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Genel Politika Cercevesi ve Amaglar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, 26/27 Kasim 2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council)
talebine bagl olarak, 2001 yilindan itibaren Katilm Oncesi Ekonomik Program (KEP)
hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. 2008-2010 donemini kapsayan 2007 Yili
KEP’1, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligi’nin koordinasyonunda ilgili bakanlik ve kurumlarin
katkilartyla hazirlanan yedinci programdir’. 2007 Yili KEP’i, Yiiksek Planlama Kurulunun®
2007/71 sayih karartyla kabul edilmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu Ekonomik ve Finansal Isler
Genel Miidirliigi tarafindan aday iilkelere onerilen yeni icerige gore hazirlanan 2007 yili KEP’1,
iiye iilkelerin Istikrar ve Yakinsama Programlari ile benzer bir yapiya kavusturulmustur.

Avrupa Komisyonu aday iilkelerdeki ekonomik gelismeleri degerlendirirken, Haziran 1993
tarihinde Kopenhang’da alinan Avrupa Konseyi kararlart dogrultusunda, isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligini ve iilke ekonomisinin Birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle
basedebilme kapasitesini temel kriter olarak belirlemistir.

Avrupa Komisyonu 2005 Yili ilerleme Raporunda yaptigi degerlendirmede, Tiirkiye
ekonomisinin isleyen bir piyasa ekonomisi olarak kabul edilebilecegini teyit etmis ve istikrar
politikasi ile yapisal reformlara devam edildigi takdirde, Tiirkiye’nin orta vadede, Birlik i¢indeki
piyasa giigleri ve rekabet baskisiyla basa gikabilecegini vurgulamistir. Ayrica, 2007 Yili Ilerleme
Raporunda, piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesine yonelik olarak, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ile yapilan stand-by anlasmasi ve 2006 yilinda gézden gegirilen Diinya Bankasi ile yiiriitiilen Ulke
Yardim Stratejisi gibi uluslararasi finans kuruluslariyla mutabik kalinan ekonomik politikalara
biiyiik 6l¢iide bagli kalindig: ifade edilmistir. Yine ayni Raporda, son yillarda piyasa ekonomisinin
gliclendirilmesine yonelik olumlu gelismelerin saglandig: belirtilmis, ancak ilerleme kaydedilmesi
gereken bazi alanlara da isaret edilmistir.

Bu cercevede, 2008-2010 dénemini kapsayan 2007 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi,
makroekonomik istikrar ve biiylime ortaminin devamini saglayacak ekonomi politikalar ile piyasa
ekonomisinin giiglendirilmesi ve gelecekte makroekonomik dengesizliklere yol agabilecek
alanlarda olas1 risklerin ortadan kaldirilmasi ig¢in gerekli olan yapisal reformlar1 ortaya
koymaktadir.

Son yillarda uygulanmakta olan istikrar odakli makroekonomik politikalarin genel ¢ergevesi
2007 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program doéneminde de korunacaktir. Bu kapsamda,
ekonomik politikalarin temel amaci; fiyat istikrarinin saglanmasi, mali disiplinin korunmasi,
gelirler politikasinin makroekonomik istikrara katki saglayacak sekilde yiiriitiilmesi sonucunda
ekonomik bilylimenin siirdiiriilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasidir.

Mevcut politika ¢ercevesinde maliye politikasi ikili bir rol iistlenmeye devam edecektir. Bir
taraftan kamu dengelerini iyilestirerek bor¢ stokunun azaltilmasi gozetilirken, diger taraftan da
dezenflasyon siireci desteklenecektir. Bu gergevede, maliye politikasinin temel hedefleri, kamu
borg stokunun milli gelire oranini ve kamu agiklarini kalic1 bir bigimde azaltmak, dengeli bir biitge
yapisina ulagmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemektir. Bu hedeflere ulasmak {izere, yiiksek
oranda faiz dis1 fazla verme politikasina devam edilecektir.

Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarinin saglanmasidir. 2007 yili KEP déneminde,
para politikast 2006 yili basinda Merkez Bankasi’nin uygulamaya koydugu acgik enflasyon

' 2007 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin (DPT) koordinasyonunda,
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
Dis Ticaret Miistesarligi, TC Merkez Bankas1 Baskanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu
Bagkanligi, Rekabet Kurumu Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanligi, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, Telekomiinikasyon Kurumu Baskanlig1, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Baskanligi, YOK Baskanhig,
Gelir Idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumunun katkilariyla hazirlanmistir.

% Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan bagkanliginda sekiz bakan ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarindan olusan bir
kuruldur.
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hedeflemesi ¢ercevesinde yliriitiilecektir. Bu ¢ergevede, Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarini
temel politika araci olarak kullanmaya devam edecektir. Ekonomideki yapisal doniigiim, yiiksek
enflasyondan diisiik enflasyona gegis ve gelismis lilkelere yakinsama siireci gz oniine alinarak,
orta vadede yiizde 4 civarinda bir enflasyon hedefi uygun goriilmiistiir. Enflasyon hedefine
ulasilabilmesi agisindan para politikasi, maliye politikasi, gelirler politikasi ve yapisal reformlar ile
desteklenmeye devam edilecektir.

2001 yilindan bu yana uygulanmakta olan dalgali doviz kuru rejimi uygulamasima 2007 y1ili
KEP déneminde de devam edilecektir. Onceki yillarda oldugu gibi doviz kurlar, piyasadaki arz ve
talep kosullarinca belirlenecek, ancak Merkez Bankasi kurlarda goriilen ya da goriilmesi muhtemel
asir1 dalgalanmalart 6nlemek amaciyla doviz piyasasina miidahale edebilecektir. Ayrica Merkez
Bankasi, 6demeler dengesi ve para ikamesi ile ilgili gelismeleri dikkate alarak, dnceden duyurulan
bir program c¢ergevesinde rezerv biriktirme amacli déviz alim ihaleleri diizenlemeye bu donemde
de devam edebilecektir.

Son donemde kararhilikla siirdiiriilen yapisal reformlara, 2008-2010 déneminde de devam
edilecektir. Bu yapisal reformlar; piyasa mekanizmasimin giiclendirilmesine, rekabet giiciiniin
artirllmasina, kamunun ekonomideki agirliginin 6zellestirme yoluyla azaltilmasina, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin iglevlerinin giliglendirilmesine, mali sektoriin aracilik kapasitesinin reel
sektorlin kaynak ihtiyacini karsilayacak sekilde gelistirilmesine, iggiiciiniin niteliklerinin gliniimiiz
kosullariin gerektirdigi sekilde artirllmasina, isgiicli piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iligkinin
kuvvetlendirilmesine, kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina, saglik-sosyal giivenlik
alanindaki eksikliklerin giderilmesine, Ar-Ge faaliyetlerinin ve yenilik¢iligin artirilmasina,
ulagtirma ve enerji altyapilarinin iyilestirilmesine, bolgesel gelismenin saglanmasina ve tarim
sektoriinde verimliligin artirilmasina hizmet edecektir.

2007 yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi dort ana boliimden olusmaktadir. Genel
Politika Cergevesi ve Amaclar boliimiinii izleyen ikinci boliimde, diinya ekonomisine iliskin
gelismeler dikkate alinarak Tirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler degerlendirilmekte
ve ardindan 2008-2010 dénemine iliskin makroekonomik tahminler sunulmaktadir. Ugiincii
boliimde, mevcut durum degerlendirilmekte ve 2007 yili KEP dénemine iliskin maliye politikalar
ile birlikte biitce ve bor¢ yonetimiyle ilgili dngoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Bu boliimde
ayrica kamu maliyesinin kalitesi ve kurumsal 6zelliklerine iligskin degerlendirmeler igerilmektedir.
Dordiincii boliimde ise yapisal reform alanlarindaki gelismeler ve biitce etkilerine iliskin
degerlendirmeler ile reform takvimi yer almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Diinya ekonomisi son yillarda, gelismekte olan iilkelerin ger¢eklestirdikleri yiiksek biiylime
hizlarmin da katkisiyla, biiyiime yoniinden 6nemli bir ivme yakalamigtir. Diinya genelinde
enflasyon oranlarinin denetim altinda tutulmasi, makroekonomik istikrarin korunmasina olumlu
katki yapmustir. 2006 yilinda yiizde 5,4 oraninda biiyiiyen diinya ekonomisinin, 2007 yilinda yiizde
5,2 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

Kiiresel biiyiimede gozlenen olumlu gelismelere karsin, 2007 yilinda mali piyasalarda
oynaklik artmistir. Mali piyasalarda yasanan dalgalanmalarin etkisiyle 2008 y1l1 diinya biiyiimesine
iliskin olumsuz beklentiler ortaya ¢ikmistir. IMF nin tahminlerine gére, 2008 yili diinya ekonomisi
biiylime hizinin, 2007 yilina gére azalarak yiizde 4,8 olmasi beklenmektedir. Ozellikle ABD
ekonomisinde 2008 yilinda yavaslama olacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminler, temelde,
uluslararasi finans piyasalarinda kredi darlig1 sorununun gelecek aylarda asilarak normal kosullara
doniilecegi varsayimina dayandirilmaktadir. Ayrica, kisa donemde diinya ekonomisindeki
biiylimeyi tehdit edebilecek diger riskler; artan enerji ve gida fiyatlar1 nedeniyle olusan
enflasyonist baskilar, petrol fiyatlarindaki dalgalanma ve sermaye hareketlerinin yiikselen piyasa
ekonomileri {izerindeki olas1 olumsuz etkileri olarak siralanmaktadir.

2007 yili Katilm Oncesi Ekonomik Programinda, makroekonomik analiz ve ngoriilerin
olusturulmasinda kullanilan diinya ekonomisine iliskin varsayimlar Avrupa Komisyonu ve
IMF’nin giincel tahminlerine dayanmaktadir.

Diinya ekonomisine iliskin varsayimlar, basta ihracat, ithalat ve biiylime performansi olmak
iizere tiim makro degiskenler agisindan 6nem arz etmektedir. Yukaridaki kuruluslarin dngoriileri
degerlendirilerek, 2008-2010 doneminde diinya ithalat hacminin yillik ortalama yiizde 7,2 oraninda
artacagi varsayilmaktadir. 2007 yilinda diinya ithalat fiyat endeksinin ylizde 1,5 oraninda artacagi
ongoriilmektedir. 2008-2010 doneminde ise diinya ithalat fiyat endeksinin yillik ortalama yiizde
1,2 oraninda artacagi varsayilmaktadir. 2007-2010 déneminde, AB tiiketici fiyatlari endeksinin
yillik ortalama yilizde 1,2 oraninda, ABD tiiketici fiyatlar1 endeksinin ise yiizde 2,4 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 2008-2010 doneminde dolar/avro paritesinin 2007
yilindaki diizeyinin lizerinde gerceklesecegi ve 1,42 olacagi varsaymmi yapilmaktadir. KEP
tahminlerinde kullanilan tiim varsayimlar Ek Tablo-7’de sunulmusgtur.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler

2002 yilmin ilk ¢eyreginden itibaren olduk¢a hizli biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, bu
performansin1 2006 yilinda da siirdiirmiis ve ekonomik biiyiime, 2002-2006 doneminde yillik
ortalama yiizde 7,2 seviyesinde gerceklesmistir. Bu yiiksek biiylime performansinda, Tirkiye’de
uygulanan yapisal reformlar ve makroekonomik politikalara paralel olarak tesis edilen giiven
ortaminin yani sira, uluslararasi piyasalardaki olumlu kosullar temel belirleyiciler olmustur. Buna
ek olarak, uygulanmasina devam edilen siki maliye ve para politikalarinin bityiimeyi sinirlandirict
bir etkisi olmamus, aksine kamu dengelerindeki iyilesme ve fiyat istikrarin1 saglama yoniindeki
gelismeler, biiylime siirecine 6nemli katki saglamstir.

Bununla beraber, 2006 yilmin ikinci c¢eyreginde uluslararasi piyasalarda olusan
dalgalanmalarin etkisiyle, diger yiikselen piyasalarda oldugu gibi, Tiirkiye’nin de risk priminde bir
artis meydana gelmistir. Merkez Bankasi, enflasyonda yukari yonlii bir baski yaratacagini
ongordiigl bu gelismeye kisa vadeli faiz oranlarini 425 baz puan yiikselterek yanit vermistir. Buna
bagl olarak, 2006 yilinmn ilk yarisinda yiizde 7,5 olarak gerceklesen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) biiyiimesi, y1l ikinci yarisinda yiizde 5’e gerilemistir. 2006 yilmin ikinci yarisinda 6zel
tilketim ve yatirim harcamalarinda yasanan sinirl artiglar, bliylime hizini diigiiren faktorler olarak
ortaya ¢ikmustir. Ote yandan, bu dénemde, kamu kesimi tiiketim harcamalarinin ve ihracatin
biliyimeye katkilar1 daha belirgin hale gelmistir. Boylece, 2006 yili KEP’inde, yiizde 6 olarak
tahmin edilen 2006 yili GSYIH biiyiimesi, yiizde 6,1 olarak ger¢eklesmistir.

Diger taraftan, 2006 yili gerceklesmeleri incelendiginde, GSYIH’nin talep bilesenleri
acisindan gerceklesmeler ile 2006 yili KEP tahminleri arasinda bazi farkliliklar gézlenmektedir.
2006 yili KEP’inde mal ve hizmet ihracati artigi, 2006 yili i¢in yiizde 6,7 olarak tahmin edilmis,
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ancak yiizde 8,5 olarak gergeklesmistir. Ote yandan, mal ve hizmet ithalat1 artis1 ise 2006 yilinda
yiiksek biiyiimeye ragmen beklenenin oldukga altinda kalarak yiizde 7,1 olmustur. Boylece, 2006
yili KEP’inde yiizde -1,6 olarak tahmin edilen toplam mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkisi,
2006 yilinda yiizde 0,3 olarak gerceklesmistir. Ozel tiiketim harcamalari 2006 yili KEP
tahminlerinin bir miktar altinda, 6zel kesim yatirim harcamalari ise beklenenin iizerinde
gergeklesmistir.

Sektorler itibariyla biiyiimenin bilesenleri incelendiginde, 2006 yilinda tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde katma deger artiglarinin sirasiyla yiizde 2,9, yiizde 7,4 ve yiizde 6,1 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Ote yandan, 2006 yilinda insaat sektdrii katma degerinde yiizde 19,5
oraninda artig kaydedilmistir.

2002-2006 doneminde Tirkiye ekonomisindeki yapisal degisimin dikkat ¢ekici
gostergelerinden biri verimlilik artislar1 olmustur. Uretimde calisan kisi basma kismi verimlilikte
2002 yili ve sonrasinda yiiksek artislar kaydedilmis ve bu durum biiyiimeyi destekleyen bir unsur
olmustur. 2006 yilinda verimlilik artis1 ekonomi genelinde ylizde 4,7 olarak gerceklesirken, imalat
sanayiinde yiizde 6,3 olarak kaydedilmistir. Ote yandan, 2007 yilmin ilk yarisinda imalat sanayii
kismi verimlilik artis1 yiizde 2,7 olmustur. 2002 yilindan bu yana siiregelen verimlilik artiglarinin
son dénemde bir miktar yavasladig1 goriilmektedir.

Tablo 2. 1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar:
(1987 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Déonemler itibartyla

Yilhk 2006 2007

2005 2006 1 1I m  1v 1 I I yar1

Tarim 5,6 2,9 7,6 -0,4 0,5 9,7 4.4 -1,1 0,9
Sanayi 6,5 7.4 4,5 11,1 72 6,5 7,5 32 5,2
Hizmetler 8,2 6,1 7,6 7,8 54 39 6,8 4,7 5,7
GSYIH 7,4 6,1 6,7 8,3 48 52 6,9 3,9 5,3
GSMH 7,6 6,0 6,4 9,3 43 46 6,8 39 5,2
Toplam Tiiketim 8,1 5,6 8,3 12,2 33 0.2 2,6 0,4 1,5
Kamu 2,4 9,6 10,1 18,3 14,8 0,7 9,0 7,4 8,1
Ozel 8,8 5,2 8,1 11,5 2,3 0,1 2,0 -0,3 0,8
Sabit Sermaye Yatirimlari 24,0 14,0 32,1 14,0 11,3 44 3,0 10,0 6,9
Kamu 25,9 -0,2 32,8 -11,9 4,1 1,8 9,1 33,9 25,1
Ozel 23,6 17,4 32,1 18,4 15,0 5,6 2,5 6,9 4,9
Toplam Nihai Yurti¢i Talep 12,1 8,0 14,1 12,7 53 1,4 2,7 3,4 3,1
Toplam Yurti¢i Talep 8,8 5,6 8,2 10,6 14 27 2.4 2,6 2.5
Mal ve Hizmet Thracati 8,5 8,5 6,8 9,1 1,5 6,2 14,7 12,7 13,6
Mal ve Hizmet ithalat: 11,5 7,1 10,0 13,7 36 1,0 4,3 8,4 6,5

Kaynak: TUIK

2007 yilinmn ilk ¢eyreginde ekonomi yiizde 6,9 oraminda bilyiimiistiir. ikinci g¢eyrekte ise
biliyiime hiz1 yiizde 3,9’a gerilemis ve bu rakam son 16 ¢eyregin en diigiik bliylime hizi olmustur.
Bununla birlikte ekonomide son 22 ¢eyrekte siirekli biiyiime gergeklesmistir.

2007 yilinda yapilan genel segimler nedeniyle piyasada olusan belirsizlik ve 2006 yilinda
artan reel faiz oranlari, 2007 yilinin ilk yarisinda ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Bu
donemde, oOzellikle ©zel tiikketim harcamalarinin yiizde 0,8 gibi diisilk bir oranda artmasi
bliyimenin smirli kalmasinda belirleyici olmugtur. Benzer sekilde, 6zel kesim sabit sermaye
yatirrmlarinda yiizde 4,9 oraninda sinirli bir artis gerceklesmistir. Ote yandan, 2007 yilmin ilk alti
aylik doneminde kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar1 ve tiikketimi biiylimenin iizerinde artmistir.
Boylece, 2007 yilmin ilk yarisinda toplam yurtigi talepte yiizde 2,5 oraninda bir artis
kaydedilmistir.
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2007 yilinin ilk yarisinda, 6zellikle ikinci ¢eyrekte Tiirk lirasinin reel olarak 6nemli oranda
deger kazanmasina ragmen, mal ve hizmet ihracati ylizde 13,6 oraninda artmistir. Mal ve hizmet
ithalatindaki artis ise, yurt ici talepteki yavaslamaya bagli olarak yilizde 6,5 ile siirli kalmigtir.
Bdylece, net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkis1 yiizde 2,6 olarak gergeklesmistir.

2007 yihinin ilk yarisinda sektérel katma deger artislari tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri
icin sirasiyla yiizde 0,9, yiizde 5,2 ve yiizde 5,7 olarak gergeklesmistir. Ingaat sektorii katma degeri
ise yiizde 16,1 oraninda artig gdstermistir.

2002 yilindan itibaren sanayi iiretiminde gozlenen artis egiliminin, 2007 yilinda da devam
ettigi gorlilmektedir. 2007 yilinin Ocak-Eyliil déoneminde sanayi iiretimi bir 6nceki yilin aym
donemine gore ylizde 4,9 oraninda artmustir.

Isgiicii piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde, 2006 yilinda toplam istihdamin yiizde
1,3 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2006 yilinda tarim sektorii istihdami 405 bin kisi daralirken,
sanayi sektoril isttihdami 123 bin kisi ve hizmetler sektorii istihdami 567 bin kisi artmigtir. Boylece
tarim sektoriindeki yiizde 6,2°lik istihdam daralmasina karsin, tarim disi isttihdam yilizde 4,4
oraninda artmis ve toplam istihdamda 285 bin kisilik artis saglanmistir. Bu gelismede, ticaret,
toplum hizmetleri, mali miiesseseler ve imalat sanayiinde kaydedilen istihdam artiglar1 6nemli rol
oynamigtir.

Isgiiciine katilma oran1 2006 yilinda, bir énceki yila gore 0,3 puan azalarak, yiizde 48’e
gerilemistir. Bu gerilemeye bagli olarak, isgiicli arz1 2006 yilinda smirl bir artis gdstermistir.
Boylece, 2006 yilinda issizlik oran1 bir 6nceki yila gére 0,4 puan azalarak yiizde 9,9’a gerilemistir.
Issizlik oranindaki gerileme egilimi alt kategorilerde de gdzlenmektedir. 2006 yilinda tarim dist
sektorlerde issizlik orani bir 6nceki yila gore 1 puan diigserek yiizde 12,6’ya, geng niifusta issizlik
orani ise bir dnceki yila gore 0,6 puan diiserek yiizde 18,7’ ye gerilemistir.

Tablo 2. 2: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhik 2006 2007
2005 2006 Subat Mayis Agustos Subat Mayis Agustos
Calisma Cagindaki Niifus 50.826 51.668 51.371 51.561 51.770 52.203 52415 52.644
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,3 48,0 45,5 48,6 49,5 46,3 48,8 49,3
Isgiicii 24.565 24.776  23.400 25.075 25.622 24.158 25.574 25.931
Istihdam 22.046 22.330 20.604 22.860 23.279 21.398 23.309 23.548
Issiz 2.520 2446  2.796 2215 2.343 2.760 2.265 2.383
Istihdam Oram (Yiizde) 434 43,2 40,1 443 45,0 41,0 44,5 4477
Issizlik Oran1 (Yiizde) 10,3 9,9 11,9 8.8 9,1 11,4 8,9 9,2
Tarim Dis Issizlik Orani 13,6 12,6 14,8 11,5 12,0 14,2 11,5 11,9
Geng Niifusta Issizlik Orani 19,3 18,7 21,9 16,4 17,5 21,7 17,5 19,2
Istihdann Sektérel Dagilim
Tarim 6.493 6.088  5.167 6.488 6.809 5.337 6.448 6.591
Sanayi 4.280 4.407  4.209 4.277 4.531 4.346 4.451 4.496
Hizmetler 11.269 11.836  11.229 12.095 11.939 11.716 12412 12.461

Kaynak: TUIK

2007 yilina ait veriler 2006 yilinin ilgili donemleri ile karsilastirilarak incelendiginde dikkati
ceken ilk nokta, gecmis yillarin aksine 2007 yilinda tarim sektorii istihdaminda belirgin bir
daralma gozlenmemesidir. Diger taraftan, sanayi ve hizmetler sektorlerine ait istihdam verileri ise,
bu sektorlerde giicli istihdam artiglar1 kaydedildigini gostermektedir. 2007 yilina ait
gerceklesmeler degerlendirildiginde, yilin biitiiniinde istihdamin dnceki yillara gére daha giiclii bir
artis kaydetmesi beklenmektedir. Boylece, istthdam oraninda da olumlu bir gelisme
gozlenebilecektir. Diger taraftan, yukar1 yonlii bir hareket sergileyen isgiiciine katilma oranlarinin,
igsizlik oranindaki gerilemeyi kismen sinirlandiracagi ongoriilmektedir.
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Isgiicii piyasasina iliskin gelismeler 2006 yili KEP tahminleri ile karsilastirildiginda, genel
olarak gergeklesmelerin tahminlere gore daha olumlu bir seyir izledigi goriilmektedir.

2006 yili iicret artiglart degerlendirildiginde, kamu sektorii ortalama nominal isci {icretleri
artis1 gelirler politikas1 ile uyumlu olarak yiizde 6,6 olarak gerceklesirken, 6zel sektor ortalama
nominal is¢i ticretleri artiginin yiizde 11,9 olarak kaydedildigi goriilmektedir. 2006 yilinda imalat
sanayii ortalama nominal {icret artis1 ise yilizde 12,6 olarak gerc¢eklesmistir. Boylece, ekonomi
geneli nominal ticret artis1 2006 yilinda ytizde 11,3 olmustur.

Enflasyon, Para ve Kur Politikalar

2006 yilinda, yillik enflasyonda son yillarda devam eden diisiis egilimi duraksamig ve yil
sonu TUFE enflasyonu, 2005 yilina gére 1,9 puan artarak yiizde 9,65 olarak gerceklesmistir.
Boylece, ilan edilen yiizde 5’lik enflasyon hedefinin belirgin olarak iizerinde kalinmistir.
Enflasyonun 2006 yil sonu i¢in belirlenen belirsizlik araliginin iist sinir1 olan yiizde 7 degerinin de
iizerinde kalmasi, Merkez Bankas1 Kanunu geregi, hesap verme mekanizmasinin devreye girmesine
neden olmustur. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasi, 2006 yili Temmuz ve Ekim aylan ile 2007 yili
Ocak ayinda olmak iizere li¢c kez Hiikiimete hitaben agik mektup yazarak, Hiikiimeti, hedeften
sapmalarin nedenleri, sapmalara karsi alinan ve alinmasi gereken Onlemler ile tekrar hedeflere
yakinsanabilmesi igin gereken siirece iliskin olarak bilgilendirmistir. S6z konusu mektuplar,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin bir geregi olarak kamuoyu ile de paylasilmis ve ayni
zamanda program sartliligi kapsaminda IMF’ye iletilmistir.

2006 yil1 fiyat gelismeleri incelendiginde, yilin ilk ¢eyreginde enflasyonda gézlenen artigin
ozellikle yiikselen ham petrol fiyatlari, islenmemis gida fiyatlarindaki artislar ve altin fiyatlarindaki
hizli yiikselisler gibi para politikasinin kontrolii disindaki olumsuz gelismelerin bir araya
gelmesinden kaynaklandigi goriilmektedir. Bunlara ilaveten, i¢ talebin goreli olarak giiclii
seyretmesi de bu donemde enflasyondaki artisa katki saglamistir. Enflasyon {izerinde arz yonlii
soklarin belirgin olarak hissedildigi bu donemde, ayrica Mayis ay1 itibariyla kiiresel likidite
kosullarinda yasanan olumsuzluklarla birlikte risk algilamalar1 da farklilasmaya baslamis ve
gelismekte olan tilkelerin mali varliklarina olan talep diismiistiir. Bu gelismeler sonucunda, iilkemiz
mali piyasalarinda da ciddi dalgalanmalar yagsanmistir. Mayis ay1 basindan Haziran ay1 sonuna
kadar olan donemde YTL dolar karsisinda yiizde 20’nin iizerinde deger kaybederken, risk primi
150 baz puan civarinda bozulmus ve enflasyon beklentileri yilikselmistir.

Yukarida bahsi gecen gelismeler yalnizca enflasyonun belirsizlik araliginin disina ¢ikmasina
neden olmamis, ayni zamanda, enflasyon beklentilerini de ciddi Ol¢lide bozarak orta vadeli
hedeflere ulasilmasina yonelik bir tehdit olusturmustur. Bu durumda Merkez Bankasi, bu
bozulmanin durdurulmasi, bozulmanin fiyatlama davranislari {izerinde kalici etkiler olugturmamasi
ve nihai olarak orta vadede enflasyon hedeflerinin ulasilabilir kilinmasi amaciyla bir dizi politika
Oonlemi almistir. Bu ¢ercevede, ilk olarak, temel politika araci olan faiz oranlarinda Haziran-
Temmuz 2006 donemi i¢inde toplamda 425 baz puanlik bir artisa gidilerek gecelik bor¢lanma faiz
oran1 ylizde 17,50’ye yiikseltilmigtir. Bunun yami sira, piyasalarda bozulan YTL ve doviz
likiditesini yeniden istikrara kavusturmak amaciyla ¢esitli Onlemler alinmistir. Bu kapsamda,
Merkez Bankasi, piyasalardaki YTL likidite fazlasin1 kademeli olarak azaltmay1 amaglayan, bir ve
iki hafta vadeli YTL depo alim ihalelerine baslamistir. Diger taraftan, doviz piyasalarinda
likiditenin azalmasina tepki olarak, onceden ilan edilecek tarih ve tutarlar dahilinde déviz satim
ihaleleri diizenlenmesi kararlastirilmustir.

Tiim bu Onlemler, Merkez Bankasimin orta vadeli taahhiitlerine olan baghliginin bir
gostergesi olmus ve piyasalarca olumlu algilanmistir. Sonug olarak, déviz piyasalar1 goreli olarak
yeniden istikrara kavugsmus ve YTL giliclenme siirecine girmistir. Bunun yani sira, enflasyon
beklentilerindeki kotiilesme Temmuz 2006 sonu itibariyla durmus, beklentiler yilin geri kalaninda
sinirhi da olsa iyilesme gostermistir. Kiiresel likiditeye iligkin olumlu gelismelerin de katkisiyla
piyasa risk primi, Agustos 2006’ya kadar gecen siirede 100 baz puanlik diislis gostermistir. Bu
gelismelere paralel olarak, bu donemde, piyasa faiz oranlar1 da tekrar diisiis egilimine girmistir.

Kisa vadede gozlenen bu olumlu gelismelere ragmen, Merkez Bankasinin almis oldugu
politika tedbirlerinin ekonomi ve 6zellikle de enflasyon iizerindeki etkilerinin ortaya ¢ikmasi daha
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genis bir zamana yayilmistir. Temmuz 2006 itibariyla yiizde 11,70 seviyesine kadar yiikselen yillik
TUFE enflasyonu, yilin geri kalaninda diisiis egilimi gostererek Ekim ayi itibariyla yeniden tek
haneli degerlere inmistir. 2006 yilinin ikinci yarisinda enflasyonda gozlenen bu diisiis siirecinde i¢
talebin verdigi destek Onemli rol oynarken, bu donemde uluslararasi likidite kosullarmin da
iyilestigi goriilmiistiir. Bu diislis egilimine karsin, enflasyonun ve enflasyon beklentilerinin yilin
ikinci yarisinda da hedeflerin belirgin olarak iizerinde seyretmesi, hizmet fiyat katiliklarinin devam
ediyor olmasi, petrol ve diger emtia fiyatlara iliskin belirsizliklerin siirmesi ve kiiresel risk
istahina iligkin belirsizliklerin heniiz ortadan kalkmamis olmasi gibi ciddi risk unsurlarinin varhigi,
Merkez Bankasinin siki durusunu korumasina neden olmus ve kisa vadeli politika faiz oran1 2006
yil1 sonuna dek yiizde 17,50 seviyesinde korunmustur.

2006 yil1 enflasyon hedefinin tutturulamamis olmasina ragmen, sik sik hedef degistirmenin,
enflasyon beklentileri iizerinde olumsuz etki yaratabilecegi ve gelecege iliskin taahhiitlerin
giivenilirligini azaltabilecegi dikkate alinarak, daha dnce 2007 yil sonu igin agiklanmis olan yiizde
4 enflasyon hedefinin korunmasi uygun goriilmiistiir. Bir diger ifadeyle, Merkez Bankasi, orta
vadeli hedeflere makul siirede ulasilabilecegi ongoriildiigii siirece hedeflerin degistirilmemesi
yaklagimini esas almustir.

2007 yihinm ilk ¢eyreginde, enflasyon yeniden yiikselis egilimine girmis, ancak birinci
ceyrek sonu itibariyla, yiizde 10,86 seviyesinde kalarak, hedefle uyumlu patikanin iginde
gergeklesmistir. Bu donemde enflasyondaki yiikseligin temel belirleyici unsurlar1 olarak
islenmemis gida fiyatlarinin yiiksek oranda artmaya devam etmesi, tiitiin tirtinlerine yapilan zamlar,
parasal sikilagtirmanin enflasyon iizerindeki yansimalarinin heniiz belirginlesmis olmamasi ve
doviz kurunun gecikmeli etkilerinin azalarak da olsa devam etmesi 6n plana ¢ikmuistir.

Diger taraftan, 2006 yili Haziran ayindan itibaren siirdiiriilen sik1 para politikasi, etkilerini
2007 yilinin ikinci geyreginden itibaren belirgin olarak gdstermeye baslamustir. i¢ talebin dnemli
Olclide zayiflamasi ve parasal sikilastirmanin hizmet ve dayanikli tiiketim mallar1 tizerindeki
etkilerinin belirginlesmesi, Mart 2007’ den sonra, enflasyonun yeniden diisiis egilimine girmesinde
belirgin rol oynamis ve Temmuz 2007 itibariyla yillik enflasyon dnemli 6l¢giide gerileyerek yilizde
6,90 seviyesine kadar inmistir. Ancak, Agustos ay1 itibartyla yillik enflasyon, 6zellikle islenmemis
gida fiyatlarindaki artigla birlikte gecici olarak yiikselerek ylizde 7,39 seviyesine ulasmigtir. Gida
fiyatlarinin ge¢mis yillarin iizerinde artmaya devam etmesine ragmen, gii¢lii parasal sikilagtirmanin
hizmet ve dayanikl tiiketim mallar fiyatlar tizerindeki etkilerinin devam etmesiyle, enflasyondaki
diislis egilimi Eyliil ayinda da siirmiis ve ii¢lincii ¢eyrek itibariyla yillik enflasyon yiizde 7,12
olarak belirsizlik araligimin i¢inde kalmaya devam etmistir. Ekim ayinda ise gida fiyatlarindaki
yiiksek artig neticesinde yillik enflasyon yiizde 7,70 seviyesine yiikselmistir.

Sekil 2. 1: Yillik Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri (TUFE)
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(1) 2007 yih Ekim ay itibartyla.
Kaynak: TUIK, TCMB
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2007 yilmin ilk on aylik boliimiinde hizmet fiyatlar1 artigt 6nceki yillara kiyasla 6nemli
Olclide yavaglamistir. Bu donemde enerji fiyatlart gegmis yillara kiyasla daha diisiik bir oranda
artarken, islenmemis gida fiyatlarinda siiregelen yiiksek artislar giiclenerek devam etmistir. Enerji
ve islenmemis gida tiriinleri diginda kalan mallarin fiyatlarinin on aylik artisi, islenmis gida {iriinleri
fiyatlarindaki yiiksek artislara ragmen, gecen yilki seviyesinin altinda kalmaistir.

Yilin ilk sekiz ayinda enflasyonda gozlenen genel diisiis egilimine ragmen Merkez Bankasi,
hizmet enflasyonundaki katiligin tamamen kirllamamasi, ekonomik birimlerin gegmise endeksleme
davraniglarinin 6nemli 6l¢iide devam ediyor olmasi ve kiiresel risk istahi algilamalarina iliskin olasi
degisiklikler gibi risk unsurlarmi dikkate alarak, Agustos ay1 sonuna dek politika faizlerini
degistirmemis ve 17,50 seviyesinde tutmaya devam etmistir. Ancak, bu donemde gerek
enflasyonun, gerekse enflasyon beklentilerinin agag1 yonlii bir egilim sergiledigi diisiiniildiigiinde,
bu durum donem boyunca sabit kalan faiz oranlarina ragmen giderek artan bir parasal
sikilagtirmaya isaret etmektedir. 2007 yili yaz aylar1 sonunda gelismis iilkelerde konut piyasasi
kaynakli baslayip tiim finansal piyasalar1 etkileyen dalgalanmalar goriilmiis, ancak Merkez Bankasi
Agustos ay1 itibartyla bu gelismelerin Tiirkiye’nin enflasyon goriinlimiinii etkileyecek nitelikte
olmadigi degerlendirmesinde bulunarak, bu donemde mevcut durusunu korumayr uygun
gOrmiistiir. Bununla birlikte, uluslararasi likidite kosullarindaki degismelere, dis talebe, kamu
harcamalarina ve orta vadeli enflasyon goriiniimiinii degistirebilecek diger unsurlara iliskin
gelismelerin  yakindan takip edilmeye devam edilecegi ve gerektiginde Merkez Bankasinin
durusunu degistirebilecegi de vurgulanmistir.

Merkez Bankasi, 2007 yilinin son geyreginden itibaren 6l¢iilii bir faiz indirimine gidildigi bir
senaryo altinda, 2008 yili sonu itibariyla, orta vadeli enflasyon hedefi olan yiizde 4’e ulagsmanin
mimkiin olabilecegine isaret etmistir. Ancak, s6z konusu varsayimin bir taahhiit olmadigi ve
sartlarin olugmasina bagli olarak daha erken ya da gec bir zamanda faiz indirimine gidilebilecegi de
dile getirilmistir. Nitekim, Eyliil ay1 Para Politikas1 Kurulu toplantisinda, bu dénemde kiiresel
eckonomide yasanan gelismelerin hem i¢ hem dis talep biliylimesini smirlayici yonde
etkileyebilecegi ve bu durumun orta vadede yiizde 4’liikk enflasyon hedefine ulagilmasina iligkin
asag1 yonli riskleri artirdigi degerlendirmesi yapilmistir. Bu ¢ercevede, 6l¢iilil faiz indirimi siireci
erken baglatilmis ve kisa vadeli politika faiz oranlarinin 25 baz puan indirilmesine karar verilmistir.
Enerji ve gida fiyatlan ile yonetilen/yonlendirilen fiyatlara iligkin risklere ragmen, giiglii parasal
sikilastirmanin  gecikmeli etkileriyle enflasyonun diismeye devam etmesinin beklendigi
degerlendirilmesinde bulunulan Ekim ayinda ise, gerek toplam talep kosullarinin enflasyondaki
diisiis siirecine verdigi destegin devam ediyor olmasi, gerekse hizmet sektoriindeki enflasyonun
olumlu seyrediyor olmasi gibi gelismelerin etkisiyle Ol¢iilii faiz indirimine devam edilmistir. Bu
kapsamda, Merkez Bankas1 gecelik bor¢lanma faiz orani 50 baz puan daha indirilerek yilizde 16,75
seviyesine ¢ekilmistir. Son olarak, mevcut verilerin Ekim ayindaki goriinimden 6nemli 6lgiide
farklilasmamis olmasi ve gida dis1 enflasyonun olumlu seyrinin de etkisiyle, gecelik bor¢lanma faiz
oranlar1 Kasim ay1 i¢inde 50 baz puan daha indirilmistir. Bu ¢er¢evede, 2007 yilinin ilk on bir ay1
itibariyla, Merkez Bankasi gecelik borglanma faiz orani toplamda 125 baz puan azalarak yiizde
17,50 seviyesinden yiizde 16,25 seviyesine gerilemistir.

Kasim ay1 birinci donem beklenti anketi sonuglari incelendiginde, 12 ve 24 ay sonrasina
iligkin yillik enflasyon beklentilerinin, sirastyla yiizde 5,82 ve yiizde 5,05 gibi diisiik seviyelere
geriledigi goriilmektedir.

2007 yilinda, agik enflasyon hedeflemesi rejiminin operasyonel ¢ercevesi biiylik 6l¢iide ayni
kalmistir. Bu gergevede, enflasyon hedefleri TUFE nin yillik yiizde degisimi olarak tanimlanmaya
devam etmis ve 3 yillik hedef ufku korunmustur. Ayrica, 2007 yilinda da, belirsizlik araligi hedef
etrafinda 2 ylizdelik puan olarak tanimlanmis ve yil sonu hedefi ile tutarh {iger aylik enflasyon
patikasi ile birlikte agiklanmustir.

Agik enflasyon hedeflemesi rejiminin operasyonel cercevesi biiyiik Ol¢iide korunurken,
iletisim ve para politikalarinin daha etkili olarak yiiriitiilebilmesi amaciyla bir dizi degisiklige
gidilmigtir. S6z konusu degisikliklerden ilki, Enflasyon Raporlarinda yer alan ve daha once bir
bucuk yil ilerisini ongdrecek sekilde sunulmakta olan enflasyon tahminlerinin, 2007 yilindan
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itibaren, ekonomik birimlerin Onlerini daha iyi gorebilmelerine katkida bulunmak amaciyla, iki
yillik bir vadeyi kapsayacak sekilde verilmeye baslanmasidir. Bu yenilikle beraber, Beklenti Anketi
sonuglar1 ile kiyaslanabilir bir tahmin ufku olusturularak, enflasyon tahminlerinin daha kolay
incelenip degerlendirilmesine imkan saglanmasi amaglanmistir. Diger taraftan, iletisim
politikalarinin daha etkili olabilmesini saglamak amaciyla, Para Politikasi Kurulu kararlarinin
Ingilizce terciimesi ile birlikte ayn1 giin yayimlanmasi uygulamasina gegilmistir. Bunun yani sira,
2007 yilindan itibaren Para Politikasi Kurulu Toplant1 Ozeti, Kurul toplantilarini takip eden 8 is
giinii i¢inde Ingilizce cevirisiyle ayn1 anda yayimlanmaya baslanmistir.

Ote yandan, Merkez Bankas1 2001 yilindan beri siirdiirmekte oldugu dalgali doviz kuru
rejimi uygulamasina devam etmektedir. Bu rejim ¢ergevesinde, doviz kurlar1 piyasadaki arz ve
talep kosullar1 tarafindan belirlenmekte, Merkez Bankasinin herhangi bir kur hedefi
bulunmamaktadir. Ancak, doviz kurlarinda asir1 oynaklik goriilmesi ya da asir1 oynakliga neden
olabilecek geligsmelerin yasanmasi durumunda, Merkez Bankasi doviz piyasalarina dogrudan alim
ya da satim miidahaleleri yapabilme hakkini sakli tutmaktadir. Bunun yani sira, Merkez Bankasi
rezerv biriktirme amagli doviz alim ihaleleri diizenleyebilmektedir.

Mayis 2006 oncesinde, uygulanan ekonomik program ve politikalara duyulan giiven artisi,
Tiirkiye’nin AB ile miizakerelere baslamasi ve uluslararas1 piyasalarda gelismekte olan iilkeler
lehine yasanan geligsmeler, Tiirkiye’de yabanci sermaye giriglerinin artmasina neden olmustur. Bu
stirecin bir sonucu olarak, doviz piyasalarinda arz fazlas1 yagsanmis ve Merkez Bankas1 bu ortamda
doviz alim ihaleleri ile rezervlerini artirici bir strateji izlemistir. Bu c¢ergevede, Merkez Bankasi
doviz piyasasindaki arz ve talep kosullarii miimkiin oldugunca diisiik diizeyde etkilemek igin,
2005 yilindan itibaren doviz alim ihalelerini 6nceden agiklanan programa uygun olarak ve yine
onceden ilan edilmis limitler dahilinde gergeklestirmeye baslamis, doviz likiditesinde olaganiistii
farklilagsmalar goriilmedik¢e bu programlarda degisiklige gitmeme ilkesini benimsemistir.

Ancak, gelismekte olan iilke piyasalarina yonelik risk istahindaki azalmaya bagli olarak,
uluslararasi likidite kosullarinda 2006 yili Mayis ayindan itibaren goriilmeye baslanan degigimin
etkisiyle doviz likiditesindeki azalmanin kurlarda asir1 oynakliklara neden olmasi sonucu, Merkez
Bankas1 16 Mayis 2006 tarihi itibariyla doviz alim ihalelerine ara vermistir. Buna ek olarak,
finansal piyasalardaki dalgalanmalarin devam etmesi ve bunun enflasyon bekleyislerinde
bozulmaya neden olmasiyla birlikte, Merkez Bankas1 Haziran 2006 ayinda piyasaya toplam 2,1
milyar dolar tutarinda déviz satmistir.

Sekil 2. 2: Dolar ve Avrodaki Gelismeler
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Kaynak: TCMB
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Merkez Bankasinin Mayis-Haziran aylarinda mali piyasalarda yasanan dalgalanmalara karsi
aldig1 onlemler ve kiiresel likidite kosullarindaki diizelme sonrasinda doviz piyasasinin goreli bir
istikrara kavustugu gozlenmistir. Ara verilen doviz alim ihalelerine 10 Kasim 2006 tarihinden
itibaren tekrar baslanmistir. 2006 yilinin tamaminda ihaleler ve miidahaleler yoluyla alimi yapilan
toplam doviz tutar1 9,7 milyar dolar iken, satim tutar1 ise 3,1 milyar dolar olmustur.

Rezerv biriktirme amagh doviz alim ihaleleri, 2007 yilinda da devam etmistir. 2007 yilinin
ilk on bir aylik doneminde, ihaleler yoluyla alimi1 yapilan toplam doéviz tutar1 8,4 milyar dolar
olmustur. Eylil 2007 verilerine gore, Merkez Bankasi briit doviz rezervleri 71,7 milyar dolar
seviyesine ulagmistir.

Tablo 2. 3: Merkez Bankasi1 Doviz Almlari

(Milyar Dolar)
il Déviz Alm Déviz Satim Doviz Alim Doviz Satim Toplam Net Doviz
ihaleleri ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Ahmlari
2005 7,442 = 14,565 = 22,007
2006 4,296 1,000 5,441 2,105 6,632
2007* 8,387 = s s 8,387

*19 Kasim 2007 itibariyla
Kaynak: TCMB

Mali Sektor

Tiirk bankacilik sektorii saglikli biiytimesini 2006 ve 2007 yillarinda da devam ettirmis,
sektoriin toplam aktif biiyilikliigii 2006 yili sonunda 354 milyar dolar, 2007 yili Haziran ay1
itibartyla da 409 milyar dolar seviyelerine ulagsmigtir. Bu doénemde kredilendirmeye agirlik
verilmeye devam edilmistir. 2005 yilinda 116 milyar dolar olan kredi hacmi, yiizde 36,3 oraninda
artarak 2006 y1ili sonunda 155 milyar dolara ulagmistir. Kredi hacmi 2007 yil1 Haziran ay1 itibariyla
190 milyar dolara yiikselmistir.

Bankalarin aracilik fonksiyonlarmin gelismisliginin bir gostergesi olan kredilerin
mevduatlara oran1 2006 yilinda yiizde 71,1°e, 2007 yili Haziran ay1 itibariyla ise yiizde 75,1°e
yukselmistir. Sektoriin tahsili gecikmis alacaklariin kredilere oraninda yasanan gerileme 2006 ve
2007 yillarinda devam etmistir. Tahsili gecikmis alacaklardaki gerileme ve ekonomik aktivitedeki
gelismeler kredi riskini azaltan olumlu gostergelerdir.

Tablo 2. 4: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2097

Haziran
Temel Biiyiikliikler
Aktif Biiyiikligii (Milyar Dolar) 127 133 183 234 303 354 409
Krediler (Milyar Dolar) 24 31 50 78 116 155 190
Mevduat (Milyar Dolar) 75 86 114 147 187 218 253
Banka Sayis1 (Adet) 61 54 50 48 47 50 50
Personel Sayisi (Bin Kisi) 139 124 124 128 133 151 157
Performansa iliskin Gostergeler
Net Donem Kar1 (Milyar Dolar) -8,2 1,8 4,0 4.8 4.4 8,0 6,1
Aktif Getiri Oran1 (Yiizde) -7,0 1,5 2,5 2,4 1,7 2,5 2,9
Ozkaynak Getiri Oran1 (Yiizde) -7,7 15,9 18,3 16,5 10,9 19,2 23,5
Kredi / Mevduat Orani (Yiizde) 32,0 36,0 439 53,1 62,0 71,1 75,1
Risklere iliskin Gostergeler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 20,8 25,1 30,9 28,8 23,7 22,3 18,7
Bilango I¢i Acik Pozisyon (Milyar Dolar) -1,6 -0,6 -0,0 -1,4 -1,9 -5,5 -7,7
Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) -0,5 -0,4 0,3 -0,1 -0,1 0,2 -0,6
Tahsili Gecikmis Alacaklar / Briit Krediler (Yiizde) 29,3 17,6 11,5 6,0 4.8 3,8 3,9
Menkul Degerler Ciizdan1 / Aktifler (Yiizde) 35,0 39,7 41,9 394 352 31,8 31,0

Not: Aktif, kredi, mevduat ve net donem kar1 biiyiikliiklerine katilim bankalar1 dahildir. Diger verilerde katilim bankalar1 2006 yilindan
itibaren dahildir.

Kaynak: BDDK
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Firmalarin yurtdisindan kullandiklar1 kredilerin seviyesi son donemde artis gdstermistir.
Finans-dig1 sirketler tarafindan kullanilan krediler arasinda déviz cinsinden olanlarin payinin,
yurtdisi finansal piyasalardan saglanan krediler de dahil edildiginde ge¢mis yillara gore azalmasina
karsin, 2007 yilinin ilk yarist itibariyla déviz cinsinden olan kredilerin oraninin yiizde 56 civarinda
seyrettigi tahmin edilmektedir.

IMKB Ulusal-100 endeksi, Mayis-Haziran 2006 doneminde mali piyasalarda yasanan
dalgalanmanin ardindan tekrar artis egilimine girmisti. IMKB Bilesik-100 Dolar Endeksi
(1986=100) 2006 y1ilin1 1.621 dolar seviyesinden kapamig, 2007 yil1 Eyliil ay1 itibariyla 2.612 dolar
seviyesine ulagsmigtir. Ayni tarihte piyasa kapitalizasyonu ise 323,7 milyar YTL olarak
gerceklesmistir.

Odemeler Dengesi
Cari Islemler Hesabi

2002-2006 donemi incelendiginde, cari islemler aciginin stirekli artarak, 2002 yilindaki 1,5
milyar dolar seviyesinden 2006 yili itibartyla 32,9 milyar dolara ulagtigi goriilmektedir. 2006
yilinda cari agik, 2006 yili KEP tahmininin 2,1 milyar dolar iizerinde gerceklesmistir. Cari agigin
beklentilerden fazla olmasinda ithalat artiglarinin tahminlerin {izerinde, turizm gelirlerinin ise
tahminlerin altinda gergeklesmesi etkili olmustur. 2007 yilinin Ocak-Eylil doneminde ise cari
islemler agig1 26,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Tablo 2. 5: Odemeler Dengesi

(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Eyliil
2005 2006 2006 2007
Cari Islemler Hesabi -22.6 -32.9 -24.5 -26,1
Dis Ticaret Dengesi -33,5 -41,3 -32.2 -34.4
Toplam Mal ihracati 76,9 91,9 65,9 80,6
Thracat (fob) 73,5 85,5 61,4 76,2
Toplam Mal Ithalat: -110,5 -133,3 -98.1 -115,0
Ithalat (cif) -116,8 -139,6 -102,4 -121,5
Hizmetler Dengesi 15,3 13,4 11,3 12,1
Gelir 26,6 24,5 19,5 22,3
Turizm Geliri 18,2 16,9 13,7 14,6
Gider -11,4 -11,1 -8,2 -10,1
Gelir Dengesi -5,8 -6,6 -4,8 -5,2
Gelir 3,7 4,5 34 4,7
Gider -9,5 -11,1 -8,2 -9.9
Cari Transferler 1,5 1,7 1,2 1,3
Sermaye ve Finans Hesab1 20,4 35,1 25,8 25,5
Finans Hesab1 20,4 35,1 25,8 25,5
Dogrudan Yatirimlar 8,9 19,0 12,8 13,5
Yurtiginde 10,0 20,0 13,1 15,3
Yurtdisinda -1,1 -1,0 -0,3 -1,8
Portfoy Yatirimlart 13,4 7,4 3,1 3,9
Diger Yatirimlar 15,9 14,8 14,8 16,0
Varliklar 0,3 -12,4 -5,8 -3,2
Yiiktimlilikler 15,6 27,2 20,6 19,2
Ticari Krediler 3,1 2,6 2,4 3,5
Krediler 11,7 19,7 17,2 20,8
Merkez Bankasi -2,9 0,0 0,0 0,0
Genel Hukiimet -4,6 -5,2 -3,6 -3,3
Bankalar 9,2 5,8 5,7 4.4
Diger Sektorler 10,0 19,1 15,2 19,7
Mevduatlar 0,5 4,6 0,7 -5,4
Merkez Bankasi -0,8 -1,3 -0,9 -1,1
Bankalar 1,3 5,9 1,7 -43
Diger Yiikiimliiliikler 0,3 0,3 0,3 0,3
Rezerv Varliklar -17,8 -6,1 -4,9 -7,9
Net Hata Noksan 2,2 -2,3 -1,3 0,6

Kaynak: TCMB
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Ihracat hacmindeki yiiksek oranli artis egilimi 2006 yilinda da devam etmistir. 2005 yilinda
ylizde 16,3 oraninda artan ihracat, 2006 yilinda yiizde 16,4 oraninda artarak 85,5 milyar dolara
ulagmistir. 2006 yilinda diinya ekonomisinde canliligin devam etmesi ve avronun dolar karsisinda
deger kazanmasi, ihracat performansini olumlu yonde etkileyen dissal faktdrler olmustur. Diger
taraftan, 2006 yilinda YTL’nin deger kaybi, kismi emek verimlili§i ve ihracat fiyatlarindaki
artiglar, yiiksek ihracat performansinin diger belirleyicileri olmugtur. Bu gelismeler neticesinde,
2006 y1l1 ihracat degeri, 2006 y1l1 KEP’indeki tahminin 2 milyar dolar iizerinde ger¢eklesmistir.

2007 yilmin Ocak-Eyliil doneminde ihracat bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 24,1
oraninda artarak 76,2 milyar dolara yilikselmistir. Bu artista, kara tasitlart ve bunlarin aksam ve
pargalari, demir-gelik ve makinalar, mekanik cihazlar, kazanlar fasillarindaki ihracat artiglari etkili
olmustur.

2006 yilinda, ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 19,5 oraninda artarak 139,6 milyar dolara
yiikselmistir. 2006 yilinda toplam ithalat artigina en biiyiik katkiy1 ara mali ithalat1 yapmistir. S6z
konusu doénemde sanayi iiretimindeki artis, ara mali ithalatindaki artigta belirleyici unsur olmustur.
2006 yilinda i¢ talebin yavaglamasi ve doviz kurunun deger kaybetmesi ithalat artigin1 sinirlandiran
faktorler olmustur. 2007 yili Ocak-Eyliil déneminde ithalat, bir dnceki yilin ayni dénemine gore
yiizde 18,6 oraninda artarak 121,5 milyar dolara yiikselmistir.

2005 yilinda yiizde 52,4 olan dis ticaret hacminin GSYIH’ya orani, 2006 yilinda yiizde 55,9
oranina ulagmistir. Boylece, Tirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegrasyonunda ilerleme
kaydedilmistir.

2006 yilinda AB iilkeleri ile olan dig ticaret incelendiginde, AB {ilkelerinin ihracat i¢indeki
payinin bir dnceki yila gore 0,3 puan azalarak yiizde 56’ya, ithalat i¢indeki payinin ise yaklasik 2,6
puan azalarak yiizde 42,6’ya geriledigi gozlenmektedir. AB tilkelerinden yapilan ithalatin toplam
ithalat icerisindeki payimnin gerilemesinde, Tiirkiye’nin AB {iyesi olmayan {ilkelerden ithal ettigi
enerji faturasinin artmasi etkili olmustur. 2007 yili Ocak-Eyliil doneminde, AB iilkelerine yapilan
ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 yilizde 56,6, AB iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat
icindeki payi ise ylizde 40,3 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2. 6: Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyon Dolar)
Yillik Ocak-Eyliil
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde
2005 Pay 2006 Pay Degisme 2006  Pay 2007 Pay Degisme
Mal fhracati 73.476 100,0 85.535 100,0 16,4 61.401 100,0 76.201 100,0 24,1
Avrupa Ulkeleri
(AB-27) 41.365 56,3 47.935 56,0 15,9 34.456 56,1 43.122 56,6 25,2
Diger Ulkeler 29.138 39,7 34.633 40,5 18,9 24.735 40,3 30.951 40,6 25,1
Tiirkiye Serbest
Bolgeleri 2.973 4,0 2.967 3,5 -0,2 2.210 3,6 2.128 2,8 -3,7
Mal ithalati* 116.774 100,0 139.576 100,0 19,5 102.432 100,0 121.506 100,0 18,6
Avrupa Ulkeleri
(AB-27) 52.696 45,1  59.401 42,6 12,7 43.821 42,8 48912 40,3 11,6
Diger Ulkeler 63.318 54,2 79.231 56,8 25,1 57.947 56,6 71.709 59,0 23,7
Tiirkiye Serbest
Bolgeleri 760 0,7 944 0,7 24,2 664 0,6 884 0,7 33,2

* Parasal altin harig, parasal olmayan altin dahil
Kaynak: TUIK

12



Makroekonomik Gorinim

2005 yilinda 15,3 milyar dolar olan hizmetler dengesi fazlasi, 2006 yilinda bir 6nceki yila
gore ylizde 12,4 oraninda azalarak 13,4 milyar dolara gerilemistir. 2005 yilinda 18,2 milyar dolar
olan turizm gelirlerinin 16,9 milyar dolara gerilemesi, s6z konusu diisiiste en Onemli etken
olmustur. 2006 yilinda turizm gelirlerindeki azalista kus gribi, Tiirkiye’ye komsu iilkelerde
yasanan siyasi gerginlikler ve diinya kupasinin Almanya’da yapilmasi etkili olmustur. Bu
geligsmeler neticesinde, 2006 yil1 turizm gelirleri 2006 yili KEP’indeki tahminin 1,2 milyar dolar
altinda gerceklesmistir. 2007 yilinin Ocak-Eyliil doneminde turizm gelirleri bir dnceki yilin aym
donemine gore yiizde 6,5 oraninda artig gostererek 14,6 milyar dolara ulagmustur.

2005 yilinda 5,8 milyar dolar agik veren gelir dengesi, 2006 yilinda 6,6 milyar dolar agik
vermigtir. Gelir dengesi agig1 2007 yili Ocak-Eyliil doneminde ise bir onceki yilin aym
donemindeki seviyesinin iizerinde gercekleserek 5,2 milyar dolar olmustur. S6z konusu gelismede
faiz giderlerindeki artig etkili olmusgtur.

Cari transferler kalemi 2006 yilinda 1,7 milyar dolar seviyesine ulasirken, 2007 yil1 Ocak-
Eyliil doneminde 1,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Son yillarda, ekonomide saglanan istikrar ve olumlu beklentilerin devam etmesi sonucunda
onemli Olciide sermaye girisi gerceklesmistir. Sermaye ve finans hesab1 2005 yilinda 20,4 milyar
dolar, 2006 yilinda 35,1 milyar dolar fazla vermistir. 2007 yilinin ilk dokuz ayinda ise, sermaye ve
finans hesabi1 25,5 milyar dolar fazla vermis ve 7,9 milyar dolar rezerv artig1 gergeklesmistir.

2005 yilinda sermaye ve finans hesabinda (IMF kredileri ve rezerv hari¢) gergeklesen net
43,6 milyar dolar girisin ylizde 30,8’ini portfdy yatirimlari olustururken, bu oran 2006 yilinda
yizde 16,1’e gerilemistir. Bu gelismede, finansal piyasalarda yasanan dalgalanma neticesinde
olusan portfoy kaynakli ¢ikislar belirleyici olmustur. 2006 yilinda sermaye ve finans hesabinda
gerceklesen net girig 45,8 milyar dolar olarak kaydedilmistir.

IMF ve rezerv varliklar hari¢ tutuldugunda, 2007 yil1 Ocak-Eyliil doneminde net 36,7 milyar
dolar sermaye girisi kaydedilmistir. Bu donemde finansman yapisinda dogrudan yatirimlar ve uzun
vadeli kredi girisleri belirleyici olmustur.

2005 yilinin ardindan, 2006 yilinda da Ozellestirme ve birlegsme-satin almalarin devam
etmesi dogrudan yatirimlarin yiiksek seviyelere ulagsmasina neden olmustur. 2006 yilinda 19 milyar
dolar tutarinda gergeklesen net dogrudan yatirnmlar ile Tiirkiye, ylikselen piyasalarda en fazla
yatirim yapilan iilkeler arasinda yer almistir. Bu tutarin 2,9 milyar dolarin1 gayrimenkul alimlar
olusturmaktadir. Bor¢ yaratmayan sermaye kalemi olan dogrudan yatirimlardaki yiiksek artis, cari
islemler aciginin finansmani ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemini korumaktadir. Nitekim, 2007
yil1 Ocak-Eyliil doneminde net 13,5 milyar dolar tutarinda dogrudan yatirim gergeklesmistir.

2006 yilinda sermaye hareketleri incelendiginde, bir onceki yila gore kisa vadeli sermaye
hareketlerinin toplam finansman igindeki payinin azalmaya devam ettigi goriillmektedir.

Kararhlikla uygulanan makroekonomik istikrar programi, ekonomideki belirsizlikleri ve risk
primini azaltarak, yatirimlar i¢in uygun ortam hazirlanmasina yardimci olmustur. Bu ¢ercevede,
yurt i¢i yatirim harcamalarindaki biiyiimeye paralel olarak genislemeye devam eden bankacilik disi
0zel sektoriin yurt dis1 piyasalardan uzun vadeli net kredi kullanim1 2006 yili genelinde 18,6 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2007 yil1 Ocak-Eyliil doneminde ise bu kalem 6nemli oranda artarak
2006 toplamina ulasmig ve 18,7 milyar dolar olmustur.

2007 yilt Ocak-Eyliil doneminde IMF’ye 4,4 milyar dolar bor¢ geri &demesi
gerceklestirilirken, IMF’den 1,1 milyar dolar kredi kullanilmistir. Boylece IMF’ye net 3,3 milyar
dolar geri 6deme yapilmustir.

2007 yil1 Ocak-Eyliil déneminde 6nceki yillarla kiyaslandiginda cari agigin finansmaninda
ozel sektor kaynakl kalemlerin agirliginin artarak devam ettigi gézlenmektedir.
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2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

2008-2010 doneminde uygulanacak politikalarin temel amaci toplumun refah seviyesini
artirmaktir. Bu amaca yonelik olarak, 2007 yili KEP déneminde uygulanacak makroekonomik
politikalarin temel Onceligi, makroekonomik istikrar1 giiclendirerek ekonomik biiylimeyi
siirdiirmek ve boylece kisi basia gelirin AB ortalamasina yakinsama siirecini devam ettirmektir.
Bununla birlikte, biitge imkanlar1 ¢cergevesinde sosyal politika uygulamalar da siirdiiriilecektir.

2007 yili KEP dénemi maliye politikasi, halen uygulanmakta olan ve kamu mali dengesinde
onemli Ol¢iide iyilesme kaydedilmesini saglayan politikanin devami niteliginde olacaktir. Vergi
tabaninin  genigletilmesi ve kayit disi ekonominin azaltilmasi yoluyla vergi gelirlerinin
artirllmasina ve kamu harcamalarinda etkinlik saglanmasina yonelik ¢aligmalara devam edilecek,
ve boylelikle faiz dis1 fazla hedeflerine yonelik sik1 maliye politikas1 uygulamasi siirdiiriilecektir.
Bu c¢er¢evede, maliye politikasit kamu borg stokunun milli gelire oranini ve kamu agiklarini kalici
bir bicimde azaltmak, dengeli bir biit¢e yapisina ulagsmak, siirdiiriilebilir biiylime ortamina katkida
bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemek hususunda 6nemli bir ara¢ olacaktir.

2007 yili KEP doneminde, para politikast 2006 yil1 basinda Merkez Bankasinin uygulamaya
basladig1 agik enflasyon hedeflemesi gercevesinde yiiriitiilecektir. Bu donemde de, dalgali doviz
kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir. Onceki yillarda oldugu gibi déviz kurlari, piyasadaki
arz ve talep kosullarinca belirlenecek, ancak Merkez Bankasi kurlarda goriilen ya da goriilmesi
muhtemel asir1 dalgalanmalar1 6nlemek amaciyla doviz piyasasina miidahale edebilecektir. Ayrica
Merkez Bankasi, 6demeler dengesi ve para ikamesi ile ilgili gelismeleri dikkate alarak, dnceden
duyurulan bir program g¢ercevesinde rezerv biriktirme amagli doviz alim ihaleleri diizenlemeye de
bu dénemde devam edebilecektir.

Gelirler politikasinin enflasyon hedefi ile uyumlu olarak belirlenmesi, enflasyonla
miicadelede saglanan kazanimlarin kalici hale getirilebilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
gercevede, kamu kesimi iicret politikasi, 2007 yili KEP déneminde de ileriye doniik endeksleme
uygulamasi ¢ergevesinde siirdiiriilecektir.

2.2.1. Reel Sektor

Tiirkiye ekonomisinde son yillarda kaydedilen yiiksek biiyiime performansinin dniimiizdeki
donemde de devam edecegi tahmin edilmektedir. Ancak, uluslararasi piyasalardaki belirsizliklerin
artmasi ve buna bagli olarak diinya biiylime tahminlerinin agagiya ¢ekilmesine paralel olarak, 2007
KEP donemi yillik ortalama biiyiime oraninin 2002-2006 donemine kiyasla daha diisiik kalacagi
ongoriilmektedir.

2007 KEP doénemi i¢in ongoriilen biiylimenin en énemli siiriikleyicilerinin ihracat ve 6zel
sektor yatirimlar1 olmasi beklenmektedir. Diinya talebinin bir miktar yavaslamasina karsin, sanayi
sektoriinde kaydedilen verimlilik artiglari, son donemde saglanan pazar cesitliliginin korunmasi ve
ihracatin yeni yatirimlarla desteklenmesi sonucunda, yiiksek ihracat performansinin
stirdiiriilebilecegi ongdriilmektedir.

Yurt ici talep gelismeleri degerlendirildiginde, 2006 yilinda ortaya ¢ikan egilimlerin 2007
KEP doéneminde de devam edecegi diisiiniilmektedir. Bu doénemde YTL’nin daha fazla
degerlenmeyecegi beklentisine bagli olarak, yurt igi talebin 2002-2005 doénemindeki kadar canli
olmayacagi tahmin edilmektedir. Aym sekilde, ithalat talebinde de 2002-2005 donemine kiyasla
daha smirh artiglar kaydedilmesi beklenmektedir. Boylece, 2008-2010 doneminde dis talebin
biiylimeye katkisinin pozitif olacagi 6ngoriilmektedir.

2007 KEP doneminde, iiretimde calisan kisi basina kismi verimlilik diizeyinin artmaya
devam edecegi tahmin edilmektedir. Ancak, bu donemde beklenen verimlilik artiglarinin, sinirl
istihdam yaratilabilen 2002-2005 donemine kiyasla daha disiikk bir seviyede ger¢eklesecegi
beklenmektedir. 2007 KEP doneminde, 6zellikle tarim dis1 sektorlerde dnemli miktarda yeni is
yaratilacagi tahmin edilmektedir.
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Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2006 yilinda ekonomik biiyiime yiizde 6,1 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmistir. Ote
yandan, yilm ikinci ¢eyreginde uluslararasi piyasalarda yasanan finansal dalgalanmalarin etkisiyle
Tiirkiye’de de risk priminde bir artis meydana gelmis ve buna paralel olarak borglanma faiz
oranlarinda yukar1 yonlii bir hareket yasanmistir. Bu gelismelerin olumsuz etkileri 2007 yilinin
ozellikle ilk yarisinda gézlenmistir.

2007 yilina ait milli gelir verileri incelendiginde, yilin ilk yarisinda biiylimenin yiizde 5,3
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu donemde, i¢ talebin biiyiimeye katkisi dnemli ol¢iide
azalirken, dig talebin biiylimeye katkisi pozitif olmustur. Yurt i¢i nihai talep 2007 yilmin ilk
yarisinda yiizde 3,1 oraninda artmis ve bilylimeye katkisi yiizde 3,3 olarak ger¢eklesmistir.

2007 yilmin ikinci g¢eyreginde yilizde 15,9 olarak gerceklesen reel kur degerlenmesine
ragmen, yurt i¢i talep ivme kazanmamistir. Bu gelismede 2007 yili Temmuz ayinda
gerceklestirilen genel segimlerin yarattigi belirsizlikler ve 2006 yilinda artan reel faiz oranlan etkili
olmustur. 2007 yilinin ilk yarisinda 6zel tiiketim harcamalar artis1 yiizde 0,8 olarak gergeklesirken,
Ozel kesim sabit sermaye yatirimi harcamalart artist yiizde 4,9 orani ile sinirli kalmistir. Benzer
sekilde, 2006 yilinda yiizde 13,9 oraninda artig gdsteren 6zel kesim makina teghizat yatirimlari,
2007 yilinin ilk yarisinda sadece yiizde 1,5 oraninda artmigtir. Diger taraftan, kamu kesimi tiikketim
ve yatirim harcamalar1 2007 yilmin ilk yarisinda segimlerin etkisiyle bilyiimenin {izerinde artis
gOstermistir.

Tablo 2. 7: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1987 Fiyatlariyla Yiizde Artis)

Tahmin
2006 2007 2008 2009 2010 2008-2010
Ortalama
Toplam Tiiketim Harcamalari 5,6 42 4,6 4.5 4.6 4,6
Ozel Kesim 52 4,0 4,8 4,7 5,0 4,8
Kamu Kesimi 9,6 6,5 34 2,7 1,3 2,5
Toplam Yatirim Harcamalari 5,5 7,4 53 55 5.5 5,4
Sabit Sermaye Yatirimlari 14,0 6,5 5,7 7,4 6,4 6,5
Ozel Kesim 17,4 7,4 7,5 7,5 7,5 7,5
Kamu Kesimi -0,2 2,3 -3,9 7,2 0,2 1,1
Stok Degisimi 2,1 0,5 0,1 -0,4 -0,2 -0,2
Mal ve Hizmet Thracat: 8,5 11,2 8,3 8,5 8,5 8,4
Mal ve Hizmet ithalat: 7,1 10,7 6,7 6,7 6,9 6,7
Yurtigi Talep 5,6 5,2 4.8 4.8 49 48
Yurtigi Nihai Talep 8,0 4,9 4,9 53 52 52
Gayri Safi Yurti¢ci Hasila 6,1 5,0 5,5 5,7 5,7 5,6

(1) GSYIH biiyiimesine katki olarak verilmistir.
Kaynak: DPT, TUIK

2006 yilinda pozitif bir diizeye ulasan dis talebin biiyiimeye katkisi, 2007 yilinda da benzer
egilimini siirdiirmiis ve degerlenen kura ragmen, 2007 yilinin ilk yarisinda biiylimenin temel
belirleyicisi olmustur. Bu ¢er¢evede, dis talebin biiylimeye katkis1 2007 yilinin ilk yarisinda yiizde
2,6 olarak ger¢eklesmistir.

2007 yilinin ikinci yarisinda genel se¢imin yarattig1 belirsizlik ortadan kalkmis ve i¢ talepte
canlanma egilimi goriilmiistiir. 2007 yilinin ikinci ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayni donemine gore
ylizde 29,1 oraninda azalan otomotiv satiglari, yilin tglincli geyreginde yilizde 13,2 oraninda
artmistir. Ote yandan, sermaye mallari ithalati artigi yilin {iglincii geyreginde yiizde 15 olarak
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gerceklesmistir. Bu kapsamda, yilin ikinci yarisinda 6zel kesim tiiketim ve yatirim harcamalarinda
art1s beklenmektedir.

Bu geligsmeler neticesinde, 2007 yili genelinde, 6zel kesim tiiketim harcamalari artis1 yiizde
4, 6zel kesim sabit sermaye yatirim harcamalart artist ise yiizde 7,4 olarak tahmin edilmektedir.
Gerek i¢ talebin canlanma egilimi, gerekse reel kur degerlenmesinin 2007 yilinin ikinci yarisinda
devam edecegi ongoriisii ile mal ve hizmet ithalati artisinin 2007 yilinda, bir 6nceki yila gére daha
yiiksek seyrederek yiizde 10,7 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ote yandan, ihracatta
yakalanan yliksek performansin sonucu olarak, 2007 yilinda mal ve hizmet ihracati artis1 yiizde
11,2 olarak tahmin edilmektedir. Kamu yatirnm ve tiiketim harcamalarmim 2007 yilinin ikinci
yarisinda yavaslamasi ve artis oranlarinin 2007 yili i¢in sirasiyla yilizde 2,3 ve yiizde 6,5 olmasi
ongoriilmektedir. Boylece, 2006 yili KEP’i ile uyumlu olarak, 2007 yili KEP’inde de 2007 yil
GSYIH biiyiimesi yiizde 5 olarak tahmin edilmektedir. 2007 y1li KEP’inin talep bilesenleri 2006
yili KEP’i ile karsilastirildiginda, 2007 yili tiiketim, yatirim ve ithalat tahminlerinde bir miktar artig
oldugu goriilmektedir.

Sekil 2. 3: GSYIH Biiyiimesi

() == = === = mm e

Yiizde Degisme

B GSYIH — 1980-2006 Ortalamast

2008-2010 déneminde GSYIH biiyiimesinin potansiyeli civarinda gerceklesmesi ve yillik
ortalama yiizde 5,6 olmasi1 beklenmektedir. 2007 yili KEP déneminde, biiylimenin, 2006 yilt KEP
doneminde de oldugu gibi, 6zel kesim yatirimlar ile ihracat kaynakli olmasi ve dis talebin
biiylimeye pozitif katki saglamasi 6ngoriilmektedir.

2008-2010 déneminde siki para ve maliye politikalarinin kararlilikla uygulanmasina devam
edilecektir. 2002 yilindan beri siiregelen reel kurun degerlenme egiliminin 2007 KEP déneminde
son bulacagi 6ngoriisii ¢cergevesinde, 6zel kesim tiiketim harcamalari artislarinin bitylimenin altinda
seyredecegi tahmin edilmektedir. Bu cergevede, 6zel kesim tiiketim harcamalart artiginin yillik
ortalama yiizde 4,8 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.

2008-2010 doneminde, uygulanacak siki maliye politikasinin sonucu olarak diismesi
beklenen borg stokunun ve faiz oranlarmin 6zel sabit sermaye yatirimlarint olumlu etkilemesi ve
yatirimlarin arti oraninin yillik ortalama yilizde 7,5 ile biliylimenin {izerinde seyretmesi
ongoriilmektedir. Ote yandan, kamu yatirimlari ve tiiketimi igin bu donemde yillik ortalama artis
Ongoriileri sirasiyla yiizde 1,1 ve yiizde 2,5tir.
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2007 KEP doneminde, iiriin cesitliliginin artacagi, yeni pazarlara acilimin siirecegi,
verimlilik artiglarinin devam edecegi ve reel kurdaki degerlenmenin son bulacagi varsayimlari
altinda, mal ve hizmet ihracatinin yiiksek performansini siirdiirmesi beklenmektedir. Ote yandan,
ozellikle yatirim ve ihracatta beklenen artisa paralel olarak, toplam mal ve hizmet ithalatinin ara
mal1 ve sermaye mali ithalati agirlikli olacagi ve yillik ortalama yilizde 6,8 oraninda artacagi
ongoriilmektedir. Bu gercevede dis talebin biiylimeye katkisinin 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
sirasiyla, 0,5 puan, 0,7 puan ve 0,6 puan olacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 2. 4: GSYIH Biiyiimesine Katkilar
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Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2007 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirrmlarinin GSYIH igindeki payinda 2006 yilina
gore bir artis olmast beklenmemektedir. 2007 yilinda, 6zel kesim yatirimlarinin payimin
artmamasindaki en onemli etken, y1l boyunca reel faizlerin yiiksek seviyesini korumasidir. 2008-
2010 doneminde ise reel faizlerde Ongoériilen diisiise paralel olarak, 6zel kesim yatirimlarimin
paymin artmasi ve 2010 yilinda yiizde 18,1’e ulagsmasi1 beklenmektedir.

Tablo 2. 8: Toplam Yatirnm-Tasarruf Dengesi
(Cari GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Gerceklesme Tahmin
2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Yatirimlar 24,9 25,0 24,7 24,4 24,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 21,9 21,7 21,5 21,8 21,8
Kamu 4,5 4,2 3.8 39 3,7
Ozel 17,5 17,5 17,7 18,0 18,1
Stok Degismesi 3,0 3,3 32 2,6 2,2
Toplam Tasarruflar 24,9 25,0 247 24,4 24,0
Yurti¢i Tasarruf 16,9 17,9 17,5 17,5 17,5
Kamu 5,9 2,5 2,7 3,6 4,1
Ozel 11,0 15,4 14,8 13,9 13,4
Dis Tasarruf 8,0 7,1 7,2 6,9 6,5

Not: TUIK tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYIH baz alinmis ve yatim-tasarruf dengesi bu gercevede hesaplanmustir.
Tabloda verilen kamu yatirimlar genel devletin yaninda KIT yatirimlarini da kapsamaktadir.
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Kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYIH icindeki pay1 2007 yilinda yiizde 4,2 olarak
tahmin edilmektedir. 2007 KEP dénemi sonunda ise, KIT lerin bir kisminin dzellestirmesinin de
etkisiyle kamu yatirimlarmin GSYIH igindeki payinm yiizde 3,7’ye diismesi dngoriilmektedir. Bu
cercevede, toplam yatirimlarin GSYIH’ya oranmin 2006 yilindaki yiizde 24,9 seviyesinden 2010
yilinda ylizde 24 seviyesine diisecegi tahmin edilmektedir.

2006 yilinda yiizde 8 olarak gerceklesen dis tasarrufun GSYIH’ya oranmn, 2007 KEP
donemi sonunda yiizde 6,5’¢ diisecegi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte yurt ici tasarruflarin
GSYIH’ya oraninin 2006 yilindaki yiizde 16,9’luk seviyesinden 2010 yilinda yiizde 17,5°e
yiikselmesi beklenmektedir.

2007 yilindan itibaren, siki maliye politikasina devam edilmesiyle kamu harcanabilir
gelirinin ve kamu tasarruflarmin GSYIH igindeki paylarinin belirgin bir sekilde artirilmasi
ongoriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, 6zel harcanabilir gelirinin GSYIH icindeki paymnin
diismesinin etkisiyle, 6zel tasarrufun GSYIH’ya oranmin 2007 yilindaki yiizde 15,4 seviyesinden
2007 yili KEP donemi sonunda yiizde 13,4’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Sektorel Biiyiime

2006 yilinda yiizde 11,1 olan tarim sektdrii katma degerinin GSYIH’ya oranmin 2007
yilinda yasanan kurakligin etkisiyle yiizde 10,2 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. KEP
donemi sonunda ise sektdriin GSYIH icindeki payinin tarihsel azalis egilimine paralel olarak yiizde
9,3’e kadar gerilemesi dngoriilmektedir.

Sekil 2. 5: Uretimin Sektorel Kompozisyonu
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2008-2010 doneminde, 6zel sabit sermaye yatirimlariin ve yiiksek ihracat performansinin,
sanayi sektorii biiyiimesinin destekleyici faktorleri olarak ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu
donemde, sanayi sektorii katma deger artislarinin biiylimenin iizerinde olacagi ongoriilmektedir.
Bu baglamda, 2006 yilinda yiizde 29,6 olan sanayi sektorii katma degerinin GSYIH icindeki
paymnin, 2010 yilinda yiizde 29,9 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Hizmetler sektorii
katma deger artisinin ise donem boyunca yillik ortalama yiizde 5,9 olmas1 ve sektdriin GSYIH
icindeki paymin 2010 yilinda yiizde 60,8 e ulasmasi beklenmektedir.
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Tablo 2. 9: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(1987 Fiyatlaryla, Yiizde)

Gerceklesme Tahmin
2008-2010
2006 2007 2008 2009 2010  Ortalama
Biiyiime Oranlar

Tarim 2,9 -3,0 3,0 1,6 2,5 2,5
Sanayi 7,4 5,5 5,7 5,8 5,9 5,8
Hizmetler 6,1 6,2 5,9 5,9 6,0 5,9
GSYIH 6,1 5,0 5,5 5,7 5,7 5,6

Biiyiimenin Kaynaklari

2006 yilinda diisik seviyelerde gergeklesen istihdam artisinin biiyiimeye katkist sinirh
diizeyde kalmistir. Bu nedenle, 2006 yili bilylimesinin temel belirleyicileri fiziki sermaye stoku ve
toplam faktor verimliligi artislar1 olmustur. 2007 yilinda ise, istihdamin biiylime esnekliginin uzun
donem degerinin iizerine ¢ikmasi ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarindaki yiiksek artiglarin
fiziki sermaye stoku artigini hizlandirmasi, bu iki {iretim faktdriinden ekonomik biiyliimeye gelen
katkilarin 6nemli 6l¢ilide artacagi sinyalini vermektedir.

Tablo 2. 10: Uretim Faktorleri Artislar:

(Yiizde)
Donem Hasila Artisi Sermaye Stoku Artisi Istihdam Artis1 TFV Artisi
2005 7,4 2,7 1,2 5,5
2006 6,1 4,3 1,3 3,5
2007 5,0 5,4 2,8 1,1
2008 5,5 5,2 2,1 2,1
2009 5,7 53 2,1 2,2
2010 5,7 5,4 1,9 2,2
2008-2010 5.6 53 2,0 22

2007 yilinda fiziki sermaye stokundaki artis hizinin, 2008-2010 déneminde de devam etmesi
beklenmektedir. Ote yandan, 2007 yilinda yiizde 2,8 olmasi beklenen istihdam artiginin KEP
doneminde bir miktar azalarak yillik ortalama yiizde 2 seviyesinde ger¢eklesmesi dngoriilmektedir.
Bu tahminler neticesinde 2008-2010 doneminde biiylimenin temelde fiziki sermaye stoku ve
toplam faktdr verimliligi artiglar: tarafindan desteklenecegi 6ngoriilmektedir. Ote yandan, istihdam
artisgindan biliylimeye gelen katkinin 2006 yili KEP tahminlerine gore daha yiiksek seviyelerde
gerceklesecegi ongoriisi, liretim faktdrlerinin biiylimeye katkisi agisindan daha dengeli bir yapinin
olusacagini gostermektedir. Bu cergevede, sermaye stoku, toplam faktor verimliligi ve istihdam
artiglarinin biiyiimeye katkisinin yillik ortalama, sirastyla, yiizde 39,6, yiizde 39,1 ve yiizde 21,3
olarak gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Tablo 2. 11: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari

(Yiizde)
Dénem Sermaye Stoku Artisi Istihdam Artisa TFV Artis1
2005 15,8 9,5 74,7
2006 30,0 12,5 57,4
2007 45,3 32,7 22,0
2008 39,5 22,3 38,2
2009 39,0 22,1 39,0
2010 40,3 19,6 40,1
2008-2010 39,6 21,3 39,1
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Potansiyel Hasila

2007 KEP doneminde alternatif metodlarla elde edilen hasila a¢ig1 tahminleri, 6ngoriilen
iretim diizeyinin potansiyel hasila civarinda gerceklesecegini gostermektedir. Sekil 2.6’da
dogrusal metod, Hodrick-Prescott metodu, iiretim fonksiyonu metodu ve Kalman filtresi metodu
olmak tizere dort farkli yontemle hesaplanan hasila agig1 serileri sunulmaktadir.

Sekil 2. 6: Hasila A¢ig1
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g pf n: Uretim fonksiyonu ve degisken NAIRU varsayimiyla elde edilen hasila ag1g1
g_t: Dogrusal metoduyla elde edilen hasila ag1g1

g_kalman: Kalman filtresi metoduyla elde edilen hasila ag1g1

Dogrusal trend metodunun® yani sira, iretim fonksiyonu, Hodrick-Prescott ve Kalman
filtresi metotlarina gore hesaplanan hasila agig1 tahminleri incelendiginde de, hasila acig1
degerlerinin 2008-2010 doneminde olduk¢a benzer hareket ettikleri goriilmektedir. Her ii¢ yontem
de {iretim diizeyinin potansiyeli civarinda kiiciik boyutlu dalgalanmalar sergiledigini, ancak
ekonomide ciddi bir 1smma bulunmadigini gdstermektedir. Dolayisiyla, 2007 KEP doneminde
ongoriilen biiylime patikasinin enflasyonist bir etkisinin olmayacagi tahmin edilmektedir.

Isgiicii Piyasasi

2006 yilinda tarim dis1 sektorlerde yiizde 4,4 oraninda istihdam artis1 kaydedilirken, tarim
sektorli istihdaminda yiizde 6,2 oraninda bir daralma yasanmis ve ekonomi genelinde istihdam
artis1 ylzde 1,3 seviyesinde kalmustir.

2007 yilina ait veriler incelendiginde, tarimsal istihdamda siiregelen daralma egiliminin
gecici bir kesintiye ugradigi ve tarim dis1 sektorlerde giiclii bir istihdam artis1 oldugu
gorlilmektedir. Bunun sonucunda, 2007 yilinda tarim sektorii istihdaminin 2006 yili seviyesini
koruyacagi, tarim dis1 sektorlerde ise istihdamda yiizde 3,8 oraninda bir artis kaydedilecegi tahmin
edilmektedir. Boylece, 2007 yilinda toplam istihdam artisinin son yillara kiyasla daha giiclii bir
seyir izlemesi ve ylizde 2,8 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

32000 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir kirilmanin yagandigi géz Sniinde bulundurularak, dogrusal
metod yontemiyle elde edilen hasila a¢ig1 tahminleri 2000 yilindan itibaren hesaplanmistir.
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2007 yilinda gbzlenen bir diger 6nemli degisim, isgiicline katilma oraninda yukar1 yonlii bir
hareketin olmasidir. Son yillarda diisme egilimi gosteren isgiicline katilma oraninin 2007 yilinda
yaklagik 0,4 puan artacagi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, igsizlik oraninm 0,2
puan gerileyerek 2007 yilinda yiizde 9,7 seviyesinde gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Tablo 2. 12: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15 + yas)
Gerg¢eklesme Tahmin
2006 2007 2008 2009 2010
Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) 51.668 52.532 53.441 54.359 55.279
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,0 48,4 48,6 48,8 48,9
Isgiicii (Bin Kisi) 24.776 25.413 25.960 26.515 27.008
Istihdam 22.330 22.955 23.436 23.933 24.382
Tarim 6.088 6.096 6.021 5.934 5.819
Tarim Dig1 16.242 16.859 17.414 17.999 18.564
Issiz 2.446 2.459 2.524 2.582 2.625
Istihdam Artis1 (Yiizde) 1,3 2,8 2,1 2,1 1,9
Tarim -6,2 0,1 -1,2 -1,5 -1,9
Tarim Dis1 4.4 3,8 3,3 3,4 3,1
Istihdam Oran1 (Yiizde) 432 43,7 439 44,0 44,1
Issizlik Orani (Yiizde) 9,9 9,7 9,7 9,7 9,7
Istihdamin Sektorel Kompozisyonu (Yiizde)
Tarim 27,3 26,6 25,7 24,8 23,9
Tarim Dig1 72,7 73,4 74,3 75,2 76,1

2008-2010 doneminde tarim sektoriinde istihdamin gerilemeye devam etmesi, tarim disi
sektorlerde ise giiclii istihdam artiglar1 kaydedilmesi beklenmektedir. Bu donemde, tarim disi
sektorlerde istihdamin yillik ortalama yiizde 3,3 oraninda artacagi oOngoriilmektedir. Tarim
sektoriinde beklenen istihdam daralmasina ragmen, 2007 KEP déneminde istihdamda yaklagik 1,4
milyon artig olacagi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, istihdam orani sinirl da olsa
bir artig gosterebilecektir.

Istihdamda kaydedilmesi beklenen artislarla birlikte, is bulma {imidi olmadig1 i¢in isgiiciine
dahil olmayanlarin sayisinin azalmasi ve isgiicline katilma oranmnin bir miktar artmasi
beklenmektedir. Isgiiciine katilma oranindaki artisin etkisiyle, 2007 KEP déneminde issizlik
oraninin yaklasik 2007 y1l1 diizeyinde sabit kalacagi tahmin edilmektedir.

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar

2007 yili KEP doneminde de diisiik enflasyon diizeylerinde fiyat istikrarinin saglanmasi,
para politikasinin temel hedefi olmaya devam edecektir. Bu ger¢evede, Merkez Bankas1 2006 yili
baginda uygulanmaya baglanan agik enflasyon hedeflemesi rejimine devam edecektir. Bu kapsamda
Merkez Bankasi, kisa vadeli faiz oranlarini, beklentileri yonlendirmek ve fonlama maliyetini
etkilemek amaciyla temel politika araci olarak kullanacaktir. Merkez Bankasi para politikasi
kararlarin1 olustururken enflasyonun orta vadeli goriiniimiine odaklanmaya devam edecektir.
Ekonomideki yapisal doniisiim, yiiksek enflasyondan diisiik enflasyona gecis ve AB’ye yakinsama
stireci géz Oniine alinarak, orta vadede yiizde 4 civarinda bir enflasyon hedefi uygun goriilmiistiir.
Bu baglamda, 2007 ve 2008 yili enflasyon hedefleri yiizde 4 olarak korunurken, 2009 yili hedefi
ise yine yiizde 4 olarak ilan edilmistir.
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Tablo 2. 13: Fiyat Hedef ve Ongoriileri

(Yiizde Degisme)
2007 2008 2009 2010
TUFE 4,0 4,0 4,0 9
GSYIH Deflatorii @ 72 4,9 44 3,9

(1) Y1l sonu hedefidir.
(2) 2010 y1l1 enflasyon hedefi heniiz belirlenmemistir.
(3) Yillik ortalama artig tahminidir.

Merkez Bankasi, 2006 yili para politikalart uygulamalarinda da goriildiigii gibi, enflasyonda
yasanan gecici dalgalanmalara degil, enflasyonun orta vadeli hedeflerden sapmasina tepki
vermektedir. Merkez Bankast Ekim 2007 Enflasyon Raporunda, 2008 yili1 sonunda yiizde 4’lik
enflasyon hedefine ulagilmasini miimkiin gérmektedir. S6z konusu rapor gercevesinde, 2007 yilinin
kalaninda ve 2008 yilmin ilk aylarinda politika faizlerinin 6l¢iilii olarak indirildigi ve sonrasinda
bir siire sabit tutuldugu varsayimi altinda, enflasyonun, yilizde 70 olasilikla, 2008 yili sonunda
ylizde 2,5 ile 5,7 arasinda (orta noktasi 4,1), 2009 yilinin {igiincii ¢ceyreginde ise yiizde 1,7 ile 5,5
arasinda (orta noktasi 3,6) gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Yukarida bahsedilen tahminler, orta vadede talep kosullariin enflasyondaki diisiis siirecine
verdigi destegin devam edecegi, gida fiyatlarinin kademeli olarak diizeltme egilimi gdsterecegi,
petrol fiyatlarinin 70 dolar seviyesinde gerceklesecegi ve risk priminin bugiinkii diizeylerinde sabit
kalacag1 varsayimlari dahilinde olusturulmustur. Ancak, bahsedilen varsayimlarda sapma olmasi
halinde, enflasyon goriiniimiine iliskin ¢izilen ¢ergevenin farklilagmasi kaginilmaz olacagindan,
Merkez Bankasi durusunu gézden gegirebilecektir.

Orta vadeli enflasyon hedeflerine ulasilmasinda para politikasinin yam sira, mali disiplinin
sirdliriilmesi ile enflasyon hedefleriyle uyumlu gelirler politikasina ve yapisal reformlara
kararlilikla devam edilmesi 6nem tagsimaktadir.

Oniimiizdeki dénemde dalgali doviz kuru rejimi uygulamas: siirdiiriilecektir. Doviz likidite
kosullarinda olaganiistii farklilasmalar goriilmedikce, Merkez Bankasi agiklanan program
cercevesinde rezerv biriktirme amacgli doviz alim ihalelerine devam edecektir. Ancak, biiyiik bir
dissal sok ya da Ongoérillemeyen olaganiistii gelismeler nedeniyle doviz fiyatlarinda ortaya
cikabilecek asir1 oynakliklarin gozlenmesi halinde, 6nceden kamuoyuna duyurmak suretiyle, kisa
ya da uzun siireli olarak doviz alim ihalelerine ara verilebilecektir. Diger taraftan, doviz kurundaki
oynaklik her zaman oldugu gibi 6niimiizdeki donemde de Merkez Bankasinca yakindan izlenecek
ve kurlarda olusan veya olusabilecek asir1 oynaklik durumunda piyasaya dogrudan miidahale
edilebilecektir.

22



Makroekonomik Gorinim

Kutu 2. 1: Uluslararas: Finansal Piyasalardaki Dalgalanmalar ve Tiirk Mali Sistemine Yansimalari

Diinya ekonomisi 2002 yilindan bu yana siiregelen yiiksek biiyiime siirecinden sonra, 2007 yilnin ikinci yarisinda
gelismis ekonomilerde yasanan finansal tiirbiilans ile belirsizliklerin arttigi bir doneme girmistir.

ABD konut piyasasinda baglayan daralma sinyalleri ve buna bagl olarak, teminati riskli konut kredilerinden olusan
varliga dayali menkul kiymetlerin (subprime mortgages backed securities) degerlerinde olusan kayiplar, 2007 yilinin ikinci
yarisinda gelismis finansal piyasalarda tansiyonun yiikselmesine neden olmustur. Ozellikle Temmuz ve Agustos aylarinda,
biiyiik finansal kuruluslarin birbirlerine ac¢tigi kredi imkanlarini kapatmasi ile derinlesen likidite krizi, ancak Amerikan
Merkez Bankas1 (FED) ve Avrupa Merkez Bankasmin (ECB) yogun miidahaleleri ile asilabilmistir. Ote yandan, yasanan
finansal ¢alkant1 ve gelismis lilkelerdeki likidite krizine ragmen, FED ve ECB’nin yogun ¢abalar1 sonucu, gelismekte olan
iilkelerden ani bir likidite ¢ikis1 yasanmamustir.

Bu baglamda, Agustos ayinin ikinci yarisinda FED iskonto faiz oranlarmi indirmek suretiyle finansal kuruluglara
onemli bir likidite imkani sunarken; ECB, finansal piyasalara agik piyasa islemleri vasitasiyla ciddi miktarlarda likidite
enjeksiyonu gergeklestirmistir. Likidite krizi Agustos aymin ikinci yarisinda yatismakla birlikte, Ingiltere’de orta dlgekli bir
bankada yasanan mevduat ¢éziilmesi ve ardindan Ingiltere Merkez Bankasmin séz konusu bankanin tiim yiikiimliiliiklerini
teminat altina almasi, uluslararasi piyasalarda finansal istikrarin siirdiiriilebilirligi konusundaki kaygilari azaltmaya
yetmemistir.

Kiiresel finansal istikrar konusundaki kaygilar1 giderebilmek amaciyla; FED, dort yildan uzun bir siiredir degisiklige
gitmedigi politika faiz oranlarin1 Eyliil ve Ekim aylarinda gerceklestirdigi toplamda 75 baz puanlik bir indirimle yiizde 4,5’
¢ekmistir.

Temmuz ayinda baslayan finansal tlirbiilansin ilk soku atlatilmis olmakla birlikte, Kasim aymin ilk haftalarinda
uluslararasi mali kuruluslarin bilangolarinda belirginlesen zararlarin, beklentilerin de 6tesinde gerceklesmesi krizin derinlik ve
stiresi konusundaki stipheleri artirmstir.

Gelismis lilkelerde yasanan bu finansal calkantiya karsin, gelismekte olan iilkeler gecmis donemlerin aksine bu
tirbiilanstan fazla etkilenmemistir. Nitekim, IMF tahminlerine gére 2007 yilinda diinya biiylimesine Cin ve Hindistan’nin
yiiksek oranlarda katki yapmasi beklenmektedir. 2008 yilinda ise gelismekte olan ekonomilerin giiclii biiyiime egilimlerini
devam ettirecegi tahmin edilmektedir. Bu gelismede 2000°li yillarin ilk yarisinda gelismekte olan ekonomilerde uygulanan
giiclii makroekonomik politikalarin bir yansimasi oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, artik diinyanin ayrim (decoupling)
stirecinde oldugu ve ABD ekonomisindeki olumsuz gelismelerin, gelismekte olan iilke ekonomilerinin bilyiimelerini olumsuz
yonde etkilemeyecegi goriisii tartisilmaktadir.

2002 yilindan bu yana, kiiresel likidite kosullarinin yarattigi olumlu hava ile gelismekte olan iilkelere yonelen ve
tarihi diizeylere ulasan net sermaye akimlarinin, 2007 yilinda yeni bir zirveye ulasacagi anlasiimaktadir.

Gelismis ekonomilerin finansal sistemlerinde artan kirilganliklar ve risk istahindaki azalmanin kiiresel likidite
kosullarinda bir sikilasmaya neden olacagina yonelik beklentiler kuvvetlenmistir. Bu nedenle 2008 yili, cari agigmn
finansmaninda sermaye akimlarina ihtiya¢ duyan Tiirkiye gibi ekonomilerin uluslararasi gelismeleri yakindan izleyecegi bir
donem olacaktir. Ancak, ilk veriler, 2008 yilinda da gelismekte olan iilkelere kayda deger bir net sermaye akiminin
gerceklesecegini gostermektedir.

Sekil 1: Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Net Sermaye Akimlari

Milyar Dolar

For132" " "

R

2002 2003 2004 2005 2006  2007(T) 2008(P)

T: Tahmin, P: Projeksiyon
Kaynak: Uluslararasi Finans Enstitiisti, Ekim 2007

Kiiresel likidite kosullarindaki degisime yonelik beklentiler oniimiizdeki donemde Tiirkiye ekonomisini yakindan
ilgilendirmekle birlikte, Temmuz aymda yasanan uluslararasi finansal tiirbiilansa karsi Tiirk mali sisteminin gii¢li
pozisyonunu korudugu gézlenmistir.

Tirkiye’de 2006 yilinin ilk yarisinda yasanan mali galkantinin aksine, 2007 yilinin ikinci yarisinda tecriibe edilen
finansal dalgalanmanin doviz kuru ve sermaye piyasalar iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 ve 6zellikle YTL’ nin
degerlenmeye devam ettigi goriilmiistiir. Piyasalarda tansiyonun yiikselmemesinde, para politikasinin ihtiyath tutumu etkili
olmustur.
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Sekil 2: Kur Sepetinin (1 Dolar+1.5 Avro) Gelisimi
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Kaynak: TCMB

Bununla birlikte, uluslararasi piyasalarda likidite kosullarmin sikilagsacagina yonelik sinyaller, makro politikalarin
tasariminda para ve maliye politikalar arasindaki uyumun onemini artirmaktadir. Bu cercevede, son bes yildir siirdiiriilen
mali disiplinin dniimiizdeki dénemde de devami, mali piyasalardaki dalgalanmalar karsisinda en 6nemli ¢apalardan birisi
olacaktir. Ayrica, 2008 yilinda da para politikasinin ¢ergevesinde herhangi bir degisikligin olmamasi ve Merkez Bankasinin
faiz politikasindaki ihtiyatli tutumunun devami, diger 6nemli gapay1 olusturacaktir. Ote yandan, son bes yildir AB’ye katilim
slireciyle paralel bir sekilde kararlilikla yiiriitilmekte olan yapisal reformlar, ekonomik yapinin giiclenerek makroekonomik
kirtlganligin azalmasinda etkili olmustur. Bu baglamda, 6niimiizdeki donemde yapisal reformlarin kararlilikla siirdiiriilmesi,
ekonomik istikrarin devami ve dissal soklara karsi Tiirkiye ekonomisinin dayanikliginin korunmasi agisindan 6nemli bir
faktor olacaktir.

Ayrica, ekonomi yonetiminde aktif rol alan kurumlar, uluslararas1 mali ¢alkantinin boyut ve derinligine iliskin verileri
yakindan izleyerek, proaktif politikalart koordineli bir sekilde uygulama konusunda da kararliliga sahiptir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
Cari islemler Hesabi

2006 yilinda dolar bazinda deger olarak yiizde 45,4 oraninda artan cari islemler a¢igimin,
2007 yilinda yiizde 10,7 civarinda artacagi tahmin edilmektedir. 2007 yilinda cari islemler agig1
artisindaki bu yavaslamada; dis ticaret hadlerindeki iyilesmenin ve turizm gelirindeki artigin etkili
olmasi beklenmektedir.

Thracat1 artirma stratejisi ¢ergevesinde, son yillarda Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir ihracat
artist kaydedilmistir. Nitekim, 2002-2006 doneminde yillik ortalama ihracat artis1 yiizde 22,2
olarak gergeklesmistir. Bu artigta, sistemli taniim ve pazarlama faaliyetlerinin yani sira,
makroekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde 6nemli mesafe kaydedilmesi ve ticarete konu olan
sektorlerdeki verimlilik artislar etkili olmustur. Ayrica, AB iilkelerinin ihracat igerisindeki payinin
yiiksek olmasi nedeniyle, 2002-2006 doneminde avro/dolar paritesinin asagi yonlii hareketi,
ihracattaki artis1 destekleyen bir diger faktordiir. Bunun yaninda, diinya hasilasindaki olumlu seyir
de yiiksek ihracat performansinin saglanmasinda belirleyici olmustur.

Yiiksek ihracat performansi 2007 yilinin ilk dokuz ayinda da devam etmis ve ihracat yiizde
24,1 oraninda artmustir. fhracatin 2007 yilmin genelinde yiizde 21,6 oraninda artarak 104 milyar
dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

2007 yili igerisinde ABD konut piyasasinda baglayan daralmanin etkisiyle, ABD
ekonomisinin 2007 ve 2008 yillarinda ge¢mis bilylime trendini koruyamayacagi tahmin
edilmektedir. Ancak, 2006 yilinda yiizde 3 olarak gerceklesen AB-25 biiylimesinin 2007 ve 2008
yillarinda sirasiyla yiizde 2,9 ve yiizde 2,4 olarak gerceklesecegi Ongoriilmektedir. Boylelikle,
2007 KEP doneminde, Tiirkiye’nin dis talep kosullarinda onemli bir degisiklik olmayacagi
varsayimiyla, ihracatin bilylimenin en énemli kaynaklarindan biri olacagi tahmin edilmektedir. Bu
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donemde, ihracat1 destekleyici unsurlar olarak, verimlilik artigi, makroekonomik istikrarin devami
ve ihracati artirict yapisal politikalarin uygulanmasi gosterilebilir. Ayrica, ihracatta bolgesel
bagimliligin 6niine gecilmesi ve siirdiiriilebilir ihracat altyapisinin olusturulmasi amaciyla ihrag
pazarlarinin ¢esitlendirilmesine yonelik calismalar devam etmektedir. Nitekim, 2004 yilinda 1
milyar dolarin {izerinde ihracat yapilan iilke sayis1 14 iken, bu say1 2006 yilinda 19’a ulagsmustir.

2008 yilinda 117 milyar dolar olmasi beklenen ihracatin, 2009 yilinda 132 milyar dolara,
2010 yilinda ise 149,2 milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir.

2002-2006 doneminde ithalat yillik ortalama yiizde 27,5 oraninda artmistir. Bu artisin en
onemli nedenleri olarak i¢ talepteki artiglar, YTL nin gii¢lii seyretmesi, iiretimdeki yiiksek oranl
artisin gerektirdigi ara mali ithalat1 ve petrol fiyatlarindaki ytliksek oranli artislar gosterilebilir.

Ithalat 2007 yili Ocak-Eyliil déneminde bir énceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 18,6
oraninda artarak 121,5 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Bu artisa paralel olarak, 2007 yili
sonunda ithalatin, bir 6nceki yila gore ylizde 18,9 oraninda artacagi ve 166 milyar dolar seviyesine
ulasacagi tahmin edilmektedir.

2007 KEP déneminde, Tiirkiye ekonomisinin yillik ortalama yiizde 5,6 oraninda biiyiiyecegi
ongoriilmektedir. Bu biiyiimeyle birlikte, ithalat talebinin 2008 yilinda 182 milyar dolar, 2009
yilinda 198,4 milyar dolar ve 2010 yilinda 217 milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Bu cercevede, 2006 yilinda yiizde 55,9 olan dis ticaret hacminin GSYIH igerisindeki
payinin 2010 yilinda yiizde 61,5’e yiikselecegi ongorilmektedir.

Turizm gelirleri 2007 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 6,5 oraninda artarak 14,6 milyar dolar
seviyesine ulagmistir. 2006 yilinin ilk dokuz ayinda Tiirkiye’ye gelen turist sayist 18,4 milyon
iken, 2007 yilinin ayn1 doneminde bu say1 21,6 milyona ulagsmistir. Bu gelismeler 1s18inda, 2007
yil1 sonunda turizm gelirlerinin 18,6 milyar dolar olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir. 2007 KEP
donemi sonunda ise turizm gelirlerinin 22 milyar dolar olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Bu ¢ergevede, 2007 yilinda 36,4 milyar dolar olmasi beklenen cari iglemler agiginin 2010
yili sonunda 40,7 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. Cari iglemler agigindaki artigin,
temel olarak faiz giderleri kaynakli gelir dengesindeki kotiilesmeden etkilenecegi ongoriilmektedir.
Cari islemler agigmin GSYIH’ya oraminin ise 2007 yilindaki yiizde 7,4 seviyesinden, dénem
boyunca iyilesme gostererek 2010 yilinda yiizde 6,8 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Son yillarda diinya ekonomisinde yasanan likidite bollugu, makroekonomik istikranin
saglanmas1 ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi neticesinde Tiirkiye’ye dnemli miktarda sermaye
girisi olmustur. 2006 yili KEP’inde 2006 yili finans hesab1 31,9 milyar dolar olarak tahmin
edilmis, ancak bu kalem tahmin edilenin {izerinde ger¢ekleserek 35,1 milyar dolar seviyesine
ulagmugtir. Yiiksek oranli sermaye girislerinin 2007 yilt KEP déneminde de devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Dogrudan yatirimlar 2007 yilinin ilk dokuz ayinda 13,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
2007 yili sonunda dogrudan yatirimlarin 16,2 milyar dolar, 2008 yili sonunda ise 16,5 milyar dolar
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2005-2007 doneminde daha ¢ok 6zellestirme, birlesme
ve satin alma seklinde gerceklesen dogrudan yatiim girislerinde, 2008 yilindan itibaren yeni
yatirimlarin (greenfield) payinin artmasi beklenmektedir. Dogrudan yatirimlarin 2009 ve 2010
yillarinda artmasi 6ngoriilmekte olup, s6z konusu kalemin 2009 yilinda 17,1 milyar dolara, 2010
yilinda ise 19 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

2006 yili KEP’inde 2006 yili net portfoy yatirimlari 5,6 milyar dolar olarak tahmin edilmis
ancak bor¢ senetlerine olan ilginin artmasi neticesinde 7,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
2007 ve 2008 yillarinda net portf0y yatirimlarinin azalacagi ve sirasiyla 4,9 milyar dolar ve 2,7
milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi ongoriilmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda ise bu egilimin
tersine donecegi ve net portfdy yatirimi girislerinin 2,8 ve 4 milyar dolar seviyelerinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
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2007 KEP doneminde diger yatinmlarin yiiksek seviyelerde gerceklesecegi
ongoriilmektedir. 2006 yilinda 14,8 milyar dolar olan diger yatirimlar kaleminin, 2007 yilinda 21,4
milyar dolar seviyesine ulagsmasi ve KEP dénemi boyunca bu seviyesini koruyarak, 2010 yilinda
20,1 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler neticesinde, 2008-2010 déneminde IMF’ye net 5,8 milyar dolarlik bir geri
O0deme yapilacak olmasina ragmen, cari iglemler agiginin finansmaninda bir sorun yasanmayacagi
ongoriilmektedir. Ayrica, 2007 yili KEP doneminde sermaye girislerinin rezerv artigina yol agmast
beklenmektedir. Bu ¢er¢evede, 2008-2010 doneminde toplam 6,5 milyar dolar rezerv artisinin
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 2. 14: Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gerg¢eklesme Tahmin

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cari Islemler Hesab1 -15,6 -22,6 -32.9 -36,4 -39,2 -39,8 -40,7
Dis Ticaret Dengesi -23.9 -33,5 -41,3 -45,5 -46,9 -46,8 -46,7
Toplam Mal Ihracat: 67,0 76,9 91,9 111,8 125,5 1413 159,2
Ihracat (fob) 63,2 73,5 85,5 104,0 117,0 132,0 149,2
Toplam Mal ithalati -90,9 -110,5  -133,3 -157,3 -172,4  -188,1 -205,9
Ithalat (cif) -97,5 -116,8  -139,6 -166,0 -182,0 -198.,4 -217,0
Hizmetler Dengesi 12,8 15,3 13,4 14,4 15,2 16,2 16,9
Gelir 229 26,6 24,5 28,1 29,8 31,8 33,9
Turizm 15,9 18,2 16,9 18,6 19,6 20,7 22,0
Gider -10,1 -11,4 -11,1 -13,7 -14,6 -15,6 -17,0
Gelir Dengesi -5,6 -5,8 -6,6 -7,0 -9,3 -11,2 -13,1
Gelir 2,7 3,7 4,5 6,1 6,4 7,4 8,4
Gider -8,3 -9,5 -11,1 -13,1 -15,7 -18,5 -21,5
Cari Transferler 1,1 1,5 1,7 1,7 1,8 2,0 2,2
Isci Gelirleri 0,8 0,9 1,1 1,1 1,0 1,1 1,2
Sermaye ve Finans Hesabi 13,4 20,4 35,1 33,6 39,2 39,8 40,7
Finans Hesabi (Rezerv Dahil) 13,4 20,4 35,1 33,6 39,2 39,8 40,7
Dogrudan Yatirimlar 2,0 8,9 19,0 16,2 16,5 17,1 19,0
Yurticinde Dogrudan Yatirimlar 2,9 10,0 20,0 18,2 18,5 19,1 21,0
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -0,9 -1,1 -1,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Portfoy Yatirimlar 8,0 13,4 7,4 4,9 2,7 2,8 4,0
Varliklar -1,4 -1,2 -4,0 3.7 35 -39 3.6
Yiikiimliiliikler 9,4 14,7 11,4 8.6 6,1 6,6 7,6
Hisse Senetleri 1,4 5,7 1,9 5,7 2,0 3,0 3.5
Borg Senetleri 8,0 9,0 9,5 2.9 4,1 3,6 4.1
Diger Yatirimlar 4,2 15,9 14,8 21,4 23,9 20,1 20,1
Varliklar -7,0 0,3 -12.4 -1,9 0,9 -1,0 -1,0
Yiktumlilikler 11,1 15,6 27,2 23,2 23,0 21,0 21,1
Merkez Bankasi -4,6 -3,7 -1,3 -1,4 -1,8 0,0 0,0
Genel Hitkiimet -0,3 -4,6 -5,2 22,5 2.1 -2,0 2.4
Bankalar ve Diger Sektorler 16,0 23,9 33,7 27,1 22,7 23,0 23,5
Resmi Rezervler -0,8 -17,8 -6,1 -8,8 -3.8 -0,2 2.5
Net Hata ve Noksan 2,2 2,2 -2,3 2.8 0,0 0,0 0,0

Kaynak: DPT, TCMB

2.2.4. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

2007 KEP donemi i¢in ongoriillen makroekonomik gerceve, temel varsayimlarda meydana
gelebilecek Onemli degisiklikler nedeniyle farklilasabilecektir. Bu boliimde, 2007 KEP’indeki
makroekonomik tahminlerin ger¢eklesmesine risk teskil edebilecek unsurlar tartigilmaktadir.
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» Kiiresel mali piyasalarda gerceklesebilecek dalgalanma sonucunda risk priminin artmast,
yatirim maliyetlerinin artmasina yol agabilecek ve ozellikle 6zel kesim makina-techizat
yatirnmlarinin ve 6zel kesim dayanikli tiiketim harcamalarimin ongoriilerin altinda
gerceklesmesine neden olabilecektir. Sonug olarak, kiiresel dalgalanmalar biiyiimeye
iligkin talep yonlii dissal bir risk unsuru olarak degerlendirilmektedir.

» Tirkiye ekonomisinde 2002-2006 doneminde 6énemli bir ihracat artig1 kaydedilmistir. Bu
donemde, dis talepteki canlilik ihracat artisini destekleyen onemli faktorlerden biri
olmustur. Oniimiizdeki dénemde diinya ekonomisinde, 6zellikle de AB ekonomilerinde
olasi talep daralmasi, Tiirkiye nin ihracat performansini olumsuz etkileyebilecektir. 2007
yilinin ikinci yarisinda ABD konut piyasasinda gozlenen sert diisiisler neticesinde
gelismis ekonomilerde belirsizlik artmis ve likidite daralmasi yagsanmistir. Bu gelismeler
sonucunda, ileriye doniik diinya biiyiime tahminleri azda olsa kotiilesmistir. 2007 yilinin
ikinci yarisindaki dalgalanmanin diinya biiylimesi ve Ozellikle de AB biiylimesi
iizerindeki olumsuz etkilerinin tahmin edilenin oldukca {izerinde gerceklesmesi, Tiirkiye
ekonomisinde ihracat performansi agisindan bir risk olusturabilecektir.

» Tirkiye ekonomisinde, son yillardaki yiliksek oranli cari agiklar, yiiksek seviyede
sermaye girisleri ile finanse edilmistir. Sermaye girislerinin kaynaklar1 incelendiginde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Onceki yillara kiyasla 6nemli Olglide arttigi
gozlenmektedir. Bu artiglar ile cari iglemler agiginin finansmaninin kalitesinde iyilesme
saglanmgtir. Oniimiizdeki dénemde, yabanci sermaye yatirrmlarinin beklenenin altinda
gerceklesmesi durumunda cari a¢igin finansmani agisindan risk olusabilecektir.

» Uluslararasi piyasalarda yasanan likidite bollugu sonucu son yillarda Tiirkiye portfoy
yatirimlar1 acisindan da Onemli bir adres konumuna gelmistir. Uluslararas: likidite
kosullar1 ve risk istahinda ortaya c¢ikabilecek olumsuz gelismeler, portfoy girislerini
olumsuz yonde etkileyebilecek ve cari iglemler aciginin finansmanini giiclestirebilecek
diger bir risk unsurudur.

» Kiiresel risk istahindaki olas1 degisimler ve buna bagl olarak finansal piyasalarda ortaya
cikabilecek yeni dalgalanmalar, orta vadeli enflasyon goriiniimii agisindan da 6nemli bir
risk teskil etmektedir. Mevcut durumda, diinya ekonomisinde orta vadede sert bir
yavaglama olmayacagi goriisi 6n plana c¢ikmakta ve gelismekte olan filkelere olan
sermaye akiminda belirgin bir azalis beklenmemektedir. Ancak, kiiresel dengesizliklere
bagli olarak ortaya c¢ikabilecek bir diizeltme hareketi, 6zellikle gelismekte olan iilke
ekonomilerini olumsuz etkileyebilecek senaryolar arasinda yerini korumaktadir. Doviz
piyasalarinda, bu durumdan kaynaklanabilecek asir1 dalgalanmalar enflasyon hedefi
agisindan bir risk unsuru olusturabilecektir.

» Gerek ham petrol fiyatlarinin ulastig1 yiiksek seviyeler, gerekse enerji ve gida fiyatlarinin
gelecekteki seyrine iligkin belirsizlikler, orta ve uzun vadeli enflasyon goriiniimiine
iligkin diger digsal risk unsurlarini olusturmaktadir.

» Son bes yillik donemde enflasyonla miicadelede dnemli basarilar elde edilmesinde gii¢lii
maliye politikas1 dnemli bir destek saglamistir. Bu baglamda, 6nlimiizdeki donemde de,
orta ve uzun vadeli enflasyon hedeflerine ulasilabilmesi i¢in para politikasinin maliye
politikasiyla desteklenmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

» Oniimiizdeki donemde, son donemlerde yakalanan yiiksek biiyiime performansinin
stirdiiriilmesinde sik1 maliye ve para politikalarina tavizsiz bir bigcimde devam edilmesi
ve yapisal reformlarin kararlilikla siirdiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Maliye ve para
politikalarinda ortaya konulan hedeflerden sapilmasi olasiligi 6nemli bir risk teskil
etmektedir.
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3. KAMU MALIYESI

2002 yilindan itibaren siirdiiriilmekte olan maliye politikasi, 6nemli miktarda faiz dis1 fazla
vererek kamu bor¢ stokunu diisiirmek, makroekonomik istikrarin tesisini ve siirdiiriilmesini
desteklemek ve enflasyonla miicadeleye katki saglamak temellerine dayanmaktadir. 2007 yili KEP
doneminde de mali disiplinin ve maliye politikasinin aymi ¢er¢evede siirdiiriilmesi
hedeflenmektedir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Genel devlet dengesine; merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, biitge dis1 fonlar, sosyal
giivenlik kuruluslari, igsizlik sigortast fonu ve doner sermayelerin gelir ve giderlerinin
konsolidasyonu ile ulasilmaktadir. Genel devlet dengesinin agik vermesi durumunda ise gerekli
finansman bor¢lanma yoluyla saglanmaktadir.

3.1.1. Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Maliye politikasinin temel amaglari;; makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesine katki
saglamak, enflasyonla ve cari agikla miicadeleyi desteklemek, para politikasi ile uyum iginde ve
mali disipline riayet etmek suretiyle son yillarda yakalanan biiylime ortaminin devamliligini
saglamak, bor¢ stokunun milli gelire oranini diisiirme silirecini devam ettirmek amaciyla milli
hasilanin 6nemli bir oraninda kamu faiz dig1 fazlas1 vermektir.

Kamu maliyesinde mali saydamlik giiclendirilecek, mali saydamligi ihlal edecek diizenleme
ve uygulamalardan kaginilacaktir. Mali etki doguracak diizenleme ve uygulamalar, kisa dénemin
yani sira orta ve uzun donemdeki etkileri de dikkate alinarak hayata gegirilecektir.

2008-2010 doneminde kamu gelir, harcama ve bor¢lanma politikalar1 yukarida belirtilen
temel amaclarla uyumlu olarak etkin bir bi¢imde uygulanacaktir.

Bu kapsamda; 2008-2010 yilinda uygulanacak kamu gelir ve harcama politikalari sunlardir:
Gelir Politikalar

» Kamu gelir politikalar1 hedeflenen faiz dis1 fazla ile uyumlu bir sekilde belirlenecek ve
yiiritilecektir.

» Kayitdisi ile miicadele, hazirlanacak bir strateji kapsaminda etkin olarak siirdiiriilecektir.

» Piyasa aktorlerinin uzun vadeli ekonomik karar almalarina yardimct olmak ve
vergilemede Ongoriilebilirligi artirmak amaciyla, vergi politikalarmin uygulanmasinda
istikrar esas alinacaktir.

> lstisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi gelir azaltici diizenlemeler makroekonomik
hedefler dikkate alinarak ve kamu finansman imkanlar1 izin verdigi Ol¢lide hayata
gegirilecektir.

» Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

» Olusacak gelir fazlalari, kamu finansman dengeleri elverdigi Ol¢iide, basta islem ve
istihdam vergileri olmak iizere vergi ylikiiniin azaltilmasi i¢in kullanilacaktir.

» 2009 yilinda yiriirliige girmek lizere ticretli ¢alisanlar icin emeklilik sigortast primi
igveren pay1 5 puan indirilecektir.

Harcama Politikalar:

» Kamu sektoriinde iicret ve maaglarin belirlenmesinde; enflasyon hedefi, kamunun
finansman dengesi ve calisanlar arasinda iicret adaletini saglama prensibi esas
alinacaktir.

» Kamu kesimindeki agir1 istihdamin azaltilmasi amaciyla, kamuya yeni personel alimi ile
ilgili sinirlama siirdiiriilecektir.
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» Kapsamli bir personel rejimi reformuyla kamu personel sisteminin yeniden
diizenlenmesine yonelik ¢alismalara devam edilecektir.

» Kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

» Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme ¢alismalarina devam edilecektir.

» Kamu harcamalarinda etkinligin artiritlmasi amaciyla, harcama programlart gézden
gegirilerek onceligini kaybedenler iptal edilecektir.

» Kamu yatirnmlarinin rasyonalizasyonu ¢aligmalarina devam edilecektir.

» AB’ye liyelik yoniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gegirilmesi igin
stirdiiriilen ¢caligmalarin gerektirdigi yatirimlar hizlandirilacaktir.

» Kamu sektoriinde saglik harcamalarinda etkinligin artirilmasi g¢aligmalarina devam
edilecektir. Sosyal giivenlik sisteminde prim tahsilat oraninin artirilmasi ve saglik
harcamalarinin azaltilmasina iligkin ¢abalar siirdiiriilecektir.

> Son donemde saglanan makroekonomik istikrarin korunmasi ve kalict hale
getirilmesiyle, faiz harcamalarinin biitge harcamalari lizerindeki baskisinin azaltilmasina
devam edilecektir.

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
Mevcut Durum
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina lliskin Gelismeler

2006 yili biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, ii¢ yillik
bir perspektifle ve kamu bor¢ stokunun milli gelire oranini siirdiiriilebilir seviyelere diigiirme
hedefi kapsaminda, yiiksek oranda faiz dis1 fazla verecek sekilde hazirlanmis ve uygulanmstir.

2006 yilinda 6nemli gelir artirict 6nlemler ongoériillmemistir. Bu donemde biitce gelirlerini
etkileyen en 6nemli gelisme bir defalik gelirler olmustur. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan yonetim ve denetimi devralinan kuruluglarin kesinlesmis vergi, harg, ceza, gecikme
zammu, gecikme faizi ve GSM hazine pay1 borglarina karsilik GSYIH nin yiizde 1,1’i oranindaki
tutar biitgeye aktarilmistir. Ayrica, Tirk Telekom A.S.’nin o6zellestirilmesiyle saglanan ve
Hazineye aktarilmasina karar verilen GSYIH nin yiizde 0,2’si oranindaki nakit de biitge gelirlerini
olumlu etkilemistir.

2006 y1ili, biitce gelirleri agisindan 6nemli diizenlemelerin yapildigi bir yil olmustur. Vergi
mevzuatinin sadelestirilmesi ve basitlestirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi, kayitdisilikla
miicadele gibi dncelikler gozetilerek, Kurumlar Vergisi Kanunu yeniden diizenlenmis ve yiiriirliige
girmigtir. Diizenlemeyle, kurumlar vergisi orani ylizde 30’dan ylizde 20’ye diisiiriilmiis; boylece,
kurum kazanci {izerindeki vergi yiikii yiizde 44 seviyesinden yiizde 34 seviyesine ¢ekilmistir. Ote
yandan, gelir vergisi oranlar1 ve tarife yapisi yeniden diizenlenerek iicret gelirleri ile iicret dis1 gelir
unsurlarina farkli vergi orani uygulamasina son verilmis, tarife sayis1 5’ten 4’e disiirilmistiir.
Ayrica, menkul sermaye iradlarimin vergilendirme sistemini yeniden diizenleyen 5281 sayili
Kanun, 2006 yilinin basinda yiiriirliige girmistir.

2006 yilinda uygulanan siki maliye politikasinin bir geregi olarak, biitge harcamalarini
kontrol altinda tutmak i¢in 6nemli tedbirler alinmigtir. Bu kapsamda; kamu ¢alisanlarinin maag ve
ticretleri hedeflenen enflasyona gore tespit edilmis, yeni alinacak memur sayist emeklilik, istifa,
6lim gibi nedenlerle bosalan kadronun en fazla yiizde 80’1 ile sinirlandirilmis, gelirlerde olusacak
ilave artisin, oncelikli yatirim projeleri harig, tasarruf edilerek faiz dis1 fazlaya katkida bulunulmasi
kararlagtirilmis, sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler hari¢ merkezi yonetim biitgesi
faiz dig1 harcamalari ile sosyal giivenlik kuruluslarinin faiz dig1 harcamalarina {ist sinir getirilmistir.
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Kutu 3. 1: IMF Tamimh Faiz Dis1 Biitce Fazlasi

IMF ile yapilan stand-by diizenlemeleri gergevesinde hesaplanan biitce faiz dis1 fazlasina, gelir ve harcama
kalemlerinde ¢esitli diizeltmeler yapilarak ulasilmaktadir. Asagidaki tabloda s6z konusu diizeltme kalemleri ve ulagilan
IMF taniml faiz dis1 fazla rakamlari yer almaktadir.

Tablo: IMF Tanimh Faiz Dis1 Biitce Fazlasi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
2005 2006
Faiz Dis1 Fazla 7,71 7,17
Faiz Gelirleri (-) 1,74 0,98
Ozellestirme Geliri (-) 0,37 0,26

Vergi Gecikme Faizi (+) 0,07 0,21
Risk Hesab1 (+) 0,04 0,04
Yeniden Degerleme Farki (-) 0,00 0,00
SSK ve Bag-Kur'un Onceki Y1l Borglari (-) 0,00 0,00
SGK Transfer Nakit-Odenek Farki (+) -0,01 -0,01
Kamu Bankalar1 Temettii Geliri (-) 0,26 0,24
Madeni Para Basimi Gelirleri (-) 0,11 0,02
Telekom Nakit Temettii (-) 0,00 0,24
IMF Tamimh Faiz Dis1 Fazla 5,34 5,67
Kaynak: DPT

Sosyal giivenlik prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak 5458 sayili
Kanun uyarinca, 2006 yilinda Bag-Kur’da 2.959 milyon YTL, SSK’da 714 milyon YTL prim
yapilandirma geliri elde edilmis olup, 2007 yilinda yapilandirma taksitlerinden Bag-Kur’da 1.032
milyon YTL, SSK’da 478 milyon YTL gelir elde edilmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2006 yilinda merkezi ydnetim biitge harcamalarmin GSYIH’ya
oran1 yiizde 30,9 olurken, gelirlerin GSYIH’ya orami yiizde 30,1 olarak gerceklesmistir. Biitce
agiginin GSYIH’ya orani1 bir énceki yila gore 0,9 puan azahsla yiizde 0,8 olmus, faiz dig1 fazla ise
hedeflerin iizerinde, GSYIH nin yiizde 7,2 seviyesinde ger¢eklesmistir.

2006 yilinda oldugu gibi, 2007 yili biitcesinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek
oranda faiz dis1 fazla vermek suretiyle, kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligine katki saglamak
temel amag¢ olarak benimsenmistir. Ayrica, makroekonomik hedefleri desteklemek de biitcenin
hedefleri arasinda yer almaktadir.

2007 yilinda vergi sisteminin sadelestirilmesi ve vergi adaletinin artirilmasi ¢aligmalari
kapsaminda {icretlilerde vergi indirimi uygulamasi kaldirilmis ve asgari ge¢im indirimi
miiessesesinin 2008 yili basindan itibaren uygulanmasi ongoriilmiistiir. Asgari ge¢im indirimi,
calisanin kendisi, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu her
bir ¢ocugu ig¢in yiiriirlilkteki briit asgari iicretin belli bir oraninin vergi dis1 birakilmasini
ongormektedir. Asgari ge¢im indirimi tutart {icretlinin sahip oldugu ¢ocuk sayisina bagl olarak
asgari licretin tamamina kadar ulasabilecektir.
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Tablo 3. 1: Konsolide / Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
2004 2005 2006 2007*
Harcamalar 32,8 30,0 30,9 324
Faiz Dis1 Harcamalar 19,6 20,6 22,9 24,0
Personel Giderleri 6,7 6,5 6,6 6,9
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,9 0,9 0,9 1,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,9 3,0 3,3 2,5
Cari Transferler 6.4 7,2 8,6 9,6
Sermaye Gideri 1,9 2,0 2,1 1,9
Sermaye Transferleri 0,1 0,3 0,5 0,6
Bor¢ Verme 0,6 0,6 1,0 0,6
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,4
Faiz Giderleri 13,1 9.4 8,0 8,4
Gelirler 25,7 28,3 30,1 29,8
Genel Biitge Gelirleri 25,3 27,9 29,2 29,0
Vergi Gelirleri 20,9 21,9 23,9 25,0
Vergi Dis1 Gelirler 4,1 5,2 4,7 3,5
Sermaye Gelirleri 0,0 0,4 0,3 0,4
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,3 0,3 0,4 0,1
Katma Biitge Gelirleri 0,4 0,5 - -
Ozel Biitgeli Idarelerin Oz Gelirleri 5 5 0,6 0,5
Diizenleyici ve Den. Kurumlarin Gelirleri - - 0,2 0,2
Faiz Dis1 Fazla 6,1 7,7 7,2 5,7
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 5,1 5,3 5,7 5,0
Borglanma Geregi 7,0 1,7 0,8 2,7

Not: 2004 ve 2005 yillar1 konsolide biitce (pay ve fonlar ile red ve iadeler harig), 2006 ve 2007 yillar1 merkezi yonetim biitcesi (red ve
iadeler hari¢) bazlidir.

* Baslangig biitgesidir.

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1

2007 yilinda, turizm sektoriinii tesvik etmek ve rekabet edebilirligini artirmak amaciyla,
sektorle iligkili bazi mal ve hizmetler {izerindeki KDV orani, 2008 yilindan itibaren gegerli olmak
lizere yiizde 8’e diisiiriilmiistiir.

Sans oyunlarindan alinan vergilerle elde edilen kaynagin boliistimiiniin tek bir ¢at1 altinda
konsolide edilmesi ve uygulamada basitligin saglanmasi amaciyla, bu kapsamda alinan vergi, fon
ve paylarin diizenlenmesi ve dagitimina iligkin Kanun yiiriirliige girmistir.

2007 yilinda enerji KIiT’lerinin yasadig1 mali sorunlar ile beklenilenin {izerinde gergeklesen
Ozellestirme ve varlik satis gelirleri merkezi yonetim biitce gelirlerini etkileyen Onemli
unsurlardandir. Enerji KiT lerinin, vergi dahil mali yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri ve
OTV gelirlerinin 6ngoriilen sekilde gerceklestirilememesi nedeniyle vergi gelirleri olumsuz yénde
etkilenmistir. Ancak, Tiirk Telekom A.S.’nin 6zellestirme taksitlerinden kalan miktarin yil iginde
pesin olarak Odenmesinden ve gayrimenkul satisindan elde edilen GSYIH’nin yiizde 1,1
diizeyindeki gelir, biitge gelirleri performansi iizerinde belirleyici olmustur.

Artan ihracat nedeniyle KDV iadelerinde goriilen hizli artig vergi gelirleri tahsilat1 izerinde
negatif bir etki olusturmaktadir.

Gelir idaresinin, vergi sistemini daha etkin ydnetmesini saglamak amaciyla, Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi 2007 yilinda faaliyete ge¢mistir.

2007 yilinda yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi politikas1 kapsaminda, yatirimlarin ve
istthdamin tegvikine yonelik 5084 sayili Kanundan yararlanma sartlar1 kolaylastirilarak,
tesviklerden yararlanmak i¢in gerekli olan is¢i ¢alistirma sinir1 30’dan 10’a diistiriilmiistiir.
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Ké&ylerin ve Belediyelerin altyapilarmin desteklenmesine yénelik yiiriitiilen KOY-DES ve
BEL-DES Projeleri i¢in 2007 yili i¢inde yapilan harcamanin GSYIH nin yiizde 0,4’ii oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir.

2007 yil biitcesinde 6ngoriilen hedeflere ulasmak icin, Eyliil aymndan itibaren bazi mal ve
hizmet alim1 6denekleri ile yilin son {i¢ ayina iligskin sermaye gideri tertiplerinde yer alan 6denekler
blokaja tabi tutulmustur.

2007 yilinda kamu personel iicretleri enflasyon hedefi ile uyumlu olarak belirlenmis, {icret
dengesizligini gidermek amaciyla, diisiikk iicret alan ¢alisanlara daha yiiksek oranda artis
yapilmistir. Yapilan Tlcret artig orani ile ger¢eklesen enflasyon arasindaki fark {icretlere
yansitilmstir.

SSK ve Bag-Kur prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi sonucu elde edilen gelirlerin
diismesi, yeniden yapilandirmadan yararlanan kisilerin emekli olmalar1 sonucu sigorta giderlerinde
goriilen artig, saglik hizmetlerine erisimin kolaylagmasi sonucu saglik harcamalarimin artmasi,
2007 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin biitce 6deneklerinin
iizerine ¢ikmasina neden olacaktir.

Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina fliskin Gelismeler

2005 yilinda yiizde 43,9 olan genel devlet gelirlerinin GSYIH’ya orani, 2006 yilinda yiizde
46,2 seviyesine ulasmustir. 2006 y1li genel devlet vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani ise, bir dnceki
yil seviyesinin 0,5 puan altinda gergeklesmistir. Bu azaligta, oran indirimleri nedeniyle vasitasiz
vergi tahsilatindaki azalma etkili olmustur. Ayni donemde vasitali vergilerin toplam vergiler
icindeki pay1 yiizde 67°den yiizde 68’e yiikselmistir. 2006 yilinda, GSYIH’ya oran olarak bir
onceki yila gore genel devlet vergi dis1 toplam gelirlerinde 6zellikle biitcede bir defalik gelirlerin
etkisiyle onemli diizeyde artis kaydedilmistir.

Tablo 3. 2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari-1

(GSYIH’ya Oran, Yiizde)

2003 2004 2005 2006

Vergiler 23,6 23,6 24,8 24,3
Vasitasiz 7,6 7,3 7,4 7,0
Vasitali 15,1 15,6 16,6 16,6
Servet 0,9 0,6 0,8 0,8
Vergi Dis1 Normal Gelirler 3,1 3,1 3.4 3,7
Faktor Gelirleri 6,4 6,9 8,0 8,4
Sosyal Fonlar 6,6 7,0 6,9 7,7
Toplam 39,8 40,5 43,1 44,1
Ozellestirme Gelirleri 0,1 0,4 0,8 2,1
Toplam Gelir 39,9 40,9 43,9 46,2
Cari Harcamalar 17,5 17,7 17,5 19,0
Yatirim Harcamalari 3,6 3,1 3,9 43
Sabit Sermaye 3,6 3,1 3,8 42
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 28,8 25,4 22,3 21,0
Cari Transferler 28,1 24,6 21,7 19,5
Sermaye Transferleri 0,6 0,8 0,5 1,6
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 33,1 32,8 34,1 36,1
Toplam Harcama 49,9 46,2 43,6 443
Faiz Dis1 Fazla 6,8 8,1 9,8 10,1
Borg¢lanma Geregi 10,0 5,3 -0,3 -1,9
IMF Taniml Faiz Dis1 Fazla 5,5 6,0 6,2 5,9
Mali Bildirimle Uyumlu Bor¢lanma Geregi 11,3 5,8 0,3 0,2

Not: Gelir ve harcama rakamlarina red ve iadeler dahil degildir.
Kaynak: DPT
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2005 yilinda yiizde 43,6 olarak gerceklesen genel devlet toplam harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1, 2006 yilinda yiizde 44,3 olarak kaydedilmistir. Faiz dig1 harcamalar 2 puan artarken,
faiz harcamalarindaki diislis 1,5 puan olarak ger¢eklesmistir. 2006 yilinda, yatirim harcamalarinin
GSYIH icindeki payinda yiizde 0,4 puanlik artis olmustur.

Bu geligsmeler sonucunda, 2005 yilinda oldugu gibi, 2006 yilinda da fazla veren genel devlet
dengesinin GSYIH’ya orani yiizde 1,9 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde, genel devlet faiz dist
fazlasmnin GSYIH’ya orani ise 0,3 puanlik artisla yiizde 10,1 olmustur. Mali bildirimle uyumlu
bor¢lanma geregi ise, GSYIH’ya oran olarak, 2005 yilindaki yiizde 0,3 seviyesinden, 2006 yilinda
yiizde 0,2 seviyesine gerilemistir.

Kutu 3. 2: Mali Bildirim Kapsaminda Genel Devlet Dengesinde Yapilan Ayarlamalar

Genel devlet agig1, bor¢ stokunun kapsami ve muhasebe kaydi ile ilgili ¢esitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biitge a¢i1g1 ve borg tanimlarina uyumlu hale getirilmekte ve her yil 1 Nisan tarihinde mali bildirim tablolart ile
Avrupa Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak,

» Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallart ¢ercevesinde gelir ve gider olarak tanimlanan ancak
biitce acigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gorev zarar1 vb.) biitceye eklenmekte; gelir
(6zellestirme, yeniden degerleme farklari, madeni para basim geliri vb.) ve gider (risk hesabi vb.) tanimina
girmeyen ancak biitcede yer alan hesaplar biitge igerisinden ayiklanmaktadir.

» Biitcede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasina gore olmasi gereken bilyiiklige
¢ekilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat miktarlar1 arasindaki s6z konusu farklar diizeltilmektedir.

» Kamu borg stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore hesaplanmakta ve ait oldugu yila dagitilmaktadir.
Bu ayarlamalar sonucunda iki tanim arasinda olusan farkliliklar agagida gosterilmektedir.

Tablo: Mali Bildirimle Uyumlu Genel Devlet Bor¢clanma Geregi
(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
2005 2006
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi -0,3 -1,9
Ozellestirme Gelirleri 0,8 2,1
Telekom Temettii 0,0 0,2
Risk Hesabi 0,0 0,0
Alacaklar ve Borglar (Net) -0,5 -0,2
Odenen ve Tahakkuk Eden Faiz Farki -0,1 0,2
Fon Net Bor¢ Verme -0,1 -0,2
Kamu Bankalar1 Gérev Zarar1 0,0 0,0
Diger 0,5 0,0
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (Mali Bildirimle Uyumlu) 0,3 0,2
Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1

Orta Vadeli Perspektif

Genel devlet hesaplarinin tahmininde, 2008-2010 donemi igin dngdriilen ekonomik biiyiime,
enflasyon, faiz oranlar1, 6demeler dengesi, dis ticaret hadleri, iicret artiglar1, doviz kuru gibi genel
makroekonomik varsayimlara ilave olarak, gelir ve giderlere iliskin ¢esitli varsayimlar dikkate
almmugtir.

Gelirlere iligkin varsayimlar:

> Mabhalli idareler reformunun bir bilesenini olusturan Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri
Kanun Tasarisinin KEP déneminde yiiriirliige girecegi varsayilarak yaratacagi mali etki,
hesaplamalara yansitilmistir.

33



Kamu Maliyesi

» Asgari gecim indiriminin mali etkisinin, kaldirilan {icretlilerde vergi indiriminden
saglanacak tasarruf ile ayni diizeyde olacagi hesaplanmaistir.

» Uluslararast enerji fiyatlarinda olusacak fiyat degisimlerinin enerji iriinleri {izerindeki
OTV miktarlarini etkilemeyecegi varsayilmustir.

» Bazi mal ve hizmetlerde yapilan KDV indirimlerinin etkisi dikkate alinmigtir.

> Kayitdisihikla miicadele ve Gelir Idaresinin etkin islemesinden ilave gelir artisi
saglanacagi tahmin edilmistir.

» 2009 yilindan itibaren tcretli ¢alisanlar i¢in emeklilik sigortasi primi igveren paymin 5
puan indirilmesinin etkisi dikkate alinmistir.

Vergi dairelerinin islemlerinin elektronik ortamda yapilarak is yiikiiniin azaltilmasi, vergi
dairelerinin is ve islemlerinde verimliligin ve etkinligin artirilmasi ve saglikli bir karar destek ve
yoOnetim bilgi sistemi altyapisi olusturulmasi amaciyla baglatilan Vergi Dairesi Otomasyon Projesi
(VEDOP) siirdiiriilecektir. Buna paralel olarak, bilisim sistemleri ve altyapinin gliglendirilmesi
calismalar1 tamamlanacak, bilgilerin yedeginin tutulacagi bir felaket durum merkezi
olusturulacaktir. Bu kapsamda, 2009 yilinin ilk yaris1 i¢inde tiim gelir idaresi birimleri otomasyon
kapsamina alinmis olacaktir.

Miikellef odakli idare anlayisindan hareketle, miikelleflere internet iizerinden verilen
hizmetlerin artirllmasina ve elektronik imkanlardan daha ¢ok yararlanmalarin1 saglamaya yonelik
calismalara yogun bir sekilde devam edilecektir. Bu ger¢evede, elektronik beyanneme verme
zorunlulugunun kapsami genisletilmistir. Ayrica, Elektronik Fatura Projesi hayata gecirilecektir.

Vergi sisteminin rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi amaciyla, Kurumlar Vergisi
Kanununda oldugu gibi Gelir Vergisi Kanununun yeniden kaleme alinmasi ve sistematiginin
yeniden diizenlenmesi caligmalari devam etmekte olup, yeni Gelir Vergisi Kanunun 2008 yili
icinde yliriirliige girmesi dngdriilmektedir.

Kamu saglik harcamalarinda etkinlik saglamaya yonelik olarak, gerek sosyal giivenlik
sistemi igindeki kayip ve kagaklarin azaltilmasi, gerekse faturalarin elektronik ortamda takibinin
saglanmasiyla saglik harcamalarmin diizenli olarak izlenebilmesi, hastane-doktor-eczaci-sigortali
gibi sistemin tiim paydaglarmma ait detayli bilgilere anlik ulasilabilmesi ve denetimin
kolaylastirilmasini teminen, sosyal giivenlik sistemi bilgi islem altyapisi giiclendirilecektir.

Saglanan ekonomik istikrar ortami kayitdisi ekonomiyle miicadele i¢in uygun bir zemin
hazirlamis, genel ve sektorel diizeyde kayitdisiligin azaltilmasi amaciyla bazi 6nlemler alinmaya
baglanmistir. Kayitdisi ekonomiyle miicadele kapsaminda oniimiizdeki donemde;

1) Kayitdist ekonominin nedenlerini, sonuglarini ve boyutunu biitiinciil bir sekilde ortaya
koyan bir analiz yapilarak, sdz konusu nedenlerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢6ziim Onerileri
gelistirilecek ve konuya iliskin atilacak somut adimlar, performans gostergeleriyle birlikte belli bir
takvime baglanarak kayitdisi ekonomiyle miicadele stratejisi hazir hale getirilecektir.

2) Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istihdamin azaltilmasina ydnelik olarak, kamu kurumlari
arasindaki koordinasyon artirilacaktir. Bireylerin kayitl ekonomi i¢inde yer almalarin1 6zendirecek
ve kayitdisi ekonominin zararlarini anlatmaya yonelik faaliyetler diizenlenecektir.

3) Kayitdis1 ekonomiyle miicadelenin denetim boyutunu giiclendirmeye ve etkinlestirmeye
yonelik uygulamalar hayata gecirilecek ve gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir Bu kapsamda,
kacak is¢i calistiran isletmeler kamu ihalelerinden belli bir siireyle men edilecek, kayitdisi
istihdamla miicadeleyi kolaylastirmak amaciyla 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda degisiklik
yapilacak, ihbarlarin zamaninda ve kolaylikla yapilabilmesini teminen bir cagri merkezi
kurulacaktir. Ayrica, Gelir Idaresi biinyesinde Bilgisayar Destekli Denetim ve Risk Analizi
Merkezi kurulacaktir. Akaryakit istasyonlarinca belgelerin ger¢ek sahiplerine diizenlenmesi ve
akaryakit sektoriinde kayitdisiligin oniine gecilmesi amaciyla, Tasit Kimlik Birimi Sistemi Projesi
uygulamaya konulacaktir. Yiiksek sayida vergi denetim elemani alimina devam edilecektir.
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4) Sektorler itibartyla vergi agiginin sebeplerinin arastirilmasi, analiz edilmesi ve diizenli
olarak raporlanmasi saglanacaktir.

5) Alacaklarin tahsilini kolaylastirmak amaciyla elektronik haciz sistemi etkin olarak
kullanilacaktir.

Bu varsayimlar altinda, 2007 yilinda, dzellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, GSYIH nin
yiizde 41,9°u olmas1 programlanan genel devlet gelirlerinin, 2008 yilinda yiizde 41,6 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. GSYIH nin yiizde 43,7’si seviyesinde gerceklesmesi beklenen
2007 yihi oOzellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirlerinin ise, 2008 yilinda yiizde 43,2
seviyesinde olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda, Ozellestirme gelirleri hari¢ genel devlet
gelirlerinin GSYIH icindeki paymnn yiizde 39,6, toplam genel devlet gelirlerinin GSYIH icindeki
payinin ise yiizde 40,6 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda, ozellestirme gelirleri hari¢ genel devlet gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin
agirligimin 2007 yila gore 1,6 puan artarak yiizde 58,4 seviyesinde gerceklesecegi, 2010 yilinda
ise yiizde 59,5’e yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Harcamalara iligkin varsayimlar:

» Personel rejimine iliskin reformun Program déneminde gergeklestirilmesi durumunda
olusacak olan mali etki hesaplamalara yansitilmamustir.

» Yeni alinacak kamu personel sayisinin smirlandirilmasi politikasinin devam edecegi,
Ucretlerin ve emekli maaglarinin  hedeflenen enflasyon ile uyumlu artirilacag
varsayilmistir.

> lssizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin, 2008 yilinin son g¢eyreginden itibaren
esnetilecegi varsayilmis ve olasi maliyeti dengelere yansitilmistir.

» 2008 yil1 i¢inde yiriirliige girmesi hedeflenen sosyal giivenlik reformunun parametreleri
heniiz tam olarak belirlenmediginden mali etkisi dengelere yansitilmamustir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2007 yilinda yiizde 43,6
seviyesinde olacagi tahmin edilen genel devlet harcamalarmin GSYIH igindeki paymnm 2008
yilinda yiizde 43,3, 2010 yilinda ise yiizde 39,6 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
Faiz dis1 harcamalarin GSY1H icindeki payinm 2007 yilindaki yiizde 35,9 seviyesinden 1,9 puanlik
azaligla 2010 yilinda yiizde 34,0 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2008 yilinda genel devlet sabit sermaye yatirimlarmin GSYIH igindeki payinim, 2007 yilina
gore 0,4 puan azalisla yiizde 3,7 diizeyine gerilemesi ve 2010 yilinda da ayn1 seviyeyi korumasi
beklenmektedir.

2007 ve 2008 yillarinda genel devlet gelir ve harcamalarinin dengede olmasi
beklenmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda ise genel devlet dengesinin GSYiH’ya oran olarak
strasiyla ylizde 0,7 ve yiizde 1,0 oraninda fazla vermesi ongoriilmektedir. 2007 yilinda yiizde 7,7
olarak gerceklesecegi tahmin edilen genel devlet faiz dis1 fazlasinin GSYIH’ya oranmnim, 2008,
2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla yiizde 7,9, yiizde 7,1 ve ylizde 6,5 olmasi beklenmektedir.

2008 yili genel devlet gelir ve harcamalarma iliskin olarak 2006 yili Katilm Oncesi
Ekonomik Programinda yapilan denk olma &ngériisii, bu Programda da muhafaza edilmistir. Ote
yandan, 2006 yili KEP’inde 2009 yili dengesi icin GSYIH’ya oran olarak yiizde 0,3 seviyesinde
acik ongoriilmiisken, 6zellikle faiz giderlerindeki ve cari harcamalardaki diisiisten dolay1 yapilan
1,0 puanlik revizyonla yiizde 0,7’lik fazlaya doniistiiriilmiistiir.
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Tablo 3. 3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari-2

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010

Vergiler 23,8 243 242 23,5
Vasitasiz 7,2 7,3 7,4 7,4
Vasitali 15,7 16,2 16,0 15,4
Servet 0,8 0,8 0,8 0,8
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2.9 2,6 2,6 2,6
Faktor Gelirleri 7,7 7,1 6,7 6,6
Sosyal Fonlar 7,5 7,6 7,0 6,8
Toplam 41,9 41,6 40,6 39,6
Ozellestirme Gelirleri 1,8 1,6 1,4 1,0
Toplam Gelir 437 432 42,0 40,6
Cari Harcamalar 19,4 19,0 18,7 18,1
Yatirim Harcamalari 4,1 3,7 3,8 3,7
Sabit Sermaye 4,1 3,7 3,8 3,7
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 20,1 20,6 18,8 17,7
Cari Transferler 19,5 19,8 18,1 17,0
Sermaye Transferleri 0,6 0,8 0,7 0,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 35,9 354 34,9 34,0
Toplam Harcama 43,6 433 413 39,6
Faiz Dis1 Fazla 7,7 7,9 7,1 6,5
Bor¢lanma Geregi 0,0 0,0 -0,7 -1,0
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 3,8 5,1 4.7 4.5

Not: Gelir ve harcama rakamlarina red ve iadeler dahil degildir.
Kaynak: DPT

3.1.3. Yapisal ve Devresel Konsolide/Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Tiirkiye ekonomisi i¢in yapisal ve devresel biitge dengeleri ve biitge lizerindeki devresel
etkiler daha dnceki KEP’lerde oldugu gibi yaygin olarak kullanilan metodla incelenmistir.

Sekil 3. 1: Ger¢eklesen ve Yapisal Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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Sekil.3.1°de goriilen faiz dis1 yapisal biitce dengesi ile gerceklesen faiz digi biitce dengesi
incelendiginde, 2005-2006 yillar1 i¢in gerceklesen faiz dist biitce fazlasinin yapisal faiz dig1 biitge
fazlasindan daha yiiksek degerler aldig1 goriilmektedir. 2007 yilinda ise dnceki yillara kiyasla faiz
dis1 biitce fazlasinda bir miktar azalmanin oldugu gézlenmektedir. Ayrica, 2007 yilinda devresel
etkinin azaldig1 ve yapisal faiz dis1 biitce dengesi ile gerceklesen faiz disi biitce dengesinin
birbirine yaklastig1 goriilmektedir.

2007 KEP doneminde, faiz dis1 biitce dengeleri agisindan 2007 yilindaki egilimin biraz
farklilasarak gergeklesen faiz disi biitce fazlasmin yiizde 4,5 orani1 civarinda olacagl
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, bu dénemde de 2007 yilinda oldugu gibi devresel bir etki
beklenmemektedir.

Sekil.3.2°de gerceklesen biitce dengesi ile yapisal biitge dengesi sunulmaktadir. 2002-2006
doneminde siki maliye politikasinin biitce dengesi {izerindeki olumlu etkileri goriilmektedir. Gerek
faiz oranlarinin diismesiyle birlikte faiz 6demelerinin azalmasi, gerekse faiz dis1 fazlanin yiiksek
oranlarda olmasi biitce agigindaki azalista belirleyici olmustur. Ancak, 2006 yilinda uluslararasi
piyasalarda yaganan finansal dalgalanmanin etkisiyle risk priminde gézlenen artis borg¢lanma faiz
oranlarina da yansmmistir. Bu durum bor¢lanma vadesinin 2 yil civarinda seyretmesi nedeniyle
2007 yili faiz 6demelerine olumsuz olarak yansimistir. Dolayisiyla, Sekil 3.2°de de goriildiigi
iizere 2007 yilinda biit¢e dengesi 2006 yilina gore bir miktar bozulmustur. Ancak, 2008 yilindan
itibaren faiz oranlarinin diisecegi ongoriisii ve sik1 maliye politikasinin devami neticesinde, 2009-
2010 yillarinda biitgenin dengeye yaklasacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 3. 2: Gerceklesen ve Yapisal Biitce Dengesi
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Gergeklesen biitce dengesi ve yapisal biitce dengesi arasindaki fark olarak ifade edilen
devresel biitce dengesi, biitge liszerindeki devresel etkileri gostermektedir. Daha 6nce de belirtildigi
iizere, 2007 yilinda devresel etkide dnceki doneme goére bir azalma goriilmektedir. 2008-2010
doneminde ise, biiylimenin potansiyeli civarinda seyredecegi tahmininin bir sonucu olarak, biitce
iizerinde devresel etkilerin olmayacagi ongoriilmektedir.
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Sekil 3. 3: Devresel Biitce Dengesi
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3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine Iliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarlig1, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5’nci maddesi uyarinca
belirlenen borg¢lanma limiti ¢cergevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu Kanun’da kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri;

a) Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar ile uyumlu, siirdiiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

b) Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullari ve maliyet unsurlart géz Oniine
aliarak belirlenen risk diizeyi ¢ercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en diisiik maliyetle
karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Borglanma limiti, mali y1l iginde, ilgili yilin biitge kanununda belirtilen baglangi¢c 6denekleri
toplam ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
Kanunun ayni1 maddesi ¢ergevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglart ve gelisimi dikkate alinarak net
borglanma limiti y1l i¢inde yiizde 5’e kadar artirilabilmektedir.

Kamu Borg¢ Stoku
Mevcut Durum

2002 yilindan bu yana uygulanan ekonomik program, mali disiplin ve siyasi istikrar borg
yonetiminin etkinligini arttrmistir. Bu cercevede, genel devlet briit borg stokunun GSYIH’ya orani
diisiis trendini stirdiirerek, 2005 yilindaki yiizde 69,2 seviyesinden 2006 yil sonunda yiizde 60,9
seviyesine gerilemistir.
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Tablo 3. 4: Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006
i¢ Borg 54,7 54,8 52,9 51,0 44 4
Dis Borg 34,7 25,3 21,9 18,1 16,5
Toplam 89,3 80,1 74,7 69,2 60,9

Not: Tablo, genel devlet (KIT harig toplam kamu) briit borglarimi igermektedir. Bu nedenle, Hazine Miistesarlig
tarafindan KiT dahil toplam kamu igin agiklanan net bor¢ stoku rakamiyla karsilastirma yapilirken tanim
farklihgr dikkate alinmalidir.

Kaynak : Hazine Miistesarlig1

Tablo 3. 5: Merkezi Yonetim Toplam Bor¢ Stoku

(GSYiH'ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006
i¢ Borg 54,0 54,0 52,1 50,2 43,6
Dis Borg 33,4 24,6 21,4 17,8 16,2
Toplam 87,4 78,6 73,5 68,0 59,9

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim toplam borg stokunun GSYIH’ya orani yillar itibariyla azalis egilimini
siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede 2006 yil sonu itibariyla s6z konusu oran 2005 yil sonuna gore 8,1
puanlik azalisla ylizde 59,9 olarak gerceklesmistir. 2002-2006 déneminde ise toplam 27,6 puanlik
bir diisiis kaydedilmistir.

2002 yili sonunda 242,7 milyar YTL olan merkezi yonetim toplam borg stoku, 2007 yili
Eyliil ay1 sonunda 341,5 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Eyliil sonu itibariyla stokun yiizde
75,6’s1 i¢ borglardan olusurken, dis borglarin pay1 ise 2002 yil sonuna gore 13,9 puan azalarak
yizde 24,4’e¢ gerilemistir. Bor¢glanma programinin bir sonucu olarak YTL cinsi bor¢lanmanin
agirhik kazanmasi neticesinde, YTL cinsinden bor¢ stokunun toplam stok igindeki payi, yillar
itibartyla artis egilimini siirdiirmiis ve 2007 yil1 Eyliil ayinda yiizde 67,1 olarak gergeklesmistir.
Doviz cinsinden ve dovize endeksli borg¢larin pay1 2002 yili sonuna gore 25,2 puan azalarak 2007
Eyliil ayinda yiizde 32,9, sabit faizli bor¢larin payi ise 9,3 puan artarak yiizde 54,2 olmustur. Bu
durum, toplam stokun kur ve faiz degisimlerine duyarliligimi azaltmistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2005 yil1 sonu itibartyla 244,8 milyar YTL diizeyinden 2006
yili sonunda 251,5 milyar YTL’ye yiikselmistir. 2005 yilinda yilizde 50,2 olarak gerceklesen
merkezi ydnetim i¢c bor¢ stokunun GSYIH’ya oram, 2006 yilinda yiizde 43,6 seviyesine
gerilemistir. 2007 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyla merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku 258,3 milyar YTL
olarak ger¢eklesmistir.

Kur riskini hafifletmeye yonelik izlenen borglanma stratejileri kapsaminda, agirlikli olarak
YTL cinsinden senetlerle bor¢lanmaya devam edilmistir. Merkezi yonetim toplam i¢ borg stoku
igindeki YTL cinsinden stokun pay1, 2006 yil sonu seviyesi olan yilizde 86’dan 2007 yil1 Eyliil ay1
sonunda yiizde 89 seviyesine yiikselmistir.
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Tablo 3. 6: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ddviz ve Faiz Yapisi

2002 2003 2004 2005 2006 ég‘l):l

GENEL TOPLAM 242.665 100  282.807 100  316.528 100  331.520 100  345.050 100 341.523 100
Sabit 109.079 45 138.116 49 170.276 54 166.106 50 186.169 54 185.259 54
Degisken 133.586 55 144.691 51 146.252 46 165.414 50 158.881 46 156.265 46

YTL Cinsinden 101.694 42 151.790 54 185.020 58  206.852 62  216.800 63 229.311 67
Sabit 37.576 15 68.614 24 94.930 30 101.444 31 111.457 32 113.254 33
Degisken 64.118 26 83.175 29 90.090 28  105.408 32 105.343 31 116.057 34
Doviz 140.971 58  131.017 46  131.508 42 124.667 38 128.250 37 112.213 33
Doviz Cinsinden 121.199 50  113.140 40  122.067 39 119.098 36 126.569 37 110.993 32
Sabit 71.037 29 69.502 25 75.346 24 64.662 20 74.712 22 72.005 21
Degisken 50.161 21 43.639 15 46.721 15 54.436 16 51.856 15 38.988 11
Dovize Endeksli 19.772 8 17.877 6 9.441 3 5.570 2 1.681 0 1.220 0
Sabit 466 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Degisken 19.307 8 17.877 6 9.441 3 5.570 2 1.681 0 1.220 0
Toplam i¢ Borg Stoku 149.870 100 194.387 100  224.483 100 244.782 100  251.470 100 258.272 100
Toplam Sabit 54.390 36 85.032 44 115.572 51 111.061 45 121.053 48 124.002 48
Toplam Degisken 95.480 64  109.354 56 108911 49 133.720 55 130417 52 134.270 52
YTL Cinsinden 101.694 68 151.790 78  185.020 82  206.852 85 216.800 86 229.311 89
Sabit 37.576 25 68.614 35 94.930 42 101.444 41 111.457 44 113.254 44
Degisken 64.118 43 83.175 43 90.090 40  105.408 43 105.343 42 116.057 45
Doviz Cinsinden 28.404 19 24.720 13 30.021 13 32.360 13 32.989 13 27.742 11
Sabit 16.348 11 16.418 8 20.642 9 9.617 4 9.596 4 10.748 4
Degisken 12.055 8 8.302 4 9.380 4 22.743 9 23.393 9 16.994 7
Dovize Endeksli 19.772 13 17.877 9 9.441 4 5.570 2 1.681 1 1.220 0
Sabit 466 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Degisken 19.307 13 17.877 9 9.441 4 5.570 2 1.681 1 1.220 0

Dis Borg Stoku 92.795 100 88.420 100 92.046 100 86.738 100 93.580 100 83.251 100
USD 37.300 40 35.723 40 38.973 42 42.245 49 49.236 53 45.353 54

JPY 7.159 8 5.222 6 3.854 4 3.095 4 3.062 3 2.699 3

EUR 24314 26 23.328 26 23.708 26 21.089 24 25.451 27 25.191 30

SDR 22.801 25 23.365 26 24.765 27 19.662 23 15.130 16 9.405 11

Diger 1.221 1 782 1 745 1 647 1 700 1 604 2

Dis Borg Stoku 92.795 100 88.420 100 92.046 100 86.738 100 93.580 100 83.251 100
Sabit 54.689 59 53.084 60 54.704 59 55.045 63 65.116 70 61.257 74
Degisken 38.106 41 35.337 40 37.341 41 31.693 37 28.463 30 21.994 26

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Yogun olarak 2001 yilinda ihra¢ edilen nakit dis1 senetlerin itfalarinin 6nemli bir kisminin
son yillarda yapilmasi bor¢ stokunun ortalama vadesinde azaltici bir rol oynamistir. Buna ragmen,
2005 yilinda ihracina baslanan 5 y1l vadeli sabit ve degisken faizli senetler ile 2007 yilinda ihracina
baslanan 7 yil vadeli degisken faizli YTL cinsi senetler, merkezi yonetim toplam i¢ borg stokunun
ortalama vadesini giderek artirmistir. Merkezi yonetim toplam i¢ bor¢ stokunun ortalama vadesi
2005 yilinda 23,5 ay, 2006 yilinda 24 ay iken, 2007 y1il1 Eyliil ayinda 26,6 aya yiikselmistir.
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Tablo 3. 7: Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stokunun Vade Yapisi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Eyliil
Stokun Ortalama Vadesi (ay)
Nakit Senetler 12,8 12,4 11,8 19,6 223 26,8
Nakit Dis1 Senetler 60,4 51,2 455 38,7 32,0 25,8
Toplam 32,1 25,1 20,6 23,5 24,0 26,6

Kaynak : Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim dig bor¢ stokunda ise sabit faizli borglarin agirligi 2002 yilindan itibaren
artis egilimini siirdirmiis olup, 2007 yili Eyliil ayinda ylizde 74 olarak gerceklesmistir. Ayrica
stokun doviz kompozisyonu incelendiginde, son 5 yil igerisinde dolar ve avro cinsi borglarin
ylizdesinde artig ve SDR cinsi borglarin yiizdesinde ise bir diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Bu
cercevede, 2002 yil sonunda toplam dis borg stoku igerisindeki pay1 sirasiyla yiizde 40 ve yiizde 26
olan dolar ve avro cinsi bor¢larin paytr 2007 yili Eyliil ay1 sonu itibartyla sirasiyla yiizde 54 ve
ylizde 30 seviyesine yiikselmis ve SDR cinsi borglar ise 13,3 puanlik bir azalig ile yilizde 11
seviyesine gerilemistir.

2001 yilinda kamu bankalarina gorev zarar1 ve sermaye ilavesi i¢in ihra¢ edilen senetlerle,
bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma ¢aligmalart dogrultusunda, Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonuna ihra¢ edilen senetler nedeniyle yiizde 66 seviyelerine ulasan merkezi yonetim toplam ig
borg stoku igerisindeki kamu payi, azalmaya devam ederek 2005 yilinda yiizde 30,8 seviyesine,
2006 yilinda yiizde 28,4 seviyesine ve 2007 Eylil itibariyla ylizde 27 seviyesine gerilemistir.

Tablo 3. 8: Alacaklilara Gére i¢c Bor¢ Stoku

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Eyliil Eyliil
Toplam 149,9 194,4 2245 244,8 251,5 2583 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 79,1 92,6 833 755 714 698 528 47,7 371 308 284 27,0
TCMB 184 184 184 184 17,8 162 123 9,5 8,2 7,5 7,1 6,3
Kamu Bankalari 243 272 27,5 25,0 19,9 19,9 16,2 14,0 12,2 10,2 7,9 7,7
TMSF 11,0 15,1 8,3 4,5 4,5 3.8 7,4 7,7 3,7 1,8 1,8 1,5
TCMB (IMF Kredisi) 9,7 8,5 3,7 - - - 6,5 4.4 1,6 - - -
Diger Kamu 15,7 234 254 27,5 293 30,0 10,5 12,1 11,3 11,2 11,6 11,6
Piyasa* 70,8 101,8 141,1 169,3 180,1 1885 472 523 629 692 71,6 73,0

(*) Imar Bankas1 Mevduatlari igin TMSF'ye ihrag edilen senetler piyasa igerisinde gosterilmistir.
Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Uygulanan ekonomik program kapsaminda siirdiiriilen yapisal reformlar ve kamu maliyesi
alanindaki gelismeler gercevesinde piyasalarda olusan olumlu hava neticesinde, 2005 yili Aralik
ayinda yiizde 14,2 olarak gergeklesen YTL cinsi iskontolu bor¢lanmanin maliyeti, 2006 yilinin ilk
dort ayinda da gerilemeye devam etmis, Nisan ayinda ylizde 13,9 seviyesinde gergeklesmistir.
Ancak, Mayis ayindan itibaren dis piyasalardaki dalgalanmalarin yan1 sira enflasyon hedefi ve cari
aciga iligkin tereddiitlerin artmasi ile birlikte faiz oranlarinda yiikselis gézlenmis, bu kapsamda
ikincil piyasa faiz oranlar1 Haziran aymnda yiizde 22 seviyelerini agsmigtir. S6z konusu dénemde,
sabit kuponlu borglanmalara ara verilerek degisken faizli bor¢lanmaya agirlik verilmesi ve borg
gevirme oranmin diisiikk tutulmasiyla birlikte bor¢glanma maliyetlerinin artis1 sinirlandirilirken,
alman mali ve parasal tedbirler sonucunda iskontolu borglanmanin ortalama maliyeti Aralik ayinda
ylizde 21,5 seviyelerine gerilemistir.

Dis piyasalardaki dalgalanmanin etkisinin ortadan kalkmasiyla birlikte 2007 yilina olumlu
beklentilerle girilmis, bu ¢ergevede iskontolu bor¢lanmanin ortalama faizi Temmuz ayinda yiizde
17,6 seviyesinde gerceklesmistir. Ancak, ABD’deki riskli kredi piyasasi kaynakli kiiresel ¢alkanti
ile birlikte faiz oranlar1 Agustos ayinda yiizde 18,6 seviyesine ylikselmistir.
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2005 Aralik ay1 sonunda yiizde 7,96 seviyesinde olan i¢ borg stokunun ortalama reel faizi,
2006 y1l1 sonunda yiizde 7,79, 2007 y1l1 Agustos ay1 itibariyla ise yiizde 10,26 olmustur.

2005 yilinda 27,7 ay olan nakit i¢ bor¢glanmanin ortalama vadesi, 2006 yilinin Ocak-Nisan
déneminde 30 ayin iizerine ¢ikmustir. Diger taraftan, piyasalardaki dalgalanma ile birlikte May1s
ayindan itibaren borglanma vadelerinin kisaltilmasi sonucu, 2006 yili toplaminda nakit i¢
borglanmalarin ortalama vadesi 28 ay seviyesinde gerc¢eklesmistir. 2007 yilinda ise i¢ bor¢lanma
vadesinin uzatilmasi politikasina devam edilmig, bu cergevede Ekim ay1 itibariyla nakit ic
bor¢lanmanin ortalama vadesi 35,2 ay seviyesine yiikselmistir.

Sekil 3. 4: Hazine Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2001 yilindan bu yana genel devlet dis bor¢ stokunun tamami orta-uzun vadeli dig bor¢lardan
olusmaktadir.

2002 yili sonundan itibaren tahvil cinsinden yiikiimliiliiklerin genel yonetim dis borg stoku
icerisindeki pay1 artmis, 2007 yilinin ikinci ¢eyreginde bu oran, yiizde 56,9 olarak gergeklesmistir.
Borglanmalarin tahvil cinsinden gergeklestirilmesinin yaninda, kredi yiikiimliliiklerinin geri
Odenmesi sonucu tahvil cinsinden stokun toplam borg stoku igindeki pay1 artmistir.

2001 yilinda yasanan krizle, uluslararasi kuruluslardan saglanan kredilerin genel devletin dis
borg stoku i¢indeki pay1 yaklasik olarak iki katina ¢ikmis, s6z konusu oran 2002 yilinda yiizde 35,7
iken, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla yiizde 36,7 ve ylizde 38,1 olarak gergeklesmistir. S6z
konusu yiikiimliilikklerin stok igerisindeki payi, yapilan yiiklii geri 6demeler sonucunda, 2005
yilindan itibaren tekrar diisiise gecmis ve 2007 yilinin ikinci ¢eyreginde 2004 yil sonuna gore
yaklagik 12 puanlik bir azalis sonucu yiizde 25,8 olarak gergeklesmistir.

Dolar cinsi borglarin stok igindeki pay1 yillar itibariyla artis egilimi gdstermektedir. 2007 yili
ikinci ¢eyreginde bu artig egiliminin bir sonucu olarak dolar cinsi borglarin stok igerisindeki
agirlig1 yiizde 54,7 seviyesinde gergeklesmistir. 2002-2004 yillar1 arasi donemde yilizde 25’ler
seviyesinde bulunan SDR cinsi borglar ise IMF’ye yapilan kredi geri 6demeleri neticesinde 2007
yiliin ikinci ¢eyreginde yiizde 12,5 olarak gerceklesmistir. 2005 yili sonuna kadar azalis trendinde
olan avro cinsi borglarin pay1 3 puanlik artisla 2006 y1l sonunda yiizde 27,1’e yiikselmistir. 2007
yili Haziran ay1 itibariyla avro cinsinden genel yonetim dis bor¢ stokunun pay1 ylizde 28,6

olmustur.
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Tablo 3. 9: Genel Devlet Di1s Bor¢ Stoku

Milyon Avro Yiizde Dagihm
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007Q2 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007Q2
Borg Tipine Gore
Toplam 46.499 56.472 52123 51.520 55.719 54.123  50.906 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tahvil 22.823 22.140 21.406 21.842 26.676 28.992 28977 49,1 392 41,1 424 479 53,6 56,9
Kredi 23.675 34.332 30.717 29.679 29.043 25.132 21930 50,9 60,8 589 57,6 52,1 464 43,1
Vade Yapisina Gore
Toplam 46.499 56.472 52123 51.520 55719 54.123  50.906 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kisa Vade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orta-Uzun Vade 46.499 56.472 52.123 51.520 55.719 54.123  50.906 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alacakliya Gore
Toplam 46.499 56472 52123 51.520 55719 54.123  50.906 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uluslararasi Kuruluslar 7.659 20.153 19.121 19.620 19.019 15.753 13.124 16,5 357 36,7 38,1 34,1 29,1 25,8
Hiikiimet Kuruluslari 7575  6.772 5712 4.882 4450 3.938 3355 163 12,0 11,0 9,5 8,0 73 6,6
Ticari Bankalar 18.317 17.051 15428 15.868 18.169 21.829 22.082 394 302 29,6 308 32,6 403 434
Diger Ozel Kreditérler 12.946 12497 11.862 11.151 14.081 12.603 12.345 278 22,1 228 21,6 253 233 243
Déviz Kompozisyonuna Gére
Toplam 46.499 56.472 52123 51.520 55.719 54.123  50.906 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
USD 23.807 22.755 21.103 21.805 27.074 28.405 27.826 51,2 403 40,5 423 48,6 525 54,7
DEM 81 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IPY 4984 4203 2993 2110 1949 1.738 1.542 10,7 7.4 5,7 4,1 35 32 3,0
EUR 14.577 14.171 13.355 13.044 13461 14.677 14567 31,3 251 256 253 242 271 28,6
SDR 526 13.385 13.389 13.557 12.386 8.586 6.353 1,1 237 257 263 222 159 12,5
Diger 2.524 1958 1.283  1.005 849 718 619 5.4 35 2,5 2,0 1,5 1,3 1,2

Kaynak: Hazine Mistesarligt

Merkezi yonetim dis bor¢ stokunun
yaklagik 6 ay uzayarak 2007 yili Eylil ay1

gerceklesmistir.

Tablo 3. 10: Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Siiresi

ortalama vadeye kalan siiresi, 2006 yil sonuna gore
sonunda 7,5 yil olarak gergeklesmistir. Vadeye kalan
siire ise, 2006 yil sonuna gore 0,4 puan artarak 2007 yili Eyliil ay1 sonunda 9 yil olarak

2006 Eyliil 2007
Vadeye Vadeye
Vadeye Kalan Vadeye Kalan
Kalan Ortalama Kalan Ortalama
Stok Siire Siire Stok Siire Siire

Milyon Milyon

Avro % Yil Yil Avro % Yil Yil
Vade Yapist 53.104 100 8,6 7,0  48.494 100 9,0 7,5
Kisa Vade (1 yildan az) 0 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0
Orta Vade (1-5 y1l) 1.774 3 2,1 1,3 1.304 3 2,4 1,0
Uzun Vade (5 yildan fazla) 51.330 97 8.8 7,2 47.190 97 9,2 7,7
Alacakliya Gore 53.104 100 8,6 7,0  48.494 100 9,0 7,5
Kredi 24.112 45 7,3 3.9 19.968 41 8,2 4,5
Uluslararasi Kuruluslar 15.428 29 6,2 3,5 12.097 25 7,2 4,2
IMF Saglanan Krediler 8.582 56 2,7 1,4 5.475 45 3,1 1,7
Hikiimet Kuruluslari 3.933 7 13,0 6,3 3.267 7 13,8 6,9
Diger 4.751 6,3 33 4.605 9 6,8 3,6
Tahvil 28.992 55 9,6 9,6  28.525 59 9,6 9,6
Doéviz Kompozisyonu 53.104 100 8,6 7,0  48.494 100 9,0 7,5
USD 27.940 53 10,7 9,6 26.418 54 10,6 9,5
JPY 1.738 3 14,2 6,7 1.572 3 15,0 7,7
EUR 14.443 27 7,2 5,5 14.674 30 7,8 6,1
SDR 8.586 16 2,7 1,4 5.479 11 3,1 1,7
Diger 397 1 11,4 5,1 352 1 11,1 5.4

Kaynak: Hazine Miistesarligi
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Bor¢ Yonetim Stratejisi

Borg¢ yonetiminde seffafligin artirilmasi ve performansa dayali etkin bor¢lanmanin asgari
maliyet ve makul bir risk seviyesinde gerceklestirilmesini teminen 2004 yilindan bu yana stratejik
Olciit uygulamasi siirdiiriilmektedir. Maliyet ve risk hesaplamalarina bagh olarak tespit edilen
stratejik Ol¢iitler cercevesinde 2007 yilinda:

» Borglanma politikasiin yiriitiilmesinde karsi1 karsiya kalinabilecek faiz ve doviz kuru
risklerinin hafifletilmesi amaciyla bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli ve YTL
cinsinden gergeklestirilmesi,

> Dovize endeksli bor¢lanma yapilmamasi,
> I¢ bor¢lanmada vadenin piyasa kosullar: da dikkate alinarak uzatilmast,

> Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla yil boyunca
yeterli diizeyde rezerv tutulmasi

hususlar1 bor¢lanma politikasinin ana unsurlar olarak uygulanmaktadir. 2007 sonras1 donemde de
risk ve maliyet hedefleri cercevesinde stratejik oOlgiitlere uygun borglanma stratejilerinin
izlenmesine devam edilecektir.

2008-2010 doneminde uygulanan ekonomik program cergevesinde Ongoriilen yiiksek
miktardaki faiz dis1 fazla, piyasalarda olusan gliven ortaminin korunmasmi ve borg¢lanma
ihtiyacindaki azalmanin siirmesini saglayacaktir. Azalan bor¢lanma ihtiyact ile i¢c ve dis
piyasalardaki giiven ortaminin bekleyisler {izerindeki olumlu etkisiyle, bor¢glanma maliyetlerinin de
gerileme egilimini koruyacagi, tiim bu gelismeler dogrultusunda kamu bor¢ stokunun GSYiH’ya
oraninin oniimiizdeki déonemde de azalmasini siirdiirecegi dngoriilmektedir.

Borg yonetiminde esas alinan bu 6lgiitler ¢ergevesinde Hazine bor¢ stokunun maruz kaldigi
riskler asamalt bir sekilde ortadan kaldirilmakta, bor¢ stokunun doéviz ve faiz oranlarindaki
dalgalanmalara olan hassasiyeti azaltilmaktadir. 2005 yil sonu itibartyla merkezi yonetim i¢ borg
stoku icinde yiizde 15 olan ddviz cinsi/endeksli borglarin payi, 2006 yil sonunda yiizde 13,8 ve
2007 Eylil ayi itibariyla yiizde 11,2 seviyesine gerilemistir. Sabit faizli senetlerin i¢ borg stoku
icindeki pay1 ise 2005 yili sonundaki yiizde 45,4 seviyesinden 2006 yil sonunda yiizde 48,1’e
cikmig ve 2007 yili Eyliil ay1 itibariyla yiizde 48 seviyesini korumustur.

Oniimiizdeki dénemde de Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin (DiBS) yatirrmei tabanimin
gelistirilmesi ile DIBS’lerin ihracinda ve ikincil piyasalarda etkinligin saglanmasina yonelik
politikalarin devam ettirilmesi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda Piyasa Yapiciligi Sistemi
uygulamasi siirdiiriilecektir. Diger taraftan, ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin
olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin saglanmasina yonelik olarak 6lciit senet
uygulamasinin devam ettirilmesi planlanmaktadir.

Ayrica, bor¢ yonetiminde seffaflifin siirdiiriilmesi kapsaminda, oniimiizdeki donemde de
finansman programlarinin, aylik ihale programinin ve borg bilgilerinin diizenli olarak kamuoyuna
duyurulmasma devam edilecektir. Yillik finansman gereginin biiylik kismini olusturan i¢
bor¢lanmalara iligkin olarak, mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik
Olciitlerle uyumlu olmak tizere, aktif bor¢ yonetimi araglari olarak mevcut durumda uygulanan geri
alim ve degisim islemlerine devam edilmesi Ongdriilmektedir. Farkli yatirimc tercihlerine uygun
olarak ihra¢ edilecek borglanma enstriimanlarinin cesitlendirilmesi yoluyla DIBS yatirimci tabanin
gelistirilmesi de 6niimiizdeki donemin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (I) sayilt
cetvelde yer alan kamu idareleri digindaki idarelerin ve kurumlarin yatirim finansman maliyetlerini
asgari seviyede tutmak, bilylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve yillara sari yatirimlarin fon
ihtiyacim karsilamak gibi amaclara yonelik olarak geri 6deme garantisi saglamaktadir. Ayrica,
Yap-islet-Devret (YID), Yap-Islet (Y1) ve benzeri finansman modelleriyle gerceklestirilen proje
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finansman1 kapsaminda, YID-Y1 sirketiyle al-ya da-6de anlasmasi bulunan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri digindaki idarelere
ve kurumlara Hazine tarafindan yatirim garantisi verilmektedir.

Mali agidan kotli durumda bulunan kuruluslarin garantili bor¢larinin 6demeleri ve al-ya da-
0de anlagmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin Hazine tarafindan konsolide biitceden kargilanmasi
olasilig1 agik mali risklerin 6nemli bir boliimiinii teskil etmektedir.

Aktif risk yonetimi kapsaminda Hazine Miistesarliginin karsi karsiya oldugu kosullu
yukiimliiliiklerin yonetiminin giiglendirilmesi amaciyla gelistirilen Kredi Fiyatlandirma Modeli 1
Ocak 2007 tarihinden itibaren kullanilmaya baglanilmistir. Bu kapsamda, kosullu
yiikiimliiliklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine garantili imkan
limiti, garanti ticreti ve kismi garanti orani kuruluslardan kaynaklanan beklenen kayip* esas
alinarak ve s6z konusu model kullanilarak hesaplanmaktadir.

Bu ¢ergevede, garanti limiti her yil biitge kanunu ile belirlenmektedir. 2002 yilinda yiiriirliige
giren 4749 sayili Kanun ile kapsami genisletilmis olan Hazine garantili imkan limiti, 2005 yilinda 2
milyar dolar iken, 2006 ve 2007 yillarinda ise 3 milyar dolar olarak belirlenmistir. Garanti ticreti
ise, 4749 sayili Kanun kapsaminda Hazine garantisi saglanan kurulustan bir defaya mahsus olmak
iizere, garanti edilen tutarin yiizde 1’ine kadar tahsil edilmektedir. Kismi garanti orani
uygulamasinda ise, uluslararasi ve bdlgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi ihracat Sigorta
Kuruluglarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler i¢in toplam yiikiimliiliigiin
yiizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir.

Geri Odeme Garantisi

2003 yilina kadar biitgce disinda takip edilen, 2003 yilindan itibaren ise muhtemel risk tutari
belirlenerek biit¢e igine alinan, Proje Finansmani amaciyla Hazine tarafindan verilen geri 6deme
garantileri, yatirim finansman maliyetlerini asgari diizeyde tutmak, ekonomik biiyiimenin
siirdiiriilebilirligini saglamak gibi amagclar i¢in kullanilmaktadir.

Hazine garantili borg stoku, 2007 yili Haziran ayi itibariyla 2002 yilina gére 1,9 milyar dolar
azalarak 4,4 milyar dolar tutarma inerken, 2006 yili sonu itibariyla {istlenim oran1 da yiizde 52
seviyesinden ylizde 20’ye diismiistir.

Orta vadede Hazine garantili dis borg stoku 6deme projeksiyonu incelendiginde ise, 6deme
tutarlarinin da diisiis egilimine girdigi goriilmektedir.

Tablo 3. 11: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu

(Milyon Avro)
Anapara Faiz Toplam
2007 (I1.Ceyrek) 204 78 282
2008 403 142 545
2009 420 121 540
2010 414 100 513
2011-2015+ 1828 303 2131

Not: 30 Haziran 2007 kurlari ile doniigiim yapilmistir.

Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, 10 adet YID ve 5 adet YI modeliyle kurulmus elektrik
santrali ile, al-ya da-6de anlasmasi bulunan bir enerji KiT’ine verilmis yatirim garantileri de
onemli bir agik kosullu ylkiimlilik olusturmaktadir. Bugiine kadar s6z konusu garantilerden
herhangi bir 6deme yiikiimliliigii olmamakla birlikte, kosullu yiikiimliiliiklerden gelebilecek yiikler
hesaplanirken s6z konusu mali riskler de dikkate alinmaktadir.

* Beklenen kayip, kuruluslarin mali yetersizlikleri nedeni ile iistlenim talebinde bulunmalar veya Hazine’ye olan diger
yiiktimliiliklerini yerine getirememeleri durumunda olusacak maliyete iliskin beklentiyi ifade etmektedir.
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Bunlara ek olarak, bir belediyeye su bedeli ddeme yiikiimliiliigii i¢in, 1995 yilinda YID
projesi kapsaminda, bir yatirim garantisi saglanmistir. S6z konusu yatirim garantisi kapsaminda,
1999 yilindan 2007 yili Eylill ay1 sonuna kadar toplam yaklasik 1,03 milyar avro’ tutarinda
iistlenimde bulunulmustur.

Hazine Alacaklar

Eyliil 2007 sonu itibariyla Hazine alacak stokuna bakildiginda, toplam iginde, fonlarin ylizde
80,6, mahalli idarelerin yiizde 12,2, KiT lerin yiizde 4,9 ve diger alacaklarin yiizde 2,3’liik bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. Fonlarin tamami TMSF’den olan alacaklardan olugsmaktadir.

Gergeklesen tahsilatlarin kaynaklarina gore dagilimina bakildiginda, 2007 yili Ocak-Eyliil
doneminde yapilan tahsilatlarin yiizde 92,7’sini kuruluslarin nakit olarak yaptiklar1 ddemeler
olusturmaktadir. Belediyelerin Maliye Bakanligi tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan
kesintilerden olusan tahsilatlar bu donemdeki tahsilatlarin yiizde 6,5’ini, Iller Bankas tarafindan
vergi gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan tahsilatlar, bu dénemdeki tahsilatlarin yiizde
0,7’sini kapsamaktadir. 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar ise, bu donemde yapilan
tahsilatlarin yiizde 0,1°i kadardir.

6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar bir 6nceki yil ile karsilagtirildiginda, s6z
konusu tahsilatlarda diisme oldugu goriilmektedir. Bu gelismede, 5393 ve 5216 sayili Kanunlar
uyarinca yapilan uzlasma c¢alismalari sonucu 6183 sayili Kanun geregi tahsili gereken alacak
tutarlariin azalmasi etkili olmustur.

Risk Hesabi

Merkez Bankasi nezdindeki Risk Hesabina aktarilan biitce kaynaklari, gerek verilen
garantilerden gerceklestirilen {istlenimlerin azalmasi ve gerekse yapilan tahsilatlarin artmasi
sonucunda giderek azalmistir. 2003 yilinda 924,8 milyon YTL olan 6denek kullanimi, 2006 yilinda
240 milyon YTL ve 2007 yil1 Eyliil ay1 itibariyla 204,3 milyon YTL olarak gerceklesmistir.

2007-2010 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

2007 KEP doneminde uygulanacak siki maliye politikasi ve etkin bir kamu bor¢ yonetimi ile
gerceklestirilecek istikrarli bilyiime ortam: sonucunda, genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya
oraninda 6nemli bir diizelme 6ngodriilmektedir. Bu kapsamda, 2006 yilinda yiizde 60,9 olan genel
devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oranmin, 2010 yilinda yiizde 45,6 seviyesine gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

Kutu 3. 3: 2007-2012 Déonemi Kamu Bor¢ Stoku Tahminleri

Kamu net borg stoku; Merkezi Yonetim toplam borg stoku ile Yerel Yonetimlerin, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin ve Biitce Dist Fonlarin briit i¢ ve dis borglart toplamiyla olusan briit kamu borg stokundan Merkez
Bankasi net varliklari, kamu mevduat1 ve Issizlik Sigortas1 Fonu net varliklarimin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Kamu
net bor¢ stoku hesabi gergevesinde kamu sektoriiniin mali ylikiimliiliklerinin yam sira, likit finansal varliklar1 da dikkate
almmaktadir. S6z konusu hesaplama, kamu bor¢ stokunun maruz kaldig: risklerin dogru tespiti ve saglikli bir sekilde
izlenebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Son bes yilda izlenen disiplinli maliye politikalari, saglanan giiven ve istikrar ortami ile gerceklesen yliksek

biiyiime sonucu kamu net borg stokunun GSYIH’ya oram &nemli 6lgiide diismiistiir. Bu gergevede, 2002 yili sonunda
yiizde 77,7 olan kamu net borg stokunun GSYIH’ya orani, 2006 yil sonu itibariyla yiizde 45 olarak gerceklesmistir. Bu
oranin, 2007 yili ilk dokuz aylik gerceklesmeleri dikkate alindiginda, yil sonunda yiizde 39 seviyelerine gerileyecegi
ongoriilmektedir.

Kamu borg stokunun azaltilmasinda kullanilan en énemli enstriiman olan yiiksek seviyede kamu kesimi faiz dist
fazla verme politikas1 2012 yilina kadar olan siirecte de devam edecektir. 2008-2012 doéneminde, IMF tanimli kamu
kesimi faiz dis1 fazlasinin GSYIH’ya oranimin yillik ortalama yiizde 4,9 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.
Hesaplamalara, merkezi yonetim biit¢esinden mahalli idarelere aktarilacak payin asamali olarak artirilmasi ve sosyal
giivenlik igveren primlerinin 5 puan indirilmesi gibi temel reformlarin etkisi yansitilmistir.

3 14 Kasim 2007 tarihli capraz kurlar dikkate alinmustir.
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Tablo: Kamu Bor¢ Stoku Tahminleri

(GSYIH'ya Oran, Yiizde)

2006 2007 2009 2010 2011 2012

Gerg. Tahmin
Genel Devlet Briit Borg¢ Stoku 60,9 56,8 49,6 45,6 42.4 40,0

Kamu Net Borg Stoku 45,0 39,1 34,2 30,2 27,2 25,0
IMF Tanimli Kamu Kesimi Faiz Dis1 Fazlasi 6,5 4,1 5,5 49 4.8 45 4,5
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi -2,6 0,0 -0,3 -0,8 -1,2 -1,2 -1,8
Genel Devlet Bor¢lanma Geregi -1,9 0,0 0,0 -0,7 -1,0 -1,0 -1,7
Genel Devlet Toplam Harcamalari 44,3 43,6 433 41,3 39,6 38,1 37,1
Genel Devlet Faiz Dis1 Harcamalari 36,1 35,9 35,4 34,9 34,0 33,7 33,3
Genel Devlet Toplam Gelirleri 46,2 43,7 432 42,0 40,6 39,2 38,7
Genel Devlet Gelirleri (Ozellestirme Haric) 44,1 41,9 41,6 40,6 39,6 38,9 38,4
GSYIH Artisi 6,1 5,0 5,5 5,7 5,7 6,0 6,0
Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Maliye Bakanligi, DPT.

Kamu net borg stokunun GSYIH’ya oranimin éniimiizdeki 5 yillik dénem sonunda yiizde 25’e indirilmesi
hedeflenmektedir. Orta vadeli mali politika parametreleri s6z konusu hedefe uygun olarak belirlenmis olup, faiz digi
fazla, kamu kesimi bor¢lanma geregi ve faiz dist harcamalar ile program tanimh gelirlerin GSYIH’ya oranma iliskin
ongoriiler yukaridaki tabloda yer almaktadir.

3.1.5. Yapisal Reformlarin Biitce Uzerindeki Etkileri

Ulkeler, orta ve uzun dénemde siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin tesisi
baglaminda yapilmasi gerekenleri, 6zel durumlarin1 dikkate alarak hayata gegirmektedir. Reform
yapilabilecek parametrik degisiklikler arasinda, genel olarak emeklilik yasinin ve ¢aligsma siiresinin
artirtlmasi, aylik baglama oraninin diisiiriilmesi, aylik hesaplama formiiliiniin ve giincelleme
katsayismin degistirilmesi sayilabilir. Ulkemiz sosyal giivenlik reformunda; emeklilik yasmin
kademeli olarak yiikseltilmesi, aylik baglama oranlariin diisiiriilmesi, ilk defa ise alinacak devlet
memurlarinin prim matrah1 taniminda degisiklige gidilmesi gibi parametrik diizenlemelere yer
verilmesi tasarlanmaktadir. Ayrica, daha oOnce farkli norm ve standartlarda sunulan saglik
hizmetlerinin, genel saglik sigortasi sistemi icerisinde biitiin sigortalilar i¢in ayni norm ve
standartlar altinda sunulmasi 6ngoriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformunun halihazirda 6ngdriilen parametrelerle yiiriirliige girmesi halinde,
biitgeye 2008, 2009 ve 2010 yillart i¢in sirasiyla 203, 338 ve 379 milyon YTL’lik ek maliyet
getirecegi tahmin edilmektedir. Baslangicta saglik hizmetleri kapsaminin genislemesinden
kaynaklanan bu maliyetin, saglikta doniisiim programinin etkilerinin de goriilmeye baslanmasiyla
saglik sisteminin isleyisinin etkinlestirilmesi ve emeklilik alaninda yapilan parametrik
degisikliklerin yansimasi sonucunda uzun vadede tasarrufa doniismesi beklenmektedir.

2009 yili Ocak ayindan itibaren yiiriirliige girmek iizere, kayitdisi istihdamla miicadele
baglaminda istihdam tizerindeki mali yiikiimliiliikleri azaltmak amaciyla, ticretli ¢alisanlar igin
emeklilik sigortas1 igveren priminde 5 puanlik indirim yapilmasi 6ngdriilmektedir. Bu indirimin
sosyal giivenlik dengelerine etkisi iki aylik bildirim ve 6deme siiresi gecikmesi nedeniyle, 2009 yili
Mart ayindan itibaren goriilmeye baslayacaktir. Bu uygulamanin, sosyal giivenlik sistemi iizerinde
2009 ve 2010 yillar1 i¢in sirastyla, 4,2 ve 5,5 milyar YTL’lik ek yiik yaratmas1 beklenmektedir.

Kamuda {icret sisteminin sadelestirilmesi, kamu personelinin mali ve 6zliik haklarina iliskin
dengesizlik ve adaletsizliklerin giderilmesi, mevcut statii sayisinin azaltilmas: ve esnek caligma
ilkelerini esas alan bir personel reformunun 2007 KEP doneminde hayata gegirilmesi durumunda,
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merkezi yonetim biitcesi personel harcamalarmin GSYIH’nin yiizde 0,4’ii oraninda artmasi
beklenmektedir.

Mabhalli idarelerin mali yapisim giiglendirmeye yonelik olarak hazirlanan, il 6zel idarelerinin
ve belediyelerin gelirlerini yeniden diizenleyen kanun tasarisinin 2007 KEP doneminde yiiriirlige
girecegi varsayilmistir. S6z konusu diizenleme ile genel biitce vergi gelirleri {izerinden 2009 ve
2010 yillarinda mahalli idarelere aktarilacak paylarin, GSYIH’ya oran olarak, her iki yilda da
yiizde 0,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

3.2. Duyarhilik Analizi®

Duyarlilik analizi kapsaminda biiylime, reel faiz, faiz dis1 fazla ve reel kurdaki degisimin
genel devlet briit bor¢ stoku lizerindeki etkileri muhasebe yaklasimi gercevesinde ayri ayri analiz
edilmektedir” Bu cercevede, 2001 yil sonu ile 2007 Haziran ay1 verilerinden elde edilen analiz
sonuglar1 karsilagtirmali olarak Tablo 3.12°de yer almaktadir. Buna gore, genel devlet briit borg
stokunun GSYIH’ya oraninin s6z konusu parametrelere karst duyarliliginin 2001 yilindan bu yana
onemli olciide azaldig1 ve borg stokunun daha siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiigii goriilmektedir.

YTL’nin yiizde 5’lik reel deger kazanc1 veya kayb1 briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oranini
2001 yilinda 2,9 puan olumlu veya olumsuz etkilerken, 2007 Haziran ay: itibartyla bu oran 0,9
puan seviyesine gerilemistir. Ayni donemde YTL cinsi borcun reel faizinin 5 puan
artmasi/azalmasina olan duyarlilik 2,3 puandan 1,7 puana kadar diismiistiir. Bilylimenin 2 puan
artmasi/azalmasi durumunun briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oranina etkisi ise ayn1 dénemde 2,1
puandan 1 puan seviyesine inmigtir. Diger taraftan, tanim geregi, bor¢ stokunun faiz dis1 fazlaya
olan duyarlilig1 yillar itibariyla degisim gostermemektedir.

Tablo 3. 12: Genel Devlet Briit Bor¢ Stokunun GSYiH’ya Oranindaki Degisim (*)

2001 2007
YTL’nin %5 Reel Deger Kaybi/Kazanci +/-2,9 Puan +/-0,9 Puan
YTL Cinsi Borcun Reel Faizinin 5 Puan +/-2.3 Puan +/-1.7 Puan
Artmas1/Azalmasi
GSYIH Biiyiimesinin 2 Puan Azalmasi/Artmasi +/-2,1 Puan +/-1,0 Puan
Faiz Dis1 Fazla/GSYIH Oraninin 1 Puan +/-1,0 Puan +/-1,0 Puan
Artmasi/Azalmasi

(*) 2001 y1l sonu gergeklesme rakamlar1 ve Haziran ay1 itibariyla 2007 y1l sonu stok tahminleri baz alinarak senaryolarin ESA tanimli
genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninda yol agabilecegi etkiyi gostermektedir.

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2008-2010 déneminde, borg stokunun siirdiiriilebilirliginin bir gostergesi olan bor¢ stokunun
GSYIH’ya oraninin diisiiriilebilmesi i¢in, yiiksek oranl bir faiz dis1 fazlay1 hedefleyen siki maliye
politikasina devam edilmesi gerekmektedir. Bu hedefe ulasilmasinda karsilasilabilecek olasi riskler
asagida verilmektedir.

» Mevcut i¢ bor¢ stoku i¢indeki doviz cinsi/endeksli ve degisken faizli senetler, doviz
kurlarinda veya faiz oranlarinda ortaya cikabilecek beklenmedik yiikselmelerden
olumsuz yonde etkilenmektedir.

® Duyarlilik analizleri kapsaminda hazirlanan baz senaryo tahminleri borg geri ddemeleri ile s6z konusu donemde
yapilmasi planlanan yeni bor¢lanmadan dogacak bor¢ geri 6demelerini igermektedir. Ayrica, devlet garantileri “agik
kosullu yiikiimliiliikler” olarak tanimlanmakta olup, bu kalemden dogabilecek yiikiimliiliikler “Risk Hesab1” yolu ile baz
senaryo tahminlerine dahil edilmektedir. Diger yandan, ortiik kosullu yiikiimliiliikler herhangi bir sozlesmeye dayali
olmayan yiikiimliiliikler olarak tanimlanmakta olup, bunlara faiz dis1 fazla senaryolar1 kapsaminda yer verilmistir.

" Muhasebe yontemine iligkin detayli bilgiler 2003 Y1li KEP’inde Kamu Maliyesi béliimii Kutu 3.2°de yer almaktadir.
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> Hazine garantili krediler ve yap-islet-devret projelerine verilen {irtin alim ve girdi
garantileri Hazine tarafindan ustlenilmeleri olasiligi nedeniyle biitge {izerinde risk
olusturmaktadir.

> Ucret ve maaslarin hedeflenen enflasyona uyumlu olarak artirilacagi programlanmakla
birlikte, c¢alisanlarin refah diizeylerinin artirilmasina yonelik talepler, genel biitce
personel harcamalari iizerinde bir risk unsuru olusturmaktadir.

> ABD FED faizlerine endeksli hareket eden global likidite, 6zellikle gelismekte olan tilke
ekonomileri lizerinde bask1 unsuru olmaya devam edebilecektir.

» Enerji fiyatlarinda gergeklesen beklenmedik dlciideki artig, diinya 6demeler sistemini ve
ticaret hadlerini olumsuz olarak etkilemeye devam etmektedir.

» Sosyal giivenlik kuruluglarinda prim tahsilatin1 olumsuz yonde etkileyecek gelismeler ve
saglik harcamalarinin disipline edilememesi, biitceden sosyal giivenlik kuruluslarina
yapilacak transferlerin artmasina neden olacaktir.

Gelir azaltic1 etkisi olan diizenlemelerin 6ngoriilenin tizerinde gelir kaybia yol agmasi halinde
ilave finansman ihtiyaci1 dogabilecektir.

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Kamu harcamalari, kaynak kisiti ile iktisadi ve sosyal getirileri baglaminda potansiyel
bliylime iizerindeki etkileri gozetilerek onceliklendirilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari, biitce
kisitlarim1 da dikkate alarak, belirlenen oncelikler cer¢evesinde kaynak tahsislerini gézden
gecireceklerdir. Bu kapsamda, onceligini yitirmis faaliyet ve projeler tasfiye edilecek, yaratilacak
mali alan bilylime potansiyeli tagiyan harcama onceliklerine tahsis edilecektir.

Genel devlet harcamalar1 hesaplanirken, genel devlet kapsami igindeki birimler arasindaki
transfer iglemlerinde, ilgili transfer tutarlari, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer
yapilan kurulusta da gelir olarak gosterilmemektedir. Boylece, bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde
eden birimin hesabinda gelir; nihai olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yer
almaktadir. Genel devlet harcamalarinin fonksiyonel dagilimi da bu ¢ergevede hesaplanmaktadir.
Hesaplama yonteminden kaynakli olarak, 6rmegin genel biitce gelirlerinden ayrilan pay ve fonlar
merkezi yonetim biitcesinin fonksiyonel dagilimi yapilirken genel kamu hizmetlerine iliskin
harcamalarda gosterilirken, genel devlet harcamalarinin fonksiyonel dagilimi yapilirken ilgili
idarelerde iligkili olduklari fonksiyonel harcama kodlarinda gosterilmektedir.

Genel devlet harcamalarinin fonksiyonel dagilimi incelendiginde, toplam genel devlet
harcamalar1 igerisinde en yiiksek payr genel kamu hizmetlerine yonelik harcamalarin aldig:
goriilmektedir. 2006 yilinda genel kamu hizmetlerine yonelik harcamalarin toplam genel devlet
harcamalar1 igerisindeki pay1 ylizde 26 iken, 2010 yilinda faiz giderlerindeki diisiisiin de etkisiyle
s0z konusu payin yiizde 22’ye gerilemesi beklenmektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerine yonelik harcamalarin toplam genel devlet harcamalar igindeki payinin 2006 yilindaki
yiizde 22,1 seviyesinden, 2010 yilinda yilizde 25,0 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.
Ekonomik isler ve hizmetler ile saglik ve egitim harcamalarinin 2006 yilinda genel devlet toplam
harcamalar1 igerisindeki pay1 sirasiyla yiizde 16,5, yiizde 10,8, yiizde 9,2 olarak gerceklesmisken,
2010 yilinda s6z konusu paylarin sirasiyla yiizde 15,7, yiizde, 12,2, yiizde 9,8 olacagi tahmin
edilmektedir.

2005 yilinda baslatilan Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOY-DES) ve 2007
yilinda baglatilan Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesine (BEL-DES), 2008 yilinda da
devam edilecektir. S6z konusu projeler icme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak gelistirilmistir. Bu ¢ercevede, 2007 yilinda toplam 2,3
milyar YTL harcama gergeklesmesi beklenen s6z konusu iki projeye, 2008 yili i¢in 800 milyon
YTL 6denek tahsis edilmistir.

Tesvik sisteminde yapilan diizenlemelerle, kalkinmada oncelikli ydrelere iliskin tesvik
kapsami genisletilmis ve tesviklerden yararlanma kosullar iyilestirilmistir. Bu baglamda, 5084
sayil1 Kanun kapsaminda Hazine tarafindan karsilanmasi gereken tesvik tutarinin, 2007 yilinda 300
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milyon YTL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2008 yilinda s6z konusu tesvikler i¢in 300
milyon YTL 6denek tahsis edilmistir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan kullandirilan ve
iilkemiz sanayi kuruluslarinin Ar-Ge'ye daha fazla kaynak ayirmasini 6zendirmek, sanayi
kuruluslarmin kendi arasinda ve iiniversitelerle daha yakin igbirlikleri ve ortakliklar saglamasini
tesvik etmek amaciyla gelistirilen ve 2007 yilinda 500 milyon YTL harcama yapilmasi beklenen
Ar-Ge destekleri i¢in, 2008 yilinda 450 milyon YTL 6denek tahsis edilmistir. Ayrica, 2007 yilinda
105 milyon YTL harcama yapilmasi beklenen Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan kullandirilan destekler icin, 2008 yilinda 110
milyon YTL 6denek tahsis edilmistir.

2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 sayili Kanunla, yerel potansiyeli harekete gecirmek ve
bolgesel kalkinmayi desteklemek amaciyla kurulmasina hiikmedilen ve kurumsallagsma siireci
devam eden Kalkinma Ajanslar icin, 2007 yilinda 200 milyon YTL o6denek tahsis edilmistir.
Ancak, yasal siirecte yasanan gelismeler nedeniyle personel ve idame giderlerine tekabiil eden ciizi
bir harcama gergeklesmesi beklenmektedir. Ajanslarin yapilandirma siirecinin 2008 yilinda devam
edecegi ve problemlerin asilacagi beklentisiyle, 2008 yilinda 100 milyon YTL 6denck tahsis
edilmistir.

2006 yilinda yiizde 18,8 olarak gerceklesen sosyal altyapinin gelistirilmesi amacini tasiyan
sosyal harcamalarin GSYIH’ya oranmin, 2007 yilinda yiizde 19,2’ye yiikselmesi beklenmektedir.
Bu oranin, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla ylizde 19,3, ylizde 19,1 ve yiizde 18,7 olarak
gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Uygulanan ekonomik program dogrultusunda, kamu yatirimlarinin etkinliginin artirilarak
oncelikli sosyal ihtiyaclar1 giderecek ve {iiretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya
yonlendirilmesi, sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum yoniindeki amaclarin gergeklestirilmesinde
etkin bir arag olarak kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu politikalar c¢ercevesinde, kamu
yatirimlarinin rasyonalizasyonu ¢aligmalarina devam edilmekte, kamu altyap1 yatirimlarinda 6zel
sektor katilimini artiric1 kamu-6zel igbirligi projelerine yonelik caligmalar siirdiiriillmektedir.

Kaynaklarim kullaniminda stratejik planlama ve performans esasli biitceleme sistemi
yayginlagtirilmaktadir.

Uygulanacak vergi politikalarmin temel amaci; makroekonomik politikalarla uyumlu bir
sekilde biiyiime ve isttihdamin desteklenmesine, ekonomide kayitdisiligin azaltilmasina ve daha
basit, adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve basitlestirilmesi, vergi
tabaninin genisletilmesi, kayitdisilikla miicadele gibi oncelikler gozetilerek yeniden yazilmis ve
sadelestirilerek yasalagtirilmistir. Bu baglamda, kurumlar vergisi orami1 yiizde 20’ye indirilmis,
kurum kazanglar1 {izerindeki vergi yiikii yiizde 34 seviyesine ¢ekilmistir. Ayrica, gelir vergisi tarife
sayis1 5’ten 4’e diistirilmiistiir. Biiylik vergi miikelleflerine etkin hizmet sunumunu saglamak tizere
Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesi kurulmustur. KDV’ye iliskin olarak yapilan hukuki
diizenlemelerle, egitim, saglik, gida ve turizm bagta olmak {izere, belirli sektorlerde vergi
oranlarinda indirime gidilmistir.

Kamu finansman imkanlar1 ¢er¢evesinde ve mali disiplinden taviz vermeden, damga vergisi
basta olmak {izere, isletmeler {izerinde yiikk olusturan islem vergilerinin kademeli olarak
diisiiriilmesi programlanmaktadir. Ayrica, biitce uygulamalarindan saglanan tasarruflar {iretim ve
istihdam {izerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasinda kullanilacaktir. Isveren {izerindeki isgiicii
maliyetlerini azaltmak amaciyla, SSK isveren prim oranmin ilk etapta 5 puan indirilmesi
planlanmaktadir.

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Kamu mali yo6netiminde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla 6nemli yapisal
degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda, son donemde gerceklestirilen bazi diizenleme ve
uygulamalar agagida sunulmaktadir.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda degisiklik yapan ve 24 Aralik 2005
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5436 sayili Kanun kapsaminda tahsis edilen 1200 mali
hizmet uzmani1 kadrosunun yaklasik 300 adedine atama yapilmis, 425 adet kadroya ise atama
yapmak amaciyla 6 Ekim 2007 tarihinde sinav yapilmistir. Ayrica, mali hizmetler uzmanlarinin
calisma usul ve esaslarmi belirleyen Yonetmelik 25 Agustos 2007 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Kamu idarelerine atanan mali hizmetler uzmanlarinin egitim ¢aligmalarinin Maliye
Bakanlig1 tarafindan 2008 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlar igin ihdas edilen 1200 adet i
denet¢i kadrosunun Kasim 2007 tarihi itibariyla 517 adedine atama yapilmistir. Atanan ig
denetcilerden 204’1 ii¢ aylik sertifika egitimine tabi tutulmustur.

Tablo 3. 13: 5018 Sayih Kanunun ikincil ve Uciinciil Mevzuat Listesi (*)

Diizenlemenin Ad1 Dayanag Durumu
Kamu Zararlarinin Tahsiline Tliskin Usul ve Esaslar 19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazetede
. b 5018 Md. 71

Hakkinda Y 6netmelik yayimlandi.

I¢ Denetgi Atamalarinda Uygulanacak Esas ve 5018 Md. 65 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazetede

Usuller Hakkinda Teblig (Sira No: 2) ’ yayimlandi.

Ayrmtili Harcama ve Finansman Programlarinin 3 swra numarali Biit¢e Uygulama Talimati

Hazirlanmasi, Vize Edilmesi, Uygulanmasi ve 5018 Md. 20  24.01.2007 tarihli ve 26413 sayili Resmi Gazete

[zlenmesine Dair Usul ve Esaslar yayimlandi.

Taginir Mal Yonetmeligi 5018 Md. 44 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede
yayimlandi.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig 5018 Md. 35 22;:;12;;%71 Lol B 2l 2 S Lo st

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda 08.03.2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazetede

5018 Md. 33

Genel Teblig yayimlandi.
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe 5018 Gegici 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete
Yonetmeligi Md. 11 yayimlandi.
Mali Hizmetler Uzmanlig Yonetmeligi 5018 Md. 60 25.08.2007 tarihli ve 26624 sayili Resmi Gazetede
yayimlandi.

; . Ic Denetim Koordinasyon Kurulumn (IDKK)
Kamu I¢ Denetim Standartlar: 5018 Md.67 L0 s s 12 st (el
Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari 5018 Md.67 IDKK nin 20.11.2006 tarihli ve 12 sayil karari.

i¢ Denetgcilerin Cahisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
i¢ Denetim Birim Yonergesi Md.13 IDKK’nin 22.01.2007 tarihli ve 2 sayili karari.

Kamu Ig Denetim Raporlama Standartlari 5018 Md.67 IDKK’nin 05.06.2007 tarihli ve 10 sayili karari.
Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin

Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller Md.30 IDKK’nin 02.07.2007 tarihli ve 11 sayili karart.
e Idart'e51 gl Gl Md.51 IDKK’nin 03.07.2007 tarihli ve 12 sayili karari.
Calisma Esas ve Usulleri

Kamu I¢ Denetim Plani ve Programt Hazirlama Md.40 IDKK’nin 29.08.2007 tarihli ve 15 sayili karari.
Rehberi

Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi Md.36 IDKK nin 06.09.2007 tarihli ve 17 sayil karari.

(*) 01.01.2006-19.10.2006 donemine iliskin ikincil ve tiglinciil mevzuat listesine 2006 yili KEP’inde yer verilmistir.
Kaynak: Maliye Bakanlig:

5018 sayili Kanun uyarinca mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun bir geregi
olarak hazirlanan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarimin
bir mali yildaki faaliyet sonuglar1 ile mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel
degerlendirmelerin yer aldigi Genel Faaliyet Raporu agiklanmistir. Buna ek olarak, merkezi
yOnetim biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, finansman durumunu, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri igeren 2007 yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Gerceklesmeleri ve
Beklentiler Raporu agiklanmugtir.
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Biitce Muhasebe Sistemi Kod Yapis1 ve Mali Saydamhk

1 Ocak 2006 tarihinde uygulanmaya baslanan Genel Biitge Muhasebe Yonetmeliginin
Kanuni dayanagi olan 5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin degistirilmesi nedeniyle, s6z
konusu degisiklige gore hazirlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi 1 Ocak 2007
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi sadece genel biitge kapsamindaki kamu idarelerini
kapsamakta iken, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin kapsami genel biitgeli kamu
idarelerine ilaveten 6zel biitceli kamu idareleri ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 da igine
almaktadir.

Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ozel biitce
kapsamindaki idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idareler ise 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren Maliye Bakanligiin uygun goriisiinii almak suretiyle
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak hazirladiklarnt kendi muhasebe
diizenlemelerini ve detayli hesap planlarini uygulamaya baglamislardir.

5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan merkezi yonetim mali tablolarindan, nakit esasl
biitce tablolari aylik olarak internet ortaminda ve kitap olarak yayimlanmakta, tahakkuk esasl mali
tablolarin aylik ve yillik olarak yayimlanmasina yonelik ¢caligmalar devam etmektedir.

Mabhalli idarelerin nakit esash biitce tablolar1 ve tahakkuk esasli mali tablolari tiger aylik ve
yillik donemler halinde yayimlanmaktadir.

Gelir idaresi ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Gelir Idaresinin uygulama ve denetim kapasitesinin gelistirilmesi g¢alismalarina devam
edilmektedir. Bu kapsamda, Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi 2007 yili basinda faaliyete
geemistir. Gelir idaresinin teknolojik altyapisinin temelini olusturan VEDOP Projesinin 3. asamasi
devam etmekte olup, 2009 yili i¢inde biitiin gelir idaresi birimlerinin kapsama alinmasi, buna
paralel olarak bilisim sistemleri ve altyapinin gii¢lendirilmesi ve bir felaket durum merkezinin
olusturulmasi planlanmaktadir.

20 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi Genel Midiirliikleri kaldirilarak Sosyal Giivenlik
Kurumu semsiyesi altina alinmistir. Kurulan yeni kurumda Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigi,
Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii ve Hizmet Sunumu
Genel Miidiirligii olusturulmustur. Boylece emeklilik hizmeti, saglik finansman1 ve prim karsiligi
olmayan O6demeler tek catida birlestirilmistir. Ayn1 Kanunda tek nokta hizmet anlayisi i¢cinde yerel
alanda orgiitlenmis, tam otomasyona sahip sosyal giivenlik merkezleri olusturularak, emeklilik ve
saglik hizmetlerinde sunumun hizlandirilmas: esas1 getirilmistir. S6z konusu Kanunla beraber
kurumsal ve idari kapasite gelistirilmis; hem prim tahsilatinda etkin olacak, hem de emeklilik ve
saglik hizmetlerinde suistimallerin 6niine gegecek yeni bir kurum olusturulmustur.
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4. YAPISAL REFORMLAR

2000’1 yillarin basindan bu yana kararlilikla siirdiiriilen yapisal reformlar sonucunda,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, yliksek biiytime ve verimlilik artiglar1 ile AB’ye ekonomik,
sosyal ve mevzuat uyumu alanlarinda onemli ilerlemeler saglanmistir. Bununla birlikte,
iilkemizdeki reform siirecinin artan hiz ve kararlilikla siirdiiriilmesi, saglanan ilerlemelerin kalici
hale getirilmesi acisindan kritik dneme sahip bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi ve gelecekte makroekonomik dengesizliklere yol agabilecek alanlarda olasi
risklerin kaldirilmasi i¢in gerekli olan yapisal refomlara devam edilmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin gerceklestirecegi temel reformlarin ger¢evesini Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2013), Hiikiimet Program1 ve AB’ye uyum siireci ¢izmektedir. Reformlarin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi stirecinde, Tiirkiye’nin ve AB’nin dncelikleri birlikte dikkate alinmaktadir.
AB’ye tlyelik siirecinde izlenecek politikalar ve gergeklestirilecek reformlar, Tiirkiye tarafindan
hazirlanan, Ulusal Program, Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Stratejik Cerceve Belgesi®
(SCB) gibi dokiimanlarda ifade edilmektedir.

SCB, AB Komisyonu ile yakin isbirligi i¢inde, AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA)’nin bes bileseninden ikisi olan Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
bilesenleri i¢cin hazirlanmigtir. 2007- 2013 donemi igin hazirlanarak YPK’ya sunulan SCB’de yer
alan ve dort operasyonel programdan {igii 2007 KEP’inin yapisal reformlar boliimiinde ele alinan
konular arasinda bulunmaktadir. SCB ¢ercevesinde, bolgesel rekabet edebilirlik, ulastirma ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi konularinda hazirlanan operasyonel programlar, 2007 KEP’inde yer
alan isgiicli piyasasi, bdlgesel gelisme ve ulastirma alanlarindaki reformlar1 destekleyici
niteliktedir.

Bu boliimde, 2007 KEP doneminde reel sektdre, mali sektore, isgiicii piyasasina, tarim
sektoriine, idari reformlara, bolgesel gelismeye, saglik ve sosyal giivenlik sistemine, Ar-Ge ve
yenilik¢ilige, bilgi ve iletisim teknolojilerine, ulastirma ve enerji sektorlerine iligkin temel reform
alanlari ele alinmakta ve gelismeler degerlendirilmektedir.

Reel sektore iligkin reformlar ile, piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve ekonomide
devletin paymin azaltilarak 6zel sektoriin roliiniin daha da artirilmasi gergevesinde, 6zellestirme
stirecine devam edilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilerek 6zel girisimciligin 6zendirilmesi ve
enerji ve telekominikasyon alanlarinda diizenleyici ve denetleyici kurumlarm diizenleme ve
denetleme islevinin giiclendirilmesi 6ngdriilmektedir.

Mali sektor reformlari, bankacilik alaninda, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, TMSF
biinyesindeki bankalarin ¢oziimlenmesi, AB direktifleri ve uluslararasi ilkeler ve standartlara tam
uyum i¢in gerekli alt diizenlemelere odaklanirken, sermaye piyasasi alaninda AB’ye uyumlu bir
cercevede, bu sektordeki yatirimcilarin korunmasina ve istikrarli ve etkin g¢alisan bir piyasa
yapisinin olusturulmasina yoneliktir. Sigortacilik sektoriinde ise, AB mevzuatina ve uluslararasi
standarlara uyum saglamaya yonelik mevzuat diizenlemelerine iliskin reformlar s6zkonusudur.

Isgiicii piyasasia iliskin reformlar, isgiicii niteliginin gelistirilmesi ve isgiicii piyasasi ile
egitim sistemi arasindaki iligskinin giiclendirilmesine odaklanmaktadir. Bu ¢ergevede, miifredatlarin
giliniimiiz kosullartyla uyumlu hale getirilmesine, kayitdist istihdamin azaltilmasina, esnek caligsma
bigimlerinin yayginlastirilmasina, isgiiciiniin egitim diizeyinin yiikseltilmesine, mesleki yeterlilik
sisteminin kurulmasina, kadinlar ve genglerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina, sosyal
diyalogun giiclendirilmesi, 6zellestirme siirecine sosyal destek ve iilkemizdeki ve yurtdigindaki

8 SCB, hem Tiirkiye’nin Onceliklerini hem de AB’nin Onceliklerini dikkate alan bir dokiimandir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin 2007-2013 donemi igin ana politika dokiimani1 olan Dokuzuncu Kalkinma Plani, SCB’ye temel teskil
etmistir. Ayrica, Orta Vadeli Program, Yillik Program, ve sektdrel stratejik dokiimanlardan da SCB hazirlik asamasinda
yararlanilmistir. Bunun yani sira, AB o6ncelikleri ve 6zellikle AB tarafindan hazirlanan Cok Yilli Endikatif Planlama
Dokiimam dikkate alinarak SCB’ye girdi saglanmistir. SCB, Katilim Oncesi Mali Yardim Aracim (IPA) diizenleyen 17
Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili AB Tiiziigii, Lizbon Stratejisi, Avrupa Istihdam Stratejisi, Katilim Ortakhig1
Belgesi ve Ilerleme Raporlart ile uyumludur.
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ogretim kurumlarinin yiiriittiikleri ortak diploma programlarina ve mesleki teknik egitim sisteminin
etkin hale getirilmesine yonelik projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Tarim sektoriine iliskin reformlarda, iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesi ve
Tiirkiye’nin bu alanda rekabet edebilirliginin artirllmast 6nem kazanmaktadir. Bu c¢ercevede,
reform ¢alismalar1, Tarim ve Koy Isleri Bakanligmin kurulus ve gorevlerinin yeniden ele alinmasi,
dretici  Orgiitlerinin  bagimsizliklarinin ~ giiclendirilmesi, arazi toplulastirma ¢aligmalarinin
hizlandirilmasi, gida gilivenligi, hayvan ve bitki sagligi faslinda ilerleme saglanmasi, organik
tarimin  gelistirilmesi, hayvan hastaliklarindan ari bolgeler olusturulmasi, tarimsal istatistik
altyapisinin gii¢lendirilmesi, su {riinleri sektoriinde idari yapinin gelistirilmesi ve seker sektoriinde
kurumsal diizenlemelerin tamamlanmasi gibi konular {izerinde yogunlagsmaktadir.

Kirsal kalkinmada ise, bu alandaki miiktesebat uyumuna ilave olarak, tarimsal isletmelerin
rekabet giiciinii artirmak, kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini yiikseltmek ve ekonomik
faaliyetlerini ¢esitlendirmek, altyap1 ihtiyaglarin1 karsilamak, insan kaynaklarmi gelistirmek,
katilimer Orgiitlenmeyi yayginlagtirmak ve ¢evreyi korumak amaglanmigtir. Bu cergevede, Kirsal
Kalkinma Plan1 hazirlanmasi ve AB Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Fonundan yararlanilmasina
iligkin kapasite gelistirmeye yonelik ¢aligmalar nem kazanmaktadir.

Idari reform calismalariyla, kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmas1 amaclanmaktadir. Bu
alandaki temel reform g¢aligmalari, stratejik planlama ve performans esaslt biitgelemenin tiim kamu
kuruluglarina yayginlastirilmas: ve yerel yonetimler reformunun gelistirilmesi ve uygulamasinin
oniindeki engellerin ¢oziimlenmesi konulari tizerine yogunlagmaktadir

2007 yili KEP’inde, bolgesel gelismenin saglanmasi konusunda, AB’ye uyum, merkezi ve
yerel diizeylerde bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik kurumsal kapasite gelistirilmesi ve
bolgesel kalkinma projeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Saglik alanindaki reformlarla saglikta doniisim programmin gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir. Bu c¢ergevede, aile hekimliginin yayginlagtirilmasi, saglik kurumlarindan
verilerin belirlenmis standartlar dogrultusunda toplanmasi, saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinden
sorumlu kurumlarin yeniden yapilandirilmas: ve ilag ve tibbi cihaz konusunda yeni bir kurumsal
yapilanma Ongdriilmektedir. Sosyal gilivenlikte ise, kurumsal yeniden yapilanmanin yan sira, tek
bir emeklilik ve tek bir saglik sisteminin hayata gegirilmesine yonelik reformlar glindemdedir.

Ar-Ge ve yenilik alaninda ise, teknoloji gelistirme bdlgeleri ile teknoloji gelistirme
merkezlerinin sayisinin artirilmasi, Tiirkiye Arastirma Alanit Programi g¢ercevesinde olusturulan
programlar, Ar-Ge konusundaki vergisel tesviklerin diizenlenmesi, yurt i¢i ve yurt disinda
aragtirmaci yetistirilmesi ve AB’nin Yedinci Cergeve Programi temel vurgu alanlaridir.

Bilgi ve Iletisim Teknolojileriyle ilgili olarak ana reform giindemini Bilgi Toplumu Stratejisi
ve eki Eylem Plan kapsamindaki gelismeler olusturmaktadir.

Ulastirma sektoriindeki reformlar, AB’ye uyumunun yanisira, Ulastirma Altyapisi Thtiyag
Analizi (TINA) Projesi, demiryolu sektdriiniin yeniden yapilandirilmas1 ve giiclendirilmesi, deniz
emniyetinin artirilmasi, karayolu trafik giivenliginin artirilmasi, Karayolu Tasimaciligi Otomasyon
sistemi, Ulastirma Bolge Miidiirliiklerinin yeniden teskilatlandirilmasi gibi alanlara yogunlagmustir.

Enerji sektoriiyle ilgili olarak, ikincil enerji mevzuatinin tamamlanmasi, kamu {iretim ve
dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi, dogalgaz kullaniminin iilke geneline yayginlagtirilmasi, Stok
Ajansi kurulmasi, kagak akaryakitla miicadele, enerji verimliligi, jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklari temel reform alanlaridir.

4.1. Reel Sektor
4.1.1. Ozellestirme

Tiirkiye’de oOzellestirme uygulamalari 2005 yilindan itibaren ciddi bir ivme kazanmustir.
2006 yilinda satis/devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 8,29 milyar
dolar, 2007 yil1 Ekim ay1 itibariyla ise 7,40 milyar dolar olmustur.
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Sekil 4. 1:Yillar itibariyla Ozellestirme islemleri Satis Bedelleri (Milyon Dolar)
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2006 yili Kasim aymdan 2007 yili Ekim ayina kadar devir-teslimi gergeklestirilen
ozellestirme uygulamalari agagidaki Tablo 4.1°de gosterilmektedir.

2007 yilinda ihalesi tamamlanip satig/devir onayr veya sozlesme asamasinda bulunan
Petrokimya Holding A.S. (PETKIM), TCDD Izmir ve Derince Limanlari ile gesitli tasinmazlara
iligkin Ozellestirme uygulamalari ve Savunma Sanayi Mistesarligina ait Sabiha Gokgen
Havalimaninin 20 yilligina kiralanmasi islemlerinin toplam tutar1 6,16 milyar dolardir.

2007 yilinda 6zellestirme portfoyiine dahil edilen sirket-varliklar (6zellestirme programina
alman kuruluslar) sunlardir:

» Koprii ve Otoyollar,
> Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’,
> Siimer Halicilik ve El Sanatlar1 Sanayii ve Ticaret A.S. (SUMERHALI),

» Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret A.S.

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 kapsaminda, 2013 yilinin sonunda Ozellestirme islemleri
sonucunda kamunun hava ve deniz ulasimi ile lokomotif ve vagon iiretimi; seker, tiitiin ve ¢ay
iiriinlerinin iglenmesi; petrokimya sanayi; elektrik dagitim ve toptan ticareti faaliyet alanlarindan
tamamen ¢ekilmesi; bunun yani sira, elektrik {iretimi, dogal gaz piyasasi, komiir ve diger maden
isletmeciligindeki paymin azalmasi hedeflenmektedir. Tahil alimi, tohumluk iiretim, demiryolu
ulagimi, elektrik iletimi, petrol arama, hava meydanlarinin isletilmesi, posta hizmetleri ile kiy1
emniyetinin saglanmasi alanlarinda faaliyet gdsteren KIT’lerin plan déneminde &zellestirilmemesi
Ongoriilmiistiir.

TCDD’ye ait Izmir ve Derince limanlarinin dzellestirilmesi siirecinde isletme hakki devir
islemleri, imtiyaz sozlesmeleri iizerinde Danistay goriisleri alindiktan sonra tamamlanacaktir.

? Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalart ile Kayseri Seker Fabrikasindaki kamu hisseleri igin agilan ihaleler iptal edilerek,
halen &zellestirme kapsaminda olan Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S’ye ait tiim fabrikalar 6zellestirme programina
almmigtir.
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Ayrica, Bandirma, iskenderun ve Samsun Limanlari i¢in ihale hazirliklar1 hizla devam etmekte ve
kisa siirede ihaleye ¢ikilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 4. 1: Kasim 2006 - Ekim 2007 Déneminde Tamamlanan Ozellestirme islemleri

. . Satis Bedeli

Kurulus Ozellestirme Islemi (Dolar)

DHMI Antalya Hava Limaninin 17,5 Yilligina Kiralanmast 3.197.000.000
HALKBANK Yiizde 24.98 hissesinin Halka Arzi 1.838.642.981
Hazine Karayollar1 Genel Miidiirliigii Besiktas Taginmazi 800.000.000
TCDD Mersin Limani 755.000.000
Arag Muayene [stasyonu II. Bolge 313.250.000
Arag Muayene stasyonu 1. Bolge 300.250.000
Stimer Holding Kirklareli Liileburgazda Tasinmaz 58.000.000
Emekli Sandig1 Celik Palas Oteli 38.900.000
TDCI Deveci Demir Madeni Sahasi 21.500.000
Diger Cesitli Varlik ve Tesislerin Satis ve Devir Islemleri 161.114.396
Toplam 7.483.657.377

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

TEKEL’e ait sigara fabrikalari icin ihale ilanma ¢ikilmis olup, Camalti ve Ayvalik
tuzlalarinin 6zellestirilmesine iliskin ihale siireci de en kisa zamanda baglatilacaktir.

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinde hazirliklar biiyiik dlglide tamamlanmustir.
Bunun yani sira, elektrik dagitim ve iiretim 6zellestirmelerinin eszamanli olarak yapilabilmesi
hususunda ¢alismalar devam etmektedir.

Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’ye ait Tercan, Kuzgun, Mercan, Ikizdere,
Cildir, Beykdoy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile Denizli Jeotermal Santralinin
Ozellestirilmesi igin ihale ilanma ¢ikilmistir. Mazidag1 Fosfat Tesislerinin ihale siireci de devam
etmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin giindeminde bulunan bir diger dzellestirme projesi olan
Sans Oyunlarinin 6zellestirilmesi siirecinde taslak sartname hazirliklar biiyiik 6l¢iide tamamlanmig
olup, ozellestirme sonrasi piyasay: diizenleyici mekanizma ve kurallari igeren bir kanun taslagi
hazirlanmistir. S6z konusu taslagin kanunlagmasindan sonra 6zellestirme islemi baglatilacaktir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalar

Antitrost kurallar1 bakimindan Tiirk rekabet mevzuati biiyiik 6l¢iide AB mevzuati ile uyumlu
olmakla birlikte, rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi igin ge¢mis donem
uygulamalar1 ve AB deneyimleri 1s18inda, mevzuatta ve kurumsal yapida degisikliklere ihtiyag
duyulmaktadr. ilgili kurum goriisleri alian kanun taslagi Rekabet Kurulunun giindemindedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasi bakimindan kamu
tesebbiisleri ile 6zel tesebbiisler arasinda herhangi bir ayirim yapilmamistir. Bu gergevede diger
birlesme ve devralmalarda oldugu gibi kamu tesebbiislerinin 6zel sektore devri de Rekabet
Kurumunca incelenmekte ve denetlenmektedir. Ancak kamu tekellerinin bazi imtiyazlara sahip
olmalari, 6zellestirmeler yoluyla devirlerini 6zel tesebbiisler arasindaki birlesme ve devralmalardan
farkli kilmaktadir. Bundan dolay1 Rekabet Kurumu, 6zellestirmelere yonelik denetim islevini ayri
bir diizenleme yaparak yerine getirmektedir. 1998/4 ve 1998/5 sayili Tebliglerle, Ozellestirme
Idaresi Baskanliginca ya da diger kamu kuruluslarinca gerceklestirilecek devir islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumu'na yapilacak oOn bildirimlerde ve izin
basvurularinda takip edilecek usul ve esaslar belirlenmistir. Bu diizenlemeler, birlesme ve
devralmalarin yani sira Rekabet Kurumu’nun rekabet savunuculugu goérevi bakimindan da 6zel
oneme sahiptir.
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1 Temmuz 2007 tarihinde yiiriirliie giren Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti
Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 2007/2 sayili Teblig ile AB’nin ilgili diizenlemesine
paralel bicimde ve Rekabet Kurulunun ge¢mis deneyimleri ¢ergevesinde yiizde 40 pazar pay1 esigi
getirilmektedir. Bu uygulama ile piyasa giicline sahip olan tesebbiislerin piyasaya giris engeli
yaratict sOzlesmeler tesis etmelerinin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Yeni uygulamaya gore
grup muafiyeti, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki
pazar paymin yiizde 40’1 agmamas1 durumunda veya tek aliciya saglama yiikiimliiligii iceren dikey
anlasmalarda ise alicinin dikey anlasma konusu mallar1 ve hizmetleri aldig: ilgili pazardaki payinin
yiizde 40’1 asmamasi kosuluyla uygulanmaktadir.

Bunun yani sira, 2007/2 sayili Teblig ile getirilen bir bagka degisiklik ile benzer nitelikteki
dikey sinirlamalarin olusturdugu paralel aglarin ilgili pazarin yiizde 50’sinden fazlasini kapsadigi
durumlarda, Rekabet Kuruluna ilgili pazarda belli sinirlamalari igeren anlagsmalar1 grup muafiyeti
disina gikartabilme yetkisi verilmistir. Ote yandan, paralel aglarin pazar hacminin belirlenmesinde
kullanilan “ilgili pazarin énemli bir boliimiinii” ibaresi “ilgili pazarin yiizde 50’sinden fazlas1”
Olciitii ile degistirilmistir. Getirilen 6l¢iitiin amaci, muafiyetin geri alinmasinin objektif bir kritere
baglanarak tesebbiisler agisindan hukuki belirliligin artirilmasidir.

Rekabet Kurumu ile sektdrel diizenleyici kurumlar arasindaki iliskileri diizenleyen 6zel bir
mevzuat bulunmamaktadir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun, toplam aktiflerinin
sektor i¢indeki paylart yiizde 20'yi gegen bankalarin birlesmeleri hari¢ biitiin sektorlerde
uygulanmaktadir. 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde Rekabet Kurulu,
telekomiinikasyon sektoriine iliskin olarak yapacagi inceleme, arastirma ve sorusturmalarda ve
birlesme ve devralmalara iligkin olarak verece§i kararlarda oOncelikle Telekomiinikasyon
Kurumu’nun goriisiinii ve Kurum'un yapmis oldugu genel diizenleyici islemleri dikkate almaktadir.
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunlarinda ise ilgili
piyasalardaki antitrost konularinda 4054 sayili Kanuna 6zel atif yapilmaktadir.

2007 yilindan itibaren Tirkiye’de yasa yapma siireci bakimimdan énemli bir yeniligi temsil
eden Diizenleyici Etki Analizi (DEA) uygulamaya konulmustur. Etki analizlerinde diizenlemelerin
firmalarin pozisyonlarin1 gii¢lendirici veya baskin bir duruma getirip getirmedigi, firmalarin
sayisini azaltict veya artiric etki yapip yapmadigi, rekabetin sinirlandirilip sinirlandirilmadigi ve
rekabet diizeyinin gili¢lendirilip gii¢lendirilmedigi konular dikkate alinacaktir. DEA siireci rekabet
otoritesi ile birlikte yiiriitiilecektir. DEA’nin igerdigi rekabet iizerine etki degerlendirmesi Rekabet
Kurumu’nun rekabet savunuculugu roliiniin giiclenerek kurumsallasmasina o6nemli katkilar
saglayacaktir.

Diger taraftan, rekabet hukuku ve politikalar1 alaninda AB mevzuat1 ile uyumu saglamak
icin devlet yardimlarmin rekabet acisindan denetlenmesi ve izlenmesi amaciyla bir birim
olusturulmasini 6ngéren kanun tasaris1 Bagbakanlik’a sunulmus olup 2008 yili iginde yasalagmasi
ongoriilmektedir.

4.1.3. Yatirnm Ortaminin Tyilestirilmesi

Ozel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmas1 amaciyla yiiriitiilen faaliyetler, Hiikiimetin
makroekonomik istikrar programinin 6ncelikleri arasindaki yerini korumaktadir. Bu dogrultuda
2001 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalari, yatirimlarla
ilgili prosediirlerin rasyonel hale getirilmesini ve Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim
miktarinin artirilmasini hedeflemektedir.

Yatirim ortamini iyilestirme ¢aligmalari, kamu ve 6zel sektor igbirligine dayali ulusal bir
platform niteliginde olan Yatirim Ortamim Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) tarafindan
yiiriitilmekte ve Kurul, yatirim ortamina iliskin konularla ilgili olarak ¢aligmalarini her biri yatirim
ortaminin farkl1 bir konusunda gorevli 11 Teknik Komite'® araciliiyla siirdiirmektedir.

19 §irket Kurulusu, Istihdam, Sektorel Lisanslar, Yatirim Yeri, Vergi ve Tesvikler, Dis Ticaret ve Giimriikler, Fikri ve
Sinai Miilkiyet Haklari, Yatirim Promosyonu, Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati, KOBI, Kurumsal Yo6netim.
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YOIKK, Tiirkiye’deki yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getirmek, yatirim
ortammin rekabet giiclinii artiracak gerekli diizenlemeleri tespit ederek politika Onerileri
gelistirmek ve isletme donemi de dahil olmak iizere yatirimin her sathasinda, ulusal ve uluslararasi
yatirrmeilarin karsilastigi idari engellere ¢6ziim {iretmek amacini tasimaktadir. YOIKK biinyesinde
ylriitiilen yatirim ortaminin iyilestirilmesi calismalara 6zel sektoriin aktif bir sekilde katilimi
tesvik edilmekte ve bu nedenle her bir Teknik Komitede kamu kurumu temsilcilerinin yani sira
0zel sektor temsilcilerinin de yer almasina biiyiik 6nem verilmektedir.

YOIKK kapsaminda vyiiriitiilen ¢alismalara ivme kazandirmak amaciyla 2005 yilinin May1s
ayinda olusturulan Yonlendirme Komitesi, her birinde belirli konudaki kanun tasarisi ya da yatirim
ortaminin iyilestirme gerektiren farkli bir unsurunu giindeme alarak her ay diizenli olarak
toplanmakta ve Teknik Komiteler tarafindan yiiriitiilen calismalarda saglanan gelismeleri takip
etmektedir.

2005 yilindan bu yana yatirim ortami ile ilgili cesitli alanlarda yiiriitilen ve YOIKK
platformunda giindeme gelen calismalar sonucunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir:

2007 yilinda, sektorel izinlere iliskin olarak; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Yonetmelikte degisiklik yapilarak ruhsatlandirma siirecinde basitlestirme, ruhsatin beyan usuliine
gore verilmesi, Cevre Etki Degerlendirme (CED) Raporunun bazi belgeleri ikame etmesi gibi
onemli iyilestirmeler gerceklestirilmistir. "'

Tapu Kanununun yabancilarin taginmaz edinimini diizenleyen ilgili maddesinde degisiklik
yapan yasal diizenleme'?, 7 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Kiyr Kanunu Degisikligi Kanun
Tasaris1 iizerinde toplanan goriislerin Bakanlik tarafindan degerlendirilmesi siireci devam
etmektedir. Planlama ve Imar Kanunu Tasarisina iliskin ¢alismalar ise siirdiiriilmektedir.

TBMM giindeminde bulunan Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin 2007 yilinda yasalagsmasi
beklenmektedir. Tasarinin yasalagsmasi ile AB Sirketler Hukuku mevzuatinin sermaye sirketlerine
iligkin kismma uyum saglanmasi, ticari hayatin ve ticari hayat aktorlerinin ihtiyact olan hukuki
altyapinin saglanmasi ve sirketlerimizin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi hedeflenmektedir.

Sirket tasfiyesi siirecinde yasanan sorunlarin giderilmesi, sirket kurulus maliyetlerinin
azaltilmasi ve sirket kurulusunun elektronik ortamda yapilabilmesi amaciyla siirdiiriilen ¢alismalar
devam etmektedir.

Ulusal KQBI politikalarinin uygulanmasimni ve KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilmasini
amaclayan KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2007 yilinda revize edilerek Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmustir.

Yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin uygulama agsamasinda yasanan sikintilarin giderilmesi
amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin
yasalagsmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

Hazine Miistesarlig1 ile Alman Ekonomi Bakanlig1 arasinda yiiriitiilen Tiirkiye'de Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesine Dogru; YOIKK Reform Siireci Hakkinda Yorumlar admi tasiyan
Eslestirme Projesi, 2006 yili Eyliil ayinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda, YOIKK platformu
tarafindan gerceklestirilen reformlar, 6zel sektdr yatirimlari ile Tiirkiye’ye gelen uluslararasi
dogrudan yatirim girisleri {izerindeki muhtemel etkiler ve AB Mevzuati ve AB (ve OECD)
iilkelerinde uygulanan basarili uygulama prensipleri bakimindan gézden gegirilmistir. Proje sonug
raporunda yer alan tespit ve oneriler, YOIKK calismalarinda degerlendirilmektedir.

" isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarna iligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik (Resmi Gazete
13.04.2007/26492)

125444 say1li Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete 07.01.2006/ 26046)
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2007 yili sonunda, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan standartlart belirlenecek
mesleklerin tespit edilmesi ve boylelikle mesleki yeterlilik altyapisinin olusturulmasi siirecinde
onemli bir mesafe alinmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi ve yerlesmesini saglamak amaciyla
24 Kasim 2005 tarihinde YOIKK kapsaminda calismalar yapmak iizere Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK) bagkanliginda Kurumsal Yonetim Teknik Komitesi olusturulmustur. Komite, borsa disi
sitketler icin en iyi kurumsal yoOnetim uygulamalarinin tespit edilmesi ile kamu sermayeli
sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerinin belirlenmesi ve uygulanmasi igin gerekli yasal altyapinin
tamamlanmasima yonelik iki adet proje iizerinde g¢aligma yapilmasi kararlagtirilarak projeler
yiiriitilmeye baslanmigtir. Borsa Disi Sirketlerde Kurumsal Yonetim Projesi ile, borsa disi
sirketlerde uygulanabilir kurumsal yonetim ilkelerinin belirlenmesi ve tanitilmasi, kurumsal
yonetim konusunda farkindalik yaratilmasi, uygulamalarin takip edilmesi ve gelistirilmesi
suretiyle, bu sirketlerin ekonomiye daha etkin bir bicimde katilimlarinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica, modern kurumsal yonetisim ilkelerinin kamu isletmelerinde
uygulanmasina yonelik Kamu Sermayeli Sirketlerde Kurumsal Yonetim Projesi yiiriitiilmektedir.

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri

Kamu hizmetleri ve sebeke endiistrilerine iligkin gelismelerin yakindan takibi reel sektoriin
isleyisi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, enerji ve telekomiinikasyon sektorleri hizmet
diizeyi, rekabet, diizenleyici kurum ve kurullarin statiisi ve etkinligi agisindan
degerlendirilmektedir.

Enerji

Enerji (elektrik, dogal gaz, petrol, LPG) piyasasinda bagimsiz diizenleme ve denetleme
gorevini, idari ve mali Ozerklige sahip olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
yiiriitmektedir. Kurumun karar organi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’dur. Kurul kararlarini
hiikiimet veya piyasa aktorlerinin higbir etkisi altinda kalmadan almaktadir. Kurul kararlarina karsi
acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilmektedir.

Elektrik piyasasinda rekabetin saglanmasi icin iletim ve dagitim sebekesine erigsim
diizenlemeye tabidir. Bu cercevede, iletim veya dagitim lisansi sahibi tlizel kisiler, ayrim
gbzetmeksizin gergek ve tiizel kisilere sisteme erigim ve sistem kullanim haklarinin saglanmasiyla
yiikiimliidiir. Sisteme erigsim ve sistem kullaniminda uygulanacak fiyat, esas ve usuller EPDK’nin
diizenlemesine tabidir.

Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketlere iliskin belirli bir oranin (yiizde 10, halka
acik sirketlerde yiizde 5) tizerindeki tiim devir, satis, birlesme veya kontrol degisimi gibi iglemler
Kurul onayma tabidir. Ancak, piyasada gerceklestirilecek ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 7°nci maddesi kapsamina giren birlesme ve devralmalarda Rekabet Kurulunun
izin verme yetkisi saklidir. Piyasada herhangi bir 6zel sektor iiretim sirketinin sahip olabilecegi
toplam pay, bir onceki yila ait Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giicliniin yiizde 20’sini
gecemez. Benzer sekilde herhangi bir 6zel sektdr toptan satis sirketinin sahip olabilecegi pay, bir
onceki yilda tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarinin yiizde 10’ unu gegemez.

Piyasada yiiriitillen her bir faaliyet icin, s6z konusu faaliyeti yiiriiten kurulus tarafindan
faaliyet, tesis ve bolge bazinda ayr1 hesap ve kayit tutulmasi zorunludur.

Enerji piyasasi tarife agisindan incelendiginde, iletim, dagitim, serbest olmayan tiiketicilere
satig ile TETAS 1n toptan elektrik satis tarifelerinin diizenlemeye tabi oldugu gorilmektedir.
Tarifelere iligkin temel ilke, tarifelerin maliyetleri yansitmasi ve c¢apraz siibvansiyon
uygulanmamasidir. Belirli bolgelerin ve/veya belirli tiiketici gruplarinin desteklenmesi, destek
miktar1 ile esas ve usullerinin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmesi kaydiyla, bolgesel tarife
yapist etkilenmeksizin, tiiketicilere geri 6deme seklinde yapilabilir. Bununla birlikte, 2010 yili
sonuna kadar slirmesi ongoriilen gecis doneminde iilke genelinde tarife gruplari bazinda esit fiyat
uygulamasi imkani getirilmistir. Bu gercevede hazirlanan tarifeler Kurul tarafindan onaylanmistir.
S6z konusu fiyat esitleme mekanizmasi uygulamasi gecis donemini destekleyici bir aractir. Bu
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sekilde, ulusal tarife yapis1 bozulmaksizin, olusacak kayiplar dagitim sirketleri gelir gereksinimleri
cercevesinde kendi aralarinda tazmin edilecektir.

Ayrica, uluslararasi enterkoneksiyon hatlar elektrik ihracati/ ithalati yapmak isteyen tiizel
kisilere TEIAS tarafindan yapilan ihale ile tahsis edilmektedir. Bunun igin ayni enterkoneksiyon
hattin1 kullanmak iizere basvuruda bulunan birden fazla tiizel kisinin olmasi halinde, TEIAS
tarafindan, lisans sahibi tiizel kisilerin ihaleye katilmalari ve kisit yonetim bedeli icin teklif
vermeleri istenir. Kapasite, lisans sahibi tiizel kigilerin verdigi teklifler bazinda tahsis edilir.
Enterkoneksiyon hatlarini kullanan lisans sahibi tiizel kisilerin, kisit yonetim bedeline ilaveten
TEIAS ve/veya ilgili dagitim lisansi sahibi tiizel kisilere, ithalat ve/veya ihracat faaliyeti
cergevesinde sistem kullanimina yonelik 6deme yapmalari zorunludur. Enterkoneksiyon hattim
kullanmak isteyen, sadece bir lisans sahibi olmasi halinde, ihale yapilmayacak ve ilgili hattin
kapasitesi s6z konusu lisans sahibi tiizel kisiye tahsis edilecektir. Bu durumda, ilgili lisans sahibi
tiizel kisi kisit yonetim bedeli de 6demeyecektir.

Telekomiinikasyon

Tiirkiye telekomiinikasyon sektoriindeki en 6nemli yapisal degisiklik, sektorii diizenleyen
temel kanunlarda degisiklik yapan 4502 sayili Kanun'dur. Bu Kanunla, Telekomiinikasyon
Kurumu kurulmus; politika ve strateji belirleme ile diizenleme ve igletme fonksiyonlari birbirinden
ayrimustir. Politika ve strateji belirleme gorevi dogal olarak Ulastirma Bakanliginda birakilirken,
diizenleyici fonksiyonlar Telekomiinikasyon Kurumuna verilmistir. Katma degerli hizmetler igin
tam rekabetin saglanmasi ve seffaf bir lisanslama rejiminin olusturulmasinin yaninda, Kanun; Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.’nin tekel siiresini de belirlemekte ve fiyatlandirma ve arabaglanti gibi ana
konularda agik hiikiimler i¢ererek Tiirk Telekomun ticari bagimsizligini saglamaktadir.

Telekomiinikasyon Kurumunun temel amaci sektdorde tam serbestlesmenin saglanmasidir.
Kurum, serbestlestirme siirecinde diizenleme agirlikli bir islev goriirken; serbestlesme sonucunda
diizenleme islevini asgariye indirecek, ancak sektorde siirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis
edilmesi amaciyla etkin bir sekilde denetleme ve hakemlik goérevlerini devam ettirecektir.
Kurumun varlig1 sektérde devamliligin, diizenin, glivenilirligin ve seffafligin saglanmasi agisindan
Onem arz etmektedir.

Kurumun etkin isleyisi sektorde siirdiiriilebilir rekabet ortamimin tesis edilmesi yoniinde
katk: saglamakta; bdylece yeni isletmeciler ve yeni yatirimeilar sektdre girebilmekte ve istihdam
imkanlart artmaktadir.

Sektore yonelik diizenlemelerde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda, Kurum
tarafindan c¢ikarilan ikincil diizenlemelerle sektoriin serbestlestirilmesi yoniinde dnemli adimlar
atilmigtir. Genel goriiniim itibariyla bakildiginda altyap1 biiyiik oranda sayisal teknolojiye
kavugsmus ve kapsama alani itibariyla hizmetlerin yurt genelinde sunulabilmesi miimkiin
kilinmigtir. Eyliil 2007 itibartyla mobil penetrasyon orani yiizde 84 olarak gerceklesirken, sabit
telefon penetrasyon orani yiizde 25 ve genigbant penetrasyonu (DSL, kablo, ISDN, kiralik hat,
uydu) yiizde 5,8 olarak gerceklesmistir.

Diizenleme alam1 itibariyla bakildiginda sektére iligkin  diizenlemeler temelde
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte, Kurum yaptig
diizenlemeler ve kararlarda sektoriin ve ilgili kurumlarin goriislerini dikkate almaktadir. Bu
kapsamda 7 Kasim 2007 tarihli Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin Belirlenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin Pazar Analizi baslikli 6. maddenin ii¢iincii paragrafinin (c)
bendi uyarinca, Telekomiinikasyon Kurumu Rekabet Kurumunun goriislerine basvurmaktadir.
Rekabet Kurumu da 2813 sayili Kanunun 7. maddesi uyarinca Telekomiinikasyon Kurumunun
goriislerine basvurmaktadir.

Etkin piyasa giicline sahip isletmeciler, referans erisim ve/veya arabaglanti teklifleri
hazirlayarak Kuruma gondermekle yiikiimli tutulmuslardir. S6z konusu teklifler, Kurul tarafindan
onayladig1 takdirde yayimlanmaktadir. Halihazirda s6z konusu isletmecilerin tamaminin referans
teklifleri Kurum internet sitesinde bulunmaktadir.

60



Yapisal Reformlar

Arabaglantida oldugu gibi yerel aga erisimde de temel dokiiman yerlesik isletmeci
tarafindan hazirlanan ve diizenleyici kurum tarafindan onaylanan referans tekliftir. Teknik, idari ve
mali konularda temel hususlar igeren referans teklif yine arabaglantida oldugu gibi isletmeciler
arasinda imzalanacak sozlesmelere esas teskil etmektedir. Onaylanan referans teklif 1 Agustos
2007 tarihinde Kurumun internet sayfasinda yayimlanmaistir.

Ilgili isletmecilerin, arabaglant: da dahil olmak iizere erisim talebinden itibaren azami ii¢ ay
icerisinde anlagsma saglayamamalar1 halinde, taraflardan herhangi biri Kurumdan uzlastirma
prosediirii isletmesini talep edebilmektedir. Bu ¢er¢evede, Telekomiinikasyon Kurumuna ¢esitli
isletmeciler tarafindan yapilan uzlagtirma talebi bagvurulari iizerine 2007 yil1 igerisinde uzlagtirma
prosediirleri igletilmis ve sonuglandirilmigtr.

Telekomiinikasyon Kurumu gerektiginde Standart Arabaglanti Referans Ucret Tarifelerini
(SARUT) yayimlamakta ve séz konusu tarifeler, Kurum tarafindan yenisi yayimlanana kadar
yiiriirlikte kalmaktadir. Bu kapsamda, Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ve Etkin Piyasa Giiciline
(EPG) sahip GSM Isletmecileri igin SARUT, 15 Ocak 2007 tarihinde, Tablo 4.2°de yer aldig1
sekilde yayimlanmustir.

Tablo 4. 2: Standart Arabaglant1 Referans Ucret Tarifeleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.  GSM Sebekelerinde Cagr1 Sonlandirma Ucretleri (YKr/dk)
Sebekesinde Cagri Baslatma

Uygulanma ve Sonlandirma Ucretleri .
Tarihi (YKr/dk) Turkeell iletisim Telel?:) (:ggn(;;(l:s on Avea lletisim
; Hizmetleri A.S. A Y Hizmetleri A.S.
Alan Igi Alan Dis1 5.
01.01.2007 2,0 3,7 14 15,2 17,5
01.03.2007 1,89 3,0 13,6 14,5 16,7

Kaynak: Telekomiinikasyon Kurumu

2003 yilinda Avrupa Birligi Katihm Ortakligi Belgesinde telekomiinikasyon ve bilgi
teknolojileri alaninda AB mevzuatina uyumun saglanmasi ve piyasalarin tam liberalizasyona
hazirlanmas1 iki temel oOncelik olarak belirlenmis ve bu c¢ergevede iilkemize Tiirk
Telekomiinikasyon Piyasasinda Erisim Cercevesinin Gelistirilmesine Iliskin Teknik Yardim
Projesi ile destek saglanmasi uygun bulunmustur. S6z konusu Proje ile, Telekomiinikasyon
Kurumuna AB diizenleyici paketinde dngoriilen maliyet esasli erisim iicretlendirmesi igin ihtiyag
duyulan hesap ayrimi esaslarmin uygulanmasi ile maliyet modelleri konusunda gerekli tecriibe ve
yetkinligin kazandirilmasi amaglanmaktadir. Projenin Aralik 2007 tarihinde baslamasi
planlanmaktadir.

4.2. Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektorii

Kamu bankalarinin 6zellestirme stratejisi ¢ercevesinde, Halk Bankasinin kamu hisseleri 5
Subat 2007 tarih ve 2007/8 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile 6zellestirme kapsam ve
programina almmistir. 2007 yili Mayis ayinda bankanin hisselerinin yaklasik yilizde 25’1 halka arz
yontemiyle Ozellestirilmistir. Halk Bankasi tecriibesi 1s1§inda, Ziraat Bankasi icin de bir
Ozellestirme stratejisi belirlenecektir.

TMSF biinyesindeki bankalarin ¢éziimlenmesi siirecinin kamuya getirdigi yiikleri en aza
indirebilmek amaciyla ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu cergevede, TMSF’ye devir tarihleri ile
2007 yil1 Haziran ay1 arasindaki donemde TMSF tarafindan takipteki alacaklar, geri 6deme planina
baglanan alacaklar, istirak, bagli ortaklik, gayrimenkul, menkul ve banka satiglarindan toplam 15,3
milyar dolar tahsilat saglanmistir. Buna ek olarak, TMSF’ye devredilmis bulunan banka
aktiflerinin ¢oziimlenmesinden 6,9 milyar dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir. TMSF
tarafindan 3 Temmuz 2006 tarihinde Adabank’in satis1 gergeklestirilmis ancak BDDK tarafindan
kurucularda aranan sartlarda yetersizlik nedeniyle hisselerin devir ve tescil islemleri
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onaylanmamistir. Adabank A.S$.’nin ¢6ziimlenmesine yonelik c¢alismalar devam etmektedir.
TMSF’nin devralinan bankalardan kalan varliklarmmi 2007 yili sonunda elinden ¢ikarmasi
beklenmektedir. Boylelikle, Fonun sadece mevduat sigortasi gérevine odaklanmasi saglanacaktir.

1 Kasim 2006 tarihi itibariyla, AB direktifleri ve uluslararasi ilkeler ve standartlar ile tam
uyumun saglanmasi amaciyla, 1 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik
Kanununa iligkin alt diizenlemeler tamamlanmustir. Bu diizenlemeler kapsaminda:

>

>

AB miiktesebatina tam uyum saglanabilmesi amaciyla, bankalarin 6zkaynaklarina iliskin
diizenlemeler yenilenmis, bankalarin sermaye yeterliligine iligkin diizenlemeler de
yenilenerek sermaye yeterliligi hesaplamasima operasyonel risk dahil edilmis,

I¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yénetimine iliskin uluslararas: standartlar, Basel kriterleri
ve konuya iliskin AB mevzuati dikkate alinarak Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmus,

Kurumsal yonetim ilkeleri, bankalarin daha etkin, saglikli ve tasarruf sahiplerinin
haklarinin korunmasini saglayacak bir sekilde yonetilmesine katkida bulunan prensipler
olarak ongoriilmiis,

Bankalarin yeterli likidite diizeyini saglamalar1 ve siirdiirmelerine iligkin usul ve esaslar
belirlenmis,

Derecelendirme kuruluslarinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin hiikiimler belirlenmis,

Donuk alacaklarin kapsami genisletilmis, bankalarin mali biinyelerinin gii¢lendirilmesini
teminen, yeni agilan nakdi ve gayri nakdi kredilerde genel karsilik oranlar1 iki katina
yiikseltilmis ve yeni oranlarin yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce genel karsilik
uygulamasina tabi tutulan nakdi ve gayri nakdi kredi tutarlar1 baz alinarak artan tutarlar
iizerinden hesaplanmasina yonelik bir uygulama gelistirilmis,

Denetim ve gdzetimi BDDK’nin sorumluluguna gegen finansal kiralama, faktdring ve
finansman sirketlerinin kurulus ve faaliyet esaslari, yeknesaklig1 saglamak amaciyla tek
bir yoOnetmelikte bir araya getirilmis ve bankalarinkine paralel diizenlemeler
ongorilmis,

Finansal tablolar ve raporlamaya iligkin olarak Uluslararast Muhasebe Standartlariyla
tamamen uyumlu olan Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanmasi dngoriillmiis,

Uluslararas1 Denetim Standartlariyla biiyiik 6lglide uyumlu bagimsiz denetim ilkeleri
uygulamaya konmus,

Risk odakli denetim uygulamasina baglanmus,

Bankalarin bilgi sistemleri ile finansal veri iiretimine iliskin siire¢ ve sistemlerinin,
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluglar tarafindan denetlenmesiyle ilgili usul ve
esaslar belirlenmis,

Bankacilik meslegine toplumda mevcut sayginlik duygusunun siirekliliginin saglanmasi
ve bankacilik sektoriinde istikrar ve giivenin saglanmasi amaciyla Bankacilik Etik
Ilkeleri yayimlanarak yiiriirliige girmis,

Bankalarin iletisim araglar1 kanaliyla veya herhangi bir sekilde yapacaklari her tiirlii ilan
ve reklamlar i¢in Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan ilke ve kosullar saptanmigtir.

Finansal sektoriin uluslararast standartlara ve en iyi uygulamalara uygunlugunun
degerlendirildigi IMF ve Diinya Bankasi ile ortaklasa yiiriitiilen Mali Sektoriin Degerlendirilmesi
Programi Tiirkiye uygulamasina iligkin goriismeler 2007 yili Mart ayinda tamamlanmustir.

2007 yilinda “Anadolu Yaklasimi” olarak bilinen KOBI’lerin mali sektore olan borglarinin
yeniden yapilandirilmasina yonelik mevzuat, altyapisi tamamlanarak uygulamaya baslanmistir. Bu
uygulama Istanbul Yaklasiminda oldugu gibi tamamen goniilliiliik esasina gore islemekte olup,
piyasa disiplini ve rekabet {izerinde olumsuz etki yaratmasi beklenmemektedir.
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Basel-II hiikkiimlerinin AB miiktesebatina dahil edilmesiyle bankalarin sermaye
yeterliliklerinin hesaplanmasinda koklii degisiklikler meydana gelmistir. Ulkemizde Basel-1I ve
ilgili AB direktifleri hiikiimlerinin Tiirk bankacilik sektoriindeki bankalarin sermaye yeterlilikleri
lizerine etkilerini gorebilmek amaciyla cesitli sayisal etki analizi calismalar1 yapilmustir. 1k olarak,
Basel Komitesi tarafindan 2003 yilinda gerceklestirilen sayisal etki analizi (QIS-3) ¢alismasina
katilim saglanmigtir. Bu ¢alismanin ardindan, 2004 yilinda sektor pay1 yaklagik yiizde 95’e ulasan
23 banka ile ilk yerel sayisal etki g¢aligmasi olan QIS-TR1 yapilmistir. Son olarak da, 2006 yilt
Eyliil déonemi verileri esas alinarak, sektoriin yaklagik yiizde 97’sini temsil eden 31 bankanin
katilm ile ikinci yerel sayisal etki ¢alismasi olan QIS-TR2 calismasi gergeklestirilmistir. Bu
caligma, bankalarin degisen portfdy yapilarinin da etkisiyle Onceki sayisal etki analizi
calismalarina gore daha olumlu sonuglar ortaya koymaktadir. Calisma sonucuna gore, katilimei
bankalarin cari mevzuat gercevesinde hesaplanan sermaye yeterlilik oranlart yiizde 19,3 iken,
sermaye yeterlilikleri direktifi (CRD)/Basel-1I kapsaminda bu oran 5,6 puanlik azalis ile yiizde
13,7’ye gerilemektedir. Kamu portfoyii ve alim-satim hesaplarinda siniflandirilan yabanci para
kamu menkul kiymetlerinin risk agirhiginin yiizde 100’¢ ¢ikmasi, bankalarin sermaye
yeterliliklerinin diismesine neden olan en 6nemli faktordiir. Kamu portfdyiiniin ardindan sektoriin
sermaye yeterlilik oranina en yiiksek negatif katki, operasyonel riskin ilavesinden ve kurumsal
portfoyden kaynaklanmustir.

AB’nin ilgili direktiflerinde (CRD), Basel-II dokiimaninda oldugu gibi bankalarin sermaye
yeterliliklerini, kredi ve piyasa riskine ilaveten operasyonel risk unsurlarimi da dahil ederek
hesaplamalari, kredi riskinin belirlenmesinde ise teminatin niteliginin degil, derecelendirme
sonuglariin esas alinmasi ve liye iilkelerin mevzuatlar1 2006 yili sonunda tamamlayip 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren uygulamaya gegirmeleri ongorilmistiir. Tiirk bankacilik sisteminde 1
Kasim 2006 tarihinde yayimlanan yonetmelik uyarinca, bankalarin gelismis teknolojik altyapilari,
yetkinlikleri ve sermaye yeterlilik diizeylerinin kayda deger gelisimi dikkate alinarak, CRD ile
gelen iki temel degisiklikten biri olan operasyonel risk unsuru da dahil edilmek suretiyle sermaye
yeterliliginin hesaplanmasina iliskin uygulamanin Haziran 2007 itibariyla bagslatilmasi
Ongoriilmiistiir. Boylece, BDDK tarafindan agiklanan Basel-1I"ye iliskin yol haritasinda belirlenen
tarihin yaklasik alti ay oncesinde CRD’ye kismen uyumlu sermaye yeterliligi hesaplamasina
gecilmistir. Ancak, bankalarin sermaye yeterliliginin Ol¢limiinde esas alinacak kredi riskinin
derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iliskin uygulamanin 2009 yili basina ertelenmesi
ve derecelendirme esasli hesaplamanin sadece gosterge amagli yapilabilecegi sonucuna
ulastimisgtir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2006 yil1 sonu ve 2007 yilinda sermaye piyasasinda yatirimcilarin korunmasini, istikrarli ve
etkin calisan bir piyasa olusturulmasimi saglamak iizere AB Direktifleri de dikkate alinarak
asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

» AB ile uyumlu mevzuatin uygulanmasinda gerekli bilgi islem altyapisini tespit etmek
iizere yabanci uzmanlarin teknik desteklerinin saglanmasi amaciyla hazirlanan AB
destekli Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kapasitesinin Artirilmasi Igin Teknik Yardim
Projesi Aralik 2006- Temmuz 2007 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

» Eylil 2006’da sermaye piyasasindaki mevcut fonlar igerisine serbest yatirim fonlari
(hedge funds) da dahil edilmistir. Nitelikli yatirimcilara yonelik olarak bu fonlar i¢in
yatirim olanaklar1 daha esnek birakilarak raporlama yiikiimliiliikleri hafifletilmistir.

» Sermaye piyasalarinda iiriin ¢esitliligini artirma hedefinin bir sonucu olarak, Kasim
2006’da Fon Sepetlerinin Kurulmasina Yonelik Teblig yayimlanmistir.

» Mart 2007°de Konut Finansman Sistemine iligkin Kanun yiriirliige girmistir. Kanunun
yiiriirliige girmesini takiben, Agustos 2007°de Ipotek Teminatli Menkul Kiymetlere
Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig ile Konut Finansmani Fonlarma ve Ipotege Dayali
Menkul Kiymetlere iliskin Esaslar Hakkinda Teblig yayimlanmis ve Sermaye Piyasasi
Mevzuat1 Cercevesinde Degerleme Hizmeti Verecek Sirketlere Dair Tebligde degisiklik
yapilmustir.
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>

Nisan 2007°de, ihtisaslasmis kuruluslar olarak vadeli islem piyasasina olumlu katki
saglamasi beklenen, Vadeli Islem Aracilik Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari
Hakkinda Teblig yayimlanmistir.

Mayis 2007°de, garantili yatirim fonlar1 ile korumali yatirim fonlarina yonelik teblig
yayimlanmistir.

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin
Esaslar Hakkinda Tebligde Temmuz 2007 tarihinde yapilan degisiklikler ile bagimsiz
denetim, kredi derecelendirme ve kurumsal yonetim gibi konularda da lisans sinavi
yapilmasi benimsenmis ve buna iligskin esaslar diizenlenmistir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin temini, AB ile
uyumlu mevzuat ile bu mevzuatin uygulanmasina imkan veren gerekli altyapinin olusturulmasi
amaciyla 2007-2010 déneminde 6ngdriilen ¢aligmalar asagida belirtilmektedir:

>

AB mevzuatina uyum c¢alismalarn gergevesinde Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye’ye
saglanmakta olan Katiim Oncesi Mali Yardimlarm 2004 Yili Programlamasi
kapsaminda PHARE programindan yararlanmak iizere hazirlanan proje, 2006 yili Subat
ayinda baglamistir. Proje kapsaminda piyasanmn koétilye kullanimi, izahname,
yatirnmecmin korunmasi, bagimsiz denetim, takas ve teminatlar, pay alim teklifleri,
sirketler hukuku konularindaki diizenleme taslaklari hazirlanmis olup yatirnm fonlari,
yatirim hizmetleri, aract kurumlarin sermaye yeterliligi, kamuyu aydinlatma ve sermaye
piyasasmi ilgilendiren diger konulardaki taslak hazirlama c¢alismalarn ise devam
etmektedir. Proje kapsaminda diizenleyici etki analizi rehberi hazirlanmis, egitim
seminerleri ve inceleme gezileri diizenlenmis, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi
kapsaminda ¢aligmalar bagslatilmis, kamunun bilgilendirilmesi amaciyla Haziran 2007’de
sektor temsilcilerinin ve proje taraflarinin yer aldigi genis katilmli bir seminer
diizenlenmistir. Yaklasik iki y1l boyunca devam edecek olan ¢alismalar sonucunda Tiirk
Sermaye Piyasas1 Mevzuatinin ilgili AB mevzuatiyla tam uyumlu Kanun tasarisi ve
buna paralel yonetmelik ve teblig taslaklar1 hazirlanmasi ve buna uygun idari altyapimin
olusturulmasi ¢aligmalariyla birlikte proje 2007 yili Aralik ayinda tamamlanacaktir.

AB’ye adaylik siirecinde liye iilkeler tarafindan sunulan ikili igbirligi teknik yardimlar
kapsaminda, Hollanda hiikiimeti tarafindan finanse edilen Borsa Sirketlerinin Finansal
Raporlamasi i¢in Etkin Gozetim Sistemi Olusturulmasi ve Sermaye Piyasasinda Faaliyet
Gosteren Araci Kuruluslar i¢in Daha Etkin Bir Uzaktan Gozetim Sisteminin Kurulmasi
konulu proje 2007 yili Ocak ayinda baslatilmis olup; 2 yil siirecek proje calismalari
cercevesinde etkin gézetim mekanizmalarmin olusturulup uygulanmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Enflasyon muhasebesinin uygulanmasi, asgari sermaye miktarinin artirtlmasi vb.
degisiklikler kapsaminda aktif toplami ve sermayeye bagli muafiyetlerin yeniden
tanimlanmasi ve Kurul kaydindan ¢ikabilme kriterleri revizyonu ve buna baglh teblig
taslagi hazirlama ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kurumsal yonetim uygulamalarmin izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalart
stirdiiriilecektir.

Yabanci Sermaye Piyasasi Araglarinin Kurul Kaydina Almmmasina ve Satisina Iliskin
Esaslar Tebligi AB diizenlemelerine uyumlu olarak degistirilecektir.

Borglanma senetlerinin ihracinin kolaylastirilmast ve yapilandirilmig sermaye piyasasi
araglarinin diizenlenmesi hakkinda ¢aligmalar yapilmasi 6ngoriilmektedir.

SPK listesinde yer alan tiim bagimsiz denetim kuruluslarina getirilen bildirim
yiikiimliiliiklerinin zamaninda ve etkin gozetiminin saglanmasi amaciyla kayit sistemi
olusturulmasi ¢alismalarina devam edilecektir.

Mevcut muhasebe standartlarinin, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin
giincel hali ile uyumlu hale getirilmesi hedeflenmektedir.
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Ipotekli konut finansman sisteminin olusturulmasina yonelik olarak Agustos 2007
tarihinde yayimlanan ikincil diizenlemelere ilaveten, varlik teminatli menkul kiymetler,
varlik finansmam fonlari, varlia dayali menkul kiymetler ve ipotek finansmam
kuruluslar1 konusunda ikincil diizenleme c¢alismalart devam etmekte olup, bu
caligmalarin da 2008 yilinda tamamlanmasi dngoriilmektedir.

Gayrimenkul yatirim fonlarinin kurulmasina imkan saglamak iizere c¢aligmalar devam
etmekte olup, 2008 yilinda tamamlanmasi1 éngoriilmektedir.

Yatirrm Ortakliklarina Iliskin Tebligin revizyonu calismalarimin 2008  yilinda
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Katilma paylariin alim satimina yonelik paylasim platformu olusturulmasina iliskin
caligmalar1 iceren Fon Transferi Sistemi (Fontra) ¢alismalar1 yapilacaktir.

Gayrimenkul degerleme uzmanlar1 birliginin kurulmasina iligkin altyapir calismalari
baglatilacaktir.

Portfoy yonetim sirketlerinin fon kurucusu olabilmesine iligkin ¢aligmalar yapilacaktir.

Piyasa katilimcilarinin ortakligi ile kurulmasi planlanan lisanslama ve egitim merkezinin
bir anonim sirket olarak olusturulmasi yoniinde ¢aligmalara baslanilacaktir.

IMKB’deki seans islemleri ele alinarak verilerin derlenmesi ve gerek rapor gerekse
ekranlar aracilifi ile anlik gozetimin saglanmasi, 6zellikle manipiilatif islemlerin tespit
edilmesini amaglayan SPK-IMKB gozetim sistemi projesinde gdzetim platformunun
hayata gecirilmesi yoniinde iyilestirme ve test ¢calismalarina devam edilmekte olup 2008
yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Elektronik imza teknolojisi kullamlarak IMKB'de islem géren anonim ortakliklara ve
araci kuruluglara ait, mali tablo, dipnot, yillik bildirimler ile 6zel durum agiklamalarinin
internet iizerinden giivenli bir sekilde toplanmasi amaciyla baslatilan Kamuyu
Aydinlatma Projesi’nde test siirecinin tamamlanmasi teknik nedenlerle 2008 yil1 olarak
programlanmistir. Diger taraftan, s6z konusu proje kapsaminda Bilgi, Belge ve
Aciklamalarin  Elektronik Ortamda Imzalanarak Gonderilmesine Iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig Taslagi hazirlanmis olup 2008 yilinin ilk ¢eyreginde yiiriirliige girmesi
planlanmaktadir.

Yapay zekanin sermaye piyasasinda kullanilmasi ve gdzetimin bir ileri agamasi olarak
yatinmct davranislarinin da gozetim sisteminde dikkate alinmasi amaciyla “ileri
gbzetim”, verilere kolay, hizli ve giivenli bi¢imde ulasilmasini1 saglayacak “elektronik
veri toplanmasi, elektronik bagvuru ve kayit” ve oOniimiizdeki doénemde bilisim
teknolojilerinde yapilacaklarin planlanmasi amaciyla dngoriilen “stratejik bilgi sistemleri
planlamas1” konulu proje basliklariin ise AB’den alinacak teknik yardimla
stirdiiriilmesi planlanmistir. Bu kapsamda ihtiyaglarin belirlenmesine yonelik AB’den
teknik destek alinmig olup; oniimiizdeki donem bu projelerin gerceklestirilmesi igin AB
fonlarina bagvuru siireci baslatilacaktir.

4.2.3. Sigortacihik

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde 2006 yili sonu itibariyla 47 sirket
bulunmaktadir. Bunlardan 25’1 hayat-disi, 10’u hayat, 10’u bireysel emeklilik ve hayat, 1’1 bireysel
emeklilik ve 1’1 reasiirans alaninda faaliyet gostermektedir. 2006 yilinda sigortacilik sektoriiniin
varlik toplami bir onceki yila gore yilizde 21 oraninda artarak 18,6 milyar YTL’ye, prim iiretimi
yiizde 24 oraninda artarak 9,7 milyar YTL’ye, police sayisi ise yiizde 15 oraninda artarak 34
milyon adede ulasmustir. Boylelikle, sigortacilik sektériiniin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde 1,7
olarak gergeklesmigtir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak Ekim
2003 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu yeni olusumun ekonomide uzun vadeli kaynak
birikiminin temininde 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Bireysel emeklilik sektorii hizli
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biiylime egilimi gostermektedir. 2006 y1l sonu itibariyla Bireysel Emeklilik Sistemindeki katilime1
sayist 1,1 milyonu ve sdzlesme sayisi 1,2 milyonu asmis, sistemde toplanan fon tutari ise 2,7
milyar YTL’ye ulasmustir. 2006 yilinda sozlesme sayisindaki yiizde 64 oraninda artisa karsin,
birikim ve katki pay1 tutarindaki artig ylizde 132 olarak gerceklesmistir

Sigortacilikla ilgili diizenlemelerin AB mevzuatina ve uluslararasi standartlara intibak
ettirilmesi geregi goz Oniinde bulundurularak sigortacilik sektoriiniin ihtiyaglarma yanit
verebilecek yeni bir yasal altyap1 olusturulmasi yoniindeki ¢alismalar neticesinde, 14 Haziran 2007
tarih ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu ¢ikartilmistir.

S6z konusu Kanunun amaci; bu Kanuna tabi kisi ve kuruluglarin, faaliyete baglama, teskilat,
yonetim, calisma esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iligkin
hususlarin, uluslararasi gelismeler ve AB diizenlemeleri dikkate alinarak, yeniden diizenlenmesini
saglamaktir. Boylelikle, {ilkemiz sigortaciliginin gelismesi, sigorta sozlesmesinde yer alan kisilerin
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve sigortacilik sektoriiniin giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin
bir sekilde galigmasini temin etmek hedeflenmektedir. Bu kanun ayrica sigorta sdzlesmesinden
dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili usul ve
esaslar1 da diizenlemektir.

S6z konusu Kanuna bagl ikincil mevzuata iligkin ¢alismalar, AB mevzuati ve uluslararasi
uygulamalar dikkate alinarak devam etmektedir. Yasayla ilgili ikincil mevzuatin bir yil siire
igerisinde hazirlanarak yiirtirliige girmesi gerekmektedir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime g¢ergevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, isgiicii
piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi, egitim ile istihdam arasinda etkin bir iligki kurulmasi,
tarim sektoriinden ayrilan isgiiciiniin diger sektorlere kaydirilmasinin saglanmasi, aktif isgiicii
politikalarinin  yayginlastirilmasi ve bu politikalara ayrilan kaynaklarin artirilmasi temel
onceliklerdir.

Tiirkiye hizli niifus artiy donemini geride birakmakta ve kalkinma siirecinde hizli niifus
artisindan kaynaklanan sorunlarin etkisi giderek azalmaktadir. 2005 yilinda yenilenen niifus
projeksiyonlarina gore, 2007 yilinda binde 12,1 olan yillik niifus artis hizinin 2008, 2009 ve 2010
yillarinda sirasiyla binde 11,8; binde 11,5 ve binde 11,1 olacagi beklenmektedir. 2007 yilinda 73,9
milyon olan yil ortast toplam niifusun 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla 74,8 milyona, 75,6
milyona ve 76,5 milyona ulagacagr tahmin edilmektedir. 2007 yilinda 2,17 olan toplam
dogurganlik hizinin ise, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla 2,15, 2,14 ve 2,12 olacagi
beklenmektedir.

Toplam niifus i¢inde 0-14 yas grubundaki niifusun payr azalirken, ¢alisma g¢agindaki
niifusun ve yaslh niifusun pay1 artmaktadir.

Tablo 4. 3: Yas Gruplan itibariyla Niifus Projeksiyonu

(Yiizde)

Yas Gruplari 2000 2007 2010 2020
0-14 30,0 27,7 26,6 23,2
15-64 64,7 66,2 67.2 69,1
65+ 5.4 6,0 6,3 7.8

Kaynak: TUIK

2000-2006 doneminde Tiirkiye’de yaratilan istihdam, ¢alisma ¢agi niifusu ve iggiicii artiginin
gerisinde kalmistir. Bu dénemde, yillik ortalama olarak istihdam yiizde 0,6, ¢alisma ¢agi niifusu
yiizde 1,9 ve isgiicii yiizde 1,2 oraninda artmustir. Istihdam artisginin smirli kalmasinin en dnemli
nedeni, ekonomideki yapisal doniisiim siirecine bagli olarak tarim sektoriinde yasanan istihdam
azalisidir. 2000-2006 doneminde, tarim sektoriiniin istthdam icerisindeki pay1 yiizde 36’dan yiizde
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27,3’e gerilemistir. Yiiksek ekonomik biiyiimeyle birlikte tarim dis1 sektorlerdeki istihdamda
ozellikle 2003 y1li sonrasinda ciddi artiglar saglanmugtir.

Toplam istihdam artigs hizinin diisiik gergeklesmesinin diger nedenleri arasinda isgiicii
verimliligindeki ve calisma saatlerindeki artis yer almaktadir. Ekonomik krizi takiben isgiicii
verimliliginde yasanan artiglar ve igverenlerin iscilerini daha uzun c¢alistirmalari yeni istihdam
yaratilmasmi smirlandirmistir. Nitekim, TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketlerine (HIA) gore tiim
sektorlerde ortalama esas iste haftalik fiili caligma siiresi 2000 yilinda 43,8 saat iken 2005 yilinda
51,4 saate ulasmustir.

Tiirkiye’de isgliciine katilma oran1 AB ortalamalarina gore oldukga diisiiktiir. Bu oran 2006
yilinda iilkemizde yiizde 50,2 iken AB-15 iilkelerinde yiizde 71,6’dir. Bu durumun baglica nedeni,
kadinlarin iggiicline katilma oraninin oldukg¢a diisiik olmasidir. Kadinlarin isgiiciine katilma oran
hem kirsal hem de kentsel yerlerde erkeklerin isgiiciine katilimindan diisiiktiir. Nitekim, 2006
yilinda erkeklerin iggiicline katilma orani kentsel alanlarda yiizde 70,8 ve kirsal alanlarda yiizde
72,2 iken kadinlarda bu oran sirastyla yilizde 19,9 ve ylizde 33’tiir.

Tablo 4. 4: Temel Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(Yiizde)
Tiirkiye AB-15

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

Isgiiciine Katilma Oram1 (IKO) (15-64) 51,1 51,5 51,3 50,2 70,1 70,6 71,0 71,6
- Kadin 28,1 27,0 26,5 26,1 61,6 62,6 63,2 64,1

- Erkek 74,0 76,1 76,2 74,4 78,6 78,6 78,9 79,2
Istihdam Oran1 (15-64) 45,5 46,1 45,9 459 64,3 64,5 65,2 66,0
- Kadin 25,2 24,3 23,7 23,9 56,1 56,5 57,4 58,6

- Erkek 65,9 67,9 68,2 68,1 72,6 72,4 72,9 73,5
Issizlik Oran1 (15-64) 10,8 10,6 10,5 10,1 8,2 8,4 8,3 7,9
Issizlik Orani (15+ Yas) 10,5 10,3 10,3 9,9 8,1 8,3 8,2 7,8
- Kir 7,3 5,9 6,8 6,5 - - - -

- Kent 14,3 13,6 12,7 12,1 - - - -
Tarim Dis1 Issizlik Orani 13,8 14,3 13,6 12,6 - - - -
Geng Issizligi Oram (15-24) 20,5 19,7 19,3 18,7 16,1 15,5 16,2 16,7

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

Kirsal alanda iicretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen kadinlar, kente gd¢ sonucunda
kentsel alandaki iglere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi, ailedeki g¢ocuk, yasli ve oziirli
bakiminin sorun haline gelmesinden dolayi isgiiciinden ¢ikmaktadir.

Kayitdis1 istihdam, isgiici piyasasinin 6nemli sorun alanlarindan biri olmaya devam
etmektedir. 2006 yili TUIK’in HIiA rakamlarma gore sivil istihdamin yiizde 48,5°i, tarrm digt
sektorlerdeki istthdamin ise yiizde 33,9’u kayit dis1 calismaktadir. Kayit dist istthdam oraninin
yiiksek olmasi iggiicii piyasasinda ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasina ve igletmeler agisindan haksiz
rekabete yol agmaktadir.

Kayitdist istihdamin en 6nemli nedenleri arasinda yer alan calistirilan is¢i sayisina bagli
olarak ortaya cikan lcret digi yiiksek isglicii maliyetlerinin azaltilmasina yonelik calismalar
baglatilmisgtir.

AB ilkelerinde yaygin olan esnek c¢alisma Dbigimleri {ilkemizde etkin olarak
uygulanamamaktadir. Istihdamin artirilmasi, issizligin ve kayitdisi ¢alismanin azaltilmasi, sosyal
icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin artirilmas: amaciyla esnek
calisma bigimlerinin yayginlastirilmas: dzel éneme sahiptir. Isgiicii piyasasinda esnek calisma
bigimlerinin yayginlasmas1 amaciyla oOncelikle 4857 sayili Is Kanunu olmak iizere ilgili
mevzuattan kaynaklanan sorunlarin tespit edilmesi ve belirlenen sorunlarin giderilmesi, esnek
calisma bicimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenlikle iliskilerinin kurulmasi 6nem arz
etmektedir.
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Isgiiciine katilma oranlarinin egitim diizeyi ile birlikte arttig1 dikkate alindiginda, okullasma
oranlarinin artirilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Donemler itibariyla incelendiginde okullagsma

oranlarinda 6nemli artislar saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 4. 5: Briit Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)

1998-1999 2005-2006 2006-2007
Okuléncesi Egitim @ 10,2 19,9 24,0
ilkogretim © 94,3 95,6 96,4
Ortadgretim © 57,1 85,2 86,6
- Genel Lise 32,2 54,3 54,8
- Mesleki ve Teknik Egitim 24,9 30,9 31,8
Yiiksekdgretim Toplam 16,3 43,4 46,0
-Orgiin 9,0 27,5 29,1

(1) Zorunlu temel egitim sekiz yila ¢ikarilmstir.
(2) 4-5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmustir.
(3) Agik ilkogretim ve agik ortadgretim 6grencileri dahildir.

(4) Universiteler ve diger egitim kurumlar1 dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu igin hesaplannustir.

Kaynak: MEB, YOK

Tiirkiye’de 2006 yilinda isgliciiniin yiizde 66’s1, istihdamin yiizde 66,7’si ve igsizlerin yiizde
59,9’u lise alti egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isgiiclinlin niteliginin yetersiz olmasi, iggilicii verimliliginin diisiik olmasina ve isgiicii arz ve talebi
arasinda uyumsuzluk yasanmasina neden olarak, isgiicii piyasasinin etkinligini azaltmaktadir.

Tablo 4. 6: 2006 Yihnda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

Isgiicii istihdam Issiz iKO Isg::;:n Ig)s:;ll:ll(

Toplam 100,0 100,0 100,0 48,0 43,2 9,9
Okur-Yazar Olmayanlar 5,0 5,3 2,2 20,3 19,4 4.4
Lise Alt1 Egitimliler 61,0 61,4 57,7 46,9 42,5 9,3
Lise ve Dengi Meslek Egitimliler 21,6 20,9 28,1 57,0 49,7 12,8
- Mesleki ve Teknik Lise - - - 65,5 57,9 11,6
Yiiksekokul ve Fakiilte 12,4 12,4 12,0 78,5 71,0 9,5

Kaynak: TUIK HIA

Egitime erisimin ve egitimin kalitesinin istenilen diizeyde olmamasi, mesleki egitim
kalitesinin yetersizligi ile hizmet i¢i ve yasam boyu egitim eksikligi gibi nedenlerin yani sira,
sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki yetersizlikler, iilkemizde isgiicii
verimliliginin AB ve gelismis tilkelere gore daha diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Tablo 4. 7: 2006 Yili Karsilastirmah Isgiicii Verimliligi Gostergeleri

Calisan Kisi Basia Verimlilik! (Bin Dolar) Calisilan Saat
Ulkeler .Ba.sl.m; Yillik Ortalama
Genel Tarim Sanayi  Hizmetler Verimlilik Calisilan Saat

(Dolar)
ABD 88,1 54,8 97,3 85,8 44,0 2002
Japonya 64,0 24,7 65.9 64,0 31,1 2057
Kore 483 18,2 64,5 453 19,8 2439
Belgika 80,8 55,6 78,0 80,5 45,9 1760
Almanya 63,9 25,6 62,5 60,5 37,1 1723
Polonya 38,8 5,0 41,4 45,9 20,1 1866
Romanya 23,1 6,0 28,9 29,1 12,4 1864
Tirkiye 28,8 11,7 33,5 36,1 13,5 2129

(1) Satin Alma Giicii Paritesine gére GSYIH/Istihdam
(2) Satin Alma Giicii Paritesine gore GSYIH/Istihdam/Caligilan Saat
Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2007
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Ulusal ve uluslararas1 piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diislinme yetenegi ytiksek,
yeni becerilere hizli adapte olabilen ve bilgiye erisebilen insangiicii talep etmektedir. Bu baglamda,
egitimin kalitesinin artirilmasi amaciyla giiniimiiz kosullarina goére hazirlanan yeni miifredat,
ilkogretimde uygulanmaya baslanmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimdeki miifredat ¢alismalari
ise biiylik oranda tamamlanmistir. Genel ortadgretimdeki miifredatlarin ve mesleki egitim
programlarinin, ortadgretim reformunu amaglayan Ortadgretim  Projesi  kapsaminda
giincellenmesine devam edilmektedir.

1998 yilinda baglatilan 600 milyon dolar tutarindaki Temel Egitim Projesi 2007 yilinda
tamamlanmis ve bu proje kapsaminda ilkogretimde fiziki altyapida iyilesmeler saglanmustir.
Egitim ortamlarinin iyilestirilmesi amaciyla kamu kaynaklarimin yaninda “Egitime % 100 Destek
Kampanyas1” ile 6zel sektoriin de katkisiyla derslik yapimina devam edilmektedir.

Tiirkiye’de 6grencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmasi amaciyla 6rgiin ve yaygin
egitimin teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarligi niteliklerinin
artirtlmast ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapinin gelistirilmesi ihtiyact
bulunmaktadir. Bilgi Teknolojisi (BT) siniflarinin, egitimde etkin kullanimi i¢in 29 bin okul ve
diger egitim kurumuna genigbant internet erigsim hizmeti saglanmis olup, bu hizmetin tiim okul ve
egitim kurumlarina yayginlastirilmasi ¢alismalari devam etmektedir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin daha etkin hale getirilmesi amaciyla 6grencilere
programlar arasi yatay gecis imkani saglayan ve 42 genis alana yonelik modiiler egitim sistemine
uygun olarak hazirlanan ortadgretimdeki mesleki ve teknik egitim programlari, 2006-2007 6Zretim
yilindan itibaren Tiirkiye genelinde uygulanmaya baglanmustir.

Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla, mesleki
ve teknik egitime etkin bir yonlendirmenin yapilmasi biiyilk onem tagimaktadir. 1995 yilinda
ortadgretim icinde mesleki ve teknik ortadgretimin payr yiizde 42,3 iken, bu oran 2002-2003
O0gretim doneminde, iiniversiteye giriste okul tiirleri arasinda farkli katsayir uygulamasinin da
etkisiyle, yiizde 32,3’e gerilemistir. Ancak, 2002 yilinda baslatilan meslek yiliksek okullarina
(MYO) sinavsiz gegis uygulamasinin da etkisiyle bu oran artmaya baslamis ve 2006-2007 dgretim
donemi itibartyla yilizde 36,8 e yiikselmistir.

2006 yilinda kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini
kurmasi ve igletmesi i¢in kapasitesinin gelistirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir.

Yiiksekogretimde Onlisans, lisans ve lisansiistii diizeyler ile bu diizeylerde yiiriitiilen
programlar bazindaki 6grenim c¢iktilarina gore Ogrencilerin sahip olmalar1 gereken bilgi ve
becerilerin tanimlanmasi esasina dayanan Ulusal Yeterlilikler Cergevesi (National Qualifications
Framework) caligmalart kapsaminda hazirlanan taslak o6grenim c¢iktilari 2007 yili sonunda
tamamlanacaktir.

Meslek lisesi mezunlarinin kendi alanlarinin devami niteligindeki dort yillik lisans
programlarinda egitim gormeleri ve onlisans diizeyindeki MYO mezunlarinin dikey gecis sinavi
yoluyla lisans programlarina devam edebilmeleri amaciyla Teknik Egitim Fakdiltelerinin (ikisi
hari¢) Uygulamali Teknik Bilimler Fakiiltelerine doniistiiriilmesi YOK Baskanlig1 tarafindan 2007
yilinda kararlastirilmistir. Uygulamali egitim yonteminin uygulanacagi bu fakiilteler, is diinyasinin
taleplerine uygun nitelikte insangiicii yetistirilmesine ve mezunlarin uygulamali egitim almalari
sonucunda “iste egitim” maliyetlerinin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerindeki KOBI’lerin gelisimini ve rekabet giiciiniin
artirllmasimi  desteklemek {izere, secilmis illerdeki mesleki egitimin modernizasyonu ve
giincellestirilmesi yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesini amaglayan Mesleki Egitim Yoluyla
Insan Kaynaklarin1 Destekleme Projesi 2007 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanlig1 tarafindan baglatilmistir.

Ulkemizdeki ve yurt disindaki 6gretim kurumlarmin ortak diploma programlari
yiriitmelerine imkan saglayacak Yiiksekogretim Kurumlarinin Yurtdisi Kapsama Dabhil
Yiiksekdgretim Kurumlaryla Ortak Egitim ve Ogretim Programlar Tesisi Hakkinda Y&netmelik
2006 yilinda yiirtirliige girmistir.
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Aktif isgiicii politikalariin gelistirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda, Tiirkiye ve AB’nin ortak
finansmaniyla 28 ili kapsayan ve kadinlar ile genglerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasini ve
ISKUR’un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesini amaglayan Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel
Diizeyde Tiirkiye Is Kurumuna Destek Projesi 2007 yilinda baslatiimustur.

ISKUR tarafindan, 2006 yilinda cesitli meslek dallarinda, istihdam garantili ve kendi isini
kurmaya yonelik olarak 284 kursla toplam 5.673 issize mesleki egitim verilmistir. Oziirlii ve eski
hiikiimlii ¢alistirmayan igyerlerinden kesilen ceza paralarindan saglanan finansmanla bin 884
Oziirlii ve bin 664 eski hiikiimliiye mesleki egitim saglanmistir. Ayrica, issizlik sigortasindan
yararlanan issizlerin yeniden ise yerlestirilmeleri kapsaminda Issizlik Sigortasi Fonundan finanse
edilen 118 kurs ile bin 687 igsize mesleki egitim verilmistir.

2006 yilinda kadinlarin iggiicii piyasasina girmelerinde firsat esitliginin saglanmasi amaciyla
Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Daimi Kadrolarma Ilk Defa Is¢ci Olarak Alinacaklar Igin
Yapilacak Merkezi Sinava Girecekler Ile Egitim Diizeyleri itibartyla Merkezi Smav Disinda
Kalanlar ve Bunlarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ile kamu
kurumlarinda ise yerlestirme ile ilgili is ve islemler sadelestirilmis ve kamu kurumu isci
taleplerinde cinsiyet ayrimi kaldirilmistir. Buna ek olarak, ISKUR tarafindan kamu kurum ve
kuruluslarindan alinan isgiicii taleplerinde yas, cinsiyet, askerlik, 6zel sektdrden alinan taleplerin
ilaninda da cinsiyet ayrimui ile ilgili smirlamalar kaldirilmistir. Ayrica ISKUR’a kayitli kadin
issizden 2005 yilinda 12 bin 743, 2006 yilinda ise 16 bin 424 kisi ise yerlestirilmistir. 2006 yilinda
kadin igsizlerin ige yerlestirilmelerinde 2005 yilma gore ylizde 28’lik bir artis saglanmistir. Bu
artis, kadinlarin isgiicii piyasasina entegrasyonunu amaglayan proje ve programlardan olumlu
sonuglar alindigini gostermektedir.

Isgiicii piyasasina girmede giigliik yasayan diger bir grup olan ozirlilerin istihdaminda da
2003 yilinda 2006 yilina gore bir artis gdzlenmektedir. 2003 yilinda ISKUR tarafindan 12 bin 481
Oziirlii ise yerlestirilirken, 2006 yilinda 23 bin 781 6ziirli ise yerlestirilmistir.

Hollanda Ekonomik Isler Bakanhig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin taraf
oldugu ISKUR’un Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi, Oziirliiler I¢in Gelismis Bir Istihdam
Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi 2007 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Oziirliilerin
bireysel becerilerini, mevcut potansiyellerini ve fonksiyonel kapasitelerini tanimlayici bir kod ve
kayit sisteminin gelistirilmesi ile birlikte dziirliilerin uygun ise yerlestirilmelerinin saglanmasi ve
Oziirli  istthdamimin artirlmasimi  amaglayan bu proje ile AB standartlarina ulagsmak
hedeflenmektedir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) I Yeniden Ise Yerlestirme bileseni kapsaminda
2001-2006 yillar arasinda gerceklestirilen ve danismanlik, formal egitim, isyeri egitimi ve toplum
yararina ¢alisma programi hizmetleri konularinda toplam 773 projeden 25 bin 184 kisi
yararlanmistir. Projedeki programlari basari ile bitiren 22 bin 230 katilimcidan 11 bin 701’1
istihdam edilmistir. Ayrica proje kapsaminda verilen kiigiik Olgekli is kurma danigsmanlig
hizmetleriyle 414 kiiclik olcekli isletme kurulmus ve bu isletmelerde bin 230 kisilik istihdam
saglanmistir. OSDP 11 cercevesinde ise Ekim 2007 itibartyla uygulanan 254 projede 5 bin 228
kisiye danismanlik, formal egitim, isyeri egitimi ve toplum yararina ¢aligma programi hizmetleri
saglanmis ve bu kisilerin 2 bin 791’1 isttihdam edilmistir.

AB’ye katilim siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisine uyum galismalar1 kapsamida 2003
yilinda istihdam Durum Raporu hazirlanmistir. istihdam konusundaki dnceliklerin ve izlenecek
politikalarin  belirlendigi Ortak Degerlendirme Belgesinin de 2008 yili sonu itibariyla
tamamlanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye ve AB’nin ortak finansmaniyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
tarafindan ytiriitillen ve 1 Subat 2006 tarihinde baslamis olan Sosyal Diyalog Projesi 2007 yili
Kasim ay1 sonu itibariyla sona ermistir. Proje kapsaminda veri taban1 kurulmus, ii¢ ¢aligma grubu
olusturulmus, egitimler verilmis, konferanslar diizenlenmis ve sosyal taraflarin birlikte calisma
kiiltiirlerinin artirilmasi amaciyla hibe programi olusturulmus ve bu program kapsaminda 26 proje
desteklenmistir.
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Tablo 4. 8: isgiicii Piyasas1 Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)
2006 2007 2008 2009 2010

1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi IT
A. Uygulama Profili -~ - - - -
B. Net Biitge Etkisi -25.779 -27.750 -26.971 --- —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -25.779 -27.750 -26.971 - -—-
2. Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye is Kurumuna Destek Projesi
A. Uygulama Profili == o= — — -
B. Net Biitge Etkisi - — — — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi === e - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - - - — -
3. Temel Egitim Programi
A. Uygulama Profili - - — - —
B. Net Biitge Etkisi -820.806 -668.997 -764.700 -897.000 -950.000
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi (1) 165.850 200.000 220.000 260.000 280.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi (2) -986.656 -868.997 -984.700 -1.157.000 | -1.230.000
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili === — — — —
B. Net Biitge Etkisi -846.585 -696.747 -791.671 -897.000 -950.000
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 165.850 200.000 220.000 260.000 280.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.012.435 -896.747 -1.011.671  -1.157.000  -1.230.000

(1) Egitime yiizde yiiz destek kampanyasi c¢ercevesinde vergi indirimi sonucunda, elde edilen ilave kapasitenin maliyeti ile vergi
indirimi sonucunda olusan kayip arasindaki farktir. Vergi kayiplarina biitce giderleri i¢inde yer verilmistir.

(2) Temel Egitim Projesi ve Avrupa Yatirim Bankast kaynaklarindan finanse edilen projeler dahil edilmistir. il Ozel Idareleri, Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanismayir Tesvik Fonu ile MEDA hibelerinden yapilan harcamalar, biitgede yer almadigindan dahil
edilmemistir.

4.4. Tarim Sektorii

Tarim politikalarinda, gida giivencesinin saglanmasi ¢ercevesinde artan niifusun yeterli ve
dengeli beslenmesi, kaliteli ve giivenli gidaya ulagmasi; ekonomik, sosyal ve g¢evresel acidan
stirdiiriilebilir, orgiitlii, rekabet giicii yiiksek ve AB ile uyumlu bir tarimsal yapinin olusturulmas;
dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelistirilmesi temel amagtir.

Bu kapsamda, iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglari
uygulanirken, iilkemizin AB’ye lyeligi sonrasinda Birlik i¢inde rekabet edebilmesi igin tarimsal
yapida gerekli doniisiime oncelik verilecektir. Bu baglamda, tarim sektoriindeki yapisal doniisiime
katki vermek iizere uygulanan 6nemli destekler Tablo 4.9’da gosterilmektedir. Buna ek olarak,
yukarida ifade edilen dnceliklere iliskin temel faaliyetlere yonelik projeler ise, AB Mali Isbirligi
kapsaminda saglanan teknik destekler de dahil olmak tizere Tablo 4.9°da listelenmektedir.

AB miiktesebatina uyum, tarimsal arastirma-gelistirme ile yayim hizmetlerini biitiinciil
yuriitme, toprak koruma ve arazi kullanimi gibi baslica konularin  gerektirdigi islevsel
orgiitlenmeyi teminen, Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin kurulus ve gorevlerine iliskin kanun
yeniden diizenlenecektir.

Uretici orgiitlerinin  bagimsizliklarmin giiglendirilmesi agisindan biitiinciil bir bakisla,
tarimsal iretici orgiitlerine iligkin mevzuatta kurulus izinleri, izleme ile kontrol ve denetimlere
iligkin hiikiimlerin degistirilmesi ve bagimsiz denetim yoniinde diizenlemelerin tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, iireticilerin orgiitliiliiglinde 6nemli bir yap1 olan Tarim Satis Kooperatif
ve Birliklerinin siirdiiriilebilir mali ve idari yapilara sahip olabilmelerine iliskin diizenlemelerin
yapilmasinin yan1 sira bunlarin bagimsizliklarinin giiclendirilmesi amaciyla ilgili mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilacaktir.
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Yeniden diizenlenen mevzuat kapsaminda, tarim arazilerinin ¢ok parcali ve daginik olusu
sorununun ¢6ziimii yaninda sulama projelerinde yatirim maliyetlerinin ve kamulagtirma
giderlerinin azaltilmasina ydnelik olarak arazi toplulastirma c¢alismalarinin hizlandirilmasi
amagclanmaktadir.

Gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi faslinda ilerleme saglanmasi agisindan Onemli
goriilen ve kamunun, bitki ve hayvan saghg ile gida giivenligi konularinda sundugu hizmetlerin
biitiinciil bir gergevede yliriitiilmesini teminen gida, yem, veterinerlik hizmetleri ve genel hijyen
kurallarini igerecek sekilde hazirlanmasina devam edilen kanun tasarilarinin kurumlar aras1 gézden
gecirme ve degerlendirme sonrasi yasalastirilmast beklenmektedir. Bunun yani sira, sz konusu
mevzuatin etkin uygulanmasina yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
sirdiiriilmekte olan ¢alismalarda laboratuvarlar da dahil kontrol ve denetim altyapisinin
tyilestirilmesi, ilgili akreditasyon siirecinin hizlandirilmasi 6ncelikli alanlar1 olugturmaktadir.

Destekleme biitgesinde, 2007 yili itibariyla yiizde 44 diizeyinde en biiylik pay1 alacagi
tahmin edilen ve Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ad1 ile yapilmakta olan 6demeler kapsaminda,
2006 yilinda 16,3 milyon hektar kayit altina alinarak yaklasik 2,6 milyon c¢iftciye 0deme
yapilmistir. 2005 yilindan itibaren alan basma temel 6deme oranmna ek olarak, toprak analizi
yaptiran ve organik tarim faaliyetinde bulunan iireticilere ilave 0deme uygulamasina devam
edilmektedir.

Tiirkiye’de bitkisel ve hayvansal iiretimi tehdit eden risk ve belirsizlikler sonucu meydana
gelecek kayiplar nedeniyle iireticilerin ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini temin etmek {izere
2005 yilinda ¢ikartilan 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu uyarinca, 2006 yilindan itibaren
ylriitiilen uygulamalarla, bitkisel {iretimde dolu ve don risklerine ek olarak hayvan varligina
yonelik risklerle ilgili devlet destegi saglanmustir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda 2013 yihi itibariyla organik tarima ayrilan alanlarin paymin
ylizde 3’e ¢ikarilmasi hedefi de gbz Oniine alinarak, organik tarimin gelistirilmesine yonelik olarak
yiiriitilen program devam etmekte olup, ilgili AB Miiktesebatina uyum saglanmasina destek
amactyla AB Mali Isbirligi kapsaminda 2006 yilinda bir teknik yardim saglanmustir.

Hayvancilik sektoriiniin rekabetgi bir yapiya kavusturulabilmesi amaciyla, yem bitkileri
iiretiminin artirilmasi, damizlik sigirciligin gelistirilmesi, suni tohumlamanin yayginlagtirilmasi ve
hayvan hastaliklarinin Onlenmesi ile hayvan hastaliklarindan ari bolgeler olusturulmasi
amaglanmaktadir. Ayrica, biiyilkkbag hayvan kimlik sisteminin olusturulmasi ¢aligmalarinda son
agamaya gelinmistir. Buna ilave olarak, kiigilkbas hayvanlarin kimliklendirilmesi konusunda
AB’de yer alan diizenlemeler incelenerek yontemin belirlenmesi ve konuya iligkin projelendirme
caligmalarina da baglanmgtir.

Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlar1 giderilecek, tarim politikalarinin
yiritilmesine iligkin bilgi altyapisi ile idari yap1 gelistirilecektir. Bu kapsamda, bir biitiinlesik
idare ve kontrol sisteminin kurulmasina iligkin etiit ¢caligmalari tamamlanmis olup altyapinin
olusturulmasina yonelik faaliyetler ise AB Mali Isbirlii kapsaminda teknik yardim da alinacak
sekilde programlanmaktadir. Bunun yani sira, halen DGD 6demeleri i¢in kullanilan ve ileride idare
ve kontrol sisteminin bir pargasi olmasi Ongoriilen Ciftci Kayit Sisteminin, tiim destekleme
O0demelerinin izlenebildigi ve raporlanabildigi bir yapiya kavusturulmasi calismalar1 ise
tamamlanmig olup, sistem 2007 yil1 itibartyla kullanima agilmistir. Ayrica, isletmelerin gelisiminin
izlenebilmesi ve politika olusturmaya katkida bulunmak amaciyla olusturulmasi 6ngériilen Ciftlik
Muhasebe Veri Agi’na iliskin mevzuat caligmalar siirerken pilot ¢aligmalar da baglatilacaktir.

Su {riinleri sektoriinde, idari yapinin giiclendirilmesine, avcilik iiretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine, yetistiricilikte ¢evreyle uyumlu tretimin gerceklestirilmesine ve
alternatif tiirlerin gelistirilmesine oncelik verilecektir. Bu cercevede, Su Uriinleri Kanununda
degisiklik yapilacak ve karaya ¢ikis noktalarinda kontrollerin etkinlestirilmesi amaciyla baliket
barinaklarinda ofislerin kurulmasina devam edilecek, tekne kayit ve izleme sistemi basta olmak
iizere sektorle ilgili bilgi sistemlerinin altyapisi tamamlanarak uygulamanin yayginlagmasi
yoniinde calismalara devam edilecektir. Ayrica, balik¢ilik kaynak yonetim sisteminin kurulmasi
amaciyla yasal ve kurumsal yapilanma ihtiyaglarina yonelik ¢aligmalara baglanacaktir.

72



Yapisal Reformlar

Kamu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi siireci devam etmekte olup sektdrde kurumsal
diizenlemenin tamamlanmasi ile kota yonetimi ve denetiminin etkinlestirilmesi igin mevzuat
diizenlemelerinin 2008 y1l1 sonuna kadar sonuglandirilmas1 6ngoriilmektedir.

Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013), bolgeler ve kir-kent arasi gelismislik farklarini
azaltma temel amacina sahip ulusal bolgesel gelisme politikasi uygulamalarina ve tarimsal yapida
hizlanan donilisiimiin kirsal kesimde ortaya cikardigi uyum sorunlarmmin ¢dziilmesine katki
saglamak tizere kirsal kalkinma hedefleri:

» Tarimsal igletmelerin rekabet giiciinii artirmak,
» Kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini artirmak ve ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek,
» Sosyal ve kirsal altyap1 hizmetlerini iyilestirmek,
> Insan kaynaklarini gelistirmek,
» Katilimcei orgilitlenmeyi yayginlastirmak,
» Cevreyi korumak,
seklinde tespit edilmistir.

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetler kirsal kalkinmada 6nemli bir yere sahip olmakla beraber,
kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal gelisme diizeylerinin diisiik olmasi ve tarim istihdaminin
azalmasi nedeniyle, kirsal kalkinma politikalarinda tarim dis1 faaliyetlerin 6nemi artmaktadir.

Kalkinma Plan1 hedeflerine katkida bulunmak {iizere, kirsal kesimde kalkinmanin
saglanmasina yonelik ¢aligmalar; kirsal kalkinma politikalar ile sektdrel ve mekansal politikalarin
uyumunun saglanmasi, kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinmanin bir biitiin olarak ele alinmasi ve
AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyum saglanmasi; kirsal alanin iilke icinde
farklilagsan 6zelliklerinin, ihtiya¢ ve potansiyelinin gbz oniinde bulundurulmast; kirsal kalkinmaya
yonelik tiim projelerin yiiriitiilmesinde ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirliginin
giiclendirilmesi; yerel yonetimler, sivil toplum oOrgiitleri ve yararlanicilarin karar alma ve uygulama
siireglerine katiliminin saglanmasi ilkeleri ¢ergevesinde gergeklestirilecektir.

AB’ye iiyelik siirecinde, AB Ortak Tarim Politikas1 miiktesebatina uyum diizeyinin
artirtlmasi ile tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimine destek saglanmasi temel
amacina yoOnelik olarak programlama ve uygulama caligmalari1 devam etmektedir.

Diger taraftan, 2007-2013 donemindeki AB Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Fonundan
(IPARD Fonu) yararlanmak amaciyla baglatilan kirsal kalkinma programi hazirliklari, Tiirkiye-AB
Mali Isbirligi kapsaminda saglanan teknik destek projesi ile yiiriitiilmiistiir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) belgesi ve diger IPA bilesenleri ile uyumlu olarak hazirlanan taslak kirsal
kalkinma programi (IPARD Programi) Avrupa Komisyonu’na sunulmustur.

2007-2013 doneminde Tiirkiye’ye kullandirilmasi 6ngoriilen AB kirsal kalkinma fonlarinin
yonetimine iliskin kurumsal kapasite gelistirme ¢aligmalart siirdiiriilmektedir. IPARD fonlarina
yonelik uygulama ve 6deme islevlerini yiiriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu’nun Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 5648 sayili Kanun 18 Mayis 2007 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. S6z konusu Kurumun olusturulmasina destek
saglamak amaciyla Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2005 Yil1 Programlamasina konu eslestirme projesi
ve Kurumun faaliyete gegebilmesi i¢in ihtiyag duyulan ikincil mevzuat calismalart devam
etmektedir.

2006 yilinda yiirirliige giren UKKS ile uyumlu olarak hazirlanacak olan Kirsal Kalkinma
Plan1 ¢aligmalar1 devam etmektedir. Plan, ulusal ve uluslar arasi kaynaklarla finanse edilen tiim
kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerini kapsayacak sekilde hazirlanmakta, izleme-
degerlendirme altyapisim1 da kurmakta ve kirsal kalkinma uygulamalarinin genel esaslarimi
belirleyen dinamik bir eylem plan1 seklinde tasarlanmaktadir.
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Tiirkiye’de bugiine kadar, ¢ogu zaman dis kaynak yoluyla finanse edilen bir¢ok kirsal
kalkinma projesi gerceklestirilmis olup, bazilar1 halen devam etmektedir. Bu projelerden; Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1995-2007) tamamlanmis olup, Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma
Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi (2004-2012) ve Diyarbakir-
Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi (2007-2012) uygulamalarina devam edilmektedir.

Kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, birincil tarim faaliyetleri ile tarimsal sanayi
entegrasyonunun giliclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi, tarimsal
sulama alt yapisinin gelistirilmesi ve tarimda makinalasma diizeyinin iyilestirilmesi temel
amaclarma yonelik olarak wulusal ve uluslararast kaynaklarla 2 farkli hibe programi
uygulanmaktadir. Bu hibe programlarinin gerek AB’ye katilim Oncesi siiregte gerekse iiyelikle
birlikte kullandirilacak olan kirsal kalkinma fonlarindan yararlanma diizeyini ve proje gelistirme
kapasitesini artirmasi beklenmektedir.

Bu hibe programlarindan Tarim Reformu Uygulama Projesi, kirsal kalkinma alt bileseni
kapsaminda Koy Bazli Katilimci Yatirnm Programi (2005-2008) adiyla 16 pilot ilde
uygulanmaktadir. Bu programimn devamui niteligindeki Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi (2006-2010) da ulusal kaynaklardan karsilanmak suretiyle diger 65 ilde
uygulamaya konulmustur. Ekonomik faaliyetler ile tarimsal altyapi bilesenlerini kapsayan hibe
programlarinin kapsami, 2007 yilinda Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi alt programi
ile genisletilmistir.

2005 yilinda, istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere 79 ilde uygulamasma baslanan
K&ylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOY-DES) ile 2007 yilinda niifusu 10.000’nin
altinda bulunan belediyelerin altyapi ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla tiim illerde baslatilan
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BEL-DES) uygulamalar1 devam etmektedir.
KOY-DES Projesi igin 2005-2007 déneminde 2,36 milyar avro, BEL-DES Projesi icin ise 2007
yilinda 186 milyon avro kaynak ayrilmistir.

Tablo 4. 9: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi

Tarim Desteklerindeki Onemli Gelismeler

(1000 Avro)
2006 2007 2008 2009 2010
1. TRUP
A. Uygulama Profili — - -] -] ]
B. Net Biitge Etkisi -55.525  -47.464  -35.790
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -55.525 -47.464 -35.790 --- ==

2. Dogrudan Gelir Destegi @
A. Uygulama Profili == == - — -

B. Net Biitce Etkisi -1.449.905 -1.429.871 -1.324.690 - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi o= s = - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.449.905| -1.429.871 -1.324.690 - -]

3. Hayvanciigin Desteklenmesi Hakkindaki 2005/8503 Sayilh Karar Uyarinca Verilen Destekler
A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi -358.403  -395.793  -379.150 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - .
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -358.403  -395.793  -379.150 --- -

4. Kirsal Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi

A. Uygulama Profili = == - - -

B. Net Biitge Etkisi -27.152 -50.171 -50.006 - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- = o= - o]
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -27.152 -50.171 -50.006 --- -
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5. Tarmm Uriinleri Sigortasi

A. Uygulama Profili — -

B. Net Biitge Etkisi -10.861 -27.873 -28.527 -- -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - -—- - -- -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -10.861 -27.873 -28.527 -- -
Toplam, Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - -—- - -- -
B. Net Biitge Etkisi -1.901.846 -1.951.172 -1.818.163 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - -—- - -- -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.901.846 -1.951.172 -1.818.163 - -
Tarim Sektoriinde Yiiriitiilen Onemli Projeler ®
(1000 Avro)
2006 2007 2008 2009 2010

1. Bitki Saghg: — Bitki Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi @
A. Uygulama Profili - - --- -- -
B. Net Biitge Etkisi -1.575 -1.700 -1.771 -1.941 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- -—- --- -- -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.575 -1.700 -1.771 -1.941 -
2. Hayvan Saghg — Hayvan Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili -—- - --- -- -
B. Net Biitge Etkisi -2.715 -13.100 -13.004 -13.033 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 8.146 - --- -- -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -10.861 -13.100 -13.004 -13.033 -
3. Smir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili - - --- -- -
B. Net Biitce Etkisi - 3.375 3.375 -- -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 5.000 5.000 -- -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -1.625 -1.625 -- -
4. Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesi
A. Uygulama Profili - - --- -- -
B. Net Biitge Etkisi - 3.162 3.162 -- -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 4.552 4.552 -- -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - -1.390 -1.390 -- -
5. Sap Hastahi@imin Kontrolii Projesi
A. Uygulama Profili - - --- -- -
B. Net Biitge Etkisi --- 10.906 10.906 10.90¢€ ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 16.359 16.359 16.359 -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -5.453 -5.453 -5.453 -
6. Kus Gribi ve insanlararasi Salgina Hazirhk ve Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili - - --- -- -
B. Net Biitge Etkisi 238 -7.769 -8.100 -9.268 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 1.650 1.095 1.095 270 ---
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.412 -8.864 -9.195 -9.538 -
7.Tiirkiye’de Tohumculuk Sektoriiniin Gelistirilmesi ve AB’ye Uyumu®
A. Uygulama Profili - - --- -- -
B. Net Biitge Etkisi --- 420 1.075 210 ---
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B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 420 1.390 210 -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -315 - -
8. Tiirkiye Balik¢ilik Yonetim Sistemine Stok Degerlendirme Calismalarinin Adaptasyonu

A. Uygulama Profil - - --- - -
B. Net Biitge Etkisi - --- 450 1630 120
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - 450 1630 120
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- - --- - -—-
9.Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrolii idaresinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Giiclendirilmesi

A. Uygulama Profili - - - - -

B. Net Biitge Etkisi -403 1.809 2.910 - ==
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 265 3.969 4.700 - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -668 -2.160 -1.790 - ==

Toplam, Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili o o= - - —

B. Net Biitge Etkisi -4.455 -2.897 -997 -11.49¢ 120
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 10.061 31.395 33.546 18.469 120
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -14.516 -34.292 -34.543 -29.965 0

(1) Tarim Reformu Uygulama Projesinin yatirim ve transferler (kadastro ¢aligmalari harig) dahil tiim harcamalari kapsamaktadir.
(2) Biitgeden cari y1l harcamast olup ilgili yila ait 6demeleri gostermez. 2007 yil1 i¢in programlanan degeridir.
(3) AB destekli projelerde, biitge gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmustir.

(4) Soz konusu projelerde, AB projesi kisminda ihale siiregleri tamamlanmadigimdan hem AB tarafinda hem de Tiirk tarafinda bir
harcama gerceklesmemis olup biitgeye gider goriinen rakamlar halen Yili Yatirim Programinda yiiriitiilmekte olan ve AB Projelerini
de kapsayan proje harcamalaridir.

(5) 2001 yilindan itibaren genel biitgeden finanse edilerek uygulanmakta olan Tohumculugun Gelistirilmesi Projesinin alt bileseni
olarak AB Miiktesebatina Uyum Projesi 2008 yilinda baslatilacaktir.

4.5. idari Reform
Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim siirecleriyle halkin artan ve
cesitlenen talepleri yonetim anlayiginda koklii bir yeniden yapilanmay1 giindeme getirmistir. Kamu
idarelerinde yonetim kalitesinin gelistirilmesi i¢in yonetim kararlarinin orta ve uzun vadeli bakis
acist ile sekillendirilmesi, ama¢ ve hedeflere dayali, sonu¢ odakli yonetim anlayiginin ve
biitcelemenin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin arzinda yararlanic1 taleplerine duyarliligin
artirilmasi, katilimceilik ve hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesini temin etmek {izere yerel
ve merkezi tiim kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalar1 dngoriilmiistiir.

Bu ¢ergevede, 2003/14 ve 2004/37 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararlar1 uyarinca, sekiz
kamu idaresinde DPT Miistesarliginin yonlendirme, izleme ve degerlendirme islevini {istlendigi
stratejik planlama pilot ¢calismalar1 2006 yilinda tamamlanmistir.

Pilot uygulamalardan ve TUIK ile isbirligi i¢inde gerceklestirilen Stratejik Yonetim
Aragtirmasindan elde edilen sonuglara bagli olarak uygulamanin tim kamu kuruluslarma
yayginlastirilmasina yonelik mevzuat diizenleme ¢alismalan yiritiilmiigtiir. Bu ger¢evede, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 26 Mayis 2006
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bu kapsamda, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde kamu
idarelerinde stratejik planlama ve performans esasli biitcelemenin yerlestirilmesine yonelik
caligmalar devam etmektedir. Uygulama, yukarida belirtilen Yonetmelikte belirlenen ve 2010
yilina kadar siirecek olan gecis programi dahilinde yayginlastirilmaktadir. Bu gergevede, merkezi
yonetim kapsaminda Eyliil 2007 itibariyla stratejik plan ve performans programi hazirlamasi
gereken 48 kamu idaresinden 46’s1 stratejik plan, 22’si ise performans programi hazirlamistir.
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Oniimiizdeki dénemde de kurulus diizeyinde stratejik planlama ve performansa dayali
biitgeleme caligmalart s6z konusu gegis programi dahilinde yayginlastirilmaya devam edecektir.
2008 ve 2009 yillarinda stratejik plan ve performans programlarini tamamlamasi gereken toplam
100 kamu idaresinde siirecin gerektirdigi hazirlik ¢alismalar yiiriitilmektedir.

Kuruluglarin  performans esasli biitcelemeye iliskin ¢aligmalarint  saglikli  bigcimde
yiriitebilmeleri igin gerekli olan Performans Esasli Biit¢eleme Rehberi 2008 yilinda, ilgili
Y o6netmelik ise 2009 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan tamamlanacaktir.

Kamu idarelerinin uygulayacaklar1 politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat
maliyeti gbz Oniine alinarak, biit¢enin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve kamu idarelerinin
performansini gosterecek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Stratejik yonetimin etkili bigimde uygulanabilmesi amaciyla, teorik ve pratik bilgi
birikiminin artirilmast gerekmektedir. Bu amagla, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan kamu
idareleri, lniversite ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirliklerinin &zendirilmesi, egitim,
aragtirma ve yayin faaliyetleri gerceklestirilmesi ve kamu kesiminde merkezi kuruluslar arasinda
bu ¢ergevede koordinasyon gelistirilmesi i¢in bir program yliriitiilecektir.

Strateji Gelistirme Birimleri

Kamu idarelerinde stratejik yonetim anlayisinin hayata gegirilmesine yonelik orgiitlenmenin
olusturulmasi amactyla, 2006 yil1 basinda kurulmus olan strateji gelistirme birimlerinin gorevlerini
yeterli ve etkili diizeyde yerine getirmekte karsilastiklari sorunlar “Strateji Gelistirme Birimleri
Arastirmas1” yapilarak tespit edilmistir.

Stratejik plan ve performans programlarinin basariyla uygulanabilmesi igin strateji
gelistirme birimlerinin, uygulama sonuglarini 6lgme, izleme ve degerlendirmeye yonelik yontem
ve araglarin gelistirilmesine iligkin ¢aligma yiiriitmesi hedeflenmektedir.

Yerel Yonetimler Reformu

Kamu Yo6netim Reformunun 6nemli bir unsuru olan Yerel Yonetim Reformu caligmalari
cercevesinde yerel yonetimlerin giliglendirilmesine ve yeniden yapilandirilmasina yonelik yasal
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak, yerel yonetimlerde idari ve mali etkinlige ve nitelikli
insan giiciine iliskin yetersizlikler devam etmektedir. Yerel yonetimlerin yeni yasal diizenlemelerle
artan gorev ve sorumluluklarimi etkili bir sekilde yerine getirecek bir mali yapinin olusturulmasina
yonelik olarak il 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelirlerini diizenleyen kanun tasari taslag
hazirlanmigtir. S6z konusu diizenleme ile genel biitce vergi gelirleri {izerinden 2009 ve 2010
yillarinda mahalli idarelere aktarilacak paylarin, GSYIH’ya oran olarak, her iki yilda da yiizde 0,3
oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Diizenleyici Etki Analizi

17 Subat 2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 24 iincli maddesiyle diizenleyici etki
analizi konusu diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin, milli giivenligi ilgilendiren konular
ile biitce ve kesin hesap kanunlar1 ve kanun hitkmiinde kararnameler hari¢ olmak iizere, 17 Subat
2007 tarihinden itibaren, yiirtirliige konulmasi halinde etkisinin on milyon YTL’yi gegecegi tahmin
edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile Bagbakanlik¢a uygun goriilecek diger
diizenleyici islemler i¢in diizenleyici etki analizi yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu kapsamda
kamu kurum ve kuruluslarinin diizenleyici etki analizi yaparken uyacaklar1 Diizenleyici Etki
Analizi Rehberi 2007/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi eki olarak 3 Nisan 2007 tarih ve 26482 say1li
Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

4.6. Diger Reform Alanlari
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’nin 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda tanimlanan bes
gelisme ekseninden birisi Bolgesel Gelismenin Saglanmasidir.

77



Yapisal Reformlar

Bu ¢ercevede, yerel/bolgesel kalkinmada kullanilacak kaynaklarin daha etkin kullanimina
yonelik kurumsal ve idari altyapinin gelistirilmesi ve bolgesel gelisme alaninda ortak karar alma
stireclerinin gelistirilip kurumsallastirilmasi konusunda 6nemli tecriibelerin aktarilmasina zemin
teskil eden, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari
Kapasitesinin  Gelistirilmesi konulu Eslestirme Projesi 25 Ocak 2007 tarihi itibariyla
tamamlanmugtir.

25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gérevleri Hakkinda Kanun vyiiriirliige girmis ve iki Diizey 2 bolgesinde (TR31 (izmir) ve TR62
(Adana ve Mersin)) Kalkinma Ajanslar1 faaliyete ge¢mistir. Ancak, Kanunun ve bazi ikincil
mevzuatin Anayasa Mahkemesi gilindemine taginmis olmasi nedeniyle Danistay karar
dogrultusunda calismalar askiya alinmistir. Hukuki siirecin sonuglanmasina bagli olarak, teknik
nitelikli bolgesel kalkinma birimlerinin faaliyete gecebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan mevzuat ve
kapasite gelistirme ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi beklenmektedir.

Hem bolgesel gelisme politikasinin ve uygulamalarinin AB’ye uyumu, hem de tespit edilen
oncelikli bolgelerde yerel kalkinma potansiyelleri ve girisimlerinin harekete gecirilmesi amaciyla,
Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulamaya konulan &6zel bolgesel
kalkinma programlaria devam edilmektedir.

Biiyiik boliimii DPT koordinasyonunda yiiriitiilen bolgesel kalkinma programlarinin toplam
biitgesi 2007 y1li sonunda, DOKAP programi ve GAP Idaresi tarafindan koordine edilen GAP
programi ile birlikte, 259 milyon avroya ulagmis olacaktir. S6z konusu programlar 42 ili
kapsamakta olup, 19,5 milyon avro biitgeli ve 2 ili kapsayan Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi
Isbirligi Programu ile birlikte toplam 1400 civarinda proje desteklenmektedir.

Diger taraftan, 2005 Yili Mali isbirligi Programlamasinda yer alan hizmet ve mal alimina
yonelik 19,5 milyon avro biitceli projede Komisyonun 1srar1 iizerine bir revizyon ihtiyaci ortaya
¢ikmistir. Ancak, Proje Fisinde birtakim diizeltmeler yapilmis olmasina ragmen Komisyon
tarafiyla uzlasmaya varllamamis ve gelinen agama itibariyla projenin uygulama imkan
kalmamuisgtir.

Bunlara ek olarak, kamu biit¢esinden finanse edilen bolgesel gelisme planlarina 6rnek olan
Yesilirmak Havza Geligim Projesi ¢alismalari tamamlanmaigtir.

Hazirlanan ve uygulamasi baglatilan bdlgesel kalkinma programlarinin uygulama doénemi,
programlara ayrilan mali yardim miktar1 ve bolgesel ve merkezi kuruluslarin proje iiretme ve
uygulama kapasitesi goz oniine alindiginda, bélgesel programlarin ekonomik gelismeye katkisinin,
ozellikle katilim dncesi donemde kisitli olacagi diisiiniilmektedir. Ancak bu donemde, merkezde ve
bolgelerde kapasite gelistirmeye yonelik diizenlenen faaliyetler sonucunda 6zellikle uzun vadede
fonlarin etkin kullanimi ile bdlgesel ve merkezi diizeyde proje iiretme, uygulama ve izleme
kapasitesinin artacagi ve program uygulanan bdolgelerde sinirli da olsa bir gelir ve istihdam
etkisinin saglanabilecegi 6ngoriilmektedir.

Tablo 4. 10: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)

2006 2007 2008 2009 2010

1. TR82, TR83 ve TRA1 Diizey II Bolgeleri Kalkinma Program

A. Uygulama Profili - — — - -
B. Net Biitce Etkisi -9.655 -2.414 e — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -9.655 -2.414 -—- --- ==

132005 Yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda yer alan DOKAP Programm kapsaminda proje teklif cagrilar1 9
Nisan 2007 tarihinde gerceklestirilmis ve toplam 1619 proje basvurusu alinmistir. S6z konusu projelerin
degerlendirmesinin Kasim 2007 tarihi itibariyla tamamlanmasiyla birlikte desteklenen proje sayisi daha da artacaktir.

78



Yapisal Reformlar

2. Tiirkiye-Bulgaristan Simr Otesi isbirligi Program

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

-300

-303

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

-300

-303

3. TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

-20.970

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

-20.970

4. TR90 Diizey 2 Bolgesi Bolgesel Kalkinma Programi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

5. AB Bolgesel Programlari @

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

6. Bolgesel Gelisme Projesi @

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

7. Mahalli idareler Odenegi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi

8. Kalkinma Ajanslar1 @

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi

Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

-18.337

-29.173

-66.149

-58.713

-54.862

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi

-18.337

-29.173

-66.149

-58.713

-54.862

Not: Uygulamasi baslayan programlar i¢in harcamalar, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi gercevesindeki onay prosediirii nedeniyle,

bir sonraki yildan itibaren gerceklestirilebilmektedir.

(1) Soz konusu Program kapsaminda 6n 6demeler 2007 yilinda yapilmis olup, 6n 6demeler i¢indeki ulusal katki pay: aktarimi da 2007
yilinda gergeklestirilmistir. Ancak, Program kapsaminda yer alan ve ¢esitli nedenlerle tamamlanamama riski tasiyan bazi projeler
i¢in resmi uzatma talebinde bulunulmus olup, s6z konusu talebe iliskin karar sonrasinda uzatma alan hibe faydalanicilarina

yapilacak nihai 6demeler i¢indeki ulusal katki pay1 aktarimi 2008 yilina sarkabilecektir.

(2) Bu proje kapsaminda yer alan bélgesel gelisme projeleri igin, gerekli goriildiigii takdirde dogrudan veya Igisleri Bakanhg1 biitgesi

araciligiyla, mahalli idareler veya bunlarin birliklerinin biit¢elerine aktarma yapilacaktir.

(3) Stratejik planlama yaklasimiyla hazirlanan Yesilirmak Projesi.

(4) Hukuki siirecin sonuglanmasina bagli olarak, Kalkinma Ajanslarinin faaliyete gegebilmeleri igin ihtiya¢ duyulabilecek kaynak

miktarint gostermektedir.
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4.6.2. Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu
Saghkta Doniisiim Programi

Saglikta Doniislim Programiyla; Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilarak diizenleme,
planlama ve denetleme roliiniin giiclendirilmesi, genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi,
saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisiminin kolaylastirilmas: ile kalitesinin artirilmast,
akilct ilag ve malzeme kullanimmin saglanmasi ve saglik bilgi sisteminin etkinlestirilmesi
hedeflenmektedir.

Saglikta Doniisiim Programi cercevesinde, temel saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi ve
sevk zincirinin etkin kullanimini saglamak amaciyla Aile Hekimligi Pilot uygulamasma 2005
yilinda baglanmig, 2007 yilinda il sayis1 12’ye ¢ikarilmigtir. 2010 y1li sonunda uygulamanin tiim
iilkeye yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Saglik kurumlarindan verilerin belirlenmis standartlar dogrultusunda toplanmasini, analizini
ve degerlendirilmesini saglamay1 amaglayan e-Saglik projesi kapsaminda aile hekimligine gegen
illerde Aile Hekimligi Bilgi Sistemi uygulanmakta olup, Ulusal Saglik Veri Sozligii hazirlanmas,
Minimum Saglik Veri Seti tanimlanarak yayimlanmistir. Yine bu kapsamda tele-tip sisteminin
radyoloji ve patoloji alanindaki pilot uygulamasina 2007 yili sonuna kadar baslanacaktir. Merkezi
Hastane Randevu Sistemi Projesi 2008 yilinda 3 bolge merkezinde pilot uygulanmaya
baslanacaktir.

Saglikta Doniisiim Programi ¢ergevesinde, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
kurumlar yeniden yapilandirilacaktir. Bu kapsamda oncelikle Saglik Bakanliginin planlayici ve
denetleyici roliiniin giiclendirilmesi icin teskilat kanunu yenilenecek, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi uluslararasi gegerliligi olan Ulusal Halk Sagligi Kurumuna doniistiiriilecektir. Hizmet
kalitesini ve verimliligini artirmak amaciyla, kamu hastaneleri idari ve mali agidan kademeli olarak
ozerklestirilecektir. Ilac, ilac iiretiminde kullanilan maddeler ve tibbi cihazlarin iiretimi, ithalat,
ihracati, piyasaya arzi, hizmete sunulmasi, kullanimlarin1 diizenlemek ve bunlarin uygulamalarinin
topluma, giivenli, etkili, kaliteli ve standartlara uygun bir sekilde ulagsmasimi temin etmek i¢in
Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulacaktir.

Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal giivenlik sisteminde kurumsal yeniden yapilanmanin yam sira, tek bir emeklilik ve
tek bir saglik sistemini hayata ge¢irmeyi amaglayan sosyal giivenlik reformu ¢aligmalarinda, 2006
yilinda cikarilan kanunlar ile 6nemli bir asamaya gelinmistir. Sosyal Gilivenlik Reformu
kapsaminda hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 16 Haziran 2006
tarihinde yayimlanmis ancak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde bazi maddelerinin
iptali yoniinde verdigi karar dogrultusunda yiiriirliik tarihi 1 Temmuz 2007’ye ertelenmis olup,
5655 sayili Kanun ile de 1 Ocak 2008 tarihine ertelenmesi TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanunun bazi maddelerini iptali sonrasinda, Kanunda
nasil degisiklikler yapilabilecegini sosyal taraflarin, akademisyenlerin ve ilgili tiim taraflarin
tartigmasina bir zemin olusturmak amaciyla, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan “Sosyal
Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim” adli bir calisma 2007 yili Mayis ayinda
hazirlanmigtir. 2007 yili Ekim ayinda yiriitiillen ¢aligmalarla, 5510 sayili Kanunda yapilacak
degisikliklere iligkin taslak biiylik 6l¢lide tamamlanmistir. Asagida reforma iligkin belirtilen tiim
diizenlemeler, degisiklige acik mevcut taslak ¢ercevesinde sunulmaktadir.

Parametrik bir reform olarak nitelendirilebilecek diizenlemeler ile emeklilik yasimin
kademeli olarak yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin diisiiriilmesi, ilk defa ise alinacak devlet
memurlarmin prim matraht taniminda degisiklige gidilmesi gibi diizenlemelere yer verilmesi
tasarlanmaktadir. Ayrica, Anayasa Mahkemesinin bazi maddeleri iptali sonrasinda, yashlik aylig:
almakta iken, yeniden calismaya baglayacaklardan alinacak destek primine yonelik diizenlemede
degisiklik yapilmas1 6ngoriilmektedir.
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Reformla birlikte; prim oranlarinda da degisiklikler yapilmasi dngoriilmektedir. Issizlik
Odenegi alinan siire igerisinde uzun vadeli sigorta kollarina ait primin igsizlik sigortasi fonundan
O6denmesi; SSK icin istege bagl sigorta prim oraninin yilizde 25’ten yilizde 32’ye, Bag-Kur i¢in
ylizde 20°den ylizde 32’ye yiikseltilmesi; Sosyal Giivenlik Destek Priminin (SGDP), Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige girmeden once sigortali olanlar, malulliik
ve yaslilik aylig1 baglanmis olanlar veya kanun yiirtirliige girdigi tarihte SGDP 6demekte olan SSK
sigortalilar1 i¢in yiizde 31°den yilizde 36,5’e, Kanunun yiiriirliige girmesi sonrasi ilk defa sigortali
olacaklar i¢in mesleki riske gore yiizde 33,5 ile yiizde 39,5 arasinda degisen bir orana, Bag-Kur
sigortalilar1 i¢in yiizde 10’dan yas araliklarina gore yiizde 15 ile yiizde 22,5 arasinda degisen bir
orana ylkseltilmesi planlanmaktadir.

Reformda, emeklilik disindaki sigorta kollarina iliskin yasal degisikliklere de yer verilmistir.
Cenaze yardimi tutarinin; her {i¢ sosyal sigorta kurulusuna tabi olan sigortalilar i¢in ayni olacak
sekilde asgari {icretin iki kat1 olarak belirlenmesi, gegici iggdremezlik durumunda verilen giinliik
Odenek tutarmin yatarak ve ayakta tedavide esit olacak bigimde 3/5 olarak belirlenmesi (Emekli
Sandig1 harig, SSK ve Bag-Kur kapsamindakiler dahil), analik halinde tek sefer icin verilen
emzirme yardiminin alt1 ay siireyle ve asgari {icretin 1/10’u kadar olmasi tasarlanmaktadir.

Tablo 4. 11: Saghk-Sosyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2006 2007 2008 2009 2010
1. Neonatal Tarama Pogram (Fenilketonuri, Hipotroidi)
A. Uygulama Profili - --- --- - -—-
B. Net Biitge Etkisi -1.200 -1.688 -2.150 -—- -—-
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - -—- -—- -—- -—-
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.200 -1.688 -2.150 - -
2. Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele
A. Uygulama Profili == == - — —
B. Net Biitge Etkisi -—- -1.407 -1.565 --- -—-
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - -—- -—-
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - -1.407 -1.565 - -
3. Saghkta Déniisiim Projesi
A. Uygulama Profili - - - -—-
B. Net Biitge Etkisi -11.150 33.555 75.468 100.000 100.000
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 50.000 100.000 100.000 100.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -11.150 -16.445 -24.532 -
4. Kus Gribi Projesi @
A. Uygulama Profili - -—- -—- -—- -—-
B. Net Biitge Etkisi --- -6.116 -6.076 -4.852 -3.725
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - -—- -—- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -6.116 -6.076 -4.852 -3.725
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - -—- -—- -—-
B. Net Biitge Etkisi -12.350 24.244 65.677 95.148 96.275
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 50.000 100.000 100.000 100.000
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -12.350 -25.656 -34.323 -4.852 -3.725]

(1) Sosyal giivenlik bilgi islem altyapisinin giiclendirilmesi bileseni dahildir.
(2) Proje Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi fonlar1 ile yiiriitiilmektedir.
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Reformun bir diger bileseni olan genel saglik sigortasi ile, tiim toplumu kapsayan zorunlu
genel saglik sigortasinin hayata gegirilmesi dngoriilmektedir. Bunun yaninda, genel saglik sigortasi
uygulamasina heniiz ge¢ilmemis olunmasina ragmen, saglik yardimlarmin karsilanmasina iliskin
usul ve esaslar diizenleyen Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1
kapsamindaki sigortalilar i¢cin uygulama birlikteligi 2007 yil1 Haziran ayinda saglanmustir.

Iptal sonras1 mevcut tasar1 dikkate alindiginda, genel saglik sigortasinin devreye girmesi
halinde; prim O6deme gilici olmayanlarin priminin Maliye Bakanligi tarafindan 6denmesi
ongoriilmektedir. Herhangi bir bigimde saglik kapsaminda yer almayan kisilerin, yeni kanunla
birlikte prim 6deme giicli olanlar adi altinda genel saglik sigortasi primi 6demeye baslayacagi
varsayillmaktadir. Ayrica reformla birlikte, 18 yas altindakilerin tamaminin genel saglik
sigortasindan yararlanmasi ve devletin sosyal giivenlik sistemine, uzun vadeli sigorta kollar ile
genel saglik sigortast i¢in toplam prim tahsilatinin yiizde 25’1 oraninda katki saglamasi
ongoriilmektedir.

4.6.3. AR-GE ve Yenilik

2007-2013 donemi icin hazirlanan 9. Kalkinma Plani’nda bilim ve teknoloji politikasinin
temel amaci, 6zel sektoriin yenilik yetenegini artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu
yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmek olarak tanimlanmustir.

Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 2005 yili itibartyla yiizde 0,79 iken,
AB ortalamasi yiizde 1,74’tlir. Bu oranin 2013 yilinda yiizde 2’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ar-
Ge i¢in ayrilan kamu yatirim miktar1 2003 yilinda 319 milyon YTL iken, 2007 yilinda 903 milyon
YTL’ye ¢ikarilmistir.

Ar-Ge galismalarinin {iriine doniismesi ve rekabet giicline katkisinin artirilmasinda énemli
rol istlenen 6zel sektoriin yenilik yetenegi ve kapasitesinin artirilmasi igin ¢aligmalar devam
etmektedir. Bu cercevede, bir taraftan 6zel sektoriin Ar-Ge projelerine yapilan destek miktar1 ve
tesvikler artirilirken, diger taraftan bilgiyi {ireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri
bir araya getirmek i¢in kurulan ve biinyesindeki firmalarin gesitli tesviklerden faydalanmasina
imkan veren teknoloji gelistirme bolgeleri ile teknoloji merkezlerinin sayis1 artirilmistir. Ayrica,
Ar-Ge konusunda saglanan vergi tesviklerini diizenlemek iizere hazirlanan yasa taslaginin
yiriirliige girmesi i¢in ¢calismalar devam etmektedir.

Diger yandan, 2005 yilinda TUBITAK tarafindan uygulamaya gegirilen Tiirkiye Arastirma
Alan1 Program1 kapsaminda baslatilan, Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek, Kamu Ar- Ge
Destek, Sanayi Ar-Ge Destek, Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek, Bilim ve Teknoloji Farkindaligini
Artirma ve Bilim Insan1 Yetistirme ve Gelistirme konularindaki programlar devam etmektedir.

Ayrilan kaynak miktarmin artirilmas1 kadar énemli olan diger bir husus ise arastirmact
acigmin giderilmesidir. Tiirkiye’de iktisaden faal bin kisiye diisen tam zaman esdegeri Ar-Ge
personeli sayist 2005 yili itibartyla 2,23 olup, 9,9 olan AB 2004 yili ortalamasinin oldukca
altindadir. Bu agigin kapatilmasi i¢in yurt i¢i ve yurt disinda arastirmact yetistirmek iizere program
ve projeler baslatilmistir.

AB iilkeleri ile bilimsel ve teknolojik isbirligini artirma ve Avrupa Aragtirma Alani’nin bir
parcasi olma dogrultusunda, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cergeve Programina
tam katilim saglanmigtir. Katilim i¢in imzalanan mutabakat zapt1 29 Haziran 2007 tarihli ve 26567
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4.6.4. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin (2007-2013) temel amagclarindan biri Tiirkiye’nin bilgi
toplumuna donisiimiinii gerceklestirmektir.

Bu doniisgimii gergeklestirmede temel hedef ve politikalar1 ortaya koyan ve izlenmesi
gereken yontem ve araclarin yer aldig1 Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plan1 kapsamindaki
calismalar devam etmektedir.
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Strateji ve Eylem Planmin etkin bir bi¢imde hayata gecirilmesi amaciyla, 2007/7 sayil
Bagbakanlik Genelgesi ile en iist diizeyde politika belirleme ve karar alma, degerlendirme ve
yonlendirmeden sorumlu olarak e-Doniisiim Tiirkiye Icra Kurulu belirlenmistir. Icra Kurulu,
Devlet Planlama Teskilatinin baglh oldugu Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi, Milli Egitim
Bakani, Ulastirma Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Basbakanlik Miistesar1, Igisleri Bakanlig
Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesari, Devlet Planlama Tegkilati Miistesart ve Bagbakanlik
Basmiisavirinden olusmaktadir. Ilgili kamu kurumu ve sivil toplum kurulusu temsilcileri de Kurul
toplantilarina katilabilmektedir.

Ayni Genelge ile kamu kurumlar arasindaki igbirliginin temini ile ortak ilke ve standartlarin
uygulanmasi ve bilgi toplumuna doniisiim siirecinde stratejinin etkin sekilde hayata gecirilmesi i¢in
ortak bir platform tegkil etmek {izere Doniigiim Liderleri Kurulu olusturulmustur. Diger taraftan,
Tiirkiye'nin bilgi toplumuna doniisiim ¢aligmalarinda ve stratejinin uygulanmasi siirecinde kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, {iniversiteler, o6zel sektor ve ilgili sivil toplum
kuruluglarmin goriis ve onerilerinin ortak bir zeminde paylasilmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
da Danigma Kurulu olusturulmasi dngoriilmiistiir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi kapsaminda, Milli Egitim
Bakanligi (MEB) ile Tiirk Telekom A.S. arasinda imzalanan protokoller ile Ekim 2007 itibaryla,
MEB’e bagh yaklagik 29 bin okul ve kuruma Asimetrik Sayisal Abone Hatti (ADSL) internet
erigimi saglanmistir. Bununla birlikte, ilkdgretim dgrencilerinin yaklasik yiizde 90’1 ve ortadgretim
ogrencilerinin yiizde 99’u olmak {izere toplam 11,5 milyon 6grenciye genigbant internet erisimi
saglanmistir. TURKSAT A.S. tarafindan 2007 yili sonuna kadar 5 bin 200 okul ve kuruma uydu
internet erisimi saglanmis olacaktir. Boylece, 2007 sonu itibariyla yaklasik 34 bin 200 okul ve
kurum internet erisimine ulagmis olacaktir. Geri kalan 6 bin 800 okul ve kuruma ise gerekli altyap1
yatirimi yapildiktan sonra internet erisimi saglanacaktir.

Mayis 2006’da baslatilan ve Egitim Portalini de iceren e-Okul Projesi ile okul kayitlari,
MEB smav bagvurulari, 6grencilerin okul durumlarinin izlenebilmesi gibi 6grenci ve velileri
ilgilendiren hizmetler internet ortaminda sunulacak, boylece egitim portalinde ihtiya¢ duyulacak
ogrenci verileri toplanmis olacak, ayrica iilke diizeyinde tutulacak bilgiler, karar destek sistemleri
yoluyla politika belirlemede kullanilabilecektir. e-Okul projesinin bir pargasi olan e-Kayit, 16 pilot
ilde uygulanmaktadir.

TURKSAT A.S.’nin gdérev ve sorumlulugunda bulunan, vatandaslar ve is diinyasinim,
biitliinlesik kamu hizmetlerine tek noktadan ulasabilecekleri e-Devlet kapisinin teknik altyapisinin
kurulmasi ¢aligmalari siirdiiriilmektedir. e-Devlet kapisinin 2008 yilinda pilot hizmetlerle hayata
gecirilmesi beklenmektedir.

Yaygin olarak hizmet veren baglica e-devlet uygulamalari yaninda; adres kayit sistemi
tamamlanmis olup, adres ve niifus bilgilerinin biitiinlestirilmesi ¢aligmalari siirdiiriilmektedir. Ayn1
sekilde, Vergi Daireleri Otomasyonu Projesinin (VEDOP) IIl. asamasi, tapu ve kadastro bilgi
sistemi (TAKBIS) ve merkezi tiizel kisilik bilgi sistemine iliskin ¢alismalar da devam etmektedir.

Merkezi ve yerel diizeydeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinin internet sitelerinde asgari
diizeyde igerik ve tasarim uyumunun saglanmasina yonelik Kamu Kurumlari Internet Sitesi
Kilavuzu 2007/4 Basbakanlik Genelgesi Ek’inde yayimlanmistir. Ayrica, elektronik kayit
sistemlerinin birbiriyle uyumlu islemesi ve etkin sekilde yonetilmesine iliskin asgari standartlar
belirlenmistir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda giivenli ve giivenilir altyapilar iizerinde vatandas
odakli ve kaliteli olarak sunulmasini, vatandasin giinliik yasamdaki is ve islemlerin
kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasini amaglayan vatandaglik karti projesinin etkin yiiriitiilmesine
iligkin 2007/16 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.

Tirkiye Mayis 2007°de, AB’nin  Rekabetcilik ve Yenilik Cergeve Programinin
bilesenlerinden olan Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika Destek Programina katilim ydniinde
niyet beyaninda bulunmustur.

83



Yapisal Reformlar

e-Devlete hazirlik diizeyinin degerlendirilmesini amaglayan OECD e-Devlet iilke incelemesi
kapsaminda hazirlanan Tirkiye raporu OECD tarafindan 2007 yili ortalarinda yayimlanmustir.
Ayrica, AB tarafindan belirlenen 20 temel kamu hizmetinin elektronik ortamda sunumu konusunda
Avrupa iilkelerine iliskin karsilastirmalar iceren Olgiimleme Calismasma 2007 yilinda Tiirkiye de
dahil edilmigtir. Buna gore, 20 temel kamu hizmetinin tamamen elektronik ortamda sunumunda,
AB-27+ (AB-27 ve Tiirkiye, Izlanda, Isvigre ve Norveg) ortalamasi yiizde 59 iken, Tiirkiye i¢in bu
oran yiizde 55°tir. Bu hizmetlerin elektronik ortamda sunumunda ulasilan olgunluk seviyesi, AB-
27+ i¢in yiizde 76 iken, Tiirkiye’de ylizde 69 olarak gerceklesmistir. Vatandaslara yonelik
hizmetlerde olgunluk seviyesi agisindan AB-27+ ortalamasi yiizde 70 iken, Tirkiye’nin puani
yiizde 57°dir. Is diinyasmna sunulan hizmetlerin olgunluk seviyesi agisindan ise Tiirkiye yiizde 86
ile, yiizde 84 olan AB-27+ ortalamasinin iizerindedir.

Elektronik imza konusundaki hukuki altyapinin tamamlanmasini miiteakip 2005 yil1 iginde
ii¢, 2006 yili iginde ise bir kurulus nitelikli elektronik sertifika saglamak iizere faaliyete gegmistir.
2005 yili i¢inde bin 402 adet olan nitelikli elektronik sertifika iiretimi sayis1 2006 y1ili i¢inde 12 bin
38 adede yiikselmistir. Ayrica 2007 yili icinde uygulamalar1 baglayan mobil imza i¢in Temmuz
2007 sonu itibariyle yaklasik olarak 15 bin adet bagvuru alinmigtir. Mevcut durumda 32 adet kamu
kurulusu e-imza temin etmis durumdadir. Ozel sektdrde ise, dogal gaz sirketlerinde e-imza
kullanimi ve e-bankacilik alaninda mobil imza kullanimi belirli bir seviyeye gelmis durumdadir. e-
Devlet ve e-bankacilik uygulamalarinin artmasi ile e-imza ve mobil imza kullaniminin daha da
yaygin hale gelmesi beklenmektedir.

Bilisim suglan ile ilgili diizenleyici ¢alismalar AB diizenlemeleriyle uyumlu olarak devam
etmektedir. Bu kapsamda, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag ile ilgili
calismalara devam edilmektedir. Ayrica, internet ortaminda islenen belirli suglarla igerik, yer ve
erisim saglayicilar iizerinden miicadeleye iliskin olarak Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarmn
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun 23
Mayis 2007 tarih ve 26530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun,
daha 6nce hazirlanmis olan Bilisim Ag1 Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Bilisim Suglar1 Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslaginin, bilisim suglarina iliskin bazi hiikiimlerini ikame etmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu Taslagin, Tiirk Ceza Kanununun bilisim suglarina iligkin hiikiimlerinin
uygulama sonuglarimin elde edilmesi ve degerlendirilmesi akabinde 2009 sonrasinda ele alinmasi
planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimiinde rekabetci, yaygin ve ucuz iletisim altyapr ve
hizmetlerinin sunumunun amaglandigi elektronik haberlesme sektoriinde, serbestlesme ve AB
miiktesebatina uyum c¢alismalarina devam edilmektedir. Bu baglamda, telekomiinikasyon
alanindaki mevzuatin daginik yapisinin ortadan kaldirilmasi amaciyla sektordeki gelismeler ve AB
diizenlemeleriyle uyumlu olarak hazirlanan Elektronik Haberlesme Kanunu Tasaris1 22.
Parlamento doneminde TBMM giindemine gelmis olmakla birlikte yasalasamamustir. Tasari,
sektorilin ihtiyag duydugu diizenlemeler icin genel ¢ergeveyi belirlemekte, yetkilendirme siirecini
basitlestirmekte, politika belirleme ve diizenlemeye yonelik islevleri tanimlamaktadir. Tasarinin
yeni parlamento doneminde yenilenerek, 2008 yil1 ilk yarisinda giindeme gelmesi beklenmektedir.

Tam serbestlesme sonrasinda Mayis 2004 tarihinden itibaren uzak mesafe telefon hizmeti
icin yetkilendirmelere baglanmis ve Ekim 2007 tarihi itibartyla toplam 33 isletmeci bu kapsamda
yetkilendirilmistir. Ayrica, 14 Agustos 2007 tarihli ve 26613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarma Iliskin Yetkilendirme Y&netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik eki ile (EK-A14 Sabit Telekomiinikasyon Hizmeti) il i¢i aramalart
da kapsayan sabit telekomiinikasyon hizmetleri yetkilendirmesine iligkin hukuki diizenleme
tamamlanmis olup, hizmete iliskin asgari degerin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi akabinde, s6z
konusu hizmete iliskin yetkilendirme iglemlerine baslanilacaktir. Ekim 2007 tarihi itibartyla hizmet
tiirlerine gore yetkilendirilen isletmeci sayilar1 asagida gosterilmektedir:

1. Ulusal Telekomiinikasyon Hizmetleri: 1
2. Kiiresel Mobil Haberlesme Sistemi (GSM) Mobil Telefon Hizmeti: 3
3. Uydu Platform Hizmetleri: 2
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Uydu Telekomiinikasyon Hizmetleri: 20

Kiiresel Mobil Kisisel Haberlesme Sistemi Mobil Telefon Hizmetleri: 4
Kablolu ve Kablosuz Internet Servis Saglayiciligi Hizmetleri: 76
Karasal Hatlar Uzerinden Veri Iletim Hizmeti: 24

Ortak Kullanimli Telsiz Hizmetleri: 47

. Altyap Isletmeciligi Hizmeti: 13

10. Kablo Platform Hizmeti: 5

11. Rehberlik Hizmeti: 6

12. Uzak Mesafe Telefon Hizmeti: 33

©® N o v ok

Karasal vericiler lizerinden sayisal yaymcilia gecis politikas1 dogrultusunda baslatilan
hukuki ve teknik altyapi ¢calismalar1 Ulagtirma Bakanliginin koordinatdrliigiinde yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda 2006 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir’de baslatilan karasal sayisal deneme
yaymlarina devam edilmektedir. Diger taraftan, karasal sayisal yaymcilifin ortak vericiler
iizerinden gerceklestirilmesi icin, kamu ve 0Ozel sektor isletmecilerinin katilimiyla bir sirket
kurulmustur.

Posta hizmetlerinde; pazar gergekleri, degisen iktisadi yaklasimlar ve pazardaki fiili rekabet
olgusu ile uyumlu bir yap1 saglanamamistir. Posta hizmetlerinin kontrollii ve kademeli bir sekilde
serbestlestirilmesi ve sektoriin ilgili AB Direktifleri paralelinde rekabetci bir anlayigla yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerin 2008 yil1 igerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir.

Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmeligin uygulanabilmesi i¢in Telekomiinikasyon
Kurumu Laboratuar altyapisinin giiglendirilmesi amactyla 2003 yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
Programlamas1 c¢ergevesinde yiirlitiilen projenin, Laboratuar altyapisina iliskin c¢aligsmalari
tamamlanmistir. 22 Aralik 2006 tarihinde kismi gegici kabulii yapilan laboratuarda telsiz ve
telekomiinikasyon ekipmanlarimin teknik mevzuata uygunlugunu teyit amaciyla cesitli testler
yapilabilmektedir.

4.6.5. Ulastirma

Basta karayollar1 olmak {izere trafik giivenliginin yetersizligi 6nemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Ulasim sisteminde verimliligin artirllmasi ve tagima tiirleri arasinda bir denge
kurulmasina yonelik tedbirlere 2006 yil1 sonu ve 2007 yilinda da devam edilmistir. Ayrica, Avrupa
Birligine Katilim Miizakereleri ¢er¢evesinde Trans-Avrupa Sebekeleri faslinda Miizakere Pozisyon
Belgesi Komisyona iletilmistir.

Trans-Avrupa ulagtirma aglarmin (TEN-T) Tiirkiye’ye uzantilarint olusturacak arterlerin,
baglantilarin ve aktarma noktalarimin belirlenmesi ve Tiirkiye’nin Trans-Avrupa aglarina entegre
olmasini1 amaglayan Ulastirma Altyapisi ihtiyag Analizi (TINA) Projesi 2 Mayis 2007 tarihinde
tamamlanmig olup, 2008 yilinin ilk ¢eyreginde YPK’nin onayina sunulacaktir.

Demiryolu tagimaciligi alaninda AB Mevzuatina uyum saglamak iizere 2003-2008 yillarini
kapsayan eylem plan1 dogrultusunda demiryolu sektdriiniin yasal ve kurumsal g¢ercevesinin
olusturulmasi i¢in Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas: ve Giiglendirilmesi Projesi
gergeklestirilmistir. Bu projenin temel bilesenleri; (1) Demiryolu Sektoriiniin Organizasyonu
(Eslestirme Projesi), (2) Yeni TCDD Organizasyonu, Hiikiimetle Mali iliskilerin Diizenlenmesi ve
Mali Yonetim Bilgi Sisteminin Kurulmasi (Teknik Destek-Hizmet Alimi Projesi) dir.

Eslestirme Projesi resmi olarak 1 Subat 2005 tarihinde baslamis ve 31 Ekim 2006 tarihinde
tamamlanmistir. Proje kapsaminda; demiryolu sektoriinii diizenleyen Genel Demiryolu Cerceve
Kanunu ve TCDD Kanunu taslaklari ile bunlari tamamlayici nitelikteki Demiryolu Emniyeti,
Demiryolu Isletme Lisansi, Demiryollarinda Karsilikli Isletilebilirlik ve Demiryolu Altyapisina
Erigim yonetmelik taslaklar1 hazirlanmis ve proje liderleri tarafindan onaylanarak 25 Ocak 2007
tarihinde projenin ana yararlanicisi olan Ulastirma Bakanligma sunulmustur.

85



Yapisal Reformlar

Bakanlar Kurulunun 2005/9986 sayili kararma gére Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik geregince s6z konusu kanun taslaklari igin genel gerekce, madde gerekceleri
ve diizenleyici etki analizi teknik ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve daha sonra da Bakanliklar ile
ilgili Kurum ve Kuruluslarin (sivil toplum kuruluslar1 dahil) goérislerinin alinmasi gereklidir.
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan bu teknik ¢alismalarin tamamlanmasi ve ilgili goriislerin alinmasi
icin bir Eylem Plam1 hazirlanmistir. Bu eylem planina gore taslaklarin 2008 yili iginde
Bagbakanliga gonderilmesi planlanmigtir. Ayrica, 2007-2013 yillarim kapsayan Tiirkiye’'nin AB
Miiktesebatina Uyum Programinda, sz konusu kanun tasarilarinin 2008-2009 yasama doneminde
¢ikarilmasi ongorilmektedir.

Yeni TCDD Organizasyonu, Hiikiimetle Mali Iliskilerin Diizenlenmesi ve Mali Y®6netim
Bilgi Sisteminin Kurulmas: Teknik Destek projesi resmi olarak 16 Ocak 2006 tarihinde baglamis
ve 2007 Haziran ay1 itibariyle tamamlanmistir. Bu proje kapsaminda, TCDD‘nin yeniden
yapilandirilmasi sonrasinda olusturulmasi diisiiniilen is birimlerine ve alt sektorlere gore yeni
organizasyon sekline iliskin ayrintili ¢aligmalar yapilmis, is planlari hazirlanmistir. Yeni TCDD
organizasyonunda olusturulacak is birimlerinin ve alt sektdrlerin mali performansimni 6lgmek ve
izlemek iizere bir Mali Yonetim Bilgi Sistemi (MYBS) gelistirilmistir. AB ydnetmeliklerine gore,
TCDD ile Hiikiimet arasinda Kamu Hizmet Yiikiimliiliiklerini (KHY) tanimlayan ve yoneten taslak
sozlesmeler hazirlanmigtir. Yeni TCDD organizasyonuna gecis siirecinde idari kapasiteyi
geligtirmeye yonelik bir dizi egitim diizenlenmistir. Bu proje sonucunda edinilen bilgi birikimi ve
caligmalar, demiryolu sektoriinii diizenleyen kanun taslaklarmin hazirlanmasinda yon gosterici
olmus ve bu kanunlarin yiriirliige girmesinden sonraki siiregte de yol gosterici olarak kullanilmaya
devam edecektir.

TCDD’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak Diinya Bankasindan Adapte Edilebilir
Program Kredisi (APL) kullanilacaktir. 450 milyon dolar tutarindaki proje bedelinin 300 milyon
dolar1 Diinya Bankasi tarafindan finanse edilecektir. APL kredisi iki asamada kullanilacaktir.
Birinci asamasimin toplam tutar1 221 milyon dolar olup bunun 184,7 milyon dolari Diinya
Bankasinca finanse edilecektir. Birinci asamada Bogazkdprii-Ulukisla-Yenice, Mersin-Adana-
Toprakkale hat kesimleri sinyalizasyon tesisi ile istasyon yollarinin uzatilmasi projesi
gergeklestirilecektir. Diinya Bankasi ile Hazine Miistesarligi arasinda kredi anlagsmasi 13 Mart
2006 tarihinde imzalanmistir. Kredi anlasmasi1 Bakanlar Kurulunca onaylanmis ve 12 Mayis 2006
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Kredi 19 Haziran 2006 tarihinde
efektif hale gelmistir. Projenin ihale siireci devam etmekte olup, 2007 yil1 Aralik ayinda proje igin
teklifler alinacaktir.

Denizyolu ulagtirmas1 kapsaminda, deniz emniyeti alaninda yapilan g¢aligmalar ve alinan
tedbirlerle bayrak, liman ve kiy1 devleti denetimleri konusunda iilke yiikiimliiklerinin etkin sekilde
uygulanmasi sonucunda, 2007 yili itibariyla Tiirk bandirasi Paris Mutabakat Zaptinin kara
listesinden gri listesine ge¢mistir. Deniz emniyetinde etkinligin daha da artirilmasi amaciyla Tiirk
deniz alanlarinda deniz trafiginin takip edilmesini saglayacak ve kacakeiligi Onlemeyi
kolaylagtiracak Otomatik Tanimlama Sistemi (OTS), tiim Tiirkiye kiyilarina kurulmus olup 2007
yili sonuna kadar biitiin fonksiyonlariyla isletmeye gegecektir. Ayrica, AB ile Mali Isbirligi
kapsaminda Deniz Haberlesme Altyapisinin Modernizasyonu Projesi de 2008 yilinda
baslayacaktir. Tiirkiye’nin denizcilikle ilgili AB miiktesebatina uyum ve bazi énemli uluslararasi
denizcilik sozlesmelerine taraf olma siirecine daha once hazirlanan program cergevesinde devam
edilecektir.

Karayolu tasimaciligi alaninda, yiiriirliige giren Karayolu Tagima Kanunu ve bu Kanun
cergevesinde cikarilan bir dizi yonetmelik ile AB miiktesebatina biilyiik oranda uyum saglanmustir.
Sektoriin tiimii kanun diizeyinde yasal bir altyapiya kavusturulmustur. Yapilan bu yasal
diizenlemeler ile, mali ve mesleki yeterlilik ile mesleki sayginliga sahip, giiclii, verimli isletmelerin
olusumuna ve gelisimine imkan saglanmistir. Boylelikle, AB miiktesebatiyla uyumlu, hizmet kalite
ve standardi ile toplam verimi daha yiiksek, diizenli, giivenli, seri, ekonomik ve diger tagima
modlari ile entegre olmus bir karayolu tagimacilik sektorii olusturulmaktadir.
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Araglarin teknik muayenelerinin, agirlik ve boyut kontrollerinin daha etkin ve saglikli bir
sekilde yapilmasi suretiyle karayolu trafik giivenligi arttirllmaya c¢alisilmaktadir. Bu kapsamda,
ara¢ muayene istasyonlarinin 6zel sektor tarafindan agilmasi ve isletilmesi (189 sabit, 39 yeni
hareketli istasyon) siireci biiyiik 6l¢iide tamamlanmustir.

Gelistirilen yeni U-NET Kara Tasimaciligi Otomasyon sistemi ile karayolu tagimaciligina
iligkin tiim is ve islemler elektronik ortamda gergek zamanli olarak yapilmaktadir. Otomasyon
sistemi, ilgili diger kurum ve kuruluslarla uyumlu ve entegre hale getirilmistir.

Ulastirma Bolge Miidiirliikleri yeniden teskilatlandirilmis, kara ulagtirmasi birimlerinin idari
ve teknik kapasitesi gli¢lendirilmistir. Ayrica, Ulastirma Bakanligina ait bir kisim gorevlerin 6zel
kanunlarla kurulmus kurumlarca (TOBB, Giimriikk Miistesarligi, Universiteler, Valilikler)
yiriitiilmesi hususunda isbirligi ve yetki devri gergeklestirilmistir.

Tablo 4. 12: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2006

2007

2008

2009

2010

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi
2. Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi
5. Ulastirma Operasyonel Program
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi
Toplam Net Biit¢e Etkisi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi

4. Deniz Haberlesme Altyapisinin Modernizasyonu

1. TCDD’nin ve Tiirk Demir Yolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirmasi

-477

-477

-1.500

-1.500

3. Tiirkiye’nin Liman ve Kiy1 Alanlarinda Deniz Emniyetinin Artirilmasi

-162,5

-162,5

2.139,5

-2.139,5

-2.200

387 @

-387 @

-387

-387

-143.150 ®

-143.150 @

-143.150

-143.150

(1) 2007 yili programlamasina dahildir. Rakamlar indikatiftir.

(2) Ulastirma Operasyonel Programi kapsaminda yer alan Teknik Yardim bilesenine iliskin indikatif rakamdir. Operasyonel Program
nihai hale geldiginde bu rakam kesinlesecektir.

(3) Ulastirma Operasyonel Programi kapsaminda yer alan altyap: yatirimlarima iliskin indikatif rakamdir. Operasyonel Program nihai
hale geldiginde bu rakam kesinlesecektir.
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Karayolu ulastirmasi alaninda, AB’ye uyum siirecine destek olmasi igin gelistirilen, 5,5
milyon avro tutarinda AB tarafindan finanse edilen ve eslestirme, hizmet alimi (egitim) ve
ekipman alimi olmak iizere 3 ana bilesenden olusan Tiirk Karayolu Sektoriine Destek Projesi
hayata gegcirilmistir. Proje kapsaminda, eslestirme (twinning) bileseni i¢in Hollanda-Almanya ortak
onerisi se¢ilmis olup gerekli hazirliklarin tamamlanmasimnin ardindan 11 Mayis 2006 tarihinde
eslestirme bileseni baglamistir. Eslestirme bileseni kapsaminda, mevcut karayolu mevzuatinin AB
mevzuati ile uyumunun gelistirilmesi ve uyum yapilmayan alanlarda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla, proje kapsaminda uzmanlarca hazirlanan rapor ve dneriler
de g6z Oniine alinarak uyum caligmalari yiiriitilmektedir. Proje kapsaminda yapilan ¢alismalarin
katkistyla hazirlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmas1 Hakkinda Yonetmelik 31 Mart
2007 tarihinde 26479 sayili Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Tiirk Karayolu Sektoriine Destek Projesinin ikinci ayagini olusturan hizmet alimi bileseni ve
3. ayagini olusturan malzeme/ekipman alimi bilegeni 30 Kasim 2006 tarihinde baglamistir.

4.6.6. Enerji

Iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin, rekabetci bir serbest
piyasa ortaminda siirekli, kaliteli ve giivenli bir sekilde asgari maliyetle temini temel amagtir. Bu
ama¢ dogrultusunda Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarimi gergeklestirmeye ve ulusal enerji
mevzuatint AB enerji mevzuati ile tamamen uyumlastirmaya biiyiik 6nem ve oncelik vermektedir.
Bu kapsamda, son yillarda énemli reformlar yapilmis, temel sektdrel Kanunlar ¢ikarilarak yasal
altyapr olusturulmus ve sektoriin rekabete agilmasi yolunda kayda deger mesafe almmustir. ilgili
ikincil mevzuatin tamamlanarak yasalarin tam anlamiyla uygulamaya konulmasi yoniinde
caligmalar Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan siirdiiriilmektedir.

Kamu elektrik dagitim sirketi TEDAS, 20 adet bolgesel elektrik dagitim sirketi olarak
yeniden yapilandirilmis ve TEDAS ile bu sirketler arasinda isletme hakki devri sdézlesmeleri
imzalanmustir. Tek 6zel sektor elektrik dagitim sirketi olan Kayseri ve Civar1 Elektrik Dagitim
T.A.S.’nin serbest piyasa kapsaminda lisanslanmasi ve tarifelerinin onaylanmasi ¢aligmalar1 devam
etmektedir.

Reform c¢aligmalarinin temel bir bileseni olan kamu iiretim ve dagitim varliklarinin
Ozellestirilmesi  yoniinde Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda o6zellestirme
programinda yer alan dagitim sirketlerinin ozellestirme Oncesi hazirliklar1 6nemli 6lgiide
tamamlanmis ve Ozellestirme programindaki iiretim girketi (Ankara Dogal Elektrik Uretim ve
Ticaret A.S.) icin Ekim 2007 tarihi itibartyla ihaleye ¢ikilmistir. Bu itibarla, dniimiizdeki yil fiili
ozellestirmelerin basladig1 bir yil olacaktir. Ozellestirme sonrasinda olusacak bolgeler arasi ani ve
yiiksek elektrik fiyat farklarinin etkisini telafi etmek amaciyla 2010 yili sonuna kadar bir fiyat
esitleme mekanizmasi uygulanacaktir.

Nihai hedef olan tam rekabetgi bir serbest piyasa dogrultusunda geg¢is donemi ¢aligmalarinin
sirdligli sektorde reform silirecinin Oniimiizdeki birkag yil i¢inde biiyiilk oranda tamamlanmasi
Ongoriilmektedir.

Dogal gaz kullaniminin iilke genelinde yayginlastirilmasi hedefi dogrultusunda bugiine
kadar EPDK tarafindan 51 dagitim bolgesi i¢in dogal gaz dagitim ihalesi yapilmis ve kazanan 48
sirkete dogal gaz dagitim lisansi verilmistir. Bunlardan 45 dagitim sirketi bolgelerinde yatirima ve
31 dagitim sirketi de bolgelerinde gaz sunumuna baglamistir.

Kanun uyarinca dogal gaz ithalatinin 6zel sektdre devri amaciyla kamu dogal gaz sirketi
BOTAS tarafindan 30 Kasim 2005 yilinda yapilan ihale bir yil sonra sonuclandirilmis ve ihale
sonucunda 4 sirketin toplam 4 milyar sm3’liik dogal gaz sdzlesmesi devrine iliskin teklifi uygun
bulunmustur. Devir iglemlerini tamamlayan ilk sirket ise Temmuz 2007 tarihinde EPDK’dan
ithalat lisansin1 almistir. Ayrica dogal gaz iletim sebekesi ilk defa 1 Temmuz 2007 tarihi itibariyla
ticlincii taraflarca fiilen kullanilmaya baglanmistir.

2007 yilinda, petrol piyasasinin serbestlestirilmesini 6ngéren ve bu dogrultuda piyasayi
yeniden diizenleyen 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununa kagak akaryakitla miicadele hususunda
maddeler eklenmistir.
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Petrol piyasasinda siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin 6nlenmesi
ve uluslararas1 anlagmalar geregi olaganiistii hal petrol stoklari ile ilgili yiikiimliiliikklerin ifasi
amaciyla yeterli petrol stokunun tutulmasi ve stok ydnetimi i¢in 5015 sayili Kanun uyarinca
olugturulan Ulusal Petrol Stok Komisyonu yerine Stok Ajansi kurulacaktir. Bu amagla, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin baskanligini yaptig1 Ulusal Petrol Stok Komisyonu tarafindan bir
kanun taslagi hazirlanmstir.

Tiirkiye'de petrol arama ve lretim faaliyetlerinin diizenlenmesi, yonlendirilmesi, tesvik
edilmesi, denetlenmesi, arama ve iiretim ic¢in gerekli bilgilerin ve wverilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasima iligkin usul ve esaslarin yeniden diizenlenmesine
yonelik olarak hazirlanan Tiirk Petrol Kanunu 17 Ocak 2007 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir.
Cumbhurbaskanligt makaminin onayina sunulan Kanun, bazi maddelerinin yeniden goriigiilmesi
amaciyla tekrar TBMM'ye iade edilmistir. S6z konusu Kanun ile ham petroliin veya dogal gazin
bir bagka iilkeye tevcihen ve bir milletlerarasi antlagmaya dayanmaksizin Tiirkiye iizerinden transit
gecisini veya Tiirkiye'ye gelisini saglayacak boru hatti kurulmasma iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

Yurt i¢i ve yurt digi kaynaklardan temin edilen sivilastirilmig petrol gazlarinin (LPG)
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami ¢ercevesinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bir bigcimde siirdiiriilmesi i¢in gerekli diizenleme,
yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla hazirlanan Mart 2005
tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Kanununun yiiriirliige girmesini takiben,
ikincil mevzuat caligmalar1 biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir.

Enerjinin ve enerji kaynaklarmin rasyonel kullanilmasi, tasarruf potansiyelinin iilke
ekonomisine kazandirilmasi, enerji kullanimindan kaynaklanan cevre kirliliginin azaltilmasi ve
yeni is olanaklarinin yaratilmasi gibi ¢ok yonlii faydalar saglamasi 6ngoriilen 5627 sayilt Enerji
Verimliligi Kanunu 2 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunda 6ngoriilen ikincil
diizenlemelerin  hazirlik ¢aligmalart  siirdiiriilmekte olup, Oniimiizdeki yi1l iginde ilgili
Y 6netmeliklerin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

10 Mayis 2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kullanimina Iliskin Kanunla yenilenebilir elektrik iiretimi i¢in olusturulan tesvik
edici ortam, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile daha da iyilestirilmistir. S6z konusu
Kanunla, diger yatirim tesvikleri yani sira yenilenebilir elektrik aliminda taban fiyat (5 c€/kWh)
uygulamasi getirilmistir. Buna ek olarak, yalnizca kendi ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla belirli
verimin iizerindeki kojenerasyon tesisleri ile ¢ok kiigiik 6lgekli yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 iiretim tesisleri ve mikro kojenerasyon tesisleri kuran gercek ve tiizel kisiler lisans alma ve
sirket kurma yiikiimliiliikklerinden muaf tutulmustur.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu 13 Haziran 2007
tarihinde ylirlirlige girmistir. Kanunla, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir
sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi ve ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye’nin elektrik ve gaz alaninda AB pazari ile fiziksel entegrasyonuna yonelik projeler
devam etmektedir. Bu cergevede, Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hatti insaat1 2007 yili ilk
yarisinda tamamlanmig olup boru hatt1 2007 yili Kasim ayinda isletmeye alinmistir. 2012 yilinda
devreye alinmasi planlanan Tirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru
Hatt1 (Nabucco Projesi) ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir. Bu projelerin hayata gecirilmesiyle
Tiirkiye, AB’ye gaz arzinda yeni bir glizergah konumuna gelecektir. Diger taraftan, Tiirkiye
elektrik sisteminin AB elektrik sistemi—~UCTE (Union for the Coordination of Transmission of
Electricity) sistemi—ile senkron paralel c¢alismasina imkan saglayacak baglantinin 2008 yilinda
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.
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Tablo 4. 13: 2007 Yilinda Enerji Piyasasinda Gergceklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Adi Aciklama
Elektrik
21/12/2006 26383 sayili 20 Dagitim Sirketinin {lk  Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca, 31/12/2010
Resmi Gazete Uygulama Dénemine tarihinde sona erecek ilk uygulama donemi i¢in
fliskin Gelir Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
Diizenlemesi Hakkinda tarafindan sunulan tarife teklifi kapsaminda;
Teblig 1/1/2007-31/12/2010 tarihleri arasindaki gecis
déneminde uygulanmak iizere; dagitim sistemi,
perakende satis hizmeti ve iletim bedeli gelir
gereksinimlerinin diizeltilmesi ile perakende
enerji satis fiyatina esas almacak Ortalama
Perakende Enerji Satis Fiyat1 ve kayip-kacak
enerji fiyati tavaninin belirlenmesine iligkin usul
ve esaslar1 kapsamaktadir.
21/12/2006 26383 sayili Elektrik Dagitim 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu geregince,
Resmi Gazete Bolgelerinde tiiketicilerin dagitim bdlgeleri arasi maliyet
Uygulanacak Fiyat farkliliklar1 nedeniyle var olan fiyat
Esitleme Mekanizmast farkliliklarindan kismen veya tamamen
Hakkinda Teblig korunmasini saglamak amaciyla 31 Aralik 2010
tarihine kadar uygulanacak fiyat esitleme
mekanizmasina iligkin usul ve esaslari
kapsamaktadir.
29/12/2006 26391 sayili Organize Sanayi Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)’nin, 4628 sayili
Resmi Gazete Bolgelerinin Elektrik Elektrik Piyasast Kanununun hiikiimleri
Piyasasi Faaliyetlerine cergevesinde yiiriitecekleri faaliyetlere iligkin hak
Iliskin Yo6netmelik ve yikiimliiliikklerinin belirlenmesi, lirettigi veya
serbest tiiketici sifatiyla temin ve tedarik ettigi
elektrik enerjisinin katilimcilarinin kullanimina
sunulmasi, OSB’lere lisans verilmesi ve dagitim
bedelleri ile diger hizmet bedellerinin belirlenmesi
ve yliriitiilecek diger faaliyetler ile ilgili hususlar:
kapsamaktadir.
07/01/2007 26396 sayil Elektrik Piyasasinda Dagitim sistemi yatirimlarinin diizenlenmesi ve
Resmi Gazete Dagitim Sistemi yatirim planlarindaki gergeklesmelerin
Yatirimlarinin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
Diizenlenmesi Ve diizenlemektir.
Planlardaki
Gergeklesmelerin
Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik
26/04/2007 26504 sayili Bazi Kanunlarda Bu Kanun ile 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile
Resmi Gazete Degisiklik Yapilmasina Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
Dair Kanun (5625) ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da bazi degisiklikler yapilmustir.
02/05/2007 26510 sayili Enerji Verimliligi Enerjinin tiretim, iletim, dagitim ve tilketim
Resmi Gazete Kanunu (5627) asamalarinda, endiistriyel isletmelerde, binalarda,
elektrik enerji tiretim tesislerinde, iletim ve
dagitim sebekeleri ile ulagimda enerji
verimliliginin artirllmasina ve desteklenmesine,
toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina yonelik uygulanacak usul ve
esaslar1 belirlemektedir.
13/06/2007 26551 sayilt Jeotermal Kaynaklar ve Jeotermal ve dogal su kaynaklar ile jeotermal

Resmi Gazete

Dogal Mineralli Sular
Kanunu (5686)

kokenli gazlarin arama ve isletme dénemlerinde,
kaynak kullaniminin ihale edilmesi, denetlenmesi,
kaynak ve kaptajin korunmasi ile ilgili usul ve
esaslar ile yaptirimlar1 kapsamaktadir.
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21/11/2007 26707 sayili Niikleer Giig Bu Kanunun amaci; niikleer gii¢ santrallarinin
Resmi Gazete Santrallarinin Kurulmast  kurulmasi, isletilmesi ve enerji satisina iliskin usul
ve Isletilmesi ile Enerji ve esaslari belirlemektir.
Satisina Iliskin Kanun
(5710)
Dogal Gaz
14/11/2006 26346 sayil Dogal Gaz Piyasas1 Dogal gaz sehir i¢i dagitim lisansi verilecek
Resmi Gazete Dagitim ve Miisteri sirketin secimi ve dagitim lisans1 sahibi sirketlerin
Hizmetleri yapacag1 dogal gaz dagitim faaliyetleri ile miisteri
Yonetmeliginde hizmetlerine iliskin usul ve esaslarmn belirlenmesi
Degisiklik Yapilmasina usullerini kapsayan yonetmelik degisikligidir.
Iliskin Yonetmelik
01/02/2007 26421 sayil Dogal Gaz Piyasas1 Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren veya
Resmi Gazete Lisans Yonetmeliginde gosterecek tiizel kisilere verilecek lisanslara
Degisiklik Yapilmasina iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi usullerini
[liskin Yonetmelik kapsar.
Petrol
30/12/2006 26392 sayilt Resmi Istatistik Program cergevesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Resmi Gazete Programi Bakanlig1 Bagli Kurulusu Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii (PIGM), piyasa faaliyetlerine iliskin
petrol istatistiklerinden sorumlu kurumdur. S6z
konusu program uyarinca, PIGM, 2007 yil1 sonuna
kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina
petrol istatistiklerini hazirlayacaktir.
07/01/2007 26396 sayil Petrol Piyasasinda Amact, yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin
Resmi Gazete Yapilacak Denetimler edilen petrol ve madeni yagin dogrudan veya
ile On Arastirma ve islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
Sorusturmalarda Takip  igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
Edilecek Usul ve faaliyetlerinin gézetimine, denetimine ve
Esaslar Hakkinda yaptirimlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
Yonetmelik belirlemek olan yonetmeligin son halidir.
13/02/2007 26433 sayili Petrol Piyasasi Amact, kagak petroliin 6nlenmesine iligkin etkin
Resmi Gazete Kanununda Degisiklik  tedbirler alinmasidir.
Yapilmasina Dair
Kanun
27/05/2007 26534 sayili Kagak Petroliin Tespit ~ Amact, kagak petrol olarak tanimlanan tiriinlerin
Resmi Gazete ve Tasfiyesine Dair tespit edilmesi, saklanmasi ve tasfiye edilmesine
Usul ve Esaslar iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Hakkinda Yo6netmelik
Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG)
01/05/2007 26509 say1l Sivilastirilmis Petrol Amact, yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin
Resmi Gazete Gazlar1 (LPG) Piyasas1  edilen sivilastirilmis petrol gazlarinin (LPG) giivenli
Lisans Yonetmeliginde ve ekonomik olarak rekabet ortamu igerisinde
Degisiklik kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin
Yapilmasina Dair seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi
Y 6netmelik icin gercek ve tiizel kisilere verilecek lisanslara,
Kuruma yapilacak bildirimlere ve kayit diizenlerine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.
05/06/2007 26543 sayili Sivilastirilmis Petrol Amaci, sivilastirilmis petrol gazlari (LPG)

Resmi Gazete

Gazlar (LPG)
Piyasasinda
Uygulanacak Teknik
Diizenlemeler
Hakkinda Y 6netmelik

piyasasina iligkin faaliyetlerin, bu faaliyetlerin
yuriitiildigi tesislerin, donanimlarin ve piyasaya arz
olunan iiriinlerin teknik diizenlemelere ve
standartlara uygunluguna iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.
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Enerji sektoriindeki reformlar ¢ercevesinde AB ile 4 ayr proje yliriitiilmektedir;

1. 13 Temmuz 2005 tarihinde uygulanmaya baslanan Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin
Artirilmasina Dair Eslestirme Projesi Kasim 2007 tarihinde tamamlanmustir.

2. Binalarda enerjinin verimli kullanimi konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi amacina
yonelik olarak, AB 2005 Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda desteklenen
Binalarda Enerji Verimliligi Konusunda Kamuoyu Bilincinin Artirilmasi Projesinin 2007
yilinda baglatilabilmesi i¢in hazirlik ¢aligmalari devam etmekte olup, Proje ihalesinin son
asamasina gelinmistir. AB tarafindan 1,04 milyon avro destek saglanacak olan s6z
konusu Proje ig¢in 30.000 avro ulusal katki payi ongoriilmils olup, Projenin toplam
biitgesi 1,07 milyon avro’dur.

3. Tirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla teknik altyapmin smir Otesi ticarete uygun hale getirilmesi ve buna uygun
hukuki altyapmnin olusturulmas: amacl Tiirkiye’deki Smir Otesi Elektrik Ticaretinin
Isleyisine Iliskin Kosullarin AB’deki En Iyi Uygulamalara Uygun Olarak Gelistirilmesi
Projesi, TEIAS tarafindan, 2006 Yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda
yiiriitilmektedir.

4. EPDK tarafindan yiiriitilen Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi ile EPDK’nin
enerji piyasalarini etkin bir sekilde diizenlemesi ve denetlemesini desteklemek amacina
yonelik olarak diizenleyici bilgi sistemleri yapisinin olusturulmasi Ongdriilmektedir.
Projeyle ilgili ihale Kasim 2005 itibariyla sonuglanmis, s6zlesme imzalanmis ve projenin
uygulamasma geg¢ilmistir. Ancak Kasim 2006 tarihinde tamamlanmasi planlanan
projenin analiz safhasinda, yiiklenici firma tarafindan sartnamenin farkli yorumlanmasi
sebebiyle sorunlar yasanmig ve proje yiiklenici firma tarafindan tek tarafli olarak
dondurulmustur.

Tablo 4. 14: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)

2006 2007 2008 2009 2010

1. Binalarda Enerji Verimliligi Konusunda Kamuoyu Bilincinin Artirilmasi Projesi

A. Uygulama Profili - — - — -

B. Net Biitce Etkisi - -12 -18 — -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - -- - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- -12 -18 - —
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili — — — — -
B. Net Biitce Etkisi -— -12 -18 — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi e === | | -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -- -12 -18 ' ] —
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Tablo.1 a: Makroekonomik Goriiniim

ESA Kodu 2006 2006 2007 2008 2009 2010
Diizey . 0.8
(YTL) Yiizde Degisim
1. GSYIH, 1987 Fiyatlartyla (Milyar YTL)* Bl*g 155,7 6,1 5,0 5,5 5,7 5,7
2. GSYIH, Cari Fiyatlarla (Milyar YTL) Bl*g 576,3 18,3 12,3 10,7 104 9,8
Biiyiimenin Kaynaklari (1987 Fiyatlariyla)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalar1 P3 100,6 5,2 4,0 4.8 4,7 5,0
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 10,9 9,6 6,5 34 2,7 1,3
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 46,4 14,0 6,5 5,7 7,4 6,4
6. Stok Degismesi ** P52+P53 4,8 -2,1 0,5 0,1 -0,4 -0,2
7. Mal ve Hizmet Thracat1 P6 71,9 8,5 11,2 8,3 8,5 8,5
8. Mal ve Hizmet Ithalati P7 78,3 7,1 10,7 6,7 6,7 6,9
GSYiH Biiyiimesine Katki Oranlari
9. Yurti¢i Nihai Talep - 7,9 5,0 5,0 5,4 5,2
10. Stok Degismesi P52+P53 --- -2,1 0,5 0,1 -0,4 -0,2
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracat1 Dengesi Bl11 - 0,3 -0,2 0,5 0,7 0,6
* [statistiksel hata dahil
** Biylimeye katki
Tablo.1 b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama I](E(?(?u 2006 2007 2008 2009 2010
1. GSYIH Deflatorii 11,2 7,2 4,9 4,4 3.9
2. TUFE 9,6 6,6 4,1 4,1 4,0
Tablo.1 c: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA Kodu 2006 2006 2007 2008 2009 2010
Diizey Yiizde Degisim
1. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * 22.330 1,3 2,8 2,1 2,1 1,9
2. Igsizlik Oram (ILO tanimina gore) 2.446 9,9 9,7 9,7 9,7 9,7
3. Emek Verimliligi Artisi --- 4,8 2,2 3.4 3,5 3,7
4. Ekonomi Geneli Nominal Ucret Artist - 11,3 - - - -
* 15+ yas
Tablo. 1 d: Odemeler Dengesi
GSYIH igindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2006 2007 2008 2009 2010
1. Cari Islemler Hesab 82 7.4 75 72 -6,8
- D1s Ticaret Dengesi -10,3 9,3 9,0 -8,5 7.8
- Hizmetler Dengesi 3,3 2,9 2,9 2.9 2.8
- Gelir Dengesi -1,6 -1,4 -1,8 2,0 2,2
- Cari Transferler 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 10,2 8,7 8.3 7.3 7,3
- Ozel 0,7 -0,2 - - -
- Kamu 9,5 8,9 - . -
Net Hata Noksan - - - - -
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Tablo. 2: Kamu Maliyesi

GSYIH igindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2006 2007 2008 2009 2010
Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi”
1. Genel Devlet S13 -1,9 0,0 0,0 -0,7 -1,0
2. Merkezi Yonetim S1311 -2,8 -2,2 -1,6 -2,7 -3,6
3. Fon S1311 -1,5 -1,0 -1,1 -1,5 -1,0
4. Mahalli Tdareler S1313 0,8 0,6 0,3 0,3 0,3
5. Sosyal Giivenlik S1314 3,1 4,1 4,0 4,5 4,7
6. Doner Sermaye S1311 -0,6 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
7. Issizlik Fonu -1,0 -1,1 -1,1 -0,9 -0,9
Genel Devlet (S13)

8. Toplam Gelir TR 46,2 43,7 43,2 42,0 40,6
9. Toplam Harcamalar TE 443 43,6 43,3 41,3 39,6
10. Borglanma Geregi EDP.B9 -1,9 0,0 0,0 -0,7 -1,0
11. Faiz Odemeleri HIECIIJPF?SZLI\/I 8,1 7,7 7.9 6,4 5,5

Devlet Borglar1 Genel Gideri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Faiz Dig1 Denge -10,1 -7,7 -7.9 -7,1 -6,5

Gelirler

13. Vergiler (13 a.+13b. + 13 ¢.) 243 23,8 243 242 23,5
13 a. Uretim ve ithalat Uzerindeki Vergiler D2 16,5 15,6 16,1 16,0 15,4
13 b. Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler D5 7,8 8,2 8,2 8,2 8,1
13 c. Sermaye Vergileri D91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14. Sosyal Fonlar D61 7,7 7,5 7,6 7,0 6,8
15. Faktor Gelirleri D4 8,4 7,7 7,1 6,7 6,6
16. Diger 5,8 4,7 4,2 4,0 3,6
17. Toplam Gelir TR 46,2 43,7 43,2 42,0 40,6

Vergi Yiikii 32,1 31,3 32,0 314 30,4

Giderler

18. Toplam Tiiketim P32 19,0 19,4 19,0 18,7 18,1
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 8,1 8.4 8,4 8,3 8,3
19 a. Ayni Sosyal Transferler D63 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
19 b. Diger Sosyal Transferler D62 8,0 8,3 8,3 8,2 8,2
20. Faiz Odemeleri D4 IEE;'SIM 8,1 7,7 7.9 6,4 5,5
21. Siibvansiyonlar D3 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8
22. Yatirim P51 4,3 4,1 3,7 3,8 3,7
23. Diger 3,8 2,9 33 3,1 3,0
24. Toplam Harcamalar TE 443 43,6 43,3 41,3 39,6

Personel Giderleri D1 9.4 9,7 9,5 9,3 9,0

* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder

(1) Tarimsal deestekleme, KIT gérev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.
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Tablo. 3: Genel Devlet Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

GSYIH i¢indeki Pay (Yiizde) Cgfglc 2006 2007 2008 2009 2010
1. Genel Kamu Hizmetleri 1 11,5 11,5 11,2 9,8 8,7
2. Savunma Hizmetleri 2 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9
3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 3 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9
4. Ekonomik Tsler ve Hizmetler 4 7,3 7,1 6,4 6,3 6,2
5. Cevre Koruma Hizmetleri 5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
6. Iskan ve Toplum Refam Hizmetleri 6 1,5 1,2 1,1 1,2 1,1
7. Saglik Hizmetleri 7 48 49 5,0 49 4.8
8. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
9. Egitim Hizmetleri 9 4,1 4,1 42 4,1 3,9
10. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 10 9,8 9,3 10,1 10,0 9,9
Toplam TE 443 43,6 433 41,3 39,6

Tablo. 4: Genel Devlet Borg istatistikleri
GSYIH icindeki Pay (Yiizde) 112331 2006 2007 2008 2009 2010
GSYiH’ya Oran, Yiizde

1. Toplam Briit Bor¢ Stoku 60,9 56,8 52,5 49,6 45,6

2. Borg Stokundaki Degisme - -4,1 -4,3 -2,9 -4,0
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar

3. Faiz Dis1 Genel Devlet Dengesi -— -3,8 -5,1 -5,5 -5,4
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 7,4 7,6 6,1 5,2
5. Nominal GSYTH Artis1 -—- -12,0 -10,5 -10,2 -9,5
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler -— 43 3,7 6,7 5,7

Tablo. 5: Devresel Gelismeler*
2006 2007 2008 2009 2010

1. GSYIH Biiyiimesi (1987 Fiyatlarryla) 6,1 5,0 5,5 5,7 5,7
2. Borglanma Geregi -2,8 2,2 -1,6 -2,7 -3,6
3. Net Faiz Odemeleri 7,0 6,8 7.4 6,0 5,0
4. Potansiyel GSYIH Biiyiimesi 6,2 6,2 6,2 6,0 5,6

Katkalar:

- Istihdam 7,9 24,8 21,7 22,4 21,1
- Sermaye Stoku 30,2 20,5 32,2 33,7 34,1
- Toplam Faktor Verimliligi 61,9 54,7 46,1 43,9 448

5. Uretim Ag131 (Potansiyelden Yiizde Fark) 1,7 0,5 -0,2 -0,5 -0,4
6. Devresel Biitge Bileseni** -0,7 -0,2 0,0 0,2 0,2
7. Devresel Diizeltilmis Denge™** 1,6 2,6 2,5 1,9 1,1
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Dig1 Denge** -6,5 -5,1 -5,4 -4,6 -4,5

* Konsolide Biitce / Merkezi Yonetim
** (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.
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Tablo. 6: Onceki Giincellemeden Farklihiklar

2006 2007 2008 2009 2010

GSYIH Biiyiimesi (Yiizde Artis)

Onceki Giincelleme 6,0 5,0 5,6 5,9 =

Son Giincelleme 6,1 5,0 5,5 5,7 5,7

Fark 0,1 0,0 -0,1 -0,2 ---
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYIH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 2.7 0,6 0,0 0,3 ==

Son Giincelleme -1,9 0,0 0,0 -0,7 -1,0

Fark 0,8 -0,6 0,0 -1,0 ---
Genel Devlet Briit Bor¢c Stoku (GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 63,4 57,7 53,1 48.4 =

Son Giincelleme (ESA Tanimlr) 60,9 56,8 52,5 49,6 45,6

Fark - -—- - - -

Tablo. 7: 2007 Yili Katiim Oncesi Ekonomik Programn Hazirhklarinda Kullanilan Dis Ekonomik

Gelismelerle ilgili Varsayimlar (1)

2006 2007 2008 2009 2010

Faiz Oranlar (Yiizde) Fark* Fark* Fark* Fark*

Yurti¢i DIBS Faiz Oranlar1 (Basit) 18,6 0,6 18,1 0,1 - - - - -—-

Yurtici DIBS Faiz Oranlar1 (Uzun Vade) --- - - - - - - - -
Déviz Kurlar:

Nominal (TL/ €) 1,8000 0,0036 1,7763 --- --- --- --- --- ---

Parite ($/€) 1,26 0,01 1,36 0,11 1,42 0,15 1,42 0,15 1,42

Nominal Efektif Kur - - - -— - --- - --- -

Reel Kur -0,3 -1,7 144 122 2.2 22 30 -3,0 0,1
GSYIH Artis1 (Reel Yiizde)

Diinya, AB Harig 5,4 -0,3 5,6 0,4 5,3 0,1 5,4 0,2 5,4

AB-27 3,0 0,2 2,9 0,5 24 0,0 24 0,0 24

Diinya (IMF Tahmini) 5,4 - 5,2 - 4,8 -—- - -—- -—-
Diinya Ticareti (Reel)

AB Ihracat Pazari (AB-25 Dis1) 9,0 -0,6 8,8 0,2 7,7 0,1 7,9 0,1 7,9

Diinya Ithalati (AB-25 Haric) 8.9 -0,2 7,5 -0,8 7,0 -0,9 7,2 -0,7 7,2
Uluslararasi Fiyatlar

AB Tiiketici Fiyat Endeksi 2,0 - 1,2 - 1,4 - 1,4 - 0,9
Taﬁrlr?l»ill)li;l"ﬁketici Fiyat Endeksi (IMF 32 N 2.7 N 23 N 24 . 24

Diinya Ithalat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) 6,0 5,3 1,5 1,1 1,2 - 1,2 - 1,2

Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 64,3 -1,3 70,6 43 788 10,8 76,0 -- 76,0

* 2006 KEP tahmini ile fark
(1) Avrupa Komisyonunun Sonbahar 2007 Tahminleri
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Ek Tablo 8: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

. Yapilma
9
Lz ylh:jlnlfe]:ﬁelrnde gy Durumu Tarih ! Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme
Elektrik dagitim sirketleri i¢in H . Thale siirecinin baslatilmast i¢in gerekli altyap
ozellestirme stirecinin baslatilmasi yatirimlarinin tamamlanmasi beklenmektedir.
Sans oyunlar igin dzellestirme Ozelle§t1rme sonrast piyasay1 diizenleyici i}
; . H - mekanizma ve kurallari iceren kanun taslaginin
islemlerinin baglatilmast .
yasalagmasi beklenmektedir.
Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi E 2007 Ll .Bank“?“ hlnsselerm.u} yqzde 24520 Ll
arz yontemiyle 6zellestirilmistir.
Tercan, Kuzgun, Mercan, Ikizdere, Cildir,
Elektrik iiretim portfoy sirketlerinin Beylfoy ve Atakdy Hldro?l?ktflk Sant.re.lllen }le
Szellestirme siirecinin baslatilmast E 2007 Denizli Jeotermal Santralinin 6zellestirilmesi
s g i¢in ihale tarihi 7 Ocak 2008 olarak
aciklanmugtir.
Mersin Limaninin devri ile Izmir ve Derince
E 2007 . . .
Limanlarinin ihaleleri tamamlanmustir.
TCDD limanlarinin 6zellestirilmesi )
Iskenderun, Bandirma ve Samsun Limanlari
H 2007 .. .
icin heniiz ihaleye ¢ikilmamustir.
. Siireg 2007 y1li icinde tamamlanmis ve
Ara¢ muayene istasyonlarinin . : . .
R . . E 2007 istasyonlar ihaleyi kazanan sirkete
ozellestirilmesi e
devredilmigtir.
TEKEL. shlgara_fgbrllfalarlmn E 2007 Ihale tarihi 25 Ocak 2008 olarak aciklanmustir.
ozellestirilmesi igin ihaleye ¢ikilmasi
PETKIM 6zellestirmesi icin ihaleye H}ale gerceklestirilmis olup, devir igin onay ve
almast E 2007 s6zlesme asamalarlmn tamamlanmasi
¢ beklenmektedir.
Bor, Eregli ve Ilgin seker fabrikalari ile
Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesi H 2009 Kayseri seker fabrikasindaki kamu hisseleri

icin agilan ihaleler iptal edilmistir.

Rekabet Hukuku ve Politikalar:

4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda hem uygulama
etkinliginin artirilmast hem de AB'deki
Tiiziik ve Duyuru seklinde yiiriirliikte
bulunan mevzuat ile uyum saglanmasi
amactyla degisiklik yapilmasi

Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No:
2007/2)

Islevsel bagimsizlig1 haiz bir devlet
yardimlari izleme ve denetleme birimi
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar

' Yapildigi ya da yapilmasi 6ngoriilen tarihtir.

2007

2008

Tlgili kurumlarin gériisleri alinan Kanun
Taslag1 metni Rekabet Kurulu giindemindedir.

25 Mayi1s 2007 tarih ve 26532 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak, 1 Temmuz 2007
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinin AB
kriterlerine uygun olarak izlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla hazirlanan Kanun
Taslag1 Bagbakanliga sunulmus olup 2008
yilinda yasalagsmasi ongoriilmektedir.
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Yatirim Ortanmnin Tyilestirilmesi

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun

Tapu Kanunu Degisiklik Tasaris1

Tiirk Ticaret Kanunu

Kiy1 Kanunu

2007

2008

2006

2007

2008

Ulusal KOBI politikalarinin uygulanmasii ve
KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilmasini
saglamak amaciyla 2003 yilinda kabul edilen
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2007-2009
donemini kapsayacak sekilde revize edilerek
2007 yilinda Yiiksek Planlama Kurulunun
2007/25 sayili Karari ile onaylanmistir.

Ozellikle mesleki hizmetler kapsaminda gorev
alacak yabanc1 uyruklularin ve ulusal ve
uluslararasi projelerde gérev yapacak
yabancilarin ¢aligma izin siirecinin kisaltilmasi
amaglanmaktadir.

Tapu Kanununun yabancilarin taginmaz
edinimini diizenleyen ilgili maddesinde
degisiklik yapan yasal diizenleme, 7 Ocak
2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

TBMM giindeminde bulunan Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarisinin 2007 yilinda yasalagsmast
beklenmektedir.

Baydirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Kiy1 Kanunu Degisikligi Kanun
Tasaris1t May1s 2006’da Bagbakanliga
gonderilmistir. Kanun Tasaris1 ile ilgili
Bagbakanlik tarafindan toplanan goriislerin
Bakanlik tarafindan degerlendirilmesi siireci
devam etmektedir.

Mali Sektor

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi

BDDK tarafindan risk odakli denetim
uygulamasina gegilmesi

Basel-II ve ilgili AB direktifleri
hiikiimlerinin Tiirk bankacilik
sektoriindeki bankalarin sermaye
yeterlilikleri tizerine etkilerini
gorebilmek amaciyla ikinci sayisal etki
analizi ¢alismasinin tamamlanmast

KOBI’lerin ihrag edecegi sermaye
piyasasi araglarinin iglem gorecegi,
teskilatlanmis piyasanin
organizasyonunu ve altyapisini
olusturacak sirketin kurulus
¢aligmalarinin 2005 y1l1 igerisinde
tamamlanmasi ve piyasanin faaliyete
geegmesi

2007

2007

2007

2007

Halk Bankas1 Agustos 2006’da 6zellestirme
programina alinmstir. 2007 yili Mayis ayinda
Banka hisselerinin yiizde 24,98’ halka arz
yontemiyle 6zellestirilmistir.

Halk Bankas1 tecriibesi 1§1g1nda, Ziraat
Bankasi i¢in bir 6zellestirme stratejisi
belirlenecektir.

Denetim prosediiriiniin icerigi, kapsami, sekli,
zamanlamasi ile kaynaklarin tahsisinin
bankalarin risk profiline gore belirlendigi risk
odakl1 denetim yaklagimina gegis
tamamlanmugtir.

2006 y1l1 Eyliil donemi verileri esas alinarak
Tiirk bankacilik sektoriin yaklasik yiizde
97’sini temsil eden 31 bankanin katilimi ile
ikinci yerel sayisal etki caligmasi olan QIS-
TR2 caligmasi gerceklestirilmis ve ¢alismanin
sonuglar1 2007 y1li Temmuz ayinda
kamuoyuna duyurulmustur.

Piyasada alim ve satimin yapilacagi islem
platformunu ve bunun gerektirdigi
organizasyonu olusturacak ve gelistirecek
sirketin (Gelisen Isletmeler Piyasalar1 A.S.)
kurulusu 2005 yili sonu itibarryla gerceklesmis
olup, teknik ve yasal konulardaki ¢aligmalar
sonlandirtlmistir. Piyasanin faaliyete gegmesi
igin Sirket tarafindan ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.
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Takas ve saklama sisteminin yeniden
yapilandirilmasi amactyla siirdiiriilen
caligmalara devam edilmesi

Ipotekli konut finansman sisteminin
olusturulmasina yonelik hukuki ve
teknik ¢aligsmalar

AB mevzuatina uyum g¢alismalari
cergevesinde AB tarafindan Tiirkiye’ye
saglanmakta olan Katilim Oncesi Mali
Yardimlarin 2004 programi
kapsaminda Merkezi ve Dogu
Avrupa’da yer alan Aday Ulkelere
Yénelik Katilim Oncesi Yardim Fonu
(PHARE) programindan yararlanmak
iizere projeye baslanmasi

Arac1 kurumlarin sermaye yeterliligine
iliskin diizenlemelerin Basel 11
kriterlerinin AB tarafindan kabul
edilmesini miiteakip, sermaye piyasasi
mevzuatinn ilgili AB direktifiyle
uyumlastirilmasi

Sermaye piyasasi 6zel ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi

Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin
Merkezi Kayit Kurulusu biinyesinde
kaydilestirilerek miisteri bazinda
saklanmasi ve izlenmesi

E

H

2007

2007

2006-2007

2005-2009

2008

Kaydilestirme ¢aligmalar1 Takasbank is
planinda 6ncelik teskil ettiginden 6nemli bir
zaman almig ve takas sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmalari i¢in hedeflenen
zaman dilimi uzamigtir.

Diger taraftan SPK biinyesinde yiiriitiilen
Eslestirme Projesi’nde takas ve teminatlar
konusu AB mevzuatina uyumu 6ngoriilen
hususlardan biri olup; bu husus da ¢aligmanin
zamanlamasini etkilemistir. Caligmalarin 2007
yil1 igerisinde sonuglandirilmasi
hedeflenmektedir.

Kanun yiirtirliige girmistir.

Ipotekli konut finansman sisteminin
olusturulmasina yonelik ikincil diizenlemelerin
onemli bir kism1 2007 y1il1 Agustos ayinda
yayimlanmis olup, varlik teminatli menkul
kiymetler, varlik finansmani fonlar1 ile varliga
dayali menkul kiymetler ve ipotek finansmant
kuruluslar1 konusundaki ikincil diizenleme
calismalar1 devam etmektedir. Bu ¢alismalarin
da 2008 yilinda tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu ile Almanya Maliye
Bakanlig1 arasinda yapilan, Sermaye Piyasasi
Kuruluna AB Sermaye Piyasasi Standartlarina
Uyumda Yardim baslikli AB Eslestirme
Projesi ¢aligmalari, 1 Subat 2006 tarihinde
yapilan agilis toplantisini takiben baglamistir.
Proje kapsaminda mevzuat uyum
calismalarinin yani sira egitim, idari
kapasitenin giiglendirilmesi ve kamunun
aydinlatilmasi ¢alismalari da siirdiiriilmektedir.

Sermaye yeterliligine iligkin diizenlemelerin
AB miiktesebati ile uyumu, Eslestirme projesi
calisma konularindan birini olusturmaktadir.
Bu nedenle, uyum ¢aligmalarinin proje
bitimine kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.
Ancak, bu konudaki AB diizenleme g¢ergevesi
bankacilik kesimini de yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle bu konuda
bankacilik mevzuatinda yapilacak
diizenlemenin takvimine paralel olarak, SPK
tarafindan Ongdriilen tarihte degisiklik
yapilabilecegi diistiniilmektedir.

Diger kurumlarla esgiidiimlii calisma
gerektirmesinden dolay1 ilerleme
kaydedilememistir.

Siirdiiriilen ¢aligmalar kapsaminda DIBS’lerin
kesin alim satimi ile repo ve ters repo
islemlerinin ayr1 ayr1 ele alinmasi
kararlastirilmis ve dncelikle DIBS’lerin kesin
alim satim islemlerinde uygulanacak esaslar
belirlenerek Subat 2006’da Devlet Bakanligina
sunulmustur. S6z konusu esaslar ger¢evesinde
Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan
baglatilan sistem gelistirme ve yazilim
caligmalar1 tamamlanmig olup, halen egitim ve
test siireci devam etmektedir. Ozellikle
bankalarin gerekli uyum ¢aligmalarini
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Sigortacilik Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisinin
Yasalagmast

2007

tamamlayamamalarindan kaynaklanan
gecikmeler gibi aksakliklarin yasanmamasi
halinde, 2008 yilinda kesin alim satima konu
DIBS’lerde MKK biinyesinde kaydi sisteme
gecilmesi 6ngoriilmektedir. Ote yandan, repo
islemlerine konu DIBS’lere y&nelik tesis
edilmesi gereken islemler konusundaki
caligmalar ise repo mevzuatinin gézden
gecirilmesi ¢aligmalarinin tamamlanmasini
miiteakip sonuglandirilacaktir.

Sigortacilik Kanunu 14 Haziran 2007 tarihinde
kabul edilmigtir.

isgiicii Piyasasi

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi 1T

2006-2008

Ozellestirme uygulamalarinin devam etmesi
nedeniyle, ikinci OSDP uygulanmaya devam
edilmektedir.

Tarim

Gida, yem, gida hijyeni ve veterinerlik
hizmetleri konularini kapsayan
kanunun ¢ikarilmasi

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi

Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi

IPARD Programinin hazirlanmasi

Kirsal kalkinma alaninda kurumsal
kapasitenin giiglendirilmesi

H

2008

2009

2007-2008

2007-2008

2005-2008

AB’nin ilgili konulardaki mevzuatina uyum
amactyla hazirlanmaya baslanan kanun
paketine son hali verilerek 2008 yilinda
yasalagmasi amaglanmaktadir.

Eregli, Bor ve Ilgin Seker Fabrikalarinin 2006
yil1 sonuna kadar 6zellestirilmesi
gerceklestirilememis ancak 2009 y1li Eyliil
ayma kadar tiim seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi yoniinde ¢aligmalara devam
edilmektedir.

2006 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ¢ercevesinde tiim ulusal ve
uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal
kalkinma faaliyetlerini kapsayacak olan planin
hazirlik ¢aligmalar1 devam etmektedir. Planda,
kirsal kalkinma faaliyetlerinin uygulama
esaslari belirlenecek, sektorel ve bolgesel
politikalarla esgiidiimii artirilacaktir.

2004 y1l1 mali isbirligi programlamasina konu
TR 0402.08 nolu proje ile hazirliklarina teknik
destek saglanan Programin nihai taslaginin
Avrupa Komisyonu onayina sunulmasina
yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Kirsal kalkinma alaninda kurumsal kapasite
gelisimine destek saglayan 2004 yil1 mali
isbirligi programlamasina konu TR 0402.08
nolu projenin eslestirme bileseni 2007 yilinda
tamamlanmigtir. [IPARD Ajansi islevi gorecek
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
5648 sayili Kanun yiiriirlige girmistir.
Kurumun ulusal akreditasyonunun saglanmasi
ve Komisyonun yetki devri karari alinmasina
yonelik ¢alismalar TR0503.05 nolu eslestirme
projesi ile desteklenmektedir.
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idari Reform

5428 sayili Kanunla 5018 sayili Kanun ve
Anayasanin ilgili hitkiimleri arasinda uyum ve
kavram birligi saglanmistir. 5436 sayili Kanunla
5018 sayili1 Kanunun uygulama kabiliyeti

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu E 2005-2008 artirilmis ve biitiin hitkiimlerinin 1 Ocak 2006
tarihinden itibaren yiiriirlige girmesi
saglanmustir. 5018 say1li Kanunun uygulanmast
icin gerekli ikincil mevzuat hazirlanmis ve 1
Ocak 2006 tarihi itibartyla yiiriirliige girmistir.

Kamu idareleri stratejik planlama ve performans

programi ¢aligmalarii Kamu Idarelerinde

Statejik Planlamaya fliskin Usul ve Esaslar
Stratejik Planlama ve Performans Programi E 2006-2009 ?;}ﬁlﬁlrrllg: si?gf::lcziﬁ;e }};ir;(l)ir; t%l?glliskt?ll;‘;‘?rlllca,

2007, 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla 31, 60 ve

40 adet kamu idaresinde stratejik plan ve

performans programi hazirlanacaktir.

Bolgesel Gelisme

Belirlenen Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Ajanslar kurulabilmesine izin veren ve buna

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri H 2007 iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 5449 sayili

Hakkinda Kanun'’ Kanun TBMM tarafindan kabul edilerek 8
Subat 2006 tarihinde yasalasmustir.

Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Adanfi l.h mqkez olmak izere Adqna ve

Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar H 2007 Mersin illerini }Fapsayan TR6.Z ve Lzmir i

Kurulu Karar's m“erkez glmak iizere TR3} Diizey 2
bolgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve H 2007 bKalllqnma .AJ anSIarmtllI(l. ly ap I.TI’ .oigapl.arl Vle i

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'> unarti Sorev ve yEtkriert 1ie 1yieyisine thykan
hiikiimler diizenlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinin insan kaynaklari

Kalkinma Ajanslari Personel politikasi, personel istihdam etme usulleri ve

N L5 H 2007 S

Y onetmeligi personele iligkin diger hiikiimler

diizenlenmistir.
Kalkinma Ajanslarinin biitce ve muhasebe
. .. sistemi igerisinde gorev alacaklarin yetki ve

K?lkmma‘/}._]gnslarl Biitge ve Muhasebe H 2007 sorumluluklar ile gAjans biitgesinin }}1/a21r11k ve

Yonetmeligi Aot .
uygulama siireci ve Ajansin muhasebe
sistemine iligkin hususlar diizenlenmistir.

) Kalkinma Ajanslarinda galisacak personelin ticret ve

Kalkinma Ajanslari Personelinin Ucret giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve

ve Giindelikleri ile Diger Mali ve iist limitleri ile Adana ve Mersin illerini

Sosyal Haklarinin ve 2006 ve 2007 q 2007 kapsayan TR62 ve Izmir ilini kapsayan TR31

Yillart igin Kalkinma Ajans]arlna Dﬁzey 2 bélgelerinde kurulan Kalkinma

Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Ajanslarma 2006 y1li gegici biitge ve 2007 yili

Belirlenmesine Dair Usul ve Esaslar'® biitgesi i¢in Genel Biitgeden aktarilacak
transfer 6deneklerinin miktari belirlenmistir.

DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal

Uyum Genel Midiirliigiiniin kurumsal E 2007 Toplam 18 ay siiren proje 25 Ocak 2007

ve idari kapasitesinin gelistirilmesine
iligkin Eglestirme Projesi

tarihinde tamamlanmigtir.
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Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasinin
yayginlastirilmasi

Saglik bilgi sistemi olusturulmasi

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati
altinda toplanmasi, uzun vadeli sigorta
programlart ile kisa vadeli sigorta
programlarinin birbirinden ayrilmasi ve
genel saglik sigortasinin kurulmasi

Sosyal giivenlik reformu ile etkin bir
bilgi islem sisteminin kurulmast.

E 2010
E 2008

E 2005-2007
H 2006-2008

Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 2007 y1li
sonunda 24 il sathina yayginlastirilmig
olacaktir.

Ulusal Saglik Veri Sozligi hazirlanmistir.
Minimum Saglik Veri Seti tanimlanarak
yaymmlanmis olup kullanimi
yayginlastirtlacaktir.

Tele-tip projesinin, Hastane Randevu ve Sevk
Entegrasyonu Sisteminin pilot uygulamalari
baglatilacaktir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 1 Ocak 2007 tarihinde
ylrilirlige girmesi ongoriilmiis, ancak Anayasa
Mahkemesi Kanunun bazi hiikiimlerini 15
Aralik 2006 tarihli karartyla iptal etmistir.
5510 sayili Kanunla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesinin karar1 dogrultusunda Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) ve ilgili kurumlarin
caligmalar1 devam etmekte olup, s6z konusu
Kanunun yiiriirliik tarihi 1 Ocak 2008’e
ertelenmistir.

Sosyal sigorta sisteminin bilgi islem
altyapisinda tam otomasyona gegilerek etkili,
erisilebilir ve siirdiirtilebilir bir yap1 kurma
calismalar1 devam etmektedir.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun

Elektronik Haberlesme Kanunu

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda
Kanun

Numara Tagmabilirligi Yonetmeligi

Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeliginde
Degisiklik

Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik

Telekomiinikasyon Hizmet ve
Altyapilarma iligkin Yetkilendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

E 2007
H 2008
H 2007
E 2007
E 2007
E 2007
E 2007

Kanun, internet ortaminda islenen belirli suglarla
miicadele edilmesi amaciyla 23 Mayis 2007 tarih
ve 26530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir.

Kanun Tasaris1 22. Parlamento doneminde
TBMM’ye sevk edilmis, ancak yasalagamamustir.
Kanun Tasarisinin 2008’de yenilenerek
TBMM’ye sunulmasi beklenmektedir.

Kanun Tasaris1 Taslagi Bagbakanliga sevk
edilmigtir.

Yonetmelik, 2002/22/EC say1l1 Evrensel
Hizmetler ve Kullanici1 Haklar1 Direktifine uyum
amaciyla hazirlanmistir. 1 Subat 2007 tarihli ve
26421 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylirlirlige girmistir.

2002/21/EC sayil1 Cergeve Direktifine uyum
amactyla yapilan ¢aligmalar sonucu, 14 Haziran
2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

2002/21/EC sayil1 Cergeve Direktifine uyum
amactyla yapilan ¢aligmalar sonucu, 7 Haziran
2007 tarih ve 26396 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

14 Agustos 2007 tarihli ve 26613 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Elektronik Haberlesme Sektoriinde

2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifine
uyum amaciyla yapilan ¢alismalara devam

Yetkilendirme Yénetmeliginde Degisiklik 2008 edilmektc olup, Elcktronik Haberlesme
Kanununun yasalagmasini takiben
yayimlanacaktir.
2002/58/EC sayil1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve

Telekominikasyon Sektbrinde Kisisel Gizliligin Korunmasi ile 200‘6/24/EC‘say111

S . e Kamuya Acik Haberlesme Hizmetleri veya Kamu

Verilerin Islenmesi ve Gizliligin 2008 .. 5

. . Haberlesme Sebekesi ile baglantili olarak

Korunmasi Hakkinda Yonetmelik S : Lo
Uretilen veya Islenen Verilerin Saklanmasi
Hakkindaki Direktiflere uyum amaciyla yapilan
calismalara devam edilmektedir.

Vatandaglik Kart1 Projesine iligkin 2007 4 Temmuz 2007 tarihli ve 26572 sayili Resmi

Bagbakanlik Genelgesi Gazetede yayimlanmistir.

Enerji
3 dagitim sirketi i¢in yapilan 6zellestirme
Tl bt s Tl o ihalesi, 6zellestirme oncesi hazirliklarin
N . o8 G v q - tamamlanmas1 amactyla 2006 y1l1 sonunda
Ozellestirme siirecinin siirdiiriilmesi * . e .
durdurulmustur. Ozellestirmeye oniimiizdeki
yil iginde baglanmasi beklenmektedir.
Dagitim 6zellestirmelerinin baglamasi igin
elektrik dagitim sistemi 21 dagitim sirketi olarak
. - . .. yeniden yapilandirilmis ve bir 6zel dagitim sirketi
Elekirik scktdriinde ozellestirimelere 2004-2009 disindaki 20 dagitim sirketi 5zellestirme
yonelik ¢aligmalar - . .
programina alinmistir. Ozellestirmelerin
ontimiizdeki iki y1l igerisinde biiyiik dl¢iide
tamamlanmasi beklenmektedir.
Kasim 2005 itibartyla baslatilan projede analiz
sathasinda yiiklenici firma EDYN tarafindan

Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi 2004 - ... sartnamenin farkli yorumlanmasi sebebiyle
sorunlar yasanmis ve proje yiiklenici firma
tarafindan tek tarafli olarak dondurulmustur.

Tiirkiye’nin UCTE Elektrik Sistemine ; e .
Entegrasyonuna Yénelik Fizibilite 2005-2007 |EIAS tarafindan yiiriitillen proje 2007 yilinda
.. tamamlanmugtir.
Caligmalari Projesi
Dogal Gaz iletimi ve Gegisinde . ,
BOTAS’a Teknik Yardim Projesi 2005-2007 Proje Mart 2007°de tamamlanmustir.
AB miiktesebatina uyum ve AB deneyimleri
bazinda, tilkemizin enerji verimliligi
performansini gelistirmek {izere, enerji
Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin verimliligi programlarinin uygulamaya
. 2005-2007 ; AN
Artirilmasi Projesi konulmasini amaglayan proje Mali Isbirligi
Programlari kapsaminda finanse edilmekte olup
projenin Kasim 2007’e tamamlanmasi
beklenmektedir.
Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi
Tiirkiye’deki Sir C")tgsi Elektrik ile entegrasyonun saglanmasi amactyla teknik
Ticaretinin Isleyisine Iliskin Kosullarin 2006-2008 altyapinin sinir Gtesi ticarete uygun hale

Avrupa Birligindeki En Iyi Uygulamalara
Uygun Olarak Gelistirilmesi

getirilmesi ve buna uygun hukuki altyapinimn
olusturulmasini amaglayan Eslestirme Projesinin
2008 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.
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Elektrik ve dogal gaz piyasasinin
serbestlestirildigi bir ortamda arz giivenliginin
artirtlmasi ve siirdiiriilmesine yonelik gerekli

Elektrik ve dogal gaz arz giivenliginin H 2007-2008 yasal altyapinin hazirlanmasi daha fazla 6nem

saglanmasina yonelik caligmalar kazanmistir. Bu ¢ercevede, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ve 4646 sayil1 Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunlarinin arz giivenligi agisindan
tahkim edilmesi saglanacaktir.

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve denetleme

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve faaliyetleri yeni olusturulacak bir kurum
denetleme faaliyetlerinin kurumsal olarak H 2007-2008 tarafindan yiiriitiilecek, arastirma, teknoloji
ayrilmast geligtirme ve uygulama ¢alismalart TAEK

uhdesinde kalacaktir.

> Kanun yiiriirliige girmis ve iki Diizey 2 bblgesinde (TR31 (izmir) ve TR62 (Adana ve Mersin)) Kalkinma Ajanslar
faaliyete gegmis olmasina ragmen, Kanunun ve bazi ikincil mevzuatin mahkeme giindemine tasginmis olmasi nedeniyle
Danigtay karart dogrultusunda c¢aligmalar askiya alinmustir. Anayasa mahkemesi karartyla hukuki siirecin
sonuglanmasina bagl olarak, teknik nitelikli bolgesel kalkinma birimlerinin faaliyete gegebilmeleri igin ihtiya¢ duyulan
mevzuat ve kapasite geligtirme ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi beklenmektedir.
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