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GIRIS

Aralik 1999°da Helsinki zirvesinin ardindan adaylik statiisiinii kazanan Tiirkiye,
2001 yilindan bu yana Katilim Oncesi Mali Izleme siireci ¢ercevesinde, Avrupa Birligi
(AB) usullerine uygun olarak Katilim Oncesi Ekonomik Progranmi (KEP) hazirlamakta
ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Bu yil, 2007-2009 dénemini kapsayacak sekilde
altincis1 hazirlanan KEP, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini basariyla tamamlayabilmesi
icin gerekli ekonomi politikalarini ve temel yapisal reform c¢alismalarini ortaya
koymaktadur. '

3 Ekim 2005 tarihinde AB ile resmi miizakerelerin baslamasi ile Tiirkiye, tiyelik
siirecinde dnemli bir asamaya ge¢mis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, AB miiktesabatiyla
Tiirkiye’nin mevzuatinin uyumlastirilmas1 hedefine yonelik, tarama siireci 35 ayri
fasilda baglatilmis ve Ekim 2006 itibariyla bu siirece iliskin tanitic1 ve ayrintili
toplantilar tamamlanmustir.

AB’ye iyelik siirecinde, Tiirkiye’'nin ekonomik ve sosyal doniisiimleri
gergeklestirmesi Oonem tagimaktadir. Bu durum AB mali programlama donemi ile
ortisen Dokuzuncu Kalkinma Planinda dikkate alinmustir. Nitekim 2007-2013
donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye
tyelik igcin uyum stirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu cergevesinde hazirlanmistir.
Tiirkiye’nin temel sorun alanlarini bes gelisme ekseninde ele alan bu Plan, 2006
KEP’inde vurgulanan temel ekonomik politikalar ve yapisal reformlar igin stratejik bir
cerceve sunmaktadir.

Plan Oncelikleriyle uyumlu olarak, 2006 KEP doneminde uygulanacak
makroekonomik politikalarin temel 6nceligi ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilmak
ve boylece kisi basina gelirin AB ortalamasina yakinsama siirecini devam ettirmektir.
Bu cergevede, fiyat istikrarinin tam olarak saglanmasi, kamu agiklarinin ve kamu borg
stokunun GSYIH’ya oraninin azaltilarak bu alanda Maastricht kriterlerinin saglanmasi
ve yapisal reformlara devam edilmesi uygulanacak politikalarin temel amaclar
arasindadir. 2006 KEP doneminde uygulanacak ekonomi politikalari, son yillarda
belirgin sekilde ilerleme kaydedilen Maastricht kriterlerine yakinsama siirecine katkida
bulunacak sekilde tasarlanmigtir.

Ekonomi politikalari, makroekonomik istikrar1 kalic1 hale getirmeye yonelik
olarak biitlinciil bir yaklagimla ele alinmistir. Bu ¢ercevede; maliye, para ve gelirler
politikalarinin Oncelikli amaci fiyat istikrarin1 saglayarak, ekonomide siirdiiriilebilir
biiyiime ortamint devam ettirmektedir. 2006 KEP doneminde, maliye politikasinin
temel amaglari; kamu bor¢ stokunun milli gelire oranin1 ve kamu agiklarini kalict bir
bicimde azaltmak ve biitge yapisindaki iyilesmeyi siirdiirmektir. 2006 yilinda agik
enflasyon hedeflemesi rejimine gegisle birlikte, para politikasinin g¢ercevesi fiyat
istikrar1 temel hedefine yonelik olarak orta vadeli bir perspektifle olusturulmustur. Tek
haneli rakamlarla ifade edilen orta vadeli enflasyon hedefleri, fiyat istikrarinin ve
dolayisiyla ilgili Maastricht kriterinin saglanmasi konusundaki kararlilign teyit

12006 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programi Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin (DPT) koordinasyonunda,
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Hazine
Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarlig1, TC Merkez Bankas1 Baskanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu Baskanligi, Rekabet Kurumu Bagkanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanligi, Tasarruf
Mevduati1 Sigorta Fonu, Telekomiinikasyon Kurumu Baskanligi, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Baskanlig1 ve
YOK Baskanlhigmin katkilartyla hazirlanmistir.



etmektedir. Gelirler politikasina iliskin kararlarin ise kisa vadede enflasyon hedefleri,
orta vadede ise fiyat istikrari, verimlilik ve karlilik gbz oniline alinarak belirlenmesi
Ongoriilmiistiir.

2006 KEP doneminde ekonomik ve sosyal doniigiimleri ger¢eklestirmek agisindan
yapisal reformlara biliyiik 6nem verilmektedir. Bu reformlarla; piyasa mekanizmasinin
giiclendirilmesi, ekonomide devletin payimnin azaltilarak 6zel sektoriin roliiniin daha da
artirilmasi, mali sektoriin aracilik kapasitesinin reel sektoriin kaynak ihtiyacini
karsilayacak sekilde gelistirilmesi ve isgiiciiniin niteliklerinin ¢agimiz kosullarinin
gerektirdigi sekilde yikseltilmesi amacglanmaktadir. Bunlarin yanmi sira, kamu
hizmetlerinde etkinligin artirilmasi1 amaciyla, idari reformlara devam edilmesi ve tarim
sektoriinde verimliligi ve rekabet giliciinii artirmaya ve etkin kaynak kullanimini
saglamaya yonelik reform ¢alismalarinin siirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

2006 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi dort ana boliimden olusmaktadir.
Birinci bdliimde, Tiirkiye ekonomisinin son yillarda gostermis oldugu gelismeler
ozetlenmektedir. Ikinci béliimde, 2006-2009 dénemi igin 6ngdrillen makroekonomik
hedefler belirtilmekte ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken ekonomi
politikalar1 aktarilmaktadir. Ugiincii boliimde, KEP donemine iliskin maliye politikalari
ile birlikte biitge ve bor¢ yonetimiyle ilgili dngoriilere ve cesitli risk analizlerine yer
verilmektedir. Dordiincii boliimde ise KEP donemi i¢in ¢esitli alanlarda uygulamaya
konulan yapisal reformlarla ilgili gelismelerle birlikte reform takvimi ve tahmini
maliyetler sunulmaktadir.



1. SON EKONOMIK GELiSMELER

1.1. Biiyiime ve Istihdam

2005 yilinda Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) biiyiimesi yiizde 7,4 olarak
gergeklesmis ve son yillardaki performansini siirdiirmiistiir. Sektorler itibartyla, 2005
yilinda tarim sektorii katma degeri yiizde 5,6 oraninda artarken, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde katma deger artis1 sirastyla yiizde 6,5 ve yiizde 8,2 olarak gergeklesmistir.
Yakalanan istikrar ortami sayesinde, faizlerin diismesi ve reel kredi hacminin
geniglemesiyle beraber insaat sektorii katma degerinde, 2005 yilinda yiizde 21,5
oraninda artis kaydedilmistir.

2005 yilinda toplam nihai yurti¢i talep yiizde 12,1 oraninda artis gostermistir. Bu
gelismede 6zel tiikketim ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sirasiyla yiizde 8,8
ve yiizde 23,6 oranlarinda artmasi énemli rol oynamustir. Ozel kesim makina-teghizat
yatirnmlarindaki yiizde 21,4 oranindaki ve 6zel kesim toplam bina yatirimlarindaki
ylizde 29,9 oranindaki artislar 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarindaki artigta
belirleyici olmustur.

Tablo. 1. 1: Biiyiime Hizlar ve Talep Unsurlarn
(1987 Fiyatlariyla Yillik Yiizde Degisme)

Dénemler itibariyla

Yilhk 2005 2006

2004 2005 I 1I 111 v | 1I

Tarim 2,0 5,6 43 8,2 7,5 -0,1 6,2 -1,1
Sanayi 9,4 6,5 6,6 39 5,7 10,1 4,5 10,5
Hizmetler 10,2 8,2 6,8 6,0 8,7 10,9 7,5 6,9
GSYIH 8,9 7,4 6,6 5,5 7,7 9,5 6,5 7,5
GSMH 9.9 7,6 7,5 47 8,0 10,2 6,4 8,5
Toplam Tiiketim 9,0 8,1 4,1 39 9,8 14,1 8,6 10,8
Kamu 0,5 2,4 4.4 4,0 32 0,0 8,1 18,0
Ozel 10,1 8,8 4,1 3,9 10,4 16,7 8,6 10,1
Sabit Sermaye Yatirimlari 32,4 24,0 10,3 20,0 30,6 33,0 30,7 10,9
Kamu -4,7 25,9 30,7 30,2 38,2 17,1 345  -113
Ozel 455 23,6 8,8 184 290 416 30,4 14,8
Toplam Nihai Yurti¢i Talep 14,1 12,1 55 8,4 14,5 19,1 140 108
Toplam Yurti¢i Talep 14,1 8,8 5,6 6,8 10,9 11,6 8,6 10,0
Mal ve Hizmet fhracati 12,5 8,5 14,0 6,7 3,9 10,9 3,5 43
Mal ve Hizmet Ithalati 24,7 11,5 10,6 9,1 11,2 15,3 8,2 10,0

Kaynak: TUIK

2006 yilinm ilk yarisinda da yiiksek biiyiime hizlar1 devam etmis ve GSYIH da
gecen yilin ayni donemine gore ylizde 7 oraninda artis kaydedilmistir. S6z konusu
donemdeki yliksek biiyimede, 6nceki yillarda oldugu gibi, 6zel tiiketim ve 6zel sabit
sermaye yatirim artislart etkili olmustur. 2006 yilinin ilk yarisinda, tarim sektorii katma
degerindeki artis orami yillik yiizde 1,3 olurken, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki
katma deger artis oranlar sirasiyla yillik yiizde 7,7 ve ylizde 7,2 olarak kaydedilmistir.
Insaat sektdrii katma degeri ise aym1 dénemde yiizde 19,3 oraninda artis gdstererek
GSYIH biiyiimesine énemli katk1 saglamay siirdiirmiistiir.
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2006 yilinin ilk alti aylik doneminde 6zel tiiketimdeki artis ylizde 9,4 olurken,
0zel kesim sabit sermaye yatirimlarindaki artis yiizde 21,5 olmustur. S6z konusu
donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar1 ylizde 1 oraninda artig gostermistir.
Toplam yurti¢i talep ise ayni donemde yiizde 9,4 oraninda artmistir. Mal ve hizmet
thracatinda yilizde 3,9 oraninda artis kaydedilirken, mal ve hizmet ithalatindaki artig
ylizde 9,2 olmustur. Boylece, net mal ve hizmet ihracati yiizde 3,2 oraninda
gerilemistir.

Sanayi iiretimi verileri incelendiginde, 2002 yilindan itibaren sanayi {iretiminde
gozlenen artis egiliminin 2006 yilinin dgiincii ¢eyreginde de devam ettigi
goriilmektedir. Imalat sanayii kapasite kullanim oran1 2006 yilmin {iciincii ceyreginde
yiizde 81,3’e ulagsmistir. 2006 yilinin tiglincii geyreginde sanayi iiretimi ise 2005 yilinin
ayn1 donemine gore ylizde 5,8 oraninda artmistir. S6z konusu gelismeler 15181nda, 2006
yilinin tamaminda yiizde 6 oraninda GSYIH biiyiimesi gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Isgiicii piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde, son yillarda istihdamin
sektorel yapisinda meydana gelen doniisiimiin 2005 yilinda da devam ettigi dikkati
cekmektedir. 2005 yilinda tarim sektorii istihdaminda bir dnceki yila gore yiizde 12,3
oraninda azali, sanayi ve hizmetler sektorii isttihdaminda ise sirasiyla yiizde 7,3 ve
yiizde 8,4 oranlarinda artis kaydedilmistir. Dolayisiyla, tarim sektoriinden diger
sektorlere gecis devam etmistir. Hizmetler sektoriindeki istihdam artisinda, insaat
sektoriinde kaydedilen yiizde 13,7 oranindaki istihdam artis1 etkili olmustur. Bunun
sonucunda, 2005 yilinda toplam istihdam yiizde 1,2 oraninda artmis ve 255 bin kisilik
yeni istihdam yaratilmistir.

2005 yilinda issizlik oran1 bir onceki yil seviyesinde ger¢ekleserek yiizde 10,3
olmustur. 2005 yilinda tarim dis1 sektorlerde issizlik orani bir dnceki yila gore 0,7 puan
diiserek yiizde 13,6’ya, genc¢ niifusta issizlik orani ise bir dnceki yila gore 0,4 puan
diiserek ylizde 19,3’e gerilemistir.

Tablo. 1. 2: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin kisi)
Yilhk 2005 2006
2004 2005 Subat Mayis Agustos Subat Mayis Agustos
Cahsma Cagindaki Niifus 49.906 50.826 50.452 50.695 50.938 51.371 51.561 51.770
Isgiiciine Katilma Oram (Yiizde) 48,7 483 46,8 493 495 455 48,6 49,5
Kadin 254 248 233 262 256 22,2 25,8 26,5
Erkek 72,3 722 706 72,8 73,8 69,3 71,9 72,9
Isgiicii 24289 24565 23.588 25.015 25219 23.400 25.075 25.622
Istihdam 21.791 22.046 20.838 22.721 22.838 20.604 22.860 23.279
Issiz 2498 2520 2750 2294 2381 2796 2215 2343
Igsizlik Oram (Yiizde) 10,3 103 117 9,2 94 11,9 8,8 9,1
Tarim Dig1 Igsizlik Oram 14,3 136 154 125 128 14,8 11,5 12,0
Geng Niifusta Issizlik Orant 197 193 21,8 17,6 182 219 164 175
Istihdamn Sektorel Dagihm
Tarim 7400  6.493 6230 7266 6990 5.167 6488  6.809
Sanayi 3.987 4280 4.054 4165 4405 4209 4277 4531
Hizmetler 10.404 11273 10.553 11.290 11.442 11.229 12.095 11.939
Ingaat 1.030  1.171 924 1252 1.294 971 1336 1382

Kaynak: TUIK



Isgiiciine katilma oram ise 2005 yilinda yiizde 48,3’¢ diismiistiir. Bu oran
erkeklerde yiizde 72,2, kadinlarda ise yiizde 24,8 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tiirkiye
genelinde istthdam orani 2005 yilinda bir 6nceki yila gore 0,3 puan azalarak yiizde
43,4’e, kadinlarda ise bir onceki yila gore 0,4 puan azalarak ylizde 22,3’e gerilemistir.

Tirkiye genelinde igsizlik orani 2006 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarini
iceren 3 aylik donemde bir dnceki yilin ayni donemine gore 0,3 puan azalarak yiizde
9,1’e gerilemistir. Tarim dis1 igsizlik oran1 bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 0,8 puan
azalarak yiizde 12, geng niifusta igsizlik oran1 ise bir dnceki yilin ayn1 donemine gore
0,7 puan azalarak yiizde 17,5 olmustur. Istihdam edilen kisi say1s1 Temmuz, Agustos ve
Eyliil doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 441 bin kisi artarak 23,3 milyon
kisiye yiikselmistir.

2006 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarini igeren 3 aylik donemde isgiiciine
katilma orani bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore degismeyerek yiizde 49,5 diizeyinde
gerceklesmistir. Ayni1 donemde istihdam orani da 0,2 puan artarak yiizde 45 oraninda
gergeklesmistir.

2006 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarini igeren 3 aylik dénemde tarim
sektoriinde istihdam bir dnceki yilin ayn1 donemi ile karsilagtirildiginda 181 bin kisi
azalmistir. Aynm1 donemde istihdam artis1 sanayi sektoriinde 126 bin, hizmetler
sektoriinde ise 497 bin kisi olmustur. Insaat sektoriinde 88 bin kisilik istihdam artist
gerceklesmis ve sektoriin toplam istthdam icindeki payr ylizde 5,9 olarak
gergeklesmistir.

1.2. Odemeler Dengesi
Cari islemler Hesab

Son doénemde, kaydedilen yiiksek ekonomik biiylime oranlart ve petrol
fiyatlarinda yasanan artiglar nedeniyle cari agik artis egilimine girmistir. 2005 yilinda
cari iglemler agig1 23,2 milyar dolara yiikselmis, GSYIHya oran olarak da yiizde 6,4
olarak gerceklesmistir. 2006 yilinin Ocak-Eyliil doneminde ise cari islemler agig1 25,3
milyar dolar olmustur.

2005 yilinda diinya biiylime hizinin ve diinya ticaret hacmindeki artigin ytliksek
oranlarda seyretmesi ve ihracat fiyatlarinin bir 6nceki yila gore yiizde 5,7 oraninda
artmast, Tiirkiye’nin ihracat performansina katki saglayan dissal faktorler olmustur. Ote
yandan, ihracatin sektorel ¢esitliligi artmis ve yeni pazarlara giris saglanmistir. Bunlarin
yani sira, bir yandan diisen faiz oranlar1 finansman maliyetlerini azaltirken diger yandan
degerli YTL ithal girdi maliyetlerini diisiirmiistiir. Ayrica, imalat sanayindeki verimlilik
artiglart reel iicret artis oraninin iistiinde oldugundan birim isgiicli maliyeti diigmiistiir.
Biitiin bu faktdrlerin etkisiyle, reel kur degerlenmesine ragmen ihracatta yiiksek artig
hiz1 yakalanmis ve 2005 yilinda yilizde 16,3 oraninda artan ihracat, 73,5 milyar dolara
ulagmastir.

2006 yilinin Ocak-Eyliil doneminde ihracat bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
ylizde 13,4 oraninda artarak 61 milyar dolara yiikselmistir. Bu artista, kara tasitlari-
bunlarin aksam ve pargalari, demir-gelik ve mineral yakit ve yaglar fasillarindaki
ithracat artisinin pay1 biiytiktiir.

2005 yilinda ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 19,7 oraninda artarak 116,8 milyar
dolara yiikselmistir. Sanayideki biiyiimeye paralel olarak sanayinin islem gormiis
mallara olan talebi ve yliksek kapasite kullanim oranlarina bagl olarak 6zel sektoriin
makine ve techizat yatirimlarindaki yiliksek oranli artis, ithalatin artmasinda etkili



olmustur. YTL nin reel olarak degerlenmesi ve ham petrol fiyatlarindaki yiiksek oranli
artis ithalatin artmasinin diger nedenleri olarak siralanabilir.

2006 yil1 Ocak-Eyliil doneminde ithalat, 2005 yilindaki artis egilimini stirdiirmiis
ve bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 17,8 oraninda artarak 100,5 milyar dolara
ulagmustir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan ticaretine bakildiginda, 2005 yilinda AB
ilkelerine yapilan ihracatin bir 6nceki yila gore yiizde 11,5, AB {ilkelerinden yapilan
ithalatin ise ylizde 8,3 oraninda arttig1 goriilmektedir.

2005 yilinda ihracat ve ithalattaki yiiksek artislar sonucu Tiirkiye’nin diinya
ticaretinden aldig1 pay artmustir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) verilerine gore, 2004
yilinda binde 7,1 olan Tiirkiye’nin diinya ihracati i¢indeki pay1 2005 yilinda binde 7,2
olarak gerceklesirken, Tiirkiye’nin diinya ithalati i¢indeki pay1 binde 10,9’dan binde
11,5’e yiikselmistir.

Tablo. 1. 3: Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyon Dolar)
Yilhk Ocak-Eyliil

2004 2005 D:;izmdz 2005 2006 D:;izmdz
Mal ihracat 63.167 73.476 16,3 53.515 60.697 13,4
AB Ulkeleri 34.451 38.400 11,5 27.832 31.625 13,6
AB-15 32.589 35.872 10,1 26.070 29.502 13,2
Yeni Uye Ulkeler 1.862 2.528 35,8 1.761 2.123 20,5
Diger Ulkeler 26.152 32.103 22,8 23.483 26.935 14,7
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 2.564 2.973 16,0 2.201 2.137 2,9
Mal ithalatr* 97.540 116.774 19,7 85329  100.540 17,8
AB Ulkeleri 45.444 49.220 8,3 35.973 39.694 10,3
AB-15 42.359 45.468 73 33.272 36.668 10,2
Yeni Uye Ulkeler 3.084 3.752 21,6 2.701 3.026 12,0
Diger Ulkeler 51.285 66.794 30,2 48.803 60.192 23,3
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 811 760 -6,3 553 654 18,4

Kaynak: TUIK
* Parasal altin harig, parasal olmayan altin dahil.

Geleneksel olarak fazla veren hizmetler dengesi 2005 yilinda da 14 milyar dolar
fazla vermistir. 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 14,2 oraninda artan turizm
gelirleri 18,2 milyar dolara ulasmistir. 2006 yilinin Ocak-Eyliil doneminde ise turizm
gelirleri bir onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 5,8 oraninda azalarak 13,7 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Turizm gelirlerindeki bu azalmada kus gribi, Tiirkiye nin
komsu tilkelerinde yasanan siyasi gerginlikler ve 2006 yil1 Diinya Kupasinin en biiyiik
turizm pazarimiz olan Almanya’da yapilmasi 6nemli rol oynamuistir.

2005 yilinda, yatirnm geliri dengesi bir onceki yil seviyesine yakin bir diizeyde
gercekleserek 5,7 milyar dolar acik vermistir. Yatirim geliri dengesinin en biiyiik
kalemi olan faiz giderleri 2005 yilinda 5 milyar dolar olmus, 2006 yili Ocak-Eyliil
doneminde ise bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 19,5 artarak 4,4 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo. 1. 4: Odemeler Dengesi

(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Eyliil
2004 2005 2005 2006
Cari Islemler Hesabi -15,6 -23,2 -15,9 -25,3
Dis Ticaret Dengesi -23.9 -32,9 =243 -32,0
Toplam Mal fhracati 67,0 76,9 56,0 63,9
Toplam Mal ithalati -90,9 -109,9 -80,2 -95,9
Hizmetler Dengesi 12,8 14,0 11,6 10,1
Gelir 22,9 258 20,1 18,5
Turizm Geliri 15,9 18,2 14,6 13,7
Gider -10,1 -11,9 -8,5 -8,4
Yatirim Geliri Dengesi -5,6 -5,7 -4,3 -4,6
Gelir 2,7 3,7 2,9 3,5
Gider -83 93 -7,2 -8,1
Cari Transferler 1,1 1,5 1,1 1,2
Sermaye ve Finans Hesabi 13,4 20,9 13,2 26,0
Finans Hesab1 13,4 20,9 13,2 26,0
Dogrudan Yatirimlar 2,0 8,7 3,1 12,4
Portfoy Yatirimlar 8,0 13,4 8,9 3,6
Diger Yatirimlar 42 16,6 9,7 14,9
Varliklar -7,0 0,2 -1,9 -5,6
Yiikiimliliikler 11,1 16,4 11,7 20,5
Ticari Krediler 4,2 3,6 2,7 2,7
Krediler 6,1 12,0 7,0 16,6
Merkez Bankasi -4.4 -2,9 -2,6 0,0
Genel Hiikiimet -0,3 -4,6 -3,6 -3,6
Bankalar 5,7 9,2 6,8 5,7
Diger Sektorler 5,1 10,3 6,3 14,6
Mevduatlar 0,6 0,5 1,6 0,9
Merkez Bankasi -0,2 -0,8 -0,6 -0,9
Bankalar 0,9 1,3 2,2 1,8
Diger Yiikimliiliikler 0,2 0,3 0,3 0,3
Rezerv Varliklar -0,8 -17,8 -8,6 -4.9
Net Hata Noksan 2,2 2,2 2,7 -0,7

Kaynak: TCMB

2005 yilinda isci gelirleri 0,9 milyar dolar, resmi transferler 0,6 milyar dolar
olarak gerceklesmis ve cari transferler toplami 1,5 milyar dolar olmustur. 2006 yilinin
ilk ti¢ ¢eyreginde ise cari transferler 1,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Ekonomide saglanan istikrar ve gelecege yonelik olumlu beklentiler sonucunda
son yillarda gerceklesen sermaye girisleri, 2005 yilinda da devam etmistir. 2005 yilinda
20,9 milyar dolar sermaye girisi yasanirken, 2006 yilinin ilk dokuz ayinda bu rakam 26
milyar dolara ulagsmis ve bdylece ayni1 donemde rezerv artis1 5 milyar dolar olmustur.
Boylelikle, 2002 yilindan itibaren resmi rezervlerde gerceklesen toplam artig 33,8
milyar dolara ulagsmistir.

Sermaye hareketleri incelendiginde, 2004 yilinda goriilen egilimlerin 2005 yilinda
devam ettigi gozlenmektedir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin toplam finansman
icindeki pay1 2005 yilinda da azalmaya devam etmistir. Bu oran 2004 yilindaki yiizde
88,8 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 47,6’ya dismiistiir. Aym1 donemde, yurtici



bankalarin yurtdis1 kredi kullaniminda, kisa vadeli kredilerin miktar1 azalirken, uzun
vadeli kredilerin miktar1 artmistir.

Kutu. 1. 1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarindaki Gelismeler

1980’lerin sonlarindan itibaren, sinir Gtesi girket birlesme ve devralmalarindaki (cross border M&A) gelismelere
bagli olarak, kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarinda yasanan artig, 2000 yilinda 1.400 milyar dolar gibi
tarihi bir diizeye ulasmustir.

2001-2003 doneminde nisbi bir daralma gosteren s6z konusu sermaye akimlari, diinya ekonomisindeki canlanmanin
da etkisiyle 2004 ve 2005 yillarinda sirastyla yiizde 27 ve ylizde 29 oraninda kayda deger bir artig gostererek, 2005
yili sonunda 916 milyar dolar seviyesine ulasmustir. Son dénemde, kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarindaki
canlilif1 belirleyen temel faktor, yine sinir 6tesi sirket birlesme ve devralmalar: olmustur. Nitekim, kiiresel sinir Stesi
sirket birlesme ve devralmalarinin, toplam kiiresel dogrudan yabanci sermaye hareketleri igindeki pay1 2003 yilinda
yilizde 53 diizeyinde iken, bu pay 2005 yil sonunda yiizde 78 seviyesine ¢ikmistir. Birlesme ve devralamalarin
yogunlastig1 sektor ise, hizmetler sektorii olarak dikkati ¢gekmektedir. Bu ¢ercevede, 2005 yili itibartyla toplam sinir
tesi sirket birlesme ve devralmalarmin yiizde 63’tiniin finans sektoriinde gergeklestigi, sz konusu sektorii yiizde
14°1iik pay ile ulasim, depolama ve haberlesme sektoriiniin izledigi gozlenmektedir.

Kiiresel dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin ekonomiler arasindaki dagilimma bakildiginda ise, s6z konusu
hareketlerin daha ziyade gelismis lilke ekonomileri arasinda gergeklestigi gozlenmektedir. Bu ¢ergevede, kiiresel
dogrudan yabanci sermaye akimlarindan gelismekte olan iilkelerin aldig1 pay, 2003 yilinda yiizde 31, 2004 yilinda
ylizde 39 ve 2005 yilinda yiizde 36 seviyesinde gerceklesirken, bu akimlarin en ¢ok Gilineydogu Asya
ekonomilerine yoneldigi gézlenmektedir.

2001 yilindan bu yana Tiirkiye ekonomisinde kesintisiz olarak uygulanan, istikrari tesis etmeye yonelik politikalar
ve yapisal reform ¢abalart olumlu etkilerini gostermeye baglamistir. Bu gabalarin bir sonucu olarak ekonomide
saglanan giiven ortami, yabanci yatirimcilarin Tirkiye ekonomisine yonelik algilamalarini pozitif yonde
etkilemistir. Bu geligsmeler neticesinde, 1995-2000 doneminde Tiirkiye ekonomisinde 5,1 milyar dolar diizeyinde
olan toplam dogrudan yabanci sermaye girisi, 2001-2005 déneminde 18,9 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
2006 yilinm ilk sekiz aylik doneminde, iilkeye gelen toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ise tarihi bir
degere ulasarak, 12,4 milyar dolar olmustur.

Dogrudan yabanci sermaye giriglerinin sektorel kompozisyonu incelendiginde ise kiiresel akimlarla benzerlik
icinde oldugu gozlenmektedir. Hizmetler sektorii, dogrudan yabanci sermaye girislerinin en yogun yasandigi
sektor olmustur. Alt sektor detayinda bakildiginda ise, finans ve haberlesme sektorleri dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinimn y6neldigi ilk iki sektér konumuna gelmistir. Nitekim, 2005 y1li sonunda finans sektoriine yonelen
dogrudan yabanci sermaye giriglerinin, toplam dogrudan yabanci sermaye girigleri i¢indeki pay1 ylizde 47 iken,
haberlesme sektoriiniin payi yiizde 38 olarak gergeklesmistir. 2006 yili Ocak-Eyliil doneminde ise bu iki sektoriin
aldiklar1 paylar sirastyla; yilizde 31 ve yiizde 43 olmustur.

Dogrudan yabanci sermaye girislerindeki bu kayda deger gelismeye karsin, Tiirkiye halen potansiyelinin altinda bir
dogrudan yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmektedir. Bu gergevede, sahip olunan potansiyelin kullanilabilmesi amaciyla,
Ozellikle yatinm ortaminin iyilestirilmesine yonelik reform c¢alismalari Oniimiizdeki donemde de kesintisiz
stirdiiriilecektir. Boylece, siirdiiriilebilir bir bilyiime performansinin kalici hale getirilerek, AB ekonomilerine
yakisama yoniinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin destekleyici roliinden azami 6l¢iide faydalanilacaktir.

Tablo: Dogrudan Yabanci Yatirinmlar (Milyar Dolar)

2005 2006
2004 2005  Ocak- Ocak-
Eyliil Eyliil ©

1995- 2001-
2000 2005

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Toplam (Net) 5,1 18,9 2,9 9,8 3,9 12,8
- Dogrudan Yabanci Sermaye 5,1 14,7 1,5 8,0 2,8 10,5

- Sermaye (Net) 5,1 14,1 1,2 8,2 3,0 10,5

- Giris 6,2 14,6 1,3 8,6 3.4 11,0

- Cikas 0,5 0,1 0,3 0,3 0,6

- Diger Sermaye 0,6 0,3 0,2 0,2 0,0

- Gayrimenkul (Net) 4,2 1,3 1,8 1,0 2,3

Kaynak: TCMB
(1) Gegici Veriler
Kaynak: Diinya Yatirim Raporu 2006, UNCTAD




2005 yilinda sermaye ve finans hesabinda (rezerv hari¢) gerceklesen net 38,8
milyar dolar girisin yiizde 34,7 sini portfoy yatirimlari olustururken, bu oran 2006 yil
Ocak-Eyliil doneminde ytlizde 11,6 olarak gerceklesmistir. Bu durum bankacilik disi
0zel kesimin yurt digindan kullandig1 kredilerde yasanan artiglar ve dogrudan yabanci
yatirimlarin rekor diizeye ulagmasi neticesinde olugsmustur.

Rezerv varliklar hari¢ tutuldugunda, 2006 yili Ocak-Eyliil doneminde net 30,9
milyar dolar sermaye girisi kaydedilmistir. Hazine, yilin ilk dokuz ayinda tahvil
(Eurobond) ihrac1 yoluyla toplam 2,5 milyar dolar tutarinda bor¢lanirken, yabancilarin
yurt i¢inden devlet i¢ bor¢lanma senedi alimi 0,7 milyar dolar ve menkul alim1 ise 1,6
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Onceki yillarla kiyaslandiginda, cari agigin finansmaninda 6zel sektdr kaynakli
kalemlerin agirliginin arttigi, 2006 yilinin ilk dokuz ayinda ise kamu kesiminin net borg
odeyicisi konumuna gectigi gozlenmektedir. Ozel sektoriin borglanmasi daha ¢cok uzun
vadeli ticari ve yatirim kredilerinden olusmaktadir. Ozel sektoriin dis borcunun agirlikli
olarak liretime yonelik makina, teghizat ve ara mali ithalatindan kaynaklanmasi, borg
geri 0deme kapasitesini artirmasi bakimindan énemlidir.

2005 yilinda gergeklesen dogrudan yabanci yatirimlar, 2000-2004 yillart arasinda
gelen toplam dogrudan yabanci yatirimlardan daha fazladir. Dogrudan yatirimlar 2005
yilinda net 8,7 milyar dolara ulasarak onemli bir finansman kaynagi olmustur.
Dogrudan yatirimlarda meydana gelen artis 2006 yili1 Ocak-Eyliil doneminde de devam
etmis ve net dogrudan yatirimlar 12,4 milyar dolara ulagmustir.

Sermaye ve finans hesabinin diger yatirimlar kalemi ise, 2005 yilinda 16,6 milyar
dolar fazla vermistir. 2005 yilinda bankacilik sektorii tarafindan kullanilan net 9,2
milyar dolar tutarindaki toplam kredinin 6,5 milyar dolar1 uzun vadeli, 2,7 milyar dolar
ise kisa vadelidir. Bankacilik sektoriinde kullanilan kredilerin vade yapisindaki olumlu
degisim, 2006 yilinin ilk dokuz aylik doneminde de devam etmistir. Nitekim, s6z
konusu donemde kullanilan toplam 5,7 milyar dolar tutarindaki kredilerin 5,3 milyar
dolar1 uzun vadeli, 0,4 milyar dolar1 ise kisa vadeli olarak gerceklesmistir.

Son yillarda ekonomide azalan belirsizlikler ve risk primi yatirimlar i¢in uygun
ortam saglamis ve yurt i¢i yatirim harcamalar1 artmistir. Bunun sonucunda, 2005 yili
genelinde bankacilik dis1 6zel sektoriin yurt dist piyasalardan uzun vadeli net kredi
kullanim1 9,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2006 y1li Ocak-Eyliil doneminde ise
bu kalem 2005 yilinin tamamindaki seviyesini agarak 14,1 milyar dolar olmustur.

2006 yili Ocak-Eyliill doneminde IMF’ye 5,4 milyar dolar bor¢ geri ddemesi
gerceklestirilirken, 1,9 milyar dolar kredi kullanilmigtir. Boylece IMF’ye net 3,5 milyar
dolar geri 6deme yapilmistir.

1.3. Para ve Kur Politikalar:

Para Politikasi

On kosullarin saglanmas: ve gerekli teknik altyapinin tamamlanmasiyla birlikte,
Merkez Bankasi 2006 yili basindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejimi
uygulamasina ge¢mistir. S6z konusu rejimle birlikte, para politikasinda kurumsallagma,
seffaflasma ve hesap verebilirlik acisindan 6nemli yenilikler getirilmistir. Para
Politikas1 Kurulunda (PPK) alinan faiz kararlari, dnceki donemde tavsiye niteligi
tagirken yapilan degisikliklerle baglayici hale getirilmistir. Ayn1 ¢ergevede, kurulun
toplant1 6zetlerinin kamuoyuyla paylasilmasi ile politika uygulamasinin daha kurumsal



ve seffaf bir yapiya kavusmasi saglanmistir. Diger yandan, takip edilen para tabani ve
net i¢ varliklar gibi parasal biiyiikliikler yerine enflasyonun kendisi nihai hedef olarak
belirlenmistir. Ayrica, gelecek donem enflasyon tahminlerini igeren Enflasyon
Raporunun ii¢ ayda bir ve PPK toplant1 6zetlerinin aylik olarak yayimlanmas: diger
temel yenilikler olarak sayilabilir.

Agik enflasyon hedeflemesi g¢ercevesinde, yil sonu Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
tizerine konulan nokta enflasyon hedefleri hiikiimet ile birlikte belirlenmistir. Bu
hedefle uyumlu enflasyon patikas1 tiger aylik donemler itibariyla kamuoyuna
aciklanmis ve enflasyon patikasi etrafinda hesap verebilirlik mekanizmasi i¢in baz
olacak simetrik belirsizlik araliklar1 olusturulmustur. Belirsizlik araligi 2006 yili i¢in
olusturulan patika etrafinda her iki yonde 2 puan olarak belirlenmis ve séz konusu
araliklar IMF ile yapilan program cercevesinde, licer aylik gozden gecirmelerde
kullanilacak Net Uluslararast Rezervler kalemi ile birlikte performans kriterini
olusturmustur. 2006, 2007 ve 2008 yillar1 i¢in belirlenen enflasyon hedefleri sirasiyla
yiizde 5, yiizde 4 ve yiizde 4 olup, 2009 yil1 hedefi 2006 y1l1 sonunda belirlenecektir.

Tablo. 1. 5: 2006 Y1l Para Politikas1 Performans Kriterleri

" Net Uluslararasi Rezervler
Enflasyon (Yillik Yiizde)

(Milyar Dolar)
Kriter"” Gergeklesme Kriter® Gergeklesme
31 Mart 2006 5,4-9.4 8,16 17,2 324
30 Haziran 2006 4,5-8,5 10,12 19,9 31,0
30 Eyliil 2006 3,8-7,8 10,55 20,3 31,0
31 Aralik 2006 3,0-7,0 ; 22,6

(1) Hedefle tutarl patika etrafinda belirsizlik araligidir.
(2) Alt sinrdir.

Enflasyon, 2006 yilinin ilk ceyreginde tespit edilen belirsizlik araligi i¢inde
kalirken, Mayis ve Haziran aylarinda uluslararasi piyasalarda likidite akimindaki
daralmadan kaynaklanan dalgalanmanin fiyatlara etkisi nedeniyle Haziran ve Eyliil
donemleri igin belirlenen belirsizlik araliklarini asmistir. Ozellikle déviz kurlarinda
yasanan yukart yonli oynaklhigin birincil etkileri nedeniyle, bazi mal gruplari
fiyatlarindaki hizli yiikselisler, belirsizlik araliklarinin agilmasinda temel belirleyiciler
olmustur. Hesap verebilirlik ilkesi cercevesinde, 2006 yilinin ikinci ve iiglincii
ceyrekleri icin enflasyonda yasanan sapmalari, sapmanin nedenlerini ve hedefe tekrar
yakinsama i¢in gereken onlemleri igeren iki adet mektup 14 Temmuz ve 30 Ekim 2006
tarihleri itibartyla Merkez Bankasi tarafindan Hiikiimete sunulmus, kamuoyuyla
paylasilmis ve program sartlilig1 cercevesinde IMF’ye de gonderilmistir. S6z konusu
metinlerde, para politikasinin kontrolii disindaki unsurlardan kaynaklanan maliyet
artiglar1 nedeniyle 2006 yili enflasyon hedefine ulagilamayacagi, 2007 yili hedefine
yakinsama olasiliginin ise yliksek oldugu ve bu ama¢ dogrultusunda bir miktar daha
parasal sikilastirma gerekebilecegi ifade edilmistir.

Uygulanan para politikasi stratejisi ¢ergevesinde, 2006 yilinda da kisa vadeli faiz
oranlari, beklentileri yonlendirmek ve fonlama maliyetini etkilemek amaciyla temel
politika aract olarak kullanilmaktadir. Para Politikas1 Kurulu, enflasyon tahminlerinin
ve beklentilerinin hedefle tutarliliklarini goz oniline bulundurmakta ve orta vadeli bir
bakis agisiyla faiz kararlarini1 almaktadir. Merkez Bankasi, 2005 yili iginde dokuz kez
faiz indirimi gerceklestirmis ve gecelik bor¢lanma faiz oranlarini, ylizde 18’den yiizde
13,5’e diisiirmiistiir. Merkez Bankasi, 2006 yili basinda olumlu bekleyislere ragmen
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petrol fiyatlarindaki artis, kiiresel likidite kosullarinin gelismis iilkeler lehine degisme
olasilig1 ve hizmet sektoriindeki fiyat katiliklar: gibi unsurlara dikkat ¢ekmis ve yilin ilk
lic ayinda politika faiz oranlari sabit tutmustur. Nisan ayinda ise mevcut veriler
1s181nda faiz oranlar1 25 baz puan diistiriilmiistiir.

Sekil. 1. 1: Para Politikasi ve Bekleyisler - 1

35 4
Gelecek 12 Ayin Enflasyon
30 14 Beklentisi (TUFE)
25 | =" - = = = Gecelik Bor¢ Alma Faiz Orani
=== n (Bilesik)
= m om g

§ 20 - ~ . . S Do O oo
S [
> 15 4 LR NE L B ] ’

10 \.\_\

n ﬁ
0 T T T T T T T T T T T
< < < < o] Y9} Yo} Yo © © © (]
< < < < < < < < < < < <
(0] (2] < (] (%2} < (] (2] v
= o é 1<) = o CF') 1) = o CF') o
Kaynak: TCMB
Sekil. 1. 2: Para Politikasi ve Bekleyisler - 2
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Kaynak: TCMB ve IMKB

Kiiresel likidite kosullarinin gelismis {ilkeler lehine degismesi sonucu, Mayis
ayindan itibaren Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerden sermaye
cikislar1 yaganmistir. Sermaye ¢ikislari, finansal piyasalarda dalgalanmalara yol agmis
ve YTL hizla deger kaybetmeye baslamistir. Bu gelismeler sonucunda enflasyon
beklentilerinde baslayan bozulmay1 énlemek amaciyla politika tepkisi olarak Kurul, 7
Haziran 2006 tarihinde olaganiistii toplanmis ve politika faiz oranlarin1 175 baz puan
artirmigtir. Takip eden gilinlerde, YTL nin tekrar deger kaybetmeye baslamasi ve doviz



kurlarindaki oynakligin artmasi piyasalardaki istikrar1 tehdit etmeye baslamistir. S6z
konusu gelismelerin orta vadeli enflasyon hedeflerine zarar vermesinin Oniine ge¢cmek
amaciyla Kurul 25 Haziran 2006 tarihinde gergeklestirdigi ikinci olaganiistii toplantida
faiz oranlarmni 225 baz puan artirmistir. 20 Temmuz 2006 tarihinde yapilan Para
Politikas1 Kurulu olagan toplantisinda ise, faiz oranlar1 25 baz puan artirilmistir. Ayrica
Merkez Bankasi, piyasadaki fazla likiditeyi ¢ekmek amaciyla gerceklestirdigi YTL
depo alim ihalelerinde belirlenen faiz oranlarinin, bor¢ verme faiz oranlarim1 gegmesi
nedeniyle, bor¢ verme faiz oranlarinda teknik bir diizenleme yaparak 200 baz puan
artisa gitmistir. Boylece, 10 Kasim 2006 tarihi itibartyla Merkez Bankas1 borglanma
faiz orani yiizde 17,5 ve bor¢ verme faiz orani yiizde 22,5 diizeyinde gerg¢eklesmistir.

Kur Politikasi

Mevcut para politikasinin 6nemli bir bileseni olan dalgali déviz kuru rejimi 2006
yilinda da siirdiiriilmiis ve doviz kurlar1 piyasadaki arz-talep kosullarina gore
belirlenmistir.

Bununla birlikte Merkez Bankasi, doviz kurlarinda goriilen veya goriilmesi
muhtemel asir1 oynakliklarin enflasyon hedefine zarar verebilme ihtimaline karsi doviz
piyasasina her iki yonde de miidahalelerde bulunmustur. Nitekim, 2006 yili basinda
gelismekte olan {ilkelere yonelen yabanci sermaye girisi ve uygulanan politikalara
duyulan giiven artiginin getirdigi ters para ikamesi siireci, doviz piyasasinda arzin
artmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasi, kurlarda olusan asagi yonlii
oynaklig1r onlemek amaciyla 15 Subat 2006 tarihinde doviz piyasasina dogrudan alim
yoniinde miidahalede bulunmustur. S6z konusu alim miidahalesiyle, Merkez Bankasi,
doviz piyasasindan 5,4 milyar dolar doviz satin almistir. Diger taraftan, Tirkiye nin
dahil oldugu gelismekte olan iilkelere yonelik risk istahindaki azalma neticesinde
sermaye cikiglar1 doviz talebini artirarak, doviz kurlarinda yukari yonlii oynakliga
neden olmustur. Bunun sonucunda Merkez Bankasi, doviz piyasasina 13, 23 ve 26
Haziran tarihlerinde olmak {izere ili¢ kez satim yoniinde miidahalede bulunmus ve
piyasaya toplam 2,1 milyar dolar doviz satmustir.

Sekil. 1. 3: Dolar ve Euronun Gelisimi
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Merkez Bankasi, gii¢lii doviz rezervi pozisyonuna sahip olmanin uygulanan
ekonomik programa iliskin gilivenin artmasma saglayacagi katkiyr dikkate alarak,
onceden duyurulan bir ¢er¢evede ve dOviz kurunun orta ve uzun donemli denge
degerini etkilemeksizin rezerv biriktirme amaciyla doviz ihaleleri gerceklestirmistir. Bu
cercevede, 15 Mayis 2006 tarihine kadar diizenlenen doviz alim ihaleleri ile 3,3 milyar
dolar tutarinda doviz satin almmistir. Ancak, temel olarak yurtdisi kaynakli
gelismelerden dolayr doviz piyasasinda yasanan likidite sikisikligi nedeniyle, doviz
alim ihalelerine 15 Mayis 2006 tarihinde ara verilmigstir. Diger taraftan, Mayis ve
Haziran ayinda yasanan dalgalanmanin etkisiyle doviz piyasasinda yasanan likidite
sikigikligin1 gidermek amaciyla Merkez Bankasi tarafindan 500 milyon dolar giinliik
limitli doviz satim ihalesi diizenlenmis ve yapilan iki ihalede 1 milyar dolar doviz
satilmistir. DOviz piyasalarinin goreli olarak istikrara kavusmasiyla birlikte, Merkez
Bankas1 doviz alim ihalelerine 10 Kasim 2006 tarihi itibartyla tekrar baglamistir.

Tablo. 1. 6: Merkez Bankasi Doviz Alimlar:

(Milyon Dolar)

Doviz Alim Doviz Satim Dogrudan Doviz Dogrudan

ihaleleri ihaleleri Ahmlar Déviz Satimlar:

2002 795 -—- 16 -—-
2003 5.653 - 4.808 -
2004 4.104 - 1.283 9
2005 7.443 - 14.565 -
2006 Ocak- Ekim 3.318 1.000 5.441 2.105
Toplam 21.313 1.000 26.113 2.114

Kaynak: TCMB

1.4. Mali Sektor

Bankacilik Sektorii

Tiirk bankacilik sektorii, planli bir mali ve operasyonel yeniden yapilandirma
siireci gergeklestirilmesi ve sektorii diizenleyen yasal ve kurumsal cergevenin
uluslararasi standartlara ulastirilmasi sonucunda Tiirk finansal sistemi igindeki yerini
kuvvetlendirmistir. Ekonomide 6zellikle 2003 yilindan baslayarak belirginlesen giiven
ortam1 ve yakalanan makroekonomik istikrar, sektoriin aracilik islevini daha etkin bir
sekilde gergeklestirmesine yardimci olmustur. Bu gelismeler neticesinde, 2001 yili
sonunda 117,7 milyar dolar olarak gergeklesen bankacilik sektorii aktif biiytkligu,
2006 yilinin ilk yarisinda 290 milyar dolara ulasarak 6énemli bir biiylime performansi
gostermistir. Ayn1 donemde, bankacilik sektorii kredi stoku 23,4 milyar dolardan 127,4
milyar dolara ylikselmistir. Kredi stokundaki kayda deger artisa karsin, sistemin mali
performanst agisindan O6nemli bir gosterge olan tahsili gecikmis alacaklarin toplam
kredi stoku icindeki pay1 da belirtilen donemde azalmaya devam etmistir.

Bankacilik sektoriinde yasanan bu olumlu gelismeler sektoriin - karlilik
performansinda da istikrarin saglanmasina imkan tanimistir. Nitekim, sektoriin ortalama
net donem kar1 2002-2005 doneminde 3,5 milyar dolar olarak gerceklesirken, 2006
yilinin ilk yarisi itibariyla 3,6 milyar dolar olmustur.

2004 yilindan itibaren, banka aktiflerinin kompozisyonunda krediler lehine
yasanan gelisim, sermaye yeterlilik oranlarinin hesaplanmasinda dikkate alinan risk
profilinin degisimine neden olmustur. Bu gelismenin etkisiyle 2005 yilinda bankacilik
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sektorii sermaye yeterlilik oranlarinda 6nemli bir gerileme yasanmistir. 2006 yilinin
Mayis ve Haziran aylarinda yasanan finansal dalgalanma siirecinde, ozellikle faiz
oranlarinda yasanan sicrama bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik oranlarinda
Oonemli bir asinmaya yol agmustir.

Tablo. 1. 7: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2001 2002 2003 2004 2005 AL
Haz.
Temel Bityiikliikler
Aktif Biiyiikliigii (Milyar Dolar) 117,7 130,1 178,9 2283 295,9 290,0
Krediler (Milyar Dolar) 23,4 30,0 47,4 74,0 113,7 127.,4
Mevduat (Milyar Dolar) 76,6 84,4 111,3 143,0 187,1 185,8
Banka Sayis1 (Adet) 61 54 50 48 47 47
Personel Sayisi (Bin Kisi) 139,0 123,9 124,0 127,9 133.0 1394
Performansa iliskin Gostergeler
Net Donem Kari (Milyar Dolar) -8,2 1,8 4.0 4.5 3,7 3,6
Aktif Getiri Orani (Yiizde) -7,0 1,4 2,2 2,1 2,7 1,7
Ozkaynak Getiri Orani (Yiizde) -77,0 9,2 15,8 14,0 18,6 12,5
Kredi / Mevduat Oran1 (Yiizde) 30,5 35,5 42,6 51,7 61,7 69,3
Risklere fliskin Gostergeler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 20,8 26,1 30,9 28,8 242 18,6
Bilango I¢i Doviz Pozisyon (Milyar Dolar) -1,6 -0,6 -0,0 -1,4 -1,9 -5,8
Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) -0,5 -0,4 0,3 -0,1 -0,1 -0,4
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (Yiizde) 29,3 17,6 11,5 6,0 5,0 3,9
Menkul Degerler Clizdani/Aktifler (Yiizde) 35,0 40,5 42,8 40,4 36,0 36,2
Kaynak: BDDK

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde, sorunlu bankalarin
sistem disina ¢ikarilmasi ve daha sonraki siirecte 6zel bankalarin birlesme ve
devralmalarinin 6zendirilmesiyle birlikte, sektorde faaliyette bulunan banka sayis1 2001
yilindan bu yana 6nemli bir gerileme gdstermistir. Bu ¢ercevede, 2001 sonunda 61 olan
banka sayisi, 2006 yil1 Haziran ay1 itibariyla 47 olarak gergeklesmistir. 2000 ve 2001
krizlerinin ardindan ciddi bir azalma gosteren bankacilik sektorii istihdami ozellikle
2004 yilindan itibaren toparlanma siirecine girmis ve 2006 yilinin ilk yarisinda 2001
yil1 diizeyine ulagmistir.

Sermaye Piyasasi

Kamu menkul kiymetlerinin toplam menkul kiymet stoku ig¢indeki agirligi devam
etmekle birlikte, ©6zel sektdor menkul kiymetlerinin pay1 yillar itibariyla artig
gostermistir. Bu oran 2002 yilinda yilizde 8 civarinda iken Temmuz 2006 itibariyla
yiizde 12,5e yiikselmistir. 2002 yilinda IMKB’ye yeni kote olan sirket sayis1 4 iken, bu
say1 2005 yilinda 9’a, 2006 yilinin Eyliil ay1 itibariyla ise 13’e yiikselmistir.

2002 yilindan itibaren artis egilimi gdsteren IMKB Ulusal-100 endeksi, May1s-
Haziran 2006 doneminde mali piyasalarda yasanan dalgalanmanin ardindan yatay bir
seyir izlemeye baslamistir. 2005 yili sonunda 1.726 dolar olarak gerceklesen IMKB
Bilesik-100 Dolar Endeksi (1986=100), 2006 yili Mayis ayindan itibaren 1.500 dolar
civarinda dalgalanmaktadir. 2006 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla ise IMKB Bilesik-100
Dolar Endeksi 1.436 dolar seviyesinde gerceklesmistir. Piyasa kapitalizasyonu 2005 yili
sonunda 218,3 milyar YTL seviyesinden 2006 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 213,5



milyar YTL seviyesine gerilemistir. YTL bazinda islem hacmine bakildiginda 2006
yilinin ilk dokuz ayinda 256,9 milyar YTL islem hacmiyle 2005 yilinin ayn1 donemine
gore yiizde 34 oraninda artis goriilmektedir. Hisse senedi piyasasinda yabancilarin
saklama oranlar1 2004 yili1 sonundaki yiizde 55 seviyesinden, 2005 yili sonunda yiizde
66,3’e¢ ulasmis ve Mayis-Haziran 2006 dalgalanmalarinda bir miktar gerilemesine
karsin 2006 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyla bu seviyesini korumustur.

2006 yili Eyliil ay1 itibartyla sermaye piyasasinda faaliyet gosteren araci kurulus
sayisit 147°dir. Ayn1 donem itibariyla, hisse senetleri borsada islem goren 316 adet
anonim ortaklik bulunmaktadir. S6z konusu ddénem itibariyla, Sermaye Piyasasi
Kuruluna kayitl bulunan yatirim ortakliklarinin sayis1 43, yatirim fonlarinin sayisi 281
olup, portfoy degerleri ise ayni tarih itibartyla sirasiyla 2,8 milyar YTL ve 24 milyar
YTL’dir. Diger taraftan, 2003 yil1 sonlarinda kurulmaya baslanan emeklilik fonlarinin
sayist 2004 yilinda 81’e, 2006 yili Eyliil sonu itibartyla 102’ye ulagsmistir. Ayni tarih
itibariyla emeklilik fonlar1 katilimer sayist 1.040.568 kisiye, portfoy biiyiikligii ise 2,4
milyar YTL ye yiikselmistir.

Sigortacihik

Tiirk sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde 2005 yili sonu itibariyla 46
sirket faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerin 9’u hayat, 10’u hayat/emeklilik, 1’1
emeklilik, 14’1 hayat-disi, 11°1 kompozit ve 1’1 de reasiirans sirketidir.

Sigortacilik sektdrii 2005 yili sonu itibariyla, yiizde 18’lik biiyiime ile 7,8 milyar
YTL prim iiretimi gerceklestirmistir. Sektordeki prim iiretiminin GSYIH i¢indeki pay1
ylizde 1,6 seviyesine ulasmistir. Bu itibarla, sigortacilik sektorii mali sektoriin diger
alanlarina gore daha hizli biiyimektedir. Nitekim, YTL bazinda prim iiretiminin son on
yillik gelisimine bakildiginda, yiizde 12.256’lik  bir biiyiime gerceklestigi
goriilmektedir. Prim iiretimi i¢inde hayat dis1 sigortalarin payi yiizde 84,1 ve hayat
sigortalarinin pay1 yiizde 15,9 olarak gergeklesmistir.

Bireysel emeklilik sistemi incelendiginde, 2005 sonu itibariyla akdedilen 714.146
adet sozlesme ile 672.696 adet katilimciya ulasilmistir. Sistem dahilinde yatirima
yonlendirilen fon toplami 2004 yil sonu itibariyla 276,3 milyon YTL iken 2005 yil
sonunda 1.078,6 milyon YTL ’ye ulasmistir.

1.5. Enflasyon

2005 yili sonu itibartyla 12 aylik enflasyon, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksine (TUFE)
gore yiizde 7,7, Uretici Fiyatlar1 Endeksine (UFE) gore ise yiizde 2,7 olarak
gerceklesmistir. Tiiketici fiyatlarindaki yillik enflasyon 2004 yilina gbre 1,6 puan
gerilemistir. Bdylece, 2002-2004 doneminde oldugu gibi 2005 yilinda da yillik
enflasyon belirlenen hedefin altinda gergeklesmistir. Bu donemde, uluslararasi
piyasalarda enerji ve hammadde fiyatlarinda yasanan yiiksek artiglara ragmen,
enflasyon hedefinin tutturulmasinda siki para politikas1 ile mali disiplinin tavizsiz
uygulanmas1 belirleyici olmustur. Ote yandan, 2005 yilinda verimlilik artiglarinin
stirmesi, YTL nin gii¢lii konumunu korumasi ve enflasyon beklentilerinin olumlu seyri
enflasyon hedefinin gergeklesmesine katkida bulunmustur.

2006 yilinda enflasyondaki diislis egilimi yerini yiikselise birakmis ve yillik
enflasyondaki artis trendi Agustos ayina kadar slirmistir. Yilin ilk dort aylik
doneminde, artan emtia fiyatlarinin ve islenmemis gida {irtinleri ile tiitlin iirlinlerindeki
yiiksek fiyat artiglarinin enflasyon artisi iizerinde belirleyici oldugu gézlenmistir. Takip
eden donemde, arz soklarinin yanina YTL’deki deger kaybmmin da eklenmesiyle



enflasyonist bir etki olusmustur. S6z konusu deger kaybi1 neticesinde, dis ticarete konu
olan mal fiyatlarinda gozlenen artislarla birlikte, tiiketici enflasyonu hedefle tutarli
patika degerlerinden belirgin Gl¢iide sapma gostermistir. Agustos ayindan itibaren ise
YTL’deki toparlanma ve enerji fiyatlarindaki olumlu seyrin etkisiyle TUFE enflasyonu
tekrar gerileme egilimine girmistir. Nitekim yilin ilk ¢eyregi sonunda ylizde 8,2
diizeyinde gerceklesen yillik tiiketici enflasyonu, Temmuz aymda ylizde 11,7
seviyesine kadar yiikseldikten sonra Ekim ay1 itibariyla ylizde 10 seviyesine
gerilemistir.

Sekil. 1. 4: Yilhk Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri (TUFE)
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Kaynak: TUIK, TCMB
(1) 2006 y1li ger¢eklesmesi Ekim ay1 itibariyla verilmistir.

Enerji, islenmemis gida, alkollii icecekler ve tiitlin iirlinleri fiyatlar1 ile altin
fiyatlarin1 dislayan H kodlu 6zel kapsamli gdstergenin (OKTG-H) 2006 yilindaki seyri
incelendiginde, yillik artis oraninin Mart ayinda yiizde 5’e geriledikten sonra, Tiirk
lirasinda yagsanan deger kaybimnin etkisiyle Ekim ay1 itibariyla yiizde 9,1 seviyesine
yiikseldigi goriilmektedir (Sekil 1.5). Diger yandan, hizmet fiyatlarinda siiregelen
katilik, gectigimiz yila kiyasla kismi bir azalma gostermekle birlikte halen 6nemini
korumaktadir. Bu baglamda, 2006 yili sonunda yillik enflasyonun hedeflenen diizeyin
tizerinde gerceklesme olasiligl ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
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Sekil. 1. 5: TUFE ve OKTG-H Géstergeleri
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Kaynak: TUIK

1.6. Kamu Maliyesi

Konsolide Biitce/Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin
Gelismeler

2005 yili biitgesi, izlenen ekonomik programin bir geregi olarak kamu borg
stokunun siirdiiriilebilirligini saglamak hedefi kapsaminda yiiksek oranda faiz dis1 fazla
verecek sekilde hazirlanmig ve ayni amaglar dogrultusunda uygulanmustir.

2005 yilinda uygulanan siki maliye politikas1 kapsaminda belirlenen hedeflere
ulasmak amaciyla bazi gelir artirict dnlemler alinmugtir. Bu kapsamda, Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) IV sayili listede yer alan bazi mallar iizerinde vergi oran1 yiizde 6,7’den
yiizde 20’ye ¢ikartilmistir.

2005 yilmin Subat ayinda alkollii ickiler ve tiitiin mamulleri iizerinden alinan
OTV miktarlar1 artirilmistir. Sigara iireticisi firmalar tarafindan; vergi kaybina neden
olan {irlin c¢esitlendirmesi ve fiyatlandirma stratejileri kullanilmasina yol agan,
sigaralarin igerdikleri sark tipi tiitiin oranina gore vergilendirmesi uygulamasina ayni
yilin Temmuz ayinda son verilerek, biitiin {iriinler i¢in tek oranli nispi OTV (yiizde 58)
yiiriirliige konulmustur. Ayrica, nispi OTV orami kullamlarak hesaplanacak verginin
belirlenen asgari maktu vergiden (adet/gram basina 0,06 YTL) az olamayacagi sarti
getirilmigtir.

2005 yilinda gelir artirict tedbirlere ilaveten harcamalar1 kontrol etmeye yonelik
tedbirler de alinmigtir. Bu kapsamda, kamu c¢alisanlarinin maas ve iicretleri hedeflenen
enflasyona gore belirlenmis, yeni memur istihdamina sinirlama getirilmistir. Kamu
saglhik ve ilag alim giderlerinin kontrol altinda tutulmasi ig¢in yeni tedbirler ve
diizenlemeler uygulamaya sokulmustur.

Gelir artirici ve harcama azaltici tedbirlerin yani sira, istihdamin artirilmasi,
bolgesel gelismiglik farklarmin giderilmesi ve sosyal amagli baz1 diizenlemeler de
yapilmigtir. Bu kapsamda, 5084 sayili Yatirim ve Istihdamin Tesviki Kanununun
kapsamina giren il sayis1 36’dan 49’a yiikseltilmistir. Baz1 egitim malzemeleri ve
hizmetleri, ilag ve saglik hizmetleri ile bazi temel gida maddeleri tizerindeki KDV



oraninda indirime gidilmistir. Gelir vergisi en iist tarife oraninda 5 puan, kurumlar
vergisi oraninda ise 3 puanlik indirim yapilmustir.

Kutu. 1. 2: IMF Tanimh Faiz Dis1 Fazla

IMF ile yapilan stand-by diizenlemeleri ¢ercevesinde hesaplanan konsolide biitge faiz dis1 fazlasina gelir ve
harcama kalemlerinde ¢esitli diizeltmeler yapilarak ulasilmaktadir. Asagidaki tabloda s6z konusu diizeltme
kalemleri ve ulagilan IMF tanimli faiz dig1 fazla rakamlar yer almaktadir.

Tablo: IMF Tanimh Faiz Dis1 Fazla

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2003 2004 2005

Faiz Dis1 Fazla 5,12 6,08 7,71
TCMB Kari (-) 0,00 0,00 0,00
Faiz Gelirleri (-) 0,35 0,82 1,74
Ozellestirme Geliri (-) 0,00 0,00 0,37

Vergi Gecikme Faizi (+) 0,00 0,00 0,07
Risk Hesabi (+) 0,26 0,11 0,04
Yeniden Degerleme Farki (-) 0,01 0,00 0,00
SSK ve BAG-KUR'un Onceki Y1l Borglari (-) 0,09 0,00 0,00
SGK'nin Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeleri (+) 0,00 0,00 0,00
SGK Transfer Nakit- Odenek Farki (+) 0,00 0,01 -0,01
Kidem Tazminati (+) 0,00 0,00 0,00
Kamu Bankalar1 Temettii Geliri (-) 0,00 0,26 0,26
Madeni Para Basimi Gelirleri (-) 0,00 0,00 0,11
IMF Tanmimh Faiz Dis1 Fazla 4,93 5,13 5,34
Kaynak: DPT

Bu gelismeler sonucunda, 2005 yilinda konsolide biitce harcamalarinin
GSYIH’ya oran1 yiizde 32,1 olurken, gelirlerin GSYIH’ya oran1 yiizde 30,5 olmustur.
Konsolide biitge agiginin GSYIH pay1 bir énceki yila gore 5,3 puan azalarak yiizde 1,7
olmus, faiz dis1 fazla ise hedeflerin iizerinde GSYIH nin yiizde 7,7’si seviyesinde
gergeklesmistir.

2005 yilinda oldugu gibi 2006 yili biitcesinde de yiiksek oranda faiz dis1 fazla
vermek suretiyle kamu bor¢ stokunun stirdiiriilebilirligine katki saglamak temel amag
olarak benimsenmistir. Ayrica, enflasyonla miicadeleyi ve kalkinma faaliyetlerini
desteklemek, biitcenin hedefleri arasinda yer almaktadir.

2006 y1l1 biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
merkezi yOnetim biit¢esi esasina gore hazirlanmistir. Orta Vadeli Program ve Orta
Vadeli Mali Planda belirtilen temel ekonomik biiyiikliikler ile ilke ve esaslara gore
hazirlanan 2006 yili Merkezi Yo6netim Biitgesi cari yila ilave olarak izleyen iki yila ait
gelir ve harcama tahminlerini de i¢ermistir. Bu nedenle, 2006 yili biit¢esi tilkemizde
cok yilli biitcelemeye gecisin ilk yil1 olma 6zelligini tagimaktadir. 2006 y1ili 6ncesinde
konsolide biitce kapsaminda yer almayan 25 kurulus, gelir fazlalarini biitceye aktaran 8
diizenleyici ve denetleyici kurum ve tiniversitelerle baglantili ¢alisan saglik merkezleri
ile sosyal ve kiiltiirel merkezler merkezi yonetim biitcesi kapsamina dahil edilmistir.

2006 yilinda onemli bir gelir artirict 6nlem Ongoriilmemistir. Nisan ayinda
ozellikle cari agikla miicadele kapsaminda motorsikletler iizerindeki OTV oranlarinda
artisa gidilmistir. Bu donemde biitce gelirlerini etkileyen en dnemli gelisme bir defalik
gelirler olmustur. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan yonetim ve
denetimi devralinan kuruluslarin kesinlesmis vergi, harg, ceza, gecikme zammi,



gecikme faizi ve GSM hazine payr borglarina karsilik biitceye aktarilan tutarlar
GSYIH'nin yiizde 1,1’i seviyesine ulasmistir. Ayrica, Tiirk Telekom A.S.’nin
ozellestirilmesi nedeniyle Hazineye aktarilmasina karar verilen GSYIH nin yiizde 0,2’si
oranindaki nakit de biitce gelirlerini olumlu etkilemistir.

Tablo. 1. 8: Konsolide/Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(GSYIH’ya Oran, Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2006*

Harcamalar 422 39,0 35,0 32,1 31,8
Faiz Dis1 Harcamalar 23,5 22,7 21,8 22,7 23,2
Cari Harcamalar 11,0 10,7 10,4 10,0 10,5
Personel 8,3 8.4 8,5 8,2 8,0
Diger Cari 2,7 2,3 1,9 1,8 2,5
Yatirim 3,0 2,0 1,8 1,9 2,2
Transfer 28,2 26,3 22,8 20,2 19,1
Faiz Dis1 Transfer 9,5 10,0 9,7 10,8 10,5
Faiz Odemeleri 18,7 16,3 13,1 9.4 8,5
Gelirler 27,2 27,9 27,9 30,5 29,2
Genel Biitge/Merkezi Yonetim Biitcesi 26,9 27,4 27,5 30,0 29,2
Vergi Gelirleri 21,5 23,4 23,1 24,0 24,0
Vergi Dis1 Normal Gelirler 3,9 2,8 39 5,5 49
Ozel Gelir ve Fonlar 1,5 1,1 0,5 0,4 0,3
Katma Biitge 0,4 0,5 0,4 0,5 -
Faiz Dis1 Fazla 3,7 5,1 6,1 7,7 6,0
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 2,5 4.9 5,1 5,3 4.9
Borglanma Geregi 15,0 11,2 7,0 1,7 2,6

Kaynak: DPT, Maliye Bakanligi

Not: 2004, 2005 ve 2006 yillari, onceki yillarla karsilagtirilabilir olmasi agisindan analitik biitce kod sistemi esas alinarak
hazirlanmamigtir.

* Baslangig biit¢esidir. Merkezi yonetim biitgesi esasina gore hazirlanmustir.

2006 yil1, vergiler alaninda 6nemli reformlarin gergeklestirildigi bir y1l olmustur.
Kurumlar Vergisi Kanunu, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi, kayitdigilikla miicadele gibi oncelikler gozetilerek, yeniden yazilmistir.
Bu diizenleme ile kurumlar vergisi orani yiizde 30’dan yiizde 20’ye diisiirtilmiistiir.
Boylece kurum kazanci iizerindeki vergi yiikii yiizde 34 seviyesine c¢ekilmistir.
Uluslararas1 uygulamalarla paralel olarak ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi
suretiyle oOrtiilii kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci sirket, zararl vergi rekabetine
kars1 stopaj uygulamasi gibi miiesseseler sisteme dahil edilmistir.

2006 yilinda vergilerle ilgili yapilan 6nemli diizenlemelerden birisi de Gelir
Vergisi Kanununda yapilmistir. Bu kapsamda gelir vergisi tarife sayis1 5’ten 4’e
diisiiriilmiistiir. Ucret gelirleri ile iicret dis1 gelirlere farkli vergi oranlar1 uygulanmasina
son verilerek iicretliler disindaki miikelleflerde gelir vergisi oranlar1 5 puan
azaltilmigtir. Etkinligi tartisma konusu olan yatirim indirimi uygulamasina 3 yillik bir
gecis silireci ongoriilerek son verilmistir. Ayrica, 5281 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenen menkul sermaye iradlarmin vergilendirme sistemi, 2006 yilinin baginda
yurlrliige girmistir. Ancak, sonraki donemlerde tekrar degisiklikler yapilarak yerli ve
yabanci yatirimcilarin vergilendirilmesi farklilastirilmig, ayrica bazi menkul sermaye
iradlari iizerinden yapilan stopaj oranlarinda indirime gidilmistir. Bu ¢ergevede, yabanci



yatirimeilarin DIBS kazanglar {izerindeki stopaj orani yiizde sifira, yerli yatirrmeilarin
ise yilizde 10’a indirilmistir.

Emekli Sandiginin gegmis yillarda ve yil i¢cinde satilan gayrimenkullerinin 2006
yil1 taksitlerinden 493 milyon YTL gelir elde edilmistir.

5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile, SSK ve Bag-Kur prim
alacaklar1 yeniden yapilandirilmis, yapilandirilan alacagin sigortalilar tarafindan 5 yila
kadar taksitler seklinde Odenebilmesine imkan saglanmigtir. S6z konusu Kanun
uyarinca, 2006 yili i¢cinde Bag-Kur’da 3.050 milyon YTL, SSK’da 714 milyon YTL
prim yapilandirma geliri elde edilmesi beklenmektedir.

2006 yilinda uygulanan siki maliye politikasinin bir geregi olarak biitce
harcamalarini kontrol altinda tutmak icin 6nemli tedbirler alinmistir. Bu kapsamda;

» Kamu calisanlarinin maas ve tcretleri hedeflenen enflasyona gore tespit
edilmis,

» Yeni alinacak memur sayis1 emeklilik, istifa, 6lim gibi nedenlerle bosalan
kadronun en fazla yiizde 80’1 ile sinirlandirilmas,

» Gelirlerde olusacak ilave artigin, oncelikli yatirim projeleri harig, tasarruf
edilerek faiz dis1 fazlaya katkida bulunulmasi kararlastirilmas,

» Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler hari¢ merkezi yonetim
bilitesi faiz dis1 harcamalari ile sosyal gilivenlik harcamalarina iist sinir
getirilmigtir.

2006 yilinda harcamalarla ilgili alinan 6nlemlere karsilik, yilin birinci yarisinda
gergeklesen enflasyon orani ile maas artig orani arasindaki farkin yilin ikinci yarisinda
memur maaglarina yansitilmasi, bazi kamu personelinin maaslarinda ve diger 6zliikk
haklarinda ilave artiglar ve iyilestirmeler yapilmasi, yesil kart ve tarimsal destekleme
harcamalarinin hedeflerin iizerine ¢ikmasi gibi uygulamalar, biitge harcamalarini artirict
rol oynamustir.

2006 yili basindan itibaren gegerli olmak iizere, Biitce Uygulama Talimatiyla
tedavi fiyatlarinda 2005 yilina gore ortalamada herhangi bir artis yapilmamus, ilaglar
icin tiim kurumlarin ortak olarak kullanacagi pozitif liste olusturulmustur. Yine 2006
yili basindan itibaren gecerli olmak tizere, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig ile Tiirk Eczacilarn Birligi arasinda 2005 yilinda imzalanan ve ilag
fiyatlarinda ortalamada yiizde 10 civarinda indirim saglayan protokoliin siiresi bir yil
uzatilmistir. Ayrica, esdeger ilag gruplarinda en ucuz ilacin yilizde 30 fazlasina kadar
O0deme yapilmakta iken, 2006 yili Mayis ayindan itibaren bu oran ylizde 22'ye
diisiiriilmiis, 2006 yili Temmuz ayindan gecerli olmak iizere ise pozitif listedeki ilag
sayist azaltilmis ve ayaktan tedavide vaka bast 6deme sistemine gecilmistir. Ancak,
2006 yili Ekim aymnda vaka basi 6deme sisteminin yiiriitmesi Danistay tarafindan
durdurulmustur. Ayrica, doviz kurlarindaki gelismelere bagl olarak Temmuz, Agustos
ve Eyliil aylarinda ilag fiyatlar1 ylizde 5’er artirilmistir.

2006 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina yonelik biit¢e transferinin GSYIH’ya
oraninin yiizde 4,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu oranin bir 6nceki yila
gore 0,7 puan diismesinde, SSK ve Bag-Kur prim alacaklarimin yeniden
yapilandirilmasindan elde edilen gelir ile SSK’da cari prim gelirinin artig1 etkili
olmustur. Prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasindan elde edilen gelir harig



tutuldugunda, sosyal giivenlik kuruluslarma yonelik biitge transferinin GSYIH’ya
oraninin 2005 yilindaki seviyesini korudugu goriilmektedir.

Bu gelismeler neticesinde, 2006 yili Ocak-Ekim doneminde merkezi yonetim
biitce gelirleri 140,5 milyar YTL, harcamalar1 ise 144,3 milyar YTL olmustur. Aym
donemde, merkezi yonetim biit¢e acig1 3,8 milyar YTL olmus, faiz dis1 fazlasi ise 37
milyar YTL olarak gerceklesmistir.

Kutu. 1. 3: Merkezi Yonetim Biitcesi

Merkezi yonetim biitgesi ile birlikte, biitgenin kapsami hem kurum ve kurulus sayis1 hem de gelir ve harcama
detaylar1 agisindan genislemis ve bdylece TBMM nin biitce hakki giliglendirilmistir. Ayrica, kamuda seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri gelistirilmistir.

Merkezi yonetim biitgesi;

I. Genel biitge; devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin (TBMM, Bagbakanlik, Bakanliklar,
Yiiksek Yargt Organlar vb.),

I1. Ozel biitge; bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen kamu idarelerinin (YOK, Universiteler, OSYM vb.),

III. Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi; 6zel kanunlarla kurul, kurum veya {iist kurul seklinde
teskilatlanan kurumlarin (SPK, RTUK, EPDK vb.)

biitcelerini kapsamaktadir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda belirtilen ilke ve esaslar ile temel biiyiikliikkler ¢ergevesinde
hazirlanan merkezi yonetim biitgesi, cari yila ilave olarak, izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlerini, varsa

biitce agiginin veya fazlasinin tutarini, agigin nasil finanse edilecegi veya fazlanin nasil kullanilacagini, vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen gelirlere iligkin bilgileri icermekte
olup, iilkemize ¢ok yill1 biitgeleme anlayigini getirmistir.

Merkezi yonetim biit¢esi, gerek konsolide biitgeden daha genis bir kapsama sahip olmasi, gerekse mahalli idare ve
fon paylarmin gelirler ve harcamalar icinde gosterilmesi nedeniyle, mali biiyiiklik agisindan konsolide biitgeden
bir miktar farklilik sergilemektedir.

Tablo: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi )
(GSYIH’ya Oran, Yiizde)
2006*
Toplam Gelirler 29,6
Toplam Giderler 32,2
Faiz Dis1 Toplam Giderler 23,6
Faiz Dis1 Biitce Dengesi 6,0

Biitce Dengesi -2,6
* Baglangig biitcesi

Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Genel devlet dengesi; konsolide biitce/merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler,
blitce dis1 fonlar, sosyal giivenlik kuruluslari, issizlik sigortasi fonu, genel saglik
sigortas1 ve doner sermayelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile elde
edilmektedir.

2004 yilinda yiizde 40,9 olan genel devlet gelirlerinin GSYIH’ya orani, 2005
yilinda ylizde 43,9 seviyesinde gergeklesmistir. Genel devlet vergi gelirlerinin
GSYIH’ya orami ise bir dnceki yil seviyesinin 1,3 puan iizerine ¢ikmistir. Bu artista
vasitali vergi tahsilatindaki artis 6nemli rol oynamistir. Ayn1 dénemde, genel devlet
vergi gelirlerinin genel devlet toplam gelirleri i¢indeki pay: ise bir dnceki yila gore
ylizde 57,6’dan yiizde 56,7 ye gerilemistir. Vasitali vergilerin toplam vergiler i¢cindeki
pay1 yiizde 66,4’ten yiizde 66,9’a yiikselmis, vasitasiz vergilerin GSYIH igindeki pay1



ise 2004 yili seviyesini korumustur. 2005 yilinda, GSYIH’ya oran olarak, bir énceki
yila gore, genel devlet vergi dis1 gelirlerinde sinirl bir artig goriiliirken, faktor gelirleri,
faiz gelirlerindeki artis nedeniyle 1,1 puan yiikselmistir.

Tablo. 1. 9: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari

(GSYIH’ya Oran, Yiizde)

2002 2003 2004 2005

Vergiler 22,2 23,6 23,6 24,9
Vasitasiz 7,8 7,6 7,3 7.4
Vasitali 14,0 15,1 15,6 16,6
Servet 0,4 0,9 0,6 0,8
Vergi Dis1 Normal Gelirler 32 3,1 3,1 33
Faktor Gelirleri 7,4 6,4 6,9 8,0
Sosyal Fonlar 6,1 6,6 7,0 6,9
Toplam 38,9 39,8 40,5 43,0
Ozellestirme Gelirleri 0,2 0,1 0,4 0,8
Toplam Gelir 39,1 39,9 40,9 439
Cari Harcamalar 17,6 17,5 17,7 17,5
Yatirim Harcamalari 4,6 3,6 3,1 3,8
Sabit Sermaye 4.6 3,6 3,1 3,8
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 30,5 28,8 25,4 22,3
Cari Transferler 29,4 28,1 24,6 21,8
Sermaye Transferleri 1,0 0,6 0,8 0,5
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Di1s1 Harcama 33,4 33,1 32,8 34,0
Toplam Harcama 52,7 49,9 46,2 43,6
Faiz Dis1 Fazla 5,7 6,8 8,1 9,8
Borglanma Geregi 13,6 10,0 5,3 -0,2
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 3,0 5,5 6,0 6,2
Mali Bildirimle Uyumlu Bor¢lanma Geregi 12,9 11,3 5,8 0,7

Kaynak: DPT
Not: Gelir ve harcama rakamlarina vergi iadeleri dahil degildir.

2004 yilinda yiizde 46,2 olarak gergeklesen genel devlet toplam harcamalarinin
GSYIH’ya orani, 2005 yilinda yiizde 43,6’ya gerilemistir. Bu dénemde, faiz disi
harcamalar 1,2 puan artarken, faiz harcamalarindaki diisiis 3,8 puan olarak
gergeklesmistir. Aym1 dénemde, yatirim harcamalarinda GSYIH’nmn yiizde 0,7’si
oraninda artig olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, 2005 yilinda genel devlet borglanma gereginin
GSYIH’ya oram 2004 yilindaki yiizde 5,3’liik seviyesinden yiizde 0,2 fazlaya
doniismiistiir. Ayn1 dénemde, faiz dis1 fazlanin GSYIH’ya orami ise 1,7 puanlik artisla
yiizde 9,8 olarak gergeklesmistir. Mali bildirimle uyumlu borg¢lanma geregi ise,
GSYIH’ya oran olarak, 2004 yilindaki yiizde 5,8 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 0,7
seviyesine gerilemistir.
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Kutu. 1. 4: Mali Bildirim Kapsaminda Genel Devlet Dengesinde Yapilan Ayarlamalar

Genel devlet agig1, bor¢ stokunun kapsami ve muhasebe kaydi ile ilgili gesitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biitce acig1 ve bor¢ tanimlarina uyumlu hale getirilmekte ve her yil 1 Nisan tarihinde mali bildirim
tablolari ile Avrupa Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak,

» Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallar1 ¢er¢evesinde gelir ve gider olarak tanimlanan
ancak konsolide biit¢e agigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gérev zarar1 vb.) biitgeye
eklenmekte; gelir (6zellestirme, yeniden degerleme farklari, madeni para basim geliri vb.) ve gider (risk
hesabi1 vb.) tanimina girmeyen ancak konsolide biitcede yer alan hesaplar biitge i¢erisinden ayiklanmaktadir.

» Konsolide biitgede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasina gére olmasi gereken
biiytikliige ¢ekilmektedir. Kamu bor¢ stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore hesaplanmakta ve ait
oldugu yila dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda iki tanim arasinda olusan farkliliklar asagida gosterilmektedir.

Tablo.1: Mali Bildirimle Uyumlu Genel Devlet Bor¢lanma Geregi
(GSYIiH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi 13,6 10,0 53 -0,2
Ozellestirme Gelirleri 0,2 0,1 0,4 0,8
Risk Hesabi1 0,0 -0,3 -0,1 0,0
Alacaklar ve Borglar (Net) -0,9 -0,4 -0,4 -0,2
Odenen ve Tahakkuk Eden Faiz Farki 0,2 1,6 0,6 -0,1
Kamu Bankalar1 Gorev Zarari 0,0 0,2 0,0 0,0
Diger -0,2 0,1 0,0 0,5
Genel Devlet Bor¢lanma Geregi (Mali Bildirimle Uyumlu) 12,9 11,3 5,8 0,7

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1

Tablo.2: Mali Bildirimle Uyumlu Genel Devlet Bor¢ Stoku

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2003 2004 2005

Genel Devlet Toplam Bor¢ Stoku 79,3 74,0 68,2

Ayarlama Kalemleri 4,4 5,8 2,9 14

Merkezi Yénetime iliskin Ayarlama Kalemleri 6,0 8,3 6,1 4.8

Yerel idarelere iliskin Ayarlama Kalemleri 0,0 0,0 0,1 0,1

Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Ayarlama Kalemleri -1,6 -2,5 -3,3 -3,5

Genel Devlet Bor¢ Stoku (Mali Bildirimle Uyumlu) 93,0 85,1 76,9 69,6
Kaynak: DPT, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi

Mali Bildirimle Uyumlu Genel Devlet Borg Stoku; sektorler iginde ve sektorler arasinda ilgili konsolidasyonlar
yapilarak nominal degerler iizerinden hesaplanmaktadir.

Kamu Bor¢ Stoku

2002 yilindan bu yana uygulanan ekonomik program, mali disiplin ve siyasi
istikrar bor¢ yonetiminin etkinligini artirmigtir. Bu g¢ercevede, genel devlet briit borg
stokunun GSYIH’ya oram1 diisiis trendini siirdiirerek 2004 yilindaki yiizde 74,7
seviyesinden, 2005 yil sonunda yiizde 69,2 seviyesine gerilemistir.

Merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku, 2004 yili sonu itibariyla 224,5 milyar YTL
diizeyinden 2005 yili sonunda 244,8 milyar YTL’ye yiikselmistir. GSYIH’ya oran
olarak bakildiginda ise merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun 2004 yilindaki yiizde 52,1
seviyesinden 2005 yilinda yiizde 50,2 seviyesine geriledigi goriilmektedir. 2006 yili
Eyliil sonu itibariyla merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku 250,9 milyar YTL olarak
gerceklesmistir.
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Tablo. 1. 10: Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku

(GSYiH'ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005
ic Borg 54,7 54,8 52,9 51,0
D1s Borg 34,7 253 21,9 18,1
Toplam 89,3 80,1 74,7 69,2

Kaynak: DPT, Hazine Miistesarlig1
Not: Borg stoku, genel devlet (KIiT hari¢ toplam kamu) briit borglarim igermektedir. Bu nedenle, Hazine Miistesarlig1 tarafindan
KIT dahil toplam kamu igin agiklanan net borg stoku rakamlarryla karsilastirma yapilirken tanim farklilig1 dikkate alinmalidir.

Kur riskini hafifletmeye yonelik izlenen bor¢lanma stratejileri kapsaminda,
agirlikli olarak YTL cinsinden senetlerle bor¢glanmaya devam edilmistir. Merkezi
yonetim toplam i¢ bor¢ stoku igindeki YTL cinsinden stokun payir 2005 yil sonu
seviyesi olan ylizde 84,5’ten 2006 yili Eyliil ay1 sonunda yiizde 85,7 seviyesine
ylikselmistir.

Tablo. 1. 11: Merkezi Yonetim I¢ Bor¢ Stokunun Yapisi

2002 2003 2004 2005 EZ;);:S 2002 2003 2004 2005 1531(:161

Cari Fiyatlarla, Milyar YTL Yiizde Dagilim
Nakit 893 1305 1656 1942 2038 596 671 738 793 813
Sabit Getirili 376 686 949 1014 1108 251 353 423 414 442
i i 174 291 363 579 590 1.6 150 162 237 235
Déviz Cinsinden 165 168 266 308 340 1,0 87 119 126 136
B 178 160 77 40 00 119 82 34 17 00
IMF Kredisi 97 85 37 00 00 65 44 16 00 00
Takas 76 75 40 40 00 s 38 18 17 00
Diger 05 00 00 00 00 03 00 00 00 00
Wit D 606 639 580 506 470 404 329 262 207 187
Sabit Getirili 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Tk i 46,7 541 538 475 452 312 278 240 194 180
Déviz Cinsinden 1,9 79 34 16 00 79 41 15 07 00
e e 20 19 17 15 18 13 10 08 06 07
Toplam Stok 1490 1944 2245 2448 2509 1000 1000 1000 1000 1000

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Agirlikli olarak sabit getirili senetlerle bor¢lanma gergeklestirilirken vadenin
uzamasi amactyla degisken faizli senetlerin ihracina da yer verilmeye devam edilmistir.
2005 yili i¢cin merkezi yonetim toplam i¢ borg stoku i¢inde sabit faizli senetlerin pay1
yilizde 45,4 iken 2006 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyla s6z konusu oran yiizde 47,9 olarak
gergeklesmistir.

Tablo. 1. 12: Merkezi Yonetim I¢ Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

2003 2004 2005 ]?1(;7:):1 2003 2004 2005 ég?:l
Cari Fiyatlarla, Milyar YTL Yiizde Dagilim
Sabit Faizli 85,0 115,6 111,1 120,1 43,7 51,5 454 47,9
Degisken Faizli 1094 108,9 133,7 130,8 56,3 48,5 54,6 52,1
Toplam 194,4 224.5 2448 250,9 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1



Yogun olarak 2001 yilinda ihra¢ edilen nakit dis1 senetlerin itfalarinin 6nemli bir
kisminin son yillarda yapilmasi bor¢ stokunun ortalama vadesinde azaltici bir rol
oynamistir. Buna ragmen 2005 yilinda ihracina baslanan 5 yil vadeli sabit ve degisken
faizli senetler ile merkezi yonetim toplam i¢ bor¢ stokunun ortalama vadesi giderek
artmistir. Merkezi yonetim toplam i¢ bor¢ stokunun ortalama vadesi 2004 yilinda 20,6
ay, 2005 yilinda 23,5 ay iken, 2006 yil1 Eyliil ayinda 24,2 ay olmustur.

Tablo. 1. 13: Merkezi Yénetim i¢c Bor¢ Stokunun Vade Yapisi

2002 2003 2004 2005 E?;f)l(:fl

Stokun Ortalama Vadesi (Ay)
Nakit Senetler 12,8 12,4 11,8 19,6 223
Nakit Dis1 Senetler 60,4 51,2 45,5 38,7 32,4
Toplam 32,1 25,1 20,6 23,5 24,2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

2001 yilinda kamu bankalarina gorev zarar1 ve sermaye ilavesi i¢in ihrag edilen
senetlerle, bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma calismalar1 dogrultusunda
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ihra¢ edilen senetler nedeniyle yiizde 66 seviyelerine
ulagsan Merkezi Yonetim toplam i¢ bor¢ stoku icerisindeki kamu pay1 azalmaya devam
ederek 2005 yili i¢in yiizde 30,8 seviyesine; 2006 yil1 Eyliil ayi itibartyla da yilizde 30
seviyesine gerilemistir.

Tablo. 1. 14: Alacakhlara Gore i¢ Bor¢ Stoku

2002 2003 2004 2005 ]%31(:16] 2002 2003 2004 2005 é;,)l(:ﬁ
Cari Fiyatlarla, Milyar YTL Yiizde Dagilim

Toplam 149,9 194,4 2245 2448 2509 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 79,1 92,6 883 755 752 528 47,7 37,1 30,8 30,0
TCMB 184 184 184 184 179 12,3 9,5 8,2 7,5 7,1
Kamu Bankalar1 243 272 275 250 234 162 140 122 10,2 9,3
TMSF 1,0 15,1 83 4,5 4,8 7,4 7,7 3,7 1,8 1,9
IMF Kredisi Igin 9,7 8,5 3,7 - - 6,5 4,4 1,6 - -
Diger 15,7 234 254 275 29, 10,5 12,1 11,3 11,2 11,6
Piyasa * 70,8 101,8 141,1 169,3 175,6 472 523 629 692 70,2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
* Aralik 2001 tarihinde TMSF Mevduat Devirleri (4,4 milyar YTL) piyasa i¢inde yer almaktadir.

2004 yili Aralik ayinda yilizde 23,1 olarak gerceklesen YTL cinsi iskontolu
bor¢lanmanin maliyeti, 2005 yilinin ilk ¢eyreginde hizli diisiis egilimini slirdlirmiis;
ancak, ABD Merkez Bankasinin faiz artirirmina devam edecegi beklentisi ¢ercevesinde
yabanci yatirimcilarin Nisan ve Mayis aylarinda gelismekte olan piyasalardan
cekilmeleri ile birlikte hafif ylikselis gostermistir. Haziran ayir sonrasinda dis
piyasalardan kaynaklanan dalgalanmalarin etkilerinin hafiflemesi ve ozellikle Ekim
ayinda AB ile tam tiyelik miizakerelerine baglanmasi karariyla birlikte, bor¢lanma faiz
oranlar1 yeniden diisiis egilimine girmistir. 2005 y1l1 Aralik ayinda YTL cinsi iskontolu
bor¢lanma maliyeti yiizde 14,2 seviyesinde gerceklesmistir.

Uygulanan ekonomik program kapsaminda siirdiiriilen yapisal reformlar ve
Ozellestirme alanindaki gelismeler ¢ergevesinde, piyasalardaki olumlu hava 2006 yili
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Ocak-Nisan doneminde de devam etmistir. Ancak, Mayis ayindan itibaren dig
piyasalardaki dalgalanmalarin yan1 sira enflasyon hedefi ve cari aciga iliskin
tereddiitlerin artmasi ile birlikte, bor¢clanma faiz oranlarinda yiikselis gozlenmis, bu
kapsamda ikincil piyasa faiz oranlar1 Haziran ayinda yiizde 22 seviyesini agsmistir. S6z
konusu donemde, sabit kuponlu bor¢lanmalara ara verilerek degisken faizli
bor¢lanmaya agirlik verilmesi ve bor¢ cevirme oraninin diisiik tutulmasiyla birlikte
bor¢lanma maliyetlerinin artis1 sinirlandirilirken, alinan mali ve parasal tedbirler
sonucunda ikincil piyasa faiz oranlar1 Eyliil ayinda ytlizde 19 seviyesine gerilemistir.

2004 yili Aralik ayr sonunda yiizde 9,5 seviyesinde olan i¢ bor¢ stokunun
ortalama reel faizi, 2005 y1l1 sonunda yiizde 8, 2006 y1l1 Agustos ay1 itibariyla ise yiizde
7,7 olmustur.

2004 yilinda 14,6 ay olan nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi 2005 yilinda
27,4 ay olarak gergeklesmis, 2006 yilinin Ocak-Nisan doneminde ise 30 ayin iizerine
cikmistir. Diger taraftan Mayis ayindan itibaren piyasalardaki dalgalanma ile birlikte
bor¢lanma vadelerinin kisalmasi sonucu, 2006 yilinin Ocak-Eylill doneminde ig
bor¢lanmanin ortalama vadesi 27 aya gerilemistir.

Sekil. 1. 6: Hazine Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarligi

2001 yilindan bu yana genel devlet dis bor¢ stokunun tamami orta-uzun vadeli dig
bor¢lardan olusmaktadir.

2001 yilinda yasanan krizle genel devlet dis bor¢ stoku icindeki payr yaklagik
olarak iki katina ¢ikan uluslararas1 kuruluslardan saglanan krediler, 2002 yilinda yiizde
35,7 iken, 2003 ve 2004 yillarinda sirastyla yiizde 36,7 ve yiizde 38,1 olmustur.
Uluslararasi kuruluslardan saglanan kredilerin dis bor¢ stoku i¢indeki pay1 2006 yilinin
ikinci ¢eyreginde, 2005 yil sonuna gore 4 puanlik bir azalma gostererek yiizde 30,1
olarak gerceklesmistir. Bunun yani sira, genel devlet toplam dis bor¢ stoku iginde ticari
bankalardan ve diger 6zel kreditdrlerden saglanan kredilerin pay1 2005 yilinda yiizde
57,9 iken, 2006 yilinin ikinci ¢eyreginde yilizde 62,2 olmustur.

Dolar cinsi bor¢larin stok igindeki payi 2002-2004 yillar1 arasindaki yaklasik
yilizde 41°lik diizeyinden, 2005 yilinda yilizde 48,6 ya ve 2006 yili ikinci ¢eyreginde ise
yilizde 51,6’ya yiikselmistir. 2002-2004 yillar1 aras1 donemde yiizde 25’ler seviyesinde



bulunan SDR cinsi borglar ise, 2006 yil1 ikinci ¢eyreginde yiizde 17,4’e gerilemistir.
2005 yili sonuna kadar azalis trendinde olan euro cinsi bor¢larin pay1 2,1 puanlik artisla
2006 yilinin ikinci ¢eyreginde yiizde 26,5’¢e yiikselmistir.

Stokun yapisindaki degisimin temel sebepleri; 6zellikle son yillarda Uluslararasi
Para Fonuna olmak tizere dis kredilerde net 6deyici, uluslararasi tahvil piyasalarinda ise
net borglanict durumda olunmasidir.

Tablo. 1. 15: Genel Devlet Dis Bor¢ Stokunun Yapisi

Milyon Euro Yiizde Dagilhm
2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006
Haz. Haz
Vade Yapist 56.472 52.123 51.502 55.674 52.150 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kisa Vade 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orta-Uzun Vade 56.472 52.123 51.502 55.674 52.150 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alacaklrya Gore 56.472 52.123 51.502 55.674 52.150 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Uluslararast Kuruluglar ~ 20.153 19.121 19.602 18.974 15.671 35,7 36,7 38,1 34,1 30,1
Hiikiimet Kuruluslar 6.772 5712 4.882 4450 4.049 12,0 11,0 9,5 8,0 7,8
Ticari Bankalar 17.051 15.428 15.868 18.169 18.258 30,2 29,6 30,8 32,6 35,0
Diger Ozel Kreditorler  12.497 11.862 11.151 14.081 14.172 22,1 22,8 21,7 25,3 27,2
Déviz Kompozisyonu 56.472 52.123 51.502 55.674 52.150 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

USD 22755 21.103 21.805 27.074 26.912 40,3 40,5 423 48,6 51,6
JPY 4203 2993 2110 1949 1.723 7,4 5,7 4,1 3,5 33
EUR 14493 13.603 13.237 13.584 13.810 25,7 26,1 25,7 244 26,5
SDR 13.385 13.389 13.557 12386 9.096 23,7 257 26,3 22,2 17,4
Diger 1.636  1.035 794 682 609 2,9 2,0 1,5 1,2 1,2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1



2. MAKROEKONOMIK CERCEVE

Makroekonomik Politikanin Temel Amaglar:

2007-2009 doneminde uygulanacak ekonomi politikalarinin amaci, Dokuzuncu
Kalkinma Planinin (2007-2013), istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniigen ve AB’ye iiyelik igin
uyum stirecini tamamlamis bir Tiirkiye, vizyonu ile uyumlu olarak toplumun refah
seviyesinin yiikseltilmesi olacaktir’. Bu dogrultuda, son doénemde saglanan
makroekonomik istikrarin devamimna ve giiclendirilmesine yonelik uygulamalara
kararlilikla devam edilirken, biitge imkanlar1 ¢ergevesinde sosyal politika
uygulamalarinin ¢esitlendirilmesine ¢alisilacaktir.

AB’ye tam iiyelik miizakere siirecinin 3 Ekim 2005 tarihinde resmi olarak
baslamasinin ardindan, 35 fasildaki tarama ¢alismalar1 baslatilmis ve Ekim 2006 sonu
itibariyla bu calismalar sonug¢landirilmigtir. Devam eden iiyelik siirecinde ekonomi
politikalari, Kopenhag ekonomik kriterleri ile uyum i¢inde, mevcut piyasa
ekonomisinin gelistirilmesi ve ekonominin daha dinamik, rekabet giicii yiiksek bir
yaptya kavusturulmasi temel perspektifi ile uyumlu olarak uygulanacaktir. Nitekim,
rekabet giicliniin artirilmasi Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel gelisme eksenlerinden
biri olarak belirlenmistir.

2006 KEP doneminde Tiirkiye’nin makroekonomik politikalarinin temel 6nceligi
ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilmak ve bdylece kisi basma gelirin AB
ortalamasina yakinsama siirecini devam ettirmektir. Bu ¢ercevede, fiyat istikrarinin tam
olarak saglanmasi, kamu agiklarinin ve kamu borg stokunun GSYIH’ya oraninin
azaltilarak bu alanda Maastricht kriterlerinin saglanmasi ve yapisal reformlara devam
edilmesi uygulanacak politikalarin temel amaglar1 arasindadir. Bu baglamda,
uygulanacak ekonomi politikalar1 o6zellikle son yillarda belirgin sekilde ilerleme
kaydedilen Maastricht kriterlerine yakinsama siirecine katkida bulunacaktir.

2006 KEP doneminde Tirkiye ekonomisinde, piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in, kamunun ekonomideki
agirhiginin  Ozellestirme yoluyla azaltilmasina devam edilmesi, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin diizenleme ve denetleme islevinin gli¢lendirilmesi, 6zel
girisimciligin 6zendirilmesi ve serbest piyasa isleyisini olumsuz etkilemekte olan
hukuki ve iktisadi belirsizliklerin giderilmesi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bunun
yaninda, egitim ve saglik alanindaki eksikliklerin ve dengesizliklerin azaltilmasi, isgiicii
niteliginin gelistirilmesi, isglicii piyasast ile egitim sistemi arasindaki iliskinin
kuvvetlendirilmesi ve bdolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi stirdiiriillmekte
olan ekonomik ve sosyal politikalarin diger 6ncelikli konularidir.

Maliye Politikas1

2006 KEP doneminde, halen uygulanmakta olan ve kamu mali dengesinde énemli
Olclide iyilesme kaydedilmesini saglayan maliye politikasina devam edilecektir. Bu
cercevede, kamu bor¢ stokunun milli gelire oranim1 ve kamu acgiklarini kalict bir
bicimde azaltmak, dengeli bir biit¢e yapisina ulagmak, siirdiiriilebilir biiyiime ortamina
katkida bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemek temel amaglar olacaktir.

? Dokuzuncu Kalkinma Plan1 hakkinda daha detayl bilgi Kutu 2.1°de yer almaktadr.
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Kutu. 2. 1: Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan bu yana kaynaklarin etkin kullanimi yoluyla ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi
amactyla hazirlanan Kalkinma Planlari, kamu kesimi i¢in baglayici, 6zel kesim igin ise ydnlendirici bir nitelik
tagimaktadir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bakanlar Kurulu tarafindan benimsenen Plan Stratejisi esas
almarak Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda tim kamu kurum ve kuruluslarinin katkilariyla hazirlanmis ve
28 Haziran 2006 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Bu Planda, makroekonomik
dengeleri gozeterek Ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri one ¢ikaran, sorunlar1 dnceliklendiren, temel amag¢ ve Onceliklere yogunlasan stratejik bir yaklasim
benimsenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin vizyonu istikrar icinde biiyiiven, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet
giictine sahip, bilgi toplumuna déniisen ve AB ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamus bir Tiirkiye olarak belirlenmistir.
Bu vizyon gergevesinde, ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi amaciyla, temel
sorun alanlarma odaklanan bes gelisme ekseni belirlenmistir. Her gelisme ekseninin altinda o gelisme ekseninin temel
amacina ulasmak icin oncelikli politika alanlar tespit edilmistir. Ayrica, sektorel ve tematik politikalar ve oncelikler bu
eksenlerin altinda ele alinmis ve ayni stratejik amaca hizmet edecek sekilde iliskilendirilmistir.

Tiim politikalarda 6ncelikli olacak bu eksenlerden ilki Rekabet Giiciiniin Artirilmasidir. Buna gore, ekonominin, yiiksek
teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara hizla uyum saglayan, ulusal ve uluslararasi pazarlarda
rekabet giicii olan, istikrarli ve verimlilik diizeyi yiiksek bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir. Bu amaca yonelik
olarak makroekonomik istikrarmn kalic1 hale getirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesi, ekonomide kayitdisiligin azaltilmasi,
finansal sistemin gelistirilmesi, enerji ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi, Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi, tarimsal
altyapmin etkinlestirilmesi ve sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim yapisina gecisin saglanmasi oncelikli
alanlar olacaktir.

Ikinci gelisme ekseni, Istihdamin Artirilmast olarak belirlenmistir. Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime
cercevesinde, rekabet¢i bir ekonomi ve bilgi toplumunun gerektirdigi dogrultuda isgiiciiniin niteliginin artirilarak
istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, egitim ve istthdam arasindaki iliskinin giiclendirilmesi ve
isgilicli piyasasinin etkinlestirilmesi hedeflenen amaglardir.

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gii¢lendirilmesi tglincii gelisme eksenidir. Bu kapsamda yiiriitiilecek
politikalarin temel amaci, basta kadinlar, cocuklar, éziirliller ve yoksullar olmak {izere toplumun tiim kesimlerinin egitim
ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinden ve ¢ok boyutlu bir sosyal koruma agindan faydalanmasini saglayarak, yasam
kalitesinin ve refah diizeyinin yiikseltilmesidir. Kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir saglik ve sosyal giivenlik sisteminin
temini, sosyal hizmetlerin etkinliginin artirilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla
miicadele, kiiltiiriin korunmasi ve gelistirilmesi ile toplumsal diyalogun giiglendirilmesi dncelikli alanlar olacaktir.

Dordiincii gelisme ekseni, Bolgesel Gelismenin Saglanmasidir. Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag, bolgelerin
potansiyelini harekete gegirerek verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istthdama
katkiy1 artirmak ve bolgeler ve kir-kent arasi gelismislik farkliliklarini azaltmaktir. Bu kapsamda, merkezi diizeydeki
politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme ortaminin
olusturulmasina, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasina ve kirsal kalkinmanm hizlandirilmasma yonelik
caligmalara agirlik verilecektir.

Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmast olarak belirlenen son gelisme ekseninin temel amaci, kamu
yonetimini hukukun ustiinligi, esneklik, saydamlik, katilimcilik ve hesap verme sorumlulugu cergevesinde, insan hak ve
ozgiirliiklerini gozeten, yurttas odakli, kaliteli, etkili ve hizli hizmet sunabilen bir yapiya kavusturmaktir. Kamu
hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin gorev, yetki ve islevleri gézden
gecirilerek bu alandaki miikerrerlikler giderilecek, kurum ve kuruluslarm politika olusturma, maliyetlendirme ve
uygulama kapasiteleri artirilacak, insan kaynaklari gelistirilecek, kamu hizmetlerinin vatandaglara sunumunda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden etkin sekilde faydalanilacak, adalet ve giivenlik hizmetlerinin etkili bir bigimde sunulmasi
saglanacaktir.

Planin hazirlanmasinda katilimeiliga 6zen gosterilmistir. Bu amagla, kamu kesimi, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari ve
iiniversitelerden gelen katilimcilarin yer aldigi, farkli alanlarda ¢ok sayida Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) kurulmustur.
Plan hazirlik ¢aliymalarinda kurumsal birikimlerin yanm1 swa bu komisyonlarn hazirladiklart raporlardan da
faydalanilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani; kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1 bir
donemde Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gergeklestirecegi doniisiimleri, biitlinciil bir yaklagimla
ortaya koyan temel politika dokiimani olarak hazirlanmistir. Bu anlayisla, AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak temel
strateji dokiimani olarak tasarlanan Planin kapsadigi dénem, AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarim
icerecek sekilde 7 yil olarak belirlenmistir. Ayrica Plan, AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik
Program ve Uyum Igin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile
sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagi olacak ve farkli islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin
uyumlastirilmasini saglayarak tiim planlama ¢aligmalarmi yonlendirici bir islev gérecektir.

Not: Dokuzuncu Kalkinma Planinin tam metnine http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf adresinden ulagilabilir.
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Bu kapsamda, onceki yillarda oldugu gibi, vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit
dis1 ekonominin azaltilmasi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasina ve kamu
harcamalarinda etkinlik saglanmasina yonelik calismalara devam edilecektir.
Boylelikle, 2007-2009 doneminde faiz dis1 fazla hedeflerine yonelik siki maliye
politikas1 uygulamasi stirdiiriilecektir.

Para ve Kur Politikasi

Merkez Bankasi, fiyat istikrar1 temel hedefi ¢ercevesinde, 2002 yilindan itibaren
ortiilk enflasyon hedeflemesini benimsemis, gerekli hazirliklarin tamamlanmasi ve
uygun eckonomik ortamin saglanmasiyla, 2006 yili basinda agik enflasyon
hedeflemesine ge¢mistir. Bu siiregte, yiliksek enflasyon oranlarinin diisiirtilmesinde
onemli bir mesafe kaydedilmistir. Tek haneli rakamlarla ifade edilen orta vadeli
enflasyon hedefleri, fiyat istikrarinin ve dolayisiyla ilgili Maastricht kriterinin
saglanmast konusundaki kararlilig1 teyit etmektedir. Para politikast 2006 KEP
doneminde de bu ¢ercevede devam ettirilecektir.

Dalgali doviz kuru rejimi kapsaminda doviz kurlari, piyasadaki arz ve talep
kosullarinca belirlenmekte, ancak Merkez Bankasi kurlarda goriilen ya da goriilmesi
muhtemel asir1  dalgalanmalar1 Onlemek amaciyla doviz piyasasina miidahale
edebilmektedir. Ayrica Merkez Bankasi, 6demeler dengesi ve para ikamesi ile ilgili
gelismeleri  dikkate alarak, onceden duyurulan bir program g¢ergevesinde rezerv
biriktirme amacli doviz alim ihaleleri de diizenleyebilmektedir.

Gelirler Politikasi

Gelirler politikasinin enflasyon hedefi ile uyumlu olarak belirlenmesi enflasyonla
miicadelede saglanan kazanimlarin kalici hale getirilebilmesi agisindan onem arz
etmektedir. Bu nedenle, gelirler politikasi, kisa vadede enflasyon hedefleri, orta vadede
ise fiyat istikrari, verimlilik ve karlihlk g6z Oniline alinarak belirlenecektir.
Uygulanmakta olan ekonomik program gercevesinde kamu kesimi iicret politikasinda,
ileriye dontik endeksleme uygulamasi siirdiiriilecektir.

Yapisal Reform Politikalar

Siirdiirtilebilir biiyiimeye olanak taniyan ve piyasa kurallarmma dayali, rekabet
giicli yiiksek bir ekonomik yapinin olusturulmasina yonelik son donemde saglanan
gelismelerde yapisal reformlarin &nemli rolii olmustur. Uyelik miizakerelerinin
baslamasiyla birlikte, yapisal reformlar AB’ye entegrasyon agisindan da biiylik 6nem
kazanmustir.

Bu kapsamda, yapisal reformlarin temel amaglar1 piyasa mekanizmasinin
giiclendirilmesi, ekonomide devletin paymin azaltilarak 6zel sektoriin roliiniin daha da
artirllmasi, mali sektdriin aracilik kapasitesinin reel sektoriin kaynak ihtiyacim
karsilayacak sekilde gelistirilmesi ve isgiiciiniin niteliklerinin ¢agimiz kosullarinin
gerektirdigi sekilde yiikseltilmesidir. Bunlarin yani sira, kamu hizmetlerinde etkinligin
artirtlmas1 amaciyla idari reformlara devam edilecektir. Ayrica, tarim sektoriinde
verimliligi ve rekabet giiclinii artirmaya ve etkin kaynak kullanimini saglamaya yonelik
reform ¢aligmalar siirdiiriilecektir.
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Dissal Faktorler

Katilim Oncesi Ekonomik Programin makroekonomik analiz ve dngoriilerinde
kullanilan diinya ekonomisine iliskin varsayimlar, Avrupa Komisyonu ve IMF gibi
kuruluslarin giincel tahminlerine dayanmaktadir.

2004 yilinda 34 dolar civarinda seyreden ham petrol varil fiyati, 2005 yilinda
beklentilerin iizerinde bir artigla 53 dolara yiikselmistir. Ancak bu artisa ragmen, diinya
bliytimesi 2004 yil1 ile karsilagtirildiginda sadece 0,4 puan azalmis ve yiizde 4,8 olarak
gerceklesmistir. Diinya hasila artisinin, 2006 yilinda yiizde 5,1 olmast ve 2007-2009
déneminde ortalama yiizde 4,7 civarinda seyretmesi beklenmektedir”.

2006 yilinda petrol fiyatlarindaki artisin devam edecegi ve ham petrol varil
fiyatinin 65,6 dolar olarak ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir. 2007 yilinda bu rakamin
66,3 dolar olmasi1 ve 2008-2009 yillarinda ise ayni rakam civarinda seyretmesi
beklenmektedir.

Tiirkiye’nin ihracat performansi acisindan 6nem arz eden AB-25 iilkelerinin
biiyiime oraninin, 2005 yili ile kiyaslandiginda 1,1 puanlik bir artis gdstermesi ve 2006
yilinda ylizde 2,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2007-2009 doneminde ise artis
hizinin bir miktar yavaslayacagi ve ylizde 2,4 civarinda seyredecegi varsayilmistir.

2005 yilinda ABD ekonomisi enflasyonist bir siirece girmis ve 2004 yilinda
yiizde 2,7 olan TUFE artis1, yiizde 3,4 olmustur. Bu oranin 2006 yilinda da bir miktar
artarak yiizde 3,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2007-2009 doneminde ise
TUFE artis hizinin Onemli dlglide diiserek yillik ortalama yiizde 2,3 olacag
varsayilmugtir”.

2.1. Biiyiime ve Istihdam

Tiirkiye ekonomisi, 2001 krizini miiteakiben kararlilikla uygulanan yapisal
reformlar ve makroekonomik politikalarin yani sira, elverisli uluslararasi ortamin da
destegiyle yiliksek bir biiylime performans: sergilemis ve 2005 yilinda da OECD
tilkeleri arasinda en hizli biiyiiyen ekonomilerden biri olmustur. 2006 yilmin ilk
yarisinda da yiiksek biiylime performansinin devam ettigi goézlenmistir. Bununla
beraber, 2006 yilinin ikinci ¢eyreginde uluslararasi piyasalarda olusan dalgalanmalarin
etkisiyle, finansal sermayenin risk istahinda bir azalma yasanmistir. Bunun sonucunda,
Tiirkiye’de de diger yiikselen piyasalarda oldugu gibi risk priminin artigina bagl olarak
finansman maliyetleri yilikselmistir. Boylece, 2006 yilinin ikinci yarisinda reel faiz ve
enflasyon oranlarinda artis yasanirken, biiylime gostergelerinde bir yavaslama ortaya
ctkmistir. Bununla birlikte, yavaslamanin simrli olmas: ve 2006 yilinda GSYIH
bliylime oranimnin yiizde 6 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Ekonomi
yonetiminin gerekli miidahaleleri gergeklestirmesine bagl olarak, 2006 yilinda yasanan
dalgalanmalarin ve risk primi artisginin uzun donemli etkisinin sinirhh kalacagi
diistiniilmektedir.

2007-2009 doneminde ekonomi politikasinin g¢ergevesinde ve Onceliklerinde
onemli bir degisiklik 6ngoriilmemektedir. Bu kapsamda, 2007-2009 dénemine iliskin
makroekonomik projeksiyonlar mevcut ekonomi politikasinin siirdiiriilecegi varsayimi
altinda olusturulmustur.

3 Avrupa Komisyonu DG ECFIN 2006 Sonbahar Tahminleri.
* IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu, Eyliil 2006.
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Bilindigi iizere, 2001-2005 doneminde Tiirkiye ekonomisi ihracat agisindan
onemli bir performans sergilemis ve bu donemde ihracat diizeyini iki katinin iizerinde
artirmay1 basarmistir. Bu basarinin arka planinda isgiicii verimliliginde artig, rekabetci
ticret diizeyleri, yeni pazarlara erisim saglanmasi ve iirlin ¢esitlenmesi gibi faktorler
onemli rol oynamustir. 2006 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi déneminde,
ekonomik biliylimenin biiylik o6l¢iide ihracat kaynakli olarak gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

GSYIH biiyiimesinin 2007-2009 doneminde yillik ortalama yiizde 5,5 olmasi
ongoriilmektedir. Uluslararas1 dalgalanmalarin etkisiyle 2006 yilinin ikinci yarisinda
hedef patikasindan uzaklasan enflasyonun tekrar hedefe yakinlastirilmasi i¢in, Merkez
Bankasi 2007 yilinda da faiz politikasinda temkinli tutumunu devam ettirecektir. Bu
cercevede, nispi olarak yiiksek seyretmesi beklenen faiz oranlarinin etkisiyle, 2006
yilinin ikinci yarisinda baglayan ekonomik yavaslamanin 2007 yilinda da devam
edecegi ve biliylime oranmnin yiizde 5’e diisecegi tahmin edilmektedir. 2008-2009
doneminde ise enflasyonun hedef patikasina girmesiyle birlikte faiz oranlarinda
gerileme yasanacagi ve boylece biiylime oraninin bir miktar artacagi dngoriilmektedir.

Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2005 yili GSYIH biiyiimesi 2005 yili Katilm Oncesi Ekonomik Programinda
ylizde 5 olarak ongoriilmistiir. Ancak, ekonomi beklenenin iizerinde bir performans
gbstermis ve GSYIH biiyiimesi yiizde 7,4 olarak gergeklesmistir. 2005 y1li bilyiimesinin
kompozisyonu incelendiginde, genel olarak biiylimenin tim talep bilesenlerinde artis
yasandig1 gozlenmektedir. Halen devam etmekte olan siki maliye ve para politikalarinin
biiylimeyi sinirlayacagi tahminlerinin aksine, 6zel kesim yatirim ve tiikketim harcamalari
2005 yili KEP tahminlerinin oldukg¢a {lizerinde gergeklesmistir. Bunun sonucunda, mal
ve hizmet ithalati da 2005 KEP 6ngoriisiiniin bir miktar tizerinde seyretmistir. Bununla
birlikte, mal ve hizmet ihracati artisinin da tahminlerin iizerinde gerceklesmesi, ithalat
artisinin dis ticaret ac1g1 tizerindeki olumsuz etkisini bir miktar azaltmistir.

Tablo. 2. 1: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1987 Fiyatlariyla Yiizde Artis)

Tahmin
2005 2006 2007 2008 2009
Toplam Tiiketim Harcamalari 8,1 7,9 3,6 5,3 5,7
Ozel Kesim 8,8 7.6 3,3 5,3 5.8
Kamu Kesimi 2,4 10,0 6,0 5,1 4.6
Toplam Yatirim Harcamalari 10,3 49 5,3 5,4 7,3
Sabit Sermaye Yatirimlari 24,0 11,6 6,0 6,0 8,1
Ozel Kesim 23,6 14,0 6,0 6,5 8,2
Kamu Kesimi 259 1,2 5,8 3,8 7,8
Stok Degisimi (1) -2,5 -1,6 0,0 0,0 0,0
Mal ve Hizmet fhracati 8,5 6,7 11,0 11,8 10,9
Mal ve Hizmet Ithalati 11,5 9,3 7,9 10,6 11,1
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 7,4 6,0 5,0 5,6 5,9
Gayri Safi Milli Hasila 7,6 6,0 5,0 5,7 6,0

Kaynak: DPT, TUIK
(1) GSYIH biiyiimesine katki olarak verilmistir.



2006 yilinda ekonominin biiyiime hizinin bir miktar yavaslayacag ve GSYIH
artisinin  ylizde 6 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu yavaglamanin
nedenleri, 2006 yilinin ikinci ¢eyreginde uluslararasi finansal piyasalarda yasanan
dalgalanma ile enflasyonun hedef patikasindan bir miktar sapmasi ve bunun sonucunda
politika araci olarak kullanilan kisa donemli faiz oranlarmin ylikselmesidir. Bu
cergevede, 2005 yili ile kiyaslandiginda, 6zel kesim yatirim harcamalar1 artis hizinin
2006 yilinda énemli dlciide diiserek yiizde 14’e gerilemesi beklenmektedir. Ote yandan,
2006 yilinda 6zel kesim tiikketim harcamalarinin yiizde 7,6 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2005 yilinda reel olarak biiyiik bir artis gosteren kamu yatirimlarinin,
2006 yilinda ge¢mis yildaki diizeyini korumasi beklenmektedir. Kamu kesimi tiiketim
harcamalari, 2006 yilinin ilk yarisinda beklenenin iizerinde bir artig gostermistir. Bu
artisgin en Onemli kaynaklarindan biri saglik sisteminde gerceklestirilen degisimlere
bagl olarak saglik harcamalarinin biiyiik 6l¢iide artmasidir. Bu nedenle, 2006 yilinin
tamaminda kamu kesimi tliketim harcamalarimin yiizde 10 diizeyinde artmasi
beklenmektedir.

2002-2004 doneminde mal ve hizmet ihracati, yillik ortalama yiizde 13,2 oraninda
bir artis gostererek yiiksek biiylimenin siiriikleyici faktorii olmustur. Ancak, 2005
yilinda ihracatta bir ivme kaybi ortaya ¢ikmis ve 2006 yilinda da bu egilim devam
etmistir. BoOylece, 2006 yilinda ihracat artisginin 2002-2004 donemi ortalamasinin
gerisinde kalacagi ve yiizde 6,7 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, ithalat artisinin da ekonomik biiylimenin yavaslamasi sonucunda bir miktar
azalmasi ve yiizde 9,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Sekil. 2. 1: GSYIH Biiyiimesi

Yiizde Degisme

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

|- GSYIH == 1980-2005 Ortalama51|

2007-2009 déneminde Tiirkiye ekonomisinin yillik ortalama ytlizde 5,5 civarinda
biiyiimesi beklenmektedir. 2006 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi déneminde
sik1 para ve maliye politikalarinin kararlilikla uygulanmasina devam edilecektir. Ayrica,
ekonomik biiylimenin yatirim ve ihracat kaynakli olacagi dngoriilmektedir.

2007-2009 doneminde, 6zel kesim tiiketim harcamalart artisnin GSYIH
bliylimesinin bir miktar altinda seyretmesi ve yillik ortalama yiizde 4,8 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir. Diger taraftan, kamu kesimi tiiketim harcamalarinin
yaklagik biiyiime orani civarinda artacagi ongoriilmektedir. Ayn1 donemde, 6zel ve



kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ise, sirasiyla, yillik ortalama yiizde 6,9 ve
yiizde 5,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2006 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik
Programi doneminde ihracatin yeniden ivme kazanmasi ve mal ve hizmet ihracatinin
yillik ortalama yiizde 11,2 oraninda artmasi beklenmektedir. Ote yandan, mal ve hizmet
ithalatinin yiizde 9,9 oraninda artacagi ongoriilmektedir.

Sekil. 2. 2: GSYIH Biiyiimesine Katkilar

25 -

Biiytimeye Katkilar, Yiizde
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Yatirnm-Tasarruf Dengesi

Ozel kesim sabit sermaye yatirrmlarinin GSYIH igindeki pay1 2005 yilinda yiizde
15,5 olarak gergeklesmistir. 2006-2009 doneminde 06zel kesim sabit sermaye
yatirimlarmin GSYIH’dan daha hizli bilyiimesi sonucunda, bu oranin dénem sonunda
ylzde 17,2’ye ulagmas1 beklenmektedir.

Tablo. 2. 2: Toplam Yatirnm-Tasarruf Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Tahmin

2005 2006 2007 2008 2009
Toplam Yatirimlar 25,1 24,8 24,8 24,7 25,0
Sabit Sermaye Yat. 19,8 21,5 21,7 21,8 22,2
Kamu 4,3 4,9 5,0 4,9 5,0
Ozel 15,5 16,6 16,7 16,9 17,2
Stok Degismesi 5,3 3,3 3,1 29 2,8
Toplam Tasarruflar 25,1 24,8 24,8 24,7 25,0
Yurtigi Tasarruf 18,4 16,7 17,2 17,9 19,0
Kamu 4,0 5.3 3,5 4,5 5,0
Ozel 14,4 11,4 13,7 13,4 14,0
Dis Tasarruf 6,7 8,1 7,6 6,8 6,0

Not: TUIK tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYIH baz alinmus ve yatirim-tasarruf dengesi bu gergevede
hesaplanmustir. Tabloda verilen kamu yatirimlar1 genel devletin yaninda KiT yatirimlarim da kapsamaktadir.

2005 yilinda kamu yatirimlarinin GSY1H igindeki pay1, 2005 Yili KEP tahminleri
ile tutarl sekilde yiizde 4,3 olarak gergeklesmistir. 2006 Yili KEP doneminde kamu



yatirimlarinin GSYIH igindeki paymnim bir miktar artarak yiizde 5 civarinda seyredecegi
ongoriilmektedir.

Uygulanan siki maliye politikasina bagli olarak kamu harcanabilir geliri 2005
yilinda belirgin bir sekilde iyilesmis ve kamu tasarrufunun GSYIH’ya orani yiizde 4
olarak gerceklesmistir. 2006 Yili KEP doneminde de bu yapmnin devam edecegi
ongoriilmektedir. Bunun sonucunda, 2006-2009 doneminde, kamu tasarrufunun
GSYIH’ya oranini ortalama yiizde 4,5 civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Biiyiimenin Kaynaklar

2005 yilindan itibaren tarimsal isttihdamdaki azalmanin hizlanmasi sonucunda,
toplam istthdamda istenilen diizeyde artis saglanamamistir. Bu nedenle, 2005 yilinda
gergeklesen yiiksek biiylimenin itici giiclinlin toplam faktor verimliligi (TFV) oldugu
gozlenmistir. TFV’deki yiiksek oranli artisin temel sebebi olarak istthdam yapisinin
verimlilik diizeyi daha yiiksek sektorler lehine degismesi gosterilebilir. Bu ¢ergevede,
2005 yilinda TFV’nin biiylimeye katkis1 yiizde 74,7 olurken, sermaye stoku ve
istthdamin biiyiimeye katkilar1 sirastyla yiizde 15,8 ve ylizde 9,5 olarak hesaplanmustir.

Tablo. 2. 3: Uretim Faktorleri Artislar:

(Yiizde)
Donem Hasila Artis1 Sermaye Stoku Artin  Istihdam Artis1 TFV Artisi
2004 8,9 3,3 3,0 5,6
2005 7,4 2,7 1,2 5,5
2006 6,0 4,1 0,3 4,0
2007 5,0 4,8 1,5 2,1
2008 5,6 4,6 1,7 2,6
2009 5,9 4,3 1,9 2,9
2006-2009 5,5 4,6 1,7 2,5

2006-2009 doneminde Ongdriilen biliylime oranlarinin, verimlilik artiginin yam
sira Ozellikle sermaye birikimi tarafindan desteklenmesi beklenmektedir. Bu dénemde,
toplam faktor verimliliginin biliylimeye katkisinin ortalama yiizde 46,9, sermaye
birikiminin katkisinin ise ortalama yiizde 34,9 olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo. 2. 4: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari

(Yiizde)
Donem Sermaye Birikimi istihdam Artis1 TFV Artisi
2005 15,8 9,5 74,7
2006 29,2 3,0 67,8
2007 40,3 17,7 42,0
2008 34,6 17,8 47,6
2009 30,7 19,1 50,2

2006-2009 34,9 18,2 46,9
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Sekil. 2. 3: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari
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Potansiyel Hasila

2006 KEP doneminde tiretim diizeyinin potansiyel hasila civarinda gerceklesmesi
beklenmektedir. Sekil 2.4’te dogrusal metod, Hodrick-Prescott metodu ve iiretim
fonksiyonu metodu olmak iizere ii¢ farkli yontemle hesaplanan hasila agigi serileri
sunulmaktadir.

Sekilde, dogrusal metotla hesaplanan hasila agiginin 2005 yilindan itibaren bir
1sinmaya isaret ettigi goriilmektedir. Bu durumun baslica sebebi, 1990’11 yillar boyunca
kaydedilen diisiik biliylime performansinin ortalama biiyiime degerini asagiya ¢ekmis
olmasidir. Ancak, Tiirkiye ekonomisinin 2000 yili sonrasinda bir yapisal kirilma
yasadig1 ve bu siirecte potansiyel bilylime diizeyinin ylikseldigi diisiiniilmektedir. Bu
analiz, 2000 yilindan sonra kirillan trend varsayimiyla tekrarlandiginda 1sinma
belirtilerinin ortadan kalktig1 goriilmektedir.

Sekil. 2. 4: Hasila Acig1
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Ote yandan, iiretim fonksiyonu ve Hodrick-Prescott metodlarina gére hesaplanan
hasila acig1 degerleri ekonomide bir 1sinmaya isaret etmemekte ve biiylime
potansiyelinin arttiga dair goriisii desteklemektedir. 2006 Yili Katilim Oncesi
Ekonomik Programi doneminde, tahmin edilen yatirim ve istihdam artislarina bagh
olarak, Ongoriilen biiyiime patikasinin enflasyonist bir etkisinin olmayacagi
beklenmektedir.

Sektorel Bilyiime

Geligmis iilkelerde, tarim sektoriiniin ekonomi ic¢indeki payi oldukca diistiktiir.
Ornegin, Avrupa Birligi (AB-25) iilkelerinde tarimin toplam iiretim icindeki pay1 2005
yilinda yiizde 1,9 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisi de sanayi ve hizmetlere
dayal1 bir yapiya doniismektedir. 1987 yilinda yiizde 17 civarinda olan tarimin iiretim
icindeki pay1 2005 yilinda yiizde 11,4’e gerilemistir.

Sekil. 2. 5: Uretimin Sektorel Kompozisyonu
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Tablo. 2. 5: Sektorler Itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(1987 Fiyatlaryla, Yiizde)
Gerceklesme Tahmin
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Biiyiime Oranlari
Tarim -2,5 2,0 5,6 0,5 2,5 3,7 3,5
Sanayi 7,8 9,4 6,5 6,5 52 6,4 6,2
Hizmetler 6,7 10,2 8,2 6,8 54 5,6 6,1
GSYIH 5,8 8,9 7,4 6,0 5,0 5,6 5,9
GSYIH icindeki Paylar
Tarim 12,4 11,6 11,4 10,8 10,6 10,4 10,1
Sanayi 29,3 29,4 29,2 29,3 29,4 29,6 29,7
Hizmetler 58,3 59,0 59,4 59,9 60,1 60,0 60,2
GSYIH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2006 KEP donemi sonunda, tarimin iiretim icindeki paymin yilizde 10,1°e
gerilemesi beklenmektedir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinin biiyiime hizlarinin ayni



donemde GSYIH biiyiimesinin {izerinde seyredecegi ve bu ger¢evede iiretimin sektorel
kompozisyonunun sanayi ve hizmetler sektorleri lehine degisecegi ongdriilmektedir.
Sekil 2.5’te 1987-2005 donemi gergeklesmeleri ve 2006-2009 donemi Ongoriileri
sunulmaktadir.

Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2005 yilinda kaydedilen yliksek biiylimeye ragmen istthdamin artig orani ylizde
1,2 olarak gergeklesmistir. Ayni yilda sanayi sektorii istthdami yiizde 7,3 ve hizmetler
sektorii istihdami yiizde 8,4 artmasma ragmen, tarimsal istthdamin yiizde 12,3 gibi
ylksek bir oranda daralmasi, isttihdamdaki artis1 6nemli 6lgiide sinirlamistir. Boylece
tarim dis1 sektorlerde 1,2 milyon yeni is yaratildigi halde toplam istihdamdaki artig 255
bin kisi ile sinirl kalmigtir. Benzer bir yapinin 2006 yilinin ilk yarisinda da devam ettigi
gbzlenmistir. 2006 yilinin ilk alt1 ayinda tarimsal istihdamda ortalama 880 bin kisilik
bir daralma gozlenirken, tarim dis1 istihdamda 930 bin kisilik bir artis kaydedilmistir.
Boylece, yliksek bir biiyiime orani kaydedildigi halde toplam istihdamdaki artis oldukca
sinirli olmustur. 2006 yilinin ikinci yarisinda da bu egilimin devam edecegi ve yilin
tamaminda 6dnemli bir istithdam artis1 gergeklesmeyecegi ongoriilmektedir.

2007-2009 doneminde de istihdam gelismeleri agisindan belirleyici faktorlerden
biri tarim sektoriinde yasanan doniistim siireci olmaya devam edecektir. 2006 yil
itibariyla tarimsal istihdamin toplam istihdam i¢indeki paymin yiizde 26,5 civarinda
gerceklesmesi ve takip eden yillarda bu oranin yavaslayarak gerilemeyi siirdiirmesi
beklenmektedir. Bu ¢ercevede, 2007 yilindan itibaren toplam istihdamda 1liml1 artiglar
kaydedilebilecegi diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda, 2006 KEP doneminde 1,1
milyon yeni istihdam yaratilacagi ve issizlik oraninin bir miktar diisecegi
Ongoriilmektedir.

Tablo. 2. 6: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Gerceklesme Tahmin

2005 2006 2007 2008 2009
Caligma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 50.826 51.728 52.632 53.549 54.467
Isgiicii (Bin Kisi) 24.565 24.597 24.895 25.307 25.741
Isgiiciine Katilma Oran1 (Yiizde) 48,3 47.6 47,3 473 473
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 22.046 22.112 22.444 22.823 23.255
Istihdam (Yiizde Degisme) 1,2 0,3 1,5 1,7 1,9
Issizlik Oram (Yiizde) 10,3 10,1 9.8 9,8 9,7

Istihdamda &ngoriilen simirli artisa ragmen igsizlik oraninda artis beklenmemesi,
temel olarak isgiicline katilim siirecindeki gelismelerden kaynaklanmaktadir. Tarimsal
istthdamin azalmasi, ayn1 zamanda kirsal alandan kentsel alana go¢ olgusunu da
beraberinde getirmektedir. Kirsal alanda isgiicline aktif olarak dahil olan kadinlarin,
kentsel alana go¢ etmeleriyle birlikte isgiicli piyasasindan biiyiik oranda ¢ekildikleri
bilinmektedir. Ornegin, 2005 yilinda kirsal alanda yiizde 33,7 olan kadinlarin isgiiciine
katilma orani, kentsel alanda yiizde 19,3 olarak gergeklesmistir. Bu olgu, tarimsal
doniigiim siirecinde isgliciine katilim1 sinirlandirmaktadir.

2.2. Enflasyon

Ekonomide siirdiiriilebilir biiylime ortaminin devam ettirilmesi ve adaletli bir
gelir dagiliminin saglanmasi agisindan enflasyonla miicadele, ekonomi politikasinin
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oncelikli amaclarindan biridir. Aynm1 zamanda, Tiirkiye ekonomisinin AB’ye yakinsama
stirecinde enflasyonun AB ortalamasina indirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede,
2002-2005 doneminde enflasyonla miicadelede elde edilen kazanimlar, Tiirkiye’de
enflasyonun AB-25 ortalamasina yakinsamasi yolunda 6nemli bir mesafe katedilmesine
olanak saglamistir (Sekil 2.6). Ancak, 2006 yilinda yasanan arz yonlii soklar ve
YTL’deki deger kaybi enflasyonun, 2006 yili hedefinin iizerinde gerceklesmesi
olasiligin1 kuvvetlendirmistir. Bununla birlikte, Merkez Bankasinin Haziran ay1 iginde
aldig1 tedbirler ve enflasyona yonelik para politikasindaki kararli tutum, orta vadeli bir
perspektifle enflasyonun hedeflere yakinsamasina imkan saglayacaktir. Bu g¢ercevede,
2007 ve 2008 yillar1 i¢in TUFE enflasyon hedeflerinde degisiklige gidilmeden, hedefler
yiizde 4 olarak korunmustur.

Sekil. 2. 6: Tiirkiye Enflasyonunun AB-25 Enflasyonuna Orani
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Enflasyonla miicadele agisindan Onlimiizdeki donemde siki para politikasinin
yaninda mali disiplinin siirdiiriilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Enflasyon hedefiyle
uyumlu gelirler politikasinin siirdiiriilmesi, faiz dig1 fazla hedeflerinden sapilmamasi
onlimiizdeki doénemde enflasyon beklentilerinin yonlendirilmesi ve risk priminin
diistiriilmesi i¢in O6nem arz etmektedir. Bunlara ek olarak, yapisal reformlarin
kararlilikla uygulanmasinin enflasyonla miicadeleye ve fiyat istikrarinin saglanmasina
katkida bulunacag diistiniilmektedir.

Tablo. 2. 7: Fiyat Hedef ve Ongoriileri

(Yiizde Degisme)
2006 2007 2008 2009
TUFE 5,0 4,0 4,0 -
GSYIH Deflatérii @ 8,6 7,0 4,0 4,0

(1) Yil sonu hedefidir.
(2) TCMB 2009 enflasyon hedefini heniiz belirlememistir.
(3) Yillik ortalama artis tahminidir.

Oniimiizdeki donemde enflasyon hedeflerine ulasmada belirsizlik yaratan temel
risklerin, kiiresel risk istahindaki olasi degisimler ve buna bagli olarak finansal



piyasalarda ortaya cikabilecek yeni dalgalanmalar ile yiiksek seyreden orta vadeli
enflasyon bekleyisleri ve hizmetler sektoriinde kirillamayan enflasyon ataleti oldugu
diisiiniilmektedir. Ayrica, enerji fiyatlarindaki gelismelerin de enflasyon dinamikleri
acisindan izlenmesi gereken bir risk unsuru oldugu diistiniilmektedir.

2.3. Para ve Kur Politikalar

Merkez Bankasi, 2006 yili basindan itibaren uygulamakta oldugu enflasyon
hedeflemesi rejimini, belirlenen operasyonel c¢ergeveye bagli olarak devam
ettirmektedir. Merkez Bankas1 para politikasi kararlarinda, enflasyonun orta vadedeki
goriiniimiiniin hedeflerle tutarliligina odakli bir tutum izlemektedir. Bu c¢ergevede,
enflasyon hedeflemesine gecildikten sonraki ilk ii¢ aylik donemde temkinli-iyimser bir
durus sergilenmistir. Nisan aymnda beklenenden yiiksek c¢ikan enflasyon rakamlarina
ragmen, bunun para politikasinin kontrolii disindaki faktorlerden kaynaklanan gegici
nitelikli bir artis oldugu saptamasiyla bu durus devam ettirilmistir. Mayis ayinda
uluslararas1 likidite kosullarinin degismesi neticesinde mali piyasalarda yasanan
dalgalanmalara bagli olarak, Merkez Bankasi Haziran ayindan itibaren para
politikasinda daha siki bir durus sergilemistir. Ayn1 zamanda, Merkez Bankasi ilave
tedbirlerle YTL ve doviz piyasalarindaki dalgalanmalari kisa siire i¢inde kontrol altina
alabilmis ve enflasyon hedeflemesi konusundaki kararliligini1 gostermistir.

Merkez Bankasi, orta vadeli bir perspektifle para politikast hedeflerini
belirlemektedir. Bu ¢er¢evede, Merkez Bankasi i¢in 6nemli olan enflasyonda meydana
gelen gecici dalgalanmalar degil, enflasyonun orta vadede hedefe yakinsamasidir.
Merkez Bankasi, enflasyon hedeflemesi rejimine gecilen 2006 yili basinda, enflasyon
hedeflerini 2006-2008 donemini igcerecek sekilde belirlemistir.

Merkez Bankasi, mevcut bilgi seti cercevesinde ve para politikasinin siki
durusunun 2007 yilinin son ¢eyreginin basina kadar korundugu ve sonrasinda ol¢iilii bir
faiz indirimine gidildigi bir senaryo altinda, enflasyon oraninin 2008 yilinin ilk ¢eyregi
sonunda yiizde 70 olasilikla yiizde 1,7 ile ylizde 5,2 araliginda gerceklesecegini ve
bdylece bir buguk yillik bir zaman diliminde hedef patikaya yakinsayacagini tahmin
etmektedir.

2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesine gegilmesi ile birlikte Merkez Bankasi,
faiz oranlarina iligkin karar siirecinde 6nemli bir kurumsal degisiklige gitmistir. Bu
cercevede faiz oranlarna iliskin kararlar Para Politikas1 Kurulunda oylanmakta ve
toplanti Ozeti kamuoyuna aciklanmaktadir. Bunun yani sira, para politikasi
uygulamalarinda Ongoriilebilirligi artirmak amaciyla enflasyon oranlarina iliskin
niceliksel tahminlerin de igerildigi iicer aylik Enflasyon Raporlart 2006 yilinin ilk
ceyregi itibartyla yayimlanmaya baglanmistir.

Merkez Bankasi, bankacilik sistemindeki kredi gelismelerini orta vadeli bir
perspektifle izlemeye devam etmektedir. Bankacilik sisteminin aracilik faaliyetleri,
2006 yil1 ikinci ¢eyreginde yasanan dalgalanmanin ardindan 6nemli dl¢lide yavaglama
gostermistir. Ozellikle, bankalarin hane halkina sunduklari kredilerdeki hizli biiyiime,
faizlerdeki yiikselise bagli olarak belirgin bir sekilde yavaslamistir. Merkez Bankasi,
toplam talebe ve finansal sistemin sagligina dair igerdigi bilgiler dolayisiyla bankacilik
sistemindeki kredi gelismelerini yakindan izlemeye oniimiizdeki donemde de devam
edecektir.

Kiiresel risk istahindaki olasi degisimler ve buna bagli olarak finansal piyasalarda
ortaya cikabilecek dalgalanmalar, 6niimiizdeki donemde enflasyon goriiniimii agisindan
temel bir risk olmaya devam edecektir.
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Enflasyon hedefi agisindan belirsizlik olusturan diger bir risk unsuru ise yiiksek
seyreden orta vadeli enflasyon bekleyisleri ve hizmetler sektoriinde kirilamayan
enflasyon ataletidir.

Merkez Bankasi siki para politikasinin ekonomi tizerindeki etkilerini dniimiizdeki
donemde de yakindan izlemeye devam edecek, risk unsurlarindaki gerceklesmelere
bagli olarak orta vadeli enflasyon goriiniimiindeki iyilesmenin beklenenden yavas
olmast halinde para politikasini daha da sikilastirmaktan kaginmayacaktir.

Merkez Bankas1 2007 yilinda da dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina devam
edecektir. Merkez Bankasi, dalgali kur rejimi altinda yuriittiigli 1limli rezerv artirim
politikasi ¢ergevesinde, kur seviyesini miimkiin oldugunca diisiik diizeyde etkilemek ve
dalgali kur rejiminin temel ilkelerine ve isleyisine sadik kalmak iizere doviz alim
ithalelerine 2007 yilinda da devam edecektir. Bununla birlikte, ciddi bir digsal sok ya da
olaganiistii gelismeler nedeniyle doviz piyasasinda derinligin kaybolmasi; buna bagh
olarak doviz fiyatlarinda ortaya c¢ikabilecek asir1 oynaklik ve sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi halinde, 6nceden kamuoyuna duyurulmak suretiyle kisa ya
da uzun siireli olarak déviz alim ihalelerine ara verilebilecektir.

Oniimiizdeki donemde enflasyon hedeflemesi rejimi orta vadeli bir perspektifle
devam ettirilirken, yapisal reform siirecinin devami, Merkez Bankasi bagimsizliginin
korunmasi ve mali disiplinin tavizsiz uygulanmasi, Tiirkiye’de enflasyonun en énemli
aciklayici degiskenlerinden olan bekleyislerin hedefler dogrultusunda sekillenmesinde
kritik rol oynayacaktir.

2.4. Odemeler Dengesi

Cari islemler Hesab

2005 KEP’inde 72,4 milyar dolar olarak tahmin edilen 2005 yili ihracati,
tahminlerin bir miktar lizerinde gercekleserek 73,5 milyar dolar olmustur. 2005 yilinda
ithracat artis1 yiizde 16,3 olarak gergeklesmesine ragmen 2004 yili artisinin gerisinde
kalmistir. Bu yavaglamanin baslica nedenleri, 2005 KEP’inde de belirtildigi gibi, diinya
enerji fiyatlarinda yasanan artisin iiretim maliyetlerine yansimasi, Cin’e uygulanan
kotalarin kalkmas1 sonucu diinya tekstil ve konfeksiyon sektdriindeki rekabetin artmasi
ve YTL’de reel degerlenmenin devam etmesidir.

2006 yili Mayis-Haziran doneminde ddviz piyasasinda yasanan dalgalanmanin
ardindan YTL nominal olarak bir miktar deger kaybetmistir. Ancak, bu deger kaybinin
ihracat artisina katkisi, gerek deger kaybinin Temmuz ayindan itibaren biiylik 6l¢iide
ortadan kalkmasi, gerekse yukarida bahsi gecen faktorlerin etkilerinin 2006 yilinda da
halen devam etmesi nedeniyle kisitli kalmigtir. Nitekim, 2006 yilinda ihracat artig
hizinin 2005 yilina gbre bir miktar azalmasi beklenmektedir. 2006 yilinin ilk dokuz
ayina ait gerceklesmis veriler bu beklentiyi dogrulamaktadir.

Diger taraftan, 2005 yili icin 115 milyar dolar olarak tahmin edilen ithalat, bir
onceki yila gore yiizde 19,7 oraninda artig gostermis ve tahminler dogrultusunda
gercekleserek 116,8 milyar dolara ulasmistir. 2006 yil1 Ocak-Eyliil donemine ait veriler
ithalatin ekonomik biiyiime ile paralel seyrettigini gdstermekte ve 2006 yilindaki
yavaglamaya bagli olarak ithalat artis hizinin 2005 yilina gore bir miktar azalacagi
tahmin edilmektedir.

Ote yandan, turizm gelirleri 2005 yilinda tahminler gergevesinde gercekleserek
18,2 milyar dolara ulagmistir. Ancak, Ortadogu’da yasanan sorunlar ve kus gribi gibi
faktorler nedeniyle 2006 yilinin ilk dokuz ayinda turizm gelirleri beklenenden diisiik
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kalmistir. 2000-2005 doneminde Tirkiye’ye gelen turist sayisi yillik ortalama yiizde
19,4, turizm gelirleri ise yiizde 23,2 oraninda artmistir. Ancak, 2006 yilinin Ocak-Eyliil
doneminde gelen turist sayisi yiizde 5,1 oraninda azalmistir. Bu azalista, toplam
turistlerin yaklasik yiizde 85’ini olusturan Avrupa iilkelerinden gelen turist sayisinin,
bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 7 oraninda azalmasi etkili olmustur. Bunun
sonucunda, 2006 yilinin Ocak-Eyliil doneminde turizm gelirleri bir 6nceki yilin ayni
donemine gore ylizde 5,8 oraninda gerilemistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2005 KEP’inde 21,3 milyar dolar olarak tahmin edilen
2005 yili cari islemler aci8i, yukarida bahsi gecen faktorlerin yami sira turizm disi
hizmet dengesinin beklentilerin altinda kalmasi nedeniyle, 23,2 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.

Ihracat performansinin artirilmasina yonelik olarak son yillarda sistemli tanitim
ve pazarlama faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda, ihracatin i¢inde makina ve
ulagtirma araclar1 gibi katma degeri yliksek mallarin pay1 da artmaktadir. Nitekim,
otomotiv, diger ulasim aracglari, biiro makinalar1 ve haberlesme cihazlari, elektrikli-
elektriksiz makinalar sektorleri ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payi, 2000 yilinda
yiizde 21’lerdeyken yillar itibartyla artarak 2005 yilinda yiizde 30’lara ulagsmistir. Bu
sektorlerde yakalanan performansin siirdiiriilmesinin yaninda, diinya ekonomisindeki
biiyiimenin devam edecegi ve 6zellikle Tiirkiye’nin en biiyiik ihra¢ pazari olan AB’nin
bliylime hizinin ilerleyen doénemlerde yiiksek olacagi beklentilerinin de etkisiyle,
Tiirkiye’nin ihracat hacminin artmaya devam edecegi diisiiniilmektedir. Bdylelikle,
2006 yilinda 83,5 milyar dolar olmas1 beklenen ihracatin, 2009 yilinda 121,2 milyar
dolara ulagacagi tahmin edilmektedir.

Gergeklesmelere bakildiginda, 2006 yili enerji ithalatinin 2005 KEP’inde
ongoriilenden daha yiiksek olacagi goriilmektedir. Bununla beraber, biiyiime
oranlarinda beklenen artiglara bagh olarak, 2006 KEP doéneminde ithalat rakamlarinin
2005 KEP tahminlerinin iizerinde kalacagi ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede, ithalatin
2006 yilinda 135,5 milyar dolara, 2009 yilinda ise 176,8 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda son donemde yasanan azalis 2006 KEP’inde
turizm gelirlerinin 2005 KEP’ine gore revize edilmesi ihtiyacin1i dogurmustur. Bu
baglamda, 2006 yili i¢in turizm gelirlerinin 18,1 milyar dolar olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Ancak, turizm gelirlerindeki diisiistin kalic1 olmayacagi ongdriilmekte
ve KEP donemi sonunda turizm gelirlerinin 23 milyar dolar civarina ulagacagi tahmin
edilmektedir.

Bu cercevede, 2006 yilinda 30,8 milyar dolar olmasi beklenen cari islemler
agigmin  Katilm Oncesi Ekonomik Program déneminde hizmetler dengesinde
kaydedilmesi beklenen iyilesme sonucunda bir miktar azalarak, 2009 yilinda 274
milyar dolara gerilemesi 6ngoriilmektedir. Cari islemler agiginin GSYIH’ya oranmin
ise 2006 yilinda yiizde 7,9 ve 2009 yilinda yilizde 5,7 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Son yillarda 6nemli Ol¢iide artan ve cari agigin finansmanini saglayan net
sermaye girisi 2005 yil1 i¢in 2005 KEP’inde 16,4 milyar dolar olarak tahmin edilmistir.
Ancak, s6z konusu biiyiikliik tahminlerin {izerinde gercekleserek 20,9 milyar dolara
ulasmistir. Yiiksek miktarlardaki sermaye girislerinin 2006 ve izleyen yillarda da
devam edecegi disiiniilmektedir.



S6z konusu sermaye girislerinin kompozisyonunun yillar itibartyla degisecegi
ongoriilmektedir. Dogrudan yabanci yatirim girislerinin 2005 yili ger¢eklesmesine
kiyasla 2006 ve 2007 yillarinda da yiiksek seyretmesi, ancak takip eden yillarda bir
miktar azalmasi beklenmektedir. Bununla beraber, portfdy yatirimlarinin, KEP dénemi
boyunca 2006 yili ger¢eklesme tahmini diizeyini korumaya devam edecegi
ongoriilmektedir. Diger yatirimlar kaleminin ise, 2006 KEP dénemi boyunca 2005 yili
gerceklesme diizeyi civarinda seyretmesi beklenmektedir.

Tablo. 2. 8: Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gergeklesme Tahmin
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cari islemler Hesab1 -8,0 -15,6 -23,2 -30,8 -30,4 -28,7 -27.4
Dis Ticaret Dengesi -14,0 -23.9 -32,9 -39,4 -40,8 -40,0  -40,0
Toplam Mal Ihracat: 51,2 67,0 76,9 88,0 99,9 111,9 1263
Ihracat (fob) 473 63,2 73,5 83,5 95,0 106,9 1212
Toplam Mal ithalat: -65,2 90,9 -109,9 -127.4  -140,7  -151,9 -166,3
Ithalat (cif) -69,3 97,5 -116,8 -135,5  -149,7 -161,5 -176,8
Hizmetler Dengesi 10,5 12,8 14,0 13,5 15,5 16,7 18,1
Gelir 17,9 22,9 25,8 24,6 274 29,9 32,4
Turizm 13,2 15,9 18,2 18,1 19,8 21,3 23,1
Gider -7,4 -10,1 -11,9 -11,1 -11,8 -13,1 -143
Yatirim Geliri Dengesi -5,6 -5,6 -5,7 -6,3 -7,0 -7,3 -7,4
Gelir 2,2 2,7 3,7 4,7 5,4 5,4 5,5
Gider -7,8 -8.,3 -9.3 -11,1 -12,4 -12,7  -12,8
Cari Transferler 1,0 1,1 1,5 1,5 1,8 1,8 1,8
Isci Gelirleri 0,7 0,8 0,9 1,0 1,2 1,2 1,2
Sermaye ve Finans Hesabi
Finans Hesabi (Rezerv Dahil) 3,1 13,4 20,9 31,9 30,4 28,7 27,4
Dogrudan Yatirimlar 1,3 2,0 8,7 18,3 13,2 7,2 6,8
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -0,5 -0,9 -1,1 -0,7 -1,0 -1,3 -1,4
Yurtiginde Dogrudan Yatirimlar 1,8 29 9,8 19,0 14,2 8,5 8,2
Portfoy Yatirimlart 2,5 8,0 13,4 5,6 5,6 5,8 6,0
Varliklar -1,4 -1,4 -1,2 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0
Yikiimlilikler 3.9 9,4 14,7 6,5 6,6 6,8 7,0
Hisse Senetleri 1,0 1,4 5,7 2,0 2,0 3,0 3,3
Borg Senetleri 2,9 8,0 9,0 4,5 4,6 3.8 3,7
Diger Yatirimlar 3,4 4.2 16,6 10,8 16,9 15,9 15,3
Varliklar -1,0 -7,0 0,2 -8,5 -0,1 -1,0 -1,0
Yikiimliliikler 4,4 11,1 16,4 19,3 17,0 16,9 16,3
Merkez Bankasi -1,0 -4,6 -3,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet -0,8 -0,3 -4,6 -42 -0,9 -1,4 -3,7
Bankalar ve Diger Sektorler 6,2 16,0 247 23,5 17,9 18,3 20,0
Resmi Rezervler -4,0 -0,8 -17,8 -2,8 -5,3 -0,2 -0,8
Net Hata ve Noksan 5,0 2,2 2,2 -1,1 0,0 0,0 0,0

Kaynak: DPT, TCMB

Dogrudan yabanci yatirimlar, 2005 yilinda ii¢c basamaga ulasan bir artis oraniyla
rekor diizeyde performans gostermistir. 2006 yilinda da dogrudan yabanci yatirimlarin



ozellikle ozellestirmeler ve banka satislari nedeniyle daha yiikksek bir seviyede
gerceklesmesi beklenmektedir. Ancak, 2008 yilindan itibaren dogrudan yabanci
sermaye girislerinin 2005 yil1 diizeyinin bir miktar altinda ger¢eklesmesi, buna ragmen
2007-2009 doneminde yilik ortalama 10,3 milyar dolar civarinda olmasi
ongoriilmektedir.

2005 KEP’inde 11,1 milyar dolar olarak tahmin edilen net portfoy yatirimlari,
devlet i¢ bor¢lanma senetlerine olan ilginin artmasiyla 2005 yilinda 13,4 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Bununla beraber, 6zellikle Hazine nin dis bor¢lanmaya daha az
ihtiya¢c duymasi ile birlikte portfoy yatirim girislerinin 2006 KEP doéneminde nispeten
daha diisiik diizeyde gerceklesecegi ongoriilmektedir. Boylece, 2006 yilinda 5,6 milyar
dolar olmasi beklenen net portfoy yatirimlarinin 2009 yilinda bir miktar artarak 6
milyar dolar olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Bu cergevede, 2007-2009 doneminde IMF’ye net 5,6 milyar dolarlik bir geri
O0deme yapilacak olmasina ragmen, cari islemler agiginin finansmaninda bir sorun
yasanmayacagl tahmin edilmektedir. 2007 yilinda sermaye girislerindeki gelismelere
paralel olarak resmi rezervlerde bir artis beklenmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda ise
IMF’den kredi kullanimimin sonlanmasinin da etkisiyle siirli resmi rezerv artisi
Oongoriilmektedir.

Bankacilik dist 6zel sektor ticari kredi kullaniminin dis ticaret hacmindeki
genislemeyle; uzun vadeli kredi kullaniminin ise yurti¢i yatirimlarla dogrudan iligkili
bir yapr sergilemesi beklenmektedir. Bankacilik dis1 6zel sektoriin 2006 ve 2007
yillarinda kullanacagi uzun vadeli kredilerin sirasiyla 13,1 milyar dolar ve 6,5 milyar
dolar, kisa vadeli kredilerin ise sirastyla 0,3 milyar dolar ve 0,2 milyar dolar olacagi
Oongoriilmektedir.
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3. KAMU MALIYESI

2007 yili biitgesi Onceki yillarda oldugu gibi kamu borg stokunun milli gelire
oraninin diigiiriilmesi amacina yonelik olarak ekonomik program hedefleri ile uyumlu
bir diizeyde faiz disi fazla vermek iizere hazirlanmistir. Ayrica, enflasyonun
diisiiriilmesine ve yakalanan biiyiime ortaminin devam ettirilmesine katki saglanmasi,
2007 biitcesinin hazirlanmasinda gbéz onilinde bulundurulan kriterler arasinda yer
almaktadir.

3.1. Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye Politikasi

Uygulanmakta olan maliye politikasinin temel amaglar;; makroekonomik
istikrarin siirdiiriilmesine katki saglamak, enflasyonla ve cari agikla miicadeleyi
desteklemek ve bor¢ stokunun milli gelire oranin1 diisiirme siirecini devam ettirmek
amaciyla milli hasilanin 6nemli bir oraninda kamu faiz dis1 fazlas1 vermektir. 2007-
2009 doneminde kamu gelir, harcama ve borclanma politikalar1 yukarida belirtilen
temel amaglarla uyumlu olarak etkin bir bigimde uygulanacaktir.

Kamu Gelirleri Politikas1
Kamu gelirleri politikas1 uygulanirken gozetilecek amaglar;

» Kamu gelir politikalarini, hedeflenen faiz dis1 fazla ile uyumlu bir sekilde
belirlemek ve yiiriitmek,

» Gelir idaresinin uygulama, izleme ve denetleme fonksiyonlarim giiclendirmek,
vergi sistemini rasyonel hale getirmek ve kurumlar arasi igbirligini gelistirmek
suretiyle kayitdis1 ekonomiyi kontrol altina almak,

» Vergi politikalarint uygularken, yatirim ve istihdami artirict yondeki etkisini
de gboz Oniinde bulundurmak, buna yonelik politikalar gelistirmek, vergi
politikalarinda 6ngoriilebilirligi artirmak,

» Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet, vergi indirimi ve benzeri
hiikiimlerin, ekonomik ve sosyal politikalar ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilmesi ve vergi mevzuatinin basitlestirilmesi ¢aligmalarina devam
etmek,

» Olusacak gelir fazlalarini, kamu finansman dengeleri elverdigi 6l¢iide, basta
islem vergileri ve istihdam vergileri olmak iizere vergi yiikiiniin azaltilmasi
icin kullanmak,

» Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirmaktir.

Bu amagclar dogrultusunda yapilmis olan bazi 6nemli diizenlemeler ise sOyledir.
Kurumlar Vergisi Kanunu, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve basitlestirilmesi, vergi
tabaninin genisletilmesi, kayitdisilikla miicadele gibi oncelikler gozetilerek, yeniden
yazilmis ve kanunlastirilmistir. Bu diizenleme ile kurumlar vergisi orani yiizde 30’dan
ylizde 20’ye distiriilmiistiir. Boylece, kurum kazanci iizerindeki vergi yiikii yiizde 44
seviyesinden yiizde 34 seviyesine ¢ekilmistir. Uluslararasi uygulamalarla paralel olarak
kontrol edilen yabanci kurum kazanci, ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiili kazang dagitimi, vergi cennetleriyle miicadele gibi vergi glivenlik miiesseseleri
gelistirilerek vergi sistemimize dahil edilmistir. Tam ve dar miikellefiyetle ilgili



hiikiimler ayr1 ayr1 ele alinarak sadelik ve basitlik saglanmistir. Bazi istisna ve
muafiyetler kaldirilmigtir.

Gelir vergisi tarife sayis1 5’ten 4’e diisiiriilmiistiir. Ucret gelirleri ile {icret disi
gelirlere farkli vergi oranlart uygulanmasina son verilmistir. Yatirim indirimi
uygulamasina tli¢ yillik bir ge¢is siireci ongoriilerek son verilmistir.

2005 yilinda gelir idaresinin, vergi sistemini daha etkin yonetecek sekilde
fonksiyonel bigimde yeniden yapilandirilmasi c¢alismalart tamamlanmistir. Bu
kapsamda;

> Gelirler Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi Baskanhigi adi altinda Maliye
Bakanligina bagl yar1 bagimsiz bir kurulus olarak fonksiyonlar esas alinmak
suretiyle yeniden yapilandirilmistir.

> Gelir Idaresinin gelir politikalarmi uygulamada daha bagimsiz ve etkin olmasi
saglanmistir.

> Gelir Idaresinin merkez ve tasra birimleri arasinda dogrudan iliski
kurulabilmesine olanak saglayacak sekilde 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanliklari
ile Istanbul ilinde 1 adet Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig
kurulmustur. Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesinin 2007 y1il1 bagindan itibaren
aktif olarak ¢alismalarina baglamasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, gelir politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu Gelir Idaresi Baskanliginin yani sira, Maliye Bakanligi
biinyesinde devlet gelirleri politikalarinin olusturulmasina iligkin ¢aligmalar yapmakla
gorevli Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigli kurulmustur.

Vergi dairelerinin islemlerinin elektronik ortamda yapilarak is ylkiinin
azaltilmasi, vergi dairelerinin is ve islemlerinde verimliligin ve etkinligin artirilmasi ve
saglikli bir karar destek ve yonetim bilgi sistemi altyapist olusturulmasi amaciyla
baslatilan Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) cer¢evesinde, toplam 448 vergi
dairesi otomasyon kapsamina alinmistir.

1 Ekim 2004 tarihi itibariyla e-beyanname uygulamasina baglanmistir. 31 Agustos
2006 tarihi itibartyla 37.069 miikellef ve 31.742 meslek mensubu e-beyanname igin
sifre alarak 27 Eyliil 2006 tarihi itibariyla toplam 38.164.676 adet beyannameyi
elektronik ortamda gelir idaresine iletmislerdir. Miikelleflere yardimci olmak iizere
kesintisiz hizmet veren Cagr1 Merkezi kurulmustur.

Vergi sisteminin rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi amaciyla, Kurumlar
Vergisi Kanununda oldugu gibi Gelir Vergisi Kanununun yeniden kaleme alinmasi ve
sistematiginin yeniden diizenlenmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Vergi denetim kapasitesinin artirilmasi amaciyla yiiksek sayida vergi denetim
elemant alimina ve vergi inceleme birimlerinin teknolojik agidan giiclendirilmesine
devam edilmektedir.

Vatandaslik numarasinin vergi kimlik numarasi yerine kullanilmasi uygulamasina
2007 yilindan itibaren baslanacaktir.
Kamu Harcamalar Politikasi

Uygulanmakta olan harcama politikasinin temel amaci, kamu harcamalarinda
etkinligi artirmak ve harcamalarda disiplinin devamin1 saglamak suretiyle finansman
ihtiyacinit makul diizeyde tutmaktir.
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Harcamalara iligkin olarak uygulanacak politikalar asagida belirtilmistir.

>

>

Kamu mali yonetim sisteminde uygulamaya konulan reform c¢aligmalar
tamamlanacaktir.

Kapsamli bir personel rejimi reformu yapilmast ve kamu personel sisteminin
yeniden diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Bu konudaki caligmalar devam
etmektedir.

Kamu kesiminde personel harcamalarinda etkinligin artirilmasi amaciyla,
onceki yillar biit¢e kanunlarinda yer alan kamuya yeni personel alimu ile ilgili
sinirlama 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinda da yer
almaktadir.

Kamu sektdriinde iicret ve maaglar belirlenirken enflasyon hedefi, kamunun
finansman dengesi ve ¢alisanlar arasinda {icret adaletinin saglanmasi1 amaclari
g0z Online alinacaktir.

Kamu sektoriinde saglik harcamalarinda etkinligin artirilmasi ¢alismalarina
devam edilecektir. Sosyal giivenlik sisteminde prim tahsilat oraninin
artirnlmas1  ve saglik harcamalarinin  azaltilmasina iligkin  ¢abalar
stirdiiriilecektir.

Stratejik  planlama ve performans esasli  biitceleme caligmalari
hizlandirilacaktir.

Kamu yatirimlarinin rasyonalizasyonu ¢alismalarina devam edilecektir.

Tarimsal destekleme igin biitceden ayrilan pay ve bu payin tarimsal destek
araglar1 arasindaki dagilimmin belirlenmesinde Tarim Kanunu esas
alinacaktir.

Kamu harcamalarina kaynak tahsisinde, ¢ok yilli biitceleme anlayisi ve
harcamalarin onceliklendirilmesi anlayis1 esas alinacaktir.

Kamu Finansmam Projeksiyonlari (2007-2009)

Genel devlet dengesi; merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler, biitce dis1 fonlar,
sosyal giivenlik kurumu, issizlik sigortasi fonu, genel saglik sigortast ve doner
sermayelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile elde edilmektedir.

Genel devlet hesaplarinin tahmininde, 2007-2009 doénemi igin Ongoriilen
ekonomik biiyiime, enflasyon, faiz oranlari, 6demeler dengesi, dis ticaret hadleri, licret

artislari,

doviz kuru gibi genel makroekonomik tahminlere ilave olarak asagidaki

varsayimlar dikkate alinmustir:

Gelirlere iliskin varsayimlar:

>

Mahalli idareler reformunun bir bilesenini olusturan 11 Ozel Idaresi ve
Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisinin 2008 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanacagi varsayilarak mali etkisi dengelere yansitilmistir.

Ozellestirmeler nedeniyle KiT’lerin hasilatindan ve temettii gelirlerinden
biit¢eye aktarilan paylarda azalma olacagi varsayilmistir.

Uluslararas:t enerji fiyatlarinda olusacak fiyat degisimlerinin enerji {irlinleri
tizerindeki OTV miktarlarini etkilemeyecegi varsayilmistir.
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> Kayitdisilikla etkin miicadele kapsaminda, 6zellikle gelir vergisi ve OTV
tahsilatinda ilave artislarin olacagi tahmin edilmistir.

» Prim borglarinin yeniden yapilandirilmasina bagli olarak 2007-2009
doneminde, Bag-Kur ve SSK’da prim yapilandirma geliri 6ngdriilmiistiir.

» 2007-2009 doneminde Sosyal Glivenlik Kurumuna ait gayrimenkul satisindan
200 milyon YTL gelir beklenmektedir.

» 2007-2009 doneminde oOzellestirme fonunda 5 milyar dolar, biitcede ise
yaklasik 4 milyar dolar olmak {izere, toplam 9 milyar dolar 6zellestirme geliri
hedeflenmektedir. Diger taraftan, Halk Bankasi ile enerji KIT lerinin
ozellestirme takvimi, Ozellestirme satig geliri ve bu gelirin tahsilat bi¢cimine
iligkin 6ngdriilerde bulunulamamasindan dolayi, bu kuruluslarla ilgili herhangi
bir 6zellestirme geliri ongdriilmemistir.

Bu varsayimlar altinda, 2006 yilinda GSYIH’ nin yiizde 46,37l seviyesinde olmasi
beklenen genel devlet toplam gelirlerinin, 2009 yilinda GSYIH’nin yiizde 44,9’u
seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Harcamalara iligkin varsayimlar:

» Personel rejimine iliskin reformun 2009 yilinda uygulamaya konulacagi
varsayilmistir.

» Yeni alinacak kamu personel sayisinin siirlandirilmasi politikasinin devam
edecegi, lcretlerin ve emekli maaslarinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu
artirilacagi varsayilmastir.

> Issizlik sigortasindan yararlanma kosullarma iliskin hak ve yiikiimliiliiklerde
herhangi bir degisiklik 6ngoriillmemistir.

» 2007 yili iginde yiiriirliige girecek olan Genel Saglik Sigortas: ve Emeklilik
Sigortast kapsaminda meydana gelecek mali etki dengelere yansitilmigtir.
Kapsam genigslemesi ve erisimin kolaylastirilmasindan dolayr saglik
harcamalarinda 6nemli oranda artis olsa da, d6zellikle devlet memurlari igin
biitiin iicret unsurlariin prim kapsamina alinmasindan kaynaklanacak ilave
gelir, bu harcamalarin 6nemli bir kismini kargilayacaktir.

» Sosyal giivenlik reformuyla devlet memurlarinin biitiin ticret unsurlarinin prim
kapsamina alinmasindan dolayi, merkezi yonetim biitgesinden memurlar i¢in
yapilan prim giderlerinde artis olacaktir. Memurlarin maaslarindaki bu diisiisii
telafi etmek i¢in biitgeye memurlar igin ayr1 bir 6denek konulmasi
Oongoriilmektedir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2006 yilinda
yiizde 43,6 seviyesinde olacagi tahmin edilen genel devlet harcamalarmin GSYIH
icindeki paymin 2009 yilinda 1,5 puan artarak yiizde 45,1 seviyesinde gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu donemde, faiz dis1 harcamalarin GSYIH igindeki payinda 3,2
puanlik artis olmasit beklenmektedir. Dolayisiyla, faiz 6demelerinde beklenen
gerilemenin, genel devlet harcamalarindaki artisi sinirlayacagi dngoriilmektedir.

Genel Devlet Bor¢lanma Geregi

12007 yilinda, genel devlet gelirlerinin ytizde 54,8’ini olusturan vergi gelirlerinin
GSYIH igindeki paymm 2006 yilma gore 0,6 puan artisla ylizde 25,5 olmasi
ongoriilmektedir. Ozellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, GSYIH’ nin yiizde 45,7’si
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kadar olmast programlanan genel devlet gelirleri, Ozellestirme gelirleri dahil
edildiginde, bir &nceki yila gore 0,2 puan artisla GSYIH’nin yiizde 46,5’ine
yukselmektedir.

2007 yil1 genel devlet harcamalarinin, bir nceki yila gére, GSYIH’ya oran olarak
3,5 puan artarak yiizde 47,1 olmasi, faiz dis1 harcamalarin ise 3,4 puan artarak yiizde
38,6 olmas1 Ongoriilmiistiir. 2007 yilinda genel devlet sabit sermaye yatirimlarinin
GSYIH icindeki paymin, 2006 yilina goére 0,1 puan artarak yiizde 3,9 diizeyine
yiikselmesi beklenmektedir.

Tablo. 3. 1: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar

(GSYIH’ya Oran, Yiizde)

2006 2007 2008 2009

Vergiler 24,9 25,5 25,4 25,1
Vasitasiz 6,9 7,2 7,3 7,2
Vasitali 17,2 17,4 17,0 16,8
Servet 0,9 0,9 1,1 1,1
Vergi Dig1 Normal Gelirler 3,5 29 2,6 2,6
Faktor Gelirleri 7,9 6,8 6,4 6,2
Sosyal Fonlar 7,8 10,5 10,7 10,6
Toplam 44,1 457 45,1 444
Ozellestirme Gelirleri 2,2 0,8 0,8 0,5
Toplam Gelir 46,3 46,5 459 449
Cari Harcamalar 18,7 19,7 19,7 19,5
Yatirim Harcamalari 39 4,0 3,9 4,0
Sabit Sermaye 3,8 3,9 3,9 3,9
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 21,0 23,4 22,3 21,7
Cari Transferler 19,8 22,5 21,4 20,8
Sermaye Transferleri 1,2 0,9 1,0 0,9
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 35,2 38,6 38,7 38,4
Toplam Harcama 43,6 47,1 45,9 45,1
Faiz Dis1 Fazla 11,1 7,9 7,2 6,5
Bor¢lanma Geregi -2,7 0,6 0,0 0,3
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 7,0 5,9 5,5 5,2

Kaynak: DPT
Not: Gelir ve harcama rakamlarina vergi iadeleri dahil degildir.

2006 yilinda yiizde 11,1 olarak tahmin edilen genel devlet faiz dis1 fazlasinin
GSYIH’ya oraninim, 2007-2009 déneminde sirastyla yiizde 7,9, yiizde 7,2 ve yiizde 6,5
olmas1 beklenmektedir.

2006 yilinda GSYIH’ya oran olarak yiizde 2,7 fazla vermesi beklenen genel
devlet dengesinin, 2007 yilinda yiizde 0,6 acik vermesi ongdriilmektedir. Bu, biiyiik
Olciide, Ozellestirme gelirlerindeki diislis ile personel, diger cari, saglik ve sosyal
yardim giderlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Genel devlet dengesinin 2008 yilinda denk olacagi ve 2009 yilinda ise GSYIH’ya
oran olarak yiizde 0,3 agik verecegi tahmin edilmektedir.
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Genel devletin en agirlikli unsuru olan merkezi yonetim biitgesinin, gerek 2008
gerekse 2009 yillarinda, bir onceki yilla karsilastirildiginda, gelirlerinde bir miktar
diisiis beklenmekte, ancak basta faiz giderleri olmak {izere harcamalarinda beklenen
daha yiiksek oranli bir diisiis neticesinde, merkezi yonetim biitce dengesinin olumlu
etkilenecegi tahmin edilmektedir. Bu ¢er¢evede, merkezi yonetim biitgesinin, 6zellikle
2008 yilinda, genel devlet dengesini pozitif yonde etkileyecegi beklenmektedir. 2008
yilinda genel devlet dengesinde beklenen iyilesmenin bir diger nedeni ise mahalli
idarelerdir. 11 Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarismin 2008 yilinda
uygulamaya konulacagi varsayimi ile, belediyelerin 6z gelirlerinde artis olacagi
Oongoriilmektedir.

2009 yilinda, GSYIH’ya oran olarak, bir &nceki yila gore genel devlet dengesinde
ongoriilen 0,3 puanlik kdotiillesmede, 6zellestirme gelirlerindeki diisiisiin, SSK ve Bag-
Kur prim yapilandirma gelirlerinin azalmasinin ve issizlik sigortasi fonu faiz
gelirlerindeki diisiisiin etkili olacag: diisiiniilmektedir.

Yapisal ve Devresel Konsolide/Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan kullanilan metod yardimiyla, Tiirkiye
ekonomisi i¢in yapisal ve devresel biitce rakamlar1 elde edilmis ve biitge iizerindeki
devresel etkiler incelenmistir.

Sekil. 3. 1: Gerg¢eklesen ve Yapisal Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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Sekil.3.1°de faiz dis1 yapisal biitce dengesi ile gerceklesen faiz dis1 biitce dengesi
yer almaktadir. Buna gore, 2004 yilinda yaklasik yiizde 5 olarak gerceklesen faiz dist
yapisal biitge dengesinin GSYIH’ya orani, kararlilikla uygulanan siki maliye politikasi
sonucunda 2005 yilinda 6nemli miktarda yiikselmis ve ylizde 7,1 olmustur. Benzer
egilimin 2006 yilinda da devam edecegi tahmin edilmektedir. 2007 yilinda sik1 maliye
politikasinin siirdiiriilecegi, ancak yapisal faiz digt biitge fazlasinin GSYIH’ya oraninin
2005-2006 ortalamasinin bir miktar altinda seyredecegi ongoriilmektedir. Bu durum,
ozellikle, gerceklestirilen yapisal doniisiimlerin etkisiyle saglik harcamalarinda artis
beklentisinden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede, 2007 yilinda yapisal faiz dist biitce
dengesinin GSYIH’ya oranin yiizde 5,5 civarinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
2008-2009 doneminde ayn1 oranin yaklagik olarak korunacagi dngdriilmektedir.
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Sekil.3.2°de goriildiigii lizere, yapisal biitce dengesi 2002 yilindan 2005 yilina
kadar olumlu yonde hareket etmis ve acgik giderek azalmistir. Faiz oranlarinin diigmesi
ve yiiksek oranda faiz dis1 fazla verilmesi bu olumlu gelismede olduke¢a etkili olmustur.
Bu egilimin 2006 yilinda da devam edecegi tahmin edilmektedir. 2006 yilinin ikinci
ceyreginde uluslararasi piyasalarda yasanan dalgalanmalarin etkisiyle faiz oranlarinda
artis gozlenmistir. Bu artisin faiz 6demelerine etkisi devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin
(DIBS) vade yapisi nedeniyle 2006 yilina yansimamistir. Ancak, faiz oranlarindaki
artisin 2007 yilinda biitgenin faiz 6demelerine yansiyacagi ve son yillarda gozlenen faiz
ddemelerinin GSYIH’ya oranindaki azalis egiliminin 2007 yilinda devam etmeyecegi
ve oranin ayni seviyelerde seyredecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenlere bagl olarak
s0z konusu yil ic¢in yapisal biitge agiginin artmasit beklenmektedir. 2008-2009
doéneminde ise faiz ddemelerinin GSYIH’ya oraninin tekrar diisiis egilimine girecegi ve
boylece yapisal biitge agiginin azalacagi dngoriilmektedir.

Sekil. 3. 2: Gerg¢eklesen ve Yapisal Biitce Dengesi
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Devresel biitge dengesi, gerceklesen biitce dengesinden yapisal biitge dengesini
cikararak elde edilmektedir. 2004-2006 doneminde ugulanan yapisal reformlarin da
katkisiyla Tiirkiye ekonomisi potansiyelin lizerinde biliylimiistiir. Sekil 3.3°te goriildiigi
tizere 2007 yilindan itibaren ekonominin potansiyeli civarinda biiyiiyecegi tahmin
edilmektedir. Dolayistyla, 2007-2009 déneminde biitce lizerinde devresel etkilerin
olmayacag1 ongorillmektedir.
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Sekil. 3. 3: Devresel Biitce Dengesi
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3.2. Kamu Bor¢ Yonetimi

Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine iliskin Kurumsal Sorumluluklar

Borg yonetimi, 9 Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi uyarinca belirlenen
bor¢lanma limiti ¢ergevesinde yiirlitiilmektedir.

S6z konusu Kanunda kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri:

» Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalart ile uyumlu,
siirdiirtilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

» Finansman ihtiyaclarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz
Oniine alinarak belirlenen risk diizeyi g¢ergevesinde, orta ve uzun vadede
miimkiin olan en diislik maliyetle karsilanmasi

olarak belirlenmistir.

Bor¢lanma limiti, mali yil i¢inde o yilin biitce kanununda belirtilen baslangi¢
O0denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak
tanimlanmaktadir. 4749 sayili Kanunun 5. maddesi ¢ercevesinde, net bor¢lanma limiti
bor¢ yoOnetiminin ihtiyaglar1 ve gelisimi dikkate alinarak yiizde 5 oraninda
artirilabilmekte; bu miktarin yeterli olmadigi durumlarda ilave bir yiizde 5’lik artirim
Bakanlar Kurulu karari ile yapilabilmektedir.

Borc¢ Yonetimi Stratejisi

Bor¢ yonetiminde seffafligin  artirilmasi ve performansa dayali etkin
bor¢lanmanin asgari maliyet ve makul bir risk seviyesinde gerceklestirilmesini teminen,
2004 yilindan bu yana stratejik oOlgiit uygulamasi stirdiiriilmektedir. Maliyet ve risk
hesaplamalarina bagli olarak tespit edilen stratejik dlgiitler ¢cercevesinde 2006 yilinda;

» Bor¢lanma politikasinin yiiriitiilmesinde kars1 karsiya kalinabilecek faiz ve
doviz kuru risklerinin hafifletilmesi amaciyla bor¢lanmanin agirlikli olarak
sabit faizli ve YTL cinsinden ger¢eklestirilmesi,



» Dovize endeksli bor¢lanma yapilmamast,
> I¢ borglanmada vadenin piyasa kosullar1 da dikkate aliarak uzatilmasi,

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla
yil boyunca yeterli diizeyde rezerv tutulmasi

hususlar1 bor¢glanma politikasinin ana unsurlar1 olarak uygulanmaktadir. 2006 sonrasi
donemde de risk ve maliyet hedefleri ¢ercevesinde stratejik 6lgiitlere uygun bor¢lanma
stratejilerinin izlenmesine devam edilecektir.

2007-2009 doéneminde uygulanan ekonomik program ¢ercevesinde Ongoriilen
yuksek miktardaki faiz dis1 fazla, piyasalarda olusan giiven ortaminin korunmasini ve
bor¢lanma ihtiyacindaki azalmanin siirmesini saglayacaktir. Azalan bor¢lanma ihtiyaci
ve i¢-dis piyasalardaki gliven ortamimin bekleyisler iizerindeki olumlu etkisiyle
bor¢clanma maliyetlerinin de gerileme egilimini koruyacagi; tim bu gelismeler
dogrultusunda kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninin oniimiizdeki dénemde de
azalmay siirdiirecegi ongoriilmektedir.

Bor¢ yonetiminde esas alinan bu Olgiitler ¢ergevesinde Hazine bor¢ stokunun
maruz kaldig1 riskler asamali bir sekilde ortadan kaldirilmakta, bor¢ stokunun déviz ve
faiz oranlarindaki dalgalanmalara olan hassasiyeti azaltilmaktadir. 2004 yil sonu
itibartyla merkezi yoOnetim biitgesi i¢ bor¢ stoku i¢inde yiizde 17,6 olan doviz
cinsi/endeksli borglarin payr 2006 Eylil ayi1 itibartyla yiizde 14,3 seviyesine
gerilemistir. Sabit faizli bor¢ stokunun i¢ bor¢ stoku igindeki pay1 2004 yilinda yiizde
51,5 seviyesinde iken, 2006 yil1 Eyliil ay1 itibartyla yiizde 47,9 seviyesine diismiistiir.

Oniimiizdeki dsnemde de Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinin yatirimci tabaninin
gelistirilmesi ile DIBS’lerin ihracinda ve ikincil piyasalarda etkinli§in saglanmasina
yonelik politikalarin devam ettirilmesi ongdriilmektedir. Bu kapsamda Piyasa Yapicilig
Sistemi uygulamas: siirdiiriilecektir. Diger taraftan, ikincil piyasalarda saglikli bir verim
egrisinin olusturulmas1 ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin saglanmasina
yonelik olarak 6l¢iit senet uygulamasinin devam ettirilmesi planlanmaktadir.

Ayrica, bor¢ yonetiminde seffafligin siirdiiriilmesi kapsaminda, Onlimiizdeki
donemde de finansman programlarinin, aylik ihale programinin ve borg bilgilerinin
diizenli olarak kamuoyuna duyurulmasina devam edilecektir. Yillik finansman
gereginin biiyiik kismin1 olusturan i¢ bor¢lanmalara iliskin olarak, mevcut itfalarin daha
diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik Olciitlerle uyumlu olmak {izere, aktif borg
yonetimi araglar1 olarak mevcut durumda uygulanan geri alim ve degisim islemlerine
devam edilmesi Ongoriilmektedir. Farkli yatirimer tercihlerine uygun olarak ihrag
edilecek borglanma enstriimanlarinin cesitlendirilmesi yoluyla DIBS yatirime1 tabanin
gelistirilmesi de 6niimiizdeki donemin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Kosullu Yiikiimliiliikler

Kosullu yiikiimliiliikler, yaratildiklar1 anda devlet borcu niteliginde olmayan,
ancak borg iistlenim riskinin gergeklesmesi halinde devlet borcuna doniiserek 6deme
yiikiimliiliigi doguran ve maliyet olusturan yiikiimliilikklerdir. S6zlesmeye bagh ya da
kanunla belirlenmis yiikiimliilikler agik kosullu yiikiimliiliik olarak adlandirilirken,
bunun disinda kalanlar ortiilii kosullu ytikiimliiliikler olarak ifade edilmektedir.

Kamu kurumlar1 ile yerel yonetimlerin Hazine garantisi olmayan borg¢larinda
temerriide diismeleri gibi riskler Tiirkiye orneginde dikkate alinmasi gereken ortiilii
kosullu yikiimliiliikleri olusturmaktadir. Bunun yani sira, mevcut durumda sivil



havacilik sektoriine verilen iiglincii sahis sinirli garantisi ve bankacilik sektoriinde
miisteri basina 50 bin YTL ile sinirli olan mevduat garantisi, dikkate alinmas1 gereken
onemli agik kosullu ylikiimliilikklerdir.

Hazine Miistesarlig1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun eki
(I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri disindaki idarelerin ve kurumlarin yatirim
finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biliylimenin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve yillara sari yatirnmlarin fon ihtiyacimi karsilamak gibi amacglara yonelik
olarak geri 6deme garantisi saglamaktadir. Ayrica, Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet
(Y1) modelleriyle gerceklestirilen proje finansmami kapsaminda YID/YT sirketiyle al-ya
da-6de anlagmasi bulunan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun eki
(I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri disindaki idarelere ve kurumlara Hazine
tarafindan yatirnm garantisi verilmektedir. S6z konusu garantiler kapsamindaki
yiiklimliiliikler, Hazine tarafindan karsilanmasi olasiligi olan mali risklerin énemli bir
boliimiinii teskil etmektedir.

Geri Odeme Garantisi

2003 yilina kadar biit¢e disinda takip edilen, 2003 yilindan itibaren ise muhtemel
risk tutar1 belirlenerek biitce i¢ine alinan Proje Finansmani amaciyla Hazine tarafindan
verilen geri 6deme garantileri yatirim finansman maliyetlerini asgari diizeyde tutmak,
ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak gibi amaglar icin yillar boyunca
kullantlmigtir. 1996-2001 yillar1 arasinda saglanan 10,3 milyar dolar tutarindaki Hazine
garantili kredilerin yiizde 54,2’sini KiT’lerin, yiizde 22,3’iinii yerel y&netimlerin
kullanmis olmas1 nedeniyle KiT lerle yerel ydnetimlerin toplam garantili borg stoku
icindeki paylar1 goreceli olarak biiyiiktiir.

[k {istlenim talebi 1992 yilinda gerceklesmis olup kuruluslar adma verilen dis
bor¢ geri 6deme garantilerinden 1992-2006 (2. ¢eyrek) yillar1 arasinda, yaklagik 9,3
milyar dolar tutarinda 6deme gerceklestirilmistir. S6z konusu {istlenilen 6demelerin
icinde en biiyiik pay 6ncelikle yerel yonetimler, daha sonra KiT’lere aittir.

Sekil. 3. 4: Hazine Garantili Bor¢larin Ustlenim Oranlar:
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Not: 2006 y1l1 verisi yilin ilk yarisina aittir.
Kaynak: Hazine Miistesarligt
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Geri 0deme garantileri kapsaminda gergeklestirilen en 6nemli gelisme Kamu
Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun olup kamu mali
yonetimi kapsaminda ytriitiilen finansal islemlerin kolaylikla izlenebilmesi ve kosullu
yiiklimliiliikler agisindan aktif bir risk yonetimi stratejisinin olusturulmasi saglanmaistir.

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
kapsamda getirilen yasal diizenlemelerle birlikte 2002 yilindan baglayarak, Hazine
alacaklar1 tahsilatlarinda belirgin olarak artis saglanmis ve iistlenim oranlarinda keskin
diisiisler kaydedilmistir.

Hazine garantili bor¢ stoku, 2006 Haziran itibariyla 2002 yilina gore 2,1 milyar
dolar azalarak 4,2 milyar dolar tutarina inerken, iistlenim oram1 da yiizde 52
seviyesinden yiizde 18’e diigmiistiir.

Orta vadede Hazine garantili dis bor¢ stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde
ise, 6deme tutarlariin da diistis egilimine girdigi gortilmektedir.

Tablo. 3. 2: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu

(Milyon Euro)
Anapara Faiz Toplam
2006 (IIL.-IV.Ceyrek) 272 85 357
2007 449 145 594
2008 413 122 535
2009 393 101 494
2010-2015+ 1.810 319 2.129

Not: Projeksiyonlar borg stoku bazindadir.

Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, 11 adet YID ve 5 adet YI modeliyle kurulmus
elektrik santrali ile al-ya da-6de anlagsmasi bulunan bir enerji KiT’ine verilmis yatirim
garantileri de dnemli bir acik kosullu yiikiimliilik olusturmaktadir. Bugiine kadar s6z
konusu garantilerden herhangi bir édeme yiikiimliiliigii olmamakla birlikte, kosullu
yiikiimliiliiklerden gelebilecek yiikler hesaplanirken s6z konusu mali riskler de dikkate
alinmaktadir.

Bunlara ek olarak, bir belediyeye su bedeli 6deme yiikiimliiliigii i¢in 1995 yilinda
YID projesi kapsaminda bir yatirim garantisi saglanmistir. S6z konusu yatirim garantisi
kapsaminda, 1999 yilindan 2006 yili Agustos ayina kadar toplam 1,3 milyar euro
tutarinda tistlenimde bulunulmustur.

Hazine Alacaklari

Ekim 2006 sonu itibartyla Hazine alacak stokuna bakildiginda, toplam iginde,
fonlarm yiizde 79, mahalli idarelerin yiizde 13,1, KiT’lerin yiizde 5,3 ve diger
alacaklarin ylizde 2,6’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Fonlarin yiizde 97,8’1lik
kismin1t TMSF’den alacaklar olusturmaktadir.

Gergeklesen tahsilatlarin kaynaklarina gore dagilimmna bakildiginda, 2006 yil
Ocak-Ekim doneminde yapilan tahsilatlarin yiizde 88,1’ini kuruluslarin nakit olarak
yaptiklart 6demeler olusturmaktadir. Belediyelerin Maliye Bakanlig1 tarafindan vergi
gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan tahsilatlar bu donemdeki tahsilatlarin
yiizde 9,9’unu, iller Bankas1 tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintilerden

55



olusan tahsilatlar bu dénemdeki tahsilatlarin yiizde 0,3’{inii kapsamaktadir. 6183 sayili
Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar ise, bu donemde yapilan tahsilatlarin yiizde
1,031 kadardir.

Kesinti yoluyla yapilan tahsilatlar bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda, soz
konusu tahsilatlarda diisme oldugu goriilmektedir. Bunda, 5393 ve 5216 sayili Kanunlar
uyarinca yapilan uzlasma caligsmalar1 ve kuruluslarin kendi 6deme egilimlerinin artmasi
etkili olmustur.

Risk Hesabi

2002 yilinda kabul edilen Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile, Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan
O0denen tutarlarin nakit ve bor¢ yoOnetiminde yol ac¢tifi aksakliklarin giderilmesi
amaciyla, TCMB nezdinde bir Risk Hesab1 olusturulmustur. Risk Hesabinin kaynaklari;
alman ikraz ve garanti Ucretleri, hesaptan yapilan O6demeler karsilifinda ilgili
kuruluslardan yapilan geri 6demeler, hesaptaki tutarlar i¢in giinlilk bazda saglanan
nemalar ve biitce kanunlartyla hesaba aktarilmak iizere ongoriilen ddeneklerdir. Bu
hesaba, gerek verilen garantilerden gerceklestirilen iistlenimlerin azalmasi ve gerekse
yapilan tahsilatlarin artmast sonucunda giderek daha az miktarda biitge kaynag:
aktarilmis ve 2003 yilinda 924,8 milyon YTL, 2004 yilinda 484,3 milyon YTL ve 2005
yilinda 199,8 milyon YTL 6denek kullanimi gerceklestirilmistir.

2006-2009 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

2006 yili Katihm Oncesi Ekonomik Programi doneminde uygulanacak siki
maliye politikast ve etkin bir kamu bor¢ yoOnetimi ile saglanacak istikrarli biiyiime
ortami sonucunda, genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oraminda énemli bir
diizelme 6ngoriilmektedir. 2005 yilinda yilizde 69,2 olan bu oranin, 2009 yilinda yiizde
48,4 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Bu kapsamda, 2006-2009 doénemi i¢in tahmin edilen genel devlet briit borg
stokunun GSYIH’ya oranlar1 Tablo 3.3’te sunulmaktadir.

Tablo. 3. 3: Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini
(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Gerg¢eklesme Tahmin
2005 2006 2007 2008 2009
I¢ Borg Stoku 51,0 45,7 41,0 38,0 34,8
Dis Borg Stoku 18,1 17,7 16,6 15,1 13,6
Toplam Borg Stoku 69,2 63,4 57,7 53,1 48,4
Toplam Borg Stokundaki Azalma --- 5,7 5,8 4,5 4,7

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

Yiiksek faiz dist fazla vererek borg¢ stokunun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amacini tastyan siki maliye politikasi uygulamasina 2007-2009 déneminde de devam
edilecektir. Bu hedef ile uyumlu olarak yiiriitilecek gelir, harcama ve borglanma
politikalarinin uygulanmasinda karsilasilabilecek olasi riskler asagida verilmektedir.

» Mevcut i¢ borg stoku i¢indeki doviz cinsi/endeksli ve degisken faizli senetler,
doviz kurlarinda veya faiz oranlarinda ortaya cikabilecek beklenmedik
artislardan olumsuz yonde etkilenebilecektir.



» Sosyal giivenlik kuruluglarinda prim tahsilatin1 olumsuz yonde etkileyecek
gelismeler ve saglik harcamalariin disipline edilememesi, biitceden sosyal
giivenlik kuruluglarina yapilacak transferlerin artmasina neden olacaktir.

> Hazine garantili krediler ve YID projelerine verilen iiriin alim ve girdi
garantilerinin Hazine tarafindan iistlenilmeleri olasilig1 nedeniyle biitce
tizerinde risk olusturmaktadir.

» 2005 yilinda ihale siireci tamamlanan 6zellestirmelerin idari islemler veya
yargl denetimi siirecinde iptal edilmesi durumunda énemli 6l¢iide gelir kaybi
olusacaktir.

» Yerel yonetimlerin gelirlerinin artirilmasi amaciyla merkezi hiikiimet
gelirlerinin azaltilmasi durumunda ek 6nlem ihtiyac1 dogabilecektir.

> Ucret ve maaslarin hedeflenen enflasyona uyumlu olarak artirilacag
programlanmakla birlikte, calisanlarin reel {icretlerinde kriz donemlerinde
meydana gelen asinmanin telafi edilerek refah diizeylerinin artirilmasina
yonelik talepler personel harcamalari iizerindeki 6nemli bir risk unsurudur.

» ABD Merkez Bankasi faizlerine duyarli olarak hareket eden kiiresel likidite,
ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri iizerinde baski unsuru olmaya
devam edebilecektir.

» Enerji fiyatlarinda gergeklesebilecek beklenmedik o6l¢iide bir artig, diinya
O0demeler sistemini ve ticaret hadlerini olumsuz olarak etkileyebilecektir.

3.4. Duyarhhk Analizi
Muhasebe Yaklasimi Analizleri

Duyarlilik analizi kapsaminda biiyiime, reel faiz, faiz dis1 fazla ve reel kurdaki
degisimin genel devlet briit bor¢ stoku iizerindeki etkileri, 2006-2009 doénemi ig¢in
muhasebe yaklasimi gergevesinde ayri ayri analiz edilmistir’. Genel devlet briit borg
stokunun GSYIH’ya oram 2005 yil sonu itibariyla yiizde 69,2 seviyesinde
gergeklesmistir. S6z konusu oranin 2006 yil sonunda bir onceki yila gore 5,8 puan
gerileyerek yilizde 63,4 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Duyarlilik
analizleri ¢ergevesinde YTL ve doviz cinsi olarak ayrilan genel devlet briit bor¢ stoku,
kullanilan baz senaryo varsayimlari altinda 2009 yilinda yiizde 48,4°¢ diismektedir.

Oncelikle, borg yiikiiniin biiyiimeye karsi duyarliligin incelemek amaciyla GSYIH
biliylime oraninin 2006 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore 1 puan asagida veya
yukarida gerceklesecegi varsayilan iki senaryo olusturulmustur. S6z konusu senaryo
sonuclarina goére, biiylimenin baz senaryoya gore 1 puan asagida ve yukarida
gerceklesmesi varsaymmlar altinda 2009 yilinda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya orani
sirastyla baz senaryonun 1,7 puan iistiinde ve 1,6 puan altinda olugmaktadir (Sekil 3.5).

* Muhasebe yontemine iliskin detayl: bilgi 2003 Y1li KEP’inde Kamu Maliyesi boliimiinde yer almaktadur.
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Ikinci olarak, Tiirk liras1 cinsinden borcun reel faiz oranindaki degisimin borg
stoku iizerindeki etkileri incelenmis, yillar itibartyla YTL cinsinden borcun reel faizinin
baz senaryoya gore 3 puan asagida ve yukarida gerceklesecegi varsayilarak iki senaryo
yapilmistir. Buna gore, reel faizlerin baz senaryonun 3 puan iizerinde ve altinda olmasi
durumunda, 2009 yilinda briit borg stokunun GSYIH’ya oram1 sirastyla baz senaryonun
3,1 puan tizerinde ve 3 puan altinda olusmaktadir (Sekil 3.6).

Sekil. 3. 6: Tiirk Liras1 Cinsinden Bor¢ Reel Faiz Oranina Duyarhhik Analizi
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Ucglincii analizde, biiyiime ve reel faiz oranlarinda esanli olarak meydana

gelebilecek degisikliklerin borg stoku iizerindeki etkilqri incelenmis, bu amacla iyimser
ve kotiimser olmak iizere iki senaryo olusturulmustur. lyimser senaryoda 2006 yilindan

itibaren
olacagi

her y1l YTL cinsinden borg reel faiz oranlarinin baz senaryonun 3 puan altinda
ve ayni zamanda biliylimenin baz senaryodan 1 puan daha yukarida olacagi

varsayillmistir. Buna karsilik, kétiimser senaryoda 2006 yilindan itibaren her yil YTL



cinsinden borg reel faiz oranlarinin baz senaryonun 3 puan iizerinde olacagi ve ayni
zamanda bliylimenin baz senaryodan 1 puan daha asagida olacagi varsayilmistir. Buna
gore iyimser senaryoda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oram 2009 yilinda baz
senaryonun 4,5 puan altinda kalirken, kotiimser senaryoda briit bor¢ stokunun
GSYIH’ya oran1 2009 yilinda baz senaryonun 4,9 puan iistiinde kalmaktadir (Sekil 3.7).

Sekil. 3. 7: Biiyiime ve Reel Faiz Oranlarina Duyarhhik Analizi
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Bor¢ stokunun mali disiplinin en onemli gostergesi olan faiz dis1 fazlaya
duyarliliginin test edildigi analizde ise, faiz dis1 fazlanin 2006 yilindan itibaren her y1l
baz senaryoya gore 1 puan asagida veya yukarida gergeklesecegi varsayilmistir. Bu
senaryolar altinda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninin, 2009 yilinda baz senaryo
degerinin 3 puan lstiinde ve altinda olacagi tahmin edilmektedir (Sekil 3.8).

Sekil. 3. 8: Faiz Dis1 Fazlaya Duyarhlik Analizi
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Son olarak, bor¢ oranimnin reel déviz kurundaki degisime karsi duyarlilig analiz
edilmistir. Bu analizin sonuglarina gore, 2009 yilinda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya



orant; reel doviz kurunun 2006 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore yiizde 5

oraninda

deger kaybettigi senaryoda, baz senaryonun 3,1 puan iizerine ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, reel doviz kurunun yillar itibartyla baz senaryoya gore ylizde 5 oraninda
deger kazandig1 senaryoda ise bor¢ orani baz senaryonun 3 puan altina inmektedir

(Sekil 3.9).
Sekil. 3. 9: Reel Kura Duyarhlik Analizi
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Ozet olarak muhasebe yaklasimi kapsaminda yapilan analizler, 2006 y1l sonunda
yizde 63,4 seviyesinde ger¢eklesecegi tahmin edilen genel devlet briit borg stokunun
GSYIH’ya oraninin 2009 yilinda,

>

>

biliylime oraninin baz senaryoya gore 1 puan yukarida olmasi durumunda 1,6
puan,

reel faiz oraninin baz senaryoya gore 3 puan asagida olmasi durumunda 3
puan,

biliylime oraninin baz senaryoya gore 1 puan yukarida ve ayni zamanda reel
faiz oraninin baz senaryoya gore 3 puan asagida olmasi durumunda 4,5 puan,

faiz dis1 fazlanin GSYIH’ya oraninin baz senaryoya gore 1 puan yukarida
olmasi durumunda 3 puan ve

reel doviz kurunun baz senaryoya gore yiizde 5 deger kazanmasi durumunda 3
puan

daha asagida gergeklesebilecegini gostermektedir.
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4. YAPISAL REFORMLAR
4.1. Piyasa Ekonomisinin ve Girisimciligin Gii¢lendirilmesi

4.1.1. Ozellestirme

Son yillarda biiyiik mesafe katedilen 6zellestirme islemlerine devlet politikasi
olarak siiratle devam edilmektedir. Devlet, 2004-2006 yillar1 arasinda giibre ve
madencilik (elektrometalurji, krom, aliiminyum, tuz, glimiis ve bakir), demir-celik ve
petrol rafinaji alanlarindan tamamen c¢ekilmis, telekomiinikasyon isletmeciliginde ise
piyasadaki belirleyici konumunu 6zel sektdre devretmistir. 2004 yilinin Temmuz
ayinda agiklanan kamu bankalarinin 6zellestirilmesine iliskin Kamu Bankalar1 Yeniden
Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi dogrultusunda kamusal sermayeli Vakiflar
Bankasi’nin yani sira Ziraat Bankas1 ve Halkbank’in 6zellestirilmesi planlanmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye Halk Bankasi’nin sermayesinde bulunan Hazine’ye ait hisselerin
Ozellestirme kapsam ve programina alinmasi ve s6z konusu hisselerin satisinin
tamaminin  blok satis yOntemiyle gerceklestirilmesi Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tarafindan kararlastirilmigtir. Kamu bankalarina 6zgli imtiyaz ve yiikiimliiliklerin
asamali olarak kaldirilmasina iliskin takvim hazirliklar: siirdiiriilmektedir.

Tablo. 4. 1: 1985-2006 Dénemi Ozellestirme Uygulamalar *

Mevcut Durum (Ekim 2006)
Ozegestirme Ka[;slam V:/;feya Ozellestirilen Ozellestirme Ozellestirme
RO LI AN I Kapsaminda Programmda
244 kurulus 173 kurulusun
> . Ozellestirilmesi, 14 adet
22 yarim kalmus tesis, PRSI e s 3 kurulus, 12 kurulus, 111
sirketin tiizel kisiliginin .

376 tasinmaz, 6 otoyol, sona ermesi. 8 adet 6 otoyol, tasinmaz, 2 tesis, 6
2 bogaz kopriisil, 97 tesis, 6 liman, sirketin basl;a Kamu 2 bogaz liman, sans oyunlari
sans oyunlary/lisans hakki devri, kurum ve kuruluslarma kopriisii ve ara¢ muayene
ara¢ muayene istasyonlari 3 80 tesis istasyonlar1 hizmeti

devri islemleri

hizmeti/isletme hakki devri gerceklestirildi.

Not: Halen 11 kurulusta yilizde 50'nin iistiinde kamu pay1 bulunmaktadir.
* 2006 yil1 Ekim ay1 itibariyla
** 23 kurulus 6zellestirme kapsam ve/veya programindan ¢ikarilmistir.

2005 yili Tiirkiye’deki ozellestirme uygulamalarinin basarisi agisindan oldukca
onemli bir yil olmustur. Nitekim, 2004 yilinda, satig/devir islemleri tamamlanan
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutari 1,3 milyar dolar iken 2005 yilinda 12,5
milyar dolara, 2006 yilinda ise Ekim ayi itibariyla 8,2 milyar dolara ulasmistir. 1985-
2006 (Ekim) doneminde gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise
25,8 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 2005 ve 2006 yillarinda devir-teslimi
gerceklestirilen  Ozellestirme uygulamalarma iliskin  rakamlar Tablo 4.2°de
gosterilmektedir.

Tablo. 4. 2: 1985-2006 Dénemi Ozellestirme Gelirleri ve Kullanimlar *

Gelir
= Kullamim
Ozellestirme Geliri Temettii ve Diger Gelir Toplam
20,1 milyar dolar 3,1 milyar dolar 23,2 milyar dolar 23,1 milyar dolar

* 2006 yili Ekim ay1 itibartyla
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2005-2006 yillarinda tamamlanan G&zellestirme islemleri Tablo 4.3’de
gosterilmektedir.

Tablo. 4. 3: 2005-2006 Yillarinda Gergeklestirilen Ozellestirme islemleri *

Kurulus Ozellestirme Islemi Satls(llisilae:;
2005 Yilinda Tamamlanan Ozellestirme islemleri

Tiirk Telekom % 55'lik Kamu Hissesinin Blok Satisi 6.550.000.000
DHMI Atatiirk Hava Limaninin 15,5 Yilligina Kiralanmasi 3.000.740.000
Vakifbank % 25,18'lik Kamu Hissesinin Halka Arzi 1.274.000.000
TUPRAS % 14,76'lik Kamu Hissesinin IMKB'de Satis1 453.977.633
Eti Aliminyum Blok Satig 305.000.000
PETKIM % 34,5'lik Kamu Hissesinin Halka Arzi 279.976.836
Emekli Sandig Istanbul Hilton Oteli 255.500.000
Atakoy Otelcilik Blok Satig 62.796.764
Adapazar Seker Fab. % 95,37'lik Kamu Hissesinin Blok Satist 45.750.000
Samsun Giibre Blok Satig 41.000.000
Atakoy Turizm Blok Satis 33.697.808
Kibris Tiirk Hava Yollar % 50'lik Kamu Hissesinin Blok Satis1 33.000.000
Emekli Sandig: Kusadas: Tatil Koyt 34.500.000
Atakdy Marina Blok Satis 23.755.428
Diger Cesitli Varlik ve Tesislerin Satis ve Devir Islemleri 103.285.762
Toplam 12.496.980.231
2006* Yilinda Tamamlanan Ozellestirme islemleri

TUPRAS % 51'lik Kamu Hissesinin Blok Satis1 4.140.000.000
ERDEMIR % 49,29'luk Kamu Hissesinin Blok Satisi 2.960.200.000
THY % 26,18’lik Kamu Hissesinin Halka Arzi 207.820.151
Basak Sigorta A.S. % 56,67'lik Kamu Hissesinin Blok Satist 204.376.800
Emekli Sandig1 Biiyiik Tarabya Oteli 145.300.000
Emekli Sandig1 Biiyiik Efes Oteli 121.500.000
TEKEL Ankara Genel Miidiirliik Binas1 insaat1 (Bilkent Ikiz Kuleler) 100.000.000
Bagak Emeklilik A.S. % 41°lik OIB Hissesinin Blok Satis 63.623.200
Emekli Sandig: Kizilay Emek Isham 55.500.000
TEKEL Kayacik Tuzlasi 42.200.000
TEKEL Kaldirim Tuzlas1 40.700.000
Karadeniz Bakir Isletmeleri ~ Murgul Isletmesi/HES/Varliklar 37.600.000
TEKEL Yavsan Tuzlast 37.300.000
Emekli Sandig1 Biiyiik Ankara Oteli 36.830.000
Diger Cesitli Varlik ve Tesislerin Satis ve Devir Islemleri 11.824.009
Toplam 8.204.774.160

* 2006 yil1 Ekim ay1 itibariyla

2 Nisan 2004 tarihinde Ozellestirme kapsam ve programina almman Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S.’nin (TEDAS), 31 Agustos 2006 tarihi itibariyla asagida isimleri
verilen bolgelerde faaliyet gosteren {i¢c bagli ortaklig1 i¢in ayni anda ihaleye ¢ikilmistir.
Tiirk elektrik dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesine iliskin islemlerin baglatilmasina
karar verilmistir.

» Bolge 9: Bagkent Elektrik Dagitim A.S. (BASKENT)



> Bolge 14: Istanbul Anadolu Yakas1 Elektrik Dagitim A.S. (AYEDAS)
» Bolge 15: Sakarya Elektrik Dagitim A.S. (SEDAS)

Dagitim ozellestirmelerinde isletme hakki devrine dayali hisse satis modeli
uygulanacaktir. Bu modele gore yatirimei, ilgili bolgedeki tek elektrik dagitim
lisansinin sahibi olan dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olacaktir. Ancak, mevcut
varliklar ve yatirimecr tarafindan yapilan yatirimlarla ortaya c¢ikan yeni varliklarin
miilkiyeti TEDAS’a ait olacaktir.

Elektrik piyasasinda hedeflenen liberal yapmin temel amaci, sistemin
verimliligini artirarak tarifelerin diisiiriilmesini saglamaktir. Bu baglamda, tarifeler,
maliyet tabanl olarak kayip/kacaga ve isletme verimliligine iliskin 6nceden belirlenmis
ve iyilestirme Oongoriilen hedefler ¢cercevesinde tespit edilmistir.

Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi  Belgesi
cercevesinde, EUAS-Elektrik Uretim Portfoy Sirketleri'nin 6zellestirme  siireci
baslatilacaktir.

Sans oyunlarinin 6zellestirme islemi, 6zellestirme sonrasi piyasayi diizenleyici
mekanizma ve kurallar1 iceren kanun taslag: yasalastiktan sonra baslatilacaktir.

Ihalesi 2004 yilinda yapilan Ara¢ Muayene Istasyonlarmin 6zellestirme siireci,
davalarin tamamlanmamasi nedeniyle 2006 yil1 icerisinde sonuclandirilamamustir.

2005 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollarina (TCDD) ait biiyiik
limanlarin ~ ozellestirilmesi ~ siirecinde, Mersin ve Iskenderun Limanlarmm
ozellestirilmesi ihalelerinin ardindan izmir Liman i¢in ihale siireci baslatilmistir. 49 yil
siireyle isletme hakki verilmesi yontemiyle 6zellestirilecek olan liman ile ilgili son
teklif verme tarihi 30 Mart 2007 olarak tespit edilmistir. Bandirma, Derince ve Samsun
Limanlarinin da 2006-2007 doneminde ihale edilmesi planlanmaktadir.

Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalar ile Kayseri Seker Fabrikasinda bulunan
istirak hissesinin 6zellestirme siireci devam etmekte olup Tiirkiye Seker Fabrikalarina
ait diger tesis ve varliklarin 6zellestirme takvimi ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir.

Petkim ve TEKEL ile ilgili ozellestirme stratejisinin tespiti ve potansiyel
yatirimeilarla devam eden gorlis aligverisi silirecinin tamamlanmasi ile beraber
konjonktiiriin uygunlugu da g6z oniine alinarak, bu kuruluslar ve/veya varliklar i¢in en
kisa siirede ihaleye ¢ikilmasi hedeflenmektedir.

2006 yilinm ilk dokuz ayinda Ozellestirme Fonundan Hazineye 5,3 milyar dolar
tutarinda nakit transferi gerceklestirilmistir. S6z konusu transfer ve ileride yapilacak
transferler, Hazinenin bor¢ Odemelerinde kullanilacak olup kamu bor¢ stokunun
azaltilmasia 6nemli bir katki saglayacaktir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalari

KEP 2005’te belirtildigi gibi 2005 yili icerisinde 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda, uygulamada karsilasilan sorunlar1 gidermeyi amaclayan
degisiklikler yapilmistir. 2006 yilinda da Kanun degisiklikleri paralelinde ikincil
mevzuat degistirilmistir. 2005 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile, anlagsma, uyumlu
eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin Rekabet Kuruluna bildirilmesi zorunlulugu
kaldirilmis ve istege bagl muafiyet bildirimi sistemi getirilmistir. Istege baglh muafiyet
bildirimlerinde, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin izleyecegi usule iliskin agiklamalarda
bulunmak amaciyla 2006 yilinda, Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi
Kararlarinin Istege Bagl Bildirimine Iliskin Kilavuz cikarilmistir. Kilavuza ilave
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olarak, Rekabet Kurulu 2006 yilinda cikardigi 2006/2 sayili Teblig ile, bildirim
zorunlulugunun yiirtirlikkte oldugu donemde c¢ikarilmig olan Tebligleri yiiriirliikten
kaldirmistir. Ote yandan, 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan Izin Almmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligde de 2005 yilinda yapilan Kanun
degisiklikleri paralelinde diizenlemeler yapilmis ve Ozellikle izne tabi birlesme ve
devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi olmaksizin gerceklestirilmesi
halinde para cezasinin s6z konusu olacagina dair hiikiimlere yer verilmistir.

AB diizenlemelerine uyum saglamak amaciyla hazirlanan ve 1998/3 sayili
Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlasmalarma iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
yerini alan 2005/4 sayilt Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu
Eylemlere Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 12 Kasim 2005 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanmig ve 1 Ocak 2006 tarihinde yiirlirliige girmistir. Yeni teblig, 1400/2002
Sayil1 Komisyon Tiiziigi ile getirilen yenilikleri ve piyasada goriilen sikintilar1 dikkate
alarak, ireticilerin ve ithalat¢ilarin farkli dagitim sistemlerini uygulayabilmelerine
olanak taniyan, saglayiciya karsi giliclendirilmis bayilerin rekabet¢i davranislarini
destekleyen, kisaca satig sonrasi hizmetler olarak adlandirilan yedek parga ve servisler
bakimindan alternatif kanallarin rekabete dahil olmalarina imkan veren ve sonug olarak
tiketicilerin  artan rekabetten yararlanabilecekleri bir otomotiv  sektoriinii
ongormektedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Rekabet Kurulunun
calismalarinda etkinligin artirilmast amaciyla, Kurulun iiye sayist 11°den 7’ye
disiiriilmiistiir. Ancak, mevcut iiyelerin, {iyeliklerinin devam etmesi nedeniyle
Danigtay, Kurulun 8 iiyenin katilimi ile aldig1 kararlar1 usulden bozmustur. 4054 sayili
Kanunda yapilan degisiklikle, toplant1 aninda Kurul iiye sayisinin yediden fazla olmasi
halinde, toplantiya sirasiyla hangi tiyenin istirak ettirilmeyecegini belirleme konusunda
Baskana yetki verilmistir.

Hem uygulama etkinliginin artirilmast hem de AB mevzuatina uyum agisindan
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda bir takim degisikliklerin
yapilmasi da gerekmektedir. Bu degisikliklerden sonra, antitrost alanindaki Tiirk
mevzuatinin AB’deki tlizilk ve duyuru seklinde yiiriirliikte bulunan mevzuat ile
uyumunun artirilmast diisiiniillmektedir.

Diger taraftan, rekabet hukuku ve politikalar1 alaninda AB mevzuati ile uyumu
saglamak i¢in rekabeti bozan devlet yardimlarinin denetim mekanizmasinin
olusturulmasi, devlet yardimlarinin denetlenmesi ve izlenmesi amaciyla Devlet
Planlama Teskilat1 biinyesinde bir birim olusturulmasini 6ngoéren kanun tasarisi
Bagbakanlik’a sunulmustur.

4.1.3. Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi

Yatirrm Ortamimin lyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda olusturulmus
olan teknik komiteler, ¢alismalarina devam etmektedir. Bu kapsamda kurumsal yonetim
konusunun, caligma kapsamina dahil edilmesi amaciyla, 2005 yili Eyliil ayinda
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) baskanliginda Kurumsal Yo6netim konusunda yeni bir
teknik komite kurulmustur. Ayrica, Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) giindeminin belirlenmesi, teknik komitelerin ¢alismalarinin  takibi,
koordinasyonu, ¢aligmalarin etkinliginin artiritlmasi amaclariyla 2005 yili Mayis ayinda
kamu ve 0Ozel sektor temsilcisi toplam on kurulusun iiye oldugu bir Yonlendirme
Komitesi olusturulmustur.
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Komitelerin c¢alismalari neticesinde 2005 yilindan bu yana asagida belirtilen
ilerlemeler kaydedilmistir:

Sektorel lisanslarla ilgili olarak, Agustos 2005’te yiiriirliige giren Isyeri Agma ve
Calisma  Ruhsatlarina  iliskin ~ Yonetmelik ile isyeri agma ve calistirma
ruhsatlandirilmasinda yerel yonetimlerin yetkileri artirilarak biirokrasinin azaltilmasi
hedeflenmigstir. S6z konusu yonetmeligin yliriirliige girmesiyle, daha Once sihhi
igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda istenen 52 adet evrak 6’ya, gayri sihhi igyerleri i¢in
istenen 43 adet evrak 7’ye diisliriilmiistiir.

Bu diizenlemeyle, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerektiren tesisler
icin diizenlenen CED olumlu belgesinin ve raporunun, yer se¢imi ve tesis kurma
raporunu ikame etmesi, boylece istenilen belge sayisinin azaltilmasi saglanmaistir.

Ayrica, 25 Ocak 2006 tarihinde yiiriilige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yatirim ve isletmeye alma
asamalarindaki sektorel izinlerin tek elden takip ve koordinasyonu amaciyla Yatirim
Destek Ofislerinin olusturulmasi diizenlenmistir. Bu ofislerin ¢alisma esas ve usullerini
diizenleyen yonetmelik ise 25 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yatirrm Yeri Teknik Komitesi ¢alismalar1 kapsaminda Baymndirlik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kiy1r Kanunu Degisikligi Kanun Tasaris1t Mayis
2006’da Basbakanliga gonderilmistir.

Sirket kurulusu ile ilgili olarak, TBMM’ye gonderilen Tiirk Ticaret Kanunu
Degisiklik Tasarist ile, sorunsuz sirketlerin tasfiye siirecleri kisaltilacak ve
kolaylastirilacak, sirket birlesmelerinde sirketlerin ayni tiirden olmalar sarti
kaldirilacak ve ozellikli sirketler disindaki sirketlerin genel kurullarinda hiikiimet
komiseri bulundurma sart1 kaldirilacaktir. Bunun yani sira, Sirket Kurulus Teknik
Komitesinde sirket kurulus maliyetlerinin azaltilmasina yonelik calismalara
baslanmistir.

Tiirkiye’de yatirim yapilmasini 6zendirmeye yonelik yatirim destek ve tanitim
stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla hazirlanan 5523 sayili Tiirkiye
Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun 4 Temmuz 2006
tarthinde yliriirliige girmistir. Kanunun uygulanmasini saglamak ve Kanunla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek iizere teskil edilecek olan Ajansin, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve Bagbakanlikla ilgili bir kurulus olmasi
ongorilmektedir. Ayrica, yatinmcilarin  bilgi ihtiyaglarii elektronik ortamda
karsilamaya yonelik yatirnm portali (www.investinturkey.gov.tr) 2006 yili Mayis ayinda
faaliyete gegmistir.

Ulkemizde ortak bir KOBI tanimimin Avrupa Birligi diizenlemelerine uygun bir
sekilde hazirlanmasi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna bir madde Eklenmesine Iliskin 5331 sayili Kanun, 16 Nisan 2005
tarihinde ytirtirliige girmistir. Bu kanuna istinaden yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde, 18
Kasim 2005 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanan Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smmiflandiriimasi Hakkinda Yonetmelik ile AB
mevzuatiyla uyumlu tek bir KOBI tanimi belirlenmistir. S6z konusu yénetmelik Resmi
Gazetede yayim tarihinden 6 ay sonra yiiriirliige girmistir. Boylelikle, tiim kurum ve
kuruluslarm uygulamalarinda esas alman ortak bir tanim belirlenmis olup, KOBI’lere
yonelik destek uygulamalarinda yasanan sikintilarin  giderilmesi ve desteklerin
etkinliginin artirilmasi amagclanmaktadir. Y onetmelik ile isletmelerin
siiflandirilmasinda kullanilan tanimlar ve kriterler AB ile uyumlu hale getirilerek,
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isletmeler Mikro Isletme, Kiiciik Isletme ve Orta Biiyiikliikteki Isletme olarak
simiflandirilmistir. Ayrica isletmeler i¢cin bagimsizlik kriterleri de gelistirilmistir.

Yine ayni diizenleme ile, KOBI’lere yonelik politikalarin gelistirilmesi, bu
politikalar ¢ercevesinde uygulanacak programlarin planlanmasi ve arastirmalarin
yiiriitiilmesi siirecinde, KOBI’lere yonelik faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslarin
mevzuat ve programlarindaki tanimlarda bir birlik saglanmasi hedeflenmektedir. Ilgili
biitiin kurumlarin katkistyla KOBI’lere gerekli olan bilgiyi saglayan KOBI Bilgi Sitesi
(http://www kobi.org.tr) projesi baglatilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
sorumlulugunda yiiriitiilen proje ile, KOBI’lere hizmet sunan ve lisans, tesvik, destek
veren kuruluslara, AB fonlar1 ve projeleri konusunda dogru ve giincel bilgilendirme
hizmeti saglanmaktadir.

Diger taraftan, Kasim 2003 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu karari ile onaylanmig
olan KOBI Stratejisi ve Eylem Planmimn revize edilmesine yonelik calismalar
yiriitiilmekte olup, Planin degisen kosullara uyumlu hale getirilmesi ve uygulama
hizinin ve etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

Yabanci1 personel calisma izinleri siirecinde karsilagilan aksakliklarin ve kurumsal
kapasite eksikliklerinin giderilmesini teminen baglatilan c¢alismalar ¢ergevesinde,
basvuru dosyasinin eksiksiz olmasi halinde miiracaatlarin ortalama 12-13 giin igerisinde
sonuclandirilmast saglanmistir.  Yabancilarin c¢alisma izinlerine iliskin uygulama
asamasinda yasanan sikintilarin giderilmesine yonelik Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanan Kanun Tasarist ise TBMM giindeminde bulunmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi1 meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, 6lgme ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yliriitmek icin gerekli ulusal
yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek {iizere Mesleki Yeterlilik Kurumunun
kurulmasini ve ulusal yeterlilik ¢ercevesiyle ilgili hususlarin diizenlenmesini saglamay1
amaglayan 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 21 Eyliil 2006 tarihinde
yirtirliige girmistir.

2003 yili AB-Tiirkiye Mali Isbirligi Programi kapsaminda baslatilan ve
iilkemizde dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina  yonelik  promosyon
faaliyetlerine etkinlik kazandirilmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalarinin
desteklenmesi amacini tastyan eslestirme projesi 2006 yili icinde tamamlanmustir.

4.2. Mali Sektor

4.2.1. Bankacilik Sektorii

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi stratejisi ¢ergevesinde, Halk Bankasi’nin
ozellestirmeye hazirlik islemleri baslatilmistir. Bu cercevede, ozellestirme siirecinin
Banka, Hazine ve Ozellestirme Idaresi Baskanhig1 (OiB) tarafindan koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi ve OIB tarafindan danisman tutulmasina iliskin diizenleme 2005 y1l1 Kasim
ay1 igerisinde yiiriirliige girmistir. Bu ¢ergevede, teknik ve hukuki danigsman firmalarin
secimi Nisan 2006 itibariyle tamamlanmis olup, ¢alismalara baglanmistir. Danigmanlar
tarafindan 2006 yil1 Haziran ayinda raporlarin sunulmasini miiteakiben, Agustos 2006
tarihinde Tiirkiye Halk Bankasi A.S.’deki Hazineye ait hisselerin tamami 6zellestirme
kapsam ve programina alinmistir.
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Ayrica, kamu bankalarinin kamusal ayricaliklarinin tasfiyesine yonelik olarak,
kamu haznedarlig1 uygulamasinin yeniden diizenlenmesine iliskin takvim, 27 Temmuz
2006 tarihli basin duyurusu ile agiklanmustir.

Sorunlu bankalarin sistem disina ¢ikarillarak, giliclii bir mali sektoriin
olusturulmasi stratejisi ¢ergevesinde, 2005 yili Haziran ayinda iflasina karar verilen
Imar Bankasi T.A.S.’nin tasfiye islemleri halen devam etmektedir. Temmuz 2006
tarihinde, TMSF biinyesinde yer alan Adabank A.S. hisselerinin yabanci sermayeli bir
sirkete satisina karar verilmistir.

TMSF biinyesindeki bankalarin ¢dziimlenmesi siirecinde kamunun katlanmak
zorunda oldugu yiikleri en aza indirebilmek amaciyla calismalar halen
strdiirilmektedir. Bu ¢ergevede, TMSF’ye devir tarihleri ile 2006 yili Haziran ay1
arasindaki donemde TMSF tarafindan takipteki alacaklardan, geri 6deme planina
baglanan alacaklardan, istirak, baglh ortaklik, gayrimenkul, menkul ve banka
satiglarindan toplam 12,6 milyar dolar tahsilat saglanmistir. Buna ek olarak, TMSF’ye
devredilmis bulunan banka aktiflerinin ¢éziimlenmesinden 8 milyar dolar gelir elde
edilmesi beklenmektedir.

AB direktifleri ve uluslararasi ilkeler ve standartlar ile tam uyumun saglanmasi
amactyla hazirlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu; 1 Kasim 2005 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Bu ¢er¢evede Bankacilik Kanunu;

» Piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yapiya kavusturulmasini,

» Finansal hizmetlerden yararlanan bireysel miisterilerin  haklarinin
gbzetilmesini,

» Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) kurumsal
yapisinin, gérev ve sorumluluklarinin piyasa ihtiyaclarina duyarli ve esnek bir
yapiya kavusturulmasini,

» Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama sirketlerinin,
faktoring sirketlerinin, finansman sirketlerinin ve bunlara destek hizmeti
saglayan kuruluslarin  faaliyetlerinin  diizenlenmesi ve denetlenmesi
fonksiyonlariin BDDK tarafindan gergeklestirilmesini,

» Bankalar Kanunu kapsamindaki kuruluglarin yonetim ve organizasyon
yapilarinin duyarli, esnek ve diyalog tabanli hale getirilmesini,

» Kurumsal yonetim ilkeleri hayata gecirilerek iyi yOnetisimin hakim
kilinmasini,

» Tiirk bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarla biitiinlestirilmesini,

» Kurulus ve faaliyet izinlerinin ihtiyath denetimin bir pargasi haline
getirilmesini,

\4

Finansal sistemin taraflar1 arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel ilkelerin
gbzetilmesini,

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasini,
Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin 6ngoriilebilmesini,

Bankacilik sektoriinde islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilmasini,

vV V V VY

BDDK’nin strateji ve politikalarinin finansal piyasalara iliskin yol
haritalarinin izlerini tagimasini,
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» BDDK’nin ilgili merciler ile bilgi paylasimimin belirli esaslar {izerine insa
edilmesini amaglamaktadir.

5411 sayili Bankalar Kanununa ait alt diizenlemeler 1 Kasim 2006 tarihi itibariyla
tamamlanmustir.

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu 1 Mart 2006 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Kasim 1988 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesi ile uyumlu olarak
hazirlanan s6z konusu Kanun; karth sistem kuran kuruluslar, kart ¢ikaran kuruluslar,
liye isyeri anlasmasi yapan kuruluslar, liye isyerleri ve kart hamilleri arasindaki
iliskileri diizenlemektedir.

BDDK tarafindan 20 Temmuz 2006 tarihinde agiklanan 2006-2008 donemine
iliskin Stratejik Planda, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin gii¢lendirilmesi,
etkinlik ve rekabetin gelistirilmesi, etkili ve etkin bir denetim sisteminin olusturulmasi
ongorilmektedir. Bu c¢ergevede denetim prosediiriiniin igerigi, kapsami, sekli,
zamanlamasi ile kaynaklarin tahsisinin bankalarin risk profiline gore belirlenecegi risk
odakli denetim yaklagiminin hayata gegirilmesi planlanmaktadir. Sermaye Yeterliligi
Direktifi/Basel 1I’ye dair hazirliklarin etkin sekilde siirdiiriilmesi dngoriilmektedir. 30
Mayis 2005 tarihinde BDDK tarafindan Basel II'ye Gegise Iiliskin Yol Haritas
kamuoyuna agiklanmistir. S6z konusu yol haritasinin gelistirilmesi ve giincellenmesine
iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

Yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin olast etkilerinin belirlenmesi amaciyla
sektoriin ylizde 95’ini temsil eden 23 bankanin katilimiyla gerceklestirilen ilk sayisal
etki analizinin sonuglar1 Aralik 2004 tarihinde agiklanmistir. Yeni sermaye yeterliligi
uzlasisinin olas1 etkilerinin tespitine yonelik ikinci sayisal etki analizi calismasi
hazirliklarina ise baslanmustir.

Bu hazirliklara ek olarak, BDDK yetkilileri ile bankalarin risk yonetiminden
sorumlu iist diizey yoneticilerinin katilimiyla Basel II Yonlendirme Komitesi
olusturulmustur. Basel II’ye iliskin hususlarda esgiidiim saglamak ve istisari nitelikte
kararlar almak tizere Hazine Miistesarligi, TCMB, SPK ve Tiirkiye Bankalar Birliginin
katilimiyla BDDK koordinasyonunda faaliyet gosteren Basel 11 Koordinasyon Komitesi
thdas edilmistir. Ayrica, BDDK biinyesindeki birimlerin katilimiyla Basel II Proje
Komitesi tesis edilmistir.

Basel II’'nin uygulanmasinda ulusal denetim otoritelerinin inisiyatifine birakilan
konular iizerinde yapilan caligmalar tamamlanmistir. Ayrica, Basel II ile gelen yeni
diizenlemelere uyum konusunda en fazla problem yasayabilecek kesimlerden olan
KOBI’lere yénelik calismalar yapilmaktadir. KOBI’lerin iilke ekonomisindeki yeri,
finansman kaynaklari, mevcut sistem ve yeni sistemin KOBI’ler agisindan
degerlendirilmesi gibi konularda ayrintili analizler yapilmaktadir.

Bankalardan, Basel II’ye yonelik caligmalarina iliskin banka ici yol haritalari
talep edilmistir. Ayrica, bankalara yonelik olarak periyodik ilerleme anketleri
yapilmaktadir. S6z konusu anketlerden elde edilen bilgilere dayanarak, 19 Haziran 2006
tarihinde Bankacilik Sektorii Basel 11 Gelisme Raporu yaymlanmistir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2005 yili sonu ve 2006 yilinda sermaye piyasasinda yatirimcilarin korunmasini,
istikrarli ve etkin ¢alisan bir piyasa olusturulmasini saglamak lizere AB Direktifleri de
g6z onilinde bulundurularak asagidaki gelismeler kaydedilmistir.
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Borsada iglem goren hisse senedi ve yatirim fonlarmin kaydilestirilmesi siireci
2005 yilt sonu itibariyla tamamlanmistir. Takasbank tarafindan daha once
hareketsizlestirmeye dayali olarak igletilen sistem, yasal altyapist da
olusturularak Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan isletilmeye baglanmistir.

KOBI’lere yonelik olarak olusturulacak piyasanin organizasyon ve altyapisini
olugturmasi Ongoriilen sirketin kurulus caligmalari, 2005 yili Aralik ay1
itibartyla tamamlanmistir. Hem reel hem de finansal kesimi temsil eden
Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslari Birligi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ve Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) gibi kuruluslarin yani sira 7 banka ile 45 araci
kurum, kurucu ortak olarak istirak etmislerdir.

Aract kurumlarin yapacagi menkul kiymet islemlerinde miisteriye risk
bildirim formu imzalatilmasina yonelik diizenleme Aralik 2005 tarihinde
Resmi Gazetede yaymmlanmistir. Istirak siirlart ve istirak edilebilecek
kurumlara yonelik diizenleme degisiklikleri Mart 2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

Ocak 2006’da yayimlanan teblig degisikligi ile yatirim fon ve ortakliklarinin
opsiyon sdzlesmelerini de portfoylerine alabilmeleri imkan1 getirilmistir.

Uluslararast Degerleme Standartlarina uyum saglanmasini teminen Mart
2006’da Sermaye Piyasasinda Uluslararasi Degerleme Standartlar1 Hakkinda
Teblig yayimlanmistir. S6z konusu standartlara iligkin teblig, Uluslararasi
Degerleme Standartlarindaki degisikliklere paralel olarak Agustos 2006
tarihinde giincellenmistir.

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar Igin Lisanslama ve Sicil Tutmaya
Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Mart
2006 ve Mayis 2006 tarihlerinde yayimlanarak, derecelendirme uzmanlarina
yonelik sinav ve lisanslama ilkeleri belirlenmistir.

Nisan 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan teblig degisikligi ile Borsa
Yatirrm Fonlarma iligkin Esaslar Tebliginin kapsami genisletilmistir. Bu
degisiklikle, Teblig hiikiimlerinin kiymetli madenler ile bu madenlere dayali
varliklardan ve Kurul tarafindan uygun goriilen sermaye piyasasi araglarindan
olusan endeksleri takip etmek iizere kurulacak borsa yatirim fonlar1 i¢in de
uygulanmas1 miimkiin hale getirilmistir.

Uluslararast Denetim Standartlari ile tam uyumlu SPK’nin Seri: X No. 22
sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Tebligi
12 Haziran 2006 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu Teblige paralel
uygulamalarin  gergeklestirilmesini teminen hisse senedi, tahvil, diger
bor¢lanma senetleri ile ihragcilarin muafiyet sartlarina iligkin tebliglerde de
degisiklikler yapilmistir.

Mevcut portfdy yonetim sirketlerinin girisim sermayesi alaninda nitelikli
yatirimcilarla sinirli kalmak sartiyla portfoy yoneticiligi hizmeti verebilmesi
ve yalnizca girisim sermayesi alaninda hizmet vermek tizere kurulacak portfoy
yonetim sirketlerine imkan veren degisikliklerin yer aldigi teblig Temmuz
2006 tarihinde yayimlanmustir.

Gayrimenkul yatirim ortakliklarina iligkin diizenleme Temmuz 2006 tarihinde
yaymmlanan teblig ile revize edilmistir. S6z konusu degisikliklerle,
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gayrimenkul yatirim ortakliklar1 i¢in diinya uygulamalarin1 da dikkate alarak
yeni faaliyet alanlar1 yaratmak, kurulus sartlarina esneklik getirmek ve
iilkemizdeki kurumsal yatirimci tabanini gelistirmek amaclanmastir.

> Ipotekli konut finansman sisteminin olusturulmasma yonelik Kanun Taslag
hazirlanarak TBMM’ye iletilmistir. Ipotekli konut finansman sisteminin
olusturulmasina yonelik alt diizenlemelerin ise Aralik 2006 tarihine kadar
tamamlanmas1 planlanmaktadir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin
temini, AB ile uyumlu mevzuat ile bu mevzuatin uygulanmasina imkan veren gerekli
altyapinin olusturulmasi amaciyla 2006-2009 déneminde 6ngoriilen ¢alismalar asagida
belirtilmektedir.

» AB mevzuatina uyum calismalar1 g¢er¢evesinde Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye’ye saglanmakta olan Katilim Oncesi Mali Yardimlarin 2004 Y1l
Programlamas: kapsaminda PHARE programindan yararlanmak {izere
hazirlanan proje, 2006 yili Subat ayinda baslamistir. Proje kapsaminda
piyasanin kotiiye kullanimi, izahname, yatirimcinin korunmasi, bagimsiz
denetim, takas ve teminatlar, finansal hizmetlerin uzaktan sunumu, pay alim
tekliflerine iligkin konu basliklarinda caligsmalara baglanmistir. Bu proje
kapsaminda, yatirim fonlari, yatirnm hizmetleri, aract kurumlarin sermaye
yeterliligi, kamuyu aydinlatma, sirketler hukuku ve sermaye piyasasini
ilgilendiren diger konular 2006 yili son ¢eyregi ile 2007 yili icerisinde ele
aliacaktir. Yaklasik iki y1l boyunca devam edecek olan ¢aligmalar sonucunda
Tiirk Sermaye Piyasast Mevzuatinin ilgili AB mevzuatiyla tam uyumlu Kanun
tasaris1 ve buna iliskin ikincil mevzuat hazirlanacak, idari kapasitenin
giiclendirilmesi, diizenleyici etki analizi, egitim ve kamunun bilgilendirilmesi
caligsmalariyla birlikte proje 2007 yili Kasim ayinda tamamlanacaktir. Ayrica,
AB ile uyumlu mevzuatin uygulanmasinda gerekli bilgi islem altyapisini tespit
etmek lizere yabanci uzmanlarin teknik desteklerinden de yararlanilacaktir.

» Uluslararasi denetim standartlart ile uyumlu Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig ile getirilen bildirim yiikiimliiliiklerinin
zamaninda ve etkin gdzetiminin saglanmasi i¢in kayit sistemi olusturulmaya
calisilacaktir.

» Enflasyon muhasebesinin uygulanmasi, asgari sermaye miktarinin artirilmasi
vb. degisiklikler kapsaminda aktif toplami1 ve sermayeye bagli muafiyetlerin
yeniden tanimlanmas1 ve Kurul kaydindan ¢ikabilme kriterleri revize edilerek
teblig degisikligi yapilacaktir.

> Ipotekli konut finansman sisteminin olusturulmasma y&nelik ikincil
diizenlemeler tamamlanacaktir.

» Portfoy yoOnetim sirketlerinin portfdy yonetimine konu varliklarinin
saklanmasina iliskin ilke ve esaslar belirlenecektir.

» Degerleme sirketlerinin ¢aligma, degerleme ve raporlama standartlari; garantili
yatirim fonlarinin, korumali yatirim fonlarinin ve fon sepetlerinin kurulmas;
Girisim Sermayesi ve Gayrimenkul Yatirnrm fonlarinin kurulmasi, Yatirim
Ortakliklarma fligkin Tebligin revizyonu konularinda diizenleme caligmalar
yapilacaktir.
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> IMKB’deki seans islemleri ele alinarak verilerin derlenmesini, gerek rapor
gerekse ekranlar aracilifi ile anlik gozetimin saglanmasini ve ozellikle
manipiilatif islemlerin tespit edilmesini amaglayan SPK-IMKB gozetim
sistemi, test silirecinin tamamlanmasini takiben bu yil sonunda aktif olarak
kullanilmaya baslanacaktir.

4.2.3. Sigortacihik

Sigortacilikla ilgili diizenlemelerin AB mevzuatina ve uluslararasi standartlara
intibak ettirilmesi geregi géz Oniinde bulundurularak hazirlanan Sigortacilik Kanunu
Tasaris1 26 Mayis 2006 tarihinde TBMM’ye sevkedilmistir.

Kanun tasarisinin temel amaci; iilkemiz sigortaciliginin gelistirilmesini saglamak,
sigorta sozlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumaktir. Bunun yani
sira, bu Kanunla sigortacilik sektoriinlin gilivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir
sekilde calismasini temin etmek lizere bu Kanuna tabi kisi ve kuruluslarin, faaliyete
baslama, teskilat, yonetim, calisma esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve
denetlenmesine iligkin hususlarin, uluslararasi standartlar ve AB diizenlemeleri dikkate
almarak, yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica Kanun, sigorta
sO0zlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢dziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim
sistemine, acenta ve eksperler i¢cin mesleki oOrgiitlenmeye yonelik yeni hiikiimler
icermektedir.

Ayrica, Kamu Finansmani, Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Tasaris1 14 Nisan 2006 tarihinde TBMM’ye sevkedilmistir. Bu Kanun Tasaris1
ile lilkemizde is akdine bagli emeklilik planlarina iliskin diizenlemelerin gelistirilmesi
ve igverenler tarafindan kismen veya tamamen katki payi ddenmesi halinde bunlarin
is¢i tarafindan hak edilmesine iliskin olarak AB mevzuatina uyumun saglanmasi
planlanmaktadir.

2005 ve 2006 yilinda sigortacilik sektoriinde sigortalilarin  haklariin
korunmasini, istikrarli ve etkin c¢alisan bir sigortacilik sektorii olusturulmasini saglamak
tizere AB diizenlemeleri ve uluslararasi standartlar da géz oniinde bulundurularak, yeni
muhasebe sistemi, sermaye yeterliligi, sigortalilarin bilgilendirilmesi gibi konularda
ikincil diizenlemeler yapilmistir.

Kanun tasarisinin yasalasmasma bagli olarak, AB mevzuatina paralel ikicil
mevzuat ¢alismalarina oniimiizdeki donemde de devam edilecektir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Saglikli ve etkin isleyen bir isgiicli piyasasinin varligi tilke ekonomisinin saglikli
isleyisi acisindan olduk¢a Onemli bir konudur. Yiiksek issizlik seviyesi, toplam
istthdamin yaklasik {i¢te birini biinyesinde barindiran tarim sektorii istihdamindaki hizli
daralma, diisiik isgiliciine katilma ve istthdam oranlari, isgiiciiniin egitim seviyesinin ve
niteliginin dugiikligii, egitim ile isttihdam arasindaki iligkinin zayiflig1 ve kayit dist
calismanin yaygin olmasi, rekabet giicli ve istihdam yaratma kapasitesi yiiksek bir
ekonomik yapiya doniisiim yolunda 6nemli sorun alanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Isgiicii piyasasindaki gelismeler agisindan &nem tastyan bir diger faktor
demografik egilimlerdir. Tiirkiye’deki demografik yapi incelendiginde, toplam niifus
icinde 0-14 yas grubundaki niifusun paymin azaldigi, buna karsin ¢aligma ¢agindaki
niifusun ve yaslt niifusun paymin arttigi goriillmektedir. Bu tablo, 6zellikle istihdam ve
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egitim alaninda yeni politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Uygulanacak
dogru ve etkin egitim ve istihdam politikalariyla, niifus yapisindaki bu degisimin,
kalkinmay1 destekleyici rol oynamasi beklenmektedir.

Tiirkiye igglicii piyasasinin Onemli sorun alanlari olan iggiiciine katilma ve
istthdam oranlar1 agisindan 2005 yilinda 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir. AB
ortalamalar ile karsilastirildiginda bu oranlarin diisiik seviyede seyretmesi, temel
olarak kadinlarin isgiicline katilma oranlarimin son derece diisiik olmasi ile iliskilidir.
2005 yilinda Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma orani ytlizde 26,5 diizeyinde iken,
bu oran AB-15 iilkelerinde ylizde 63,5 diizeyindedir. Dolayisiyla, kadinlarin istihdam
oranlarinda da benzer bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo. 4. 4: Yas Gruplarimin Toplam Niifusa Oranlari

(Yiizde)
0-14 Yas Grubu 15-64 Yas Grubu
2000 2006 2000 2006
AB-15 16,7 15,7 66,9 66,8
Tiirkiye 30,0 28,1 64,7 66,0

Kaynak: EUROSTAT

Ulkemizde, ozellikle mesleki egitim kalitesinin yetersizligi ile hizmet igi ve
yasam boyu egitim eksikligi gibi nedenlerin yan1 sira, sermaye birikimi ve teknolojik
yenilenme siireclerindeki yetersizlikler, isgiicii verimliliginin diistik seviyelerde
kalmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’de istihdam ve egitim arasinda etkin bir iliskinin kurulamamasi, isgiicii
piyasasinda talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda dengesizliklere yol agmaktadir.
Bu durum, es zamanli olarak hem issizlige hem de bos is pozisyonlarina neden
olmaktadir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluklar
yasanmaktadir. Diger taraftan, mesleki egitim mezunlarinin issizlik oranlar1 da
yiiksektir. Bunun nedenleri, mesleki egitimin isgiicii piyasasimin ihtiyaglar
dogrultusunda verilememesi ve isverenlerin talep ettikleri nitelikte isgiicii
bulamamasidir. Bu durum, mesleki egitimin iggiicii piyasasinin talepleri dogrultusunda
bicimlendirilmesini ve ulusal mesleki yeterlilikler sisteminin olusturulmasini gerekli
kilmaktadir.

Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve
mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek, denetim, Olgme ve
degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iligkin faaliyetleri yiiriitmek
suretiyle mesleki ve teknik egitim seviyesini yiikseltmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik
sistemini kurmak ve isletmek iizere Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu 21 Eylil 2006
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ortadgretim diizeyindeki mesleki egitimin isgilicii piyasasina uyumlu hale
getirilmesi amaciyla, mesleki ve teknik liselerle genel liselerin egitim ve dgretim siiresi
2005-2006 6gretim yilindan itibaren 9. siniflardan baglamak iizere kademeli olarak 4
yila ¢ikarilmistir. Bu ¢ercevede, Meslek Standartlar1 Kurulu tarafindan hazirlanan 250
meslek standardi gdzden gegirilmistir. Ogrencilere programlar aras1 yatay gegis imkani
saglayan ve 42 genis alana yonelik modiiler 6gretim sistemine uygun, Uluslararasi
Egitim Sistemi Smiflandirmas1 (ISCED-97) baz alinarak hazirlanmig 6gretim
programlar1 2006-2007 6gretim yilinda iilke genelinde uygulamaya konulmustur. S6z



konusu faaliyetlerin gerceklestirilmesinde Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA)
hibesi ile finanse edilen Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi
onemli rol oynamustir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda isgiiciiniin yiizde 67,3’i, istthdamin yilizde 68’1 ve
igsizlerin yiizde 60,51 lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan
olusmaktadir. Mevcut isgiiciniin niteliginin diisiik olmasi, isgiicii verimliligini
diistirmekte, isgiicli arz ve talebi arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve bunlarin
sonucunda igglicii piyasasinin etkinligi azalmaktadir.

Tablo. 4. 5: 2005 Yih itibariyla isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)
Isgiicii  Istihdam Tssiz I;(g;t:ll;;l; Isti(l;g:::: Ii;l:;;li

Orani
Toplam 100,0 100,0 100,0 48,3 43,4 10,3
Okur-yazar olmayanlar 5.4 5,7 24 21,9 20,9 45
Lise alt1 egitimliler 61,9 62,3 58,1 47,4 42,8 9,1
Lise ve dengi meslek egitimliler 21,2 20,5 28.1 57,1 493 13,6
- Meslek ve Teknik Lise — — — 66,6 57,7 13,3
Yiiksekokul ve fakiilte 11,5 11,5 11,4 79,1 70,7 10,2

Kaynak: TUIK

Isgiiciine egitim seviyeleri itibariyla bakildiginda lise ve alt1 egitimli gruplarda
egitim seviyesi yiikseldikge issizlik orani da ylikselmektedir. Bunun en 6nemli nedeni
egitim seviyesi ylikseldikge isgiiciine katilma oraninin artmasidir.

Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya, isletmeler arasinda rekabet kosullarinda
esitsizlige, calisanlar acisindan kotii ¢alisma kosullarina ve sosyal giivenceden
yoksunluga neden olan kayit disi istihdam, isgiicii piyasasinin énemli sorunlarindan
biridir. 2005 yilinda istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 50’sinin kayit dist ¢alistigi
tahmin edilmektedir. Ote yandan kadinlar, dziirliiler, uzun siireli issizler ve genglerin
isgiicli piyasasina girmede karsilastiklar1 gii¢liikler devam etmektedir.

Tiirkiye’de, isverenlerin iicret dis1 iggiici maliyetlerinin yani sira; c¢alisanlarin
sayisina bagli olarak isttihdam etmek zorunda olduklar1 kisiler ve agmak zorunda
olduklart birimlerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri mevcuttur. istihdamn artirilmasi ve
igsizligin azaltilmasi i¢in isverenlerin istihdama bagl s6z konusu yiikiimliiliiklerinin
gozden gecirilmesi ve bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu nedenle; istihdam {tzerindeki yikler, yeni istihdam olanaklarinin
gelistirilmesini, diizglin islerin ¢ogaltilmasin1 ve kayitdisi istthdamin azaltilmasini
0zendirecek sekilde aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli olarak diisiiriilecektir.

Istihdam odakl1 siirdiiriilebilir bir biiyiime cercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve
bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi, istihdam
imkanlarinin gelistirilmesi ve igsizligin azaltilmasi saglanacaktir. Bu ¢ercevede isgiicii
piyasasinin isleyisi etkinlestirilecek, egitim ile istihdam arasinda etkin bir iligki
kurulacak, tarim sektoriinden gelecek isgiicliniin diger sektorlere kaydirilmasi
saglanacak, aktif igglicii politikalar1 etkinlestirilip yayginlastirilacak ve bu politikalara
ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

AB’ye katilm siirecinde Avrupa Istihdam Strate;j isine uyum ¢aligmalar
kapsaminda 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu hazirlanmistir. Istihdam konusundaki
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onceliklerin ve izlenecek politikalarin belirlendigi Ortak Degerlendirme Belgesinin de
2006 y1l1 sonu itibartyla tamamlanmasi beklenmektedir.

Aktif igglici politikalarinin gelistirilmesi c¢alismalar1 kapsaminda, 2003-2006
yillar1 arasinda Tiirkiye ve AB’nin ortak finansmaniyla ISKUR tarafindan Aktif Isgiicii
Piyasas1 Programlar1 Projesi yiirlitiilmiistiir. Bu proje kapsaminda yaklasik 50 bin kisi
egitilmis ve bu kisilerin 9 binden fazlasi istihdam edilmistir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) 2005 yili sonunda tamamlanmustir.
Ozellestirme uygulamalarinin devam etmesi nedeniyle, 2006-2008 yillarmi kapsayan
ikinci OSDP uygulanmaya baslanmistir.

2005 yil1 Aralik ay1 itibartyla, 5084 ve 5350 sayili Kanunlar ¢ergcevesinde yatirim
ve istihdam tesviklerinden toplam 141.415 kisi yararlanmstir.

KOSGEB, ISKUR ve Vakifbank isbirligi ile KOBI’lerin nitelikli ve kayitli isgiicii
istthdaminin tesviki ve artirilmasi amaciyla, 2005 yilinin Eyliil ayinda baslatilan
Nitelikli Eleman Istihdamma Yonelik Kredi Programi kapsaminda, toplam 3692
KOBI’ye 88,7 milyon YTL tutarinda kredi destegi saglanmustir. Program 2006 yilmin
Mayis ayi itibariyla sona ermistir.

Isgiicii piyasasinin baslica sorunlar1 arasinda yer alan egitim seviyesinin ve
niteliginin diisiikliigii sorununu asmak acisindan egitim politikasinin biitiinciil bir
cercevede ele alinmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu alanda son yillarda ¢ok sayida
girisimde bulunulmustur. Bu girisimlerin sonuglar1 egitime dair nicel gostergelere de
yansimaya baslamistir.

Tablo. 4. 6: 1998-2006 Donemi Briit Okullasma Oranlarindaki Egilimler *

(Yiizde)
Egitim Kademesi 1998-99 2005-06
Okul Oncesi 10,2 19,9
ilksgretim @ 943 95,6
Ortadgretim ! 57,1 85,2
Genel Liseler 32,2 54,3
Mesleki-Teknik Liseler 24,9 30,9
Yiiksekogretim @ 253 43,4
Orgiin 16,3 27,5
Yaygin 9,0 15,9

*  Onceki yillarda verilen okullasma oranlar1 net okullasma oranlaridir.
(1) Agcik ilkogretim ve agik lise 6grencileri dahildir.
(2) Universiteler ve diger egitim kurumlar1 dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu igin hesaplannustir.

Son on yilda niifusun egitim seviyesinde Onemli iyilesmeler saglanmistir.
Egitimde c¢ag1 yakalamak ve egitimin niteliginin yikseltilmesi amaciyla, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin (BIT) kullanilmas1 ve miifredat programlarmin yenilenmesi
hedefi dogrultusunda o©nemli gelismeler kaydedilmistir. Yiirtlitilen ¢alismalar
sonucunda, 23.540 okul ve kuruma Eyliil 2006 tarihi itibariyla genisbant internet
baglantis1 saglanmis, 14.500’1 ilkdgretim kademesinde olmak tizere yaklasik 22.000
bilgi teknolojisi sinifi kurulmus ve Ogretmenlere BIT konusunda hizmeti¢i egitim
verilmistir. Ote yandan, ¢agin ve gelecegin dngodriilen sartlarina gore hazirlanan yeni
miifredat ilkdgretim 1-5 smiflar1 i¢cin 2005-2006, ilkdgretim 6. sinif i¢in ise 2006-2007
Ogretim yilinda uygulanmaya baslanmistir. Yenilenen miifredatlar dogrultusunda ders
kitaplari, 6grenci ¢aligma kitaplar1 ve Ogretmen kilavuz kitaplart hazirlanmis olup,
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Ogretmenlerin yeni miifredata daha yiiksek diizeyde uyumunu saglamak amaciyla
hizmetici egitim faaliyetlerine devam edilmektedir.

Egitime erisim kolaylig1 ve egitim kalitesinin yiiksek olmasi, isgiiciiniin niteligi
ve verimliligi icin temel etkenlerdir. Bu ¢ercevede egitim alaninda reform caligmalari
devam etmektedir. Zorunlu temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi ile orta 6gretimde
fiziki altyapinin iyilestirilmesi ve yaygin egitime verilen 6nemin artmasi neticesinde
son dokuz yilda briit okullagsma oranlar1 ilkogretimde ylizde 94,3 den yiizde 95,6’ya,
ortaggretimde ylizde 57,1 den yiizde 85,2’ye ve yiiksekdgretimde yiizde 25,3 ten yiizde
43,4’¢ yiikselmistir.

1998 yilinda baslatilan Temel Egitim programinin desteklenmesi amaciyla Diinya
Bankasindan saglanan 600 milyon dolar tutarindaki kredi ile uygulanan Temel Egitim
Projesi tamamlanma asamasina gelmistir. Ayrica genel, mesleki ve teknik ortadgretim
sistemimizin  yeniden yapilandirilmasi, kalitesinin  artirllmasi,  programlarin
gelistirilmesi ve yenilenen programlara gore dgretmen egitimi ile egitim ortamlarinin
donatilmasini amaglayan Orta Ogretim Projesi, Diinya Bankasindan saglanan 80 milyon
euro tutarindaki kredi ile 2006 yilinda baslamistir.

Mesleki egitime etkili bir yonlendirmenin yapilamamasi, mesleki egitim-istihdam
iligkisinin kurulamamas1 ve yiiksekdgretimde yeterli kapasitenin yaratilamamasi
sebebiyle yiiksekogretim Onilindeki yigilma devam etmektedir. Bu talebe cevap
verebilmek amaciyla 2006 yilinda 15 adet yeni devlet tiniversitesi kurulmus ve bdylece
68’1 devlet, 25’1 vakif tiniversitesi olmak iizere iiniversite sayisi toplam 93’e ulagmustir.

Yiiksekogretim kurumlarinda kalite degerlendirme ve gelistirme sistemleri
kurulmas1 kapsaminda Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Yonetmeligi hazirlanarak yiirtirliige girmistir. Bu yoOnetmelikle,
yiiksekOgretim kurumlarmin faaliyet ve hizmetlerinin kalitesinin gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi ile bagimsiz dis degerlendirme siireciyle kalite diizeyinin
onaylanmasi ve tanimlanmasia dair genel esaslar ve yliksekdgretim kurumlarinin
yiiklimliiliikleri belirlenmistir.

Ogrencilerin iiniversite ydnetimine katilmm saglayacak ogrenci birliklerinin
kurulmas1 amaciyla Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Konseyleri ve Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ulusal Ogrenci Konseyi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Ulkemizdeki ve
yurt disindaki 6gretim kurumlarinin ortak diploma programlari yiiriitmelerine imkan
saglayacak bir yonetmeligin hazirlanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

AB Egitim ve Genglik Programlari ¢ergevesinde, 2005 yilinda Erasmus Programi
kapsaminda 900 6grenci lilkemize gelmis, AB iilkelerine giden 6grenci sayisi ise 2.900
olmustur. Ulkemize gelen dgretim elemani sayis1 450 iken AB iilkelerine giden 6gretim
elemant sayist 700°diir. Mesleki egitim alaninda Leonardo da Vinci Programi
kapsaminda yaklasik 3.400 6grenci, yeni mezun veya geng isci Avrupa iilkelerinde
isbas1 egitimi yapmig ve 6gretim gorevlileri inceleme ziyaretinde bulunmustur. Genglik
Programi biinyesinde ise 2005 yilinda 347 genglik kurulusu veya grubunun projelerine
destek saglanmistir. Biitiin bu programlar i¢in 2005 yilinda 30,9 milyon euro, 2006
yilinda ise 39,1 milyon euro tutarinda bir kaynak ayrilmastir.

AB’ye uyum siirecinde yapilacak diizenlemelerin uzlasmaya dayali bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla, sosyal diyalogun artirilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, oOncelikle iilkemizdeki mevcut sosyal diyalog
mekanizmalarin ulusal, sektdrel ve ikili diizeylerde giiclendirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye ve AB’nin ortak finansmaniyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1 (CSGB) tarafindan yiiriitiilen Sosyal Diyalog Projesi 1 Subat 2006 tarihinde
baslatilmigtir. Bu proje ile, her diizeydeki sosyal diyalogun giiclendirilmesi, AB
miiktesebatina uyum saglanmasi ve miiktesebatin uygulanma siirecinin hizlandirilmasi
ve iyelik sonrasi da dahil olmak iizere, AB sosyal politikalar1 ¢ergevesindeki
yukiimliiliiklere hazirlanilmas1 amaglanmaktadir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun 3 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tablo. 4. 7: Isgiicii Piyasas1 Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi IT

A. Uygulama Profili - — — — —

B. Net Biitge Etkisi 9.500 25779 . 27750 26971 |

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - — — — —

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -9.500 -25.779 -27.750 -26.971 —

2. Aktif isgiicii Piyasasi Programlari Projesi

A. Uygulama Profili — - — — —

B. Net Biitge Etkisi : -6.626 == | == | == [ —

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — - — — —

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -6.626 — — — —

3. Yenilik ve Degisim Icin Sosyal Diyalogun Giiglendirilmesi Projesi

A. Uygulama Profili — i — — — —

B. Net Biitge Etkisi -125 - — — —

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — — —

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -125 - — — —

4. Temel Egitim Programi

A. Uygulama Profili — - — — —

B. Net Biitge Etkisi — -820.806 -688.997 -700.000 -640.000

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi (1) - 165.850 200.000 220.000 260.000

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi (2) — -986.656 -888.997 -920.000 -900.000

Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili — — — :
B. Net Biitge Etkisi -16.251 -846.585 -716.747 -726.971 :  -640.000

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — 165.850 : 200.000 220.000 : 260.000

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 16251 | -1.012.435 | 916747 -946.971 -900.000

(1) Egitime Yiizde 100 Destek Kampanyasi gercevesinde saglanan vergi indirimi sonucunda, elde edilen ilave kapasitenin maliyeti
ile vergi indirimi sonucunda olusan kayip arasindaki farktir. Vergi kayiplarina biitce giderleri i¢inde yer verilmistir.

(2) Temel Egitim Projesi ve Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan finanse edilen projeler dahil edilmistir. il 6zel idareleri, Sosyal

Yardimlasmay1 ve Dayanigmayr Tesvik Fonu ile MEDA hibelerinden yapilan harcamalar, biitcede yer almadigindan dahil

edilmemistir.

4.4. idari Reform

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu

9 Kasim 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasimnin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 5428 sayili Kanunla,
Anayasanin biitce ile ilgili hiikiimlerinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen diizenlemeler c¢ergevesinde degisiklikler yapilmigtir. Bu
degisikliklerle 5018 sayili Kanun ile Anayasanin ilgili hiikiimleri arasinda uyum ve
kavram birligi saglanmistir.

76



Tablo. 4. 8: 5018 Sayili Kanunun ikincil ve Ugiinciil Mevzuat Listesi

Diizenlemenin Adi Dayanag Durumu
Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun Yapisi ile 5018 Md. 49 13.5.2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede
Caligsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik ’ yayimlandi.
Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi 5018 Md. 49 8.6.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazetede
yayimlandi.
Kamu Idareleri Detayli Hesap Planlar1 ve Ortak 5018 Md. 49, 17.7.2005 tarihli ve 25878 sayili Resmi Gazetede
Yardimer Hesaplar Tebligi Gegici Md. 3 yayimlandi.
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul 8.10.2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi Gazete’de
« . 5018 Md. 66
ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik yayimlandi.
I¢ Denetgi Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika 8.10.2005 tarihli ve 25960 say1li Resmi Gazetede
. oo 5018 Md. 65
Y onetmeligi yaymmlandi.
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri 31.12.2005 tarihli ve 4. miikkerrer 26040 say1li
5018 Md. 31 :
No:1) Resmi Gazetede yayimlandi.
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve 5018 Md. 55, 31.12.2005 tarihli ve 3. miikerrer 26040 say1lt
Esaslar 56, 57,58 Resmi Gazetede yayimlandi.
Genel Bittge Muhascbe Yonetmeligi 5018 Md. 49 31.12:2005 tarihli ve 3. Miikerrer 26040 say1li
Resmi Gazetede yayimlandi.
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Y 6netmeligi 5018 Md. 33 . 1'12'.2005 S, Mukerre.r. %6thv0 sa.yll.l
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girdi.
Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin o ..
Gorevlendirilmeleri, Denetimleri, Yetkileri ve 5018 Md. 61 f{le.slri.iZGogjettzgghavfnfl.ai/ldli kerrer 26040 sayih
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik yay :
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi 5018 Md. 62 21.01.2006 tarihli ve 26056 say1ili Resmi Gazetede
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik ’ yayimlandi.
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik 5018 Md. 35 21.01.2006 tarihli ve 26056 sayih Resmi Gazetede
yayimlandi.
Ayrintili Harcama ve Finansman Programlarmimn - .
Hazirlanmasi, Vize Edilmesi, Uygulanmasi ve 5018 Md. 20 (2). sira mormsiElh Biioe Uygglama Tl 722006
. . . tarihli ve 26073 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.
Izlenmesine Dair Usul ve Esaslar
Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve 5018 Md. 60 18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazetede
Esaslart Hakkinda Yonetmelik 5436 Md 15 yayimlandi.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi 5018 Md. 49 G206 xlil Hve 2N yn Ingsrsl GEmstzsls
yayimlandi.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar 17.3.2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazetede
N . 5018 Md. 41
Hakkinda Y 6netmelik yayimlandi.
Merkezi Y6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde 5018 Md. 22 (5) sira numarali Biitge Uygulama Tebligi 28.3.2006
Odenek Gonderilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ’ tarihli ve 26122 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin - .
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve 5018 Md. 42 22'1121& ?Ehtanhh ve 26150 sayth Resmi Gazetede
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik yay ’
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri 28.4.2006 tarihli ve 26152 sayili Resmi Gazetede
5018 Md. 31
No:2) yayimlandi.
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazetede
. . 5018 Md. 9
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlandi.
I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda 12.7.2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazetede
.« . 5018 Md. 65
Yo6netmelik yayimlandi.
Haziran 2006 tarihinde giincellenen Stratejik
Stratejik Planlama Kilavuzu 5018 Md. 9 Planlama Kilavuzu Devlet Planlama Teskilatinin
internet sitesinde yer almaktadir.
Performans Esasli Biitgeleme Rehberi Taslag: 5018 Md. 9 A.ral%k 2004 tarihinde Maliye Bakanhgmin internet
sitesine konuldu.
I¢ Denetgi Atamalarinda Uygulanacak Esas ve 5018 Md. 65 8.09.2006 tarihli ve 26283 sayili Resmi Gazetede

Usuller Hakkinda Teblig

yayimlandi.

Kaynak: Maliye Bakanlig1

5018 sayili Kanunun yayimlanmasindan sonra, Avrupa Birligi yetkilileri ile
yapilan goriismeler, Kanunda 6ngoriilen ikincil mevzuatin hazirlanmasi sirasinda tespit
edilen hususlar ve kamu idarelerinden alinan goriis ve Oneriler gercevesinde, Kanunda
degisiklik yapilmasina ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5436 sayili Kanun 24 Aralik 2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

5436 sayili Kanunla;

» 5018 sayili Kanunun uygulama kabiliyetinin artirilmasi amaciyla, Kanunun
biitlin hiikiimlerinin 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren yiirlirliige girmesi
saglanmistir. Bu dogrultuda bazi ifadelerde diizeltmeler yapilmis, i¢ kontrol
sistemi yeniden tanimlanarak daha kapsayici hale getirilmis, harcamalarin
gerceklestirilmesinde iglem  siireclerinin  hizlandirilmast  ve etkinligin
artirtlmasit i¢in mali kontrol yetkilisi sistemden c¢ikarilarak, 6n mali kontrol
fonksiyonunun mali hizmetler biriminde ve harcama birimlerinde
gergeklestirilmesi  saglanmis, mali hizmetler biriminin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile Kanuna ekli cetveller yeniden diizenlenmistir.

» Kamu idarelerinin teskilat yapilarinda yer alan Biitce Dairesi Bagkanliklari,
Maliye Baskanliklari ve Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurullar
kapatilarak, tiim kamu idarelerinde 1 Ocak 2006 tarihi itibartyla Mali
Hizmetler Birimleri kurulmustur. Mali Hizmetler Birimlerinde gorev yapmak
tizere 1.200 mali hizmetler uzmani kadrosu ihdas edilmis ve yeterlilik
sinavinda basarilt olan 400 kisi mali hizmetler uzmani olarak Mali Hizmetler
Birimlerine atanmistir. Ayrica, kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin
yiriitiilmesi amaciyla 1.200 adet i¢ denet¢i kadrosu da ihdas edilmistir.

» Kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmelerinin 31 Aralik 2007
tarihine kadar yeniden yapilandirilmasina, doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Maliye
Bakanliginca yiirlirliige konulacak yonetmelikle belirlenmesine yonelik
diizenleme yapilmistir. Bu dogrultuda Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi taslag
tizerindeki ¢calismalar stirmektedir.

5018 sayili Kanun uyarinca kurulmasi gereken Devlet Muhasebe Standartlari
Kurulu ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus, {iiyeleri secilmis ve
calismalarina baslamistir. 5018 sayili Kanunun uygulanmasi i¢in gerekli ikincil
mevzuat hazirlanmis ve 1 Ocak 2006 tarihi itibariyla yiiriirlige girmistir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, 2006 mali yilindan
itibaren merkezi yonetim biitcesi ¢ok yilli biitceleme anlayisina uygun olarak, Orta
Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Plan ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.

Biitce Muhasebe Sistemi Kod Yapisi ve Mali Saydamhik

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar
kapsaminda, 2006 yili itibartyla Analitik Biitce Siiflandirmasi, genel yoOnetim
kapsamindaki tiim kamu idarelerinde uygulanmaya baslanmistir. Bu sistemle birlikte
kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri giiclendirilmistir.
Ayrica, bugiine kadar farkli biitce uygulamalar1 olan kamu idarelerinin biit¢elerinin
konsolide edilmesi ve karsilastirilmast miimkiin hale gelmistir.

Kamu mali yonetiminde saydamligi ve hesap verilebilirligi giiclendirecek,
kamunun yiurittiigii faaliyetler neticesinde olusan tim mali islemleri, varlik ve
yiiklimliiliikleri kavrayacak uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama
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sisteminin olusturulmas1 ve saglikli verilerin {retilmesi amaciyla genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin tamaminda tahakkuk esasli devlet muhasebe
uygulamasina gecilmistir.

Kamuda muhasebe birligini saglamak {izere; genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerini, 6zel biitgeli idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, mahalli idareleri
ve sosyal giivenlik kurumlarini kapsayan; Uluslararast Para Fonu Devlet Mali
Istatistikleri El Kitabi (GFSM 2001) ile uyumlu; ger¢eve hesap planmi, muhasebe
standartlarini, raporlamaya iliskin esaslar1 diizenleyen tahakkuk esasli Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi 8 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak 1 Ocak
2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi ise 31 Aralik 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yaymmlanarak 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Ozel biitge
kapsamindaki idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari
ve mahalli idareler ise 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren Maliye Bakanliginin uygun
goriisiinii almak suretiyle Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak
hazirladiklar1 kendi muhasebe diizenlemelerini ve detayli hesap planlarini uygulamaya
baslamislardir.

Yerel Yonetimler Reformu

Son donemde baslatilan Kamu Y 6netim Reformu ¢ercevesinde yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi amaciyla Yerel Yonetim Reformu
caligmalar1 baslatilmig, bu kapsamda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak, yerel yonetimlerde idari ve mali etkinlige ve
nitelikli insan giiciine iliskin yetersizlikler devam etmektedir. Yerel yonetimlerin yeni
yasal diizenlemelerle artan gorev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine getirecek
bir mali yapmin olusturulmasina yonelik calismalar heniliz tamamlanamamistir. Bu
kapsamda, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelirlerini diizenleyen bir kanun tasari
taslag1 hazirlanmis, ancak heniiz yasalasmamstir.

Kamu Denetciligi (Ombudsman)

Gergek ve tiizel kisilerin yonetimin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, yonetimin her
tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini incelemek, arastirmak ve yonetime
Onerilerde bulunmak iizere Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmasini 6ngoren 5548
sayil1 ve 28 Eyliil 2006 tarihli Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ¢ikarilmigtir.

Strateji Gelistirme Birimleri

22 Aralik 2005 tarih ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla Basbakanlikta, bakanliklarda, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
teskilatinda strateji gelistirme birimleri kurulmustur. Bu birimler, ulusal kalkinma
strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi ¢ercevesinde kurumun orta
ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini olugturmak tizere gerekli
calismalar1 yapmak; kurumun goérev alanina giren konularda performans ve kalite
Olciitleri gelistirmek; kurumun yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla
ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak; kurumun gorev alanina
giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek; kurum ici kapasite
aragtirmast yapmak; hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek; genel



arastirmalar yapmak ve yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmekle
gorevlendirilmigtir.

Diizenleyici Etki Analizi

17 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 24. maddesiyle diizenleyici etki
analizi konusu diizenlenmistir. Buna gore, Subat 2007 tarihinden itibaren kamu kurum
ve kuruluslarinin, yiirtirliie konulmasi halinde etkisinin 10 milyon YTL’yi gegecegi
tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 i¢in diizenleyici etki
analizi yapmasi1 zorunlu olacaktir. Ayrica, Basbakanlik, etkisi 10 milyon YTL’nin
altinda kalan kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin
diger diizenleyici islemler i¢in de diizenleyici etki analizi hazirlanmasini
isteyebilecektir.

4.5. Tarim ve Kirsal Kalkinma

4.5.1. Tarim

Tarim politikalarinda, gida giivencesinin saglanmasi ¢ergevesinde artan niifusun
yeterli ve dengeli beslenmesi, kaliteli ve giivenli gidaya ulasmasi; ekonomik, sosyal ve
cevresel acgidan siirdiiriilebilir, orgiitlii, rekabet giicii yiikksek ve AB ile uyumlu bir
tarimsal yapinin olusturulmasi; dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelistirilmesi
temel amacgtir.

Bu dogrultuda, AB’ye katilim Oncesi siirecte, {ireticilerin gelir diizeyinin
yiikseltilmesi ve istikrara kavusturulmasi, piyasalarin isleyisini bozmayan politika
araclariyla iretim artisinin saglanmasi, toprak ve su kaynaklarinin nitelik ve nicelik
olarak korunarak etkin kullanilmasi konularma agirlik verilirken, kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasiyla tarimsal yapidaki doniisiimiin ortaya ¢ikardigi istthdam ve kirdan
kente go¢ baskisinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kirsal kesimde ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve kirsal
altyapinin iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi O6nem
kazanmaktadir.

Bitkisel Uretim

Tarim sektoriindeki katma deger artist agirlikli olarak bitkisel iiretimden
kaynaklanmakta olup, rekolte degisiklikleri sektordeki biiyiimeyi dogrudan
etkilemektedir. Isletmelerin kiigiik ve parcali olusu, pazarlama sorunlar1 ve iiretici
orgiitlenmesinin diisiikliigli gibi yapisal sorunlar, sektorde verimliligin ve iiretici gelir
diizeyinin ylikselmesini engellemektedir. Bu ¢ercevede, bitkisel iiretimde verimlilik ve
kaliteyi artirmak amaciyla, genetik potansiyeli yiiksek ve iistiin vasifli bitki ¢esitlerine
ait her tiirli cogaltim materyalinin standartlara uygun, zamaninda, uygun fiyatlarla
temin edilmesi yoluyla {iriin kalitesinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

1963 tarihli ve 308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu
Hakkinda Kanunun, AB mevzuatina uyum c¢ercevesinde, uluslararasi tohumculuk
sistemleri ve gelisen teknolojiler de dikkate alinarak degistirilmesi amaciyla hazirlanan
Tohumculuk Kanunu 2006 yilinda yasalagsmustir.

Ekolojik dengeyi korumaya, tarimin c¢evre {lizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya, iireticinin sosyo-ekonomik diizeyini artirmaya yonelik olarak ve diinyadaki
gelismelere paralel sekilde iilkemizde de organik tarim iiretimi giderek Onem
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kazanmaktadir. 1980’11 yillarin ortasinda ihracata yonelik olarak 8 {irtinle baslayan
organik tarim tiretimi, 2005 yilinda 205 {iriine ulasmistir. 2005 yili verilerine gore,
Tirkiye’de organik tarim yapilan alan yaklasik 204 bin hektar diizeyindedir.

Organik tarim alaninda egitim, yayim ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
amaciyla, Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi 1997 yilindan beri
yiiriitiilmektedir. AB Mali Isbirligi ¢er¢evesinde, mevzuat uyumu ve bilgi altyapisinin
gelistirilmesi i¢in 2005 yilinda Organik Tarimin Gelistirilmesi ve Tiirk Mevzuatinin AB
Mevzuatina Uyumu Projesi s6z konusu projenin bir alt bileseni olarak uygulanmaya
baslanmistir. AB Mevzuatina Uyum Projesinin toplam tutar1 1,3 milyon euro olup,
Proje ile ilgili tiim ihale islemleri tamamlanmis ve 2006 yilinda proje kapsaminda
ongoriilen faaliyetlerin uygulamasina baglanmustir.

Hayvancihk

Hayvancilik sektoriiniin rekabetgi bir yapiya kavusturulabilmesi amaciyla, hayvan
1slahi, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri iiretiminin artirilmasi, hayvan hastalik ve
zararhlar1 ile miicadele, hayvan yetistiricilerinin orgilitlenmesi ve yayim hizmetlerinin
gelistirilmesi calismalari etkin bir sekilde siirdiiriilmektedir.

2005/8503 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
ile yem bitkileri retiminin artirilmasi, damizlik sigirciligin  gelistirilmesi, suni
tohumlamanin yayginlastirilmasi ve hayvan hastaliklarindan ari bolgeler olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Ayrica, hayvancilik alanindaki mevzuatin AB mevzuatina uyumlagtirilmasi
calismalar da siirdiiriilmektedir. Bu c¢er¢evede, hayvan kimlik sisteminin olusturulmasi
kapsaminda sigir mevcudunun tamamina yakini sisteme dahil edilmistir. 2005 yilindan
itibaren, yeni doganlarin sisteme dahil edilmesi, dlenlerin veya kesilenlerin sistemden
cikartilmasi yoluyla, sistemin isletilmesi ve bu iglemlerin saglikli bir sekilde
yiriitiilmesine iliskin ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Koyun ve ke¢i tiirii hayvanlarin
kimliklendirilmesi ¢aligmalarina da baglanmstir.

Tarim Desteklerindeki Gelismeler

Tarim sektoriinde reform siirecine katkida bulunma ve teknik altyapi saglama
amaclartyla 2000 yilinda baslatilmis olan Tarim Reformu Uygulama Projesinin
(TRUP), 6zellikle bazi bilesenlerinde istenilen ilerleme yakalanamamuistir. 2005 yilinda
s6z konusu projenin revize edilmesiyle, siiresi 2007 yilina kadar uzatilmistir. Bu
cergevede caligmalarin hizlandirilmasi amaciyla, her bir bilesenin ilgili uygulayici
kuruluglarin sorumlulugunda yiiriitilmesine yo6nelik idari tedbirler alinmistir. Bu
revizyonda, Cift¢i Kayit Sistemini destekleyici kadastro ¢alismalari, arazi toplulagtirma,
tarimsal yatirim destegi, ¢evre amagli tarim alanlarinin korunmasi ve lisanslhi depoculuk
gibi bilesenler Oncelikle ele alinmistir. Projenin bir kisim ihale ve harcamalarinin
tamamlanamamis olmasi nedeniyle, 2008 yili sonuna kadar uzatilmasi hususu da
giindemdedir.

2004 yilinda uygulamaya konulan Tarim Strateji Belgesinde (2006-2010) yer alan
ongoriilere uygun olarak, sektérde Dogrudan Gelir Destegi (DGD) o6demeleri ile
saglanmaya ¢alisilan gelir istikrar1 disinda kalan ihtiyaclara yanit verebilmek amaciyla,
2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu Kanun ile temel olarak,
tarim politikalarinin konular1 ve amaglari, tarimsal destekleme politikalarinin ilke ve
oncelikleri, desteklemelerin hangi programlar ile yapilacagi belirlenmistir. Bu sekilde,
ireticilerin iiretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak ve bunun i¢in kisa dénem
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tercihlerinden ¢ok fazla etkilenmeyen istikrarli bir ortamin olusturulmasi amaglanmastir.
Bu amaca uygun olarak, tarimsal destekler yeniden yapilandiriimakta olup, DGD
O0demeleri de iiretime iliskin politika araclari ile birlikte ele alinmaktadir.

DGD o&demelerinin 2006 yili destekleme biitcesindeki payr yiizde 55 olarak
kaydedilmistir. Bu destek kapsaminda, uygulamanin baslangici olan 2001 yilinda 12,2
milyon hektarlik alanda tiretim yapan 2,2 milyon ¢iftciye DGD 6demesi yapilirken,
2005 yilinda kayit altina alinarak 6deme yapilan ¢ift¢i sayis1 2,8 milyon kisiye, kayit
altina alinan alan ise 17 milyon hektara ulagmistir. 2005 yilinda baglatilmig bulunan,
alan basma temel DGD oOdemesine ek olarak, toprak analizi yaptiran, sertifikali
tohumluk kullanan ve organik tarim faaliyetinde bulunan iireticilere ilave DGD
O6denmesi uygulamasina devam edilmektedir. Biitiin tarimsal desteklerden faydalanmak
icin Ciftci Kayit Sistemine kayitli olma sart1 getirilmistir.

Sektorde rekabet giicliniin artirllmast yolunda O©nemli katki saglayacagi
diisiiniilen, 2006-2010 doéneminde uygulanacak ve gercek ve tiizel kisilerin tarim
iriinlerinin  islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlanmasina yonelik ekonomik
yatirimlarinin ~ desteklenmesini  amaglayan Kirsal Kalkinma  Yatirimlarinin
Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 2006 yilinda yiirtirliige girmistir.

Ulkemizde bitkisel ve hayvansal iiretimi tehdit eden risk ve belirsizlikler sonucu
meydana gelecek kayiplar nedeniyle {ireticilerin ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini
temin etmek iizere 2005 yilinda ¢ikartilan 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
uyarinca, Devlet Destekli Tarim Sigortalart uygulamasi 2006 yilinda baglamstir.

Tarim Bilgi Altyapisi

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2004 y1li Programlamasina dahil edilmis olan ve IACS
ve Arazi Parsel Tanimlama Sistemini de igeren, AB Ortak Tarim Politikasinin
Uygulanmasina Hazirlik Projesi, 2005 yilinda baglatilmistir. Bu dogrultuda, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi biinyesinde, AB normlarinda IACS’nin temel unsurlarinin
olusturulmasi konusunda destek saglanmasi ve orta vadede isleyen bir entegre idare ve
kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in yapilan ¢alismalara agirlik verilmektedir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde desteklenecek olan Ciftlik Muhasebe Veri
Agrnin  olusturulmasma iligkin  hazirlanan proje 2007 yilinda uygulamaya
baslanacaktir.

DGD’nin  etkin olarak uygulanabilmesi ve {reticilerin diger tarimsal
desteklemelerden de yararlanabilmesi i¢in bir 6n sart olan Cift¢ci Kayit Sisteminin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalarda son asamaya gelinmistir. Sistemin arazi bilgileri
lizerine kurulmasi nedeniyle tapu ve kadastro altyapisinin kuvvetlendirilmesi ve
O0demelerin gercekten ekilen arazilere ve dogru kisilere yapildiginin tespitine yonelik
kontrollerin saglikli bir bi¢imde yapilmasima iligkin c¢aligmalar TRUP kapsaminda
stirdliriilmektedir. Bunun yani sira, Ciftci Kayit Sisteminin olusturulmasi igin gerekli
donanim altyapisinin 2006 yili igerisinde ve yazilim altyapisinin 2007 yili baslarinda
tamamlanmas1 beklenmektedir.

Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saghg

Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki 5179 Sayili Kanun ile gida ve gida
isletmelerine iliskin izin ve denetim islemlerinin Tarim ve Koyisleri Bakanlig
tarafindan tek elden yiriitilmesi amaglanmistir. Ancak, sirasiyla 2004 ve 2005



yillarinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile gida maddeleri iireten isyerlerinin ¢alisma izinleri ve gida siciline
kayit islemleri gibi bir kisim izinler belediyelere devredilerek gida mevzuatinin
uygulanmasinda yerel yonetimlere yetki verilmistir. S6z konusu degisiklik sonucunda,
gida giivenligine iliskin izleme ve kontrol etkinliginin saglanmasi amaciyla, tek
merkezden izleme ve midahale yapilabilecek yapiin siirdiiriilmesinde sorunlar
yasanmaktadir.

Ote yandan, AB Komisyonunun 5179 Sayili Kanuna yénelik &neri ve elestirileri
nedeniyle Kanun yeniden tam uyum amaciyla ele alinmakta olup, gida denetim
sisteminde yasanan sorunlarin giderilmesi beklenmektedir. Ayrica, hayvan yemlerinin
AB mevzuati ile uyumlu sekilde, gida giivenligi normlarina uygun iiretimi ve
denetlenmesi amaciyla ilgili mevzuatta diizenlemeler yapilmasi i¢in hazirliklar devam
etmektedir.

Ankara, Izmir, Istanbul, Mersin, Samsun, Ordu, Giresun ve Antalya il Kontrol
Laboratuvar Miidiirliikleri ile Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitiisii
Miidiirliigii, Tiirk Akreditasyon Kurumunca (TURKAK) belirli analizlerde akredite
edilmistir. Trabzon, Konya, Kocaeli, Gaziantep ve Tekirdag Il Kontrol Laboratuvar
Miidiirliikleri TURKAK’a akreditasyon amaciyla basvuruda bulunmustur. Diger
yandan, Ankara, Izmir, Istanbul ve Mersin Laboratuvarlar1 ile Bursa Gida Kontrol ve
Merkez Arastirma Enstitiisiinde kapsam genisletme ¢alismalari devam etmektedir.

AB tarafindan desteklenen ve 2008 yilinda tamamlanmasi ongdriilen Tiirkiye'de
Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Giiglendirilmesi
projesi ile Tiirkiye'de gida giivenliginin saglanmasi, gida kontrol sisteminde etkinligin
artirllmas1 ve bu sistemin uygulanmasi amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
mevcut Merkez ve Tasra Teskilatinin gérev ve sorumluluklar: ile yapisal agidan
giiclendirilmesi ve 6zel sektor ile arasindaki igbirliginin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.
Projenin toplam maliyeti 11 milyon euro olup, bunun 2 milyon euro tutarindaki kismi
Tiirkiye tarafindan finanse edilmektedir. Ankara’da yapilacak olan Ulusal Gida
Referans Laboratuvari insaatinin 2007 yilinda, alet-ekipman ve cihaz ihtiyacinin 2008
yilinda tamamlanmasi programlanmistir. S6z konusu laboratuvar binasinin plan ve
projeleri iizerinde ¢alismalar devam etmekte olup, yapim ihalesi siirecinin zamaninda
tamamlanmas1 beklenmektedir. Ayrica, proje kapsaminda AB ile uyumlu gida kontrol
ve denetim sisteminin olusturulmasi amaciyla, gida denetim ekipmanlarinin temini ve
Gida Giivenligi Kontrol Sistemi ic¢in Bilgi Ag1 kurulmasina yonelik calismalarin
programlandig gibi siirdiiriilmesi beklenmektedir.

Oniimiizdeki dénemde, ihtiyag goriilen gida isletmelerinde teknik ve hijyenik
niteliklerin iyilestirilmesine  yoOnelik ¢alismalarin  baglatilmasi, gida kontrol
laboratuvarlar1 akreditasyonunun hizlandirilmasi ve ¢iftlikten tiiketiciye kadar uzanan
tiretim zincirinde kontrol ve denetim hizmetlerindeki altyap1 eksikliklerinin giderilmesi
oncelikli alanlar olarak goriilmektedir.

AB Mali isbirligi cergevesinde desteklenmekte olan ve 2003 yilinda baslatilan
Bitki Sagligi Alaninda Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyumunun Saglanmasi
Projesi kapsaminda, Antalya, Mersin, Izmir ve Istanbul illerinde doért adet zirai
karantina laboratuvar1 kurulmustur. Toplam biit¢esi 5,3 milyon euro olan projenin 1,1
milyon euroluk tutar1 Tiirkiye tarafindan karsilanmistir. Proje 2005 yili sonunda
tamamlanmistir. Bunun yani sira bitki sagligina yonelik olarak AB mevzuatina uyum
calismalari stirdiiriilmektedir.



Hayvan saglig1 alaninda ise, AB miiktesebatina uyumun saglanabilmesi i¢in, 2003
yilinda 13,3 milyon euroluk tutar1 AB katkis1 ve 3,7 milyon euroluk tutar1 Tiirkiye
katkis1 olmak tizere toplam 17 milyon euro tutarindaki Hayvan Saglig1 Bilgi Sisteminin
ve Sinir Kontrol Noktalarmmin Olusturulmast Projesi uygulamaya konulmustur. Bu
cercevede, pilot olarak secilen bir veteriner sinir kontrol noktasinin AB normlarina gore
yapilandirilmasi dngdriilmiistiir. Bu amagla Istanbul Sabiha Gékgen Havalimaninda bir
sinir kontrol noktas1 faaliyete gecirilmistir. Ayrica Izmir, Mersin (liman smir kontrol
noktasi), Hatay (Cilvegozii), Habur, Glirbulak, Sarp (kara sinir kontrol noktasi) olmak
lizere toplam 6 adet siir kontrol noktasinin daha AB normlaria getirilmesi amaciyla
hazirlanan proje, AB hibe katkisi ile 2007 yilinda uygulamaya konulacaktir. Ayrica, kus
gribi hastalig1 ile miicadele amaciyla finansmaninin bir bdliimiinii Diinya Bankasi
kredisi ve ABD hibesinin olusturdugu ve yine AB hibe fonlarindan yaralanilan Kus
Gribi ile Miicadele Projesi 2006 yilinda uygulamaya baslanmistir. Bunlarin yani sira
AB hibe fonlarindan yararlanilarak sap ve kuduz hastaliklarinin kontroliine yonelik
projeler 2007 yilinda uygulamaya baslanacaktir.

Yine hayvan sagligi alaninda kus gribi, kii¢iik ruminant vebasi ve sap hastalig
icin Acil Durum Planlar1 olusturulmustur. Sap ve koyun-kegi ¢icegi, tiiberkiiloz ve
bruselloz i¢cin Kontrol ve Eradikasyon Planlar1 da hazirlanmistir. Ayrica, Merkezi
Veteriner ve Kontrol Arastirma Enstitilerinde 9 farkli laboratuvar tarafindan
kullanilmakta olan 20 analiz, TURKAK tarafindan akredite edilmistir. Et ve et iiriinleri
tiretim tesisleri ile ilgili AB mevzuatiyla uyumlu mevzuatin hazirlik ¢calismalari devam
etmektedir.

Balik¢iik

Su {irtinleri sektoriinde kaynaklarin korunarak etkin kullanimi esas alinmakta ve
bu dogrultuda idari yapmin gii¢clendirilmesi, koruma kontrol sisteminin
etkinlestirilmesi, yetistiricilik iiretiminin ¢evreyle uyumlu gergeklestirilmesi ve pazara
kaliteli iiriin arzinin saglanmasi yoniinde faaliyetlere doncelik verilmektedir.

Buna paralel olarak, AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyumun saglanmasi
amactyla 2004-2006 déneminde Su Uriinleri Sektoriinii Kurumsal Olarak Giiglendirme
ve Gelistirme Projesi uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda, kurumsal
giiclendirme saglanmasi, yasal ve yapisal politikalarin olusturulmasi, koruma, kontrol
ve kaynak yoOnetiminin saglanmasi ile ortak pazar organizasyonu ve bahsi gegen
faaliyetlerin etkin yiiriitiilmesini teminen tekne izleme ve su iriinleri bilgi sisteminin
kurulmasi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi dngoriilmiistiir.

Eslestirme ve teknik yardim bilesenlerinden olusan proje kapsaminda yapilan
calismalar neticesinde karaya ¢ikis noktalarinda kontrollerin yapilabilmesi ve veri
toplanmasinda saglikli bir sistemin kurulmasi amaciyla 30 balik¢1 barinaginda ofisler
kurulmustur. S6z konusu ofislerin altyapr c¢alismalar1 tamamlanmis olup, personel
egitimi ile ofislerden merkeze bilgi akisinin saglanacagi su iriinleri bilgi sisteminin
kurulmasina iligkin ¢alismalara devam edilmektedir. Bununla birlikte, balik¢ilik kontrol
hizmetlerinin uzaktan algilama yontemiyle gerceklestirilebilmesi amaciyla tekne izleme
sistemi kurulmasi ¢aligmalarinin da 2007 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. S6z
konusu sistemlerin uygulanmasi i¢in yasal zemini olugturmak, iretici Orgilitlerinin
kurulmasi ile pazar politikalarinin olusumunda rol almasini saglamak, i¢ ve dis
pazarlara saglikli ve kaliteli su {iriinlerini sunmak ve kaynaklar1 koruyarak gelistirmek
amactyla AB miiktesebatina uyum dikkate almarak Su Uriinleri Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve TBMM’ye sevk edilmistir.
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Ayrica, bahsi gecen proje kapsaminda alinan teknik yardim cergevesinde, tekne
kayit sisteminin kurulmasi ve toptan satis yerlerinin modellenmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilmis, AB sistemine uyumun saglanmasi amaciyla egitim programlari
diizenlenmistir.

4.5.2. Kirsal Kalkinma

AB’ye tiyelik siirecinde, AB kirsal kalkinma miiktesebatina uyum diizeyinin
artirilmasi, tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde ortaya ¢ikardigi uyum
sorunlarinin ¢6ziilmesi, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde (2007-2013) bolgeler
ve kir-kent arasi gelismislik farklarin1 azaltma temel amacina sahip ulusal bolgesel
gelisme politikas1 uygulamalarina katki saglanmasi ¢ergevesinde, Tiirkiye nin kirsal
kalkinma hedefleri; kirsal ekonominin rekabet giiclinii artirmak, kirsal alandaki niifusun
gelir diizeyini ve yasam kalitesini ylikselterek ekonomik ve sosyal kalkinmay1
saglamak, egitim ve katilimci 6rgiitlenmeyi yayginlastirmak ve ¢evreyi korumaktir.

Gegen yil igerisinde 2007-2013 doénemi icin AB kirsal kalkinma destekleri,
Lizbon ve Goteborg amagclarina ulasma yoniinde kirsal kalkinma ile diger politikalar
arasinda tutarlihgin giiclendirilmesi ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonunun
olusturulmasina yonelik diizenlemelere ilaveten bu yil icerisinde Katilim Oncesi Mali
Araca (IPA) iliskin Konsey Tiiziigi kabul edilmistir. Bdylece, Tiirkiye’ye AB
tarafindan 2007-2013 doneminde saglanacak kirsal kalkinma fonlarna iligkin temel
dayanak olusturulmustur.

Ulkemizde tarimsal faaliyetler kirsal kalkinmada 6nemli bir yere sahip olmakla
beraber, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal acidan daha az gelismis olmasi ve tarim
istihdaminin azalmasi nedeniyle, kirsal kalkinma politikalarinda tarim dis1 faaliyetlere
onem verilmektedir.

Kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar, Kalkinma Plan1 hedeflerine
katkida bulunmak {izere; kirsal kalkinma politikalar1 ile sektorel ve mekansal
politikalarin uyumunun saglanmasi, kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinmanin bir biitlin
olarak ele alinmasi ve AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyum saglanmast;
kirsal alanin iilke i¢inde farklilasan 6zelliklerinin, ihtiyag ve potansiyelinin gz oniinde
bulundurulmasi; kirsal kalkinmaya yonelik tim projelerin yiiriitiilmesinde 1ilgili
kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirliginin gili¢lendirilmesi; yerel yonetimler, sivil
toplum orgiitleri ve yararlanicilarin karar alma ve uygulama siireglerine katiliminin
saglanmasi ilkeleri gercevesinde gerceklestirilecektir.

AB’nin gerek Ortak Tarim Politikasi, gerek uyum ve cevre politikalar1 agisindan
onemi giderek artan kirsal kalkinma politikalarina uyum saglamak ve iilkemizdeki
kirsal kalkinma caligmalarina bir politika ¢ercevesi olusturmak iizere Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi 2006 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bu strateji  belgesi
cercevesinde hazirlanacak olan Kirsal Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari ise devam
etmektedir. S6z konusu plan kapsaminda IPA Kirsal Kalkinma Bileseninin
programlanmasinda, AB ile ekonomik ve sosyal uyum da gozetilerek IPA’nin diger
bilesenleri ile tutarlilk ve wuyum saglanacaktir. Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlanmasina yonelik calismalar, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda bir teknik
destek projesi ile de desteklenecektir. Kirsal Kalkinma Plani, kurumlar arasinda siki bir
isbirligi ve isboliimiinii saglayacak bigimde ve kapsam bakimindan sadece AB’ye
uyumu degil, kirsal kalkinma faaliyetlerinin tiimiinii igerecek sekilde tasarlanacaktir.

2007-2013 doneminde Tiirkiye’ye kullandirilmas: 6ngdriilen AB kirsal kalkinma
fonlariin yonetimine iligskin kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalari siirdiiriilmektedir.
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Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile, ilgili Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi
calismalar1 tamamlanincaya kadar Yonetim Otoritesi islevinin Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca yerine getirilmesi ongdriilmiistiir. Ayrica, IPARD Ajansi islevi gorecek
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun olusturulmasma dair kanun
taslag1 meclise intikal ettirilmistir.

Bu cergevede, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda Kirsal Kalkinma Planinin
etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine
yonelik bir eslestirme projesiyle teknik destek saglanmaktadir. Kirsal Kalkinma Odeme
ve Uygulama Kurulusunun olusturulmasina destek saglamak amaciyla hazirlanan proje
ise Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2005 Y1l1 Programlamasina dahil edilmistir.

Tiirkiye’de bugiine kadar, cogu zaman dis kaynak yoluyla finanse edilen birgok
kirsal kalkinma projesi gerceklestirilmis olup, bazilar1 halen devam etmektedir.
Bununla birlikte, sivil toplum orgiitleri, 6zel kesim ve kamu kesiminin belirlenmis olan
kriterlere uygun yatirim ve harcamalariin belirli oranlarda finansmani yoluyla TRUP
kapsaminda Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi 16 pilot ilde uygulanmaktadir. Bu
programin devami niteligindeki Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin  Desteklenmesi
Programi1 da i¢ kaynaklardan karsilanmak suretiyle kalan 65 ilde uygulamaya
konulmustur. Oniimiizdeki dénemde, yararlanicilarm katilimmi ve sorumlulugunu esas
alan, dogrudan yararlanicilara finansman saglayan projelerin olusturulmasina ve
uygulanmasina devam edilecek, kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi
de bu kapsamda degerlendirilecektir.

Ote yandan, iilkemizin orta boliimiinde yer alan 6 ilde fakirligin en yogun
yasandig1 belirlenen 28 mikro havzay1 kapsamasi planlanan, Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyonu Projesi yiiriirliige girmistir. Projenin, AB standartlarina uyum ve
benzeri faaliyetler konusunda kapasite olusturmaya katki saglamasi hedeflenmektedir.
Planlar1 tamamlanan mikro havzalarda rehabilitasyon faaliyetleri ve gelir artirict
faaliyetler siirdiiriilmekte olup, uygulamanin yayginlagtirilmasi dngoriillmektedir.

Diger taraftan, kirsal alanda tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi, girisimciligin
desteklenmesi  ve  sosyo-ekonomik  gelismenin  hizlandirilmas:  politikalar
dogrultusunda, 2006 yilinda kirsal kesimde seracilik ve hayvancilik alanlarinda faaliyet
gosteren 300’1 agkin kooperatife teknik ve mali destek saglanmaktadir.

Kirsal alanda elektrifikasyon, haberlesme ve stabilize yol hizmetleri altyapilari
biiylik Olclide tamamlanmistir. Ancak bu altyapilarin modernizasyonuna ihtiyag
duyulmakta olup bu yonde ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Kirsal alanda, sebekeli igme
suyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlastirilmasi ve standartlarinin
yiikseltilmesi g¢aligmalar1 siirdiirtilmektedir. 2005 yili i¢cinde Koy Hizmetleri Genel
Midiirliiglintin kapatilmasindan sonra, 79 ildeki il 6zel idarelerinin kdye yonelik altyapi
hizmetleri i¢in merkezi idare biitgesinden kaynak tahsis edilmektedir. Ayrica, kiiciik
Olcekli belediyelerin altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak da kaynak
tahsis edilmesi ongdriilmektedir.
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Tablo. 4. 9: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)
_ 2005 2006 2007 2008 2009
Tarim Desteklerindeki Onemli Gelismeler
1. Tarim Reformu Uygulama Projesi (1)
A. Uygulama Profili — — — — —
B. Net Biitge Etkisi -45.043 -55.525 -47.464
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -45.043 -55.525 47 464 — —
2. Dogrudan Gelir Destegi (2)
A. Uygulama Profili . o= -— — —
B. Net Biitge Etkisi -1.408.805 :-1.449.905  -1.429.871
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi === o _— - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.408.805 :-1.449.905 -1.429.871 - -
3. Hayvancihi@in Desteklenmesi Hakkindaki 2005/8503 Sayih Karar Uyarinca
A. Uygulama Profili — — — — —
B. Net Biitge Etkisi -206.649 -358.403 -395.793
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- == === - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -206.649 -358.403 -395.793 -—- -—-
4. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi
A. Uygulama Profili == == - — —
B. Net Biit¢e Etkisi --- -27.152 -50.171 - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi === o _— - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -27.152 -50.171 — —
5. Tarim Uriinleri Sigortas
A. Uygulama Profili oo o — — —
B. Net Biitce Etkisi -—- -10.861 -27.873 - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi === e == - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - 1 -10.861 ¢ -27.873 - i -
Hophm by SOes OIS
A. Uygulama Profili --- --- S === -
B. Net Biitge Etkisi -1.660.497  -1.901.846  -1.951.172 —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - — — - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.660.497 |-1.901.846 |[-1.951.172 --—- ---
Tiirkiye-AB Mali isbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen Projeler (3)

1. Bitki Saghg — Bitki Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi (4)
A. Uygulama Profili == == - — —
B. Net Biitge Etkisi -1.168 -1.575 -1.700 -1.771 -1.941
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi === o _— - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.168 -1.575 -1.700 -1.771 -1.941
2. Hayvan Sagh#a — Hayvan Hastahk ve Zararhlan ile Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili - — - — —
B. Net Biitce Etkisi -10.213 -2.715 -13.100 -13.004 -13.033
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -10.213 -10.861 -13.100 -13.004 -13.033
3. Stir Kontrol Noktalarinn Yeniden Yapilandiriimasi Projesi
A. Uygulama Profili - - — — —
B. Net Biit¢e Etkisi --- - 3.375 3.375 -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - 5.000 5.000 —
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -1.625 -1.625 —
4. Kuduz Hastaligimin Kontrolii Projesi
A. Uygulama Profil == o] - - ==
B. Net Biit¢e Etkisi - - 3.162 3.162 —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - o= 4.552 4.552 o]




B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -

S. Sap Hastahgimin Kontrolii Projesi

A. Uygulama Profili - - --- o -
B. Net Biit¢e Etkisi -—- --- 10.906 10.906 10.906
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - 16.359 16.359 16.359
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - === 5.453 | -5.453 -5.453
6. Kus Gribi ve insanlararasi Salgina Hazirhk ve Miicadele Projesi

A. Uygulama Profili --- --- - --- ---
B. Net Biitge Etkisi ’ — 238 7769 8100 - -9.268
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 1.650 1.095 1.095 270
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -1.412 -8.864 -9.195 -9.538
7. Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi (5) _

A. Uygulama Profili --- - - - -
B. Net Biit¢e Etkisi --—- 475 610 === ==
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 563 610 === -

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -88 - - -
8. Su Uriinleri Sektoriinii Kurumsal Olarak Giiclendirme, Gelistirme Projesi-_éB__§u_}:'J_r_ijq!e_l_‘j__Mﬁ_k_t_g__s_ebatma Uyum

A. Uygulama Profili - - - — —

B. Net Biitce Etkisi 1.083 3.588 -230 230 230
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 1.293 3.812 - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 210 : 224 230 : 230 : 230

9.Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrolii idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiclendirilmesi

A. Uygulama Profili - - - — —

B. Net Biitge Etkisi 28 2.799 4122
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- 265 3.969 4.700 -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -293 -1.170 -578 ==

Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - - - — —

B. Net Biitce Etkisi -10.298 17 -1.947 -1.539 -13.566
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi _ 1.293 14.436 31.585 31.706 16.629
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 11591 -14452 33532 33246 -30.195

(1) Tarim Reformu Uygulama Projesinin yatirim ve transferler (kadastro ¢alismalar: hari¢) dahil tiim harcamalar1 kapsamaktadir.

(2) Biitgeden cari y1l harcamasi olup ilgili yila ait 6demeleri gostermez. 2007 yili i¢in programlanan degeridir.

(3) AB destekli projede, biit¢e gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmistir.

(4) Sozkonusu projelerde, AB projesi kisminda ihale siirecleri tamamlanmadigindan hem AB tarafinda hem de Tiirk tarafinda bir
harcama gerceklesmemis olup biitceye gider goriinen rakamlar halen Ulusal Yatinm Programinda yiiriitiilmekte olan ve AB
Projelerini de kapsayan ulusal proje harcamalaridir.

(5) 1997 yilinda baslamis ve ulusal biitgeden finanse edilerek uygulanmakta olan Organik Tarmmin Yaygimlastirilmas: ve Kontrolii
Projesinin alt bileseni olarak AB Miiktesebatina Uyum Projesi 2005 yilinda baslatilmis ancak proje 2006 Eyliil ayinda aktif hale
gelmistir. Projenin uygulama siiresi 15 aydir.

4.6. Diger Reform Alanlar:

4.6.1. Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’nin 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda
tanimlanan bes gelisme ekseninden birisi Bolgesel Gelismenin Saglanmasidir. Planda
da belirtildigi iizere; bolgesel gelisme politikalarinda temel amag, yerel dinamiklere ve
i¢sel potansiyele dayali kalkinma anlayis1 ¢cergevesinde; merkezi diizeydeki politikalarin
daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast,
ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi,
bolgeler arast go¢ egilimlerinin bolge ig¢inde tutulmasi, niifusun mekanda dengeli
dagiliminin saglanmasi ve kentlesmenin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ile kirsal
kesimde refah1 artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin
azaltilmasidir.
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Bu ¢ergevede, yerel/bolgesel kalkinmada kullanilacak kaynaklarin daha etkin
kullanimina yonelik kurumsal ve idari altyapinin gelistirilmesi ve bolgesel gelisme
alaninda ortak karar alma siireglerinin gelistirilip kurumsallastirilmas1 konusunda
onemli tecriibelerin aktarilmasina zemin teskil eden, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Gelistirilmesi konulu
Eslestirme Projesi kapsaminda; teknik diizeyde ¢ok sayida ¢alisma ve egitim faaliyeti
gerceklesmis, ayrica Italya ve Polonya’ya ¢alisma ziyaretleri diizenlenmistir.

Bolgesel diizeyde ise; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplumun isbirligi ile
bolgelerin potansiyellerinin tespit edilerek harekete gegirilmesi ve AB’nin bolgesel
gelisme icin sagladigi hibelerin yerelde etkin koordinasyonla kullaniminin saglanmasi
yoluyla bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1t TBMM tarafindan 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Bu kapsamda; 6 Temmuz 2006 tarihinde Adana ili merkez olmak {izere TR62
(Adana ve Mersin illeri) ve izmir ili merkez olmak iizere TR31 (Izmir ili) Diizey 2
bolgelerinde Kalkinma Ajanslart kurulmus, kurulan Kalkinma Ajanslarinin genel
sekreterleri goreve baslamis, kalkinma kurullari teskil edilmis ve ilk toplantilarini
gerceklestirmis ve yonetim kurullart diizenli ¢alismalarina baslamistir. 2007 yili
icerisinde de ihtiya¢ duyulan Oncelikli Diizey 2 bdlgelerinde Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasina devam edilecektir. Bununla birlikte, kurulan ve kurulacak olan Kalkinma
Ajanslarinda calisacak personelin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik cesitli egitim
programlarinin diizenlenmesi ve halihazirda AB destekli bolgesel programlarin
bolgelerdeki koordinasyonunu yiiriitmekte olan Program Koordinasyon ve Uygulama
Birimlerinin teknik altyapilarinin iyilestirilmesi planlanmaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi koordinasyonunda yiiriitiilmekte olan
Gilineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma Programi kapsamindaki Kiiltiirel
Mirasin  Gelistirilmesi Programi c¢ercevesinde teklif c¢agris1 yontemiyle toplanan
projelerden 9,6 milyon euro tutarinda 29 proje basarili bulunmus ve projelerin
uygulamas1 baglatilmistir. Programim Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda 2006
Agustos ayi itibariyla, 83 projenin s6zlesmesi imzalanmis, bunlardan 81 proje faaliyete
baslamistir. S6z konusu Programda projelerin gerceklestirilmesi i¢in tahsis edilen hibe
tutar1 ise 20 milyon eurodur.

Dogu Anadolu Kalkinma Programinda (Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illeri) proje
teklif cagris1 kapsaminda degerlendirme siireci tamamlanmis olup, Programin hibe
biitgesinden finanse edilmek {izere toplam 309 proje basarilt bulunmus ve bu projelerin
sahipleri ile hibe s6zlesmeleri imzalanmistir. Bu kapsamda hibe programlarina tahsis
edilen toplam biitgenin ylizde 87’si (29,1 milyon euro) sézlesmeye baglanmis olup,
projelerin uygulamasina geg¢ilmistir. Ayni Program kapsaminda yer alan Tatvan Atiksu
Artma Tesisi Projesi Avrupa Komisyonu tarafindan reddedilerek Programdan
¢ikarilmustir.

2003 yili Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda yer alan TR82 (Cankiri,
Kastamonu ve Sinop), TR83 (Amasya, Corum, Samsun ve Tokat) ve TRA1 (Bayburt,
Erzincan ve Erzurum) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programinda; Yerel Kalkinma
Girisimleri, KOBI’ler ve Kiigiik Olgekli Altyapt oncelik alanlarinda projelerin
degerlendirme siireci tamamlanmis olup, 31 Mayis 2006 tarihi itibariyla, Programin
hibe biitcesinden finanse edilmek iizere 396 proje basarili bulunmus ve bu projelerin
sahipleri ile hibe s6zlesmeleri imzalanmistir.
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S6z konusu Program kapsaminda, hibe programlarina tahsis edilen 49,3 milyon
euro tutarindaki biitcenin yiizde 98’1 (48,3 milyon euro) sozlesmeler yapilarak
kullanilabilecek duruma gelmistir. Programda 6n 6demeler 2006 yilinda yapilmis olup,
on Odemeler icindeki ulusal katki payr (9,7 milyon euro) aktarimi da 2006 yilinda
gerceklestirilmistir. Hibe faydalanicilarina yapilacak nihai 6demeler ig¢indeki ulusal
katk1 pay1 (2,4 milyon euro) aktarimi ise 2007 yilinda gergeklestirilecektir.

2004 Yili Mali isbirligi Programi kapsaminda yer alan TRA2 (Agri, Ardahan,
Igdir ve Kars), TR72 (Kayseri, Sivas ve Yozgat), TR52 (Karaman ve Konya) ve TRB1
(Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli) Diizey 2 Bodlgeleri Kalkinma Programi
kapsaminda 2006 y1l1 Nisan ayinda proje teklif cagrilar1 yapilmis olup, Merkezi Finans
ve Thale Biriminde toplanan proje tekliflerine iliskin degerlendirme siireci devam
etmektedir. 2006 yili sonuna kadar basarili proje sahipleri ile hibe sdzlesmelerinin
imzalanip, projelerin uygulanmasimna gecilmesi planlanmaktadir. Programda,
O0demelerin yilizde 80’inin 2006 yilinda, kalan yiizde 20’sinin ise 2007 yilinda
gergeklestirilmesi ongoriilmektedir.

Bunlara ek olarak, 2005 Y1li Mali Isbirligi Programlamasina &nerilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanan TR90 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve
Trabzon) Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi kapsaminda proje teklif ¢agrilarinin
2007 yili baginda yapilmasi planlanmaktadir. Programin biitgesi, 18 milyon eurosu AB
katkis1 ve 6 milyon eurosu Tiirkiye katkis1 olmak iizere toplam 24 milyon eurodur.
Programda tasarlanan oncelik alanlar1; Yerel Kalkinma Girisimleri, KOBI'ler ve Turizm
ve Cevre Altyapisidir. Programda, 6demelerin yiizde 80’inin 2007 yilinda, kalan yiizde
20’sinin ise 2008 yilinda gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda, 2003 Yili Mali
Isbirligi Programlamasinda yer verilen 500 bin euro biitgeli 2003 yili Ortak Kiigiik
Projeler Fonu hibe programi kapsaminda finanse edilen 9 projenin uygulamalar1 devam
etmektedir. Bu projelere iliskin nihai raporlar hazirlanmaya baslanmis ve program
uygulamasi siiresince ciddi bir sorun ile karsilasiimamstir. 2004 Yili Mali isbirligi
Programlamasinda 500 bin euro biit¢eli 2004 yili Ortak Kiiclik Projeler Fonu
kapsaminda alinan proje bagvurularinin degerlendirme siireci tamamlanmis olup,
basarili proje listesinin Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu tarafindan onay1
beklenmektedir. 2004 yilinda mali igbirligine sunulan diger bir proje olan 3,3 milyon
euro biitceli Edirne Ekmekgizade Kervansarayr Restorasyonu Projesi kapsaminda,
thalenin sonuc¢lanmasint miiteakip, restorasyon isleri 2006 yili Mart ayinda
baslatilmistir. 2005 Yili Mali Isbirli§i Programlamasinda yer verilen 500 bin euro
biitgeli 2005 yil1 Ortak Kiigiik Projeler Fonu hibe programi kapsaminda ise teklif ¢agrisi
ilan edilmesi amaciyla, basvuru sahipleri i¢in rehber ve basvuru paketi Merkezi Finans
ve Ihale Birimine gdnderilmistir. 2006 Yili Mali Isbirligi Programlamas1 kapsaminda
DPT Miistesarligi koordinasyonunda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ¢evre
ve altyap1 Oncelikleri kapsaminda hazirlanan ve toplam biitgesi yaklasik 12 milyon euro
tutarinda olan 4 proje figi programlamaya sunulmustur.

Ayrica 2006 yili Ortak Kiigiik Projeler Fonu, Bulgaristan tarafi ile mutabik
kalindig1 tizere 700 bin euro biitce ile mali igbirligi programlamasina dnerilmistir.

Interreg III/A Tirkiye-Yunanistan Programi ise Program cercevesinde taraflar
arasinda program baslangicinda saglanan siyasi mutabakatin siirdiiriilememesi
nedeniyle uygulanamaz hale gelmis ve askiya alinmistir.

Diger taraftan, 2005 Yili Mali Isbirligi Programlamasma &nerilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanan hizmet ve mal alimma yoénelik proje ile bdlge
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kalkinma stratejilerinin ve operasyonel programlarin katilimer bir anlayisla
hazirlanmasi, altyap1 yatirimi proje fikirlerinin 6nceliklendirilmesine destek saglanmasi,
merkezde ve bolgede yapisal fonlara hazirlik agisindan proje yonetme ve izleme
kapasitesinin artirilmasina destek saglanmasi, Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve
isleyisi i¢in teknik danismanlik, malzeme-ekipman destegi saglanmasi dngoriilmektedir.
Projenin biitgesi, 18,5 milyon euroluk tutar1 AB destegi 1 milyon euro tutar1 Tiirkiye
katkis1 olmak tizere toplam 19,5 milyon eurodur. Projenin uygulamasina 2007 yili
icerisinde baslanacaktir.

Ayrica, kamu biitgesinden finanse edilen bolgesel gelisme planlarina 6rnek olan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ¢alismalart 2006 yili sonunda tamamlanacak olup,
projenin uygulanmasina 2007 yilinda baglanacaktir.

Hazirlanan ve uygulamasi baslatilan bolgesel kalkinma programlarinin uygulama
donemi, programlara ayrilan mali yardim miktar1 ve bolgesel ve merkezi kuruluslarin
proje iiretme ve uygulama kapasitesi géz Oniine alindiginda, bolgesel programlarin
ekonomik gelismeye katkisinin, ozellikle katilim Oncesi donemde kisitli olacagi
diisiiniilmektedir. Ancak bu donemde, merkezde ve bdlgelerde kapasite gelistirmeye
yonelik diizenlenen faaliyetler sonucunda oOzellikle katilim oncesi fonlarin etkin
kullanim1 ile bolgesel ve merkezi diizeyde proje iiretme, uygulama ve izleme
kapasitesinin artacagi ve program uygulanan bolgelerde smirli da olsa bir gelir ve
istihdam etkisinin saglanabilecegi ongoriilmektedir.

Tablo. 4. 10: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2005 : 2006 2007 2008 - 2009
1. TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 11 Bolgeleri Kalkmma Program [
A. Uygulama Profili ; - --- - - —

B. Net Biitce Etkisi -9.655 2414
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - — -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- -9.655 -2.414

2. Tiirkiye-Bulgaristan Simr Otesi isbirligi Programl

A. Uygulama Profili . . .

B. Net Biitge Etkisi -648 2439 |
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi == === _— - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi — -648 -2.439

3. TRA2, TR72, TRS2 ve TRB1 Diizey 2 Bolgelerl Kalkmma Programl
A. Uygulama Profili - — - - -

B. Net Biitce Etkisi = -8.369 -12.301 — —

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — o . — —

B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -8.369 -12.301 -

4. TR90 Diizey 2 Bolgesi Bolgesel Kalkinma Programl

A. Uygulama Profili == === _— - -

B. Net Biitge Etkisi - - -4.800
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi == -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - i -4.800

5. Bolgesel Kalkinma Programlarinin Programlamasma ve Yonetlmme ve Kalkmma A]anslarmm Kurulmasina Destek
Teknik Yardim Projesi (1)

A. Uygulama Profili . . —

B. Net Biitce Etkisi -1.000
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - — -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi — - -1.000 — —

6. AB Bolgesel Programlari (2)
A. Uygulama Profili - - -
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B. Net Biitge Etkisi 213 -1.672 -1.735 -1.780 |
B.1. Bitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 213 -1.672 -1.735 -1.780
7. Bolgesel Gelisme Projesi (3)

A. Uygulama Profili - - — - —

B. Net Biitce Etkisi -145 279 | 2289
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - - - —
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -145 -279 -289 -300

8. Mahalli idareler Odenegi
A. Uygulama Profili pes oo — - -
B. Net Biitge Etkisi -4.973 -4.460 -3.818 -3.961
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - o= == — -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -t 4973 4460
9. Kalkinma Ajanslari (4) -

A. Uygulama Profili 7 - - — — —

B. Net Biit¢e Etkisi - --- -5.288 -105.914 -285.540 -296.551
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -5.288 -105.914 -285.540 -296.551
Toplam Net Biitce Etkisi '

A. Uygulama Profili - - — - - -
B. Net Biitge Etkisi . - -29.291 -135.279 -292.582 -302.592
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi . - - - — -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -29.291 -135.279 -292.582 -302.592

Not:Uygulamas1 baglayan programlar i¢in harcamalar, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi cergevesindeki onay prosediirii
nedeniyle, bir sonraki yildan itibaren gerceklestirilebilmektedir.

(1) Proje kapsaminda Kalkinma Ajanslari’’nin kurulusuna destek olmak amaciyla diizenlenecek tedarik ihalelerinin ulusal katki
degerini gostermektedir.

(2) Bu proje kapsaminda yer alan bdlgesel gelisme projeleri igin, gerekli goriildiigii takdirde dogrudan veya Igisleri Bakanlig1
biitgesi araciligiyla, mahalli idareler veya bunlarm birliklerinin biitgelerine aktarma yapilacaktir.

(3) Stratejik planlama yaklasimiyla hazirlanan Yesilirmak Projesi.

(4) 2006 yili igerisinde Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 yasalagmus ve iki
Diizey 2 Bolgesinde Kalkinma Ajanst kurulmustur. Kurulus calismalarindaki gecikmeler nedeniyle 2006 yili sonuna kadar
ancak tabloda gosterilen miktar transfer edilebilecektir.

4.6.2. Saghk-Sosyal Giivenlik Reformu ve Gelir Dagihminin Tyilestirilmesi

Saglikta yapisal degisiklikler yapilmasi amaciyla baslatilan Saglikta Dontigiim
Programiyla; Saghk Bakanliginin yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve
denetleme roliiniin giliclendirilmesi, genel saglik sigortas: sisteminin olugturulmasi,
saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisiminin kolaylastirilmas: ile kalitesinin
artirtlmasi, akiler ilag ve malzeme kullaniminin saglanmasi ve saglik bilgi sisteminin
etkinlestirilmesi hedeflenmektedir. Bu programin yiiriitiilmesine destek olmak amaciyla
baslatilan Saglikta Donlisiim Projesinin ana bilesenleri; etkili yonetim i¢in Saglik
Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi, saglik sigorta fonunun kurumsal kapasitesinin
olusturulmasi, saglik hizmet sunumunun yeniden yapilandirilmasi, insan kaynaklari
kapasitesinin giliclendirilmesi, saglik ve sosyal giivenlik icin bilgi altyapisinin
olusturulmasidir. S6z konusu bilesenler, Saglikta Donilisiim Programinin uygulanmasi
icin ihtiya¢ duyulan egitimlerin verilmesini ve pilot uygulamalarin yiiriitilmesini
kapsamaktadir.

Saglikta Doniisim Programi ¢ercevesinde, saglik hizmet sunumunun
yapilandirilmas: kapsaminda Aile Hekimligi Pilot uygulamasia 2005 yilinda bir ilde
baslanmis, 2006 yilinda il sayis1 iige ¢ikarilmistir. 2007 yilinda pilot il sayisinin
artirtlmasi1 ve 2008 yili sonunda tiim iilkeye yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Aile
hekimligi sisteminin hayata gecirilmesi ile temel saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi
ve sevk zincirinin etkin kullanim1 saglanacaktir. Saglik hizmet sunumunun



yapilandirilmas1 kapsamda ayrica, 2005 yilinda SSK ve bazi kamu kurumlarina ait
saglik birimleri, bunlara iliskin her tiirlii gérev, hak ve yiikiimliiliikler, tasinirlar,
tasinmazlar ve tasitlarla birlikte Saglik Bakanligima devredilmis ve kamu saglik
hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi ve verimliliklerinin artirilmasi saglanmustir.

Saglikta Doniisiim Projesi kapsaminda, saglik kurumlarindan verilerin belirlenmis
standartlar dogrultusunda toplanmasini, analizini ve degerlendirilmesini saglamaya
yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir. Ayrica, Aile Hekimligi Bilgi Sistemi gelistirilmis
ve pilot illerde uygulanmaya baslanmigtir.

Genel saglik sigortasinin olusturulmasi, sosyal giivenlik kuruluslarinin kurumsal
kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ile saglik ve sosyal giivenlik altyapisinin olusturulmast,
sosyal glivenlik reformu ve saglik reformunun ortak bilesenleridir.

Sosyal giivenlik sistemindeki yapisal sorunlarin ¢éziimii amaciyla 2006 yilinda
c¢ikarilan kanunlar ile sosyal giivenlik reformu kapsaminda yiiriitiilen ¢calismalar 6nemli
Olciide tamamlanmustir.

Sosyal giivenlik reformu, 1999 yilindaki reformdan farkli olarak agirligi kurumsal
yapilanma olan ¢ok daha kapsamli bir reformdur. Temel amaci; adil, kolay erisilebilir,
mali agidan siirdiriilebilir bir sosyal glivenlik sistemine ulasmak olan sosyal giivenlik
reformu ile tim niifusu kapsayan tek bir emeklilik, tek bir saglik sistemi ile sosyal
giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesini igeren oldukc¢a kapsamli bir
reform gergeklestirilmistir. Sistemde yer alan kisilerin sosyal giivenlik haklarindan
farkli kriterlere gore yararlandigi ve tabi olduklari normlarin dagimik bir yapida
bulundugu; saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayni yapi igerisinde
yuritildigii ve uzun ve kisa vadeli sigorta kollarmin birarada bulundugu sosyal
giivenlik sisteminde reform calismalar1 kapsaminda, 2006 yilinda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununun yasalasmasiyla dnemli bir gelisme kaydedilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile bes farkl
sosyal sigorta rejimi birlestirilmis, bdylece kisilerin sosyal sigorta haklarindan farkli
kriterlere gore yararlanmalar1 sona erdirilmistir. Yine ayn1 kanunla, saglik hizmetleri de
ortak bir standarda kavusturularak tiim toplumu kapsayan zorunlu Genel Saglik
Sigortas1 sistemi kurulmustur. S6z konusu Kanunun saglikla ilgili boliimiinde; tim
vatandaglar i¢in saglik hizmetlerinin kapsami ve finansmani teklestirilmis, primlerin
kisilerin 6deme giicline gore alinmasi ve devletin prim 6deme giicli olmayanlar i¢in
saglik sigortast primi O6demesi esaslar1 getirilmistir. Ayrica, saglik sisteminin mali
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla sevk zincirine uyulmasini gerektiren ve
ayaktan tedavide muayene katki pay1 alinmasini iceren hiikiimlere yer verilmistir.

5510 sayili Kanunla emeklilik sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin ve uzun
donemli aktiieryal dengelerinin saglanmasi amaciyla, emeklilikle 1ilgili temel
parametrelerde degisiklige gidilmistir. 1 Ocak 2007°den sonra ise baglayanlar i¢in
emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilmis, aylik baglama oranlar1 diisiiriilmiis, emekli
ayliklart 6denen primlerle baglantili hale getirilmis, 6zellikle devlet memurlart igin
biitiin maas unsurlar1 prim matrahina dahil edilmis, isciler i¢in prim 6deme giin sayisi
20 yillik ge¢is doneminden sonra kademeli olarak 7000 giinden 9000 giine ¢ikarilmis,
bagimsiz calisanlar ve ¢iftgiler i¢in prim matrahinda gelir basamaklar1 yerine beyana
dayal1 gelirin esas alinmasi saglanmistir. Ayrica, Kanunla devletin malulliik, yaslilik ve
Oliim sigortalar1 primi ile saglik sigortas1 primine katki saglamasi esas1 getirilmistir.
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5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliikleri lagvedilerek Sosyal Giivenlik Kurumu semsiyesi altina
alinmistir. Yeni kurumda Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii, Genel Saglik Sigortasi
Genel Miidiirliigii, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii ve Hizmet Sunumu Genel
Miidiirliigii yer almaktadir. 5502 sayilh Kanunda tek nokta hizmet anlayisi
dogrultusunda yerel diizeyde, tam otomasyona sahip sosyal giivenlik merkezleri
olusturularak, emeklilik ve saglik hizmetlerinin sunumunun hizlandirilmasi
amaclanmaktadir.

Sosyal giivenlik reformu ile etkin bir bilgi islem sisteminin kurulmasi da
ongoriilmektedir. Hak sahipliginin sorgulanmasi, saglik hizmetlerinin saglanmasi ve
aylik baglama konularinda kullanilacak olan bilgi islem sistemi ile ilgili ¢alismalar
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde siirdiiriilmektedir.

Kutu. 4. 1: Dokuzuncu Kalkinma Planinda Yoksulluk ve Sosyal icerme

Ulkemizde yoksulluk ve gelir dagilimi konular1 kalkinma planlar1 ve yillik programlarda da ele alinmistir. Bu
kapsamda, VIIL. Bes Yillik Kalkinma Planinda Gelir Dagilimmin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele bashg:
yer almaktadir. Yeni bir kavram olan sosyal icermeden VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda kavram olarak
bahsedilmese de, sosyal igermenin temel unsurlarina amag, ilke ve politikalar arasinda yer verilmistir. Ancak, son
yillarda 6zellikle AB’ye katilim siirecinde &nem kazanan konulardan biri de sosyal icerme olmustur. Ulkemiz, 26
Subat 2002 tarihli Cergeve Anlagma ve 3 Subat 2003 tarihli Mutabakat Zaptinin 2-4. maddeleri uyarinca, Avrupa
Birliginin Sosyal Dislanmayla Miicadele Topluluk Programina katilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan
Gelir Dagilimmin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele bashg ile ilk kez kalkinma planinda
sosyal icerme kavrami yer almistir. Bu basglik altinda, gelir dagilimi ve yoksullugun yani sira, egitim, saglik
hizmetleri ve kiiltiirel olanaklar ile bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanmak, iiretim etkinlikleri i¢inde yer
almak ve karar alma siireglerine katilmak agisindan sosyal diglanmaya maruz kalan bazi sosyal kesimlere yonelik
politikalar bulunmaktadir.

Sosyal diglanmaya maruz kalan kesimler aymi zamanda yoksulluk riskiyle de en fazla karsi karsiya olan
kesimlerdir. Tiirkiye’de yoksulluk rakamlarina bakildiginda; gida yoksullugunun diisiik oldugu ancak gida ve gida
dis1 harcamalar: igeren yoksulluk sinirt altindaki niifusun azalmakla birlikte hala yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de gida harcamasi maliyeti yoksulluk sinirt olarak almdiginda, 2002 yilinda niifusun yiizde 1,35’i aglik
simirmin altindayken, 2004 yilinda bu oran yiizde 1,29’a diismiistiir. Gida ve gida dis1 harcamalarin maliyetinin
yoksulluk smir1 olarak kabul edildigi durumda ise, 2002 yilinda niifusun yiizde 26,96’st yoksulluk sinirmin
altindayken, 2004 yilinda bu sinirin altindaki niifus yiizde 25,6’ya diismiistiir. Yoksullugun en fazla yaygin oldugu
kesimler; tarim sektoriinde ¢alisanlar, gegici ve giivencesi olmayan islerde galisanlar, egitimsiz bireyler, kadinlar,
cocuklar, yaglilar ve oziirliilerdir.

Tablo: Gida ve Gida-Dis1 Harcamalar Bakimindan En Yoksul Kesimler
(Yiizde)

Yoksulluk Oram
2003 2004
Kirda yasayan 37,1 40,0
Kadin 28,3 26,0
Okur-yazar olmayan 42.4 451

Ataerkil veya genis aile 32,7 32,0
Tarim sektoriinde ¢aliganlar 39,9 40,9
Genel Yoksulluk Orani (gida ve gida-dis1 yoksulluk) 28,1 25,6
Kaynak: TUIK Hanehalk: Biitge Anketleri

Gelir dagilimma iliskin gostergelerde 1994 yilindan bu yana iyilesmeler
goriilmektedir. Gelir dagilimi esitsizligini gosteren Gini katsayist 1994 yilinda 0,49
iken, 2004 yilinda 0,40’a gerilemistir. 1994 yilindan itibaren ilk dort yiizde 20’lik
grubun toplam gelirden aldig1 pay artarken, besinci yilizde 20’lik grubun aldig1 pay
stirekli bir diisiis trendi gostermistir. Toplam gelirden en az pay alan birinci yiizde

94



20’lik grubun pay1 1994 yilinda yiizde 4,9 iken, 2004 yilinda yiizde 6’ya yiikselmistir.
Toplam gelirden en fazla pay alan besinci yiizde 20’lik grubun pay1 ise 1994 yilindaki
ylzde 54,9’dan 2004 yilinda yiizde 46,2’ye diigsmiistiir. Bunun yam sira, 2002 yilinda
2.598 dolar olan kisi basina GSMH, 2005 yilinda 5.008 dolara yiikselmistir. Kisi bagina
milli gelirde ve gelir dagiliminda yasanan bu gelismelere saglik ve sosyal gilivenlik
reformlart ¢ergevesinde yapilan diizenlemelerin de olumlu katki yapmasi
beklenmektedir.

Yoksul kesimin temel kamu hizmetleri ile sosyal giivenlik sistemine erigsiminin
kolaylastirilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele agisindan
biliylik 6nem tasimaktadir. Yoksul kesim, saglik hizmetlerine erisimde ve sosyal
giivenlik baglaminda genellikle sosyal sigorta yerine sosyal hizmet ve yardimlar sistemi
araciligryla desteklenmektedir. Ancak, sosyal hizmet ve yardimlar sisteminde ortak
norm ve standartlar ile ortak bir veritabaninin olmayigi sistemin etkinligini
azaltmaktadir. Ozellikle, genel saglik sigortastyla 1 Ocak 2007 den itibaren prim 6deme
giicline sahip olmayanlarin primleri devlet tarafindan karsilanacak ve tiim yoksul kesim
saglik hizmetleri bakimindan sosyal gilivenlik kapsamina alinacaktir. Sosyal giivenlik
reformunun 6nemli bir bileseni olan sosyal hizmet ve yardim sisteminin etkinligini
artirmay1 amaglayan, sosyal yardimlar ve primsiz 6demelere iliskin ¢alismalar devam
etmektedir. Diger taraftan oncelikle yoksul kesimin saglik gostergelerinin iyilestirilmesi
amaciyla, Saglik Bakanligi tarafindan halk sagligi alanina iliskin olarak Genel
Bagigiklama Programi, Ishalli Hastaliklarin Kontrolii Programi, Akut Solunum Yolu
Enfeksiyonlarinin Kontrolii Programi, Yeni Dogan Tarama Programi, Anne Siitiiniin
Ozendirilmesi ve Bebek Dostu Saglik Kuruluslart Program ve Cinsel Saglik/Ureme
Saglig1 gibi programlar yiiriitiilmektedir.

Tablo. 4. 11: Saghk-Sosyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2005 2006 2007 2008 2009

1. Neonatal Tarama Pogram (Fenilketonuri, Hipotr_oidi)

A. Uygulama Profili - — - - -

B. Net Biitge Etkisi -420 -1.200 -1.672

T e i

B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -420 -1.200 -1.672

2. SB/ AB Ureme Saghgi Programi

A. Uygulama Profili - - - -

B. Net Biitce Etkisi -1.000 -2.000 -2.000 —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi , - , - , - , - ,---
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -~ _1.000 -2.000 -2.000 |

3. Kansersiz Yasam Projesi (1)

A. Uygulama Profili - - — - -

B. Net Biitce Etkisi -300
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -300 = == |

4. iyi Laboratuar Uygulamasi

A. Uygulama Profili ' === === - - -
B. Net Biitce Etkisi -108 -150 -155

B.1. Bitge Gelirlerine Dogrudan Btkisi =
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -108 -150 -

5. Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele (2)

A. Uygulama Profili - . o

B. Net Biitge Etkisi — 21000 | -1.390 ! 265




B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi : :
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- -1.000 -1.390
l6. Saghkta Doniisiim Projesi (3)

A. Uygulama Profili 7 _— — - - .

B. Net Biitge Etkisi -900 -11.150 28315 84.290 100.000
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - 50.000 100.000 |  100.000 |
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -900 -11.150 -21.685 -15.710 -—-

7. Kus Gribi Projesi (4)
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi === - -5370
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -5370 -3.229 -2.597

8. Diger (ilag, Biosidal Projesi vs.)

A. Uygulama Profili : - - — - .

B. Net Biitge Etkisi 220 ¢ -1800 i -1500 i  -1.000 :
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - ] o — -—- ---
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 220 | -1.800 | -1.500 ;  -1.000 |
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - -
B.NetBitge Etkisi | 2540 | -17.258 16233 | 77981 96.183
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 50.000 :  100.000 100.000
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -2.540 -17.258 -33.767 -22.019 -3.817

(1) Kanser Tarama ve Egitim Merkezleri projesinin devanudir.

(2) Siirveyans Sisteminin Kurulmasi Projesi dahil edilmistir.

(3) Genel Saglik Sigortasi ve sosyal giivenlik kurumsal ve bilgi islem altyapisinin kurulmasi bu proje igerisinde yer almaktadir.

(4) Proje iki ana bilesenden olusmakta olup bilesenlerden biri Diinya Bankas1 ve digeri ise Avrupa Birligi fonlar ile yiiriitiilecektir.

4.6.3. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

2007-2013 doénemi i¢in hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel
amaclarindan biri de bilgi toplumuna doniisen bir Tirkiyedir.

Bilgi toplumuna doniisiim vizyonunun hayata gecirilmesini amaglayan e-
Doniisiim Tirkiye Projesi cercevesinde Bilgi Toplumu Stratejisi hazirlik calismalari
sirasinda, bir gecis donemi plani olarak ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimlariyla hazirlanan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Planinda uygulamaya
yonelik eylemlere agirlikli olarak yer verilmistir. Bu eylemlerden 20’si (ylizde 40)
tamamlanirken 19 (yiizde 38) eylem ise dogrudan veya revize edilerek Bilgi Toplumu
Stratejisine aktarilmistir. Siireklilik arz eden diger eylemlerin de izlenmesine devam
edilmektedir.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimiinde ulagmasi gereken temel hedef ve
politikalar1 ortaya koyan ve bu hedeflere ulagmak icin izlenmesi gereken yontem ve
araglar ile gerekli olan kaynaklar i¢erecek olan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem
Plani, 11 Temmuz 2006 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla onaylanmis olup,
28 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Strateji;
sosyal doniislim, bilgi ve iletisim teknolojilerinin is diinyasina niifuzu, vatandas odakli
hizmet donilisiimii, kamu yonetiminde modernizasyon, kiiresel rekabet¢i bilgi
teknolojileri sektorii, rekabetci, yaygin ve ucuz iletisim altyapi ve hizmetleri, Ar-Ge ve
yenilik¢iligin - gelistirilmesi konularmi kapsamaktadir. Ayrica, stratejinin  hayata
gecirilmesine yonelik kurumsal yapilanma ve yonetisim modeli ile iletisim stratejisini
icermektedir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi kapsaminda,
Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile Tiirk Telekom A.S. arasinda imzalanan protokoller
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geregi Kasim 2006 itibartyla, MEB’e bagl 24.600 okul ve kurumun Asimetrik Sayisal
Abone Hatti (ADSL) internet erisimi saglanmistir. Yapilan bu baglantilarla beraber
ilkogretim Ogrencilerinin yaklasik ylizde 85’1 ve ortaokul 6grencilerinin ylizde 97’si
olmak {izere toplamda 11 milyon Ogrenciye internet erisimi ulastirilmistir. Tiirk
Telekom A.S. tarafindan baglanti saglanmasi gereken yaklasik 3.500 okul ve kurumun
baglantilar1 da Aralik 2006’ya kadar gergeklesecektir. Boylece, 2006 sonu itibartyla
28.100 okul ve kurumun internet erisimi saglanmis olacaktir. Geri kalan 11.230 okul ve
kuruma ise Tiirk Telekom A.S$.’nin yasadigi teknik altyapi problemlerinden dolay1
ADSL internet erisimi saglanamayacaktir. Bu durumdaki okul ve kurumlar i¢cin MEB
ile Ulastirma Bakanlig1 arasinda yapilan protokol ile uydu iizerinden ¢éziimler bulmak
tizere 26 pilot okulda gerekli ¢aligmalara baglanmistir.

Tiim vatandaslara hizmet verecek Egitim Portali ¢alismalar1 ¢ercevesinde 9 ilde
120 ilkdgretim okulu icin okul yonetimi, 6grenci ve veli arasinda iletisimi saglayan
pilot uygulama projesi MEB tarafindan sonug¢landirilmis ve uygulamanin
yayginlastirilmasi ¢aligmalarina baglanmistir.

Vatandaglar ve is diinyasinin, biitiinlesik kamu hizmetlerine tek noktadan
ulasabilecekleri e-Devlet kapisinin teknik altyapisinin kurulmasi gérev ve sorumlulugu
Tiirk Telekom A.S.’nin dzellestirilmesinden sonra 2006 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1
ile TURKSAT A.S.’ye devredilmistir. e-Devlet kapismin 2007 yili basinda pilot
hizmetlerle hayata ge¢irilmesi beklenmektedir.

Vatandas kimlik bilgilerine tek ve benzersiz bir numara ile ulagilmasini saglayan
Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) kimlik bilgilerinin kamu kurum ve
kuruluslar1 ile paylasilmasin1 amacglayan Kimlik Paylagim Sistemi (KPS), Vergi
Daireleri Otomasyonu (VEDOP I-II), Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP), Gilimriik
Idaresinin Modernizasyonu (GIMOP), Polis Bilgi Ag (POLNET), Saymanlik
Otomasyon Sistemi (Say20001), SSK e-Bildirge ve Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi
yaygin olarak hizmet veren baslica e-devlet uygulamalaridir. Bunlarin disinda; adres
bilgi sistemi, tapu ve kadastro bilgi sistemi (TAKBIS) ve tiizel kisiler igin tekil numara
uygulamasina iligskin ¢aligmalar siirdiiriillmektedir.

Bilisim suclar1 ile ilgili diizenleyici ¢alismalar AB diizenlemeleriyle uyumlu
olarak devam etmektedir. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi Bagbakanliga sevk edilmistir. Bilisim Agi Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve
Bilisim Suc¢lar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan gelen goriisler ¢ercevesinde Adalet Bakanliginda degerlendirme siireci
devam etmektedir.

Tiirkiye’nin, Avrupa e-Devlet Hizmetlerinin Kamu Kurumlari, Is Alemi ve
Vatandaslar i¢in Entegre Sunumu Programima katilimina iligkin miitabakat zapti
onaylanmistir.

e-Devlete hazirlik diizeyinin degerlendirilmesi amacini tasiyan OECD e-Devlet
iilke incelemesine Tiirkiye de dahil edilmis olup, 2006 yili Kasim ayinda bu
kapsamdaki ¢aligmalar tamamlanmustir.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimiinde diisiik maliyetli, yaygin ve kaliteli
telekomiinikasyon hizmetlerinin sunumunu amaglayan telekomiinikasyon sektoriinde
serbestlesme ve AB miiktesabatina uyum caligmalarina devam edilmektedir. Bu
baglamda, telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin daginik yapisinin ortadan
kaldirilmasi ve yeni gelismeler dogrultusunda sektoriin ihtiya¢ duydugu diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla hazirlanan Elektronik Haberlesme Kanunu Tasarisi TBMM
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glindemindedir. Tasari, sektoriin ihtiyag duydugu diizenlemeler i¢in genel ¢ergeveyi
belirlemekte, yetkilendirme siirecini basitlestirmekte, politika belirleme ve
diizenlemeye yonelik fonksiyonlar1 tanimlamaktadir. Haziran 2005°te yiriirliige girmis
olan Evrensel Hizmete Iliskin Kanunun Uygulanmasina Yénelik Usul ve Esaslarin
Belirlenmesi Hakkinda Y onetmelik ise Haziran 2006’da uygulamaya konulmustur.

Tam serbestlesme sonrasinda May1s 2004 tarihinden itibaren uzak mesafe telefon
hizmeti i¢in yetkilendirmelere baslanmis ve Eyliil 2005 tarihi itibariyla 41 isletmeci bu
kapsamda yetkilendirilmistir. Bunun yani sira, hizmet tiirleri itibartyla yetkilendirilen
isletmeci sayilar1 asagida gosterilmektedir:

Ulusal Telekomiinikasyon Hizmetleri: 1

Kiiresel Mobil Haberlesme Sistemi (GSM) Mobil Telefon Hizmeti: 3
Uydu Platform Hizmetleri: 1

Uydu Telekomiinikasyon Hizmetleri: 22

Kiiresel Mobil Kisisel Haberlesme Sistemi Mobil Telefon Hizmetleri: 5
Kablolu ve Kablosuz Internet Servis Saglayiciligi Hizmetleri: 74
Karasal Hatlar Uzerinden Veri Iletim Hizmeti: 20

Ortak Kullaniml1 Telsiz Hizmetleri: 48

Altyapi Isletmeciligi Hizmeti: 5

10 Kablo Platform Hizmeti: 4

ORI kW=

AB Mevzuatina uyum cergevesinde, telekomiinikasyon alanindaki ikincil
diizenlemelere iliskin gelismeler Tablo 4.12°de verilmektedir.

2002 yili Tiirkiye-AB  Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda, AB
miiktesebatina uygun olarak telekomiinikasyon mevzuatinin gelistirilmesi, bu kapsamda
da Tirk telekomiinikasyon mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlu olarak
iyilestirilmesi ve Telekomiinikasyon Kurumunun mevzuati uygulama yeteneginin
takviye edilerek kapasitesinin gili¢lendirilmesini hedefleyen Telekomiinikasyon
Kurumunda Kurumsal Yapilanma Projesi, 10 Subat 2006 tarihi itibariyla
tamamlanmistir. Proje kapsaminda ilgili kanunlarin yani sira, Kurumun mevcut ve
taslak haldeki ikincil mevzuati, uzmanlar tarafindan AB miiktesebatina uyum agisindan
gbzden gecirilerek raporlar hazirlanmig, numara tasinabilirligi, etkin piyasa giicii ile
lisans sahiplerinin gézetimi ve denetimine iligkin yonetmelik taslaklar1 olusturulmustur.

Ayrica, Piyasa Go6zetimi ve Denetimine Dair YoOnetmeligin uygulanabilmesi
amaciyla Telekomiinikasyon Kurumunun piyasa gozetimi faaliyetlerini yiiriitecegi
mevcut laboratuvarin altyapisinin gii¢clendirilmesi i¢in 2003 yili Tiirkiye-AB Mali
Isbirligi Programlamasi ¢ercevesinde 4,8 milyon euro biitceli Telekomiinikasyon
Sektoriinde Piyasa Gozetimine iliskin Fiziki Altyapmin Giiglendirilmesi baslikli proje
ile 1ilgili c¢aligmalar siirdiiriilmektedir. S6z konusu projeye iliskin ihale siireci
tamamlanmis olup, ihale kapsaminda test odalarinin insasi, laboratuvarin akreditasyon
calismalar1 ve laboratuvar personelinin egitimleri devam etmektedir. Projenin ulusal
katki pay1 olan 714 bin euro 2005 yilinda, kalan 432 bin euro ise 2006 yilinda Ulusal
Fon Ulusal Katki Pay1 ana hesabina aktarilmistir.
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Tablo. 4. 12: AB Mevzuatina Uyum Cercevesindeki Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara

Ad1

Aciklama

15.11.2005 25994 say1li

Resmi Gazete

02.05.2006 26156 sayili
Resmi Gazete
06.07.2006 26220 sayili

Resmi Gazete

Telekomiinikasyon Hizmet ve
Altyapilarina fliskin Yetkilendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Telekomiinikasyon Hizmetlerinin
Yiiriitilmesinde Gegis Hakkina iliskin
Yonetmelik

Telekomiinikasyon Hizmet ve
Altyapilarina iliskin Yetkilendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik

Gegis Hakki Diizenlemeleri

Numara Tasinabilirligi Yonetmeligi

Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeliginde
Degisiklik

Etkin Piyasa Giiciine Sahip
Isletmecilerin Belirlenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Yetkilendirme Yo6netmeliginde
Degisiklik

Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel
Verilerin Islenmesi ve Gizliligin
Korunmas1 Hakkinda Y6netmelik

Kablolu ve kablosuz internet servis
saglayicilig1 hizmetine iligkin yonetmelik
ekidir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinin
yirtitiilmesinde isletmecilerin hizmetin
gerektirdigi altyapi tesisleri kurabilmeleri
ve kullanabilmeleri i¢in gerekli olan gecis
hakkina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

Rehberlik hizmetine iligkin yonetmelik
ekidir.

96/19/EC sayili Tam Rekabet Direktifine
uyum amaciyla yapilan ¢alismalara devam
edilmektedir.

2002/22/EC sayil1 Evrensel Hizmetler ve
Kullanic1 Haklar1 Direktifine uyum
amaciyla hazirlanan Taslak Yonetmelik
Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere
Telekomiinikasyon Kuruluna sunulmustur.

2002/19/EC say1l Erisim Direktifine
uyum amactyla yapilan ¢aligmalara devam
edilmektedir.

2002/21/EC sayili Cerceve Direktifine
uyum amaciyla yapilan ¢alismalara devam
edilmekte olup, Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun yasalagmasini takiben
yayimlanacaktir.

2002/20/EC say1l1 Yetkilendirme
Direktifine uyum amaciyla yapilan
calismalara devam edilmekte olup,
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun
yasalagmasini takiben yayimlanacaktir.

2002/58/EC say1l1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi ile 2006/24/EC
sayili Kamuya A¢ik Haberlesme
Hizmetleri veya Kamu Haberlesme
Sebekesi ile baglantili olarak Uretilen veya
Islenen Verilerin Saklanmas1 Hakkindaki
Direktiflere uyum amaciyla yapilan
calismalara devam edilmektedir.

Tablo. 4. 13: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

2005

2006 2007 2008 2009

1. Telekomiinikasyon Kurumunun Fiziki Altyapisinin Giiclendirilmesi Projesi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi -714 -432 == - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi I --- | - | - | - | -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -714 -432 - --- -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili I - | — | — | — | —
B. Net Biitce Etkisi -714 -432 - ] —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi I --- | - | - | - | -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -714 -432 --- --- ---
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4.6.4. Ulastirma

2005 yili sonrasinda ulagim sisteminin veriminin artirilmasi ve tagima tiirleri
arasinda bir denge kurulmasina yonelik tedbirlere devam edilmis, basta karayollari
olmak iizere trafik gilivenliginin yetersizligi 6nemli bir sorun olmaya devam etmistir.
2006 yilinda, Avrupa Birligine Katilim Miizakereleri cercevesinde Tasimacilik
Politikas1 ve Trans-Avrupa Sebekeleri adli iki ayr1 baglikta tarama toplantilar
gerceklestirilmistir.

Trans-Avrupa ulasim aginin Tiirkiye’ye uzantilarimi olusturacak arterlerin,
baglantilarin ve aktarma noktalarmin belirlenmesi ve Tiirkiye’nin Trans-Avrupa
aglarma entegre olmasin1 amaglayan Ulastirma Altyapist Thtiyag Analizi (TINA) Projesi
2 Aralik 2005 tarihinde yapilan agilis toplantisi ile baslamistir. Son ¢eyregine girilen
projede, kapanis tarihi 30 Kasim 2006 olarak belirlenmistir.

TCDD tarafindan hazirlanan demiryolu tasimaciligina iligkin eylem plam
dogrultusunda, AB Mevzuati kapsaminda demiryolu sektoriiniin yasal ve kurumsal
cercevesinin olusturulmasi amacgli Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Giiglendirilmesi Projesi i¢in, 3,8 milyon euro AB kaynaklarindan hibe ve 0,5 milyon
euro ulusal kaynaklardan olmak tizere toplam 4,3 milyon euro finansman saglanmustir.
Bu projenin temel bilesenleri; Demiryolu Sektdriiniin Organizasyonu (Eslestirme
Projesi), Yeni TCDD Organizasyonu, Mali Yonetim Bilgi Sistemi ve Hiikiimetle Mali
Mliskilerdir.

Demiryolu Sektoriiniin  Organizasyonu alt projesi kapsaminda; demiryolu
sektoriinii diizenleyen genel bir demiryolu kanun taslagi, TCDD i¢in ayr1 bir kanun
taslag1 ve Isletme Lisansi, Emniyet Sertifikasi, Altyap: Erisimi ve Ucretlendirilmesi ile
Yolcu Haklar1 konularinda ikincil mevzuat taslaklar1 hazirlanmakta ve Kasim 2006
tarihi itibartyla tamamlanmasi beklenmektedir. Bu proje Alman Demiryollari ile birlikte
yiiriitiilmektedir.

Yeni TCDD Organizasyonu ve Hiikiimetle Mali iliskiler alt projesi kapsaminda,
TCDD’nin finansal performansinin Olciilmesi ve izlenmesi i¢in mali yonetim bilgi
sisteminin  kurulmasi, TCDD yoneticilerinin yonetsel bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi, kamu sektorii yilikiimliiliiklerinin tanimlanmasi ve buna gore hiikiimet ile
sO0zlesmelerinin yapilmasi konusunda ilerleme kaydedilmesi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, Diinya Bankas1 ile yapilan miizakereler sonrasi, TCDD’nin
Yeniden Yapilanma Projesinin 2005-2010 yillart arasinda iki asamali Uygulanabilir
Program Kredisi (APL) ile desteklenmesi konusunda anlasmaya varilmistir. Bu proje,
TCDD’nin belirlenen hatlarinda hat kapasitesinin artirilmasina yonelik sinyalizasyon
projelerinin desteklenmesi ve isgiicliniin yeniden yapilandirilmasi bilesenlerinden
olusacaktir. Projenin birinci asamasi olan APL1 kapsaminda Diinya Bankasindan
saglanmasit 6ngoriilen 221 milyon dolarlik kredinin 184,7 milyon dolarlik kismi, Mart
2006 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmigtir. Bu proje kapsamindaki,
Bogazkoprii-Ulukisla-Yenice, Mersin-Adana-Toprakkale Sinyalizasyon,
Telekomiinikasyon Projesi’nin ihale siireci devam etmektedir. APL1 kapsamindaki
ilerlemelere gore projenin ikinci asamasi olan APL2’nin gorlismelerine gecilecektir.
APL2 kapsaminda yaklasik 230 milyon dolar tutarinda kaynak saglanmasi
beklenmektedir. Bunun 115 milyon dolarlik tutarinin yine Diinya Bankasi finansmani
ile karsilanmas1 planlanmustir.

Denizyolu ulastirmasi kapsaminda, deniz emniyeti konusunda yiiriirliige giren 10
yonetmelikle AB miiktesebatina biiyiikk oranda uyum saglanmis olup, taslaklar
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hazirlanmis  olan diger mevzuatin yiiriirlige konmasma iliskin  ¢alismalar
stirdliriilmektedir. Tiirkiye’de Deniz Giivenliginin Giliglendirilmesine Destek adli AB
Eslestirme Projesi kapsaminda ve bunun disinda yiiriitiillen g¢alismalar ve alinan
tedbirlerle, bayrak devleti uygulamalar1 ve liman devleti denetimi konularinda iilke
yukiimliiliklerinin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmaktadir. Tiirk deniz
alanlarinda deniz trafiginin izlenmesi amaciyla kurulus ¢alismalart siirdiiriillen Otomatik
Tanimlama Sistemi (AIS) ve Gemi Trafik Hizmetleri (VTS) tamamlanacaktir. 2006 y1l1
sonunda baglatilmas1 planlanan Tiirkiye’nin Liman ve Kiy1 Alanlarinda Deniz
Emniyetinin Artirilmas1 adli AB Eslestirme Projesi ¢ergevesinde liman emniyeti
konusunda planlanan c¢aligmalar gergeklestirilecektir. Tiirkiye’nin baz1 Onemli
uluslararasi denizcilik sdzlesmelerine taraf olma siirecine daha 6nce hazirlanan program
cercevesinde devam edilecektir.

Karayolu ulastirmasi kapsaminda, AB’ye uyum silirecinde yapilmasi gereken
diizenlemeleri iceren Karayolu Sektdriine Destek Projesinin, personel egitimi, makina
ve ekipman temini ve otomasyona gecilmesi konularina iligkin 5,5 milyon euroluk
tutar1 AB tarafindan finanse edilecektir. Projenin eslestirme bileseni i¢in ise Hollanda-
Almanya ortak Onerisi segilmistir. Gerekli hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan
sO6zlesme imzalanmis ve projenin eslestirme bilesenine Mayis 2006°da baslanmustir.

Karayolu Sektoriine Destek Projesi’nin ikinci ayagini olusturan hizmet alimi
bileseni i¢in gerekli 6n kosullar yerine getirilmistir. Bu kapsamda, Karayolu Tasima
Sektorii Egitim Ihtiyaclarinin ve Egitim Tesisleri Kalitesinin Degerlendirilmesi
Raporuna dayanilarak hazirlanan ihale sartnamesi Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(MFIB) tarafindan onaylanmistir. Projeye verilen tekliflerden kisa liste hazirlama
calismas1 tamamlanmustir.

Sivil havacilik alaninda, Tiirkiye’de 2003 yilinda baslatilan bolgesel havacilik
politikas1 cergevesinde, i¢ hat pazarimin serbestlesmesi ile beklenenin Otesinde bir
biliylime elde edilmistir. Serbest piyasa kosullarinin uygulandigi endiistride ugak bilet
fiyatlarinin ucuzlamasiyla 2006 yili basina kadar tasian yolcu sayisinda 2003 yilina
gore; i¢ hatlarda yiizde 136, dis hatlarda ise yiizde 40 civarinda bir artis yasanmustir.
Uluslararas1 Hava Tasiyicilart Birligi (IATA) tarafindan iilkemiz i¢in 2015 yili
itibariyla erisilmesi ongoriilen trafik artis rakamina 2005 yili igerisinde ulasilmugtir.
Ulkemiz havayolu isletmelerinin i¢ ve dis hatlarda ucus gergeklestirdigi noktalardaki
artig, sektoriin biliylimesinin yaninda hava araci filosu ve hava trafiginin artmasina
olanak saglamistir.

Tiirk Sivil Havaciliginin otoritesi konumundaki ve birinci Onceligi ugus
emniyetinin ve havacilik giivenliginin temini olan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
(SHGM) yapisiin giiclendirilmesi amaciyla ¢ikartilan 5431 sayili Sivil Havacilik
Genel Midiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile SHGM’ye idari ve mali
alanda Ozerklik saglanmistir. S6z konusu kanunu tamamlayici1 6zellikte toplam 5 adet
yonetmelik hazirlanmis ve bu yoOnetmelikler baglaminda 6nemli havacilik
merkezlerimizden olan Istanbul ve Antalya’da temsilcilikler agilmas1 ongoriilmiistiir.
Istanbul temsilciligi gerekli diizenlemelerin sonrasinda faaliyetlerine baglamistir.

Haziran 2006’da Resmi Gazetede yayimlanan Ugak Pilotu Lisans Yonetmeligi
SHY-1 ile Sivil Hava sahasinda faaliyet yapabilmek i¢in personel lisans belgelerinin
karsilikli kabul edilmesine iliskin 16 Aralik 1991 tarih ve 91/670/EEC sayili Konsey
Direktifine uyum saglanmistir.

Ayrica, AB mevzuatina uyum c¢aligmalar1 gercevesinde 94/56/EC sayili Konsey
Direktifinde belirtildigi tizere SHGM’den islevsel olarak bagimsiz ve 15 Nisan 2006
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tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Sivil Havacilik Genel Midiirliigii Teknik
Denetcilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 18. maddesi ile Bakana baglh Kaza Sorusturma Kurulu olusturulmustur.

Slot tahsisi konusunda ¢ikartilan Slot Uygulama Prensipleri Talimatiyla;
tilkemizde bulunan havalimanlar1 apron, park sahasi ve hava sahasi kapasitelerinin,
koordinasyon ve tarife diizenleme kapsamina alinmas1 durumunda tarifeli veya tarifesiz
i¢ ve dis hatlarda sefer diizenleyen yerli ve yabanci tiim havayolu isletmeleri ile diger
kurum ve kuruluglar tarafindan havalimanlarinin IATA standartlarina uygun olarak en
verimli  sekilde kullanilmasin1  teminen gerekli  diizenlemelerin  yapilmasi
amaclanmaktadir.

Tablo. 4. 14: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2005 2006 2007 2008 2009

1. TCDD’nin ve Tiirk Demir Yolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirmasi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi — -477 — — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — --- - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi = -477 — — —

2. Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi

A. Uygulama Profili -—- --- - --- -—-

B. Net Biitge Etkisi — -1.500 -1.500 — -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi = == = - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - -1.500 -1.500 — —

3. Tiirkiye’nin Liman ve Kiy1 Alanlarinda Deniz Emniyetinin Artirilmasi

A. Uygulama Profili == == — - —
B. Net Biitge Etkisi — — -162,5 — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi = = === - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - - -162,5 - _
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - - - —
B. Net Biitge Etkisi — -1.977 -1.662,5 - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- --- - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi == -1.977 -1.662,5 - —

4.6.5. Enerji

Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarini yapmaya ve ulusal enerji mevzuatini AB
mevzuati ile tamamen uyumlulastirmaya biiyiilk 6nem vermektedir. Bu dogrultuda, son
yillarda 6nemli reformlar yapilmis olup, sektdriin rekabete agilmasi yolunda kayda
deger bir mesafe alinmstir.

3 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige giren Elektrik Piyasasi Kanunu cer¢evesinde
kurulmus olan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) sektoriin saglikli
isleyebilmesini gozetmekle gorevlidir. EPDK tarafindan yiiriitiilen ikincil mevzuat
caligmalar1 biiylik Ol¢iide tamamlanmistir. Halen Kanunda yapilan degisikliklerin
gerektirdigi diizenlemeler lizerinde ¢aligmalar devam etmektedir.

Diger taraftan, 2006 yili Mayis ayinda ¢ikarilan 5496 sayili Kanunla Elektrik
Piyasas1 Kanununda bazi degisiklikler yapilmis olup, bu ¢ercevede;
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» TEDAS ile dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek lizere kurulan elektrik
dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sdzlesmelerinin diizenlenmesi,

» 31 Aralik 2010 tarihine kadar fiyat esitleme mekanizmasinin uygulanmasi,

> TETAS, EUAS, perakende satis lisans1 sahibi dagitim sirketleri, EUAS 1n
yeniden yapilandirilmasiyla olusan gruplar veya kamu firetim sirketleri
arasinda, siiresi bes yil1 asmamak kaydiyla enerji alim-satimina iliskin gecis
donemi anlasmalarinin imzalanmasi,

konularinda diizenlemeler yapilmistir.

Bu c¢ergevede TEDAS yeniden yapilandirilarak 20 elektrik dagitim bolgesi
olusturulmus, bu bolgelerin her birinde faaliyet gosterecek sirketler kurulmus ve
TEDAS ile bu sirketler arasinda isletme hakki devri sozlesmeleri imzalanmugtir.
TEDAS’1n yeniden yapilandirilmasi ile olusturulan 20 dagitim sirketine lisans verilmesi
ve tarifelerinin onaylanmasi islemleri 1 Eyliil 2006 tarihi itibartyla tamamlanmistir.
Hali hazirdaki tek 6zel sektor sirketi olan Kayseri ve Civar1 Elektrik Dagitim T.A.S. nin
lisanslanmasi ve tarifelerinin onaylanmasi ¢aligmalart siirdiiriilmektedir.

Kamu biinyesinde kalacak hidroelektrik santrallerinin belirlenmesini takiben,
tiretim portfdy gruplarinin olusturulmasi ¢alismalari tamamlanmistir. Bu ¢ergevede,
2007 yilinda iiretim tesislerinin 6zellestirilmesine baslanilabilecegi dngoriilmektedir.

5496 sayili Kanunda 6ngoriilen gecis donemi sozlesmeleri imzalanmis ve elektrik
piyasasinda fiyatin rekabet ortaminda olusmasina imkan taniyan dengeleme ve
uzlastirma sisteminin nakdi uygulamasina 20 Temmuz 2006 tarihli EPDK karar ile 1
Agustos 2006 tarihinde baglanmistir.

Yapilan bu caligmalarla elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi adina
onemli mesafeler katedilmistir. Reformun gercek anlamiyla tamamlanabilmesi, iiretim
ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi slirecinin tamamlanmasi ve piyasada yer alacak
cok sayida aktoriin rekabet ettigi bir yapinin olusturulmasiyla miimkiin olacaktir.
Sektordeki reform c¢aligmalarinin 2009 yili sonu itibartyla biiyiik oranda tamamlanmasi
Oongoriilmektedir.

Mayis 2001 tarihinde yiiriirlige giren Dogal Gaz Piyasasi Kanunu g¢ercevesinde,
dogal gaz sektoriinde son bes sene icerisinde lisans, tesisler, iletim, dagitim ve miisteri
hizmetleri, sertifika, i¢ tesisat, tarifeler ve denetim konularindaki ¢esitli yonetmelikler
yiirtirliige girmistir. Kanunla 6ngodriilen piyasa yapisinin olugmasi i¢in EPDK tarafindan
dogal gaz dagitim ihaleleri yapilmaktadir.

Dogal gaz ithalat anlagsmalarinin tiimii Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim
Sirketinin (BOTAS) elinde bulunmaktadir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
geregi BOTAS, ithalattaki payr ulusal tiiketimin yilizde 20’sinin altina diisene kadar
yeni bir alim anlagmasi imzalamayacaktir. Ayrica BOTAS 2009 yilina kadar mevcut
alim ve satim anlagmalarin1 bagimsiz arz sirketlerine devretmekle yiikiimliidiir. 5367
sayili Kanunun 2. maddesiyle Dogal Gaz Piyasasi Kanununun ilgili maddesinde
getirilen degisiklige uygun olarak ihaleye ¢ikilmis olup, s6z konusu ihale 30 Kasim
2005 tarihinde gergeklestirilmistir. Buna gore, 16 milyar sm*’liikk (64 lot) i¢in ¢ikilan
thalede 4 milyar sm*’liikk Rusya-Turusgaz sdzlesmesinin tamami i¢in teklif alinmistir.
Ihale sonuglanma asamasindadir.

Enerji sektoriiniin bir diger bileseni olan petrol piyasasinin serbestlestirilmesi
konusunda da 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Petrol Piyasasi Kanununun yiirtirliige
girmesini takiben ham petrol, akaryakit ve diger petrol {iriinleriyle ilgili piyasa
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faaliyetlerinin serbestlestirilmesi i¢in gergeklestirilen ikincil mevzuat caligmalarinda
onemli bir mesafe katedilmistir (Tablo 4.15). Petrol Piyasas1 Kanununda tanimlanan
yeni piyasa yapist Ocak 2005 tarihi itibariyla faaliyete gecirilmistir. Bu cercevede,
EPDK tarafindan lisanslama islemleri devam etmektedir. Petrol Piyasast Kanunu ve
ikincil mevzuat c¢ercevesinde; akaryakit fiyatlar1 serbest piyasada belirlenmeye
baglanmig, petroliin serbest dolasim imkan ve kabiliyetinin artirilmasimna yonelik
caligmalar kapsaminda, resmi isimlendirme, teknik diizenleme ve dolasima iliskin bazi
diizenlemeler yapilmis, piyasa izleme sistemi olusturulmustur.

Mart 2005 tarihli Sivilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Kanununun yiiriirliige
girmesini takiben, ilgili piyasaya yonelik ikincil mevzuat calismalarina agirlik
verilmigtir. Bu kapsamda Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Lisans
Yonetmeligi, Sivilastirilmis Petrol Gazlart (LPG) Piyasast Sorumlu Miidiir
Yonetmeligi, Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasast Egitim YoOnetmeligi ve
Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma
ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yiirtirliige
girmistir.

Enerji Verimliligi Kanun Tasarist TBMM’ye sunulmustur. 2007 yili icerisinde
yiriirliige girmesi beklenen Kanun ile enerjinin ve enerji kaynaklarinin rasyonel
kullaniminin saglanmasi, tasarruf potansiyelinin {ilke ekonomisine kazandirilmasi,
enerji kullanimindan kaynaklanan ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve yeni is olanaklarinin
yaratilmasi gibi ¢ok yonlii fayda saglanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin elektrik ve gaz alaninda AB pazan ile fiziksel entegrasyonuna
yonelik projeler devam etmektedir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye-Yunanistan gaz boru hattinin
2006 yili sonunda isletmeye girmesi planlanmaktadir. Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-
Macaristan-Avusturya (Nabucco) Projesi ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir. Bu
projelerin hayata gegcirilmesiyle Tiirkiye, AB’ye gaz arzinda yeni bir giizergah
konumuna gelecektir. Bu projeler AB i¢in, gerek kaynak cesitlendirilmesi gerekse
rekabetin artmasina 6nemli katkilar saglayacaktir. Diger taraftan, Tirkiye elektrik
sisteminin UCTE (Union for the Coordination of Transmission of Electricity) ile
senkron paralel calismasina olanak saglayacak UCTE iiyeligi i¢in ¢aligmalar devam
etmektedir.

Tablo. 4. 15: 2006 Yilinda Enerji Piyasasinda Gerceklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Adi Aciklama
Elektrik
24/05/2006 26177 sayili Elektrik Piyasasi Strateji Belgesi Kapsaminda gecis donemine
Resmi Gazete Kanununda Degisiklik iliskin mekanizmalar1 tanimlamaktadir.

Yapilmasina Dair Kanun

24/12/2005 26033 say1lt Elektrik Piyasasi Ithalat Elektrik enerjisi ithalati ve/veya ihracati
Resmi Gazete  ve Ihracat Yonetmeligi faaliyetine iliskin usul ve esaslar ile
enterkonneksiyon hatlarinda sinir 6tesi ticarete
yonelik kapasite tahsisi ve kullanimina iligkin
esaslara dair yonetmeligin son halidir.

19/03/2006 26054 sayilt Riizgar ve Giines Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin Gegici
Resmi Gazete  Olciimlerine iliskin 7. maddesi geregince, riizgar ve gilines enerjisine
Tebligin Yiirtrlikten dayal1 iiretim tesisi kurulmasina temel teskil eden
Kaldirilmasina Dair Olciimlere iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen
Teblig tebligin kaldirilmas: amaciyla ¢ikarilmustir.
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04/04/2006

26/04/2006

24/06/2006

26/07/2006

01/08/2006

12/08/2006

12/09/2006

26/07/2006

09/12/2005

26129 sayili
Resmi Gazete

26150 say1lt

Resmi Gazete

26208 sayili
Resmi Gazete

26240 sayilt
resmi Gazete

26246 say1lt
Resmi Gazete

26257 sayilt
Resmi Gazete

26287 sayilt
Resmi Gazete

26240 sayili
Resmi Gazete

26018 sayilt
Resmi Gazete

Elektrik Enerjisi Talep
Tahminleri Hakkinda
Y onetmelik

Elektrik Piyasas1 Lisans
Yonetmeligi

Elektrik Piyasas1 Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi

Elektrik Piyasasinda Mali
Uzlastirma Yapilmasina
iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebligin
Yiirtirliikten
Kaldirilmasina Dair
Teblig

Elektrik Piyasasi Sebeke
Yonetmeligi

Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi

Elektrik Piyasasinda
Dagitim Sisteminde
Sunulan Elektrik
Enerjisinin Tedarik
Siirekliligi, Ticari ve
Teknik Kalitesi Hakkinda
Yonetmelik

Dogal Gaz

Dogal Gaz Piyasasi
Sertifika Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina
iliskin Y®&netmelik

Petrol

Petrol Piyasasi Bilgi
Sistemi Yo6netmeligi
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Elektrik piyasasinda iiretim kapasite
projeksiyonu ile iletim sistemi on yillik gelisim
raporu ve dagitim sirketlerinin yatirim plani ile
dagitim sistemi on yillik geligim raporunun
hazirlanmasina esas teskil eden elektrik enerjisi
talep tahminlerinin olusturulmasina iliskin usul
ve esaslari belirlemektedir.

2002 yilinda ¢ikarilan elektrik piyasasinda
faaliyet gosterecek tiizel kisilere verilecek
lisanslara iligkin usul ve esaslara dair
yonetmeligin son halidir.

Dagitim sistemine baglanmak isteyen veya bagl
olan tiiketiciler ile bu tiiketicilere baglanti
anlagmasi, perakende satis sdzlesmesi veya ikili
anlagsma kapsaminda hizmet veren taraflara
uygulanacak standart, usul ve esaslari
belirlemektedir.

Elektrik piyasasinda dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasimin 1 Agustos 2006 tarihi itibariyla
nakdi uygulamasinin baglatilmasi ¢ergevesinde
bu teblig yiiriirlikten kaldirilmistir.

4628 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanununda
ongoriilen piyasa modelinin olusturulmasi igin,
iletim sisteminin giivenilir ve diisiik maliyetli
olarak isletilmesinde ve enerji kalitesi ile sistem
kararliliginin saglanmasinda uygulanacak
standartlara iliskin usul ve esaslara dair
yonetmeligin son halidir.

Elektrik piyasasinda diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasina, incelenmesine,
degerlendirilmesine, degistirilmesine ve
onaylanmasina iliskin usul ve esaslara dair
yonetmeligin son halidir.

Elektrik enerjisinin tedarik siirekliligi, ticari ve
teknik kalitesine iligkin olarak dagitim sirketleri
tarafindan uyulmasi gereken kurallar ile
uygulamaya iliskin esas ve usulleri kapsar.

Dogal gaz piyasasinda i tesisat ve servis hatlari
ile yapim ve hizmet faaliyetlerini yiiriiten gergek
veya tiizel kisilere verilecek sertifikalara iligkin
usul ve esaslar1 belirleyen Dogal Gaz Piyasast
Sertifika Yo6netmeliginin son halidir.

Piyasa yapisina ve gelisimine dair bilgilerin
toplanmasi ve piyasa faaliyeti gosteren kisilerin
bu konudaki yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.
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http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/dogalgaz/sertifika/sertifikadeg7.htm
http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/dogalgaz/sertifika/sertifikadeg7.htm
http://www.epdk.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/dogalgaz/sertifika/sertifikadeg7.htm

12/09/2006

10/10/2006

20/10/2006

01/11/2006

10/05/2006

Petrol Piyasasinda
Yapilacak Denetimler ile
On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

26287 sayili
Resmi Gazete

Petrol Piyasasinda Ulusal
Marker Uygulamasina
iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina
iliskin Yonetmelik

26315 sayilt
Resmi Gazete

Petrol Piyasas1 Lisans

26325 sayilt Yonetmeliginde
Resmi Gazete  Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yo6netmelik

Yurt i¢i ve yurt dist kaynaklardan temin edilen
petrol ve madeni yagin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin gzetimine, denetimine ve
yaptirimlarin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar belirleyen yonetmeligin son halidir.

Yurt iginde pazarlanacak akaryakita ulusal
marker eklenmesine iliskin usul ve esaslart
belirleyen Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
Uygulamasina iliskin Yénetmeligin son halidir.

Yurt igi ve yurt dist kaynaklardan temin edilen
petroliin dogrudan veya islenmek suretiyle,
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
igerisinde kullanicilara satigina iligkin piyasa
faaliyetlerinin; seffaf, esitlik¢i ve istikrarli
bicimde siirdiiriilmesi igin gercek ve tiizel
kisilere verilecek lisanslara, Kuruma yapilacak
bildirimlere ve kayit diizenlerine iliskin usul ve
esaslari belirleyen Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin son halidir.

Sivilastirilmis Petrol Gazlar (LPG)

Swvilastirilmis Petrol
Gazlar (LPG) Piyasasi
Lisans Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Y®onetmelik

26333 sayilt
Resmi Gazete

Sivilastirilmis Petrol
Gazlar (LPG)
Piyasasinda Yapilacak
Denetimler ile On
Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik

26164 sayili
Resmi Gazete

Yurt i¢i ve yurt dig1 kaynaklardan temin edilen
stvilastirilmig petrol gazlarinin (LPG) giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde
kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarlt
bi¢imde siirdiiriilmesi i¢in gergek ve tiizel
kisilere verilecek lisanslara, Kuruma yapilacak
bildirimlere ve kayit diizenlerine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesidir.

Yurt i¢i ve yurt dist kaynaklardan temin edilen
stvilagtirtlmig petrol gazlari (LPG)’ nin giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde
kullanicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin gzetimine, denetimine ve
yaptirimlarin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemektedir.

Enerji sektoriindeki reformlar gercevesinde AB ve AB iiyesi iilkeler ile 6 ayri
proje yiiriitiilmektedir;

1.

Tiirkiye’de enerji verimliliginin gelistirilmesi amaciyla, enerji tasarrufu
programlarin1  yuriitmek ve 1ilgili politikalarin gelistirilmesine katkida
bulunmakla gorevli olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin baglh
kurulusu Elektrik Isleri Etiit Idaresi-Ulusal Enerji Tasarruf Merkezinin
(EIEI/UETM) idari kapasitesinin gii¢lendirilmesini amaglayan Tiirkiye’de
Enerji Verimliliginin Artirilmasina Dair Eslestirme Projesi 13 Temmuz 2005
tarihinde baglamistir. Projenin genel amaci, iilkemizde enerji kullaniminda
verimliligi artirmak {izere, Avrupa’daki benzerlerine uygun bir enerji
verimliligi ¢ercevesinin Tiirkiye’de olusturulmasidir. Ayni zamanda soz
konusu Proje, yasal ve kurumsal yapinin kuvvetlendirilmesi, enerji tasarrufu
potansiyelinin belirlenmesi faaliyetlerini de kapsamaktadir. Proje, mali
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igbirligi programlar1 kapsaminda AB tarafindan desteklenmektedir. Soz
konusu projeye AB destegi 1,3 milyon eurodur.

2. Binalarda enerjinin  verimli  kullanimi  konusunda  kamuoyunun
bilinglendirilmesi amacma y&nelik olarak, AB 2005 Mali Isbirligi
Programlamasi kapsaminda, biitcesi 1,1 milyon euro olan Binalarda Enerji
Verimliligi Konusunda Kamu Bilincinin Artirilmasi Projesinin 2007 yilinda
baslatilabilmesi i¢in hazirlik ¢alismalar1 halen devam etmektedir.

3. Beyaz esya sektoriinde enerji verimliligi standartlarinin ve etiketlemenin
etkin uygulanmasi i¢in kamuoyunun bilinglendirilmesi ve sektorde ilgili
aktorlerin kapasitelerinin gelistirilmesi amacina yonelik BM-UNDP, AB’ye
Aday Ulkelerde Enerji Verimliligi Standartlarinin ve Etiketlemenin
Uygulanmasma Yonelik Engellerin Kaldirilmas: i¢in Kapasite Gelistirme
Projesinin 2007 yilinda baslamasi1 beklenmektedir. Yaklasik 3 milyon dolar
olarak belirlenen proje biitgesinin yaris1t UNDP/GEF tarafindan, diger yarisi
ise Tiirk proje paydaslari tarafindan karsilanacaktir. AB’ye aday tilkelere
yonelik olan bolgesel nitelikli projede Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve
Tiirkiye yer almaktadir. S6z konusu projenin Tiirkiye ile ilgili faaliyetleri,
EIEI Genel Miidiirliigii koordinatorliigiinde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
ilgili kurumlar ve sektdrlerin isbirliginde yiiriitiilecektir.

4. Dogal Gaz lletimi ve Gegisinde BOTAS’a Hukuki ve Know-How Destegi
Saglanmasi projesi kapsaminda yapilan teknik ¢alismalar ve egitimler devam
etmekte olup, projenin Mart 2007’ de tamamlanmas1 6ngoriilmektedir.

5. Ulusal elektrik pazarinin AB elektrik piyasasi ile tam entegrasyonu amaci
cercevesinde, ulusal elektrik sebekesinin UCTE sistemi ile hangi teknik
sartlarda tam senkronize olarak irtibatlandirilacagina yonelik Tiirkiye nin
UCTE Elektrik Sistemine Entegrasyonuna Yonelik Fizibilite Caligmalar
projesi TEIAS tarafindan yiiriitiilmektedir. Projenin biitcesi 1,5 milyon euro
olup, s6z konusu meblagin 12.500 euro tutarindaki kismi ulusal katki payidir.

6. EPDK tarafindan yiiriitilen Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi ile
EPDK’nin enerji piyasalarini etkin bir sekilde diizenlemesi ve denetlemesini
desteklemek amacina yonelik olarak diizenleyici bilgi sistemleri yapisinin
olusturulmas1 6ngoriilmektedir. Projeyle ilgili ihale Kasim 2005 itibariyla
sonuglanmis, s6zlesme imzalanmis ve projenin uygulamasina gegilmistir.

Tablo. 4. 16: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

| 200s| 2006 2007| 2008] 2009
1. Tiirkiye’nin UCTE Elektrik Sistemine Entegrasyonuna Yonelik Fizibilite Calismalari Projesi
A. Uygulama Profili — — — —— —
B. Net Biitge Etkisi — -12,5 — - —
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — --- -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi — -12,5 — - —
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili — — — — —
B. Net Biit¢e Etkisi I — | -12,5 | — I — I -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi — — — — —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi I — | -12,5 | — | — | —
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Tablo.1: Biiyiime ve Tlgili Gostergeler

Yiizde (Aksi Belirtilmemis ise) ESA Kodu 2005 2006 2007 2008 2009
1. GSYIH Biiyiimesi, 1987 Fiyatlariyla (14+15+16) Blg 7,4 6,0 5,0 5,6 5,9
2. GSYIH, Cari Fiyatlarla (Milyar YTL) Blg 487 561 630 692 762
3. GSYIH Deflatorii Artisi 5,4 8,6 7,0 4,0 4,0
4. TUFE Artis1 (Yillik Ortalama) 8,2 9,5 7,1 4,0 4,0
5. Istihdam Artigi* 1,2 0,3 1,5 1,7 1,9
6. Emek Verimliligi Artigt** 6,1 5,7 34 3,9 3,9
7. Yatirim Harcamalar1 (GSYTH Igindeki Pay, Yiizde) 25,1 248 248 247 250
Biiyiimenin Kaynaklari: 1987 Fiyatlariyla Yiizde Degismeler
8. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalart P3 8,8 7,6 3,3 5,3 5,8
9. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 2.4 10,0 6,0 5,1 4.6
10. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 24,0 11,6 6,0 6,0 8,1
11. Stok Degismesi (Yiizde)*** P52+P53 -2,5 -1,6 0,0 0,0 0,0
12. Mal ve Hizmet fhracat: P6 8,5 6,7 11,0 11,8 10,9
13. Mal ve Hizmet thalat: P7 11,5 9,3 7,9 10,6 11,1
GSYIH Biiyiimesine Katki Oranlar
14. Yurti¢i Nihai Talep 11,6 8,9 4,3 5,6 6,5
15. Stok Degismesi P52+P53 -2,5 -1,6 0,0 0,0 0,0
16. Toplam Net Mal ve Hizmet Ihracat1 Dengesi P11 -1,7 -1,6 0,9 0,1 -0,6
Toplam Katma Deger Artisi
17. Tarim 5,6 0,5 2,5 3,7 3,5
18. Sanayi 6,5 6,5 5,2 6,4 6,2
19. Insaat 21,5 13,1 5,0 5,6 59
20. Hizmetler 8,2 6,8 5,4 5,6 6,1

*  Calisan kisi sayisi, yerel, milli hesaplar tanimlamalarina gore
** Jstihdam edilen kisi basina, sabit fiyatlarla GSYTH artist
**+* Biiytimeye katki
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Tablo.2: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2005 2006 2007 2008 2009

1. Niifus (Bin Kisi - Y1l Ortast) 72.065 72.974 73.875 74.766 75.643

2. Niifus Artig Orani (Yiizde) 1,28 1,26 1,23 1,21 1,17

3. Calisma Cag1 Nifusu (Bin Kisi)* 50.826 51.728 52.632 53.549 54.467

4. Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) * 48,3 47,6 47,3 47,3 47,3

5. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * 22.046 22.112 22.444 22.823 23.255

6. Istihdam Artig Oran1 (Yiizde) 1,2 0,3 1,5 1,7 1,9

7. Kamu Istihdami, Genel Devlet (Bin kisi) 2.391 - - -—- -

8. Kamu Istihdami Artis Orani (Yiizde) -4,5 - - --- -

9. Isizlik Oram (ILO tanimina gore) (Yiizde) 10,3 10,1 9,8 9,8 9,7
10. Isgiicii Maliyeti Artig Oram (Yiizde)

Kamu 6,6 -—- -—- -— -—-

Ozel 45 - - — -

11. Ortalama Reel Ucret Artis Orani (Yiizde) -

Kamu 7,6 - - - -

Ozel 0,5 - - - -

*+15 yas
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Tablo.3: Odemeler Dengesi

Milyar Dolar (Aksi Belirtilmemis Ise) 2005 2006 2007 2008 2009
1. Cari Islemler Hesab1 (GSYIH Igindeki Pay, Yiizde) -6,4 -7,9 -7.4 -6,5 -5,7
2. Toplam Mal Thracati 76,9 88,0 99,9 111,9 126,3
3. Toplam Mal ithalat: -109,9 -127,4 -140,7 -151,9 -166,3
4. Mal Dengesi -32,9 -394 -40,8 -40,0 -40,0
5. Hizmet Gelirleri 25,8 24,6 27,4 29,9 324
6. Hizmet Giderleri -11,9 -11,1 -11,8 -13,1 -14,3
7. Hizmet Dengesi 14,0 13,5 15,5 16,7 18,1
8. Net Faiz Gelirleri -4,0 -5,0 -5,7 -5,4 -5,1
9. Diger Net Faktor Gelirleri -1,7 -1,3 -1,2 -1,9 -2,2
10. Cari Transferler 1,5 1,5 1,8 1,8 1,8
11. Cari Transferler, AB'den (Milyar Euro) -— 0,3 0,5 0,5 0,5
12. Cari Islemler Hesabi -23,2 -30,8 -30,4 -28.7 -27.4
13. Dogrudan Yabanci Yatirim (Net) 8,7 18,3 13,2 7,2 6,8
14. Resmi Rezervlerdeki Degisim -17,8 -2,8 -5,3 -0,2 -0,8
15. D1s Borg (Toplam) 171,1 192,1 210,9 229,2 247,2
16. Kamu D1s Borg Stoku 68,1 70,0 72,4 72,7 72,5
17. Kamu D1s Borg Stoku, Yabanci Para Cinsinden - -—- - - -
18. D6viz Kuru (Euro Y1l Sonu) 1,5904 1,9100 - - -
19. D6viz Kuru (Euro Y1l Ortalamasi) 1,6695 1,8036 - - -
20. Dis Tasarruf (GSYIH I¢indeki Pay, Yiizde) (1) 6,7 8,1 7,6 6,8 6,0
21. Ozel Tasarruf (GSYTH Icindeki Pay, Yiizde) (1) 14,4 11,4 13,7 13,4 14,0
22. Ozel Yatirim (GSYIH Igindeki Pay, Yiizde) (1) 15,5 16,6 16,7 16,9 17,2
23. Kamu Tasarrufu (GSYIH I¢indeki Pay, Yiizde) (1) 4,0 5,3 3,5 45 5,0
24. Kamu Yatirimi (GSYTH Icindeki Pay, Yiizde) (1) 43 4,9 5,0 49 5,0

(1) TUIK tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYTH baz alinmis ve yatinm-tasarruf dengesi bu ger¢evede hesaplanmustir.
Tabloda verilen kamu yatirimlari genel devletin yaninda KIT yatirimlarini da kapsamaktadir.



Tablo.4: Kamu Maliyesi

GSYIH i¢indeki Pay (Yiizde)

1. Genel Devlet

. Konsolide Biitge
Fon

. Mahalli Idareler
. Sosyal Giivenlik
. Doner Sermaye

. Issizlik Fonu

© N L A WD

. Genel Saglik Sigortas1

9. Toplam Gelir

10. Toplam Harcamalar
11. Denge*

12. Faiz Odemeleri

13. Faiz Dis1 Denge*

14. Vergiler

15. Sosyal Fonlar
16. Diger

17. Toplam Gelir

18. Toplam Tiiketim

19. Sosyal Giivenlik Transferleri
20. Faiz Odemeleri

21. Siibvansiyonlar (1)

22. Yatirim

23. Diger

24. Toplam Harcamalar

ESA

Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi®

S13

0,2
S1311 3,0
S1311 0,4
S1313 0,4
S1314 4,1
S1311 04
-1,0
0,0
Genel Devlet (S13)
LEISA 43,9
ESA 43,6
B9 0,2
D41 9,5
-9,8
Gelirler
D2+D5 24,9
D61 6,9
12,1
ESA 43,9
Giderler
P3+Dl1 17,5
8,1
D41 9,5
D3 0,9
P51 3,8
3,7
ESA 43,6

2005

2006

2,7
32
-1,6
0,5
32
-0,6
-1,0
0,0

46,3
43,6
2,7
8,4
-11,1

24,9

7,8
13,6
46,3

18,7

8,0
8,4
1,1
3,9
3,6
43,6

2007

0,6
0,3
0,5
0,5
1,8
-0,6
-1,0
0,3

46,5
47,1
0,6
8,5
-7,9

25,5
10,5
10,5
46,5

19,7

8,3
8,5
1,0
4,0
5,6
47,1

2008

0,0
-0,1
-0,5

0,1

1,7
-0,6
0,9

0,4

45,9
45,9
0,0
72
-7,2

25,4
10,7

9.8
45,9

19,7

8,2
7,2
1,0
3,9
5.8
459

2009

0,3
0,2
0,3

0,1

1,8
-0,6
-0,8

0,4

44,9
45,1
0,3
6,7
6,5

25,1
10,6

9,2
44,9

19,5

8,2
6,7
1,1
4,0
5.7
45,1

(1) Tarimsal destekleme, KiT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadr.

* (+) ag18y, (-) fazlay: ifade eder.



Tablo.5: Kamu Borg Istatistikleri

ESA 2005 2006 2007
GSYiH’ya Oran, Yiizde
1. Toplam Briit Bor¢ Stoku 69,2 63,4 57,7
2. Toplam Bor¢ Odemesi 29.8 23,1 20,5
3. Borg Stokundaki Degisme -5,5 -5,8 -5,7

Toplam Bor¢ Stokundaki Degismenin Kaynaklari

4. Faiz D1s1 Genel Devlet Dengesi * B9 -9,8 -11,1 -7,9
5. Faiz Odemeleri * D41 9,5 8,4 8,5
6. Nominal GSYIH Artis1 (Yiizde) Blg -13,2 -15,2 -12,3
7.Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler 8,0 12,1 6,0
8. Diger Etkenler: Kur Degismeleri, vs. 8,8 14,3 6,8
9. Diger Etkenler: Ozellestirme Gelirleri -0,8 2,2 -0,8

2008

53,1
13,4
4,6

-7,2
7,2
-9,8
52
6,0
-0,8

2009

48,4
10,7
47

6,5
6,7
-10,1
5.2
5.7
-0,5

* ESA 95 kriterleri ¢er¢evesinde tahmin verileri bulunmamaktadir.
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Tablo.6: Onceki Giincellemeden Farkhliklar

2005 2006 2007 2008
1.GSYIH Biiyiimesi (Yiizde Artis)

Onceki Giincelleme 5,0 5,0 5,0 5,0
Son Giincelleme 7,4 6,0 5,0 5,6
Fark 2.4 1,0 0,0 0,6

2.Cari islemler Dengesi (Euro mil.)

Onceki Giincelleme -16.368 -17.483 -18.027 -18.421

Son Giincelleme -18.596 -24.585 24.152 22.629

Fark 2.228 -7.102 -6.125 -4.208
3.Toplam Dis Bor¢ Stoku (Euro mil.)

Onceki Giincelleme 132.800 140.952 149.365 158.333

Son Giincelleme 137.391 153.596 167.377 180.497

Fark 4591 12.644 18.012 22.164

4.Cari Genel Devlet Dengesi (GSYIH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme -1,3 0,2 -0,9 0,0
Son Giincelleme -0,2 2,7 -0,6 0,0
Fark 1,1 2,5 0,3 0,0

5.Cari Genel Devlet Faiz Disi Dengesi (GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 8,4 8,9 6,1 6,0
Son Giincelleme 9,8 11,1 7,9 7,2
Fark 1,4 59 1.8 12

6.Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYIH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 70,0 65,6 61,4 56,7
Son Giincelleme 69,2 63,4 57,7 53,1
Fark -0,8 -2,2 -3,7 -3,6

2009

194.649




Tablo.7: 2006 Yih Katiim Oncesi Ekonomik Program Hazirhklarinda Kullanilan Dis
Ekonomik Gelismelerle Ilgili Varsayimlar

2005 2006 2007 2008 2009

Faiz Oranlari (Yiizde)
Yurtigi DIBS Faiz Oranlar1 (Basit) 16,6 18,0 --- — —
Yurtigi DIBS Faiz Oranlar1 (Kisa Vade) - - - — ——
Yurti¢i DIBS Faiz Oranlar1 (Uzun Vade) - --- --- — -

Euro Bolgesi: Kisa Dénem (3 Aylik, Para Piyasasi) 2,2 - - - —
Euro Bolgesi: Uzun Donem 3.4 - - — —
ABD: Kisa Dénem (3 Aylik, Para Piyasasi) 3,6 --- --- - -
ABD: Uzun Dénem (10 Yillik Hazine Bonosu) 43 - --- — —
Doviz Kurlari — —
Nominal (TL/ €) 1,6695 1,8036 - — -
Yillik Ortalama Yiizde Degisme ( “-” Deger Kayb1 ) -5,6 8,0 - — —
Parite ($/€) 1,25 1,25 1,26 1,27 1,27
Reel Kur Yiizde Degisme ( “+” Deger Kaybi ) -11,0 1,4 2,2 0,0 0,0
GSYIH Artis1 (Reel Yiizde)
Diinya, AB Hari¢ 5,6 5,7 52 52 52
ABD 32 3,4 2,3 2,8 2,8
Japonya 2,6 2,7 2,3 2,1 2,1
AB-25 1,7 2,8 2,4 2,4 2,4
Diinya Ticareti (Reel)
AB Thracat Pazar1 (AB-25 Dis1) 9,0 9,6 8,6 7.8 7.8
AB Ithalat (AB-25 I¢i Ithalat Harig) — i - . -
Diinya Ithalati (AB-25 Haric) 8,2 9,1 8,3 79 7.9
Uluslararas: Fiyatlar
Diinya Ithalat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) 5.2 0,7 0,4 — —
Petrol Dig1 Mal Fiyatlari 8,9 23,5 1,4 -0,9 -

Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 53,0 65,6 66,3 68,0 68,0
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Tablo.8: Devresel Gelismeler*

2005 2006 2007 2008 2009
1. GSYIH Biiyiimesi (1987 Fiyatlariyla) 7,4 6,0 5,0 5,6 5,9
2. Gergeklesen Denge -3.0 -3.2 0.3 -0.1 -0.2
3. Net Faiz Odemeleri 9.4 8.2 8.4 7.1 6.6
4. Potansiyel GSYIH Biiyiimesi 73 5,7 6,4 6,3 6,1
5. Uretim Ac1g1 (Potansiyelden Yiizde Fark) 1,5 1,8 0,4 -0,2 -0,4
6. Devresel Biitce Bileseni -0,7 -0,8 -0,2 0,1 0,2
7. Devresel Diizeltilmis Denge 2,3 1,3 2,9 1,9 1,8
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Dis1 Denge -7,1 -7,0 -5,6 -5,3 -5,0

* Konsolide Biitce / Merkezi Yonetim, (+) ag1g1, (-) fazlay1 ifade eder.
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Tablo.9: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

Yapilma
Gegen yilin KEP’inde alinan 6nlemler Durumu  Tarih® Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme

Elektrik dagitim sirketleri i¢in 6zellestirme H -—- 3 sirket (AYEDAS, Bagkent EDAS,

siirecinin 2005 y1li sonuna kadar baglatilmast SEDAS) i¢in ihale siireci Agustos 2006'da
baslatilmistir. S6z konusu sirketlerin ihalesi
Ocak 2007'de gergeklesecektir.

Sans Oyunlari igin dzellestirme isleminin H - Ozellestirme sonrasi piyasay1 diizenleyici

baglatilmasi mekanizma ve kurallari igeren Kanun
taslaginin yasalagmasi beklenmektedir.

Kamu bankalarmin 6zellestirilmesi H - Halk Bankas1 Agustos 2006'da 6zellestirme
programina alinmistir. Blok Satig
yontemiyle 2 yil iginde 6zellestirilmesi
planlanmaktadir.

TCDD Limanlarinin &zellestirilmesi H - Mersin ve Iskenderun Limanlari igin
yapilan ihaleler heniiz
sonuglandirilamamigtir. [zmir Liman1 i¢in
ihaleye ¢ikilmistir. Thalede son teklif verme
tarihi 30 Mart 2007'dir.

Bagak Sigorta A.S. ve Basak Emeklilik A.S. E 2006  Mayis 2006'da devir islemleri

sirketlerinin 6zellestirilmesi tamamlanmigtir.

Emekli Sandigina ait Tarabya ve Celik Palas E 2006  Tarabya Oteli Haziran 2006'da

Otellerinin 6zellestirilmesi devredilmistir. Celik Palas i¢in yapilan
ihale iptal edilmistir.

Seker Fabrikalariin 6zellestirilmesi H - Bor, Eregli ve Ilgin seker fabrikalari ile

Kayseri Seker Fabrikasindaki kamu
hisseleri i¢cin Mart 2006'da ihaleye ¢ikilmig
olup ihalenin son teklif verme tarihi 30
Kasim 2006'dir.

Rekabet Hukuku ve Politikalar:

4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanunda hem uygulama etkinliginin artirilmasi

hem de AB'deki Tiiziik ve Duyuru seklinde
yiiriirlitkte bulunan mevzuat ile uyum
saglanmas1 amactyla degisiklik yapilmasi

1998/3 say1l1 Motorlu Tasitlar Dagitim ve
Servis Anlagmalarina {ligkin Grup Muafiyeti
Tebliginin, 1400/2002 say1ili Motorlu Arag
Sektoriindeki Dikey Anlagma ve Uyumlu
Eylem Kategorilerine iligkin Avrupa
Komisyonu Tiiziigiine uyumlastirilmasi
calismalari

DPT biinyesinde, islevsel bagimsizligi haiz bir

devlet yardimlari izleme ve denetleme birimi
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar

H

H

2006

Ilgili kurumlarin goriisleri alinan Kanun
Taslagi metni Rekabet Kurulu
giindemindedir.

1998/3 Sayili Tebligin yerini alan 2005/4
sayil1 Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey
Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin
Grup Muafiyeti Teblig 1 Ocak 2006
tarihinde yiriirliige girmistir.

Kanun Tasaris1 Taslagi Bagbakanliga
sunulmustur.

Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesi

Bolgesel Kalkinma Ajanslart Kurulmast
Hakkinda Kanun

¢ Yapildig1 ya da yapilmas 6ngériilen tarihtir.

E
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2006

25 Ocak 2006 tarihinde yiiriiliige giren
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile yatirim ve igletmeye
alma agamalarindaki sektorel izinlerin tek



KOBI tanim1 hakkinda Y6netmelik ¢ikarilmasi
ile AB mevzuatiyla uyumlu tek bir KOBI
taniminin kabul edilmesi

Yatirim Promosyon Faaliyetleri

Kiy1 Kanunu

Tirk Ticaret Kanunu

E

H

H

2005

2006

2007

2007

elden takip ve koordinasyonu amaciyla
Yatirim Destek Ofislerinin olusturulmasi
diizenlenmistir. Bu ofislerin ¢alisma esas
ve usullerini diizenleyen Yonetmelik ise
25 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandirilmasi
Hakkinda Yoénetmelik 18 Kasim 2005
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak, 6 ay
sonra yiiriirliige girmistir. Boylece, AB
mevzuatiyla uyumlu tek bir KOBI tanimm
kabul edilmisgtir.

Tiirkiye’de yatirim yapilmasini
6zendirmeye yonelik yatirim destek ve
tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi amaciyla hazirlanan 5523
say1li Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajans1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun 4
Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanunun uygulanmasini
saglamak ve Kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek tizere teskil
edilecek olan Ajans’in, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip ve Bagbakanlikla ilgili bir kurulug
olmas1 dngoriilmektedir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
hazirlanan Kry1 Kanunu Degisikligi
Kanun Tasarist Mayis 2006°da
Bagbakanliga gonderilmistir.

Sorunsuz sirketlerin tasfiye siireclerini
kisaltmay1 ve kolaylastirmayi, sirket
birlesmelerinde sirketlerin ayni tiirden
olmalar1 sartin1 kaldirmay1 amaglayan
Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklik Tasarisi
TBMM’ye sevk edilmistir.

Mali Sektor

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi

H
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Ziraat Bankasi ve Halk Bankasiin halka
arz ve diger yontemlerle dzellestirmesini
amagclayan strateji raporu dogrultusunda
¢alismalar devam etmektedir. Halk
Bankasi’nin 6zellestirmeye hazirlik
islemleri baslatilmistir. Bu gercevede,
ozellestirme siirecinin Banka, Hazine ve
OIB tarafindan koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi ve bu amagla OIB tarafindan
danisman tutulmasina iliskin diizenleme
2005 yil1 Kasim ay1 igerisinde yiiriirlige
girmistir. Yine ayni1 gergevede, teknik ve
hukuki danigman firmalarin se¢imi Nisan
2006 itibariyle tamamlanmis olup,
calismalara baglanmig ve danigmanlarca
2006 y1l1 Haziran ayinda raporlarin
sunulmasin1 miiteakiben, Agustos 2006
tarihinde Tiirkiye Halk Bankasi A.S.’deki
Hazineye ait hisselerin tamami1
6zellestirme kapsam ve programina
alinmustir. Ayrica, Vakifbank’in yiizde
21,89’luk boliimii halka arz edilmistir.



Kart ¢ikaracak kuruluslarin kurulus esaslarini E
belirleyen hiikiimler iceren Banka Kartlari ve
Kredi Kartlar1 Kanunu Tasarisinin yasalagsmasi

5411 sayili Bankalar Kanunun gecici birinci E
maddesine gore alt diizenlemelerin 1 Kasim

2006 tarihine kadar bir y1l iginde

gerceklestirilmesi

Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (Basel II) ile E
ilgili etki analiz sonuglarinin agiklanmasi ve

buna iligkin yol haritasinin belirlenmesi ve

kamuoyuna ilan edilmesi

KOBT’lerin ihrag edecegi sermaye piyasasi H
araclarinin islem goérecegi, teskilatlanmis

piyasanin organizasyonunu ve altyapisini

olusturacak sirketin kurulus ¢alismalarinin 2005

yili igerisinde tamamlanmasi ve piyasanin

faaliyete gecmesi

Yatirim fonlarimin katilma belgelerinin E
Merkezi Kayit Kurulusu biinyesinde
kaydilestirilmesine iligkin ¢aligmalar

2005 y1l1 basina kadar borsada islem goren E
sirketlerin hisse senetlerinin ve bunlara iligskin

haklarin kaydilestirilmesi ¢aligmalarinin
tamamlanmast

Takas ve saklama sisteminin yeniden H
yapilandirilmasi amaciyla siirdiiriilen
caligmalara devam edilmesi

Ipotekli konut finansman sisteminin E
olusturulmasina yonelik hukuki ve teknik

calismalar

AB mevzuatina uyum g¢alismalari gergevesinde E

AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanmakta olan
Katilim Oncesi Mali Yardimlarin 2004
programi kapsaminda Merkezi ve Dogu
Avrupa’da yer alan Aday Ulkelere Yonelik
Katilim Oncesi Yardim Fonu (PHARE)
programindan yararlanmak iizere projeye
baglanmasi
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2006

2006

2005

2007

2005

2005

2007

2006

2006 —
2007

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi
Kartlar1 Kanunu 1 Mart 2006 tarihinde
yiriirliige girmistir.

Konu ile ilgili ¢aligmalar,1 Kasim 2006
tarihi itibariyla tamamlanmustir.

Sektoriin yiizde 95’ini temsil eden 23
bankanin katildig1 etki analizi sonuglart
Aralik 2004 tarihinde agiklanmistir. Mayis
2005 tarihinde yeni sermaye yeterlilik
uzlasisina geciste hangi asamalarin ne
zaman uygulanacagina iligkin bir rehber
olan Basel II’ye Gegise Iliskin Yol
Haritas1 kamuoyuna ilan edilmistir.

Piyasada alim ve satimin yapilacagi islem
platformunu ve bunun gerektirdigi
organizasyonu olusturacak ve gelistirecek
sitketin (Gelisen Isletmeler Piyasalar
A.S.) kurulusu 2005 y1l1 sonu itibartyla
gerceklesmis olup, projede 6nemli bir
adim atilmistir. Teknik ve yasal
konulardaki ¢alismalar sonlandirilmigtir.
Piyasanin faaliyete gecmesi i¢in borsa
ortaklari tarafindan ¢alismalar
stirdiirilmektedir.

Likit fonlar digindaki tiim yatirim
fonlarinin katilma belgelerinin
kaydilestirilmesi ¢aligmalart 31 Aralik
2005 tarihinde tamamlanmustir. Likit
fonlarin kaydilestirilme ¢aligmalari ise 31
Mart 2006 tarihinde sonuglandirilmastir.

2005 yil1 Kasim ay1 itibariyla hisse
senetleri IMKB’de islem géren sirketlerin
hisse senetlerinin ve bunlara iliskin
haklarin kaydilestirme ¢aligmalari
tamamlanmigtir.

Kaydilestirme ¢alismalar1 Takasbank ig
planinda 6nemli bir zaman almis ve
oncelik teskil etmistir. Ayrica, konunun
SPK biinyesinde yiiriitiilen Eslestirme
Projesi’nde AB mevzuatina uyumu
ongoriilen hususlardan biri olmasi
¢aligmanin zamanlamasini etkilemistir.
Caligmalarin 2007 yili igerisinde
sonug¢landirilmasi hedeflenmektedir.

Kanun taslaklar1 hazirlanarak TBMM’ye
iletilmistir. Ipotekli konut finansman
sisteminin olusturulmasina yonelik alt
diizenlemelerin ise Aralik 2006 tarihine
kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu ile Almanya
Maliye Bakanlig1 arasinda yapilan
Sermaye Piyasasit Kuruluna AB Sermaye
Piyasas1 Standartlarina Uyumda Yardim
baslikli AB Eslestirme Projesi ¢aligmalart
1 Subat 2006 tarihinde yapilan agilis
toplantisini takiben baslamistir. Proje
kapsaminda mevzuat uyum ¢alismalarinin
yani1 sira egitim ve diizenleme etki analizi



Mevcut denetim standartlarinin Uluslararasi
Denetim Standartlartyla uyumlu hale
getirilmesi

Araci kurumlarin sermaye yeterliligine iliskin
diizenlemelerin Basel II kriterlerinin AB
tarafindan kabul edilmesini miiteakip sermaye
piyasasi mevzuatinin ilgili AB direktifiyle
uyumlagtirilmasi

Sermaye piyasasi dzel ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi

Devlet ¢ Bor¢lanma Senetlerinin Merkezi
Kayit Kurulusu biinyesinde kaydilestirilerek
miisteri bazinda saklanmasi ve izlenmesi

Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
Yasalagmast

E

H

H

H

2005-2008

2005-2008

2007

2006

calismalar1 da siirdiiriillmektedir.

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ile tam
uyumlu SPK’nin Seri:X No:22 sayili
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligi 12 Haziran
2006 tarihinde yiirlirliige girmistir.

Basel II kriterleri ger¢evesinde olusturulan
yeni sermaye yeterliligi direktifi Haziran
2006’da yayimlanmis ve s6z konusu
Direktifte yer alan diizenlemelerin 6nemli
bir boliimiiniin yiirtirliik tarihi 31 Aralik
2006 olarak belirlenmistir. Sermaye
yeterliligine iliskin diizenlemelerin AB
miiktesebat1 ile uyumu ayni1 zamanda
Eslestirme projesi ¢alisma konularindan
birini olugturmaktadir. Bu nedenlerle
uyum ¢aligmalarinin 2007 y1li i¢inde
tamamlanarak, mevcut yapida 6nemli
degisiklikler iceren uyumun 2008 yilinda
tam olarak saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Diger kurumlarla esgiidiimli caligma
gerektirmesinden dolay1 ilerleme
kaydedilememistir.

Siirdiiriilen ¢aligmalar kapsaminda
DIBS’lerin kesin alim satimu ile repo ters
repo islemlerinin ayr1 ayri ele alinmasi
kararlastirilmis ve dncelikle DIBS’lerin
kesin alim satim iglemlerinde uygulanacak
esaslar belirlenerek Subat 2006’da Devlet
Bakanligina sunulmustur. S6z konusu
esaslar gergevesinde Merkezi Kayit
Kurulusu (MKK) tarafindan baslatilan
sistem gelistirme ve yazilim ¢aligmalari
tamamlanmis olup, halen egitim ve test
siireci devam etmektedir. Ozellikle
bankalarin gerekli uyum c¢aligmalarini
tamamlayamamalarindan kaynaklanan
gecikmeler gibi aksakliklarin
yasanmamast halinde, 2007 yilinda kesin
alim satima konu DIBS’lerde MKK
biinyesinde kaydi sisteme gegilmesi
ongoriilmektedir. Ote yandan, repo
islemlerine konu DIBS’lere y&nelik tesis
edilmesi gereken islemler konusundaki
calismalar ise repo mevzuatinin gdzden
gegirilmesi ¢aligmalarinin
tamamlanmasini miiteakip
sonuglandirilacaktir.

Sigortacihik Kanunu Tasaris1 26 Mayis
2006 tarihinde TBMM’ye sevkedilmistir

Isgiicii Piyasas

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi 1T

E

2006-2008

Ozellestirme uygulamalarmin devam
etmesi nedeniyle, ikinci OSDP
uygulanmaya baglanmustir.

idari Reform

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

E
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2005-2007

5428 sayili Kanunla 5018 say1li Kanun ve
Anayasanin ilgili hitkiimleri arasinda
uyum ve kavram birligi saglanmistir. 5436
sayil1 Kanunla 5018 sayil1 Kanunun
uygulama kabiliyeti artirilmis ve biitiin



Analitik biit¢e siniflandirmasinin
yayginlastirilmasi

Yerel Yonetimler Reformu

Kamu Denet¢iligi Kurumu

E

E

2005-2007

2005

2006

hiikiimlerinin 1 Ocak 2006 tarihinden
itibaren yiirlirliige girmesi saglanmustir.
5018 sayili Kanunun uygulanmasi i¢in
gerekli ikincil mevzuat hazirlanmis ve 1
Ocak 2006 tarihi itibariyla yiiriirliige
girmistir.

Analitik biitge siniflandirmasi 2006
yilindan itibaren mahalli idareler, sosyal
giivenlik kurumlar ile 5018 sayili Kanun
ile merkezi yonetim kapsamina dahil
edilen kamu idarelerinde uygulanmaya
baslamistir.

Yerel Yonetim Reformu kapsaminda
hazirlanan 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 10
Temmuz 2004 tarih ve 5197 sayih 1l Ozel
Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir.

28 Eyliil 2006 tarihli ve 5548 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu ¢ikarilmigtir.

Tarim Kanunu

Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda
uygulamalarin baglamasi

Tohumculuk Kanunu

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi

Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi

Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi

Tarim

E

E

[\
(\]

2006

2006

2006

2006

2006

2006-2007

Tarim Strateji Belgesinde (2006-2010)
ortaya konan politika gercevesi, Tarim
Kanunu ile kurumsal ve hukuksal bir
altyaprya kavusmustur. Bu Kanun ile temel
olarak, tarim politikalarinin konulari ve
amaglari, tarimsal destekleme
politikalarinin ilke ve dncelikleri,
desteklemelerin hangi programlar ile
yapilacag belirlenmis; iireticilerin iiretim
planlamasi yapabilmelerini saglayacak ve
bunun i¢in kisa donem tercihlerinden ¢ok
fazla etkilenmeyen istikrarli bir ortamin
olusturulmasi amaglanmstir.

Bitkisel ve hayvansal iiretimi tehdit eden
risk ve belirsizlikler sonucu meydana
gelecek kayiplar nedeniyle iireticilerin
ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini
temin etmek iizere 2005 yilinda ¢ikartilan
5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
uyarinca, Devlet Destekli Tarim
Sigortalar1 uygulamasi 2006 yilinda
baslamistir.

1963 yilinda yiiriirliige girmis olan 308
say1l1 Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve
Sertifikasyonu Hakkinda Kanun yeniden
diizenlenerek 2006 yilinda Tohumculuk
Kanunu adiyla yasalagmistir.

Eregli, Bor ve Ilgin Seker Fabrikalarinin
2006 y1l1 sonuna kadar dzellestirilmesi
beklenmektedir. Diger seker fabrikalarinin
onilimiizdeki donemde 6zellestirilmesi
¢alismalarina devam edilecektir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2006 y1l
Subat ayinda Yiiksek Planlama Kurulu
Karari ile kabul edilmistir.

Kirsal Kalkinma Plani konusundaki
calismalar baglatilmis olup, 2004 yili mali
isbirligi programlamasina konu TR
0402.08 nolu proje ile teknik destek



Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

H

2005-2008

saglanacaktir.

2004 yili mali isbirligi programlamasina
konu TR 0402.08 nolu projenin eslestirme
bileseninin 2007 yilinin ilk ¢eyreginde
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. IPARD
Ajansi islevi gorecek Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ile
fzleme Komitesinin olusturulmasi ve AB
kirsal kalkinma fonlarinin y6netimine
temel teskil edecek kanun taslagi meclise
intikal ettirilmistir. Ulusal akreditasyonun
saglanmasi ve Komisyonun yetki devri
karar1 alinmasina yonelik ¢aligmalar
TR0503.05 nolu proje ile desteklenecektir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Personelinin Ucret ve
Giindelikleri {le Diger Mali ve Sosyal
Haklarmin ve 2006 ve 2007 Yillar1 I¢in
Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak Transfer
Odeneklerinin Belirlenmesine Dair Usul ve
Esaslar

DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirligiiniin kurumsal ve idari kapasitesinin
gelistirilmesine iligkin Eglestirme Projesi

Bolgesel Gelisme

E

E

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

Belirlenen Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslari kurulabilmesine izin
veren ve buna iligkin usul ve esaslari
diizenleyen 5449 sayili Kanun TBMM
tarafindan kabul edilerek 8 Subat 2006
tarihinde yasalagmistir.

Adana ili merkez olmak iizere Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 ve Izmir {li
merkez olmak {izere TR31 Diizey 2
bolgelerinde Kalkinma Ajanslart
kurulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin yapisi, organlari ve
bunlarin gorev ve yetkileri ile igleyisine
iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinin insan kaynaklar1
politikasi, personel istihdam etme usulleri
ve personele iligkin diger hitkiimler
diizenlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinin biitce ve muhasebe
sistemi icerisinde gorev alacaklarin yetki
ve sorumluluklar ile Ajans biitgesinin
hazirlik ve uygulama siireci ve Ajansin
muhasebe sistemine iligkin hususlar
diizenlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinda ¢alisacak
personelin {icret ve giindelikleri ile diger
mali ve sosyal haklarinin alt ve {ist
limitleri ile Adana ve Mersin illerini
kapsayan TR62 ve izmir ilini kapsayan
TR31 Diizey 2 bolgelerinde kurulan
Kalkinma Ajanslarina 2006 y1l1 gegici
biitge ve 2007 y1l biitgesi i¢in Genel
Biitgeden aktarilacak transfer
Odeneklerinin miktart belirlenmistir.

Toplam 18 ay siirecek olan projenin
uygulamasina 1 Haziran 2005 tarihi
itibartyla baglanmistir. Projenin 2006
Kasim ayida tamamlanmasi
beklenmektedir.

Saglik-Sosyal Giivenlik Reformu ve Gelir Dagiliminin iyilestirilmesi

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasinin
yaygnlastirilmasi

Saglik bilgi sistemi olusturulmasi

E

H

2006

2007

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi 3 ilde
stirdiiriilmektedir.

Standart bilgi sistemi olusturma
¢alismalar1 devam etmektedir.



Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda
toplanmasi, uzun vadeli sigorta programlari ile
kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden
ayrilmasi ve genel saglik sigortasinin
kurulmasi.

E

E

H

2005-2006

2005-2006

2006-2007

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu 16 Haziran 2006
tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlannmustir ve 1 Ocak 2007 tarihinde
yiriirliige girecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 20
Maysis 2006 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmus ve yiriirliige girmistir.

Sosyal giivenlik bilgi islem altyapisinin
iyilestirilmesine iligkin olarak provizyon
sistemi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Bilgi ve Tletisim Teknolojileri

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Plan

Elektronik Haberlesme Kanunu

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun

Bilisim Ag1 Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve
Biligim Suglart Hakkinda Kanun

Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina
Iliskin Yetkilendirme Y®6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Telekomiinikasyon Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesinde Gegis Hakkina Iligkin
Yonetmelik

Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina
Iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Geg¢is Hakki Diizenlemeleri

Numara Tagmabilirligi Y6netmeligi

Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeliginde
Degisiklik

Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik

Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Yetkilendirme Yo6netmeliginde Degisiklik

Telekomiinikasyon Sektdriinde Kisisel
Verilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmasi
Hakkinda Y6netmelik

E

H

2006

2006
2007

2007

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2007

2007

2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinca hayata gegirilmistir.

Kanun Tasaris1 TBMM’ye sevk edilmistir.

Kanun Tasaris1 Taslagi Bagbakanliga sevk
edilmigtir.

Kanun Tasarist Taslagi tizerine
degerlendirme siireci devam etmektedir.

Kablolu ve kablosuz internet servis
saglayiciligi hizmetine iliskin yonetmelik
15 Kasim 2005 tarihinde yiirtirlige
girmistir.

2 Maysis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Rehberlik hizmetine iligkin yonetmelik 6
Temmuz 2006 tarihinde yirirlige
girmistir.

96/19/EC say1l1 Tam Rekabet Direktifine

uyum amactyla yapilan ¢aligmalara devam
edilmektedir.

2002/22/EC sayil1 Evrensel Hizmetler ve
Kullanici Haklar1 Direktifine uyum
amaciyla hazirlanan Taslak Yonetmelik
Resmi Gazetede yayimlanmak iizere
Telekomiinikasyon Kuruluna sunulmustur.

2002/19/EC sayili Erigim Direktifine uyum
amaciyla yapilan ¢aligmalara devam
edilmektedir.

2002/21/EC sayili Cergeve Direktifine
uyum amactyla yapilan caligmalara devam
edilmekte olup, Elektronik Haberlesme
Kanununun yasalagmasini takiben
yayimlanacaktir.

2002/20/EC sayil1 Yetkilendirme
Direktifine uyum amaciyla yapilan
calismalara devam edilmekte olup,
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun
yasalagmasini takiben yayimlanacaktir

2002/58/EC sayil1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi ile 2006/24/EC say1li
Kamuya Ac¢ik Haberlesme Hizmetleri veya
Kamu Haberlesme Sebekesi ile baglantili
olarak Uretilen veya Islenen Verilerin
Saklanmasi Hakkindaki Direktiflere uyum



amaciyla yapilan ¢alismalara devam
edilmektedir.

Ulastirma

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarmin
yeniden yapilandirilmasi

E

2006

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Program
kapsaminda, Tiirk demiryolu mevzuatini
AB direktifleri ile uyumlastirmaya yonelik
olarak 2003 yilinda bir eslestirme projesi
baslatilmistir. Alman Demiryollarinin
yiiklenici olarak se¢ildigi proje 2006
yilinda tamamlanmistir.

Elektrik sektoriiniin dzellestirilmesine yonelik
caligmalar

Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi

Tiirkiye’nin UCTE Elektrik Sistemine
Entegrasyonuna Yo6nelik Fizibilite Calismalari
Projesi

Dogal Gaz lletimi ve Gegisinde BOTAS’a
Teknik Destek Saglanmasi Projesi

Enerji

H

H

H

H

\]
W

2004-2009

2004-2006

2005-2007

2005-2007

Dagitim 6zellestirmelerinin baglamasi igin
elektrik dagitim sistemi 21 bolge olarak
yeniden yapilandirilmis ve olusturulan
dagitim sirketleri Ozellestirme Idaresi
Bagkanligina baglanmis olup dzellestirme
calismalar1 devam etmektedir. Uretim
Ozellestirilmesi, dagitim
ozellestirilmesinde belirli bir agamaya
gelinmesinden sonra degerlendirilecektir.
Ozellestirmelerin 2009 yil sonuna kadar
biiyiik 6l¢iide tamamlanmasi
beklenmektedir.

Kasim 2005 itibariyla ihale sonuglanmig
ve sozlesme imzalanmis olup projenin
uygulamasina gegilmistir. 7 Subat 2006
tarihinde Baslangic (kick-off) toplantisi ile
baslangig ve ihtiyag analiz raporlari
taslaklart hazirlanmustir. Teknik ekipman
24 Temmuz 2006 tarihinde EPDK’ya
getirilmistir. Ancak projede birtakim
aksakliklar yaganmig olup proje yiiklenici
firma tarafindan tek tarafli olarak
dondurulmustur. Konuya iligkin olarak
Merkezi Finans ve Thale Birimi
(MFIB)’den bilgi beklenmektedir. Kasim
2006 tarihinde tamamlanmasi planlanan
projenin yasanan aksakliklar nedeniyle
bitis tarihi belli degildir.

Ulusal elektrik pazarmin AB elektrik
piyasast ile tam entegrasyonu amact
¢ercevesinde, ulusal elektrik sebekesinin
UCTE sistemi ile hangi teknik sartlarda
tam senkronize olarak irtibatlandirilmasina
yonelik olan proje TEIAS tarafindan
yritiilmektedir.

BOTAS’ 1n, AB standartlar1 ve
uygulamalar paralelinde, dogal gaz iletimi
ve transit operasyonlarina iliskin
yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmesini
amagclayan proje 1 Eyliil 2005 tarihinde
uygulamaya konulmustur. Proje
kapsaminda Amsterdam’da diizenlenen
Diinya Gaz Konferansina katilim
saglanmis, AB iilkelerindeki liberal gaz
piyasasi uygulamalari, tagima tarifesi,
Iletim Sebekesi Isleyis Yonetmeligi
konularinda egitimler alinmistir. Teknik
egitim ¢aligmalari halen devam
etmektedir. Yiiklenici firma proje
kapsamindaki aktivitilerle ilgili raporlart



Tirkiye’de Enerji Verimliliginin Artirilmast
Projesi

Tiirkiye’deki Simir Otesi Elektrik Ticaretinin
Isleyisine Iliskin Kosullarin Avrupa
Birligi’ndeki En Iyi Uygulamalara Uygun
Olarak Gelistirilmesi

H

H

2005-2007

2006-2008

teslim etme asamasina gelmistir. Projenin
Mart 2007’de tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

AB miiktesebatina uyum ve AB
deneyimleri bazinda, iilkemizin enerji
verimliligi performansini gelistirmek
iizere, enerji verimliligi programlarinin
uygulama alanina konulmasini amaglayan
proje Mali Isbirligi Programlari
kapsaminda finanse edilmekte olup
projenin 2007 yili igerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir.

Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik
sistemi ile entegrasyonun saglanmasi
amactyla teknik altyapinin sinir Stesi
ticarete uygun hale getirilmesi ve buna
uygun hukuki altyapinin olugturulmasini
amagclayan ve Eslestirme yontemini
ongoren Proje, Mali Isbirligi 2006 Yili
Programi kapsamina ytiriitiilmektedir.
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