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GiRiS

Bu calismanin amaci, VII. Bes Yillk Kalkinma Plani ve Yillik
Programlarda &nerilen Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin  temel
unsurlarini, bu uygulamanin tarim sektért Uzerinde olasi etkilerini, sistemin
on kosullarini ve igleyis seklini vermektir.

Calisma, birinci bolumde dogrudan gelir 6demeleri sisteminin teorik
yaklagimini, sistemin temel unsurlarini ve uygulama sekillerini ele almaktadir.

ikinci Bélimde ABD'de 1996 yilinda yurirlige giren Tarim Kanunu
(FAIR ACT) ve onceki kanunlar, dogrudan gelir 6demeleri cevresinde
incelenmisg, uygulama ile dolayl baglantisi olan konulara yer verilmigtir.

Uclincli bolimde Avrupa Birligi'ndeki uygulamalar ele alinmis ve
sistemin igleyisi hakkinda genel bilgiler verilmistir.

Dordinclu bolumde ise 1993-94 vyilinda tarim sektorinde cesitli
reformlar gergeklestiren ve dogrudan gelir 6demeleri sistemini baslatan
Meksika hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Diger bazi ulkelerde baglatilan reformlar hakkinda genel bilgilerin
verildigi besinci bélimden sonra, son bolumde Turkiye'de tarimin genel yapisi
ve uygulanan politikalar ele alinmig, dogrudan gelir 6demeleri sisteminin olasi
sonuglari ve dneriler genis acili bir yaklagimla sunulmaya calisiimistir. Ayrica,
bu bélimde mevcut durum ve bilgiler ¢ergevesinde, Politika Planlama Matrisi
ve Eylem Plani sunulmustur.

Bu g¢alismanin hazirlanmasi sirasinda, sistemi uygulayan basta
Romanya olmak Uzere diger ulkeler hakkinda vyeterli bilgi temin
edilemediginden, ¢alismada bu Ulkelerin uygulamalarina yer verilememistir.



|. DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SiSTEMi

Dogrudan gelir 6demeleri (DGO), kamu kaynaklarindan hedef tarim
ureticilerinin gelir dizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde
uygulanan bir politika aracidir.

Genig anlamda bu politika ile;

a) mevcut ve gelecekteki Uretim miktar, girdi kullanimi veya gelir
diUzeyleri ile iligkilendiriimeksizin Ureticilere yapilan transferleri (pure
decoupling or decopled payments) veya

b) bu politikanin hedefledigi gruplara c¢esgitli sartlarin ileri strtdlmesi ile
telafi edici 6demeler (compensatory payments) ve piyasa fiyati ile
hedeflenen gelir dizeyine karsilik gelen fiyat arasinda farkin fark
6demeler veya prim sistemi (deficiency payments) seklinde
ureticilere verilmesi ile yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak, genel kavram olarak ifade edilen dogrudan gelir
Odemeleri aslinda iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar, uretimden bagimsiz
dogrudan gelir ddemeleri (decoupling payments) ve uretimle belli derecede
bagdimli dogrudan gelir édemeleri (deficiency or compensatory payments)
uygulamalaridir.

Ulkemizde "dogrudan gelir ddemeleri" ve "gelire dogrudan édemeler”
(direct income payments veya direct payments) seklinde ifade edilen politika
aracl ya da sistem, ABD Tarim Kanunu'nda "esnek duretim sozlesme
odemeleri" (production flexibility contract payments) olarak yer almaktadir.
ABD'de uygulanan sistem 1996 Oncesi Uretime badimli dogrudan gelir
O0demeleri (deficiency payments) seklinde iken, 1996 sonrasinda Uretimden
bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri (decoupled payments) seklinde
uygulanmaya baslanmistir. Avrupa Birligi Ulkelerinde ise daha g¢ok Uretime
bagdimli dogrudan gelir édemeleri (deficiency or compensatory payments)
uygulamasi sézkonusu iken, bahis konusu iki sistemin karisimi uygulamalar
mevcuttur.

Uretimden badimsiz dogrudan gelir 6demeleri (decopled payments),
ureticilere yapilan gelir O0demelerinin piyasa fiyatlari ve Uretimden bagimsiz
olmasini gerektirir.” Bu uygulama ile ciftgiler, Uretim kararlarini beklenen
piyasa gelirlerine gore belirler.?

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemelerinin Uretimi etkilememesi
icin 3 kosul gereklidir.

e Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri, ekim alanini veya
daha fazla ve kaliteli girdi yoluyla verimi artirmayi dnlemek amaciyla

" Dale J. Leuck, The Effects of Decoupling Agricultural Subsidies on United States and European
Community Budgetary Expenditures, ERS, USDA, Washington, D.C. ,1988
% 1996 Farm Act Increases Market Orientation, Glossary of Agricultural Terms, ERS-USDA



sabit bir ekim alani ve verime baglanmalidir. Ornegin, herhangi bir
arinun 1999 yilinda 2 Ton/hektar verim ve 9 milyon hektar ekim
alani s6z konusu ise, 6demeler bu degerlere gore yapiimaktadir.

e Odemeler, piyasa fiyatlarini (marjinal Gretim maliyeti) baz alan
uretim kararlarinin olusmasini saglamak i¢in mevcut yil igindeki
uretim miktarindan bagimsiz olmalidir. Bagka bir deyigle,
Odemelere konu olan drlnlerin dretim dizeyi hig bir sekilde
g6zodnune alinmamaktadir.

e Odeme miktari ®énceden belirlenmeli ve verim veya piyasa
fiyatlarindaki dalgalanmalara baglanmamalidir. Ornegin, devlet
1999 yilinda toplam 6deme miktari olarak 1 katrilyon tahsis etmekte
ve ddeme miktari zaman igerisinde azaltiimaktadir.

Genel anlamda uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri, serbest
piyasa kosullari ile ilgili tim Uretim kararlarini etkilemektedir. Bunlar;

- Ureticiler tarafindan elde edilen fiyat ve gelirler,
- Ureticiler tarafindan édenen girdi fiyatlari ve giderler,
-Kullanilan girdi bilesenlerinin daglllmldlr.3

Dogrudan gelir 6demeleri igin bazi 6n kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kosullar agagida verilmigtir:

e Hedef gruplarin veya hedef bolgelerin tesbiti basta gelmektedir.

o Hedef degdiskenlerin belirlenmesi ki bunlar uretici gelirlerini etkilemek,
cevre icerikli bir politika, erozyon micadelesi ve sosyal kriterler olabilir.

e Programin uygulanma suresinin tespit edilmesidir.

e DGOye karsilik bu programdan faydalananlarin uymasi gerekli olan
sartlarin belirlenmesidir. Programa katilim icin gerekli kosullar giftginin
belirli 6zelliklerine dayandirilabilecedi gibi bdlgesel ya da yerel konum da
olabilir.

e DGO sabit tutulmali ya da bir tretim degiskeni ile baglantili ise ureticilerin
kontrolinun diginda (mesela, bir baz yila gore) tutulmalidir. Zaman
icerisinde gerekli iyilesmeler elde edildikge, bunun miktari azaltiimalidir.

Dogrudan gelir édemeleri daha ileri asamalarda ve uzun vadede
devletin; tarimsal arastirma, yayim, ¢evre igerikli programlar, kirsal kalkinma,
altyapi yatirnmlari ve diger tium politikalarindan g¢ekilmesini gerektirebilir. Bu

3 Ronald D. Knutson, J.B. Penn, William T. Boechm, Agricultural and Food Policy, Prentice-Hall, Inc.,
1995



gerceklestiginde, pesin gelir yardim programlari uygulamaya konmasi soz
konusu olabilecektir.

Teorik anlamda ureticinin kar maksimizasyonu, marjinal maliyet ve
marjinal gelire dayanir. Sabit masraflarin kisa dénem Uretim kararlarini
etkilemeyeceginden hareketle, sabit ve pesin yapilacak bir 6demenin
ciftcilerin Uretim kararlarini etkilememesi beklenir. Bu husus, isletme
bayukligunu dikkate almaksizin Ureticilere pesin gelir yardimi saglamanin
ardinda yatan teorik durumu izah etmektedir. Bu sekilde yapilan bir 6deme,
uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demelerinin belki de en temel geklini
ifade etmektedir. *

Yurti(;'\Tiiketim Arz

Fueper M
Fpeng \ \

FPIYASA
Talep

MDENGE MHEDEF

Sekil 1: Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 5demeleri sonucunda daha diisiik
tretim dlizeyi ve daha yiiksek fiyat olugur. (F=Fiyat, M=Miktar)

Sekil 1'de Hedef Fiyat” sonucu Hedef Miktar iiretiimektedir. Uretimden
badimsiz dogrudan gelir ddemeleri uygulamasi ile;
(Hedef Fiyat - Piyasa Fiyati)) * Hedef Miktar tutarindaki 6demenin mevcut
durumda ve ileriki yillarda beklenen Uretim duzeyine bakilmaksizin Ureticilere
O0denecegi Onceden bildiriimektedir. Bu uygulama sonucunda, Ureticilerin
Denge Fiyatla, Denge Miktar kadar uretim yapacagi Ongorulmektedir. Bu
baglamda, Uretimden badimsiz dogrudan gelir 6demeleri uygulamasi
ureticiler, Uretici orgutleri ve butgeden sorumlu kurumlar agisindan buyuk bir
géris ve yenilik olarak algilanabilir. Ancak, bu uygulamanin Ureticiler
tarafindan kabulinde Ug¢ noktanin belirtiimesinde fayda vardir. Bunlar;

e Ureticiler uygulamanin, fiyat ve gelir desteklerini tamamen ortadan
kaldirabilecek bir ara¢ oldugunu duasunebilir. Uygulamanin Ureticiler

* Ronald D. Knutson, J.B. Penn, William T. Boehm, Agricultural and Food Policy, Prentice-Hall, Inc.,
1995

" Hedef fiyat, iireticilere fark Gdemelerinin yapilmasi amaciyla belirlenen ve ilan edilen iist fiyat
smiridir. Hedef fiyatla piyasa fiyat1 arasindaki fark tireticilere 6denmektedir.



tarafindan kabull, uygulama o©ncesi destekleme dlzeyinin
uygulama sonrasi gelirlerle ayni olmasi durumuna baghdir.

e Pesin 6demeye dayali gelir yardimlari s6z konusu ise, ureticilerin
bu kaynagi yeni arazi ve makina aliminda kullanmalari ile
sonuglanabilir. Bu ise, bir yandan arazi ve makina fiyatlarini ve
ureticilere maliyetini artiracak, diger yandan birim alandaki verim
bakimindan elverisli durumda bulunan Ureticilerin  elverigsiz
durumda olanlara goére Uretimlerini artiracaktir.

e Pesin 6deme JUreticilerin riskini artirmaktadir. Piyasa fiyat riski
hiakimetten Ureticilere ge¢cmektedir. Halbuki, Ureticileri fiyat
riskinden korumak, tarim politikalarinin temel hedeflerinden biridir.

ABD tarim programlarina giren uretici basina belirli bir 6deme (6rnek;
40 000 ABD dolari) siniri bu uygulamanin bir sekli olarak gortlebilir. Uretici bu
6deme sinirina ulastiginda, dretim duzeyini belirlemek icin hedef fiyat yerine
piyasa fiyatini gosterge olarak kullanacaktir.

Il. ABD'DE DOGRUDAN GELIR ODEMELERI

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri, Reagan ydénetimi
tarafindan GATT Uruguay Muzakerelerinde, butge harcamalarini azaltmak,
uretici gelirlerini korurken piyasa gugclerinin Uretim ve ticaretteki etkisini
artirmak, uretim Uzerindeki kontrol geregini kaldirmak veya azaltmak ve en
onemlisi Amerikan tarim drUnlerinin rekabet guglerini ve ihracat dizeyini
artirmak amaciyla onerilmigtir.

ABD'de 1990l yillarda Hukimet mudahalelerinin azaltiimasi, dretici
gelirlerini  korumanin bir araci olarak, ihracatin artirlmasi amacini
tasimaktadir. Buradaki strateji, piyasalarin serbestlestiriimesini saglayarak,
dinya ekonomik buylmesini hizlandirarak tarim ve gida Urdnleri talebini
artirmak ve boylelikle tarimsal Uretim ve ulastirma sektérunde ABD'nin
mukayeseli Ustinlagunid kullanarak, buyldyen duanya talebinde artan oranda
pay almaktir. Bu strateji amacina ulagsmistir ve bunun en guzel Ornegi
pamuktur. Meksika'dan ABD'ye yapilan tekstil GrUnleri ithalatindaki tarife ve
ithalat kotalari kaldirilmig, bunun sonucunda ABD'nin Meksika'ya olan pamuk
ihracati 1990'li yillarin basinda var olan seviyenin iki kat fazlasina erigmig,tir.5

1996 yilinda yurarlige giren Tarim Kanunu ( Federal Agricultural
Improvement and Reform (FAIR) Act), tarim sektorunde onemli bazi
degisiklikleri icermektedir. Yeni kanun, gelir destek 6demeleri ile destekleme
fiyatlar arasindaki bagi ortadan kaldirarak, 1996 yilinda bir defaya mahsus
ureticilerle anlasma saglanmasini éngoren, 7 yil sureli ve her yil igin sabit
ancak azalan miktarda destekleme odemeleri sunan ve esnek (retim
sézlesme &demeleri (production flexibility contract payments) adi altinda
dogrudan gelir 6demeleri sistemi getirmistir. Daha onceki kanun Uretici

> Keith Collins, Changing Agricultural Policy and the Implications for the U.S. Marketing System,
USDA, USDA Transportation Summit, Missouri, 1998



fiyatlarina bagll fark  6demeleri  (deficiency payments) sistemine
dayanmaktadir.

Yeni kanun, 1993 yili harig, bir dnceki kanunla Ureticilere aktarilan telafi
edici ddemeler butgce buyukligunu yeni kanunda korumakta, ancak yukarida
bahsedildigi gibi piyasa fiyatlarindan bagimsiz bir uygulamay! devreye
sokmaktadir. Kanun, 1996 yilinda 5.6 milyar dolar dizeyinden 2002 yilinda
4.0 milyar dolar dizeyine inen bir ddemeyi dngérmektedir.

Anlagsma imzalayip programa katilan Ureticiler, yururlikteki cevre ve
dogal koruma planlarina, sulak alanlarla ilgili tedbirlere, ekim esneklik
tedbirlerine ve arazilerini tarimsal Uretimde tutma sartina uymakla
yukumladdar.

Kanun, bahis konusu 6demelere ilaveten "pazarlama kredi programi”
(marketing loan program) adi altinda Ureticilere yardim saglamaktadir.
Pazarlama kredi programi, bir Grine verilen kredi oraninin dunya fiyati veya
belirli bir Glkedeki fiyatin altina dismesi durumunda, Ureticinin ilan edilen kredi
oranindan daha dusuk oranda bu krediyi 0Odeyebilmesine imkan
saglamaktadir.

Yeni uygulama ile, Ureticiler 6demelerin sabit tutulmasi ve 6demelerin
piyasa fiyatlarina bagli olmamasi nedeniyle, daha fazla gelir riski ile karsi
karsiya bulunmaktadir. Ureticiler yukarida verilen ve uymalari gerekli olan
sartlara ek olarak, ekonomik dneme sahip herbir Grln icin en azindan afetlere
karg! Urun sigortasi yaptirmak durumundadir. Aksi takdirde, "acil Gran kayip
yardimi" almaktan vazgectigine dair yazili bagvuruda bulunmak zorundadir.
Amerikan Tarim Bakanhgi'nin, 1997-2000 yillarini kapsayan pilot nitelikte bir
gelir sigorta programini tamamlamasi ongorulmustur.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri ile daha 6nceki ABD
tarim kanunlarinda yer alan ve telafi edici 6demelerin yapildigi temel tarim
alanlari ve verimler 1985 yilindan bu yana dondurulmustur. Tarim alanlari ve
verimlerin dondurulmasi nedeniyle, Uretim fazlasi elde edilecek Urlnler hedef
fiyat yerine piyasa fiyatlarindan satilabilecektir. Bununla birlikte, verim ve
temel tarim alanlar surekli sabit tutulmamaktadir. Zaman icerisinde ABD
Kongresi temel tarim alanlari ve verimleri artirmak egilimindedir. Politik
baskilar ve teknolojik gelismeler bunda etkili olmaktadir. Teknoloji hizli bir
degisim goOsterdiginde ya da Ureticiler, politikacilari temel tarim alanlar ve
verimleri  degistirme egiliminde olduklarini  gordiklerinde, Uretimlerini
artirmaktadir.

Esnek Uretim Sézlesme Odemeleri Nasil Hesaplanmaktadir ?

Dogrudan gelir 8demelerine konu olan Uriin paylari belirlenmigtir. Buna gére;
Bugday ylizde 26.26
Misir  ylzde 46.22
Sorgum ylizde 5.11
Arpa yuzde 2.16
Yulaf  yizde 0.15
Pamuk ylizde 11.63

% Agricultural Outlook Supplement, Economic Research Service, USDA, 1996




Piring ylzde 8.47

oraninda toplam yillik 6demelerden pay alacaktir. Ornek olarak, 1998 yili icin
belirlenen 5.8 milyar dolar tutarindaki 6demelerden yuzde 46.22 paya sahip olan misir (5.8 x
0.4622) icin 2.68 milyar dolar tahsis edilecektir. Yilik 6deme orani, toplam 2.68 milyarin o yil
icin s6zlesmeye konu toplam uretime bdlinmesi (herbir Uretici Gretiminin toplanmasi sonucu
bulunan) ile bulunmaktadir. Ureticinin Gretim miktari, o igletme igin belirlenen sabit verimin,
toplam temel ekim alaninin yizde 85'i ile ¢arpiimasi ile bulunmaktadir. Soézlesmeye konu
temel ekim alani icin 1996 yili baz alinmigtir. O Ureticiye yapilacak édeme, Ureticinin Gretim
miktari ile yilik 6deme oraninin ¢arpiimasiyla bulunmaktadir. 1998 yili icin misirda uygulanan
6deme orani 16.54 $/T olarak belirlenmistir. Bu rakam esnek Uretim programi ve cevre
koruma amagclh (Conservation Reserve Program) programa katilan Ureticilerin sayisina gore
degisebilmektedir. Odeme oraninin net rakam oldugu varsayildiginda, 200 hektar tarim arazisi
olan bir uretici 170 hektar (200 x 0.85) net tarim alani ve 6.7 Ton/hektar sabit verim (izerinden,
yaklasik 18 bin dolar dogrudan gelir elde edecektir.

Kaynak : Agricultural Outlook Supplement, Economic Research Service, USDA, 1996

Tarim Kanunu ve buna bagli olarak uygulanan politikalar 9 alt baglik
altinda yuarutalmektedir. Bu 9 baslik altinda; gelir ve fiyat destekleri, kredi,
dogrudan gelir 6demeleri, Urin ve gelir sigortasi, i¢ ve dig ticaret tedbirleri,
pazarlama, arazi kullanimi, gida glvenligi ve gida programlari, ihracat ve
ithalat, cevre ve dogal kaynaklar, beslenme, tarimin tesvik edilmesi, kirsal
kalkinma, arastirma-egitim ve yayim ile diger konular olmak Uzere birgok
program yer almaktadir.

Esnek Uretim sOzlesme odemelerinin de iginde yer aldigi bir ¢ok
program, 1948 yilindan bu yana Amerikan Tarim Bakanligi'na bagli olarak
faaliyet gésteren Uriin Kredi Kurumu (Commodity Credit Corporation, CCC)
tarafindan yurutulmektedir.

Planlanan esnek uretim sozlesme o6demeleri ile gergeklesen butge
harcamalari degerlendirildiginde; 1996-2002 d6nemi igcin 6ngoérilen 6deme
plani surdurilmekle birlikte, 1998 yili icin dngorulen ddemelere ilaveten 2,9
milyar dolar tutarinda "pazar kayiplari yardim édemeleri" saglanmis ve butce
yuzde 36 asilmigtir. Ayrica, 1998 yilinda dogal afetler nedeniyle 1,5 milyar
dolarlik "acil yardim" 6demesi yapilmis ve 1994-1998 yillari arasinda Urln
kayiplarini telafi etmek igin 875 milyon dolarlik bir yardim tedbiri
dngdrilmistir. Ureticinin bu iki 6demeden sadece birini tercih etmesi séz
konusudur. Bunlar disinda, yine afetlere yonelik ¢esitli 6demeler yapllmlg,tlr.7

ll. AVRUPA BIiRLIGINDE DOGRUDAN GELIR ODEMELERI

1992 yilinda uygulanmaya baslanan Mac Sharry reformu, Ortak Tarim
Politikasina dahil olan tahil, yagh tohumlar, protein igeren bitkiler (baklagiller),
tatln, sut, sigir ve koyun etinde yeni diuzenlemeler 6ngérmustir. Bu bélimde
sadece Ug¢ urun grubunu iceren duzenlemeler ve gelismeler hakkinda bilgi
verilecektir.

7 Agricultural Policies in OECD Countries: Background Information 1999, OECD, Paris, 1999




Avrupa Birligi Komisyonu'nun tahil, yagh tohumlar ve protein igeren
bitkiler (baklagiller) (Cerals, Oilseeds, Protein crops-COP) konusunda 1991
yilinda yapmis oldugu teklifin ardindan Konsey 1992 yilinda yasal bir
dizenleme karari almigtir. ( 1765/92 ve 1766/92)8

Yapilan reformun temel unsurlari;

e Fiyat desteklemelerinin azaltiimasi,

e Ddusuk fiyatlar nedeniyle ortaya gikacak uretici gelir kayiplarinin
dogrudan 6demeler yoluyla telafi edilmesi,

e Uretim araclarinin kullanimini sinirlandiracak énlemlerle dogrudan
arzin kontrolu ( arazilerin ekim disgi birakilmasi, hayvanlarin gayir-
meralarda otlatilmasi hususunda dizenlemeler)

Ayrica, sinirh Olgude uygulanmasi oOngorulen tarirmsal igletme
buydkligine gbre desteklerin kismi diizenlenmesi programi so6z konusudur.
Bu uygulamanin amaci, destekleme dagilimlarinin kuguk Ureticiler lehine
ayarlanmasi, gerekgesi ise destekleme dagilimlan ele alindiginda mevcut
durumda verilen desteklerin yuzde 80'nin tarimsal igletmelerin yuzde 20'sine
ulasmasidir.

1992 yilinda yapilan reform, bugday muidahale fiyatinin 1993/1994
doneminde baglayarak 1995/1996 doneminde bitecek sekilde 1/3 oraninda
azaltilarak 150 ECU/Ton'dan 100 ECU/Ton'a indirilmesi ve bu indirimin tim
tahil grubunda yer alan drunler igin uygulanmasini ongoérmustar. Ancak,
tarima iliskin mali piyasalar kurallar geredi mudahale fiyati 1995 yilinda
119.19 ECU(A)/Ton" olarak sabitlenmistir.

Ayni donemde tahillar igin uygulanan esik fiyati® 155 ECU(A)/Ton
olarak belirlenmig, ancak 1995/96 doneminde Uruguay Muzakereleri sonrasi
yururlikten kaldinimig, bunun yerine degisken vergiler tarifelestiriimis ve
gumrik vergili ithalat fiyatinin yGrarlikteki midahale fiyatinin ylizde 155'ini
gegmemesi karara baglanmistir.

Tahillar igin hedef fiyat' uygulamasi 1995/1996 ddéneminde
terkedilmigtir.

Yagh tohumlarda (aygigegi, soya fasulyesi ve kanola) reformdan bir yil
once GATT yagh tohumlar paneli sonrasi degisiklige ugratiimis ve destekleme
fiyatlari kaldiriimigtir. Baklagillerde (protein crops) ise 1993/1994 déneminde
destekleme fiyatlari uygulamasina son verilmistir.

Destekleme fiyatlarinin azaltilmasi veya kaldiriimasini telafi etmek igin
bahis konusu Urunlerin herbiri igin hektar basina 6deme uygulamasi
baslatiimistir. Bu uygulamada, bdlgeler bazinda gegmis donemler verimleri
esas alinmis ve ddemelerin klguk isletmelere sahip Ureticiler harig, Ureticinin
ekim alaninin belirli bir ylizdesini tUretim disinda tutmasi karsiliginda verilmesi

8 Situation and Outlook, Cereals-Oilseeds-Protein Crops, European Commission, DG VI, July 1997
“ECU(A) : tarimsal ECU

* Itlatin yapilabilecegi en diisiik fiyat

" Uretici fiyatlarinin dalgalanmaya birakildig: fiyat araliginin iist sinir1



dngdrilmistir. Uretim disi birakilan tarim alanlari igin de bir 6deme yapiimasi
esas alinmigtir. Odemeler, ton basina belirlenen ddeme miktarinin (tahillarda
54.34 ECU(A)/T, yagh tohumlarda 433.5 ECU(A)/T, baklagillerde 78.49
ECU(A)/T ve ekim disi birakilan alanlarda 68.83 ECU(A)/T tespit edilen bolge
referans verimi ile ¢arpilmasi sonucunda yapilmaktadir. Yagh tohumlarda
yilhk 6demeler, piyasa fiyatlarindaki gelismelere bagli olarak ayarlanmaktadir.

Bolgelere ayirma uygulamasi, herbir Gye Ulkeye gore farkhliklar
gOstermektedir. Danimarka, Avusturya ve Liksemburg'da tim ekim alanlar
icin bir referans verim belirlenmigken, diger ulkelerde toprak kosullari (kumlu,
killi vb.), veya kuru ve sulu tarim 6zelliklerine gére muhtelif sayida bdlgeler
olusturulmustur. Bolge verimleri, 1993 yilinda yapilan bolgelere ayirma
uygulamasinda sabit referans verimleri olarak dondurulmustur.

Tahillarda telafi edici 6demeler (compensatory payments) Gg yilhik bir
gegcis donemi boyunca fiyat indirimleri ile uyumlu uygulanmis, diger trtnlerde
ise bir gegis donemi 6ngorulmemistir.

Bahis konusu urunleri Ureten isletmeler hayvancilikla da ugrasmalari
durumunda bu Urlnleri yem bitkileri olarak kullandiklarini beyan ederek, ¢ayir-
meralarda otlatma yogunlugu hesaplanmasini talep edebilmektedir. COP
uygulamasi ya da yem bitkileri se¢enegi ureticinin tercihindedir.

1992 reformunda elverigli ekim alani kavrami gelistirilmistir. Bunun
amaci, daha dénceden tarimsal Uretim yapmaya elverigli olmayan alanlarin
proramdan faydalanmasini Onlemektir. Bu tur tarim alanlarinin Gretim ve
blatce harcamalarini artirmasi veya ¢evre Uzerinde olumsuz etkiler yaratmasi
sakincalari bu kavramin geligtiriimesinde etkili olmustur. Bu nedenle,
o0demelerin; cayir-mera, devamh o6rtl bitkilerine tahsis edilen alanlar, orman
ve tarim digi alanlar igin yapilmamasi igin uygulama 1991 yili sonu itibariyle
esas alinmistir. Daha sonra ¢ok kati oldugu dustnulen bu konuda bazi
duzenlemeler yapilmigtir. Bu durum, daha Once ayni tarim isletmesinde
birden fazla Gran Uretiminin gergceklesmesi, destekleme politikalari sonucu
elverigli olmayan alanlarda ekim yapilmasi ve daha 6nce ¢ok yillik bir bitkinin
yetistirildigi ekim alaninin yillik bitkilerin ekimine tahsis edilmesi gibi hususlar
dolayisiyla s6z konusu olmustur.

Ayni reform kapsaminda butce ve Uretimi dengeleyici bir unsur olarak
temel ekim alani kavrami gelistirilmistir. Uye Ulkelerin tarim alanlarini bir ya da
daha fazla temel bélgelere ayirmasi ve tahillar, yagl tohumlar, baklagiller ve
0demeye konu olan tarimsal Uretim disinda tutulacak alanlari 1989-1991
yillar arasinda belirlemesi istenmistir. Esas olarak, Gye ulkelerin ayni donem
icerisinde igletme dizeyinde temel ekim alanlarini tespit etmesi Komisyon
tarafindan onerilmig, ancak bu islem gergeklesmemigtir.

Temel ekim alanlari, misir ve diger COP Uurunleri arasinda karmasik
kurallarla tahsis edilerek, ayrilmaktadir. Ayrica, sulanan ve sulanmayan
arinler igin  bu farklilagtirma yapilabilmektedir. Sulanan Grunlerin
farkhlastirilma isleminde, Gye Ulke alternatif olarak farkli kurallara tabi sulama
tavanlari belirleyebilir.
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Reformla birlikte, Avrupa Birligi toplam temel ekim alanlari 53.5 milyon
hektar olarak belirlenmistir.

Uye (lkeler her yil temel ekim alanlari ile ddeme yapilan alanlari
kargilagtirmakta ve bir fazlalik belirlendiginde; iginde bulunulan yilda Uretici
basina édemeye konu alan ayni oranda azaltiimaktadir. Bir sonraki yil ise,
genel plan (general scheme)™ igerisinde yer alan bdlge ureticileri, telafi edici
bir 6deme yapilmadan, ortaya c¢ikan fazla ekim alani oraninda olagandisti
ekim disi alan uygulamasinin geregini yerine getirmek zorundadir.

Bu onlemlere karsilik, Topluluk temel ekim alanlarinin Uzerine
cikilmamis ve Uye Ulke temel alanlari nadiren fazlalik vermigtir. Daha sonra bu
fazla ekim alanlarinin ortaya ¢cikma gerekgeleri ele alinarak bazi dizenlemeler
yapiimigtir.

Telafi edici 6demelerden faydalanmak isteyen her COP UrUnleri
ureticisi her yil olmak Uzere basit plan ve genel plan arasinda bir tercih
yapmak durumundadir.

Basit plan uygulamasinda, Ureticinin dogrudan gelir 6demesi alabilmesi
icin kendi verim bélgesinde 92 ton tahil Gretimine karsilik gelen ekim alanini
(ortalama 20 hektar) gegcmemelidir. Bu durumda ekim alanini, ekim digi
birakmasi istenmemekte ve elverigli COP Urunleri ekim alanlarinin tamami
icin tahillara verilen 6demelerden yararlanmaktadir.

Genel plan uygulamasinda ise, Uretici beyan ettigi ekim alaninin belirli
bir ylzdesini ekim digi birakmakta, Urin bazinda 6demeye ilaveten ekim digi
biraktigi alanlar igin de telafi edici 6demelerden yararlanabilmektedir.

Bu farkl uygulamada kiguk oOlgekli isletmeler gozetilmistir.

Baslangigta ekim disi alan orani, ekim nobetli ekim digi birakma ve
ekim ndbeti olmadan ekim disi birakma olarak ayrilmig, ancak bazi mahsurlar
nedeniyle sonradan bu oran (referans) yluzde 17.5 olarak belirlenmistir. Ekim
digi alan orani piyasadaki gelismelere bagh olarak her yil ayarlanmaktadir.
1993/1994 ve 1995/1996 yillari arasi Ulke gruplarina ve ekim nobeti
uygulamasina gore farkli oranlar kullanilirken, 1996/1997 doneminde bu oran
yiizde 10 ve daha sonraki yillar igin yiizde 5 olarak éngoriilmustir. Ureticilerin
kendi tarim alanlarini ekim disinda birakma kararlari hususunda bazi
esneklikler s6z konusudur. Bunlar arasinda, ekim disinda birakilan alanlarin
gida amacl bitkisel Uretim disindaki Urunlere tahsisi, 20 yil sureli ekim disi
birakabilme segenegi, orman alanlari-agacglandirma igin tahsis edebilme ya da
gonullu olarak ekim disi birakabilme tercihi sayilabilir.

Son olarak, ureticiler kendi ekim digi birakma haklarini belirli sartlar
altinda baska ureticilere devredebilir. Bu haklarin devredilmesinde, uretici en

~ Genel planda, iretici beyan ettigi ekim alaninimn belirli bir yiizdesini ekim dis1 birakmakta ve tiriin
bazinda 6deme hakki dogmaktadir. Ayrica ekim dis1 biraktig: alanlar i¢in de bir deme s6z konusudur.
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fazla 20 km uzakhkta faaliyet gosteren diger bir Ureticiye veya ¢evre amagli
programlara konu bdlgelerde bu hakkini devredebilir. Bu durumda, ekim digi
alan orani Uye ulkelerin kararina bagl olarak 3 puan artirilabilir. Ayrica, ekim
digi birakma ve bununla baglantili cevresel kisitlara dayali olarak yetistirdigi
hayvan sayisini azaltmakla yukimli durumda olan Uretici bu hakkini ilave bir
puan artigi olmaksizin bir bagkasina devredebilir.

Tarim Reformu, Uruguay Round sonuglanmadan Once yururlige
girdiginden, yagh tohumlarda dogrudan gelir ddemeleri (telafi edici 6demeler)
uygulanmasi ile ilgili problemlerin GATT kurallari dahilinde ¢ézumu igcin ABD
ve AB arasinda Kasim 1992'de "Blair House Anlagsmasi" yurarlige girmistir. 9
Bu anlasma geregi, yagli tohumlarda 1989-1991 donemi ortalamasi olarak
referans ekim alani 15 Gye Ulke i¢in 5,482 milyon hektar olarak belirlenmistir.
Uye llkeler arasinda paylastiriimis bu referans alan her yil zorunlu ekim disi
birakma orani ile azaltlarak, maksimum garanti edilmis alanlar
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte, azaltma oraninin ylizde 10'dan asagi
olmamasi gerekmektedir. Uriin bazinda yagl tohumlara ddemelerin yapildig
alanlar, maksimum garanti edilmis alanlar ile kiyaslanmakta ve bir fazla alan
sdzkonusu oldugunda, édemeler ayni oranda azaltiimaktadir.

Reform Oncesi geleneksel bélgelerde hektar basina 6deme yapilan ve
daha yuksek destekleme fiyati verilen durum bugdayda, dnceki donemlerdeki
uygulama ve fiyat ayarlamasinin getirdigi kayibi telafi etmek icin bu bolgelere
O0zel olmak Uzere telafi edici 6demelere katki olarak 358.6 ECU(A)/hektar
tutarinda bir 6deme 6ngorulmustir.

Reform sonucunda dogrudan gelir 6demeleri uygulamasina gegilmesi,
sistemin etkin yonetimi ve denetimini saglamak ve dUretici beyanlarini
deg@erlendirebilmek amaciyla Birlesik Yonetim ve Kontrol Sistemi (Integrated
Administration and Control System [IACS]) gelistiriimesini gerektirmistir. IACS,
bitkisel ve hayvansal Urtnlerin herikisini de icermektedir. Sistem, Ureticilerin
her yil tek bir bagvuruda bulunmasini, hayvan sayisi ile alanlarini beyan
etmesini ve elde edilen bu verilerin (ulusal ve bdlgesel) bilgisayar ortamina
girilmesini ongormektedir. Uzaktan algilama, denetim kolayligi saglamasi
nedeniyle Komisyon tarafindan tesvik edilmekte olup, genis dl¢glide bu amacla
kulaniimaktadir.

Avrupa Birligi'nde uygulanan telafi edici 6demelerin Uretimden
bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri (decoupled payments) olmadigdi ya da belli
Olcide bagimsiz oldugu yonunde iddialar s6z konusudur.

Reformun but¢e harcamalari ve uretici gelirleri Uzerine olan etkileri ele
alindiginda ise, tahillar, yagh tohumlar ve baklagillerde hektar bagina gayri
safi katma deger artisi sirasiyla, yuzde 22, yuzde 27 ve yluzde 29 olarak
gerceklesmis, butce harcamalari ise 1992 yilinda 10,2 milyar ECU iken 1996
yilinda 16,4 milyar ECU'ya ylkselmistir.

® GATT and European Agriculture, European Commission Working Notes, European Commission,
1996
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Reform beraberinde bazi problemleri de getirmistir. Bunlar sistemin ¢ok
karmasik olmasi, duzenlemelerin bazi acilardan birbirine uygunluk
gOstermemesi, buyuk igsletmelerin reform dncesinde oldugu gibi halen blyuk
oranda O0demelerden pay almasi, arazilerini bos birakan veya uygun Urdn
yetistirme kosullari bulunmayan ureticilere yapilan 6demelerin kamu nezdinde
dogru bulunmamasi ve piyasa kosullarindaki dengesizligin yarattig
risklerlerdir.

Reform batlin olarak degerlendiridiginde ise, Uretici gelirleri 1992 ile
1996 yillari arasinda yuzde 4,5 oraninda artis gostermis, fiyatlar dunya
fiyatlarina daha yakin hale getirilmis, tiketicilerin refahlarinda artis gozlenmlg,
kamu stoklari azalmig ve bltge harcamalari daha seffaf hale gelm|§t|r

Avrupa Komisyonu tarafindan 1997 yii Temmuz ayinda yayinlanan
Glndem 2000 (Agenda 2000) strateji belgesi uU¢ temel konuda
yogunlagsmaktadir. Bunlar; Avrupa Birligi'nin 11 yeni Ulke ile genislemesi,
Yapisal Fonlarin genigleme sureci de dikkate alinarak daha etkin kullamml ve
son olarak Ortak Tarim Politikasi'nda yapilacak yeni reformlardir.’’  Ortak
Tarim Politikasi hedefleri arasinda; dusuk fiyatlar yoluyla rekabet gucunun
artirlmasi, tuketicilere guvenilir ve kaliteli gida temin edilmesi, gelir istikrari ve
adil bir yasam standardi saglanmasi, gevre ile uyumlu uretim yontemlerinin
saglanmasi, cevre ile ilgili hedeflerin politika araglari icerisine dahil edilmesi
ve son olarak $|ftgllere yonelik alternatif gelir ve ig imkanlarinin geligtiriimesi
yer almaktadir.

IV. MEKSIKA'DA DOGRUDAN GELIR ODEMELERI

1994 yilinda piyasalarin serbestlestiriimesi ve tarimsal desteklemenin
fiyatlar yoluyla yapilmasi yerine ureticilere dogrudan gelir destekleri saglamak
amaciyla 15 yillik bir siire icin gecerli Ulusal Dogrudan Odemeler Programi
(Programme of Direct Payments to the Countryside, PROCAMPO)
baslatiimistir. Meksika, bu uygulamanin bagladigi yil icinde Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagmasi (North American Free Trade Agreement, NAFTA)
icerisinde yer almistir.

Reform ile birlikte tarimla ilgili kuruluslarin 6zellestirmeleri basta olmak
Uzere bazi yapisal degisimler gergeklestiriimistir. 1990'1 yillarin basinda
tarimla ilgili devlet kuruluslarinin bazilari kugultiimas, bazilarn yeniden
organize edilmig, bazilar bolinmus, bazilar kapatimis ve bazilari ise
Ozellestirilmistir.  Buna  karsilik, 1991 yilinda serbest piyasalarin
olusturulmasina yardim etmek amaciyla Tarimsal Pazarlamaya Ydnelik
Destek Hizmetler (Support Services for Agricultural Marketing, ASERCA) adi
altinda bir kurum olusturulmustur. ASERCA'nin temel fonksiyonu, belirlenen
bazi drlnlerin yurtigi ve yurdisi pazarlarinin gelistiriimesidir. Kurum, tarimsal

' An Agricultural Sector for Tomorrow's Europe, European Commission, Directorate-General for
Agriculture (DG VI), 1998

"' Agenda 2000, The Future for European Agriculture, European Commission, Directorate-General for
Agriculture (DG VI), 1998

12 Agenda 2000, For a Stronger and Wider Union, European Commission, Directorate-General X,
1997
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artnlerin ahmindan sorumlu olmayip, Ureticilere piyasalar hakkinda bilgi temin
etmek ve pazarlama kanallari bulmalarinda yardimci olmaktir. 1994 yilindan
sonra bu kurum 16 bolgesel merkez aracihgiyla, PROCAMPO cergevesinde
dogrudan gelir 6demelerinin uygulanmasindan sorumlu tutulmustur.

PROCAMPO o6demeleri gecmis yillar ekim alanlarina dayanmaktadir.
Odemeler, (Ureticilerin bahis konusu Uriinii gecmiste belirlenen tarim
alanlarinda yetigtirdigi varsayimina dayandiriimistir. Dogrudan gelir 6demeleri,
belirlenen Urlnlerin toplam ekim alani igindeki paylarina gére OECD uUyesi
Ulkeler igin hesaplanan Uretici Destek Tahmini (Producer Subsidy Estimate,
PSE) kapsaminda yer alan Urunlere yapilmaktadir. Piringte ton basina
o0demeler, bugday, sorgum ve soya fasulyesinde prim 6demeleri bahis konusu
drnlere gore yapiimaktadir. Dogdal afet édemeleri ise tim drlnlerin toplam
tarimsal Uretim deg@erleri igindeki paylari esas alinarak yapilmaktadir.

Dogrudan gelir 6demeleri, daha once tarimsal fiyat desteklerinden
yeterince faydalanamayan c¢ok sayida ve kuguk olgekli isletmelere sahip
ciftcilere, uygulama sonucunda ortaya c¢ikmasi beklenen dusuk gida
fiyatlarinin basta disuk gelirli tiketiciler olmak Uzere tum tlketicilere ve dinya
fiyatlarinda olugsmasi beklenen yem uretiminin hayvanciligin rekabet gucunu
artirmasi gerekgesiyle hayvancilik sektorine olumlu sonuglar getirmesi
dolayisiyla baslatiimistir.  Ayrica, bu wuygulama ile tarim alanlarinin
genislemesi sonucu ortaya cikan basta erozyon ve asiri gubre kullanimi
nedeniyle ortaya ¢ikan gevre problemlerinin ¢ozulmesi, dogal kaynaklarin
etkin kullanimi ve orman arazilerinin genigletiimesi amaclanmigtir. Ancak bu
hedefler dogrultusunda geligtirilen uygulama, ayni zamanda ureticilerin
orgutlenmesini  saglamak, diger Ulkelerde saglanan vyuksek oranda
subvansiyonlar nedeniyle Ureticiler Uzerinde ortaya ¢ikacak olumsuz etkileri
azaltmak veya telafi etmek ve gelecekte verilecek destekleme duzeylerinin
onceden ilan edilerek Ureticilerin bu ¢ergcevede planlarini yapmalarini tesvik
etmek seklinde 6zetlenebilecek unsurlari da dikkate almistir.

Dogrudan gelir ddemelerinden yararlanabilmek i¢in ekim alaninin
Agustos 1993 tarihinden geriye dogru son Ug¢ yillik Grin doneminin herhangi
birinde bugday, arpa, sorgum, misir, piring, soya fasulyesi, pamuk, baklagiller
ve aspir ekimine tahsis edilmesi sarti getirilmistir. Bu tarihten sonra bahis
konusu  UrUnlerin  Uretimini  gerceklestiren  Ureticiler  6demelerden
yararlanamamaktadir. Odemeler, tarim arazisini isleyen veya kiralayan 6zel
ya da tiizel bicimde faaliyet gosteren ciftcilere veriimektedir. ilk édemeler
1993/1994 Uretim doneminde yapiimis, 1994 yilinda tarim arazisini herhangi
bir gelir getirici faaliyete tahsis eden Ureticiler de 6demelerden faydalanmisg,
ancak 1995 yilinda bu uygulama kaldirilarak, 6demeler sadece yukarida
bahsedilen dokuz Urln icin sinirlandiriimistir. 1995/1996 uretim ddnemi
sonras! ise, ekim alanlarinin herhangi bir Uran, hayvancilik ve ormancilik
faaliyeti ile uygun gorllen cevre igerikli bir program icin tahsis edilebilmesi
imkani getirilmis ve Ureticilerin ayni 0demelerden faydalanmasi saglanmigtir.
Ancak, tarim arazisinin bos birakilmasina ve baska bir amacla kullanimina
izin verilmemisgtir.
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Meksika, 1993 vyilinda alan c¢alismalarina dayanarak (kadastro
calismalari) tarima elverigli alanlarin kayit sistemini olusturmaya baslamistir.
Ureticiler dogrudan gelir ddemeleri alabilmek icin her yil gonillii olarak yerel
yonetimlere ve Tarim Kanunu'nda yer alan hukumler ¢ergevesinde beyanda
bulunmak zorundadir. Belirlenen her "Kirsal Kalkinma Bélgesi" nde (Rural
Development District) Uretici ve Uretici 6rgutleri ile kamu kurumlarindan olusan
komiteler yoluyla, kayit sisteminin uygunlugu ve gelistirimesi ile 6édemelerin
seffafligini saglamak tzere sistemin kontrol ve izlenmesi amaglanmistir.

Ureticiye yapilan ddemeler icin gek, 6deme emri veya dogrudan banka
hesabina aktarma seklinde uygulamalar mevcuttur. Elde edilen bu belge ya
da haklar, dureticilerin kalkinma projelerine katilimlarinda karsilik olarak
kullaniimak Uzere bankalar, kamu kurumlari ve diger 6zel sektdr kuruluslarina
devredilebilmektedir. Bu sekilde yapilan belge transferlerinin, 1996 yilinda
toplam PROCAMPO ddemelerinin  ylzde 14'Unu olusturdugu tahmin
edilmektedir.

Destekleme fiyatlari uygulamasindan hektar basina dogrudan gelir
Odemeleri sistemine geciste uyum saglamak Uzere icin Gg¢ yillik bir gegis
donemi oOngorulmagtur. 1993/1994 Uretim donemi ile 1994/1995 uretim
donemi arasinda destekleme fiyatlari misirda ylizde 20 ve baklagillerde ylzde
24 oraninda azaltlmistir. Ayni donemde hektar bagina dogrudan gelir
odemeleri yizde 20 artirilmis ve 62 ABD dolarlik 6deme yapilmigtir. 1995
yilinda yuksek enflasyon nedeniyle destekleme fiyatlari tekrar artiriimig ve
hektara ddemeler de 69 ABD dolarina yukseltiimistir. 1996 sonrasinda,
PROCAMPO'nun bitis tarihine kadar ddemelerin reel olarak sabit tutulmasi
kararlastiriimis ve hektara 64 ABD dolari 6deme dngorulmustir.

1994 yilinda dogrudan gelir ddemelerine konu tarim alani 13,6 milyon
hektar olup toplam ekim yapilan alanin yuzde 72'sine kargilik gelmektedir.
Uygulamadan vyaklasik 3 milyon ¢iftci yararlanmistir. Toplam butge
harcamalari ise 1,4 milyar dolar dizeyinde gergeklesmistir. 1995 yilinda ise
13,3 milyon hektar tarim alaninda 2,9 milyon c¢iftciye 6deme yapilmis ve butce
harcamalari 0,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Ayni yil yapilan 6demelerin yuzde 60"t misira, yuzde 13'U baklagillere,
yuzde 11'i sorguma ve yaklasik ylzde 7'si bugdaya tahsis edilmistir.
Dogrudan gelir ddemelerinden faydalanan ureticilerin yuzde 88'i bes hektarin
altinda isletmelere sahip olup, yapilan 6demelerin yaklasik yarisini elde
edebilmiglerdir.

1994 yilinda baklagiller, tahillar ve yagh tohumlarda yapilan dogrudan
gelir 6demeleri nedeniyle butge harcamalarinda bir artis gdézlenmistir.
PROCAMPO 06demelerinin toplam but¢ge harcamalari igindeki payr 1994
yilinda yuzde 21 iken, bu rakam 1995 yilinda yuzde 27'ye ¢ikmigtir.

Tarim GSMH'si artmakla birlikte, tarimda istihdam edilen isglciunde
herhangi bir degisiklik gozlenmemistir. Buyuk Olcekli igletmeler bu uygulama
sonucunda eskiden oldugu gibi 6demelerden en blyuk payl almaya devam
etmektedir. Temel altyapi ve etkin pazarlama kanallarinin vyetersizligi,
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arastirma-egitim ve yayim hizmetlerindeki sinirh  gelismeler, yapisal
degisimlerin gergeklesmesini ve kirsal alanlarin ekonomik gelismesini nemli
Olclide olumsuz etkilemekte ve Ureticilerin piyasa kosullarina uyma yetenegini
engellemektedir.

Ancak, dogrudan gelir 6demelerinin "transfer etkinligi"nin® destekleme
fiyatlarina gore daha ylUksek oldugu ifade edilmektedir. Reformlar halen
devam etmektedir.

V. BAZI ULKELERDE BASLATILAN REFORM UYGULAMALARI

Norvec'de 1993 yilinda yururlige giren Tarnm Kanunu, Uretimden
badimsiz dogrudan gelir 6demeleri ve hedefe yonelik ddemeleri beraberinde
getirmistir.

Bulgaristan 1997 yilinda maliyete dayali olarak belirlenen destekleme
fiyatlari ilani yoluyla izledigi tarim politikalari uygulamasindan vazgecerek,
piyasa fiyatlarini esas alan bir reform baslatmigtir.

Romanya, fiyat desteklemeleri uygulamasi yerine tum drunler igin
hektar basina dogrudan gelir 6demeleri uygulamasina gegmistir.

Kanada, 1988 sonrasi uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri
sistemi ve Net Gelir Istikrar Hesabi (Net Income Stabilization Account) adi
altinda hedeflenmig guvenlik agi programlarina gegmigtir.

VI. TURIYE'DE GENEL TARIM POLITIKALARI GERGEVESINDE
DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SISTEMI

Tarim Ureticilerine saglanan destegin Olg¢utlerinden biri olan yiizde
Uretici Destek Tahmini (percentage PSE) yiizde 30'lar diizeyindedir. Ureticiye
yapilan toplam desteklerin, yurtigi fiyatlarla hesaplanan toplam Uretim
deg@erine oranini gosteren bu Ol¢ut, kanath hayvancilik Grtnleri ve koyun eti
disinda kalan diger urtnlerde son yillarda ciddi artiglar gostermektedir.

Tarim sektorine vyapilan toplam transferlerin Gayri Safi Yurtigi
Haslladaki Payi da son yillarda bir artis egilimi gostermekte olup, yaklasik
yuzde 8'ler mertebesinde bir deger gostermektedir. Subvansiyonlu yurtigi
uretici fiyatlariyla, sinir veya diinya fiyatlari arasindaki farki ifade eden Uretici
Nominal Yardim Katsayisi (Nominal Assistance Coefficient, NAC) ele
alindiginda, 1996-1998 déneminde urun fiyatlarinin dunya fiyatlarindan yltzde
44, 1998 yilinda ise yuzde 65 daha fazla oldugu, ayni sekilde tuketicinin
odedigi fiyatlarla sinir veya dlnya fiyatlari arasindaki farki ifade eden Tiiketici
Nominal Yardim Katsayisi ele alindidinda ise, 1996-1998 déneminde tuketici
fiyatlarinin dunya fiyatlarindan yizde 33, 1998 yilinda ise ylizde 50 daha fazla
oldugu gozlenmektedir. 3 Tarim (reticilerine yapilan 1 dolarlik destek transfer

* Ciftgi hanehalki gelirindeki artigin, vergi 6deyen kesim ve tiiketicilerden yapilan transferlerdeki artiga
orant
13 Agricultural Policies in OECD Countries: Background Information 1999, OECD, Paris, 1999
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etmenin topluma maliyeti 1,8 dolar iken, bu oran OECD llkelerinde 1,25
diizeyindedir."

Ancak, Uretici Destek Tahmini (PSE) ve Tiiketici Destek Tahmini
(CSE) gostergeleri yoluyla yapilan tlkeler arasi karsilastirmalarda; bagvurulan
yontem, temsil edilen Grin sayisi, kullanilan veriler, politika araglari ile tarim
sektorinin temel ve vyapisal Ozellikleri nedeniyle ihtiyath olunmasi
gerekmektedir. Bu konuda en belirgin 6rneklerden biri, 1993 yilinda pamukta
prim uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikan ve 1993’de Ziraat Bankasi'na olan
4,6 trilyon TL tutarindaki Hazine borglari, Hazine Mustegsarligi ve Ziraat
Bankas! arasinda bu konunun ¢ézimlenememesi, yluksek enflasyon ve faiz
oranlari nedeniyle katlanarak buyumus ve 1998 yilinda 1,4 katrilyon TL’'na
ulasmistir. Bu rakam, OECD Genel Hizmetler Destek Tahmini (GSSE)
icerisinde yer almakta olup, Toplam Destek Tahmini (TSE) ve dolayisiyla
tarima yapilan toplam destekleri normalden daha fazla géstermektedir.

Tarim sektérinde faaliyet gdsteren ve tarimla dogrudan iligkili
konularda cgesitli bigcimlerde yetkilendirilmis kuruluglar arasindaki koordinasyon
eksikligi, kurum ve kuruluslarin personel sayisi ve niteligi dolayisiyla
faaliyetlerinde yagsanan eksikliler ve aksamalar, hizmetlerin etkin olarak yerine
getiriimesini engellemektedir. Ayrica, son donemlerde tarim sektora ile ilgili
yetki ve konularin, Tarim ve Koyisleri Bakanligi disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina kaymasi ve bu yonde zoraki gelismeler endise verici boyutlara
ulasmigtir.

VIl. Bes Yillk Kalkinma Plani ve Yilllk Programlarda yer alan bazi
tedbirler (kanun, proje, uygulama) asagida verilmistir.

Uretici Birliklerinin Kurulmasi

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Ozerklestiriimesi
Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulunun Olusturulmasi
Tarim ve Koyigleri Bakanligi'nin Yeniden Organizasyonu
Ciftlik Muhasebe Veri Tabani Sistemi

Uriin Sigortasi Kanunu

Seker Kanunu

Cerceve Tarim Kanunu'

Tarimda Sorunlu Uretim Alanlarinin Belirlenmesi °

Maalesef bu tedbirlerin higbiri sonuglanmamis olup, bazilarinda belli
Olculerde bir gelisme s6z konusudur.

Tarim sektorinde bazi gostergeler, konunun daha iyi degerlendiriimesi
amaciyla kisa ve genel hatlari ile asagida verilmistir.

Tarimin Ekonomideki Yeri

" E. Cakmak, H. Kasnakoglu, T. Yildirim, Fark Odeme Sisteminin Ekonomik Analizi, Tarimsal
Ekonomik Arastirma Enstitiisii, 1998
32000 Yili Programi'nda 6ngoriilmiistiir.
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Tark ekonomisinde tarimin goéreli Gnemi zaman iginde azalmigtir. 1980
yilinda yuzde 26’lar seviyesinde olan tarimin GSMH icindeki payi, 1998
yilinda ylzde 17’lere gerilemistir. 1980 yilinda toplam ihracat degerinin ylzde
57’sini olusturan tarim sektorinun, toplam ihracat payi igindeki payr 1998 yili
itibariyle yuzde10’a gerilemistir. 1980-1990 yillar arasinda tarim sektoérinde
istihdam edilenlerin toplam istihdama oraninda ylzde 56’dan yuzde 47'ye
dogru bir gerileme so6zkonusudur. GSMH ve ihracat acisindan bu azalan
goreli oneme karsilik, aktif nufus ve iggucunun halen yuksek degerler
gOstermesi ve insan beslenmesi ile dogrudan ilgisi, sektorin &énemini
korumasinin gostergeleridir.

Tarim Sektériinde Biiyiime Hizlari ve GSYIiH icindeki Paylari
1980-1995 yillari arasinda tarim sektoru yillik ortalama yluzde 1,05

oraninda bir baylme goéstermistir. Plan dénemleri boyunca diger sektorlere
paralel olarak biyume hizinda bir azalma gozlenmistir. Ancak bu azalmanin

SEKTOREL BUYUME HIZLARI
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en dramatik oldugu dénem IV. Plan(1979-1983) dénemi olmustur.

BUYUME HIZLARI (%)

I.PLAN | Il.LPLAN | lll.LPLAN | IV.PLAN | V.PLAN | VI.PLAN
TARIM 3.0 1.8 1.2 0.3 0.8 1.6
SANAYI 10.9 9.1 8.8 2.4 6.5 3.8
HIZMETLER 7.2 6.6 7.3 2.6 5.0 4.1
GSMH 6.6 6.3 5.2 1.7 4.7 3.5

1996 yilinda sektorde yuzde 4,4 oraninda bir buyime, 1997 yilinda
yuzde 2,3 oraninda bir gerileme, 1998 yilinda yuzde 7,6 oraninda bir bliyime
gerceklesmis olup, 1999 wyili ilk yarisinda yuzde 7,8'lik bir gerileme
g6zlenmistir.
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Tarim sektdriiniin GSYIiH icindeki payi son yillarda azalarak sirmistir.
1970 yilinda yuzde 37,3 olan bu pay, 1980 yilinda yluzde 26,1’e ve 1990
yilinda ylzde 17,5 oranina gerilemistir. 1998 yili itibariyle gerceklesme ylzde
17 olmustur.

Tarimsal Niifus ve Istihdam

Tarimsal nufus ve tarimda calisanlarin toplam igerisindeki oranlarinda
bir azalma goérilmekle birlikte, mutlak deger olarak halen ylksek degerler
arzetmektedir. 1980 yilinda ylzde 56 olan tarim nufusunun toplam igindeki
payl 1990’h yillarda yuzde 40’lara gerilemistir. Ayni sekilde 1980 yilinda
toplam i¢inde yuzde 58’lik bir orana sahip olan tarimsal iggucui, 1995 yilinda
yuzde 45’lere gerilemistir. Ancak tarimda g¢alisanlarin mutlak sayisinda énemli
bir degisme olmamig, 9-10 milyon kisi mertebesinde seyretmistir.

Tarim Sektorii Dis Ticareti

1980 yilinda yuzde 57 paya sahip tarimsal Grun dig satimi, 1998
yilinda ylzde 10’a gerilemigstir. Tarim Urunleri ithalatinda ise yillar itibariyle bir
artis gozlenmektedir. 1980 yilinda yuzde 0,6 olan tarimsal Grin dig alim payi,
1998 yilinda yaklasik yizde 4,6 oranina yukselmistir. Tarimsal dis ticarette en
bayUk payi yaklasik yuzde 55-60 orani ile OECD ulkeleri almaktadir. Bunu,
Avrupa-Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Ortadogu Ulkeleri izlemektedir.

Tarimsal Yatirrmlar

1980 yilinda toplam sabit sermaye yatinmlar igerisinde yiuzde 7,6
oraninda bir paya sahip olan tarim sektorunun bu payr 1998 yilinda yuzde
5,4’e gerilemigtir. Kamu ve 6zel ayriminda oranlar ele alindiginda 1980 yilinda
birbirine yakin (6zel yuzde 7,4; kamu yuzde 7,9) olan kamu ve 06zel sektor
sabit yatirmlari, 1995 yilinda oldukga farkli degerler gdstermektedir. Tarim
sektorinde, 1995 yilinda kamu sabit yatirimlarinin toplam igindeki pay! yuzde
11,8 iken, Ozel sektér sabit yatinmlarinin toplam igindeki payi yuzde 3,9
olarak gerceklesmigtir. 1998 yilinda ise kamu ve Ozel sektor sabit sermaye
yatirnmlarinin toplam igindeki payi sirasiyla ylizde 7,8 ve yluzde 4,6 olarak
gerceklesmistir.

1985 yilinda toplam kamu yatirmlan igcinde yuzde 5,8 oraninda bir
paya sahip olan tarim sektdérinde bu oranlar, 1990 ve 1994 vyillan igin
sirasiyla yuzde 10,1 ve yuzde 11,2 olarak gergeklesmistir. 1997 yilinda yuzde
10,9 olarak gerceklesen tarim sektord kamu yatirimlarina, 1999 yilinda ise
yuzde 6,8 oraninda 6denek tahsisi yapiimigtir.

Ancak tarim sektorinde alt sektorler bazinda konu ele alindiginda,
tarim sektdrt yatinmlarl iginde en blyUk pay! toprak ve su kaynaklarini
gelistirme yatirnmlarinin aldigi gorulmektedir. Toplam tarim amacgh kamu
yatirimlari igerisinde toprak ve su kaynaklari yatirimlarinin payi yuzde 70-
80’ler mertebesindedir.
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Tarim sektéri kamu yatirnmlarinin GSMH icindeki paylari 1985, 1990
ve 1997 yillar igin sirasiyla yuzde 0,60; yuzde 0,49 ve yuzde 0,48 olarak
gerceklesmistir.

Yatinm Tesvik belgelerinin sektdrel dagilimi ele alindiginda, tarim
sektorinun toplam igindeki payr 1995 ile 1998 yillari arasinda sirasiyla;
sadece yuzde 0,4, yuzde 1,8, yuzde 0,8 ve yuzde 2,1 olarak gergeklesmistir.

Tarimsal Krediler

Tarimsal krediler konusunda Ziraat Bankasi, bankalar arasinda tarim
sektorine kaynak saglayan tek kurum konumundadir.

1998 yilinda 1.274,5 trilyon TL" olan toplam tarimsal krediler iginde,
tarim sektorine tahsis edilen kredilerin payl yuzde 81 mertebesindedir. Bu
kredilerin ylzde 83’0 kisa vadeli olup, bunun ylzde 51’i tarimsal igletme
kredileri, yuzde 49'u ise destekleme alimlari igin kullanilmigtir.

Tarimsal kredilerin kullanim sekillerine gore dagilimi incelendiginde;
1998 yilinda Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Toprak Mahsulleri Ofisi ile
Tarkiye Seker Fabrikalar A.$.'ne destekleme alimlar igin agilan kredilerin
payl yuzde 46, tarimsal igletme ve yatirim kredilerinin payi ylizde 54 oldugu
gorulmektedir. Tarimsal igletme ve yatirirm kredilerinin yuzde 41'i ise Tarim
Kredi Kooperatifleri kanaliyla kullandiriimaktadir. 10

Destekleme alimlari i¢cin Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri'ne Ziraat
Bankas! kanaliyla Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu'ndan yiizde 50 basit
faizle kredi kullandiriimasi s6zkonusu olup, bu amagla kullanilan kredi faizi,
1998 yili i¢in gegerli olan ticari faiz oranindan yaklasik ylizde 58 daha azdir.
Ayni sekilde 1998 yilinda bitkisel Uretim ve hayvancilik igin kullandirilan kredi
faiz oranlari, ticari faiz oranindan yaklasik sirasiyla yuzde 41 ve yuzde 52
daha dusuktar.

Tarimsal isletme Biiyiikliikleri

1991 Genel Tarim Sayimina gore 4,1 milyon olan isletme sayisi yuzde
dagihimlarina bakildiginda; 0-2 hektar arasinda bulunan igletmelerin orani
yuzde 36,5 ; 2-5 hektar arasi yuzde 31,3; 5-10 hektar arasindaki igletmelerin
orani yuzde 17,5 ve 10 hektar Uzerindeki igletmelerin orani ylizde 14,6 olarak
belirlenmistir.

isletmelerin isledikleri alana gdére dagilim oranlar ele alindiginda ise,
0-2 hektar arasinda bulunan igletmelerin igledikleri alan orani yiuzde 0,6; 2-5
hektar arasinda yer alan igletmelerin igledikleri alan orani yuzde 16,5; 5-10
hektar arasindaki igletmelerin igledikleri alan orani yuzde 19,9 ve 10 hektar
uzerindeki igletmelerin igledikleri alan orani yuzde 57,9 olarak tespit edilmistir.

* Tahmini Gergeklesme
'® T.C. Ziraat Bankasi 1999 Yili Programi
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1980 yilinda 6,6 hektar olan ortalama isletme buyuklaga, 1991 yilinda
yaklasik 5,9 hektara gerilemistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarimina lliskin Karsilagtirmali Biiyiikliikler

Avrupa Birligi ile Tark tanmi karsilastirildiginda en belirgin farklilk,
ulkemizde tarim sektorinun GSYIH igindeki payinin, toplam nufus iginde
tarimsal isglict oraninin ve tarimsal isletme sayisinin yuksekligidir.

Avrupa Birligi'ne dahil tilkelerin GSYiH’sI icinde tarim sektdriniin payi
yuzde 0,8 (Almanya) ile yizde 7,5 (Yunanistan) arasinda degismekte olup,
ortalama yiizde 1,8 mertebesindedir. Ulkemizde ise bu oran yaklasik yizde
15-20’ler dUzeyindedir.

Toplam istihdamda tarimin payi ele alindiginda ise, Avrupa Birligi
ulkelerinde bu oran yuzde 2,2 (Ingiltere) ile yizde 20,8 (Yunanistan) arasinda
degisirken, Ulkemizde yuzde 45’ler seviyesindedir.

Ayni sekilde, Avrupa Birligin'de tarimsal igletme sayisi 3.000
(Liksemburg) ile 2,5 milyon (italya) arasinda seyrederken, iilkemizde tarimsal
igsletme sayisi 4,1 milyon civarindadir. Avrupa Birligi'nde ortalama igletme
blyUkligu 16,4 hektar iken, Ulkemizde bu deger yaklasik 5,3 hektardir.

Tiirkiye'de Dogrudan Gelir Odemeleri

Ulkemizde dogrudan gelir 6demeleri ile tarima yapilan destekleme gok
dusuk duzeyde olup, desteklemelerin yaklasik yuzde 87'si fiyat destekleri
kalan kismin buyuk bir bolumu ise girdi destekleri seklinde sagjlanmaktadlr.17

Dogrudan gelir 6demeleri kapsaminda yer alan fark ya da prim
odemeleri sistemi; bir ddnem oOncesi urunler icin olmak Uzere, pamuk ve
tutinde 1994 vyilinda, pamuk, zeytinyagdi, ipek kozasi i¢cin 1999 yilinda
uygulanmig, 2000 yilinda soya fasulyesi, aygi¢cegi ve pamuk igin uygulanmasi
ongorulmektedir. Sistemin "sektorel" hedeflere uygunlugu net olmayip, bitge
kisiti ve butge harcamalarinin azaltiimasi dikkate alinmistir.

VIl. SONUC VE ONERILER
Sonug

Tarim sektorunun gesitli yollarla desteklenmesine karsilik, tarimda var
olan yapisal sorunlar halen ¢6zim beklemektedir. Bunun temel nedeni ise;

insan kaynaklari ve egitim,
Organizasyon ve koordinasyon,
Teknolojik gelisim, verimlilik-etkinlik,
Finansman, yatirim ve gelir-kar

Y Agricultural Policies in OECD Countries: Background Information 1999, OECD, Paris, 1999
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basliklari altinda yer alan zincirin etkin olarak islemedigi gértulmektedir. Altinci
bolimde genel hatlariyla verilen bilgi ve gostergelerin bir sonucu olarak tarim
sektorinin icinde bulundugu bu kisir dongu 6Ozellikle, Gretimin yildan yila
genis dalgalanmalar gostermesi, yuksek tarimsal istihdam oranina gore tarim
katma degerinin azalan bir deder gostermesi, tarimsal yatirrmlarin disuk ve
kamu yatirnm tahsislerinin yetersizligi ve tarim kesimi kredilerinin kullanim
sekli ve dagilimi ile genel ekonomik problemler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu politikalari, Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalari ve kurallari geregi
ortaya cikan "yeni ticaret anlayisi”, Avrupa Birligi genigleme sureci ve bolgesel
batinlesmeler, tarim dGrdnleri piyasalarinda artan rekabet ve azalan bir
destekleme ile sonuglanacaktir. Diger taraftan biyoteknoloji, bilgi teknolojisi ve
pazarlama kanallari ile uluslararasi ticaretteki gelismeler, talebe uygun Gretim
yonlendirmesini, pazarlama aglarinin daha koordineli olugsturulmasini ve
sektorel faaliyetlerin rekabetgci bir bigcimde yuruttilmesini gerektirmektedir.

Ayrica, c¢evre bilinci ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi
hususu artan bir sekilde ©nem kazanmaktadir. Ozellikle, uluslararasi
konvansiyon ve anlasmalarin onumuzdeki dénemlerde bir kisit olmasi
muhtemel gorulmektedir.

Gelismis Ulkelerin tarim yapisi ile Turk tarimi arasinda buyuk
farkhliklarin géz énudnde tutulmasi, dlkemizde yuksek tarim nifusu ve isgucul
ile tarimin genel ekonomi igerisinde goreli olarak agirhdr nedeniyle bu
sistemin Urun bazinda ve genel ekonomi Uzerinde olasi etkileri bakimindan
ciddi ¢calismalar sonucu baslatilmasi gerekli goralmektedir.

Dogrudan gelir 6demeleri, devletin fiyat ilan1 dolayisiyla tuketicilerin
finanse ettigi destekleri, dogrudan vergi 6deyen kesime ylklemektedir. Bu
baglamda, dogrudan gelir 6demeleri ulasilmasi gereken bir amag degil,
tarimsal politika araglarindan sadece biridir. Ayrica, dogrudan gelir 6demeleri
belirli sartlara uyulmasi karsiligi ileri suruldugunde, programa katilanlarin yeni
duruma gbre davranislarinin segilen politika degiskenleri ile uyumlu
oldugunun denetlenmesi gerekir. Her iki unsur da yuksek maliyetleri
beraberinde getirebilir.

Dogrudan gelir 6demeleri, belli bir politika amacina yénelik en uygun
arac olmayabilecedi gibi, politika segenekleri arasinda tek yaklasim
olmayabilir. Alternatif politika araglari ile karsilastirmasi ve bunun sonucunda
bir politika araci olarak degerlendiriimesi gerekir.

OECD tarafindan yapilan bir pilot ¢alismada piyasa fiyat destekleri,
uretime bagl olarak yapilan 6demeler, girdi destekleri ve ekim alanina goére
yapilan dogrudan gelir 6demelerinin etkisi degerlendirilmis ve dogrudan gelir
o6demelerinin, Uretime bagh olarak yapilan édemelere (ve diger destekleme
uygulamalarina) kiyasla, Uretim ve net ticaret Uzerindeki etkisinin daha dusuk
dizeyde olabilecedi, butge harcamalari Gzerinde ayni etkiyi gdsterdigi ve ciftgi
gelirleri tizerinde etkisinin daha yiiksek olabilecegi ifade edilmektedir.'®

"8 4 Matrix Approach to Evaluating Policy: Preliminary Findings from PEM Pilot Studies of Crop
Policy in the EU, the US, Canada and Mexico, OECD, 1999
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Gelismis Ulkelerde tarim sektorlUnUn marjinal sinirlara yaklagmasi,
gecmisten gelen elverisli altyapi ve dlnya pazarlarinda sahip oldugu rekabet
gucu, Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri sistemini uygun bir
secgenek durumuna getirebilirf(ABD 6rnegi).

Ancak, ulkemizde sektorel yapinin guglendirilmesi igin dogrudan gelir
Odemeleri sisteminin, yapisal ve c¢evre-dogal kaynak kullanimi ile ilgili
sorunlarin ¢ézimunu de hedefleyen bir politika demeti c¢ergevesinde
yurutilmesi, ayrica makro ekonomik ve sektorlerarasi politikalarla gelir
dagiiminin ve sektorel gelismenin iyilestiriimesi esas alinmalidir.

Teknolojik dizey, uretim faktorlerinin etkinlik ve verimliligi yontnden
ulke kargilastirmalarinin diger ulkelerin duzeyine gore ayarlandiktan sonra
yapilmasi ve bu cergevede politikalarin olusturuimasi rekabet edebilirlik
acisindan 6nemli gorulmektedir.

Azalan dunya fiyatlari kargisinda kuguk Olgekli isletmelerin dunya
piyasalarinda rekabet gucu yuksek Ulkelerle ayni kosullarda rekabet etme
yetenegi olasi gorulmemektedir.

Girdi fiyatlari ile arun fiyatlari arasindaki farkin uzun yillar dar tutuldugu
ve basta enflasyon olmak Uzere yapisal problemler nedeniyle kar marjinin
giderek azaldigi bir donemde girdi ve Uretim desteklerinin tamamen
kaldiriimasi ¢ogunlugu ticari isletmelere sahip olmayan Ureticilerin Uretim
yapmasini ve uluslararasi rekabete girmesine olanak vermeyecektir.

Yukarida verilen unsurlarin bir sonucu olarak Uretim maliyet yapisi
bozulan tarim sektdriinde, bazi Urlnlerde (bugday, pamuk) ylksek oranda
ithalat geregi ortaya cikabilir.

Cografi O0zellikler ve pazarlama kanallarinin yanisira ulastirma ve diger
altyapinin gelismedigi bdlgelerde piyasa kosullarinin serbest piyasa temeline
dayanan bu sisteme yeterince tepki vermesi beklenmemelidir.

Pazar sinyalleri, serbest piyasa, kuresellesme soylemleri ile, sektorin
artan fiyat ve Uretim risklerine karsi mekanizmalarin devreye sokulmadan
aniden uluslararasi rekabete acilmasi, ulkenin temel Urunlerde gida guvenligi
acisindan zor bir konuma girmesine neden olacaktir.

Arazi mulkiyeti ve kullanimi ile ilgili bazi bolgelerdeki yapisal problemler
bluyUk arazi sahiplerinin daha fazla desteklenmesine yol agacaktir.

Oneriler

e Turkiye'nin icinde bulundugu butge zorluklari ve kisitlari nedeniyle, sadece
butce harcamalarini azaltmaya yonelik kisa surede ve basit bir uygulama
ile sistemin baslatiimasi dogru gorulmemektedir. Ancak detayli bir
uygulama cergevesinin belirlenmesi de geciktiriimemelidir. Dogrudan gelir
Odemeleri, piyasa fiyatlari Uzerinde dusuk oranlarda bozucu bir etkiye
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sahip olmasi, genis bir politika degigkenleri seti kullanmaya izin vermesi ve
belirli bir hedef kitleye yonelik olmasi nedeniyle tarim politikalar reformu
konusunda 6nemli bir arac olarak kullanilabilir.

Diinya Ticaret Orgiti Tarim Anlagmasinin 6ngérdigi gegis déneminin
gelismekte olan Ulkeler icgin bitis tarihi olan 2004 yilindan 6nce tarim
politikalari esaslarinin belirlenmesi ve buna dayali bir Tarim Kanunu
cikarilarak reformun baslatiimasi gerekli gértlmektedir.

Bu uygulamanin amacindan sapma ve telafisi mumkuin olmayan sonuglara
ulasmamasi igin, belirli bir stre icin gecgerli olacak bir ¢cergceve "Tarim
Kanunu" igerisinde yer almasi uygun olacaktir. Kanunda temel hedeflerin
belirlenmesi ve herbir politika aracinin belirlenmis bir amaca yodnelik
olmasi ve diger etkilesim icinde olan politikalar Uzerinde olumsuz etkisinin
en aza indiriimesi ve diger politika aracglarinin hedefleri ile gakismamasi
saglanmalhdir.

Tarnm politikalart ve esaslar ile politika aracglarinin yer alacagi Tarim
Kanunu, dogrudan gelir 6demelerinin de yer aldigi gelir ve fiyat destekleri,
tarim arazilerinin kullanimi, kredi-yatinm tesvikleri, Grin ve gelir sigortasi,
cevre ve dogal kaynaklar, kirsal kalkinma, i¢ ve dis ticaret uygulamalari,
pazarlama kanallari ve altyapisinin gelistiriimesi, gida guvenligi ve
beslenme, ihracat ve ithalat politikalari, arastirma, egitim ve yayim
konularini entegre bir bicimde ele almalidir.

Tarim sektorinlin serbest piyasa kosullarinda faaliyet gostermesi ve
dinya ile entegrasyon saglanmasi hedefi ile yaklasilan bu sisteme
gegmeden oOnce, kurumsal yapinin rekabetci bir bigimde olusturulmasi
gerekmektedir. Kamu kurumlarinda Ust dlzey yoneticilerin yetistiriime usul
ve esaslarini belirlemek Uzere bir dizenleme yapilmasi, istikrarli personel
politikalarinin uygulanmasi, kamu yatinm ve genel butgce harcamalarinda
etkinlik ve rasyonalitenin saglanmasi on kosul olarak gorulmektedir.

VIl. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artiriimasi
Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi Hususunda
Tedbirler geregi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile diger tarimla dogrudan
ilgili kurumlarin etkin olarak yapilandirilmalari gerekmektedir. Bakanlik ve
bagli kuruluslarda fonksiyonel olmayan birimlerin yeniden duzenlenerek
iglerlik kazandiriimasi gerekmektedir.19

Bazi 6nemli UrGnlerin alimindan sorumlu kurumlarin (TMO gibi) etkin
olarak iglevlerini gormeleri agisindan yeniden vyapilandiriimalari
saglanmahdir. Bu kurumlarin tamamen o6zellestiriimeleri ya da devre disi
birakilmalari, pazarlama kanallari ve altyapinin gelismedigi bolgelerde,
uretim ve JUretici agisindan ¢ok olumsuz sonuglar doguracagindan,
pazarlama kanallari ve altyapisi gelismis bolgeler haricinde bu kurumlarin
devre  digi birakilmamasi  gerekmektedir.  Tarimsal KiT’lerin

" bkz. VIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi Projesi ve Kamu
Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi Hususunda Tedbirler
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Ozellestiriimesinde; Et ve Balik Kurumu, Turkiye Sat Endustrisi Kurumu ve
Yem Sanayii A.$.'nin ayni donemde 6zellestiriimesinin, piyasalar Gzerinde
yarattigi olumsuz etkiler unutulmamalidir.

Tarimsal programlarin uygulanmasindan sorumlu kurulug(lar) belirlenmeli
ve bu cergevede yapilandiriimahdir.

Tarimsal destekleme ile ilgili diger kurumlarin (Tarim Satig Kooperatifleri
ve Birlikleri) da kooperatif¢ilik ilkeleri dogrultusunda yapilandiriimalari
gerekmektedir.

Kamu yatirimlarinin uzun ve kisa donem hedefleri ile uyumlu ekolojik-
ekonomik dengeleri saglayan bir yaklasimla ele alinmasi kaginiimazdir.
Blyuk sulama yatirimlarinin sinirlandiriimasi ve kaynaklarin diger alt
sektorlere tahsisinin marjinal etkiler gézonune alinarak gergeklestiriimesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Kirsal Kalkinma projelerinin gelistiriimesi ve
uygulanmasinda giftcilerin  katihmini  ve sorumlulugunu esas alan,
dogrudan JUreticilere finansman saglayan ve saglanan kredilerin geri
donugunu garantileyen yaklagimlar ya da alt projeler geligtiriimelidir. Ayni
sekilde kamu yatinmlarn finansmaninda belirli oranda cift¢i katkisinin
saglanmasi yonunde tedbirler alinmahdir.

Kurulacak olan Uretici Birlikleri arastirma, egitim ve yayim konusunda etkin
olarak kullaniimalidir. Aragtirma kurumlari ve arastirma fonlarinin tahsisi
yeniden diuzenlenmeli, arastirma oOnceliklerinin belirlenmesinde ciftgilerin
katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Bltce ve Hazine kaynaklarinin tahsisinde sektorel Oncelikler ve
surdurulebilirlik ilkesinin esas alinmasi gerekmektedir. Butge harcamalarini
esas alan ve uzun dénem sektorel etkilenmeleri gdéz ardi eden yaklagimlar
terkedilmelidir.

Stok yonetimi kavrami gergevesinde, Grun (6rnek, tahillar) alim fiyati ile
satis fiyatl arasinda belirli bir fiyat araliginin belirlenmesi gerekmektedir.
Ozel sektorii ve kismen ciftcileri silo ve depo yatirmlarina yéneltecek
uygun politika ve tesvik araglarinin belirlenmesi ve uygulamaya gecilmesi
gerekmektedir.20

Ayni sekilde tarimsal isletmelerin rekabet gugclerinin artirilmasi ve ciftgi
orgutlerinin etkin olarak islevlerini yerine getirmesi de bir 6n kosul olarak
algilanmalhdir.

Uretici Birlikleri ve tarimsal amagli kooperatiflerin, yonetimlerinde bagimsiz
ve demokratik ilkelerin gegerli oldugu, kurulus ve igleyisinde tamamen
ureticilerin s6z sahibi oldugu ve Ureticilerin ilgi alanina giren Grtnlerin
uretimi ve pazarlanmasi konularinda Ureticilere hizmet verebilecek bir
orgutlenme bigimi ile en kisa zamanda tarim sektoru igerisinde hakettikleri

% A. Babacan , Diinyada ve Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme: Uluslararast Kisitlar Altinda Tiirkiye Igin
Bir Destekleme Sistemi, DPT-Uzmanlik Tezleri, DPT Yaynlari, 1996
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yeri almalari igin yasal dizenlemelerin tamamlanmasi ve faaliyete
gecmesi reformun temel noktalarindan biri olarak gorulmelidir.

Tarkiye Ziraat Odalarn Birligi'nin etkin olarak faaliyet gostermesi igin gerekli
hukuki ve kurumsal duzenlemeler yapiimaldir.

Bu uygulama bazi énemli trtnlerde (bugday, pamuk ve seker pancari) bir
gecis donemi baz alinarak belli olcide Uretime bagl dogrudan gelir
odemeleri seklinde ya da alternatif politikalarla uygulanmali, Uretici ve
uretimi risklere kargi korumak amaciligiyla mekanizmalar geligtiriimelidir.
Uriin borsalari, tarim Urlnleri sigorta sistemi, sézlesmeli tarim ve stok
yonetimi gibi risk yonetimi araclarinin etkin sekilde uygulamaya konmasi
gerekmektedir. Ayrica, gelir sigortasi sisteminin  uygulanabilirligi
konusunda ¢alismalar baslatiimalidir.

Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulanmasi, izlenmesi ve denetimi
agisindan kurumsal ve vyasal duzenlemeler yapiimahdir. Sistemin
uygulanmasi ve kontoll icin Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi bunyesinde bir
birim bu amag¢ dogrultusunda yapilandiriimalidir. Ayrica, Avrupa Birligi'nde
oldugu gibi uzaktan algilama ve Cografi Bilgi Sistemi (Geographic
Information System, GIS) uygulamalarinin suratle ele alnip, bu amag
dogrultusunda en kisa surede organizasyonu ve kullanimi saglanmalidir.

Avrupa Birligi'nde kullanilan sisteme uygun olarak, 1998 yilinda Devlet
istatistik Enstitiisti biinyesinde baslatilan "Ciftik Muhasebe Veri Tabani
Sistemi" olusturulmasi yonundeki projenin hizlandiriimasi, projeye Tarim
ve Koyisleri Bakanligi'nin katkisinin saglanmasi ve ayrica destekleme
alimi yapan kamu kurum ve kuruluglarin veri tabanlarinin siratle
derlenerek kullanima uygun hale getiriimesi gerekmektedir.

Dogrudan gelir ddemeleri sisteminden yararlanacak hedef kitle, hedef
ariin ve hedef bolge tespitinde diger Ulkelerde yasanan deneyimlerden
yararlanilmasi 6nemli bir unsur olarak gorulmektedir.

Dogrudan gelir 6demelerine karsilik verilecek ¢ek, kupon gibi belgelerin
"carpan” etkisini saglamak Uzere, hesaplama sonucu bulunacak belirli bir
yuzdesinin (mesela yuzde 30) sektorin altyapi ve yapisal problemlerinin
¢ozumune yonelik kullandiriimasi yoninde tedbirler Gnemli gérulmektedir.

Ciftci tanimi ile Grln bazinda kiguk olgekli isletme ve buyuk oOlgekli isletme
kavramlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Belirli isletme buyuklugu
Uzerindeki Ureticilere yapilacak 6demelere bir sinirlama getirilmelidir.
Odemeler Ureticilerin tarim arazisi blyikligine goére belirlendiginde ve
sinirlandiinda arazilerin yapay olarak buUyutulmesi veya kugultiimesi
konusunda gerekli dnlemler alinmahdir.

Uygulama o6ncesi, 6demeye konu olacak alanlarin en az son ug¢ vyil
icerisinde kullanim durumlarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
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Bolgesel farkhliklarin giderilmesi ve bolgesel nitelikli programlarin 6nemi
nedeniyle, "Tarimda Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlar" kavraminin
gelistirilerek bolgesel ve yerel duzeyde bu alanlarin tespiti ¢galigmalarina
baglanmalidir. 1996 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan
lllerin  Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi benzeri bir
calismanin tarim sektorune yonelik olarak ve gelir, gevre-dogal kaynaklar,
istihdam, tarimsal altyapi, pazarlama basta olmak Uzere ekolojik-
ekonomik, sosyal ve cevre ile ilgili degiskenlerin belirlenmesi ve bu
dogrultuda belirlenecek bolgelere 6zel programlarla; talebe uygun diretim
yénlendirme, hayvancilik-yem Dbitkileri (lretiminin geligtirilmesi,
orman-agaclandirma ve uzun dénem oértii bitkilerinin tesisi, sektorigi
ve sektorlerarasi alternatif is ve yatirrm imkanlarinin gelistiriimesi
yonunde uygulamalarin  hedefler dogrultusunda gergeklestiriimesi
gerekmektedir.

Girdi desteklerinden glbre desteginin giderek azaltiimasi ve kaldiriimasi,
kredi desteklerinin  makroekonomik kosullar c¢ergevesinde zaman
icerisinde ayarlanmasinin ve dogrudan ciftciyi esas alan Kisisel
kredilendirmelerin artirlmasinin daha uygun olacagi dusunulmektedir.

Arz fazlasi olan bazi Urdnlerde (tatin) yukarnda verilen esaslar
cercevesinde uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demelerinin
uygulamasina ve diger arz fazlasi olan drtnlerde (gay, findik) alternatif
programlara (kota sistemi, gevre koruma amagl agaglandirma) 6ncelikle
baglanilabilecegi dusunulmektedir. Her yil Grin destekleme fiyatlarinin
tespitinde ele alinan kriterlerden biri olan maliyet hesabina gore
yaklasimda yuzde 30 kar marji esas alinmaktadir. Bu ya da daha ylksek
oranda bir gelir 6demesinin dogrudan ciftciye hektar bagina yillik kira
sdzlesmesi olarak verilmesi ve bu sdzlesmenin uzun vadeli (10-15 yil)
yapiimasi, bu 6demeye karsilik Ozellikle erozyon, olmak Uzere dogal
kaynaklarin koruma geregi olan bdlgelerde arazinin uzun vadeli
agaclandinimasi veya oOrtu Dbitkilerine tahsisi bir alternatif olarak
degerlendirilebilir.

Yildan yila dizensiz fiyat artiglari nedeniyle sapmalar gbzlenmesine
ragmen, genel olarak yurtici arz ve talep dengesinin bulundugu ancak,
uretim ve maliyet yapisindaki bozukluklar nedeniyle dunya fiyatlarindan
uzaklasmis olan ve butge harcamalarinda dnemli yer tutan bugday, pamuk
ve seker pancari konusunda gerekli c¢alismalar sonrasinda alinacak
Onlemler dogrultusunda, Uretime belli derecede bagh dogrudan gelir
O0demelerine baglanmasi gerekmektedir.

Talep yetmezligi olan urtnlerde (aygicedi, soya, misir) gerekli kurumsal ve
pazarlama altyapisi basta olmak Uzere yine yukarida verilen esaslar
cercevesinde ve bdlgesel ekim alani ¢apraz arz esnekligi sonucu, Uretimi
azalan arz fazlasi Urinlerin yetigtigi alanlara kaymasi saglanabilir.

Birbirleriyle etkilesim icinde olan bu politika aracglarinin dogru olarak

yerine konmasi ve zamanlamasi tarim sektorinun rekabetgi bir yapida ve
saglkh bir sekilde gelismesi icin gerekli gértlmektedir. Mevcut bilgiler 1131
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altinda genel hatlariyla olusturulan Politika Planlama Matriksi ve Eylem Plani
eklerde verilmigtir. Yakin gelecekte bu yaklagimin ilave bilgilerle
guglendiriimesi ve genisletiimesi s6z konusudur.
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GENEL TARIM STRATEJiSi VE SERBEST PiYASA KOSULLARINA UYUM PROJELERI

Kisa ve uzun donem dengelerin korundugu, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve

Strateji uluslararasi gelismeler boyutunu butin olarak alan rekabetgi bir tarim sektor olugturmaktir.
Proje Amaci (1) Kamu Kesimi Sektdr ici Kaynak | (2) Tarimsal Isletmelerin  Rekabet | (3) Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin
Dagiliminda Etkinlik ve | Guglerinin Artirilmasi Uygulanmasi
Rasyonalitenin Saglanmasi
Sonuglar/ Giktilar | 1.VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu | 1.Uretici Birlikleri kurulmustur.

Hizmetlerinde  Etkinligin  Artinlmasi
Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret
Adaletinin ~ Saglanmasi  Hususunda

Tedbirlerin geregi yerine getirilmistir.
2.Tarimsal KiT'lerde yonetim,
organizasyon yapisi ve faaliyetler
serbest piyasa kosullari ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmistir.

3. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
ybénetim,  organizasyon yapisi ve
faaliyetler esas alinarak serbest piyasa
kosullarina yonelik rekabetgi bir duruma
getirilmigtir.

4. Tarim sektdéri kamu yatirmlarinda,
uzun ve kisa donem hedefleri ile
uyumlu, ekolojik-ekonomik ve sosyal
dengeleri  saglayan bir yaklagimla
tahsisler yapilmaktadir.

5. Butce ve Hazine kaynaklarinin
tahsisinde  sektdrel  dncelikler ve
strdrdlebilirlik ilkesi esas alinmaktadir.

2.Turkiye Ziraat Odalari Birligi etkin olarak
faaliyet gdstermektedir.

3.Tarimsal  Kooperatifler  etkin
ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir.
4 Bireysel ve 0rgutlli kesimin tarim kredisi
kullanimi artmigtir.

5.Bireysel ve orgutli  kesimin
kullanimi ve yatirimlari artmigtir.
6.Ureticiler tarim (irlinleri sigorta sisteminden
faydalanmaktadir.

7.Ureticiler tarmsal egitim, arastirma ve
yayim hizmetlerinden faydalanmaktadir.

8. Sozlesmeli tarim yayginlagmistir.

olarak

teknoloji
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POLITIKA PLANLAMA MATRIKSI
Dogrulanabilir Dogrulama
Strateji Gostergeler Kaynaklari Varsayimlar

TEMEL AMAGC: Kisa ve uzun ddnem dengelerin korundugu,

kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gergevesinde ekonomik,

sosyal, gevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin

olarak alan rekabetgi bir tarim sektorl olusturulmustur.

PROJE AMACI: DGO sistemi uygulanmaktadir. 2003/2004 iretim déneminde en | Bes Yillik Kalkinma Plani ve | DGO'ne taraf olan kesimler,
az 2 artin DGO'den | Yillik Programlar sistemi  politik, ekonomik ve
faydalanmaktadir. Tarim ve Koyigleri Bakanligi | sosyal — anlamda uygulanabilir
2007 wyilinda onemli Uriinlerin | Kaynaklari bulunmustur.
tamam DGO'den | OECD ve Diger Yabanci
faydalanmaktadir. Kaynaklar

SONUGLAR/ CIKTILAR:

1.Risk Yénetimi araclari gelistirilmistir. Eylem Planinda yer alan | Yillik Programlar DGO sistemi Hiikiimet ve TBMM

2.Uygulama Alaninda Pazarlama kanallari ve altyapisi
gelistirilmistir.

3.DGO sisteminin esaslari olusturulmustur.

4 Hukuki dlizenlemeler yapilmistir.

5.Kurumsal dlizenlemeler ve yapilanmalar saglanmistir.

faaliyetler verilen zaman diliminde
yerine getirilmistir.

Yillik Yatirim Programlari
Diinya Bankasi Raporlari
Diger Yabanci Kaynaklar

tarafindan  benimsenmekte ve
desteklenmektedir.

FAALIYETLER:

1.1. Uriin Sigortasi Kanunu gikarilmistrr.

1.2.Gelir  sigortasi  uygulanmasi  konusunda
baslatiimistir.

1.3. Vadeli Islemler Borsasi faaliyete gegmistir.

calismalar

2.1. Uriin Borsalari Gelist. Projesi tamamlanmistir.

2.2.Pazar altyapisi gelismemis bolgeler tanimlanmigtir.
2.3.Pazarlama altyapisini gelistirme projelerine yeterli kamu
tahsisleri yapilmistir.

24. Ozel Kesim Silo ve Depolama vyatinm tesvikleri
saglanmigtir.

3.1.DGO konusunda alismalar yapilmistir.
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3.2 Ciftci tanimi yapilmigtir.

3.3.Klclik ve biyik isletme blyUkIligu tanimlanmistir.
3.4.Tarimda Sorunlu ve Oncelikli Bolgeler belirlenmistir.
3.5.Hedef kitle segilmistir.

3.6.Hedef Uriinler belirlenmigtir.

3.7.DGO miktari, araci ve zamani belirlenmistir.

3.8.DGO'nin hangi kurum aracilifiyla yapilacagi belilenmistir.
3.9.0GO'in harcanma sekli veya alanlari belirlenmistir.
3.10.DGO sistemi esaslari Ureticilere tanitilmistir.

4.1. DGO ve Kayit Sistemi icin bir mevzuat hazirlanmistir.
4.2. Cergeve Tarim Kanunu Tasarisi hazirlanmigtir.

5.1.Uretici Birlikleri Kurulmustur.

5.2.TSKB'ler 6zerklestirilmistir.

5.3.TKB biinyesinde DGO uygulama ve izlemeden sorumlu bir
birim yapilandiriimistir.

54.TKB binyesinde Uzaktan Algllama ve GIS sistemleri
kulanimdadir.

5.5.DG0 ve UA-GIS igin personel egitimi saglanmistir.

DGO: Dogrudan Gelir Odemeleri

UA :Uzaktan Algilama

GIS : Cografi Bilgi Sistemi

TKB : Tarim ve Kdyisleri Bakanlg
TSKB : Tarim Satig Kooperatifleri Birligi
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Zamanlama
Faaliyetler No | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 Sorumlu Kurulus
Uriin Sigortasi Kanunu 1.1 Hazine Mustesarligi
Gelir sigortasi Calismalari 1.2 Hazine Miistesarligi
Vadeli islemler Borsasi 1.3 Sermaye Piyasasi Kurulu
Uriin Borsalari Gelist. Projesi 2.1 Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Pazarlama altyapisi gelismemis | 2.2 DPT Koordinatorligiinde
bélgelerin tanimlanmasi Ilgili Kurum ve Kuruluslar
Pazarlama altyapisini  gelistirme | 2.3 DPT ve llgili Kurum
projeleri ve Kuruluglar
Silo ve Depolama Yatirim Tegviki 24 Hazine Mistesarligi
DGO konusunda calismalar 3.1 Tarim ve Kdyisleri Bakanlgi,
Tarimsal Ekonomik Arast. Enstitiisi
DPT Miistesarligi
Ciftci taniminin 3.2 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Turkiye
Yapilmasi Ziraat Odalari Birligi, Uretici Orgutleri
isletme blyikIigt tanimi 3.3 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tirkiye
Ziraat Odalar Birligi, Uretici Orgiitleri
Hedef kitle 3.4 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve llgili
Kurum ve Kuruluglar
Hedef drtinler 3.5 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve llgili
Kurum ve Kuruluglar
Tarmda Sorunlu ve Oncelikli | 3.6 DPT Mustesarligi Koordinatérligtinde
Bolgeler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Devlet Istatistik Enstitiisii
llgili Kurum ve Kuruluslar
Odeme miktari, araci ve zaman! 3.7 Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
Maliye Bakanhgi,
Hazine Mustegarligi
Odeme yapacak kurum 38 Maliye Bakanlig,
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Odemelerin harcanma bigimi 3.9 Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi,
DPT Mustesarlig!
DGO sisteminin tanitiimas! 3.10 Tarim ve Kdyisleri Bakanlg
DGO ve Kayit Sistemi mevzuati 4.1 Tarim ve Kdyisleri Bakanlg
Tarim Kanunu 4.2 Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi,
DPT Mustesarlig!
Uretici Birliklerinin Kurulmasi 5.1 Tarim ve Kdyisleri Bakanhg
TSKB'lerin dzerklesmesi 5.2 Sanayi ve Ticaret Bakanlg!
TKB biinyesinde DGO birimi 5.3 Tarim ve Kdyisleri Bakanhg
TKB biinyesinde Uzaktan Algilama | 5.4 Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi,
ve GIS sistemi DPT Mustesarlig!
DGO ve UA-GIS igin personel | 5.5

egitimi

Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi,
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