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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1
ASDEP Aile Sosyal Destek Programi

BASEL Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagis
BDDK Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BIST Borsa Istanbul

BIT Bilgi ve iletisim Teknolojileri

ECOFIN Ekonomik ve Mali Isler Konseyi

EKK Ekonomi Koordinasyon Kurulu

ERP Ekonomik Reform Programi
EUROSTAT Avrupa istatistik Ofisi

FED ABD Merkez Bankasi

GDD Genel Devlet Dengesi

GITES Girdi Tedarik Stratejisi

GSYH Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IF Uluslararasi Finans Enstitiisii

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMF Uluslararasi Para Fonu

IPA Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
ISKUR Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
KDV Katma Deger Vergisi

KIT Kamu iktisadi Tesebbiisleri

KOBI Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme
KOSGEB Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
KOI Kamu Ozel isbirligi

OECD Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
OovP Orta Vadeli Program

OoTVv Ozel Tiiketim Vergisi

SODES Sosyal Destek Programi

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TCMB Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
TFV Toplam Faktor Verimliligi

TL Tiirk Lirast

TUFE Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

TZE Tam Zaman Esdegeri

YPK Yiiksek Planlama Kurulu




Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik i¢in aday iilke olarak, 26/27 Kasim 2000 tarihli
Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Ekonomik Reform Progranmu (ERP-Eski Katilim Oncesi Ekonomik Program)
hazirlamis ve Avrupa Komisyonuna sunmustur. Avrupa Komisyonunun 20 Ekim 2015 tarihli
yazisinda talep edilen ger¢eveye uyum saglanarak Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda ilgili
bakanlik ve kurumlarm katkilartyla “2016 yili Katilm Oncesi Ekonomik Reform Programi”
hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)! 2016/7 sayili karariyla kabul edilmistir.

Katilim Oncesi Ekonomik Reform Progranmu (ERP), biitge siirecini baslatan ve 2016-2018
dénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) esas alinarak hazirlanmistir. Bu program, Tiirkiye
ekonomisinin daha rekabetci ve yenilik¢i bir zeminde tilkemizin ihtiya¢ duydugu yapisal reformlari
hayata gecirmek {izere tasarlanmistir. Biiylime performansini yiikseltirken, cari islemler agigini
diisiirmeye devam etmek, enflasyon hedefine ulasmak ve bdylece makroekonomik ve finansal istikrari
giiclendirmek Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programinin temel amacidir.

ERP 2016’nin makroekonomik ¢ercevesi; AB ile iligkiler dahil olmak iizere son donemde
yasanan yurt i¢i ve yurt dis1 siyasi ve ekonomik gelismeler, riskler ve beklentiler géz Oniinde
bulundurularak hazirlanmigtir. Program déneminde, kiiresel bilylimenin toparlanmaya devam edecegi,
ticaret ortaklarimizin 1limhi biiyliyecegi ve finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik
risklerin azalacagi varsayilmistir. Bu konjonktiirde, Tiirkiye’nin maliye politikasini sikilastirmasi,
enflasyonla daha giiglii miicadele etmesi ve ekonominin ihtiya¢ duydugu yapisal reformlar1 hizla
gerceklestirmesi yoluyla makroekonomik temellerini giliglii tutmasi 6nem arz etmektedir. ERP 2016
doneminde yurt ici tasarruflar1 artirmak, mevcut kaynaklari iiretken alanlara ydnlendirmek,
ekonominin {iretim kapasitesini ve teknoloji seviyesini yiikseltmek, verimlilik diizeyini ve ihracatin
biiyiimeye katkisini artirmak temel dnceliklerimizdir. Ayrica, ekonominin ithalat bagimlilig1 azalmig
bir yapiya doniistiiriilmesi ve ekonominin yenilik iiretme kapasitesinin yiikseltilmesi yoluyla mevcut
iiretim yapisinda doniigiimiin saglanmasi hedeflenmistir. Bu alanlara yonelik yapisal politikalar, orta
vadede ekonominin rekabet giiclinii artirmak yoluyla potansiyel biiylime oraninin artirilmasia ve
tasarruf-yatirim agiginin azalmasina katki saglayacaktir. Bu alandaki gelismeler, bir taraftan 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin ve dogrudan yabanci yatirimlarin artmasina destek olurken, diger taraftan cari
islemler a¢ig1 finansmaninin daha saglikl bir yapiya kavusmasina da hizmet edecektir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla
tutarli olarak enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai
olarak Maastricht kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal
doniisiim, gelismis iilkelere yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma fiyatlama
davraniglar1 géz Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir
hedef patikasi ongoriilmektedir.

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, yurt i¢i tasarruflarin artirilarak cari
ac1gin kontrol altinda tutulmasina, enflasyonla miicadele edilmesine ve biiyiime potansiyelinin yukari
cekilmesine yardimer olacak sekilde uygulanacaktir. Kamu kesimi borglanma gereginin kontrol
altinda tutulmasi suretiyle maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi gozetilecek, harcama programlar
gozden gegirilerek kamu tasarruf yatirim agigi tedrici olarak azaltilacaktir. Harcama programlari,
ozellikle biiylimeyi destekleyecek kamu altyapi yatirimlarinda, tesviklerde, bdlgesel kalkinmada,
egitim alaninda ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacak sekilde onceliklendirilecektir.

Ayrica, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 Oncelikli Déniisiim Programi ve 10 Aralik
2015 tarihinde kamuoyuyla paylasilan 64. Hiikiimet 2016 Y1l1 Eylem Planinin uygulanmasi, agiklanan
takvim c¢ercevesinde etkin bir sekilde yiiriitiilecek ve takip edilecektir. Bu kapsamda eylem
planlarinda yer alan eylemlerin gerceklestirilmesi siirecinde; yatirimlar1 ve ihracati artirmaya, cari
ac1g1 asagl ¢cekmeye, ekonominin istihdam ve verimlilik seviyesini, rekabet giiciinii ylikseltmeye,
kamu maliyesini giliclendirmeye ve mali disiplinin kalitesini artirmaya yonelik eylemler oncelikle ele
alinmakta ve bu eylemlerin gerektirdigi yasal diizenlemelere hiz verilmektedir. Bu kapsamda 12

! Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan baskanliginda, iki Basbakan Yardimcisi ve yedi Bakan’dan olusmaktadir.




Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

Mayis 2014 tarihli AB ve Aday Ulkeler Ekonomi Bakanlari Aras1 Diyalog Sonug Bildirgesinde isaret
edilen makroekonomik dengesizliklerin azaltilmasina yonelik dneriler dikkate alinmistir. Oncelikli
Dontistim Programlart ile 64. Hiikiimet Programinda yer alan reformlarin hayata gecirilmesi icin
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar ile sektorler arasi koordinasyonun saglanmasi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, 2015/16 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kamu yonetiminde ilan edilen
reformlarin hayata gecirilmesi i¢in bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile sektorler arasi is ve
islemleri koordine etmek ve izlemek, reformlarin gecikmeksizin gergeklestirilmesini saglamak
amaciyla Bagbakan Yardimcist Sayin Liitfi ELVAN bagskanliginda Reformlarin Koordinasyonu ve
Izlenmesi Kurulu olusturulmustur.

Bu amaglar ¢ercevesinde yiiksek katma degerli mal ve hizmet ihracatinin artirtlmasi, yurt igi
tiretim ve ihracatin ithalata olan bagimliliginin azaltilmasi, i ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, mali
piyasalarda iiriin ve hizmet ¢esitliligi ile derinligin artirilmasi, kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmast
ve kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi, isgilicii becerisi ve iiretkenliginin artirilmasi, istthdam
piyasasinin daha esnek hale getirilmesi, hukuki diizenlemelerin 6ngoriilebilirliginin artirilmasi, fikri
miilkiyet haklarinin iyilestirilmesi, enerji verimliliginin gelistirilmesi, kayit digilikla miicadele
edilmesi, devlet yardimlarinda etkinligin artirilmasi, iyi yOnetisim, yerel yonetimler ve bolgesel
gelisme alanlarinda baslatilan yapisal doniisiim ve reformlarin Program déneminde tamamlanmasi
Tiirkiye ekonomisi i¢in dnem arz etmektedir. Isgiicii piyasasina yonelik reform ¢alismalari ilerleme
Raporu ve Bakanlar Diyalogu Sonug¢ Bildirgesinde ortaya konan onerilerle uyumlu bir cerceve
tagimaktadir.

Dort ana bolimden olusan ERP 2016’nin ikinci boliimiinde, diinya ekonomisine iliskin
gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler degerlendirilmekte ve
ardindan 2016-2018 donemine iliskin makroekonomik tahminler sunulmaktadir. Ugiincii béliimde,
maliye politikalar1 ile birlikte biitge ve bor¢ yoOnetimiyle ilgili ongoriilere ve analizlere yer
verilmektedir. Son boliimde ise yapisal reform alanlarindaki gelismeler ve biitce etkilerine iliskin
degerlendirmeler ile reform takvimi yer almaktadir.




Makroekonomik Goriiniim

2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Kiiresel ekonomi, gelismis ekonomilerdeki zayif toparlanma ve gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaslamayla birlikte 1limli seyretmekte, zayif ve kirilgan goriiniimiini
stirdiirmektedir. Kiiresel finansal krizin {izerinden yaklasik sekiz yil ge¢mesine ragmen kiiresel
diizeyde dengeli ve istikrarli bitylimenin saglanmasi temel sorun alani olmaya devam etmektedir.

Diinya ekonomisi beklenenden daha yavas toparlanmaktadir. Avrupa Komisyonu 2016 Dénemi
Ekonomik Tahminler Kis Raporuna gore, 2015 yilinda yiizde 3 biiyiidiigii tahmin edilen diinya
ekonomisinin, 2016 yilinda yiizde 3,3 biiyiiyecegi dngoriilmektedir. IMF’nin Ocak 2016 Kiiresel
Ekonomik Goriiniim Raporu Giincellemesinde ise 2015 yilinda yiizde 3,1 olarak tahmin edilen diinya
biiylimesi, 2016 yilinda hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde beklenen ivmelenme
sonucunda yiizde 3,6 olarak tahmin edilmigtir. OECD ise Subat 2016°da agikladigi en giincel
tahminlere gére 2016 yili diinya biiyiime tahminini yiizde 3,3'ten yiizde 3'e diisiirmiistiir.

2015 yilinda diinya biiyiimesinin bir dnceki yila gore bir miktar yavaglamasinda ve 2016 yili
tahminlerine iligkin son dénemde yapilan asag1 yonlii revizyonlarda; basta Cin olmak iizere bir¢ok
gelismekte olan ekonominin yavaslamasi, ABD ekonomisinde yasanan olumlu gelismelere ragmen
2015 yili son ¢eyreginde gozlenen ivime kaybi, azalan kiiresel ticaret hacmi, zayif yatirimlar ve artan
jeopolitik riskler etkili olmustur. Diinya ticaret hacminin kiiresel biiyiime tahminlerine paralel olarak,
2015 yilinda yiizde 2,6 ve 2016 yilinda yiizde 3,4 artmas1 beklenmektedir.

Gelismis ekonomiler, 2015 yilinda ilimli bir sekilde biiylimeye devam etmistir. Gelismis
ekonomilerde; finansman maliyetlerinin diisiik seyretmesi, istthdamda gozlemlenen iyilesmeler, ABD
ekonomisinde artan piyasa giliveni neticesinde yatirimlarin artmaya baslamasi ve uluslararasi
piyasalarda petrol fiyatlarinin diisiik seyretmesi biiyiime siirecini desteklemektedir. FED, 2015 yilinin
Aralik ayinda sinirli da olsa beklenen faiz artirimini yapmis ve 2006 yilindan bu yana ilk kez politika
faiz oranin1 25 baz puan artirarak yiizde 0,25-0,50 araligina ylikseltmistir. Normallesme siireci
cercevesinde FED’in Oniimiizdeki donemde verilere bagli olarak tedricen faiz artirnmina gitmesi
beklenmektedir. Avrupa Komisyonu Raporuna goére, ABD ekonomisinde biiyltimenin 2015 yilinda
yiizde 2,5, 2016 yilinda ise yiizde 2,7 olmas1 beklenmektedir. 2015 yilinda yiizde 0,1 olan enflasyon
orani ise 2016 yili igin yiizde 1,2 olarak tahmin edilmektedir. Avro Bolgesinde artan i¢ talep
bliylimeye katki vermekte, ekonomi 1liml biiyiimektedir. Buna karsilik, Avro Bolgesi genelinde giiclii
ve istikrarli bir toparlanmanin saglanamamis olmasi gelismis ekonomilerdeki canlanmay1
sinirlandirmaktadir. 2015 yilinda yiizde 1,6 oraninda biiyliyen Avro Bolgesinin 2016 yilinda yiizde
1,7 oraninda biiylimesi beklenmektedir. 2016 yilinda enflasyon oraninin 2015 yilina gére 0,5 puan
artarak ylizde 0,5 olacagi tahmin edilmektedir. Yiiksek issizlik ve kamu borglar1t Avro Bolgesinde
baglica sorun alanlar1 olmaya devam etmektedir.

FED’in para politikasini normallestirme siirecine dair belirsizlikler nedeniyle kiiresel finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma, 2015 yilinda gelismekte olan ekonomilerin dig finansman
maliyetlerinin yiikselmesine neden olmus, ayrica emtia fiyatlarinin diisiik seyretmesi, Latin Amerika
iilkeleri basta olmak iizere birgok gelismekte olan ekonomide biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemistir.
Cin ekonomisinin yavaslamasi ticaret, bankacilik ve finans araciligiyla basta Uzak Dogu iilkeleri
olmak tiizere bircok gelismekte olan iilkenin biiylimesini de olumsuz etkilemektedir. Kiiresel
biiyiimeye uzun siiredir 6nemli katki veren Cin’de, 2014 yilinda yiizde 7,3 olan biiyiimenin IMF
tahminlerine gore 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla yiizde 6,9 ve yiizde 6,3’e gerileyecegi
ongoriilmektedir.

Zayif talep ve arz yonlii gelismeler sonucu petrol fiyatlar1 2015 yilinda hizli bir diisme egilimine
girmistir. 2015 yilinda 50,9 dolar olarak gerceklesen ortalama petrol varil fiyatinin 2016 yilinda 42
dolar olacagi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda kiiresel ekonomiyi etkileyecek {i¢ ana baslik; FED’in parasal normallesmesi siireci
cer¢evesinde faiz artirimlarini hangi aralikta ve ne hizda yapacagi, Cin ekonomisinin seyri ve
istikrarsiz seyreden emtia fiyatlaridir. 2016 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi, diinya
ekonomisine iliskin giincel gelismeler ve riskler dikkate alinarak hazirlanmustir. Katilim Oncesi
Ekonomik Reform Programi tahminlerinde kullanilan tiim digsal degiskenlere iliskin varsayimlar Ek-
Tablo 6’da sunulmustur.
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2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Biiyiime

2014 yilinin basinda cari agig1 azaltip yurtici tasarruflar artirmaya yonelik yiiriirliige giren
makroekonomik tedbirlerin etkisiyle, 2014 yilinda yurt i¢i talepte belirgin bir yavaslama yasanmus,
buna karsilik net mal ve hizmet ihracatinin biiyimeye katkisi pozitif olarak gerceklesmistir.
Yavasglayan i¢ talebin ithalati azaltmasiyla cari islemler dengesinde bir miktar iyilesme yasanmistir.
Bu gelismeler sonucunda 2014 yili GSYH biiyiime orant ERP 2015 tahmininin bir miktar altinda
ylizde 2,9 olarak gergeklesmistir.

2015 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren toplam talepte goriilen hizlanmayla beraber yilin dokuz
ayinda GSYH artig hiz1 yiizde 3,4 olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde, bir 6nceki yilin aynit donemine
gore Ozel tiiketim harcamalarinin yiizde 4,5 oraninda artarken, kamu tiiketim harcamalar yiizde 5,9
oraninda artmis, boylece toplam tiiketim harcamalart artis1 yiizde 4,7 olarak kaydedilmistir. Ayn
donemde, kamu sabit sermaye yatirim harcamalar1 bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yilizde 1,9
oraninda azalmis, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari ise yiizde 4,3 oraninda artmistir. Bdylelikle,
toplam sabit sermaye yatirimlar1 2015 yili ilk dokuz ayinda yiizde 3,3 oraninda artmistir. 2015 yili ilk
dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore mal ve hizmet ihracatinda yiizde 1 oraninda azalis
olurken, mal ve hizmet ithalat1 ylizde 1,4 oraninda artmustur.

Tablo 2.1: Bilyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Yilik 2014 2015
2013 2014 1 1 i v 1 11 111 i1k 9 Ay
GSYH 4,2 2,9 51 2,4 1,8 2,7 25 38 4,0 3,4
Tarim 35 -21 37 -27 51 1,3 36 73 11,1 8,9
Sanayi 34 3,8 6,5 33 3,0 2,7 1,1 45 14 2,4
Imalat Sanayii 3,7 3,7 6,5 2,9 2,5 2,7 1,2 49 1,3 2,5
Hizmetler 57 3,9 6,0 3,8 3,3 2,7 35 39 4,7 4,1
Insaat 7,4 2,2 5,8 3.4 20 -21 28 19 1,9 0,4
Toplam Tiiketim 53 1,9 34 0,8 09 2,4 43 57 3,9 4,7
Kamu 6,5 4,7 9,2 2,5 6,6 2,0 25 7.2 7,8 59
Ozel 51 1,4 2,6 0,5 0,1 25 46 55 34 45
Sabit Sermaye Yatirimlari 44  -13 -03 -35 -04 -10 04 97 -0,5 33
Kamu 241 -87 -56 -12,1 -108 -64 90 14 0,5 -1,9
Ozel 0,5 0,4 0,7 -15 2,2 0,6 21 113 -0,7 4,3
Stok Degismesi * 1,6 0,0 -02 -01 -12 1,5 03 -2,0 1,0 -0,2
Toplam Yurtici Nihai Talep 51 1,1 2,5 -0,3 0,6 1,6 3,4 6,7 2,9 4.3
Toplam Yurtici Talep 6,7 1,1 23 -04 -06 31 37 46 39 4,1
Mal ve Hizmet ihracati -0,2 6,8 11,2 5,6 7,8 33 -05 -19 -0,6 -1,0
Mal ve Hizmet ithalati 9,0 -0,2 0,7 -4,3 -1,6 4,7 4,0 15 -1,0 14

Kaynak: TUIK
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmisgtir.
Not: Hizmetler sektorii, sektorler toplamindan tarim ve sanayi sektorlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir.

2015 yilimin ilk dokuz ayindaki yurtici talep gelismeleri degerlendirildiginde, 6zel sektoriin
GSYH biiylimesine 2,9 puani tiikketimden, 0,8 puani sabit sermaye yatirimindan olmak {izere 3,8 puan
net katki verdigi goriilmiistiir. Ayn1 donemde, GSYH biiyiimesine kamu tiiketiminin katkis1 0,6 puan,
kamu sabit sermaye yatirmminin katkisi ise -0,1 puan olmustur. Boylece, kamu kesimi bilylimeye
toplam 0,5 puan katki saglamistir. Net ihracatin ve stok degismesinin biiylimeye katkisinin sirasiyla -
0,7 puan ve -0,2 puan oldugu bu dénemde yurtici talebin biiyiimeye katkis1 4,1 puan olmustur.
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Dolayisiyla, 2015 yilimin ilk dokuz ayinda
gerceklesmistir.

kaydedilen biiylime hizi yurtici talep kaynakl

Sekil 2.1: GSYH Gelismeleri

Sekil 2.2: Sanayi Uretim Gostergeleri
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2015 yilmin ilk dokuz ayinda sektorel gelismeler incelendiginde, tarim sektorii katma degerinin
ylizde 8,9 oraninda, sanayi sektorii katma degerinin ise yiizde 2,4 oraninda arttig1 goriilmektedir.
Sanayi katma degeri alt sektorler bazinda incelendiginde, madencilik sektoriinde yiizde 5,1 oraninda
gerileme, imalat sanayinde ise yiizde 2,5 oraninda artig gozlenmistir. Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme iiretimi ile su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
sektorlerinde ise sirasiyla ylizde 1,6 ve yiizde 10,2 oraninda artiglar kaydedilmistir.

Hizmetler sektorii katma degeri ise 2015 yilimin ilk dokuz ayinda yiizde 4,1 oraninda artis
gostermistir. Alt sektorler itibariyla, ayn1 donemde neredeyse tiim alt sektdrlerde katma deger artist
kaydedildigi goriilmektedir. Onemli alt sektorlerde ise insaat sektdriinde yiizde 0,4, toptan ve
perakende ticaret sektoriinde yiizde 1,3, ulastirma ve depolama sektoriinde yiizde 2, finans ve
sigortacilik faaliyetleri sektdriinde yiizde 10 ve gayrimenkul faaliyetleri sektoriinde yiizde 3,3
oraninda biiylime kaydedildigi goriilmiistiir.

Biiyiimenin 6ncii gostergelerine bakildiginda, sanayi liretim endeksinin 2015 yilinda yiizde 3,2
oraninda arttig1, imalat sanayii kapasite kullanim oraninin ise ayn1 dénemde bir 6nceki yila gore 0,3
puan artarak yiizde 74,7 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir (Sekil 2.2). Alt sektorler itibariyla,
ara mali liretim artis hiz1 sanayi iiretim artisinin altinda, dayanikli tiiketim mali, dayaniksiz tiiketim
mal1 ve sermaye mali iiretim artis hizi ise sanayi iretim artisinin {izerinde gergeklesirken enerji
sektoriindeki tiretim artis hizi sanayi liretimi artis hiz1 ile paralel bir seyir izlemistir. 2015 yilinda
sanayi iretiminin alt sektdrleri incelendiginde, bu donemde, kok komiirii ve petrol {irlinleri imalati
(ylizde 31,6), temel eczacilik {irlinleri imalati (yiizde 21,9) ve motorlu kara tasitlart imalati (ylizde 15)
gibi sektorlerde yiiksek tiretim artiglart dikkati gekmektedir.

2.1.1.2. Isgiicii Piyasasi

ERP (2015-2017) tahminlerinde yiizde 9,6 olarak tahmin edilen 2014 yili issizlik orani bir
onceki yila gore 0,9 puan artarak yiizde 9,9 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede 2014 yilinda
istihdamdaki artigin isgiicii artisinin gerisinde kalmasi etkili olmustur. 2014 yilinda isgiicline katilma
orani yiizde 50,5 olarak gerceklesirken, istihdam orani yiizde 45,5 olarak gergeklesmistir.

2015 yili genelinde gerek isgiiciine katilimin gerekse istihdamin arttifi, ancak istihdam
artislarinin isgiicii artisinin gerisinde kalmasi sonucunda issizlik oraninda da yukar1 yonlii bir hareket
oldugu goriilmektedir. Istihdam artislar1 sektorler arasinda farklilasmis, sanayi, insaat ve tarim
sektorleri istihdam artigina Onemli bir katki yapmazken, hizmetler sektoriinde 6nemli sayida is
yaratilmustir,
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Tablo 2.2: isgiicii Piyasas1 Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yillik 2014 2015
2013 2014 I 1 1] 1V I 1] 11 [\
Calisma Cagindaki 55.982 56.986 56.648 56.869 57.098 57.326 57.545 57.747 57973 58.215
Isgiiciine Kat. Orani, % 48,3 50,5 49,1 51,2 51,2 50,5 50,1 51,7 52,1 51,2
Isgiicii 27.046 28.786  27.824 29.089 29.257 28.970 28.803 29.861 30.208 29.801
Istihdam 24.601 25.933 24999 26.538 26.313 25.874 25,576 27.072 27.150 26.676
Issiz 2.445 2.853 2.825 2551 2944 3.096 3.226 2.789 3.058 3.125
Istihdam Oran1, % 439 455 44,1 46,7 46,1 451 44,4 46,9 46,8 45,8
Issizlik Oran1, % 9,0 9,9 10,2 8,8 10,1 107 11,2 9,3 10,1 10,5
Tarim Dis1, % 10,9 12,0 12,1 10,7 123 127 13,2 114 12,4 12,4
Geng Niifus, % 17,1 17,9 17,0 15,8 18,9 19,9 20,0 17,0 18,3 19,1
Istihdanin Sektér Dagilimm
Tarim 5.204 5.470 5.065 5.820 5.815 5.180 4.783 5.774 6.017 5.154
Tarim Dig1 19.397 20.463  19.943 20.718 20.498 20.694  20.794 21.298 21.134 21522
Sanayi 5101 5.315 5359 5364 5257 5.273 5351 5404 5252 5.353
Hizmetler 14.297 15.148 14584 15.354 15.241 15.420 15442 15894 15.881 16.169

Kaynak: TUIK

2015 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde sanayi sektoriinde katma deger bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore ytizde 2,4 oraninda artarken, sanayi istindami bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ortalama yiizde
0,2 oraninda artmugtir. Sektoriin toplam istihdam i¢indeki pay1 ortalama yiizde 20 olmustur.

Hizmetler sektorii katma degeri (insaat dahil) 2015 yilinin ilk {igiincii ¢eyreginde bir dnceki
yilin ayn1 dénemine yiizde 3,1 oraninda artarken, hizmetler istihdami s6z konusu donemde ortalama
yiizde 4,5 oraninda artmustir. Hizmetler sektdriindeki istihdam artiginda insaat sektoriiniin etkisi
negatif olmustur. Ilgili ddnemde insaat sektdriinde ortalama 20 bin is kaybi séz konusuyken, hizmetler
sektoriinde toplam 679 bin yeni is yaratildig1 goriilmektedir. Boylelikle, 2015 yilinin ilk {i¢ ceyreginde
bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore tarim dig1 sektorlerde ortalama 689 bin yeni is yaratilmis ve tarim
dis1 istihdam ortalama yiizde 3,4 oraninda artmistir.

2015 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde tarim istihdami bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore yiizde 0,7
oraninda daralarak ortalama 5.525 bin kisi olarak gergeklesmistir. Boylece, sektoriin toplam istihdam
icerisindeki pay1 ortalama yiizde 20,7 olmustur.

Sekil 2.3: Issizlik Oram ve Isgiiciine Katilma Sekil 2.4: Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektorii
Oram (Yiizde) Istihdami (Bin Kisi)
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2015 Ocak-Kasim doneminde, isgiiciine katilma oraninda artig egiliminin devam ettigi
gozlenmektedir. Toplam istihdam artislarinin isgiicli arzindaki artiglar gerisinde kalmasi nedeniyle
2015 yilinda igsizlik oraninda yukar1 dogru iliml1 bir hareket gériilmektedir. Bu gelismeler sonucunda
mevsimsel diizeltilmis igsizlik oran1 2015 yilimin Kasim ayinda yiizde 10,4 olarak gergeklesmistir
(Sekil 2.3).
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Mevsimsel diizeltilmis serilere gore, 2015 yil1 Ocak-Kasim doneminde sanayi ve insaat sektorii
istihdam artislarinda durgun bir seyir dikkati ¢ekerken, hizmetler sektoriinde (insaat harig) giiglii
istihdam artiglart gézlenmektedir. Bu gelismeler neticesinde tarim dis1 istihdam 2015 yili basindan
itibaren geg¢mis donem trenlerine benzer bir artis sergilemektedir. Bu donemde tarim sektorii
isttihdaminda da duragan bir seyir goriilmektedir (Sekil 2.4).

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar

2.1.2.1. Enflasyon

2015 yilinda yillik enflasyon dalgali bir seyir izlemis ve Aralik ay1 itibariyla yiizde 8,8’e
yiikselmistir (Sekil 2.5). Bu donemde, yillik enflasyonun artisinda TL’deki deger kaybinin etkisiyle
enerji ve temel mal grubu belirleyici olmustur. 2015 y1l sonu itibartyla gida grubunda yillik enflasyon
yiiksek seviyesini korumasina karsin temelde islenmis gida {irlinleri kaynakli olarak yiizde 10,9’a
gerilemistir. Temel mal yillik enflasyonu yilin ilk dort ayinda gerilemis, yilin kalaninda ise TL’deki
deger kaybinin birikimli etkileriyle yiikselis egilimine girmis ve yil sonunda yiizde 10,2 seviyesine
ulagmistir. Y1l genelinde hizmet grubu yillik enflasyonu, gida fiyatlar1 ve doviz kuru gibi maliyet
unsurlarindaki olumsuz goriiniimiin yaninda, enflasyon bekleyislerindeki bozulmanin da etkisiyle
yliksek seyrini siirdiirmiis ve Aralik ay1 itibartyla yiizde 8,9 olmustur. Cekirdek enflasyon gostergeleri
temel mal fiyatlar1 kaynakli olarak yilin ilk dort ayinda gerilerken yilin geri kalaninda yiikselis
egilimine girmistir. Uluslararasi petrol fiyatlarindaki diisiik seyre paralel olarak enerji fiyatlari olumlu
seyretmesine karsin yillik enflasyon baz etkisiyle Aralik ayinda yiizde 3,03 seviyesine yiikselmistir.
Buna ragmen, enerji fiyatlarinin yillik enflasyona olumlu katkis1 2015 yi1l genelinde stirmiistiir. Sonug
olarak, Aralik ayi itibariyla yillik tiiketici enflasyonu yiizde 8,8, ¢ekirdek enflasyon gdstergelerinden
I’'nin yillik artig orani ise yiizde 9,5 olarak gergeklesmistir (Sekil 2.6).

Sekil 2.5: Yillik Enflasyon Hedefleri ve Sekil 2.6: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yilik
Gerc¢eklesmeleri (TUFE, Yiizde) Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB, TUIK Kaynak: TUIK

2.1.2.2. Para ve Kur Politikas1

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, kiiresel dengesizliklerin bir yansimasi olarak ortaya
cikan makro finansal riskleri kontrol altinda tutabilmek amaciyla, birincil amag olan fiyat istikrarini
saglamaya yonelik politikalara ilave olarak, makro finansal risklerin azaltilabilmesine yonelik
politikalar gelistirmistir. Bu dogrultuda, geleneksel politika arac1 olan bir hafta vadeli repo ihalelerine
ek olarak zorunlu karsiliklar, rezerv opsiyonu mekanizmasi (ROM), faiz koridoru ile TL ve doviz
likidite politikalar: aktif bir sekilde kullanilmaktadir.

2015 yilmin ikinei ¢eyreginden bu yana oynak seyreden gida ve enerji fiyatlar ve gekirdek
enflasyon egilimindeki iyilesmenin doviz kuru hareketleri sonucu gecikmesi nedeniyle 2015 y1li1 Mart
ayindan bu yana politika faiz oranlarinda herhangi bir degisiklige gidilmemis; bu dénemde siki para
politikas1 uygulanmistir. Ocak 2016 itibariyla, bir hafta vadeli repo faiz oram yiizde 7,5; TCMB
gecelik bor¢ alma ve borg verme faiz oranlar ise sirastyla yilizde 7,25 ve yiizde 10,75 seviyelerindedir.




Makroekonomik Goriiniim

Sik likidite politikasina bagl olarak, 2015 yili ikinci ¢eyreginden itibaren TCMB ortalama fonlama
faizi kademeli olarak artirilmistir. 2015 yili ilk yarisinda yiizde 8’in altinda olan ortalama fonlama
faizi, 2016 yil1 Ocak ay1 itibariyla yaklasik yilizde 9 diizeylerinde gerceklesmistir. Ayrica, 2015 yili
genelinde BIST gecelik repo faizlerinin faiz koridorunun iist bandina yakin seviyelerde olusmasi
saglanmistir. TCMB, Onilimiizdeki donemde enflasyon beklentilerini, fiyatlama davranislarini ve
enflasyonu etkileyen diger unsurlardaki gelismeleri dikkate alarak para politikasindaki siki durusu
gerekli goriilen siire boyunca siirdiirecegini vurgulamistir.

TCMB, 18 Agustos 2015 tarihinde kiiresel para politikalarinin normallesmeye baslamasindan
once ve sonra uygulanabilecek politikalara iligkin bir yol haritas1 yaymlamustir. Tlgili duyuruda faiz
politikasinin yam1 sira TL likiditesi, doviz likiditesi ve finansal istikrara yonelik normallesme
oncesinde ve sirasinda uygulanacak politikalara yer verilmistir. Bu dogrultuda TL likiditesiyle ilgili
olarak, 23 Eyliil 2015 tarihinden itibaren piyasa yapict bankalara repo islemleri yoluyla taninan
bor¢clanma imkani faiz oram1 uygulamasi kaldirilmis ve TL islemlerinin teminat kosullarinda
sadelesmeye gidilmistir. Ayrica, TL iglemleri i¢in teminata doviz depo getirilmesi imkan1 hatirlatilmig
ve bu imkanin kullanimiyla ilgili basitlestirilen yeni kurallar ilan edilmistir. 2016 yili Ocak ayinda
bankalarin TCMB Bankalararas1 Para Piyasasindaki bor¢lanmalar i¢in bulundurabildikleri doviz
teminat imkani limitleri ve bu teminatlarin azami orani artirtlmigtir. S6z konusu degisikliklerle
bankalarin likidite yonetiminin etkinlestirilmesi amaglanmaktadir.

TCMB, 2014 yil1 sonlarindan itibaren bankalarin Déviz Depo Piyasasinda kendilerine taninan
bor¢lanma limitleri cergevesinde TCMB’den alabilecekleri doviz depolarinin faiz oranlarini1 kademeli
olarak diisiirmiistiir. Ayrica, yol haritasinda yer verildigi gibi, bankalarin TCMB nezdindeki d6viz ve
efektif piyasalarinda islem yapma limitleri yiikseltilmistir. Bu ¢cer¢cevede, bankalara tahsis edilen depo
limitleri ile ROM kapsaminda TCMB’de bulundurulan altin ve doéviz varliklarinin toplaminin
bankalarin gelecek 1 yildaki yurtdist bor¢ 6demelerinin tamamini fazlasiyla karsilayabilecek seviyeye
ulagmas1 saglanmstir. Ayrica, kiiresel finansal piyasalardaki oynakliklara karsi doviz satim
ihalelerinin esnekligi artirilmistir. Bu diizenlemeler, bankacilik sektoriine 6nemli bir giivence
saglamakta ve sektoriin yurt disi bor¢lanma iglemlerini kolaylagtirmaktadir.

TCMB, 3 Ocak 2015 ve 10 Mart 2015 tarihlerinde bankalar agisindan ROM imkéninin
maliyetini belirleyen rezerv opsiyonu katsayilarmi (ROK) mekanizmanin otomatik dengeleyici
ozelligini giiclendirmek amaciyla imkanin kullanildig: alt dilimler i¢in diisiiriirken st dilimler igin
yiikseltmistir. Boylelikle, TCMB yol haritasinda yer verildigi gibi, ROM d&viz rezervlerini piyasadaki
doviz likiditesini destekleyecek sekilde yonlendirmistir. Ayrica, 26 Aralik 2015 tarihinde ROM’un
dengeleyici 6zelligini giiclendirmek amactyla, TL yiikiimliiliikler icin ROM kapsaminda tutulacak
dovizlerin hesaplanmasinda yiikiimliilik tarihi itibariyla gegerli olan ddviz kurlar1 yerine, tesis
baglangi¢ tarihinden Onceki giinlere iliskin kurlarm ortalamasinin kullanilmasina ydnelik bir
diizenleme yapilmistir. 15 Ocak 2016 tesis donemi itibartyla bankalarm ROM imkéanindan
faydalanma orani doviz i¢in yiizde 89,1 ve altin i¢in ise yilizde 89,2 olarak gerceklesmistir.

TCMB 17 Aralik 2014 tarihinden itibaren enerji ithalat¢ist kamu iktisadi tesebbiislerinin déviz
ihtiyacinin  gerekli goriilen kismmin Hazine Miistesarligt ve TCMB tarafindan dogrudan
karsilanacagimi duyurmustur. TCMB, 2015 yili i¢inde doviz satim ihaleleri ve kamu iktisadi
tesekkiillerine dogrudan doviz satisi yoluyla 22,8 milyar dolar déviz satis1 yapmistir. Ayni1 donemde
reeskont kredileri yoluyla elde edilen doviz miktari1 15,2 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.

TCMB finansal istikrar agisindan kisa vadeli ve yabanci para cinsinden asir1 bor¢lanmanin
oniline gecilmesine biiyiik 6nem atfetmektedir. 2014 yili sonundan itibaren yabanci para zorunlu
karsilik oranlarinda ve TL zorunlu karsiliklara 6denen faizlerde yapilan bir dizi diizenlemeyle,
finansal kuruluslarin yabanci para cinsinden ¢ekirdek dis1 yiikiimliiliiklerinin vadesini uzatmaya ve
cekirdek ylikiimliilikleri tegvik etmeye doniik adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede TCMB, bankalarin ve
finansman sirketlerinin yabanci para ¢ekirdek disi ylkiimlilikleri i¢in uygulanan zorunlu karsilik
oranlarini sirasiyla 3 Ocak 2015, 10 Mart 2015 ve 29 Agustos 2015 tarihlerinde vade uzatimini tesvik
edici yonde artirmistir. Ayrica, 9 Ocak 2016 tarihinde zorunlu karsiliklarin kapsamina iligkin bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda, katilim ve yatirim bankalar1 nezdindeki baz1 fonlar zorunlu
karsiliga tabi tutulmaya baslanmis ve ¢ekirdek disi yiikiimliiliiklerin kapsami genisletilmistir. Bu
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degisiklikler 2014 y1li Kasim ayindan bu yana ¢ekirdek dis1 yabanci para yiikiimliiliiklerin vadesinde
gbzlenen uzama egilimini desteklemektedir.

TCMB, 21 Ekim 2014 tarihinde yaptig1 duyuruda dengeli biiyiimeyi ve yurt i¢i tasarruflari
giiclendirmek amaciyla 2014 yili Kasim ayindan itibaren finansal kuruluglarin zorunlu karsiliklariin
TL olarak tutulan kismina faiz 6demeye baslayacagini belirtmistir. Buna gore ¢ekirdek yiikiimliiliik
rasyolar1 (mevduat ve 6zkaynagin kredilere oran1) sektoriin {izerinde olan bankalara TCMB ortalama
fonlama maliyetinin 500 baz puan eksigi oraninda diger bankalara da 700 baz puan eksigi oraninda
faiz 6denmesine karar verilmistir. TCMB, TL cinsi aracilik maliyetlerinin azaltilmasi1 amactyla TL
cinsinden tesis edilen zorunlu karsiliklara 6denen faiz oranlarinda 2015 yili Mayis, Eyliil, Ekim ve
Aralik aylarinda 50°ser baz puan artirima gitmistir. Bu diizenlemeler bankacilik sektoriiniin aracilik
maliyetini azaltmakta ve g¢ekirdek yiikiimliiliikklere ilave bir destek saglamaktadir. Nitekim, 2010
yilindan bu yana kredi/mevduat oraninda gozlenen yiikselis egilimi ilgili diizenlemelerin ilk ilan
edildigi Kasim 2014’ten itibaren yerini yatay bir seyre birakmustir. Oniimiizdeki dénemde de
makrofinansal riskleri sinirlamaya ve basiretli bor¢lanmay1 desteklemeye yo6nelik makro ihtiyati
politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

Mevcut kiiresel ve yurt i¢i kosullar dikkate alindiginda, TCMB TL’de siki, doviz likiditesinde
dengeleyici ve finansal istikrar agisindan ise destekleyici bir durus sergilemektedir.

2.1.3. Mali Sektor
2.1.3.1. Bankacihk

Tiirk bankacilik sektorii biiyiimesine 2015 yilinda da devam etmistir. Bankacilik sektoriiniin
toplam aktifleri bir 6nceki y1l sonuna gore yiizde 18,2 oraninda artarak 2,4 trilyon TL’ye ulagmustir.
Diger taraftan, dolarin TL karsisinda degerlenmesi sonucu, toplam aktiflerin dolar karsiligi ayni
donemde yiizde 5,7 oraninda diiserek 811 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2015 yil1 sonu itibariyla krediler ylizde 19,7 oraninda artmis ve yiizde 63’liik paya ulasarak
bankacilik sektorii aktifleri i¢indeki en biiyiik kalem olmaya devam etmistir. Ayn1 donemde
aktiflerdeki ikinci biiyiik kalemi olusturan menkul kiymetlerin pay1 ise yiizde 15,2’den yiizde 14’e
diismiistlir. Sektoriin pasif tarafinda, mevduatin en bilylik fon kaynagi olmayi siirdiirerek yiizde 52,8
diizeyinde gergeklesmistir.

Kredilerin dagilimina bakildiginda, ticari ve kurumsal krediler, KOBI kredileri ve bireysel
kredilerin toplam krediler i¢indeki paylar1 sirasiyla yiizde 47,9, yiizde 26,2 ve yiizde 25,9 olarak
gerceklesmistir. Bu gergeklesmelere gore, makro ihtiyati tedbirler sonucu bireysel kredilerin toplam
krediler i¢indeki paymin diisiisiiniin devam ettigi goriilmektedir. S6z konusu dénemde mevduatin
krediye doniisiim orani ise ylizde 119,2 olarak gerceklesmistir. Kredilerin takibe doniigiim orani bir
onceki yil sonuna gore az bir artigla yiizde 3,1 olarak gerceklesmistir. Yabanci para net genel
pozisyonunun 6zkaynaklara orani 2015 yil sonu itibariyla yiizde 1,3 olarak gergeklesmis olup, dnemli
bir risk olusturmamaktadir.

2015 y1l sonu itibariyla, sektoriin sermaye yeterlilik oran1 yiizde 15,6 olarak gerceklesmis olup,
bu oran gerek yasal oran oran yiizde 8’den gerek hedef rasyo olan yiizde 12’den yiiksek durumda
bulunmaktadir. Tiirk bankacilik sektoriiniin 6zkaynaklar1 temel olarak cekirdek sermaye olarak
nitelendirilen nakit giicii yiiksek ve ani soklara kars1 tampon giicii bulunan kalemlerden olugmaktadir.
Ayrica, finansal risklere kargt korunma faaliyetlerine iliskin bilgi saglayan bilango dis1 iglemlerin
toplam aktiflere orani, 2014 yi1l sonundaki yiizde 105,1 seviyesinden, 2015 yilinda yiizde 107,8
seviyesine yiikselmistir.

Tirk bankacilik sektorii net kar1 2015 yilinda bir dnceki yil sonuna gore yiizde 15,5 oraninda
azalarak 9 milyar dolara gerilemistir. Diger taraftan, bir 6nceki yil sonu yiizde 1,3 olan aktif karlilig
ve yiizde 12,3 olan 6zsermaye karliligi, 2015 yilinda sirasiyla yiizde 1,2 ve yiizde 11,3 olarak
gerceklesmistir.

Bankalarin etkin ve giivenli sekilde faaliyet gdstermesini teminen, BDDK uluslararasi
diizenleyici otoritelerle yakin calismakta olup, sektdrdeki diizenlemeler en gilincel uluslararasi
standartlara uyumlagtirilmaktadir. Bu agidan, Basel diizenlemeleri i¢inde yer alan, likidite karsilama
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orani, i¢sel derecelendirme yaklagimi ve denetimsel gozden gegirme gibi konular ile FSB (Financial
Stability Board, Finansal Istikrar Kurulu) ilkeleri i¢inde yer alan sistemik 6nemi haiz bankalara iliskin
yeni diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, FSB diizenlemeleri iginde yer alan banka ¢éziimlemesi ve
banka yoneticilerinin ticretlendirilmesi gibi konular iizerinde ¢aligmalar devam etmektedir. Bunun
yaninda, iilkelerin Basel standartlarina uyum derecesinin belirlenmesi amaciyla Basel Komitesi
temsilcileri tarafindan yapilan RCAP siireci, Tiirkiye’nin bankacilik sektorii mevzuati ¢ercevesinde
devam etmektedir.

2.1.3.2. Sermaye Piyasasi

2014 yilinda borsa sirketlerinin piyasa kapitalizasyonu bir dnceki yila gore yilizde 13,5 artarak
627,4 milyar TL’ye (270 milyar dolar) ulasirken, 2015 yil1 Eyliil ay1 itibariyla 561,3 milyar TL (185,7
milyar dolar) olarak gerceklesmistir. 2014 yili igerisinde halka agik ortakliklarin nakit karsilig
gerceklestirdikleri sermaye artirimlar1 kapsaminda 2,3 milyar TL (0,98 milyar dolar) nominal degerli
paylara iliskin izahnameler/ihrag belgeleri onaylanmis olup, s6z konusu paylarin satisi neticesinde 3,4
milyar TL tutarinda (1,5 milyar dolar) kaynak elde edilmistir. 2015 yil1 Eyliil sonu itibariyla nakit
sermaye artirim tutari 255 milyon TL (84,1 milyon dolar) diizeyine gelmis, saglanan toplam fon
miktart ise 1,3 milyar TL (0,43 milyar dolar) olmustur. Bunlarla birlikte, 2014 y1linda yiizde 63,8 olan
hisse senedi piyasasindaki yabanci yatirimcit payr Eylil 2015 sonu itibariyla yiizde 64,4°¢
yiikselmistir.

2014 yilinda bor¢lanma araglarina iligkin onaylanan izahname/ihra¢ belgeleri kapsaminda
verilen tavan tutar1 216,4 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2015 y1l1 Eyliil sonu itibariyla ihrag¢ tavan
onaylanan bor¢glanma araclari tutari ise 169,3 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2010 yilindan itibaren
hizli bir artig gosteren hisse senedi hari¢ 6zel sektor menkul kiymet stoku ise 2014 yilinda bir 6nceki
yila gore yiizde 22,8 oraninda artarak 47,7 milyar TL seviyesine yiikselmis, 2015 yili Eyliil ay1
itibariyla ise bu seviyeyi korumustur.

2.1.3.3. Sigortaciik

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde 30 Eyliil 2015 itibariyla 60 sirket bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi reasiirans sirketi olup 36’s1 hayat disi, 4’li hayat ve 19’u hayat ve emeklilik
dallarinda faaliyet gostermektedir. Ayn1 donemde sigortacilik sektoriinde dokuz aylik prim iiretimi
22,1 milyar TL olarak gergeklesmistir. Sektoriin aktif buyiikligi? ise 89,2 milyar TL’dir.

2013 yilmin basindan itibaren uygulanmaya baslanan devlet katkisinin da etkisiyle bireysel
emeklilik sistemindeki hizli bliylime devam etmis ve 12 Subat 2016 itibariyla katilime1 sayis1 6 milyon
93 bine ulagmustir. Toplam fon bityiikliigii ise 12 Subat 2016 itibariyla 43,8 milyar TL’ye (devlet katk1
fonlar1 harig¢) ulagmustir.

Konutlardaki deprem hasarlariin sigortalanmasi amaciyla olusturulan zorunlu deprem
sigortasi sisteminde 25 Subat 2016 itibariyla 7,27 milyon adet police yiiriirliiktedir.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari islemler Hesab1

Ihracat 2014 yilinda, kiiresel talepte beklenen toparlanmanin gériilmemesi ve ticaret
ortaklarinda yasanan olumsuzluklarin devam etmesine ragmen bir 6nceki yila gore ylizde 3,8 oraninda
artis kaydetmis ve 157,6 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir (Tablo 2.9). Petrol fiyatlarindaki
diisiisiin devaminin yani sira déviz kurundaki yiikselme ve yurtigi ekonomik aktivitedeki 1limli seyir
nedeniyle ithalat bir onceki yila gore yiizde 3,8 oraninda gerileme kaydetmis ve 242,2 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismelere baglh olarak cari iglemler agigi bir 6nceki yildaki 63,6
milyar dolar seviyesinden 43,6 milyar dolara gerilemis ve GSYH’ya oran olarak yiizde 5,5
seviyesinde gerceklesmistir. 2014 yilinda kiiresel ticaretteki yavaslamanin etkisiyle dis ticaret
hacminin 399,8 milyar dolara gerilemesine ragmen, dis ticaret hacminin GSYH’ya oran1 1 puan
seviyesinde bir artis kaydetmis ve ylizde 50 olarak gerceklesmistir.

2 So6z konusu biiyiiklik sigorta ve emeklilik sirketlerinin aktif toplamini gostermekte ve reasiirans sirketini igermemektedir. Reasiirans sirketinin aktif
buytikligi 2,6 milyar TL dir.
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2014 yilinda ihracat fiyatinda yiizde 1,4 oraninda diisiis kaydedilirken, reel ihracatta yiizde 5,3
oraninda artig kaydedilmistir. 2015 yilinda ise diinya ihracatindaki duraklama Tiirkiye’nin patikasinin
da goriilmiis ve reel ihracat yiizde 1,3 oraninda artis kaydetmistir. Ticaret ortaklarinda goriilen gelir
kaybindaki artis ve yakin ¢evre iilkelerin siyasi ve ekonomik sikintilarinin devami nedeniyle 2015
yilinda ihracat diisiis yonlii bir seyir izlemistir.

2015 yilinda ithalat, bir 6nceki yilin gerileme egilimini arttirarak devam ettirmis ve yiizde 14,4
oraninda azaligla 207,2 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. S6z konusu donemde petrol
fiyatlarindaki gerilemenin etkisiyle enerji ithalatinda yiizde 31,1 oraninda azalis kaydedilmistir. Altin
ithalatindaki normallesme egilimi, enerji fiyatlarinin diisiisiin devami ve yurtici ekonomik aktivitedeki
thml seyir ise ithalatin 2015 yilindaki daralmasinin temel nedenleri arasindadir. 2015 yilinda ara
mallar, yatirim mallar1 ve tiiketim mallar ithalati sirasiyla yiizde 18,9, ylzde 3,1 ve yiizde 1,4
oraninda azalmistir. Bu gelismelere bagli olarak 2015 yilinda dis ticaret a¢ig1 2014 yilindaki 63,6
milyar dolar seviyesinden 47,8 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Ayn1 donemler itibariyla cari agik
ise 43,6 milyar dolar seviyesinden 32,2 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Sekil 2.7: Nominal ve Reel ihracat Gelismeleri
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Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, TUIK

Ana ticaret ortaglt olan AB’nin ticaretteki payi; yakin c¢evre iilkelerde yasanan siyasi ve
ekonomik olumsuzluklarin devam etmesinin yani sira temel gelir kalemi enerji olan iilkelerin enerji
fiyatlarindaki diisiis nedeniyle ortaya c¢ikan talep yavaslamasi nedeniyle korunmustur. Toplam
ihracatta AB’nin pay1 2015 yilinda, bir 6nceki yila gore 1 puan artis kaydetmis ve yiizde 44,5 olarak
gergeklesmistir. Bu donemlerde Yakin ve Orta Dogu lilkelerine yapilan ihracatin payinda ise 0,8 puan
seviyesinde gerileme kaydedilmis ve ylizde 21,6 seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayn1 dénemler
itibartyla AB’den yapilan ithalatin pay1 ise 1,3 puanlik artis kaydetmis ve yiizde 38 seviyesinde
gerceklesmistir. Genel olarak bakildiginda AB’de yasanan ekonomik durgunlugun devamina ragmen
hem ihracat hem de ithalat payinda artis kaydedilmistir.

2014 yilinda, bir 6nceki yila gore ylizde 5,6 oraninda artis kaydederek 29,6 milyar dolara ulasan
seyahat gelirleri, temel turizm paydaslarinda yasanan ekonomik sikintilar ve yakin cografyadaki siyasi
olumsuzluklar nedeniyle 2015 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 9,9 oraninda azalis kaydetmis ve
26,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu gelismeye bagli olarak hizmetler dengesi, 2015 yilinda
bir 6nceki yila gore yiizde 10,5 oraminda azalis kaydetmis ve 24 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir.

2015 yilinda iilkemize gelen yabanci turist sayisi, bir 6nceki yila gore yiizde 0,7 oraninda
azalmistir. Ozellikle dviz kurunda yasanan gelismelere bagh olarak yabanci turist bagina ortalama
harcamada asag1 yonlii egilim kaydedilmistir. 2014 yilinda 775 dolar olarak gergeklesen ortalama
harcama seviyesi, 2015 yilinda 715 dolar seviyesine gerilemistir.
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Birincil gelir dengesindeki acik, 2014 yilinda, yatirim giderlerindeki azalmanin etkisiyle
daralma egilimi sergilemis ve 8,1 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2015 yilinda ise dogrudan
yatirim giderlerindeki artisin etkisiyle acik yiikselmis ve 9,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Ikincil gelir dengesindeki fazla, 2014 yilinda, bir dnceki yila gére 201 milyon dolar seviyesinde
artis kaydetmis ve 1,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda ise egilim tersine donmiis ve
1,2 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesab1

IIF (Institute of International Finance) verilerine gore, 2014 yilinda 1.032 milyar dolara
gerileyen gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye girislerinin, para politikalarindaki kiiresel
kararlara bagli olarak azalmaya devam etmesi beklenmektedir. Buna paralel olarak, Tiirkiye’ye
yonelik rezerv hari¢ sermaye girisleri de 2014 yilinda 41,6 milyar dolara gerilemistir.

Rezerv hari¢ sermaye girisi, 2014 yilinda temel olarak portfoy yatirimlarindan kaynaklanmaistir.
Yurtigine dogrudan yabanci yatirim girisleri ise 12,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayni
donemde yurtdigina yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 7 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Bdylece 2014 yilinda net dogrudan yabanci yatirim girisi 5,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2014
yilinda portfoy yatirim girisleri 20,1 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bankalarin portfoy
yatirim girisleri 10,4 milyar dolar, diger sektorlerin portfdy yatirim girisleri ise 3,3 milyar dolar
seviyesine gerilemistir. Yurtdigi bankalarin efektif ve mevduat giriglerindeki azalmanin yani sira
bankalarin kisa vadeli net kredi kullanimindaki azalisa bagli olarak diger yatirimlar kaleminde
sermaye girisi, 2014 yilinda 16 milyar dolara gerilemistir.

2015 yilinda net dogrudan yabanci yatirim girigleri 6 milyar dolar seviyesinde artig kaydetmis
ve 11,5 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu gelismede yurtdisindan gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin, bir 6nceki yila gore yiizde 32,4 oraninda artis kaydetmesi etkili olmustur. 2015
yilinda kiiresel Olgekte devam eden finansal ve reel belirsizlik ortaminin yani sira sermaye
hareketliligindeki dalgalanmaya bagli olarak, Tiirkiye’ye yonelik net portfoy yatirimlarinda 15,4
milyar dolar seviyesinde ¢ikis gergeklesmistir. Aym1 dénemler itibariyla, DIBS’ten ve hisse
senetlerinden sirasiyla 7,7 milyar dolar ve 2,4 milyar dolar seviyesinde ¢ikis gergeklesmistir. Diger
yatirnmlardaki net sermaye girisi, 2015 yilinda, bankalarin kisa vadeli net kredi kullanimindaki
azalisin etkisiyle 14,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Kiiresel piyasalardaki belirsizligin
etkisiyle rezervler 2015 yilinda 11,8 milyar dolar azalma kaydetmistir.

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

Onuncu Kalkinma Planiin (2014-2018) hedeflerine ulasilmasi yolunda énemli bir ara¢ olan
Orta Vadeli Program (2016-2018), 11 Ocak 2016 tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 olarak Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. OVP (2016-2018)’de yer alan resmi makroekonomik
cer¢eve, ERP 2016°da korunmustur.

Kiiresel ekonomik toparlanma son donemde siirekli olarak beklentilerin altinda kalmaktadir.
Amerika kaynakli parasal genislemenin sona ermesine karsin faiz artislarinin beklentilerin altinda ve
oldukca yavas gerceklesmesi, s6z konusu politika degisikliginin etkisinin sinirli kalmasina yol
acmistir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde biiyiimenin belirgin bir bicimde yavaglamasi, kiiresel risk
istahin1 ve gelismekte olan ekonomilere fon akislarini olumsuz etkilemis, s6z konusu ekonomilere
iliskin belirsizlikler artmistir. Tiirkiye ekonomisi de bu siiregten olumsuz etkilenen ekonomilerden
biri olmus, biiyiime ve dis ticaret performansinda kayiplar yagsamistir.

Orta Vadeli Program (2016-2018) ile uyumlu olarak, ERP 2016’nin temel amaci;
makroekonomik istikrarin korundugu, cari agigin ve enflasyonun asamali olarak diisiiriildigi bir
ortamda yapisal reformlar yoluyla biiylimeyi artirmak ve daha kapsayici hale getirmektir.

Program doneminde biiyiime stratejisi, makroekonomik istikrarin giiglendirilmesi, beseri
sermayenin gelistirilmesi ve isgilicii piyasasinin etkinlestirilmesi, teknoloji ve yenilik gelistirme
kapasitesinin artirilmast, fiziki altyapinin gii¢lendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesi seklinde bes
temel eksen iizerine oturmaktadir. Program doneminde, yurt i¢i tasarruflart artirmak, 6zel yatirimlar
kaynakl bir bitylime yapisini ve sanayide doniisiimii 6zendirmek, ekonominin rekabet giiciinii, verimlilik
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diizeyini yiikseltmek temel onceliklerdir. 2016 yilinda; siyasi belirsizliklerin azalmasi ve gelirler politikasi
ile yurt ici talepte beklenen canlanma biiylimeyi destekleyecektir. Biiyiime, 6zellikle rekabet glictimiizii
artiracak dis ticarete konu olan mallar {ireten sektorlere agirlik veren yatirimlar kaynakli olacaktir. Cari
ac1g1 azaltmak ve enflasyonu diistirmek amaglari ¢ergevesinde harcanabilir gelir artiginin altinda seyreden
bir yurt ici tiiketim yapisi tasarlanmaktadir. Enflasyon ve cari agikla miicadelede maliye ve para
politikalari, makro ihtiyati tedbirler, yapisal reformlar, ihracat ve doéviz kazandirict faaliyetlerin
desteklenmesi temel politika araglart olacaktir. Bu c¢ercevede; yliksek katma degerli mal ve hizmet
ihracatimin artirilmasi, yurt ici {iretim ve ihracatin ithalata olan bagimliligimin azaltilmas, is ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, mali piyasalarda {irlin ve hizmet cesitliligi ile derinligin artirilmasi, kamu
gelirlerinin kalitesinin artirilmasi ve kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi, isgilicli becerisi ve
tiretkenliginin artirilmasi, istihdam piyasasinin daha esnek hale getirilmesi, hukuki diizenlemelerin
ongoriilebilirliginin artirilmasi, fikri miilkiyet haklarmin iyilestirilmesi, enetji verimliliginin gelistirilmesi,
kayit disilikla miicadele edilmesi, devlet yardimlarinda etkinligin artirilmasi, iyi yonetisim, yerel
yonetimler ve bolgesel gelisme alanlarinda baslatilan yapisal doniigiim ve reformlarin tamamlanmasi nem
arz etmektedir. Programin makroekonomik ¢ergevesi olusturulurken; dénem igerisinde, belirsizlik
ortaminin azalacagi, kiiresel biiyiimenin tedrici olarak artacagi, ticaret ortaklarimizin ilimli biiyiiyecegi,
finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin azalacagi, Fed’in faiz artinmlarinin tedrici
olacag1 ve bu kararlarin ekonomimiz {izerindeki etkisinin sinirh kalacagi, biiylimenin finansmaninda yurt
ici tasarruflarla birlikte yabanci sermaye girisinin katki saglayacagi, dis ticaret hadlerimizde goreli bir
iyilesme olacag1 varsayilmistir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiitmenin Kompozisyonu

GSYH talep bilesenlerinin 2015 y1ili ilk ii¢ ¢ceyrek ger¢eklesmeleri goz oniine alindiginda yurtici
talep kaynakli bir biiylime gerceklestigi goriilmektedir. Bununla beraber, son ¢eyrekte yurtigi talepteki
toparlanmanin devam etmesiyle 2015 yil geneli igin, ERP 2015 tahmini ile uyumlu bir sekilde, yiizde
4 oraninda bir biiylime gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Biiyiimeye katkilar agisindan
bakildiginda, biiyiimeye yurt i¢i nihai talep artisinin 5,2 puan, stok degisiminin -0,5 puan ve net
ihracatin -0,7 puan katkida bulunmasi beklenmektedir.

2016-2018 donemi icin GSYH artisinin yillik ortalama yilizde 4,8 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. Bu donem igin, tiretken alanlara yoneltilen yatirimlarla desteklenen, daha ¢ok yurt
ici tasarruflarla finanse edilen, verimlilik artisina dayali bir biiylime yapis1 dngoriilmektedir.

Tablo 2.3: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)

Tahmin
2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Tiiketim Harcamalari 1,9 51 3,9 3,7 3,5
Ozel Kesim 1,4 5,2 3,8 3,6 3,4
Kamu Kesimi 47 4,7 4,7 4,0 40
Toplam Yatirim Harcamalari -15 3,2 53 7,1 6,1
Sabit Sermaye Yatirimlari -1,3 53 6,6 8,4 7,4
Ozel Kesim 0,4 4.4 8,0 8,2 7,8
Kamu Kesimi -8,7 9,3 0,4 9,2 5,7
Stok Degismesi ! 0,0 -0,5 -0,3 -0,4 -0,4
Mal ve Hizmet Thracat: 6,8 -1,1 11,3 12,5 111
Mal ve Hizmet ithalati -0,2 -1,5 9,9 10,3 8,9
Gayri Safi Yurtigi Hasila 2,9 40 4,5 5,0 5,0
Yurtici Talep 1,1 4,6 4,2 45 41
Yurtigi Nihai Talep 1,1 51 4,6 4.8 45

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.
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ERP 2016 donemi talep bilesenleri irdelendiginde, 6zel tiiketimin yillik ortalama yiizde 3,6
oraninda, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin ise yillik ortalama yilizde 8 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Ayn1 déonemde, kamunun tiikketim ve sabit sermaye yatirimlarinin sirasiyla yillik
ortalama yilizde 4,2 ve yiizde 5 oraninda artmasiyla yurt i¢i nihai talep artiginin yillik ortalama yiizde
4,6 olacag ongoriilmektedir. Stok degismesinin biiyiimeye negatif katki vermesi sonucunda yurt i¢i
talebin ayn1 déonemde yillik ortalama yiizde 4,1 oraninda artmasi beklenmektedir.

Ozellikle sanayi sektoriinde verimliligi artirmaya ydnelik uygulanacak politikalarm ve yeni
yatirimlarin katkisiyla ihracat performansinda artis 6ngoriilmektedir. AB ekonomilerinde yasanmasi
beklenen ekonomik toparlanmanin da ihracat performansini olumlu yonde etkilemesi ve 2016-2018
donemi icin mal ve hizmet ihracat artisinin yillik ortalama yiizde 12 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Mal ve hizmet ithalat artisinin ise ayn1 donemde, yurt i¢i talep gelismelerinin de
etkisiyle, yillik ortalama yiizde 9,7 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Boylece, program
déneminde yurt i¢i talepteki olumlu gelismelerin yaninda, net ihracatin da biiylimeye pozitif katki
vermesi beklenmektedir.

Sekil 2.8: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanligi

GSYH iktisadi sektorler agisindan degerlendirildiginde 2014 yilinin tarim sektorii agisindan
kot gectigi ve tarim sektorii katma degerinin daraldigi goriilmektedir. 2015 yilinda mevsim
kosullarinin da olumlu etkisiyle tarim iiretimi toparlamistir. 2015 yilinda tarim katma degerinin yiizde
7,4 oraninda artmasi ve 2016-2018 donemi i¢in tarim katma degerinin tarihi ortalamasi civarinda yillik
ortalama yiizde 3 oraninda artis géstermesi beklenmektedir.

2015 yilinda dis talepteki yavaslamanin etkisiyle ihracat daralirken, sanayi sektoriiniin katma
deger artisinin biliylimenin altinda kalarak yiizde 3,4 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
ERP 2016 donemi icin ise sanayi sektorii katma degerinin yillik ortalama yiizde 4,6 olarak
gerceklemesi beklenmektedir.

Hizmetler sektorii, biiylimenin siiriikleyici sektorii olmaya devam etmektedir. 2015 yilinda
hizmetler sektorii katma deger artisinin ylizde 4,6 oraninda gerceklesecegi ve 2016-2018 doneminde
sektorde katma deger artisinin yillik ortalama yiizde 5,5 olacagi ongoriillmektedir.
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Tablo 2.4: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri

(Yiizde)
Gergeklesme Tahmin
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Biiyiime Oranlar1' (1998 Fiyatlariyla)

Tarim 3,1 3,5 -2,1 74 3,0 3,0 3,0
Sanayi 1,8 34 3,8 34 41 4,8 5,0
Hizmetler? 2,4 5,7 3,9 4,6 50 5,4 59
GSYH 2,1 4,2 2,9 4,0 4,5 5,0 5,0

GSYH l¢indeki Paylar? (Cari Fiyatlarla)
Tarim 9,2 8,3 8,0 8,4 8,3 8,2 8,1
Sanayi 22,4 21,6 22,0 21,7 21,8 21,9 22,1
Hizmetler 68,4 70,1 70,0 69,9 69,9 69,9 69,8
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

! Tarim, sanayi, hizmetler sektorleri artis hizlari temel fiyatlarla, GSYH artis hiz1 ise alici fiyatlartyla hesaplanmustir.

2 Ingaat sektorii dahildir.

% Dolayl 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektdrel agirliklara gore dagitilarak GSYH igindeki paylar elde
edilmistir.

Sektorlerin GSYH icindeki paylar1 degerlendirildiginde ise tarim sektoriiniin paymin yillar
itibariyla kademeli olarak azalacagi tahmin edilmektedir. Program déneminde hizmetler sektoriiniin
payinin artmasi ve 2018 itibariyla yiizde 69,8’¢ ulasmas1 ongoriilmektedir.

2.2.1.2. Biiyiimenin Kaynaklari

Tarihsel olarak bakildiginda biiyiimenin temel kaynaginin sermaye stoku oldugu Tiirkiye
ekonomisinde, TFV genellikle istikrarsiz bir yapi sergilemis, ozellikle son donemde biiylime
potansiyeli agisindan arzu edilen katkiyr saglamada yetersiz kalmistir. Dolayisiyla, ERP 2016
déneminde biiylime hedeflerine ulagsma acisindan TFV nin artirilmasi kritik 6neme sahiptir.

Tablo 2.5: Uretim Faktorlerindeki Gelismeler

(Yiizde)
Artis Oranlari Biilyiimeye Katkilar
Dénem Sermaye Sermaye . .. Sermaye .

GSYH Stoku Stoku* Istihdam TRV Stoku istihdam TEV

1985-2000 4,3 74 7,3 1,7 0,2 72,2 22,4 5.4
2001-2014 4,0 53 53 2,2 0,5 56,8 31,0 12,2
A po: 20 6.1 2.4 08 54,1 28,3 176
1985-2014 4,2 6,4 6,4 1,9 0,4 65,3 26,3 8,5
2016-2018 4,8 5,3 5,7 2,4 1,0 51,2 28,2 206

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari
* Kapasite kullanimi ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

2014 yilinda yiizde 2,9 oraninda bir biiylime hizi kaydedilmis, biiylimenin kompozisyonu
beklentilere paralel bir sekilde gerceklesmistir. Bu yilda, biiylimeye en fazla katkiyr tarihsel
ortalamasinin oldukga iistiinde artis gosteren istihdam saglamig, TFV ise biiylimeye negatif katki
vermistir.

2015 yilinda ise yiizde 4 olarak dngoriilen biiylimeye TFV nin diisiik diizeyde de olsa pozitif
katki saglamasi ve istihdamin bilylimeye katkisinin genel egilimine dogru gerilemesi beklenmektedir.
2016-2018 doneminde izlenecek politikalara ve oncelikli doniisiim programlarinin etkilerine bagl
olarak; sermaye stoku, istihdam ve TFV’nin sirasiyla ortalama yiizde 5,7, ylizde 2,4 ve yiizde 1
oraninda artacag: tahmin edilmektedir. Ongoriilen makroekonomik yap1 cergevesinde, sermaye stoku,
istihdam ve TFV’nin biiylimeye katkilarinin Program doneminde sirasiyla ortalama yiizde 51,2, yilizde
28,2 ve ylizde 20,6 olacag1 dngoriilmektedir.
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2.2.1.3. Potansiyel Hasila ve Hasila A¢ig1

Alternatif yontemlerle elde edilen hasila acig1 tahminleri, 2014 yilinda yiizde 2,9 oraninda
biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde talep yonlii bir baskinin olusmadigini gostermektedir. Benzer sekilde,
2015 yilinda da iiretim diizeyinin potansiyel diizeyin altinda kalacagi ve negatif hasila agiginin ytlizde
1,5 civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

ERP 2016 doneminde ise iiretken alanlara yonlendiren yatirimlar ve verimlilik artiglariyla
desteklenen bir biiyiime stratejisi ¢er¢evesinde biiylime hizinin donem boyunca artacagi ve ylizde 5
diizeyine yiikselecegi ongoriilmektedir. Buna paralel olarak, potansiyel biiyiime hizinda da tedrici bir
artisin  olmast beklenmektedir. 2016-2018 donemi igin olusturulan makroekonomik senaryo
cergevesinde, artan biiylime hizina bagli olarak negatif hasila a¢iginin dénem boyunca azalacagi ve
donem sonunda sinirli diizeyde de olsa ekonomide bir isinmanin gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla, Program doneminde herhangi bir enflasyonist baski beklenmemektedir.

Sekil 2.9: Hasila Acigi
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari

GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila ag1g1
GAP_T: Dogrusal metotla elde edilen hasila agig1

GAP_ST: Ayristirilmig dogrusal metotla elde edilen hasila agigi

2.2.1.4. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2014 yilinda makro ihtiyati tedbirler sonucunda zayiflayan yurtigi talebin etkisiyle yavaslayan
ekonomik biiytime, 2015 yilinin ilk li¢ ¢eyreginde yerini ilimli bir ekonomik toparlanmaya
birakmistir. Bu donemde, 6zel kesim yatirim harcamalar1 hiz kazanmis ve tiiketim harcamalarindaki
artislarla birlikte bliyiimenin temel siiriikleyicisi olmuslardir. Yilin son ¢eyreginde de yurtigi talep
kaynakli bilylimenin devam edecegi dngdriilmektedir. Bu gelismelerin etkisiyle, 6zel ve kamu sabit
sermaye yatirim harcamalarmin GSYH’ya oranla sirasiyla ylizde 16,0 ve yiizde 4,4 olarak
gerceklesmesi  beklenmektedir. Stok katkisinin azalmasinin beklendigi 2015 yilinda toplam
yatirimlarin yiizde 19,6 seviyesinde gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Ote yandan, 2015 yilinda kiiresel ekonomik toparlanmadaki belirsizligin devam etmesiyle
ihracatta azalmanin kaydedilmesi, ithalatin ise ekonomik aktivitede 1liml1 patikanin siirmesi ve enerji
ve emtia fiyatlarindaki gerilemeye bagli olarak ihracattan daha fazla azalmasi beklenmektedir. Bu
gelismelere bagli olarak, dis tasarruflara olan ihtiyacin azalarak yil sonunda yiizde 4,4 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir. Boylece, yurti¢i tasarruflarda gozlenen artis egiliminin devam ederek
2015 yil genelinde yiizde 15,2 seviyesinde gergeklesecegi 6ngoriilmektedir.
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Program doneminde, siyasi belirsizliklerin azalmasiyla birlikte yapisal reformlarin
hizlandirilmas: ve biiylimenin 6zellikle rekabet giliciimiizii artiracak dis ticarete konu olan mallar
iireten sektorlere agirlik veren 6zel yatirimlar kaynakli olmasi amaglanmaktadir. Diger taraftan, cari
acig1 azaltmak ve enflasyonu diisiirmek amaglar1 ¢ercevesinde harcanabilir gelir artisinin altinda
seyreden bir yurtici tiiketim yapist dngoriilmektedir. Ayrica, Program doneminde tamamlanmasi
hedeflenen Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programi gergevesinde yurtici
tasarruflarin liretken alanlara yonlendirilmesi ve mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimi
saglanacaktir.

Tablo 2.6: Yatinnm-Tasarruf Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

Tahmin
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Yatirimlar 20,6 20,2 19,6 20,0 20,5 20,9
Sabit Sermaye Yatirimlari 20,3 20,1 20,4 20,7 21,4 21,9
Kamu 47 4,2 4,4 4,2 4,4 4.4
Ozel 15,6 15,9 16,0 16,5 17,0 174
Stok Degismesi 0,3 0,1 -0,8 -0,7 -0,9 -1,0
Toplam Tasarruflar 20,6 20,2 19,6 20,0 20,5 20,9
Yurti¢i Tasarruf 12,7 144 15,2 16,1 16,8 174
Dis Tasarruf 79 5,8 4.4 3,9 3,7 Bi5)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalar1 (TUTK milli gelir serisi gergeklesmeleri kullantlmustir.)

Bu politikalar dogrultusunda, 6zel yatirnmlar program doneminde istikrarli bicimde artarak
donem sonunda GSYH’ya oranla yiizde 17,4 seviyesine ulasacaktir. GSYH igindeki yiizde 4,4 civari
payin1 koruyacagi ongoriilen kamu yatirimlari, 6zel sektoriin tiretken faaliyetlerini destekleyecek
nitelikteki ekonomik ve sosyal altyapi alanlarina yonlendirilecektir. Yurtici tasarruflarin da donem
boyunca artig egiliminde olmasit ve GSYH’ya oranla yiizde 17,4’e ulagsmasi hedeflenmektedir. Bu
sayede, yurtdis1 tasarruflara olan ihtiyacin donem boyunca azalarak 2018 yilinda GSYH nin yiizde
3,5 seviyesine diismesi hedeflenmektedir.

2.2.1.5. Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasindaki gelismeler incelendiginde, son yillarda 6zellikle tarim dis1 istihdamda
gbzlenen artiglarin devam ettigi goriilmektedir. Ancak isgiicii arzindaki yiiksek artigin etkisiyle 2014
yilinda igsizlik oran1 2013 yilina gore 0,9 puan artarak yiizde 9,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.7: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas)
Gergeklesme Tahmin

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) 55.982 56.986 57.866 58.728 59.568 60.384
Isgiiciine Katilma Orani (%) 48,3 50,5 513 51,7 52,1 524
isgiicii (Bin Kisi) 27.046 28.786 29.694 30.388 31.032 31.636
istihdam 24.601 25.933 26.655 27.292 27.960 28.604
Tarim 5.204 5.470 5.498 5.416 5.257 5.082
Tarim Disi 19.397 20.463 21.157 21.876 22.704 23.522
issiz 2.445 2.853 3.039 3.097 3.072 3.032
Istihdam Artist (%) 28 5,4 2,8 24 2,5 2,3
Tarim -1,8 51 0,5 -1,5 -2,9 -3,3
Tarim Dist 4,1 5,5 34 3,4 3,8 3,6
Istihdam Orani (%) 43,9 455 46,1 46,5 46,9 474
issizlik Orani (%) 9,0 9,9 10,2 10,2 9,9 9,6

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlhig
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Ocak-Kasim 2015 donemi isgiicii verileri incelendiginde, hizmetler sektoriindeki giiclii
istihdam artislarinin etkisiyle toplam isttihdamin da arttig1 goézlenmektedir. Ekonomik aktivitede
beklenenin iizerinde artislar olmasi istihdam artisini destekleyen bir unsur olmustur. 2015 yilinda
toplam istihdamin 26.655 bin kisi olmas1 beklenmektedir. Ancak isgiicli arzinda beklenen yiiksek
artisin etkisiyle 2015 yili genelinde issizlik oraninin 2014 yilina gére 0,3 puan artarak yiizde 10,2
olacagi tahmin edilmektedir.

2016-2018 doneminde tarim dis1 istihdam artiginin ekonomik biiylimedeki gelismeler
cercevesinde yillik ortalama yiizde 3,6 olacagi dngoriilmektedir. Tarim istihdaminin ise son donemde
gozlenen gelismelere paralel olarak Oniimiizdeki donemde bir miktar gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Issizlik oranlarmin ise 2016 yilinda yiizde 10,2 seviyesinde sabit kalmasi, 2017 y1lindan
itibaren agag1 yonlii bir trend izleyerek 2018 yilinda yiizde 9,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Issizlik oranlarindaki diisiisiin sinirli kalmasinda orta vadede tarim istihdamindaki gerileme ve
calisma cag1 niifusundaki artig ile 6zellikle kadinlarin iggiiciine katiliminda beklenen artigin etkili
olacag ongoriilmektedir. 2015 yili sonunda yiizde 51,3 olmasi beklenen isgiiciine katilma oraninin
Program dénemi sonunda yiizde 52,4’e ulasmasi beklenmektedir.

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar:

TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak enflasyon hedeflemesi rejimi
uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak Maastricht kriterlerine uygun
seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal doniisiim, gelismis {ilkelere
yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma fiyatlama davranislar1 gz oniine alinarak,
fiyat istikrarina dogru kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir hedef patikasi ongoriilmektedir.
Bu ¢ercevede, yil sonu enflasyon hedefi 2016, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in yiizde 5 olarak belirlenmistir.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasinda temel politika faizi olarak kullanilmakta olan bir hafta
vadeli repo ihale oranina ilave olarak, zorunlu karsiliklar ve faiz koridoru da 2010 yilinin son
ceyreginden bu yana etkin sekilde para politikasi araci olarak kullanilmaktadir. TCMB, kiiresel
oynakliklarda kalic1 bir azalma yasanmasi halinde veya dis denge ve finansal istikrar alanindaki
kazanimlar1 daha da iyilestirerek siirdiirecek politika dnlemlerinin etkili bir sekilde kullanilmasi
durumunda siki para politikasini daha dar bir faiz koridoru icerisinde uygulayabilecegini agiklamigtir.

Dalgal1 doviz kuru rejimi 2016 yilinda da stirdiiriilecektir. Uygulanmakta olan bu kur rejiminde
doviz kuru bir politika araci olarak kullanilmamakta, TCMB’nin nominal ya da reel herhangi bir kur
hedefi bulunmamaktadir. TCMB ddviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagl olarak sagliksiz
fiyat olusumlar gézlendiginde dalgali doviz kuru rejimiyle ¢elismeyecek sekilde doviz satim ve alim
ihalesi diizenleyebilmekte veya doviz piyasasina dogrudan miidahale edebilmektedir.

TCMB, finansal istikrara yonelik olarak bes yildan bu yana uygulamakta oldugu politikalari,
temelde Ozel sektoriin dis ylkiimliliiklerinde gozlenen asiri hizli artisin yavaslatilmas: ve bu
yiikiimliiliiklerin kalitesinin iyilestirilmesi ger¢evesinde belirlemektedir. TCMB, bu dogrultuda, cari
islemler agiginda beklenen azalmanin ve cari agi@in finansman kalitesinde gozlenen istikrarh
iyilesmenin yakindan takip edilmesini dnemli gérmektedir. Bu cergevede, kredi artig oranlarinin
siirdiiriilebilir ve makul oranlarda tutulmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu cercevede, TCMB
ontimiizdeki donemde de finansal istikrar1 destekleyici politika araglarini etkin bir sekilde kullanmaya
devam edecektir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesab1

2014 yilinda 6zel tiiketimi kontrol altina almaya yonelik makro ihtiyati tedbirler neticesinde
yurt i¢i talep bir miktar daralmistir. Buna ilaveten, altin ithalatindaki normallesmenin ve doviz
kurundaki dalgalanmalarin etkisiyle 2014 yilinda dis ticaret acig1 ve cari islemler agig1 belirgin bir
diisiis gostererek sirasiyla 63,6 milyar dolar ve 43,6 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir. 2015
yilinda ekonomide yurt i¢i talebi sinirlamaya yonelik tedbirlerin siirdiiriilmesinin, enerji fiyatlarindaki
diislisiin ve doviz kurundaki dalgalanmalarin devamina bagli olarak dis ticaret ve cari islemler
acigindaki diislis seyri devam etmis ve sirasiyla 47,8 milyar dolar ve 32,2 milyar dolar seviyelerinde
gerceklesmistir.

18



Makroekonomik Goriiniim

Tablo 2.8: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gerceklesme Tahmin
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cari islemler Hesab1 -63,6 -43,6 -32,2 -28,6 -29,3 -29,9
Dis Ticaret Dengesi -79,9 -63,6 -47.,8 -41,9 -44.8 -48,8
Toplam Mal Thracat: 161,8 168,9 152,1 160,1 188,2 213,1
Ihracat (fob) 151,8 157,6 143,9 155,5 175,8 2014
Toplam Mal ithalati 2417 2325 199,9 201,9 233,0 261,8
ithalat (cif) 251,7 2422 207,2 210,7 243,1 273,2
Hizmetler Dengesi 23,7 26,8 24,0 23,3 255 28,9
Gelir 47,7 51,7 46,2 46,6 50,6 54,8
Seyahat Geliri 28,0 29,6 26,6 27,0 29,4 31,8
Gider 24,0 24,9 22,3 23,3 251 25,9
Birincil Gelir Dengesi -8,6 -8,1 -9,5 -11,1 -114 -11,8
Ikincil Gelir Dengesi 1,2 1,4 1,2 1,1 15 1,8
Isci Gelirleri 0,9 0,8 0,7 0,8 0,9 1,0
Sermaye ve Finans Hesabi -62,4 -42,1 -22,6 -28,7 -29,3 -29,9
Sermaye Hesabi -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) -72,2 -41,6 -10,7 -35,6 -44.2 -45,8
Dogrudan Yatirimlar -8,8 -5,5 -115 -11,3 -12,1 -14,0
Net Varlik Edinimi 3,6 7,0 51 4,3 4.3 4.3
Net Yiikiimliilik Olusumu 124 12,5 16,6 15,5 16,3 18,3
Portfoy Yatirimlari -24,0 -20,1 15,4 -3,5 -21,4 -20,9
Net Varlik Edinimi -2,6 0,7 6,0 2,1 0,0 0,0
Net Yikiimlilik Olusumu 21,4 20,9 -9,4 5,6 21,4 20,9
Bankalar 8,3 10,4 -0,7 2,1 75 75
Diger Sektorler 3,5 3,3 1,1 0,5 1,0 1,0
Hisse Senetleri 0,8 2,6 -2,4 0,3 1,5 1,3
Diger Yatirimlar -39,5 -16,0 -14,6 -20,9 -10,8 -11,0
Net Varlik Edinimi -2,3 1,7 14,9 0,9 0,8 0,8
Net Yikiimlilik Olusumu 37,1 17,7 29,5 21,8 11,6 11,8
Rezerv Varliklar 9,9 -0,5 -11,8 7,0 15,0 15,9
Net Hata ve Noksan 14 1,6 9,7 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig1

Ekonomik Reform Programi déoneminde, ticaret ortaklarimizin biiyiimesinin, AB’de dngoriilen
kismi toparlanmaya paralel olarak, son yillara gore nispeten daha yiiksek olmasi beklenmektedir.
Ekonominin kritik alanlarinda yapilacak Ar-Ge destekleri ve bu alanlarda kiiresel ticari pazarin
olusmasina yonelik tesvikler ve tasimaciliktan lojistige doniisiim programi kapsaminda hayata
gegirilecek alt yap1 yatirimlarinin ihracat artisina olumlu yonde katki saglayacag diisiiniilmektedir.
Buna ek olarak, ihracati artirmaya yonelik politikalarin da etkisiyle, ihracatin Program déneminde
cari fiyatlarla yillik ortalama yiizde 11,8 oraninda artacagi ve donem sonunda 201,4 milyar dolara
ulasacagi tahmin edilmektedir. 2015 yilinda yiizde 1,8 oraninda artis kaydeden reel mal ihracatinin
2016 y1linda hizlanarak ytlizde13,8 oraninda artacagi beklenmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda ise reel
mal ihracatinin sirastyla yiizde 11,3 ve yiizde 13,0 oranlarinda artacagi 6ngoriilmektedir. Bu dénemde
ihracat fiyatlarinin diinya fiyatlarina uyumlu bir sekilde hareket etmesi ve yillik ortalama yiizde 0,7
azalmasi beklenmektedir.

2014 yilinda cari fiyatlarla yiizde 3,8 azalan ithalat, 2015 yilinda siirdiiriilmekte olan makro-
ihtiyati tedbirlerin yan1 sira enerji ve ithalat fiyatlarindaki diislisiin de etkisiyle yiizde 14,4 oraninda
daralmustir. Ticari entegrasyonu artirmak ve ithalata olan bagimliligin azaltilmasi amaciyla hazirlanan
eylem plam1 kapsaminda yabanci yatirimcilara yonelik bilgilendirme ve tamitim ¢alismalar
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yapilmakta, yatirimeilarin isteklerine bagl olarak tesvik sisteminde degisiklikler hayata gecirilmekte
ve fikri ve sinai miilkiyet haklarinin farkindaligi artirilmaktadir. Bunun yani sira madencilik
yatirimlari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina dair uygulamaya gegirilen eylemler enerji
ithalatinin azalisina olumlu yonde katki saglayacaktir. Program doneminde ithalatin yillik ortalama
ylizde 9,7 oraninda bir artis sergileyerek 2018 yilinda 273,2 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu donemde, ithalat fiyatlarinda beklenen yillik ortalama yiizde 1,8’1ik azaligla birlikte
reel ithalat artisinin yiizde 11,8 olacagi ongoriilmektedir. Diisiik petrol fiyatlarina bagli enerji
ithalatindaki azalis ve diinya ticaret fiyatlar ithalat ve dolayisiyla cari agik tahminlerine asagi yonlii
etkide bulunmaya devam edecektir.

2015 yilinda hizmet dengesinde bir 6nceki yila gore 2,8 milyar dolar diizeyinde bir azalma
gergeklestigi ve bu azalmanin temel olarak turizm gelirleri kaynakli oldugu goriilmektedir. Nitekim
Tiirkiye’yi ziyaret eden turist sayisinda bolgedeki siyasi istikrarsizlifa bagli olarak sinirli bir azalis
kaydedilmektedir. Buna karsin Subat 2016’da kamuoyuyla paylasilan 2016 turizm eylem planinda
yer alan eylemlerin hayata gecirilmesiyle birlikte sektore dogrudan ve dolayl katki saglanacak ve
buna bagli olarak turizm gelirlerinde yeniden bir ivmelenme yakalanacag1 ongériilmektedir. Ilerleyen
dénemde turizm cesitlerini 6n plana ¢ikaracak politikalarin hayata gecirilecegi ve yakin cografyadaki
siyasi olumsuzluklarin son bulacagi varsayimi altinda 2015 yilinda 26,6 milyar dolar olarak
gerceklesen turizm gelirlerinin yillik ortalama yilizde 6,1 artigla 2018 yilinda 31,8 milyar dolara
ulagmasi beklenmektedir.

Bu gelismeler 15181nda, cari islemler agiginin GSYH’ya oraninin Program doneminde kademeli
bir sekilde siirdiiriilebilir diizeylere dogru gerilemesi Ongoriilmektedir. Bu baglamda, enerji
fiyatlarinin sinirh bir artig gosterecegi varsayimi altinda, cari acigin GSYH’ya oraninin 2016, 2017
ve 2018 yillarinda sirasiyla yiizde 3.9, yiizde 3,7 ve yiizde 3.5 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Cari agigin yapisal bir sekilde diisiiriilmesine Onuncu Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli
Programda yer alan mali disiplinin giiglendirilmesi, yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi, kredi artis hizinin
yavaglatilmasi, yliksek katma degerli mal ve hizmet ihracatinin artiritlmasi ve ekonominin {iretim
yapisinin ithalata olan yiiksek bagimliliginin azaltilmasina yonelik uygulanacak politikalar dnemli
katki saglayacaktir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesab1

Gelismekte olan ekonomiler, son 20 yildaki kiiresel biiylimenin temel siiriikleyicisi roliini
stirdiirmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu ekonomilerin bityiime performanslarinin iist iiste bes yil
boyunca diismeye devam etmesi, ayn1 zamanda gelismis ekonomilerde biiylimenin yeterince
hizlanmamasi kiiresel beklentileri ve risk istahin1 olumsuz etkilemektedir. Cin ekonomisinin
beklenenden fazla yavaslamasi, gelismekte olan ekonomilerde diigsen talep sonucunda emtia ve enerji
tiriinleri fiyatlarmin diismesi, FED’in para politikasini sikilagtirdigi bir ortamda diger gelismis iilke
merkez bankalarinin para politikalarini gevsetmeye devam etmesi, son déonemde kiiresel goriiniimii
ve gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarini etkileyen unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tirkiye, bu siiregte, Giiney Afrika, Brezilya ve Rusya ile birlikte gelismekte olan {ilkelere yonelik
beklentilerdeki bozulmadan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmus ve rezerv hari¢ sermaye girisi 2015
yilinda belirgin bir bigimde diismiistiir.

S6z konusu belirsizliklerin 6niimiizdeki donemde de devam etmesiyle, kiiresel sermaye
akimlarmin dalgali seyrini siirdiirmesi beklenmektedir. FED’in 2015 yili Aralik ayi itibanyla faiz
artiglarina baglamasina karsilik Avrupa Merkez Bankasinin ekonomiyi desteklemek amaciyla
genisletici para politikasi uygulamalarini 2017 yili Mart ayina kadar uzatmis olmasi, gelismekte olan
iilkelere yonelik sermaye akimlarinin seyrinde belirleyici olacaktir.

Ekonomide {iretim altyapisini giiglendirerek yapisal doniisiim gerceklestirmek ve boylelikle
disa bagimhiligi azaltmay1 hedefleyen Oncelikli Déniisiim Programlari kapsaminda uygulamaya
konulan Is ve Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Program ¢ercevesinde hayata gegirilecek eylemlerle,
hukuki ve biirokratik stirecler ile yatirim yerleriyle ilgili diizenlemeler gerceklestirilecek, boylelikle
hem dogrudan yabanci yatirnmlarin artmasi hem de finans hesabinin kalitesinin iyilesmesi
saglanacaktir. Bu kapsamda, 2016 yilinda rezerv hari¢ sermaye hesabinin hizla toparlanmasi, sonraki
yillarda ise 1liml1 bir bigimde artmaya devam etmesi beklenmektedir. Program déneminde yurtiginde
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dogrudan yatirimlarin 1limli bir bigimde artarak 18,3 milyar dolara ulasacagi, boylelikle net dogrudan
yatirimlarm da 14 milyar dolar olacag: tahmin edilmektedir. Ote yandan 2018 yilinda 20,9 milyar
dolar1 portfoy yatirimlart; 11,0 milyar dolar1 diger yatirimlar kaleminden olmak tizere toplamda 45,8
milyar dolar fon girisi kaydedilmesi ve rezerv artiglarinin ise 15,9 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Parasal genisleme siirecinin sona erdigi donemde, bu siirecin yarattig1 belirsizlikten en ¢ok
etkilenen ekonomilerden biri olan Tiirkiye’nin, s6z konusu belirsizliklerin biiyiik 6l¢iide azaldig1 yeni
donemde pozitif ayrisma gostermesi, giiclii kamu maliyesinin yan1 sira hayata gecirilen yapisal
reformlarla ekonomik giiveni artirmasi, boylelikle azalmaya devam eden cari islemler agigini
sorunsuz bir bigimde finanse etmesi beklenmektedir.

2.2.4. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Programda ortaya konulan orta vadeli goriiniim, kiiresel goriinlimde varsayimlar disinda
yasanabilecek gelismelere bagli olarak agagi ve yukari yonlii bazi riskler tasimaktadir. Bu kapsamda:

» 2015 yilimin son ayinda faiz artirimina baslayan FED’in 2016 yilinda para politikasinda
izleyecegi yol Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelere sermaye akimlarinin boyutunu
etkileyebilecektir. FED’in beklentilerin altinda faiz artirimi yapmasi durumunda, Tirkiye
yonelik sermaye akimlarinda orta vadede goreli olarak olumlu bir etkinin olugmasi s6z
konusu olabilecektir.

» AB, Tirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagidir. AB biiyiime performansinin beklentilerin
iistiinde veya altinda olmasi Tiirkiye ekonomisinde ihracat performansi agisindan olumlu
veya olumsuz etkiler ortaya cikarabilecektir.

» AB ile Giimriik Birligi Anlagmasinin mevcut problemleri ¢dzecek sekilde giincellenmesinin,
asimetrik etkilerin ortadan kaldirilmasi yoluyla dis ticaretimize olumlu yansimalar
olabilecektir.

» Rusya ile yasanan siyasi gerginlik ve uygulamaya konulan ekonomik ambargo Tiirkiye’nin
hem ihracatin1 hem de turizm gelirlerini olumsuz yonde etkilemeye baglamistir. S6z konusu
iliskilerin mevcut durumunun uzun stire devam etmesi halinde ihracat ve turizm ag¢isindan
olumsuz etkiler devam edebilecektir.

> Onemli bir ihracat pazarimz olan Irak ve Suriye basta olmak iizere Orta Dogu‘da yasanan
sorunlarin ve jeopolitik gerginliklerin gidisati basta ticaret kanali olmak iizere ekonomi
iizerinde olumlu ve olumsuz riskler yaratabilecektir.

» Son donemde oldukga diisiik diizeylere gerileyen enerji fiyatlart igin orta vadede 1liml
artiglar ongoriilmiistiir. Fiyatlarin bu seviyede kalmasi veya daha da diismesi durumunda
cari acik ve enflasyona ilave olumlu etkileri olabilecektir. Hizli bir artig siirecine girilmesi
durumunda ise cari agik ve enflasyon agisindan olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilecektir. Diger
taraftan, petrol fiyatlarinda olas1 yiiksek bir artis, basta Orta Dogu iilkeleri gibi petrol
ihracatcisi iilkelerde biiylime performansina olumlu bir etkiye yol acabilecek, bu durumun
da Tiirkiye’nin ihracat performansina pozitif yansimalar1 olabilecektir.
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3. KAMU MALIYESI

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, biiylime potansiyelinin yukari
cekilmesine, yurt i¢i tasarruflarin artirilarak cari agigin kontrol altinda tutulmasina ve fiyat
istikrarina yardimei olacak sekilde uygulanacaktir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi kontrol altinda
tutularak maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi  gozetilecek, harcama programlart gozden
gecirilerek kamu tasarruf-yatirnm a¢ig1 tedrici olarak azaltilacaktir. Kalici mahiyette etki
olusturacak yeni harcama programlarinin biitgeye dahil edilmesi siirecinde gelecekteki mali yiikler
dikkate alinacak, harcamalardaki artis hizi kontrol altinda tutulacaktir. Harcamalarda 6zellikle
biliyiimeyi destekleyecek kamu altyap1 yatirimlarina, bolgesel kalkinmaya, egitime, Ar-Ge
desteklerine ve tesviklere oncelik verilecektir.

Devresel hareketlere karsit olduk¢a duyarli olan kamu mali sisteminin daha gii¢lii hale
getirilebilmesi i¢in kamu gelirlerinin kalitesi artirtlacaktir. Siireklilik arz etmeyen gelirler, orta ve
uzun vadede harcama seviyesinin kalici olarak yiikselmesine sebep olacak politikalarin
finansmaninda kullanilmayacaktir. Genel yonetim mali istatistiklerinin uluslararasi standartlarla
uyumlu olarak iicer aylik donemler halinde yayimlanmasina devam edilecektir.

2016 yili Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programinda yer alan genel devlet dengesi ve
merkezi yonetim biitcesine iligkin biiylikliikler, Orta Vadeli Program (2016-2018) ve 2016 Y1l
Programi esas alinarak hazirlanmustir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan iiretilen genel devlet dengesi; merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari ile genel saglik
sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortasi Fonunu kapsamaktadir. Genel devlet toplam
harcama ve gelir biiyiikliikleri elde edilirken KiT’ler kapsam disinda birakilmus, uluslararas
standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi esas alinmisg ve yontem olarak gelir-gider kalemleri
arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamuistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmasinda;
bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai olarak harcayan birimin
hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Bdylece, kapsam dahilindeki birimler arasindaki transfer
islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan
kurulusta da gelir olarak gosterilmemesi saglanmistir. Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar
itibartyla denge rakamlar1 degismekte, ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir. Bu
sekilde hesaplanan birimlerin harcama ve gelir biiyiikliiklerinin toplulastirilmas: sonucunda genel
devlet toplam harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulasilmaktadir.

Genel devlet biiyiikliikleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklagimi
gercevesinde;

» Genel biitge vergi gelirleri {izerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve diger
transferler, merkezi yonetim biitcesi harcamalarindan temizlenmekte ve ilgili olduklar
mabhalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

» Merkezi yonetim biit¢esinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine aktarilan
cari transferler, merkezi yonetim biitgesi harcamalarindan ve sosyal giivenlik ile genel
saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

> Doner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortast Fonundan merkezi yonetim
biitcesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitcesi gelirlerinden ve ilgili birimlerin
harcamalarindan temizlenmekte,

» Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biit¢esi haricindeki diger alt
kurumsal birimler arasindaki mali iligkiler miikerrerligi O6nleyecek sekilde
diizenlenmektedir.
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3.1. Maliye Politikas1 Stratejisi ve Orta Vadeli Amaglar

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, biiylime potansiyelinin yukari
cekilmesine, yurt ici tasarruflarin artirilarak cari agigin kontrol altinda tutulmasina ve fiyat
istikrarina yardimei olacak sekilde uygulanacaktir.

Bu kapsamda, 2016-2018 doneminde uygulanacak temel politika 6ncelikleri sunlardir:
3.1.1. Gelir Politikalar:

>

Y VYV

Kamunun iistlendigi gorevleri yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duydugu finansmanin saglikli
ve siirekli kaynaklardan saglanmasi yaninda gelir dagiliminin iyilestirilmesi, kalkinmanin
desteklenmesi, tasarruflarin artirilmasi gibi ekonomik ve sosyal amaglar da kamu gelir
politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda gozetilecek temel esaslardir.

Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve 6ngdriilebilirlik esas alinacaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ortaminin tesis edilmesi, cari agikla miicadele, yabanci
yatinnmlarin iilkeye ¢ekilmesi, iiretimin ve istihdamin artirilmasi ile Ar-Ge, tasarim ve
inovasyonun desteklenmesi konularinda vergi politikast etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaya devam edilecektir.

Vergi idaresinin beseri, fiziki ve teknik altyapisinin gelistirilmesi suretiyle vergilemede
hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve bu suretle vergiye goniillii uyumun artirilmasini
amaglayan calismalar siirdiiriilecektir.

Vergi mevzuatinin daha basit ve kolay uygulanabilir hale getirilmesi amaciyla yiiriitiilen
calismalara devam edilecektir.

Kamu mali dengelerinin imkan verdigi oOlgiide, ekonomik faaliyetler iizerinde yiik
olusturan iglem vergileri gdzden gegirilecektir.

Vergi politikalarinin uygulama sonuglarinin dl¢iilmesi, raporlanmasi ve kamuoyuyla
daha detayli olarak paylagilmasi saglanacaktir.

Vergi kaybinin yogun oldugu alanlarda s6z konusu kaybin azaltilmasina yonelik 6ncelikli
tedbirler alinacak, vergi tabani adil vergileme ilkesi esas alinarak genisletilecektir.
Istisna ve muafiyetlerin gdzden gecirilmesine ydnelik calismalar sonuglandirilacaktir.
Kayit disilikla miicadeleye yonelik belirlenen politika, strateji ve eylemler ilgili taraflarla
isbirligi i¢inde ve kararli sekilde uygulanmaya devam edilecektir.

Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda enerji tiiketiminde tasarruf
saglanmasina yonelik oncelikler gozetilecek; enerji verimliligini tesvik eden vergisel
diizenlemeler yapilacaktir.

Kamuya ait tasimmazlarin tasarrufunda satis dahil tiim alternatifler degerlendirilecek;
taginmazlarin tasarrufunda etkinlik ve verimlilik ilkeleri gozetilecektir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik politikalarin hayata gegirilmesine
yonelik caligmalar siirdiiriilecektir. Bu kapsamda, imar plam degisiklikleri sonucunda
olusacak gayrimenkul deger artiglarindan kamunun pay almasi saglanacaktir.

3.1.2. Harcama Politikalar:

>

Kamu harcama politikasinin, belirlenen politika dncelikleri dogrultusunda, orta vadeli
biitceleme yaklasimi ¢ergevesinde yiiriitiilmesi esastir. Kurumlar tarafindan dngoriilen
hizmet genislemelerinde de ilgili yi1l kurum biitce 6denegi icinde kalinmasina 6zen
gosterilecektir.

Kaynak kullaniminda etkinligin artirilmasi ve hesap verilebilirligin giiclendirilmesi
cergevesinde kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitge yapisina
gecilecektir.

Biitge hazirlik stirecinde, mal ve hizmet alimlarina yonelik 6deneklerin sifir tabanli biitge
ilkesiyle belirlenmesine 6zen gosterilecektir.
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>

Kamu harcamalarinin etkinliginin artirilmas1 amaciyla kamu mali yonetimi ve
denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin biitiinlesik hale getirilmesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin Kalkinma Planinda yer alan
politikalarla uyumu gozetilecek, stratejik plan ve performans programlarinda yer alan
oncelik ve faaliyetler biit¢e hazirlik ve uygulama siirecine daha etkin yansitilacaktir.

Kamu 6zel isbirligi (KOI) kapsaminda yapilacak yatirimlar, sézlesmelerden dogacak
yiikiimliiliklerin kamu mali dengeleri tizerindeki etkileri gbz oniinde bulundurularak
planlanacaktir.

Basta hizmet alimlar1 olmak i{izere kamu harcamalarina iligkin karar alma siirecinde
fayda-maliyet analizlerinden yararlanilacak, benzer ihtiyaglarin ortak alim yontemiyle
tedariki yayginlastirilacaktir.

Kamu hizmet binasi ve tasit temini ile kullaniminda ihtiyaca uygunluk ve maliyet etkinlik
gozetilecektir.

Kamuda e-doniisiim hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin azaltilmasiyla birlikte hizmet
kalitesi artirilacaktir.

Kamu Ar-Ge 6deneklerinin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlarinin yiiksek dis ticaret agigi
verilen sanayi kollarinda iiretime yonlendirilmesine 6ncelik verilecektir.

Tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; verimlilik ve katma degerin artirilmasi
hedefi ¢ergevesinde gdzden gegirilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sosyal amagli programlarin etkinligi degerlendirilecek, bu alanda kamu, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslari arasindaki esgiidiim gelistirilecek ve miikerrerlikler 6nlenecektir.

Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz kullanimi 6nlemek {izere,
ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalar1 daha akilci hale getirilecektir.

Saglik hizmet sunucularinin gegmis davraniglarini dikkate alan denetim modelleri
gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim, donanim ve egitim
altyapisi giiglendirilecektir.

Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderilmesine yonelik tedbirler alacaktir.

Asgari lcrette yapilan artisin isveren iizerinde olusturacagi ilave maliyetin kismen
telafisine yonelik tedbir alinacaktir.

Kamu alimlari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katki saglayacak; yeniligi, yerlilestirmeyi,
teknoloji transferini ve yenilik¢i girisimeiligi tesvik edecek sekilde kullanilacaktir. Bu
kapsamda kamu alimlarinda orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorlerindeki yerli
firmalarin payi artirilacaktir.

Yiiksek teknolojili iiriinlerde kamu alim garantisine dayali tiretim yapilabilmesi i¢in iiriin
bazli yerli tedarik modelleri gelistirilecektir.

3.1.3. Kamu Bor¢lanma Politikasi

>

Borg¢lanma politikasinin, 6ngoriilebilirlik, siirdiiriilebilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri ¢ergevesinde, makroekonomik dengeler gozetilerek; piyasa kosullart ile maliyet
ve risk unsurlant g6z 6niinde tutularak para ve maliye politikalartyla uyum igerisinde
yiiriitiilmesi esastir. Bu dogrultuda, orta vadeli stratejik olgiitlere dayali olarak hazirlanan
bor¢lanma politikalar1 bor¢ stokunun maruz kaldigi riskler ile maliyet unsurlarimi en
uygun seviyeye indirmeyi hedeflemektedir.

Stratejik Olgiitlere dayali borglanma politikast uygulamasi siirdiiriilecektir. Piyasa
kosullar1 elverdigi Olgiide, borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden sabit faizli
enstriimanlarla yapilmas1 suretiyle doviz kuru ve faiz orami riski; ortalama vadenin
uzatilmasi ve Hazine nin giiglii rezerv tutmasi suretiyle likidite riski diistiriilecektir.

KOI modeliyle gergeklestirilenler de dahil olmak iizere kamu yatirimlar1 kapsaminda
saglanan garanti ve taahhiitlerden kaynaklanan kosullu yiikiimliiliiklerin bor¢ stoku ve
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stirdiirtilebilirligi lizerinde olusturabilecegi risklerin izlenmesi ve yonetilmesi ¢aligmalari
stirdiiriilecektir.

» Aktif bor¢ yonetimi kapsaminda, borg servisinin donemler arasi dengeli dagilmasinin
saglanmasi ve ikincil piyasada fiyat etkinliginin artiritlmas1 amagclarryla degisim ve geri
alim ihaleleri yapilabilecektir.

> Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin artirilmasina
yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihra¢ edilmesi politikasina devam
edilecektir.

» Yatirimcl tabaninin genisletilmesi amaciyla yeni bor¢lanma araglarinin gelistirilmesine
iligkin ¢aligmalara devam edilecektir.

» Tahvil piyasalarimin gelistirilmesi amaciyla caligmalara devam edilecektir. Piyasa
kosullarinin uygun olmasi ve kurumsal yatirimcilarin kalici bir talep gostermesi
durumunda daha uzun vadelerde TL cinsi tahvil/kira sertifikasi ihraci imkanlart
degerlendirilebilecektir.

Piyasa yapiciligi sistemi siirdiiriilecektir.

Y

» Hazine Finansman Programi, i¢ borg¢lanma stratejileri ve ihale duyurular gibi
borglanmaya iligkin bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

» Aylik olarak nakit girigleri ile ¢ikiglar1 arasinda gozlenebilecek gegici uyumsuzlugun
giderilmesi amaciyla kisa vadeli Hazine bonolari ihrag edilebilecektir.

3.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

» Cok yilli biitgeleme anlayisi ¢ergevesinde, kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik plan
ve performans programlarryla iliskisi gliglendirilecektir.

» Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum diizeyinin
artirtlmasina devam edilecektir.

» Kamu idarelerinin stratejik, performans ve operasyonel hedeflerine yonelik risklerin etkin
yonetimini saglamak lizere Kamu Risk Yo6netim Rehberi hazirlanacaktir.

» Kamu mali yonetiminin beseri kaynak altyapisi nitelik ve nicelik olarak
gliclendirilecektir.

» Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirtlmasi ve etkin bir dis denetimin
saglanmasi igin Sayistay’in uygulama altyapisi giiclendirilecektir.

» Kamuda i¢ ve dig denetimin etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasi saglanacaktir.
3.2. 2015 yih Biitce Uygulamalari
3.2.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina Iliskin Gelismeler

2015 yil1 basinda GSYH’ya oran olarak yiizde 1,1 diizeyinde programlanan merkezi yonetim
biitce agig1 yilsonunda yiizde 1,2 olarak gerceklesmistir. Toplam biitce harcamalarin GSYH’ya
oran olarak baslangi¢ 6deneginin lizerinde gergeklesmesine ragmen biitge agiginin GSYH’ya
oraninin mali y1l baginda 6ngdriilen diizeye olduke¢a yakin gergeklesmesinde gerek vergi gerekse
vergi dis1 gelirlerdeki performans belirleyici olmustur.

2015 yilinda merkezi yonetim biitgesi toplam gelirleri GSYH’ya oran olarak bir nceki yila
kiyasla 0,3 puan artarak yiizde 24,6 diizeyine yiikselmistir. Boylece merkezi yonetim biitcesi
toplam gelirlerinin GSYH’ya oran1 mali y1l baginda 6ngoriilen yiizde 23,2 diizeyinin 1,4 puan
iizerinde bir gergeklesme gostermistir. S6z konusu yilda vergi gelirleri bir 6nceki yila kiyasla 0,6
puan artarak yiizde 20,8 diizeyine yiikselirken, vergi dist gelirler 0,3 puan azalarak yiizde 3,9
diizeyine gerilemistir.

Gelir vergisi tahsilat1 2015 yil1 biitce hedefinin 3,4 milyar TL {izerine ¢ikarak 85,8 milyar
TL diizeyinde ve GSYH’ya oran olarak yiizde 4,4 seviyesinde gergeklesmistir. Bu bir 6nceki yila
kiyasla GSYH’ya oran olarak yiizde 0,1 diizeyinde bir artisa tekabiil etmektedir. S6z konusu
gelismede, kamu kesimi tcretleri ile asgari licret artis oranlari ve faiz oranlarinin biitge
ongoriilerinden daha yliksek seviyede ger¢eklesmesi etkili olmustur.
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Kurumlar vergisi tahsilat1 biitce tahmininin 2,7 milyar TL altinda kalarak 33,4 milyar TL
olmus, GSYH’ya oran olarak ise hedefin 0,2 puan altinda yiizde 1,7 diizeyinde gerceklesmistir. Bu
bir onceki yila kiyasla GSYH’ya oran olarak yiizde 0,1 diizeyinde bir azalisa tekabiil etmektedir.
Kur ve faiz oranlarindaki geligsmeler ile beyana dayanan kurumlar vergisi tahsilati kapsaminda
yapilan iadelerin s6z konusu gelisme {izerinde etkili oldugu gorilmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilat1 2015 y1ili biitce tahmininin 2,2 milyar TL iizerine ¢ikarak 46,4
milyar TL olmus, GSYH’ya oran olarak ise biit¢e tahminine goére 0,1 puanlik artisla ylizde 2,4
diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu bir dnceki yila kiyasla GSYH’ya oran olarak yiizde 0,4 diizeyinde
bir artisa tekabiil etmektedir. Mezkur gelismede, mobil iletisimde 4,5G teknolojisi frekans
ihalesinden elde edilen yaklasik 2 milyar TL tutarindaki KDV geliri ile y1lin basinda bazi mallara
yonelik OTV artislarinin KDV gelir etkisi belirleyici olmustur.

Petrol ve dogalgaz iiriinlerinden elde edilen OTV tahsilati, biitge tahmininin 3,1 milyar TL
iizerine ¢ikarak 50,8 milyar TL ve GSYH’ya oran olarak biit¢e hedefinin 0,1 puan iizerinde yiizde
2,6 olarak gergeklesmistir. Bu durum temel olarak akaryakit iiriinleri tiiketiminin ngoriilenden
daha yiiksek diizeyde artmasindan kaynaklanmusgtir.

Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin 4,2 milyar TL iizerine
cikarak 17 milyar TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu gelismede, motorlu tasit satiglarinin
Ongoriilenin oldukca {izerinde artmasi etkili olmustur. Boylece, GSYH’ya oran olarak biitce
tahmininin 0,2 puan iizerine ¢ikilarak yiizde 0,9’a ulagilmstir.

Tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilati, biitge tahmininin 3,5 milyar TL {izerine
¢ikarak 27 milyar TL olmus, GSYH’ya oran olarak ise 0,2 puanlik artigla ylizde 1,4 seviyesinde
gerceklesmistir. S0z konusu artig lizerindeki temel etken, 2015 yili biitce hazirlik ¢alismalart
déneminde dngoriilmemis olmakla birlikte yilin baginda yapilan vergi diizenlemeleri gercevesinde
sigaradaki maktu vergi tutarinin 5 kurus artirilmis olmasidir.

Glmriik vergilerinden elde edilen tahsilat, biitge tahmininin 1,3 milyar TL iizerine ¢ikarak
8,3 milyar TL’ye ulagmis, GSYH’ya oran olarak ise 0,1 puanlik artisla ylizde 0,4 seviyesinde
gerceklesmistir. Mayis ve Haziran aylarinda belirli mallara yonelik getirilen ilave glimriik vergisi
uygulamasinin bu gelismede etkili oldugu goriilmektedir. ithalde alman KDV tahsilat: ise biitce
tahmininin 0,7 milyar TL altinda kalmis ve GSYH’ya oranla ylizde 3,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Harcglardan elde edilen gelir, dzellikle tapu harglari tahsilatinda goriilen artis dolayisiyla
biitge tahmininin 1,3 milyar TL iizerine ¢ikarak 17 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu
cergevede, harg gelirleri GSYH’ya oran olarak biitce tahmininin 0,1 puan iizerine ¢ikarak yiizde
0,9 seviyesinde gerceklesmistir.

2015 yilinda vergi dis1 gelirler, bir dnceki yila nazaran GSYH’ya oran olarak 0,3 puan
gerileme gostererek yiizde 3,9 diizeyinde olmasina ragmen, biitge hedefinin 13,4 milyar TL iizerine
cikarak 75,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede temel olarak, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri iginde yer alan ve biitce ¢alismalar1 doneminde 6ngoriilmeyen 5,8 milyar TL tutarindaki
Merkez Bankasindan elde edilen temettii geliri ile 4,6 milyar TL’lik 4,5G teknolojisi frekans ihalesi
gelirinin etkili oldugu goriilmektedir. Buna ilave olarak 2015 yil1 igerisinde 6,1 milyar TL tutarmda
bir 6zellestirme geliri elde edilmistir.

2015 yilinda, GSYH’ya oran olarak bir 6nceki yila kiyasla, merkezi yonetim biitcesi faiz disi
harcamalar1 0,3 puan artmis ve faiz giderleri ise 0,2 puan azalmistir. Bdylece, toplam harcamalarin
GSYH’ya oran1 ylizde 25,8 diizeyinde gerceklesmistir. Faiz dis1 harcamalar, son yillarda oldugu
gibi, nominal olarak yil1 biitgesinde 6ngdriilenin {izerinde gergeklesmistir. Bu kapsamda, 2015 yili
biit¢esinde 418,9 milyar TL olarak 6deneklestirilen faiz dis1 harcamalar 453 milyar TL olarak
gerceklesmistir. S6z konusu gelisme temel olarak, personel ve mal hizmet alim giderlerindeki
artiglar ile ulagtirma sektoriine yapilan yatirim ve transferlerdeki ilavelerden kaynaklanmaktadir.

2015 yil1 biitgesinde 140,2 milyar TL olarak dngoriilen sosyal giivenlik kuruluslarina devlet
primi giderleri dahil personel giderleri 146,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Toplu sézlesmede
belirlendigi iizere, 2015 yilinda kamu personelinin maaglar1 Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 3
oraninda artirilmistir. Ayrica, personel giderlerinde kaydedilen artista, Temmuz ayinda yiizde 1,76
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oraninda enflasyon farki verilmesi, yili biitcesinde Ongoriilenin iizerinde kamu personel alim
yapilmasi, Ogretmen atamalarinin biitcede Ongdriilen Eylill ayr yerine Subat ayinda
gerceklestirilmesi, akademik personel, askeri personel ile hakim ve savcilarin 6zliikk haklarinda
iyilestirmeler yapilmasinin yaninda 6gretmenlere takviye kurslar1 uygulamasi kapsaminda ek ders
saat iicretlerinin iki katina cikarilmasi ve ek ders sinirinin haftalik 40 saate ¢ikarilmasi gibi
gelismelerin etkisi olmustur.

Tablo 3.1: Merkezi Yénetim Biitce Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2013 2014 2015 2016*

Harcamalar 26,0 25,7 25,8 25,9
Faiz Dis1 Harcamalar 22,9 22,8 23,1 23,3
Personel Giderleri 6,1 6,3 6,4 6,7
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,0 11 11 11

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,3 2,3 2,3 2,1

Cari Transferler 9,5 9,3 9,3 9,9
Sermaye Gideri 2,8 2,8 2,9 2,3
Sermaye Transferleri 0,5 0,4 0,5 0,3

Bor¢ Verme 0,6 0,6 0,6 0,6
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,2

Faiz Giderleri 3,2 2,9 2,7 2,5
Gelirler 24,9 24,3 24,6 24,5
Vergi Gelirleri 20,8 20,2 20,8 20,8
Vergi Dis1 Gelirler 3,2 3,4 3,2 29
Sermaye Gelirleri 0,7 0,6 0,4 0,6
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,1 0,2 0,2 0,2
Faiz Dis1 Fazla 2,0 15 15 1,2
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla 0,9 0,5 0,4 0,1
Borclanma Geregi 1,2 1,3 1,2 1,3

Kaynak: Kalkinma Bakanlhgi, Maliye Bakanlig
*2016 Yili Program:

2015 yili biitcesinde 41,2 milyar TL olarak 6ngdriilen mal ve hizmet alim giderleri 45,4
milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, Basbakanlk, Adalet Bakanhgi, s Yurtlari
Kurumu ve Milli Egitim Bakanligi basta olmak {izere kamu kurumlarinin ilave ihtiyaglari
belirleyici olmustur.

2015 yili biitgesinde 176,4 milyar TL olarak ongoriilen cari transferler yilsonunda 182,8
milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu gelisme iizerinde, gelir performansinin programlanan
seviyeden daha olumlu olmasi sebebiyle gelirden ayrilan paylarin yiiksek gerceklesmesi, AFAD
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen isler i¢in yapilan ilave harcamalar ile
sosyal gilivenlik sistemine yapilan transferler belirleyici olmustur.

2015 yili biit¢esinde 41 milyar TL olarak Ongoriilen sermaye giderleri yilsonunda 56,9
milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu gelismede, Karayollar1 Genel Miidiirliigiine, Saglik
Bakanligina, Emniyet Genel Miidiirliigiine, Igisleri Bakanligi, Bagbakanlik ve diger kamu kurum
ve kuruluslarna ilave kaynak saglanmasi etkili olmustur.

2015 yili sermaye transferleri baslangi¢ 6deneginin 3,7 milyar TL tizerinde 10,5 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, il 6zel idarelerine, KKTC’ye su tasima projesine,
TUBITAK ’a Ar-Ge lisans alim ve afet altyapi hasarlari i¢in ek kaynak saglanmast etkili olmustur.

2015 y1l1 biitgesinde 10,5 milyar TL olarak 6ngoriilen bor¢ verme kalemi yilsonunda 11,3
milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu gelismede, KIT lere 0,9 milyar TL ilave kaynak aktarilmasi
ile 6grenim ve harg kredisi ddemelerinde kaydedilen 0,2 milyar TL tutarindaki artis etkili olmustur.
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Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, yil1 biit¢esinde 21 milyar TL olarak 6ngoriilen
acigin yisonunda 22,6 milyar TL olarak gerceklesmesi, biitce aciginin GSYH’ya oraninin ise
ylizde 1,5 olmas1 beklenmektedir. Merkezi yonetim biitcesi program tanimli faiz dist fazlasinin ise
2014 yilinda 0,5 olan seviyesinden yiizde 0,4 diizeyine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

3.2.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Genel devlet harcama ve gelirlerinde kiiresel finansal kriz akabinde gozlenen artis egilimi
2013 yilina kadar devam etmis 2014 yilinda ise bir onceki yila gore gelirlerde 0,3; harcamalarda
ise 0,5 puan gerileme olmustur. Boylece, 2014 yilinda GSYH’ya oranla genel devlet gelirleri yiizde
39,6; genel devlet harcamalari ise yilizde 40,2 olarak gerceklesmistir. 2013 yi1linda GSYH’ya oranla
yiizde 0,7 olarak gergeklesen genel devlet agig1, 2014 yilinda yiizde 0,6’ya gerilemis, faiz giderleri
ise 0,3 puan azalarak yiizde 3 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 1
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2011 2012 2013 2014

Vergiler 20,1 20,2 21,3 20,7
Vasitasiz 59 6,1 5,9 6,1
Vasitali 135 13,4 14,7 13,9
Servet 0,7 0,7 0,7 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 1,8 2,1 19 2,2
Faktor Gelirleri 5,0 5,7 5,8 5,7
Sosyal Fonlar 9,2 9,4 10,1 10,2
Toplam 36,1 37,4 39,1 38,9
Ozellestirme Gelirleri 0,3 0,5 0,8 0,7
Toplam Gelir 36,4 37,8 39,9 39,6
Cari Harcamalar 16,6 17,5 18,0 18,0
Yatirim Harcamalari 3,3 3,5 4.2 3,8
Sabit Sermaye 3,3 3,5 42 3,8
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 16,8 17,8 18,5 18,3
Cari Transferler 15,9 17,0 17,4 16,9
Sermaye Transferleri 0,9 0,9 11 14
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 36,8 38,8 40,6 40,2
Borclanma Geregi 0,4 1,0 0,7 0,6
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Bor¢lanma Geregi 0,7 15 1,6 1,3
Faiz Dis1 Harcama 33,4 35,3 37,4 37,2
Faiz Dis1 Fazla 3,0 2,5 2,5 2,3
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla 1,8 0,7 0,8 0,6

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

2015 yilinda genel devlet gelir ve harcamalarinin GSYH’ya oran olarak bir 6nceki yila gore
sirasiyla 1,1 puan ve 0,5 puan artmasi ve her ikisinin de yiizde 40,7 diizeyinde gergeklesmesiyle
genel devletin fazla vermesi beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak faiz dig1 harcamalarin 0,7 puan
artisla ytizde 37,9’a yiikselmesi; faiz giderlerinin ise yiizde 2,8 e gerilemesi beklenmektedir. Genel
devlet faiz dis1 harcamalarindaki yiikseliste, cari transferlerdeki sosyal amagli harcamalar ile
yatinmlarda gerceklesen reel artis belirleyici olmustur. Genel devlet gelirlerindeki artista ise gelir
vergisi, KDV ve OTV gelirlerindeki yiiksek performans ile sosyal giivenlik primi tahsilatindaki
artig belirleyici olmustur.

3.3. Orta Vadeli Perspektif

2016-2018 donemi i¢in genel devlet gelir ve harcama tahminleri OVP’de ortaya koyulan
makroekonomik ¢er¢evenin yani sira asagidaki temel varsayimlara dayanmaktadir:

» Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar ve fiyatlardaki gelismeler gbz oniinde
bulundurularak giincellenecektir.
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» Vergi kayip ve kacaginin dnlenmesine yonelik tedbirler alinacak, istisna ve muafiyetler
gbzden gecirilecek ve bu suretle vergi tabani genisletilecektir.

» Kamu mali dengelerinin imkan verdigi Ol¢iide, ekonomik faaliyetler lizerinde yiik
olusturan iglem vergileri gozden gecirilecektir.

> KIT fiyatlar1, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

» Kamu personeli maas ve ticret artis1 2016 yil1 Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla ylizde
6 ve yiizde 5 olacak sekilde belirlenmistir.

» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ila¢ ve tedavi harcamalarini daha
akilc1 hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Sosyal amagli programlarin etkinligi degerlendirilecek ve yardimlarin etkinliginin
artirtlmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2015 2016 2017 2018
Vergiler 214 21,4 21,2 21,1
Vasitasiz 6,1 6,1 6,1 6,0
Vasitali 14,5 145 14,4 14,4
Servet 0,7 0,7 0,8 0,8
Vergi Dig1 Normal Gelirler 2,2 1,7 1,9 1,9
Faktor Gelirleri 5,7 55 5,0 48
Sosyal Fonlar 10,8 11,7 11,6 11,4
Toplam 40,1 40,3 39,7 39,3
Ozellestirme Gelirleri 0,6 0,7 0,3 0,2
Toplam Gelir 40,7 41,0 40,0 39,5
Cari Harcamalar 18,1 18,4 17,9 17,6
Yatirim Harcamalari 4.0 3,8 4.0 4.0
Sabit Sermaye 4.0 3,8 4,0 4,0
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 18,5 19,4 18,7 18,2
Cari Transferler 17,3 18,8 18,0 175
Sermaye Transferleri 1,2 0,7 0,7 0,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 40,7 41,6 40,7 39,9
Borclanma Geregi 0,0 0,7 0,7 0,4
(")zellestirme Gelirleri Hari¢ Bor¢lanma Geregi 0,6 1,3 0,9 0,6
Faiz Dis1 Harcama 37,9 39,0 38,2 37,5
Faiz Dis1 Fazla 2,8 2,0 1,8 2,0
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla 0,8 0,2 0,8 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Bagta asgari ticret tespit siireci olmak {izere hiikiimetin sosyal politika tercihlerine bagh
olarak genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda bir 6nceki yilin
iizerinde gerceklesmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda GSYH’ya oranla 2016 yilinda genel devlet
harcamalarmda 0,9 puan; genel devlet gelirlerinde ise 0,3 puan artiy olmasi beklenmektedir.
Boylelikle genel devlet agiginin 0,7 puan diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda genel devlet harcamalarmin GSYH’ya oranmin yiizde 41,6, faiz disi
harcamalarin ise ylizde 39 olarak gerceklesmesi ongoriilmektedir. Faiz dis1 harcamalardaki bir
onceki yila gore 1,1 puanlik artis cari harcamalar ile transferlerden kaynaklanmaktadir.

2016 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin bir &nceki yil gergeklesme
tahminine gore 0,3 puan artis gostermesi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, faktor gelirlerinde ve
vergi dis1 gelirlerde diisiis ongoriiliirken dolayli vergiler ile sosyal gilivenlik primlerindeki gelir
artisiyla bu azalisin telafi edilecegi beklenmektedir.
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S6z konusu gelismeler neticesinde, genel devlet faiz dis1 fazlasinin bir 6nceki yila kiyasla
0,8 puan azalarak GSYH’ya oran olarak yiizde 2 diizeyinde gerceklesmesi; faiz ddemeleri ve
Ozellestirme gelirleri hari¢ genel devlet dengesinin ise yiizde 1,3 oraninda fazla vermesi
beklenmektedir.

3.4. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Yapisal genel devlet dengesi, merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitge dis1 fonlar, doner sermayeler ve igsizlik sigortasi fonuna
iliskin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir.

Fiili (actual) genel devlet dengesi, kamu maliyesi bagligi altinda analiz edilen genel devlet
dengesinden farkli olarak, 6zellestirme gelirlerini ve bir defalik gelir ve giderleri kapsamamaktadir.
Fiili genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik dalgalanmalardan kaynaklanan gegici
etkileri de icermektedir. Yapisal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel seviyesinde
olmas1 varsayimi altinda gelir ve harcama seviyelerinin nasil sekillendigini gostermektedir.

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi *

Devresel

Genel Devlet Dengesi / Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Denge /

Hasila GSYH Dengesi / GSYH GSYH

Agig1 Yapisal Yapisal
(Y/YP)2  FiiliDenge Denge 3 Fiili Denge Denge 2

1999 -1,56 -9,99 -9,75 1,25 1,32 -0,09
2000 1,40 -9,87 10,27 3,17 2,95 0,26
2001 -6,82 -12,63 10,04 4,91 6,30 -1,85
2002 -4,07 -11,78 -9,75 3,49 4,89 -1,61
2003 -2,58 -8,37 -7,24 4,93 5,71 -0,93
2004 1,80 -4,44 -4,79 5,89 5,73 0,27
2005 4,99 -0,77 -1,84 6,40 5,69 0,99
2006 6,38 -0,90 -2,26 5,24 4,27 1,23
2007 5,83 -1,90 -3,32 3,97 2,88 1,24
2008 1,98 -3,21 -3,59 2,21 1,94 0,30
2009 -6,22 -6,15 -4,20 -0,42 1,17 -1,66
2010 -1,99 -3,37 -2,75 1,15 1,69 -0,57
2011 1,70 -1,47 -2,10 1,89 1,32 0,59
2012 -0,41 -2,23 -2,01 1,30 1,50 -0,21
2013 -0,49 -2,22 -2,17 1,07 1,11 -0,05
2014 -1,53 -1,98 -1,68 0,98 1,23 -0,28
2015 -1,43 -1,45 -1,37 1,36 1,40 -0,06
2016 -1,03 -1,72 -1,70 0,93 0,92 0,00
2017 -0,28 -1,16 -1,22 1,32 1,25 0,06
2018 0,37 -0,77 -0,86 1,61 1,52 0,09

(1) Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelir ve giderler hari¢ dengeyi ifade eder.
(2) Potansiyelden yiizde fark. Onceki ERP’den farkli olarak, potansiyel hasila iiretim fonksiyonu yéntemi kullamilarak hesaplanmustir.
(3) Yapisal denge potansiyel GSYH’ya orandir.

2014 yilinda, fiili genel devlet giderlerinin GSYH’ya oran olarak 0,5 puan, 6zellestirme ve
bir defalik gelirler hari¢ fiili gelirlerin ise 0,2 puan geriledigi goriilmektedir. Harcamalardaki
diistisiin 6zellikle faiz 6demeleri, cari transferler ve sermaye giderlerinden kaynaklandigi, faiz
odemeleri hari¢ tutuldugunda ise harcamalardaki bu gerilemenin daha smirl kaldig
gozlenmektedir. Gelirlerdeki diisiiste ise, yavaslayan biiyiimenin de etkisiyle kismen gerileyen
dolayli vergilerin etkisi olmustur. Fiili merkezi yonetim biitge dengesi bu nedenlerle bozulurken,
mabhalli idareler dengesi, gelirleri artarken giderlerinin daha fazla gerilemesi sonucu bir dnceki
seneye gore iyilesme gdstermistir. Biitliin bu gelismeler sonucunda, fiili genel devlet agiginda, bir
onceki yila gore, az da olsa bir diizelme gozlenmistir. Boylece, fiili genel devlet agiginin GSYH’ya
orani, bir onceki yila gére 0,2 puan iyileserek, yiizde 2 olarak ger¢eklesmistir. Konjonktiiriin etkisi
temizlenerek hesaplanan yapisal genel devlet dengesindeki gelismelere bakildiginda ise, fiili
aciktaki duruma benzer bir sekilde, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin bir
onceki yila gore 0,5 puan iyileserek ylizde 1,7’ye geriledigi goriilmektedir.

30



Kamu Maliyesi

2015 yilinda, merkezi yonetim biitce harcamalan transfer ve yatirim harcamalarinin da
etkisiyle bir miktar artmistir. Diger taraftan, vergi gelirlerinde gozlenen olumlu performansin da
etkisiyle iyilesen gelirler biitge acigini sinirlandirict etkide bulunmustur. Yiiksek gelir vergisi
tahsilatinin, motorlu tasit satiglarinin, akaryakit iiriinleri tilketiminin dngoriilenin iizerinde olmast
gibi nedenlerle artan OTV tahsilatinin, vergi gelirlerinde ve dolayisiyla biitce gelirlerindeki
diizelmenin temel nedenleri arasinda oldugu goriilmektedir. Boylece, biitce agigindaki sinirl
katiilesmeye ragmen, giderlerindeki diisiis sonucu diizelen fon agig1 ile prim gelirlerindeki artiglarin
da katkisiyla sosyal giivenlik kuruluslari agigindaki iyilesme, fiili genel devlet agigimi azaltici
yonde etkide bulunmustur. Biitiin bu gelismeler sonucunda, fiili genel devlet agiginin GSYH’ya
oraninin bir onceki yila gore 0,5 puan diizelerek yiizde 1,5 seviyesinde olmasi beklenmektedir.
Benzer bir sekilde, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin da 0,3 puan
diizelmesi ve ylizde 1,4’e gerilemesi beklenmektedir.

Fiili ve yapisal genel devlet aciklari, biitce personel harcamalarindaki artis, dolayl
vergilerdeki azalig, belediyelerde yeniden yapilanmanin olast mali yiikiiniin mahalli idareler
dengesindeki etkileri gibi nedenlerle 2016 yilinda yiikselme egilimine girmistir. 2017 yilindan
itibaren ise s6z konusu agiklarin alinan 6nlemlerin de etkisiyle gerilemesi beklenmektedir. 2016-
18 doneminde, yapisal dengede beklenen bu iyilesme 6zellikle merkezi yonetim biitgesi ve sosyal
giivenlik  kuruluslar1  dengesindeki diizelmeden kaynaklanmaktadir. Bdylece, 2016-2018
déneminde, fiili ve yapisal genel devlet aciginin, GSYH’ya ve potansiyel GSYH’ya oraninin,
sirastyla, ortalama yiizde 1,2 ve yiizde 1,3 olmas1 6ngoriilmektedir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1: Genel Devlet Dengesi
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GDD: Vergi Alacaklarinin Yapilandirilmasi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelir ve Giderler Hari¢ Genel Devlet
Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Benzer analiz faiz giderleri harig olarak yapildiginda, fiili ve yapisal genel devlet dengesinin
2017 yilindan itibaren tekrar diizelme egilimine girecegi goriilmektedir (Sekil 3.2). Boylece, bir
onceki ERP doneminde, GSYH ve potansiyel GSYH’ya oran olarak, sirasiyla ortalama yiizde 1,9
ve ylizde 1,8 olarak tahmin edilen fiili ve yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin artacagi
ve 2016-2018 doneminde sirasiyla ortalama yiizde 1,3 ve ylizde 1,2 olacag1 6ngoriilmektedir.
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Sekil 3.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet dengesi
cikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme ve bir defalik gelir
ve giderleri igermediginden devresel denge sadece konjonktiirel gelismelerin etkisini
yansitmaktadir.

Sekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Devresel etkinin, GSYH’nin potansiyelden uzaklasmasinin bir sonucu olarak oldukga
yiiksek oldugu 2009 yilindan itibaren geriledigi gdzlenmektedir. Ozellikle ERP 2016 doneminde,
ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte devresel genel devlet etkisinin belirgin bir sekilde
azalacag1 ongoriilmektedir (Sekil 3.3).
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3.5. Bor¢ Gelismeleri, Cizgi Alt1 islemlerin ve Stok-Akim Ayarlamalarinin Analizi
3.5.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borg¢lanma stratejileri
sonucunda AB tanimli genel yonetim borg stokunda 2001 yilindan bu yana 6nemli iyilesmeler
gozlenmis; AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye orani, 2001 yilindaki yiizde 77,9
seviyesinden 44,4 puanlik bir azalisla 2014 yili sonunda yiizde 33,5 seviyesine gerilemistir.

Tablo 3.5: AB Tamimh Genel Devlet Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 39,9 40,0 46,0 42,3 39,1 36,2 36,1 33,5
Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Tablo 3.6: Merkezi Yonetim Toplam Borg¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
I¢ Borg Stoku 30,3 28,9 34,6 32,1 28,4 27,3 25,7 23,7
Dis Borg Stoku 9,3 11,1 11,7 11,0 11,5 10,3 11,7 11,3
Toplam 39,6 40,0 46,3 43,1 39,9 37,6 37,4 35,0
Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Tablo 3.7: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi
(Milyon TL)
i¢c Bor¢ Stoku Dis Bor¢ Stoku
Sabit Degisken TUFE'ye Endeksli Sabit Degisken
2007 128.148 104.681 22.481 57.869 20.306
2008 140.614 112.528 21.686 76.121 29.373
2009 155.076 137.270 37.658 80.872 30.632
2010 175.740 124.070 53.031 89.511 31.208
2011 192.358 112.118 64.302 114.620 34.951
2012 201.866 108.367 76.309 116.190 29.467
2013 212.007 94.760 96.239 148.183 34.649
2014 234.889 78.880 100.880 164.378 33.105
2015 256.394 84.281 99.450 201.684 35.823
Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken TUFE'ye  TOPLAM Sabit Degisken  TUFE'ye TOPLAM
Endeksli Endeksli
Milyon TL Toplam Borg Stoku icindeki Pay1, Yiizde
2007 186.018 124.987 22.481 333.485 55,8 37,5 6,7 100,0
2008 216.736 141.900 21.686 380.321 57,0 37,3 57 100,0
2009 235.948 167.902 37.658 441.508 53,4 38,0 8,5 100,0
2010 265.251 155.279 53.031 473.561 56,0 32,8 11,2 100,0
2011 306.979 147.069 64.302 518.350 59,2 28,4 12,4 100,0
2012 318.056 137.834 76.309 532.199 59,8 259 14,3 100,0
2013 360.190 129.409 96.239 585.839 61,5 22,1 16,4 100,0
2014 399.267 111.985 100.880 612.132 65,2 18,3 16,5 100,0
2015 458.078 120.104 99.450 677.632 67,6 17,7 14,7 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim borg stoku, 2015 y1l1 sonu itibartyla, 2014 yilina gore yaklagik 65,5 milyar
TL artarak 677,6 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Bor¢ stokunun faize olan duyarliliginin
azaltilmasi politikasi ile uyumlu olarak, 2015 yili sonu itibariyla sabit faizli bor¢larin stoktaki payi
2014 yilina gore 2,4 puan artarak yiizde 67,6’ye yiikselmistir.
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Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2015 yili sonu itibariyla, 2014 yilina gore yaklasik 25,5
milyar TL artarak 440,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu stokun GSYH’ye oranina
bakildiginda ise 2013 yilindaki yiizde 25,7 seviyesinden 2014 yilinda yilizde 23,7 seviyesine
geriledigi goriilmektedir.

Merkezi yonetim dis bor¢ stoku 2015 yili sonu itibariyla 237,5 milyar TL seviyesindedir.
D1s borg¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli bor¢larin 2015 sonu itibariyla
dis borg stoku igerisindeki payinin yiizde 84,9 oldugu goriilmektedir.

Ozellikle kisa vadeli senetlerin itfasi ile stok igerisindeki payinin azalmasi ve stratejik
Olciitlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihraglarinin yapilmasi sayesinde, merkezi yonetim borg
stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2007 y1li sonu itibariyla 3,4 yil iken 2015 y1li sonunda 6,3
yila yiikselmistir.

Tablo 3.8: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ortalama Vadeye Kalan Siiresi

(Y1)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I¢ Borg Stoku 2,1 2,0 2,0 2,6 2,6 2,8 3,9 4.6 4,6
Dis Borg Stoku 1,7 79 79 8,8 9,0 9,4 9,3 9,5 9,5
Toplam 3,4 3,6 3,5 4,1 4.4 4,6 5,6 6,1 6,3
Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Sekil 3.4: Hazine Bor¢clanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig
(*) Sabit faizli TL cinsi bor¢lanmanin yillik kiimiilatif maliyeti esas alinmistir.
(**) Nakit i¢ bor¢lanmanin yillik kiimiilatif vadesine yer verilmistir.

3.5.2. 2016-2018 Donemi Genel Yonetim Borg¢ Stoku Tahmini

Izlenen disiplinli maliye politikalari, etkin borglanma stratejileri ve giiglii biiyiime
sonucunda genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye orani son on yilda énemli dl¢lide diigmiistir.
2014 yilinda yiizde 33,5 oraninda gergeklesen genel yonetim borg stokunun OVP (2016-2018)
kapsaminda 2015-2018 doneminde diisiis trendine devam etmesi ve 2018 yili sonunda yiizde 29,5
seviyesine inmesi 6ngoriilmektedir.
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Tablo 3.9: AB Tamimh Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2014 2015 2016 2017 2018
Gerg¢eklesme Tahmin
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 33,5 32,6 31,7 30,5 29,5

Kaynak: Orta Vadeli Program (2016-2018)

3.5.3. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarlig1, 4749 sayili Kanunun {igiincii maddesi kapsaminda belirtilen idarelerin
yatirim finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak
ve yillara sari yatirimlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi amaglara yonelik olarak, bahse konu
kuruluslar tarafindan saglanacak dis finansmana yonelik geri 6deme garantisi saglamaktadir.
Ayrica, Yap-islet-Devret, Yap-islet, Isletme Hakki Devri ve benzeri finansman modelleri
kapsaminda, ilgili Kanun hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla sinirli olmak iizere, Hazine
Miistesarligr tarafindan yatirim garantisi de saglanabilmektedir. Diger taraftan, 4749 sayili
Kanunun 8/A maddesi kapsaminda Kamu Ozel Sektdr Isbirligi (KOI) projeleri i¢in Hazine
Miistesarligl tarafindan borg iistlenim taahhiidii  verilebilmektedir. Bu c¢ercevede uygulama
sozlesmelerinin siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin
Ongoriilmesi halinde, ilgili projeler icin yurt disindan saglanan finansman ve bu finansmanin
teminine yonelik mali ylikiimliilikkler borg iistlenimine konu olabilmektedir.

S6z konusu islemler Miistesarligin kontrolii disinda gelisebilecek faktdrler sonucunda
zamani ve miktar1 belli olmayan bir yiikiimliiliik (kosullu yiikiimliiliik) yaratabilmektedir. Hazine
Miistesarliginin  kars1 karsiya oldugu kosullu yiikiimliiliiklerin yonetiminin gii¢lendirilmesi
amactyla 2006 yilindan itibaren kuruluslarin Hazine ile borg-alacak iligkisini ve mali tablolarini
dikkate alan Igsel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslanilmistir. Bu kapsamda,
kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine garantili
imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz iicretleri ve kismi garanti orani uygulamalari
kuruluslardan beklenen kayip esas alinarak ve séz konusu model kullanilarak hesaplanmaktadir.

Bu ¢gercevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitge kanunu ile belirlenmektedir. 2009
yilindan itibaren garanti saglanacak imkéanin yani sira, ikrazen kullandirilacak dis finansman da bu
limit kapsamina alinmig ve sdz konusu limit 2010 yilindan bu yana 3 milyar dolar olarak tespit
edilmektedir. Ayrica, ilgili mali yil i¢inde taahhiit edilecek borg iistleniminin limiti de Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunu ile belirlenmektedir. S6z konusu limit, 2015 yil1 i¢in 3 milyar dolar olarak
tespit edilmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imké&n saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
ylizde birine kadar ilgili kurulustan {icret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanunda
2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasi durumunda da ikraz
edilen dis borg tutarmin yiizde birine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Kismi garanti
oram uygulamasinda ise uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Thracat
Sigorta Kuruluglarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler igin toplam
yiikiimliiliigiin yiizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir. KOI projeleri kapsaminda saglanan
borg iistlenim taahhiitlerinde ise, uygulama sozlesmelerinin sirket kusuru nedeniyle feshedilmesi
halinde borg tistlenim taahhiidii ana kredi tutarinin yiizde 85’ini kapsamaktadir.

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve
bor¢ yonetiminde yol agtigi aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 2003 yilinda Risk Hesabi
olusturulmus ve bu tarihten itibaren her yil biitceye 6denek konulmaya baglanmigtir. S6z konusu
hesaba geri doniislerin yeterli olmasi nedeniyle 2009 yilindan itibaren hesabin diger bir gelir kalemi
olan biitce 6denegi kalemi kullanilmamaktadir.

KOBI’lerin finansman imkanlarma daha kolay ulagmalarimin saglanmasi amaciyla
uygulamaya konulan Hazine destekli kefalet sisteminde 2015 yilinda kapsamli degisiklikler
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yapilmistir. Bu kapsamda Hazine Miistesarlig1 tarafindan kredi garanti kurumlarina aktarilacak
tutar 1 milyar TL’den 2 milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica, Hazine destekli kredi kefalet sistemden
yararlanabileceklerin kapsami genisletilmistir. Boylece, kadin girisimcilerin, geng girisimcilerin
ve imalat sanayiinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin daha avantajli kosullarda sistemden
yararlanmalar1 saglanmis, seyahat acentalarinin ve ihra¢ kaydiyla gemi insa eden firmalarin da
sistemden yaralanabilmelerinin 6nii acilmistir. S6z konusu sistemin uygulanmaya basladigi 2009
yili Temmuz ay1 ile 2015 yil1 Kasim ay1 arasindaki donemde, 7.500 firmaya toplam 4.880 milyon
TL tutarinda kredi agilmistir.

3.5.4. Geri Odeme Garantisi

2014 il sonu itibariyla 11,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesen Hazine geri ddeme
garantili bor¢ stoku 2015 yili liglincii ¢eyrek itibartyla 11,0 milyar dolar olarak ile sinirh bir azalig
gostermistir. Kamu bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan Hazine garantileri,
toplam garantilerin icinde en biiyiik paya sahiptir.

2007 yilindan bu yana Hazine geri 6deme garantili bor¢ stoku seviyesinde goriilen artisa
ragmen, bu déonemde {istlenim orani agagi yonli bir seyir izlemis ve 2015 yilsonu itibariyla yiizde
2,9 seviyesine diigmiistir.

Hazine geri 6deme garantili dis borg stoku 6deme projeksiyonu incelendiginde ise, 6deme
tutarlarinin  kredi kullanimlarindaki artiga paralel olarak orta vadede yiikselis gosterdigi
gorlilmektedir.

Tablo 3.10: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2016 834 127 961
2017 960 123 1.083
2018 1.092 100 1.192
2019+ 6.738 534 7.272

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
*Kullanim bazinda; Eyliil 2015 itibariyla, gegici

3.5.5. Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda Hazine Miistesarliginin enerji ve altyapi sektorlerine saglamis
oldugu yatirim garantileri de bulunmaktadir. S6z konusu kosullu yiikiimliiliikler kapsaminda, bir
proje i¢in, 2014 y1l1 Ocak ayi itibariyla 2,04 milyar dolar tutarinda iistlenimde bulunulmustur. Bu
tarihten itibaren herhangi bir iistlenimde bulunulmamustir.

3.5.6. Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri

2015 yili itibariyla 3 KOI projesi igin saglanan toplam 8,2 milyar dolar tutarindaki dis
krediye Hazine tarafindan borg {istlenim taahhiidii verilmistir. Ote yandan, bahse konu taahhiitler
kapsaminda Hazine tarafindan herhangi bir iistlenim yapilmamustir.

Tablo 3.11: Bor¢ Ustlenimine Tabi Kredi Anlagsmalar

Borg Ustlenim  Toplam Proje
Anlasmas1  Maliyeti (Milyon

Kredi Tutan

KOI Modeli (Milyon Dolar)

Proje Ad1

Tarihi Dolar)
Avrasya Tiineli Projesi Yap-islet-Devret 1112 2012 1.240 960
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi
Odayeri-Pasakoy Yap-islet-Devret 13 05 2014 2.927 2.318
(3. Bogaz Kopriisti Dahil) Kesimi
Gebze-Orhangazi-izmir
(Izmit Korfez Gegisi ve Yap-islet-Devret 506 2015 6.312 4.956
Baglant1 Yollart Dahil) Otoyolu
Toplam 10.480 8.234

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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3.5.7. Hazine Alacaklar

Hazine alacak stoku 2015 y1l sonu itibariyla 17,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Alacak
stokunun dagilimi; mahalli idareler igin yiizde 68,6, KiT ler igin yiizde 13,4 ve diger alacaklar igin
yiizde 18 seklindedir.

Ocak-Aralik 2015 doneminde Hazine alacaklari igin gerceklestirilen tahsilatin, kaynaklarina
gore dagiliminda yilizde 91 ile kuruluslarin nakit olarak yaptiklari 6demeler ilk sirada yer
almaktadir. Bakanlar Kurulu Karar1 gergevesinde belediyelerden, Maliye Bakanligi ve iller
Bankas1 A.S. tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler yoluyla bu donemde herhangi bir
tahsilat yapilmamistir. Son olarak, 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilat ile gorev
zararina mahsup olarak tanimlanan tahsilat, toplam tahsilatin yiizde 9’u kadardir.

Tablo 3.12: Hazine Alacak Stoku

(Bin TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mahalli idareler 12.983 13.996 14.395 14.682 15082 14519 13.036 11.349 12.163
KiT'ler 5559 6.694 8736 6.019 4.842 3282 3168 2129 2375
Diger Kuruluslar 2300 4942 5021 4587 4551 3970 3.789 3.221  3.197
Toplam 20.842 25632 28152 25.288 24474 21771 19.994 16.699 17.734

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
* Aralik 2015 itibariyla, gegici

3.6. Duyarhlik Analizi ve Onceki Program ile Kiyaslanmasi

Hazine Miistesarlig1 tarafindan borg¢ ve nakit yonetimi 2003 yilindan bu yana risk esasli bir
yaklagimla yiiriitiilmektedir. Bu ¢er¢evede, merkezi yonetim borg stokunun maruz kaldigi riskler
diizenli olarak izlenmekte ve borg ve risk yonetiminde iist karar merci olan Bor¢ ve Risk Yonetimi
Komitesi’ne sunulmaktadir. Siirdiirtilebilirlik ve duyarlilik analizleri borg stokunun risk profilini
degerlendirmede kullanilan en 6nemli araglardandir. Siirdiiriilebilirlik analizi ile makroekonomik
degiskenlerdeki olasi degisimlere karsi bor¢ stokunun olusabilecegi seviyeler tahmin edilirken
duyarlilik analizi ile mevcut stok yapisinin risklere karsi kirilganligi analiz edilmektedir.

Tablo 3.13: AB Tanimh Genel Yonetim Bor¢ Stokunun Duyarhihig

2001 2007 2014
TL’nin yiizde 5 deger kaybi/kazanct +/- 2,2 puan +/- 0,6 puan +/- 0,6 puan
TL faiz seviyesinde
Yiizde 10 oranindaki degisim +/- 2,1 puan +/- 0,5 puan +/- 0,2 puan
Yiizde 25 oranindaki degisim +/- 5,2 puan +/- 1,3 puan +/- 0,5 puan
GSYH biiyiimesinde 2 puanlik degigim +/- 1,6 puan +/- 0,9 puan +/- 0,7 puan
Faiz dis1 fazla/GSYH oraninda 1 puanlik degigim +/- 1,0 puan +/- 1,0 puan +/- 1,0 puan

Kaynak: Hazine Miistesarlig:

2003 yilindan bu yana uygulanan stratejik oOlgiitlere dayali bor¢ ve nakit yonetimi
politikalarinin bir sonucu olarak merkezi yonetim borg stokunun yapisi iyilestirilmis, bdylece borg
stokunun maruz kaldig1 doviz kuru, faiz orani ve likidite riskleri onemli Slglide azaltilmustir.
Duyarlilik analizi kapsaminda reel faiz, biiyiime orani, doviz kuru ile faiz dis1 fazla soklar1 altinda
AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku/GSYH oraninin baz senaryodan yillik olarak ne kadar
saptig1 hesaplanmaktadir. Duyarlilik analizinin ilk kez hesaplanmaya baslandigi 2001 yilindan bu
yana genel yonetim bor¢ stokunun makroekonomik soklara kars1 duyarliligi azalis egilimindedir.
Borglanmalarin agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstriimanlar ile yapilmasi ve
bor¢lanma vadelerinin uzatilmasi borg stokunun piyasa risklerine karsi duyarliliginin azaltilmasina
katki saglamistir. TL’de olusabilecek yiizde 5°1lik deger kayb1 2001 yilindaki stok yapisi ile borg
stoku/GSYH oranmi 2,2 puan artiriyor iken borg profilindeki iyilesme neticesinde 2014 yili stok
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yapist dikkate alindiginda yalnmizca 0,6 puan artirmaktadir. Faizlerde olusabilecek yiizde 10
oranindaki artis ise 2001 yilinda stok/GSYH oranini 2,1 puan artirirken 2014 yilinda yalnizca 0,2
puan artirmaktadir.

3.7. Kamu Finansmaninin Siirdiiriilebilirligi
3.7.1. Kamu Maliyesi Riskleri

2016-2018 doneminde, kamu maliyesine iliskin olarak ortaya konulan hedeflere
ulasilmasina engel teskil edebilecek temel siirdiiriilebilirlik riskler asagida 6zetlenmektedir.

» Biiyiime hizinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi, merkezi yonetim biitcesi gelir
performansit ile istihdam artisini olumsuz ydnde etkilenerek finansman ihtiyacinin
artmasina sebep olabilecegi gibi kamu borg yiikiiniin de belirlenen hedeflerden sapmasina
yol agabilecektir. Sosyal giivenlik sistemi prim tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasi
ve saglik harcamalarinin disipline edilememesi durumu, sosyal giivenlik sistemi agiginin
ve sosyal giivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biit¢esinden yapilacak transferlerin
artmasi sonucunu doguracaktir.

» Asgari iicret artisgimin istihdam {izerinde daraltict etkileri olmasi durumunda, kamu
maliyesi agisindan bordro T{izerinden almman vergilerde ve sosyal gilivenlik prim
tahsilatlarinda azalma olmasi; harcama tarafinda ise issizlik sigortas1 6demeleri ve diger
sosyal transferler kaynakli bir artis yasanmasi muhtemeldir.

» Ortadoguda yasanan gelismeler ve siyasi istikrarsizlik gd¢ kaynakli harcamalarin artmasi
riskini tasimaktadir.

» Kamu faiz dist harcamalarinin artig egilimini siirdiirmesi biitge esnekliginin
kaybolmasina neden olurken bu durum gerekli olan donemlerde ihtiyari politikalar i¢in
kullanilacak mali alani kisitlayabilecektir.

» ABD Merkez Bankasi’nin para politikasini sikilastirmasi, uluslararast ve yurtigi
piyasalarda faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda dalgalanmalara yol agarak kamunun faiz
giderlerini artirabilecegi gibi bor¢ yiikiiniin de 6ngoriilen seviyelerden sapmasina neden
olabilecektir.

3.7.2. Siirdiiriilebilirlik Analizi

Kamu borg yiikiiniin gesitli makro ekonomik soklar karsisinda 2016-2018 déneminde nasil
bir seyir izleyecegine iligkin siirdiiriilebilirlik analizleri agagida yer almaktadir.

Sekil 3.5’de, ele alinan senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Genel Yo6netim Borg
Stoku/GSYH oranlarinin seyri goriilmektedir. Yapilan senaryo analizlerinde, doviz Kuru, reel
bliylime ve piyasa faiz oranlarina gesitli soklar uygulanarak borg stokunun bu soklara karsi tepkisi
Olciilmeye calisilmaktadir. Yapilan senaryolarda analiz dénemi boyunca déviz kurlarimin her yil
baz senaryonun yiizde 10 iistiinde gerceklesmesi, reel biiyiimenin her yil baz senaryonun 2 puan
altinda gergeklesmesi, reel faizlerin her y1l baz senaryonun 500 baz puan iistiinde ger¢eklesmesinin
borg stoku iizerindeki etkileri ayr1 ayr1 ve toplu sekilde ele alinmistir. Toplu sok varsayimina ek
olarak analiz déneminin ilk yili olan 2016 yilimin faiz dis1 fazla tahminine yonelik bir senaryo
caligmasina da yer verilmistir. Bu senaryoda faiz dig1 fazlanin baz seviyeye gore GSYH nin yiizde
1’i kadar daha olumsuz gerceklesecegi varsayilmistir. Boylelikle, kosullu yiikiimliiliiklerin
gerceklesmesi gibi finansman ihtiyacini artirabilecek senaryolarin bor¢ dinamikleri iizerindeki
etkileri analiz edilmistir. Belirtilen senaryolar incelendiginde; bor¢ yiikiiniin 2018 yilinda baz
senaryodaki seviyesinin doviz kuru soku altinda 1 puan, biiyiime soku altinda 1,7 puan, faiz soku
altinda 0,9 puan, toplu sok senaryosunda ise 3,7 puan {izerine ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Faiz
dis1 fazlaya yonelik sokun eklenmesi durumunda ise 2018 yilinda borg stokunda yasanacak artigin
5,6 puana yiikselebilecegi tahmin edilmektedir. Sok senaryolar altinda kamu bor¢ yiikii baz
senaryoya gore 2016 yilinda artis gosterse de 2017 yilinda tekrar azalarak diisiis egilimini
korumaktadir.
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Sekil 3.5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar:
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

OVP (2015-2017)’de AB Tanimli genel Yonetim Borg Stoku/GSYH oran1 tahminleri 2015,
2016 ve 2017 yillar1 igin sirasiyla yilizde 31,8, yiizde 30,0 ve yiizde 28,5 olarak 6ngoriiliirken s6z
konusu oranlar OVP (2016-2018)’de sirasiyla yiizde 32,6, yiizde 31,7 ve yiizde 30,5 olarak tahmin
edilmektedir. TL’deki deger kaybindan dolay1 baz yila iligskin degerin gilincellenmesi sebebiyle
bor¢ stoku projeksiyonlar1 yukar1 yonlii revize edilmigtir. 2015 yilinda TL dolar karsisinda
ortalama olarak ylizde 25 civarinda deger kaybetmistir. Doviz cinsi borglarin nominal tutarinda
kaydedilen diisiis, kurdaki deger kaybinin bor¢ stoku iizerindeki olumsuz etkilerini bir nebze
hafifletmistir.

3.8. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Tiirkiye’de mali yonetim ve kontrol, i¢ denetim ve bu iki alandaki merkezi uyumlastirma
birimlerinden olusan bir i¢ kamu mali kontrol yapis1 mevcut olup, bu yapimn gii¢clendirilmesine
yonelik caligmalara devam edilmektedir.

Diinya Bankasi yetkilileri ile yeni baslayan “Kamu Mali Yonetimi Uygulamalarmin
Desteklenmesi” hibe projesi kapsaminda, mali yonetim ve kontrol alamindaki merkezi
uyumlastirma biriminin izleme fonksiyonunu desteklemek iizere, idari kapasitenin giiglendirilmesi,
kamu i¢ kontrol standartlarinin ve kamu i¢ kontrol rehberinin COSO 2013 ¢ergevesinde
giincellenmesi, bir risk yonetimi rehberinin hazirlanmasi ve kamu idarelerinde kullanilacak bir risk
yaziliminin gelistirilmesi planlanmaktadir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan mevcut i¢c denetim uygulamalarimin
desteklenmesi ve i¢ denetgilerin teknik kapasitelerinin gelistirilmesi amactyla, Diinya Bankasi
yonetimindeki Kurumsal Gelisim Fonundan saglanan hibe ile gerceklestirilen “Kamu I¢ Denetim
Fonksiyonunun Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda, ii¢ kamu idaresinde (Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Anadolu Universitesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) pilot performans
denetimleri tamamlanmig ve kamu i¢ denetgileri i¢in Performans Denetimi Rehber Taslagi
hazirlanarak ilgili taraflarin gériisiine agilmugtir.

2016-2018 donemine iliskin yapilmasi planlanan faaliyetler

> I¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
i¢ denetimin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak gii¢lendirilecektir.

» Kamu idarelerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarma uyum diizeylerinin arttirilmasi
saglanacaktir.
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Mevcut i¢ denetim uygulamalarinin desteklenmesi ve i¢ denetgilerin  teknik
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla, Diinya Bankasi1 yonetimindeki Kurumsal Gelisim
Fonundan saglanan hibe ile gerceklestirilen Kamu I¢ Denetim Fonksiyonunun
Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda Performans Denetimi Rehberi yayimlanarak kamu
idarelerinde performans denetimi uygulamasina baglanacaktir.

I¢ denetim faaliyetleri ile denetimin ydnetimi faaliyetleri Kamu Ig¢ Denetim Yazilim
(igDen) iizerinden yiiriitiileceginden, I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurulan idarelerde s6z
konusu yazilimin hayata gecirilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

Kamu idarelerinde Kalite Giivence ve Gelistirme Programini Kamu I¢ Denetim Yazilimi
(IgDen) tlizerinden uygulanmaya baslanilmasi saglanacaktir.

Kamu Idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine devam
edilecektir.
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4. YAPISAL REFORM ONCELIKLERI (2016-2018)
4.1. Biiyiime ve Rekabetcilik Oniindeki Temel Engeller

Tirkiye, demografik 6zellikleri, biiylik i¢ pazar1 ve cesitlenen dis ticaretiyle gelismis iilke
ekonomilerine hizla yakinsama potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin gergeklesmesi, biiylime
performansinin sosyal ve cevresel unsurlar da gozetilerek daha iist seviyeye tasinmasiyla
miimkiindiir. Bu amagla, Onuncu Kalkinma Plani ¢ercevesinde kritik reform alanlarina yonelik
oncelikli doniisiim programlar1 hazirlanmistir. Bu programlar, temelde 6zel sektor onciiliigiinde
verimlilik artigina dayali yenilikgi iiretim yapisinin gelistirilmesi yoluyla {ilkemizin rekabet giiciinii
artirmay1 amaglamaktadir.

Ekonomik biiylimenin hizlandirilmasinda bir taraftan yiiksek diizeyde iiretken yatirimlara,
diger taraftan niifusun daha biiylik bir béliimiiniin ekonomik olarak aktif hale gelmesine ve verimlilik
diizeyi yiiksek olan sektorlerdeki istihdam payinin artmasina ihtiyag vardir. Yatirimlarin artirilmasi
acisindan 6nem arz eden konularin baginda is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yiiksek cari agik
gibi kirllganliklarin azaltilmasi bulunmaktadir. Nitekim, kiiresel kriz sonrasi azalan dogrudan yatirim
girislerinin de etkisiyle cari agigin finansmami son yillarda agirlikli olarak kisa vadeli sermaye
girisleriyle saglanmaktadir. Bu durum, ekonomiyi dis finansman kosullarinda yasanabilecek
olumsuzluklara kars1 daha duyarli hale getirmektedir.

Ekonomideki makroekonomik dengesizliklerin kalic1 olarak giderilmesi, uluslararasi rekabet
giiclinlin artirilmastyla dogrudan iligkili olan verimlilik artiglarin1 saglayabilecek yapisal reform
uygulamalarin1 oncelikli hale getirmistir. Ekonomideki verimlilik diizeyinin artmasi, birgok alani
kesen miidahaleler gerektirmektedir. Bu agidan, Ar-Ge ve teknoloji politikalariyla 6zel sektoriin
yenilik yeteneginin artirilmasi ve iiretim siireclerinin iyilestirilmesiyle 6zellikle sanayi sektdriiniin
katma degeri yiiksek iiretim desenine ge¢mesinde basat rol oynamasi beklenmektedir. Ayrica, kamu
alimlarindan da faydalanilarak Ar-Ge faaliyetlerine yonelik destekler artirilacaktir. Yenilik ve
yenilige uygun ortamin yaratilmasi agisindan; tesvik, KOBI, fikri ve sinai miilkiyet, bilgi ve iletisim
teknolojileri politikalarinin uyum igerisinde uygulanmasi gereklidir. Kamu gelir ve harcamalarinda
kalitenin artirilmasina yonelik programlar yoluyla kamuda etkinligin artirilmasina ¢aligilacaktir. Bu
alanlara yonelik yapisal politikalar, ekonominin verimlilik odakli doniigiimiinii ve rekabet giiciiniin
artirtlmasini dogrudan etkileyecektir.

Uluslararasi rekabet giicliniin artirilmasindaki en 6nemli itici gii¢ olan beseri sermayemizin
hem daha fazla kullanilmas1 hem de niteliginin yiikseltilmesi diger alanlardaki reformlarin etkinligini
artirmada kritik bir 6neme sahiptir. Bu alandaki iyilestirmeler, hem iilkemiz agisindan hala gegerli
olan demografik firsat penceresinden azami diizeyde yararlanilmasina hem de miireffeh bir toplum
yapisina ulasilmasina katki saglayacaktir. Ozellikle, kadinlarm egitim seviyesinin yiikseltilmesine ve
bireylere isgiicii piyasasinin talepleriyle uyumlu temel ve mesleki becerilerin kazandirilmasma
yonelik aktif isgiicii politikalarina devam edilecektir. Boylece, nitelikli istihdam olanaklarinin
gelistirildigi, geng issizliginin azaltildig1 ve calisma hayatina iligkin kurallarin etkin bir sekilde
uygulandig1 rekabetgi bir isgiicii piyasasi hedeflenmektedir.

4.2. Oncelikli Yapisal Reform Alanlar
4.2.1. Kamu Mali Yonetimi

Kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi bu bolimdeki 6ncelikli bir reform alanidir. Kamu
harcama sisteminin kalitesini artiran bir ara¢ olarak hayata gegirilen stratejik planlarin uygulamasi
devam etmektedir. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, devlet iiniversiteleri, sosyal giivenlik kurumlari, niifusu 50 bin ve {lizerinde olan belediye,
il 6zel idaresi ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan stratejik plan, performans programlari
hazirlanarak uygulamaya konulmus ve sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan kamu
idareleri ve devlet liniversitelerinin de s6z konusu belgelere yonelik hazirlik ¢aligmalar1 devam
etmektedir.
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Stratejik planlama konusunda elde edilen deneyimler ve kamu idareleri arasindaki farkliliklar
g6z oOnilinde bulundurularak merkezi kamu idareleri, iiniversiteler, belediyeler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri icin ayr1 ayr1 kilavuz ve rehber taslaklar: hazirlanmistir. 2015 yili Kasim ay1 itibaryla,
kamu idareleri icin ortak hususlar1 iceren Merkezi Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
Taslag ilgili kamu idarelerinin goriisiine agilmistir. Kilavuzun {iniversiteler, mahalli idareler ve
KiT’ler 6zelinde farklilastirilmasina dair taslak ¢aligmalar tamamlanmustir. Ayrica uygulamada
karsilagilan sorunlar1 gidermek icin stratejik planlamada kullanilacak yontem ve tekniklere iligkin
rehber tamamlanma asamasindadir. Yonetmelik ve Kilavuzun giincel halleri, 2016 yilinda yiiriirliige
girecektir.

Kamu hizmetinde etkinlik ve verimliligi artirma, seffaf ve giiclii bir mali yonetim saglama
amact dogrultusunda etkili bir stratejik planlama kapasitesi olusturmaya yonelik uygulanmaya
baglanan Stratejik Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme adli IPA projesi 2015 yili Temmuz ay1
sonu itibartyla tamamlanmistir. S6z konusu Proje cercevesinde kamu idarelerine yonelik 1.300
adam/giin egitim verilmis ve 8 adet {ilke, 1 adet de karsilagtirmali iilke raporu hazirlanmistir. Ayrica,
stratejik planlama siirecinde en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlardan biri olan izleme ve degerlendirme
sistematiginin gelistirilmesi amaciyla, taslak izleme ve degerlendirme rehberi hazirlanmistir.
Projenin pilot idarelere destek verme bileseni kapsaminda; 10 idare ile birlikte calisilmis; stratejik
planlama siireclerine yonelik destek ve rehberlik faaliyetleri yiirtitiilmiistiir.

Onuncu Kalkinma Planinda ifade edilen kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan
biitce yapisina kademeli olarak gecisin saglanmasi hedefi cergevesinde, program bazli performans
biitge caligmalarina devam edilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca stratejik yonetim uygulamalarmin merkezi uyumlastirma fonksiyonu sorumlusu Kalkinma
Bakanligi ile performans esasli biitcelemeye yonelik merkezi uyumlastirma fonksiyonu sorumlusu
Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar dogrultusunda, plan-program-biitce baglantisinin
giiclendirilerek kamu hizmetlerinin sonuglarina dayali bir yonetim ve hesap verebilirlik anlayiginin
uygulanmasi amag¢lanmaktadir.

Kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesinin nihai amaglarindan biri de tasarruflarin
artirilmasidir. Bu kapsamda, merkezi yonetim biitgesine konulacak kaynaktan cari harcamalarda
tasarruf saglamayi amaglayan proje ve islere destek verilmek suretiyle basarili oldugu belirlenen
uygulamalarin daha fazla sayida idarede hayata gecirilmesi saglanarak kamu kaynaklarmin
kullanilmast siirecinde tasarruf bilincinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Oniimiizdeki donemde de
kamu kurumlarimi tasarrufa tesvik etmek amaciyla cari harcamalarda tasarruf saglamay1 amaglayan
proje ve islere finansman destegi saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Cari harcamalarin kontrol altinda tutulmasinin teminini amaglayan ve hizmet alimlarinin
biit¢e tahsis siirecine iliskin bir analize imkan taniyan bir model olusturulmasi, kamu kaynaginin
kargiliginin alinmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Hizmet alimlarinin biitce tahsis siireci
oncesinde fayda-maliyet/maliyet-etkinlik analizinin yapilmasinin zorunlu hale getirilmesine yonelik
olarak 2016 yilinda fayda-maliyet/maliyet-etkinlik analiz raporlarinin hazirlanmasinda kullanilmak
iizere hizmet alinmak suretiyle rehber calismasi yapilacaktir. Belirli bir tutarin lizerindeki hizmet
alimlarinda idarelerin biitge tekliflerine esas olmak iizere fayda-maliyet/maliyet-etkinlik analizi ile
kamu kaynagimin karsiligiin en iyi sekilde alinmasi analizi yapilmasi zorunlu hale getirilmesi
amaclanmaktadir.

Kamu idare biit¢elerinin kamu hizmet programlarini ve bunlarin ¢ikt1 ve sonuglarini kapsayan
bir yapiya kavusturulmasi, biit¢eleme siireglerinin performans bilgisi temelli tasarlanmasi ve
boylelikle performans esasli biitgelemenin etkinlestirilmesi ve bu dogrultuda kamu hizmetlerini
program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina kademeli olarak gecis amaclanmaktadir. 2014 yili
itibartyla Program Bazli Performans Biitce modeli gelistirilmis ve “Program Yapist ve Program
Gerekgesi Kilavuzu Taslagr” hazirlanarak kamu idareleriyle paylasilmistir. Bu kapsamda, 2016
yilinda merkezi mali aktorler ve kamu idareleriyle toplant1 ve ¢alistaylar diizenlenmesi, Program
Yapis1 ve Program Gerekgesi Kilavuzunun nihai sekli verilerek yayimlanmasi, kamu idarelerinin
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program yapilarinin ve buna uygun olarak yonetim bilgi sistemlerinin tasarlanmasina yonelik
caligmalar yiiriitiilecektir.

Bir bagka kritik reform alan1 kamu gelirlerinin kalitesidir. Etkin bir kamu mali sistemi i¢in
kamu gelirlerinin saglikli ve siirekli kaynaklardan ¢agdas yontemlerle toplanmasi son derece
onemlidir. Bu siirecte, sadece mali kaygilarin degil, ekonomik ve sosyal amaclarin da dikkate
almmast modern kamu mali yonetiminin bir geregi haline gelmistir.

Gelir mevzuatinin  olusturulmasindan, gelirlerin  toplanmasmna ve kamuoyunun
bilgilendirilmesine kadar olan tiim siirecin kalitesinin artirilmas1 biiyiik nem arz etmektedir. Kamu
mali sisteminin ihtiyag duydugu gelirlerin saglikli ve siirekli kaynaklara dayandirilmasinin yaninda,
gelirlerin etkili ve ekonomik bir sekilde toplanmasi, vergide adaletin, basitligin ve etkinligin
saglanmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, tasarruflarin artirilmasina katki saglanmasi ve yerel
yonetimlerin mali yonden merkezi yonetime bagimliliginin azaltilmasi da 6nem arz etmektedir.

Bu hedeflere ulagsmak amaciyla agagida yer alan reformlar gergeklestirilecektir;
> Vergi Usul Kanunu yenilenecektir.

Mevcut durumda uygulanmakta olan Vergi Usul Kanunu zaman igerisinde ¢ok sayida
degisiklige ugradigindan, Kanunun felsefe biitiinliigii bozulmus ve yazim dili gincelligini yitirmistir.
Bu durum Kanunun giinlimiiz kosullarina gére yeniden ele alinmasini zorunlu kilmusgtir.

Vergi Usul Kanununun uluslararasi standartlara ve modern vergi ilkelerine uygun bir yapiya
kavusmasi saglanacaktir. Bu kapsamda yeni kanun, basitlik ve sadeligi, vergiye uyum maliyetinin
azaltilmasini, miikellef haklarinin gézetilmesini, uyusmazliklarin kisa siirede ¢oziilmesini, vergi
cezalarmin gonilli uyumu artiracak sekilde caydirici bir yapiya kavusturulmasini esas alacaktir. S6z
konusu kanunun 2016 yil1 Aralik ayinda tamamlanmasi dngoriilmektedir.

» Gelir Vergisi Kanunu yenilenecektir

Uluslararas1 karsilastirmalar g6z oniline alindiginda, Tiirkiye’de gelir vergisi tahsilatinin ve
daha genis bir perspektifte dolaysiz vergilerin toplam vergi tahsilati ve milli gelir i¢erisindeki payinin
diistik oldugu gortilmektedir. Ayrica, gelir vergisi sisteminin ekonomik ve sosyal hedeflere daha
fazla destek saglamasi bakimindan da sistemin gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, etkin, basit ve adil bir vergi sistemi olusturmak amaciyla kamu finansmanini
saglam temellere dayandirmak, kalkinmayi desteklemek, istihdamu, iiretimi, tasarruf ve yatirimlari
desteklemek, vergiye goniilli uyumu ve vergi tabanini artirmak amaglanmaktadir. Ayrica,
uygulamada basitlik ve etkinlik, vergilemede giivenligin artirilmasi, sosyal ve ¢evresel politikalarin
desteklenmesi de hedefler arasinda yer almaktadir. S6z konusu kanunun yenilenmesinin 2016 y1li
Aralik ayinda tamamlanmas1 dngoriilmektedir

> lIstisna, muafiyet ve indirimler gozden gegirilecektir.

Vergi sistemimizde yer alan istisna, muafiyet, indirim ve benzeri vergi harcamasi karakterli
diizenlemelerin ¢oklugu gelir kaybina neden olmaktadir.

S6z konusu istisna, muafiyet ve indirimler ile bunlarin sagladiklar1 ekonomik ve sosyal
faydalarin analiz edildigi raporlar hazirlanacaktir. S6z konusu raporlar esas alinarak etkin
olmayanlarin kaldirilmasimi da iceren gerekli yasal diizenlemeler hazirlanacaktir. S6z konusu
diizenlemelerin 2016 yil1 Eyliil ayinda tamamlanmas1 dngdriilmektedir.

4.2.2. Altyap

Ekonomik bilylimenin saglanmasi ve verimli yatirimlar i¢in yiiksek nitelikli ve yaygin bir
altyap1 gereklidir. Uretim faaliyetleri icin elzem olmasinin yamsira, olusturdugu digsalliklarla,
altyapr yatirimlar1 ekonomik biiyiime ve verimlilik artisiin ana kaynaklarindan biri olan 6lgek
ekonomilerini desteklemektedir. Bu bakimdan, 6zellikle enerji ve tagimaciliktan lojistige doniisiim
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alanindaki altyapt yatirimlar1 biiylime performansimin giiglendirilmesi agisindan Onem arz
etmektedir.

Bu alandaki oncelikli doniisim programlarindan biri tasimaciliktan lojistige doniisiim
programidir. Gegtigimiz yillarda hizli bir gelisme gosteren lojistik, kendi sektorel biiyiime
potansiyeli ile iilkemizin ¢ok sayida ekonomik hedefine ulasmadaki temel rolii gbz Oniine
alimdiginda biiylik bir 6neme sahiptir. Tasimacilik, depolama, paketleme, giimriikleme ve nihai
kullaniciya iiriinleri ulagtirma gibi aktiviteleri igeren lojistik hizmetlerinin hacmi kiiresel 6lgekte her
giin artig gostermektedir. Gelismis bir lojistik altyapisina sahip iilkelerde ticari faaliyetlerin daha
etkin ve verimli oldugu g6zlemlenmistir.

Lojistik Performans Endeksine gore 2007 yilinda 34’iincii sirada, 2010 yilinda 39 uncu, 2012
yilinda 27°nci sirada bulunan Tiirkiye, 2014 yilinda 30’uncu sirada yer almistir. Lojistikle ilgili
yetkiler farkli kamu kurumlari arasinda dagitilmis bulundugundan bu alanda etkin bir koordinasyona
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda bir Lojistik Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Ayrica, Lojistik
Master Plan ¢alismasi Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliiglince hazirlanacaktir.

Diinyada 6n plana ¢ikan giivenli, dakik, daha kisa siirede ve daha konforlu ulagim talepleri
son yillarda ulastirmanin gelisimini hizlandirmistir. Bu gelisme ¢ercevesinde, lojistik hizmetleriyle
desteklenen ulastirma tiirlerinin biitiinlesmis bir sekilde igletimini, verimli ve etkili bir ulasgtirma
altyapisi olusturulmasini ve ulagtirma tiirlerinde giivenligi 6ne ¢ikaran siirdiiriilebilirlik kavramini
da goz oOniinde bulundurarak, insan faktoriinii onceleyen ve cevreye zarari en aza indirgeyen
politikalarin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Ulusal Ulastirma Ana Plan1 baslikli IPA projesi, 14 Ekim 2015 yilinda baglamis olup 25 ay
icinde tamamlanmasi beklenmektedir. Bahsi gecen planin genel amaci, siirdiiriilebilir, giivenli,
erisilebilir, entegre, hizli ve teknolojik yenilikg¢i tasimacilik sektorii olusturmak, Tiirk ekonomisinin
ve lojistik sektoriiniin rekabet giiciinii destekleyecek ulastirma altyapisinin gelisimi kolaylastirmak
ve vatandaglarin refahini artirmaktir. Master Planin Tiirkiye'yi uluslararast ulagim koridorlarina
entegre etmek i¢in tiim ulasim modlarimi dikkate alan ulusal ve uluslararasi tasimacilik gelisim
stratejilerini yansitmasi beklenmektedir.

Tasimalarin ulagtirma tiirleri arasinda dengeli bir sekilde paylastirlmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Ulkemizde sehirlerarasi yolcu tasimalarinin yaklasik yilizde 89,8’1, yiik tagimalarimin ise
yaklasik yiizde 89,51 karayoluyla gergeklesmektedir.

Karayolu baskin yapi, gevresel sorunlar ve karayolu giivenligi sorunlarini da beraberinde
getirmektedir. Boliinmiis yollarin devreye girmesiyle saglanan iyilesmeye ragmen, trafik
kazalarindaki can kayiplar1 ve ekonomik kayiplar 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

6461 Sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunla TCDD
sebekesinin 6zel kesime agilmasi ve yiik tagimacilifinda rekabet¢i bir piyasanin olusturulmasi
yoniinde yeniden yapilandirma siireci baglatilmistir.

TCDD tarafindan insaa edilmesi planlanan 19 lojistik merkezden 7’si hizmete acilmis, 5
tanesinin ingaat ¢alismalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’nin artan dis ticaretini desteklemek ve bolgesel bir aktarma merkezi olmasim
saglamak amaciyla biiyiik dlgekli liman projeleri baglatilmistir. Mersin Konteyner Limaninin etiid
projesi tamamlanmis, Filyos Limaninin ihale siireci baslatilmis, Candarli Limaninin yapimina
baglanmustir.

Organize sanayi bolgeleri 6rneginde oldugu gibi limanlar bdlgesel bir biitiinliik icerisinde,
lojistik sistemin bir parcasi olarak planlayacak sekilde Entegre Liman Bolgeleri olusturulacaktir.

Artan dis ticaret hacminin kesintisiz sekilde siirdiiriilmesini saglayacak liman kapasitelerinin
dogru yer, zaman ve Olgekte hayata gegirilmesini teminen Kiy1 Yapilar1 Master Plami revize
edilecektir.
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Havayolu tasimaciliginda yasanan yiiksek hizli biiyiime devam etmistir. Bir dnceki yila
kiyasla yolcu trafigi yiizde 9,3 artarken, sivil trafige acik havalimani sayis1 55’e yiikselmistir.

Bu bolimdeki ikinci Oncelikli yapisal reform alami enerjidir. Tiirkiye, enerji piyasasi
reformlarin1 gerceklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini AB enerji mevzuati ile adapte etmeye
biiyiik 6nem vermektedir. Bu kapsamda, temel sektdr kanunlari biiyiik 6l¢lide tamamlanmis olup,
tam rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi yoniindeki ¢abalar devam etmektedir.

Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi ¢aligmalarina 2015 yilinda da devam edilmistir. Elektrik
Ozellestirmelerinden; verimli isletmecilik ile maliyetlerin azaltilmas1 ve bunun tiiketicilere
yansitilmasi, yiiksek enerji kayiplarinin azaltilmasi, tahakkuk ve tahsilat oranlarinin yiikseltilerek
sektoriin mali yapisinin giiclendirilmesi, arz giivenliginin saglanmasinda 6zel sektoriin katkisinin
artirilmasi, yenileme ve genisletme yatinmlarinin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi gibi
faydalar beklenmektedir.

2015 Kasim ayi itibartyla 6zel sektoriin elektrik iiretimindeki pay1 yaklasik yiizde 78,5’e
ulasmustir. Ozel sektériin elektrik iiretimi icindeki pay artisinin gelecek yillarda da devam etmesi
beklenmektedir. Kamu sahipliginde bulunan; Soma B, Tungbilek and Orhaneli termik santrallerin
Ozellestirme ihalesi tamamlanmis olup 6zel sektore devirleri gerceklesmistir.

Tiirkiye, 18 Eyliil 2010 tarihinden itibaren Avrupa Elektrik iletim Sistemi Isleticileri Birligi
(ENTSO-E) Kita Avrupasi Senkron Bolgesi (CESA) ile senkron-paralel deneme isletmesini
siirdiirmektedir. Test doneminin ardindan Uzun Vadeli Isletme Anlasmasi 15 Nisan 2015 tarihinde
ENTSO-E ile imzalanmistir. Tiirkiye enterkonnekte sisteminin ENTSO-E ile baglanmasiyla; elektrik
frekansi, daha istikrarli hale gelecek, arz giivenligi gelistirilecek ve enerji piyasasi katilimcilar
Avrupa pazarina erisim saglamig olacaktir.

Yurti¢i dogal gaz iletim hatlarinin 6nemli bir boliimii bitirilmis ve temel tiiketim bolgeleri
icin dogal gaz erisimi saglanmistir. 2014 y1l1 itibariyla, dogal gaz iletim hatti uzunlugu 12.561 km’ye
ulagmusg, 81 ilin 77’sine dogal gaz baglantisi kurulmustur. 2018 yili sonuna kadar tiim illerde konut
sektoriine dogal gaz iletiminin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi agisindan 6nem arz eden, bir kisitm piyasa
faaliyetlerinin yeniden yapilanmasini ve piyasanin arz tarafinda kamu sektoriiniin de i¢inde yer aldig
yeni bir diizenleme igeren Dogal Gaz Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 Taslagt TBMM’ye gonderilmis olup yasalagsmasi beklenmektedir.

TAEK’in yeniden yapilandirilmasi ve niikleer enerji alaninda diizenleme ve gozetim
faaliyetleri ile ilgili bagimsiz bir kurum kurulmasini i¢eren kanun tasaris1 hazirlanmistir. S6z konusu
kanun tasarisinin yasalagmasi beklenmektedir.

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda, enerji arz
giivenliginin saglanmasi ve ekonomik yiikiiniin hafifletilmesi, sera gazi salinimlarinin azaltmasi i¢in
caligmalar yiiriitilmektedir. Sanayide yapilacak enerji verimliligi ¢caligmalarini desteklemek tizere
verimlilik artirict proje ve goniillii anlagma modelleri kapsaminda enerji verimliligi yatirimlarinin
desteklenmesine devam edilmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yenilenebilir enerji i¢in yeni bir tegvik mekanizmasi
gelistirilmistir. Bu diizenlemelerin bir sonucu olarak, yenilenebilir kaynaklarin elektrik {iretimi
amacl degerlendirilmesi artarak siirmektedir. 2015 yili Ekim ay1 itibariyla yenilenebilir kaynaklarin
toplam elektrik iiretimindeki pay1 ylizde 33 civarindadir.

Giines enerjisinden elektrik iiretimine yonelik hukuki ve teknik diizenlemelerin tamamlanmasi
sonrasinda Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik kapsaminda giines
enerjisi 203 MW’lik tiretim kapasitesiyle toplam elektrik kurulu giicii icerisinde yer almistir. 2015
yilinda 600 MW’lik lisansli giines enerjisinden elektrik iiretimi kapasitesi i¢in yarigmalar
tamamlanmustir.
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Biiyiik olgekli yenilenebilir enerji iiretim tesislerini iletim sistemine baglamak amaciyla
baglatilan, 475 milyon dolar tutarli, Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu Projesi iki yildir devam
etmektedir. Bu projenin bir bileseni ile Can, izmir ve Vize bolgelerinde iiretilen riizgar enerjisinin
sisteme aktarilmasi i¢in 3 adet 380 kW 500 MV A trafo merkezlerinin yapimu igini kapsamaktadir.

4.2.3. Sektorel Gelismeler

Biiyiimenin sektorel kompozisyonu ve her bir sektoriin kendi i¢inde gelismeleri, rekabet¢iligin
gelistirilmesi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yiiksek gelirli iilkeler
seviyesine ulagma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ekonomisinde, tarim, sanayi ve
hizmetler sektdrleri 6nemli sorunlara sahip olmakla birlikte, gelisme potansiyelini de iglerinde
barindirmaktadirlar. Tiim sektorler i¢in ortak zorluk, rekabet giiciinii ve dolayisiyla biiyiime
potansiyelini sinirlandiran diisiik verimlilik diizeyleridir. Bu nedenle, verimliligi artirmaya yonelik
politikalar 6nemli bir role sahiptir. Ozellikle, orta gelir tuzagina yakalanmadan {ist gelir simfina
yiikselen iilkelerin tecriibeleri dikkate alindiginda, sanayinin kalkinma siirecinde temel rol oynadig1
goriilmektedir. Dolayisiyla, kiiresel ekonomiyle daha fazla entegre olabilmek, kiiresel deger
zincirlerinden daha fazla pay alabilmek ve daha rekabetci iiretim yapisina ulasabilmek igin sanayi
sektoriinii giiclendirmek hayati 6nemdedir. Hizmetler sektorii ticarete konu olan aktivitelerde
ekonominin rekabet giiclinii gelistirmek ve siirdiirmekte kilit rol oynamaktadir. Hizmetler
sektoriindeki olumlu gelismeler sadece kendi i¢inde bir gelismeye yol agmakla kalmayip, ayni
zamanda sanayi sektoriinde etkinlik kazanimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

4.2.3.1. Tarim Sektorii

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyap:
sorunlarini ¢ozmis, Orgiitliiliigii ve verimliligi yiliksek, etkin ve talebe dayali {iretim yapisiyla
uluslararasi rekabet giiclinil artirmis, dogal kaynaklar siirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektoriiniin
olusturulmasi iilkemizde en temel amagtir.

Gida giivenligini teminen iiriin piyasalarinda ve cift¢i gelirlerinde istikrar gozetilerek etkin
stok yoOnetimi, {iretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin
diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret araglariin etkin
kullanilmasi temel hedeflerdir.

Ulkemizin gida giivenligi kosullarimin iyilestirilmesi ve tarimda istikrarli gelismeyi saglamak
iizere; arazi parcaliliginin azaltilmasi, isletme Olceklerinin etkin kullanimu, tiretici orgiitliiliigiiniin
artirilmasi, giivenilir tarimsal verilerin temini, {iriin pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi, giivenilir
gidanin arzi ve tikketiminin saglanmasi, liriin-bolge-iiretici bazli su varhigimi dikkate alan destekleme
sistemine ge¢ilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina iliskin Onuncu Kalkinma Planinda ortaya
konulan politika tedbirlerinin uygulanmasi yoniinde cesitli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Bu anlamda, bitkisel iiretim, hayvancilik, balik¢ilik ile gida giivenilirligi, bitki sagligi ve
veterinerlik hizmetleri alanlarinda birgok proje siirdiiriilmekte ve AB miiktesebatina uyum
caligmalart araliksiz yiiriitiilmektedir.

Tarim ve gida alaninda kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi igin personel altyapisinin
gelistirilmesi ve laboratuvar altyapilarinin modernize edilmesine yonelik kamu yatirimlar1 devam
ederken yeni analiz metotlarinin uygulanmasi ve akreditasyon ¢aligmalari da stirdiiriilmektedir. Ayni
zamanda, risk analiz sistemi olusturulmasi ve gida giivenilirligi bilgi aginin gelistirilmesine yonelik
caligmalar devam etmektedir. 2016 yilinda resmi kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve canli hayvan ve hayvansal iirlinlerde giivenilirligin izlenmesi
konularinda altyapinin giiclendirilmesine yonelik ¢alisma ve yatirimlara devam edilecektir.

Tarim politikalar1 ¢er¢evesinde destekleme sisteminin AB’ye yakinsayacak bigimde yeniden
sekillendirilmesi ve daha yakindan izlenmesi, izlenebilirligin saglanmas1 ve tarimsal istatistiklerin
giivenilirliginin artirllmasi gibi birgok hedefle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan
veritabani altyapisinin gelistirilmesine yonelik onemli yatirimlar yapilmaktadir.

46



Yapisal Reform Oncelikleri

Bunlarin yanisira, tarimsal iiretimi artirmak ve sektoriin rekabet giiciinii ylikselmek icin
tarimsal yapinin iyilestirilmesine yonelik kamu yatirimlari da hizlandirilmistir. Bu yatirimlar
artarken su kisitinin 6nemi dikkate alinmakta olup tarimda suyun etkin kullanimi i¢in 2015 yilinda
Onuncu Kalkinma Planinin bir pargasi olarak Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Program
Eylem Plani, 2018 yili sonuna kadar uygulanmak iizere, yiiriirliige konulmustur. Eylem Plani
kapsaminda, tarimsal iiretimde verim artis1 saglamak i¢in ekonomik sulanabilir alanlarin sulamaya
acilmasi, sulama alanlarinda arazi toplulastirmasi ve tarimsal desteklerin su kisit1 goz 6niine alinarak
yeniden degerlendirilmesi oncelikli olarak ele alinmistir. Program kapsaminda ¢ift¢ilere modern
sulama teknikleri ve tarimsal kirliligin 6nlenmesi gibi konularda egitimler verilmesi, DSI tarafindan
insa edilen sulama tesislerinde yiizde 62 olan sulama oraninin yiizde 68’e, ylizde 42 olan sulama
randimaninin ise yiizde 50’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu eylem planinda arazi toplulastirma ve
sulama alanlarinin genisletilmesi adina 6nemli hedeflere de yer verilmistir.

Bunlara ek olarak, AB Mali isbirligi kapsaminda “Arazi Parsel Tanimlama Sistemi”, “Tiirk
Balikgilik  Yonetim  Sisteminin  Gliglendirilmesi” ve “Koyun ve Kegilerin Elektronik
Kimliklendirilmesi ve Kayd1” projeleri yiiriitiilmekte, “Veteriner Stratejisi”, Hayvansal Yan Uriinler
Stratejisi” etiid projelerinin tamamlanmasi beklenmektedir. AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen
projelere ait biitce bilgileri asagida bulunan tabloda yer almaktadir.

4.2.3.2. Sanayi Sektorii

Imalat sanayiinde biiyiik 6lcekli firmalar ile kiigiik 6lgekli firmalar arasinda, AB iiyesi
iilkelerle karsilastirildiginda, kiigiik 6lcekliler aleyhine belirgin bir verimlilik farki bulunmaktadir.

Son yillarda imalat sanayiinin tiretim yapisinda orta teknolojili sektorlere dogru doniisiim
egilimi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte AB iilkeleriyle karsilastirildiginda yiiksek ve ortanin
iistii teknoloji sektorlerinin ihracattaki pay1 halen diisiik kalmaktadir.

Imalat sanayiinin bolgesel dagiliminda dengesizlik devam etmektedir. Marmara disindaki
bolgelerde de iiretim kapasitesinin artirilmasi, Tiirkiye nin potansiyelini kullanabilmesi i¢in gerekli
gorlilmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat dis1 faaliyetlerin etkisinin arttigi dikkate alindiginda,
imalat, tarim ve hizmetler sektorleri arasinda isbirligi bakimindan etkinligin artirilmasi geregi ortaya
cikmaktadir. Ayrica, sektorlerin iiretim kapasitelerinden azami oranda yararlanabilmek ve yaratilan
toplam deger icerisinde yerli iiretimin payini artirmak i¢in, imalat sanayii sektorleri arasinda da
igbirliklerinin ve kiimelenmelerin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin GSYH igindeki pay1 2014 yilinda 1,5 olmustur. 2014 yilh
ihracat1 3,4 milyar dolar, ithalati ise 37,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Thracattaki payin biiyiik
cogunluguna sirasiyla demir dis1 metaller (krom, bakir, ¢inko, kursun), mermer, bor ve feldspat,
ithalatta ise ham petrol, dogal gaz, tagkomiirii ve demir cevheri sahiptir.

Enerjide disa bagimliligin azaltilmasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik maden, enerji hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama yatirimlar i¢in ayrilan kaynaklar
onemli oranda artirllmistir. Bu kapsamda maden ve jeotermal kaynak aramalari i¢in Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigiine (MTA) ayrilan kaynak ve petrol ve dogal gaz aramalari igin Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO) ayrilan kaynak 2015 yilinda toplam 1.657 milyon TL’ye
¢ikarilmigtir.

Ithal ara mallarinda iiretim kabiliyetinin artirilmasini teminen, 2013 yili bagindan itibaren
Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plam1 uygulanmaktadir. Ayrica, Onuncu Kalkinma Planinda yer
alan Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi, Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli
Uretim, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi ve Saglik Endiistrilerinde Yapisal Déniisiim
Programlarinda yerli girdi oranimin ve yerli iiretimin artirnlmasina yonelik politikalarm genel
cergevesi ¢izilmis olup, bu Programlari uygulanmasma 2015 y1l1 bag itibariyla baglanmustir.
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Imalat sanayii ihracatinda tilke yogunlagmasinin azaldigi, dolayisiyla ¢esitlenmenin arttig:
gorlilmektedir. lhracattaki pazar cesitlenmesi egiliminin siirdiiriilmesinde 2023 Tiirkiye lhracat
Stratejisi ve Eylem Planinin basariyla uygulanmas: 6nem arz etmektedir.

Ihracatta rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla kurulan Ihracata Yoénelik Devlet Destekleri
Degerlendirme Komitesi ¢alismalarini 2015 yilinda stirdiirmiistiir.

2015-2018 uygulama doénemini kapsayan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani,
2015 yilinda uygulamaya girmistir. Sanayi sektorlerinin rekabet giiclinii artirmaya katki saglayacak
sektorel stratejilerin hazirlanmasina ve uygulanmasina yonelik caligmalar da siirdiiriilmektedir.

Piyasa gdzetim sisteminin etkinlestirilmesine yonelik calismalara devam edilmektedir. Giincel
AB mevzuatina uyum saglamaya yonelik ¢aligmalara 2016 yilinda da devam edilecektir.

Iki oncelikli (doniisiim programi bu alandaki ¢aliymalara 6nemli katki saglayacaktir. Bu
programlardan biri Uretimde Verimliligin Artirilmasi Programidir.

Tiirkiye ekonomisinde uzun dénemli biiylimenin kaynaklarma bakildiginda, biiyiimenin
onilindeki en 6nemli engelin verimlilik artiglarinin oldukg¢a diisiik diizeyde gerceklesmesi oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum, ekonomide rekabet giiciiniin gelismesinde ve cari agik sorunun
¢oziimiinde de dnemli bir yapisal sorun teskil etmektedir. Nitekim 1981-2013 doneminde yiizde 4,3
olarak gergeklesen ortalama biiyliimenin yalnizca 0,3 puan1 TFV artisindan kaynaklanmustir.

S6z konusu dislik verimlilik artiginin arkasinda g¢esitli nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri, kiigiik firmalarin biiyiime motivasyonlarinin sinirli kalmasi ve dolayisiyla 6lgek
ekonomilerinden yeterince yararlanamamalaridir. Ayrica, isletmeler arasi etkilesimin zayifligi
nedeniyle deger zincirleri gerekli ol¢lide gliglenememistir. Nitekim Tiirkiye ekonomisinde biiyiik
Olcekli isletmelerin (250+ istihdam) isgiicii verimliligi diizeyi, kii¢iik olcekli isletmelerin (1-19
istihdam) verimlilik diizeyinin 5,1 katina kadar ulagsmaktadir. Diger bir neden ise teknoloji
gelistirme, transfer ve kullanim kapasitesinin yetersiz kalmasi ve iggiicii niteliginin ortalamada diisiik
olmasidir. Bu baglamda, ekonomideki verimlilik sorununun odaginda olmalar1 ve tiim isletmelerin
yiizde 90’1ndan fazlasin teskil etmeleri nedeniyle 6zellikle KOBI’lerde verimlilik algisini gelistirme
caligmalart yaninda, kurumsallagsmanin artirilmasi, {iretim siireglerinin gelistirilmesi ve o0lgek
sorunlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi ciddi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla,
verimlilik odakli makro politikalarin mikro 6l¢ekli eylemlerle desteklenmesi kritik Sneme sahiptir.

Son bir yilda, Uretimde Verimliligin Artirilmas1 Oncelikli Déniisiim Programi kapsaminda
verimlilik artisin1 artirmaya yonelik birtakim faaliyetler gerceklestirilmistir. Verimlilik konusunun
tiim ekonomik faaliyetleri ve kaynak kullanimini kapsayacak sekilde ele alindig1 Verimlilik Stratejisi
ve Eylem Plani, 18 Haziran 2015 tarihli 2015/26 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
onaylanmig ve 30 Haziran 2015 tarihli 29402 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. {hracata déniik {iretim stratejisi kapsaminda yatirim-tesvik sisteminde bazi diizenlemeler
yapilmistir. OECD tanimina gore yliksek teknolojili lirlinlerin liretimine yonelik konularin 6ncelikli
yatirimlar kapsamina alinarak besinci bolge destek oran ve siirelerinden yararlandirilmasina iliskin
2012/3305 Sayili Yatirimlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 2015/7496 Sayili Karar 8 Nisan 2015
tarihli ve 29320 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Uriin gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi cergevesinde 2008/2 sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’de
yapilan ve 21 Aralik 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile ihracater sirketlerde
tasarim birimlerinin kurulmasi ve gelistirilmesinin hizlandirilmasi, gelisen tasarim ve inovasyon
yetkinligi ile ihracatta katma degerin arttirilabilmesini teminen Tasarim ve Uriin Gelistirme
Projelerinin desteklenmesi miimkiin hale gelmistir.

Ilerleyen doénemde, verimlilik alaninda sistematik gelismeler kaydeden belgelendirilmis
KOBI'lerin, kamu destek ve tesvikleri ile diger finansman olanaklarindan 6ncelikli ve avantajli
olarak yararlanmasina ydnelik mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir. Isletmelerde kuramsallasmanin
gelistirilmesi amaciyla KOBI’lere saglanan desteklerde kurumsallasma boyutu dikkate alinarak
yeniden diizenlemeler yapilacak olup, KOBI’lerin y&netim becerilerinin ve kurumsal
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yetkinliklerinin gelistirilmesi konularinda hazirlanan projelere destekler saglanacaktir. KOBI'lerin
biiylimelerinin oniindeki biirokratik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel engelleri ve bunlarin bdlgesel,
sektor ve Olcek diizeyindeki farklilasmalarini tespit eden ve bu engelleri kaldirmaya yonelik olarak
uygulanmasi gereken strateji, politika ve tedbir dnerilerini belirleyen ayrintili bir ¢aligmanin hayata
gecirilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda, KOBI’lerin Biiyiimesinin Oniindeki Engellerin
Arastirilmasi Projesi hazirlanmis ve onaylanmustir. Ayrica, mevcut finansman kaynaklarinin
ulastminin kolaylagtirilmas: amaciyla KOSGEB Kredi Faiz Destek Programlari ile KOBI'lerin
finansmana erisim imkanlarimin artirlmasina yonelik halihazirda siirdiiriilen  caligmalara
ontimiizdeki donemde hiz kazandirilacaktir.

Sanayi bolgelerinin teknolojik donanimi ve teknoloji gelistirme kapasitesini giiglendirmeyi
amaclayan ve halihazirda ¢aligmalar siirdiiriilen, Organize Sanayi Bolgeleri Teknoloji Gelistirme
Projesi’nin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, isletmeler diizeyinde kaynak-
verimli iiretim uygulamalarimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina 6zgii finansal destek
mekanizmalarinin hukuki ve teknik altyapisina iliskin ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Bu alana katki saglayacak ikinci dncelikli doniisiim programu Saglik Endiistrilerinde Yapisal
Doniistim Programidir. Uzun vadede Tiirkiye’nin kiiresel bir ilag Ar-Ge ve {iretim merkezi olmasi,
ilag ve tibbi cihaz alaninda rekabetgi bir konuma ulagsmasi Oonem arz etmektedir. Saglik
Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi ile yiiksek katma degerli iirlin iiretebilen, kiiresel
pazarlara {iriin ve hizmet sunabilen ve yurtici ila¢ ve tibbi cihaz ihtiyacinin daha biiyiik bir kismin
karsilayabilen bir iiretim yapisina gecilmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda orta vadede yerli {iretim kapasitesinin artirilmasi, Ar-Ge ve girisim
ekosisteminin gelistirilmesi, uzun vadede yeni molekiil gelistirebilen, daha yiiksek katma degerli ilag
ve tibbi cihaz iiretebilen bir yapiya kavusarak kiiresel deger zincirlerinde etkinligin artirilmasi
ongoriilmektedir.

Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi kapsaminda dnemli faaliyetlerinden biri
Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi’nin olusturulmasidir. Yatirim, iiretim, ihracatin
artirilmasi, teknolojinin gelistirilmesi i¢in fiyatlandirma, geri 6deme, ruhsatlandirma, kamu alimlari,
kamu destekleri, saglik teknolojisi politikalari, veri yonetimi gibi hususlar biitlinciil bir sekilde
degerlendirilecektir. Bu Komitenin ¢aligmalar1 gerekli oldugu hallerde Ekonomi Koordinasyon
Kuruluna (EKK) sunulacak, uygulama i¢in karar gerektiren durumlarda gerekli karar mekanizmalar1
caligtirilacaktir. Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesinin genelge taslagi hazirlanmig olup,
Basbakanlik tarafindan degerlendirilme siirecindedir. Ayrica, biyoteknolojik ilag, biyomalzemeler,
biyomedikal ekipman alanlarinda arastirma altyapilari gelistirilecektir. Ozel sektériin de katilimiyla
“Saglik Endustrileri Arastirma Altyapilar1 Ortak Platformu” Haziran 2016’ya kadar olusturulacaktir.
“Miikemmeliyet Merkezi Destek Programi™ olusturulacak ve bu kapsamda biyoteknolojik ilag,
biyomalzemeler, biyomedikal ekipman, kok hiicre, genombilim, nérobilim ve kanser konularina
oncelik verilecektir. Bunlarin yani sira, Plazma {iriinleri ve agilarin yurt i¢inde iiretimi, gelistirilecek
isbirligi modeli ¢ergevesinde saglanacaktir. Saglik Bakanliginca belirlenecek plazma iiriinlerinin
belirli bir slire boyunca alimimin taahhiit edilmesi karsiliginda 6zel sektor tarafindan yurt icinde
iiretilmesi ongoriilmektedir. Bu iiriinlerin yurt i¢inde iiretimi kamu kontrol ve denetiminde ve {ilkeye
know-how kazandiracak sekilde gelistirilecek model ger¢evesinde gergeklestirilecektir.

4.2.3.3. Hizmetler Sektorii

Turizm, ingaat, bilgi ve iletisim teknolojileri, is hizmetleri, finansal hizmetler, sigortacilik,
saglik hizmetleri gibi faaliyet alanlarini kapsayan hizmetler sektorii tilkemizde GSYH nin yaklasik
olarak yiizde 70’1 oraninda paya sahiptir. Hizmetler sektoriiniin 2014 yilinda katma degeri yiizde 3,9
oraninda artmis olup, bu sektorde 2015 ve 2016 yillar i¢in sirasiyla ylizde 3,1 ve yiizde 4,5 katma
deger artis1 beklenmektedir. 2014 yilinda bir nceki yila gore hizmetler sektoriinde istihdam yaklagik
olarak ylizde 6 oranina artmis, toplam istihdam icerisinde hizmetler sektoriiniin pay:1 yiizde 58,4
olmustur.
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Kiiresel rekabet giderek artarken, rekabet anlayis1 da degismektedir. Daha 6nce tek bir isletme
catist altinda gergeklestirilen tiretim siiregleri artik birden fazla yerde yiiriitilebilmekte, tiretimde
uzmanlik alanlar1 olusmaktadir. Ayrica, sanayi ve hizmet sektorleri daha fazla biitiinlesmekte ve i¢
ice gegmektedir. Maliyetleri azalan ve kalitesi artan ulagtirma, lojistik hizmetleri ile bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT), iiretim ve ticaretin yeniden organizasyonunu kolaylastirmaktadir. BIT iiriin ve
hizmetlerinin diger sektdrlere niifuzu; yeni iiriin/hizmetlerin iiretilmesini, tedarik, tiretim, satis gibi
tiim siireclerde maliyet avantaji ve verimlilik artig1 elde edilmesini ve yeni pazarlara erisimi miimkiin
kilmaktadir. Bilgi-iletisim altyapt ve hizmetlerinin gelismesiyle, sanal ortam giderek daha fazla
iiretim, tiilketim ve ticaret alani haline gelmektedir. Bir diger gelisme ise, geleneksel olarak dis
ticarete konu olmayan hizmetler sektoriinde 6zellikle egitim ve saglik alaninda hizmet ihracatinin
hacim ve dneminin artmakta olmasidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu saglik ve yliksekdgretim altyapisi,
hizmet ihracati a¢isindan 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Bazi hizmet sektorlerine yonelik kisa-orta vadeli politikalarimiz sunlardir:

» Doviz kazandirict hizmet ticareti faaliyetini destekleme adina hedef pazarlarda etkin bir
tanitim ve pazarlama stratejisi ylriitiilecektir.

» Turizm sektoriinde hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini gesitlendirerek {ist gelir
gruplarim  hedef alan, koruma-kullanma dengesini gozeten, karsilastirmali rekabet
iistiinliigiine uygun turizm gesitlerini 6ne ¢ikaran bir yap1 olusturulmasi planlanmaktadir.
Turizm yatirimlarinin gelismis ve yogun kullanima konu olan yorelerden diger alanlara
kaydirilarak cesitlendirilmesine ve turizm faaliyetlerinin tim yila yayilmasina doniik
politikalar uygulanacaktir. Bu kapsamda, ozellikle saglik turizmi alaninda altyapinin
gelistirilerek hizmet kalitesi ve rekabet giiciiniin artirilmasi planlanmaktadir.

» Yurt disi1 miiteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yap1 malzemelerinin ihracat
potansiyelini yiikselten faaliyetler desteklenecek, yurt disinda yiiksek nitelikli ve bilgi
yogun projelere agirlik verilmesiyle yurt disi miiteahhitlik gelirinin artirilmasi
saglanacaktir.

> Istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilebilmesi amaciyla hazirlanan IFM
Programi Eylem Plan1 uygulanacaktir.

» Sayisal igerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak iizere mobil
uygulama, yazilim ve hizmetler sektorii tesvik edilecektir.

» Tirkiye’ nin uluslararasi bir veri iletim merkezi olmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Son yillarda pek ¢ok hizmet sektoriinde 6nemli basarilar elde edilmistir. Turizm sektoriinde,
uluslararasi turizm pazarinda son yillarda istikrarli bir artis yasanmaktadir. Birlesmis Milletler
Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) verilerine gore, Tiirkiye 2014 yilinda, turist sayis1 agisindan
diinyada 6’nc1, turizm gelirleri agisindan ise 12’nci siradadir. Ayni yil turist girisleri agisindan
iilkemiz uluslararasi turizm pazarindan yiizde 3,5, Avrupa turizm pazarindan yiizde 6,9 pay almistir.
Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla yiizde 2,7 ve yiizde 6,7 seklinde gerceklesmistir. Yurt dist
miiteahhitlik hizmetlerinde, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin altyap: ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile toplam taahhiit tutar1, karlilik ve hizmet kalitesi bazinda diinyada 6nde gelen iilkeler
arasinda yer alinmasi hedeflenmektedir.

Finans alaninda da gerceklestirilmeye devam eden Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
caligmalar1 kapsaminda Istanbul’un uluslararas: alanda rekabet giiciine sahip bir finans merkezine
doniisebilmesi i¢in reel sektoriin ihtiyaglarini karsilayacak, her tiirli finansal aracin ihrag
edilebildigi, giiclii bir fiziksel, beseri ve teknolojik altyapiya sahip, etkin bir bigimde denetlenen
seffaf bir piyasa yapisinin tesis edilmesi amaglanmaktadir.

Saglik turizmi, tibbi tedavinin alinmasi, termal kaynaklarin kullanilmasi, rehabilitasyon
hizmetlerinin ve kisilerin kendilerini iyi ve saglikli hissetmesini saglayan hizmetlerin giderek
artmasina paralel olarak iilkemizin potansiyeli dikkate alindiginda 6nemli bir firsat sunmaktadir.

50



Yapisal Reform Oncelikleri

Bu programla, son yillarda tilkemizde saglik alaninda kaydedilen geligsmelere paralel olarak,
diinyada yiikselen pazar konumunda olan medikal turizm, termal turizm ve ileri yag-engelli turizmi
alanlarinda Tiirkiye’nin  hizmet kalitesinin  yiikseltilerek rekabet giicliniin  artirilmasi
amaclanmaktadir.

Programin hedeflerine ulasmak amaciyla Oncelikle ilgili kurumlar arasinda etkin
koordinasyonu saglamak amactyla 2015 yilinda Saglik Turizmi Koordinasyon Kurulu (SATURKK)
kurulmustur.

Saglik Turizmi Gelistirme Programi kapsaminda onemli faaliyetlerden biri saglik turizmi
stratejisi ve lilke/bolge bazli eylem planlarinin hazirlanmasidir. Saglik turizminde (medikal-termal-
ileri yas) hem etkin tanitimin yapilmasi hem de yatirimcilarin yonlendirilebilmesi i¢in, tilkemizin
hizmet ticareti yapma potansiyeli yiiksek olan iilkeler ile avantajli oldugu hizmet branslarinin
belirlenecegi pazar arastirmalar1 yapilacaktir. Ayrica, saglik turizminde hizmet verecek olan kurum
ve kuruluslarin yetkilendirmesi ve akreditasyonu i¢in altyapt olusturulacaktir. Saglik turizmi
alaninda faaliyet gosterecek hastanelerin, araci kuruluslarin ve hizmet verenlerin akreditasyon
sisteminin mevzuat ve kurumsal diizenlemeleri olusturulacak ve Saglik Bakanligi igerisinde
malpraktis probleminin ¢6ziimii i¢in bir denetim mekanizmasi kurulacaktir. Saglik Turizmi alaninda
hizmet verecek kurum ve kuruluslarin birbirleri ile olan iligkilerini kapsayacak mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir. Termal kaynaklarin tedavi amacgli kullanimlarma iligkin bdlgesel
endikasyon haritas1 ¢ikarilacaktir. Hedef pazarlarda Tiirkiye’nin tibbi basarilar1 pazarlanacaktir.
“Saglik Turisti Rehberligi/Uluslararast Hasta Rehberligi” adiyla sertifika programlari
olusturulacaktir. Saglik turizmine yonelik fiyat, konaklama ve ulasim olanaklar gibi her tiirli bilgiyi
icinde barindiran Saglik Turizmi Portali tamamlanarak hizmete sunulacaktir.

4.2.4. Is Ortami, Kurumsal Yo6netisim, Kayit Disthgin Azaltilmasi

Is ve yatirrm ortaminin gelistirilmesi, biiyiimenin artmasini saglamak icin gerekli olan &zel
sektor yatirim artisinin saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir. Is ve yatirim ortaminin saglanan
gelismeler hem yurtici yatirimeilarin daha kolay is yapabilmelerini saglayacak, hem de dogrudan
yabanci yatirimlar1 artirarak Tiirkiye’nin iiretken ve yiiksek teknolojili uluslararast yatirimlardan
daha ¢ok pay almasini saglayacaktir. Bununla beraber kayit digi ekonominin azaltilmasi, kayith
ekonominin rekabet giiciiniin artirtlmasi agisindan 6nemlidir. Kayit dist ekonominin azaltilmasi
ekonomi genelinde verimliligi de artirarak, orta vadede biiyiime performansin iyilestirilmesini de
saglayacaktir.

Tiirkiye Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan Is Ortami 2015 Yili ve 2016 Y1l Raporlarinda
189 iilke arasinda 55. sirada yer almaktadir. Rapora gore, yeni is kurma, krediye alma, vergi 6deme,
dis ticaret yapabilme ve 6deme gii¢liigii ¢6ziimii gibi alanlarinda ilerleme kaydetmesi gerekmektedir

Is ve yatinm ortamina iliskin sorunlardan biirokratik siirecler, hukuki siirecler ve yatirrm
yeriyle ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin daha etkin bir koordinasyonla ¢6ziilmesinin,
yatinma iliskin belirsizlikleri azaltarak gerek yerli gerek dogrudan yabanci yatirimlan
kolaylastiracag diisiiniilmektedir.

Is ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Programu, is ve yatirim ortaminin dncelikli sorunlarina
odaklanilarak, yatirnmcinin karsilastigi belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢oziilmesi,
bunun i¢in mevcut mekanizmalarin iyilestirilerek yatirimlarin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda Program, Biirokratik Siireglerin Iyilestirilmesi; Hukuki Siireclerin Iyilestirilmesi; Yatirim
Yeri Temininin Kolaylastirilmas1 ve Is ve Yatirim Ortamiyla Ilgili Yonetisimin Bolgesel Diizeyde
Gelistirilmesi baslikli dort bilesenden olusacak sekilde tasarlanmistir. Program kapsamindaki
faaliyetlerin Yatrim Ortamumi lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) mekanizmasi
kapsaminda oncelik verilerek ele alinmasi saglanacaktir.

Programda yer alan 6énemli baz1 eylemler sunlardir:

> Ulke ekonomisi i¢in biiyiik dnem arz eden yatirimlarda yatirim yeri temini siirecini ve
yatirim devreye girinceye kadar gerekli izin, ruhsat ve belge siireclerini hizlandirmak
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amaciyla koordinasyonu saglamak tizere kurulacak mekanizmaya iliskin mevzuat altyapisi
olusturulacaktir. Bu kapsamda s6z konusu mekanizmanin yapisi, yatirimlarin kapsami ve
yiiriitiilecek siireclerin niteligi belirlenecektir. Eylem sonucunda, 6zellikle stratejik ve
biiyiik 6lgekli yatirnmlarin yatirim siireclerinin basitlestirilmesi ongoriilmektedir.

» Bolgesel Yatirm Ortamiin Degerlendirilmesi Projesi bolge ile diizeyinde yatirim
ortaminin analiz edilmesini ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesini hedeflemektedir.
Proje, is ve yatinim ortamiyla ilgili ulusal ve bdlgesel diizeyde gostergeler gelistirilerek
diizenli takip ve degerlendirme sistemi olusturulmasin1i amaglamaktadir. Proje
kapsamindaki eylemler ile Diizey - 2 bolgeleri bazinda yatirim ortami analiz edilecek ve
kalkinma ajanslarinin bu konuda ¢aligsmalar1 kendi kaynaklari ile gerceklestirebilmeleri i¢in
kurumsal ve beseri kapasiteleri gelistirilecektir. Eylem sonucunda, her bolgenin kendine
0zgli yatirnm ortami sorunlar1 ve iyilestirme tedbirleri belirlenerek daha etkili politikalar
tasarlanabilecek, merkezi ve yerel kurumlarda kapasite gelistirilerek politika yapma
stiregleri iyilestirilecektir.

» 2016 y1l1 sonuna kadar sirket kurulus ve sube agilis islemlerinde maliyetlerin ve biirokratik
stireclerin azaltilmas1 i¢in mevzuat degisiklikleri gerceklestirilecektir. Gegeklestirilen
calismalar neticesinde maliyetlerin ve biirokratik siireglerin azaltilmasi i¢in mevzuat
degisikliklerinin gerektigine kanaat getirilmistir.

» 2018 yili sonuna kadar kamunun is diinyasina elektronik ortamda sunabilecegi hizmetler
tespit edilerek, bu hizmetlerin e-Devlet kapisi tizerinden sunulacak sekilde elektronik
ortama aktarilmasi saglanacaktir. MERSIS kapsaminda olusturulan Tiizel Kisilik Kayit
Numaralarinin diger kamu kurumlar1 tarafindan kullanimina yonelik web servis
uygulamasi baslatilmistir. S6z konusu servis TURKSAT tarafindan diger kurumlarin
erisimine acilacak hala getirilmigtir. Bu agamadan sonra elektronik ortamda hali hazirda
sunulmakta olan hizmetlerin e-Devlet kapisina taginmasi ve hizmetler arasinda veri
paylasiminin yapilmasi miimkiin olacaktir.

» 2018 yili sonuna kadar hakim ve savci sayisi uluslararasi standartlara yiikseltilecek ve karar
verme siireclerinde onlara destek olacak uzmanlik kadrolar gelistirilecektir

» 2017 yili sonuna kadar arabuluculuk sistemi yayginlastirilacak ve sistemin etkinlestirilmesi
saglanacaktir. Uzun vadede Arabuluculuk Kanununda ve ilgili kanunlarda degisiklige
gidilerek baz1i uyusmazlik tiirlerinde arabulucuya basvurunun zorunlu olmasi
hedeflenmektedir. Idari yargida arabuluculugun uygulanabilir hale getirilmesi ve icra
davalarinda etkin kullaniminin saglanmasi planlanmaktadir

» 2018 yili sonuna kadar mevcut gevre diizeni planlarinda oncelikli yatirim alanlarinin
degerlendirmesi yapilarak, yer se¢imi kararlar1 olusturulacak ve iist 6l¢ekli mekansal
planlama calismalar1 (CDP, BKAY) siirdiiriilerek bu planlarda stratejik ve biiyiik 6l¢cekli
yatirimlara uygun yerler ayrilacaktir. Hazirlanan g¢evre diizeni plani ve biitlinlesik kiy1
alanlar1 planlarinda yatirim yeri temini konusunun da bir kriter olarak ele alinmasi igin
calismalar devam etmektedir. Bu amagla yeni hazirlanacak planlarin sartnamelerinde bu
konunun yer almasi saglanacaktir.

Son yillarda alinan dnlemlere ve kaydedilen asamalara ragmen kayit dig1 ekonomi, {ilkemiz
acisindan halen énemli sorun alanlarindan birisi olmaya devam etmektedir. Kayit Dis1 Ekonominin
Azaltilmast Programi orta ve uzun donemde, ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve istihdam gibi
bir¢gok makroekonomik unsurun iyilesmesine ve ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin
yiikselmesine, kamu gelirlerinin artmasina katkida bulunacaktir. Bu programla, kayit disi
ekonominin boyutunun belirlenmesi ve ekonomi iizerindeki etkilerinin analiz edilmesi; goniillii
uyumun tesvik edilmesi ve uyum seviyesinin yiikseltilmesi; denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi
ve ilgili mevzuatin gdzden gegirilmesi; egitici ve kapsayic1 yontemlerle toplumun tiim kesimlerinde
farkindaligin artirilmasi ve kurumlar arasi veri paylasiminin gelistirilmesi ve uygulamada ortaya
¢ikan sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.
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KOBI’lerin kurumsallagsmaya y&nelik kapasitelerinin  artirilmasi  i¢in Isletmelerin
Kurumsallagsmalarinin Gelistirilmesi adiyla hususi bir bilesen Uretimde Verimliligin Artirtlmasi
Programi’nda yer almaktadir. Bu bilegsende yer alan 6nemli bazi eylemler sunlardir:

> Isletmelerin bagimsiz denetim hizmetlerinden yararlanmasi yoniinde destekler verilecektir.

> Isletmelere yonelik danigmanlik hizmetlerinin niteliginin artirilmas1 icin ulusal meslek
standartlar1 hazirlanarak, ulusal yeterlilikler kapsaminda sinav ve belgelendirme altyapisi
olusturulacaktir.

» KOBI’lerin ydnetim becerilerinin ve kurumsal yetkinliklerinin gelistirilmesi konularinda
hazirlanan projelere destekler saglanacaktir.

4.2.5. Teknoloji ve Yenilik

Bir ekonominin orta ve uzun vadeli biiylime performansini belirleyen ana faktor teknoloji ve
yenilik gelistirme kapasitesidir. Teknoloji {iretme kapasitesindeki gelisme, fiziksel ve insan
sermayesindeki artis kisitlarinin 6tesinde biiyiime performanslarinin yakalanmasini saglayacagi gibi,
ekonominin katma deger yaratma kapasitesinin ve kiiresel ekonomi ve ticaretteki yerinin yansimast
olan rekabet giiciinii de artirir. Bu nedenlerle, diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olmak
hedefiyle uyumlu olacak bir sekilde, 10. Kalkinma Planinin ekonomik politika ¢ercevesinde teknoloji
ve yenilik liretme kapasitesi, temel politika onceliklerinden biri olarak belirlenmistir.

Son yillarda, bilim ve teknolojinin ekonomik ve sosyal faydaya doniistiiriilmesini saglayan
enstriimanlarda ve kurumsal yapilanmada onemli gelismeler kaydedilmistir. Bilim, teknoloji ve
yenilik kapasitesini giiclendirmeyi hedefleyen politikalar, Ar-Ge harcamalar1 ve 6zel sektorde ¢alisan
aragtirmact sayisi ile birlikte Ar-Ge'ye ayrilan kaynaklart da artirmustir. Boylelikle Ar-Ge
harcamalarmin GSYH igindeki pay1 2014 yilinda yiizde 1,01'e yiikselmistir. Ayrica, tam zaman
esdegeri (TZE) cinsinden arastirmaci sayist ise 89.567 olarak kaydedilmis olup bunun yiizde 53,7'si
Ozel sektorde caligmaktadir. Buna ek olarak, iiniversitelerdeki aragtirma altyapilarina ayrilan
kaynaklar artmig olup arastirma altyapilarinin etkinligini artirmayi ve siirdiiriilebilirligini saglamay1
amaclayan 6550 Sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun 10 Temmuz 2014
tarihinde yiirlirliige girmistir. S6z konusu Kanuna iligkin ikincil diizenlemeler de tamamlanmis olup
2016 yilinda uygulamaya gec¢ilmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin artirllmas1 ve yayginlastirllmasina yonelik Onemli
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, temel arastirmadan baglayip {iriiniin piyasaya siiriilmesine
kadar wuzanan sireci kapsayan yeni teknolojik firiinlerin ticarilestirilmesi faaliyetlerinin
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu g¢ergevede, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
ticarilestirilmesi yoluyla uluslararas1 diizeyde rekabetci, yeni ara veya nihai teknolojik {iriinler ile
markalar olusturulmasi, Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) temel hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda, teknolojik iiriin yatirimlar1 desteklenecek; insan kaynaklar1 ve fiziki
altyap: gelistirilecek; bilim, teknoloji ve yenilik sistemi aktorleri arasindaki isbirligi artirilacak,
yenilikei girisimcilik gelistirilecek ve teknoloji transfer mekanizmalart iyilestirilecektir.

GSYH’nin yaklasik yiizde 7’sine ulasan kamu alimlari, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya
cikan ve teknolojik olarak uygulanabilir {iriinlerin ticarilestirilmesi agisindan 6nemli bir aragtir. 4734
say1li Kamu ihale Kanununda, kamu alimlarmin Ar-Ge, yenilik, teknoloji transferi ve yerli sanayinin
gelisimine katki saglamasi amaciyla, yerli istekliler lehine ylizde 15’e¢ kadar fiyat avantaji
saglanmasina yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Ayrica, yenilik, yerlilesme ve/veya teknoloji
transferinin saglanmasi amactyla Sanayi Isbirligi Programi (SiP) kapsaminda gerceklestirilen islem
ve faaliyetler Kamu [hale Kanunundan muaf tutulmustur. Bunu miiteakip, Sanayi Isbirligi Programi
Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 6nciiliigiinde 15 Subat
2015 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmis olup, bahse konu yonetmelik maliyeti en az 10 milyon
dolar olan mal ve hizmet alimlarinda yenilik, yerlilesme veya teknoloji transferini saglamaya yonelik
uygulamalari1 kapsamaktadir.
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Onuncu Kalkinma Planinda, kamu alimlarinin, yerli tiretimi ve yerli teknoloji gelistirilmesini
desteklemek iizere 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini artirmak i¢in, bir ara¢ olarak kullanilmasi
amaclanmistir. Bu kapsamda:

» Kamu kurum ve kuruluglarmin uzun vadeli ihtiya¢ analizi ve planlamasi yapabilme
kapasitesinin artirilmasi,

» Teknoloji yogun firiinlerin gelistirilmesini desteklemek amaciyla kamu alim garantili
tedarik modelinin gelistirilerek uygulamaya konulmast,

» Merkezi tedarik ve ortak alim modelleri ile kamu alimlarinin rasyonellestirilmesi ve tedarik
sistemlerinin gelistirilmesine odaklanilmistir.

Bu dogrultuda, yiiksek teknolojili iirlinlerde kamu alim garantili tedarik modelinin
uygulanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan mevzuat diizenlemeleri ile KOBI’lerin kamu alimlarina
katiliminin artirilmast amaciyla kamu ihale mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapilmasi
planlanmaktadir. Ayrica, yerli iiretim, yenilik ve teknoloji transferini tesvik edecek diizenlemeler de
yapilacaktir.

4.2.6. Ticari Entegrasyon

Ticari entegrasyon ve isbirligi pazar genislemesi, teknolojik gelismeler, rekabet ve verimlilik
artis1 yoluyla iilkelerin ekonomik potansiyelleri iizerinde pozitif etkiye sahiptir. Ihracata dayali, 6zel
sektor onciiliiglinde rekabetgi liretim yapisinin gelistirilmesi biiylime stratejimizin temel amacidir.
Cari acigin azaltilmast ve ticari agikligin artmasit kalkinma agisindan temel Oncelikleri
olusturmaktadir. Diger yandan, ticari entegrasyonun bazi istenmeyen etkileri Tiirkiye ekonomisinin
biiyiimesini ve rekabetgiligini gelistirmek agisindan ortadan kaldirilmalidir. Nitekim Giimriik Birligi
Tiirkiye’yi iiglincii iilkelerle ticari iliskilerini belirleme serbestisi agisindan kisitlamaktadir. Gerekli
tedbirler ve cabalar Tiirkiye’nin Gilimriik Birliginden kaynaklanan yiikiimliilikklerine iliskin
sorunlarin iistesinden gelmek icin son derece dnem tasimaktadir.

Kiiresellesen diinyada Tiirkiye ekonomisinin ekonomik entegrasyona uyumu, ticari
serbestlesme politikalar1 araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda en biiyiik ticaret ortagi
olan Avrupa Birligi basta olmak iizere tiim ticaret paydaslariyla ticaretin ve ikili iliskilerin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda ekonominin ticaret kapasitesini artirmaya yonelik politikalarin
uygulamast gerceklestirilmektedir. Ticaret hacminin kiiresel talebe bagli olarak artis egilimi
sergiledigi ve serbest ticaret politikalarmin kararlilikla uygulandigi bir ekonomik yapinin
benimsenmesi, s6z konusu alana iligkin uygulanan tiim reformlarin temelini tegkil etmektedir.

Ozellikle kiiresel krizin baslamasiyla birlikte diinya &lgeginde ticaretin hiz kaybetmesinin
nedenleri tartisma konusu olmustur. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisi, baslica ticaret ortaklarinda
yasanan siyasi sorunlara ragmen ihracata dayal1 biiyiime patikasini devam ettirmistir. Bu kapsamda
cari agigm milli gelire oraninin kirilgan bir seviyeye yiikselmemesi adma gerek ihracatin
kompozisyonunu yiiksek teknolojili iiriinlere yonelik olarak artirmak gerekse ihracatin ithalata olan
bagimliliginin azaltilmasin saglamak biiyiik 6nem arz etmektedir.

“Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmas1 Oncelikli Déniisiim Progranmm” kapsaminda ticarin
artirilmasi ve cari agi1gin dogrudan yabanci yatirimlarla finansmaninin saglanmasi amaciyla son bir
yilda Onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu kapsamda iilkemizi yabanci yatirimcilara tanitmak
amaciyla son bir yillik donemde 11 iilke - 24 merkezde yatirim bilgilendirme toplantilart yapilmustir.
Ayrica ticari entegrasyonu, kritik ihtiya¢ alanlarinda artirmak amaciyla, Girdi Tedarik Stratejisi
(GITES) kapsanminda ithal bagimliliginin yiiksek oldugu iiriin/iiriin gruplarinda 55 adet kiiresel hedef
firmayla goriismelere baslanmistir. Bu amagla yatirimeilarin talepleri dogrultusunda tesvik
sisteminde degisiklikler yapilmaktadir. 2015 yili igerisinde asgari diizeydeki yatirimlar seviyesi,
madencilik yatirimlar1 ve yenilebilir enerji kaynaklarmin tiretiminde kullanilan girdileri kapsayan
iiriin ve iriin gruplarinda ticareti destekleyen ve biiylimenin niteligini artiracak dort ayn karar
yiiriirliige girmistir. Benzer olarak, GITES hazirliklar kapsaminda yapilan toplantilarda enerjinin ve
hammadde iiriinlerinin adil ve serbest dolagimina iligkin konular hassasiyetle takip edilmektedir.
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Serbest dolasim ilkesine zarar veren ve yurtici iireticilerin aleyhine durumlar olugsmasina
neden olan menge sapmasi konusunda risk analizleri yapilmaktadir. Bu kapsamda kurumlar arasi
koordinasyonun yani sira Diinya Ticaret Orgiiti mevzuatina uyumlu olarak alinan &nlemler
dogrultusunda farkl1 iiriinlerde mensge sahadetnamesi aranmaya baslanmistir. Benzer sekilde ticaretin
yapilmasina zarar veren uygulamalar, alinan ticaret 6nlemleri dogrultusunda takip edilmekte ve
engellenmektedir.

Ticari entegrasyonu artirmak ve hizmet ticaretinin kapsayici biiyiimeye katkida bulunmasini
saglamak amaciyla fikri ve smai miilkiyet haklarmin farkindaligi artirilmaktadir. Bu amag
dogrultusunda 2015 yili Ocak-Eyliil doneminde Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan 95 etkinlik
diizenlenmis ve 9002 kisi sinai haklar konusunda bilgilendirilmistir. Bu kapsamda ulusal ve
uluslararas1 caligmalara katilimlar devam etmekte ve sektorlerin kiiresel ticarete entegrasyonu
artirllmaktadir.

Elektrikli araglar, kimya sektorii ve tarimsal iiretim gibi ekonominin kritik alanlarinda Ar-Ge
destekleri devam etmektedir. S6z konusu sektdrlerde kiiresel ticari pazarin olugsmasina baglh olarak
yatirimlarin artmast ve ekonomik biiylimeye olumlu katki saglamasi beklenmektedir. Kiiresel risk
alma istahinin artmasi ile birlikte dogrudan yabanci yatirimlarla giliclenmesi beklenen ticari
entegrasyona iliskin olarak KOBI’lerin katkisinin artmasi dniimiizdeki dénemde yasanabilecek
onemli gelismeler arasindadir. Gergeklestirilecek altyapr yatirimlart ve ihtiyaglara ve gelismelere
gore etkinlestirilen destek mekanizmalarinin, ticari anlagsmalara olumlu yansimasi beklenmektedir.
Bu amag dogrultusunda yapisal reformlarin biitiinciil olarak olumlu yansimasi, kiiresel biitiinlesme
politikasina uyumu artiracaktir.

Kiiresel ticarette adil politikalarin uygulanmasi adina standartlara uyum biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi ylikiimliilikkleri kapsaminda hazirlanan Atik Yonetimi
Yonetmeligi 2 Nisan 2015 tarihli 29314 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Benzer sekilde 31 Aralik 2014 tarih ve 29222 sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren Atik Gelistirme
Merkezi Tebligi ile metal hurdalarin toplanmasi ve ekonomiye kazandirilmasi saglanmustir. S6z
konusu yasal altyap: ile birlikte hem c¢evrenin korunmasi saglanmakta hem de ticaretin
engellenmesine neden olabilecek piyasa dis1 uygulamalarin 6niine gecilmektedir.

4.2.7. istihdam ve Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye’deki diisiik isgiicline katilim dikkate alindiginda, ekonominin 6nemli bir iiretim ve
bliylime kapasitesine sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu atil kapasite etkin isgiici ve
istihdam politikalarina ihtiya¢ duymaktadir. Tarim sektdriindeki diisiik verimlilik, kadinlarin diisiik
isglicline katilimi ve isgiicliniin ortalama egitim diizeyinin diisiik olmasi ekonomik biiylimeyi
sinirlandiran  faktorler arasindadir. Bununla birlikte, isgilicliniin niteliginin artirilmasi iiretim
kapasitesinin daha etkin olmasinda etkili olacaktir.

Yeni isgiicii serisine gore, 2014 yilinda issizlik oran1 yilizde 9,9, istihdam ve isgiiciine katilma
oranlari ise sirasiyla yiizde 45,5 ve yiizde 50,5 olarak gerceklesmistir. Ayrica, geng issizligi orani ve
tarim dis1 igsizlik oranlar sirasiyla yiizde 17,9 ve yiizde 12 olarak gerceklesmistir. Yeni isgiicli
gostergelerinden bazilarinin eski seriyle karsilastirilabilir olmamasina ragmen, Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinin gelismeye devam etmesi beklenmektedir. Ornegin, kadinlarm egitim diizeylerinin
artmasi, diisik dogurganlik oranlar1 ve galisan kadinlara yonelik norm ve davraniglarin olumlu yonde
gelismesi kadinlarin iggiicline katilimin artmasinda etkili olmaktadir. Ayrica, Tirkiye’de iggiiciiniin
niteligi hem kayitlilik hem de beceri diizeyi agisindan artis gostermektedir. Isgiiciine ve istihdama
katilimdaki artig da iilkede formallesmeyle birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, hem tarim
hem de tarim dis1 sektorlerde istihdamin beceri diizeyi artmaktadir.

Son yillarda okullagsma oranlarinda artis goriilmektedir. Ayrica, mesleki ve teknik egitime olan
talep ortadgretimde yapilan reformlarin da etkisiyle artmaktadir. Tiirkiye’de isgliciinlin ylizde 60’1,
isttihdamin yiizde 60,4°1, issizlerin ise yiizde 55,7’si lise ve alt1 egitim diizeyine sahiptir.
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Tablo 4.1: Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15 +Yas)
Tiirkiye® AB-28

2012 2013 2014 2012 2013 2014

Isgiiciine Katilma Orani (IKO)? 47,6 48,3 50,5 57,6 57,6 57,6
Kadn 29,5 30,8 30,3 51,0 51,2 51,3
Erkek 71,0 715 71,3 64,7 64,5 64,4
Istihdam Orani? 43,6 439 455 51,6 51,4 51,7
Kadm 26,3 27,1 26,7 45,6 45,6 46,0
Erkek 65,0 65,2 64,8 58,0 57,6 57,9
Issizlik Orani? 8,4 9,0 9.9 10,4 10,8 10,2
Kadin 10,8 11,9 11,9 10,5 10,9 10,3
Erkek 8,5 8,7 9,0 10,4 10,8 10,1
Geng Issizligi Oran1 (15-24)2 15,8 17,1 17,9 22,9 234 21,4
Tarim-dis1 Issizlik Orani? 10,3 10,9 12,0 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD
(1) Isgiicti gostergeleri kadin ve erkek aynminda tahmin edilmedigi i¢in, bu gdstergeler revize edilmemis seriye aittir.
(2) Revize edilmis Hanehalki Isgiicii Anketleri.

Isgiicii verimliliginin artirilmasi agisindan egitime erisim ve egitim kalitesinin iyilestirilmesi
kritik 6neme haizdir. Tiirkiye’de okullagma oranlarnin artmasina ragmen, sosyoekonomik ve
bolgesel farkliliklar okullagsma oranlarmi etkilemektedir. Egitim ¢iktilarinin kalitesi acgisindan ise
bireylere gerekli beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, Avrupa Kalite Giivence Referans Cercevesi
ile uyumlu olarak mesleki ve teknik egitimin kalitesinin iyilestirilmesi, hayat boyu 6grenme
yaklagiminin yayginlastirilarak becerilerin zamanlararasi siirecte giincellenmesi halihazirda 6nemini
korumaktadir.

Hayatboyu 6grenme kiiltiiriiniin giiglendirilmesi kapsaminda Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi
ve Eylem Plan1 (2014-2018) ile mesleki egitimin kalitesinin gii¢lendirilmesi i¢in Mesleki ve Teknik
Egitim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2014-2018) hazirlanmistir. Ayrica, yapilan mevzuat degisikligi ile
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ¢aligtirilacak olanlardan Mesleki Yeterlilik Belgesi istenmesi zorunlu
hale getirilmistir.

Isgiicii piyasasma girmekte zorluk cekenler ile diisiik nitelikli bireylerin becerilerinin
artirilmasini, is yaratma ve iggiiciiniin mesleki egitimini amaglayan aktif isgiicii politikalar1 onemini
korumaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de aktif isgiicii programlarina ayrilan kaynaklar artirllmistir.
Nitekim ISKUR’un bu programlar kapsaminda yapti§1 harcamalar 2014 yilinda 1,3 milyon TL’ye
ulagmugtir.

2015 yilinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili onleyici ve tesvik edici yasal diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu dogrultuda, 6645 sayili Kanun ile is saglig1 ve giivenligi uzmanlarmin 6zliik haklari,
yetkileri ve yiikiimliiliikleri genisletilmis, bu kapsamdaki cezalar caydirici sekilde artirilmis, tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli i kollarinda calisanlardan ilgili mesleki egitim ve yiiksekokul egitimine sahip
olmayanlara mesleki yeterlilik belgesi almasi sart1 getirilmis ve maden is¢ilerinin giinliik ¢aligma
stireleri azaltilmistir. Ayn1 kanun ile asgari ticretli ¢alisanlarin vergi yliki azaltilmistir.

Son zamanlarda, is saglhigi ve giivenliginin iyilestirilmesine, sendikalarin bagimsizliginin
artirlmasina ve toplu is sodzlesmelerinin iyilestirilmesine yonelik yasal diizenlemeler hayata
gecirilmigtir. Tiirkiye’de esnek ¢alisma bigimleri etkin bir sekilde uygulanmadigi igin, esnek ¢calisma
bigimlerinin yayginlastirilmasi ise olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, isgliciiniin verimliligi zamanla artig
gostermektedir. [ILO’nun verilerine gore, ¢alisilan saat basina satin alma giicii paritesine gore GSYH
olarak hesaplanan isgiicii verimliligi, iilkemizde, 2002-2014 y1llar1 arasinda, 10 dolardan 26,4 dolara
yiikselmistir.

56



Yapisal Reform Oncelikleri

2014-2023 doneminde isglicli piyasasina iligskin yapisal sorunlarn ¢ézmeyi ve orta ve uzun
vadede issizlik sorununa kalic1 bir ¢dziim bulmay: amaglayan Ulusal Istihdam Stratejisi 2014 yili
Mayis ayinda yayimlanmustir. Bu strateji esnek ¢alisma modellerinin uygulanabilirliginin artirilmasi,
egitim, Ogretim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki bagin giiclendirilmesi, kadinlar, gengler ve
sosyal yardim yararlanicilar1 gibi 6zel politika gerektiren gruplarin isglicii piyasasina katiliminin
saglanmas1 yoluyla isgiicli piyasasinin etkinliginin artirilmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda,
giivenceli esneklik saglayan calisma bigimlerinin saglanmasi ve kidem tazminati fonu ve alt
igverenlik ile ilgili yasal sistemin gelistirilmesine yonelik yasal diizenleme c¢alismalari devam
etmektedir.

Tirkiye’nin gdé¢cmen politikalarinin ¢aligma hayatinda uygulamasinin yayginlastirilmasina
yonelik olarak yiiriittiigii yogun c¢abalar1 devam etmektedir. Maalesef Tiirkiye diger gelismis tilkeler
ile karsilastirildiginda nitelikli uluslararasi insan sermeyesinden yeterince istifade edememektedir.
Istatistiklere gore 2014 yilinda gerceklesen 15.845 artisla beraber calisma izni alan yabanci gé¢men
sayis1 onemli artis kaydetmis ve 52.304 sayisina ulasmustir. Nitelikli insan Giicii Cekim Merkezi
Eylem Plam1 kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabetin artirilmasi amaciyla olusturulmustur. Eylem
planinin amaci Tiirkiye’yi, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina 6zel bir 6nem vererek, ulusal
ve uluslararasi nitelikli insan kaynaklari i¢in cazip bir iilke haline getirmek ve uygun ortam ve
kosullar1 olusturarak {iniversiteler, sanayi sektorii, kamu kesimi ve aragtirma merkezleri arasindaki
isbirligini gelistirmektir.

Bu cergevede oniimiizdeki donemde alinacak bazi tedbirler sunlardir;

» Kadnlarin  isglicine katilimimin saglanmasi amaciyla kadin  girigsimciliginin
desteklenmesine yonelik kapsamli bir destek programi uygulanacak ve ¢ocuk, yash ve
hasta bakimu ile ilgili hizmetler daha etkin hale getirilecektir.

> Aktif Isgiicii Programlarinin degerlendirilmesine yonelik olarak bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulacak ve bu programlar isgiicii piyasasinin gerekliliklerine gore
yeniden dizayn edilecektir.

» Kidem tazminati fonu ile ilgili mevzuat iscilerin kazanilmisg haklarinin ve firmalarin
rekabet gliciiniin korunmasi ilkeleri dogrultusunda yeniden diizenlenecektir.

> Issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 gevsetilecek ve ddeme tutarlar1 ve siireleri
uzatilacaktir.

» Alt igverenlik diizenlemeleri uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla gézden
gecirilecektir.

> ISKUR tarafinda sosyal yardim faydalanicilarina yoénelik olarak saglanan hizmetler
genisletilecektir.

> Istidam tesvik sistemi revize edilerek daha basit ve etkin bir hale getirilecektir.

> Isgiicii piyasasinda gengler igin talep edilen temel beceri ve yetenekler belirlenecektir.
Bunun yam sira, egitim sisteminin her seviyesindeki miifredat temel becerilerin
gelistirilmesini icerecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

> Geng issizligini azaltmaya yonelik olarak “Ulusal Geng Istihdanmu Strateji Belgesi”
hazirlanacaktir.

» Halk egitimi ve yerel mesleki egitim merkezlerinde yuriitiilen ve temel becerilerin
geligtirmesini amaglayan faaliyetlerin niteligi ve niceligi artirilacaktir.

» Ulusal Yeterlilik Cergevesi yiiksekogretim ve yaygin egitim niteliklerini kapsayacak ve
mesleki niteliklerin olusturulmasi yoluyla girisimcilik kiiltiiriinii destekleyecek sekilde
genisletilecektir.

> Ozel sektor Ar-Ge merkezlerinin yerel personel istihdaminda mali muafiyetler
getirilmesine ve bu merkezlerin yabanci personel istihdamindaki izin prosediirlerinde mali
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kriterler uygulanmasima ydnelik yasal diizenleme yapilacaktir.  Ozel sektor Ar-Ge
merkezlerinde caligsan yabancilarin ¢aligsma izni ile ilgili prosediirler iyilestirilecektir.

» Yasamboyu dgrenmenin gelistirilmesi kapsaminda; mevzuat diizenlemeleri ile hayatboyu
O0grenme koordinasyonu saglanacak, uzaktan Ogrenme uygulamalar1 gelistirilecek,
hayatboyu rehberlik sisteminin gelistirilmesi i¢in altyapi gili¢lendirilecek ve hayatboyu
O6grenme web portalinin islevselligi artirilacaktir.

4.2.8. Sosyal icerme, Yoksullukla Miicadele ve Firsat Esitligi

Tirkiye ekonomisinde ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi agisindan, yoksullugun
azaltilmasi, gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesi ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal
yardimlarin artirilmasi kritik 6nem arz etmektedir. Bu amacla kapsayici ve siirdiiriilebilir biiyiime
performansina ulagmak icin sosyal koruma unsurunun 6n plana g¢ikarildigi politikalara 6ncelik
verilmektedir.

Ulkemizde satin alma giicii paritesine gore kisi bas1 giinliik harcamasi 4,3 dolarn altindaki
niifusun oran 2013 yilinda yiizde 2,1°dir. Mutlak yoksulluk oranlarinda 2002 yilindan bu yana
Oonemli oranda diislis saglanmigtir. Diger taraftan, esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan
degerinin ylizde 60’1nin altinda gelirle yasayan niifusun toplam niifusa orani olarak hesaplanan goreli
yoksulluk orani, 2006 yilindaki ylizde 25,4 diizeyinden 2014 yilinda yiizde 21,8’e gerilemistir. Goreli
yoksulluk oraninda iyilesme olmakla birlikte, bu oran 2013 yilinda yiizde 16,6 olan AB-28
ortalamasinin iizerindedir. 2006-2010 doneminde Gini katsayis1 0,40’tan 0,38’e gerilemistir. Ancak,
2010-2014 déneminde bu katsay1 0,38 seviyesinde kalmistir. En zengin yiizde 20°lik grubun yillik
kullanilabilir gelirden aldig1 payin en yoksul yiizde 20°lik grubun aldig1 paya orani ise ayn1 donemde
yaklasik olarak 6,9 seviyesinde gerceklesmistir.

Sosyal transferlerin biiyilk bir boliimiiniin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasindan ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli 6l¢giide yararlanamamasindan dolay1
sosyal transferlerin yoksulluk tizerindeki etkisi sinirli olmustur. Ancak yoksullugun nesiller arasi
aktarimini engellemek i¢in, 6zellikle egitim alanindaki sosyal yardimlara 6nem verilmis ve son on
yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 artirtlmistir. Diger taraftan gog, kentlesme, aile
yapisinda meydana gelen degisim, niifus artis1 ve igsizlik gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara
olan ihtiya¢c devam etmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Milli
Egitim Bakanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, YURTKUR ve belediyeler gibi kuruluslar tarafindan
2014 yilinda yapilan kamu sosyal yardim harcamalarmin GSYH'ya orami yiizde 1,24 olarak
gerceklesmistir.

Kamu sosyal yardim harcamalarindaki 6nemli artisa paralel olarak sosyal yardim sisteminde
etkinligin artirilmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Sosyal yardim sisteminde gergek ihtiyag
sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmasi hedefi dogrultusunda yiiriitilen Puanlama Formiilii
Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel
Olciitler olusturulmustur.

Sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmadan dnce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir miicadelenin
saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve dnleyici hizmetlere 6nem
verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ASPB, sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglarina
biitiinciil olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakli hizmet sunan Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP) modelini olusturmak iizere ¢aligmalarina devam etmektedir.

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylastirilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin
yiikseltilmesi, gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi temel amagtir. Bu
kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaclaria biitiinsel olarak yaklasan arz odakl
ve istihdam baglantili bir sistem kurulacaktir.
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Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun timiini
kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla biitiinlestiren, toplumun her kesimine sorumluluk
vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya kavusturulacaktir.

4.3. Reform Alanlar Ozeti

Tiirkiye’nin politika ve reform Oncelikleri kalkinma planlarinda belirlenmektedir. Onuncu
Kalkinma Planinda; temel yapisal sorun alanlarina yonelik, Plan ve 2023 hedeflerine ulasmada
yardime1 olmak iizere tasarlanmis 25 adet Oncelikli Déniisiim Programi bulunmaktadir. Sektorel ve
sektorlerarasi bir yaklagimla hazirlanan bu Programlar, 1200°den fazla eylemi kapsamakta ve
Tiirkiye ekonomisinin 2014-2018 doénemi i¢in kritik yapisal reform alanlarindan olugmaktadir.

Bu boliim, ERP 2016 i¢in belirlenen reform alanlari say1 kisitin1 da dikkate alarak; reform
giindeminin yalniz biiylimeyi ve rekabetgiligi destekleyen en etkin alanlarini kapsamaktadir.

Bahsedilen 6ncelikli reform alanlar1 kisaca su sekildedir:

Kamu Mali Yonetimi

1.
2.
Altyap1
3.
4.

Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi

Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi

Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi

Tasimaciliktan Lojistige Doniigiim

Sektor Gelismeleri

5.
6.
7.
8.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi
Uretimde Verimliligin Artirilmasi
Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniigiim

Saglik Turizminin Gelistirilmesi

Is Ortami1, Kurumsal Yonetim ve Kayit Disiligin Azaltilmasi

9.

Is ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi

10. Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi

Teknoloji ve Yenilik

11. Ar-Ge, Yenilik ve Teknoloji Gelistirme Kapasitesi

12. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme

Ticari Entegrasyon

13. ithalata Bagimliligin Azaltilmas:

Istihdam ve Isgiicii Piyasasi

14. Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi

15. Nitelikli Insan Giicii icin Cekim Merkezi

16. Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme

Sosyal Igerme, Yoksullukla Miicadele ve Firsat Esitligi

17. Sosyal Transfer Sisteminin Etkinlestirilmesi

18. Aile Sosyal Destek Programi
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5. KURUMSAL KONULAR VE PAYDASLARIN KATILIMI

ERP 2016 ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarinin katkilar1 alinarak Kalkinma Bakanliginin
koordinasyonunda hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla kabul edilmistir. Bunun
yaninda, ERP 2016 temel politika dokiimanlariyla uyumlu olarak hazirlanmustir.

ERP 2016°da yer alan makroekonomik denge ve politikalarla kamu maliyesi gercevesi, 1
Kasim se¢imleri sonrasi Hiikiimet’in kurulmasimin ardindan giincellenen ve Bakanlar Kurulu
karariyla uygulamaya sokulan OVP (2016-2018) ve suanda TBMM onay siireci devam eden 2016
yil1 biit¢e tasarisi ile uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu iki politika dokiimani da ilgili tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin katilimiyla hazirlanmistir. Ayrica, ERP 2016’ nin igerigi, 6zellikle de yapisal
reformlar kismi, Onuncu Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde olusturulmustur. Onuncu Kalkinma Plani
toplumun tiim kesimlerinin goriisleri alinarak, iist diizeyde katilimct bir sekilde hazirlanmis olup
TBMM’de onaylanarak yiiriirliige girmistir. Onuncu Kalkinma Planinda olusturulan ve 2015 yil
itibartyla eylem planlarinin uygulamaya gecirildigi 6ncelikli doniisiim programlart ERP 2016’ nin
yapisal reformlar boliimiiniin hazirlanmasinda temel gergeveyi olusturmustur.
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Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

ESA Kodu 2014 2014 2015 2016 2017 2018
M :I);(JZ:XI' L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlartyla Bl*g 126.128 2,9 4,0 45 50 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 1747362 115 123 124 128 113
Biiyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalar P3 83.601 1,4 5,2 3,8 3,6 34
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 14.033 4.7 4.7 4.7 4,0 4.0
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 29.882 -1,3 5,3 6,6 8,4 7,4
6. Stok Degismesi* P52+P53 94 00 -05 -0,3 -0,4 -0,4
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 34.111 6,8 -1,1 11,3 12,5 12,1
8. Mal ve Hizmet ithalati P7 35.594 -0,2 15 9,9 10,3 8,9
GSYH Biiyiimesine Katkilar (Yiizde Puan)
9. Yurti¢i Nihai Talep -—- - 1,1 5,2 4,7 4,9 4,6
10. Stok Degismesi P52+P53 - 0,0 -0,5 -0,3 -0,4 -0,4
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracati Dengesi B11 - 18 -07 0,2 0,5 0,8
* Biiylimeye katk1
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama ESA Kodu 2014 2015 2016 2017 2018
1. GSYH Deflatorii --- 8,3 8,0 7,6 7,4 6,0
2. TUFE 8,9 7,7 8,0 6,3 538
Tablo 1.c: isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA Kodu %014 2014 2015" 20%(.5 : 2017 2018
Diizey Yiizde Degisim
1. Niifus (Bin Kisi, Y1l Ortas1) — 76.903 1,1 1,1 11 1,0 1,0
2. Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) --- 56.986 1,8 15 15 14 14
3. Isgiiciine Katilim Oran1 (%)* - 50,5 2,2 0,8 0,4 0,4 0,3
4. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) ** --- 25.933 5,4 2,8 2,4 25 2,3
5. Issizlik Oran1 (ILO tanimina gore) --- 2.853 9,9 10,2 10,2 9,9 9,6
6. Emek Verimliligi Artist == == -2,4 1,2 2,1 2,5 2,6
* Bir dnceki doneme gore puan artigini ifade etmektedir.
** 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH icindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2014 2015 2016 2017 2018
1. Cari Islemler Hesab1 --- -55 -4,5 -3,9 -3,7 -3,5
- Dis Ticaret Dengesi --- -8,0 -6,6 -5,7 -5,6 -5,7
- Hizmetler Dengesi - 3,4 3,3 3,2 3,2 3,4
- Birincil Gelir Dengesi == -1,0 -1,3 -1,5 -1,4 -1,4
- Ikincil Gelir Dengesi -- 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) == -5,3 -3,1 -3,9 -3,7 -3,5
Net Hata Noksan --- 0,2 1,3 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig1
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Tablo 1.e: GSYH, Yatirim ve Briit Katma Deger

ESA Kodu 2014 2015 2016 2017 2018
GSYH, Cari Fiyatlarla, Milyar TL Bl*g 1.747 1.963 2.207 2.489 2.770
Yatirim Orani, GSYH igindeki Pay, % --- 20,2 19,6 20,0 20,5 20,9

Sektorel Katma Degerler (1998 Fiyatlariyla, Yiizde degisim)
1. Tarim 2,1 7.4 3,0 3,0 3,0
2. Sanayi 3,8 34 41 4,8 5,0
3. Hizmetler - 3,9 4,6 5,0 54 5,9
Tablo 2: Kamu Maliyesi
GSYH Icindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2014 2015 2016 2017 2018
Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi”
1. Genel Devlet S13 0,6 0,0 0,7 0,7 0,4
2. Merkezi Yonetim S1311 0,5 0,8 1,2 11 0,8
3. Fon S1311 -0,3 -0,8 -0,4 -0,3 -0,2
4. Mahalli idareler S1313 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2
5. Sosyal Giivenlik S1314 1,1 0,7 0,5 0,3 0,2
6. Doner Sermaye S1311 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
7. Issizlik Fonu - -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 39,6 40,7 41,0 40,0 39,5
9. Toplam Harcamalar TE 40,2 40,7 41,6 40,7 39,9
10. Borglanma Geregi EDP.B9 0,6 0,0 0,7 0,7 0,4
1L et Oidtensl SR 3,0 2,8 2,6 2,5 24
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge - 2,3 2,8 2,0 1,8 2,0
Gelirler
13. Vergiler --- 20,7 21,4 21,4 21,2 21,1
14. Sosyal Fonlar D61 10,2 10,8 11,7 11,6 11,4
15. Faktor Gelirleri D4 5,7 5,7 55 5,0 4.8
16. Diger 2,9 2,8 24 2,2 2,1
17. Toplam Gelir TR 39,6 40,7 41,0 40,0 39,5
Giderler

18. Toplam Tiiketim P32 18,0 18,1 18,4 17,9 17,6
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 8,2 8,3 9,0 8,9 8,8
20. Faiz Odemeleri D41E+E;I|Dé|M 3,0 2,8 2,6 25 2,4
21. Siibvansiyonlar ) D3 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
22. Yatirim P51 3,8 4.0 3,8 4,0 4,0
23. Diger 6,5 6,8 7,1 6,7 6,5
24. Toplam Harcamalar TE 40,2 40,7 41,6 40,7 39,9

* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder. )
(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.
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Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

ESA Kodu 2014 2015 2016 2017 2018
GSYH’ya Oran (Yiizde)

1. Toplam Briit Bor¢ Stoku --- 335 32,6 31,7 30,5 29,5
2. Borg Stokundaki Degisme --- --- -0,9 -0,9 -1,2 -1,0
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar (Yiizde Puan)

3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi - - -2,8 -2,0 -1,8 -2,0
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 - 2,8 2,7 2,5 2,4
5. Nominal GSYH Artist --- --- -4,0 -3,9 -3,9 -3,3
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler — — 31 2,3 2,0 1,9

Tablo 4: Devresel Gelismeler*

2014 2015 2016 2017 2018
1. GSYH Biiyiimesi (1998 Fiyatlariyla, %) 29 4.0 45 50 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%)'** 0,6 0,0 0,7 0,7 0,4
3. Faiz Odemeleri / GSYH (%) 3,0 2,8 2,6 2,5 2,4
4. Bir Defalik ve Diger Gegici Tedbirler / GSYH? 1,4 15 1,0 0,5 0,4
5. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 4,0 3,9 41 4,2 4.3
6. Uretim Ag131 (Potansiyelden Yiizde Fark) -1,5 -1,4 -1,0 -0,3 0,4
7. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** 0,3 0,1 0,0 -0,1 -0,1
8. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (%) (2-7)** 0,3 -0,1 0,7 0,7 0,5
9. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge/Pot. GSYH(%)(8-3) ** -2,6 -2,9 -2,0 -1,8 -1,9
10. Yapisal Denge / Potansiyel GSYH (8+4) 1,7 1,4 1,7 1,2 0,9

* Genel Devlet
** (+) ag1gy, (-) fazlay: ifade eder.

! Vergi Alacaklarinin Yapilandirilmasi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelirler ve Giderler Dahil Genel Devlet Dengesi

2 (4) isaret ag181 azaltic1 bir defalik tedbirleri ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhiliklar

2014 2015 2016 2017 2018
GSYH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 3,3 4,0 5,0 5,0 ---
Son Giincelleme 29 4,0 4,5 50 5,0
Fark -0,4 0,0 -0,5 0,0
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 0,8 0,5 0,2 -0,1 -
Son Giincelleme 0,6 0,0 0,7 0,7 0,4
Fark -0,2 -0,5 0,5 0,8
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 33,1 31,8 30,0 28,5 ---
Son Giincelleme (AB Tanimli) 33,5 32,6 31,7 30,5 29,5
Fark 0,4 0,8 1,7 2,0
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Tablo 6: 2016 Yili Katiim Oncesi Ekonomik Reform Program Hazirliklarinda Kullanilan Dis
Ekonomik Gelismelerle ilgili Varsayimlar

Parite ($/€) 1,22 1,09 1,05 1,07 1,03
Reel Kur (Yiizde Degisim)* 7.6 -118 -3,3 04 0,0

Avro Bolgesi (Reel, Yiizde Degisim) 0,9 15 1,6 1,7 1,6
AB (Reel, Yiizde Degisim) 1,9 1,9 2,0

Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde) 3,3 3,2 41 4.6 4.6
AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 0,5 0,1 1,1 15 1,6
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yizde Artig)** 1,6 0,1 1,1 1,8 2,2
Petrol Fiyatlar1 ($/Varil) 97,5 52,5 39,7 46,8 51,4

* (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
** IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu
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Tablo 7: Politika Taahhiit Matrisi (1000 Avro)

Politika Tanimi

2015

2016

2017

2018

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi

A. Reform Dénemi (2015-2018)

X

X

B. Net Dogrudan Biitce Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

1,001

995

1,035

1,072

B.3. Olasi1 Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

Kayit

Disiigin Azaltilmasi

A. Reform Donemi

X

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi1 Biitge Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

Teknoloji ve Yenilik

Teknolojik iiriin yatirimlari desteklenecektir.

A. Reform Donemi (2015-2018)

X

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

13,254

15,440

18,084

20,587

B.3. Olasi Biitge Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

Arastirma altyapilari icin yeni hukuksal cerceve uygulamaya girecektir.

A. Reform Donemi (2016-2018)

B. Net Dogrudan Biit¢e Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

15,440

22,605

29,410

B.3. Olasi Biit¢e Dig1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim

1

sgiicii Piyasas1

Kadinlarin is Hayatina Katihm Program

A. Reform Dénemi (2014-2017)

B. Net Dogrudan Biit¢e Etkisi

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi1 Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim

Geng Istihdam Program

A. Reform Donemi (2013-2016)

B. Net Dogrudan Biitce Etkisi

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biitce Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim
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Uluslararas: Yetiskin Becerilerinin Ol¢iilmesi Programm (PIACC)

A. Reform Donemi (2012-2016) X X - -

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi -331 - - —

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki - - - -

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki - - - -

B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman - - — —

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitli Kisim -331 - - —

Istihdam ve Sosyal Yenilenme Program

A. Reform Dénemi (2013-2017) X X X -

B. Net Dogrudan Biitce Etkisi -66,3 -122,6 -142,9 —

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki - - - -

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki - - - -

B.3. Olasi1 Biitge Dis1 Finansman - - - —

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim -66,3 -122,6 -142,9 -
Sosyal icerme

Aile Sosyal Destek Programi

A. Reform Dénemi (2015-2017) X X X

B. Net Dogrudan Biitge Etkisi -1,822 -618 -1,206 -1,176

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etki

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etki

B.3. Olasi Biit¢e Dis1 Finansman

B.3.1. IPA Fonu Taahhiitlii Kisim
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Tablo 8: Yapisal Reform Eylemlerin Zaman Cizelgesi

is ve Yatirim Ortanu

2016 C1 2016 C2 2016 C3 2016 C4
2017 C1 2017 C2 2017 C3 2017 C4
2018 C1 2018 C2 2018 C3 2018 C4
X
Teknolojik Uriin Yatirrmlar1 Desteklenecektir.

2015 C1 | 2015 C2 | 2015 C3 | 2015 C4
-Proje Cagris1 ve Proje Se¢imi

-Finansman Saglanmasi

2016 C1 | 2016 C2 | 2016 C3 | 2016 C4
-Proje Cagris1 ve Proje Secimi

-Finansman Saglanmasi

2017 C1 ‘ 2017 C2 ‘ 2017 C3 ‘ 2017 C4
-Proje Cagris1 ve Proje Secimi

-Finansman Saglanmasi

2018 C1 | 2018 C2 ‘ 2018 C3 ‘ 2018 C4

-Proje Cagris1 ve Proje Se¢imi

-Finansman Saglanmasi

Arastirma altyapilari icin yeni hukuksal cerceve uygulamaya girecektir.

2016 C1 2016 C2 2016 C3 2016 C4

Arastirma Altyapilariin -Arastirma Altyapilariin -Arastirma Altyapilarinin -Finansman Saglama
Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi

2017 C1 2017 ¢2 2017 C3 2017 C4

-Finansman Saglama

- Finansman Saglama

- Aragtirma Altyapilarmin
Degerlendirilmesi

- Finansman Saglama

- Aragtirma Altyapilarmin
Degerlendirilmesi

- Finansman Saglama

2018 C1

2018 C2

2018 C3

2018 C4

-Finansman Saglama

- Finansman Saglama

- Aragtirma Altyapilarinin
Degerlendirilmesi

- Finansman Saglama

- Aragtirma Altyapilariin
Degerlendirilmesi

- Finansman Saglama
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Kadinlarn Is Hayatina Katilim Program

2016 C1

2016 C2 2016 C3

2016 C4

Kadin girisimcilerin
finansman erisimi
kolaylastirilacaktir.
Rehberlik ve Danisma
hizmetleri saglanacaktir.

2017 C1

2017 C2 2017 C3

2017 C4

Kadin girisimcilerin
finansman erisimi
kolaylastirilacaktir.
Rehberlik ve Danisma
hizmetleri saglanacaktir.
Bu baglamda imtiyazl
projelerin finansmani
saglanacaktir.

Geng Istihdam Programi

2016 C1

2016 C2 2016 C3

2016 C4

Genglerin istihdamina
yonelik projelere hibe
verilecektir.

Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programm (PIAC

C)

2016 C1

2016 C2 2016 C3

2016 C4

2013’de yiiriitiilen anket
sonuglar1 analiz
edilecektir.

Istihdam ve Sosyal Yenilenme Programi

2016 C1

2016 C2 2016 C3

2016 C4

Sosyal korumanin
gelistirilmesine yonelik
projelere hibe verilecektir.
Bu projelerin kapsami ve
yararlanma kosullar1
potansiyel faydalanicilara
tanitilacaktir.

2017 C1

2017 C2 2017 C3

2017 C4

Hibe projeleri uygulamaya
gegirilecektir.

Sosyal icerme

2016 C1

2016 C2 2016 C3

2016 C4

Sosyal yardim ve soysal
hizmet ihtiyaci olan tiim
vatandaslara ulagmayi
hedefleyen Aile Sosyal
Destek Programi
(ASDEP)’nn saha
gorevlilerinin ige alim ve
egitim siiregleri
tamamlanacaktir.

2017 C1

2017 C2 2017 C3

2017 C4

ASDEP’in 4 ilden 16 ile
yayginlagtirma
caligmalarina baglanmast

ASDEP’in 16 ile
yayginlastirtlmasi ile ilgili
caligmalarin tamamlanmast

Yayginlagtirma siirecinin
degerlendirilmesi

2018 C1

2018 C2 2018 C3

2018 C4

ASDEP’in iilke geneline
yayginlagtirma
calismalarina baglanmasi

ASDEP’in Tiirkiye
geneline yayginlagtirilmasi
ve bu siirecin

degerlendirilmesi
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Tablo 9: Yapisal Reform Eylemleri Ozeti

Tedbir 1 Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plani/Eylem No:7: Komiiriin
iyilestirilmesi ve farkli alanlarda kullanimi igin {iriin ¢esitliliginin artirilmasina iligkin temiz
komiir teknolojileri, gazlastirma, stvilastirma ve benzeri alanlarda Tiirkiye’de yapilacak Ar-Ge
¢alismalar1 koordine edilecek, izlenecek ve denetlenecektir.

Kisa Aciklama TUBITAK MAM Enerji Enstitiisii, Universiteler, Teknoparklar tarafindan her seviyedeki
komiiriin kalitesini yiikseltecek ve kdmiirden daha yiiksek verim elde edecek Ar-Ge galismalari
yiriitiilecek, pilot tesisler kurulacak ve nihai uygulamalar yapilacaktir.

Uygulama 2015-2018

Takvimine Dair

Kisa Aciklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Temiz komiir teknolojileri ile yerli komiiriin Uretimi, gazlastirilmas: ve sivilastirilmast gibi

Beklenen alanlarda Ar-Ge ¢alismalari desteklenecektir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 2 Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plani/Eylem No:19 Tuz G6lii Dogal Gaz
Yeralt: Depolama Projesi devreye girecektir.

Kisa Aciklama 2005 yilinda galismalart baslatilan Tuz Golii Yeraltt Dogal Gaz Depolama Projesi kapsaminda
2016 yili itibariyla ilk 6 kaverna olusturulacak ve yaklagik 500 milyon Sm3 isletme gazi
depolanacaktir. 2019 yili itibariyla da diger 6 kaverna olusturularak toplamda yaklagik 1 milyar
Sm3 isletme gazi depolama kapasitesi ve giinliik 40 milyon Sm3 geri iiretim kapasitesine
ulasilacaktir.

Uygulama 2015-2018

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Tiirkiye'de depolama kapasitesi artirilacak ve dogal gaz arz giivenliginin artirilmasina katkida

Beklenen bulunacaktir.

Etkisi/Katkisi

Tedbir 3 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigliniin, diger kurum ve kuruluslarin enerji verimliligi
caligmalarmi da yonlendirecek ve koordine edecek sekilde giiglii bir yap1 haline doniistiiriilmesi
saglanacaktir. (14. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi / Eylem No:1)

Kisa A¢iklama Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yiiriitiilen enerji verimliligi calismalarinin
planlanan hedeflere ulagabilmesi i¢in mevcut yapimin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin yonetiminde pay sahibi oldugu, idari ve mali
acidan giiclii, ihtisas sahibi bir kurumsal yapmin Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii
biinyesinde olugturularak enerji verimliligi ¢aligmalar1 bu yap1 biinyesinde toplanacaktir. Enerji
verimliligi alaninda faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilerin kapasiteleri giiclendirilecektir.
AB uyumu ¢ercevesinde hazirlanan taslak Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planlinda kurumsal
yapinin gii¢lendirilmesi ile ilgili dnlemler, yer almaktadir. Ayrica, Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigi'niin  kurumsal kapasitenin gelistirilmesi konusunda IPA 2015 icin bir proje
Onerilmistir.

Uygulama 2015-2016

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Enerji verimliligi alaninda daha etkin bir kurum kurulacaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkis1
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Tedbir 4 Motor verimini artirict techizatlarin kullanimi yayginlastirilacaktir. (14. Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi / Eylem No:9)

Kisa Aciklama Sanayide kullanilan motorlarin enerji tiiketimlerini azaltmada kullanilan teknik yaklasim ve
uygulamalar, biling ve farkindalik olusturularak yayginlastirilacaktir

Uygulama 2015-2018

Takvimine Dair

Kisa Aciklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine

Enerji verimli ekipmanlarin tretilmesi i¢in tegvikler saglanacaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkisi

Tedbir 5 Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi olusturulacaktir.

Kisa Aciklama Yatirim, {iretim, ihracatin artirilmasi, teknolojinin gelistirilmesi i¢in fiyatlandirma, geri 6deme,
ruhsatlandirma, kamu alimlari, kamu destekleri, saglik teknolojisi politikalari, veri yonetimi gibi
hususlar biitiinciil bir sekilde degerlendirilecektir.

Bu Komitenin c¢aligmalar1 gerekli oldugu hallerde EKK’ya sunulacak, uygulama igin karar
gerektiren durumlarda gerekli karar mekanizmalar galistirilacaktir.

Uygulama “Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi’nin Genelge Taslagi hazirlanmis olup, Bagbakanlik

Takvimine Dair tarafindan degerlendirilme siirecindedir.

Kisa Ac¢iklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Eylem sonucunda, bu Komite vasitasiyla sektor sorunlari biitiinciil bir sekilde ele alinarak etkin

Beklenen sekilde ¢ozlime kavusturulmasi ¢alismalari yiiriitiilecektir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 6 Biyoteknolojik ilag, biyomalzemeler, biyomedikal ekipman alanlarinda arastirma altyapilari
gelistirilecektir.

Kisa A¢iklama Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanuna iligkin ikincil mevzuat Haziran 2015’e
kadar cikarilacaktir.

Ozel sektoriin de katilimiyla "Saglik Endiistrileri Arastirma Altyapilar1 Ortak Platformu”
Haziran 2016’ya kadar olusturulacaktir.

“Miikemmeliyet Merkezi Destek Programi” olusturulacak ve bu kapsamda biyoteknolojik ilag,
biyomalzemeler, biyomedikal ekipman, kok hiicre, genombilim, nérobilim ve kanser konularina
oncelik verilecektir.

Uygu_lama _ Ocak 2015- Aralik 2018

Takvimine Dair Eylemin ilk agamas1 tamamlanmig durumdadir.

Kisa Agiklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Eylem sonucunda, iilkemizde gelismekte olan ve ilag ve tibbi cihaz sektorlerinde 6nem arz eden

Beklenen biyoteknolojik ilag, biyomalzemeler, biyomedikal ekipman alanlarinda aragtirma altyapilarinin

Etkisi/Katkisi

geligtirilmesiyle sektdriin bu alanlarda Ar-Ge yeteneginin artmasi ve ortak ¢aligmalarin ticari {irlin
ile sonuglanmasinin kolaylagsmasi dngoriilmektedir.
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Tedbir 7 Plazma iiriinleri ve asilarin yurt i¢inde tiretimi, gelistirilecek isbirligi modeli cergevesinde
saglanacaktir.

Kisa A¢iklama Saglik Bakanliginca belirlenecek plazma iiriinlerinin belirli bir siire boyunca aliminin taahhiit
edilmesi karsiliginda 6zel sektor tarafindan yurt i¢inde tiretilmesi ongoriilmektedir. Bu iirtinlerin
yurt i¢inde tiretimi kamu kontrol ve denetiminde ve {ilkeye know-how kazandiracak sekilde
gelistirilecek model ¢ergevesinde gergeklestirilecektir.

Belirli agilarin Tiirkiye'de tiretiminin 6zel sektor tarafindan yapilabilmesi i¢in kamu alim
programlart gelistirilecektir. Alim garantisi 6zel protokollerle belirlenecektir.

Uygulama Ocak 2015-Aralik 2017

Takvimine Dair

Kisa Agiklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Eylem sonucunda iilkemizde imal edilemeyen veya bulunmayan plazma iirlinleri ve asilarin

Beklenen teknoloji transferi ve bu alanda iilke yeterliliginin artirilmastyla tiretimin gergeklestirilmesi, ithal

Etkisi/Katks1 drtinlerin  yerli tretimle karsilanmasi, {riinlerin piyasada bulunurlugu saglanmasi
ongoriilmektedir.

Tedbir 8 Saglik turizmi stratejisi ve iilke/bolge bazli eylem planlart hazirlanacaktir. (17. Saglik Turizmi
Oncelikli Déniisiim Programi /Eylem No:1)

Kisa Ac¢iklama Saglik turizmi stratejisi ve iilke/bolge bazli eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Uygulama Saglik turizminde (medikal-termal-ileri yag) hem etkin tanitimin yapilmasi hem de yatirimeilarin

Takvimine Dair yonlendirilebilmesi i¢in, lilkemizin hizmet ticareti yapma potansiyeli yiiksek olan iilkeler ile

Kisa Aciklama avantajli oldugu hizmet branslarinin belirlenecegi pazar arastirmalart yapilacaktir.

Uygulama Maliyeti

2015-2016

Rekabet Giiciine 1544 €

Beklenen

Etkisi/Katkis1

Tedbir 9 Saglik turizminde hizmet verecek olan kurum ve kuruluslarin yetkilendirmesi ve akreditasyonu
icin altyap1 olusturulacaktir. (17. Saglik Turizmi Oncelikli Déniisiim Programi /Eylem No: 3)

Kisa Aciklama Saglik turizmi alaninda faaliyet gosterecek hastanelerin, araci kuruluslarin ve hizmet verenlerin
akreditasyon sisteminin mevzuat ve kurumsal diizenlemeleri olusturulacak ve Saglik Bakanlig1
igerisinde malpraktis probleminin ¢6ziimii i¢in bir denetim mekanizmasi kurulacaktir.

Uygulama 2016-2018

Takvimine Dair

Kisa Aciklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Akreditasyon ve denetim sistemleriyle nitelikli saglik turizmi hizmeti sunulmasina katki

Beklenen saglanarak sektordeki rekabet giicii artirilacaktir.

Etkisi/Katkisi

Tedbir 10 Saglik Turizmi alaninda hizmet verecek kurum ve kuruluslarin birbirleri ile olan iligkilerini
kapsayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir. (17. Saghk Turizmi Oncelikli Déniisiim
Programi /Eylem No: 6)

Kisa Agiklama Saglik turizmi alaninda c¢alisacak araci kurumlarimn sahip olmalari gereken &zellikler ve hizmet
standartlarinin belirlenmesi, araci kurumlarin tegviklerden yararlanabilmesi ve uluslararasi hasta
akiginda karsilasilabilecek sorunlarin ¢éziimii igin ihtiyag duyulan hukuki diizenlemeler
tamamlanacaktir.

Saglik turizmi hizmet sunumunda hizmet standartlari tespit edilip, buna iliskin mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Uygulama 2016-2017

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Dabha iyi hizmet standartlari ile saglik turizmi alaninda rekabet giicii artirilacaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkis1
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Tedbir 11 Termal kaynaklarin tedavi amagli kullanimlarina iligkin bdlgesel endikasyon haritasi
cikarilacaktir. (17. Saghk Turizmi Oncelikli Doniisiim Programi /Eylem No: 13)

Kisa Aciklama Termal kaynaklarin hangi hastaliklar igin kullanilacagina dair ¢alismalar yapilacak, sonuglar
pazarlama kanallarinda etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Uygulama 2016-2017

Takvimine Dair

Kisa Agiklama

Uygulama Maliyeti 61,8 €

Rekabet Giiciine Termal kaynaklarin hastaliklarin tedavisinde etkin sonuglar vermesi pazar payimizi artiracaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkisi

Tedbir 12 Termal turizm temal1 6ncelikli 5 bolgede gelisim Oncesi galigmalar tamamlanacaktir. (17. Saglik
Turizmi Oncelikli Déniisiim Program /Eylem No: 17)

Kisa A¢iklama Imar planlari tamamlanacak, jeotermal su isale hatt1 projeleri hazirlanacaktir.

Uygulama 2016-2018

Takvimine Dair

Kisa Ac¢iklama

Uygulama Maliyeti 3.087 €

Rekabet Giiciine Secilen bolgelerde gerekli altyapmin hazir ve kullanict tercihlerine uygun hale getirilmesi

Beklenen pazardaki rekabetgiligimizi artiracaktir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 13 "Saglik Turisti Rehberligi/Uluslararas1 Hasta Rehberligi" adiyla sertifika programlari
olusturulacaktir. (17. Saglik Turizmi Oncelikli Déniisiim Programi /Eylem No: 21)

Kisa Aciklama Saglik turizmi hizmet sunumunda yabanci dil bilen kalifiye kisilerin sayisinin artirilmasi amaciyla
belirlenecek oncelikli dillerde sertifika programlari gelistirilecektir.

Uygulama 2017-2018

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Dabha iyi hizmet sunumuyla rekabetcilik artirilacaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkisi

Tedbir 14 Saglik Turizmi Portali hazirlanacaktir. (17. Saglik Turizmi Oncelikli Déniisiim Programi /Eylem
No: 28)

Kisa Aciklama Saglik turizmine yonelik fiyat, konaklama ve ulasim olanaklar1 gibi her tiirlii bilgiyi iginde
barmdiran Saglik Turizmi Portali tamamlanarak hizmete sunulacaktir.

Uygulama 2016-2017

Takvimine Dair

Kisa Ac¢iklama

Uygulama Maliyeti 308,8 €

Rekabet Giiciine Hizmete erisimin kolaylastirilmasi ve giincel bilgi sunumu rekabetciligi artiracaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkisi
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Tedbir 15 Tiirkiye’nin tip alanindaki basarilarinimn yurtdist hedef tilkelerde tanitimi yapilacaktir. (17. Saglik
Turizmi Oncelikli Déniisiim Progranu /Eylem No: 33)

Kisa Aciklama Tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinde kazanilan basarilarin diinya genelinde tanitimi
saglanacaktir.

Uygulama 2016-2018

Takvimine Dair

Kisa Agiklama

Uygulama Maliyeti 926,4 €

Rekabet Giiciine Tip alanindaki iyi uygulamalar ve basarilar Tiirkiye’nin marka degerini artiracaktir.

Beklenen

Etkisi/Katkisi

Tedbir 16 Ulke ekonomisi icin biiyiik 6nem arz eden yatirimlarin izin ve yatirim yeri temini siireclerinin
hizli ve etkin bir bicimde yiriitilmesine ve sonuglandirilmasma yonelik mekanizma
olusturulacaktir.

Kisa Ac¢iklama Ulke ekonomisi igin biiyiik 6nem arz eden yatirimlarda yatirim yeri temini siirecini ve yatirim
devreye girinceye kadar gerekli izin, ruhsat ve belge siireglerini hizlandirmak amaciyla
koordinasyonu saglamak lizere kurulacak mekanizmaya iliskin mevzuat altyapisi olusturulacaktir.
Bu kapsamda s6z konusu mekanizmanin yapisi, yatirimlarin kapsami ve yiiriitiilecek siireglerin
niteligi belirlenecektir.

Uygulama Mevzuat altyapisi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Takvimine Dair

Kisa Agiklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine Eylem sonucunda, ozellikle stratejik ve biiyiik Olgekli yatirimlarin yatirim  siireglerinin

Beklenen basitlestirilmesi ongoriilmektedir.

Etkisi/Katkisi

Tedbir 17 Is ve yatirim ortanyla ilgili ulusal ve bblgesel diizeyde gostergeler gelistirilerek diizenli takip ve
degerlendirme sistemi olusturulmast

Kisa Aciklama Bolge Diizeyinde Yatirim Ortaminin Analiz Edilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi:
Eylem ¢aligmalari, AB mali kaynaklarindan finanse edilen ve Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen
“Bolgesel Yatirim Ortaminin Degerlendirilmesi” Projesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Proje
kapsamindaki eylemler ile Diizey—2 bolgeleri bazinda yatirim ortami analiz edilecek ve kalkinma
ajanslarinin bu konuda ¢aligsmalar1 kendi kaynaklar1 ile gerceklestirebilmeleri i¢in kurumsal ve
beseri kapasiteleri gelistirilecektir.

Uygulama “Bolgesel Yatirim Ortaminin Degerlendirilmesi” Projesi, 2014 yili Eyliil ayimnda baslamis olup

Takvimine Dair 2016 y1l1 Eyliil ayinda eylemlerin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Kisa Ac¢iklama

Uygulama Maliyeti

Projenin biitgesi 3 milyon Avro olmakla birlikte 0,3 milyon Avro Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
karsilanacak ve 2,7 milyon Avro da AB mali kaynaklarindan karsilanacaktir.

Rekabet Giiciine
Beklenen
Etkisi/Katkisi

Eylem sonucunda, her bolgenin kendine 6zgili yatirim ortamu sorunlari ve iyilestirme tedbirleri
belirlenerek daha etkili politikalar tasarlanabilecek, merkezi ve yerel kurumlarda kapasite
gelistirilerek politika yapma siirecleri iyilestirilecektir.
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Tedbir 18

Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi

Kisa A¢iklama

Kayit disi ekonominin azaltilmasi, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve
istihdam gibi bircok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide verimlilik diizeyi ve
rekabet giiciiniin yiikselmesine, ayrica kamu gelirlerinin artmasina katkida bulunacaktir.

Uygulama
Takvimine Dair
Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti

Rekabet Giiciine
Beklenen
Etkisi/Katkis1

Not: Kayit dist Ekonomiyle Miicadele Eylem Planinda yer alan eylemlerimizin hayata gecirilmesi durumunda vergi gelirlerinde artis
saglamakla birlikte uygulama maliyetleri de olugturmaktadir. Ancak su asamada maliyetler hesaplanamamaktadir.

Tedbir 19 Oncelikli sektdrlerdeki teknolojik {iriin yatirimlari desteklenecektir.

Kisa A¢iklama Teknolojik iiriin yatirim destek programu vasitasiyla, 6zel sektor yatirnmlari desteklenecektir. Bu
program Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan uygulanacaktir.

Uygulama 2015-2018

Takvimine Dair

Kisa Agiklama

Uygulama Maliyeti 67.935€

Rekabet Giiciine Bu destek programi 6zel sektoriin rekabet edebilirlik ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesini

Beklenen saglayacaktir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 20 Arastirma altyapilari i¢in yeni hukuksal ¢erceve uygulamaya girecektir.

Kisa Aciklama Yeni kanun, {niversitelerdeki arastirma altyapilarinin finansal ve yonetimsel olarak
iyilestirilmesini amaclamaktadir. Bu program, Kalkinma Bakanlhgi ve TUBITAK tarafindan ortak
yiiriitiillecektir.

Uygulama 2016-2018

Takvimine Dair

Kisa Ac¢iklama

Uygulama Maliyeti 69.479 €

Rekabet Giiciine Yeni kanun arastrma altyapilarnimn siirdiiriilebilirliginin - saglanmasma ve etkinliginin

Beklenen artirilmasina katkida bulunacaktir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 21 Is Hayatinda Kadinlar Progranm

Kisa Agiklama Kadim girisimcilerin finansman imkanlarina erisimini kolaylastirilacak projelere hibe verilecektir.

Uygulama

Takvimine Dair 2014-2017

Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti 29,005 €

Rekabet Giiciine Kadm girisimciliginin ve kadinlarin isgiictine katiliminin artirilmast isgiiciiniin verimliligini ve

Beklenen dolayistyla ekonomik biiyiimeyi hizlandiracaktir.

Etkisi/Katkis1

76




Ek Tablolar

Tedbir 22 Geng Istihdanm Program

Kisa Aciklama Geng girisimciligi ile geng istthdamini artirmaya yonelik projelere hibe verilecektir.

Uygulama 2013-2017

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti 20.797 €

Rekabet Giiciine Geng issizliginin azaltilmasi ve bu kesime yonelik is imkanlarmin artirilmasi, isgiicii piyasasinin

Beklenen iyilestirilmesine katki saglayacaktir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 23 PIACC

Kisa Aciklama Bireylerin 6zgegmisleri, formel mesleki egitimleri, nitelikleri, problem ¢6zme, okuryazarlik,
matematiksel beceriler ile enformel ve enformatik becerilerine yonelik yapilan anketler analiz
edilecektir.

Uygulama 2012-2016

Takvimine Dair

Kisa Agiklama

Uygulama Maliyeti 988,1€

Rekabet Giiciine Isgiicii piyasasimin beceri diizeyine yonelik bilgi saglanacaktir. Ortaya gikan sonuglar mesleki

Beklenen standartlarin olusturulmasinda, mesleki egitim ve egitimlerin planlanmasinda, bolgesel

Etkisi/Katkisi ihtiyaglarin belirlenmesinde ve muhtemel proje ve programlarin sekillendirilmesinde
kullanilacaktir.

Tedbir 24 Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi

Kisa Agiklama Sosyal korumanin etkinliginin artirtlmast ile ¢aligma kosullarimin iyilestirilmesine yonelik
projelere hibe verilecektir.

Uygulama 2013-2017

Takvimine Dair

Kisa Aciklama

Uygulama Maliyeti 26.397 €

Rekabet Giiciine Yoksullara yonelik is imkanlarinin artirtlmasi yoksullugun azaltilmasi ve istihdamin artmasina

Beklenen katki saglayacaktir.

Etkisi/Katkis1

Tedbir 25 Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)

Kisa Aciklama Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP); Sosyal yardim ve hizmetlere ihtiyaci olan aile ve
bireylerin objektif kriterlere gore tespiti, bilgilendirilmesi, sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlandirtlmasi, diger kamu hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi ve bu suretle yasam
sartlarinin iyilestirilmesi ve refah seviyelerinin yiikseltilmesini amaglayan ve bu siirecin tiim
asamalarinda kendilerine rehberlik edilmesini 6ngdren bir programdir.

Uygulama 2015-2017

Takvimine Dair

Kisa A¢iklama

Uygulama Maliyeti 5.038 €

Rekabet Giiciine Aile Sosyal Destek Programu ile sosyal yardim ve hizmete ihtiyaci olan vatandaslarin sosyal ve

Beklenen ekonomik hayata katilimlari artirilacaktir.

Etkisi/Katkis1

Not: Uygulama maliyetleri Bin Avro olarak verilmis olup 2016 yili kuru ile Avroya gevrilmistir.
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