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Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik icin aday iilke olarak, 26/27 Kasim 2000 tarihli
Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. KEP
(2014-2016), Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati) koordinasyonunda ilgili bakanlik ve
kurumlarin katkilariyla hazirlannus ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)' 2014/1 sayili karariyla
kabul edilmistir.

Tiirkiye’de orta ve uzun vadeli politika cercevesini belirleyen resmi politika dokiimanlar
basta Kalkinma Planlar1 olmak iizere Orta Vadeli Programlar ve Yillik Programlardir. Dokuzuncu
Kalkinma Planmin uygulama donemi 2013 yili itibariyla sonlanmig, Onuncu Kalkinma Plani
TBMM onayiyla yiiriirliige girmistir. Kiiresel ekonomide gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin
siirdiigli, diinya ekonomisinde degisim ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu,
gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda gili¢ dengelerinin yeniden sekillendigi bir ortamda
hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani, Cumhuriyetimizin 100. yilina uzanan 2023 Vizyonu hedeflerine
hizmet etmek lizere hazirlanmistir. Bu baglamda, 2014-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanan
Onuncu Plan, toplumumuzu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda 6nemli bir kilometre tasi
olacaktir.

Onuncu Kalkinma Plam; yiiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiylimenin yani sira
hukukun tistiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik, ¢cevrenin korunmast
ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi unsurlar kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda,
tilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele
almmus, insan odakli kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde katilime1 bir yaklasim benimsenmistir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinin temel amaci uluslararas: deger
zinciri hiyerarsisinde tist basamaklara ¢ikmus, yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girmis ve mutlak
yoksulluk sorununu ¢6zmiis bir tilke konumuna gelmektir. (Kutu 1.1)

Katilm Oncesi Ekonomik Program, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda
hazirlanarak Ekim ayinda kabul edilen ve Planin ilk ti¢ yillik donemini programlayan Orta Vadeli
Program (2014-2016) esas alinarak hazirlanmistir. Orta Vadeli Programin (OVP) yayimlanmasindan
KEP hazirliklarina kadar gecen kisa slirede meydana gelen gelismeler, orta vadedeki egilimlerin
yoniinii degistirmeyecek gelismeler oldugundan, KEP’te, OVP’de esas alinan makroekonomik
gergeve ve ongoriler korunmustur.

Katilim Oncesi Ekonomik Programm makroekonomik cercevesi; uluslararasi finans
piyasalarinda 2013 yili Mayis aymdan itibaren baglayan dalgalanmalar ve kiiresel likidite
kosullarinda beklenen gelismeler goz Oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Gelismis {ilkelerdeki
ekonomi politikalarina iligkin belirsizlikler ve dis finansman kosullarinin giderek zorlastigi
konjonktiirde son yillarda uygulanan ihtiyatlhh makroekonomik politika bilesiminin devam
ettirilmesi, Tiirkiye ekonomisinin dayanikliliginin korunmasi ve kiiresel risklere kars1 kirilganligimin
azaltilmasinda kritik 6neme sahiptir. Bu cercevede, Katilim Oncesi Ekonomik Programin temel
amaci; diinya ekonomisinde yasanmakta olan belirsizlik ortamimin iilkemize etkilerini asgari
diizeyde tutarak, bir yandan cari a¢ig1 tedrici olarak diisiirmek, diger yandan biiyiimeyi artirmaktir.

Son yillarda toplam tasarruf ve yatirimlarin birlikte azalmasi, bu alana yonelik iyilestirici
yapisal politikalara olan ihtiyact artirmigtir. Bu amagla, yurtigi tasarruflari artirmak, mevcut
kaynaklar iiretken alanlara yonlendirmek, sermaye birikimi ve sanayilesme siirecinin hizlandirilarak
ekonominin verimlilik diizeyini yiikseltmek KEP’in oncelikli miidahale alanlaridir. Ayrica,
ekonominin ithalat bagimliligi azalmig bir yapiya doniistiiriilmesi ve ekonominin yenilik iiretme
kapasitesinin ylikseltilmesi yoluyla mevcut iiretim yapisinda doniisiimiin saglanmasi hedeflenmistir.
Bu alanlara yonelik yapisal politikalar, orta vadede ekonominin rekabet giiciinii artirmak yoluyla
potansiyel biliylime oranmin artirilmasina ve tasarruf-yatirnm a¢igmin azalmasina Kkatki
saglayacaktir. Kalkinma Planinin ve Orta Vadeli Programin amag ve Onceliklerini gergeklestirmek

! Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan baskanhiginda, 1 Bagbakan Yardimcisi ve 7 Bakan’dan olusmaktadur.
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icin tasarlanan yapisal reformlar bu agidan énem tagimaktadir. Bu alandaki gelismeler, bir taraftan
0zel sabit sermaye yatirimlarinin ve dogrudan yabanci yatirimlarin artmasina destek olurken, diger
taraftan cari islemler agig1 finansmaninin daha saglikli bir yapiya kavusmasina da hizmet edecektir.

TCMB fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak enflasyon hedeflemesi
rejimi uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak Maastricht kriterlerine uygun
seviyelere disiirtilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal doniisiim, gelismis {ilkelere
yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma fiyatlama davraniglar1 gz oniine alinarak,
fiyat istikrarina dogru kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir hedef patikasi 6ngoriilmektedir.
Enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gozetilmeye devam edilecektir. Bu ¢er¢evedeki
politikalar, temelde 6zel sektoriin dis yiikiimliiliiklerinde gozlenen hizli artisin yavaslatilmasi ve bu
yiikiimliiliiklerin kalitesinin iyilestirilmesi ¢er¢evesinde belirlenmektedir.

Kamu maliyesinde giiglii durusun devam ettirilmesi ekonomiye olan giiven agisindan 6nem
tagimaktadir. KEP doneminde maliye politikasi, ekonomik ve finansal istikrarin desteklenmesine,
yurti¢i tasarruflarin artirilarak cari agigin kontrol altinda tutulmasina ve biiyiime potansiyelinin
yukari ¢ekilmesine yardimei olacak sekilde uygulanacaktir.

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin makul seviyelerde tutulmasi suretiyle maliye politikasinin
strdiriilebilirligi gozetilecek, kamu maliyesi alaninda ge¢cmis donemde elde edilen kazanimlarin
gelecek donemde de devam etmesi saglanacaktir. Harcama programlarinin 6nceliklendirilmesi ve
harcama etkinliginin artirilmasiyla faiz disi harcamalar kontrol altinda tutulacaktir. Kamu cari
harcamalarmin etkinlestirilmesiyle elde edilecek mali alan, 6zellikle biiylimeyi destekleyecek kamu
altyap1 yatirimlarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir.

Kamu mali sisteminin devresel hareketlere karsi oldukca duyarli olan yapisi goz Oniinde
tutularak, daha giiclii bir kamu mali goriiniimiiniin tesis edilebilmesi i¢in kamu gelirlerinin
kalitesinin artirilmas1 yoniinde politikalar gelistirilecektir. Siireklilik arz etmeyen gelirler
kullanilarak orta ve uzun vadede harcama seviyesinin kalici olarak yilikselmesine neden olacak
politikalar uygulanmayacaktir.

Dért ana boliimden olusan Katilim Oncesi Ekonomik Programin izleyen ikinci béliimiinde,
diinya ekonomisine iliskin gelismeler dikkate alinarak Tirkiye ekonomisindeki son ekonomik
gelismeler degerlendirilmekte ve ardindan 2014-2016 donemine iliskin makroekonomik tahminler
sunulmaktadir. Ugiincii béliimde, maliye politikalari ile birlikte biitce ve borg ydnetimiyle ilgili
ongoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Son boliimde ise yapisal reform alanlarindaki gelismeler
ve biitge etkilerine iliskin degerlendirmeler ile reform takvimi yer almaktadir.
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Kutu 1.1: Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Kalkinma Planlari, uzun vadeli vizyonu ve bununla tutarli ekonomik ve sosyal politikalar ile 6ncelikleri ortaya
koyan, kamu i¢in baglayici, 6zel sektor icin ise yol gosterici nitelik tasiyan temel politika dokiimanlaridir. 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani 1 Temmuz 2013 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak uygulamaya
konmustur. Onuncu Kalkinma Plan1 dort temel eksen iizerine oturmaktadir. Bunlardan ilki, daha gii¢lii ve miireffeh bir
toplum yapisina ulagmay1 ve beseri sermayeyi giiclendirmeyi amaclayan “Nitelikli insan, Giiclii Toplum” eksenidir. Bu
baslik altinda gelismisligin toplumun farkli kesimlerine yayginlastirilarak biiyiimenin kapsayici bir nitelikte olmasinin
saglanmasi icin uygulanacak politikalara yer verilmektedir. Tkinci temel eksen ise, Tiirkiye’nin biiyiime performansini
daha ileri seviyelere tasimay1 ve yenilikci bir iiretim yapisiyla giiglendirmeyi amaclayan “Yenilik¢i Uretim, Istikrarl
Yiiksek Biiyiime” basligidir. Ekonominin saglam bir makroekonomik temel iizerinde, diinya standartlarinda iireten,
deger zincirinin daha iist basamaklarinda yer alan, daha yiiksek teknolojili iiriin yelpazesine sahip, ithalat bagimliligini
ve dis finansman ihtiyacini azaltmus istikrarli bir yapiya kavusmasi amaglanmaktadir. Ugiincii eksen olan “Yasanabilir
Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baglig1 altinda, ¢cevreye duyarli yaklasimlarla sosyal ve ekonomik faydalarimn artirilmasi
ve bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmas: kapsamindaki hedef ve politikalara yer verilmektedir. Son eksen
olan “Kalkinma Igin Uluslararas: Isbirligi” bashig: altinda ise uluslararasi isbirliginin kalkinma siirecinde daha etkin
kullanilabilmesi igin ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde birbiriyle tutarli ve tamamlayici politikalar yer almaktadir.

Onuncu Kalkinma Planimin “Yenilik¢i Uretim Istikrarli Bityiime” baslig1 altinda yer alan ekonomi politikalari
yiiksek ve istikrarli biiylime saglanabilmesi i¢in verimlilik artis1 ve sanayilesmenin hizlandirilmasi yoluyla ihracata
dayali, 6zel sektor onciiliigiinde rekabetgi iiretim yapisina gegisi hedeflemektedir. Bu hedefe ulagmak igin Plan’da yer
alan biiylime stratejisi; makroekonomik istikrar, beseri sermaye ve isgiicii piyasasi, teknoloji ve yenilik, fiziki altyapi ile
kurumsal kalite olmak {izere bes temel politika alanina odaklanmaktadir. Bu politika alanlarinda gelisme saglanmasi
icin yurtici tasarruflarin artirilmasi; fiyat istikrari, finansal yapi ve maliye politikasinda elde edilen kazanimlarin
giiclendirilmesi; bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi; imalat sanayiinde istenen doniistimiin
saglanmas, girisimciligin gelistirilmesi ve KOBI’lerin desteklenmesi; fikri miilkiyet haklarin gelistirilmesi; bilgi ve
iletisim teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmasi, lojistik ve ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi gibi 6ncelikli
alanlar da belirlenmistir.

Sekil: Onuncu Kalkinma Plam Biiyiime Stratejisi

oloji we Furumsal

Fiziki Akyapm Kalite

YUK SEK. VE ISTIKRARLI BITYLTME

Onuncu Kalkinma Plam daha 6nceki planlardan farkli olarak “Oncelikli Déniisiim Programlart” adiyla dzel
uygulama programlar1 icermektedir. S6z konusu programlarla, Plan’mn uygulanabilirligini ve kalkinma g¢abalarinin
etkinligini artirmak amaglanmaktadir. Hem 2023 hem de Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine ulagabilmek agisindan
O6nem tastyan temel sorun alanlarina yonelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla bakanligin
sorumluluk alanina giren ve kurumlar arasi etkin koordinasyon gerektiren kritik reform alanlarina yonelik olarak
tasarlanmustir. Sektorel ve sektorler arasi bir yaklasimla hazirlanan ve bes yil i¢inde sonuglandirilmasi 6ngériilen bu
programlarin Plan hedeflerine ulagilmasi yolunda ciddi katkisi olacaktir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan politikalar sonucunda Plan déneminde yillik ortalama yiizde 5,5 biiylime
saglanmasi ve Plan donemi sonunda cari GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi basina gelirin ise 16 bin dolara ulasmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Plan donemi sonunda issizlik oraninin yiizde 7,2 seviyesine gerilemesi; isgiiciine katilma
oraninin ise gelismis iilkeler seviyelerine yakinsamasi amaglanmaktadir. Diger taraftan, ihracati artirmaya yonelik
politikalarin yani sira ithalat bagimliligini azaltmaya yonelik politikalar sonucunda cari agigin milli gelire oran olarak
yiizde 5,2 diizeyine indirilmesi ve bir sorun olmaktan ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

2008 yilinda baglayan kiiresel ekonomik krizin baslangicindan bu yana uzun bir siire ge¢cmis
olmasina ragmen, diinya ekonomisinde istikrarli ve siirdiiriilebilir bir toparlanma heniiz
saglanamamistir. Krizden ¢ikis siireci farkli evreler halinde devam etmektedir. Kiiresel ekonomide
liml1 bir toparlanma devam etmekle birlikte, yeni riskler ve belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel kriz siiresince basta ABD ve Avro Bolgesi iilkelerinde uygulanan eszamanli parasal
genisleme ve ekonomiyi canlandirma paketlerinin ve saglanan uluslararasi esgiidiimiin etkisiyle
krizin daha da derinlesmesi engellenmistir. Ancak kiiresel ekonomide toparlanma egilimi 2012
yilinda siirdiiriilememistir. 2012 yili, Avro Bolgesinde durgunluk, mali siirdiiriilebilirlik, sorunlu
iilkelerin parasal birlikten ayrilmasina yonelik tartismalar ile ABD’deki mali ugurum ve bor¢ tavani
tartismalar1 gibi gelismis iilkeler kaynakli asag1 yonlii risklerin baskin oldugu bir y1l olmustur. Ote
yandan, kiiresel biiylimenin dinamigini olusturan gelismekte olan iilke ekonomilerinin bircogu da
zayif i¢ talep, baz1 yapisal faktdrler ve bozulan dis kosullar nedeniyle yavaslama egilimine girmistir.

Bu gelismeler sonucu, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) verilerine gore 2011 yilinda yiizde 3,9
olan diinya biiyiimesi 2012 yilinda yiizde 3,2’ye gerilemistir. Bu diisiiste o6zellikle yiikselen
piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin biiylime hizinin yilizde 6,2’den yiizde 4,9’a gerilemesi
belirleyici olmustur.

ABD ekonomisinde biiyiime 1limli bir sekilde devam etmekte, ekonomik goriiniim
iyilesmektedir. Nitekim 2011 yilinda yiizde 1,8 olan ABD ekonomisi biiyiime hizi 2012 yilinda
yiizde 2,8 olmustur. 2013 yilinin ilk yarisindan itibaren ekonomik gostergelerde kaydedilen olumlu
gelismeler ekonomideki toparlanma egiliminin kuvvetlendigini gostermektedir. ABD ekonomisinin
2013 yilinda yiizde 1,6 ve 2014 yilinda yiizde 2,6 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Ote yandan,
ABD’nin biiylime performansinin heniiz saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavustugunu sdylemek
icin heniiz erkendir. Kriz siiresince uygulanan genislemeci politikalar FED’in bilangosunun agir1
bliylimesine yol agmis ve ABD’de ekonomik canlanmanin baglamasiyla birlikte genislemeci para
politikalarindan ¢ikis siireci glindeme gelmistir.

22 Mayis 2013 tarihinde FED, ekonomide istikrarli bir bilylime goriilmesi durumunda tahvil
alimlarin1 azaltacagimi agiklamigtir. Bu acgiklamalar piyasalar tarafindan genislemeci para
politikasindan ¢ikis sinyali olarak algilanmistir. Bu siirecte, gelismekte olan ekonomilerden sermaye
cikislar1 yagsanmis, tahvil faiz oranlar artmis, borsalar ve ulusal para birimleri deger kaybetmistir.

Son dénemde ABD ekonomisinin biiylime oranlarinda saglanan iyilesme, diisiik issizlik ve
enflasyon oranlarinin yan sira, mali alanda olas1 bir krizin engellenerek biitce konusunda uzlagma
saglanmasi sonucu 17-18 Aralik 2013 tarihlerinde yapilan FED toplantisinda, parasal genislemenin
azaltilmasi yoniinde yeni kararlar alinmistir. 2014 yil1 Ocak ayindan itibaren uygulanmaya baslamak
tizere aylik 85 milyar dolar olan tahvil alim programi 10 milyar dolar azaltilarak 75 milyar dolara
indirilmistir.

Kriz sonrasinda uygulanan politikalar sonucunda Avro Bolgesinde sistemik risk azalmus,
finansal piyasalarda istikrar belirli 6l¢iide saglanmis, ancak finans sektoriinde saglanan iyilesme reel
sektore istenildigi 6l¢iide yansimamustir. 2012 yilinda yiizde 0,6 oraninda daralan Avro Bolgesinde
2013 yilinin ikinci geyreginde, son alt1 ¢eyrektir devam eden resesyon sona ermis, pozitif bilyiime
gerceklesmistir. Ancak ekonomik goriniim halen zayif seyretmektedir. Avro Bdlgesinin ¢evre
iilkelerdeki zayif ekonomik goriiniim nedeniyle 2013 yilinda yiizde 0,4 oraninda daralmasi 2014
yilinda ise ylizde 1 oraninda biiylimesi beklenmektedir.

Ozetle, kiiresel ekonomide toparlanma egilimi devam etmekle birlikte iilkelerin biiyiime
performanslarinda ayrisma yasanmaktadir. Gelismis ekonomilerde biiylime ivme kazanirken,
gelismekte olan ekonomilerde ise yavaglama egilimi goriilmektedir. Cin’de 2012 yilinda ger¢eklesen
yiizde 7,7 oranindaki biiylime, 1999 yilindan beri kaydedilen en diisiik biiyiime rakami olmustur.

Diinya ekonomisinde yasanan bu gelismelerin ve FED’in agiklamalarinin etkisiyle gelismekte
olan {ilkelerde yasanan finansal dalgalanmanin ardindan, uluslararast kuruluslar biylime
tahminlerini asag1 yonlii revize etmistir. 2012 yili Ekim ayinda, diinya bilytimesini 2013 ve 2014
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yillar igin sirasiyla yiizde 3,6 ve yiizde 4,1 olarak tahmin eden IMF, 2013 yili Ekim ayinda bu
tahminlerini 2013 yil1 i¢in yiizde 2,9 ve 2014 y1l1 i¢in yiizde 3,6’ya indirmistir.

Gelismis ekonomiler ile yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin biiyiime
tahminleri de IMF tarafindan asagi yonlii revize edilmistir. 2013 ve 2014 yillarinda geligmis
ekonomilerin sirasiyla yiizde 1,2 ve ylizde 2 biiyiiyecegi beklenmektedir. Yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerin 2013 yili biiyiime oran1 2012 yili1 Ekim ayinda yapilan tahmine gore
yaklasik 1 puan disiiriilerek yiizde 4,5, 2014 yili ise yiizde 5,1 olarak tahmin edilmistir.

Diinya ticaret hacminde azalma egilimi de devam etmektedir. 2011 yilinda yiizde 6,1 oraninda
gerceklesen diinya ticaret hacmi artis hizi, kiiresel ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamaya bagl
olarak 2012 yilinda yiizde 2,7’ye gerilemistir. Diinya ticaret hacmi artiginin kiiresel ekonomik
aktivitedeki iyilesmeye bagli olarak 2013 yilinda yiizde 2,9, 2014 yilinda ise ylizde 4,9 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Gelismis iilkelerde uygulanan genislemeci para politikalarina ragmen, kiiresel olgekte ciddi
bir enflasyonist baski hissedilmemistir. 2012 yilinda kiiresel diizeyde yiizde 3,9 olarak gerceklesen
enflasyon oranmnin, 2013 ve 2014 yillarinda yiizde 3,8 olacag: tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki
donemde kiiresel diizeyde petrol ve emtia fiyatlarinda beklenen gerilemeden dolay1 enflasyonist
baskilarin diigiik olacagi, ancak bazi gelismekte olan iilkelerde i¢ talepteki canlanmayla beraber
enflasyonun yiikselebilecegi ongoriilmektedir.

Kiiresel biiyiimedeki zayif goriiniim, basta enerji ve endiistriyel metaller olmak tizere, emtia
fiyatlar lizerinde belirleyici unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Varil basina WTI ham petrol fiyati, 2012
yilinda dalgali seyir izleyerek ortalamada 105 dolar olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda da ham
petrol fiyatinin ayni seviyede kalmasi beklenmektedir. Orta vadede petrol fiyatlarinda disiis
egiliminin devam edecegi tahmin edilmekle birlikte, jeopolitik belirsizlikler gecici fiyat artislarina
neden olabilecektir.

Gelismis ekonomilerde biiylimenin istenilen seviyelerde olmamasi nedeniyle yeterli istihdam
yaratilamamasi, yiiksek oranli geng issizligi ve yetenek kaybi, bir¢ok iilke i¢in temel sorun olmaya
devam etmektedir. 2012 yilinda issizlik oran1 OECD genelinde yiizde 8, ABD’de yiizde 8,1 ve Avro
Boélgesinde yiizde 11,4 olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda 6ngériilen zayif ekonomik aktivite
nedeniyle issizlik oranlarinda kiiresel diizeyde belirgin bir iyilesme beklenmemektedir.

Gelismis iilkelerdeki kamu bor¢lari, alinan mali Onlemlere ragmen, halen yiiksek
seviyelerdedir. Avro Bolgesinde uygulanan mali konsolidasyon planlarina ragmen, 2011 yil
sonunda yiizde 88,2 olan genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2012 yil1 sonunda yiizde
93 seviyesine yiikselmistir. Ayn1 donemde ABD’de bu oran ylizde 99.4’ten yiizde 102,7’ye
yiikselmigtir. 2012 yilinda genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin yiizde 238 seviyesine
ulastig1 Japonya’da ekonomiyi canlandirmak icin tesvik paketi agiklanmasi, dniimiizdeki dénemde
bu oranin daha da yiikselebilecegine isaret etmektedir. Uygulanan siki maliye politikalar1 sonucu
biitge aciklarinda beklenen azalmaya ragmen, Onilimiizdeki donemde gelismis {iilkelerin borg
oranlarinda iyilesme beklenmemektedir.

Gelismekte olan ekonomilere giden sermaye akimlar1 dalgali bir seyir izlemektedir. 2012
yilinda yaklasik 237 milyar dolar olarak gergeklesen net finansal sermaye akimlarinin 2013 yilinda
398 milyar dolar ve 2014 yilinda ise 366 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

Kiiresel bitylime goriiniimiiniin zayiflamasi, uluslararasi diizeyde politika koordinasyonunun
onemini artirmis ve G-20, kiiresel ekonomik igbirligi ve esgiidiimiin temel platformu olarak 6n plana
cikmigtir. 2013 yilinda yapilan G-20 zirvelerinde siirdiiriilebilir, giiglii ve dengeli biiylime,
isttihdamin artirilmasi ve finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi amaciyla uluslararasi igbirliginin
artirilmasinin énemi vurgulanmustir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2014-2016), Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi olan
Avrupa Birligi basta olmak {izere diinya ekonomisine iliskin giincel gelismeler yakindan takip
edilerek, kiiresel diizeyde risklerin siirdiigii bir ortamda hazirlanmistir. KEP tahminlerinde
kullanilan tiim digsal degiskenlere iligskin varsayimlar Ek-Tablo 6’da sunulmustur.
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2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Biiyiime

2011 yilinda i¢ talep kuvvetli seyrederken, zayif dis talep ve artan enerji fiyatlar1 sonucunda
cari islemler dengesinde nemli bir bozulma yasanmistir. Bunun yani sira enflasyon artig egilimine
girmis ve kiiresel belirsizliklerde artis gozlenmistir. Biitiin bu gelismelerin, ekonominin geneli i¢in
bir tehdit unsuru olugturmasini engellemek ve ekonominin i¢-dis talep kompozisyonunu dengelemek
amaciyla yilin ikinci yarisindan itibaren ¢esitli makro-ihtiyati tedbirler uygulamaya konulmustur
(Kutu 2.2). Bu tedbirlerin etkisiyle, 2011 yilinin iigiincii ¢eyreginden itibaren, ekonomik biiylime
yavaglamaya baslamistir. S6z konusu tedbirlerin etkileri 2012 yilinda devam etmis, biiyiimedeki
yavaglama belirginlesmis ve GSYH artis1 y1l sonunda yiizde 2,2 diizeyine gerilemistir. 2012 yil
GSYH artisinin KEP (2013-2015) tahmininin altinda kalmasi temel olarak 6zel tiiketim ve yatirim
harcamalarmin beklenenden daha fazla daralmasindan kaynaklanmastir.

2012 yili milli geliri harcama kalemleri itibartyla incelendiginde, cari islemler dengesinde
iyilesmeyi hedefleyen makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle, 6zel tiiketimin yiizde 0,6 oraninda
azaldig1 goriilmektedir. Ozel sektor sabit sermaye yatirimlari ise, makine ve teghizat yatirimlarinin
yiizde 7 oraninda gerilemesi sonucunda, ylizde 4,8 oraninda daralmistir. Boylelikle, biiylimenin
temel siiriikleyicisi olan 6zel kesim, kriz donemleri diginda ilk kez, biiyiimeye -1,4 puan ile negatif
katkt vermistir. Ayn1 donemde kamu tiiketim ve yatirim artiglart sirasiyla yilizde 6,1 ve yiizde 9,3
olarak gerceklesmis ve kamu sektoriiniin biiyiimeye katkisi toplam 1 puan olmustur. Stoklarda
yasanan ciddi azalig sonucunda, stok degismesinin biiyiimeye katkist -1,4 puan olmustur. Boylece,
yurtigi nihai talebin bityiimeye katkis1 -0,5 puan olurken, yurtigi talebin biiyiimeye katkis1 -1,9 puan
olmustur.

Tablo 2.1: Biiyiime Hizlar: ve Talep Unsurlari
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Yilhk 2012 2013
2011 2012 I T m v I T 11 ik 9 Ay
GSYH 88 22 31 28 15 14 3,0 45 44 40
Tarm 61 31 56 37 21 34 45 57 29 39
Sanayi 97 19 32 34 15 -04 14 34 43 31
it S 100 18 29 32 11  -01 1,9 37 49 35
Hizmetler 90 24 32 28 14 23 42 54 61 52
o 115 06 24 08 -08 15 5.9 76 87 7.4
Toplam Tiiketim 73 03 03 -04 04 10 39 59 45 48
Kamu 47 61 56 44 55 85 76 78 06 52
Ozel 77 -06 04 -12 -03 -04 34 56 51 47
s 180  -27 15 43 -33  -17 25 40 60 41
Kamu 22 93 17 40 68 218 839 377 91 372
Ozel 223 48 15 56 53 -68 70 <19 53 -14
Stok Degismesi * 02 -14 23 -16 -06 -13 0,0 25 19 15
g o 98 -04 01 -15 -05 03 36 54 48 46
Toplam Yurtici Talep 95 -18 23 30 11 -10 3,7 79 66 6.1
Mal ve Hizmet ihracati 79 167 126 232 144 167 5,2 01 -22 08
Mal ve Hizmet ithalats 107 -03 -84 -17 30 66 74 121 60 85

Kaynak: TUTK
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.
Not: Hizmetler sektoril, sektorler toplamidan tarim ve sanayi sektorlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir.

2012 yilinda i¢ talepte beklenenden daha fazla daralma yasanirken, net mal ve hizmet
ihracatinin biiyiimeye katkisi beklenenden yiiksek ger¢eklesmistir. Mal ve hizmet ihracati, ciddi artis
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gosteren altin ihracatinin da katkistyla yiizde 16,7 oraminda artmistir. Ote yandan, talep
kompozisyonunu dengelemek amaciyla alinan tedbirler neticesinde yurtici talep daralmis, mal ve
hizmet ithalat1 yiizde 0,3 oraninda gerilemistir. Boylece, net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye
katkis1 4,1 puan olarak ger¢eklesmistir.

2013 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren ise i¢ talep toparlanmaya baslamis ve yilin ilk dokuz
ayinda GSYH artis hiz1 yiizde 4 olarak gergeklesmistir.

2013 yilmin ilk dokuz ay1 harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, artan tiiketici giiveni
ve azalan belirsizlikler neticesinde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 6zel tiiketim harcamalariin
ylizde 4,7 oraninda arttig1 goriilmektedir. Kamu tiiketim harcamalarinin yiizde 5,2 oraninda artmasi
sonucunda toplam tiiketim harcamalar1 artis1 yiizde 4,8 olarak kaydedilmistir. 2013 yilinin {i¢iincii
ceyreginde diger ceyreklerden farklilagma kamu tiiketiminde yagsanmustir. Kamu tiiketiminde bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore yalnizca yiizde 0,6 oraninda bir artis yaganmistir. Bdylece kamu
tilketimi son dénemde kaydettigi yiiksek artiglara gore ciddi bir yavaslama gdstermistir. 2013 yilinin
ilk dokuz ayinda, 6zel kesim sabit sermaye yatirim harcamalarinin yiizde 1,4 oraninda daralmasina
ragmen; kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinda kaydedilen yiizde 37,2 oranindaki yiiksek artigin
etkisiyle, toplam sabit sermaye yatirimlari yiizde 4,1 oraninda artmistir. Harcama kalemlerinde 2013
yilinin iigiincii geyreginde diger geyreklere gore gozlenen ikinci bir farklilagsma ise 6zel sabit
sermaye yatirimlarinda yasanmistir. Ozel sabit sermaye yatirimlar1 bu geyrekte bir buguk yil sonra
ilk kez pozitif bir artis sergiyelerek, ylizde 5,3 oraninda artmistir. Bu gelismeler sonucunda dokuz
aylik yurtici nihai talep artis1 yiizde 4,6 olarak kaydedilmistir.

2013 yilinin ilk dokuz ayinda mal ve hizmet ihracati, zayif seyreden dis talebin yaninda altin
ihracatinin daralmasi nedeniyle sadece yiizde 0,8 oraninda artmistir. Diger taraftan, mal ve hizmet
ithalat1 i¢ talepte goriilen toparlanma sonucunda yiizde 8,5 oraninda artmistir. Dikkat ¢eken 6nemli
bir gelisme, mal ve hizmet ihracatinin uzun bir aradan sonra ilk kez 2013 yili {igiincii ¢eyreginde
yiizde 2,2 oraninda daralmasidir. Bu gelisme temel olarak altin ihracatindan kaynaklanan baz
etkisinin bir sonucu olarak ortaya ¢gikmustir.

Bu gelismeler 1s18inda, yurtigi talebin alt kalemleri degerlendirildiginde, 2013 yilinin ilk
dokuz ayinda 6zel sektoriin, GSYH biiyliimesine 3,1 puani tiiketimden, -0,3 puani sabit sermaye
yatirmindan olmak tizere 2,8 puan net katki verdigi goriilmiistir. Aym1 doénemde, GSYH
biiylimesine kamu tiiketiminin katkis1 0,5 puan, kamu sabit sermaye yatiriminin katkisi ise 1,3 puan
olmustur. Boylece, kamu kesimi biiylimeye toplam 1,8 puan katki saglamistir. Mal ve hizmet
ihracatindaki artisin mal ve hizmet ithalat artiginin oldukga gerisinde kalmasi sonucunda net
ihracatin biiyiimeye katkis1 bir dnceki yilin ayn1 dénemine kiyasla ciddi bir sekilde azalmis ve -2,2
puan olarak gerceklesmistir. Stok degismesinin biiylimeye katkisinin ise 1,5 puan oldugu bu
dénemde yurtigi talebin biiyiimeye katkis1 6,1 puan olmustur. Dolayisiyla, 2013 yilinin ilk dokuz
ayinda kaydedilen biiyiime yurtici talep kaynakli ger¢eklesmistir.

2012 y1l1 sektorel GSYH gelismeleri incelendiginde, katma deger artis1 yiizde 3,1 seviyesinde
gerceklesen tarim sektoriiniin GSYH igindeki payinda onemli bir degisiklik olmadigi gorilmiistiir.
Bu dénemde sanayi sektorii katma deger artisi ise ylizde 1,9 oraninda gergekleserek, yiizde 3,1 olan
KEP (2013-2015) tahmininin altinda kalmistir. Bu baglamda, sektoriin toplam hasila igindeki pay1
cari fiyatlarla yiizde 21,8 seviyesine gerilerken, biiylimeye katkisi 0,5 puan olmustur. Sanayi
sektoriinlin en biiylik alt kalemi olan imalat sanayinde katma deger artis1 ayn1 dénem igin yiizde 1,8
seviyesinde gergeklesmis, biiylimeye katkis1 0,4 puan olmustur. Hizmetler sektorii katma degeri ise
ayn1 donemde yiizde 2,4 oraninda artarak, biiylimeye 1,5 puan katkida bulunmustur. Alt kalemler
incelendiginde, 6zellikle ulastirma, depolama ve haberlesme; mali araci kuruluslarin faaliyetleri ile
gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri sektorleri hizmetler sektoriiniin siiriikleyicisi oldugu
goriilmektedir.
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Sekil 2.1: GSYH Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

Sektorel gelismeler 2013 yilinin ilk dokuz ayi i¢in incelendiginde ise, tarim sektorii katma
degeri yizde 3,9 oraninda artarken, sanayi sektorii katma deger artisinin yiizde 3,1 oraninda
gergeklestigi gorilmistiir. Nitekim, alt sektdrler bazinda katma deger gelismeleri incelendiginde
madencilik sektoriinde yiizde 3,3 daralma, imalat sanayinde ise yiizde 3,5 oraminda artis
gbzlenmistir. Elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi sektoriinde ise yiizde 0,4 oraninda
bir artis kaydedilmistir.

Sanayi tiretim endeksi 2013 y1linin Ocak-Ekim doneminde yiizde 2,4 oraninda artmistir (Sekil
2.2). Mevsimsellikten arindirilmis bazda incelendiginde ise dalgali bir seyir izleyen sanayi tiretim
endeksinin 2013 yili Eyliill ayinda bir dnceki aya gore ylizde 5,8 artarken, Ekim ayinda yiizde 3,1
oraninda daraldig1 goriilmektedir. Ayn1 donemde sanayi {iretiminin alt sektorleri incelendiginde, ara
mali, sermaye mali1 ve dayaniksiz tilketim mali {iretim artis hizi sanayi liretim artiginin {istiinde,
enerji ve dayamikli tiikketim mallar1 iretim artts hizi ise sanayi {iretim artiginin altinda
gergeklesmistir. Bu donemde, gida iirlinleri imalati (yiizde 4,8), elektrikli techizat imalat1 (yiizde
8.,8), motorlu kara tasiti, treyler ve yari treyler imalati (yiizde 8,5) ve mobilya imalat1 (yiizde 9,7)
gibi sektorlerde yiiksek iiretim artislar1 dikkati cekmektedir.

Ekonomik aktivite i¢in bir bagka oncili gosterge olan imalat sanayii kapasite kullanim orant,
2013 yili Ocak-Kasim déneminde bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore 0,2 puan artarak ylizde 74,5
olmustur. Mevsimsel diizeltilmis bazda kapasite kullanim orani ise 1limli bir artis egilimi
sergileyerek Kasim ayinda yiizde 75,7 diizeyinde gergeklesmistir.

Hizmetler sektorii katma degeri, 2013 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 5,2 oraninda artig
gostermistir. Alt sektorler incelendiginde, ayn1 donemde tiim alt sektorlerde katma deger artisi
kaydedildigi, artig hizlarinin ise gegtigimiz y1l ile karsilastirildiginda ivme kazandigi goriilmektedir.
Onemli alt sektdrler incelendiginde, insaat sektdriinde yiizde 7,4, toptan ve perakende ticaret
sektoriinde yiizde 4,5, mali araci kuruluslarin faaliyetleri sektoriinde yiizde 8,7 ve gayrimenkul
kiralama is faaliyetleri sektoriinde ylizde 6,5 oraninda biiylime kaydedildigi goriilmiistiir. Ayni
donemde egitim ile saglik isleri ve sosyal hizmetler sektorlerinde sirasiyla yiizde 4,6 ve ylizde 5
oraninda biiylime gergeklesmistir.
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Sekil 2.2: Sanayi Uretim Endeksi ve Kapasite Kullanim Oram
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2.1.1.2. Isgiicii Piyasasi

2012 yilinda KEP (2013-2015) tahmininin iizerinde bir istihdam artis1 saglanmistir. Diigiik
biiylime performansina ragmen, igsizlikle miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerin etkisiyle issizlik
orant 2012 yilinda yiizde 9,2 seviyesinde gergeklesmistir. Bu gelismede 6zellikle hizmetler sektorii
istihdamu etkili olmustur.

2012 yilinda sanayi sektoriinde katma deger yiizde 1,9 oraninda artarken, istihdam artis1 bir
onceki yila gore hiz keserek yiizde 1 oraninda gergeklesmistir. Sanayi sektoriinde, imalat sanayiinde
53 bin yeni is yaratilirken, baz1 alt sektorlerde is kayiplarinin yasanmasiyla, toplamda 47 bin ek
istihdam saglanmigtir. Boylelikle, sektoriin toplam istihdam i¢indeki pay1 yiizde 19,1 olmustur.

Tablo 2.2: isgiicii Piyasasi Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhk 2012 2013
2011 2012 | 11 111 1\ | 11 111
Caligma Cagindaki Niifus 53.593 54.724 54.365 54.599 54.841 55.083 55.250 55.485 55.715
Isgiiciine Katilma Oran1, % 49,9 50,0 479 50,5 50,7 50,7 49,6 51,6 51,6
Kadin, % 28,8 29,5 27,4 30,2 30,1 30,2 29,6 31,8 31,3
Erkek, % 71,7 71,0 69,1 71,4 71,9 71,8 70,3 72,0 72,6
Isgiicii 26.725 27.339 26.058 27.554 27.812 27.921 27.430 28.657 28.766
Istihdam 24110 24.821 23.338 25.282 25.367 25.291 24.546 26.130 25.960
Issiz 2.615 2.518 2.721 2.272 2.445 2.630 2.884 2.526 2.806
Istihdam Orani, % 45,0 45,4 42,9 46,3 46,3 45,9 44,4 47,1 46,6
Issizlik Oram, % 9,8 9,2 10,4 8,2 8,8 9,4 10,5 8,8 9,8
Tarim Dis1, % 12,4 11,5 12,7 10,4 11,3 11,7 12,9 11,0 12,3
Geng Niifus, % 18,4 17,5 18,3 15,9 17,2 18,8 20,4 16,6 18,7
Kadin, % 11,3 10,8 11,1 9,3 11,1 11,6 12,1 10,7 12,4
Istihdamin Sektorel Dagilimi
Tarim 6.143 6.097 5.427 6.363 6.564 6.027 5.531 6.283 6.511
Tarim Dis1 17.967 18.724 17.911 18.919 18.803 19.264 19.015 19.847 19.449
Sanayi 4,704 4,751 4.684 4.760 4.745 4.814 4.886 5.044 4.964
Hizmetler 13.262 13.975 13.227 14.158 14.058 14.452 14.127 14.802 14.487

Kaynak: TUIK
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Hizmetler sektorii katma degeri 2012 yilinda yilizde 2,4 oraninda artarken, istihdam yiizde 5,4
oraninda artmistir. Hizmetler sektoriindeki istthdam artisinda insaat sektoriiniin etkisi oldukca az
olmustur. insaat ile toptan ve perakende ticaret sektdrlerinde sirasiyla 33 bin ve 26 bin olmak iizere,
hizmetler sektoriinde toplam 713 bin yeni is yaratildign goriilmektedir. Boylelikle, 2012 yilinda
tarim dis1 sektdrlerde 760 bin yeni is yaratilmis ve istihdam yiizde 4,2 oraninda artmustir.

Sekil 2.3: Sanayi ve Hizmetler Sektorii istihdanm  Sekil 2.4: Tarim ve Tarim Dis1 istihdam
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2012 yilina iliskin isgiicii piyasasi gelismeleri acisindan dikkat ¢eken bir nokta tarim
istihdaminda goriilen daralmadir. S6z konusu yilda tarim sektoriinde 46 bin istihdam kayb1 yasanmis
ve sektdr istihdami yiizde 0,7 oraninda azalmistir. Boylece, sektoriin toplam istihdam igerisindeki
pay1 yiizde 25,5 seviyesinden yilizde 24,6 seviyesine diigsmiistiir.

Sekil 2.5: Issizlik Oram ve Isgiiciine Katilma Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUTK

Tarim ve tarim dig1 sektorlerde gozlenen bu gelismeler sonucunda 2012 yilinda toplamda 711
bin ilave istihdam yaratilmis ve istihdam yiizde 2,9 oraninda artmistir. 2011 yilinda yiizde 9,8 olan
igsizlik orani, iggiiciine katilma oraninda goriilen 0,1 puanlik artisa ragmen, 2012 yilinda yiizde 9,2
seviyesine gerilemistir. Boylelikle, Tiirkiye 2009 yilindan bu yana issizlik oranini en hizli azaltan
iilkelerden biri olmustur. Issizlik oranindaki bu diisiis kadin ve geng niifus gibi tiim kesimlere
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yansimigtir. Bu durum, uygulanan istihdam politikalarinin hedeflerine ulasgtigimi ve yaygm etki
yaptigini gostermesi acisindan 6nem tagimaktadir.

Mevsimsel diizeltilmis bazda sanayi sektori istihdami 2012 yilindaki yatay seyrinden sonra
bu yilin son ¢eyreginden itibaren 2013 yili Mayis ayna kadar 6nemli artiglar kaydetmis, ardindan
gerilemeye baslamustir (Sekil 2.3). Hizmetler sektoriinde ise mevsimsel diizeltilmis istihdam tigiinci
ceyrekte yatay bir seyir izlemistir. Boylelikle, mevsimsellikten arindirilmis tarim disi istihdam
iiclincili ¢eyrekte bir miktar diisiis kaydetmistir. Buna karsin, tarim sektorii isttihdaminda yilin ilk
yarisindaki diisiisiin ardindan {i¢iincii ¢ceyrekte toparlanma gézlenmistir (Sekil 2.4).

Mevsimsellikten arindirilmis toplam istihdam 2013 yilinin Eyliil ayinda bir énceki yil sonuna
gore 117 bin kisi artarken, isgiliciine katilma orani bir Onceki yil sonuna gore bir degisim
gostermemistir. Ancak, isgiiciindeki artisa paralel olarak yeterince istihdam saglanamamasi
nedeniyle mevsimsel diizeltilmis issizlik oran1 2013 yilimin Eyliil ayinda yiizde 10,2 seviyesine
yiikselmistir (Sekil 2.5).

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari
2.1.2.1. Enflasyon

2012 yili Nisan aymnda yiizde 11,14’e yiikselen tiiketici enflasyonu, yilin kalan déneminde
azalis egilimi sergilemis ve yil sonunda yiizde 6,16 seviyesine gerilemistir (Sekil 2.6). Tirk
Lirasindaki (TL) deger kaybinin gecikmeli etkilerinin ortadan kalkmasi ve islenmemis gida
fiyatlarinin tarihsel ortalamalarina kiyasla daha olumlu seyretmesi enflasyondaki diisiiste temel
belirleyici olmustur. Ayrica yavaslayan i¢ talep ve istikrarli seyreden doviz kuru da enflasyon
goriiniimiine olumlu katki sunmustur. Alt gruplar bazinda incelendiginde, enerji grubu yillik
enflasyonu 2012 yilinda Nisan ve Ekim ayinda yapilan kamu fiyat ve vergi ayarlamalar1 nedeniyle
yiiksek seviyesini korumustur. Gida grubu enflasyonu islenmemis gida kaynakli olarak yili diistik
bir oranda tamamlamistir. Hizmet grubunda yillik enflasyon 1limli artisini siirdiirmiis, temel mal
grubunda ise TL’deki deger kaybinin etkilerinin sona ermesiyle enflasyon yil boyunca azalig
gostermistir. Boylelikle, temel enflasyon gostergelerinden H ve I'nin yillik artis oranlar
gerilemistir. Sonug olarak yillik tiiketici enflasyonu, TL’deki deger kaybinin etkilerinin ortadan
kalkmasi1 ve iglenmemis gidadaki olumlu seyrin etkisiyle dnceki yila kiyasla 4,3 puan gerilemis ve
yil sonunda belirsizlik araliginin i¢cinde gerceklesmistir.

Sekil 2.6: Yillik Enflasyon Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri (TUFE, %)

40 -

W Hedef [ ] kl
350 ede Gergeklesme

35

30 A

25 1

20 1

15 A

10 A

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: TCMB, TUIK
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Kasim ayina kadar olan veriler 2013 yilinda yillik enflasyonda bir artisa isaret etmektedir. Bu
donemde, tiitiin iiriinlerinde yapilan vergi ayarlamasi, islenmemis gida fiyatlarindaki yiikselis ve
TL’deki deger kaybinin etkileri yillik enflasyon artisinda belirleyici olmustur. Alt gruplar bazinda
bakildiginda, enerji grubu yillik enflasyonu TL’de kaydedilen deger yansimalarina ragmen yil iginde
kamu fiyat ayarlamasi1 olmamasiyla birlikte Kasim ayinda yiizde 2,68 ile tarihi diisiik bir seviyeye
gerilemistir. Islenmis gida grubu yillik enflasyonu 2012 y1l sonuna kiyasla yavaslarken islenmemis
gida yillik enflasyonu ozellikle Haziran ayindan sonra yiiksek seviyesini korumustur. Boylelikle
gida grubunda yillik enflasyon Kasim ayi itibariyla yiizde 9,77’ ye yiikselmistir. Bu donemde, hizmet
grubu yillik enflasyonu kademeli artisini siirdiirmiis, temel mal yillik enflasyonu ise TL’deki deger
kaybinin etkisiyle yilin ikinci yarisinda yiikselmistir. Boylelikle, yilin ilk yarisinda ilimli seyreden
cekirdek enflasyon gostergeleri Temmuz ayidan itibaren yiikselis egilimine girmistir. Sonug olarak,
Kasim ayi itibartyla yillik tiiketici enflasyonu yiizde 7,3, temel enflasyon gostergelerinden I'nin
yillik artig orani ise yiizde 7,2 seviyesindedir (Sekil 2.7).

Sekil 2.7: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

2.1.2.2. Para ve Kur Politikas1

Kiiresel finans krizi sonrasinda birgok iilkede para politikasi, fiyat istikrarina ilave olarak
finansal istikrar1 da dikkate almaya baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) da,
kiiresel dengesizliklerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan makro finansal riskleri kontrol altinda
tutabilmek amaciyla, son ii¢ yil icinde enflasyon hedeflemesi rejimini gelistirerek yeni bir para
politikasi stratejisi olugturmustur. 2010 yilinin son geyreginden itibaren uygulamaya baslanan yeni
strateji gergevesinde, enflasyon goriiniimiiniin olumlu seyretmesinin de sagladigi imkan dahilinde,
makro finansal risklerin azaltilabilmesine yonelik politikalar gelistirmistir. Bu dogrultuda,
geleneksel politika araci olan bir hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak zorunlu karsiliklar, rezerv
opsiyonu mekanizmasi (ROM), faiz koridoru ve diger likidite politikalar1 aktif bir sekilde
kullanilmstir.

2012 yili son ¢eyreginde kiiresel ekonomiye dair belirsizliklerin stirmesi nedeniyle TCMB
makro finansal riskleri de gozeterek esnek para politikas1 uygulamalarina devam etmistir. Sermaye
giriglerinin hizlandigi bu konjonktiirde finansal istikrara dair riskleri dengelemek amaciyla bir
yandan faiz oranlart diigiik tutulmus, diger yandan makro-ihtiyati tedbirlere devam edilmistir.
Tiirkiye’ye yonelik risk algilamalarindaki iyilesme, rezerv opsiyonu mekanizmasinin aktif olarak
uygulanmasi ve ticari kredilerdeki ilimli seyir faiz koridorunun {ist smirmmin oOlgiili oranda
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indirilmesine olanak tanimis ve bu sebeple Kasim ayimda gecelik bor¢ verme faiz oran1 50 baz puan
diisiiriilerek faiz koridoru daraltilmistir. Ayrica, finansal istikrar1 desteklemek amaciyla Kasim
ayinda rezerv opsiyonu katsayilar1 yiizde 40°lik dilimden sonraki tiim dilimlerde 0,1 puan, altin
rezerv opsiyonu katsayilar ise tiim dilimlerde Kasim aymda 0,2°ser, Aralik ayinda ise 0,1’er puan
artinlmistir. Aralik ayinda, politika faizinde ise 25 baz puan indirime gidilmis ve hem finansal
istikrar1 desteklemek hem de bankacilik sektoriinlin yabanci para yiikiimliiliiklerinin vadesini
uzatmak amaciyla yabanci para zorunlu karsilik oranlart 1 yil ve daha uzun vadeli mevduat ile 3
yildan uzun vadeli diger yiikiimliiliikler haricinde kalan vadeler i¢in 0,5 puan artirilmstir.

2013 yili ilk ¢eyreginde giiclii sermaye akimlarinin etkisiyle kredi biiylimesinin 6ngdriilenden
daha hizl1 bir seyir izlemesi sebebiyle finansal istikrara dair riskleri dengelemek amacriyla bir yandan
kisa vadeli faiz oranlart disiik tutulmus, diger yandan doéviz rezervlerini artirict yonde makro-
ihtiyati tedbirlere devam edilmistir. Bu dogrultuda Ocak ve Subat aylarinda gecelik bor¢ verme ve
alma faiz oranlar1 25’er baz puan indirilmistir. Mart ayinda ayrica, rezerv opsiyonu mekanizmasinin
otomatik dengeleyici 6zelligi sayesinde genis faiz koridoruna duyulan ihtiyacin azalmasi sebebiyle
gecelik bor¢ verme faiz orant 100 baz puan indirilmistir. Diger gelismekte olan ilkelerin politika
faiz indirimlerinin devam etmesi, Japonya Merkez Bankasimnin aldigi kararlardan dolay1 kiiresel
likiditede artis beklentisi ve Tiirkiye’ye sermaye akimlariin tekrar ivmelenme egilimi gostermesi
sebebiyle, Nisan ayinda finansal istikrara dair riskleri dengelemek amaciyla politika faiz orani,
gecelik borg verme ve borg alma faiz oranlar1 50°ser baz puan indirilmistir.

2013 yili ilk ¢eyreginde TCMB, Ocak ve Subat aylarinda hem finansal istikrar1 desteklemek
hem de bankacilik sektoriiniin ylikiimliiliiklerinin vadesini uzatmak amaciyla, TL ve yabanci para
zorunlu karsilik oranlarini kisa vadeli mevduat ve diger yiikiimliiliikler icin Olgiili oranlarda
artirmistir. Ayrica, bu ¢eyrekte kurulum agamasini tamamlamak ve rezerv opsiyonu mekanizmasinin
etkinligini artirmak amaciyla doviz rezerv opsiyonu oranlarina yiizde 35-40 basamagi, altin rezerv
opsiyonu oranlarina ise ylzde 15-20 basamagi ilave edilmistir. Ek olarak, doviz ve altin rezerv
opsiyonu katsayilarinda, ilk dilim hari¢ diger dilimlerde, sirasiyla doviz i¢in Mart ve Nisan aylarinda
0,1 ve 0,2 puan, altin i¢in ise Ocak, Mart ve Nisan aylarinda sirastyla 0,1, 0,1 ve 0,2 puan artirirma
gidilmistir.

Yilin ikinci g¢eyreginin basinda da giiclii sermaye akimlarinin devam etmesi ve kredi
bliylimesinin referans degerin iistiinde seyretmesi sebebiyle, finansal istikrara dair riskleri
dengelemek amaciyla bir yandan kisa vadeli faiz oranlar1 diigiik tutulmus, diger yandan doviz
rezervlerini artirici yonde makro-ihtiyati tedbirlere devam edilmistir. Bu dogrultuda Mayis ayinda
politika faizi ile gecelik bor¢ verme ve alma faiz oranlar1 50°ser baz puan indirilmistir. Mayis ayinda
finansal istikrara iligkin riskleri dengelemek amaciyla yabanci para zorunlu karsilik oranlar
artirilarak efektif zorunlu karsilik orani yiizde 11,9 seviyesine yiikseltilmistir. Ayrica, bu déonemde
rezerv opsiyonu mekanizmasinin etkinligini artirmak amaciyla déviz rezerv opsiyonu oranlarina
yilizde 30-35 basamag: ilave edilmis ve ilk dilim hari¢ diger dilimlerde Rezerv Opsiyonu Katsayisi
0,1 puan yiikseltilmistir. Ote yandan, Mayis ay1 sonundan itibaren kiiresel para politikalarina iliskin
belirsizliklerin artmasinin etkisiyle gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikislar gerceklesmis ve
doviz kurlarinda asir1 oynaklik gozlenmistir. Hem doviz kurlarindaki asir1 oynaklik hem de kredi
bliylimesinin referans degerin istiinde seyretmesi sebebiyle TCMB, kisa siireli ek parasal
sikilastirmalar gergeklestirmis ve takip eden donemde parasal sikilastirmanin etkisini gliglendirmek
amactyla doviz satim ihalelerine baglamistir.

Yilin Gigiincii ¢eyreginde hem kiiresel belirsizliklerin etkisi hem de TL’deki deger kayb1 ve
yiiksek seyreden enflasyonun genel fiyatlama davraniglarini bozmasini engellemek amaciyla
Temmuz ve Agustos aylarinda faiz koridorunun iist band1 sirasiyla 75 ve 50 baz puan artirilmstir.
Ayrica, ek parasal sikilagtirma yapilan giinlerde hem doviz satim ihalesi diizenlenmemesi hem de
bankalara piyasa yapict imkani {izerinden fonlama yapilmamasina karar verilmistir. Bu dénemde
TCMB, enflasyona odakli ve kiiresel para politikalarindaki belirsizliklerin yarattig1 olumsuz etkileri
simirlamay1 amaglayan bir para politikas1 uygulamasina yonelmistir. Bu dogrultuda TCMB piyasaya
doviz satim ihaleleri yoluyla doviz likiditesi saglamaya devam etmistir.
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FED’in para politikasinin yiiksek frekansta aciklanan ekonomik verilere bagl olmasi ve s6z
konusu verilerdeki dalgali seyir finansal piyasalarda oynakligin artmasina yol agmistir. Bu dénemde
TCMB, kiiresel para politikalarina dair belirsizliklerin yurt i¢ine yansimalarini sinirlamak agisindan
TL likidite politikasindaki Ongoriilebilirligin artirilmasina karar vermistir. Bu dogrultuda faiz
belirsizligini azaltma yoniinde bir strateji benimsenerek, ekonominin iktisadi temellerden
kaynaklanmayan olumsuz bir dongliye siiriiklenmesi engellenmeye calisilmistir. Bu dogrultuda,
TCMB baglanmis olan ek parasal sikilagtirma (EPS) uygulamasinin toplam ve kalan giin sayisini
aciklamaktadir. 1Ilaveten, EPS yapilan giinlerde ddviz satim ihalesi de diizenlenmesi
kararlastirilmistir. Ayrica, EPS giinlerinin her birinde yapilacak déviz satig ihalelerinin her biri i¢in
gecerli olacak gilincel minimum satis tutar1 da agiklanmaya baslanmistir. Giincel minimum déviz
satim tutar1 konjonktiirel gelismelere bagli olarak degistirilebilmekle beraber mevcut durumda
diizenli fonlama yapilan giinlerde 50 milyon dolar olan minimum tutarin 10 katina kadar doviz satist
yapilabilmektedir.

Kasim ayinda TCMB temkinli para politikasi durusunu giiglendirmek ve kisa vadeli
faizlerdeki oynaklig1 azaltmak amaciyla bir ay vadeli repo ihalelerine son verilmis ve bankalararasi
para piyasasinda faizler 7,75 olacak sekilde bir likidite yonetimi gerceklestirilmistir. Ek olarak,
Aralik ayinda bir hafta vadeli repo ihalesi ile saglanan fonlamanin azami stok tutar1 10 milyar
TL’den 6 milyar TL’ye indirilmistir. Piyasa yapicisi bankalara saglanan toplam fonlama imkani,
bankalarin Hazine ihalelerinden aldiklar1 DIBS’lerin ihra¢ degerinin yiizde 7’sinden yiizde 2’sine
indirilmistir. Boylece piyasa yapicisi bankalara taninan fonlama imkani mevcut durumda yaklagik
23 milyar TL’den 6,5 milyar TL’ye diisiirilmiigtiir.

TCMB 2014 yilinda da, makroekonomik riskleri de dikkate alarak finansal istikrari
gozetmeye devam edecek, bu amacgla para politikas1 ve likidite ydnetiminin etkinlestirilmesine
yonelik uygulamalarini siirdiirecektir. Bu dogrultuda 2014 yilinda da déviz satim ihalelerine devam
edilmektedir. 2014 yil1 Ocak ayinda giinde minimum 100 milyon dolar satilmasi kararlagtirilmstir.
Doviz satim ihalelerine ek olarak, doviz rezerv opsiyonu katsayilar1 yiizde 40°dan sonraki dilimler
icin 0,4 puan artirilmigtir. Bu Onlem ile bankalarin rezerv opsiyonu kullanim oranlarinda diisiis
beklenmektedir. S6z konusu dnlemler bankacilik sisteminin TL likidite ihtiyacin1 artirici yonde etki
edecektir.

Bu 6nlemlere ek olarak, bir hafta vadeli repo ihaleleri, Istikrarli Fonlama Orani-1’den miktar
ihalesi yontemiyle gergeklestirilecektir. Bu gercevede, 6 Ocak 2014 tarihinden gegerli olmak iizere
Acik Piyasa Islemleri’ne taraf olan her bir kurulusun ihaleye verebilecegi toplam teklifin iist simiri,
kurulusun tesis etmesi gereken TL zorunlu karsilik tutarinin bankalarin tesis etmesi gereken toplam
TL zorunlu karsilik tutari i¢indeki payinin iki kat1 olarak belirlenmistir. Ayrica, para politikas1 aract
ve makro-ihtiyati bir arag olarak kullanilan zorunlu karsiliklarin daha sade bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla, 2014 yilindan itibaren zorunlu karsiliga tabi yiikiimliiliiklerin
hesaplanmasinda yurt i¢i pasif toplamindan belirli kalemlerin indirilmesi yontemi yerine, dogrudan
zorunlu karsiliga tabi kalemlerin dikkate almmasi seklinde bir yaklasgim benimsenmistir. Bu
yaklagimla, para politikas1 {izerinde dogrudan etkisi bulunmayan ve operasyonel siireclerin
etkinligini azaltan kiiciik tutarli bircok kalem zorunlu karsilik ylikiimliliigi kapsami disina
¢ikarilacaktir.

2.1.3. Mali Sektor

Tiirk bankacilik sektorii 2013 yilinda kredi notu artist ve makroekonomik konjonktiirdeki
olumlu havanin da etkisiyle bilylimesini ve istikrarli yapisin1 devam ettirmektedir. 2013 yili Ekim
ay1 itibariyla banka sayisi, kurulus ve faaliyet izni verilen yeni bir yabanci sermayeli banka
dolayisiyla bir onceki yil sonuna gore 1 adet artarak 50’ye ulagmis; sektor, alternatif dagitim
kanallar1, miisteri sayis1 ve diger operasyonel biiyiikliikleri bakimindan gelisimini siirdlirmiistir.

Tiirk bankacilik sektdriiniin bilangosu incelendiginde, 2012 yili sonunda 773,4 milyar dolar
seviyesinde olan aktif bilylikligiiniin, 2013 yili Ekim aymda 825,5 milyar dolar seviyesine
yiikseldigi goriilmektedir. Aktiflerin gelisiminde kredi biiyiimesi belirleyici olmustur. Kiiresel
piyasalardaki olumlu konjonktiir ve iilke notunun yatirnm yapilabilir seviyeye yiikseltilmesi
sonrasinda, 2012 yilmin son ¢eyreginden itibaren sirketler kesimine kullandirilan kredilerde yiikselis
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trendi baglamistir. 2013 yili Mayis ayinda ikinci bir derecelendirme kurulusu tarafindan da iilke
notunun yiikseltilmesiyle sektordeki kredi artis1 ivme kazanmustir. Bu kapsamda, sektoriin kredi
hacmi agirlikli olarak kurumsal/ticari kredilerdeki artisin etkisiyle 2013 yili Ekim ay1 itibariyla 2012
y1l1 sonuna gore ylizde 11,4 oraninda artig gostererek 499,7 milyar dolara ulagmustir.

Tablo 2.3: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2006 2007 2008 2009 2010 2011 @ 2012 Elgzllrg
Temel Bityiikliikler
Aktif Biyiikliigii (Milyar Dolar) 356,2 500,8 4822 560,1 6565 6481 7734 8255
Krediler (Milyar Dolar) 156,1 246,0 2422 263,7 343, 1 3635 4484 499,7
Mevduat (Milyar Dolar) 2192 307,2 299,2 3456 4024 370,3 4357 4540
Banka Sayis1 (Adet) 50 50 49 49 49 48 49 49
Personel Sayisi (Bin Kisi) 151,0 167,8 1827 1842 1912 1953 2015 2129
Performans Gostergeleri
Net Donem Kari (Milyar Dolar) 8,1 12,8 8,8 13,6 14,4 10,6 13,3 11,0
Aktif Getiri Oran1 (%) 2,5 2,8 2,0 2,6 2,5 1,7 1,8 1,4
Ozkaynak Getiri Orani (%) 20,1 21,7 16,8 20,3 20,1 15,5 15,7 12,4
Kredi / T. Aktif Oran1 (%) 44,0 49,2 50,2 471 52,2 56,1 58,0 60,5
Kredi / Mevduat Oran1 (%) 62,1 79,9 80,6 77,3 85,3 98,2 1029 1101
Risk Gostergeleri
Sermaye Yeterliligi Oran1 (%) 22,1 19,0 18,0 20,6 18,7 16,6 17,9 15,8
Bilango I¢i Doviz Pozisyon (Milyar Dolar) -5,5 -8,3 -3,3  -11,6 -14,0 -17,8  -155 -25,9
YP Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) 0,1 0,2 -0,1 0,4 0,1 0,3 2,2 1,0
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (%) 3,8 3,5 3,7 53 3,7 2,7 2,9 2,8
Menkul Degerler Portfoyii/Aktifler (%) 31,8 21,3 26,5 315 28,6 234 19,7 17,4
Bilango Dis1 Islemler/T. Aktifler (%) 55,5 66,3 65,0 69,5 1031 1349 1431 1157

Kaynak: BDDK

2013 yili Ekim ay1 itibartyla toplam aktifler icinde menkul kiymetlerin pay1 azalirken
kredilerin paymdaki artis devam etmektedir. S6z konusu dénemde menkul kiymetlerin toplam
aktifler igerisindeki pay1 yiizde 19,7’den yiizde 17,4’¢ gerilerken kredilerin toplam aktifler
icerisindeki pay1 yiizde 58’den yiizde 60,5’e yiikselmistir. Kredilerdeki artisa paralel olarak
yiikseligini siirdiiren ve 2012 yili sonundaki yiizde 102,9’luk seviyesinden 2013 yili Ekim ayinda
ylizde 110,1 seviyesine yiikselen mevduatin krediye doniisiim orani da sektoriin aracilik iglevini
giderek daha giiclii sekilde yerine getirdigine isaret etmektedir.

2013 yili Mayis ay1 sonundan itibaren O6zellikle kiiresel belirsizliklerin yarattigi sermaye
akimlarindaki oynakliga bagli olarak TL’de deger kaybi ve finansal piyasalarda dalgalanmalar
yasanmigtir. Bununla birlikte, bankacilik sisteminin saglamlik ve performans gostergeleri olumlu
seyrini siirdiirmektedir. 2013 yili Ekim ay1 itibartyla sektoriin sermaye yeterliligi oran1 yiizde 15,8
ile yiizde 8 olan yasal oranin ve yiizde 12 olan hedef oranin oldukga iizerinde seyretmektedir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin mevcut 6zkaynaklarinin igerigi biiyiik 6l¢iide nakit sermaye unsurlarini temsil
eden ana sermayeden olugmakta olup sorunlara karsi tampon gorevi gormektedir. Mevcut giiglii
sermaye yapisiyla sektoriin ani soklara dayamikliligi artmakta ve bu kuvvetli temel, ekonomide
istikrarin saglanmasina destek olmaktadir.

Sektoriin kredi riskinin gostergesi olan tahsili gecikmis alacaklarin briit kredilere orani,
kiiresel kriz sonras1 donemdeki diisiis egilimini stirdiirmiis ve 2012 yilindaki yilizde 2,9 seviyesinden
2013 yili Ekim ay1 itibariyla yilizde 2,8 diizeyine gerilemistir. 2013 yil1 Ekim ay1 itibariyla ytizde 1
olarak gerceklesen yabanci para net genel pozisyonunun 6zkaynaklara orani, 6nemli bir risk unsuru
olusturmamaktadir. Son yillarda aktife orani biiyliyen bilango dist islemler ise finansal risklerden
korunma amaglidir.
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Tiirk bankacilik sektori, kiiresel kriz doneminde de kér etmeye devam etmistir. 2012 yilinda
13,3 milyar dolar olan bankacilik sektorii net kari, 2013 yilinin ilk on ayinda 11 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Aktif ve 6zkaynak getiri oranlari ise 2012 yilinda sirastyla ylizde 1,8 ve
yiizde 15,7 iken, 2013 yilinin ilk on ayinda yiizde 1,4 ve yiizde 12,4 seviyesinde gerceklesmistir.

30 Aralik 2012 tarihinde yurirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu geregince
2013 yil1 Nisan ay1 itibarryla, menkul kiymet, altin ve vadeli islemler borsalar1, Borsa Istanbul A.S.
(BIST) catis1 altinda birlestirilmistir.

Hisse senedi piyasas1 2012 yilinda yukar yonlii hareket izlemis olup, BIST 100 Endeksi 2012
yilt sonunda bir 6nceki yil sonuna gore yiizde 52,3 artisla 77.676 seviyesine ¢ikmistir. Endekste
2012 yilindaki yiikselis 2013 yilinin baglarinda da devam etmis ancak, yilin ortasina dogru diisiis
yonlii egilim goriilmiistiir. S6z konusu hareketler neticesinde Endeks 2012 yil sonu seviyesine geri
donmiis ve 2013 yili Ekim sonu itibariyla 77.178 olarak gerceklesmistir. 2012 yili sonunda 2.276
olan BIST 100 Avro Endeksi, bir dnceki yil sonuna goére yiizde 58,9 oraninda yiikselmis, 2013
yilinmn ilk 10 aylik bdliimiinde ise yiizde 16,8 oraninda diigerek 1.948 puandan kapanmustir. Hisse
senetleri piyasasindaki yabanci yatirimel pay1 genel seviyesini koruyarak, 2012 yili sonunda yiizde
65,8, 2013 y1l1 Ekim ay1 sonu itibariyla yiizde 63,3 olarak gerceklesmistir.

Borglanma araglar1 piyasasinda 2010 yilindan itibaren baglayan biiylime egilimi devam
etmekte olup, 2012 yil sonunda 27,4 milyar TL olan dolagimdaki 6zel sektor borglanma araci tutari
2013 y1l1 Ekim ay1 sonu itibariyla 34,8 milyar TL ye ulagmustir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdriinde 30 Haziran 2013 tarihi itibariyla aktif olarak 59
sigorta ve 1 reasiirans sirketi faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu sigorta sirketlerinden 35°i hayat
dis1, 17’si hayat ve emeklilik, 7’si hayat sirketidir. Ayn1 donemde, sigortacilik sektoriinde 6 aylik
prim tiretimi 12,5 milyar TL olarak gerceklesmis olup, bir onceki yilin ayni dénemine gore yiizde
24,8’lik artig gostermistir. Sektoriin aktif biiylkliigl ise Haziran 2013 itibariyla 57,5 milyar TL’dir.

2013 yili bagindan itibaren uygulanmaya baglanan devlet katkisi tegvikinin de etkisiyle,
bireysel emeklilik sisteminin gosterdigi biiylime hizlanmis ve 30 Kasim 2013 tarihi itibariyla
katilimec1 sayist 4 milyon 19 bine ulagmustir. 2012 yilinin ilk on bir ayinda sistemdeki katilimet
sayist 416 bin artmigken, 2013 yilinin ayn1 doneminde katilimer sayisinda 891 bin artis olmustur.
Devlet katkisi hari¢ katilimcilarin fon biiyiikliigii de 2012 yil sonuna gore yiizde 24,1 artisla 25,3
milyar TL’ye ulagsmustir.

Konutlardaki deprem hasarlarmin sigorta yoluyla karsilanmasi amaciyla olusturulan zorunlu
deprem sigortasi sisteminde, 25 Ekim 2013 itibartyla yillik bazda toplam police sayisinda yiizde
34°{in lizerinde bir artis olmus, ayni tarih itibariyla zorunlu deprem sigortasi police sayist 5 milyon
943 bine ulagmustir.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari islemler Hesab1

2012 yilinda yurtigi talebin 1limli seyrine ve kredi artis hizim1 smirlayan politikalara bagh
olarak daralan ithalata karsin; pazar ve Uriin gesitliligi ile altin ihracatindaki gelismelerin de
katkisiyla toplam ihracatta kayda deger bir artis yasanmistir. Boylelikle, bu yilda dis ticaret agiginda
ve cari acgikta azalma kaydedilmistir. Nitekim; 2011 yilinda 75,1 milyar dolar olan cari agik 2012
yilt sonunda 48,5 milyar dolara, dis ticaret agig1 ise 89,1 milyar dolardan 65,3 milyar dolara
gerilemistir. Ayn1 donemde dis ticaret hacmi 375,7 milyar dolardan 389 milyar dolara yiikselmis,
boylelikle 2011 yilinda yiizde 48,5 olan dis ticaret hacminin GSYH’ya oram1 2012 yilinda ylizde
49,5 seviyesine yiikselmistir.

Kiiresel diizeyde kirilganliklarin devam etmesine ragmen alternatif politikalar ile 2012 yilinda
giiclenen ihracat, 2013 yilinda yatay bir seyir izlemistir. 2012 y1l1 i¢inde yliksek diizeyleri ile 6n
plana ¢ikan altin ihracati, 2013 yilinin ilk on aylik doneminde 2012 yilina kiyasla kayda deger bir
gerileme kaydetmis ve ihracat performansina yaptigi olumlu katki azalmistir. Altin ithalatindaki
hizlanmayla birlikte yurti¢i talepteki olumlu gelismeler ithalatin 2013 yilindaki artisinda etkili
olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 2012 yilinin Ocak-Ekim déneminde 54,7 milyar dolar olan dig
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ticaret acig1, 2013 yilinin ayn1 déoneminde 66,2 milyar dolar seviyesine yiikselirken, ayn1 donemde
cari acik 39,6 milyar dolardan 51,9 milyar dolar seviyesine ulasmustir.

Sekil 2.8: Thracat ve Thracat Fiyatlarindaki Gelismeler
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Kaynak: IMF-IFS, TUIK
Tablo 2.4: Odemeler Dengesi
(Milyar Dolar)
Yilhik Ocak-Ekim
2011 2012 2012 2013
Cari islemler Hesab1 -75,1 -48,5 -39,6 -51,9
Dis Ticaret Dengesi -89,1 -65,3 -54,7 -66,2
Toplam Mal fhracat1 143,4 163,2 134,6 134,1
Ihracat (fob) 134,9 152,5 126,1 1245
Toplam Mal ithalat: -232,5 -228,6 -189,2 -200,3
Ithalat (cif) -240,8 -236,5 -195,8 -207,1
Hizmetler Dengesi 20,1 22,6 20,5 21,6
Gelir 40,7 43,2 37,2 40,9
Turizm Geliri 25,1 25,3 22,2 25,0
Gider -20,5 -20,5 -16,8 -19,2
Gelir Dengesi -7,8 -1,2 -6,3 -8,2
Gelir 4,0 5,0 3,9 3,7
Gider -11,8 -12,2 -10,2 -11,8
Cari Transferler 1,8 1,4 1,0 0,9
Sermaye ve Finans Hesabi 65,7 47,3 35,8 48,1
Sermaye Hesab1 0,0 0,0 0,0 -0,1
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 63,9 68,1 56,8 59,7
Dogrudan Yatirimlar 13,7 8,9 7,8 7,2
Yurtiginde Dogrudan Yatirimlar 16,0 13,0 11,2 9,2
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -2,3 -4,1 -3,4 -2,0
Portfoy Yatirimlart 22,0 40,8 30,3 22,8
Diger Yatirimlar 28,2 184 18,7 29,7
Varliklar 111 -0,6 3,1 2,5
Yiiktimliiliikler 17,1 19,0 15,6 27,2
Ticari Krediler 2,0 1,0 04 3,6
Krediler 18,9 9,7 6,0 14,6
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet -0,8 -2,1 -1,6 -0,7
Bankalar 12,5 5,2 2,4 14,6
Diger Sektorler 7,1 6,6 5,3 0,6
Mevduatlar -4,3 7,8 8,7 8,6
Merkez Bankasi -1,9 -2,2 -2,0 -1,7
Bankalar -2,4 10,0 10,7 10,2
Diger Yikiimliilikler 0,5 0,5 0,5 0,6
Rezerv Varliklar 1,8 -20,8 -21,0 -11,5
Net Hata Noksan 9,4 1,2 3,7 3,8

Kaynak: TCMB
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2012 yilinda diinya ihracati yiizde 0,1 civarinda biiyiirken; Tiirkiye’nin ihracati yiizde 13
oraminda artnugtir. fhracat fiyatinda yiizde 3,1 oraninda diisiis yasanmus, reel ihracat artis1 ise yiizde
16,7 olmustur. 2013 yilinin ilk ii¢ ¢ceyreginde ise diinya ihracati bir 6nceki doneme kiyasla yiizde 1,5
civarinda artis gdstererek daha olumlu bir performans sergilemektedir. ilaveten, Avrupa Birligi
ekonomisinde goriilen ekonomik toparlanmanin etkisiyle bu tilkelerle yapilan ihracatta bir canlanma
yasanmaktadir. Tim bu gelismelere ragmen altin ihracatinda goriilen baz etkisi nedeniyle,
Tiirkiye’nin ihracati Ocak-Kasim déneminde yillik ylizde 0,8 oraninda azalarak 138,7 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. S6z konusu donemde altin hari¢ ihracat ise ylizde 6,5 seviyesinde artig
gostermistir. Aciklanan son veriler Kasim ayinda altin ihracatindaki yavaglamanin ve altin harig¢
ihracattaki toparlanmanin devam ettigini gostermektedir.

Ithalat, 2012 yilinda yeniden dengelenmeye yonelik politika gergevesinde alinan tedbirlerin
de etkisiyle yiizde 1,8 oraninda azalarak 236,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bununla
beraber, 2012 yili son geyreginden itibaren ithalatta goriilen sinirl artig egilimi 2013 yiliin ilk onbir
aymda artarak devam etmistir. Boylece, 2013 yilinin Ocak-Kasim déneminde ithalat 6nceki yilin
ayn1 donemine gore yiizde 5,4 oraninda artis gostererek 228,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
S6z konusu dénemde altin ithalatinda yiizde 87,1 oraninda artis dikkat ¢ekmektedir. Bu artigta, 2012
yilinda ihracata bagl olarak altin stokunda meydana gelen azalmanin telafi edilmesi ve uluslararasi
fiyatlarda gergeklesen hizli diisiislerin etkili oldugu diistiniilmektedir. Ayn1 donemde altin harig¢
ithalat ylizde 2,6 oraninda artarak 214,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin ilk onbir
aylik déneminde canlanma kaydeden yurtici talebe bagl olarak tiikketim mali ithalati yiizde 13,5
artarken, sermaye mali ithalati ve ara mali ithalati sirasiyla yiizde 7,8 ve yiizde 4 oraninda artig
gostermistir.

Tablo 2.5: Genis Ekonomik Gruplarin Simiflamasina Gére Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Kasim
% % % % % %
2011 Pay 2012 Pay Degisme 2012 Pay 2013 Pay Degisme
Toplam ihracat 1349  100,0 152,5 100,0 13,0 1399 1000 138,7  100,0 -0,8
Yatirim Mallar1 14,2 10,5 13,7 9,0 -3,2 12,4 8,9 14,1 10,2 13,6
Ara Mallar 67,9 50,4 82,7 54,2 21,7 76,4 54,6 68,7 49,5 -10,2
Tiiketim Mallari 52,2 38,7 55,6 36,4 6,4 50,6 36,2 55,3 39,9 9,4
Diger 0,6 0,4 0,5 0,3 -7,0 0,4 0,3 0,6 0,4 35,3
Toplam ithalat 2408 100,0 2365 100,0 -1,8 216,7 100,0 2285 100,0 5,4
Yatirrm Mallari 37,3 15,5 33,9 14,3 -9,0 30,6 14,1 33,0 14,4 7,8
Ara Mallar 173,1 70,8 174,9 74,0 1,0 160,9 74,3  167,3 73,2 4,0
Tiiketim Mallari 29,7 13,3 26,7 11,3 -10,1 243 11,2 27,6 12,1 13,5
Diger 0,7 0,3 1,0 0,4 34,1 0,9 0,4 0,6 0,3 -32,2

Kaynak: TUTK

Yillik bazda incelendiginde, 2012 yilinda bir dnceki yila kiyasla AB f{ilkelerinin ihracat
icindeki pay1 7,4 puan gerileyerek yiizde 39 olarak gerceklesmistir. AB iilkelerindeki toparlanmanin
zay1lf seyri ile pazar gesitliliginin artirilmasina yonelik atilan adimlar neticesinde ayni1 donemde
diger iilkelerin pay1 ise 7,8 puan yiikselerek ylizde 59,5 olarak gerceklesmistir. AB iilkelerinden
yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise 0,9 puan azalarak yiizde 37,1 seviyesine geriledigi
gozlenmistir. 2013 yilinin ilk onbir ayinda ise ana ticaret ortagimiz olan AB ekonomisinde
sorunlarin ¢oziimiine iligkin beklentilerin daha olumlu seyretmesi neticesinde ihracatimiz igindeki
payi 2,8 puan artarak 41,7 seviyelerine ulagmistir. Aym1 dénemde diger {ilkelerin ihracatimiz
igindeki pay1 ise AB’ye artan ihracat neticesinde bir miktar gerilemis ve yiizde 56,7 olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 2.6: Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Kasim
% % % % % %
2011 Pay 2012 Pay Deg. 2012 Pay 2013 Pay Deg.
Mal ihracati 1349 1000 1525 1000 13,01 139,9 100,0 138,7 100,0 -0,8
Avrupa (AB-28) 62,6 46,4 59,4 39,0 -5,1 54,4 38,9 57,8 41,7 6,2
Diger Ulkeler 69,8 51,7 90,8 59,5 30,1 83,3 59,6 78,7 56,7 -55
Diger Avrupa (AB Harig) 12,7 9,4 14,2 9,3 11,2 13,0 9,3 13,1 9,4 0,6
Kuzey Afrika 6,7 5,0 9,4 6,2 40,9 8,6 6,1 9,1 6,6 6,3
Diger Afrika 3,6 2,7 39 2,6 7,7 815 25 3,7 2,7 4,6
Kuzey Amerika 55 4,0 6,7 4.4 22,0 6,1 4,3 6,0 4,3 -1,2
Orta Amerika ve Kar. 0,6 0,5 0,8 0,5 229 0,7 0,5 0,9 0,7 33,6
Giiney Amerika 1,8 1,4 2,2 14 19,1 2,0 1,4 1,9 1,4 -2,9
Yakin ve Orta Dogu 27,9 20,7 42,5 27,8 52,0 39,3 28,1 32,4 234 -17,6
Diger Asya 10,2 7,6 10,6 6,9 3,7 9,6 6,8 10,9 79 14,0
Avustralya ve Y. Zelanda 05 04 0,5 0,3 2,0 0,4 0,3 0,5 0,4 10,1
Diger Ulke ve Bolgeler 0,2 0,1 0,1 0,1 -35,7 0,1 0,1 0,1 0,1 20,6
Serbest Bolgeler 2,5 1,9 2,3 15 -9,8 2,1 15 2,2 1,6 4.4
Mal ithalati 240,8 100,0 236,5 100,0 -1,8 216,7 1000 228,55 100,0 54
Avrupa (AB-28) 91,4 38,0 87,7 37,1 -4,1 80,0 36,9 83,7 36,6 4,7
Diger Ulkeler 1484 616 1478 62,5 -0,4 135,8 62,6 143,6 62,9 58
Serbest Bolgeler 1,0 0,4 1,0 0,4 0,7 1,0 0,4 11 0,5 20,1

Kaynak: TUIK

2011 yilinda 20,1 milyar dolar olan hizmet dengesi, 6zellikle tasimacilik gelirlerinde yaganan
artisin etkisiyle 2012 yilinda 22,6 milyar dolara yiikselmistir. Hizmetler dengesi 2013 yili Ocak-
Ekim doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine goére yiizde 5,8 artarak 21,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Turizm gelirleri artisi, 2011 yilindaki ylizde 10,9’luk seviyenin ardindan 2012 yilinda ciddi
bir sekilde yavaslamis ve yiizde 1,2 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin ilk on ayinda ise hizli bir
toparlanma sergilemis ve yiizde 12,7 diizeyinde artmustir. Gelirlerdeki bu basarili performansin
gerceklesmesinde ise hem turist sayisindaki hem de turistlerin ortalama harcamalarindaki artislar
etkili olmustur. 2012 yilinda iilkemize gelen yabanci turist sayisinda simirli bir artis gézlenmesine
ragmen, 2013 yilinin Ocak-Ekim déneminde yiizde 12,5 artis gostermistir. Ayni sekilde, 2012
yilinda ytizde 0,8 diizeyinde gergeklesen yabanci turist basina dolar bazinda ortalama harcama artis
2013 yilimin ilk G¢ ¢eyreginde yiizde 8,6 seviyesine ulagmistir. Bu baglamda 2012 yilinin ilk {i¢
ceyreginde 696 dolar olan yabanci turist bagina ortalama harcama 2013 yili aym1 doneminde 755
dolar olmustur.

2012 yilinda gelir dengesi ag1g1 0,7 milyar dolar iyileserek 7,2 milyar seviyesine gerilemistir.
2013 yilinin Ocak-EKim doéneminde ise bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 1,8 milyar kotiilesme
kaydedilmis ve agik 8,2 milyar dolara yiikselmistir.

Cari transferler kalemindeki fazla 2012 yilinda 1,8 milyar dolardan 1,4 milyar dolar diizeyine
gerilemistir. Cari transferler kalemi 2013 yilinin Ocak-Ekim doneminde ise bir 6nceki yilin ayni
donemine gore 0,2 milyar dolar azalmis ve 0,9 milyar dolar fazla vermistir.
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Kutu 2.1: Altin Ticaretinin Cari Denge Uzerine Konjonktiirel Etkisi

Altinin geleneksel olarak 6nemli bir tasarruf araci olmasi, iilkemizde hemen her dénemde yurti¢i altin talebinin
yiiksek seyretmesini beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda altin iiretiminin de yetersiz olmasi nedeniyle, Tiirkiye
genel olarak net altin ithalatgist konumundadir. 2001-2011 doneminde altin ihracatinin hasila i¢indeki payr ortalama
yiizde 0,2 diizeylerinde iken; bu oran 2012 yilinda yiizde 1,7 seviyesine kadar yiikselmistir. Altin ithalatinin hasila
icindeki pay1 ise ayn1 donemde ortalama yilizde 0,7 civarinda ger¢eklesmis iken; 2012 yilinda yiizde 1 seviyesine, 2013
yilinin ilk dokuz aylik doneminde ise yaklasik yiizde 2 diizeyine ulasmustir.

2012 yilinda altin ihracatinda, 2013 yilinda ise altin ithalatinda meydana gelen belirgin artig, altin ticaretini cari
islemler dengesi ile ilgili tartismalarin merkezine tasimustir. 2012 yili iginde yiiksek diizeyleri ile on plana ¢ikan altin
ihracat1 ticaret dengesine ortalamanin istiinde bir olumlu katki yapmustir. 2013 yilinin ilk on aylik doneminde ise altin
ihracati 2012 yilina kiyasla ciddi oranda gerilemis ve ihracat performansina yaptig1 ilave katki etkisini mukayeseli olarak
yitirmistir.

Diger taraftan, 2013 yilinda altin ithalatinda bir 6nceki doneme gore dnemli oranda artis goriilmektedir. Nitekim 2013
Ocak-Ekim doneminde altin ithalatinda yiizde 85 oraninda artig dikkat ¢ekmektedir. Bu artigta, 2012 yilinda ihracata
bagl olarak altin stokunda meydana gelen diistisiin telafi edilmesinin ve uluslararasi altin fiyatlarinda gergeklesen hizli
diisiislerin talep etkisinin etkili oldugu diigiiniilmektedir.

Bu kapsamda, 2012 ve 2013 yillarinda altin ihracat ve ithalatinda yasanan gelismeler cari agik lizerinde konjonktiirel
bir etki yaratmustir. Nitekim 2001-2011 yillar1 arasinda gergeklesen altin ticareti, cari agigin milli gelire oranini ortalama
0,5 puan olumsuz etkilerken, 2012 yilinda cari islemler agiginin milli gelire oraninda 0,7 puan iyilesmeye, 2013 yilinin
ilk ti¢ ¢eyreginde ise 1,1 puan kotiilesmeye neden olmustur. Nitekim 2011 yilinda ylizde 56,9 olan altin hari¢ ihracatin
ithalat1 karsilama orani 2012 yilinda yilizde 60,8 seviyesine ¢ikmis, 2013 yilinda ise yiizde 62,6 seviyesine ¢ikmasi
beklenmektedir.

Sonug olarak, altin ticareti son donemde cari agikta dalgalanmalara neden olmustur. 2012 yilinda altin ihracati
tarihsel ortalamasinda (1,25 milyar dolar) gergeklesseydi, cari agigin GSYH’ya orani yiizde 6,1 yerine yiizde 7,7 olarak
gergeklesecekti. Benzer sekilde, 2013 yilinda altin ithalat: tarihsel ortalamasinda (3,4 milyar dolar) gerceklesseydi cari
ac1gin GSYH’ya orani yiizde 7,1 yerine yiizde 6 civarinda olacakti.

Program doneminde ise cari agik {izerinde altin ticareti kaynakli konjonktiirel etki beklenmemektedir.

Sekil: Altin Ticaretinin Cari islemler Dengesine Etkisi

10.0
9.0 5 Tahmin
8.0 Tahmin
7.0
6.0
5.0
4.0 -
3.0

2.0
1.0
0.0 -
-1.0 4
-20 1™

Cari Agik (milyar dolar)

B Cari [slemler Ag131/ GSYH (%) B Altimn Cari Agiga Katkist Altin Harig Cari Agik (milyar dolar)

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesabi

2011 yilinda 79 milyar dolar olarak gergeklesen yiikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilere yonelik net 6zel portfoy yatirnmi girigleri, 2012 yilinda 229,9 milyar dolara
yiikselmistir. Yine bu ekonomilere yonelik net dogrudan yabanci yatirim girisleri ise 2011 yilindaki
526,7 milyar dolar seviyesinden 2012 yilinda 465,5 milyar dolar diizeyine gerilemistir. Biiylik
ol¢tide kredi akislarindan olusan diger 6zel sermaye akimlarinda ise 2011 yilinda 106,4 milyar dolar
olarak gerceklesen fon ¢ikisi 2012 yilinda 458,3 milyar dolara yiikselmistir. Boylelikle, yiikselen
piyasalar ve gelismekte olan ekonomilere toplam net 6zel kaynak girisi 2011 yilindaki 499,3 milyar
dolar diizeyinden 2012 yilinda 237,1 milyar dolara gerilemistir.
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Kriz sonrasinda Tiirkiye ekonomisi kiiresel Ol¢ekte basarili bir makroekonomik performans
gostermistir. Bu performans sonucunda, kiiresel sermaye akimlarinin dalgali bir seyir izlemesine
ragmen Tiirkiye ekonomisine dis kaynak girisi hizli bir bicimde artmistir. S6z konusu artis siireci,
yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilere yonelik fon akisinin azaldigi 2012 yilinda da
devam etmis ve Tiirkiye ekonomisine kaynak girisi 68,2 milyar dolara yiikselmistir.

Toplam sermaye girisindeki artisa karsin, kiiresel ve yurtici ekonomik gelismeler kaynak
giriginin kompozisyonunu etkilemistir. 2012 yilinda, portfdy yatirnmlar kiiresel likidite ve risk
istahindaki artigin etkisiyle en biiyiik finansman kalemi olmus, bir onceki yila gore yiizde 85,5
oraninda artarak 40,8 milyar dolara ulasmistir. Biiyiime ve ithalatin yavaslamasi ile birlikte
finansman ihtiyacinin azalmasi kisa vadeli kredi cinsinden yurtdis1 bor¢lanmanin azalmasina yol
acmistir. Buna ek olarak, bankalarin vade ve maliyet avantaji nedeniyle kredi kullanimini azaltarak
tahvil ihracina yonelmeleri sonucunda net diger yatirimlar kalemi yilizde 34,5 oraninda azalarak 18,5
milyar dolara gerilemistir. Gelismekte olan ekonomilere ydnelik dogrudan yatirim girislerinin
azalmasi ve Avro bolgesinde ekonomik sorunlarin devam etmesi sonucunda dogrudan yatirim
girigleri ise 2012 yilinda 13 milyar dolara gerilemistir. 2012 yilinda 13 milyar dolar olarak
gerceklesen yurtigcinde dogrudan yatirimlarin 9,9 milyar dolarlik kismi sermaye bileseninden; 2,6
milyar dolarlik kismu ise yurt disinda yerlesik gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’deki gayrimenkul
alimlarindan olugsmustur. Net sermaye giriglerinin gii¢lii seyri 2012 yilinda rezervlerin 20,8 milyar
dolar artmasina yol agmustir.

Sermaye girislerinde 2012 yilinda gozlenen artis 2013 yili Mayis aymna kadar hizlanarak
devam etmis, rezerv harig¢ toplam sermaye girisleri 2013 y1li Ocak-Nisan doneminde bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore yiizde 143,2 oraninda artarak 43 milyar dolara ulagsmistir. Bu siirecte portfoy
yatirimlart ve diger yatirnmlar gili¢lii seyrini korurken, dogrudan yatirimlar kisitli da olsa diisiis
egiliminde olmustur. Mayis ayinda FED’in tahvil alimlarim azaltabilecegine yonelik sinyaller
vermesi ve bu yonde beklentilerin artmasiyla, gelismekte olan tilkelerden 6nemli miktarda sermaye
cikist baslamistir. Bu siirecte Tiirkiye ekonomisine fon akisi siirmiis ancak tiim dis finansman
kalemlerinde hizli bir diisiis yasanmigtir. Beklentilerin oldukga kotiilestigi Haziran ve Temmuz
aylarinda portfoy yatirimlarinda fon ¢ikist gozlenmis, rezerv hari¢ sermaye hesabi da Temmuz
ayinda 0,3 milyar dolarlik bir ¢ikis kaydetmistir. Takip eden donemde, piyasalarin tepkisinin kiiresel
ekonomik dengeleri olumsuz etkilemesinin Oniine gegmek amaciyla FED’in tahvil alimlarinin
azaltilmasinin kademeli olarak ve daha yavas bir bi¢imde gergeklestirileceginin sinyallerini vermesi
ve diger ekonomik gelismelerin etkisiyle piyasalardaki dalgalanma azalmis; tiim finansman
kalemleri tekrar pozitif seviyelere ¢ikmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2013 yili Ocak-Ekim doéneminde, net dogrudan yatirimlar 7,2
milyar dolar ve net portfdy yatirnmlar1 22,8 milyar dolar ile bir dnceki yilin ayni donemine gore
gerilemistir. Diger yatinmlar ise, yilin ilk dort ayinda kaydedilen yiiksek artiglarin yavaslayarak
devam etmesiyle 29,7 milyar dolara yiikselmistir. Boylelikle 2013 yilinin on aylik doneminde, 2012
yilinin ayn1 déneminin 2,8 milyar dolar iizerinde, 59,6 milyar dolar sermaye girisi olmus, bu
rakamin 11,5 milyar dolar1 rezerv varlik olarak kaydedilmistir. 2013 yilinin ilk on ayinda yasanan
sermaye cikislarinda kamu kesiminde DiBS’te bir dnceki yilin ayn1 dénemine kiyasla gergeklesen
azalma, ozel sektdrde ise yabancilarin BIST’ten ¢ikmasi etkili olurken; sermaye girislerinde
bankalarin mevduatlarinda ve yurt disi tahvillerinde yasanan artiglar belirleyici olmustur.
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Kutu 2.2: Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Makro Thtiyati Tedbirler

Kiiresel ekonomide devam etmekte olan belirsizlik ortami ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte
olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinin oynak bir yapi sergilemesi, doviz kurlarinda ve kredi biiylimesinde asiri
dalgalanmalara yol agma riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumun yol agtigi makro finansal riskleri sinirlamak amaciyla
Tiirkiye’de finansal saglamlig1 artirmak, finansal istikrar1 saglamak, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini temin
etmek ve TCMB doviz rezervlerini giiglendirmek amaciyla makro-ihtiyati diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda:

» 2010 yii Kasim ayinda konut teminati altinda kullandirilacak kredi tutari, teminata konu olacak
gayrimenkuliin degerinin tiiketici kredilerinde yiizde 75’1, ticari gayrimenkul aliminda ylizde 50’si ile
smirlandirilmistir (2013 yili Nisan ayinda ticari gayrimenkulde kredi deger orani uygulamasi kaldirilmistir).
2011 yili Haziran ayinda yapilan diizenlemeler ile konut ve tasit harici bireysel kredilere iligkin olarak genel
karsilik oranlart artirtlmustir. Ayrica kredi karti alacaklari igin uygulanmakta olan, kalan vadeye dayanan risk
agirliklandirma yonteminin bir benzeri bu krediler igin de uygulanmaya baglanmustir.

2011 yili Agustos ayinda BDDK tarafindan, bankacilik hesaplarindan kaynaklanan faiz orani riski standart
rasyosunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

2011 yili Eyliil aymmda BDDK tarafindan kredi kuruluglarinin bilangolarindaki aktif, gayrinakdi kredi ve
yiiktimliiliikler ile taahhiitler kapsaminda tasarruf mevduati sigorta primlerinde degisiklik yapilmustir.

2011 yili Eyliil ayindan itibaren yapilan diizenlemelerle TCMB nezdinde ayrilan TL yiikiimliiliikler i¢in tesis
edilmesi gereken zorunlu kargiliklarin belli bir kisminin doviz ve altin olarak, yabanci para yiikiimliiliikler
icin tesis edilmesi gereken zorunlu karsiliklarin belli bir kisminin ise altin olarak tesis edilebilmesi imkani
getirilmistir.

Ayrica finansman sirketlerince kullandirilan kredilerde gbzlemlenen artis ve bankacilik sektorii disindaki kredi
kanallarinin takibinin finansal istikrar agisindan tagidigi 6nem dikkate alinarak:

» 4 Ekim 2013 tarihinde yapilan yonetmelik degisikligiyle finansman sirketleri halen bankalar i¢in gegerli olan
oranlar iizerinden zorunlu karsilik uygulamasi kapsamina alinmugtir.

Bir politika araci olarak makro-ihtiyati tedbirler, asirt hizli kredi biiyiimesini engellemek i¢in aktif olarak
kullanilmaktadir. 8 Ekim 2013 tarihinde yapilan diizenlemeler ile kredilere yonelik asagidaki tedbirler alinmistir.

» Tiiketici kredileri tanimi kredi kartlar1 ve kredili mevduat hesaplarini1 da igerecek sekilde yonetmelige dahil
edilmistir.

» Kuredi kart1 limitlerine iligkin yapilan degisiklik ile ilk defa kredi kart1 sahibi olacak bir ger¢ek kisinin tim
kart ¢ikaran kuruluslardan temin ettigi kredi kartlari i¢in taninacak toplam kredi karti limiti; ilk yil igin
ilgilinin aylik ortalama net gelirinin iki katini, ikinci ve sonraki yillar i¢in ise dort katin1 asamayacag: hitkiim
altina alinmustir.

Bir takvim y1l1 i¢inde asgari 6deme tutari; toplam ii¢ kez 6denmeyen kredi kartlarinin nakit kullanimina, {ist
iste iic kez ddenmeyen kredi kartlarinin nakit kullanimi ile mal ve hizmet alimina kapatilmasi hiikmii
getirilmistir.

Kredi kart1 taksitlerine uygulanan vadelerine gore artan oranda belirlenen risk agirliklart tim vadelerde
artirilmustir.

Kredi karti limitlerine bagl asgari 6deme tutar1 oranlar1 kademeli olarak beser puan artirilmistir.

Kredi kart1 kullanicilarindan aylik veya yillik ortalama geliri tespit edilemeyenler ile geliri 1.000 TL veya
altinda olan kisilerin sahip olduklar1 tiim kredi kartlarinin toplam limiti 1.000 TL olarak belirlenmistir. Buna
ilaveten, kredi karti ¢ikaran kuruluglara 1.000 TL fizerindeki gelir diizeylerinin belgelendirilmesi ve bu
gelirin siirekliliginin kontrol edilmesi sorumlulugu getirilmistir.

Bankalarin sermaye yeterliligi oraninin hesaplanmasinda tasit kredilerinin risk agirliginin artirilmasi
amaciyla, tasit kredilerinin risk agirligi; vadesi 1-2 yil arasi olanlar igin yiizde 75°ten yiizde 150’ye, 2 yildan
uzun vadeli olanlar i¢in yiizde 75’ten yiizde 200’e ¢ikarilmustir.

Tasit kredileri ig¢in bankalarca daha yiiksek genel karsilik ayrilmasi amaciyla genel karsilik orami
hesaplamasinda uygulanan tasit kredilerindeki muafiyet kaldirilmstir.

» TIhracat ve KOBI kredilerinin tesvik edilmesi amactyla, bu krediler igin ayrilan genel karsilik oranlari; ihracat
kredileri i¢in yiizde 1'den yiizde 0'a; KOBI kredileri igin ise yiizde 1'den binde 5'e diisiiriilmiistiir.

Istikrarl1 bir biiyiime saglamak iizere, en giivenilir ve kalici finansman kaynagi olan yurtici tasarruflarin
artirtlmasi, artan yurtigi tasarruflarin iiretken yatirimlara yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 31 Aralik 2013
tarihi itibariyla asagida belirtilmekte olan diizenlemeler yapilmistir.

» Kredi kartlariyla gergeklestirilecek mal ve hizmet alimlarinin taksitlendirme siiresinin dokuz ayi
gecemeyecegi, telekomiinikasyon ve kuyumla ilgili harcamalar ile yemek, gida ve akaryakit alimlarinda
taksit uygulanmayacag: hitkkmii getirilmistir.

Arag edinimi amactyla kullandirilacak tasit kredilerinde veya yapilacak finansal kiralama islemlerinde tasitin
degerine bagli olarak degisen oranlarda kredi/teminat orant uygulamasi getirilmistir.

Konut kredileri hari¢ olmak iizere, tasit ve tiiketici kredilerinde ise genel vade sinirt uygulanacaktir.

Bankalar i¢gin belirtilen konut ve tasit kredilerinde degisen oranlarda kredi/teminat orani ile tasit ve tiiketici
kredilerinde genel vade sinir1 uygulamasi finansman sirketleri agisindan da getirilmistir.
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2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

2008 yilinda yasanan kiiresel krizin ardindan, diinya ekonomisinde istenen 6lciide bir istikrar
heniiz tam olarak saglanamamistir. Gelismis ekonomilerde belirsizlikler devam etmekle beraber,
gelismekte olan {iilkelerde kriz Oncesi doneme gore istenilen biiylime performansi heniiz
yakalanamamustir. 2014 yilina iligkin beklentiler daha iyi olsa da, FED’in parasal genislemeden
cikis politikalarina yonelik adimlarinin, uluslararasi finans piyasalarini ve diinya ekonomisini nasil
etkileyecegi konusunda belirsizlik devam etmektedir.

Tirkiye, giiclii kamu maliyesi ve bankacilik sektoriinlin katkisi ile zamaninda uygulamaya
koydugu makroekonomik politikalar sayesinde, kriz siirecinden kisa siirede cikmistir. Hizla
toparlanan i¢ talebin karsisinda diisik seyreden dis talep, ekonominin yeniden dengelenmesi
ihtiyacint dogurmus ve uygulanan makro-ihtiyati tedbirler neticesinde biiylime daha 1limli bir
patikaya oturmustur.

Orta Vadeli Program (2014-2016) ile uyumlu olarak, KEP’in temel amaci; diinya
ekonomisinde yasanmakta olan belirsizlik ortaminin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini asgari
diizeyde tutarak, bir yandan cari acig1 tedrici olarak diigiirmek diger yandan biiylimeyi artirmaktir.
Bu kapsamda, yurtici tasarruflar1 artirmak, mevcut kaynaklari iiretken alanlara yonlendirmek,
ekonominin verimlilik diizeyini yiikseltmek, istihdami artirmak, enflasyonu diisiirmek ve kamu
maliyesinde gii¢lii durusu devam ettirmek miidahale alanlar1 olacaktir. Boylece, Onuncu Kalkinma
Planinda uzun vadeli kalkinma amaci olarak yer alan yeniden sekillenmekte olan diinyada,
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak gerceklestirilecek yapisal doniisiimlerle
tilkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin refalim artirmak hedefine ulasma
yolunda mesafe kaydedilecektir.

Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) hedeflerine ulasilmasi yolunda énemli bir ara¢ olan
Orta Vadeli Program (2014-2016), Ekim 2013 tarihinde Bakanlar Kurulu karari olarak Resmi
Gazetede yaymnlanarak vyiiriirliige girmistir. Ug¢ yillik bir perspektifle hazirlanan Program,
onlimiizdeki donemde takip edilecek ekonomik ve sosyal politikalara temel teskil edecek resmi
politika dokiimanidir. OVP’nin yayinlanmasindan sonra yasanan gelismeler OVP’de ortaya konan
orta vadeli ¢ergevede bir degisiklik ihtiyact yaratmayacak niteliktedir. Bu kapsamda, KEP’te resmi
makroekonomik ¢ergeve korunmus olup giincel gelismelerin yansimalarina da yer verilmistir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiimenin Talep Bilesenleri

Kiiresel kriz sonrasinda yiiksek biiylime performansi gosteren Tiirkiye ekonomisi, i¢ ve dis
talebi dengelemeye yonelik makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle 2012 yilinda yavaglamistir. Bu
gelisme 2013 yilinin ilk dokuz ayinda 6zel sektor yatirimlarinda etkisini devam ettirmis, buna karsin
tilkketim ve 0zellikle kamu yatirim harcamalarinda gii¢lii artiglar gériilmiistiir. Sonug olarak, yurtigi
talepteki artisla beraber ekonomi genelinde yeniden bir canlanma egilimi gdzlenmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2013 yil1 ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin aynm1 dénemine gore ylizde 4
oraninda biytimiistiir. Bu donemde 6zel kesim tiikketim harcamalari yiizde 4,7 artarken, kamu kesimi
tiketim harcamalar1 yiizde 5,2 ve kamu kesimi sabit sermaye yatirim harcamalar1 yiizde 37,2
oraninda artarak biiyiimeyi siiriikleyen 6nemli kalemler olmustur. Ayn1 donemde 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlar1 ylizde 1,4 oraninda daralarak biiylimeyi asagiya ¢ekmistir. Yilin geri kalan
doneminde kamu tiiketiminin bir miktar daha hizlanarak 2013 yili genelinde yiizde 7,8 oraninda
artmasi, buna karsin 6zel sektor tiikketim artisinin bir miktar azalarak yillik yilizde 3,9 olmasi
ongoriilmektedir. Kamu tiiketiminde O6ngdriilen gelismenin tersine, kamu yatirim artis hizinin yil
genelinde yiizde 18,6’ya ulasmasi beklenmektedir. Ozel kesim yatirimlarinin ise yilin geri kalaninda
beklenen 1limli iyilesmeye ragmen yil genelinde yiizde 0,8 oraninda daralacagi 6ngoriilmektedir.
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Tablo 2.7: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)

Tahmin
2012 2013 2014 2015 2016
Toplam Tiiketim Harcamalar1 0,3 45 3,1 3,8 3,6
Ozel Kesim -0,6 3,9 3,2 3,8 3,5
Kamu Kesimi 6,1 7,8 3,0 3,3 4.2
Toplam Yatirim Harcamalari -8,3 7,3 3,3 8,9 8,6
Sabit Sermaye Yatirimlari -2,7 2,4 3,9 8,6 8,3
Ozel Kesim -4.8 -0,8 5,7 8,2 9,2
Kamu Kesimi 9,3 18,6 -3,8 10,0 4,0
Stok Degismesi L -1,4 11 -0,1 0,0 0,1
Mal ve Hizmet Ihracat: 16,7 0,5 6,8 7,2 7,7
Mal ve Hizmet ithalat: -0,3 6,1 3,6 7,0 7.1
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 2,2 3,6 4,0 5,0 5,0
Yurtigi Talep -1,8 51 3,2 50 4,8
Yurti¢i Nihai Talep -0,4 40 3,3 49 4.8

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig
(1) GSYH biiyiimesine katk1 olarak verilmistir.

Biilylimenin dig ticaret tarafina bakildiginda, 2013 yilinin ilk dokuz ayinda dis talepteki
yavaglama nedeniyle mal ve hizmet ihracati artisinin yiizde 0,8 ile sinirli kaldigi, ancak i¢ talepteki
canlanmanin etkisiyle mal ve hizmet ithalatinin ayni donemde yiizde 8,5 oraninda arttig
gorlilmektedir. Yilin geri kalaninda da dis talebin diisiik seviyesini korumasi nedeniyle ihracat
artisinin diismeye devam edecegi ve 2013 yili genelinde yiizde 0,5 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte, yilin geri kalaninda yurti¢i talepte ongoriilen yavaslamanin ve doviz
kuru artiginin da etkisiyle ithalatin da yavaslama egilimine girecegi ve ithalat artisinin y1l genelinde
yiizde 6,1 oraninda gergeklesecegi ongoriilmektedir. Boylelikle net ihracatin 2013 yilinda biiyiimeye
katkisinin -1,6 puan olmasi beklenmektedir.

Sekil 2.9: GSYH Biiyiimesi
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig
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Ik dokuz aylik gergeklesme verileri ve kalan ii¢ ay igin yapilan tahminler 1s1ginda Tiirkiye
ekonomisinin 2013 yilinda yiizde 3,6 oraninda biiyiiyecegi ongoriilmektedir. 2013 yil1 biiyiimesinin;
2,6 puani oOzel tiiketim ve 0,8 puani kamu tiiketimi; -0,2 puani 6zel sektor, 0,7 puam1 kamu sabit
sermaye yatirimlart kaynakli olacagi ongoriilmektedir. Orta vadede ise kiiresel belirsizliklerin
azalmasimin yani sira, hem i¢ hem dis talep artisinin katkisiyla biiyiimenin artig egilimini devam
ettirecegi ve 2014 yilinda yiizde 4 olacagi tahmin edilmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda ise
kaynaklarin daha iiretken alanlara yonlendirilmesi ve yurtici tasarruflarla daha fazla desteklenen
yatirim artiglariyla birlikte biiylimenin yiizde 5 diizeyine ulagmasi hedeflenmektedir.

Ic ve dis talep kompozisyonunu dengelemek ve tasarruf oranlarmm artirmak amaciyla
uygulanacak politikalarin da etkisiyle KEP doneminde 6zel sektor tiiketiminin GSYH biiylimesinin
altinda, yillik ortalama yiizde 3,5 oraninda artacagi ongoriilmektedir. Buna kargin azalan kiiresel
belirsizlikler ve dis talepte beklenen olumlu gelismelerle birlikte 6zel sektdr sabit sermaye
yatirimlarinin Program donemi boyunca yillik ortalama ylizde 7,7 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Orta vadede mali disiplini korumak ve tasarruflar1 artirmak amaciyla uygulanacak
kamu politikalar1 neticesinde Program doneminde kamu tiiketiminin yillik ortalama yiizde 3,5, kamu
yatirimlarinin ise yiizde 3,3 oraninda artacagi 6ngdriilmektedir.

Sekil 2.10: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

2.2.1.2. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2012 yilinda makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle hizli bir sekilde yavaslayan kredi artis1 ve
kiiresel belirsizliklerin devam etmesi sonucunda 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlarinda daralma
goriilmiistiir. Bunun sonucunda 6zel sektdr yatirnmlarinin GSYH igindeki pay1 2011 yilindaki yiizde
18 seviyesinden yiizde 16,4 seviyesine diigmiistiir. Kamu yatirimlarinin GSYH igindeki pay1 ise
yilin ikinci yarisinda goriilen belirgin yatirim artig1 sayesinde nispeten istikrarli bir yap: sergilemis
ve yiizde 3,9 olmustur. Diger taraftan ekonomik aktiviteye yonelik olumsuz beklentiler nedeniyle
stoklarda 6nemli miktarda azalis gézlenmis, boylece 2012 yilinda toplam yatirim harcamalarmin
GSYH’ya orani bir 6nceki yila gore 3,5 puan azalarak yiizde 20,1 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 2.8: Yatinm-Tasarruf Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tahmin

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam Yatirimlar 19,5 23,6 20,1 19,2 19,6 20,2 21,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 18,9 21,8 20,3 19,8 19,7 20,4 21,0
Kamu 4,0 3,8 3,9 4,4 4,0 4,2 4,2
Ozel 15,0 18,0 16,4 15,5 15,7 16,2 16,8
Stok Degismesi 0,6 1,7 -0,2 -0,6 -0,1 -0,2 -0,1
Toplam Tasarruflar 19,5 23,6 20,1 19,2 19,6 20,2 21,0
Yurtigi Tasarruf 13,3 13,9 14,0 12,1 13,2 14,3 155
Dis Tasarruf 6,2 9,7 6,1 7,1 6,4 5,9 5,5

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalar1 (TUIK milli gelir serisi gergeklesmeleri kullanilmistir.)

Yatirimlarin GSYH i¢indeki payinda yasanan azalma ile toplam tasarruf ihtiyaci da yiizde
20,1 seviyesine gerilemistir. Alinan tedbirlerin ve doviz kurundaki gelismelerin etkisiyle dis
tasarruflarin GSYH i¢indeki pay1 3,6 puan azalarak yiizde 6,1 seviyesine gerilemistir. Buna da bagh
olarak, yurtici tasarruflarda kayda deger bir artig saglanamamis ve GSYH i¢indeki pay1 0,1 puanlik
artisla yiizde 14 olmustur.

2013 yilmin ilk yarisinda ekonomik aktivite yeniden canlanma egilimine girmis, bu siirecte
6zel ve kamu tiiketimi ile kamu sabit sermaye yatirimlar1 kaynakli bir biiyiime gerceklesmistir. Ozel
sektor sabit sermaye yatirimlari ise bu donemde daralmaya devam etmistir. Yatirimlara iliskin 6ncii
gostergeler tiiketim talebine kiyasla daha zayif bir goriinim sergilemekle birlikte, yurti¢i talebin
yilin kalan boliimiinde 1liml1 bir sekilde toparlanmaya devam etmesi beklenmektedir. Bu gelismeler
cergevesinde, 2013 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oranla yiizde 4,4 seviyesine
ylikselmesi beklenirken, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oraninin yil genelinde
yizde 15,5 seviyesinde gergeklesecegi ongoriilmektedir. Boylece, toplam yatirimlarin paymin bir
Onceki yila gore azalarak yiizde 19,2 seviyesinde ger¢ceklesmesi beklenmektedir.

I¢ talepteki toparlanma ve zayif kiiresel talebe bagli olarak ithalatin ihracattan daha hizli artis
gostermesi sonucunda net ihracatin biiyiimeye katkis1 negatife donmiistiir. Béylece, yil genelinde bu
etkinin devam edecegi beklentisi ile birlikte cari a¢igin ve dolayisiyla dig tasarruflarin GSYH’ya
oraninin yiizde 7,1 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Bunun neticesinde, yurtigi tasarruflarin
GSYH’ya oraninin ise yiizde 12,1 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde, kiiresel ekonomide oOngoriilen 1limli iyilesmenin de katkisiyla
bliylimenin potansiyel seviyesine yakinsamasini saglamak hedeflenmektedir. Bu kapsamda, son
yillarda 6nemli Olglide diisen yurtici tasarruflarin artirilmasina ve mevcut kaynaklarin iiretken
alanlara yonlendirilmesine oncelik verilecektir. Ayrica, kamu maliyesindeki giiglii durusun devam
ettirilmesi diger bir oncelik alanidir. Bu gergevede, kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH
icindeki paymin yiizde 4,1 seviyesinde korunmasi, bununla beraber altyap: yatirimlarin1 daha ¢ok
destekleyecek sekilde rasyonellestirilmesi hedeflenmektedir. Ozel sektdr sabit sermaye
yatirrmlarinin GSYH’ya oraninin ise ekonomideki olumlu beklentilere paralel olarak donem
boyunca artacag: ve 2016 yilinda yiizde 16,8’e ulasacag1 dngoriilmektedir. Ozel kesim tasarruflarini
artirmaya yonelik tedbirlerin etkisiyle yurti¢i tasarruflarin donem sonunda GSYH’ya oranla yiizde
15,5 seviyesine yiikselecegi ongorilmektedir. Bu sayede, dis tasarruflara olan ihtiyacin dénem
boyunca azalis gostererek 2016 yilinda ylizde 5,5 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2.2.1.3. Sektorel Biiyiime

2012 yilinda genel egilimin aksine diger sektdrlerden yiiksek bir biiyiime performansi
sergileyen tarim sektoriiniin katma deger artis1 yiizde 3,1 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin ilk
dokuz ayinda yiizde 3,9 biiyiiyen tarim sektorii katma degerinin yil genelinde ise yilizde 4,1 oraninda
artmasi beklenmektedir. Diger taraftan, fiyat gelismelerine bagl olarak sektoriin toplam hasila
igindeki paymin 2012 yilina kiyasla yarim puanlik bir diisiisle yiizde 8,4 seviyesine ulasacagi
ongoriilmektedir. 2014-2016 doneminde ise tarim sektorii katma degeri artis hizinin trend seviyesine
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yaklagmasi beklenmektedir. Bu gergevede, tarim sektorii katma degerinin Program doneminde
ortalama yiizde 3 oraninda artacagi ve GSYH icindeki payinin her yil azalarak donem sonunda

ylizde 7,3 seviyesine gerilecegi dngoriilmektedir.

Sekil 2.11: Uretimin Sektorel Kompozisyonu
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig
Tablo 2.9: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(Yiizde)
Gergeklesme Tahmin
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Biiyiime Oranlar® (1998 Fiyatlariyla)
Tarim 2,4 6,1 3,1 41 3,0 3,0 3,0
Sanayi 12,8 9,7 1,9 2,3 44 6,2 6,0
Hizmetler 8,6 9,0 2,4 45 41 48 4,9
GSYH 9,2 8,8 2,2 3,6 4,0 5,0 5,0
GSYH I¢indeki Paylar® (Cari Fiyatlarla)
Tarim 9,5 9,0 8,9 8,4 8,1 7,7 7,3
Sanayi 21,8 22,5 21,8 21,4 21,5 21,8 22,1
Hizmetler 68,8 68,5 69,4 70,2 70,4 70,5 70,6
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Biiyiimeye Katkilar (Yiizde Puan)
Tarim 0,2 0,6 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Sanayi 34 2,6 0,5 0,6 1,2 1,7 1,6
Hizmetler 54 5,7 15 2,8 2,6 3,1 3,1
GSYH 9,2 8,8 2,2 3,6 4,0 5,0 5,0

! Tarim, sanayi, hizmetler sektorleri artig hizlari temel fiyatlarla, GSYH artig hizi ise alici fiyatlariyla hesaplanmustir.

2 Dolayh 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektérel agirliklara gore dagitilarak GSYH igindeki paylar elde

edilmistir.

Sanayi sektorii katma degeri 2013 yilmin ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine
kiyasla ylizde 3,1 oraninda artmistir. 2013 yilinin ilk dokuz ay1 itibariyla, sanayi sektorii alt
kalemleri incelendiginde, imalat sanayi sektorii biiyiimesi 2012 yilinin ilk dokuz ayindaki yiizde 2,5
seviyesinden yiizde 3,5 seviyesine yiikseldigi gortilmiistiir. Ayn1 donemde, madencilik sektoriinde
yiizde 2,8 olan biiylime yiizde 3,3 daralmaya donmiistiir. Enerji sektoriinde ise biiylime yiizde 6,2
oranindan yiizde 0,4 civarina gerilemistir. Tiim bu gelismeler 1s1ginda, 2013 yili igin sanayi
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sektoriiniin bir onceki KEP Ongoériisiiniin altinda bir artigla ylizde 2,3 oraminda biiyiimesi
beklenmektedir. KEP doneminde ise sanayi sektorii katma degerinin yillik ortalama yiizde 5,5
oraninda artmasi beklenirken, sektdriin toplam hasila icindeki payinda bir miktar artig
ongoriilmektedir.

Toptan ve perakende ticaret sektdrii, mali arac1 kuruluslarin faaliyetleri sektorii, gayrimenkul,
kiralama ve is faaliyetleri sektorii ile insaat sektoriiniin siiriikledigi hizmetler sektorii, 2013 yilinin
ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 5,2 oraninda biiylime kaydetmistir.
Yilin kalan doneminde bir miktar yavaslamayla sektorin 2013 yili genelinde, 6nceki KEP
Ongoristinin tstiinde, yiizde 4,5 oraninda biiylimesi beklenmektedir. 2014-2016 doéneminde ise
sektoriin katma deger artisinin yillik ortalama yiizde 4,6 olacagi ongoriilmektedir. Bdoylelikle,
sektoriin GSYH igindeki payinin Program donemi boyunca 1limh bir artigla 2016 yilinda yiizde 70,6
seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

2.2.1.4. Biiyiimenin Kaynaklari

Tiirkiye ekonomisinin uzun dénem biiylime yapisi1 incelendiginde, {iretim faktérleri agisindan
dengesiz bir yapmin varligi gbze ¢arpmaktadir. Genel olarak biiylimenin onemli oranda sermaye
stoku tarafindan desteklendigi goriilmektedir. Donemler itibartyla isttihdamin biiylimeye katkisi
istikrarli bir yapr sergilerken, TFV’nin biiylimeye katkisi oldukg¢a sinirli ve diisiik diizeyde kalmistir.
1985-2000 doneminde ortalama yilizde 4,3 oraninda gerceklesen biiyiime hizina, sermaye stoku
yiizde 70,5, istihdam yiizde 23, TFV ise yiizde 6,5 oraninda katki saglamigtir. Diger taraftan, 2001
yilinda yasanan krizin ardindan uygulamaya konan makroekonomik politikalar ve yapisal
reformlarm etkisiyle 2002 ve sonrasi donemde TFV’nin biiyiimeye katkisinda belirgin bir artig
yasanmigtir.

Tablo 2.10: Uretim Faktorleri Artiglar
(Yiizde)

Sermaye Stoku Sermaye Stoku

Donem Hasila Artisi istihdam Artisi TFV Artisi

Artisi Artis1 *
1985-2000 4,3 7,5 74 1,7 0,3
2001-2012 41 5,3 54 2,0 0,7
2002-2012 51 5,6 6,2 2,2 1,2
1985-2012 4,2 6,6 6,5 1,8 0,5
2014-2016 4,7 5,5 6,4 2,3 0,7

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari
* Kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

Tablo 2.11: Uretim Faktérlerinin Biiyiimeye Katkilari

(Yiizde)
Dénem Sermaye Stoku istihdam TFV
1985-2000 70,5 23,0 6,5
2001-2012 54,0 28,5 17,5
2002-2012 51,1 25,7 23,2
1985-2012 63,6 25,3 11,1
2014-2016 56,7 29,2 14,0

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari

2012 yilinda, bir 6nceki KEP’te 6ngoériilen bilylime hizinin altinda bir bilylime performansi
gerceklesmistir. Benzer sekilde, makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle daralan yatirim harcamalarina
bagli olarak sermaye stoku artisi da tahminlerin altinda kalmistir. Diger taraftan, kriz doneminde
istihdami artirmaya yonelik alinan tedbirlerin devam eden etkisiyle, istihdam artis hiz1 beklentilerin
iistiinde bir performans gostermistir. Biitiin bu gelismeler neticesinde, 2012 yilinda TFV artis hiz1 ve
biiyiimeye katkis1 bir 6nceki Program tahmininden daha olumsuz yonde gelisim gostermistir.
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2013 yilinin &zellikle ilk iki ¢eyreginde de giiclii istihdam artislar1 devam etmistir. Ayrica,
2013 yilinda yatirim harcamalarmin tekrar artmaya baslamasiyla sermaye stoku artisinin da
hizlanmas1 6ngoriilmektedir. Dolayistyla, iiretim faktorleri agisindan 2012 yilina benzer bir yapinin
olusacagi ve biiylimenin temel belirleyicilerinin istihdam ve artan kapasite kullanim oraninin
etkisiyle sermaye stoku olacagi 6ngoriilmektedir. Biitiin bu gelismeler 151¢inda, 2013 yilinda da
TFV’nin biiylimeye pozitif katki vermesi beklenmemektedir.

KEP doneminde yiiksek ve dengeli biiylime ortamma gegisin saglanmasinda verimliligin
artirllmasinin yaninda ig ve yatirim ortaminin gelistirilmesi ve iggiicli piyasasinin etkinlestirilmesi
bliyliik 6nem tasimaktir. Bu bilingle sekillendirilmis Onuncu Kalkinma Planinda nitelikli insan
giiciine, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ve isgiicli piyasasina yonelik politikalara yer verilmistir.
Planda genis yer kaplayan 6ncelikli doniisiim programlarindan “Uretimde Verimliligin Artirilmasi
Program1” sayesinde 2023 hedeflerine ulagsma yolunda kritik bir adim atilmasi beklenmektedir.
Ozellikle sanayi sektdriinde iiretimde verimliligi artirmaya yonelik politikalar yoluyla TFV’nin
biiyiimeye katkisi artirilacak ve iiretim faktorleri agisindan daha dengeli bir bilylime yapisina gegis
saglanacaktir (Kutu 2.3). Bu kapsamda Program doneminde Ozellikle verimliligin biiyiimeye
katkisinin artirilmasi uzun vadeli hedefler agisindan kritik 6nem tasimaktadir.

Nitekim KEP doéneminde; sermaye stoku, istihdam ve TFV’de sirasiyla ortalama yiizde 5,5,
yiizde 2,3 ve yiizde 0,7 diizeyinde artis hizlarinin gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Ongoriilen
bliylime yapisi ¢ergevesinde, sermaye stoku, istihdam ve TFV’nin biiylimeye katkilarinin Program
déneminde sirasiyla yiizde 56,7, yiizde 29,2 ve yiizde 14 oraninda olacagi dngoriilmektedir.

Kutu 2.3: Onuncu Kalkinma Planinda Biiyiime ve Verimlilik

Tiirkiye’nin istikrarli ve yiliksek biiyiime yapisina ulagmasi i¢in 2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma
Planinda verimlilik odakli bir yaklasim benimsenmistir. Ekonomi genelinde saglanacak verimlilik artigi, ekonomik
biliyiimeye dogrudan katki saglamanin yaninda, kit kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir bigimde kullanilmasini da
saglayacaktir. Dolayisiyla, ekonomik biiylimenin verimlilik artiglarina dayandirilmasi uzun vadede biiyliimenin
siirdiiriilebilirligini saglamada ve toplumsal refahin kalict bigimde artirilmasinda 6nem tagimaktadir. Bu g¢ergevede,
Onuncu Kalkinma Plan1 hedeflerine ulagsma yolunda verimliligi artirict politikalara Oncelik verilerek Tiirkiye
ekonomisinin kiiresel rekabetteki konumu giiclendirilecektir. Ote yandan, verimlilik bazli biiyiime, rekabet giiciinii
olumlu etkileyerek cari agigin siirdiiriilebilirligini saglamada nemli bir faktor olacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin dinamikleri incelendiginde, verimliligin artirilmasinda en 6nemli bilesenin beseri sermaye
oldugu goriilmektedir. Bunun igin bir taraftan genel olarak egitimin kalitesi artirilirken, diger taraftan egitim sistemi ile
isgiicli piyasast arasindaki uyum, egitim—sanayi isbirligi politikalariyla gii¢lendirilecektir. Nitelikli isgilicliniin
yetistirilmesinin yan1 sira, kadinlarin iggiicine katilimmin artirilmasi ekonomi genelinde verimliligin artigina dogrudan
katki saglayacaktir.

Verimliligi artiracak diger 6nemli bilesen ise teknoloji, Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin artirilmasi olacaktir. Ar-Ge
ve teknoloji politikalarinin, 6zellikle sanayi sektoriinde, verimliligin ve katma degerin yiiksek oldugu bir yapinin tesis
edilmesi agisindan 6nemli rol oynamasi beklenmektedir. Bu politikalarin basarisinda en 6nemli etken olan yenilik ve
yenilige uygun ortamun yaratilmasi agisindan, Kalkinma Planinda yer alan tesvik, girisimcilik, KOBI, fikri ve sinai
miilkiyet, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlardaki politikalarin uyum igerisinde uygulanmasi saglanacaktir.
Bunlarin yaninda; firmalarin yonetisim siireglerinin iyilestirilmesi, Omiirlerinin uzatilmasi ile verimlilik ve olgek
sorunlarinin ¢6ziimii 6nem tasimaktadir. Kurumsal kalite kapsaminda seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun istiinliigii
ilkelerinin islerligi gii¢lendirilecektir. Ayn1 kapsamda, kayit disilik ve yolsuzlukla miicadeleye devam edilecek, vergi
diizenlemelerinde 6ngoriilebilirlik ve istikrar saglanacak, fikri miilkiyet ve patent haklari korunacak, piyasalarin etkin
islemesi saglanacak ve yatirim ortami giiglendirilecektir.

Plan déneminde kamu sektorii hem kendi i¢inde hem de 6zel sektore iligkin uygulayacag: politikalarla verimliligin
artirilmast agisindan 6nemli bir role sahip olacaktir. Kamu harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf,
biiylimeyi destekleyecek yatirim harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir. Kamu altyap:
yatirimlari 6zel sektdr yatirnmlarii giidiileyerek iiretim kapasitesini artiracak ve verimlilik bazli bilyiime dinamigine
katki saglayacaktir.

Plan’da benimsenen yeni yaklasim cercevesinde oncelikli doniisiim programlariyla 2023 hedeflerine ulasma
yolunda miidahalelerde bulunulmasi gereken oncelikli alanlar belirlenmistir. Bu programlardan bir tanesi de “Uretimde
Verimliligin  Artirllmas1” programuidir. Bu programla, verimlilik algisinin  gelistirilmesi, {retim siire¢lerinin
iyilestirilmesi, katma degerin artirilmasi ve bdylelikle yiiksek ve istikrarli biiyiime hedefine katki saglanmasi
amaclanmaktadir.
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2.2.1.5. Potansiyel Hasila

Tiirkiye ekonomisinde kiiresel krizin etkilerinin goriildiigi 2009 yilinda, potansiyel biiylime
hiz1 da olumsuz yonde etkilenmistir. S6z konusu yilda ekonominin yiizde 4,8 oraninda daralmasiyla
birlikte negatif hasila agig1 ylizde 7’ler civarma ulagsmistir. Krizi izleyen yillarda i¢ talep giiclii bir
bicimde toparlanmus, yiiksek yatirim ve istihdam artislar1 kaydedilmistir. Bu gelismeler, potansiyel
hasilaya da olumlu bir bigimde yansimstir. Uretim diizeyi potansiyel seviyesini 2011 yilinda tekrar
yakalamigtir. Diger taraftan, 2012 yilinda i¢ ve dis talebi dengelemeye yo6nelik alinan makro-ihtiyati
tedbirler ile kiiresel gelismelerin etkisiyle ekonomik aktivitede yavaslama gozlenmistir. Bu
yavaglamayla birlikte, iiretim tekrar potansiyel diizeyinin altina gerilemistir. 2013 yilinda da
ongoriiler cercevesinde 2012 yilina benzer bir yapinin devam etmesi beklenmektedir.

KEP donemi igin olusturulan makroekonomik Ssenaryo cergevesinde, yatirim, istihdam,
kapasite kullanim orani gibi makroekonomik degiskenlerde Ongdriilen gelismeler neticesinde
potansiyel biiylime hizinda tedrici bir artisin gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bu cercevede,
hasila acig1 tahminleri Program donemi boyunca {iretimin potansiyel diizeyinin altinda
seyredecegine, ancak 2016 yilinda negatif hasila agigmmin kapanacagina isaret etmektedir.
Dolayisiyla, KEP doneminde enflasyon dinamikleri agisindan herhangi bir talep yonlii baski ve risk
ongoriilmemektedir.

Sekil 2.12: Hasila A¢ig1
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GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila acig1
GAP_T: Dogrusal metotla elde edilen hasila agig

GAP_ST: Ayristirilmig dogrusal metotla elde edilen hasila agig1

2.2.1.6. isgiicii Piyasas

2012 yilinda ekonomik aktivitede yavaslama yasanmasma ragmen, issizlikle miicadele
kapsaminda alinan 6nlemlerin devam eden etkisi nedeniyle toplam istihdam yiizde 2,9 ile
beklentilerin iizerinde artis sergilemistir. Bu artista, 6zellikle hizmetler sektorii istthdaminin katkisi
bityiik olmustur. Isgiicii piyasasindaki bu olumlu gelismeler sonucunda issizlik oram yiizde 9,2
seviyesine gerilemistir. 2013 yilinin ilk {i¢ ceyregindeki gelismeler incelendiginde ise, issizlik
oraninin gegen yila gore daha yiiksek bir patikada seyrettigi goriilmektedir. Ancak, bu durum temel
olarak isglicine katilma oranimmin yiiksek seyrinden kaynaklanmistir. Bu donemde, tarim disi
istihdam ytizde 4,8 oraninda giiglii bir artig gosterirken, tarim istihdami yiizde 0,2 oraninda daralmus,
boylece toplam istihdam gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 3,6 oraninda artmistir.
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2013 yilinda ekonomik aktivitenin gecen yila gore daha canli olmasi ve bu durumun isgiicii
piyasalarina olumlu yansidiginin gézlenmesi sonucunda yil genelinde tarim dist istihdamin yiizde
4,8 oraninda artmasi, tarim istthdaminin ise yiizde 0,5 oraninda azalig gostermesi beklenmektedir.
Boylece, toplam istihdamin yil genelinde yiizde 3,5 oraninda artmasi beklenmektedir. Mevcut
gelismeler cercevesinde isgiicline katilma oraninin 2013 yilinda ylizde 51 olarak gergeklesecegi
ongoristiyle birlikte, yil genelinde igsizlik oranimin gegen yila gore bir miktar artigla yiizde 9,5
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir (Tablo 2.12). 2014-2016 doneminde ise Ongoriilen
bliylime ve yatirnm artiglarina bagli olarak tarim disinda yaklagik 1,8 milyon ilave istihdam
yaratilmasi beklenmektedir. Tarim istihdaminda 6ngoriilen yillik ortalama yiizde 0,1 oraninda artisla
birlikte istihdam oraninin Program donemi sonunda yiizde 47,3 seviyesine ulasacagi tahmin
edilmektedir.

KEP doneminde ozellikle kadin istihdamini artirmaya yonelik tesviklerin de etkisiyle
isglicline katilma oraninda istikrarli bir yiikselis Ongoriilmektedir. Boylece, isgliciine katilma
oraninin dénem sonunda yiizde 51,9 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Isgiicii piyasasina yonelik
bu beklentiler 1s1¢inda issizlik oraninin kademeli bir sekilde azalarak 2016 yilinda yiizde 8,9
seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir (Tablo 2.12).

Tablo 2.12: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ yas)
Gerg¢eklesme Tahmin

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 53.593 54.724 55.605 56.476 57.337 58.251
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,9 50,0 51,0 51,3 51,6 51,9
Isgiicii (Bin Kisi) 26.725 27.339 28.384 28.994 29.611 30.217
Istihdam 24.110 24.821 25.692 26.257 26.901 27.525
Tarim 6.143 6.097 6.065 6.089 6.089 6.089
Tarim Dig1 17.967 18.724 19.627 20.168 20.812 21.436
Issiz 2.615 2.518 2.692 2.737 2.710 2.691
Istihdam Artis1 (Yiizde) 6,7 2,9 35 2,2 2,5 2,3
Tarim 8,1 -0,7 -0,5 0,4 0,0 0,0
Tarim Dig1 6,2 4,2 4,8 2,8 3,2 3,0
Istihdam Oram (Yiizde) 45,0 454 46,2 46,5 46,9 473
Issizlik Oram (Yiizde) 9,8 9,2 9,5 9,4 9,2 8,9

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar

TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak enflasyon hedeflemesi
rejimi uygulamasina 2014 yilinda da devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak Maastricht
kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal doniisiim,
gelismis tlkelere yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon déneminden kalma fiyatlama davraniglari
gz Oniline almarak, fiyat istikrarma dogru kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir hedef
patikas1 ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, yil sonu enflasyon hedefi 2014, 2015 ve 2016 yillar1 igin
yiizde 5 olarak belirlenmistir.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasinda temel politika faizi olarak kullanilmakta olan bir hafta
vadeli repo ihale oranina ilave olarak, zorunlu karsiliklar ve gecelik para piyasasindaki faiz
koridorunun genigligi de 2010 yilinin son ¢eyreginden bu yana etkin sekilde para politikas1 araci
olarak kullanilmaktadir. TCMB, gerekli gordiigii hallerde, piyasada olusan faiz oraninin politika
faizinden sapmasina ve faiz koridoru i¢inde TCMB’nin ekonomik kosullara gére uygun buldugu bir
diizeyde belirlenmesine izin verebilecektir. Bu araglara ek olarak Eyliil 2011°den itibaren rezerv
opsiyonu mekanizmasi da sermaye akimlarinin yurt igi piyasalar iizerinde olusturdugu oynakligi
azaltmas1 bakimindan faiz koridorunu tamamlayici olarak aktif bir sekilde kullanilmaktadir.
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Dalgali doviz kuru rejimi 2014 yilinda da siirdiiriilecektir. Uygulanmakta olan bu kur
rejiminde doviz kuru bir politika araci olarak kullanilmamakta, TCMB’nin nominal ya da reel
herhangi bir kur hedefi bulunmamaktadir. TCMB d6viz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagli
olarak sagliksiz fiyat olusumlart gozlendiginde dalgali doviz kuru rejimiyle celismeyecek sekilde
doviz satim ve alim ihalesi diizenleyebilmekte veya doviz piyasasina dogrudan miidahale
edebilmektedir. Bu kapsamda, piyasaya doviz satim ihaleleri yoluyla 2012 ve 2013 yillarinda
sirastyla 1,45 ve 11,76 milyar dolar, dogrudan miidahale yoluyla ise 2012 yilinda 1,06 milyar dolar
likidite saglanmigtir. Diger taraftan, Bankalar arasi doviz piyasasinda doviz likiditesinin
akiskanliginin artirilmasina katkida bulunmak amaciyla uluslararasi piyasalarda artan belirsizliklerin
ortadan kalkmasina kadar gececek sirede TCMB Doviz ve Efektif Piyasalar1 doviz depo
piyasasindaki aracilik faaliyetlerine 10 Kasim 2011 tarihinden itibaren yeniden baglanmustir.

TCMB, finansal istikrara yonelik olarak 2010 yili Kasim ayindan bu yana uygulamakta
oldugu politikalari, temelde 6zel sektoriin dis yiikiimliiliiklerinde gozlenen asir1 hizli artigin
yavaglatilmast ve bu yiikimliiliiklerin kalitesinin 1iyilestirilmesi ¢ergevesinde belirlemektedir.
TCMB, bu dogrultuda, cari islemler agiginda beklenen azalmanin ve cari agigin finansman
kalitesinde gozlenen istikrarli iyilesmenin yakindan takip edilmesini onemli gérmektedir. Bu
cer¢evede, kredi artis oranlarmin siirdiiriilebilir ve makul oranlarda tutulmasi biiyiik Onem
tagimaktadir. Zorunlu karsiliklar, rezerv opsiyonu mekanizmasi ve faiz koridoru araciligiyla etkin
likidite yonetimi onlimiizdeki donemde bu acidan finansal istikrara da katki yapacak politika araglari
olacaktir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesab1

Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biiylime performansi sergiledigi kriz sonras1 donemde, i¢ talep
ve ithalat hizli bir artig gosterirken, dis talepteki artis daha simirhi diizeyde kalmistir. Bu kapsamda
uygulanan makro-ihtiyati tedbirler neticesinde 2012 yilinda yurtigi talepte daralma yasanmigtir.
Buna bagli olarak dis ticaret agig1 ve cari islemler acig1 sirastyla 65,3 milyar dolar ve 48,5 milyar
dolar seviyelerine gerilemistir. 2013 yilinda ise ekonomide ve Ozellikle i¢ talepte yasanan
toparlanma sonucunda dis ticaret acigi ve cari islemler agiginin 1limh bir yiikselis gOstererek
sirastyla 76,8 milyar dolar ve 58,8 milyar dolar seviyelerine ulasmasi beklenmektedir.

KEP doneminde, ticaret ortaklarimizin biiylimesinin, AB’de ongoriilen toparlanmaya paralel
olarak, 2012 ve 2013 yillarina gore nispeten daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Buna ek olarak,
ihracati artirmaya yonelik politikalarin da etkisiyle, ihracatin Program doneminde cari fiyatlarla
yillik ortalama yiizde 9,7 oraninda artacagi ve donem sonunda 202,5 milyar dolara ulagacagi tahmin
edilmektedir. 2013 yilinda hiz keserek yiizde 0,6 oraninda daralma kaydetmesi beklenen reel mal
ihracatinin 2014 yilinda yeniden hizlanarak yiizde 7,4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2015
ve 2016 yillarinda ise reel mal ihracatinin, sirasiyla yiizde 8,7 ve ylizde 8,2 oranlarinda artacagi
ongoriilmektedir. Bu dénemde ihracat fiyatlarinin diinya fiyatlarina uyumlu bir sekilde hareket
etmesi ve yillik ortalama yiizde 1,5 artmasi beklenmektedir.

2012 yilinda cari fiyatlarla ylizde 1,8 daralan ithalatin, 2013 yilinda, i¢ talepteki 1liml
canlanmaya bagli olarak yiizde 6,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Hizli biiyiime donemlerinde
ithalatta gergeklesen yiiksek artis oranlarinin, Program doneminde i¢ ve dis talep dengesini
korumaya yonelik politikalarla yerini daha ilimli artislara birakacagi ve ithalatin yillik ortalama
yiizde 6,7 oraminda bir artis sergileyerek 2016 yilinda 305 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu donemde, ithalat fiyatlarinda beklenen yillik ortalama yiizde 0,4’1iik artisla birlikte
reel ithalat artiginin ylizde 6,2 olacagi ongoriilmektedir.

Enerji faturasi orta vadede Tiirkiye nin cari islemler agiginda énemli bir yer tutmaya devam
edecektir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel ekonomik aktivitedeki yavas artisin da etkisiyle petrol ve
enerji fiyatlarimin azalmasi beklenmektedir. Buna ragmen enerji talebinde beklenen artigin etkisiyle,
enerji kaleminden kaynaklanan ithalat artiglarimin da geg¢mis dénemlere kiyasla ilimli bir artig
sergileyecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, 2013 yilinda 59 milyar dolar olarak beklenen
enerji ithalatinin, KEP dénemi sonunda 64,5 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir.
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Kutu 2.4: Onuncu Kalkinma Planinda Cari A¢igin Siirdiiriilebilirligine Yonelik Politikalar

2023 hedefleri dogrultusunda hazirlanan ve 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani,
toplumumuzu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda 6nemli politika ve hedefler ortaya koymustur. Bu kapsamda,
cari ag1gin uzun dénemde biiyiime {izerinde baski olusturmayacak seviyelerde tutulmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Ekonominin i¢ talep yapisinin gii¢lii olusu, diisiik seviyedeki 6zel kesim tasarruflari, enerji ithalatinin toplam ithalat
icindeki yiiksek payi, ihracatin ithalat bagimliligi cari islemler agigini yapisal bir sorun haline getirmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda, yiiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik biiylimenin yani sira hukukun
Ustiinliigii, bilgi toplumu, uluslararas1 rekabet giicii, insani geligmislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimu gibi unsurlar1 kapsayacak pek ¢ok politikaya yer verilmektedir. Bu politikalardan énemli bir
kismini, biiylimenin 6niinde kisit niteligi tasiyan yapisal sorunlarin ¢dziimiine iligkin reformlar olusturmaktadir. Bu
sayede alman makro-ihtiyati tedbirlerle cari a¢igin kisa vadedeki konjonktiirel etkilerin ¢6ziimiine degil, uzun vadede
bu sorunun ortadan kaldirilmasina odaklanilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde biiyiime {izerinde kisit olusturan cari agigin siirdiiriilebilirligine yonelik politikalar da
Plan’da 6nemli yer tutmaktadir. Nitekim Plan’da, cari a¢igin biiylime iizerinde baski yaratmayacak seviyelerde
tutulmasi hedef olarak belirlenmistir. Bu amaca hizmet edecek sekilde dis ticaret ve 6demeler dengesi politikalarina
ilave olarak birgok alanda destekleyici politikalar da belirlenmistir. Bunlardan ilki verimliligi artirmaya yonelik
politikalardir. Ekonomi genelinde verimliligin artirilmasi yoluyla rekabet gilicliniin gelistirilmesi cari a¢ik agisindan da
kalict katkilar saglayacaktir. Imalat sanayiinde doniisim ile girisimcilik ve KOBI’lere yonelik politikalarla,
Tiirkiye’nin uluslararas1 rekabet giiclinii ve diinya ihracatinda aldigi payr artirmak, yiiksek katma degerli yapiya
geemek igin {iretim yapisini giiclendirmek amaglanmakta ve bu amaglar ¢ergevesinde cari agigin azaltilmasina katki
saglanmasi hedeflenmektedir. Ozel sektér dnciiliigiinde, rekabetgiligi artiran yatirim politikalarinin da {iretim yapisinin
giiclendirilmesine katki saglayacagi ve cari agigin siirdiiriilebilir diizeylere kalici olarak indirilmesinde 6nemli bir rol
oynayacagl diisiinilmektedir. Plan’da yer alan bir diger 6nemli politika alani olan bilim, teknoloji ve yenilik
politikalar1 ¢ercevesinde teknolojik atilimlar, yenilik¢i politikalar ve bu hedefler dogrultusunda artirilmasi planlanan
rekabet giiclinlin katkisiyla cari agigin siirdiiriilebilir diizeylere inmesi amaglanmaktadir. Bunlarin yani sira, enerji
maliyetlerinin azaltilmasini, 6zellikle bilgi tabanl altyapi yatirimlarinin hizlandirilmasini, teknoloji tiretiminde yerli
katma degerin artirilmasimi amaglayan bilgi ve iletisim teknolojileri, enerji, lojistik ve ulastirma politikalarinin
altyapinin  giiglendirilmesi yoluyla cari dengenin siirdiiriilebilirligine katki saglayacagi Plan’da ayrica
vurgulanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konan politikalara ilave olarak Oncelikli Déniisiim Programlar
olusturulmustur. Politikalarla uyumlu olarak tasarlanan bu programlar temel yapisal sorunlara ¢oziim olacak ve
doniisiim siirecinde katkida bulunacak kritik alanlarda Plan’in uygulamay: daha fazla yonlendirmesi ve politikalarin
etkinligini artirmas1 amaciyla olusturulmustur. Bu programlardan ithalata Olan Bagimhiligin Azaltilmas1 Programu,
Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programm ve Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programu cari agigm
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amacina yoénelik hazirlanmis programlardir. Bu programlar vasitasiyla, iiretimde
doniisiimiin yiliksek katma degerli {irlinler lehine saglanmasi, ithalata olan bagimliligin azaltilmasi, cari agigin ¢ok
bliyiilk bir kismini olusturan enerji maliyetlerinin en aza indirilmesi ve enerji bagimliliginin azaltilmasi
amaclanmaktadir. Cari agik agisindan saglayacagi kalici katkilarin dolayli olarak ger¢eklesmesi beklenen programlar
olarak: Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi, Uretimde Verimliligin Artirilmas1 Programu, Saglik
Turizminin Gelistirilmesi Programu, Is ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Programui ile Tasimaciliktan Lojistige
Doniisiim Programi one ¢tkmaktadir. Bu programlar yardimiyla yatirimlarin iiretken alanlara kaydirtlmasi, iiretim
kapasitesinin artirilmasi, rekabet giiciiniin gelistirilmesi vb. kanallarla diger program c¢aligmalarinin desteklenmesi ve
cari agigin iilkemiz i¢in bir sorun olmaktan ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

2013 yilinda hizmet dengesinde bir 6nceki yila gére 2 milyar dolar diizeyinde bir iyilesme
olmasi ve bu iyilesmenin temel olarak turizm gelirlerinden kaynaklanmas1 beklenmektedir. Nitekim
Turkiye’yi ziyaret eden turist sayisindaki artis 2013 yilinda hiz kazanmustir. Bu artisin 6niimiizdeki
donemde istikrarli olarak siirmesi ve 2013 yilinda 29 milyar dolar olmasi beklenen turizm
gelirlerinin yillik ortalama ylizde 6 artisla 2016 yilinda 34,5 milyar dolara ulagmas1 beklenmektedir.

Bu gelismeler 1siginda, cari islemler agiginin GSYH’ya oraninin Program déneminde
kademeli bir sekilde siirdiiriilebilir diizeylere dogru gerilemesi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda, cari
acigin GSYH’ya oraninin 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla ylizde 6,4, yilizde 5,9 ve ylizde 5,5
olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bu performansta, Onuncu Kalkinma Plani ve Orta
Vadeli Program kapsaminda mali disiplinin gii¢lendirilmesi, yurti¢i tasarruflari artirtlmasi, kredi
artis hizim yavaglatilmasi ve ekonominin iiretim yapisinin ithalata olan yiiksek bagimliligim
azaltilmasina yonelik uygulanacak politikalar 6nemli katki saglayacaktir.
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2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesabi

2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik krizin, tiim diinyada ve Tiirkiye’de en yogun safhasi
2009 yilinda yasanmistir. Bu asamanin iizerinden bes yil gecmis olmasina ragmen, olusan mali
kayiplarin biiylikligii nedeniyle krizin etkileri diinya ¢apinda cesitli yogunluklarda ve sekillerde
hissedilmeye devam etmektedir. Biiyiik bir ¢okiisiin ihtimaller arasindan ¢iktigi 2012 ve 2013
yillarinda dahi belirsizlikler siirmiis; piyasa aktorlerinin bir taraftan krize karsi piyasaya siiriilen bol
likiditeyi yeni yatirimlarda kullanma arzusu iginde olduklar1 diger taraftan ise risklere ve
olusabilecek fiyat balonlarina karsi ihtiyatli bir durus sergiledikleri goriilmiistiir. Benzer sekilde,
politika yapicilarin ekonomileri biiylime yoniinde destekleme hedefleri, baz1 sektorlerde fiyat
balonlarinin olusumuna ve risk birikmesine kars1 hassasiyetleri ile ¢catismaktadir. Piyasa aktorleri ve
politika yapicilarin karar alma siireclerinde karsilastiklart bu geligkiler, ekonomilerde ve piyasalarda
beklentilerin olusturulmas: siirecini etkilemekte, ani yon degisiklikleri ile dalgalanmalara yol
acabilmekte, uzun vadeli tahmin yapilmasini zorlastirmaktadir.

Krizin en yogun agamasinin iizerinden gegen bes yillik siiregte, ekonomilerin sergiledikleri
performans ile yapisal sorunlarinin belirginlestigi goriilmektedir. Bu kapsamda, her ne kadar krizin
kaynak iilkesi olsa da, karar alma siireglerinin hizl isletilmesi ile ABD ekonomik biiyiime siirecini
yakalamig goziikmekte, ancak ayni hizda karar alamayan ve niifusu yasglanan Avro Bolgesinde
bliyime halen olduk¢a zayif seyretmektedir. Gelismekte olan ekonomiler ise, 2013 yilinda bir
miktar yavaglamakla birlikte, hizli bitytime performanslarini devam ettirmektedir.

Bu siiregte, Tiirkiye ekonomisi saglam kamu maliyesi ve finansal piyasalari ile kiiresel
Olgekte basarili bir ekonomik performans ortaya koymus ve yatirimeilar i¢in énemli bir alternatif
haline gelmistir. Nitekim Tiirkiye ekonomisi, 2010 yilinda 572 milyar dolara ulasan, ancak 2011
yilinda 499,3 milyar dolara, 2012 yilinda ise 237,1 milyar dolara diisen gelismekte olan ekonomilere
yonelik toplam fon akiglarindan aldigi miktar1 ve pay: siirekli artirmustir. 2010, 2011 ve 2012
yillarinda Tirkiye ekonomisine dis kaynak girisi sirasiyla 56,9 milyar dolar, 63,9 milyar dolar ve
68,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2013 yilinda yiikselen piyasalara ve gelismekte olan ekonomilere yonelik portfoy
yatirimlarinin 154,3 milyar dolara, net dogrudan yatirim girislerinin 423 milyar dolara gerilemesi,
ancak diger yatirimlardaki net ¢ikisin 179 milyar dolara diismesi nedeniyle, yil igerisinde yasanan
dalgalanmalara ragmen, toplam 6zel finansal sermaye girislerinin 398,4 milyar dolara yiikselmesi
beklenmektedir. 2013 yilinda FED’in varlik alim programini kisa vadede azaltmaya baglayarak
parasal genislemeye son verecegine yonelik sinyalleri, kiiresel sermaye akimlarinin dalgali bir seyir
izlemesine neden olmus, Tirkiye ekonomisine kaynak girisini de belirgin bir bicimde etkilemistir.
Bu kapsamda, 2013 yilinin son ¢eyreginde, TCMB’nin sikilastirict para politikasi uygulamalarinin
iktisadi faaliyetleri sinirlayacagi ve bu nedenle cari agikta 6nemli bir bozulma yasanmayacagi,
boylelikle Tiirkiye ekonomisinin dis finansman ihtiyacini sorunsuz bir bicimde karsilayacagi
ongoriilmektedir. Y1l genelinde 7,8 milyar dolar1 dogrudan yatirimlar, 21,3 milyar dolart portfoy
yatirimlart ve 33,6 milyar dolar1 da diger yatirimlar kaleminden olmak {izere toplam 62,7 milyar
dolar fon girisi kaydedilmesi, rezerv artiglarinin ise 8,8 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir.

2014 yilinda ise yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye
akimlarinin kompozisyonunda belirgin bir degisiklik olmayacagi, toplam 6zel finansal sermaye
giriglerinin kisith bir diistisle 366,6 milyar dolara gerileyecegi tahmin edilmektedir. FED’in parasal
genislemeyi azaltirken izleyecegi siirece ilaveten diger merkez bankalarinin politika tepkileri, 2013
yilinda oldugu gibi 2014 yili ve sonrasinda kiiresel likidite kosullarinin ve sermaye akimlarinin kisa
ve orta donemdeki belirleyicisi olacaktir. Bu donemde politika yapicilarin ve piyasa aktorlerinin
ihtiyath tutumunun devam etmesi, hem toplam kiiresel fon akimlarinin hem de yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilere yonelen kisminin daha diisiik diizeylerde seyretmesi beklenmektedir.

Kiiresel sermaye akimlarindan aldigi payi siirekli olarak artiran yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilere yonelik fon akiglarinin yartya diistiigi yillarda dahi miktar olarak dis
kaynak kullanimini artiran Tiirkiye ekonomisinin, kiiresel fon akisinda azalma beklenen 2014-2016
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doneminde dis kaynak ihtiyacimin cari agikla paralel olarak azalacagi, boylelikle dis kaynak
ihtiyacini1 zorlanmadan karsilayacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.13: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gerceklesme Tahmin
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cari islemler Hesabi -45,4 -75,1 -48,5 -58,8 -55,5 -55,0 -55,0
Dis Ticaret Dengesi -56,4 -89,1 -65,3 -76,8 -73,8 -74,6 -77,7
Toplam Mal Thracat: 120,9 143,4 163,2 166,0 179,2 197,6 216,6
Ihracat (fob) 113,9 134,9 152,5 153,5 166,5 184,0 202,5
Toplam Mal ithalati -177,3 -232,5  -228,6 -242,8  -253,0 -272,2 -294,3
ithalat (cif) -185,5 -240,8  -236,5 -2515  -262,0 -228,0 -305,0
Hizmetler Dengesi 16,7 20,1 22,6 249 26,2 27,4 30,5
Gelir 36,3 40,7 43,2 47,8 50,5 52,9 57,3
Turizm Geliri 22,6 251 25,3 29,0 31,0 32,0 34,5
Gider -19,6 -20,5 -20,5 -22,8 -24,3 -25,5 -26,8
Gelir Dengesi -7,2 -7,8 7,2 -8,2 -9,0 -9,0 -9,0
Cari Transferler 1,5 1,8 1,4 1,2 1,2 1,2 1,3
Isci Gelirleri 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Sermaye ve Finans Hesabi 440 65,7 47,3 53,8 55,5 55,0 55,0
Sermaye Hesabi -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 56,9 63,9 68,1 62,7 54,7 54,9 54,9
Dogrudan Yatirimlar 7,6 13,7 8,9 7,8 10,1 15,0 14,9
Yurtiginde Dogrudan Yatirimlar 9,0 16,0 13,0 10,8 13,0 18,0 18,0
Yurtdiginda Dogrudan Yatirimlar -1,5 -2,3 -4,1 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1
Portfoy Yatirimlari 16,1 22,0 40,8 21,3 14,4 17,2 21,2
Varliklar -3,5 2,7 2,7 3,0 -0,7 -1,1 -1,5
Yikimlilikler 19,6 19,3 38,1 18,3 15,1 18,3 22,7
Diger Yatirimlar 33,2 28,2 18,4 33,6 30,2 22,7 18,8
Varliklar 7,0 111 -0,6 14 0,4 0,2 0,1
Yiikiimliliikler 26,2 17,1 19,0 32,2 29,8 22,5 18,8
Rezerv Varliklar -12,8 1,8 -20,8 -8,8 0,9 0,2 0,2
Net Hata ve Noksan 14 9,4 1,2 50 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanligi

2.24. (")ngiiriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Kiiresel gelismeler agisindan 2012 yil1 beklendigi kadar olumlu bir y1l olmamustir. 2013 yilina
gelindiginde ise, kiiresel ekonomide olumlu gelismelerin yasandigi ve smirli da olsa diinya
ekonomisinin bir bilyiime patikasina girmis bulundugu goriilmektedir. Bu biiyiime performansinin
2014 ve 2015 yillarinda daha da hizlanmasi beklenmektedir. Kiiresel diizeyde gelismis iilkelerden
kaynaklanan riskler, azalmis olmakla birlikte halen 6nemini korumaktadir. Kiiresel ekonomide
varlik fiyatlarinda, para, finans ve doviz piyasalarinda yeniden dengelenme siireci yagsanmaktadir.
ABD ekonomisinde parasal genisleme politikasindan ¢ikis stratejisi ve faiz artirma konusundaki
zamanlamaya bagli olarak sekillenecek kiiresel likidite kosullari, dniimiizdeki donemde kiiresel
goriiniim {izerinde belirleyici olacaktir. Dolayisiyla, oniimiizdeki dénemde kiiresel likiditede olasi
bir azalma, dis finansman ihtiyac1 yiiksek olan Tiirkiye ekonomisi i¢in bir risk unsuru olarak ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan, Onuncu Kalkinma Planinda, cari agig1 ve dolayisiyla dis finansmana
bagimlilig1 azaltma amacina yonelik kapsamli politikalara yer verilmis ve cari agigin kademeli
sekilde disiirilmesi hedeflenmistir. Bu c¢ergeve, gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye
akimlarinda olas1 bir azalma ve benzeri risklere kars1 6nlem olarak da degerlendirilmelidir. Ote
yandan, giliglii kamu maliyesi, saglam finans sektorii, canli i¢ talebi, serbestlestirilmis ve
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diizenlenmis piyasalarniyla Tiirkiye ekonomisi yatirimcilara giiven vermektedir. Nitekim son
zamanlarda sagladigi not artislart bu durumun kanitidir. Dolayisiyla, KEP déneminde Tiirkiye
ekonomisinin bu giiven ortami sayesinde diger gelismekte olan iilkelere kiyasla sermaye akimlari
icin gilivenli liman ozelligi tasidigi ve bu tiir risklerden gorece daha az etkilenecegi de
disiiniilmektedir.

Bir siiredir daralma yasanan 6dnemli bir ihra¢ pazarimiz olan Avrupa Birliginin 2013 yilinda
tekrar biliylime egilimine girmesi ile birlikte Tiirkiye’ nin ticareti igindeki pay1 tekrar yiikselmeye
baglamistir. Bu durum, bolgeye yapilan ihracat {irlinlerinin kompozisyonu dikkate alindiginda,
ihracat gelirleri ve dolayisiyla biiyiime performansi agisindan olduk¢a olumlu bir gelismedir. Diger
taraftan, bazi AB iilkelerinde yiiksek kamu borg¢lari, zayif bankacilik yapis1 ve diisiik biiylime
performansi 6nemli sorunlar olmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimiine iligkin ilerleme
kaydedilmemesi durumunda, Tiirkiye ekonomisinde orta vadede ihracat gelirlerinde bir azalma ve
cari agikta bir kotiilesme riski ortaya cikabilir. Bu durum yiiksek ve istikrarli biiyiime hedefini
sekteye ugratabilecektir.

Son yillarda ihracat pazan cesitlendirilmesine yonelik olarak atilan adimlar neticesinde,
Tiirkiye’nin AB disindaki iilkelere olan ihracat pay1r 6nemli oranda gelisim gostermistir. Ancak, AB
tilkelerinin aksine Ozellikle Tiirkiye’nin ihracat paymni artirdigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika
pazarlarinda yasanan siyasi istikrarsizliklar, gerceklestirilen pazar gesitliligi konusunda elde edilen
kazanimlarin siirekliligini tehdit etmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye s6z konusu bolgede olasi siyasi
istikrarsizliklardan ticaret kanaliyla olumsuz etkilenebilecektir.

Cari ac1gin bir risk teskil ettigi Tiirkiye ekonomisinde, enerji maliyetleri 6nem arz etmektedir.
Orta vadede petrol fiyatlarinda diislis egiliminin devam edecegi Ongoriisii cari agik dinamikleri
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak, jeopolitik belirsizlikler gecici
fiyat artislarina neden olabilmektedir. Petrol fiyatlarinda yasanabilecek konjonktiirel fiyat artiglari,
tiretim maliyetleri yoluyla enflasyon, ithalat yoluyla da cari agik {izerinde olumsuz etkide
bulunabilecektir.
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3. KAMU MALIYESI

Maliye politikasi, Orta Vadeli Programda oOngoriilen gelir, harcama ve bor¢ stoku
biiytikliikleri gozetilerek; makroekonomik istikrarin giiglendirilmesine, 6zel sektor onciiliigiinde bir
biliyiime siirecinin desteklenmesine, cari agikla ve enflasyonla miicadeleye yardimci olacak bir
yaklagimla yiiriitiilecektir. Harcama politikasinda kamu idarelerinin, kendilerine tahsis edilen
Odenekleri, belirlenen politika ve dncelikler dogrultusunda, etkili ve verimli bir sekilde kullanmalari
ve ¢ok yilli biitceleme anlayigina uygun olarak programlanan miktarlart agsmamalari esastir. Kamu
gelir politikasi; etkin, basit ve adil bir vergi sistemi olusturularak, siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyecek, yurtici tasarruflarin artirilmasina, istihdam ve yatirimlarin tesvik edilmesine,
ekonomide kayit disiligin ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina katkida bulunacak sekilde
yiiriitiilecektir. Kamu mali yonetiminde saydamligin énemli bir unsuru olan kamu mali istatistikleri
uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak yayimlanacaktir. Kamu mali ydnetim bilgi sisteminin
olusturulmasina yonelik calismalar yiiriitiilecektir.

Katilim Oncesi Ekonomik Programda (2014-2016) yer alan genel devlet dengesi ve merkezi
yonetim biitcesine iligkin bilyiikliikler, Orta Vadeli Program (2014-2016) ve 2014 Yili1 Programi
esas alinarak hazirlanmustir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Kalkinma Bakanligi tarafindan iiretilen genel devlet dengesi; merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar: ile genel saglik
sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortast Fonunu kapsamaktadir. Genel devlet toplam
harcama ve gelir biiyiikliikleri elde edilirken KiT’ler kapsam disinda birakilmis, uluslararasi
standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi esas alinmus ve yontem olarak gelir-gider kalemleri
arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamuistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmasi
stirecinde; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai olarak harcayan
birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece, kapsam dahilindeki birimler arasindaki
transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer
yapilan kurulusta da gelir olarak gosterilmemesi saglanmigtir. Yapilan bu islem sonucunda
kuruluglar itibariyla denge rakamlari degismekte, ancak toplam genel devlet dengesi
degismemektedir. Bu sekilde hesaplanan birimlerin harcama ve gelir biiyiikliiklerinin
toplulastirilmas1 sonucunda genel devlet toplam harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine
ulagilmaktadir.

Kutu 3.1: KEP ve Mali Bildirim Kapsaminda Hazirlanan Genel Devlet Dengeleri Arasindaki Farklar

Genel devlet agig1, bor¢ stokunun kapsami ve muhasebe kaydi ile ilgili gesitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biitge ag1g1 ve bor¢ tanimlarma uyumlu hale getirilmekte ve her yil mali bildirim tablolart ile Avrupa
Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak,

» Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallari ger¢evesinde gelir ve gider olarak tanimlanan ancak
biitge agigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gorev zarar1 vb.) biitgeye eklenmekte; gelir
(6zellestirme, yeniden degerleme farklari, madeni para basim geliri vb.) ve gider (risk hesab1 vb.) tanimina
girmeyen ancak biit¢ede yer alan hesaplar biitce icerisinden ayiklanmaktadir.

» Biitgede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasina gore olmasi gereken biyiikliige
¢ekilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat miktarlari arasindaki s6z konusu farklar diizeltilmektedir.

» Kamu borg stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gére hesaplanmakta ve ait oldugu yila dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda Katilim Oncesi Ekonomik Program kapsaminda Kalkinma Bakanligi tarafindan
tretilen genel devlet dengesi ile mali bildirim kapsaminda hazirlanan genel devlet dengesi arasinda farkliliklar
meydana gelmektedir.
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Genel devlet biiytlikliikleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklasimi gergevesinde;

» Genel biitce vergi gelirleri {izerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve diger
transferler, merkezi yonetim biitgesi harcamalarindan temizlenmekte ve ilgili olduklar
mabhalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

» Merkezi yonetim biitcesinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine aktarilan
cari transferler, merkezi yonetim biitcesi harcamalarindan ve sosyal giivenlik ile genel
saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

> Doner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortasi Fonundan merkezi yonetim
biitgesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitgesi gelirlerinden ve ilgili birimlerin
harcamalarindan temizlenmekte,

» Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitcesi haricindeki diger alt
kurumsal birimler arasindaki mali iligkiler —miikerrerligi Onleyecek sekilde
diizenlenmektedir.

3.1.1. Maliye Politikas1 Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Orta vadede maliye politikasi, mali disiplinden taviz verilmeksizin, cari agigin azaltilmasi ve
makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi amaclarina paralel bir sekilde yiiriitiilecektir. Bunun yani
sira, kamu mali yOnetim sisteminin yapisal olarak da gii¢lendirilmesine yonelik olarak saydamligin,
hesap verebilirligin ve etkinligin artirilmasini saglayacak diizenlemelere devam edilecektir.

Bu kapsamda, 2014-2016 doneminde uygulanacak temel politika 6ncelikleri sunlardir:
3.1.1.1. Gelir Politikalar

» Kamu mali sisteminin ihtiya¢ duydugu gelirlerin saglikli ve siirekli kaynaklardan elde
edilmesi temel amactir. Vergi politikasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesine, siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglanmasina, ekonominin rekabet giiciiniin ve yurti¢i tasarruflarin
artirllmasina yonelik olarak uygulanacaktir.

» Vergi diizenleme ve uygulamalarinda istikrar ve ongoriilebilirlik esas olacaktir.

» Temel vergi mevzuatinin, ekonomik ve sosyal politikalar gézetilerek sade ve miikelleflerin
uyum saglayabilecegi hale getirilmesine yonelik ¢alismalar stirdiiriilecektir.

» Gelir politikas1 uygulama sonuglart kamuoyuyla daha diizenli ve ayrintili bir sekilde
paylasilacaktir.

» Haksiz rekabetin 6nlenmesi, ekonomide rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin artirilmasi
amaciyla kayit digilikla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

» Vergi tabani, vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini
saglayacak sekilde genisletilecektir.

» Elektronik ticarette vergi kaybmin Onlenmesine yonelik gerekli hukuki ve idari
diizenlemeler hayata gegirilecektir.

» Kamu mali dengelerinin imkan verdigi oOlgiide, ticari faaliyetler iizerindeki islem
vergilerinde indirime gidilecektir.

» Vergi politikalariin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligiyle miicadele
edilmesine ve enerji tiikketiminde tasarruf saglanmasina yonelik oncelikler gézetilecektir.

» Kamu taginmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullamilmasina yonelik
olarak satis dahil tiim alternatifler degerlendirilecektir.

» Yerel yonetimlerin mali imkanlarin1 giiglendirmek i¢in kentsel rantlar da degerlendirilerek
yerel yonetimlerin 6z gelirleri artirilacaktir.
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3.1.1.2. Harcama Politikalar

>

A\

Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi giiclendirmek amaciyla, yeni
harcama programlar1 uygulamaya gegirilmeden 6nce pilot uygulamalara gidilecek ve etki
analizi ¢aligmalar1 yapilacak, mevcut programlar etkililik ve etkinlik bakimindan gézden
gegirilecektir.

Biitge hazirlik siirecinde, personel harcamalar1 disinda kalan diger cari harcamalara
yonelik ddeneklerin sifir tabanli biitce ilkesiyle belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

Harcama programlart yalnizca varlik sebebini olusturan amaglara uygun olarak ve
belirlenmis siireler dahilinde yiiriitiilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin Kalkinma Planinda yer alan
politikalarla uyumu gozetilecek, stratejik planlarda yer alan onceliklerin biitge hazirlik ve
uygulama siirecine daha etkin yansitilmasi saglanacaktir.

Kamu mali yonetimi alaninda yapilan reformlarin uygulamasini giiclendirmek amaciyla
kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitge yapisina kademeli olarak
gecilecektir.

Kamu o6zel isbirligi kapsaminda yapilacak yatirimlar, sozlesmelerden dogacak
yiikiimliiliikklerin kamu mali dengeleri iizerindeki etkileri g6z oniinde bulundurularak
planlanacaktir.

Kamuda hizmet alimlarina iligkin mevcut politikalarin etkinligi, fayda ve alternatif maliyet
analizleri yapilarak degerlendirilecektir.

Tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; etkinlik, verimlilik ve katma degerin
artirilmasi hedefi ¢ergevesinde belirlenecektir.

Kamu Ar-Ge harcamalarmin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlariin yiiksek dis ticaret agigi
verdigimiz sanayi kollarinda iiretime yonlendirilmesine dncelik verilecektir.

Kamu harcamalarmin tahsisinde egitim dncelikli sektér olmaya devam edecektir.

Mahalli idarelerin genel biitce vergi paylarindan kamuya olan borglarina mahsuben
yapilacak olan kesinti diizenli olarak uygulanmaya devam edilecektir.

Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz ilag ve hizmet kullanimini
onlemek tiizere, ila¢ ve tedavi harcamalar1 daha akilct hale getirilecektir.

Saglik hizmet sunucularmin ge¢mis davramiglarim dikkate alan denetim modelleri
gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim, donanim ve egitim
altyapisi giiclendirilecektir.

Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderilmesine yénelik tedbirler alinacaktir.
Sosyal amagli programlarin etkinligi degerlendirilecek ve miikerrerlikler 6nlenecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini tehdit eden prim yapilandirmalar
ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller disinda uygulanmayacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi {izerinde olumsuz yansimalar1 olan
uygulamalar gézden gecirilecektir.

3.1.1.3. Kamu Borc¢lanma Politikasi

>
>

Stratejik 6lgiitlere dayali bor¢lanma politikas1 uygulamas: siirdiiriilecektir.

Piyasa kosullar1 elverdigi dlgiide, borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli
enstriimanlarla yapilmasi suretiyle doviz kuru ve faiz orami riski; ortalama vadenin
uzatilmasi ve Hazine nin giiglii rezerv tutmasi suretiyle likidite riski diistiriilecektir.

Borg servisinin donemler arasi dengeli dagiliminin saglanmasi ve ikincil piyasada fiyat
etkinliginin artirilmasi amaglariyla degisim ve geri alim ihaleleri yapilabilecektir.
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> Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin saglanmasina
yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihra¢ edilmesi politikasina devam
edilecektir.

» Devlet bor¢lanma senetlerinin yatirimer tabaninin genigletilmesi amaciyla yeni araglarin
gelistirilmesine iliskin calismalara devam edilecektir.

» Piyasa yapiciligi sistemi siirdiiriilecektir.

» Finansman programlari, i¢ bor¢lanma stratejileri, ihale duyurulari gibi bor¢lanmaya iligkin
bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

3.1.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

» Stratejik planlarin performans programlari ve biitcelerle iligkisi gii¢lendirilecek, i¢ ve dis
denetimin etkin ve koordineli bir sekilde caligmasi saglanacak ve i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligi artirilacaktir.

» Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum diizeyinin
artirtlmasi saglanacaktir.

» Kamu mali yonetiminin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak

giiclendirilecektir.

» Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi igin Sayistayin uygulama altyapisi
giiclendirilecektir.

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
3.1.2.1. Mevcut Durum
3.1.2.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Kiiresel kriz akabinde kaydedilen ve gelir performansini olumlu yonde etkileyen hizli
ekonomik biiytime 2012 yilinda yerini 1limli bir biiyiime ortamina birakmis, bitylime hizindaki
yavaglama biitge gelirleri tizerinde kismen olumsuz bir etki yaratmistir. Diger taraftan; TCMB’den
elde edilen temettli gelirinde, faiz gelirinde, kisi ve kurumlardan alinan paylarda, alinan 6nlemler
neticesinde tiitin mamullerine iliskin OTV tahsilatinda ve kayitli istihdamdaki iyilesme ve
bankacilik sektoriiniin yiiksek karlilig1 neticesinde gelir ve kurumlar vergisinde yasanan artiglarin
etkisiyle merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ya orani bir dnceki yila gore 0,6 puan artarak
ylizde 23,5 diizeyine yiikselmistir.

2012 yilinda GSYH’ya oranla bir onceki yila gdre, merkezi yonetim biitgesi faiz dis
harcamalar1 1,2 puan, faiz giderleri ise 0,2 puan artig gostermistir. Merkezi yOnetim biitge
harcamalarmin GSYH icerisindeki pay1 yiizde 25,6 olarak gerceklesmistir. Faiz dig1 harcamalardaki
artista, son yillarda oldugu gibi, cari nitelikli giderlerdeki artiglar belirleyici bir rol oynamus,
sermaye giderleri ise GSYH’ya oran olarak 2011 yilinda kaydettigi diizeyi korumustur. Bu
kapsamda, toplam personel giderleri, genel maas artislari, enflasyon farki uygulamasi ve kamu
isttihdamindaki artigin bir sonucu olarak 2011 yilina kiyasla 0,5 puan artarak GSYH’ya oranla yiizde
7,1 diizeyine yiikselmistir. Sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler ise 0,4 puan artarak yiizde
4,5 diizeyinde gerceklesmistir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 2012 yilimda merkezi yonetim biit¢cesi GSYH’ya
oran olarak ylizde 2,1 acik vermis, faiz dis1 fazla ise ylizde 1,3 olarak gergeklesmistir.

2013 yilinda, yurt ici iktisadi faaliyetlerdeki gelismeler ve bir defalik gelirlerin de etkisiyle,
merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYH’ya oranimin, 2012 yilina gore 1,3 puan artisla yiizde 24,8
diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu artisin 1,2 puani vergi gelirlerindeki
yiikselisten kaynaklanmaktadir.

2013 yilinda vergi gelirlerinde goriilen olumlu performansta, bazi kamu kurumlarinin cari
vergi yiikiimliiliiklerine ilave olarak geg¢mis yillara ait vergi borglarinin 6nemli bir kismini da
O0demeleri 6onemli rol oynamistir. Bu kapsamda, BOTAS 1n gegmis yil ithalde KDV borglarindan
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0dedigi 3,3 milyar TL ve TEDAS n ilgili mevzuat kapsaminda iistlendigi vergi borglarina yonelik
olarak 6dedigi 2,6 milyar TL biitce gelirlerini olumlu etkilemistir. Ayrica, 2012 yili Eyliil ayinda
2012/3735 sayili BKK ve 2013 yili Ocak ayinda 2012/4116 sayili BKK ile yapilan vergi
diizenlemeleri, petrol ve dogal gaz iiriinleri ile motorlu tasitlar {izerinden alinan OTV gelirlerini,
damga vergisini ve harg tahsilatin1 olumlu yonde etkilemistir.

Kurumlar vergisi tahsilatinin, 2013 yilimin ikinci yarisindan itibaren doviz kurlarinda ve
faizlerde yasanan dalgalanmadan olumsuz etkilenmesine ragmen, TEDAS tarafindan yapilan 6deme
sonucunda biit¢e hedefiyle ayni seviyede olmasi beklenmektedir. Gelir vergisi tahsilatinin ise biitge
hedefinin 0,7 milyar TL {izerinde olusacagi tahmin edilmektedir.

Biitcenin 6nemli bir gelir kalemi olan OTV tahsilatinin, petrol ve dogalgaz iiriinleri {izerinden
tahsil edilen OTV ile motorlu tasit araclarina iliskin OTV gelirlerindeki artisin etkisiyle biitce
hedefinin 3,5 milyar TL {izerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu kapsamda, 2013 yilinda OTV
gelirlerinin genel biitce toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin 2012 yilina goére 0,9 puan artarak
yiizde 26,7 seviyesine yiikselecegi ongorillmektedir.

2013 yilinda biit¢e hedefine gore; yurt i¢i talepteki toparlanma ve TEDAS ile BOTAS in
toplamda 0,7 milyar TL 6deme yapmasinin da katkisiyla KDV tahsilatinin 1,3 milyar TL, 2013 yili
Ocak ayinda yapilan diizenlemelerin de etkisiyle damga vergisi tahsilatinin 1,3 milyar TL ve
harglarin 1,8 milyar TL yiiksek ger¢eklesmesi beklenmektedir.

2013 yilinda vergi dis1 gelirlerin biitge hedefinin, GSYH’ya oran olarak 0,7 puan ve nominal
olarak 9,9 milyar TL {izerinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, Halk Bankasinin halka
arzindan elde edilen gelirlerin katkisiyla, 4 milyar TL olarak dngdriilen 6zellestirme gelirlerinin 8,3
milyar TL seviyesinde gerceklesecegi tahmini ile biitge Ongoriileri icerisinde yer almayan;
EUAS’dan elde edilen 2,1 milyar TL ve TCMB’den elde edilen 2,4 milyar TL tutarindaki temettii
gelirleri belirleyici olmaktadir.

2013 yilinda orman vasfin1 kaybetmis hazineye ait arazilerin satisindan elde edilmesi
beklenen gelirlerin biitce hedefinin 1,8 milyar TL altinda ve 3 milyar TL diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

2013 yilinda faiz dis1 harcamalarin GSYH’ya oran olarak bir dnceki yila gore 0,7 puan artarak
ylizde 22,8 diizeyine yiikselmesi ve faiz giderlerinin 0,2 puan azalisla yiizde 3,2 diizeyine gerilemesi
beklenmektedir. Bu kapsamda toplam merkezi yOnetim biitge harcamalarinin, 2013 yilinda bir
onceki yila kiyasla 0,5 puan artarak yiizde 26,1 diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir.

2013 yilinda toplam personel giderlerinin GSYH’ya oran olarak 0,1 puan artisla yiizde 7,3
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Genel maas artis1 yilin ilk ve ikinci yarisinda ytizde 3 olarak
gerceklesmis; buna ilave olarak bir dnceki alt1 ayin enflasyon gerceklesmeleri paralelinde yilin ilk
yarisinda yiizde 0,14, ikinci yarisinda ise yiizde 1 nispetinde bir ilave artis verilmistir.

2013 yili biitgesinde 33,4 milyar TL olarak 6ngoriilen mal ve hizmet alim giderlerinin yil
sonunda 3,5 milyar TL’lik artisla 36,9 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
gelismede sokak ve cadde aydinlatma giderlerinin bir boliimiiniin cari transfer yerine mal ve hizmet
alim gideri olarak oOdeneklestirilmesi, tasimali egitim giderlerinde ve g¢esitli kuruluslarin
ihtiyaglarinda meydana gelen artislar etkili olmustur. Boylelikle, GSYH’ya oran olarak yilizde 2,1
seviyesinde olmasi programlanan mal ve hizmet alim giderlerinin yiizde 2,4 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

2013 yili saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin, baslangi¢ 6deneginin 935 milyon TL
altinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, asgari iicret artis oranimin ve memur
maas zamlarinin Ongdriilenin {izerinde olmasi1 ile aktif sigortali sayisindaki artigin etkisi
bulunmaktadir. Bu gercevede, baslangic ddenegine gore, devlet sosyal gilivenlik katkisinin 447
milyon TL artmasi, sosyal giivenlik acik finansmaninin ise 4,6 milyar TL diismesi beklenmektedir.
Yine baglangi¢c 6denegine gore, faturali 6demelerin 312 milyon TL daha diisiik; diger transferlerin,
prim O0deme giicii olmayanlarin Onceki yillara ait Genel Saglik Sigortasi primlerinin donem
icerisinde Odenmesiyle 2,4 milyar TL, tesvikler nedeniyle de 1,1 milyar TL daha yiiksek
ger¢eklesmesi ongorilmektedir.
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Tablo 3.1: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2011 2012 2013* 2014**

Harcamalar 24,2 25,6 26,1 254
Faiz Dis1 Harcamalar 21,0 22,1 22,8 22,4
Personel Giderleri 5,6 6,1 6,2 6,4
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 11 11

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,5 2,3 2,4 2,2

Cari Transferler 8,5 9,1 9,6 9,5
Sermaye Gideri 2,4 2,4 2,6 2,1
Sermaye Transferleri 0,5 04 0,5 04

Bor¢ Verme 0,4 0,7 0,6 0,4
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,2

Faiz Giderleri 3,3 3.4 3,2 3,0
Gelirler 22,9 235 24,8 23,5
Vergi Gelirleri 19,6 19,7 20,9 20,3
Vergi Dis1 Gelirler 29 3,4 3,0 2,5
Sermaye Gelirleri 0,2 0,2 0,8 0,5
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,2 0,3 0,1 0,1
Faiz Dis1 Fazla 1,9 1,3 2,0 1,1
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla 1,2 0,3 0,9 0,5
Bor¢lanma Geregi 14 2,1 1,2 1,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig1
* Gergeklesme Tahmini
** Program

2013 yilinda baslangic 6denegine gore KiT’lere ve kamu bankalarma gorev zararlar
O0demelerinin 537 milyon TL diisiik ger¢eklesmesi ongoriilmektedir. Benzer sekilde, sokak ve cadde
aydinlatma giderlerinin mal ve hizmet alim gideri olarak &deneklestirilmesi sonucunda mahalli
idarelere yapilan hazine yardimlarinda 612 milyon TL’lik azalma olmasi1 beklenmektedir. Ayrica,
diger hazine yardimlarmin, Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayr Tesvik Fonuna yapilan
transferlerin Ongoriilenin altinda kalmasinin etkisiyle baslangic 6deneginin 565 milyon TL altinda
gerceklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler 15181nda, 2013 yilinda cari transferlerin biitge 6deneginin 2,1 milyar TL altinda
149,2 milyar TL olarak ger¢eklesecegi, GSYH’ya oraninin ise bir dnceki yila gore 0,4 puan artarak
yiizde 9,6 diizeyine yiikselecegi ongoriilmektedir.

2013 yil1 biitgesinde 33,5 milyar TL olarak 6ngériilen sermaye giderlerinin y1l sonunda 6,6
milyar TL’lik artisla 40,1 milyar TL olarak gerceklesmesi ve GSYH’ya oraninin bir 6nceki yil
seviyesinin 0,1 puan iizerinde yiizde 2,6 diizeyinde olmasi beklenmektedir. S6z konusu gelisme
iizerinde, bilyiik oranda ulastirma sektdriinde yiiriitiilen proje ve faaliyetlere ayrilan kaynaklarin yil
icinde artirilmasi belirleyici olmaktadir.

2013 yili sermaye transferlerinin GSYH’ya oranla yiizde 0,5 diizeyinde ve baglangic
Odeneginin 2,1 milyar TL iizerinde ger¢eklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, daha 6nce Hazine
tarafindan TCDD’ye yapilmas1 6ngoriilen ve bor¢ verme kaleminde gosterilen sermaye transferinin
1,5 milyar TL’sinin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 biitgesinden karsilanmasi, basta
Icisleri Bakanligi ve il ozel idareleri olmak iizere diger kurumlara 1,1 milyar TL ek kaynak
saglanmas1 ve KOYDES 6denegine 0,3 milyar TL ilave edilmesi belirleyici olmustur. Ayrica,
baslangic odenegine gore kalkinma ajanslarina yapilan transferlerin 0,4 milyar TL, KKTC'ye
yapilan transferlerin 0,4 milyar TL diisiik ger¢ceklesmesi beklenmektedir.

Borg¢ verme giderlerinin, 2013 yilinda, TCDD’ye yapilmas1 dngoriilen aktarimin bir kisminin
sermaye transferi olarak gerceklestirilmesi ve KiT lere yapilmasi 6ngoriilen sermaye transferlerinin
asag1 yonde revize edilmesi sebebiyle baslangi¢ 6deneginin 2,1 milyar TL altinda, bir 6nceki yila
gore GSYH’ya oran olarak 0,1 puan azalarak yiizde 0,6 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

44



Kamu Maliyesi

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 34 milyar TL olarak 6ngdriilen 2013 yili
merkezi yonetim biitge agiginin 19,4 milyar TL olarak gerceklesmesi; bdylece, GSYH’ya oran
olarak ytiizde 2,2 olan biit¢e acig1 dngoriisiiniin ylizde 1,2 diizeyinde olacagi ve bir onceki yila gore
0,8 puan azalacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, 2012 yilinda yiizde 0,3 olarak ger¢eklesen program
tanimli merkezi yonetim biitce fazlasinin 2013 yilinda yiizde 0,9 seviyesine yiikselmesi
beklenmektedir.

3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2009 yilinda kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemesi ve bu etkileri azaltmak
iizere uygulanan canlandirma politikalarinin da bir sonucu olarak genel devlet acigt GSYH nin
ylizde 5,5’1 diizeyine yiikselmistir. 2010 ve 2011 yillarinda kaydedilen yiiksek biiylime performansi
kamu kesimi gostergelerini de olumlu etkilemis, i¢ talepte ve dis ticaret hacmindeki artiglar vergi ve
sosyal giivenlik prim tahsilatini 6nemli oranda artirmistir. Ayrica, 2011 yilinda bazi kamu
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin diizenleme kapsaminda ilave gelirler elde edilmistir.
Boylece, 2010 yilinda ylizde 3 diizeyine gerileyen genel devlet agigi 2011 yilinda yiizde 0,4
seviyesinde gergeklesmistir.

2012 yilinda ekonomik biiylimenin 1limli kalmasi sonucunda gelirlerdeki artis sinirh diizeyde
olurken o6zellikle cari nitelikli harcamalardaki artiglardan Otiirii harcamalarin onceki yila gore 2,1
puan artmasi sonucunda genel devlet ac1g1 GSYH’ya oranla yiizde 1 diizeyinde olmustur.

Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 1

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2009 2010 2011 2012

Vergiler 18,5 19,7 20,1 20,2
Vasitasiz 6,0 5,6 59 6,1
Vasitali 11,8 13,4 135 134
Servet 0,6 0,7 0,7 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 2,0 1,8 1,8 2,1
Faktor Gelirleri 6,2 55 5,0 57
Sosyal Fonlar 7,4 8,1 9,2 9,4
Toplam 34,2 35,1 36,1 37,4
Ozellestirme Gelirleri 0,5 0,4 0,3 0,5
Toplam Gelir 34,6 35,5 36,4 37,8
Cari Harcamalar 17,7 17,1 16,6 17,5
Yatirim Harcamalari 3,3 3,4 3,3 Bi5
Sabit Sermaye 3,3 3,4 3,3 3,5
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalar1 19,1 18,0 16,8 17,9
Cari Transferler 18,1 16,8 15,9 17,0
Sermaye Transferleri 1,0 1,2 0,9 0,9
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 40,1 38,5 36,8 38,9
Borclanma Geregi 55 3,0 0,4 1,0
(")zellestirme Gelirleri Hari¢ Bor¢lanma Geregi 59 3,4 0,7 1,5
Faiz Dis1 Harcama 34,4 33,9 33,4 35,4
Faiz Dis1 Fazla 0,3 1,5 3,0 2,5
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla -1,7 0,0 1,8 0,7

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif

Genel devlet hesaplarinin olusturulmasi asamasinda 2014-2016 donemi igin esas alinan temel
varsayimlar su sekildedir:
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» Maktu vergi ve harclar genel ekonomik kosullar g6z Oniinde bulundurularak
giincellenecektir.

> KIT fiyatlari, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

» Kamu personeli maas ve {icret artis1 imzalanan Toplu S6zlesme neticesinde 2014 yilinda
175 TL’lik seyyanen artis ve 2015 yilinin ilk ve ikinci yarisi i¢in yiizde 3 oraninda maas
zammu seklinde belirlenmistir.

» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ila¢ ve tedavi harcamalarini daha
akilci hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Sosyal amagli programlarin etkinligi degerlendirilecek ve yardimlarin etkinliginin
artirtlmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.

2013 yilinda genel devlet vergi gelirlerinin dnceki yila gére 1,2 puan artmasi beklenmektedir.
Bu gelismede, vasitasiz vergilerin 6nceki yila gore bir miktar azalmasina karsin 2012 yilinda yapilan
vergi diizenlemeleri ve bazi kamu kurumlarinin ge¢mise yonelik vergi borglarini d6demeleri
sonucunda dolayli vergilerde saglanan yliksek artis etkili olmustur. Ayrica 6zellestirme gelirlerinin
onceki yila gore 0,2 puan artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, kayith isttihdamdaki artisin da
etkisiyle sosyal fonlarin 6nceki yila gore 0,7 puan artmast ve GSYH’ya oraninin yiizde 10,1 olmasi
beklenmektedir. Bu gelismelere bagli olarak, 2013 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya
oraninin 6nceki yila gére 1,9 puan artmasi, 6nceki program tahmininin ise 1,8 puan {izerinde olmasi
beklenmektedir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2013 2014 2015 2016

Vergiler 21,4 20,9 20,8 20,5
Vasitasiz 59 59 59 59
Vasitali 14,8 14,2 14,0 13,8
Servet 0,7 0,8 0,9 0,8
Vergi Dig1 Normal Gelirler 1,9 1,9 2,0 2,2
Faktor Gelirleri 5,7 4.9 4.7 4.6
Sosyal Fonlar 10,1 10,2 10,2 10,2
Toplam 39,1 37,9 37,7 37,5
Ozellestirme Gelirleri 0,6 0,6 0,4 0,2
Toplam Gelir 39,7 38,4 38,1 37,7
Cari Harcamalar 18,2 18,1 17,6 17,4
Yatirim Harcamalari 4.0 3,6 3,8 3,7
Sabit Sermaye 4,0 3,6 3,7 3,7
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 18,6 17,9 17,6 17,1
Cari Transferler 17,5 17,3 16,9 16,3
Sermaye Transferleri 1,0 0,6 0,7 0,8
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 40,8 39,6 39,0 38,2
Borclanma Geregi 1,0 11 0,8 0,5
(")zellestirme Gelirleri Hari¢ Bor¢lanma Geregi 1,6 1,7 1,2 0,7
Faiz Di1s1 Harcama 37,4 36,4 36,0 35,6
Faiz Dis1 Fazla 2,3 2,0 2,1 2,0
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla 0,8 0,9 1,1 1,3

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

2013 yilinda genel devlet faiz dis1 harcamalarinin 6nceki yila gore 2,0 puan artmasi, 6nceki
programda tahmin edilen seviyenin ise 1,5 puan iizerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Cari
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nitelikli giderlerin dnceki program tahminine gore 0,5 puan, yatirim harcamalariin 0,6 puan ve cari
transferlerin ise 0,4 puan daha yiiksek gerceklesmesi soz konusu artista etkili olmustur. Boylece
2013 yilinda faiz dis1 harcamalarin GSYH nin yiizde 37,4’1i diizeyine yiikselmesi beklenmektedir.

Diger taraftan bor¢ stokundaki ve bor¢lanma faizlerindeki gerilemenin etkisiyle faiz
harcamalarmin 2012 yilina gére 0,2 puan azalmasi, bdylece genel devlet toplam harcamalarinin
GSYH’ni yiizde 40,8 biiylikliigiinde olmas1 beklenmektedir. Bu ¢ercevede, genel devlet aciginin
yiizde 1 diizeyinde kalmasi, faiz dis1 fazlanin ise ylizde 2,3 diizeyinde olmas1 6ngoriilmektedir.

2014 yilinda genel devlet vergi gelirlerinin GSYH’ya oraninin, dolayli vergilerdeki
gerilemenin etkisiyle bir 6nceki yila gore 0,5 puan azalarak yiizde 20,9 diizeyinde olacag: tahmin
edilmektedir. 2014 yilinda GSYH iginde pay olarak dolaysiz vergilerin yiizde 5,9, dolayli vergilerin
yiizde 14,2, servet vergilerinin ise yiizde 0,8 seviyesinde gerceklesecegi ongoriillmektedir.

2014 yilinda vergi dist normal gelirlerin GSYH’ya oran olarak 2013 yili seviyesinde
gerceklesmesi ve GSYH’ya oraninin yiizde 1,9 olmasi, benzer sekilde sosyal giivenlik gelirlerinin
onceki yilki seviyesine yakin sekilde yiizde 10,2 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2013
yilinda bir defalik gelir niteligindeki gelirlerin yiiksek seyretmesi sonucunda GSYH’nin yiizde 5,7’si
diizeyinde olan faktor gelirlerinin, 2014 yilinda bu etkilerin ortadan kalkmasi sonucunda yiizde 4,9
diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, 2014 yilinda genel devlet toplam gelirlerinin
Onceki yila gore 1,3 puan azalarak yiizde 38,4 diizeyinde olmas1 beklenmektedir.

2014 yilinda genel devlet faiz disi harcamalarinin 6zellikle merkezi yonetim biitcesi yatirim
harcamalarindaki azalma ve biitge disi fonlarin cari transfer nitelikli harcamalarindaki azalma
sonucunda GSYH’ya oran olarak 6nceki yila gore 1 puan azalmasi 6ngoriillmektedir. Ayn1 dénemde,
faiz harcamalarinin da azalma egilimini korumas1 ve onceki yila gore 0,2 puan azalmasi sonucunda
genel devlet toplam harcamalarinin GSYH’nin yiizde 39,6’s1na gerileyecegi ongorillmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 2014 yilinda GSYH’ya oranla genel devlet
dengesinin yiizde 1,1 diizeyinde agik vermesi, genel devlet faiz dis1 fazlasinin ise yiizde 2 diizeyinde
olmasi beklenmektedir.

3.1.3. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Yapisal genel devlet dengesi, merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve issizlik sigortas: fonuna
iliskin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir.

Fiili (actual) genel devlet dengesi, kamu maliyesi baslig1 altinda analiz edilen genel devlet
dengesinden farkli olarak, 6zellestirme gelirlerini ve bir defalik gelir ve giderleri kapsamamaktadir.
Fiili genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik dalgalanmalardan kaynaklanan gegici
etkileri de icermektedir. Yapisal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi
varsayimi altinda gelir ve harcama seviyelerinin nasil sekillendigini gostermektedir.

2012 yilinda, merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve mahalli idarelerin
harcamalar1 s6z konusu kuruluslarin gelirlerinden daha fazla artis gdstermistir. S6z konusu yilda,
yavaglayan biliylime hizinin 6zellikle gelirler lizerindeki olumsuz etkileri alinan bazi tedbirler
sonucunda kismen giderilmistir. Bununla birlikte, personel harcamalari, mal ve hizmet giderleri, cari
transferler, faiz 6demeleri, yurti¢i bor¢ verme basta olmak iizere biit¢e harcamalarindaki artislar, fiili
genel devlet a¢igimin bir dnceki yila gore 0,8 puan artmasinda etkili olmustur. Konjonktiiriin etkisi
temizlenerek hesaplanan yapisal genel devlet dengesindeki gelismelere bakildiginda, yapisal genel
devlet agigmin potansiyel GSYH’ya oraninin bir dnceki yila gore az da olsa iyilestigi goriilmektedir.
Fiili agiktaki duruma benzer bir sekilde, yapisal genel devlet agigindaki gelismelerde de sosyal
giivenlik kuruluslar1, mahalli idareler ve merkezi yonetim biitgesi dengeleri belirleyici olmustur.

2013 yilinda, cari prim gelirlerindeki artigin etkisiyle sosyal giivenlik kuruluslarinin ve
yapilan vergi diizenlemelerinin olumlu etkiledigi dolayli vergilerin de etkisiyle, merkezi yonetim
biitcesinin ag1g1 gerilemistir. Diger taraftan, yerel segimlerin etkisiyle yiikselmesi beklenen
harcamalar sonucunda mahalli idare agiginin artmasi, bir dnceki sene fazla veren fon dengesinin ise
harcamalarmdaki yiikselme nedeniyle a¢iga donmesi beklenmektedir. Bu gelismeler sonucunda, fiili
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genel devlet acigmin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gore 0,1 puan bozularak yiizde 2.4
seviyesinde olacagi Ongoriilmektedir. Benzer sekilde, yapisal genel devlet aciginin potansiyel
GSYH’ya oraninin da 0,1 puan bozulmasi beklenmektedir.

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi *

Hasila Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Devresel

Acigi Genel Devlet Dengesi / GSYH Dengesi / GSYH Denge /

(YIYP) 2 Fiili Denge Yapsal Denge * Fiili Denge Yapisal Denge * GSYH
1999 -1,63 -9,99 -9,73 1,25 1,32 -0,09
2000 1,40 -9,87 -10,27 3,17 2,95 0,25
2001 -7,85 -12,63 -9,81 4,91 6,35 -1,98
2002 -5,96 -11,78 -9,36 3,49 5,00 -1,83
2003 -5,07 -8,37 -6,78 4,93 5,84 -1,22
2004 -0,60 -4,44 -4,42 5,89 5,86 0,00
2005 3,10 -0,77 -1,59 6,40 5,80 0,78
2006 5,48 -0,90 -2,13 5,24 4,35 1,11
2007 5,77 -1,90 -3,30 3,97 2,90 1,22
2008 2,09 -3,21 -3,59 2,21 1,94 0,31
2009 -6,81 -6,15 -4,09 -0,42 1,25 -1,75
2010 -2,48 -3,37 -2,71 1,15 1,70 -0,59
2011 1,65 -1,47 -2,19 1,89 1,22 0,69
2012 -0,48 -2,23 -2,13 1,29 1,38 -0,09
2013 -1,21 -2,36 -2,26 0,99 1,05 -0,07
2014 -1,54 -1,76 -1,56 1,37 1,53 -0,18
2015 -0,89 -1,28 -1,21 1,62 1,67 -0,07
2016 -0,18 -0,76 -0,80 1,78 1,74 0,04

(1) Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelir ve giderler hari¢ dengeyi ifade eder.
(2) Potansiyelden yiizde farktir.
(3) Yapisal denge potansiyel GSYH’ya orandir.

2012 yilinda yiikselme egilimine giren fiili ve yapisal genel devlet agiklarmin 2014-2016
doneminde alinan ek onlemlerin de etkisiyle gerilemesi beklenmektedir. Yapisal dengede beklenen
bu iyilesme, 2014 yilinda fon, sosyal giivenlik kuruluslart ve mahalli idare dengelerindeki; 2015-
2016 yillarinda ise merkezi yonetim biit¢esi ve sosyal giivenlik kuruluslarmin dengesindeki
diizelmeden kaynaklanmaktadir. Boylece, 2014-2016 doneminde, fiili ve yapisal genel devlet
acigmin sirasiyla GSYH’ya ve potansiyel GSYH’ya oranimin ortalama yiizde 1,3 ve ylizde 1,2
olmasi ongoriilmektedir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1: Genel Devlet Dengesi
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Benzer analiz faiz giderleri hari¢ olarak yapildiginda, 2013 yilinda fiili ve yapisal genel devlet
dengesinin bir miktar bozuldugu goriilmektedir (Sekil 3.2). 2014 yilindan itibaren ise, alinan
tedbirlerin de etkisiyle, sirastyla GSYH ve potansiyel GSYH’ya oran olarak, hem fiili hem de
yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin artma egilimine girecegi ve 2014-2016 déneminde
ortalama yiizde 1,6 olacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 3.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet dengesi
cikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme ve bir defalik gelir
ve giderleri icermediginden devresel denge sadece konjonktiirel gelismelerin etkisini
yansitmaktadir.

Sekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Devresel etkinin, GSYH’ nin potansiyelden uzaklasmasinin bir sonucu olarak oldukga yiiksek
oldugu 2009 yilindan itibaren geriledigi gozlenmektedir. Ozellikle KEP déneminde, ekonomide
beklenen toparlanma ile birlikte devresel genel devlet etkisinin belirgin bir sekilde azalacagi
ongoriilmektedir (Sekil 3.3).

3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
3.1.4.1. Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine fliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarligi, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun besinci maddesi uyarinca
belirlenen bor¢lanma limiti ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu kanunda kamu borg ve risk yonetiminin ilkeleri:

» Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu, siirdiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikasi izlenmesi,

» Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz dniine alinarak
makul risk diizeyi gergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle
karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Net bor¢lanma limiti, mali yil iginde, ilgili yilin biitce kanununda belirtilen baslangic
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun ayni maddesi c¢ergevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaclari ve gelisimi dikkate alinarak net
borglanma limiti yil i¢inde yiizde bese kadar artirilabilmektedir. Bu miktarin da yeterli olmadigi
durumlarda, ilave ylizde bes oraninda bir tutar, ancak Hazine Miistesarliginin goriisii ve Hazine
Miistesarligmnin =~ bagli  bulundugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karariyla
artirilabilmektedir.

3.1.4.2. Bor¢ Yonetim Stratejisi

Para ve maliye politikalar: ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bor¢clanma
politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine
ulasilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik 6l¢iit uygulamasi siirdiiriillmektedir. Maliyet
ve risk hesaplamalarina bagli olarak, kamu borcunun kars1 karstya oldugu temel riskler olan likidite,
kur ve faiz orani risklerini en etkin sekilde yoOnetmek iizere tespit edilen stratejik Olgiitler
kapsaminda 2013 yilinda:

» Borg¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi,

» TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12
ayda faizi yenilenecek senetlerin payimnin azaltilmas,

» Ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi olglide uzatilarak, vadesine 12 aydan az
kalmis senetlerin paymin azaltilmasi,

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amactyla giiglii nakit
rezerv tutulmasi

hususlar1 bor¢lanma politikasinin ana unsurlar1 olarak uygulanmaktadir. Oniimiizdeki dénemde de
risk ve maliyet hedefleri ¢ergevesinde stratejik 6lgiitlere uygun bor¢lanma stratejilerinin izlenmesine
devam edilecektir.

3.1.4.3. Kamu Bor¢ Stoku
3.1.4.3.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borglanma stratejileri
sonucunda AB tanimli genel devlet bor¢ stokunda 2001 yilindan bu yana 6nemli iyilesmeler
gbzlenmis; AB tamimli genel devlet bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2001 yilindaki ylizde 77,9
seviyesinden 41,7 puanlik bir azalisla 2012 y1l1 sonunda yiizde 36,2 seviyesine gerilemistir.
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Merkezi yonetim borg stoku, 2012 yili sonu itibariyla, 2011 yilina gore yaklasik 13,8 milyar
TL artarak 532,2 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. 2013 Eyliil sonunda ise, bor¢ stoku 576,2 milyar
TL seviyesine ulagmistir. Borg stokunun faize olan duyarliliginin azaltilmasi politikasi ile uyumlu
olarak, 2012 yil1 sonu itibariyla sabit faizli bor¢larin stoktaki pay1 2011 yilina gore 0,5 puan artarak
ylizde 59,8 ye yiikselirken, 2013 Eyliil sonu itibariyla ise bu oran 60,7 diizeyine ¢ikmustir.

Tablo 3.5: AB Tanmimh Genel Devlet Bor¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
AB Tanimli Genel Devlet Bor¢ Stoku 67,7 596 527 465 399 400 461 423 391 362

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku, 2012 yili sonu itibariyla, 2011 yilina gore yaklasik 17,8
milyar TL artarak 386,5 milyar TL olarak gergeklesmis, 2013 Eyliil sonu itibariyla da 407,9 milyar
TL seviyesine ulagsmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya oranina bakildiginda ise 2011 yilindaki
ylizde 28,4 seviyesinden 2012 yilinda yiizde 27,3 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Tablo 3.6: Merkezi Yonetim Toplam Borg¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

I¢ Borg Stoku 42,7 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9 34,6 32,1 28,4 27,3
Dis Borg Stoku 19,4 16,5 134 12,3 9,3 11,1 11,7 11,0 11,5 10,3
Toplam 62,2 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0 46,3 43,1 39,9 37,6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim dig bor¢ stoku 2013 yili Eylil sonu itibaniyla 168,2 milyar TL
seviyesindedir. Dis bor¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli borglarin 2013
Eyliil ay1 sonu itibariyla dis borg stoku igerisindeki payinin yiizde 80,2 oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.7: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

(Milyon TL)
i¢ Bor¢ Stoku Dis Bor¢ Stoku
Sabit Degisken TUFE'ye Endeksli Sabit Degisken
2007 128.148 104.681 22.481 57.869 20.306
2008 140.614 112.528 21.686 76.121 29.373
2009 155.076 137.270 37.658 80.872 30.632
2010 175.740 124.070 53.031 89.511 31.208
2011 192.358 112.118 64.302 114.620 34.951
2012 201.866 108.367 76.309 116.190 29.467
2013 Eyliil 214.897 101.324 91.725 134.956 33.283
Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken = TUFE'ye TOPLAM Sabit Degisken  TUFE'ye TOPLAM
Endeksli Endeksli

Milyon TL Toplam Borg Stoku I¢indeki Payi, Yiizde
2007 186.018 124.987 22.481 333.485 55,8 37,5 6,7 100,0
2008 216.736 141.900 21.686 380.321 57,0 37,3 57 100,0
2009 235.948 167.902 37.658 441.508 53,4 38,0 8,5 100,0
2010 265.251 155.279 53.031 473.561 56,0 32,8 11,2 100,0
2011 306.979 147.069 64.302 518.350 59,2 28,4 12,4 100,0
2012 318.056 137.834 76.309 532.199 59,8 25,9 14,3 100,0
2013 Eylil 349.853 134.608 91.725 576.185 60,7 234 15,9 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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Ozellikle kisa vadeli senetlerin itfas1 ile stok igerisindeki paymnin azalmasi ve stratejik
Olciitlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihraglarinin yapilmasi sayesinde, merkezi yonetim borg
stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2005 yili sonu itibartyla 2,9 yil iken 2013 yili Eyliil ay1
sonunda 5,3 yila yiikselmistir.

2013 yil1 bor¢lanma gerceklesmelerine bakildiginda, 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla, yiizde
8,7 ve yiizde 8,8 olarak gerceklesen sabit getirili TL cinsi i¢ bor¢lanmanin ortalama maliyeti 2013
yili Ocak-Ekim doneminde yiizde 7,5 seviyesine gerilemistir. 2011 yilinda 44,7 ay olan nakit i¢
bor¢lanmanin ortalama vadesi, 2012 yilinda 60,8 aya, 2013 yil1 Ocak-Ekim déneminde ise 74,1 aya
uzamistir.

Tablo 3.8: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Siiresi

(Yil)

2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 .
Eyliil

I¢ Borg Stoku 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0 2,6 2,6 2,8 3,6
Dis Borg Stoku 5,7 7,0 7,7 7,9 7,9 8,8 9,0 9,4 9,6
Toplam 2,9 3,4 3,4 3,6 3,5 4,1 4,4 4,6 5,3

Kaynak: Hazine Mistesarlig

Yatirimer tabaninin  genisletilmesi ve bor¢lanma enstriimanlarinin  ¢esitlendirilmesi
caligmalar1 kapsaminda, ilk defa 2012 yilinda ihrag edilen kira sertifikalarinin ihracina 2013 yilinda
da devam edilmistir. Subat ve Agustos aylarinda i¢ piyasada toplam 3,3 milyar TL, uluslararasi
piyasada ise Ekim ayinda 1,25 milyar dolar tutarinda kira sertifikasi ihraci1 gerceklestirilmistir.

Sekil 3.4: Hazine Borclanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(*) Sabit faizli TL cinsi bor¢lanmanin yillik kiimiilatif maliyeti esas alinmistir.
(**) Nakit i¢ bor¢clanmanin yillik kiimiilatif vadesine yer verilmistir.

3.1.4.3.2. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarligi, 4749 sayili Kanunun ii¢iincii maddesi kapsaminda belirtilen idarelerin
yatirim finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
yillara sari yatirimlarin fon ihtiyacim karsilamak gibi amacglara yonelik olarak, bahse konu
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kuruluslar tarafindan saglanacak dis finansmana yonelik geri 6deme garantisi saglamaktadir. Ayrica,
Yap-islet-Devret, Yap-Islet, isletme Hakki Devri ve benzeri finansman modelleri kapsanminda, ilgili
Kanun hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla sinirli olmak iizere, Hazine Miistesarlig1 tarafindan
yatirim garantisi de saglanabilmektedir.

S6z konusu iglemler Miistesarligin kontrolii disinda gelisebilecek faktorler sonucunda zamani
ve miktar1 belli olmayan bir yiikiimlilik (kosullu yiikiimlilik) yaratabilmektedir. Hazine
Miistesarliginin karsi karsiya oldugu kosullu yiikiimliilikklerin yonetiminin giiglendirilmesi amaciyla
1 Ocak 2007’den itibaren kuruluslarin Hazine ile borg-alacak iligkisini ve mali tablolarii dikkate
alan Igsel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslamlmstir. Bu kapsamda, kosullu
ylikiimliiliiklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine garantili imkan ve
dis borcun ikraz1 limiti, garanti ve ikraz ticretleri ve kismi garanti oran1 uygulamalar kuruluglardan
beklenen kay1p esas alinarak ve s6z konusu model kullanilarak hesaplanmaktadir.

Bu cergevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitce kanunuyla belirlenmektedir. 2009
yilindan itibaren garanti saglanacak imkanin yani sira, ikrazen kullandirilacak disg finansman da bu
limit kapsamina alinmig ve s6z konusu limit 2010 yilindan bu yana 3 milyar dolar olarak tespit
edilmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkan saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
ylizde birine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanunda
2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasi durumunda da ikraz
edilen dis borg tutarmin ylizde birine kadar ilgili kurulustan ticret tahsil edilmektedir. Kismi garanti
oram uygulamasinda ise uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Ihracat
Sigorta Kuruluslarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler igin toplam
yikimliiliigiin yiizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir.

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarligi tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve borg
yonetiminde yol actig1 aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 2003 yilinda Risk Hesabi1 olusturulmus ve
bu tarihten itibaren her yil biitceye 6denek konulmaya baslanmustir. S6z konusu hesaba geri
doniislerin yeterli olmasi nedeniyle 2009 yilindan itibaren hesabin diger bir gelir kalemi olan biitge
Odenegi kalemi kullanilmamaktadir.

3.1.4.3.3. Geri Odeme Garantisi

2012 yil1 sonu itibartyla 9,7 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesen Hazine geri 6deme garantili
bor¢ stoku 2013 yili ikinci ¢eyrek itibariyla 9,8 milyar dolar olarak ile sinirl bir artis gostermistir.
Kamu bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan Hazine garantileri, toplam garantilerin
icinde en biiylik paya sahiptir.

2007 yilindan bu yana Hazine geri 6deme garantili bor¢ stoku seviyesinde goriilen artiga
ragmen, bu donemde {istlenim oranmi asagi yonlii bir seyir izlemis ve 2013 yili Ekim ay1 sonu
itibariyla ytlizde 5,3 seviyesine diigmiistiir.

Orta vadede Hazine geri 6deme garantili dig bor¢ stoku 6deme projeksiyonu incelendiginde
ise, Odeme tutarlarmin kredi kullammlarindaki artiga paralel olarak yikselis gosterdigi
goriilmektedir.

Tablo 3.9: Hazine Garantili Dis Borg¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2014 579 114 693
2015 696 103 799
2016 712 98 809
2017+ 5.284 465 5.749

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
*Kullanim bazinda; Haziran 2013 itibariyla, gecici
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3.1.4.3.4. Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda Hazine Miistesarliginin enerji ve altyap: sektorlerine saglamis
oldugu yatirim garantileri de bulunmaktadir. S6z konusu kosullu yiikiimliilikkler kapsaminda, 2013
yil1 Ekim ay1 itibartyla 2 milyar dolar tutarinda tistlenimde bulunulmustur.

3.1.4.3.5. Hazine Alacaklar1

Hazine alacak stokunun 2013 yili Eyliil sonu itibariyla dagilimi; mahalli idareler igin ylizde
64,8, KIT ler icin yiizde 16 ve diger alacaklar i¢in yiizde 19,2 seklindedir.

Ocak-Eyliil 2013 déneminde Hazine alacaklart i¢in gerceklestirilen tahsilatin, kaynaklarina
gore dagiliminda yiizde 43,5 ile kuruluslarin nakit olarak yaptiklar1 6demeler ilk sirada yer
almaktadir. Ozellestirme yoluyla gerceklestirilen tahsilat toplam tahsilatin yiizde 35,5’ini
olustururken, Belediyelerden, Maliye Bakanlig: tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler
yoluyla yapilan tahsilat bu donemdeki tahsilatin yiizde 16,5’ini ve Iller Bankasi tarafindan vergi
gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan tahsilat bu donemdeki tahsilatin yilizde 2’sini
olusturmaktadir. Son olarak, 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilat ile bagka bir kurumdan
aktarilan 6demeler ise, bu donemki toplam tahsilatin yiizde 2,51 kadardir.

3.1.4.3.6. 2014-2016 Donemi Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahmini

Izlenen disiplinli maliye politikalari, etkin borglanma stratejileri ve giiclii bilyiime sonucunda
genel devlet borg¢ stokunun GSYH’ya oran1 son on yilda énemli 6l¢iide diigmiistiir. Bununla birlikte,
kiiresel krizin etkisiyle yaganan ekonomik daralma ve biit¢e acigindaki artisin etkisiyle, genel devlet
bor¢ stoku 2009 yilinda bir miktar artis gostererek yiizde 46,1 olarak gerceklesmis, ancak alinan
onlemler ve uygulanan ekonomik program gergevesinde tekrar diislis trendini yakalamis ve 2012
yilinda yilizde 36,2 oraninda gerceklesmistir. Diger taraftan, OVP (2014-2016) kapsaminda soz
konusu stok oraninin 2013-2016 doneminde diisiis trendine devam etmesi ve 2016 yili sonunda
yiizde 30 seviyesine inmesi ongoriilmektedir.

Tablo 3.10: AB Tanimhi Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2012 2013 2014 2015 2016
Gergeklesme Tahmin
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 36,2 35,0 33,0 31,0 30,0

Kaynak: Orta Vadeli Program (2014-2016)

3.1.5. Yapisal Reformlarin Biitce Uzerindeki Etkileri

5763 sayili Kanunla diizenlenen, hizmet akdiyle ¢alisanlarin malulliik, yashlik ve 6liim
primlerinden igveren hissesine isabet eden 5 puanlik kismin Hazine tarafindan karsilanmasina iligkin
tesvikin sosyal giivenlik dengelerine bakildiginda; 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillar1 i¢in GSYH'ya
oran olarak sirasiyla yiizde 0,37, yiizde 0,35, yiizde 0,36 ve ylzde 0,39 seviyesinde olmustur. 2013,
2014, 2015 ve 2016 yillan igin ise s6z konusu biiyiikliiglin GSYH’ya oran olarak sirasiyla, ylizde
0,44, yiizde 0,45, yiizde 0,46 ve yiizde 0,47 oraninda yiik getirmesi beklenmektedir.

3.2. Duyarhlik Analizi

2002 yilindan bu yana izlenen maliye politikalar1 ve stratejik Olciitlere dayali bor¢ yonetimi
uygulamalarinin sonucu olarak kamu bor¢ stokunun yapisi soklara karsi daha dayanikli hale
gelmistir. Bu ¢ergevede, kamu borg stokunun ¢esitli makroekonomik soklar karsisinda 2014-2016
doneminde nasil bir seyir izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizleri asagida yer almaktadir.

Sekil 3.5°de, ele alinan senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Genel Devlet Borg
Stoku/GSYH oranlarinin seyri goriilmektedir. Yapilan senaryo analizlerinde, doviz kurunun her y1l
baz senaryonun yiizde 10 Ustiinde gerceklesmesi, reel biiylimenin her yil baz senaryonun 2 puan
altinda kalmasi ve reel faizlerin her yil baz senaryonun 500 baz puan iistiinde ger¢eklesmesinin borg
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stoku tzerindeki etkileri ayr1 ayr1 ve toplu sekilde ele alinmistir. Bu yilki KEP’te toplu sok
varsayimina ek olarak analiz doneminin ilk yili olan 2014 yilinin faiz dis1 fazla tahminine yonelik
yeni bir senaryo calismasina da yer verilmistir. Bu senaryoda faiz dis1 fazlanin (FDF) baz seviyeye
gore GSYH’nin yiizde 1’i kadar daha olumsuz gerceklesecegi varsayilmistir. Boylelikle, kosullu
ylikiimliiliiklerin {istlenilmesi gibi finansman ihtiyacini artirabilecek senaryolarin bor¢ dinamikleri
iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bor¢ stokunun 2016 yilinda baz senaryoya gore doviz kuru soku
altinda 1,1 puan; biiyiime soku altinda 1,8 puan, faiz soku altinda 1,3 puan, toplu sok senaryosunda
ise 4,3 puan lizerine ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. FDF sokunun eklenmesi durumunda ise 2016
yilinda bor¢ stokunun baz senaryoya gore 5,4 puan artabilecegi tahmin edilmektedir. Faiz sokunun
gecen sene ile ayni seviyede uygulanmasina ragmen sokun dénem sonunda bor¢ stokuna olan
etkisinin gecen seneki degerine gore (1,7 puan) belirgin bigcimde diismesi, genelde uygulanan
stratejik Olciitlere dayali bor¢lanma politikalarinin, 6zelde ise borglanmanin daha uzun vadeli ve
sabit kuponlu senetlerle yapilmasinin sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 3.5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar
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3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2014-2016 doneminde, kamu maliyesine iligskin olarak ortaya konulan hedeflere ulasilmasina
engel teskil edebilecek temel riskler asagida 6zetlenmektedir.

» Biiylime hizinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi durumunda, merkezi yonetim biitgesi
gelir performansimnin ve istihdam artis1 parametresinin olumsuz ydnde etkilenerek
finansman ihtiyacinin artmasi ihtimali bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi prim
tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasi, saglik harcamalarinin disipline edilememesi
durumunda, sosyal giivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biitgesinden yapilacak
transferlerin artmasi sonucunu doguracaktir.

» Kamu faiz dig1 harcamalarinin artig egilimini siirdiirmesi biit¢e esnekliginin kaybolmasina
neden olurken bu durum gerekli olan dénemlerde ihtiyari politikalar i¢in kullanilacak mali
alam kisitlayabilecektir.

» Uluslararasi piyasalarda likiditenin azalmasi ve faiz oranlarinin yiikselmesi, i¢ piyasada da
faizlerinin yiikselmesini beraberinde getirirken bu durum kamunun faiz giderlerinin
artmasina neden olabilecektir.
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» Maktu vergi ve harglarin giincellenmemesi durumunda gelir performansi olumsuz yonde
etkilenecektir.

» 15 Haziran 2012 tarihli ve 2012/3305 sayili BKK ile uygulamaya giren yeni tesvik
sisteminin getirdigi vergi istisnalari, gelir performansini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

» Doviz kurlarinda ve faizlerde yasanan dalgalanmalar vergi gelirlerinin, belirlenen
hedeflerden sapmasina yol acabilecektir.

» 26 Nisan 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlrliige giren orman vasfini
yitirmis Hazine arazilerinin satigina iligkin 6292 sayili Kanun kapsaminda elde edilecek
gelirler, katilimeilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri durumunda, beklentilerin
altinda gerceklesecektir.

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Tiirk kamu mali sistemi son on yilda mali a¢igin ve bor¢ stokunun azaltilmasi konusunda
onemli bir mesafe kat etmistir. Bu kapsamda, kamu kesiminde faiz dis1 fazla verilmesi suretiyle,
bozulan kamu tasarruf-yatirnrm dengesinin iyilestirilerek cari dengenin siirdiiriilebilirligi agisindan
dis kaynak giriglerine olan ihtiyacin azaltilmasi ekonomik programin temel amaglarindan birisi
olmustur. Ayrica bu stratejiyle, 6zel kesimin yiiksek reel faiz ortaminin yol agtigi spekiilatif
faaliyetlerden istihdam yaratici reel faaliyetlere yonlendirilmesi ve 6zel kesim kaynakli bir biiytime
ortaminin saglanmasi hedeflenmistir.

2001 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 17,6 olan faiz harcamalar1 2012 yilinda 14,1 puan
azaligla yiizde 3,5’e gerilmistir. Bdylece faiz giderlerinin genel devlet toplam harcamalar1 igerisinde
pay1 ciddi manada azalmis, s6z konusu oran bu dénemde yiizde 41,2’den yiizde 9,1 diizeyine kadar
gerilemistir. Faiz harcamalarinin azaltilmasi sonucunda elde edilen mali alan 6zellikle sosyal
nitelikli harcamalarin finansmaninda kullanilmistir. Bu kapsamda, 6ziirlii egitimi, sosyal giivenligi
olmayanlar icin O0denen saglik primi, sosyal amagli transferler ve Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonuna (SYDTF) gelirlerden ayrilan paylari toplam olarak degerlendirildiginde
biitceden yapilan sosyal harcamalarin 2013 yilinda 19,6 milyar TL biyikliigine ulagmasi
beklenmektedir.

Ozellikle son yillarda yatirrm harcamalarinda dnemli artiglar saglanmistir. 2013 yilinda
merkezi yonetim biitgesi sermaye giderleri 6denegine 6zellikle ulastirma altyapisinin gelistirilmesi
konusundaki projelerin hizlandirilmasi amaciyla 6,6 milyar TL &denek ilavesi yapilmistir. 2014-
2016 doneminde kamu yatirimlarinin etkinliginin artirilmasi, sosyal ihtiyaglar giderecek ve iiretken
faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya oncelik verilmesi, sektdrel, bolgesel ve AB’ye uyum
konusundaki kamu yatirim politikasinin 6ncelikli amaci olacaktir. 2014-2016 déneminde merkezi
yonetim biitgesi toplam yatirimlarindan en biiyiik pay1 yiizde 26’lar seviyesiyle egitim sektoriiniin
almas1 programlanmaktadir. Ayn1 donemde egitim sektdriinii ylizde 22’ler seviyesiyle ulagtirma ve
haberlesme ve yiizde 16’lar diizeyiyle tarim sektoriiniin takip etmesi ongoriilmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yonlendirilen Ar-Ge
tesvikleri kapsaminda 2013 yilinda 841 milyon TL, 2014-2016 doneminde ise toplam 3,1 milyar TL
harcama yapilmasi programlanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliligi ve
rekabetciligi yiiksek bir ekonomik ortam yaratilmasi amaciyla 5746 sayili Kanun kabul edilmis ve
2023 yilina kadar uygulanmak {izere yiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunla 1 Nisan 2008
tarihinden gecerli olmak tlizere Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlar1 uyarinca miikelleflere
taninmis olan Ar-Ge harcamalarinin yiizde 40’11 matrahlarindan indirme imkani yiizde 100’e
cikarilmistir. Kanunda ayrica, Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi stopaji destegi ile sigorta
primi destegi verilmesi ve yenilik¢i fikirlere tekno-girisim sermayesi destegi verilmesi
Ongorilmistiir.

Istihdamin artirilmasi, ithalat bagimliligi bulunan iiriinlerin iilkemizde iiretilmesi ve buna
bagli olarak cari agigin da azaltilmasi hedefleriyle olusturulan ve 15 Haziran 2012 tarihli ve
2012/3305 sayili BKK ile yeni tesvik sistemi uygulamaya konulmustur. Yeni tesvik sisteminde,
onceki tesvik sisteminde yatirimeilara saglanan avantajlara ek olarak gelir vergisi stopaji1 destegi ve
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KDV iadesi destegi de yer almaktadir. Gelir vergisi stopaji destegi ile sadece 6. Bolgede,
yatirimcilara asgari iicret tizerinden hesaplanacak gelir vergisi stopajini 10 yil siireyle vergiden
terkin etme imkani getirilmektedir. KDV iadesi uygulamasiyla ise, 31 Aralik 2023 tarihine kadar
uygulanmak tizere asgari 500 milyon TL sabit yatirim 6ngoriilen stratejik yatirimlara iliskin ingaat
isleri nedeniyle 6denen KDV’nin, izleyen yil yatirimcilara iade edilmesi imké&ni getirilmistir.
Ayrica, kurumlar vergisi indirimi uygulamasi genisletilmis ve yatinm dénemindeki tiim
faaliyetlerinden elde edilen kazanglara indirimli oranlardan yararlanma imkan1 getirilmistir. Tesvik
belgesi kapsaminda gercgeklestirilen yatirimlarda calistirilan sigortalilar igin sigorta primleri
Ekonomi Bakanliginca karsilanacaktir.

KOBI’lerin finansman imkanlarina daha kolay ulagmalarinin saglanmas1 amaciyla hazirlanan
2009/15197 sayili Kredi Garanti Kurumlarma Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar 15 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu karar
uyarinca kredi garanti kurumlarina 1 milyar TL’ye kadar destek saglanmasi kararlagtirilmigtir. Bu
diizenlemenin ardindan Hazine Miistesarlig1 tarafindan destek verilecek ilk kredi garanti kurumu
KGF olarak belirlenmistir. Diger taraftan, KOBI’ler i¢in basvuru kosullarinin kolaylastiriimast,
gemi insa ve gemi igletmeciligi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin finansman sikintisinin
giderilebilmesi ve yararlanicilarin maliyetlerinin diisiiriilebilmesi amaciyla, sz konusu Kararda
yapilan degisikliklerle sistemin daha aktif bir sekilde islemesine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Ayrica 2012 yilinda yapilan degisiklik ile sistemden faydalanma siiresi 31
Aralik 2015 tarihine kadar uzatilmistir. S6z konusu destegin islerlik kazandigi 2009 yili Temmuz
ay1 ile 2013 yili Eyliil ay1 arasindaki donemde, 3.396 KOBI’ye toplam 1.819 milyon TL tutarinda
kredi agilmustir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda beseri sermayenin
gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ihtiyacini etkin bir sekilde karsilamak iizere
2008 yilinda GAP illerinde uygulamaya konulan Sosyal Destek Programi (SODES), 2010 yilinda
DAP illerini de icerecek sekilde genisletilmistir. 2011 yilinda ise 5 Pilot uygulama ili de program
kapsamina dahil edilerek program kapsamindaki il sayis1 30’a yiikseltilmistir. S6z konusu program
kapsaminda 2013-2016 doneminde toplam 904 milyon TL kaynak kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

Yerel idarelerin igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaciyla gelistirilen ve 2005 yilindan beri yiiriitiilmekte olan Kéylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesine (KOY-DES) éniimiizdeki donemde de devam edilecektir. Bu kapsamda,
s0z konusu proje i¢in 2014-2016 doneminde 1,1 milyar TL kaynak ayrilmasi programlanmistir.
Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan igme suyu ve kanalizasyon
projelerine kaynak saglanmasi amaciyla Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP) adi altinda
baglatilan programda ise 2014-2016 déneminde 1,8 milyon TL harcama yapilmasi programlanmustir.

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Kamu mali yOnetiminde son donemde kurumsal kapasitenin giliglendirilmesi amaciyla
gerceklestirilen bazi temel diizenleme ve uygulamalar asagida sunulmaktadir.

3.5.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki nitelikli personel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla diizenlenen Mali Hizmetler Uzman Yardimciligina giris sinavi ile 360 uzman
yardimcisi genel biitge ve mahalli idareler kapsaminda yer alan kamu kurumlarina atanmaya hak
kazanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna gore yayimlanan ikincil
mevzuata gore mali hizmetler uzman ve uzman yardimcilarina meslege giris ve sonraki donemlerde
verilmesi gerekli egitimler gerceklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni mali yonetim ve
kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasina ydnelik olarak kamu idarelerine yol gdstermek
amaciyla taslak olarak yayinlanan “Kamu I¢ Kontrol Rehberi”; kamu idarelerinden yazili olarak
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alinan gorliis ve Oneriler dogrultusunda yeniden diizenlenmekte ve 2013 yili sonuna kadar
yaymlanmasi planlanmaktadir. Ayrica, konuyla ilgili olarak hazirlanan Mali Yo6netim ve Kontrol
Merkezi Uyumlastirma Birimi El Kitabinin gelistirilmesine yonelik calismalar devam etmektedir.

Kamu idarelerine 5018 sayili Kanun ile yiiklenen etkili bir mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasi ile ilgili sorumluluklarimin yerine getirilmesinde talep edilen egitimlerin organize
edilmesine devam etmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklere iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

“I¢ Denet¢i Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”, “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik” ve “Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin
Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”, Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Diinya Bankasi hibesi kapsaminda, pilot idareler olan Sosyal Giivenlik Kurumu ve Hazine
Miistesarliginda Ernst& Y oung firmasinin danismanligiyla BT Denetimi gerceklestirilmistir.

Mart ay1 igerisinde Dis Degerlendirme Uzmanligi egitim programi diizenlenmis ve egitim
sonunda 22 i¢ denetci dis degerlendirme uzmani olarak yetkilendirilmistir.

Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi Nisan ay1 i¢erisinde, Kamu I¢ Denetim Rehberi ise Eyliil ay1
icerisinde yayimlanarak ytrtirliige girmistir.

I¢ denetci kadrolarina sinavsiz gegisin sartlarini diizenleyen ve 5018 sayili Kanuna eklenen
Gegici 21. madde 18 Nisan 2013 tarihli ve 28622 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig, s6z konusu
Gegici 21. Maddenin Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller ise 24 Mayis 2013 tarih ve 28656 say1li
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

I¢ Denet¢i Kadrosu Tahsisine Yonelik Bakanlar Kurulu Karart 16 Mayis 2013 tarihli ve
28649 sayili Resmi Gazetede ve Mahalli Idarelere I¢ Denet¢i Kadrosu Ihdasina Iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 31 Mayis 2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Kamu idarelerinin i¢ denetgilerine, Mayis ve Haziran aylar1 igerisinde 5 grup halinde egitim
programi diizenlenmistir. S6z konusu egitim programina 670 i¢ denetg¢i katilmustir.

2012 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu Eyliil ay1 icerisinde yayimlanmis olup Maliye
Bakanina sunulmustur.
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4. YAPISAL REFORMLAR
4.1. Reel Sektor
4.1.1. Ozellestirme

2012 yilinda satig/devir islemi tamamlanan Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutari 3
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2013 y1l1 Aralik ay1 itibariyla 12,5 milyar dolar diizeyinde
Ozellestirme yapilmistir. Bu donemdeki belli baghi &zellestirmeler icinde Baskent Dogalgaz
Dagitim A.S. ve Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’nin blok satis;, EUAS’a ait Seyitomer
ve Kangal termik santrallerinin satis;, TEDAS a ait Bogazi¢i, Gediz, Istanbul Anadolu Yakast,
Akdeniz, Dicle, Vangolii, Aras ve Toroslar Elektrik Dagitim Anonim Sirketlerinin satisi, EUAS’a
ait on grup akarsu santralinin isletme hakkinin devri ile diger kuruluslara ait cesitli tasinmazlarin
satig1 yer almaktadir.

TDI’ye ait Salipazar1 Liman1 ve EUAS’a ait ii¢ grup akarsu santrali ile ¢esitli kuruluslara ait
tasinmazlarin da icinde bulundugu onay/sdzlesme asamasindaki oOzellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 1 milyar dolardir.

2013 yilinda (Aralik ay1 itibariyla) devir-teslimi gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalari
Tablo 4.1. de gosterilmektedir.

Tablo 4.1: 2013 Yihinda Tamamlanan Ozellestirme Islemleri

Kurulus Ozellestirme Islemi Sa(tgoli’»:geh
EUAS-Seyitomer Termik Santrali Tesis/Varlik Satist 2.248.000.000
TEDAS-Bogazigi Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satist 1.960.000.000
TEDAS-Toroslar Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satist 1.725.000.000
TEDAS-Gediz Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satist 1.231.000.000
TEDAS-Istanbul Anadolu Yakast Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satist 1.227.000.000
Baskent Dogalgaz Dagitim A.S. Blok Satis 1.162.000.000
EUAS-Kangal Termik Santrali Tesis/Varlik Satis1 985.000.000
TEDAS-Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satisi 546.000.000
TEDAS-Dicle Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satisi 387.000.000
TEDAS-Aras Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satist 128.500.000
TEDAS-Vangoélii Elektrik Dagitim A.S. Tesis/Varlik Satis1 118.000.000
Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. Blok Satis 105.000.000
EUAS’a ait 10 Grup Akarsu Santrali Isletme Hakki Devri 194.020.000
Diger - 463.217.003
TOPLAM 12.479.737.003

TCDD Derince Limani, Yatagan, Catalagzi, Kemerkdy ve Yenikdy Termik Santralleri ile
sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle dzellestirilmesi i¢in ihale ilanlar1 yayimlanmustir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan bazi otoyol ve kopriilerin isletme
haklarmin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla yapilan ihale iptal edilmistir.

2014 yilinda TCDD’ye ait Derince Limanimn, TDI’ye ait Salipazari Limaninin, EUAS a ait
baz1 elektrik iiretim santrallerinin ve sans oyunlarinin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalar1

Rekabet hukuku alaninda Avrupa miiktesebatina uyum konusunda onemli olgiide yol
almmus, Yatay Isbirligi Anlasmalarina Iliskin Kilavuz'un yam sira Pismanlik YoOnetmeliginin
Aciklanmasma iliskin  Kilavuz, Yatay ve Yatay Olmayan Birlesme Devralmalarin
Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuzlar ve Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz 2013 yilinda yiiriirlige girmistir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un degistirilmesine iligkin yiiriitiilen
genis c¢apli mevzuat c¢aligmalari tamamlanma asamasinda olup, konunun TBMM genel kurul
giindemine alinmasi1 beklenmektedir. Diizenleyici etki analizinin bir parcasi olan ve diizenlemelerin
rekabeti en az kisitlayacak sekilde hazirlanmasina olanak saglayan rekabetci etki degerlendirmesi
rehberinin hazirlik ¢alismalar1 ise tamamlanmis olup, taslak metin Bagbakanliga iletilmistir.

4.1.3. Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) 2013-2014 Dénemi Eylem
Planlar1 onaylanarak 17 Temmuz 2013 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.

2012 yilinda yasalagmis olan ve hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk miiessesesi ve
alternatif ¢6ziim yollarmin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu 22 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun cergevesinde
uygulanacak wusul ve esaslar1 belirleyen Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Yonetmeligi de 26 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu geregince calisma ve ikamet izinleri birlestirilmistir. Boylece c¢alisma izinlerinin
verilmesinin ardindan c¢alisanlarin hizla faaliyette bulunmalarinin 6nii agilmaktadir. Kanun, Nisan
2014 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Onuncu Kalkinma Planinda, is ve yatirim ortaminin dncelikli sorunlarma odaklanilarak,
yatirimeinin karsilastigi belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢oziilmesi, bunun igin
mevcut mekanizmalarm iyilestirilerek yatirrmlarin artirilmasi amaciyla tasarlanmis olan Is ve
Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programinin Eylem Plan1 hazirlik calismalar
baglamistir. Programin 2014 yili igerisinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmasinin
ardindan uygulamaya gecmesi planlanmaktadir.

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri
4.1.4.1. Enerji

Enerji piyasasiin serbestlestirilmesi yoniindeki ¢aligmalar 2013 yilinda da siirdiiriilmiistiir.
Elektrik ozellestirmelerinden beklenen faydalar; verimli isletmeyle maliyetlerin diistiriilerek
tilketicilere yansitilmasi, yiiksek kayip-kagak oranlarinin diisiliriilmesi, tahakkuk ve tahsilat
oranlarinin yiikseltilerek sektdriin - finansman yapisinin  giliglendirilmesi, arz giivenliginin
saglanmasinda 6zel sektoriin katkisinin artirilmasi ve yenileme-genisleme yatirimlarinin 6zel sektor
tarafindan yapilmasidir.

2013 yili Eyliil ay1 itibartyla 6zel sektoriin elektrik tiretimindeki pay1 yiizde 66’ya ulasmustir.
Ozel sektoriin elektrik {iretimi igindeki pay artisinin gelecek yillarda da devam etmesi
beklenmektedir. 2013 yili sonu itibariyla tiim elektrik dagitim sirketlerinin &zellestirilmesi
tamamlanmistir. Benzer sekilde, 63 mw’1 kiiciik HES, 2.213 mw’1 (Hamitabat, Seyitomer ve
Kangal) termik olmak iizere toplam 2.276 mw’lik kurulu gii¢ 6zel sektére devredilmistir. Kamu
sahipliginde bulunan 1.980 mw’lik (Catalagzi, Kemerkdy, YenikOy ve Yatagan) termik santrallerin
Ozellestirme ihalesi hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi amaciyla bir kisim dogal gaz ithalat sdzlesmesinin
0zel sektore devri sonucu 2013 yilinda toptan satis piyasasinda ana ithalat¢1 olan kamu kurulusu
BOTAS’ m payi1 yaklasik yiizde 80'e inmistir. Bu baglamda, 6zel sektoriin toptan satig piyasasinda
paymin artmasi rekabetin gelismesine 6nemli bir katki saglayacaktir.

4.1.4.2. Telekomiinikasyon

2000 yilinda yiiriirlige giren 4502 sayili Kanunun 406 sayili Kanunda yaptig1 degisiklik ile
Tirkiye’de elektronik haberlesme sektoriinde serbestlesme siirecinin Onii acilmis ve sektorii
diizenlemek iizere bagimsiz idari otorite olarak anilan Telekomiinikasyon Kurumu kurulmustur.
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Diger taraftan, aym1 Kanun uyarmca, Tiirk Telekom’un sabit elektronik haberlesme hizmetleri
alaninda sahip oldugu tekel haklar1 2004 y1l1 baginda sona ermis ve sektor rekabete acilmustir.

2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun ve 5809
sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna (BTK) verilen
asli gorevlerden biri sektérde tam serbestlesmenin saglanmasidir. Kurumun diizenleme ve
denetleme faaliyetlerini etkin sekilde yiirlitmesi, sektdrde siirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis
edilmesi acisindan son derece 6nemlidir.

BTK tarafindan 2013 yili Nisan ay1 itibariyla {igiincli tur pazar analizleri (Mobil Cagri
Sonlandirma, Mobil Sebekelerde Erisim ve Cagri Baslatma, VAE iceren Toptan Genis Bant
Erisim, Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim, Sabit Sebekede Cagri Sonlandirma, Toptan ve
Perakende Kiralik Devreler, Sabit Sebekede Cagri Baglatma ve Sabit Sebekede Cagri Tasima)
tamamlamis olup ilgili pazarlarda etkin rekabet ortaminin tesisi ve korunmasi amaciyla etkin piyasa
giicine (EPG’ye) sahip oldugu tespit edilen isletmecilere Onciil yiikiimliiliikkler getirmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Sabit Sebekede Cagr1 Tasima Pazarinda EPG tespiti ile onciil
diizenlemelerin gerekli olmadigr ve rekabet ortaminin gelistigi degerlendirilerek onceki pazar
analizleri neticesinde EPG’ye sahip konumda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon AS’ye getirilmis
bulunan yiikiimliiliikler kaldirilmis, ilgili pazar deregiile edilmistir. Bununla birlikte, 19 Aralik
2012 tarihli ve 2012/DK-10/633 sayili Kurul Karar1 kapsaminda gecerlilik siireleri uzatilan iki
pazara (Sabit Telefon Sebekesine Erisim Pazar1 ve Sabit Sebeke Uzerinden Arama Pazar1) yonelik
yiiriitiilen analizler 2013 y1li sonuna kadar kamuoyu goriisiine sunulacaktir.

Diger taraftan, elektronik haberlesme sektoriine iliskin kararlarda BTK ve Rekabet Kurumu
arasinda goriis aligverisi saglanmaktadir. Bu dogrultuda, elektronik haberlesme sektoriinde
rekabetin tesisi, gelistirilmesi ve korunmasina yonelik olarak isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasinda etkinligi artirmak amaciyla “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile Rekabet
Kurumu Arasindaki Isbirligi Protokolii” 2 Kasim 2011 tarihinde imzalanarak yiiriirliige
konulmustur. imzalanan Protokol uyarinca 22 Ocak 2013 tarihinde BTK ’nin ev sahipliginde yillik
ikinci olagan toplant1 gerceklestirilmistir. Ayrica, iki kurum arasinda 2013 yilinda su ana kadar 15
farkli konuda (rekabet ihlallerine dair ©On arastirma/inceleme, sorusturma siiregleri,
birlesme/devralma basvurulari) goriis alis verisi gergeklestirilmistir.

Sekil.4.1: Fiber internet Abone Sayis1 Gelisimi
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Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu
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Fibere erisim alaninda kismi muafiyet saglayan 3 Ekim 2011 tarihli ve 2011/DK-10/511
sayilt Kurul Karar1 ve ilgili genis bant pazar analizleri (ve bu kapsamda tesis edilen diizenleyici
islemler) neticesinde fiber abone sayisinda son iki yilda 6nemli bir artis gozlemlenmistir. Sekil-1
kapsaminda goriilecegi lizere 2011 yili {igiincii ¢eyreginde 221 bin abone sayisina sahip olan fiber
genis bant abone sayis1 2013 yili Giglincii ¢eyregi itibariyla 967 bin diizeyine yiikselmistir. Bahse
konu Kurul Kararinin yeni nesil sebeke yatirnmlarini 6zendirici etkisinin bu gelismede katkisi
oldugu degerlendirilmektedir.

BTK, 2000 yilindan bu yana, sektore iligkin ikincil diizenlemeleri tamamlamis ve ¢ok sayida
yeni isletmeciyi yetkilendirmistir. Bu igletmecilerin hizmet sunabilmesi agisindan yerlesik isletmeci
ile makul sartlarda ara baglanti yapabilmeleri ve yerlesik isletmecinin kontroliindeki bazi
altyapilara Ozellikle etkin rekabet bakimindan kritik 6nemi haiz sebeke bilesenlerine/toptan
hizmetlere erigebilmeleri zorunludur. Bu amaca yonelik olarak, ilgili pazarlarda EPG’ye sahip
oldugu tespit edilen isletmeciler referans erisim ve ara baglanti teklifleri hazirlayarak BTK’ya
gondermekte, Kurumun onayimnin ardindan bu teklifler yayimlanmaktadir. Yapilan diizenlemeler
cergevesinde sabit yerlesik isletmeci ve mobil sebeke isletmecilerinin ara baglanti {icret tarifeleri,
uygulanma tarihleri itibariyla, asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.2: Standart Arabaglanti Referans Ucret Tarifeleri (Vergiler Haric)

IS OSSO 8o GSM Sebekelerinde Cagri Sonlandirma Ucretleri

Uygulanma Sebekesinde Cagr1 Baglatma ve (Kr/dK)
Tarihi Sonlandirma Ucretleri (Kr/dk)

Yerel Alan i Alan Dis1 Turkcell Vodafone Avea
1 Ocak 2007 - 2,00 3,70 14,00 15,20 17,50
1 Mart 2007 - 1,89 3,00 13,60 14,50 16,70
1 Nisan 2008 - 1,71 2,70 9,10 9,50 11,20
1 Mayis 2009 1,39 1,71 2,70 6,55 6,75 7,75
1 Nisan 2010 1,39 1,71 2,24 3,13 3,23 3,70
1 Temmuz 2013 1,39 1,71 2,24 2,50 2,58 2,96

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

Tablodan da goriilecegi lizere, gectigimiz donem igerisinde EPG’ye sahip isletmecilerin,
Ozellikle de mobil isletmecilerin ara baglanti {icretlerinde 6nemli oranda indirim yapilmustir.
Ayrica, Tiirk Telekom, 2011 yili Temmuz ayinda BTK’nin verdigi karar geregi, 2011 yil1 Agustos
ayinda giincelledigi referans ara baglanti teklifinde toptan hat kiralama hizmetine de yer vermistir.
Toptan hat kiralama iicretleri asagidaki tabloda gdsterilmistir. Toptan Hat Kiralama (THK) hizmeti
2012 yili Subat ayindan bu yana fiili olarak uygulanmaktadir. THK uygulamalar1 kapsaminda,
2013 yil1 Ekim ay1 sonu itibartyla toplam 1.053.830 kullanici hizmet almaktadir.

Tablo 4.3: Toptan Hat Kiralama Ucret Tarifesi (Vergiler Haric)

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Toptan Hat Kiralama Ucret Tarifeleri

Uygulanma
Tarihi Aktivasyon Ucreti (TL) Hat Kullamm Ucreti (TL/Ay)
PSTN ISDN BA ISDN PA PSTN ISDN BA ISDN PA
2011 5,64 11,28 1.629,32 9,48 18,96 284,40

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Tiirk Telekom tarafindan veri akis erisimi modeli ile toptan seviyede sunulan erisim hizmeti
tarifelerinde bircok defa giincellemeler yapilmis, {icret seviyelerinde indirimler gerceklesmis ve
yiiksek hizli yeni tarife paketleri portféye eklenmistir. xDSL Al-Sat yontemiyle Toptan Satis ve IP
Seviyesinde Veri Akis Erisimi modelleri kapsaminda son olarak 2012 yil1 Subat ayinda, tim limitli
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paketlerin aylik iicretlerinde yilizde 15, limitsiz paketlerin aylik {icretlerinde ise ylizde 5
seviyesinde, Haziran ayinda ise bazi yiiksek hizli DSL tarifelerin aylik {icretlerinde yilizde 13’e
varan oranlarda indirim yapilmistir. Bununla birlikte, toplumdaki ihtiya¢ sahibi kesimlere yonelik
olarak tarife indirimleri yapilmis olup, bu ¢ergevede 2011 yili icerisinde engelli kullanicilarin, 2012
yilinda ise gaziler ile sehit ve gazi yakinlarimin bazi DSL paketlerden yiizde 25 indirimli
faydalanabilmeleri temin edilmistir. 2013 yilinda ise engelli, gazi ve sehit yakinlarina yonelik
indirimli tarifelerin kapsam fiber internet tarifelerini ve ilgili referans tekliflerde yer alan tiim DSL
tarife paketlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Buna ilaveten, Referans Yerel Aga Erisim Teklifinde uygulamada karsilagilan sorunlarin
coziimiine yonelik revizeler gerceklestirilmis olup, yerel aga erisim iicretlerinde son olarak 2010
y1li Temmuz ayinda giincelleme yapilmistir. Asagida son alt1 y1l itibariyla yerel aga erisim ticretleri
gosterilmistir.

Tablo 4.4: Yerel Aga Erisim Ucret Tarifeleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Yerel Aga Ayristirilms Paylasimh Erisim Ucret Tarifeleri

Uygulanma
Tarihi Abone Devresi Tesis Ucreti (TL) Abone Devresi Kullamm Ucreti (TL/Ay)
2008 110 5,75
2009 74 5,75
2010 38,6 5,50
2011 38,55 5,49
2012 38,55 5,49
2013 38,55 5,49

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

2013 yili Eyliil ay1 itibariyla alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki
sabit telefon gelirlerine gore pay1 yiizde 21, sabit genis bant hizmetleri pazarindaki pay1 ise genis
bant abone sayisi iizerinden yiizde 24 tiir.

Mobil hizmetler pazarinda faaliyet gdsteren ii¢ isletmeci arasinda yogun bir rekabet s6z
konusu olup, 2008 yili Kasim ay1 igerisinde uygulamaya baslanan mobil numara taginabilirligi bu
alandaki rekabeti daha da artirmistir. Mobil sebekelerde cagri sonlandirma ficretlerinin 6nemli
oOlgiide diigmesi ve mobil numara tasginabilirliginin uygulamaya konmasi sonucunda mobil sebeke
isletmecilerinin, tiiketicilerin faydasina olacak sekilde, yenilik¢i tarife yapilarini uygulamaya
koyduklar1 gozlenmektedir.

Ayrica 2013 yilindaki “Tesis Paylasimi Yikiimliligi ve Uygulamasi” baslikli Kurum
diizenlemesi ile sabit elektronik haberlesme altyapisi kurmaya ve isletmeye yetkili tiim isletmeciler,
ilgili haberlesme altyap1 ve sebekesinde (boru, kanal, géz, vb.) 1 Eyliil 2013 tarihi itibariyla tesis
paylagimi yiikiimliiliigline tabi kilinmistir. Bu uygulama ile Tesis Paylasimi talebinde bulunulan
isletmeciler, kendilerine iletilen talepleri Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslar kapsaminda
degerlendirerek sonu¢landiracaklardir.

Diger taraftan Kismi Kiralik Devre hizmetinin Tiirk Telekom Referans Kiralik Devre
Teklifine eklenmesine yonelik degisiklikler 1 Haziran 2013 tarihinden itibaren gegerli olacak
sekilde onaylanmistir. S6z konusu degisiklikle Kismi Yurti¢i Kiralik Devre ve Kismi TTUNEL
hizmetlerinin sunumunda muadil ugtan uca hizmetlere gore yiizde 25 oraninda indirim
saglanmustir.

Kurum onayi1 sonrasinda 2010 yilinda yapilan “Abone Hareketleri” diizenlemesi kapsaminda
2013 y1il1 Eyliil ayi itibariyla toplamda yaklasik 978 bin abone servis saglayicisim degistirmis olup,
bu diizenlemenin de katkisiyla alternatif servis saglayicilarin DSL internet pazarindaki pazar
paylar1 ylizde 14 seviyelerine ulagsmustir. Ayrica PSTN aboneligi olmaksizin DSL aboneligine
imkan saglayan Yalin DSL hizmeti abone sayis1 da ii¢ yillik uygulama siiresi sonrasinda 998 bin
seviyelerine ulagmustir.
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4.2.Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler oOnceki yillarda biiyiik 6lciide
tamamlanmis oldugundan, 2013 yili diizenlemeleri 6nceki yillarda yapilanlar tamamlayici nitelikte
olmustur. Bu kapsamda, 2013 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerle genel olarak bankalarin
sermaye yeterliliginin 6lciilmesine ve degerlendirilmesine, kredi islemlerine, i¢ sistemlere, destek
hizmeti alimina ve denetimlere iliskin mevcut diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi yoluna
gidilmistir.

Yiiksek ve istikrarli bir biiyiime dinamigi saglamak {izere en giivenilir ve kalic1 finansman
kaynagi olan yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve cari agiga olumsuz etki eden tiiketici kredilerindeki
artisin kontrol altina alinmasi amaciyla makro-ihtiyati diizenlemeler yapilmistir. 8 Ekim 2013
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bu diizenlemelerle hem kredi kullanicilar1 hem de kredi
kuruluslar agisindan tiiketici kredilerinin kullanimina iliskin sinirlamalar getirilmistir (Kutu 2.2).

8 Ekim 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan diizenlemelerle yurti¢i tasarruflarin
artirilmasi ve cari agiga olumsuz etki eden tiiketici kredilerindeki artisin kontrol altinda tutulmasi
amactyla makro-ihtiyati tedbirler alinmigtir. Buna gore, kredi kartlarinda asgari 6deme oranlart
artirilmig, kredi kartlar limitinin gelirin 4 katin1 agamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, bir
takvim yil1 i¢inde asgari 6deme tutari; toplam {i¢ kez 6denmeyen kredi kartlari nakit kullanimina,
ist iste iic kez 6denmeyen kredi kartlarmin ise nakit kullanimi ile mal ve hizmet alimina
kapatilmas1 hiikmii getirilmistir. Ote yandan, kredi kart1 taksitlerine uygulanan risk agirliklari 1-6
ay arasi 25; digerleri de vadelerine gore 50'ser puan artirilmistir. Tasit kredilerinde genel karsilik
orani ve risk agirligi artirllmistir. Bunun yami sira, tiiketici kredileri taniminin igerisine kredi
kartlar1 ve kredili mevduat hesaplar1 da dahil edilmis ve buna istinaden ilave genel karsilik ayirma
oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Thracatin ve reel sektdriin desteklenmesi igin genel karsilik orani,
ihracat kredileri icin yiizde 1'den yiizde 0'a; KOBI kredileri icin ise yiizde 1'den binde 5'e
diisiiriilmiistiir. Eximbank ihracat kredisi sigorta policeleri kredi riski azaltim teknikleri kapsamina
alinarak bunlarin Hazine teminat1 gibi islem gérmesi saglanmistir.

Ote yandan, 2007 yilinda baslayan kiiresel finansal kriz sonrasinda Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan yayimlanan ve kamuoyunda Basel III olarak bilinen reform
Onerilerinin uygulamaya gecirilmesine iliskin calismalar kapsaminda hazirlanan “Bankalarin
Ozkaynaklarma Iliskin Yonetmelik”, “Bankalarmn Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik”, “Sermaye
Koruma ve Déngiisel Sermaye Tamponlarina Iliskin Yonetmelik” ve “Bankalarin Kaldirag
Diizeyinin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmis olup s6z konusu
diizenlemeler 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla yiiriirliige girecektir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2012 yil1 sonu ve 2013 yilinda sermaye piyasasinda yatirimcilarin korunmasini ve istikrarlt
ve etkin calisan bir piyasa olusturulmasini saglamak lizere AB direktifleri ve diger uluslararasi
diizenlemeler de dikkate alinarak asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

» Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum saglanmasi, diizenlemelerin piyasa sartlarina
uygun hale getirilmesi, sermaye piyasalarinin reel sektdrce dogrudan fon temininde
kullaniminin yayginlastiritlmas1 ve yatirimer korumasinin giiglendirilmesi amaciyla
hazirlanan Sermaye Piyasasi Kanunu, 30 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

» Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak 5 Kasim 2013
tarihi itibariyla toplam 30 adet teblig ve yonetmelik yayimlanmis olup, halen siirmekte
olan ikincil diizenleme calismalarinin hepsinin 2013 yili sonuna kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

» Yapilan ikincil diizenlemeler ile finansal hizmetlerin AB miiktesebati ¢ercevesinde
siniflandirilmasi ve finansal aracilara esneklik taninarak miisterilerin ihtiyaglarina cevap
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vermek lizere yapilanmalarma yonelik sartlar belirlenmis; derecelendirme, bagimsiz
denetim ve finansal raporlamaya iliskin diizenlemelerde degisiklik yapilmis; yatirim
faaliyetleri, kurumsal yatirimcilar, kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi, kamuyu
aydinlatma, menkul kiymetlerin kaydilestirilmesi, araci kurumlarin &zsermayeleri,
borsalar ve piyasa isleticileri, yatirime1 tazmin merkezi, merkezi takas kuruluslart ve
merkezi karst taraf uygulamalar1 ve bu kapsamda Takasbank’in merkezi karsi taraf
olmasina yonelik esaslar belirlenmistir.

> Borsa Istanbul anonim sirket olarak kurulmus, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast A.S. ile
Borsa Istanbul biinyesinde kurulmus olan Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon
Piyasasi’nin birlesme siireci tamamlanmustir. Ayrica Istanbul Altin Borsas1 Borsa Istanbul
bilinyesinde kurulan Kiymetli Madenler ve Kiymetli Tagslar Piyasasi olarak faaliyete
gecmistir.

» Sermaye Piyasasi Kanunu ile merkezi karsi taraf uygulamasinin yasal alt yapisi
diizenlenmis, hem organize hem de tezgah Ustli piyasalarda gerceklestirilen islemlerde
merkezi karsi taraf uygulamasina gecilebilmesine yonelik hukuki zemin olusturulmustur.
Merkezi karsi taraf uygulamasina ilk olarak Takasbank’in islettigi 6diing pay senedi
piyasasinda gegilmesine izin verilmistir.

» Yatirimcilara ait olan ve yatirim hizmeti ve faaliyeti veya yan hizmetler ile baglantil
olarak bankalar ve aract kurumlar tarafindan yatirimei adina saklanan veya yonetilen
nakit O6deme veya sermaye piyasast araglarinin teslim yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesinden kaynaklanan talepleri karsilamak tlizere Yatirimci Koruma Fonunun
yerine Yatirimci Tazmin Merkezi Kurulmus ve yasal alt yapisi olusturulmustur. Sermaye
Piyasas1 Kanunu geregince Yatirimci Tazmin Merkezince yapilabilecek 6demelerin
kapsami hisse senedi ve nakdin yani sira tiim sermaye piyasasi araglarindan kaynaklanan
alacaklar1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve azami tazmin tutar1 100 bin TL’ye
yiikseltilmistir.

» Son donemde hizla biiyiiyen bor¢lanma araglari piyasasinin ihtiyaglarina ¢oziim getirmek
amaciyla; pay, gayrimenkul sertifikasi, varant ve yatirim kurulusu sertifikasi ihraglarina
iligkin diizenlemeler yiiriirliige konmus; izahname diizenlemeleri uygulamada karsilasilan
sorunlar ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde mevzuatin uyumlastiriimasi hususlar
dikkate alinarak giincellenmistir.

» Diger iilke diizenleyici ve denetleyici otoriteleriyle isbirligi kapsaminda 2013 yilinda
SPK Tiirkmenistan Maliye Bakanlig1 ile bir mutabakat zapti imzalamistir. Ote yandan,
2013 yili Agustos ayinda SPK ile 16 Avrupa iilkesinin menkul kiymet otoriteleri arasinda
alternatif yatirim fonlarmin gézetiminde isbirligi ve bilgi paylagimi hususunda mutabakat
zabitlar1 imzalanmistir.

» 2013 yili Haziran ayinda yayimlanan bir diizenleme ile uluslararasi alanda genel kabul
goren, 5 yeni Sukuk (kira sertifikasi) diizenlemesi yapilmistir. Ayrica, yeni bireysel
emeklilik diizenlemeleri g¢ergevesinde sadece faizsiz araglara yatirim yapan bireysel
emeklilik fonlar1 tammlanmis ve 2013 yili Haziran ayinda yayimlanan yatirim fonu
diizenlemesi ile katilim fonu adi altinda yalnizca faizsiz araglara yatirim yapacak yeni bir
yatirim fonu olusturulmustur.

» SPK tarafindan ilgili taraflarin gortsleri alinmak suretiyle hazirlanan finansal egitime
iliskin bir ulusal strateji ve eylem plami taslag: Finansal Istikrar Komitesi’ne sunulmustur.
Ayrica sermaye piyasalarinin gelismesine katkida bulunmak iizere yatirimer tabaninin
genisletilmesi ve finansal egitime iliskin olarak diger ilgili kurumlarla birlikte imzalanan
Sermaye Piyasast Kuruluslar1 Yatirnmci Seferberligi Isbirligi Protokolii cergevesinde
calismalar stirdiirilmiigtir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin temini, AB ve
uluslararasi standartlar ile uyumlu mevzuatin olusturulmasi ve bu mevzuatin uygulanmasina imkan
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veren gerekli altyapinin olusturulmasi amaciyla 2014-2016 doneminde ongoriilen ¢aligmalar ise
asagida belirtilmektedir:

> Thracgilara Avrupa Birligi iilkelerinde menkul kiymet ihracinin kolaylastirilmasi ve
iilkemiz izahname standartlarinin AB ile esdeger oldugunun Avrupa Menkul Kiymetler
ve Piyasalar Otoritesi (European Securities and Markets Authority - ESMA) tarafindan da
onaylanmasi amaciyla ESMA ile yiiriitiilen izahname es degerlik ¢aligmalarinin
sonuclandirilmasi i¢in gerekli faaliyetler siirdiiriilecektir.

» Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda hazirlik ¢aligmalari devam eden degisken
sermayeli yatirnm ortakliklarina iligskin diizenlemelerin 2014 yilinda hayata gegirilmesi
ongoriilmektedir.

> Yatirim Fonu Mevzuatina iliskin Uygulama Esaslari Rehberinin, 2014 yili iginde
hazirlanarak yiiriirliige konulmas1 planlanmaktadir.

» Yatinm fonu katilma paylarmin merkezi bir fon dagitim platformunda islem
gorebilmesini teminen, mevzuat alt yapisi olusturulmus ve teknik caligsmalarin son
asamasina gelinmis olup, s6z konusu projenin 2014 yilinin ilk yarisinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

» Yabanci iilkelerin sermaye piyasalarini denetim ve diizenlemeden sorumlu otoriteleri ile
mutabakat zabitlar1 imzalanacak, ikili isbirligi olanaklar1 gelistirilecek, uluslararasi
kuruluslarla isbirligi ¢calismalar siirdiiriilecektir.

4.2.3 Sigortacilik

2012 yilinda, Diinya Bankasi ile Hazine Miistesarligi arasinda sermaye yeterliligi
diizenlemelerini iceren “Sermaye Yeterliligi Denetiminin Gii¢lendirilmesi Projesi” baglamis olup,
2014 yilinda projenin bitirilerek pilot uygulamanin yapilmasi planlanmaktadir. Proje kapsaminda,
yeni risk degerlendirme yontemleri ile erken uyari sisteminin olusturulmasi, stres testlerinin
gelistirilerek uygulama asamasina getirilmesi, Solvency II’de yer alan sermaye yeterlilik
hesaplamalarinin halihazirda Tiirk sigortacilik sektoriindeki uygulamalara entegre edilmesi ve grup
bazli denetimin yasal gercevesinin gelistirilmesi ¢aligmalari yiiriitilmektedir. 2014 yilinda pilot
uygulamanin yapilmasiin ardindan, 2015 ya da 2016 yilinda sigortacilik sektoriindeki sirketlerde
uygulanmasi planlanmaktadir.

Sigorta bilincinin gelistirilmesi amaciyla; yazili ve gorsel araclarla sigorta tamitimi ve
bilinglendirme programlari lizerinde galigilmaktadir. 27 Mayis ile 2 Haziran tarihleri arasina denk
gelen Sigorta Haftasinda SEGEM II. Ulusal Sigorta Sempozyumu "Motorlu Tasit Sigortalar1”
diizenlenmis, bunun yam sira sektorde yer alan tiim kurum ve kuruluslarin katkisi ile sigorta
bilincinin artirilmasi hedefiyle iilke genelinde biiyiik 6lgekli etkinlikler diizenlenmistir. 2013 yilinin
son ¢eyregi i¢in ise, medya planlamasi yapilmakta olup, yerel televizyon ve radyolarda
bilgilendirici spot/reklamlar yayinlanmasina iligkin ¢alismalar ytritiilmektedir.

4.3. Isgiicii Piyasas:

Istihdam odakl1 siirdiiriilebilir bir biiyiime cercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarmin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, isgiicii
piyasasmin gilivenceli bir bicimde daha esnek bir yapiya kavusturulmasi, egitim ile istthdam
arasinda etkin bir iliskinin kurulmasi ve aktif iggiicii programlarinin yayginlastirilmasi temel
onceliklerdir.

31 Aralik 2012 tarihi itibartyla 75,6 milyon kisi olan Tirkiye niifusunun 56,8 milyonu
calisma caginda yer almaktadir. Toplam niifus icerisinde 0-14 yas grubundaki niifusun pay1
azalirken, calisma ¢agindaki niifusun ve yash niifusun pay1 artmaktadir.

Istihdam ve ¢aligma hayatinin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve GSYH’da son
yillarda devam eden artis egiliminin olumlu etkilerinin isgiicii piyasasina yansimalar1 2012 yilinda
da siirmiistiir. Hanehalki Isgiici Anketi verilerine gore isgiiciine katilma orani 2012 yilinda yiizde
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50’ye yiikselerek 2002 yilindan bu yana en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2012 yilinda istihdam
ylizde 2,9 oraninda bir artig ile GSYH biiylimesinden fazla bir artis gdstermistir.

2008 yili sonunda kendini gosteren ekonomik krizin etkisiyle ylizde 14 seviyesine kadar
yiikselen issizlik orani, 2012 yilinda yiizde 9,2 diizeyine gerileyerek kriz 6ncesi seviyenin altinda
gerceklesmigstir. 2013 yili Agustos donemi itibariyla mevsimsel diizeltilmis issizlik oram yiizde
10,1 seviyesindedir. Tiirkiye, OECD {ilkeleri arasinda 2009 yilina gore issizligin en fazla azaldig
iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu olumlu tablo tarim dis1 ve geng issizlik oranlarina da
yansimistir. 2011 yilinda yiizde 12,4 olan tarim dist igsizlik orant 2012 yilinda yiizde 11,5
seviyesine gerilerken, aynt donemde geng issizlik orani da ylizde 18,4’ten yiizde 17,5 diizeyine
diismiistiir. 2013 yili Agustos donemi itibariyla bu oranlar sirasiyla yiizde 12,3 ve ylizde 18,7
olmustur.

Tablo 4.5: Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yiizde)
Tiirkiye AB-28
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Isgﬁcﬁne Katilma Orani (TKO) 48,8 49,9 50,0 57,3 57,3 57,6
Kadn 27,6 28,8 29,5 50,3 50,5 50,9
Erkek 70,8 71,7 71,0 64,8 64,6 64,7
Istihdam Orani 43,0 45,0 45,4 51,8 51,8 51,6
Kadin 24,0 25,6 26,3 455 45,6 45,6
Erkek 62,7 65,1 65,0 58,6 58,5 58,0
Issizlik Oran1 11,9 9,8 9,2 9,6 9,4 10,2
Kadin 13,0 11,3 10,8 9,7 9,7 10,4
Erkek 114 9,2 8,5 9,6 9,2 10,0
Kar 7,3 58 55
Kent 14,2 11,9 11,1 - - -
Geng Issizligi Oram (15-24) 21,7 18,4 17,5 20,3 20,0 21,4
Tarim Dist Issizlik Orani 14,8 12,4 11,5

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

2012 yilinda bir 6nceki yila gore isgiicline dahil olmayan niifus yiizde 1,9 artmistir. Bu
artisin onemli kismu 6grenciler ve emeklilerdeki artistan kaynaklanirken, is aramayip, ¢alismaya
hazir olanlarin sayisinda da ytizde 2,5’lik bir artis kaydedilmistir.

AB ortalamasina gore diisiik seviyede olmakla birlikte artig egiliminde olan toplam iggiiciine
katilma ve istihdam oranlarinin erkeklerde AB ortalamasina yakin, kadinlarda ise AB ortalamasinin
oldukga altinda kaldig1 gorilmektedir. 2012 yilinda bir dnceki yila gore kadin isgiiciine katilma
orani AB’de ylizde 50,5ten yiizde 50,9’a, iilkemizde ise yiizde 28,8’den yiizde 29,5’e yiikselmistir.
Ayn1 donemde kadinlarda istihdam oran1t AB’de aymi kalirken, iilkemizde 0,7 puan artig
gostermistir. Son donemde olumlu gelismeler yasanmakla birlikte {ilkemizde kadin isgiicline
katilimi ve istthdami AB iilkelerinin gerisindedir. Kirdan kente gogle birlikte kirsal alanlarda
tarimsal faaliyetlerle ugrasan kadinlar nitelik ve beceri diizeylerinin diisiik olmasi sebebiyle
isgiicline katilamamaktadir. Ayrica, kadinlar istihdam edilmeleri halinde genellikle diisiik {icretli ve
kayit dis1 sektorlerde g¢alismaktadirlar. Bu durum da kadinlarin isgiicli piyasasina girislerini
engellemektedir.

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde tarim disi sektdrlerde nispeten en fazla is yaratan
sektoriin hizmetler oldugu géze carpmaktadir. 2012 yilinda sektdrel ekonomik biiyiime hizlar
ingaatta binde 6, sanayide yiizde 1,9, hizmetlerde yiizde 2,6 ve tarimda yiizde 3,1 olarak
gerceklesmistir. Istihdam artis hiz1 ise insaat sektdriinde yiizde 2, sanayi sektoriinde yiizde 1 ve
hizmetler sektoriinde yiizde 5,9 olurken, tarim sektoriinde istihdam binde 7 azalmigtir. 2007
yilindan bu yana artig gosteren tarim ve insaat sektorleri istihdam paylar1 2012 yilinda bir 6nceki
yila gore azalirken, hizmetler sektorlerinin istihdam igerisindeki payi artis gostermistir.
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Tablo 4.6: istihdamn Sektorel Dagilimu

(Yiizde)
2011 2012
Tarim 25,5 24,6
Sanayi 19,5 19,1
Hizmetler 48,0 49,4
Insaat 7,0 6,9

Kaynak: TUIK

Isgiicii piyasasindaki énemli gelismelerle birlikte 2012 yilinda kayit dist istihdam oram bir
onceki yila gore 3 puan azalarak yiizde 39 seviyesine, tarim dis1 sektorlerde ise 3,2 puan azalarak
yiizde 24,5 diizeyine gerilemistir.

Isgiicii piyasasinda meydana gelen olumlu gelismelerin baslica nedenleri, kriz sonrasi
ekonomideki hizli toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri ve 6111 sayili Kanunda yer
alan istihdam tedbirlerinin yansimasi olarak siralanabilir. Isgiicii piyasasma iliskin 6nemli
diizenlemelerin yer aldig1 6111 sayili Kanun ile kismi siireli is s6zlesmesine tabi ¢alisanlara istege
bagl olarak igsizlik sigortasindan yararlanma hakki getirilmis, giinliik issizlik 6denegine esit olan
kisa ¢aligma 6deneginin miktar1 artirilmis ve kapsami genigletilmis, kamu kaynakli mesleki egitim
kurslara katilim halinde yesil kart sahipliginin devam etmesi imkani getirilmig ve 2015 yilina
kadar igverenlerin ige alacaklari yeni kisiler igin belli sartlar altinda, igveren sigorta primlerinin en
az 6, en fazla 48 ay siire ile Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasina olanak taninmustir.

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son donemde artis gdstermekle beraber, dzellikle mesleki
egitim kalitesinin diisiikliigii, hizmet i¢i egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi,
sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB iilkelerine
gore daha diisiiktiir. ILO verilerinde, ¢alisilan saat bagina satin alma giicli paritesine gére GSYH
olarak hesaplanan isgiicii verimliligi, iilkemizde, 2002-2012 yillar1 arasinda, 10 dolardan 24,3
dolara yiikselmistir. Ancak bu rakam, 2012 yili i¢in, Fransa’da 55,9, 1talya’da 46,3, Ispanya’da
48,4, ingiltere’de 42,6 ve Almanya’da 44,8 dolar olarak gerceklesmistir. Ulkemiz igin s6z konusu
tutar 2011 yilinda 23,9 dolar olup, 2012 yilinda 39 olan siralamadaki yerimiz isgiicii
verimliligindeki artiga ragmen 42. siraya gerilemistir.

6331 sayili ve 30 Haziran 2012 tarihli is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmis olup
ikincil mevzuatin hazirliklar1 devam etmektedir. S6z konusu kanun gercevesinde is sagligi ve
giivenligi konulari ilk defa miistakil bir kanun altinda ele alinmistir. 6331 sayili kanun kamu 6zel
sektorli ayrimi gozetmeyerek tiim calisan kisileri kapsamasinin yan sira diizeltici olmaktan ziyade
Onleyici bir yaklasimi benimsemektedir.

Isgiiciine katilma oraminin egitim diizeyi ile birlikte arti1 dikkate alindiginda, okullasma
oranlarinin artirilmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Son dénemlerde okullagsma oranlarinda dnemli
artiglar saglandig1 goriilmektedir. Ozellikle ortadgretim diizeyinde son yillarda yapilan reformlar ile
isgiicli piyasasi i¢in 6nem arz eden mesleki ve teknik egitime olan talep artmistir.

Tablo 4.7: Briit Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)
2010-2011 2011-2012 2012-2013
Okul Oncesi Egitim @ 453 46,4 44,0
[lk6gretim @ 107,6 108,4 107,6
Ortadgretim ¢?) 89,7 92,6 96,8
- Genel Lise 50,6 51,9 52,8
- Mesleki ve Teknik Egitim 39,1 40,7 439
Yiiksekogretim-Toplam 72,5 81,6 92,1
- Orgiin 38,2 42,9 47,6

Kaynak: MEB, YOK

(1) 4-5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmistir.

(2) Agik ilkogretim ve agik ortadgretim dgrencileri dahildir.

(3) 2008-2009 yilindan itibaren okullagma oraninin hesaplanmasinda 14-17 yas grubu kullanilmistir.

(4) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu i¢in hesaplanmustir.
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Tiirkiye’de 2012 yilinda iggiiciiniin yiizde 61,5’1, istthdamin yiizde 62’si ve issizlerin ylizde
55,9’u lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isgiliciiniin niteligi ve verimliliginin diisiik olmas1 nedeniyle isgiicli arz ve talebi arasinda yasanan
uyumsuzluk, isgiicii piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktordiir.

Tablo 4.8: 2012 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

Isgiicii  Istihdam issiz iKO Istl(l;(::::: Ii;lrz;:ll:
Okur-Yazar Olmayanlar 4,3 4,5 1,8 19,7 18,9 39
Lise Alt1 Egitimliler 57,2 515 54,1 47,6 43,5 8,7
Lise 10,4 10,1 13,3 51,9 45,8 11,8
Mesleki ve Teknik Lise 9,8 9,7 10,8 64,6 58,1 10,1
Yiiksekogretim 18,3 18,1 20,0 79,1 71,1 10,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 50,0 454 9,2

Kaynak: TUIK

Diisiik nitelikli ve isgiicli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artirllmasini, i yaratmayr ve isgiicliniin egitimini iceren aktif isgiicii politikalar1 Onemini
korumaktadir. Bu kapsamda iilkemizde aktif isglici programlarina ayrilan kaynaklar
artirlmaktadir. ISKUR un aktif isgiicii programlar1 kapsaminda yaptig1 harcamalar 2012 yilinda
yaklagik 1.103 milyon TL’ye ve 2013 yili Agustos ayi itibariyla da yaklasik 704 milyon TL’ye
ulagmustir.

Tablo 4.9: iISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif isgiicii Programlar

Harcama (Bin TL) Yararlanan Kisi Sayisi
2006 27.974 17.106
2007 29.672 22.834
2008 35.511 31.927
2009 306.366 213.852
2010 392.644 211.627
2011 408.597 250.016
2012 1.102.864 464.645
2013 @ 703.991 255.990

Kaynak: ISKUR
(1) 30 Agustos 2013 itibariyla

Aktif isgiicii programlarmin éncelikli yiiriitiiciisii olan ISKUR’un bu hizmetleri daha etkin ve
verimli olarak yiiriitebilmesine yonelik olarak 3.914 is ve meslek danigmani istihdam edilmistir.

2012 yilinda, ISKUR tarafindan diizenlenen 27.351 isgiicii yetistirme kursunda 464.645 issiz
egitim almistir. Toplum Yararina Programlar kapsaminda ise 191.998 kisi yararlanmistir. Kendi
isini kurmaya yonelik diizenlenen kurslarla 25.475 kisiye girisimcilik egitimi verilmistir. Ayrica,
ISKUR tarafindan 6.272 engelli, 4.483 hiikiimlii ve 198 eski hiikiimlii kisiye mesleki egitim
verilmistir.

Isgiicii piyasasma giriste zorluklarla karsilasan kadinlarin istihdaminda 2012 yilinda da
ilerleme goriilmektedir. Nitekim 2011 yilinda ISKUR’a kayithi kadin issizlerin 101.708’i ise
yerlestirilirken, 2012 yilinda 165.608 kadin ise yerlestirilmistir. Isgiicii piyasasina girmede giicliik
yasayan diger bir grup olan engellilerden 35.531°i, 2012 yilinda ISKUR tarafindan ise
yerlestirilmistir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiyac analizleri temelinde,
aktif isglicli programlarinin piyasanin ihtiyaglarma gore tasarlanmasi ve uygulanmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Ayrica basta Toplum Yararina Programlar olmak iizere ISKUR tarafindan
yiiriitiilen aktif iggiicii programlarinin etkilerinin degerlendirilmesi gerekliligi devam etmektedir.
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Katilim Oncesi Mali Yardim Araci1 (IPA) Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi cercevesinde, 2008-2013 doneminde ISKUR tarafindan yiiriitilen Geng Issizliginin
Azaltilmas;, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmast ve Kadin Istihdammmn
Desteklenmesi Operasyonlart tamamlanmistir.

Isgiicii piyasasimin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve nitelikli istihdamin artiriimasi
amactyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB) koordinasyonunda ilgili taraflarin
katilimyla yiiriitiilmekte olan Ulusal Istihdam Stratejisi ¢calismalar1 devam etmektedir. Bu strateji
ile ¢aligsma hayatinda 6zellikle giivenceli esneklik anlayisinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diisiinme ve yabanci dil
yetenegi yiiksek, yeni becerilere hizli adapte olabilen, bilgi iletisim teknolojilerini etkin kullanan,
yenilik¢i, muhakeme yetenegi kuvvetli, kullandig1 bilgiyi ekonomik/sosyal faydaya doniistiirecek
insan giicii talep etmektedir.

Bu baglamda, zorunlu egitimin siiresi 12 yila ¢ikarilmis ve egitimin kalitesinin artirilmasi
amaciyla miifredat ¢agin sartlariyla uyumlu sekilde hazirlanmakta ve gilincellenmektedir. Diger
yandan &gretmenlere yonelik hizmet ici egitim faaliyetlerinin sayis1 ve niteligi yetersiz olmakla
birlikte bu hizmet i¢i faaliyetlerin sayisinin ve etkinliginin artirilmast ¢alismalart devam
etmektedir.

Tiirkiye’de 6grencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmasi1 amaciyla, 6rgiin ve yaygin
egitimin teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarligi niteliklerinin
artinlmast ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine ydnelik altyapinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
(FATIH) Projesine baslanmis, 6gretmen ve dgrencilerin teknolojiye erisimi artirilmustir. Bilgi
Teknolojisi (BT) siniflarinin egitimde etkin kullanimi ve genis bant internet erisim hizmetinin tiim
okul ve egitim kurumlarina yayginlastirilmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda; bilgi ve
iletisim teknolojilerinin miifredata entegrasyonunun saglanmasi ile nitel ve nicel gostergeler
gelistirilerek etki degerlendirmesi yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi amactyla, mesleki
ve teknik egitime etkin bir yonlendirmenin yapilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Mesleki ve teknik
egitimin ortadgretimdeki payr 2012-2013 egitim O6gretim yili itibartyla yiizde 45 seviyesine
ylikselmistir.

Farkl1 okul tiirleri yerine program tiiriinii esas alan bir yapinin olugmasi dnem arz etmektedir.
Bu yapinin olusturulmasinda 6grencilerin sistemin disina ¢ikmasini azaltacak sekilde farkli egitim
kademeleri arasindaki gecislerin kolaylastirildig1 ve basarisizliklarin telafi edilebildigi anlasilir ve
0zendirici bir sistem yaklasimi 6nem tasimaktadir. S6z konusu yaklasim i¢inde mesleki ve teknik
egitimin bir biitiinlikk iginde ele alinmasi ve uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi amaciyla Mesleki
Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi (2014-2018) hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.
Ayrica Meslek Yiiksek Okullariin etkinlestirilmesi ¢aligmalarina baglanmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini ydnetmesi igin
kapasitesinin gelistirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir. Ulusal yeterlilikler sisteminin 6nemli
bir pargasi olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, isgiicii piyasasmin ihtiyaglarin1 géz oniine alarak
meslek standartlarin1 gelistirme ve &grencileri degerlendirerek sertifikalandirma c¢alismalarina
baglamigtir. Ulusal Yeterlilik Cergevesinin hazirlanmasi ¢alismalar1 da yapilmaktadir. Yayinlanan
meslek standartlarinin sayisindaki artisa paralel olarak sinav, akreditasyon ve belgelendirme
faaliyetlerine hiz verilecektir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinin (2009-2013) ardindan Taslak HBO Strateji Belgesi
(2014-2018) caligmalar1 tamamlanmistir. Bu kapsamda hayat boyu Ogrenmenin illere
yayginlastirilmasi, Onceki Ogrenmelerin taninmasi ve farkindaligin artirilmasi igin caligmalar
devam etmekte olup, HBO internet portali kurulmustur.

Ayrica mesleki ve teknik egitimin isgiicii piyasasinin ihtiyaglar dogrultusunda verilmesi,
egitim-istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi, hayat boyu Ogrenme anlayis1 icinde aktif isgiicii
politikalarinin etkin olarak uygulanmasi, mesleki yetersizlik sorununun giderilerek isgiicliniin
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isttihdam edilebilirliginin artiritlmasi amaciyla CSGB koordinasyonunda ilgili tiim paydaslarin
katilimiyla hazirlanan “istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Plan1”
cercevesinde etkin bir izleme degerlendirme kurulu olusturulmustur. Istihdam ve Mesleki Egitim
[liskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plami ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmis olup, diizenli
periyotlarla gelismeler takip edilmektedir. Eylem plani ¢er¢evesinde kurumlar, alt mevzuat
calismalarina devam etmektedir.

Diger yandan Milli Egitim Bakanligi, CSGB, ISKUR ve TOBB isbirliginde 2010 yilindan bu
yana uygulanan “Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri” projesi kapsaminda 81 ilde faaliyet
gosteren 111 adet teknik ve endiistri meslek lisesinin, makine arag-gere¢ ve donanim bakimindan
desteklenip, teknolojik alt-yapilarmin gii¢lendirilmesi, atolye laboratuvar ve meslek dersleri
Ogretmenlerinin yenilenen teknolojik donanim ve isgilicli piyasasina uygun sekilde egitimlerden
gecirilmesi ile hem oOrgiin egitimin kalitesinin artirilmasi hem de meslek edindirme kurslariin
diizenlenmesi amag¢lanmaktadir.

Buna ek olarak, dzel sektorler isbirligi cercevesinde 5580 sayili Ozel Ogretim Kanununda
yapilan degisiklikle organize sanayi bolgelerinde acilan mesleki ve teknik egitim okullarinda
Ogrenim goren her bir 6grenci icin, resmi okullarda 6grenim goren bir 6grencinin okul tiiriine gore
devlete maliyetinin 1,5 katin1 gegmemek {izere egitim yardimi yapilmakta olup, bu gelisme kamu
ve 0zel sektor arasindaki isbirliginin gelistirilmesi agisindan énemli bir adim olmusgtur.

AB ilkelerinde yaygin olan esnek c¢aligma bicimleri iilkemizde etkin olarak
uygulanamamaktadir. Istihdamin artirilmast, issizligin ve kayit dist ¢alismanin azaltilmasi ve sosyal
icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin artirilmasi bakimindan esnek
calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi 6zel 6neme sahiptir. Bu cercevede esnek calisma
bicimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenlikle iliskilerinin giiclendirilmesi ihtiyaci onemini
korumaktadir. Bu kapsamda oniimiizdeki donemde hayata gegirilmek iizere belirlenen dnceliklerin
bazilar1 asagida siralanmaktadir:

> Is ve aile yasammmn uyumlastirilmas: ile kadnlarin isgiicii piyasasina girislerinin
kolaylastirilmasina yonelik olarak evde ¢alisma, uzaktan ¢alisma, is paylagimi ve esnek
zaman modeli gibi esnek calisma ydntemlerine de imkan saglayacak diizenlemeler
yayginlagtirilacaktir.

» Kidem tazminati fonu, iscilerin miiktesep haklarim ve isletmelerin rekabet giiclinii
koruyacak sekilde olusturulacaktir.

> Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin etkinligini artirmaya yonelik
olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey yeniden yapilandirilacaktir.

> Aktif isgiicii programlar1 kapsaminda ISKUR’a aktarilan kaynaklarin da artmasiyla
birlikte, bu programlarin daha etkin bir sekilde uygulanmasimi ve ISKUR tarafindan
sunulan hizmetlerin  kalitesinin  artirilmasini ~ saglamak amaciyla, ISKUR 1l
Miidiirlikklerinin fiziki ortam ve nitelikli personel ihtiyaclar1 karsilanacaktir. Ayrica,
ISKUR tarafindan verilen is ve meslek danismanlig1 hizmetleri yayginlastirilacak ve etkin
hale getirilecektir.

> Ozel istihdam biirolarinin faaliyetleri gesitlendirilecektir. Bu kapsamda, biirolarin gegici
is iliskisi kurmasina yonelik gerekli mevzuat caligmalar1 tamamlanacaktir.

Alt igverenlik uygulamasi is¢i haklarin1 dikkate alacak sekilde gozden gecirilecek ve bu
kapsamda mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar giderilecektir.
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Tablo 4.10: Isgiicii Piyasasi Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2012 2013 2014 2015 2016

1. Geng istihdaminin Tesvik Edilmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili -
B. Net Biit¢e Etkisi -863

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - == - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 863 100 --- --- -

2. Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirllmasi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi -631 -375 e - .
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 631 375 - S ===

3. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -50 —— - - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 50 - - - -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -1.544 -475 === - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.544 475 --- - e

4.4. Tarim Sektorii
4.4.1. Tarmm
4.4.1.1. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ulkemiz tarim ve gida politikalarinda, gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasi ve
AB’ye uyum siirecinde siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir tarimsal yapr olusturulmasi temel amactir.
2014 yilinda yiiriirliige girecek Onuncu Kalkinma Planiyla iilkemizin gida giivenligi kosullarinin
iyilestirilmesi ve tarimda istikrarli gelismeyi saglamak iizere; arazi pargaliligi, isletmelerin
olgekleri kapsaminda etkin kullanimu, tiretici orgiitliiligi, glivenilir tarimsal verilerin temini, tirtin
pazarlama altyapisi, iiretimde kendine yeterliligin artirilmasi, kayit disiligin azaltilmasi, giivenilir
gidanin arzi ve tiiketiminin saglanmasi, {irlin-bolge-iiretici bazli su varligin1 dikkate alan
destekleme sistemine gecilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasi gibi konularda yeni politikalarin
uygulanmasi ihtiyact vurgulanmistir.

Bu kapsamda, iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglari
uygulanirken, AB’ye katilim sonrasinda Birlik iginde rekabet edilebilmesi i¢in tarimsal yapida
gerekli doniigsiime oncelik verilecektir. S6z konusu desteklerin siirdiiriilebilir bir tarimsal yapiya
katkisinin artirilmasina yonelik ve AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan teknik destekleri de
dikkate alarak yiiriitilen projeler bulunmakla birlikte bunlarin sayisi ve saglanan kaynak son
yillarda azalmistir. Bunun yant sira, yiiriitilmekte olan projelerin durdurulmasi, degistirilmesi veya
saglanacak hibelerin gecikmesi 6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2013 yil1 igin tarimsal destekleme biitgesine 9 milyar TL’ye yakin kaynak ayrilmigtir. Alan
bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki paymnin 2013 yilinda yiizde 27,1 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Uriin bazli olarak uygulanmakta olan fark demesi desteklemeleri,
yagl tohumlar, ¢ay, hububat ve bakliyat i¢in yapilmaktadir. S6z konusu desteklemelerin, 2013
yilindaki paymin yiizde 29,7 olacagi tahmin edilmektedir. Hayvancilik destekleri, 2008 yilindan
itibaren yillik olarak uygulanmaktadir. Bu desteklerin toplam destekleme biitgesindeki payinin
2013 yilinda yiizde 32,5 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

AB’ye uyum calismalan cergevesinde, tarimsal desteklerin sevk ve idaresinde kullanilan
Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin teskil edilmesi icin gerekli temel unsur olan Arazi Parseli
Tanimlama Sisteminin (LPIS) kurulmasi amaciyla, yatirim programi kapsaminda c¢alismalara
devam edilmektedir.
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AB karsal kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik kapasite olugturulmasi amaciyla
yiriitiilen Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme biit¢esindeki
pay1 2013 yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri icin
katki pay1 da dahil olmak {izere 2013 yilinda énemli 6lgiide artirilmgtir. Oniimiizdeki dénemde
AB Mali isbirligi kapsaminda finansman destegi saglanacak olan benzer nitelikli uygulamalar ile
tamamlayiciliginin saglanmasima devam edilecek olup AB’den saglanacak yardimlarin kirsal
altyapt yatinmlar1 da dikkate alinarak genisletilmesi kirsal kalkinmaya ayrilan kaynaklarin
kullanim oraninin artirilmasi agisindan énemli goriilmektedir.

Bu kapsamda, oniimiizdeki siiregte AB’ye katilim siirecinin gerekleri de g6z 6niine almarak
nihai hedefin isletme temelli desteklemelerin olacagi, idare ve kontroliin alan bazli yapilabilecegi
altyapinin gelistirilmesi, hayvancilikta yapisal doniisiimii saglayacak kayitlilik ve hayvan
varligimin saf kiiltiir irki lehine doniistiiriilerek verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi konularinda
ongoriilebilirligi artiracak ve takvimlendirmeyi de igeren bir destekleme stratejisi hazirlanacaktir.

Tarimsal istatistiklerde nitelik ve nicelik sorunlarinin giderilmesi ve tarim politikalarinin
yiiriitiilmesine iligkin bilgi altyapisi ile idari yapinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler, AB Mali
Isbirligi kapsaminda teknik yardim da almacak sekilde programlanmistir. Nihai hedef olan Ciftlik
Kayi1t Sisteminin olusturulmasina yo6nelik olarak; tarim isletmelerinin gelisiminin izlenebilmesi ve
politika olusturmaya katkida bulunmak amaciyla Ciftlik Muhasebe Veri Agmin kurulmasi ve iilke
capinda yayginlagtirilmasi, Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin olusturulmasi ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin istatistik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projeler uygulanmaktadir.

4.4.1.2. Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg

Gida, yem, gida hijyeni, bitki saglhigi ve veterinerlik hizmetleri alaninda AB’ye uyumu
saglamak iizere 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 2010 yili
Haziran ayinda c¢ikarilmasi sonrasinda AB katilim miizakerelerinde Gida Giivenilirligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1 konulu 12. Fasilin agilig kriterleri tamamlanmig ve Fasil agilmugtir.

Gida giivenilirligi, veterinerlik ve bitki sagligi mevzuatinin AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlarla uyumlastirilmasi i¢in ¢aligmalar 12. Fasil acilis kriterleri dahilinde belirlenen strateji
cergevesinde devam etmektedir. Gida kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi i¢in laboratuvarlarin
giiclendirilmesine yonelik kamu yatirimlart devam ederken yeni gida analiz metotlarinin
uygulanmasi ve akreditasyon ¢aligmalari da stirdiiriilmektedir.

Oncelikle hayvansal iiriin isleyen gida isletmelerinin AB gida mevzuatina uyumuna doniik
caligmalara 5996 sayili Kanun ve ikincil mevzuat cer¢evesinde devam edilecektir. Gida
isletmelerinin eksiklerini bir modernizasyon plani dahilinde tamamlamalarina yonelik ¢aligmalara
mevzuat geregi 2013 yilinda devam edilmektedir. Uygulamanin sonuglariin bir gézden gegirme
sonrasi ortaya konulmasi ve ek tedbirlerin yiiriirliige konulmasi s6z konusu olabilecektir.

Ulusal diizeyde organik tarimin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina yonelik bir strateji
ve eylem plam1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan hazirlanarak 2013 yilinda
uygulamaya konulmustur.

Bitki saglig1 alaninda ithalat dahil koruma iiriinlerinin ruhsatlandirilmasi, ruhsatlandirilmis
iiriinlerin biyolojik etkilerinin kontrolii ve kurulan izleme altyapisinin gelistirilmesi, iireticilerde
farkindaligin olusturulmasi ve erken uyari sistemlerinin yayginlastirilmasi 6nemini korumaktadir.

Uygulanmakta olan biiylikbas hayvan kimlik sistemine ilave olarak, kiigiikbag hayvanlarin
kimliklendirilmesi konusunda AB hibe katkili Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesi 2009 yilinda, Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesi ve Sap Hastaliginin Kontrolii Projesinin
ikinci agamalar1 2011 yilinda uygulamaya baglanmis olup, ¢aligmalar devam etmektedir. Ancak,
tiim Tiirkiye’de uygulanmas1 dngoriilen “Tirkiye’de Sap Hastaliginin Kontrolii Projesi-2. Asama”
projesi, 2012 yilinda yapilan bir diizenleme ile sadece Trakya Bolgesi ile sinirlandirilmis olup,
yeniden biiteleme ¢aligmalari siirmektedir. AB Mali Isbirligi kapsaminda 2007 yilinda
uygulamaya konulan Sinir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi tamamlanmustir.
Ote yandan, ulusal biitce imkanlar1 kullanilarak 14 adet yeni Sinir Kontrol Noktasina iligkin idari
diizenlemeler tamamlanmis olup, fiziki altyap1 yatirimlart 2014 yilinda tamamlanacaktir.
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2014 yilindan itibaren ise, Veterinerlik Strateji Belgesi ile Hayvansal Yan Uriinler Strateji
Belgesinin hazirlanmas1 ve Koyun-Kegilerin Elektronik Kimliklendirilmesi ve Kaydi Projeleri
uygulamaya alinacaktir.

4.4.1.3. Balik¢ihik

Su iirtinleri sektoriinde idari yapinin gliglendirilmesi ile avcilik {retiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine ve yetistiricilikte cevre ile uyumun saglanmasina oOncelik
verilmektedir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmasina yonelik diizenlemeleri
icerecek ve AB miiktesebatiyla uyumu esas alacak sekilde Su Uriinleri Kanununda degisiklik
yapilacaktir. Bununla birlikte, karaya ¢ikis noktalarinda ofislerin kurulmasina, su iiriinleri bilgi
sisteminin gelistirilmesine ve kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesini teminen uzaktan algilama
yonteminin kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik ¢alisma ve yatirimlara devam edilmektedir.

) AB Mali isbirligi kapsaminda 2014 yilinda toplam 1 milyon Avro biitgeli Su Uriinleri
Uretici Orgiitleri Kurumsal Kapasite Gelistirme Projesi uygulamaya konulacak olup, s6z konusu
projenin 2014 yil1 sonu itibariyla tamamlanmasi dngoriilmektedir.

Tablo 4.11: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi (Tarim Sektériinde Yiiriitilen Onemli Projeler (1))

(1000 Avro)
2012 2013 2014 2015 2016
1. Kuduz Hastahgimin Kontrolii Projesi @
A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi 360 28 0 0 0
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 443 50 0 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 83 22 0 0 0

2. Koyun ve Kecilerin Kiipelenmesi ve Asillama Projesi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi 0 0 10.000 13.700 0
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 12,000 16.900 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 0 0 2.000 3.200 0
3. Arazi Parseli Tanimlama Sistemi Projesi

A. Uygulama Profili
9.366 6.121 15.179

B. Net Biit¢e Etkisi 0 0

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 11.373 7.433 18.432
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 0 0 2.007 1.312 3.253
4. Sap Hastah@mn Kontrolii ©

A. Uygulama Profili
B. Net Biit¢e Etkisi 8.917 1.080 2.007 0 0
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 10.874 1.124 2.222 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.957 44 215 0 0

5. Veterinerlik Stratejisi Belgesi

A. Uygulama Profili -
B. Net Biitce Etkisi 0 0 800 1.120 0
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 900 1.260 0
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 0 0 100 140 0
6. Hayvansal Yan Uriinler Stratejisi Belgesi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi 0 0 225 0 0
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 238 0 0
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 0 0 13 0 0
7. Su Uriinleri Uretici Orgiitleri Kurumsal Kapasite Gelistirme Projesi

A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi 0 0 940 0 0
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 1.000 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 0 0 60 0 0
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 9.277 1108  23.338  20.941 15.179
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 11.317 1174  27.733  25.593 18.432
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.040 66 4.395 4.652 3.253

(1) AB destekli projelerde, biitce gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmigtir.
(2) Projelerin ikinci fazinin uygulamasima 2011 yilinda baslanmustir.
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4.4.2. Kirsal Kalkinma

Onuncu Kalkinma Plam1 déneminde (2014-2018) kirsal kalkinma politikalarinin daha
yonetilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel hedeftir. Bunun i¢in merkezi ve yerel diizeyde gerek
politika tasarim gerekse politika uygulama siireclerine iliskin yonetisim ve kurumsallagsma siirecleri
giiclendirilecektir. Bunun kilit aract ise Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde Basbakanlik
Genelgesi ile olusturulan izleme Komitesidir. Komite, Plan déneminde hazirlanacak politika
dokiimanlarinin yol haritasini sonu¢landirmakla gérevlidir.

Tiirkiye, 2012 yil1 rakamlariyla niifusunun yaklagik yiizde 28’inin kirsal alanlarda yasadigi,
toplam istthdamin ise yine yaklagik yiizde 25’inin tarim sektoriinde bulundugu bir iilkedir. Bu
nedenle, sektor bakanliklarinin ve yerel yonetimlerin kirsal alana gotiirdiikleri hizmetler ve
yatirnmlar disinda son yillarda kirsal ekonominin gii¢clendirilmesine yonelik proje destekleri de
kirsal alandaki kamusal harcamalarin 6nemli bir boliimiinii olusturmaya baglamistir.

Yararlanicilarin es-finansman katkisiyla uygulanan proje temelli tarim ve kirsal kalkinma
mali destek programlar1 farkli kurumlarca yiiriitilmektedir. Bu kapsamda, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP),
Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunca (TKDK) Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Aract Kirsal Kalkinma (IPARD) Programu ile bolgesel diizeyde kalkinma ajanslarinca
yiiriitiilen tarim ve kirsal kalkinma mali destek programlari 6nemli finansman araglarinin basinda
gelmektedir. Bu destek programlari arasindaki esgiidiim ve tamamlayicilik iligkisi ulusal hedeflere
katki saglayacak sekilde, ilgili kurumlar arasinda yerel ve merkezi diizeyde takip ve tanzim
edilmektedir.

2013 yilinda AB Komisyonu tarafindan IPARD Programi 2. Uygulama asamasi kapsaminda
yer alan 22 ilave il i¢in (6’smna sarth olmak tlizere) Yetki Devri Karar1 verilmistir. Boylelikle
tilkemizde IPARD Programi uygulamasi toplam 42 ilde devam etmektedir. IPARD Programi
uygulamasi kapsaminda Ekim 2013 sonu itibariyla toplam 11 bagvuru ¢agrisina ¢ikilmis ve bu
cagrilardan 10 tanesi sonuglanmistir. 9 ve 10. Basvuru c¢agrilar1 kapsaminda s6zlesme imzalama
siireci devam etmektedir. ilk 10 ¢agr1 kapsaminda 3381 proje basvurusu alinmis olup su ana kadar
yatirimi uygun bulunan 1792 bagvuru sahibi ile toplam destek miktar1 yaklasik 616 milyon TL olan
hibe s6zlesmesi imzalanmuistir.

KOYDES Projesi kapsaminda 79 ilde yerel idarelerin kdy altyapisi projelerine destek
saglanmaya devam edilmektedir. Projeye 2012 yilinda tahsis edilen 550 milyon TL &denekle;
yaklasik rakamlarla 3 bin km stabilize yol, 5.750 km asfalt yol, 166 km beton yol insa edilmis;
5.850 km yol onarilmus; 1,6 milyon m?” alana kilit parke ddsenmis; 3.160 adet iinitede igme suyu ve
23 {initede atik su projesi ylriitiilmiis ve 900 hektar tarim alan1 da sulamaya kavusturulmustur.
Projeye 2013 yilinda ise yaklagik 890 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

4.5. idari Reform
4.5.1. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
belirlenen gecis programi kapsaminda kamu idareleri, besi hari¢ olmak fiizere, ilk stratejik
planlarini hazirlamistir. Yeni kurulan bakanliklar stratejik planlarini tamamlamis olup diger yeni
kamu idarelerinde ise stratejik planlama ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin stratejik plan hazirlamalari, 2008 ve 2009 yillarina ait Genel
Yatinm ve Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla hitkkme baglanmistir. Bu
kapsamda 2013 yili Kasim ayi itibarryla 14 KIT stratejik planlarimi tamamlamis olup, 4’ ise
caligmalarini siirdiirmektedir.

2006 yilinda hazirlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu bugiine kadar yapilan
caligsmalar ve elde edilen deneyimler 15181inda gézden gegirilerek, yasanan sorunlarin giderilmesi ve
sistemin daha etkili ¢aligmasi igin gerekli degisiklikler 2014 y1l1 icinde yapilacaktir.
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Genel hedefi kamu hizmetinde etkinlik ve verimliligi artirmak, seffaf ve giiglii bir mali
yonetim saglamak olan Stratejik Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme adli IPA projesi, 22
Ocak 2013 tarihinde uygulanmaya baglanmistir. Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi,
bu hedefe ulagsmak icin merkezi kamu kurumlarinda etkili bir stratejik planlama kapasitesi
olusturmay1 amaclamaktadir. Projenin ana yararlanicis1 Kalkinma Bakanlig1 olup, es yararlanicilari
ise Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanhig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigii ile Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligidir. Proje ile Kalkinma Bakanligi ve diger
merkezi yonlendirme gorevi olan kuruluslar ile stratejik plan yapma yiikiimliliigii olan
kuruluslarda stratejik planlama alaninda kapasite gelistirme faaliyetleri yiiriitilecek, stratejik
planlar icin bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.

5018 sayili Kanun uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi gereken performans
esaslt biitcelemeye yonelik merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda sistemin, performans
programlarinin hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirmesine yonelik etkinlestirilmesi
amaclanmaktadir.

Bu ¢ercevede, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde performans programlarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde, kamu idarelerince Maliye Bakanligina gonderilen 2012
yili nihai performans programindan 102 idareye ait performans programi belirlenen temel esaslar
cergevesinde e-biitge sistemi igerisinde yer alan Performans Biitce Modiilii araciligiyla incelenerek
degerlendirilmis ve hazirlanacak performans programlarina yol gostermesi bakimindan yapilan
degerlendirmeler idarelerle paylasilmistir.

Ote yandan, edinilen tecriibeler 1s13inda performans esasli biitceleme sisteminin
etkinlestirilmesi amaciyla; biitce, talep, miizakere ve tahsis siireclerinde dikkatleri kullanilan kamu
kaynagiyla birlikte vatandagsa sunulan hizmetlerin miktar ve kalitesine odaklayacak, kamu
idarelerinin ¢ikti ve sonuglariyla ilgili olarak parlamentoya ve kamuoyuna hesap verebilirligini
giiclendirecek program bazli bir performans biit¢celeme sistemine gegise yoOnelik g¢aligmalar
yiiriitiilmektedir. S6z konusu ¢alismalar;

» Mevcut biitce siniflandirmasinin kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuglarini gésteren bir
program siniflandirmasini da icerecek sekilde revize edilmesini,

» Performans bilgisinin biit¢eleme siireclerine entegrasyonunun gii¢lendirilmesini

saglayacak yeni bir biitceleme modelinin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasini
hedeflemektedir.

4.5.2. Tiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

1995 yilinda yiiriirliige giren Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ve 2003 yilinda
gerceklestirilen kapsamli degisikliklerle tiiketici hareketine ek bir ivme kazandirilmistir. Bu
diizenlemelerin tiimiiniin, Avrupa Birligi (AB) mevzuati ile tam uyumunun saglanmasi amaciyla
hazirlanan 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 28 Kasim 2013 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Tiiketici kredileri ve kredi kartlar ile ilgili sdzlesmeler, kart iiyelik aidatlari, 6n 6demeli
konut satig s6zlesmeleri, ayipli mallarin iadesi, abonelik s6zlesmeleri, reklamlar gibi birgok farkli
alanda tiiketici haklarinm1 tanimlayan ve kanuna uymayanlar hakkinda uygulanacak yaptirimlart
diizenleyen Kanunla tiiketici haklarini ilgilendiren gesitli AB Yonergeleri ve AB Tavsiyeleri ic
hukukumuza aktarilmistir.

4.6. Diger Reform Alanlari
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Bolgesel gelisme politikalari, 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda
Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre baslhigi altinda ele almmistir. Onuncu Kalkinma
Planinda, bolgesel gelisme politikalarim1 yonlendiren Dokuzuncu Kalkinma Planindaki temel
amaglar korunmustur. Bununla birlikte bu amaglarin gerc¢eklestirilmesine yonelik daha somut ve
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odakli bir politika c¢ergevesi gelistirilmistir. Bu kapsamda, bolgesel gelisme politikalarinin temel
amaclar1 asagida siralanmaktadir:

> Bolgesel gelismislik farklari azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli yayilmasi,

» Bolgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giigleri artirilarak ulusal biiyiimeye ve
kalkinmaya katkilarinin artirilmast,

» Bolge disina go¢ egilimlerinin niifusun mekénda dengeli dagilimi destekleyecek sekilde
bolge i¢inde tutulmasi,

» Kentlesmenin saglikli bir yapiya kavusturulmas,

» Kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki iligkilerin giiglendirilmesi ve sosyo-
ekonomik gelismislik farklariin azaltilmasi,

» Merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi,
» Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirtlmast.

Bolgesel gelisme politikalar1 ve diger merkezi politikalar arasinda karar alma, planlama,
uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglamak suretiyle, ydnetisimi
gelistirmek amaciyla Basbakan baskanliginda Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu kurulmustur.
Kurul bolgesel kalkinmaya iligkin konularda iist karar organidir. Bolgesel kalkinma konularini
teknik diizeyde tartismak ve Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun karar almasina yonelik oneriler
gelistirmek amaciyla da Bolgesel Gelisme Komitesi olusturulmugtur. Komite, kurul tyesi
bakanliklarin iist yoneticilerinden olugmaktadir.

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde koordinasyonu
saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyumu
giiclendirmek ve alt dlgekli plan ve stratejilere genel cerceve olusturmak iizere Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi hazirliklar siirmektedir. Taslak belge, ilgili paydaslarla isbirligi i¢inde hazirlanmis
olup paydaslarla miizakere siireci devam etmektedir. Ayrica, 2014-2023 donemini kapsayacak
bolge planlarina iligkin ¢aligmalar, Diizey 2 bdlgelerin tiimiinde kalkinma ajanslarinin
koordinasyonunda yiiriitilmektedir.

Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE 2011)
tamamlanmig, 2012 yilinda ilan edilen Yeni Tesvik Sisteminde bdlgesel desteklere iliskin
hususlarda bu ¢alisma temel alinmis, arastirmaya iliskin teknik rapor 2013 yilinda yayinlanmustir.

2011 yilinda kurulan Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi oncelikle
kurumsallagma faaliyetlerine odaklanmistir. Diger taraftan bu kuruluslar arastirma, planlama,
programlama ve koordinasyon caligmalarini da yiiriitmeye baslamistir. Bu kapsamda, s6z konusu
projeler i¢in oOzellikle kamu yatirimlarinin hizlandirilmas: ve uygulamada koordinasyonun
giiclendirilmesine yonelik eylem planlar1 hazirliklart ilgili bolge kalkinma idarelerince
yiriitiilmektedir.

Basta az gelismis bolgelerde olmak iizere, biiyiime ve gevrelerine hizmet verme potansiyeli
yiiksek cazibe merkezleri belirlenmistir. Bu merkezlerin ulasilabilirliginin iyilestirilmesi ile fiziki
ve sosyal altyapilarinin giiclendirilmesi yoniindeki caligmalara devam edilmistir. S6z konusu
merkezler icin 2008 yilinda baslatilan 6zel destek programi caligmalart 2013 yilinda da
stirdiriilmiistiir. Programin pilot uygulamasi 2008 yilinda Diyarbakir’da baslatilmig, Diyarbakir’a
bugiine kadar toplam 68,65 milyon TL aktarilmistir. Ayrica, 2010 yilinda Erzurum, Sanliurfa ve
Van illerine de yayginlastirilan program kapsaminda; 2010 ve 2011 yillarinda Erzurum iline 36,45
milyon TL, Sanliurfa iline 45,95 milyon TL ve Van iline 38,49 milyon TL kaynak aktarilmustir.
Programin 2012 yili biitgesi 80 milyon TL olup bu kaynagmn 25 milyon TL’si Erzurum
uygulamasina aktarilmistir. Programin 2013 yili biitgesi 84 milyon TL dir.

GAP Bolgesinde, GAP Eylem Planimin yiiriirlii§e girmesinin de etkisiyle 2008 yil1 basinda
tahsis edilen yatirim tutart 1 milyar TL’den yil ortasinda 2 milyar TL’ye yiikselmistir. Bolgedeki
tim yatirimlara 2009 yilinda 3 milyar TL, 2010 yilinda yaklasik 4 milyar TL, 2011 yilinda 4,3
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milyar TL, 2012 yilinda 4,2 milyar TL, 2013 yilinda ise 5,2 milyar TL kaynak ayrilmistir. Sonug
olarak GAP Eylem Planinin uygulamaya konulmasiyla birlikte bolgedeki yatirimlarin iilke kamu
yatirimlari i¢indeki pay1 da yaklasik yiizde 7°den yiizde 14 civarina yiikselmistir.

GAP Eylem Plani 6zelinde ise 300°den fazla faaliyet ve proje i¢in 2008-2012 déneminde,
2012 yili fiyatlariyla, toplam 18,2 milyar TL kaynak aktarilmig bu kaynagin 14,7 milyar TL’si
harcanmistir. S6z konusu donemde gerceklestirilmesi planlanan eylemler 6nemli l¢iide baslatilmis
veya tamamlanmis olmasina ragmen, bitirilemeyen eylemlerin tamamlanmasi ve yakalanan
kalkinma ivmesinin gii¢lendirilmesi i¢in eylem plan1 2014-2018 donemini icerecek sekilde revize
edilmektedir. Revize Eylem Plani ile modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, ulasim ve konut
altyapisinin iist standartlara c¢ikarilmasi, rekabetci iiriin tiirlerine gecis, pazarlama olanaklarinin
genisletilmesi, insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, dogal ve kiiltiirel dokunun
degerlendirilmesi gibi ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi kolaylastirict politikalarin daha
gelismis bir altyap1 ve kurumsal kapasiteyle gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 4.12: Bolgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler
(Milyon TL)

Es-finansman Desteklenen
Basvuru Sayisi

Destek Programm Tiirii Yil Ajans Destegi

Dahil Toplam Proje Sayisi
Proje Teklif Cagris: 2008-2012% 1.572 2.806 27.202 5.823
5 2013 Ekim®@ 34 78
Dogrudan Faaliyet Destegi ~ 2008-2013 42,3 472 2.708 908
Teknik Destek 2008-2013 16 16 4,037 2.557
Genel Toplam 1.664,3 2.869,2 35.184 9.288

(1) 2012 y1ili igerisinde ilan edilen 2013 y1li proje teklif ¢agrilarini kapsamaktadir.
(2) Iki kalkinma ajans1 tarafindan ilan edilen tutarlar olup siireg devam etmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin temel yapitasi olan kalkinma ajanslari, kurumsallagsma ve
farkindalik yaratma faaliyetlerine odaklanmistir. Diger taraftan ajanslar hizla bolgenin 6ncelik
alanlarim tespit etme ve bu alanlarda ihtiyag duyulan projelere mali destek saglamaya yonelik
caligmalar yiiriitmeye baslamigtir. Buna ek olarak, ajanslar bolgelerde dogrudan faaliyet destegi ve
teknik destek de saglamaktadir. Yiriitillen destek programlarina iliskin konsolide tablo yukarida
yer almaktadir.

Bunun yani sira, kalkinma ajanslarinda 2013 yili Kasim ay1 itibartyla 756°s1 uzman ve
156’s1 destek personeli olmak tizere toplam 947 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 4.13: Kalkinma Ajanslari Personel Sayisi

(1000 Avro)
Yil Genel Sekreter ic Denetci Uzman Destek TOPLAM
2013* 23 12 756 156 947

*2013 Kasim ay itibarryla

Kalkimma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kapsaminda yer alan Proje ve Faaliyet
Destekleme Modiilii, izleme siireglerini icerecek sekilde gelistirilmis ve Mart 2013 itibariyla
kalkinma ajanslarinin kullanimima agilmigtir. Diger modiillerin yazilim gelistirme c¢alismalar
stirdiiriilmektedir. KAYS kapsaminda yer alan Elektronik Belge ve Arsiv YoOnetim Sistemi
(EBYS)’nin bakanlik, ajanslar ve bolge kalkinma idareleri arasinda elektronik ortamda yazigsmay1
saglamak iizere altyapi gelistirme ¢alismalar1 devam etmekte olup sistem Kasim 2013 igerisinde
kullanima agilacaktir.

IPA sisteminin etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir bicimde islemesini saglamak ve
AB’nin Uyum Politikasina yonelik hazirliklara katkida bulunmak amaciyla yiirtitiilen Ekonomik ve
Sosyal Uyum Politikasinda Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi (ESC II) 2013 yili Kasim ayi
itibariyla sona ermistir. Proje kapsaminda IPA’nin 3. ve 4. bilesenlerinin uygulanmasi siirecinde
rol alan kurum ve kuruluslarin ve kalkinma ajanslarinin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik
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faaliyetler yiritilmistiir. Ayrica, kalkinma ajanslarin AB ile mali isbirligi kapsaminda
saglanacak fonlarin kullanimindaki rollerinin artirilmasina yonelik ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

Yatirimlarin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel ve bolgesel kalkinma perspektifiyle ele
alinmas1 amaciyla gelistirilen Il Koordinasyon ve Izleme Sistemine (IKIS) iliskin tasarim ve
altyapr calismalar1 TUBITAK Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme
Programi cercevesinde yiiriitiilen proje kapsaminda tamamlanmistir. Proje 1 Mart 2009 tarihinde
baglamus; ilk prototip 4 Subat ikinci prototip 21 Ekim 2010 tarihi itibariyla devreye alinmstir.
Halihazirda sistemin 81 ilde yaklasik 8.000 kullanicist bulunmaktadir. ilave olarak ihtiya¢ duyulan
gelistirme faaliyetleri ile bakim ve destek temini konularinda ¢alismalara devam edilmektedir.

Tablo.4.14: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2012 2013 2014 2015 2016

1. GAP Eylem Plam

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.882.125 -2.075.351 -2.851.602 -3.318.094 -2.786.908
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - === == —- —-
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.882.125  2.075.351  2.851.602  3.318.094  2.786.908
2. Kalkinma Ajanslari

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -181.261 -188.757 -184.533 -183.622 -182.616
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- - --- ---
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 181.261 188.757 184.533 183.622 182.616
3. KOYDES

A. Uygulama Profili
B. Net Biit¢e Etkisi -238.611 -350.415 -131.553
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - === === —- —-
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 238.611 350.415 131.553 -- -
4. Bolge Kalkinma idareleri (DAP-KOP-DOKAP)

A. Uygulama Profili - --- -
B. Net Biit¢e Etkisi == -57.948 -53.684 --- ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- - --- -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi == 57.948 53.684 === -
5. SODES

A. Uygulama Profili == === === —- —-
B. Net Biit¢e Etkisi -89.804 -82.614 -83.647 -85.164 -86.822
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - === === —- —-
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 89.804 82.614 83.647 85.164 86.822
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - --- -
B. Net Biit¢e Etkisi -2.391.801 -2.755.085 -3.305.019 -3.586.880 -3.056.346
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- --- --- --- ---
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.391.801  2.755.085  3.305.019  3.586.880  3.056.346

4.6.2. Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu
4.6.2.1. Saghkta Doniisiim Program

2004 yilindan itibaren Saglikta Doniisiim Programi uygulanmakta olup, bu programa destek
olmasi i¢in Diinya Bankasi ile ytiriitiilmekte olan Saglikta Doniistim Projesinin ilk kismi1 2009
yilinda tamamlanmistir. Bu projenin devami niteliginde Saglikta Doniisiim ve Sosyal Giivenlik
Reformu Projesi ise 2009 yilinin ikinci yarisi ile 2015 yillar1 arasinda yiiriitiilecektir.

Saglikta Donilisim Programi ¢ercevesinde, saglik hizmetlerinin yiirlitiilmesinden sorumlu
kurumlar yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda 2 Kasim 2011 tarihli ve 663 sayili Saghk
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Bakanlhigt ve Baglhh Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle Saglik Bakanliginin merkez ve tasra teskilati yeniden diizenlenmistir. Bu
kararnameyle Refik Saydam Hifzissthha Merkezi yerine birinci basamak saglik hizmetlerini,
bulasici hastaliklarla ve bulasici olmayan hastaliklarla miicadele ve kontrol programlarini, tiikketici
ve calisan giivenligine iliskin ¢aligmalar1 yapmak i¢in Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu kurulmustur.
Hastane, agiz ve dis sagligi merkezi ve benzeri kuruluslarin acilmasi, isletilmesi, birlestirilmesi
ayrilmasi gibi isleri yliriitmek, kurum biinyesinde kurulacak kamu hastane birliklerinin kurulmasini
ve isletilmesini saglamak, kendisine bagl kuruluslarin insangiicii, yatinm ve mali planlamasim
yapmak icin ise Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmustur. ilag, biyolojik iiriinler, tibbi
cihazlar ve kozmetik lriinler alanina iliskin ruhsatlandirma, diizenleme ve denetleme islerini
yapmak, strateji ve proje gelistirmek icin Tiirkiye Ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumu kurulmustur.

Saglik Bakanlig1 tarafindan kronik hastaliklara bagli olarak sagligin bozulmasini ve erken
6liimleri 6nlemek icin sagligin tesviki ve saglikli hayat programlariyla entegre bir bigimde Tiirkiye
Kalp ve Damar Hastaliklarni1 Onleme ve Kontrol Programu, Tiirkiye Diyabet Onleme ve Kontrol
Programu, Tiirkiye Kronik Hava Yolu Hastaliklarin1 (Asttm-KOAH) Onleme ve Kontrol Programu,
Tiirkiye Obezite ile Miicadele Programi ve Ulusal Eylem Plani, Tiitiinle Miicadele, Ulusal Kanser
Kontrol Programi ve Ulusal Ruh Sagligi Eylem Plani gibi programlar uygulamaya konulmustur.
Bunun yaninda akilci ilag kullanimi hakkinda farkindalik olusturulmasi, yiiriitillecek faaliyetlerin
koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasi amaciyla Akilcr ilag Kullanimi Ulusal Eylem Plani
2013-2017 hazirlanmistir. Bu kapsamda regetelerin izlenmesi ve degerlendirilmesini saglayan
Regete Bilgi Sistemi olusturulmus ve tim hekimleri kapsar hale getirilmistir. Ayrica, 2010-2014
yillarin1 kapsayan Tiirkiye Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi kapsaminda, ¢ocuklarda
dengesiz beslenmenin ve obezitenin engellenmesi amaciyla, okul kantinlerinde ve yatil
pansiyonlarin yemekhanelerinde enerji yogunlugu yiiksek ancak besin degeri diisiik yiyecek ve
iceceklerin bulundurulmasi yasaklanmistir. Bunun yerine, siit, ayran, yogurt, meyve suyu, taze
sikilmis meyve suyu ve tane ile satilabilecek meyvelerin bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Evde Saglik Hizmetleri uygulamasi kapsaminda su ana kadar 346 bin hastaya ulasilmis olup
halen 80.388 hastanin aktif takibi yapilmaktadir. Bu uygulama kapsaminda 81 ilde, il niifusunun
yiizde 0,2’sine ulasilmas: hedeflenmistir. Iller bu orana yillar iginde ulasmis olup, hizmetin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 beklenmektedir.

Ilag ve ilag¢ harcamalarinin takibi amaciyla, 2010 yilinda, karekod kullanimiyla ilacin her
asamasinin izlenebildigi diinyadaki ilk yaygin uygulama olan flag Takip Sistemi (ITS)
gelistirilmistir. ITS’nin zorunlu olarak iireticilerden iiretim bildirimi, eczanelerden ise tiiketim
bildirimini igeren birinci faz1 1 Ocak 2012 tarihi itibariyla tamamlanmus, tiim paydaslarin {iriinlere
ait {iretim, ithalat, satig, sarf, satis iadesi, deaktivasyon, alim onayi, ihracat ve satig iptal
bildirimlerini yapmalarinin zorunlu oldugu ikinci fazina gegilmistir.

Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ya oram1 2002 yilinda yiizde 3,7 iken, 2012 yilinda
ylizde 4,4 olarak gergeklesmis olup, bu oranin 2013 yilinda yiizde 4,5 olmas1 beklenmektedir.

4.6.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip,
kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasina yonelik ¢alismalar Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) biinyesinde devam etmektedir. Bu kapsamda, tiim sigorta islemlerinin otomasyonla
yapilmasi konusunda SGK tarafindan baglatilan ¢alismalar devam etmektedir.

Odeme giicii olmayan vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanmasim saglayan Yesil
Kart uygulamas: kapsamindaki kisiler, 2012 yili basindan itibaren Genel Saglik Sigortas1 (GSS)
kapsamina alinmaya baslanmistir. Buna gore aylik gelirleri briit asgari {icretin iigte birinin altinda
olan kisilerin primleri devlet tarafindan 6denmeye baslamistir. Mevcut durum itibariyla niifusun
tamamina yakini GSS kapsamina alinmistir.
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Tablo 4.15: Saghk-Sesyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2012 2013 2014 2015 2016

1. Saghkta Doniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi 95.900 - — - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 100.000 - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 4.100 - -

Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi 95.900 === - - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 100.000 --- ---

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 4.100 --- cem - -

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci 6zel sektoriin yenilik yetenegini artirmak, bilim
ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmektir.
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki pay1 2012 yili itibariyla yiizde 0,92 iken, bu
oranin AB-27 ortalamasi 2011 yilinda yilizde 2,03’tiir. Tiirkiye’de bu oranin 2018 yilinda yiizde
1,8’¢ ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin toplam Ar-Ge faaliyetleri
icindeki pay1 2005 yilinda yiizde 33,8 iken 2012 yilinda yiizde 45,1 seviyesine ylikselmistir.
Ancak, bu oranin 2011 yili AB-27 ortalamasi olan yilizde 62,3iin gerisinde kaldig1 g6z oOniine
almdiginda 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerindeki etkinliginin artirilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu ¢ercevede, bir taraftan Ar-Ge projelerine verilen destek miktar1 ve tegvikler
artirthirken diger taraftan bilgiyi iireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri bir araya
getirmek icin kurulan ve biinyesindeki firmalarin ¢esitli tegviklerden faydalanmasina imkan veren
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ile arastirma merkezlerinin sayisi artirilmistir. 2013 yih
itibariyla 52 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 37’si aktif olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Aktif olmayan diger TGB’lerin faaliyete ge¢mesi igin yatirimlar siirdiirilmektedir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma sayis1 ayni tarih itibariyla 2.247’ye ulagmustir.

28 Subat 2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda 2013 yili Eyliil ay1 itibariyla 142 isletmenin Ar-Ge Merkezi Belgesi
bulunmaktadir. Bu isletmelerin 2008-2012 yillar1 arasinda yaptiklart toplam Ar-Ge harcamasi
miktar1 7,3 milyar TL’dir. Bu isletmelerde toplam 15.686 Ar-Ge personeli ¢aligmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak miktarinin artirilmasi kadar 6nemli olan diger bir husus
arastirmaci agiginin giderilmesidir. Ulkemizdeki tam zaman esdegeri (TZE) cinsinden toplam Ar-
Ge personelinin 2005’te ylizde 30,41 6zel sektor tarafindan istihdam edilirken bu oran 2012’da
yiizde 49,7’ye ulasmstir. Bununla birlikte AB-27 iilkelerinde bu oran 2011 yilinda yiizde 52°dir.

Arastirma altyapilarinin  gelistirilmesine yonelik bir yol haritas1 yapilacak, arastirma
altyapilarin etkinligini artirmaya yonelik mevzuat diizenlemesi tamamlanacak ve performans
izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir. Teknolojik tiriin ve markalarin ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla oOncelikli sektorlerdeki ticarilestirme faaliyetleri desteklenecek, mevcut destek
programlarinin etki analizleri yapilarak gozden gecirilecek ve temiz teknolojiler ile katma degeri
yiiksek yesil tiriinler gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir.

Arastirmact insan giicli, nitelik ve nicelik agisindan gelistirilecek, yurtdigindaki nitelikli
arastirmacilarin tilkemizde calismasimi 6zendirecek gerekli diizenlemeler hazirlanacaktir. Kamu
tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, c¢evreye duyarliligi, teknoloji transferini ve yenilik¢i
girisimciligi  tesvik edecek sekilde iyilestirilecek ve kritik teknolojilerin  transferinin
kolaylastirilmasina, igsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet edebilecek
sekilde gelistirilmesine 6nem verilecektir.
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AB iilkeleri ile bilimsel ve teknolojik isbirligini artirma ve Avrupa Arastirma Alaninin bir
parcasi olma dogrultusunda, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cergeve Programina
tam katilim saglanmistir. Tiirkiye, 2013 sonrast AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki temel
programi olan ‘Horizon 2020’ programinin hazirlik ¢aligmalarma devam etmekte ve Avrupa
Arastirma Altyapis1 Konsorsiyumlarina (ERIC) katilim i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

4.6.4. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel amaglarindan biri olan Tiirkiye’ nin bilgi toplumuna
doniistimii ¢cergevesinde 2006-2010 yillarint kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plani
caligmalart biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Bu kapsamda, Bilgi Toplumu Stratejisinin yenilenmesi
calismalar1 devam etmektedir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi hedefi kapsaminda, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan yliriitiilen ¢alismalarla Kasim 2010 itibartyla ilkogretim 6grencilerinin
ylizde 96’sina ve ortadgretim Ogrencilerinin tamamina okullarinda genis bant internet erisimi
saglanng bulunmaktadir. Ik ve ortadgretimdeki ogrencilere tablet bilgisayar dagitimini ve
yaklasik 620 bin derslige akilli tahta, diziistii bilgisayar, internet altyapisi vb. donanim ve
hizmetlerin saglanmasini iceren FATIH Projesi’nin, egitimde bilisim teknolojilerinin etkin
kullanimina sunacagi katkinin yaninda, bilisim okur-yazarliginin artirilmasi, genis bant erisim
altyapilarinin yayginlagsmasi ile yazilim ve hizmetler sektoriiniin gelisiminde 6nemli firsatlar
dogurmasi beklenmektedir.

TUIK tarafindan Agustos 2013’te aciklanan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasi sonuglarina gore, hanehalki bireylerinin internet kullanim orani yiizde 48,9 olup, bu
bireylerin yiizde 41,3’iiniin kisisel amacla kamu kurum ve kuruluslartyla iletisimde interneti
kullandig1 tespit edilmistir. TUIK tarafindan Kasim 2013’te yayimlanan Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanimi Arastirmasinin sonuglarina gore girisimlerde internet erisimine sahiplik
orani yiizde 90,8 olup, bu girisimlerin yiizde 73,7’sinin kamu kurum ve kuruluslariyla
iletisimlerinde interneti kullandig1 tespit edilmistir.

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ve ilgili mevzuat ile giivenli elektronik imzaya elle
atilan imza ile aymi ispat giicii kazandirilmistir. Miiteakiben elektronik ortamdaki uygulamalar
elektronik imza altyapisini destekleyecek sekilde gelistirilmeye baslanmistir. Halihazirda 5 adet
Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicis1 faaliyetine devam ederken uygulama sayisimin artisina
bagl olarak giivenli elektronik imza kullanici sayis1 da artmaktadir.

2013 yili Eyliil ay1 itibariyla toplam iiretilen nitelikli elektronik sertifika sayis1 992.215’tir.
Bu saymin 292.084°# 2007 yili i¢inde uygulamasi baglayan mobil elektronik sertifikalardir. Kamu
kesimi ve o6zel sektorde ¢ok sayida kurum ve kurulusun kurumsal uygulamalari elektronik imza
altyapisin1 desteklemektedir. Eyliil 2013 itibariyla bu uygulamalarda kullanilan aktif sertifika
sayist; 482.219°u geleneksel elektronik sertifika, 27.825’1i mobil elektronik sertifika olmak iizere
toplam 510.044°diir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa dayanilarak hazirlanan Kayithh Elektronik Posta
sistemine iligkin diizenlemelerin yiiriirlige girmesini miiteakip mezkiir diizenlemeler kapsaminda,
Kayith Elektronik Posta Hizmet Saglayicis1 (KEPHS) olmak isteyen taraflar Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumuna basvuruda bulunmus ve PTT Genel Miidiirliigii 10 Eyliil 2012 tarihi, TNB
Kayith Elektronik Posta Hizmet Saglayiciligi ve Ticaret AS. 28 Aralik 2012 tarihi ve Tiirkkep
Kayith Elektronik Posta Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS. 25 Subat 2013 tarihi itibartyla KEPHS
olarak faaliyetlerine baglamiglardir. Bir elektronik postanin gondericiden aliciya iletilmesi
esnasinda meydana gelen biitiin islemlere iliskin giivenli elektronik imza ve zaman damgasi
kullanilarak KEPHS tarafindan Kayitli Elektronik Posta sisteminde tutulan kayitlar, delil
mahiyetinde ve hukuki gecerlilige sahip belgeler olarak kabul edilmektedir. Kayith Elektronik
Posta sisteminin kullanicilari, sistemden faydalanabilmek i¢in yetkilendirilmis olarak hizmet veren
KEPHS’lerin herhangi birinden kendileri adina “kep.tr” ile biten bir hesap actirmak zorundadirlar.
Kayitli Elektronik Posta aktif olarak kullanilmaya bagladiginda sistemin Tiirkiye’deki elektronik
imza kullanici sayisini artiracagl ongorilmektedir.
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2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle kisilere, kisisel verilerinin korunmasin talep
etme hakki verilmistir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigimi 6grenmeyi de kapsamakta olup, kisisel veriler, bundan boyle ancak
kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acgik rizasiyla islenebilecektir. S6z konusu Anayasa
degisikligine gore, bunlara iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenecektir. Bu amaca yonelik
olarak daha once hazirlanarak 2008 yili Nisan ayinda TBMM’ye sevk edilen Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanun Tasarisi TBMM’nin yasama dénemini tamamlamasi nedeniyle kadiik hale
gelmistir. S6z konusu ¢alisma giincellenerek TBMMye tekrar sevk edilecektir.

Bilisim suglar1 alaninda yiiriitiilen calismalar kapsaminda, Avrupa Konseyinin 185 sayili
Siber Sug Sozlesmesini Tiirkiye 10 Kasim 2010 tarihinde imzalamistir. Bu s6zlesmenin yani sira
Konseyin kisisel verilerin korunmasina iliskin 108 ve 181 sayili sozlesmelerinin onaylanmasi
calismalar1 baslatilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca bilgi teknolojileri {izerinden saglanan her tiirlii hizmet, islem
ve veri ile bunlarin sunumunda yer alan sistemlerin giivenliginin saglanmasina ve gizliliginin
korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin kritik
altyapilarin isletiminde yer alan gercek ve tiizel kisilerin uymakla yiikiimlii olduklari usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiiriitilmesi,
Yonetilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 20 Ekim 2012 tarihli ve 28447
sayllt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu karar kapsaminda siber giivenlikle
ilgili alinacak Onlemleri belirlemek, hazirlanan plan, program, rapor, usul ve standartlar
onaylamak ve bunlarin uygulanmasini ve koordinasyonunu saglamak amaciyla Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani baskanliginda Siber Giivenlik Kurulu kurulmustur.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 35. maddesi ile internet alan adlar
hususunda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina usul ve esas belirleme yetkisi
vermistir. Bakanlik ise BTK’ya “.tr” i¢in altyapir kurma ve gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi
vermistir. TRABIS adindaki bu sistemin aktif hale gelmesi i¢in calismalar devam etmektedir.

2013 yili Eyliil ay1 itibariyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yiizde 18,1, mobil
telefon abone yogunlugu ylizde 91,1 genis bant abone yogunlugu ise ylizde 44,6’dir. Ayni
donemde fiber optik baglanti iizerinden genis bant hizmeti alan abone sayisi ise 967 bin olarak
gerceklesmistir. 2013 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 3G abone sayisi 47,5 milyona, mobil genis bant
erisim hizmetlerini kullanan abone sayist ise 25,5 milyona ulagmistir. Kasim 2013 itibariyla
Tiirkiye’de 502 igletmeci i¢in 801 adet yetkilendirme yapilmistir?

Alternatif altyapr isletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklar1 fiber optik
sebekenin yayginligi son donemde artmaktadir. Bu isletmecilerin sahip olduklar1 fiber optik
kablolarin uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken 2013 yili Eyliil ayinda 44.725 km’ye
ulagsmistir. 27 Kasim 2013 itibariyla, mobil numara taginabilirligi kapsaminda 62,5 milyon, sabit
numara tasinabilirligi kapsaminda 502 bin abone numarasini tagimustir.

Karasal vericiler lizerinden sayisal yaymciliga gecis politikas1 dogrultusunda 3984 sayil
Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Yaymnlart Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmustir.
Yaymcilik sektoriinde yasanan teknolojik gelismelere ve AB Miiktesebatina uyum saglamak {izere
6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 3 Mart 2011
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Posta sektoriinde serbestlesmeyi baglatan ve sektorde politika belirleme, diizenleme ve
isletme faaliyetlerini ayristiran 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu 23 Mayis 2013 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ayn1 Kanunla posta sektoriinii diizenleme ve
denetleme gorevi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna verilmistir. Ayrica, Posta ve Telgraf
Teskilat1 Tiirk Ticaret Kanununa tabi bir anonim sirket olarak yeniden yapilandirilmistir.

2 Mobil genis bant abone sayis1 hesaplamasinda bir aydan kisa siireli paket kullanan ve hi¢ paket kullanmaksizin internete erigen abone
sayisi dikkate almarak 2009-2013 rakamlari giincellenmistir.
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4.6.5. Ulastirma

Tirk demiryolu sektoriiniin serbestlestirilmesini saglayan 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasmin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun 1 Mayis 2013 tarih ve 28634 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ticari araglarin AB standartlarini haiz istasyonlarda
agirlik ve boyut kontrollerinin yapilmasini temin etmek amaciyla 2018 yilina kadar yurt genelinde
toplam 120 adet agirlik ve boyut kontrol istasyonunun islerlik kazanmas1 hedeflenmektedir.

Ekonomik ve teknik Omriinii tamamlamig araglarin piyasadan gekilmesi i¢in yayimlanan
tebligler kapsaminda 28 Ekim 2013 tarihi itibartyla 103.765 adet eski arag piyasadan ¢ekilmistir.

Ticari araglarin agirlik ve boyut kontrollerinin giiglendirilmesi i¢in AB Destek Projesi,
hizmet ve tedarik bilesenlerinden olusmaktadir. 16 Nisan 2012 tarihinde baslayan Projenin Hizmet
Bileseni sonlanmig olup, raporlamalar tamamlanmaktadir. Projenin tedarik bileseni ise 28 Haziran
2013 tarihinde baslamustir.

Tehlikeli Mallarm Karayoluyla Uluslararas1 Tasimaciligina Iliskin Avrupa Anlasmasinin
(ADR) uygulanmasima yonelik hiikiimler iceren Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmasi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri 1 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige girecektir. 1 Kasim 2011 tarihli
ve 28102 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KHK/655 Karar Sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigii kurularak Bakanligin yeni
teskilat yapisinda yer almistir. Biitiin tasima sekilleriyle yapilan tehlikeli mal tasimaciligi anilan
Genel Midiirliigiin gorev alanindadir.

Hava Ulasimi Genel Etiidii ¢alismasina 2014 y1l1 iginde baglanacaktir,

Tablo 4.16: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2012 2013 2014 2015 2016
1. Ulastirma Operasyonel Program (1)
A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biitge Etkisi -13.350 -10.870 -11.714 -4.945 -4.714
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- --- - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 13.350 10.870 11.714 4.945 4.714
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - --- -
B. Net Biitge Etkisi -13.350 -10.870 -11.714 -4.945 -4.714
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - - --- ---
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 13.350 10.870 11.714 4.945 4.714

(1) Kosekoy-Gebze ve Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu Projelerine iliskin gosterge rakamdir.

4.6.6. Enerji

Enerji sektoriinde temel amag iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu
enerjinin, rekabetgi bir serbest piyasa ortaminda, siirekli, kaliteli ve glivenli bir sekilde asgari
maliyetle teminidir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarin1 gerceklestirmeye
ve ulusal enerji mevzuatini AB enerji mevzuati ile uyumlastirmaya 6nem ve oncelik vermektedir.
Bu kapsamda, temel sektorel kanunlar biiylik dl¢iide tamamlanmis olup tam rekabet¢i enerji
piyasasinin olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar siirdiirilmektedir.

Tiirkiye, 18 Eyliil 2010 tarihinden itibaren Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isleticileri Birligi
(ENTSO-E) Kita Avrupasit Senkron Bolgesi (CESA) ile senkron-paralel deneme isletmesini
stirdiirmektedir.

Yurti¢i dogal gaz iletim hatlarinin 6énemli bir bolimii bitirilmis ve temel tiiketim bolgeleri
icin dogal gaz erigimi saglanmistir. 2013 yil1 itibariyla toplam 12.290 km’lik iletim hattinin yapimi
sonucu, 81 ilin 72’sine dogal gaz baglantisi kurulmus, 65 ilde konut sektdriinde dogal gaz
kullanimina baslanmistir. 2016 yil1 sonuna kadar tiim illerde konut sektoriine dogal gaz iletiminin
tamamlanmasi planlanmaktadir.
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Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi agisindan Onem arz eden, bir kisim piyasa
faaliyetlerinin yeniden yapilanmasini ve piyasanin arz tarafinda kamu sektoriiniin de i¢inde yer
aldig1 yeni bir diizenleme iceren Dogal Gaz Piyasast Kanun Taslag ile ilgili calismalar devam
etmektedir.

Tirkiye enerji verimliliginin artirilmasini 6nemli bir konu olarak kabul etmektedir. Bu
kapsamda, Onuncu Kalkinma Planinda “Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi” yer
almaktadir. Programin bilesenleri arasinda sanayide, ulasimda ve binalarda enerji verimliliginin
iyilestirilmesi ile enerji verimliligi alaninda kurumsal kapasitenin ve mali mekanizmalarin
gelistirilmesi yer almaktadir.

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Y6netmelik
ile sanayide yapilacak enerji verimliligi caligmalarini desteklemek iizere verimlilik artirict proje ve
goniillii anlasma modelleri yiirtrlige konulmustur. 2013 yilinda 27 isletmeye ait 59 verimlilik
artiric1 projenin desteklenmesine karar verilmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yenilenebilir enerji i¢in yeni bir tesvik
mekanizmasi gelistirilmistir. Bu diizenlemelerin bir sonucu olarak, yenilenebilir kaynaklarin
elektrik iiretimi amagli degerlendirilmesi artarak siirmektedir. 2013 yili Eylil ay1 itibartyla
yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik tiretimindeki payi yiizde 30 civarindadir.

Glines enerjisinden elektrik iiretimine yonelik hukuki ve teknik diizenlemelerin
tamamlanmasi sonrasinda EPDK 10-14 Haziran 2013 tarihleri arasinda lisans basvurularini kabul
etmigtir.

Tablo 4.17: 2013 Yilinda Enerji Piyasasinda Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Ad1 Aciklama

Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli,
diistik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
tiiketicilerin kullanimma sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren, mali agidan giilii, istikrarl ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmast ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglanmasidir.

28603 sayili

14 Mart 2013 Resmi Gazete

Elektrik Piyasas1 Kanunu

Kanunun amaci; Tirkiye Cumhuriyeti petrol
28674 sayili . kaynaklarinin milll menfaatlere uygun olarak
Resmi Gazete Uiz Peiol Lo, hizli, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,

gelistirilmesini ve liretilmesini saglamaktir.

30 Mayis 2013

Mersin-Akkuyu’da 4.800 mw giiciinde bir niikleer gii¢ santrali (NGS) yapmak igin proje
sirketi Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu i¢in basvuru yapmis olup siire¢ devam etmektedir.
Ayrica, Sinop’ta ikinci bir NGS’nin kurulmasi igin saha etiit ¢aligmalarina baglanmis ve 4.480 mw
giiciinde NGS kurulumu i¢in Japon Hiikiimeti ile anlasma imzalanmstir. Oniimiizdeki dénemde
5.000 mw’lik iiglincii bir NGS’nin saha belirleme, 6n fizibilite ve yatirim hazirliklarina baglanmasi
hedeflenmektedir.

Enerji sektoriindeki reformlar cercevesinde AB Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamasi
kapsaminda yiiriitiilen ve onlimiizdeki donemde yiiriitiilecek olan projeler bulunmaktadir:

> “TEIAS’in Yapisimn ve Kapasitesinin Gelistirilmesi” Projesi: Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA-1) gergevesinde TEIAS tarafindan 6nerilerek AB tarafindan kabul
edilen proje, 2012 yilinin sonunda yiiriitilmeye baslanmistir. Proje 24 aylik bir uygulama
siiresine ve 2 milyon Avro biit¢eye sahiptir. Proje ile canli bakim sisteminin kurulmasi ve
isletilmesi, is gilivenlik ve egitim performansinin iyilestirilmesi, insan kaynaklari
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politikalarinin - ve kurallarimn  gelistirilmesi, TEIAS’in bilgi islem yapisinin ve
organizasyonel yapisinin yenilenmesi hedeflenmektedir.

Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E Mevzuati ile Uyumlastirilmast” Projesi: 2010 yili
Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamasi kapsaninda TEIAS tarafindan 6nerilen proje
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Projenin toplam biitcesi 1,5 milyon Avro
olup, ulusal es finansmanla karsilanacak kisim ise bu biit¢enin ylizde 10’una denk gelen
150 bin Avro tutarindadir. Projenin 2013 yili igerisinde baslatilmas1 beklenmektedir.
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Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

oo 2012 2012 2013 2014 2015 2016
(Mill)):t)z:}:I'L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 117.675 2,2 3,6 4,0 5,0 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 1.415.786 91 101 102 10,3 106
Biilyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 78.357 -0,6 39 3,2 3,8 3,5
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 12.583 6,1 7,8 3,0 3,3 4,2
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 29.012 -2,7 2,4 3,9 8,6 8,3
6. Stok Degismesi* P52+P53 -1.643  -14 11 -01 0,0 0,1
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 32105 16,7 0,5 6,8 7,2 7,7
8. Mal ve Hizmet Ithalati P7 32.739 -0,3 6,1 3,6 7,0 7,1
GSYH Biiyiimesine Katkilar (Yiizde Puan)
9. Yurti¢i Nihai Talep --- --- -0,5 4,0 3,4 5,0 4,9
10. Stok Degismesi P52+P53 --- -1,4 11 -01 0,0 0,1
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracati Dengesi B11 - 41 -1,6 0,8 0,0 0,1
* Bilytimeye katk1
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama o8 2012 2013 2014 2015 2016
1. GSYH Deflatorii --- 6,8 6,3 6,0 5,0 53
2. TUFE --- 8,9 7,5 54 5,2 5,0
Tablo 1.c: isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Kodu Diizey Yiizde Degisim
1. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * --- 24.821 29 3,5 2,2 2,5 2,3
2. issizlik Orani (ILO tanimina gore) --- 2.518 9,2 9,5 9,4 9,2 8,9
3. Emek Verimliligi Artist --- -—- -0,8 0,1 1,8 2,5 2,6
4. Ekonomi Geneli Nominal Ucret Artist --- --- --- --- --- --- -
* 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH lcindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2012 2013 2014 2015 2016
1. Cari Islemler Hesabr - -6,1 7,1 -6,4 -5,9 -5,5
- Di1s Ticaret Dengesi --- -8,3 9,3 -8,5 -8,0 -7,8
- Hizmetler Dengesi 2,9 3,0 3,0 3,0 31
- Gelir Dengesi - -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -0,9
- Cari Transferler - 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) -—- 6,0 6,5 6.4 5,9 5,5
Net Hata Noksan 01 0,6 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig:
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Tablo 2: Kamu Maliyesi

1. Genel Devlet S13 1,0 1,0 11 0,8 0,5
2. Merkezi Yonetim S1311 0,5 0,3 1,0 0,7 0,4
3. Fon S1311 -0,5 -0,2 -0,5 -0,3 -0,3
4. Mahalli Idareler S1313 0,2 0,3 0,1 0,1 0,3
5. Sosyal Giivenlik S1314 1,6 1,3 1,3 1,0 0,8
6. Doner Sermaye S1311 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
7. Issizlik Fonu - -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
. (GenelDevlt(sty
8. Toplam Gelir TR 37,8 39,7 38,4 38,1 37,7
9. Toplam Harcamalar TE 38,9 40,8 39,6 39,0 38,2
10. Borglanma Geregi EDP.B9 1,0 1,0 1,1 0,8 0,5
11. Faiz Odemeleri . 35 34 31 29 25
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge --- 2,5 2,3 2,0 2,1 2,0
o celiter
13. Vergiler --- 20,2 21,4 20,9 20,8 20,5
14. Sosyal Fonlar D61 9,4 10,1 10,2 10,2 10,2
15. Faktor Gelirleri D4 57 57 49 4.7 4.6
16. Diger - 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4
17. Toplam Gelir TR 37,8 39,7 38,4 38,1 37,7
- Giderr
18. Toplam Tiiketim P32 17,5 18,2 18,1 17,6 17,4
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 7.8 8,1 8,1 8,0 7,9
20. Faiz Odemeleri e 35 3.4 31 29 25
21. Siibvansiyonlar D3 0,7 0,7 0,7 07 06
22. Yatirim P51 35 4,0 3,6 3,8 3,7
23. Diger - 5,8 6,4 59 59 6,0
24. Toplam Harcamalar TE 38,9 40,8 39,6 39,0 38,2

* (+) ag1f1 (-) fazlay: ifade eder. )
(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

1. Toplam Briit Bor¢ Stoku --- 36,2 35,0 33,0 31,0 30,0
2. Borg Stokundaki Degisme --- --- -1,2 -2,0 -2,0 -1,0
. ToplamBorgStwkundaki Degisime Katkilar (Vizde Puan)
3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi --- - 23 -2,0 2,1 2,0
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 --- 3,3 3,1 2,9 2,5
5. Nominal GSYH Artist --- - -3,5 -3,4 -3,2 -3,2
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler - --- 1,3 0,3 0,4 1,7
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Tablo 4: Devresel Gelismeler*

1. GSYH Biiyiimesi (1998 Fiyatlariyla, %) 2,2 3,6 4,0 5,0 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%) ** 1,0 1,0 1,1 0,8 0,5
3. Net Faiz Odemeleri / GSYH (%) 35 34 31 2,9 2,5
4. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 4.4 44 43 43 4,2
5. Uretim Ag131 (Potansiyelden Yiizde Fark) -0,5 -1,2 -15 -0,9 -0,2
6. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
7. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (%) ** 21 2,3 1,6 1,2 0,8
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge / Pot. GSYH (%)** -1,4 -1,0 -1,5 -1,7 -1,7

* Genel Devlet
** (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhliklar

Onceki Giincelleme 3,2 4,0 5,0 5,0 -
Son Giincelleme 2,2 3,6 4,0 50 50
Fark -1,0 -0,4 -1,0 0,0 -
Onceki Giincelleme 1,6 1,5 1,2 0,9 -
Son Giincelleme 1,0 1,0 11 0,8 0,5
Fark -0,6 -0,5 -0,1 -0,1 -
Onceki Giincelleme 36,5 35,0 33,0 31,0 ---
Son Giincelleme (AB Tanimli) 36,2 35,0 33,0 31,0 30,0
Fark -0,3 0,0 0,0 0,0 -

Tablo 6: Katihm Oncesi Ekonomik Program (2014-2016) Hazirliklarinda Kullanilan Dis Ekonomik
Gelismelerle ilgili Varsayimlar

Parite ($/€) 1,29 1,33 1,33 1,33 1,33
Reel Kur (Yiizde Degisim)* 0,5 0,2 0,2 0,0 0,0

Avro Alan1 (Reel, Yiizde Degisim) -0,6 -0,4 1,0 1,4 15
AB (Reel, Yiizde Degisim) -0,3 0,0 1,3 1,6 1,8

Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde) 2,7 29 4,9 5,4 5,6

AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 2,6 1,7 1,7 1,7 1,7
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)™* 2,1 14 15 1,8 2,0
Petrol Fiyatlari ($/Varil) 112,0 108,8 103,2 97,6 93,1

* (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
** IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2013
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Tablo 7: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

q Yapilma
&
T ylhgnll?iﬁe'rnde T Durumu Tarih® Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme

Bogazici, Gediz, Istanbul Anadolu Yakasi,
Elektrik dagitim sirketlerinin E 2013 Akdeniz, Dicle, Vangolii, Aras ve Toroslar Elektrik
Ozellestirilmesi Dagitim Anonim Sirketlerinin devir sdzlesmeleri

imzalanmustir.
Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.'nin E 2013 Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.'nin devir
ozellestirilmesi sozlesmesi imzalanmustir.

e .. EUAS’a ait Seyitémer ve Kangal termik santralleri
?lektrlk' uretim santrallerinin E 2013 ile Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'nin
ozellestirilmesi . . . .

Ozellestirme iglemleri tamamlanmigtir.
Akarsu santrallerinin 6zellestirilmesi E 2013 EUAS TR s i Ealon D
stireci tamamlanmigtir.
Karayollart Genel Midiirliigiiniin sorumlulugunda
Otoyol ve koprillerin 6zellestirilmesi H 2013 °lan bazi otoyol ve kdprillerin isletme haklarinin
verilmesi yontemiyle dzellestirilmesi amaciyla
yapilan ihale iptal edilmistir.
Mali Sektor
e P Sermaye Piyasas: Kanununun yasalagmasini
Kanunun yiirlirlige girmesini takiben takiben 5 Kastm 2013 tarihi itibartyla 30 adet teblig
AB diizenlemelerine uyumu ve piyasa SR
i " A E 2013 yayimlanmus olup, diger ikincil diizenleme
ihtiyaclarini gézeten ikincil diizenleme -
ahsmalarim yapitmast caligmalarinin 2_013 yili iginde sonuglandirilmasi
¢ hedeflenmektedir.
Sermaye Piyasasi Kanununda faaliyet bazli bir
simiflandirma yapilmis ve yatirim kuruluslarmin
yan hizmetler de sunabilmelerine imkan
taninmistir.
Faaliyetlere iliskin kosul ve esaslar teblig ile
belirlenmis ayrica yeni faaliyet yapisi kapsaminda
sermaye yeterliligi ylikiimliilikleri de
diizenlenmistir.
Bu ¢ergevede, saklama hizmeti ilk defa ayr1 bir
Finansal hizmetlerin AB miiktesebati hizmet olarak diizenleme altina alinmis ve
cergevesinde siniflandiriimasi ve uluslararas: uygulamalara paralel olarak iglemlerin
finansal aracilara esneklik taninarak E 2013 gerceklestirilmesi ile sahip olunan sermaye piyasasi
miisterilerin ihtiyaclara cevap araglarinin saklanmasi hizmetlerinin farkl
vermek iizere yapilanmalarina yonelik kurumlardan alinabilmesine olanak saglanmus,
diizenlemeler yapilmasi portfoy yoneticiligi ve yatirim danismanligi
faaliyetlerinde yerindelik testi uygulamasi zorunlu
kilmmustir.
Diger taraftan, aract kurumlarin kurulus sartlarina
iligkin bir tebligin ise 2013 yili sonundan dnce
yayimlanmasi hedeflenmektedir. Aract kurumlara
ilgili diizenlemelere uyum saglanmasi igin gegis
stiresi saglanmasi amactyla s6z konusu
diizenlemeler 2014 y1li Temmuz ayinda yiiriirlige
girecektir.
Gayrimenkul yatirim fonu ile girigim Ilgili diizenleme taslaklari sirasiyla 11 Haziran
sermayesi yatirim fonu gibi yeni 2013, 16 Mayis 2013 ve 29 Agustos 2013
iiriinlere ve konut finansmant H 2013 tarihlerinde goriise agilmig olup, 2013 y1l1 sonu
piyasasina islerlik kazandirilmasina itibarryla Resmi Gazetede yayimlanmalari
yonelik diizenlemeler yapilmasi beklenmektedir.
Merkezi Takas ve Merkezi Saklama . . 3
islemleri konusundaki yapimin E 2013 Sermaye Piyasas1 Kanunu ile merkezi kars: taraf

gelistirilmesi

® Yapildig1 veya yapilmasi ongoriilen tarihtir.

uygulamasinin yasal altyapisi diizenlenmis, hem
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Sermaye piyasasinda derecelendirme
faaliyeti ve derecelendirme faaliyetini
gerceklestiren kuruluglara iliskin
diizenlemelerin gézden gecirilmesi

Kapsamli bir tiirev araglar1 gozetim
sisteminin hayata gegirilmesi

Piyasa bozucu eylem ve islemler ile
miicadelede etkinligin artirilmasi
amaciyla, Kanun kapsaminda
hazirlanmasi gereken alt
diizenlemelerin tamamlanmasi

Faizsiz finansman araglarina dair
ulusal diizeyde hukuki altyapinin
gelistirilmesi ve farkindaligin
artirilmas1 amaciyla Islam Kalkinma
Bankasi igbirligiyle ¢aligmalar
gerceklestirilmesi

Yabanci iilkelerin sermaye piyasalarini
denetim ve diizenlemeden sorumlu
otoriteleri ile mutabakat zabitlari
imzalanmas, ikili isbirliginin
gelistirilmesi

E 2013
H ——

H 2013
E 2013
E 2013

organize hem de tezgah iistii piyasalarda
gergeklestirilen islemlerde merkezi karsi taraf
uygulamasina gecilebilmesine yonelik hukuki
zemin olusturulmustur. Merkezi karsi taraf
uygulamasina ilk olarak Takasbank’imn islettigi
Odiing pay senedi piyasasinda gegilmesine izin
verilmistir.

Yeni bir diizenleme ile:

1. Sermaye piyasasi araglarinin degerlerini,
tasarruf sahipleri, ihrag¢ilar ve sermaye
piyasast kurumlarmin yatirim kararlarini
etkileyen iilke kredi derecelendirme notlarinin
aciklanmalarina iligkin esaslar SPK Tebligi
kapsamina almmuistir.

2. Ulkenin talebe bagh olan ya da olmayan kredi
derecelendirme notlarina iligkin gézden
gegirme siiresi en fazla 6 ay olarak
belirlenmistir.

3. Ulkenin talebe bagh olan ya da olmayan kredi
derecelendirme notlarinin ve not
goriiniimlerinin agiklanmasina iliskin olarak
esaslar yeniden belirlenmistir.

Sermaye Piyasas1 Kanunun yiiriirliige girmesi
sonrasinda iilkemiz borsalari Borsa Istanbul A.S.
catis1 altinda bir araya gelmesi nedeniyle hedefte
degisiklik yapilmis olup, mevcut durumda temel
olarak farkl piyasalarda islem goren sermaye
piyasast araglarinin es zamanl gézetimine imkan
saglayan gozetim sisteminin Borsa Istanbul A.S.
ile birlikte hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
Bununla birlikte Borsa Istanbul A.S.’nin siirmekte
olan stratejik ortaklik goriismeleri neticesinde
Borsanin isletim ve gozetim sistemlerinde de
degisiklik yapilacagindan, gozetim sistemi
olusturulmasi igin s6z konusu goriismelerin
sonuglanmasi beklenmektedir.

Kanunun yasalagsmasi sonrasinda piyasa bozucu
eylem ve islemler ile miicadelede etkinligin
artirilmast amaciyla dort ayri teblig taslagt
hazirlanmig ve 2013 yili igerisinde kamunun
goriisiine agilmustir. S6z konusu teblig taslaklari;
(1) Yonetici Net Alim Satim Kazanglarini
Ihraccilara Odemeleri Hakkinda Teblig Taslagi, (2)
Bilgi Suiistimali ve Piyasa Dolandiriciligt
Incelemelerinde Uygulanacak Tedbirler Tebligi
Taslag, (3) Bildirim Yiikiimliligi Tebligi
Taslagy, (4) Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi
Taslagi'dir. Bu teblig taslaklarina iliskin goriisler
degerlendirme asamasinda olup, tebliglerin 2013
yil1 sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanmasi
hedeflenmektedir.

Konuyla ilgili olarak SPK tarafindan Islam
Kalkinma Bankasi igbirligi ile 2013 yil1 Mayis
aymda kamu ve 6zel sektér uzmanlarina yonelik
bir egitim programi ve Haziran ayinda diizenlenen
genis katiliml bir konferans gergeklestirilmistir.

2013 yilinda Tiirkmenistan Maliye Bakanlig1 ve
alternatif yatirim fonlar1 yoneticilerine iliskin
olarak 16 Avrupa iilkesinin diizenleyici otoriteleri
ile mutabakat zabitlar1 imzalanmis olup,
igbirligine yonelik ¢aligmalar 6niimiizdeki
donemde de siirdiiriilecektir.
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Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun H 2013

Avrupa Konseyinin 185 sayili Siber
Sug Sozlesmesi H 2013

Telekomiinikasyon Sektoriinde

Kisisel

Verilerin Islenmesi ve Gizliligin E 2012
Korunmas1 Hakkinda Yo6netmelik

Kanun Tasaris1 Taslag1 yeni yasama doneminde
TBMM’ye tekrar sevk edilecektir.

10 Kasim 2010 tarihinde Tiirkiye tarafindan
imzalanarak taraf olunan, Avrupa Konseyi’nin
185 sayili Siber Su¢ Sézlesmenin TBMM
tarafindan onaylanmasi ¢alismalar1 yiiriitiilecektir.
2002/58/EC say1l1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmas: ile 2006/24/EC say1l1
Kamuya Ag¢ik Haberlesme Hizmetleri veya Kamu
Haberlesme Sebekesi ile baglantili olarak Uretilen
veya Islenen Verilerin Saklanmas1 Hakkindaki
Direktiflere uyum amaciyla, Elektronik
Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Gizliliginin Korunmas1 Hakkinda
Yo6netmelik ¢alismalar: tamamlanmigtir. 24
Temmuz 2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmis olan Mezkir Y6netmeligin dordiincii
maddesinin ikinci fikrasi haricindeki hiikiimler 24
Temmuz 2013 tarihinde yiiriirlige girmis olup,
dordiincii maddesinin ikinci fikrasi ise 1 Ocak
2014 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Enerji
Elektrik dagitim sirketleri igin Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi
dzellestirme galigmalarinm E 2013 caligmalar1 2013 yilinda tamamlanmustir.
stirdiirilmesi
Elektrik iretim varliklarnm 2013 yilinda ele}dnk ur?t1m1nde 63 rpw 1 kiigiik
N . HES, 2.213 mw’1 (Hamitabat, Seyitomer ve
Ozellestirme galigmalarinin E 2013-... . .. R
S q Kangal) termik olmak tizere toplam 2.276 mw’lik
stirdiirilmesi . - R
kurulu gii¢ 6zel sektore devredilmistir.
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-1)
cercevesinde TEIAS tarafindan onerilerek AB
tarafindan kabul edilen proje 2012 yilinin
sonunda yiiriitiilmeye baglanmustir. 24 aylik bir
TEIAS’1n Yapisinmn ve Kapasitesinin 2009- uygu lama suresine ve 2 milyon Avro b_ut_geye
ST . .. H sahip olan proje ile canl1 bakim sisteminin
Gelistirilmesi Projesi 2014 . S . .
kurulmasi ve isletilmesi, is giivenlik ve egitim
performansinin iyilestirilmesi, insan kaynaklari
politikalarinin ve kurallarmin gelistirilmesi,
TEIAS’m bilgi islem yapisinin ve organizasyonel
yapisinin yenilenmesi hedeflenmektedir.
Tiirk elektrik sisteminin Kita Avrupasi elektrik
Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E H sistemi ile senkron paralel isletilmesi ¢aligsmalart
Mevzuati ile Uyumlastiriimasi 2010-...  sonucunda ortaya ¢ikan mevzuat degisikligi
Projesi gerekliligi cergevesinde 2010 Y1l Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda
Onerilmis ve Avrupa Komisyonu’nca kabul
edilmistir. Thale siireci devam eden projenin 2013
yili igerisinde baslatilmasi dngoriilmektedir.
Lisanslarin yatirima doniigmesi ve yatirimlarin
. .. e Ongoriilen tarihlerde devreye girmesi igin gerekli
f;?g;ﬁgg;iu\éﬁ;inﬁl malar E 2013 tedbirler alinmustir. Bu kapsamda, 6446 sayili
£ y calty Elektrik Piyasas1 Kanununda 6n lisans
zorunlulugu getirilmistir.
Niikleer enerji alaninda diizenleme ve denetleme
Niikleer enerji alaninda diizenleme ve faaliyetleri yeni olusturulacak bir kurum
. < 2007- e .
denetleme faaliyetlerinin kurumsal H 2013 tarafindan yiiriitiilecek, arastirma, teknoloji

olarak ayrilmasi

gelistirme ve uygulama calismalart TAEK
uhdesinde kalacaktur.
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