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Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik i¢in aday iilke olarak, 26/27 Kasim 2000 tarihli
Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. KEP
(2013-2015), Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilat1) koordinasyonunda ilgili bakanlik ve
kurumlarin katkilarryla hazirlanmus ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)' 2012/36 sayili karariyla
kabul edilmistir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) kapsaminda,
Ekim aymda kabul edilen ve onlimiizdeki ii¢ yil boyunca takip edilecek ekonomik ve sosyal
politikalara temel teskil eden Orta Vadeli Program (2013-2015) ve bu programin ilk yil detayli
yansimasi olan 2013 Yili Programi esas alinarak hazirlanmistir. Orta Vadeli Programim (OVP)
yayimlanmasindan KEP hazirliklarina kadar gecen kisa siirede meydana gelen gelismeler orta
vadedeki egilimlerin yoniinii degistirecek gelismeler olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle,
KEP’te, OVP’de esas alinan makroekonomik ger¢eve ve dngoriiler korunmustur.

Diinya ekonomisinde toparlanma siirecinin yavasladigi ve kiiresel belirsizliklerin devam ettigi
ortamda Tiirkiye, 2011 yilinda kaydettigi ylizde 8,5 oranindaki GSYH biiylimesiyle, diinyada
biiylime hiz1 en yiiksek olan iilkeler arasinda yer almistir. Nitekim Avrupa Komisyonunun 2012
yilinin Ekim ayinda agikladig 2012 Y1l Ilerleme Raporunda Tiirkiye nin para ve maliye politikasi
bilesimini kriz sonrasinda basarili bir sekilde yiiriittiigii ifade edilmis, onceki donemlerde hayata
gecirilen mali toparlanma ve yapisal reform siirecinin gii¢lii biiyiime performansina katki sagladig:
belirtilmistir.

Krizden cikis siirecinde i¢ talebin hizla canlanmasia karsin, dis talebin zayif kalmasi
nedeniyle cari acik hizla artmis ve buna istinaden talep bilesenlerini yeniden dengelemeye yonelik
bir politika seti uygulamaya konulmustur. I¢ ve dis talebi dengeleyici bu politikalarin sonucunda
2011 yilimin son geyreginde baglayan yavaslama 2012 yilinda da devam etmistir. Boylelikle, dis
talebin biiylimeye katkis1 artmis ve daha saglikli bir biiyiime kompozisyonuna ulagilmistir. Bu
gelismelere paralel olarak cari islemler dengesi son bir yil i¢inde kademeli olarak iyilesmistir. Diger
taraftan, 2012 Yil Ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin i¢ ve dis talebin yeniden dengelenmesine
yonelik uyguladigi politikalarin ekonomik istikrar icin 6nemine isaret edilmekle birlikte, hala
yiiksek seviyelerini koruyan cari agigin, Tiirkiye’yi kiiresel finansal soklar karsisinda kirillgan
konumda biraktigi belirtilmigtir. Buna karsin, 2012 yilinda cari agik, OVP ve Komisyon
tahminlerinin Gtesinde daralmakta olup, i¢-dis talep dengesini gozeten politikalara orta vadede
devam edilecektir. Bu ¢ercevede, dniimiizdeki donemde net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye
katkisinin notr seviyelere diismesi, i¢ talebin ise goreli olarak toparlanmasi Ongoriilmektedir.
Boylelikle, 2012 yilinda yumusak inis siirecini gerceklestirecek olan Tiirkiye ekonomisinin orta
vadede potansiyeline yakin seviyelerde dengeli bir biiyiime hizin1 yakalamasi beklenmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2013-2015), diinya ekonomisinde asagi y&nlii risklerin
devam ettigi, kiiresel ekonomik toparlanmanin ivme kaybettigi, 6zellikle Avro Bolgesi’'nde yaganan
ekonomik sorunlar ve siyasi gelismelere iligskin kaygilarin siirdiigii bir ortamda hazirlanmastir.

Oniimiizdeki donemde, gelismis ekonomiler kaynakli olas1 kiiresel riskler karsisinda gerekli
olabilecek politika uyarlamalarinin esgiidiim igerisinde hizli, kararli ve etkin bir sekilde uygulamaya
konulmasi istikrarli biiyiime i¢in énem tasimaktadir. Bu gercevede Katilm Oncesi Ekonomik
Programimn (2013-2015) temel amaglari, makroeckonomik ve finansal istikrarin giiglendirilmesi
hedefi dogrultusunda; potansiyel biiyiime hizina ulasmak, cari islemler agigin1 daha da azaltmak,
enflasyonu diisiirmek ve kamu mali dengelerini iyilestirmek olarak belirlenmistir. KEP (2013-2015)
doneminde; saglam mali gerceve, finansal istikrar ortami ve giiglii bankacilik sistemi ongoriilen
dengeli biiyiime ortami i¢in uygun ortam saglayacaktir.

Yakin donemde alinan tedbirlere ragmen, gelismis ekonomiler merkezli kiiresel belirsizlik
ortami, finansal istikrar ve biliylime kaygilarii giindemde tutmakta, bu durum esnek ve etkin bir

! Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan baskanliginda, 1 Bagbakan Yardimcisi ve 7 Bakan’dan olusmaktadur.




Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

politika anlayisin1 gerekli kilmaktadir. Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izleyen ve
degerlendiren, ayn1 zamanda para, kredi, maliye, bor¢lanma ile diger ekonomi konularinda plan ve
programlarin koordinasyonunu saglayan Ekonomi Koordinasyon Kurulu; kayit dis1 ekonomi, sosyal
giivenlik ve istihdam, yeni ticaret kanunu, tesvik sistemi ve dis ticaret politikalarinin da yer aldigi
cesitli konular1 goriismek iizere birgok kez toplanmistir. Kurulun, bakanliklar ve kurumlar arasinda
koordinasyonu saglayan benzersiz konumu, beraberinde etkin politika olusturulmasini ve
uygulanmasin1 getirmektedir. Bu kapsamda, iilkemizde ilgili otoriteler, makro finansal riskleri
yonetebilmek amaciyla politika uygulamalarini Ekonomi Koordinasyon Kurulu ve Finansal istikrar
Komitesi basta olmak iizere gesitli platformlarin esgiidiimiinde, isbirligi ig¢inde yiiriitmeye devam
edecektir. KEP (2013-2015) déneminde de maliye, para ve gelirler politikalari ile makro ihtiyati
diizenlemeler, giiven, istikrar ve ongoriilebilirligi giiclendirecek ve ekonominin dis soklara karsi
dayanikliligini artiracak bir ¢cercevede uygulanacaktir.

Bu dogrultuda, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak, enflasyon
hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edilecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak Maastricht
kriterlerine uygun seviyelere diisliriilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, dalgali doviz kuru rejimi
stirdiiriilecektir. KEP (2013-2015) doneminde, destekleyici bir amag olarak finansal istikrar da
gozetilmeye devam edilecektir. Bu ¢ercevede, esnek ve etkin likidite yonetimine olanak saglayan
para politikasinin operasyonel ¢ergevesi 6niimiizdeki donemde de siirdiiriilecektir.

Maliye politikasi; makroekonomik istikrarin giiclendirilmesine, 6zel sektdr Onciiliigiinde
bliylime siirecinin desteklenmesine, cari agikla ve enflasyonla miicadeleye yardimci olacak bir
yaklagimla yiiriitiilecektir. Bu donemde, Programin mali hedeflerinden sapmaya yonelik giicli
emarelerin ortaya ¢ikmasi durumunda gerekli politika miidahaleleri yapilacak ve mali disiplin
korunacaktir.

KEP (2013-2015) doneminde, istihdami artirma temel amacina yonelik olarak, istikrarli
bliyime ortamin1 saglayacak politikalarin yaninda isgiicliniin niteligini, isgilicli piyasasinin
esnekligini ve isgiiciine katilimi artiracak politikalara agirlik verilecektir. Ayrica, ekonominin
rekabet giicli, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yOnetisim, egitim sistemi, yargi sistemi, vergi
sistemi, kayitdisilik, yerel yonetimler, bolgesel gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki
yapisal doniisiimiin devam ettirilmesi, kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesi programin temel
oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Dért ana boliimden olusan Katilim Oncesi Ekonomik Programin (2013-2015) izleyen ikinci
bolimiinde, diinya ekonomisine iliskin gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son
ekonomik gelismeler degerlendirilmekte ve ardindan 2013-2015 dénemine iliskin makroekonomik
tahminler sunulmaktadir. Ugiincii boliimde KEP (2013-2015) dénemine iliskin maliye politikalari ile
birlikte biitge ve bor¢ yonetimiyle ilgili ongoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Dordiincii
bolimde ise yapisal reform alanlarindaki gelismeler ve biitce etkilerine iliskin degerlendirmeler ile
reform takvimi yer almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Kiiresel krizin diinya ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri alinan 6nlemlere ragmen devam
etmekte ve ililke ekonomilerindeki yavaslama egilimi siirmektedir. Kiiresel ekonomi, 6zellikle Avro
Bolgesinde yasanan sorunlarin ticaret ve giiven kanallariyla diger bolgelere yayilmast sonucu tekrar
zayiflamaya baslamistir. Avro Bolgesinde yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler kiiresel goriiniim
iizerinde belirleyici olmaya devam etmektedir.

Kiiresel krizin ¢oziimiine yonelik uluslararasi isbirligi ve koordineli hareket edilmesi ile
giivenin yeniden tesis edilmesi kapsaminda, G-20 platformu gibi gelismekte olan iilkelerin
agirlhiginin giderek arttigi hiikiimetler iistii yapilarin etkin ¢aligmasi geregi 6nemini korumaktadir.
Tiirkiye, artan iktisadi ve siyasi agirligina paralel olarak, uluslararasi alanda esgiidiimlii eylemlere
son derece 6nem vermekte ve ¢alismalar1 desteklemektedir. Nitekim Tiirkiye, 2014 yilindan itibaren
iic yil silireyle G-20 Troykasinda yer alacak ve 2015 yilinda da G-20 doénem bagkanligini
iistlenecektir.

2010 yilinda kiiresel diizeyde saglanan ekonomik toparlanma 2011 yilinda siirdiiriilememistir.
Basta Yunanistan, Ispanya ve Italya olmak iizere bazi AB iilkelerinde yasanan bankacilik ve borg
sorunlart giiven kaybi yaratmistir. Avro Bolgesinde yasanan mali calkantilar ve bunun bankacilik
kesimine olan yansimalar1 ile ekonomi politikasina yonelik karar alma siireclerinde yasanan
belirsizlikler gelismis iilkelerde biiyiime performansimin beklenenden daha diisiik seyretmesine
neden olmustur. Bu durum gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerin biiylimelerine olumsuz yonde
yansimigtir. Bunun yani sira enerji, emtia ve gida fiyatlarinda yasanan dalgali seyrin yarattigi
belirsizlik ortami kiiresel biiylimeyi olumsuz etkilemistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde 2010
yilinda yiizde 5,1 oraninda ger¢eklesen diinya biiylime hizi, 2011 yilinda yiizde 3,8 seviyesine
gerilemistir. Gelismis ekonomilerde 2010 yilinda yiizde 3 olarak gerceklesen biiyiime hizi, 2011
yilinda yiizde 1,6’ya, aym1 donemde yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin biiylime hiz1 ise
yiizde 7,4’ten yiizde 6,2’ye inmistir’.

Diinya ekonomisinde yasanan bu gelismeler sonucunda uluslararast kuruluslar biiyiime
tahminlerini agagi yonlii revize etmislerdir. 2012 yili diinya biiylimesini 2011 yili Eylil ayinda
yiizde 4 olarak tahmin eden IMF, 2012 yili Ekim ayinda bu tahminini yiizde 3,3 seviyesine
indirmistir. 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise diinya biiyiimesinin tedricen artarak sirasiyla yiizde
3,6, yiizde 4,1 ve yiizde 4,4 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Avro Bolgesi liderleri son donemde krizle miicadele etmek amaciyla kurumsal yapinin
giiclendirilmesi, bankacilik birligi yol haritasinin olusturulmasi, ortak denetim mekanizmasinin
kurulmasi, kurtarma fonlarina esneklik kazandirilmasi, Avrupa Istikrar Mekanizmasina bankalari
dogrudan sermayelendirme yetkisinin verilmesi konularinda énemli kararlar almislardir. Ancak, bu
kararlarin ayrintilar1 ve nasil uygulanacagina yonelik belirsizlikler devam etmekte ve kiiresel
ekonomi a¢isindan 6nemli bir risk unsuru olusturmaktadir. Ayrica, son déonemde Avrupa Merkez
Bankasi Dogrudan Parasal Islemler Programm kapsaminda sorunlu iilke tahvillerini ikincil
piyasalardan sarta bagli olmak kaydiyla limitsiz bir sekilde alabilecegini agiklamigtir. Alinan
onlemlere ragmen, ekonomilerin canlandirilmasi ve kamu dengelerinin iyilestirilmesi konusunda
heniiz kayda deger bir ilerleme saglanamamustir. Tiirkiye’nin 6nemli bir ticaret ortagi olan Avro
Bolgesinin 2012 yilinda yiizde 0,4 oraninda daralacagi, 2013 yilinda ise yiizde 0,2 oraninda
bliyliyecegi ongoriilmektedir.

2011 yilinda yilizde 1,8 oraninda biiyliyen ABD ekonomisi, toparlanma egilimine ragmen,
zayif biliylime performansi sergilemektedir. ABD Merkez Bankast FED, 2012 yili Eylil ayinda
ekonomiyi canlandirmak amaciyla tiglincii tur parasal destek programini (niceliksel gevseme 3)
aciklamustir. 2012 yilinin ilk yarisinda Avro Bolgesindeki krizin olumsuz yansimalar, tiiketici
harcamalarmdaki zayiflik ve giiven eksikligi ve yeterli istihdam yaratilamamas1 ABD ekonomisinde
yil sonu biiyiimesinin beklenenden diisiik gergeklesecegine isaret etmektedir. Bunlara ilave olarak,
2013 yilinda mali ugurum riski ve heniiz orta vadeli bir mali planin ortaya konulamamasi gibi
gelismeler ABD ekonomisinin gelecek donem biiyilimesinin de 1liml seyredecegini gdstermektedir.

2 IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii, Ekim 2012
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ABD ekonomisinin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yiizde 2,2 ve yiizde 2,1 oraninda biiyiiyecegi
tahmin edilmektedir.

Gelismis iilkelerde yasanan diisiik biiylime performansina paralel olarak gelismekte olan iilke
ekonomilerinin biiylimeleri de 2011 yilindan bu yana yavaglamistir. Gelismis ekonomilerin 2012 ve
2013 yillarinda sirastyla yilizde 1,3 ve yiizde 1,5 oraninda, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin
ise ayn1 déonemde sirastyla yiizde 5,3 ve yiizde 5,6 oraninda biiylimesi beklenmektedir.

Diinya ticaret hacminin 2012 yilinda yilizde 3,2 ve 2013 yilinda yiizde 4,5 oraninda
bliyliyecegi tahmin edilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda ise diinya ticaret hacminin yiizde 5,8 ve
ylizde 6,1 oraninda artmas1 beklenmektedir.

2012 yilmin ilk aylarinda Orta Dogu’da olusan siyasi gelismeler neticesinde artan petrol
fiyatlar1, arz yonli olumlu gelismeler ve kiiresel ekonomik aktivitedeki yavaslamanin talep baskisini
azaltmas1 sonucunda 2012 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren azalmis, ancak yilin ikinci yarisinda
yeniden bir artis egilimine girmistir. Orta vadede petrol fiyatlarinin 110 dolar civarinda yatay bir
seyir izleyecegi ongoriilmektedir.

Son aylarda basta ABD olmak iizere bazi bolgelerde yasanan kuraklik sonucu tarimsal
iiretimde yasanan sorunlar ve stok seviyelerinin tarihsel ortalamasinin altinda kalmaya devam etmesi
gida fiyatlarinin artmasina yol agmaktadir. Tarimsal emtia fiyatlarinda gozlenen artiglar islenmis
gida fiyatlar1 ve dolayisiyla gelismekte olan ilkelerde enflasyon tizerinde yukari yonlii risk
olusturmaktadir. Emtia fiyatlarindaki dalgali seyir ise belirsizligi artirmaktadir.

Enerji ve emtia fiyatlarindaki yasanan dalgalanmalara ek olarak, ABD ve Avrupa Merkez
Bankalarimin parasal genisleme politikalari neticesinde 2011 yilinda kiiresel diizeyde ylizde 4,9
olarak gergeklesen enflasyon oraninin, kiiresel talepteki zayif seyrin etkisiyle 2012 yilinda yiizde 4
ve 2013 yilinda ise ylizde 3,7 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede, enflasyon
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde tedrici bir azalma egilimine girmektedir. 2011
yilinda yiizde 2,7 olarak gerceklesen Avro Bolgesi enflasyon oraninin, 2012 yilinda yiizde 2,3 ve
2013 yilinda yiizde 1,6 olacagi tahmin edilmektedir.

2011 yilinda kiiresel 6l¢ekte ekonomik toparlanmanin zayif seyretmesine bagli olarak bir¢ok
tilkede istihdam artisinin yeterli diizeyde saglanamamasi 6nemli bir sorun olmaya devam etmistir.
Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya gibi AB iilkelerinde issizlik oranlar1 yiiksek seviyelere
cikarken, genc issizligi kaygi verici boyutlara ulagsmistir. 2011 yilinda issizlik oram1i Avro
Bolgesinde yiizde 10,2, ABD’de yilizde 9 ve OECD genelinde ise yiizde 8 olarak gerceklesmistir.
2012 yilinda kiiresel ekonomik aktivitenin yavaslamasina paralel olarak istihdamda belirgin bir
iyilesme beklenmemektedir. 2012 yi1linda ABD ve Avro Bolgesi i¢in igsizlik oranlari sirasiyla yiizde
8,2 ve ylizde 11,2 olarak tahmin edilmektedir. 2013 yilinda ABD’de igsizlik oraninin aym
seviyelerde kalacagi, Avro Bolgesinde bir miktar artarak yilizde 11,5 seviyesine yiikselecegi
beklenmektedir.

Sorunlu AB iilkelerinde alinan mali 6nlemlerin etkisiyle Avro Bolgesinde genel devlet biitge
acigimin GSYH’ya oranimin 6niimiizdeki dénemde gerilemesi beklenmektedir. 2011 yilinda yiizde
4,1 seviyesinde olan bu rakamin, 2012 yilinda yiizde 3,3’e ve 2013 yilinda yiizde 2,6’ya diisecegi
tahmin edilmektedir. 2010 y1l1 sonunda Avro Bolgesi genelinde yiizde 85,4 olan genel devlet briit
bor¢ stokunun GSYH’ya oran1 2011 yili sonunda yiizde 88’¢ yiikselmistir. AB iilkeleri arasinda
farklilik gostermekle birlikte, genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oranindaki artis egiliminin
devam edecegi ve bu oranin 2012 ve 2013 yillarinda sirastyla yiizde 93,6 ve yiizde 94,9 olacag
tahmin edilmektedir.

Ekonomik toparlanmanin yavas seyrettigi ABD ekonomisinde biitge agiginin 6nemli derecede
azalmas1 beklenmemekte ve 2011 yilinda yiizde 10,1 olan genel devlet biitce agiginin GSYH’ya
oraninin 2012 ve 2013 yillarinda sirastyla yiizde 8,7 ve ylizde 7,3 olacag:i tahmin edilmektedir.
Genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin ise artmaya devam ederek, 2012 yilinda yiizde
107,2’ye, 2013 yilinda yiizde 111,7’ye yiikselmesi beklenmektedir.

Son yillarda uluslararasi sermaye akimlar1 mali sorunlar yasayan ve genisletici para politikasi
uygulayan gelismis ekonomilerden, kriz siirecini ¢abuk atlatan, yiiksek bilylime potansiyeline sahip
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gelismekte olan ekonomilere yonelmistir. Ancak, yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle 2011
yilinda yiikselen ve gelismekte olan ekonomilere net dis kaynak akisi 2010 yilina gbére onemli
miktarda azalarak 503 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Gelismis iilkelerdeki zayif bankacilik
yapisi1 ve finans sektoriindeki bilango kiigiiltme siireci, artan kiiresel risk algis1 ve belirsizliklere ek
olarak, ekonomik goriiniimiin bozuldugu gelismekte olan iilkelere akan net dis kaynak miktarmin
onemli olcilide etkilenmesi beklenmektedir. Net dis kaynak akislarinin 2012 ve 2013 yillarinda krizin
ilk donemindeki seviyelerine donmesi ve sirasiyla 268,3 milyar dolar ve 399,6 milyar dolar
seviyesinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2013-2015), Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olan
Avrupa Birligi basta olmak {izere diinya ekonomisine iliskin giincel gelismeler yakindan takip
edilerek, kiiresel diizeyde risklerin siirdiigli bir ortamda hazirlanmistir. KEP tahminlerinde
kullanilan tiim digsal degiskenlere iliskin varsayimlar Ek-Tablo 6’da sunulmustur.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Biiyiime

Giglii i¢ talebe bagli olarak 2010 yilinda yiizde 9,2 oraninda yiiksek bir biiylime kaydeden
Tiirkiye ekonomisi, 2011 yilmin ilk yarisinda da giiglii i¢ talebin katkisiyla bu yiiksek biiylime
performansini siirdiirmiistiir. Yilin ikinci yarisinda ise i¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik alinan
tedbirler neticesinde nihai yurt ici talebin biiylimeye katkisi belirgin Ol¢iide azalmistir. Diger
taraftan, ihracat pazarindaki cesitlenmenin ve Tirk Lirasindaki deger kaybinin da etkisiyle yilin
ikinci yarisinda net ihracatin biiyiimeye katkisi pozitif olmustur. Yilin genelinde Tiirkiye ekonomisi
basaril bir performans sergileyerek yiizde 8,5 oraninda biiylimiistir.

Tablo 2.1: Biiyiime Hizlar: ve Talep Unsurlari
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Yilhik 2011 2012
2010 2011 I 1 111 v | 1 111 i1k 9 Ay
GSYH 9,2 8,5 12,1 9,1 8,4 5,0 34 3,0 1,6 2,6
Tarim 2,4 5,6 7,6 6,4 4,8 5,6 4,8 34 29 B3
Sanayi 12,8 9,4 14,8 8,8 9,0 5,8 3,5 39 1,7 31
Imalat Sanayii 13,6 9,6 15,1 9,3 9,5 53 3,2 3.8 1,3 2,8
Hizmetler 8,6 8,9 10,9 9,7 9,7 57 3,5 29 1,3 2,6
Ingaat 183 113 155 131 103 7,0 2,7 0,3 0,4 1,0
Toplam Tiiketim 6,0 7,3 11,5 8,4 8,1 2,2 0,6 -0,3 0,1 0,1
Kamu 2,0 45 7,0 9,0 10,3 -4,3 5.5 4.4 4.4 4,7
Ozel 6,7 78 12,1 8,3 78 34 -0,1 -1,0 -0,5 -0,5
Sabit Sermaye Yatrimlar: 305 185 357 290 150 1,3 1,4 -7,2 -7,6 -4,6
Kamu 17,7 -3,3 -0,9 -0,2 0,3 -9,5 2,5 -4,0 11,2 35
Ozel 336 231 419 351 18,2 3,9 1,3 -71,7 -111 -5,9
Toplam Yurtici Nihai Talep 10,8 9,9 16,6 13,2 9,6 2,0 0,8 -2,1 -1,7 -1,1
Toplam Yurtici Talep 13,5 9,6 17,0 138 7,6 1,8 -1,2 -2,7 -1,8 -1,9
Mal ve Hizmet ihracati 34 6,4 8,7 05 10,2 6,6 12,3 20,9 11,9 15,0
Mal ve Hizmet ithalati 20,7 109 280 189 6,8 -51 -6,1 -3,7 -2,4 -4,0

Kaynak: TUTK
Not: Hizmetler sektorii, sektorler toplamindan tarim ve sanayi sektorlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir.

2011 y1l1 milli geliri harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, toplam tiiketimin biiyiimeye
katkisinin bir 6nceki yila gore 0,9 puan artarak 5,8 puan oldugu goriilmektedir. Bu donemde, 6zel
tiikketim artig oran1 2010 yilina gére 1,1 puan artarak ylizde 7,8 olurken; kamu tiikketiminin artig orani
2,5 puan artarak yiizde 4,5 diizeyine ¢ikmustir. Toplam sabit sermaye yatirimlarinin biiyiimeye
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katkist ise 2011 yilinda 4,4 puan diizeyine gerilemistir. Ayn1 donemde 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlari yiizde 23,1 oraninda artarken, kamu kesimi sabit sermaye yatirim harcamalarinda yiizde
3,3 azalma kaydedilmistir. Ozel kesim yatirimlarindaki yiiksek artisin temel belirleyicisi yiizde 26,1
oraninda artan makine-techizat yatirrmlar1 olmustur. Toplam tiiketim ve yatirim harcamalarinda
goriilen yiiksek artis oranlar1 neticesinde, toplam yurti¢i nihai talep biiyiimeye 10,2 puanlik bir katki
saglamis ve 2011 yilindaki gii¢clii biiylimede 6nemli rol oynamistir. Bu donemde, stok degismesinin
bliylimeye katkisi ise -0,3 puan olmustur.

2011 yili Agustos ayinda Tiirk Lirasinda yasanan deger kayb1 ve basta Afrika ve Orta Dogu
olmak iizere alternatif pazarlarin payinda kaydedilen artigin etkisiyle, mal ve hizmet ihracati yilin
ikinci yarisindan itibaren olumlu bir seyir izlemis ve 2011 yilinda yiizde 6,4 oraminda artnustir. Ote
yandan, talep kompozisyonunu dengelemek amaciyla alinan tedbirler neticesinde yurt igi talebin
yavaglamasi ve Tiirk Lirasindaki deger kaybinin da etkisiyle mal ve hizmet ithalat1 artis oran1 yiizde
10,9 olarak gerceklesmistir. Boylece, yilin ikinci yarisinda dis ticarette yasanan olumlu gelismeler
sonucunda net ihracatin biiyiimeye katkis1 -1,5 puan olarak kaydedilmistir.

Yurtici talepte 2011 yilinin ikinci yarisinda baglayan yavaslamanin hizlanarak devam etmesi
sonucunda, 2012 yilinin ilk dokuz ayinda GSYH artis hiz1 ylizde 2,6 olarak gerceklesmistir.

2012 yili ilk dokuz ayinda GSYH biiylimesi, harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, bir
onceki yilin ayni donemine gore kamu tiiketim harcamalarinda kaydedilen yiizde 4,7 oranindaki
artisa ragmen 0zel tilketim harcamalarinin yiizde 0,5 oraninda daralmasi sonucunda, toplam tiiketim
harcamalar1 artiginin yiizde 0,1 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Diger taraftan, 6zel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalarinda meydana gelen diisiisiin etkisiyle toplam sabit sermaye yatirimlari
bu dénemde yiizde 4,6 oraninda daralmis ve yurti¢i nihai talebin biiylimeye katkist -1,1 puan
olmustur. 2012 yiliin ilk dokuz ayinda stok degismesinin biiyiimeye katkisi ise -0,9 puandir.

Sekil 2.1: GSYH Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

Ihracatta pazar cesitlendirme cabalarma ek olarak, Tiirk Lirasinin son dénemde doviz sepeti
karsisinda geldigi diisiik degerli konumunun etkisi ve 2011 yilmin ikinci yarisinda uygulamaya
konulan ekonomiyi sogutmaya yonelik politikalarin devam etmesi sonucunda, 2012 yilinin ilk
dokuz ayinda dis ticaret dengesindeki iyilesme devam etmistir. Nitekim bu donemde reel mal ve
hizmet ihracatinda yiizde 15 oraninda artis kaydedilirken, reel mal ve hizmet ithalatinda yiizde 4
oraninda bir azalma ger¢eklesmistir. Bunun sonucunda net ihracatin biliylimeye katkisi 6nemli
Ol¢iide artmis ve 4,6 puan olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde yurtigi talebin biiylimeye katkisinin
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-2 puan oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, net ihracatin ilk dokuz aylik biiyiime
performansindaki olumlu rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, yurtigi ve yurt disi talep arasinda
hedeflenen dengelenmenin ciddi bir oranda saglandig1 goriilmektedir.

Yurti¢i talebin alt kalemleri degerlendirildiginde, 2012 yilinin ilk dokuz ayinda GSYH
bliylimesine 6zel tiiketimin katkisinin -0,4 puan, kamu tiiketiminin katkisinin 0,5 puan, 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin katkisinin -1,3 puan ve kamu sabit sermaye yatirimlarinin katkisinin 0,1 puan
oldugu goriilmektedir.

2011 yil1 i¢in sektorel gelismeler incelendiginde, sanayi sektorii katma degerinin yiizde 9,4 ile
ylizde 7,2 olan KEP (2012-2014) tahmininin {izerinde bir artis sergiledigi goriilmektedir. Bu
baglamda, sektoriin toplam hasila igindeki pay: ise yiizde 22,5 seviyesine yiikselmistir. Sanayi
sektorii alt kalemlerinden imalat sanayii katma degeri 2011 yilinda yiizde 9,6 oraninda artmus,
biliylimeye katkis1 ise 2,3 puan olarak gerceklesmistir. Hizmetler sektorii katma degeri ise ayni
donemde ylizde 8,9 oraninda artmis ve bu sektoriin biiylimeye katkist 5,6 puan olmustur. Hizmetler
sektoriinlin alt kalemleri incelendiginde, o6zellikle ingaat, toptan ve perakende ticaret, ulastirma,
depolama ve haberlesme ile mali arac1 kuruluslarin faaliyetleri alt sektorleri 2011 yilinda yasanan
giiclii biiyiime performansinda olduk¢a etkili olmuslardir. 2011 yilinda GSYH igerisindeki pay1
yiizde 9 olan tarim sektoriiniin katma degeri ise ylizde 5,6 oraninda artmustir.

Sektorel gelismeler 2012 yilnin ilk dokuz ay1 i¢in incelendiginde ise, tarim sektorii katma
degerinin ylizde 3,3 oraninda arttig1 goriilmektedir. Diger taraftan, sanayi sektorii katma deger artisi
yurtici talepteki yavaslamanin da etkisiyle ylizde 3,1 ile smirli kalmistir. Sanayi sektorii alt
kalemlerindeki katma deger artis oranlari ise madencilik sektoriinde ve imalat sanayinde yiizde 2,8
olurken, elektrik, gaz, buhar ve sicak su tretimi ve dagitimi sektoriinde yiizde 6,2 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 2.2: Sanayi Uretim Endeksi ve Kapasite Kullanim Oram
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Kaynak: TUIK ve TCMB

Sanayi iiretim endeksi 2012 yilinin Ocak-Ekim déneminde yiizde 2 oraninda artmustir (Sekil
2.2). Ayni1 donemde sanayi iiretiminin alt sektorleri incelendiginde, ara mali iiretim artiginin sanayi
sektorii liretim artigina paralel olarak gergeklestigi gortilmektedir. Enerji sektoriindeki iiretim artis
hiz1 sanayi {iretim artisinin {stiinde, dayanikli tiiketim mallar iiretim artis hiz1 ise sanayi {liretim
artisinin altinda gerceklesmistir. Bu donemde diger ulasim araglart imalati (yiizde 74,1), mobilya
hari¢ aga¢, aga¢ ve mantar Uriinleri imalat1 (yiizde 24,3), bilgisayar, elektronik ve optik {irlinler
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imalat1 (yiizde 10,4), tiitiin {irlinleri imalat1 (ylizde 16) ve ana metal sanayi imalat1 (ylizde 7,1) gibi
onemli sektorlerde yiiksek tiretim artiglar1 dikkati ¢ekmektedir.

Ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamaya paralel olarak, 2012 yili Ocak-Kasim doneminde
imalat sanayii kapasite kullanim oran1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine goére 1,1 puan azalarak yiizde
74,2 olmustur.

Hizmetler sektorii katma degeri, 2012 yilinin ilk dokuz ayinda yilizde 2,6 oraninda artig
gostermistir. Yilin bu déneminde hizmetler sektoriinlin tiim alt sektdrlerinde pozitif katma deger
artist kaydedilmis, ancak artis hizlart gegtigimiz yil ile karsilagtirildiginda ivme kaybetmistir.
Ozellikle toptan ve perakende ticaret sektdrii ve insaat sektoriinde kaydedilen, sirasiyla yiizde 0,1 ve
ylizde 1 oranindaki diisiik katma deger artislari, hizmetler sektoriindeki biiyiime hizini sinirlamistir.
2012 yilimin ilk dokuz ayinda hizmetler sektorii alt sektorler itibartyla incelendiginde, ulastirma
sektoriinde yiizde 4, mali arac1 kuruluslarin faaliyetleri sektoriinde yiizde 2,9, konut sahipligi
sektoriinde ylizde 1,7 ve gayrimenkul kiralama is faaliyetleri sektoriinde yiizde 6,7 oranlarinda
bliyiime kaydedildigi goériilmiigtir. Aym1 donemde egitim ile saglik isleri ve sosyal hizmetler
sektorlerinde sirasiyla ylizde 4,2 ve yiizde 4,7 oranlarinda biiylime gerceklesmistir.

2.1.1.2. Isgiicii Piyasasi

2011 yilinda KEP (2012-2014) tahmininin iizerinde bir istihdam artig1 saglanmistir. Yiiksek
biiyiime performansina ek olarak igsizlikle miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerin etkisiyle igsizlik
oran1 2011 yilinda yiizde 9,8 seviyesinde gerceklesmis, 2012 yili Agustos ayinda ise yiizde 9,2
(mevsimsel diizeltilmis) diizeyine gerilemistir.

2011 yilinda sanayi sektoriinde katma deger yiizde 9,4 oraninda artarken, istihdam artig1 bir
onceki yila gore hiz keserek yiizde 4,6 oraninda gergeklesmistir. Sanayi sektoriinde, 151 bini imalat
sanayiinde olmak tizere, toplam 208 bin yeni is yaratilmigtir. Boylelikle, sektoriin toplam istihdam
icindeki pay1 yiizde 19,5 olmustur.

Tablo 2.2: isgiicii Piyasasi Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhk 2011 2012
2010 2011 | [l 11 I\ | 1 11
Calisma Cagindaki Niifus 52.541  53.593 53.152 53.439 53.734 54.027 54.365 54.599 54.841
Isgiicline Katilma Orani, % 48,8 49,9 48,5 50,5 51,0 49,4 47,9 50,5 50,7
Kadm, % 27,6 28,8 27,2 29,8 30,0 28,3 27,4 30,2 30,1
Erkek, % 70,8 71,7 70,6 72,0 72,8 71,3 69,1 71,4 71,9
Isgiicii 25.641  26.725 25.766 26.995 27.406 26.696 26.058 27.554 27.812
Istihdam 22594  24.110 22.802 24.445 24.884 24.267 23.338 25.282 25.367
Issiz 3.046 2.615 2.964 2.550 2521 2.429 2.721 2.272 2.445
Istihdam Orani, % 43,0 45,0 42,9 45,7 46,3 44,9 42,9 46,3 46,3
Issizlik Oran1, % 11,9 9,8 11,5 9,4 9,2 9,1 10,4 8,2 8,8
Tarim Dis1, % 14,8 12,4 14,2 12,0 11,9 11,4 12,7 10,4 11,3
Geng Niifus, % 21,7 18,4 20,6 17,5 18,6 17,0 18,3 15,9 17,2
Kadn, % 13,0 11,3 12,5 10,8 11,5 10,4 11,1 9,3 11,1
Istihdamin Sektorel Dagilinmi
Tarim 5.683 6.143 5573 6.273 6.704 5.990 5.427 6.363 6.564
Tarim Dis1 16.911  17.967 17.229 18.172 18.180 18.277 17.911 18.919 18.803
Sanayi 4.496 4704 4.652 4777 4.682 4.700 4.684 4.760 4.745
Hizmetler 12.415  13.263 12.577 13.395 13.498 13.577 13.227 14.159 14.058

Kaynak: TUIK

Hizmetler sektorii katma degeri 2011 yilinda yiizde 8,9 oraninda artarken, istihdami ylizde 6,8
oraninda artmistir. Hizmetler sektdriindeki istihdam artiginda insaat sektoriinde kaydedilen yilizde
17,1 oramindaki yiikselis etkili olmustur. insaat ile toptan ve perakende ticaret sektdrlerinde sirastyla
245 bin ve 150 bin olmak iizere, hizmetler sektoriinde toplam 848 bin yeni is yaratildigi
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goriilmektedir. Boylelikle, 2011 yilinda tarim dis1 sektdrlerde 1 milyon 56 bin yeni is yaratilmis ve
istihdam ylizde 6,2 oraninda artmistir.

Sekil 2.3: Sanayi ve Hizmetler Sektorii istihdarm  Sekil 2.4: Tarim ve Tarim Dis1 istihdam
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi hesaplamalari Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari

2011 yilina iliskin iggiicii piyasasi gelismeleri acisindan dikkat ¢eken bir nokta tarim
istihdaminda goriilen yiiksek oranli artigtir. S6z konusu yilda tarim sektoriinde 460 bin yeni is
yaratilmis ve sektdr istihdami yilizde 8,1 oraninda artmistir. Nitekim sektoriin toplam istihdam
icerisindeki pay1 yiizde 25,5 olmustur.

Tarim ve tarim dis1 sektorlerde gozlenen bu gelismeler sonucunda 2011 yilinda toplamda 1
milyon 516 bin ilave i yaratilmig ve istihdam yilizde 6,7 oraninda artmistir. 2010 yilinda yiizde 11,9
olan igsizlik orani, iggliciine katilma oraninda goriilen 1,1 puanlik artisa ragmen 2011 yilinda yiizde
9,8 seviyesine gerilemistir. Boylelikle, Tiirkiye 2009 yilindan bu yana issizlik oranini en hizl
diisiiren iilkelerden biri olmustur. Issizlik oranindaki bu diisiis kadin ve geng niifus gibi tiim
kesimlere yansimigtir. Bu durum, uygulanan istihdam politikalarinin hedeflerine ulastigini ve yaygin
etki yaptigini gostermesi agisindan énem tagimaktadir.

Sekil 2.5: issizlik Oram ve isgiiciine Katilma Oram (Yiizde)
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Diinya ekonomisinde artan belirsizliklere ragmen, mevsimsel diizeltilmis bazda sanayi
sektorli istihdami 2012 yili Nisan aymna kadar 6nemli artislar kaydetmis, ancak son dort ayda
gerilemeye baslamistir (Sekil 2.3). Hizmetler sektoriinde ise mevsimsel diizeltilmis istihdam son
aylarda diisiik hizlarda artmaya devam etmistir. Boylelikle, mevsimsellikten arindirilmis tarim disi
istihdam son aylarda yatay bir seyir izlemistir. Buna karsin ilk iki ¢eyrekte artis gdsteren tarim
istihdamu tiglincii ceyrekte bir miktar diisilis kaydetmistir (Sekil 2.4).

Mevsimsellikten arindirilmis toplam istihdam 2012 yilinin Agustos ayinda bir onceki aya
gore 58 bin kisi artarken bir onceki yil sonuna gore 404 bin kisi artmistir. Bu baglamda, mevsimsel
diizeltilmis istihdam orani y1l sonuna gore 0,1 puan artarak yiizde 45 seviyesinde gerceklesmistir.
Istihdamda goriilen bu artisa paralel olarak issizlik oranindaki gerileme devam etmis ve mevsimsel
diizeltilmis igsizlik oran1 2012 yilinin Agustos ayinda yiizde 9,2 olarak gergeklesmistir. Mevsimsel
diizeltilmis seriler incelendiginde, issizlik oraninin yiizde 9 civarinda duragan bir yapiya geldigi
gorlilmektedir (Sekil 2.5).

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari
2.1.2.1. Enflasyon

2011 yihi ilk ¢eyrek sonu itibariyla ylizde 3,99 ile tarihi diisiik bir diizeye gerileyen yillik
tiketici enflasyonu, yilin kalan déneminde gida fiyatlari, yonetilen fiyatlar, vergi ayarlamalan ve
Tiirk Lirasindaki deger kaybi nedenleriyle artis egilimi sergilemis ve yil sonunda yilizde 10,45
seviyesine ulasmustir (Sekil 2.6). Yillik enflasyon, ozellikle Mayis ayinda islenmemis gida
fiyatlarindaki diisiik baz ve aylik yiliksek oranli artisa bagl olarak 6nemli miktarda yiikselmis,
Haziran ayinda ise s6z konusu grup fiyatlarindaki diizeltmeyle gerilemistir. Ekim ayinda bazi
motorlu tasit, cep telefonu, alkollii icecek ve tiitiin iiriinlerinde OTV oranlar1 artirilmus, elektrik ve
dogal gaz tarifeleri yiikseltilmistir. Bu diizenlemelerin enflasyona etkisi 1,6 puan olmustur. Alt
gruplar bazinda incelendiginde, enerji grubu yillik enflasyonu 2011 yilinda artig egilimi gostermistir.
Islenmis gida grubu yillik enflasyonu da yil genelinde artmustir. Ancak, islenmemis gida kaynakli
olarak gida grubu enflasyonu yil boyunca dalgali bir seyir izlemistir. Hizmet grubunda yillik
enflasyon 1limh bir artis egilimi sergilemis, temel mal grubunda ise yilin ilk yarisinda ithalat
fiyatlar1 gelismelerine, ikinci yarisinda ise doviz kuru etkilerine bagli olarak artmustir. Boylelikle,
temel enflasyon gostergelerinden OKTG-H ve OKTG-I'min® yillik artis oranlar1 yiikselmistir. Sonug
olarak, yillik tiiketici enflasyonu, biiylik olgiide Tiirk Lirasindaki deger kaybinin yansimalariyla,
yiizde 5,5 olan y1l sonu hedefinin belirgin oranda iistiinde gergeklesmistir.

Kasim ayina kadar olan veriler 2012 yilinda yillik enflasyonun azalma egilimi sergiledigini
gdstermektedir. Bu donemde, OTV ve yonetilen fiyat ayarlamalarmin enflasyona toplam katkisi 1,5-
1,6 puan civarinda olmustur. Ozellikle, Nisan ayinda yiikseltilen elektrik ve dogal gaz tarifelerinin
yillik enflasyona katkist 0,5 puan olurken, Eyliil ayinda yapilan OTV ayarlamalar ile 1 Ekim'den
itibaren gecerli olan yeni elektrik ve dogal gaz tarifelerinin toplam katkis1 1,1 puan civarindadir. Alt
gruplar bazinda bakildiginda, Mayis ayinda yiikselis egilimi tersine donen enerji grubu yillik
enflasyonu Eyliil ayinda uluslararasi petrol fiyatlarindaki gelismelere, Ekim ayinda ise yonetilen
fiyat ayarlamalarina bagh olarak artmigtir. 2012 yilinda islenmis gida grubu yillik enflasyonundaki
artis egilimi Temmuz ayinda tersine donmiistiir. Mevsimsellikten arindirilmis islenmemis gida
fiyatlar1 ise yilin ilk yarisinda azalirken, Ekim ay1 harig, yilin ikinci yarisinda yiikselmistir. Sonug
olarak, Temmuz ayindan itibaren islenmemis gida grubu kaynakli olarak yiikselen gida grubu yillik
enflasyonu Ekim aymda gerileme kaydetmistir. Hizmet grubu yillik enflasyonu 2011 yili sonu
seviyesine kiyasla sinirli oranda yiikselirken, temel mal yillik enflasyonu ise kesintisiz olarak
gerilemistir. Boylelikle, temel mal grubundaki goériiniime paralel olarak ¢ekirdek enflasyon
gostergeleri de yil boyunca azalmistir. Sonug olarak, Kasim ay1 itibariyla yillik tiiketici enflasyonu
yiizde 6,37 seviyesindedir.

3 OKTG-H: Ozel Kapsamli TUFE Gostergeleri-H (fslenmemis gida iiriinleri, enerji ve alkollii igkiler, tiitiin iiriinleri ve altin haric TUFE)
OKTG-I: Ozel Kapsamli TUFE Gostergeleri-1 (Enerji, gida ve alkolsiiz igecekler, alkollii igkiler ile tiitiin iiriinleri ve altin haric TUFE)
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Sekil 2.6: Yilhk Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeleri (TUFE, %)
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Kaynak: TCMB, TUIK

Sekil 2.7: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

2.1.2.2. Para ve Kur Politikas1

Kiiresel kriz sonrasinda birgok tilkede para politikasinda, fiyat istikrarina ilave olarak finansal
istikrar da dikkate alinmaya baslanmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi da, kiiresel
dengesizliklerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan makro finansal riskleri kontrol altinda tutabilmek
amaciyla, son iki yil i¢inde enflasyon hedeflemesi rejimini gelistirerek yeni bir para politikasi
stratejisi olusturmustur. 2010 yilinin son ¢eyreginden itibaren uygulamaya baslanan yeni strateji
gerg¢evesinde, enflasyon goriiniimiiniin olumlu seyretmesinin de sagladigi imkan dahilinde, makro
finansal risklerin azaltilabilmesine yonelik politikalar gelistirmistir. Bu dogrultuda, geleneksel
politika araci olan bir hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak zorunlu karsiliklar, rezerv opsiyonu
mekanizmasi (ROM), faiz koridoru ve diger likidite politikalar aktif bir sekilde kullanilmstir.
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Yeni politika cercevesine gecilen 2010 yili Kasim aymdan Avrupa ekonomisindeki
belirsizliklerin hizla yogunlastigi 2011 yili Agustos ayina kadar olan donemde, Merkez Bankas1 bir
yandan kisa vadeli sermaye akimlariin sinirlanmast ve doviz kurundaki asir1 degerlenmenin
onlenmesine, diger yandan da i¢ ve dis talep arasindaki ayrismanin dengelenmesine odaklanmuisgtir.
Bu dénemde, faiz koridoru asagi dogru genisletilmis, gecelik piyasada olusan faiz oranlarinin
politika faiz oranindan daha diisiik seviyede olusmasina izin verilerek gecelik piyasa faizlerinde
asagl yonlil oynaklik artirilmigtir. Diger taraftan, ayn1 donemde asir1 kredi genislemesini engellemek
ve ic¢ talebi kontrol altinda tutabilmek amaciyla zorunlu karsilik oranlarinda giiclii bir artisa
gidilmistir. 2011 yili Agustos ayindan itibaren ise kiiresel biiylimeye ve bazi Avrupa iilkelerindeki
kamu borcu sorununa iliskin endiselerin derinlesmesi tizerine, Merkez Bankas1 gecelik bor¢ alma
faizini ylkselterek faiz koridorunu daraltmisg ve bankacilik sisteminin likidite ihtiyacini azaltmak
amactyla Tirk Lirasi zorunlu karsilik oranlarinda diizenlemelere gitmistir. Ayrica, politika faizinde
Olciilii bir indirime gidilmistir. Bu Onlemlere ek olarak Eyliil ayinda, gerek bankacilik sisteminin
Tiirk Lirasi likidite ihtiyacinin daha kalic1 bir yontemle ve daha diisiik bir maliyetle karsilanmas,
gerek Merkez Bankasinin déviz rezervlerinin desteklenmesi amaclariyla, bankalara Tiirk Lirasi
zorunlu karsiliklarin yiizde 10’una kadar olan kismini dolar ve/veya avro cinsinden tesis edebilme
imkan getirilmistir. Bu st sinir, Ekim ayimda yiizde 20’ye yiikseltilmistir.

Tirk Lirasinda Agustos ayindan itibaren kiiresel risk istahinin bozulmasiyla ortaya ¢ikan asiri
deger kaybi1 ve yilin son ceyreginde fiyat1 yonetilen/yonlendirilen iriinlerdeki ayarlamalar
nedeniyle, kisa vadede enflasyondaki yiikseligin ongoriilenden daha hizli olacagi anlagilmistir. Bu
durumun orta vadeli enflasyon beklentilerini ve goriiniimiinii etkilemesini engellemek amaciyla,
Merkez Bankas1 2011 yilinin Ekim ayinda giiclii bir parasal sikilagtirmaya gitmistir. Bu gercevede,
gecelik bor¢ verme faizi 350 baz puan artirilarak faiz koridoru yukari dogru genisletilmis ve bir
hafta vadeli repo ihalesi ile yapilan Tirk Lirast fonlamasinin miktar1 gerekli goriildiigiinde
ayarlanarak ortalama fonlama maliyeti belirgin sekilde artirilmistir. Diger taraftan, gecelik faiz
oranlarindaki artisin likidite kosullarinda arzu edilmeyen bir sikilasmaya yol agmamasi i¢in de
zorunlu karsilik oranlart bir miktar diistiriilmiistiir. Ayrica, bankacilik sisteminin Tiirk Lirast likidite
ihtiyacin1 daha kalict bir yontemle ve daha diisiik bir maliyetle karsilayabilmesine yardimci olmak
amactyla, Tiirk Lirast yiikiimliiliikler i¢in tesis edilmesi gereken zorunlu karsiliklarin yabanci para
olarak tutulabilecek kismina iliskin {ist sinir ylizde 20’den yiizde 40’a yiikseltilmistir. Bu
uygulamalara ek olarak, altin rezervlerimizin gili¢lendirilmesi ve bankalara likidite yonetimlerinde
daha fazla esneklik saglamak amaciyla, Tiirk Liras1 ylikiimliilikler i¢in tesis edilmesi gereken
zorunlu karsiliklarin yiizde 10’una kadar olan kisminin da “standart altin” cinsinden tutulabilmesine
imkan saglanmistir.

Makro finansal risklerin azaltilmasi konusunda arzu edilen sonuglarin alinmaya baglamasiyla
para politikas1 Ekim 2011 déneminden itibaren fiyat istikrarina odaklanmistir. Bu kapsamda Merkez
Bankasi 29 Aralik 2011 tarihinden itibaren bir hafta siire ile ek parasal sikilagtirmaya gitmistir.
Ayrica bu islemleri destekleyici yonde, doviz kurundaki iktisadi temellerden kopuk hareketlerin
enflasyon beklentilerini bozmasina izin vermemek amaciyla, sterilize edilmemis doviz satiglar1 ve
dogrudan miidahaleler yoluyla doviz piyasalarini diizenleyici tedbirler alinmistir. Bu ¢ercevede, 18
Ekim ve 30 Aralik 2011 ile 2-4 Ocak 2012 tarihlerinde piyasaya satim yoniinde dogrudan miidahale
edilmistir.

2012 yilinin ilk ceyreginde kiiresel risk algilamalarindaki olumlu seyre karsin maliyet
unsurlarina dair yukart yonlii risklerin canliligini korumas: nedeniyle, Merkez Bankasi temkinli
durusunu siirdiirmistiir. Subat aymnda Avro Bolgesi borg¢ krizine dair algilamalarin iyilegsmesine
bagli olarak kiiresel risk istahimin artmasi iizerine faiz koridorunun ist limiti 100 baz puan
indirilmisse de siki parasal durus korunmus, 23-29 Mart 2012 tarihleri arasinda ek parasal
sikilastirmaya gidilmistir. Diger taraftan, bankalarin likidite ihtiyaglarmin daha kalic1 ve esnek bir
sekilde karsilanmasi ve altin rezervlerinin gii¢lendirilmesi amaciyla, Tiirk Lirast yiikiimliiliikler i¢in
zorunlu karsiliklarin altin cinsinden tutulabilme oram yiizde 10’dan yiizde 20’ye yiikseltilmistir.

2012 yilimin Nisan ve Mayis aylarinda ise gegici unsurlarin enflasyon goriinlimiinii bozmasini
engellemek ve fiyatlama davraniglarina dair riskleri sinirlamak amaciyla, sik araliklarla (4-11 Mayis
ve 21-25 Mayis) ek parasal sikilagtirmaya gidilmistir. Bu sekilde bir yandan kredilerin artis hiz1
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makul oranlarda tutulurken, diger yandan doviz kurunun oynakligi sinirlanarak enflasyon belirsizligi
azaltilmigtir. Uygulanan bu politikalar, arz yonlii olumsuz etkilerin belirginlestigi ve enflasyonun
cift hanelere ciktig1 bir ortamda beklentilerin bozulmasini engellemistir. Mayis ayinda finansal
istikrar1 desteklemek amaciyla Tiirk Lirast yilikiimliliikler i¢in tutulmasi gereken zorunlu
karsiliklarin doviz cinsinden tesis imkanina dair getirilen esneklik bir miktar daha artirilarak tist sinir
yiizde 40’tan yiizde 45’e ¢ikarilmistir. Ote yandan, Tiirk Liras1 zorunlu karsihiklarin Tiirk Lirasi
veya doviz cinsinden tesis edilmesindeki maliyet farkinin azaltilmasi amaciyla, ilave imkanlar i¢in
birim Tirk Lirasi basina tutulacak doéviz cinsi miktarinin fazla bulundurma katsayisi yoluyla
artirtlmasina karar verilmistir. Boylelikle, Tiirk Liras1 zorunlu karsilik yiikiimliiliiklerinin ilk yiizde
40’lik dilimine denk gelen tutari dnceden oldugu gibi “1”, yiizde 5’lik ikinci dilimine denk gelen
tutar1 “1,4” katsayisiyla carpilmak suretiyle bulunan toplam tutar {izerinden dolar ve/veya avro doviz
cinslerinden tesis edilmesine imkan taninmistir. S6z konusu imkan Haziran ve Temmuz aylarinda
5’er puanlik artiglarla yiizde 55°¢ yiikseltilmis ve yiizde 5’lik ti¢lincti ve dordiincii dilimlere denk
gelen tutar icin “1,7” ve “1,9” katsayilar1 belirlenmistir. Ek olarak, Tiirk Liras1 zorunlu karsiliklarin
altin olarak tesis edilebilmesine iliskin {ist stnir Haziran ayinda yiizde 25’e yiikseltilirken, ilk yiizde
20’lik dilime denk gelen tutarin 6nceden oldugu gibi “1”, yiizde 5’lik ikinci dilime denk gelen
tutarin ise “1,5” katsayisiyla ¢arpilmak suretiyle kullanilabilmesine imkan verilmistir.

Agustos ayinda, Tiirk Liras1 zorunlu karsiliklarin déviz olarak tesis edilmesine iligkin {ist sinir
ylizde 60’a yiikseltilmistir. Yiizde 5’lik ilave dilime denk gelen tutar i¢in ‘“2” rezerv opsiyonu
katsayis1 (ROK) belirlenmistir. Bunun yan1 sira, finansal istikrar1 desteklemek amaciyla Tiirk Lirasi
zorunlu karsilik yiikiimliiliiklerinin ilk yiizde 40°lik dilimine denk gelen tutara iliskin ROK’un
“1,1”e yiikseltilmesine karar verilmistir. Diger taraftan, hali hazirda yiizde 25 olan Tiirk Lirasi
zorunlu karsiliklarin altin olarak tesis edilebilmesine iligkin iist sinir ylizde 30’a yiikseltilirken,
yiizde 5’lik ilave dilime denk gelen tutar “2” ROK ile carpilmak suretiyle bulunan toplam tutar
tizerinden altin olarak tesis edilebilecektir.

Eyliil ayinda gelismis iilke merkez bankalarinin ek parasal genislemeye gitmesinin ardindan,
kiiresel finansal piyasalarda risk istahi artis gostermistir. Bu durumun sermaye girislerini
hizlandirma potansiyeli tagimasi1 nedeniyle, finansal istikrar1 desteklemek amaciyla Merkez Bankast,
rezerv opsiyonu katsayilarini bir miktar daha artirirken gecelik bor¢ verme faiz oranin1 150 baz puan
indirerek faiz koridorunu daraltmigtir. Bu ¢er¢evede, Tiirk Lirast zorunlu karsilik yiikiimliiliiklerinin
yabanci para cinsinden tutulabilmesine dair biitlin dilimlere iliskin rezerv opsiyonu katsayilar1 “0,2”
puan ylikseltilmigtir. Ekim aymnda da ayn1 amaglar dogrultusunda gecelik bor¢ verme faiz orani 50
baz puan daha indirilmis ve Tiirk Lirasi zorunlu karsilik yiikiimliiliiklerinin yabanci para cinsinden
tutulabilmesine dair biitiin dilimlere iligkin rezerv opsiyonu katsayilar1 “0,1” puan artirilmigtir.

2.1.3. Mali Sektor

Tiirk bankacilik sektorii 2012 yilinda giiglii yapisin1 ve istikrarli seyrini, kiiresel piyasalarda
son yillarda yaganan olumsuz gelismelere ve geciken toparlanma isaretlerine karsin basariyla devam
ettirmektedir. 2012 yili Eyliil ayinda 48 olan faaliyet gosteren banka sayisi bir 6nceki yil sonuna
gore degismemekle birlikte, sektor, alternatif dagitim kanallari, miisteri sayis1 ve diger operasyonel
biiyiikliikleri bakimindan gelisimini siirdiirmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin bilangosu incelendiginde, 2011 yili sonunda 648,1 milyar dolar
seviyesinde olan aktif biiyiikliigiin, 2012 yili Eyliil ayinda 735,5 milyar dolar seviyesine yiikseldigi
gorlilmektedir. Krediler, aktiflerin gelisiminde belirleyici kalem olmustur. Bu kapsamda, sektdriin
kredi hacmi 2012 yili Eyliil ay1 itibariyla 2011 yili sonuna gore yiizde 16,8 oraninda artis gostererek
424,8 milyar dolara ulagmistir.

Ayn1 donemde toplam aktifler icinde menkul kiymetlerin paymda bir miktar azalis goriiliirken
kredilerin paymdaki artis devam etmektedir. Buna gore, 2011 yilinda yiizde 56,1 seviyesinde olan
kredilerin toplam aktifler igerisindeki payi, 2012 yili Eyliil ayinda yiizde 57,8’¢ yiikselmistir.
Kredilerdeki bu biiyiimenin en dnemli nedeni, ayn1 zamanda piyasa faizlerinin tedrici diismesine
neden olan kamu sektorii borglanma gereksinimindeki azalmadir. Reel sektor kredilerinin yani sira
son yillarda tiiketici kredileri, 6nemli bir biiylime egilimi gostermistir. Diisiik faiz ortamu, tiiketici
giivenini artirarak tiiketici kredileri i¢in bir katalizor gorevi gérmektedir.
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Bankacilik sisteminin saglamlik gostergelerine bakildiginda 2012 yili Eyliil aymda sektoriin
sermaye yeterliligi oran1 yiizde 16,5 ile yiizde 8 olan yasal oranin ve yiizde 12 olan hedef oranin
oldukga tizerindedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin mevcut 6zkaynaklarinin igerigi biiyiik 6l¢iide nakit
Ssermaye unsurlarini temsil eden ana sermayeden olusmakta olup sorunlara karsi tampon goérevi
gormektedir. Mevcut giiclii sermaye yapisiyla sektdriin ani soklara dayanikliligi artmakta ve bu
kuvvetli temel, ekonomide istikrarin saglanmasina destek olmaktadir.

Sektoriin kredi riskinin gostergesi olan tahsili gecikmis alacaklarin briit kredilere orani,
kiiresel krizin ilk ortaya ¢ikmasimi takiben 2009 yilinda yiizde 5,3’e ylikselmis, ancak izleyen
donemlerde diisiis egilimi gostererek 2012 yili Eyliil ay1 itibariyla yiizde 2,95 olarak gerceklesmistir.
Sektoriin yabanci para net genel pozisyonunun 6zkaynaklara orani, 2012 yili Eyliil ay1 itibartyla
yiizde 1,6 olarak onemli bir risk unsuru olusturmamaktadir. Son yillarda aktife orami biiyliyen
bilanco dis1 islemler ise finansal risklerden korunma amaclidir.

Tablo 2.3: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Eyli2

Temel Biiyiikliikler

Aktif Biiyiikliigii (Milyar Dolar) 295,9 356,0 502,0 481,0 560,0 656,5 648,1 735,5
Krediler (Milyar Dolar) 113,7 111,0 246,0 2410 267,0 343,1 363,5 4248
Mevduat (Milyar Dolar) 187,1 179,0 308,0 299,0 345,6 402,4 370,3 414,7
Banka Sayis1 (Adet) 47 50 50 49 49 49 48 48
Personel Sayisi (Bin Kisi) 138,7 151,0 167,8 182,7 184,2 191,2 195,3 199,2
Performansa iliskin Gostergeler

Net Donem Kar1 (Milyar Dolar) 3,7 2,6 0,0 8,8 13,6 14,4 10,6 9,6
Aktif Getiri Oran1 (%) 1,7 25 2,8 2,0 2,6 3,0 1,7 1,4
Ozkaynak Getiri Orani (%) 12,1 20,1 21,7 16,8 20,3 20,1 15,5 11,5
Kredi/T. Aktif Oran1 (%) 38,0 44,0 49,2 50,2 47,1 52,3 56,1 57,8
Risklere iliskin Gostergeler

Sermaye Yeterliligi Orani (%) 23,7 22,1 19,0 18,0 20,6 18,7 16,6 16,5
Bilango I¢i Déviz Pozisyon (Milyar Dolar) -1,9 -5,5 -8,3 -3,3 -11,6 -14,0 -17.8 -19,3
YP Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,4 0,1 0,3 1,6
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (%) 4.8 3,8 35 3,7 53 3,7 2,7 3,0
Menkul Degerler Portfoyii/Aktifler (%) 36,0 31,8 21,3 26,5 31,5 27,9 22,6 20,1
Bilango Dis1 Islem/T. Aktifler (%) 50,6 55,5 66,3 65,0 69,5 103,1 1349 152,3

Kaynak: BDDK

Tiirk bankacilik sektorii, 6nceki donemlerdeki kadar yiiksek olmamakla birlikte kiiresel kriz
doneminde de kar etmeye devam etmistir. 2011 yilinda 10,6 milyar dolar olan bankacilik sektorii
net kari, 2012 yilmin ilk dokuz ayinda 9,6 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Bir hayli
yiiksek olan aktif ve 6zkaynak getiri oranlari ise 2011 yilinda yiizde 1,7 ve ytizde 15,5 iken 2012
yilinin ilk dokuz ayinda sirasiyla ylizde 1,4 ve yiizde 11,5 seviyesinde gergeklesmistir.

Hisse senedi piyasasi 2011 yilinda asag1 yonlii hareket izlemis, IMKB 100 Endeksi, 2011 y1li
sonunda 51.267 seviyesine gerileyerek yillik ylizde 22,3 oraninda diislis gostermistir. 2012 yilinda
hisse senedi fiyatlarinda genel bir toparlanma goriilmiis olup, endeks 2012 yilinin 10 aylik
doneminde ylizde 41,5 oraninda artarak 72.529 seviyesinden kapanmistir. 2011 y1l1 sonunda 1.432
olan IMKB 100 Avro Endeksi, bir dnceki yil sonuna gére yiizde 34,7 oraninda gerilemis, 2012
yilinin ilk 10 aylik doneminde ise yiizde 48,9 oraninda artarak 2.133 puandan kapanmistir. Hisse
senetleri piyasasindaki yabanci yatirimer pay1 2012 yilimin ilk 10 aylik boliimiinde ortalama olarak
yiizde 62,9 seviyesinde gerceklesmistir. 2010 yili Aralik ayinda yiizde 65 olan hisse senetleri
piyasasindaki yabanci yatirimet payi, 2011 yili Aralik ayinda yiizde 62°ye gerilemis, 2012 yil1 Ekim
ayinda ise yiizde 63’e ylikselmistir.

Borglanma araglar1 piyasasinda 2010 yilindan itibaren baglayan biiylime egilimi devam
etmekte olup, 2011 yil1 sonunda 13,7 milyar TL olan dolasimdaki 6zel sektor bor¢lanma araci tutari
2012 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyla 26 milyar TL’ye ulagmistir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde 30 Eyliil 2012 tarihi itibariyla aktif olarak 59
sirket faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu sirketlerden 35 tanesi hayat disi, 17°si hayat ve
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emeklilik, 6’s1 hayat ve 1’1 de reasiirans sirketidir. Aym tarih itibariyla, sigortacilik sektoriinde 9
aylik prim dretimi 14,3 milyar TL olarak ger¢eklesmis olup, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
ylizde 13’lik artis gostermistir. Sektoriin aktif biiylikliigli ise 2012 yilinin Agustos ayi itibariyla
46,9 milyar TL’dir.

Bireysel Emeklilik Sistemi oOnceki yillarda oldugu gibi 2012 yilinda da biiyiimesini
stirdiirmiis ve katilimct sayist bir 6nceki yilin ayni ayma gore yiizde 15 artarak 2012 yili Eyliil sonu
itibariyla 2 milyon 973 bine, fon biiylikliigii ise ylizde 32 artisla 18,5 milyar TL’ye ulagmistir. 29
Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6327 sayili Kanun degisikligi ile bireysel
emeklilik sisteminde onemli degisikliklere gidilmis, sistemin isleyisini daha etkin hale getirecek
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, 2013 yili basindan gecerli olmak iizere, katilimcilarin
odedikleri katki payii gelir vergisi matrahindan indirebilmesine yonelik tesvikin yerine katilimcilar
tarafindan bireysel emeklilik sistemine 6denecek katki paylar i¢in katilimcinin hesabina yiizde 25
oraninda “devlet katkis1” 6denmesi uygulamasina gecilmektedir. Ayrica, kurumsal bazli katilimlarin
tesvik edilmesi, operasyonel yiik ve maliyetlerin azaltilarak katilimcilara ek katma deger iiretilmesi
ve sistemin isleyisinde etkinligin artirilmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmustir.

Konutlardaki deprem hasarlarinin sigorta yoluyla karsilanmasi amaciyla olusturulan zorunlu
deprem sigortasi sisteminde, 15 Kasim 2012 itibariyla yillik bazda toplam police sayisinda yiizde
24’(in lizerinde bir artig olmus, ayni tarih itibariyla zorunlu deprem sigortasi polige sayis1 4 milyon
518 bine ulasmistir. Diger taraftan, zorunlu deprem sigortasinin yasal alt yapist 6305 sayili Afet
Sigortalar1 Kanunu ile giiglendirilmis olup, bu Kanun 18 Agustos 2012 tarihi itibariyla yiiriirlige
girmistir. Kanunda, sigorta artisin1 saglamak i¢in ek 6nlemler alinmistir.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari islemler Hesab1

2010 yilinda hizla artan i¢ talep, 2011 yili ilk yarisinda da canliligini korumus, dis talep ise
zayif seyrini devam ettirmistir. Ithalat artisiin ihracat artisindan daha yiiksek olmasi dis ticaret ag1g1
ve cari acigin artmasinda etkili olmustur. 2011 yilinda, cari agik bir 6nceki yila gore ylizde 65,1
oraninda artarak 77 milyar dolar olarak gerceklesmis, ayni donemde dis ticaret hacmi ise 375,7
milyar dolara yiikselmistir (Tablo 2.4). Boylelikle, 2010 yilinda yiizde 40,9 olan dis ticaret hacminin
GSYH’ya orani, 2011 yilinda yiizde 48,5’ ulagmuistir.

2011 yilinin ikinci yarisinda alinan tedbirler sonucunda i¢ talebin yavaslamasi ve ihracatta
pazar cesitliliginin saglanmasina bagli olarak, 2012 yilinda ihracat artist hizlanirken ithalatta
belirgin azalis kaydedilmistir. Son donemde Onemli oranda artan altin ihracati, basarili ihracat
performansina katkida bulunmustur. S6z konusu gelismeler neticesinde dis ticaret agi81 ve cari agik
hizli bir sekilde azalmustir. 2011 yilimin Ocak-EKim déneminde 76,1 milyar dolar olan dis ticaret
ac1g1, 2012 yilmin ayn1 déneminde 55,4 milyar dolara gerilerken, ayn1 donemde cari agik ise 65
milyar dolardan 41,1 milyar dolara gerilemistir.

Sekil 2.8: ihracat ve fhracat Fiyatlarindaki Gelismeler
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Kaynak: IMF-IFS, TUIK
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2011 yilinda, diinya ihracati yiizde 19,4 oraninda biiylirken; Tiirkiye’nin ihracati, yilizde
11,7’si fiyat artisi, yilizde 6’s1 da reel artis olmak iizere, ylizde 18,5 oraninda yiikselmistir. 2012
yilinda ise gelismis iilkelere iliskin sorunlarin ve risklerin devam etmesine karsin, pazar
cesitliliginin basariyla artirilmasi ihracatin zayif seyretmesini engellemistir. 2012 yilinin ilk dokuz
ayinda diinya ihracati yiizde 0,5 oraninda daralmis, buna karsilik, ticaret ortaklarinin diisiik biiyiime
performansi gostermesi ve ylizde 4,8 azalan ihracat fiyatlarina ragmen Tiirkiye’nin nominal ihracati
Ocak-Ekim 2012 doneminde yiizde 13,4 oraninda artarak 126,3 milyar dolar seviyesine ulagmistir
(Sekil 2.8).

Kriz sonrast ekonomik aktivitedeki toparlanmaya paralel olarak hizlanan ithalat, 2011 yilinda
yizde 29,8 oraninda artarak 240,8 milyar dolara yiikselmistir. Bununla beraber, alinan
makroekonomik 6nlemler neticesinde yurtici talebin zayiflamasina bagli olarak 2011 yilmin son
ceyreginde azalma egilimine giren ithalat 2012 yil1 Ekim ay1 itibariyla yilliklandirilmis bazda yiizde
1,8 oraninda daralmistir. Ayni1 dénemde en yiiksek daralma yiizde 12 ile tiiketim mallar1 ithalatinda
gbzlenmistir. Yatirim mallari ithalati ise, ylizde 10,4 oraninda azalirken, ara mallari ithalat1 yiizde
1,9 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2.4: Odemeler Dengesi
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Ekim
2010 2011 2011 2012
Cari islemler Hesabi -46,6 -77,0 -65,0 41,1
Dis Ticaret Dengesi -56,4 -89,1 -76,1 -55,4
Toplam Mal fhracat: 120,9 143,4 118,5 134,3
Ihracat (fob) 113,9 134,9 1114 126,3
Toplam Mal ithalat: -177,3 -232,5 -194,6 -189,7
Ithalat (cif) -185,5 -240,8 -201,6 -195,8
Hizmetler Dengesi 155 18,0 16,6 19,1
Gelir 34,7 38,6 33,6 35,8
Turizm Geliri 20,8 23,0 20,5 20,1
Gider -19,3 -20,6 -17,0 -16,7
Gelir Dengesi -7,1 -7,6 -6,7 -5,9
Gelir 45 4,0 3,5 3.9
Gider -11,6 -11,6 -10,1 -9,8
Cari Transferler 1,4 1,7 1,2 1,1
Sermaye ve Finans Hesabi 439 65,6 53,6 34,5
Sermaye Hesabi1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 56,8 63,8 55,4 55,5
Dogrudan Yatirimlar 7,6 13,6 10,3 7,2
Yurti¢cinde Dogrudan Yatirimlar 9,0 16,1 12,1 10,6
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -1,5 -2,5 -1,8 -3,4
Portfoy Yatirimlari 16,1 22,0 16,5 30,7
Diger Yatirimlar 33,1 28,2 28,6 17,6
Varliklar 7,0 11,1 10,6 3,4
Yiikiimliiliikler 26,1 17,1 18,0 14,3
Ticari Krediler 2,1 2,0 3,2 0,4
Krediler 9,7 18,9 17,6 4,7
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hukiimet 1,4 -0,8 -0,4 -1,6
Bankalar 12,9 12,5 11,9 1,6
Diger Sektorler -4,6 7,2 6,1 4,7
Mevduatlar 13,8 -4,3 -3,3 8,7
Merkez Bankasi -0,6 -1,9 -1,7 -2,0
Bankalar 14,3 -2,4 -1,7 10,6
Diger Yukimliilikler 0,5 0,5 0,5 0,5
Rezerv Varliklar -12,8 1,8 -1,7 -21,0
Net Hata Noksan 2,7 11,4 11,3 6,6

Kaynak: TCMB
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Tablo 2.5: Genis Ekonomik Gruplari Simflamasina Gore Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Ekim
% % % % % %
2010 Pay 2011 Pay Degisme 2011 Pay 2012 Pay Degisme
Toplam fhracat 1139  100,0 134,9 100,0 18,5 1114 1000 126,3 1000 13,4
Yatirim Mallari 11,8 10,3 14,2 10,5 20,6 11,7 10,5 11,2 8,9 -3,7
Ara Mallar 56,4 49,5 67,9 50,4 20,5 56,3 50,5 69,4 54,9 23,2
Tiketim Mallar1 45,3 39,8 52,2 38,7 15,2 43,0 38,6 453 35,9 5,4
Diger 0,4 0,4 0,6 0,4 35,0 0,4 0,4 0,4 0,3 -5,8
Toplam ithalat 1855 100,0 2408 100,0 29,8 2016 100,0 1958  100,0 -2,9
Yatirim Mallari 28,8 15,5 37,3 15,5 29,3 30,8 15,3 27,4 14,0 -11,0
Ara Mallar 131,4 70,8 173,1 71,9 31,7 145,2 72,0 1457 74,5 0,4
Tiiketim Mallari 24,7 13,3 29,7 12,3 20,0 249 12,4 21,8 111 -12,7
Diger 0,5 0,3 0,7 0,3 35,3 0,7 0,3 0,8 0,4 26,3

Kaynak: TUIK

Dis ticaretin iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde, 2011 yilinda bir dnceki yila kiyasla
onemli bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir. 2011 yilinda AB {ilkelerinin ihracat igindeki pay1 bir
onceki yila gore 0,1 puan gerileyerek yiizde 46,2 olarak gergeklesmis, diger iilkelerin pay1 ise ylizde
51,9 ile aym kalmistir. AB iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki paymin ise ayni
donemde 1,1 puan azalarak yiizde 37,8 seviyesine geriledigi goézlenmistir. 2011 yilinin son
ceyreginden itibaren ana ticaret ortagimiz olan AB ekonomisinde sorunlar artmasina ragmen ihracat
performansimiz iist diizeyde devam etmistir. Bunun temel sebebi ihracat pazarlarinda
cesitlendirmeye yonelik politikalarin bagariyla uygulanmasidir. Nitekim diger iilkelerin ihracatimiz
igindeki pay1 2012 y1li Ocak-Ekim déneminde yiizde 60 seviyesine kadar ¢ikmistir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6: Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhik Ocak-Ekim
% % % % % %
2010 Pay 2011 Pay Deg. 2011 Pay 2012 Pay Deg.
Mal ihracati 1139 100,0 1349 100,0 18,5 1114 100,0 126,3 100,0 13,4
Avrupa (AB-27) 52,7 46,3 62,3 46,2 18,3 52,2 46,9 48,6 38,5 -7,0
Diger Ulkeler 59,1 51,9 70,0 51,9 18,4 57,1 51,3 75,8 60,0 32,7
Diger Avrupa (AB Harig) 11,4 10,0 13,0 9,6 14,1 10,5 9,4 11,7 9,3 11,8
Kuzey Afrika 7,0 6,2 6,7 5,0 -4,6 55 4,9 78 6,2 41,3
Diger Afrika 2,3 2,0 3,6 2,7 60,9 2,9 2,6 3,2 2,6 12,2
Kuzey Amerika 4,2 3,7 55 40 28,7 4.4 40 5,6 4.4 26,0
Orta Amerika ve Kar. 0,6 0,5 0,6 05 4,7 05 05 0,7 0,5 28,1
Giiney Amerika 1,2 11 18 14 48,7 16 14 18 14 14,3
Yakin ve Orta Dogu 23,3 20,5 27,9 20,7 19,9 22,8 20,4 36,0 28,5 58,0
Diger Asya 8,6 75 10,2 7,6 18,9 8,4 76 8,6 6,8 1,9
Avustralya ve Y. Zelanda 0,4 0,4 0,5 0,4 19,4 0,4 0,4 0,4 0,3 2,2
Diger Ulke ve Bolgeler 0,1 0,1 0,2 0,1 61,1 0,2 0,1 0,1 0,1 -41,7
Serbest Bolgeler 2,1 1,8 2,5 1,9 22,1 2,0 1,8 1,9 15 -5,5
Mal ithalati 1855 100,0 240,8 100,0 29,8 2016 100,0 1958 100,0 -2,9
Avrupa (AB-27) 72,2 38,9 91,1 37,8 26,3 76,4 37,9 71,7 36,6 -6,2
Diger Ulkeler 112,5 60,6 148,7 61,7 32,2 1243 61,7 123,2 63,0 -0,9
Serbest Bolgeler 0,9 0,5 1,0 0,4 18,2 0,9 0,4 0,9 0,4 -0,7

Kaynak: TUTK

17



Makroekonomik Goriiniim

2010 yilinda 15,5 milyar dolar olan hizmetler dengesi, 2011 yilinda turizm gelirlerinde
yasanan artisin etkisiyle 18 milyar dolara yiikselmistir. Hizmetler dengesi 2012 yilinin Ocak-EKim
doneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore 2,5 milyar dolar artarak 19,1 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir.

2011 yilinda gelir dengesi agig1 0,5 milyar dolar artigla 7,6 milyar dolar seviyesine
ylikselmistir. Gelir dengesinde 2012 yilinin Ocak-Ekim doneminde ise bir onceki yilin ayni
donemine gore 0,8 milyar dolar iyilesme kaydedilmis ve agik 5,9 milyar dolar seviyesinde kalmustir.

Cari transferler kalemindeki fazla 2010 yilinda 1,4 milyar dolar seviyesinden 2011 yilinda 1,7
milyar dolar diizeyine yiikselmistir. Cari transferler kalemi 2012 yilinin Ocak-Ekim doneminde ise
bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore 0,2 milyar dolar azalmis ve 1,1 milyar dolar fazla vermistir.

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesab1

2011 yilinda diinya ekonomik biiylimesinde yavaslamaya yol acan etkenler, yiikselen piyasa
ve gelismekte olan iilkelere yonelik 6zel sermaye giriglerinin 2010 yili seviyesinin altinda, 503
milyar dolar olarak ger¢eklesmesine neden olmustur’. Sermaye girislerindeki séz konusu gerilemeye
karsin, Tiirkiye’ye yonelik rezerv hari¢ sermaye girisi yaklasik 64 milyar dolar ile tarihsel olarak en
yiiksek seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelisme, s6z konusu déonemde Tiirkiye ekonomisinin yiiksek
biiyiime performansi ve gorece diisiik risk yapisiyla diger gelismekte olan tilkelerden ayristiginin bir
gostergesidir.

Yiikselen piyasa ve gelismekte olan tilke ekonomilerine yonelik net dogrudan yabanci
sermaye girisleri, 2011 yilinda tarihi yiiksek seviyesine yaklasarak 462,4 milyar dolara yiikselmistir.
Kiiresel ekonomik belirsizliklerin devam etmesi sonucunda, 2012 yilinda s6z konusu biiylikliigiin
2010 yili seviyelerine inerek 393,8 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Diinya
genelinde dogrudan yatirim akimlarinda 2011 yilinda kaydedilen genisleme, Tiirkiye’yi de etkilemis
ve 2010 yilinda 7,6 milyar dolar olan net dogrudan yatirim girisi, 13,6 milyar dolara yiikselmistir.
2011 yilinda yaklasik 16 milyar dolar olarak gergeklesen yurticinde dogrudan yatirimlarin yaklasik
11 milyar dolar tutarindaki kismuinim birlesme ve satin alma seklinde oldugu tahmin edilmektedir®.
2012 yilmin Ekim ay1 itibartyla net dogrudan yatirim girisinin ise 7,2 milyar dolar ile gegen yilin
ayn1 donemine gore geriledigi goriilmektedir.

2011 yilinda Tiirkiye’ye yonelik portfoy yatirim girislerinin 22 milyar dolara ulasmasinda,
Tiirkiye’nin goreli riskinin diisiik olmasinin da katkisiyla borg¢ senetlerinde gerceklesen alimlar etkili
olmustur. Séz konusu yilda, DIBS yatirimlarinda 14,8 milyar dolar net giris olurken, Hazine
tarafindan ihrag¢ edilen yurt dis1 tahviller yoluyla 4,3 milyar dolar bor¢lanma gergeklestirilmistir.
Ayrica, bankalar 2011 yilinda yurt disi tahvil ihraglar1 yoluyla 2,8 milyar dolar tutarinda kaynak
girisi saglamistir. 2012 yilinin Ekim ay1 itibariyla, Tiirkiye’ye yonelik net portfdy yatirimlar1 30,7
milyar dolara ulasmus, séz konusu biiyiikliigiin alt kalemleri olan DiBS kaynakli girislerde 13,6
milyar dolar, Hazine’nin yurt dis1 tahvil ihracinda 3,8 milyar dolar, bankalarin yurt dis1 tahvil
ihraglarinda 5,9 milyar dolar ve hisse senetlerinde 3 milyar dolar net giris kaydedilmistir.

2011 yilinda diger yatirimlar kaleminde bir onceki yila gore azalma gozlenmistir. Bu
gelismede, yurtdigi bankalarin TL cinsinden mevduatlarindaki azalma etkili olmustur. 2012 yilinin
Ocak-Ekim doneminde ise diger yatirnmlar kaleminde 17,6 milyar dolar net giris kaydedilmistir.
Bankalarin ve diger sektorlerin yurt disindan sirasiyla 1,6 milyar dolar ve 4,7 milyar dolar
tutarindaki net kredi kullanimlar1 ile bankalarin mevduatlarindaki 10,6 milyar dolar tutarindaki artis
diger yatirimlar kalemindeki gelismede belirleyici olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, 2012 yili Ocak-Ekim déneminde 55,5 milyar dolar sermaye girisi
olmus, bu rakamin 21 milyar dolar tutar1 rezerv varlik olarak kaydedilmistir. Bu kapsamda net
sermaye ve finans hesab1 34,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bdylece net hata noksan kalemi
6,6 milyar dolar fazla vermistir.

* IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2012
® Ekonomi Bakanlig1, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2011 Yili Raporu
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2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik krizden sonra diinya ekonomisinde hala istikrar tam
olarak saglanamamustir. Gelismis iilke ekonomilerindeki belirsizliklerin tam olarak ortadan
kaldirilamamasi, oniimiizdeki donemde diinya ekonomisine iliskin risklerin, 2012 yilimin ikinci
yarisinda bir miktar azalmakla birlikte, devam etmesine neden olmaktadir.

Bu kiiresel belirsizlik ortaminda Tiirkiye ekonomisi, uygulamaya koydugu makroekonomik
onlemler ile gliglii kamu maliyesi ve bankacilik sektorii neticesinde olumlu performans sergilemistir.
Krizden ¢ikis siireciyle beraber yiiksek biiyiime hizlar1 kaydeden Tiirkiye ekonomisinin, yumusak
inis senaryosu cercevesinde dengeli bir biiyiime patikasina oturmasi i¢in gerekli adimlar
atilmaktadir.

Orta Vadeli Program (2013-2015) ile uyumlu olarak, Katilim Oncesi Ekonomik Programin
(2013-2015) temel amaci; biiylimeyi potansiyel hizina ¢ikarmak, cari islemler agigindaki diisiis
egilimini stirdiirmek, kamu dengelerini iyilestirmek, istihdami artirmak, enflasyonla miicadeleye
devam etmek suretiyle makroekonomik ve finansal istikrar1 giiglendirmektir.

Istihdami artirmak igin istikrarli biiyiime ortamim saglayacak politikalarmn yani sira isgiiciiniin
niteligini, isglicli piyasasinin esnekligini ve isgiliciine katilimi artiracak politikalara agirlik
verilecektir.

Ekonominin rekabet giicii, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, egitim sistemi, yargi
sistemi, vergi sistemi, kayitdisilik, yerel yonetimler, bolgesel gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma
alanlarindaki yapisal doniistimiin devam ettirilmesi, kentsel doniisiimiin gergeklestirilmesi
programin temel 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2011 yilh son ¢eyreginde uygulamaya konulan makro-ihtiyati tedbirlerin etkisiyle ekonomi
yavaglama egilimine girmis, bu egilim 2012 yilinin ilk dokuz ayinda da devam etmistir. Y1lin son ii¢
ayinda baz etkisinin ve siirl da olsa gevseyen para politikasinin da katkisiyla tedrici bir toparlanma
stirecinin baslayacagi dngoriillmektedir. Boylelikle, Tiirkiye ekonomisi 2012 genelinde hedeflendigi
gibi kademeli bir yavaslama kaydetmis olacaktir.

Tablo 2.7: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)

Tahmin
2011 2012 2013 2014 2015
Toplam Tiiketim Harcamalar1 7,3 1,0 3,1 4,3 4,3
Ozel Kesim 7,8 0,6 31 4,4 4,4
Kamu Kesimi 45 3,9 3,6 3,4 3,3
Toplam Yatirim Harcamalar1 17,2 -3,6 6,5 7,3 7,5
Sabit Sermaye Yatirimlari 18,5 -0,7 6,8 6,7 6,4
Ozel Kesim 23,1 -1,7 7,1 7,0 7,0
Kamu Kesimi -3,3 54 54 51 2,4
Stok Degisimi * 0,3 -0,8 0,1 0,1 0,2
Mal ve Hizmet {hracati 6,4 14,1 4,2 59 6,1
Mal ve Hizmet ithalati 10,9 0,0 4,0 6,0 6,3
Gayri Safi Yurti¢ci Hasila 8,5 3,2 4,0 50 5,0
Yurti¢i Talep 9,6 -0,1 3,9 5,0 51
Yurtigi Nihai Talep 9,9 0,6 4,0 49 48

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanligi
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.
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2012 yilinin ilk yarisinda hem 6zel tiiketimde hem de 6zel yatirim artislarinda bir yavaslama
egilimi gorilmektedir. Bu donemde 6zel tiiketim harcamalar1 yiizde 0,5 oraninda daralirken, 6zel
yatirim harcamalarindaki daralma yiizde 3,4 olmustur. Yilin kalaninda toparlanmayla beraber, yil
genelinde 6zel kesim tiikketim harcamalarinda yiizde 0,6 oraninda bir artis ve Ozel yatirim
harcamalarinda ise yiizde 1,7 oraninda bir daralma Ongdriilmiistiir (Tablo 2.7). Net ihracatin
bliylimeye katkisinin ise yilin tamaminda 3,3 puan olmasi beklenmektedir. Boylelikle, 2012 yilinda
GSYH biiyiimesinin yiizde 3,2 olacagi tahmin edilmistir. Yilin {igiincii ¢eyregindeki gelismeler
dikkate alindiginda, ongdriilen biiylimenin asagi yonlii riskler tagsimakla beraber yurtigi talepteki
daralmanin OVP (2013-2015)’te dngoriilenden daha fazla olacagi buna karsin net ihracatin biiyiime
katkisinin bu etkiyi ikame edecegi ortaya ¢cikmustir.

2012 yilmin ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 4,7 oraninda artis
kaydeden kamu tiiketim harcamalarinin yil genelinde yilizde 3,9 artacagi 6ngoriilmektedir. Ayni
dénemde yiizde 3,5 oraninda artan kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ise yilin son {i¢ ayinda
da artmaya devam etmesi ve 2012 yili genelinde yiizde 5,4 oraninda artig gergeklestirmesi
beklenmektedir.

Bu gelismeler ve tahminler 1s181nda, 2010 ve 2011 yillarinda kaydettigi yiiksek biiyiimenin
ardindan hedeflenen yumusak inisi gergeklestiren Tiirkiye ekonomisinin, risk asagi yonlii olmakla
beraber, 2012 yilinda yiizde 3,2 oraninda biiyiiyecegi ongoriilmektedir. Orta vadede ise kiiresel
belirsizliklerin azalmasiyla beraber Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesinin potansiyel diizeyine
yaklagacagi ve 2013 yilinda yiizde 4, 2014 ve 2015 yillarinda ise yiizde 5 biiyiiyecegi
ongoriilmektedir (Sekil 2.9).

Sekil 2.9: GSYH Biiyiimesi
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

Ic ve dis talep kompozisyonunu dengelemeye yénelik politikalar sonucunda 6zel sektor
tilketim harcamalarinda 2013 yilinda ve sonrasinda biiyime hizina paralel bir ivmelenme
beklenmektedir. Program déneminde 6zel sektor yatinmlariin da benzer sekilde kiiresel toparlanma
ve istikrarla beraber hizlanacagi 6ngoriilmektedir.

Orta vadede mali disiplini gii¢clendirmek yoniinde uygulanacak politikalarla birlikte, 2013-
2015 doneminde kamu tiiketim ve yatirim harcamalarinin bilylimeye katkisinin azalmasi
beklenmektedir. Bu dénemde, kamu tiiketiminin yillik ortalama yiizde 3,4, kamu yatirimlarinin ise
ylizde 4,3 oraninda artacagi ongoriillmektedir.
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KEP (2013-2015) doneminde biiyiimenin, Tiirkiye’nin biiylime stratejisi ile uyumlu olarak
ozel sektor kaynakli olmasi beklenmektedir. I talebin azalmasiyla beraber 2012 yilinda biiyiimeye
pozitif katki veren net ihracatin, i¢ tilketimin dengelenmesiyle beraber Oniimiizdeki donemde
bliylime katkisinin sifir diizeyine yakin gergeklesmesi beklenmektedir. Bu baglamda Program
doneminde mal ve hizmet ihracati ile mal ve hizmet ithalatinin yillik ortalama yiizde 5,4 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 2.10: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalart

2.2.1.2. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

Kiiresel kriz doneminde maliye ve para politikalarinin zamaninda ve kararlilikla
uygulanmasiyla, Tirkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda yiiksek bilylime performansi
kaydetmistir. Finansman kosullar1 ve beklentilerdeki iyilesmeye paralel olarak, 2011 yilinda 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oram bir onceki yila gére 3 puan artarak ylizde 18
seviyesine ¢itkmistir. Diger taraftan, bu donemde kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH i¢indeki
pay1 ise 0,3 puan azalisla yiizde 3,7 olarak gergeklesmistir. Stok degismesinin GSYH’ya oran yiizde
2 olarak gerceklesmis, boylelikle toplam yatirim harcamalarit GSYH’ya oran olarak 2011 yilinda bir
onceki yila gore 4,3 puan artisla yiizde 23,8 diizeyine yiikselmistir (Tablo 2.8).

Cari ag1g1 azaltmaya yonelik olarak alinan tedbirlerin yani sira, kiiresel belirsizlik ortaminin
2011 yilinda da devam etmesi sonucunda yilin son ¢eyreginden itibaren ekonomide yavaglama
egilimi baglamustir. Bu durum, kiiresel biiyiime beklentilerinin 2012 yilinda asagiya gekilmesi ve i¢
ve dis talebi dengeleyici politikalarin etkilerinin belirginlesmesiyle 2012 yilinin ilk dokuz ayinda da
devam etmistir. Bu donemde 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igindeki pay1 bir onceki
yilin ayn1 dénemine gére 1,3 puan azalarak yiizde 17,1 olurken, kamu sektorii sabit sermaye
yatirimlarinin pay1 yiizde 3,5 diizeyinde sabit kalmustir. 2012 yili genelinde ise 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH i¢indeki paymin yiizde 18 diizeyinde gerceklesecegi, kamu sektorii
sabit sermaye yatirimlarinin GSYH icindeki paymin artarak yiizde 3,9 seviyesine yiikselecegi
ongoriilmektedir. Boylelikle, toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSYH i¢indeki paymin 2012 yili
sonunda yiizde 21,9 diizeyine ulasacagi tahmin edilmektedir.

KEP (2013-2015) doneminde, biiylimenin kriz sonrasi toparlanma donemine gore daha yavas
bir seyir izlemesi beklenmektedir. Orta ve uzun donemde cari agig1 azaltic1 6zel sektor yatirimlarini
desteklemeye yonelik politikalarin da izlenmesiyle 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin 2013-
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2015 doneminde ortalama yiizde 12,9 oraninda artmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede 6zel sektor
yatirimlariin GSYH’ya oraninin Program donemi sonunda yiizde 19,2 seviyesine ulasacagi
ongorilmektedir. Diger taraftan, kamu sektorii sabit sermaye yatirimlarinin donem sonunda
GSYH’ya oran olarak yilizde 3,9 olmasi beklenmektedir. Boylelikle toplam sabit sermaye
yatirimlarinin GSYH’ya oraninin 2015 yilinda yiizde 23,1’e ulagacagi tahmin edilmektedir.

2011 yilinin son ¢eyreginden itibaren baslayan ekonomik yavaslama nedeniyle ithalat belirgin
bir bi¢imde azalmig, bu durum cari agigin gerilemesine 6nemli katki saglamstir. 2011 yilinda i¢
talebin yavaslamasi ve tasarruflar artirmaya yonelik politikalarin etkisiyle, i¢ tasarruf oranlarinda
sinirhi bir artis kaydedilmistir. 2012 yilinda cari agikta kaydedilen hizli diisiis ve i¢ tasarruflarin
artirllamamasi sonucunda, toplam tasarruflarin GSYH’ya orani 2,7 puan diiserek yiizde 21,1
seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2011 ve 2012 yillarinda uygulamaya konulan tedbirlere
ilaveten KEP (2013-2015) doneminde hayata gegirilecek tedbirlerin katkisiyla, yurt i¢i tasarruf
oranlarinin artan bir patika izleyerek déonem sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde 16,1 seviyesine
yiikselecegi 6ngoriilmektedir. Program doneminde, i¢ tasarruflarin artmasiyla beraber dig tasarruf
ihtiyacinin gerilemesi beklenmektedir.

Tablo 2.8: Yatinnm-Tasarruf Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tahmin

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam Yatirimlar 14,9 19,5 23,8 211 215 22,0 22,6
Sabit Sermaye Yatirimlart 16,9 18,9 21,8 21,9 22,5 22,8 23,1
Kamu 3,7 4,0 3,7 39 4,0 4,0 3,9
Ozel 13,2 15,0 18,0 18,0 18,5 18,9 19,2
Stok Degismesi -1,9 0,6 2,0 -0,9 -1,0 -0,8 -0,5
Toplam Tasarruflar 14,9 19,5 23,8 21,1 215 22,0 22,6
Yurti¢i Tasarruf 12,6 13,2 13,9 13,7 14,4 15,1 16,1
Dig Tasarruf 2,2 6,3 10,0 7,3 7,1 6,9 6,5

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalar1 (TUIK milli gelir serisi gergeklesmeleri kullanilmistir.)

2.2.1.3. Sektorel Biiyiime

2011 yilinda sanayi ve hizmetler sektorlerinden diisiik bir biiyiime sergileyen tarim sektorii
katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 bir onceki yila gore 0,5 puan azalarak yiizde 9 seviyesine
gerilemistir. 2012 yilinmn ilk dokuz ayinda yiizde 3,3 artan tarim sektorii katma degerinin yil
genelinde yiizde 3,7 artmasi beklenirken, sektoriin toplam hasila i¢indeki payinin yiizde 9,2
seviyesine ulasacagi ongoriilmektedir. 2013-2015 doneminde ise tarim sektorii katma degeri artis
hizinin yavaglamasi ve trend seviyesine yaklagsmasi beklenmektedir. Bu cercevede, tarim sektori
katma degerinin Program déneminde ortalama yiizde 3 oraninda artacagi ve dénem sonunda GSYH
icindeki payinin yiizde 9 civarinda kalacagi dngoriilmektedir.

Sanayi sektorii katma degeri 2012 yilinin ilk dokuz ayinda ise bir 6nceki yilin ayn1 donemine
kiyasla yiizde 3,1 oraninda artnustir. Imalat sanayi sektorii biiyiimesi 2011 yilin ilk dokuz ayinda
yiizde 11,2, 2012 yilinin ayn1 doneminde ise ylizde 2,8 olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemlerde
enerji sektoriinde biiylime yiizde 8’den yilizde 6,2°ye diiserken, madencilik sektdriinde biiylime
yiizde 3,3’den yiizde 2,8 seviyesine gerilemistir. 2012 y1l genelinde de sektdriin yiizde 3,1 oraninda
biiyiimesi beklenmektedir. Program doneminde sanayi sektorii katma degerinin yillik ortalama
yiizde 4,7 oraninda artmas1 beklenirken, sektoriin toplam hasila igindeki payinda bir degisiklik
ongoriilmemektedir.
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Sekil 2.11: Uretimin Sektérel Kompozisyonu
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

Ulastirma, depolama ve haberlesme sektorii, mali aract kuruluglarin faaliyetleri sektorii ile
gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri sektoriiniin siiriikledigi hizmetler sektorii, 2012 yilimin ilk
dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 2,6 oraninda biiyime kaydetmistir.
Hizmetler sektoriiniin sanayi sektoriinde goriilen bazi oncii gostergelerdeki yavaslamaya paralel
olarak 2012 yilinda, oOnceki KEP 0Ongoriisiiniin altinda, yiizde 3,2 oraninda biiyiimesi
beklenmektedir. 2013-2015 doneminde sektoriin katma deger artisinin ivmelenerek yillik ortalama
yiizde 5 olacagi ongorilmektedir. Boylelikle, sektoriin GSYH igindeki paymnin Program donemi
boyunca 2011 yil1 degeri civarinda kalacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.9: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri

(Yiizde)
Gerg¢eklesme Tahmin
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Biiyiime Oranlari’ (1998 Fiyatlariyla)
Tarim 3,6 2,4 5,6 3,7 3,0 3,0 3,0
Sanayi -6,9 12,8 9,4 31 4,0 51 5,0
Hizmetler -3,2 8,6 8,9 3,2 4,2 55 5,4
GSYH -4,8 9,2 8,5 3,2 4,0 5,0 5,0
GSYH icindeki Paylar” (Cari Fiyatlarla)

Tarim 9,1 9,5 9,0 9,2 9,2 9,1 9,0
Sanayi 21,1 21,8 22,5 22,4 22,5 22,5 22,5
Hizmetler 69,8 68,8 68,5 68,4 68,3 68,4 68,5
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

! Tarim, sanayi, hizmetler sektorleri artig hizlari temel fiyatlarla, GSYH artis hiz1 ise alic1 fiyatlariyla hesaplanmustir.
2 Dolayh 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektorel agirliklara gore dagitilarak GSYH igindeki paylar elde
edilmistir.

2.2.1.4. Biiyiimenin Kaynaklari

Biiyiimenin kaynaklar1 incelendiginde, donemsel olarak yasanan gelismelerin biiyiimenin
uzun vadeli kaynak kompozisyonunu etkiledigi goriilmektedir. 1985-2000 doéneminde, dénem
boyunca yaganan krizlerin ve istikrarsizliklarin etkisiyle biiyiime hiz1 yillik ortalama yiizde 4,3
oraninda gerceklesmistir. Bu biiyiime yapisinda Toplam Faktdr Verimliliginin (TFV) katkisinin
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yiizde 0,2 gibi diisiik oranda gerceklestigi, temel siiriikleyicinin de yatirimlar oldugu goriilmektedir
(Tablo 2.10 ve Tablo 2.11). Ote yandan, 2002 yilindan itibaren yapmin farklilastigi dikkat
cekmektedir. 2001 yilinda yasanan krizin etkisi ve izleyen donem biiyiime performansinin dnceki
dénemlerden belirgin bir sekilde ayrismasi, 2001-2011 ve 2002-2011 dénemleri karsilastirildiginda
daha agik hale gelmektedir. 2001 yil1 Krizi, donemin ortalama biiytime hizini1 1 puan asagiya ¢ekmis,
ayrica ciddi TFV kayiplarina neden olmustur. TFV, kriz yilinin dahil oldugu dénemde yiizde 0,9
oraninda artarken, kriz hari¢ donemde yiizde 1,4 oraninda yiiksek bir artis sergilemistir. 2009 yilinda
yasanan kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkisi de diglandiginda 2002-2011
doneminde TFV’nin daha yiiksek oranda artis gosterdigi goriilmektedir. 2000 sonrast donem i¢in
biliylimeye katkilar agisindan sermaye stoku aleyhine ancak TFV lehine gelismeler yasanmustir.
Istihdam agisindan degerlendirildiginde ise, istihdamin bilyiimeye katkisinin dénemler itibartyla
daha istikrarli bir yapida hareket ettigi goriilmektedir. 2002-2011 doéneminde istihdam yiizde 2,1
oraninda artig gostererek biiylimeye yiizde 23,7 oraninda katki saglamustir.

Tablo 2.10: Uretim Faktorleri Artislar:
(Yiizde)

Sermaye Stoku  Sermaye Stoku

Donem Hasila Artisi istihdam Artisi TFV Artis1

Artist Artis1 *
1985-2000 4,3 7,6 7,5 1,7 0,2
2001-2011 43 53 55 1,9 0,9
2002-2011 5,3 5,6 6,5 2,1 14
1985-2011 4,3 6,7 6,7 1,8 0,5
2013-2015 4,7 6,0 6,2 2,0 0,9

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari
* Kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

Tablo 2.11: Uretim Faktérlerinin Biiyiimeye Katkilari

(Yiizde)
Donem Sermaye Stoku istihdam TFV
1985-2000 71,3 23,0 5,7
2001-2011 53,4 26,4 20,2
2002-2011 50,4 23,7 25,9
1985-2011 64,0 244 11,6
2013-2015 54,8 25,3 19,9

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 hesaplamalari

Tirkiye ekonomisi 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin ardindan, 2010 ve 2011 yillarinda
strastyla yiizde 9,2 ve yiizde 8,5 oraninda yiiksek biliyiime hizlar1 kaydetmistir. 2011 yilinda TFV
yiizde 0,2 ile diisiik, istihdam ise yiizde 6,7 ile oldukca yiiksek bir artis sergilemistir. Istihdamda
gozlemlenen bu yliksek artis sebebiyle, 2011 yilinda istihdamin biiyiimeye katkis1 ylizde 46,4
olmustur. Sermaye stokunun ve TFV’nin katkilan ise sirasiyla yiizde 51,7 ve yiizde 1,9 olarak
gergeklesmistir.

Yurtici talebi ve kirilganligi azaltmaya yonelik alinan makro-ihtiyati tedbirler ve kiiresel
ekonomide yasanan gelismelerin katkisiyla, Tiirkiye ekonomisinde 2011 yilinin son yarisinda
baglayan yavaslama egilimi 2012 yilinin ilk yarisinda da devam etmistir. Ekonomideki yavaglamaya
ve yasanan gelismelere bagli olarak, 2012 yil1 geneli igin biiyiime hiz1 tahmini yiizde 3,2 ile asag
yonlii revize edilmistir. 2012 yilinda TFV’nin biiyiimeye katkisinin negatif olacagi, bilytimenin
temelde sermaye stoku ve istihdam artislarindan kaynaklanacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda,
kapasite kullanim orami ile diizeltilmis sermaye stoku artisinin yiizde 4,9 olacagi, istihdamin ise
isgiicli piyasalarindaki olumlu gelismelere bagli olarak biiyiime hizina kiyasla oldukga iyi bir
performans sergileyerek yiizde 2,6 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
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KEP (2013-2015) doneminde, kiiresel ekonomide devam eden sorunlara ragmen Tirkiye
ckonomisinin, yillik ortalama yiizde 4,7 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Bu donemde sermaye
stokunun yillik ortalama yiizde 6, isgiicii piyasasina yonelik aktif politikalarin devam etmesiyle
istihdamin ise yilizde 2 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir. Program doneminde TFV nin ise, 2001-
2011 doénemi ortalama artis1 olan yiizde 0,9 oraninda artmasi beklenmektedir. TFV’deki bu artis
hiziyla KEP doneminde biiyiimeye katkilar agisindan daha dengeli bir yapinin gerceklesecegi
ongoriilmektedir. Uretim faktorlerinde Ongériillen bu artislar ¢ergevesinde, sermaye stokunun
bliylimeye katkisinin yiizde 54,8, istihdamin katkisinin yiizde 25,3 ve TFV nin katkisinin ise yiizde
19,9 oraninda olacagi tahmin edilmektedir.

2.2.1.5. Potansiyel Hasila

Alternatif yontemler kullanilarak elde edilen hasila agigi tahminleri Tiirkiye ekonomisinde
2004 yilindan itibaren iiretim diizeyinin potansiyel seviyesinin iizerinde gergeklestigini gostermekte
ve ekonomide 1sinmanin olduguna isaret etmektedir. Ekonomideki bu durum 2009 yilina kadar
devam etmis, Tirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkileyen kiiresel kriz nedeniyle GSYH 2009
yilinda yiizde 4,8 oraninda daralmistir. Tiim hasila agig1 tahminleri, 2009 yilinda iiretim diizeyinin
potansiyel seviyesinin yaklasik yiizde 7 oraninda altinda kaldigin1 gostermektedir.

2010 ve 2011 yillarinda yasanan hizli toparlanma negatif hasila agiginin daralmasina neden
olmustur. Biitiin alternatif yontemler, 2010 yilinda ekonomide iiretimin potansiyel diizeyinin altinda
yer aldigin1 tahmin ederken, 2011 yilinda iiretimin potansiyel diizeyine yakin hareket ettigine isaret
etmektedir. ic ve dis talep dengesini saglamaya yonelik politikalara bagh olarak, 2012 yilinda
Tirkiye ekonomisinde bir yavaglama egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu yavaglama ile birlikte, tiretim
seviyesi tekrar potansiyel diizeyin altina gerilemistir.

Sekil 2.12: Hasila A¢ig1
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GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila ag131
GAP_T: Dogrusal metodla elde edilen hasila agig1

GAP_ST: Ayristirilmis dogrusal metodla elde edilen hasila agig

KEP (2013-2015) doéneminde, olusturulan makroekonomik tahminler 1siginda {iretim
diizeyinin potansiyel civarinda hareket edecegi ve 2015 yilinda sinirlt da olsa bir 1sinmanin olacagi
ongorillmektedir. Bu ¢ergevede, Program doneminde talep yonlii herhangi bir enflasyonist baski
beklenmemektedir.
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2.2.1.6. isgiicii Piyasas

2012 yilinin ilk t¢ ¢eyreginde bir Onceki yilin ayni dénemine gore; tarim disi istihdam
ortalama yiizde 3,8 oraninda artarken, tarim istihdami yiizde 1,1 oraninda daralmistir. Boylelikle soz
konusu dénemde toplam istihdam artis egilimini bir 6nceki yila gore diisiik hizda da olsa stirdiirmiis
ve yiizde 2,6 oraninda artmustir. Istihdamda gériilen bu artisa paralel olarak 2012 yilinimn iigiincii
ceyreginde issizlik orani 0,4 puanlik azalisla yiizde 8,8 seviyesine gerilemistir. S6z konusu dénemde
isgilicline katilma oraninin bir 6nceki yilin ayni donemine gore 0,3 puan diiserek yiizde 50,7
diizeyine gerilemesi de issizlik oraninin azalmasina katkida bulunmustur.

Kiiresel ekonomide devam eden sorunlarin ve risklerin de etkisiyle 2012 yilinda Tiirkiye
ekonomisinde de bir yavaslama ongoriilmekte ve bu durum isgiicii piyasast tahminlerinde dikkate
almmaktadir. Bu ¢ergevede, 2012 yil genelinde tarim dis1 istihdamin yiizde 3,7 oraninda artmasi,
tarim istihdaminin ise yiizde 0,9 oraninda azalmasi beklenmektedir. Boylelikle, toplam istihdamin
ylizde 2,6 oraninda artacagi tahmin edilmektedir (Tablo 2.12). 2013-2015 déneminde ise ekonomik
bliylimeyle birlikte tarim disinda yaklagik 1,6 milyon ilave istihdam yaratilmasi ve donem sonunda
tarim dig1 istthdamin toplam istihdam igerisindeki payinin yiizde 77 seviyesine ulagmasi
beklenmektedir. Bu donemde tarim istihdaminin ise yillik ortalama yiizde 0,2 gerileyecegi
ongoriilmektedir. Tarim ve tarim dis1 sektorlere iligkin bu Ongoriiler g¢ercevesinde, Program
doneminde toplam istihdamin 1,5 milyon kisi artacagi tahmin edilmektedir.

Isgiiciine katilma oran1, mevsimsel diizeltilmis bazda 2012 yilinin ilk sekiz ay1 boyunca yatay
bir seyir izlemistir. Bu ¢ergevede, isgilicline katilma oraninin 2012 yil1 genelinde mevcut durumunu
koruyarak yiizde 49,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2013 yilinda da 2012 yilindaki
seviyesinde sabit kalmasi Ongoriilen s6z konusu oranin siirlt bir artig sergileyerek 2014 yilinda
yiizde 49,7, 2015 yilinda ise yiizde 49,8 seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.12: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ yas)
Gerg¢eklesme Tahmin

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 52.541 53.593 54.724  55.737  56.739  57.724
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,8 49,9 49,6 49,6 49,7 49,8
Isgiicii (Bin Kisi) 25.641 26.725 27.161 27.673 28.199 28.735
istihdam 22594 24110 24.728 25.223 25.728 26.243
Tarmm 5.683 6.143 6.090 6.075 6.060 6.045
Tarim Dig1 16.911 17.967 18.639 19.149 19.669 20.199
Issiz 3.046 2.615 2.433 2.450 2471 2.491
Istihdam Artig1 (Yiizde) 6,2 6,7 2,6 2,0 2,0 2,0
Tarim 8,5 8,1 -0,9 -0,2 -0,2 -0,2
Tarim Dist 5,4 6,2 3,7 2,7 2,7 2,7
istihdam Oran1 (Yiizde) 43,0 45,0 45,2 45,3 45,3 45,5
Issizlik Oran1 (Yiizde) 11,9 9,8 9,0 8,9 8,8 8,7

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanlig

Isgiicii piyasasina iliskin biitiin bu beklentiler 15181nda issizlik oraninm 2012 yilinda yiizde 9
seviyesine gerileyecegi ongoriilmektedir. Program donemi boyunca isgiiciine katilma oraninda
smirlt bir artig ve igsizlik oraninda ise bir miktar azalis beklenmektedir. Boylelikle, 2013 yilinda
ylzde 8,9 olmasi beklenen igsizlik oraninin, Program donemi sonunda yiizde 8,7 seviyesine
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar1

Merkez Bankasi 2013 yilinda da fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak
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Maastricht kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal
doniisiim, gelismis iilkelere yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma fiyatlama
davranislar1 g6z oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir
hedef patikasi 6ngoriilmektedir. Bu ¢er¢evede, yil sonu enflasyon hedefi 2013 ve 2014 yillar1 igin
ylizde 5 olarak belirlenmistir. 2015 yil sonu hedefi ise 2012 yili Aralik ayinda yayimlanacak olan
“2013 Yilinda Para ve Kur Politikas1” baslikli politika metninde ilan edilecektir.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasinda temel politika faizi olarak kullanilmakta olan bir hafta
vadeli repo ihale oranina ilave olarak, zorunlu karsiliklar ve gecelik para piyasasindaki faiz
koridorunun genisligi de 2010 yilinin son g¢eyreginden bu yana etkin sekilde para politikas1 aract
olarak kullanilmaktadir. Merkez Bankasi, gerekli gordiigii hallerde, piyasada olusan faiz oraninin
politika faizinden sapmasina ve faiz koridoru i¢inde ekonomik kosullara gére uygun buldugu bir
diizeyde belirlenmesine izin verebilecektir. Bu araglara ek olarak, 2011 yili Eyliil ayindan itibaren
rezerv opsiyonu mekanizmasi da sermaye akimlarinin yurt i¢i piyasalar iizerinde olusturdugu
oynakligi azaltmast bakimindan faiz koridorunu tamamlayici olarak aktif bir sekilde
kullanilmaktadir.

Dalgali doviz kuru rejimi 2013 yilinda da siirdiiriilecektir. Uygulanmakta olan bu kur
rejiminde doviz kuru bir politika araci olarak kullanilmamakta, Merkez Bankasinin nominal ya da
reel herhangi bir kur hedefi bulunmamaktadir. Merkez Bankas1 2011 yilinda doviz alim ihaleleriyle
piyasadan 6,5 milyar dolar alirken, doviz satim ihaleleriyle piyasaya 11,2 milyar dolar likidite
saglamistir. 2011 yili Temmuz ayinda gerceklestirilen Avrupa Birligi Liderler Zirvesinde alinan
kararlarin uygulanmasinin ve piyasalara yansimasinin yakindan izlenecegi giinlerde, doviz alim
ihalelerine ara verilmesinin uygun olacagi degerlendirilerek, 25 Temmuz 2011 tarihinde doviz alim
ihaleleri durdurulmustur. Bu ¢ercevede, 2012 yilinda doviz alim ihalesi diizenlenmemis, d6viz satim
ihaleleriyle ise toplam 1,45 milyar dolar likidite saglanmustir®. Merkez Bankasi, doviz piyasasinda
derinligin kaybolmasina bagli olarak sagliksiz fiyat olusumlar gézlendiginde, dalgali doviz kuru
rejimiyle ¢elismeyecek sekilde doviz piyasasina dogrudan miidahale edebilmektedir. Bu kapsamda,
dogrudan miidahalelerle piyasaya 2011 yilinda 2,4 milyar, 2012 yilinda ise 1 milyar dolar likidite
saglanmigtir. Diger taraftan, bankalar arasi doviz piyasasinda doviz likiditesinin akigkanliginin
artirllmasina katkida bulunmak amaciyla, uluslararasi piyasalarda artan belirsizliklerin ortadan
kalkmasina kadar gececek siirede Merkez Bankasi Doviz ve Efektif Piyasalari Doviz Depo
Piyasasindaki aracilik faaliyetlerine 10 Kasim 2011 tarihinden itibaren yeniden baglamistir.

Merkez Bankasi, finansal istikrara yonelik olarak 2010 yili Kasim ayindan bu yana
uygulamakta oldugu politikalar1, temelde 6zel sektoriin dis ylikiimliiliklerinde gézlenen asir1 hizli
artigin yavaslatilmasit ve bu yiikiimliliiklerin kalitesinin iyilestirilmesi hedefleri ¢er¢evesinde
belirlemektedir. Merkez Bankasi, bu dogrultuda, cari islemler agiginda beklenen azalmanin ve cari
acigin finansman kalitesinde gdzlenen istikrarli iyilesmenin yakindan takip edilmesini 6nemli
gormektedir. Bu cercevede, kredi artis oranlarinin siirdiiriilebilir ve makul oranlarda tutulmasi biiytik
onem tasimaktadir. Zorunlu karsiliklar, rezerv opsiyonu mekanizmasi ve faiz koridoru araciligiyla
etkin likidite yonetimi, dniimiizdeki donemde bu agidan finansal istikrara da katki yapacak politika
araclari olacaktir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesab:

Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biiyiime performansi sergiledigi kriz sonras1 dénemde, ic talep
ve ithalat hizli bir artig gosterirken, dis talepteki artis daha sinirli diizeyde kalmistir. Buna baglh
olarak dis ticaret agig1 ve cari islemler a¢i1g1 2011 yilinda sirastyla 89,1 milyar dolar ve 77 milyar
dolar seviyelerine ulagmistir. OVP (2013-2015)’te, 6zellikle kredi artisin1 yavaglatmaya ve i¢ talebi
daraltmaya yonelik alinan makro ihtiyati dnlemler neticesinde, azalma egilimine giren dis ticaret
acig1 ve cari islemler a¢igmin 2012 yilinda, sirasiyla 73,4 milyar dolar ve 58,7 milyar dolar
seviyelerine gerileyecegi Ongdriilmiigtiir. Son aciklanan veriler cari denge rakamlarinda
ongoriilenden daha fazla iyilesme olacagina isaret etmektedir.

® 14 Kasim 2012 itibartyladir.
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KEP (2013-2015) doneminde, ticaret ortaklarimizin bityimesinin 2011 ve 2012 yillarina gére
nispeten daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Buna ek olarak, ihracati artirmaya yodnelik
politikalarin da etkilerinin gdriilmesiyle, ihracatin cari fiyatlarla yillik ortalama yilizde 8 civarinda
artmas1 ve 2015 yilinda 187,1 milyar dolara ulagsacagi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda yiizde 15
ile yiiksek oranli bir artis kaydetmesi beklenen reel mal ihracatinin, 2013 yilinda hiz keserek yiizde
2,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda ise reel mal ihracatinin, sirasiyla
yiizde 6,9 ve ylizde 7,3 oranlarinda artacagi ongdriilmektedir. 2012 yil1 boyunca parasal olmayan
altin ithalat ve ihracatinda gézlemlenen yiiksek artiglarin, KEP doneminde ge¢mis yillar seviyesine
donmesi beklenmektedir.

2011 yilinda yiiksek biiyiimeye paralel olarak hizla artan ithalatin, alinan tedbirlerin etkisiyle
2012 yilinda cari fiyatlarla yiizde 0,4 oraninda daralmasi beklenmektedir. Hizli biiylime
donemlerinde ithalatta gerceklesen yiiksek artigs oranlarinin, Program doneminde i¢ ve dis talep
dengesini korumaya yonelik politikalarla yerini daha ilimli artiglara birakacagi ve ithalatin yillik
ortalama yiizde 6,7 oraninda bir artis sergileyerek 2015 yilinda 291,2 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu dénemde, reel ithalat artiginin yillik ortalama yiizde 5,4 olacagi 6ngoriilmektedir.

Enerji faturasi orta vadede Tiirkiye’nin cari islemler agiginda 6nemli bir yer tutmaya devam
edecektir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel ekonomik aktivitedeki yavas artisin da etkisiyle petrol ve
enerji fiyatlarimin yatay bir seyir sergilemesi beklenmektedir. Bdylelikle, enerji kaleminden
kaynaklanan ithalat artislarinin da ge¢mis donemlere kiyasla diisiik diizeyde kalacagi tahmin
edilmektedir. Bu baglamda enerji ithalatinin (27. Fasil) 2012 yilinda 59,1 milyar dolar olarak
gerceklesmesi, KEP dénemi sonunda ise 65,4 milyar dolar seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

Tirkiye’yi ziyaret eden turist sayisindaki artis 2011 yilinda hizlanmig, 2012 yilinda ise
yavaglamigtir. Bu artisin Oniimiizdeki donemde ge¢mis ortalamalarina yakin diizeylerde
gergeklesmesi ve boylelikle turizm gelirlerinin Program doneminde istikrarli bir bigimde artarak
2015 yilinda 28,4 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir. Hizmetler dengesinin, en biiyiik kalemi
olan turizm gelirlerindeki artisin etkisiyle, 2012 yili sonunda 19,9 milyar dolara yiikselecegi, 2015
yilinda ise 25,5 milyar dolara ulasacagi dngoriilmektedir.

2013-2015 doneminde, mali disiplinin gili¢lendirilmesi yaninda, yurtici tasarruflar1 artirmaya
ve ithalata olan yiiksek bagimlili§i azaltmaya ydnelik politikalarin da katkisiyla cari islemler
aciginin  GSYH’ya oraninin kademeli bir sekilde siirdiiriilebilir diizeylere dogru gerilemesi
ongoriilmektedir. Bu baglamda, cari agigin GSYH’ya oraninin 2013, 2014 ve 2015 yillarinda
sirastyla yilizde 7,1, ylizde 6,9 ve yiizde 6,5 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesab1

Ekonomik aktivite, uygulamaya konulan makro-ihtiyati 6nlemler sonucunda 2011 yilinin son
ceyreginden itibaren kontrollii bir yavaglama egilimine girmistir. Bu durum, 6zellikle son yillarda
artan dis kaynak ihtiyacinin hafiflemesini saglamistir. Ote yandan, Avro Bolgesinde yasanan mali
calkantilar nedeniyle 2012 yilinin ilk yarisinda azalan sermaye girisleri, gelismis iilke merkez
bankalarinin makro finansal riskleri azaltmak igin agikladiklar1 yeni dnlem paketleri sonucunda yilin
ikinci ¢eyreginde yeniden hizlanmistir. Risk algilamalarinda son zamanlardaki iyilesmenin devam
etmesi ve bunun Avro Bolgesinde giiglii kurumsal reformlarla desteklenmesi durumunda, gelismekte
olan {iilkelere yonelik 6zel sermaye akimlarmm yilin geri kalaninda da giiglii seyretmesi
beklenmektedir’. Bu gergevede, rezerv hari¢ finans hesabi dengesinin 2012 yili genelinde 73,1
milyar dolar seviyesine ulasacagr Ongoriilmektedir. Merkez Bankasi’nin finansal istikrari
desteklemek amaciyla kullandig1 rezerv opsiyonu mekanizmasinin da katkisiyla rezerv varliklarin
yilin tamaminda 17,5 milyar dolar artis gostermesi beklenmektedir.

Oniimiizdeki dénemde birbirlerine karsit iki unsurun gelismekte olan iilkelere ydnelik
sermaye hareketlerini etkileyecegi ongdriilmektedir. Belirsizlikler nedeniyle zay1f kiiresel ekonomik
goriinlimiin slirmesine karsin, gelismis iilke merkez bankalarmin uyguladigi genisletici para
politikalarinin devam edecek olmasi, sermaye akimlar1 tizerindeki dengeleyici iki faktorii

" IIF, Yiikselen Piyasa Ekonomilerine Sermaye Akimlari, Ekim 2012
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yansitmaktadir®, Tiirkiye ekonomisinin makro ihtiyati onlemlerle giiglendirilmis makroekonomik
gergevesinin yani sira, i ortaminin iyilestirilmesine yonelik tedbirler sayesinde 6nlimiizdeki yillarda
sermaye girislerinin kesintisiz devam etmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, Orta Vadeli
Programin (2013-2015) dis tasarruflara olan gereksinimin azalacagi dngoriisii ¢ergevesinde, Tiirkiye
ekonomisine yonelik sermaye girislerinin 2013, 2014 ve 2015 yillarinda sirastyla 60,8 milyar dolar,
63,6 milyar dolar ve 64,8 milyar dolar olmas1 beklenmektedir. Ayrica, 2012 yilinin Kasim ayinda
bir derecelendirme kurulusu tarafindan Tiirkiye’nin kredi notunun yatirim yapilabilir seviyeye
yiikseltilmis olmasi 6niimiizdeki dénemde finansman imkén ve kalitesi agisindan kosullarin daha
destekleyici olacagini gostermektedir.

Avro Bolgesinde ekonomik aktivitedeki yavaslama ve sirketlerin diisen karliligi, 2012 yilinin
ilk ii¢ ¢eyreginde gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yatirim giriglerinin gegen yilin ayni
dénemine gore yavaglamasma yol agmustir®. Bununla birlikte, kiiresel ekonomik biiyiimedeki
toparlanmaya paralel olarak gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yatirimlarin oniimiizdeki
yillarda artig gostermesi beklenmektedir. Makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesinin yani sira, yeni
tesvik paketi ve yeni Tiirk Ticaret Kanunuyla uygulamaya konulan kayitdisilikla miicadele
stratejisinin oniimiizdeki donemde dogrudan yatirim girislerini destekleyecegi 6ngoriilmektedir. Bu
gergevede, 2012 yilinda 9,3 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmesi beklenen dogrudan yatirimlarin,
Program dénemi boyunca hizlanarak 2015 yilinda 15,6 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

Tablo 2.13: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gergeklesme Tahmin
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cari islemler Hesab1 -13,4 -46,6 -77,0 -58,7 -60,7 -63,6 -64,7
Dis Ticaret Dengesi -24.9 -56,4 -89,1 -73,4 -77,4 -81,0 -83,8
Toplam Mal Thracati 109,6 120,9 143,4 158,5 167,5 182,4 197,8
Ihracat (fob) 102,1 113,9 134,9 149,5 158,0 172,3 187,1
Toplam Mal ithalat: -134,5 -177,3  -232,5 -231,9 -244.9 -263,4 -281,6
Ithalat (cif) -140,9 -185,5 -240,8 -239,5 -253,0 -272,2 -291,2
Hizmetler Dengesi 17,3 15,5 18,0 19,9 22,6 23,7 255
Gelir 33,9 34,7 38,6 40,3 44,0 46,7 49,7
Turizm Geliri 21,3 20,8 23,0 23,5 254 27,0 28,4
Gider -16,6 -19,3 -20,6 -20,5 -21,5 -23,0 -243
Gelir Dengesi -8,2 -7,1 -7,6 -6,8 -1,7 -8,1 -8,4
Cari Transferler 2,4 14 1,7 1,6 1,8 19 2,0
Isci Gelirleri 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 11 1,1
Sermaye ve Finans Hesabi 9,2 439 65,6 55,5 60,7 63,6 64,7
Sermaye Hesab1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 9,4 56,8 63,8 73,1 60,8 63,6 64,8
Dogrudan Yatirimlar 6,9 7,6 13,6 9,3 13,3 144 15,6
Yurti¢inde Dogrudan Yatirimlar 8,4 9,0 16,1 12,6 15,0 16,1 17,3
Yurtdiginda Dogrudan Yatirimlar -1,6 -1,5 -2,5 -3,3 -1,7 -1,7 -1,7
Portfoy Yatirimlari 0,2 16,1 22,0 25,2 12,4 11,5 12,2
Varliklar -2,7 -3,5 2,7 2,9 -1,0 -0,7 -0,6
Yikimlilikler 2,9 19,6 19,3 22,3 134 12,2 12,7
Diger Yatirimlar 2,3 33,1 28,2 38,6 35,1 37,8 37,1
Varliklar 11,0 7,0 11,1 8,2 -2,8 -0,3 -4,0
Yiikiimlilikler -8,7 26,1 17,1 30,4 37,9 38,0 411
Rezerv Varliklar -0,1 -12,8 1,8 -17,5 0,0 0,0 0,0
Net Hata ve Noksan 41 2,7 114 3,2 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig

8 IIF, Yikselen Avrupa: Krizi Atlatmak, Kasim 2012
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Mevcut durumda birlesme ve satin alma seklinde ve agirlikli olarak mali aracilik hizmetleri
ve perakendecilik sektorlerine gelen dogrudan yabanci yatirimlarin, yeni tesvik paketiyle birlikte
yeni yatirimlara yonelecegi ve imalat sanayii sektorlerinin dogrudan yatirimlardaki payinin artacagi
ongoriilmektedir. Boylelikle, dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam artisina ve teknoloji transferine
daha fazla katki vermesi beklenmektedir.

2012 yilinin Ocak-Ekim doneminde portfdy yatirimlarinin énemli bir kisminin Hazine’ nin
yurtigcinde gerceklestirdigi tahvil ihraglara yoneldigi goriilmektedir. Bu durumun, iilke riskindeki
diisiisiin bir yansimasi oldugu diisliniilmektedir. Ayn1 donemde, uluslararasi yatirimcilarin hisse
senedi alimlar ise olduk¢a sinirlt kalmistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde, portfdy yatirimlarinin yil
genelinde 25,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde,
kiiresel ekonomideki toparlanmanin hiz kazanmasiyla birlikte, gelismekte olan iilkelere yonelik
sermaye akimlarinin dogrudan yatirimlara ve diger yatirimlara yonelmesi beklenmektedir. Bu
bilgiler 15181nda, portfdy yatirimlarinin Program déneminde yillik ortalama 12 milyar dolar olarak
gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Diger yatinmlar kaleminin 2012 yilinin ilk ii¢ ceyrek gergeklesmeleri incelendiginde,
sermaye girislerinde yurt diginda yerlesik bankalarin ve kisilerin mevduatlarindaki artiglarin etkili
oldugu goriilmektedir. Ote yandan, 2011 yilindaki durumun aksine, bankalar uzun vadeli kredilerde
net geri O6deyici olmus, bdylece borg ¢evirme oranlart diigmiistiir. Bu durumun bankalarin yurt dist
finansman bulma zorlugundan degil, yurt ici kredi artisindaki yavaslamadan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Bu gelismelere karsin, diger yatirimlar kaleminin 2012 yilinda ve Program
déneminde, cari acigin finansmaninda yine en 6nemli kalem olmasi beklenmektedir. Bu gercevede,
diger yatirimlarin Program doneminde ortalama 36,6 milyar dolar olarak gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

2.2.4. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

2012 yilinin ilk yarisinda kiiresel ekonomi genel olarak belirsizliklerin arttigi bir goriiniim
sergilemis, yilin ikinci yarisinda yil sonu beklentileri bir miktar kotiilesmistir. Kiiresel ekonomik
toparlanmanin KEP (2013-2015) doneminde beklentilerin altinda gergeklesmesi, son donemde
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizla artiran Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyebilecek en
Oonemli risk unsuru olarak goriilmektedir. Bu kapsamda kiiresel ekonomik goriiniim iizerinde de
olduk¢a etkili olan Avrupa Birligi ekonomik goriiniimii, Tirkiye ile yiiksek ticaret hacmi ve
sermaye akimlar1 nedeniyle genel ekonomik performansi onemli Sl¢iide etkileme giicline sahiptir.
Son donemde basarili bir bicimde hayata gecirilen dis ticaretteki pazar ¢esitlendirme cabalari ile s6z
konusu etki bir miktar zayiflamigsa da, Avrupa Birligine yapilan ihracatin, 2011 yilinda toplam
ihracatin yiizde 46,2’sini olusturdugu goz Oniine alindiginda, Avrupa ekonomilerinde yasanan
sorunlarin Tiirkiye ekonomisini belirgin bir bicimde etkileme giicli tasidig1 sdylenebilir. Diinya
ekonomisinde veya Avrupa ekonomisinde yasanacak olumsuz gelismeler, ihracat performansini
olumsuz etkileyerek dis ticaret agig1 ve cari agigin artmasina, bilylimenin yavaslamasina ve dolayl
olarak da vergi gelirlerinin diigmesine ve kamu maliyesinde bozulmalara yol agabilecektir.

Enerji kaynaklar1 acisindan disa bagimhi bir iilke olan Tiirkiye’nin makroekonomik
performansi, ge¢mis donemlerde oldugu gibi bu Program doneminde de, kiiresel enerji
piyasalarindaki gelismelerden dogrudan ve belirgin bir bigimde etkilenebilecektir. Dolayisiyla, KEP
(2013-2015) doneminde genel olarak yatay seyretmesi beklenen enerji ve emtia fiyatlarinda
yasanacak belirgin artiglar, maliyetler yoluyla enflasyonist etki yapabilecek, cari acgig1
artirabilecektir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde biiyiik miktarda miiteahhitlik faaliyetlerinde bulunan
ve bu lilkelerle olan ticaret hacmini son yillarda 6nemli dl¢lide artiran Tiirkiye, bu bdlgelerde ortaya
cikan siyasi calkantilardan etkilenmistir. Bolge iilkelerinin ¢ogunda istikrarin goreli olarak kisa
siirede saglandigi soylenebilirse de, halen Suriye gibi sorunlu {ilkeler bulundugu bilinmekte, ayrica
istikrar saglanan diger bazi iilkelerde de yeni calkantilar olusma riski bulunmaktadir. Istikrarin
saglanmasi ile ticaret hacmini tekrar artirmaya baslayan Tirkiye ekonomisi, bolgede yasanabilecek
yeni ¢alkantilardan ticaret kanaliyla olumsuz etkilenebilecektir.
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Tiirkiye ekonomisini Program doneminde olumsuz etkileyebilecek risklerin yaninda,
ongoriilerin  lizerinde performans sergilemesini saglayabilecek ¢esitli olumlu risklerden de
bahsedilebilir. Program doneminde, olduk¢a yavas bir bigimde toparlanmasi Ongdriilen Avrupa
ekonomilerinin beklentilerden daha hizli bir bigimde biiylimesi, ihracat ve biiylime performansinin
beklentilerin iistiine ¢gikmasina yol agabilecektir.

Kiiresel kriz sonrasinda saglam kamu maliyesi ve yiiksek biiyiime performansi ile Tiirkiye
eckonomisi uluslararas1 Olgekte Onemli bir basari 6rnegi teskil etmistir. Bu siliregte Tiirkiye
ekonomisine duyulan giiven artmus, risk algilamasi azalmus, iilke kredi notu istikrarli bir bigimde
artarak, uzun bir aradan sonra ilk olarak bir degerlendirme kurulusu tarafindan yatirim yapilabilir
seviyeye yiikseltilmistir. OVP (2013-2015) ve KEP (2013-2015) ile gizilen politika ¢er¢evesinin
korunmasi ile oniimiizdeki donemde iilke kredi notunun daha da yiikselmesi beklenmektedir.
Ekonominin genel saglamligina iliskin bir gosterge olan not artirimu, iilke risk priminin diismesi ile
birlikte ekonomi genelinde kaynak maliyetini diisiirerek ve dis kaynak girisini artirarak biiylimeye
olumlu etkide bulunabilecektir. Bununla beraber, artan kaynak girisinin finansal istikrar1 bozucu etki
yapmamasina dikkat edilmesi gerekecektir.
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3. KAMU MALIYESI

Maliye politikasi, Orta Vadeli Programda oOngoriilen gelir, harcama ve bor¢ stoku
biiytikliikleri gozetilerek; makroekonomik istikrarin giiglendirilmesine, 6zel sektor onciiliigiinde bir
biliyiime siirecinin desteklenmesine, cari agikla ve enflasyonla miicadeleye yardimci olacak bir
yaklagimla yiiriitiilecektir. Harcama politikasinda kamu idarelerinin, kendilerine tahsis edilen
Odenekleri, belirlenen politika ve o6ncelikler dogrultusunda, etkili ve verimli bir sekilde kullanmalar1
ve ¢ok yilli biitceleme anlayigina uygun olarak programlanan miktarlart agsmamalari esastir. Kamu
gelir politikasi; etkin, basit ve adil bir vergi sistemi olusturularak, siirdiiriilebilir kalkinmayi
destekleyecek, yurtigi tasarruflarin artirllmasina, istihdam ve yatirimlarin tesvik edilmesine,
ekonomide kayitdisiligin ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina katkida bulunacak sekilde
yiriitiilecektir. Kamu mali yonetiminde saydamligin 6nemli bir unsuru olan kamu mali istatistikleri
uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak yayimlanacaktir. Kamu mali ydnetim bilgi sisteminin
olusturulmasina yonelik calismalar yiiriitiilecektir.

Katilim Oncesi Ekonomik Programda (2013-2015) yer alan genel devlet dengesi ve merkezi
yonetim biitcesine iligkin biilyiikliikler, Orta Vadeli Program (2013-2015) ve 2013 Yil1 Programi
esas alinarak hazirlanmustir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Kalkinma Bakanligi tarafindan iiretilen genel devlet dengesi; merkezi yoOnetim biitgesi
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar: ile genel saglik
sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortast Fonunu kapsamaktadir. Genel devlet toplam
harcama ve gelir biiyiikliikleri elde edilirken KiT’ler kapsam disinda birakilmis, uluslararas
standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi esas alinmis ve yontem olarak gelir-gider kalemleri
arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamuistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmasi
stirecinde; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai olarak harcayan
birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece, kapsam dahilindeki birimler arasindaki
transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer
yapilan kurulusta da gelir olarak gosterilmemesi saglanmistir. Yapilan bu islem sonucunda
kuruluslar itibariyla denge rakamlar1 degismekte, ancak toplam genel devlet dengesi
degismemektedir. Bu sekilde hesaplanan birimlerin harcama ve gelir biiyiikliiklerinin
toplulastirilmas1 sonucunda genel devlet toplam harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine
ulagilmaktadir.

Kutu 3.1: KEP ve Mali Bildirim Kapsaminda Hazirlanan Genel Devlet Dengeleri Arasindaki Farklar

Genel devlet agigi, bor¢ stokunun kapsami ve muhasebe kaydi ile ilgili gesitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biitge agig1 ve bor¢ tanimlarina uyumlu hale getirilmekte ve her yil mali bildirim tablolar1 ile Avrupa
Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak,

» Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallar1 gergcevesinde gelir ve gider olarak tanimlanan ancak
biitce agigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gérev zarar1 vb.) biit¢eye eklenmekte; gelir
(6zellestirme, yeniden degerleme farklari, madeni para basim geliri vb.) ve gider (risk hesab1 vb.) tanimina
girmeyen ancak biitcede yer alan hesaplar biitce icerisinden ayiklanmaktadir.

» Biitgede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasina gore olmasi gereken biiyiikliige
¢ekilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat miktarlari arasindaki s6z konusu farklar diizeltilmektedir.

» Kamu borg stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore hesaplanmakta ve ait oldugu yila dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda Katihm Oncesi Ekonomik Program kapsaminda Kalkinma Bakanhigi tarafindan
tretilen genel devlet dengesi ile mali bildirim kapsaminda hazirlanan genel devlet dengesi arasinda farkliliklar
meydana gelmektedir.
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Genel devlet biiytlikliikleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklasimi gergevesinde;

>

Genel biitce vergi gelirleri iizerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve diger
transferler, merkezi yonetim biitgesi harcamalarindan temizlenmekte ve ilgili olduklar
mabhalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

Merkezi yonetim biitcesinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine aktarilan
cari transferler, merkezi yonetim biitgesi harcamalarindan ve sosyal giivenlik ile genel
saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

Déner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortast Fonundan merkezi yonetim
biitgesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitgesi gelirlerinden ve ilgili birimlerin
harcamalarindan temizlenmekte,

Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitgesi haricindeki diger alt
kurumsal birimler arasindaki mali iligkiler —miikerrerligi Onleyecek sekilde
diizenlenmektedir.

3.1.1. Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Orta vadede maliye politikasi, mali disiplinden taviz verilmeksizin, cari agigin azaltilmasi ve
makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi amaclarina paralel bir sekilde yiiriitiilecektir. Bunun yani
sira, kamu mali yonetim sisteminin yapisal olarak da gii¢lendirilmesine yonelik olarak saydamligin,
hesap verebilirligin ve etkinligin artirilmasini saglayacak diizenlemelere devam edilecektir.

Bu kapsamda, 2013-2015 doneminde uygulanacak temel politika 6ncelikleri sunlardir:
3.1.1.1. Gelir Politikalar

>
>

>

Vergi diizenleme ve uygulamalarinda istikrar ve ongoriilebilirlik esas olacaktir.

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, yiiksek katma degerli iiriinler gelistirilerek iilke
ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasina yonelik
vergi politikasi uygulamalarina devam edilecektir.

Temel vergi kanunlarmin glnlimiiz ihtiyaclar1 dogrultusunda gbézden gecirilmesi
caligsmalarina devam edilecektir.

Basta yurti¢i tasarruf yetersizligi ve cari agik olmak {izere, biiylime ortaminin
stirdiiriilebilirligini tehdit eden unsurlarla miicadelede vergi politikasi gerektiginde etkin
bir sekilde kullanilacaktir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi tutarlariin hesaplanarak
kamuoyuyla paylagilmasi uygulamasi genisletilerek siirdiiriilecektir.

Vergiye uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik ¢aligmalara devam
edilecektir.

Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligiyle miicadele
edilmesine ve enerji tilketiminde tasarruf saglanmasina yonelik 6ncelikler gozetilecektir.

Kamu taginmazlarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasina yonelik
olarak satis dahil tiim alternatifler degerlendirilecektir.

3.1.1.2. Harcama Politikalar

>

>

Egitim ve saglik harcamalar1 ile sosyal nitelikli harcamalara oncelik verilmesi suretiyle
beseri sermayenin niteliginin artirtlmasina, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine
yonelik politikalar uygulanmaya devam edilecektir.

Kamu idarelerinin karar verme siireclerini giiglendirmek, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans
esasli biitgeleme anlayis1 yayginlastirilacak, kaynak tahsis siirecinde stratejik planlar ve
performans programlari esas alinacaktir.
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Harcama programlar verimlilik artis1 saglamak amaciyla gdzden gegirilecektir. Bu amacla
idari bir mekanizma olusturulacaktir.

Sosyal yardimlarda etkinligin saglanmasina yonelik olarak gergek ihtiya¢ sahiplerine
ulagilmas1 yoniindeki ¢aligmalar stirdiiriilecek ve 2010 yilinda baslatilan sosyal yardim ile
istihdam baglantisinin kurulmasi yoniindeki ¢alismalar hizlandirilacaktir.

Sosyal amagli programlar ile tarim sektoriine yonelik transferlerin amacglanan faydayi
saglayip saglamadiklarini degerlendirmek iizere calisma yapilacaktir.

Kamu idarelerinin etki analizi yapma kapasiteleri artirilacaktir.
Kamu ihale sisteminin etkinligi artirilacaktir.

Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz ila¢ ve hizmet kullanimini
onlemek iizere ilag ve tedavi harcamalar1 daha akilci hale getirilecektir.

Saglik hizmet sunucularinin gecmis davranislarin1 dikkate alan denetim modelleri
gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim, donanim ve egitim
altyapisi giiglendirilecektir.

Mahalli idarelerin genel biitce vergi paylarindan kamuya olan borglarina mahsuben
yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve bor¢ stokunun azalmasina
yardimc1 olacak bir oranla diizenli olarak uygulanmaya devam edilecektir.

3.1.1.3. Kamu Bor¢lanma Politikasi

>
>

Stratejik ol¢iitlere dayali borglanma politikasi uygulamas: siirdiiriilecektir.

Piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide, bor¢lanma agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli
enstriimanlarla yapilacak; ortalama vadenin uzatilmasi ve Hazine’nin gii¢lii rezerv tutmasi
suretiyle likidite riski diistiriilecektir.

Borg servisinin donemler arasi dengeli dagilmasinin saglanmasi ve ikincil piyasada fiyat
etkinliginin artirilmas1 amaglariyla degisim ve geri alim ihaleleri yapilabilecektir.

Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin saglanmasina
yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihra¢ edilmesi politikasina devam
edilecektir.

Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yatirimei tabaninin genisletilmesi amaciyla yeni araglarin
gelistirilmesine iliskin ¢caligmalara devam edilecektir.

Piyasa yapiciligi sistemi siirdiiriilecektir.

Finansman programlari, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi bor¢lanmaya iliskin
bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

3.1.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

>

>

Kamuda etkin bir dig denetimin saglanmasi i¢in Sayistay’n uygulama altyapisi
giiclendirilecektir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde isletilmesi, i¢ ve dig denetimin
etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum
diizeyinin artirilmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yonetim sorumlulugunun gii¢lendirilmesi i¢in kamu mali ydnetiminin
insan kaynaklar1 altyapisi nitelik ve nicelik olarak gii¢lendirilecektir

Ic denetim birimlerinin kurumsal kapasitesi artirilacak, kamu idarelerinin teskilat
yapisindaki yeri giiclendirilecektir.

I¢c denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonu géren I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu yeniden yapilandirilacaktir.
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3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
3.1.2.1. Mevcut Durum
3.1.2.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina fliskin Gelismeler

2010 yilindaki yiiksek ekonomik biiyiime 2011 yilinda da devam etmis ve bu durum gelir
performansint olumlu yonde etkilemistir. 2011 yilinda, merkezi yonetim biitcesi toplam gelirleri
biitce Ongoriilerinin 17,8 milyar TL fizerine ¢ikarak GSYH’ya oranla yiizde 22,9 olarak
gerceklesmistir. Bununla beraber, vergi gelirleri ve vergi disi diger gelirlerin GSYH’ya oranlari
sirasiyla yilizde 19,6 ve ylizde 3,3 olmustur.

13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla birikmis kamu alacaklarinin tahsiline iliskin
onemli kolayliklar saglanmistir. 2011 yilinda s6z konusu uygulama kapsaminda, 13,3 milyar TL
gelir elde edilmistir. Bu diizenlemenin, merkezi yonetim biit¢esi gelirlerine net katkisinin ise 5
milyar TL civarinda oldugu degerlendirilmektedir.

2011 yilinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilati, biitce hedefinin sirastyla 1,5 milyar TL
ve 3,8 milyar TL {izerinde ger¢eklesmis, boylelikle, gelir iizerinden alinan vergilerin GSYH’ya orani
yizde 5,8 seviyesinde olmustur. Kurumlar vergisi tahsilatindaki artista 6111 sayili Kanun
kapsaminda elde edilen gelirlerin de katkis1 bulunmaktadir.

Yurtigi ekonomik faaliyetlerdeki canlanmanin devam etmesi ve ithalattaki yiiksek artig
sebebiyle, dolayli vergilerde, biitge Ongdriilerinin 16,2 milyar TL iizerinde tahsilat olmustur. Bu
kapsamda 6zel tiiketim vergisi (OTV), dahilde alinan katma deger vergisi (KDV) ve ithalde alinan
KDV tahsilatlar1 biitce hedefinin sirastyla 3 milyar TL, 3,1 milyar TL ve 7,6 milyar TL {izerinde
gerceklesmistir.

Merkezi yonetim biit¢esi toplam harcamalar1 2011 yili sonunda GSYH’ya oran olarak yiizde
24,2 diizeyinde, faiz dis1 harcamalar ve faiz 6demeleri ise GSYH’ya oran olarak sirasiyla yiizde 21
ve yiizde 3,3 diizeyinde gerceklesmistir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile personel giderlerini
karsilama yedek 6denegi toplamindan olusan personel harcamalari biitge 6deneginin 140 milyon TL
tizerinde gergeklesmistir.

2011 yilinda mal ve hizmet alim giderleri baslangic 6deneginin 2,7 milyar TL tiizerinde
gerceklesmistir. S6z konusu gelisme tizerinde Karayollar1 Genel Mudiirliigii bitim giderlerinde fiyat
ve miktar artiglarindan kaynaklanan ilave 6denek ihtiyacinin yani sira yesil kart giderlerindeki artis
ile gesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda ortaya g¢ikan ilave
kaynak talepleri etkili olmustur.

2011 yili cari transferleri toplamda biitce 6deneginin 5,3 milyar TL altinda gerceklesmistir.
Bu gelismede 6111 sayili Kanun kapsaminda sosyal giivenlik prim tahsilatinda saglanan artis
sonucunda, saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin baslangi¢ 6deneginin 9,6 milyar TL
altinda gergeklesmesi en 6nemli etken olmustur. Bunun yani sira, mahalli idarelere ve fonlara vergi
gelirlerinden ayrilan paylar, 6grenci burslari, tarrmsal amagl transferler, KOSGEB KOBI destegi ve
SHCEK yardimlan gibi diger transferlerde ilgili biitce 6deneklerinin iizerinde harcama yapilmustir.

2011 yilinda sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplamu biit¢e 6denegi toplaminin 11,6
milyar TL {izerinde gerceklesmistir. Ozellikle, ulastirma sektorii ile yerel ve kirsal kalkinma
alaninda yiiriitiilen proje ve faaliyetler kapsaminda yapilan harcamalar bu gelismede etkili olmustur.

KiT’lere yapilan sermaye transferlerindeki diisiis, risk hesabinin kullamlmamasi ve faiz
giderlerindeki diisiis sebebiyle faiz giderleri ve bor¢ verme giderleri 2011 yili baglangic 6deneginin
6 milyar TL altinda sonuglanmustir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, merkezi yonetim biit¢e agigr 2011 yilinda 17,8
milyar TL ile GSYH’ya oran olarak yiizde 1,4 olarak gergeklesmis, program tanimli denge ise
GSYH’ya oran olarak yiizde 1,2 seviyesinde fazla vermistir.
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2010 ve 2011 yillarinda gozlemlenen yiiksek ekonomik biiylimenin 2012 yilinda yerini 1limh
bir biiylimeye biraktigi degerlendirilmektedir. 2012 yilinda, merkezi yonetim biitce gelirlerinin
GSYH’ya oraninin 2011 yilindaki yiizde 22,9 seviyesini koruyacagi tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte biitge harcamalarinin 6zellikle personel ve cari transferlerden kaynaklanan harcama baskisi
sebebiyle bir onceki yil seviyesinin iizerinde ve GSYH’ya oran olarak yiizde 25,3 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ya oranmin yiizde 22,9 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, GSYH’ya oran olarak vergi gelirlerinin yilizde
19,5, vergi dis1 gelirlerin ise yiizde 3,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Vergi dis1 gelirlerin,
TCMB’nin 5,7 milyar TL’lik temettii gelirlerinin Hazine’ye aktarilmasina ragmen, 6zellestirme
gelirindeki azalma nedeniyle, GSYH’ya oranla biitce hedefinin 0,2 puan altina diismesi
beklenmektedir.

Tablo 3.1: Merkezi Yénetim Biitce Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2010 2011 2012* 2013**

Harcamalar 26,8 24,2 25,3 25,7
Faiz D1s1 Harcamalar 22,4 21,0 219 22,3
Personel Giderleri 57 5,6 6,1 6,2
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 1,0 11

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,7 2,5 2,3 2,1

Cari Transferler 9,3 8,5 9,0 9,6
Sermaye Gideri 2,4 2,4 2,4 2,1
Sermaye Transferleri 0,6 0,5 0,4 0,3

Bor¢ Verme 0,8 0,4 0,7 0,7
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,2

Faiz Giderleri 4.4 3.3 34 34
Gelirler 23,1 22,9 22,9 23,6
Vergi Gelirleri 19,2 19,6 19,5 20,3
Vergi Dis1 Gelirler 3,1 2,9 3,1 2,5
Sermaye Gelirleri 0,3 0,2 0,1 0,6
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,5 0,2 0,2 0,2
Faiz Dis1 Fazla 0,7 1,9 11 1,2
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla -0,5 1,2 0,2 0,5
Bor¢lanma Geregi 3,6 1,4 2,3 2,2

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig1
* Gergeklesme Tahmini
** Program

Cari agig1 diislirmeye yonelik alinan onlemlerin de etkisiyle ekonomik biiyiimede gozlenen
yavaglama ve bazi kamu idarelerinin vergi yiikimliliklerini tam olarak yerine getirememeleri, 2012
yilinda KDV ve OTV tahsilatindaki artigin sinirh kalmasina yol agmustir.

2012 yilinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatinin, biitge hedefinin sirasiyla 2,9 milyar
TL ve 1,4 milyar TL tizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Gelir vergisi tahsilatindaki artigta kayith
istihdamdaki ve iicretlerdeki yiiksek oranli artiglarin 6nemli etkisi olmustur.

22 Eyliil 2012 tarihli ve 2012/3735 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK) 4760 sayil1 Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayil1 listelerde yer alan baz1 mallarin OTV oran ve
tutarlariyla 492 sayili Harglar Kanununun (4) sayili tarifesinde yer alan tapu islemleri iizerinden
alinan harg oraninda degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda, alkollii igkiler iizerindeki maktu OTV
tutarlar1 yiizde 17 oraminda, akaryakit iiriinleri {izerindeki maktu OTV tutarlar1 0,3 TL tutarinda
artirilmis, motor silindir hacmi 1600 cm® i gegmeyen otomobiller i¢in uygulanan OTV orani ise
yiizde 37’den yiizde 40’a yiikseltilmistir. Bunun yani sira, tapu islemleri {izerinden, binde 16,5
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nispetinde alinan tapu har¢ orani binde 20 diizeyine yiikseltilmistir. Yapilan bu artiglarin 2012 yil1
biit¢e gelirlerine etkisinin 2,3 milyar TL civarinda olmas1 beklenmektedir.

Merkezi yonetim biitcesi vergi gelirleri icinde dnemli paya sahip olan OTV tahsilatmin 2012
yilinda, Eyliil ayinda yapilan vergi artiglarinin da katkisiyla biitce hedefinin 0,7 milyar TL {izerinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bununla beraber, biit¢ce hedefine gore, alkollii igkiler iizerinden
alinan OTV tahsilat1 ile motorlu tasitlar iizerinden alinan OTV tahsilatinda sirasiyla 0,3 milyar TL
ve 1,6 milyar TL artis olacagi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda, yurtigi iktisadi faaliyet hacmindeki beklentinin altindaki biiylime nedeniyle
biitce hedefine gore, dahilde alinan KDV tahsilatinin 1,5 milyar TL; ithalat hacmindeki azalma ve
bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin vergi yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirememesinin de
etkisiyle ithalde alinan KDV tahsilatinin ise 3,9 milyar TL diigiik ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Uluslararas1 piyasalardaki belirsizliklerin devam etmesi Ozellestirme siirecini olumsuz
etkilemistir. Bu kapsamda, 10,5 milyar TL olarak hedeflenen 6zellestirme gelirlerinin y1l sonunda
1,4 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellestirme gelirleri hari¢ vergi dis1 diger
gelirlerin ise, 6zellikle kamu bankalarindan elde edilen yiiksek miktardaki kar paymin da katkisiyla,
biitce hedefinin 7,3 milyar TL iizerinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Ayrica, 6111 sayilh Kanun kapsaminda getirilen diizenlemenin 2012 yili merkezi yonetim
biitce gelirleri lizerindeki net etkisinin 2 milyar TL civarinda olacagi dngoriilmektedir.

2012 yili merkezi yonetim biitcesi faiz dis1 harcamalarinin baglangi¢ 6deneginin 13 milyar TL
iizerinde, GSYH’ya oran olarak bir onceki yila gore 0,9 puan artarak yiizde 21,9 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2011 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 3,3 diizeyinde gerceklesen
faiz 6demelerinin GSYH i¢indeki paymnin ise 2012 yili baslangi¢ ddenegine gore 0,1 puanlik bir
diisiisle yiizde 3,4 seviyesinde olacag1 ongoriilmektedir. Bdylece, 2012 yili merkezi yonetim biitgesi
toplam harcamalarinin baslangi¢ 6deneginin 11,7 milyar TL {izerinde ve GSYH’ya oran olarak
yiizde 25,3 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Personel harcamalar1 i¢in 2012 yili biitcesinde; personel giderleri, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri ve personel yedek 6denegi olmak iizere toplamda 99,1 milyar TL
Odenek tahsis edilmistir. Ocak ve Temmuz aylarinda yapilan yiizde 4 ve ylizde 4 oranindaki genel
maas artigina ildve olarak Ocak ayinda yiizde 2,68 oraninda enflasyon farki verilmesi, ilave personel
istihdam1 ve bazi ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarinda yapilan iyilestirmeler nedeniyle s6z konusu
harcamalarm 2012 yili sonu itibartyla 102,1 milyar TL ile GSYH’ya oranla yiizde 7,1 olacagi
tahmin edilmektedir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin 2012 yilinda baslangi¢ 6deneginin 4,5 milyar TL iizerinde
gerceklesmesi ve GSYH’ya oraninin yilizde 2,3 olmasi beklenmektedir. Bu gelisme {izerinde;
savunma ve giivenlik harcamalarinin artmasi, Karayollart Genel Miidiirliigii bitiim giderlerinde fiyat
ve miktar artiglari ile ¢esitli kamu kurumlarinin ilave kaynak talepleri etkili olmustur.

2012 yili cari transferlerinin baglangic 6deneginin 1 milyar TL altinda ve GSYH’ya oran
olarak yiizde 9 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda asgari {icretin ve aktif
sigortal1 sayisinin dngoriilenin iizerinde artmasi sebebiyle sosyal giivenlik prim tahsilatinin olumlu
etkilenmesi ve saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin baslangic 6deneginin altinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi pay dagitimma konu olan vergilerin
performansinin biitce hedeflerinin {izerinde gerceklesmesi sonucunda, mahalli idarelere ve fonlara
ayrilan paylarin baglangi¢ 6deneginin lizerinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Tarimsal amagh
transferler basta olmak lizere diger cari transferlerin de biitce tahmininin iizerinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir.

Sermaye giderleri 2012 yili merkezi yonetim biitcesinde 27,9 milyar TL olarak
ongorillmistiir. Sermaye giderlerinin yi1l sonunda 5,8 milyar TL artarak 33,7 milyar TL olarak
gerceklesmesi ve GSYH’ya oranmin bir 6nceki yil seviyesi olan yiizde 2,4 diizeyinde kalmasi
beklenmektedir. Bu gelismede egitim ve ulastirma alaninda yapilan ilave yatirimlar etkili olmustur.

38



Kamu Maliyesi

Sermaye transferlerinin; Van'da deprem sebebiyle konut ingaati, il 6zel idareleri ve diger
idarelerin ilave talepleri nedeniyle, 2012 yilinda baslangi¢ 6deneginin 1,3 milyar TL iizerinde ve
GSYH’ya oran olarak yiizde 0,4 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Bor¢ verme giderlerinin, diger ilkelere yapilan yardimlardaki artis nedeniyle baslangig
O0deneginin 1 milyar TL tizerinde, GSYH’ya oran olarak yiizde 0,7 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1s18inda, 21,1 milyar TL ile GSYH’ya oran olarak yiizde 1,5
seviyesinde programlanan 2012 yil1 merkezi yonetim biitge a¢igimin 33,5 milyar TL ile GSYH’ya
oran olarak yiizde 2,3 diizeyinde olmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda, merkezi yonetim biitge
dengesinde bir 6nceki yila gore 1 puan bozulma meydana gelecegi tahmin edilmektedir.

3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2000’li yillardan itibaren uygulanan siki maliye politikast neticesinde Onemli iyilesme
gosteren genel devlet dengesi, 2006 yilinda yiiksek 6zellestirme gelirleri ve bir defalik gelirlerin de
etkisiyle fazla vermis, ancak sonrasinda s6z konusu gelirlerin azalmasi ve faiz dis1 harcamalardaki
kismi artig sonucunda 2007 ve 2008 yillarinda agik vermistir. 2009 yilinda kiiresel krizin etkilerini
azaltmak amaciyla uygulamaya konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle genel devlet acigi
GSYH’ya oranla yiizde 5,5 olarak gerceklesmistir.

2010 ve 2011 yillarinda kaydedilen yiiksek biiylime performansi kamu kesimi gostergelerini
olumlu etkilemistir. Bu donemdeki giiglii toparlanma ile i¢ talep ve dis ticaret hacmindeki artislar
vergi ve sosyal giivenlik prim tahsilatina olumlu yonde yansimis, ayrica bazi kamu alacaklarmin
yeniden yapilandirilmasina iligkin diizenleme kapsaminda ilave gelirler elde edilmistir. Boylece,
2010 yilinda yilizde 3 diizeyine gerileyen genel devlet agigi 2011 yilinda yiizde 0,4 seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar: - 1

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2008 2009 2010 2011

Vergiler 18,1 18,5 19,7 20,1
Vasitasiz 59 6,0 5,6 59
Vasitali 11,7 11,8 134 135
Servet 0,6 0,6 0,7 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 1,9 2,0 1,8 1,8
Faktor Gelirleri 5,6 6,2 55 5,0
Sosyal Fonlar 6,5 7,4 8,1 9,2
Toplam 32,1 34,2 35,1 36,1
Ozellestirme Gelirleri 0,9 0,5 0,4 0,3
Toplam Gelir 32,9 34,6 35,5 36,4
Cari Harcamalar 15,7 17,7 171 16,6
Yatirim Harcamalari 3,4 3,3 3,4 3,3
Sabit Sermaye 34 3,3 3.4 3,3
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 15,5 19,1 18,0 16,8
Cari Transferler 14,8 18,1 16,8 15,9
Sermaye Transferleri 0,7 1,0 1,2 0,9
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 34,6 40,1 38,5 36,8
Borclanma Geregi 1,6 55 3,0 0,4
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Bor¢lanma Geregi 2,5 59 3,4 0,7
Faiz Di1s1 Harcama 29,2 34,4 33,9 33,4
Faiz Dis1 Fazla 3,8 0,3 15 3,0
Program Tanimli Faiz Dis1 Fazla 1,5 -1,7 0,0 1,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
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3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif

Genel devlet hesaplariin olusturulmasi asamasinda 2013-2015 dénemi i¢in esas alinan temel
varsayimlar su sekildedir:

» Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar gbéz Onlinde bulundurularak
giincellenecektir.

Onemli miktarda gelir kaybina yol acacak diizenlemelerden kaginilacaktir.
Vergi politikalar1 finansman kalitesini artiracak sekilde uygulanacaktir.

KIT fiyatlar1, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

YV V V V

Devredilen SSK ve devredilen Bag-Kur emekli ayliklart 2012 yilimin ikinci yarisina iligskin
enflasyon tahminine gore 2013 yili Ocak ve Temmuz aylarinda sirastyla yiizde 5,32 ve
yiizde 2,34 oraninda artirilacaktir. Ayrica, 2013 yilinda emekli ayliklarinda adil bir intibak
sistemi kademeli bir sekilde hayata gecirilecektir.

» Kamu personeli maas ve tcretleri toplu sézlesme neticesinde 2013 yilinin ilk ve ikinci
yaristi i¢in yiizde 3 ve yiizde 3 olarak belirlenmistir.

» Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ila¢ ve tedavi harcamalarin1 daha
akilci hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Sosyal yardimlarin etkinliginin artirilmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.

2012 yilinda genel devlet vergi gelirlerinin GSYH’ya oraninin 6nceki yila gére 0,1 puan
azalmasi1 beklenmektedir. Bu gelisme {izerinde, vasitasiz vergilerdeki artisa ragmen cari agigi
diisiirmeye yonelik alinan 6nlemlerin de etkisiyle ekonomik biiyiimede gbézlenen yavaslama ve bazi
kamu idarelerinin vergi ylkiimliiliiklerini tam olarak yerine getirememeleri nedeniyle vasital
vergilerin azalmasi etkili olmustur.

Bununla birlikte, uluslararasi piyasalardaki belirsizliklerin devam etmesi 6zellestirme siirecini
de etkilemistir. Bu kapsamda, genel devlet 6zellestirme gelirlerinin bir 6nceki yila goére 0,2 puan
azalmasi beklenmektedir. Diger taraftan, Merkez Bankasindan elde edilen kar payi ile 6zel kesim ve
kamu kesiminden elde edilen sosyal giivenlik prim tahsilatlarindaki artis sonucunda 2012 yil
Ozellestirme ve vergi hari¢ genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gore 0,9 puan
yiikselerek ylizde 17 diizeyinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Genel devlet faiz dis1 harcamalarinin cari giderler ve cari transferlerdeki artiglar sonrasinda
2012 yilinda 6nceki yila gore 1,7 puan artarak GSYH’ nin yiizde 35,1°1 diizeyine yiikselmesi, faiz
giderlerinin ise 0,2 puan artarak yiizde 3,5 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

Mabhalli idarelerin bor¢lanma gereginin GSYH’ya oran olarak, bir 6nceki yila gére 0,1 puan
artmasit beklenmektedir. Bununla birlikte, prim yapilandirma gelirlerinin 6ngoriilenin altinda
gerceklesmesi, tedavi harcamalarinin artmasi ve kapsam genislemesi sonucu prim 6deme giicii
olmayanlarin primleri i¢in yapilan transferlerin artmasi nedeniyle, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve
genel saglik sigortast bor¢lanma gereginin, GSYH’ya oran olarak 0,2 puan artarak yiizde 1,4
diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Bu ¢ergevede, GSYH’ya oran olarak, 2012 yilinda bir dnceki yila gore genel devlet agiginin
1,2 puan yiikselerek yiizde 1,6 olarak gerceklesmesi; faiz giderleri ve ozellestirme gelirleri harig
genel devlet fazlasinin ise 0,9 puan azalarak yiizde 1,8 diizeyine gerilemesi ongoriilmektedir.

2013 yilinda genel devlet vergi gelirlerinin GSYH’ya oraninin, dolayli vergilerdeki artisin
etkisiyle bir 6nceki yila gore 0,8 puan artarak yiizde 20,7 diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir.
2013 yilinda GSYH i¢inde pay olarak dolaysiz vergilerin yiizde 5,9, dolayl vergilerin yiizde 14,2,
servet vergilerinin ise yiizde 0,7 seviyesinde ger¢eklesecegi ongoriillmektedir.

2012 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 7,5 diizeyinde gerceklesmesi beklenen genel devlet
vergi dist normal gelirleri ile faktor gelirleri toplaminin, 2012 yilinda Merkez Bankasindan elde
edilen kar paymin 2013 yilinda 6ngoriilmemesi ve orglin-yaygin 6gretimden elde edilen tiniversite
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har¢larinin kaldirilmasiyla birlikte ylizde 6,9 diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Aktif sigortali
sayisindaki ve 0deme giicii olmayanlar i¢in 6denen genel saglik sigortasi primi 6demelerindeki
artislar sonucunda sosyal fon gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2013 yilinda bir 6nceki yila gore 0,3
puan artarak yiizde 9,7 seviyesinde gerceklesecegi ongoriillmektedir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2012 2013 2014 2015
Vergiler 19,9 20,7 20,5 20,2
Vasitasiz 6,0 59 58 5,8
Vasitali 13,3 14,2 14,0 13,7
Servet 0,7 0,7 0,7 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 1,9 1,6 1,6 1,7
Faktor Gelirleri 5,6 53 4.9 47
Sosyal Fonlar 9,4 9,7 9,6 9,5
Toplam 36,9 37,3 36,6 36,1
Ozellestirme Gelirleri 0,1 0,3 0,5 0,4
Orman Vasfini Yitirmis Hazine Arazilerinin Satisi 0,0 0,3 0,1 0,1
Toplam Gelir 37,0 37,9 37,2 36,6
Cari Harcamalar 17,5 17,7 17,3 16,8
Yatirim Harcamalari 3,5 3,4 35 3,5
Sabit Sermaye 3,5 34 3,5 3.4
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 17,6 18,3 17,6 17,2
Cari Transferler 16,8 175 17,0 16,6
Sermaye Transferleri 0,8 0,8 0,6 0,6
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 38,6 39,4 38,4 375
Borclanma Geregi 1,6 1,5 1,2 0,9
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Borclanma Geregi 1,7 2,1 18 14
Faiz Dis1 Harcama 35,1 35,9 35,1 34,4
Faiz Dis1 Fazla 1,9 2,0 2,0 2,1
Program Taniml Faiz Dig1 Fazla 0,7 0,8 0,9 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

2013 yili 6zellestirme gelirlerinin, orman vasfini yitirmis Hazine arazilerinin satisindan elde
edilecek gelirlerle birlikte degerlendirildiginde, bir 6nceki yila kiyasla GSYH’ya oranla 0,5 puan
artarak yiizde 0,6 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, 6zellestirme gelirleri ve
orman vasfini yitirmis Hazine arazilerinin satisindan elde edilmesi beklenen gelirler hari¢ genel
devlet gelirlerinin 2013 yilinda GSYH’ya oran olarak bir 6nceki yila gore 0,4 puan artarak yiizde
37,3 olmasi, genel devlet toplam gelirlerinin ise 0,9 puan artarak yiizde 37,9 diizeyine yiikselmesi
beklenmektedir.

2013 yilinda genel devlet cari harcamalarinin 6zellikle mahalli idare harcamalarindaki artigin
etkisiyle GSYH’ya oran olarak dnceki yila gore 0,2 puan artarak ylizde 17,7 diizeyine ylikselmesi
beklenmektedir. Genel devlet transfer harcamalarinin ise, sosyal giivenlik harcamalarindaki artigin
etkisiyle 0,7 puan artarak yiizde 18,3 diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 dénemde,
yatirim harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin yiizde 3,4 olarak gerceklesecegi dngdriilmektedir.

2012 yilinda yilizde 35,1 olmas1 beklenen genel devlet faiz disi harcamalarimin GSYH’ya
oraninin, 2013 yilinda yiizde 35,9 diizeyinde gergeklesecegi Ongoriilmektedir. Genel devlet faiz
harcamalarmin 2012 y1l1 seviyesini koruyarak yiizde 3,5 olarak gerceklesmesi, boylece genel devlet
toplam harcamalarinin yiizde 39,4 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.
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Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 2013 yilinda GSYH’ya oranla genel devlet
dengesinin ylizde 1,5 diizeyinde agik vermesi, genel devlet faiz dis1 fazlasinin ise yiizde 2 diizeyinde
olmasi beklenmektedir. Faiz 6demeleri ve Ozellestirme gelirleri hari¢ genel devlet dengesinin ise
2015 yili sonunda yiizde 1,7 oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

3.1.3. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Yapisal genel devlet dengesi, merkezi yonetim biit¢esi, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitge dis1 fonlar, doner sermayeler ve issizlik sigortas: fonuna
iliskin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir.

2011 yili KEP’inden farkli olarak, yapisal gelirler belirlenirken, sosyal fonlarin (sosyal
katkilarin) konjonktiirel gelismelere kars1 duyarliligi, GSYH nin potansiyel GSYH ile olan iligkisi
(YP/Y) yerine istihdam ve iicret artislart dikkate alinarak hesaplanmigtir. Ayrica, igsizlik sigortasi ve
sosyal giivenlik kuruluslar1 dengesinde konjonktiire duyarli varsayilan baz1 kalemlerin ekonomik
gelismelere duyarsiz oldugu kabul edilmistir (Kutu 3.2).

Fiili (actual) genel devlet dengesi, kamu maliyesi baslig1 altinda analiz edilen genel devlet
dengesinden farkli olarak, ozellestirme gelirlerini ve bir defalik gelirleri kapsamamaktadir. Fiili
genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik dalgalanmalardan kaynaklanan gegici etkileri
de igermektedir. Yapisal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi
varsayimi altinda gelir ve harcama seviyelerinin nasil sekillendigini gostermektedir.

2011 yilinda, gergeklesen yiiksek biiyiimeye ilave olarak bazi kamu alacaklarmin yeniden
yapilandirilmasi, biitge faiz giderlerindeki gerileme gibi sebeplerle fiili biitge ve sosyal giivenlik
kuruluslariin agi1g1 ve dolayisiyla fiili genel devlet agig1 gerilemistir. Bu gelismeler sonucunda,
2011 yilinda, 2010 yilina gore, fiili genel devlet agciginin GSYH’ya orani 1,9 puan azalmustir.
Yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oranindaki gerileme ise daha sinirli olmus ve 0,6
puan olarak gerceklesmistir. Fiili genel devlet acigindaki gerileme, sosyal giivenlik gelirlerindeki
artis ile yurtigi sermaye transferleri, yurti¢i bor¢ verme ve faiz 6demeleri bagta olmak lizere biitce
harcamalarindaki azalistan kaynaklanmustir. Fiili agiktaki duruma benzer bir sekilde, yapisal genel
devlet acigindaki gerilemede de sosyal giivenlik gelirlerindeki artig ile merkezi yonetim biitgesi
harcamalarindaki azalis etkili olmustur.

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi *

Hasila Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Devresel

Acig Genel Devlet Dengesi / GSYH Dengesi / GSYH Denge /

(Y/YP)? Fiili Denge Yapisal Denge ° Fiili Denge Yapisal Denge ° GSYH
1999 -1,59 -9,99 -9,74 1,25 1,31 -0,09
2000 1,43 -9,87 -10,28 3,17 2,95 0,26
2001 -7,84 -12,63 -9,82 4,91 6,34 -1,97
2002 -5,97 -11,78 -9,36 3,49 4,99 -1,82
2003 -5,12 -8,37 -6,78 4,93 5,84 -1,22
2004 -0,70 -4,44 -4,41 5,89 5,86 0,00
2005 2,93 -0,77 -1,58 6,40 5,80 0,77
2006 5,24 -0,90 -2,09 5,24 4,37 1,08
2007 5,44 -1,90 -3,24 3,97 2,94 1,18
2008 1,69 -3,21 -3,52 2,21 1,99 0,25
2009 -7,26 -6,15 -4,00 -0,42 1,31 -1,83
2010 -3,02 -3,37 -2,61 1,15 1,78 -0,68
2011 0,80 -1,47 -2,07 1,89 1,32 0,58
2012 -0,33 -2,43 -2,46 1,09 1,05 0,04
2013 -0,63 -2,27 -2,12 1,21 1,33 -0,13
2014 0,12 -1,81 -1,84 1,43 1,41 0,02
2015 0,98 -1,40 -1,61 1,65 1,48 0,19

(1) Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelirler hari¢ dengeyi ifade eder.
(2) Potansiyelden yiizde farktir.
(3) Yapisal denge potansiyel GSYH’ya orandir.
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2012 yilinda, son donemde alinan gelir artiric1 diizenlemelere ragmen, yavaglayan ekonomik
biiyiimenin de etkisiyle, fiili genel devlet agig1 yiikselmistir. Ozellikle personel giderleri, cari
transferler ve faiz giderlerindeki artislar nedeniyle biitce harcamalarindaki yiikselmenin de etkisiyle
fiilli genel devlet agiginin GSYH’ya oraninin bir onceki yila gére 1 puan bozularak yilizde 2,4
seviyesinde olmasi1 beklenmektedir. Benzer bir sekilde, yapisal genel devlet aciginin potansiyel
GSYH’ya oraninin da 0,4 puan bozulmasi beklenmektedir.

2012 yilinda yiikselme egilimine giren fiili ve yapisal genel devlet agiklarmin 2013-2015
doneminde alman ek 6nlemlerin de etkisiyle gerilemesi beklenmektedir. Yapisal dengede beklenen
bu iyilesme, 2013 yilinda gelirlerdeki diizelmeden; 2014-2015 yillarinda ise harcamalardaki
diisiisten kaynaklanmaktadir. Bdylece, 2013-2015 doneminde, makroekonomik istikrari
giiclendirme temel amaci dogrultusunda fiili ve yapisal genel devlet agiginin sirasiyla GSYH’ya ve
potansiyel GSYH’ya oraninin ortalama yiizde 1,8 ve yiizde 1,9 olmas1 6ngoriilmektedir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1: Genel Devlet Dengesi
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GDD: Vergi Alacaklarimin Yapilandirilmasi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelirler Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Benzer analiz faiz giderleri hari¢ olarak yapildiginda, 2012 yilinda fiili ve yapisal genel devlet
dengesinin bir miktar bozuldugu goriilmektedir (Sekil 3.2). 2013 yilindan itibaren ise, alinan
tedbirlerin de etkisiyle, sirasiyla GSYH ve potansiyel GSYH’ya oran olarak, hem fiili hem de
yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin artma egilimine girecegi ve 2013-2015 doneminde
ortalama yiizde 1,4 olacagi tahmin edilmektedir.
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Sekil 3.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet dengesi
cikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri, ozellestirme ve bir defalik

gelirleri icermediginden devresel denge sadece konjonktiirel gelismelerin etkisini yansitmaktadir.

Devresel etkinin, GSYH’ nin potansiyelden uzaklagmasinin bir sonucu olarak olduk¢a yiiksek
oldugu 2009 yilindan itibaren geriledigi tahmin edilmektedir. Ozellikle KEP déneminde, ekonomide
beklenen toparlanma ile birlikte devresel etkinin belirgin bir sekilde azalacagi ongoriilmektedir

(Sekil 3.3).

Sekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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GDD: Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH
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Kutu 3.2: Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi Hesaplama Metodolojisi

Fiili genel devlet dengesi kavrami, gegici ve kalic1 faktorlerin etkilerini yansitan, dolayisiyla gelir ve gider
kalemlerini etkileyen devresel hareketleri de iceren denge anlaminda kullanilmaktadir. Yapisal genel devlet
dengesi ise, devresel hareketlerin genel devlet {izerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmas: suretiyle ekonomik
dalgalanmalardan arindirilmis maliye politikasini ifade etmektedir. Yapisal genel devlet dengesi asagidaki gibi
tanmimlanmaktadir;

) 2T -G/ +X

b

YP

: yapisal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak),

: 1 kategorisindeki gelirlerin yapisal degeri,

: j kategorisindeki harcamalarin yapisal degeri,

: devresel hareketlerden etkilenmedigi diisiiniilen diger genel devlet kalemleri,
: potansiyel hasila.

Yapisal gelir ve harcamalar ile bunlarin gerceklesen degerleri arasinda ise asagidaki gibi bir iliski oldugu
varsayilmaktadir;

T_[Yl T _[er]sE e
Ti

'SF. | E

Y| Td |C
- i kategorisinde fiili gelirler,
: 1 kategorisinde fiili dolayl vergi gelirleri,
. i kategorisinde fiili sosyal fonlar,
: j kategorisinde fiili harcamalar,
- fiili milli gelir,
: fiili 6zel sektor tiiketim harcamalari,
. potansiyel 6zel sektor titketim harcamalari,
. fiili Gicret ve istihdam,
: potansiyel iicret ve istihdam,
: 1 kategorisindeki gelirlerin milli gelir esnekligi,
: 1 kategorisindeki gelirlerin 6zel tiiketim esnekligi,
: 1 kategorisindeki gelirlerin ticret ve istihdam esnekligi,
: j kategorisindeki harcamalarin milli gelir esnekligi.

Gelirler:

Devresel hareket gosteren vergi gelirleri 3 kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler; gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve dolayl vergilerdir.

Gelir vergisinin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarlilif, vergilemeye konu olan gelir tiirlerinin niteliginden
etkilenmektedir. Dolayisiyla hesaplamalar yapilirken, gelir vergisi matrahi igindeki tcretler gibi konjonktiirel
gelismelere kars1 duyarlilif1 az olan kalemler ayristirilmistir.

Dolayl vergilerin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarlilig1 hesaplanirken, GSYH’ nin potansiyel GSYH ile
olan iliskisi (Y" / Y) yerine tiiketimin potansiyel 6zel tiiketimle olan iliskisi (C" / C) dikkate alinmstur.

Yapisal gelirler hesaplanirken, konjonktiirel gelismeye karsi hassas olan, KiT’lerden elde edilen gelirler,
vergi cezalari, degerli kagit satig gelirleri, GSM isletmelerinden alinan hazine paylari gibi vergi dis1 gelirler
ekonomik gelismelere duyarli olarak kabul edilmistir.

Ekonomik geligsmelere karsi daha az hassas olan servet vergileri konjonktiire duyarsiz olarak kabul edilmistir.

Fonlarin vergi gelirlerinin tamami konjonktiire duyarli olarak kabul edilmistir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve dolayl1 vergi dagilimi yapilirken genel biitceden yapilan aktarmalar esas alinmstir.
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Mabhalli idarelerin vergi gelirlerinin ekonomik gelismelere karsi duyarlihig: belirlenirken, basta emlak vergisi
olmak iizere konjonktiirel gelismelerden daha az etkilenen kalemler ayiklanmistir. Yillara gore farklilik
gostermekle birlikte, vergi gelirlerinin 6nemli bir bolimii konjonktiire duyarli olarak alimmistir. Dolaysiz
vergilerin biiylik bir kismi ekonomik gelismelere karsi duyarsiz olarak kabul edilmis, yapisal denge hesabinda
konjonktiirden etkilenen vergiler dolayl vergiler olarak gosterilmistir.

Doéner sermaye vergi gelirlerinin tamami konjonktiire duyarli olarak alinmistir.

Agirlikli olarak kanunla verilen gorevlerin ifasini igermekte olan mahalli idare vergi dis1 gelirlerinin kiigiik
bir boliimiiniin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarli oldugu varsayilmistir.

Doner sermaye faktor gelirlerinin sadece yiizde 5'lik bolimiiniin, mahalli idarelerin ise yillara gore
degismekle birlikte ylizde 10 ila 20’lik boliimiiniin konjonktiirel gelismelere karsi duyarli oldugu varsayilmustir.
Mabhalli idarelerde tesebbiis miilkiyet gelirlerinin 6nemli bir kismi dogal tekel hizmetini kapsadifi icin
konjonktiirel gelismelere daha az duyarli kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik dengesinde, sosyal fonlarin 6nemli bir kisminin; igsizlik sigortasinin ise prim gelirlerinin
(sosyal fonlarm) tamaminin konjonktiire duyarli oldugu varsayilmistir. Sosyal fonlarin konjonktiirel gelismelere
kars1 duyarliligi istihdam ve iicret artiglar1 dikkate alinarak hesaplanmigtir.

Issizlik sigortas1 dengesinde faiz gelirlerinin konjonktiire kars1 duyarli oldugu, diger faktdr gelirlerinin ise
duyarli olmadig1 varsayilmustir.

Basta ozellestirme olmak iizere bir defalik gelirler fiili ve yapisal denge hesabinda kapsanmamustir.

Gelir esneklikleri hesaplanirken, dolayli vergilerin esnekligi birim esneklik olarak kabul edilmistir. Ote
yandan, diger gelir esneklikleri en kii¢iik kareler yontemi yardimiyla hesaplanmustir.

Harcamalar:

Biitce harcamalari, devresel hareketlere duyarli olan ve olmayan harcamalar olmak iizere iki kategoride
siniflandirilmistir. Devresel hareketlere duyarl olan harcamalar, yesil kart 6demeleri, gorev zararlari, tarimsal
destekleme odemelerinin bir boliimii, risk hesabi gibi kalemleri kapsamaktadir. Diger taraftan, devresel
hareketlerden etkilenmeyen harcamalar ise yatirim, personel, sermaye transferleri, faiz harcamalar1 gibi diger
kalemleri kapsamaktadir.

Mahalli idare transfer harcamalari iginde yer alan hanehalkina yapilan transferler, sirketlerin sermaye
artirimlarn gibi kalemlerin konjonktiirel gelismelere duyarli oldugu varsayilmstir.

Kentsel altyapr ihtiyacimin siirekli ve biiyiikk olmasi mahalli idare yatirim harcamalarindaki artiglarin
ekonomik gelismelere karsi duyarliliktan ziyade finansman imkanlarma bagli oldugunu goéstermektedir. Bu
nedenle, yatirim harcamalarinin sadece dortte birinin gelirdeki artigla paralel olarak konjonktiirel olarak duyarl
oldugu varsayilmustir.

Mabhalli idarelerin personel disi cari harcamalarinin, yillara gore degismekle birlikte, kii¢iik bir bdliimiiniin
konjonktiirel gelismelerden etkilendigi varsayilmistir.

Issizlik sigortas1 dengesinde aktif is giicii programlari kapsaminda yapilan giderlerin yiizde 40°hik béliimiiniin
konjonktiire duyarli oldugu, bu giderler disindaki diger cari harcamalarin ise duyarl olmadig1 varsayilmustir.

Basta sigorta ddemeleri olmak {iizere, issizlik sigortasinin transfer harcamalarmin tamaminin konjonktiire
kars1 duyarli oldugu varsayilmstir.

Fon dengesinde, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu tarafindan yapilan transferlerin yiizde
50’lik bolimiiniin konjonktiire karst duyarli oldugu, geri kalan cari transferlerin ise duyarli olmadig
varsayilmigtir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin ve déner sermayeli isletmelerin harcamalarinin konjonktiirel gelismelere karsi
duyarl1 olmadig1 kabul edilerek hesaplamalar yapilmistir.

Devresel hareketlere duyarli olan harcamalarin milli gelir esneklikleri ise en kiigiik kareler yontemi
kullanilarak hesaplanmigtir.

Devresel Genel Devlet Dengesi:

Fiili genel devlet dengesinin yapisal genel devlet dengesinden farki devresel genel devlet dengesi olarak
tanimlanmaktadir:

b” =b-b’

b™": devresel genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak),
b : fiili genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak),
b : yapisal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak).
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3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
3.1.4.1. Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine fliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarligl, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun besinci maddesi uyarinca
belirlenen bor¢lanma limiti ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

S6z konusu kanunda kamu borg ve risk yonetiminin ilkeleri:

» Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu, siirdiiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikasi izlenmesi,

» Finansman ihtiyaclarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 gz dniine alinarak
makul risk diizeyi ¢ercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle
karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Net bor¢lanma limiti, mali yil iginde, ilgili yilin biitge kanununda belirtilen baslangic
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun ayni maddesi ¢ergevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak net
borglanma limiti yil i¢inde yiizde bese kadar artirilabilmektedir. Bu miktarin da yeterli olmadigi
durumlarda, ilave ylizde bes oraninda bir tutar, ancak Hazine Miistesarliginin goriisii ve Hazine
Mistesarligimin ~ bagli  bulundugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu kararyla
artirilabilmektedir.

3.1.4.2. Bor¢ Yonetim Stratejisi

Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir borglanma
politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine
ulagilabilmesini teminen, 2003 yilindan bu yana stratejik Olglit uygulamas: siirdiirillmektedir.
Maliyet ve risk hesaplamalarina bagli olarak, kamu borcunun karsi karsiya oldugu temel riskler olan
likidite, kur ve faiz orani risklerini en etkin sekilde yonetmek lizere tespit edilen stratejik olgiitler
kapsaminda 2012 yilinda:

» Borg¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi,

» TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12
ayda faizi yenilenecek senetlerin payinin azaltilmasi,

» Ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi Olgiide uzatilarak, vadesine 12 aydan az
kalmis senetlerin payinin azaltilmasi,

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmas1 amaciyla gii¢lii nakit
rezerv tutulmasi

hususlari borglanma politikasimin ana unsurlari olarak uygulanmustir. Oniimiizdeki donemde de risk
ve maliyet hedefleri cergevesinde stratejik Olgiitlere uygun borglanma stratejilerinin izlenmesine
devam edilecektir.

3.1.4.3. Kamu Bor¢ Stoku
3.1.4.3.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borglanma stratejileri
sonucunda, AB tanimli genel devlet bor¢ stokunda 2001 yilindan bu yana onemli iyilesmeler
gbzlenmis; AB tamimli genel devlet bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2001 yilindaki ylizde 77,9
seviyesinden 2011 yil1 sonunda yiizde 39,2 seviyesine gerilemistir.

Merkezi yonetim bor¢ stoku, 2011 yili sonu itibariyla, 2010 yilina gore yaklasik 44,8 milyar
TL artarak 518,4 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. 2012 Kasim sonunda ise, borg¢ stoku 530,9 milyar
TL seviyesine ulagmistir. Bor¢ stokunun faize olan duyarliliginin azaltilmasi politikasi ile uyumlu
olarak, 2011 yil1 sonu itibariyla sabit faizli borglarin stoktaki pay1 2010 yilina gére 3,2 puan artarak
yiizde 59,2’ye yiikselirken, 2012 Kasim sonu itibariyla ise bu oran yiizde 59,3 diizeyine ¢ikmustir.
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Tablo 3.5: AB Tamumh Genel Devlet Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
AB Tan. Gen. Dev. Borg Stoku 740 67,7 59,6 52,7 465 399 400 46,1 424 3972

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2011 yili sonu itibariyla, 2010 yilina gore yaklasik 15,9
milyar TL artarak 368,8 milyar TL olarak gerceklesmis, 2012 yili Kasim sonu itibariyla da 387,8
milyar TL seviyesine ulagsmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya oranina bakildiginda ise 2010
yilindaki yiizde 32,1 seviyesinden 2011 yilinda yiizde 28,4 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Tablo 3.6: Merkezi Yonetim Toplam Borg Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
I¢ Borg Stoku 428 42,7 402 37,7 332 303 289 346 321 284
Dis Borg Stoku 265 194 165 134 123 9,3 111 11,7 110 115
Toplam 692 622 566 51,1 455 396 400 46,3 431 399

Kaynak: Hazine Mistesarlig

Merkezi yonetim dis bor¢ stoku 2012 yili Kasim sonu itibartyla 143,2 milyar TL
seviyesindedir. Di1s bor¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli borglarin 2012
Kasim ay1 sonu itibariyla dig borg stoku igerisindeki paymin yiizde 79,6 oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.7: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

(Milyon TL)
i¢ Borg Stoku Dis Bor¢ Stoku
Sabit Degisken TUFE’ye Endeksli Sabit Degisken
2007 128.148 104.681 22.481 57.869 20.306
2008 140.614 112.528 21.686 76.121 29.373
2009 155.076 137.270 37.658 80.872 30.632
2010 175.740 124.070 53.031 89.511 31.208
2011 192.358 112.118 64.302 114.620 34.951
2012 Kasim 200.770 110.672 76.309 114.005 29.169
Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken TEﬂgfkgylf TOPLAM Sabit  Degisken TEﬂgfkgylf TOPLAM
Milyon TL Toplam Bor¢ Stoku I¢indeki Payi, Yiizde
2007 186.018 124.987 22.481 333.485 55,8 37,5 6,7 100,0
2008 216.736 141.900 21.686 380.321 57,0 37,3 57 100,0
2009 235.948 167.902 37.658 441.508 53,4 38,0 8,5 100,0
2010 265.251 155.279 53.031 473.561 56,0 32,8 11,2 100,0
2011 306.979 147.069 64.302 518.350 59,2 28,4 12,4 100,0
2012 Kasim 314.775 139.841 76.309 530.925 59,3 26,3 14,4 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig

Ozellikle kisa vadeli senetlerin itfas1 ile stok igerisindeki payinin azalmasi ve stratejik
olgiitlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihraglarinin yapilmasi sayesinde, merkezi yonetim borg
stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2005 yili sonunda 2,9 yil iken 2012 yili Kasim ay1 sonunda
4,6 yila yiikselmistir.
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2012 yili borglanma gerceklesmelerine bakildiginda, 2011 yilinda yiizde 8,7 olarak
gergeklesen TL cinsi sabit faizli bor¢lanmanin ortalama maliyeti 2012 yili Aralik ay1 itibariyla
ylizde 8,8 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda 44,7 ay olan nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi
ise, 2012 yili Aralik ay1 itibariyla 60,8 ay olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.8: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Siiresi

(Yil)
2012
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kasim
I¢ Borg Stoku 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0 2,6 2,6 2,9
Dis Borg Stoku 5,7 7,0 7,7 7.9 7,9 8,8 9,0 9,2
Toplam 2,9 3,4 3,4 3,6 3,5 41 4.4 4,6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi, yatirimer tabaninin genisletilmesi ve finansman araglarinin
cesitlendirilmesi amaciyla 2012 yilinda ilk defa i¢c ve dis piyasada Kira Sertifikasi ihraci
gergeklestirilmigtir. TL cinsinden 2 yil vadeli olarak ihrag¢ edilen Kira Sertifikasinin nominal degeri
yaklagik 1,6 milyar TL seviyesindedir.

Sekil 3.4: Hazine Borclanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Borglanma Maliyeti (Sol Eksen) * Borglanma Vadesi (Sag Eksen) **

(*) Sabit faizli TL cinsi bor¢glanmanin yillik kiimiilatif maliyeti esas alinmistir.
(**) Nakit i¢ bor¢lanmanin yillik kiimiilatif vadesine yer verilmistir.
Kaynak: Hazine Miistesarligi

3.1.4.3.2. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Mistesarligi, 4749 sayili Kanunun tglincii maddesi kapsaminda belirtilen idarelerin
yatirim finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
yillara sari yatirimlarin fon ihtiyacin1 karsilamak gibi amaglara yonelik olarak, bahse konu
kuruluglar tarafindan saglanacak dis finansman imkanlarina yonelik geri Odeme garantisi
saglamaktadir. Ayrica, Yap-islet-Devret, Yap-islet, Isletme Hakki Devri ve benzeri finansman
modelleri kapsaminda, ilgili Kanun hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla simirli olmak {izere, Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yatirim garantisi saglanmaktadir.

Hazine Mistesarliginin karsi karsiya oldugu kosullu yiikiimliiliiklerin ydnetiminin
giiglendirilmesi amaciyla 1 Ocak 2007’den itibaren kuruluslarin Hazine ile borg-alacak iliskisini ve
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mali tablolarini dikkate alan I¢sel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslanilmistir. Bu
kapsamda, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine
garantili imkdn ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz iicretleri ve kismi garanti orani
uygulamalar1 kuruluslardan beklenen kayip esas alinarak ve s6z konusu model kullanilarak
hesaplanmaktadir.

Bu cergevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitge kanunu ile belirlenmektedir. 4749
sayil1 Kanun kapsaminda saglanacak Hazine garantili imkan i¢in uygulanacak limit 2008 yilinda 2
milyar dolar olarak belirlenmistir. 2009 yilindan itibaren garanti saglanacak imkanin yani sira,
ikrazen kullandirilacak dig finansman da bu limit kapsamina alinmis ve 2009 yili i¢in 4 milyar dolar
olarak belirlenen s6z konusu limit 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillar i¢in 3 milyar dolar olarak tespit
edilmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkdn saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
yiizde birine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanunda
2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasi durumunda da ikraz
edilen dis bor¢ tutarin ylizde birine kadar ilgili kurulustan ticret tahsil edilmektedir. Kismi garanti
oram uygulamasinda ise uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Ihracat
Sigorta Kuruluslarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler igin toplam
ylikiimliiliigiin yilizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir.

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve borg
yonetiminde yol agtig1 aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 2003 yilinda Risk Hesabi olusturulmus ve
bu tarihten itibaren her yil biitceye O6denek konulmaya baglanmistir. S6z konusu hesaba geri
doniislerin yeterli olmasi nedeniyle 2009 yilindan itibaren hesabin diger bir gelir kalemi olan biitce
0denegi kalemi kullanilmamaktadir.

3.1.4.3.3. Geri Odeme Garantisi

Hazine geri 6deme garantili borg stoku 2011 y1li sonu itibariyla 8,3 milyar dolar seviyesinden
2012 yihi ikinci ¢eyrek itibariyla 8,5 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Kamu bankalar ile
kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan Hazine garantilerindeki artig, Stok seviyesinin
yiikselmesinde etkili olmustur.

S6z konusu donemde Hazine geri 6deme garantili borg stoku seviyesinde yilikselme olmasina
ragmen, 2011 yili sonu itibariyla yiizde 9 olan iistlenim orani1 da 2012 yili Kasim ay1 sonu itibariyla
ylizde 5,6 seviyesine diismiistiir.

Orta vadede Hazine geri 6deme garantili dis bor¢ stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde
ise, Odeme tutarlarmin kredi kullanimlarindaki artiga paralel olarak yiikselis gosterdigi
goriilmektedir.

Tablo 3.9: Hazine Garantili Dis Borg¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2013 496 123 618
2014 567 110 677
2015 649 97 746
2016+ 4,775 530 5.305

(*) Kullanim bazinda; Haziran 2012 itibariyla, gegici.
Kaynak: Hazine Miistesarlig1

3.1.4.3.4. Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda Hazine Miistesarliginin enerji ve altyapi sektorlerine saglamis
oldugu yatirim garantileri de bulunmaktadir. S6z konusu kosullu yiikiimliiliikler kapsaminda, 2012
yil1 Kasim ay1 itibartyla 1,9 milyar dolar tutarinda iistlenimde bulunulmustur.
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3.1.4.3.5. Hazine Alacaklar

Hazine alacak stokunun 2012 yili Kasim sonu itibariyla dagilimi mahalli idareler igin yiizde
66,8, KIT ler i¢in ylizde 15,1 ve diger alacaklar i¢in yilizde 18,1 olarak gerceklesmistir.

Ocak-Kasim 2012 doneminde alacaklar kapsaminda gergeklesen tahsilatlarin kaynaklarina
gore dagiliminda yiizde 66,7 ile kuruluglarin nakit olarak yaptiklart 6demeler ilk sirada yer
almaktadir. Belediyelerden, Maliye Bakanlig1 tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler
yoluyla yapilan tahsilatlar bu dénemdeki tahsilatlarin yiizde 29,6’smi1 ve Iller Bankas: tarafindan
vergi gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan tahsilatlar bu dénemdeki tahsilatlarin yiizde
1,4’iinii olusturmaktadir. 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar ile bagka bir kurumdan
aktarilan 6demeler ise, bu donemde yapilan tahsilatlarin yiizde 2,31 kadardir.

3.1.4.3.6. 2012-2015 Donemi Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahmini

Izlenen disiplinli maliye politikalar1, saglanan giiven ve istikrar ortamu ile gerceklesen yiiksek
biiylime sonucu genel devlet bor¢ stokunun GSYH’ye orani son on yilda énemli 6l¢lide diismiistiir.
Bununla birlikte, kiiresel krizin etkisiyle yasanan ekonomik daralma ve biitge agigindaki artisin
etkisiyle, genel devlet bor¢ stoku 2009 yilinda bir miktar artig gostererek yiizde 46,1 olarak
gerceklesmis, ancak alinan onlemler ve uygulanan ekonomik program ¢ergevesinde 2011 yil1 sonu
itibariyla tekrar diisiis trendini yakalayarak yiizde 39,2 oraninda ger¢eklesmistir. Diger taraftan,
OVP (2013-2015) kapsaminda s6z konusu stok oraninin 2012-2015 doneminde diigiis trendine
devam etmesi ve 2015 yili sonunda yiizde 31 seviyesine inmesi ongoriilmektedir.

Tablo 3.10: AB Tamimh Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

Gergeklesme Tahmin
2011 2012 2013 2014 2015
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 39,2 36,5 35,0 33,0 31,0

Kaynak: Orta Vadeli Program (2013-2015)

3.1.5. Yapisal Reformlarin Biitce Uzerindeki Etkileri

5763 sayili Kanunla diizenlenen, hizmet akdiyle ¢alisanlarin malulliik, yashlik ve 6liim
primlerinden igveren hissesine isabet eden 5 puanlik kismin Hazine tarafindan karsilanmasina iligkin
tesvikin sosyal giivenlik dengeleri lizerindeki etkisi 2009, 2010 ve 2011 yillar1 i¢in GSYH’ya oran
olarak sirasiyla, ylizde 0,37, yiizde 0,35 ve yiizde 0,36 seviyesinde olmustur. 2012, 2013, 2014 ve
2015 yillar igin ise s6z konusu biiyiikligiin GSYH’ya oran olarak sirasiyla, yiizde 0,39, yiizde 0,42,
yiizde 0,42 ve yiizde 0,43 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

3.2. Duyarhhik Analizi

2002 yilindan bu yana izlenen maliye politikalar1 ve stratejik Olciitlere dayali bor¢ yonetimi
uygulamalarinin sonucu olarak kamu bor¢ stokunun yapisi soklara karsi daha dayanikli hale
gelmistir. Bu cercevede, kiiresel biiyiimeye iligkin belirsizliklerin arttigi bir ortamda kamu borg
stokunun ¢esitli makroekonomik soklar karsisinda 2013-2015 doneminde nasil bir seyir izleyecegine
iligkin siirdiiriilebilirlik analizleri agsagida yer almaktadir.

Sekil 3.6’da, ele alinan senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Genel Devlet Borg
Stoku/GSYH oranlarinin seyri goriilmektedir. Yapilan senaryo analizlerinde, doviz Kkuru, reel
bliylime ve piyasa faiz oranlarina gesitli soklar uygulanarak bor¢ stokunun bu soklara karsi tepkisi
Ol¢iilmeye calisilmaktadir. Analiz kapsaminda yapilan biiyiime soku senaryosunda, reel biiyiimenin
onceki KEP’te oldugu gibi baz senaryonun 2 puan altinda gergeklesecegi varsayilmis, boylece KEP
(2012-2014)’e gore daha diisiik reel biiyiime varsayimlarina dayanan KEP (2013-2015)’te sokun
biyiikliigii artirlmistir. Bu ¢ercevede yapilan senaryolarda, doviz kurlarimin her yil baz senaryonun
yiizde 10 {Ustiinde gerceklesmesi, reel biiyiimenin her yil baz senaryonun 2 puan altinda
gerceklesmesi, reel faizlerin her yil baz senaryonun 500 baz puan lstiinde gergeklesmesinin borg
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stoku tizerindeki etkileri ayr1 ayr1 ve toplu sekilde ele alimmstir. Yukarida belirtilen senaryolar
incelendiginde, borg stokunun 2015 yilinda baz senaryoya gore, déviz kuru soku altinda 1,1 puan;
reel faiz soku altinda 1,7 puan, biiylime soku altinda ise 1,8 puan yukarida gerceklesebilecegi
degerlendirilmektedir. Tiim soklarin bir arada ele alindig1 toplu sok senaryosunda ise, bor¢ stokunun
2015 yilinda baz senaryonun 4,8 puan iizerine ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Diger taraftan, 2011
yilia kiyasla daha yiiksek oranda bir reel biiylime soku senaryosu esas alinmasina ragmen, toplu
sok senaryosu 2015 yili bor¢ stoku/GSYH oraninda baz senaryodan gegen yildan daha diisiik
seviyede sapmaya neden olmustur. Bu durum kamu borg stokunun digsal soklara kars1 duyarliliginin
2011 yilina kryasla azaldigini gostermektedir. S6z konusu olumsuz soklarin bir arada gerceklestigi
toplu sok senaryosu altinda dahi bor¢ stoku/GSYH oraninin orta vadede diisiis egilimini siirdiirmesi
ongoriilmektedir.

Sekil 3.5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolari

48
45
42
39
36 ==X 35.8
32.8
33 32.7
321
30 310,
(2] o — N [30) < Lo
o - - — — - -
S o o o o
N N N N N N N
==¢==Baz Senaryo == Kur Soku (%10) Biiyilime Soku (2 puan)
=== TFaiz Soku (500 bp) === Toplu Sok

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2013-2015 doéneminde, kamu maliyesine iligskin olarak ortaya konulan hedeflere ulasilmasina
engel teskil edebilecek temel riskler asagida 6zetlenmektedir.

» Biiylime hizinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi durumunda, merkezi ydnetim biitgesi

gelir performansinin ve istihdam artis1 parametresinin olumsuz yonde etkilenerek
finansman ihtiyacinin artmasi ihtimali bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi prim
tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasi, saglik harcamalarinin disipline edilememesi
durumu, sosyal gilivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biitgesinden yapilacak
transferlerin artmasi sonucunu doguracaktir.

Maktu vergi ve har¢larin giincellenmemesi durumunda gelir performansi olumsuz yonde
etkilenecektir.

15 Haziran 2012 tarihli ve 2012/3305 sayili BKK ile uygulamaya giren yeni tesvik
sisteminin getirdigi vergi istisnalari, gelir performansini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Uluslararas1 piyasalardaki sikintilarin devam etmesi durumunda, o6zellestirme gelirleri
ongoriilen diizeyin altinda gerceklesecektir.

26 Nisan 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren orman vasfini
yitirmis Hazine arazilerinin satigina iliskin 6292 sayili Kanun kapsaminda elde edilecek
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gelirler, katilmcilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri durumunda, beklentilerin
altinda gerceklesecektir.

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

2010 ve 2011 yillarinda kaydedilen yiiksek biiyiime performansi kamu kesimi gdstergelerini
olumlu etkilemistir. Bu déonemdeki giiglii toparlanma ile i¢ talep ve dis ticaret hacmindeki artislar
vergi ve sosyal giivenlik prim tahsilatina olumlu yénde yansimis, bdylece 2011 yilinda genel devlet
acigl GSYH’nin yiizde 0,4 diizeyinde gerceklesmistir. S0z konusu performansin kalici hale
getirebilmesi i¢in kamu kaynaklarinin potansiyel biiyiimeyi destekler sekilde kullanilmasi ve kamu
maliye politikasinin 6zel sektor temelli bir biiylime perspektifine paralel bir sekilde kurgulanmasi
Onem arz etmektedir.

Etkili ve verimli bir vergi sisteminin olusturulmasina yonelik g¢aligmalar kapsaminda;
yatirimlart ve istihdami destekleyen ve kayit disilikla miicadeleye yardimci olacak yeni Gelir
Vergisi Kanunu ¢alismalar1 sonuclandirilacaktir. Buna ilave olarak, vergi cezalarinin caydiriciliginin
artirilmasi bagta olmak iizere, miikellef haklari, uyusmazliklari ¢6ziimii ve degerleme hiikiimlerinin
modern vergi sistemiyle uyumlu hale getirilmesi i¢in Vergi Usul Kanununun yeniden diizenlenmesi
ongoriilmektedir.

Kamu yatirimlari; basta Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi
Projesi, Dogu Karadeniz Projesi kapsamindaki yatirimlar olmak {izere bolgesel gelismislik farklarini
azaltmay1 ve bolgesel gelisme potansiyelini degerlendirmeyi hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapi
projelerine yogunlastirilacaktir. AB’ye iiyelik yoniinde ortaya konulan politika ve onceliklerin
hayata gegirilmesi i¢in gereken yatirimlar hizlandirilacaktir.

2012 yilinda merkezi yonetim biitcesinde yer alan 27,8 milyar TL’lik yatirim &denegi
tutarinin ylizde 23,9’u ulastirma ve haberlesme sektoriine, yiizde 21,1°1 egitim sektoriine, ylizde
18,81 ise tarim sektoriine tahsis edilmigstir. Ayrica egitim ve ulastirma alanlarinda ortaya ¢ikan ilave
ihtiyaglar dolayisi ile 2012 yili sermaye giderleri 6denegine 5,8 milyar TL ilave edilmistir. 2013-
2015 déneminde kamu yatirimlarinin etkinliginin artirilmasi, sosyal ihtiyaglari giderecek ve iiretken
faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya oncelik verilmesi, kurumsal, sektorel, bolgesel ve
AB’ye uyum yoniindeki amaclarin gerceklestirilmesi kamu yatirimlarinin dncelikli amaci olacaktir.
Bu cergevede, 2013 yili biitgesinde sermaye giderlerine ayrilan kaynak onceki yilin baglangig
Odenegine gore yaklasik ylizde 20 oraninda artirilmigtir. Kamu yatirim ihtiyacinin karsilanmasinda
0zel sektoriin sermaye ve yonetim becerilerinden yararlanmak ve alternatif finansman kaynaklar
yaratmak iizere hayata gegirilen Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli uygulanmaya devam edilecektir.

Istihdamin artirilmasi, ithalat bagimhligi bulunan iiriinlerin iilkemizde iiretilmesi ve buna
bagli olarak cari agigin da azaltilmasi hedefleriyle olusturulan ve 15 Haziran 2012 tarihli ve
2012/3305 sayili BKK ile yeni tesvik sistemi uygulamaya konulmustur. Yeni tesvik sisteminde,
onceki tesvik sisteminde yatirimcilara saglanan avantajlara ek olarak gelir vergisi stopaji destegi ve
KDV iadesi destegi de yer almaktadir. Gelir vergisi stopaji destegi ile sadece 6. Bolgede,
yatirimcilara asgari {licret iizerinden hesaplanacak gelir vergisi stopajint 10 yil siireyle vergiden
terkin etme imkani getirilmektedir. KDV iadesi uygulamasiyla ise, 31 Aralik 2023 tarihine kadar
uygulanmak iizere asgari 500 milyon TL sabit yatirim ongoriilen stratejik yatirimlara iliskin insaat
isleri nedeniyle 6denen KDV’nin, izleyen yil yatinnmcilara iade edilmesi imkani getirilmistir.
Ayrica, kurumlar vergisi indirimi uygulamasi genisletilmis ve yatinm donemindeki tim
faaliyetlerinden elde edilen kazanglara indirimli oranlardan yararlanma imkan1 getirilmistir. Tesvik
belgesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarda calistirilan sigortalilar igin sigorta primleri
Ekonomi Bakanliginca karsilanacaktir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi (KOSGEB)
tarafindan kullandirilan destekler kapsaminda 2013-2015 doéneminde 790 milyon TL harcama
yapilmast Ongoriilmektedir. Merkezi yoOnetim biit¢esinden cari transfer harcamasi olarak
gerceklestirilen toplam tesvik ddemelerinin ise 2013 yilinda 2,2 milyar TL olacagi 6ngdriilmektedir.

KOBI’lerin finansman imkanlarina daha kolay ulasmalarinin saglanmasi amaciyla hazirlanan
2009/15197 sayili Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Karar 15 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu karar
uyarinca kredi garanti kurumlarina 1 milyar TL’ye kadar destek saglanmasi kararlastirilmigtir. Bu
diizenlemenin ardindan Hazine Miistesarlig1 tarafindan destek verilecek ilk kredi garanti kurumu
KGF olarak belirlenmistir. Diger taraftan, KOBI’ler icin basvuru kosullarmin kolaylastiriimast,
gemi inga ve gemi isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin finansman sikintisinin
giderilebilmesi ve yararlanicilarin maliyetlerinin disiiriilebilmesi amaciyla, 2010 ve 2011 yillart
igerisinde, s06z konusu Kararda bir takim degisikliklerle sistemin daha aktif bir sekilde islemesine
yonelik diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ayrica 2011 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte
sistemden faydalanma siiresi 15 Temmuz 2013 tarihine kadar uzatilmistir. S6z konusu destegin
islerlik kazandigi 2009 yili Temmuz ayi ile 2012 yili Kasim ay1 arasindaki dénemde, 2.624
KOBI’ye toplam 1.491 milyon TL tutarinda kredi agilmustir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yonlendirilen Ar-Ge
tesvikleri kapsaminda 2012 yilinda 800 milyon TL, 2013-2015 déneminde ise toplam 2,7 milyar TL
harcama yapilmasi Ongorilmiistiir. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliligi ve
rekabetciligi yiiksek bir ekonomik ortam yaratilmasi amaciyla 5746 sayili Kanun kabul edilmis ve
2023 yilina kadar uygulanmak {izere yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunla 2004 yilindan
itibaren Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlar1 uyarinca miikelleflere taninmis olan Ar-Ge
harcamalarmin yilizde 40’1in1 matrahlarindan indirme imkani yiizde 100’e ¢ikarilmistir. Kanunda
ayrica, Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi stopaji destegi ile sigorta primi destegi verilmesi ve
yenilikgi fikirlere tekno-girisim sermayesi destegi verilmesi Ongdriilmiistiir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda beseri sermayenin
gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ihtiyacini etkin bir sekilde kargilamak {izere
2008 yilinda GAP illerinde uygulamaya konulan Sosyal Destek Programi (SODES), 2010 yilinda
DAP illerini de icerecek sekilde genisletilmistir. 2011 yilinda ise 5 pilot uygulama ili de program
kapsamina dahil edilerek program kapsamindaki il sayis1 30’a yiikseltilmistir. S6z konusu program
kapsaminda 2012-2015 doneminde toplam 916 milyon TL’lik kaynak kullanilacag:
ongoriilmektedir.

Yerel idarelerin igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek ihtiyaglarinin
kargilanmas1 amaciyla gelistirilen ve 2005 yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesine (KOY-DES) 2013-2015 doneminde de devam edilecektir. Bu kapsamda,
s0z konusu proje i¢in 2013-2015 doneminde 1,8 milyar TL kaynak ayrilmasi programlanmistir.
Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan igme suyu ve kanalizasyon
projelerine kaynak saglanmasi amaciyla Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP) adi altinda
baglatilan programda 2013-2015 déneminde 1,7 milyon TL harcama yapilmasi programlanmustir.

Sosyal harcamalarin biitge igerisindeki payr son yillarda énemli 6lgiide artirilnugtir. Oziirlii
egitimi, sosyal giivenligi olmayanlar i¢in ddenen saglik primi, sosyal amacli transferler ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonuna (SYDTF) gelirlerden ayrilan paylar1 toplam olarak
degerlendirildiginde biitgeden yapilan sosyal harcamalarin 2013 yilinda 16,5 milyar TL
biiyiikliigline ulagmasi1 beklenmektedir.

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Kamu mali ydnetiminde son donemde kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi amaciyla
gerceklestirilen bazi temel diizenleme ve uygulamalar agsagida sunulmaktadir.

3.5.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol alanindaki nitelikli personel kapasitelerini
artirmak amaciyla diizenlenen yeterlilik sinavi ile 82 uzman yardimcisi “Mali Hizmetler Uzmanlig1”
kadrosuna atanmaya hak kazanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna gére yayimlanan ikincil
mevzuata gore mali hizmetler uzman ve uzman yardimcilarina meslege giris ve sonraki donemlerde
verilmesi gerekli egitimler gerceklestirilmistir.
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5018 sayili Kanun ile getirilen yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde
uygulanmasina ydnelik olarak kamu idarelerine yol gdstermek amaciyla hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Rehberi taslak olarak internet sayfasinda yaymlanmigtir. Ayrica, konuyla ilgili olarak hazirlanan
Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi El Kitabimin gelistirilmesine yonelik
calismalar devam etmektedir.

Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesi Eslestirme Projesi
Soézlesmesinde Ongdriilen tiim faaliyetler basariyla gergeklestirilmistir. Kamu idarelerine 5018 sayili
Kanun ile yiiklenen etkili bir mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ile ilgili
sorumluluklarinin  yerine getirilmesinde talep edilen egitimlerin diizenlenmesine devam
edilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklere iligskin ¢alismalar devam etmektedir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili
hiikiimlerine tabi olan genel yonetim kapsamindaki 207 kamu idaresinde Ekim 2012 tarihi itibariyla
759 ic denetci gorev yapmaktadir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda yapilan I¢ Denet¢i Aday Belirleme
Smavlar neticesinde, kamu i¢ denetgi sertifikasi sahibi i¢ denet¢i aday sayis1 288°e ulasmustir. 20
Ekim 2012 tarihinde yapilan I¢ Denet¢i Aday Belirleme Sinavinda basarili olan i¢ denetgi
adaylarinin ise, Aralik 2012 itibariyla 3 aylik i¢ denetim egitimine alinmalar1 planlanmaktadir.

Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller 17 Subat 2012
tarihli ve 28207 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig, 2012 y1li Mart ve Nisan aylari igerisinde kamu
idarelerinde c¢alisan i¢ denetgilerin katilimiyla iletisim becerileri konulu egitim gergeklestirilmis,
Haziran ay1 igerisinde ise Diinya Bankasi ile yiiriitillecek yeni bir projenin agilisi yapilmis olup
amilan proje kapsaminda ¢aligmalar devam etmektedir. 2011 Y1l Kamu i¢ Denetim Genel Raporu 6
Agustos 2012 tarih ve 8 sayili Kurul Karariyla yayimlanmistir.

Ayrica, I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi kapsaminda 6 pilot idarede (Milli
Egitim Bakanligi, Giimrilk ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Gazi Universitesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi) dis degerlendirme faaliyeti
yiiriitiilmiistiir. Kamu I¢ Denetim Otomasyon Yazilim Gelistirme Projesinin gerceklestirilmesine
iliskin sozlesme yiiklenici firmayla 5 EKim 2012 tarihinde imzalanmustir.
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4. YAPISAL REFORMLAR
4.1. Reel Sektor
4.1.1. Ozellestirme

2011 yilinda satig/devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 1,4
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2012 yili Kasim ay1 itibariyla 3 milyar dolar diizeyinde
ozellestirme yapilmistir. Bu donemdeki belli basl 6zellestirmeler icinde Tiirkiye Halk Bankast
A.S.’nin ylzde 23,9 oranindaki kamu hissesi, Acipayam Seliiloz Sanayii ve Ticaret A.S.’de
bulunan yiizde 76,8 oranmindaki kamu hissesi, PETKIM Petrokimya Holding A.S.’nin yiizde 10,3
oranindaki kamu hissesi, Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S.’de bulunan yiizde 20 oranindaki kamu
hissesi ile diger kuruluslara ait ¢esitli taginmazlar yer almaktadir.

Aras ve Akdeniz elektrik dagitim sirketlerinin, EUAS’a ait bazi akarsu santrallerinin,
Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret A.S.’deki kamu payinin ve ¢esitli kuruluslara ait tasinmazlarin da
icinde bulundugu onay/sdzlesme asamasindaki 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari 1,1
milyar dolardir.

2012 yili Kasim ay1 sonu itibartyla devir-teslimi gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari
Tablo 4.1’de gosterilmektedir.

Tablo 4.1: 2012 Yilinda Tamamlanan Ozellestirme islemleri

Kurulus Ozellestirme islemi Sa(tgolla:geh
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. (% 23.9) Halka Arz 2.509.480.259
Acipayam Seliiloz Sanayii ve Ticaret A.S. (% 76,8) Blok Satis 1.970.000
PETKIM Petrokimya Holding A.S. (% 10,3) Blok Satis 168.500.000
Kayseri ve Civart Elektrik T.A.S. (% 20) Blok Satis 16.050.000
Diger Cesitli Varlik ve Tesis Satig ve Devri 311.905.014
Toplam 3.007.905.273

Ihalesi tamamlanns olan Akdeniz Elektrik Dagitim Anonim Sirketi, Dogusan Boru Sanayii
ve Ticaret A.S.’deki yiizde 56,1 oranindaki kamu hissesi ve EUAS’a ait baz1 akarsu santrallerinin
onay ve satig/devir islemlerinin tamamlanmas1 beklenmektedir. ihaleleri iptal edilen Bogazici ve
Gediz Elektrik Dagitim Anonim Sirketleri i¢in tekrar ihale ilan1 duyurusu yapilmistir.

EUAS’a ait Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. ile Kangal ve Seyitémer Termik
Santrallerinin 6zellestirilmesi i¢in ihale ilanlar1 yayimlanmistir. Ayrica, Kayseri Seker Fabrikasi
A.S.deki ylizde 9,9 oranindaki kamu hissesinin Ozellestirilmesi amaciyla ihale duyurusu
yapilmustir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait Portfoy-B icerisinde yer alan Malatya, Erzincan, Elazi1g
ve Elbistan Seker Fabrikalar1 ile Portfoy-C igerisinde yer alan Kastamonu, Kirsehir, Turhal,
Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarinin &zellestirme ihaleleri Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan iptal edilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigi’niin sorumlulugunda olan baz1 otoyollarin isletme haklarinin
verilmesi yontemiyle Ozellestirilmesi amaciyla ihale ilan1 verilmistir. Ayrica, Bagskent Dogalgaz
Dagitim A.S.’nin yiizde 100 oranindaki hissesinin 6zellestirilmesi igin ihale ilan1 yayimlanmustir,

Daha 6nce dzellestirme ihalesi iptal edilen TCDD’ye ait izmir Limanimin kruvaziyer ve yiik
liman1 olarak ayri ayr ozellestirilmesine karar verilmistir. Izmir Kruvaziyer Limaninin isletme
hakki devri yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla ¢ikilan ihale sadece bir teklif alinmasi nedeniyle
iptal edilmistir.

2013 yilinda Bogazici, Gediz, istanbul Anadolu Yakasi, Toroslar, Akdeniz, Aras, Vangélii
ve Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketleri ile Bagskent Dogalgaz Dagitim A.S.’nin 6zellestirme
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islemlerinin tamamlanmas1 ve EUAS’a ait iiretim santrallerinden bir kismmnin &zellestirme
caligsmalarina baglanmasi 6ngoriilmektedir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalar:

Tiirkiye’deki antitrést mevzuatina iliskin hazirlanan ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine
gonderilmis bulunan kanun tasaris1 genel kurul giindemine alinmay1 beklemektedir. Diizenleyici
etki analizinin bir parcast olan ve diizenlemelerin miimkiin oldugunca az rekabet kisit1 yaratacak
sekilde hazirlanmasma olanak saglayan rekabetgi etki degerlendirmesi konusunda bir rehber
hazirlama ¢aligmalar1 tamamlanmis olup onay asamasindadir.

Rekabet Kurumu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) arasinda
Isbirligi ve Bilgi Paylasimi Protokolii imzalanmistir. Imzalanan protokol metnine gore; Rekabet
Kurumu ile BDDK, finansal sektorde rekabet ortaminin saglanmasina ve korunmasina iliskin 6nem
arz eden konu ve gelismeler hakkinda bilgi paylasimina gidebilecek, degerlendirme toplantilart
yapabilecek ve denetim, inceleme, arastirma ya da sorusturma siireclerinde diger tarafin gorev
alanina giren konulara dair nihai kararlar1 paylasabileceklerdir.

Devlet desteklerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlagmalara uygun olarak
diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saglamak iizere ilke ve esaslarin belirlenerek
desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iligskin usul ve esaslar1 tespit etmek amaciyla yiiriirlige
giren 6015 sayili Kanun uyarmca Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu ile Kurul’un
sekretarya hizmetlerini yiiriitecek olan Devlet Destekleri Genel Miidiirliigli tesekkiil etmis ve bu
suretle devlet destekleri otoritesi fiilen ¢aligmalarina baglamistir. Kanunun uygulamasina iligkin
yonetmelik taslaklari hazirlanmakta olup, 30 Haziran 2013 tarihine kadar yayimlanarak yiirtirliige
girmesi Ongoriilmiistiir. Bu tarihten sonra Kanunda Ongoriilen gorevler otorite tarafindan
yiiriitiilmeye baslanacaktir.

4.1.3. Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi

2001 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalari
cercevesinde gerceklestirilen ¢esitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestirilmesinde 6nemli mesafe
alimmis ve yatirimlarda artis kaydedilmistir. Yatrim Ortamimin lyilestirilmesi Koordinasyon
Kurulu'nun (YOIKK) etkinliginin arttirilmasi amactyla 2011 yilinda 6zel sektér ve kamu
kurumlarinin katilimi ile ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Caligmalar sonucunda 16 Ocak 2012 tarihli ve
2012/2 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karariyla YOIKK’in yapisi, ¢alisma usul ve esaslari
yenilenmistir.

Yeni uluslararast maddi hukuk kurallar1 ve hukuk rejimlerinin ortaya ¢ikmasi, ¢ok tarafli
uluslararas: ticaretin ve elektronik ticaretin gelismesi, sorumluluk hukukundaki gelismeler ile AB
miiktesebatin1 ve Ticaret Kanununu etkileyen diger kanunlarla uyum saglama ihtiyaci karsisinda
yenilenen Tiirk Ticaret Kanunu, 14 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tiirk
Ticaret Kanununun yiiriirlik ve uygulama seklini ortaya koyan Kanun da aym tarihte
yayimlanmigtir. Tiirk Ticaret Kanununda, baglica ticari isletme ve esnaf tanimu, ticaret sirketleri,
Olceklerine gore sirketler, fikri miilkiyet haklari, elektronik islemler, taginma isleri, kiymetli
evraklar ve menkul kiymetler, deniz ticareti, sigorta hukuku, tiiketiciyi aydinlatma gibi alanlarda
yeni diizenlemeler getirilmistir. 1 Temmuz 2012 tarihinde biiyiik 6l¢iide yiiriirliige giren yeni Tiirk
Ticaret Kanunu, 1 Ocak 2013 tarihinde biitiiniiyle yirtrlige girecektir.

661 sayili KHK ile devlet desteklerinin bildirimi, izlenmesi ve denetlenmesine iligkin
yonetmeliklerin yiiriirliige konulmasi i¢in nihai tarih 30 Haziran 2013’e kadar uzatilmistir.

Yeni yatirim tesvik sistemine iliskin 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yeni
yatinm tesvik sisteminde gelismislik seviyesine gore bolge grubu sayist 4’ten 6’ya ¢ikarilms,
bolgeler il bazinda olusturulmustur. Bolgesel tesvik sistemi, genel tesvik sistemi ve biiyilik 6lgekli
yatirimlarin tesviki alanlarina ek olarak, ithalat bagimlilig: yiiksek ara mallar ve iiriinlerde yerli
iretimin desteklenmesi amaciyla stratejik yatirimlarin tesvikine yonelik yeni bir uygulamay:
sisteme eklemistir.
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4.1.4, Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri
4.1.4.1. Enerji

Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi yoniindeki calismalar 2012 yilinda da siirdiiriilmiistiir.
Elektrik ozellestirmelerinden beklenen faydalar; verimli isletmeyle maliyetlerin diistiriilerek
tilketicilere yansitilmasi, yiiksek kayip-kagak oranlarinin diistiriilmesi, tahakkuk ve tahsilat
oranlarmin yiikseltilerek sektoriin finansman yapisinin  giiclendirilmesi, arz gilivenliginin
saglanmasinda 6zel sektoriin katkisinin artirilmasi ve yenileme-genisleme yatirimlarinin 6zel sektor
tarafindan yapilmasidir.

2011 yili sonu itibartyla 6zel sektoriin elektrik tiretimindeki payr yiizde 60 seviyesine
ulasmustir. Ozel sektdriin elektrik {iretimi icindeki pay artisinin gelecek yillarda da devam etmesi
beklenmektedir. 2012 yilinda Elektrik Uretim A.S. (EUAS) tarafindan isletilen 1.156 MW
giiciindeki Hamitabat Santralinin 6zellestirilmesi i¢in ihale ilanina c¢ikilmistir. Elektrik dagitim
sektoriinde ise halen kamunun elinde bulunan 8 elektrik dagitim sirketinden iicli (Bogazi¢i, Gediz
ve Akdeniz EDAS) icin &zellestirme ¢alismalart siirdiiriilmiistiir. Thale islemleriyle ilgili siirecler
halen devam etmektedir.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi amaciyla uygulanan dogal gaz ithalat sdzlesmesinin
0zel sektore devri sonucu 2011 yilinda toptan satig piyasasinda ana ithalat¢i olan kamu kurulusu
BOTAS’ m pay1 yiizde 87,5 seviyesine inmistir. Toptan satig piyasasindaki 6zel sektor sirketlerinin
yiizde 10,8 ve iiretim sirketlerinin yilizde 1,7 oranindaki payi ile alternatif tedarikgilerin toplam pay1
ylizde 12,5 diizeyine yiikselmistir. Gegmiste Tiirkiye-Rusya Bati1 Hattindan BOTAS eliyle ithalati
yapilan 6 milyar metrekiiplik dogal gazin sozlesmesi 2011 yilinda sona ermistir. Bu anlagmanin
0zel sektor sirketlerince yenilenmesi arz piyasasinda rekabetin gelismesine onemli bir katki
saglayacaktir.

4.1.4.2. Telekomiinikasyon

2000 yilinda yiiriirliige giren 4502 sayili Kanunun 406 sayili Kanunda yaptig1 degisiklik ile
Tirkiye’de elektronik haberlesme sektdriinde serbestlesme siirecinin Onii acilmis ve sektorii
diizenlemek tizere bagimsiz idari otorite olarak anilan Telekomiinikasyon Kurumu kurulmustur.
Diger taraftan, ayn1 Kanun uyarinca, Tiirk Telekomun sabit elektronik haberlesme hizmetleri
alaninda sahip oldugu tekel haklar1 2004 yil1 baginda sona ermis ve sektor rekabete agilmistir.

2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun ve 5809
sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna (BTK) verilen
asli gorevlerden biri sektdrde tam serbestlesmenin saglanmasidir. Kurumun diizenleme ve
denetleme faaliyetlerini etkin sekilde yiirlitmesi, sektdrde siirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis
edilmesi agisindan son derece dnemlidir. Diger taraftan, elektronik haberlesme sektoriine iligkin
kararlarda BTK ve Rekabet Kurumu arasinda goriis aligverisi saglanmaktadir. Bu dogrultuda,
elektronik haberlesme sektoriinde rekabetin tesisi, gelistirilmesi ve korunmasina yonelik olarak
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasinda etkinligi artirmak amaciyla “Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu ile Rekabet Kurumu Arasindaki Isbirligi Protokolii” 2 Kasim 2011 tarihinde
imzalanarak yiirtirliige konulmustur.

Tablo 4.2: Standart Arabaglant: Referans Ucret Tarifeleri (Vergiler Haric)

IGO0/ 55 GSM Sebekelerinde Cagri Sonlandirma Ucretleri

Uygulanma Sebekesinde Cagri Baglatma ve (Kr/dK)
Tarihi Sonlandirma Ucretleri (Kr/dk)

Yerel Alanici  Alan Dis1 Turkcell Vodafone Avea
1 Ocak 2007 - 2,00 3,70 14,00 15,20 17,50
1 Mart 2007 - 1,89 3,00 13,60 14,50 16,70
1 Nisan 2008 - 1,71 2,70 9,10 9,50 11,20
1 Mayis 2009 1,39 1,71 2,70 6,55 6,75 7,75
1 Nisan 2010 1,39 1,71 2,24 3,13 3,23 3,70

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu
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BTK, 2000 yilindan bu yana, sektore iliskin ikincil diizenlemeleri tamamlamis ve ¢ok sayida
yeni igletmeciyi yetkilendirmistir. Bu isletmecilerin hizmet sunabilmesi agisindan yerlesik isletmeci
ile makul sartlarda arabaglant1 yapabilmeleri ve yerlesik isletmecinin kontroliindeki bazi altyapilara
erigebilmeleri zorunludur. Bu amaca yonelik olarak, ilgili piyasalar ve bu piyasalarda etkin piyasa
giicline (EPG) sahip isletmeciler belirlenmis olup s6z konusu isletmeciler referans erisim ve
arabaglant: teklifleri hazirlayarak BTK’ya gondermekte, Kurumun onayinin ardindan bu teklifler
yayimlanmaktadir. Yapilan diizenlemeler cergevesinde sabit yerlesik isletmeci ve mobil sebeke
isletmecilerinin arabaglant1 iicret tarifeleri, uygulanma tarihleri itibartyla, Tablo 4.2’de yer
almaktadir.

Tablo 4.3: Toptan Hat Kiralama Ucret Tarifesi (Vergiler Haric)

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Toptan Hat Kiralama Ucret Tarifeleri

Uygulanma
Tarihi Aktivasyon Ucreti (TL) Hat Kullamim Ucreti (TL/Ay)
PSTN ISDN BA ISDN PA PSTN ISDN BA ISDN PA
2011 5,64 11,28 1.629,32 9,48 18,96 284,40

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Tablodan da goriilecegi iizere, gectigimiz donem igerisinde EPG’ye sahip isletmecilerin,
ozellikle de mobil isletmecilerin arabaglant1 ticretlerinde 6nemli oranda indirim yapilmistir. Ayrica,
Tiirk Telekom, 2011 yili Temmuz ayinda BTK’nin verdigi karar geregi, 2011 yili Agustos ayinda
giincelledigi referans arabaglanti teklifinde toptan hat kiralama hizmetine de yer vermistir. Toptan
hat kiralama iicretleri asagidaki tabloda gosterilmistir. Toptan hat kiralama hizmeti 2012 yil1 Subat
ayindan bu yana fiili olarak uygulanmaktadir.

Tiirk Telekom tarafindan veri akis erisimi modeli ile toptan seviyede sunulan erisim hizmeti
tarifelerinde birgok defa giincellemeler yapilmus, {icret seviyelerinde indirimler gerceklesmis ve
yiiksek hizli yeni tarife paketleri portfoye eklenmistir. xDSL Al-Sat yontemiyle Toptan Satis ve IP
Seviyesinde Veri Akis Erisimi modelleri kapsaminda son olarak 2012 yil1 Subat ayinda, tiim limitli
paketlerin aylik {icretlerinde yiizde 15, limitsiz paketlerin aylik {cretlerinde ise yiizde 5
seviyesinde, Haziran ayinda ise bazi yiiksek hizli DSL tarifelerin aylik {icretlerinde yilizde 13
seviyesine varan oranlarda indirim yapilmistir. Bununla birlikte, toplumdaki ihtiyag sahibi
kesimlere yonelik olarak tarife indirimleri yapilmig olup, bu ¢ercevede 2011 yil igerisinde engelli
kullanicilarin, 2012 yilinda ise gaziler ile sehit ve gazi yakinlarinin baz1 DSL paketlerden yiizde 25
indirimli faydalanabilmeleri temin edilmistir.

Buna ilaveten, Referans Yerel Aga Erisim Teklifinde uygulamada karsilagilan sorunlarin
cozlimiine yonelik revizeler ger¢eklestirilmis olup yerel aga erisim iicretlerinde son olarak 2010 yili
Temmuz ayinda giincelleme yapilmistir. Asagida son 5 yil itibariyla yerel aga erisim {icretleri
gosterilmistir.

Tablo 4.4: Yerel Aga Erisim Ucret Tarifeleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Yerel Aga Ayristirilnis Paylasimh Erisim Ucret Tarifeleri

Uygulanma
Tarihi Abone Devresi Tesis Ucreti (TL) Abone Devresi Kullamm Ucreti (TL/Ay)
2008 110 5,75
2009 74 5,75
2010 38,6 5,50
2011 38,55 5,49
2012 38,55 5,49

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
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2012 yili Eylil ay1 itibariyla alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki
sabit telefon gelirlerine gére payr ylizde 12,6, sabit genisbant hizmetleri pazarindaki payi ise
genisbant abone sayis1 lizerinden yiizde 22,8’ dir.

Mobil hizmetler pazarinda faaliyet gosteren ii¢ isletmeci arasinda yogun bir rekabet sz
konusu olup, 2008 yil1 Kasim ay1 icerisinde uygulamaya baslanan mobil numara tasinabilirligi bu
alandaki rekabeti daha da artirmistir. Mobil sebekelerde cagri sonlandirma iicretlerinin nemli
oOlgiide diigmesi ve mobil numara taginabilirliginin uygulamaya konmasi sonucunda mobil sebeke
isletmecilerinin ve tiiketicilerin faydasina olacak sekilde, yenilikgi tarife yapilarin1 uygulamaya
koyduklar1 g6zlenmektedir.

Ayrica, Tiirk Telekom tarafindan toptan sekilde sunulmakta olan ATM/FR/ME Internet
hizmetlerine iliskin “Referans ATM/FR/ME Internet Al-Sat Yontemiyle Toptan Satis Teklifi”
(RAFMET) ilk kez 2011 yilinda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan onaylanmus,
referans teklif kapsaminda yer alan hizmetlerin tarifelerinde belirli oranlarda indirimler yapilmustir.
ME Internet hizmeti tarifelerinde ortalama yiizde 18 seviyesinde indirim gerceklestirilmistir.

Benzer sekilde Tiirk Telekom tarafindan toptan seviyede sunulmakta olan Kiralik Devre
hizmetlerine iligskin “Referans Kiralik Devre Teklifi” (RKDT) ilk kez 2011 yilinda Kurumumuzca
onaylanmistir. RKDT’nin onaylanmasi ile birlikte yurti¢i kiralik devre hizmetinde ortalama yiizde
15, Noktadan Noktaya Metro Ethernet hizmetinde ortalama yiizde 18, Noktadan Noktaya
G.SHDSL hizmetinde ise ortalama yiizde 17 tarife indirimi gergeklestirilmistir. Kismi Kiralik
Devre hizmetine iliskin tarifelerin ve uygulama esaslarinin onayina yonelik caligmalar ise devam
etmektedir.

Kurum onayi sonrasinda 2010 yilinda yapilan “Abone Hareketleri” diizenlemesi kapsaminda
2012 yili Ekim ay1 itibariyla toplamda yaklasik 733 bin abone servis saglayicisini degistirmis olup,
bu diizenlemenin de katkisiyla alternatif servis saglayicilarin DSL internet pazarindaki pazar
paylart ylizde 13 seviyelerine ulagsmugtir. Ayrica PSTN aboneligi olmaksizin DSL aboneligine
imkan saglayan Yalin DSL hizmeti abone sayis1 da iki yillik uygulama siiresi sonrasinda 633 bin
seviyelerine ulagmustir.

4.2.Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler oOnceki yillarda biiyiikk Olglide
tamamlanmis oldugundan, 2012 y1l1 diizenlemeleri dnceki yillarda yapilanlari tamamlayici nitelikte
olmustur. 2012 yilinda gerceklestirilen diizenlemelerle genel olarak yeni ihtiyaclar 1s18inda
bankalarin kurumsal yonetimine, i¢ sistemlerine, karsilik uygulamalarina, muhasebe kurallarina,
faiz orami riskinin Ol¢limiine iliskin mevcut diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi yoluna
gidilmistir.

Basel II'nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarca uygulanmasina iliskin ¢aligmalar Ulusal
Program ve AB Miiktesebatina Uyum Programi cercevesinde, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yiiriitilmektedir. 28 Haziran 2012 tarih ve 28337 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Basel II diizenlemeleri, 1 Temmuz 2012 tarihinden
itibaren uygulanmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde, Basel II hiikiimlerinin yan1 sira
kamuoyunda Basel 2,5 olarak bilinen CRD-III hiikiimleri de (Avrupa Birliginin Sermaye Yeterliligi
Direktifi) yer almaktadir. Ayrica, 2007 yilinin Agustos ayinda ABD’de konut kredileri piyasasinda
baslayip kisa siirede tiim diinyada etkisini gdsteren finansal kriz sonrasinda bankacilik sistemlerinin
daha saglikli bir yapiya doniistiiriilmesi amaciyla Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan
hazirlanan Basel III standartlarinin Tiirk bankacilik mevzuatina dahil edilmesi siirecinin 2013 y1li
icerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir.

Finansal istikrar1 artirmayi teminen diizenleme ve denetleme alanlarinda gelisme
saglanmistir. Diizenlemelerde yer alan eksikliklerin ortadan kaldirilmasi konusunda varliklarin
siniflandirilmasi ve karsiliklara iligkin kurallar sikilagtirilmisgtir.
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Ayrica, toplam ve yabanci para likidite yeterlilik oran1 hesaplamasinda dikkate alinan bazi
kalemlerle ilgili yapilan degisiklikler ile finansal soklara karsi direncin artirilmast amaglanmustir.

BDDK’nin stres testi gergeklestirme kapasitesini artirmak amaciyla, model bazli senaryo
analizleri gelistirilmistir. S6z konusu modelin ekonomik biiylime, reel kesim ve dis agik verilerini
de igerecek sekilde zenginlestirilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilmektedir.

Dis iligkiler alaninda, diger iilkelerdeki muadil otoriteler ve uluslararas1 kuruluslarla rutin
iligkiler stirdiiriiliirken, 2012 yilinda Belgika Merkez Bankasi, Giiney Kore Mali Hizmetler
Denetim Kurumu ve Irak Merkez Bankasi ile bankacilik denetimi alaninda bilgi paylasgimi ve
isbirligine doniik bir mutabakat zapti imzalanmig ve bdylece mutabakat zapti imzalanmis iilke
sayist 31°e ulasmustir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2011 yili sonu ve 2012 yilinda sermaye piyasasinda yatirimeilarin korunmasini ve istikrarlt
ve etkin calisan bir piyasa olusturulmasini saglamak iizere AB direktifleri de dikkate alinarak
asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

» Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum saglanmasi, diizenlemelerin piyasa sartlarina
uygun hale getirilmesi, sermaye piyasalarinin reel sektdrce dogrudan fon temininde
kullaniminin yayginlastirilmast ve yatinmci korumasinin giiglendirilmesi amaciyla
siirdiiriilen Sermaye Piyasasi Kanunu taslak calismalari sonuglandirilmis ve hazirlanan
taslak 2012 yili Aralik ay1 tarihi itibariyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
onaylanarak Cumhurbagkaninin onayina gonderilmistir.

> Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin (DIBS) Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) nezdinde
miisteri ismine saklanmasina ve izlenmesine baslanmuistir.

» Kaldiraghh alim satim iglemleri ve bu islemleri gerceklestirebilecek kurumlara iliskin
ikincil diizenlemelerin yiiriirliige girmesini takiben araci kuruluslarin yetkilendirme siireci
ile ilgili islemler yiiriitilmiistiir.

> Kurumsal Yonetim Ilkelerine iliskin olarak yapilan diizenlemelerle sirketlerin sistemik
onemi dikkate alinarak {i¢ kategori belirlenmis ve her bir kategoride bulunan sirketlerin
farkli diizeylerde diizenlemelere tabi tutulmasi Ongoriilmiistiir. Bunun yami sira, AB
tavsiye ve diizenlemelerine uyum amaciyla borsa kotunda bulunan sirketlerin yoneticileri
ve yonetim kurullaria yonelik cesitli diizenlemeler yapilmstir.

» Borsa kotunda bulunmayan halka agik sirketlerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Serbest Islem Platformunda islem gérmesine iliskin diizenlemeler Teblig ile yapilmistir.
Buna ek olarak halka acik sirketlerin boliinme islemlerine iliskin diizenleme yapilmistir.

» Gayrimenkul yatirim ortakliklarina iliskin olarak, piyasanin degisen ihtiyaclara ayak
uydurulabilmesi, kurumsal yonetim alanindaki gelismelerin diizenlemelere yansitilmasi
ve yatirim yapabilecekleri araglarin cesitlendirilmesi amaciyla Teblig degisiklikleri
yapilmistir.

» Yapilan Teblig degisikligi ile 6zellikle garantili fonlar ve koruma amagli fonlar olmak
iizere yatirim fonlarina iliskin bazi sinirlamalar kaldirilmig, yabanci yatirim fonlarinin
yabanci tezgah {istli piyasalarda repo-ters repo sozlesmelerine taraf olabilmelerine imkan
taninmis ve fon hizmet birimlerine iliskin diizenleme yapilmistir.

» Cikarilan bir Tebligle portfoy yonetim sirketleri tarafindan sermaye piyasasi faaliyetleri
nedeniyle yatirilan teminatlara iliskin diizenlemeler yapilmustir.

» Belirli hisseler iizerinde organize pazar kapsaminda repo ve ters repo islemlerinin
yapilabilmesi, bu sekilde alinan hisse senetlerinin kesin alim veya satima tabi olmas1 ve
tesliminin saglanmasi amaciyla yeni diizenlemeler yapilmstir.

» Sermaye piyasalarinin  gelismesine katkida bulunmak iizere yatirnmer tabaninin
genisletilmesi ve finansal egitime iliskin olarak diger ilgili kurumlarla birlikte imzalanan
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“Sermaye Piyasas1 Kuruluslari Yatinmer Seferberligi Isbirligi Protokolii” cercevesinde
calismalar sirdirilmiis, “Sermaye Piyasasi Bilgi ve Farkindalik Arastirmasi”
gerceklestirilmistir.

» Diger iilke diizenleyici ve denetleyici otoriteleriyle isbirligi kapsaminda Giiney Kore,
Maldivler ve Tunus’un sermaye piyasalar1 alaninda diizenleme ve denetime yetkili
otoriteleriyle mutabakat zabitlar1 imzalanmistir. Ayrica alinan talepler cergevesinde cesitli
iilkelerin yetkili otoritelerine yonelik egitim programlari diizenlenmistir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin temini, AB ve
uluslararasi standartlar ile uyumlu mevzuatin olusturulmasi ve bu mevzuatin uygulanmasina imkan
veren gerekli altyapinin olusturulmasi amaciyla 2013-2015 déneminde Ongoriilen calismalar ise
asagida belirtilmektedir:

» Yeni Sermaye Piyasasi Kanununun yiiriirliige girmesini takiben AB diizenlemelerine
uyumu ve piyasa ihtiyaclarini gézeten ikincil diizenleme ¢aligmalar1 yapilacaktir.

» Finansal hizmetlerin AB miiktesebat1 ger¢evesinde siniflandirilmasi ve finansal aracilara
esneklik taninarak miisterilerin ihtiyaclarina cevap vermek iizere yapilanmalarina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

» Takasbank’in merkezi karsi taraf olmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

» Sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ve derecelendirme faaliyetini
gerceklestiren kurulusglara iliskin diizenlemeler, AB diizenlemeleri, uluslararasi gelismeler
ve piyasa ihtiyac¢lar1 kapsaminda gézden gecirilecektir.

» Varantlarla birlikte 2012 yili sonuna kadar isleme baglamasi hedeflenen tek hisse
senedine dayali opsiyon kontratlarinin da dahil olacagi kapsamli bir tiirev araglar
gdzetim sisteminin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

» Piyasa bozucu eylem ve islemler ile miicadelede etkinligin artirilmasi amaciyla, Piyasa
Bozucu Islemler Tebligi'nin Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarisi'min yasalasmasi
sonrasinda tamamlanmast ve bu Teblig’de yer alacak hiikiimler dogrultusunda piyasay1
bozucu islemlerde bulunan yatirimcilar hakkinda IMKB tarafindan yapilacak ek
diizenlemelerle daha etkin tedbirlerin alinmasi1 hedeflenmektedir.

> Faizsiz finansman araglarina dair ulusal diizeyde hukuki altyapinn gelistirilmesi ve
farkindaligin artirillmast amaciyla Islami Kalkinma Bankasi isbirligiyle caligmalar
gercgeklestirilecektir.

» Yabanci iilkelerin sermaye piyasalarini denetim ve diizenlemeden sorumlu otoriteleri ile
mutabakat zabitlar1 imzalanacak, ikili isbirligi olanaklar1 gelistirilecektir. Diger iilke
yetkili otoritelerine yonelik egitim ve tecriibe paylasimi programlarimin ileride daha
sistematik bir sekilde sunulabilmesi amaciyla ¢alismalar siirdiiriilecektir.

4.2.3 Sigortacihk

2009 yilinda sigorta sektoriinii Solvency Il hakkinda bilgilendirmek amaciyla Solvency II
Ihtisas Komitesi Hazine Miistesarligi tarafindan kurulmustur. S6z konusu komitede Hazine
Miistesarligi, Tiirk sigorta sektorii, Tiirkiye Aktlierler Dernegi ve bagimsiz denetim sirketlerinden
temsilciler bulunmaktadir.

Diger taraftan, Turk sigortacilik sektoriinde 10 Aralik 2010 yilinda gergeklestirilen konferans
ile sayisal etki galigmalar1 5 (QIS 5) baslatilmig ve 2011 yili Haziran ayimda 43 sigorta sirketinin
katilimiyla tamamlanmistir. Oniimiizdeki donemde Solvency II konular1 galisiimaya ve uyum igin
gerekli hazirliklar yapilmaya devam edilecektir.

Sigorta Haftasi’na denk gelen 28 Mayis 2012 tarihinde Sigorta Sektoriiniin Diinii, Bugiinii,
2023 Hedef ve Beklentileri” isimli sempozyum diizenlenmistir. Anilan sempozyumda Sigortacilik
Bilinglendirme ve Tanitim Stratejisi'nde Ongoriilen eylem planlarn kapsaminda yiiriitiilecek
faaliyetler ile bu faaliyetler ¢er¢evesinde atilacak adimlar sektorde yer alan kurum ve kuruluslar ile

63



Yapisal Reformlar

paylasilmistir. S6z konusu haftada ayrica, sigorta bilincinin gelistirilmesi amaciyla; muhtelif
kitlelere (ticaret erbabi, esnaf, sanayiciler ve iiniversite 6grencilerine) yonelik Tiirkiye ¢apinda
bilinglendirme programlar1 diizenlenmistir. Bu ¢alismalara Oniimiizdeki donemde de devam
edilecektir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Istihdam odakl siirdiiriilebilir bir biiyiime cercevesinde, rekabet¢i bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, isgiicl
piyasasmin giivenceli bir bigimde daha esnek bir yapiya kavusturulmasi, egitim ile istihdam
arasinda etkin bir iliskinin kurulmasi ve aktif isgiicii programlarinin yayginlastirilmasi temel
onceliklerdir.

31 Aralik 2011 tarihi itibariyla 74,7 milyon kisi olan Tiirkiye niifusunun 55,8 milyonu
calisma caginda yer almaktadir. Toplam niifus igerisinde 0-14 yas grubundaki niifusun pay1
azalirken, calisma cagindaki niifusun ve yaslh niifusun pay1 artmaktadir.

Ulkemizde istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasina yonelik cabalarin yani sira
GSYH’daki hizli artislarin da etkisiyle isglicii piyasasinda 2010 yilinda baslayan hizli iyilesme
2011 yilinda da devam etmistir. Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine gére isgiiciine katilma orani
2011 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 48,8’den yiizde 49,9’a yiikselerek 2002 yilindan bu yana
en yiksek seviyesine ulagmustir. 2011 yilinda isgiicii ylizde 4,2 artarken, istihdam ylizde 6,7
oraninda bir artig gostermistir. 2011 yilinda GSYH biiylime hizinin yiizde 8,5 oldugu ve isgiicline
katilmdaki 6nemli yiikselis géz Oniine alindiginda istihdamdaki artis hizinin 6nemi daha iyi
anlasiimaktadir.

2008 yili sonunda kendini gosteren ekonomik krizin etkisiyle yiizde 14 seviyesine kadar
yiikselen igsizlik orani, 2011 yilinda yiizde 9,8 diizeyine, 2012 yil1 Agustos ay1 itibariyla da yiizde
8,8 seviyesine gerileyerek 2002 yilindaki diizeyinin altinda gergeklesmistir. Tiirkiye, OECD
iilkeleri arasinda Almanya, Liiksemburg ve Israil’le birlikte 2008 yilma gore 2011 yilinda issizlik
oranini diisiiren 4 iilkeden biri olup kiiresel ekonomik krizin doruga ulastig1 2009 yilina gore ise
igsizligin en fazla azaldig iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayn1 donemde AB-27 {ilkelerinde ise
igsizlik oranmin yiizde 11’ler seviyesinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu olumlu tablo tarim
dis1 ve geng issizlik oranlarina da yansimistir. 2010 yilinda ytizde 14,8 olan tarim dis1 issizlik orani
2011 yilinda ylizde 12,4 seviyesine gerilerken, ayni donemde geng issizlik orani da yiizde 21,7’den
yiizde 18,4 diizeyine diismiistlir. 2012 yili1 Agustos ay1 itibartyla bu oranlar sirasiyla yiizde 11,3 ve
ylizde 17,2 olmustur.

Tablo 4.5: Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yiizde)
Tiirkiye AB-27
2009 2010 2011 2009 2010 2011
1sg1'ici'me Katilma Orani (TKO) 479 48,8 499 69,0 68,8 69,0
Kadin 26,0 27,6 28,8 62,0 62,4 63,3
Erkek 70,5 70,8 71,7 76,3 75,4 75,1
Istihdam Orani 41,2 43,0 45,0 61,1 60,7 60,9
Kadin 22,3 24,0 25,6 54,7 54,7 55,4
Erkek 60,7 62,7 65,1 67,7 66,9 66,8
issizlik Oram 14,0 11,9 9,8 115 11,9 11,7
Kadin 14,3 13,0 11,3 11,7 12,5 12,5
Erkek 13,9 11,4 9,2 11,3 11,4 11,1
Kir 8,9 7,3 5,8 - -
Kent 16,6 14,2 11,9 - - -
Geng issizligi Orani (15-24) 25,3 21,7 18,4 20,6 20,6 22,3
Tarim Dis1 Issizlik Orani 17,4 14,8 12,4 -

Kaynak: TUIK, EUROSTAT
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Isgiiciine dahil olmayan niifus 2011 yilinda bir onceki yila gore azalis gosterirken, is
aramay1p, ¢alismaya hazir olanlarin sayisi da diismeye devam etmistir.

AB ortalamasina gore diisiik seviyede olmakla birlikte artig egiliminde olan toplam isgiicline
katilma ve isttihdam oranlarinin erkeklerde AB ortalamasina yakin, kadinlarda ise AB
ortalamasinin olduk¢a altinda kaldig1 goriilmektedir. 2011 yilinda bir 6nceki yila goére kadin
isgiliciine katilma oran1 AB’de yiizde 62,4 ten yiizde 63,3e, iilkemizde ise yiizde 27,6’dan yiizde
28,8’¢ yiikselmistir. Aynt donemde kadinlarda istihdam oran1 AB’de 0,7 puan ve iilkemizde ise 1,6
puan artmistir. Son déonemde olumlu gelismeler yasanmakla birlikte iilkemizde kadin isgiiciine
katilmi ve isttihdami AB iilkelerinin gerisindedir. Kirdan kente gogle birlikte kirsal alanlarda
tarimsal faaliyetlerle ugrasan kadinlar nitelik ve beceri diizeylerinin diisiik olmasi sebebiyle
isgiicline katilamamaktadir. Ayrica, kadinlar istihdam edilmeleri halinde genellikle diisiik ticretli ve
kayitdist sektorlerde calismaktadirlar. Bu durum da kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini
engellemektedir.

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde tarim dis1 sektdrlerde nispeten en fazla is yaratan
sektorlin ingaat oldugu goze ¢arpmaktadir. 2011 yilinda sektdrel biiylime hizlar insaatta yilizde
11,3, sanayide ylizde 9.4, hizmetlerde yiizde 8,9 ve tarimda yiizde 5,6 olarak gerceklesirken, bu
sektorlerdeki istihdam artis hizlari sirasiyla, ylizde 17,1, ylizde 4,6, yiizde 5,5 ve ylizde 8,1 olarak
kaydedilmistir. 2007 yilindan bu yana artis gosteren tarim istihdamimin payr 2011 yilinda da
artmaya devam etmistir.

Tablo 4.6: istihdamin Sektérel Dagihm

(Yiizde)
2010 2011
Tarim 25,2 25,5
Sanayi 19,9 19,5
Hizmetler 48,6 48,0
Insaat 6,3 7,0

Kaynak: TUIK

Isgiicii piyasasindaki 6nemli gelismelerle birlikte 2011 yilinda kayitdisi istihdam orani bir
onceki yila gore 1,1 puan azalarak yiizde 42,1 seviyesine, tarim disi sektorlerde ise 1,3 puan
azalarak yiizde 27,7 diizeyine gerilemistir.

Isgiicii piyasasinda meydana gelen olumlu gelismelerin baslica nedenleri, kriz sonrasi
ekonomideki hizli toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri ve 6111 sayili Kanunda yer
alan istihdam tedbirlerinin yansimasi olarak siralanabilir.

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son donemde artis gdstermekle beraber, dzellikle mesleki
egitim kalitesinin diisiikliigli, hizmet i¢i egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi,
sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB iilkelerine
gore daha dusiiktiir. ILO verilerinde, ¢alisilan saat basina satin alma giicii paritesine gére GSYH
olarak hesaplanan isgiicii verimliligi, iilkemizde, 2002-2011 yillar1 arasinda, 10 dolardan 23,9
dolara yiikselmistir. Ancak bu rakam, 2011 yil1 i¢in, Fransa’da 55, Italya’da 47,2, ispanya’da 48,9,
Ingiltere’de 43,5 ve Almanya’da 45 dolar olarak gergeklesmistir.

6331 sayil1 ve 30 Haziran 2012 tarihli Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmistir.

AB ve ILO norm ve standartlari ile 5982 sayili Kanunun Anayasa’da toplu is hukukuna
yonelik yaptigi degisiklikler dogrultusunda, c¢alisma hayatina iliskin mevzuatin yeniden
diizenlenmesi ¢aligmalar1 kapsaminda 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yerine hazirlanan 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir.

Isgiiciine katilma oraninin egitim diizeyi ile birlikte arttigi dikkate alindiginda, okullasma
oranlarinin artirtlmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Son déonemlerde okullagsma oranlarinda 6nemli
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artiglar saglandigi goriilmektedir. Ozellikle ortadgretim diizeyinde son yillarda yapilan reformlar
ile iggiicli piyasasi i¢in 6nem arz eden mesleki ve teknik egitime olan talep artmistir.

Tablo 4.7: Briit Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)
1998-1999 * 2010-2011 2011-2012
Okul Oncesi Egitim @ 10,2 45,3 46,4
Ik6gretim @ 94,3 107,6 1084
Ortadgretim 4 57,1 933 92,6
- Genel Lise 32,2 52,6 51,9
- Mesleki ve Teknik Egitim 249 40,7 40,7
Yiiksekogretim-Toplam © 16,3 72,5 81,6
- Orgiin 9,0 38,2 42,9

Kaynak: MEB, YOK

(1) Zorunlu temel egitim sekiz yila ¢ikarilmistir.

(2) 4-5 yas ¢ag niifusuna goére hesaplanmistir.

(3) Acik ilkogretim ve agik ortadgretim dgrencileri dahildir.

(4) 2008-2009 yilindan itibaren okullagma oraninin hesaplanmasinda 14-17 yas grubu kullanilmistir.

(5) Universiteler ve diger egitim kurumlar1 dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu igin hesaplanmistir.

Tirkiye’de 2011 yilinda isgiiciiniin yiizde 63,2’si, istihdamin yiizde 63,8’1 ve issizlerin
yiizde 57,8’1 lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isgiictiniin niteligi ve verimliliginin diisiik olmas1 nedeniyle isgiicii arz ve talebi arasinda yasanan
uyumsuzluk, isgiicli piyasasinin etkinligini azaltan 6énemli bir faktordiir.

Tablo 4.8: 2011 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)
o oo — . Istihdam Issizlik
Isgiicii  Istihdam Issiz IKO Oram Oram
Okur-Yazar Olmayanlar 4,5 4.8 2,1 20,5 19,6 4,6
Lise Alt1 Egitimliler 58,7 59,0 55,7 47,8 43,3 9,3
Lise 10,4 10,0 134 52,1 455 12,6
Mesleki ve Teknik Lise 9,7 10,0 10,9 65,5 58,3 11,0
Yiiksekogretim 16,7 16,2 17,9 79,3 71,0 104
Toplam 100,0 100,0 100,0 49,9 45,0 9,8

Kaynak: TUTK

Diusiik nitelikli ve isglicli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artirlmasini, i yaratmayl ve isglicliniin egitimini iceren aktif isgilicli politikalar1 Onemini
korumaktadir. Bu kapsamda iilkemizde aktif isglicii programlarina ayrilan kaynaklar
artirilmaktadir. ISKUR’un aktif isgiicii programlar1 kapsaminda yaptig1 harcamalar 2011 yilinda
yaklagik 409 milyon TL’ye ve 2012 Agustos ay1 itibariyla da yaklagik 608 milyon TL’ye
ulagmustir.

Tablo 4.9: iISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif isgiicii Programlar

Harcama (Bin TL) Yararlanan Kisi Sayisi
2006 27.974 17.106
2007 29.672 22.834
2008 35.511 31.927
2009 306.366 213.852
2010 392.644 211.627
2011 408.597 250.016
2012 @ 607.903 284.098

Kaynak: ISKUR
(1) 30 Agustos 2012 itibartyladir.
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2011 yilinda 2.799 sozlesmeli is ve meslek danismani ISKUR il miidiirliiklerinde istihdam
edilmistir. 2012 yilinda ise 1.201 ilave is ve meslek danismaninin istthdami 6ngoriilmektedir.

2011 yilinda, ISKUR tarafindan diizenlenen 3.864 isgiicii yetistirme kursunda 87.680 issiz
egitim almistir. Bu kurslardan 2.652’si istihdam garantili olup, bu programlardan 60.695 issiz
mesleki egitim almistir. Toplum Yararina Calisma Programlari kapsaminda ise 2.293 kursta 59.906
kisi egitim almstir. Kendi isini kurmaya yonelik diizenlenen 872 kursla 23.314 kisiye girisimcilik
egitimi verilmistir. Ayrica, ISKUR tarafindan 4.240 6ziirlii ve 4.438 hiikiimlii ve eski hiikiimlii
igsize mesleki egitim verilmistir.

Isgiicii piyasasma giriste zorluklarla karsilasan kadmlarin istihdaminda 2011 yilinda da
ilerleme goriilmektedir. Nitekim 2010 yilinda ISKUR’a kayith kadin issizlerin 49.697’si ise
yerlestirilirken, 2011 yilinda 101.708 kadin ise yerlestirilmistir. Isgiicii piyasasina girmede giicliik
yasayan diger bir grup olan Oziirliilerin isttihdaminda da 2011 yilinda 2010 yilina gére ciddi bir
artis gozlenmektedir. 2010 yilinda ISKUR tarafindan 32.257 oziirlii ise yerlestirilirken, 2011
yilinda 38.349 6ziirlii ise yerlestirilmistir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizlerinin ve
aktif iggilicii programlarinin, piyasanin ihtiyaglarina gore tasarlanmasina ve uygulanmasina ulusal
ve yerel diizeyde katki saglamak iizere gdzden gecirilerek gelistirilmesi ihtiyact devam etmektedir.

Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmas1 Operasyonu, ISKUR ve il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullariin kurumsal ve idari kapasitelerinin artirilmast yoluyla kamu istihdam
hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasini amaglamaktadir.

Isgiicii piyasasmin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve nitelikli istihdamin artirilmasi
amactyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB) koordinasyonunda ilgili taraflarin
katilimiyla yiiriitilmekte olan Ulusal Istihdam Stratejisi g¢aligmalarmin 2012 yili sonunda
tamamlanmasi beklenmektedir. Bu strateji ile calisma hayatinda ozellikle giivenceli esneklik
anlayisinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diisiinme ve yabanci dil
yetenegi yiiksek, yeni becerilere hizli adapte olabilen ve bilgi iletisim teknolojilerini etkin kullanan
insan giicii talep etmektedir. Bu baglamda, zorunlu egitimin stiresi 12 yila ¢ikarilmistir ve egitimin
kalitesinin artirilmasi amaciyla yenilenen miifredatlar uygulanmaktadir. ik ve ortadgretimde yeni
secmeli derslerin dgretim programlar1 gelistirilmistir. Diger yandan &gretmenlere yonelik hizmet
ici egitim faaliyetlerinin sayis1 ve niteligi yetersiz olmakla birlikte daha etkin uygulanmasi
calismalart devam etmektedir.

Tiirkiye’de ogrencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmasi amaciyla, érgiin ve yaygin
egitimin teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarligr niteliklerinin
artirnlmas1 ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
(FATIH) Projesine baglanmis, dgretmen ve Ogrencilerin teknolojiye erisimi artirilmustir. Bilgi
Teknolojisi (BT) siniflarinin egitimde etkin kullanimi ve genis bant internet erigim hizmetinin tiim
okul ve egitim kurumlarina yayginlastirilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, mesleki
ve teknik egitime etkin bir yonlendirmenin yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Mesleki ve teknik
ortadgretimdeki 6grencilerin pay1 2011-2012 egitim 6gretim yil1 itibartyla ylizde 47,95 seviyesine
yiikselmigtir. Meslek liselerinin 6gretim programlari, isgiicli piyasasinin ihtiyaglarma duyarli,
esnek ve yeterlilige dayali modiiler bir yapida hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Mesleki ve
teknik egitim kurumlarindan azami derecede yararlanilmasi ig¢in tam giin tam yil egitim
uygulamasina gecilmistir. Ayrica ortadgretim diizeyinde Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde yer
alan mesleki ve teknik egitim kurumlarinin yeni teskilat yasasi ile beraber Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Miidiirliigli altinda birlestirilmesi bu kurumlarin etkinliginin artirilmasi agisindan
onemli bir gelisme olmustur. Bu gelismenin ardindan farkli okul tiirleri yerine gercek anlamda
program tiriinii esas alan bir yapinin olusmasi yoniinde beklentiler artmistir. Bu yapimin
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olusturulmasinda 6grencilerin sistemin digina ¢ikmasini azaltacak sekilde farkli egitim kademeleri
arasindaki gecislerin kolaylastirildig1 ve basarisizliklarin telafi edilebildigi anlasilir ve 6zendirici
bir sistem yaklasimi benimsenmelidir. S6z konusu yaklagim i¢inde mesleki ve teknik egitimin bir
biitiinliik icinde ele alinmas1 ve uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi amaciyla Mesleki Egitim ve
Ogretim Strateji Belgesi hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir. Ayrica Meslek Yiiksek
Okullarmin etkinlestirilmesi ¢alismalarina baglanmustir.

Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini yonetmesi igin
kapasitesinin gelistirilmesi c¢aligmalarma devam edilmektedir. Ulusal yeterlilikler sisteminin
onemli bir parcasi olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, isglicii piyasasmin ihtiyaclarint géz oniine
alarak meslek standartlari1 gelistirme ve Ogrencileri degerlendirerek sertifikalandirma
caligmalarina baslamigtir. Ulusal Yeterlilik Cergevesinin hazirlanmasi ¢aligsmalar1 yapilmaktadir.
Yayinlanan meslek standartlarinin sayisindaki artisa paralel olarak sinav, akreditasyon ve
belgelendirme faaliyetlerine hiz verilmesi gerekmektedir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi 5 Haziran 2009 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu karar
ile kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda hayat boyu Ogrenmenin illere
yayginlastirilmas: i¢in farkindalik faaliyetleri ve mevzuat diizenlemesi calismalarina devam
edilmektedir.

Ayrica mesleki ve teknik egitimin iggiicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda verilmesi,
egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi, hayat boyu Ogrenme anlayis1 icinde aktif isglicii
politikalarinin etkin olarak uygulanmasi, mesleki yeterlilik sorununun giderilerek isgiiciiniin
isttihdam edilebilirliginin artirllmas1 amaciyla CSGB koordinasyonunda ilgili tim paydaslarin
katilimiyla hazirlanan “Istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Gii¢lendirilmesi Eylem Plani”
cergevesinde etkin bir izleme degerlendirme kurulu olusturulmus olup mevzuat diizenlemeleri
yapilmis, mezunlarin izlenmesine yonelik veri tabanlarinin entegrasyonuna devam edilmektedir.

Diger yandan Milli Egitim Bakanligi, CSGB, ISKUR ve TOBB isbirliginde 2010 yilindan
bu yana uygulanan “Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri” projesi kapsaminda 81 ilde
faaliyet gosteren 111 adet teknik ve endiistri meslek lisesinin, makine arag-gere¢ ve donanim
bakimindan desteklenip, teknolojik alt-yapilarinin gii¢lendirilmesi, atdlye laboratuvar ve meslek
dersleri Ogretmenlerinin yenilenen teknolojik donanim ve isgiicii piyasasina uygun sekilde
egitimlerden gecirilmesi ile hem 6rgiin egitimin kalitesinin artirilmasi hem de meslek edindirme
kurslarinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Buna ek olarak, 5580 sayili Kanunda yapilan degisiklikle organize sanayi bolgelerinde
(OSB) acilan mesleki ve teknik egitim okullarinda 6grenim goren her bir 6grenci igin egitim
Ogretim destegi verilmesi kararlastiritlmistir. Bu ¢ergevede Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile
Milli Egitim Bakanligi arasinda OSB’lerde mesleki egitimin gii¢lendirilmesine iligskin protokol
imzalanmustir.

AB ilkelerinde yaygin olan esnek c¢alisma bigimleri {ilkemizde etkin olarak
uygulanamamaktadir. Istihdamin artirilmast, issizligin ve kayitdisi ¢alismanin azaltilmasi ve sosyal
icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin artirilmasi bakimindan
esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilmasi 6zel dneme sahiptir. Bu cercevede esnek caligma
bicimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenlikle iligkilerinin giliglendirilmesi ihtiyact 6nemini
korumaktadir. Bu kapsamda 6niimiizdeki donemde hayata gecirilmek {izere belirlenen dnceliklerin
bazilar1 asagida siralanmaktadir:

» Evde calisma, uzaktan ¢alisma, is paylasimi ve esnek zaman modeli gibi esnek ¢alisma
yontemlerine de imkadn saglayacak diizenlemeler yapilacak, bu g¢alisma bi¢imlerinin
yaygilastirilarak hayata gegirilmesi saglanacaktir.

» Kidem tazminati fonu, iscilerin miiktesep haklarimi ve isletmelerin rekabet giiclinii
koruyacak sekilde siirdiiriilebilir bir aktiieryal denge igerisinde olusturulacaktir.

> Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalarmin etkinligini artirmaya yonelik
olarak ESK yeniden yapilandirilacaktir.
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> Aktif isgiicii programlari kapsaminda ISKUR’a aktarilan kaynaklarin da artmasiyla
birlikte, bu programlarm daha etkin bir sekilde uygulanmasini ve ISKUR tarafindan
sunulan hizmetlerin  kalitesinin ~ artirlmasim1  saglamak amaciyla, ISKUR 11
Miidiirlikklerinin fiziki ortam ve nitelikli personel ihtiyaglar1 karsilanacaktir. Ayrica,
ISKUR tarafindan verilen is ve meslek danismanlig1 hizmetleri yayginlastirilacak ve etkin
hale getirilecektir.

> Ozel istihdam biirolarinin faaliyetleri cesitlendirilecektir. Bu kapsamda, biirolarin gecici
is iligkisi kurmasina yonelik gerekli mevzuat caligmalar1 tamamlanacaktir.

Tablo 4.10: Isgiicii Piyasas: Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2011 2012 2013 2014 2015

1. Geng Istihdamnin Tesvik Edilmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili - --- -
B. Net Biit¢e Etkisi -140 -863 -100 - -

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e . - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 140 863 100 - -

2. Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirllmasi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -894 -631 -375 S -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 894 631 375 - ---

3. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi -915 -50 - - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 915 50 --- - -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.949 -1.544 -475 e -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.949 1.544 475 - ---

4.4. Tarmm Sektorii
4.4.1. Tarmm

Tarim politikalarinda, gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasinin yani sira AB ile
uyumlu siirdiiriilebilir bir tarimsal yapinin olusturulmasi temel amagtir.

Bu kapsamda, iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglar
uygulanirken, AB’ye katilim sonrasinda Birlik i¢ginde rekabet edilebilmesi i¢in tarimsal yapida
gerekli doniisiime Oncelik verilecektir. Bu baglamda, tarim sektoriindeki yapisal doniisiime katki
vermek lizere uygulanan 6nemli destekler Tablo 4.11°de; s6z konusu desteklerin siirdiiriilebilir bir
tarrmsal yapiya katkismnin artirilmasina yonelik ve AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan teknik
destekler de dahil olmak tizere yiiriitiilen projeler de Tablo 4.12°de listelenmektedir.

Yapisal doniisiim siirecinde kamuda kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla 8 Haziran
2011 tarihli ve 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi yeniden
diizenlenerek Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kurulmustur. Bakanligin idari ve beseri
kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.

Tarim destekleri, 2006 yilindan itibaren 5488 sayili Tarim Kanunu’nda 6ngoriildiigi lizere
uygulanmaktadir. Ayrica, 2004 yili sonrasinda cesitli donemlerde uygulamaya konulan organik
tarim, toprak analizi, Cevre Amagli Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve
fidan kullanimu gibi sarth alan bazli 6demeler ile mazot ve gilibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazl
6demelerin, liretimi yonlendirme amaciyla kullanimina devam edilmektedir.
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Alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi icerisindeki pay1, 2007 yilinda yiizde 49,3 iken
2012 yilinda yiizde 31,7 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda ise, destekleme 6demelerinde alan
bazli 6demelerin payinin yiizde 28,9 olacagi tahmin edilmektedir.

Hayvancilik sektoriiniin AB’ye katilim sonrasi Birlik i¢inde rekabet edebilmesi i¢in gerekli
olan yapisal doniistimiin saglanmasi amaciyla, desteklerin toplam destekleme biitgesi igerisinde
2007 yilinda yiizde 14 olan paymin, 2012 yilinda yiizde 28,5 ve 2013 yilinda yilizde 27,5
seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda dekar basina yem bitkileri
destekleme 6demeleri, siit tesvik primleri, ana¢ hayvan bagina 6deme ile kayith olma ve hastaliktan
ari olma durumlarinda ek 6deme uygulamalar1 6ngdrilmiistiir.

Diger yandan, sektore yonelik olarak fark 6demesi amagli destekler, kirsal kalkinma amaclh
destekler gibi 6demeler de devam etmektedir.

Uygulanmakta olan biiylikbas hayvan kimlik sistemine ilave olarak, kiigiikkbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi konusunda AB hibe katkili Koyun ve Keg¢ilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesi 2009 yilinda, Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesinin ve Sap Hastaliinin Kontroli
Projesinin ikinci asamasi1 2011 yilinda uygulamaya baslatilmis olup, ¢aligmalar devam etmektedir.
Ancak, tiim Tiirkiye’de uygulanmasi ongoriilen Tiirkiye’de Sap Hastaliginin Kontroli Projesi
Ikinci Faz projesi, 2012 yilinda yapilan bir diizenleme ile sadece Trakya Bolgesi ile stnirlandirilmis
olup, yeniden biitceleme c¢alismalar1 siirmektedir. Bunlara ilave olarak, ilgili idari kapasitenin
gelistirilmesini teminen AB Mali Isbirligi kapsaminda 2007 yilinda uygulamaya konulan Sinir
Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmas: Projesi tamamlanmis olup, kurumsal kapasiteye
iligkin eksikliklerin giderilmesi noktasinda ¢alismalar siirdiirilmektedir.

AB’ye uyum calismalar ¢ercevesinde, tarimsal desteklerin sevk ve idaresinde kullanilan
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin teskil edilmesi igin gerekli temel unsur olan arazi parseli
tamimlama sisteminin kurulmasi amaciyla, Yatirim Programi kapsaminda galigmalara devam
edilmektedir.

AB kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik kapasite olusturulmasi amaciyla
yiriitilen Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme biit¢esindeki
payt 2007 yilinda yiizde 1,4 iken, bu oranin 2013 yilinda AB Mali isbirligi kapsaminda
yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri icin katki pay1 da dahil olmak iizere yiizde 4,4 olmasi
ongoriilmistiir. S6z konusu uygulamanin, bdlgesel Ozellikleri dikkate alacak sekilde
farklilastirilmast ihtiyac1 bulunurken, dniimiizdeki dénem AB Mali Isbirligi kapsaminda finansman
destegi saglanacak olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayiciliginin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Yukarida belirtilenler kapsaminda, AB’ye katilim siirecinin gerekleri de gbz 6niine alinarak
nihai hedefin isletme temelli desteklemelerin olacagi, idare ve kontroliin alan bazli yapilabilecegi
altyapmin gelistirilmesi, hayvancilikta yapisal doniisimii saglayacak kayitlilik ve hayvan
varligiin saf kiiltiir irki lehine doniistiiriilerek verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi konularinda
ongoriilebilirligi artiracak takvimlendirmeyi de igeren bir destekleme stratejisi hazirlanacaktir.

Su friinleri sektdriinde idari yapimin gliglendirilmesi ile avecilik iiretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine ve yetistiricilikte cevre ile uyumun saglanmasina oOncelik
verilecektir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmasina yonelik diizenlemeleri igerecek
ve AB miiktesebatiyla uyumu esas alacak sekilde Su Uriinleri Kanununda degisiklik yapilacaktir.
Bununla birlikte, karaya ¢ikis noktalarinda ofislerin kurulmasina, su triinleri bilgi sisteminin
gelistirilmesine ve kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesini teminen uzaktan algilama yonteminin
kullaniminin yayginlagtirilmasina yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligit mevzuatinin AB miiktesebatt ve uluslararasi
standartlarla uyumlastirilmasi i¢in ¢alismalar 12. Fasil acilis kriterleri dahilinde belirlenen strateji
ger¢evesinde sirdiirilmektedir. Gida kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi i¢in laboratuvarlarin
giiclendirilmesine yonelik kamu yatinmlart devam ederken yeni gida analiz metotlarinin
uygulanmas1 ve akreditasyon calismalari da siirdiiriilmektedir. Oncelikle hayvansal iiriin isleyen
gida isletmelerinin AB gida mevzuatina uyumuna doniik caligsmalara yeni yiiriirlige giren 5996
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sayil1 Kanun ve ikincil mevzuat ¢ercevesinde devam edilecektir. Belirlenecek prosediir ve destek
mekanizmalarinin ardindan gida isletmelerinin eksiklerini bir modernizasyon programi dahilinde

tamamlamalar1 amag¢lanmaktadir.

Kamu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi siireci devam etmekte olup kota yonetimi ve
denetiminin etkinlestirilmesi i¢cin mevzuat diizenlemelerinin sonuglandirilmasi beklenmektedir.

Tablo 4.11: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi-1 (Tarim Desteklerindeki Onemli Gelismeler)

A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -721.881
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 721.881

3. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -130.544
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 130.544

4. Tarim Uriinleri Sigortas
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -103.743
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 103.743
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -1.923.575
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.923.575

-1.043.478

1.043.478

-134.348

134.348

-126.087

126.087

-2.360.435

2.360.435

2. Hayvancihgin Desteklenmesi Hakkindaki 2005/8503 Sayil Karar Uyarinca Verilen Destekler

-1.095.111

1.095.111

-177.333

177.333

-140.444

140.444

-2.564.444

2.564.444

(1000 Avro)
2011 2012 2013 2014 2015
1. Alan Bazh Odemeler
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -967.407 -1.056.522 -1.151.556
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi o = e — —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 967.407 1.056.522 1.151.556 --- ---

Kaynak: 2013 Y1li Programu

Not: 2013 Y1li Programinda yer alan tarimsal destekleme biitgesine iliskin cari rakamlar, ilgili yillarin ortalama déviz kuru kullanilarak

avroya cevrilmistir.

Tablo 4.12: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi-11 (Tarim Sektoriinde Yiiriitilen Onemli Projeler')

(1000 Avro)

2011 2012 2013 2014 2015
1. Smir Kontrol Noktalarimin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili - -
B. Net Biitge Etkisi ---
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- -—- --- --- -—-
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- --- --- --- -—-
2. Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesi (2)
A. Uygulama Profili -
B. Net Biitge Etkisi 1.276 360 28 0 0
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 1.549 443 50 0 0
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 273 83 22 0 0
3. Kiiciikbas Hayvanlarin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Projesi
A. Uygulama Profili - -
B. Net Biitce Etkisi 4.821 6.243 0 0 0
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 4.871 6.625 0 0 0
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 50 382 0 0 0

4. Kus Gribi ve insanlar Arasi Salgina Hazirhk ve Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -5872
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 5872

5. Arazi Parseli Tamimlama Sistemi Projesi
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A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 11.292 11.162 11.735 -1.936 -1.951

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 13.299 13.010 13.954 0 0
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.007 1.848 2.219 1.936 1.951

5. Sap Hastalig ile Miicadele Projesi (2)
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 8.558 8.917 1.080 2.006

0
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 10.392 10.874 1.124 2.222 0
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.834 1.957 44 215 0
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili ---
B. Net Biitge Etkisi 20.075 26.682 12.843 3.943 -1.951
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 30.111 30.952 15.128 2.222 0
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 10.036 4.270 2.285 2.152 1.951

(1) AB destekli projelerde, biitce gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmustir.
(2) Projelerin ikinci fazinin uygulamasina 2011 yilinda baslanmustir.

4.4.2. Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 doneminde (2007-2013) kirsal kalkinma politikasinin temel
amaci, kirsal kesimin kendi yoresinde siirdiiriilebilir is ve yasam kosullarina ulasmasi olarak
belirlenmistir. Bu amagla uyumlu olarak hazirlanan Kirsal Kalkinma Planinin izleme ve
degerlendirme yapisinin olusturulmasina yonelik hazirliklar devam etmektedir.

2007-2013 donemini kapsayan IPA Kirsal Kalkinma Programina yonelik uygulama ve
O0deme islevlerini yiiriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun (TKDK)
merkez teskilat1 ve birinci fazin uygulandigi 20 il koordinatdrliigiiniin akreditasyon ve yetki devri
stiregleri tamamlanmistir. IPARD Programi kapsaminda ikinci fazda (2010-2013) faaliyet
gosterecek 22 il igin fiziki alt yap1 ve personel istihdamu siireci ile ulusal akreditasyon siireci
tamamlanmis olup, yetki devri igin Avrupa Komisyonuna miiracaat edilmistir. 2012 yilinin son
ceyregi itibartyla toplam 7 basvuru ¢agrisina ¢ikilmis ve bu ¢agrilardan 5 tanesi sonucglanmustir. Tlk
5 cagrida 646 proje bagvurusu alinmis olup yatirimi uygun bulunan 251 basvuru sahibi ile toplam
destek miktar1 yaklasik 186 milyon TL olan hibe s6zlesmesi imzalanmistir. 6’nc1, 7°nci ve 8’inci
proje bagvuru ¢agrilarina iligkin siiregler devam etmektedir.

Ulkemizde kirsal kalkinmanin hizlandirilmasia katkida bulunan projelerden; Sivas-
Erzincan Kalkinma, Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon, Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma,
Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma, Dogu Karadeniz Bolgesinde Kiiciik Olgekli Ciftcilerin Yasam
Kosullarinin lyilestirilmesi, Coruh Nehri Havza Rehabilitasyon, GAP Entegre Kirsal Kalkinma ve
Kirsal Alanlarda Yéresel Doku ve Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi ve Yayginlastirilmasi Projesi
gibi projelerin uygulamalar1 devam etmektedir.

AB tlyelik siirecinin de etkisiyle genis bir sekilde uygulama alani bulan hibe nitelikli tarim
ve kirsal kalkinma desteklerinin uygulamalarma devam edilmektedir. Glinlimiiz itibariyla bu
destekleme uygulamalarinin en onemlileri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), TKDK tarafindan
uygulanan IPARD Programi destekleri ile kalkinma ajanslari araciligryla yiiriitiillen mali destek
programlari seklinde ifade edilebilir.

2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere, kdy ve kdy baglis1 yerlesimlerin
yol ve i¢me suyu konularindaki altyapt sorunlarimin ¢6ziimiine yonelik olarak 79 ilde
uygulamasina baglanan Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) igin 2012 yilinda
550 milyon TL kaynak ayrilmistir. Proje kapsaminda 8 yillik uygulama déneminde toplam 7,94
milyar TL kaynak kullandirilmistir. Proje bilesenleri arasina 2010 yilinda kiigiik 6l¢ekli sulama ve
2011 yilinda fosseptik isleri dahil edilmistir.
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4.5. idari Reform
4.5.1. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
belirlenen gecis programi kapsaminda kamu idareleri, besi hari¢ olmak {izere, ilk stratejik planlarini
hazirlamistir. Yeni kurulan kamu idarelerinde de stratejik planlama ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin stratejik plan hazirlamalar1, 2008 ve 2009 yillarma ait Genel
Yatirim ve Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla hilkkme baglanmistir. Bu
kapsamda 2012 yili Aralik ayi itibartyla 19 adet KiT ten 15°i stratejik planlarini tamamlamus olup,
4°1i ise ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan Stratejik Planlama ve Politika Gelistirmede Katilimcilik
projesi tamamlanmistir. Proje ile katilimeiligin meveut durum degerlendirmesi yapilmig, Kalkinma
Bakanligi tarafindan yapilan stratejik plan incelemelerinde katilimeilik boyutunun daha iyi
degerlendirilmesine yonelik bir gerceve olusturulmus ve katilimcilik konusunda farkindaligin
artirilmasina yonelik egitim programlar1 ve paneller diizenlenmistir.

2006 yilinda hazirlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ve Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu bugiine kadar yapilan
caligmalar ve elde edilen deneyimler 1s18inda gézden gegirilerek, yasanan sorunlarin giderilmesi ve
sistemin daha etkili ¢alismasi igin gerekli degisiklikler 2013 y1l1 i¢inde yapilacaktir.

Merkezi Kuruluslar i¢in Stratejik Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme adli [PA projesi
hazirlik c¢alismalar1 tamamlanmis ve ihale asamasmna gelmistir. Projenin 2012 yili sonunda
uygulamaya baglamasi beklenmektedir. Proje ile Kalkinma Bakanligi ve diger merkezi
yonlendirme gorevi olan kuruluglar ile stratejik plan yapma yiikiimliligii olan kuruluslarda
stratejik planlama alaninda kapasite gelistirme faaliyetleri yiiriitiilecek, stratejik planlar i¢in bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.

Stratejik plan caligmalarini tamamlayan idarelerce, 5018 sayili Kanun uyarinca Maliye
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi esas alinmak suretiyle
hazirlanan performans programlari, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin goriisiilmesi
sirasinda ilgili idarelerin biitgesiyle birlikte degerlendirilmek iizere Plan ve Biitge Komisyonuna
sunulmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan hazirlanacak performans programlarina iligkin olarak performans
programinin parametreleri ile maliyet tablolarinin olusturulmasi, biitce baglantisinin kurulmasinda
idarelere altyap1 saglanmasi ve verilerin merkezi bir diizeyde toplanmasi ve raporlanmasi amaciyla
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan e-biitce sistemi igerisinde
gelistirilen Performans Biitge Modiiliiniin yam sira performans programlarinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi amaciyla s6z konusu Modile Performans izleme ve
Degerlendirme boliimii de eklenerek idarelerin kullanimina agilmistir. Bu dogrultuda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde performans programlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve raporlanmasi siireci baglamistir. Ayrica kamu idarelerince Maliye Bakanligina gonderilen 2012
yilt nihai performans programlarindan 76 idareye ait performans programi incelenerek
degerlendirilmis ve hazirlanacak performans programlarina yol gostermesi bakimindan yapilan
degerlendirmeler idarelerle paylasilmistir.

Performans programlarinin teknik incelemesinin yam sira performans programlarimin
uygulama ve gergeklesme diizeyinin takibi Maliye Bakanliginca yapilmaktadir.

4.5.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konseyin AB standartlarina uygun bir sekilde daha genis katilim ile
daha islevsel hale getirilmesi kapsaminda ilgili kanunda degisiklik yapilmasina yonelik ¢aligmalar
devam etmektedir.
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4.6. Diger Reform Alanlari
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’nin 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda tanimlanan bes
gelisme ekseninden biri Bolgesel Gelismenin Saglanmasidir. Yerel dinamiklere ve potansiyele
dayali kalkinma anlayisi cergevesinde bolgesel gelisme politikalarinda temel amaclar asagida
siralanmaktadir:

» merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi,

yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast,

ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi,
bolge disina gog egilimlerinin bdlge icinde tutulmasi,

niifusun mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi,

kentlesmenin saglikl1 bir yapiya kavusturulmasi,

YV V V V VYV V

kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklarinin azaltilmasi.

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde koordinasyonu
saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasinda uyumu
giiclendirmek ve alt 6lgekli plan ve stratejilere genel ¢ergeve olusturmak tizere Bolgesel Geligsme
Ulusal Stratejisi hazirliklar devam etmektedir.

En son 2003 yilinda yayimlanan Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamast Arastirmasi (SEGE 2011) tamamlanmustir. 6 Nisan 2012 tarihinde ilan edilen Yeni
Tesvik Sisteminde bolgesel desteklere iliskin hususlarda bu ¢alisma temel alinmustir.

2011 yilinda kurulan Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma idaresi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi oncelikle
kurumsallagma faaliyetlerine odaklanmistir. Diger taraftan bu kuruluglar arastirma, planlama,
programlama ve koordinasyon ¢aligmalarini da yiiriitmeye baglamustir.

Basta az gelismis bolgelerde olmak {izere, biiyiime ve ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli
yiiksek Cazibe Merkezleri belirlenmistir. Bu merkezlerin ulasilabilirliginin iyilestirilmesi ve fiziki
ve sosyal altyapilarinin giiglendirilmesi yoniindeki caligmalara devam edilmistir. S6z konusu
merkezler icin 2008 yilinda baslatilan 6zel destek programi caligmalart 2012 yilinda da
sirdiiriilmiistiir. Programin pilot uygulamasi 2008 yilinda Diyarbakir’da baslatilmis olup,
Diyarbakir’a bu giine kadar toplam 68,45 milyon TL aktarilmistir. Ayrica, 2010 yilinda Erzurum,
Sanlurfa ve Van illerine de yayginlagtirilan program kapsaminda; 2010 ve 2011 yillarinda
Erzurum iline 36,45 milyon TL, Sanlurfa iline 45,95 milyon TL ve Van iline 38,65 milyon TL
kaynak aktarilmistir. Programin 2012 y1l1 biitgesi 80 milyon TL’dir.

GAP Bolgesinde, GAP Eylem Planinin yiiriirliige girmesinin de etkisiyle 2008 yil1 basinda
tahsis edilen yatirim tutar1 1 milyar TL’den yil ortasinda 2 milyar TL’ye yiikselmistir. Bolgedeki
tiim yatirimlara 2009 yilinda 3 milyar TL, 2010 yilinda yaklasik 4 milyar TL, 2011 yilinda 4,3
milyar TL, 2012 yilinda ise 4,7 milyar TL kaynak ayrilmistir. Sonug olarak GAP Eylem Planiin
uygulamaya konulmasiyla birlikte Bolgedeki yatirimlarin {ilke kamu yatirimlart i¢indeki payr da
yaklasik yiizde 7’den ylizde 14 civarina yiikselmistir.

2008-2012 doneminde, GAP Eylem Plan1 6zelinde 300°den fazla faaliyet ve proje i¢in 2012
yil1 fiyatlariyla, toplam 27,2 milyar TL’lik kaynak ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kaynagin 23,6 milyar
TL’lik kisminin merkezi biitgeden karsilanmas1 ongoriilmiistiir. GAP Eylem Plami kapsamindaki
yatirimlarin 2008 yili ddenegi 1,9 milyar TL dir. 2009 yilinda GAP Eylem Planm1 kapsamindaki
eylemlere tahsis edilen toplam 6denek 2,66 milyar TL, 2010 yilinda 3,8 milyar TL, 2011 yilinda
3,9 milyar TL, 2012 yilinda ise 3,6 milyar TL olmustur.
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Tablo 4.13: Bolgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler
Mali Destek Programlar1 (Milyon TL)

Proje Basvuru  Desteklenen Proje

. < . .
Yil Teklif Cagr1 Sayisi Destek Miktarn Siyiss Sayisi
2008 6 42,2 1.129 240
2009 9 83,3 2.576 398
2010 55 342,9 9.471 1.653
2011 64 288,9 6.048 1.716
2012** 11 146,3 354 79
Toplam 145 903,6 19.941 4.100

Dogrudan Faaliyet Destegi Programlar: (Milyon TL)
Proje Bagvuru  Desteklenen Proje

Yil Program Sayisi Destek Miktari

Sayis1 Sayis1
2009 1 0,3 11 6
2010 8 4,5 560 109
2011 26 18 1.302 392
2012** 18 14,6 371 118
Toplam 53 37,4 2.244 625

Teknik Destek Programlari (Milyon TL)
Proje Bagvuru  Desteklenen Proje

Yil Program Sayisi Destek Miktar1

Sayisi Sayisi
2010 8 3,3 783 513
2011 17 6,4 1500 883
2012** 18 6,3 529 224
Toplam 43 16,0 2.812 1.620

Kalkinma Ajanslari Personel Sayisi

Yil Genel Sekreter i¢c Denetci Uzman Destek
2012*** 23 12 762 156
Toplam 953

*2008-2011 yillari i¢in sézlesmeye baglanan, 2012 yili i¢in duyurulan tutardir.
** Siire¢ devam etmektedir.
**% 2012 Kasim ayi itibarryladir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda énemli bir ara¢ olan kalkinma ajanslarinin tiim Diizey 2
bolgelerinde kurulusu tamamlanmistir. Ajanslar ilk asamada kurumsallagma, tanitim ve farkindalik
yaratma faaliyetlerine odaklanmistir. Diger taraftan ajanslar hizla bolgenin 6ncelik alanlarini tespit
etme ve bu alanlarda ihtiya¢ duyulan projelere mali ve teknik destek saglamaya yonelik caligmalar
yiiritmeye baglamustir.

» Kalkinma ajanslarinca 2008 yilindan itibaren saglanmaya baslanan proje destekleri,
destek veren ajans sayisi, destek verilen Oncelik alani ile proje sayist ve destek tutari
agisindan artmaktadir.

» 2012 yilinda Kasim ayi itibartyla dort ajans 11 adet teklif ¢agrisina ¢ikmis olup, soz
konusu proje teklif cagrilarinin toplam biitcesi 146,3 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Bu programlardan siireci tamamlanan 2 tanesine toplam 354 proje bagvurusu alinmis
olup, 79’u basarili bulunmustur. Diger 9 programin bagvuru ve proje segim siireci ise
devam etmektedir.

» Ajanslar bolgelerde dogrudan faaliyet destegi ve teknik destek calismalart da yiiriitmeye
baslamigtir. Yiriitillen destek programlarina iliskin konsolide tablo yukarida yer
almaktadir (Tablo 4.13).

Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kapsaminda yer alan Proje ve Faaliyet
Destekleme Modiili Ekim 2012 itibartyla kalkinma ajanslarinin kullanimima acilmistir. Diger
modiillerin yazilim gelistirme ¢alismalari stirdiiriilmektedir. KAYS kapsaminda yer alan Elektronik
Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi (EBYS) Mart-Kasim 2012 déneminde 26 ajansin tiimiine
kurulmus olup, Bakanlik, ajanslar ve Bolge Kalkinma Idareleri arasinda elektronik ortamda
yazismayi saglamak tizere sistem altyapisi gelistirme ¢alismalari devam etmektedir.
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IPA sisteminin etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir bicimde islemesini saglamak ve
AB’nin Uyum Politikasina yonelik hazirliklara katkida bulunmak amaciyla yiiriitiillen Ekonomik ve
Sosyal Uyum Politikasinda Kapasitenin Gelistirilmesi Projesinin (ESC II) uygulanmasina devam
edilmistir. Proje kapsaminda IPA’nin 3. ve 4. bilesenlerinin uygulanmasi siirecinde rol alan kurum
ve kuruluslarin ile kalkinma ajanslarinin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
yiriitiilmektedir. Bunlara ek olarak, AB ile mali isbirligi kapsaminda kalkinma ajanslarina
saglanacak fonlarin kullanimindaki etkinliginin artirilmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Yatirimlarin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel ve bolgesel kalkinma perspektifiyle ele
alinmas1 amaciyla gelistirilen i1 Koordinasyon ve Izleme Sistemine (IKIS) iliskin tasarim ve altyap:
calismalar1 TUBITAK Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi
cergevesinde yiriitillen proje kapsaminda tamamlanmigtir. Proje 1 Mart 2009 tarihinde baglamis;
ilk prototip 4 Subat ikinci prototip 21 Ekim 2010 tarihi itibariyla devreye alimmistir. Halihazirda
sistemin 81 ilde yaklasik 7.000 kullanicis1 bulunmaktadir. flave olarak, ihtiyag duyulan gelistirme
faaliyetleri ile bakim ve destek temini konularinda ¢aligmalara devam edilecektir.

Tablo 4.14: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2011 2012 2013 2014 2015
1. GAP Eylem Plam
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.481.071  -1.603.591 --- -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e - - .
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.481.071 1.603.591 --- --- -
2. Kalkinma Ajanslari
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -43.059 -195.832 -209.841 -214.663 -220.292
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - -- - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 43.059 195.832 209.841 214.663 220.292
3. KOY-DES
A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -236.824 -239.350 -256.450 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e == - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 236.824 239.350 256.450 ---
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.760.954  -2.038.773 -466.291 -214.663 -220.292
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - -- - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.760.954 2.038.773 466.291 214.663 220.292

4.6.2. Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu
4.6.2.1. Saghkta Doniisiim Program

2004 yilindan itibaren Saglikta Doniisiim Programi uygulanmakta olup, bu programa destek
olmasi i¢in Diinya Bankasi ile yiiriitiilmekte olan Saglikta Doniisiim Projesinin ilk kismu 2009
yilinda tamamlanmistir. Bu projenin devami niteliginde olan Saglikta Doniisim ve Sosyal
Giivenlik Reformu Projesi ise 2009 yilinin ikinci yarisi ile 2013 yillar arasinda yiiriitiilecektir.

Saglikta Donilislim Programi cercevesinde, saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu
kurumlar yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda 2 Kasim 2011 tarihli ve 663 sayili Saglik
Bakanligt ve Bagli Kuruluslarmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnameyle Saglik Bakanligimin merkez ve tasra teskilati yeniden diizenlenmistir. S6z konusu
kararnameyle Refik Saydam Hifzissthha Merkezi yerine birinci basamak saglik hizmetlerini,
bulasici hastaliklarla ve bulasici olmayan hastaliklarla miicadele ve kontrol programlarini, tiiketici
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ve calisan giivenligine iliskin c¢aligsmalar1 yapmak amaciyla Tiirkiye Halk Sagligit Kurumu
kurulmustur. Hastane, agiz ve dis sagligi merkezi ve benzeri kuruluslarin agilmasi, isletilmesi,
birlestirilmesi ayrilmasi gibi isleri yliriitmek, kurum biinyesinde kurulacak olan kamu hastane
birliklerinin kurulmasini ve isletilmesini saglamak, kendisine bagli kuruluslarin insan giicii, yatirim
ve mali planlamasim yapmak amaciyla ise Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmustur. Ilag,
biyolojik {iriinler, tibbi cihazlar ve kozmetik {iriinler alanina iliskin ruhsatlandirma, diizenleme ve
denetleme islerini yapmak, strateji ve proje gelistirmek amaciyla Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu kurulmustur.

Saglik Bakanlig1 tarafindan kronik hastaliklara bagli olarak sagligin bozulmasini ve erken
Oliimleri 6nlemek i¢in sagligin tesviki ve saglikli hayat programlariyla entegre bir bicimde Tiirkiye
Kalp ve Damar Hastaliklarin1 Onleme ve Kontrol Programi, Tiirkiye Diyabet Onleme ve Kontrol
Programu, Tiirkiye Kronik Hava Yolu Hastaliklarmi (Astim-KOAH) Onleme ve Kontrol Programu,
Tiirkiye Obezite ile Miicadele Programi ve Ulusal Eylem Plani, Tiitiinle Miicadele, Ulusal Kanser
Kontrol Programi ve Ulusal Ruh Sagligi Eylem Plami gibi programlar uygulamaya konulmustur.
Ayrica, 2010-2014 yillarim kapsayan Tiirkiye Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Program
kapsaminda, cocuklarda dengesiz beslenmenin ve obezitenin engellenmesi amaciyla, okul
kantinlerinde ve yatili pansiyonlarin yemekhanelerinde enerji yogunlugu yiiksek ancak besin degeri
diisiik yiyecek ve igeceklerin bulundurulmasi yasaklanmigtir. Bunun yerine, siit, ayran, yogurt,
meyve suyu, taze sikilmis meyve suyu ve tane ile satilabilecek meyvelerin bulundurulmasi zorunlu
hale getirilmistir.

Evde Saglik Hizmetleri uygulamasi kapsaminda su ana kadar 124.085 hastaya ulagilmis olup
halen 80.388 hastanin aktif takibi yapilmaktadir. Bu uygulama kapsaminda 81 ilde 150.000 hastaya
ulagilmasi beklenmektedir.

Aile Hekimligi Bilgi Sistemi 81 ilin tamaminda kullanilir hale gelmis olup, bu sistem ile
hastanelerden toplanan verilerin entegrasyonu biiyiik Olgiide tamamlanmistir. Merkezi Hastane
Randevu Sistemi (MHRS) tiim yurda yayginlastirilmistir.

Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ya oran1 2002 yilinda yiizde 3,7 iken, 2011 yilinda
yiizde 4,5 olarak gerceklesmis olup bu oranmn 2012 yilinda yiizde 4,4 olmas1 beklenmektedir. Ilac
ve ilag harcamalarinin takibi amaciyla, 2010 yilinda, karekod kullanimiyla ilacin her asamasinin
izlenebildigi diinyadaki ilk yaygin uygulama olan fla¢ Takip Sistemi (ITS) gelistirilmistir. iTS nin
zorunlu olarak iireticilerden iiretim bildirimi, eczanelerden ise tiiketim bildirimini igeren birinci fazi
1 Ocak 2012 tarihi itibartyla tamamlanmis, tiim paydaslarin iiriinlere ait {iretim, ithalat, satis, sarf,
satig iadesi, deaktivasyon, alim onayi, ihracat ve satig iptal bildirimlerini yapmalarinin zorunlu
oldugu ikinci fazina gegilmistir.

4.6.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip,
kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasma yonelik ¢alismalar Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) biinyesinde devam etmektedir. Bu kapsamda, tiim sosyal giivenlik sigorta iglemlerinin
otomasyonla yapilmasi konusunda SGK tarafindan baslatilan ¢aligmalar devam etmektedir.

Kamu personelinin saglik hizmetleri 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren SGK tarafindan
devralinmistir. Boylece, kamu personeli Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinnistir. Odeme giicii
olmayan vatandaglarin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglayan Yesil Kart uygulamasi
kapsamindaki kisiler de 2012 yili itibariyla Genel Saglik Sigortast kapsamma alinmaya
baglanmustir.
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Tablo 4.15: Saghk-Sesyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2011 2012 2013 2014 2015

1. Saghkta Doniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi 92.111 95.890 --- --- -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 100.000 100.000 --- == o=
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 7.889 4.100 --- -

Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biit¢e Etkisi 92.111 95.890 --- --- e
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 100.000 100.000 --- - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 7.889 4.100 -—- == ===

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci 6zel sektoriin yenilik yetenegini artirmak, bilim
ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmektir.
Tirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki payr 2011 yili itibariyla yiizde 0,86 iken, bu
oranin AB-27 ortalamas1 2008 yilinda yiizde 1,84’tiir. Tiirkiye’de bu oranin 2013 yilinda yiizde
2’ye cikarilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, Ar-Ge i¢in ayrilan kamu yatirim miktar1 2003
yilinda 319 milyon TL iken, 2012 yilinda yiizde 473 artisla 1.830 milyon TL’ye ¢ikarilmistir.

Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin toplam Ar-Ge faaliyetleri
icindeki payr 2005 yilinda yiizde 33,8 iken 2010 yilinda yiizde 45,5 seviyesine yiikselmistir.
Ancak, bu oranin 2008 yili AB-27 ortalamasi olan ylizde 63,9’un gerisinde kaldig1 géz oniine
alindiginda 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerindeki etkinliginin artirilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu cergevede, bir taraftan Ar-Ge projelerine verilen destek miktar1 ve tesvikler
artirtlirken diger taraftan bilgiyi iireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri bir araya
getirmek i¢in kurulan ve biinyesindeki firmalarin gesitli tegviklerden faydalanmasina imkan veren
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ile arastirma merkezlerinin sayist artirilmistir. 2012 yili
Eylil ayr itibariyla 45 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 32’si aktif olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Aktif olmayan diger TGB’lerin faaliyete ge¢cmesi i¢in yatirimlar siirdiiriilmektedir.
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma sayisi ayni tarih itibariyla 1.936’ya
ulagmugtir.

Ayrica, Ar-Ge konusunda saglanan vergi tesviklerini diizenlemek {izere hazirlanan 5746
sayili Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2008 yilinda
yirlirliige girmesini miiteakip 131 Ar-Ge Merkezi bagvurusu yapilmis ve Eyliil 2012 itibariyla 129
isletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun gorilmiistiir. Ar-Ge Merkezi Belgesi alan
isletmelerin 2012 yilinda 2,5 milyar TL Ar-Ge harcamasi yapmalar1 ve 15.000 Ar-Ge personeli
caligtirmalar1 beklenmektedir.

2013 yilinda 6zel sektoriin, dzellikle de KOBI’lerin, Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan
talebinin artirilmas1 hedeflenmektedir. Ozel sektorce yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi
desteklenecek ve KOBI’lere saglanan Ar-Ge destekleri etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir. Ayni
zamanda, 0zel sektor ile liniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik programlar ve rekabet dncesi Ar-Ge isbirlikleri desteklenecektir.

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak miktarimin artirilmasi kadar énemli olan diger bir husus
ise arastirmaci agigmin giderilmesidir. Ulkemizdeki tam zaman esdegeri (TZE) cinsinden toplam
Ar-Ge personelinin 2005’te ylizde 30,4’ 6zel sektor tarafindan istihdam edilirken bu oran 2010°da
yiizde 45,9’a ulasmistir. Bununla birlikte AB-27 iilkelerinde bu oran 2008 yili itibariyla ylizde
52°dir. Caligma hayatinda esitlik anlaminda 6nemli bir kriter olan kadinlarin TZE cinsinden toplam
aragtirmaci sayisindaki orani, 2007 yilinda Tiirkiye i¢in yiizde 34 olarak hesaplanmis olup, AB-27
ortalamasi olan yiizde 31’in iizerinde yer almaktadir.
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Arastirmaci insan gliciiniin gelistirilmesi faaliyetleri kapsaminda yiiksekdgretimde ogretim
iiyesi sayisi artirilacak ve 6gretim iiyelerinin yurt genelinde dengeli dagilimi saglanacaktir. Ayrica,
basta yeni kurulan iiniversiteler olmak iizere gelismekte olan iiniversitelerin 6gretim elemani
ac1gimi kapatmak i¢in 6gretim iiyesi yetistirme programlari yayginlastirilacaktir.

AB iilkeleri ile bilimsel ve teknolojik isbirligini artirma ve Avrupa Arastirma Alaninin bir
parcasi olma dogrultusunda, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cergeve Programina tam
katilm saglanmistir. Tiirkiye, 2013 sonrast AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki temel programi
olan ‘Horizon 2020’ programinin hazirlik ¢alismalarina devam etmektedir.

4.6.4. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel amaglarindan biri olan Tiirkiye’nin bilgi toplumuna
doniistimii ¢cergevesinde 2006-2010 yillarim kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plam
caligsmalar1 biiyiik 6lglide tamamlanmistir. Bu kapsamda, 2010 sonrasi adimlarin belirlenmesine
yonelik politika ve strateji belirleme ¢alismalari devam etmektedir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi hedefi kapsaminda, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitillen caligmalarla Kasim 2010 itibariyla ilkdgretim 6grencilerinin
ylizde 96’sma ve ortadgretim Ogrencilerinin tamamina okullarinda genisbant internet erigimi
saglanng bulunmaktadir. ilk ve ortadgretimdeki o&grencilere tablet bilgisayar dagitimmi ve
yaklasik 620 bin derslige akilli tahta, diziistii bilgisayar, internet altyapisi vb. donanim ve
hizmetlerin saglanmasmi igeren FATIH Projesi’nin, egitimde bilisim teknolojilerinin etkin
kullanimina sunacagi katkinin yaninda, bilisim okur-yazarliginin artirilmasi, genisbant erisim
altyapilarinin yayginlagmasi ile yazilim ve hizmetler sektoriiniin gelisiminde 6nemli firsatlar
dogurmasi beklenmektedir.

TUIK tarafindan Agustos 2012’de aciklanan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragtirmasi sonuglarina gore, hanehalki bireylerinin internet kullanim orami yiizde 47,4 olup,
bunlardan yiizde 45,1’unun kisisel amacla kamu kurum ve kuruluslariyla iletisimde interneti
kullandig1 tespit edilmistir. TUIK tarafindan Kasim 2012°de yayimlanan Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanim1 Aragtirmasinin sonuglarina gore girisimlerde internet erisimine sahiplik
orani yiizde 92,5 olup, bu girisimlerin yiizde 81,5’inin kamu kurum ve kuruluglariyla
iletisimlerinde interneti kullandig1 tespit edilmistir.

Daha nitelikli, daha fazla katma deger saglayan bir isgiicii piyasasi olusturabilmek igin,
ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan Nitelikli Bilisim Calisanlar1 Projesi ile uluslararas: bilgi ve
iletisim teknolojileri firmalarinca gelistirilen egitim programlar1 vasitasiyla, bilgi ve iletisim
teknolojileri sektoriiniin ihtiyag duydugu uzmanlik alanlarinda nitelikli bilisim ¢alisanlari
yetistirilmesi amaglanmaktadir. Kasim 2012 itibariyla, bu Proje ile Ankara, Adana, Denizli ve
Konya illerinde 489 kisinin egitimi tamamlanmig, Adana ve Denizli illerinde 159 kisiye
sertifikalar1 dagitilmis olup ve Adana ve Denizli illerinde 49 kisinin istihdami saglanmstir.

5070 sayili Elektronik imza Kanunu ve ilgili mevzuat ile giivenli elektronik imzaya elle
atilan imza ile ayni ispat giicii kazandirilmistir. Miiteakiben, elektronik ortamdaki uygulamalar
elektronik imza altyapisin1 destekleyecek sekilde gelistirilmeye baslanmistir. Halihazirda 5 adet
Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicis1 faaliyetine devam ederken uygulama sayisinin artisina
bagl olarak giivenli elektronik imza kullanici sayis1 da artmaktadir. 2012 yili1 Ekim ay1 itibartyla
toplam {iretilen nitelikli elektronik sertifika sayisi 677.011°dir. Bu saymin 234.888’1 2007 yil
icinde uygulamasi baslayan mobil elektronik sertifikalardir. Kamu kesimi ve 6zel sektorde ¢ok
sayida kurum ve kurulusun kurumsal uygulamalar1 elektronik imza altyapisini desteklemektedir.
Ekim 2012 itibariyla bu uygulamalarda kullanilan aktif sertifika sayisi; 328.235’1i geleneksel
elektronik sertifika, 71.097’si mobil elektronik sertifika olmak iizere toplam 400.332’dir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Kayith Elektronik Posta (KEP)
sistemine iligkin diizenlemeler tamamlanmis olup Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicilarinin
(KEPHS) yetkilendirmesi siireci devam etmektedir. Bir elektronik postanin goéndericiden aliciya
iletilmesi esnasinda meydana gelen biitiin islemlere iliskin gilivenli elektronik imza ve zaman
damgas1 kullanilarak KEP sisteminde tutulan kayitlar, delil mahiyetinde ve hukuki gegerlilige sahip
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belgeler olarak kabul edilmektedir. KEP sisteminin kullanicilari, sistemden faydalanabilmek igin
yetkilendirilmis olarak hizmet veren KEPHS’lerin herhangi birinden kendileri adina bir hesap
actirmak zorundadirlar. KEP aktif olarak kullanilmaya bagladiginda Tiirkiye’deki elektronik imza
kullanici sayisini artiracagi ongoriilmektedir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle kisilere, kisisel verilerinin korunmasini talep
etme hakki verilmistir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amagclari dogrultusunda
kullanilip kullamilmadigin1 6grenmeyi de kapsamakta olup, kisisel veriler, bundan boyle ancak
kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecektir. S6z konusu Anayasa
degisikligine gore, bunlara iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenecektir. Bu amaca yonelik
olarak daha once hazirlanarak 2008 yil1 Nisan ayinda TBMM’ye sevk edilen Kisisel Verilerin
Korunmast Kanun Tasarist TBMM’nin yasama donemini tamamlamasi nedeniyle kadiik hale
gelmistir. S6z konusu ¢alisma giincellenerek TBMM’ye tekrar sevk edilecektir.

Bilisim suglar1 alaninda yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda, Avrupa Konseyinin 185 sayili
Siber Sug Sozlesmesini Tiirkiye 10 Kasim 2010 tarihinde imzalamistir. Bu S6zlesmenin yani sira
Konseyin kisisel verilerin korunmasina iliskin 108 ve 181 sayili Sozlesmelerinin onaylanmasi
caligmalart baglatilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca bilgi teknolojileri iizerinden saglanan her tiirlii hizmet, islem
ve veri ile bunlarin sunumunda yer alan sistemlerin giivenliginin saglanmasima ve gizliliginin
korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi; bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin kritik altyapilarin
isletiminde yer alan gergek ve tiizel kisilerin uymakla yiikiimlii olduklar1 usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanan Ulusal Siber Giivenlik Calismalarinin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi
ve Koordinasyonuna Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 20 Ekim 2012 tarihli ve 28447 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu karar kapsaminda siber giivenlikle ilgili alinacak
onlemleri belirlemek, hazirlanan plan, program, rapor, usul ve standartlar1 onaylamak ve bunlarin
uygulanmasini ile koordinasyonunu saglamak amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakaninin bagkanliginda Siber Giivenlik Kurulu kurulmustur.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 35. maddesi ile internet alan adlari
hususunda Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina usul ve esas belirleme yetkisi
vermistir. Bakanlik ise BTK’ya “.tr” i¢in altyapt kurma ve gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi
vermistir. TRABIS adindaki bu sistemin aktif hale gelmesi i¢in calismalar devam etmektedir.

2012 yili Eyliil ayi itibartyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yiizde 18,7, mobil
telefon abone yogunlugu yiizde 89,9, genigbant abone yogunlugu ise yiizde 26,1’dir. Ayn1 dénemde
fiber optik baglant1 iizerinden genisbant hizmeti alan abone sayisi ise 549 bin olarak
gerceklesmistir. 2012 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla 3G abone sayist 40,3 milyona, mobil genigbant
erisim hizmetlerini kullanan abone sayisi ise 11,5 milyona ulasmistir. Aralik 2012 itibariyla
Tiirkiye’de 412 igletmeci i¢in 648 adet yetkilendirme yapilmustir.

Alternatif altyapr isletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklar1 fiber optik
sebekenin yayginligi son donemde artmaktadir. Bu isletmecilerin sahip olduklar1 fiber optik
kablolarin uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken 2012 yili Eyliil ayinda 41.645 km’ye
ulagsmugtir. 2012 yil1 Aralik ayi itibariyla, mobil numara taginabilirligi kapsaminda 50 milyon, sabit
numara tasinabilirligi kapsaminda 310 bin abone numarasini tagimustir.

Tiirkiye, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren taraf oldugu AB’nin Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Cerceve Programmin bilesenlerinden biri olan Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politika Destek
Programi ¢ergevesindeki ¢aligmalarina 2012 yilinda da devam etmistir.

Karasal vericiler lizerinden sayisal yayinciliga gecis politikas1 dogrultusunda 3984 sayili
Radyo ve Televizyon Kuruluslarmin Yaymlar1 Hakkinda Kanun yiriirliikten kaldirilmistir.
Yaymecilik sektoriinde yasanan teknolojik gelismelere ve AB Miiktesebatina uyum saglamak iizere
6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 3 Mart 2011
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Posta hizmetleri piyasasmin serbestlestirilmesi, etkin rekabet ortaminin saglanmasi, sektorde
politika belirleme, diizenleme ve isletme birimlerinin ayrilmasi ve sektoriin ilgili AB Direktifleri
paralelinde yeniden yapilandirilmasina yonelik olusturulan kanun taslagi hazirlanarak Bagbakanliga
sunulmustur.

4.6.5. Ulastirma

Tirk demiryolu sektoriiniin  serbestlestirilmesini amaglayan Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasiin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun adi altinda yeni bir kanun tasaris1 hazirlanmis
olup sz konusu tasarinin kanunlagsmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Ticari araclarin AB standartlarim1 haiz istasyonlarda agirlik ve boyut kontrollerinin
yapilmasini temin etmek amaciyla 2020 yilina kadar yurt genelinde toplam 300 adet agirlik ve
boyut istasyonunun islerlik kazanmasi hedeflenmektedir.

Ekonomik ve teknik 6mriinii tamamlamis araglarin piyasadan gekilmesi projesi ¢ercevesinde
Bakanligimizca yayimlanan Tebligler kapsaminda 31 Aralik 2011 tarihi itibartyla toplam 76.390
adet eski ara¢ piyasadan ¢ekilmistir. 1990 model ve Oncesi tasitlarin piyasadan g¢ekilmesi ile ilgili
teblig yiirtirliige girmistir.

Ticari araglarin agirlik ve boyut kontrolleri icin AB teknik destek projesi, hizmet ve tedarik
bilesenlerinden olugsmaktadir. Projenin hizmet bileseni 2012 yil1 Nisan ayinda baslamistir. Projenin
tedarik bileseni ise ihale asamasinda olup, 2012 yili Kasim ay1 itibariyla ihale degerlendirme
siirecine baglanilmistir. Projenin tedarik bileseninin Mart/Nisan 2013 tarihlerinde baslamasi
planlanmaktadir.

Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Tasimacihigmna iliskin Avrupa Anlasmasinin
(ADR) uygulanmasma yonelik hiikiimler igeren Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasimmasi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri 2011 ila 2014 yillar1 arasinda kademeli olarak yiiriirliige
girecektir. 1 Kasim 2011 tarihli ve 28102 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KHK/655 Karar Sayil
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Midiirliigii
kurularak Bakanligin yeni teskilat yapisinda yer almstir. Biitiin tagima sekilleriyle yapilan tehlikeli
mal tagimaciligi anilan Genel Miidiirliigiin gérev alanindadir.

Sivil Havacilik isletmeleri Denetimlerine Iliskin Uygulama Esaslari Talimati, Gerekli
Seyriisefer Performans1 Yaklasmalar1 Operasyonlarma Iliskin Talimat, Havaalanlarinda Emniyet
Yénetim Sisteminin Uygulanmasina Iliskin Talimat, CNS Hizmetlerinde Kalite Yonetim Sistemi
ve Standardizasyonu, Dil Yeterliligi Talimati1 Revizyon 01,Balon Pilotlugu Lisanslandirma Esaslar1
Talimatt (SHT-1E Rev.2), Helikopter Pilotu Lisans Talimati, Ugagi Pilotlugu Yetkilendirme
Talimati, Onayli Tedarik¢i Kuruluslar1 Talimati, SHT Teorik Bilgi Talimati, Yerli ve Yabanci
Hava Araglarina Yapilan Emniyet Degerlendirmeleri Prosediirleri Talimati, Hava Aract Bakim
Egitimi Kuruluslart Talimati, Ugak Tip intibak Egitimi Organizasyonu (TRTO) Talimati, Gece
Gorerek Sartlarda Helikopterlerin HEMS, Ambulans, Arama Kurtarma ve Insani Yardim Maksath
Ucguslarina iliskin Talimat 2012 yilinda yayimlannustir.

Yolcu Haklar1 Y&netmeligi, tiim ¢aligmalari tamamlanarak yayimlanmastir.

2010 yilinda bagvurusu kabul edilen diger bir proje olan 200 bin avro biitgeli Tiirk Sivil
Havacihiginin Emniyet ve Giivenlik Egitim Ihtiyact Alanindaki Idari Kapasitenin Artirilmasi
Kapsaminda AB IPA Fonlarindan insa Edilmesi Planlanan Egitim Merkezine ait Fizibilite
Raporunun Hazirlanmasi Projesi, 24 Mayis 2011 tarihinde basari ile tamamlanmistir. Projenin bir
sonraki asamasi1 olan Egitim Merkezi Insaatinin fhale Hazirlik ve Kontrol Dosyasinin Hazirlama Isi
Ihalesi 3 Eyliil 2012 tarihinde gergeklestirilmistir.

Sabiha Gokgen Uluslar aras1 Havalimani Yatirim, Yapim ve Isletme A.S., Fraport IC Ictas
Antalya Havalimanm1 Terminal Yatirim ve Isletmeciligi A.S., Turistik Hava Tagimacilik A.S., TGS
Yer Hizmetleri A.S., Sik-Ay Hava Tasimacilik A.S., TAV Istanbul Terminal Isletmeciligi A.S.,
DHMI Genel Miidiirliigii (Erzincan), DHMI Genel Miidiirliigii Cengiz Topel Havalimam
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kuruluslarmin Engelsiz Havaalam1 Projesi kapsamindaki bagvurusu tamamlanmis ve Engelsiz
Havaalan1 Kurulusu unvani verilmistir.

Havaalanlarinda faaliyet gosteren kuruluslarin ¢evreye ve insan sagligina verdikleri veya
verebilecekleri zararlarin sistematik bir sekilde azaltilarak ortadan kaldirilabilmesi amaciyla
bugiine kadar toplam 21 kurulus tiim gereklilikleri yerine getirerek Yesil Kurulug unvan1 almaya
hak kazanmustir.

Tablo 4.16: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)
2011 2012 2013 2014 2015

1. Ulastirma Operasyonel Program (1)
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -8.345 -3.500 -23.880 -8.750 -

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 8.345 3.500 23.880 8.750 ---
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili --- --- ---
B. Net Biitge Etkisi -8.345 -3.500 -23.880 -8.750 =
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 8.345 3.500 23.880 8.750 -

(1) Kosekdy-Gebze ve Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu Projelerine iliskin gosterge rakamdir.

4.6.6. Enerji

Enerji sektoriinde temel amag iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag duydugu
enerjinin, rekabet¢i bir serbest piyasa ortaminda, stirekli, kaliteli ve giivenli bir sekilde asgari
maliyetle teminidir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarini gergeklestirmeye
ve ulusal enerji mevzuatini AB enerji mevzuati ile tamamen uyumlastirmaya biiyiik 6nem ve
oncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektorel kanunlar biiyiik 6l¢lide tamamlanmis olup tam
rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) ile senkron-paralel
calismay1r ve yedek paylagimi ile elektrik sisteminin daha ekonomik, kaliteli ve giivenilir
isletilmesini ulusal bir hedef olarak benimsemistir. 2 Haziran 2011 tarihinden itibaren Bulgaristan,
Yunanistan ve Tiirkiye arasinda, Avrupa Birligi kurallar1 ve ENTSO-E uygulamalar1 dogrultusunda
elektrik aligverisi i¢in smirli miktarda kapasite tahsisine izin verilmistir. Bu izinle birlikte,
Avrupa’dan Tiirkiye yoniine ve Tiirkiye’den Avrupa yoniine belli bir kapasitede elektrik enerjisi
ticareti miimkiin hale gelmistir. Deneme isletme siirecinin {igiincii ve son fazinin 2013 yilinda
tamamlanmasi kararlastirilmistir.

Petrol piyasasinda siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin dnlenmesi
ve uluslararasi anlagmalardan dogan tilkemiz yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaciyla yeterli
petrol stokunun tutulmasi, stok sisteminin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi ve daha giiglii
bir stok yonetimi olusturulmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
kanun taslaginin 6niimiizdeki donemde yasalagmasi beklenmektedir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yiiriitiilen dogal gaz altyapi programi, Tiirkiye nin
bolgedeki mubhtelif ihracat¢i tlkelerden dogal gaz teminine yoOnelik ana hatlar1 ingsa etmesini
saglamistir. Bu zaman zarfinda yurti¢i iletim hatlarinin da 6énemli bir boliimii bitirilmis ve temel
titkketim bolgeleri icin dogal gaz erisimi saglanmistir. Toplam 12.215 km’lik iletim hatt1 ve sehir
baglantis1 yatirimi sonucu, 81 ilin 72’sinde dogal gaz baglantis1 kurulmus, 62 ilde konut sektoriinde
dogal gaz kullanimina baglanmistir. Yeni orta donemli hedef, 81 ilin tiimiinde konut sektoriine gaz
arz1 saglamak olarak belirlenmistir.

Tiirkiye enerji verimliliginin artirilmasini 6nemli bir konu olarak kabul etmektedir. Bu
kapsamda, 2012-2023 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 25 Subat 2012 tarih ve 28215 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Enerji verimliligi alaninda kamu, 6zel ve sivil toplum
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kuruluslan arasindaki igbirliklerini artirmay1 amaglayan Strateji Belgesi, biitiin taraflar i¢in bir yol
haritasi niteligi tasimaktadir.

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirtlmasina Dair Y 6netmelik
ile, sanayide yapilacak enerji verimliligi ¢aligsmalarini desteklemek iizere “verimlilik artirici proje”
(VAP) ve “goniillii anlasma” (GA) modelleri yiiriirliige konulmustur. 2012 yili itibariyla, VAP
kapsaminda desteklenmesi kararlastirilan 32 projeden 25°i tamamlanmistir. Goniilli anlagsma
yapilan 22 igletmede ise yillik enerji tasarrufu 44.500 ton petrol esdegeri (TEP) olarak
hesaplanmigtir. GA programi kapsamindaki igletmelere saglanan toplam destek 2,2 milyon TL olup
bu destegin enerji harcamalarindan saglayacagi toplam yillik parasal tasarruf 32 milyon TL dir.

Arz giivenligi riskini hafifletmek iizere, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin
gehstlrllmesme yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimmna Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla
yenilenebilir enerji i¢in yeni bir tesvik mekanizmasi gelistirilmistir. Bu diizenlemelerin bir sonucu
olarak, yenilenebilir kaynaklarin elektrik tretimi amagli degerlendirilmesi artarak siirmektedir.
2012 yilinin ilk 10 ayinda riizgar kurulu giicii yaklagik yiizde 22 oraninda artmig ve 380 MW’lik
yeni kapasite elektrik sebekesine baglanmigtir. Ayni donemde hidroelektrik santrallerin toplam
kurulu giicii 1.610 MW’lik artigla 18.750 MW’a ulagmistir ki bu, hidrolik kapasitede bir dnceki
yila gore yiizde 9 oraninda bir biiyiime anlamina gelmektedir. Yenilenebilir enerjiye saglanan
tesviklerin 6zel sermayeyi cezbetmesinden ve uluslararasi kredi kuruluglarinin sagladigi finansman
imkanlarmin genislemesinden dolay1 bu artis egiliminin devam edecegi 6ngdriilmektedir.

Tiirkiye’de su, riizgar, jeotermal ve biyokiitle kaynaklarini kullanarak elektrik iiretimi yapan
yenilenebilir santraller bulunmakla birlikte, heniiz giines enerjisinden elektrik {iretimine
baslanmamustir. Yukarida sozii edilen Kanunda, 31 Aralik 2013 tarihine kadar iletim sistemine
baglanacak giines enerjisine dayali iiretim tesislerinin toplam kurulu giiciiniin en fazla 600 MW
olmasina karar verilmistir.

Tablo 4.17: 2011 Yilinda Enerji Piyasasinda Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Ad1 Aciklama

Riizgér ve Giines Enerjisine Tebligin amaci, riizgar ve giines enerjisine dayah
28250 sayili Dayal1 Lisans Bagvurularina tiretim tesisi kurmak amaciyla yapilan lisans
Resmi Gazete  iliskin Olgiim Standard: basvurularinda standarda uygun 6l¢iim

Tebligi yapiimasina iliskin usul ve esaslar belirlemektir.

31 Mart 2012

Giines Enerjisine Dayali
28307 sayitli  Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Resmi Gazete  Yapilan Lisans Bagvurularina

iliskin Yarisma Yo6netmeligi

Yonetmeligin amaci, giines enerjisine dayali
elektrik iiretim tesisleri igin yapilacak yarismanin
usul ve esaslar belirlemektir.

29 Mayis 2012

2012 yilinda giines enerjisinden elektrik iiretmeye yonelik bazi hukuki ve teknik
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, Riizgdr ve Giines Enerjisine Dayali Lisans
Basvurularia Iliskin Ol¢iim Standard: Tebligi 31 Mart 2012 tarih ve 28250 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Bu tebligle 6l¢im verileri gilines santrali lisans basvurularinin onsarti haline
getirilmistir. Giines enerjisi piyasasinin basarili bir sekilde gelisimine katki sunacak ve bu alanda
yatirim yapmaya istekli girisimcilere yol haritasi saglayacak olmasindan dolayr bu Teblig ¢ok
onemli olarak goriilmektedir. Giines enerjisine yonelik diizenlemeler kapsamindaki bir diger
onemli gelisme, Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans
Bagvurulara Iliskin Yarisma Yonetmeliginin 29 Mayis 2012 tarih ve 28307 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmasidir.

Niikleer enerjinin elektrik amacl kullammina imkén saglamak tiizere 2012 yilinda
caligmalara devam edilmistir. Mersin-Akkuyu’da 4.800 MW giiciinde bir niikleer gii¢ santrali
(NGS) yapmak tizere kurulan proje sirketi ¢aligmalarina devam etmistir. Bu kapsamda, proje sirketi
Akkuyu NGS Projesinin gevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu i¢in bagvuru yapmis olup
siire¢ devam etmektedir.
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Enerji sektoriindeki reformlar gercevesinde 2012 yilinda AB ile yiiriitiilen bir proje
tamamlanmus olup, 6niimiizdeki donemde yiiriitiilecek iki proje bulunmaktadir:

» Tirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla 2007 yili Katihm Oncesi Mali Yardim Programlamasi kapsaminda TEIAS
tarafindan Onerilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan “UCTE ile
Senkron Paralel Isletme igin Tiirkiye Elektrik Sistemi Frekans Kontrol Performansinin
Rehabilitasyonu” projesinin hizmet sézlesmesi Aralik 2010°da imzalanmistir. Proje Subat
2012’de tamamlanmistir. Proje i¢in herhangi bir ulusal katki pay1 bulunmamaktadir.

» TEIAS’m Yapisinin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi 2009 yili Katilim Oncesi Mali
Isbirligi Programlamasi kapsaminda dnerilmis ve Avrupa Komisyonunca kabul edilmistir.
Projenin uygulanmasi i¢in gerekli 2009 Yili Finansman Anlagmasi 2010 yilinin Aralik
ayinda ve projenin Operasyonel Anlagsmasi 2011 yilinin Mart ayinda imzalanmis olup,
proje ihalesinin baglatilmasi i¢in gerekli teknik sartname ¢aligmalarinin tamamlanmasinin
ardindan, projenin ihale siireci baglatilmistir. 2013 yilinda projenin fiilen baglamasi
beklenmektedir. Projenin toplam biitgesi yaklasik olarak 2.005.500 avro, ulusal es
finansmanla karsilanacak kisim ise bu biitcenin yiizde 10’una denk gelen 200.550 avro
tutarindadir.

> 2010 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamasi kapsaminda TEIAS tarafindan
Onerilen “Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E Mevzuati ile Uyumlastirilmasi” projesi
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 2010
Yili Finansman Anlagmasi Nisan 2011’de imzalanmistir. Projenin operasyonel anlasmasi
ise Kasim 2011°de imzalanmis olup, projenin ihalesinin baslatilmasi i¢in gerekli teknik
sartname ¢aligmalar1 tamamlanmis ve ihale siireci baglatilmigtir. Projenin toplam biitcesi
1,5 milyon avro olup, ulusal es finansmanla karsilanacak kisim ise bu biitgenin yiizde
10’una denk gelen 150 bin avro tutarindadir. Projenin 2013 yili igerisinde baglatilmasi
beklenmektedir.

Tablo 4.18: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)

2011 2012 2013 2014 2015

1. TEIAS’1n Yapisimin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi - --- -201 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi e — - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- - 201 - —

2. Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E Mevzuati ile Uyumlastirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi === == -150 — -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi --- === 150 = —
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi - - -351 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi . - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - - 351 - -
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Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

Fot 2011 2011 2012 2013 2014 2015
(M:I);OZ:}"I'L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 114.889 8,5 3,2 4,0 5,0 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla B1*g 1.298.062 18,1 105 95 108 111
Biiyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla, Yiizde Artis)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 78.851 7,8 0,6 3,1 4.4 4.4
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 11.834 45 3,9 3,6 3,4 3,3
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 29.935 185 -0,7 6,8 6,7 6,4
6. Stok Degismesi* P52+P53 4 -03 -08 -01 0,1 0,2
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 27.145 6,4 141 4,2 5,9 6,1
8. Mal ve Hizmet Ithalati P7 32.890 10,9 0,0 4.0 6,0 6,3
GSYH Biiyiimesine Katkilar
9. Yurti¢i Nihai Talep --- --- 10,2 0,6 4,1 5,0 4,9
10. Stok Degismesi P52+P53 - -0,3 -0,8 -0,1 0,1 0,2
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracati Dengesi B11 - -1,5 3,3 0,0 -0,1 -0,2
* Biiylimeye katk1
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama oo 2011 2012 2013 2014 2015
1. GSYH Deflatorii --- 8,9 7,1 53 55 58
2. TUFE --- 6,5 9,2 7,0 4,9 5,0
Tablo 1.c: isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA 2011 2011 2012 2013 2014 2015
Kodu  pijzey Yiizde Degisim
1. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * --- 24.110 6,7 2,6 2,0 2,0 2,0
2. Issizlik Oran1 (ILO tanimina gore) --- 2.615 9,8 9,0 8,9 8,8 8,7
3. Emek Verimliligi Artist --- --- 1,7 0,6 2,0 29 2,9
4. Ekonomi Geneli Nominal Ucret Artisi --- - --- --- --- --- ---
* 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH i¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2011 2012 2013 2014 2015
1. Cari Islemler Hesab1 - -10,0 -7,3 -7,1 -6,9 -6,5
- D1s Ticaret Dengesi S -11,5 -9,2 -9,0 -8,8 -8,4
- Hizmetler Dengesi - 2,3 2,5 2,6 2,6 2,6
- Gelir Dengesi -—- -1,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,8
- Cari Transferler — 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) -—- 8,5 6,9 7,1 6,9 6,5
Net Hata Noksan - 15 0,4 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Ger¢eklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig
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Tablo 2: Kamu Maliyesi

1. Genel Devlet S13 0,4 1,6 15 1,2 0,9
2. Merkezi Yonetim S1311 0,1 0,9 0,6 0,7 0,5
3. Fon S1311 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
4. Mahalli idareler S1313 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0
5. Sosyal Giivenlik S1314 1,3 14 1,6 15 14
6. Doner Sermaye S1311 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
7. 1$sizlik Fonu --- -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
. (GenelDevlt(st
8. Toplam Gelir TR 36,4 37,0 37,9 37,2 36,6
9. Toplam Harcamalar TE 36,8 38,6 394 38,4 375
10. Borglanma Geregi EDP.B9 0,4 1,6 15 1,2 0,9
11. Faiz Odemeleri D4]I.E+?:TéIM 3,4 3,5 3,5 3,2 3,1
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge --- 3,0 1,9 2,0 2,0 2,1
Gl
13. Vergiler 20,1 19,9 20,7 20,5 20,2
14. Sosyal Fonlar D61 9,2 9,4 9,7 9,6 9,5
15. Faktor Gelirleri D4 50 5,6 53 49 47
16. Diger - 2,2 2,0 2,2 2,2 2,1
17. Toplam Gelir TR 36,4 37,0 37,9 37,2 36,6
- Gider
18. Toplam Tiiketim P32 16,6 17,5 17,7 17,3 16,8
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 45 51 54 54 5,2
20. Faiz Odemeleri Dty 3.4 35 35 3,2 3,1
21. Siibvansiyonlar * D3 08 0,8 0,7 0,7 0,6
22. Yatirim P51 3,3 35 34 3,5 3,5
23. Diger - 8,1 8,2 8,7 8,3 8,3
24. Toplam Harcamalar TE 36,8 38,6 39,4 38,4 37,5

* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder.
(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarar1, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

1. Toplam Briit Borg Stoku - 39,2 36,5 35,0 33,0 31,0
2. Borg Stokundaki Degisme - --- -2,7 -1,5 -2,0 -2,0
3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi --- --- -19 -2,0 -2,0 -2,1
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 e 3,5 3,5 3,2 3,1
5. Nominal GSYH Artist - --- -3,8 -3,3 -3,6 -3,4
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler --- --- -0,5 0,3 0,4 0,5
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Tablo 4: Devresel Gelismeler*

1. GSYH Biiyiimesi (1998 Fiyatlariyla, %) 8,5 3,2 4,0 5,0 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%) ** 0,4 1,6 15 1,2 0,9
3. Net Faiz Odemeleri / GSYH (%) 3,1 3,3 3,3 3,0 3,0
4. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 4.4 44 43 42 41
5. Uretim Ag1g1 (Potansiyelden Yiizde Fark) 0,8 -0,3 -0,6 0,1 10
6. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** -0,6 -0,0 0,1 -0,0 -0,2
7. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (%) ** 21 2,5 21 1,8 1,6
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge / Pot. GSYH (%)** -1,3 -1,1 -1,3 -1,4 -15

* Genel Devlet
** (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhliklar

Onceki Giincelleme 75 4,0 5,0 5,0 -
Son Giincelleme 8,5 3,2 4,0 50 50
Fark 1,0 -0,8 -1,0 0,0 -
Onceki Giincelleme 1,0 0,8 0,8 0,4 -
Son Giincelleme 0,4 1,6 15 1,2 0,9
Fark -0,6 0,8 0,7 0,8 -
Onceki Giincelleme 39,8 37,0 35,0 32,0 ---
Son Giincelleme (AB Tanimli) 39,2 36,5 35,0 33,0 31,0
Fark -0,6 -0,5 0,0 1,0 -

Tablo 6: Katihm Oncesi Ekonomik Program (2013-2015) Hazirliklarinda Kullanilan Dis Ekonomik
Gelismelerle Ilgili Varsayimlar*

Parite ($/€) 1,39 1,28 1,23 1,23 1,23
Reel Kur (Yiizde Degisim)** -0,5 1,7 0,2

Avro Alani (Reel, Yiizde Degisim) 14 -0,4 -0,2 1,2 15

Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde)

AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig) 31 2,5 18 1,6 18
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis) 3.1 2,0 18 1,8 1,8
Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 1134 1121 110,0 110,0 110,0

*IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2012
** (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
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Tablo 7: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

q Yapilma
&
T ylhgnll?iﬁe'rnde T Durumu Tarih® Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme
. - . .. Vangblii, Bogazici, Dicle, Istanbul Anadolu
g;:lﬁt:lt(ig? f;;;?l sirketlerinin H 2012 Yakasi, Toroslar ve Akdeniz Elektrik Dagitim
¥ Sirketlerinin dzellestirilme ihaleleri iptal edilmistir.
Acipayam Seliiloz A.S.'deki kamu E 2012 Acipayam Seliiloz A.S.'deki kamu payinin devir
payinin dzellestirilmesi sozlesmesi imzalanmustir.
TCDD iskenderun Limanimnin E 2011 TCDD iskenderun Limanimnin Aralik ay1 sonunda
Ozellestirilmesi devir sozlesmesi imzalanmustir.
Akarsu santrallerinin 6zellestirilmesi E 2012 E..UAS a it e etenst et ltonints Gelliephimes
stiregleri tamamlanmustir.
TSFAS’ye ait Malatya, Erzincan, Elazig ve
Elbistan Seker Fabrikalarindan olusan B Potfoy
grubu ile Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat,
Seker Fabrikalar1 A.S.'nin H 2012 Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarindan olusan
ozellestirilmesi C portfoy grubunun dzellestirme ihaleleri iptal
edilmistir. 2015 y1l1 sonuna kadar tim seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi yoniinde ¢aligmalar
devam etmektedir.
Mali Sektor
SPK Kanun Tasarist Taslagina iligkin hazirlik ve
. . gOriis toplama ¢aligmalarinin tamamlanmasini
Ae]?lidélezrerrrlliieTﬁ?razzgygglzrﬁamyla E 2012 takiben Taslak ¢alismalar1 sonuglandirilmis ve
iaZIrlanmasyl Y hazirlanan taslak 2012 yil1 Aralik ay1 itibariyla
TBMM tarafindan onaylanarak Cumhurbaskaninin
onayina gonderilmigtir.
Kanunun yiiriirliige girmesini takiben Yeni Sermaye Piyasas1 Kanununun yasalagmasini
AB diizenlemelerine uyumu ve piyasa H 2013 takiben yiiriirliige girecek ikincil diizenlemelere
ihtiyaglarin1 gbzeten ikincil diizenleme iligskin taslak hazirlama ¢alismalari
caligmalarmin yapilmast stirdiiriilmektedir.
Finansal hizmetlerin AB miiktesebat1 Konuyla ilgili hiikiimlere hazirlanan Sermaye
cercevesinde siniflandirilmasi ve Piyasas1 Kanun taslaginda yer verilmistir. Kanunun
finansal aracilara esneklik taninarak H 2013 yasalagmasindan sonra yiiriirliige girecek olan
miisterilerin ihtiyaclarma cevap uygulamaya iliskin detaylarin yer alacag ikincil
vermek lizere yapilanmalarina yonelik diizenleme ¢alismalarina iligkin taslak hazirlama
diizenlemeler yapilacaktir. caligmalart stirdiiriilmektedir.
Gayrimenkul yatirim fonu ile girisim
sermayesi yatirim fonu gibi yeni 2012 - Konuya iliskin diizenleme ¢alismalarina Sermaye
iiriinlere ve konut finansmani H 2013 Piyasas1 Kanunun taslagimin yasalagmasini takiben
piyasasina islerlik kazandirilmasina devam edilecektir.
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
SPK-IMKB Ortak Gézetim
Programi’nin teknik altyapisinin E 2012 Programin teknik alt yap1 gelistirilmis olup, mevcut
gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar durumda test agamasina gegilmistir.
yiiriitilmektedir.
Faizsiz finansman araglarina iligkin diizenleme
Borglanma araglar, menkul 2K0101y111nda l))Iururlugle gérmls olup, iu 3I.an](ijgv
kiymetlestirme araglari, tiirev araglar urdlumuza bagvurular devam e.tme" LG, 1Di g
ve faizsiz finansman araglari E 2012- taraftan, faizsiz finansmana iliskin diizenlemeler,
2013 sektor katilimeilarinin talepleri de dikkate alinarak

piyasalarinin biiyiimesi i¢in ¢alismalar
devam edecektir.

® Yapildig veya yapilmasi ongoriilen tarihtir.

gozden gecirilmekte olup, konuya iligkin ¢caligma
tamamlanmak tizeredir.
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Merkezi Takas ve Merkezi Saklama
Islemleri konusundaki yapmin
gelistirilmesi

Araci kurumlarin sermaye yeterliligine
iliskin sermaye piyasasi mevzuatinin
ilgili AB direktifleriyle
uyumlastirtimasi

2012-
2013

2012-
2013

Merkezi takas ve merkezi saklama kuruluslarina
iliskin olarak yeni Sermaye Piyasas1 Kanununda
diizenlenmesi 6ngoriilen degisikliklerin yiirtirliige
girmesini miiteakip, sz konusu kurumlarin
organizasyon ve faaliyet esaslari, IOSCO ve FSB
ilkelerine uyumu tesis edecek sekilde
diizenlenecektir. Ayrica halihazirda Takasbank’in
merkezi kars1 taraf olmasina yonelik ¢aligmalar
devam etmektedir.

Yeni Sermaye Piyasasi Kanununda tiim finansal
faaliyetlerin yeniden belirlenmesi ve 6zellikle
karmasik degerleme hiikiimlerine tabi olan tezgah
ustii tiirev tiriinlerin Kurul tarafindan diizenlenmesi
nedeniyle, sermaye yeterliligine iliskin hiikiimlerin
yeniden ele alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Kanunun yayimindan itibaren ilgili diizenlemelerin
yiiriirlige girmesi ongoriillmektedir.

Tarmm

Su Uriinleri Kanununda degisiklik
yapilmasi

H

2013

Siirdiiriilebilir balik¢iligin temini ve AB
miiktesebatina uyum amaciyla kaynak yonetimi,
kaliteli iirlin temini gibi konularda diizenlemeleri
kapsayacak sekilde Su Uriinleri Kanununda
degisiklik yapilacaktir.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Kisisel Verilerin Korunmasi

Kanun Tasaris1 Taslagi yeni yasama doneminde

Hakkinda Kanun H 2013 TBMM’ye tekrar sevk edilecektir.
10 Kasim 2010 tarihinde Tiirkiye tarafindan
Avrupa Konseyinin 185 sayili Siber H 2013 imzalanarak taraf olunan, Avrupa Konseyinin 185
Sug Sozlesmesi sayili Siber Su¢ S6zlesmesinin TBMM tarafindan
onaylanmasi ¢alismalar yiirtitiilecektir.
2002/58/EC sayil1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi ile 2006/24/EC sayili
Kamuya Ag¢ik Haberlesme Hizmetleri veya Kamu
Telekomiinikasyon Sektériinde Haberlesme Sebgkegl ile baglantili olarak Ureglen
. o . veya Islenen Verilerin Saklanmas1 Hakkindaki
Kisisel Verilerin Islenmesi ve A .
s E 2012 Direktiflere uyum amactyla, Elektronik
Gizliligin Korunmas1 Hakkinda e . o
vonetmelik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi1 Hakkinda
Yonetmelik ¢aligmalar: tamamlanmigtir. Mezkur
Yonetmelik Resmi Gazetede yayimlandigi tarih
olan 24 Temmuz 2012 tarihinden itibaren 6 ay
sonra yiiriirliige girecektir.
Enerji
Elektrik dagitim sirketleri igin Elektrik dagitim varliklarinin ozelles.t1r11.m§:s1
- . calismalarima 2012 yilinda devam edilmistir. 2013
ozellestirme ¢aligmalarinin E 2012 - . . .
e . yilinda dagitim 6zellestirmelerinin tamamlanmasi
stirdiiriilmesi .
beklenmektedir.
Elektrik tiretim varliklarinin Hamitabat Termik Santrali’nin 6zellestirme
N : 2004- .
Ozellestirme ¢aligmalarinin E ilanina ¢ikilmistir. 2013 yilinda ¢alismalarin
e . 2014 - .
stirdiiriilmesi devam etmesi beklenmektedir.
Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi’nin
(TEIAS) kurumsal yapisinin giiglendirilmesi ve
teknik kapasitesinin artirilmasi genel amaglarina
) yonelik olarak; elektrik iletim sisteminde canlt
TEIAS’1n Yapisinin ve Kapasitesinin H 2009- bakim yapilmast, is giivenligi ve egitim

Gelistirilmesi Projesi

faaliyetlerinin gelistirilmesi, insan kaynaklari
politikalarinin revize edilmesi, IT yapisinin
iyilestirilmesi ve organizasyonunun yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Proje, 2009
Y1l Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamast
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Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E
Mevzuati ile Uyumlagtiriimasi Projesi

Elektrik arz giivenliginin
saglanmasina yonelik ¢alismalar

Petrol arz giivenliginin saglanmasina
yonelik ¢aligmalar

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin kurumsal
olarak ayrilmasi

2010-...

2007-

2013

2013

2007-
2013

kapsaminda onerilmis ve Avrupa Komisyonunca
kabul edilmistir. Projenin uygulanmasi igin
gerekli 2009 Y1l Finansman Anlagmast 2010 yili
Aralik ayinda ve projenin Operasyonel Anlagmasi
2011 Mart ayinda imzalanmus olup, proje ihalesi
baslatilmistir. 2013 yilinda projenin fiilen
baslamas1 beklenmektedir.

Tiirk elektrik sisteminin Kita Avrupasi elektrik
sistemi ile senkron paralel isletilmesi ¢aligmalart
sonucunda ortaya ¢ikan mevzuat degisikligi
gerekliligi cercevesinde 2010 Y1l Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Programlamasi kapsanminda
Onerilmis ve Avrupa Komisyonunca kabul
edilmistir. Projenin 2010 Y1l Finansman
Anlasmasi1 2011 y1l1 Nisan ayinda imzalanmistir.
Projenin Operasyonel Anlagmasi ise Kasim
2011°de imzalanmustir. Projenin 2013 yili
icerisinde baslatilmasi 6ngoriilmektedir.

Lisanslarin yatirima doniismesi ve yatirimlarin
ongoriilen tarihlerde devreye girmesi i¢in gerekli
tedbirler almacaktir. Kamu santrallerindeki
rehabilitasyon ve verimlilik artirma yatirimlarina
devam edilecektir.

Yeterli petrol stokunun tutulmasi, stok sisteminin
AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi ve daha
giiclii bir stok yonetimi olusturulmasi igin bir
kanun cikarilacaktir.

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve denetleme
faaliyetleri yeni olusturulacak bir kurum
tarafindan yiiriitiilecek, arastirma, teknoloji
geligtirme ve uygulama ¢alismalart TAEK
uhdesinde kalacaktir.
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