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Bakanlar Kurulu Karan

Karar Sayisi : 2009/15513

Yiiksek Planiama Kurulunun 12/10/2009 tarihli ve 2009/32 sayii Raporu ile Bakaniar
Kurulu'na sunulan ekli "2010 Yili Programi” ile "2010 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabuli; 540 sayi Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesine gdére, Bakanlar Kurulunca 12/10/2009 tarihinde
kararlastirilmistir.,

2010 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU
VE IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Biitce kaynadi: Biitce Kanunu ile tahsis edilmis 6denekleri,

b) Ek 6denek: Proje 6denedini artirirken kurulus bazinda yili yatirim programiyla
kamu idarelerine tefrik edilen yatinm tavanini da artiran ilave 6édenek tahsisini,

c) Projeler arasi 6denek aktarmasi: Proje bazinda 6denek tavanini degistirmesine
ragmen kurulus bazinda yatinm tavanini degistirmeyen 6denek revizyonunu,

d) Iz édenek: Ekonomik konjonktiir itibariyla yatiriminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatinrm programinda muhafazasinda yarar gériilen projelere tahsis edilen
1.000 TL tutarindaki édenedi,

e) Ulusal katki payi: Avrupa Birligi fonlarindan saglanan yillik finansmanin belli bir
oranina karsilik gelen édenedi,

f) Toplu proje: Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yaziim ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, bilyiik onarim, tamamlama, tasit alimi, etiit—
proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusmasi uygun gorilen

projeyi,

g) Toplulastinlmis proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve
kapsami itibariyla toplu 6denek tahsis edilmesi uygun gériilen projeyi,

h) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimilatif harcama, sire
(baslama-bitis yili), maliyet ve 6denegini,

ifade eder.
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Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Karar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D), (I1), (II1) ve (IV) sayil cetvellerde belirtilen kuruluslari, dzellestirme kapsamindaki
kuruluglar (kamu payi ytizde elli (%50)'nin lzerinde olanlar), kamu iktisadi tesebbusleri
(KIT) ve bagl ortakliklarini, iller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile diger kamu
kuruluslarini kapsar.

Genel ilkeler

MADDE 3- (1) 2010 Yih Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla; makroekonomik politikalarin, sektoér programlari ile bolgesel gelisme
programlarinin ve bunlarla ilgili yatinmlarin koordineli bir sekilde ytr{tiiimesi esastir.

(2) 2010 Yih Programi ve eklerinde yer alan yatirimlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektoér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlk ve kuruluglarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak calisma programina gére yurGtilir.

(3) Bu galismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek iizere, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Stratejik Cerceve
Belgesi ve ABye uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program ve strateji
dokiimanlarinda yer alan oncelikler dogrultusunda hazirlanacak projelerin, 2010 Yili
Programi ile uyumlu hazirlanmasi ve Tirkiye tarafindan saglanacak ulusal katki payinin
Yatirim Programi biitlinligiine uygunlugu temin edilir.

(4) Programa ithal edilen projelerin finansmani 6ncelikle kurulusun programinda yer
alan diger projelerin 6deneklerinden bu Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak
aktarmalarla sadlanir. Kuruluslarin, ek 6édenek taleplerini biitce imkanlarini dikkate alarak
acil ve zorunlu ihtiyaglari ile sinirlandirmalari esastir.

MADDE 4- (1) Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, bitgeler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

(2) 2010 Yii Yatirm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapllamaz. Proje ddenekleri yatinm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

(3) 2010 Yih Yatinm Programi uygulamalarinda Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program (2010-2012) ve 2010 Yili Programi dncelikleri esas alinir.

(4) Yillk Programda yer alan finansman ihtiyacinin insaat mevsimi de dikkate
alinarak zamaninda karsilanmasi ve gerekli kaynagin harcama programlarina uygun
olarak kuruluslara intikali icin gerekli tedbirler Maliye Bakanhdi ve Hazine Miistesarligi
tarafindan alinir.
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Toplu projeler ve toplulastiriimis projeler

MADDE 5- (1) 2010 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulagtiriimig
projelerde detay programlarin tespitinde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a)Toplu projeler

1) Toplu projelerin yil igindeki detay programlari, kurulusun bagh veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektériin ve dider kurumlarda kurum (st ydneticisinin onayiyla
tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler Yatirm Programinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasini miteakip 30 glin icinde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina bildirilir.

b) Toplulastiriimis projeler

1) Tadat edilmeyen toplulagtirimis proje yiriten kuruluglar, alt proje segimi ve
Odenek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslar belirler ve internet sitelerininin ana
sayfalarinda ilan ederler. Bu usul ve esaslara gore belirlenen alt projeler ve dédenekleri
Yatinm Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip kurulusun bagh veya ilgili
olduju bakan, Universitelerde rektér ve diger kurumlarda kurum dst ydneticisi
tarafindan onaylanir. Belirlenen alt projeler ve ddenekleri en geg Subat ayl sonuna kadar
gerekgeleri ile birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirilir ve ayni anda
internet sitesinde yayinlanir. Yatinm Programinda miustakil proje olarak yer almasi
gereken projelerin toplulagtirilmis proje kapsaminda bildirilmesi durumunda Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarligi séz konusu alt projenin ilgili detay programdan gikariimasi
hususunu en geg 30 giin iginde kurulusa bildirir.

2) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Baskanhg
butcesinin sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulastinimis projelerinin alt
projeleri, TUBITAK Baskanliginca belirlenir ve alt projelerin listesi, projeleri destekleme
gerekgeleriyle beraber, bilgi icin her lic ayda bir Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
gonderilir.

Yil icinde programa proje alinmasi ve programdan proje cikartilmasi

MADDE 6- (1) Yatinm Programina yil icinde proje alinmasiyla ilgili taleplerden,
maliyeti 50 milyon TL'ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 50 milyon TL'ye
kadar harcama ile yih icinde tamamlanacak olanlar Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin bagh oldugu Bakanin onayiyla; maliyeti 50-250 milyon TL arasinda olanlar
Yiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 250 milyon TL'nin (izerindekiler ise Bakanlar
Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatinm Programindan proje cikarilmasiyla ilgili taleplerden maliyeti 50 milyon
TL'ye kadar olanlar Devlet Planlama Tegkilati Mistesariginin bagh oldugu Bakan, 50
milyon TL'nin {zerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan sonuglandirilir.

Proje parametrelerinde yil igcinde yapilacak degisiklikler

MADDE 7- (1) 2010 Yii Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimis
projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla ihtiyag duyulacak ana proje
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grubu revizyonlari ile toplu ve toplulastiriimis proje tanimi disinda kalan diger projelerin
proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri;

1) Toplu projeler ile yatinm programinda detay! tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde yer degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi
vermek kaydiyla kurulusun badh veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektorin,
diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. Diger projelerde yer dedisikligi
talepleri yeni proje olarak dederlendirilerek 6 nci madde hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Proje adi ve karakteristik degisiklikleri;

1) Toplu projeler ile yatinm programinda detay! tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde proje adi ve karakteristik degisiklikleri Devlet Planlama Tegkilat
Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum dst yoneticisinin onayiyla karara
badlanir. Dider projelerde proje adi ve karakteristik dedisiklikleri Devlet Planlama
Tegkilatt Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin onayiyla karara baglanir.

c) Sire degisiklikleri;

1) 2010 yilinda bitirilmesi programlanmis projeler harig, stire degisiklikleri Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla
yapilir. 2010 yilinda bitirilmesi programlanmis projelerde siire degisiklikleri Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginin bagh bulundugu Bakanin onayiyla yapilir.

d) Maliyet degisiklikleri;

1) Ihale edilmis projelerin sbzlesme bedelinde (ihale bedeli) fiyat ve kur
degisikliinden kaynaklanan artis ile sézlesme bedelinin ylizde on (%10)'una kadar is
artisgindan kaynaklanan maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina bilgi
vermek kaydiyla, kurulusun badli veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektoriin,
diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. Yiizde on (%10)'un Uzerindeki
is artisindan kaynaklanan proje maliyet dedisikliklerinden proje maliyeti 250 milyon
TL'nin altinda olanlar Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin bagll oldugu Bakanin
onayliyla, 250 milyon TL'nin Uzerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére ihale edilmis projelerde sbézlesme
bedelindeki is artisindan kaynaklanan oran yiizde otuz (%30) olarak uygulanir.

2) Ihale edilmemis projelerin maliyet degisiklikleri, maliyeti 250 milyon TL'nin
altinda olanlarda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagh oldugu Bakanin onayiyla,
250 milyon TL'nin Uzerinde olanlarda ise Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
badlanir. Ancak proje maliyeti 100 milyon TL'ye kadar olanlarda maliyet degisiklikleri
ylzde on (%10)a kadar Devlet Planlama Teskilatl Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla,
kurulusun badh veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda
kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilr.
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3) Detayi tadat edilmemis toplulastiriimig projelerin alt projelerinde her tirlii maliyet
artisi ana proje maliyeti yukaridaki sinirlara tabi olmak zere kurulusun bagh veya ilgili
oldugu bakan, Universitelerde rektor, diger kurumlarda kurum (st yoneticisi tarafindan
karara baglanir.

4) Yillilk projelerin 6denek dedisikliginden kaynaklanan maliyet dedisikligi
kendiliginden revize edilmis sayilir.

e) Odenek degisiklikleri;

1) Sektorlerarasi 6denek aktarmalari ile GAP, DAP ve KOP kodlu projelerden diger
projelere yapilacak aktarmalar Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin bagli oldugu
Bakanin; GAP, DAP ve KOP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak lizere
diger her tirlii aktarma ilgili kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, {niversitelerde
rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onayiyla karara baglanir.

2) Her tiirli kaynaktan proje ddenedine (toplulastiriimis projelerin alt projeleri
dahil) yil icinde yapilacak toplam 50 milyon TL'ye kadar ek 6denek tahsisleri Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginin bagl bulundugu Bakan onayi ile, proje bazinda bu
tutari asan ek Odenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara badlanir. Ancak,
doner sermaye gelirleri ve 6zel bitceli kuruluslarin Biitce Kanununda belirtilen tahmini
gelir tutan Uzerinde gergeklesen finansman fazlalar ve bir 6nceki yildan devreden 6z
gelirleri Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh
oldugu bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum st yoneticisinin
onayliyla Yatinm Programinda yer alan projelerle iligkilendirilir.

3) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kuruluslarin ek
Odenek talepleri, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin bagh oldugu Bakan tarafindan
en geg Haziran ve Ekim aylar olmak {izere yilda iki defa dederlendirmeye tabi tutularak
sonuglari kuruluglara bildirilir.

4) Yatinm Programinda iz édenekle yer alan projelere yil icinde 6denek aktarmasi,
iz 6denede cekme gerekgceleri dikkate alinarak ve projelerin durumu godzden gegirilerek
ilgili bakanin onayiyla yapilabilir. Bu yetki tniversitelerde ve diger kurumlarda Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarlidinin bagl oldugu Bakan tarafindan kullanilir.

f) Bakanlar 5 inci, 6 ncl ve 7 nci maddeler kapsamindaki yetkilerinin (iz édenekli
projeler hari¢) tamamini ya da bir kismini alt birimlere, bagh veya ilgili kuruluslara
devredebilirler.

g) 2010 Mali Yil Biitgesine ek veya olagan(sti 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanliinca hazirlanmasindan once Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin olumlu gorist alinir. Yatirimlarla ilgili degisiklik talepleri, proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan, Maliye Bakanliginca sonuclandiriimaz.

h) Kuruluglarin dis finansman (kredi ve/veya hibe) ile yiriitecekleri projelerde, 4749
saylll Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak cikarilmig olan ydnetmelikler ile Yillik Yatinm Programinda Yer Alan



Projelere Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Teblig hiikiimlerine
uyulur. Dis finansman kullanimlarinin, Yatinm Programi ile iliskilendirilmesi esastir.

i) Onceki yil icerisinde kullanimayan ve 2010 yilina devreden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere bakilmaksizin  Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliginca
sonuglandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan limitleri asan revizyon taleplerinde
mukayeseli kesif veya mukayeseli maliyet hesabi ile is artisina iliskin sartlarin ilgili
mevzuatina gore gergeklestigini agiklayan gerekce raporuyla birlikte Devlet Planlama
Teskilatt Mistesaridina basvurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde proje
yapilabilirligini etkileyecek degisikliklerin neticelendiriimesinde Devlet Planlama Tegkilat
Mistesarligi, degdisikligin boyutunu da dikkate alarak yeni kesfe dayall revize fizibilite
raporu talep edebilir.

k) Kamulastirma odenekleri, Yatinm Programinda proje olarak yer almaz ve
kamulastirma tertiplerine yapilacak her tiirli édenek ilavesi (ilama bagli borglar harig)
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan karara baglanir.

I) Yatinm Programinda yer alan islerden sari ihaleli projelerin sdzlesme bedeli
sozlesmenin imzalanmasini miteakip kuruluslar tarafindan 30 giin igerisinde Devlet
Planlama Teskilati Mistesarigina bildirilir. Ilgili proje maliyetleri, sézlesme bedelleri
dogrultusunda takip eden yil Yatinm Programinda revize edilir.

Tamami kullanilmayan dis krediler

MADDE 8- (1) Genel ve 6zel biitceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli
ortakliklari ile doéner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere aglan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluglara tahsisi
Hazine Mistesarliginca sonucglandinlmadan 6nce Devlet Planlama  Tegkilati
Miistesarliginin uygun goérisa alinir.

AB bolgesel kalkinma programlari ve sinir 6tesi isbirligi programlan

MADDE 9- (1) Avrupa Birligi Katim Oncesi Mali Isbirli§i cercevesinde bazi
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) Diizey 2 Bolgelerinde uygulamalari baslatilan
Bélgesel Kalkinma Programlarinin ve 2004-2006 Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programinin dederlendiriimesi Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
koordinasyonunda gergeklestirilir.

(2) Degerlendirme galismalari ve etki analizleri igin ilgili kamu kuruluslar ve mahalli
idareler; bolgelerde Program/Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma
Birlikleri, merkezde ise Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile yakin igbirligi iginde
calisir.

Mahalli idare yatirbmlan

MADDE 10- (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklan birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, dis borg limitleri
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icinde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi
sdz konusu olan projeleri; makro politikalar, sektdr programlari, bdlgesel planlar ve
yatinm oncelikleri ile stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gbre Yatinm Programina alinir. S6z konusu projelerin ihale asamasinda ya da
uygulama esnasinda olusabilecek proje parametrelerindeki degisiklikler bu Kararin ilgili
hiikiimlerine gére karara baglanir. Dig finansman kullanimi olan projelerden iller Bankasi
Yatinm Programinda yer almak Uzere teklif edilenlere o©ncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogacak yikimliltkler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Kéylerin altyapi sorunlarini gézmeye yonelik Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatinmlar igin 2010 yili biitcesinden ayrilan ve 2010 Yili
Yatinm Programinda yer alan &denegin, 79 il Ozel idaresi ile iIstanbul ve Kocaeli
Buyliksehir Belediyelerine il bazinda dadiimi, 2010 Yili Yatinm Programinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasini miiteakip Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.

Yeni teskilat kurulmasi

MADDE 11- (1) Kamu kuruluslan yeni bir teskilatlanmaya giderken 2010 Yili
Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere uyarlar ve bu
tur diizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinin uygun goéristinii alirlar.

(2) Kamu kuruluglari, isletmeye alacaklan tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli,
ilgili bakanhdin olumlu gériisti alinmak suretiyle yatirim stiresi icinde istihdam edebilirler.

(3) 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayii Kanunla kurulan 15 devlet Universitesi,
17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili Kanunla kurulan 17 devlet Universitesi ile 22/5/2008
tarihli ve 5765 sayil Kanunla kurulan 9 devlet Universitesinin kampis yerinin segimine
Maliye Bakanlhdi Mistesarinin koordinatérliilinde, Devlet Planlama Teskilati Mistesari,
Milli Egitim Bakanligi Miistesari, Yiiksekdgretim Kurulu temsilcisi ve Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudird, ilgili Gniversitenin kuruldugu ildeki vali ve
belediye baskani ile Universitenin rektoriinden mutegekkil bir Kurul karar verir. Kurul
hazirlik galismalarini yapmak Gzere bir teknik heyet gorevlendirebilir.

Mevzuat taslaklarina iliskin goriislerin alinmasi

MADDE 12- (1) Bakanliklar ve bagl ve ilgili kuruluslar ekonomik, sosyal ve kiilttrel
politikalar ve tedbirlerle ilgili mevzuat taslaklarini gériis alinmak Uzere ilgili bakanliklar ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina génderirler.

(2) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali &zerkligi haiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu karan gerektiren mevzuat
dizenlemeleri igin, Programla iligkisinin kurulmasi acisindan, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin gériisiind alirlar.

Finansal kiralama

MADDE 13- (1) Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gergeklestirilecek yatinmlara 2010 Yii Yatinm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2010 Yili
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Yatirim Programinda yil 6denegi olarak yer alir. Miteakip yil yatinm programlarinda proje
ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2010 Yih Yatinm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yillik yatirim programu teklifleri

MADDE 14- (1) Kamu kuruluglar, 2010-2012 Orta Vadeli Programda belirtilen
hedefleri, politikalari, dncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektdr ana planlari ile kurulus
stratejik planlari ve performans programlarini esas almalarinin yani sira Dilizey 2
Istatistiki Bolge Birimi cercevesinde il dlgegindeki yatinmlar icin valilik gorislerini de
dikkate alarak proje diizeyinde (g yillik yatinm programlan hazirlar ve Temmuz 2010
sonuna kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler. Bu programlarin ilk
yili kurulusglarin yilik yatinm programi tekliflerini teskil eder. Yatirrm Programinda
mustakil proje olarak yer almasi gereken projelerin toplulastiriimis proje kapsaminda
bildiriimemesi esastir.

(2) Kuruluglar, tim sektérlerde maliyeti 5 milyon TL ve (zerinde olan, yil iginde
Yatinm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler igin, 2010-2012 Ddnemi
Yatinm Programi Hazirlama Rehberinin 26 nc ve 27 nci maddeleri cergevesinde
hazirlayacaklan fizibilite raporu ile birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
miiracaat ederler. Fizibilite raporlari, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina
incelemenin yapilacagi makul bir siire gozetilerek gdnderilir. Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gonderilecek fizibilite etltlerinin gonderildigi yil itibariyla giincel bilgileri
icermesi gerekmektedir. Gulincelligini yitirmis fizibilite etitleri revize edilmek (zere
kuruluglara geri génderilir.

(3) 2009 yilinda AB ile yiiritiilen mali isbirligi kapsaminda karara baglanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluslar tarafindan 2010 Yili Yatinm Programi ile iligkilendirilmek
Uzere, vyerli katki karsiigi ©6denek talepleri ile birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gonderilir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu

MADDE 15- (1) Cok tarafli ve ikili teknik isbirligi programlari/anlasmalar ile
sadlanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen kamu, 6zel sektor
veya sivil toplum kuruluglari almak istedikleri yardimla ilgili proje Onerilerini Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler. Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
tarafindan uygun gériilen proje 6nerileri, Disisleri Bakanli§i aracihdiyla ilgili uluslararasi
kuruluslara veya teknik yardim talep edilen ulkelerin buyikelgiliklerine gdnderilir.

(2) Teknik yardim saglayan ilgili llke ya da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
gorilen projelerin proje teklifleri, yardim sadlayacak ilgili taraf ile projeyi ylritecek
kurulus arasinda isbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina
gonderilir. Devlet Planlama Teskilatl Mistesarligi tarafindan uygun goriilen nihai proje
Disisleri Bakanhdi ile yardim saglayan ilgili taraf arasinda proje anlasmasi imzalanmasini
takiben uygulamaya konulur.



- Xviii -

(3) Detayli proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
tarafindan uygun gorilmeyen hicbir proje, cok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
gercevesinde uygulamaya konulamaz.

II. KOORDINASYON
isbirligi ve koordinasyon

MADDE 16- (1) Merkezi dizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdélge ve il
diizeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2010 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve
politikalar esas alinir.

(2) Program uygulamalarinin etkisinin artirilmasi amaciyla gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca saglanir.

Temel sektorlere ait ana planlar

MADDE 17- (1) Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek igin temel sektdrlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve
projelerinin ilgili kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin
koordinasyonu ve isbirligi ile saglanur.

Bolgelerarasi isbirligi

MADDE 18- (1) Ulkemizin komsu (lkeler ve bélgelerle yiriittiiii Bélgelerarasi
Isbirligi Programi gercevesinde, Devlet Planlama Teskilati Mistesarli§i biitcesinden
ayrilan kaynaklar, programin kapsadi§i bolgelerde il 6zel idareleri, belediyeler,
Universiteler, sivil toplum kuruluslan ve diger gercek ve tiizel kisilerin Devlet Planlama
Teskilatt Mstesarligi tarafindan uygun bulunan program ve projelerinin desteklenmesi
igin kullanilir.

Bolgesel gelisme politika ve projelerinin koordinasyonu

MADDE 19- (1) 2010 Yii Programinin ve GAP Eylem Planinin gergeklesmesi
yoniinden énemli olan ve/veya gesitli kuruluslarca birlikte yiritilmesi gereken projeler
ile bolgesel gelisme planlar ve Cazibe Merkezleri Programi basta olmak (izere bdlgesel
gelisme programlarinin merkezi hikiimet ve bélge kademesindeki koordinasyonu Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarliginca ylrGtalir.

(2) Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluslarin gérevleri,
isbirligi esaslari ve is programlar gosterilir.

(3) Devlet Planlama Teskilatl Miistesarligi, gerektiginde, projenin yuritilmesinde
agirhdi bulunan merkez veya bolge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus, verilen gorevin yerine getirilmesinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
karsi sorumludur.

(4) Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonundan ve bélgesel gelismeye
yonelik i¢ ve dis kaynakl fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesinden Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi  sorumludur. Bu
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cercevede, merkezi diizeyde kurum ve kuruluslarin, ajanslarla tesis edecekleri iligkiler
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin koordinasyonunda yuriitilecektir.

(5) Bolgesel kalkinma alaninda yapilacak planlama ve koordinasyon calismalarinda
kalkinma ajanslarinin ihtiyag duyacadi her tirli bilgi ve destek ilgili kuruluslarca
saglanacaktir.

Yerel koordinasyon

MADDE 20- (1) Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi koordinasyonunda ydiriitiilen
Il Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKiS), Merkezde bakanliklar ve yerelde valilikler basta
olmak (izere, bitiin kamu kurum ve kuruluslarinin isbirligi ile gelistirilecek ve bu yénde
gereken destek ve katkilar ilgili biittin kuruluslarca siiratle saglanacaktir.

(2) IKIS veri girisleri, Devlet Planlama Tegkilati Miistesariginin ilgili merkezi ve yerel
kuruluslarla ortaklasa gelistirecedi usul, esas ve standartlar cergevesinde dogrudan il
veya bolge mudurltkleri tarafindan gergeklestirilir. Veri girislerinde il geneli koordinasyon
ise il planlama mudirliikleri tarafindan yGrGtlUr.

(3) Valilikler; illerdeki yatinrm tekliflerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
Odeneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullanilimasi igin kuruluglar arasinda
isbirligi, yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar ve bu amagla IKiS'in en iist diizeyde
kullanimini tegvik ederler.

(4) Icisleri Bakanlidi, yukarida belirtilen islerin valiliklerce saglikli bir sekilde
yuritiilmesi ve koordinasyonun saglanmasi igin gerekli tedbirleri alir.

(5) Yerel ve bolgesel nitelikli yatinm uygulamalarinda koordinasyonu giiglendirmek,
etkinligi artirmak, bitiinctl uygulamayi kolaylastirmak ve yerelde kurumsal kapasitelerin
gelisimine katkida bulunmak amaciyla merkezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun
diistigli dlclide, yatinm uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci
maddesi hiikiimleri geredince gergeklestiriimesine dncelik verecektir.

il Koordinasyon Kurullar

MADDE 21- (1) il yatirmlarinin ve sosyo-ekonomik gelismelerin degerlendirildigi,
sorunlarin ve ¢oziim onerilerinin ele alinarak bu hususlarda kuruluslar arasi isbirligi ve
koordinasyonun saglandigi il Koordinasyon Kurullari; Mart, Haziran ve Ekim aylarinda
olmak Uzere ylda en az Ug kez toplanir. Bu toplantilara, ilgili konularda gorislerine
basvurmak (izere, valinin belirleyecedi kamu kurumu nitelijinde meslek kuruluslari,
sanayi ve ticaret odalari, dernekler, vakiflar ve diger sivil toplum kuruluslar da davet
edilir

(2) Mart ve Ekim aylarindaki toplantilarin giindemi, yatirnmlarin ve sosyo-ekonomik
gelismelerin izlenmesi ve koordinasyonu faaliyetlerini, Haziran ayindaki toplantinin
glindemi ise gelecek yil icin 6ngoriilen tedbirlerin ve yatirm tekliflerinin dederlendirilerek
valilik gérislerinin olusturulmasini esas alacak sekilde belirlenir.

(3) Toplanti hazirliklar igin gerekli veriler, ilgili kuruluglarca toplantilardan iki hafta
dncesine kadar iKiS'e girilir ve il planlama miidiirliikleri tarafindan degerlendirilerek bir
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raporla Kurula sunulur. Toplanti tutanaklar ise, il planlama mudurlUklerince sisteme
aktarilir.

(4) Yatinm tekliflerine iliskin valilik gorisleri, toplanti tutanagina ek olarak
dizenlenir. Bu gorugler, ildeki kamu kuruluglan tarafindan, yatinm tekliflerine ek olarak,
merkez teskilatlarina bildirilir. Valilik gorislerinin sisteme aktariimasi il planlama
muddrlikleri tarafindan yapilir.

(5) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Il Koordinasyon Kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.

III. iZLEME

MADDE 22- (1) Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin,
sosyal giivenlik kurumlarinin, biyliksehir belediyeleri ile diger belediyelerin, belediyelerin
istiraki ve bagli ortakligi olan idare ve isletmelerin, il &zel idareleri ve iller Bankasinin,
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Atatiirk Orman Ciftligi MudarlGginan, Milli
Piyango Idaresi Genel Midiirliigiiniin, Kiigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi ve déner sermayeli kuruluslarin Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2009 yil
gerceklesmeleri ile 2010 yili birinci gerceklesme tahmini konsolide yatirrm ve finansman
tablolan 15 Mayis 2010 tarihine kadar, 2010 yili ikinci gerceklesme tahmini konsolide
yatinm ve finansman tablolari ise Temmuz 2010 sonuna kadar, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina gonderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya &zellestirme kapsamina alinan kamu kuruluglar
aracihgi ile yapilacak yatinmlara dair teklifler, fonun ydnetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ Temmuz 2010 sonuna kadar Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina génderilir.

(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu payi yiizde elli (%50)'nin iizerinde olan
kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara
uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve finansman tablolarini Ozellestirme
Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii de ekleyerek en geg 15 Eyliil 2010 tarihine kadar
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarli§gi ve Hazine Mistesarligina
gonderirler.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar istirakleri

MADDE 23- (1) Kamu iktisadi tesebbdisleri ve bagli ortakliklari; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 24- (1) 5018 sayil Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yatinm nitelikli projeleri bilgi igin 2010 Yili Yatinm Programinda yer
alir.  Bu projelerle ilgili yil iginde ihtiyag duyulacak her tirlii revizyon bu Karar
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hukimlerine tabi olmayip, revizyonun yapilmasini muteakip bilgi igin Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina bildirilir.

izleme raporlan

MADDE 25- (1) Kuruluglarin yatinm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yillk Program Izleme Raporu: Kuruluslarin 2010 Yili Programinda yer alan ve
sorumlu olduklar tedbirlerin uygulama durumlari ile ilgili bilgiler, gelistirilecek formlara
uygun olarak, Mart, Haziran, Eylil ve Aralik sonu olmak lizere (g aylk donemler
itibaryla, donem sonunu izleyen 10 giin iginde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
bildirilir.

b) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinmci kamu kuruluslarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sektér ve proje
bazinda yatirm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm Uygulama Raporlarinda her yatirm
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, doner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makine techizat olarak- hangilerinin kullanildigr) belirtilir.

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya oddenekleri toplulagtinimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun olarak Yatirm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekleri toplulagtinimis veya cesitli illerdeki
yatinmlari kapsadigi icin 2010 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalan il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bdlgesel gelisme
planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin
artinlmasi agisindan ve yatinrmc kamu kuruluglar bu bilgilere yatinm uygulama
raporlarinda yer verme konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatinm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eyll
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15 gln
icinde, 1 Ekim-31 Aralk dénem raporlari ise en ge¢ Mart ayl sonuna kadar Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligina gonderilir.

c) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (b) bendinde belirtilen donemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30
giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine Miistesarlidina gonderirler.
Genel ve 0zel biitgeli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanlgina
da goénderirler.
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d) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolari ti¢ ayda bir ilgili bakanhda,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina dénem sonunu takip
eden bir ay icinde génderirler.

e) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve ézel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gergeklesmeleri ile kapasite kullanimlan aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satig, dis ticaret, stok ve istihdam durumlar da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluslar, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliinca hazirlanacak drneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlar en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin icinde s6z
konusu Miistesarliga gonderirler.

f) Destekleme Alimlan ile Tlgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas! ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanliina, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

g) Fon ve Hesaplar ile Ilgili Raporlar: Tiim kamu kuruluglari sorumlu olduklar
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklari hesaplarla ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi da biinyesinde acgllmis veya acillacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylk bazda, her
ayl takip eden 15 giin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidina ve Hazine Mistesarligina génderirler.

h) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Urettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
degisiklikleri, 15 gin icinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarli§i ile Hazine
Miistesarligina bildirirler.

1) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
alti aylik ve yillik uygulama raporlari Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidina gonderilir.

i) Sektdrel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore iligkin
bilgileri Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altisar ayllk doénemler itibariyla donem sonunu izleyen 30 gin iginde iligkili
bulundugu bakanlida ve Devlet Planlama Teskilati Mlstesarligina bildirirler.

j) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca
belirlenecek format gergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gegmis
projeler igin kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin
tamamlanmasini takiben (g ay igerisinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilir.

k) Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlari: 2010
Yil Yatinm Programinda yer alan e-Donlsim Tirkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri Uger aylik raporlarla izlenir. Kuruluslar, proje planinda éngérilen
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asamalarin zaman-blitce kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir bilgi ve
iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama
Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tim harcama kalemleri itibariyla Gger aylik dénemler
ve ylil ici kiimdilatif harcamayi gdsterecek sekilde hazirlanacak Tablo 2'yi ve ayrica Yatinm
Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 7'yi, (b) bendinde belirtilen dénemleri takip eden
30 giin icinde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina iletecektir.

I) Teknolojik Arastirma Projeleri Gelisme, Sonug ve Etki izleme Raporlari: Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca belirlenecek format gergevesinde kurulus tarafindan
hazirlanan;

1) Gelisme (ara) raporlari Haziran ve Aralik aylarini takip eden 15 giin iginde yilda
iki kez toplu halde (lniversitelerde rektorliikler araciligiyla),

2) Tamamlanan projelere iliskin sonug raporlari proje bitimini miteakip 2 ay icinde
(Universitelerde rektorlikler araciliiyla),

3) Onceki yillarda tamamlanmis olan arastirma merkezi ve merkezi laboratuvar
nitelikli projelerin etki izleme raporlar proje bitimini takiben 10 sene boyunca senede bir
kez Ocak ayi sonuna kadar (liniversitelerde rektorliikler aracilidiyla),

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina génderilir.

m) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiksekogretim Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geregi 6zel 6denek kaydedilen &deneklerden
karsilanacak olan rektorliik bilimsel arastirma projeleri kapsaminda ydritilecek olan
projelerin listesi Ocak ve Temmuz aylarinda olmak (zere yilda iki kez Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi ve Maliye Bakanhgina bildirilir.

n) Istanbul Depreme Hazirlk Calismalan izleme Raporu: istanbul il Ozel idaresi
tarafindan Istanbul'un depreme karsi hazirlanmasi amaciyla yiriitilen, Yatirm
Programinda yer almayan, Istanbul’da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltiimasi ve Acil Durum
Hazirlk Projesi (ISMEP) caligmalariyla ilgili gelisme raporu her doért ayda bir
Basbakanliga, Bayindirlik ve Iskan Bakanhigina, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina
ve Hazine Mistesarligina gonderilir.

MADDE 26- (1) Hazine Mustesarligi yatirim tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri ve Kiiclik ve Orta
Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi desteklerini, hazirlanan
formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden 15 giin iginde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina iletirler.

MADDE 27- (1) Mahalli idarelerin bitce ve kesin hesap durumlarini belirleyen
bilgiler Icisleri Bakanlidi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu kanaliyla 15 Temmuz 2010 tarihine
kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir.

MADDE 28- (1) Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarnn, Yilhk
Program Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alir.
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Bagbakanlida gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina da gonderilir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 29- (1) Biitlin kamu kurum ve kuruluglarinin diger (lkelere sagladigi
yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tirk Isbirligi ve Kalkinma
idaresi Baskanhi§i (TIKA) tarafindan yiritilir. Bu amagla biitiin kamu kurum ve
kuruluslan diger tlkelere sagladigi yardimlari, TIKA tarafindan hazirlanan formata uygun
olarak iicer aylk dénemler halinde TiKA'ya bildirir. TIKA, yapilan dis yardimlari her alti
ayda bir Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina rapor eder.

(2) Dig Ticaret Mustesarligi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
Toplantilarinin ve Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) ile ilgili goriismelerin takvimlerini
Uger aylk donemler halinde; KEK Protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg
imzalanmalarini takip eden bir ay icinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletir.

(3) Hazine Mistesarligi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri llke ve sektorler
itibariyla ayllk bazda ve her ayl takip eden 15 giin iginde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslari, yabanci llke ve kuruluslarla yaptiklar dig ekonomik
iligkilerle ilgili anlasmalarin birer kopyasini anlagmanin imzalanmasini takip eden bir ay
icinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan dogan 6denek ihtiyaclari

MADDE 30- (1) Genel ve 6zel biitgeli kuruluslarin gegmis yillarda tamamlanmis ve
2010 Yili Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan
kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglari kurulusun Yatinm Programina bu amagla
tefrik edilmis proje ddenedinden karsilanir. Boyle bir projenin bulunmamasi halinde ise
adi gegen borglarin ddenebilmesi igin ilgili kurulusun talebi Gzerine 2010 Yili Yatinm
Programina kesin hesap farki adiyla proje alinir. Finansman ihtiyaci 6ncelikle projeler
arasl O6denek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin Programa alinmasi
talepleri, 6 nc maddedeki limitlere baghl olmaksizin Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

(2) KiT'ler ve bagh ortakliklari ile istiraklerinde ise séz konusu borglar, yatirnm
Odenekleriyle iligkilendirilmeden isletme biitcelerinden 6denir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlidina bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 31- (1) Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2010 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirlik

MADDE 32- (1) Bu Karar 1/1/2010 tarihinde yriirlie girer.
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Kars
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kilis
Malatya
Mardin
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tokat
Trabzon
Tunceli
Van
Yozgat
Zonguldak



2010 YILI PROGRAMI

17 Ekim 2009 Giin ve 27379 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
12 Ekim 2009 Giin ve 2009/15513 Sayilh 2010 Yih Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karan Eki

BIRINCI BOLUM

2010 YILI PROGRAMININ _MAKROEKONOMiK AMAC VE
POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMAGCLAR

2010-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda ortaya konulan temel amag,
makroekonomik oncelikler ve 2010 yili hedefleri gergevesinde; kiiresel krizin Tirkiye
ekonomisi lizerindeki olumsuz etkilerini gidererek ekonominin yeniden biiylime siirecine
sokulmasi, istihdamin artirlmasi, enflasyonun orta vadeli hedeflerle uyumlu olarak disiik
tek haneli seviyelerde tutulmasi ve bozulan kamu dengelerinin dizeltilmesi yolunda adim
atilmasi 2010 Yili Programinin temel makroekonomik amacidir.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
A. BUYUME VE iSTIHDAM
i Merkez Bankasinin fiyat istikrari hedefiyle celismeyecek sekilde, para ve

maliye politikasi ekonomik blylumeyi ve istikran destekleyecek yonde
esglidiim igerisinde ylritilecektir.
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ii. Kiresel krizin olusturdugu olumsuz etkilerin giderilmesini ve ekonominin
yeniden silrdurilebilir bliyime dénemine girmesini saglamak amaciyla 6zel
sektor yatinmlanni, ihracati ve istihdami artirmaya yonelik politikalar
uygulanacaktir.

ii. Ekonominin toparlanma siirecini hizlandirmak ve krizlere karsi dayaniklihigini
artirmak amaciyla uluslararasi rekabet giciini, verimliligi ve isglctnin
niteligini yikseltecek ve isglicli piyasasinin esnekligini artiracak kurumsal ve
yapisal diizenlemelere devam edilecektir.

iv. Kredi kanalinin etkinlestiriimesine, KOBI'lerin teminat ve finansman
ihtiyaglarinin  karsilanmasina yonelik olarak kredi garanti fonuna hazine
tarafindan saglanan teminat destedi etkin olarak kullanilacaktir.

v. Kamu politikalarindan kaynaklanabilecek belirsizlikler azaltilarak 6zel sektoriin
ileriye yonelik uzun dodnemli plan yapabilmesi igin elverigli bir ortam
olusturulacaktir.

B. MALIYE POLITiKASI

1. Kamu Harcama Politikasi

i. Mali kurala iliskin yasal altyapi yil icinde tamamlanacak ve kamu mali yénetimi,
2011 yih butge déneminden itibaren, belirlenen mali kuralla uyumlu olarak
yuritilecektir.

ii. Mali sonug doguracak diizenlemeler; kisa, orta ve uzun dénem etkileri dikkate
alinarak yapilacaktir.

ii. Kamu kurum ve kuruluglarinda yeni personel almi belirlenen kurallar
gergevesinde yuritilecektir.

iv. Kamu harcamalari belirlenen ©ncelikler cergevesinde goézden gegirilecek,
onceligini yitirmis ve verimsiz nitelide sahip harcama programlari tasfiye
edilerek mali alan yaratilacaktir.

v. Sosyal yardimlarin etkinliginin artirnimasi amaciyla sosyal yardim sisteminin bir
butiin olarak ele alnip yeniden vyapilandirimasina yonelik calismalar
surduarilecektir.

vi. Saglik hizmetlerinin  kalitesinden 6diin  verilmeksizin, ilac ve tedavi
harcamalarini daha akilci hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam
edilecektir.

vii. Genel sadlik sigortasi sisteminin, getirecedgi mali yiklerin makul diizeyde
tutulmasi amaciyla, saglkta doénlisim programiyla birlikte uygulanmasina
devam edilecektir.

viii. Mahalli idarelerin genel biitge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesintiler diizenli bir sekilde uygulanacak ve kesinti orani,
yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg stokunun azalmasina yardimc
olacak bir diizeyde tespit edilecektir.



2. Kamu Yatirnm Politikasi

Vi.

Kamu yatinmlarinin etkili, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasini  hedefleyen galismalar
surdurllecektir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyapi yatinmlarina oncelik verilecektir.
Kamu yatirimlar, basta Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi,

Konya Ovasi Projesi olmak (izere gelismiglik farklarini azaltmayi hedefleyen
ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

AB'ye Uyelik yoninde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gegirilmesi
icin strdirilen calismalarin gerektirdigi yatirnmlar hizlandirilacaktir.

Kamu altyapr yatinmlarinin gergeklestiriimesinde 6zel sektdr katilimini artirici
modellerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kamu yatinm teklif ve kararlari, sorun ve ¢6ziim analizlerini iceren sektor
calismalari ile nitelikli yapilabilirlik etiid ve analizlerine dayandinlacaktir.

3. Kamu Gelir Politikasi

Vi,

Vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrari saglayici diizenlemeler
yapilacaktir.

Genel ekonomik kosullar g6z 6niinde bulundurularak, maktu vergi ve harglar
glincellenecektir.

Vergi harcamalarinn  mali  tutarinin  tespitine  yonelik  galismalar
sonuglandirilacaktir.

Basta vergi denetimi olmak Uzere, denetimlerde etkinligin kurumlar arasi
capraz kontrolii de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin
kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik calismalara agirlik verilecektir.

Yiuksek oranda vergilendirilen Urlnler basta olmak Uzere vergi kayip ve
kacadini 6nlemeye yonelik denetimler artirilacaktir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirici diizenleme yapilacaktir.

4. Kamu Borglanma Politikasi

Nakit ve borg ydnetiminde olusabilecek likidite risklerinin azaltimasi amaciyla,
yeterli diizeyde rezerv tutulmaya devam edilecektir.

Devlet i¢ borglanma senetlerinin yatinmci tabaninin genigletiimesi amacina
yonelik olarak yeni enstriimanlarin gelistiriimesine ve perakende satis
yontemine iligkin galigmalar surduirilecektir.

Kamu borglanma imkanlarinin geligtiriimesi ve maliyetlerin dugurilmesi
amaciyla yatirrmci taleplerine uygun finansman araglar gelistirilecektir.

5. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

5018 sayil Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin bir dis denetimin
saglanmasi igin Sayistay’in yasal ve insan kaynaklari altyapisi giiclendirilecektir.
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Sayistay’in denetim faaliyetlerinin kamuda yayginlastiriimasi ve ig kontrol ve ig
denetim sisteminin saglikli bir sekilde galismasina Sayistayin daha fazla katki
vermesi saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetimin sorumlulugunun gigclendirilmesi igin
gerekli mali yénetim, i¢ kontrol ve ic denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik tedbirler giiglendirilecektir.

Kamu maliyesinde mali saydamligi giiglendirmeye yonelik calismalara devam
edilecektir.

6. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Vi.

vii.

viii.

Kamu iktisadi tesebbislerinin karlihik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
isletilmesi esastir.

KiT'lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde &zellestirimesi calismalari
kararhlikla strdirdlecektir.

KiT'lerde; yetkilenlendirmeyi, hesap verebilitligi, seffafig, karar alma
sureclerinde etkinligi ve performansa dayali yonetimi esas alan stratejik
yonetim anlayisi yayginlastinlacaktir.

KiT'lerin tim isletmecilik politikalar, stratejik planlar ile genel yatirim ve
finansman kararnamelerinde 6ngoriilen hedeflere ulasacak sekilde belirlenecek
ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

KiT'lerde stok, tedarik, {iretim ve pazarlama maliyetlerini diisiirerek verimliligi
artiran ve uluslararasi fiyat dedisimlerine duyarli bir finansman politikasi
izlenecektir.

KiT'lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendirimesinde rayic
bedel esas alinacaktir.

KiTlerin zarar eden igletme birimlerinin sorunlari, bu birimlerin fonksiyonlari da
dikkate alinarak, ¢g6ziime kavusturulacaktir.

KiTlerde atil isthdamin azaltlmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasi
siirdiiriilecek, ancak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

C. PARA POLITIKASI VE FIYAT ISTIKRARI

2010 yilinda da para politikasi, enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
yiritilecek ve enflasyon hedeflerinin Hiikimet ve Merkez Bankasi tarafindan
birlikte belirlenmesi uygulamasina devam edilecektir.

Kisa vadeli faiz oranlari temel para politikasi araci olmak (lizere, dijer para
politikasi araglar da etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Para politikasi kararlari, Para Politikasi Kurulu tarafindan, olaganisti durumlar
disinda, 6nceden belirlenmis bir yillk takvime gore ve ayda bir yapilan
toplantilarla alinacaktir.

Para politikasi kararlan, enflasyonun orta vadedeki gorinimi ve bu
gorinime iliskin yerel ve kiresel riskler g6z 6niine alinarak olusturulacaktir.

Enflasyon Raporu, para politikasinin ve hesap verme mekanizmasinin temel
iletisim araci olma iglevini stirdurecektir.
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Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyonun hedeften belirgin olarak sapmasi veya sapma olasilijinin ortaya
¢lkmasi halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve
enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi icin alinmasi gereken oOnlemleri
Hikiimete yazili olarak bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.

Dalgall doviz kuru rejimi 2010 yilinda da strdirilecektir. Buna gore, doviz
kurlar doviz piyasasindaki arz ve talep kosullar tarafindan belirlenmeye
devam edecek ve Merkez Bankasinin herhangi bir doviz kuru hedefi
olmayacaktir.

Merkez Bankasi, déviz arzinin doviz talebine kiyasla arttigi donemlerde, rezerv
biriktirme amagl ve kurallari 6nceden agiklanmis ddviz alim ihaleleri
diizenleyebilecektir. Bunun yaninda, doviz piyasasinda derinligin kaybolmasina
bagl olarak sagliksiz fiyat olusumlari gdzlenmesi halinde déviz satim ihaleleri
diizenlenebilecektir.

Déviz kurlarindaki gelismeler Merkez Bankasi tarafindan yakindan izlenecek ve
piyasa derinliginin kaybolmasina bagli olarak spekdilatif davraniglar sonucunda
kurlarda sadliksiz fiyat olusumlar gorildigiinde, doviz piyasasina dogrudan
muidahale edilebilecektir.

D. ODEMELER DENGESI

Vi.

vii.

Sirdurdlebilir ihracat artisini saglamak amaciyla yenilikgilie ve Ar-Ge'ye
dayali, katma dederi yliksek, markal Griin ve hizmetlerin {iretim ve pazarlama
suregleri desteklenecektir.

Geleneksel ihracat sektorlerinde katma deder artisi saglanmasina yonelik
olarak tasarim, marka, pazarlama ve taniim konusundaki mevcut destekler
gesitlendirilerek gelistirilecektir.

Ihracatta pazar cesitliligi stratejisi kapsaminda Afrika, Karayip, Pasifik ve
Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) (ilkeleri ile serbest ticaret anlagmasi
imzalanmasina yonelik girisimlere devam edilecek ve bu Ulkelere ydnelik
ihracatin artirlmasi saglanacaktir.

Uretim ve ihracatin ithalata olan yiiksek oranli bagimliigini azaltmak amaciyla
Ozellikle ara mallan ve yatinm mallarinda yurt ici Uretim kapasitesini artirici
politikalara ve desteklere devam edilecektir.

Yurt igi piyasaya kaliteli ve guvenli Grlin arz edilmesini saglamak (zere
mevzuatimizin AB teknik mevzuatina uyumu kapsaminda Uriin Givenligi
Kanunu basta olmak lizere mevzuat galismalar yapilacaktir.

Kiresel kriz karsisinda finansman imkanlarinin artirilmasini saglamak amaciyla
retim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri saglanmaya devam
edilecektir.

Uriin cesitlendirmesine gidilerek dis pazarda rekabet giicii olabilecek, yiiksek
katma dederli, yeni teknoloji 6zellidi olan Griinlerin gelistirilmesi ve ihracata
yonlendirilmesi amaci dogrultusunda Kimya Sektorii Ihracat Stratejisi ile
tekstil ve konfeksiyon sektoriine ydnelik Moda ve Tekstil Is Kiimesi Projesi
hayata gegirilecektir.



TABLO: I. 1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2004 2005 2006 2007 2008 2009 @ 2010 @
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 104 7,0 5,0 52 -0,2 -2,3 2,5
Kamu 1,6 1,4 9,9 5,4 3,2 4,4 2,4
Ozel 11,5 7,6 4,5 5,2 -0,5 3,1 2,5

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 27,4 17,8 134 4,4 -3,7 -17,2 7,7
Kamu -8,2 34,2 2,1 12,7 7,6 0,4 10,3
Ozel 36,5 15,0 15,7 2,9 -5,9 -21,0 7,0

Stok Degisimi -1,9 0,1 -0,1 0,6 0,3 -1,7 0,2

Toplam Mal ve Hizmet ihracati 11,2 7,9 6,6 7,3 2,3 -6,1 4,2

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 20,8 12,2 6,9 10,7 -3,8 -11,7 5,4

GSYH 9,4 8,4 6,9 4,7 0,9 -6,0 3,5

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 559 033 648 932 758 391 843 178 950 098 946 678 1028 802

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 393,0 483,9 530,6 647,9 731,1 607,9 641,3

Kisi Basi Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 5802 7056 7643 9221 10 285 8 456 8 821

Kisi Bagt Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolarr) 10 177 10 386 12 688 13 455 14 041 13136 13 647

Niifus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 67 734 68 582 69 421 70 256 71079 71 897 72 698

Isgliciine Katilma Orani (Yiizde) 46,3 46,4 46,3 46,2 46,9 47,6 47,4

Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 19 632 20 067 20 423 20 738 21194 20 959 21267

Issizlik Orani (Yiizde) ¥ 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,8 14,6

DIS TICARET (Milyar ABD Dolari)

ihracat (FOB) 63,2 73,5 85,5 107,3 132,0 98,5 107,5

ithalat (CIF) 97,5 116,8 139,6 170,1 202,0 134,0 153,0

Dis Ticaret Dengesi -34,3 -43,3 -54,1 -62,8 -70,0 -35,5 -45,5

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -3,7 -4,6 -6,1 -5,9 -5,7 -1,8 -2,8

Dis Ticaret Hacmi / GSYH (Yiizde) 41,2 39,5 42,8 42,8 45,7 38,2 40,6

KAMU FINANSMANI (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri © / GSYH 31,5 32,9 34,8 33,6 33,1 33,5 35,7

Genel Devlet Harcamalari © / GSYH 35,6 33,0 33,4 33,8 34,7 40,1 40,3

Genel Devlet Borglanma Geregi ® / GSYH 4,1 0,1 -1,4 0,2 1,6 6,6 4,7

Genel Devlet Faiz Harcamalari © / GSYH 10,4 7,2 6,1 5,9 5,6 6,4 6,0

Kamu Kesimi Borglanma Geregi ) / GSYH 3,6 -0,1 -1,9 0,1 1,6 6,4 4,2

IMF Tanimh Kamu Kesimi Faiz Digi Fazlasi @ / GSYH 5,4 4,5 4,8 3,0 1,6 22,1 -0,3

AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Borg Stoku / GSYH 59,2 52,3 46,1 39,4 39,5 47,3 49,0

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatbrii 12,4 7.1 9,3 6,2 11,7 6,0 5,0
TUFE Yil Sonu 9,4 7,7 9,7 8,4 10,1 5,9 5,3

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Buiylimeye katki olarak verilmektedir.

(4) Yeni nufus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
(5) Parasal olmayan altin ithalati dahildir.

(6) Konsolide biitce (2004-2005) / merkezi ydnetim biitcesi (2006-2010), mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari ve biitce disi fonlar kapsamaktadir.

(7) Genel devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.
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IKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE HEDEFLER
I. DUNYA EKONOMIiSINDE GELISMELER

2004 vyilindan itibaren siirekli olarak yilizde 4,5in (zerinde biylyen dlnya
ekonomisi, 2007 yilinda ilk isaretlerini veren kiiresel finansal kriz nedeniyle bu trendini
devam ettirememis ve 2008 yilinda ancak yiizde 3 oraninda buy(yebilmistir.

2009 Yili Programinin hazirlandigi 2008 yili Ekim ayinda, Uluslararasi Para Fonu
tarafindan 2009 yilinda diinya hasilasinin ylizde 3 artacadi tahmin edilmekteydi. Ancak,
finansal krizin ekonomik krize déniiserek derinlesmesiyle, kiiresel ekonomide Ikinci
Diinya Savasindan sonra en biiyiik daralmanin gergeklesmesi ve diinya hasilasinin 2009
yilinda yiizde 1,1 oraninda azalmasi beklenmektedir.

Ozellikle Cin ve Hindistanin yiiksek oranl biiylimeleri sebebiyle gelismekte olan
Ulkelerde 2009 yili son ceyredi igin ylizde 3,8 oraninda bliyime beklenirken, gelismis
Ulkelerde ayni dénem igin ylizde 1,3 oraninda daralma beklenmektedir. 2009 yili
genelinde ise gelismekte olan llkelerde yiizde 1,7 oraninda blyilime, gelismis Ulkelerde
ise yiizde 3,4 oraninda daralma beklenmektedir. *

2010 yilinin ise kiresel ekonomik aktivitenin canlanmaya basladi§i yil olmasi
beklenmektedir. Beklenen canlanmanin, hiikiimetlerin mali canlandirma paketleri, merkez
bankalarinin para politikalaryla destekleri ve tiikenen stoklarin yenilenmesi gibi gegici ve
kisa vadeli politikalardan kaynaklandidi disindldigiinde, sirdirilebilir biylimenin orta
vadede sadlanabilmesi igin bozulan mali yapinin dizeltimesine yonelik ve yapisal
reformlarla da desteklenecek orta vadeli politikalarin gergeklestirilmesi gerektigi
gorilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde hanehalklarninin kaybettikleri tasarruflarini tekrar yerine
koymak istemeleri sebebiyle, gelismis Ulkelerde talep artisinin  sinirli kalacagdi
distindlmektedir. Hanehalklarinin dayanikl tiiketim mallarina talebinin cok yavas ve uzun
ddnemde artmasi beklenmektedir.

Emtia fiyatlarinda 2009 yilinda yasanan buyuk distsin 2010 yilinda yerini ihmli
artisa birakmasi beklenmektedir. Ozellikle petrol fiyatlarindaki diisiisler nedeniyle, 2009
yili Mayis ayi itibariyla gelismis Ulkelerde yillik enflasyon orani sifirin altina inmistir. Bunun
sonucunda, dinya genelinde 2009 yili Temmuz ayinda yillik fiyat artisi ylizde 1
seviyesinde kalmistir. Son donemde kiiresel krizin etkisiyle hasila aciginin bir siire daha
yiksek seviyelerde kalacak olmasi beklentisi, enflasyon oranlarinin da dislik seviyelerini
koruyacadi beklentisini dogurmaktadir.

2008 yilinin son geyredinde baslayan kiiresel ekonomideki bozulma ayni zamanda
diinya ticaret hacminde de agirlikla hissedilmistir. 2004 yilindan beri yiizde 7'nin lizerinde
artan dinya ticaret hacmi, 2008 yilinda ylizde 3 gibi disiik bir oranda artmistir. 2009
yilinda ylizde 11,9 oraninda daralmasi beklenen diinya ticaret hacminin 2010 yilinda ise
toparlanma siirecine girerek yiizde 2,5 oraninda artmasi beklenmektedir. 2

! IMF, Kiuresel Ekonomik Goriinim Raporu, Ekim 2009
2
a.g.e
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2009 yilindan itibaren artisa gegen issizlik oranlarinin 2010 yilinda daha da
yiikselmesi beklenmektedir. ABDde issizlik orani son bir yilda yaklasik 4 puan artmis ve
2009 yili Adustos ayi itibariyla son 26 yilin en yiiksek seviyesi olan yiizde 9,7'ye
ulasmistir. 2010 yilinda ise bu oranin ylizde 10'u gegmesi beklenmektedir. Euro
Bolgesinde ise issizlik orani yaklasik 2 puan artarak yine 2009 yili Agustos ayinda yiizde
9,5 seviyesine ulagmistir. Almanya‘da ise 2009 yili Austos ayi itibaryla issizlik oranindaki
son bir yillik artis 0,8 puan gibi sinirlh bir seviyede kalmistir. Ulkeler arasi farkliliklarin
temel nedenlerinden birisi istihdami koruyucu yasal diizenlemelerin varligi ya da yoklugu
olarak gosterilmektedir.

Kiresel ekonomik canlanma déneminde gelismis Ulkeleri bekleyen en biyik
risklerden birisi ekonomiyi canlandirma paketleri nedeniyle ciddi oranda bozulan mali
yapidir. ABD'de toplam kamu agiklarinin GSYH'ya orani 2008 yilinda ylizde 6,1 olarak
gerceklesirken bu oranin 2009 yilinda yiizde 13,5% ¢ikmasi beklenmektedir.®> Gelismis
Ulkelerin genelinde 2007 yilinda ylizde 1,2 olan kamu acidi oraninin 2009 yilinda yizde
8,9, 2010 yilinda ise yizde 8,1 olmasi beklenmektedir. Gelismekte olan (ilkelerde de
kamu agiklarinda benzer bir bozulma gozlenmektedir. 2007 yilinda yiizde 0,4 fazla veren
gelismekte olan tlkelerin kamu dengelerinin 2009 yilinda ylizde 4, 2010 yilinda ise yiizde
2,9 acik verecegi tahmin edilmektedir. *

Gelismis Ulkelerde genel hiikiimet borg stokunun da kamu agiklarindaki artiglara
paralel sekilde 2009 ve 2010 yillarinda yiiksek oranlarda artmasi beklenmektedir.
ABD’de genel hikiimet borg stokunun GSYH’ya orani 2007 yilinda ylizde 63,1 iken bu
oran 2008 yilinda ytiizde 70,5'e gikmistir. 2009 ve 2010 yillarinda ise bu oranin sirasiyla
yiizde 99,8 ve yiizde 112'ye gikacagi tahmin edilmektedir.’ Gelismis lilkeler genelinde
2007 yihinda ylizde 73,2 olan genel hiikiimet bor¢ stoku oraninin 2009 yilinda yiizde
91,9’a, 2010 yilinda ise yilizde 99'a yiikselecedi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan
Ulkelerin kamu borg stoklarinda énemli miktarda bir bozulma beklenmemekte ve 2009-
2010 yillarinda genel hiikiimet borg stokundaki artisin 1-2 puanla sinirli kalacagi tahmin
edilmektedir.

Son donemde gelismekte olan (lke ekonomilerini finanse etmekte ©nemli rol
oynayan dis finansal akimlar 2009 yilinda durmus ve akim ters yone dénmistiir. 2007
yilinda gelismekte olan (lkelere net finansal akim 617,5 milyar ABD dolar iken 2008
yihinda 109 milyar ABD dolarina diismistir. 2009 yilinda gelismekte olan Ulkelerden
toplam 190 milyar ABD dolari net sermaye cikisi beklenirken, 2010 yilinda sermaye
cikisinin durmasi ve sifira yakin olmasi beklenmektedir. ©

Son aciklanan veriler incelendiginde, kiresel ekonominin bir toparlanma siirecine
girdigi goriilmektedir. 2009 yilinin son geyredinde diinya ekonomisinde toparlanmanin
baslayacadi ve diinya hasilasinin bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 0,8 oraninda
artacag tahmin edilmektedir.”

Dinyanin gesitli bolgelerinin  canlanma sirecine farkli zamanlarda girmeye
baslamalari ve toparlanma hizlarinin farkl seviyelerde olmasi kiiresel toparlanma igin

IMF, Kamu Finansmani Gorlinimi Raporu, Temmuz 2009
IMF, Kiresel Ekonomik Gériinim Raporu, Ekim 2009

IMF, Kamu Finansmani Gériinimi Raporu, Temmuz 2009
IMF, Kiresel Ekonomik Goriinim Raporu, Nisan 2009
IMF, Kuresel Ekonomik Goriinim Raporu, Ekim 2009

N o o b~ W
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isbirliginin 6nemini artirmaktadir. Bu baglamda, uygulamaya konulan politikalarin orta ve
uzun vadede fiyat istikrarini, finansal istikrari ve mali sirdirilebilirligi riske atmamasi
gerekmektedir.

TABLO: II. 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylzde Degisim)

2007 2008 2009 2009 2010
Diinya Hasilasi 5.2 3,0 3,0 -1,1 3,1
Gelismis Ulkeler 2,7 0,6 0,5 -3,4 1,3
ABD 2,1 0,4 0,1 -2,7 1,5
Japonya 2,3 -0,7 0,5 -5,4 1,7
Euro Bolgesi 2,7 0,7 0,2 -4,2 0,3
Almanya 2,5 1,2 0,0 -5,3 0,3
Gelismekte Olan Ulkeler 8,3 6,0 6,1 1,7 51
Afrika 6,3 5.2 6,0 1,7 4,0
Orta ve Dogu Avrupa 5,5 3,0 3,4 -5,0 1,8
Bagimsiz Devletler Toplulugu 8,6 5,5 5,7 -6,7 2,1
Asya 10,6 7,6 7,7 6,2 7,3
Latin Amerika 5,7 4,2 3,2 -2,5 2,9
Orta Dogu 6,2 5,4 59 2,0 4,2
Diinya Ticaret Hacmi 7,3 3,0 4,1 -11,9 2,5
Mal ve Hizmet ithalati
Gelismis Ulkeler 4,7 0,5 1,1 -13,7 1,2
Gelismekte Olan Ulkeler 13,8 9,4 10,5 -9,5 4,6
Tuketici Fiyatlar (Yilik Ortalama)
Gelismis Ulkeler 2,2 3,4 2,0 0,1 1,1
Euro Bolgesi 2,1 3,3 1,9 0,3 0,8
Gelismekte Olan Ulkeler 6,4 9,3 7,8 5,5 4,9
Issizlik Orani (Yiizde)
Gelismis Ulkeler 5,4 5,8 6,5 8,2 9,3
Euro Bolgesi 7,5 7,6 8,3 9,9 11,7
LIBOR, Alt1 Aylik ABD Dolari (Yiizde) 53 3,0 3,1 1,2 1,4

I§aynak: IMF, Kuresel Ekonomik Goériinim Raporu, Ekim 2009
O IMF, Kiresel Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2008

2009 vyl Nisan ayinda Londra’da vyapilan G-20 zirvesinde alinan kararlar
dogrultusunda 2009 yilinin Eylil ayinda ABD’nin Pittsburgh sehrinde tekrar toplanan G-20
zirvesinde direngli bir uluslararasi finansal sistem igin gerekli gériilen giiglii, surdrilebilir
ve dengeli bir kiiresel bilyimeye yonelik stratejik cerceve olusturulmus ve G-20
grubunun artik uluslararasi ekonomik isbirliginin temel forumu olacadi ilan edilmistir. Ayni
toplantida, her tye Glkenin kisa vadede esnekligin yaninda uzun vadede siirdirilebilirligi
de dikkate alan sorumlu bir maliye politikasi uygulamasi, potansiyel blyime oranlarini
artirabilmek amaciyla yapisal reformlar yapmalan gibi konularda tavsiye kararlari
alinmistir. Ayrica, édemeler dengesi konusunda Ulkeler arasi dengesizlikleri azaltmak
amaciyla politikalarin uygulanmasinda mutabakat saglanmistir. Bu cercevede, devamli ve
yuksek oranda dis acik veren Uye ulkeler, ihracatg sektorlerini glglendirirken ayni
zamanda Ozel tasarruflarini artirmaya ve mali konsolidasyona yonelik tedbir alacaklarini
beyan etmislerdir. S6z konusu toplantilarda ayrica, orta ve uzun vadede kiresel
isbirliginin artinlarak kiresel finansal mimarinin, riskleri azaltan ve yasanan krizin
tekrarini dnleyecek sekilde diizenlenmesi geregdi ortaya gikmigtir.
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II. TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER

Hizh bir bliyime déneminden sonra, siyasi belirsizlik ortaminin da etkisiyle, 2007
yilinin ikinci geyredinden itibaren Tirkiye ekonomisinde baslayan yavaslama egilimi,
kiresel krizin etkilerinin hissedilmeye baslandi§i 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren
hizlanmis ve sonrasinda da yerini daralmaya birakmigtir. 2003-2007 déneminde Tirkiye
ekonomisinin yillik ortalama bliyime hizi ylizde 6,9 olurken, ekonomi 2008 yilinda yiizde
0,9 oraninda bilyimds, 2009 yilinin ilk yarisinda ise bir 6nceki yilin ayni ddnemine goére
ylizde 10,6 oraninda daralmistir.

Kiresel ekonomik kriz Tirkiye ekonomisini g kanaldan etkilemistir. Bunlar, dis
ticaret imkanlarindaki daralma, finansman ve likidite kosullarindaki sikilasma ile
beklentilerdeki kotiilesme olarak dzetlenebilir.

Kiresel ekonomik kriz, dis talebin yani sira yurt igi talebi de olumsuz yonde
etkilemistir. Thracatin yanya yakin bir béliimiiniin gerceklestirildigi AB iilkelerinde krizin
siddetli sekilde hissedilmesi, Glkemizin ihracat performansini 6nemli dlciide distrmistdir.
Ozellikle ihracata yonelik {retim yapan tasit araclar, ana metal, demir-celik, makine-
techizat ve radyo-tv haberlesme alt sektérlerinde ihracat reel olarak hizli bir bigimde
azalmis ve yurt ici Uretim olumsuz ydnde etkilenmistir. Tirkiye'nin toplam ihracatinin
ylizde 94'Uniin imalat sanayi Uriinlerinden olustugu dikkate alindidinda, sanayi sektor
katma dederinde kaydedilen yiiksek oranli Uretim daralmasinda ihracattaki hizli diislisiin
onemli bir payinin oldugu gorilebilir. Yurt ici Gretim ve ihracatin ithalata olan
bagimlliginin son vyillarda hizla artmasinin da etkisiyle, ithalattaki daralma daha derin
olmustur. Ithalattaki azalmada uluslararasi piyasalarda ham petrol ve temel mal
fiyatlarindaki gerileme de etkili olmustur.

Tirkiye ekonomisinin daralma dénemlerindeki genel karakteristigi, doviz kurundaki
ylkselmeye paralel olarak ithalatin diismesi, ihracatin artmasi ve bdylece cari islemler
dengesinin fazlaya donmesi seklindedir. Yasadigimiz kiiresel kriz siirecinde ise, tim
diinyadaki talep daralmasi nedeniyle, ithalatla birlikte ihracat da 6nemli miktarda
azalmistir. Bu nedenle, uluslararasi enerji ve emtia fiyatlarindaki gerilemenin de katkisiyla
onemli miktarda azalmasina ragmen, cari dengenin 2009 yilinda da agik vermeye devam
etmesi beklenmektedir.

Krizin Tirkiye ekonomisini etkiledigi bir dider kanal finansman ve likidite
kosullarindaki sikilasmadir. 2002-2007 dénemi tiim diinyada likidite bollugunun yasandigi
ve bunun sonucunda da yiiksek biiylime hizlarinin elde edildigi bir dénem olmustur. Bu
dénemde, yapisal olarak tasarruf acigina sahip olan Tirkiye ekonomisi, gergeklestirilen
yapisal reformlar, sadlanan makroekonomik istikrar ve siirdiiriilen mali disiplin
sonucunda, 6nemli 6lglide yabanci sermaye cgekerek yiiksek oranl blylme hizlarina
ulagsmistir. Bunun yani sira, gelismis (Ulkelerdeki gevsek para ve finansal sektor
politikalarinin sonucunda kiiresel 6lgekte varlik fiyatlarinda gozlenen artisa paralel olarak
gelismekte olan (lkelerin para birimleri gibi Tirk Lirasi da &zellikle ABD dolarina karsi
onemli olciide deder kazanmistir. Bu durum, ithalati 6zendirerek cari islemler aciginin
ylkselmesine ve 6zel kesimin yurt digi kaynaklara daha fazla yonelmesine neden olmus
ve bdylece ekonomide dis finansmanin 6nemini artirmistir. Dig kaynadin kritik rol
oynadigi boyle bir ortamda, kiresel kriz nedeniyle Tirkiye'ye gelen sermayenin 6nemli
Olglide azalmasi blylmenin finansmanini zorlastirmistir. Ayrica, bu dénemde, yurt igi
kredilerdeki daralma nedeniyle firmalar finansmana erisimde zorlanmislardir.
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Kiresel kriz nedeniyle artan belirsizlik ortami, piyasalardaki glveni zedeleyerek
ekonomik birimlerin ileriye doniik beklentilerini olumsuz yonde etkilemis, bu da yatirm ve
tiketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik aktivitenin ciddi bicimde yavaslamasina
yol agmistir.

Bu gelismeler sonucunda, GSYH bliyiime hizi, 2008 yilinin son ¢eyredinde negatif
ylzde 6,5, 2009 yilinin ilk ceyreginde negatif ylizde 14,3 olarak gerceklesmistir. 2009
yilinin ikinci ceyredinde ise, GSYH daralma hizi yavaslayarak ylizde 7 olmustur. 2009
yilinin ikinci yarisinda, &zellikle son geyredinde, ekonomideki toparlanmanin devam
etmesi beklenmektedir.

Ekonomideki bu daralma, pek cok ilkede oldugu gibi llkemizde de istihdamin
azalmasina ve issizligin artmasina yol acmistir. Istihdam piyasasinda mevcut yapisal
sorunlarin yani sira kriz ortaminin getirdigi belirsizlikler yeni is olanaklarinin yaratiimasini
engellemektedir. Issizlik oranlannin bir siire daha yiiksek seviyelerde seyretmesi ve
Onuimizdeki dénemde ekonomide 6ngoriilen sinirli canlanmanin isglicii piyasasina
etkisinin gecikmeli olarak ortaya cikmasi beklenmektedir.

Krizin ekonomiye olumsuz etkilerini gidermek igin, 6zel kesim temsilcilerinin 6nerileri
de dikkate alinarak ekonomiyi canlandirmak ve issizlikle miicadele etmek icin bir dizi
destek paketi devreye sokulmustur. Cesitli gelir ve harcama tedbirlerini iceren destek
paketlerinin biltceye maliyetinin, GSYH'ya oran olarak, 2008, 2009 ve 2010 yillar igin
sirasiyla ytizde 0,8, ylizde 2,1 ve ytlizde 1,6 civarinda olacadi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda, ekonomiyi canlandirmak amaciyla agilan destek paketlerinin yani sira,
Ozellikle ekonomideki daralmanin etkisiyle kamu maliyesinde ©6nemli bir bozulma
meydana gelmistir. Bu bozulma, blyilik &lclide, tiiketim, ithalat ve istihdamdaki hizli
diisiis nedeniyle vergi ve sosyal glivenlik prim gelirlerindeki azalmadan kaynaklanmistir.
Bazi harcama kalemlerindeki artisin da bu bozulmaya katkisi olmustur.

Ekonomideki bu gelismeler son dénemde siirekli azalmakta olan AB tanimli genel
yonetim nominal borg stokunun GSYHya oraninin artmasina yol agmistir. 2008 vyili
sonunda ylizde 39,5 olan bu oranin, 2009 yil sonunda yilzde 47,3'e yilikselmesi
beklenmektedir.

Kiresel ekonomik krizin etkisiyle kiresel talepteki keskin diislis ve enerji ve emtia
fiyatlanindaki hizli gerilemenin yani sira llkemizde yurt ici talebin de 6nemli 6lglide
daralmasi enflasyondaki ve enflasyonist beklentilerdeki dustisii beraberinde getirmistir.
Bu konjonktirr, Merkez Bankasinin politika faiz oranlarini hizla indirmesine zemin
hazirlamigtir. Bunun sonucunda kisa vadeli faiz oranlan ve DIBS faiz oranlar son
yillardaki en diglk seviyelerine gerilemistir.

Kiresel krizin Tirk bankacilik sistemi Gzerindeki etkisi son derece sinirli kalmistir.
Bir cok Ulkeden farkl olarak, Tirkiye'de kamu kesimi tarafindan bankacilik sektoriine
muidahale ya da kaynak aktarma ihtiyaci ortaya gikmamistir.

Diinya ekonomisine iligkin beklentiler, disa agik yapisi ve blyiimenin finansmaninda
dis kaynagin 6nemi dikkate alindidinda, Tirkiye ekonomisi agisindan kritik bir dneme
sahiptir. Diinya ekonomisi ve sermaye akimlarinda éniimiizdeki donemde daha hizli bir
toparlanma olmasi, Tirkiye ekonomisinin kiiresel krizden gikma siirecini hizlandiracaktir.
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A. BUYUME VE iSTIHDAM
1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlan
a) Mevcut Durum

2008 yilinda GSYH reel olarak yilizde 0,9 oraninda artmistir. Bu yilda tarim sektorii
katma dederi ylizde 3,5 oraninda artarken sanayi ve hizmetler sektorlerinin katma deger
artisi sirasiyla yiizde 1,1 ve yizde 0,4 olarak gerceklesmistir. GSYH biyiimesi 2008'in ilk
yarisinda ylizde 4,9 olurken kiiresel ekonomik krizin etkilerinin hissedilmeye baslandidi
yilin ikinci yarisinda ekonomi ylizde 2,7 oraninda daralmistir. 2008 yilinda sanayi
sektériinin biylime hizinin dismesinde 6zellikle son geyrekte yizde 10,8 oraninda
gerileyen imalat sanayii etkili olmustur. 2008 yilinda insaat alt sektdriindeki ylizde 8,2
oranindaki gerileme, hizmetler sektdriindeki katma deder artisini sinirlayan temel etken
olmustur. Mali araci kuruluslarin faaliyetlerindeki ylzde 9,1 oranindaki yiiksek artis ise
2008 yilinda hizmetler sektorii biiylimesine olumlu katki saglamigtir.

TABLO: II. 2- Katma Deger Artis Hizlar1 ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylari

Donemler itibariyla |

2008 2009 Yilhik
1. IIL. I IV. I. IL 2007 2008 2009(1) 2010(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim 54 -03 54 24 02 66 -6,7 3,5 2,7 3,0
Sanayi 9,0 5,0 07 96 -191 -87 5,8 1,1 -8,5 4,4
Hizmetler 6,5 2,3 01 -65 -132 -7,7 6,0 0,4 -6,2 33
GSYH 7,2 2,8 1,0 -6,5 -143 -7,0 4,7 09 -6,0 3,5
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)
Tarim 3,8 60 12,6 7,2 3,9 6,9 7,6 7,6 8,3 8,3
Sanayi 203 207 188 191 194 199 20,0 19,7 19,2 19,3
Hizmetler 759 733 686 73,7 76,7 73,2 72,4 72,7 72,5 72,4
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2009 yilinin birinci geyredinde reel GSYH yilizde 14,3 oraninda daralirken, ikinci
ceyrekte bir toparlanma gozlenmis ve ekonomideki daralma ylizde 7 olarak
gerceklesmistir. BoOylece, 2009 vyilinin ilk yarnsinda GSYH vyizde 10,6 oraninda
kiicllmustir. Buna gore, yiin ilk yarisinda tarim sektorii katma dederi ylzde 4,3
oraninda artarken, sanayi ve hizmetler sektorlerinde katma deger, sirasiyla, ylizde 13,8
ve ylzde 10,4 oranlarinda dusus gostermistir. 2009 yilinin ilk yarisinda en gok kugulme
yasanan sektor yizde 20,6 oraniyla toptan ve perakende ticaret olmustur.

Sanayi (retiminde, 2009 yilinin Ocak-Adustos doneminde bir 6nceki yilin ayni
donemine goére yilzde 15,9 oraninda gerileme kaydedilmistir. Ekonomik aktivitenin
seyrine yonelik diger bir 6ncli gésterge olan imalat sanayii kapasite kullanim orani ise,
2009 yilinin Ocak-Eylil déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore 12,1 puan
gerileyerek yiizde 68,3 diizeyinde gergeklesmistir.



TABLO: II. 3- Fert Basina GSYH
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(Cari Fiyatlarla) (1998 Yih Fiyatlanyla) Satin Alma
Fert Bagina GSYH Fert Basina GSYH Giicii Paritesi SAGP
Yil Ortasi (SAGP) Gore Fert
Niifusu (1) GSYH TL ABD Dolari GSYH TL ABD Dolari (ABD Dolari/TL) Basina GSYH
Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) (2) (Milyon TL) (2) (3) (ABD Dolar1)
1998 62 464 70 203 1124 4322 70 203 1124 4322 0,131 8573
1999 63 366 104 596 1651 3953 67 841 1071 4117 0,202 8171
2000 64 259 166 658 2 594 4 158 72 436 1127 4335 0,283 9 159
2001 65 135 240 224 3688 3016 68 309 1049 4033 0,427 8 618
2002 66 009 350 476 5310 3529 72 520 1099 4225 0,612 8 667
2003 66 873 454 781 6 801 4 548 76 338 1142 4 390 0,772 8 800
2004 67 734 559 033 8 253 5802 83 486 1233 4740 0,811 10 177
2005 68 582 648 932 9 462 7 056 90 500 1320 5075 0,831 11 386
2006 69 421 758 391 10 925 7 643 96 738 1394 5359 0,861 12 688
2007 70 256 843 178 12 002 9221 101 255 1441 5542 0,892 13 455
2008 71079 950 098 13 367 10 285 102 164 1437 5527 0,952 14 041
2009 (4) 71 897 946 678 13 167 8 456 96 034 1336 5137 1,002 13136
2010 (5) 72 698 1 028 802 14 152 8 821 99 395 1367 5258 1,037 13 647

Kaynak: TUiK, OECD, DPT

(1) TUIK yil ortasi niifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi doviz alig kuru kullanilarak hesaplanmigtir.
(3) OECD tarafindan GSYIH igin hesaplanan satin alma giicii paritesidir.
(4) Gergeklesme tahmini

(5) Program
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b) 2010 Yili Hedefleri

2002 yilinin ilk ceyredinden itibaren kesintisiz biylime kaydeden Tirkiye ekonomisi,
kiresel krizin etkisiyle 2008 yilinin son ceyredinden itibaren daralmaya baglamistir.
Ekonomideki daralma 2009 yilinin ilk yarisinda da devam etmistir. Bliyiimenin 2009
yilinin son geyreginden itibaren pozitife gegmesi, daha sonra ise tedrici olarak artmasi
ongoriilmektedir. Bu cercevede, 2009 yilinda yiizde 6 oraninda daralmasi beklenen
GSYH’nin, 2010 yilinda yiizde 3,5 oraninda artmasi hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Bilyiime Hizlari (Sabit Fiyatlarla)

Yiizde Degisme
12,0 ( gisme)
8,0 -
4,0
0,0
-4,0 -
-8,0 -
-12,0
2006 2007 2008 2009(1) 2010(2)
ESA Tarim Sanayi 8 Hizmetler — X— -GSYH
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2009 yilinda ylizde 2,7 dizeyinde gegeklesmesi beklenen tarim sektori katma
dederinin 2010 yilinda ylizde 3 seviyesinde artis gdsterecedi dngorilmektedir.

Ekonomik krizin etkisini en yogun hissettirdigi sanayi sektorii katma degerinin 2009
yiinda ylizde 8,5 oraninda azalacagi 6ngoriilmektedir. 2009 yilinin ikinci yarisindan
itibaren sinirll 6lglide yilkselmeye baglayan sanayi Uretimi ile kapasite kullanim oranlar
ve tiiketici glvenindeki iyilesme, toparlanma yoniinde isaretler vermektedir. Bununla
birlikte, sanayi sektoriiniin ihracat odakli yapisi nedeniyle bu toparlanmanin dis pazar
kosullarina paralel ve tedrici olacagi tahmin edilmektedir. Bu cercevede, 2010 yilinda
sanayi sektorii katma dederinin ylizde 4,4 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Hizmetler sektorii katma degerinin 2009 yilinda yiizde 6,2 oraninda daralmasi, 2010
yilinda ise yizde 3,3 oraninda artmasi beklenmektedir. 2009 yilinin son c¢eyredinden
itbaren ekonomide beklenen canlanmayla birlikte 6zellikle ticaret ve ulastirma
sektorlerinin 2010 yilinda bliylimeye pozitif katki verecegdi dngorilmektedir.

2. Istihdam
a) Mevcut Durum

2008 yilinda istihdam, 2007 yilina g6re 456 bin kisi artarak 21.194 bin Kisi olurken,
ayni donemde issizlik orani ise ylizde 10,3'ten ylizde 11’e yikselmistir. Isgiiciine katiima
orani, 2008 yilinda bir onceki ylla gore 0,7 puan artarak yilizde 46,9 olarak
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gergeklesmistir. Ayrica, s6z konusu donemde istihdam oraninda da bir artis meydana
gelmistir.

TABLO: II. 4- Yillar itibariyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler (*)
(15+Yas, Bin Kisi)

2004 2005 2006 2007 2008

Calisma Cagindaki Niifus 47 544 48 359 49 174 49 994 50 772
Isgiicii 22 016 22 455 22 751 23114 23 805
istihdam 19 632 20 067 20 423 20 738 21194
Tarim Digi Istihdam 13919 14913 15516 15871 16 178
Ucretsiz Aile Iscisi Harig Istihdam 16 264 17 225 17 745 18 110 18 510
Tarim 5713 5154 4907 4 867 5016
Sanayi 3919 4178 4269 4314 4 441
Hizmetler 10 000 10 735 11 247 11 557 11737
Ingaat 966 1107 1196 1231 1241
Issiz 2 385 2 388 2328 2 376 2611
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,3 46,4 46,3 46,2 46,9
istihdam Orani (Yiizde) 41,3 41,5 41,5 41,5 41,7
issizlik Orani (Yiizde) 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 14,2 13,5 12,7 12,6 13,6
Geng Niifusta Igsizlik Orani (Yiizde) 20,6 19,9 19,1 20,0 20,5
Eksik Istihdam 860 702 776 689 779

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

2008 yilinda bir dnceki yila gore tarim, sanayi ve hizmetler sektérleri istihdaminda
sirasiyla yiizde 3,1, yiizde 2,9 ve yiizde 1,6 oranlarinda artis kaydedilmistir. Ozellikle
hizmetler sektoriindeki istihdam artisinda mali kurumlar alt sektdriinde kaydedilen yiizde
10,8 oranindaki yukselis etkili olmustur. Ayrica, 6nceki yillarin aksine tarim sektériinde
gozlenen istihdam artisinin kriz nedeniyle daha &nceleri tarimda calisan bireylerin bir
kisminin yeniden tarimsal faaliyetlerle ugrasmaya baslamasindan kaynaklandidi
diistiniilmektedir. 2008 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim sekt6riiniin pay ylzde
23,7, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylan ise sirasiyla ylizde 21 ve yiizde 55,3
olmustur.

TABLO: II. 5- Kentsel ve Kirsal isgiicii Piyasasinda Gelismeler (*)
(15+Yas, Bin Kisi

Kent Kir

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Galisma Cagindaki Niifus 34 787 35275 35697 14387 14719 15075
Isgicii 15391 15 635 16 063 7 360 7 479 7 742
istihdam 13518 13 764 14 010 6 905 6973 7 184
Tarim 630 597 647 4277 4269 4 369
Sanayi 3652 3682 3744 616 632 696
Hizmetler 9235 9 486 9618 2012 2071 2119
Issiz 1873 1871 2 053 455 506 558
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 44,2 44,3 45,0 51,2 50,8 51,4
istihdam Orani (Yiizde) 38,9 39,0 39,2 48,0 47,4 47,7
Issizlik Orani (Yiizde) 12,2 12,0 12,8 6,2 6,8 7,2
Eksik istihdam 471 415 472 305 274 307

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglari
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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2008 yilinda kentsel istihdam bir 6nceki yla goére yilizde 1,8 oraninda, kirsal
istihdam ise ylizde 3 oraninda artmistir. Kirsal alanlarda yasanan istihdam artisinda
tarimsal istihdamin artmasi etkili olmustur. Ayrica, 2008 yilinda kentsel yerlerde igsizlik
orani ylizde 12,8, kirsal yerlerde ise ylizde 7,2 olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda bir 6nceki yila gore toplam istihdam igerisinde Ucretli ve yevmiyelilerin
pay! artarken, kendi hesabina galisan ve igverenin payi azalmis, Ucretsiz aile iggilerinin
payi ise ayni kalmistir.

TABLO: II. 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gére Durumu (*)
(15+Yas, Bin Kisi)

2006 2007 2008
Kisi Kisi Kisi
Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 12 028 58,9 12 534 60,4 12 937 61,0
Kendi Hesabina Galisan ve Isveren 5717 28,0 5575 26,9 5573 26,3
Ucretsiz Aile Isgisi 2678 13,1 2628 12,7 2 684 12,7
Toplam 20 423 100,0 20 738 100,0 21 194 100,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tirkiye genelinde issizlik orani, 2009 yilinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarini
iceren donemde (Temmuz dénemi), bir dnceki yilin ayni dénemine gére 2,9 puan artarak
ylzde 12,8 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde tarim digi issizlik orani 3,8 puan artarak
ylzde 16,3, geng niifusta igsizlik orani ise 4,3 puan artarak yiizde 23,2 olmustur.
Istihdam edilen kisi sayisi s6z konusu dénemde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére 50
bin kisi artarak 22.213 bin kisiye ylkselmistir.

TABLO: II. 7- Temmuz Dénemi itibanyla Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (*)
(15+Yas, Bin Kisi)

2008 2009

Calisma Cagindaki Niifus 50 833 51714
Isgicii 24 587 25 480
istihdam 22163 22213
Tarim 5607 5971
Sanayi 4517 4136
Hizmetler 12 039 12 106
Ingaat 1395 1404
Issiz 2425 3267
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,4 49,3
istihdam Orani (Yiizde) 43,6 43,0
igsizlik Orani (Yiizde) 9,9 12,8
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,5 16,3
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 18,9 23,2

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

2009 yilinin Temmuz déneminde isgliciine katiima orani, hem kadinlarda hem de
erkeklerde bir o6nceki yilin ayni dénemine gbére artarak toplamda yilizde 49,3'e
yukselmistir. Ayni dénemde istihdam, bir 6nceki yilin ayni dénemi ile karsilastiriidiginda
tarim sektériinde 364 bin kisi artmistir. Temmuz déneminde istihdam artigi hizmetler
sektoriinde 67 bin kisi olurken sanayi sektori istihdami ise 381 bin kisi azalmistir.



-17 -

2009 yilinda isgiicline katilma oraninin ylzde 47,6, issizlik oraninin ise yilizde 14,8
oraninda gerceklesecedi dngorilmektedir.

b) 2010 Yili Hedefleri

2010 yilinda, ©ngoriilen biiylime ve yatirim artislarina bagh olarak istihdamin
yaklagik 308 bin kisi artmasi, igsizlik oraninin ise yilzde 14,6 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2008 yilinda toplam yurtici talep reel olarak yiizde 0,8 oraninda azalirken, net mal
ve hizmet ihracatinin bliyimeye katkisinin pozitif 1,7 puan olmasi sonucunda GSYH
biyime hizi yiizde 0,9 olarak gergeklesmistir. Net mal ve hizmet ihracatinin biylimeye
katkisinin pozitif olmasinda mal ve hizmet ithalati azalirken mal ve hizmet ihracatinin
artmaya devam etmesi etkili olmustur. 2008 yilinda 6zel tiiketim ylizde 0,5 oraninda
azalirken, kamu tiiketimi yiizde 3,2 oraninda artmistir. Ozel tiiketime alt sektdrler
itibariyle bakildiginda, giyim-ayakkabi, mobilya-ev aletleri, edlence-kiiltiir ve lokanta-
oteller alt sektorlerindeki azalislarin, gida-igki-tiitiin, konut-su-elektrik-gaz, saglik, egitim
ve cesitli mal ve hizmetler alt sektérlerindeki artislar ile dengelenmesi sonucunda 6zel
tiiketim daralmasinin sinirli kaldigi gézlenmistir. 2008 yilinin ikinci geyredinden itibaren
daralmaya baslayan ¢zel kesim sabit sermaye yatirmlar yilin tamaminda yiizde 5,9
oraninda azalirken, kamu sabit sermaye yatinmlan ylizde 7,6 oraninda artmistir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Toplam yurtici talepte 2008 yilinin Gglincli geyredinden itibaren gdzlenmeye
baslanan daralma egilimi 2009 yilinin ilk iki geyreginde devam etmis ve bunun sonucunda
2009 yilinin ilk yansinda toplam vyurtici talep bir 6nceki yilin ayni donemine gore reel
olarak ylzde 15 oraninda gerilemistir. Toplam yurtici talepteki hizli daralmada, kamu
tiiketim ve kamu sabit sermaye yatirimlarindaki artislara ragmen 6zel tiiketim ve 6zellikle
Ozel sabit sermaye yatinmlarinin ylksek oranl azaliglan etkili olmugtur. 2009 yilinin ilk
yarisinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gére mal ve hizmet ihracatinin yiizde 10,6, mal
ve hizmet ithalatinin ise ylizde 25,9 oraninda azalmasi neticesinde net mal ve hizmet
ihracatinin GSYH blyumesine katkisi pozitif 5,2 puan seviyesinde gergeklesmistir. Bu
gelismeler neticesinde 2009 yilinin ilk yarisinda GSYH yiizde 10,6 oraninda daralmistir.

Ekonomik aktivite hacmi 2009 yilinin ilk geyredinde en diisiik noktasina ulagmis,
ikinci ceyrekten itibaren ise ekonomideki daralma egilimi devam etmekle birlikte yukariya
dogru bir doniis gozlenmistir. Bu edilimin devam edecedi ve yilin ikinci yarisinda ilk yariya
gore ekonomik degiskenlerde nispi bir iyilesme olacagi dngorisi isifinda, 2009 yilinda
toplam yurtigi talebin yiizde 7,6 oraninda azalmasi, net mal ve hizmet ihracatinin GSYH
biiyimesine olan katkisinin pozitif 1,8 puan olarak gerceklesmesi ve bunlarin neticesinde
GSYH'nin ylizde 6 oraninda daralmasi beklenmektedir. 2009 yilinda &zel tiiketim ylizde
3,1 oraninda daralirken, kamu tiiketiminin yiizde 4,4 oraninda artmasi sonucunda toplam
tliketimin ylzde 2,3 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda kamu
tlketiminin cari fiyatlarla GSYH igindeki payinin bir 6nceki yila gbre 1,2 puan artarak
yiizde 11,2, 6zel tiiketimin GSYH igindeki payinin ise bir dnceki yila gére 1,2 puan artarak
yiizde 73,4 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

2009 yilinda biyiimenin talep bilesenleri icinde en yiiksek daralmanin yiizde 21
orani ile 6zel kesim sabit sermaye yatirmlarinda olmasi beklenirken, kamu kesimi sabit
sermaye yatinmlarinin yliizde 0,4 oraninda artmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda,
toplam sabit sermaye yatinmlarinda yiizde 17,2 oraninda reel azalis beklenirken, cari
fiyatlarla toplam sabit sermaye yatirmlarinin GSYH icindeki payinin bir énceki yila gére
3,3 puan azalarak yiizde 16,9 olacagdi tahmin edilmektedir. 2009 yilinda stok degisiminin
GSYH blyumesine katkisinin ise negatif 1,7 puan olmasi beklenmektedir.

2009 yilinda cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin bir énceki yila
gore 2,8 puan artarak yiizde 90,2'ye yiikselecedi 6ngoérilmektedir. 2009 yilinda gerek
Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin bir énceki yila gére 1,7 puan artarak yiizde 16,8'e
yiikselmesi, gerekse 0zel yatinmlarin 6,5 puan azalarak ylizde 11,4'e gerilemesi
neticesinde 6zel kesim tasarruf yatinm farkinin 2008 yilinda negatif ylizde 2,7 olan
seviyesinden 2009 vyilinda pozitife doénerek ylizde 5,4 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

2009 yilinda kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin ise bir dnceki yila gore
3,1 puan azalarak yiizde 8,7 olacadi tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, 6zellikle
cari transferlerdeki ve sosyal fonlardaki kétllesmenin etkili olmasi beklenmektedir. 2009
yllinda kamu vyatinmlarinin GSYH igindeki payinin ayni kalmasina ragmen, kamu
tasarruflarinin paymnin bir énceki yil pozitif ylizde 1,7 olan seviyesinden negatife dénerek
ylizde 2,6 olarak gerceklesmesi neticesinde, kamu tasarruf yatinm farkinin 2008 yilinda
negatif ylizde 2,5 olan seviyesinden 2009 yilinda negatif ylizde 6,9'a gerileyecedi tahmin
edilmektedir.
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TABLO: II. 8- Ekonominin Genel Dengesi (Cari Fiyatlarla)

2007 2008 2009 (1) 2010 (2) 2007 2008 2009 (1) 2010 (2)
(Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar)

Toplam Tiiketim 706 237 781 894 801 285 869 892 83,8 82,3 84,6 84,6
Kamu 83231 95463 106 237 115 145 9,9 10,0 11,2 11,2
Ozel 623 007 686 431 695 048 754 747 73,9 72,2 73,4 73,4

Toplam Yatirm 180454 210339 148 692 174 112 21,4 22,1 15,7 16,9
Kamu 33038 40602 40919 44 262 3,9 43 43 43
Ozel 147 416 169 737 107 773 129 850 17,5 17,9 11,4 12,6

Sabit Sermaye Yatirimi 183416 191815 160 200 181 290 21,8 20,2 16,9 17,6
Kamu 32534 39123 38 376 44 477 3,9 4,1 4,1 43
Ozel 150 881 152 692 121 824 136 813 17,9 16,1 12,9 13,3

Stok Degismesi 2961 18524 -11 508 -7 178 -0,4 1,9 -1,2 -0,7
Kamu 504 1479 2543 -215 0,1 0,2 0,3 -0,0
Ozel -3465 17045 -14 050 -6 963 -0,4 1,8 -1,5 -0,7

Toplam Yurtici Talep (Toplam Kaynaklar) 886692 992 233 949 978 1 044 004 105,2 104,4 100,3 101,5

Net Mal ve Hizmet ihracati -43 513 -42 135 -3 300 -15 202 -5,2 -4,4 -0,3 -1,5
Mal ve Hizmet Ihracati 188225 227253 216 386 240 504 22,3 23,9 22,9 23,4
Mal ve Hizmet ithalati 231738 269 388 219 686 255 705 27,5 28,4 23,2 24,9

GAYRI SAFi YURTICI HASILA (GSYH) 843178 950 098 946 678 1028 802 100,0 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -9296  -10434 -13 539 -13 575 -1,1 -1,1 -1,4 -1,3
Net Dis Alem Cari Transferleri 2931 2 559 2752 3 465 0,3 0,3 0,3 0,3

GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILiR GELIR (GSMHG) 836814 942224 935 891 1018 692 99,2 99,2 98,9 99,0

KAMU HARCANABILIR GELiRi 103517 111856 82 066 101 351 12,3 11,8 8,7 9,9
Kamu Tiiketimi 83231 95463 106 237 115 145 9,9 10,0 11,2 11,2
Kamu Tasarrufu 20287 16393 -24 171 -13 794 2,4 1,7 -2,6 -1,3
Kamu Yatirimi 33038 40602 40 919 44 262 3,9 43 4,3 4,3
Kamu Tasarruf-Yatirim Farki -12752  -24 209 -65 091 -58 057 -1,5 -2,5 -6,9 -5,6

OZEL HARCANABILIiR GELiR 733297 830368 853 825 917 342 87,0 87,4 90,2 89,2
Ozel Tiiketim 623 007 686 431 695 048 754 747 73,9 72,2 73,4 73,4
Ozel Tasarruf 110290 143936 158 777 162 595 13,1 15,1 16,8 15,8
Ozel Yatinm 147 416 169 737 107 773 129 850 17,5 17,9 11,4 12,6
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki -37 126  -25801 51 003 32 745 -4,4 -2,7 5,4 3,2

Bilgi icin:

Toplam Yurtici Tasarruflar 130577 160 330 134 605 148 800 15,5 16,9 14,2 14,5

Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: II. 9- Ekonominin Genel Dengesi (1998 Yili Fiyatlanyla)

2007 2008 2009 (2) 2010 (3) 2007 2008 2009 (2) 2010 (3)
(Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 79 687 79 548 77 701 79 637 5,2 -0,2 -2,3 2,5
Kamu 7 598 7 844 8192 8 388 54 3,2 4,4 2,4
Ozel 72 089 71 705 69 509 71249 5,2 -0,5 -3,1 2,5

Toplam Yatirim 26 207 25 549 19 460 21 226 7,1 -2,5 -23,8 9,1
Kamu 4299 4702 4813 5044 16,6 9,4 2,4 4,8,
Ozel 21908 20 847 14 647 16 183 54 -4,8 -29,7 10,5

Sabit Sermaye Yatirimi 26 342 25 364 21012 22 634 4,4 -3,7 -17,2 7,7
Kamu 4248 4570 4589 5062 12,7 7,6 0,4 10,3
Ozel 22 094 20 794 16 423 17 572 2,9 -5,9 -21,0 7,0

Stok Degismesi (1) -136 185 -1 552 -1 408 0,6 0,3 -1,7 0,2
Kamu 51 132 224 -18 0,1 0,1 0,1 -0,3
Ozel -187 53 -1776 -1390 0,5 0,2 -1,8 0,4

Toplam Yurtici Talep (Toplam Kaynaklar) 105 893 105 097 97 161 100 864 5,7 -0,8 -7,6 3,8

Net Mal ve Hizmet ihracati (1) -4 639 -2 934 -1127 -1 468 -1,2 1,7 1,8 -0,4
Mal ve Hizmet ihracati 25275 25 852 24 284 25312 7,3 2,3 -6,1 4,2
Mal ve Hizmet ithalati 29914 28 786 25411 26 780 10,7 -3,8 -11,7 5,4

GAYRI SAFi YURTICi HASILA (GSYH) 101 255 102 164 96 034 99 395 4,7 0,9 -6,0 3,5
Net Faktor Gelirleri -1292 -1248 -1 489 -1434 -6,6 -3,4 19,3 -3,7
Net Dig Alem Cari Transferleri 378 273 318 363 7,1 -27,7 16,4 14,0

GAYRI SAFi MILLI HARCANABILiR GELiR (GSMHG) 100 341 101 190 94 864 98 324 4,8 0,8 -6,3 3,6

KAMU HARCANABILIR GELIRi 12 413 12 013 8 318 9782 -6,6 -3,2 -30,8 17,6
Kamu Tiketimi 7 598 7 844 8192 8 388 54 3,2 4,4 2,4
Kamu Tasarrufu 4 815 4169 127 1394
Kamu Yatirimi 4299 4702 4813 5044 16,6 9,4 2,4 48
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki 516 -533 -4 687 -3 650

OZEL HARCANABILIiR GELiR 87 929 89 177 86 545 88 542 6,7 1,4 -3,0 2,3
Ozel Tiiketim 72 089 71 705 69 509 71249 5,2 -0,5 -3,1 2,5
Ozel Tasarruf 15 840 17 472 17 036 17 293 14,0 10,3 -2,5 1,5
Ozel Yatirm 21908 20 847 14 647 16 183 5,4 -4,8 -29,7 10,5
Ozel Tasarruf-Yatinim Farki -6 068 -3374 2 389 1110

Kaynak: DPT

(1) Yiizde degdisimleri GSYH biiytimesine katkilari gostermektedir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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b) 2010 Yili Hedefleri

2010 yilinda toplam vyurtici talep reel olarak yiizde 3,8 oraninda artarken, net mal
ve hizmet ihracatinin GSYH blyimesine katkisinin negatif 0,4 puan olmasi sonucunda
GSYH'nin yiizde 3,5 oraninda biiyiimesi hedeflenmektedir.

2010 yihinda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda ylizde 2,5, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise yiizde 2,4 oraninda artis olacagi 6ngorilmistiir. Bu dénemde, 6zel
kesim sabit sermaye yatirnmlar ylizde 7 oraninda artarken, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin ylizde 10,3 oraninda artmasi beklenmektedir.

2010 yilinda GSYH biyilimesine; ¢zel tiiketimin 1,8 puan, kamu tiiketiminin 0,2
puan, 0zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin 1,2 puan, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin ise 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Stok dedisiminin GSYH
biylimesine katkisinin ise pozitif 0,2 puan olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2010 yilinda, bir dnceki yila gore 1,2
puan artarak ylzde 9,9 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2010 yilinda kamu
yatinmlarinin GSYH'ya orani ayni kalirken, kamu tasarruflarinin GSYH icindeki payinin bir
miktar iyileserek negatif yilizde 2,6'dan negatif yilizde 1,3’e gikmasi neticesinde kamu
tasarruf yatirm farkinin GSYH’ya oraninin 2010 yilinda negatif ylzde 5,6 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2010 yilinda gerek 6zel yatinmlardaki 1,2 puanlk artig,
gerekse Ozel tasarruflardaki 1 puanlik azalis neticesinde 6zel kesim tasarruf yatirim
farkinin GSYH’ya oraninin yiizde 3,2 seviyesinde gergeklesecedi dngoriilmektedir.

Kutu: Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir (GSMHG)

Milli gelir hesaplarinda kullanilan temel kavram Gayri Safi Yurt igi Hasila (GSYH) olup,
kisaca bir dlke sinirlari iginde belli bir donemde Uretilmis olan toplam katma dederi ifade
etmektedir. Ancak GSYH, bir lilkede yaratilan katma dederi kapsamakla birlikte, yurt icinde
yerlesiklerin gelirlerini ve dolayisiyla refah seviyelerini anlamak agisindan yetersiz kalmaktadir.
Clnkd bir yandan, (lkede elde edilen katma dederin bir kismi kar transferleri, faiz ve maag
O0demeleri kanaliyla yurt disi yerlesiklere aktariimakta, diger yandan yurt ici yerlesikler de dis
alemden benzer sekilde gelir elde edebilmektedir. Bu tip gelirler Gdemeler dengesi
istatistiklerinde faktor gelirleri olarak adlandiriimaktadir. Faktor gelirlerinin GSYH'ya ilave
edilmesiyle Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) elde edilmektedir. Diger taraftan herhangi bir tretim
faktoriniin kullanilmasinin karsihidi olmaksizin yurt igi yerlesikler yurt disina bir transfer
yapabilmekte ve/veya bunun tam tersi de olabilmektedir. Bu tip transferlere karsiliksiz cari
transferler denilmektedir. Bu istatistik de 6demeler dengesi tablosunun son kalemi olarak cari
denge hesaplarinda yer almaktadir. Karsiliksiz cari transferlerin GSMG'ye eklenmesiyle de
Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir (GSMHG)’e ulagilmaktadir. GSMHG bir lilkede yerlesiklerin
kullanabilecedi gelirler toplamini gostermekte olup, yurt ici tasarruflarin hesaplanmasinda
kullanilan geliri olusturmaktadir. Dider bir ifadeyle, GSMHG'den toplam tiiketim cikarldiginda
toplam yurt igi tasarruflar elde edilmektedir.

TUIK tarafindan dretilen yeni milli gelir hesaplarinda sadece GSYH hesaplanmakta olup
diger milli gelir buyikliikleri hesaplanmamaktadir. Bu nedenle, GSMHG, ekonominin genel
dengesinde kullaniimak (izere, édemeler dengesi istatistikleri kullanilarak Devlet Planlama
Teskilati tarafindan hesaplanmistir.

GSYH = Tiketim Harcamalari+ Yatinm Harcamalari + Mal ve Hizmet Ihracati — Mal ve Hizmet
Ithalati
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GSMG = GSYH + Net Faktor Gelirleri

Net Faktor Gelirleri = Yerlegiklerin Dis Alemden Elde Ettikleri Faktor Gelirleri — Yerlegik
Olmayanlara Yurt iginde Yapilan Fakt6r Geliri Odemeleri

GSMHG = GSMG + Net Dig Alem Cari Transferleri

Net Dis Alem Cari Transferleri = Yerlesiklerin Dis Alemden Elde Ettikleri Cari Transferler —
Yerlesik Olmayanlara Yurt iginde Yapilan Cari Transferler

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, orta vadeli programlar
ve yillik programlarda yer alan ve tim ekonomik faaliyetleri kapsayan ekonominin genel
dengesi tablosu harcama yontyle milli gelir hesaplarinin yani sira tasarruf-yatirrm dengelerini
de kapsamaktadir. Ekonominin genel dengesinde Tirkiye ekonomisi kamu ve 0zel kesim
ayinminda izlenmekte olup, GSMHG, kamu harcanabilir geliri ile 6zel harcanabilir gelirin
toplamindan olusmaktadir. Kamu harcanabilir gelirinden kamu tiiketimi gikarildiinda kamu
tasarruflar, 6zel harcanabilir gelirden 6zel tiiketim cikarildidinda ise ozel tasarruflar elde
edilmekte olup, kamu ve &zel tasarruflarin toplami toplam yurt igi tasarruflan vermektedir.
Teorik olarak, bir ekonomide toplam tasarruflar toplam yatinmlara denktir. Bu gergevede, bir
ekonomide yurt ici tasarruflarin diizeyi toplam yatinmlari karsilamaya yetmediginde tasarruf
acigiyla karsilagiimakta, yurt ici tasarruflarin dizeyi toplam yatinmlar astiginda ise ilkeden
tasarruf gikigi olmaktadir.

Dis tasarruflar, ddemeler dengesinin temel kalemi olan cari islemler dengesine esit olup,
mal ve hizmet ihracat, mal ve hizmet ithalati, net faktdr gelirleri ve net dis alem cari
transferleri toplamindan olusmaktadir.

B. YATIRIMLAR
1. Yatinmlarin Sektoérel Dagilimi

a) Mevcut Durum

2009 yiinda kamu kesimi sabit sermaye vyatirmlarinin reel olarak ylizde 0,4
oraninda artmasi beklenmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ylzde
51,1'inin merkezi ydnetim bitgesi kapsamindaki idareler, ylizde 31,5inin mahalli idareler,
yilizde 11,9’unun isletmeci KiT'ler, yiizde 2,5'inin 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar,
yiizde 0,9unun Iller Bankasi, yiizde 2,1'inin ddner sermayeli kuruluslar ve sosyal
guvenlik kuruluglar tarafindan gercgeklestirilecegi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlari icinde ulastirma ve diger
hizmetler alt sektorlerinin paylarinin gerileyecedi; enerji ve konut sektorlerinin paylarinin
ayni kalacad; tarim, madencilik, imalat, turizm, egitim ve sadlik sektorlerinin paylarinin
ise 2008 yilina gore artacagi beklenmektedir.

2009 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin devam etmekte olan kiiresel
krizin etkisiyle reel olarak yiizde 21 oraninda diisecedi &ngériilmektedir. Ozel kesim sabit
sermaye yatinmlari icinde Ozellikle maden, enerji, ulastirma, konut ve diger hizmetler
sektorlerinin sektorlerinin paylarinin artacadi; tarim, imalat, turizm, egitim ve saglk
sektorlerinin paylarinin azalacagi tahmin edilmektedir.




-23 -

b) 2010 Yili Hedefleri

2010 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak yilizde 10,3
oraninda artmasi 6ngorilmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin yilizde
47,1'inin merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler, ylzde 32,1'inin mahalli idareler,
yiizde 16,4'Uiniin isletmeci KiT'ler, yiizde 1,4'liniin dzellestirme kapsamindaki kuruluslar,
yiizde 0,8'inin Iller Bankasi, yiizde 2,2'sinin déner sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik
kuruluslar tarafindan gercgeklestirilecegi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlari iginde, 2009 yilina gére tarim,
madencilik, turizm, egitim ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin artmasi; imalat,
enerji, ulagtirma sektorlerinin paylarinin azalmasi; saglik ve konut sektorlerinin paylarinda
ise bir degisiklik olmamasi beklenmektedir.

2010 yiinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin ekonomide kaydedilmesi
beklenen toparlanmanin da etkisiyle reel olarak ylzde 7 oraninda artmasi
beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlar icinde enerji ve konut sektdrlerinin
paylarinin azalacadi; tarim, ulastirma, turizm, egitim ve saglik sektérlerinin paylarinin
artacagi; diger sektorlerin paylarinin ise ayni seviyede kalacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 10- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (2008)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Merkezi . . Ozelles. - Doner . . .

. . Isletmeci Iller ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler Y°'(’f)t"" KiT'ler Iéi‘::i:: Bankasi SS'RoN TOPLAM  Pay idareler KAMU  Pay
Tarim 2136 23 0 96 2256 10,1 743 2999 8,3
Madencilik 103 523 0 0 627 2,8 1 628 1,7
Imalat 18 139 41 1 199 0,9 155 355 1,0
Enerji 1120 803 1120 0 3043 13,7 358 3401 9,4
Ulastirma 6 244 1513 1 0 33 7790 350 5848 13638 37,8
Turizm 100 0 0 0 102 0,5 29 130 0,4
Konut 97 0 0 0 97 0,4 457 555 1,5
Egitim 3182 0 0 0 44 3226 14,5 79 3305 9,1
Saglik 1131 0 0 0 391 1523 6,8 458 1980 55

Diger

Hizmetler 2972 0 0 411 26 3409 153 5725 9133 253
iktisadi 1 560 0 0 28 26 1613 7,2 500 2114 5,9
Sosyal 1413 0 0 383 0 1795 8,1 5224 7020 194

Toplam 17 104 3002 1163 412 591 22272 100,0 13853 36124 100,0

Yiizde

Dagilim 76,8 13,5 52 1,8 2,7 100,0

Yiizde

Dagilim 47,3 8,3 3,2 1,1 1,6 61,7 38,3 100,0

Kaynak: DPT

(1) Yatinm isgiligi harig
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

seitoter petkert, | eimei psam. ST samaye (AT Vixde  faheli Toran visde
Kurulus. + SGK
Tarim 2 675 58 1 0 99 2 834 11,8 621 3454 9,8
Madencilik 148 805 0 0 0 954 4,0 1 955 2,7
Imalat 22 289 43 1 1 355 1,5 133 488 1,4
Enerji 1142 1182 824 0 0 3147 13,1 162 3 309 9,4
Ulastirma 5511 1848 17 0 80 7 456 31,0 4 557 12 013 34,2
Turizm 146 0 0 0 3 149 0,6 33 182 0,5
Konut 140 0 0 0 0 140 0,6 396 536 1,5
Egitim 3440 0 0 0 50 3490 14,5 222 3711 10,6
Saglik 1111 0 0 0 481 1592 6,6 410 2 002 5,7
Diger Hizmetler 3601 6 0 299 17 3924 16,3 4534 8 458 24,1
Iktisadi 1975 6 0 20 17 2018 8,4 461 2480 71
Sosyal 1626 0 0 279 0 1905 7,9 4073 5978 17,0
Toplam 17 937 4188 885 300 730 24 040 100,0 11 068 35108 100,0
Yiizde Dagilim 74,6 17,4 3,7 1,2 3,0 100,0
Yiizde Dagilim 51,1 11,9 2,5 0,9 2,1 68,5 31,5 100,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinm iggiligi harig
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TABLO: II. 12- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlari (2010) (1)
(Cari Fiyatlarla_ Milyon TL)

stoter | Merkert, SIS apsam, (Ml cormaye (T, Yizde Mabali  Toriu  viade
Kurulus. + SGK
Tarim 3422 139 0 0 106 3 667 13,2 713 4 380 10,7
Madencilik 104 1316 0 0 0 1420 51 1 1421 3,5
Imalat 36 278 21 2 1 335 1,2 162 497 1,2
Enerji 1374 1452 550 0 0 3376 12,1 180 3 556 8,7
Ulastirma 4 327 3511 12 0 118 7 968 28,6 5452 13 420 32,8
Turizm 180 0 0 0 3 182 0,7 40 222 0,5
Konut 156 1 0 0 0 157 0,6 484 641 1,6
Egitim 4 036 0 0 0 25 4 060 14,6 275 4 335 10,6
Saglik 1311 0 0 0 467 1778 6,4 502 2279 5,6
Diger Hizmetler 4343 13 0 328 184 4 869 17,5 5353 10 222 24,9
Iktisadi 2 186 13 0 30 177 2401 8,6 565 2 966 7,2
Sosyal 2157 0 0 298 8 2 469 8,9 4788 7 256 17,7
Toplam 19 288 6 710 583 330 903 27 813 100,0 13162 40 975 100,0
Yiizde Dagilim 69,3 24,1 2,1 1,2 3,2 100,0
Yiizde Dagilim 47,1 16,4 1,4 0,8 2,2 67,9 32,1 100,0
Kaynak: DPT

(1) Program
(2) Yatinm isciligi harig
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TABLO: II. 13- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

2008 2009 (2) 2010 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 3374 3709 7 083 3942 1145 5087 5001 1322 6 324
Madencilik 646 2 600 3 246 982 2 376 3 358 1440 2 795 4234
Imalat 358 70 700 71 058 492 53 188 53 679 504 59 756 60 260
Enerji 3598 5826 9424 3517 6 825 10 343 3 805 5017 8 822
Ulastirma 14 733 28 608 43 341 13 017 26 106 39123 14 206 30 701 44 906
Turizm 148 12 161 12 309 208 9 352 9 560 255 10 802 11 057
Konut 572 12 370 12 942 561 10 637 11 198 670 10 834 11 504
Egitim 3863 1913 5775 4 338 1177 5515 5068 1792 6 860
Saglik 2179 7 689 9 867 2 204 4 293 6 497 2 518 6 311 8 828
Diger Hizmetler 9 654 7 116 16 770 9114 6724 15 838 11011 7 483 18 494
TOPLAM 39123 152692 191 815 38376 121824 160 200 44 477 136813 181 290

Kaynak: DPT

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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TABLO: II. 14- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagihimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yizde Dagilim)

2008 2009 (2) 2010 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarm 8,6 2,4 3,7 10,3 0,9 3,2 11,2 1,0 3,5
Madencilik 1,7 1,7 1,7 26 2,0 2,1 32 20 23
fmalat 09 463 37,0 13 437 335 11 437 332
Enerji 92 38 4,9 92 56 6,5 86 3,7 49
Ulastirma 37,7 187 22,6 33,9 21,4 244 31,9 224 248
Turizm 04 80 6,4 05 7,7 6,0 06 7,9 6,1
Konut 15 81 6,7 15 87 7,0 15 79 6,3
Egitim 99 1.3 30 11,3 1,0 34 11,4 13 3,8
Saglik 56 50 5,1 57 35 41 57 46 49
a:f;reﬂer 247 47 87 237 55 99 248 55 10,2
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DPT

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatinm isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

2. Kamu Yatinmlarn Uygulamasi

Ulkemizin egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin ytikseltilmesi, rekabet gliciimizin artinlmasi ve sirdirilebilir biyimenin
saglanmasi icin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, gevrenin korunmasi, AB
kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis (lkelerle {lkemiz arasindaki ve (ilkemizdeki
bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi icin 6nemli miktarlarda kamu yatirimi
ihtiyaci bulunmaktadir.

2002-2009 doneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye
yatinmlarinin (KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalari dikkate alindidinda, Ulkemizde
AB (iyesi Ulkelerin ortalamasindan daha az oranda KSSY gergeklestirildigi goriilmektedir.
S6z konusu Ulkelerin yiizélgiimiiniin ve niifusunun Tirkiye'den daha az oldugu, mevcut
gelismiglik seviyelerinin Tirkiye'den daha yiksek oldugu, mevcut altyapi ihtiyaclarinin
biyik dlclide tamamlanmis oldugu ve GSYH'larinin mutlak biiyiikligi dikkate alindidinda
lilkemizde daha fazla kamu yatirimi yapilmasi geregi ortaya cikmaktadir.

2009 yil kamu yatinm uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek
yatinmlara, sektorel, boélgesel ve proje bazindaki oncelikler dikkate alinarak adirik
verilmigtir.
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TABLO: II. 15- Genel Devlet Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYH icindeki Payi

(Yiizde)
Ulkeler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Belgika 1,7 1,7 1,6 1,8 1,6 1,6 1,6 1,8
Almanya 1,7 1,6 1,4 1,4 1,4 1,5 1,6 1,9
irlanda 4,2 3,8 3,5 3,5 3,7 4,4 4,3 4,4
Yunanistan 3,7 4,2 3,7 2,9 3,0 3,0 2,5 3,0
ispanya 3,5 3,6 3,4 3,6 3,7 3,8 3,9 4,7
Fransa 2,9 31 31 3,3 3,2 3,3 3,3 3,5
Italya 1,7 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2 2,5
Liksemburg 5,0 4,6 4,2 4,5 3,6 3,4 4,5 4,6
Malta 4,5 51 3,9 4,9 4,1 4,0 3,8 3,4
Hollanda 3,5 3,6 3,2 33 33 33 3,5 3,5
Avusturya 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 11 1,1
Portekiz 3,5 3,1 3,1 2,9 2,4 2,3 2,5 2,5
Slovenya 3,0 33 3,5 3,2 3,7 3,7 3,7 4,4
Slovakya 3,2 2,6 2,4 2,1 2,2 1,9 1,9 2,0
Finlandiya 2,7 2,9 2,9 2,6 2,4 2,5 2,6 2,8
Avro Bol. Ulkeleri Ort. 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8 2,9 3,1
Bulgaristan 2,7 2,5 2,9 4,2 4,2 4,8 5,7 6,7
Gek Cumbhuriyeti 3,9 4,5 4,8 4,9 5,0 4,7 52 54
Danimarka 1,8 1,6 1,9 1,8 1,9 1,7 1,8 2,0
Estonya 49 4,2 3,8 4,0 51 5,4 6,0 6,2
Letonya 1,3 2,4 3,1 3,1 4,6 57 6,2 5,6
Litvanya 2,9 3,0 3,4 3,4 4,1 5,2 5,5 5,0
Macaristan 49 3,5 3,5 4,0 4,4 3,6 3,1 3,1
Polonya 3,4 3,3 3,4 3,4 3,9 4,1 4,9 55
Romanya 31 3,2 3,0 3,9 51 57 58 6,3
Isveg 3,2 3,1 2,9 3,0 3,1 3,1 33 3,6
Ingiltere 1,4 1,6 1,7 0,7 1,8 1,8 2,0 2,7
AB Ulkeleri Ort. 31 31 3,0 31 3,2 3,3 3,5 3,7
ABD 2,8 2,7 2,5 2,5 2,5 2,6 3,6 4,3
Japonya 4,8 4,3 3,9 3,6 3,3 3,1 2,9 3,2
Tiirkiye 4,6 2,9 24 29 29 3,1 3,4 3,2

Kaynak: Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts), DPT.

2009 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatirim iscilik giderleri haric olmak lizere,
lilkemizde; toplam tutarn 2009 yili fiyatlariyla 245,8 milyar TL, 2008 sonu kiimiilatif
harcamasi 110,9 milyar TL ve 2009 yili baglangic 6denedi 21,5 milyar TL olan 2.332 adet
kamu yatirm projesi ylratilmustir.
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TABLO: II. 16- Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlar (2001-2009) (1)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(P;gﬁ)say's' 5047 4414 3851 3555 2627 2525 2710 2759 2332
Toplam Proje Tutar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Cari Yil Oncesi Kiimiilatif
Harcama 338 660 80,4 8,8 840 8,5 935 1024 1109
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Toplam Program Odenek
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1052 166,8 187,1 196,1  206,7 2004  209,3 219 245,8

6,9 106 125 120 162 175 171 171 21,5

Yatinm Programina Alinan Gok

Yillik Yeni Proje Sayisi (Adef) 286 128 134 149 137 155 161 180 279
Toplam Program Odenek /
Toplam Proje Tutan (%) 6,5 6,3 6,7 6,1 7,8 8,7 8,2 7,8 8,7
Yatinm Stokunun Ortalama

Tamamlanma Stresi (Yil) (2) 9,4 8,5 7,6 81 6,6 55 58 58 53

(1) Mahalli idare yatirimlari, kamulagtirma harcamalari ve yatinm programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program ddenek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave siireyi gostermektedir.

2009 Yili Yatinm Programinda yer alan 2.332 projenin 4,4 milyar TL tutarindaki 627
adedi yil iginde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2009 yilinda toplam proje tutari 10,3 milyar TL, 2009 yili 6denegi 1,1 milyar TL olan 279
adet gok yillik yeni proje yatirrm programina dahil edilmistir.

2009 Yili Yatinm Programinda 2.332 projeye yapilan 21,5 milyar TL tutarindaki
tahsis icinde ylizde 24,2 oranindaki pay ile ulastirma-haberlesme sektéri ilk sirayr almig,
bunu ytizde 19,4 ile diger kamu hizmetleri, ylizde 15,9 ile egitim, ylzde 13,1 ile enerji ve
ylizde 12,9 ile tarim sektorleri izlemis, saglik sektoriiniin payi ise ylizde 7,6 olmustur.
2009 yili kamu yatinm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve konut sektorlerinin
toplam payi ise ylizde 7 olmustur.

2009 Yili Yatinm Programina goére; 245,8 milyar TL tutarindaki 2.332 proje igin
2008 yili sonu itibariyla gergeklestirilen kimulatif harcama tutari 110,9 milyar TL olup,
tamamlanmak (izere kalan proje stoku bilytkligi 134,9 milyar TL'dir. Bu durumda, 2009
yili ddeneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda da 2009
yili diizeyinde 6denek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacadi varsayimiyla,
mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2009 yili sonrasinda 5,3 yillik bir silre
gerekmektedir.

2009 yilinda tahsis edilen 21,5 milyar TL tutarindaki yatirim o6deneginin yiizde
70,6'sina karsilk gelen 15,2 milyar TL tutarindaki merkezi y6netim biitcesi
yatinmlarindan en buiylk payi ylzde 22,4 ile genel idare, glivenlik, adalet, icmesuyu,
cevre, teknolojik arastirma gibi sektérlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektori almis,
bu sektérii yine yiizde 22,4 ile egitim sektori takip etmistir.

2.332 proje icin tahsis edilen 21,5 milyar TL tutarindaki édenegin yiizde 14,9'u olan
3,2 milyar TL'nin dis proje kredisiyle finanse edilmesi 6ngorilmustir. 2009 Yili Yatinm
Programinda kismen veya tamamen dig proje kredisiyle finanse edilmesi éngoériilen ve
toplam proje tutari 80,1 milyar TL olan 83 adet proje bulunmaktadir.
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Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi galigmalari kapsaminda, kisitli
Odenekler, kisa siirede tamamlanabilecek acil ve oncelikli projelere tahsis edilmis, 9,1
milyar TL tutarindaki 26 adet proje ise sonraki yillarda yuritilmek Gzere, 2009 Yih
Yatinm Programinda sembolik miktardaki iz 6denekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son vyillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, kamu proje stoku, basta sulama sekt6rii olmak Uizere, mevcut sinirli kaynaklara
gore oldukga biiyliktir. Sistematik bir proje dongtisii yaklasimindaki eksiklikler, kamu
kuruluglarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve dederlendirme birimlerindeki
kapasite vyetersizlikleri gibi faktorler projelerin planlandidi sekilde ydiritiimesinde
sorunlara yol acgabilmektedir. Ayrica, Ulkemizin birgok alanda yeni yatinm ihtiyacinin
yaninda, mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

Afet zararlarinin 6nlenebilmesi ve azaltiimasi ile giivenli ve yasanabilir kentlerin
olusturulmasi amaciyla; tiim sektorlerde zarar azaltma stratejilerinin geligtirilmesi ve bu
stratejilerin uygulanmasi igin kamu yatinmi gerekmektedir. Ayrica, yeni yapilacak
yatinmlarin karar verme sureglerinde afet riski dikkate alinmalidir.

Ulkemizde, yillar itibariyla artan miktarda yararlandigimiz AB fonlarinin kamu
yatinmlari igin ilave kaynak saglamasi yaninda, kamu kuruluslarinda belirli standartlara
uygun proje hazirlama, uygulama, izleme ve dederlendirme kapasitesinin gelismesine
katkida bulunmasi, Glkemizin artan kredibilitesi nedeniyle daha uygun sartlarda dis proje
kredisi saglayan uluslararasi kaynaklardan yararlanabilecek olmasi, kamu kuruluslari igin
stratejik planlama calismalarinin ve sektdrel strateji dokiimanlarinda ortaya konulan
stratejilerin, projelerin daha iyi oOnceliklendiriimesine ve degerlendiriimesine imkan
verecek olmasi, kamu-6zel isbirligi (KOI) modellerinden yararlanilacak olmasi, mahalli
nitelikli islerin mahalli idarelere birakilarak yerinden ydnetim ilkesinin hayata gegcirilmesi
gibi faktorler, dnimizdeki dénemde kamu vyatinmlarina ayrilabilen kaynaklarin ve
uygulamada etkinligin artirilmasi icin 6nemli firsatlar ortaya gikarmistir.

2010 yilinda, sektorel ve bolgesel 6nceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2010 yili icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,
¢ Uygulamasinda dnemli fiziki gergeklesme saglanmig projelere,

e Yatinm Programinda yer alan ve dis finansmani sadlanan projelerden 6nemli
oranda fiziki gergeklesme saglanmis projelere,

e Baglatimis bulunan dider projelerle badlantii veya es zamanh olarak
yiritilmesi ve tamamlanmasi gereken projelere,

e Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiirii yatirm
projelerine,

e Afetlerin 6nlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere,

e AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gegirilmesi
icin siirdiirilen calismalarin gerektirdigi projelere,

e e-Donlsim Tirkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere

adirlik verilecektir.
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C. GDEMELER DENGESI
1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2008 yilinin son geyreginde Tirkiye'nin dig ticareti lizerinde etkisini gdsteren kiiresel
kriz, 2009 yiinda mal ve hizmet ihracatini ve ithalatini énemli dlglide azaltmistir. Milli
gelirdeki daralma ve emtia fiyatlarindaki azalma sebebiyle cari islemler acigi 2009 yilinin
ilk sekiz ayinda gegen yilin ayni ddnemine gore ylizde 81,2 oraninda azalarak 6,6 milyar
ABD dolarina inmistir.

TABLO: II. 17- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Yiizde Degisim)

2007 2008 2009 ¥ 2010 @
Thracat (Milyar ABD Dolari) 107,3 132,0 98,5 107,5
Ithalat (Milyar ABD Dolar) 170,1 202,0 134,0 153,0
Ihracat 25,4 23,0 -25,4 9,1
Ithalat 21,8 18,8 -33,7 14,2
Ihracat Fiyatlari 12,7 15,5 -15,4 3,5
Ithalat Fiyatlan 9,7 20,0 -22,9 7,2
Reel Ihracat 11,3 6,5 -11,8 5,4
Reel Ithalat 11,1 -1,1 -13,9 6,5
Mamul Fiyatlari 9,0 8,6 9,1 3,1
Petrol Fiyatlari 10,7 36,4 -36,6 24,3
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlari 14,1 7,5 -20,3 2,4
Ham Petrol Varil Fiyati®® (ABD Dolarr) 71,1 97,0 61,5 76,5
GSYH Blyime Hizi 4,7 0,9 -6,0 3,5
Sanayi Blylimesi 5,8 1,1 -8,5 4,4
Yurt igi Nihai Talep Biiylimesi 5,0 -1,1 -5,6 3,8
Diinya Blylime Hizi 5,2 3,0 -1,1 3,1
Diinya Mal ve Hizmet Ihracati 7,3 3,0 -11,9 2,5
Euro Bolgesi Biiylime Hizi 2,7 0,7 -4,2 0,3
Euro Bélgesi Mal ve Hizmet ithalati 5,5 0,9 -13,6 -1,2
Reel Kur (1 ABD Dolari + 1,5 Euro) 10,7 5,6 2,6 -1,0
Uretkenlik 2,8 -0,5 -6,5 0,3
Uretkenlik (Gelismis Ekonomiler) 3,2 -0,1 -2,6 1,8
Birim Isgiicii Maliyeti (ABD Dolarr) 2,5 0,6 -0,3¢¥ 0,9
Birim Isgiicii Maliyeti (Gelismis Ekonomiler) 0,3 3,3 4,9 0,2

Kaynak: TUIK, DPT, IMF Diinya Ekonomik G&riiniim Raporu, Ekim 2009
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Brent, Dubai, Bati Teksas ham petrol spot fiyatlarinin yillik ortalamasi
(4) Haziran ayi itibariyla, yilliklandiriimis

Dis Ticaret Dengesi

2008 yilinin Ocak-Agustos déneminde 53,3 milyar ABD dolari olan dis ticaret acidi,
2009 yilinin ayni doneminde 23 milyar ABD dolarina inmistir. Bu gelismede, ithalat
azahginin ihracat azaligindan daha fazla olmasi etkili olmustur. Bu gergevede, ihracatin
ithalati karsilama orani ylizde 63,4'ten ylizde 73,8'e yilikselmistir. S6z konusu dénemde,
o0demeler dengesinde gosterildigi sekliyle 41,6 milyar ABD dolar olan dis ticaret agig
ylizde 66,9 oraninda azalarak 13,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.
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ihracat

Ihracat, 2009 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 30,1 oraninda azalarak 64,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. S6z konusu
donemde, toplam ihracatin yiizde 94,3lni olusturan imalat sanayii Uriinleri ihracati,
ylizde 30,9 oraninda azalmistir. Bu azalmada, kara tagitlari ihracatinin yiizde 47,1, demir
ve gelik ihracatinin ylizde 53,5, makineler ve aksamlari ihracatinin yiizde 28,9 oraninda
azalmasi temel belirleyici olmustur. Ayni dénemde tarim sektdrli ihracati ylizde 8,2
oraninda artarken, madencilik sektorii ihracati ylizde 38,2 oraninda azalmistir.

2008 yili ikinci yarisinda petrol fiyatlarindaki hizli diisiise ragmen, petrol ihracatgisi
Ulkelerin toplam ihracat igindeki payi artmistir. Bu gelismede, 2009 yilinin ilk sekiz ayinda
AB ilkelerindeki ithal talebinin yiiksek oranli azalmasinin da etkisi olmustur.

TABLO: II. 18- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolarr)

Ocak —
Yilik Agustos

2007 2008 | 2008 2009
TOPLAM IHRACAT 107,3 132,0( 92,4 64,6
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-27) 60,4 63,4| 455 28,7
Diger 46,9 68,6 | 46,8 359
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 16,8 20,9 14,7 7,6
Ekonomik Isbirligi Tegkilatr 4,7 6,2 4,1 3,7
Badimsiz Devletler Toplulugu 10,1 13,9 9,5 54
Tirk Cumhuriyetleri 2,9 3,7 2,4 2,1
Islam Konferansi Tegkilati 20,3 326 21,9 18,7
En Yiiksek ihracat Yapilan ilk Bes Ulke
Almanya 12,0 13,0 9,2 6,2
Fransa 6,0 6,6 4,8 3,8
Italya 7,5 7,8 5,8 3,6
Ingiltere 8,6 8,2 5,8 3,5
Irak 2,8 3,9 2,3 3,4
En Yiiksek ihracat Yapilan ilk Bes Fasil
87. Kara tasitlari ve bunlarin aks.ve par. 15,9 18,3 13,9 7,3
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 8,8 10,3 7,3 5,2
72. Demir ve gelik 8,4 14,9 11,0 51
71. Inci, kiymetli tas ve metal mamulleri, madeni para 2,6 5,4 3,5 4,7
61. Orme giyim esyasi 8,0 7,8 5,6 4,5

Kaynak: TUIK

2009 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 25,4 oraninda azalarak 98,5 milyar ABD
dolar olacadi tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlarinin 2009 yilinda yiizde 15,4 oraninda
azalmasi ve bdylece reel ihracat azalisinin ylizde 11,8 olmasi beklenmektedir.
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TABLO: II. 19- ihracatin Sektorel Dagilimi (ISIC.Rev.3)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)
2008 2009 2010 | 2008 2009 2010 [09/08 10/09
(1) (2) (1) (2)
TOPLAM IHRACAT 132,0 98,5 107,5 100,0 100,0 100,0( -254 91
Tarnim, Ormancilik, Balikgilik 4,2 3,7 3,8 3,2 3,7 3,6 -12,6 5,0
Madencilik ve Tag Ocakgiligi 2,2 1,5 1,7 1,6 1,5 1,5 -32,7 14,3
Imalat Sanayi 1252 93,0 101,6) 948 944 94,5 -257 9,2
Diger 0,5 0,4 0,4 04 04 04 -21.2 4,2

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

ithalat

Ithalat, 2009 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gére
yuzde 39,9 oraninda azalarak 87,6 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2008 yilinin ikinci
ceyredinde baslayan ekonomik daralmanin kiiresel krizin etkisiyle derinlesmesi, ithalat
talebindeki diistsiin temel nedeni olmustur. Bu donemde tiiketim ve yatinm mallari
ithalati, toplam ithalattan daha disik bir oranda azalirken; ihracat ve (retimdeki
gerileme ve uluslararasi emtia fiyatlarindaki azalma nedeniyle ara mallan ithalatindaki
disus, ylizde 43,9 oraninda gerceklesmistir.

2009 yilinin Ocak-Adustos déneminde, azalan eneriji fiyatlarinin da etkisiyle petrol
ihracatgisi (lkelerden vyapilan ithalatin, toplam ithalat icindeki payr azalmistir. AB
Ulkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payi, 2008 yilinin Ocak-Adustos
dénemindeki ylzde 37,4 oranindan 2009 yilinin ayni doneminde yiizde 39,9 oranina
yikselmistir.

2009 yilinda ithalatin bir 6nceki yila gore yiizde 33,7 oraninda azalarak 134 milyar
ABD dolarina gerilemesi beklenmektedir. 2009 yilinda ithalat fiyatlannin ylzde 22,9
oraninda azalacadi ve reel ithalat azalisinin ylizde 13,9 olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 20- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (BEC)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)
2008 2009 2010 | 2008 2009 2010 [09/08 10/09
(1) (2) (1) (2)

TOPLAM ITHALAT 202,0 134,0 153,00 100,0 1000 100,0f -33,7 14,2
Sermaye Mallari 28,0 20,5 23,5 13,9 15,3 15,4 -26,8 14,6
Ara Mallari 151,7 953 1104 751 71,1 72,2 -372 159
Tiketim Mallari 21,5 176 184 106 13,1 12,0 -18,1 4,5
Diger 0,7 0,6 0,7, 0,3 0,5 0,5 -10,8 11,1
Enerji Urlinleri (27. Fasil) 483 26,1 345 239 19,5 22,5/ -46,0 32,1
Enerji Harig 1537 1079 1185 76,1 805 77,5 -29,8 9,8

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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2001 yilindan 2008 yili ortasina kadar hizla artan eneriji fiyatlari, yakit ithalatini ve
cari agig1 olumsuz etkilemistir. Enerji fiyat etkisinden arindirildiinda cari agigin milli gelire
orani 2008 yili itibariyla ylzde 5,7'den ylizde 1,9'a, 2009 yili ilk yanisi itibariyla da yiizde
3,2'den ylizde 0'a dismektedir. 2008 yilinda reel enerji ithalati, bir 6nceki yila goére
azalmasina ragmen, enerji ithalati enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle yiizde 42,5
oraninda artmistir. 2009 yilinda ise, enerji Urlnleri fiyatlarindaki dusis ve lretim
daralmasi nedeniyle bu Urinlerin ithalatinin ylizde 46 oraninda azalmasi beklenmektedir.

TABLO: II. 21- Enerji Fiyatlarinin Cari Acik Uzerine Etkisi
(Milyar ABD Dolari, Yilliklandiriimig)

2007 2008 2009-1.C. 2009-2.C.
Cari Islemler Hesabi -38,2 -41,7 -31,1 -20,7
Net Enerji Ithalati (27. Fasil) -28,7 -40,7 -37,8 -32,3
Enerji Harig Dig Ticaret Dengesi -34,1 -29,2 -20,5 -15,2
2002 Fiyatlariyla Net Enerji ithalati -12,2 -12,1 -12,0 -11,8
Enerji Fiyat Etkisinden Arindirilimig Cari Agik -21,7 -13,0 -5,3 -0,3
Cari Acik/ GSYH (%) -5,9 -5,7 -4,5 -3,2
Net Eneriji Ithalati / GSYH (%) -4,4 -5,6 -5,5 -5,0
Enerji Harig Ticaret / GSYH (%) -5,2 -4,0 -3,0 -2,4
Eneriji Fiyat Etkisinden Arindilmis CA/GSYH (%) -3,3 -1,9 -0,8 0,0
Enerji Harig Cari Agik/ GSYH (%) -1,5 -0,1 1,0 1,8
Enerji Fiyat Endeksi (2003=100) 223,9 321,0 300,1 260,7
Ham Petrol Fiyati (varil/ dolar) 68,1 97,1 89,7 74,6

Kaynak: DPT, TUIK, TCMB

2008 yilinin Temmuz ayinda varil fiyatt 143 ABD dolarina ulasan petrol fiyatlan,
keskin bir dislsle 2009 basinda 40 ABD dolari seviyesine kadar gerilemis, ancak
toparlanma belirtileri ve OPEC'in petrol arzini sinirlamakta i1srar etmesi nedeniyle 2009
yilinin ilk yanisinda ylzde 50°den fazla artig kaydetmistir. Bununla birlikte, 2009 yilinin
tamaminda 2008 yili ortalamasina goére petrol fiyatlarinda ylizde 36,6, emtia fiyatlarinda
ise ylizde 20,3 azalma beklenmektedir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2009 yilinin Ocak-Agustos doneminde turizm gelirleri bir énceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 3,8 oraninda azalarak 14 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2009
yilinin  tamaminda turizm gelirlerinin 21 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin
edilmektedir. Dig talepteki daralmaya ragmen, tasimacilik giderleri tagimacilik gelirlerine
gore daha fazla azalmis ve net tagimacilik gelirleri artmistir. Bu gelismeler neticesinde
2009 yili Ocak-Adustos dénemi hizmetler dengesi 2008 yili ayni dénemindeki seviyesini
korumustur.

2009 yilinin Ocak-Adustos doneminde gelir dengesindeki acik, 2008 yilinin ayni
dénemine gore ylzde 6,7 oraninda azalarak 5,3 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2009
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yili Ocak-Adustos doneminde portfdy yatinmlari altinda yer alan genel hikimet ve
bankalar tahvil geri 6demesi de dahil olmak Uzere toplam 7,3 milyar ABD dolari faiz
O0demesi gerceklesmistir. Bu cercevede, 2008 yilinin Ocak-Adustos déneminde 27,0
milyar ABD dolar acgik veren faiz 6demeleri haric cari islemler dengesi, 2009 yilinin ayni
ddneminde 732 milyon ABD dolari fazla vermistir.

2009 yilinin ilk sekiz ayinda cari transferler kaleminde 1,2 milyar ABD dolar fazla
kaydedilmistir.

TABLO: II. 22- Cari islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolar)

2007 2008 2009(1) 2010(2)

CARI iSLEMLER HESABI -38,2 -41,7 -11,0 -18,0
DIS TICARET DENGESI -46,7 -53,0 -21,4 -31,0
Ihracat (fob) 114,3 137,1 102,0 113,7
ihracat (fob) 107,3 132,0 98,5 107,5

Bavul Ticareti, Uyarlama 7,1 51 3,5 6,2

Ithalat (fob) -156,1 -187,8 -125,0 -141,4
ithalat (cif) -170,1 -202,0 -134,0 -153,0

Navlun ve Sigorta, Uyarlama 13,9 14,2 10,3 8,2
HiZMETLER DENGESi 13,3 17,5 17,3 19,2
Gelir 28,6 34,8 32,8 35,8

Gider -15,3 -17,3 -15,5 -16,6

Turizm 15,2 18,4 16,2 18,3
Gelir 18,5 22,0 21,0 22,5

Gider -3,3 -3,5 -3,8 -4,2

GELIR DENGESI -7,1 -8,2 -8,7 -8,4
Gelir 6,4 6,9 5,8 6,9

Gider -13,5 -15,0 -14,4 -15,3

Yatirnm Geliri Dengesi -7,0 -8,1 -8,6 -8,3
Dogrudan Yatirmlar -2,1 -2,6 -2,5 -2,5
Portféy Yatirimlari 0,4 1,0 -0,1 1,3
Diger Yatirimlar -5,3 -6,5 -6,5 -7,0

Faiz Geliri 2,2 2,0 2,0 2,1

Faiz Gideri -7,5 -8,5 -8,5 -9,1

Uzun Vade -6,8 -7,8 -7,8 -8,4

CARI TRANSFERLER 2,2 2,0 1,8 2,2

Kaynak: TCMB, DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

b) 2010 Yili Hedefleri

2010 yilinda ihracatin yilizde 9,1 oraninda artarak 107,5 milyar ABD dolari, ithalatin
ise ylzde 14,2 oraninda artarak 153 milyar ABD dolari seviyesine ulasacadi
ongorilmektedir. Bu gergevede, 2010 yilinda dis ticaret agiginin 45,5 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2010 yilinda 6,2 milyar ABD dolari bavul
ticareti ve 8,7 milyar ABD dolari navlun ve sigorta geliri gerceklesecedi ve boylece dig
ticaret dengesinde 31 milyar ABD dolari agik verilecedi 6ngoriilmektedir.
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2010 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 3,5, ithalat fiyatlaninin yiizde 7,2 oraninda
artacagl ve bodylece ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ylizde 5,4 ve yilizde 6,5
oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda turizm gelirlerinin 22,5 milyar ABD dolarina, turizm giderlerinin ise 4,2
milyar ABD dolarina ulagsacagi 6ngoriilmektedir. 2010 yilinda hizmet gelirlerinin 35,8
milyar ABD dolarn; hizmet giderlerinin ise 16,6 milyar ABD dolari olmasi; bdylece
hizmetler dengesinin 19,2 milyar ABD dolari fazla vermesi beklenmektedir.

2010 yiinda gelir dengesinde 8,4 milyar ABD dolan acgik ©ngoriliirken, cari
transferler kaleminde 2,2 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir. Bdylece, 2010 yilinda
cari islemler agiginin 18 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.
2009 yilinda ylzde 1,8 olmasi beklenen cari acigin GSYH'ya oraninin, 2010 yilinda yiizde
2,8 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2. Sermaye ve Finans Hesaplan

2008 yilinin ikinci yarisinda uluslararasi ve ulusal piyasalarda meydana gelen
finansal aktiflerdeki erime ve gliven bunaliminin bir sonucu olarak Ulkeler arasi sermaye
akimlarinda 6nemli oranda daralma yasanmis ve bu gelisme dider Ulkeleri oldugu gibi
Ulkemizi de olumsuz etkilemistir. Bu gelismelerle birlikte, Tirkiye ekonomisindeki
kiiclilmenin de etkisiyle sermaye girislerinde kayda deger bir azalma olmustur. Nitekim,
2008 yilinda 35,3 milyar ABD dolari olan yabanc sermaye girisi, 2009 yili Agustos ay!
itibariyla yillk bazda 4 milyar ABD dolar sermaye cikisi seklinde gergeklesmistir. S6z
konusu azalista; yabanci yatirmailarin DIBS ve hisse senedi satiglari ve 6zellikle 2008 yili
son ceyreginde uluslararasi kredi piyasalarindaki daralmayla birlikte, banka ve banka disi
kesim tarafindan kullanilan kredilerde bu sektorlerin net borg &deyicisi konumunda
bulunmasi, temel belirleyici olmustur. Bu gelismelere ilave olarak, gelismekte olan
llkelere yonelik dogrudan vyatinmlarin 2009 yilinda azalmasiyla dogrudan yatirim
girislerinde de 6nemli bir kiiglilme gergeklesmistir.

Kuresel ekonomik kriz nedeniyle gelismekte olan Ulkelere ydnelik sermaye
akimlarindaki yavaslamanin etkisiyle 2008 yilinda 15,8 milyar ABD dolar olan dogrudan
yatirim girisi, 2009 yili Adustos ayi itibariyla yilllk bazda 10 milyar ABD dolarn dlizeyine
gerilemistir. Ayrica, sdz konusu biyikligin 2,2 milyar ABD dolarn tutarindaki kismini
yabancilarin lilkemizdeki gayrimenkul alimlari olusturmustur. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda
ise dogrudan yatirim net girisi 5 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmis olup onceki
yilin ayni dénemine goére ylizde 53,7 oraninda bir azalmaya tekabil etmektedir. Borg
yaratmayan finansman kaynadi olarak bilinen dogrudan yatirimlar, séz konusu dénemde
daralmasina ragmen cari agigin ylizde 76 oranindaki kismini finanse edecek biiytikliikte
olmustur.

Kiresel krizin risk algilamalarini ve beklentileri kétiilestirmesi, diger (ilkelere oldugu
gibi Tirkiye'ye yonelik portfoy yatinmlarinda da cikislara neden olmustur. Nitekim, 2009
yill Adustos ayi itibariyla yillik net portfdy yatinmlarinda 4,5 milyar ABD dolar tutarinda
¢ikis yasanmistir. Ayni dénemde, yikumluliukler kisminda hisse senetleri yatinmlarinda
0,2 milyar ABD dolan artis olurken, DIBS yatirmlarinda 2,4 milyar ABD dolan cikis
yasanmistir. 2009 yilinin Mayis-Adustos doneminde yurtdisi piyasalarda olusan gelecege
yonelik iyimser beklentiler ve risk istahindaki artis, Turkiye'ye yonelik portféy
yatinmlarina da olumlu yansimig ve bunun bir sonucu olarak yabanci yatinmailar yilin ilk
sekiz ayinda kiimiilatif olarak 3,3 milyar ABD dolari portfdy yatirimi yapmislardir.
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TABLO: II. 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolarr)

Ocak-Agustos

2007 2008 2009(1) 2008 2009

Cari Islemler Dengesi -38,2 -41,7 -13,3 -34,9 -6,6
Tiirlerine gore

Sermaye Hareketleri (rezerv harig) 44,7 35,3 -4,0 39,5 0,2

Dogrudan Yatinmlar (net) 19,9 15,8 10,0 10,8 5,0

Portféy Yatinmlari (net) 0,7 -5,1 -4,5 13 1,8

Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 51 0,7 0,2 2,3 1,8

Yabancilarin DIBS Alimlari -3,3 -5,1 -6,0 -0,2 -1,2

Diger Yatinmlar (net) 24,0 24,6 -9,4 27,4 -6,6

Kullaniciya gore Sermaye Hareketleri (2) 24,7 19,5 -14,0 28,7 -4,8

Kamu Kesimi -7,8 -2,9 -3,5 1,7 1,1

Ozel Kesim 32,5 22,4 -10,5 27,0 -5,9

Bankalar -1,5 -1,3 -6,5 4,3 -0,9

Uzun Vade 7,3 0,7 -5,7 4,2 -2,2

Banka digi 34,0 23,7 -4,0 22,7 -4,9

Uzun Vade 25,7 22,7 -3,8 20,0 -6,5

Rezerv Varliklar (3) -8,0 1,1 4,4 -2,7 0,6

Net Hata Noksan 1,6 5,3 12,9 -1,9 5,7

Bilgi icin
Dogrudan Yat. (net)/Cari islemler Dengesi -52.2 -37.9 -75.1 -30.9 -76.0
Net Hata Noksan/Cari Islemler Dengesi -4.2 -12.7 -96.9 5.5 -87.0

Kaynak: TCMB

(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandiriimis

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg yaratan bir kalem olarak
kabul edilmedidinden kullaniclya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmezken yabanci
yerlesiklerin IMKB'de hisse senetleri net alimlari uzun vadeli sermaye hareketleri basligina dahil edilmistir.

(3) "-"isareti artisi gbstermektedir.

Kamu ve o6zel kesimin dig diinya ile kredi ve mevduat iliskisini yansitan diger
yatinmlar kaleminde, 2007 ve 2008 vyillarindaki sirasiyla 24 ve 24,6 milyar ABD dolari
tutarinda pozitif bakiyesinin tersine, 2009 yili Ajustos ayi itibariyla yillik bazda 9,4 milyar
ABD dolari cikis yasanmistir. Diger yatirnmlarin 6zellikle de 6zel sektor kredilerinin dnemli
Olclide azalmasinda, uluslararasi piyasalarda yasanan likidite ve kredi sikisiklidi nedeniyle
bu kesimin krediye erisiminin zorlasmasi etkili olmustur.

Dogrudan yatirimlar harig sermaye hareketlerinin kullaniciya gore gelisimine 2009
yili Adustos ayi itibariyla yilik bazda bakildiginda; gerek kamu gerekse 6zel kesimin net
borg Odeyicisi pozisyonunda oldugu go6zlemlenmektedir. Nitekim, kamu kesiminin dig
finansman dengesinde 3,5 milyar ABD dolari tutarinda cikis olurken 6zel kesimin dig
finansman dengesinde ise 6,5 milyar ABD dolari bankalarin, 4 milyar ABD dolari banka
disi kesimin olmak Uzere toplam 10,5 milyar ABD dolan tutarinda ¢ikis gergeklesmistir.
Ozel kesimdeki 10,5 milyar ABD dolar tutarindaki sermaye cikisinin yiizde 90,1'i bu
kesimin uzun vadeli kredilerde net bor¢ &deyicisi konumunda olmasindan
kaynaklanmistir.
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Cari agik ve sermaye gikisindan kaynaklanan 17,3 milyar ABD dolari finansman
ihtiyacinin 4,4 milyar ABD dolar tutarindaki kismi doviz rezervlerinden, 12,9 milyar ABD
dolar tutarindaki kismi ise Net Hata Noksan kalemindeki kaynadi belli olmayan déviz
girislerinden finanse edilmistir.

3. Dis Borg Stoku

2002 yilindan itibaren siirekli artis egiliminde olan dis bor¢ stokunda kiresel kriz
nedeniyle 2009 yilinin ilk yarisinda gerileme kaydedilmistir. Nitekim, 2008 yilinda 278,1
milyar ABD dolari olan toplam dis borg stoku, 2009 yilinin ilk yarisi itibariyla 268,6 milyar
ABD dolarina gerilemistir. Bu gelismede stz konusu dénemde o6zel sektdr dis borg
stokunda kaydedilen 9 milyar ABD dolar tutarindaki azalma etkili olmustur.

2008 yilinda ylizde 37,5 olan dis borg stokunun GSYH'ya orani 2009 yilinin ilk
yarisinda 1,2 puan yiikselerek yiizde 38,7 olarak gergeklesmistir.
TABLO: II. 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolarr)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Toplam Dis Borg Stoku 161,0 169,7 207,6 249,4 278,1 268,6
Kisa Vadeli Dis Borglar 32,2 38,3 42,6 43,2 50,5 47,8]
Orta-Uzun Vadeli Dis Borglar 128,8 1314 1650 206,3 227,6 220,8
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 75,7 70,4 71,6 73,5 78,3 78,2
TCMB Dis Borg Stoku 21,4 15,4 15,7 15,8 13,9 13,5
Ozel Sektdr Dis Borg Stoku 63,9 83,9 120,3 160,1 186,0 177,0

Finansal Kuruluglar 21,7 33,3 49,2 58,5 63,0 58,6
Finansal Olmayan Kuruluglar 42,2 50,6 71,1 101,6 123,0 1184

Yiizde Oranlar

Kisa V. Dis Borglar/ Top. Dig Borg Stoku 20,0 22,6 20,5 17,3 18,2 17,8
Kamu Dig Borg Stoku / Top. Dig Borg Stoku 47,0 41,5 34,5 29,5 28,1 29,1
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar  116,9 137,0 1485 177,2 147,0 146,1
Toplam Dig Borg Stoku / GSYH 41,2 35,2 39,4 38,4 37,5 38,7

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(*) Haziran sonu itibariyla

D. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKASI
1. Enflasyon

2008 yili sonunda Tiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) yillik artis oranlan sirasiyla yiizde 10,06 ve yiizde 8,11 olarak gerceklesmistir.
Tuketici fiyatlan yillik enflasyonu bir dnceki yila kiyasla 1,7 puan yukselmis ve son beg
yiin en ylksek diizeyine cikarak, enflasyon hedefinin Uzerinde gerceklesmistir. Bu
gelismede, yilin biyilik bir kisminda arz yonli soklara badli olarak gida ve enerii
kalemlerinde gotzlenen yiksek oranh artiglar belirleyici olmustur. Emtia fiyatlarinda
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gozlenen yiikseligler 2008 yilinda biitiin diinyada enflasyon oranlarinin hizla yiikselmesine
yol agmis, bu dénemde (ilkemizde de benzer bir edilim gorilmistir.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamli TUFE Gostergesi I UFE ve Imalat Sanayi Fiyatlari
(Yillik Yiizde Degisim) (Yillik Yiizde Degisim)
14 TUFE —e—OKTG-l __ __ 20 .——UFE —s—Imalat Sanayi
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Kiresel krizin derinlesmesi ve diinya ekonomisinde yasanan belirgin yavaglamanin
etkisiyle 2008 yilinin son ceyredinde enflasyonda gdzlenmeye baslanan disiis egdilimi,
2009 yilinda iktisadi faaliyetteki yavaslamanin belirginlesmesi ve maliyet bazl etkilerin
olumlu seyriyle birlikte gliclenerek stirmistir. Yilin ilk ceyreginde yiizde 7,89'a gerileyen
yillik tiiketici enflasyonu, ikinci ceyrek sonunda ylizde 5,73 olmustur. Yihn Gglinci
ceyredinde kamu mali dengesini saglamaya yonelik olarak alinan tedbirlerin (akaryakit ve
tatin Urunleri Uzerindeki maktu vergi tutarindaki artiglar) etkisiyle dusts hizi yavaglasa
da Eylll ayi itibariyla yillik enflasyon ylizde 5,27'ye gerilemistir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlan (Yillik Yiizde Degisim)
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2009 yilinin ilk dokuz ayinda TUFE'de gézlenen disiisiin alt kalemlerin geneline
yayildigi gézlenmektedir. Ozellikle, gida ve enerji fiyatlarnin enflasyona yapti§i katki
2008 yilina kiyasla belirgin bir gerileme kaydederek, Eylil ayi itibaryla yillik bazda 2,2
puana kadar inmistir. Bu gelismede, uluslararasi emtia fiyatlarindaki diisiisiin enerji ve
islenmis gida fiyatlari Uzerindeki yansimalar etkili olmustur. Benzer sekilde, hizmet
fiyatlan artis hizinda da alt gruplarin geneline yayilan istikrarli bir yavaslama dikkat
cekmektedir. Bu grupta, iktisadi faaliyetteki keskin yavaslama ve arz yonllu soklarin
etkisinin olumluya dénmesiyle birlikte yillik enflasyon orani Eylil ayinda ylizde 5,26 ile
tarihi en disiik seviyesine inmistir.

Toplam talepteki daralmanin beklenenden daha keskin olmas ve i¢ talebi
canlandirnici mali tedbirler gergevesinde yapilan gegici vergi indirimleri, temel mal ve
hizmet gruplarinda enflasyonun o6ngérilenden hizli diigmesine neden olmustur. Bu
gelismeler sonucunda, Eyliil ayi itibariyla TUFE artis hizi, yil sonu hedefi ile uyumlu
patikanin etrafinda olusturulan belirsizlik araliginin alt sinirinin altinda gerceklesmistir.

Enerji, islenmemis gida, alkollii icecekler ve tiitiin ile altin haric TUFE gdstergesi
olan OKTG-H'nin yillik artis orani yiizde 2,44’e, bu endeksten islenmis gida cikarilarak
elde edilen OKTG-I endeksi yiizde 3,37'ye gerilemistir. Bu diisiik seviyelerde OTV ve KDV
oranlarindaki gegici degdisimin etkisi olsa da, temel gostergeler bu etkilerden
arindirildiginda  da yavaslayarak, enflasyonun ana edilimindeki dustsiin  vergi
indirimlerinden bagimsiz olarak da korunduguna isaret etmistir.

Uretici fiyatlarina bakildiginda, 2009 yili Eyliil ayi itibariyla UFE yillik degisim orani
ylzde 0,47 olmustur. Tarim drinleri ile sanayi Grinleri yillk enflasyonu ise sirasiyla
ylizde 4,08 ve yiizde —0,32 olarak gergeklesmistir. 2008 yilina kiyasla Tirk Lirasinin
deder kaybetmesine ragmen, emtia fiyatlarindaki belirgin dists tiiketici fiyatlar (izerinde
maliyet yonli 6nemli bir baski olusmasini engellemistir.

2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

2009 vyili para politikasi, 2006 yili basindan itibaren oldudgu gibi, enflasyon
hedeflemesi stratejisi cergevesinde yuritiimistir. Buna gore, 2009 yili sonu tiiketici
fiyatlan igin enflasyon hedefi, Hiikimet ve Merkez Bankasi tarafindan 3 Haziran 2008
tarihinde ylizde 7,5 olarak belirlenmistir. Ayrica, yil sonu enflasyon hedefiyle tutarh Uger
aylik enflasyon patikasi ve bu patika etrafinda £2 puan genisliginde belirsizlik aralidi da
ilan edilmigtir. 2009 yilinin ilk Gg¢ ceyredindeki enflasyon gelismelerine bakildiginda,
oOzellikle kiiresel krizin toplam talepte yarattigi keskin yavaglamanin etkisiyle enflasyonda
belirgin bir diisiis yasandidi ve enflasyonun yilin ikinci geyredinden itibaren ilan edilen
belirsizlik araliginin alt sinirnin altinda gergeklestigi gdzlenmistir.

TABLO: II. 25- 2009 Yilinda Hedefle Uyumlu Enflasyon Patikasi ve Belirsizlik Araligi

Mart Haziran Eyliil Aralik
Belirsizlik araligi Gist sinir 11,7 10,8 10,5 9,5
Hedefle uyumlu patika 9,7 8,8 8,5 7,5
Belirsizlik aralidi alt siniri 7,7 6,8 6,5 55
Gergeklesen enflasyon 7,89 5,73 5,27 -

Kaynak: TCMB, TUIK
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2009 yilinda enflasyon ve para politikasi izerinde temel olarak kiiresel ekonomideki
gelismeler belirleyici olmustur. Talep ve maliyet yonliu baskilarin zayiflamasiyla yurt igi
enflasyon oranlari da 2008 yilinin son dénemlerinde distis egdilimine girmis, bu egilim
2009 yilinin ilk dokuz aylik ddneminde de devam etmistir. Bu cercevede, Merkez Bankasi,
2008 yilil Kasim ayinda basladidi politika faiz oranlarindaki indirim siirecine 2009 yili
boyunca devam etmistir.

TABLO: II. 26- 2008 Eyliil-2009 Ekim Donemi Para Politikas! Kararlari

PPK Toplanti Tarihleri Faiz Karani Faiz Oranr*
18 Eylil 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75
22 Ekim 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75
19 Kasim 2008 -0,50 16,25
18 Aralik 2008 -1,25 15,00
15 Ocak 2009 -2,00 13,00
19 Subat 2009 -1,50 11,50
19 Mart 2009 -1,00 10,50
16 Nisan 2009 -0,75 9,75
14 Mayis 2009 -0,50 9,25
16 Haziran 2009 -0,50 8,75
16 Temmuz 2009 -0,50 8,25
18 Adustos 2009 -0,50 7,75
17 Eylil 2009 -0,50 7,25
15 Ekim 2009 -0,50 6,75

Kaynak: TCMB )
(*) Bankalararasi Para Piyasasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Repo- Ters Repo Pazarinda uygulanmakta
olan gecelik borglanma faiz orani

2009 yilinin ilk aylarinda agiklanan veriler, kiresel krizin iktisadi faaliyet Gzerindeki
etkilerinin derinlestigine isaret etmistir. Bu baglamda, faiz indirimlerinin énemli bir kismi
erkene alinarak faiz oranlarindaki indirim siireci hizlandinlmistir. Bu gergevede, 2009
yilinin ilk dort ayinda politika faiz oranlari toplam 525 baz puan distrilmustar.

2009 yi Mayis ayindan itibaren iktisadi faaliyete dair kismi toparlanma isaretleri
alinmasina ragmen, yurt ici talepteki canlanmanin giicline ve kalicligina iligkin
belirsizliklerin devam etmesi nedeniyle politika faiz indirimlerine Ekim ayina kadar devam
edilmistir. Boylece, 2009 yilinin ilk on aylk déneminde politika faiz oranlarinda toplam
825 baz puan indirim gergeklestirilmistir. Buna ragmen talep kosullarindaki hizli daralma,
emtia fiyatlarinda gozlenen gerilemeler ve mali tedbirler kapsaminda yapilan vergi
indirimleri sonucunda enflasyonda sert bir diisiis gerceklesmis, Haziran ve Eylil aylarinda
enflasyon oranlari belirlenen hedef patikasinin altinda kalmistir.

Enflasyon ve iktisadi faaliyete iliskin agiklanan verilerin politika faizlerindeki hizli
indirim siirecinin gerekliligini teyit etmesi, faiz kararlarinin piyasa faizleri {izerindeki
belirleyiciligini artirmig, politika faizlerine paralel olarak piyasa faizlerinde de belirgin bir
dists olmustur. Bunun yaninda, enflasyon oranlarindaki diistisiin de etkisiyle orta vadeli
enflasyon beklentileri, 2009 yilinin ilk ceyredinde belirgin bir dists sergilemis, yilin geri
kalaninda ise yatay bir seyir izlemistir.
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GRAFIK: 5- Para Politikasi Kararlari ve Piyasa Faiz Orani

——IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi Faiz Orani
(Gosterge Niteliginde, Bilesik)

TCMB Gecelik Faiz Orani (Bilesik)
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Kaynak: TCMB, IMKB

Merkez Bankasi, temel amaacl fiyat istikrarini saglamak olmakla birlikte, kiiresel
finans krizinin Tlrkiye ekonomisi ve finansal istikrar (zerindeki olumsuz etkilerini
onlemek amaciyla, 2008 yili ortalarindan itibaren Tirk Lirasi ve ddviz likidite sikisikhidini
giderecek, bu piyasalarin saglikli islemesini saglayacak ve iktisadi faaliyetteki daralmayi
sinirlayacak onlemleri de almistir. Bu baglamda; 29 Ocak 2009 tarihinde bankalara
Likidite Destedi Kredisi kullandirimasi kosullari yeniden gdzden gecirilmis ve
kullandirilabilecek kredilere iliskin usul ve esaslarin belirlendidi yonetmelik Merkez
Bankasinin internet sitesinde yayimlanmistir. Buna gore bankalarin, olaganistii
durumlarda, avans seklinde birer ayllk vadelerde en fazla bir yil slreyle, Merkez
Bankasinin Bankalararasi Para Piyasasinda gecerli bor¢ verme faiz oranindan kredi
kullanabilmelerine imkan taninmistir. 19 Haziran 2009 tarihinden itibaren bankalarin
likidite yonetimlerini ve aktarim mekanizmasinin saglikl galismasini desteklemek amaciyla
gerektikge (¢ aya kadar vadeli repo islemlerinin de kullanilmasina baslanmistir.

Kasim 2008 ve Subat 2009 icinde yapilan dizenlemelerle, bankalarin kendilerine
taninan borglanma limitleri cgergevesinde, Merkez Bankasindan ABD dolari ve euro
cinsinden alabilecekleri doviz depolarinin vadesi kademeli olarak bir haftadan Ug aya
uzatilmis, ayrica Merkez Bankasi tarafli islemlerde dnceden yiizde 10 olarak belirlenmis
olan bor¢ verme faiz orani, kademeli olarak ABD dolari igin ylizde 5,5'e, euro igin de
ylzde 6,5’e dislrilmistdr.

Doviz likiditesini destekleyerek doéviz piyasasinin saglikli calismasini saglamak
amaciyla 10 Mart 2009 tarihinden itibaren glinliik 50 milyon ABD dolan tutarli olmak
lizere doviz satim ihalelerine baslanmistir. Kiiresel piyasalardaki olumlu gelismelerin déviz
piyasasindaki derinlige iliskin kaygilar azaltmasiyla, 3 Nisan 2009 tarihinde doviz satim
ihalelerine son verilmis, bu sire zarfinda gerceklestirilen 18 ihalede toplam 900 milyon
ABD dolan satilmistir.

Kiresel krizin reel sektér Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ihracat
reeskont kredisi uygulamasina yoénelik 2008 yilinda yapilan dizenlemelerin devami
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olarak, ihracat reeskont kredi kullaniminin yayginlagtirimasi hedeflenmistir. Bu
gercevede, 20 Mart 2009 tarihinde sevk oncesi ihracat reeskont kredisinden ihracatgi,
imalatgi-ihracatgl firmalarin yani sira ihracatgl sifatina haiz olmamakla birlikte ihrag
kaydiyla nihai mal lretimi yapan ve ihracatc araciidi ile bu malini ihrag eden imalatgl
firmalar da yararlandirimaya baslanmistir.

Kiresel finans krizi kosullarinda bankalarin déviz likidite durumlarini giglendirmek
amaaiyla alinan énlemler gergevesinde, 16 Ekim 2008 tarihinde ara verilen déviz alim
ihalelerine, kiiresel ekonomiye iliskin olumlu beklentilere bagh olarak likidite ve risk
istahinin tekrar glglenmesi ve ddviz piyasasinin goreli bir istikrara kavusmasiyla 4
Agustos 2009 tarihinden itibaren tekrar baslanmistir. ihalelerde alimi yapilacak tutar
giinliik 30 milyon ABD dolari ihale ve 30 milyon ABD dolari opsiyon hakki olmak lizere en
fazla 60 milyon ABD dolari olarak belirlenmistir. 2009 yilinda ihaleler yoluyla alimi yapilan
toplam doéviz miktari 15 Ekim 2009 tarihi itibanyla 2,29 milyar ABD dolaridir. Merkez
Bankasi brit doviz rezervleri ise 2 Ekim 2009 itibariyla 70,1 milyar ABD dolan
dilizeyindedir.

TABLO: II. 27- Merkez Bankasi Déviz Miidahale ve Ihaleleri
(Milyon ABD Dolarr)

vil Doviz AI||_11 Doviz Satl_m ?6viz Alim . D_i_iviz Satlm_ NL:%%:}Z
Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri  Miidahaleleri
Alimlan

2002 795 - 16 12 799

2003 5652 - 4229 - 9881
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4 296 1 000 5441 2 105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009* 2290 900 - - 1390

Kaynak: TCMB
*15 Ekim 2009 itibariyla

Kiresel piyasalarda yasanan krizin etkisiyle bankacilik sektoriniin yurt digindan
fonlama imkanlarinin daralmasi ve artan ihtiyatlilik nedenleriyle kredi arzi azalmig,
belirsizliklere ve yavaslayan iktisadi faaliyete bagli olarak kredi talebi gerilemis, sonug
olarak kredi piyasasi kigllmistir. 2008 yili Kasim ayindan beri devam eden faiz
indirimleri son donemde piyasa faizlerine daha fazla yansimaya baslamis, Tiirk Lirasi ve
doviz likiditesine iliskin alinan oOnlemler ile piyasalarda risk algilamasindaki olumlu
gelismelerin destegiyle, kredilerde sinirli da olsa bir toparlanma gézlenmeye baslanmistir.
Bu doénemde aracilik maliyetlerini azaltmak ve piyasaya kalici likidite saglamak yoluyla
Turk parasi kredilerde kaydedilen artis egilimini desteklemek amaciyla, yiizde 6 olan Tirk
parasi zorunlu karsilik orani 2009 yili Ekim ayinda 1 puan azaltilarak ylizde 5 diizeyine
indirilmistir. Tark parasi zorunlu karsilk oraninda yapilan bu indirimle bankacilik
sistemine yaklasik 3,3 milyar TL kalici likidite saglanmis bulunmaktadir.

2009 yil Ocak-Eylll déneminde, Merkez Bankasi net dis varliklarinin ABD dolari ve
TL dederi ile net i¢ varliklar kalemi azalmistir. S6z konusu dénemde, Merkez Bankasinin
temel yukimldlik kalemlerinden olan emisyon hacmi, ylzde 16 oraninda artarak 38
milyar TL'ye yUkselmistir. Bankalar serbest mevduati 16,2 milyar TL ile 24,3 milyar TL
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arasinda dalgalanma goéstermistir. 2009 yilinin ilk dokuz ayinda kamu mevduati 1 milyar
TL ile 12,8 milyar TL ve Merkez Bankasi tarafindan piyasadan gekilen gunlik likidite
hacmini gdsteren Acik Piyasa islemlerinden (API) Borclar Hesabi ise -17,7 milyar TL ile
5,7 milyar TL arasinda dalgalanmigtir. Bankanin TL yidkdmlliklerinin toplami olan
Merkez Bankasl Parasi, yukarida bahsi gegen kalemlerin hareketlerinin sonucu olarak
ayni dénemde 49,1 milyar TL ile 58,7 milyar TL arasinda dalgalanmig ve 2009 yili Eylul
ayi sonu itibariyla 49,1 milyar TL seviyesinde gergeklesmistir.

TABLO: II. 28- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Segilmis Kalemleri (1)

2007 2008 2009
Aralik Arahk Mart Haziran Eyliil
(Milyon TL)
Para Arzlan (2)
M2 345 028 434 205 446 073 452 895 467 959
M3 370 078 458 384 473 495 480 465 494 704
(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 68 611 91212 95 940 87 006 88 139
Net ic Varhiklar 16 166 -718 -4 352 -3 094 -2942
DIiBS Portfoyu 16 789 13763 13 507 10 665 8 941
Degerleme Hesabi 5070 -6 204 -9 881 -5 851 -3753
Merkez Bankasi Parasi 54 691 54 001 58 692 51 562 49 142
Emisyon 27 944 32725 34 936 35 094 37 968
Bankalar Serbest Mevduati 16 748 22 934 16 316 23 583 16 155
APi'den Borglar 4 369 -2 836 5 666 -12716 -8 671
Kamu Mevduati 5472 54 001 58 692 51 562 49 142
(Milyon ABD Dolari)
Net Do6viz Pozisyonu 32 905 36 301 38 241 35314 35336
Net Dis Varliklar 58 602 60 509 58 195 56 216 59 796
Net Rezervler 70 527 69 542 66 108 64 444 69 941
KMDTH ve SDMH (-) 15 814 13 583 12 963 13 081 13 440
ic Déviz Yukimldlikleri 25 697 24 209 19 954 20 902 24 460
Déviz Olarak Takip Edilen
Kamu Mevduati 10 430 10 406 7 059 8 367 11 387
Bankalarin Doviz Mevduati 15 267 13 803 12 894 12 535 13 073

Kaynak: TCMB
(1) Veriler ayin son cuma guni itibariyladir.
(2) M2 ve M3 para arzlarinda yeni tanimlar kullaniimigtir.

2009 yil Eylll ay1 sonu itibariyla, yeni tanimin kullanildidi M1, M2 ve M3 para arzlari
bir onceki yll sonuna gore sirasiyla ylizde 17,1, yizde 7,8 ve yilizde 7,9 oraninda
artmigtir. M1 para arzindaki artista, dolasimdaki paranin, vadeli ve vadesiz TL mevduatin
artan bir seyir izlemesi etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista vadeli TL ve YP
mevduatlarin artigi belirleyici olmustur. Repo seviyesinin ve para piyasasi fonlar
kaleminin etkilerinin az olmasi nedeniyle, M3 para arzindaki artis M2 para arzindaki artisa
yakin olarak gergeklegmistir.

b) 2010 Yili Hedefleri

Para politikasi, 2010 yiinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
sirdiirilecektir. Bu gercevede, 2010 yil sonu hedefi ylizde 6,5 olarak belirlenmistir. 2010
yiinda para politikasinin operasyonel gergevesi, 2009 yili sonunda yayimlanacak olan
"2010 Yilinda Para ve Kur Politikasi” baslikli politika metni ile kamuoyuna aciklanacaktir.
S6z konusu metinde, ayni zamanda, 2010 yil sonu hedefi ile tutarli Ug aylk enflasyon
patikasi ve Hikimet ile ortak olusturulacak olan 2012 yil sonu enflasyon hedefi de ilan
edilecektir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
I. GENEL DEVLET

1. Mevcut Durum

Ulkemizde kamu kesimi; merkezi ydnetim biitcesi kapsamindaki kurum ve
kuruluglar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar ile genel saglik sigortasi, fonlar,
doner sermayeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KiT'lerin toplamindan olusmaktadir. Kamu
kesimi kapsamindan KiT'ler gikartildiginda ise genel devlet tanimina ulasiimaktadir.

Genel devlet harcama ve gelirleri, tanimi geregi, genel devlet kapsamindaki
birimlerin harcama ve gelirlerinin toplamindan olusmaktadir. Ancak, bu birimlerin
harcama ve gelirlerinin hesaplanmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken husus, genel
devlet kapsami igindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, s6z konusu transfer
tutarlaninin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir
olarak gosterilmemesidir. Boylece, bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin
hesabinda gelir; nihai olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir.
Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibariyla denge rakamlari degdismekte, ancak
toplam genel devlet dengesi degismemektedir. Ayrica, Devlet Planlama Teskilati tanimli
kamu kesimi genel dengesi hesaplanirken yapilan bazi gelir ve harcama kalemlerindeki
netlestirmeler, genel devlet dengesi olusturulurken yapiimamaktadir.

Kiresel kriz Glkemizde kamu maliyesi performansini énemli dlglide olumsuz yonde
etkilemigtir. Blyumedeki daralmaya ve reel sektdrli desteklemeye yonelik yapilan
indirimlere bagh olarak vergi gelirleri biitce tahminlerinin 6énemli dlglide altinda kalmis,
ozellestirme gelirleri ise hedeflenen diizeyin altinda kalmistir. Diger yandan harcamalar,
bliyimeden badimsiz bir sekilde, biitcede 6ngérilen diizeyde gergeklesmeye devam
etmigtir. Ayrica, krizin etkilerini azaltmak amaciyla bazi harcama kalemlerinde ilave
artislar yapilmistir. Ekonomik aktivitedeki daralma sonucu sosyal giivenlik sisteminin prim
tahsilati hedeflerin altinda kalmis ve sosyal giivenlik sisteminin agidinda belirgin bir artis
yasanmistir.

2006 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 1,4 diizeyinde fazla veren Katiim Oncesi
Ekonomik Program (KEP) tanimli genel devlet dengesi, 2007 ve 2008 yillarinda bir defalik
gelirlerin, vasitall vergilerin ve 6zellestirmelerin 2006 yilina kiyasla diisik gerceklesmesi
ve faiz digi harcamalarin artmasi sonucunda GSYH'ya oran olarak, sirasiyla, yizde 0,2 ve
1,6 diizeylerinde agik vermistir.

2009 yilinda ise, mali krizin reel sektor izerindeki etkilerinin hafifletiimesi amaciyla,
vergi orani indirimleri, destek-tesvik ve dogrudan harcama artiglari gibi politika araclari
kullanilarak yapilan harcama artirici miidahaleler, genel devlet gelirlerindeki azalmayla
birlesince genel devlet borclanma geredinin gegmis yillara kiyasla hizla artmasi sonucunu
dogurmustur.

2009 yilinda genel devlet borglanma geredinin bir énceki yila kiyasla GSYH’ya oran
olarak 5 puan artarak ytlizde 6,6 diizeyine ylikselmesi beklenmektedir. Bu gelismede en
onemli unsur, merkezi yénetim borglanma geredindeki artistir. 2009 yilinda, 2008 yilina
gore KEP taniml merkezi yonetim bitcesi borclanma geredinde 4 puan diizeyinde bir
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artis beklenmektedir. S6z konusu artig, dnemli dlglide faiz disi harcamalardaki yikselisten
ve Ozellikle merkezi yonetim bitgesi vasitali vergileri ile Ozellestirme gelirlerindeki
diststen kaynaklanmaktadir.

2009 yilinda genel devlet hesaplarina dahil olan merkezi yénetim biitgesi disindaki
kuruluslardan; fon, Issizlik Sigortasi Fonu ve genel saglik sigortasi borglanma
gereklerinde de artis olmasi beklenmektedir. S6z konusu durum o&zellikle; fonlarin
oOzellestirme gelirlerinin diismesinden, 11 Adustos 2009 tarih ve 5921 sayili Kanunla
Issizlik Sigortasi Fonu nema gelirlerinden GAP ile diger bdlgesel kalkinma projelerinde
kullaniimak Uzere merkezi ydnetim bitgesine aktarilacak toplam tutarin belirlenmesinde
2009 ve 2010 yillarina mahsus olmak (izere 1/4 yerine 3/4 oraninin kullaniimasindan ve
genel sadlik sigortasi ve sosyal glivenlik kuruluslari dengesi birlikte ele alindidinda kayitli
istihdamin diismesi sonucunda prim tahsilatlarinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

KiT'ler dahil edilerek elde edilen ve DPT tanimi esas alinarak hesaplanan kamu
kesimi genel dengesinin ise, 2008 yilinda GSYH'ya oran olarak ylizde 1,6 dizeyinde agik
vermesi ve bu acgigin 2009 yilinda ylizde 6,4’e yiikselmesi beklenmektedir.

Ayrica, 2008 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 1,6 duzeyinde gergeklesen IMF
tanimli kamu kesimi faiz disi fazlasinin, 2009 yilinda yiizde 2,1 seviyesinde faiz disi aciga
donlsmesi beklenmektedir.

2. 2010 Yili Hedefleri

2010 yilinda genel devlet vergi gelirlerinin GSYH’ya oraninin kriz sonrasi ekonomik
toparlanmaya bagh olarak bir 6nceki yila gore 1,8 puan artarak ylizde 19,5 diizeyinde
gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Vergi gelirlerinde dngériilen bu artista, GSYH'ya oran
olarak, OTV'nin 0,9 puan, ithalde alinan KDV'nin 0,4 puan ve dahilde alinan KDV'nin 0,2
puan artacagi tahmini belirleyici olmustur.

Genel devlet faktor gelirlerinin GSYH’ya oraninin, bir 6nceki yila gore 0,4 puan
azalarak yiizde 5,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelisme (zerinde, GSYH'ya
oran olarak, hazine portféyl ve istirak gelirlerinin 0,3 puan; faiz, ikraz ve tavizlerden elde
edilen gelirlerin 0,1 puan disecedi tahmini etkili olmustur.

Sosyal glvenlik sisteminin finansmani amaciyla 6zel ve kamu kesiminden elde
edilen prim tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin, 2010 yilinda bir énceki yila
goére 0,4 puan artarak GSYH'ya oran olarak vyilizde 7,7 dizeyine vyikselmesi
ongoriilmektedir. 2010 yilinda 6ngériilen bu artista, kayith istihdamin artmasi sonucunda
sosyal giivenlik sistemi prim gelirleri tahsilatinin yiikselecegi tahmini belirleyici olmustur.

Bu gelismelerin yani sira, ¢zellestirme gelirlerinin 2009 yilina goére 0,6 puan artmasi
sonucunda, genel devlet toplam gelirlerinin GSYH igerisindeki payinin ylzde 33,5'ten
ylizde 35,7'ye ylkselmesi beklenmektedir.

Genel devlet faiz disi harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2010 yilinda bir dnceki yila
gore 0,6 puan artarak ylizde 34,4 dizeyine ylikselmesi 6ngoriilmektedir. S6z konusu
artis, genel devlet transfer harcamalarinda 6ngoriilen yikselmeden kaynaklanmaktadir.
Faiz harcamalarindaki 0,4 puanlik azalmaya karsin cari transferlerin artmasinda, merkezi
yonetim biitgesi ve sosyal glivenlik kuruluslar faiz digi transfer harcamalarindaki artiglar
belirleyici olmustur.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

2006 2007 2008 2009 (1) 2010 (2) 2006 2007 2008 2009 (1) 2010 (2)

Vergiler 142353 156 815 172645 167 770 200 507 18,8 18,6 18,2 17,7 19,5
-Vasitasiz 39541 47143 55706 55104 59838 5,2 5,6 5,9 5,8 5,8
-Vasitall 98660 104942 111542 107088 133331 13,0 12,4 11,7 11,3 13,0
-Servet 4151 4730 5398 5578 7339 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7
Vergi Disi Normal Gelirler 18991 17699 18671 22199 21632 2,5 2,1 2,0 2,3 2,1
Faktor Gelirleri 46135 48808 53379 54568 55153 6,1 5,8 5,6 5,8 5,4
Sosyal Fonlar 44399 48319 61459 68737 79206 5,9 5,7 6,5 7,3 7,7
TOPLAM 251 878 271640 306 154 313273 356 499 33,2 32,2 32,2 33,1 34,7
-Ozellestirme Gelirleri 11958 11795 8 185 4291 10404 1,6 1,4 0,9 0,5 1,0
TOPLAM GELIR 263 836 283434 314339 317564 366 903 34,8 33,6 33,1 33,5 35,7
Cari Harcamalar 110401 126367 150401 169428 184442 14,6 15,0 15,8 17,9 17,9
Yatirim Harcamalari 22446 26747 32363 30130 33926 3,0 3,2 3,4 3,2 3,3
-Sabit Sermaye 22316 26199 31960 30035 33682 2,9 3,1 3,4 3,2 3,3
-Stok Degismesi 130 548 403 95 244 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 120446 131899 147213 180530 196 685 15,9 15,6 15,5 19,1 19,1
-Cari Transferler 112929 126885 140604 173157 190 475 14,9 15,0 14,8 18,3 18,5
-Sermaye Transferleri 7 517 5014 6 609 7 373 6210 1,0 0,6 0,7 0,8 0,6
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FAiZ DISI HARCAMALAR 206 726 235573 277 159 319 350 353 547 27,3 27,9 29,2 33,7 34,4
TOPLAM HARCAMA 253 294 285013 329 977 380 088 415 054 33,4 33,8 34,7 40,1 40,3
BORCLANMA GEREGI -10 543 1579 15638 62524 48151 -1,4 0,2 1,6 6,6 4,7
FAiz DISI BORCLANMA GEREGI -57 110 -47861 -37 180 1786 -13356 -7,5 -5,7 -3,9 0,2 -1,3
FAiz GiD. VE OZEL. GEL. HARIC BORC. GER. -45153 -36 067 -28 995 6077 -2952 -6,0 -4,3 -3,1 0,6 -0,3

Not: Genel devlet; merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, Issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari ve biitge disi fonlari kapsamaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: III. 2- Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) ve Finansmani

2006 2007 2008 2009 (2) 2010 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Bitgesi Borglanma Geregi 4643 13 708 17 432 62 824 50 134
KIT Borclanma Geregi -3725 -1 027 -247 -1 680 -5 434
-Isletmeci -1327 -1503 -612 -1139 -4 999
-Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluglar -2 398 477 364 -541 -435
Mahalli idareler Borglanma Geregi 1015 3848 6018 2754 2 764
Doner Sermaye Borglanma Geregi -393 -957 -653 -401 -459
Sosyal Giivenlik Kuruluglan Borglanma Geregi (1) -889 -783 53 0 0
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -5717 -6 986 -7 647 -3 092 -4 043
Fonlar Borglanma Geregi -9 202 -7 251 436 439 -245
TOPLAM KKBG -14 268 553 15391 60 844 42717
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Harig) -61 337 -49 892 -38 438 -771 -19 656
TOPLAM KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) -2310 12 347 23 576 65135 53121
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0Ozellestirme Gelirleri Harig) -49 379 -38 097 -30 254 3520 -9 251
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Biitcesi Borglanma Geregi 0,61 1,63 1,83 6,64 4,87
KIT Borclanma Geregi -0,49 -0,12 -0,03 -0,18 -0,53
-Isletmeci -0,17 -0,18 -0,06 -0,12 -0,49
-Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar -0,32 0,06 0,04 -0,06 -0,04
Mahalli idareler Borglanma Geregi 0,13 0,46 0,63 0,29 0,27
Doner Sermaye Borglanma Geregi -0,05 -0,11 -0,07 -0,04 -0,04
Sosyal Guvenlik Kuruluglar Borglanma Geregi (1) -0,12 -0,09 0,01 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu Borclanma Geregi -0,75 -0,83 -0,80 -0,33 -0,39
Fonlar Borglanma Geregi -1,21 -0,86 0,05 0,05 -0,02
TOPLAM KKBG -1,88 0,07 1,62 6,43 4,15
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Harig) -8,09 -5,92 -4,05 -0,08 -1,91
TOPLAM KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) -0,30 1,46 2,48 6,88 5,16
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0zellestirme Gelirleri Harig) -6,51 -4,52 -3,18 0,37 -0,90

Not: Negatif isaret fazlayr gostermektedir.
(1) Genel saglik sigortasi dahildir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program




TABLO: III. 3- 2007 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi GENEL
Yénetim Mahalli igsizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami  TOPLAM KAMU
1. Vergiler 133 348 15790 3125 0 0 -78 152 186 -323 -128 -451 151 735
a. Vasitasiz 39 826 4 366 3125 0 0 -78 47 240 -323 -128 -451 46 790
b. Vasital 93 522 11 424 0 0 0 0 104 945 0 0 0 104 945
2. Vergi Disi N. Gelirler 13 859 3592 523 0 0 -273 17 702 -714 0 -714 16 987
3. Faktor Gelirleri 16 124 5 666 -156 4163 3 296 2 484 31577 4107 247 4 355 35932
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2 009 -28 291 0 -26 282 0 0 0 -26 282
5. Cari Transferler -100 008 -1 418 -782 814 25 824 0 -75 571 638 80 718 -74 853
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 63323 23630 2710 6986 829 2134 99612 3708 200 3908 103519
II. CARI GIDERLER -64 879 -16 946 -1405 0 0 0 -83231 0 0 0 -83231
III. KAMU TASARRUFU -1556 6 684 1305 6 986 829 2134 16 381 3708 200 3908 20 289
IV. YATIRIMLAR -15505 -12859 (1] 0 -46 -1097 -29 506 -2780 -752 -3532 -33038
a. Sabit Sermaye -15 505 -12 869 0 0 -46 -597 -29 016 -2 547 -971 -3 518 -32 534
b. Stok Degismesi 0 10 0 0 0] -500 -490 -233 219 -14 -504
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -17 061 -6 175 1305 6 986 783 1037 -13125 928 -552 376 -12750
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 3353 2333 5946 0 0 -28 11 604 660 202 863 12 467
1. Servet Vergileri 3263 1467 0 0 0 0 4730 0 0 0 4 730
2. Diger Transferler 475 335 5946 0 0 0 6 756 1936 233 2 169 8 925
3. Kamulas. ve S. Degder. Art. -384 531 0 0 0 -28 118 -1 276 -31 -1 307 -1 189
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 13 708 3842 -7 251 -6 986 -783 -1 009 1522 -1589 350 -1238 283
1. Kasa-Banka Degisimi 0 1752 -2178 0 0 -796 -1222 -685 -23 -708 -1 930
2. Dig Borglanma (net) -2478 401 219 0 0 0 -1 857 315 -3 312 -1 545
-Dis Borg Odemesi -15 538 -386 -79 0 0 0 -16 002 -9 202 -17 -9 219 -25 222
-Dis Borg Kullanimi 13 060 787 298 0 0 0 14 145 9518 14 9532 23 677
3. ig Borg/Alacak (net) 16 186 1695 -5292 -6 986 -783 -161 4 659 -1134 503 -631 4028
4. Stok Degisim Fonu 0 -6 0 0 0 -52 -58 -85 -127 -212 -269
BORCLANMA GEREGI 13 708 3 848 -7 251 -6 986 -783 -957 1579 -1503 477 -1027 553

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.




TABLO: III. 4- 2008 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

-50 -

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi . GENEL .
Yonetim Mahalli Issizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 145 184 18 698 3541 0 0 -68 167 354 -811 5 -806 166 548
a. Vasitasiz 46 899 5437 3541 0 0 -68 55 808 -811 5 -806 55 003
b. Vasital 98 285 13 261 0 0 0 0 111 546 0 0 0 111 546
2. Vergi Disi N. Gelirler 16 461 3522 229 0 0 -305 19 908 -1 049 0 -1 049 18 859
3. Faktor Gelirleri 15 653 6 000 37 4175 2912 1877 30 653 4725 -1193 3532 34 186
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2 450 -28 793 0 -26 343 0 0 0 -26 343
5. Cari Transferler -106 539 -2 037 -943 1022 25 850 0 -82 647 1230 23 1253 -81 394
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 70759 26183 2864 7 647 -31 1503 108925 4095 -1165 2931 111856
II. CARI GIDERLER -72646 -20692 -2125 (] (] 0 -95463 (] (] 0 -95463
III. KAMU TASARRUFU -1 887 5491 739 7 647 -31 1503 13 463 4 095 -1165 2931 16 393
IV. YATIRIMLAR -20103 -14 252 (V] 0 -21 -831 -35207 -5 207 -188 -5395 -40602
a. Sabit Sermaye -20 103 -14 264 0 0 -21 -570 -34 959 -3 002 -1163 -4 165 -39 123
b. Stok Degismesi 0 13 0 0 0 -261 -249 -2 205 975 -1 230 -1479
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -21 990 -8 760 739 7 647 -53 672 -21744 -1111 -1353 -2464 -24 209
VI. SERMAYE TRANSFERLER} 4 558 2755 -1175 0 0 123 6 261 2152 1573 3725 9 986
1. Servet Vergileri 3680 1717 0 0 0 0 5398 0 0 0 5398
2. Diger Transferler 2 381 510 -1175 0 0 0 1716 2 353 1484 3837 5 552
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -1503 528 0 0 0 123 -853 -201 90 -112 -964
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 17 432 6 005 436 -7 647 53 -795 15484 -1 040 -221 -1 261 14 223
1. Kasa-Banka Degisimi 0 3395 1344 0 0 -245 4 494 -219 -82 -301 4193
2. Dig Borglanma (net) 3461 1245 89 0 0 0 4794 -1313 281 -1032 3762
-Dis Borg Odemesi -11 011 -474 -65 0 0 0 -11 551 -3 302 -1 -3 302 -14 853
-Dig Borg Kullanimi 14 472 1719 154 0 0 0 16 345 1988 282 2270 18 615
3. i¢ Borg/Alacak (net) 13971 1378 -996 -7 647 53 -408 6 350 921 165 1086 7 436
4. Stok Degisim Fonu 0 -13 0 0 0 -142 -154 -429 -585 -1014 -1 168
BORCLANMA GEREGI 17 432 6 018 436 -7 647 53 -653 15638 -612 364 -247 15391

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.




TABLO: III. 5- 2009 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT

Merkezi . GENEL .
Yonetim Mabhalli Igsizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 140 166 18 673 3521 0 0 -57 162 303 -1203 0 -1203 161 100
a. Vasitasiz 46 026 5721 3521 0 0 -57 55211 -1 203 0 -1 203 54 008
b. Vasitali 94 139 12 953 0 0 0 0 107 092 0 0 0 107 092
2. Vergi Disi N. Gelirler 20 613 3861 127 0 0 -359 24 242 -2 109 0 -2 109 22 133
3. Faktor Gelirleri 16 027 6518 57 1434 2719 1852 28 608 6 102 708 6 810 35418
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 671 -33 649 0 -32 977 0 0 0 -32 977,
5. Cari Transferler -133 900 -2438 -1 588 986 30 955 0 -105985 2214 163 2377 -103 608
I. KAMU HARCANABILIR GELIRi 42905 26 615 2117 3092 26 1437 76191 5003 871 5875 82066
II. CARI GIDERLER -83196 -20920 -2121 (] 0 0 -106 237 0 (] 0 -106 237
III. KAMU TASARRUFU -40 290 5694 -5 3092 26 1437 -30046 5003 871 5875 -24171
IV. YATIRIMLAR -21205 -11372 0 1} -26 -754 -33 356 -6 562 -1 001 -7 563 -40919
a. Sabit Sermaye -21 205 -11 368 0 0 -26 -704 -33 303 -4 188 -885 -5073 -38 376
b. Stok Degismesi 0 -4 0 0 0 -50 -53 -2 373 -116 -2 489 -2 543
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -61 495 -5 677 -5 3092 V] 683 -63 402 -1559 -130 -1688 -65091
VI. SERMAYE TRANSFERLER} -1329 2926 -434 0 (V] -243 920 2651 633 3284 4 204
1. Servet Vergileri 3724 1854 0 0 0 0 5578 0 0 0 5578
2. Diger Transferler -3 881 624 -434 0 0 0 -3 691 3444 649 4093 402
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -1172 449 0 0 0 -243 -967 -793 -16 -809 -1776
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 62 824 2751 439 -3 092 0 -439 62482 -1093 -503 -1 596 60 886
1. Kasa-Banka Degisimi 0 1133 546 0 0 18 1697 1083 -19 1 064 2761
2. Dig Borglanma (net) 5808 864 88 0 0 0 6 761 -476 91 -385 6 375]
-Dis Borg Odemesi -7 105 -459 -65 0 0 0 -7 629 -3 399 0 -3 399 -11 028
-Dig Borg Kullanimi 12913 1324 153 0 0 0 14 390 2922 91 3013 17 403
3. ¢ Borg/Alacak (net) 57 016 756 -195 -3092 0 -419 54 066 -1746 -613 -2 359 51 707
4. Stok Degisim Fonu 0 -3 0 0 0 -39 -42 46 38 84 43
BORCLANMA GEREGI 62 824 2754 439 -3 092 0 -401 62524 -1139 -541 -1 680 60 844

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini




TABLO: III. 6- 2010 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT

Merkezi ) GENEL )

Yonetim  Mabhalli Igsizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM

Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 166 332 23 155 3858 0 0 -58 193 286 -1975 -154 -2 129 191 157
a. Vasitasiz 49 891 6 261 3858 0 0 -58 59 951 -1975 -154 -2129 57 822
b. Vasitali 116 441 16 894 0 0 0 0 133 335 0 0 0 133 335
2. Vergi Digi N. Gelirler 18 182 3377 397 0 0 -334 21 622 -722 0 -722 20 901
3. Faktor Gelirleri 13 146 6971 0 1229 3704 1879 26 929 9 852 -568 9 284 36 213
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1708 -35 307 0 -33 599 0 0 0 -33 599
5. Cari Transferler -143 994 -2708 -1722 1107 31776 0 -115542 2 186 35 2221 -113 321
I. KAMU HARCANABILIR GELIiRi 53665 30796 2532 4043 174 1487 92696 9341 -687 8654 101351
II. CARI GIDERLER -88540 -24301 -2304 0 0 0 -115145 0 0 0 -115145
III. KAMU TASARRUFU -34 875 6 494 228 4043 174 1487 -22449 9 341 -687 8654 -13794
IV. YATIRIMLAR -22789 -13495 0 0 -174 -882 -37 340 -6 856 -66 -6 922 -44 262
a. Sabit Sermaye -22 789 -13 492 0 0 -174 -729 -37 184 -6 710 -583 -7 293 -44 477
b. Stok Degismesi 0 -3 0 0 0 -153 -156 -147 518 371 215
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -57 664 -7 001 228 4043 (V] 605 -59789 2485 -752 1732 -58057
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 7 530 4243 17 (V] 0 -64 11 726 2627 1259 3 886 15 612
1. Servet Vergileri 3998 3341 0 0 0 0 7 339 0 0 0 7 339
2. Diger Transferler 4229 403 17 0 0 0 4 649 3167 350 3517 8 165
3. Kamulas. Ve S. Deger Art. -696 499 0 0 0 -64 -261 -540 909 369 108
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 50 134 2759 -245 -4 043 0 -542 48 063 -5112 -507 -5 618 42 444
1. Kasa-Banka Degisimi 0 577 4 0 0 -325 256 233 -18 215 471
2. Dis Borglanma (net) 1689 603 96 0 0 0 2 388 4 060 160 4220 6 608
-Dis Bor¢ Odemesi -11 548 -472 -71 0 0 0 -12 090 -1 350 0 -1 350 -13 440
-Dis Borg Kullanimi 13 237 1075 166 0 0 0 14 478 5410 160 5570 20 048
3. I Borg/Alacak (net) 48 445 1 585 -345 -4 043 0 -135 45 506 -9 292 -577 -9 869 35 637
4. Stok Degisim Fonu 0 -6 0 0 0 -82 -88 -113 -71 -184 =272
BORCLANMA GEREGI 50 134 2764 -245 -4 043 0 -459 48 151 -4 999 -435 -5434 42717

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Program
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Bu gergevede, GSYH'ya oran olarak 2009 yilinda yiizde 6,6 diizeyinde gergeklesmesi
beklenen genel devlet agidinin, 2010 yilinda ylizde 4,7 olmasi dngoriilmektedir. Bununla
birlikte, faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, 2009 yilinda GSYH'ya
oran olarak ylizde 0,6 diizeyinde acgik vermesi beklenen genel devlet dengesinin, 2010
yillinda yiizde 0,3 diizeyinde fazla verecedi tahmin edilmektedir.

KiT'ler dahil edilerek elde edilen ve DPT tanimi esas alinarak hesaplanan kamu
kesimi genel dengesinin ise, 2009 yilinda GSYH'ya oran olarak ylizde 6,4 dlzeyinde agik
vermesi ve s6z konusu agigin 2010 yilinda 2,2 puanlik bir diistsle yiizde 4,2'ye gerilemesi
beklenmektedir.

Ayrica, 2010 yilinda IMF tanimh kamu kesimi dengesinin GSYH’ya oran olarak yiizde
0,3 diizeyinde bir agik vermesi beklenmektedir.

A. MERKEZI YONETIM BUTGCESI
1. Mevcut Durum

2006 yilindan itibaren 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun tam
olarak yirirlige girmesi sonucunda; biitge kapsaminin genislemesi, mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylarin biitge igi transfer gideri olarak gosterilmeye baslanmasi, ayrica
2008 vyilindan itibaren &zellestirme hasilatlarinin ve Issizlik Sigortasi Fonu nema
gelirlerinin belirli bir oraninin GAP Eylem Plani gergevesinde kullaniimak (zere bltgeye
aktarilmasi, kamu kesiminin en 6nemli politika araci olan merkezi y6netim butgesinin,
toplam gelir ve harcama bliyiikligl acisindan agdirhginin artmasi sonucunu dogurmustur.
S6z konusu durumu, kriz siirecinde gerek vergi oran indirimleri ve tesvikler, gerekse
harcama vyaratici kararlar ve slbvansiyonlarin merkezi yonetim biitgesi gergevesinde
gergeklestiriimesi desteklemistir.

2009 yiinda, GSYH'ya oran olarak, merkezi yonetim butgesi toplam gelirlerinin
ylizde 21,5, vergi gelirlerinin ylzde 17,3, vergi digi gelirlerinin ise ylizde 4,2 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

2009 yilinda kiiresel krizin ekonomik faaliyetlerde daralmaya yol agmasi nedeniyle
vergi gelirlerinde 6énemli bir dislis yasanmistir. Yurt ici talebin canlandinimasi amaciyla
belirli Griinlerin KDV ve OTV oranlaninda yapilan gegici indirimler, vergi tahsilatindaki
dusts edilimini  verginin  konusu olan Urinlerin  tiiketimindeki artisa ragmen
glclendirmistir. Merkezi yonetim biitce gelirleri performansinda, milli gelirdeki daralmayla
eszamanl ithalat ve istihdamdaki daralma ile faiz oranlarindaki gerilemenin 35,8 milyar
TL, Ozellestirmelerin programlanan tutarin altinda kalmasinin 9,8 milyar TL, vergi
indirimlerinin 4,7 milyar TL ve diger gelirlerdeki kayiplarin 0,6 milyar TL tutarinda gelir
azaltic etki yaratacagi tahmin edilmektedir. Ote yandan, 2009 yili Haziran ayinda yapilan
yasal diizenlemeyle Issizlik Sigortasi Fonundan aktariimasi beklenen ek 2,5 milyar TL ile
sigara ve akaryakit (zerindeki OTV basta olmak (izere yil icerisinde alinan diger gelir
tedbirlerinden elde edilmesi beklenen 3,6 milyar TL artis sonucunda gelirlerde kismi bir
diizelme yasanmasi beklenmektedir.

Ayrica, toplam vergi tahsilati icerisinde dolayl vergilerin 2007 yilinda ylizde 66,1,
2008 yilinda yiizde 64,9 olan payinin, 2009 yilinda ylzde 64,3 olarak gergeklesmesi,
dolaysiz vergilerin payinin ise yiizde 35,7 seviyesine ylkselmesi beklenmektedir.
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TABLO: III. 7- Kiiresel Krize Karsi Alinan ve Biitceye Etki Yapan Gelir Onlemleri

Bireysel Vergiler:

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun uygulamaya
konularak vergi indirimleri ve muafiyetleri yardimiyla yurtiginde ve yurtdisinda bulunan
bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi amaglanmustir.

Hisse senedi kazanglarinda yerli yatinmcilara uygulanan yiizde 10'luk stopaj orani sifira
disirilmistir. Boylece yerli ve yabanci yatinmci arasindaki fark ortadan kaldiriimistir.

isletmeler Uzerindeki Vergiler:

Yeni tesvik modelinin geregi olarak indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi
uygulamasina ve yeni yatinmlar igin yatinm yeri olarak Hazine'ye ait gayrimenkullere
irtifak hakki tesisine iliskin yasal diizenleme yapilmistir.

49 ilde uygulanan ve slresi 31/12/2008 tarihinde sona eren 5084 sayili Tegvik
Kanunun uygulama siiresi bir yil uzatiimistir.

31/10/2008 tarihi itibariyla vadesi dolan vergi borglarina iligkin ylizde 3 faizle 18 ay
taksitlendirme uygulamasina devam edilmektedir.

Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
elden gikariimasindan dogan kazanclara 31/12/2014 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisi muafiyeti getirilmistir.

31/12/2009 tarihine kadar birlesen KOBI'lere, kanunda belirlenen sartlan saglamalar
kaydiyla, kurumlar vergisi muafiyeti ve yiizde 75’e kadar indirimli kurumlar vergisi
uygulamasindan faydalanabilme imkani getirilmistir.

Menkul kiymet yatirm fonlarn ile menkul kiymet yatinrm ortakliklarinin sermaye
piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere BSMV muafiyeti
getirilmistir.

Mal ve Hizmetler Uzerindeki Tiiketim Vergileri:

Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis sadlayiciligi hizmetine iliskin 6zel iletisim
vergisi orani yilizde 15'ten yilizde 5'e indirilmistir.

Motorlu tasitlardan alinan OTV'de gecici indirime gidilmistir.

Beyaz esya ve cesitli elektronik ev esyasindan alinan OTV'de gecici indirime gidilmistir.

150 m2 (zerindeki konut satiglarinda KDV orani gegici bir siireyle ylizde 18'den yiizde
8'e indirilmigtir.

Yeni igyeri satiglarinda KDV orani gegici bir siireyle yizde 18'den yiizde 8'e indirilmigtir.

Mobilya satislarinda KDV orani gegici bir siireyle yiizde 18'den yilizde 8'e indirilmistir.

Bilgi teknolojisi Griinlerinde KDV orani gegici bir siireyle ylizde 18'den yilizde 8'e
indirilmistir.

Makine, techizat, ekipman alimlarinda gegici bir slireyle KDV orani yilizde 18'den yiizde
8'e indirilmigtir.

Tapu islemlerinden alinan bazi harglarin orani gegici bir siireyle binde 15ten binde 5’e
indirilmistir.

Tapu islemlerinden alinan bazi harglarda kalici mahiyette indirim yapilmistir.

Diger Gelir Tedbirleri:

1979 model ve daha eski araglarin hurdaya ayriimasi durumunda Motorlu Tasitlar
Vergisi ve cezalar ile gecikme zammi ve cezai faizlerinin terkini imkani getirilmistir.

Bankalar ve finansman sirketlerince ticari amagla kullaniimamak kaydiyla gergek kisilere
kullandirilan tiiketici kredilerinde, KKDF kesintisi ylzde 15'ten ylizde 10'a indirilmistir.
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TABLO: III. 8- Kiiresel Krize Karsi Alinan ve Biitceye Etki Yapan Harcama Onlemleri

Kamu Tiiketim ve Yatirimlari:

Karayollari yatinmlari igin ilave dédenek tahsis edilmistir.

Issizlik Sigortasi Fonu nema gelirleri ile Ozellestirme Fonu nakit fazlalarinin belitli
oranlari kaynak olarak GAP ile dider bolgesel kalkinma projelerinde
kullanilmaktadir. 4447 sayili Kanunda degisiklik yapan 5921 sayili Kanunla Issizlik
Sigortasi Fonu nema gelirlerinden yapilacak aktarma orani 2009 ve 2010 yillarinda
1/4 yerine 3/4 olarak uygulanacaktir.

Kamu personelinin mali ve 6zIik haklar arasindaki dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla maas iyilestirmelerine gidilmistir.

Hanehalkina Transfer:

Issizlik Sigortasi Fonu &demelerinin net yerine gayrisafi olarak hesaplanmasi
sonucunda 6deme miktar ylizde 11 oraninda artiriimistir.

isletmelere Transfer:

Kisa calisma 6denedi miktari yiizde 50 artirnimis, siliresi 3 aydan 6 aya cikariimistir.

DFIF ve KOSGEB icin ilave kaynak saglanmistir.

5084 sayili Tesvik Kanununda yer alan enerji desteklerinin silresi bir yil
uzatilmistir.

5084 sayili Tesvik Kanunu uyarinca firmalara faiz giderlerine karsilik finansman
destedi ve belirli bolgelere tasinmalari amaciyla nakit destegdi saglanmaktadir.

Kamu tarafindan, firmalara kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarina 1
milyar TL'ye kadar kaynak ayiriimasina iliskin diizenleme yapilmistir.

Isveren Uizerindeki isgiicli maliyetlerini azaltmak amaciyla isveren sigorta priminin
5 puanlik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasina yonelik diizenleme yapilmigtir.

istihdam ve Sosyal Giivenlik Odemelerine Katkilar:

Istihdam paketi kapsaminda &zirli calisanlar icin ddenen sigorta priminde
isverenin payinin Hazine tarafindan karsilanmasina yonelik diizenleme yapilmistir.

Istihdam paketi kapsaminda, 2008 yill Mayis ayindan itibaren, geng ve kadin isiler
igin sosyal guvenlik 6demelerinin azaltimasina ve Hazine tarafindan édenmesine
yonelik diizenleme yapilmistir.

Diger Kamuya Transfer:

Merkezi hiikimetten mahalli idarelere yapilan transferler artirnimstir.

Diger Harcamalar:

Eximbank'in 6denmis sermayesi artiriimigtir.

2009 yilinda, merkezi ydnetim biitgesi harcamalarinin GSYH'ya oraninin ylzde 28,2,
faiz giderlerinin ise ylizde 5,9 seviyesinde gerceklesmesi 6ngoriilmektedir. Yil sonunda,
faiz disi harcamalarin yiizde 22,3 olarak gergeklesmesi ve baslangig hedefinin 9,6 milyar
TL Uzerinde olmasi beklenmektedir.
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Merkezi yonetim biitgesinde 64,9 milyar TL olarak 6ngorilen personel harcamalari,
sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve personel yedegi toplaminin 63,5
milyar TL ile GSYH'nin ylzde 6,7'si seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Savunma ve glivenlik giderleri haric mal ve hizmet alim giderlerinin, édenegin 2,3
milyar TL {zerinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelisme (zerinde, yesil
kart harcamalari; Karayollari Genel Midirligd, Milli EGitim Bakanhdi, Saglk Bakanhdt,
DSI Genel Midiirligii gibi harcamaci kuruluglarin yiiriitmekte olduklan fiziki ve begeri
projeler igin gereken ilave 6denek ihtiyaglari belirleyici olmustur.

2009 yilinda kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik gorev zarar 6demelerinin kesintili
biitce d6denedinin 961 milyon TL; sermaye transferlerinin ise kesintili biitce 6deneginin
1,8 milyar TL lzerinde olmasi beklenmektedir. S6z konusu durum, 6zellikle, TMO'nun
gegmis ylil zararlarinin kapatiimasindan, basta TCDD, TMO ve Caykur'a olmak Uzere gesitli
KiT'lere yapilan ilave sermaye transferlerinden ve destek paketleri kapsaminda
Eximbank’a ydnelik sermaye ilavesinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun (SGK) aciklarinin kapatiimasina yonelik hazine
yardimlarinin  kesintili bilitce ©6deneginin 9,6 milyar TL {zerinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu durum ozellikle reel sektérde yasanan kriz nedeniyle kayitl
istihdamin diismesine badl olarak sosyal glvenlik prim tahsilatlarinin azalmasi ve 5797
sayll Kanunla sosyal glivenlik prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasiyla elde edilen
gelirlerin 6ngorilenin altinda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda yasanan
ekonomik daralmanin SGK prim tahsilatlari ve yapilandirma gelirlerine etkisinin 2009 yili
icin 7,1 milyar TL olmasi beklenmektedir.

2009 yilinda genel biitge vergi gelirlerinden mahalli idarelere ve fonlara ayrilan
paylarin, vergi performansindaki gerileme nedeniyle merkezi ydnetim biitgesi tahmininin
4,4 milyar TL altinda kalmasi beklenmektedir.

11 Adustos 2009 tarihli ve 5921 sayili Kanunla degistirilen 4447 sayili Kanunun
gecici 6'nci maddesiyle, Issizlik Sigortasi Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Plani ile
diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatinmlarda kullanilmak {izere
yapilacak aktarma tutarlarinin hesabinda kullanilacak oran, 2009 ve 2010 yillari igin
1/4'ten 3/4'e ylkseltilmistir. Bu kapsamda ilgili projelerde kullaniimak Uzere merkezi
yonetim biitgesi tahminine ilaveten 2,5 milyar TL kaynak yaratilacagi 6ngoriilmektedir.
Buna ilave olarak harcamaci bakanlik ve kuruluglarin ek ihtiyaglarinin karsilanmasiyla
kesintili blitce ddenedinin 1,3 milyar TL asilarak sermaye giderlerinin kesintili biitce
6deneginin 3,8 milyar TL (izerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Ayrica, 2009 yilinda ozirlilere iliskin Kanun kapsaminda yapilan 6édemelerin,
terérden zarar gorenlere yapilan tazminat édemelerinin ve 5084 sayili Kanun uyarinca
gerceklestirilen Hazine tesviklerinin  harcama baskisi olusturmaya devam ettidi
gorilmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1sidinda, toplam gelirlerin merkezi yénetim biitcesi
hedefinin 44,8 milyar TL altinda kalmasi, toplam harcamalarin ise baslangic 6deneginin
7,6 milyar TL Uzerine gikmasi sonucunda 2009 yili biitgesinde 10,4 milyar TL olarak
hedeflenen biitce aciginin 62,8 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
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kapsamda, IMF tanimli merkezi yonetim bitgesi agidinin 20,8 milyar TL olarak
gergeklesmesi ve GSYH'ya oraninin yiizde 2,2 olmasi beklenmektedir.

Kamu borglanmasinda, 2008 yili Aralik ayinda yilizde 18,6 seviyesinde olan TL cinsi
iskontolu borglanmanin maliyeti, yil icinde TCMB tarafindan yapilan faiz indirimlerine ve
uluslararasi piyasalardaki gelismelere badli olarak azalan bir seyir izleyerek, 2009 yili
Ekim ayi itibaryla ylzde 7,5 olarak gergeklesmistir. Benzer sekilde, 2008 yili igin 32 ay
olan toplam nakit i¢ borglanmanin ortalama vadesi 2009 yili Ekim ayi sonu itibariyla 36 ay
olmusgtur.

2009 yilinda uygulanan aktif borg yonetimi politikalari kapsaminda, itfa profilinin
diizenlenmesi amaciyla dedisim ve geri alim ihaleleri cercevesinde 5,9 milyar TL
tutarindaki senet geri alinmistir.

2009 yilinda yurt icinde tasarruflarin artirlmasi, devlet i¢ borglanma senetlerinin
(DIBS) yatirimal tabaninin gelistiriimesi ve finansman araclarinin gelistiriimesi amaciyla
yeni bir finansal enstriiman olarak biitgeye aktarilan vergi disi gelirlere endeksli senet
(GES) ihraci gergeklestirilmigtir. Bu kapsamda, 2009 Ocak ve Nisan aylarinda 1,2 milyar
TL ve 49,1 milyon ABD dolar tutarinda GES ihrag edilmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2009 yili Eyldl ay1 sonu itibariyla, 320,6 milyar TL'si ic
borg, 110,5 milyar TL'si dis borg olmak Uizere, toplam merkezi yénetim biitgesi borg stoku
431,1 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Ayrica, 2008 yili sonunda 268 milyar TL olarak gergeklesen ve GSYH'ya orani yiizde
28,2 olan kamu net borg stoku, 2009 yilinin ilk yarisi sonunda 284,5 milyar TL'ye
yukselmigtir.

TABLO: III. 9- Merkezi Yonetim Biitcesi ic Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2006 2007 2008 2009 (*) 2006 2007 2008

Toplam 251470 255310 274827 320630 33,2 30,3 28,9
Tahvil 241876 249176 260849 304 708 31,9 29,6 27,5
- Nakit 198783 214448 234713 282735 26,2 25,4 24,7
- Nakit Digi 43094 34728 26136 21974 5,7 41 2,8
Bono 9 594 6134 13978 15922 1,3 0,7 1,5
- Nakit 9594 6134 13978 15922 1,3 0,7 1,5
- Nakit Digl 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

(*) Eyll ayr sonu itibariyladir.

2. 2010 Yili Hedefleri

2010 yilinda krizin etkilerinin azalacadi ve yeniden biiylime ortamina gegilerek mali
dengelerde nispi bir iyilesmenin sadlanacadi 6ngoriilmektedir.

2010 yilinda, merkezi yonetim biitce gelirlerinin, vergi gelirlerindeki toparlanmaya
paralel olarak, GSYH’ya oranla 2009 yilina gore 1,5 puan artarak yiizde 23 diizeyine
ylikselecedi tahmin edilmektedir.
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2010 yiinda vergi gelirleri tahmini, maktu OTV tutarlarinin giincellenecegi, enerji
KIT'leri tarafindan gegmis yil vergi borglarinin 6denecegi ve gelir kaybina yol agacak yeni
bir diizenleme yapilmayacadi varsayimlari gergevesinde yapilmistir.

Issizlik Sigortasi Fonunun elde edecedi faiz gelirlerinin dértte (icii ile Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasinin 2009 yilinda oldugu gibi 2010 yilinda da bitceye gelir
kaydedilmesi uygulamasina devam edilecektir. Dider yandan, hazine portfoyl ve istirak
gelirlerinin 2010 yilinda bir 6nceki yila gore disecedi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda,
2010 yilinda vergi disi toplam gelirlerin GSYH'ya oraninin bir dnceki yilin seviyesini
koruyarak ylzde 4,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2010 yiinda, GSYH'ya oran olarak, bir dnceki yila gére, faiz hari¢ harcamalarin 0,1
puan artmasi, faiz harcamalarinin ise 0,3 puan azalmasi 6ngériilmektedir. Boylece, 286,9
milyar TL olarak programlanan 2010 yili merkezi yonetim biitge harcamalarinin GSYH'ya
oraninin bir onceki yil seviyesinin 0,3 puan altina inerek ylzde 27,9 seviyesinde
gergeklesmesi hedeflenmistir.

2010 yiinda memur maaslarina Ocak ayinda ylzde 2,5, Temmuz ayinda ylizde 2,5
oraninda artig yapilacaktir.

5510 sayilli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 4'lnci
maddesi uyarinca sosyal givenlik reformu 6ncesi memuriyet hayatina baslamis olan
personelin ilag ve tedavi giderleri karsiifinda SGK'ya 6denecek gegici genel saglik
sigortasi primi nedeniyle, 2010 yilinda sosyal glivenlik kurumlarina 6denen devlet primi
giderlerinin 2009 yil sonu tahminine gére GSYH’ya oran olarak 0,3 puan artarak yiizde
1,1 diizeyine ylkselmesi ve 11,1 milyar TL seviyesinde gergeklesmesi dngodrilmektedir.
Benzer gsekilde, 2010 yilinda kamu calisanlarinin tedavi ve ilag giderlerinin SGK'ya
aktariimasi ve diger mal ve hizmet alim giderlerinin 2009 yili nominal seviyesi olan 11
milyar TL diizeyinde tutulmasi nedeniyle, mal ve hizmet alim giderleri toplaminin 2,2
milyar TL azaligla 25,2 milyar TL olarak gergeklesmesi programlanmaktadir. Bylece, mal
ve hizmet alim giderlerinin GSYH igerisindeki payinin 0,4 puan azaligla yuzde 2,4'e
gerileyecedi 6ngoriilmektedir.

2010 yihinda genel biitce vergi gelirleri performansinin artmasi nedeniyle genel
biitce vergi gelirlerinden mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylarda da artis goriilecedi
o6ngorilmektedir. Bu cergevede, stz konusu harcama kaleminin 2009 yil sonu tahminine
gore GSYH'ya oran olarak 0,2 puan artigla ylzde 2,3 diizeyine yikselmesi
beklenmektedir.

Issizlik Sigortasi Fonu ile Ozellestirme Fonundan, 2010 yilinda da GAP Eylem Plani
ile diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yénelik yatirimlarda kullaniimak Gzere
merkezi yonetim biitgesine kaynak aktariimaya devam edilecektir. Bu baglamda, toplam
sermaye giderlerinin 2010 yiinda 18,9 milyar TL, GAP Eylem Plani kapsaminda
gerceklestirilecek sermaye giderlerinin ise 5,4 milyar TL olmasi programlanmaktadir.
Boylece, 2010 yilinda sermaye giderlerinin GSYH igerisindeki payinin yiizde 1,8 olarak
gergeklesmesi 6ngorilmektedir.
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TABLO: III. 10- Merkezi Yonetim Biitgesi Biiyiikliikleri

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSYH iginde Pay, Yiizde)
2008 2009 (1) 2010 (2) 2009 2010 2008 2009 (1) 2010 (2) 2008 2009 (1) 2010(2)
HARCAMALAR 227 031 266 752 286 928 17,5 7,6 100,0 100,0 100,0 23,9 28,2 27,9
01 - Personel Giderleri 48 856 56 313 60 349 15,3 7,2 21,5 21,1 21,0 51 5,9 59
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 6 408 7 187 11 110 12,2 54,6 2,8 2,7 3,9 0,7 0,8 1,1
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24 412 27 386 25 186 12,2 -8,0 10,8 10,3 8,8 2,6 2,9 2,4
04 - Faiz Giderleri 50 661 55 500 56 750 9,6 2,3 22,3 20,8 19,8 53 59 55
05 - Cari Transferler 70 360 92 358 102 173 31,3 10,6 31,0 34,6 35,6 7,4 9,8 9,9
06 - Sermaye Giderleri 18 516 18 662 18 928 0,8 1,4 8,2 7,0 6,6 1,9 2,0 1,8
07 - Sermaye Transferleri 3174 2 866 3426 -9,7 19,6 1,4 1,1 1,2 0,3 0,3 0,3
08 - Borg Verme 4 644 6 480 6903 39,5 6,5 2,0 2,4 2,4 0,5 0,7 0,7
09 - Yedek Odenekler 0 0 2103 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 209 598 203928 236 794 -2,7 16,1 100,0 100,0 100,0 22,1 21,5 23,0
1 - Genel Biitge 203 027 197 227 229 927 -2,9 16,6 96,9 96,7 97,1 21,4 20,8 22,3
01 - Vergi Gelirleri 168 109 163 561 193 324 -2,7 18,2 80,2 80,2 81,6 17,7 17,3 18,8
02 - Vergi Digi Gelirler 23248 25981 21591 11,8 -16,9 11,1 12,7 9,1 2,4 2,7 2,1
03 - Sermaye Gelirleri 8127 2761 10 649 -66,0 285,6 3,9 1,4 4,5 0,9 0,3 1,0
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar 3543 4923 4 362 39,0 -11,4 1,7 2,4 1,8 0,4 0,5 0,4
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 6572 6701 6 867 2,0 2,5 3,1 3,3 2,9 0,7 0,7 0,7
BUTGE ACIGI -17 432 -62 824 -50 134 260,4 -20,2 -1,8 -6,6 -4,9
Bilgi icin:
Faiz Disi Harcamalar 176 369 211 252 230 178 19,8 9,0 18,6 22,3 22,4
Faiz Digi Biitge Dengesi 33 229 -7 324 6 616 -122,0 -190,3 3,5 -0,8 0,6
IMF Tanimli Faiz Digi Biitge Dengesi 17 238 -20 838 -8 547 -220,9 -59,0 1,8 -2,2 -0,8

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari genel biitge vergi disi gelirlerinden digtilmastdir.
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Yukarida agiklanan gelir ve gider beklentileri gergevesinde, 2009 yilinda 62,8 milyar
TL ve GSYH'ya oran olarak ylizde 6,6 seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilen merkezi
yonetim biitce agiginin, 2010 yilinda 50,1 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak ylizde 4,9
dlizeyine gerilemesi hedeflenmektedir. IMF tanimli merkezi y6netim bltgesi faiz disi
aciginin GSYH'ya oraninin ise yilizde 0,8 seviyesinde olmasi hedeflenmistir.

Bor¢ yonetimine iliskin olarak, izleyen donemde de onceki yillarda oldugu gibi
stratejik Olglit uygulamasina devam edilecektir. Bu kapsamda, 2010 yilinda, borclanma
politikasinin yiritilmesinde karsilasilabilecek faiz ve déviz kuru risklerinin hafifletiimesi
amaclyla, borglanmanin faiz yenileme siiresinin uzatilmasi ve adirlikli olarak TL cinsinden
gergeklestirilmesi, ortalama borglanma vadesinin piyasanin elverdidi 6lclide uzatilimasi, ig
bor¢ cevirme oraninin distirilmesi hedeflenmektedir.

2010 yilinda, finansman programlari ve borg bilgilerinin diizenli olarak kamuoyuna
duyurulmasina ve borg yonetiminde seffaflidin artirimasina yonelik galismalara devam
edilecektir. Yillik finansman gereginin biylk bir kismini olusturan i¢ borclanmalara iliskin
olarak, mevcut itfalarin daha dizenli hale getiriimesi amaciyla ve stratejik olgitlerle
uyumlu olmak lizere, aktif borg ydnetimi gergevesinde geri alim ve degisim islemlerine
devam edilmesi 6ngoriilmektedir.

DIBS yatirmcr tabaninin genisletiimesi amacina ydnelik olarak yeni enstriimanlarin
gelistiriimesi ile perakende satis yontemine iliskin calismalara devam edilecektir.

DIBS birincil ve ikincil piyasasinda etkinligin artinlmasi amaciyla uygulanmakta olan
piyasa yapiciidi sisteminin stirdirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, ikincil piyasalarda
saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin
saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi
politikasina devam edilecektir.

Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltlmasi amaciyla yil
boyunca vyeterli diizeyde rezerv tutulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, nakit rezervlerinin
daha etkin bir sekilde yonetilmesi amaciyla baslatilan galismalar siirdiirilecektir.

B. MAHALLI IDARELER
1. Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyelerine bagli
su ve kanalizasyon idareleri ile dogal gaz ve toplu tagim isletmeleri, belediyelerin
olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2008 yilinda, mahalli idare gelirleri bir 6nceki yila gére ylizde 13,4 oraninda artarak
30,4 milyar TL'ye, mahalli idare harcamalar ise yiizde 18,8 oraninda artarak 36,5 milyar
TL'ye ulagmistir. 2008 yilinda mahalli idare harcamalarinin hizli artigi sonucu mahalli
idareler borclanma geregi 2007 yilina gore 0,18 puan artarak GSYH'nin yiizde 0,63'U
seviyesine ylkselmistir.

2008 yilinda mahalli idareler bor¢lanma geredinin artmasinda, yerel segimler éncesi
artan harcamalar ve biiyiksehir belediyelerinin kent igi ulasim basta olmak Uzere kentsel
altyapiya yonelik biiyiik boyutlu yatirim harcamalari etkili olmustur.

2009 yilinda, mahalli idare gelirlerinin bir 6nceki yila gore ylizde 3,6 oraninda
artarak 31,5 milyar TL'ye ulasacadi, GSYH igindeki payinin da yiizde 3,33 olacadi tahmin
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edilmektedir. Mahalli idare harcamalarinin ise, ylizde 6 oraninda azalarak 34,3 milyar TL
olmasi ve GSYH igindeki payinin da ylizde 3,62 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Bunun sonucunda, mahalli idareler borglanma gereginin 2008 yilina gore azalarak
GSYH'nin yiizde 0,29'u seviyesine inecegi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda mahalli idare gelirlerinin, ekonomideki daralmaya ve elektrik ve
havagazi tiiketim vergisinin merkezi biitce tarafindan tahsil edilmesine ragmen reel
olarak bir miktar artacagi tahmin edilmektedir. Mahalli idarelere aktarilan genel bitce
vergi paylarinda 5779 sayill Kanunla saglanan artis ile belediye ve bagli idarelerinin
0Ozgelirleri igerisinde emlak vergisi gibi ekonomik biiyiimeye duyarliigi az olan vergilerin
ve ikamesi olmayan imtiyazli hizmetlerden elde edilen satis gelirleri payinin yliksek
olmasi, ekonomik daralma ortaminda mahalli idare gelirlerinin azalmasini engellemistir.
Bunun yani sira, 2008 yilinda yiiksek boyutlara ulagsan bitge agiklari sonrasinda daralan
finansman imkanlarinin etkisiyle yatirm harcamalarinin diismesi ve yerel segimler éncesi
artan borclanma gereginin secimler sonrasi hizla azalmasi yontindeki egilim, 2009 yilinda
borglanma geregdinin azalmasindaki diger énemli faktorler olacaktir.

2009 Yili Programinda mahalli idareler dengesinin fazla verecegi tahmin edilmekle
birlikte, ozellestirme ve arsa satisindan elde edilecedi tahmin edilen 2,4 milyar TL
tutarindaki gelirin gergeklesmemesi ile genel biitge vergi gelirlerindeki azalma nedeniyle
genel bltge vergi pay! gelirinin tahmin edilen tutarin yaklasik olarak 3,6 milyar TL altinda
kalacak olmasi mahalli idareler dengesinin acgida donismesindeki temel faktorler
olacaktir.

5747 sayll Biiyiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde Ilce Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla belediyelerde niifus 6lcedi sorununa
ybnelik diizenlemeler yapilmis, ancak yargi kararlari sonucunda Kanun onemli 6lglide
uygulama alani bulamamistir. Kanunun, niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilarak kdye donistirilmesine iliskin bélimleri hayata gegcirilemezken,
biiyliksehir sistemini yeniden yapilandirmak amaciyla biyiiksehir sinirlari dahilindeki ilk
kademe belediyelerini kaldirarak yeni ilge belediyeleri olusturulmasina ve mevcut bazi
blyliksehir ilge belediyelerinin de sinirlarinin degistirilmesine yonelik bolimler yerel
secimler sonrasinda uygulamaya konulmustur. Yeniden yapilanma o6ncesi 3.225 olan
belediye sayisi 2.948’e diismustiir.

2. 2010 Yih Hedefleri

2010 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 37,2 milyar TL, harcamalarinin ise 40 milyar
TL olarak gergeklesmesi, mahalli idareler dengesinin ise 2,8 milyar TL agik vermesi
ongoriilmektedir.

TABLO: III. 11-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2007 2008 2009(1) 2010(2) 2007 2008 2009(1)  2010(2)
Belediyeler 7048 8369 8610 10167 0,84 0,88 0,91 0,99
Blyuksehir 4921 5787 5792 6760 0,58 0,61 0,61 0,66
Belediyeleri
il Ozel idareleri 1316 1673 1870 2211 0,16 0,18 0,20 0,21
TOPLAM 13285 15829 16273 19138 1,58 1,67 1,72 1,86

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: III. 12- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalar (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2007 2008 2009(2) 2010(3) 2007 2008 2009(2) 2010(3)
GELIRLER 26851 30447 31531 37247 3,18 3,20 3,33 3,62
1.Vergiler 17 257 20 415 20 527 26 496 2,05 2,15 2,17 2,58
2.Vergi Digi Norm. Gelir 3592 3522 381 3377 0,43 0,37 0,41 0,33
3.Faktor Gelirleri (Net) 5 666 6 000 6518 6971 0,67 0,63 0,69 0,68
4.Sermaye Transferi (Net) 335 510 624 403 0,04 0,05 0,07 0,04
HARCAMALAR 30699 36465 34284 40011 3,64 3,84 3,62 3,89
1.Cari Giderler 16 946 20 692 20920 24301 2,01 2,18 2,21 2,36
2.Yatinm Harcamalan 12 865 14 264 11374 13501 1,53 1,50 1,20 1,31
a.Sabit Sermaye 12 869 14 264 11368 13492 1,53 1,50 1,20 1,31
b.Stok Degisimi -4 0 6 9 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 1418 2 037 2438 2708 0,17 0,21 0,26 0,26

4.Kamulagtirma ve } ) B ) } . . )
Sabit Deger Artig 531 528 449 499 0,06 0,06 0,05 0,05
GELIR-GiDER FARKI -3 848 -6 018 -2754 -2764 -046 -0,63 -0,29 -0,27

(1) I 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagh
su ve kanalizasyon idareleri ile dogal gaz ve toplu tasim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

2010 yilinda, mahalli idare gelirlerinin artisinda belediye ve il 6zel idarelerinin
Ozgelirlerinin artinimasina yonelik diizenleme ile elektrik ve havagaz tiketim vergisinin
tekrar belediyeler tarafindan tahsil edilmesi etkili olacaktir. Mahalli idarelerin genel biitge
vergi paylarindan, uzlasma, kamuya olan dider borglari ve vergi ve sosyal gilivenlik primi
gibi cari yukimluliklerine mahsuben yapilacak kesinti oraninin, yeni borg dogmasini
engelleyecek ve borg stokunun azalmasina yardimci olacak bir diizeyde tespit edilecedi
tahmin edilmektedir.

C. DONER SERMAYELI ISLETMELER
1. Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde vyer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki idarelere bagh
olarak faaliyet gdsteren isletmeler yer almaktadir. ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda
kalan ve kendi 6zel butgeleri olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango
Idaresi ve Atatiirk Orman Giftligi Miidiifligi bulunmaktadir.

Daha once tahakkuk bazli olarak izlenen Saglik Bakanhgina bagh déner sermayeli
isletmelerin finansman dengesi, tahakkuk eden gelirler ile sosyal gilivenlik kuruluslan,
bitgeli kuruluglar ve yesil kart igin Saglik Bakanligina bagli déner sermayeli isletmelere
yapilan ddemeler arasinda ciddi sapma meydana gelmesinden dolayr 2005 yilindan
itibaren nakit bazl olarak izlenmektedir.

GSYH'ya oran olarak, 2008 yilinda ylzde 0,07 diizeyinde olan ddner sermayeli
isletmelerin net biitce fazlasinin 2009 yilinda ylzde 0,04 diizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Déner sermayeli isletmelerin donem kar 2008 yilinda GSYH'nin ylizde
0,13'U diizeyinde gergeklesmis olup bu oranin 2009 yilinda da ylzde 0,13 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
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TABLO: III. 13- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2007 2008 2009 (1) 2010 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. TOPLAM GELIRLER 18 799 22 241 23024 25817
- Isletme Gelirleri 18 473 21742 22 503 25 337
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 326 498 520 480
- Bitge Transferleri 0 0 0 0

B. TOPLAM GiDERLER 17 842 21 588 22623 25 358
- Isletme Giderleri 16 314 20 364 21171 23 938
- Yatinm Harcamalari 597 570 704 729
- Stok Artisi 552 403 89 235
- Sabit Kiymet Artigi 28 -123 243 64
- Dolaysiz Vergiler 81 72 60 61
- Fonlara Transferler 269 301 356 331

C. GELIR GIDER FARKI 957 653 401 459

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

/A. TOPLAM GELIRLER 2,23 2,34 2,43 2,51
- Isletme Gelirleri 2,19 2,29 2,38 2,46
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,04 0,05 0,05 0,05
- Biitge Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00,

B. TOPLAM GIDERLER 2,12 2,27 2,39 2,46
- Isletme Giderleri 1,93 2,14 2,24 2,33
- Yatinm Harcamalari 0,07 0,06 0,07 0,07
- Stok Artisi 0,07 0,04 0,01 0,02
- Sabit Kiymet Artigi 0,00 -0,01 0,03 0,01
- Dolaysiz Vergiler 0,01 0,01 0,01 0,01
- Fonlara Transferler 0,03 0,03 0,04 0,03

C. GELIR GIDER FARKI 0,11 0,07 0,04 0,04

Bilgi Icin: Dénem Kari / GSYH (%) 0,24 0,13 0,13 0,13

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2. 2010 Yili Hedefleri

2010 yihinda GSYH'ya oran olarak, déner sermayeli isletmelerin net biitge fazlasinin
ylizde 0,04; donem karinin ise yiizde 0,13 civarinda gergeklesmesi hedeflenmektedir.

D. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
1. Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslari kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslari
gelir-gider dengesine, ISKUR’un sadece yatirimi dahil edilmekte olup, Issizlik Sigortasi
Fonu dengesi ayri bir tabloda gosterilmektedir.

1999 yilinda baslatilan sosyal giivenlik reformu sonrasinda 2000 yilinda diisen ve
izleyen yillarda yeniden artis edilimine giren sosyal giivenlik kuruluslarina yonelik biitge
transferinin  GSYH'ya oraninin 2009 yilinda ylzde 5,68 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Bu oranin bir dnceki yila gére GSYH'nin yaklasik ylizde 2'si kadar
artmasinda kiresel krizin etkisiyle 2008 yilinin son ceyredinden itibaren azalmaya
baslayan prim ddeme egiliminin 2009 yilinda belirgin bir sekilde diismesi, aktif sigortall
sayisinin azalmasi, saglik harcamalarinin 6ngoriilen diizeyin (izerinde gergeklesmesi ve
2009 yilinda 5 puanlik prim indirimi kapsaminda biitceden SGK'ya transfer yapilmaya
baslanmis olmasi gibi faktorler etkili olmustur.
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TABLO: III. 14- Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

2007 2008 2009 (1) 2010 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 54 591 64 682 72 225 83 622
- Prim Tahsilatlar 45 092 56 146 56 680 66 037
B. Giderler 79 632 90 584 103 180 115 398
- Sigorta Odemeleri 52 736 59 647 68 229 76 203
- Sadlik Giderleri (3) 20 045 25 404 28 990 32842
- Yatinm Harcamalar (4) 46 21 26 174
C. Gelir-Gider Farki -25 041 -25902 -30 955 -31 776
D. Biitge Transferleri 25 824 25 850 30 955 31 776
- Bitge Transferleri (5) 33 063 35133 53792 57 694
E. Finansman Acigi - 783 53 0 0
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 6,47 6,81 7,63 8,13
- Prim Tahsilatlar 5,35 591 5,99 6,42
B. Giderler 9,44 9,53 10,90 11,22
- Sigorta Odemeleri 6,25 6,28 7,21 7,41
- Sadlik Giderleri (3) 2,38 2,67 3,06 3,19
- Yatinm Harcamalar (4) 0,01 0,00 0,00 0,02
C. Gelir-Gider Farki -2,97 -2,73 -3,27 -3,09
D. Biitce Transferleri 3,06 2,72 3,27 3,09
- Bitge Transferleri (5) 3,92 3,70 5,68 5,61
E. Finansman Acigi -0,09 0,01 0,00 0,00

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Galisan kamu gorevlilerinin saglik harcamalarinin 2010 yili basinda SGK'ya devredilecedi, yesil kart sahiplerinin
sadlik harcamalarinin ise program doneminde SGK'ya devredilmeyecedi 6ngérilmstir.

(4) ISKUR’un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin dedismemesi amaciyla toplam gelire yatinm
bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(5) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6édeme dahil olup, 2009 yilindan itibaren hizmet akdiyle
calisanlar igin 5 puan prim indirimi ve 6zlrlG primi indiriminden kaynaklanan transferler de dahil edilmistir.

2009 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina ek édeme, devlet katkisi, hizmet akdiyle
calisanlar igin 5 puan prim indirimi, 6zUrli primi indirimi, faturall 6demeler ve ek
karsiliklar dahil 53,8 milyar TL transfer yapilacagi tahmin edilmektedir. Toplam biitce
transferinin GSYH'ya oraninin da ytizde 5,68 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir.

2009 yilinda Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emeklilerinin ayliklarinda énceki
altr aylik kiimilatif enflasyon tahminine paralel olarak Ocak ayinda ylzde 4,89; Temmuz
ayinda yilizde 3,76 artis yapilmasi 6ngorilmis olmakla beraber, ilgili dénemlerde
enflasyonun 06ngoriilen hedefin altinda kalmasi neticesinde, s6z konusu artiglar Ocak
ayinda ylzde 3,84; Temmuz ayinda yiizde 1,82 olarak gerceklesmistir.

Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
Ucret 1 Ocak — 30 Haziran 2009 ddnemi igin ylzde 4,3 oraninda artirilarak briit 638,7
TL'den brit 666 TL'ye, 1 Temmuz — 31 Aralik 2009 ddnemi igin ise ylzde 4,1 oraninda
artinlarak briit 693 TL'ye yiikseltilmistir.

Sosyal gilvenlik reformunun hayata gegirilebilmesi icin SGK tarafindan yuritilmekte
olan galismalar gergevesinde, 2008 yili igerisinde 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun gikariimistir.

8 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5754 sayili Kanunla degistirilen
5510 sayili Kanunun bitiin maddelerinin 1 Ekim 2008 tarihi itibarniyla ydrirlige
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girmesiyle, sosyal givenlik reformunun mevzuat yonine iliskin en ©onemli adimi
tamamlanmistir. S6z konusu Kanun cergevesinde, yurirlik tarihinden 6nce kamu
gorevlisi olarak calisanlarin disinda kalan bitiin sigortalilar agisindan daha 6nce farkli
norm ve standartlarda hizmet veren sigorta sistemleri ayni norm ve standartlar altinda
tek bir sistem olarak birlestirilirken, genel sadlik sigortasi sistemine gecisin yasal
gergevesi de olusturulmustur. Yesil kart sahipleri ve galisan kamu goérevlilerinin saglk
harcamalarinin SGK'ya devrine iligkin gerekli teknik ve idari altyapinin olusturulmasina
yonelik calismalarin 3 vyl icerisinde tamamlanmasi, 19 Adustos 2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 5797 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla hikkme baglanmigtir. Bu
cercevede, calisan kamu gorevlilerinin saglk harcamalarinin 2010 yili bagindan itibaren
SGK'ya devredilmesi planlanmaktadir. Bununla birlikte, milletvekilleri, er ve erbaglar ile
tutuklu ve hiikiimlilerin de aralarinda bulundugu bazi kesimlerin saglik harcamalarinin
merkezi yonetim bltgesinden karsilanmasina devam edilecektir. Yesil kart sahiplerinin
saglik harcamalarinin da SGK'ya devrinin tamamlanmasiyla birlikte, genel saglik sigortasi
sistemi de butiinlyle uygulamaya girmis olacaktir.

Sosyal guvenlik prim alacaklarinin 5754 ve 5797 sayili Kanunlar gergevesinde
yeniden yapilandirimasi sonucu 2008 yilinda 6.676 milyon TL gelir elde edilmis olup,
2009 yilinda bu kapsamda 1.779 milyon TL gelir elde edilmesi beklenmektedir.

Kamuoyunda “Istihdam Paketi” olarak bilinen, 26 Mayis 2008 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan 5763 sayill Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunla sosyal giivenlik alaniyla dogrudan iliskili diizenlemeler yapilmigtir.
Kanunla, yayimi tarihinden itibaren yirirlige girmek Ulzere; hizmet akdiyle calisanlar
acisindan, yirirlik tarihinden 6nceki son 6 ay igerisinde kayith olarak galigmamis olmak
kosuluyla, bir yilik siire zarfinda 18-29 yas arasinda olan erkekler ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan blyiik kadinlarin, isyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak
yeni istihdam seklinde ise alinmalari halinde, bu kisilere ait malullik, yashlk ve 6lim
primleri isveren hissesinin ilk yil tamami, ikinci yil ylizde 80'i, Gglincli yil ylizde 60",
dordiincii yil yiizde 40, besinci yil yiizde 20’sinin Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
karsilanarak SGK'ya aktariimasi ve 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yirirlige girmek
Uizere hizmet akdiyle calisanlarin malulliik, yashlik ve élim primlerinden isveren hissesine
isabet eden 5 puanlik kismin Hazine tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir.

28 Subat 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, geng ve kadin istihdami prim tegvikinden
yararlanma penceresi bir yil daha (26 Mayis 2010 tarihine kadar) uzatiimis ve tesvikten
yararlanma sarti, yrirlik tarihinden 6nceki son 6 ayda veya 2008 Aralik ve 2009 Ocak
aylarinda kayitli olarak galismamis olmak seklinde esnetilmistir.

2009 yilinda, SGK'ya hizmet akdiyle calisanlar icin 5 puan prim tesviki kapsaminda
merkezi yonetim biitgesinden 3.357 milyon TL, geng ve kadin istihdami prim tegviki
kapsaminda Issizlik Sigortasi Fonundan 81 milyon TL transfer yapilmasi beklenmektedir.

2009 yil icerisinde SGK'ya ait gayrimenkullerden, iki ayri arazinin Saglik Bakanlidina
devredilmesinden 737 milyon TL, bir arazinin Maliye Bakanlhdina devredilmesinden 73
milyon TL olmak Uzere toplam 810 milyon TL gelir elde edilmistir.

2007 yilinda sirasiyla 8.858 ve 10.267 milyon TL diizeyinde olan SGK ilag ve tedavi
harcamalari, 2008 yilinda sirasiyla 10.717 ve 13.953 milyon TL diizeyine ulasmigtir. 2009
yiindaysa SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 13.000 ve 15.354 diizeyinde
gergeklesmesi beklenmektedir.
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2009 yilinda tedavi ve ilag harcamalarindaki artisin kontrol altina alinmasina yonelik
olarak asagidaki diizenlemeler yapilmistir:

1 Ekim 2008 tarihinde ydirirliige giren Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebligiyle birinci basamak haricindeki saglik kurumlarinda yapilacak ayaktan tedavilerde
katiim payi uygulamasi getirilmis, ikinci basamak resmi saglik kurumlarinda 3 TL, egitim
ve arastirma hastanelerinde 4 TL, (niversite hastanelerinde 6 TL ve 6zel saglk kurum ve
kuruluglarinda 10 TL olmak lzere ayaktan tedavi basina katihm payi alinmasi hikme
badlanmistir. Ancak, 3 Nisan 2009 tarihinde Danistayin 2008/11388 esas sayill karariyla
Ozel hastaneler agisindan katiim payi alinmasi uygulamasinin yiiriitmesi durdurulmustur.
Bunun Uzerine, SGK'nin 2009/77 sayili genelgesiyle, 2 Haziran 2009 tarihinden itibaren
gegerli olmak (izere, Danistay karari uyarinca Kurum tarafindan gerekli diizenlemeler
yapllincaya kadar, bitiin hastanelerde ayaktan tedavide 2 TL katiim payi alinacad ilan
edilmistir. Daha sonra, 10 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5917 sayili
Kanunla, miiracaat edilen saglik hizmeti sunucusunun yer aldigi basamak, saglik hizmeti
sunucusunun resmi ve 6zel saglik hizmeti sunucusu niteliginde olup olmamasi, dnceki
basamaklardan sevkli olarak basvurulup basvurulmadigi gibi hususlar g6z 6niinde
bulundurularak  saglik hizmeti sunucularina &denecek katlim payr tutarinin
farklilastirilabilecedi hilkme baglanmistir. Buna bagh olarak, 18 Eylil 2009 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu Sadlik Uygulama Tebliginde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Tebligle 1 Ekim 2009 tarihinden itibaren ydirirlide girmek
lizere, birinci basamak saglik kuruluglari ve aile hekimligi muayenelerinde 2 TL, ikinci ve
Uclincli basamak resmi sadlik kurumlarinda 8 TL ve 6zel saglik kurumlarinda 15 TL
katiim payr alinmasi hiikkme badlanmistir. Ayrica, kisilerin muayeneye iliskin receteyle
eczanelere miracaat etmemesi durumunda, birinci basamak saglik kuruluslar ile aile
hekimligi muayenelerinde katiim payi alinmamasi, ikinci ve giincli basamak resmi saglik
kurumlar ile 6zel saglik kurumlarindaki muayenelerde ise katiim payr tutarinin 3 TL
indirilmesi diizenlenmistir.

2009/15434 sayill Bakanlar Kurulu Kararina ekli Beseri Ilaglarin Fiyatlandirimasina
Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararla, 18 Eylil 2009 tarihinden itibaren
ylrirlige girmek (izere, Avrupa Birligine Uye lilkeler arasindan her yil en az 5, en fazla
10 (lkenin referans (lke olarak Sadlk Bakanligi tarafindan belirlenerek Tebligle
duyurulmasi; jeneridi piyasaya gikmis olan orijinal riinler agisindan daha énce referans
fiyatin ylzde 100°U olan depocuya satis fiyatinin referans fiyatin ylizde 60’ olarak
belirlenmesi; jenerik Urlnler agisindan daha o©nce referans fiyatin yizde 80'i olan
depocuya satis fiyatinin referans fiyatin ylizde 60" olarak belirlenmesi; ilag fiyatlarinin
TL'ye cevrilmesinde baz teskil eden donemsel avro dederini izlemek amaciyla bant
sistemi uygulamasina gecilmesi hikkme baglanmistir.

Ayrica, 2006 yilindan itibaren Saglik Bakanhdiyla varilan mutabakat kapsaminda
uygulanmakta olan global bitge yaklasimi, 2010 yilindan itibaren Giniversite hastanelerini
de igerecek sekilde genisletilmistir.

2009 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,31%, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,57’si, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde 0,10°u
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede, toplam gelirlerin GSYH’ya oran
olarak ylizde 0,99 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinin Mart
ayinda sigortalilarina issizlik ayligi 6demeye ve saglik yardimi yapmaya baglayan Fonun,
2009 yili toplam giderinin 6.290 milyon TL'ye ulasmasi beklenmektedir.
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5763 sayill Kanunla Issizlik Sigortasi Fonunun faiz gelirinin yiizde 25'inin 2009-2012
déneminde oncelikli olarak Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlarda
kullanilmak (izere merkezi yonetim biitgesine aktarilmasi hikkme baglanmistir. 18 Agustos
2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Kanunla 2009-2010 vyillarina
minhasir olmak Uzere yilizde 25 olan transfer orani ylizde 75‘e yikseltilmigtir. Bu
kapsamda, 2009 yilinda 4.042 milyon TL'nin merkezi yonetim biitcesine aktariimasi
beklenmektedir.

TABLO: III. 15- issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
_ (1) (2) (1) (2)
IA. GELIRLER 7390 9587 9382 9054 0,88 1,01 0,99 0,88
- Prim Gelirleri 2413 3090 2919 3320 0,29 0,33 0,31 0,32
- Devlet Katkisi 814 1022 986 1107 0,10 0,11 0,10 0,11
- Faiz Gelirleri 4100 5367 5389 4531 0,49 0,56 0,57 0,44
B. GIDERLER 404 1940 6290 5011 0,05 0,20 0,66 0,49
- Sigorta Giderleri 324 475 1328 883 0,04 0,05 0,14 0,09
- Diger Giderler 81 1464 4961 4128 0,01 0,15 0,52 0,40
- MYB'ye transfer (3) 0 1300 4042 3398 0,00 0,13 0,42 0,33
- Kisa Galisma Odenegi 0 0 319 196 0,00 0,00 0,03 0,02]
- Diger 81 164 600 534 0,01 0,02 0,07 0,05]
C. GELIR-GIDER FARKI 6986 7647 3092 4043 0,83 0,80 0,33 0,39
D. TOPLAM FON VARLIGI 30 712 38 359 41451 45494 3,64 4,04 4,38 4,42

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar igin merkezi yonetim biitgesine yapilacak transfer
rakami bu kalemde gdsterilmektedir.

5838 sayili Kanunla kisa galisma ddenedinden yararlanma siiresinin Gst siniri (g
aydan alti aya ckanlmig ve ©denek miktarinin da ylizde 50 artinimasi hiikme
baglanmistir. Ayrica, 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 31/12/2009 tarihine
kadar uzatma bagvurusunda bulunulmasi, bir dnceki kisa galisma uygulamasinin sona
ermesi, kisa galisma uygulamasi devam eden ve ayni Kisileri kapsayan uzatma talepleri
haric diger talepler icin yeni bir uygunluk tespiti yapilmasi kosulu ile kisa calisma
siresinin alti ay daha uzatilmasi kararlastiriimistir. 2007 ve 2008 yillarinda kisa galisma
odenegdinden yararlanan kisi sayisi, sirasiyla 40 ve 650 iken 2009 yilinin ilk 9 ayinda bu
rakam aylik ortalama 42.098 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda Issizlik Sigortasi
Fonundan 319 milyon TL kisa calisma 6denedi harcamasi yapilacagi éngorilmistdir.

Sonug olarak, 2009 yilinda toplam Fon varlidinin 41,5 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin
ylizde 4,38'ine ulasacadi tahmin edilmektedir.

2. 2010 Yili Hedefleri

Asgari Ucretin 2010 yih Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 3 oraninda, emekli
ayliklarinin ise Ocak ve Temmuz aylarinda onceki alti aylik enflasyon tahminine gére
sirasiyla yiizde 4 ve yiizde 2,4 oranlarinda artirimasi 6ngérilmustir. 2010 yilinda prim
yapilandirma geliri olarak 503 milyon TL elde edilmesi beklenmektedir.

Calisan kamu gorevlilerinin saglik harcamalarinin 2010 yili basindan itibaren SGK'ya
devredilecedi ancak yesil kart sahiplerinin saglik harcamalarinin program déneminde
SGK'ya devredilmeyecedi ongorilmistir. Dolayisiyla, saglik harcamalari kapsaminda
sadece Devredilen SSK, Devredilen Bag-Kur, Devredilen Emekli Sandidi, calisan kamu
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gorevlileri, 6deme gliciine sahip olup zorunlu sigortali olmayanlar ve 18 yas alti
cocuklarin saglik harcamalari yer almaktadir.

2010 yilinda sosyal glivenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 83,6 milyar TL, toplam
giderlerinin 115,4 milyar TL ve gelir gider farkinin 31,8 milyar TL olmasi 6ngorilmistr.
GSYH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 8,13; giderlerin yiizde 11,22 ve agigin yiizde 3,09
olmasi hedeflenmistir.

2010 yihnda SGK'ya faturali édemeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek édeme,
devlet katkisi, hizmet akdiyle calisanlar igin 5 puan prim indirimi ve 6zirlG primi tesviki de
dahil olmak (izere toplam 57,7 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin ylizde 5,61'i oraninda
biitgce transferi yapilmasi éngorilmektedir.

2010 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,32'si, faiz
gelirinin GSYH'nin yiizde 0,44'l, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ylizde 0,11’i
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 5921 sayili Kanun uyarinca, 2010 yilinda Fonun
faiz gelirinin ylizde 75'ine tekablil eden 3.398 milyon TLlik kisminin Giineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki projelerin finansmaninda kullaniimak (izere merkezi yonetim
bitcesine aktarilacagi; Fonun gelirlerinden 18-29 yas arasi geng istihdami ve kadin
istihdamini tegvik amaciyla uygulanan prim indiriminin maliyetine tekabll eden 137
milyon TL'lik kisminin SGK'ya transfer edilecegi 6ngoérilmistir. Ayrica, 196 milyon TL
tutarinda kisa calisma 6denegdi harcamasi yapillmasi beklenmektedir. Bu cercevede,
Fonun toplam giderinin 5.011 milyon TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2010
yilinda toplam Fon varliginin 45,5 milyar TL ile GSYH'nin ylizde 4,42'sine ulasacadi
tahmin edilmektedir.

E. FONLAR
1. Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ile biitce
digi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayl Tesvik Fonu (SYDTF), Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin kaynaklarinin 2009 yilinda 3,7
milyar TL ile GSYH'nin ylzde 0,39'u seviyesinde gergeklesmesi, harcamalarinin da 4,1
milyar TL tutarla GSYH'nin ylizde 0,440 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Boylece, fon sistemi finansman acgiginin GSYH'ya oran olarak, yilizde 0,05 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda dzellestirme uygulamalan sonucunda Ozellestirme Fonuna 2,2 milyar
TL nakit girisi beklenmektedir.

2. 2010 Yili Hedefleri

2010 yihnda elde ediimesi beklenen o&zellestirme gelirlerinin 4,9 milyar TL
tutarindaki kisminin Ozellestirme Fonuna aktariimasi beklenmektedir.

2010 yihinda fonlarin kaynaklarinin 4,3 milyar TL ile GSYH'nin yiizde 0,42’si;
harcamalarinin 4 milyar TL tutarla GSYH'nin yiizde 0,39'u, bdylece 245 milyon TL tutarla
fon sistemi finansman fazlasinin GSYH'ya oraninin yiizde 0,02 seviyesinde gergeklesmesi
hedeflenmigtir.
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TABLO: III. 16- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
(2) (3) 2 (3
/A. Fon Gelirleri 9594 3807 3705 4271 1,14 0,40 0,39 0,42
- Vergi Gelirleri 3125 3541 3521 3858 037 037 037 0,37
- Vergi Dist Normal Gelirler 523 229 127 397 0,06 0,02 0,01 0,04
- Faktor Gelirleri (Net) 0 37 57 0 0,00 0,00 0,01 0,00
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sermaye Transferleri (Net) 5946 0 0 17 0,71 000 0,00 0,00
B. Fon Giderleri 2343 4243 4144 4026 0,28 045 044 0,39
- Cari Giderler 1405 2125 2121 2 304 0,17 022 022 0,22
- Faktor Giderleri (Net) 156 0 0 0 0,02 0,00 0,00 0,00
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Cari Transferler (Net) 782 943 1588 1722 0,09 0,10 0,17 0,17
- Sermaye Transferleri (Net) 0 1175 434 0 0,00 0,12 0,05 0,00
C. Gelir Gider Farki 7251 -436 -439 245 0,86 -0,05 -0,05 0,02
D. Finansman -7 251 436 439 -245 -0,86 0,05 0,05 -0,02
- Dis Borg Kullanimi 298 154 153 166 0,04 0,02 0,02 0,02
- Dis Bor¢ Odemesi -79 -65 -65 -71 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
- I¢ Borg - Alacak ligkisi (Net)  -5292 - 996 -195 -345 -0,63 -0,10 -0,02 -0,03
- Kasa - Banka Degisimi -2178 1344 546 4 -0,26 0,14 0,06 0,00
Bilgi icin:
Ozellestirme Gelirleri 5953 5147 2212 4 885 0,71 054 023 047
Ozellestirme Gelirleri Harig
Fon Gelirleri 3641 -1340 1493 - 614 043 -0,14 0,16 -0,06

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

II. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
1. Mevcut Durum

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KiT'lerin finansman fazlasinin
GSYH'ya oraninin, 2008 yilindaki ylizde 0,03 dizeyinden, 2009 yilinda ylizde 0,18’e
ylkselecedi tahmin edilmektedir. Kiresel krizin dogurdugu talep daralmasina karsin
gerceklesen bu yiikselisin temel nedenleri; KiT'lere biitceden ve Ozellestirme Fonundan
yapilan sermaye transferi ve gorev zarari 6édemelerindeki artis ile 2008 yilinin ikinci
yarisinda uygulanan enerji KiT’lerindeki maliyet bazli fiyatlandirma mekanizmasinin 2009
yilinin tamaminda uygulanmig olmasidir.

Yatinm Ortamini  Iyilestirme Koordinasyon Kurulunun (YOIKK) faaliyetleri
kapsaminda, KiTler 6zelinde kamu sermayeli sirketlerde yetkilendirmeyi, hesap
verebilirligi, seffafligi, karar alma siireglerinde esnekligi saglamaya, KiT'ler (zerindeki
miidahaleyi azaltmaya ve KiTlerde performansa dayall stratejik yonetim anlayisini
yerlestirmeye yonelik baglatilan calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda, Cay
Isletmeleri (CAYKUR) ve Eti Maden Isletmeleri Genel Mudirliiklerinin  2009-2013
dénemini kapsayan stratejik planlari onaylanarak 2009 yilinda uygulamaya konulmustur.
Diger KiTlerin 2010-2014 dénemini kapsayan stratejik plan calismalarinin ise 2009 yili
sonuna kadar bliylik oranda tamamlanmasi beklenmektedir.

14 Subat 2008 tarih ve 2008/T-5 sayili Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Kararina
istinaden 2008 yii Temmuz ayinda yirirlige giren Maliyet Bazli Fiyatlandirma
Mekanizmasi (MBF) 2009 yilinda kararlilikla uygulanmistir. Bu sayede, 2008 yilinda 382
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milyon TL faiz disi agik veren Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), 983 milyon TL faiz
disi agik veren Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS) ile 293 milyon TL faiz
disi fazla veren Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS); gerceklesme tahminlerine
gore 2009 yilini sirasiyla 346 milyon TL, 33 milyon TL ve 1.838 milyon TL faiz disi fazlayla
kapatacaklardir.

TEDAS, kayip-kagak nedeniyle satin aldigi elektrigin ancak yiizde 86 oranindaki
kismini faturalandirabilmektedir. Bu faturalarin tahsilinde yasanan, tahsilat/tahakkuk
oraninin ylzde 91 olmasi gibi sorunlar nedeniyle, kurulus gerekli nakit birikimine
ulasamamakta, bdylelikle Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve TETASa olan taahhiitlerini
yerine getirememekte; TEDAS'tan alacaklarini tahsil edemeyen bu kuruluglar da BOTAS'a
olan borglarini 6deyememektedir. Ayrica, s6z konusu borg-alacak problemi nedeniyle;
enerji tedarik zinciri igerisindeki kuruluslarin Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM)
kanallyla veya “yap-islet” ve “yap-islet-devret” sozlesmeleriyle 6zel sektorden temin
ettikleri enerji bedellerini ve Maliye Bakanligina olan vergi borglarini édemelerinde
sikintilar yaganabilmektedir.

Enerji KiT'lerindeki s6z konusu borg-alacak probleminin mahsuplasma yéntemiyle
¢Oziimiine yonelik siire¢ nihayete erdirilememistir. Ayrica, 5669 sayili Kanun uyarinca
Baskent Gaz Ozellestirilmesi sonrasinda tahsil edilecek olan BOTASIn EGO’dan (Baskent
Gaz) olan alacaklar, Baskent Gaz 6zellegtirme ihalesinin alicilarin yukimldliklerini yerine
getirememesi sonucu iptal edilmesi nedeniyle tahsil edilememistir. Ayni Kanun uyarinca
Baskent Gaz ozellestirme ihalesi Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yapilacaktir.
S6z konusu alacagin, bu O&zellestirme gergeklestikten sonra tahsil edilmesi
beklenmektedir.

Kiresel kriz nedeniyle olusan talep daralmasi sonucunda 2009 yilinda BOTAS'In
dogal gaz ithalat kontratlarinda yer alan “al ya da 6de” yikimldligine diisme riski
bulunmaktadir.

Fakir ailelere kémir daditimi uygulamasina devam edilmektedir. 2008 yilinda
Turkiye Kémiir Igletmeleri (TKI) tarafindan 1,6 milyon ton linyit ile Tiirkiye Tagkdmiirii
Kurumu (TTK) tarafindan 20 bin ton taskomiirii bu kapsamda daditilirken; 2009 yilinda
1,9 milyon ton linyit ile 25 bin ton taskémiri dagitiimasi beklenmektedir.

Satis/devir islemi tamamlanan ozellestirme uygulamalarinin toplam tutan 2008
yilinda 8,94 milyar ABD dolari diizeyindeyken, 2009 yili Ekim ayi itibariyla 1,83 milyar
ABD dolan seviyesinde gerceklesmistir. Ihalesi tamamlanip satig/devir onayl veya
sdzlesme asamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise 2,35 milyar
ABD dolardir.

Ocak-Ekim 2009 doéneminde satis devir islemi tamamlanan &zellestirme
uygulamalari; Sakarya ve Baskent Elektrik Daditim A.S.'nin tamaminin isletme hakkinin
devri ile Titiin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TTA), TEDAS, Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) ve Tirkiye Seker Fabrikalan A.S.'ye (TSFAS) ait gesitli
taginmazlarin 6zellestiriimesinden olusmaktadir. Thalesi tamamlanmis olan TCDD izmir,
Derince, Samsun ve Bandirma Limanlari, Meram Elektrik Dagitim A.S. ile TTA'ya ait gesitli
tasinmazlara iliskin satig/devir islemlerinin tamamlanmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda, 2008 yilinda ihalesi gerceklesen Aras Elektrik Dagitim A.S.’nin satis/devir onayi
ve sOzlesme agamalarinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Yesilirmak, Coruh ve Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesine iliskin
ihale ilanlarina gikilmigtir. Bunun yani sira, TSFAS'ye ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal,
Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarinin C portféy grubu olarak bir bultin
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halinde varlik satigi yontemiyle ozellegtiriimesine iliskin ihale ilanlari yayimlanmigtir.
Ayrica, TTA'ya ait varliklarin ve Izmir Camalti tuzlasinin 6zellestirilmesine iliskin ihale
ilanlari devam etmektedir.

Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle Ozellestirimesine iligkin ihale, teklif
sahiplerinin acik artirmada tekliflerini ylikseltmemeleri nedeniyle iptal edilmistir. Ihalenin
2009 yili sonuna kadar yeniden yapilmasina yonelik galismalar siirdirilmektedir.

2009/14668 sayili BKK ile Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) Genel Midurliginin
stoklarindaki findiklari kabuklu, ig, islenmis, mamul, yaglik veya yag olarak yurt icinde ve
yurt disinda satis yoluyla degerlendirebilecedi diizenlenmistir.

2009/15095 sayili BKK ile 2006 yilindan sonra ilk kez Hububat Uriinii Almi ve Satimi
Hakkinda Karar vyiiriirlige girmis ve sdz konusu Kararla TMO'nun hububat fiyatlarini ve
alim-satim esaslarini belirleyen genel bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu Kararla
TMO'nun dreticilerden ve (reticilerin ortagi oldugu kooperatiflerden dogrudan veya
birlikler araciligiyla alim yapabilmesinin yaninda, 2006 yilindaki Kararnameden farkl
olarak ilk kez kurulusun tiiccar ve sirketlerden de alim yapabilecedi diizenlenmistir.
Ayrica, 2009/2010 dénemi TMO miidahale alimlari kapsaminda Haziran-Agustos dénemi
icin Anadolu kirmizi sert bugdayinin fiyati 500 TL/ton ve makarnalik bugdayin fiyati 525
TL/ton olarak agiklanmigtir. Aim fiyatlarinin Kasim ayina kadar her ay kademeli olarak
artirilmasina karar verilmistir.

2009/15202 sayil BKK ile 2006/10865 sayili Findik Almi ve Satimi Hakkindaki BKK
yururliikten kaldirilarak TMO’nun findik alimiyla goérevlendiriimesine son verilmistir.

2008/13450 sayili BKK ile TMO’ya bugday ve mahlut icin toplam 700 bin ton; misir
icin 300 bin ton glimrik vergisiz ithalat yapma izni verilmistir. 2009 yili Mayis ay1 sonuna
kadar gegerli olan bu Karar kapsaminda 2009 yilinda 224 bin ton bugday ithal edilmistir.
Ayrica, TMO’ya 2008/13503 sayili BKK ile 100 bin ton piring; 2008/13833 sayili BKK ile
100 bin ton kirmizi mercimek giimriik vergisiz ithalat yapma izni verilmistir. S6z konusu
Kararlar gergevesinde 2008 yilinda 31 bin ton piring, 36 bin ton kabuklu kirmizi mercimek
ve 9 bin ton kirmizi ig mercimek; 2009 yilinda da 22 bin ton piring ithal edilmistir.

2. 2010 Yili Hedefleri

2010 yilinda 6zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH’ya orani ylizde 0,53 olarak programlanmistir. Bu finansman
fazlasina, Genel Yatinm Finansman Programinda dngériilen fiyat ayarlamalarinin yani sira
bitce ve Ozellestirme Fonundan vyapilacak transferlerin  gerceklestirimesiyle
ulagilabilecektir. Ancak, bazi tarim iriinlerinin KiTler eliyle alinmasi karsiiginda katlanilan
maliyetlerin gérev zaran yoluyla ilgili kuruluslara aktariimamasi bu finansman fazlasina
ulasilmasini zorlastiracaktir.

KiT'lerde stratejik ydnetim anlayisinin yerlestirilmesi amaciyla baslatilan stratejik
planlama galismalarini 2009 yilinda tamamlayan ve stratejik planlari DPT Miistesarligi
tarafindan onaylanan kuruluglar, stratejik planlarini 2010-2014 déneminde hayata
gegireceklerdir.

TEDASIn 2010 vyii kayip-kagak oraninin ylizde 14 seviyesine gerilemesi
hedeflenmektedir.

Elektrik dagitim bolgelerine iliskin &zellestirme ihalelerinin 2010 yili sonunda
tamamlanmasi 6ngdrilmektedir.
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2010 yilinda tarimsal KiT'ler tarafindan 3,9 milyon ton bugday, 9 milyon ton seker
pancari ve 600 bin ton yas cay yapragi alimi programlanmistir.

TABLO: III. 17- 233 Sayih KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi

2008 2009(1) 2010(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. TOPLAM GELIiRLER 75 204 75 980 86 706
1. Isletme Gelirleri 66 301 66 370 77 427
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 59 567 61 394 72 587

2. Diger Gelirler 6 734 4976 4 840

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 5307 3911 3919
1. Amortismanlar 2 886 3028 3221

2. Karsiliklar 2421 883 698

111. Biitce ve Fonlar 3597 5699 5360
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. TOPLAM GIDERLER 74 592 74 841 81 707
1. isletme Giderleri 66 882 64 179 71493
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 54 568 52 338 61179

2. Diger Giderler 12 314 11 841 10 315

II. Yatinm Harcamalari 3002 4188 6710
II1. Stok Artisi 2 633 2327 260
1V. Sabit Kiymet Artisi 201 793 540
V. Dolaysiz Vergiler 969 1520 2 084
VI. Temettii Odemeleri 892 1793 613
VII. Diger Giderler 14 41 8
C. GELiR GIDER FARKI 612 1139 4999
D. FINANSMAN - 612 -1139 -4 999
1. Kasa Banka Degisimi - 219 1083 233
11. ig Borglanma (Net) 921 -1 746 -9 292
III. Dig Borglanma (Net) -1313 - 476 4 060

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. TOPLAM GELIRLER 7,92 8,03 8,43
1. Isletme Gelirleri 6,98 7,01 7,53
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 6,27 6,49 7,06

2. Diger Gelirler 0,71 0,53 0,47

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,56 0,41 0,38
1. Amortismanlar 0,30 0,32 0,31

2. Karsiliklar 0,25 0,09 0,07

I11. Biitge ve Fonlar 0,38 0,60 0,52
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. TOPLAM GIDERLER 7,85 7,91 7,94
1. Isletme Giderleri 7,04 6,78 6,95
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,74 5,53 5,95

2. Diger Giderler 1,30 1,25 1,00

II. Yatinm Harcamalari 0,32 0,44 0,65
II1. Stok Artigi 0,28 0,25 0,03
IV. Sabit Kiymet Artisi 0,02 0,08 0,05
V. Dolaysiz Vergiler 0,10 0,16 0,20
VI. Temettii Odemeleri 0,09 0,19 0,06
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELiR GIDER FARKI 0,06 0,12 0,49
D. FINANSMAN -0,06 0,12 -0,49
1. Kasa Banka Degisimi -0,02 0,11 0,02
I1. i Borglanma (Net) 0,10 -0,18 -0,90
III. Dig Borglanma (Net) -0,14 -0,05 0,39

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: III. 18- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2008 2009(1) 2010(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. TOPLAM GELIRLER 31 006 27 209 24 327
1. Isletme Gelirleri 28 482 25619 23 398
1. Mal ve Hizmet Satig Hasllati 25 602 23 242 21191

2. Diger Gelirler 2 880 2377 2207

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1017 777 544
1. Amortismanlar 544 388 261

2. Karsiliklar 474 389 283
II1. Bitge ve Fonlar 1507 813 385
1v. Diger Gelirler 0 0 0
B. TOPLAM GiDERLER 31370 26 668 23 891
I. isletme Giderleri 30 692 25 687 24 510
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 23 141 20981 19 725

2. Diger Giderler 7 552 4706 4 785

II. Yatirim Harcamalari 1163 885 583
III. Stok Artisi -390 78 - 446
1IV. Sabit Kiymet Artisi -90 16 -909
V. Dolaysiz Vergiler -5 0 154
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VIL. Dider Giderler 0 1 0
C. GELiR GIDER FARKI - 364 541 435
D. FINANSMAN 364 - 541 - 435
1. Kasa Banka Degisimi - 82 -19 -18
I1. i¢ Borglanma (Net) 165 - 613 -577
II1. Dis Borglanma (Net) 281 91 160

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. TOPLAM GELIRLER 3,26 2,87 2,36
L. Isletme Gelirleri 3,00 2,71 2,27
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 2,69 2,46 2,06

2. Diger Gelirler 0,30 0,25 0,21

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,11 0,08 0,05
1. Amortismanlar 0,06 0,04 0,03

2. Karsiliklar 0,05 0,04 0,03
I1I. Biitge ve Fonlar 0,16 0,09 0,04
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. TOPLAM GiDERLER 3,30 2,82 2,32
I. isletme Giderleri 3,23 2,71 2,38
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2,44 2,22 1,92

2. Diger Giderler 0,79 0,50 0,47

I1. Yatinm Harcamalari 0,12 0,09 0,06
II1. Stok Artisi -0,04 0,01 -0,04
1IV. Sabit Kiymet Artisi -0,01 0,00 -0,09
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,01
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIIL. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELiR GIDER FARKI -0,04 0,06 0,04
D. FINANSMAN 0,04 -0,06 -0,04
1. Kasa Banka Degisimi -0,01 0,00 0,00
I1. i¢ Borglanma (Net) 0,02 -0,06 -0,06
III. Dis Borglanma (Net) 0,03 0,01 0,02

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Ozellestirme Kapsamindaki

Kuruluslar Hari¢ Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluslar Dahil Toplam

2008 2009 (1) 2010 (2) 2008 2009 (1) 2010 (2)

Toplam Personel Sayisi (Kisi) 150 917 151 597 150 119 209 936 202 980 187 683
- Memur ve Sozlesmeli Personel 75 006 76 153 75 953 88 882 86 980 83 414
- isci 75911 75 444 74 166 121 054 116 000 104 269
Toplam Personel Harcamalar (3) 5519 5941 6 285 7 943 8 169 8 078
- Memur ve Sézlesmeli Personel 2 268 2443 2593 2704 2 810 2 869
- Isci 3251 3498 3693 5238 5358 5209
Mal ve Hizmet Satig Hasilati (3) 59 567 61 394 72 587 85 169 84 636 93 778
Gorev Zarari Tahakkuklari (3) 1245 2347 3323 1246 2 347 3323
Isletme Faaliyet Kar — Zarari (3) 2 580 7 212 11 159 761 6 992 10 822
Faiz Odemeleri (3) 986 874 848 1011 876 866
Donem Kar — Zarari (3) 664 4538 9 256 -1 546 4 469 8 145
Faktor Gelirleri (3) 4725 6 102 9 852 3532 6 810 9284
Temettii Odemeleri (3) 892 1793 613 892 1793 613
Sabit Sermaye Yatirnmlari (3) 3002 4188 6 710 4 165 5073 7 293
Butge ve Fon Transferleri (3) 3597 5699 5360 5104 6 512 5745
Borglanma Geregi* (3) - 612 -1 139 -4 999 -247 -1 680 -5434
Borglanma Geregi* (3) (4) 2985 4 560 362 4 856 4 832 311
Borglanma Geregi* (3) (5) -1 060 -1 396 -5423 - 593 -1 879 -5 836
Borglanma Geredi*/GSYH (Yiizde) -0,06 -0,12 -0,49 -0,03 -0,18 -0,53
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde) 0,31 0,48 0,04 0,51 0,51 0,03
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde) -0,11 -0,15 -0,53 -0,06 -0,20 -0,57
Personel Harcamalari/Hasilat (Yiizde) 8,96 9,37 8,37 9,11 9,43 8,39
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 1,65 1,42 1,17 1,19 1,04 0,92

(*) Eksi isareti finansman fazlasini gostermektedir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Cari fiyatlarla, milyon TL

(4) Biitce ve Ozellestirme Fonu transferleri harictir.

(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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DORDUNCU BOLUM
GELISME EKSENLERI
I. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet gliciiniin 6nemli unsurlari olmustur.
Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu sirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri is
yapma bigimlerinde kokli degisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi
yodun ve yiiksek katma dederli mal ve hizmet (retimi 6n plana cikmis, ozellikle
isglictiniin egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi 6nem kazanmistir.

2009 yilinda Turkiye, Dinya Ekonomik Forumunun kiiresel rekabet giici endeksine
gore yapilan siralamada 133 (lke arasinda 61. sirada yer almaktadir.

S6z konusu calismaya gore Tlrkiye 6zel sektoriin nispeten gelismis oldugu biiylik
bir pazara ve etkin isleyen bir mal piyasasina sahip olmasi nedeniyle, verimlilik kaynakh
gelisme diizeyinden yenilik kaynakli gelisme diizeyine gegis asamasindadir.

TABLO: 1V. 1- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Ulkeler Arasi Siralamadaki Yeri)

Gosterge 2006 2007 2008* 2009
Kapsanan Ulke Sayisi 125 131 134 133
Kiresel Rekabet Endeksi 59. 53. 63. 61.
- Temel Gerekler 67. 63. 72. 69.
- Etkinlik Geligtiriciler 56. 51. 59. 54.
- Yenilik ve Geligkinlik Etkenleri 44. 48. 63. 58.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Giicli Raporlari
(*) Diinya Ekonomik Forumu tlkelerin rekabet giiciinii kiyaslamada, 2008 yilindan itibaren yeni bir yontem
gelistirmistir.

TABLO: 1IV. 2- Tiirkiye’'nin Rekabet Giicii (Kiiresel Rekabet Endeksinin Alt Eksenleri
Itibaniyla Siralamadaki Yeri)

2006 2007 2008 2009
Temel Gerekler
Kurumlar 54. 55. 80. 96.
Altyapi 61. 59. 66. 62.
Makroekonomik Istikrar 101. 83. 79. 64.
Sadlik ve Temel Egitim 75. 77. 78. 74.
Etkinlik Gelistiriciler
Yiiksek Ogretim ve Mesleki Egitim 58. 60. 72. 73.
Mal Piyasalar Etkinligi 43. 43. 55. 56.
Isglicii Piyasasi Etkinligi 114. 126. 125. 120.
Mali Piyasalarin Gelismisligi 85. 61. 76. 80.
Teknolojiye Hazirlik Durumu 50. 53. 58. 54.
Piyasa Biyiklugi 18. 18. 15. 15.
Yenilik ve Geliskinlik Etkenleri
Is Geligkinligi 42. 41. 60. 52.
Yenilik 49. 53. 66. 69.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiresel Rekabet Giicii Raporlari
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Kamu mali yonetim reformunun gergeklestiriimesi ve badimsiz para politikasi
uygulamasiyla kronik enflasyon déneminin geride birakilmasi sonucunda makroekonomik
istikrarin saglanmasinda son yillarda 6nemli mesafe alinmigtir. Ayrica, AB'ye (yelik
slirecinde gergeklestirilen reformlar, Ureticiler ve yatinmailar icin istikrar ve gliven
ortaminin saglanmasina katkida bulunmustur. Dider (lkelerle kiyaslandidinda Tirkiye,
2008 yilinda 79. siradan 2009 yilinda 64. siraya ilerleyerek kiiresel rekabet endeksinin
makroekonomik istikrar alt bileseninde dnemli bir iyilesme géstermistir. Ancak kiiresel
kriz nedeniyle diger (lkelerin ekonomilerinin zayiflamasinin da bu durumda etkisi
bulunmaktadir. Bununla beraber altyapi kalitesinin limanlar ve elektrik arzi basta olmak
lizere artinimasi, daha iyi temel egitim ve saglik hizmetleri vasitasi ile insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, isglicii piyasasindaki verimsizliklerin ¢dziimlenmesi ve kamu kurumlarinin
seffaflik ve etkinliginin artirlmasi gibi bazi temel sorunlara egilinmesi geregi 6nemini
korumaktadir.

Isletmelerin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara
uyum sadlayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicii olan bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede; makroekonomik istikrarda, is ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, ¢evrenin korunmasi ve
kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistiriimesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlastiriimasinda, kayitdisiidin azaltiimasinda, tarimsal yapinin etkinlestiriimesinde ve
sanayi ve hizmetlerde ylksek katma dederli (retim yapisina gegilmesinde iyilesme
saglanmasi gerekmektedir.

A. MAKROEKONOMIK iSTIKRARIN KALICI HALE GETiRiLMESI
1. Mevcut Durum

2009 yili, ikinci Diinya Savasindan bu yana kiiresel ekonomik aktivitede en hizl
daralmanin yasandigi yil olmustur.

Kiresel kriz ihracat performansini olumsuz yonde etkilemis ve ihracat, &zellikle
slriikleyici sektorler kaynakh olarak, 2008 yii Kasim ayindan itibaren ciddi oranda
dusmeye baglamigtir. Son vyillardaki biyime performansina o6nemli katki yapan
ihracattaki bu diisls, tretim ve istihdami olumsuz etkilemistir.

Kiresel finansal piyasalarda yasanan kriz sonucunda diger gelismekte olan (lkelere
benzer sekilde Tirkiye'de de Ekim 2008'den baslayarak net sermaye gikisi yasandig
g6zlenmistir. Bunun sonucunda reel sektor, Onceki vyillarda kolay ulasabildigi dis
finansman konusunda zorluklar yasamistir.

Kiresel kriz tim dinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de belirsizlikleri artirmistir. Artan
belirsizlik, yatinm ve tiketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik aktivitenin ciddi
oranda yavaslamasina neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda 2009 yilinda ekonomide
ylzde 6 oraninda daralma olacadi beklenmektedir. 2010 yilindan itibaren ise diinya
ekonomilerinde beklenen nispi toparlanmanin yaninda Uretici ve tiketici glvenindeki
ortaya c¢ikacak goreli iyilesme ve finansman imkanlarinin artmasiyla birlikte ekonominin
tekrar canlanma egilimine girmesi beklenmektedir.

Ekonomideki bu daralma, pek cok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de, istihdamin
azalmasina ve issizligin artmasina yol agmigtir. Diinya ekonomilerinde oldugu gibi Tirkiye
ekonomisinde de 2010 yili ve sonrasinda beklenen canlanmanin istihdam piyasasina
yansimasinin gecikmeli olacagi 6ngorilmektedir.
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Kriz, cari islemler dengesi, enflasyon ve toplam dis borg stoku lizerinde bazi olumlu
gelismelere de yol agmistir. Ithalat, ihracattan daha yiiksek oranda bir diisiis gdstermis,
boylece cari islemler aciginda ciddi bir azalma kaydedilmistir. 2010 yilindan itibaren
ekonomideki biylimeye paralel olarak cari agigin sinirli da olsa yiikselme egilimine
girmesi beklenmektedir.

Diinyada talep daralmasina badli olarak emtia fiyatlarinda yasanan ©nemli
diguslerin yani sira yurt ici talepteki daralma, enflasyon oraninin disis edilimine
girmesine katki saglamistir. Yurt digi kredi kosullari ile yurt igi talep ve Uretim kosullarina
bagdl olarak enflasyonun éniimiizdeki donemde azalma egilimini sinirli da olsa korumasi
ongorilmektedir.

Gozetim ve denetim gergevesinin iyilestirilmesi, uygulamalardaki ihtiyath yaklagim
ve Tirk bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandiriimasi neticesinde, kiresel krizin sektor
Gzerindeki etkisi sinirl kalmstir.

Kiresel kriz ilkemizde kamu maliyesi performansini ise olumsuz yénde etkilemistir.
Biiylimedeki daralmaya ve reel sektorii desteklemeye yénelik yapilan indirimlere bagli
olarak, vergi gelirleri biitge tahminlerinin 6nemli dlglide altinda kalmistir. Diger yandan
harcamalar, biliyiimeden bagimsiz bir sekilde, biitcede 6ngérilen diizeyde gerceklesmeye
devam etmigtir. Ayrica, krizin etkilerini azaltmak amaciyla bazi harcama kalemlerinde
ilave artislar yapilmigtir. Bu gelismeler sonucu biitge acidi, borg yiikii ve Hazinenin ig borg
gevirme orani 6ngoérilen diizeyin Ustlinde artis gostermistir.

Kamu kesimi, uyguladigi gelir ve harcama politikalariyla kiiresel krizin ekonomi
Uzerindeki etkilerini azaltmada etkili bir rol Ustlenmistir. Bu politikalardan kisa vadeli
olanlar, tiketim harcamalarini artirmaya ve kredi sistemindeki tikanikliklar acmaya
odaklanmistir. Orta vadeli politikalar ise, ekonomide kalici bir sekilde tretim, yatirm ve
ihracati artirmaya yogunlasmistir. Bu dodrultuda, krizden gikis ve sonrasindaki biiylime
stirecinin 6zel sektor onctilliiinde gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Ozel sektoriin  sadlkh yatinm ve dretim kararlarn alabilmesi icin  gerekli
ongoriilebilirligin gliclendirilmesi ve sektoriin kullanabilecedi kaynaklarin artirilabilmesi
icin, kamu kesimi borclanma gereginin tedrici bir sekilde azaltiimasi ve fiyat istikrarinin
korunmasi énem arz etmektedir.

Program doneminde ekonomide rekabet giiciini artiracak, biylmeyi ve mali
dengelerdeki iyilesmeyi kalici hale getirecek kapsaml bir yapisal reform programi
uygulamaya konulacaktir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Ulkemizin kiiresel krizin etkisinden cikisi diinya ekonomisindeki gelismelerle
yakindan iligkilidir. Programda yer alan hedefler, dis ekonomik konjonktiire iliskin
Ongoriler de dikkate alinarak belirlenmigtir. 2010 Yili Programinin temel makroekonomik
oncelikleri; ekonominin yeniden strdiirilebilir bir biiylime dénemine gecisini saglamak,
istihdami artirmak, enflasyondaki diislis egilimini devam ettirmek ve kiresel krizin
etkisiyle bozulan kamu dengelerini diizeltmektir. Maliye ve para politikalarinin uyumlu bir
sekilde uygulanmasi, Program hedeflerine ulagiimasi agisindan biyiik 6nem tagimaktadir.
Program bu amagla, kisa vadeli tedbirlerle orta vadeli yapisal reformlari kapsamaktadir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar |Siire  |Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 1. Ekonomiye iligkin kararlarda isbirligi ve koordinasyon giiclendirilecektir.
Tedbir 1. Ekonomik Bagbakanlik [Ekonomi Yil Hayata gegirilecek makroekonomik

sonug doguracak onemli
diizenlemeler EKK'nin
degerlendirmesine
sunulacaktir.

Koordinasyon
Kurulu

Boyunca

ve finansal istikrari etkileyen
onemli diizenlemeler, etki
analizleriyle birlikte nihai
degerlendirme igin EKK'ya
sunulacaktir.

Tedbir 2. Oncelikli
alanlarda sektorel ve
tematik stratejilerin
hazirlanmasi
saglanacaktir.

DPT

Tlgili tim
taraflar

Yil
Boyunca

Sektorel ve tematik alanlarda
degisim ve doniistimiin yol
haritasini ortaya koyacak strateji
belgeleri hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir.

Oncelik 2. Ekonominin
yapilacaktir.

biiyiime potansiyelinin artirlimasi

na yonelik calismalar

Tedbir 3. Tirkiye'de
bireysel ve kurumsal
tasarruflarin artirlmasi ve
sermaye birikim stirecinin
hizlandiriimasina yonelik
galisma yapilacaktir.

DPT

Maliye
Bakanligi,
Hazine
Miistesarlidi,
Merkez
Bankasi,
TUIK,
Universiteleri
STK'lar

Aralik
Sonu

Konuya iligkin kapsamli ve detayl
bir rapor hazirlanacaktir.

Oncelik 3. Mali disiplini

n siirdiiriilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Tedbir 4. Kamu mali
yonetiminde mali kurala
iliskin diizenleme
yapilacaktir.

Maliye
Bakanligi

DPT, Hazine
Mustesarligi

Mart
Sonu

Kamu mali yonetimi, 2011 yili
blitge doneminden itibaren,
belirlenen mali kuralla uyumlu
olarak yurutilecektir. Kuralin
uygulanmasi, izlenmesi ve
kontroliine iliskin olarak, kamu
mali yonetim sisteminde gerekli
iyilestirmeler yapilacaktir.

Oncelik 4. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli ku

alinacaktir.

llanilimasina yodnelik tedbirler

Tedbir 5. Kamuda atil Devlet DPT, Hazine |Arallk |Kamuda atil personel kurumsal
personelin tespitine Personel Miistesarlidi, |Sonu bazda tespit edilecek ve personel
y6nelik calisma Baskanlgi Maliye ihtiyaci dncelikle bu kitleden
yapilacaktir. Bakanligi ve karsilanacaktir.

Tigili Kamu

Kurum ve

Kuruluglar
Tedbir 6. Kamu cari Maliye DPT, Hazine (YIl Cari harcamalarda, Maliye
harcamalari 6ncelikli Bakanlig Mustesarligi  |Boyunca |Bakanlidi gézetiminde mevcut
alanlara ve Ilgili faaliyet ve programlarin gerekliligi
y6nlendirilecektir. Kamu Kurum ve tasarruf imkanlari gézden

ve gegirilecek, 6ncelikli olmayan

Kuruluslari harcamalardan 6zenle

kacinilacaktir. Odenekler borg
olusturmayacak sekilde

kullanilacaktir.
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Tedbir 7. Kamu DPT Kamu Kurum |Mart Kamu yatinmlarina ayrilan
yatirimlari ve Sonu kaynaklar yiiksek oncelikli
Onceliklendirilerek Kuruluslari ekonomik ve sosyal altyapi
etkinlestirilecektir. yatinmlarina yénlendirilecektir.
Tedbir 8. Kamu-Ozel DPT Ulastirma Aralik  |Yeni kamu-6zel isbirligi
Isbirligi Kanunu Bakanligi, Sonu modellerinin hayata gegirilmesine
hazirliklari Hazine ve kamu-6zel isbirligi modellerinin
tamamlanacaktir. Miistesarligi daha gok sayida sektére
uygulanabilmesini saglamaya
yonelik olarak hazirlanan tasari
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 9. Kamuda tasit  |Maliye Kamu Kurum |Haziran |Kamu harcama sisteminde etkinlik,
tedariki ve kullanimiile  |Bakanligi ve Sonu seffaflik ve hesap verebilirligin
harcirah sistemi yeniden Kuruluslari artirlmasini saglamak amaciyla
diizenlenecektir. gilinimiiz sartlarina ve ihtiyaglarina
uygun yeni bir Tagit Kanunu ve
Harcirah Kanunu hazirlanacaktir.
Tedbir 10. Doner Maliye Kamu Kurum [Arallk  |Ddner sermaye isletmeleri igin
sermayeli isletmeler Bakanligi ve Sonu gergeve bir diizenleme yapilmasi,
yeniden Kuruluslari hesap verebilirligin saglanmasi ve
yapilandirilacaktir. doner sermayelerin biitge ile
iliskilendirilmesi amaciyla déner
sermaye kanun tasarisi
hazirlanacak ve ikincil mevzuat
revize edilecektir.
Tedbir 11. Hazine Maliye Kamu Kurum |Aralik  |Milli Emlak Otomasyon Projesi
tasinmazlarina ait Bakanligi ve Sonu (MEOP) yenileme galismalarina
islemler Milli Emlak Kuruluglari devam edilecektir. TAKBIS ve
Otomasyon Projesi diger kamu idareleri ile elektronik
(MEOP) kapsaminda ortamda bilgi aligverisi
guincellenecek ve saglanacaktir. Taginmazlara iliskin
gelistirilecektir. veri ve bilgi yonetiminde Codrafi
Bilgi Sistemi kullanilacaktir.
Tedbir 12. Hazine Maliye Kamu Kurum [Arallk  |Hazine taginmazlarinin
taginmazlarinin Bakanlig ve Sonu dederlemesi ile ilgili olarak mevcut
dederlemesi ile ilgili Kuruluglan personel egitilerek idari kapasite
olarak idari kapasite artirilacak ve tasinmaz dederleme
artinlacaktir. sistemi yeniden yapilandirilacaktir.
Tedbir 13. Kamu Maliye Kamu Kurum [Aralik  |Kamu idarelerine tahsisli olup,
idarelerine tahsisli olan  [Bakanhgi ve Sonu tahsis amacina uygun olarak
ve tahsis amacina uygun Kuruluglan kullanilmayan atil taginmazlarin

olarak kullanilmayan
hazine taginmazlar tespit
edilerek
dederlendirilecektir.

belirlenmesi ve bu tasinmazlarin
tasfiye ve diger yontemlerle
ekonomiye kazandirilmasi
saglanacaktir.

Oncelik 5. Basit, dngériilebilir, adil ve genis tabanh bir vergi sisteminin olusturulmasi
calismalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 14. Gelir vergisi
sistemi yeniden
duzenlenecektir.

Maliye
Bakanligi

DPT, Hazine
Miistesarlig,
Gelir idaresi
Bagkanhg,
Vergi
Konseyi,
Meslek

Haziran
Sonu

Etkili ve verimli bir vergi sisteminin
olusturulmasina yonelik galismalar
kapsaminda, serbest piyasa
ekonomisiyle uyumlu, yatirimlar
ve istihdami destekleyen ve
vergiye uyumu artirarak
kayitdisiidi azaltan, yeni Gelir
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Odalarn

Vergisi Kanunu yirirlige
konulacaktir.

Oncelik 6. Kamu idarelerinde mali yonetim, ic kontrol ve
bir sekilde uygulanmasina yénelik tedbirler alinacaktir.

i¢ denetim faaliyetlerinin etkin

sertifikasyon
faaliyetlerine hiz
verilecektir.

Kurulu

Tedbir 15. i¢ denetim Maliye Basbakanlik, |Haziran |Maliye Bakanhigina bagh ic
alaninda merkezi Bakanligi icigleri Sonu Denetim Koordinasyon Kurulu,
uyumlastirma birimi Bakanlg, kamu i¢ denetim sistemini
kurulacaktir. DPT, Hazine gelistirmek ve koordine etmek
Mistesarlig, lizere, ic Denetim Merkezi
ic Denetim Uyumlastirma Birimi islevini 5018
Koordinasyon sayili Kanunda belirtildigi gibi,
Kurulu bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.
Tedbir 16. i¢c denetim ic Denetim  |Maliye Haziran |I¢ Denetim Koordinasyon
alaninda egitim ve Koordinasyon|Bakanhg Sonu Kurulunun sorumlulugu altinda,

kamuda atanabilecek ig denetgi
sayisini artirabilmek amaciyla
egitim ve sertifika verme
faaliyetlerine hiz kazandirlacaktir.

insan kayna

Oncelik 7. 5018 sayii Kanunla uyum sagdlayacak se
isaglanmasi icin Sayistay’in yasal ve

kilde etkin bir dis denetimin

klan altyapisi giiclendirilecektir.

artinimasi igin egitim
faaliyetlerine agirlik
verilecektir.

Tedbir 17. 5018 sayili Sayistay Haziran |TBMM glindeminde olan Sayistay
Kanunla uyum Baskanhg Sonu Kanun Teklifi yasalastirilarak dig
sadlayacak sekilde etkin denetime iligkin gorev, yetki ve
bir dis denetimin sorumluluklar bu alandaki
saglanmasi icin Sayistay uluslararasi standartlara uygun
ile ilgili gerekli yasal hale getirilecektir.

duizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 18. Sayistay'in Sayistay Yil Sayistay denetgcilerine gerek
denetim kapasitesinin Bagkanligi Boyunca |denetim standartlari ve

uygulamalar konularinda ve
gerekse denetim kapsaminda
bulunan kurumlarla ilgili teknik
konularda egitimler diizenlenmeye
ve kapsamlarini gelistirmeye
devam edilecektir.

Oncelik 8. Sayistay'in denetim faaliyetlerinin kamuda yayginlastiriimasi ve i kontrol ve

sistemleri ve ig denetimin
saglikl bir sekilde
galismasi yoniinde
Sayistay tarafindan
gerekli girisimlerde
bulunulacaktir

ic denetim sisteminin saghkh bir sekilde calismasina Sayistay’'in daha fazla katki

vermesi saglanacaktir.

Tedbir 19. Sayistay'in Sayistay Yil Mali disiplinin saglanmasi ve kamu

denetim faaliyetlerinin Baskanlgi Boyunca |harcamalarinin verimliliginin

kamuda yayginlastiriimasi artirilmasi amaciyla Sayistay’'in

sadlanacaktir uluslararasi standartlarda denetim
faaliyetlerinin yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Tedbir 20. Kamu Sayistay Yil Sayistay’in denetim

kesiminde ig kontrol Baskanhgi Boyunca |faaliyetlerinden beklenen verimin

saglanabilmesi igin tim kamuda ig
kontrol sistemlerinin uluslararasi
standartlarda kurulmus ve ig
denetimin de iglerlik kazanmig
olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede kamu kesiminde ig
kontrol sistemleri ve ig denetimin
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saglikli bir sekilde calismasi
amaciyla Sayistay tarafindan
gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Oncelik 9. Mahalli idarelerde mali yapinin iyilestirilmesi

yonelik tedbirler alinac

aktir.

ve mali disiplinin artinimasina

Tedbir 21. Belediye ve il |icisleri Maliye Aralik  |Belediye ve il 6zel idarelerinin 6z
Ozel idareleri 6z Bakanlg Bakanhgi, Sonu gelirleri artirlarak hem mali
gelirlerinin artinimasina DPT, Hazine yapilari gliglendirilecek hem de
yonelik diizenleme Mustesarligi yonetim sorumluluklarinin

hayata gegirilecektir. artirlmasi saglanacaktir.

Tedbir 22. Mahalli Hazine Maliye Haziran |Mahalli idarelerin genel bltge vergi
idarelerin ertelenmis Mustesarligi  |Bakanhg, Sonu paylarindan, uzlasma, kamuya
yukumliliik seklinde borg DPT, iller olan diger borglari ile vergi ve
yaratmasini 6nlemeye Bankasi sosyal guvenlik primi gibi cari

yukimliliklerine mahsuben
yapilacak kesintinin orani, yeni
borg dogmasini engelleyecek ve
borg stokunun azalmasina
yardimci olacak bir diizeyde tespit
edilecektir.

alma siireclerinde esneklik ve

yonelik tedbirler
alinacaktir.

Oncelik 10. KiT'lerde hesap verebilirlik, seffaflik, karar
stratejik yénetim anlayisi esas alinacaktir.

Tedbir 23. KIT Yénetisim |Hazine DPT, OiB, |Arallk |Kamu sermayeli sirketler icin
Kanunu hazirlanacaktir.  [Mistesarlidi |SPK, Tim Sonu baslatilan calismalar baglaminda
KiT'ler KiT'lerde hesap verebilirligi,
seffafligi, karar alma sireglerinde
esnekligi esas alan bir kanun
tasarisi hazirlanacaktir.
Tedbir 24. Enerji KiT'leri |Hazine Maliye Mart Konuya iligkin olarak hazirlanan
arasindaki borg alacak  [Mistesarligi |Bakanhgi, Sonu kanun tasarisi taslagi nihai hale
sorunu ¢6zlime ETKB, DPT, getirilecektir.
kavusturulacaktir. OIB ve Eneriji
KiT'leri

B. iS ORTAMININ iYiLESTiRILMESi
1. Mevcut Durum

Tirkiye'de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi olmak (zere,
gerceklestirilen cesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde 6nemli mesafe
alinmis ve yatinmlarda artis kaydedilmistir.

Yatirm Ortaminin  lyilestiriimesi  Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari
kapsaminda kurulmus olan Teknik Komiteler, 2009 yili basinda kamu ve 6zel sektor
isbirligi ile yeniden diizenlenen eylem planlarini uygulamaya koymuslardir. Aylik olarak
toplanan, YOIKK Yénlendirme Komitesinde ise giindemdeki misterek konular ele
alinmakta, eylem planlarindaki gelismeler dederlendiriimekte ve ortaya cikan sorunlara
¢Oziim getirilmeye calisiimaktadir.

2009 yilinda ydirirlige giren 5838 sayili Kanun ile is ortaminin iyilestiriimesi ve
blrokratik islemlerin azaltiimasi icin kamu kurumlannin yirittigi baz islemlerde
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslara, firmalara iliskin borg
bilgilerinin verilmesi sirnn ifsasi kapsamindan cikarnlmis ve ise giris, isten ayriima
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islemlerinin sadece Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesinin yeterli olacagi hikmi
getirilmistir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle internet iletisiminden
alinan vergi ylzde 5 azaltimis ve sahislar tarafindan yararlanilan Ar-Ge tesviklerinden
sirketlerin de yararlanmasi saglanmistir.

Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan 6zel sektériin de goris, 6neri
ve tavsiyeleri dikkate alinarak hazirlanan Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi Orta
Vadeli Stratejik Hedefleri, 2008 yili Aralik ayinda yayimlanmistir.

Cevre ve Orman Bakanli§i tarafindan tiim cevre izinlerinin basvuru ve diger
islemlerinin elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla hazirlanan yénetmelik, 29 Nisan
2009 tarihinde yayimlanmis olup 2010 yilindan itibaren y(rirlige girecektir. Ayrica, gevre
konulari ile ilgili tiim izinlerin “Cevre izni” adi altinda tek bir izin olarak toplanmasi
calismalarina devam edilmektedir.

2009 yi Temmuz ay itibariyla kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Kararlarinin sonuncusu alinmis olup calismalar devam etmektedir. 2010 yilinda
kalkinma ajanslarn kapsaminda, yatinmcilara izin ve lisans islemlerinde yardimci olmak
Uzere, yatinm sireclerini kisaltmayl ve basitlestirmeyi amaclayan Yatinm Destek
Ofislerinin (YDO) yaygin olarak kurulmasi ve faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Sanayi ve ticaret sektorlerindeki verilerin biitlinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu
bir bigimde toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasini miimkin kilarak, piyasadaki
yatirimcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru kararlar vermelerine katki saglayabilecek
bir girisimci bilgi sisteminin gelistirilmesi calismalarina Sanayi ve Ticaret Bakanldi
koordinasyonunda devam edilmektedir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin élgiilmesi ve dlkeler
arasl karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak hazirlanan Diinya Bankasi'nin
“Doing Business 2010” raporunda, Tiirkiye, is yapma kolayligi baz alinarak yapilan genel
siralamada, 183 ulke arasinda 73. sirada yeralmistir.

Ayrica, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiiti (UNCTAD) tarafindan
yayimlanan 2009 Diinya Yatinm Raporu’na gore Turkiye, 2008 yilinda gergeklesen
yaklasik 18 milyar ABD dolari uluslararasi dogrudan sermaye girisi ile diinyada 20. sirada,
gelismekte olan Ulkeler arasinda ise 9. sirada yer almigtir.

Genel olarak, Ulkemiz uygulamalarinda yatinma baslanmasindan isletmeye gegis
dénemine kadar, ilgili kuruluglar tarafindan verilen izin, onay ve lisans islemlerinde
yeterince acgik olunmamasi, mikerrerlik ve birokrasinin fazlaligi gibi sorunlar cesitli
diizenlemelere ragmen devam etmektedir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun etkili uygulanmasina ve
toplumda rekabet kiltlrinin artmasina paralel olarak Rekabet Kurumuna yapilan
bagvurular ve sonuglanan dosyalarin sayisi giderek artmaktadir. 1999-2008 yillan
arasinda agilan dosyalarin 1.451'i birlesme-devralma ve 6zellestirmelere, 820’si rekabet
ihlallerine ve 391'i de muafiyet-menfi tespitlere aittir.

2008 yili baginda 4054 sayill Kanunda idari para cezalarina iliskin 6nemli ve caydirici
nitelikte dedisiklikler gerceklestirilmistir. 2009 yilinda ise bu dedisikliklere iliskin usul ve
esaslarla ilgili iki adet yonetmelik, 4054 sayll Kanunun ilgili maddelerinin teknoloji
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transferi anlagsmalarina uygulanmasina dair bir kilavuz ve dikey anlasmalara iliskin daha
kapsamli yeni bir kilavuz gikariimistir. Ayrica 4054 sayili Kanunun uygulamasinda daha
fazla esneklik ve hukuki belirlilik saglanmasi ve Tirk rekabet mevzuatinin AB mevzuati ile
uyumunun artinimasi amacilyla kapsamli bir degisiklik tasarisi hazirlanmis ve TBMM'ye
sevk edilmistir.

TABLO: 1V. 3- is Ortamina iliskin Secilmis Gostergeler

. ise Miilkiyete Sozlesmeyi is . .
. Ise Baglama Alma Alma Yiiriitme Kapatma Vergi Odemeleri
Yillar | Ulke islem | Siire | Zorluk |islem | Siire | islem | Siire | Siire Adet Br;:alf"alra
Sayisi | (Giin) | Endeksi | Sayisi | (Giin) | Sayisi | (Giin) (Yi) (%)
o Tirkiye 6 6 44 6 6 35 420 3,3 15 45,5
[=]
° OECD
N
Oralmag | 58 | 136 | 252 | 47 357|304 [4527| 17 [142| 441
. Turkiye 6 6 44 6 6 35 420 3,3 15 44,5
=)
=]
N |OECD 57 | 130 | 265 | 47 | 250 | 306 |462,4| 1,7 |128| 445
Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi

Isletmelerin rekabet giiciiniin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artiriimasina etki
eden bir diger alan ise fikri haklar sistemidir. Ulkemizde 2008 yil itibariyla basvurusu
yapilan toplam patent sayisi 7.137, faydall model sayisi 2.986, marka sayisi 74.991,
tasarim sayisi ise 29.954'tlir. Bu rakamlar icinde; yerli bagvurularin orani markalarda
ylzde 81'e, tasarimlarda ylizde 96'ya, faydali modellerde ylizde 99'a ulasmis olmasina
ragmen patentlerde yiizde 30 civarindadir. Sinai haklar icerisinde 6nemli bir yer tutan ve
ulkelerin yenilik ve bulug yapma kapasitesinin bir gostergesi olan bu alanda, yerli patent
basvuru yogunlugunun diger Ulkeler ile karsilastirmasi tabloda verilmektedir.

2008/7 sayili Bagbakanlk Genelgesi ile kurulan Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklari
Koordinasyon Kurulu, fikri ve sinai milkiyet haklarina iliskin kisa, orta ve uzun vadeli
ulusal stratejileri olusturmakla gorevlendiriimistir. Bu cergevede, anilan Kurul
koordinasyonunda ulusal fikri ve sinai miilkiyet haklar strateji belgesi olusturma
galismalarina baglanmistir.

TABLO: 1V. 4- Karsilastirmali Patent istatistikleri

Oketer  Miyon KiiBagma Yerl - Miyar Dl GOTH Besie  arcamass Bag Yot
Patent Basvurulari

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
ABD 702,50 742,36 800,17 16,76 17,46 18,57 0,67 0,68 0,72
Japonya 2879,79 2716,58 2610,13 95,08 87,42 82,35 3,06 2,70 2,48
Belgika 49,34 46,45 42,73 1,54 1,42 1,28 0,08 0,08 0,07
Almanya 586,48 582,84 581,67 18,67 18,05 17,53 0,78 0,77 0,74
Polonya 53,14 56,55 62,75 3,86 3,86 4,01 0,73 0,73 0,78
Cin 71,71 93,30 116,10 17,61 20,63 22,84 1,58 1,72 1,82
Hindistan 4,13 4,79 - 1,85 1,98 - 0,29 - -
Trkiye 12,88 14,69 24,50 1,19 1,28 2,07 0,26 0,24 0,39

Kaynak: WIPO Statistics Database (2005 yili satin alma giicli paritesi esas alinmistir)
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Devlet yardimlar sisteminin AB Miiktesebatiyla uyumlu hale getiriimesi, sistemin
seffaflastirilmasi ve etkinlestirilmesi amaglariyla Hazine Mistesarligi sorumlulugunda
devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin yasal ve kurumsal altyapi
olusturulmasina yénelik calismalara baglanmistir.

Yeni yatinm tegvik sistemi ile ilgili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”
16 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Yeni
uygulamaya konulan yatinm tesvik sistemiyle biiylk Olgekli yatinmlara vergi indirimi,
sigorta primi isveren hissesi destegi, yatinm vyeri tahsisi, KDV istisnasi ve glimrik vergisi
muafiyeti sadlanmis; bolgesel bazda belirlenen sektorlerdeki yatirmlara biyiik 6lgekli
yatinimlara saglanan tesvik unsurlari ve bunlara ek olarak faiz destedi verilmis; ayrica
tekstil, giyim ve deri sektorleri igin tasinma destedi getirilmistir. Yeni sistemde her IBBS-
Diizey 2 bolgesinde tesvik edilecek sektorler ayri ayri belirlenmis ve bu bdlgeler
gelismiglik duzeylerine goére dort gruba ayrimiglardir. Bu kapsamda az gelismis
bélgelerde uygulanan sektérel tegvikler ile blylk 6lcekli yatinmlara verilen tesvikler
gelismis bolgelere kiyasla daha yliksek oranda belirlenmistir.

Yatirimlarin ve istihdamin tesviki amaciyla ydrirlidge konulan ve 2008 yili sonunda
sona eren 5084 sayili Kanunun siiresi 5838 sayili Kanunla bir yil uzatilmistir.

2008 yilinda baslayan kiiresel kriz nedeniyle yasanan talep daralmasi, ihracattaki
azalma, alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi ve kredi maliyetlerinin artmasi gibi
faktdrler KOBI'lerde ciddi sorunlara yol acmistir. Bu sorunlarin basinda da isletme
sermayesi temini gelmektedir. KOBI'lerin artan finansman ihtiyacina karsilik, KOBI
kredilerinde 2008 yilinin ilk geyredinden itibaren azalma egilimi baslamistir. 2009 yilinin
ilk alti aylik dénemi igerisinde kredilerde en yliksek takibe dénisim orani yizde 6,6 ile
KOBI kredilerinde gerceklegmistir.

KOSGEB'in 2004 yilindan itibaren yiriittigli kredi programlarinda, bankalar
tarafindan KOBI'lere sifir veya diisiik faizli krediler kullandinimaktadir. Kriz nedeniyle
KOSGEB’e bu amacla ilave kaynak tahsis edilmis olup 2008 yilinda 162 milyon TL
tutarinda faiz destedi ile 20.972 isletmenin yaklasik 1,4 milyar TL tutarinda kredi
kullanmasi saglanmigtir.

KOSGEB tarafindan kredi desteklerinin yani sira, kalite, teknoloji gelistirme,
girisimcilik, pazar arastirma ve ihracati gelistirme, bolgesel kalkinma, editim, danigmanlik,
uluslararasi isbirligini gelistirme alanlarinda da destekler saglanmaktadir. Bu kapsamda,
2007 yilinda 18 milyon TL, 2008 yilinda ise 43 milyon TL destek verilmistir.

TABLO: IV. 5- KOSGEB Kredi Destegi

Kullandirilan Kredi Kredi Faiz Destegi

Yih Kredi Adedi Miktan N

(Milyon TL) (Milyon TL)
2006 4 384 322 60
2007 33949 1363 164
2008 20972 1413 162
2009* 3967 1059 25

Kaynak: KOSGEB
* Eylil sonu itibaryla.
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Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlar ile KOBI'lere kullandirilan krediler
2006 yilindan 2009 yili Haziran ayina kadar gegen siire igerisinde ylizde 79 oraninda artis
gostererek yaklagik 11,1 milyar TL'ye yukselmistir.

TABLO: 1IV. 6- Halk Bankasi KOBI Kredileri
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2006 2007 2008 2009*
Ticari Krediler 913 2137 1184 2275
Girigimci Kredileri 2678 1376 6479 3431
Esnaf Kredisi 2637 6 377 2781 5423
Toplam 6228 9 890 10 444 11129

Kaynak: Halk Bankasi
(*) Haziran ay itibariyla

2009 yili icerisinde KOBI desteklerinin daha da yayginlastirilabilmesi ve isletme
Olgeklerinin biyutilmesi amaciyla cesitli dizenlemeler yapilmistir. KOSGEB Kanununda
yapilan degisiklikle imalat sanayii sektériiniin yani sira hizmet sektoriindeki isletmelerin
de KOSGEB desteklerinden yararlanmasi saglanmistir. Ayrica, alinan Bakanlar Kurulu
karari ile 2009 yili sonuna kadar birlesecek KOBT'lere vergi indirimi getirilmistir.

KOBI'lerin teminat sorununun ¢dziimii amaciyla kurulan Kredi Garanti Fonu (KGF)
A.S.’nin 60 milyon TL olan sermayesi, 2009 yilinda 240 milyon TL'ye gikarilmistir. Ayrica,
sirketin sube sayisi 18'e yikseltilmistir. Bu olumlu gelismeler kefalet verilen isletme
sayisinda ve kefalet tutarinda artis yasanmasini saglamistir. Ancak sistemin
gelistiriimesine yonelik duyulan ihtiyag devam etmektedir.

TABLO: IV. 7- KGF A.S. Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

(Milyon TL)
Yil Kefalet Sayisi Kefalet Tutan Yaratilan Kredi Hacmi
2005 298 37,3 56,7
2006 317 46,9 74,9
2007 305 53 75,4
2008 1138 284,6 402,6
2009* 1837 352 492

Kaynak: KGF A.S.
(*) Haziran sonu itibariyla

Kiiresel krizin KOBI finansmani (izerindeki olumsuz etkisini azaltmak ve kredi
garanti sistemini gliclendirmek amaciyla; 2009 yili Haziran ayinda Hazine Mistesarligi'nin
KGF A.S. ve diger kredi garanti kurumlarina 1 milyar TL'ye kadar destek saglayabilmesine
iliskin diizenleme yapilmistir.

Toplam isletme sayisi ve istihdam iginde ©nemli paya sahip olan esnaf ve
sanatkarlar, olcek ve sermaye yapilarinin kiiglik olmasi, verimlilik, kalite ve teknoloji
seviyelerinin distkligl gibi nedenlerden 6tiirli is ortamindaki gelismelerden daha fazla
etkilenmektedirler. 2009 yili Eyliil sonu itibaryla tlkemizde 1.924.064 esnaf ve sanatkar
bulunmaktadir. Bu dénemde 121.372 esnaf ve sanatkar faaliyete baslarken 69.874'U
faaliyetlerini sona erdirmistir.
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TABLO: 1IV. 8- Yillar itibariyla Faaliyete Gegen ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve Sanatkar

Sayisi
Vil Faaliyete Gegen Esnaf ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve
Sanatkar Sayisi Sanatkar Sayisi
2006 249 265 105 817
2007 171 236 118 776
2008 166 815 117 808
2009* 121 372 69 874

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig
(*) Eylul sonu itibariyla

2. Temel Amacg ve Hedefler

Is ortaminin rekabetgi bir yapiya kavusturularak iyilestiriimesi temel amactir. Bu
dogrultuda, girisim glici ylksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi igsellestirmis
ve tam olarak faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erigen bir isletme yapisina ve
altyapi ihtiyaclarinin karsilandigi, girdi maliyetlerinin distrildigl, devlet yardimlarinin
etkin oldudu, birokrasinin azaltildigi, kurumsallasmanin yayginlastigi, fikri haklarin
korundudu, isletmelerin adil kosullarda rekabet ettigi bir is ortami yapisina ulagiimasi
hedeflenmektedir.

Is ortaminin iyilestirilmesi ve KOBI'lerin gelistiriimesi amaciyla saglanan destekler
biylimeyi, yeni yatirmi tesvik eden ve secicilik tastyan bir yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

- Sorumlu Isbirligi -
Oncelik / Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus
Kuruluslar

Oncelik 11. KOBI'lerin artan finansman sikintisinin giderilmesine yénelik tedbirler
alinacak, isletmelerin finansmana erisimleri artirllacak ve finansal araglar
cesitlendirilecektir.

Tedbir 25. Kredi Hazine KOSGEB, TOBB, | Aralik KOBI'lerin finansman
Garanti Fonunun Miistesarligi | Ticari Bankalar | Sonu ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
etkinligi kredi kanalinin genisletilmesi
artirilacaktir. amaciyla Hazine tarafindan

teminat destedi saglanan Kredi
Garanti Fonuna daha fazla
islerlik kazandirilacaktir.

Tedbir 26. Kredi KOSGEB Sanayi ve Aralk KGF A.S.’nin is stireglerinin,
garanti ve girigim Ticaret Sonu kurumsal yapisinin ve destek
sermayesi Bakanligi, DPT, performansinin iyilestiriimesine
sistemleri TOBB, TKB, yOnelik caligmalar ylritilecektir.
gelistirilecek ve TTGV Girisim sermayesi sisteminin
yayginlastirilacaktir. gelistiriimesi amaciyla Istanbul

Girisim Sermayesi Fonundan
yararlanan isletme sayisi

artirilacaktir.
Tedbir 27. KOBI KOSGEB Tigili Kurum ve | Aralik KOSGEB tarafindan destek
desteklerinin Kuruluglar Sonu sisteminin etki analizine yonelik
iyilegtiriimesine bir proje yiritilecektir. Bu
yonelik calismalar projenin giktilar dogrultusunda

yapilacak ve proje desteklerde iyilegtirmeler
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bazli destek
programlari
gelistirilecektir.

yapilacaktir. KOBI'lerin bilyiime
ve gelismeye yonelik projelerinin
desteklenmesi igin programlar
yurutulecektir.

Tedbir 28. KOBI
Stratejisi ve Eylem
Plani revize
edilecektir.

KOSGEB

Ilgili Kurum ve
Kuruluglar

Haziran
Sonu

Kapsadigi donem 2009 yili
sonunda bitecek olan KOBI
Stratejisi ve Eylem Plani, hizmet
sektoriinu de igerecek gekilde
yenilenecektir.

Oncelik 12. Is ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak biirokrasinin azaltilmasi,
islemlerin hizlandirilmasi ve islem maliyetlerinin diisiiriilmesi konusundaki ¢alismalar

surdiiriilecektir.

Tedbir 29. YOIKK | Hazine Tlgili Kamu Aralik Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesi
kapsaminda teknik | Miistesarligi | Kurum ve Sonu Reform Programi calismalari
komitelerce Kuruluslari, kapsaminda kurulan YOIKK
hazirlanan eylem STK'lar blinyesindeki teknik komitelerin
planlarindaki yayimlanan eylem planlarinda
eylemlerin ilgili yer alan konular, ilgili kurumlar
kurumlarca tarafindan 6ngoriilen takvim
zamaninda dogrultusunda
sonuglandiriimasi sonuglandirilacaktir.

takip edilecektir.

Oncelik 13. Fikri miilkiyet sisteminde kurumsal kapasite ve hukuki altyap

giiclendirilecek, kurumlar arasinda etkili bir isbirligi saglanacaktir.

Tedbir 30. Patent
ve faydall model,
entegre devre
topografyalari ile
cografi isaretler
mevzuatinda
degdisiklik 6ngdren
dlizenlemeler
yapilacaktir.

Tirk Patent
Enstitlsi

Sanayi
Ticaret
Bakanligi,
Adalet Bakanligi

ve

Aralik
Sonu

Sinai miilkiyet mevzuatinin,
uluslararasi gelismelere, AB
mevzuatina uyuma ve ig
uygulamalarda ortaya gikan
sorunlarin gideriimesine yonelik
olarak giincellenmesi ve
degistirilmesi amaclanmaktadir.
Bu kapsamda ilgili kanun
tasarilari TBMM'ye sevk
edilecektir.

Tedbir 31. Tirk Turk Patent | Sanayi ve Aralk Enstitiiniin daha etkin ve verimli
Patent Kurumu Enstitlsu Ticaret Sonu bir yapiya kavusturulmasi,
Kanunu hazirliklar Bakanligi kurumsal kapasitenin
tamamlanacaktir. gliglendirilmesi, vekillik
miiessesesinin diizenlenmesi ve
Patent Akademisi kurulmasi
amaciyla hazirlanacak olan Tiirk
Patent Kurumu Kanunu Tasarisi
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 32. Kultir Kultur ve DPT Aralk Mevcut kurumsal kapasitenin
ve Turizm Turizm Sonu gliglendirilmesi, uygulamanin
Bakanliginin telif Bakanlhdi uluslararasi standartlara
haklari ile ilgili ylikseltilmesi ve etkin bir
islemleri ylriten koordinasyonun saglanmasi
birimi etkin bir amaciyla hazirlanacak kanun
kurumsal yapiya tasarisi TBMM'ye sevk
donustirilecektir. edilecektir.
Tedbir 33. 5846 Kuiltur ve Adalet Bakanligi | Aralik 5846 sayili Kanunun, AB
sayili Fikir ve Sanat | Turizm Sonu muktesebatiyla uyumlu olmayan
Eserleri Kanununda | Bakanligi maddeleri ile uygulamada sorun

degisiklik
yapilacaktir.

yaratan maddelerinin
degistirilerek yeniden
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diizenlenmesi amaciyla
hazirlanacak kanun tasarisi
TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 14. Girisimci Bilgi Sistemi gelistirilecektir.

Tedbir 34. Girigimci | Sanayi ve | ETKB, Aralik Sanayi ve ticaret politika ve

Bilgi Sistemi Ticaret CSGB, DPT, Sonu stratejilerinin belirlenmesi

gelistirilecektir. Bakanldi Hazine amaciyla, sanayi ve ticari
Miistegarligi, envanterini iceren bir bilgi

sistemi olusturulacaktir. Bilgiler,

DTM’-EPDK’. mahremiyet ilkesi gozetilerek,
Gelir Idavre5| ilgili kurumlarla paylasilacaktir.
Bagkanlid, Ayrica, Tiirkiye'nin sanayi ve
TUIK, TO.B.B’ ticaret sayisal haritasi

TI.EVSK’ ligil cikarilacak, bu bilgi sistemine
Diger Kurum ve dayanan karar destek sistemleri
Kuruluglar

olusturulacaktir.

Oncelik 15. Esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiciiniin artirilmasi ile degisim ve
doniisiimiin desteklenmesine yonelik is ortaminin iyilestiriimesi galismalar
yiriitiilecektir.

Tedbir 35. Esnaf ve | Sanayi ve | DPT, Maliye Aralik Hazirlanmis olan Esnaf ve
Sanatkarlar Ticaret Bakanhgi, Sonu Sanatkarlar Stratejisi ve Eylem
Stratejisi ve Eylem | Bakanhg Hazine Plani ilgili kurumlarla isbirligi
Plani uygulamaya Mustesarlig, icinde etkili olarak uygulanacak,
konulacaktir. GSGB, TESK, izlenecek ve dederlendirilecektir.
Tlgili Diger
Kurumlar

C. EKONOMIDE KAYITDISILIGIN AZALTILMASI
1. Mevcut Durum

Ulkemizde ekonomik hayatin énemli bir yapisal sorunu olan kayitdisiigi ortaya
¢lkaran etmenler arasinda, yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, gegmisteki yiiksek
enflasyonist ortam, yiiksek vergi ve prim oranlari ile dider idari, mali, yasal yikler gibi
ekonomik sebeplerin yani sira yolsuzluk, carpik kentlesme, isletmelerin gok biyik
boéliminin kiglik olgekli olmasi, issizligin yiiksek olmasi, kamu harcamalarinda israf
oldugu yoninde toplumda genel bir alginin mevcudiyeti, birokratik formalitelerin
fazlaligi, nakit kullaniminin yiksekligi, denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi,
kurumlararasi koordinasyon eksikligi, sikca cikarilan aflarin gerek toplumdaki adalet
duygusunu gerekse kamuya karsi yiikimliliklerini zamaninda yerine getirme duyarliligini
asindirmasi ve kayitdisilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi
sosyal ve yapisal faktorler yer almaktadir.

Kayitdigi faaliyetlerdeki artig, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina, gelir dagiliminin bozulmasina, kayith calisan miikelleflerin vergiye gonilli
uyumunun ve toplumdaki vergi bilincinin azalmasina yol agmaktadir. Bu durumun
yayginlasmasi, kayitdisilik sorununun toplum nezdinde normallesmesine ve megruiyet
algisinin  gliclenmesine ve bdylece toplumsal dederlerin zedelenmesine neden
olmaktadir.
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Kayitdisi ekonomiye yonelik galismalar, llkemizde kayitdisi ekonominin boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla oldukga yiliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Buna bagl
olarak, artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yukseltiimesi yoluyla
karsilanmasi, vergiye karsi direnci daha da artirmakta, kayitdisiigi bir kisir déngi haline
getirmektedir.

Ayrica, kayitdisi ekonomi, ilk asamada kayitdisi calisan isletmelere rekabet avantaji
sagliyor gibi algilansa da, bu tiir sirketlerin kurumsallasmasini ve dlcek ekonomisinin
getirilerinden vyararlanmalarini engellemekte, vergilendirilemeyen kayitdisi ekonomik
faaliyetler nedeniyle girdiler Uzerinde artan vergi yuki, bir bitlin olarak ekonomi
acisindan uluslararasi alanda rekabet edebilirlik agisindan dezavantaj olusturmaktadir.

Son yillarda, Ulkemizde, yatirm ortaminin iyilegtiriimesi kapsaminda burokrasinin
azaltimasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, gimrik, sosyal glivenlik ve vergi
islemlerinde blylk 6lglide otomasyona gecilmesine, kacakgilikla miicadeleye, fikri
milkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis yorelerde istihdamin artirnimasinin
tegvikine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle, kayith calisan miikelleflerin vergiye
gonllld uyumunun artinlmasi amaciyla; gelir vergisi alaninda, son on yilda kademeli
olarak, tarife dilimi sayisi yediden dérde, en (st tarife diliminde ylizde 55 olan vergi orani
ise ylzde 35 seviyesine indirilmig, Ucretlilerde, vergi iadesi olarak bilinen uygulama
kaldirlarak asgari gegim indirimi uygulanmaya baslanmistir. Kurumlar vergisi orani da
ayni dénemde yiizde 30-33 seviyesinden yilizde 20’ye indirilmistir. Katma deder vergisi
oranlarinda da, editim, saglik, tekstil ve turizm basta olmak lizere bir cok sektérde son
ylllarda 6nemli indirimler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler, kayitdisilidi besleyen
sebeplerle micadele alaninda altyapinin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Vergi denetiminde etkinligin artirnimasi amaciyla, 2008 yilinda hazirlanan ve vergi
denetim birimlerinin tek gati altinda toplanmasini éngéren kanun tasarisi halen TBMM
glindemindedir.

5 Subat 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/3 sayili Bagbakanlik
Genelgesiyle “Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani” uygulamaya
konulmustur. S6z konusu Eylem Planinda, kayitdisi ekonomiyle miicadele stratejisinin
amaglari; kayit igi faaliyetleri Ozendirmek, denetim kapasitesini gliglendirmek ve
yaptinmlarin caydirnicihidini artirmak, kurumsal ve toplumsal mutabakati saglamak ve
glclendirmek seklinde belirlenmistir. Bu amagclara ulasmak icin cesitli hedefler ve
eylemler belirlenmis olup her bir eylem ve ilgili performans gostergesi, belirli bir takvime
baglanmistir. Eylem Planinin Uger aylik dénemler itibariyla hazirlanan gergeklesme
raporlari, hentiz ilgili taraflarla paylagilmamistir.

Gelir Idaresi Baskanliginca, vergi kayip ve kacaginin boyutunun élgiiimesine y&nelik
calismalar ile nesnel risk faktorleri gergevesinde, riskli miikelleflerin tespit edilmesini
saglamayl amaclayan Merkezi Risk Analizi Modelinin olusturulmasi calismalari devam
etmektedir.

Vergi denetimleri basta olmak iizere akaryakit kagakgiligini 6nlemeye ydnelik olarak
calismalar surdiirilmekte olup gelinen asamaya ve elde edilen sonuglara iliskin bir rapor
hazirlanmistir. Ayrica 2009 vyili Haziran ayr sonu itibarlyla akaryakit istasyonu
isletmelerinin  pompalarinin  6deme  kaydedici cihazlara badlanmasi islemleri
tamamlanmustir.
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Kayitdis istihdamla ilgili olarak bankalar ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan
gelen bilgilerden sigortalilik kontrolii yapilmasi ve bu konuda istatistiki bilgilerin
toplanmasi amaciyla SGK'nin tiim il midirliklerinde Kayit Digi istihdamla Miicadele
Servisi kurulmustur.

Yakin dénemde, kayitdigi istihdamla miicadeleye iligkin olarak yapilan denetimler ve
kontrollerde su sonuglar elde edilmistir:

Gelir idaresi Bagkanhiginca yapilan yaygin ve yodun vergi denetim calismalari
kapsaminda, 2007 yilinda 12.458 kisinin, 2008 yilinda ise 11.064 kisinin kayitdisi calistigi
tespit edilmistir.

Alo 170 Kayitdigi Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti aracilidiyla elde edilen
bilgilerin ve ihbarlarin degerlendirilmesi sonucunda 11.000 calisanin, kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda da 803 kisinin ve 189 isyerinin
tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

Kurumlarin kendi mevzuati cergevesinde kayitdigi istihdam ve yabanca kagak isci
calistinimasinin  6nlenmesi  konusunda ortak hareket etmesi ve kurumlar arasinda
isbirliginin gelistiriimesi amaciyla imzalanan Ortak Eylem Protokoliiniin uygulanmasiyla
asadidaki sonuglar elde edilmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa istinaden gikarilan yonetmelik eki formlarin
2008 yih Temmuz ayindan itibaren SGK'ya génderilmesine baslanmis ve 2009 yili Eylil
ay! itibariyla gelen 191.217 galisan bilgisinden 18.098 kisinin sigortasiz, 441 isyerinin
tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

Saglik il middrliklerince diizenlenen portér muayene listelerinin 2008 yili Haziran
ayindan itibaren SGK'ya gonderilmesi sadlanarak, 2009 yili Eylil ay: itibaryla gelen
97.297 calisan bilgisinden 14.197 kisinin ve 171 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

28 Eylul 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5510 Sayil Kanunun 8'inci
Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig uyarinca, 2008 yili Ekim
ayindan itibaren bankalardan ve 14 adet kamu kurum ve kurulusundan, islemi yapilan
kisilerin T.C. Kimlik Numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortallik
kontrolleri yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2009 yili Eylll ayi itibariyla 277.983
kisinin ve 7.314 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilerek, kisi ve isyerlerinin tescil islemleri
yapilmistir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Ekonominin rekabet glciiniin artirilmasinin yani sira kamu finansman kaynaklarinin
saglikh bir yapiya kavusturulmasi, kayith ekonomiye gegis siireciyle ulasiimak istenen
temel amaglardir.

Kayit Digi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani gergevesinde kayitdisi
ekonomiyle miicadeleye 2010 yilinda da devam edilecektir. Bu kapsamda, uygulamanin
etkinliginin artinlmasi amaciyla kurumlararasi isbirligi gtiglendirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
Oncelik / Tedbir Sorumlu Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve
Kurulus Aciklama
Kurulusglar

Oncelik 16. Hazirlanan Eylem
kayitdigilikla etkin bir sekilde

Plani ve imzalanan Ortak Eylem Protokolii cergevesinde
miicadele edilecektir.

Tedbir 36. Gelir Maliye Aralk Eylem Planinin uygulamasi tger
Kayitdisi idaresi Bakanligi, Sonu aylik dénemler itibariyla
Ekonomiyle Baskanhdi | Galisma ve izlenecek ve isbirligi yapilacak
Miicadele Sosyal Guvenlik kuruluglarla birlikte
Stratejisi Eylem Bakanlidi, degerlendirilecektir.
Plani uygulanmaya Sanayi ve Kayitdisilikla miicadelede
devam edilecektir. Ticaret toplumsal duyarhlik
Bakanlidgi, DPT, artirilacaktir. Vergi kayip ve
Glmrik kagadini dnlemeye yonelik
Mistesarlig, denetimler artirilacaktir.
Sosyal Glvenlik Uygulamaya iligkin
Kurumu, EPDK, kurumlararasi igbirligi
TAPDK, BDDK glclendirilecektir.
Tedbir 37. Sosyal Maliye Aralik Kurumlarin kendi mevzuati
Kayitdis! isgi Guvenlik Bakanlig, Sonu gergevesinde kayitdigi istihdam
calistirimasini Kurumu Icigleri ve yabancl kagak isgi
onlemek amaciyla Bakanligi, galistinimasinin énlenmesi
kurumlararasi Calisma ve konusunda birlik saglanmasi ve

etkin isbirligi ve
koordinasyonu
saglamaya yonelik
Ortak Eylem
Protokolliniin
uygulanmasina
devam edilecektir.

Sosyal Glvenlik
Bakanligi, Gelir
Idaresi
Bagkanlig,
Gumrik
Mistesarlig,
Meslek
Kuruluslari,
STK'lar

kurumlar arasinda igbirliginin
gelistiriimesi amaciyla
imzalanan Ortak Eylem
Protokollnin sonuglari ve bu
kapsamda kayitdisi istihdamla
miicadelede kaydedilen
gelismeler rakamsal bazda
izlenecektir.

Oncelik 17. Kayitdisi ekonomiyle miicadelenin denetim

boyutunu giiclendirmeye ve

etkinlestirmeye yonelik uygulamalar hayata gegirilecek ve gerekli yasal diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 38. Maliye Gelir Sosyal Glvenlik | Mart Kayitdisi istihdamla miicadele
Bakanligi ve Idaresi Kurumu Sonu kapsaminda bir gapraz kontrol
Sosyal Guvenlik Baskanhg mekanizmasi olusturulmasini
Kurumu teminen, Vergi Usul Kanunu
calisanlarinca uyarinca yoklama yapma
yapian isyeri yetkisine sahip Maliye Bakanligi
denetimlerinde personelince dlizenlenen
kullanilan form ve yoklama figlerinin formatinin
bildirgelerde yer ihtiyaci karsilayacak sekilde
alan bilgilerin yenilenmesine, SGK'ca alinan
ortak kullanima bildirgelerde isyeri Vergi Kimlik
uygun hale Numarasinin yer almasina ve
getiriimesine bu bilgilerin GIB ile SGK
yonelik calismalar arasinda paylasiimasina yonelik
baglatilacaktir. calismalar baglatilacaktir.
Tedbir 39. Vergi Maliye Gelir Idaresi Aralk Vergi cezalarinin caydiriciiginin
Usul Kanunu Bakanligi | Baskanlidi, Sonu artirilmasi basta olmak Uzere,
yeniden Vergi Konseyi, miikellef haklari,
duizenlenecektir. Meslek Odalari, uyusmazliklarin ¢ézima ve
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Ilgili Kamu degerleme hiikiimleri modern
Kurum ve vergi sistemleriyle uyumlu hale
Kuruluglar getirilecektir.
Tedbir 40. Gelir Maliye Aralik Her tirli beyanname, bildirim
Vergilendirmede idaresi Bakanligi, Sonu ve form yeniden gézden
miikellef Baskanligi | Sanayi ve gegirilecek, beyanname
hizmetleri Ticaret diizenleme kilavuzlari
etkinlegtirilecektir. Bakanligi, hazirlanacaktir. Bankacilik
Sosyal Guvenlik sistemiyle entegre bir elektronik
Kurumu fatura modeli olusturulacaktir.

Fatura disinda diizenlenmesi
ongorilen diger belgelerle
miukelleflerin tutmak zorunda
olduklan defterlerin ve
muhasebe kayitlarinin
elektronik ortamda
olusturulmasi, muhafazasi ve
iletilmesiyle ilgili standartlar
belirlenecek, gerekli hukuki ve
teknik altyapi olugturulacaktir.

Tedbir 41. Gelir Maliye Aralk Riskli mukelleflerin merkezden
Denetime tabi Idaresi Bakanld Sonu tespit edilerek incelemeye
tutulacak Baskanhd sevkinin nesnel kriterlere
mikelleflerin dayandiriimasini saglamak
seciminde Merkezi amaciyla gelistirilen Merkezi
Risk Analizi Modeli Risk Analizi Modeli uygulamaya
uygulamaya gegirilecektir.

gegirilecektir.

Tedbir 42. Kagak Galisma Maliye Haziran Kamu Ihale Kanununda,

isGi galistiran ve Sosyal | Bakanlgi, Sonu kayitdisi isci calistirdigi
isletmelerin kamu Glivenlik Sosyal Glvenlik saptanan isverenin, tiizel kisi
ihalelerinden belirli | Bakanhigi | Kurumu, Kamu olmasi halinde tiizel kisiligin

bir stireyle men Ihale Kurumu yani sira ortaklarinin ve onlarin
edilmesine yonelik ortak oldugu diger sirketlerin de
diizenleme kamu ihalelerine bes yil slireyle
yapilacaktir. giremeyeceklerine dair

dedisiklik yapilacaktir.

Oncelik 18. Kacakgilikla miicadele etkinlestirilecektir.

Tedbir 43. Gelir Maliye Aralik Akaryakit kacakciligini
Akaryakit idaresi Bakanlgi, Sonu onlemeye yonelik uygulamaya
kacakgiligini Baskanhgi | ETKB, STB, sokulan dnlemlerin sonuglari,
onlemeye yonelik Glmrik liger aylik dénemler itibariyla
alinan tedbirlerin Miistesarlig, raporlanacak ve ilgili kurumlara
etkisi dlglilecektir. DTM, EPDK, gonderilecektir.

Tlgili STK'lar

D. FINANSAL SISTEMIN GELISTIRILMESI
1. Mevcut Durum

2008 yili sonu itibariyla finans sektoriiniin toplam aktif blyukligu, bir énceki yila
gore ylizde 22,9 oraninda artarak 823,8 milyar TL'ye yiikselmistir. Ayni ddnemlerde ABD
dolar bazinda aktif biylkligu ise ylizde 5,4 oraninda gerileyerek 544,8 milyar ABD
dolan seviyesinde gerceklesmistir. 2007 yilinda yiizde 78,5 olan finans sektoriiniin aktif
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biyikligiinin GSYH'ya orani, 2008 yilinda ylizde 86,7"ye yilikselmistir. Bankacilik sektori
ylizde 88,9 pay oraniyla finans sektorii toplam biyikligl icinde en yiiksek adirliga sahip
sektor olmayi stirdiirmektedir. Yatinm fonlarinin aktif biyikligi nominal olarak gerilemis
ve bu nedenle 2008 yilinda 2007 yilina gére finans sektéri icindeki payr 1 puan
gerileyerek ylizde 2,9'a inmigtir. 2008 yilinda sigorta ve emeklilik, finansal kiralama,
faktoring ve tiiketici finansman sirketlerinin finans sektori igindeki paylari sirasiyla ylizde
3,4, yluzde 2,1, ylzde 0,9 ve yuzde 0,6 olarak gerceklesmistir.

TABLO: 1V. 9- Finans Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii (2008)

Milyon Milyon Sektor GSYH ‘ya Kurulus
TL ABD dolari _Payi (%) Oran (%) Sayisi

Bankalar 732536 484 385 88,9 77,1 50
Mevduat Bankalari 683 823 452 174 83,0 72,0 33
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 22 943 15171 2,8 2,4 13
Katihm Bankalari 25770 17 040 3,1 2,7 4

Sigorta ve Emeklilik 27 895 18 445 3,4 2,9 62
Hayat DigI 13 045 8 626 1,6 1,4 36
Hayat-Bireysel Emeklilik 13 461 8901 1,6 1,4 24
Reaslirans 1389 918 0,2 0,1 2

Finansal Kiralama Sirketleri 17 211 11 381 2,1 1,8 50

Faktoring 7 794 5154 0,9 0,8 80

Tiiketici Finansman Sirketleri 4 680 3095 0,6 0,5 10

Yetkili Miiesseseler (1) 521 345 0,1 0,1 756

ikrazatgilik (2) 95 63 0,0 0,0 28

Araci Kurumlar 4163 2753 0,5 0,4 104

'Yatirnm Ortakhklan 4963 3 282 0,6 0,5 50
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar 4 269 2823 0,5 0,4 14

Yatirnm Fonlan (3) 23979 15 856 2,9 2,5 340
A tipi 596 394 0,1 0,1 126
B tipi 23 376 15 457 2,8 2,5 209

Toplam (4) 823 836 544 757 100,0 86,7 746

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Mistesarligi, TSPAKB, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Aktif blytklugl olarak toplam 6denmis sermaye degeri verilebilmektedir.

(2) Aktif blytklugu olarak toplam sermaye dederi verilebilmektedir.

(3) Fon sepeti fonlari ve ana para koruma amagli fonlar dahil degerlerdir. Bu fonlarin detayina yer verilmemistir.
(4) Yetkili miiessese ve ikrazatgilar harig kurulug sayisi verilmektedir.

Bankacilik

2009 yilinda Tirk bankacilik sektériiniin biytmesi, yurt ici ve yurtdisi piyasalardaki
gelismelere bagl olarak yavaslamasina karsin devam etmistir. I¢ talepte yasanan
daralmanin subelesme (zerinde yarattigi yavaslatici etkiye ragmen, alternatif dagitim
kanallarinda goriilen gelismeler pazarin blylimeye devam etmesini saglamistir. Diger
yandan, kiresel krizin Tirk bankaciik sektori Gzerindeki etkisi, pek gcok (lkenin
bankacilik sektoriine nazaran daha sinirli kalmistir. Tiirk bankalarinin bilangosunda toksik
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varliklarin olmamasi, bankalarin sermaye yapilarinin giglii olmasi, 2001 krizinden sonra
bankacilik sektériinde gergeklestirilen yeniden yapilanma ve son yillarda sektore yonelik
benimsenen daha ihtiyath bir diizenleme ve denetim yaklagimi, bu gelismede buylk
Olgude etkili olmustur.

2009 yilinda bir adet yabanci sermayeli banka subesinin faaliyetlerine son vermesi
sonucunda Turk bankacilik sektériinde faaliyet gosteren banka sayisi 2008 yili sonuna
gore 1 adet azalarak Eylll ayi itibariyla 49'a gerilemistir. Bu bankalarin 32'si mevduat
bankasi, 13'U kalkinma ve yatinm bankasi ve 40 katihm bankasidir. 2009 yilinin ilk
yarisinda bankacilik sektdriniin sube sayisi sinirli bir artis gosterirken, personel sayisinda
bir miktar dislis gerceklesmistir. 2008 Aralik - 2009 Haziran déneminde sube sayisi
9.304'ten 9.374'e yiikselirken, personel sayisi 182.667'den 182.468'e gerilemistir.

2009 vyihnin ilk yansinda aktif biyGkligl acgisindan bankacilik  sektdri
yogunlagmasinda belirgin bir dedisim olmamistir. En biiyik bes bankanin sektor
icerisindeki payl ylizde 60,1'den ylizde 60,3'e, en biyilk 10 bankanin payi ise yiizde
82,8'den ylizde 83,3'e ylkselmistir. Bu dénemde aktifler itibariyla sektdrdeki fonksiyonel
grup paylarnnin gelisimine bakildiginda, mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirm
bankalarinin  payinda katilim bankalarinin lehine bir miktar gerileme oldugu
gorilmektedir. Bu gercevede; 2009 yili Haziran ayi itibariyla sekt6riin toplam aktifleri
icerisinde mevduat bankalarinin payi ylzde 92,9, katihm bankalarinin payi yiizde 3,9 ve
kalkinma ve yatinm bankalarinin payi ylizde 3,3 olarak gergeklesmistir. Sahiplik itibariyla
bakildiginda ise, bu dénemde kamu bankalarinin payinin yiizde 30,5ten yiizde 32,3'e
yiikselirken; yerli sermayeli 6zel bankalarin payinin yiizde 52,5'ten yiizde 51,4'e, yabanci
sermayeli bankalarin payinin ylizde 17'den yiizde 16,2'ye geriledigi goriilmektedir. Ayni
doénem itibariyla sektdrdeki yabanci sermayenin payi azinlik hisseleri ile birlikte ylzde
19,9, IMKB'de islem géren hisseler de dahil edildiginde yiizde 39,5 seviyesinde
bulunmaktadir.

2009 vyilinda bankaciik sektoriinin  bilango biiylimesi 6nceki yillara gore
yavaslamigtir. Katilm bankalarini da iceren bankacilik sekt6ri toplulastinlmig bilango
verileri incelendiginde; 2009 yili Haziran ay itibariyla Tirk bankacilik sektoriinin aktif
bliytkliginin 2008 yili sonuna goére TL bazinda yiizde 4,9 oraninda artarak 768,2 milyar
TL'ye, ABD dolari bazinda ise ylizde 4,4 oraninda artis ile 503,5 milyar ABD dolarina
ulastigi gorilmektedir. Sektoriin aktif buylkliginin GSYH'ya orani, GSYH'da goriilen
daralmanin da etkisiyle, 2008 yili sonuna goére 5,2 puan artarak ylizde 77,1'den yiizde
82,3'e ylikselmistir.

Bankacilik sektorii kredilerinin artisinda 2008 yilinda goriilen yavaslama edilimi,
dzellikle KOBI kredilerindeki gerilemenin etkisiyle, 2009 vyilinda yerini durgunluga
birakmistir. Bu gelismede, kiiresel krizin etkisiyle bankalarin daha az riskli plasmanlara
yonelmesi, kredi standartlarinin yiikselmesi ve ekonomik faaliyetteki daralma nedeniyle
kredi talebinin daralmasi etkili olmustur. Nitekim, bankacilik sektériiniin toplam kredi
hacmi 2009 yilinin ilk yarisinda yalnizca yiizde 0,2 oraninda artarak Haziran ayi itibaryla
368,2 milyar TL olarak gergeklesmistir. Kullanicilar itibariyla bakildiginda ise; 2008 Aralik
- 2009 Haziran déneminde KOBI kredilerinin yiizde 6,9 oraninda azalis ile 85,3 milyar
TL'den 79,4 milyar TL'ye geriledidi, bireysel kredi hacminin ylizde 3 oraninda artis ile
117,1 milyar TL'den 120,7 milyar TL'ye ve dider ticari ve kurumsal kredilerin yiizde 1,9
oraninda artis ile 165 milyar TL'den 168,1 milyar TL'ye ulagtidi goriilmektedir.

Kredilerdeki durgunluk son vyillarda belirgin bir ylikselis gdstermis olan kredilerin
toplam aktiflere oranina da yansimis, bdéylece 2008 yili sonunda yiizde 50,2 olan s6z
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konusu oran 2009 yili Haziran ayi itibariyla ylzde 47,9'a gerilemistir. Bununla birlikte,
2008 yili sonunda ylzde 38,7 olan bankacilik sektoriinde kullandirilan kredilerin GSYH'ya
orani 2009 yili Haziran ay itibariyla, biyiik olcide GSYH'daki gerilemeye badl olarak,
ylzde 39,4%e yikselmistir. Diger taraftan, tahsili gecikmis alacak stokunun toplam
kredilere orani 2008 Arallk - 2009 Haziran ddneminde ylizde 3,7'den yiizde 4,9a
yukselmistir.

TABLO: IV. 10- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

2007 2008 2009
Haziran

Temel Biiyiikliikler
Aktif BUyUklagu (Milyar TL) 581,6 732,5 768,2
Krediler (Milyar TL) 285,6 367,4 368,2
Mevduat (Milyar TL) 356,9 454,6 467,6
Banka Sayisi (Adet) 50 50 49
Sube Sayisi (Adet) 8122 9 304 9 374
Personel Sayisi (Bin kisi) 167,8 182,7 182,5
Performans
Net Donem Kari (Milyar TL) 14,9 13,4 11,0
Vergi Oncesi Kar / Ortalama Aktifler (Yiizde) (2) 3,4 2,5 2,8
Net Kar / Ortalama Ozkaynaklar (Yiizde) (2) 21,7 16,8 18,4
Kredi / Mevduat (Yilizde) 80,0 80,8 78,7
Kredi / Toplam Aktifler (Yiizde) 49,1 50,2 47,9
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 18,9 18,0 19,2
Bilanco Ici Yabanci Para Pozisyonu (Milyar ABD Dolarr) -10,0 -3,0 -7,5
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyar ABD Dolar) -0,2 0,0 0,4
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Brit Krediler 3,5 3,7 4,9
(Yiizde)
TGA (Net) / Krediler (Yizde) 0,5 0,8 1,0
Menkul Degerler Clizdani / Aktifler (Yiizde) 28,3 26,5 28,9

Kaynak: BDDK

(1) Katihm bankalarini da igeren bankacilik sektdrii verileri kullaniimigtir. Mevduat kalemine katiim bankalari
nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katiim hesaplari da dahildir.

(2) 2009 Haziran donemi igin s6z konusu oranlarin yilliklandirimig degerlerini yansitmaktadir.

2009 yilinin ilk yanisinda bankalarin daha az riskli yatinm araglarina ydnelmesi
sonucunda, menkul kiymetler portféyli, bankalarin plasmanlar arasinda en yiiksek artis
gosteren varliklar arasinda yer almigtir. Boylece, son yillarda gerileme egilimi gdsteren
menkul kiymetler portfdylniin toplam aktifler igindeki payi, 2008 yili sonundaki yiizde
26,5'lik seviyesinden, 2009 yili Haziran ayi itibariyla ylizde 28,9 seviyesine yukselmistir.
Menkul kiymetler portféyliniin toplam aktiflere orani 2008 yili Haziran ayi itibariyla kamu
bankalarinda ylizde 39,5, 6zel bankalarda yilizde 26,9 ve yabanc sermayeli bankalarda
ylizde 14 seviyesinde gergeklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin pasif yapisina bakildi§inda; bankalarin en 6nemli fon kaynadi
durumundaki toplam mevduatin, 2009 yilinin ilk yarisinda yiizde 2,9 ile sinirli bir artig
gostererek 2008 yili sonundaki 454,6 milyar TL seviyesinden 467,6 milyar TL'ye giktigi
gorilmektedir. Buna karsiik mevduatin bankacilik sekt6ri pasifleri igerisindeki payi bu
donemde ylizde 62,1'den ylizde 60,9’a gerilemistir. Mevduatin TL-YP kompozisyonu,
2009 yilinin ilk yarisinda énemli bir degdisim gostermemis ve Haziran ayi sonu itibariyla TL
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cinsinden mevduatin orani ylizde 64,7, YP cinsinden mevduatin orani ylizde 35,3 olarak
gerceklesmistir. Diger yandan, mevduatin vadesi kisa kalmaya devam etmistir. Nitekim,
2009 yili Haziran ayi itibariyla bankacilik sektériintin toplam mevduatlan iginde 3 ay ve
daha kisa vadeli olanlarin payi ylizde 91,6 seviyesindedir.

Mevduatin krediye doniisiim oraninda 2002 yilindan itibaren goriilen artis egilimi
2008 yilinin son ceyreginden itibaren kesintiye ugramistir. 2008 yili sonunda ylizde 80,8
olan mevduatin krediye déniisim orani 2009 yili Haziran ayinda yilizde 78,7 olarak
gergeklesmistir. Gruplar itibariyla ise bu oran 06zel bankalarda ylizde 84,4, kamu
bankalarinda yiizde 60 ve yabanci bankalarda yiizde 104,7'dir.

Uluslararasi finansal piyasalardaki gelismelerin de etkisiyle bankalarin yurt disi fon
kullanimlarinda bir miktar daralma gorilmektedir. Tirkiye'de faaliyet gésteren bankalarin
yurt disindan sagladiklari sendikasyon ve sekdiritizasyon kredileri 2008 yili sonuna gére
yuzde 7,1 oraninda azalarak, 23,6 milyar ABD dolarindan 2009 yili Haziran ayi itibariyla
22 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu gerileme sonucunda, son yillarda sektériin dnemli
kaynaklarindan birisi haline gelen s6z konusu kredilerin bilango igerisindeki payi, 2009
yilinin ilk yarisinda yiizde 4,9'dan 4,4’e gerilemistir.

Kredi portfoylinde goriilen hizli bliyiimeye ve risk adirlikli varliklardaki artisa bagdl
olarak son vyillarda diisiis gosteren bankacilik sektérii sermaye yeterlilik orani, 2009
yilinin ilk yarisinda kredilerdeki durgunlugun ve 6zkaynaklardaki artisin etkisiyle bir miktar
yikselis kaydetmistir. Sektoriin sermaye yeterlilik orani 2008 yili sonuna gére 1,2 puan
yiikselerek ylizde 19,2'ye ulasmistir. 2009 yili Haziran ayi itibariyla, sermaye yeterlilik
oranlar kamu bankalarinda yiizde 23,1, 6zel bankalarda yiizde 17,9 ve yabanca sermayeli
bankalarda yiizde 18,3 iken; fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat bankalarinda yiizde
17,9, kalkinma ve yatirm bankalarinda yiizde 58 ve katilim bankalarinda ylizde 15,1
olarak gergeklesmistir.

2009 yil Haziran ay! itibariyla, bankacilik sektdriiniin bilango igi yabanci para agik
pozisyonu, 2008 yili sonuna gore 4,5 milyar ABD dolar artarak 7,5 milyar ABD dolarina
ylkselmistir. Ancak s6z konusu dénemde bilanco ici acik pozisyon bilango disi islemlerle
blylk o6lglide dengelenmistir. Bilango digi islemlerin etkisiyle yabanci para net genel
pozisyonu 2008 yil sonunda 16 milyon ABD dolari, 2009 yili ortasi itibariyla ise 357
milyon ABD dolan fazla vermis olup net genel pozisyonun yasal Ozkaynaklara orani
limitlerin oldukga altinda seyretmektedir.

2009 yilinin ilk yanisinda, bir onceki yilin ayni dénemine gore Tirk bankacilik
sektorinin net kar, ylzde 33,1 oraninda artisla 8,3 milyar TL'den 11 milyar TL'ye
yukselmistir. Bu dénemde, net faiz marjindaki artis, bankacilik sektorii karliigindaki
artisin en 6nemli sebeplerinden olmustur. Merkez Bankasinin bu donemde kisa vadeli faiz
oranlarinda gergeklestirdigi indirimin, biylk bir bolimi kisa vadeli olan mevduatlarin
faizine yansimasina karsin; kredi faiz oranlarina ayni oranda yansimamasi bankacilik
sektdriiniin faiz marjinin artmasina neden olmustur. Bu dénemde kredilerden ve vadeye
kadar elde tutulacak menkul kiymetlerden elde edilen faizler ile sermaye piyasasi islem
karlarindaki artis karlilidin artmasindaki belirleyici faktorler olurken, satiimaya hazir
menkul dederlerden elden edilen faiz gelirlerindeki gerileme ve takipteki alacaklar igin
ayrilan provizyonlardaki yikselis karliik performansini olumsuz yonde etkilemistir.
Karlihktaki artis aktif ve 6zkaynak getiri oranlarinda da gdzlenmektedir. Bu gergevede,
2008 yili itibariyla ylzde 2,5 olan vergi oncesi kar bazinda aktif getiri orani 2009 yil
Haziran ayi itibariyla yilliklandinlmis bazda yuzde 2,8'e yiikselirken, vergi sonrasi net
karin 6zkaynaklara orani ayni ddnemde yiizde 16,8'den ylizde 18,4'e ulasmistir.
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2008 yilinin son ceyredinden itibaren mevcut konjonktiir géz oniinde tutularak
kiiresel krizin etkilerinin sinirlandirimasina ve kredi borglusu firmalar ile hanehalklarinin
6deme gicleri de korunmak suretiyle bankacilik sektdriniin  kredi kullandirma
olanaklarinin gelistirilebilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

BDDK, 2008 vyili Eylil ayindan itibaren, hazine kagitlarindaki ani faiz orani
degisikliklerinin banka bilangosuna olumsuz etkisini yok etmek icin, bankalarin diger
kategorilerde bulunan hazine kaditlarini faiz oranlarindaki degisimden etkilenmeyen
“vadeye kadar elde tutulacak menkul degerler” portfdyline aktarmasina izin vermistir.

31 Ekim 2008 tarihinde, bankacilik sektoriiniin 6zkaynak yapisinin gliglendirilmesi
amaciyla BDDK tarafindan bankalarin kar dagitimina sinirlama getirilmis ve bankalarin
2008 yili karlarini dagitabilmesi BDDK onayina baglanmistir.

23 Ocak 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yodnetmelikle, BDDK, karsilik
yonetmeliginde gecici bir degisiklik yapmistir. Bu dedisiklikle, kredi 6demelerinde
meydana gelen gecikmenin yakin izlemedeki krediler kapsamina alinmasina iliskin sire
30 gin olarak belirlenmistir. Ayrica, birden gok kredisi bulunan kredi misterisine
kullandirilan ve herhangi birinin donuk alacak kabul edilmesi sebebiyle ayni grupta
siniflandirlan ancak 6demelerinde sorun olmayan krediler igin 6zel karsilik uygulamasi 1
Mart 2010 tarihine kadar bankalarin ihtiyarina birakilmis ve &demesi geciken tutarin
O6denmesi halinde bunlarin “donuk alacak” sinifindan gikariip “canli kredi” olarak
siniflandirilabilmesi  imkani  getirilmistir. Bunun vyani sira, donuk alacak olarak
siniflandiriimis olan kimi kredilerin yeniden yapilandirilabilmesine imkan taninmistir. S6z
konusu ydnetmelik degisikligi, 1 Ekim 2008 tarihinden gegerli olmak {izere yiriirliige
konulmustur.

Eximbank tarafindan 2009 yilinda kredi kapsam ve limitleri artirimis ve kisa vadeli
kredilerde vade uzatimina gidilmistir. Ayrica, Eximbank’in nominal sermayesi, ihracati
daha fazla desteklemesini sadlayacak gekilde 1 milyar TL'den 2 milyar TL'ye
ylikseltilmistir.

28 Ocak 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5834 sayili “Karsiliksiz Cek ve
Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlarn Borglarina iliskin Kayitlarin Dikkate
Alinmamasl Hakkinda Kanun” ile gergek ve tlzel kisilerin, karsiliksiz gek, protesto edilmig
senet, kredi karti ve diger kredi borglarina iliskin kayitlarin, borglarin yasanin yirirliik
tarihinden once veya vyirirlide girdidi tarihten itibaren 6 ay icinde 6denmesi veya
yeniden yapilandinimasi halinde Merkez Bankasi'nda tutulan kayitlardan silinmesi imkani
getirilmistir.

28 Subat 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair 5848 sayili Kanunla 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gegici bir madde eklenerek; 31 Aralik 2009
tarihine kadar (izerinde yazih keside tarihinden ©6nce cekin 6denmek icin muhatap
bankaya ibrazinin gegersiz sayilacagi hiikme baglanmistir.

16 Haziran 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile, doviz geliri
olmayan firmalara da vadesi 1 yildan fazla ve tutari 5 milyon ABD dolarindan daha
ylksek olmak kaydiyla yurt igi bankalardan doviz kredisi kullanabilmeleri imkani
getirilmistir. Ayrica, doéviz geliri olan sirketlerin yurt ici bankalardan alabilecekleri déviz
kredileri icin 6nceki uygulamada 18 ay olarak belirlenen vade sinir, séz konusu
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dizenlemeyle kaldinlmistir. Bunlarin yaninda, bu dizenlemeyle, tiiketicilerin yurt igi ve
yurt disindan doévize endeksli kredi kullanmalarinin éniine gegilmistir.

24 Haziran 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5909 sayili Kamu
Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Dedisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla KOBI'lerin finansmana erisim imkanlarinin gelistirilmesi suretiyle kredi
sisteminin etkin bir sekilde cgalismasini temin etmek Uzere, Hazine'nin kredi garanti
kurumlarina 1 milyar TL'ye kadar kaynak aktarmasina imkan saglanmistir. 15 Temmuz
2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15197 sayili Kredi Garanti Kurumlarina
Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile
ise, bankalar ile finansal kiralama sirketlerinin ortak oldugu kredi garanti kurumlarina
Hazine tarafindan saglanacak 1 milyar TL'ye kadar destedin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5915
sayll Kanun 7 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu
Kanunla, 31 Mart 2009 tarihi itibariyla 6deme ihtari gekilmis, icra takibi baslatiimis ya da
banka tarafindan takip olunan krediler grubunda siniflandiriimis kredi karti borglarinin
yeni bir 6deme planina baglanmasi imkani getirilmistir. Bunun yaninda, BDDK'ya Hazine
Mistesarligi ve TCMB'nin olumlu goristini alarak, kredi kartlari icin ylizde 20 seviyesinde
olan asgari 6deme tutarini ylzde 40'a kadar artirma yetkisi verilmistir. Bu Kanun
kapsaminda Eyliil 2009 donemi itibariyla bankalarin miisterileriyle protokol imzaladiklari
kart sayisi 509.253, kisi sayisi 458.424 ve borg tutar 1,5 milyar TL olmustur. Ayni dénem
itibariyla, protokolii bozulan kart sayisi 18.538, kisi sayisi 17.839 ve borg tutan 62,9
milyon TL'dir.

Diger yandan, 5569 sayili Kiicik ve Orta Biiyuklikteki Isletmelerin Mali Sektére
Olan Borglarinin Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun uyarinca uygulamaya konulan
“Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmasi”’nin ylrirliik tarihi 2009 Nisan ayi
itibartyla sona ermistir. Kamuoyunda Anadolu Yaklasimi olarak bilinen uygulama
gergevesinde toplam 2.779 Kkisinin istihdamini saglayan 120 adet kiicik ve orta
biyiklikte firma yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir. Bu firmalardan 105 tanesi
ile borg yeniden yapilandirma anlasmasi diizenlenmis olup, toplam 200,1 milyon TL
tutarindaki borg yeniden yapilandiriimigtir.

2009 yihinda G-20 platformu cercevesinde uluslararasi alanda diizenleyici ve
denetleyici kuruluglar arasinda isbirlidi gigclendirilmistir. Bu cergevede; olusturulan
uluslararasi calisma gruplarina BDDK tarafindan aktif katiim saglanirken, Tirk bankacilik
sektorinin kriz yonetimine ve yeniden yapilandirmaya iliskin tecribeleri uluslararasi
kamuoyu ile paylasiimis, BDDK'nin Basel Bankacilik Denetim Komitesine Uyeligi saglanmis
ve (ilkemizin Finansal Istikrar Kuruluna tyeligi gerceklesmistir.

Uluslararasi isbirliginin yani sira 2009 yilinda yurt ici otoriteler arasindaki isbirligi ve
diyalogu glclendirmeye yonelik 6nemli adimlar atiimistir. Bu amaca yonelik olarak;
Hazine Mistesarligi, BDDK, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Merkez Bankasi arasinda
“Finansal Sisteme Iliskin Sistemik Risk Isbirli§i Protokolii” imzalanarak yiriirliige
konulmus, Finansal Sektdér Komisyonu Portall hazirlanarak tyelerin kullanimina agilmig ve
BDDK tarafindan ilgili kuruluslarla isbirligi icerisinde tiliketicilerin bilgilendiriimesine
yonelik olarak baslatilan “Tiiketicilerin Bilgilendirilmesi Projesi” tamamlanarak tiiketicilere
yonelik bir rehber hazirlanmistir. Ote yandan, bankacilik sektériiniin uluslararasi rekabet
glcline ulagsmasini, karli, verimli ve rasyonel calismasini engelleyici faktorlerin gdzden
gegirilerek azaltilmasina yonelik calismalara devam edilmistir. 2009 yilinda ayrica; risk
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ybnetimine iliskin olarak uluslararasi kuruluslar ve lilke otoriteleri tarafindan yapilan
diizenleme galismalari ile yiritilen diger faaliyetlerin izlenmesini amaglayan Risk Bilteni
yayimlanmaya baslanmistir.

Sermaye Piyasasi

Suregelen kiiresel finans krizi neticesinde, sermaye piyasasi géstergelerinde 6nemli
dalgalanmalar goriilmiistiir. 2009 yili Agustos ayi itibariyla, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi (IMKB) hisse senetleri piyasasinda hisseleri islem géren sirket sayisi 314
seviyesinde gergeklesmistir. Piyasa kapitalizasyonunun GSYH’ya orani 2008 yili sonu
itibariyla ylzde 19,2 seviyesine kadar gerilemis, 2009 yili Haziran ay itibariyla yiizde 27,1
seviyesinde gerceklesmistir. Benzer sekilde, IMKB'de islem géren sirketlerin halka acik
hisselerinin toplam piyasa degeri, 2008 yili sonunda 61,6 milyar TL seviyesine kadar
gerilemis, 2009 yili Subat ayindan itibaren artis edilimine girerek 2009 yili Ajustos ayi
sonu itibariyla 111,2 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu dénemde, IMKB sirketlerinin halka acik
hisselerindeki yabanci pay piyasa degeri bazinda ylizde 66,6 seviyesinde gerceklesmistir.

Son 3 yil iginde, yil sonlari itibariyla artis egiliminde olan yatirnm fonlari sayisi, 2008
yili sonundaki 349 seviyesinden 2009 yii Adustos ayi itibariyla 324 seviyesine
gerilemistir. Bu dénemde yatirim fonlari net aktif dederi 5,8 milyar TL artarak 30,9 milyar
TL'ye ylkselmistir.

Bireysel emeklilik fonlarinda katilimci sayisindaki artis hizi énceki yillara gore
yavaslamistir. Nitekim, katiimci sayisi 2007 yilinda yizde 38,1, 2008 yilinda yiizde 22,4
artmisken, 2009 yilinin ilk 8 ayinda yiizde 9,8 oraninda artis gdstermistir. Ote yandan,
2008 yili sonunda 6,3 milyar TL seviyesinde gergeklesen bireysel emeklilik sirketlerinin
yonetmis olduklari fon biylkligii, 2009 yili Austos ayi sonu itibariyla 8,3 milyar TL'ye
ulagmistir.

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren diger kurumlara bakildidinda, 0zellikle
portfdy yodnetim sirketlerinin toplam net aktif dederindeki artis dikkat cekmektedir.
Nitekim, bu deder 2009 yili Adustos ayi sonu itibariyla 2008 yili sonuna goére 8 milyar TL
artarak 38,7 milyar TL'ye yikselmistir. Bu donemlerde, bagimsiz denetim sirketi sayisi 2
adet azalarak 95'e gerilerken, gayrimenkul dederleme sirketi sayisi 8 artigla 58'e ve
derecelendirme kurulusu sayisi 1 artisla 9'a ylikselmistir.

2008 yilinin ilk sekiz ayinda 2007 yilinin ayni donemine gore, agirlikli olarak Devlet
ic Borglanma Senetlerinin islem gordigi ikincil piyasalardan, Tahvil ve Bono Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem hacmi ylizde 34, Repo-Ters Repo Pazari islem hacmi yiizde
6,3 oraninda artis gdstermis ve sirasiyla 293,2 milyar TL ve 2.028 milyar TL olarak
gergeklesmistir. S6z konusu donemde hisse senetleri piyasasi islem hacmi ylzde 30,1
oraninda artig gostererek 300,7 milyar TL'ye ylikselmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlardaki gelismelere
bakildiginda, 2008 yili Adustos ayindan itibaren 1 yil boyunca birincil halka arz
gerceklesmedidi gorilmektedir.

Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi, 2009 yilinin ilk sekiz ayinda 2008 yilinin
ayni dénemine gore ylizde 4,3 oraninda gerileyerek, 23,8 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. Bu dénemde, Odiing Pay Senedi Piyasasi islem hacmi, yiizde 59,5
oraninda artarak 1,4 milyar TL seviyesine yikselmistir.
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TABLO: IV. 11- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

2006 2007 2008 2009

Birim Agustos

Kurul Kaydindaki Sirketler Adet 605 593 570 554
iIMKB Sirketleri Adet 329 332 323 321
IMKB'de Islem Géren Sirketler Adet 316 319 317 314
IMKB Disinda islem Goren Sirketler Adet 13 13 6 7
Piyasa Degeri (Halka Acik Kisim) Milyon TL 75569 112468 61581 111 187
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim) Yiizde 65,26 72,37 67,46 66,57
Piyasa Kapitalizasyonu Milyon TL 230038 335948 182025 313279
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (1) Yiizde 30,33 39,84 19,16 27,10
Araci Kuruluslar Adet 140 145 145 144
Araci Kurumlar Adet 100 104 104 103
Bankalar Adet 40 41 41 41
Yatirnm Fonlan Adet 295 305 349 324
Net Aktif Deger Milyon TL 22228 26727 25065 30929
Menkul Kiymet Yatinm Fonlari Adet 289 297 340 314
Net Aktif Deger Milyon TL 22012 26381 23979 29343

Borsa Yatirim Fonlari Adet 6 8 9 10
Net Aktif Deger (2) Milyon TL 216 346 1 086 1 586
Bireysel Emeklilik Fonlari Adet 102 104 121 128
Sirket Sayisi Adet 11 10 12 12
Fon Katilimci Sayisi Adet 1141428 1576273 1928964 2 118 763
Net Aktif Deger Milyon TL 2 815 4 566 6 323 8278
Yabanci Yatinm Fonlan Adet 60 60 80 73
Net Aktif Deger Milyon TL 74 90 54 80
Menkul Kiymet Yatinnm Ortakhiklari Adet 30 33 34 33
Net Aktif Deger Milyon TL 540 689 553 680
Gayrimenkul Yatirnm Ortakhiklan Adet 11 13 14 14
Net Aktif Deger Milyon TL 2481 4118 4269 4 470
Girisim Sermayesi Yatinnm Ortakliklari  Adet 2 2 2 2
Net Aktif Deger Milyon TL 127 174 141 175
Portfoy Yonetim Sirketleri Adet 19 19 23 24
Net Aktif Deger Milyon TL 25964 31190 30738 38721
Bagimsiz Denetim Sirketleri Adet 94 96 97 95
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri Adet 13 26 50 58
Derecelendirme Kuruluslari Adet 7 8 8 9

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulusu, TUIK, IMKB, Emeklilik Gzetim Merkezi

(1) 2009 Adustos bilgisi Haziran 2009 itibaryladir.

(2) Nominal tutar gostermektedir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi (VOB) islem hacmi 2009 yilinin ilk sekiz ayinda
2008 yilinin ayni dénemine gore ylizde 47,3 oraninda artarak 211 milyar TL'ye ulagsmistir.
S6z konusu islem hacminin ylizde 79,4'G endeks stzlesmelerinde gergeklesmistir. Endeks
sdzlesmelerinde gériillen islem hacmi biiyiik oranda IMKB-30 endeksine dayal
sozlesmelerde gorilen islem hacminden kaynaklanmaktadir.
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TABLO: IV. 12- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Agustos
2006 2007 2008 2008 2009

Tahvil ve Bono Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 381772 363 949 300 995 218 808 293 241

Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 2538802 2571169 2935317 1908540 2027962
Hisse Senetleri Piyasasi

islem Hacmi 325151 387 777 332615 231202 300735

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 1240 4 364 2373 2373 0
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 44 983 40 196 38 059 24 854 23 794
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 769 1401 1333 905 1443
Altin Borsasi

TL Islem Hacmi 227 1014 165 144 157

Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolar) 4 409 6 507 9152 6 702 5186

TL ve Dolar islem Hacmi (Ton) 232 327 334 239 178
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi

Islem Hacmi 17 386 116 869 207 963 143275 210990

islem Hacmi (Bin Adet) 6 629 24 457 54 473 33 466 57 775

Ddnem Sonu Mevcut Agik Pozisyon (Adet) 198 074 234 713 209 382 217608 218 438

Kaynak: IMKB, Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

18 Agustos 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Gelisen Isletmeler Piyasasi Yonetmelidiyle Gelisen Isletmeler
Piyasasl kurulmus ve bu piyasanin galisma usul ve esaslari diizenlenmistir. Bu piyasayla,
gelisme ve biliyiime potansiyeline sahip sirketlerin sermaye piyasalarindan fon saglamak
igin ihrag edecekleri menkul kiymetlerin islem gorebilecedi seffaf ve diizenli bir ortamin
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Sigortacilik

Ulkemizde 2008 yili sonu itibariyla sigortacilik sektériinde, 36 hayat disi, 24 hayat
ve emeklilik ile 2 adet reaslirans sirketinden 53 sirket aktif olarak faaliyette
bulunmaktadir.

Ulkemiz sigortacilik sektdriindeki potansiyeli degerlendiren yabanci sermayenin
sektére olan ilgisi son yillarda giderek artmistir. Ozellikle kendi iilkelerindeki pazar paylari
yuksek olan sirketler, Ulkelerinde sigortalilik oraninin yiizde yiize ulasmasi ve pazari
gelistirme potansiyelinin titkenmesi sonucu (lkemize yénelmislerdir. Ulkemizde sigortalilik
oraninin hemen her dalda diisiik olmasi, yabanci sermayeye blyiime potansiyeli vadeden
bir unsur olurken, diger yandan AB'ye uyum siireci igerisinde standartlarin belirlenmesi,
5684 sayill Sigortacilik Kanununun yirirlide girmesi ve ikincil mevzuatin yeniden
dizenlenmesi yabanci sermayeyi cezbeden dider unsurlar olarak degerlendirilebilir. Bu
slirecte, sirketlerin sermaye yapilan, teknik karsiliklar ve aktif yapilari ile sektdrde
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denetim alt yapilarinin giglendirilmesine iliskin standartlar ve tahkim miessesesi
getirilmistir.

Bu gelismeler sonucu, diinyada 2008 yilinda baslayan kiresel kriz, ABD'deki ve
diinyadaki sigorta sirketlerinin iflas durumuna gelmesine sebep olurken, Tirk sigorta
sirketleri, yatinmlarini riskli alanlara yapmadiklari, devlet tahvili ve hazine bonosuna
yoneldikleri ve sektdrde finans sigortasi uygulamasi yaygin olmadidi icin krizin etkileri
sinirh kalmistir. Esasen, (lkemizdeki mevzuatla, sirketlerin bu tir olusumlara girmesi,
toplanan primlerin déviz, borsa gibi riskli alanlarda sinirli oranlarda dederlendiriimesine
imkan verilerek dnlenmis olmaktadir. Bu durumda, Turkiye riskli sigorta Grlnlerine yer
vermeyen bir pazar olarak dinyanin blylik reaslrans sirketleri tarafindan reasirans
kapasitesi verilmeye devam edilen llke konumunu korumaktadir. Bu gelismeler sonucu,
sektordeki 62 sirketin 22'si hayat disi ve 19'u hayat emeklilik sirketi olmak {izere toplam
41 adedi dogrudan veya dolayll olmak (zere yabanci ortakh sirket kimligi kazanmistir.
Bdylece Tiirk sigorta sektdriinde sermayenin yaklasik yiizde 63'Q, toplam pazar payinin
ylizde 59'u yabanci sermayeye ait bulunmaktadir.

Turkiye'de sigorta, bireysel emeklilik ve reaslrans sirketlerinin konsolide
bilangolarina gore sigortacilik sektériiniin aktif toplami, bir énceki yila gére 2008 yilinda
ylizde 19,2 oraninda artis gostererek 27,9 milyar TL'ye ulagmigtir. Sektoriin  aktif
toplaminda, hayat digi sigorta sirketleri yuzde 47, hayat emeklilik ylizde 43 ve hayat
sigorta sirketleri ylizde 5 paya sahiptir. Hayat disi ve hayat alanindaki sirketlerin varlk
toplaminda finansal varliklar, hayat emeklilik sirketlerinde bireysel emeklilik faaliyetlerinin
yapisindan dolayl esas faaliyetlerden alacaklar en biyilk kalemi olusturmaktadir.
Faaliyetlerin yapisi geredi, sigorta sirketlerinin esas faaliyetlerden alacaklar icinde hayat
disi sirketlerde aracilardan alacaklar, hayat emeklilik sirketlerinde ise sigortalilardan
alacaklar adirlikhdir.

Sektoérin varlik toplami iginde finansal varliklarin ve riski sigortalilara ait finansal
yatinmlarin ylizde 35'i serbest portfdyde tutulmakta, ylizde 65'i sigorta sézlesmelerinden
dogan taahhiitlerine karsilik olmak lizere sirketler tarafindan Hazine Mistesarligi lehine
bloke edilen kiymetlerden olusmaktadir. Finansal varliklarin ylizde 86,5'i devlet tahvili ve
hazine bonosundan olusmaktadir.

Sigortacilik sektdriiniin 2008 yilinda net dénem kari hayat disi sigorta sirketlerinde
ylzde 40, hayat emeklilik sirketlerinde ylzde 22,4 oraninda artis gostermis ve bdéylece
sektdriin net dénem karinin, toplam aktiflere orani yiizde 3,5 olmustur. Ayni dénemde
sektoriin 6z sermaye karlligi da ylizde 38,2 oraninda artarak yiizde 12,6 diizeyinde
gergeklesmistir. Sektdrde hayat disi ve hayat sirketlerinin prim-konservasyon oranlari
yiizde 60'larin Gzerindeki mevcut seyrini korurken, hasar-prim oranlari 2008 yilinda bir
onceki yila gore 10 puan ylikselerek ylizde 75 diizeyinde gergeklesmistir.

Konsolide bilangonun ylkumldltkler boéliminde hayat ve hayat disi grubunun
teknik kargiliklarinin payr ylizde 81'e ulagirken, hayat emeklilik grubunda esas
faaliyetlerden borglar en biiylik kalemi olusturmustur.

Sektorde grup ayinmi yapilmaksizin, aktif biylikligine gore yogunlasma
gostergeleri incelendiginde, 2008 yilinda yodunlasmanin azaldigi gorilmektedir.
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TABLO: IV. 13- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Bilyiikliikler

2006 2007 2008

Temel Biiyiikliikler (Milyar TL)

Aktif Toplami 18,6 23,4 27,9
Hayat Digi Sirketler 9,1 11,4 13,0
Hayat/Emeklilik 8,4 10,7 13,5
Reaslirans Sirketleri 11 1,2 1,4

Aktif Toplamina Gore Yogunlasma (Yiizde)

Ilk 5 Sirketin Pay 43,7 47,1 42,1

Ilk 10 Sirketin Pay 63,8 66,0 63,0

Performans (Yiizde)

Net Donem Kari (Milyon TL) 263 698 972
Hayat Digl Sirketler 141 424 594
Hayat/Emeklilik Sirketleri 74 201 246
Reasturans §. 48 73 132

Net Kar (Zarar) / T. Aktif 1,4 3,0 3,5

Net Kar (Zarar) / Oz Sermaye 4,7 9,1 12,6

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Prim Konservasyon Orani
Hayat Disi Sirketler 64,7 67,7 68,6
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 91,4 92,4 91,9
Teknik Karlihk
Hayat Disi Sirketler 0,5 2,6 4,4
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 8,7 12,7 -5,9
Mali Karlihk
Hayat Disi Sirketler 3,5 3,6 4,1
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 9,4 11,6 13,6

Kaynak: Hazine Mustegarligi

Diinya sigortacilik piyasasinda 2008 vyilinda toplam 4.270 milyar ABD dolari
tutarindaki prim Uretiminin ylzde 88'i gelismis llkelerde gergeklestirilmis olup diinyada
1980 vyilindan beri ilk defa reel prim {retiminde krizin etkileri nedeniyle disls
yasanmistir. Tiirkiye 2008 yilinda diinya prim Uretiminde binde 21 payla 88 lilke arasinda
36. sirada, prim Uretiminin GSYH'ya oranina gore yapilan siralamada 76. sirada, Kisi
basina prim Uretiminde 65. sirada yer almistir.

TABLO: IV. 14- Finansal Varhklarin Yatinm Enstriimanlarina Gére Dagilimi (2008)

(Milyon TL)
Hayat Hayat- .
Disi  Emeklilik Hayat Reasiirans Toplam
Devlet Tahvili/Hazine Bonosu 2772 3537 785 482 7 576
Hisse Senedi 77 54 2 11 143
Yatirim Fonu 65 64 2 3 134
Diger 44 734 120 0 898
Toplam 2958 4 388 909 496 8 752

Kaynak: Hazine Mustesarligi
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Sigorta sirketlerinin direkt prim Gretimi, yeni Kanun’un belirledigi branslara uyularak
hazirlanan tablodan goriilecedi lizere 2008 yilinda yiizde 8 oraninda artis gostererek 11,6
milyar TL diizeyine ylkselmistir. Son yillarda sigorta sektérd prim dretimi, kriz yillan harig
milli gelir artisinin {zerinde bilyimis, krize ragmen 2008 yilinda da bu trende uygun
gelisme gostermistir. Ancak, sigorta dallarinda Uretilen polige sayisi 2008 yilinda bir
Onceki yilla gore ylzde 2 oraninda azalarak 37,5 milyon adet olmustur. Polige sayisindaki
azalmaya ragmen prim Uretiminde artis saglanmasi, hizmet kalitesindeki artisin veya
piyasadaki kisith rekabetin fiyatlara yansimasi olarak yorumlanabilir.

Ulkemizde yillar itibariyla degismekle beraber, 2008 yilinda prim iretiminin yiizde
73'U merkez digindaki araci konumundaki acenteler, ylizde 12'si bankalar ve yiizde 8'i
brokerlar tarafindan gergeklestirilmistir.

TABLO: 1V. 15- Sigortacilik Sektoriinde Direkt Prim Uretimleri

(Milyon TL) (Yiizde Dagilim) D(;’;;:’;)
Sigorta Dallari 2006 2007 __ 2008 | 2006 2007 2008 | 2007 2008
Hayat Disi 8090 9370 9995 | 854 87,6 86,5 | 158 6,7
Hastalik 949 1163 1288 | 10,0 10,9 11| 226 10,7
Kaza 319 428 503 3,4 4,0 44 | 342 17,5
Kara Araclar 2751 3181 2839 | 290 29,7 24,6 | 156 -10,8
Hava Araglan 49 24 31 0,5 0,2 0,3 -51,0 29,2
Su Araglari 63 71 99 0,7 0,7 0,9 12,7 39,4
Nakliyat 269 280 305 2,8 2,6 2,6 4,1 8,9
jonain ve Dogal 1503 1640 1784 | 159 15,3 154 | 91 8,8
Genel Zararlar 559 730 774 59 6,8 67 | 306 6,0
gg:‘a r’:{jﬁ'i” 1399 1578 2006 | 14,8 14,7 174 | 128 27,1
Sgg’jm’*lflj:f” 23 30 31| 02 03 03| 304 33
ggrﬁ;fﬂlalﬂ( 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Sorumluluk 151 182 226 1,6 1,7 20| 205 24,2
Kredi 8 13 34| 01 0,1 03| 625 161,5
Emniyeti Suistimal 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansal Kayiplar 20 20 40 0.2 02 0,3 0,0 100,0
Hukuksal Koruma 25 28 32 0,3 0,3 0,3 12,0 14,3
Hayat 1384 1331 1565 | 14,6 12,4 135 | -38 17,6
Toplam 9474 10701 11560 | 100 100 100 | 13,0 8,0

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Ulkemizde bes yil 8nce uygulamasi baslatilan ve katilimci sayisinin 1.750 bin kisiye,
fon blylikliginin ise 6.322 milyon TL'ye ulastigi bireysel emeklilik sistemi, 2008 yilinin
sonuna dodru etkisini iyiden iyiye hissettiren kiresel krize ragmen gelisimini
slirdiirmistiir. ABD ve Avrupa’daki emeklilik fonlari bu donemde biiylik deger kayiplarina
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udrarken, Tirkiye'de bireysel emeklilik fonlarinin ylizde 35 oraninda blylmesi sisteme
duyulan giivenin ve bu alandaki uzun vadeli potansiyelin bir gdstergesi olmaktadir.

Bireysel emeklilikte toplam katiimci sayisinin yiizde 75'ine yakin bolimi bireysel
katiimcilardan olusmaktadir. Grup emekliliginde yiizde 10 vergi muafiyeti uygulanmakta,
ancak bu oran diisiik bulunmaktadir. Ispanya’da yiizde 100 olan bu oranin yiikseltimesi
onemli bir tesvik unsuru olacaktir. Ayrica grup emeklilik planlarinda hak edis siiresinin
olmamasi biytiik bir eksiklik iken, yil icinde yapilan dizenleme ile, katilimcinin emeklilik
plani uyarinca isveren tarafindan 6denen katki paylari ve getirilerinin tamamina hak
kazanmasi icin azami bes yil olarak belirlenecek bir hak kazanma siresi uygulamasi
getirilmesi bu alanda olumlu bir gelismedir. Bu uygulama calisanlarin isyerlerine
bagliigini artirma yaninda, isverenlerin belli sartlar olustugunda yapilan katkiya hak
kazanmalarina imkan verdidi igin kurumsal katiimi artiracak bir unsur olarak
dederlendiriimektedir. Diger taraftan, bireysel emeklilik sistemine ilk kez girecek olanlara
bir ay icinde vazgecebilme hakki taninmasi da olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Deprem bolgesinde bulunan (lkemizde deprem sonrasinda devletin ve
vatandaslarin ylikinu hafifletmeye yonelik olarak uygulamaya konulan zorunlu deprem
sigortasi, sekiz yilda toplam 14,9 milyon konutun ancak yuzde 27'sine uygulanmig
bulunmaktadir. Birinci derece deprem bdlgesi olan Marmara Bélgesinde sigortalilik orani
ylzde 30%a ulasmistir. Cezai yaptinmin uygulanmamasi, deprem sigortasi yaptirmanin,
depremle yasamaya alisma gercedinin bir parcasi oldugu bilincinin toplumda yerlesmemis
olmasi bu sigortanin yayginlasmasini 6nleyen nedenler olarak degerlendirilmektedir.
Bugiline kadar DASK tarafindan toplam 229 depremde 19,9 milyon TL hasar ddemesi
yapilmistir.

Tarim sektoriindeki risklerin teminat altina alinmasi amaciyla 5868 sayili Kanunla
uygulanmaya baglanilan tarim sigortasinda, sirketler riski ve primi havuza devretmekte,
devlet her yil Bakanlar Kurulu tarafindan yeniden belirlenen prim destedi saglamakta,
sirketlerin esit hisse ile ortak olduklan havuz (TARSIM) tarafindan islemler
yiritilmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda 260.944 adet police ile 98,4 milyon TL prim
Uretilmis, 44,1 milyon TL tazminat 6demesi yapilmistir. Bu uygulamayla 66.187 ciftci, 4,4
milyon hektar tarim alani ve 71.955 adet hayvan, devlet destekli tarim sigortasi
kapsamina alinmig bulunmaktadir.

BDDK Gozetimindeki Banka Dis1 Finansal Kuruluslar

5411 sayil Bankacilik Kanunu uyarinca dizenleme ve denetimi BDDK tarafindan
yerine getirilmekte olan banka disi mali kuruluslar kapsaminda 2009 yili EylGl ay1 sonu
itibariyla toplam 134 adet finansal kiralama, faktoring ve tiketici finansman sirketi
faaliyet gostermektedir.

2008 Aralik - 2009 Eyliil déneminde bir adet yeni finansal kiralama sirketine faaliyet
izni verilmesi ve (ic adet finansal kiralama sirketine ait faaliyet izinlerinin iptal edilmesi
nedeniyle 2009 yili Eylil ayi sonu itibariyla faaliyette bulunan finansal kiralama sirketi
sayisi 48’e gerilemistir. S6z konusu dénemde finansal kiralama sirketlerinin sube sayisi
18'de kalirken, personel sayisi 1.557°den 1.541’e gerilemistir.

2009 yilinin ilk yarisinda finansal kiralama sirketlerinin toplam aktif blyUklGgu
finansal kiralama alacaklarindaki daralmaya baglh olarak yiizde 9,9 oraninda azalisla 17,1
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milyar TL'den 15,4 milyar TL'ye gerilemistir. 2009 yili Haziran ay itibariyla sektdr, milli
gelir igerisinde ylizde 1,7 paya sahiptir.

Finansal kiralama alacaklarinin sektérel dadiimina bakildidinda 2009 yilinin ilk
yarisinda hizmetler ve sanayi sektdrii agirliki yapinin énemli bir degisiklik gdstermedigi
gorilmektedir. Haziran 2009 itibariyla finansal kiralama alacaklarinin yiizde 46,3l
hizmetler sektériine, ylizde 45,7’si sanayi sektdriine ait bulunmaktadir. Pasifler tarafinda
ise yilin ilk yansinda dzkaynaklardaki ylizde 6,7 oranindaki artisin yani sira 6zellikle alinan
krediler tutarindaki ylizde 13,9 oranindaki gerileme dikkat gekicidir. 2009 yilinin ilk
yanisinda finansal kiralama sirketlerinin net dénem kan, finansal kiralama islem
hacmindeki azalisin ve vergi dizenlemelerinin etkisiyle bir dnceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 31,2 oraninda azalarak 320 milyon TL'den 220 milyon TL'ye gerilemistir.

2009 yilinin ilk dokuz aylk déneminde iki adet faktoring sirketine faaliyet izni
verilmesi ve alti adet faktoring sirketine ait faaliyet izninin iptal edilmesiyle faktoring
sirketi sayisi 76’ya gerilemistir.

2009 Haziran ay itibariyla, 2008 yil sonuna gore, faktoring sirketlerinin toplam aktif
blyiikligi ylzde 7,9 oranindaki artisla 7,8 milyar TL'den 8,4 milyar TL'ye ulagsmistir. Bu
doénemde faktoring sirketlerinin aktiflerinin  milli gelire orani ylizde 0,9 olarak
gergeklesmistir. Aktif artisinda, faktoring alacaklarinin, 2008 yili sonundaki 5,6 milyar
TL'lik seviyesinden 2009 yil ortasi itibariyla 6,5 milyar TL'ye ulasmasi belirleyici olmustur.
2009 yilinin ilk yansinda gergeklestirilen faktoring islemlerinin sektdrel dagilimina
bakildiginda alacaklarin ylizde 53,3'Uniin sanayi, ylzde 30,5inin hizmetler ve yiizde
3,2'sinin tarim sektdriine iliskin oldugu goriilmektedir. Pasif kompozisyonuna bakildijinda
ise bilangonun biyiik 6lclide mali borglar ile finanse edildigi, yilin ilk yarnisinda mali
borglarin payinin yiizde 62,8den vyizde 67,9'a vyikseldigi, oOnemli bir degisim
gostermeyen Ozkaynaklarin payinin ise yil ortasi itibariyla yilizde 28,6 oldugu
gorilmektedir. 2009 yilinin ilk yarisinda faktoring sirketlerinin net dénem kari bir dnceki
yilin ayni dénemine gére yuzde 21,3 oraninda azalarak 200 milyon TL'den 158 milyon
TL'ye gerilemistir.

2009 yili Eylil ayr sonu itibaryla faaliyette bulunan 10 adet tiiketici finansmani
sirketi bulunmaktadir. 2008 Arallk - 2009 Haziran ddneminde tiiketici finansmani
sirketlerinin toplam aktif buylkligd, finansman kredilerindeki gerilemenin etkisiyle, ylizde
1,8 oraninda azalisla 4,7 milyar TL'den 4,6 milyar TL'ye inmistir. S6z konusu sirketlerin
toplam bilango biyikliginin milli gelire orani yiizde 0,5'tir. Finansman kredilerinin
tiiketici finansman sirketlerinin toplam aktifleri igerisindeki payi ylzde 85 seviyesindedir.
2009 yih Haziran ayi itibariyla 3,7 milyar TL ile hizmetler sektorii séz konusu kredilerden
en fazla pay alan sektor iken; kesimler itibariyla bakildiginda kredilerin yiizde 38,3
oranindaki bolimiiniin hanehalklar ile KOBI niteligi tasimayan bireysel isletmelere, yiizde
30,1 oranindaki bélimiiniin ise KOBI'lere kullandirildigi gériilmektedir. Pasif tarafinda ise
yizde 801k pay ile mali borglar en ©6nemli finansman kalemi olarak agirhdini
surdirmektedir. 2009 yilinin ilk yarisinda tiketici finansman sirketlerinin net dénem kari
bir dnceki yilin ayni dénemine gore dzellikle tiiketici finansmani disi gelirlerdeki diislisin
etkisiyle ytizde 85,8 oraninda belirgin bir azalig gdstermis ve 29 milyon TL'den 4 milyon
TL'ye gerilemistir.

2009 yilinda finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin faaliyetlerinin
ilgili yonetmelik hikiimlerine intibaki galismalarina devam edilmis, yeni mevzuata uyum
saglayamayan kuruluslarin faaliyet izinlerinin iptali yoluna gidilmistir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Kaynaklar yatinrma vyonlendirecek arac cesitliligine ve mali derinlige sahip,
uluslararasi standartlarda diizenleme ve denetimi yapilan bir finansal sistem
amaclanmaktadir.

Finans sektoriiniin uluslararasi rekabet glicline sahip, karli, verimli ve rasyonel
galisan bir yapiya kavugmasi saglanacak ve sektérde giiven ve istikrar glglendirilecektir.

Yayimlanan _istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani
dogrultusunda  Istanbul'un  uluslararasi  finans merkezi haline  getirilmesi
hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 19. Yeni piyasa ve iiriinler gelistirilecek, mali sistemin kurumsal ve
fonksiyonel bazda derinlesmesi saglanacaktir.

Tedbir 44. Sermaye | SPK Maliye Aralik AB duzenlemeleri ve
Piyasasi Kanununda Bakanligi, Sonu kiresel piyasalardaki
degisiklik DPT, Hazine gelismeler gergevesinde,
yapilacaktir. Mustesarlig, sermaye piyasalarinin
TCMB, gelistirilmesi ve rekabet
BDDK, TBB, glclnin artiriimasi
TKBB amaciyla Kanunda gerekli

degisiklik tasarisi
hazirlanarak TBMM'ye sevk

edilecektir.
Tedbir 45. Korfez SPK Maliye Aralik Koérfez (lkelerinde islem
llkelerinde olugan Bakanlig, Sonu goren finansal araglar
sermaye Hazine incelenerek, llkemizdeki
birikiminden Miistesarlig, varlik siniflari agisindan
yararlanmak TCMB, uygulanabilir nitelikte
amaciyla mali BDDK, TBB, olanlarin diizenlenmesine
araglar TKBB yonelik caligmalar
gelistirilecektir. yapilacaktir.
Tedbir 46. 1567 Hazine Adalet Aralik 1567 sayili Kanundaki ceza
sayill Tlrk Parasi Mustesarligi Bakanhgi, Sonu maddelerinin meri kambiyo
Krymetini Koruma TCMB, mevzuati hiikimleri
Hakkinda Kanun BDDK, SPK gergevesinde daha somut
glinimiiz ve ayrintili olarak yeniden
kosullarina uygun belirlenmesi ve yeni
hale getirilecektir. ihtiyaglari kapsama alacak

sekilde dedistirilmesi
amaciyla kanun tasarisi
taslagi hazirlanacak ve
Bagbakanliga
gonderilecektir.

Oncelik 20. Finansal piyasalarda giiven ve istikran giiclendirmeye yonelik calismalar
hizlandirilacaktir.
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Tedbir 47. Devlet ig
borglanma senetleri
ve likidite senetleri
kaydilestirilecektir.

SPK

Hazine
Miistesarlig,
TCMB,
BDDK, MKK,
iMKB,
Takasbank,
TBB,
TSPAKB,
ilgili diger
kuruluslar

Aralik
Sonu

DiBS'lerin konu edildigi
repo-ters repo islemlerinin
kaydi sisteme entegrasyonu
hususuna yonelik islem
esaslarl ile gerekli mevzuat
degisikliklerine ydnelik
yuritilen galismalar
sonuglandirilacaktir.
DiBS'lere iliskin olarak adli
ve idari mercilerce tedbir,
haciz ve benzeri adli ve
idari taleplerin dogrudan
MKK'ya iletilmesi
durumunda, ortaya
gikabilecek hukuki
belirsizliklerin giderilmesine
yonelik olarak mevzuat
dedisiklik taslaklar
hazirlanacaktir.

Oncelik 21. Finansal sektoriin diizenleme ve denetimi uluslararasi standartlara uygun
olarak gelistirilecektir.

Tedbir 48. BDDK BDDK Aralik BDDK'nin yetki kapsaminda

yetki alaninda yer Sonu bulunan tiim kurulus,

alan kurulus, piyasa piyasa ve araglarin ihtiyath

ve araglara yonelik yaklagimla diizenleme ve

diizenleme denetime konu edilmesi

cergevesi saglanacak, CRD

glclendirilecektir. dizenlemelerine uyum
calismalar tamamlanacak,
mevcut diizenlemeler iyi
duzenleme ilkesi
gergevesinde ve uluslararasi
kural ve standartlar i1siginda
gozden gegirilecektir.

Tedbir 49. BDDK Hazine Aralik Konsolide denetimin

Bankalara ve BDDK Mistesarligi, | Sonu gelistiriimesine yonelik

denetimindeki SPK caligmalar yuritiilecektir.

banka digi mali

g6zetim ve

denetimin etkinligi

ve etkililigi yeni

yaklagim ve

araglarla

artirilacaktir.

Tedbir 50. Hazine Aralik Bu konu ile ilgili calismalar

Uluslararasi Sigorta | Mistegarligi Sonu devam etmekte olup; 2009

Denetgileri Birliginin
(IAIS) 28 adet ana
ilkesine agamali
olarak uyum
sadlanacaktir.

yilinda uyum éngériilen ic
Sistemler Yonetmeligi
kapsamindaki tg ilke, ICP
27 Sahtekarlik, ICP 10 ic
kontrol ve ICP 11 Piyasa
analizi Gizerine
dizenlemeler
tamamlanmak Uzeredir.
Ayrica, 2010 yilinda ICP 28
Kara para aklamanin




- 109 -

engellenmesi, terdrizmin
finansmaniyla miicadele ve
ICP 26 Kamunun
bilgilendirilmesi agiklik ve
seffaflik prensiplerine de
uyum saglaniimasi
planlanmaktadir.

Tedbir 51. Bireysel Hazine SPK, Aralik Bireysel emeklilik sistemi ile
Emeklilik Tasarruf Miistesarligi Emeklilik Sonu ilgili olarak uygulamada

ve Yatirim Sistemi GOzetim ortaya gikan sorunlarin
Kanununda Merkezi, giderilmesi amaciyla 4632
degisiklik TSRSB sayill Kanunda degisiklikler
yapilacaktir. yapan tasari taslagi

Bagbakanliga sevk
edilecektir.

Oncelik 22. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 52. Istanbul | IFM Tigili Aralik 2 Ekim 2009 tarihli Resmi
Uluslararasi Finans Koordinatorligu | Bakanlk ve Sonu Gazetede yayimlanarak
Merkezi (IFM) Kamu yurirlige giren IFM
Stratejisi ve Eylem Kuruluslari, Stratejisi ve Eylem Planinda
Plani uygulamasi Tigili Birlikler, yer alan eylemler takip
takip edilecektir. Sektor edilerek, bu eylemlerin

Kuruluglari, belirlenen takvim

STK'lar dogrultusunda hayata

gecirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 53. Sermaye | SPK Maliye Aralik Sermaye piyasalarinin
Piyasasi Strateji Bakanlidi, Sonu kurumsal ve fonksiyonel
Belgesi DPT, Hazine bazda derinlesmesi ve
hazirlanacaktir. Mstegarligi, evrensel kalitede

TCMB, TBB, dizenleme ve denetleme

TKBB sisteminin kurulmasini

temin eden ve IFM
Stratejisi ve Eylem Planiyla
uyumlu olan bir strateji
belgesi hazirlanacaktir.

E. ENERJI VE ULASTIRMA ALTYAPISININ GELISTIRILMESI
ENERJI
1. Mevcut Durum

2002 yilindan itibaren siiregelen glcli ve istikrarll ekonomik blylime ile sosyal
refah artisi enerji tiiketiminde bulyiik artisa yol agmistir. Son alti yilda birincil enerji
tiketimi ylzde 36, elektrik enerjisi tuketimi ylzde 49 oraninda yukselmistir. Ancak,
kiiresel ekonomik krizin Tirkiye ekonomisini giiclii bir sekilde etkilemeye basladigi 2008
yili son ¢eyredinden itibaren ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamaya enerjide maliyet bazl
fiyatlandirmanin da eklenmesiyle olusan enerji fiyatlarindaki artiglar, 2008 yilinin son
ceyreginden bu yana eneriji talebini diisirmektedir. Son otuz yilda elektrik talebinde ikinci
ve en yuksek diistis 2001 krizi sonrasinda 2009 yilinda yasanmaktadir.

2009 yilinda ekonomideki gerilemenin siirmesi sonucunda &zellikle petrol ve dogal
gaz talebindeki azalmayla birlikte birincil enerji tiketiminin ylzde 6,7 oraninda disis
gostermesi beklenmektedir. Boylece 2008 yilinda 106,5 milyon ton petrol esdegeri
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(MTEP) olarak gergeklesen birincil enerji tiketiminin 2009 yilinda 99,4 MTEP’e gerilemesi
ve kisi basina eneriji tiiketiminin 1.423 kilogram petrol esdegerinden (KEP) 1.312 KEP’e
dismesi beklenmektedir.

Dodal gaz tiketiminin gegmis yillardaki dizenli artisgina karsin, 2009 yilinda bir
Onceki yila gore ylizde 9,0 oraninda azalarak 30,8 MTEP’e gerilemesi beklenmektedir.
Ancak dodal gazin birincil enerji tiiketimi igindeki pay! ylizde 30'u asacaktir.

Hidrolojik kosullardaki iyilesmeyle birlikte hidrolik kaynaklarin kullanimi artirilmistir.
2009 yilinda hidroelektrik enerji Uretiminde ylizde 9,1 oraninda bir artis olmasi
beklenmektedir. Talepteki gerilemeyle, Uretim maliyeti nispeten ¢ok yiiksek olan
akaryakita dayall elektrik tretiminde ylizde 16 oraninda bir diistis beklenmektedir.

Birincil enerji tiiketiminin azalmasiyla birlikte, birincil enerji Uretiminde 6nemli bir
degisim beklenmedidi icin enerji ithalatinda nispi bir iyilesme goriilecektir. 2008 yilinda
29,2 MTEP olan birincil enerji Gretiminin, 2009 yilinda 28,4 MTEP olarak gerceklesecedi
Ongoriilmektedir.

2008 yili sonu itibariyla 41.818 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu gct,
2009 yilinda ytlizde 5,9 oraninda artarak 44.300 MW'a ulagmistir. Bu giig, talebin oldukca
lzerinde olmakla birlikte, gerek santrallerin tam kapasitede calismasinda yasanan
sikintilar gerekse barajlarin doluluk oranlarinin distikliigl nedeniyle kurulu kapasitedeki
rahatlik, glivenli yedek marjinda ayni rahatligi saglamamaktadir. Bu itibarla, talep
daralmasinin firsat olarak kullaniimasi ve santral rehabilitasyonlarinin yapilarak ileriki
donemlerde arz-talep dengesinin rahatlatiimasinda yarar vardir.

Kiresel ekonomik kriz nedeniyle talebin diismesi sonucunda baskilanan elektrik arz
acigi riskinin orta ve uzun vadede ortadan kaldirilmasi igin yatinmlarin istikrarl bir sekilde
surdlrllmesi geredi vardir. Zira, gesitli ekonomik tahminler dogrultusunda Tirkiye'nin
krizden hizli gikan ulke olmasi ve potansiyel biyiime oranlarina erismesi halinde enerji
talebinin de yiliksek artislara ulasmasi s6z konusudur. Enerji arzinin bdyle bir blyimeyi
destekleyebilmesi yatinmlarin buglinden programlanmasini gerektirmektedir.

2008 yilinda elektrik tiiketiminin programa goére 6 milyar kWh daha disik
gerceklesmesi, 2009 yilinda ise 2008 yilina gére 4 milyar kWh daha diisiik gerceklesecegi
beklentisi krizin talep Uizerindeki etkisini agikga ortaya koymaktadir.

2008 yilinda 198,4 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik Gretiminin, 2009 yilinda
ylzde 1,8 oraninda azalarak 194,8 milyar kWh'e diisecedi tahmin edilmektedir. 2009
yilinda elektrik Uretimindeki yakit paylarinin sirasiyla dogal gaz igin ylizde 48, linyit igin
yuzde 21,4 ve hidrolik igin ylizde 18,6 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

1990 yilindan itibaren toplam elektrik {iretimi icindeki payl hizla artan dodal gazin
1990 yilinda yiizde 17,7 olan payinin 2009 yilinda yilizde 48'e ulasmasi beklenmektedir.
Diger ithal kaynaklar da dahil edildiginde elektrik {retiminin yaklagik yizde 58’ ithal
kaynaklardan saglanmaktadir. Yaklasik tamami ithal bir kaynak olan dodal gaza bu
Olclide bagimhlik ve bunun adirlikla tek bir tlkeye badl olmasi, dnemli bir arz givenligi
riski olusturmasinin yanisira, son iki yil iginde yogun bir sekilde yasanan elektrik fiyat
artislarinin da temel nedenini olusturmaktadir.

Yasanan ekonomik kriz elektrik tretiminde kaynak dagiimindaki dengesizligi daha
belirgin hale getirmistir. Bir taraftan dogal gaz adirlikl iretim yapisi sanayi icin temel bir
girdi ve hanehalki igin 6nemli bir gider kalemi olan elektrikte maliyet kontrolini hemen
hemen imkansiz kilarken diger taraftan dogal gaz ithali ekonomiden déviz cikisini ciddi
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olclide artirmaktadir. Ayrica dodal gaz alimi ‘al ya da &de’ sartli anlasmalara bagl oldugu
icin kriz ve fiyat artisi nedeniyle diisen ig talep, uluslararasi piyasada diisen fiyatlara
ragmen, i¢ satig fiyatlarinda olumlu bir dedisim imkanini sinirlamaktadir.

Dodal gaza asiri bagiml bir sistemin yarattigi bu sikintilara karsin elektrik Gretim
yapisinin orta dénemde dedisme imkani sinirlidir. Bu nedenle, adirlikli olarak ikili
anlagmalara gore isleyen uluslararasi dogal gaz piyasasinda uzun donemli arz
guivenliginin strdirilmesi igin anlasmalarin yenilenmesi girisimleri baglatiimistir.

2003 yili ve oncesindeki net elektrik ithalati 2004 yilindan itibaren net ihracata
doénismis olup net dis satisin 2009 yiinda 0,5 milyar kWh olarak gergeklesecedi
ongoriilmektedir.

2004 tarihli Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
kapsaminda elektrik enerjisi sektériiniin serbestlestiriimesi ve daditim dzellestirmesinde
onemli ilerleme kaydedilmistir. Bu cercevede; sektorde hukuki altyapi iyilestirilmis,
dengeleme ve uzlagtirma uygulamasi baslatilmig, toptan satig piyasasi 6nemli bir hacme
ulasmis, piyasa aglklik orani piyasanin yarisina yaklasmis, kamu sirketlerinin serbest
piyasaya adaptasyonu baglaminda kendi aralarinda gecis donemi stzlesmeleri yirirliige
konulmus, ulusal dizeyde esit tarifenin temini igin fiyat esitleme mekanizmasi
uygulanmaya baglanmis, DSI hidroelektrik santralleri EUAS'a devredilmis, EUAS portfdy
Uretim gruplan olusturulmus, TEDAS 6zellestirme kapsam ve programina alinarak 20
adet bolgesel dagitim sirketi olarak yapilandirilmis, gegis dénemi igin bu bdlgelere ait
tarifeler belirlenmis, 140 MW'lik Uretim Ozellestirmesi ile iki biylik dagitim sirketinin
Ozellestirmesi tamamlanmig, iki adet dagitim sirketinin 6zellestirme ihalesi yapiimis ve
enerjide maliyet bazl fiyatlandirma sistemine gegilmistir. 2008 vyili verilerine gore
gerceklestirilen Ozellegtirmeler sonucu 6zel sektoriin elektrik dagitimindaki payi ylizde
20,1, toplam kayip-kagaktaki payi ylizde 10 ve elektrik Uretimindeki payi yuzde 50,6
olmustur.

So6z konusu belge, kaydedilen ilerlemeler ve karsi karsiya kalinan enerji arz acidi
riski dikkate alinarak ve kapsami genisletilerek 18 Mayis 2009 tarihli ve 2009/11 sayil
YPK Karari Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Givenligi Stratejisi Belgesi olarak revize
edilmistir.

Belge ile; piyasa vyapisinin arz givenlidinin stirdtrilmesi ilkesi cercevesinde
gelistirilmesi, kapasite mekanizmasinin olusturulmasi, TEIAS disinda yeni bir piyasa
isleticisinin tesekkull, 2015 yilina kadar piyasa agiklik oraninin yiizde 100e gikariimasi,
elektrik tarifelerinin tasarrufu ve verimliligi artiracak sekilde belirlenmesi, dagitimin 2010
yili sonuna kadar biylk olglide Ozellestiriimesi, piyasada faaliyet gdsteren kamu
sirketlerinin 6zel sirketlerdeki hisselerinin satilmasi, portfdy tretim gruplarinin nihai hale
getirilmesi, bazi santrallerin rehabilitasyon ihtiyaci ve ilave Unite yapilabilme imkani
cercevesinde tekil olarak Ozellestirilebilmesi, Uretim Ozellestirmesine bu yil iginde
baslanmasi, TEIAS'In kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi, tiretim yatirimlarinin yiiksek
tiiketim bdlgelerinde yapiimasinin iletim tarifesi yoluyla tesvik edilmesi, Avrupa iletim
sebekesi (UCTE) ve komsu llkelerle iletim kapasitesinin artiriimasi 6ngérilmustar.

Ayrica elektrik Gretiminde kaynak kullanimina iliskin hedefler ortaya konulmustur.
Buna gore, nikleer enerjinin 2020 yilina kadar asgari ylzde 5 paya ulagmasi,
yenilenebilir enerjinin (biytk hidrolikler dahil) payinin ise 2023 yilinda ylzde 30a
ulasmasi hedeflenmistir. Bu hedeflerin gergeklesmesini saglamak igin verilen lisanslarin
ve bu cergevede lretim kapasitesinin gelisiminin izlenmesi 6nemlidir.
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5346 saylll Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanunun olumlu sonuclar alinmaya baslanmistir. Rizgar enerijisi
kurulu giciiniin 2009 yilinda 6nceki yila gére 1,8 kat, jeotermal santral kurulu gliciiniin
2,7 kat artmasi beklenmektedir. Ayni yilda toplam elektrik Gretiminin ise 1,7 kat artarak
yaklasik 1,7 milyar kWh olacagi tahmin edilmektedir. Boylece riizgar ve jeotermal elektrik
dretiminin toplam elektrik Uretimi igindeki payinin yaklagik ylzde 1'e ulasmasi
6ngoriilmektedir.

5784 sayili Kanun ile bir riizgar enerjisi sahasi icin ¢oklu basvuru olmasi halinde
iletim sirketi tarafindan ihale yapilmasi benimsenmistir. Bu kapsamda ikincil mevzuat
galismalari tamamlanmis olup riizgar enerjisi yatirmlarinin - dnimuzdeki slregte
hizlanmasi beklenmektedir.

5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina
fliskin Kanun uyarinca 5000 MWe (4000+/-%25) kapasitesinde nikleer gii¢ santrali
(NGS) kurulmasina yonelik 24 Eylil 2008 tarihinde diizenlenen yarismaya 4xVVER-1200
tipi nikleer santral tasarimi yaklasik 4800 MWe glcl kapsayan tek teklif sunulmustur.
Ekim ayi itibariyla devam eden teklif dederlendirme sirecinin yil sonuna kadar
tamamlanmasi beklenmektedir.

Enerjinin Uretiminden nihai tlketimine kadar her asamada tasarruflu ve verimli
kullanimini 6ngoren ve bu ydnde tesvikler saglayan 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu”
uyarinca ikincil mevzuat galismalari biiylk 6lglide tamamlanmustir.

2009 yilinda Tirkiye, uluslararasi enerji akisinda merkezi bir transit giizergahi olma
ybninde oOnemli adim atmistir. 13 Temmuz 2009 tarihinde Nabucco projesinin
gerceklestiriimesine yonelik Hiikiimetler Arasi Anlasma Ankara’da imzalanmistir.

Dodal gaz ve petrol arz glivenliginin saglanmasina yonelik calismalar gergevesinde
dogal gaz depolama tesisleri kurulmasi galismalari 2009 yilinda da stirdiriimistr.

50 milyon ton/yill kapasiteli Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin 2006 yilinda
faaliyete gecmesini takiben Ceyhan’in uluslararasi bir enerji merkezi haline getirilmesi
hedefi kapsaminda Ceyhan Enerji Ihtisas Endiistri Bélgesinde altyapi calismalari
surdurilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Enerji politikasinin temel amaci; iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydugu enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda siirekli, kaliteli ve giivenli bir
sekilde asgari maliyetle teminidir.

2010 vyilinda nikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin
glclendiriimesine devam edilecektir. Elektrik arz kaynaklarinin saglkl bir sekilde
cesitlendiriimesine ve dodal gaza olan yiiksek badimliiginin  makul seviyeye
disurilmesine temel katki sunacak olan nikleer gilic santrali ihale sireci
tamamlanacaktir.

Enerji arz glivenliginin saglanmasi ve siirdiirilmesi icin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve enerji verimliliginin artirimasi amaciyla 5627 sayil
Kanunun 6ngordigli mekanizmalarin etkin bir sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

Talep yonetimine yonelik tedbirler ile elektrik talep artisinin sinirlanmasi ve arz
tarafi tedbirleri ile mevcut elektrik arz imkaninin verimli kullaniimasi ve genisletilmesi
hedeflenmektedir. Orta ve uzun doénemli arz gilivenlidi icin insa halinde olan ve lisans



- 113 -

almisg santrallerin 6ngériilen tarihlerde devreye alinmasi biyik &énem arz etmektedir.
Ancak kiresel ekonomik krizin yarattigi kredi sikigikiginin ve maliyet artisinin yatirimlari
olumsuz etkileme riski bulunmaktadir.

Diizglin isleyen bir serbest piyasanin olusturulmasi, bdylece fiyatlarin rekabetgi
ortamda belirlenmesi yoluyla tiiketicilerin olumlu yonde etkilenmesi ve yatirimlarin
istikrarll bir sekilde siirmesi amaciyla piyasa yapisi iyilestirilecektir.

Kiiresel diizeyde enerji giivenligine iliskin kaygilar artmaktadir. Bu kapsamda,
uluslararasi giindemin ilk siralarina yikselen enerji givenligi konusunda, Tirkiye'nin
glvenli bir transit glizergahi ve terminal lilke olma politikasi gliglendirilecektir.

2010 yiinda ekonominin yeniden biiyiime siirecine girmesiyle birlikte birincil enerji
ve elektrik enerjisi tlketiminin ekonomik buylme hedefine paralel bir seyir izlemesi
beklenmektedir. Bu cercevede, birincil enerji tiiketiminin yaklasik ylizde 6,5 oraninda
artarak 105,8 MTEP’e, kisi basina birincil enerji tiiketiminin ise ylizde 5,3 oraninda bir
artisla 1381 KEP'e ulagacagi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda 28,4 MTEP olarak gergeklesmesi beklenen birincil enerji Uretiminin,
2010 yiinda kigilk bir artisla 29,2 MTEP’e cikacadi beklenmektedir. Boylece, birincil
enerji talebinin ithal kaynaklardan karsilanma oraninin 2010 yilinda yiizde 72,4 olacagi
Ongorilmektedir.

Birincil enerji talebindeki artisin, tim kaynaklarin kullammindaki artiglarla
karsilanmasi beklenmektedir. Ancak oransal olarak en yiiksek artigin, 6zellikle elektrik
sektorii kaynakli olarak, ylizde 9,2 ile dodal gaz tiiketiminde goriilmesi beklenmektedir.
2010 yilinda elektrik Gretim artisinin yaklasik yiizde 75'inin dogal gazdan karsilanmasi
programlanmistir.

2009 yilinda 194,3 milyar kWh olarak gergeklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin,
2010 yilinda yizde 4 oraninda bir artis ile 202 milyar kWh'e ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bdylece 2009 yilinda 2.565 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik
tiketiminin, 2010 yilinda 2.637 kWh'e yiikselmesi beklenmektedir.

TABLO: IV. 16- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlari

(M: Bin TEP)
2008 2009 (1) 2010 (2)

Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%)
TICARI ENERJI 101 712 95,5 94 600 95,2 101 080 95,5
Taskdmiirii 16 427 15,4 16 165 16,3 16 861 15,9
Linyit 15217 14,3 15031 15,1 15 891 15,0
Petrol Uriinleri 31784 29,8 27 652 27,8 29 312 27,7
Dogal Gaz 33 807 31,7 30 764 31,0 33 603 31,8
Hidrolik Eneri 2861 2,7 3121 3,1 3354 3,2
Yenilenebilir Enerji 1645 1,5 1910 1,9 2102 2,0
Elektrik ithalati (Ihracat) -29 0,0 -43 0,0 -43 0,0
GAYRI-TICARI ENERJI 4813 4,5 4760 438 4711 4,5
Odun (T) 3679 3,4 3610 3,6 3591 3,4
Hayvan ve Bitki Artiklar (T) 1134 1,1 1150 1,2 1120 1,1
TOPLAM 106 525 100,0 99360 100,0 105791 100,0

Kisi Basina Tiketim (KEP) 1423 1312 1381

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Tahmin
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2010 yihinda elektrik santralleri toplam kurulu giici yiizde 3,8 oraninda bir artisla
46.000 MW'a ulasacaktir. Elektrik Gretiminin ise ylzde 4 artisla 202,5 milyar kWh'e
ulagacagi tahmin edilmektedir. Elektrik Uretiminde dodal gaz yakith santrallerin yiizde
49,1, linyit yakith santrallerin ylizde 20,1 ve hidrolik santrallerin ylizde 17,8'lik paylarla ilk
siralari almasi beklenmektedir. Riizgar ve jeotermal elektrik Gretiminin payinin ise ylizde
1,3'e ulasacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: IV. 17- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giic, Uretim Kapasitesi
ve Uretim Degerleri

Giic: MW; Uretim: GWh

2008 2009 (1) 2010 (2)
Kurulu Ortalama _ Fiili |Kurulu Ortalama _ Fiili |Kurulu Ortalama _Fiili
Gl  Uretim  Uretim | Gig  Uretim  Uretim | Gig  Uretim  Uretim

Tagkomdiiri 1986 15500 15858] 2121 16 550 15000 2170 16930 16 700
Linyit 8 109 52 000 41858| 8245 52760 41600 8 250 52 800 40 700
Fuel-Oil 1745 10 470 7209 1772 10 630 6 000[ 1840 11 040 6 300
Motorin,LPG,Nafta 48 340 310 48 340 320 52 360 300
Dogal Gaz 13428 100700 98685 14662 109965 93600 15428 115710 99 500
Cok yakitli (*) 2219 15 500 2331 16 275 2 340 16 380
Biyogaz-atik 60 300 220 81 405 300 90 450 400
TERMIK 27 595 194810 164 139] 29260 206 925 156 820| 30 170 213670 163 900
HIDROLIK 13 829 49 740 33 270| 14 302 51080 36 300[ 14 800 53160 36 000
Jeotermal 30 195 162 80 520 380 80 540 450
Riizgar 364 1255 847 658 2 259 1 300 950 3254 2 150

TOPLAM 41 818 246 000 198 418|44 300 260 784 194 800|46 000 270 624 202 500

(*) Fiili tretim yakit oranlarina gore dagitiimistir,
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

TABLO: 1V. 18- Elektrik Enerjisi Titketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi

2008 2009 (1) 2010 (2)

GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 39 584 20,0 41500 21,4 42824 21,2
Ticarethaneler 23 903 12,1 24 400 12,6 25 250 12,5
Resmi Daire 7 344 3,7 7 450 3,8 7 272 3,6
Genel Aydinlatma 3970 2,0 4 050 2,1 4 040 2,0
Sanayi 74 850 37,8 69200 35,6 73 326 36,3
Diger 12 296 6,2 12 400 6,4 12 524 6,2
NET TOPLAM 161 947 81,8 159 000 81,8 165 236 81,8
I¢ Tiiketim ve Kayip 36 138 18,2 35300 18,2 36764 18,2
BRUT TOPLAM 198 085 100,0 194 300 100,0 202 000 100,0
Kisi Basina Net Tiiketim (kwWh) 2 164 2 100 2 156
Kisi Bagina Briit Tiketim (kWh) 2 647 2 565 2 637

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program



TABLO: 1V. 19- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

-115-

Birim 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (1) 2010 (2)
BIRINCIL ENERJI

URETIM BTEP 27 621 26 159 24 884 23779 24170 26 472 28 045 27 455 29192 28380 29210
TUKETIM BTEP 81193 75 883 78 322 83936 87 778 90 077 99313 107 257 106 525 99360 105791
Kisi Bagina Tiiketim KEP 1204 1111 1131 1196 1234 1249 1377 1468 1423 1312 1381

ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUG MW 27 264 28 332 31 846 35 587 36 824 38 843 40 565 40 836 41 818 44300 46 000
Termik (¥) MW 16 070 16 640 19 586 22 990 24 160 25917 27 443 27 296 27 625 29340 30250
Hidrolik (**) MW 11 194 11 692 12 260 12 597 12 664 12 926 13122 13 540 14 193 14 960 15 750
URETIM GWh 124922 122725 129400 140580 150698 161956 176300 191 568 198 418 194800 202 500
Termik (¥) GWh 94 010 98 653 95668 105190 104556 122336 131929 155362 164 301 157200 164350
Hidrolik (**) GWh 30912 24 072 33732 35 390 46 142 39 620 44 371 36 206 34117 37600 38150
ITHALAT GWh 3786 4579 3588 1158 464 636 573 864 789 700 800
IHRACAT GWh 413 433 435 587 1144 1798 2236 2422 1122 1200 1300
TUKETIM GWh 128295 126872 132553 141151 150018 160794 174637 190010 198 085 194300 202 000
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1903 1857 1914 2011 2109 2230 2391 2 602 2 647 2 565 2637

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(*) Jeotermal dahil

(**) Ruizgar dahil

BTEP: Bin ton petrol esdegeri
KEP: Kilogram petrol esdegeri

GWh: Milyon kilovatsaat
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TABLO: 1V. 20- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagihmi

Biyogaz- . . . Jeotermal
Tagkomiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz atik ve diger TERMIK HIDROLIK + Riizgar TOPLAM

GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
1990 621 1,1 19560 340 3942 69 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60246 100,0
1992 1815 2,7 22756 338 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 60,4 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 298 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 53,9 33951 46,0 78 73808 100,0
1994 1978 2,5 26257 335 5549 7,1 13822 17,6 51 0,1 47657 60,8 30586 39,1 79 78322 100,0
1995 2232 26 25815 29,9 5772 6,7 16579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 293 6540 69 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94 862 100,0
1997 3273 3,2 30587 29,6 7157 6,9 22086 21,4 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103296 100,0
1998 2981 2,7 32707 295 7923 7,1 24837 224 255 0,2 68 703 61,9 42229 38,0 9 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 69 36345 31,2 205 02 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 27,5 9311 7,5 46217 37,0 220 0,2 93934 752 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4046 3,3 34372 28,0 10366 8,4 49549 404 230 0,2 98563 80,3 24010 196 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10744 8,3 52496 40,6 174 0,1 95563 739 33684 260 153 0,1 129400 100,0
2003 8663 6,2 23590 168 919 6,5 63536 452 116 0,1 105101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140580 100,0
2004 11998 8,0 22449 149 7670 51 62242 41,3 104 0,1 104463 69,3 46084 30,6 151 0,1 150698 100,0
2005 12100 7,4 28600 17,6 8000 49 72700 44,7 150 0,1 121550 74,8 40800 25,1 150 0,1 162500 100,0
2006 14217 8,1 32433 184 4340 2,5 80691 458 154 0,1 131835 748 44244 251 221 0,1 176300 100,0
2007 15136 7,9 38294 20,0 6537 34 95025 49,6 214 0,1 155206 81,0 35851 18,7 511 0,3 191568 100,0
2008 15858 8,0 41858 21,1 7519 3,8 98685 49,7 220 0,1 164139 82,7 33270 168 1009 0,5 198418 100,0
2009 (1) 15000 7,7 41600 21,4 6320 3,2 93600 48,0 300 0,2 156820 80,5 36300 18,6 1680 0,9 194800 100,0
2010(2) 16700 8,2 40700 20,1 6600 3,3 99500 49,1 400 0,2 163900 809 36000 17,8 2600 1,3 202500 100,0

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Oncelik 23. Enerji arz giivenligini artirmak amacyla vyerli kaynaklarin
dederlendirilmesine, kaynak cesitliligini ve enerji verimliligini saglamaya oncelik
verilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 54. Elektrik ETKB, Arallk | Tepe eneriji talebinin
Yenilenebilir eneriji Isleri Etiit TEIAS, Sonu karsilanmasi igin Pompaj
kaynak potansiyelini | Idaresi TEDAS, Depolamali HES'lere yonelik
belirleme, MTA, potansiyel belirleme ve proje
uygulamalarini DSI, galismalari yapilacaktir.
gelistirme ve DM, EPDK'ya yapilan riizgar enerjisi
yayginlastirma TUBITAK- basvurularinin teknik
calismalari MAM, degerlendirmesi yapilacak,
surduriilecektir. TKGM, riizgar enerjisi kaynak
Universiteler alanlarinin koordinatlari,
potansiyeli, baglanti ile ulasim
durumlan ve arazi miilkiyeti
bilgileri yatinmcilarin hizmetine
sunulacaktir. Glines Enerjisi
Potansiyel Atlasi gelistirilecek ve
Biyokiitle Atlasi hazirlanacaktir.
Tedbir 55. Enerji Enerji ve Maliye Aralik | Enerji Verimliligi Kanunu
verimliligine iligkin Tabii Bakanldi, Sonu kapsaminda, eneriji verimliligi
ikincil mevzuat Kaynaklar EIEI, uygulama projeleri
calismalari Bakanhg Universiteler, desteklenecek, endustriyel
tamamlanarak Meslek isletmelerde enerji yogunlugunu
enerji verimliligini Odalari, azaltmak Uzere goniilli anlasma
ve tasarrufunu Uretici uygulamalari baslatilacaktir.
artirmaya yonelik Birlikleri ve Sanayide, binalarda ve
etkili mekanizmalar Dernekleri hizmetlerde Enerji Yonetim
olusturulacaktir. Sistemi olusturulmasina ve
yayginlastiriimasina yonelik
altyapi gelistirilecek ve egitim
programlari diizenlenecektir.
Tedbir 56. Niikleer Enerji ve DPT, Eyldl Eneriji ihtiyacinin biyiikligine
gli¢ santralleri Tabii Hazine Sonu dayanilarak yeni yarismalara
yapimina yonelik Kaynaklar Mustegarlig, yonelik calisma yapilacaktir.
mevcut yarisma Bakanligi EPDK, NGS yapimi projesi, Ulkemizin
sireci TAEK, uzun dénemde nikleer
tamamlanacak ve TETAS, teknolojide kendi kendine yeterli
yeni yarismalara flgili hale gelmek olan nihai amacina
yonelik calisma kuruluslar hizmet edecek sekilde
yapilacaktir. yuritilecektir.
Tedbir 57. Nikleer Enerji ve TAEK Mart Nikleer faaliyetlerin
faaliyetlerin Tabii Sonu diizenlenmesi ve denetlenmesi
diizenlenmesi ve Kaynaklar islemlerinin bagimsiz bir kurum
denetlenmesine Bakanhg tarafindan yurittlmesini ve
yonelik yasal altyapi TAEK gorev ve yetkilerinin
olusturulacak ve yeniden diizenlenmesini
gerekli kurumsal amaglayan kanun tasarisi
yapilanma TBMM'ye sevk edilecektir.
tamamlanacaktir.
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Tedbir 58. Elektrik
arz glivenligi
izlenecek ve gerekli
onlemler alinacaktir.

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanligi

DPT, Hazine
Mistesarlig,
EPDK,

Tigili
kuruluglar

Aralik
Sonu

Lisanslarin yatinrma doniismesi
ve yatinmlarin éngoriilen
tarihlerde devreye girmesi igin
gerekli tedbirler alinacaktir.
Krizin sundugu firsatla
santrallerde rehabilitasyon ve
verimlilik artirma yatirimlari
hizlandirilacaktir. Elektrik arz
guivenligi durumu 5784 sayili
Kanun dogrultusunda periyodik
olarak degerlendirilecektir.
Piyasanin arz glvenligini
saglamada yetersiz kaldigi
durumlarda arz giivenliginin
temini amaciyla kapasite
mekanizmasi olusturulacaktir.

Oncelik 24. Kamu

elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetci bir piyasa

olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde 6zellestir

ilmesi saglanacaktir.

Tedbir 59. Elektrik Ozellestirme | ETKB, Aralik | 2010 yiinda dagitim

dagitim sirketlerinin | Idaresi TEDAS Sonu Ozellestirmesinin biylk oranda
oOzellestiriimesine Bagkanligi tamamlanmasi

devam edilecektir. hedeflenmektedir.

Tedbir 60. Elektrik Ozellestirme | ETKB, Aralik | Rehabilitasyon ihtiyaci ve ilave
tretiminde idaresi EUAS Sonu | Unite yapilmasi imkani dikkate
Ozellegtirme Bagkanligi alinarak bazi santrallerin tekil
calismalarina devam olarak ozellestirilmesi imkani
edilecektir. dederlendirilecektir. Halen sayisi

6 olan portfoy Uretim gruplarinin
nihai yapisi ve ¢zellestirme
yoéntemi belirlenecektir. 2010
yilinda ilk 6zellestirmelerin
yapilmasi beklenmektedir.

saglanacaktir.

Oncelik 25. Dogal gaz kullanimi

rekabete dayali olarak yayginlastirilacak, mevsimsel
talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde dogal gaz ve petrol arz giivenligi

Tedbir 61. Dogal Enerji ve BOTAS, Aralik | Ozel sektér ithalatina ve
Gaz Piyasasinda Tabii EPDK, Sonu piyasanin serbestlesmesine
Degisiklik Kaynaklar DPT, yonelik hususlarin diizenlenmesi
Yapilmasina ligkin Bakanligi Hazine ve olaganistl durumlarda veya
Kanun Tasarisi Mustesarligi kriz durumlarinda dogal gaz
Taslagi sektoriinde alinmasi gereken
hazirlanacaktir. onlemlerin belirlenmesi
amaclanmaktadir.
Tedbir 62. Ulusal Enerji ve Maliye Mart Petrol piyasasinda sirekliligin
Petrol Stok Ajansi Tabii Bakanlidi, Sonu saglanmasi, kriz durumlarinda
kurulacaktir. Kaynaklar DPT, veya olaganisti durumlarda
Bakanligi Hazine risklerin 6nlenmesini ve
Mistesarlig, uluslararasi anlasmalar geregi
PiGM, EPDK olagantistii hal petrol stoklari ile

ilgili yikumluliiklerin yerine
getirilmesi icin ulusal petrol
stoku tutulmasini ve bu stokun
etkin sekilde yonetilmesini
saglayacak bir ajans
kurulacaktir.




- 119 -

ULASTIRMA
1. Mevcut Durum
Genel

Artan ulagim talebine uygun demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin zamaninda
gerceklestirilememesi ve kapidan kapiya tagimacilik igin en uygun ulastirma modunun
karayolu tasimaciligi olmasi, yik ve yolcu tasimalarinin adirlikl olarak karayolu adina
yliklenmesine yol agmistir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan
yetersiz olan karayolu altyapisinin, yasal siniri asan yiklemeler ve bakim-onarim
hizmetleri icin zamaninda vyeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da
yipranmasina ve verimsiz bir ulagim sisteminin olusmasina sebep olmustur.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapima tahsis edilmesine sebep olmaktadir.
Yetersiz altyapi Uzerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet edebilirligi diisiik
kalmaya devam etmektedir. Denizyollarinda buylk liman altyapilarinin insasini
Ozendirecek finansman modelleri etkin bir sekilde hayata gegirilememistir. Sonug olarak,
kisith kaynaklar, karayolu agirlikh yapi ve sirekli artan talep kendi kendini besleyen
olumsuz bir yapi yaratmistir.

Avrupa Birligi Katiim Mizakerelerinde Trans-Avrupa Adlari (TEN) Faslinda
miizakereler 2008 yilinda baslamistir. Diger taraftan, Ulastirma Operasyonel Programinda
yer alan bazi liman ve demiryolu projelerine iligkin fizibilite galismalari devam etmektedir.
TABLO: IV. 21- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler

Yillik Artis (%)

Birim 2007 2008 2009 (*) 2008 2009

_ 1) (2) 3) (2/1) (3/2)
DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tasima (Yurtigi) Milyon-Yolcu-Km 3999 3552 3303 -11,2 -7,0
Yiik Tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 8439 9186 8455 8,9 -8,0
Yik Tasima (Yurtdisr) Milyon-Ton-Km 1316 1367 957 3,9 -30
DENiZYOLU ULASIMI
Yiik tagima (Yurtigi)® Milyon -Ton-Km 6 500 7110 7 050 9,4 -0,8
Yiik tagima (Yurtdisi)® Milyon -Ton-Km 848 300 858 700 828 500 1,2 3,5
(T;(;g gen”\',ZeTL'fstE ;'05“ Tonajl g pwr 7225 7 481 8293 3,5 10,9
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi)® Milyon-Yolcu-Km 5924 6417 7378 8,3 14,9
Yolcu Tasima (Yurtdisi)® Milyon-Yolcu-Km 24 327 27 848 34 186 14,5 22,7
KARAYOLU ULASIMI ®
Yolcu Tagima (Yurtigi) Milyon-Yolcu-Km 209 115 206 098 208 490 -1,4 1,2
Yiik Tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 181 330 181 935 185 881 0,3 2,2
BORU HATTI ULASIMI
Yiik tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 2340 2112 2743 9,7 29,8
Yiik Tagima (Transit) ) Milyon-Ton-Km 33249 45 804 56 038 37,7 22,3
Dogal Gaz ©® Milyon-Sm? 35 881 37 349 34 692 4,1 71

@ Denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimiinii kapsayan hesaplanmis tahmini tagima miktarlaridir.

@ Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

® Yalniz hampetrol tagimalaridir.

©) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve Iran'dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen
toplam dodal gaz tagimalaridir.

(*) Gergeklesme tahmini
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Hizli ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan yiiksek niifus artis hizi ve motorlu
tasit sahipligindeki yiikselis; Tirkiye'de kent ici ulagimda yasanan fazla yakit tiiketimi,
cevre kirliligi, kazalar ve trafik sikisikligi sorunlarinin artarak devam etmesine sebep
olmaktadir. Kent ici ulasimda biitiin belediyeler icin badlayici olacak ulusal standart ve
kriterlerin belirlenememis olmasi, yliksek maliyetli rayl sistemlerin yapimi konusunda
onceliklendirme yapilamamasina neden olmaktadir.

2008 yili verilerine gore, Tirkiye'de sehirler arasi yolcu tagimalarinin yaklasik ylizde
95,4'l, yik tagimalarinin ise yaklagik yiizde 91,8'i karayolu ile gergeklestiriimektedir. Bu
oran AB-27 llkelerinde 2007 yili igin yolcu tagimalarinda yiizde 83, yiuk tagimalarinda ise
ylizde 46 diizeyindedir. Ayni yil itibariyla, AB-27 lilkelerinde yik tasimalarinin yaklasik
ylizde 41'i denizyolu ve ig su yollari Gizerinden gergeklestirilmistir.

Mevcut ulastirma altyapi yogunlugu incelendiginde, Tirkiye'nin AB-27 ortalamasinin
oldukga altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu gézlenmektedir. AB-
27'de kilometrekareye diisen ortalama karayolu uzunlugu 0,41 km, otoyol uzunlugu
0,015 km, demiryolu uzunlugu 0,05 km iken, tilkemizde sirasiyla 0,082 km, 0,003 km ve
0,011 km’dir. Asfalt kaplamall kdy yollari da dederlendirmeye alinsa bile, Ulkemizin
karayolu yodunlugunun AB-27 ortalamasinin yaklasik yarisi diizeyinde kaldigi
gorilmektedir.

TABLO: 1V. 22- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastiriimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu

km/km? km/km? km/1.000 km?

(2006) (2006) (2006)
Cek Cumbhuriyeti 0,704 0,008 122
Fransa 0,732 0,020 54
Almanya 0,648 0,035 96
Belgika 0,515 0,058 117
Avusturya 0,426 0,020 69
AB-27 0,410 0,015 50
Tirkiye 0,082(*) 0,003 11

Kaynak: AB Enerji-Ulagtirma Istatistikleri, Karayollari Genel Miidiirligii
(*) Yalnizca otoyollar, devlet ve il yollari dikkate alinmigtir. Asfalt kaplamali kdy yollari dikkate alindiginda bu oran
yaklasik 0,201 olmaktadir.

Karayolu

Ulkemizde 6zellikle yik tasimaciiginin yiizde 90lar diizeyinde karayolu ile
gergeklestiriliyor olmasi, karayollarindaki agir tasit trafigini yikseltmekte ve bu durum
trafik givenligini azaltmaktadir. Devlet yollari {izerindeki ortalama giinliik trafik AB
degerlerine gore diisik olmasina ragmen, 2007 yili verilerine gore Tirkiye'de trafik
kazalarinda 100 km yola disen oli sayisi AB-27 ortalamasinin yaklasik 3,2 kati
dizeyindedir.

2009 yil bagi itibariyla kdy yollari harig toplam 64.033 km uzunlugundaki otoyol ile
devlet ve il yollarinin 3.546 km’si stabilize, toprak ve gegit vermez yol niteligindedir. Yurt
ici yUk tasimalarinin yaklasik ylizde 92'sinin gerceklestirildigi karayollarinda agir tasit
trafigine uygun bitimli sicak karisim (BSK) kaplamali yol uzunlugu ise 10.012 km‘dir.
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TABLO: IV. 23- Karayolu Aginin Durumu (*)

(km)
Yol Sinifi BSK Kaspalta[:m Parke Stabilize Toprak ng:gz Toplam
Otoyollar 2010 - - - - - 2010
Devlet Yollar 6 908 23 876 60 157 104 206 31311
1l Yollari 1094 26 431 108 1443 758 878 30712
Toplam 10 012 50 307 168 1600 862 1084 64 033

Kaynak: Karayollari Genel Midurlug
(*) 2008 yil sonu itibariyla.

2009 yili iginde Eylil ayi itibariyla 1.441 km boélliinmis yol tamamlanmis ve otoyollar
dahil gok seritli karayolu agi 16.799 km'ye ulasmis olup, yil sonu itibariyla da 17.058
km'ye ulagilmasi beklenmektedir. Eylil 2009 itibariyla 407 km BSK kaplama yapimi
tamamlanmistir. 2009 yiIl sonuna kadar blyik kismi boéliinmis yollar (izerinde olmak
izere yaklasik 500 km BSK kaplama yapiminin gergeklestiriimesi beklenmektedir.

Trafik glvenliginin artinimasi 6nceligi cercevesinde, devlet ve il yollarinda Eylil
2009 itibariyla 63 adet kavsagin sinyalizasyon calismalarinin yani sira 13,7 milyon m?
yatay isaretleme, 70,5 bin m? diisey isaretleme ve 822 km otokorkuluk yapimi
tamamlanmistir.  Yil sonuna kadar 100 adet kavsadin sinyalize kontrollii hale
getirilmesinin yani sira 18,6 milyon m? yatay isaretleme, 112,4 bin m? diisey isaretleme
yapiminin tamamlanmasi beklenmektedir. Yil iginde 134 adet kaza kara noktasinin
gideriimesi ve kaza potansiyeli yiksek kesimlerin 85 adedinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.

Sirlici belgelerinin AB sliriici  belgeleriyle uyumlastinlmasi, belirli araclara hiz
sinirlayic  teknik cihaz takilmasi, siriicllerin calisma ve dinlenme sirelerinin
dizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi
ve Ulkemizde siiriiciilere verilen egitimlerle AB Ulyesi Ulkelerdeki striicii egditimi arasinda
denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal dizenleme calismalarina devam
edilmektedir.

Demiryolu

Tirkiye'deki mevcut demiryolu adi, 8.699 km'si ana hat olmak Uzere toplam
11.005 km olup, 2.282 km’si elektrikli ve 3.029 km'’si sinyallidir. Ana sehirler arasindaki
koridorlarda tagimacilik eski bir altyapi Gizerinde siirdiiriiimeye calisiimaktadir. Tirkiye'de
hem demiryolu yodunlugu hem mevcut demiryollarn {zerindeki trafik yogunlugu
yetersizdir. Ayrica, Turkiye'de ylizde 21 olan elektrikli hat orani, yiizde 51,6 olan AB
ortalamasinin oldukga altindadir. Demiryolu altyapisinin en 6nemli sorunu buyuk nifuslu
sehirler arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve kaliteli hizmete uygun olmamasidir.

Blok tren isletmeciliine gegis, yeni ve verimli yik vagonlarinin temini ve 0zel
sektdriin  kendi miilkiyetindeki vagonlarla tasimaciligin tesviki neticesinde, yilk
tagimaciiginda milyon ton-km bazinda 2008 yili yurt ici tagimalarda yiizde 8,9, yurt disi
tasimalarda ise yiizde 3,9 artis saglanmistir. Yiik tasimaciligina olumlu yénde etki edecek
yeni demiryolu yatinmlari yapilmaktadir. Demiryolu tasimaciligindan lojistik tasimaciliga
gegis kapsaminda 12 adet lojistik merkez kurulmasi galismalarina devam edilmektedir.
Samsun-Gelemen lojistik merkezi isletmeye aciimistir. Eskisehir-Hasanbey ve Izmit-
Kosekdy lojistik merkezlerinin 2009 yili sonuna kadar 1. etap iglerinin tamamlanarak
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isletmeye agilmasi planlanmaktadir. Uluslararasi trenlere hizmet verecek Muratli-Tekirdag
demiryolu projesinin 2009 yili sonu itibarlyla tamamlanmasi beklenmektedir. Ayrica
onemli bir sanayi merkezi olan Kemalpasa’nin demiryolu sebekesine badlantisini
saglayacak Kemalpasa Demiryolu Baglanti Hattinin yapim isleri devam etmektedir.

Yolcu tasimaciiginda yolculuk siiresinin uzun; glvenlik ve givenilirligin ise disiik
olmasi, talebin yetersiz diizeyde kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, Ankara ve
Istanbul arasinda hizli, giivenli ve konforlu bir yolculuk saglayacak olan ve 2004 yilinda
ingaatina baglanan Ankara-istanbul Hizll Tren projesinin Ankara-Eskisehir kesiminde 13
Mart 2009 tarihinde yolcu tagimaciigina baslanmistir.  Eskisehir-Kosekdy kesiminin
ingaatina 2008 yilinda baslanmis olup calismalar devam etmektedir. Kdsekdy-Gebze hat
kesiminin ihale dokiimanlar hazirlanmistir. Gerekli galigmalar tamamlandiktan sonra
ihalesine ¢ikilacaktir. Ankara-Konya Hizi Tren projesinin altyapi ve (styapr yapim
calismalar devam etmektedir.

Denizyolu

Tirkiye'de 2008 yili sonu itibariyla 5,1 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 259 milyon ton konteyner harici yuk elleglenmistir. 2008 yilinda elleglenen
konteyner ve yiik miktari 2007 yilina gore sirasiyla yilizde 14 ve yiizde 9 artmistir. 2001
yilindan 2008 yilina kadar konteyner trafidinde goriilen yaklasik 5,5 kat artis dikkat
gekicidir. Blyik Oolgekli liman yatinmlarinin zamaninda gergeklestirilememesi, artan
ticaret talebinin baskisiyla birlikte, kigiik 6lgekli liman ve iskelelerin yapimina yol
acmaktadir. Olgek ekonomisinden uzak limanlar ise yiik trafiginin dagilmasina ve liman
basina ellegleme miktarinin, AB'nin Akdeniz'deki limanlaryla karsilastirildiginda disiik
seviyede kalmasina neden olmaktadir.

TABLO: IV. 24- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2006)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Algeciras-Ispanya 3263
Gioia Tauro-italya 2835
Valencia-ispanya 2615
Barselona-ispanya 2 315
Ambarli 1446
Pire-Yunanistan 1413
Cenova-italya 1146
La Spezia-italya 1087
Marsilya-Fransa 950
Izmir 848
Mersin 644
Haydarpasa 400

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, TCDD Istatistikleri, Ambarli Limani Istatistikleri

Artan trafije ¢dzim Uretecek biyik limanlarin olusturulmasi icin, Ege’de Candarli,
Karadeniz'de Filyos ve Akdeniz'de Mersin konteyner limanlarina iliskin fizibilite ve diger
teknik dokiimanlarin hazirlanmasina yonelik calismalar baslatiimistir. 2009 yilinda deniz
givenligi konusunda o6nemli bir iyilesme gosterilerek Paris Mutabakat Zaptinda gri
listeden beyaz listeye gecilmistir. Bogazlarda deniz giivenliginin artirnlmasi amaciyla 2009
yilinda iki adet rodmorkdr temin edilmistir. Tirkiye’nin dinya gemi inga sanayiindeki
konumunun gelistirilmesi amaci cercevesinde yatirimi sirdirilen Sirmene-Yenicam
Tersanesi mendirek ve fener kulesi ingaati tamamlanmistir.
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Havayolu

Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidirliigii (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani ve meydanlarinin sayisi 40’a ulasmistir. Bunun disinda Batman il Ozel idaresi
tarafindan isletilen Batman Havaalani, Anadolu Universitesi tarafindan igletilen Eskigehir
Anadolu Havaalani ve &zel sirket tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gékgcen, Zonguldak
Caycuma ve Antalya Gazipasa havaalanlari ile sivil trafige acik meydan sayisi 45'tir.

DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan; Atatiirk, Esenboja ve Antalya
Havalimanlarinda i¢ ve dg hat terminalleri Adnan Menderes ve Dalaman
Havalimanlarinda ise dis hat terminalleri 6zel sektér tarafindan isletilmektedir. Kamu Ozel
Isbirligi modeli ile isletilen meydanlarin toplam yolcu trafigi igindeki pay i hatlarda
yuzde 54, dis hatlarda ise ylizde 94 diizeyine erismistir.

Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiginin yaklasik ylizde 91'i Atatiirk, Antalya,
Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha Gokgen
havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artirilmasina yonelik
yatinmlar ile hizmet standartlarinin yiikseltiimesi ve hava trafik yonetimi ile ilgili projeler
sektor agisindan onceligini korumaktadir.

2008 yilinda havalimani ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafidi, bir énceki yila
gore dis hatlarda ylizde 13,7 artarak 43,6 milyon, i¢ hatlarda ylizde 12,2 artarak 35,8
milyon ve toplamda ise ylizde 13 artarak 79,4 milyon olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda
toplam trafigin 83 milyon yolcuya yiikselmesi beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ulastirma sektorindeki temel amag, (ilke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tasima tirleri arasinda dengenin saglandidi, cagdas teknoloji ve
uluslararast kurallarla uyumlu, cevreye duyarl, ekonomik ve givenli tagimaciidin
yapildidi bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt sektorlerinin
birbirlerini tamamlayici nitelikte galismasi ve kombine tasimaciidin yayginlastiriimasi
esastir.

Karayolu sektoriinde temel hedef, bolinmis yol yapim calismalarina oncelikle
yodun tasit trafigine sahip ana glizergahlarda devam edilmesi; agir tasit trafigi yiksek
glizergahlarin BSK kaplamali hale getiriimesi; trafik glivenligi altyapisi ve denetim
hizmetlerinin iyilestiriimesi ve kara noktalarin giderilmesi suretiyle yiksek kalite
standartlarinda hizmet veren, giivenli ve dider tasima tirleri ile uyumlu bir karayolu
adinin olusturulmasidir.

Otoyollarda mevcut altyapinin korunmasina énem ve Oncelik verilecek, akilli ulasim
sistemleri kapsaminda otomatik gegcis sistemleri yayginlastirilacak, siriici bilgilendirme
ve trafik yénetim sistemleri tesis edilecektir.

Yiik tasimalarinin demiryolu agirlikli yapilmasi ulastirma sektdriinde stratejik bir
amagtir. Bu dogrultuda demiryolunda &zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yiik
tagimaciligi  6zel  sektériin  isletmecilik  avantajlarindan  yararlanmak  {zere
serbestlestirilecek ve TCDD yeniden vyapilandirilarak kamu {zerindeki mali yUki
strdirilebilir bir seviyeye cekilecektir. Ozel sektorle ortakliklara gidilerek basta sanayi
bolgelerine olmak lizere demiryolu badlanti hatlari yapilacak ve arag yatirimlar &zel
sektore birakilacaktir.
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Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak buytk 6lgekli ana limanlar olusturulacaktir. Bu
amacla hazirlanmakta olan Kiyi Yapilarni Master Plani ile Candarh, Filyos ve Mersin
Konteyner Limanlarina iliskin fizibilite ve teknik dokiimanlar tamamlanacaktir. Ozellikle,
Ege Bolgesinde Candarli Limaninin yapimina gegilmesi igin gerekli adimlar atilacaktir.
Turk limanlarinin AB deniz otoyollari ana akslar Uzerinde yer almasi ydnindeki
galismalara devam edilecektir. Deniz giivenligine yonelik projelerin tamamlanmasina
oncelik verilecektir. Paris Mutabakat Zapti kapsaminda, beyaz listedeki mevcut durumun
korunmasina yonelik tedbirler alinacaktir. Devletin liman isletmeciligindeki azalan roli,
diizenleyici rolliniin 6nemini artirmistir. Bu roliin yerine getirilebilmesini teminen liman
y6netim modeli olugturulacaktir.

2010 yilinda havalimani ve havaalanlarindaki toplam trafigin 88 milyon yolcuya
yukselmesi beklenmektedir. Sektdrde, sistem planlamasi anlayisiyla, Ulkemizdeki
havaalanlar altyapisinin mevcut durum analizinin yapilmasinin ardindan degerlendirme
ve oOnceliklendirme yapilabilmesine imkan verecek ve bunun sonucunda orta ve uzun
vadeli yatinmlarn yonlendirecek “Havaalanlari Master Plan” galismasi bagslatilacaktir.

Kent ici ulasimda gerek yerel, gerek merkezi idare diizeyinde, proje secimi ve
finansmani ile  yapim ve isletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlarin
olusturulmasi calismalarina éncelik verilecektir.

Kentlerimizde en yaygin ve temel toplu tagim tiri olan otobiis sistemlerinin
gelistirilmesine oncelik verilecek, rayl sistem yatinmlar zirve saatte, kritik kesitte, tek
yonde 15.000 vyolcu/saat (izerinde vyolculuk talebine sahip koridorlarda
gerceklestirilecektir. Rayli sistem projelerinin yatinm programina alinmasi asamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira, teklif veren belediyenin mali yapisi
da gbz onlinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda Ozkaynak kullanimi esas
olacak, dis finansman kaynaklari sadece yiksek teknoloji uygulamalarini iceren iglerin
yapiminda kullanilacaktir. Kent ici rayli sistem projelerinde yerli sanayiden azami 6lglide
faydalanilacaktir. Uluslararasi rekabet gliclinin artirilabilmesi amaciyla, projelerin
planlama siirecinden baglayarak finansmaninin saglanmasina kadar biitlin agamalarda,
belediyeler yerel sanayi ile isbirligine yonlendirilecektir. Hazine garantili dis kredi ile
gerceklestirilecek rayh sistem projelerinde toplam maliyetin asgari yilizde 25'i belediye
Ozkaynaklarindan karsilanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 26. AB kaynaklarindan azami olgiide yararlanilarak, ulusal ulasim aglarimizin
Trans-Avrupa Ulastirma Aglan ile biitiinlesmesi, Tiirk limanlarinin AB deniz
otoyollarinda ana akslar iizerinde yer almasi ve Avrupa Tek Hava Sahasina
entegrasyonumuz ydniindeki calismalara devam edilecektir.

Tedbir 63. Ulagtirma | Ulagtirma DPT, Hazine | Aralik Programda yer alan projelerden
Operasyonel Bakanhg Mustesarligi Sonu hazirliklarn tamamlananlarin
Programinda yer ihale siireci baglatilacaktir.

alan projelere Candarl Limaninda ingaat
baglanacaktir. asamasina gegilecektir.

Oncelik 27. Béliinmiis yol yapimi ve standartlanin yiikseltilmesi suretiyle mevcut
karayolu altyapisi iyilestirilecektir.
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Tedbir 64. Karayollari Arahk Ustyapi dahil toplam 1.971 km
Bollinmis yol Genel Sonu boliinmis yol yapilacaktir.
yapimina devam Mudrlagu
edilecektir.
Tedbir 65. Adir tasit | Karayollari Aralik Ortalama giinliik agir tasit
trafigi bulunan Genel Sonu trafigi 1.000 aracin lzerinde
yollarin fiziki Midarlagi olan giizergahlarda toplam 603
standardi km BSK yapimi
yukseltilecektir. gergeklestirilecektir.
Oncelik 28. Ulastirmanin tiim tiirlerinde trafik giivenligi artirnlacak; denizlerde seyir
emniyetine dncelik verilecektir.
Tedbir 66. Bayrak, Denizcilik Deniz Aralik Gemi trafik hizmetleri
liman ve kiyi devleti | Mistegarligi Kuvvetleri Sonu yayginlastirilacak ve mevcut
kontrolleri Komutanhdi, sistemlerle (otomatik tanimlama
iyilestirilecektir. Sahil sistemi, uzak mesafe izleme
Givenlik sistemi, Turk bogazlari gemi
Komutanldi, trafik hizmetleri sistemi)
KIYEM entegrasyona yonelik calismalar
hizlandirilacaktir.
Tedbir 67. Agirlik Ulastirma KUGM, Aralik Mevcut ABK denetim istasyon
denetimleri Bakanligi EGM, Sonu sayisi artirilacak ve yillik 3
etkinlestirilecektir. Jandarma milyon aracin denetlenmesi
Genel saglanacaktir.
Komutanligi
Tedbir 68. Ana Karayollari Aralk Yapimi tamamlanan bélinmis
karayolu Genel Sonu yollar basta olmak Uzere
glizergahlarinda Mudurlagu karayollarinda 850 km
otokorkuluk, yatay- otokorkuluk yapimi ve onarimi
diisey isaretleme ve gergeklestirilecek; 19,2 milyon
trafik levhalan m? yatay isaretleme ve 330 km
iyilegtirilecektir. tel git yapilacak; 90 adet kavsak
sinyalize kontrolli hale
getirilecektir.
Tedbir 69. Karayollari Emniyet Aralik 90 adet kaza potansiyeli yliksek
Karayollarindaki Genel Genel Sonu kesim ile 146 adet kara noktada
kara noktalar Mudiirlagi Mudurlaga, iyilestirme calismasi yapilacaktir.
iyilegtirilecektir. TCDD

Oncelik 29. Yiik tasimacihiginda demiryolu ve denizyoluna agirhk verilecek; ic bolge
baglantilani gelistirilerek limanlar kombine tasimacilik yapilabilen lojistik merkezler
haline getirilecektir. Uygun liman sahalan tespit edilecek, ana limanlar olusturulacak
ve limanlarin etkili ve etkin yonetimi saglanacaktir.

Tedbir 70. Tirk Denizcilik Ulagtirma Aralik Liman yonetiminde daginikligin
limanlari igin liman Mstegarligi Bakanlgi, Sonu giderilmesi ve devlet tarafindan
yonetim modeli DPT, OiB, belirlenecek politikanin, liman
olusturulacaktir. TCDD, ihtiyaglarini da gézoniine alacak
Tlgili sekilde uygulanmasini teminen
Belediyeler, bir liman yonetim modeli
Deniz Tic. olusturulacaktir.
Odasi,
TURKLIM
Tedbir 71. Kiyi Ulastirma Bayindirlik ve | Haziran | Artan ticaretin kesintisiz ve etkin
Yapilari Master Plani | Bakanlig Iskan Sonu bir sekilde akisini saglayacak ve
hazirlanacaktir. Bakanldi, Tirkiye'nin transit Glke
Denizcilik konumuna gelmesini

Mustesarlig,
OiB,

kolaylastiracak olan biyiik
0Olgekli ana limanlar




- 126 -

TCDD, Ilgili olusturulabilmesi amaciyla,
Belediyeler, uygun liman sahalarini
Deniz Tic. belirleyecek ve girisimcilerin bu
Odasi, sahalara yonlendiriimesini
TURKLIM, saglayacak Kiyi Yapilari Master
0OSD Plani galismasi tamamlanacaktir.

Tedbir 72. TCDD DPT Arahk Proje hazirlama ve

Limanlarin geri Sonu kamulastirma galismalari

sahasinda demiryolu tamamlanan lojistik merkezlerin

aktarim terminalleri yapimina baglanacaktir.

veya karada

konteyner

terminalleri

kurularak, lojistik

tasimacilik yaklasimi

benimsenecektir.

Tedbir 73. Organize | Ulagtirma DPT Arahk Izmir Kemalpasa Organize

sanayi bolgelerine, Bakanlhdi Sonu Sanayi Bolgesi demiryolu

blyik fabrikalara ve
limanlara 6zel sektor
katkis ile baglanti
hatlar yapilacaktir.

baglanti hatti insaati
tamamlanacaktir.

Oncelik 30. Hizmet

kalitesini ve sektor igindeki

mali yukiinii azaltmak amaciyla TCDD yeniden

payini artirmak ve kamu iizerindeki
yapilandirilacaktir.

Tedbir 74. Ulastirma DPT, Hazine | Aralik Demiryolu Kanunu ve TCDD
Demiryolu sektoriine | Bakanhdi Mistesarligi, | Sonu Kanunu Tasar taslaklari nihai
ve TCDD'ye iliskin TCDD hale getirilerek TBMM'ye sevk
yeni yasal edilecektir.

diizenlemeler

yapilacaktir.

Oncelik 31. Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-

Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya ve Burs

uUzerinde hizh tren i

a baglantisindan olusan cgekirdek ag
nacaktir.

Tedbir 75. Ankara
merkez olmak lizere
hizli tren gekirdek
adi olusturulacaktir.

le yolcu tasimaciligina basla
TCDD Ulagtirma
Bakanligi,
DPT

Aralik
Sonu

Ankara-Istanbul Hizli Tren
Projesinin Gebze-Kdsekdy
kesiminin ihalesi tamamlanarak
ingaat calismalarina
baslanacaktir. Ankara-Konya
Hizl Tren Projesinin altyapisi
tamamlanacak ve Ankara-Sivas
Demiryolu Projesinin, ingaatina
baslanan Yerkdy-Sivas
kesiminde galigmalara devam
edilecek, Kayas-Yerkdy arasi
uygulama projesi
tamamlanacaktir.

Oncelik 32.

Havaalanlarinda

belirlenmesine yonelik calismalar baslatilacakti

orta ve uzun vadede kapasite

r.

ihtiyaglarinin

Tedbir 76.
Havaalanlari Master
Plani hazirlanacaktir

DHMI DPT, DLHI,
SHGM,

Universiteler

Aralik
Sonu

Sistem planlamasi anlayisiyla,
havaalanlarinda mevcut durum
analizi yaparak ve yeni yatirm
ihtiyaglarini belirleyerek orta ve
uzun vadeli yatirmlari
yonlendirecek Havaalanlari
Master Plan galismasi
baglatilacaktir.
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Tedbir 77. Istanbul | Ulagtirma DPT, Aralk Istanbul’un gelisim planlariyla
tglincli havalimani Bakanligi Istanbul Sonu uyumlu olacak sekilde, ulasim
igin yer tespiti ve Valiligi, ve imar planlari gergevesinde
fizibilite galismalari istanbul yeni bir havalimani igin gerekli
baslatilacaktir. Buyuksehir asgari fiziksel sartlari tagiyan
Belediyesi, bolgeler arasindan yer segimi
DHMI, SHGM calismalari sonuglandirilacaktir.

Yeni havalimani igin gerekli etiit
ve proje calismalari
bagslatilacaktir.

Oncelik 33. Kent ici ulasimda yerel ve merkezi idare diizeyinde proje 6nceliklendirmesi
ve finansmani ile yapim ve isletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlar
| gelistirilecektir.

Tedbir 78. Kent igi Ulastirma DPT Aralik 3348 sayill Ulastirma

rayll sistem Bakanligi Sonu Bakanliginin Tegkilat ve
projelerinin Gorevleri Hakkinda Kanun
incelenmesi ve geredi kent ici rayli sistem proje
onaylanmasina ve sartnamelerinin DLHI Genel
iligkin esaslari Midurlaga tarafindan onay!
dlizenlemeye yonelik gerekmektedir. S6z konusu
yonetmelik Kanunun ilgili maddesi
hazirlanacaktir. geregince bir ydonetmelik

hazirlanacak ve rayl sistem
projelerinin DLHI Genel
Mudirltgi tarafindan onayi
siirecinde yapilacak islemler
belirlenecektir.

F. CEVRENIN KORUNMASI VE KENTSEL ALTYAPININ GELiSTIRiLMESI
1. Mevcut Durum

Ekonomik biiylime, nifus artisi, carpik kentlesme, tiiketim aliskanlklar ve
teknolojik gelismeler, cevre ve dodal kaynaklar (zerinde giderek artan bir baski
olusturmaktadir. Bu baski, dodgal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi, cevre ydnetimini
diizenleyen vyasal ve kurumsal yapinin eksikligi ve yerlesim alanlarindaki altyapi
yetersizligi sonucunda 6nemli gevre sorunlarina donismekte, kentsel altyapi ihtiyaci
belirginlesmektedir.

Kiresel gevre sorunlarindan biri olan iklim dedisikliginin, nedenleri ve sonuglari
itibariyla ekonomik ve sosyal yasami etkilemesi beklenmektedir. iklim degisikligi
sonucunda olusacak yeni kosullara uyum saglamak, miicadele kapasitesini gelistirmek ve
gerekli finansman ihtiyacini karsilamak énem arz etmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelede 2012 yili sonrasinda yapilacaklara yonelik Birlesmis
Milletler catisi altinda devam etmekte olan calismalar yakindan izlenmektedir. Bu
cercevede, llkemiz 26 Adustos 2009 tarihi itibariyla, sanayilesmis Qlkelerin sera gazi
emisyonlarini zamana baglanmig taahhitler cercevesinde azaltmalarini diizenleyen Kyoto
Protokolline taraf olmustur.

Avrupa Birligi Katim Mizakereleri cercevesinde, cevre fasli acilis kriterlerinin
karsilanmasina yonelik uyum ve strateji gelistirme galismalari blyiik 6lgiide tamamlanmis
olup faslin miizakerelere agilmasi beklenmektedir. Diger yandan, AB gevre miiktesebatina
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uyuma yonelik kurumsal kapasitenin giliglendirilmesi ve mevzuatin uygulanmasina iliskin
proje ve programlarin yiritilmesine devam edilmektedir.

Surdurulebilir  kalkinmanin  sektdérel politikalara entegrasyonuna yonelik pilot
sektorlerde yapillan calisma tamamlanmigtir. Bu calismanin  tim  sektorlere
yayginlastiriimasi ve sirdirlebilir kalkinmanin izlenmesi ve dederlendiriimesine ydnelik
gosterge seti ve endeksi gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2007 yiinda giincellenmis olan Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin
(UBSEP) uygulanmasinda esgiidiim ve kapasite konularinda sorunlar mevcuttur.

Yerlesim alanlarinda mekansal planlama sistemi, hizli nifus artigi, yasa disi
yapilasma, yetersiz teknik altyapi, yliksek afet riski, giivenlik gibi hususlar gegmisten
giinimiize tasinan sorun alanlaridir. Kentsel alanlarda daha da yodunlasan bu sorunlar
ile sosyo-ekonomik farkliliklar yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Surdurdlebilirlik ilkesi cercevesinde kentsel gelisme dinamiklerini dederlendirmek ve
yasanabilir yerlesim alanlarini olusturmak amaciyla 2009 yilinda diizenlenen Kentlesme
Surasi sonuglar dogrultusunda Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinin
hazirlanmasina devam edilmektedir.

Kentlesme alaninda butlinlesik ve etkin bir mekan planlamasi ile planin uygulama,
izleme, denetleme sistemine ve bunu saglayacak merkezi bir yapilanmaya olan ihtiyag
devam etmektedir. Degisen kosullar ve ihtiyaclar da géz éniine alinarak “kent” taniminin
yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kentsel déniisiimle ilgili ilke, hedef, uygulama ve denetim konusunda
mevzuat ve kurumsal diizenleme vyetersizligi, donlsimin sadece fiziki mekanin
degistiriimesi olarak algilanmasina neden olmus, toplumsal, ekonomik ve cevresel
boyutlarin géz ardi edilmesine yol acmistir.

Konut ihtiyacini karsilamak ve 6zellikle alt gelir gruplarinin konut sorununu ¢ézmek
amaciyla uygun yapim ve finansman modellerinin gelistirilmesi, hanehalklarinin alim
glcliinin artinlmasi, sosyal ve teknik altyapilari tamamlanmig arsalar lretilerek planli
kent ve konut cevrelerinin olusturulmasi, etkin imar ve yapi denetiminin saglanmasi,
konut ve kentlesmeye iliskin cografi bilgi sistemlerine dayall veri tabaninin geligtiriimesi
dnemini korumaktadir. Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) kaynaklari agirlikli olarak
konut yapimina ayrilmakta olup Ocak 2003-Eylal 2009 tarihleri arasinda baslatilan
383.597 konuttan 275.000i sosyal ve teknik donatilari ile birlikte tamamlanma
asamasina gelmistir. Ayrica, bu donemde 56.000 konuta tamamlama kredisi verilmistir.

2008 yil itibariyla toplam belediye niifusunun yiizde 98'i icme ve kullanma suyu
sebekesinden, yuzde 87'si ise kanalizasyon sebekesinden yararlanmaktadir. Yerlesime
yeni acilan alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim galigmalar diginda, icme
suyu ve kanalizasyon sebeke insaati ihtiyaci azalmaktadir.

Baraj, akarsu, gol ve goletlerden alinan suyun aritilmadan igme suyu olarak
kullanilmamasi, kuyu ve kaynak sularinin da giderek kirlenmesi icmesuyu aritma tesisi
ihtiyacini artirmaktadir. Ayrica atiksu arntma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam
niifusa orani ytizde 42 oldugundan atiksu aritma tesisi ihtiyaci artarak devam etmektedir.

Turkiye su sikintisi yasayabilecek Ulkeler arasinda yer almaktadir. Halihazirdaki igme
suyu miktari, artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlenme ile birlikte
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yetersiz hale gelmistir. Planlama, izleme, dederlendirme ve yaptirim noksanligi ortak veri
tabani ve bilgi akisi yetersizligi, kuruluglar arasi esgidim sadlanamamasi ve yeterli
diizeyde arastirma-gelistirme yapilmamasi gibi hususlar, su kaynaklar yodnetiminde
karsilagilan ana sorunlardir.

Ulkemizde icme suyu kayiplar konusunda saglikli verilere ulagilamamakla birlikte,
faturalandinlamayan (kayip/kagak dahil) su miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kacaklar azaltilarak, su kaynaklarinin etkin
kullaniimasinin saglanmasi amaciyla calismalara baslanmasi gerekmektedir.

Su havzalarinin koruma bantlarindaki kagak yapilasma ve atik sularin artmaya tabi
olmadan desarj edilmesi, temiz ve kullanilabilir icme suyu teminini guglestirmektedir. Bu
nedenle, su kaynaklarinin her tirli kullanim amaciyla korunmasi, kirlenmesinin
Onlenmesi, kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin iyilestirilmesi igin uzun vadeli
koruma program ve tedbirlerini iceren havza koruma planlari hazirlama galismalari Cevre
ve Orman Bakanliginca baglatilmistir.

Ulkemizde 2009 yilinda toplanan yaklasik 27 milyon ton evsel nitelikli kati atigin
ylzde 52'sinin 41 adet diizenli depolama sahasinda, ylizde 1,2'sinin ise 4 adet kompost
tesisinde bertaraf edildigi tahmin edilmektedir.

Tibbi atiklarin gegici atik depolarindan alinarak bertaraf tesisine taginmasindan
bliylksehirlerde biytksehir belediyeleri, diger yerlerde ise belediyeler ile yetkilerini
devrettigi kisi ve kuruluglar sorumludur. 2008 yili itibariyla retilen yaklagik 95 bin ton
tibbi atigin ylizde 22’'si depo tabani Tehlikeli Atiklarin Kontrolli Yonetmeligine uygun
olarak insa edilmis depolama sahalarinda, yilizde 19'u 2 adet yakma tesisinde, ylizde 14'U
6 adet sterilizasyon tesisinde, yuizde 45'lik kismi ise evsel atik depolama sahalarinin ayri
bir yerinde bertaraf edilmistir.

Ulkemizde {icli yakma ve {icli diizenli depolama olmak (izere alti adet tehlikeli atik
bertaraf tesisi bulunmaktadir. Tehlikeli atik dizenli depolama tesislerinin ikisi kendi
atiklarini depolarken, Izmit Biiyiiksehir Belediyesinin 790 bin m3 depolama kapasiteli
tesisi tiim (lke capindaki endiistriden gelen atiklari kabul etmektedir. Tehlikeli atik yakma
tesislerinin yillik toplam kapasitesi ise 60 bin ton'dur.

Belediyeler, kati atik ydnetiminde toplama ve tasima konularindaki goérevlerini
bliylk olclide yerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gbstermemektedir. Ozellikle diizensiz depolama, depo sahalarinin yer seciminde yapilan
hatalar ile isletme kosullarindaki olumsuzluklar giderek biiyliyen sorunlara sebep
olmaktadir.

Kati atik dretiminde oncelikle, Uretilen ¢op miktarinin azaltilmasi gerekmektedir.
Ayrica atiin kaynakta ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin hanehalkinin
bilinglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Ulusal diizeyde etkin bir kati atik yonetim
sisteminin kurulmasina yo6nelik calismalar baslatiimistir. Bu kapsamda evsel nitelikteki
atiklar icin Kati Atk Ana Plani tamamlanmis olup diger atik tirlerini de iceren Ulusal ve
Bolgesel Atik Yonetim Plani galismalari devam etmektedir.

Belediyelerin kentsel altyapiya yonelik proje gelistirme, uygulama, izleme,
dederlendirme ve finansman sagdlama gibi konularda yasadiklari darbogazlar da g6z
oniine alinarak gerekli teknik ve finansman destegi saglamasi amaciyla iller Bankasinin
yeniden yapilandiriimasi galismalarina devam edilmektedir.
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Surdurilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, insan saghdini, dodal kaynaklari ve
estetik degerleri korumak suretiyle yeterli cevresel koruma diizeyine erisilmesi yaninda,
yerlesim alanlarinin temiz, glivenli ve yasam kalitesi yliksek yerler haline getirilmesi

temel amactir.

Yerlesim birimleri ve gevrelerinin olusturulmasinda fiziki planlama sistemi ile imar ve
yap! kurallari; kaliteli cevre, uygulamada etkinlik, yetki dagihimi, denetim ve afete karsi
dayaniklihk agilarindan dederlendirilerek yeniden diizenlenecek, uygun arsa sunumu ve
diizenli yapilasmayi saglayacak yontem ve araglar gelistirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulus

isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Oncelik 34. Cevre mevzuatinin uygu
kapasitesi gelistirilecektir.

lanmasina yone

lik yonetim, denetim ve uygulama

Tedbir 79. Cevre
mevzuatinin
uygulanmasi amaciyla
Olglim, izleme, denetim,
kontrol ve raporlama
altyapisina yonelik
projelerin
yuritilmesine devam
edilecektir.

Cevre ve
Orman
Bakanligi

Tarim ve
Koyisleri Bak.,
Sanayi ve
Ticaret Bak.,
Sadlik Bakanhgt,
Yerel
Yonetimler,
Tlgili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Cevre mevzuatinin AB
Miktesebati ile uyumu
gozetilerek etkili bir sekilde
uygulanmasi amaciyla basta
su, hava, toprak olmak
lizere dogay korumaya ve
kirliligi 6nlemeye yonelik
kapasite gelistirme
calismalarina devam
edilecektir.

Oncelik 35. iklim degi
artan niifusun ihtiyacl

sikligi ile miicadele calismalar iilkemizin kalkinma oncelikleri ve
ar1 gozetilerek siirdiiriilecektir.

Tedbir 80. Hazirlanacak
Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisiyle uyumlu
Ulusal iklim Degisikligi
Eylem Plani
olusturulacaktir.

Cevre ve
Orman
Bakanlig

iklim Degisikligi
Koordinasyon
Kurulu Uyesi
Kurumlar

Aralik
Sonu

Iklim degisikligi ile
miicadele ve uyuma yonelik
kurum ve kuruluslarin ortak
hareket etmelerini
saglayacak temel politikalar
ve faaliyet alanlari
belirlenecektir.

Oncelik 36. Kentlerin yasam standartlan yiikseltilecek ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisme saglanacaktir.

projelerine iliskin esaslar

Bakanligi

belirlenecektir.

Kuruluglari,
Yerel Yonetimler

Tedbir 81. Siirdiriilebilir | Bayindirlik ve | igisleri Haziran | Strateji ve Eylem Planinda
Kentsel Gelisme iskan Bakanligi, Gevre | sonu saglikli, dengeli ve glivenli
Stratejisi ve Eylem Plani | Bakanhgi ve Orman kentlerin olusturulmasinda
tamamlanacaktir. Bakanligi, DPT, hukuki, teknik ve idari
Belediyeler, sorunlarin ¢oziimiine
Tlgili Kamu yonelik politikalar ve
Kurum ve faaliyetler belirlenecektir.
Kuruluslar
Tedbir 82. Kentsel Bayindirlik ve |DPT, TOKI, Ilgili [Aralik Kentsel déniisiim modelleri
donusiim plan ve Iskan Kamu Kurum ve |sonu ve bunlarin finansmanina

yonelik mevzuat galismalari
sonuglandirilacaktir.
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Tedbir 83. Kentlesme

ile ilgili merkezi
dizeyde gerekli

kurumsal ve hukuki
altyapinin gelistirilmesi

ve denetim
mekanizmalarinin
etkinlestiriimesine

yonelik diizenlemeler

Bayindirlik ve

Iskan
Bakanligi

DPT, TOKI, ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari,
Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Merkezi diizeyde kentlesme
ve konuta iligkin yetki ve
sorumluluklar tanimlanacak,
mevzuat ve kurumsal yapi
yeniden diizenlenecektir.

yapilacaktir.

Oncelik 37. Su kaynaklarinin etkin ve biitiinciil yonetimine yonelik calismalar
siirdiiriillecektir.

Tedbir 84. Su Cevre ve Digisleri Aralik Hukuki ve kurumsal olarak
kaynaklarinin etkin ve | Orman Bakanligi, Saglik | Sonu bitincil su kaynaklari
biitlincil yonetimine Bakanligi Bakanligi, Tarim yOnetiminin, yer Ustu ve yer

yonelik strateji ve
eylem plani
hazirlanacaktir.

ve Koyigleri
Bakanligi, DPT,
DS, iller
Bankasi Genel
Midarlagi

alti su kaynaklarini
kapsayacak sekilde
diizenlenmesine yonelik
strateji ve eylem plani
olusturulacaktir.

Oncelik 38. Kati atik y

onetimi etkinlestirilecek, evsel nitelikli
biitiin olarak degerlendirilecek, diizenli depolama yontemi te

kati atik yonetimi bir
rcih edilecektir.

Tedbir 85. Kati atik

yonetimi

etkinlestirilecek ve evsel
nitelikli kati atiklarin

bertarafinda birlik

modeline dayal diizenli

depolama yontemi
tercih edilecektir.

Cevre ve
Orman
Bakanligi

icisleri
Bakanligi,
DPT,

iller Bankasi,
Yerel
Yoénetimler

Aralik
Sonu

Ulusal ve bélgesel diizeyde
atik yonetim plan galismalari
tamamlanacaktir. Kati
atiklarin kaynakta
aynistirilarak, tekrar kullanim
dederine sahip olanlarin
ekonomiye kazandiriimasina
yonelik kurumsal kapasite
gelistirme ve halkin
bilinglendirilmesi galismalari
siirdiirtlecektir.

Oncelik 39. Cevre korumaya yodnelik kentsel altyapi hizmetlerinin planlamasi,

projelendirilmesi,

gerceklestiriimesi ve

isletilmesinde belediyelerin kapasiteleri

gelistirilecektir.
Tedbir 86. iller Bankasi |iller Bankasi | igisleri Aralik fller Bankasinin finansman
yeniden Gn.Md. Bakanhgi, Sonu yapisi, beseri kaynaklari ve
yapilandirilacaktir. Maliye kurumsal kapasitesi
Bakanligi, Cevre gelistirilerek yerel
ve Orman yonetimlerin AB mali
Bakanligi, DPT, yardimlarini ve diger
Hazine uluslararasi kaynakla
Mustesarlig, kullanabilmesini
BDDK, SPK kolaylagtirmak amaciyla
Bankanin teknik ve mali
destek vermesi
sadlanacaktir.
Tedbir 87. Belediyelerin |iller Bankasi | igisleri Aralik Belediyelerin ihtiyag
kurumsal ve teknik Gn. Md. Bakanligi, Sonu duydugu alanlarda; mevcut
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kapasitelerinin Bayindirlik ve tesislerinin daha etkin
artirilmasi igin egitim iskan Bakanligi, isletilebilmesi, mali
programlari Cevre ve Orman yOnetimlerinin
diizenlenecektir. Bakanligi, DPT, guglendirilmesi, kaynak
TODAIE, Ilgili planlamasi ve
Belediyeler, onceliklendirme, kaliteli ve
Turkiye etkin hizmet sunumu gibi
Belediyeler konularda egitim
Birligi verilecektir.

G. AR-GE ve YENILIKCiLIGiN GELiSTIRILMESi
1. Mevcut Durum

Glnlimizde bilim, teknoloji ve vyenilik yetenegi, rekabet Ustinliginin ve
sirdurdlebilir sosyo-ekonomik gelismenin en 6nemli etkenlerinden biri haline gelmistir.
Ozellikle 2009 yili igerisinde yasanan kiiresel mali krizden cikista ve yeni firsatlar
dederlendirmede Ar-Ge ve yenilik calismalari 6nem tagimaktadir.

Turkiye'de Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payr 2007 yili itibariyla yiizde 0,71
iken, AB-27 ortalamasi ylizde 1,85'dir. Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge
harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalarina orani 2005 yilinda ylizde 33,1 iken bu oran
2007 yilinda yiizde 41,3’e yikselmistir. Ancak, bu oran 2006 yili AB-27 ortalamasi olan
ylizde 55,4'lUn halen daha gerisinde kalmakta olup, llkemizde 6zel sektoriin, ozellikle de
KOBI'lerin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan talebinin artirimasi ihtiyaci siirmektedir.

TABLO: 1IV. 25- Tiirkiyenin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH icindeki payi (%) 0,61 0,67 0,79 0,76 0,71
Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi (Milyon TL - Cari Fiyatlarla) 2197 | 2898 | 3835| 4400| 6091
Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi (SAGP* — Milyon ABD dolari) 2920 3653| 4373| 4883| 6578
Kisi Basina Diisen Ar-Ge Harcamasi (SAGP* — ABD dolari) 41,6 51,4 60,7 69,2 93,2
Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamalarini Gergeklestirenler (%)
Yiiksekdgretim 66,3 67,9 54,6 51,3 48,2
0Ozel Sektor 23,2 24,2 33,8 37 41,3
Kamu 104 8 11,6 11,7 10,6
TZE** cinsinden Toplam Ar-Ge Personeli Sayisi 38308 | 39960 | 49 252 | 54 444 | 63 377
TZE** cinsinden Ar-Ge Personelinin Sektorlere Gére Dagilimi
(%)
Yiiksekégretim 63,2 61,9 51,6 49,1 46,6
0Ozel Sektor 20,5 22,1 30,4 331 38,3
Kamu 16,3 16 17,9 17,8 15,1
TZE cinsinden 10 bin kisiye Diisen Ar-Ge Personeli Sayisi 18,1 18,3 22,3 26 29,9
Tiirkiye Kaynakl Bilimsel Yayin Sayisi 12432 | 15426 | 16 697 | 18902 | 21 930
Bilimsel Yayin Sayisina Gore Uluslararasi Siralamada
Tiirkiye'nin Yeri 22 21 19 19 18

Kaynak :TUIK, TUBITAK
(*) SAGP: Satin Alma Giicl Paritesi
(**) Tam Zaman Esdegeri

2007 yih itibariyla Tirkiyede toplam isgiici ve istihdamin ylizde 0,52'sini Ar-Ge
personeli olusturmaktayken, bu oran AB-27 iilkelerinde yiizde 1,44'tiir. Ulkemizdeki Tam
Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam Ar-Ge personelinin 2005'te ylizde 30,4 0zel
sektor tarafindan istihdam edilirken bu oran 2007°de yiizde 38,2'ye ulasmistir. Bununla
birlikte AB-27 (lkelerinde bu oran 2007 yili itibaryla ylizde 48,8'tir. Calisma hayatinda
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esitlik anlaminda onemli bir kriter olan kadinlarin TZE cinsinden toplam arastirmaci
sayisindaki orani, 2007 yilinda Turkiye igin ylizde 34 olarak hesaplanmig olup, AB-27
ortalamasi olan yiizde 28'in tzerinde yer almaktadir.

Arastirmaci insan giiciiniin nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesi igin yurt igi ve yurt
disindan nitelikli arastirmacilarin tlkemizde calistinlabilmesi énem tasimaktadir. 2006 yili
itibartyla AB-27 (lkelerinde calisan 25-65 yas arasi uluslar arasi arastirmacilarin toplam
arastirmaci sayisina orani yizde 6 civarindayken Turkiye'de bu oranin ylizde 0,1'lerin
altinda oldugu tahmin edilmektedir.

Ar-Ge calismalarinin Uriine déniismesi ve rekabet giicline katkisinin artirimasinda
0zel sektdr dnemli rol Gstlenmektedir. Son yillarda kendilerine saglanan tesvikler ile Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinin rekabet agisindan gerekliligi konusunda farkindalik
diizeylerinin artmasi sayesinde 6zel kesimin Ar-Ge faaliyetlerinde artis gdzlenmektedir.

Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetleri alaninda saglanan tesvikleri diizenlemek (izere
hazirlanan 5746 sayili Aragtirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 2008 yilinda yiriirlige girmesiyle birlikte, Haziran 2009 itibariyla 52 firma
Sanayi ve Ticaret Bakanli§ina basvurmus olup, bu firmalar 8.538 adet Ar-Ge personeli
calistirma ve Ar-Ge alaninda 3.160 milyon TL yatinm yapma taahhidiinde bulunmustur.

Ulkemizde 2004-2006 dénemi icerisinde 10 ve daha fazla calisani olan girisimlerin
ylzde 31,4Unin teknolojik yenilik faaliyetinde bulundugu tespit edilmis olup, yenilik
faaliyetlerini olumsuz etkileyen en dnemli g faktdriin sirasiyla maliyetlerin yiiksekligi,
maddi kaynaklarin yetersizligi ve nitelikli personel eksikligi oldugu belirlenmistir.

Ar-Ge'ye dayali Uretim yetenegini giiclendirmek amaciyla biyoteknoloji, yeni nesil
enerji teknolojileri, sanayi politikasinin dncelik verdigi sektorlerdeki arastirmalar, yerli
kaynaklarin katma dedere déniismesini amaclayan Ar-Ge faaliyetleri; saglik arastirmalari,
bilgi ve iletisim teknolojileri; savunma ve uzay teknolojileri basta olmak Uzere 6ncelikli
alanlarda biiylik ©6lgekli arastirma merkezlerinin kurulmasina, gelismekte olan
Universitelerde merkezi arastirma laboratuvarlarinin  olusturulmasina, temel ve
uygulamali arastirma projelerinin  desteklenmesine ve arastirmaci insan gicl
yetistiriimesine yonelik programlar surdirilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhdi tarafindan ydiritiilen Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(TGB) ile KOSGEB tarafindan yduritilen Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve
duvarsiz teknoloji kulugka merkezleri faaliyetlerinin  desteklenilmesine devam
edilmektedir. 2009 yili Ajustos ayi itibariyla 20’si aktif 36 adet TGB ve 18'i aktif 20 adet
TEKMER kurulmug bulunmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren
firma sayisi 2009 yili Agustos sonu itibariyla 1.189'a ulagmistir.

Ar-Ge harcamalarinin etkin kullanimini ve Ar-Ge sonuglarinin uygulamaya
gegcirilmesini kolaylastirmak amaciyla 6zellikle disa bagimlligin yiiksek oldugu savunma,
saglik ve enerji gibi sektorlerde yerli teknolojiye dayall Uriin ve teknolojilerin
gelistiriimesine yonelik programlarin desteklenmesi 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda
kamu kurumlannin faaliyet alanlariyla ilgili ylritecekleri Ar-Ge destek programlari 2005
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis olup, bu programlarin 6niimizdeki yillarda
gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci, 6zel sektoriin yenilik yetenegini
artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya
donistiirmektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 40. Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi isbirligini ve 6zel kesimin
sistem igindeki etkinligini artiran ulusal yenilik sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 88. Ulusal TUBITAK Sanayi ve Aralik Bilim ve teknoloji alaninda

Yenilik Stratejisi ve Ticaret Sonu kurumlar arasi igbirligini ve

Eylem Plani Bakanligi, DPT, koordinasyonu saglayacak;

hazirlanacaktir. Tlgili Kamu kurumlarin gérev, yetki ve
Kurum ve sorumluluklarini da
Kuruluslari, tanimlayacak olan Ulusal
Kalkinma Yenilik Stratejisi ve Eylem
Ajanslari, Plani ilgili taraflarin katilimi
STK'lar, ile hazirlanacaktir.
Mahalli idareler

Tedbir 89. TUBITAK DPT, TOBB, Aralik Illerin/bdlgelerin

Bolgesel yenilik YOK, Ilgili Kamu | Sonu gelismesini desteklemek ve

sistemleri Kurum ve rekabet guglerini artirmak

tanimlanacak ve Kuruluglari, lizere Ozel sektor,

desteklenecektir. Kalkinma Universite ve kamu
Ajanslari, kuruluglar ile yerel
Universiteler, aktorleri kapsayan isbirligi
STK'lar aglarinin kurulmasi

desteklenecektir. Yerel
yenilik sistemlerinin
olusturulmasina iliskin
metodoloji galismalari
tamamlanacak, pilot
galisma yapilacak
iller/bolgeler
belirlenecektir.

Oncelik 41. Ozel kesimin, 6zellikle de KOBi'lerin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan
talebinin artiriimasi saglanacaktir

Tedbir 90. Ozel TUBITAK Sanayi ve Aralik Ozel sektdr tarafindan
sektdrce ylritilen Ticaret Sonu yuritilen Ar-Ge projelerine
Ar-Ge faaliyetlerinin Bakanligi, DPT, verilen destekler artirilarak
artiriimasi TOBB, KOSGEB, yenilik kilttriindn
desteklenecektir. Tigili Kamu gelistiriimesi ve Ar-Ge
Kurum ve calismalarina olan talebin
Kuruluslari, canlandiriimasi
Universiteler, sadlanacaktir.
Kalkinma
Ajanslari
Tedbir 91. KOSGEB Sanayi ve Aralik KOBI'lere saglanan Ar-Ge,
KOBTI'lere saglanan Ticaret Sonu yenilik ve fikri mulkiyet
Ar-Ge destekleri Bakanldi, TPE, haklarina yonelik destekler

etkinlestirilecek ve KOSGEB, etkinlestirilerek
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yayginlastirilacaktir.

Universiteler,
Sanayi ve
Ticaret
Odalar,
Kalkinma
Ajanslari

yayginlastirilacak ve
KOBT'lerin Ar-Ge talebini
artiracak faaliyetler
siirdiriilecektir. KOBI'lerin
Ar-Ge finansmanina destek
olmak (zere baslangig ve
risk sermayesi
uygulamalarn
etkinlestirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

Oncelik 42. Ozel sektor ile iiniv
gelistirmeye yonelik programlar

ersiteler ve aragtirma kurumlar arasindaki isbirligini
ve rekabet dncesi Ar-Ge isb

irlikleri desteklenecektir.

Tedbir 92. Sanayi ve Maliye Bakanhdi, | Haziran Teknoloji Gelistirme
Teknoloji Ticaret DPT, Hazine Sonu Bolgeleri Kanununda
Gelistirme Bolgeleri | Bakanhg Mistesarlig, degisiklik yapilmasina
gliclendirilecektir. TUBITAK, iliskin tasari nihai hale
TOBB getirilecek ve TBMM'ye
sevkedilecektir.
Tedbir 93. YOK Sanayi ve Aralik Arastirma sonuglarinin fikri
Aragtirma Ticaret Sonu muilkiyet haklarina iliskin
sonuglarinin Bakanldi, DPT, mevzuat dizenlemeleri
ticarilestirilmesi ve Universiteler, gergeklestirilecektir.
teknoloji transferi TUBITAK, TPE, Ulkemiz igin uygun
uygulamalari TOBB Teknoloji Transfer Ofisi
etkinlestirilecektir. modeli tamamlanarak pilot
Olgekte uygulamasi
baglatilacaktir.
Tedbir 94. DPT Sanayi ve Aralik Disa bagimlihdin yiiksek
Disa bagimlihgin Ticaret Sonu oldugu savunma, saglik ve
yliksek oldugu Bakanligi, Saglik enerji gibi sektdrlerden
sektorlerde yerli Bakanligi, Milli sorumlu kamu
drlin ve teknolojiler Savunma kuruluslarinda Ar-Ge

gelistiriimesine
yonelik arastirma
programlari
oncelikli olarak
desteklenecek ve
etkinlestirilecektir.

Bakanlidi, Enerji
ve Tabii
Kaynaklar
Bakanlidi,
TUBITAK,
Universiteler

destek programlari
gelistirilecektir. TUBITAK
tarafindan yiiriitilen
TARAL Programi
kapsamindaki projelerde ve
arastirma altyapisi
desteklerinde éncelik bu
alanlara verilecektir.

Oncelik 43. Basta oncelikli teknoloji alanlarinda olma
ihtiyaglari da dikkate alinarak,

k iizere, oOzel sektoriin

arastirmaci insan giicii nitelik ve nicelik yoniinden

|_gelistirilecektir.

Tedbir 95. YOK Maliye Bakanligi, | Haziran Yeni kurulan tniversitelerle

Ogretim Uyesi Milli Egitim Sonu birlikte artan égretim uyesi

Yetistirme Bakanligi, DPT, agigini karsilamaya yonelik

Programlari Devlet Personel olarak yurt igi ve yurt

etkinlestirilecek ve Baskanlig, disinda yiritllmekte olan

yayginlagtirilacaktir. TUBITAK 6gretim Uyesi yetistirme
programlari arasinda uyum
sadlanacak ve bunlar
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 96. TUBITAK Maliye Bakanhgi, | Aralik Yurt digindaki yerli ve

Yurt disindaki yerli MEB, Icisleri Sonu yabanci, nitelikli

ve yabanci, nitelikli
arastirmacilarin

Bakanligi, DPT,
Devlet Personel

arastirmacilar igin Glkemizi
cekici kilmak Gzere gerekli
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Ulkemizde galismasi Bagkanlig, mali, hukuki ve idari
ozendirilecektir. YOK, dlizenlemeler yapilacaktir.
Universiteler
Oncelik 44. Ar-Ge'ye dayal iiretim yetenegini giiclendirmek amaciyla arastirma
merkezlerinin olusturulmasi desteklenecektir.
Tedbir 97. DPT Sanayi ve Aralik Kaynaklarin etkin
Ulkemizdeki Ticaret Sonu kullanimini ve
arastirma Bakanligi, Maliye arastirmacilarin birlikte
altyapilarini Bakanligi, YOK, calismasini saglamak Uizere
etkinlegtirecek bir TUBITAK, kamu kurumlarinda, dzel
yol haritasi Universiteler, kesimde ve Universitelerde
galismasi Tigili Kamu kurulan ve kurulacak
tamamlanacaktir. Kurum ve arastirma merkezlerinin
Kuruluslari, oncelikli alanlarda ve belli
Sanayi ve yerlerde olusturulmasini
Ticaret Odalar, saglayacak Tirkiye Ar-Ge
KOSGEB altyapi yol haritasi
tamamlanacaktir.
Tedbir 98. DPT YOK, Aralik Oncelikli teknoloji alanlari
Ulusal capta hizmet Universiteler, Sonu basta olmak tzere ilgili
veren ileri TUBITAK alanda aragtirmacilarin
arastirma yogunlastigi Gniversitelerde
merkezleri ve kamu arastirma
kurulacak ve bu kurumlarinda tiim
yapilarin AB arastirmacilarin kullanimina
arastirma acik ileri Aragtirma
altyapilariyla Merkezleri kurularak
entegrasyonu teknoloji retimi igin
saglanacaktir. gerekli kapasite ve
yetenekler olusturulacaktir.
Kurulan merkezlerin AB
arastirma altyapilariyla
entegrasyonu
sadlanacaktir.

H. BILGI VE ILETiSIM TEKNOLOJILERININ YAYGINLASTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Elektronik haberlesme sektorii, iletisim hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi
yoluyla bilgi toplumuna dénusiimiin hizlandiriimasi ve bdylece (lkenin rekabet giicliniin
artinlmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. 2004 yilinda baglayan serbestlesmeyle birlikte
sektorde rekabeti artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmig, altyapi ve hizmet sunumu
alaninda sektére yeni girigler olmustur.

Turkiye'nin AB'ye katilim siireci kapsaminda Bilgi Toplumu ve Medya Fasli'na iliskin
olarak 2006 yili Haziran ve Temmuz aylarinda yapilan tanitici tarama ve ayrintili tarama
toplantilarinin ardindan hazirlanan ilkemiz Miizakere Pozisyon Belgesi 2008 yili Ekim
ayinda Avrupa Komisyonu'na iletilmis ve bu Fasil 18 Aralik 2008 tarihinde miizakereye
aciimistir.

AB diizenlemeleriyle uyumlu olarak hazirlanan ve sektoriin ihtiyag duydugu
diizenlemeler igin genel cerceveyi belirleyen 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
10 Kasim 2008 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmig olup yetkilendirmeye iligkin
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hususlar digindaki hiikiimleri yayim tarihi itibariyla, yetkilendirmeyle ilgili hikimleri ise
yayim tarihinden alti ay sonra yriirliide girmistir. Kanunun vyiirirlige girmesini takiben
ikincil mevzuatin Kanuna uyumlastinimasi galismalarn baslatiimistir. Bu kapsamda, 2009
yili Ekim ayi itibariyla alti adet yonetmelik yurirlige konmustur.

2009 yili Ekim ayi itibariyla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan
332 isletmeci yetkilendiriimis durumdadir. “Elektronik Haberlesme Sektdriine iliskin
Yetkilendirme Yonetmeligi”nin 2009 yili Mayis ayinda ydrirliige girmesinin ardindan daha
Once uzak mesafe telefon hizmeti kapsaminda sehirlerarasi ve milletlerarasi telefon
hizmeti sunmak Uzere yetkilendirilmis olan isletmeciler, sehir igi telefon hizmetlerini de
kapsayan sabit telefon hizmeti isletmecisi olarak yetkilendirilmistir. Bdylece, alternatif
isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarinin énemli bir kismini olusturan sehir igi
telefon hizmetleri pazarina girmelerine imkan saglanmigtir. 2009 yili Ekim ayi itibariyla 57
isletmeci bu alanda yetkilendirilmistir. 2009 yili ikinci geyreginde alternatif isletmecilerin
sabit telefon hizmetleri pazarindaki payl ylzde 9'a, faaliyet gosterdikleri pazar
segmentlerinde toplam gelirden aldiklar pay ise ylizde 30'a ulasmistir.

Yetkilendirme Yonetmeligi'nin yirirlige girmesiyle sanal mobil sebeke hizmeti
isletmeciligi alaninda, 2009 yili Ekim ay! itibariyla dokuz adet isletmeci yetkilendirilmistir.
Bu alanda faaliyet gosterecek isletmecilerin, kit kaynak kullanimi nedeniyle isletmeci
sayisi sinirlandiriimis olan mobil haberlesme hizmetleri alaninda rekabeti artirarak, mobil
haberlesme platformlari  (zerinden vyenilikgi hizmetler sunumunu gelistirmesi
beklenmektedir.

Kablolu yayin hizmetleri ve kablo TV sebekesi (zerinden sunulabilecek diger
hizmetlere yonelik esaslar Yetkilendirme Yonetmelidi ile yeniden tespit edilmis olup 2009
yili EKim ayi itibariyla bu alanda sekiz isletmeci yetkilendirilmistir.

Altyapiya dayali rekabetin tesisini saglamak (izere altyapi isletmecili§i konusunda
2009 yili Ekim ayi itibariyla 37 isletmeci yetkilendirilmistir. S6z konusu isletmeciler, diger
sebeke enduistrilerinde faaliyet gosteren kamu kurumlarina ait mevcut fiber altyapisinin
isletilmesi ve bu kurumlarin gegis haklarindan faydalaniimasi konusunda galismalara ve
kendi altyapilarini kurmaya baslamis olsalar da, altyapi isletmecilifinde yeterli diizeyde
rekabetgi bir piyasa henliz olusmamistir.

Alternatif isletmecilerin genigbant internet erisim hizmeti sunmalarina imkan veren
yerel agin paylasima agilmasi ve veri akis erisimine iliskin olarak, 2009 yili Eylil ayinda
Turk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan referans teklifler giincellenmis ve bazi toptan
tarifelerde indirime gidilmistir. 2009 yili Haziran ayi itibariyla alternatif isletmecilerin
genigbant erisim pazarindaki payl ylzde 6,6 seviyesindedir. Bu oran yilizde 54
seviyesinde olan AB ortalamasinin oldukca altinda olup genisbant erisim pazarindaki
rekabet diizeyinin AB‘ye nispetle diisiik kaldidina ve uygulamaya konulan diizenlemelerin
heniiz istenen etkiyi olusturmadigina isaret etmektedir.

Arabadlanti Ucret tarifeleri 1 Mayis 2009 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere BTK
tarafindan yeniden belirlenmistir. Sabit sebekede uygulanmak lizere alan igi ve alan disi
arabadlanti (icretlerinin yani sira yerel arabaglanti tcreti de tespit edilmis, ancak alan ici
ve alan disi Ucretlerde degisiklie gidilmemistir. Mobil sebekelerde cadri sonlandirma
Ucretlerinde ise ylizde 30'a varan oranlarda indirimler yapilmistir. Arabaglanti Gcretleri
sebekeler arasi aramalarda kullaniciya yansiyan maliyeti dogrudan etkilediginden, bahsi
gegen indirimlerin son kullanici tarifelerine olumlu yansimasi beklenmektedir.
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Mobil numara tasinabilirligi 2008 yili Kasim ayinda uygulamaya alinmis olup 30
Haziran 2009 itibariyla 4 milyon civarinda abone, numarasini tagimistir. Sabit sebekeye
iliskin cografi ve cografi olmayan numara tasinabilirligi ise yasal olarak 2009 yili Eyldl
ayinda yururlige girmistir.

Uctincii nesil (3G) mobil haberlesme hizmetlerine iliskin yetkilendirme siireci 2009
yill Nisan ayi sonunda tamamlanmis ve s6z konusu hizmetler 2009 yili Agustos ayindan
itibaren sunulmaya baslanmistir.

Sabit telefon abone sayisi 2005 yilindaki 19 milyon seviyesinden 2008 yili sonunda
17,5 milyona kadar diismistiir. Mobil telefon isletmecilerinin, sabit dahil diger sebekelere
dogru aramalari cazip kilan tarifeleri uygulamaya koymasi sonucunda mobil telefon
hizmetleri sabit telefon hizmetlerine daha giigli bir alternatif durumuna gelmis ve bu
slire¢ sonucunda sabit telefon abone sayisindaki diisis hizlanmistir. Mobil telefon abone
sayisi 2008 yih sonunda 65,8 milyona ulastiktan sonra takip eden aylarda, 6zellikle
numara tasinabilirliginin ve dider sebekelere dogru aramalan cazip kilan tarifelerin
uygulamaya konulmasi sonucunda ikinci hatlarin bir kisminin iptal edilmesi neticesinde
azalarak 2009 yili Haziran ayinda 63,6 milyona diismastir.

Gectigimiz dénemde oldukca hizli biiyime gdsteren genisbant abone sayisindaki
artis siirmekle birlikte biylime hizi yavaslamistir. 2009 yili Haziran ay itibariyla toplam
genigbant abone sayisi 6,2 milyon seviyesindedir. Ancak, bu tarih itibariyla ylizde 8,7
olan yodunluk orani, AB lyesi Ulkeler ile kiyaslandiginda disilik diizeyde kalmaktadir.
Genigbant abonelerinin ylizde 98lik kismi erisim igin ADSL teknolojisini kullanmakta olup
alternatif genisbant altyapisi olan kablo internet teknolojisini kullanan abone sayisi 99 bin
civarindadir. Kablo TV abone sayisi ise uzun siredir 1,15 milyon civarinda
seyretmektedir. Kablo TV platformuna iliskin olarak TURKSAT ve kablo platform hizmeti
isletmecileri arasinda yasanan hukuki sorunlar nedeniyle hem ADSL hizmetlerine ok
6nemli bir alternatif teskil eden genigbant kablo internet hem de kablo TV hizmetlerinin
kullaniminda 6nemli bir ilerleme saglanamamaktadir.

Uydu teknolojileri alaninda yetkinliklerin geligtiriimesi ve milli uydu imal edilmesine
yonelik Ar-Ge calismalari TURKSAT A.S. blinyesinde sirdirilmektedir.

Bilgi Teknolojileri (BT) sektorii, giderek blyliyen bir pazara sahip olmasi, is
stireglerini etkinlestirerek rekabet giiciine sagladigi katki ve yarattigi nitelikli istihdam
olanaklanyla, bilgi toplumuna déntisiim siirecini destekleyecek temel sektérlerden biridir.

Yazihm ve hizmetler pazari kiiresel krizin etkilerinin yogun olarak gorildigi 2009
yilinda 2008 yilindaki seviyesini korumakla birlikte, toplam BT pazari icerisinde aldigi pay
ylizde 30un altindadir. Bu oran, yilizde 65 civarinda olan diinya ortalamasiyla
karsilastirldiginda oldukga diisiik kalmaktadir. Hizmet pazarinin olusmasi, genel amagli
bir teknoloji olan BT'nin kullaniminin yayginlagmasi ve bu teknolojilerin beraberinde
getirecegdi imkanlardan yararlanilabilmesi agisindan biyiik énem tasimaktadir.

Genellikle kiiglik o6lcekli isletmelerden olusan BT sektoriiniin temel sorunlari
arasinda, nitelikli personel sayisinin yetersiz olusu, finansmana erisimde yasanan
glclukler, kalite bilincinin olusmamasi, Ar-Ge ve yenilikcilik diizeyinin disiklGgd, ic
pazarin darligi ve dis pazarlara agiimada yasanan gligliikler agirhgini korumaktadir.

Turkiye'nin uluslararasi bilgi teknolojileri firmalan icin Giretim ve operasyon merkezi
niteligi kazanarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igin uygun ortam olusturulmasi
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ve sektdrde yer alan kiiglik 6lgekli firmalarin, uluslararasi firmalarin bdlgesel aglarini
kullanarak yurt disina agilmalarinin saglanmasi amaciyla kurulacak Bilisim Vadisi'ne iliskin
projenin fizibilite calismalan strdiriimekte olup yer segimi kararinin alinmasindan sonra
fizibilitenin 2. agsama calismalarina baslanacaktir.

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) sektériinde ihtiyac duyulan nitelikli personel
sorununa ¢dzim gelistirmek Uzere nitelikli bilisim calisanlan yetistirilmesine yonelik e-
Déniisiim Tirkiye Icra Kurulu karari alinmis ve gerekli gérevlendirme yapilmistir. Egitim
konulari tespit edilmis olup editimlerin 2009 yili sonuna kadar bagslatimasi
planlanmaktadir.

TABLO: 1V. 26- Bilgi ve iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2007 2008 2009

Sabit telefon santral kapasitesi (bin hat) 21772 22921 23 000
Sabit telefon abone sayisi (bin kisi) 18 201 17 502 16 700
Sabit telefon abone yogunlugu (%) 24,9 24,5 23,4
Mobil telefon abone sayisi (bin kisi) 61 975 65 824 62 000
Mobil telefon abone yogunlugu (%) 84,9 92,1 87
Genisbant abone sayisi (bin kisi) 4 404 5986 6 500
Genigbant abone yogunlugu (%) 6 8,4 9
Internet kullanicr yogunlugu (%)@ 26,7 35,8 38,1
Kablo TV abone sayisi (bin kisi) 1141 1145 1150
BIT Pazar Biyikligu (milyar ABD dolari) 21,7 23,8 21,8
- Telekomiinikasyon 17 16,7 15

- Bilgi Teknolojileri 4,7 7,1 6,8

Kaynak: BTK, TUIK, IDC (International Data Corporation)
(1) Gergeklesme tahmini
(2) 16-74 yas arasi nifus bazindadir.

BIT sektorii biiyiikligi, 2008 yili sonu itibariyla 23,8 milyar ABD dolari seviyesine
ulasmistir. Pazarin, kuresel krizin etkisiyle, 2009 yilinda 21,8 milyar ABD dolar seviyesine
gerilemesi beklenmektedir. Bunun yiizde 69'unu telekomiinikasyon sektorii, ylizde 31‘ini
ise bilgi teknolojileri sektdriinlin olugturacagi 6ngoérilmektedir.

Posta hizmetleri piyasasinin kademeli bir sekilde serbestlestiriimesi, rekabet
ortaminin olusturulmasi, sektérde politika belirleme, diizenleme ve isletme birimlerinin
ayrilimasi ve sektoriin ilgili AB Direktifleri paralelinde yeniden yapilandiriimasina yonelik
yasal diizenleme galismalari devam etmektedir.

Karasal sayisal yayincilida gegcis politikasi dogrultusunda 3984 sayili Kanun ve ilgili
ikincil mevzuatta degisikliklere ihtiyag duyulmakta olup, kanun tasansi taslagi RTUK
tarafindan hazirlanmaktadir. S6z konusu tasladgin, yayincilik sektoriinde yasanan
teknolojik gelismelere ve AB Miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak diizenlemeleri de
kapsamasi planlanmaktadir.

2. Temel Amac ve Hedefler

BiT'in yayginlastinimasi ve etkin kullanilmasiyla bilgi toplumuna déniisiim siirecinin
hizlandirnimasi ve bu yolla llkemizin rekabet gliciiniin ve refah diizeyinin artiriimasina
katki saglanmasi temel amagtir.
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Bilgi Toplumu Stratejisinde yer verilen elektronik haberlesme sektoriinin hizmet
yetenedinin rekabetgi bir ortamda kiiresel diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda
devletin dizenleyici rolt etkinlegtirilecek, alternatif altyapi ve hizmetlerin devreye girmesi
saglanacak, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlasmasini
olumsuz yoénde etkileyen sorunlar giderilecektir.

Alternatif isletmecilerin mobil genigbant erisim piyasasina girmesine imkan verecek
olan genigbant telsiz erisim hizmetlerinin yetkilendiriimesine iligkin galigmalar
tamamlanacaktir.

Bilgi teknolojileri sektdriinlin, bilgi toplumuna donlsim siirecinde ortaya gikacak ig
talebi karsilayarak daha fazla deder yaratmasi ve dis pazarlarda yer edinebilmesi
amaciyla kiresel rekabet giicli artinlacaktir. Bu kapsamda, segici bir yaklagim izlenerek,
bilgi teknolojileri hizmetleri alaninda proje odakli hizmetlere ve uygulama yonetimi,
barindirma, is sureglerinin yoénetimi gibi dis kaynak hizmetlerine, yazilm alaninda ise
rekabet avantajinin daha yiiksek oldugu telekomiinikasyon, sadlik, egditim, savunma
sanayi gibi stratejik alanlara odaklanilacaktir. Bilisim Vadisi Projesi, fizibilite galismalari
tamamlanarak baslatilacak ve Bilgi Toplumu Stratejisinde belirlenen diger eylemlere
iliskin calismalar sirdiiriilecektir.

2010 yili itibarnyla tamamlanmasi 6ngoriilen Bilgi Toplumu Stratejisinden sonra
uygulanmak lizere, AB'nin bu alandaki politika ve yaklasimlari da dikkate alinarak, yeni
bilgi toplumu stratejisinin hazirlik calismalarina baslanacaktir.

Karasal vericiler {izerinden sayisal yayincilia gegis amaciyla gerekli hukuki ve
teknik altyapi tamamlanacak, analog karasal yayinlar 2015 yilina kadar sonlandirilacaktir.

18 Aralik 2008 tarihinde miizakereye acgilmis olan Bilgi Toplumu ve Medya Fasl
cercevesinde AB Miktesebati uyumuna yoénelik diizenleme c¢alismalarina devam
edilecektir.

2010 yilinda telekominikasyon hizmet pazar ve bilgi teknolojileri pazarinin 2009
yilina goére yiizde 10 oraninda blyiyerek sirasiyla 16,5 milyar ABD dolarn ve 7,5 milyar
ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. 2010 yilinda mobil telefon abone yogunlugunun
ylizde 90 ve genisbant abone yogunlugunun ise ylizde 11 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 45. Elektronik haberlesme sektoriinde alternatif altyapi ve hizmetlerin
sunumuna 6nem verilerek rekabet artinlacaktir.

Tedbir 99. Ulastirma Enerji Bakanhg, Aralik Karayolu, demiryolu, dogal
Sebeke altyapilari Bakanligi Cevre ve Orman | Sonu gaz ve eneriji iletim ve
kurulurken, bu Bakanhgi, daditim hatlari, igme suyu
altyapilara paralel DPT, ve kanalizasyon sebekeleri
olarak fiber optik BTK, gibi altyapilarin kurulug
kablo sebekelerinin Tlgili diger Kamu asamasinda fiber optik
kurulmasina imkan Kurum ve kablo sebekelerinin veya

veren fiziki Kuruluslari bunlarin kurulmasina imkan
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altyapilarin
olusturulmasina
yonelik strateji
gelistirilecektir.

verecek fiziki altyapilarin da
olusturulmasini
Ozendirecek ve bu sekilde
lkenin telekominikasyon
altyapisinin gelistiriimesine
katki saglayacak yaklasim
ve uygulama Onerileri
tespit edilecektir.

Tedbir 100. BTK Ulastirma Aralik Kablosuz genisbant erigim
Genigbant telsiz Bakanhg Sonu hizmetlerinin sunulmasina
erisim hizmetinin imkan saglanacak, mevcut
yetkilendirilmesine genisbant altyapi ve
iliskin hukuki ve idari hizmetlerine alternatif
suregler olusturularak genigbant
tamamlanacaktir. erigim piyasasinda rekabet
artirlacaktir.
Tedbir 101. BTK Ulastirma Aralik 450-470 MHz frekans
450-470 MHz Bakanldi, Sonu bandinin daha etkin
frekans bandinin Emniyet Gn. Md., kullanilarak frekans
bogaltiimasina Buyuksehir spektrumunda yeni
yonelik calismalar Belediyeleri, hizmetler igin yer
yapilacaktir. Universiteler aclimasina yonelik
caligmalar yiritilecektir.
Tedbir 102. Kamu Ulagtirma Tlgili Kamu Aralik Kamu giivenligi ve acil
Guvenligi ve Acil Bakanligi Kurum ve Sonu yardim ihtiyaglarinin
Yardim Haberlesme Kuruluslar karsilanmasinda
Sisteminin haberlesme hizmetlerinin
kurulmasina iligkin kesintisiz olarak
fizibilite galismasi surdiriilmesini saglayacak
tamamlanacaktir. altyapinin kurulmasina
iligkin fizibilte galismasi
tamamlanacaktir.
Oncelik 46. Sektorde etkin rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla ihtiyag duyulan
hukuki diizenlemeler tamamlanacaktir.
Tedbir 103. BTK Ulastirma Haziran | Tiketicilerin ADSL
Yalin ADSL Bakanhgi, Sonu hizmetini sabit telefon
uygulamasi hayata Rekabet Kurumu hizmeti abonesi olmak
gegirilecektir. zorunda kalmaksizin
alabilmelerine imkan
sadlayacak ve birgok
lilkede de halihazirda
uygulanmakta olan yalin
ADSL uygulamasi hayata
gegirilecektir.
Tedbir 104. BTK Ulastirma Aralik Telekomiinikasyon
Rekabet ihlallerine Bakanligi, Sonu sektoriinde rekabeti
yonelik usul ve DPT, engelleyici uygulamalarin
esaslarin Rekabet Kurumu tanimlanmasinda ve
belirlenmesi rekabet ihlali hallerinde
amaciyla diizenleme uygulanacak usul ve
yapilacaktir. esaslar belirlenecektir.

Oncelik 47. Bilgi teknolojileri alaninda dogrudan yabanci yatinmlar igin uygun ortam
olusturularak teknoloji transferine imkan saglanacaktir.
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Tedbir 105.

Bilisim Vadisi Projesi
uygulama
calismalarina
baslanacaktir.

Sanayi ve
Ticaret
Bakanligi

Bayindirlik ve
Iskan Bakanligl,
DPT,

YOK,

TUBITAK,
TOBB,

TTGV

Aralik
Sonu

Turkiye'nin uluslararasi
bilgi teknolojileri firmalar
icin Uretim ve operasyon
merkezi niteligi kazanmasi
ve sektorde yer alan kiiglik
Olgekli firmalarin,
uluslararasi firmalarin
bolgesel aglarini kullanarak
yurt disina agihmlarinin
saglanmasl amaciyla
kurulacak Bilisim Vadisi'nin
fizibilite galismasi
dodrultusunda uygulama
calismalarina baslanacaktir.

Oncelik 48. BIT sektoriiniin ihtiyag duydugu uzmanlik alanlarinda nitelikli insan

kaynaginin gelistiril

mesine yonelik egitim programlar hayata gegirilecektir.

Tedbir 106. Turkiye Is | DPT, Aralik BIT sektoriiniin nitelikli
Nitelikli bilisim Kurumu Sivil Toplum Sonu personel ihtiyaci,
calisanlari Kuruluslari belirlenecek uzmanlik
yetistirilmesi alanlarindaki uluslararasi
amaciyla sertifika kabul géren sertifika
programlari programlari vasitasiyla
uygulanacaktir. karsilanacaktir.

Oncelik 49. Bilgi Toplumu Stratejisi uygulama sonuglari degerlendirilerek 2010
sonrasi igin yeni politika ve stratejiler belirlenecektir.

Tedbir 107. DPT Tigili Kamu Aralik 2010 yil sonunda

2010 yil sonrasinda Kurum ve Sonu tamamlanmasi 6ngdrilen
uygulanacak bilgi Kuruluglan Bilgi Toplumu

toplumu stratejisinin
hazirlik galismalarina
baslanacaktir.

Stratejisi'nden sonra
uygulanmak tzere, Avrupa
Birliginin bu alandaki
politika ve yaklagimlari da
dikkate alinarak, yeni bilgi
toplumu stratejisinin
hazirlik galismalarina
baslanacaktir.

Oncelik 50. Posta

etkin diizenleme ve

denetim sag

sektori kalite, giivenilirlik

lanacaktir.

ve erigilebilirlik esaslan ile AB
Miiktesebati paralelinde rekabetgi bir anlayisla yeniden yapilandirilacak ve sektorde

Tedbir 108. Ulastirma DPT, Mart Posta sektorini bitintyle
Posta hizmetleri Bakanligi Hazine Sonu diizenleyecek yeni kanun
piyasasinin kademeli Mustesarlig, tasarisi TBMM'ye sevk
olarak PTT edilecektir. S6z konusu
serbestlestiriimesi ve kanunla, isletmecilerden
piyasada etkin ayr ve operasyonel olarak
rekabet ortaminin bagimsiz diizenleyici ve
saglanmasi igin denetleyici bir yapi
gerekli diizenlemeler olusturulacak ve mevcut
yapilacaktir. posta tekelinin daraltimasi
sireci baslatilacaktir.
Tedbir 109. Ulagtirma DPT, Mart PTT Genel MiddrlGginin,
PTT Genel Bakanligi Hazine Sonu sektoriin yeniden
Midarlagindn Miistesarlig, yapilandiriimasi
sektdrde olusacak PTT gercevesinde, olusacak
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rekabet ortamina rekabet ortamina

hazir hale getirilmesi hazirlanmasi amaciyla

igin gerekli yasal organizasyon yapisinin ve

diizenleme isleyisinin belirlenmesine

yapilacaktir. yonelik kanun tasarisi
TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 51. Yayincilik sektorii teknolojideki gelismeler de dikkate alinarak
gelistirilecek, AB iilkelerine paralel olarak iilkemizde karasal sayisal yayinciliga gegis
saglanacaktir.

Tedbir 110. RTUK Ulastirma Aralik Karasal vericiler lizerinden
Sayisal yayincilik igin Bakanlgi, Sonu sayisal yayincilida gegis
gerekli mevzuat DPT, BTK, TRT konusunda 3984 sayil
degisiklikleri Kanunda ve ilgili
yapilacak ve teknik yonetmeliklerde gerekli
altyapi calismalarina degisiklikler yapilacak ve
devam edilecektir. frekans planlari
hazirlanacaktir.
Tedbir 111. RTUK DPT Haziran | Kapsam, tanimlar, yayin
Yayincilik sektoriinde Sonu ilkeleri, yarg yetkisi,
AB’ye uyum amagl 6nemli olaylar, alim ve
diizenlemeler yeniden iletim, reklam
gergeklestirilecektir. pencereleri, bagimsiz

eserlerin tegviki gibi
konularda Gérsel-isitsel
Medya Hizmetleri
Direktifine uyum amaciyla
3984 sayili Kanunda ve
ikincil mevzuatta
dedisiklikler yapilacaktir.

Tedbir 112. Kltir ve Adalet Bakanhg@i, | Aralik Sartli erisime konu

AB'nin sartl erisimle | Turizm Sanayi ve Sonu hizmetlere yasa disi

ilgili Miiktesebatina Bakanligi Ticaret yollardan erigimi

uyum amaciyla Bakanhg, Dis engellemek, bu hususu

gerekli diizenlemeler Ticaret cezai mileyyideye

yapilacaktir. Mistesarlig, baglamak lizere 98/84/EC
GUmrik sayili Direktife uyum
Mistesarlig, saglamak amaciyla, yasal
RTUK, BTK diizenleme yapilacaktir.

I. TARIMSAL YAPININ ETKINLESTiRILMESI
1. Mevcut Durum

Tarim sektdri 2008 yilinda ylizde 3,5 oraninda biylmustir. Bunun yani sira, 2003-
2007 yillan arasinda siirekli azalarak yiizde 11,4'den ylizde 8,9'lara kadar gerileyen tarim
sektoriinin GSYH igerisindeki paylr 2008 yilinda yiizde 9,2 olarak gergeklesmistir. 2008
yilinda sektoriin toplam istihdam igindeki pay! ise ylzde 23,7 olarak kaydedilmistir.

Arazi pargalihgi, isletme 6lgeklerinin kiigiik olmasi ve orgiitlenme yetersizligi gibi
yapisal sorunlar nedeniyle sektdrde donlisiim ihtiyac siirmektedir.

Isletmelerin gok parcaliigini 6nlemeye yénelik olarak miras yoluyla bdlinmesinin
Onlenmesi amaciyla Tiurk Medeni Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
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Kullanimi Kanununda dedisiklik yapilmasina iliskin calismalarin sonuglandiriimasi énem
arz etmektedir.

Tarimsal politika olusturmada blylik ©neme sahip olan givenilir tanm
istatistiklerinin olusturulmasina yonelik olarak hem veri toplama ve islemede hem de
basta Ciftlik Muhasebe Veri Adi ile Ciftci Kayit Sistemi gibi bilgi sistemlerinin tamamlayici
sekilde isletilmesi olmak lizere Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yerel ve merkezi kurumsal
kapasitesinin TUIK ile isbirligi icerisinde gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Toprak ve Su Kaynaklari

2008 yih istatistiklerine gore, Ulkemizdeki uzun émdarli bitkiler dahil toplam tarim
alani 24,5 milyon hektardir. Bu miktarin, 16,4 milyon hektarini ekilen, 4,3 milyon
hektarini nadasa birakilan, 0,8 milyon hektarini sebze yetistirilen ve 3 milyon hektarini ise
meyve, zeytin adaglari ve badcilik icin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

2007 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununun uygulama esaslarini belirleyen Tarnm Arazilerinin Korunmasi,
Kullanlmasi ve Arazi Toplulastirmasina iliskin Tiizik 24 Temmuz 2009 tarihinde
yayimlanmis olup, DSI tarafindan yil sonuna kadar toplam yaklasik 25 bin hektarlik arazi
toplulastirma projesinde ihale siireglerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Diger yandan, DSI tarafindan 2007 yilinda 46 bin hektar ve 2008 yilinda 65 bin
hektar ilave saha isletmeye agilmisken, 2007 yilinda 81 bin hektar, 2008 yilinda ise 119
bin hektar sulama sahasinda su kaynadi yetersizligi nedeniyle sulama yapilamamistir. Bu
durum, su tasarrufu saglayan sulama tekniklerinin yayginlastirimasi yaninda, sulama
suyu kullanim tarifelerinin fiilen kullanilan su miktariyla orantili sekilde fiyatlandirimasina
yonelik calismalarin yapilmasi suretiyle, su tiiketiminde etkinligin artirilmasi geregini 6ne
cikarmaktadir.

2008 yilinda uygulamaya konan GAP Eylem Plani ile 2012 yili sonunda 1.060 bin
hektar sahada sulama hedeflenmigtir. Bu hedefe ulasilmasinda, Silvan, Cetintepe ve
Kogali Barajlari ile sulama ana kanal glizergah ve sebeke sahalarinda arazi toplulastirmasi
projelerinin zamaninda gergeklesmesi 6nem arz etmektedir.

Yap-islet-devret modelinin sektérde uygulanmasi suretiyle sulamaya ayrlan
kaynaklarin gesitlendirilerek artirimasi amaciyla 10.821 hektarlik Manyas Ovasi Sag Sahil
Sulamasi ve 12.720 hektarlik Odemis Beydag Sulamasi Projelerinin 3996 sayili Kanun
cercevesinde gergeklestiriimesine yodnelik calismalar, finans kesimindeki uluslararas
sikintilarin 2008 yilinda krize donustigi makroekonomik konjonkttiriin de 6nemli dlclide
etkisi ile sonuglandirilamamistir.

25 Haziran 2009 tarihli ve 5917 sayih Kanun kapsaminda, 31 Mayis 2009 tarihi
itibariyla tanimsal sulamada kullanilan elektrik tiiketiminden kaynaklanan borglar yeniden
yapilandiriimistir.

Bitkisel Uretim

Bitkisel liretimde 2007 yilinda yasanan kuraklik sonrasi gorece daha yadisl gegen
2008 yilinda kaydedilen rekolte artislar biiyimeyi olumlu yonde etkilemistir.
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Sektoriin kiglk olgekli ve gok pargali isletmelerden olusmasinin yani sira, etkin
olmayan orgitlenme yapisi, verimliligin ve (Qretici gelir dizeyinin yiikselmesini
engellemektedir.

Bitkisel Uretimde verimlilik ve kaliteyi artirmak amaciyla, genetik potansiyeli yiiksek
ve Ustlin vasifli bitki gesitlerine ait her tlrli gogaltim materyalinin standartlara uygun,
zamaninda, uygun fiyatlarla ve yurtigci UGretimle karsilanmasi ve kullaniminin
yayginlastiriimasi hususu 6nemini korumaktadir.

2005 yilinda ydrdrlide giren 5300 sayili Kanunla hukuki altyapisi olusturulan tarim
Urtnleri lisansli depoculuk sisteminin gelismesini desteklemek amaciyla 16 Haziran 2009
tarih ve 5904 saylli Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Tanm Uriinleri Lisans Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen
Griin senetlerinin elden c¢ikarilmasindan dodan kazanglar, 2014 yili sonuna kadar gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Organik tarim faaliyetlerinin gelistiriimesi amaciyla basta kontrol ve denetime
yonelik hizmetlerin iyilestirilmesi olmak (izere, kamu kesimi kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi, Uretime iliskin istatistiki yapinin iyilestirilerek Ciftci Kayit Sistemi ile
esgudim igerisinde yiritiilmesi ve ticaretin izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bitki hastalik ve zararlilarina karsi 6zellikle entegre miicadele anlayisi benimsenerek,
hava, toprak ve su kirliliginin dnlenmesi, ilag kalintisi olmayan Uriinlerin elde edilmesi,
izlenebilirliginin saglanmasi ve bu konudaki kamu-(retici igbirliginin gelistirilmesi hususlari
dnemini korumaktadir. Ozellikle son dénemde taze sebze ve meyve ihracatinda ilag
kalintilari gibi nedenlerle yasanan sorunlarin 6nlenmesi amaciyla 12 Haziran 2009
tarihinde ¢ikarilan “Bitki Koruma Uriinlerinin Regeteli Satis Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ile bitki koruma Uriinlerinin regeteli olarak satiimasi zorunlu hale getirilmistir.

Hayvancilik

Ulkemizde birim hayvan basina elde edilen verim diizeyleri, hayvanciligin gelismis
oldugu tilkelere kiyasla diisiik olup, TUIK'in 2009 yili verilerine gére, sigir karkas agirhdi
ortalama 215 kg dolayinda iken, inek basina sit verimi 2700-2800 kg/laktasyon
dizeyindedir. Gelismis Ulkelerde ise bu miktarlar sirasiyla 270-280 kg karkas ve 5000-
6000 kg/laktasyon civarindadir.

Ulkemizdeki sigir mevcudunun yiizde 41'i kiiltiir melezi si§irlarindan, yiizde 32,7’si
ise saf kiiltiir irki sigirlarindan olusmaktadir. Koyun varliginin ise, ytizde 95,8'ini verimi
gorece disik olan yerli koyunlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli
damizlik sigir elde edilebilmesi amaciyla, 2008 yilinda yaklasik 2,1 milyon bas sigir suni
tohumlama metoduyla tohumlanmistir. 2009 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla suni tohumlama
sayisi 1,3 milyon olup, yil sonunda bu sayinin 1,7 milyon dizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

2008 yilinda, ihracat avantaji bulunan kanatl hayvan eti Gretimi, bir énceki yila
gore yuzde 2,1 artarak 1,1 milyon ton olmustur. Bu miktarin ylizde 96,8'ini tavuk eti,
ylzde 3,2'sini ise hindi eti olusturmaktadir. Tavuk yumurtasi Gretimi ise 2008 yilinda
2007'ye gore yuzde 3,7'lik bir artis gostermis ve yaklasik 13,2 milyar adet olarak
gergeklesmistir.
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Biylikbas ve kiiglikbas hayvan yetistiriciliginde karliigi etkileyen en 6nemli unsur
olan kaliteli kaba yem arzinda destekleme politikalariyla 6nemli miktarda artis saglanmis
olup, yem bitkilerinin kalite ve gesit bakimindan geligtiriimesi ve Uretimlerinin artirlmasi,
sektdr acisindan 6nemini korumaktadir.

Hayvan hastaliklari ve zararllarinin olumsuz etkilerinin azaltlmasi ydnindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu ©nlemlerin alinmasi ile (lke
sartlarina uygun asi, ilag ve serum Uretimlerinin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi
ihtiyaglari devam etmektedir. Bu cercevede, AB Mali Isbirligi kapsaminda 2007 yilinda
uygulamaya konulan Sinir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandiriimasi Projesinin, Sap
Hastaliginin  Kontrolii Projesinin ve Kus Gribi ve Insanlararasi Salgina Hazirhk ve
Miicadele Projesinin 2010 yili sonunda tamamlanmasi beklenmektedir. Ayni kapsamda,
Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesinin ve Sap Hastaliginin Kontrolli Projesinin ikinci
asamasinin 2010 yili sonrasinda uygulanmasina yonelik galismalar baslatilacaktir.

Su Uriinleri

Su Urtnleri Gretimi, 2008 yilinda yiizde 16,3 oraninda azalarak 646 bin ton olarak
gerceklesmistir. S6z konusu azalma, 2007 yiinda 6énemli miktarda artis gosteren hamsi
Uretiminin 2008 vyiinda gegmis yillardaki ortalama seviyelerine gerilemesinden
kaynaklanmaktadir. Toplam dUretim igindeki payl ylzde 23,5’e yukselen su urinleri
yetistiriciliginde ise yizde 8,8 oraninda artis yasanmis olup, sektoriin cevresel
sirdirilebilirliginin temini amaciyla, 2872 sayili Gevre Kanunu uyarinca izmir, Aydin,
Mersin ve Mugla illerinde denizlerdeki balik giftliklerinin uygun yerler belirlenerek tasinma
islemleri gergeklestiriimektedir.

Avclilikta kaynak yonetim sistemine iliskin altyapi eksikliklerinin giderilmesi énemini
korumaktadir. Bu gergevede; karaya ¢ikis noktalarinda kontroller yapiimasi amaciyla 34
balikgi barinaginda ofisler kurulmus, kontrollerin etkinligini artirmak amaciyla 2010
yilindan itibaren uzunlugu 15 metrenin lzerinde olan gemilerin uzaktan algilama yontemi
kullanilarak takibinin sadlanmasi igin altyapi gelistirilmis, gemi ve avcilik faaliyetlerinin
kayit altina alinmasini hedefleyen bilgi sistemlerinin gelistiriimesine devam edilmistir.
Ayrica, kaynak yonetiminin temel unsurlarindan olan stok dederlendirme sisteminin
kurulmasina yonelik olarak ozellikle insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile yasal ve fiziki
altyapiya iliskin ihtiyaclarin belirlenmesi amaciyla AB Mali Isbirligi kapsaminda
yuritilmekte olan proje 2010 yilinda tamamlanacaktir.

AB miktesebatina uyum gerekleri de gozetilerek hazirlanan koruma-kontrol
hizmetlerinin etkinlestirilmesi, sirdirdlebilir balikgiigin saglanmasi ve pazar sartlarina
uygun, kaliteli Gretim yapilmasi yoniindeki tedbirleri kapsayan Su Uriinleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi halen TBMM'nin giindeminde
bulunmaktadir.

Balikcilik sektdriiniin en 6nemli altyapi ihtiyaci olan balikgi barinaklar sayica fazla
olmakla birlikte Ustyapilardaki yetersizlik nedeniyle nitelik agisindan istenilen dizeyde
degildir. S6z konusu yapilara iliskin mevcut durum ve ihtiyag tespitinin yapilmasinin
ardindan idame, yenileme ve Ust yapilarin gelistiriimesi projelerine adirlik verilmesi 6nem
arz etmektedir.
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Ormancihik

Ulkemizde ormanlar 21,2 milyon hektarlik bir alani kaplamaktadir. 2008 yilinda
yapilan 66 bin hektarlik ilave ile birlikte 1963 yilindan itibaren yesil kusak, endstriyel ve
toprak muhafaza amagh toplam 2,7 milyon hektar alanda adaglandirma
gergeklestirilmistir. Diger taraftan, 2008 yilinda yanan 29.749 hektar alanla birlikte 1963
yilindan itibaren 584.911 hektar orman alani yanginlarla tahrip olmustur.

Adaclandirma sahalarinda ve &zellikle yangina hassas alanlarda olmak (izere dogal
ormanlarda bakim calismalarinin geredince yapilamamasi, adaclandirmalarin biyolojik
cesitliligi sadlayacak sekilde gesitli tiirde fidanlarla gergeklestirilememesi ve ormancilik
faaliyetlerinde egitim ve uzmanlasmaya yeterince adirlik verilmemesi; adaglandirma ve
yanginla miicadele faaliyetlerinin bagarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ormanlarimizin etkin bir sekilde korunmasi icin, orman alanlarinda maden ve tas
ocaklari ile ilgili verilen izinler sonucu yiiritulen faaliyetlerin ormanlar tizerindeki olumsuz
etkilerinin ilgili kurumlarca isbirligi icerisinde takibi ve denetlenmesi, ormanlarin faydalari
ve orman vyanginlarinin ¢ok yonli tahrip edici etkisi dikkate alinarak halkin
bilinglendirilmesi faaliyetlerine adirlik veriimesi ve ozellikle biyolojik cesitlilik ve anit
adaclar ile ilgili zenginligimizin korunan alan statiisiinde daha fazla degerlendiriimesi
Onem arz etmektedir. Ayrica, orman kadastrosu ile ilgili tapuya tescil galismalarinin hizla
sonuclandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Tarim Destekleri

2001 yilinda (lke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destedi (DGD)
O6demeleri programi ile 2008 yilinda 15,8 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik
2,4 milyon ciftgiye 6deme yapilmistir. DGD uygulamasi ile birlikte gelistirilen kayit ve
izleme/kontrol sistemi kapsaminda, 2004 yili sonrasinda cesitli ddnemlerde uygulamaya
konulan organik tarim, toprak analizi, Cevre Amagh Tarim Alanlarinin  Korunmasi
(CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sarth alan bazli 6demeler ile mazot ve
giibre odemeleri gibi sartsiz alan bazli &demeler, Uretimi yonlendirme amaciyla
kullanilmaya baslanmistir.

DGD 6demeleri dahil alan bazli édemelerin destekleme biitgesi igerisindeki payi,
2004 yilinda ylzde 80 iken, bu oran 2008 yilinda ylizde 35 olarak gergeklesmistir. DGD
6demelerinin kaldinldigi 2009 yilinda ise, alan bazli 6demelerin, destekleme blitcesinin
yaklagik ylizde 27'sini olusturacadli tahmin edilmektedir. S6z konusu 6demelerin 2010
yilinda ise yiizde 39 oraninda bir pay alacagi 6ngoriilmektedir. 2010 yili igin dngorilen bu
artisin nedeni, 14 Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15201 sayihi Findik Ureticilerine Alan
Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi Edici Odeme Yapilmasina
Dair Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan yeni findik destekleme politikasidir.

DGD &6demeleri haricindeki alan bazli 6demelerin énemli kalemini olusturan mazot
ve glbre odemeleri, alan bazli édemeler igerisinde 2005 yilinda yaklasik ylzde 30
oraninda bir paya sahipken, ayni oranin 2009 yilinda yiizde 87, 2010 yilinda ise ylizde 58
olmasi beklenmektedir.

Uriin bazh olarak uygulanmakta olan ve “prim” olarak da adlandirilan, fark édemesi
desteklemeleri, arz acidi olan yagh tohumlar ile cay ve 2005 yilindan itibaren hububata
uygulanmakta olup, 2009 yilinda bakliyat da destekleme 6demeleri kapsamina alinmistir.
2004 vylinda destekleme biitgesinin ylzde 11‘ini olusturan fark ©Odemesi
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desteklemelerinin, 2009 yilindaki payinin yiizde 40 ve 2010 yilinda ise ylizde 32 olacadi

tahmin edilmektedir.

2000 yilindan itibaren beser vyillk ddnemler itibariyla uygulanan hayvancilik
desteklemeleri, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaktadir. Bu desteklerin
toplam destekleme biitgesi igerisinde 2004 yilinda yizde 7 olan payinin 2009 yilinda

ylizde 22 olacadi ve 2010 yilinda ise ayni diizeyde kalacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: 1V. 27- Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2005 2006 2007

2008 2009(2) 2010(3)

I}Ian Bazh Tarimsal Destekleme
Odemeleri
DGD

Alan Bazli Ek Odeme (Org. Tarim, lyi Tarim,
Toprak Analizi) (4)
Mazot

Giibre
Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi
Cevre Amagli Tarim Alanlarinin Korunmasi

(GATAK) (5)
Findik

Alternatif irlin 6demeleri
- Tatdn
- Findik
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri
Arz Agigi Olan Uriinlere Odemeler (6)
Hububat
Gay
Bakliyat (Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek)
Hayvancilik Destek Odemeleri
Kirsal Kalkinma Amach Tarimsal Dest.(7)
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri
Telafi Edici Odemeler
Patates Sigili Destegi
Cay Budama Tazminati ve Masraflari
Kuraklik Destegi
Diger Tarimsal Amacgh Destekler
TOPLAM

GAP Eylem Plani Kirsal Kalkinma ve
Hayvancilik Destekleri (8)
GENEL TOPLAM

2353 2653 2525

1673

410
270

897
622
205

70

345
0

0
56
13
43

57

2 653

1292
1085
120
87

661
0

2
67
14
53

72

1640

10
480
345

50

1797
1273
435
89

741
80
40
79

23
56

266

26

3708 4747 5555

2040 1227

1140 0
32

492 469
352 596
56 119

7

4

4

1848 1790

1135 948
610 670
103 113

59

1095 1003

109 277

47 61

80 85

24 22

56 63
547

43 55

5809 4 498

85
4 582

2190
0

106
555
704

60

706
49

41
1818
1058
630
115
15
1252
155
70
76

11

65

44
5605

108
5713

(1) 2004-2008 aras! Tarim ve Koyisleri Bakanligi biitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

(4) 2005 ve 2006 yillarinda DGD 6demelerine dahildir. 2007 ve 2008 yillarinda alan bazli 6demelerde "iyi tarim"

yoktur.

(5) 2007 ve 2008 yillarinda Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yuriitulmustir.
(6) Kutli pamuk, zeytinyad, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.
(7) 2010 Biitge tutarinin 5,01 Milyon TL'si TKKDK hibe karsiigidir.

(8) 2010 tutarinin 87,6 Milyon TL'si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri; 20 Milyon TL'si DAP-

Hayvancilik igindir.
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Tarim {rlnlerinin islenmesi, dederlendiriimesi ve pazarlanmasi konularindaki
tarimsal yatinmlarin desteklenmesine iliskin  2006-2010 donemini kapsayan “Kirsal
Kalkinma Yatinmlarinin  Desteklenmesi Programi” uygulamasi sirdurilmektedir.
Programin destekleme bitcesindeki payr 2007 yilinda ylizde 1,4 iken, bu oranin 2010
yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda yiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri icin katki
pay! da dahil yuzde 2,8 olmasi 6ngdrilmistir. S6z konusu Programin, bolgesel dzellikleri
dikkate alacak sekilde farklilastirimasi ihtiyaci bulunurken, Faiz Indirimli Tanmsal Krediler
ve Tarimsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredi uygulamalari ile tamamlayici sekilde
ylritilmesi 6nem arz etmektedir.

5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu uyarinca, 2009 yilinda dolu, don ve hayvan
hayati konulari bagta olmak Uzere, teminat altina alinacak risklerle ilgili yil sonu itibariyla
toplam 310 bin police kesilecedi ve 61 milyon TL destek sadlanacagi tahmin
edilmektedir. Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010)'da ifade edildigi lizere tarim
sigortasinin gelistiriimesi amaciyla baslangigta uygulanmasi gereken sigorta prim destek
O0demeleri icin bitceden giderek artan oranda kaynak ayrilmaktadir. Sigorta sisteminin
belirli bir derinlik kazanmasi igin gerekli gorilen prim desteklerinin, sistemin
stirdirilebilirligi igin asamali olarak azaltimasi gerekmektedir.

Ihracatta rekabet giiciinin artirilmasi amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin dis
ticarete konu, katma dederi yiksek, markali ve nihai tlketiciye yonelik Grinlere
yonlendirilmesi ve kit kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB'ye katilm sirecinin gerekleri, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektérde
sirdirdlebilirligin saglanmasi konulari g6z 6niine alindiginda, tarim desteklerinin alan ve
Urin temelinde farklilastinlarak desteklerin idare ve kontroliniin alan bazl yapilmasi,
gesitli kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek programlari arasinda tamamlayicihidin
sadlanmasi ve biitce programlanmasinda isletmelerin gelir seviyesinin de dikkate alinmasi
Onem arz etmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ile ilgili KiTlerin faaliyetlerine konu tarnmsal
Urtinlerde ortalama alim fiyatlarinda, 2007 yilinda ytizde 20,8, 2008 yilinda ise yiizde 9,5
oraninda artis kaydedilmistir.

TABLO: 1IV. 28- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlarn (*)

(Fiyatlar, TL/Ton) (Yiizde Degisim)

2006 2007 2008 2006 2007 2008
1. Bugday (Ekmeklik) (1) 375 425 500 7,1 13,3 17,6
2. Arpa (Beyaz) (1) 265 320 375 6,9 20,8 17,2
3. Misir (1) (2) - - 430 - - -
4. Seker Pancari 90 100 108 -150 11,4 8,0
5. Findik (3) 4000 5150 4000 -46,3 28,8 -22,3
6. Hashas Kapsiili 1850 2 000 2 200 5,7 8,1 10
7. Cay 570 640 737 10,7 12,3 15,2

(*) Tarm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri avans fiyat uygulamasina gegtiklerinden birliklerin aldiklari Griinler
tabloda yer almamaktadir.

(1) Destekleme primleri harigtir.

(2) 2006 ve 2007 yillarinda baslangig alim fiyat agiklanmamustir.

(3) Giresun kalite findik baslangig alim fiyatidir.
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(Ortalama Alim Fiyatlan,

(Yiizde Degisim)

TL/Ton)

Uriinler 2006 2007 2008 2006 2007 2008

1. Bugday 350 401 464 56 14,6 157
2. Arpa 258 309 - 33 19,9 -
3. Gavdar 241 283 - 28 17,3 -
4. Misir - - 409 - - 0,0
5. Yulaf 258 - - 4,4 - 0,0
6. Pamuk (1) 843 979 940 88 160 -4,0
7. Seker Pancari 90 100 114 -13,0 11,4 14,1
8. Aycicedi 525 869 827 79 655 48
9. Findik 3953 5015 4 230 -45,0 26,9 -15,6
10. Kuru incir 2 198 3069 3.931 21,6 396 28,1
11. Gekirdeksiz K. Uziim 1402 1706 1.686 02 216 -1,2
12. Zeytinyadi 4 449 4 269 3.968 -22,7 -41 -7,0
13. Tiftik (1) 3920 4790 4.814 26,7 22,2 0,5
14. Antepfistigi 5375 6 647 3117 -44,0 23,7 -53,1
15. Soya Fasulyesi 490 648 608 55,5 32,3 -6,2
16. Hashas Kapstilii 1 850 2021 2.184 6,9 9,2 8,1
17. Celtik 640 660 832 -1,3 3,1 26,0
18. Yas Koza (1) 1208 1277 1527 -51,2 58 19,5
19. Copli Kirmizibiber 3 806 751 909 189 -80,3 21,0
20. Zeytin 2 169 2394 2.643 -66 104 104
21. Gllgicedi 1266 1498 1.712 -40,0 18,3 143
22. Kirmizi Mercimek 605 1 000 - - 65,2 -
23. Cay 570 640 737 10,7 12,2 1522
24. Yas Uziim 273 226 277 26,8 -17,1 22,2
25. Kuru Kayisi - - - - - -
26. Cekirdekli Kuru Uziim - - - - - -
27. Siirt Fistigi - - - - - -
28. Kuru Fasulye - - - - - -
29. Nohut - - - - - -
30. Taze Kayisi 362 524 - 134,4 44,7 -
31. Taze Seftali 472 799 - 150,0 69,3 -

(1) Destekleme primleri harigtir.
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TABLO: 1IV. 30- Alim Miktarlar ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktan Ureticilere Yapilan Odemeler
(Bin Ton) (Cari Fiyatlarla, Bin TL)
Uriinler 2006 2007 2008 2006 2007 2008
1. Bugday 1456 122 8 509 770 48 946 3715
2. Arpa 725 3 0 187 050 860 0
3. Gavdar 6 0 0 1518 13 0
4, Misir 0 0 823 0 0 336 687
5. Yulaf 2 0 0 552 0 0
6. Pamuk 264 210 166,5 222 992 205 779 156 435
7. Seker Pancan (1) 6 688 6 880 8 355 599 589 687 256 952 064
8. Aycicegi 491 173 367,9 257 835 150 566 304 414
9. Findik (2) 202 5 300,8 799 273 24 070 1272 469
10. Kuru incir 6 2 3,7 12917 7 058 14 543
11. Cekirdeksiz K. Uziim 37 30 35,5 52 316 51 000 59 843
12. Zeytinyadi 11 3 8,2 50 578 11 525 32 541
13. Tiftik 0,2 0,2 0,14 737 958 674
14. Antepfistigi 0 0 0,3 81 226 935
15. Soya Fasulyesi 15 8 12 7 526 5119 7 294
16. Haghas Kapsiilii 27 9 10 50 770 17 732 21 840
17. Celtik 87 33 0,5 55 816 22 074 416
18. Yas Koza 0,1 0,1 0,12 153 158 183
19. Coplu Kirmizibiber 0 0 0,8 126 296 727
20. Zeytin 28 31 37,2 60 764 73 741 98 327
21. Glilgicedi 3 3 2,7 3390 4 000 4623
22. Kirmizi Mercimek 0,2 0,1 0 125 68 0
23. Gay 627 659 650 357 507 421 760 479 120
24. Yag Uziim 1 3 0,6 217 654 166
25. Kuru Kayisi 0 0 0 0 0 0
26. Gekirdekli K. Uziim 0 0 0 0 0 0
27. Siirt Fistigi 0 0 0 0 0 0
28. Kuru Fasulye 0 0 0 0 0 0
29. Nohut 0 0 0 0 0 0
30. Taze Kayisi 0,2 0,0 0 59 11 0
31. Taze Seftali 0,3 0,1 0 154 111 0
TOPLAM 3231814 1733981 3743 301

(1) Aim bedelini gdstermektedir. Bu tutarin yaklasik ylzde 40" cari ylda, ylizde 60" bir sonraki yilda

o6denmektedir.

(2) 2007 yilinda sadece TMO findik alimi yapmistir.

Gida Mevzuati, Uygulamalar ve Sektérel Diizenlemeler

AB ile mizakerelerin “Gida Guvenligi, Hayvan ve Bitki Sagh§1” Faslinda mizakere
acilis kriterlerinin saglanmasina yonelik miktesebat uyum galismalari kapsaminda; gida,
yem, gida hijyeni, veterinerlik hizmetleri ve hayvan refahi ile bitki saghgi konularina
heniiz sonuglandirlamamistir.

iliskin mevzuat calismalari

Soz

konusu mevzuat

cergevesinde kamunun sundudu hizmetlerin bitlincil cercevede yiriitiilmesi ile denetim
ve kontrol hizmetlerinde yerel idarelerle isb6limiinin saglanmasi dnem arz etmektedir.

S6z konusu Faslin miizakere aclilis kriterlerinin saglanmasinin bir parcasi olarak,
Tarim ve Koyisleri Bakanhdi laboratuvarlarinin yapisinin iyilestiriimesine yonelik bir
stratejinin hazirlik galismalari devam ederken, gida isletmelerinin AB gida givenligi
mevzuatina uyum durumunu gosteren ayrintili siniflandirma galigmasi tamamlanmustir.

Gida kontrol altyapisinin iyilestiriimesine yonelik Ulusal Referans Laboratuvarinin
kurulmasi tamamlanmig, risk analiz sistemi ve gida giivenligi bilgi agi olusturulmasi
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calismalarina devam edilmistir. S6z konusu laboratuvarin eksiklerinin bir an 06nce
tamamlanmasi ve tam kapasiteyle faaliyete gegirilmesi amaglanmaktadir.

Seker sektoriinde, 2010 yili sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoriilen ve portféy
satisi seklinde vyuritiilen Ozellestirme siireci dikkate alinarak, kamuya ait geker
fabrikalarinin yatinm dncelikleri ve yeniden yapilandirma ihtiyaglarinin belirlenmesi 6nem
arz etmektedir.

TABLO: IV. 31- Tarim Sektoriinde Secilmis Gostergeler

2006 2007 2008 2009(1) 2010(2)
2,53 2,57 2,64 2,72 2,82

DSI Tarafindan Insa Edilen Sulama
Alani (Net Kimdlatif, Milyon ha)
Tarim Reformu Genel Mudurluga Arazi
Toplulastirma Faaliyeti 0,18 0,22 0,24 0,56 0,86
(Kimulatif, Milyon ha)

Sertifikall Hububat (Bugday-Arpa)

Tohumu Kullanim Orani (Yiizde) 27,0 24,2 23,0 24,0 24,0
Organik Tarim Olarak Yetistiricilik

Yapilan Kdltiir Alanlar (Bin ha)(3) 100 124 109 125 130
Melez ve Kiiltur Irki Sigir Varliginin 68,7 70,3 73,7 77,0 80,5

Toplam Sigir Varligina Orani (Yiizde)
Endustriyel ve Toprak Muhafaza
Adaglandirmalari 2,60 2,66 2,73 2,77 2,81
(Kumdilatif, Milyon ha)
Devlet Dfestekh Tarim Sigortalari Polige 12,3 219 264 310 350
Sayisl (Bin adet)

Kaynak: TKB, COB, DPT, DSI, Tarim Reformu Gn. Md.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Gegis sureci kilttr alani dahildir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Tarim sektoriinde, gida glivencesinin ve glvenliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin strdirilebilir kullanimi goézetilerek, o6rgiitli ve rekabet giicli yiiksek bir
yapinin olusturulmasi temel amagtir.

AB'ye katiim siirecinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli dénisime o6ncelik
verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 52. Tarim sektoriinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli doniisiime éncelik
verilecektir.

Tedbir 113. Tarim ve Tarim ve Maliye Arallk  |AB Miktesebatina uyumun
Koyisleri Bakanliginin Koyisleri Bakanlidi, Sonu gerektirdigi islevsel

kurulus ve gorevleri Bakanligi Sanayi ve orgutlenme, toprak koruma ve
hakkindaki KHK giiniimuiz Ticaret arazi kullanimi ile tarimsal
sartlarina uygun olarak Bakanlidi, Cevre arastirma-gelistirme ve yayim
gozden gegirilerek kanun ve Orman hizmetlerinin biitincil

seklinde gikarilacaktir. Bakanlidi, Saghk yuritilmesi konularinin da goéz
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Bakanlidi,
Icisleri
Bakanligi, DPT,
Hazine
Mistesarligi,

oniline alinacadi kanun tasarisi
taslagina iliskin calismalar
tamamlanacaktir.

DTM, TOBB,
TZOB
Tedbir 114. TIGEM Tarim ve DPT, Hazine |Mart TIGEM isletmelerinin &zel
isletmelerinin yeniden Koyigleri Mistesarligi, Sonu sektor faaliyetlerinin
yapilandiriimasina iliskin |Bakanhg TIGEM bulunmadidi veya kisith oldugu
galismalar alanlara yonlendiriimesi ile bu
tamamlanacaktir. amaca katkida bulunmayan
isletmelerin 6zel sektore
kullandiriimasina iliskin strateji
tamamlanacaktir.
Tedbir 115. 4572 Sayih  [Sanayi ve Tarm ve Haziran |Birliklerin strdirdlebilir mali ve
Tanm Satis Kooperatif ve |Ticaret Kdyigleri Sonu idari yapilara sahip olmasi ve
Birlikleri Hakkindaki Bakanlid Bakanldi, DPT, rasyonel bir finansman modeli
Kanunda degisiklik Hazine olusturulmasi yoniinde
yapilacaktir. Mustesarligi duzenlemelerin yapilmasi ve
4572 sayil Kanunda yeniden
yapilandirma dénemine iliskin
gegici maddelerin kaldiriimasi
amaciyla bu Kanun ile ilgili
Kararlarda gerekli diizenlemeler
yapilarak ilgili Kanun Tasarisi
Taslagi TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 116. Tarimsal Tarim ve TUIK Arallk  |AB gerekleri g6z 6niine alinarak
istatistiki verilere dair Koyisleri Sonu Ciftci Kayit Sistemi Ciftlik Kayit
nitelik ve nicelik sorunlari |Bakanhgi Sistemine donustiirilecek

giderilecek, tarm
politikalarinin
yuritilmesine iliskin bilgi
altyapisi ile idari yapi
gelistirilecektir.

sekilde gelistirilecek, veri
toplama ve isleme de dahil
Ciftlik Muhasebe Veri Agi, CBS,
Hayvan Kimlik Sistemi gibi bilgi
sistemleri tamamlayici sekilde
isletilecek, Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin yerel ve merkezi
kurumsal kapasitesi TUIK ile
isbirligi igerisinde
geligtirilecektir.

Oncelik 53. Tarimsal destekler iireti

diizenlenecektir.

mde verimliligi

artirmaya yonelik olarak yeniden

Tedbir 117. Tarimsal
destekleme politikalari,
AB'ye katilim stirecinin
gerekleri de goz 6niine
alinarak, liretimde
etkinligi, verimliligi ve
kaliteyi artirmaya yonelik
olarak diizenlenecektir.

Tarim ve
Koyigleri
Bakanligi

Maliye
Bakanligi,
Sanayi ve
Ticaret
Bakanligi, Cevre
ve Orman
Bakanligi, DPT,
Hazine
Mistesarlig,
DTM

Aralik
Sonu

Tarnimsal desteklerin alan ve
Urdn temelinde
farkllastirilacadi, desteklerin
idare ve kontroliiniin alan bazl
yapilacag, farkli destek
programlari arasinda
tamamlayiciigin saglanacadi,
destek seviyesi belirlenirken
isletmelerin gelir diizeyinin
dikkate alinacagi ve
ongorilebilirligi artiracak
takvimlendirmeyi de iceren bir
strateji hazirlanacaktir.
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Tedbir 118. Besi ve siit [Tarim ve Maliye Arallk  |Hayvancilikta verimlilik ve kalite
hayvanciliginin dengeli  |Kdyisleri Bakanligi, DPT, |Sonu artisinin saglanmasi ile olasi siit
bir sekilde geligmesi Bakanhg Hazine arz fazlasinin dniine gegilerek
saglanacaktir. Mustesarlid, et Uretiminin istikrarll bir
Uretici Orgitleri sekilde artinimasi amaciyla
ozellikle bélgesel programlar
yoluyla besi hayvanciliginin
gelistirilmesi desteklenecektir.
Tedbir 119. Tanm Satis [Hazine Maliye Mart Tarim Satis Kooperatif ve
Kooperatif ve Birliklerine |Mustesarligi  |Bakanhd, Sonu Birliklerine, Destekleme ve
saglanan kredi destegi Sanayi ve Fiyat Istikrar Fonundan
rasyonel hale Ticaret dogrudan kredi verilmesi yerine
getirilecektir. Bakanlidi, Tarim bankacilik sistemi izerine
ve Koyisleri kurulacak bir faiz gelir kaybi
Bakanligi, DPT, modeli yoluyla destek
DTM, TCMB, saglanmasi amaciyla ilgili yasa
TCZB ve kararlarda gerekli

dizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 54. Kamunun,
hizmetlerin biitiinciil b

ir cercevede

bitki ve hayvan saglidi ile gida giivenligi konularinda sundugu

driitillmesi esas alinacaktir.

Tedbir 120. Gida, yem,
gida hijyeni ve veteriner
hizmetleri ile bitki
sagligina iliskin yasal
dizenlemeler
tamamlanacaktir.

Tarim ve
Kdyigleri
Bakanligi

Saglik Bakanlig,
Icisleri
Bakanlidi,
Adalet
Bakanldi, DPT,
DTM, Glmrik
Mistesarligi,
TAPDK

Aralik
Sonu

Kamunun bitki ve hayvan
saghdi ile gida guvenligi
konularinda sundugu
hizmetlerin bltincdl bir
gergevede yiritilmesi ile
denetim ve kontrol
hizmetlerinde yerel idarelerle
isbolimiiniin saglanmasini
teminen hazirlanmakta olan
kanun tasarilari TBMM'ye sevk
edilecektir.

Oncelik 55. Sektorde rekabet edebil

irligin artinlma

s1 amaciyla tarimsal iiriin piyasalan

giiclendirilecektir.

Tedbir 121. Seker Sanayi ve Tarim ve Aralik  |AB politikalarindaki degisimleri
sektoriinde kurumsal Ticaret Koyisleri Sonu de gozetecek sekilde Seker
diizenleme Bakanligi Bakanlidi, Kanununda degisiklik
tamamlanacak, kota Seker Kurumu yapiimasina iligkin caligmalar
yonetimi ve denetimi Ozellegtirme surecine paralel
etkinlegtirilecektir. olarak sonuglandirilacaktir.
Tedbir 122. Organik Tarim ve Cevre ve Orman |Aralik  |Organik tarim faaliyetlerinin
tarimin gelistiriimesine ve |Kdyisleri Bakanligi, Sonu gelistiriimesi amaciyla basta
yayginlastiriimasina Bakanlig Icisleri kontrol ve denetime yonelik

yonelik strateji
hazirlanacaktir.

Bakanligi, DPT,
DTM, GUmrik
Mistesarligi,
TUiK, IGEME,
Kalkinma
Ajanslari, Uretici
Orgiitleri, Sivil
Toplum
Orgiitleri

hizmetlerin iyilestirilmesi olmak
lizere, kamuda kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi,
Uretime iligkin istatistiki yapinin
iyilestirilerek Ciftci Kayit Sistemi
ile esglidiim igerisinde
yuritilmesi, editim ve yayim
hizmetlerinin iyilestirilmesi ile
ticaretin izlenmesine iliskin bir
strateji hazirlanacaktir.

Oncelik 56. Toprak ve su kaynaklan

etkin kullanilacaktir.

Tedbir 123. Sulama Cevre ve DSI Arallk  |Su kaynaklarinin etkin
Birlikleri Kanunu Orman Sonu kullanimini saglamak igin
cikarilacaktir. Bakanhg katiimci su kullanim
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yonetiminin éniindeki mevzuat
bosluklarini gidermek amaciyla
Sulama Birlikleri Kanunu
Tasarisi TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 124. Tarim Basbakanlik [Tarim ve Arallk  |Tirk Medeni Kanunundaki
arazilerinin miras yoluyla Koyigleri Sonu tarimsal isletmeler ile Toprak
parcalanmasinin Bakanligi, Koruma ve Arazi Kullanimi
Onlenmesine yonelik Adalet Kanunundaki tarimsal
olarak ilgili kanunlarda Bakanligi, isletmelerin minimum
dedisiklik yapan bir yasal Icisleri buykltklerinin belirlenmesi
diizenleme yapilacaktir. Bakanlidi, konularinda dedisiklik yapan
Maliye Bakanligi kanun tasarisi TBMM'ye sevk
edilecektir.

Oncelik 57. Ormancilik faaliyetlerinde, ozellikle ekosistemin etkin korunmasi
gozetilirken; yanginla miicadele ve agaglandirma galismalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 125. Ormancilik  [Cevre ve TUBITAK, Arallk  |Yanginlarla daha etkin
faaliyetlerinde, 6zellikle |Orman Universiteler Sonu miicadele amaciyla gerekli
ekosistemin etkin Bakanligi makine-teghizat aliminin yani
korunmasi gozetilirken; sira orman yanginlarina hassas
yanginla miicadele ve alanlardan baglamak tzere
adaglandirma calismalari orman bakim galismalari
siirdiiriilecektir. yodunlastirilacak, yangina

direngli orman kurma ve yangin
emniyet seridi dahil koruma
faaliyetleri yayginlastirilacaktir.
Adaclandirma galismalari ve
konu ile ilgili arastirmalar,
dedisen iklim kosullari
gozetilerek planlanacak ve
surdirilecektir.

I. SANAYI VE HiZMETLERDE YUKSEK KATMA DEGERLI URETIM YAPISINA
GECiSIN SAGLANMASI

SANAYI
1. Mevcut Durum
imalat Sanayii

2008 yil son geyreginden itibaren lkemizde hissedilen kiiresel krizin imalat sanayii
lzerindeki nihai etkisi ihracat ve i¢ talepte daralma seklinde kendini gostermistir.
Firmalarin cogu krizden etkilenmekle birlikte bu etki, kiiclk firmalarda daha yogun
hissedilmistir. Bu durumda finansmana erisim zorlugu 6énemli bir etken olmustur. Ayrica,
krizin etkisiyle alacaklarin zamaninda tahsilinde zorluklarla karsilagiimig, bu da 6zellikle
kiiglik firmalarin finansman vyapisini olumsuz etkilemistir. Kriz nedeniyle satislarin
azalmasi sonucunda kapasite kullaniminda biylik oranda diisiis olmus, bazi firmalar kriz
doéneminin etkilerini hafifletmek amaciyla kisa calisma 6denegdinden yararlanmigstir.

TUIK aylik sanayi iiretim endeksi verilerine gore, imalat sanayii Gretimi 2007 yilinda
ylzde 6,6 artarken 2008 yilinda yizde 1,8 azalmistir. 2008 yilinda tekstil, giyim, deri,
makine, elektronik Uretimleri en fazla azalan sektorler olurken; gida, adac drinleri,
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mobilya, otomotiv Uretimlerinde artis goriilen baglica sektorlerdir. Aylik imalat sanayii
Uretim endeksi, 2009 yili ilk sekiz ayinda bir dnceki yilin ayni dénemine gére ylzde 17,7
azalmistir. Bu dénemde krizden en fazla etkilenen sektérler tekstil, petrol Grinleri,
plastik, ana metal, makine, elektrikli makine, elektronik ve otomotivdir.

TUIK aylik imalat sanayi egilim anketi verilerine gére kapasite kullanim oraninda
(KKO) bir azalma gdzlenmektedir. Ozel kesim KKO, 2008 yilinda ortalama yiizde 77
olarak gergeklesirken, 2009 yili ilk sekiz ayinda ortalama ylizde 67,8 olmustur. Kiiresel
krizin etkileri yogun olarak hala hissedilmekle birlikte, birgok sektérde 6zellikle 2009 yili
Mart ayindan itibaren KKO' da bir 6nceki aya gére kismi de olsa bir iyilesme goériilmeye
baslanmistir.

DPT verilerine gore, 2008 yilinda imalat sanayii 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
ylizde 4 artmistir. 2009 yilinda ise bu yatirmlarin yiizde 25 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir. Isletmelerin yatirm egiliminin bir gdstergesi olan imalat sanayiinde verilen
tesvik belgesi 2008 yilinda sayica ylzde 3,7 artarken, yatinm tutan cari fiyatlarla ylzde
17,9 azalmigtir. 2009 yil ilk sekiz ayinda ise, tesvik belgeleri ile ilgili istatistikler daha
bliylik miktarlarda gerileyerek bir 6nceki yilin ayni dénemine goére belge sayisi itibariyla
ylizde 64,7, cari fiyatlarla yatinm tutan itibariyla yilizde 60,7 diismustir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére 2008 yilinda toplam istihdam yiizde
2,2, imalat sanayiinde istihdam edilenlerin sayisi yluzde 3,6 artmistir. Kiresel krizin
etkisiyle imalat sanayii istihdaminda 2008 yili Agustos ayindan itibaren gézlenen azalma
2009 yih ilk bes ayinda da devam etmistir. Mayis-Haziran aylarinda gozlenen kiiglik
artislara ragmen 2009 yili ilk alti ayinda imalat sanayii istihdami bir énceki yilin ayni
ddnemine gore ylzde 8,9 gerilemistir.

TABLO: 1IV. 32- Imalat Sanayii ile ilgili Temel Gostergeler (Yiizde)

2008

2007 2008 2009® oo

GSYH icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 16,8 16,2 15,7 20,1®
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla)® 6,6 -1,8 -17,7 -1,9
Ihracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 26,0 23,8 -31,0 4,80
Toplam ihracat icindeki Payi 94,2 94,8 94,3 90,9
Ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla) 21,3 12,2 -36,7 8,6®
Toplam ithalat igindeki Pay: 78,8 74,4 78,3 88,4®
Sabit Sermaye Yatirimi Artisi (Sabit Fiyatlarla) 5,0 4,0 -25,09 -
Ozel Sektér S.S.Y. icindeki Payi (Cari Fiy.) 45,3 46,3 43,79 -
Imalat Sanayii Istihdam Artisi 0,5 3,6 -8,9? -0,1
Kurulan Isletme Sayisi (Adet) 14845 13478 8273 -
Kapanan Isletme Sayisi (Adet) 3751 4257 3246 -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 80,7 77,0 67,8 72,07

Kaynak: TUIK [(1) 2005=100 Serisi, (2) 8 aylik, (3) 6 aylk] (4) DPT-Yillk Tahmin (5) Sanayi Sektorii Verisi,
(6) SITC Siniflandirmasina Gore (7) 2009 Yili ilk 9 aylik ortalama.

Toplam ihracat 2008 yilinda ylizde 23,1 oraninda artarak 132 milyar ABD dolari
olarak gerceklesmistir. Imalat sanayii ihracati 2008 yilinda yiizde 23,8 oraninda artmis ve
toplam ihracat icindeki payi ylizde 94,8'e ulagsmistir. Gida, petrol Grinleri, kimya, plastik,
topraga dayall sanayiler, ana metal, makine ve elektrikli makine 2008 yilinda ihracati
yliksek oranda artan sektorlerdir. Toplam ihracat, kiiresel krizin yarattigi dis talep
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daralmasi nedeniyle 2009 yili Ocak-Agustos déneminde 2008 yilinin ayni dénemine gore
ylizde 30 oraninda azalarak 64,6 milyar ABD dolari, imalat sanayi ihracati ise ylizde 31
oraninda azalisla 60,9 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Bu ddnemde tekstil,
giyim, deri, petrol Urlnleri, ana metal, makine, elektrikli makine ve otomotiv ihracati en
¢ok azalan sektorler arasindadir.

Toplam ithalat, 2008 yilinda yilizde 18,8 oraninda artarak 201,9 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmis; imalat sanayii ithalati, ylizde 12,2 oraninda artarak 150,2 milyar
ABD dolarina ulagmistir. 2008 yilinda gida Uriinleri, tatin Grinleri, petrol Grinleri, kimya,
ana metal, metal esya ve elektrikli makine, ithalati en fazla artan imalat sanayii
sektorleridir. Toplam ithalat 2009 yili Ocak-Adustos doneminde bir dnceki yilin ayni
dénemine gore ylzde 40 oraninda azalarak 87,6 milyar ABD dolari, imalat sanayii ithalati
yuzde 36,7 oraninda azalarak 68,6 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Petrol
drtnleri, kimya, plastik, ana metal, metal esya, makine ve otomotiv ithalati en ¢ok azalan
sektorlerdir.

Toplam ithalat iginde biiylik bir paya sahip olan petrol ve dogal gaz disi ara mali
ithalatindaki gelisme 6nem arz etmektedir. Gegctigimiz yillarda bu oranin yiiksek seviyede
devam etmesi, Uretim ve ihracatinda hizl artislar yasanan bazi sektorlerin beraberinde
yiiksek hammadde ve ara mali ithalat artislanini getirmesinden kaynaklanmis, béylece
cari acigin artmasinda etkili olmustur. Petrol ve dodal gaz disi ara mal ithalati, 2008
yilinda 119,5 milyar ABD dolari iken 2009 yili Ocak-Adustos déneminde gegen yilin ayni
donemine gore ylizde 42 oraninda azalarak 50,8 milyar ABD dolari olmustur. Petrol ve
dodal gaz harig toplam ithalat icinde ara mallari ithalatinin payi, 2008 yil ilk sekiz ayinda
ylzde 71,6 seviyesinden 2009 yili ayni ddoneminde ylizde 66,7'ye inmistir. Kiiresel
ekonomide baslayan krizin Ulkemiz lretiminde neden oldudu azalis, petrol ve dodal gaz
harig ara mali dis talebine dustis olarak yansimistir.

TABLO: 1IV. 33- Imalat Sanayii Uretim ve ihracatinin Yapisi
(Yiizde Pay)

TURKIYE AB

Teknoloji Yogunlugu® Uretim ihracat ihracat®

2002  2008® 2002 2008 2006
Yiiksek 51 4,1 6,2 31 21,6
Ortanin Ustii 18,2 24,8 24,3 30,9 41,1
Ortanin Alt 26,7 32,1 22,8 37,7 19,1
Duistik 50,0 39,0 46,8 28,3 18,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIiK, OECD STAN Veritabani
(1) OECD siniflandirmasi esas alinmistir.
(2) 2006 yili fiyatlariyla DPT tahminidir.
(3) OECD lyesi AB Ulkeleri

Imalat sanayiinin yapisinda orta teknoloji sektérlerine dogru déniisim devam
etmektedir. Cin ve Hindistan gibi ucuz emek giicline sahip (lkelerle tekstil, giyim, deri
gibi geleneksel sektorlerde rekabet gliglesmis ve 2002 yilindan itibaren (retimde
darbogazlar yasanmistir. Buna karsilik, ozellikle son yillarda otomotiv, makine, beyaz
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esya, ana metal ve petrol Urlnlerindeki yiksek ihracat artiglar, orta teknoloji
sektorlerinin Uretim ve ihracattaki payinin artmaya devam etmesinde etkili olmugstur.
Ancak, AB lilkeleri ile karsilastirildidinda yiksek ve ortanin stli teknoloji sektorlerinin
pay! hala diistk kalmaktadir.

Sanayinin; kredi maliyetlerinin yiiksekligi, kayit disi ekonomi ve dlsik fiyath
ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet, biirokrasinin fazlaligi, kamunun sagladigi bazi
girdilerin fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara goére ylkseklidi, vergi oranlarindaki yiikseklik
gibi temel sorunlari devam etmektedir. Ayrica, teknoloji Uretiminde yetersizlik, modern
teknoloji kullaniminin hizli yayginlastirlamamasi, nitelikli isgiicti eksikligi, yliksek katma
dederli Urinlerde sinirll (iretim  kabiliyeti, tesislerin Uretim ve y6netim yapilarinda
modernizasyon ihtiyaci, sanayinin kapasitesi ve potansiyeli konusunda yatinmcilarin
bilgiye erigimindeki zorluklar gibi genellikle yapisal nitelikteki sorunlarin gdzilmesi
gerekmektedir.

AB ile yiiriitiilen miizakereler cercevesinde, “Isletmeler ve Sanayi Politikasi” faslinin
kapanis kriteri kapsaminda, sektorel dederlendirmelerin detayl rekabet glicli analizlerine
dayandiriimasi ve politikalarin uygulanmasinda sahipligin ve etkinligin artirilmasi gibi
ihtiyaclan karsilayacak, Turk sanayiinin rekabet giiciiniin artirlmasina ydnelik bir sanayi
stratejisinin hazirlanmasi beklenmektedir. Bu amagcla, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
koordinasyonunda Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani taslagi hazirlanmis
olup taslaga son seklinin verilmesine yonelik calismalara devam edilmektedir. Ayrica
sanayide sektorlerin rekabet gliciini artirmaya katki saglayacak sektorel stratejilerin
hazirlanmasina yonelik calismalar da sirdirilmektedir.

Dider taraftan, sanayinin rekabet giiciinii gelistirmek amaciyla orta ve uzun vadeli
bir perspektifle genel ve sektorel sorunlarin dederlendirilmesi ve 6neriler getirilmesini,
politikalar olusturulmasini; bu amacla detayll calisma ve analizlerin yapilarak kamu ve
Ozel kesimdeki paydaslarin katilimiyla siirekli bir diyalog ortaminin olusturulmasini
saglamak (zere kurulmus olan “Sanayinin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Daimi Ozel
Thtisas Komisyonu” calismalarina 2008 ve 2009 yillarinda devam edilmistir. Bu kapsamda
ilk asamada lojistik, mesleki egitim ve KOBI'lerin finansmana erisimi konularinda
sanayinin sorunlarina orta ve uzun vadede ¢0zim getirmek (izere galismalar
ylritilmastdr.

Ulkemizde akreditasyon ve piyasa gdzetim sistemlerinin etkinlestiriimesine yénelik
calismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda Turk Akreditasyon Kurumu
ve Tirk Standartlan Enstitiisi kanunlarinda degisiklikler yapan kanun tasarilari
hazirlanarak TBMM'ye gonderilmistir. Ayrica, ulusal gikarlara veya uluslararasi giivenlige
zarar verme ihtimali bulunan cift kullaniml esya ile hassas egyanin dis ticaretini
diizenleyen kanun tasarisi TBMM'ye arz edilmistir. Diger taraftan giincel AB mevzuatina
uyumu saglamak {zere 2009 vyilinda drin glvenligi kanunu taslagi olusturma
calismalarina devam edilmistir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin dnlenmesi konusunda, 2009 yili Ekim
ay! itibariyla; 53 Uriin grubunda gesitli Ulkelerin damping uygulamalarina karsi kesin
Oonlem, 6 Uriin grubunda o©nlemlerin etkisiz kilinmasina karsi kesin 6nlem, 1 Griin
grubunda stibvansiyona karsi telafi edici dnlem; 6 Griin grubunda Damping Sorusturmasi,
6 Uriin grubunda Nihai Gézden Gegirme Sorusturmasi ve 1 iriin grubunda Onlemlerin
Etkisiz Kilinmasi Sorugturmasi halen devam etmektedir. Cin basta olmak lizere genellikle
Uzakdogu (lkelerinden kaynaklanan ithalatta fiyata dayall haksiz rekabetin énlenmesi igin
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alinan onlemler, tekstil, kimya, orman Uriinleri, lastik ve metal esya sektorlerinde
yogunlagmaktadir.

Imalat sanayiinin ithalatta meydana gelen artis nedeniyle yasamis oldugu sorunlarin
giderilmesi amaciyla ithalatta Korunma Onlemleri Mevzuati gercevesinde, 2009 Ekim ayi
itibaryla, tim Ulkelere yonelik olarak, gozlik gergeveleri ile bazi canta, iplik ve elektrikli
aletlerde ek mali yukimlilik seklinde korunma onlemi uygulanmaktadir. Ayrica tiim
lilkelere yonelik olarak bazi elektrikli aletler, ayakkabi, tuz ve motosikletlerin ithalatinda
uygulanmakta olan ve siresi biten korunma Onlemlerinin uzatilabilmesi igin g6zden
gecgirme sorusturmalari agilmis ve ilgili Grlnlerin ithalatinda gegici 6nlem olarak ek mali
yukdmlilik uygulanmaya baslanmistir. Dider yandan ithalatin yakindan takip edilmesi
amaciyla, Ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Mevzuat cercevesinde 99 {iriin/Uriin
grubu ithalatinda tiim Ulkelere gdzetim uygulanmaktadir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin artirimasinda bagarili bir yéntem olarak kiimelenme
yaklagimi son yillarda oldukga yayginlasmigtir. Tiirkiye'de basta Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) olmak iizere kimelenme potansiyeli tasiyan olusumlar bulunmakla beraber,
bunlann gelistirilerek rekabetci kiimelere donistiriiimesi ve yeni rekabetgi kiimeler
olusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla, ulusal bir kiimelenme stratejisi gelistiriimesine
ihtiyag duyulmaktadir.

Planli sanayilesmenin ve diizenli kentlesmenin saglanmasi, sanayinin cevresel
etkilerinin azaltimasi ve KOBI'lere daha iyi liretim kosullar saglanarak rekabet giiclerinin
artinlmasi amaglariyla OSB ve Kiglk Sanayi Sitelerinin (KSS) yapimina devam
edilmektedir. 2008 yili sonu itibariyla Sanayi ve Ticaret Bakanhdi kredi destegiyle
tamamlanmis olan 120 adet OSB ve 429 adet KSS bulunmaktadir. Bugiine kadar
tamamlanan OSB'lerin doluluk oranlari incelendiginde, OSB parsellerinin yiizde 95'inin
tahsis edilmesine ragmen, bu parsellerin sadece yiizde 67'sinde Uretime gecildigi
gbrilmektedir. Il bazinda bakildiginda ise gelismis iller digindaki illerde OSB doluluk
oranlarinin dusiik oldugu goriilmektedir.

TABLO: IV. 34- OSB ve KSS Proje ve Kredi Bilgileri

Organize Sanayi Boélgeleri Kiigiik Sanayi Siteleri
Kullandirilan Kullandirilan
Kredi Biten OSB Kredi Biten KSS  Biten isyeri

Yili Miktan® Sayisi Miktan® Sayisi Sayisi
2003 62 7 41 14 1516
2004 64 5 40 14 2 353
2005 107 10 58 9 679
2006 84 7 49 11 680
2007 79 15 43 13 1847
2008 121 15 41 13 1271
2009 115 15 46 7 704

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig
(1) Gergeklesme tahmini
(2) 2009 Yili Fiyatlariyla Milyon TL

KOBI'lerin markalasma, kalite, cevre standartlari konularinda farkindaliklarinin ve
uygulama kapasitelerinin dusikligu, teknoloji kullanimlarinin yetersizligi, disik kalite ve
verimde (Uretim yapmalari, disiik katma deder yaratmalar, Ar-Ge ve vyenilikgilik
calismalarinin  ve yatinmlarinin yetersiz olmasi uluslararasi pazarlardaki rekabet
edebilirliklerinin 6nlindeki baslica engellerdir.
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_Universiteler ve buyiik olgekli firmalarin bilgi kapasitesinden yararlanmak amaciyla,
KOBI'lerin, Universiteler ve biylk olgekli isletmeler ile isbirliginin gelistirilmesine ve ana-
yan sanayii iligkilerinin artinlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ozellikle tekstil, hazir giyim, deri gibi geleneksel sektorler basta olmak zere tiim
alanlarda yiiksek katma dederli triinlerin gelistirilmesini saglamak (izere markalasmanin
desteklenmesi faaliyetlerine ve Turquality sisteminin uygulanmasina devam edilmektedir.
Ayrica, tasarim stratejilerinin ve politikalarinin belirlenmesine, katma dederi yiksek
tasarimlar yaratilmasina, uluslararasi alanda Tirk tasarimlarinin tercih edilir konuma
getirilmesine yonelik calismalar yapmak Uzere, 2009/15355 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile, Tlirk Tasarim Danisma Konseyi kurulmus ve calismalarina baglamistir.

TABLO: 1V. 35- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Elektrik Tiirkiye 10,0 106 100 10,9 139 127
(¢/Kwh) OECD Ortalamasi 7.3 7,8 8,6 9,4 - -
Dogal Gaz Tirkiye 2303 3045 352,7 4408 5729 5515
($/107 Keal) OECD Ortalamasi ~ 253,7 3202 3354 3385 4321 -
(1) Ik g ay

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)

Enerji girdilerinde uluslararasi enerji piyasalarindaki yiiksek talep artiglarina paralel
olarak 2008 yilinda yurtici elektrik ve dogal gaz fiyatlarinda biylk artislar meydana
gelmistir. Ancak, 2008 yilinin ikinci yarnisindan itibaren krizin etkisiyle enerji fiyatlari
azalma edgilimine girmistir. Bu durumun paralelinde i¢ piyasadaki elektrik ve dodal gaz
fiyatlarinda 2009 yilinin ilk yarnsinda indirim yapilmistir. Ancak, Tirkiye'de sanayide
kullanilan enerji girdi fiyatlannnin OECD ortalamalarina gore halen ylksek olmasi
sanayinin rekabet gliclinii olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

TABLO: 1V. 36- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gazdaki Fiyat Artislar
(Y1l sonu fiyatlarindaki ylizde degisim)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Elektrik® 0,0 0,0 0,0 -2,9 51,7 -0,5
Dogal Gaz 23,5 16,3 28,2 0,0 84,7 -39,3
UFE 15,4 2,7 11,6 5,9 8,1 3,6

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK
(1) Tek terimli algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmistir.
(2) 9 aylik.

Imalat sanayiindeki kamu tesislerinin 6zellestirilmesi siireci biyiik dlclide
tamamlanmis olup, ©&zellestirme programi kapsamindaki Seker Fabrikalarinin
Ozellestirilmesine iliskin galismalar devam etmektedir.

Imalat sanayiinde alt sektorler itibariyla &nemli gelismeler ve sorunlar dikkati
cekmektedir.

Sigara sanayiinde 2008 yilinda 135 milyar adet sigara Uretilmig, Uretimin ylzde
9,3’ kamu tarafindan gergeklestirilmistir. TEKEL Sigara Sanayii Isletmeleri’nin 2008
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yiinda &zellestirilmesi sonucunda, 2009 yilinda sigara Uretimi tamamiyla 6zel sektdrce
gergeklestirilmistir. 2009 yih ilk alti aylk donemde (iretim 66,3 milyar adet olup 2008
yilinin ayni dénemi ile karsilastirildiginda énemli bir fark gézlenmemistir.

Sigara ve alkolli icki Uretiminde kayitdisiigin olumsuz etkileri devam etmekle
beraber icki sanayiinde 2008 yilinda 6zellikle sarap, likér ve votka lretiminde belirgin
artislar gozlenmistir. S6z konusu artista 2008 yilinda alkolli ickilerde ve sigaralarda
uygulanan bandrollii izleme sisteminin etkili oldugu digiinilmektedir. 2008 yilinda sarap
Uretimi ylzde 59,2, likér Uretimi ylzde 144,4 ve votka Uretimi ylizde 54,2 oranlarinda
artmistir. Ayni dénemde raki Gretimindeki artis ylizde 4,1; bira lretiminde ise ylizde 10,2
olarak gergekleserek raki Gretimi 47,3 milyon litreye, bira tretimi ise 998,1 milyon litreye
ulasmistir. 2009 yilinin ilk dokuz ayinda ise kiiresel ekonomik krizin i¢ piyasaya yansiyan
olumsuz etkileri ile beraber 2008 yilinin ayni ddnemine goére bira ve raki Uretimleri sirasi
ile ylizde 4,2 ve ylizde 4,5 oranlarinda azalirken likdr, votka ve sarap Uretimlerinde 2008
yilinda kaydedilen yiiksek tretim artis hizlari da gerilemistir.

Tekstil ve hazir giyim sektériinde en 6nemli pazarimiz olan AB (lkelerinin Cin'e
uyguladigi kotalar 2008 yili basinda kaldirilmistir. Buna 2008 yili son ceyreginden itibaren
kiresel ekonomik krizin de olumsuz etkilerinin eklenmesiyle tekstil ve hazir giyim
sektdriiniin dretimi ve ihracati 6nemli oranda azalmistir. Ancak, kriz etkilerinin azalmaya
baglamasiyla 2009 yili Nisan ayindan itibaren bir dnceki aya gore sektdr Uretiminde artig
gbzlenmeye baslanmistir. Buna ragmen (retim seviyesi bir onceki yilin altinda
seyretmektedir. Benzer sekilde sekt6r ihracati 2009 yilinda bir 6nceki yila gére azalmakla
birlikte son aylarda ihracattaki diisiis hizi nispi olarak gerilemektedir. Ancak, 2009 yih
Adustos ayinda sektér Uretim ve ihracatinda toparlanmanin sirdiriilemedidi
gorilmektedir. 2009 yili ilk sekiz ayinda hazir giyim ithalatindaki azalma hizi imalat
sanayiindeki azalma hizina gore daha disik olmustur. Bu durum ithalat karsisinda
sektdriin rekabette zorlanmasinin bir gostergesidir.

TABLO: 1IV. 37- Imalat Sanayiinde Gnemli Sektorler itibariyla Degismeler

(Ylzde)
Uretim® ihracat® ithalat®
Sektorler 2008 2009® 2008 2009® 2008  2009®
Imalat Sanayii Toplami -1,8 -17,7 23,8 -30,9 12,2 -36,7
Gida ve Icecek 4,1 -3,2 25,4 -9,0 41,4 -24,0
Tekstil -10,7 -16,6 4,8 -24,2 -4,2 -28,4
Giyim -12,0 -13,0 -2,4 -23,5 40,1 -9,7
Deri -5,3 -11,3 8,6 -26,1 9,7 -36,2
Kok ve Petrol Uriinleri -2,4 -28,3 48,8 -59,3 45,7 -34,7
Kimya -0,3 -5,0 23,1 -23,2 14,3 -31,6
Plastik ve Kauguk -3,3 -16,3 20,9 -22,8 10,8 -35,0
Toprada Dayali Sanayiler -1,8 -17,6 27,2 -18,9 0,5 -39,1
Ana Metal -2,0 -22,0 82,8 -32,9 14,8 -59,4
Makine -4,8 -17,0 21,6 -24,6 -0,5 -33,6
Elektrikli Makineler 0,5 -22,2 21,2 -25,7 16,3 -22,8
Elektronik -26,1 -22,7 -17,7 -23,0 -8,6 -24,3
Otomotiv 59 -43,8 13,8 -47,7 2,8 -45,3

Kaynak: TUIK

(1) Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2005=100)
(2) Cari fiyatlarla (ABD Dolari)

(3) ik 8 Ay
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Deri ve deri Urlinleri sektériinde, 2009 yili ilk sekiz ayinda (retim, ithalat ve ihracat
azalmigtir. Sektor Uretiminde 2009 yili Nisan-Temmuz doneminde bir iyilesme
gozlenmigtir. Bu durumda sektér ihracatinin dists hizindaki azalma etkili olmustur.
Ancak Adustos ayinda (retimin ve ihracatin bilylk oranda yeniden geriledigi
gorlilmistir. Sektor ithalatinin yaklagik yarisi Cin‘den yapilmakta olup ithalatta Cin'in
payindaki artis devam etmektedir.

Tekstil, hazir-giyim ve deri sektorlerinde maliyet avantajina dayall rekabet
gliclesmektedir. Ucuz isgiicli avantajina sahip Cin ve diger Uzak Dogu Ulkeleriyle rekabet
edebilmek, ancak yiiksek katma degerli, kaliteli, modaya uygun, markali ve zamaninda
Uretimle mumkin olacaktir. Son yillarda firmalarin bir kisminda bu ydnde cabalar
gozlenmekte ise de yapisal donlisiim, sektorlerin genelinde heniiz gerceklesememistir.
Cin ve Hindistan gibi Ulkeler ucuz isglici ve hammadde, cevre ve sosyal standartlari
gozetmeyen Uretim gibi hususlar yaninda daha rekabetgi bir yapiya kavusmak igin
sektorde markalasma ve kalite gibi alanlara da 6nem vermeye calismaktadirlar. Bu
gelismeler cercevesinde sektorde yasanan yodun rekabetin éniimizdeki yillarda artarak
siirmesi beklenmektedir. Bu sektorlerde rekabet giciliniin korunarak gelistiriimesine
katkida bulunmak Uzere yeni uygulamaya konulan tegvik sistemi kapsaminda gelismis
bélgelerden, az gelismis bolgelere tasinma tesvikine de yer verilmistir. Bu kapsamda,
nakliye giderlerinin ve SSK primi isveren hissesinin karsilanmasi, kurumlar vergisi indirimi
ve arsa tahsisi imkanlar getirilmistir.

Petrol rlnleri 2008 yili Gretimi bir dnceki yila gore yiizde 5,1 azalarak 22,8 milyon
tona, kapasite kullanim orani yiizde 5,4 azalarak yiizde 86,1’e gerilemistir. Uretimde
gorilen azalmada, 2008 yili ilk yarisinda hampetrol fiyatlarinda meydana gelen artislarin
ve 2008 yilinin son c¢eyredinde hissedilen kiiresel krizin petrol Griinleri talebini azaltmasi
etkili olmugtur. 2008 yili petrol Urlnleri dig ticareti, petrol Grlnleri fiyatlarinin yiln ilk
yarisinda ¢ok yiiksek diizeyde artmasi nedeniyle deder bazinda énemli dlglide artmis ve
yliksek seviyelere ulagmistir. 2008 yilinda petrol Griinleri ihracati bir énceki yila gore
ylizde 48,9 artigla 7,3 milyar ABD dolari, ithalat ise ylzde 46,1 artisla 13,7 milyar ABD
dolar olarak gergeklemistir. 2009 yilinin ilk yarisinda i¢c ve dis talepteki azalma iyice
belirgin hale gelerek Uretim miktarinda biyiik dislse neden olmustur. Bu ddnemde
Uretim bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yilizde 34 azalarak 7,5 milyon ton olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinin ilk 8 ayinda ise ihracat ylzde 59,3 azalarak 2,1 milyar ABD
dolarina, ithalat yiizde 34,8 azalarak 6,4 milyar ABD dolarina gerilemistir. Ulkemiz
rafinerilerinde ig talep fazlasi olarak Uretilen benzin, ugak yakitlari ve fuel-oiller ihrag
edilirken, yerli Gretimin yetersiz oldugu motorin ve LPG ithal edilmektedir.

Petrol piyasasina arz edilen mal ve hizmetlerin giivenli ve ekonomik olarak rekabet
ortami igerisinde kullanicilara sunumunun saglanmasinda seffaflik, esitlik ve istikrarin
teminine yonelik olarak, piyasa faaliyetlerine iliskin bazi mal ve hizmet fiyatlarinin
olusturulmasi, uygulanmasi ile bunlarin ilgililere ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin usul
ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla “Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Yonetmeligi”
14 Ekim 2008 tarih ve 27024 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Kimya sanayiinde Uretim 2007 yilinda yuzde 8,7 artmasina karsin, 2008 yilinda
ylizde 0,3 oraninda daralmistir. 2008 yilinda ihracat yilizde 23,1 artarak 5 milyar ABD
dolarina, ithalat ise ylizde 14,3 artarak 27 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Sektor ithalati
2008 yilinda yiizde 18lik payla imalat sanayii icinde birinci siradadir. Kimya sanayii
hammadde acisindan disa bagimh olup ithalatin dadiiminda ara mallar niteligindeki
sentetik ve kaucguk plastik hammaddeleri ve temel kimyasallar ilk siralarda yer
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almaktadir. Uretimin talebi karsilayamamasi ve yeni yatirmlarin daha cok tevsii
niteliginde ve kiiglik olmasi nedeniyle sektor giderek ithalata bagimli hale gelmektedir.
ihtisas organize sanayi bélgelerinin yatinma acilmasi ve sektorel kiimelenme modelinin
desteklenmesi durumunda sektériin gevre sorununun c¢oézilmesi yaninda, rekabetgi
sartlarda yatinm vyeri de saglanmis olacaktir. AB’'nin, 2007 yilinda uygulamaya koydugu
REACH Direktifi dogrultusunda 2008 yilinda 6n kayit bagvurular bitmis olup, 2010 yil
Kasim ayi sonu ise ilk grup maddelerin kayit islemleri igin son tarihtir. REACH Direktifinin
onimizdeki yillarda basta kimya sanayii olmak Uzere kimyasal Uriin kullanan tiim imalat
sanayii sektorlerini etkileyecedi disinilmektedir. REACH'in olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesine ve AB liyeligi stirecinde mevzuat uyumunun gergeklestiriimesine yonelik
calismalar gesitli kurumlar tarafindan yirittimektedir.

Diinya ilag pazan 2008 yilinda ylzde 8,1 oraninda blyiiyerek 773 Milyar ABD dolari
olmustur. Ulkemiz, yiizde 1lik pay ile diinyanin on dgiincii biyiik pazandir. ilag
Endiistrisi isverenler Sendikasi verilerine gére 2008 yilinda, Tirkiye receteli ilag pazari
deger olarak ylizde 9 artisla 9,3 milyar ABD dolari, kutu olarak yiizde 5 artisla 1,4 milyar
kutuya ulasmistir. TUIK verilerine gére 2008 yilinda ithalat 5 milyar ABD dolar, ihracat
ise 497,3 milyon ABD dolar olmustur. Kiresel kriz 2009 yilinda Turk ilag sektérind de
olumsuz etkilemistir. Son bes yilda yillik ylzde 15 civarinda bliyime gosteren sektérde
tiretim TUIK verilerine gére 2009 yilinin ilk sekiz ayinda bir énceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 1 artmis, ithalat ylizde 14,6, ihracat ise ylizde 3 azalmistir.

Tlaca erigimi kolaylagtiran uygulamalarin kamuya getirdigi maliyetin azaltlmasina
yonelik tasarruf tedbirleri gercevesinde, ilag fiyatlandirma sistemine yeni diizenlemeler
getirilmistir. Diger taraftan yeni yatinm yapan veya kapasite fazlalidi bulunan firmalar
Uretim miktarlarini artirmak igin fason Uretim imkanlarini artirma veya uluslararasi GMP
(iyi Uretim Uygulamalarn) belgelendirmesi ile ihracat imkanlarini artirma yoluna
gitmektedir. Bu nedenle tesisler ve drinlerin AB, ABD ve diger (lkelerin saglk
kuruluglarindan alinan onay sayilarinda artis yasanmaktadir. Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu’nun olusturulmasi ile ilgili galigmalar devam etmektedir.

Tas ve toprada dayall sanayii Uriinlerinde talebin baslica belirleyicisi olan insaat
sektdrli 2008 yilinda yiizde 8,2, 2009 yilinin ilk yarnsinda krizin de etkisiyle ylizde 19,9
kiiclilmuistiir. I¢c piyasa talebinin gerilemesi nedeniyle tas ve toprada dayali sanayii 2008
yilinda dig piyasalara ydnelmis, bunun sonucunda 2007 yilinda 3,4 milyar ABD dolari olan
sektor ihracati, 2008 yilinda ylizde 27,2 artisla 4,3 milyar ABD dolarina ulasmistir. Ancak,
krizin dis piyasalar etkilemesi nedeniyle 2009 yilinin ilk 8 ayinda ihracat miktarlarinda da
gerileme meydana gelmistir. Sektor ihracati 2009 yilinin ayni déneminde ylizde 18,9
azalmayla 2,5 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu sanayi grubu kapsamindaki gcimento
sektoriinde Uretim 2008 yilinda ylizde 4,4 artisla 51,4 milyon tona yiikselerek en yiiksek
seviyesine ulasmistir. 2008 yilinda basta Rusya olmak lzere Suriye ve Irak’a yapilan
ihracatta dnemli artislar gérulmas, bu yildaki klinker dahil cimento ihracatinin ylzde 53,2
artarak 12,5 milyon tona yiikselmesi Uretim artisi saglanmasinda etkili olmustur. 2009
yihnin ilk 7 ayinda ise Uretim ylzde 2,4 azalmistir.

Demir-gelik sanayii, krizden en cok etkilenen sektérlerin basinda gelmektedir.
Kiresel ekonomik krizin sonucunda, hem kiiresel hem de yurt ici demir celik talebinde
blylk bir daralma yasanmig; Grln ve girdi fiyatlari blyiik oranda diismdiistiir. Diinya ham
gelik Uretimi 2009 yilinin ilk 8 ayinda yizde 18,1 oraninda daralarak 759,5 milyon ton
olmustur. Bu dénemde, gelismis Ulkelerin bircogunda yiizde 50'ler seviyesinde (iretim
daralmasi gozlenirken, yurt ici talebi gticli seyreden Cin ve Hindistan gibi llkelerin ham
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celik Uretimi az da olsa artmistir. Tirkiye'nin ham gelik Gretimi ise ayni ddnemde birgok
rakip Ulkeden daha disik bir oranda, ylzde 14,9 oraninda daralarak 16,4 milyon ton
olarak gergeklesmistir. Tirkiye, bu Uretim rakami ile dinyanin dokuzuncu en biylk
Ureticisi konumuna yukselmistir.

Tirkiye'nin nihai mamul tiiketimi 2008 yilinda, bir 6nceki yila goére ylizde 10
oraninda duserek, 21,4 milyon ton olmustur. 2008 vyilinda, ingaat sektoriindeki
durgunluga bagl olarak uzun Uriin tiketiminde goriilen yiizde 16 oranindaki azalma
dikkat gekicidir. 2008 yilinda yurt ici talepteki daralma ihracattaki artisla dengelenmis ve
Turkiye'nin nihai mamul dretimi az da olsa artarak 26,7 milyon ton seviyesinde
gerceklesmistir. 2009 yilinda da yurt ici tliketimdeki daralma devam etmis ve toplam
nihai mamul tiiketimi yilin ilk 7 ayinda yiizde 35,5 oraninda azalmistir. Dider taraftan,
demir-gelik Grinleri ihracati, 2008 yilinda miktar olarak yiizde 21,8, deder olarak ise
ylizde 81,5 oraninda artis gostermis ve sirasiyla 16,8 milyon ton ve 14,7 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. Ancak, sektor ihracati, 2009 yilinin ilk 7 ayinda miktar ve deger
olarak sirasiyla ylizde 7,3 ve yiizde 49,8 oraninda azalmistir.

Makine imalat sanayiinde 2008 yilinda Uretim ylzde 4,8, ithalat ylizde 0,5 azalmig,
ihracat yiizde 21,6 oraninda artmistir. Toplam Uretimdeki diisiise ragmen, 6zel amacl
makineler, ulasim araglari icin olanlar harig icten yanmali motorlar, sanayi tipi sogutma
ve havalandirma donanimlari ve sanayi firinlari Gretiminde artiglar gorilmustir. 2009 yili
Ocak-Agustos doneminde Uretim yiizde 16,3, ihracat yiizde 24,8 ve ithalat ylizde 33,3
azalmistir.

Beyaz esya sanayiinde 2008 yilinda ihracat 3,3 milyar ABD dolarina ulasirken,
ithalat 1,1 milyar ABD dolar olmustur. 2009 Ocak-Adustos doneminde ihracat ylizde 17,4
azalarak 1,8 milyar ABD dolarina, ithalat ylizde 33,5 diiserek 486,3 milyon ABD dolarina
inmistir. Beyaz esya sanayi Uretimi bliylk oranda ihracata yonelmis olup, buzdolabi,
camasir makinesi ve firin Uretiminin yizde 70ten, bulasik makinesinin yiizde 50°den
fazlasi ihrac edilmektedir. 2009 yili Ocak-Adustos doneminde miktar bazinda Uretim
ylzde 3,4, yurt ici satislar yluzde 6,8 azalirken ihracat yiizde 1,6, ithalat ylzde 14,3
artmigtir.

Elektronik sanayiinde 2008 yilinda Uretim ylizde 26, ihracat ylizde 17,7 azalmistir.
Elektronik sanayii Uretim ve dig ticareti 2009 yili ilk sekiz ayinda kriz nedeniyle azalma
edilimini slrdirmistir. Krize karsi alinan onlemler kapsaminda 2009 yili Mart-Haziran
déneminde televizyon cihazlarinda yiizde 6,7 olan OTV gegici olarak kaldinlmistir. Mart-
Eylil doneminde bilgisayarlarda KDV orani yiizde 18 yerine ylizde 8 olarak uygulanmistir.
Alinan bu tedbirlerin ve 6zellikle Bati Avrupa pazarindaki olumlu gelismelerin de sonucu
olarak elektronik sanayii Uretiminde bir ©nceki aylara gbére nispi bir diizelme
gbzlenmektedir. Thracatta 2009 yili Temmuz ve Adustos aylarinda bir &nceki yilin ayni
ayina gore artis saglanmistir. Elektronik sanayiinde en oOnemli Gretim kalemi olan
televizyon Uretim ve ihracati 2005 yilindan itibaren diismektedir. TESID verilerine gére
2004 yilinda 20,5 milyon adet televizyon dretimi, 17,9 milyon adet televizyon ihracati
gergeklestirilirken 2008 yilinda lretim 9,3 milyon adede, ihracat 7,5 milyon adede
diismistiir. ECID verilerine gére 2009 yili ilk 9 ayinda miktar bazinda televizyon uretimi
gecen yilin ayni dénemine gére ylizde 4,9 azalmis, ihracati yiizde 1,6 artmistir. Thracat
icinde tlpli televizyonun pay azalmaya devam etmektedir.

Otomotiv sanayiinde, yerli ve yabanci ortaklar arasinda gergeklestirilen isbirligi ve
uluslararasi firmalarin Tirkiye'de Uretim kararlariyla gegmis yillarda ihracatta 6nemli
gelismeler saglanmistir. Otomotiv sanayii ihracati, 2000-2008 déneminde yillik ortalama
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yuzde 31,8 artarak 2008 yilinda 19,3 milyar ABD dolarina ulagmistir. Boylece, llkemizin
otomotiv sanayiinde bir Uretim merkezi olmasi yolunda énemli bir mesafe kaydedilmistir.
2008 yilinda ihracatin da etkisiyle 1.147.110 adet arag Uretilmistir. Ancak, bu olumlu
gelismelerin son dénemde sirdirilemedidi, ic ve dis talepteki daralma nedeniyle
sektoriin krizden 6nemli boyutta etkilendigi goriilmektedir. Uygulanan OTV indirimlerinin
ozellikle otomobilde i¢ pazarin canlanmasina olumlu katkisi olmasina ragmen, 2009 yili ilk
8 ayinda adet olarak otomotiv ana sanayii Uretimi ylzde 39,2, ihracati yiizde 45,7,
ithalati ylizde 9,2 dismiis ve yurtici pazan ylizde 6 daralmistir. Yurtici pazarda ithalatin
payl yuzde 55,7, ihracatin Uretimdeki payr ylizde 70,9 olmustur. Sektérde 0&lgek
ekonomisinde Uretim yapilabilmesi, ihracata dayali biylimenin ve surdurilebilir rekabet
glcinin  sadlanabilmesi amaciyla ana-yan sanayi biitlinlesmesi de dahil firma
isbirliklerinin devam ettirilmesi 6nem arz etmektedir.

Savunma sanayii Uretimi yillik ortalama ylizde 13,1 artisla 2002 yilinda 1,1 milyar
ABD dolarindan 2008 yilinda 2,3 milyar ABD dolarina yikselmistir. Ayni dénemde
O0zkaynaktan Ar-Ge harcamalan yillik ortalama ylizde 29,2 artisla 49 milyon ABD
dolarindan 2008 yilinda 228 milyon ABD dolarina ulasmistir. Bu dénemde ihracat yillik
ortalama yuzde 15,1 artisla 248 milyon ABD dolarindan 2008 yilinda 576 milyon ABD
dolarina ylkselmistir. 2002-2008 doneminde vyurtigi Uretimi ve tasarim yetenegini
gelistirmek amaciyla yiritilen baslica faaliyetler; tank, helikopter, savas gemisi ve
gorintileme amagh uydu tasarimi ve {retimi projeleri olmustur. Savunma sanayii
sektorinin en dnemli etkinlik gostergesi olan Turk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglarinin yurt
icinden karsilanma orani 2003 yilinda ylzde 25 iken 2008 yilinda ylzde 44,2'ye
yukselmistir.

Gelismis Ulkelerde savunma ihtiyaglarinin yizde 85-95i yerli kaynaklardan
saglanmaktadir. Ulkemizde ise savunma alimlarinda bilyiik oranda disa bagimlilik devam
etmektedir. Savunma sanayii firmalari ile dijer sanayi firmalar arasinda kurulan
isbirlikleri de vyeterli seviyede dedildir. Mevcut tedarik sisteminin daha fazla (rin
gelistirmeye yonelmesi gerekmektedir. Yerli firmalarin  savunma ihtiyaglarini
karsilayamamasinin 6nemli nedenlerinden biri de Ar-Ge kaynaklarinin kisith olmasi ve
yeterince Urlin gelistirmeye odaklanmamis olmalari, bunun sonucunda yerli firmalarin
teknoloji Gretme yeteneklerinin ve kapasitelerinin sinirlanmasidir.

Madencilik

Madencilik sektorii tizerindeki etkisi 2008 yilinin son geyreginden itibaren hissedilen
kiresel kriz, ozellikle ham petrol, dodal gaz ve metalik maden fiyatlarinda keskin
dislglere, mevcut sahalarda Uretim azalmalarina ve duraklamalarina, sirketlerin
yatimlanini kismalarina ve isci ¢lkarmalarina neden olmustur. Ulkemiz madenciligine de
etki eden bu gelismeler neticesinde, 2008 yili Kasim ayindan itibaren lretim ve ihracat,
azalma egilimine girmistir. Ancak, son vyillardaki talep ve fiyat artislarinin 2008 yilinin
basinda etkisini slirdiirmesi, yilllk bazda tretim ve ihracatta artis gériilmesini saglamistir.
2009 yilinda ise 2008 yilinin son déneminde baslayan azalma egilimi devam etmis, 2009
yi 8 aylik verilere gére ihracatta ylzde 38,2, ithalatta ylzde 46,7, iretimde yiizde
6,4'llik disls gorilmastr.

2008 yilindaki ylzde 29,7 ihracat artisi adirlikh olarak krom, mermer, bakir, bor
tuzlani ve feldspat kalemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu artis 06zellikle maden
fiyatlarindaki yiikselise bagl olarak gerceklesmistir. ithalat kalemleri iginde taskémiird,
ham petrol ve dogal gaz agirhgini korumustur.
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TABLO: 1V. 38- Madencilik ile ilgili Temel Gostergeler

2007 2008 2009

GSYH igindeki Payi(Yiizde) 1,2 1,4 1,2 O
Uretim Artisi(Yiizde) (2005=100) 8,3 7,5 -64 @
ihracat (Milyon $) (Cari Fiyatlarla) 1661 2155 932 @
Ihracat Artisi (Yiizde) 45 29,7 -38,2 @
Toplam Thracat icindeki Payr (Yiizde) 1,5 1,6 1,4 @
ithalat (Milyon $) (Cari Fiyatlarla) (*) 3530 4541 2769 @
Ithalat Artisi (*) (Yizde) 25 29 55 @
Toplam Ithalat icindeki Payi (*) (Yiizde) 2 2 32 @
Ham Petrol-Dogalgaz ith. (Milyon $) (Cari Fiy.) 21784 31109 10518 @
Sabit Sermaye Yatinmlari igindeki Payi (Yiizde) 2,87 1,76 ® 1,74 @
Kamu Yatinmlari (Milyon TL) 651 928 ® 979 @
Ozel Sektdr Yatirimlari (Milyon TL) 2470 2842 3225 @
Kurulan Isletme Sayisi 1198 953 554 @)
Kapanan Isletme Sayisi 85 105 120 @
Ruhsat Miiracaati Sayisl 17 669 17 297 5966 ©
Verilen Ruhsat Sayis Arama 11 720 11 075 3816 ®
Isletme 1 565 1967 1107 ©)

Toplam 13 285 13 042 4923 @

Kaynak: TUIK [ (1) 6 Aylik, (2) 8 Aylik], DPT [(3) Tahmin, (4) Program], MIGEM [(5) 7 Aylik]
(*) Ham Petrol ve Dodalgaz Harig

Diinya birincil enerji talebinin yaklasik ylizde 25ini karsilayan kémiir, bugiinki
verilerle diinya Uzerinde en fazla rezerve sahip olunan fosil yakittir. Diinya kdmdr Gretimi
2008 yilinda ylizde 6,2 artmistir. Bu artistaki en blylk pay taskdmdiriine aittir. 2008
yilinda tagkdémdirl Gretimi ylizde 7,4 artarken linyit Gretimindeki artis sadece ylzde 0,4
olmustur. Oniimiizdeki dénemde, 6zellikle Cin ve Hindistanin kémiir talebindeki artis
nedeniyle, diinya kémir Uretiminin, artis orani digsse de, yiikselmeye devam etmesi
beklenmektedir. Bilindigi gibi, Tlrk madencilik sektorl acisindan da komir, 6zellikle linyit
onemli bir Gretim kalemidir. Kamu adirlikli olarak devam eden linyit Gretimi 2008 yilinda
bir dnceki yila gore ylzde 16 artmis ve 86,1 milyon tona ulagmistir. Tagkémara uretimi
ise yiizde 3,5 yiikselerek 3,3 milyon ton olmustur. ilk 6 aylik veriler dikkate alindiginda,
2009 yihinda linyit Gretiminin azalmasi, taskémiirl Gretiminin bir 6nceki yil seviyelerinde
devam etmesi beklenmektedir.

Kriz sonucu talepteki azalmanin etkisiyle, Tirkiye'nin ham petrol ithalati 2008
yilinda yiizde 6,9 azalarak 21,8 milyon tona gerilemistir. Buna karsin, ithalat tutan 11,8
milyar ABD dolarindan 15,6 milyar ABD dolarina yikselmistir. Ancak, 2009 yilinin ilk 8
aylik doneminde ithalat miktarinin yiizde 37,9, degerinin ise yiizde 67,6 oraninda azaldid
dikkati cekmektedir. Fiyatlardaki dalgalanma ve tlketimdeki azalmaya karsin, 2008
yilinda Turkiye’nin ham petrol Uretimi bir 6nceki yila gére ylzde 1,2 artigla 2,2 milyon
tona yiikselerek yerli Gretimin talebi karsilama orani ylizde 9'a ¢cikmistir. Dogal gazda ise
krizin talebe olan etkisinin petrole paralel ancak petrole goére daha sinirl gergeklestigi
gorilmektedir. Tirkiye’'nin 2008 yili dogal gaz ithalati 37,3 milyar m3, lretimi 1 milyar
m3, tiiketimi ise 36,8 milyar m3 olmustur. Bu cergevede, 2007 yilina gore tiiketimde
ylzde 3,7, Uretimde ylizde 13,5, ithalatta ise ylizde 2,3 artis gergeklesmis, yerli Gretimin
talebi karsilama orani ise 2007 yilinda ylizde 2,4 iken 2008 yilinda ylizde 2,8'%e
ylikselmistir. Krizin etkilerinin daha net goériilmeye baslandigi 2009 yilinda, ilk 8 aylk
gerceklesmelere gore dogal gaz ithalati miktar olarak yiizde 14, tutar olarak ise ylizde
36,5 oraninda azalmistir.
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Petrol ve dogal gazda halen son derece yetersiz olan yerli Gretimin (lke talebini
kargilama oranini ylkseltmek amaciyla, TPAO'nun arama ve {retim yatinmlarinda
gorilen son vyillardaki artig, 2008 ve 2009 yillarinda da strdirdlmustir. 2008 yilinda
kurumca 11.536 km'si karada, 1.082 km’si denizde olmak lizere toplam 12.618 km iki
boyutlu sismik, 417 km? ii¢ boyutlu sismik, toplam 63 adet kuyuda 119 bin m sondaj
yapilmigtir. 10,3 milyon varil ham petrol ve 496 bin m* dogal gaz iretilerek bir énceki
yilin yurt ici Gretim seviyeleri korunmustur. Uretim seviyelerinin korunabilmesinde yeni
kesiflerin yaninda Kanun geregi devredilmesi gereken Beykan-Kurkan Uretim sahalarinin
TPAQO'ya gegmesi énemli rol oynamistir. Bunun yaninda, 2007 yilinda elde edilen yurt igi
ve yurt disi toplam 30,6 milyon varil petrol esdederi (p.e.) zirve hidrokarbon dretiminin
ardindan, 2008 yilinda s6z konusu rakam 25,3 milyon varil p.e.'ye dismdustir. Yurt igi
Uretim korunmasina ragmen toplam (dretimdeki sdz konusu dislis, TPAO’nun
Azerbaycan'da ortadi oldugu projelerde deneme (retiminden normal Uretim fazina
gegilmesinin ardindan kurum payinin azalmasindan kaynaklanmigtir. Yurt igi Uretimi
arttirabilmek amaciyla, petrol ve dodal gaz arama calismalarina 2010 yilinda da basta
Karadeniz olmak Uzere adirlikli olarak denizlerde devam edilmesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda Karadeniz’de 2010 yilinda, si§ sularda aramaya yonelik deniz sondajlarinin
yaninda biri Petrobras sirketiyle ortak olmak (izere toplam iki adet derin deniz sondaji
programlanmistir.

Dodal gazda arz giivenligini saglamak ve talepteki mevsimsel degisiklikleri
karsilamak amaciyla 2007 yilinin Nisan ayinda devreye alinan Trakya’'daki Silivri dogal gaz
depolama tesislerinin depolama, enjeksiyon ve geri Uretim kapasitelerinin artiriimasi
amaciyla Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Sahalari Yeralti Dogal Gaz Depolama Tesisleri
Kapasite Artinmi Projesi devam etmektedir. Bu proje ile, mevcut depolama kapasitesinin
1,7 milyar m*ten 3 milyar m*e, enjeksiyon kapasitesinin 10 milyon m*/giinden 25 milyon
m3/giine ve geri Uretim kapasitesinin 14 milyon m3/giinden 50 milyon m?>/giine
gikariimasi hedeflenmektedir.

Gelisen teknolojiler gergevesinde daha detayll aramalar yapilmasi, tikenen yurt igi
rezervlerin ikame edilmesi, enerji ihtiyacinin mimkiin oldugunca yerli kaynaklardan
karsilanmasi ve llkemiz maden rezervlerinin ortaya gikarilarak ekonomiye kazandiriimasi
amaclariyla, son donemde MTA tarafindan maden ve jeotermal kaynak arama
yatinmlarina agdirlik verilmektedir. Gegtigimiz yillarda artirilan arama faaliyetlerine paralel
olarak basta jeotermal kaynak arama amagh olmak Uzere derin sondaj makinesi
alimlarina oncelik verilmis, sig sondajlarin ise hizmet alimi yoluyla karsilanmasi tercih
edilmistir. Bu sayede sondaj hizmetleri alaninda 6zel sektére dayal kapasite olusumuna
ve uzmanlasmaya katki saglanmistir. MTA'nin faaliyetlerinin ise 6zel uzmanlik gerektiren
derin sondajlara yodunlastirilmasi  6ncelik olarak benimsenmistir. Ayrica, deniz
alanlarimizda faaliyet gosterecek tam donanimli bir sismik arastirma gemisi ihtiyacinin
karsilanmasi igin gerekli galismalar 2009 yilinda baslatiimistir. Bu gercevede, MTA Genel
Miidirligine arama yatinmlari igin ayrilan kaynak son yillarda énemli oranda artiriimig
olup, 2010 yilinda da baslatimis olan arama faaliyetlerinin devamina ydnelik kaynak
tahsisi 6ngoriilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Imalat sanayiinde yiiksek katma degerli mal iiretimini artirarak, yapisal déniisiimiin
hizlandiriimasi temel amagtir.
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Madencilikte hammadde arz giivenliginin saglanmasi, madenlerin yurt iginde
islenerek katma degerinin artirilmasi yoluyla (lke ekonomisine katkinin gelistiriimesi
temel amactir. Bu kapsamda, eneriji sektoriiniin petrol, dogal gaz ve jeotermal kaynak ile
sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak {izere yurt ici ve yurt disindaki arama
calismalarina devam edilecektir. Ayrica, mevcut rezervlerin en etkin sekilde
dederlendiriimesi amaciyla kamu elindeki sahalarin 6zel sektor isletmeciligine sunulmasi
ve ihtiyag duyulan kurumsal yapilanma galismalari siirdirdlecektir.

0SB yatirmlarinin etkinligini artirmak amaciyla, déncelikle devam eden OSB projeleri
tamamlanacak ve mevcutlarin doluluk oranlarinin artinimasina yonelik destekler
saglanacaktir. Yeni OSB ve KSS yatirimlarinda sektorel bazda ihtisaslasmis olanlar

onceliklendirilecektir.

2010 yilinda sanayi sektoriiniin ylizde 4,4 blyiimesi beklenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire | Aciklama

Oncelik 58. Orta ve yiikse

artirllmasina ve yapisal doniisiimiine )

k teknolojili

sektorler basta olmak iizere, sanayi ihracatinin
onelik girisimler desteklenecektir.

Tedbir 126. Sanayide Sanayi ve DPT, Ilgili Arallk | Hazirlanmig olan stratejilerin
sektorlerin rekabet gliciiniin | Ticaret Kurum ve Sonu izlenmesi, dederlendiriimesi ve
artirlmasi amaciyla sektorel | Bakanhgi Kuruluglar gelistiriimesi saglanacak, ayrica
stratejiler ve eylem planlari sektorel stratejileri
hazirlanacaktir. tamamlanamayan diger
sektorler igin de sektorel
stratejiler hazirlanacaktir. Bu
kapsamda gerekli kurumsal
kapasitenin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan yasal diizenlemelerin
yapilmasi amaglanmaktadir.
Tedbir 127. Orta-uzun Eximbank | Hazine Haziran | Uretimi uzun zaman alan
vadeli proje kredisi Mstegarligi, | Sonu yatirnm mallani ihracatini
kullanimini artirmak DTM, Ticari desteklemek amaciyla
amaciyla calisma Bankalar diinyadaki iyi uygulama
yapilacaktir. ornekleri incelenecek, mevcut
sistemin sorunlarini gdzmek ve
sektoriin kredi kullanimini
artirmak lizere oneriler igeren
bir rapor hazirlanacaktir.
Tedbir 128. Milli Prodiiktivite |Milli Sanayi ve Haziran [Mevcut Kurulus Kanununu
Merkezi Kanununda degisiklik|Prodiiktivite |Ticaret Sonu degisen kosullara uygun hale
calismalari yapilacaktir. Merkezi Bakanligi getirmek (izere hazirlanacak

tasarl TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 59. KOBI'lerin biiyiime ve birlesmeleri 6zendirilece
gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

verimlilikleri, is kurma ve

ktir. Bu gercevede

Tedbir 129. Basta esnaf ve | KOSGEB Maliye Aralik | Isletmelerin 6lceklerini
sanatkarlar olmak Uzere Bakanligi, Sonu buyltmeleri ve verimliliklerini
KOBT'lerin ortak is yapma Sanayi ve artirmalari amaciyla ortak is
kiltiiri geligtirilecek ve bu Ticaret yapma ve ortak sorun
konudaki projeler Bakanldi, goziimiine yonelik olarak proje
desteklenecektir. Tlgili Diger bazll destekler saglanacaktir.

Kuruluglar
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Tedbir 130. iller diizeyinde |Milli Valilikler, Arallk {2010 yilinda, toplam yedi ilde

verimlilik artirma projeleri Prodiiktivite |[Sanayi ve Sonu (Mudla, Denizli, Aydin,

lilke sathinda Merkezi Ticaret Canakkale, Hatay, Osmaniye ve

yayginlagtirilacaktir. Odalari Kilis) Verimlilik Arttirma Projesi

uygulamasi planlanmaktadir.

Tedbir 131. Hezarfen Tirk Patent | Sanayi ve Aralik | KOBT'lerin yenilik gelistirme

Projesi yayginlastinlacaktir. | Enstitlist Ticaret Sonu kapasitelerinin giiglendirilmesine
Bakanligi, yonelik olan Hezarfen Projesinin
KOSGEB, Konya’da baglatiimig olan
OSB'ler, Uglincli asama uygulamasi 2009
Sanayi ve yili sonunda tamamlanacak ve
Ticaret 2010 yili iginde Ankara disinda
Odalan tespit edilecek baska bir

bélgede Proje uygulamasina
baslanacaktir.

Oncelik 60. Sanayi mallarinda kaliteyi
gozetim sistemleri etkinlestirilecektir.

artirmak iizere uygunluk degerlendirme ve piyasa

dederlendirme sistemi
olusturulacaktir.

Tedbir 132. Uriin Givenligi | DTM Tigili Kamu | Aralik | Cikarilacak Kanun ile AB
Kanunu gikarilacaktir. Kurum ve Sonu mevzuatina uyum saglanmasi
Kuruluslari amaglanmaktadir.

Oncelik 61. Savunma sanayiinde, yurt ici teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir

sistem olusturulacaktir.

Tedbir 133. Savunma Sanayii |Savunma Genelkurmay |Haziran [3238 sayili Kanunun yerine yeni

Mustesarliginin kurulusunu  |Sanayii Baskanhdi, |Sonu bir Kanun tasarisi hazirlanarak

dizenleyen yeni bir kanun Mistesarligi |MSB TBMM'ye sevk edilecektir.

tasarisi hazirlanacaktir.

Tedbir 134. Savunma Savunma MSB Arallk  [Savunma sistem projelerinde ana

sanayiine yonelik KOBI Sanayii Sonu |ve alt yiiklenicilerin KOBI

danisma merkezi Mistesarligi yeteneklerinden etkin sekilde

olusturulacaktir. yararlanabilmesi icin KOBI
danisma merkezi olusturulacaktir.

Tedbir 135. Savunma Savunma Genelkurmay |Arallk  |Savunma sanayiinde gevreye

sanayiinde gevreye iliskin Sanayii Baskanhdi,  [Sonu iliskin deney yetenekleri bilgi

deney yeteneklerini iceren  [Mistegarligi [MSB, havuzu olugturularak,

bilgi havuzu olusturulacaktir. TUBITAK, sdzlesmelerdeki tim ihtiyaglara

Universiteler cevap veren, belgelendirilmis bir

altyapiya kavusturulacaktir.
Deney olanaklarinin sektor
tarafindan kullanimina iliskin
calisma yapilacaktir.

Tedbir 136. Savunma Savunma Genelkurmay [Arallk  [Savunma sistem ihtiyaglarinin

sanayii strateji ve Sanayii Baskanhdi,  [Sonu yurt iginden karsilanma orani

politikalarini izleme ve Mistesarligi |MSB artinlacaktir. Bu maksatla

hazirlanan Savunma Sanayii
Stratejisi, Alt Sektor Stratejileri
ile Savunma Ar-Ge Yol Haritasi
ve Teknoloji Kazanim Plani
uygulamaya konulacak ve
bunlarin takibi yapilacaktir.

Oncelik 62. Madencilikte iilke potansiyelinden en iist diizeyde yararlanilacak, yurt icinde
ve yurt disinda petrol ve dogal gaz arama ve iiretim galismalarina hiz verilecek, ihtiyag
duyulan kurumsal yapilandirma calismalan yiiriitiilecektir.

Tedbir 137. MTA Genel
Miidirltginin glinimiiz

MTA

Enerji ve
Tabii

Aralik
Sonu

Tigili kurumlarla igbirligi
yapilacak, diinyadaki benzer
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ihtiyaclarina gore yeniden Kaynaklar ornekler dikkate alinarak bir
yapilandiriimasini saglamak Bakanligi rapor hazirlanacak ve bu
Uzere kurulug yasasi gézden cergevede hazirlanacak yasal
gegirilecektir. diizenleme TBMM'ye sevk
edilecektir.

Tedbir 138. Tirkiye Hazine Enerji ve Haziran | TTK'nin zarar eden bir yapidan
Tagkémurd Kurumunun Mstegarligi | Tabii Sonu gikarilmasi amaciyla eylem plani
(TTK) yeniden Kaynaklar hazirlanacak ve kurum yeniden
yapilandiriimasina yonelik Bakanldi, yapilandirilacaktir.
olarak eylem plani DPT, TTK,
hazirlanacaktir. flgili Kamu

Kurum ve

Kuruluslari
Tedbir 139. Maden Enerji ve Maliye Haziran | Maden Kanununda,
Kanununda bazi dedisiklikler | Tabii Bakanligi, Sonu uygulamadaki sorunlari
Ongoéren Kanun Tasarisi Kaynaklar | Cevre ve gidermek amaciyla degisiklik
Taslagi hazirlanacaktir. Bakanligi Orman yapilacaktir.

Bakanldi,

DPT, Hazine

Miistesarlid,

Tlgili Kamu

Kurum ve

Kuruluslari

HIZMETLER
TURIZM

1. Mevcut Durum

Uluslararasi turizm talebi son on yilllk doénemde yilizde 24,3 oraninda artis
gostermis, ayni dénemde turizm harcamalar ylizde 67,5 oraninda artmistir. 2008 yilinda
uluslararasi turist sayisi 922 milyona ulasmis, turizm gelirleri ise 944 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir. Bu saylya uluslararasi yolcu tasimaciligi dahil degildir. Toplam
turizm ve yolcu tagimaciligi gelirlerinin ylizde 16'si olarak tahmin edilen uluslararasi yolcu
tagimaciliginin, 2008 yilinda 165 milyar ABD dolari tutarinda bir bly(iklige ulastigi tahmin
edilmektedir. Yasanmakta olan kiresel ekonomik krizin 2008 yili ikinci yarisindan itibaren
uluslararasi  turizmi olumsuz etkilemesi ve A(H1N1) virlisiniin neden oldugu grip
salgininin yarattidi belirsizlik nedeniyle, 2009 yilinda uluslararasi turizm hareketinin ylizde
7,8 oraninda azalarak, diinyadaki turist sayisinin 850 milyon kisi, turizm harcamalarinin
ise ylzde 5,6 oraninda azalarak 891 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan Turizm 2020 yili Vizyonu calismasinda,
2020 yilinda, dinyadaki turist sayisinin 1,5 milyar kisi, toplam turizm gelirlerinin ise 2
trilyon ABD dolari olacadi, 717 milyon kisi ile Avrupa’nin en gok turist kabul eden bélge
olmayi slirdirecedi, ancak diinya turizminden 2000 yilinda ortalama ytizde 57,5 pay alan
Avrupa turizminin payinin ise ylizde 46 olacagi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda Diinya turizm hareketleri iginde gelen turist sayisi agisindan Avrupa’nin
aldidi pay ylizde 52,9 olarak gerceklesmistir. Ancak uzun mesafeli uguslarda bir azalma
sdz konusudur. Turist girislerinde Avrupa’da, en ¢ok turist geken dlkelerin basinda 79,3
milyon kisi ile Fransa, 57,3 milyon kisiyle Ispanya ve 42,7 milyon kisiyle Italya
gelmektedir.
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TABLO: IV. 39- Uluslararasi Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Turist sayisi 687 684 702 695 766 804 846 904 922 850
(milyon kisi)

Yillik degisim (%) 72 04 26 -1,0 102 49 52 69 20 -7,8
Turizm geliri

(milyar ABD dolari) 483 472 487 533 633 678 742 856 944 891
Yillik degisim (%) 169 23 32 94 188 71 94 153 103  -56
Kaynak : Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

*Tahmin

Diinya turizm pazarinda yilizde 2,4; Avrupa turizm pazarinda ise ylizde 4,5 paya
sahip olan Turkiye, turist sayisi ve doviz gelirlerindeki artis hiziyla Diinyadaki en biiyik
20 turizm vanis noktas iginde turist girisleri agisindan yedinci, turizm gelirleri agisindan
dokuzuncu siradadir.

Diinya Turizm Orgiitii verilerine gére dogrudan ve dolayl olarak 32 faaliyet dalinda
istihdam yaratan turizm sektoriinde, Tirkiye'de dogrudan yaratilan istihdam 2008 yilinda
yaklasik 3,4 milyon kisi olarak hesaplanmistir.

2008 yilinda lilkemize gelen turist sayisi 26,3 milyon, turizm gelirleri 21,9 milyar
ABD dolari olarak gerceklesmis, Kiltir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisi 550
bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 425 bine ulasmigtir. OECD (ilkelerinden ve Dogu
Avrupa (lkelerinden gelen ziyaretci sayisinda da énemli artiglar kaydedilmistir. Ulkemize
gelen yabancl ziyaretgilerin ylzde 55,87 OECD, vylizde 21,7'si Dodu Avrupa
Ulkelerindendir. 2008 yilinda Ulkemize en gok ziyaretgi gonderen Ulke siralamasinda
Almanya yiizde 16,8 ile birinci, Rusya Federasyonu yiizde 10,9 ile ikinci, Ingiltere ise
ylizde 8,2 ile Gglincl siradadir.

2009 yilinda Ulkemize gelen turist sayisinin 26,5 milyon, turizm gelirlerinin ise 21
milyar ABD dolari olarak gergeklesecedi, Kiltiir ve Turizm Bakanlidi’'ndan belgeli yatak
sayisinin 570 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 432 bine ulasacadi, yatirm
asamasindaki 250 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,3 milyonun (izerinde
olacag tahmin edilmektedir. Ayrica sektdrde 2009 yili Adustos sonu itibariyle 5.932
seyahat acentesi faaliyet géstermektedir.

Ulkemizde son vyillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6énemli
gelismelere ragmen teknik altyapr konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Fiziksel
cevrenin kirlenmesi, turizm merkezlerinin kentlesmesi de Tirkiye turizmini etkileyen
sorunlar arasindadir.

Iklimsel, cografi ve morfolojik 6zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin
yodunlastidi alanlar olarak beliren kiyi alanlarinda, insan kaynakli kullanimlarin etkileri,
kiresel iklim degisikliginin yarattigi olumsuz kosullarla birleserek, siirekli bir baski
olusturmaktadir. Iklim degisikliginden olumsuz etkilenecek olan turizmin; modelinde,
Urlinlerinde ve sektoriin codgrafi mekan kullaniminda ne gibi dedisikliklere yonelmek
gerektigi belirlenerek kiyi alanlar igin yeni bir ydnetim modeli olusturulmasi
gerekmektedir.

Turizmin mevsimlik ve codrafi dagiimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak yeni turizm gelisim alanlar yaratmak Uzere varg
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noktas yonetimine adirlik verilerek; golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglik turizmi ve
eko-turizmle ilgili yonlendirme faaliyetleri siirdiiriimektedir. Ancak, kiyr bdlgelerine
yonelik yapilasma baskisi ve yogun talep stiregelmektedir.

Turizm  egitiminde  belgelendirme  (sertifikasyon); mesleki  egitimde
standardizasyonu, dederlendirmenin devlet ve sektor kuruluslan tarafindan ortaklasa
yapilmasini, uluslararasi kriterlere goére verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam
igin gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglamaktadir. Ancak turizm sektériinde
belgelendirme sistemine heniiz gegilememistir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asiri Olglide biylyen bazi yabanca tur
operatorlerinin  fiyat ve kosullari tek tarafli belirlemelerine sektérde siklikla
rastlanmaktadir. Bu sorun (lkemiz turizm gelirleri agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

Turizmin yogunlasti§i Ege ve Akdeniz kiyilarinda ¢evre bozulmasinin énlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiyi Yonetimi (ATAK) uygulamasinda, dis kredi kullanimi ve yerel yonetimlerin
organizasyonunda sorunlar yasanmaktadir.

Diinya Turizm Orgiiti arastirma sonuglari, arastirma yapilan Ulkelerin biiyiik bir
béliminde dis turizmin tanitiimasi amaciyla kamu ve 6zel sektdriin bir araya gelerek
ulusal turizm érgiitleri kurdugunu géstermektedir. Ulkemizde de dis tanitim ve pazarlama
konusundaki bu tiir érgitlenmelere duyulan ihtiyag devam etmektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Turizm sektoriinde, kiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, tlkeye
daha cok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama
kanallarini gesitlendirerek (st gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
surdirdilebilir kilan, tilkemiz turizminin karsilastirmal rekabet Ustiinligiine uygun olarak,
golf, termal, kongre, kruvaziyer, saglik turizmi ve eko turizmi 6n plana gikaran bir yapinin
olusturulmasi temel amactir.

2010 yihinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 600 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 450 bine ulasacadi, tlkemize gelen turist sayisinin 28
milyon kisi, turizm gelirinin ise 22,5 milyar ABD dolar olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

TABLO: IV. 40- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2008 2009 2010 Yillik Ortalama Artis
1) 2 (yiizde)
2009 / 08 2010 / 09
Yurda Gelen Yabanci Sayisi
(bin Kisi) (3) 26337 26500 28 000 0,6 5,7
Yurt Disina Cikan Vatandas Sayisi (bin 4892 5000 5400 22 8.0
kisi) (3) ! '
Turizm Geliri (Milyon ABD dolari) (4) 21951 21000 22500 -4,3 71
Turizm Gideri (Milyon ABD dolar) (4) 3 506 3750 4 200 7,0 12,0
1) Tahmin
2) Program

3) Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Istatistikleri,
4) Merkez Bankasi verileri.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluslar | Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 63. Turizm faaliyetle
olan yorelerden diger alanlara kaydirilarak,

saglanacaktir.

turizm

ri gesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu

faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi

Tedbir 140. i¢ Kiltir ve | Maliye Aralik | Tesviklerin miktari, sartlari, bélgesel
kisimlarda ve Turizm Bakanlg, Sonu | Ozellikleri ve uygulama dénemleri,
gelismemis Bakanligi | Hazine ayrintih olarak belirlenecektir.
yorelerdeki turizm Mustesarlid,
faaliyetleri DTM, DPT,
desteklenecektir. TKB
Tedbir 141. Kiiltir ve | Sektor Aralik | Kiiltir ve Turizm Bakanhg Teskilat
Turizme hizmet Turizm Kuruluglar Sonu | ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
veren planlama, Bakanligi Turizmi Tesvik Kanununda bu
yatirm ve konuda diizenlemeler yapilacaktir.
danismanlik
firmalari
belgelendirilecektir.
Tedbir 142. Altyapi | Kiltar ve | Bayindirhk Aralik | Yatinma agilmasi uygun goriilen
ve Ustyapi Turizm ve Iskan Sonu | alanlarda dncelikle fiziksel planlama
yatirimlari fiziksel Bakanlidi | Bakanlig, calismalarinin tamamlanmasi ve
planlara uygun Cevre ve yatinmlarin bu planlara uygun olarak
olarak Orman gergeklestirilmesi saglanacaktir.
gergeklegtirilecektir. Bakanhgi,

Yerel

Yonetimler

Oncelik 64. Sektorle ilgili tiim yatinmlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel cevreyi
koruyucu ve gelistirici bir yaklasim icinde ele alinacaktir.

Tedbir 143. “Vans | Kiiltiir ve | I Ozel Aralik | Varis noktalarinda cevrenin, tarihi ve

Noktasi Yonetimi” Turizm idareleri, Sonu | kiiltirel degerlerin korunmasi ve

kapsamindaki Bakanhgi | Belediyeler, gelistiriimesi saglanacak, turistik

projeler Universiteler, rlin gelistirme ve pazarlama

desteklenecektir. Sivil Toplum konulari desteklenecektir.

Kuruluslari

Tedbir 144. Dogal Kiltar ve | Cevre ve Aralik | Atik su antma tesisleri, kati atik

ve tarihi gevrenin Turizm Orman Sonu | dizenli depolama tesis ve

korunmasinda hiz Bakanligi | Bakanlig, insaatlarinin yapimi, uygulama

ve etkinlik Yerel projesi hazir olanlar

sadlanacak, Kltir Yonetimler, onceliklendirilerek, 6denekler

ve Turizm Gelisim Sivil Toplum Olguistinde gergeklestirilecektir.

Bolgelerinde kati ve Kuruluglari Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi

sivi atiklar Yonetimi (ATAK) kapsaminda yapimi

arindirilacaktir. programlanan, atik su aritma, terfi
ve derin desarj tesisleri, kati atik
diizenli depolama ve kompost
tesisleri, kanalizasyon kollektor hatti
ve sebeke yapimi tamamlanacaktir.

Tedbir 145. Turizm | Kdiltir ve | Milli EGitim Aralik | Turizm personelinin belgelendirilmesi

sektoriinde insan Turizm Bakanlig, Sonu | (sertifikasyon) icin gerekli yasal

gicli niteligi Bakanligi | Yerel diizenlemeler yapilacaktir.

yiikseltilecektir. Yonetimler
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Oncelik 65. Tiirk turizminin uluslararasi turizm pazarindan azami pay alabilmesi
amaciyla yeterli talep yaratmak icin tanitima agirlik verilecektir.

Tedbir 146. Kiltir ve | Sektor Aralik | Sektdr kuruluglarinin tanitima katilimi
Turizmde dis Turizm Kuruluslari Sonu | galismalan surdurilecektir. Dig
tanitim igin yeni bir | Bakanhdi tanitim stratejilerinin belirlenmesi,
yapilanmaya uygulamanin izlenmesi, denetimi ve
gidilecektir. finansmanina turizm isletmelerinin
de katiimini saglayacak yeni bir
yapilanma konusunda yasal
diizenleme yapilacaktir.
Tedbir 147. Kdltar ve | Sektor Aralik | 2023 Turizm stratejisi dogrultusunda
Talepteki degisim Turizm Kuruluglar Sonu | hareket edilecek, turizm portalinin
surekli izlenerek, Bakanligi uygulanmasindaki sorunlar asilarak
degisen kosullara turizm tesislerinin tanitimi, gevrimigi
uygun tanitim rezervasyon ve sektdrde ilgili
faaliyetleri aktorler arasinda bilgi paylagimina
yuritilecektir. uygun ortam saglanacaktir.
Tedbir 148. Turizm | Kiltir ve | Sektor Aralik | Dinyada hizh bir gelisme trendi
arinleri, ozel Turizm Kuruluglari, Sonu | gobsteren kongre ve is turizmi, oddil
turizm pazarlarina Bakanhdi | Yerel turizmi, termal, yat, kruvaziyer ve
uygun sekilde Yonetimler liglincli yas turizmine dis tanitimda
gesitlendirilecektir. daha fazla 6nem verilecek, eko-
turizm ve aktif turizme dogru gelisen
egilimlere kosut olarak golf, rafting,
dag ve kayak turizmi ve ilgili 6zel
turizm pazarlarinda talebin artirimasi
sadlanacaktir.
Oncelik 66. Istanbul basta olmak iizere gelisme potansiyeli yiiksek turizm

bélgelerinin kiiltiirel, sosyal
cercevesinde degerlendirilece

ktir.

ve dogal zenginlikleri siirdiiriilebilir turizm gelismesi

Tedbir 149. Kiltar ve | Valilik, Yerel | Aralik | Faaliyetlerin finansmanina turizmden
Istanbul’'un marka Turizm Yonetimler, Sonu | dogrudan gelir elde eden kesimin ve
kent olarak diinya Bakanhgi | Sektor ticaret erbabinin da katilimini
turizmine Kuruluslari saglamak suretiyle dinamik,
sunulmasi profesyonel ve mali kaynaklari giigli
saglanacaktir. bir tanitim yapilacaktir.

Tedbir 150. Kiltur ve | Valilik, Yerel | Aralik | 2010 Avrupa Kiiltir Bagkenti segilen
Istanbul igin Turizm Yénetimler, | Sonu | Istanbul'da, kongre ve kruvaziyer
hazirlanan turizm Bakanligi | Sektor turizmi ve sahil bandi diizenlemeleri
gelisim projelerinin Kuruluslar ile ilgili proje uygulamalari

hizla hayata gergeklestirilecektir.

gegirilmesi

saglanacaktir.

Tedbir 151. Turizm | Kiiltiir ve | 1l Valilikleri, | Aralik | Frigya yolu, Likya yolu, Ipek yolu ve
koridorlari Turizm Yerel Sonu | segilen benzeri koridorlarda kiiltiirel
belirlenerek kiilttir Bakanlidi | Yonetimler, miras korunacak, turistik Grin

ve eko turizmle ilgili Sektor gelistirme ve pazarlama alanlari
yonlendirme kuruluglari desteklenecektir.

faaliyetleri

sirdirilecektir.
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INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

1. Mevcut Durum

Blylk oranda ulusal sermayeye ve isglicline dayanmasi ve cok sayida sektorle
girdi-gikti iligkisi icerisinde bulunmasi dolayisiyla ekonomide 6nemli bir yeri olan ingaat
sektoriinin GSYH igindeki payi cari fiyatlarla 2007 yilinda ylizde 4,9 iken 2008 yilinda bu
oran yuzde 4,7, 2009 yilinin ilk alti ayinda ise ylzde 4,3 olarak gergeklesmistir.

Ozellikle 2005 ve 2006 yillari olmak {izere, 2008 yilina kadar 6énemli oranda biiyiime
egilimi gosteren ingaat sektérli 2008 yilindan itibaren, yasanan kiresel krizden ciddi
bicimde etkilenmistir. Krizin 2008 yilinin ilk ceyredinden itibaren kendini hissettirmesiyle,
sektorde ylizde 8,2'lik bir daralma meydana gelmistir. 2009 yilinin basindan itibaren ise
sektordeki kiiglilme orani ylizde 20'lere ulagmistir.

TABLO: 1V. 41- Insaat Sektoriindeki Gelismeler

Yillar 2006 2007 2008 2009
GSYH Payi (ylizde, cari fiyatlarla) 4,7 4,9 4,7 4,3
Blyilime Hizi (ylizde, 1998 yili fiyatiyla) 18,5 5,7 -8,2 -19,9

Kaynak: TUIK
(*) 2009 yili ilk alti ayi itibariyla.

Benzer sekilde, konut talebi de 2008 yilindan itibaren 6nemli oranda disus
gostermigtir. 2006 yilinda bir dnceki yila gére yilizde 15,5 oraninda artis gosteren, 2007
yilinda ise artis orani ylizde 1,8'e gerileyen yapi insa izinlerinde, 2008 yilinda yiizde 17,
2009 yilinin ilk alti ayinda ise ylizde 13 oraninda diisiis meydana gelmistir. Yapi kullanim
izinlerinde ise 2008 yilinda ylizde 11,9, 2009 yilinin ilk alti ayinda da ylizde 20,2 oraninda
artis gorulmektedir.

TABLO: 1IV. 42- Yapi insa ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2006 2007 2008 2009
Yapi insa Izni (Bin m?) 122 910 125 067 103 846 47 750
Yiizde Degisim 15,5 1,8 -17,0 -13,0
Yapi Kullanim izni (Bin m?) 57 207 63 403 70 957 42 376
Yiizde Degisim 13,7 10,8 11,9 20,2

Kaynak: TUIK
(*) 2009 yil ilk alti ay1 itibariyla.

Sektorde 2008 yilindan itibaren goriilen daralmaya paralel olarak, insaat sektori
istihdami 2008 yili bagindan itibaren dnceki yillara gére diisiis géstermeye basglamistir.
Mayis ayi itibartyla 2007 yilinda 1.379 bin kisi olan sektor istihdami, 2008 yilinin ayni
ayinda 1.359 bine, 2009 yili Mayis ayinda ise 1.296 bine gerilemistir.

2003 yilindan itibaren vyikselis egilimine giren yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri
taahhit tutan, 2008 yilinda 23,6 milyar ABD dolari seviyesine gelmistir. Bununa birlikte,
yurtigi ve yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde ihtiyag duyulan ve &zellikle gelismis Ulke
pazarlarinda daha vylksek miktarlarda isglicli istihdamini sadlayacak olan ustalik
belgelendirmesi uygulamasinda yetersizlik stirmektedir. Sektérde teminat mektubu ve
muteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin akreditasyonu sorunu devam etmektedir.
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Bu sorunlarin ¢6zimda igin Yurt Disi Miiteahhitlik ve Teknik Misavirlik Hizmetleri Konseyi
tarafindan bir galisma grubu olusturulmustur.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi tarafindan yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerine kredi,
garanti ve politik risk sigortasi destegdi saglanmasi amaciyla 2009/15198 sayili Bakanlar
Kurulu Karari Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Yapilagmada denetim etkinligini ve nitelik artinlmasini hedefleyen 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun uygulamasinin yurt geneline yayginlastirimasi ve sigorta
glivencesinin kanun icinde yer almasi igin yasal diizenleme calismalari devam etmektedir.

2007 yili basinda uygulamaya giren Yapi Malzemeleri Yonetmeligi cercevesinde
diizenlenen ve 2008 yili basindan itibaren yiiriirlige giren YiG-15/2006-07 sayili Teblig
geredince olusturulan Piyasa Gozetimi ve Denetimi Otoritesinin merkez ve il
teskilatlarinda gerekli beseri ve teknik altyapi calismalar surdirtimektedir. Piyasa
Gozetim ve Denetim faaliyetlerinin koordinasyonu amaciyla bir veri tabani olusturulmasi
ve mevcut verilerin glincellestiriimesine devam edilmektedir.

Sektore yonelik bilgi bankasi kurmak amaciyla kamu ve 6zel yapilarin envanterinin
cikarilmasi igin Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi tarafindan bir proje hazirlanmasi calismalari
devam etmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda 6ngorildiigi Gzere, kamu yatirimlarinda bagimsiz
teknik miisavir kullanilmasinin temini icin 2008 yili icinde Kamu ihale Kurumu tarafindan
bir calisma yapilmis ve bunun sonucu olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda gerekli
degisiklikler yapilmistir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Sektorde temel amag; tim paydaslarin isbirligi ve katiimi ile, lretim ve hizmet
kalitesi bakimindan sektorii rekabetci ve sirdirilebilir bir yapiya kavusturarak, lkemizin
rekabet giicliniin artirilmasi ve kalkinmasindaki kritik rolini gliclendirmektir.

Bu cercevede, sektorde denetim ve nitelikli isglicl yetersizliginden kaynaklanan
kalite sorunlan giderilerek, teknik misavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi
standartlara uygun olarak verilmesi ve vyayginlastirnimasi saglanacaktir. Yurtdigi
muteahhitlik hizmetlerinin diinya genelinde pazar payinin artirilmasi igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir | Kurulus Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 67. Yurt disi miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerinin rekabet giicii
artirilacaktir.

Tedbir 152. DTM BIB, Adalet Aralik Teminat mektubuna iliskin
Teminat mektubu Bakanligi, Hazine Sonu karsilik oranlarinin indirilmesi
sorununun Mistesarligi, Tark icin calismalar yapilacaktir. ic
goziimiline yonelik Eximbank, BDDK, hukuk sistemimizde teminat
diizenlemeler TBB, KBB, Tiirkiye mektubunun édenmesinin
yapilacaktir. Miiteahhitler durdurulmasi veya iptaline ait

Birligi, Turkiye hikimlerin uluslararasi kurallara




-177 -

Ingaat Sanayicileri
Isveren Sendikasi

uygun hale getirilmesi
saglanacaktir.

Tedbir 153. Yurt
disi miiteahhitlik
ve musavirlik
hizmetleri
sektoriinde
akreditasyon
sistemi
olusturulacaktir.

DTM

BiB, TURKAK,
TOBB, TMMMB,
Turkiye
Miiteahhitler
Birligi, Ttirkiye
Ingaat Sanayicileri
Isveren Sendikasi,
Universiteler

Aralik
Sonu

Yurt disinda hizmet veren
firmalarin yeterlilikleri, uzmanlik
alanlar ve dereceleri
belirlenerek, lilkemizin rekabet
guciini artiracak ve itibarini
zedelemeyecek firmalarin hizmet
vermesi saglanacaktir.

Oncelik 68. Sektorde deneti

m etkinlestirilecektir.

Tedbir 154. Etkin | Bayindirlik | Bakanliklar, Arallk | 4708 sayili Yapi Denetimi
bir yapi denetimi ve Iskan | DPT,Tirkiye Sonu Hakkinda Kanunun
igin gerekli Bakanligi | insaat Sanayicileri uygulamasinin yurt geneline
sorumluluk Isveren Sendikasi, yayginlastiriimasi ve sigorta
sigortasi sistemi Turkiye guvencesinin Kanun kapsamina
kurulacaktir. Miiteahhitler alinmasi sadlanacaktir.

Birligi, Turk

Misavir Miihendis

ve Mimarlar Birligi
Tedbir 155. Bayindirlik | Bakanliklar, Aralik Piyasa gozetim ve denetimi
Yapilarda ve Iskan | Hazine Sonu otoritesinin malzeme denetimi
kullanilan Bakanhdi | Mistesarligi, TSE, igin gerekli insan gucu ve teknik
malzemelerin Universiteler, donanim altyapisinin

kalite denetimleri
etkinlestirilecektir

Tirkiye Insaat
Sanayicileri
Isveren Sendikasi,
Turkiye
Miiteahhitler
Birligi, Turk
Misavir Miihendis
ve Mimarlar Birligi

tamamlanmasi galismalarina
devam edilecek, santiyedeki yapi
malzemelerinin gdzetim ve
denetimi ile ilgili diizenleme
yapilacaktir.

Oncelik 69. Sektérde istihdam edilen isgiiciiniin kalitesi a

rtinllacaktir.

Tedbir 156. Ara Bayindirlik | CSGB, TSE, Aralik Sektorde istihdam edilen igglici
isgliciiniin ustalik | ve Iskan Universiteler, Sonu kalitesinin, dolayisiyla sektorin
seviyesinin Bakanligi | Turkiye insaat Urettigi cikti ve imalat kalitesinin
belgelendirilmesi Sanayicileri artinlmasi amaciyla ara isgtict,
igin bir sistem Isveren Sendikasi, ustalik alanlari ve seviyelerine
olusturulacaktir. Tirkiye gore belgelendirilecek, firmalarin
Miiteahhitler ustaligi belgelenmis ara isglci
Birligi, Turk istihdam etmesi saglanacaktir.
Misavir Miihendis
ve Mimarlar Birligi
Tedbir 157. Yapi | Bayindirlk | Bakanliklar, DPT, Aralik | Yapi miteahhitligi tanimini ve
miiteahhitligi ve Iskan | Tiirk Misavir Sonu asgari kosullarini belirleyen bir
hizmetlerinin Bakanligi | Mihendis ve Yapi Kanunu ile “Yapi
yeterli yetkinlige Mimarlar Birligi, Miteahhidi Sicillerinin Tutulmasi
sahip kisiler Tiirkiye Ingaat ve Yetki Belgesi Numarasinin
tarafindan Sanayicileri Verilmesine Dair Yonetmelik”
verilmesi Isveren Sendikasi, cikarilacaktir. Bu kapsamda,

saglanacaktir.

Turkiye

Miteahhitler Birligi

muteahhitlik ve misavirlik
sektori bilgi sistemi kurulacak,
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yapim isleri tistlenen
muteahhitlerin yetkinliklerinin
hangi esas ve kriterlere gére
belirlenecedi tespit edilerek
buna dayall yapi miiteahhidi
sicilleri tutulacak ve tim
miiteahhitlere yetki belge
numarasi verilip elektronik
ortamda kayit altina alinacaktir.

TICARET HIZMETLERI
1. Mevcut Durum

Uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalar yurt igi talebi ve yatinmlarn olumsuz
etkilemig, milli gelirde ve gesitli sektérlerde daralmaya yol agmistir. Bu durumdan en
cok etkilenen sektérlerden biri ticaret hizmetleri sektérli olmustur. Ticaret hizmetlerinde
2008 yilinin Gglincl geyredinden itibaren baslayan daralma, 2009 yilinda da strmistdr.
2009 yihinin ilk altr aylik doneminde gergeklesen daralma yiizde 20,6 olmustur. Ticaret
hizmetlerinin sabit fiyatlarla GSYH igerisindeki payl 2007 yilinda ylizde 15,2, 2008 yilinda
ise ylizde 14,9 olmustur. Bu oranin daralmaya bagli olarak 2009 yilinda bir miktar daha
diismesi beklenmektedir.

Ticaret hizmetleri sektorl; diger sektorlerle olan yakin baglantisi nedeniyle, hem
farkll sektorlerdeki gelismelerden fazlasiyla etkilenmekte, hem de baglantii oldugu
sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Ayrica, sektdrde son yillarda gorilen
yapisal degdisim; bir taraftan geleneksel yapida is kayiplarina neden olmakta, diger
taraftan yeni is alanlari ortaya cikarmaktadir.

Sektordeki rekabet ve verimlilik baskisi, modern tedarik zinciri ydnetimi ve kombine
tasimacilik sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Ticaret potansiyelinin kullanilabilmesi igin
degisik ulastirma modlarinin bir arada uyum iginde galismasi, liman ve terminallerin farkl
islevlere elverigli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ticari faaliyetleri biiylik Olglide diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu
gibi temel kanunlarda glinimiz sosyal ve ekonomik sartlarina ve ihtiyaglarina cevap
verecek dedisiklikler yapilmaktadir. Ayrica, ticaret hizmetlerinde AB normlarinda, iyi
isleyen bir piyasa yapisi olusturmak, ticari uygulamalar denetlemek (zere, kurumsal ve
yasal dlizenlemeler yapma ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Diger taraftan, ilgili vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle lisansh depoya teslim
edilen driin icin Ureticiye verilen Uriin senetlerinin el degistiriimesinden dogan kazanglar
31 Aralik 2014 tarihine kadar gelir vergisi ve kurumlar vergisinden istisna tutulmus,
drinlerin lisansh depolara ilk tesliminde ve borsadaki alim satiminda KDV istisnasi
getirilmis ve lisansli depoculuk isletmesi ile mudi arasinda yapilan tim soézlesmeler ve
Urin senetleri damga vergisinden istisna tutulmustur. Bu dizenlemelerle, lisansh
depoculuk sisteminin tesvik edilmesi amaglanmistir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasinda (VOB), pamuk ve bugdayda yilin cesitli
aylarindaki stzlesmelerle islem yapilabilmektedir. VOB'un faaliyete basladigi 2005
yiindan 2009 yil Eylil ayina kadar, islem hacmi, pamukta toplam 800 bin TL (405 adet
sozlesme), bugdayda toplam 14.465 bin TL (5.551 adet s6zlesme) olmustur.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Ticaret hizmetleri sektoriinde rekabetgi bir ortamda verimlilik artisinin saglanmasi,
faaliyet hacminin byditiimesi, teknoloji ve yenilikgiliin 6zendirilmesi temel amagtir.
Sektdrdeki KOBI'lerin rekabet giiciiniin, kalite ve verimlilik diizeyinin artirimasi, rekabet
imkanlarinin gelistiriimesi esastir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetlerine yonelik yapilacak diizenlemelerde,
sektorlin baglantili diger sektorlerle, tiiketiciler lizerindeki etkilerinin ¢ok yonli olarak
analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, bir yandan kayitdisihdin
o6nlenmesine, tlketicinin ve rekabetin korunmasina, verimlilik ve kalitenin artiriimasina ve
hijyen kurallarina uyulmasina yonelik tedbirler alinacak, diger yandan ticaretin kuiglik
esnaf ve sanatkar adirlikl yapisinin olcek biydtiicti politikalarla modern bir yapiya
donistirilmesi tesvik edilecektir.

Kurumsal yapllanmalar ve mevzuat diizenlemeleri ile piyasa isleyisindeki
aksakliklarin giderilmesi ve faaliyet hacminin artinlmasi hedeflenmektedir. Tiketici
haklarinin korunmasi kapsaminda; AB Miiktesebatina uyumuna ve uygulamada ortaya
cilkan aksakliklarin giderilmesine, tiiketici haklarinin genigletiimesine ve haksiz ticari
uygulamalarin denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Fiziki mal akiginin, yiksek standartlara sahip, glvenilir, ucuz ve hizh ulasim
sistemleriyle saglanmasi yoniinde, lojistik ve kombine tasimacilik faaliyetlerinin gelismesi
ve birokratik islemlerin  tek bir mekanda basitlestirilerek  ¢6ziimlenmesi
hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

) Sorumlu |isbirligi ]
Oncelik / Tedbir |Kurulus |Yapilacak Kuruluslar |Siire |Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 70. Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik yapilacak
diizenlemelerle, rekabeti ve tiiketiciyi koruyan, baglantih diger sektorlerde iiretimi
destekleyen, kayitdisiigi onleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen kurallarina
uyumu ve sektor ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi saglayan bir yapilanma
gerceklestirilecektir.

Tedbir 158. Sebze |Sanayi ve |TKiB, Aralik |Sebze ve Meyve Ticaretinin

ve meyve ticareti ile |Ticaret icisleri Bakanlig Sonu |Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ilgili yasal Bakanlid = Tasarisinin yasalasip ydrirlige
dizenleme EQBB';ESIK'J ESEI\I/IKIOM' girmesini takiben ikincil mevzuat
calismalari Iger Meslek Ruruluglari, calismalari tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir. Sektor Temsilcileri

Yapilacak diizenlemelerle
toptanci hallerinin yénetiminin,
fiziki ve teknik altyapilarinin
glclendirilmesi, hal kayit
sisteminin olusturulmasi,
kayitdisihgin asgari diizeye
indirilmesi amaclanmaktadir.
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II. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI
A. ISGUCU PIYASASININ GELISTIRILMESI
1. Mevcut Durum

31 Aralik 2008 tarihi itibariyla Turkiye nifusu yaklagik olarak 71,5 milyon kisidir.
Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi sonuglarina dayanarak yapilan gegici tahminlere gore
yil ortasi toplam niifusun 2009 yilinda 71,9 milyon olacadi, 2010 yilinda ise 72,7 milyona
ulasacag beklenmektedir.

TABLO: 1IV. 43- Yas Gruplarinin Toplam Niifusa Oranlar

(Yiizde)
0-14 yas grubu 15-64 yas grubu
2000 2008 2000 2008
AB - 25 16,7 15,7 66,9 67,1
Tiirkiye 30,0 26,3 64,7 66,9

Kaynak: TUIK, Eurostat

Ulkemizde toplam niifus icinde 0-14 yas grubundaki niifusun pay azalirken, calisma
cagindaki niifusun ve yash nifusun payl artmaktadir. Buna karsin 2008 yilinda istihdam
artisi calisma cagdi nifusu artisinin éniine gegmistir. 2008 yilinda bir dnceki yila goére
calisma cadi nifusu yizde 1,6 artarken, istihdam artisi ylizde 2,2 olmustur. Ayrica,
kiresel krizle birlikte gelirlerinde azalma vyasanan ailelerde daha O©nce isgliciine
katilmayan bireylerin isglicine dahil olmalari ile birlikte isgiicii de énemli dlglide artmistir.
Ancak, bu bireylerin dnemli bir kismi igsiz kalmistir. Nitekim, 2008 yilinda isglicu ve igsiz
sayisi bir dnceki yila gore sirasiyla yiizde 3,0 ve yiizde 9,9 oraninda artmistir. Isgiiciine
dahil olmayanlar igerisinde yer alan is aramayip, galismaya hazir olanlarin sayisinda ise
ylizde 6,2 oraninda bir artis kaydedilmistir.

2008 yilinin son dénemlerinde ortaya gikan ve ulkemiz isglicl piyasasini da énemli
dlclide etkileyen kiiresel krizle birlikte issiz sayisi ciddi bir bicimde artmistir. Issizlik orani
2008 yilinda ylizde 11 seviyesinde gergeklesmistir. Ayrica, 2008 yilinda tarim digi ve geng
issizlik oranlar sirasiyla yuzde 13,6 ve ylzde 20,5’e yikselmistir. Bu oranlarin yiksek
olmasinda kriz nedeniyle isten cikarilanlarla birlikte 6nceden ev isleriyle mesgul olan
kadinlarin is aramaya baslamasi da etkili olmustur. Nitekim kadinlarda issizlik orani 2008
yllinda ylzde 11'den yilizde 11,6'yva yukselmistir. Krizin Ulkemiz isglicii piyasasinda
yarattigi en 6nemli etki, kadinlarin yeniden is aramaya baslamalari ve isgiicii piyasasina
daha fazla dahil olmalandir. Nitekim, kadinlarin isglictine katiim orani 2008 yilinda bir
onceki yila gore 0,9 puan artarak yiizde 24,5’e yiikselmistir. Ayrica, kiresel kriz, tarimda
yasanan ¢ozilme sirecini tersine gevirmistir. Nitekim, 2008 yilinda bir 6nceki yila gore
tarim istihdaminin payi yiizde 23,5ten yizde 23,7’ye ylikselmistir.

Ulkemizde isgiicti verimliligi, son dénemde artis gdstermekle beraber, dzellikle
mesleki editim kalitesinin distkligi, hizmet ici editim ve yasam boyu egitim
faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireglerindeki
eksiklikler gibi nedenlerle, AB (ilkelerine gbére daha diisiik kalmaktadir. ILO verilerinde,
calisilan saat basina satin alma glici paritesine gére GSYH olarak hesaplanan isgilici
verimliligi, Glkemizde, 2002-2008 yillari arasinda, 10 ABD dolarindan 14 ABD dolarina
yiikselmistir. S6z konusu veri, 2008 yili icin, Fransa'da 35, Ingiltere’de 32, Aimanya'da
30, Italya’da 29 ve Ispanya’da 23 ABD dolari olarak gerceklesmistir.




- 181 -

TABLO: 1V. 44- Temel Istihdam ve isgiicii Gostergeleri

(Yiizde)
Tiirkiye AB-25

2006 | 2007 2008 2006 2007 | 2008
Isgiiciine Katilma Orani (IKO) (15-64) 50,2 50,2 50,8 70,7 709 | 714
- IKO (Kadin) 26,1 26,1 26,9 63,4 63,7 | 643
- IKO (Erkek) 74,4 74,4 74,8 78,0 781 | 784
Istihdam Orani (15-64) 45,9 45,8 45,9 64,8 65,8 66,3
- Istihdam Orani (Kadin) 23,9 23,8 24,3 57,6 58,6 59,4
- Istihndam Orani (Erkek) 68,1 68,0 67,7 721 73,0 | 732
Issizlik Orani (15+ Yas) 10,2 10,3 11,0 8,2 7,2 7,0
- Issizlik Orani (Kir) 6,2 6,8 7,2 - - -
- Issizlik Orani (Kent) 12,2 12,0 12,8 - - -
Geng Issizligi Orani (15-24) 19,1 20,0 20,5 17,1 153 | 15,5

Kaynak: TUIK, Eurostat

2009 yilinda nominal olarak ortalama net memur maaslari ylizde 15, ortalama kamu
isGi Ucretleri ise ylizde 5,7 oranlarinda artmistir. Reel olarak ise, memur maaslarinin
ylzde 8,3 oraninda artacadi, kamu isci Ucretlerinin de yiizde 0,5 oraninda gerileyecegi
tahmin edilmektedir. 2008 yilinda ortalama o6zel kesim net isGi (cretlerinde nominal
olarak ylizde 12,2, reel olarak ylizde 1,6 oranlarinda artis tahmin edilmektedir.

2009 yilinda ortalama aylik briit asgari {icret 16 yasindan buyuk iggiler igin 679,50
TL, 16 yasindan kiglk isciler icin 578,25 TL olmustur. 2009 yilinda 16 yas ve Usti
ortalama aylik net asgari licret nominal olarak ylizde 9 oraninda artmistir. Reel olarak
ise, ylizde 2,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2009 yiinda, 2821 sayil Sendikalar Kanunu kapsaminda c¢alisanlar arasinda
sendikalasma orani yiizde 59 iken 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
kapsamindaki kamu galisanlari arasinda sendikalasma orani ylizde 57'dir.

Ulkemizde yasanan ekonomik krizin isletmeler ve istihdam (izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yirirlige giren 5838 sayili Kanun ile 2008—-2009
yilllarinda uygulanmak (zere, kisa calisma odeneginin azami siresi 3 aydan 6 aya
clkarilmis, Bakanlar Kuruluna bu siireyi 6 ay kadar uzatma yetkisi verilmis ve ddenek
miktari ylizde 50 oraninda artiriimistir.

Ulkemizde sosyal diyalogu gelistirmek amaciyla olusturulmus bulunan Ekonomik ve
Sosyal Konseyin islevinde etkinligi artirmak amaciyla, Konseyin kamu adirlikli yapisinin
degistirilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Calisma hayati mevzuatinin, AB'ye uyum sUrecinde ozellikle 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayill Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda, 87 ve 98 sayil
ILO Sozlesmeleri dogrultusunda degisiklik yapilmasina iliskin calismalar siirdiriilmektedir.

Kamu  gorevlilerinin sendikal ~ haklarinin  diizenlendi§i 4688  sayili Kamu
Sendikalari Kanunun uygulanmasina iliskin sorunlarin giderilmesi ihtiyaci &nemini
korumaktadir.



- 182 -

Kamu personel sisteminde, kamu gorevlilerinin istihdam sekilleri ve Ucretlerinin is,
liyakat, verim, kidem ve Kkariyerin karsiigi olarak belirlenmesine olanak saglayacak

reform ihtiyaci &nemini korumaktadir.

Ulkemiz tanminin ozelliklerini dikkate alan, tarim ve orman iscilerini kapsayan Tarim

Is Kanununun cikariimasi ihtiyaci devam etmektedir.

2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile agir ve tehlikeli islerde, calistigi is ile ilgili mesleki
egitim almamis iscilerin calistirimalari yasaklanmistir. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesi kapsaminda is sagligi ve givenligi editimlerinin, ciraklan da kapsayacak

bicimde, yayginlastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO: 1V. 45- isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(6)
] iSGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
- 1s6i (3)
. Kamu 115,7 99,5 102,2 105,4 107,4 1044 111,9 105,22 112,4
. Ozel 1159 108,9 106,3 1111 1149 114 118,3 118,5 -
- Memur 117 120,3 122,6 127,8 134,5 140,2 1484 147 164,7
- Asgari Ucret (4) 132,9 134,9 153,9 170,8 181,8 180,7 1836 177,1 190,7
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
- Isci (3)
. Kamu -11,1 -14 2,7 31 1,9 -2,8 7,2 -6 6,8
. Ozel -17,7 -6,1 -2,3 4,5 3,4 -0,8 3,8 0,2 -
- Memur -9,7 2,8 1,9 4,3 52 4,2 5,8 -0,9 12
- Asgari Ucret (4) -14,6 1,5 14,1 11 6,4 0,6 1,6  -3,6 7,7
NET ELE GECEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1994=100)
- Is6i (3)
. Kamu 98,2 89,2 86,8 88,3 90,7 883 91,1 893 88,9
. Ozel 95,3 94,3 93,9 97,1 97,7 97 99,4 1009 -
- Memur 104,8 110,8 109,9 112,7 1157 1229 127,7 136 147,3
- Asgari Ucret (5) 113,9 123 127,6 158,6 165,3 1639 162,8 176,6 181,2
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
- Isci (3)
. Kamu -11,5 9,2 2,7 1,7 2,7 2,7 31 -1,9 -0,5
. Ozel -20,3 -1 -0,4 3,5 0,5 -0,7 2,5 1,6 -
- Memur -3,8 57 -0,9 2,6 2,6 6,2 3,9 6,5 8,3
- Asgari Ucret (5) -14,1 8 3,7 24,3 4,2 -0,9 -0,7 8,5 2,7

Kaynak : Maliye Bakanhigi, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, DPT, TiSK ve Kamu isveren Sendikalari
(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillar arasinda TEFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise UFE (2003=100)

bazli endeks kullanilmigtir. 2009 yili igin UFE tahmini yiizde 1,2 alinmistir.

(2) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise TUFE (2003=100)

bazli endeks kullanilmistir. 2009 yili icin TUFE tahmini yiizde 6,2 alinmistir.

(3) TiSK ve Kamu isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir. 2008 yili 6zel kesim isi ticretleri tahmindir.
(4) 16 ve Usti yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari Uicretin isglicii maliyetinin yillik ortalamalari esas alinmistir.
(5) 16 ve Usti yas sanayi ve hizmetler kesimi net asgari Ucretinin yillik ortalamalari esas alinmistir.

(6) Tahmin.

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen Ucretlere bekar galisan igin asgari gegim indirimi dahildir.
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Kiresellesme ve bilgi toplumuna donisim, calisma iligkilerini ve bigimlerini
degistirmektedir. Bu baglamda, istihdam artigini saglayacak bigimde gcalisanlarin,
isletmelerin ve sektorlerin dedisime uyumlarinin kolaylastirilmasi ihtiyacit devam
etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Istihdam odakli siirdiiriilebilir biiyime cercevesinde, rekabetgi bir ekonomi ve bilgi
toplumuna doénisim dodrultusunda istihdam imkanlarinin  gelistirilmesi, issizligin
azaltiimasi ve isgticli piyasasinin etkinlestiriimesi temel amactir.

Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan (icret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklan ile herkese, basta cinsiyete dayall esitlik olmak lzere, esit hak ve firsatlarin
sunuldugu etkin bir isglicli piyasasi olusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu | Isbirligi Yapilacak Yapilacak islem
Oncelik/ Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire ve Acgiklama
Oncelik 71. isgiicii piyasasi etkinlestirilecektir.
Tedbir 159. Degdisen Calisma ve | Maliye Bakanhgi, MEB, Aralik |Kiresel krizin de
piyasa kosullarini makro | Sosyal DPT, Hazine Sonu etkisiyle degisen
bakis agisiyla ele alan Glvenlik Mustesarligi, SGK, MYK, piyasa kosullarini
ulusal bir istihdam Bakanligi KOSGEB, isci ve g6z oniline alan
stratejisi ve eylem plani isveren Sendikalari biitlincl bir
olusturulacaktir. Konfederasyonlari, istihdam stratejisi
Universiteler, Meslek olusturulacaktir.
Kuruluglar, STK'lar Ayrica, olusturulan

istihdam stratejisi
dogrultusunda
isglicll piyasasinin
canlandiriimasi ve
istihdamin
artinimasina yonelik
eylem plani da
hazirlanacaktir.

Tedbir 160. Toplu is Calisma ve | Maliye Bakanlidi, DPT, Haziran |ILO’nun 87 ve 98
hukuku alaninda Sosyal Hazine Mistesarlid, Sonu | sayili Sozlesmeleri
uluslararasi norm ve Guvenlik Isci ve Isveren baglaminda 2821 ve
standartlar Bakanhg Sendikalari 2822 sayil
dogrultusunda gerekli Konfederasyonlari, Kanunlarda gerekli
dizenlemeler Meslek Kuruluslari duzenlemeler
yapilacaktir. yapilacaktir.

Tedbir 161. Ulkemizdeki |DPT Bagbakanlik, CSGB, Isci Aralik | ESK'nin yasal ve
mevcut sosyal diyalog ve Isveren Sendikalari Sonu | fonksiyonel altyapisi
mekanizmalarinin Konfederasyonlari, glglendirilerek,
etkinligini artirmaya Kamu Gorevlileri kamu agirhkl
yonelik olarak Ekonomik Sendikalari yapisini degistirecek
ve Sosyal Konsey (ESK) Konfederasyonlari, duzenlemeler
yeniden Meslek Kuruluslari, yapilacaktir.

yapilandirilacaktir. STK'lar
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Tedbir 162. Is sagligi ve |Calisma ve |Sanayi ve Ticaret Aralik AB ve ILO normlari
guvenligi alanlarinda Sosyal Bakanligi, Devlet Sonu temelinde hazirlanan
yiriitilen mevzuat Guvenlik Personel Baskanlig, is saghdi ve
caligmalari Bakanhgi | KOSGEB, isci ve Isveren giivenligine iliskin
tamamlanacaktir. Sendikalari mevzuat galismalar
Konfederasyonlari, tamamlanacaktir.
Meslek Kuruluglari,
STK'lar

B. EGITIMIN iSGUCU TALEBINE DUYARLILIGININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Tirkiye'nin, demografik yapisi itibariyla artan calisma cadi nifusunun istihdam
yaratabilmesi ve bilgi toplumuna déniigebilmesi icin 6ninde ciddi firsatlar bulunmaktadir.
Kisa ve orta vadede, degisen ekonomik yaplya uygun isgiicii ihtiyacini karsilayacak
genglerin mesleki becerilerinin artirimasi ve 6zellikle yiiksek katma deder Uretilmesini
saglayacak olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan yararlaniimasi, hem
insan kaynadinin gelistirilmesini saglayacak hem de bilgi toplumuna doniisimde ihtiyag
duyulan itici glicti ortaya cikaracaktir.

Istihdam ve egitim arasindaki badin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglicii piyasasinin ihtiyaclarn dogrultusunda istenilen Olglide verilememesi, insan giicli
niteligi ile isglici piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanli
olarak hem issizlije, hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu durum, mesleki
editimin isglicli piyasasinin talepleri dogrultusunda sekillendiriimesini ve olusturulan
mesleki yeterlilikler sisteminin tamamlanarak hayata gecirilmesini gerekli kilmistir.

Ulkemizde 15-29 yas arasi genclerden istihdamda ve egitimde yer almayanlarin
orani OECD (ilkelerine gore oldukga yiiksektir. Bu durumun kadinlarda erkeklerden daha
belirgin oldudu, kadinlarda egitim ve istihdamin disinda olma durumunun erkeklere gére
daha kalicr oldugu goériilmektedir.

GRAFIK: 6- Egitimde ve istihdamda Yer Almayan Genc Niifus, 2008
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Editimde moddler bir yaplya gegilmesi yonindeki calismalar cergevesinde
ortadgretimde 9. siniftan sonra mesleki teknik liseler ile genel liseler arasinda gegislere
imkan veren esnek bir yapiya gecilmis olmakla birlikte, uygulamada mesleki rehberlik ve
yonlendirme hizmetlerinin yetersizligi ve toplumda konuya iliskin farkindalk diizeyinin
disik kalmasi gibi nedenlerden dolayl sorunlarla karsilasilmaktadir. Ortadgretim
diizeyindeki mesleki teknik editim programlar yenilenmis, s6z konusu caligmalarin
Meslek Yiiksek Okullarina (MYO) yansitiimasi amaciyla Insan Kaynaklarinin Mesleki
Egitim Yoluyla Gelistirilmesi Projesi (IKMEP) kapsaminda faaliyetlere devam edilmistir.

Turkiye'de 2008 yilinda isglicinin ylzde 63,2'si, istihdamin ylizde 63,6’si ve
issizlerin ylzde 60,1 lise alti editim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan
olusmaktadir. Mevcut isgiiciiniin niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle isgiici
arz ve talebi arasinda yasanan uyumsuzluk, isgilici piyasasinin etkinligini azaltan énemli
bir faktdrddir.

TABLO: 1IV. 46- 2008 Y1l isgiicii Egitim Diizeyi

_ _(YUzde)
P - - Istihdam Issizlik
Isgiicii Istihdam Issiz IKO Orani SOranl
Okur-yazar olmayanlar 4,3 4,5 2,4 18,1 17 6,3
Lise alti egitimliler 58,9 59,1 57,7 44,9 40,1 10,7
Lise ve dengi meslek lisesi
egitimliler 22,1 21,6 26 56,1 48,8 12,9
- Mesleki ve teknik lise 10,5 10,4 11,2 65,0 57,4 11,7
Yiiksekokul ve fakiilte 14,7 14,8 139 77,6 69,6 10,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 47,8 43,1 9,9

Kaynak: TUIK

Egitim seviyeleri itibariyla bakildidinda, yiiksekokul ve fakiilte mezunlan disinda
kalan gruplarda editim seviyesi ylkseldikge igsizlik oranlar da ylkselmektedir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, editim seviyesi yikseldikce isgiicline ve istihdama katiima
egiliminin artmasidir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi 05.06.2009 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu
karar ile kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bunun yanisira, mesleki ve teknik
egitimin bir butinlik icinde ele alinmasi ve uygulamalarinin yiritilebilmesi amaciyla
2008-2012 yillarini kapsayan Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi hazirlanmasi
calismalarina devam edilmektedir.

Ulusal vyeterlilikler sisteminin kurulmasina yonelik adimlardan birisi olan Mesleki
Yeterlilikler Kurumunun agilmasiyla, is piyasasinin ihtiyaglari géz 6niine alinarak meslek
standartlarinin  gelistirilmesi,  6grencilerin  dederlendirilerek  sertifikalandiriimasi
calismalarina baslanmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Egitimin igglicii talebine olan duyarlliginin artirilmasi amaciyla hazirlanan hayat
boyu editim stratejisi dikkate alinarak, ekonominin talep ettigi alanlarda insan giicii
yetistirilmesi ve egitim ile isglici piyasasinin daha esnek bir yaplya kavusturulmasi
hedeflenmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 72. is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistiriimesi amaciyla
egitim ile isgiicii arasindaki isbirligi giiclendirilecektir.
Tedbir 163. Mesleki Milli CSGB, YOK, Aralik Yenilenen modiillere
ve teknik Egitim ISKUR, MYK, isci | Sonu dgretmenlerin uyumunun
ortadgretimde Bakanhgi | ve Isveren saglanmasina yonelik hizmet
kurulan moddler Sendikalari igi egitim faaliyetleri
sistem gelistirilecek Konfederasyonlari, artinlacaktir.
ve Meslek MYO'lar meslek liselerinin
yliksekogretimdeki Kuruluglari, miifredatlarini tekrar eder
mesleki ve teknik STK'lar konumdan gikarilarak,
egitim programlar aralarinda program devamliligi
da bu yapiyla ve bitiinligu saglanacaktir.
uyumlu hale
getirilecektir.
Tedbir 164. Mesleki Milli CSGB, DPT, Aralik Mesleki egditim ve dgretimde
Egitim ve Ogretim Egitim ISKUR, Isci ve Sonu isgiicii talebine uyumun
Stratejisi Bakanhgi | Isveren guglendirilmesine, kalitenin
hazirlanacaktir. Sendikalari artirlmasina, statiiniin
Konfederasyonlari, gelistiriimesine, mali
Meslek Kuruluglar kaynaklarin gesitlendiriimesine
ve ig diinyasinin yonetimde rol
almasina odaklanan bir strateji
ve eylem plani hazirlanacaktir.
Mesleki, Bilgi, Rehberlik ve
Danigmanlik Sisteminin
olusturulmasi kapsaminda
etkin bir hayat boyu mesleki
yonlendirme mekanizmasi
gelistirilecektir.
Tedbir 165. Ulusal MYK MEB, CSGB, YOK, | Aralik Etkin bir koordinasyon
mesleki yeterlilikler ISKUR, Sonu mekanizmasi kurularak,
sisteminin Universiteler, Isci mesleki ve teknik egitim
gliglendiriimesi ve ve Isveren programlari, gelistirilen
oncelikli sektorlerde Sendikalari meslek standartlari ile uyumlu
meslek standartlar Konfederasyonlari, hale getirilecektir.
gelistiriimesi Meslek
calismalarina hiz Kuruluglari,
verilecektir. STK'lar

C. AKTIF iSGUCU POLITIKALARININ GELISTiRILMESi

1. Mevcut Durum

Kiresel kriz iilkemizde isgiicii piyasasini ciddi sekilde etkilemistir. i ve dis talepteki
daralmaya badl olarak liretimde yasanan azalma ile birlikte istihdam azalmis ve issizlik
artmistir. Bu durum, ozellikle istihdam piyasasina giriste zorluk yasayan vasifsiz
isgliciniin niteliklerinin ve kazanclarinin artinlmasini amaglayan ve kamu istihdam
hizmetlerini, is yaratmayl ve isgiiciinin egitimini iceren aktif isglicli politikalarinin
Onemini artirmistir. Krizden etkilenen AB ve OECD iilkelerinde issizlikle miicadelede aktif
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isglct programlarina oncelik verilmis ve bu programlara ayrilan kaynaklar artirilmigtir.
Ulkemizde de 5763 sayili Kanunla ISKUR tarafindan uygulanan aktif isglicii politikalarina
ayrilan kaynaklar artiriimistir.

TABLO: 1IV. 47- 2005-2009 Yillari Arasinda iSKUR Tarafindan Verilen Aktif isgiicii
Programlarina Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Yillar Harcama (Bin TL) Yararlanan Kisi Sayisi
2005 21716 11473
2006 15174 17 106
2007 29 672 33 597
2008 35 602 32 206
2009* 144 736 163 732

Kaynak: ISKUR
*13.10.2009 tarihi itibaryla

Aktif isgiicii politikalari kapsaminda ISKUR; is arayanlara is bulunmasini, mesleki
editim ve isglici uyum programlarini, meslege yoneltme, mesleki danismanlik ve
rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama stratejilerinin gelistirilmesini, uzun sureli
issizler, 6zirliiler, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplarin daha kolay is bulmasini,
girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim kurslarini ve kamu yararina galisma
programlarini  yiriitmektedir. ISKURa aktif isgiicii politikalarinda kullaniimak iizere
aktarilan kaynadin artirimasi ISKUR’un bu kapsamda verdigi hizmetlerden yararlanan kisi
sayisini artirmistir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan isgiicli piyasasi ihtiyac analizine yénelik
Isglicii Piyasasi Arastirmasi yapilmaya baslanmistir. Isgiicii Piyasasi Arastirmasi,
isverenlerin giinimiizde ve O©nimizdeki donemlerde hangi sektérlerde, hangi
mesleklerde ve ne kadar elemana ihtiyac duydugunun ve hangi mesleklerde eleman
temininde gligliik gektiklerinin tespit edilmesine yardimc olmaktadir. Ayrica, séz konusu
anket aktif isgicli programlarinin piyasanin ihtiyaglarina gore tasarlanmasina ve
uygulanmasina katki saglayacaktir.

2006-2009 vyillan arasinda uygulanan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)
tamamlanmistir. OSDP II kapsaminda 9.649 kisiye danismanlik, formel egitim, isyeri
egditimi ve toplum yararina galisma programi hizmetleri saglanmis ve bu kisilerin 4.896si
istihdam edilmistir. Ayrica, OSDP kapsaminda 11 Is Gelistirme Merkezi kurulmus, bu
merkezlerde 290 isyeri acilmig ve 1.618 kisiye istihdam yaratilmistir.

2007 yihinda baglatilan Tirkiye ve AB'nin ortak finansmaniyla kadinlar ile genclerin
istihdam edilebilirliklerinin artirimasini ve ISKUR'un kurumsal kapasitesinin gelistiriimesini
amaclayan Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde ISKURa Destek Projesi devam
etmektedir.

Katim Oncesi Mali Yardm Arac (IPA) Insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi
Operasyonel Programi cercevesinde, ISKUR tarafindan, toplam tutari 57 milyon euro olan
Kadin Istihdaminin Desteklenmesi, Gen¢ Issizliginin Azaltimasi ve Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Kalitesinin Artirimasi Operasyonlari yurutilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Aktif isglicti politikalarinin isglicli piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda gelistiriimesi,
yayginlastiriimasi ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltiimesi temel
amagtir.
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yayginlastirilacak,

degerlendirilecektir.

etkinlestirilecek ve bu programlarin

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir | Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 73. Aktif isgiicii programlan isgiicii piyasanin ihtiyaglan dogrultusunda

piyasa iizerindeki etkileri

surecindeki
etkinlikleri
artinlacaktir.

Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

Tedbir 166. Basta ISKUR Maliye Bakanldi, Aralik Gengler, kadinlar, uzun sureli
isglicii piyasasina Adalet Bakanlgt, Sonu issizler, ozirlller, eski
giriste zorlukla CSGB, MEB, hikumliler ve kriz nedeniyle
karsilasanlar ve kriz Hazine isten gikarilanlar basta olmak
nedeniyle isten Mistesarligi, SGK, lizere, bireylere niteliklerine
gikarilanlar olmak YOK, SYDGM, uygun becerilerin
Uzere bireylerin KOSGEB, KSGM, kazandiriimasi, is
aktif isglicl GSGM, SHCEK, bulmalarinin ve is
programlarina OZIDA, Valilikler, kurmalarinin kolaylastiriimasi
erisimleri Yerel Yonetimler, amaciyla bu kesimlere is
artirilacaktir. Kalkinma arama ve mesleki
Ajanslar, Isci ve yonlendirme hizmetleri ile
Isveren teorik ve isbagi egitimleri
Sendikalari bilesenlerinin bir arada
Konfederasyonlari, verildigi aktif isgiicti
Meslek programlari
Kuruluglari, yayginlastirilacaktir.
STK'lar
Tedbir 167. Aktif ISKUR GSGB, MEB, DPT, | Aralik Aktif isglicii programlarinin
isglici programlari Hazine Sonu etkinligini ve etkililigini
izleme ve Mistesarligi, MYK, dizenli bir sekilde, program
degderlendirme KOSGEB, tlrd ve il bazinda izlemeye
sistemi Kalkinma imkan veren galismalar
olusturulacaktir. Ajanslari, Yerel tamamlanacaktir.
Yénetimler, Isci ve Uygulanacak olan aktif
Isveren isglicli programlari s6z
Sendikalari konusu izleme ve
Konfederasyonlari, degerlendirme galismalarinin
Universiteler, sonuglar dikkate alinarak
Meslek Kuruluslari tasarlanacaktir.
Tedbir 168. ISKUR Maliye Bakanlid, Aralk Isgiicii yetistirme
ISKUR’un uyguladigi CSGB, MEB, Sonu programlarinda 6zel sektér,
isglicli editimlerinde Hazine meslek kuruluslari ile isci ve
0Ozel sektor, meslek Mistesarligi, MYK, isveren kuruluslarinin payinin
kuruluglan ile isgi ve Kalkinma artirilmasi 6zendirilecektir.
isveren Ajanslari, Isci ve Basta KOBI'ler olmak iizere,
kuruluslarinin payi Isveren sz konusu kuruluslara
artinlacaktir. Sendikalari yonelik bilgilendirme
Konfederasyonlari, faaliyetleri
Meslek Kuruluslari yayginlagtirilacaktir.
Tedbir 169. Ozel ISKUR CSGB, MYK, Isci Aralik Ozel istihdam biirolarinin
istihdam burolarinin ve Isveren Sonu faaliyetlerini gesitlendirmeye
ise yerlestirme Sendikalari yonelik diizenlemeler

yapilacaktir.
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gliclendirilecektir.

Mistesarligi, DPB

Tedbir 170. Kisa ISKUR CSGB, MEB, Aralik Ozellikle kriz nedeniyle isten
vadeli istihdam Hazine Sonu clkarilanlarin gelir kayiplarini
yaratmay! Mustesarligi, MYK, telafi etmek ve bu kisilere
amaclayan Isci ve Isveren kisa siireli is saglamak
programlar Sendikalari amaciyla toplum yararina
yayginlastirilacaktir. Konfederasyonlari, galisma programlari gibi kisa
Meslek Kuruluslari sureli istihdam yaratan
programlar
yayginlagtirilacaktir.
Tedbir 171. ISKUR Maliye Bakanligi, Aralk Aktif isglict programlarinin
ISKUR’un kurumsal CSGB, DPT, Sonu daha etkin bir sekilde
kapasitesi Hazine uygulanmasini ve ISKUR

tarafindan sunulan
hizmetlerin kalitesinin
artirlmasini saglamak
amaciyla ISKUR 1l
Muddrliklerinin fiziki ve
insan giicl ihtiyaglari
karsilanacaktir.

_ IIL BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN
GUCLENDiRILMESi

A. EGITIM SISTEMINiN GELiSTIRILMESi

1. Mevcut Durum

Egitime erisim ve editimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun alanlaridir. Erisim
sorunu kapsaminda okullasma oranlar ve bdlgeler, cinsiyetler arasi farkliliklar, kalite
sorunu kapsaminda ise fiziki altyapi yetersizlikleri, miifredatin glincellenmesi, 6gretmen
niteliklerinin gelistiriimesi ve editim materyallerinin miifredatla uyumu gibi hususlar 6ne

cikmaktadir.
TABLO: 1V. 48- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlan
2006-2007 2007-2008 2008-2009
B Briit . Briit| Briit
Ogrenci Okul. Ogrenci Okul. | Ogrenci Okul.
Sayisi Orani Sayisi Orani| Sayisi Orani
(Bin)  (yiizde) (Bin) (yiizde)(5)| (Bin) (yiizde)(5)
Okul Oncesi Egitim (1) 641 24,0 702 29,9 805 33,9
ilkégretim (2) 10 847 96,3 10 871 104,5( 10710 103,8
Ortadgretim (2) 3387 86,6 3245 87,5| 3837 76,6
a) Genel Lise 2142 54,8 1980 53,4 2272 454
b) Mesleki ve Teknik Egitim 1244 31,8 1265 34,1 1 565 31,3
Yiiksekogretim Toplam (3) 2292 46,0 2553 47,8 f 323 gg’%
Orgin 1 446 29,1 1655 30,1 !
Yaygin Egitim (4) 4 509 - 5118 - 5 765 -

Kaynak: MEB, OSYM

(1) 4-5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmigtir.
(2) Agik iIkdgretim ve agik lise 6grencileri dahildir.
(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisanstistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu igin

hesaplanmistir.

(4) Yaygin Egitim Kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla

verilmistir.

(5) 2007-2008 Ogretim vyilindan itibaren okullasma oranlari Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi
Nifus Sayimi sonuglarina gore hesaplanmistir.
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Turkiye'de okuma yazma bilmeyenler niifusun yilzde 10'unu olusturmakta olup
kadinlarda bu oranin yiiksek oldugu gérilmektedir.

TABLO: 1V. 49- Cinsiyete Gore Okuma Yazma Oram ( 15 +yas ) (*)

Toplam Yiizde Erkek Yiizde Kadin Yiizde

(Bin) (Bin) (Bin)
Okuma yazma bilmeyen 4 863 10,0 967 4,0 3897 15,8
Okuma yazma bilen 43 807 90,0 23 077 96,0 20 730 84,2
Toplam 48 670 100,0 24043 100,0 24627 100,0

Kaynak: TUIK
(*) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2008 Nifus Sayimina gdre hesaplanmig olup okuma yazma
durumu bilinmeyenler kapsanmamistir.

Okul o6ncesi editimde, son (g yilda okullasma orani yilizde 24'ten yiizde 33,9'a
ulasmis olmakla birlikte, bu oran AB-27 ortalamasi olan yiizde 88,4'Uin (2007 yili 4 yas
niifusuna gore) altindadir. Ayrica, okul oncesi egitime erisimde bolgeler arasi farkliliklar
belirgindir. Okul 6ncesi egitimdeki okullasma oraninin en diisiik oldudu il ylizde 14,6 ile
Adn iken, en yiksek oldugu il yiizde 91,1 ile Amasya’dir. Ailelerin sosyo-ekonomik
kosullarindan kaynaklanan esitsizligin giderilmesinde énemli katkisi olan ve egitimin ileri
kademelerindeki basariya etkisinin olumlu oldugu bilinen okul 6&ncesi egitimde
farkindaligin  artinimasi  ihtiyaci  6nemini  korumaktadir. Okul 6ncesi  egitimin
yayginlastiriimasi kapsaminda 32 pilot ilde baslatilan zorunlu egitim uygulamasinin
onlimiizdeki donemde diger illeri de kapsayacak sekilde genisletiimesi igin calismalar
surdirilmektedir.

Ilkégretime gec kayitlar, bitirmeden ayrilanlar ile basta kizlar olmak (izere kirsal
kesimdeki cocuklarin egitime erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde
artmasini  engelleyen baslica faktorlerdir. 2007-2008 6dgretim ddnemi sonunda
ilkogretimden mezun olanlarin iginde kizlarin orani Tirkiye genelinde yiizde 46,8 iken bu
oranin en dusiik oldugu Mus ilinde ylzde 34,7'dir. 2008-2009 6gretim doneminde
ilkogretim cag niifusunda olup da egitim disinda kalan her bes cocuktan (icli kizdir.

Ortadgretimde 6grenci sayisinda artis saglanmasina ragmen ortadgretim siiresinin
dort yila gikmasi sebebiyle ¢cag niifusundaki artistan dolayl okullasma oraninin yiizde
76,6'ya distligli gorilmektedir. Ortadgretimde okullasma oranlarinda bolgesel farkliliklar
Onemini korumaya devam etmektedir. Okullasma oraninin en disiik oldugu il yiizde 32,6
ile Agri'dir. Turkiye genelinde yiizde 85,2 olan ilkogretimden ortadgretime gegcis orani,
Mardin ilinde yiizde 61,1 ile en diisiik diizeydedir.

TABLO: 1V. 50- Yaslara Gore Net Okullasma Orani (2007) (1)
(Yiizde)

3-4 Yas (2) 5-14Yas 15-19Yas 20-29 Yas

Turkiye 6,7 84,3 47,2 11,9
OECD Ortalamasi 71,2 98,6 81,5 24,9
AB-19 Ortalamasi 78,9 99,1 84,4 24,8

Kaynak: OECD
(1) Tablodaki yas gruplarinin alinma nedeni uluslararasi karsilastirma yapilabilmesini saglamaktir.
(2) 4 yas ve altindaki 6grencilerin 3 ve 4 yas niifusa oranini vermektedir.
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Turkiye'de son yillarda tim egitim kademelerindeki okullasma oraninda saglanan
gelismelere ragmen, 6zellikle zorunlu egitim kapsami disinda kalan egitim kademelerinde
OECD ve AB iilke ortalamalari ile karsilastirildiginda s6z konusu oranlar diistik diizeyde
kalmaktadir.

1995 yilinda ortadgretim icinde mesleki ve teknik ortadgretimin payl ylizde 42,3
iken bu oran 2002-2003 o6gretim doneminde okul tirleri arasinda farkli katsay
uygulamasinin da etkisiyle ylizde 32,3'e gerilemistir. Ancak, 2002 yilinda baslatilan
meslek yiksekokullarina (MYO) sinavsiz gegis uygulamasi, 2005-2006 0Ogretim
déneminden itibaren genel ve mesleki editimde 9. siniflarin ortak olmasi ve yonlendirme
faaliyetlerinin de etkisiyle bu oran artmaya baslamis ve 2008-2009 6gretim donemi
itibariyla ylizde 40,8’e yiikselmistir. Bununla beraber; ilkégretimden ortadgretime gecis
sisteminin 6grencilerin ilgi, beceri ve kabiliyetlerini dikkate almaktan uzak olmasi,
ilkogretimde etkin bir yonlendirme sisteminin kurulamamis olmasi mesleki egitimin
ortadgretim icindeki payinin artisini sinirlamaktadir. Buna ek olarak, yiiksekdgretime
gecisteki katsayl uygulamasinin kaldiriimasi sonucunda mesleki ve teknik egitime olan
talebin artarak devam etmesi ve OECD ve AB ortalamasi olan yuzde 50 oranina
ulasiimasi beklenmektedir. Oniimiizdeki dénemde ise mesleki ve teknik ortadgretimin
isglicii piyasasi ile uyum diizeyinin artirnlmasina yonelik calismalar daha gok ©&nem
kazanacaktir.

Egitimin temel kademelerinde saglanan gelismelere paralel olarak yliksekdgretim
kademesinde de 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu cercevede, yiiksekdgretime erigimi
artirmak amaciyla son yillarda iki dnemli adim atilmistir. Bunlardan ilki; 2006 yilinda 15,
2007 yilinda 17 ve 2008 yilinda 9 olmak Uzere toplam 41 yeni devlet Universitesi
kurulmasidir. Ayni dénemde vakif Universitelerinin kurulmasi da tesvik edilmis; 2007
yilinda 5, 2008 yilinda 5 ve 2009 yilinda 9 olmak Uzere toplam 19 yeni vakif Gniversitesi
kurulmustur. Sonug olarak, ilkemizde Universiteler bitin illere yayginlastinlmis olup 94U
devlet ve 45'i vakif olmak lzere toplam Universite sayisi 139'a ulasmistir.

Yiiksekogretime erisimin artirlmasina yonelik olarak atilan ikinci 6nemli adim ise
2008 ve 2009 yillarinda 6rgiin yiiksekdgretim kontenjanlarinin sirasiyla yiizde 28,1 ve
ylizde 16,6 oraninda artirilmasidir.

Kontenjanlardaki artisa paralel olarak orgiin yiiksekdgretime yerlesen 0Ogrenci
sayisinda da artis yasanmis ve 2009 yil itibariyla bu sayr 529 bine ulasmistir. Bu
gelismelerin sonucu olarak 9. Kalkinma Plani déneminde yiizde 33 ve ylzde 48 olarak
ongorilen orgln yiliksekdgretim okullasma orani ile toplam ylksekdgretim okullasma
orani hedefi asilarak sirasiyla ylizde 35,3'e ve yiizde 54,2'ye ulagmistir.

Diger yandan, 2009 yilinda Ogrenci Secme Sinavina (0SS) 1.451 bin aday
basvurmustur. Bagvuran adaylarin sadece yiizde 40" (583 bin) ortadgretim son sinif
dizeyinde bulunmakta, geri kalan kismi ise ©Onceki vyillarda yerlesememis, bir
ylksekogretim programina yerlesmis ve bir programdan mezun olmus Kkisilerden
olusmaktadir.

Ortadgretim mezun sayisi ile orgilin yiiksekdgretim kontenjani karsilastinldiginda
yiksekogretim arzinin ortadgretimden yiksekogretime gecis icin yeterli oldugu goze
carpmaktadir. Bununla birlikte, o6rgiin yliksekddretim programina yerlesen Kisilerin
sadece yiizde 47'si (252 bin) ortadgretim son sinif diizeyinde bulunmaktadir.



- 192 -

GRAFIK: 7- 6SS’ye Basvuran ve Yiiksekdgretime Yerlesen Adaylarin Dagilimi
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Kaynak: OSYM

Onceki yillarda herhangi bir programa yerlestirildigi halde tekrar sinava girenler ile
yerlesmemis olanlarin OSS’ye basvuran adaylar igindeki yogunlugu, yiiksekégretime giris
sisteminin etkinligine iligkin sorunlar ile ortadgretim kademesinde yonlendirme ve mesleki
rehberlik hizmetlerinin kalitesine iliskin sorunlari glindeme getirmektedir. Bu sorunlar,
ortadgretimden yiiksekégretime gegis sisteminin bitlincll bir bakis agisiyla yeniden ele
alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ortadgretim ve daha (st seviyede editim alanlarin orani Tirkiye'de ylizde 29 iken
bu oran OECD ve AB-19 llke ortalamalarinda ytizde 70'tir.

GRAFIK: 8- Yetiskin (25-64 Yas) Niifusun Egitim Diizeyi (2007)
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Kaynak: OECD

Editimde kalma beklentisi Tirkiye'de OECD ve AB-19 lilke ortalamalarina kiyasla
duslktir. Ayrica, soz konusu (lkelerde kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla egitimde
kalmalarina ragmen Tirkiye’de bu durum tam tersidir.
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TABLO: 1V. 51- Egitimde Kalma Beklentisi (2007)

[Q4D)
Erkek Kadin Genel
Turkiye 13,4 11,9 12,7
OECD Ortalamasi 17,2 17,9 17,6
AB-19 Ortalamasi 17,2 18,1 17,6

Kaynak: OECD

Egditime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine iliskin sorunlar da
Oonemini  korumaktadir.  Egitim  kalitesinin  artinlmasi  agisindan,  miifredatin
guncellestiriimesi, ihtiyac duyulan alanlarda yeterli sayida ve nitelikte 6§retmen istihdam
edilmesi ve hizmet igi editim yoluyla niteliklerinin artirimasi, derslik basina diisen 6drenci
sayisinin azaltiimasi, ilkdgretimde ikili editimden tam giin egitime gegilmesi, etkin bir
rehberlik ve danismanlik sisteminin kurulmasi, mesleki egitimin isglicli piyasasiyla
uyumunun saglanmasi, okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullaniimasi
alanlarinda sorunlar bulunmaktadir. Bu kapsamda kaliteli egitim imkanlarina erisim
saglanmasi agisindan bireyler, okullar ve bélgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi
ihtiyaci onem tagimaktadir.

Son bes yilda derslik sayisinda yilizde 16,5 oraninda artis saglanmasina ragmen,
yapilan dersliklerin bir bélimiinuin bilgi teknolojisi (BT) sinifi, laboratuvar, kitiiphane gibi
editimin kalitesini artiran diger editim birimleri icin kullaniimasi, derslik bagina disen
O0grenci sayisinin istenilen oranda azaltlamamasina neden olmaktadir. Son vyillarda
Tirkiye genelinde ilkégretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi 30a yaklasmakla
birlikte, 6zellikle gog alan biiyiik sehirler ile Dodu ve Giineydogu Anadolu bélgelerindeki
illerde bu oranin yiiksek oldugu gorilmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent
merkezlerinde daha belirgindir. Derslik basina diisen 6drenci sayisi Sanlurfa’da 53,
Istanbul'da 49'dur.

TABLO: 1IV. 52- Egitim Kademelerine Gore Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen

Sayilan

2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Ogrenci/Derslik Sayisi 34 33 32
P Sehir 41 40 38
Ilk6gretim Koy 23 23 2
Odrenci/Ogretmen Sayisi 26 24 23
- Ogrenci/Derslik Sayisi 31 29 31
Ortadgretim Ogrenci/Ogretmen Sayis 16 15 17
. Ogrenci/Derslik Sayisi 32 28 29
Genel Lise Ogrenci/Ogretmen Sayis 18 16 18
oo Ogrenci/Derslik Sayisi 29 29 33
Mes. ve Teknik Lise Ogrenci/Ogretmen Sayisi 14 14 16

Kaynak: MEB

Son yillarda gézlemlenen iyilesmelere ragmen egitimde fiziki altyapi sorunu 6nemini
korumaktadir. Ilkogretimde derslik basina diisen 6drenci sayisi OECD ve AB (ilkeleri
ortalamalarinin tizerindedir.

Ilkégretimde tam giin egitime gecme yéniindeki calismalara devam edilmesine
ragmen, 2008-2009 o6gretim donemi itibariyla tam giin egitimde okuyan 6grencilerin
orani ylizde 47,3 dizeyinde kalmistir. Ayrica, birlestirilmis siniflarda 6grenim goren
Ogrenci sayisinda azalma gorilmekle birlikte, bu siniflarda 6grenim goren 6drencilerin
orani ylizde 3,6drr.
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Ogretmenlerin  Ulke geneli dagiiminda bélgeler arasi farkliiklar &nemini
korumaktadir. Tirkiye genelinde ilkégretimde 6dretmen basina diisen 6grenci sayisi 23
iken bu sayr Sanhurfa’da 35'tir.

GRAFIK: 9- 2004-2005 ve 2008-2009 Dénemi Arasinda Ogrenci, Ogretmen ve Derslik
Sayilarindaki Artis Oran
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Kaynak: MEB

Son bes yilda 6gretmen sayisindaki artis orani ddrenci sayisindaki artis oranina
gore daha fazla olmakla birlikte Tiirkiye'de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 6zellikle
ilkogretim ve okul 6ncesi editimde OECD ve AB lilke ortalamalarina gore yliksektir.

GRAFIK: 10- Kademeler Arasi Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi (2007)
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Egitimin temel kademelerinde sadlanan nicel artiglara ragmen &grencilerin sahip
oldugu editim imkanlari agisindan bélgeler arasindaki farkliliklar dnemini korumaktadir.

Ulkelerdeki egitim kalitesini arastiran Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programinin (PISA) 2006 arastirmasina gore, Tirkiye'deki 6grencilerin yaklasik yarisi
matematik becerisinde ve (gte biri de okuma becerisinde digsiik dizeyde basar
gostermistir. Dolayisiyla 6grencilerin dnemli bir kisminin temel becerileri yeterli diizeyde
degildir.

Ulkemizde kamu egitim harcamalarinin  GSYH'ya oraninin yeni hesaplama
yontemine gore 2009 yilinda yiizde 3,8 olacadi tahmin edilmekte, 2010 yilinda ise ylizde
4 olmasi planlanmaktadir. Bu oranlar 2006 yili AB-27 ortalamasi olan yiizde 5'in altinda
bulunmaktadir.

Tirkiye'de yiiksekogretim kademesindeki dgrenciye yapilan kamu harcamasi temel
editim kademesindeki 6grenciye yapilan kamu harcamasinin dort katidir. Tim egitim
kademelerine yapilan kamu harcamalari OECD ve AB lilkeleri ile karsilastirildiginda disik
seviyede kalmakla beraber egitimin temel kademeleri ile yiiksekogretim kademesi
arasindaki dengesizligin giderilmesi gerekmektedir.

GRAFIK: 11- Kamu Egitim Kurumlarinda Yapilan Ogrenci Basina Harcamalar (2006)
(ABD Dolar)
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Kaynak: OECD

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) basta olmak iizere yiiksekdgretim ydnetim sisteminin
yeniden vyapilandirilamamasi ve buna bagdh olarak Gniversitelerin idari ve mali
Ozerkliklerinin tam anlamiyla saglanamamasi kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Bununla birlikte, kalite dederlendirme ve hesap verebilirlik sisteminin islerlik
kazanamamasi, Universitelerin gelir yaratma kapasitelerinin distik olmasi, 6gretim Gyesi
bagina diisen dgrenci sayilarinin yiiksek olmasi ve fiziki altyapi yetersizlikleri kaliteyi
etkileyen diger 6nemli sorunlar olarak karsimiza gikmaktadir.

YOK'iin, uzmanlik esasina dayall planlama ve esgiidiimden sorumlu olacak sekilde
yeniden vyapilandinimasi, Universitelerin idari yonetiminde profesyonel yoneticilik
anlayisina gecilmesi ve (niversitelerin performansa dayali olarak esnek harcama
yapabilmelerine imkan verecek torba bitge benzeri modellerin uygulanmasi ihtiyac
O6nemini korumaktadir.
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Yiiksekdgretimin GSYH'den aldigi pay yiizde 0,8 iken bu oranin OECD ve AB-19
ortalamasi sirasiyla yiizde 1 ve ylzde 1,1'dir. Yiiksekogretime ayrilan kamu kaynaklarinin
yetersiz kalmasi nedeniyle yiiksekdgretimin finansman yapisinin gézden gegirilmesi 6nem
arz etmektedir.

2008 yili itibariyla Gniversite gelirlerinin yaklasik yiizde 53,9'unu Merkezi Yonetim
Biitcesinden aldigi pay, ylizde 33‘Uni doner sermaye gelirleri ve ylizde 13,1'ini 6zel
gelirler olusturmaktadir. Bu durum, Universitelerin gelirlerinin dnemli bir kismini merkezi
yonetim biitcesinden tahsis edilen kaynaklarin olusturdugunu ve Universitelerin gelir
yaratma kapasitesinin oldukca diisiik seviyelerde oldugunu gostermektedir. Bu nedenle,
Universitelerin sanayi ile isbirligi kurmalari, katma dedere dontisecek projeler tretmeleri
ve toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek mekanizmalari kurmalari gerekmektedir.
Yiksekogretimin yari kamusal bir hizmet olmasi ve ilk ve ortadgretime kiyasla daha fazla
kisisel getiri saglamasi nedeniyle, 6grenci katki paylarinin  yiiksekdgretimin
finansmanindaki payinin artirimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ogretim (iyesi basina 6drenci sayisinin yiiksek olmasi ve &gretim yelerinin
niversiteler arasinda dengesiz dagilimi yiiksekdgretimin bir diger sorunudur.

GRAFIK: 12- Yiiksekogretimde Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Basina Ogrenci
Sayisi, 2008-2009
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Kaynak: OSYM

2009 yiinda o6rgin ogretimdeki 6dgrencilerin ylzde 8,3’ vakif Universitelerinde
O0grenim gormekte iken ogretim elemanlarinin yizde 10,3'U bu (lniversitelerde goérev
yapmaktadir. Ogrencilerin yiizde 32,4'Uniin, 6gretim Uyelerinin de yiizde 51,7’sinin g
blyilk ilde yodunlasmasi sonucunda, bu illerde 6gretim Gyesi basina 28,2 06grenci
dismektedir.
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TABLO: 1V. 53- Yiiksekogretimde Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve Elemanlarinin
Dagilimi, 2008-2009 (*)

Ogrenciler Ogretim Uyeleri | Ogretim Elemanlan

Sayi Sayi Sayi
(Bin) Yiizde (Bin)  Yiizde (Bin) Yiizde
Ankara 185 10,3 8 20,7 19 194
istanbul 293 16,4 9 23,7 20 20,8
Izmir 99 5,5 2 7,3 7 8,0
Biiyiik Iller Toplami 577 32,2 20 51,7 48 48,2
Diger ller 1204 67,8 19 48,3 52 51,8
Genel Toplam 1781 100,0 37 100,0 100 100,0

Kaynak: OSYM
(*) Diger egitim kurumlar ve lisansistti 6grenciler dahildir.

Yiiksekdgretim sistemindeki son genislemeyle birlikte yeni kurulan Gniversitelerin
fiziki ihtiyaglarinin  karsilanmasi daha da oncelikli bir konu haline gelmistir.
Yiiksekogretim kurumlarinda ilave kapall alanlar yaratiimasi geregdi bulunmakla birlikte
mevcut kapall alanlarin da daha etkin sekilde kullaniimasi nem arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve 6rgiin yiiksekdgretim kontenjanlarina paralel olarak yurt
intiyacc da artmaktadir. Bu cercevede, 2009-2010 ogretim donemi itibariyla,
yuksekogretim diizeyindeki yurt kapasitesi yaklasik 426 bin‘dir. Bu kapasitenin yaklasik
230 bini YURT-KUR vyurtlarindan, 50 bini Universite yurtlarindan, 146 bini de 0&zel
yurtlardan olusmakta olup YURT-KUR vyurtlarinda bagvuru yapilabilecek bos yatak
kapasitesi 98 bin iken basvuran sayisi 255 bin olmus ve karsilama orani ylzde 38,6
olarak gerceklesmistir. Ote yandan, YURT-KUR yurtlan 6zellikle maliyet ve giivenlik
acgisindan &grenciler ve aileleri tarafindan oncelikli olarak tercih edilmekte; son yillarda
yeni agilan yurtlarin kalite standartlarinin yiiksek olmasi, eski yurtlarin da yapilan
iyilestirme calismalari neticesinde kalite standartlarinin yikseltilmesi yurtlarin yaklasik
ylizde 100 kapasite ile hizmet vermesi sonucunu beraberinde getirmistir. Bu cercevede,
onlimiizdeki donemde yiiksekdgretimdeki genislemeyle beraber 6grencilerin barinma ve
burs-kredi ihtiyaclarinin artacagi g6z oOniinde bulunduruldugunda, finansman
kaynaklarinin gesitlendirilmesi gerekmekte ve buna bagh olarak YURT-KUR'un kurumsal
kapasitesinin gelistiriimesine ihtiyac duyulmaktadir.

Kiresellesme siirecinde bireylerin diger llkelerde yasama, galisma ve 6grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi siirecinde kiiresel bilgi paylasiminin énem
kazanmasiyla birlikte uluslararasilasma yiiksekégretimde ©nemli bir edilim haline
gelmistir. Bu egilime paralel olarak 2006 yilinda diinyadaki toplam yabanci égrenci sayisi
yaklasik 3 milyona ulasmis olup yabanci 6grencilerden en buiyiik payr ylizde 20 orani ile
ABD alirken Tirkiye diinyadaki yabanci 6grencilerden ylizde 0,7 diizeyinde bir pay
almaktadir. Bu itibarla, yiiksekdgretimde uluslararasilasma boyutu konusunda
farkindaligin artirlarak ihtiyag duyulan destedin saglanmasi, Tirkiye’'nin bu alandaki
ulusal politika eksikliginin giderilmesi, diinyadaki yabanci 6grencilerden daha fazla pay
alarak 6grenci ceken bir lilke konumuna gelmesine yonelik yeni bir yapilanmaya gidilmesi
gerekmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; disiinme, algilama ve sorun ¢6zme
yetenedi gelismis, Atatiirk ilkelerine badl, demokratik, ©zgirlikcl, milli ve manevi
dederleri 6ziimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, caddas
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uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve {retimine yatkin, sanata
deger veren, beceri diizeyi yiiksek, Uretken ve yaratici bilgi cadi insani yetistirilecektir.

Tlkégretimde ve ortadgretimde okul terklerinin azaltiimasi icin kirsal kesimde
yasayan odrencilerin ve (lke genelinde kiz c¢ocuklarinin aleyhine olan durumun
degistirilmesine yonelik tedbirler alinacak, ortadgretime gegis oranlan yiikseltilecektir.
Ortadgretim, program tiiriini esas alan, yatay ve dikey gecislere imkan veren, etkin bir
rehberlik ve yonlendirme hizmetini iceren esnek bir yapiya kavusturulacaktir. Genis
tabanl ve modiiler esasa gére diizenlenen programlar ihtiyaca gore glincellenecektir.

Mesleki ve teknik egitimde modiler ve esnek bir sisteme gecilecek, ortadégretim ve
yiksekogretim diizeyindeki mesleki editim, program bitinligini esas alan tekli bir
yaplya donustirilecektir. Mesleki editim sisteminde, nitelikli isglicliniin yetistiriimesinde
onemli bir yeri olan uygulamal egitime adirlik verilecek ve 6grencilere ekip halinde
calisabilme, karar verebilme, sorun ¢6zebilme ve sorumluluk alabilme gibi isgiici
piyasasinin gerektirdigi temel beceriler kazandirilacaktir.

Yiiksekdgretime girig sistemi, &drencileri programlar hakkinda vyeterli dizeyde
bilgilendiren, ilgi ve vyeteneklerini ortadgretim boyunca c¢ok yonli bir siiregle
degerlendiren, okul basarisina dayall ve miifredat programlariyla daha uyumlu bir yapiya
kavusturulacaktir.

Egditimin her kademesinde kaliteli egitim imkanlarinin yayginlastirimasi amaciyla
kalite glivence sistemi kurulacak, kalite standartlar belirlenerek yayginlastirilacak, egitim
kurumlarinin yetkileri ve kurumsal kapasiteleri artirilacak, performans 6lgimiine dayal bir
model gelistirilecektir.

Egitim siirecinin temel araglarindan biri olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6grenci,
O0gretmen ve editiciler tarafindan etkin kullanimi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 6rglin
ve yaygin editim verilen kurumlarda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi tamamlanacak,
ogrencilere bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma yetkinligi kazandirilacaktir. Ayrica,
bilgi ve iletisim teknolojileri destekli miifredat gelistirilecek, bireylerin e-Ogrenme yoluyla
kendilerini gelistirmeleri ve hayat boyu 6grenime devam etmeleri desteklenecektir.

Yiiksekogretim Kurulu, planlama, standart belirleme, esglidiim ve denetimden
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiiksekdgretim kurumlarinin seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmalari ve yerel
oOzelliklere uygun sekilde uzmanlasmalari saglanarak sistemin rekabetgi bir yapiya
kavusmasi  desteklenecek, yiiksekdgretim kurumlarinda finansman  kaynaklari
gelistirilecek ve gesitlendirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 74. Egitimde kalite, rekabet ve verimliligi artirmaya yonelik olarak idari yapi
yeniden diizenlenecektir.

Tedbir 172. Milli EGitim  |MEB Maliye Bakanhgi,  [Aralik MEB merkez teskilatinin
Bakanliginin merkez ve DPT, DPB, YOK, Sonu politika belirleyen, arastirma
tasra teskilatinin yeniden STK'lar ve planlama yapan, rehberlik
yapilandirilmasi igin eden, pilot uygulamalarda

kanun tasarisi Oncu olan ve denetleyen bir
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hazirlanacaktir.

kurumsal yapiya
kavusturulmasina ve
ortadgretimde okul gesitliligi
yerine program gesitliligini
esas alan bir sistemin
olusturulmasina imkan
verecek sekilde, genis
katihmh bir siiregte yeni bir
kanun tasaris
hazirlanacaktir.

Tedbir 173. YOK MEB, Maliye Aralik YOK'lin diizenleme,

Yiiksekdgretim sisteminin Bakanligi, DPT, Sonu yonlendirme, koordinasyon,

yeniden TUBITAK, DPB, planlama ve denetimden

yapilandiriimasina yonelik Universiteler, sorumlu bir yapiya

hazirlik galismalari STK'lar donustirilmesine ve

tamamlanacaktir. kurumsal kapasitesinin
uzmanlhid esas alacak
sekilde gelistiriimesine,
Universitelerin idari ve mali
acidan 6zerk ve hesap
verebilir hale getirilmesine
yonelik calismalar
yapilacaktir.

Tedbir 174. YOK MEB, Sanayi ve Aralk Hazirlanacak arastirma

Universitelerin Ticaret Bakanligi, |Sonu altyapisi ve 6gretim lyesi

uzmanlasacaklari alanlari
belirlemeye yonelik bir
strateji hazirlanacaktir.

DPT, TUBITAK,
Universiteler,
Kalkinma Ajanslari,
Yerel Yonetimler,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

envanterine dayanarak
Universitelerin bulunduklari
yorelerin potansiyellerine de
uygun sekilde
uzmanlasmalari
gozetilecektir. Bu gergevede,
akademik personel ve
harcama politikasi etkili
sekilde kullanilacaktir.

Oncelik 75. Egitimin tiim kademel

erinde fiziki ve begseri altyapi eksiklikleri giderilerek

erisim ve kalite artirilacak, bélgesel dengesizlikler azaltilacaktir.

Tedbir 175. Yerlesim
yerleri itibaryla fiziki
altyapi, donanim ve
6gretmen dagiimindaki
dengesizliklerin
azaltiimasina yonelik
eylem plani
hazirlanacaktir.

MEB

Maliye Bakanligi,
DPT, TUIK, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Derslik ve 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi ve
okullagma oranlari agisindan
Turkiye ortalamasinin
gerisinde olan illerin, Tirkiye
ortalamasina yaklastiriimasi
amaciyla kaynak kullanimina
yon verecek bes yillik bir
eylem plani hazirlanacaktir.
S6z konusu eylem plani ile
oncelikle egitim gostergeleri
itibariyla en kot durumda
olan on ilin tlke
ortalamasina yakinsamasi ve
ilkogretimden ortadgretime
gegis oranlarinin en dusik
oldugu on ilde 6zellikle kiz
cocuklari igin pansiyon
kapasitesinin artiriimasi
amaglanacaktir.
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Tedbir 176. Egitimin her |MEB Maliye Bakanhdi,  |Aralik Okul yapiminda kamu-6zel
kademesinde alternatif DPT, Hazine Sonu isbirligi gibi degisik
finansman modelleri Mustesarligi, YOK, modellere bagvurulacaktir.
gelistirilecektir. SPK, YURTKUR, Yiiksekdgretimde katki
BDDK, Tirkiye paylan artinlacaktir.
Bankalar Birligi,
Finans Kuruluglari
Tedbir 177. Yurt YURTKUR [Maliye Bakanhg, Aralik YURTKUR’un kurumsal
ihtiyacinin kargilanmasi ve BiB, DPT, Hazine |Sonu kapasitesi giiglendirilerek;
kredi-burs imkanlarinin Miistesarligi, YOK, yurt yapim ve y6netiminde
iyilestiriimesine yonelik TOKI kamu-6zel ortakligi
diizenlemeler yapilacaktir. modelinin uygulanabilirligine
ve 6grencilere sadlanan
kredi-burs imkanlarinin
finans sektord ile yapilacak
isbirligi cercevesinde
gesitlendiriimesine yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 178. Yenilenen MEB Maliye Bakanhdi, Aralk Okullara, yenilenen
miifredatlar DPT, Universiteler [Sonu miifredatlara uygun arag ve
dogrultusunda egitim gerecler saglanarak yeni
ortami ve 6gretmen 6grenme ortamlari
nitelikleri gelistirilecektir. geligtirilecektir. Bilisim
teknolojileri altyapisinin
etkin olarak kullanilabilmesi
icin yenilenmis miifredatlara
uygun guncel yaziimlar
hazirlanacaktir. Yenilenen
miifredatlara uygun etkili bir
hizmet igi egitim modeli
gelistirilecektir.
Tedbir 179. Ogretim YOK Maliye Bakanldi, Aralk Yiksekdgretim Kanununun
elemanlarinin DPT, TUBITAK, Sonu 35.maddesi kapsaminda

dagiimindaki dengesizlik
ve 6gretim elemani agigi
azaltilacaktir.

Universiteler

lisansustli 6gretim verecek
kurumlarin altyapi ve diger
ihtiyaglari dncelikle
karsilanacaktir. Yeni kurulan
Universitelerde 6gretim lyesi
agiginin yarattigi
olumsuzluklar gidermek
amaciyla uzaktan egitim
imkanlari da kullanilarak
gelismis Universitelerin
ogretim elemani ve
altyapisindan
yararlanilacaktir. Ogretim
gorevlisi, okutman ve uzman
sayisini artirmak suretiyle
yeni Uiniversitelerdeki
Ogretim elemani agigi
azaltilacaktir. Kismi zamanli
ders verme 6zendirilecektir.
Arastirma gorevlilerinin 6zliik
haklari iyilestirilecek ve
ozellikle yeni kurulan
Universitelerde 6gretim
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tyeligini tegvik edici
dizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 180. Temel egitim
kademelerinde kalite
glivence sistemi
gelistirilecektir.

MEB

YOK,
Universiteler,MYK,
TURKAK, STK'lar

Aralik
Sonu

Egitim sisteminde kalite
glivence sisteminin temel
kriterleri ve gostergeleri
belirlenecektir. Ogretmen,
yonetici, mifettis
yeterlilikleri tanimlanacak,
yeterlilikler artirilacaktir.
Sistem konusunda merkez
ve tagra teskilatindan
belirlenecek personellere
egitim verilecektir. Kalite
Glivence Sisteminde belli
puani gegen okul/kurumlara
“Kalite Berati” verilecektir.

Oncelik 76. Egitimin tiim kademelerinde firsat esitsizligi azaltilacak, 6grencilerin kisisel
gelisimlerine yonelik faaliyetler artirilacaktir.

Tedbir 181. Zorunlu
egitime devam etmeyen
gocuklar egitime
kazandirilacaktir.

MEB

Maliye Bakanhgi,
icisleri Bakanlg,
SYDGM, TUIK, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Okul terk ve devamsizliklarin
onlenmesi igin e-okul veri
tabanindan 6grenci
devamsizliklarinin nedene
bagdl olarak izlenmesi ve
okul temelli politika ve
stratejilerin gelistirilmesi icin
okul ydnetimlerinin
kapasiteleri
glglendirilecektir. Devam ve
erisim konusunda il durum
raporlari gelistirilerek analiz
edilecektir.

Tedbir 182. Ik ve
ortadgretimdeki
ogrencilere yonelik
ybneltme faaliyetleri ve
sosyal aktiviteler
artirilacak ve
etkinlegtirilecektir.

MEB

ISKUR, TOBB, Isci
ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Kisisel geligimlerini
desteklemek amaciyla, ilk ve
ortadgretimdeki 6grencilerin
kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetlere katilimi
artinlacaktir. Ayrica
mesleklerin tanitimi amaciyla
is yeri gezileri, kendi
alaninda uzman Kkisilerin
okullarda 6grencileri
bilgilendirmesi ve kariyer
gunleri etkinlikleri
gelistirilecektir. S6z konusu
yonlendirme ve sanatsal
faaliyetlerin daha etkin hale
getirilmesi igin toplam
haftalik ders saati iginde
segmeli ders saati orani
artirilacaktir. Segcmeli
derslerin segilme durumlar
izlenerek etki analizleri
yapilacaktir.
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Oncelik 77. Orta ve yiiksekdgretimde ogrenci ve ogretim elemani dedisimi ve
hareketliligini yayginlastirip artirmaya yonelik uluslararasi programlar ile yabanci
ogrenci ve bilim insanlarinin iilkemizdeki egitim ve dgretim faaliyetlerine katilmasina
yonelik hibe programlari yayginlastirilacak ve yenileri olusturulacaktir. Bu yaklasim
cercevesinde idari yapida gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 183. Avrupa Birligi |DPT MEB, Disisleri Aralk Ulusal Ajansin idari yapisinin
Egitim ve Genglik Bakanlg, YOK, Sonu yeniden diizenlenerek AB
Programlari Bagkanhginin Universiteler llkeleri haricindeki (lkelerle
(Ulusal Ajans) idari yapisi de 6grenci ve 6gretim
yeniden diizenlenecektir. elemani degisim programlari

yuritmesine imkan taniyan
kanun tasarisinin
yasalasmasina yonelik
calismalar tamamlanacaktir.

Tedbir 184. DPT MEB, Maliye Aralk Turkiye'de gesitli kurum ve

Yiiksekogretimde Bakanlidi, Disisleri [Sonu kuruluglar tarafindan

uluslararasilasma Bakanlg, YOK, yabanci 6grencilere yonelik

boyutunu desteklemek YURTKUR, TIKA, olarak yuriitilen

amaciyla Turkiye'nin Avrupa Birligi Egitim programlarin, merkezi bir

yabanci 6grencilere iliskin ve Genglik ybnetim yapisina

politikasini gelistirmeye Programlari kavusturularak bu alandaki

yonelik strateji Merkezi, Yunus iyi ornekler goz éniine

hazirlanacaktir. Emre Enstitiisd, alinarak uygun hizmet veren
TOMER bir yaplya dénistiirilmesine

yonelik strateji
hazirlanacaktir.

B. SAGLIK SISTEMINiN ETKINLESTIRiLMESi

1. Mevcut Durum

Saglk alaninda son vyillarda ydiritilen c¢alismalarin ve Sadlikta Dé&niligiim
Programinin etkisiyle hizmet sunumu, hizmete erisim, temel saglik gostergeleri ve saglhk
hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyinde olumlu gelismeler gergeklesmistir. Ancak,
fiziki altyap! ve saglik personelinin kent-kir ve bolgeler arasi dagilimindaki farkliliklar ile
saglik hizmetlerinin finansmanin siirdiirilebilirligine iliskin sorunlar 6nemini korumaktadir.

TABLO: 1IV. 54- Niifusa iliskin Temel Saglik Gostergeleri

2005 2006 2007 2008 OECD AB-27

3) 3
Nufus Artis Hizi (Binde)(1)(2) 12,6 12,4 12,1 11,8 2,8 4,8
Bebek Oliim Hizi (Binde)(1)(2) 23,6 22,6 21,7 17,6 51 4,7
Toplam Dogdurganlik Orani(1)(2) 2,19 2,18 2,17 2,15 1,65 1,5
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil)(1) 71,3 71,5 71,7 71,8 78,9 78,4
Anne Olim Orani (100.000 canli dogum) 28,5 8,5 59

Kaynak: DPT, WHO

1)2005-2007 arasi veriler Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) verilerine gore yapiimis DPT tahminidir.
2)2008 verisi TNSA(2008) calismasindan alinmistir.

3)2006 yih verileridir.
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1968 yilindan beri her 5 yida bir yapilmakta olan Tirkiye Nifus ve Saglk
Arastirmasinin (TNSA) 2008 yili galismasi tamamlanmigtir. Bu galismaya gére, son yirmi
yllda dogurganlik hizinda belirgin azalma goriilmekte olup, bolgeler arasi dagdiimda
farkliiklar bulunmaktadir. 2008 yili TNSA sonuglarina gore, dogurganlik hizi ylizde
2,16'ya disgmis olup yenilenme hizi olan 2,15 seviyesine yaklagiimistir. Kirsal alanda
dogurganlik hizinin kentsel alana gdre daha fazla oldugu ancak yillar itibariyla aradaki
farkin azaldigi goriilmektedir.

GRAFIK: 13- Dogurganlik Hizinin Bolgelere Gore Dagilimi (1993-2008)
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Kaynak: 1993-2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari, Hacettepe Universitesi

Yasa Ozel dodurganlk hizlarinda, editim seviyesinin ve ilk evlenme yasinin
yikselmesiyle beraber donemler itibariyla dedisimler g6zlenmektedir. 1978-2003
déneminde 20-24 yas grubu, yasa 6zel dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu grup iken
ilk defa 2008 yili TNSA sonuglarina gore en yiiksek hizin 25-29 yas grubuna kaydigi
gorllmistir. Diger bir dedisle, dogurganligin ertelenmesi Ulkemizin dodurganlik
donlsiminiin dikkat gekici bulgularindandir.

GRAFiK: 14- Bebek ve Bes Yas Alti Oliim Hizlari (1000 Canli Dogum)
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Kaynak: 1988-2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari, Hacettepe Universitesi
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Bebek ve bes yas alti gocuk 6lim oranlari yillar itibariyla ciddi digls géstererek
2008 yilinda bin canl dogumda sirasiyla 17,6 ve 23,9'a gerilemistir. Ancak, bebek ve beg
yas alti 6lim oranlar, gelir seviyesi ve annenin egitim dlizeyiyle orantii olarak
azalmaktadir. Kirsaldaki 6lim oranlari kentsel alanda yasayanlara, dogu ve giiney
bolgelerdeki 6liim oranlari ise diger bolgelere gére daha yiiksektir.

Anne ve bebek sagligi acisindan ©nemli olan dogum oOncesi bakim alma ve
dodumun bir saglik kurulusunda yapilma oranlarinda, yiritiilen calismalarin da etkisiyle
iyilesmeler goriilmektedir. 2003 yilinda yiizde 80,2 olan dogum 6ncesi bakim alma orani
2008 yilinda yiizde 92'ye yiikselmis, dogumun saglk kurulusunda yapilma orani ise 2003
ve 2008 yillarinda sirasiyla yiizde 78,2 ve ylizde 89,7 olarak gerceklesmistir. Ancak, kirsal
alanda dogumlarin ylizde 20,4'Unin, kentsel alanda ise 5,4Unin evde vyapildigi
goriilmektedir. Annenin editim seviyesi degerlendirildiginde; lise ve lzeri egitim almis
annelerde evde dogum yapma orani yiizde 0,3 iken editim almamis annelerde ylizde
28,3'e ulasmaktadir.

Annelerin ylizde 84,8'inin bebeklerin ise ylizde 89,7'sinin dogumdan sonraki iki ay
icinde bakim hizmetini en az bir kez aldiklan goriilmektedir. Hem anne hem de
bebeklerdeki dogum sonrasi bakim alma orani, egitim seviyesi ve gelir seviyesi arttikga
ylkselmektedir.

2003 yiinda ylzde 54 olan tam asii gocuk orani 2008 yilinda ylizde 74'e
yukselmigtir. Kizamik ve BCG asilan sirasiyla 2003 yilinda ylzde 79 ve ylzde 88 iken,
2008 yilinda yilizde 83 ve ylizde 96'ya yiikselmis olup, badisiklamaya yonelik yiritilen
gesitli programlarin da etkisiyle, son 5 yilda asilanmayla ilgili 6nemli bir gelisme
kaydedilmisgtir. Ancak, annenin egitim seviyesi bebedin asilanmasi (izerinde etkili
olmaktadir. En az lise mezunu olan annelerin bebeklerinin asilanma orani yiizde 80 iken,
egditimsiz annelerin bebeklerinin ancak yarisi tam asilidir.

Diinya Saghk Orgiitli, niifusun yaslanmasina bagh olarak 2030 yilina kadarki
dénemde bulasici olmayan hastaliklara bagh olimlerde belirgin bir artis olacagini;
kansere, kardiyovaskiiler hastaliklara ve trafik kazalarina bagh 6limlerin toplam &liimlerin
yiizde 56'sini olugturacagini tahmin etmektedir. Ulkemizde yash niifusun oraninin giderek
artacagi da dikkate alindiginda bulasici olmayan hastaliklara yonelik koruyucu saglk
hizmetlerinin cesitlendiriimesi 6nem arz etmektedir. Kanseri Onleme ve tarama
programlari kapsaminda kanser erken teghis, tarama ve egitim merkezlerinin (KETEM)
sayisl 120'ye ulagmigtir. Tiirkiye Kronik Havayolu Hastaliklarini (Astim-KOAH) Onleme ve
Kontrol Programi 2009-2013 Eylem Plani hazirlanmistir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore diinya capinda yetiskin olimlerinin yiizde
10’una sebep olan tiitiin kullanimi, ikinci énemli 6liim sebebi olarak kabul edilmektedir.
Titin mamullerinin zararlarinin énlenmesi amaciyla 3 Ocak 2008 tarihi itibariyla kabul
edilen Kanun ile 19 Temmuz 2009 tarihinde kapali mekanlarda sigara kullanimi
yasaklanmistir.

Ulkemizin saglik hizmet altyapisinda son vyillarda ézellikle yatak kapasitesi agisindan
iyilesmeler gorilmektedir. 2005-2008 ddneminde yatak kapasitesi ylzde 6 oraninda
artmis olup yatak kapasitesinin ylizde 62,7’si Saglik Bakanhdina, ylizde 16,9'u
Universitelere, ylizde 11,2'si 6zel sektore ve ylizde 9,2'si Milli Savunma Bakanhdina (MSB)
ve difer kamu kurumlarina aittir. Saglik Bakanlidi hastanelerindeki hasta odalarinin
icerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik odalara donustirilmesine



- 205 -

yonelik calismalar devam edilmektedir. Saglik Bakanlidina ait hastanelerdeki nitelikli
hasta yataklarinin sayisi 2007 yilinda 17.319 iken 2008'de 22.786'ya ulasmis olup hasta
yatag icerisindeki orani yiizde 19'dur. Ulkemizdeki tiim hizmet vericilere ait hasta yatad
icerisinde nitelikli yataklarin orani ise 2008 yili itibariyla ylizde 22,4't(r.

TABLO: 1IV. 55- Yillar itibariyla Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlan

2005 2006 2007 2008 2009(2) OECD AB-27

3)
Yatak Sayisi (1) (Bin) 192,6 196,6 200,8 204,1 208, 9 -
10.000 kisiye Disen Yatak Sayisi 28,1 28,3 28,6 28,7 29,1 57 57
Yatak Doluluk Orani (Yiizde) 64,5 64,2 61,7 63 - 74,5 76,3

Kaynak: Saglik Bakanhgi, DPT, WHO
(1) Yogun bakim yataklari dahildir.
(2) DPT tahminidir.

(3) 2006 yili verisidir.

Sadlik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2006-2008 déneminde
hastanelere yapilan toplam miracaat sayisi ylzde 26 artarken, 6zel sektérde bu artis
ylzde 149 olarak gerceklesmistir. Miracaat sayisinin artisinda, kamu hastanelerinin tek
cati altinda toplanarak hizmet sunumundaki farkliliklarin azaltiimasi, 6zel sektor saglk
hizmetlerinden faydalanmanin kolaylastirilmasi etkili olmustur.

GRAFIK: 15- Hastanelere Ait Bazi Gostergelerin Kurumlara Gére Dagilimi
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Kaynak: Saglik Bakanhgi

2008 yilinda, toplam yatak kapasitesinin yiizde 11,2'sine sahip olan &zel sektér,
blyik ameliyatlarin yilizde 26’sini ve toplam ameliyatlanin ise yiizde 48,1'ini
gerceklestirmistir. Dider taraftan, ozel sekt6riin yatak devir hizinin 2008 yilinda ylzde
110,5 oldugu, Saglhk Bakanlidinin yiizde 49,9, Universitelerin ise yilizde 43,1'de kaldidi
gorilmektedir. Ayrica, kurumlarin kendi sahip olduklar yatak sayisina oranla yapilan



- 206 -

biylk ameliyatlarin sayisina bakildidinda ise 6zel sektériin Saglik Bakanhdinin 2,1 kati,
Gniversitelerin ise 2,2 kati oldugu goriilmektedir.

Yatak kapasitesindeki iyilesmelere ragmen (lke genelindeki dagiim sorunlari devam
etmektedir. Illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gére, MSB'ye ait hasta yatagi ve
yogun bakim yataklar harig olmak (izere on bin kisiye diisen yatak sayisi en gelismis olan
bélgede 24,9 iken, en az gelismis olan bdlgede 15,4'tiir. 2002 yilinda 10.000 kisiye diisen
yatak sayisi agisindan en az gelismis olan bdlge ile en gelismis bdlge arasinda 2,9 kat
olan fark 2008 sonu itibariyla 1,62'ye dismistiir. Yataklarin bolgeler arasinda dengesiz
dadilimi, saglik personelinin de dengesiz dagilimina yol acan faktorlerden biridir.

2008 yilinda on bin kisiye diisen aktif galisan hekim sayisi 14,3 hemsire sayisi 13
iken AB (ilkelerinde bu sayilar sirasiyla 31,8 ve 73,1, Diinya Saglik Orgiitiiniin yiiksek
gelir grubu iilkelerinde ise 27 ve 86'dir. Saglik personeli iilke ortalamasi, AB ve DSO
Ulkeleri ortalamasinin gerisinde kalmakta, dzellikle hemsire agiginin daha belirgin oldugu
gorilmektedir.

Hekim acidini azaltmak amaciyla 2007 yilinda 4.751 olan tip fakdiltesi kontenjani
yuzde 56 artirilarak 2009 yilinda 7.408'e gikartilmistir. Ayni dénemde hemgire kontenjani
ise 5.674'ten 6.607"ye cikartilmistir. Ulkemizde yiiz bin kisiye diisen hemsire mezun sayisi
2008'de 6,1 olup bu sayi AB llkelerinde 28,6'dir. Hemsireler temel olarak halk sagligi ve
klinik hizmetlerde gérev alabildiklerinden, hemsire sayisinin artirilmasi uzun vadede saglik
hizmetlerinde kaliteyi artirnici ve maliyetleri disirici etkiye sahip olacaktir. Ayrica,
doktor/hemsire orani 1,3 olup bu oranin azaltlmasi icin hemsire kontenjanlarinin
yukseltilmesi 6nem arz etmektedir.

Saglik personelinin bolgeler arasinda dengesiz dagiim sorunu azalmakla beraber
onemini korumaktadir. Saglik Bakanligi tarafindan uygulanan mecburi hizmet, personel
dagiim galismalari ve personelin ihtiyag olunan bdlgede calistinimasina yonelik tegvikler
ile 2002-2008 ddneminde uzman hekim agisindan en iyi ve en kéti iller arasindaki oran,
1/24,6'dan 1/7'ye, pratisyen hekimler icin 1/7,4'ten 1/2,7'ye, hemsire igin ise 1/6,4'ten
1/3,9'a duglrilmustdr.

Aile hekimligi modeline gecilmesi ve etkili bir sevk zincirinin olusturulmasi,
hastanelerin etkinliginin artirilmasi ve maliyetlerin disurilmesi agisindan énem arz
etmektedir. Halen 40 ilde uygulanmakta olan aile hekimligi sisteminin tim yurda
yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

Acil saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi yoniindeki calismalar ile 2005 yilinda 977
olan acil yardim istasyonu sayisi 2008 yilinda 1.308e, 2005 yilinda 1.328 olan tam
donanimli ambulans sayisi 2008 yili sonunda 2.029'a ulagmistir.

Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye orani 2001 yilinda yiizde 3,2 iken 2008 yilinda
ylizde 4,5 olarak gergeklesmis olup bu oranin 2009 vyilinda yiizde 5 olmasi
beklenmektedir. Bu oran AB-27 lilkelerinde yilizde 6,7, OECD {ilkelerinde ylizde 6,4'tiir.
2000 yilinda ilag 6demelerinin kamu saglik harcamalarina orani yiizde 39 iken, 2008
yilinda yiizde 40,3 olarak gergeklesmistir.

Tedavi masraflanini  Kisilerin  kendilerinin  karsilamasi 6zellikle dusik gelirli
hanehalklarinin daha da fakirlesmesine sebep olabilmektedir. Yasam Memnuniyeti
Aragtirmasinin  sonuglarina goére; 2008 vyilinda hastalanma durumunda tedavi
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masraflarinin karsilanma yollarina bakildiginda, ylizde 72'sinin bir sosyal givenlik
kurumundan, yiizde 14,9'unun kisinin kendisi tarafindan, yilizde 10,4'niin yesil karttan,
ylizde 1,3'lUnin ise 6zel sigortadan karsilandigi goriilmektedir. 2004 yilinda yiizde 28,2
olan tedavi masraflarini kendi karsilama oraninin 2008 vyilinda yilizde 14,9a
gerilemesindeki en 6nemli etken, kirsal alanlarda yasayanlarda bu oranin 2004 yilinda
ylizde 34,6'dan ylzde 15’e dismesidir

Uzman personel eksikligi bulunan hastanelerin desteklenmesi, gereksiz sevklerin
Onlenmesi ve hizmet sunumunda maliyet etkinliginin saglanmasi amaciyla gelistirilen
Teletip Projesinin radyoloji ve patoloji alanindaki pilot uygulamas siirdiiriilmektedir. ilag
takip sistemi calismalar devam etmekte olup ilag takibi, sahte ilag ve ambalajlardan
korunmayi ve ilaglarin glvenligi ile ilgili klinik verilerin toplanmasini saglayacak olan
karekodun drinler {izerine 1 Ekim 2009 tarihinden itibaren yazilmasi zorunlu hale
getirilmistir ve tim ilaglar 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren karekodlu olarak satilacaktir.

Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gore, saglik hizmetlerinin kalitesinde
sorun oldugunu distinenlerin ylizdesi 2004-2008 doéneminde 43,1'den 22,6'ya diismis
olup bu dénemde gergeklestirilen iyilesmelerin etkisinin vatandaslar tarafindan olumlu
yonde karsilandigi goriilmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata saglikl bireyler olarak katilimini saglamak
ve yasam kalitelerini ylikseltmeye katkida bulunmak, saglik politikasinin temel amacidir.

Bu amaca ulasmak icin 6ncelikle koruyucu sadlik hizmetlerinin giiglendiriimesi, aile
hekimligi sistemine gegilerek birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesi, altyapi
ve sadlik personeli ihtiyacinin karsilanmasi ve (ke genelindeki dagilimlarinin
dengelenerek bdlgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki farkliliklarin azaltiimasi,
saglik hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin
ve kaliteli bir yapiya kavusturulmasi, akilci ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi
ve Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve denetleme
roliinlin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak

Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluslar [ Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 78. Saglik hizmetlerine erisilebilirlik artirilacaktir.

Tedbir 185. Aile hekimligi | Saglk Maliye Aralik Aile hekimligi uygulamasi tim yurda
uygulamasi Bakanhigi |Bakanhdi, Sonu yayginlastirnlacaktir.
yayginlastirilacaktir. Hazine

Miistesarlig,

SGK,

Universiteler
Tedbir 186. Saglk Saglik DPT Aralik Yeni kurulacak tiim saglik tesisleri
hizmetleri yatirm plani | Bakanligi Sonu ile mevcut olanlarin niteliginin
tamamlanacaktir. iyilestiriimesine yonelik bolge, niifus

yogunlugu, ulasim ve finansman
olanaklarinin da dikkate alindidi bes
yillik yatirim plani hazirliklari
tamamlanacaktir.
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Tedbir 187. Saglik Saglik MEB, Maliye |Aralik Oncelikle hemsireler olmak tizere
personeli sayisinin Bakanligi |Bakanlig, Sonu personel agigi bulunan alanlarda
artirilmasi ve yurt YOK, DPB, saglik personeli yetistiren egitim
genelinde dengeli Universiteler kurumlarinin kontenjanlari
dadilimina iligkin artirilacaktir. Saglk kuruluslarinin
calismalar yapilacaktir. hedef niifus, hizmet bolgesi, fiziki
yapi ve hizmet sunum 6zelliklerini
esas alan ve somut hedefleri igeren
personel dagilim plani galismasi
giincellenecek ve Saglik insan
Kaynaklari Stratejik Plani
hazirlanacaktir.
Tedbir 188. Saglk Saglhk Sanayi ve Aralik Sadlik Bakanhginin diizenleme,
Bakanhiginin yeniden Bakanhgi |Ticaret Sonu denetleme ve planlama roliiniin
yapilandiriimasina iligkin Bakanlgi, gliglendiriimesi amaciyla yeniden
mevzuat caligmalari DPT, SGK, yapilandiriimasina yonelik calismalar
tamamlanacaktir. Yerel tamamlanacaktir. Refik Saydam
Yonetimler, Hifzisthha Merkezinin halk saglid
Universiteler alanindaki islevini gliglendirmek igin
gerekli mevzuat galismalari
tamamlanacaktrr. Ilag ve tibbi
cihazlara iligkin her tirli
diizenlemeyi yapmak ve
denetlemek iizere Tirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumunun kurulus
kanunu hazirlanacaktir.
Tedbir 189. Kamu Saglik Maliye Aralik Hastane yonetimlerinin idari ve mali
hastane birliklerinin Bakanhigi |Bakanhd, Sonu agidan ozerk bir yapiya
olusturulmasina iligkin SGK kavusturulmasi igin kamu hastane
pilot uygulama birliklerinin olusturulmasini 6ngdren
baslatilacaktir. tasarinin yasalagsmasini takiben tg
ilde pilot uygulama baglatilacaktir.
Tedbir 190. Ulusal Saglik |Saglk SGK, Aralik Hastane Randevu ve Sevk
Bilgi Sistemi Bakanhgi |Universiteler |Sonu Entegrasyonu Sisteminin pilot
guglendirilecektir. uygulamasi yayginlastirilacaktir. Aile
hekimligi bilgi sisteminde bireylerin
elektronik ortamda tutulan birinci
basamak hizmetlerine iligkin
kayitlarinin hastanelerdeki
hizmetlerini de kapsayacak sekilde
genisletilmesi tamamlanacaktir. Ilag
takip sistemine iliskin calismalar
tamamlanacaktir. Tele-Tip
uygulamasi yayginlastirilacaktir.
Tedbir 191. Evde bakim |Saglk Yerel Aralik Evde bakim hizmetleri ile ilgili yasal
hizmetleri Bakanlhigi |yonetimler, [Sonu diizenlemeler ve standartlar
gliglendirilecektir. SHCEK, olusturulacaktir.
STK'lar
Tedbir 192. Organ, doku |Saglk Tim Saglhk  |Aralik Kadavra donér sayisinin artiriimasi
ve hticre nakli hizmetleri |Bakanligi | Kurumlari Sonu amaciyla gerekli altyapi saglanacak

glclendirilecektir.

ve mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Canli vericileri de
icerecek sekilde nakil sonrasi
hastalarin takibini saglayacak
sistem olusturulacaktir.
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Oncelik 79. Koruyucu saglik hizmetleri giiclendirilerek yayginlastinlacaktir.

saglamak amaciyla,
Saglik Bakanhginin tani
koyma, bildirim ve izleme
fonksiyonlari
guglendirilecektir.

Yonetimler

Tedbir 193. Acil saglik  |Saglk Universiteler, | Aralik Ulke genelinde tiim acil yardim
hizmetleri Bakanligi |Yerel Sonu cagrilarina kentlerde 10 dakika,
glclendirilecektir. Yonetimler kirsal alanda 30 dakika iginde
ulasma orani ylizde 93'lin (izerine
gikarilacaktir. 112 istasyonlarinin
iletisim altyapisi gelistirilerek
koordinasyonlari saglanacaktir.
Tedbir 194. Bulasici Saglik MEB, TKiB, |Aralik Hastalik yiikiiniin artmasi beklenen
olmayan hastaliklara Bakanhgi |Universiteler, [Sonu bulagici olmayan hastaliklardan
yonelik koruyucu saglik Yerel oncelikli olanlarin gelisimine neden
programlari Yonetimler, olan risk faktérlerinin azaltimasina
hazirlanacaktir. STK'lar, yonelik yeni koruyucu saglik
SHCEK, SGK, programlari hazirlanacaktir.
TAPDK
Tedbir 195. Bagisiklama |Sadlk Universiteler, |Aralik Bagisiklama programi ihtiyaclar
orani ylkseltilecektir. Bakanligi |Yerel Sonu dogrultusunda giincellenecek ve
Yonetimler bagisiklama orani tiim yurtta yiizde
90'a ulastinlacaktir.
Tedbir 196. Bulasici Saglk Universiteler, |Aralik Bulasici hastaliklar erken uyari
hastaliklarin kontroliinGi  [Bakanlidi |Yerel Sonu sistemi kurulacaktir. Bulasici

hastaliklarin tanisinin gelistiriimesi
igin Ulke genelinde laboratuar
altyapisi iyilestirilecektir. Standart
vaka tanimlar rehberleri
guncellenecektir. Uluslararasi
sirveyans agina katilim
saglanacaktir.

Oncelik 80. Saglik harcamalarinin etkinligi artinlacakt:

r.

hastanelerinin ortak
kullanimina gegilecektir.

Tedbir 197. Saglik SGK Saglik Aralik Saglik Hizmetleri Finansman

tesislerinde teshise dayali Bakanlidi, Sonu Yonetiminin Glglendirilmesi ve

fiyatlandirma Maliye Yeniden Yapilandiriimasi icin Altyapi

yayginlagtirilacaktir. Bakanligi, Geligtirilmesi Projesi kapsaminda

Universiteler pilot projesi devam etmekte olan

teshise dayali fiyatlandirma
uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Tedbir 198. Universite | Saglk YOK, DPT,  |Aralik Kaynaklarin etkin kullanimini

ve Saglik Bakanhgi Bakanlgi |Universiteler [Sonu saglamak amaciyla, yeni kurulan ve

kurulacak olan tip fakdiltelerinden
uygun olanlarinin Saghk Bakanhgi
ile hastaneleri ortak
kullanabilmelerini saglayacak

diizenlemeler yapilacaktir.

C. GELIR DAGILIMININ IYiLESTIRILMESI, SOSYAL iCERME VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

1. Mevcut Durum

Gelir dagilimi esitsizliginin ve gelir yoksullugunun yiiksek olmasi, toplumun bazi

kesimlerinin basta sadlik, egditim hizmetleri

olmak (zere,

kiltirel olanaklardan

yararlanma, Uretim etkinlikleri iginde yer alma ve karar alma sureglerine katiima
bakimindan sosyal dislanmaya maruz kalmasi; toplumda sosyal adalet ve dayanisma
kiltlirinG zayiflatmakta ve bir takim sosyal sorunlara ortam hazirlamaktadir.
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Ulkemizde, &zellikle tarim sektdrii ile gegici ve giivencesi olmayan islerde calisanlar,
editimsiz bireyler, kadinlar, cocuklar, yaslilar ve ézirliler, genel olarak gelir dagiimindan
en disik payl almakta, sosyal dislanma ve yoksulluk riskine en yogun bicimde maruz
kalmaktadirlar.

TABLO: 1V. 56- Yiizde 20°lik Hanehalki Dilimlerine Gore Yillik Kullanilabilir Kisisel
Gelirlerin Dagilimi, 2002-2005 (1)

Yiizde 20'lik Dilimler 2002 2003 2004 2005
Birinci Yiizde 20 53 6,0 6,0 6,1
ikinci Yiizde 20 9,8 10,3 10,7 11,1
Uclincii Yiizde 20 14,0 14,5 15,2 15,8
Dérdiinci Yiizde 20 20,8 20,9 21,9 22,6
Besinci Yiizde 20 50,1 48,3 46,2 44,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisi 0,44 0,42 0,40 0,38

Kaynak: TUIK

(1) TUIK, 2006 yilindan itibaren gelir dagiimina iliskin sonuglari Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullari Anketi verileri
ile agiklayacaktir. S6z konusu anketin ilk sonuglar henliz yayimlanmadigi igin, en son gelir dagiimi sonuglari
2005 yilina aittir.

Tirkiye, OECD (lkeleri arasinda gelir dagiimi en bozuk olan lkelerden biridir.
Ancak, gelir dagiimina ait veriler incelendiginde, 2002-2005 déneminde ilk dort ylizde
20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay artarken, besinci yiizde 20'lik grubun aldigi payin
dists ediliminde oldugu goriilmektedir. Buna paralel olarak, gelir dagiimi esitsizligini
gosteren Gini katsayisi da 2002 yilinda 0,44 iken, 2005 yilinda 0,38'e gerileyerek gelir
paylasimi daha adil hale gelmistir.

Gelir paylagiminin daha adil hale gelmesi ve ekonomik biiylime, yoksul kesimin
ortaya cikan refah artisindan daha fazla yararlanmasini saglamaktadir. 2003 yilinda
yuzde 28,1 olan gida ve gida disi harcamalar iceren yoksulluk sinir altindaki niifusun
orani, 2007 yilinda ylizde 18,6'ya gerilemistir. Yoksulluktaki diglsin biytk bolimi
tiketimin bireyler arasindaki dagiimindaki iyilesmeden ziyade, toplam tiiketimdeki
artistan kaynaklanmaktadir. Gida harcamalarini esas alan yoksulluk siniri altindaki
nufusun orani da, 2003 yilinda ylzde 1,3 iken, 2007 yilinda ytizde 0,5’e gerilemistir.

Tirkiye'de yoksulluk oraninda iyilesmeler olmakla birlikte, yoksulluk orani AB
ortalamasinin Gzerindedir. Tirkiye igin 2005 yilinda transfer 6ncesi goreli yoksulluk orani
ylzde 28, transfer sonrasi goreli yoksulluk orani ylizde 25 iken, AB-25 igin ayni oranlar
sirasiyla ylizde 26 ve ylizde 16’dir. S6z konusu oranlar, sosyal transferlerin Tirkiye'de
yoksulluk {izerindeki etkisinin sinirli oldugunu gdéstermektedir. Bu durum, Tirkiye'de
sosyal transferlerin buylk bir béliminin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasindan ve yoksul kesimin bir béliminutn primli sistem disindaki transferlerden
yararlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Yoksulluk, 6zellikle egitim seviyesi diisiik olanlar, yevmiyeliler, (cretsiz aile isgileri,
tarim sektoriinde calisanlar ile genis aileler arasinda yaygindir. Egitim durumu,
yoksullugu en iyi aciklayan degiskenlerden biridir. 2007 yilinda okur-yazar olmayanlarda
yoksulluk orani yiizde 34,8 iken, yiiksekokul, fakiilte ve Usti editimlilerde bu oran yilizde
1'e diusmektedir. Egditimde okullasma oranlan yillar itibariyla artmakla birlikte, kiz
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gocuklarinin  okullasma orani erkek gocuklarinin gerisindedir. Bu durum, kadinlarin
yoksulluk riskiyle daha fazla karsi karsiya kalmasinin énemli nedenlerindendir.

TABLO: IV. 57- Cesitli Kriterlere Gore Gida ve Gida-Disi Harcamalar Bakimindan En
Yoksul Kesimler

(Yiizde
Yoksulluk Orani

Kesimler 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kirda yasayan 34,5 37,1 40,0 33,0 32,0 32,2
Okur-yazar olmayan 41,1 42,4 45,1 37,8 33,7 34,8
Ataerkil veya genis aile 34,3 32,7 32,0 27,3 20,2 24,3
Tarim sektoriinde caliganlar 36,4 39,9 40,9 37,2 33,9 30,2
Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler®™ 45,0 43,1 38,7 34,5 32,0 27,6
(Gic ve Gida-Digs Yoksulule) 270 281 256 205 178 186

Kaynak: TUIK
(*) 2002 ve 2003 yillarina ait veriler yevmiyelilere, 2004, 2005 ve 2006 yillarina ait veriler ise Ucretsiz aile
isGilerine aittir.

2008 Yili Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarina gore, istihdam edilen kadinlarin
ylzde 42,1'i tarim sektériinde calismaktadir. Diger yandan, istihdam edilen kadinlarin
ylizde 34,4'U Ucretsiz aile isgisi olup gogunlukla sosyal glivenceden yoksun bulunmakta;
bu Kkisiler, kente go¢ sonucunda kentsel alandaki islere goére niteliklerinin yetersiz
kalmasi, ailedeki gocuk, yasl ve ozirlli bakiminin sorun haline gelmesi ve farkl bir
ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolayi isgiicii piyasasi disinda kalmaktadirlar. Ancak,
kriz donemlerinde azalan hane halki gelirlerine katki saglamak amaciyla isgiiciniin
disinda kalan kadinlar da is aramaya baglayabilmektedirler.

TABLO: IV. 58- 2008 Yilinda Istihdama iliskin Cesitli Gostergeler (15+yas)
(Yiizde)

Kadin Erkek Toplam

istihdam Isgiicine  istihdam isgiiciine istihdam Isgiiciine
Oram1  Katilma Orani Orani Katilma Orami  Orani Katilma Orani

Kent 17,3 20,8 61,5 69,5 39,2 45,0
Kir 31,4 32,9 65,4 71,6 47,7 51,4
Tirkiye 21,6 24,5 62,6 70,1 41,7 46,9

Kaynak: TUIK

Kirsal alanda, kisi basina katma dederi gorece diisiik olan tarim sekt6riiniin en gok
istihdami barindiran sektdr olmasi ve tarim digi faaliyetlerin kisithhidi, yoksullugun kente
gore daha yiksek olmasinin 6nemli nedenleridir. Nitekim, 2003-2007 ddneminde
yoksulluk oranindaki diistise en biiyiik katki, kentsel alandaki yoksullugun azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarimdaki parcali miilkiyet yapisi, lcretsiz aile isciliginin yayginhgi,
disik verimlilik ve eksik istihdam nedeniyle atil kalan niifusun fazlaligi, bu sektériin
istihdam igindeki payi ile gelirden aldigi pay arasindaki dengesizligi besleyen &nemli
faktorlerdir. Tarim sektoriinde istihdamin azalisi, kirda alternatif is imkanlarinin kisithigi
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ve egitim, sadlik, sosyal yardim gibi hizmetlere erisimde yasanan giiglikler kirdan kente
gbce neden olan temel etkenlerdir.

TABLO: 1IV. 59- Istihdam ve GSYH'nin Sektorel Dagilhimi
(Cari Fiyatlarla, Yizde Pay)

tisrl 2004 2005 2006 2007 2008
Selorler istihdam GSYH | istihdam GSYH | istihdam GSYH | istihdam GSYH | istihdam GSYH
Tarim 29,1 9,5 25,7 9,4 24,0 8,3 23,5 7,6 23,6 7,6
Sanayi 20,0 20,3 20,8 20,3 20,9 20,1 20,8 20,0 21,0 19,7
Hizmetler | 50,9 70,2 53,5 70,3 551 71,6 | 557 724 | 554 72,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Yoksul kesim igindeki calisanlar, gerek editim seviyelerinin diisiik olmasi gerekse
yodunlukla calistiklari tarim sektoriiniin 6zellikleri itibariyla, distik Gcretler elde etmekte
ve blyilk bir kismi da gegici ve glivencesiz olarak calismaktadir. 2007 yilinda Ucretsiz aile
iscileri ve yevmiyeliler arasindaki yoksulluk oranlari, genel yoksulluk oranlarinin sirasiyla 9
ve 8,5 puan (izerindedir.

Zor kosullar ve risk altindaki cocuklarin yasam kalitelerinin yikseltilmesi ve toplumla
biitlinlesmelerinin sadlanmasi dodrultusunda, korunmaya muhtag g¢ocuklara y&nelik
hizmetlerin miimkiin oldugu olglide kendi aile ortamlarinda verilmesi tercih edilmekte,
muhtaglik nedeniyle haklarinda koruma karari alinmis ya da koruma karar statiisindeki
cocuklarin ailelerine yonelik sosyal ve ekonomik destek programlan yiritiilmektedir. Bu
kapsamda 2009 yil Eylil ayi itibariyla 24.423 gocuk ayni-nakdi yardim destedi sayesinde
kendi aileleri tarafindan yetistirilmektedir. Kurum bakiminin zorunlu oldugu durumlarda
ise, korunmaya muhtag cocuklarin aile ortamina benzer yapi ve iliski sistemi igerisinde
yetistirilebilecedi bakim sistemine gecilmistir. 2006 yili Cocuk Isgiicii Arastirmasi
sonuglarina gére 6-17 yas grubunda bulunan gocuklarin yiizde 5,9'u istihdam edilmekte,
bunlarin da ylzde 68,51 6grenimine devam etmemekte, yiizde 40,9'u ise tarim
sektoriinde calismaktadir. Bu durum, en koti bigimleri sokakta, agir ve tehlikeli islerde,
gezici ve gecici tarim islerinde calisma olan cocuk isciligini sonlandirmaya yonelik
faaliyetlerin sirekliligini 6nemli kilmaktadir. Kanunla ihtilaf halindeki cocuklarin yargilama
ve rehabilitasyon siireglerinin iyilestiriimesine iligkin ihtiyaglar ise devam etmektedir.

2009 yili Ekim ayi itibariyla basta SHCEK olmak (izere belediyeler, diger kamu
kurumlari, dernek ve vakiflar ile 6zel kesime ait toplam kapasitesi 21.299 kisi olan 264
huzurevi bulunmaktadir.

Aile danisma merkezlerinde sunulan hizmetlerle, aile bireylerinin ekonomik ve
sosyal yasama katiimlarinin artirilmasi amacglanmaktadir. Aile destek hizmeti sunan aile
danisma merkezi gibi kurum ve kuruluslarin etkinliginin artirnimasi ve koordinasyonunun
saglanmasi gerekmektedir.

Oziirliiler, isgiicii piyasasi ve egitimde yeterince yer alamamalari nedeniyle sosyal
yasamlarinda topluma entegre olmakta zorluk cekmektedir. 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile zorunlu 6zlrl( istihdaminda igveren
payinin tamaminin, kontenjan fazlasi 6zirli calistiran isverenler ile ylikimli olmadiklar
halde 6zlrli galistiran igverenlerin sosyal sigorta primi isveren payinin ylizde 50'sinin
Hazine Mistesarliginca karsilanmasi hikmii getirilmistir. Bu kapsamda, sosyal sigorta
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primi isveren payinin Hazine Mistesarlidinca karsilandigi 6zirli sigortali sayisi 2009 yili
Adustos ayi itibarryla 30.100 olup, 6denen tutar ise 3.831 bin TL'dir.

2008-2012 GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni kapsaminda
Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlanmistir. SODES kapsaminda istihdam, sosyal
icerme ve kiiltiir, sanat ve spor basliklari altinda 2008 yili igin toplam biitcesi 42 milyon
TL tutarinda olan 398 adet projenin, 2009 yilinda ise yaklasik 92 milyon TL tutarinda 778
projenin finansmani uygun gorilmustdir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata katihimlarinin artirilmasi, yasam Kkalitelerinin yikseltiimesi ve toplumla
biitlinlesmelerinin saglanmasi temel amagtir.

Sosyal koruma agdi sosyo-ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timind kapsayan, etkin, dezavantajli gruplar topluma entegre eden, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir
yaplya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 81. Dezavantajli gruplar icin egitim, saglik, istihdam ve sosyal giivenlik gibi
temel hizmetlerin erisilebilirligi artirilacaktir.

Tedbir 199. Milli SHCEK, OZIDA | Aralik | Oziirlilerin okula baglamadan
Oziirliilere yonelik Egitim Sonu | 6nce egitim almasi gereken yer
okul 6ncesi Bakanlid konusunda rehberlik ve
danismanlik ve danismanlik hizmetleri
rehberlik hizmetleri gelistirilecektir. Oziirliilere
gelistirilecek ve ozel hizmet veren 6zel egitim ve
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin
rehabilitasyon denetimine adirlik verilecektir.
merkezleri etkin bir
bicimde
denetlenecektir.
Tedbir 200. OZIDA CSGB, Saglik Aralik | Oziirliiler icin calisma ortaminin
Ozirlilere ydnelik is Bakanlidi, Sonu | 6zel olarak diizenlendigi
imkanlari Maliye korumali isyerlerine Devlet
gelistirilecektir. Bakanlidi, tarafindan saglanacak teknik
Hazine destede iliskin mevzuat
Mistesarligi, galismalari tamamlanarak
SHCEK, ISKUR korumalr isyerlerinin

yayginlastiriimasi saglanacak ve
Oziirlllere kolay erisilebilir
mesleki egitim ve danismanlik
hizmetleri sunulacaktir.

Tedbir 201. Kirsal ISKUR Maliye Aralik | Tanimdaki yapisal donlsim
alanda yasayan Bakanlidi, Sonu | sonucu ortaya gikan vasifsiz ve
yoksul kesimin Tarim ve Koy yoksul isgiictine yonelik tarim
ekonomik Isleri Bakanhg, disi is kollarinda istihdam

kaynaklarinin DPT, SGK, imkanlarini artiran programlar
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gesitlendirilmesi igin
yerel diizeyde gelir
getirici projeler
desteklenecektir.

SYDGM, Yerel
Yonetimler

uygulanacaktir. Ayrica, Kirsal
Kalkinma Yatirmlarinin
Desteklenmesi Programi,
SODES ve Tarimsal
Kooperatiflerin Desteklenmesi
Projesi gibi programlara devam
edilecektir.

Tedbir 202. KSGM Universiteler, Aralik | Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal
Toplumsal Cinsiyet Tigili Kamu Sonu | eylem plani gergevesinde
Esitligi Ulusal Eylem Kurum ve toplumun tiim kesimlerine
Plani etkin bir sekilde Kuruluglar, Isgi yonelik egitim programlari
uygulanacaktir. ve Isveren dlizenlenecektir.

Sendikalari

Konfederasyonl

ari, STK'lar

Oncelik 82. Galisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardim ve
hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasini onleyici ve yoksul kesimin iiretken
duruma gegmesini saglayici nitelikte olacak; calisamayacak durumda olan yoksullar

ise diizenli sosyal yardimlarla desteklenecektir.

Tedbir 203. SYDGM CSGB, SGK, Aralik | Sosyal yardim basvurusu yapan
Galigabilir durumdaki ISKUR, SHCEK, | Sonu | ve calisabilir durumdaki kisilere
yoksul kisilerin KOSGEB, Yerel meslek edindirme, rehberlik,
isglictine katiimini Yonetimler, toplum yararina galisma gibi
artirmaya yo6nelik STK'lar imkanlar sunulacak ve kendi
0Ozel programlar isini kurabilecek olanlara
gelistirilecektir. sermaye destekleri verilecektir.
Bu dogrultuda gerekli mevzuat
duzenlemeleri yapilarak,
calisabilir durumdaki kisilerin
sosyal yardimlardan
yararlanabilmesi icin ISKUR’a
kayitlari zorunlu hale
getirilecektir.
Tedbir 204. Kayitli SYDGM Maliye Aralik | Yoksul veya yoksulluk riski
calisan kesimin Bakanligi, Sonu | altinda olup, kayith calisanlarin
yoksulluk riskinin CSGB, ISKUR da (6zellikle gocuk sahibi
azaltlmasi ve asgari olanlar) sosyal yardimlardan
yasam standartlarina yararlanmalari igin gerekli
ulagmalarinin mevzuat diizenlemeleri
kolaylastiriimasina yapilacaktir.
y6nelik programlar
geligtirilecektir.
Tedbir 205. SYDGM MEB, SGK, Aralik | Sosyal transferlerin hedef
Yoksullugu azaltmay! SHCEK, TUIK, | Sonu | kitleye ulasmasi saglanacak ve
hedefleyen sosyal Vakiflar Genel yoksul bireyin geliri yoksulluk
transferlerin etkinligi Midarliga, sinirina yikseltilecektir.
artirilacaktr. ISKUR, Yerel
Yoénetimler
Tedbir 206. Sosyal DPT Icisleri Arallk | Glineydogu Anadolu bélgesinde
Destek Programi Bakanligi Sonu | uygulanmakta olan SODES,

(SODES)
yayginlastirilacaktir.

sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyinin dustk ve toplumsal
bitlinlesme ihtiyacinin ylksek
oldudu illerde de uygulamaya
konulacaktir.
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Oncelik 83. Aile destek hizmetleri yayginlastirilacak, kadinlara ve cocuklara yonelik
siddete karsi daha yogun miicadele edilecek, dezavantajli cocuklara yonelik onleyici,
koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.

Tedbir 207. Degdisen | ASAGEM Milli EGitim Aralik | Dedgisen toplumda aile

toplum yapisi, hizli Bakanlidi, Sonu | kurumunun giiglendirilmesi

ve carpik kentlesme RTUK, Diyanet amaciyla, ailenin egitim

ile yogun gog Isleri ihtiyaglari analiz edilerek aile

sonucunda ortaya Baskanhgi, egitimi miifredati

cikan sosyo-kiiltiirel SHCEK, Yerel gelistirilecektir. Bu gergevede,

uyum sorunlarini Yonetimler, aile destek hizmet modelleri ve

azaltmak amaciyla Universiteler, egitim programlari

aile egitim STK'lar hazirlanacaktir.

programlari

gelistirilecektir.

Tedbir 208. KSGM Universiteler, Aralik | Kadinlara karsi aile igi siddetin

Kadinlara Karsi Aile Tigili Kamu Sonu | 6nlenmesi amaciyla

Ici Siddetle Miicadele Kurum ve bilinglendirme galismalari

Ulusal Eylem Plani Kuruluglar, Isgi yapilacak ve ilgili kuruluglarin

etkin bir sekilde ve Isveren kapasiteleri gliglendirilecektir.

uygulanacaktir. Sendikalari Bu konuda KSGM tarafindan

Konfederasyonl yapilan alan aragtirmasi
ari, STK'lar sonuglarinin ilgili kurumlarin

plan ve programlarina
yansitiimasina yonelik galismalar
yapilacaktir. Kadina yonelik
siddetin dnlenmesine iligkin
hizmet sunum modelleri
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 209. Kanunla | Adalet Icigleri Aralik | Kanunla ihtilaf halindeki gocuk

ihtilaf halindeki Bakanhg Bakanhg, Milli Sonu | ve genglere yonelik hizmetlerin

cocuk ve genglere Egitim kalitesi artinlacaktir. Suga itilmis

yonelik takip sistemi Bakanligi, gocuklarin ve genglerin

olusturulacak ve SHCEK, GSGM, hikumlilik slresinde islahi ve

cocuk ISKUR, STK'lar topluma kazandiriimalari igin

mahkemelerinin uygulanmakta olan programlar

saylisi ve personeli gesitlendirilecek ve

artirilacaktir. etkinlegtirilecektir. Bu
faaliyetlerin etkisinin
dederlendirilebilmesi amaciyla
bu gocuklara yonelik takip
sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 210. Cocuk Calisma Saglik Aralik | Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin

Isciliginin Onlenmesi | ve Sosyal | Bakanlgl, Sonu | Zamana Bagl Politika ve

Icin Zamana Bagh Givenlik | Igisleri Program Cergevesinin

Politika ve Program Bakanligi Bakanligi, Milli uygulanmasina iliskin

Cergevesinin etkin Egitim Basbakanlik Genelgesi

olarak uygulanmasi Bakanlgi, cikarilacaktir. 2006 yili Cocuk

ve GSGM, Isgiicii Aragtirmasinin

stirdirdlebilirliginin
saglanmasina y6nelik
faaliyetler devam
ettirilecektir.

ASAGEM, TUIK

giincellenmesine iligkin
galismalar yapilacaktir.
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P

D. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

2008 vyili itibaryla sosyal sigorta programlar tarafindan kapsanan niifusun orani
ylizde 80,2'dir.

TABLO: 1V. 60- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Kist)
2006 2007 2008
I. KAMU CALISANLARININ SiGORTALI SAYILARI
(5510 s. K. md. 4/c) 9517053 9335500 9484111
1. Aktif Sigortalilar 2 420 897 2 444 680 2 464 206
2. Aylik Alanlar ! 1 649 998 1 698 325 1756 760
3. Bagimlilar 5446 158 5192 495 5263 145
4, Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,47 1,44 1,40
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,93 2,82 2,85
II. HiZMET AKDIi ILE CALISAN SiGORTALI SAYILARI
(5510 s. K. md. 4/a) 30884857 33662667 32855431
1. Aktif Sigortalilar 7 874 735 8555931 8 834 808
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 271 369 269 075 247 583
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 187 951 215 340 202 000
4. Aylik Alanlar 4510 701 4763 434 5024 696
5. Bagimlilar 18 040 101 19858 887 18 546 344
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 0,46 0,46 0,50
7. Baglmllllk Orani (5+4)/(3+2+1) 2,71 2,72 2,54
III. BAGIMSIZ CALISANLARIN SIGORTALI SAYILARI
(5510 s. K. md. 4/b) 16 383589 15021197 14603926
1. Aktif Sigortalilar 2082 318 2052 584 1897 906
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 244 105 243 931 235 069
3. Tarimdaki Aktif Sigortallar 1 049 206 1079 785 1127 744
4. Aylik Alanlar 1753 025 1817 685 1965 247
5. Bagimlilar 11 254 935 9 827 212 9 377 960
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,93 1,86 1,66
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,85 3,45 3,48
IV. GZEL SANDIKLAR TOPLAMI (5510 s. K. Gegici md. 20) 298 266 310 850 323218
1. Aktif Sigortalilar 85 352 95 341 105 707
2. Aylik Alanlar 77 979 79 388 81 042
3. Bagimlilar 134 935 136 121 136 469
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,09 1,20 1,30
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,49 2,26 2,06
V. GENEL TOPLAM 57 083 765 58 330 214 57 266 686
1. Aktif Sigortalilar 12463302 13148536 13302 627
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 515 474 513 006 482 652
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1237 157 1295 125 1329 744
4. Aylik Alanlar 7991 703 8 358 832 8 827 745
5. Bagimlilar 34876129 35014715 33323918
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,78 1,79 1,71
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,02 2,90 2,79
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 2 69 700 000 70586 256 71419174
VIII.SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 81,9 82,6 80,2
Kaynak: SGK, DPT.
! Kisi sayisidir.

2 2007 ve 2008 yili igin ADNKS verileri, 2006 yili igin 2007 yilh ADNKS verileri esas alinarak DPT tarafindan yapilan
gegici tahmin rakamlari esas alinmistir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem agik
vermektedir. Sistemde yasanan finansman sorununun en ©nemli nedenleri; gecmiste
uygulanan erken emekliligin olumsuz etkileri, saglik harcamalarinin giderek artmasi ve
sistemin bilgi teknolojisi altyapisindaki eksikliklerdir. Finansman acgigini kapatmak igin
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sisteme bitgeden yapilan transfer tutarinin GSYH'ye orani 2007 yilinda yiizde 3,92 iken,
2008 yilinda yiizde 3,70 olmustur.

TUm sigorta islemlerinin otomasyonla yapilmasi konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan baglatilan calismalar devam etmektedir.

18 Subat 2009 tarihli ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla; isyerinin kurulmasi, nakli, isci calistirma ve isten ¢ikarma gibi hususlara iliskin
olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i, SGK ve ISKUR’a ayri ayri yapilmakta olan
bildirimler tek bildirim haline getirilerek, bildirimlerin ayr ayn alinmasinin isverenler
nezdinde olusturdugu biirokratik yik azaltilmistir.

Sosyal yardim sisteminde gercek ihtiyag sahiplerine etkin ve yeterli hizmet
sunulmasi hedefi dogrultusunda, sistemde nesnel 6lgiitlerin olusturulmasina ve bu alanda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar arasinda iletisim ve isbirliginin artiriimasina yonelik
calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu (SYDTF) kaynaklarindan yiritiilmekte olan sosyal yardim programlarinin nesnel
Olglitlere sahip hedefleme mekanizmalarina kavusturulmasi amaciyla, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligu (SYDGM) tarafindan 2009 yili igerisinde
Puanlama Formiilii Projesi baglatilmistir.

SYDGM tarafindan 2009 vyili igerisinde “Bitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi”
baslatilmis olup projenin 2012 yilina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu projenin
ilk asamasinda SYDGM ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV'ler)
arasindaki iletisimin bilgi islem altyapisi izerinden gergeklesmesi ve SYDV'lerin sosyal
yardim basvurularina iliskin sorgulamalar elektronik ortamda yapmalarinin saglanmasi
hedeflenmistir. Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesinin bir pargasi olarak; basvuru
sahiplerinin  muhtaghk durumlarinin tespitini ve sosyal yardimlardan mikerrer
yararlanmanin engellenmesini amaglayan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) projesi
baglatilmistir. SOYBIS projesi cercevesinde; Saglik Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi, Tarim
ve Koyigleri Bakanhigi, SGK, Icisleri Bakanlg Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miduarligl, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii, ISKUR, SHCEK, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve Gelir idaresi Baskanligi ile protokoller imzalanmistir. SYDV'lere basvuran
kisilerin protokol yapilmis olan kurum ve kuruluslardaki bilgileri gevrimigi olarak aninda
sorgulanabilmektedir.

SYDGM tarafindan il ve ilge vakiflar kanaliyla muhtag kisilere; aile, saglik, egitim ve
0zirli yardimlan ile sicak yemek ve dodal afet yardimlar gibi gesitli sosyal yardimlar
yapilmakta ve proje destekleri verilmektedir. Bu kapsamda SYDGM tarafindan, 2007
yiinda toplam 1.413 milyon TL; 2008 yilinda ise toplam 1.797 milyon TL yardim
yapilmistir.

2022 sayih 65 Yagini Doldurmus, Muhtag, Glicsliz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca SGK tarafindan muhta¢ durumdaki
yash veya 6ziirli kisilere aylik baglanmaktadir. 2022 sayili Kanun geredince 2009 yili
Temmuz sonu itibariyla toplam 1.305.321 kisiye, 1.193 milyon TL 6deme yapilmistir.

3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, Saglik Bakanlidi
tarafindan muhtag vatandaslara saglik yardimlari yapilmaya devam edilmektedir. 2008
yili sonu itibariyla toplam yesil karth sayisi 9.225.745 kisi olup, toplam yesil kart
harcamasi ise 4.031 milyon TL'dir. 5754 sayih Kanunla; Yesil Kart kapsamindaki kisilere
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iliskin kayit ve islemlerin en ge¢ 1 Temmuz 2011 tarihine kadar SGK tarafindan
yuritilmeye baslanmasi 6ngorilmektedir.

227 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve Muhta¢ Ayl ve Vakif Imaret
Yonetmeligi hikimleri uyarinca, Vakiflar Genel Midiirliga tarafindan 2009 yili Ekim ayi
itibartyla 3.730 muhtag, ozurli ve vyetime aylk kisi basina 297,36 TL, ilk ve
ortadgretimdeki 10.000 muhtag 6grenciye kisi basina 50 TL 6deme yapilmistir. 2009 Yili
Eylil ayi itibaryla Tirkiye genelinde toplam 108 imarette 78.450 kisiye sicak yemek,
58.650 kisiye de kuru gida yardimi yapilmig, ayrica Vakiflar Genel Mudirligi'ne bagl
Vakif Gureba Hastanesi'nde de 4.668 kisiye saglik hizmeti verilmis ve bu hizmet igin
toplam 771,6 Bin TL tutarinda harcama yapilmistir.

SHCEK tarafindan basta korunmaya muhtag c¢ocuklar olmak lizere muhtac
durumdaki kisi ve ailelere ayni nakdi yardim verilmektedir. Bu kapsamda SHCEK
tarafindan kisi basina aylik olarak yapilan nakdi yardim miktari 2009 yilinin ilk yarisinda
203,32 TL iken, ikinci yarisinda 212,50 TL olmustur. Ayni-Nakdi Yardim Yonetmeligi
dogrultusunda SHCEK tarafindan 2009 yili Eylil sonu itibariyla 24.995 kisiye toplam 62,3
milyon TL tutarinda ayni-nakdi yardim 6édemesi yapilmistir.

TABLO: IV. 61- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin Sosyal Yardim Harcamalari

2006 2007 2008
Kisi Gider Kisi Gider Kisi Gider
Kurum | Yardim Tiirii Sayisi (Bin TL) Sayisi (Bin TL) Sayisi (Bin TL)

SGK Yasl ve Oziirli

Ayligi 1243 878 1284823 | 1244 174 1758304 | 1266174 2 018 629
SHCEK Ayni-Nakdi Yardim 27319 41 000 28 681 48 255 30 909 59 300

Muhtag Ayligi

(yetim ve ozdrliler) 3 642 7770 4 287 11 617 4433 13 728

Imaret Hizmetleri 81 850 61442 | 149130 98261 | 149 530 98 005
Vakiflar Vakif Gureba
Genel | Hastanesi Fakir
MUdUrligl | Hasta Tedavileri 4 055 491 6 020 568 5268 726

Burs (ilk ve

ortadgretimdeki

muhtag 6grenciler) 3 000 351 5 000 2 002 10 000 4 555
Saghk Yesil Kart

o1
Bakanligi ~ | Uygulamasi 12550892 | 2910000 | 9132942 | 3913000 | 9225745 | 4031000
s Burs (ilk ve
I\Blléllgaﬁﬁtc:m ortadgretimdeki
9 muhtag 6grenciler) 122 464 57 668 140 268 85 003 172 940 113 137

Burs (ylksek
Yurtkur 2 | 8gretimdeki muhtag

ogrenciler) 135 497 204 167 168 923 298 530 181 490 320 823
SYDV'ler Tim Sosyal _ _
(Fon) 3 Yardimlar 1 389 548 1413 757 1797 080
Belediyeler | Tim Sosyal R : )
4 Yardimlar 365 834 436 275 519 034
TOPLAM - 6 323 094 - 8 065 572 - 8975 910
TOPLAM/GSYH (Yiizde) - 0,83 - 0,96 0,94

Kaynak: Saglik Bakanhdi, Milli Egitim Bakanlidi, DPT, SGK, SYDGM, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midurligi,
SHCEK, Vakiflar Genel Mudurlugu, Yurtkur.

1 2006 yilindaki kisi sayisi s6z konusu yildaki toplam yesil kart sahibi kisi sayisini, 2007 ve 2008 yillarinda ise yesil
karti aktif olan kisi sayisini gostermektedir.

2 Universitelerin kendi biitgelerinden 6grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

3Yararlanan kisi sayisina iliskin bilgi mevcut degildir.

4 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii tarafindan aciklanan Belediyelerin Biitce Giderlerinin EKod 4’e gére
tasnifindeki Hanehalkina Yapilan Transferler kalemindeki rakamlar alinmistir. Yararlanan kisi sayisina iliskin bilgi
mevcut degildir.
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Gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. S6z konusu
ihtiyac aile yapisinda meydana gelen dedisim ve niifusun yaslanmasiyla birlikte yasllar ve
onlarin bakimi konusunda daha belirgin hale gelmektedir. 2007 yilinda toplam kamu
sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya orani ylizde 0,96 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde
0,94 olarak gergeklegmistir.

Bakima Muhtag Ozirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
fliskin Yonetmelik hikimlerine gére; her tirli gelirleri toplami esas alinmak suretiyle;
kendilerine ait veya bakmakla yikimli oldugu birey sayisina goére kendilerine diisen
ortalama aylk gelir tutan bir aylik net asgari Ucret tutarinin 2/3'Unden daha az olan
bakima muhtac o6zirlilere sunulan bakim hizmetleri kapsaminda 2009 yil Eylil ayi
itibaryla 1.735 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 191.816 kisi de evde bakim hizmetinden
yararlanmistir. Bu hizmetlerin karsihdi olarak SHCEK tarafindan, 6zirliilere bakim hizmeti
sunan 6zel kuruluglara iki aylik, dzurlilere evde bakim hizmeti veren kisilere de bir aylik
net asgari lcret tutarinda 6deme yapilmaktadir. 2009 yili Eylll ayi itibariyla SHCEK
tarafindan 6zel bakim merkezlerine toplam 1,9 milyon TL, 6ziirliilere bakim hizmeti veren
kisilere de toplam 95,2 milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir. Ayrica, Ozel egitime
ihtiyaci oldugu 6zel egitim dederlendirme kurulu tarafindan tespit edilen 6ziirlii gocuklara
editim hizmeti sunulmakta ve bu hizmetin bedeli Milli Egitim Bakanlidi tarafindan
O6denmektedir. 2008 yilinda 205.831 o6ziirlli, 6zel editimden yararlanmis ve s6z konusu
hizmetin karsilidi olarak Milli EGitim Bakanhdi tarafindan toplam 830.961.428 TL 6deme
yapilmistir.

TABLO: 1V. 62- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslarinin 2006 — 2008 Dénemi Sosyal
Hizmet Harcamalari

(Bin TL)

Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2006 2007 2008
Cocuk SHCEK 109 486 150 666 166 851
Yagsli SHCEK 61 367 86 199 97 555
Kurum Bakimi SHCEK 58 475 88 768 109 488

Oziirlii Evde Bakim Aylidi (1) SHCEK 5 43 696 399 899
Ozel Kurulusta Bakim (2) | SHCEK - 1203 5 435

Ozel Egitim (3) MEB 44 477 684 710 830 961

Geng SHCEK 81 258 97 193 106 032
Toplum-Aile-Kadin SHCEK 6433 9479 12 330
Diger SHCEK 48 862 358 57 071 62 355
Toplam 410 363 1218 985 1790 906

Kaynak: SHCEK, Milli EGitim Bakanhg.

(1) Uygulama 2006 yili Aralik ayinda baslamigtir.

(2) Uygulama 2007 yil Mart ayinda baglamistir.

(3) Ozel egitim hizmeti {cretinin 6denme yetkisi 2006 yili Haziran ayindan itibaren Milli Egitim Bakanligina
devredildiginden 2006 yili rakami Haziran-Aralik dénemini géstermektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak SHCEK'e bagl
sosyal hizmet sunan kurulus sayilarinda da artis gorilmektedir. 2009 yili Eylal ayi
itibariyle SHCEK'e bagh kuruluslarin genelinde toplam kapasite doluluk orani yiizde
71,1dir.
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TABLO: 1V. 63- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne Bagh
Kurulus Sayilari ve Kapasiteleri

2006 2007 2008 2009 *
Kurulus Tiirleri Sayl Kapasite | Say1 Kapasite | Say1 Kapasite | Say1 Kapasite
Cocuk Yuvasi 99 8 766 95 8 111 94 7 708 89 7 904
Yetistirme Yurdu 110 8 283 | 110 8 065 | 108 7 470 | 110 7 331
Sevgi Evi ve Cocuk Evi 2 (6-12 Yas) 37 811 57 885 73 1 256 | 115 1 476
Sevgi Evi ve Gocuk Evi % (13-18 Yas) 9 131 18 309 26 418 38 549
Huzurevi 69 7 605 69 7 605 66 7 775 81 8 126

Oziirli Bakim ve Rehabilitasyon 67 3 027 66 3 120 69 4 407 71 4 733
Merkezi (Giindlzll ve Yatil)

Toplum Merkezi 66 - 70 - 79 - 82 -
Aile Danisma Merkezi 38 - 38 - 41 - 41 -
Kadin Konuk Evi 17 339 23 477 26 573 29 604
aa;tlknelﬂ EISSRilo)sglal Rehabilitasyon | } 8 182 16 424 15 308
Koruma ve Bakim Rehabilitasyon

Merkezi (KBRM) - - - - - . 6 217

Kaynak: SHCEK.

@ Eylil 2009 tarihi itibariyla.

@ Cocuk evleri ayr bir kurulus statiisiinde olmayip miistakil apartman dairelerinden ibarettir.
() KBRM'ler 2009 6ncesinde BSRM'ler ile birlikte iken, 2009 yilinda ayn teskilatlandirilmistir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Sosyal givenlik sistemi; nifusun tiimiinii kapsayan, toplumun degisen ihtiyaclarini
karsilayabilen, mali strdirilebilirlie ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli
hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda sunulmasi amaciyla sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan Kkisilerin
belirlenmesi igin nesnel élgltlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacak ve sistemdeki
kuruluglar arasinda iletisim ve isbirligi saglanacaktir. Sosyal hizmet ve yardimlar
alanindaki nitelikli personel eksikligi giderilerek hizmetlerin kalitesi yiikseltilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Oncelik / Sorumlu Yapilacak
Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Yapilacak islem ve Agiklama

Oncelik 84. Sosyal sigorta sistemi, calisan niifusun tiimiinii kapsayacak, sistemde
aktiieryal dengeler g6zetilecek ve tam otomasyona gegilecektir.
Tedbir 211. SGK CSGB, Aralik Sosyal sigorta sisteminin bilgi
Sosyal sigorta Maliye Sonu islem altyapisinda tam
sisteminin bilgi Bakanlig, otomasyona gegilerek etkili,
islem Saglik erigilebilir ve siirdirdlebilir hizmet
altyapisinda Bakanlig, sunan bir yapi olusturulacaktir.
kademeli olarak DPT, Hazine
tam otomasyona Mstegarlig,
gegcilecektir. ISKUR

Oncelik 85. Sosyal hizmet ve yardimlar sistemi gelistirilecek, sistemden yararlanacak
kisilerin belirlenmesi amaciyla ortak veri tabani olusturularak nesnel o6lgiitlerle
isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacaktir.
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Tedbir 212. SHCEK Icisleri Aralik Sosyal hizmetler alaninda
Sosyal Hizmetler Bakanlig, Sonu korunmaya, bakima, gelismeye,
Kanunu tasarisi Yerel destek ve yardima ihtiyag duyan
hazirlanacaktir. Yonetimler, birey, aile ve gruplara kamu
STK'lar kurum ve kuruluglari ile gergek ve
tlizel kisilerce sunulan sosyal
hizmetlerin temel ilke ve esaslari
ile model ve niteligi belirlenecek,
sosyal hizmet uygulamalarina
iliskin rehberlik ve denetimin usul
ve esaslari tespit edilecektir.
Tedbir 213. SHCEK RTUK, Diyanet | Aralik Basta koruyucu aile hizmetleri
Sosyal Isleri Sonu olmak Uzere SHCEK tarafindan
hizmetlere Bagkanlig, sunulan sosyal hizmetlerin
vatandaslarin ASAGEM, tanitiminin yapilmasi ve bu
gonulli KSGM, hizmetlerin gelistirilmesinde sivil
katihminin OZIDA, Yerel gondllilagian éneminin
artirilmasina Yonetimler, vurgulanmasi gerekmektedir.
yonelik STK'lar Sosyal hizmetlere gondilli katilim
galismalar konusunda bilgilendirici ve
yapilacaktir. Ozendirici faaliyetler yurutilecektir.
Tedbir 214. Bagbakanlk | Saglik Aralik Sosyal yardim sisteminde
Sosyal yardim Bakanligi, Sonu koordinasyonun artiriimasi ve
sisteminde DPT, SGK, yerindeligin saglanmasi amaciyla,
faaliyet gosteren SYDGM, ilgili kuruluslann yetki, gérev ve
kuruluglarin SHCEK, sorumluluklari Bagbakanlik
yetki, gorev ve Vakiflar Genel koordinasyonunda yeniden
sorumluluklari Madarlaga, tanimlanacaktir.
netlestirilecektir. TUIK, OZIDA,
Yerel
Yonetimler,
STK'lar
Tedbir 215. SYDGM Saglik Aralik Halen SYDGM tarafindan sunulan
SYDTF Bakanlgi, Sonu bazi sosyal yardimlardan
kapsaminda SGK, SHCEK, yararlanacak kisilerin belirlenmesi
yapilan sosyal TUIK, icin kullanilan puanlama formila
yardimlardan 0OziDA, diger sosyal yardim tiirlerini de
yararlanacak Vakiflar Genel kapsayacak sekilde gelistirilecektir.
kisilerin Mudurlaga, Bu kapsamda baslatilan Sosyal
belirlenmesinde Yerel Yardim Yararlanicilarinin
kullanilan Yonetimler, Belirlenmesine Yonelik Puanlama
puanlama STK'lar Formaluniin Geligtirilmesi Projesi
formull tamamlanacaktir.
gelistirilecektir.
Tedbir 216. SHCEK MEB, Maliye Aralik Sosyal hizmet alaninda ihtiyag
Sosyal hizmetler Bakanhgi,YOK, | Sonu duyulan nitelikli bakim elemani

alaninda nitelikli
personel ve ara
eleman eksikligi
giderilecektir.

DPB, ISKUR,
Universiteler

yetistirilmesi hususunda mesleki
editimlere adirlik verilmesi, sosyal
galismac yetistirilmesi hususunda
ise Universitelerde agilan yeni
bolimlerin dgretim gorevlisi ve
fiziki mekan ihtiyaglarinin
giderilmesi saglanacaktir.

Oncelik 86.

Korunmaya muhta¢ cocuklar

icin alternatif bakim modelleri

desteklenecek ve kurumsal bakim hizmetleri iyilestirilecektir.
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Tedbir 217 SHCEK MEB, Icisleri Aralik Korunmaya muhtag ¢ocuklardan
Korunmaya Bakanlig, Sonu ailesi yaninda bakilanlarin sayisi
muhtag gocuklar Adalet artinlacak; s6z konusu gocuklarin
igin alternatif Bakanlg, aileleri, gelir diizeyini artirici
bakim modelleri Saglik projeler ve ayni nakdi yardimlar
desteklenecektir. Bakanlig, yoluyla  desteklenecektir. Ailesi
CSGB, yaninda bakimi mimkin olmayan

SYDGM, TRT, gocuklarin ise, oncelikle koruyucu

ASAGEM, aile  yaninda  bakimi  tesvik

GSGM, Yerel edilecektir. Korunmaya muhtag

Yonetimler, gocuklara yonelik sevgi evi ve

STK'lar gocuk evleri modeli

yayginlastirilacak, korunmaya

muhtag gocuklara hizmet veren
kuruluslar, gocuklarin gelisimine ve
sosyal uyumuna katkida bulunacak
sekilde tasarlanacaktir.

Tedbir 218 SHCEK MEB, Adalet Aralik Duygusal, cinsel ve fiziksel
CGocuk koruma, Bakanligdi, Sonu istismara ugramis, madde
bakim ve Saglik bagimlisi, sokakta yasayan, suca
rehabilitasyon Bakanlgi, itilmis gocuklarin, rehabilite
merkezleri ile CSGB, Igisleri olmadan yetistirme yurtlarina
bakim ve sosyal Bakanlgi, yerlestirilmesi burada kalan diger
rehabilitasyon ASAGEM, gocuklar agisindan énemli
merkezlerinin GSGM, sorunlara yol agmaktadir. Bu
sayisi Universiteler, nedenle bu gocuklar igin ézellikle
artirilacaktir. Yerel gunduzli rehabilitasyon hizmeti
Yonetimler, sunan merkezlerin kurulmasi
STK'lar saglanacaktir.

Oncelik 87. Oziirlillerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artiriimasi igin
sosyal ve fiziki cevre sartlan iyilestirilecektir.

Tedbir 219. OziDA Igigleri Aralik | Ozirliler ve Bazi  Kanun
Oziirlulerin Bakanlidi, Sonu Hikmiinde Kararnamelerde
ekonomik ve Yerel Dedisiklik  Yapilmasi  Hakkinda
sosyal hayata Yonetimler Kanun uyarinca, kamuya acik tim
katiimlarinin yapilar ve alanlar ile toplu tagima
artirilmasi igin hizmetlerinin Ozurlilerin
sosyal ve fiziki erigebilirligine uygun olmasi igin
cevre sartlarinin gereken tedbirlerin alinmasi
iyilestiriimesine konusundaki yedi yillik siirenin
y6nelik 2012 yiinda sona erecek olmasi
calismalar nedeniyle bu konudaki galismalara
hizlandirilacaktir. hiz verilmesi ve sb6z konusu

galismalarin  izlenmesi igin  bir

eylem plani hazirlanmasi

gerekmektedir.

Oncelik 88. Yaslilara yonelik bakim hizmetleri gelistirilecektir.

Tedbir 220. SHCEK Yerel Aralik Yalniz yasayan yagllarin glinlik
Yalniz yasayan Yonetimler, Sonu ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin
yaslilarin giinlik STK'lar yagslilara evlerinde temizlik, giinlik
ihtiyaglarinin bakim, aligverig gibi konularda
karsilanmasina destek verilecektir.Halen

yonelik destek belediyeler tarafindan verilmekte
hizmetleri olan bu tir hizmetler

gelistirilecektir. yayginlastirilacaktir.
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Tedbir 221. SHCEK Yerel Aralik Yaslilara yonelik yatili ve giindiizli
Yaslilara yonelik Yonetimler Sonu bakim hizmetlerinin sunuldugu
kurumsal bakim kuruluglarin sayisi ve niteligi
hizmetleri artirilacaktir.

gelistirilecektir.

_ E.KULTURUN KORUNMASTI, GELISTIRILMESI VE TOPLUMSAL
DiYALOGUN GUCLENDIRILMESI

1. Mevcut Durum

Kiltirel altyapinin gliglendirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin yayginlastiriimasi, diinya
Ulkeleri ve ozellikle Tark Cumbhuriyetleri ve Topluluklar ile kulttrel iligkilerimizin
gelistirilmesi, yurt ici ve yurt disinda bulunan kiltiir varliklarimizin tespiti, arastiriimasi,
bakim-onarim ve restorasyonu sektorel énceliklerimiz olarak 6nemini korumaktadir.

Turk kiltir, sanat ve edebiyatinin yurtdisinda tanitiimasi ve Tirkgenin yaz dili
birikiminin diinya dillerine kazandiriimasi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanldi tarafindan
2005 yilindan bu yana yduratilen Turk Edebiyatinin Disa Acilimi (TEDA) projesi
kapsaminda ceviri ve yayin destek calismalari devam etmektedir. Bu cergevede cesitli
dillere gevrilerek yayimlanan eser sayisi 2009 yili itibariyla 319'a ulasmis bulunmaktadir.

Kiltirel hayatin canlandinimasi ve kiiltlirel faaliyetlerin Glkenin bitinine
yayginlastirlmasi amaciyla, yerel nitelikteki kiltir hizmetlerinin yerel yonetimlere
devredilmesi ve kiltir alaninda kamu-6zel sektor isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.
5225 sayil Kiltir Yatinmlan ve Girisimlerini Tesvik Kanunu kiltir alaninda kamu-6zel
sektor isbirligi adina 6nemli bir agihm saglamis olmakla birlikte, bu alanda sponsorluk
uygulamasi, tanitim eksikligi nedeniyle heniiz istenen seviyeye ulasamamistir. Bu nedenle
kultir ve sanata sponsor olmayl O©zendirici, tanitici ve kolaylastirici galismalarin
onimiizdeki donemde de devam etmesi 6nem arz etmektedir. Diger yandan yerel nitelikli
kilttir hizmetlerinin yerel yonetimler eliyle sunulabilmesi icin 2009 yilinda “Kamu Eliyle
Yapilan Kiiltiir Yatinmlarina Destek Projesi” baglatiimistir.

Kiltirel yabancilasmanin 6niine gecmek icin alinan énlemler gercevesinde, Kiiltir
ve Turizm Bakanhdi tarafindan kullanicilarla etkilesime imkan veren Tirkiye Kdiltlr Portali
olusturulmasi calismalarina devam edilmektedir. Ayrica toplumsal diyalogu, dayanismayi,
uzlasi ve hosgori kiltirini o6ne cikartacak, toplumsal baglarimizi gliclendirecek
tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla ilgili tim kamu kurumlarinin, STK'larin, akademisyen
ve aydinlarin katihmlarinin saglanacadi bir Kdiltiir Ulusal Eylem Stratejisi hazirlanmasi igin
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Yodun gog ve carpik kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal bitiinligi ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel yonetimler ve STK'larin
toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiltlrini gelistirecek
faaliyetlere adirlik vermeleri gerekmektedir. Dider taraftan, kiltlrimizde o6nemli yer
teskil eden vakiflar, gegmiste toplumsal kalkinmanin temininde aktif rol Ustlenmisken,
glniimizde bu anlamda oldukga geri planda kalmiglardir. Genel anlamiyla STK'larin,
Ozelde ise vakiflarin o6zellikle kiltiirel ve sosyal politikalar alaninda katma deder
olusturma potansiyelleri oldukga yiiksektir. Bu baglamda vakiflarin toplumsal kalkinmaya
daha fazla katki vermelerini saglayacak énlemler alinmasi gerekmektedir.
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Hayatin her alaninda yasanan hizli degisim, aile ve toplum igi kiltiirel ve sosyal
ilikileri olumsuz yonde etkilemektedir. Sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararl
aliskanliklara baglama yasinin 11 yag altina kadar dismus olmasi, gengleri ve dolayisiyla
bitiin toplumu tehdit eder hale gelmistir. Egitim, issizlik, sosyal glvenlik, sosyal katilim,
karar alma slreglerine katilim, yabancilasma, toplumsal duyarlilik, bireysel gelisim ve
6zgliven gibi gencgleri yakindan ilgilendiren konularin yani sira zararli aligkanliklarla
mucadele hususunda da kurumlar arasinda etkin bir esgiidiim gerekmektedir.

Kilttrel dedisimin hizlanmasi, aile kavraminin dénemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinma ile tamamlanabilmesi igin aile kurumunun
glclendirilmesi, statlistinin gelistirilmesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
yukseltilmesini amaglayan politikalar, temel 6ncelikler haline gelmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal dedisim siirecinde kiltiirel zenginligimizin korunmasi ve gelitiriimesi,
gelecek kusaklara aktariimasi, ortak kiiltiirel dederlerimiz etrafinda farkliliklara saygi
gergevesinde tiim bireylerin hosgorii ve dayanisma igerisinde yasamasi temel
amagclarimizdandir.

Sosyal ve ekonomik politikalarda kiltiir boyutunun dikkate alinmasi ve kiltiir
politikalaninin  hayata geciriimesinde yerel yonetimlerin ve STK'larin etkin katihimi
saglanacaktir. Ihtiyacni duydugumuz degerlerle zenginlestirilerek gecmisten gelecege
tasinan kiltiirel birikimimizi ve kimligimizi, 6zgivenli bir sekilde cagimizin degerleriyle
bitiinlestirebilecek bireyleri yetistirmek amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir. Genglerin
toplumla bitiinlesmis, saglkl bireyler olarak yetismeleri ve toplumsal hayata aktif
katihmlarinin saglanmasi amaciyla genglik politikalari temel hak ve 6zgiirliikler ekseninde,
toplumun  yapisiyla uyumlu, uygulanabilir, genclerin  kendi  potansiyellerini
gergeklestirebilmelerine imkan saglayan ve farkli geng gruplarinin gereksinimlerini
dikkate alan ihtiyag odakl, strdirlebilir ve biittincil bir yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

] isbirligi ]
Oncelik / Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Tedbir Kurulus Kurulus Siire Uygulama

Oncelik 89. Kiiltiirel mirasimizin korunmasi, tanitilmasi ve gelistiriimesine 6nem
verilecektir.

Tedbir 222. Kdltlr ve MEB, TIKA, Aralik Yurt igindeki ve digindaki
Kulturel Turizm Diyanet Isleri Sonu tarihi eserlerimiz ve
mirasimizin Bakanhg Baskanhdi,Yunus kdlttrel mirasimizin
korunmasi Emre Kiiltir Vakfi, aslina uygun olarak
tanitilmasi ve bu Devlet Ars. korunmasi saglanacak,
konuda Gn.Md.,Vakiflar yurt disinda
kamuoyu Gn. Md., restorasyonuna
bilincinin Universiteler, Yerel baglanan tarihi
artiriimasi Yonetimler, STK'lar eserlerimiz éncelikli
saglanacaktir. olarak tamamlanacaktir.
ilk ve ortadgretim
ogrencilerinin tarihi ve
kiltiirel mekanlari
gezmeleri saglanacaktir.
Yazma eserlerin
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restorasyonu yapilarak,
tipkibasimi ve giinimiiz
Turkgesine gevirisi
yapilacaktir.
Slleymaniye ve Beyazit
Devlet
Kitiiphanelerindeki
yazma eser
koleksiyonlarinin dijital
ortama aktariimasi
tamamlanacaktir. Yeni
muizelerin olusturulmasi
saglanacaktir.

Tedbir 223.
Tirkgenin
gelistiriimesi,
dogru ve etkin
kullanimi
saglanacaktir.

Tirk Dil
Kurumu

Kdltir ve Turizm
Bakanligi,

MEB, YOK, TRT,
TUBITAK, Oziirliiler
Idaresi Bagkanlgl,
Anadolu Ajansi

Aralik
Sonu

Bilim, egitim, 6gretim,
yayin kuruluglarinda
Tlrkgenin dogru ve
etkin kullanimi
sadlanacaktir. Yazil ve
gorsel basinda ve ticari
alanda yabanci kelimeler
yerine Tiirkge
kelimelerin kullaniminin
Ozendiriimesine
caligilacak, isyeri
adlarindaki
yabancilagmaya karsi
yasal diizenlemeler
yapilacaktir. Turk isaret
dilinin olugturulmasi,
sozIiguniin ve dil
bilgisinin hazirlanmasi
saglanacaktir.

saglanacaktir.

Encelik 90. Toplumsal dayanismanin artiriimasi ve aile kurumunun giiglendirilmesi

biitlnlGgind ve
6nemini
vurgulayan

Arastirmalar
Gn.Md.luga

RTUK, Ozel Sektor,
Universiteler

Tedbir 224. Kdiltr ve | TUIK, Vakiflar Aralik Toplumsal sorunlarin
Toplumumuzda Turizm Genel Mudrlug, Sonu tespitinde ve ¢dziimiinde
dayanisma, Bakanlig STK'lar, Diyanet taraf olabilecek kurum
uzlagi ve Isleri Bagkanhg, ve kuruluglar ile
hosgori Universiteler olusturulacak bir
kdltirind platform marifetiyle
besleyen arastirmanin igerigine
toplumsal kurum dair galigmalar

ve kaynaklarin yuritulecektir.

tespiti ile bu

kdltari

zayiflatan

etkenlerin ortaya

cikariimasina

yonelik sosyal

arastirmalar

yapilacaktir.

Tedbir 225. Aile ve | Kiltiir ve Turizm Aralk Aile igi iligkilerin

Ailenin Sosyal Bakanligi, TRT, Sonu gliclenmesini, gocuk ve

genglerin aileleri ve
toplumla saglikl iligkiler
kurmalarini hedef alan
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icerikte
programlarin
hazirlanmasi
saglanacaktir.

dizi, belgesel, gizgi film
gibi yayinlarin yazili ve
gorsel basinda daha
fazla yer almasi tesvik
edilecektir.

Oncelik 91. Kiiltiir turizminin gelistirilmesi ve sinema, belgesel film gibi kiiltiir
driinleri iiretiminin tesvik edilmesi suretiyle kiiltiir sektoriiniin ekonomik boyutu

tanitimina agirlik
verilecektir. Yerli
film sektoriine

yapilan destekler

giiclendirilecek, kiiltiirel tesislerin etkin kullanimi saglanacaktir.

Tedbir 226. Kaltar ve | DTM, TRT, Ozel Aralk Yurt igi ve yurt disinda
Kdltdr turizmi Turizm Sektor, Meslek Sonu kiilttirel mekanlarimiza
igin elverigli Bakanligi Odalari, Yerel yonelik yapilan
mekanlarin Yonetimler tanitimlarin

gesitlendirilerek
artirilmasi saglanacaktir.
Kdilttr ve Turizm
Bakanliginca saglanan

devredilecektir.

artinlacaktir. sinema desteginin
artirilmasi ve gesitli
oddllerle desteklenmesi
yoniinde galismalar
yapilacaktir.

Tedbir 227. Kiltir ve | TUIK,Yerel Aralik Kiitiiphane ve kiiltiir

Kdiltlrel tesis ve | Turizm Yonetimler, Sonu merkezi gibi yapilarin,

faaliyetler Bakanlig Universiteler, yerel ydnetimler ile

kademeli olarak STK'lar Uiniversitelere

yerel devredilmesi

yonetimlere sadlanacaktir.

dzgiiven ve aidi

Oncelik 92. Genglik hizmetleri, genclige iliskin biitiin alanlan kapsayacak, genglerin

et duygularini gelistirecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

buttinlesmis,
Ozgiiven sahibi,
sadlikli bireyler
olarak
yetisebilmeleri
igin yeniden
yapilandirilarak
daha etkin ve
koordineli
sunulacaktir.

Tedbir 228. GSGM DPT, yerel Aralik Ulusal Genglik Stratejisi
Genglige yonelik yonetimler ve Sonu olusturulacak, genglige
hizmetler, STK'lar y6nelik hizmetlerin
genglerin uygulanmasi ve
toplumla koordinasyonundan

sorumlu kurulugun yetki
ve gorev dagilimi
yeniden belirlenecektir.
Genglige yonelik faaliyet
ve hizmetlerin
gergeklestiriimesinde
ilgili kamu kurum ve
kuruluglan ile STK'lar
arasinda koordinasyon
saglanacak, yerel
ybnetim ve merkezi
idare isbirligi artirlacak,
genglige iliskin STK

faaliyetleri
desteklenecektir.
Tedbir 229. GSGM DPT, MEB, yerel Aralik Genglerin yayginlasan
Genglerin yOnetimler ve Sonu siddet ve zararli
toplumsal STK'lar aliskanhklardan uzak
hayata aktif durmalarini temin etmek
katihmlarinin amaciyla spor ve sanata

saglanmasina,

yonlendirilmeleri
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siddete ve zararl sadlanacaktir. Bu
aliskanliklara baglamda gengligi spora
yonelmelerinin ve sanatsal aktivitelere
Onlenmesine yoneltecek programlar
yonelik yayginlastirilacak,
calismalar amator spor branslarinin
sirdurilecektir. altyapisi
gugclendirilecektir.

F. SOSYAL HARCAMALARDA ETKINLiK VE KALITENIN ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini igeren sosyal harcamalarin GSYH'ya
oraninda 2002 yilindan sonra bir artis goriilmektedir. 2003 yilinda kamu egitim
harcamalarinin GSYH'ya oraninda bir diisme yasansa da, Ozellikle ayni yilda baglatilan
Editime Ylzde Yiiz Destek Kampanyasl cercevesinde, egitime sadlanan katkilarin
tamaminin vergi indiriminden faydalanabilmesine imkan verilmis ve dzel sektoriin egitime
katkisi artmigtir. 2009 yilina kadarki déonemde kamu egitim harcamalar yaklagik olarak
ayni diizeyini korumustur. 2009 yilinda, gerek ekonominin kiglimesi, gerekse yeni
kurulan Universitelerin harcamalar nedeniyle kamu egitim harcamalarinin GSYH'ya
oraninin yiikselmesi beklenmektedir. 2010 yilindaysa ekonomideki toparlanma hizinin
yeni (iniversitelerin genisleme etkisinin devam etmesine badl olarak artan nominal egitim
harcamalarinin artis hizinin altinda kalmasi nedeniyle, egitim harcamalarinin GSYH'ya
oraninin 0,2 puan daha yiikselecedi tahmin edilmektedir. Editim harcamalarinin GSYH'ya
oraninda artislar olsa da okullasma oraninin diistikliigli ve bolgeler arasi farkliliklar gibi
erisim sorunlarini, fiziki altyapi yetersizliklerini, miifredatin glincellenmesini, 6gretmen
niteliklerinin gelistiriimesini ve egitim materyallerinin miifredatla uyumunu iceren kalite
sorunlari 6nemini korumaktadir.

2002-2008 déneminde sosyal korumaya iliskin harcamalarda da O6zellikle emekli
ayligi ddemelerinin artmasiyla beraber 6nemli artislar yasanmistir. 2009 yilinda sosyal
koruma harcamalarinin GSYH’ya oranindaki hizli artisin temel nedeni, 2009 yilinda
kiiresel ekonomik krizin etkisiyle ekonominin kiigulmesidir. Her ne kadar sosyal koruma
harcamalarinda artislar yasansa da sosyal dislanma, yoksulluk ve gelir dagiimi
dengesizligi gibi sorunlar bu alanda 6ne gikmaktadir.

2002-2007 doneminde saglik harcamalarinda artiglar yasanmasina karsin, saglk
harcamalarini sinirflamaya yo6nelik olarak alinan bazi tedbirler ve déviz kurunun dederinin
distik kalmasi sayesinde saglik harcamalarinin GSYH'ya orani fazla yiikselmemistir. 2008
ve 2009 vyillarindaysa, gegmis vyillardaki kapsam genislemesine bagh olarak saglk
hizmetlerinden yararlanma bilincinin giderek artmasi, déviz kurundaki artisa bagh olarak
ilag harcamalarinin artmasi ve kiiresel ekonomik krize bagli olarak ekonomik biiyiimenin
sekteye ugramasi nedenleriyle saglik harcamalarinin GSYH’ya orani hizla ylikselmistir.
2010 yilinda, global bitge uygulamasinin kapsaminin devlet hastanelerine ek olarak
Universite hastanelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ile ilag ve tedaviye iliskin
alinan diger tedbirler sonucu sadlik harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2009 yilindaki
diizeyini koruyacadi tahmin edilmektedir. 2002-2009 doéneminde, kur etkisinden
arindinlmis saglik harcamalarindaki genel artis trendine ragmen fiziki altyapi ve saglk
personelinin gerek niceligine gerekse bolgeler arasi dagilimina iliskin sorunlar énemini
korumaktadir.
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TABLO: IV. 64- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

SOSYAL HARCAMALAR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(1) 2010(2)
EGITIM (3) 35 33 33 32 31 32 34 3,8 4,0
SAGLIK (3) 37 38 40 40 41 41 45 5,0 5,0
SOSYAL KORUMA 6,3 7,2 7,0 7,3 71 7,4 7,2 8,3 8,6

Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar (4) 5,6 6,4 6,3 6,5 6,4 6,7 6,5 7,5 7,7

Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler (5) 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8

Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2
TOPLAM 135 143 143 145 143 146 151 17,1 17,6
(1) Tahmin

(2) Program

(3) Konsolide ve katma biitgeli kuruluglar (2006 yilindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar), biitge
digi fonlar, KiT’ler, sosyal giivenlik kuruluslari, déner sermayeler ve yerel idarelerin harcamalarini icermektedir.
Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan yesil kart harcamalari saglik harcamalari kapsaminda degerlendirilmistir.
(4) Sosyal gtivenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin yani sira bu kuruluslarin diger giderlerini ve igsizlik
sigortasl fonunun faiz giderleri digindaki giderlerini igermektedir.

(5) Konsolide ve katma biitgeli kuruluslar (2006 yilindan itibaren merkezi yénetim kapsamindaki kuruluslar), Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun saglik ve editim disi harcamalar ile Emekli Sandidi tarafindan
primsiz 6demeler kapsamindaki harcamalar icermektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Oniimiizdeki ddnemde egitim, saglik ve sosyal koruma sisteminde maliyet etkin bir
ybnetim izlenerek erisim, etkinlik ve kalitenin artirlmasi amaglanmaktadir.

IV. BOLGESEL GELISMENIN SAGLANMASI

_A. BOLGESEL GELISME POLITIKASININ MERKEZI DUZEYDE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Bolgeler ve iller arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi, gérece geri kalmig yorelerde
gelir seviyesinin artirilmasi, ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi, yerel yonetimlerin
glclendiriimesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gegirecek girisimlerin
desteklenmesi, kurumsal kapasitenin ve isbirligine dayali rekabetin gelistirilmesi ile
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasi énemini korumaktadir.

AB'ye katilim sireciyle birlikte, Turkiye'nin gerek kendi bélgeleri, gerekse AB lyesi
Ulkelerle arasindaki gelismiglik farklarinin azaltiimasi hususu da 6ne gikmistir.

Bolgesel gelismenin hizlandirilabilmesi igin operasyonel nitelikli programlara, taniml
finansman kaynaklarina, yerel diizeyde kalkinma ajanslarinin etkili calismasina ve
kurumsallagsmaya ihtiyag duyulmaktadir.
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TABLO: 1IV. 65- Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gostergeler
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TR10 (Istanbul) 1 17,8 1,0 99,0 21,3 143 11,2 0,4 40,1 59,5 32 8,5
TR51 (Ankara) 2| 6,4 1,8 96,6 7,6 128 11,8 2 25,6 72,5 12 1,7
TR31 (Lzmir) 3 53 1,5 90,9 7,5 150 11,8 7,5 31,5 61 7 4,2
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 4,8 2,2 87,0 52 117 10,3 13,2 42,6 44,3 4 1,5
TR42 (Bolu, Diizce, Kocaelj, Sakarya, Yalova) 5 4,4 2,8 79,7 7,6 191 10,8] 17,1 35,2 47,7 6 7,5
TR21 (Edime, Kirklarelj, Tekirdag) 6) 2,1 3,0 66,7 2,5 127 11,2 20,2 34,6 45,2 3 1,6
TR62 (Adana, Mersin) 7 51 0,7 82,5 58 111 16,8 24,8 22,9 52,2 4 1,4
TR32 (Aydin, Denizlj, Mugla) 8 3,7 2,1 56,3 4,2 113 10,8, 27,3 20,5 52,1 3 0,9
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 9 3,5 2,2 67,0 3,5 95 8,9 33,7 15,1 51,3 3 1,1
'TR22 (Balikesir, Canakkale) 10 2,2 0,7 56,7 2,2 98 7,5 38,2 21,1 40,8 2 0,8
TR81 (Bartin, Karablik, Zonguldak) 11 1,4 0,4 48,8 1,6 108 6,9 46,4 20,9 32,7 3 1,5
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 4,1 -0,9 60,6 3,9 88 8,3 354 26,5 38,1 4 0,7
TR52 (Karaman, Konya) 13 3,1 0,7 71,6 2,7 75 10,2 33,3 22,6 44,2 4 0,6
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 14 3,2 2,5 78,6 2,0 65 16,4 32,1 33 35,1 5 0,5
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 15 4,1 2,2 55,6 2,9 74 15,8 29 27,2 44 3 0,9
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 16 3,2 0,2 72,8 2,4 66 11,4 28,5 24,8 46,5 5 0,6
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 17 2,1 0,8 59,7 2,1 85 10,1 27,3 19,2 53,7 5 0,7
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 18| 3,8 -0,3 61,4 3,2 73 7,4 49,7 154 34,9 4 0,5
TR9O0 (Artvin, Giresun, Glimdshane, Rize, Trabzon, Ordu) 19 3,5 0,7 53,8 3,1 67 5,8 51,1 13,4 35,5 6 0,5
TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) 20 2,3 1,6 65,9 1,7 67 14,5 33,2 18,2 48,7 4 0,3
TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop) 21 1,0 0,6 53,2 0,9 70 6,7 49,6 15,6 35,2 3 0,4
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,5 -1,3 59,9 1,0 50 6,3 50,7 9,3 40 3 0,2
'TRC2 (Diyarbakir, Sanhurfa) 23 43 2,8 63,2 2,2 54 14,1 33,4 16,8 49,6 2 03
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,7 2,0 62,1 1,2 46 17,4 25,8 19,3 54,6 4 0,2
TRA2 (Adr, Ardahan, Igdir, Kars) 25 1,6 0,3 46,2 0,6 34 5,6 70,2 51 24,7 4 0,2
TRB2 (Bitlis, Hakkarj, Mus, Van) 26 2,8 1,8 48,4 1,0 35 14,2, 34,3 13,7 52,5 4 0,1
Tiirkiye 100 1,3| 75,0 100 100 11 23,7 26,8 49,5 139 0,9

Kaynak: DPT, TUIK, Maliye Bakanligi; Sehir niifusu il ve ilce merkezleri niifusunu kapsamaktadir.




- 230 -

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhigi (BKI) ile DPT
Mistesarlidinin koordinasyonunda hazirlanan GAP Eylem Plani kapsaminda, GAP'in 2008-
2012 ddneminde tamamlanmasi hedeflenmistir. Bu gercevede GAP Eylem Planinda yer
alan faaliyet ve projeler icin 2008-2012 déneminde toplam 26,7 milyar TL'lik kaynak
kullanilacaktir. S6z konusu kaynadin 7,3 milyar TL, tutari mevcut egilimlere ve devam
eden proje stokuna gére daha once planlanmis olagan 6deneklerden olusmaktadir.
Eylem Planinin ortaya cikardigi ek finansman ihtiyaci olan 19,4 milyar TL'nin, 4,9 milyar
TL tutarindaki kismi merkezi biitce disindan finanse edilecektir. Merkezi bitce
kapsaminda saglanmasi éngoriilen tutar ise 14,5 milyar TL'dir. GAP Eylem Plani igin
2008-2012 doneminde gereken 14,5 milyar TL tutarindaki ek finansmanin yaklasik 1
milyar TL'si 2009 yilinda saglanmis olup, 13,5 milyar TL' lik kisminin ise 2009-2012
doneminde sadlanmasi planlanmistir. Bu cercevede; GAP Eylem Plani kapsamindaki
projeler icin 2008 yili sonu itibariyla 1,6 milyar TL harcanmig olup, nakdi gergeklesme
orani ylizde 84'tlir. 2009 yili igin ise yaklasik 2,7 milyar TL 6denek tahsis edilmig olup, yil
sonuna kadar 6denegin kullanilmasi beklenmektedir.

Bolgelerde ekonomik ve sosyal gelisme surecinin imkanlarini ve kisitlarini tespit
etmek, yerel paydaslarin dederlendirmelerini almak, bu siirece ivme kazandiracak
girisimleri ortaya gikarmak amaciyla 2008 yilinda Ekonomik Sosyal Konsey toplantilarinin
devami niteliginde, Konya ve Sanliurfa’da ulusal ve yerel ilgili tim taraflarin katilimi ile
Ekonomik Koordinasyon Kurulu toplantilari gergeklestirilmistir. Toplantilarda, bdlgesel
kalkinmaya ivme kazandiracak yeni proje fikirleri ile uygulanmakta olan projelerden
hizlandiriimasi gerekenler zerinde durulmustur.

16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15199
sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile Tiirkiye'de ilk defa kapsamli bir
sektorel-bolgesel tegvik sistemine gegilmistir. Yeni sistemde Turkiye, Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Endeksi'ne (SEGE) goére dort bolgeye ayrilmistir. Her bélgede desteklenecek
sektorler ayri ayri belirlenmistir. Her bdlge icin dedisen unsurlarla ve kademeli olarak artan
tesvikler tanimlanmistir. Bélgesel ve sektérel uygulama yaninda, biyik 6lgekli yatinmlar
igin daha fazla avantaj getiren ek destekler sunulmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bdlgesel gelisme politikalar; AB'ye uyumu da dikkate alarak, bir taraftan bdlgelerin
ekonomik verimliligini ylkseltmek vyoluyla ulusal kalkinmaya, rekabet giciine ve
istihdama katkiyr artirmaya, diger taraftan da bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltma
amacina hizmet edecek; ic gdc hareketlerinin sosyal, ekonomik ve kentsel gelisme
bakimindan uyumlu ve istikrarll bir yapiya kavusmasini ve refahin llke geneline dengeli
dadiimasini gozetecektir.

Bolgesel Gelisme Komitesi kurulacaktir. Bu komitenin dncelikle {istlenecedi islevler;

e Bolgesel gelisme politikalarinin  yénetiminde yerel ve merkezi diizeyde
koordinasyonu saglamak,

e Bolgesel gelisme ulusal stratejisini ydnlendirmek,

o Bolgesel gelisme stratejilerinin hazirlik ve onay stireclerine katki saglamak,

e Sektorel, tematik ve bolgesel politikalari ulusal diizeyde uyumlastirmak
olacaktir.
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Ulusal diizeyde mekansal gelismenin yasal ve teknik gergevesi gelistirilecek, yerel
diizeydeki kuruluslarla birlikte bolgesel gelisme stratejileri hazirlanacak, alt dlgekli (bdlge
ve il) plan ve stratejilerin kapsami, ilke ve standartlari belirlenecektir.

Bolgelerde is firsatlari ve yasam kalitesinin artiriimasina, ulasilabilirligin ve bolge ici
ve bolgeler arasi etkilesimin gelistiriimesine yénelik olarak, kamu yatinm uygulamalarinda
ve hizmet arzinda mekansal dnceliklendirme ve odaklanma sadlanacak, basta potansiyeli
yuksek kentler olmak Uizere sosyal ve fiziki altyapi gliglendirilecektir.

Kamu kesiminin yerel ve bdlgesel

kalkinma politikalarinin  olusturulmasinda,

bolgelerin gelisme diizey ve potansiyelleri dikkate alinacaktir. Secici ve mekansal odakli
devlet yardimlari, girisim sermayesi, kredi garanti fonlari, mikro-kredi kurumlari ve girdi
maliyetlendirmesi gibi yatinmi, liretimi ve istihdami artirici araglar gelistirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

koordinasyonu sagla

Oncelik 93. Merkezi politikalar ile

mak amaciyla

bolgesel gelisme politikalar arasinda uyum ve
Bélgesel Gelisme Kom

itesi kurulacaktir.

Tedbir 230. Bolgesel DPT Maliye Aralik Sektorel, tematik ve bolgesel
Gelisme Komitesi Bakanligi, Sonu politikalar ulusal dizeyde
kurulacaktir. Hazine uyumlastirma ve bolgesel
Miistesarlid, gelisme ulusal stratejisini
icisleri yonlendirme iglevlerini
Bakanligi, yliritecek bir komite
Bayindirlik olusturulacaktir.
ve Iskan
Bakanlidi,
ilgili diger
bakanliklar
ve kamu
kuruluglar

belirlenecektir.

olusturulacak, bodlgesel

Oncelik 94. Ulke genelinde mekansal ve bolgesel gelisme politika cercevesi
gelisme stratejilerinin ve planlarinin usul

ve esaslari

Tedbir 231. Bolgesel DPT Bayindirlik Aralik Bolgesel gelisme agisindan
Gelisme Ulusal ve Iskan Sonu koordinasyonu saglamak,
Stratejisi (BGUS) Bakanldi, uygulamayi yonlendirmek ve
hazirlanacaktir. Cevre ve alt dlgekli plan ve stratejilere
Orman cerceve olusturmak lizere
Bakanlidi, BGUS hazirlanacaktir. BGUS
ilgili diger ulusal dlgekte mekansal
bakanliklar, gelisme perspektifini de
yerel belirleyecektir.
yonetimler
Tedbir 232. Bolgesel DPT Tigili Aralik Stratejik ve operasyonel
gelisme stratejilerinin bakanliklar, | Sonu nitelikli bolgesel gelisme
ve planlarinin usul ve yerel stratejileri ve bdlge planlari
esaslar yonetimler icin bir hazirlama kilavuzu
belirlenecektir. gelistirilecektir. Kalkinma
ajanslarinin uygulamalarina
yon vermek izere bdlge
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planlarinin belirleyicilik niteligi
guglendirilecektir.

Tedbir 233. GAP GAP BKiI Tlgili Yil 2008 yilinda uygulamaya
Eylem Plani etkili kuruluglar Boyunca | konulan GAP Eylem Plani ilgili
sekilde kamu idareleri tarafindan
uygulanacaktir. takvimine uygun olarak

yuritilmesine devam
edilecektir. GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi
uygulamayi izleyerek GAP
Yiiksek Kuruluna periyodik
olarak raporlayacaktir.

Oncelik 95. Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda mekansal gelisim planlamasiyla
ilgili gorev ve vyetkiler belirgin bir sekilde tanimlanacak ve etkili bir denetim
mekanizmasi olusturulacaktir.
Tedbir 234. Bolgesel Bagbakanlik | Bayindirlik Aralik Kirsal ve kentsel alanlara iligkin

gelisme ve mekansal ve Iskan Sonu imar mevzuati gézden
gelisme planlamasi Bakanlgi, gegirilecektir. Plan
iligkisi gliglendirilecek, DPT, hiyerarsisinin etkili bir sekilde
mekansal planlama Cevre ve kurulmasi, boylece kentsel
hiyerarsisi ile bu Orman altyapi ve kirsal yerlesme gibi
alandaki sorumlu Bakanlid, konularda yatirnmlarin daha
kuruluglarin gorev ve Icisleri hizli ve verimli sekilde
yetkileri yeniden Bakanligi, gergeklestiriimesi
tanimlanacaktir. ilgili diger sadlanacaktir. Cazibe
bakanliklar, merkezlerine, gelismekte olan
yerel kirsal merkezi yerlesim
yonetimler yerlerine, yapilagma baskisi

altindaki turizm ydorelerine,
koruma alanlarina ve afet riski
ylksek yorelere planlamada
oncelik verilecektir.

_B. YEREL DINAMIKLERE VE ICSEL POTANSIYELLERE DAYALI
GELISMENIN SAGLANMASI

1. Mevcut Durum

Merkezden tasarlanan ve uygulanan bolgesel gelisme ve yerel kalkinma
politikalarinin yani sira, son vyillarda, yerel dinamiklere ve igsel potansiyellere dayanan
yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesine de adirlik veriimektedir. Bu kapsamdaki
Onceliklerden biri yerel kalkinma girisimlerinin, bdlge plan ve stratejileri kapsamindaki
proje ve faaliyetlerin katimci bir yaklasimla uygulanmasi yoluyla gelistirilmesidir.

Bu cercevede tespit edilen dncelikli bolgelerde yerel kalkinma girisimlerinin harekete
gecirilmesi ve bolgesel gelisme politikasinin  ve uygulamalarinin  AB'ye uyumu
dodrultusunda, Turkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla desteklenen
bélgesel kalkinma programlari uygulamasi ile 6nemli tecriibeler kazanilmistir.

Bu kapsamda uygulanan TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
(SKE), Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP), TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2
Bolgeleri Kalkinma Programi (AKKM) tamamlanmig olup, TR90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma
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Programi (DOKAP) da 2009 sonu itibariyla tamamlanmis olacaktir. Belirtilen programlar
gercevesinde 33 il ve 9 Diizey 2 bolgesinde 1.428 proje desteklenmis olup 211 milyon
euro kaynak kullanilmistir. Ayrica GAP BKI tarafindan koordine edilen AB-Tiirkiye ortak
finansmani ile yiriitiilen programlar da mevcuttur. Oniimiizdeki dénemde programlarin
etki degerlendirmesi ile ilgili galismalar ydritilecektir.

TRA2 (Adri, Ardahan, I1gdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR52 (Karaman,
Konya) ve TRB1 (Bingdl, Elazi§, Malatya, Tunceli) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
(AKKM) kapsaminda uygulanan projeler 2008 yili Kasim ayi sonu itibariyla tamamlanmistir.
Program kapsaminda 479 proje basari ile tamamlanmis olup, tamamlanan projelerin hibe
miktarlar toplami 82,5 milyon euro olarak gergeklesmistir. Yararlanicilarin es-finansman
katkisiyla butgeleri toplami yaklasik 114 milyon euroyu bulan bu projeler kapsaminda,
2.575 kisi gegici veya stirekli olarak istihdam edilmis ve 40.834 kisiye egitim verilmistir.

TR90 (Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) Diizey 2 Bélgesi Kalkinma
Programi (DOKAP) kapsaminda uygulanan 178 projenin faaliyetleri tamamlanmig, 27
projenin uygulamasi ise devam etmektedir. Program kapsamindaki yerel kalkinma
girisimleri bileseninde 79 projenin faaliyetleri tamamlanmig, bu bilesende devam eden
proje kalmamistir. Programda devam eden 27 projenin ise 21'i KOBI bileseninde, 6'si ise
Turizm ve Cevre Altyapisi bileseninde yer almaktadir. DOKAP kapsamindaki projelerin
toplam biitcesi proje sahiplerinin sadladigi es finansman katkisi ile yaklasik 36 milyon
eurodur. Uygulanan projeler dahilinde 1.277 kisiye gegici ve siirekli is olanadi saglanmis
ve yaklasik 15.800 kisiye egitim verilmistir.

Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda 2003, 2004 ve 2005
Ortak Kiigiik Projeler Fonu Hibe Programlari basarih bir gekilde uygulanarak
sonlandiriimistir. S6z konusu programlar gergevesinde toplam 35 proje uygulanmis olup
projelerin toplam biitce tutarn yaklasik 1,4 milyon eurodur. 2006 yili Ortak Kiglk Projeler
Fonu kapsaminda ise uygulamalari 2008 yili Aralik ayinda baslayan ve biitgeleri toplami
650 bin euro olan 17 projeden Eyliil ayl sonu itibariyla 10'u tamamlanmigtir. Bitlin
programlar icin ortak amag olan sinirin iki tarafinda ortak isbirligi aglari olusturulmasi ve
gelistiriimesi yéninde 6nemli ciktilar elde edilmis ve yerel diizeyde kapasite olusumuna
katkida bulunulmustur.

Biylime kutbu islevi gorecek ve gevrelerine hizmet verme potansiyeli yiksek 12
cazibe merkezi igin 2008 yilinda baglatilan 6zel destek programi galismalarina 2009 yilinda
da devam edilmistir. Bu kapsamda; 2008 yilinda tamamlanan (¢ yillk programlama
calismasi neticesinde dncelikli alanlar ve isbirligi kurulacak taraflarin belirlendidi Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi Diyarbakir Pilot Uygulamasi Program Belgesi
hazirlanmistir. S6z konusu Belge iginde yer alan ve uygulamasina 2008 yilinda baslanan
projeler kapsaminda proje sorumlusu kurum ve kuruluslara Yiksek Planlama Kurulu Karari
ile 14.998.392 TL kaynak aktarlmistir. 2009 yili uygulamasinda ise, 2008 yilinda
uygulamaya konulan projeler ile 2009 yilinda baglayacak projeler igin 18.210.908 TL
kaynak, proje sorumlusu kurum ve kuruluglara Ylksek Planlama Kurulu Karari ile
aktanimistir. Pilot uygulama kapsaminda desteklenen projelere iliskin uygulama devam
etmektedir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalar ve uygulamalari yerel dinamiklere ve igsel potansiyele
dayandirilacak, gorece az gelismis bdlgeler ve gelisme potansiyeli yiksek merkezler
bakimindan farklilastinlacak, vyenilikgi, ¢ok boyutlu ve gesitlendiriimis araclarla
desteklenecektir. Uygulamalar; DPT koordinasyonunda, kalkinma ajanslariyla isbirligi
icerisinde hazirlanacak ve yeterli finansman ile desteklenecektir.

Ozellikle az gelismis bélgelerde yerel diizeyde uzmanlasmay! destekleyecek sekilde
beseri kaynaklar gelistirilecek, girisimcilik yayginlastirilacak, yerel istihdami artirici tedbirler
alinacaktir. Yorelere 6zgii ve yenilikci politikalar yerel diizeydeki kuruluslarla isbirligi
kurularak belirlenip desteklenecektir. Ozellikle potansiyeli yiiksek bblgelerde bblgesel
kalkinma finansmani araglan gelistirilecektir. Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek
kentlerde olmak (izere, isletmeler ve Universitelerin birlikte calismalarini saglayacak ortam
olusturulacaktir. Ulusal yenilik stratejilerinin bélgesel boyutu gelistirilecektir.

Kalkinma ajanslari ile isbirligi halinde, bolgesel diizeyde rekabet giicli tasiyan
sektorlere odaklanarak ve yerel girisimleri 6ne cikararak; yerel uzmanlasmaya dayali,
yenilikgiligi destekleyen ve rekabet giiclinii artiran kiimelenmeler desteklenecektir.

Tirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulanan bélgesel kalkinma
programlarindan edinilen tecriibeler dogrultusunda kalkinma ajanslarinin yiiriitecedi proje
ve faaliyet destekleri ile bdlgelerimizde proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin
gelistiriimesi, bodlge kaynaklarinin yerel sahiplenme ile bdlgenin 6ncelik alanlarinda
dederlendirilmesi saglanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 96. Nispeten az gelismis bolgelerde goc egilimlerini bolge icine
yonlendirmede cekim merkezi ve kentsel biiyiime kutbu islevi gorecek ve cevrelerine
hizmet verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri gelistirilecektir.

Tedbir 235. Cazibe DPT Maliye Arallk | Program kapsaminda
Merkezlerini Bakanlidi, Sonu Diyarbakir'da yiiriitilen
Destekleme Programi Icigleri uygulama diger merkezlere
yayginlastirilacaktir. Bakanlidi, yayginlastirilacaktir.
ilgili merkezi Uygulamalarda merkezler ve
ve yerel muicavir alanlarindaki gelisme
yonetimler potansiyellerini ve yerel

girisimleri destekleyen
projelere 6ncelik verilecek,
program uygulamalari ile
altyapi yatirmlarinin uyumu
gozetilecektir.

Oncelik 97. Kiimelenme ulusal politika cercevesi, yonetisim ve destekleme modeli
olusturulacaktir.

Tedbir 236. DPT Sanayi ve Arallk | Kimelenme stratejisini
Kiimelenme Ticaret Sonu sekillendirerek, kurum ve
konusunda yerel ve Bakanligi, Dis kuruluslar arasindaki isbirligi
merkezi diizeyde Ticaret ve isb6limuniin esaslarini

politika cercevesini Miistesarlig, rekabet edebilirlik, inovasyon




- 235 -

gizecek bir yonetisim TUBITAK, ve uluslararasilasma

modeli kalkinma bilesenleri itibariyla

olusturulacaktir. ajanslari, ilgili belirlemek tizere gerekli
diger kurum y6nlendirme ve koordinasyon
ve kuruluglar mekanizmasi kurulacaktir. Bu

cercevede STB ve DTM
tarafindan ydiriitilen
projelerden yararlanilacaktir.

C. YEREL DUZEYDE KURUMSAL KAPASITENIN ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan 16 kalkinma ajansi ile birlikte,
26 Duzey2 bolgesinin tamaminda kalkinma ajanslarinin kurulusu tamamlanmistir. Bu
ajanslar personel almi ve fiziksel donanim ihtiyaglarini gidererek faaliyetlerine
baslayacaktir.

Turkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulanan bolgesel kalkinma
programlari, programin bélgelerdeki koordinasyonundan sorumlu Kalkinma Birlikleri ile
Valiliklerde proje hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesinin olusmasi ve gelismesini
sadlamistir. Yerelde olusan bu kapasitenin ajanslara aktariimasi ve ajans kaynaklariyla
daha da gelistiriimesi saglanacaktir.

1l diizeyindeki yatinmlarin sistemli ve diizenli olarak izlenebilmesi, sorunlarin tespiti,
¢dzim onerileri ve bunlarin uygulanabilirliginin  saglanmasi amaciyla baslatilan 1l
Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKIS) projesi, TUBITAK Kamu Kurumlar Aragtirma ve
Gelistirme Projelerini Destekleme Programi gercevesinde desteklenmekte olup, sistemin
proje cercevesinde ortaya ¢ikacak ilk stirimlerinin uygulamaya gecmesi planlanmaktadir.
IKIS projesinin ve genel olarak il diizeyindeki planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin
etkili olarak yiriitiilebilmesi icin Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin begeri
kaynak ve teknik kapasitelerinin artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda ve hayata gegiriimesinde, basta
kalkinma ajanslari ve yerel yénetimler olmak (izere yerel diizeyde bolgesel gelismede rolii
olan kuruluslarin, uzmanlagma diizeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme
ve koordinasyon kapasitesi artirilacak ve beseri kaynaklari gelistirilecektir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarn arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslari aracilidiyla desteklenecek, isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar
vasitasiyla iyi uygulama érnekleri basta olmak Uizere bilgi aligverisi 6zendirilecektir.

Kalkinma ajanslarinin  kurumsal igleyisini gliglendirmek ve biitge, muhasebe,
programlama, proje ve faaliyet destekleme ve izleme, insan kaynaklari yonetimi, paydas
veri tabani yo6netimi, arsiv ve belge yonetimi, yatinm destek ofisleri faaliyetleri,
performans yonetimi ve bdlge plani faaliyetlerini desteklemek lzere Kalkinma Ajanslari
Yonetim Sistemi (KAYS) olusturulacaktir. DPT'nin ajanslara iliskin genel koordinasyonunun
da etkili olarak yiriitiilmesini sadlayacak KAYS projesinin siire¢ modelleme ve yazilim
galismalar baslatilmigtir.
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Merkezi ve yerel kurumlar arasinda planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarinda bilgi akigi ve isbirligi etkinlestirilecektir. Diger yandan, il kamu yatinmlarinin
ve yerel duzeydeki sosyo-ekonomik kalkinma girisimlerinin planlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve dederlendiriimesinde yerel kuruluslarin  koordinasyonu ve etkinligi

glglendirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 98. Kalkinma ajanslarinin kurumsallasma calismalari tamamlanacak, merkezi
ve yerel kurumlar arasindaki isbirligi gelistirilecektir.
Tedbir 237. Kalkinma | DPT Valilikler, Aralik Yeni kurulan kalkinma
ajanslarinin yerel Sonu ajanslarinin personel alimi ve
kurumsallasma yonetimler, donanim ihtiyaglar tedarik
calismalari meslek edilecek, ajanslarin
tamamlanacaktir. odalari, faaliyetlerine baglamasi
kalkinma saglanacaktir.
ajanslari
Tedbir 238. Kalkinma | DPT Kalkinma Aralik Kalkinma ajanslarinin ig
Ajanslari Yonetim ajanslari Sonu isleyisine ve DPT'nin genel
Sistemi kurulacaktir. koordinasyonuna destek
olacak Kalkinma Ajanslari
Yonetim Sisteminin modelleme
ve yazilim galismalari
baslatiimistir. Bu kapsamda
ajanslarin proje ve faaliyet
destekleri, biitge stirecleri ve
diger is ve islemleri ile ilgili
moduiller tamamlanacaktir.
Tedbir 239. 1I DPT Icigleri Aralik 1l diizeyindeki yatirmlarin
Koordinasyon ve Bakanligi, Sonu sistemli ve diizenli olarak
Izleme Sistemi (IKIS) ilgili diger izlenebilmesi, sorunlarin
gelistirilecektir. bakanlik ve tespiti, goziim Onerileri ve
kamu bunlarin uygulanabilirliginin
kuruluglar, saglanmasi amaciyla ydritilen
TUBITAK, IKIS projesinin gelistirimesine
Valilikler, devam edilecektir.
yerel
yOnetimler
Tedbir 240. I Icigleri DPT, Aralik 1l Planlama ve Koordinasyon
planlama ve Bakanligi Valilikler, il | Sonu Midurliklerinin begeri
koordinasyon Planlama ve kaynaklarinin giiglendirilmesi
mudurltklerinin yetki Koordinasyon ve gegsitlendirilmesine imkan
ve kapasiteleri Mudurltkleri verecek mevzuat
artirilacaktir. diizenlemeleri yapilacaktir.
IKIS projesine paralel olarak
teknolojik altyapilari
yenilenecek ve proje
hazirlama kapasiteleri
glclendirilecektir.
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D. KIRSAL KESIMDE KALKINMANIN SAGLANMASI
1. Mevcut Durum

2006 yilinda yiirirlige giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS) belirlenen
stratejik amaglar ve oncelikler dogrultusunda, oncelikli tedbir ve faaliyetleri kapsayan
Kirsal Kalkinma Planinin hazirlik calismalar sirdirilmektedir. Planin uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin yapilarin esas ve islevleri ilgili kurumlarla igbirligi
icerisinde hazirlanmaktadir.

IPA Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Programi uygulamalarina yoénelik olarak
yararlanicilarin finansman kaynaklarina erisimi konusunda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve
Hollanda Hikimeti isbirligiyle “Kirsal Yatirmlar igin Kredi Mekanizmasinin Kurulmasina
Yonelik Teknik Destek Projesi” yiritilmistir. Ayrica IPARD Programi uygulamalarina
yonelik olarak tarimsal cevre tedbiri basligi altinda yer alan tanimlar da icerecek sekilde
tasarlanan ve Hollanda ile misterek finanse edilen “Kirsal Alanlarin Tanimlanmasi igin
Teknik Destek Projesi” gerceklestirilmistir.

Tarim sektort istihdamindaki ¢6ziilme devam etmektedir. Tanimin kirsal istihdam
icindeki payinin da diismesine neden olan ¢oziilme siireci, kirsal kesimde tarim digi
istihdam olanaklarinin gelistiriimesine olan ihtiyaci artirmistir.

TABLO: 1IV. 66- Kirsal Kesimde istihdamin Sektorel Dagilimi

(Yizde)
Tiirkiye Kir
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Tarm 27,3 26,4 26,2 59,1 58,6 57,9
Sanayi 19,7 19,8 19,9 10,1 10,2 10,7
Hizmetler* 53,0 53,8 53,9 30,8 31,2 30,8
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK
(*) Ingaat sektorii hizmetler sektori icinde degerlendirilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ve UKKS belgesi ile uyumlu olarak, kirsal kesimde tarim
sektdriinden agida cikan isgiiciiniin tarim disi sektérlere yonlendirilmesi ve bu isgiictiniin
nitelik ve beceri diizeylerinin, isgiicli piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda, aktif isgticii
programlari uygulanmak suretiyle gelistirilmesi hususu ©6nemini korumaktadir. Bu
cercevede, kirsal kalkinma proje ve programlan kapsamindaki mevcut desteklerin
etkinlestiriimesine olan ihtiyag devam etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla ortaklasa finanse edilen projelerden; Sivas-
Erzincan Kalkinma Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi
(2004-2012) ve Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi (2008-2012) gibi kirsal
kalkinmaya katki saglayan entegre projelerin uygulamalari devam etmektedir.

Tarim Reformu Uygulama Projesinin (TRUP) kirsal kalkinma alt bileseni kapsaminda
2005 yiinda 16 ilde uygulamasi baslatilan K&y Bazli Katiimci Yatinm Programindan
(KBKYP) sonra, 2006 yilindan itibaren ulusal kaynaklarla diger 65 ilde Kirsal Kalkinma
Yatinmlarinin Desteklenmesi Programinin (KKYDP) uygulamasi baslatiimistir. KBKYP'nin
2007 vyihinda tamamlanmasinin ardindan, KKYDP'nin uygulamasi Ulke geneline
yayginlastinimistir.  2006-2010 doénemini kapsayan KKYDP'de; tarim drinlerinin
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islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasinin yanisira toplu basingli sulama ile makine ve
ekipman alimlari konularindaki projelere hibe destegi saglanmaktadir.

1V. Etap uygulamasi 2008 yilinda gergeklestirilen KKYDP kapsaminda kabul edilen
791 proje igin yaklasik 187,3 milyon TL hibe kullandiriimigtir. 2007 yilinda uygulamaya
konulan makine ve ekipman alimlarinin desteklenmesi kapsaminda ise 2008 yilinda kabul
edilen 8.674 proje icin 54,8 milyon TL hibe destegi saglanmistir.

icigleri Bakanligi verilerine gére Tiirkiye'de, 2009 yili itibariyla 34.388 kdy ve 46.919
adet koy badlisi yerlesim yeri bulunmaktadir. 5747 sayili Kanunla niifusu 2 binin altinda
olan kdy belediyesi sayisi 2.011'den 1.976'ya gerilemistir.

Kir ve kent ayrimina esas teskil eden 20 bin niifus esigi baz alindiginda Adrese
Dayall Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sayim sonuglarina gére nufusun 2007 yilinda yiizde
32,5'i, 2008 yilinda ise ylizde 30,8'i kirsal alanda yasamaktadir.

TABLO: 1V. 67- 2007-2008 Yillarinda Niifusun Kentlerde ve Kirsal Alandaki Dagilimi

Tirkiye Kent Kir
Yillar 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Nifus dagihmi (bin) 70 581 71517 47608 49515 22973 22002
Nifus orani (ylzde) 100,0 100,0 67,5 69,2 32,5 30,8

Kaynak: TUIK, ADNKS sonuglari

Koy ve badlisi yerlesimlerin icme suyu ve yol konularindaki altyapi sorunlarinin,
mahalli idareler eliyle milki idare amirleri 6nderliginde ivedi bir sekilde ¢dziimlenmesi
amaciyla 2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak tizere 79 ilde uygulamasina
baslanilan KOYDES Projesi devam etmektedir. KOYDES Projesine 2008 yilinda tahsis
edilen 500 milyon TL O6denekle; lilke genelinde yiizde 63l kdy yolu, ylizde 37'si de kdy
icme suyu olmak lzere toplam 8.939 proje tamamlanmistir. 2008 yili uygulamalari
kapsaminda 169'u susuz olmak lzere 3.647 (initeye icme suyu hizmeti sunulmus; 9.113
km'si asfalt olmak lizere toplam 16.037 km yol yapilmistir. Projeye 2009 yili icin 500
milyon TL kaynak tahsis edilmis olup, proje uygulamalari devam etmektedir. 2009 yili
Eyldl ay itibariyla yiizde 65'i kdy yolu, yiizde 35i de kdy icme suyu olmak lizere toplam
7.577 projenin tamamlanmasi 6ngoériilmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 2008 ve 2009 yillarinda bélgesel olarak
imar, afet ve kiyr konularinda il 6zel idaresi, bayindirlik midirligi ve il-ilge belediye
yetkilileri ve teknik elemanlarina yonelik seminerler dlzenlenmistir. Seminerlerde
mevzuata ve uygulamalara iligskin bilgiler verilmis, uygulamada yasanan sorunlara yonelik
yerinde ¢oziim oOnerileri gelistirilmis ve merkez-yerel arasi isbirligi ve goris alis verisi
gerceklestiriimistir. Dogu ve Orta Karadeniz, i¢ ve Orta Anadolu, Dogdu Anadolu ve
Giineydodu Anadolu Boélgelerinde diizenlenen bes seminere, 47 ilden toplam 1.182 kisi
katilmistir.

Kirsal alanlarda yagam kalitesinin artiriimasi, yerel kimligin korunmasi ve kltirel
degerlerin  sirdurdlebilirliginin - saglanmasi amaciyla Bayindirlk ve Iskan Bakanhg
tarafindan Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi ile isbirligi iginde “Kirsal Alanda Yoresel
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”

Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi, Rehber Bir Kitap ve Ornek Mimari Projeler Olusturulmasi
projesi uygulanmistir. Uygulama kapsaminda Kayseri pilot il segilmistir.

Gegmiste teror olaylarinin yogun olarak yasandigi illerimizde; givenlik kaygisiyla
yasadiklari yerlesim yerlerinden ayrilan ailelerden goniillii olarak geri dénmek isteyenlerin
geri donislerinin saglanmasina, dondiikleri yerlerde sosyal ve ekonomik altyap! tesislerinin
gergeklestiriimesine ya da halen yasadiklari yerlerde gegimlerini siirdiirebilmelerine yonelik
baglatilan Kéye Donls ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) kapsamindaki calismalar devam
etmektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amag; yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendiriimesi ile
dogal ve kiiltirel varlklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin gelistirilmesi ve sirdirilebilir kilnmasidir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma
politikalari; tarim sektorindeki yeniden yapilanma slrecinde ortaya c¢ikan issizlik ve
yoksulluk basta olmak (zere, gdécten kaynaklanan sosyo-ekonomik olumsuzluklarin
azaltilmasi amaciyla tarim politikalaryla tamamlayici bir sekilde uygulanacaktir.

Kirsal niifusun gelirlerinin cesitlendiriimesi, istikrara kavusturulmasi ve artirlmasina
yonelik olarak; tarimsal isletmelerin rekabet gliglerinin artirimasi, tretici érgitlenmelerinin
glglendirilmesi, toprak ve su kaynaklarinin etkin kullaniimasi ile yerel yénetim ve birliklerin
kirsal kalkinmadaki etkinliginin artiriimasi saglanacaktir.

Kirsal alanda yasayanlarin bulunduklan yérede istihdam edilmelerini 6zendirmek ve
her alanda Uretimi artirmak igin kirsal turizm, geleneksel el sanatlari, islenmis tarim ve
gida drinleri ile ilgili kiigik ve orta olgekli isletmelere yonelik olmak Ulzere tarim digi
ekonomik faaliyetler desteklenecektir. Ayrica, yeni kirsal kalkinma projelerinin istihdam
odakll tasarlanmasi saglanacak ve uygulama olcekleri bolgesel gelisme politikalar ile
uyumlu olarak belirlenecektir.

IPARD Programi; uygulama, izleme ve dederlendirme siireclerinden sorumlu idari
yapilarin akreditasyonundan sonra uygulamaya gegirilecektir. Programin uygulamasina
iliskin ikincil mevzuat calismalan Avrupa Komisyonu ile imzalanacak olan Sektorel
Anlagmay! muteakip tamamlanacaktir.

IPARD Programinin uygulanacadi illerde IPARD Programi ile kalkinma ajanslari
tarafindan uygulanacak tarm ve kirsal kalkinma hibe programlan arasinda uyum
sadlanacaktir.

Goger aileler ile yerleri kamulastirilan ailelerin iskaninin  sadlanmasina devam
edilecektir. Toplu iskanda, hak sahipleriyle isbirligi yapilarak, yeni finansman modelleri
araciligi ile iskan hizmeti etkinlestirilecektir.

Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlenden ayrilan vatandaslara yoénelik olarak
ylritilmekte olan KDRP hak sahiplerinin kendi istekleri dogrultusunda eski veya yeni
yerlesim yorlerinde refah seviyelerinin iyilestirilmesi  seklinde glincellestirilecek,
uygulamanin izlenmesi ve seffafidin saglanmasi igin arsiv ve raporlama sistemi
olusturulacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumiu Yapilacak

Oncelik/Tedbir Kurulug Kuruluglar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 99. Kirsal kalkinmaya yonelik tiim uygulamalarin Kirsal Kalkinma Plani
cercevesinde koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanacaktir.
Tedbir 241. Kirsal Tarim ve Cevre ve Mart TKIB, DPT Miistesarligi ve ilgili
Kalkinma Planinin Koyisleri Orman Sonu kurumlar arasinda imzalanan
uygulanmasi, Bakanligi Bakanligi, protokol gergevesinde tamamlanacak
izlenmesi ve STB, BIB, Kirsal Kalkinma Plani YPK'ya
degerlendirilmesine Icigleri sunularak uygulamaya konulacaktir.
iliskin yapilar Bakanlgt,
olusturulacaktir. DPT, lgili

Diger Kamu

Kuruluglar,

STK'lar

Oncelik 100. Kirsal kalkinma ko
kuruluslarin etkinligini artirmak icin bu
kapasiteleri giiclendirilecektir.

nusunda mahalli idare ve birlikleri ile merkezdeki diger

kuruluslarin mali, teknik ve kurumsal

Tedbir 242. Koy
Kanununun
yenilenmesine
yonelik tasari
hazirlanacaktir.

Icisleri
Bakanlgi

Tigili Kamu | Aralik
Kurum ve Sonu
Kuruluslar

Koylerin yonetimi ve statis ile ilgili
yeni gelisme ve dedismeler dikkate
alinarak Koy Kanunu tasarisi
hazirlanacaktir.

veya yeni yerlesim

gerekli tedbirler alina

Oncelik 101. Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi
istekleri dogrultusunda, eski
kosullarinin olusturulmasi igin

yerlerinde siirdiiriilebilir yasam
caktir.

etkinlestirilecektir.

Tedbir 243. Icisleri Digisleri Aralik | KDRP, Birlesmig Milletlerin konu ile
Zorunlu nedenlerle | Bakanhg Bakanligi, Sonu ilgili olarak hazirlamis oldugdu ilkeler
yasadiklari MEB, Saglik rehberi de dikkate alinarak
yerlenden ayrilan Bakanlhgt, glincellestirilecektir. Proje
vatandaslara DPT, uygulamalarinda etkinligi saglamak
yonelik ydritiilen SHCEK, icin bir arsiv ve raporlama sistemi
KDRP kapsaminda SYDGM, kurulacaktir.

saglanacak GAP BKi,

destekler igin alt Valilikler

projeler

hazirlanacaktir.

Tedbir 244. Yerleri | Bayindirlk | TOKI, DSI | Arallk | Arazi temininin zor ve konutlarin
kamulagtirilan ve Iskan Sonu ihale edilerek yapilmasinin

ailelerin iskan Bakanligi maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle,
sureci hak sahipleriyle is birligi yapilarak

kredi usulii ile hizmetin daha etkin
olarak gergeklestiriimesi
saglanacaktir.

V. KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini sadlamak Uzere,
kamu ydnetiminin yurttas ve sonug odakl, kaliteli, etkili ve etkin hizmet sunabilen;
esneklik, saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik, tutarlilik ve 6éngorilebilirlik gibi cagdas
kavramlari benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi ihtiyaci devam

etmektedir.
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Bu gergevede, bir yandan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon ve
isbirligi yetersizliginin yasanmasi, kamu kurum ve kuruluglarinin goérev ve yetkileriyle
teskilat yapilari arasinda uyum sadlanamamasi, kamu personelinin yetkin bir seviyeye
ulastinimasi icin kamu kurum ve kuruluglarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasinin
yapilamamasi gibi sorunlar yasanmakta; diger yandan adalet, i¢ gilivenlik, afet yonetimi,
tapu ve kadastro gibi somut hizmet alanlarinda yetersizlik goriilmektedir. Ayrica, kamu
hizmeti uygulamalarini etkinlestirme konusunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu
yonetiminin amaclarina ulasmayi kolaylastiracak bir arac olarak kullaniimasi da énem arz
etmektedir.

A. KURUMLAR ARA_SI_YETKi_ VE SORUMLULUKLARIN
RASYONELLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Son yillarda devletin kurumsal yapisinin iyilestirilmesi yontinde 6énemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu cercevede, Basbakanligin yiiklenmis oldugu icrai fonksiyonlarinin
azaltilarak asli gorevine dondirilmesi ve orglitsel yapisinin kigultiilmesi amaciyla
Bagbakanlida badll olan ve Bagbakanlikla ilgili bulunan kurum ve kuruluslarin sayisi
azaltilmistir.

Ancak, bazi sektérel ve tematik alanlarda kamu kurum ve kuruluglari arasinda gérev
ve yetki karmasasi bulunmaktadir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar kurulurken, bu
kurumlara verilen goérevleri daha Once yerine getiren bakanliklarin ilgili birim ve
gorevlerinde gerekli dedisiklikler yapilamamis, birden fazla kurum ve kurulusun faaliyet
gosterdigi sektorlerde koordinasyon sorunu giderilememistir.

2009 yil itibariyla, 81 il Ozel idaresi, 2.948 belediye, 34.388 kdy bulunmaktadir.
2008 Yili Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi sonuglarina goére belediyelerde 59.166.727
kisi yasamaktadir. Bu niifusun toplam nifusa orani ise ylizde 82,7'dir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki, kaynak paylagimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler cercevesinde lilke diizeyinde belirli
hizmet seviyesine ulagsmak igin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve
bunlara uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerde yeni yasal dizenlemelerle artan gérev ve sorumluluklar yerine
getirecek idari, mali ve teknik kapasitenin olusturulmasina yonelik galismalar devam
etmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet onceliklerini ve finansman imkanlarini belirleyememeleri,
bu idareleri teknoloji transferi ve bilyik finansman gerektiren yatirim projelerinin yani
sira diger projeleri icin de borglanmaya y&neltmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluglarinin asli gérevlerini yerine getirebilmeleri igin gorev ve
yetkileriyle teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamis birimlerin
kapatiimasi, hizmet gereklerinin zorunlu kildi§i durumlar disinda yeni birimler
olusturulmamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve
esaslari iceren yasal diizenlemenin yapilmasi, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda
getirilen ilkeler de dikkate alinarak merkezi yonetimden yerel yénetimlere yetki ve gérev
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aktariimasi, yerel yonetimlerin sunduklar hizmetler igin (lke gapinda asgari hizmet
standartlarinin belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel amagtir.

Mahalli idareler; idarenin bitinlida ve Uniter yapi ilkesine uygun olarak, merkezi
idarenin belirleyecedi ilke ve standartlar gergevesinde mahalli ve misterek nitelikli
ihtiyaglarin etkin, verimli ve zamaninda karsilanmasi konusunda kendi kararlarini alan,
kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan seffaf idari birimler olarak yapilandirlacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluglar | Siire Aciklama

Oncelik 102. Kamu kurum ve kuruluslan arasinda goérev ve yetki paylasimi gézden

|_gegirilerek ihtiya¢ duyulan alanlarda kurumsal yapilar giiclendirilecektir.
Tedbir 245. DPT Basbakanlik, | Haziran | Bilgi toplumuna doniisiim
Bilgi toplumuna icisleri Sonu sirecinin merkezi idare ve yerel
donusim surecinin Bakanhgi, yOnetim diizeyinde etkin olarak
koordinasyonuna Ulagtirma yonetilmesi amaciyla Bilgi
yonelik kurumsal Bakanldi, Toplumu Stratejisi'nde
yapilanma flgili Kamu ongorilen kurumsal yapilanma
gliclendirilecektir. Kurum ve yaklagimi da yeniden
Kuruluslari, degerlendirilerek, e-Doniigiim
Tlgili Sivil Tiirkiye Icra Kurulu
Toplum koordinasyonunda ihtiyag
Kuruluslari duyulan yapisal diizenlemeler

gergeklestirilecektir.

Oncelik 103. Kamu kurum ve ku
esaslari iceren yasal diizenleme

erceklestirile

cektir.

ruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve

Tedbir 246. Genel
Idari Usul Kanunu
cikarilacaktir.

Adalet
Bakanligi

Aralik
Sonu

Genel Idare Usul Kanunu
Tasarisi taslagi Gizerindeki
calismalar sonuglandirilarak
taslak TBMM'ye sevkedilecektir.

Oncelik 104. Yerel yénetimlerin hizmet kapasitesi gelistirilecek, sunduklari hizmetler
icin ililke capinda asgari hizmet standartlan belirlenecek, standartlara uygunluk
denetimi merkezi idare tarafindan yapilacaktir.

Tedbir 247. Yerel
yOnetimlerin asgari
hizmet standartlarini
belirlemeye yonelik
calismalar
baglatilacaktir.

Igisleri
Bakanligi

Tlgili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler,
Meslek
Odalan

Aralik
Sonu

Ulke genelinde hizmet kalite ve
standartlarinin saglanabilmesi
amaciyla gerekli ilke ve
kriterlerin ilgili bakanliklarca
belirlenmesi ve yerel
yOnetimlerin bu standartlara
uygun hizmet vermesi igin
gerekli calismalar yapilacaktir.

B. POLITIKA OLUSTURMA VE UYGULAMA KAPASITESININ ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde
kamu kaynaklarinin éncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarin etkin, etkili ve
ekonomik bir gekilde kullanilmasini amaglayan stratejik planlama ve performans esasli

biitcelemeye yoénelik calismalar devam etmektedir.

Uygulama,

Kamu Idarelerinde
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Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte belirlenen 2010 yilina
kadar siirecek olan gegis programi dahilinde yayginlastinimaktadir. Bu cergevede,
merkezi yonetim kapsaminda 2009 yili Eylul ayi itibariyla stratejik plan ve performans
programi hazirlamasi gereken 145 kamu idaresinden 135‘inde stratejik plan calismasi
tamamlanmistir. Bu idarelerde 2010 yili performans programi galigmalari devam
etmektedir.

Performans programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek
amaciyla Maliye Bakanlgi tarafindan hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
Resmi Gazetede 15 Temmuz 2009 tarihinde yayimlanmistir. Bu yonetmelik
dogrultusunda kuruluslarin performans esash biitcelemeye iliskin galismalarini saglikh
bicimde ydurutebilmelerine  yonelik  Performans Programi  Hazirlama  Rehberi
glincellenmisgtir.

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin (KIT) stratejik plan hazirlamalari, 2008 ve 2009
yillarina ait Genel Yatirm ve Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla
hitkme baglanmistir. Bu kapsamda 2009 yili Ekim ayi itibariyla 19 adet KiT'ten 2'si
stratejik planlarini tamamlamis olup, 17'sinde ise galigmalar devam etmektedir.

Yerel yonetimlerde de stratejik planlama ve performans esasl bitgeleme
uygulamasi devam etmektedir. Il ézel idareleri, biyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50
binin Gzerindeki belediyelerin ilgili kanunlar geregi, 2009 yili Mart ayinda yapilan mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alti ay iginde stratejik planlarini yenilemeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda, yerel yonetimler stratejik planlarina yonelik galismalarini
surdurmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu idarelerinde stratejik yodnetimin gerektirdigi  donlisimin sdrdirilmesi,
yonetsel kararlarin stratejik planlara dayanan, orta ve uzun vadeli bakis agisi ile
sekillendirilmesi, uygulanacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti
de g6z 6niine alinarak, bltgenin, kamu idarelerinin performansini gdsterecek bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik ve nicelik olarak stratejik
yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, yodnetim kiltlrinin yeni yaplya
uyarlanmasina yonelik programlar diizenlenecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir | Kurulus | Kuruluglar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 105. Kamu mali yonetimi reformu gercevesinde vyiiriitiilen kurulus diizeyinde
stratejik planlama ve performansa dayal biitceleme calismalari programh bir sekilde
yayginlastinlacaktir.

Tedbir. 248. Kamu | DPT Maliye Mart Bugiine kadar yapilan galismalar ve
Idareleri icin Bakanligi, Sonu elde edilen deneyimler 151§inda
Stratejik Planlama Tigili Kamu Kamu Idareleri icin Stratejik
Kilavuzu gézden Kurum ve Planlama Kilavuzu gozden

gegirilerek gerekli Kuruluslari gegirilerek sistemin daha etkili
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degisiklikler calismasi igin gerekli degisiklikler
yapilacaktir. yapilacaktir.

Oncelik 106. Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik
olarak stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecektir.

Tedbir 249. Kamu | DPT Maliye Aralik Stratejik yonetimin etkili bicimde
idarelerinde Bakanligi, Sonu uygulanabilmesi amaciyla, kamu
stratejik yonetime TODAIE, yoneticilerinin teorik ve pratik bilgi
iligkin yonetsel DPB, ve birikiminin artinlmasina yonelik
kapasiteyi TUSSIDE, olarak Devlet Planlama Tegkilati
gelistirmeye Universitele Miistesarligi tarafindan bir kapasite
yonelik egitim r, gelistirme modeli olusturmak {izere
programi Sivil baglatilan arastirma projesi
tamamlanacaktir. Toplum tamamlanacaktir. Bu model
Kuruluslari dogrultusunda kamu yoéneticilerine

yonelik editim programlari
uygulanacaktir.

Oncelik 107. Merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerine hizmet verecek bir
bilisim sistemi gelistirilecektir.

Tedbir 250. Mali Maliye Tigili kamu | Aralik KBS-Say2000i, e-BUTCE ve SGB.net
sureglerin bilgi ve Bakanligi | idareleri sonu sistemlerinin fonksiyonlarini merkezi
iletisim bir yapida toplamaya, bitgelerin
teknolojileri hazirlik asamasindan Sayistay genel
araciligiyla uygunluk bildirimine kadar mali
etkinlestirilmesi ve surecin tim asamalarini (bitge,
karar verme o6denek, tahakkuk, harcama,
sureglerinin muhasebe, raporlama ve denetim,
desteklenmesi kesin hesap) tek bir merkezi bilisim
amaciyla mali sistemi (izerinden yliriitmeye,
sureglere iligkin stratejik plan ve performans
elektronik programlarina ve yasama

sistemler yeniden calismalarina destek saglamaya
diizenlenecek ve yonelik olarak ve merkezi yonetim
gelistirilecektir. kapsamindaki tim kamu idarelerine

hizmet verecek bir bilisim sistemi
gelistirilecektir.

C. KAMU KESIMINDE INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRiLMESi
1. Mevcut Durum

Kamu kesiminde insan kaynaklarinin geligtirilmesi alaninda uzun vyillardir gorilen
yetersizlikler nedeniyle ciddi bir reform ihtiyaci bulunmaktadir. Kamu personel rejimindeki
aksakliklar; ise kabulden goérevde yiikselmeye, lcret sisteminden emeklilige kadar her
asamada kendini goéstermektedir. Gerek (icret sisteminde gerekse kadrolarin ihdas
edilmesinde ve diizenlenmesinde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Kadrolarin artirilmasi
objektif esaslara uygun olarak yapilamamakta, tek bir kanuna dayall veya temel
oOzelliklerini tek bir kanundan alan bir (cret rejimi uygulanamamaktadir. Son vyillarda
¢ikarilan tegkilat kanunlarinda ve personelle ilgili duzenlemelerde Ucretle ilgili 6zel
hiikiimlere yer verilmesi, kurum ve kuruluslar arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasi
yapllamamaktadir. Kamu personelinin yeterli hizmet ici editime tabi tutulmamasi, islerini
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitecek bilgi ve beceriye kavusmalarina engel olmaktadir.
Bunun yani sira, personel dederlendirme sisteminin gbzden gegirilerek, personelin
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performansinin  dlglilmesinde nesnel ve acglk standartlarin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

Gorevde yiikselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi, personel ve
Ucret yetersizligi kamu personel sisteminde goéze carpan diger sorunlardir.

S6z konusu sorunlara ¢dzim getirmek amaciyla, Devlet Personel Baskanligi
tarafindan hazirlanan Devlet Personel Rejimi Kanunu Taslagi Basbakanhda intikal
ettirilmistir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanarak ilgili kuruluslara
acllmasi amacina yonelik PER-NET projesinin altyapi calismalari Devlet Personel
Baskanliginca baslatiimig, pilot kurumlarla birlikte uygulamaya baglanmasini saglayacak
genelge hazirlanarak Basbakanlida sevk edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasinin yapilmasi,
hizmet gereklerine uygun sayl ve nitelikte personel istihdami, kamu gorevlilerinin
yonetsel karar alma sureglerine katiim dizeylerinin artinlmasi ve kamu personel
sisteminin iyilestiriimesi temel amactir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Aciklama
Oncelik 108. Kamu personel sisteminin gerek mevzuat gerekse kurumsal acidan
iyilestirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.
Tedbir 251. Kamu Devlet Maliye Bakanligi, Aralik | Kamu personelini ilgilendiren
personel sistemi Personel Diger Kamu Sonu | mevzuatin, gunin geligen ve
mevzuatinin Bagkanhdi | Kurum ve degisen sartlarina uygun
iyilegtiriimesine Kuruluslar sekilde ve gittikge farklilasan
iliskin galismalar ihtiyaglara uyarlanmasi
yapilacaktir. amaciyla gerekli galismalar

yapilacaktir.

Tedbir 252. Kamu Devlet Maliye Bakanlidi, | Aralik | Devlet Personel Bagkanliginin
personel sisteminin Personel DPT Sonu | hizmetlerini en iyi sekilde
kurumsal yonetim Bagkanhgi yuritmesi ve glinimiiz
yapisinin sartlarina uygun bir
yenilenmesi yapilanmaya kavusturulmasi
konusunda amaciyla baglatilan mevzuat
calismalar galismalari tamamlanacaktir.
yapilacakdtir.
Tedbir 253. Personel | Devlet TODAIE, Aralk | Personel dederlendirme
Degerlendirme Personel Universiteler Sonu | sistemi gozden gegirilecek,
sistemi gozden Bagkanligi personelin performansini
gegirilecek ve nesnel ve agik bigimde dlgmeyi
personel sadlayacak standartlar, gérev
performansini ozellikleri de dikkate alinarak
6lgmeyi saglayacak gelistirilecek; bu standartlarin
nesnel standartlar uygulanmasina yonelik
gelistirilecektir. calismalar yuritilecektir.
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Tedbir 254. Esnek Devlet Universiteler Aralik | Uzman kamu personelinin bilgi

calisma modellerinin | Personel Sonu | birikimi ve tecriibelerinden

kamu kesiminde Baskanhd azami seviyede yararlanilmasi

uygulanmasina amaciyla farkl kamu

yonelik bir calisma kuruluslarinda

yapilacaktir. gorevlendiriimelerine imkan
taniyacak esnek galisma
modellerinin uygulanabilirligi
aragtinlacaktir.

D. e-DEVLET UYGULAMALARININ YAYGINLASTIRILMASI VE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Cagdas kamu yonetimi anlayisinin baslica araci olan e-devlet, kamu hizmet
sunumunda kalite ve etkinligin artirimasina yénelik galismalarin odaginda yer almaktadir.
2006 yilinda uygulanmaya baslanan Bilgi Toplumu Stratejisinde, Ulkemizde e-devletin
isleyisi icin gerekli olan teknik, yasal ve idari altyapilarin olusturulmasi amaciyla izlenecek
temel ilke ve stratejiler ile 2010 yilinda ulasiimasi gereken hedefler belirlenmistir.
Stratejide temel olarak; vatandas odakli hizmet doénisimii ve e-devletin sundugu
imkanlar en (st dlzeyde kullanilarak kamu ydnetiminde modernizasyonun
gerceklestiriimesi esas alinmistir. Bu kapsamda, Stratejide benimsenen e-devlet
yaklasiminin amaci, kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli
platformlardan, giivenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is
dinyasinin ihtiyaclarina odaklanmis, birlikte isler ve biitiinlesik hizmetlerin sunulacadi,
katiimai, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasidir.

2003 yilindan bu yana sturdirilen calismalar sonucunda e-Déniigiim Tiirkiye Projesi
ile, miikerrerlik ve kaynak israfina yol acan miinferit kurumsal proje ve uygulamalarin
Onlenmesi ve kurum igi ve kurumlar arasinda elektronik ortamda glivenli ve glvenilir bilgi
ve belge paylasimi konusunda énemli mesafeler kat edilmistir.

Bu cercevede; vatandaslik numarasi ve adres kayit uygulamalari ile bu bilgilerin
elektronik ortamda paylagimi, vergi ve sosyal gilivenlik uygulamalari, yargi, kolluk ve
gimrik hizmetlerinde donlsim, biitge uygulamasi, bilgi edinme ve meri mevzuat
bilgilerine erisim gibi konularda biyiik ilerleme kaydedilmis ve yliksek kullanim oranlarina
erigilmistir. Tek kapidan, giivenli, siirekli ve goklu ortamda hizmet sunumunu amaglayan
e-Devlet Ana Kapisi 18 Aralik 2008 tarihinde faaliyete gegirilmistir.

31 Temmuz 2009 tarih ve 27305 sayii Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik ile kamu
hizmetlerinin ilk kademede, vatandasa en yakin yerde ve elektronik ortamda sunulmasi,
vatandagsin bilgilendirilmesi, hizmet standartlarinin olusturulmasi, 6zirlllerin hizmetlere
erisiminin kolaylastirimasi, vatandastan bilgi ve belge talep edilmesi vb. hususlarda
kapsamli ilkeler ortaya konulmustur.

Yeni hizmetlerin gelistiriimesi ve biitlinlesik hizmet sunumu agisindan 6nem tasiyan
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi calismalari devam ederken, Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi
Sistemi calismalan tamamlanma asamasina gelmistir. Cevrimici Okul Kayitlari Sistemi
hizmete girmis olup, sadlik, cevrimigi gevre izinleri, e-ihale, e-noterlik ve arag trafik tescil
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islemleri konularindaki calismalar devam etmektedir. Ayrica, Birlikte Calisabilirlik Esaslari
Rehberinin ikinci stirimi yayimlanmistir. Kisisel verilerin elektronik sistemler veya diger
yollarla hukuka aykir olarak islenmesini Onleyerek kisisel bilgilerin mahremiyetini
korumak amaciyla hazirlanan ve 2008 yiinda TBMM'ye sevk edilen Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanun Tasarisinin yasalasma stireci devam etmektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

e-Devlet yapisinin, etkin kamu yonetimi anlayisi gergevesinde gerekli teknik, idari ve
yasal diizenlemeleri igerecek sekilde olusturulmasi temel amactir.

e-Devlete gecis siirecinde, hizmet verimliliginin artirimasi esas olacak, hizli kazanim
saglayacak uygulamalara oncelik verilecek, mikerrerliklerin giderilmesi ve birlikte
calisabilirligin saglanmasi yoniinde calismalara devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda; vatandas ve is diinyasinin
ihtiyaglari temel alinacak, kamu is siiregleri bu anlayis gergevesinde basitlestirilecek ve
iyilestirilecek, kamuda karar alma sirecleri bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla
etkinlestirilecektir. Kamu hizmetlerinde vatandas beyani esas olacak, mikerrer bilgi talep
edilmeyecek, kisisel bilgilerin mahremiyeti ilkesi 6ncelikle gdzetilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalan bitincdl bir yaklasimla ele alinacak, kamuya ait bilgi
ve iletisim teknolojileri yatinnm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve giivenli elektronik
ortamlarda bilgi paylasimini esas alan bir anlayigla yiiritilecektir.

Tek kapidan, kesintisiz, glivenli, goklu ortamlardan erisilebilir ve biitiinlesik hizmet
sunumunu saglamak amaciyla hayata gecirilen e-Deviet Ana Kapisi yeni hizmetlerle
zenginlestirilecektir.

Vatandaslarin niifus-vatandaslik, saglik, sosyal giivenlik basta olmak {izere her tiirli
hizmete erisimde kimlik dogrulama amaciyla kullanacaklar vatandaslk kartina iliskin
projenin pilot uygulama calismalari tamamlanacak ve yayginlastirma calismalarina
baslanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 109. Vatandas ve is diinyasinin ihtiyaclarina yonelik e-devlet hizmetlerinde is
siiregleri, idari yiiklerin azaltilmasi, miikerrerliklerin giderilmesi ve birlikte
calisabilirligin saglanmasi yoniinde iyilestirilecektir.

Tedbir 255. icisleri Adalet Bakanligi, | Aralik Kamu hizmetlerine
Vatandaslik Karti Bakanlidi Maliye Bakanlidi, | Sonu erisimde kimlik dogrulama
Projesi pilot Sadlik Bakanhgt, ve yetkilendirme amaciyla
uygulamasi DPT, kullanilacak, temel kimlik
tamamlanarak SGK, bilgilerini ve biyometrik
yayginlastirma Emniyet Gn. Md., unsurlari da igeren
galismalarina Darphane ve elektronik vatandaglk
baglanacaktir. Damga Matbaasi karti pilot uygulamasinin
Gn. Md., iglincli asamasinda 300
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TUBITAK (UEKAE)

bin kisiye vatandaslik karti
daditimi tamamlanacaktir.
Pilot uygulamanin
sonuglari dogrultusunda
ulusal diizeyde
yayginlastirma
galismalarina
baslanacaktir.

Oncelik 110. Hizmet verimliligini artiracak, hizli kazanim ve tasarruf saglayacak
uygulamalara, temel veri tabanlar ile ortak altyapi ve hizmetlere 6ncelik verilecek;
BIT projelerinde kurumlar arasi koordinasyon ve giivenli elektronik ortamlarda bilgi
paylasimi esas alinacaktir.

Tedbir 256.

Elektronik Kamu
Satin Alma Sistemi
gelistirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

Kamu Ihale
Kurumu

Adalet Bakanhgi,
Icisleri Bakanhg,
Devlet Malzeme
Ofisi

Aralik
Sonu

Kamu satin alimlarinin
elektronik ortamda
gergeklestiriimesine
yonelik Elektronik Kamu
Alimlari Platformunda e-
katalog, gergeve anlasma,
acik eksiltme gibi
uygulamalarin altyapisi
olusturulacak, bu Platform
Uzerinde gergeklestirilecek
pilot galisma sonucuna
gore uygulamalar
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 257.

Kamu Glvenli Aginin
olusturulmasi igin
fizibilite galismasi
yapilacaktir.

TURKSAT

Ulastirma

Bakanligi,

DPT,

Tlgili Kamu
Kurum ve

Kuruluslari

Aralik
Sonu

Kamu kurumlarinin farkli
genis alan ag altyapi
yatinmlari yerine,
kamunun bu yondeki
ihtiyaglari ve internet
gikislari igin ortak bir
glvenli iletisim altyapisi
kurularak e-devlet
mimarisi omurgasinin
olusturulmasi amaciyla
fizibilite calismasi
yapilacaktir.

Tedbir 258.

Bilgi Sistemleri
Olaganustt Durum
Yonetim Merkezinin
kurulus galismalari
hizlandirilacaktir.

TURKSAT

flgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari

Aralik
Sonu

Kamu kurumlarinin ortak
ihtiyaglar dogrultusunda
Bilgi Sistemleri
Olaganustt Durum
Yonetim Merkezi
kurulacak, hizmet
verilecek kurumlarin acil
durumlarda kritik
fonksiyonlarini
stirdlirmelerini saglayacak
sistemler ve bilgi
yedeklemeleri
olusturulacaktir.

Oncelik 111. e-Devl

et Ana Kapisi iizerinden sunulan hizmet sayisi artirilacaktir.

Tedbir 259.
e-Devlet Ana Kapisi
(izerinden sunulan

TURKSAT

Ulastirma
Bakanldi,
DPT,

Aralik
Sonu

Kamu hizmetlerinin e-
Devlet Ana Kapisina
entegrasyonu, vatandas
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hizmetler kullanici
odaklilik ilkesi
gozetilerek
zenginlestirilecektir.

Tlgili Kamu Kurum
ve Kuruluglari

odaklilik ilkesi gozetilerek,
sunulan ortak hizmetlerin
etkinligini artiracak sekilde
ve belirli bir plan
gergevesinde
yuritilecektir.

Oncelik 112. e-Devlete giiveni tesis etmek iizere kisisel bilgilerin mahremiyeti ve

bilgi giivenligine yo6nelik hukuki altyapi calismalan vyiiriitilecek ve e-devlet
hizmetlerinin kullanimi yayginlastinlacaktir.
Tedbir 260. Adalet Disisleri Bakanhd, | Aralik Siber sugla etkili
Avrupa Konseyi'nin Bakanlgi Emniyet Genel Sonu miicadelede uluslararasi
185 sayili Siber Sug Muduarlaga isbirligini saglamaya
Sozlegsmesine taraf yonelik olarak Avrupa
olunmasi ve kisisel Konseyi'nin Siber Sug
verilerin Sozlesmesine taraf
korunmasina iligkin olunmasi ve Kisisel
108 ve 181 sayil Verilerin Korunmasi
Sozlesmelerin Hakkinda Kanun
onaylanmasi Tasarisinin yasalasmasini
galismalar muteakip kigisel verilerin
baglatilacaktir. otomatik isleme tabi
tutulmasi karsisinda
kisilerin korunmasina
iliskin sdzlesmelerin onay
calismalar baslatilacaktir.
Tedbir 261. Adalet Milli Savunma Aralk Ulke capinda elektronik
Ulusal bilgi Bakanligi Bakanligi, Sonu ortamda bilgi glivenliginin
glvenliginin Icisleri Bakanhg, sadlanmasi ve korunmasi
saglanmasina iliskin DPT, amacina yonelik yasal
yasal diizenleme TUBITAK diizenleme galismalari
yapilacaktir. (UEKAE), tamamlanacaktir.
Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglari
Tedbir 262. Adalet Sanayi ve Haziran Elektronik ortamda
e-Ticaret Bakanligi Ticaret Sonu yuritilen mal ve hizmet
konusundaki Bakanhgi, satislarina iliskin
mevzuatin AB DPT, diizenlemelerin AB
Miiktesebati ile DTM, Miktesebatiyla uyumunu
uyumlastiriimasi BTK, sadlayacak yasal
calismalari flgili Kamu diizenleme yapilacaktir.
tamamlanacaktir. Kurum ve
Kuruluslari

E. ADALET SISTEMININ IYILESTIRILMESI
1. Mevcut Durum

2009 tarihli 5918 sayil Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla, uluslararasi yukiamliliklerimizin yerine getiriimesi amaciyla, Tirk Ceza
Kanununda, Ceza Muhakemesi Kanununda ve Kabahatler Kanununda cesitli degisiklikler
yapilmistir.

2009 yilinda Adalet Bakanligi ve ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan “Yargi Reformu
Stratejisi” Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Stratejide yer alan amag¢ ve hedeflere
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ulasilmasi igin yapilmasi gereken faaliyetleri, takvimi ve gerekli biitgeyi iceren "Yargi
Reformu Stratejisi Eylem Plani" Adalet Bakanlidinca hazirlanmigtir.

Tirkiye'de 2009 yili Eylll ayi itibariyla hakim ve cumhuriyet savaisi sayisi 10.993,
diger adalet personeli sayisi ise 27.290'dir. Ozellikle hakim sayisi olmak {izere bu sayilar
genel olarak AB Uyesi lilkelerdeki ortalamanin altinda kalmaktadir.

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin sayisinda ve kapasitesinde yetersizlikler
bulunmaktadir. 2009 yili Eylll ay itibarniyla ceza infaz kurumlarn ve tutukevleri toplami
367 olup toplam kapasite 104.565 kisidir.

Adalet hizmetlerinin gagdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi icin modern adliye
binalarinin yapilmasi ve yenilenmesi calismalarina devam edilmistir. 2003 yili basindan
Eylil 2009 tarihine kadar toplam 77 adalet hizmet binasi tamamlanarak hizmete
sunulmustur. Ayrica, 35 adalet hizmet binasi tamamlanmis ve agilisa hazir hale getirilmis
olup 25'inin ingaati ise devam etmektedir.

Bu gelismelere ragmen, yargilama sirecinin etkin ve hizli islememesi, yargiya
ulagabilirlikteki sorunlar, adil yargilanma hakkinin tam olarak yasama gegcirilememesi,
hukuk kurallarinin olusturulmasinda cadgdas gelismelerin yeterince takip edilememesi,
hukuk egitiminde istenilen standartlara ulagilamamasi, yarginin insan kaynaklarina iliskin
nicelik ve nitelik sorunlari ile fiziki ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis olmasi,
yarginin etkili ve hakkaniyete uygun islemesini aksatmaktadir.

TABLO: 1V. 68- Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Savci Sayisi ile Mahkemelerde
Acilan Ceza Davasi Sayisi (2006)

. Mahkemelerde
Ulkeler Hakim Sayisi Savci Sayisi Acilan Ceza Davasi
Sayisi
Almanya 24,5 6,2 1037
Fransa 11,9 2,9 1677
Hollanda 12,7 4,1 1711
ispanya 10,1 4,5 549
Portekiz 17,4 12,5 1 664
Italya 11 3,8 2229
Tiirkiye 9 54 2 260

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2008 yilinda yayimladigi Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.

2. Temel Amag ve Hedefler

Yargilamanin isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici gabalar
strdirilecek; hukukun Ustiinliigi ve hukuk devleti gerekleri cergevesinde yargilama
sirecinin hizli, adil, givenli ve isabetli sekilde islemesini saglayacak hukuksal ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bu gergevede; yarginin is yikiini azaltmak amaciyla
alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin gelistirilmesi, hakim, savci ve yardimci adalet
personeli sayisinin artirilmasi, yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis kurallarinin
uluslararasi Olgitlere gore belirlenmesi, adli hizmet birimlerinin teknik ve fiziki altyapi
eksikliklerinin giderilmesi ve Ulusal Yargi Adi Projesinin (UYAP) etkin bir sekilde
isleyebilmesi igin kamu kurumlarinin bilisim projeleriyle bittinlestirilmesi temel amactir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluslar | Siire | Yapilacak islem ve Acgiklama
Oncelik 113. Adalet hizmetlerinin sunumunun daha hizl, adil, giivenli ve isabetli
sekilde isleyisini saglamak iizere, AB uygulamalarn da dikkate alinarak, hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 263. Yargi Adalet - Aralik | Hakim, Cumhuriyet savcisi ve diger
mensuplarinin mesleki Bakanlig Sonu | adalet personelinin uymalari
ahlak ve davranis gereken etik ve davranis kurallarini
kurallari, uluslararasi belirleyen yasal diizenleme hazirlik
Olgiitlere gore galismalari yapilacaktir.
belirlenecektir.
Tedbir 264. Adli siireg Adalet DPT, Aralik | Yargi organlari arasinda yiizde 100
ile hizmetlerin Bakanligi | icisleri Sonu | oraninda gevrim-igi baglanti
elektronik ortama Bakanldi sadlayarak adli stirec ve hizmetleri
tasinmasini saglayan elektronik ortama tasiyan UYAP ile
UYAP projesi ile diger basta Emniyet Genel Mudurltgu ve
kamu kurumlarinin Jandarma Genel Komutanhg
bilisim projeleri olmak {izere diger kamu
arasindaki kurumlarinin bilisim projeleri ile
bitlnlestirme bittinlestirme galismalari
calismalari tamamlanacaktir.
tamamlanacaktir.
Tedbir 265. Adalet ve Adalet - Aralik | Adalet ve yargi alani ile ilgili
yargi alaninda temel Bakanligi Sonu | olarak;
kanunlarin hazirlanmasi - Idari Yargilama Usulli Kanununda
ve yenilenmesi Dedisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun,
ga||$ma|ar| - DNA Verileri ve Milli DNA Veri
tamamlanacaktir. Bankasi Kanunu,
- Idari Yargida Istinaf Kanun
Yoluna iliskin Kanun,
- Adli Hizmet Uzmanligi Sisteminin
Olusturulmasi Hakkinda Kanun,
- Icra ve iflas Kanunu ve Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun,
- Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun
tasarilarinin hazirlik galismalari
sonuclandirilacaktir.
Tedbir 266. Yargi Adalet Yiiksek Aralik | Kisisel verilerin korunmasi ilkesi
kararlarina herkesin Bakanhgi | Mahkemeler | Sonu | gozetilerek tiim yargi kararlarinin
ulasimini saglamak (zere yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
yasal diizenleme acik olmasi dogrultusunda yiiksek
yapilacaktir. mahkeme temsilcileri ile ortak
galismalar yapilarak yasal
dizenleme hazirlanacaktir.
Tedbir 267. Hakim, Adalet Maliye Aralik | Hakim, Cumhuriyet savcisi ve
Cumhuriyet savcisi ve Bakanligi | Bakanhgi, Sonu | yardimci adalet personeli sayisi,
yardimci adalet Devlet Avrupa ulkelerindeki standartlara
personelinin sayisi Personel gore yargi organlarinin is yiki
artirilacaktir. Bagkanligi gozetilerek artinlacaktir.
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oncesi ¢oziim usullerinin
gelistiriimesine yonelik
galismalar yapilacaktir.

Tedbir 268. Adli yardm | Adalet Maliye Aralik | Adalet hizmetlerine erisim
etkinlegtirilip Bakanligi | Bakanlgi, Sonu | kapsaminda; gelir diizeyi digiik
yayginlastirilacaktir. Turkiye olan kisilerin adli yardimdan
Barolar yararlanmasinin kolaylastiriimasi
Birligi amaciyla adli yardima iligkin usuller
sadelestirilecek ve bu konuda
yararlanicilarin kolayca
ulasabilecekleri yol gbsterici
belgeler ve yardim merkezleri
olugturulacaktir.
Tedbir 269. Hakimler ve | Adalet Aralik | Hakimler ve Savcilar Yiksek
Savcilar Yuksek Bakanhig Sonu | Kurulunun objektiflik, tarafsizlik ve
Kurulunun yeniden seffaflik temelinde uluslararasi
yapilandiriimasi ve yargi belgeler 1si§inda yeniden
mensuplarinin terfi yapilandiriimasi, kararlarina karsi
sisteminin yeniden etkili bir itiraz sisteminin getirilmesi,
degerlendirilmesi yargi yolunun agilmasi ve buna
konusunda galismalar paralel olarak sekreteryasinin ve
yapilacaktir. denetim sisteminin yeniden
duzenlenmesi ile yargi
mensuplarinin not sistemi dahil
olmak lizere terfi sisteminin yeniden
dederlendiriimesi konusunda
calismalar yapilacaktir.
Tedbir 270. Yargitay ve | Adalet Yargitay, Aralik | Yiiksek mahkemelerin ilk derece
Danistay'in ilk derece Bakanhdi | Danistay Sonu | mahkemesi sifatlyla gorev yapmasi,
mahkemesi sifati ile bu mahkemelerin niteligiyle
baktiklari davalarin bagdasmadigindan ve bu tir
azaltiimasi amaciyla davalar nedeniyle artan is yiki bu
calismalar yapilacaktir. mahkemelerin galismalarini olumsuz
etkilediginden, Yargitay ve
Danistay'in ilk derece mahkemesi
olarak baktiklari davalari asgari
diizeye indirmek amaciyla Yiksek
Mahkemelerle isbirligi halinde
calismalar yapilacaktir.
Tedbir 271. Idari yargida | Adalet - Aralik | Mahkemelerce 6zellikle bilirkisi
uyusmazlklarin yargi Bakanlgi Sonu | incelemesi yaptiriimasi yoluyla

karara baglanan bir kisim
uyusmazliklarin, dava konusu
edilmeden 6nce, ilgili idare
biinyesinde kurulacak bir komisyon
tarafindan incelenmesi usuliinin
dederlendirilmesine iliskin calismalar
yapilacaktir.

F. GUVENLIK HiZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Asayis suclariyla miicadelede 6nemli bir islevi olan MOBESE "nin

Ulke geneline

yayginlastirimasi caligmalarina devam edilmigtir. Sistemin 44 il ve ilcede kurulumu
tamamlanmis olup 30 il ve ilcede ise kurulum calismalar devam etmektedir. Sug ve
suglularin analizlerini yaparak llke genelinde suga yonelim profilini gikartan Sug Analiz
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Merkezlerinin (SAM-2) gliniin sartlarina gore yeniden yapilandiriimasi calismalarina
devam edilmistir. Acil yardim gagrilarinin tek bir numara altinda toplanmasini amaglayan
"112 Acil Gagn Sistemi"nin kurumsal alt yapisi pilot iller olarak segilen Antalya ve
Isparta’da tamamlanmistir. Bu uygulamanin hukuki altyapisini olusturacak yasal
dizenleme taslag ilgili kurumlarin gorislerine sunulmustur. Tirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliigi izleme Merkezinin (TUBIM) kurumsal kapasitesinin artirilmasi
calismalarina devam edilmistir. Sugun olusmadan 6nlenebilmesi amaciyla dnleyici kolluk
guclerinin teknolojik ihtiyaclarinin karsilanmasi ve delilden sanida ulasilmasini saglayacak
kriminal altyapinin llke geneline yayginlastirimasi calismalarina devam edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ic giivenlik hizmetinin; bireyin, kurumlarin ve miilkiyetin giivenligini gézeten ve
evrensel insan haklar gercevesinde hareket eden asayis hizmetinin sunumu yaninda,
yasa disi gog ve iltica hareketleri, insan kagakgiligi ve ticareti, uyusturucu kullanimi ve
ticareti, organize ve mali suglar, terérizm ve ter6rizmin finansmaniyla miicadele
eksenlerinde yritiilmesine adirlik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 114. Teror ve terdérizmin finansmani, yasa disi goc ve iltica hareketleri,
organize ve mali suglar, uyusturucu kullanimi ve ticareti ile etkili bir sekilde
miicadele edilmesi ve sinir giivenliginin yeniden yapilandiriimasi calismalarina
devam edilecektir.

Tebdir 272. Teror ve Icisleri Disisleri Haziran | Yasa digi gog ve iltica
terérizmin finansmani, Bakanligi | Bakanlidi, Sonu hareketleri ile miicadele
yasa digl gog ve iltica Emniyet kapsaminda 5682 sayili
hareketleriyle micadele Gn.Md., Pasaport Kanununun ilgili
kapsaminda ihtiyag Jandarma maddeleri ile TCK "nin 79.
duyulan bazi yasal Gn.Kom. maddesi yeniden
diizenlemeler hayata Sahil diizenlenecektir. Terorle etkin
gegirilecektir. Glvenlik ve koordineli bir sekilde
Komutanhgi miicadele edilmesi amaciyla

hukuki ve kurumsal altyapi
calismalaritamamlanacaktir.

Tedbir 273. Organize ve | Icisleri MEB, Aralik Sug orgdtlerinin miidahalesine
mali suglar, uyusturucu Bakanldi | Gumriik Sonu acik olan analog telsiz
kullanimi ve ticareti ile Miistesarligi, sistemlerinden sayisal telsiz
miicadelede kurumsal Emniyet sistemlerine gegilmesi
kapasiteler gelistirilecek Gn. Md., calismalarina devam
ve sinir yonetiminin Jandarma edilecektir. Uyusturucu
yeniden yapilandiriimasi Gn.Kom., kullanimi ve ticareti ile etkin
igin hazirlanan eylem Sahil bir sekilde miicadele igin
planinin uygulamasina Glv.Kom., TUBIM “in kurumsal kapasitesi
devam edilecektir. SHCEK artinlacaktir. 1.Faz’'in

Gn.Md sonuglari dogrultusunda II.

Faz Sinir Yénetimi Eylem
Planinin uygulamasi
baslatilacaktir.

Oncelik 115. Toplumun huzur ve giivenligini saglamaya yonelik asayis hizmeti
sunumuna devam edilecektir.
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Tebdir 274. Toplum Icisleri Emniyet Aralik MOBESE sisteminin tilke
destekli ve birey odakli Bakanligi | Gn. Md., Sonu geneline yayginlastiriimasiyla
asayis hizmeti sunumu Jandarma ilgili calismalara devam

igin ihtiyag duyulan Gn.Kom., edilecektir. Antalya ve Isparta
teknolojik altyapinin Tller illerinde kurumsal altyapisi
olusturulmasi id.Gn.Md., tamamlanan Acil Cagri
calismalarina devam Tigili I Ozel Sisteminin (112) diger illerde
edilecektir. idareleri de tesisi calismalari

hizlandirilacaktir. Toplum
Destekli Polis Uygulamasinin
lilke geneline
yayginlastiriimasi galigmalarina
devam edilecektir.

Oncelik 116. Sucun olusmadan dnlenebilmesi icin onleyici kolluk giiclerine agirhk
verilmesi ve suglularin takibinde gerekli olan teknolojik altyapinin giiglendirilmesi
calismalarina devam edilecektir.

Tebdir 275. Onleyici Icisleri MIT Aralik Istihbarat birimlerinin

kolluk gtiglerinin Bakanligi | Mistesarligi, | Sonu teknolojik altyapi ihtiyaglari
teknolojik altyapisinin Emniyet karsilanacak ve sz konusu
glglendiriimesi Gn. Md., birimler arasinda gerekli
calismalarina devam Jandarma isbirligi ve koordinasyon temin
edilecektir. Gn.Kom., edilecektir. Sug Analiz

Merkezlerinin etkin bir sekilde
gbrev yapmasi igin yeniden
yapilandirma galigmalari
tamamlanacaktir.

Tebdir 276. Kriminal Icisleri Emniyet Aralik Kriminal Bolge Laboratuvarlari
altyapi Ulke geneline Bakanhid | Gn. Md., Sonu ile Olay Yeri inceleme ve
yayginlastirilacaktir. Jandarma Kimlik Tespit Sube

Gn.Kom. Muddrliklerinin makine-

techizat ihtiyaglar dncelikle
karsilanacaktir.

G. AFETLER
1. Mevcut Durum

Carpik kentlesme, iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve
Ulkemizde dodal afetlerin siddeti ve sikigi artmis, ekonomik ve sosyal maliyetler ciddi
boyutlara ulasmistir. Bu durum afet yonetiminin; risk azaltma, hazirlik, midahale ve
yeniden insa/iyilestirme asamalarini kapsayan ve risk yonetimine 6zel énem atfeden
butincll bir yaklasimla ele alinmasinin gerekliligini bir kez daha ortaya cikarmistir.
Midahale tabanli afet yonetimi yerine, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi icin mevcut
afet risklerinin tespit edilerek azaltlmasini amaglayan “risk azaltma” afet yonetimi
uygulamalarinin en 6nemli bileseni haline gelmistir. Bunun yani sira, dodal tehlikelere
karsi risk azaltma calismalan sirdirdlebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olarak
tanimlanmistir.

Ulkemizde afet ydnetiminin yeterli, etkin ve biitiinciil bir kurumsal, idari ve yasal
yaplya kavusturulmasi amaciyla, afet yonetiminden sorumlu temel kuruluslardan
Bagbakanlik Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirligd, icisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel
Midirliigi ile Bayindirhk ve iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirlii§li, Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi catisi altinda birlestirilmis olup teskilatlanma
calismalarina devam edilmektedir.
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Afet ani ve sonrasinda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve glivenli bir
haberlesme sisteminin kurulmasi caligmalarina devam edilmektedir.

Afet yonetiminde 0&zellikle uluslararasi gelismeler géz oniinde bulundurularak
Ulkemizin temel yaklasim ve stratejilerini ortaya koyacak Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi
ve Eylem Planinin hazirlanmasi dncelikli ihtiyactir.

Ulkemizde bir yerlesim vyerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
biitiinlesik afet tehlike haritalari olusturulamamis, mevcut tehlike haritalan ise
gilincellenmemistir. Bu gercevede, yerlesim yerlerini etkileyebilecek iklim degdisikligi dahil
tim afet tirlerini dikkate alan biitlinlesik afet tehlike haritalarinin hazirlanmasina yonelik
standart ve kilavuzlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tehlike haritalarina dayanan afet risklerini dogru bir sekilde tespit etmek,
dederlendirmek ve devaminda risk azaltma planlarini rasyonel bir sekilde hazirlayabilmek
icin yapi stoku kalitesi, zemin karakteristigi ve afet senaryolarina iliskin analizlere ihtiyag
duyulmaktadir.

Kentsel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi calismalan yirGtiilerek, risk
azaltma planlarninin hazirlanmasi ve s6z konusu planlarin finansmanina yonelik modellerin
gelistiriimesi gerekmektedir.

Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamasi 2009 yili Ekim ay itibariyla kiimilatif olarak
2.850 bine ulagmistir.

TABLO: 1V. 69- Polige Sayisi ve Prim Miktarlarindaki Degisim

Yillar Polige Sayisi (Bin) Poll;geﬁii?nzls(lg/g;‘kl
27/09 - 31/12/2000 159 -
2001 2428 -
2002 5128 124
2003 2022 -5,0
2004 2 090 3,4
2005 2417 15,6
2006 5 oot 2
2007 5 els e
2008 2 844 86
2009* 2847

Kaynak: DASK
(*) 18 Ekim 2009 itibariyla

Toplam konut stoku igindeki sigortali konut sayisinin payi yilizde 20 seviyelerine
ulasmistir. Ancak, muhtelif yillarda meydana gelen depremler sonrasinda 6zel kanunlar
cikarilarak kamu tarafindan afet konutu yapiminin tekrar Ustlenilmesi, toplumda sigorta
yaptirma kiltlrinin gelismemesi, sunulan teminatin ve primlerin risklere goére
farkllasmamasi ve sigorta yaptirmayanlara yonelik yaptinmlarin eksikligi  gibi
nedenlerden dolayi sigorta sistemi yayginlastirilamamistir.

Bu cergevede, oncelikle Zorunlu Deprem Sigortasina iliskin 587 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin yaptinmlan da igerecek sekilde tiim afet tirleri ile Glkenin
tamamini kapsamak Uzere yayginlastirimasi gerekmektedir.
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Plan-biitge iliskisini gbzeten yeniden inga/iyilestirme planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesini saglayacak gdsterge ve yontemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Afet risklerinin azaltiimasi yoniindeki faaliyetlerin etkinliginin artiriimasi igin halkin
biitiin siireclere katiiminin saglanmasi, tehlike ve risk azaltma konusunda bilgilerle
bilinglendirilmesi gereklidir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Afet yonetimi, merkezi ve yerel diizeyde; yeterli, etkin ve biitiinciil bir kurumsal,

idari ve yasal yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 117. Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem

Plani hazirlanacaktir.

Tedbir 277. Ulusal Afet Afet ve Acil  |Ilgili Kamu Aralik |Risk azaltma, hazirlik,
Yonetimi Stratejisi ve Durum Kurum ve Sonu [miidahale ve yeniden insa
Eylem Plani Yonetimi Kuruluglari, siireglerinde

hazirlanacaktir. Bagkanlgi Yerel Yonetimler gergeklestirilecek faaliyetler,

sorumlu kurulus-faaliyet-
butge iliskisi iginde
dederlendirilerek afet
yonetiminin etkinliginin

artmasi saglanacaktir.

Oncelik 118. Ulke genel

inde dogal afet riski tasiyan yerlesim
gore onceliklendirilecek, riskin planl

bir sekilde azaltiimasin

yerleri afet risk diizeyine
a yonelik teknik ve mali

calismalar sonuclandirilacaktir.
Tedbir 278. Bittinlesik Afet ve Acil  |Ilgili Kamu Aralik |Butunlegik afet tehlike
afet tehlike haritalarinin | Durum Kurum ve Sonu [haritalarinin olusturulmasina
hazirlanma esaslari Yonetimi Kuruluglari, Yerel ybnelik standartlar
belirlenecektir. Bagkanlgi Yonetimler belirlenecek ve kilavuzlar
hazirlanacaktir.
Tedbir 279. Ulke Afet ve Acil  |Ilgili Kamu Aralik |Yerlesim yerlerinin afet risk
genelinde dodal afet riski |Durum Kurum ve Sonu [dlzeylerine gore
taslyan yerlesim yerleri Yonetimi Kuruluslari, onceliklendirilmesini teminen;
afet risk diizeyine gore Baskanlgi Yerel Yonetimler basta bina stoku sismik
onceliklendirilecektir. riskinin degerlendirilmesi
olmak lizere yontem ve
standartlar gelistirilecektir.
Oncelik 119. Afet sigorta sistemi gelistirilecektir.
Tedbir 280. Dogal Afet Hazine Bayindirlik ve Aralik |Yaptinmlar dahil olmak tzere
Sigortalar Kanunu Mistesarigl |iskan Bakanligi, |Sonu |tiim afet tiirleri ve lkenin
cikarilacaktir. Afet ve Acil tamamini kapsayacak Dogal
Durum Yd&netimi Afet Sigortalari Kanunu
Baskanlig, gikarllacaktir.
Dodal Afet
Sigortalari

Kurumu, TSRSB
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BESINCI BOLUM
AVRUPA BIRLiGI VE DIS EKONOMIK ILiSKiLER
I. TURKIYE-AVRUPA BIiRLIGI iLiSKILERI
1. Mevcut Durum

17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi Zirvesinde alinan karar dodgrultusunda, Tirkiye
ile Avrupa Birligi (AB) arasinda katilim mizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baglamistir.

Miktesebat fasillarindan Bilim ve Arastirma faslinda mizakereler 2006 yilinda
acilmis ve gecici olarak kapatilmistir. 2007 yilinda, Isletmeler ve Sanayi Politikasi,
Istatistik, Mali Kontrol, Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Trans-Avrupa Aglari
fasillarinda miizakereler agilmistir. 2008 yilinda, Fikri Milkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku,
Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi fasillarinda mizakereler agilmistir.
Haziran 2009'da ise, Vergilendirme fasl miizakerelere agiimistir.

11 Aralik 2006 tarihli Genel igler ve Dis iliskiler Konseyinde alinan ve 15 Aralik 2006
tarihli Zirvede onaylanan karar uyarinca, Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikgilik,
Tasimacilik, Giimriik Birligi ve Dis iliskiler fasillarinda miizakerelerin agilmasi, Tiirkiye'nin
29 Temmuz 2005 tarihinde imzalanan Ek Protokolden kaynaklanan yikumldltklerini
Glney Kibris Rum Yonetimi bakimindan da yerine getirmesi sartina baglanmistir. Ayrica,
bu husus, tiim fasillar agisindan kapanis kriteri niteligi tasimaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Turkiye igin 1998 yilindan bu yana her yil hazirlanan
flerleme Raporlarinda tespit edilen hususlar esas alinarak hazirlanan Katilim Ortakhgi
Belgelerinin dordiinclisi 2008 yilinda kabul edilmistir. Tlrkiye'nin Kopenhag kriterlerine
uyum icin yerine getirmesi gereken kisa ve orta vadeli 6ncelikleri iceren Katilim Ortakhid
Belgesi temelinde hazirlanan Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program, 31 Aralik 2008 tarihi itibariyla yiriirlige giren Bakanlar Kurulu Karari ile kabul
edilmistir.

AB'ye katiim siirecinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiritilmesi amaciyla, 5916
sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yirirlige
girmistir.

2007-2013 doéneminde AB'nin aday ve potansiyel aday Ulkelere saglayacagi mali
yardimlar, Katiim Oncesi Mali Isbirligi Araci (IPA) cercevesinde; Gegis Dénemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ile Kirsal Kalkinma bilesenleri altinda kullandirilacaktir. Bu kapsamda, 2010
yili igin Tlrkiye'ye 653,7 milyon euro tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

IPA'nin Gecis Donemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda, 2008
yili programina ait Finansman Anlagmalari imzalanmis; 2009 yili programlama galismalari
tamamlanarak, proje paketi Avrupa Komisyonuna génderilmistir.

IPA'nin Sinir Otesi Isbirligi bileseni altindaki Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programina iliskin Finansman Anlasmasi imzalanarak, Programin uygulama sireci
baglatiimistir.
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Bélgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri altinda yer alan
Operasyonel Programlar kapsaminda, Avrupa Komisyonu ile {izerinde mutabakata varilan
projelere iliskin programlama galismalari strdirilmektedir.

Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirimesi bilesenlerine iliskin entegre
bir izleme Bilgi Sisteminin kurulmasina yonelik caligmalar, DPT Miistesariginin
koordinasyonunda, Ulastirma Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlidi ve Hazine Muistesarliginin katilimiyla
yuritilmektedir.

Kirsal Kalkinma bileseni altinda sagdlanacak mali yardimlarin  kullandiriimasi
gergevesinde, 5648 sayili Kanun ile kurulan Tarm ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumunun faaliyete gegmesi amaciyla kurumsal yapilanma calismalar siirdirtilmektedir.
Ayrica, s6z konusu bilesen igin Avrupa Komisyonu ve Tirkiye arasinda imzalanacak olan
Sektdrel Anlasmanin tamamlanmasina iliskin calismalar devam etmektedir.

Diger taraftan, IPA'nin Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Geligtirimesi
bilesenleri kapsaminda olusturulan yeni yapi, 2009 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
akredite edilmistir. Kirsal Kalkinma bilesenine iliskin akreditasyon siirecinin
tamamlanmasi galismalari devam etmektedir. Ayrica, Cevre, Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programlari ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programlarina
iliskin Finansman Anlasmalari imzalanmistir. Ulastirma Operasyonel Programina iliskin
Finansman Anlagmasinin imzalanmasi galismalari ise strdirilmektedir.

Ayrica, IPA'nin Bolgesel Kalkinma bileseninde yer alan Cevre, Ulastirma ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programlari arasindaki 2010-2011 yillarina iliskin fon
tahsisat oranlarinin belirlenmesi amaciyla, Stratejik Koordinator sifatiyla DPT Mistesarlidi
tarafindan bir performans degerlendirmesi calismasi gergeklestirilmistir.

2007-2013 doneminde IPA kapsaminda yiritiilen Merkezi Olmayan Yapilanma
Sistemi gergevesindeki kurumlarin gorev tanimlarini belirleyecek olan Basbakanlik
Genelgesi'nin tamamlanmasina iliskin calismalar Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
koordinasyonunda yuritilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

AB'ye tam (yelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum diizeyinin yikseltilmesi ve 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina uyum
saglanmasi yoniindeki calismalar sirdirilecektir. AB'ye uyum sirecinin, 2008 Katilim
Ortakligi Belgesi temelinde, Ulkemizin 6ncelikleri dikkate alinarak yuritilmesi temel
amagctir.

AB'den saglanacak mali yardimlarin Tirkiye'nin AB'ye (lyelik slirecine en st
dizeyde katki saglamasi temel hedeftir. Bu dogrultuda, aday (lkelerin Gyelik sonrasi
Yapisal Fonlara hazirlanmasini da amaglayan Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi bilesenleri kapsaminda sadlanacak mali yardimlarin izlenmesine yonelik
entegre bir izleme Bilgi Sistemi kurulacaktir. Bu gergevede, Stratejik Cerceve Belgesi,
Operasyonel Programlar ve operasyon diizeylerinde sistematik izleme faaliyetleri
gerceklestirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

iIsbirligi
Sorumlu Yapacak Baslama- | Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluglar Bitis Yili Aciklama
Oncelik 120. AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda caligmalar siirdiiriilecektir.
Tedbir 281. Katlim | ABGS Bagbakanlik, Aralik Sonu | AB'ye katilim siirecinde
miizakereleri DPT, lgili miiktesebata uyumda
cergevesinde uyum Kamu zorluklarla karsilasiimasi
etki analizi Kuruluslar muhtemel alanlar éncelikli
calismalari olmak lizere uyumun ortaya
yapilacaktir. gikaracagi ekonomik ve sosyal
etkileri belirlemek amaciyla
etki analizlerine iligkin
calismalar baslatilacaktir.
Tedbir 282. IPA'nin | DPT Ulastirma Mart Sonu | Bolgesel kalkinma ve insan
Bolgesel Kalkinma Bakanhgi, kaynaklarinin gelistiriimesi
ve Insan CSGB, Sanayi bilesenleri altinda uygulanan
Kaynaklarinin ve Ticaret Cevre, Ulagtirma, Bolgesel
Gelistirilmesi Bakanligi, Rekabet Edebilirlik ve insan
Bilesenlerine yonelik Cevre ve Kaynaklarinin Gelistirilmesi
izleme sistemi Orman Operasyonel Programlari
kurulacaktir. Bakanhg kapsaminda finanse edilecek
projelerin izlenmesine iliskin
internet tabanli entegre bir
izleme bilgi sistemi
kurulacaktir.

II. COK TARAFLI VE iKiLi EKONOMIiK iSBiRLiGI
A. COK TARAFLI EKONOMIK iSBiRLiGi
1. Mevcut Durum

Islam (ilkeleri ile ekonomik ve ticari iligkilerin geligtiriimesine yénelik faaliyetler
sirdirilmektedir. Islam ilkeleriyle ¢ok tarafli ekonomik iliskiler, Islam Konferansi
Teskilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) calismalari
cercevesinde ve IKT'nin degisik platformlarinda yiiriitilmektedir.

ISEDAK kapsamindaki énemli projelerden biri, IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli
Ticaret Sistemi (TPS-OIC) kurulmasidir. Bu baglamda, TPS-OIC Cerceve Anlasmasi, TPS-
OIC Tercihli Tarifeler Protokolti (PRETAS), TPS-OIC Menge Kurallari goriisilmiis ve nihai
hale getirilmistir. TPS-OIC Cergeve Anlagsmasi'ni 22 llke onaylamistir. PRETAS ve TPSOIC
Mense Kurallar da Ticaret Komitesi Uyesi Ulkelerin imza ve onayina sunulmus, PRETAS'I
Ekim 2009 itibariyla 17 (lke imzalamig ve Tirkiye dahil 9 (ilke onaylamigtir. Menge
Kurallarini ise Turkiye dahil 12 (lke imzalamig olup, Ulkemizin anilan belgeyi onay
islemleri devam etmektedir. Onaylayan (lke sayisi onu bulan anlasma ydrirliige girmis
olacaktir. Anilan projeye katiimin arttiriimasini saglamak tzere, ilgili TPS-OIC anlagmalari
25. ISEDAK Toplantisi sirasinda diizenlenecek imza toreninde diger Uye (ilkelerin de
imzasina agilacaktir.
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ISEDAK platformunun daha etkin hale getirilmesine yonelik calismalar
sirdiriilmektedir. Bu cercevede, ISEDAK toplantilarina giindemdeki konularda
uluslararasi Une sahip uzmanlarin katihmi ve toplantilar sirasinda ikili gorismeler
yapilmasi uygulamasi baslatilmistir. ISEDAK giindeminin giincel kiiresel sorunlar da
icerecek sekilde zenginlestirilmesi igin mutat giindem maddelerine kiresel ekonomik kriz,
gida glvenligi, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, kiiresel enerji piyasalarindaki
gelismeler gibi maddeler ilave edilmistir. 2009 yilindaki ISEDAK Bakanlar Gériis Aligverisi
Oturumunda “Gida Krizinin IKT Uyesi Ulkelerin Ekonomilerine Etkisi” konusu ele
alinmigtir.

2009 yilinin ISEDAK’In 25. yili olmasi nedeniyle toplanti biinyesinde (iye iilke devlet
ve hikiimet baskanlarinin katiimiyla 9 Kasim 2009 tarihinde Istanbul'da ISEDAK-
Ekonomi Zirvesi diizenlenecek olup, sézkonusu Zirve'de Istanbul Deklarasyonunun kabul
edilmesi beklenmektedir.

ISEDAK'In gérevleri arasinda bulunan Uye {ilkeler arasinda ticareti artirma hedefi
dogrultusunda calismalara devam edilmistir. IKT ici ticaret oransal olarak 2007'deki
yuzde 16,4 seviyesinden kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle 2008'de yilzde 16
seviyesine gerilemistir.

IKT Uyesi dlkeler arasinda ticareti artirmak amaciyla Islam Kalkinma Bankasi
biinyesinde, Islam Uluslararasi Ticaretin Finansmani Sirketi kurulmus ve 2008 yili basinda
faaliyete gegmistir. Sirket, ISEDAK uyesi iilkeler arasindaki ticaretin finansmani igin 2008
yilinda 2,5 milyar ABD dolan tutarinda kredi kullandirmis ve bunun yiizde 85'i IKT ici
ticarete yonelik olarak gergeklesmistir. Sirket, llkemizdeki bazi katiim bankalariyla da
KOBI'lere kullandirimak (izere 60 milyon ABD dolar tutarinda finansman anlasmasi
yapmistir.

Halen dokuz iilke tarafindan onaylanmis bulunan islam Ulkeleri Standartlar ve
Metroloji Enstitlisi Statlisii'ntin (SMIIC) lilkemizce de onaylanarak yirirlide girmesi ve
sdzkonusu Enstiti'niin 2010 yil igerisinde faaliyetlerine baslamasi hedeflenmektedir.

2007 yilinda Tiirkiye’'nin IKT Gyesi (lkelere ihracati 20,3 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 20,4'tir. 2008 yilinda bu miktar
yuzde 60,4 oraninda artarak 32,6 milyar ABD dolarina ulasmis olup, toplam ihracatimiz
icindeki pay! da yiizde 24,7'ye yiikselmistir. 2009 yilinin ilk 8 ayinda, IKT Ulkelerine olan
ihracat, gecen yilin ayni dénemine gore ylizde 15 oraninda azalarak 18,7 milyar ABD
dolar olmustur.

2007 yilinda Tirkiye'nin IKT (yesi iilkelerden ithalati 21,5 milyar ABD dolar olup,
toplam ithalatimiz igindeki pay! yilizde 12,6'dir. 2008 yilinda ise ithalat, 29,2 milyar ABD
dolariyla yiizde 14,4 seviyesinde gergeklesmistir. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda 11 milyar
ABD dolan olarak gergeklesen ithalatimiz ise, gegen yilin ayni dénemine gére ylizde 51
oraninda bir distisi ifade etmektedir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) Bélgesel Planlama Konseyi 20. Toplantisi Subat
2010'da Turkiye'de gergeklestirilecektir.

2008 yili itibaryla Istanbul'da finansman faaliyetlerine baglayan EIT Ticaret ve
Kalkinma Bankasi, KOBI'lere kredi destegdi sadlama ve kisa donem ticaret finansmani
konularinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.
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EIT Ticaret Anlasmasi (ECOTA)'nin yiiriirlige girmesi sonrasi, Anlasma gergevesinde
taviz listelerinin miizakeresinin baslatiimasina yonelik galigmalar 2009 yilinda da
surdurdlmustr.

2007 yii Kasim ayinda (g ylligina EIT Ticaret ve Sanayi Odasi (ECO-CCI)
Sekretarya gorevini Ustlenen Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) faaliyetlerini
suirdiirmektedir.

EIT ihracati Gelistirme Merkezleri arasinda isbirligi baglatilmig, giimriik idareleri ve
merkez bankalari arasinda isbirligi faaliyetleri devam etmektedir.

2009-2015 vyillarini kapsayacak yeni EIT Ulastirma ve iletisim Eylem Programinin
hazirlanma calismalarina devam edilmigtir. Islamabad-Tahran-Istanbul tren yolu
giizergahinda 2009 yili Adustos ayinda yapilan deneme seferi ile karsilagilan sorunlar
tespit edilmistir. Ayrica, Van goli gegisinin yapimina iliskin calismalar devam etmektedir.
Ulastirma Bakanlari 8. Toplantisi 2010 yilinda Kirgizistan'da gergeklestirilecektir.

EIT Tohumculuk Dernedi 2009 vyilinda Tiirkive'de kurularak faaliyetlerine
baslamistir. Tohumculuk konusunda yasalarin uyumu calismalarina iligkin Ug bdlgesel
program hayata geciriimektedir. Ayrica, EIT Bélgesel Gida Giivenligi Programi
gercevesinde alt proje koordinatorliiklerinin belirlenmesi calismalarina devam edilmistir.

EIT sanayi ishirli§i alaninda sirdirilen EIT Standardizasyon, Uygunluk
Degerlendirme, Akreditasyon ve Metroloji Bolgesel Merkezi'nin (RISCAM) kurulug
galismalan cercevesinde Tirkiye, RISCAM Tiziguni 2009 yilinin Mart ayinda
imzalamistir.

2'nci EIT Turizm Bakanlar Toplantisi, 22-23 Ekim 2009 tarihlerinde, Tiirkiyenin ev
sahipliginde Antalya’da gerceklestirilmistir. Turizm isbirliginin gelistiriimesi icin bir dizi
yeni eylem programi benimsenmistir.

Iran, Pakistan ve Tirkiye'de yiriitilen calismalar isiginda, EIT Uyesi dlkelerin
elektrik iletim aglarinin birbirleriyle baglantiya gegirilmesine yonelik olarak bir Teknik
Calisma Raporu hazirlanmig olup, diger lye Ulkelerin katkilari beklenmektedir.

EIT Egitim Enstitiisii'niin, 2008 yili iginde kurulus galigmalarina donuk yasal
dizenlemeler sonuglandiriimig, ayrica EIT Bilim Kurumu Pakistan’da etkinliklerine
baslamistir.

Tirkiye'nin 2008 vyilinda EIT dlkelerine ihracati 6,3 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi ylzde 4,7'dir. 2009 yilinin ilk sekiz
aylk doneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 10,4 oraninda azalarak
3,7 milyar ABD dolarina gerilemistir.

2008 yilinda Tirkiye'nin EIT lkelerinden ithalati 13,2 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ithalatimiz icindeki payr ylizde 6,5'tir. 2009 yilinin ilk sekiz
ayinda ithalat, gecen yilin ayni dénemine gore ylizde 57 oraninda azalarak 4,1 milyar
ABD dolarina gerilemistir. 2008 yilinda yiizde 47 olan ihracatin ithalati karsilama orani,
ithalattaki daralmanin etkisiyle 2009 yilinin ilk sekiz ayinda ylizde 90 dizeyine gikmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgutii (KEI), Turkiye'nin girisimleri ile 25 Haziran
1992 tarihinde Istanbul Zirvesi sirasinda yayimlanan bir Deklarasyonla kurulmustur.
KEI'nin 12 Gye llkesi bulunmakta olup, bu dlkeler: Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan,
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Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tirkiye,
Ukrayna ve Yunanistan'dir. 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta’da devlet veya hukimet
baskanlar tarafindan imzalanan KEI Sart'min 1 Mayis 1999 tarihi itibaryla yiiriirliige
girmesiyle KEI bélgesel bir ekonomik isbirligi érgiitiine déniismiistiir.

Tirkiye'nin 2008 yilinda KEI (lkelerine ihracati 20,9 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi yiizde 15,8'dir. 2009 yilinin ilk sekiz
aylik déneminde ihracat, gecen yilin ayni dénemine gore ylizde 48,4 oraninda azalarak,
7,6 milyar ABD dolari olmustur.

Tirkiye’'nin 2008 yilinda KEI iilkelerinden ithalati 45,6 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimizdaki payi ylzde 22,6'dir. 2009 yilinin ilk sekiz
ayinda ithalat, gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 46,3 oraninda azalarak, 18 milyar
ABD dolari olmustur.

Gelismekte Olan Sekiz Ulke (Banglades, Endonezya, iran, Malezya, Misir, Nijerya,
Pakistan ve Tirkiye) D-8in 2008 yilinda Malezya'nin Kuala Lumpur kentinde diizenlenen
6. Zirve'sinde, gelecek on vyil iginde isbirligi yapilacak alanlar ile isbirligi yontemlerini
belirleyen ve D-8in Eylem Plani olarak adlandirilan “D-8 2008-2018 Yol Haritasi"ni
gbzden gecirmis ve onaylamigtir. Isbirligi ve ortak proje geligtiriimesi icin ticaret, sanayi,
bilgi ve iletisim, finans, bankacilik ve dzellestirme, tarimsal kalkinma, bilim ve teknoloji,
yoksullukla miicadele ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi, tarim, enerji, sadlik, turizm ve
kiiltir konulari 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Yol Haritasinda belirlenen hedeflere
gore ticaretin artirlmasi ve D-8 Ticaret Anlagmasinin tam anlamiyla uygulanmasini
sadlayacak onlemlerin alinmasi 6ngorilmstiir.

Turkiye'nin 2008 yiinda D-8 llkelerine ihracati 4,3 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi yiizde 3,2'dir. 2009 yilinin ilk sekiz
aylik déneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gére yiizde 31 oraninda artarak 3,8
milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Turkiye'nin 2008 yilinda D-8 lilkelerinden ithalati 13,6 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmis olup, toplam ithalatimiz icindeki pay1 yiizde 6,7'dir. 2009 yilinin ilk sekiz
ayinda ithalat, ylizde 52,6 oraninda azalarak 4,6 milyar ABD dolari olmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Islam (ilkelerine yonelik ihracat artigimizin sirdiiriilebilir hale gelmesi hedefi
gercevesinde, ihrag Urlnlerini gesitlendirmeye, yeni pazarlara acilmaya ve ticaretin
dniindeki engelleri kaldirmaya yénelik calismalar siirdirilecektir. Bazi islam tlkelerindeki
sermaye  birikiminin  Glkemizde dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinda
degerlendirilmesi icin yatinm alanindaki isbirligine 6ncelik verilecektir.

TPS-OIC Tercihli Ticaret Sisteminin 2009 yili igerisinde ydrirlide girmesi hedefi
uyarinca, PRETAS ve TPS-OIC Mense Kurallarinin en az 10 llke tarafindan imzalanip
onaylanmasi igin ilgili Gye (lkeler nezdinde girisimlerde bulunulmaya devam edilecektir.
Tirkiye'nin - TPS-OIC Mense Kurallarini  onay islemlerinin 2009 yili igerisinde
sonuglandirmasi hedeflenmektedir. Dider taraftan, llkemiz, diger imzaci Glkelerin onay
surecini de yakindan takip ve tesvik etmektedir.



- 263 -

Ulkemizin Afrika’ya Agilim Stratejisi kapsaminda, IKT Qyesi ilkelerde fakirligin
azaltilmasi gabalarina destek saglanacak ve bu gergevede pamuk Gretimi ve islenmesinde
isbirligi gibi kapasite gelistirme programlar desteklenecektir.

EIT Bolgesinde bélge ici ticaretin artinlmasi igin tarife ve tarife disi engellerin
azaltiimasina, ulastirmanin ve tasimaciigin kolaylastirimasina, 6zel sektér isbirliginin
giiclendiriimesine ve glvenli ve sirdirilebilir bir isbirligi altyapisinin kurulmasi igin
mevcut projelerin etkin bir sekilde uygulanmasina yénelik calismalara devam edilecektir.
Ayrica, enerji, gevre, insani gelisme alanlarinda bdlgemizde etkin bir isbirligi altyapisi
kurulacaktir.

KEI kapsaminda, Bélgesel isbirligi stratejileri gelistirmek, bélgenin karsilastirmali
Gstiinluklerini belirlemek, karsilikli yatinmlar igin 6ncelikli sektorleri ile bolgesel isbirliginin
maliyet ve yararlarini saptamak, kiiresel diizeyde bdlgenin oynamasi gereken ekonomik
rolii artirmak amacini gerceklestirmek ve KEI'nin etkinligini artirmak icin faaliyetlerin
diizenlemesine devam edilecektir.

KEi'yi proje ireten bir érgiite déniistiirmek amaciyla olusturulan Proje Gelistirme
Fonu'na (PGF) destek verilmeye devam edilecek ve bu gercevede KOSGEB'in bdlgedeki
etkinligi arttinlacaktir.

KEL ile iliskilerimizde &zel sektbre &nem verilmeye devam edilecektir. Ortak
projelerin finansmaninda ve 6zel sektoriin desteklenmesinde KEI Ticaret ve Kalkinma
Bankasinin olanaklarindan, Bankanin program ve politikalari dahilinde yararlanilacaktir.

KEI ilkeleri arasinda is ortaminin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve sirketlerin bireysel
ve kolektif girisimleri igin gerekli dnlemler alinacak ve bu kapsamda is adamlarina vize
kolayliklar saglanacaktir.

KEI (yesi (lkeler arasinda posta hizmetleri, sivil havacilik, yayin diizenleyici
kuruluglar arasindaki varolan isbirliginin gelistiriimesi calismalarina devam edilecektir.

Tlrkiye, D-8 faaliyetleri cercevesinde isbirligi faaliyetlerini desteklemeye devam
edecektir. D-8 Tercihli Ticaret Anlasmasi Mense Protokolli konusundaki caligmalari
sonuglandirilacaktir. Sivil havacilik alaninda yapilan galismalar ile patent ve fikri milkiyet
konusundaki calismalara (iye (lkelerin daha aktif katiimlari saglanacaktir. Ayrica,
llkemizde Tohum Bankasi’nin kurulmasi ve gevresel veri bilgisinin paylasimina yénelik
calismalara hiz verilecektir.

Yasanan ekonomik krizin agilmasi ve kurulacak yeni kiiresel ekonominin gereklerinin
karsilanmasi amaciyla giderek daha Ust bir forum niteligi kazanan G-20’ler grubu iginde
yeralan Tirkiye, G-20 biinyesinde gelistirilen politikalar, tedbirler ve reform Onerilerini
yakindan izleyecek, ulusal sorumluluk ve yiikiimliliiklerine giren alanlarda isbirligi icinde
bulunacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapacak Baslama- Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Bitis Yili Aciklama

Oncelik 121. ISEDAK, EIT ve D-8 faaliyetleri cercevesinde gerceklestirilen tercihli
ticaret sistemlerinin uygulamaya konulmasi amaciyla, iilkemizin de bu konudaki
anlasma, protokol ve mense kurallarini imzalayip onaylamasi yoniinde calismalar
siirdiiriilecektir.

Tedbir 283. Uye DTM Basbakanlik, Aralik TPS-OIC Mengse
llkeler arasinda Disisleri Sonu Kurallarinin onay
ticaretin Bakanlgi, islemleri
kolaylastiriimasi ve DPT, tamamlanacak,
artirilmasina yonelik Gumrik ECOTA'nIn iglerlik
calismalarimiz Mistesarligi kazanmasina yonelik
hizlandirilacaktir. calismalar

surdriilecek, D-8
Tercihli Ticaret
Sistemi

Menge Kurallari
Protokolii
sonuglandirilacaktir.

Tedbir 284. islam Sanayi ve | Basgbakanlik, Aralik Uye tilkeler arasinda

Ulkeleri Standartlar Ticaret Digisleri Sonu standartlarin

ve Metroloji Enstitiisi | Bakanhgi Bakanhdi, TSE uyumlastiriimasi,

(SMIIC) Statiistiniin ortak standartlarin

onay iglemleri hazirlanmasi ve ortak

tamamlanacaktir. bir sertifikasyon
sistemi

gelistirilecektir.

B. iKiLi EKONOMIK iSBIRLiGi
1. Mevcut Durum

Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile 1991 yilinda baslayan iliskilerimiz tlkemizin
ve bdlgenin orta ve uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2009 yilinda da
surdurdlmustr.

Milli Egitim Bakanhginin yiriittiigii Blyiik Ogrenci Projesi kapsaminda, Tirk
Cumhuriyetleri ile Tirk ve Akraba Topluluklarindan gelen dgrencilere, lisans ve yiiksek
lisans egitimi verilmektedir. Bu kapsamda 692'si TOMER'de Tiirkce egitim programlarina
devam edenler olmak {zere toplamda 5.508 6grenciye egitim verilmektedir.

Tirkiye-Glrcistan-Azerbaycan (Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii) demiryolu projesinin
yaklasik 76 km’lik Tirkiye tarafindaki kesiminin insasi icin ilgili firmaya yer teslimi 2008
Mayis ayinda yapilmistir. Projenin temel atma toreni, 24 Temmuz 2008 tarihinde,
Tirkiye, Azerbaycan ve Gircistan cumhurbaskanlarinin  katiimiyla, Kars'ta
gergeklestirilmistir.

Tirk Eximbank tarafindan, Tirk Cumhuriyetlerine yonelik kredi programlari
kapsaminda, 1992-2007 ddneminde 335 milyon ABD dolari mal kredisi, 520 milyon ABD
dolan proje kredisi olmak Uzere toplam 855 milyon ABD dolan tutarinda kredi
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kullandinimigtir. 2008 yilinda s6z konusu (lkelere yonelik kredi programlari kapsaminda
kredi kullandiriimadigi gérilmektedir.

TABLO: V. 1- Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklan Ogrencileri

(2009)

Ulke TOMER On Lisans Lisans Iu ksek  hoktora Toplam
isans

Azerbaycan 61 3 252 139 186 641
Kazakistan 106 22 189 122 41 483
Kirgizistan 64 35 308 149 68 624
Ozbekistan 16 19 4 39
Tlrkmenistan 18 554 15 9 596
Diger Asya 305 56 1 000 245 122 1728
Balkanlar 122 74 1030 132 39 1397
TOPLAM 692 190 3352 806 465 5508

2008 yilinda Tirkiye'nin komsu Ulkelere ihracati 33,4 milyar ABD dolari olup, toplam
ihracatimiz igindeki pay yuzde 25,4'tir. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda komsu (ilkelere
yaplilan ihracat gegen yilin ayni ddnemine gére yizde 28 oraninda azalarak, 17,8 milyar
ABD dolarina gerilemistir.

2008 yilinda Tirkiye'nin komsu (lkelerden ithalati 58,7 milyar ABD dolari olup,
toplam ithalatimiz igindeki pay! ylizde 29'dur. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda ithalat gegen
yilin ayni dénemine gdre yuzde 92 oraninda azalarak 22,2 milyar ABD dolari olmustur.
Ithalatmizin  biiyiik bir bolimini Rusya’dan yapilan petrol ve dogalgaz ithalati
olusturmaktadir.

Tarkiye'nin - komsulariyla olan ticaretinin  yapisi 2008 yili verilerine gére
incelendiginde, Rusya’nin ihracatta ylizde 19 ithalatta ylizde 54 pay ile en énemli ticaret
ortagl konumunda oldugu gdrillmektedir. Ihracatta Rusya'yi, yiizde 12’ser pay ile
Romanya ve Irak, ithalatta ise yiizde 14 pay ile iran ve yiizde 10 pay ile Ukrayna
izlemektedir.

2008 yilinda Turkiye'nin Turk Cumhuriyetlerine ihracati 3,8 milyar ABD dolari olup,
toplam ihracatimiz igindeki payi ylzde 2,8'dir. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda ihracat gegen
ylin ayni dénemine godre ylizde 15 oraninda azalarak, 2,1 milyar ABD dolarina
gerilemistir.

2008 yilinda Tirkiye'nin Tirk Cumbhuriyetlerinden ithalati 4,3 milyar ABD dolari
olup, toplam ithalatimiz igindeki pay ylzde 2,1’dir. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda ithalat
gecen yilin ayni dénemine gore ylizde 50 oraninda azalarak 1,7 milyar ABD dolan
olmustur.

Tirk Cumhuriyetlerine Tirkiye'den 1992-2008 doneminde toplam 4,1 milyar ABD
dolani tutarinda sermaye ihrag edilmistir. En gok sermaye ihraci gergeklesen Ulkeler;
Azerbaycan (ylizde 83), Kazakistan (ylizde 14), Tirkmenistan (ylizde 1), Ozbekistan
(ylizde 1) ve Kirgizistan (ylizde 1) olmustur. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda ise bu Ulkelere
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toplam 369,3 milyon ABD dolari sermaye ihrag edilmistir. Bu donemde en gok sermaye
ihraci gergeklesen lkeler ise 356,7 milyon ABD dolar ile Ozbekistan ve 10,6 milyon ABD
dolari ile Azerbaycan olmustur.

2009 yilinda GCek Cumbhuriyeti ile Yatinmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi (YKTK)
Anlasmasi imzalanmis, Singapur, Romanya ve Katar ile imzalanan YKTK anlasmalarn
ylrlrlige girmistir. Turkiye ile gesitli Ulkeler arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
toplantilarinin diizenlenmesine ve KEK protokolleri imzalanmasina devam edilmistir.

Komsumuz Suriye Arap Cumbhuriyeti ile Bélgelerarasi Isbirligi Programi uygulama
galismalar kapsami genisletilerek siirdiirilmektedir.

Diger bazi komsu (ilke ve bolgelerin yani sira, komsu olmayan diger (lkeler ile,
bolgelerarasi veya ikili isbirligi programlarinin baslatiimasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

Komsu ve gevre llkelerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ikili iliskilerimizin
gelistiriimesi ve bu gelismelerle ilgili olarak kamu ve &zel sektoriin bilgilendiriimesi
amaciyla Ulke raporlari hazirlanmasina 2009 yilinda da devam edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Tilrk Cumhuriyetleri ile her alanda iliskilerimizin ve igbirliginin gelistiriimesi amaciyla
baslatilan calismalara daha etkin bir idari koordinasyon saglanarak devam edilecektir.

Tirk Cumhuriyetleri ile KEK toplantilarinin gergeklestirilmesine, ticari ve ekonomik
iliskilerin en Ust seviyeye gikarilmasina galigilacaktir.

Ayrica, ulastirma, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, miteahhitlik, tarim,
madencilik gibi ekonomik ve Kkiiltiirel faaliyetlerin yiritiilmesinde altyapiya yonelik
programlara 6zel 6nem verilecektir.

Komsu Ulkelerle uygulanan sinir &tesi isbirligi programlarindan elde edilen
deneyimler 1giginda, Tirk Cumhuriyetleri ile Ortak Bolgesel Isbirligi Programlari
uygulanmasi hedeflenmektedir.

Suriye Arap Cumhuriyeti ve diger bazi komsu tilke ve bolgelerin yani sira, komsu
olmayan diger (lkelerle bolgelerarasi veya ikili isbirligi programlar kapsaminda yapilacak
calismalarda, kamu kurum ve kuruluslari ile STK'lar ve ilgili girisimciler arasinda igbirligi
yapilacaktir.

Tarkiye ile diger Ulkeler arasinda KEK toplantilarinin gergeklestirilmesi, YKTK
Anlasmalarinin ve glimriik birligi yukimliliklerimizle uyumlu bir sekilde Serbest Ticaret
Anlagmalarinin (STA) imzalanmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi .
Oncelik/Tedbir ﬁorumlu Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve
urulus K Aciklama
uruluslar
Oncelik 122. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda; kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve
diger alanlarda igbirligi programlari devam edecektir.
Tedbir 285. Tirk | TIKA Tigili Kamu vil Tiirk Cumhuriyetleri ile
Cumhuriyetleri Kurum ve Boyunca Turkiye'nin iligkileri, belirli bir
ve Avrasya Kurulusglan plan ve program dahilinde,
Ulkelerine ekonomik, sosyal, kiltiirel vb.
yonelik alanlarda gergeklestirilecek
faaliyetler faaliyetlerle siirdiriilecektir.
gelistirilecektir.
Tedbir 286. DPT Tigili Kamu Yil Kamu kurum ve kuruluglar ile
Tirkiye ve Kurum ve Boyunca STK'lar ve ilgili girisimcilerle
Suriye arasindaki Kuruluslari, isbirligi tesis edilecektir.
Bolgelerarasi STK'lar Programin cografi kapsami yeni
Isbirligi illerin dahil edilmesiyle
Programinin genigletilecektir.
kapsami
genigletilecektir.

C. TEKNIK iSBiRLIGi

1. Mevcut Durum

Tarkiye'nin OECD binyesinde 23 Uyesi bulunan Kalkinma Yardimlar Komitesindeki
(DAC) gozlemci statlisii devam etmektedir. 2007 yilinda 602 milyon ABD dolari olan
Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlarn (RKY), 2008 yilinda 780 milyon ABD dolarina

yukselmigtir. Turkiye’nin 2007 yilinda yuzde 0,09 olan RKY/GSYH orani, 2008 yilinda
ylizde 0,1’e ylikselmistir.

TABLO: V. 2- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan

2004 2005 2006 2007 2008

Resmi Kalk. Yard. (Milyon ABD Dolar) 339 601 714 602 780
Resmi Kalk. Yard. / GSYH (Yiizde) 0,08 0,12 0,13 0,09 0,1
Kaynak: TIKA

Turkiye’nin RKY miktari yillar itibariyla artmakla birlikte, yardimlarin niteliginin
gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir. Tirkiye'nin gelismekte olan (lkelere yaptigi
RKY'nin orta ve uzun vadeli stratejilere dayanmasi ve program bazli gergeklestiriimesi
gerekliligi de siirmektedir. Son yillarda kalkinma yardimlari alaninda TIKA'nin Kalkinma
Yardimlari Kapasitesi Programi (KAP) benzeri uygulamalan ile kurumlar arasi esgtidim
iyilesmekle beraber, geligtiriimesi ihtiyaci devam etmektedir. Kalkinma yardimlarinin
sunumunda kullaniimasi mimkin olan uzman envanteriyle ilgili calismalar UNDP
destediyle devam etmektedir.

Tarkiye'nin yardim sagladigi tlkelerdeki ihtiyaclarin ve taleplerin, tarihi ve kltirel
nedenlerin de etkisiyle cesitlilik gostermesi, Turkiye’'nin kalkinma yardimlarinin diger
OECD ilkeleriyle mukayese edildiginde sektorel olarak c¢ok daha fazla gesitlilik
gostermesine neden olmaktadir. Kalkinma yardimlarn konusunda ana uygulayici kurulus
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olan TIKA'nin uygulayacadi kalkinma projelerinde dnceliklendirme yapmasina ve belirli
alanlara odaklanmasina ihtiyag oldugu goriilmektedir.

2008 yili rakamlarina gére Tirkiye'nin biitiin bélgelere yonelik kalkinma yardimlari
artis gostermektedir. Kafkaslar ve Merkez Asya 445,4 milyon ABD Dolan ile en gok
kalkinma yardimi alan bélgedir. Son yillarda énemi artan Afrika'ya yonelik yardimlarda
2008 yilinda ylizde 67 artis gerceklesmis ve Afrika'ya yapilan RKY 51,7 milyon ABD
Dolarina ulagmistir.

2008 yilinda Turkiye’'nin en gok RKY yaptigi llke 141,9 milyon ABD Dolar ile
Afganistan olmustur. ikinci 84,3 milyon ABD Dolari ile Pakistan olurken, Kazakistan 61,5
milyon ABD Dolari ile Gglincu sirada yer almistir. Turkiye, 2008 yilinda OECD’nin kalkinma
yardimi alan Ulkeler listesinde yer alan 131 (lkeye yardimda bulunmustur. Tirkiye'nin
teknik yardim kurulusu TIKA'nin 2009 yili Eylil ayi itibariyle 20 (lkede 23 Program
Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir.

2008 yilinda en gok RKY gergeklestiren kurum Milli Egitim Bakanligidir. Turkiye'nin
RKY’sinin ylizde 18,7’si MEB tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu oran 2007 yilinda yuzde
34'tir. TIKA kalkinma yardimlari icindeki payini artirmaya devam etmektedir. TIKA'nin
Toplam RKY iginde 2007 yilinda yiizde 12 olan payi, 2008 yilinda yiizde 16,1 olmustur.
En fazla RKY yapan Uglincl kurum yiizde 15,6 ile Emniyet Genel Midarltgaddar.

TIKA, 2008 yilinda kaynaklarinin yiizde 80'ini az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde sosyal altyapi ve hizmetler sektoriinde yilriitmekte oldugu projelere ayirmis ve
Birlesmis Milletler'in (BM) Binyll Kalkinma Hedeflerine ulasma amacina uyumlu bir
yaklasim sergilemistir. S6z konusu kaynaklarin yiizde 11'inin ise ekonomik altyapi ve
hizmetler sektoriinde kullanildigi goériilmektedir. 2008 yilinda ayrica, dider teknik igbirligi
ve uluslararasi kalkinma kuruluslari ile isbirligini slrdiirme ve ortak proje uygulama
amacina uygun olarak, Birlesmis Milletler Sinai Isbirligi Teskilati (UNIDO), islam Kalkinma
Bankasi (IDB) ile isbirligi anlasmalar ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Tirkiye Ofisi ile bir proje anlagmasi imzalanmistir.

2009 yilinda basta UNDP olmak iizere BM kuruluglarinin destegiyle Tirkiye'de 71
adet teknik isbirligi projesi uygulanmistir. Bu projelerde temel faaliyet alanlari cinsiyet
esitligi, cevre, iyi yonetisimin saglanmasi, yoksullukla miicadele, anne ve gocuk saghginin
iyilestirilmesi, gocuklarin ve genglerin konumunun guglendirilmesi ve program uygulama
kapasitesinin gelistiriimesi gibi konular olmustur.

2009 yili itibariyla Aimanya ile gergeklestirilen teknik igbirligi kapsaminda 4 adet
proje uygulanmaktadir. Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) destegiyle
uygulanmasina devam edilen teknik isbirligi projesi sayisi 7'dir.

2009 yilinda ikili teknik isbirligi kapsaminda Tirkiye'ye 152 adet kisa donemli kurs
tahsis edilmistir. Bu egitimlerin 46’si Hindistan, 42’'si Japonya, 401 Singapur, 24l
Malezya tarafindan tahsis edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler
Ulkemizin yapti§ kalkinma yardimlarinda, Orta Asya, Balkanlar ve Afrikada yer alan

Ulkeler basta olmak lizere az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalarina, bu
llkelerin ihtiyaclarini, tlkemizin uzmanlastigi alanlari ve dis politika dnceliklerini gdzeten
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bir anlayisla, katki saglanacaktir. Gliney-Giiney isbirligi kapsaminda, kamu kurumlarimizin
onciliigiinde gelismekte olan Ulkelerle ortak calismalar yiriitiilecektir.

Uluslararasi teknik igbirligi faaliyetlerine gonilli kuruluslarin ve &zel tesebbiisiin
katiimi tegvik edilecek, bu alandaki faaliyetlere iliskin bilgi ve veriler sistemli bir sekilde
tutulacaktir.

Turk uzmanlarn uluslararasi kuruluglarda ve projelerde belirli stirelerle istihdam
edilmesine iliskin ¢gabalar stirdirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 123. Tiirkiye'nin yaptigi kalkinma yardimlarinin niteligi ve kurumlar arasi
koordinasyonu gelistirilecektir.
Tedbir 287. TIKA Digigleri Aralk Kalkinma yardimlan tilke
Turkiye'nin Bakanligi, DPT, | Sonu Ozelinde, program bazli ve
gelismekte olan Hazine ulusal dig politika 6ncelikleri
tlkelere yaptigi Mstegarligi dikkate alinarak
yardimlar igin gergeklestirilecektir. Kalkinma
ulusal éncelikler ve yardimlari ile ilgili kurumlarin
Ulkelerin ihtiyaglari katihmiyla koordinasyonu
dikkate alinarak iyilestirici mekanizmalar
orta ve uzun vadeli olusturulacaktir. Kalkinma
stratejiler Yardimlarinin Paris Bildirgesi
gelistirilecektir. ve Binyil Kalkinma Hedefleri
ile uyumu gelistirilecektir.
TIKA Teskilat Kanununun,
yapilacak degisiklik ile ortaya
cikan ihtiyaglara cevap
vermesi saglanacaktir.
Tedbir 288. TIKA Disigleri Aralik Ulkemizin teknik yardim
Turkiye'nin teknik Bakanligi, DPT, | Sonu kapasitesinin dig politika
yardim Hazine hedeflerine uygun olarak
kapasitesinin Mustesarligi etkin bir sekilde kullaniimasi
belirlenmesi ve bu ve bu sireci takiben etkinlik
kapasitenin etkinlik degerlendirmesinin yapilmasi
degderlendirmesine hedeflenmektedir. Bu
yonelik calisma kapsamda Turkiye'nin teknik
tamamlanacaktir. isbirligi faaliyetlerinde goérev
alacak uzmanlara yonelik bilgi
bankasi olusturulacaktir.
Tedbir 289. TIKA Tigili Kamu il Kalkinma yardimlarinin Gist
Kalkinma yardimlari Kurum ve Boyunca | duzeyde sektérel uzmanhk
konusunda Kuruluglari gerektiren uygulamalarinda
uygulayici ilgili sektorel kuruluslarin
kuruluglarin katihmi TIKAnin
kapasitesi koordinasyonunda artirilacak,
artirilacaktir. bu amagla s6z konusu
kuruluslara yonelik egitim
programlari
gergeklestirilecektir.
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Tedbir 290.

Dis Yardim Yasa
Tasarisi ile ilgili
calismalar
sonuglandirlacaktir.

Disigleri
Bakanligi

Maliye
Bakanligi, DPT,
Hazine
Mistesarlidi,
TIKA

Aralik
Sonu

Kalkinma yardimlari
alanindaki yasal sorunlari
gidermeye ve kurumlar arasi
koordinasyonu iyilestirmeye
y6nelik Dig Yardim Yasa
Tasarisi TBMM'ye
sevkedilecektir.

Oncelik 124. Tiirkiye'nin aldigi kalkinma
| gelistirmeye agirlik verilecektir.

yardimlanyla

ilgili olarak kapasite

kapsaminda egitim
alan kamu
personeline yonelik
envanter galismasi
yapilacaktir.

ABGS

Tedbir 291. DPT Digisleri Aralk BM Kuruluslarinin 2011-2015
BM Kuruluglariyla Bakanhg, ilgili Sonu doénemi llke programlari
yapilan isbirliginde kamu kurum ve hazirliklarinda ilgili
Turkiye'nin kuruluslari kuruluslarin katiimiyla BM
ihtiyaglari uzmanhgina ihtiyag duyulan
dogdrultusunda alanlar belirlenecektir. Bu
odaklanma oncelikler gergevesinde
sadlanacaktir. belirlenen alanlarda ulusal ve
uluslararasi diizeyde kapasite
artinmina ve bu kapsamda
insan kaynaklarinin
gelistiriimesine
yodunlasilacaktir.
Tedbir 292. Devlet Bagbakanlik, Aralk Yurtdisina kisa streli egitim
Teknik ve mali Personel Digisleri Sonu programlarina génderilen ya
isbirligi projeleri Baskanhgi | Bakanligi, DPT, da yurtiginde uluslararasi

kuruluglar tarafindan
sadlanan egitimlere katilan
kamu personeline ydnelik
envanter kaydi toplanacak ve
duizenli olarak bu kaydin
tutuldugu bir sistem
olusturulacaktir.
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