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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 2005/9486

Yiiksek Planlama Kurulu'nun, 13.10.2005 tarihli ve 2005/75 sayii Raporu ile
Bakanlar Kuruluna sunulan ekli "2006 Yili Programi” ile "2006 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabuli; 540 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
17.10.2005 tarihinde karariastirilmistir.

2006 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Tanimlar

Madde 1- Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Bitce Kaynadi: Biitce Kanunu ile tahsis edilmis ddenekleri,

b) Biitge Digi Kaynak: Biitce Kanunu ile tahsis edilmis 6édenekler disindaki her tiirlG
kaynadi,

c) Ek Odenek: Yili Yatirm Programiyla kamu idarelerine tefrik edilen ve
kurulus bazinda yatinm tavanlarini artiracak mahiyetteki ilave 6denek
tahsislerini,

d) Projeler Arasi Odenek Aktarmasi: Proje bazinda &denek tavanini
degistirmesine ragmen kurulug bazinda yatirm tavanini degistirmeyen
6denek revizyonlarini,

e) iz Odenek: Ekonomik konjonktiir itibariyla yatiriminin durdurulmasina
karar verilen ancak yatirrm programinda muhafazasinda yarar gorilen
projelere tahsis edilen 1000 YTL. tutarindaki 6denekleri,

f) Ulusal Katki Payi: Avrupa Birligi fonlarindan sadlanan yillik finansmanin
belli bir oranina karsilik gelen biitce 6denegini,

g) Toplu Proje: Alt harcama kalemleri mustakil bir proje niteligini haiz
olmayan ve proje adi ve/veya karakteristigi; makina-techizat, bilgisayar
yazilim ve donanimi, idame-yenileme, biiyliik onarim ve tamamlama olan
yillik projeyi,

h) Toplulastiriimis Proje: Alt harcama kalemleri mistakil bir proje niteligini
haiz olmasina ragmen amag ve kapsamlar itibariyla toplu édenek tahsis
edilmesi uygun gortlen projeyi,

i) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimulatif harcama,
stire (baslama-bitis yili), maliyet ve 6édenegini

ifade eder.



- Vii -
Genel ilkeler

Madde 2- 2006 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak
amaciyla; makro politikalarin, bdlgesel gelisme politikalari dikkate alinarak sekt6r
programlarinin ve yatinmlarin koordineli bir sekilde yiritilmesi esastir.

2006 Yili Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektdér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluglarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak galisma programina gore ydritlir.

Bu calismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek (zere, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine fliskin Tiirkiye Ulusal Programi, On Ulusal Kalkinma
Plani ve Avrupa Birligine uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program ve strateji
dokiimanlarinda yer alan oncelikler dikkate alinarak hazirlanacak projelerin, 2006 Yil
Programi ile uyumlu hazirlanmasi ve Tirkiye tarafindan saglanacak ulusal katki payinin
Yatirim Programi biittinliigiine uygunlugu temin edilir.

Madde 3- Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, bitgeler ile programlarda
dedisiklik ve aktarma vyapilmayacak sekilde gerceklestirilmesi ve sektorler arasi
dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

2006 Yih Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje icin harcama
yapllamaz. Proje odenekleri yatirim ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar diginda aktarma yapilamaz.

2006 Yi Yatinrm Programi hazirliklari kapsaminda surdirilen yatinmlarin
rasyonellestiriimesi calismalarinda esas alinan 6nceliklendirme ve ilkeler 2006 Yili Yatinm
Programi uygulamalarinda da siirdiirilecektir.

Madde 4- Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin, genel ve ¢zel biitgede
ve finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda kuruluglara intikali igin
gerekli tedbirler Maliye Bakanlidi, Hazine Mistesarligi ve kamu yatinm programina
finansman saglayan fon idarelerince alinir. Insaat mevsiminin kisa oldugu yéreler igin bu
husus Maliye Bakanlidinca 6zellikle dikkate alinir.

Toplu Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 5- 2006 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulastinimig
projelerde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) Toplu projelerin detay programlari, kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
Ozel bitgeli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluglar tarafindan Devlet Planlama Tegskilat
Mustesarligina, sosyal givenlik kurumlar ve kamu iktisadi tesebbisleri ile bagl
ortakliklar tarafindan Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Hazine Mistesarligina
Yatirm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin iginde bildirilir.



- viii -

Toplu projenin parametreleri dedistiriimemek kaydiyla alt proje parametrelerindeki
her tirli dedisiklik ile mevcuda ilave ve gikarmalar kurulusun bagl veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rekt6riin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyla
yukarida belirtilen kuruluslara bildirilir. Toplu projenin parametrelerindeki degisiklikler bu
Kararin 7 nci maddesine gore sonuglandirilir.

b) Toplulastiriimis projenin alt projeleri, Yatinrm Programinin Resmi Gazetede
yayimlanmasini miiteakip 30 glin icinde goriis alinmak Uzere Devlet Planlama Teskilat
Miistesarligina gonderilir. Olumlu goriis alindiktan sonra projeler; kurulusun bagh veya
ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rekt6riin onayi ile uygulamaya konulur.

Toplulastirilmis  projenin  yer, karakteristik ve &6denegini degistirmemek ve
maliyetini artirmamak kaydiyla alt projelerin yer hari¢ dier parametrelerdeki
dedisiklikler; Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun
bagh veya ilgili oldugu bakanin, liniversitelerde rektoriin onayiyla yapilir.

Toplulastinlmis projenin yer, karakteristik, maliyet ve 06denegini dedgistirecek
mahiyetteki alt proje dedisiklikleri, bu Kararin 7 nci maddesi, mevcuda ilave ve
cilkarmalar ise bu Kararin 6 nci maddesindeki hikiimler cercevesinde sonuclandirilir. Alt
proje degisiklikleri nedeniyle ihtiyag duyulan toplulagtirnimis proje revizyonu bu karardaki
limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan sonuglandirilir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Baskanligi biitcesinin
sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulastiriimis projelerin alt projeleri, TUBITAK
Baskanliginca belirlenir ve alt projelerin listesi, projeleri destekleme gerekgeleriyle
beraber, bilgi igin her (¢ ayda bir Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

c) Toplulastinlmis projelerin Yatinm Programinda tadat edilen alt projelerindeki
revizyonlar, bu Kararin 6 ve 7 nci maddelerindeki hikimler gergevesinde sonuglandirilir.
Alt proje dedisiklikleri nedeniyle ihtiyag duyulan toplulastiriimis proje revizyonu bu
Kararin 7 nci maddesindeki limitlere bakilmaksizin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
tarafindan sonuglandirilir.

Y1l icinde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Gikartiimasi

Madde 6- 2006 yili icinde zorunlu haller disinda Yatinm Programina yeni proje
alinmasi teklif edilemez. Zorunlu hallere minhasir olmak kaydiyla Yatinrm Programina
proje alinmasiyla ilgili taleplerden, 5 milyon YTL. ye kadar harcama ile yili iginde
tamamlanacak olanlar Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliginca; tamamlanmasi birden
fazla yil strecek projeler ile maliyeti 5-250 milyon YTL. arasi olanlar Yiksek Planlama
Kurulunca; maliyeti 250 milyon YTL. nin Uzerindekiler ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir. Yatirnm Programindan proje gikariimasiyla ilgili talepler Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan sonuglandirilir.

AB Mali Isbirligi Programlamasi kapsamindakiler harig, maliyetinin yiizde 50 den
fazlasi dis hibe niteliginde olan projelerin Yatirim Programina alinmasi ile ilgili islemler
Devlet Planlama Teskilati Mistegarligi tarafindan sonuglandirilir.

Programa ithal edilen projelerin finansmani éncelikle kurulusun programinda yer
alan diger projelerin ddeneklerinden bu Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak
aktarmalarla saglanir.
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Proje Parametrelerinde Yil icinde Yapilacak Degisiklikler

Madde 7- 2006 Yili Programinda yer alan projelerin yer, slre, karakteristik, proje
maliyeti ve 6denedinde yil icinde yapilacak degisikliklerde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a)Yer dedisiklikleri;

-Maliyeti 5 milyon YTL. ye kadar olan projelerde ayni il sinirlari iginde kalan yer
degisiklikleri; kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin, (niversitelerde rekt6riin
onaylyla,

-Maliyeti 5 milyon YTL. ye kadar olan projelerde il bazindaki yer degisikligi talepleri
ile maliyeti 5 milyon YTL. yi asan projelerde ayni il sinirlarl icindeki yer degisikligi
talepleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca,

-Maliyeti 5 milyon YTL. yi asan projelerde il bazindaki yer dedisikligi talepleri
Yuksek Planlama Kurulunca

karara baglanir.

b) Karakteristik ve stire degisiklikleri;

-Maliyeti 100 milyon YTL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidinca,

-Maliyeti bunun Uzerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.

c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 100 milyon YTL. ye kadar olan projelerde ve maliyeti 100 milyon YTL.
den fazla olmakla beraber Odenek degisikligi sebebiyle maliyet dedisikligi yapiimasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca,

-Maliyeti 100 milyon YTL. den fazla olan veya maliyet revizyonunu miiteakip 100
milyon YTL. nin (zerine cikan projelerdeki maliyet degisiklikleri Yiiksek Planlama
Kurulunca

karara baglanir.

Ancak;

-Yer ve karakteristiginde degisiklik yapiimaksizin maliyeti 5 milyon YTL. ye kadar
olan projelerdeki program maliyetinin yiizde 50’sine kadar maliyet dedisiklikleri; Devlet
Planlama Teskilati Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 5 inci maddesinde belirtilen toplu veya toplulastiriimis projelerin alt
projelerinde yapilacak maliyet dedisiklikleri sebebiyle ihtiyac duyulan ana proje maliyet
dedisiklikleri; bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Kuruluslar, yil icinde bitecek projelerin (yillik projeler haric) ve teknolojik arastirma
projelerinin 6deneklerini eksiltmemek kaydiyla, 6denek ilave edilecek projenin baslangig
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ddenedinin ylizde 20 sine veya 500 bin YTL. (KiT’lerde 2 milyon YTL.) ye kadar ddenek
aktarmalarini, Devlet Planlama Tegkilatl Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla bagh veya
ilgili olunan bakan, Universitelerde ise rektor onayiyla yapabilirler. Bunun haricindeki her
turlt 6denek aktarmalari Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca sonuglandirilir.

-Proje 6denegine yil icinde yapilacak toplam 25 milyon YTL. ye kadar ek 6denek
tahsisi Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliginca, bunun {izerindeki degisiklikler Yiiksek
Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak bitce kaynaklarindan Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginca proje bazinda yapilacak ek 6denek tahsisleri toplami 3 milyon
YTL. yi gegemez. Biitce kaynaklarindan proje bazinda toplam 3 milyon YTL. yi asan ek
6denek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

-Biitce disi kaynaklardan genel ve 6zel biitgeli kuruluslarin projelerine ek édenek
tahsisi Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagdh
veya ilgili oldugu bakanin, Gniversitelerde rektdriin onayiyla yapilir.

-Ek 6denek tahsis edilen ve/veya &denek aktarmasiyla 6denedi artirilan (tadat
edilmemis alt projeler harig) projelerden diger projelere 6denek aktarmasi yapilamaz.

-Odenek aktarmasi ile 6denegi azaltilan projeye ek 6denek verilemez.

-Yatirnm Programinda iz 6denekle yer alan projelere toplulastirilmis projelerin alt
detayindaki projeler dahil her tiirlii kaynaktan aktarma ve/veya ek odenek tahsisleri
Yiksek Planlama Kurulu karari ile yapilir.

-AB fonlarindan finanse edilen projelerin ulusal katki paylari karsiidi olarak tahsis
edilen 6denekler baska projelere aktarilamaz.

e) Genel ve 0zel biitgeli kuruluslarin yatirm odenekleri ile ilgili olarak Bitge
Kanununun ilgili dizeyleri arasinda bu maddenin (d) bendinde belirtilen limitler
icerisinde kalinmak sartiyla, proje biitinligint dedistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yapllmasinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinin olumlu goriisi alinir ve konu
Maliye Bakanhdinca sonuglandirilir.

Bu Kararin 5 inci maddesi ve 7/d maddesi uyarinca genel ve 6zel biitceli kuruluslar
tarafindan bakan, Universitelerde rektér onaylyla vyapilacak oOdenek dedisiklikleri
sebebiyle Bitge Kanununun ilgili diizeyleri arasinda da ddenek aktarmasini gerektiren
islemlerin sonuglandiriimasi icin Maliye Bakanligina bagvurulur.

2006 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganistii 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanlidinca hazirlanmasindan 6nce Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin olumlu gériisii alinir. Yatirimlarla ilgili degisiklik talepleri, proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan, Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlan Bayindirlik ve Iskan Bakanliinca vyiiriitilen genel ve 6zel biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak degisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve iskan Bakanliginca Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina gonderilir.

g) Kuruluglar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini uygulama projelerini esas
alarak belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat
artiglarinin  Gizerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina
iletilecek sari ihale taleplerine s6z konusu artisin detayl teknik gerekgeleri eklenecektir.
Kuruluslar, kesif 6zeti icmal tablosunu ve katma deder vergisi dahil yaklasik maliyeti sari
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ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina géndereceklerdir. Sari
ihalesi sonuglanan islerin miiteakip yil 6deneginin programlanabilmesi amaciyla
kuruluslar (genel ve 6zel biitceli kuruluslar, KITler, déner sermayeli kuruluslar) sari ihale
sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina bildirirler.

h) Kuruluslarin dis finansman (kredi ve/veya hibe) ile yiritecekleri projelerde,
4749 sayilh Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak gikarilmis olan yonetmelikler ile Yillik Yatinm Programinda Yer Alan
Projelere Dis Finansman Saglanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Tebli§ hiikiimlerine
uyulur. Dig finansman kullanimlarinin, Yatirim Programi ile iligkilendiriimesi esastir.

Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve 6denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Teskilati Mstesarlidinca karara badlanir. Devam etmekte olan yatirnmlara ait
gegmis yil kur farklar, cari yilin program ddenegine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gegmis yil harcamalarina dahil edilir. Dig proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dodan revizyonlarda ise bu madde
hukimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanlmayan ve 2006 yilina devir eden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere bakilmaksizin  Devlet Planlama Teskilati  Mistesarliginca
sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatirm projelerinde,
fonlardan yapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karari
alinmadan 6nce bu degisikligin Yatirim Programi ile iliskisi kurulur.

k) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinin yatirm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Tegskilati Mustesarlidinca veya Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

I) Bu maddenin (a), (b), (c) bentlerinde yer alan degisiklik taleplerinin
neticelendirilmesinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi, dedisikligin boyutunu da
dikkate alarak gerekli gordigu takdirde, yeni kesfe dayali revize fizibilite raporu talep
eder.

Kamulastirma Odenekleri

Madde 8- Kamulastirma 6denekleri, Yatinm Programinda proje olarak yer almaz
ve biitce kaynaklarindan kullandirilacak ek dédeneklerde bu Kararin ilgili maddelerindeki
limitler uygulanmaz.

Tamamui Kullaniimayan Dis Krediler

Madde 9- Genel ve &zel biitgeli kuruluglar, kamu iktisadi tegebbisleri ve bagli
ortakliklar ile déner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere acilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mistesarliginca sonuglandirimadan 6nce Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin uygun goérisi alinir.

AB Boélgesel Kalkinma Programlan

Madde 10- Avrupa Birligine katlim ©6ncesi mali yardimlar gergevesinde
uygulamalar baslatilan baz Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) Diizey II



- Xii -

bolgelerindeki kalkinma programlarinin, uygulama, izleme ve dederlendirilmesi Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginin koordinasyonunda gergeklestirilir. Programin etkin
ylritilmesi icin ilgili kamu kuruluslan ve mahalli idareler; bolgelerde Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma Birlikleri merkezde de Devlet Planlama
Tegskilati Mistesarligi ile yakin isbirligi icinde caligirlar ve bunun icin gerekli her tirli
tedbiri alirlar.

Mahalli idare Yatirimlari

Madde 11- Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari
birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belilenmesinde, dis borg limitleri iginde
kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi s6z
konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér programlari, bélgesel planlar ve yatirm
oncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki esaslara gore Yatinm Programina alinir. Dig
finansman kullanimi olan projelerden iller Bankasi Yatiim Programinda yer almak iizere
teklif edilenlere oncelik verilir. Dig kredi kullanmindan dogacak ytkumlGlikler ilgili
mabhalli idarelerce yerine getirilir.

Koy hizmetleri yatinmlari igin 2006 yilh biitcesinden ayrilan ve alt hizmet
programlari itibariyla 2006 Yili Yatinim Programinda yer alan édeneklerin, 79 i Ozel
Idaresi ile Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerine il bazinda dagilimi, 2006 VYili
Yatinrm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini takiben Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir.

Mabhalli Idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 12- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapr)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik ve idareler mustakilen yapacaklari yatinmlarin ve/veya mahalli
tesebbislerle yapacaklar ortakliklarin, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi biitcesinde
yer alan "Mahalli Idarelere Yapilacak Yardimlar" &deneginden yararlanabilmesi icin
9/9/1992 tarihli ve 21340 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kalkinmada Oncelikli
Yérelere Iliskin Program ve Projeleri Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Tegkilati
Biitcesinde Yeralan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik” te belirtilen tiirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin
tahsisi, harcanmasi ve denetimine dair esaslar s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine
tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 13- Kamu kuruluslari yeni bir teskilatlanmaya giderken 2006 Yil
Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere uyarlar, bu
tiir diizenlemelerde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidinin uygun gériisiinii alirlar.

Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklar tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli, ilgili
bakanhdin olumlu gérisii alinmak suretiyle yatinm siiresi icinde istihdam edebilirler.
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Mevzuat Taslaklarina iliskin Goériislerin Alinmasi

Madde 14- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
mevzuat taslaklarini gériis alinmak Uzere ilgili bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina gonderirler.

Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu karari gerektiren mevzuat
diizenlemeleri igin, Programla iliskisinin kurulmasi agisindan, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin gorisini alirlar.

Tasit Almi

Madde 15- Genel ve 0Ozel biitgeli kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklar, kurulus sekli ne olursa olsun biitiin fon idareleri ve fonlari
kullanan kuruluglar, 2006 Yili Yatinm Programinda yer alanlar disinda binek veya station
vagon tipi tasit edinemezler.

Finansal Kiralama

Madde 16- Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatirmlara 2006 Yili Yatinm Programinda vyer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirmin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2006 Yili
Yatinm Programinda yil ddenegi olarak yer alir. Miteakip yil yatirm programlarinda
proje ile ilgili herhangi bir ddenek tahsisi yapilmaz. Projenin 2006 Yili Yatinm Programi
ile iliskilendirilmesinde ihtiyac duyulan revizyonlar, bu Karann ilgili hikdmleri
istikametinde sonuglandirilir.

Yilhik Yatirnm Programi Teklifleri

Madde 17- Kamu kuruluslari, 2006 Yih Programinda belirtilen hedefleri,
politikalari, dncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektér ana planlarini esas alarak proje
diizeyinde beg yillik yatinm programlari hazirlarlar ve 15 Temmuz 2006 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluslarin
yillik yatinm programi tekliflerini teskil eder.

Kuruluglar, tim sektorlerde maliyeti 3 milyon YTL.nin Uzerinde olan, yil iginde
Yatirnm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler igin, hazirlayacaklari fizibilite
etlidii ile birlikte Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina miiracaat ederler. Hazirlanacak
fizibilitelerle ilgili hususularda 2006-2008 Yili Yatinm Programi Hazirlama Rehberinin 25
ve 26 nci maddelerindeki hikiimler, s6z konusu maddelerdeki limit 3 milyon YTL
alinarak uygulanir. Fizibilite raporlari, Devlet Planlama Teskilati Mistegarigina
incelemenin yapilacagi makul bir siire gozetilerek gonderilir. Devlet Planlama Teskilat
Mistesarligina gonderilecek fizibilite ettidlerinin gonderildigi yil itibariyla glincel bilgileri
icermesi gerekmektedir. Giincelligini yitirmis fizibilite etldleri revize edilmek lizere
kuruluslara geri gonderilir.

2005 yilinda AB ile yiritilen mali isbirligi kapsaminda karara baglanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluglar tarafindan 2006 Yili Yatirm Programi ile iliskilendirilmek
Uzere, yerli katki karsiigi odenek talepleri ile birlikte Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gonderilir.

Mali isbirligi kapsaminda degerlendirilmek {izere On Ulusal Kalkinma Planinda yer
alan onceliklere uygun olarak kuruluglarca gelistirilen proje fikirleri 2006 Yili Yatinm
Programi Hazirlama Esaslari ekinde yer alan, AB Fonlari ile Finansmani Teklif Edilecek
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Ekonomik ve Sosyal Uyuma Yénelik Projeler icin Proje Teklif Formu, doldurularak Devlet
Planlama Teskilati Mistesarli§ina gdnderilecektir.

Uluslararasi Teknik Isbirligi  Faaliyetlerinin  Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu

Madde 18- Cok tarafli ve ikili teknik isbirligi programlari/anlasmalari cercevesinde
saglanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen kamu kuruluglar,
Ozel sektdr kuruluglari ve sivil toplum kuruluslan almak istedikleri yardimla ilgili proje
Onerilerini Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler. Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlig tarafindan uygun goriilen proje onerileri, Disisleri Bakanligi araciliiyla ilgili
uluslararasi kuruluglara veya teknik yardim talep edilen lkelerin buyik elgiliklerine
gonderilir.

Teknik yardim sadlayan ilgili Glke ya da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
goriilen projelerin proje teklifleri, yardm saglayacak ilgili taraf ile projeyi yuriitecek
kurulus arasinda isbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina
gonderilir. Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi tarafindan uygun goriilen nihai proje
Disisleri Bakanhidi ile yardim sadlayan ilgili taraf arasinda proje anlasmasi imzalanmasi
miiteakibinde uygulamaya konulur.

Detayli proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligi
tarafindan uygun goriilmeyen hicbir proje, cok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
gercevesinde uygulamaya konulamaz.

II. KOORDINASYON
Isbirligi ve Koordinasyon

Madde 19- Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdlge ve il diizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 2006 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alinir.

Kuruluslarin - aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gergeklestiremedikleri veya
Program uygulamalarinda etkinligi artrma acisindan gerekli goériilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 20- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarh bir sekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve
projelerinin ilgili kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati Mistegarliginin
koordinasyonu ve isbirlidi ile saglanir.

Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yiiriitiilmesi Gereken Projeler ile Bolgesel
Gelisme Projeleri

Madde 21- 2006 Yili Programinin gergeklesmesi yoniinden 6nemli olan ve/veya
gesitli kuruluglarca birlikte ylritilmesi gereken projeler ile bolgesel gelisme plan ve
projelerinin merkezi hiukimet ve bdlge kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama
Teskilat1 Mistesarliginca yardtalir.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluslarin gorevleri,
isbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.
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Devlet Planlama Tegskilati Mustesarlidi, gerektiginde, projenin yuritiilmesinde
adirhgr bulunan merkez veya bdlge kuruluslarindan birine koordinasyon goérevi verebilir.
Bu kurulus, verilen gorevin yerine getirilmesinde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina karsi sorumludur.

Yatirnmlarin Valilikce Koordinasyonu

Madde 22- Genel ve 6zel biitgeli kuruluglar dogrudan bélge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-2006 Yili Yatinm Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler icin
hazirlayacaklari galisma programlarini,

-Her bir proje igin mahalline gdnderilen 6denek miktarlarini
hizmetin ilgili bulundugu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair 6édeneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluslar arasinda yardimlagma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatinmlarin uygulama durumlarnni, etkinligin artinimasina ve karsilasilan
glcliklerin gideriimesine yoénelik gorigsleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili
bakanliga ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina bildirirler.

Bélge ve il Koordinasyon Kurullar

Madde 23- Bélge ve il koordinasyon kurullari; 2006 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler cercevesinde kamu kuruluslarinin il 6lceginde ylr(tilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen siire icinde gergeklestiriimesi, Uretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin sadlanmasi ve Program uygulamasinin il diizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amacla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Adustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, il koordinasyon kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon sadlanmasina yardimai olur.

III. iZLEME

Madde 24- Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin,
Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un, biliylik sehir belediyeleri ile
nifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 binin altinda kalmakla birlikte
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca tespit edilecek diger belediyelerin, blytik sehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobus isletmelerinin, il 6zel idareleri
ve Iller Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Mudirliganin, Atatirk Orman  Ciftligi Muadarlagintn,  Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirligiinin, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi ve ddner sermayeli kuruluglarin Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2005 yili
gerceklesme, 2006 yili birinci gerceklesme tahmini konsolide yatirrm ve finansman
tablolan 15 Mayis 2006 tarihine kadar, 2006 yili ikinci gergeklesme tahmini, 2006 yili
program konsolide yatirim ve finansman tablolari ise 15 Temmuz 2006 tarihine kadar,
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina gdnderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya Ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihgr ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun yoénetiminden sorumlu bakanliklar
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veya fon idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 2006 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina génderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklarni konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin uygun gériisiinii de ekleyerek en
geg 15 Eyliil 2006 tarihine kadar Maliye Bakanlgi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakhiklan istirakleri

Madde 25- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari; Yiiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi ile Hazine
Miistesarli§ina bilgi verirler.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Madde 26- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer
alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yatinm nitelikli projeleri toplam yatirm tavani
icinde miitalaa edilmeyerek bilgi icin 2006 Yili Yatrnm Programinda yer alir. Bu
projelerle ilgili yil iginde ihtiyag duyulacak her tiirlii revizyon bu Karar hiikiimlerine tabi
olmayip, revizyonun vyapilmasini muteakip bilgi icin Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina bildirilir.

AB Bolgesel Kalkinma Programlarinin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 27- Tirk Hikiimetinin katkisi bulunan AB ve diger dis kaynakl Bolgesel
Kalkinma Programlar ile Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi isbirligi Programi ve Interrag
III/A Yunanistan-Tlrkiye Programi kapsaminda uygulanan programlarin ve projelerin
izlenmesi icin hibe faydalanicilan tarafindan ayda bir dizenlenecek izleme/faaliyet
raporlari, konusuna gore ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli idare yetkilileri
tarafindan sahada ve kadit tstiinde yapilan kontroller ve onayr miiteakip Program /Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri araciligiyla Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina
gonderilir.

AB Bolgesel Kalkinma Programlari kapsaminda uygulanan programlarin ve
projelerin  hibe ©6demeleri Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin  teknik
degerlendirmesi ile Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilacak mali inceleme
sonrasinda onaylama siirecinin tamamlanmasina istinaden yapilir. Odemelerde yerelde
ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile mahalli idare yetkililerince ifa edilen inceleme ve
onaylara istinaden Program/Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimlerinden (Teknik
Biirolar) gelen dederlendirmeler esas alinir, gerektiginde yerinde inceleme yapilir.

izleme Raporlan

Madde 28- Kuruluglarin yatirm ve igletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a)Yatinm Uygulama Raporu: Yatirmci kamu kuruluslarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sektor ve proje
bazinda yatirnm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm Uygulama Raporlarinda her yatirm
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, doner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina techizat olarak- hangilerinin kullanildigi) belirtilir.
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Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya &denekleri toplulastiriimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatirm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekleri toplulastirimis veya cesitli illerdeki
yatinimlari kapsadidi icin 2006 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bolgesel gelisme
planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin
artinlmasi  acisindan ve yatinrmci kamu kuruluglan bu bilgilere yatinm uygulama
raporlarinda yer verme-konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatirnm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylul
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15 giin,
1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg 30 glin icinde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina gdnderilir.

b) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklar kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazrrlayarak, (a) bendinde belirtilen dénemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30
giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ve Hazine Mistesarligina gdnderirler.
Genel ve 6zel biitgeli kuruluglar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanldina
da gonderirler.

c) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) gercevesinde hazirlayacaklari tablolari ig ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina donem sonunu takip
eden bir ay icinde gonderirler.

d) Isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve ozel kesim igletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gergeklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylk raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlar da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluglar, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliinca hazirlanacak o6rneklere uygun
olarak diizenleyecekleri raporlar en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin iginde
s0z konusu Miistesarliga gonderirler.

e) Destekleme Almlar ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi ve Hazine Mistesarligina génderirler.

f) Fon ve Hesaplar ile Ilgili Raporlar: Tiim kamu kuruluslari sorumlu olduklar
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklar hesaplarla ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi da binyesinde agilmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Teskilati Mlstesarliinca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylk bazda, her
ayl takip eden 15 gilin icerisinde Maliye Bakanlidina, Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina ve Hazine Mistesarligina génderirler.
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g) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, trettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlan ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen dedisiklikleri, 15 gilin icinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

h) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
alti aylik ve yillik uygulama raporlari Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina génderilir.

1) Sektdrel Bilgi Formlar: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz dizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore iliskin
bilgileri Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altisar aylik dénemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30 giin iginde iligkili
bulundudu bakanlida ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirirler.

i) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca
belirlenecek format gergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gegmis
projeler icin kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin
tamamlanmasini takiben (¢ ay icerisinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilir.

j) Bilgi ve lletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlar: 2006
Yili Yatinm Programinda yer alan e-Dontsim Turkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri tger aylik raporlarla izlenir. Kuruluglar, proje planinda éngériilen
asamalarin zaman-biitge kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir bilgi ve
iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama
Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tim harcama kalemleri itibariyla Gger aylik dénemler
ve yil i¢i kimulatif harcamayl gosterecek sekilde hazirlanacak Tablo 2 yi ve ayrica
Yatinm Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 5 i, (a) bendinde belirtilen dénemleri
takip eden 30 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina iletecektir.

k) Teknolojik Arastirma Projeleri Gelisme Raporu: Teknolojik arastirma projelerine
ait gelisme (ara) raporlari Nisan, Adustos ve Aralik aylarini takip eden on bes giin iginde
yllda (ic kez toplu halde (liniversitelerde rektorliikler araciliiyla) Devlet Planlama
Teskilatl Mlstesarligina génderilir.

1) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekégretim Kurumlar Bilimsel Aragtirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel 6denek kaydedilen ddeneklerden
karsilanacak olan rektérliik bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yuritilecek olan
projelerin listesi Ocak ve Haziran aylarinda olmak (izere yilda iki kez Devlet Planlama
Tegskilati Miistesarligi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

m) Istanbul Depreme Hazirlik Calismalari Izleme Raporu: Istanbul Il Ozel idaresi
tarafindan Istanbul'un depreme karsi hazirlanmasi amaciyla yiriitiilen, Yatirm
Programinda yer almayan, Istanbul’da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltimasi ve Acil Durum
Hazirlk Projesi (ISMEP) calismalariyla ilgili her dort ayda bir gelisme raporu
Bagbakanliga, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliina ve Hazine Mistesarligina
gonderilir.

Madde 29-Hazine Mistesarligi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bdlgeler ile ilgili bilgileri ve KOSGEB
desteklerini, hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden on bes
giin iginde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina iletirler.
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_ Madde 30- Mahalli idarelerin biitge ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Igisleri Bakanligi ve Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanhdi kanaliyla 15 Temmuz 2006
tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gdnderilir.

Madde 31- Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin, Yillik
Program Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alir.
Bagbakanliga gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina da gonderilir.

Dis Yardimlarla ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 32- Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin diger (Ulkelere sagladigi
yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligi (TIKA) tarafindan yiritilir. Bu amacla bitin kamu kurum ve
kuruluslart diger iilkelere sagladigi yardimlari, TIKA tarafindan hazirlanan formata uygun
olarak iicer aylik dénemler halinde TiKA'ya bildirir.

Dig Ticaret Mistesarlidi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilarinin
ve Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) ile ilgili goértismelerin takvimlerini Uger aylik
donemler halinde; KEK Protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg imzalanmalarini
takip eden bir ay icinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletir.

Hazine Mistesarligi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri llke ve sektorler
itibartyla aylik bazda ve her ayl takip eden 15 giin iginde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina iletir.

Kamu kurum ve kuruluslari, yabanci Ulke ve kuruluslarla yaptiklari dis ekonomik
iliskilerle ilgili anlagmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini takip eden bir ay
icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina iletir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatiimasindan Dogan Odenek ihtiyaclari

Madde 33- Yatinmlan Bayindirlik ve Iskan Bakanlhginca yiiriitiilen kuruluglarin,
2005 yili sonunda tamamlandigi igin 2006 Yili Yatinm Programinda yer almayan
projelerinin kesin hesap farklarindan kaynaklanan ytiklenici alacaklari, yil iginde biitgenin
yedek 6denek tertiplerinden Bayindirlk ve Iskan Bakanhigi Biitcesine aktarilacak
meblagdan karsilanir.

Diger genel ve 0zel biitceli kuruluslarin gegmis yillarda tamamlanmis ve 2006 Yil
Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan kaynaklanan
gegmis yil yatinm giderleri borglar kurulusun Yatinm Programina bu amagla tefrik
edilmis proje ddenedinden karsilanir. Boyle bir projenin bulunmamasi halinde ise adi
gegen borclarin 6denebilmesi igin ilgili kurulusun talebi (izerine 2006 Yili Yatinm
Programina kesin hesap farki adiyla proje alinir. Finansman ihtiyaci 6ncelikle projeler
arasi 0denek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin Programa alinmasi
talepleri, 6 nci maddedeki limitlere badli olmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

KiT ler ve bagl ortakliklan ile istiraklerinde ise séz konusu borgclar, yatirm
Odenekleriyle iliskilendiriimeden isletme biitcelerinden 6denir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina bilgi verilir.
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Proje Revizyon Talepleri

Madde 34- Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2006 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

YURURLUK
Madde 35- Bu Karar 1/1/2006 tarihinde yirirliige girer.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI
BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI YORELER

1. Adiyaman 26. Kars

2. Agn 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kirikkale
4. Amasya 29. Kirgehir
5. Ardahan 30. Kilis

6. Artvin 31. Malatya
7. Bartin 32. Mardin

8. Batman 33. Mus

9. Bayburt 34. Nevsehir
10. Bingol 35. Nigde
11. Bitlis 36. Ordu

12. Canakkale 37. Osmaniye

(Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri) 38. Rize

13. Gankiri 39. Samsun
14. Corum 40. Siirt

15. Diyarbakir 41. Sinop

16. Elazi§ 42. Sivas

17. Erzincan 43. Sanlurfa
18. Erzurum 44. Sirnak
19. Giresun 45. Tokat
20. Glmishane 46. Trabzon
21. Hakkari 47. Tunceli
22. 1gdir 48. Van

23. Kahramanmaras 49. Yozgat
24. Karabiik 50. Zonguldak

25. Karaman



2006 Yili Programi
19 Ekim 2005 Giin ve 25971 Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan 17 Ekim 2005 Giin ve 2005/9486 Sayili 2006 Yih
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar Ekidir

GIRIS

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi 2005 yili sonu itibariyla tamamlanacaktir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani, Avrupa Birlidinin yeni mali programlama dénemiyle uyum
sadlamak amaciyla, baslangic yili 2007 yili olacak sekilde hazirlanacaktir. Bu durumda,
2006 yil, kalkinma plani tarafindan kapsanmayan bir gegis yili olacaktir.

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu geregince, Orta Vadeli Program
(2006-2008) Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi tarafindan hazirlanmis ve 23 Mayis
2005 tarihli ve 2005/8873 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmistir.

2006 Yih Programi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani siirecinde hazirlanan Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023) ve Orta Vadeli Program (2006-2008) esas alinarak
hazirlanmigtir.

Orta Vadeli Programda (OVP) temel amag ve &ncelikli hedefler olarak asadida
belirtilen hususlar benimsenmistir.



-2-

“Avrupa Birligine uyelik yolunda, toplumun bitin kesimlerinin gozetildigi ve
lilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandirldigi bir ortamda, insanimizin
yasam kalitesini ylikseltmek Orta Vadeli Programin temel amacidir.

Mevcut siyasi istikrar, gergeklestirilen reformlar, (lkemizin geng, egitimli ve
girisimci insan glicli, uluslararasi rekabete aglk sanayisi, isleyen piyasa ekonomisi, dogal
ve kiiltirel degerleri, toplumun refahinin yayginlasarak artmasina katkida bulunacaktir.

Programin temel amacina hizmet etmek {izere, Uilkemizin begeri ve iktisadi varliklari
etkin bir sekilde degerlendirilerek;

istikrarh bir ortamda stirddirilebilir biiylimenin saglanmasi,
ekonomide rekabet glictinin artiriimasi,

insan kaynaklarinin geligtiriimesi,

sosyal igermenin glglendirilmesi,

bélgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi,

kamuda iyi yonetisimin yayginlastiriimasi,

fiziki alt yapinin iyilestiriimesi

alanlarinda gelisme sadlanmasi ve stirdiirilmekte olan yapisal reformlarin tamamlanmasi
oncelikli hedeftir.”

Sonug olarak, 2006 Yih Programi OVP'nin temel amag ve o6ncelikli hedeflerinin
gergeklestirilmesine katkida bulunacaktir.

BiRINCI BOLUM

2006 YILI PROGRAMININ _MAKROEKONOMiK AMAC VE
POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMAGLAR

Ekonomide saglanan gliven ve istikrari artirarak ekonomik biiyiime siirecini devam
ettirmek, istihdami artirmak, enflasyonu daha da asadi cekmek, kamu kesimi borclanma
ihtiyacini ortadan kaldirmak ve kamu borcunun milli gelire oranindaki diistis edilimini
devam ettirmek 2006 Yili Programinin makroekonomik temel amaglaridir.

Ekonominin dissal soklara karsi dayanikliigini artirmak amaciyla siirdiirlebilir bir
cari aglk seviyesini korumak ve acigin saglam kaynaklarla finanse edilmesini saglamak
programin temel dncelikleri arasindadir.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
A. BUYUME VE iSTIHDAM

1. Ekonomik blyime ve istihdam artisinin 6zel sektor eliyle gerceklestiriimesi
esastir. Kamu kesimi, gerek diizenlemeler gerekse de alt yapi harcamalari
kanaliyla 6zel sektor igin elverigli ortami olusturacaktir.

2. Bu gergevede, mal ve hizmet Uretim ve ihracatinda artisin devam etmesi
saglanacak, ekonominin rekabet giici ve dis soklara karsi direnci
artinlacaktir.
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Ozellikle kamu politikalarindan  kaynaklanan belirsizlikler azaltilarak,
isletmelerin 6ngoriilebilir bir ortamda uzun vadeli planlamaya dayali olarak
calisabilmeleri igin elverisli kosullar olusturulacaktir.

B. PARA POLITIKASI VE FIYAT ISTIKRARI

1.

2.

2006 yili basindan itibaren fiyat istikrari hedefinin glivenilirligini pekistirecek
olan acgik enflasyon hedeflemesine gegcilecektir.

Para politikasi karar alma mekanizmasinin kurumsallagmasi ve daha saydam
bir yapiya kavusmasi agisindan, Para Politikasi Kurulunda faize iliskin kararlar
oylamayla alinacak ve nihai nitelik tasiyacak, Kurul toplantilarinin 6zetleri
kamuoyuna agiklanacak, para politikasi raporu yerine enflasyona iliskin
niceliksel tahminleri de iceren enflasyon raporu yayimlanacaktir.

Merkez Bankasi, beklentileri ydnlendirmek ve fonlama maliyetini belirlemek
amaciyla, kisa vadeli faiz oranlarini temel para politikasi araci olarak aktif bir
sekilde kullanmaya devam edecektir.

Déviz kurlarinin seyrinde makroekonomik dengeler ve doviz piyasasi arz ve
talep dinamiklerinin &n plana ciktigi dalgall déviz kuru rejimine devam
edilecektir.

Piyasada doviz arz fazlasi olusmasi halinde, Merkez Bankasi, doviz arz
fazlahgini diizenli ihalelerle sterilize edebilecektir.

Déviz kurlarinda asirt oynaklik durumlarinda Merkez Bankasi, uzun dénemli
denge dederini etkileme amaci olmaksizin ddviz piyasasina midahalede
bulunacaktir.

C. DEMELER DENGESI

1.

Surddrilebilir ihracat artisini saglayacak ihracat yapisini olusturmak amaciyla,
kaliteli ve katma dederi yiiksek Griinleri 6ne cikaracak yeterli ve etkin destek
mekanizmalari gelistirilecektir.

Ikili ve cok tarafli ticari iliskiler kapsaminda ihracatin gelistirilmesi amaciyla,
kamu, 0Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarn arasinda koordinasyonu
sadlayacak, ihracatcilarin pazara giris olanaklarini gelistirecek ve mevcut
pazar paylarini artiracak mekanizmalar gelistirilecektir.

2007-2009 donemini kapsayacak vyeni bir ihracat stratejik plani
hazirlanacaktir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin ekonomik yapiya olan
etkileri aragtinlacak ve ihtiya¢g duyulmasi halinde gerekli tedbirler alinacaktir.

Sanayi Urlinlerinde otonom tarife kontenjani agilmasina iligkin talepler, AB ile
miizakere edilecektir.

Ulkemizin ticari ortaklar arasinda yer alan ve énemli ticari potansiyele sahip
Ulkeler ile komsu (lkelere oncelik verilerek, ticaretin ©onlndeki teknik
engellerin ivedilikle kaldirimasini saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir.

Orta vadede yurt ici GUretimin ithalat bagimliidinin azaltimasi amaciyla,
sanayide kullanilan ithal ara girdilerin, rekabet kosullari altinda, yurt icinde
Uretilmesini saglayacak politikalar gelistirilecektir. Bu bagdlamda, sanayide
Ar-Ge faaliyetlerinin yayginlastiriimasi saglanarak o6zellikle yiiksek teknolojili
ara girdilerin yurt icinde (retilmesinin desteklenmesine yonelik calismalar
baglatilacaktir.
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Gumrik Birligi uyarinca Ustlenmekle yikimli oldugumuz AB'nin teknik
mevzuatina uyum silreci hizlandirilacak, uyumlastirilan mevzuatin etkili
bicimde uygulanmasini teminen gerekli idari, teknik ve fiziki alt yapi
kurulacak, ithalatta gozetim ve denetim etkinlestirilecektir.

D. MALIYE POLITIKASI

1.

6.

Makroekonomik istikrarin stirdirilmesini saglamak amaciyla para politikasi
ile maliye politikasinin uyumu gdzetilecektir. Program doéneminde mali
disipline titizlikle uyulacak, faiz oranlarini ve kamu borg stokunun milli gelire
oranini dlstirme siirecini devam ettirecek sekilde faiz disi fazla verme
politikasi stirdiirilecektir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda 6ngoriilen ikincil diizenlemeler
uygulamaya konulacaktir.

Yerel yonetim gelirlerine iliskin diizenlemeler yapilarak, yerel yénetimlerin
gelir yapisi merkezi idareden aktarilacak yerel ve miisterek nitelikli gorev ve
hizmetlerle orantili bir sekilde guglendirilecektir.

Vergi mevzuatinda yer alan istisna ve muafiyetlere iliskin diizenlemeler
ekonomik ve sosyal politikalar ile AB mevzuati cergevesinde yeniden
dederlendirilecek, ayrica vergi mevzuatini sadelestirmeye yonelik calismalara
devam edilecektir.

Borg stokunun vade, faiz ve para cinsinden kompozisyonu ve uygulanan
maliye politikasi dikkate alinarak, kamu finansman ihtiyaci en diisiik maliyetle
karsilanacaktir.

Kayit disilikla miicadele daha etkin hale getirilecektir.

E. KAMU YATIRIMLARI

1.

Kamu yatinimlari, etkinligi artirlarak, dncelikli sosyal ihtiyaglari giderecek ve
iretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki alt yapiya yonlendirilecektir.

Kamu yatinmlarinin  etkin, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini
hedefleyen rasyonalizasyon galismalarina devam edilecektir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, sulama, icme suyu ve e-Devlet
yatinmlarina éncelik verilecektir.

Kamu yatinmlar bdlgesel kalkinma ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltiimasinda etkili bir arag olarak kullanilacaktir.

AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve onceliklerin hayata
gecirilmesi  igin  slrdirilen  calismalarin  gerektirdigi  yatinmlar
hizlandirilacaktir.

Kamu alt yapi yatinmlarinda 6zel sektér katiimini artinc  modeller
gelistirilecektir.

Kamu yatinm teklif ve kararlar, saglikli sorun analizlerini iceren sektor
calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etiit ve analizlerine dayandinlacaktir.



F. KIT VE SOSYAL GUVENLiK

1.

10.

11.

12.

13.

14.

KiT'lerin karar alma siireglerinde esnekliklerini artiracak, performans
ybnetimi anlayisina dayali ve KiT'leri daha hesap verebilir kilacak yeni bir KiT
ybénetim  sisteminin  olusturulmasi amaciyla KIT Yénetisim  Kanunu
gikanlacaktir.

KiT'lerdeki atil istihdamin azaltimasi, verimlilik artisinin saglanmasi ve zarar
eden birimlerin fonksiyonlari da dikkate alinarak tasfiye edilmesine yonelik
politika 2006 yilinda da siirdiiriilecektir. Bununla birlikte, KiT’lerin nitelikli
personel ihtiyaci belirlenecek kriterlere gore karsilanacaktir.

Kamu ihale mevzuatinin KiTlerin serbest piyasada rekabet etmelerini
engelleyici htikiimleri gézden gegirilecektir.

KiT'ler rekabetgi bir anlayisla, mal ve hizmet fiyatlarini piyasa sartlarina gére
tespit edecektir.

KiT'ler, genel yatinm ve finansman kararnamelerinde dngériilen hedeflere
ulasacak sekilde faaliyet gdsterecektir. Bu baglamda, KiT'lerin, verimliligi
artirici, stok, Uretim ve pazarlama maliyetlerini diglriicti, uluslararasi mal ve
hizmet fiyat hareketlerinden kaynaklanan maliyet dedismelerine duyarl bir
fiyat ve finansman politikasi izlemesi saglanacaktir.

Tarimsal Urlin stoklarinin eritilmesi amaciyla, TMO'nun 2005 yilina oranla
daha az alim ve alimlarindan daha fazla satis yapmasi programlanmistir.

KiTler ile bazi kamu kurumlarinin mal ve hizmet Uretim birimlerinin
Ozellestiriimelerine devam edilecektir.

Ozellestirme uygulamalarinda, sermaye piyasalarinin kullaniimasina 6zel
onem verilerek sermayenin tabana vyayllmasi ve bdylece sermaye
piyasalarinin derinlik kazanmasi saglanacaktir.

Tarnimsal destekler igin biitgeden ayrilan payin tarimsal destekleme araglari
arasindaki dagilimi tarim stratejisi cercevesinde belirlenecektir.

2001 yilinda uygulamaya konulan ve 2005 yili sonunda sona ermesi
ongorilen Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) 2007 yili sonuna kadar
uzatilmis olup, strateji belgesinde yer alan Cevre Amagh Tarim Arazilerinin
Korunma Projesi (CATAK) ve Koy Bazli Katiimar Yatinm Programi gibi yeni
destekleme araglarinin TRUP kapsaminda uygulanmasina devam edilecektir.

Sosyal givenlik kuruluglarinin mali  strddrdlebilirliginin - saglanmasina ve
sosyal glivenlik kuruluslarina yapilacak biitge transferlerinin kontrol altina
alinmasina yonelik olarak, prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi ve
alinacak etkin tedbirlerle prim tahsilat oraninin artirlmasi amaglanmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin en 6nemli harcama kalemlerinden olan saglk
harcamalari kontrol altina alinacaktir.

Mali surdirtlebilirlik ve uzun dénemli aktiieryal dengeler gozetilerek, norm
ve standart birligi saglanmis tek bir emeklilik rejiminin kurulmasina yonelik
diizenleme yapilacaktir.

Ayni norm ve standartlarda toplumun tiim kesimlerine hitap edecek genel
saglik sigortasinin kurulmasina yonelik diizenleme yapilacaktir.



TABLO: I. 1 - Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2000 2001 2002 2003 2004 2005 @ 2006 @
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiketim 6,9 -7,3 31 4,9 9,6 4,6 4,2
Kamu 4,0 -1,7 1,8 -0,6 1,8 1,0 52
Ozel 7,5 -8,3 34 59 10,9 52 4,1

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 14,6 -31,0 -3,8 10,7 29,4 14,6 8,7
Kamu 18,0 -27,4 10,0 -8,4 -4,5 23,3 4,6
Ozel 13,1 -32,6 -10,5 22,2 44,8 12,0 10,0

Stok degisimi ) 0,6 -4,6 7,2 3,0 1,1 -0,5 -0,0

Toplam Mal ve Hizmet ihracati 19,2 74 11,1 16,0 12,5 6,8 8,6

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 25,5 -249 15,8 27,1 24,7 8,6 7,9

GSYIH Biyiimesi 6,8 -7,8 8,1 57 9,1 50 50

GSYIH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 124 583 178 412 277 574 359 763 430 511 486 844 541 857

GSYIH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 199,7 145,9 184,5 240,5 302,8 359,1 382,0

Kisi Bag Milli Gelir (GSYIH, ABD Dolarr) 2963 2134 2 662 3425 4 256 4982 5235

Kisi Bag! Milli Gelir (SAGP, GSYIH, ABD Dolar) 6 820 6 155 6 550 6993 7 756 8428 9017

Nifus (Bin Kisi) 67 420 68 365 69 302 70 231 71 152 72 065 72 974

Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7 48,9 49,0

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21581 21 524 21 354 21 147 21791 22 445 22 894

Issizlik Orani (Yiizde) 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 9,7 9,7

DIS TICARET (Milyar Dolar)
ihracat (FOB) 27,8 31,3 36,1 47,3 63,1 72,4 79,0
ithalat (CIF) 54,5 41,4 51,6 69,3 97,5 115,0 1244
Dis Ticaret Dengesi -26,7 -10,1 -15,5 -22,1 -34,4 -42,6 -45,4
Cari Islemler Dengesi / GSYiH (Yiizde) -4,9 2,3 -0,8 3,3 -5,2 -5,9 -5,8
Dis Ticaret Hacmi / GSYIH (Yiizde) 41,2 49,8 47,5 48,5 53,1 52,2 53,2
KAMU FINANSMANI (Yiizde)
Genel Devlet Gelirleri @ / GSYIH 40,4 42,6 39,9 40,7 41,7 43,3 44,1
Genel Devlet Harcamalar ® / GSYiH 50,2 58,5 53,5 50,7 46,9 44,7 43,9
Genel Devlet Borclanma Geregi ) / GSYIH 9,8 15,9 13,6 10,0 52 1,3 -0,2
Genel Devlet Faiz Harcamalari © / GSYIH 17,0 23,7 19,3 16,8 13,4 9,8 8,7
Kamu Kesimi Borclanma Geregi © / GSYIH 11,9 16,3 12,6 9,3 4,7 0,9 -0,7
Kamu Briit Bor¢ Stoku / GSYIH 68,8 106,4 92,7 82,7 77,1 73,6 71,2
Kamu Net Borg Stoku / GSYIH 57,5 89,5 77,8 69,8 63,2 59,0 56,5
FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSMH Deflatorii 50,9 55,3 44,4 22,5 9,5 7,7 6,0
TUFE Yil Sonu 39,0 68,5 29,7 18,4 9,3 8,0 5,0

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Biiymeye katki olarak verilmektedir.

(4) 2001 yilindan itibaren parasal olmayan altin ithalati dahildir.

(5) Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerini, katma bitge kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal giivenlik kuruluslarini, mahalli idareleri, doner sermayeleri ve fonlari kapsamaktadir.

(6) Genel Devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.
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iKiNCi BOLUM
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE HEDEFLER

I. BUYUME VE ISTIHDAM
A. GSMH VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI
1. Mevcut Durum

2003 yilinda yiizde 5,8 oraninda biiyliyen Gayri Safi Yurt ici Haslla (GSYIH), 2004
yilinda ylizde 8,9 oraninda biiylime kaydetmistir. 2004 yiinda Gayri Safi Milli Hasilada
(GSMH) kaydedilen ylizde 9,9 oranindaki biiylime hizi, 1966 yilindan bu yana ulasilan en
yiksek bliyiime hizi olmustur. S6z konusu yilda tarim sektorii katma degeri ylizde 2
oraninda artarken, sanayi sektorii katma deder artisi yiizde 9,4 olarak gergeklesmistir.
Hizmetler sektorii katma degeri, ticaret sektoriindeki ve ithalat vergisindeki sirasiyla
ylizde 12,8 ve ylizde 26,2 oranindaki artislarin etkisiyle, ylizde 10,2 oraninda artmistir.
2001 yilindan itibaren daralan ingaat sektorii katma dederinde ise 2004 yilinda yizde
4,6 oraninda artis kaydedilmistir.

TABLO: II. 1 - Katma Deger Artis Hizlar1 ve Sektorlerin GSYIH icindeki Paylari

Dénemler itibariyla
2004 2005 Yilhk
I. II. IIL. 1V, I. IL. 2003 2004 2005 (1) 2006 (2)
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisme)
Tarim 2,7 43 -1,4 9,1 0,0 0,1 -2,5 2,0 1,0 1,5
Sanayi 10,4 15,7 7,5 4,0 5,5 3,9 7,8 9,4 5,0 51
Hizmetler 13,3 150 69 70 4,8 49 6,7 10,2 5,7 5,7
GSYIH 11,8 144 53 63 48 42 58 89 5,0 5,0
GSMH 13,9 15,7 57 6,6 53 3,4 5,9 9,9 5,0 5,0
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Pay)
Tarim 44 72 204 109 42 7,0 124 116 11.2 10.8
Sanayi 329 32,5 256 284 33,1 324 29.3 294 29.4 29.4
Hizmetler 62,7 60,2 54,1 608 62,7 60,6 58.3 59.0 59.4 59.8
GSYIH  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2004 yilinin ilk yarisinda yiizde 13,2 oraninda artan GSYIH biiyiime hizi, yilin ikinci
yarisinda, Ozellikle talep artisini sinilamaya yonelik dnlemlerin de etkisiyle, yizde 5,7
olarak gerceklesmistir. Bu edilimin 2005 yilinin ilk yarisinda da devam ettigi gézlenmekte
olup, bu dénemde GSYIH'da yiizde 4,5 oraninda artis kaydedilmistir. Ayni dénemde
tarm sektdri katma dederindeki artis yiizde 0,1 olurken, sanayi ve hizmetler
sektorlerindeki katma deder artis hizlar sirasiyla ylizde 4,6 ve ylzde 4,8 olarak
kaydedilmistir. Insaat sektdrii katma degeri ise yiizde 19,7 oraninda artis gdstererek
GSYIH biyiimesine énemli katki saglamistir.



TABLO: II. 2 - Fert Basina GSMH

(Cari Fiyatlarla) (1998 Yili Fiyatlaniyla) ﬁatln Ah,“a R
Fert Basina GSMH Fert Basina GSMH Giict Paritesi SAGP
Y1l Ortasi 2 2 (SAGP) Gore Fert_

Niifusu (1) GSMH YTL ABD Dolari GSMH YTL ABD Dolari (ABD Dolari/YTL)  Basina GSYIH

Yillar (Bin Kisi) (Milyon YTL) (2) (Milyon YTL) (2) 3) (ABD Dolar)
1977 41 769 1,1 0,0 1488 23 302 558 2145 0,000014 1945
1978 42 641 1,6 0,0 1 604 23 588 553 2127 0,000018 2 081
1979 43 531 2,9 0,1 1760 23473 539 2074 0,000030 2198
1980 44 439 53 0,1 1570 22 820 514 1975 0,000051 2288
1981 45 540 8,0 0,2 1598 23917 525 2020 0,000067 2 564
1982 46 688 10,6 0,2 1412 24 656 528 2031 0,000082 2 750
1983 47 864 139 0,3 1299 25 695 537 2 064 0,000099 2934
1984 49 070 22,2 0,5 1238 27 521 561 2157 0,000141 3168
1985 50 307 35,3 0,7 1356 28 705 571 2194 0,000210 3320
1986 51433 51,2 1 1487 30 645 596 2291 0,000280 3552
1987 52 561 75,0 1 1 668 33653 640 2462 0,000363 3911
1988 53715 129,2 2 1693 34 141 636 2 444 0,000595 4042
1989 54 894 230,4 4 1979 34697 632 2431 0,001006 4116
1990 56 154 397,2 7 2712 37 947 676 2599 0,001533 4 566
1991 57 272 634,4 11 2 656 38 080 665 2 557 0,002353 4676
1992 58 392 1104 19 2752 40 518 694 2 668 0,003765 4973
1993 59 513 1997 34 3055 43 817 736 2831 0,006175 5393
1994 60 637 3888 64 2159 41 151 679 2610 0,012485 5110
1995 61763 7 855 127 2783 44 423 719 2766 0,022905 5487
1996 62 909 14978 238 2933 47 586 756 2909 0,039679 5918
1997 64 064 29 393 459 3030 51532 804 3093 0,071466 6298
1998 65 215 53518 821 3156 53518 821 3156 0,124144 6451
1999 66 350 78 283 1180 2825 50 262 758 2913 0,191772 6 084
2000 67 420 125 596 1863 2987 53 447 793 3049 0,270944 6 820
2001 68 365 176 484 2 581 2111 48 351 707 2720 0,424010 6155
2002 69 302 275 032 3969 2638 52 188 753 2896 0,611482 6 550
2003 70 231 356 681 5079 3396 55 251 787 3025 0,732480 6993
2004 71152 428 932 6 028 4240 60 698 853 3281 0,780121 7 756
2005(4) 72 065 485 058 6731 4 964 63733 884 3401 0,801538 8428
2006(5) 72 974 539 870 7 398 5216 66 920 917 3527 0,823503 9017

Kaynak: DIE, OECD, DPT
(1) DIE yil ortasi ntfus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi déviz alis kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYIH igin hesaplanan satin alma giicl paritesidir.

(4) DPT tahminidir
(5) Program
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Sanayi Uretimine iliskin veriler incelendiginde, 2002 yilindan itibaren sanayi
liretiminde gozlenen artis trendinin 2005 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. imalat
sanayii kapasite kullanim orani 2005 yilinin {giincli geyreginde yiizde 81,3 oraniina
ulasmistir. 2005 yilinin Ocak-Adustos doneminde sanayi lretimi ise 2004 yilinin ayni
dénemine gore, ylzde 4,3 oraninda artmistir. 2005 yili Adustos ayinda ise sanayi
Uretimi, 2004 yilinin Adustos ayina gore yiizde 8,3 oraninda artis gostermistir. GSMH ilk
yarli sonuglari ve son aylarda sanayi Uretiminde ortaya gikan yukaridaki gelismeler
neticesinde, 2005 yilinin tamaminda bu yil icin hedeflenen ylizde 5 oranindaki GSMH
bliylimesinin gergeklesecedi anlasilmaktadir.

2. 2006 Yili Hedefleri

Tirkiye ekonomisi 2002 yilinin ilk geyredinden itibaren kesintisiz bir biyiime
dénemine girmis ve 2002-2004 déneminde GSMH reel olarak yillik ortalama yilizde 7,9
oraninda artmistir. 2005 yili bliylime gelismeleri de dikkate alindiinda, GSMH biiyiime
hizinin 2001 yilindan itibaren uzun vyillar ortalama bliyime hizindan oldukga ytiksek
seyrettigi ortaya c¢ikmaktadir. 2006 yilinda da ekonomideki biylime egiliminin devam
ederek, GSYIH ve GSMHnin yiizde 5 oraninda artmasi dngériilmektedir. Bir taraftan
ekonomik programin uygulanmasinda kaydedilen basari, diger taraftan Tirkiye'nin AB ile
tyelik muzakerelerine baglamasi, biyime hedefini destekleyen iki 6nemli gipa olarak
ortaya cikmaktadir. Kamu maliyesinde ve faiz oranlarindaki olumlu gelismelerin ve
enflasyondaki dlsls trendinin slrmesi, Ozellestirme ve yapisal reformlardaki
ilerlemelerin devam etmesi, 2006 yilinda da GSMH bliylimesinin stirmesinde belirleyici
olacaktir.

GRAFiK:1-GSMH ve Sektérel Bilyiime Hizlar
(Sabit Uretici Fiyatlariyla)

(Y{izde Degdisme)

9,9

2002 2003 2004 2005(1) 2006(2)
CZZZATanm o Sanayi  EEEEEEA Hizmetler 1 GSYIH ==X = GSMHl

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2006 yilinda tarim sekt6rii katma dederi artis oraninin, uzun yillar ortalamasinin
biraz lizerinde, ylizde 1,5 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Sanayi Uretiminde ise 2006 yilinda ylzde 5,1 oraninda katma deder artisi olacadi
tahmin edilmektedir. Onceki yillarda dzel sabit sermaye yatirimlarinda kaydedilen yiiksek
oranl artistan kaynaklanan Uretim kapasitesindeki artislar ve imalat sanayi ihracatinin
sadglam bir baza ulasmasi, sanayi Uretimini destekleyici faktorler olarak ortaya
cikmaktadir. Verimlilik artisinda son yillarda sadlanan iyilesmeler de sanayi retimindeki
artisin devam etmesini destekleyecektir.

Hizmetler sektorii katma dederinin 2006 vyilinda ylizde 5,7 oraninda artmasi
beklenmektedir. Hizmetler sektdrii alt sektorler itibariyla incelendidinde, insaat
sektoriniin  hizmetler sektorl igerisindeki payinin 1987 yilinda yilizde 13 olan
seviyesinden 2004 yilinda, ylizde 5,5'lere geriledigi gbzlenmektedir. Reel kredi hacminin
genislemesi, ipotede dayali konut finansmani sisteminin uygulamaya konulmasi ve
faizlerin daha diiglk seviyelere gerilemesiyle birlikte insaat sektériinde orta vadeli bir
bliyime trendi beklentisiyle 2006 yilinda insaat sektorii katma dederinin ylizde 20
civarinda artacadi tahmin edilmektedir. Insaat sektdrii katma degerindeki artisin, ticaret
ve ulastirma gibi diger sektorlerin bliyimesini de olumlu yonde etkileyecedi
dislnilmektedir. 2006 yilinda turizm sektdriindeki canliifin devam etmesi ticaret
sektorii katma degerindeki artisi destekleyecektir.

Bu tahminler gergevesinde, 2006 yilinda ylizde 5 oranindaki GSMH biiylimesine,
tarim sektori katkisinin 0,2 puan, sanayi sektéri katkisinin 1,5 puan, hizmetler sektori
katkisinin ise 3,3 puan olmasi beklenmektedir. Sektérel paylar itibaryla, 2006 yilinda
tarim sektdriiniin GSYIH icindeki payinin bir énceki yila gore diisecedi, hizmetler
sektdriinin payinin artacadi, sanayi sektériinin payinin ise ayni kalacag tahmin
edilmektedir.

Bu gelismelerle birlikte diinya ekonomisindeki bliyiimenin dngorilenden daha az
gerceklesmesi ve petrol fiyatlarindaki artis egiliminin devam etmesi, 2006 yili igin
ongorilen yiizde 5'lik biylime hizina ulasilmasinda karsilasilabilecek muhtemel dissal
riskler olarak 6n plana gikmaktadir.

B. iSTIHDAM
1. Mevcut Durum

Ulkemizde saglikli ve etkin bir isgiicii piyasasinin varligi, siirdirilebilir bir bilyiime
ortaminin saglanmasi ve ekonominin rekabet giliciiniin artirlmasi agisindan 6nemli bir
faktordir. Ancak, Glkemizde isgiici piyasasinin gerek yapisi gerekse isleyisinde bir kisim
sorunlarin oldugu goézlenmektedir. Bu sorunlar; isgiciinin editim ve verimlilik
dizeyindeki yetersizlikler, basta kadinlarda olmak Uzere, istihdam ve isgliciine katilma
oranlarinin disikligl, tarimin istihdam igerisindeki payinin yiksekligi ve kayit disi
istihdamin buyikligidar. Ayrica, isglicli piyasasinin esnek bir yapida olmamasi, arz ve
talep uyumsuzluguna yol agarak mevcut sorunlari agirlastirmaktadir.

Ulkemizde, 2004 vyl itibariyla isglicine katlma orani AB ortalamasi ile
karsilastirldiginda oldukga diisiiktiir. Isgiiciine katima oraninin diisiik olmasi; tarimsal
istihdamin azalma egilimi sonucu artan kente goclin Ozellikle kadinlarin isgliciinden
cekilmesine neden olmasindan, yasanan ekonomik krizlerden, ortalama egitim stiresinin
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uzamasindan, yiksek issizlik ortaminda Kkisilerin, ozellikle kadinlarin, is bulmaktan
Umitlerini kesip is aramamalarindan, erken emeklilik ve isgliciiniin egitim seviyesinin
dustkliginden kaynaklanmaktadir. Okullasma oranlarinin artmasi, egitim stresinin
uzamasl ve kirsal alandan kente gog, kisa dénemde isgiiciine katilma oranini diisiirmekle
birlikte, bu faktorlerin orta ve uzun dbénemde isgliciine katilma oranini artirmasi
beklenmektedir.

Yiiksek oranda istihdam barindiran tarim sektériinde rekabet ortaminin olusmasina
paralel olarak istihdam azalmaktadir. Bu durum, kirsal alanlardan kentlere gég eden
niteliksiz isglicline yeterli is imkaninin yaratilamamasi nedeniyle issizligin artmasina yol
agmaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi igin uygulanan programlar, yatirnmlarin disik
diizeyde seyretmesi, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz istihdam artigini sinirlayan ve
igsizligi artiran faktorler olmustur. Ancak, ekonomide canlanmanin devam etmesi
neticesinde, 2004 vyilinin ikinci geyredinden itibaren istihdamda bir artis meydana
gelmigtir. Nitekim, 1999 yilindan bu yana ilk kez, issizlik oraninda bir dusls
kaydedilmistir.

2004 yilinda isgliciiniin ytizde 69,5'ini, istihdamin yiizde 70,8'ini ve igsizlerin ylizde
58,1'ini lise alti egitim seviyesindekiler ile okuma yazma bilmeyenler olusturmaktadir.
Mevcut isglicliniin egitim seviyesinin diistikligu isglicti verimliligini ve isglicli piyasasinin
etkinligini azaltan bir faktordir. Ulkemizde calisan bagina verimlilik AB ortalamasinin
yaklasik Ugte biri seviyesindedir.

Isgiicii piyasasinin énemli sorunlarindan birisi de kayit digi istihdamin yiiksek
olmasidir. Calisanlarin yaklasik ylizde 45inin kayitdisi calistigi tahmin edilmektedir. Bu
durum vergi ve sigorta gelirlerinde bir azalmaya, isletmeler arasinda rekabet
kosullarinda esitsizlije, calisanlar acgisindan koétli calisma kosullarina ve  sosyal
glivenceden yoksunluga neden olmaktadir.

Kadinlar, ozirliler, uzun sireli igsizler ve genglerin isgiicli piyasasina girmede ve
calisma yasaminda karsilastiklari zorluklar ve azalmasina ragmen c¢ocuk isciligi
istihdamda sorun alanlari olmaya devam etmektedir.

2004 yilinda igsizlik orani bir dnceki yila gore 0,2 puan azalarak yiizde 10,3 olarak
gerceklesmistir. Bu dénemde, isgiliciinde 649 bin Kkisilik bir artis g6zlenirken, istihdam
edilenlerin sayisi 644 bin kisi artmistir. Isgiiciine katilma orani ise 2004 yilinda yiizde
48,7'ye yiikselmigtir. Bu oran erkeklerde yiizde 72,3, kadinlarda ise yiizde 25,4 oraninda
gerceklesmistir. Istihdam orani 2004 yilinda Tiirkiye genelinde yiizde 43,7'ye yiikselirken
kadinlarda bu oran ylizde 22,9’a inmistir. 2004 yilinda tarm digi sektérlerde igsizlik
orani ylizde 14,7'ye, geng niifusta igsizlik orani ise ylizde 19,7'ye gerilemistir

2004 yilinda tarim sektériinde yiizde 3,3, sanayi sektdriinde yiizde 3,7, hizmetler
sektdriinde ise yiizde 2,6 oraninda istihdam artisi kaydedilmistir. Ozellikle hizmetler
sektoriindeki istihdam artisinda ingaat alt sektériinde kaydedilen ylizde 6,6 oranindaki
istihdam artisi etkili olmustur. 2004 yilinda toplam istihdam igerisinde sanayi sektdriiniin
payl ylzde 18,3, hizmetler sektériiniin payi ylizde 47,7 ve tanm sektoériiniin payi ise
ylizde 34 olmustur.
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TABLO: II. 3 - Yillar itibariyla Yurtici isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2001 2002 2003 2004

Calisma Cagindaki Niifus 47 158 48 041 48 912 49 906
isgiicii 23 491 23 818 23 640 24 289
istihdam 21 524 21 354 21 147 21791
Tarim 8 089 7 458 7 165 7 400
Sanayi 3774 3954 3 846 3988
Hizmetler 9 661 9942 10 135 10 403
Ingaat 1110 958 965 1029
Issiz 1967 2 464 2493 2498
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,8 49,6 48,3 48,7
istihdam Orani (Yiizde) 45,6 44,4 43,2 43,7
issizlik Orani (Yiizde) 8,4 10,3 10,5 10,3
Tanm Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,7 15,0 15,0 14,7
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 16,2 19,2 20,5 19,7
Eksik Istihdam 1405 1297 1143 987
Eksik Istihdam Orani 6,0 5,4 4,8 4,1
Atil Tsgiicii Orani (Yiizde) 14,4 15,7 15,3 14,4

Kaynak: DPT, DIE

2004 yilinin ikinci geyreginden itibaren baslayan vyiiksek istihdam artisi yilin
tamaminda istihdamin bir 6nceki yila gore yiizde 3 oraninda artmasini saglamistir. 2004
yiindaki istihdam artisi temel olarak kentsel istihdamdaki artistan ve 6zel sektdrde
yaratilan yeni is imkanlarindan kaynaklanmistir. 2004 yilinda kentsel istihdam yiizde 4,9
oraninda artmig, ayni dénemde kentlerdeki issizlik orani 0,2 puan azalarak yuzde 13,6
olmustur. 2004 yilinda toplam istihdamda sadlanan hizli artisa ragmen, calisma
cagindaki nifusta kaydedilen ylizde 2 oranindaki artis ve isglictine katilma oranlarindaki
ylkselme toplam isglici blylkligini etkileyerek, issizlik oraninin daha disik
seviyelerde gergeklesmesini engellemistir.

TABLO: II. 4 - Kentsel ve Kirsal Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2003 2004 2003 2004

15 ve Daha Yukar Yastaki Niifus 29 919 30 813 18993 19093
Isgicii 13 091 13714 10549 10576
istihdam 11 287 11 843 9 860 9 948
Tarim 478 684 6 687 6716
Sanayi 3119 3204 727 784
Hizmetler 7 690 7 956 2 445 2 449
Issiz 1804 1870 689 628
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 43,8 44,5 55,5 55,4
istihdam Orani (Yiizde) 37,7 38,4 51,9 52,1
issizlilg Orani (Ylizde) 13,8 13,6 6,5 5,9
Eksik Istihdam 675 515 468 482
Eksik istihdam Orani (Yiizde) 5,2 3,8 4,4 4,6
Atil Isgiicii Orani (Yiizde) 19,0 17,4 10,9 10,5

Kaynak: DIE
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2004 yilinda kamu kesimi istihdami ylizde 7,8 oraninda azalmis, 6zel kesim
istihdami ise ylizde 5 oraninda artmistir. Bunun sonucunda, kamu kesiminde istihdam
252 bin kisi azalarak 2.960 bin kisiye gerilerken, 6zel kesimde istihdam 896 bin kisilik
artisla 18.831 bin kisiye ulagmistir.

TABLO: II. 5 - Isyeri Durumuna Gére Istihdam Edilenler
(15+Yas, Bin Kisi)

2003 2004
Kisi Sayisi Yiizde Kisi Sayisi Yiizde
Kamu 3212 15,2 2960 13,6
Ozel 17 935 84.8 18 831 86,4
Toplam 21 147 100,0 21791 100,0

Kaynak: DIE

2004 yilinda toplam istihdam igerisinde Uicretli ve yevmiyelilerin pay yiizde 50,8'e
yukselmistir. Kentsel isgiiciinde bu oran yiizde 72,2'yi bulmaktadir. Tarim kesiminde ise
Ucretli calisma gok dustlik diizeylerde olup, calisanlarin yiizde 50,8’ (icretsiz aile iscisidir.
Ucretsiz aile iscilerinin ise yaklasik yiizde 71,8'si kadinlardan olusmaktadir.

TABLO: II. 6 - Istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gore Durumu
(15+Yas, Bin Kisi)

2003 2004

Kisi Sayisi Yiizde Kisi Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 10 707 50,6 11 079 50,8
Kendi Hesabina Calisan ve
Isveren 6 302 29,8 6 409 29,4
Ucretsiz Aile Iscisi 4138 19,6 4303 19,7
Toplam 21147 100,0 21791 100,0

Kaynak: DIE

HIA sonuglan Gcer aylik dénemler halinde ve yillik olarak yayimlanmaktayken 2004
yilinda &nceki vyillardan farkll olarak HiAlarda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi'nin
(EUROSTAT) talep ettigi dediskenler kapsanmis olup, yilllk sonuglar istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi Diizey 2'ye (26 bdlge) gore verilmistir.

Istihdam oranlarina bakildiginda en yiiksek deger yiizde 56,1 ile TR 83 (Samsun,
Tokat, Corum, Amasya) bolgesinde ve en disik deder ise yizde 34,9 ile TRC 2
(Sanhurfa, Diyarbakir) bolgesinde goriilmektedir.

Issizlik orani en yiiksek olan bélge yiizde 17,9 ile TRB 1 (Malatya, Elazig, Bingél,
Tunceli) bolgesidir. Bu bolgede kadinlarin igsizlik orani ylizde 16,8 iken, erkeklerin
issizlik orani yiizde 18,2'dir. Igsizlik oraninin en diisiik oldugu bélge ise yiizde 1,7 ile TRA
2 (Adr, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesidir. Bu bélgede ise kadinlarin issizlik orani yiizde
1,1, erkeklerin igsizlik orani ise ylizde 1,9'dur.
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TABLO: II. 7 - 2005 Yilinda Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2005

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz|

Calisma Gagindaki Niifus 50346 50452 50530 50585 50695 50777 50833
isgiicii 23512 23588 23784 24432 25015 25363 25544
istihdam 20815 20838 21190 21993 22721 23058 23227
Tarim 6 289 6230 6 417 6812 7266 7 494 7 690
Sanayi 4 046 4 054 4107 4154 4165 4248 4291
Hizmetler 10 480 10 554 10 666 11026 11290 11315 11245
Ingaat 907 924 1004 1145 1252 1303 1322
Issiz 2 697 2750 25% 2439 2294 2305 2317
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,7 46,8 47,1 48,3 49,3 50,0 50,3
istihdam Orani (Yiizde) 41,3 41,3 41,9 43,5 44,8 45,4 45,7
issizlik Orani (Yiizde) 11,5 11,7 10,9 10,0 9,2 9,1 9,1
TarimDisi issizlik Orani (Yiizde) 15,2 15,4 14,5 13,4 12,5 12,6 12,8
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 21,4 21,8 20,5 18,7 17,6 17,4 17,6
Eksik Istihdam 701 864 823 866 889 883 845
Eksik Istihdam Orani 3,0 3,6 3,5 3,5 3,6 3,5 3,3
Atil isgiicti Orani (Yiizde) 14,5 15,3 14,4 13,5 12,8 12,6 12,4

Kaynak: DIE

Tlrkiye genelinde issizlik orani 2005 yilinin ikinci ceyredinde bir 6nceki yilin ayni
donemine gore 0,1 puan azalarak yiizde 9,2'ye gerilemistir. 2004 yilinin ikinci yarisindan
itibaren baslayan yiiksek istihdam artisi 2005 yilinin ikinci geyredinde de devam etmis ve
istihdam edilen kisi sayisi bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 2,4 oraninda artarak
22.721 bin kisiye ylikselmistir.

2005 yilinin ikinci geyreginde bir 6nceki yilin ayni donemi ile karsilagtirldidinda
istihdam tarim sekt6riinde 554 bin kisi azalmistir. Ayni dénemde istihdam artisi sanayi
sektériinde 204 bin, hizmetler sektériinde ise 883 bin kisi olmustur. Hizmetler
sektdriinde Onemli bir yeri olan ingaat sektoriinde 179 bin Kkisilik istihdam artisi
kaydedilmistir. Bunun sonucunda ingaat sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay! yiizde
5,5'e ylkselmistir.

Issizlik orani 2005 yilinin Subat ayindan itibaren girdigi azalma egilimini siirdiirerek,
Temmuz ayinda, ozellikle tarim sektdriindeki istihdam artisinin stirmesi sonucunda, bir
Onceki ay seviyesinde gergekleserek yiizde 9,1 olmustur. 2005 yilinin Temmuz ayinda
isglictine katilma orani hem kadinlarda hem de erkeklerde artarak toplamda yizde
50,3'e cikmigtr. Iistihdam artisi 2005 yilinin Temmuz ayinda da devam etmis ve bir
Onceki aya gore 169 bin kisi artmistir.

Son aciklanan veriler istihdam diizeyinde artisin stirdigiini gostermektedir. Bu
artisin yilin kalaninda da stirecedi ve isglicline katiim oraninin 2005 yilinda yiizde 48,9'a
cikacad, issizlik oraninin ise ylizde 9,7’ye diisecedi tahmin edilmektedir.
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2. 2006 Yih Hedefleri

2006 yilinda, 6ngoriilen biyliime ve yatinm artislarina bagl olarak 6nemli sayida is
imkanlarinin yaratiimasi ve istihdamin yaklasik 450 bin kisi artmasi beklenmektedir.
Ancak, isguciine katilim oranindaki yiikselme ve sivil isgliclindeki artis neticesinde igsizlik
oraninin 2005 yili seviyesinde kalacadi tahmin edilmektedir.

C. EKONOMININ GENEL DENGESI

1. Mevcut Durum

2004 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak yilizde 13,3 oraninda artarken, dis
dengenin GSMH bliyiimesine katkisinin negatif 3,6 puan olmasi sonucunda GSMH yiizde
9,9 oraninda biyumustir. Bu donemde yurt igi talepte kaydedilen yiiksek oranli artista,
Ozel tuketim ve ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinda sirasiyla yiizde 10,1 ve ylzde
45,5 oranlarindaki reel artislar dnemli rol oynamistir. Ozel kesim sabit sermaye
yatinmlarinda kaydedilen yiikselis ise makina-teghizat yatinmlarindaki ylizde 60,3
oranindaki artistan kaynaklanmaktadir.

GRAFiK:2-GSMH Biiyiimesine Katkilar
15,0
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2002 2003 2004 2005(1) 2006(2)
Dis Kaynak -1,1 -2,7 -3,6 -1,0 -0,1
BZZZA Yatirm 6,5 4,8 6,1 2,4 19
8 Tiketim 2,6 3,8 7,4 3,5 3,2
—+— GSMH Blyiumesi 79 59 9,9 5,0 5,0
(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

2005 vyilinda toplam vyurt ici talebin yizde 5,7 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2005 yiinda dis dengenin GSMH bliylimesine olan katkisinin negatif 1
puan olarak gerceklesmesi neticesinde GSMH biyimesinin ylzde 5 olmasi
beklenmektedir.

2005 yilinda ozel tiiketimin ylzde 5,2, kamu tiiketiminin ise ylizde 1 oraninda
artmasi sonucunda toplam tiiketimin yiizde 4,6 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
Bu donemde, 0Ozel sabit sermaye yatinmlannin ylizde 12, kamu sabit sermaye
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yatinmlarinin ise ylizde 23,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Bbylece, toplam sabit
sermaye yatinmlarindaki ylizde 14,6 oraninda reel artis saglanirken, cari fiyatlarla
toplam sabit sermaye yatinimlarinin GSMH igindeki payi bir 6nceki yila gore 1,9 puan
artarak ylizde 20,3'e ylikselecektir.

2005 yilinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oraninin, 2004 yilina gére 3,7
puan artarak yizde 14,4’e ylikselecedi tahmin ediimektedir. Bu gelismede, faiz
6demelerindeki dislistin de etkisiyle cari transfer harcamalarindaki 3,2 puanlik gerileme
ile vergi gelirlerindeki 1,3 puanlik artis belirleyici olacaktir. Bunun sonucunda, 1990’
yillarin basindan bu yana istisnai yillar disinda negatif seviyelerde gergeklesen kamu
tasarruflarinin 2005 yilinda pozitife dénmesi ve GSMH icindeki payinin ylizde 2,6 olmasi
beklenmektedir. Bdylece, 2005 yilinda kamu yatirmlarinin GSMH igindeki pay! 1,2 puan
artmasina ragmen, kamu tasarruf yatinm acigi azalacaktir.

TABLO: II1. 8 - Ekonominin Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSMH igindeki Paylar)

2004 2005 (1) 2006 (2) 2004 2005 (1) 2006 (2)

I. 1. GAYRI SAFi MILLI HASILA 428932 485058 539 870 100,0 100,0 100,0

2. Dis Kaynak 26 530 34574 37 985 6,2 71 7,0

3. Toplam Kaynaklar 455 462 519 632 577 855 106,2 107,1 107,0

4. Toplam Yatinmlar 113 671 133 340 150 741 26,5 27,5 27,9

5. Sabit Sermaye Yatirimi 78 782 98 653 113 583 18,4 20,3 21,0

5.1 Kamu 18 052 24 578 27 174 4,2 51 5,0

5.2 Ozel 60 730 74 076 86 408 14,2 15,3 16,0

6. Stok Degismesi 34 890 34 687 37 158 8,1 7,2 6,9

6.1 Kamu - 111 1405 -725 0,0 0,3 -0,1

6.2 Ozel 35 000 33282 37 883 8,2 6,9 7,0

7. Toplam Tiketim 341791 386 292 427 114 79,7 79,6 79,1

1L :EI{(III‘:I’IU HARCANABILIR 46 086 69 983 83 007 10,7 14,4 15,4

9. Kamu Tiketimi 51477 57 352 64 797 12,0 11,8 12,0

10. Kamu Tasarrufu -5391 12 631 18 210 -1,3 2,6 3,4

11. Kamu Yatirimi 17 941 25983 26 449 4,2 54 4,9

12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -23332 -13 352 -8 239 -5,4 -2,8 -1,5

III. 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 382847 415075 456 863 89,3 85,6 84,6

14. Ozel Tiiketim 290 314 328 940 362 317 67,7 67,8 67,1

15. Ozel Tasarruf 92532 86135 94 546 21,6 17,8 17,5

16. Ozel Yatinm 95 730 107 357 124 292 22,3 22,1 23,0

17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki -3198 21222 -29 746 -0,7 -4,4 -5,5

18. Ozel Tasarruf Orani 24,2 20,8 20,7 - - -

19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 87 141 98 766 112 756 20,3 20,4 20,9

20. S.Ser. Yatirimi/GSMH 18,4 20,3 21,0 - - -

21. Yurt igi Tasarruf/GSMH 20,3 20,4 20,9 - - -
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: II. 9 - Ekonominin Genel Dengesi

(1998 Yih Fiyatlariyla, Milyon YTL)

(Yiizde Degisme)

2004 2005(2) 2006 (3) 2005 (2) 2006 (3)

I 1. GAYRI SAFi MiLLi HASILA 60 698 63733 66 920 5,0 5,0

2. Dig Kaynak (1) 2692 3290 3380 -1,0 -0,1

3. Toplam Kaynaklar 63 390 67 023 70 299 57 4,9

4. Toplam Yatirmlar 16 559 18 041 19 254 9,0 6,7

5. Sabit Sermaye Yatirimi 12 245 14 036 15 254 14,6 8,7

5.1 Kamu 2816 3471 3631 23,3 4,6

5.2 Ozel 9429 10 565 11 623 12,0 10,0

6. Stok Degismesi (1) 4314 4005 4000 -0,5 -0,0

6.1 Kamu -14 162 -78 0,3 -0,4

6.2 Ozel 4327 3843 4078 0,8 0,4

7. Toplam Tiketim 46 831 48 982 51 045 4,6 4,2

II. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 6522 9195 10 289 41,0 11,9

9. Kamu Tiketimi 6529 6 595 6939 1,0 5,2

10. Kamu Tasarruf -8 2 600 3350 - -

11. Kamu Yatirm 2802 3633 3553 29,6 22,2

12. Kamu Tasarruf Yatirim Farki -2 810 -1033 -203 - -

III. 13. 6ZEL HARCANABILIR GELIR 54 176 54 538 56 630 0,7 3,8

14. Ozel Tiiketim 40 302 42 387 44 106 52 4,1

15. Ozel Tasarruf 13 875 12 151 12 525 -12,4 3,1

16. Ozel Yatinm 13 756 14 408 15 701 4,7 9,0

17. Ozel Tasarruf Yatinnm Farki 118 -2 257 -3176 - -

18. Ozel Tasarruf Orani 25,6 22,3 22,1 - -

19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 13 867 14 751 15 875 6,4 7,6

20. S.Sermaye Yatirimi/GSMH 20,2 22,0 22,8 - -

21. Yurt igi Tasarruflar/GSMH 22,8 23,1 23,7 - -
Kaynak: DPT

(1) Yiizde degisimleri GSMH biyimesine katkilari géstermektedir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

sermaye yatirimlarinin ise ylizde 4,6 oraninda artmasi beklenmektedir.

2. 2006 Yili Hedefleri

2006 yilinda toplam yurt ici talebin ylizde 4,9 oraninda artmasi ve dis dengenin
GSMH biliyiimesine katkisinin negatif 0,1 puan olmasi sonucunda GSMH'nin ylizde 5
oraninda artmasi beklenmektedir.

2006 yilinda toplam yurt igi talepteki artisin 6zel kesim tiiketim ve yatinm
harcamalarindan kaynaklanacadi tahmin edilmektedir. Nitekim, bu doénemde &zel
tiketim harcamalarinda yiizde 4,1, 6zel sabit sermaye yatirmlarinda ise ylizde 10
oraninda bir artis beklenmektedir. 2006 yilinda kamu tiiketiminin yilizde 5,2, kamu sabit

Bu gelismeler neticesinde 2006 yilinda, toplam sabit sermaye yatinmlarindaki reel
artis hizinin yiizde 8,7 olmasi, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH
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icindeki payinin ise bir 6nceki yila gére 0,7 puan artarak ylizde 21’e yikselmesi
beklenmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oranindaki artis ediliminin 2006 yilinda da
devam etmesi ve bir Onceki yila gore 1 puan artarak yilizde 15,4’e ylikselmesi
ongorilmistiir. Bu gelismenin biiylik Olglide faiz 6demelerindeki dislsiin siirmesiyle
sadlanmasi beklenmektedir. 2006 yilinda kamu tasarruflarindaki iyilesmenin devam
etmesi neticesinde kamu tasarruf yatirim agiginin azalacagi tahmin edilmektedir.

II. YATIRIMLAR
A. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI
1. Mevcut Durum

2005 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin yiizde 43,7'sinin genel ve
katma biitceli kuruluglar, yiizde 36'sinin mahalli idareler, yiizde 9,6'sinin KiT'ler, yiizde
7'sinin 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde 2'sinin iller Bankasi, yiizde 1,6'sinin
ise doner sermayeli kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluslari tarafindan
gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir.

2005 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari iginde enerji, konut, saglik ve
diger hizmetler sektérlerinin paylarinin 2004 yilina gére artacadi, tarim, ulagtirma, turizm
ve egitim sektdrlerinin paylarinin azalacadi, madencilik ve imalat sektérlerinin paylarinda
ise onemli bir dedisikligin olmayacadi beklenmektedir.

2005 yilinda &zel kesim sabit sermaye yatirimlan iginde 6zellikle enerji, ulastirma,
konut ve saglik sektorlerinin paylarinin artacadi, tarim, imalat, egitim ve diger hizmetler
sektorlerinin paylarinin azalacagi, madencilik ve turizm sektorlerinin paylarinin ise ayni
seviyede kalacagi tahmin edilmektedir.

2. 2006 Y1l Hedefleri

2006 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 4,6
oraninda artmasi ongoriilmektedir. Kamu sabit sermaye yatinmlarinin yizde 41,8'inin
genel ve katma biitgeli kuruluglar, yiizde 36'sinin mahalli idareler, yiizde 12'sinin KiT’ler,
yiizde 5,9'unun dzellestirme kapsamindaki kuruluglar, yiizde 2,4'Uniin iller Bankasi,
yuzde 1,8'inin doner sermayeli kuruluslar ve sosyal givenlik kuruluglan tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2006 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlan iginde, 2005 yilina gore
madencilik, saglik ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin artmasi, tarim, imalat,
enerji, konut ve egitim sektdrlerinin paylarinin azalmasi, ulastirma ve turizm
sektorlerinin paylarinda ise dnemli bir degisikligin olmamasi 6ngdriilmektedir.

2006 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlari iginde konut sektoriiniin payinin
artacad, enerji ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin azalacagi ve geri kalan
sektorlerin paylarinin ise 2005 yili ile ayni diizeyde kalacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO: II. 10 - Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (2004)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL

Genel + . .
Katma . Ozelles. Iller Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler 1) KIT Kap. Kur _ Fonlar _ Bankasi Ser.+S.G.K. TOPLAM  Dagihm Idareler KAMU Dagilm
Tarim 1151 8 3 0 0 42 1205 11,1 136 1340 8,4
Madencilik 10 258 0 0 0 0 268 2,5 0 268 1,7
imalat 2 47 379 0 1 430 4,0 47 477 3,0
Enerji 991 659 336 0 0 1985 18,3 148 2133 13,3
Ulastirma 2501 499 299 0 0 3 307 30,5 2072 5379 33,6
Turizm 56 0 0 0 0 26 83 0,8 26 109 0,7
Konut 19 0 0 0 0 0 19 0,2 151 170 1,1
Egitim 1614 0 0 0 0 75 1 689 15,6 348 2 037 12,7
Saglik 478 1 0 0 0 125 604 5,6 179 783 49
Diger 787 0 0 10 413 38 1248 11,5 2049 3296 20,6
Hizmetler
Iktisadi 357 0 0 0 14 37 408 3,8 224 632 4,0
Sosyal 430 0 0 10 398 1 839 7,7 1825 2 664 16,7
Toplam 7608 1471 1016 10 414 316 10 836 1000 5156 15 992 100,0
Yiizde 702 13,6 9,4 0,1 3,8 2,9 100,0 - - - -
Dagilim
Ylizde 476 9.2 6,4 0,1 2,6 2,0 67,8 - 32,2 100,0 -
Dagiim
Kaynak: DPT

(1) Yatirnim isgiligi harig
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TABLO: II. 11 - Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2005) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

Genel +

o G r Sl o M P e o e
Tanm 1259 7 3 0 0 30 1298 9,1 211 1509 6,38
Madencilik 1 403 0 0 0 404 2,8 1 404 1,8
fmalat 4 7 485 0 0 570 4,0 71 641 2,9
Enerji 1193 613 633 0 0 2439 171 638 3077 13,8
Ulastirma 2968 1031 436 0 0 4444 312 2 441 6885 31,0
Turizm 45 0 0 0 0 23 69 0,5 48 117 0,5
Konut 1338 0 0 0 0 0 138 1,0 235 373 1,7
Egitim 1888 0 0 0 0 98 1986 14,0 698 2684 12,1
saglik 817 1 0 0 0 130 949 6,7 292 1241 5,6

Hgggler 1412 0 0 12 450 52 1926 13,5 3381 5307 23,9

iktisadi 985 0 0 0 16 45 1046 7,4 377 1423 6,4
Sosyal 27 0 0 12 434 7 880 6,2 3 004 3884 17,5
Toplam 9725 2127 1556 12 450 352 14222 100,0 8016 22238  100,0
ngﬁ.?ﬁ 68,4 15,0 10,9 0,1 3,2 2,5 100,0 ; - - ;
ngf“‘fﬁ 437 96 7,0 01 2,0 1,6 64,0 - 36,0 100,0 -
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatirim isgiligi harig
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TABLO: II. 12 - Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2006) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL

selrer  Sonsls KT ool romar oM DO AT e fohall Torian  Misde
Tarim 1119 23 2 0 0 30 1173 7,4 231 1404 57
Madencilik 30 606 0 0 0 635 4,0 1 636 2,6
Imalat 15 120 282 0 1 419 2,6 79 498 2,0
Eneriji 1146 665 510 0 0 2322 14,7 682 3 004 12,2
Ulastirma 2787 1541 663 0 0 20 5010 31,7 2670 7 680 31,1
Turizm 40 0 0 0 0 35 75 0,5 50 126 0,5
Konut 91 0 0 0 0 1 92 0,6 257 350 1,4
Egitim 2100 0 0 0 0 104 2204 13,9 717 2922 11,8
Saglk 897 0 0 0 0 209 1106 7,0 316 1422 5,8
Diger Hizmetler 2103 0 0 14 601 57 2775 17,6 3 895 6 670 27,0

iktisadi 1373 0 0 0 22 54 1450 9,2 405 1855 7,5

Sosyal 730 0 0 14 579 3 1325 8,4 3490 4816 19,5
Toplam 10328 2955 1456 14 602 457 15811  100,0 8900 24711 100,0
Yiizde Dagilim 65,3 18,7 9,2 0,1 3,8 2,9 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 41,8 12,0 59 0,1 24 1,8 64,0 - 36,0 100,0 -

Kaynak: DPT

(1) Program
(2) Yatirim isgiligi harig
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TABLO: II. 13 - Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL

2004 2005 (1) 2006 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarm 1652 2 460 4112 1812 2 053 3 865 1671 2 394 4 065
Madencilik 271 1205 1476 405 1380 1785 643 1536 2179
Imalat 478 25 646 26 124 642 30 635 31277 501 35720 36 222
Enerji 2401 1020 3421 3 364 1539 4903 3277 1387 4 664
Ulagtirma 6 055 11 410 17 465 7 599 14 203 21 801 8 345 16 560 24 905
Turizm 124 4 630 4754 128 5601 5729 135 6 650 6 785
Konut 175 8 027 8 202 406 10 864 11271 371 13 244 13615
Egitim 2474 711 3184 3138 675 3814 3422 787 4210
Sadlk 912 2 469 3382 1438 3407 4 845 1636 3973 5609
Diger Hizmetler 3509 3152 6 662 5647 3717 9 364 7172 4157 11 328
TOPLAM 18 052 60 730 78 782 24 578 74 076 98 653 27 174 86408 113583

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: II. 14 - Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla Yiizde Dagilim)

2004 2005 (1) 2006 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 9,1 4,1 5,2 7,4 2,8 3,9 6,1 2,8 3,6
Madencilik 1,5 20 1,9 1,6 1,9 1,8 24 1,8 1,9
imalat 26 422 332 26 414 31,7 1,8 413 31,9
Enerji 133 1,7 43 137 21 5,0 121 16 41
Ulastrma 33,5 188 22,2 30,9 192 221 30,7 192 21,9
Turizm 07 7,6 6,0 05 7,6 5,8 05 7,7 6,0
Konut 1,0 132 104 1,7 147 11,4 1,4 153 12,0
Egitim 13,7 1,2 4,0 12,8 0,9 3,9 12,6 0,9 3,7
Sadlhk 51 4,1 4,3 5,8 4,6 4,9 6,0 4,6 4,9
a:g;retler 194 52 8,5 230 50 9,5 264 4,8 10,0
TOPLAM  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

B. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

Sahip oldugu genis codrafi alan ve niifus blylikligl ile hizla kalkinarak gelismis

Ulkelerle arasindaki gelismislik farkini azaltmak ve AB uyelik mizakereleri

slirecinde

cesitli alanlarda AB kriterlerini saglamak durumunda olan lkemizde;

geng kesimin adirlikta oldudu niifusunun egitim ihtiyaglarinin karsilanarak
nitelikli hale getirilmesi,

saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi,

diinyadaki rekabet giicimiiziin artirilarak ihracat ve bliyiimede stirdiirilebilirlik
igin teknolojik gelismenin saglanmasi ve e-Devlet uygulamalarina gegilmesi,

ulagim altyapisinin gelistirilerek niteliginin artiriimasi,

hizlh bliyimenin ortaya cikaracagi enerji ihtiyacinin en verimli sekilde, yeterli,
kaliteli ve ucuz olarak temin edilmesi ve arz giivenliginin saglanmasi,

tarimsal sulama potansiyelinin degerlendiriimesi,

kirsal ve kentsel altyapi ihtiyaglarinin karsilanarak insanimizin yasam kalitesinin
iyilestirilmesi,

gevrenin korunmasi,

biitlin bunlarla beraber bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi

igin 6nemli miktarlarda kamu yatirnmi ihtiyaci bulunmaktadir.
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TABLO: II. 15 - Turkiye'de, AB Ulkelerinde, ABD ve Japonya’da Kamu Sabit
Sermaye Yatirnmlarinin GSYIH Igindeki Payi, Yiizde (1)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
AB-15 Ort. 2,7 29 2,8 29 2,8 2,8
AB-10 Ort. (Yeni Uyeler) 2,9 3,1 3,5 3,3 3,4 3,3
AB-25 Ort. 2,8 29 3,1 3,0 3,0 3,0
- Liksemburg 38 4,4 51 49 48 51
- Yunanistan 4,1 4,0 36 4,0 4.1 33
- Irlanda 36 43 42 39 38 36
- Ispanya 31 35 37 36 36 37
- Portekiz 38 4,0 33 33 24 33
- Polonya 25 35 36 34 35 42
ABD 2,6 2,7 2,8 2,7 3,3 3,2
Japonya 51 4,9 4,7 4,2 3,3 3,3
Tiirkiye 4,5 4,7 4,6 3,6 31 3,8

Kaynak: AB tlkeleri icin; Avrupa Komisyonu, Economic Forecasts (Spring 2005), Sayfa 122. Turkiye 2000-2003
donemi Igin; 2004 Yili Katiim Oncesi Ekonomik Program, Sayfa 19, 2004-2005 dénemi igin DPT.
(1) Genel Devlet tanimi esas alinmistir.

Ulkemiz, AB iiyesi 25 ilke ile kiyaslandiginda, niifus biyikligl itibarnyla
Almanya’dan sonra ikinci, ytiz6lgiimi itibariyla ise birinci sirada bulunmaktadir. 2000-
2005 doéneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin (KSSY)
GSYIH icindeki pay! dikkate alindiginda, lilkemizde AB iyesi iilkelerin geneli ile ABD'den
daha yuksek, bazi AB liyesi ulkeler ile Japonya'ya yakin veya bazi yillarda onlardan daha
az oranda KSSY gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak, s6z konusu (lkelerin, mevcut
gelismislik seviyelerinin Turkiye'den ileride oldudu, alt yapi ihtiyaglarinin blyiik lglide
tamamlanmis oldugu, ekonomik ve sosyal gostergeler itibariyla oldukca iyi durumda
bulundugu ve gerek kisi basina gerekse km2 bagina Tirkiye'den daha fazla KSSY
yapildigi goriilmektedir.

Ornegin, 2003 yili degerleri itibariyla, cari fiyatlarla 8,9 milyar dolarlik genel devlet
KSSY ile Tirkiye 25 AB lyesi Ulke iginde 8'inci sirada bulunurken, kisi basina 126 dolar
KSSY ile 25'inci sirada, km2 bagina 11.424 dolar KSSY ile 23'lncl sirada bulunmaktadir.
Yine genel devlet kapsaminda, 2003 yili itibariyla, sirasiyla kisi bagina ve km2 basina,

e AB-25 ortalamasinin yiizde 21,3l ve yilizde 16,9'u

e  AB-15 ortalamasinin ylzde 19'u ve ylizde 14,7’si,

e AB-10 (Yeni Uyeler) ortalamasinin yiizde 52,6'si ve yiizde 47,8',
e  ABD'nin ylizde 12,5'i ve ylizde 37'si,

e Japonya'nin yiizde 9'u ve ylizde 2,4'l

oraninda KSSY yapilmistir.
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Ulkeler arasi fiyat diizeyi farkliliklarini gidermek iizere, satin alma giicii paritesi
calismalan cercevesinde DIE tarafindan aciklanan Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu
(GSSO) Grubu 2003 yil fiyat dlzeyleri dikkate alindiinda AB-25 ortalamasi fiyat diizeyi
100 olmak Uizere Tirkiye GSSO fiyat diizeyi 67 olmaktadir. Ancak, buna ragmen satin
alma giicl paritesine goére llkemiz 2003 yilinda 13,3 milyar dolarlik toplam genel devlet
KSSY ile bir basamak yiikselerek 7‘inci siraya yiikselmekte, satin alma giicl paritesine
gore, kisi basina 189 dolarlik ve km2 bagina 17.051 dolarlik KSSY ile sirasiyla 25'inci ve
22'nci sirada bulunmaktadir. Ulkemizde, satin alma giicii paritesine gére ve genel devlet
kapsaminda, 2003 yilinda sirasiyla kisi bagina ve km2 basina;

e  AB-25 ortalamasinin ylizde 31,5'i ve ylizde 25'i
e AB-15 ortalamasinin ylizde 29,2’si ve yiizde 22,5,
e AB-10 (Yeni Uyeler) iilke ortalamasinin yiizde 52,2’si ve yiizde 47,5'i, oraninda

KSSY yapildigi gdrilmektedir.

S6z konusu Ulkelerin, AB'ye yeni Uye olan 10 Ulkesinin bazilari diginda geligmis,
ekonomik ve sosyal alt yapi ihtiyaglarini biyilik olglide karsilamis olduklari dikkate
alindidinda, Ulkemizdeki kamu yatirim seviyesinin disiikligli daha da belirgin hale
gelmekte, gelismis (lkelerle aramizdaki farklan azaltarak diinya standartlarina
yaklasmak icin cok daha ylksek miktar ve oranlarda kamu yatinmi yapma gerekliligi
ortaya gikmaktadir.

2005 yih itibariyla, mahalli idare yatinmlarn ve yatinm isgilik giderleri harig olmak
Uzere, lilkemizde, toplam tutari 2005 yil fiyatlariyla 206,7 milyar YTL, 2004 sonu
kiimilatif harcamasi 84 milyar YTL ve 2005 yili baslangic 6denedi 16,2 milyar YTL olan
2.627 adet kamu yatinm projesi yuritilmektedir.

TABLO: II. 16 - Tiirkiye’de Kamu Yatinmlari, 2000-2005(")

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Proje Sayisi

(Adet) 5321 | 5047 | 4414 | 3851 | 3555 | 2627

Toplam Proje Tutari

(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL) 86,2 | 105,2 | 166,8 | 187,1 | 196,1 | 206,7

Cari Y1l Oncesi Kiimiilatif Harcama

(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL) 26,1 338 66,0 80,4 86,8 84,0

Toplam Program Odenek

(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL) > 69 106 | 125 | 120 | 162

Yatinm Programina Alinan

Cok Yillik Yeni Proje Sayisi 249 286 128 134 149 137

Toplam Program Odenek / Toplam Proje

Tutar 6,8 6,5 6,3 6,7 6,1 7,8
(Ylzde)

Yatirim Stokunun Ortalama Tamamlanma

Siresi 9,2 9,4 8,5 7,6 8,1 6,6
i) @

(1) Mahalli idare yatinmlari ve yatinm programinda toplam digi tutulan diger yatinmlar harictir.
(2) Ilgili yil yatinm stokunun, ayni yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken
ilave siireyi gostermektedir.
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2005 Y1l Yatinm Programi verilerine gore;

e  Mevcut stokta yer alan projelerden, 3,1 milyar YTL tutarindaki 848’ yillik proje
ve 343G cok yilli proje olmak Ulzere, 18,1 milyar YTL tutarindaki 1.191
adedinin 2005 yilinda bitirilmesi programlanmigtir. Toplam tutari 13,4 milyar
YTL olan 141 proje ise iz 6denek tahsis edilerek durdurulmustur.

e 45,6 milyar YTL tutarindaki 814 projenin 2006, 39,3 milyar YTL tutarindaki
305 projenin 2007, 27,4 milyar YTL tutarindaki 149 projenin ise 2008 yilinda
bitirilmesi dngorilmektedir.

e 2006-2008 déneminde bitirilmesi programlanan ve toplam tutar 112,3 milyar
YTL olan s6z konusu toplam 1.268 proje igin 2004 sonu itibariyla 55,6 milyar
YTL harcanmis, 2005 yilinda 9,4 milyar YTL 6denek ayrilmigtir.

e 2005 vyii 6denedinin tamamen harcanacadi varsayildiginda, 2006-2008
déneminde s6z konusu 1.268 projenin programlandigi sekilde bitirilebilmesi
icin 2005 yil fiyatlariyla toplam 47,1 milyar YTL, yillik ortalama olarak ise 15,7
milyar YTL édenek ayriimasi gerekmektedir.

e Mevcut ddenek seviyesiyle kamu proje stoku 6,6 yilda tamamlanabilecektir.
S6z konusu stire 2000'li yillardaki en disik ortalama tamamlanma siresini
gostermektedir. 1z 6denekli projeler haric tutuldugunda stokun ortalama
tamamlanma stiresi 6,1 yila diismektedir.

Ulkemizde, 2005 yilinda iyilesme gériilmekle beraber, kamu yatinmlarina tahsis
edilebilen kaynaklarin yetersizligi yaninda kisith kaynaklarin etkin kullanilamamasi énemli
bir sorundur;

e Rasyonellestirme calismalar ile son vyillarda saglanan iyilesmelere ragmen,
kamu proje stokunun mevcut sinirh kaynaklarla yiiritilemeyecek 6lglide
bliylk olmasi,

e sistematik bir proje déngisu yaklasiminin bulunmayisi ve bu kapsamda
projelerin iyi hazirlanmis fizibilite etiitlerine dayali ve 6nceliklendirilmis bir
sekilde uygulamaya konulamamasi,

e etkin bir izleme ve degerlendirmenin yapilamamasi,

e kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
birimlerindeki kapasite yetersizlikleri,

e ekonomik istikrarsizliklar

gibi faktoérler, yatinma ayrilan kisith kaynaklarin etkin kullanilamamasinin ve projelerin
programlandidi  sekilde tamamlanamamasi nedeniyle istenilen faydalarin elde
edilememesinin baslica sebepleridir.

Oniimiizdeki dénemde, kamu yatirimlarina ayrilabilen kaynaklarin ve uygulamada
etkinligin artiriimasi icin baz firsatlar ortaya gikmistir;

e  Ekonomik krizin etkilerinin hafiflemis olmasi, 2005 yilinda oldugu gibi, 2006
yili ve sonrasinda da kamu yatinmlarina ayrilabilen kaynaklarin artirlmasina
imkan verecektir.
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Giderek daha fazla miktarda yararlandigimiz AB fonlari, hem kamu yatirimlari
igin ilave kaynak saglanmasina, hem de AB fon kullanimlarinin belirli bir proje
dongiisii gercevesinde etkin hazirlik ve uygulamalar gerektirmesi sebebiyle,
kamu kuruluslarinda belirli standartlara uygun proje hazirlama, uygulama,
izleme ve dederlendirme kapasitesinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Ulkemizin, artan kredibilitesi nedeniyle, daha uygun sartlarda dis proje kredisi
sadlayan uluslararasi kaynaklardan yararlanmasi mimkiin olacaktir.

Pilot uygulamalari surdirilen kamu kuruluglar igin stratejik planlama
calismalari ve enerjide oldugu gibi, tarm ve kirsal kalkinma, ulagtirma ve
gevre sektorlerinde de strateji hazirliklarinin belirli bir asamaya gelmis olmasi,
projelerin bu stratejiler gergevesinde daha iyi Onceliklendirilmesine ve
dederlendirilmesine imkan verecektir.

Ulkemiz, kamu-6zel isbirligi (KOI) modellerinden &zellikle Yap-islet-Devret,
Yap-Islet konusunda sinirli da olsa bazi sektorlerde deneyim sahibi olmustur.
Ulkemizdeki mevcut deneyimlerden, diinyadaki iyi uygulamalardan da
yararlanilarak 6zel kesimin finansman, etkin uygulama ve isletme
yeteneklerinin  kamu hizmetlerine ydnlendiriimesini teminen baglatilan
girisimler  sonrasinda yasal, idari ve kurumsal dlzenlemelerin
gerceklestirilmesiyle kamu yatinmlarinin gerektirdigi ¢ok bliylik miktarlardaki
kaynak ihtiyacinin bir kisminin 6zel kesim tarafindan karsilanmasi ve ozel
kesimdeki etkin uygulama ve isletme kapasitesi ile kamu yatirm ve
hizmetlerinde gorilen verimsizligin bir dlglide asilmasi mimkiin olacaktir.

Ulkemizde, mahalli nitelikli islerin mahalli idarelere birakimasi ve b&ylece
yerinden yonetim ilkesinin hayata gegirilmesi yoniinde galismalar baglatiimistir.
Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun
Tasarisi hazirlanmis, Kdy Hizmetleri Genel Midirliglnin kapatilarak,
ylrittliga hizmetlerin mahalli idarelere birakilmasi yoniinde adim atilmigtir. Bu
sekilde, kamu hizmetlerinde etkinligin artirlmasi amaglanmaktadir.

2006 yili igin proje bazindaki 6édenek tahsislerinde, sektorel ve bodlgesel dnceliklerin
yani sira devam eden projelerden;

2006 yili icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,
uygulanmasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis éncelikli projelere,

Yatinm Programinda yer alan ve dis finansmani saglanan projelerden 6nemli
oranda fiziki gerceklesme sadlanmis éncelikli projelere,

baslatiimis bulunan diger projelerle badlantii veya es zamanli olarak
yuritilmesi ve tamamlanmasi gereken projelere,

afetlerin 6nlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yénelik projelere,

AB'ye Uyelik yoniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gegirilmesi
icin strdUrtilen calismalarin gerektirdigi projelere,

e-Donusiim Turkiye Projesi ile uyumlu bilgi ve iletisim teknolojisi projelerine

adirlik verilecektir.
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III. ODEMELER DENGESI
A. DUNYA TICARETI

2004 yilinda reel olarak yilizde 5,1 blyiiyen diinya ekonomisinin, 2005 yilinda
ylzde 4,3 bilyliyecedi, 2006 yilinda da bu biylme seviyesini koruyacagi tahmin
edilmektedir.

TABLO: II. 17 - Diinya Hasilasi ve Biiyiime Oranlan
(Yizde Degisim)
2003 2004 2005 (1) 2006 (1)

Diinya Hasilasi (Milyar ABD Dolar)

Piyasa Déviz Kurlarina Gore 36 481 40 895 43 886 45 942
Satin Alma Glicl Paritesine Gore (PPP) 51 824 55 655 59 560 63 420
Biiyiime (GSYiH, sabit fiyatlarla)

Diinya 4,0 51 4,3 4,3
Gelismis Ekonomiler 19 3,3 2,5 2,7

Euro Bolgesi 0,7 2,0 1,2 1,8

Amerika 2,7 4,2 3,5 3,3

Japonya 1,4 2,7 2,0 2,0

ingiltere 2,5 3,2 1,9 2,2

Kanada 2,0 2,9 2,9 3,2

Diger Gelismis Ekonomiler 2,5 4,4 3,2 3,9
Gelismekte Olan Ekonomiler 6,5 7,3 6,4 6,1
Avrupa Birligi 1,3 2,5 1,6 2,1
Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri 3,1 5,6 4,0 4,7
Gelismekte Olan Asya Ekonomileri 8,1 8,2 7,8 7,2
Orta Dogu Ulkeleri 6,5 5,5 5,4 5,0
Gin 9,5 9,5 9,0 8,2
Hindistan 7,4 7,3 7,1 6,3
Tirkiye 58 8,9 5,0 5,0

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2005; DPT
(1) Tahmin

2004 yiinda ylizde 2,5 blylyen ve en Onemli ticaret ortagimiz olan AB
ekonomisinin, 2005 yilinda ylizde 1,6 oraninda buylyecegi, bliyime hizinin 2006 yilinda
ylizde 2,1'e yikselecedi tahmin edilmektedir. Cin ve Hindistanin o6ncilik ettigi
gelismekte olan Asya ekonomileri yiiksek oranli biylmelerini devam ettirmektedirler.
2005 yilinda ytizde 9 blytmesi beklenen Cin’in 2006 yilinda yiizde 8,2 bliylyecedi
tahmin edilirken, Hindistanin 2005 yilinda ylizde 7,1 olarak gerceklesmesi beklenen
bliyime hizinin 2006 yilinda yiizde 6,3'e gerilemesi dngdriilmektedir.

Dinyada 2005 yilinda toplam 10,2 trilyon dolar mal ihracati gergeklesmesi
beklenirken, 2006 yilinda bu rakamin 11 trilyon dolara yiikselecedi dngdriilmektedir.
Turkiye'nin 2005 yilinda gergeklesmesi beklenen toplam ihracati diinya ihracatinin binde
7,1ine tekabll ederken, 2006 vyilinda bu oranin binde 7,2'ye c¢ikarimasi
hedeflenmektedir.
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TABLO: II. 18 - Tiirkiye'nin Diinya Ticaretindeki Yeri

(Milyar ABD Dolar)
2003 2004 2005(1) 2006 (1)

Diinya Ihracati

Mal ve Hizmetler 9235 11150 12 589 13 627

Mallar 7 365 8 939 10 153 11 045
Tiirkiye'nin Dis Ticareti

Ihracat 47,3 63,1 72,4 79,0

Ithalat 69,3 97,5 115,0 124,4
Binde Pay

Turkiye Ihracati / Diinya Ihracati 6,4 7,1 7,1 7,2

Tiirkiye Ithalati / Diinya Ihracati 9,4 10,9 11,3 11,3

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2005; DIE; DPT
(1) Tahmin

Ozellikle Cin'in global ekonomiye eklemlenmesiyle yasanan canlanmaya paralel
olarak 2004 yilinda ytlizde 10,3 artan diinya mal ve hizmet ticaret hacminin, 2005 yilinda
ylizde 7 artacadi tahmin edilmektedir. 2006 yilinda ise, diinya mal ve hizmet ticareti
hacminin yiizde 7,4 oraninda biylmesi 6ngorilmektedir. Turkiye’nin en 6nemli ihrag
pazari konumunda olan euro bdlgesinin mal ve hizmet ithalat hacminin 2005 yilinda
ylizde 4,1, 2006 yilinda ise ylizde 5,3 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 19 - Uluslararasi Ticaret

(Ylzde Degisim)

2003 2004 2005 (1) 2006 (1)
Mal ve Hizmet Ticareti
Diinya Ticaret Hacmi 5,4 10,3 7,0 7,4
Fiyat Deflatorii (ABD Dolar) 10,3 9,6 5,6 0,5
Ihracat Hacmi
Gelismis Ekonomiler 3,1 8,3 5,0 6,3
Gelismekte Olan Ekonomiler 10,8 14,5 10,4 10,3
Euro Bolgesi 0,9 6,1 3,5 53
fthalat Hacmi
Gelismis Ekonomiler 4,1 8,8 5,4 5,8
Gelismekte Olan Ekonomiler 11,1 16,4 13,5 11,9
Euro Bolgesi 2,9 6,2 4,1 53
Ticaret Hadleri
Gelismis Ekonomiler 1,1 -0,2 -1,0 -0,5
Gelismekte Olan Ekonomiler 0,9 2,9 6,2 1,7
Euro Bolgesi 1,2 -0,2 -0,7 -0,3

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2005
(1)Tahmin

Global likidite bollugu ve diinya ticaret hacmindeki artis, tlkemizin dis ticaretinin
2004 yilinda rekor dlizeyde artmasinin ardinda yatan 6nemli bir digsal faktor olmustur.
2004 yilinda Tirkiye'de ve diinyada gergeklesen ihracat ve ithalat artislarinda fiyat
hareketlerinin 6énemli bir etkisi vardir. 2005 yilinda azalmaya baslayan fiyat etkisinin,
2006 yilinda blyik 6lctide zayiflamasi 6ngoriilmektedir.
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2004 yilinda yakit disi bashica mallarin dolar cinsinden diinya fiyatlarinda ytlizde
18,5 artis gergeklesirken, 2005 yilinda bu artis oraninin ylizde 8,6'ya gerileyecedi tahmin
edilmektedir. 2006 yilinda ise, 6zellikle dolarin deder kazanmasi neticesi yakit digi baslica
mallarin dolar cinsinden fiyatlarinin yiizde 2,1 oraninda diismesi 6éngoriilmektedir. Buna
karsin bu mallarin euro cinsinden fiyatlarinin binde 8 artacadi tahmin edilmektedir. 2005
yilinda diinya ihracat fiyatlarinda yiizde 6 artis gergeklesmesi beklenirken, 2006 yili igin
binde 5'lik bir fiyat artisi 6ngorilmektedir. Petrol fiyatlarinin, 2005 yilinda ylizde 43,6,
2006 yilinda ise ylizde 13,9 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Boylece, 2005 yili
ortalamasi 54,2 dolar olan ham petroliin varil fiyatinin, 2006 yllinda ortalama 61,8
dolara gikmasi beklenmektedir. Diinya petrol fiyatlarinda yasanan bu artislarin sonucu,
2005 yilinda Tirkiye'nin petrol ithalatinin ortalama varil fiyatinin 51,2 dolar olarak
gerceklesecedi, 2006 yilinda ise 58,3 dolara yiikselecegdi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 20 - Diinya Ihracat Fiyatlan (Yilhik Ortalama)
(Yizde Degisim)

2003 2004 2005 (1) 2006 (1)
ABD dolari cinsinden Mamul Fiyatlari 14,4 9,7 6,0 0,5
Petrol 15,8 30,7 43,6 13,9
Yakit Digi Baslica Mallar 6,9 18,5 8,6 -2,1
Ham Petrol Varil Fiyati (2) 28,9 37,8 54,2 61,8
Euro cinsinden Mamul Fiyatlan -4,4 -0,2 55 3,5
Petrol -3,3 18,9 43,0 17,3
Yakit Digi Baslica Mallar -10,8 7,8 8,1 0,8
Ham Petrol Varil Fiyati (2) 25,5 30,4 43,4 50,9
Kisa vadeli ABD 1,0 1,4 3,1 4,2
faiz oranlarr (3) EURIBOR 2,3 2,1 2,1 2,4
LIBOR 1,2 1,8 3,6 4,5
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2005; DPT
(1) Tahmin

(2) Brent, Dubai, Bati Texas ham petrol spot fiyatlar ortalamasi

(3) Yillik ortalama, LIBOR igin 6 aylik ABD dolari mevduatlara, EURIBOR igin 3 aylik euro mevduatlara uygulanan
faiz, ABD igin 3 aylik hazine tahvil faizi

B. CARI iSLEMLER HESABI
1. Mevcut Durum

2002 yilindan itibaren Turkiye ekonomisinin blylime trendine girmesiyle cari agik
artmaya baslamis ve cari acidin milli gelire orani 2004 yilinda yiizde 5,2'ye ulasmistir.
2005 yilinda blyiime trendi yavaslamakla beraber devam etmis ve GSMH ilk iki ceyrekte
sirasiyla ylzde 5,3 ve ylizde 3,4 oraninda blylimdastdr.

Yavaslayan bliylimeyle beraber cari islemler agiginin artis hizi da azalmaktadir.
Ancak artan eneriji fiyatlannin etkisiyle, cari acgik éngérilenin Ustiinde gerceklesmis ve
2005 yili Ocak-Adustos doneminde 15,8 milyar dolara ulasmistir. Cari agik 2005 yili
Adustos ayi itibariyla son 12 ayda 20,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bdylece 2005
yili ikinci geyrek itibariyla yilliklandinimis bazda, cari islemler aciginin milli gelire orani
ylizde 5,8'e yiikselmistir.
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TABLO: II. 21 - Cari Acik ve Bilesenleri
(Milyar ABD Dolar)

Ocak - Agustos
2003 2004 2005 (1) 2004 2005
CARi iSLEMLER HESABI -8,0 -15,7 -20,7 -10,7 -15,8
DIS TICARET DENGESi -14,0 -23,9 -30,1 -15,5 -21,8
Toplam Mal ihracati 51,2 67,0 73,7 41,9 48,5
ihracat f.o.b. 47,3 63,1 70,0 39,3 46,2
Bavul Ticareti, Diger Mallar 4,0 3,9 3,7 2,5 2,3
Toplam Mal ithalati -65,2 -90,9 -103,8 -57,4 -70,3
ithalat c.i.f. -69,3 -97,5 -110,4 -61,9 -74,8
Navlun ve Sigorta, Diger Mallar 4,1 6,6 6,6 4,5 4,5
HiZMETLER DENGESI 10,5 12,8 13,8 8,0 9,1
Gelir 19,0 24,0 26,7 14,9 17,6
Turizm Gelirleri 13,2 15,9 17,5 10,2 11,7
Gider -8,5 -11,3 -12,9 -6,8 -8,5
YATIRIM GELIRi DENGESi -5,6 -5,6 -5,7 -4,0 -4,0
Gelir 2,2 2,7 3,4 1,7 2,5
Gider -7,8 -8,3 -9,1 -5,7 -6,5
CARi TRANSFERLER 1,0 1,1 1,3 0,8 0,9

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandiriimig

a) Dis Ticaret Dengesi
ihracat

Ihracat, 2005 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 17,4 oraninda artarak 46,2 milyar dolara ylkselmistir. Bu ddnemde toplam
ihracatin ylizde 94,6'sini olusturan imalat sanayi Urinleri ihracati, ylizde 17 oraninda
artmistir. Bu artista, bir 6nceki yihn ayni dénemine goére, motorlu kara tasitlar ve
romorklar ihracatinin ylizde 24,2, kok kdmiird, rafine edilmis petrol {riinleri ve niikleer
yakitlar ihracatinin ylizde 67,8, gida Urinleri ve icecek ihracatinin ylizde 29,5 ve makine
ve techizat ihracatinin ylizde 21,3 oraninda artmasi belirleyici olmustur. Tarim-ormancilik
ve madencilik sektorlerinin ihracatlari bu dénemde sirasiyla ylizde 23,6 ve ylizde 27,9
oranlarinda artmistir.

2005 yilinin Ocak-Agustos doneminde Tirkiye'nin en biylk ihrag pazarlan olan
OECD ve AB llkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payr kismen azalirken,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Islam Konferansi Teskilati Glkelerine yapilan
ihracatin payr artmistir. Ocak-Adustos donemi itibariyla, AB (lkelerine yapilan ihracatin
payi 2004 yilinda yuzde 54,4 olan seviyesinden, 2005 yilinda ylizde 52'ye gerilemistir.
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TABLO: II. 22 - Ulke Gruplarina Goére Ihracat
(Milyar ABD Dolar)

Yilhk Yiizde Pay Ocak - Agustos Yiizde Pay
2003 2004 2003 2004 2004 2005 2004 2005
TOPLAM IHRACAT 47,3 63,1 1000  100,0 39,3 46,2 1000  100,0
AVRUPA BiRLIGI ULKELERI 25,9 34,4 54,8 54,6 21,4 24,0 54,4 52,0
AB-15 24,5 32,6 51,8 51,6 20,2 22,5 51,5 48,8
AB-10 (Yeni Uyeler) 1,4 1,9 3,0 2,9 1,1 1,5 2,9 3,3
TURKiYE SERBEST BOLGELERI 1,9 2,6 41 41 1,6 1,9 41 41
DiGER ULKELER 19,4 26,1 41,1 41,4 16,4 20,3 41,6 43,8
Diger Avrupa (AB Haric) 4,9 6,6 10,3 10,5 4,0 5,3 10,1 11,6
Afrika 21 3,0 4,5 4,7 1,8 2,4 4,7 5,2
Amerika 43 5,7 9,0 9,1 3,7 3,9 9,5 8,4
Diger 8,2 10,8 17,3 17,1 6,8 8,7 17,3 18,7
Yakin ve Orta Dogu 5,5 7,9 11,6 12,5 4,9 6,5 12,5 14,1
Diger Asya 2,3 2,5 5,0 4,0 1,7 19 4,2 4,1

Kaynak: DPT, DIE

2005 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 14,7 oraninda artarak 72,4 milyar dolara
ulasacagi tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlarinin ayni yilda yiizde 7,3 oraninda artacadi
6ngorisi altinda, reel ihracat artiginin ylizde 6,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Son on yilda, ihracatimiz iginde geleneksel olarak adirhd olan emek yodun
sektorlerin toplam ihracat igindeki payl azalirken, teknoloji yogun sektorlerin payi
artmaktadir. Imalat sanayi ihracati icinde adirlik teknoloji yodun sektérlere dogru
kayarken, toplam ihracat icinde benzer bir egilimle imalat sanayinin payl artmis, tarim-
ormancilik ihracatinin payi azalmistir.

TABLO: II. 23 - Ihracatin Yapisindaki Degisim (ISIC Rev.3)

(Ylzde Paylar)
Ocak - Agustos
1996 2004 2004 2005

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 9,4 4,2 3,6 3,8
Madencilik ve Tas Ocakciligi 1,6 1,0 1,0 1,1
imalat Sanayi 88,4 94,3 94,9 94,6
Gida Uriinleri ve icecek 10,6 53 5,0 5,5
Tekstil Uriinleri 16,4 12,7 12,7 11,9
Giyim Esyasi 20,8 14,8 15,9 14,5
Plastik ve Kauguk Uriinleri 2,2 3,1 3,1 3,5
Ana Metal Sanayi 9,6 10,7 10,7 9,8
Metal Esya Sanayi (Makine ve Teghizati Harig) 2,0 3,5 3,5 3,6
Makine ve Techizat 3,6 6,2 6,4 6,6
Elektrikli Makine ve Cihazlar 3,3 2,5 2,5 2,7
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlari 14 4,6 4,0 3,7
Motorlu Kara Tasiti ve Rémorklar 4,2 14,0 13,7 14,5
Diger Ulasim Araglar 0,7 2,1 2,4 2,1
Diger Imalat Sanayi 13,6 14,8 15,0 16,2

| Diger 0,6 0,5 0,5 0,5
Toplam 100,0 100,0 1000 100,0

Kaynak: DIE
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Tekstil, hazir giyim ve gida Urinleri gibi emek yodun sektorlerin ihracat icindeki
paylari toplami 1996 yilinda ihracatin yaklasik yarisini olustururken, 2004 yilinda bu oran
ihracatin {cte birinin altina diigmistiir. Bu sektorlerin ihracattaki paylarindaki gerileme,
ihracatlarinin azalmasiyla degil, diger sektorlerin ihracatlarinin daha hizli artmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sektérlerin ihracati yillik ortalama ylizde 8,1 oraninda
artarken teknolojinin daha yodun kullanildi§i motorlu kara tasiti rémorklar, radyo-
televizyon haberlesme teghizati ve makine teghizat sektorleri ihracati yillik ortalama
ylizde 28,3 oraninda artarak ihracat icindeki paylarini da artirmiglardir. Ancak kimya ve
elektrikli makine-cihaz ihracatinin payi ise 1996 yilina gore azalmistir. Petrokimya ve
plastik-kauguk  Griinleri sektorleri ise ihracatinin payr artan dider teknoloji yogun
sektorlerdir.

ithalat

Ithalat, 2005 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gore
ylzde 20,7 oraninda artarak 74,8 milyar dolara yikselmistir. Bu donemde tiiketim
mallari ithalati artis orani toplam ithalat artis oraninin altinda kalarak ytzde 7,5 oraninda
gerceklesirken, ara mallan ithalati ylzde 24,8 oraninda artmistir. Bu artista yiikselen
enerji maliyetleri belirleyici olmustur.

2005 yilinin Ocak-Adustos doneminde (ilke gruplarinin toplam ithalat igindeki
paylarina bakildiginda petrol rlnleri ihrag eden (Ulkelerden ve gelismekte olan
llkelerden yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payinin arttigi gézlenmektedir. AB
Ulkelerinden yapilan ithalatin payr 2004 yilinin Ocak-Adustos doneminde ylizde 47,6
seviyesinde iken 2005 yilinin ayni déneminde yiizde 42,3 oranina gerilemistir.

TABLO: II. 24 - Ulke Gruplarina Gore ithalat
(Milyar ABD Dolart)

Yilhk Yiizde Pay Ocak - Agustos Yiizde Pay
2003 2004 2003 2004 2004 2005 2004 2005

TOPLAM iTHALAT 69,3 97,5 1000 100,0 61,9 74,8 100,0 100,0

AVRUPA BiRLIGI ULKELERI 33,5 454 483 46,6 29,5 31,6 47,6 42,3

AB-15 31,7 424 457 434 27,6 293 446 39,1
AB-10 (Yeni Uyeler) 1,8 31 2,6 3,2 1,9 2,4 31 31
TURKIYE SERBEST BOLGELERLI 0,6 0,8 0,8 0,8 0,5 0,5 0,9 0,6
DiGER ULKELER 353 51,3 508 526 31,9 42,7 51,5 571
Diger Avrupa (AB Harig) 12,0 18,4 17,3 18,9 11,3 15,7 18,3 21
Afrika 3,3 4,8 4,8 4,9 2,9 3,7 4,6 5
Amerika 4,9 6,6 71 6,8 4,4 52 7.1 6,9
Diger 150 21,5 216 22 13,3 180 21,5 241
Yakin ve Orta Dogu 4,5 5,6 6,4 57 3,5 5,0 5,6 6,7

Diger Asya 96 155 13,9 159 9,6 128 154 171

Kaynak: DPT, DIE
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2005 yili sonunda ithalatin bir 6nceki yila goére yiizde 17,9 oraninda artarak 115
milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. S6z konusu yilda ithalat fiyatlarinin ylzde 9,3
oraninda artacadi, bunun sonucunda reel artisin yiizde 7,9 olacad tahmin edilmektedir.

Yukarida deginildigi gibi artan enerji fiyatlan cari agidi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ham petrol fiyatinda her bir dolarlik artis, yillik ham petrol ithalati igin
Odedigimiz tutar yaklagik 170 milyon dolar artirmaktadir. Ham petrol fiyatinin artisi
sonucu diger eneriji Urlinlerinde gerceklesen fiyat hareketleri de dikkate alindidinda, varil
fiyatinda bir dolarlik artis toplam enerji maliyetimize yaklagik 400 milyon dolar ilave yiik
getirmektedir. 2004 yilinda ham petroliin bir varilinin ortalama 34,5 dolar olan
maliyetinin, 2005 yilinda ortalama 51,2 dolar olarak gergeklesmesi, enerji ithalatimizi
yaklasik 6,7 milyar dolar artiracaktir.

b) Hizmetler Dengesi, Yatinnm Geliri Dengesi ve Cari Transferler

Turizm gelirlerinin etkisiyle geleneksel olarak fazla veren hizmetler dengesi 2004
yilinda da 12,8 milyar dolar fazla vermistir. 2005 yilinin Ocak-Agustos déneminde turizm
gelirleri bir 6nceki yiin ayni dénemine gbre yizde 15,5 oraninda artarak 11,7 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. 2005 yilinin tamaminda ise, turizm gelirlerinin 2004 yilina
gore ylizde 16,7 oraninda artarak 18,5 milyar dolar olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

2005 yilinin  Ocak-Adustos doéneminde yatinm geliri dengesi, 2004 yilindaki
seviyesini koruyarak 4 milyar dolar acik vermistir. Portfoy yatinmlari altinda yer alan
bor¢ senetlerine ddenen faiz de dahil olmak (zere 2005 yili Ocak-Adustos déneminde
toplam 5,5 milyar dolar faiz 6demesi gergeklesmistir. Bu durumda 2004 vyilinin
tamaminda 8,5 milyar dolar olarak gergeklesen faiz ddemeleri haric cari acik, 2005
Ocak-Adustos doneminde 10,3 milyar dolara ylkselmistir.

2005 yiinin ilk sekiz ayinda cari transferler kaleminde 913 milyon dolar fazla
kaydedilmistir.

Bu gelismeler sonucunda, cari acik 2005 yilinin ilk sekiz ayinda 15,8 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2005 yilinin tamaminda cari agidin 21,3 milyar dolar olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2. 2006 Yili Hedefleri

2006 yilinda ihracatimizin yiizde 9,1 oraninda artarak 79 milyar dolar seviyesine
ulasmasi beklenirken, ithalatin ise ylzde 8,2 oraninda artarak 124,4 milyar dolar olarak
gerceklesmesi dngorilmektedir. Boylece ticaret agigi 45,4 milyar dolar olacaktir. 2006
yihinda 3,7 milyar dolar bavul ticareti ve 7,4 milyar dolar navlun ve sigorta gelirleri ile dis
ticaret dengesinde 34,3 milyar dolar acik 6ngdrilmektedir.

2006 yilinda ihracat fiyatlanmizda herhangi bir dedisim beklenmezken, ithalat
fiyatlannin  petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle ylzde 1,5 oraninda artmasi
Ongoriilmektedir. Boylece 2006 yilinda ihracatimizin reel olarak yilizde 9,1 oraninda
artmasi beklenirken, ithalatimizin reel olarak ylizde 6,1 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.
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TABLO: II. 25 - Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler

2000 2001 2002 2003 2004 2005(1) 2006 (2)

Ihracat (Milyar ABD Dolari) 27,8 31,3 36,1 47,3 63,1 72,4 79,0
ithalat (Milyar ABD Dolarr) 54,5 41,4 51,6 69,3 97,5 115,0 124,4
(Ylzde Degisim)

fhracat -3,7 12,8 15,1 31,0 33,6 14,7 9,1
ithalat 340  -24,0 24,5 34,5 40,7 17,9 8,2
Ihracat Fiyatlari -4,3 -2,5 -1,9 10,1 16,3 7,3 0,0
ithalat Fiyatlari 4,5 -0,3 -1,2 7.9 15,1 9,3 1,5
Reel fhracat 0,6 15,7 17,2 19,1 14,9 6,9 9,1
Reel Ithalat 28,2 -23,8 26,1 24,6 22,2 79 6,6
Reel Kur (1 ABD Dolari + 1,5 Euro) 8,3 -19,1 12,0 9,7 7,5 8,3 1,2
GSMH Bilyiime hizi 6,3 -9,5 7,9 5,9 9,9 5,0 5,0
Sanayi Buyimesi 6,0 -7,5 9,4 7,8 9,4 5,0 51
Yurtici Talep Biiyiimesi 91  -169 9,3 8,7 13,3 5,7 4,9
Uretkenlik 11,5 -3,3 10,1 7,6 8,9 6,4

Uretkenlik (Gelismis Ekonomiler) 5,2 0,9 4,4 4,0 4,3 2,7 2,6
Birim Isgiicii Maliyeti -9,1 -30,8 2,6 17,6 12,0 9,4%

Birim Isgiicii Maliyeti (Gelismis Ekonomiler) 5,2 0,9 4.4 4,0 4,3 2,7 2,6

Kaynak: DIE, DPT, IMF World Economic Outlook, Eyliil 2005
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Haziran ayi itibariyla, yilliklandiriimig

2006 yilinda turizm gelirleri ylzde 10,1 artisla 20,4 milyar dolara ulagacaktir.
Turizm giderlerinin ise ylizde 19,4 artarak 3,2 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Diger
kalemlerle beraber hizmetler gelirlerinin ylizde 8,4 oraninda artarak 30,5 milyar dolar
olacadi tahmin edilmektedir. Hizmetler giderlerinin ise ylzde 5,3 artisla 13,8 milyar
dolara gikmasi beklenmektedir. Bdylece 2006 yilinda hizmetler dengesi, ylizde 11 artigla
16,8 milyar dolar fazla verecektir.

Grafik 3 - Cari Islemler Dengesi ve 2006 Yili Hedefi (12 Aylik Toplamlar)
(Milyar ABD Dolar)

. Yy )

'10 / Cari Denge

i ////////////////
| e P enges

Kaynak: TCMB, DPT




-36 -

2006 yiinda yatirm geliri dengesinde 6 milyar dolar acik ©&ngorilirken, cari
transferler kaleminde 1,5 milyar dolar fazla beklenmektedir. Bdylece, 2006 yilinda cari
islemler acidinin yizde 3,3 artarak 22 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi
Ongoriilmektedir. 2005 yilinda yiizde 6 olmasi beklenen cari agigin GSMH'ya oraninin,
2006 yilinda yuizde 5,8’e gerileyecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 26 - ihracatin Sektorel Dagilimi (ISIC.Rev.3)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)
2005 2006 2005 2006
2004 (1) (2) 2004 (1) (2) 05/04 06/05
TOPLAM IHRACAT 63,1 72,4 79,0 100,0 100,0 100,0 14,7 9,1
Tarim, Ormancilik, Balikgihk 2,6 31 3,3 42 43 42 16,8 7.8
I.Vladencmk ve Tas Ocakgiligi 0,6 08 0,9 1,0 11 11 21,3 11,6
Imalat Sanayi 59,5 68,2 74,4 94,3 94,1 94,2 14,5 9,1
Motorlu Kara Tagsiti ve
Romorklar 8,8 10,5 11,7 14,0 14,5 14,8 18,7 11,4
Giyim E?vaSI 9,3 10,1 10,7 14,8 14,0 13,6 8,6 57
Tekstil Urtinleri 8,0 8.8 9,4 12,7 12,1 11,8 9,8 6,5
Ana Metal Sanayi 6,8 7,3 77 10,7 10,1 9,7 8,0 5,3
Makmfe ve Teghlz_at 3,9 46 5,1 6,2 6,4 6,5 17,6 10,8
Gida Urtinleri ve Igecek 33 41 46 53 56 58 21,2 12,7
Radyo, Televizyon, Haberlesme
Tegh.Cihaz. . 2,9 31 33 4,6 4,3 4,2 8,7 58
Kimyasal Madde ve Uriinler 26 28 3,1 41 3,9 3,9 11,4 7,4
Metalik Olmayan Diger Mineral
Uranler 2,3 2,7 2,9 3,7 37 3,7 15,7 9,8
Metal Esya Sanayi (Makine ve
Tegh. Harig) ) 2,2 2,6 2,9 3,5 3,6 3,6 17,9 11,0
Plastik ve Kauguk L}runlen 2,0 24 27 31 33 35 2,9 13,5
Mobilya ve Diger Uriinler 18 22 24 28 3,0 31 21,8 12,9
Kok Kémiird, Rafine Petrol
Urtin.ve NUk.Y. 1,4 2,0 2,5 2,2 2,8 3,2 49,4 23,9
Elektrikli Makine ve Cihazlar 16 1,9 21 25 26 27 19,8 12,0
Diger Ulagim Araglari 13 1,4 1,5 2,1 2,0 1,9 6,5 4,4
Tibbi Aletler; Hassas Optik
Aletler ve Saat 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 10,9 71
Diger Imalat Sanayi 1,2 1,4 1,6 1,9 2,0 2,0 17,9 11,0
Diger 03 0,4 0,4 0,5 0,5 05 | 24,2 9,1

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

TABLO: II. 27 - ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (BEC)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)

2004 2005(1) 2006(2) | 2004 2005(1) 2006(2) | 05/04 06/05

TOPLAM ITHALAT 97,5 115,0 124,4 | 100,0 100,0 100,0 17,9 8,2
Sermaye Mallari 17,4 19,0 19,8 17,8 16,5 15,9 9,2 4,0
Ara Mallari 67,5 82,6 90,9 69,3 71,8 73,1 22,3 9,2
Yakit (motor benzini harig) | 13,8 20,0 23,3 14,1 17,4 18,7 44,9 16,5
Ham Petrol 6,1 8,6 9,8 6,2 7,5 7,9 41,7 13,9
Yakit Digi Aramali 53,8 62,6 67,6 55,1 54,4 54,3 16,5 6,9
Tiketim Mallari 12,1 12,9 13,2 12,4 11,2 10,6 6,2 7,8
Diger 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 10,3 6,6

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: II. 28 - Cari Islemler Dengesi

(Milyar ABD Dolar1)
2002 2003 2004 2005(1) 2006(2)

CARI ISLEMLER HESABI -1,5 -8,0 -15,7 -21,3 -22,0
DIS TiCARET DENGESi -7,3 -14,0 -23,9 -32,0 -34,3
Ihracat f.0.b. 40,1 51,1 66,9 76,0 82,6
Thracat f.0.b. 36,1 47,3 63,1 72,4 79,0

Bavul Ticareti 4,1 4,0 3,9 3,7 3,7
Uyarlama: Diger mallar -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0

Ithalat f.o.b. -46,0 -62,6 -87,4 -104,0 -112,9
ithalat c.i.f. -51,6 -69,3 -97,5 -115,0 -124,4

Navlun ve Sigorta 3,1 4,1 5,8 6,9 7,4
Uyarlama: Diger mallar 2,5 2,6 4,3 4,1 4,1

Parasal Olmayan Altin (net) -1,4 -2,5 -3,4 -4,1 -4,1
HiZMETLER DENGES} 7,9 10,5 12,8 15,1 16,8
Gelir 14,8 19,0 24,0 28,2 30,5

Gider -6,9 -8,5 -11,3 -13,1 -13,8
Tasimacilik 0,9 -0,5 -1,1 -1,4 -0,8
Gelir 2,8 2,2 3,3 4,1 4,6

Gider -1,9 -2,7 -4,3 -5,4 -5,5

Turizm 6,6 11,1 13,4 15,9 17,2
Gelir 8,5 13,2 15,9 18,5 20,4

Gider -1,9 -2,1 -2,5 -2,7 -3,2

Diger Hizmetler 0,4 -0,1 0,5 0,6 0,4
Gelir 3,5 3,6 4,9 5,6 55

Gider -3,1 -3,7 -4,4 -5,0 -5,1
YATIRIM GELIRiI DENGESi -4,6 -5,6 -5,6 -5,7 -6,0
Gelir 2,5 2,2 2,7 34 4,1

Gider -7,0 -7,8 -8,3 9,1 -10,1
Dogrudan Yatirimlar -0,1 -0,4 -0,8 -0,7 -0,6
Gelir 0,3 0,2 0,2 0,3 0,5

Gider -0,4 -0,6 -1,0 -1,0 -1,1

Portfoy Yatirimlari -0,8 -1,2 -1,2 -0,9 -0,9
Gelir 1,4 1,4 1,7 2,2 2,4

Gider -2,2 -2,6 -2,9 -3,2 -3,3

Diger Yatirimlar -3,6 -4,0 -3,6 -4,1 -4,6

Faiz Geliri 0,8 0,6 0,7 0,8 1,1

Faiz Gideri -4,4 -4,6 -4,3 -49 -5,7

Uzun Vade -4,1 -4,3 -3,9 -4,4 -5,0

Kisa Vade -0,4 -0,3 -0,4 -0,5 -0,7

CARIi TRANSFERLER 2,4 1,0 1,1 1,3 1,5
Isci Gelirleri 19 0,7 0,8 0,7 0,8
Resmi Transferler 0,5 0,3 0,3 0,6 0,8

Kaynak: TCMB, DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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C. SERMAYE VE FINANS HESAPLARI
1. Mevcut Durum

Uygulanan ekonomik program neticesinde artan makroekonomik istikrar
sonucunda, 2005 yilinda Glkemize énemli 6lglide sermaye girisi olmustur. Bu durum ilk
sekiz ayda gerceklesen 15,8 milyar dolar cari acigin finanse edilmesinin yani sira resmi
rezervlerde 7,4 milyar dolarlik artis gergeklesmesini saglamistir.

TABLO: II. 29 - Sermaye ve Finans Hesabi (Ozet)
(Milyar ABD Dolari)

Ocak-Agustos

2003 2004 2005(1) | 2004 2005

Cari Islemler Dengesi -8,0 -15,7 -20,7 -10,7 -15,8
Sermaye ve Finans Hesabi (rezerv harig) 7,0 14,1 20,9 11,4 18,2
Dogdrudan Yatirnmlar (net) 1,3 19 2,8 1,3 2,2
Portféy Yatirmlari (net) 2,5 8,0 11,3 4,0 7,2
Diger Yatinmlar (net) 3,3 4,2 6,8 6,2 8,8
Rezerv Varliklar (2) -4,0 -0,8 -7,5 -0,8 -7,4
Net Hata Noksan 5,0 2,4 7,3 0,1 5,0

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandiriimig
(2) ™" isareti artigi gostermektedir

2004 yiinda sermaye ve finans hesabinda (rezerv haric) gerceklesen net 14,1
milyar dolarlik girisin ylizde 56,8'ini portfdy yatinmlari olustururken, bu oranin 2005
yilinin tamaminda ytizde 40,6 olarak gergeklesmesi 6ngériilmektedir. Bankacilik digi 6zel
kesimin yurt disindan kullandigi kredilerde yasanan artis neticesinde, diger yatinmlarin
toplam finansman igindeki payi ylikselmistir.

Onceki vyillarla kiyaslandiginda, cari agigin finansmaninda 6zel sektdr kaynakh
kalemlerin adiriginin arttigi gozlenmektedir. 2005 yilinda net sermaye girigleri icinde
ozel kesimin agirligi artarak devam etmis, 2005 yili Agustos ayi itibariyla kamu kesimi,
IMF'ye yapilan geri 6demelerle beraber dis diinyaya net ddeyici pozisyonuna gegmistir.

Odemeler dengesi finansmani acisindan dikkat ceken diger énemli bir husus 2005
yilinin ilk sekiz aylik déneminde cari, sermaye ve finans hesaplarinin toplaminin 6,7
milyar dolar, net hata noksan kaleminin de eklenmesiyle bulunan genel dengenin ise
11,7 milyar dolar fazla vermis olmasidir. Bu durum cari agik miktarindan yiizde 74 daha
fazla bir kaynagin Tirkiye'ye girmis oldugunu gdstermektedir. 2005 yilinin ilk sekiz
ayinda sermaye ve finans hesabinda, IMF'ye yapilan net 4,3 milyar dolar geri ddeme de
dahil, finansman ihtiyacimizdan 2,4 milyar dolar, net hata noksan dahil 7,4 milyar dolar
daha fazla bir déviz girisi gergeklesmistir.
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TABLO: II. 30 - Sermaye ve Finans Hesabi, Kamu - Gzel Dagilimi

(Milyar ABD Dolari
Ocak-Agustos
2000 2001 2002 2003 2004 2005(1)| 2004 2005

A. CARI iSLEMLER DENGESi -9,8 34 -1,5 -80 -15,7 -20,7 | -10,7 -15,8
B. SERMAYE VE FINANS HESABI
(IMF Kredileri, Rezerv Harig) 9,6 -14,6 1,2 71 17,6 26,9 13,3 22,5
Kamu Kesimi (IMF Kredileri Harig) 1,7  -5,0 2,6 1,4 6,6 7,3 3,2 3,9
Ozel Kesim 79 97 -14 57 11,1 19,6 | 10,1 18,7
Bankalar (net) 1,6 97 3.2 2,1 0,6 2,3 2,1 3,8
Bankacilik Disi Ozel Kesim (net) 6,2 -0,1 1,8 3,5 10,3 17,0 7,9 14,6
Diger 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2

C. CARi, SERMAYE VE FINANS

HESAPLARI (A+B) 02 -11,3 -04 -0,9 2,0 6,1 26 67

D. NET HATA VE NOKSAN 28 -1,7 02 50 24 7.3 0,1 5,0
E. GENEL DENGE (C+D) 30 -129 -02 4,1 4,3 13,4 2,6 11,7
F. REZERV VARLIKLAR 30 129 02 -41 -43 -13,4 | -2,6 -11,7
Resmi Rezervler (2) 04 27 62 -40 -08 75| 08 74

IMF Kredileri 34 102 64 01 -35 59| -1,9 43
Kullanim 34 113 125 1,7 1,2 0,8 1,2 0,8

Geri Odeme 01 11 61 -1,7 -47 68| 30 51

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandiriimis
(2) “-" isareti artigi gdstermektedir

2004 yilinda 2,4 milyar dolar olarak kaydedilen net hata noksan kalemi, 2005
yilinin ilk sekiz ayinda 5 milyar dolar olmus ve son 12 ay itibaryla 7,3 milyar dolara
ulagmistir.

S6z konusu dénemde dikkati geken diger énemli bir unsur Merkez Bankasinin doviz
alimlar sonucu resmi rezervlerde meydana gelen artiglardir. 2005 yili Ocak-Agustos
doneminde rezerv varliklar kaleminde 7,4 milyar dolarlik artis gergeklesirken, 2002
yilindan itibaren resmi rezervlerde gergeklesen toplam artis 18,4 milyar dolari bulmustur.

Dogrudan yatinmlarda meydana gelen artis 2005 yili Ocak-Adustos doneminde de
devam etmis, 2004 yilinin Ocak-Agustos déneminde net 1,3 milyar dolar olan dogrudan
yatirimlar, 2005 yilinin ayni déneminde 2,2 milyar dolara yukselmistir.

2005 yili Ocak-Adustos déneminde 2,9 milyar dolar tutarinda yurt iginde dogrudan
yatinnm gergeklesmistir. Bu tutarin 902 milyon dolarini yurt iginde yabancilar tarafindan
gerceklestirilen gayrimenkul alimlari olusturmaktadir.
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2004 yiinda yabancilarin yurt icinden yaptiklari gayrimenkul yatinmlarinin yurt
icine giren net dogrudan yatirimlara orani ylizde 48,6 iken gayrimenkul disi dogrudan
yatirimlarin hizlanmasiyla bu oran 2005 yilinin ilk sekiz ayinda ylizde 31’e inmistir.

2005 yili Ocak-Adustos doneminde IMFye 5,1 milyar dolar kredi geri 6demesi
gergeklestirilirken, 833 milyon dolar kredi kullaniimigtir. Boylece IMF'ye net 4,3 milyar
dolar geri 6deme yapilmigtir. 2005 yilinin tamaminda ise IMF'ye net 5,1 milyar dolar geri
O6deme yapilacaktir.

2005 yilinda, IMF harig, net 32,5 milyar dolar sermaye girisi olmasi beklenirken, bu
tutarin 4,2 milyar dolarinin dogrudan, 11,1 milyar dolarinin portfdy, 17,2 milyar dolarinin
ise diger yatinmlar kalemlerinden kaynaklanacadi tahmin edilmektedir.

Yabanci Sermaye

2005 yihinin Ocak-Adustos doneminde 2,6 milyar dolar tutarinda yabanc
yatinmlardan (sermaye) yilizde 83,1 ile en fazla payr hizmetler sekt6rii alirken, imalat
sanayi yuzde 15,7 ile ikinci sirada gelmektedir. 2005 yilinin ilk sekiz aylik doneminde
lilkemize son (g yilin toplamindan daha fazla dogrudan yabanci yatinm girmistir.

TABLO: II1. 31 - Yabancilarin Tiirkiye'de Yaptiklari Dogrudan Yatirimin
(Sermaye) Sektorel Dagilimi

(Milyon ABD Dolari)

Yilhk Ocak-Agustos

2003 2004 2004 2005

Genel Toplam 659 1225 856 2573
Tarim 0 4 1 4
Madencilik ve Tagocakgiligi 12 72 13 26
imalat Sanayi 451 220 130 404
Hizmetler 196 929 712 2139

Kaynak: TCMB

Bu donemde gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin (sermaye) yiizde 86,8'i AB
llkelerinden gelirken, Orta Dodu (ilkelerinden gelen dogrudan yabanci yatirimlarda ciddi
bir artis gézlenmektedir.

TABLO: II. 32 - Yabancilarin Tiirkiye’de Yaptiklari Dogrudan Yatirimin
(Sermaye) Kaynaklan Itibariyla Cografi Dagilimi

(Milyon ABD Dolari)

Yilhk Ocak-Agustos

2003 2004 2004 2005

Genel Toplam 659 1225 856 2573
OECD Ulkeleri 656 1179 854 2 302
AB Ulkeleri 539 974 784 2234
Diger OECD Ulkeleri 117 205 70 68

Orta Dogu Ulkeleri 0 46 2 264
Afrika Ulkeleri 0 0 0 2
Diger Ulkeler 3 0 0 5

Kaynak: TCMB



- 41 -
2. 2006 Yih Hedefleri

2006 yilinda 22 milyar dolar cari islemler agigina karsilik, net 27,1 milyar dolar
sermaye girisi beklenmektedir. 2006 yilinda IMF'ye net 4,2 milyar dolar geri 6demenin
yani sira, resmi rezervlerde 900 milyon dolar artis éngoriilmektedir. 2006 yilinda 4,2
milyar dolar dogrudan, 7,4 milyar dolar portféy ve 15,4 milyar dolar diger yatinmlar
kalemlerinden net sermaye girisi beklenmektedir.

TABLO: II. 33 - Cari islemler Dengesi ve Finansmani

(Milyar ABD Dolari

2000 2001 2002 2003 2004 2005(1) 2006(2)
A. CARI ISLEMLER HESABI -9,8 3,4 -1,5 -8,0 -15,7 -21,3 -22,0

B. SERMAYE VE FINANS HESABI
(IMF Kredileri ve Rezerv Harig) 9,6 -14,6 1,2 71 17,6 32,5 27,1
1. Dogrudan Yatinnmlar 0,1 2,8 0,9 1,3 1,9 4,2 4,2
Yurt disinda -0,9 -0,5 -0,2 -0,5 -0,9 -1,0 -1,1
Yurt iginde 1,0 3,3 1,1 1,8 2,8 5,2 53
2. Portféy Yatinmlari 1,0 -4,5 -0,6 2,5 8,0 11,1 7,4
2.1. Varlklar -0,6 -0,8 -2,1 -1,4 -1,4 -1,3 -1,2
2.2. Yukumldltkler 1,6 -3,7 1,5 3,9 9,4 12,4 8,7
Hisse Senetleri 0,5 -0,1 0,0 0,9 1,4 5,0 2,5
Borg Senetleri 1,1 -3,6 1,5 2,9 8,0 7,4 6,2
3. Diger Yatinmlar 85 -129 0,9 3,4 7,7 17,2 15,4
3.1. Varlklar -1,9 -0,6 -0,8 -1,0 -7,0 0,1 0,0
3.2. Yukumldltkler 104 -12,3 1,6 4,4 14,7 17,1 15,4
Ticari Krediler 0,8 -1,9 2,5 2,2 4,2 3,0 3,3
Krediler 9,5 -9,6 -1,3 0,7 9,7 12,5 12,1
Merkez Bankasl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hikiimet 0,1 -2,0 -0,7 -2,2 -1,2 -1,0 0,1
Bankalar 4,4 -8,1 -1,0 2,0 5,7 7,0 5,0
Diger Sektorler 5,0 0,4 0,4 0,9 51 6,5 7,0
Mevduatlar 0,0 -0,8 0,3 14 0,6 14 0,0
Diger Yukumlaltkler 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0

C. CARI, SERMAYE VE FINANS

HESAPLARI (A+B) -0,2 -11,3 -0,4 -0,9 2,0 11,2 5,0
D. NET HATA NOKSAN -2,8 -1,7 0,2 5,0 2,4 5,0 0,0
E. GENEL DENGE (C+D) -3,0 -12,9 -0,2 4,1 4,3 16,1 5,0
F. REZERV VARLIKLAR 30 129 0,2 -4,1 -4,3 -16,1 -5,0
Resmi Rezervler (3) -0,4 2,7 -6,2 -4,0 -0,8 -11,1 -0,9
Uluslar arasi Para Fonu Kredileri 3,4 10,2 6,4 -0,1 -3,5 -5,1 -4,2
Kullanim 3,4 11,3 12,5 1,7 1,2 2,4 3,2
Geri Odeme -0,1 -1,1 -6,1 -1,7 -4,7 -7,5 -7,4

Kaynak: TCMB, DPT, HM

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) ™" isareti artigi gostermektedir

IV. FIYATLAR
A. MEVCUT DURUM

2004 yili sonunda Tiiketici Fiyat Endeksindeki (TUFE) yillik artis orani yiizde 9,3
olurken, Toptan Esya Fiyat Endeksindeki (TEFE) yillk artis ylizde 13,8 olarak
gerceklesmistir. Boylelikle 2004 yili sonu itibariyla TUFE artisi, yiizde 12 olan enflasyon
hedefinin altinda kalmistir. Uygulanan siki para politikasi ve mali disiplinden taviz
verilmemesi, 2002 ve 2003 yillarinin ardindan 2004 yilinda da enflasyon hedefine
ulasiimasini saglamistir. Programla uyumlu gelirler politikasi ve enflasyondaki diislisiin
istikrar kazanmasi, beklentileri olumlu yénde etkilemis, yapisal reformlar sonucu olusan
verimlilik artisi ve Tirk Lirasinin gliglli seyri, gectigimiz yildaki olumlu enflasyon
performansina katki saglayan diger unsurlar olmustur.
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2005 yilinda DIE tarafindan fiyat endekslerinde degisiklige gidilmis ve 1994 temel
yillt TUFE yerine 2003 temel yilll TUFE, 1994 temel yilll TEFE yerine ise 2003 temel yilli
Uretici Fiyatlar Endeksi (UFE) yayimlanmaya baglanmigtir. 2003 temel yilli TUFE ile hane
halkinin tiiketim sepetindeki mal ve hizmet bilesenlerinin giincellestiriimesi ve endeksin
dinamik bir hale getirilmesi amaclanirken, UFE’yle getirilen temel yenilik ise endeksin
vergiler hari¢ tutularak hesaplanmasi olmustur. Ayrica, 2005 yilinin bagindan itibaren,
TUFE'den tiretilen 6zel kapsamli TUFE gostergeleri (OKTG) yayimlanmaya baglanmustir.
Bu gostergelerin temel islevi, TUFE'nin yonetilen veya yénlendirilen fiyatlar, enerji
fiyatlari ve mevsimlik driin fiyatlari gibi gegici veya digsal etkilerden arindiriimasi ve
bdylece enflasyon egilimi hakkinda edinilen bilginin netlestiriimesidir.

2005 yilinin ilk dokuz aylik doneminde enflasyondaki diisiis egilimi devam etmistir.
Eyliil ayi itibariyla, yillik fiyat artis hizlar, UFE'de yiizde 4,38, TUFE'de ise yiizde 7,99
olarak gerceklesmistir. Enflasyonda yasanan gerileme, ekonomik birimlerin bekleyiglerine
de yansimis ve Merkez Bankasi beklenti anketindeki yil sonu TUFE enflasyonu beklentisi,
Mart ayindan itibaren yiizde 8 olan yil sonu enflasyon hedefinin altina gerilemistir.
Izlenen parasal ve mali disiplinin enflasyon beklentilerini program hedefleriyle
uyumlulastirmasi ve rekabet ortamindaki iyilesme, 2004 yilinda oldugu gibi 2005 yilinin
ik tic ceyreginde de enflasyondaki diisiise katki saglamistir. Ilk dokuz aylik enflasyon
performansi ve 6zel kapsamli TUFE gostergelerinin seyri, 2005 yilinda yiizde 8k
enflasyon hedefinin tutturulacadi yoniinde isaretler vermektedir.

GRAFIK-4 : Fiyat Gelismeleri
_ _ (Yillik Y'L'lzd_(_e Deg";isirr], 2003=100 bazh endeksler)
TUFE ve OKTG-(G) UFE ve Imalat Sanayi
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Kaynak: DIE

2005 yilinin ilk dokuz ayinda TUFE, 2004 yili sonuna gére yiizde 3,93 oraninda
artmakla birlikte, bu dénemde 6nceki yillara kiyasla enflasyondaki diististe yavaslama
egilimi gozlenmistir. 2005 yilinda, 6zellikle lokanta ve oteller harcama grubu fiyatlarinda
yasanan genel endeksin (zerindeki artig, hizmet sektoriindeki fiyat katiliklarinin halen
devam ettidini gostermistir. Ayrica bu donemde petrol fiyatlarindaki artigin ulastirma
fiyatlarini, vergisel ayarlamalarin da alkolli igecekler ve titln Grdnleri fiyatlarini artirdig
gobzlenmistir. 2005 yilinda enflasyondaki diisiisii yavaslatan bir diger faktor olan konut
grubu fiyat artiglari ise, kira artislariyla hizmet fiyatlarindaki katii§i yansitirken, evsel
yakitlari icermesinden dolayr da petrol fiyatlarindaki ylkselisten etkilenmistir. Bu
hususlarla birlikte, piyasa rekabet kosullarindaki degisim ve Tirk Lirasindaki istikrar yilin
ilk Gg ceyredindeki olumlu enflasyon performansinda etkili olmustur.
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TABLO: II. 34 - Eyliil Ay itibariyla OKTG'ndeki Gelismeler (2003=100)

Yilhk
12 Ayhk ort.
Ayhk Yil Sonuna Gore Yiizde Yiizde
Yiizde Degisme Yiizde Degisme Dedgisme  Degisme
Grubu Kapsami 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2005
TUFE Genel 0,95 1,02 5,23 3,93 8,01 7,99 8,63
A Mevsimlik Griinler harig 1,09 0,68 7,92 6,81 8,92 9,10 9,82
B Islenmemis gida uriinleri harig 1,05 0,82 6,65 4,96 8,29 8,39 9,31
C Eneriji harig 0,97 0,82 4,81 3,54 8,02 7,43 7,99
D (B) ve (C) 1,10 0,52 6,43 4,72 8,37 7,79 8,67
g (©vealkolliickiler ile titin 0,89 443 248 780 655 7,85
GUruinleri harig
(E) ve fiyatlar
F yonetilen/yonlendirilen diger 0,94 0,92 4,38 2,20 8,41 6,73 7,98
Uriinler, dolayh vergiler harig
G (F) ve (B) 1,14 0,57 6,19 3,26 8,83 6,86 8,72
Kaynak: DIE

Ozel kapsamh TUFE gdstergeleri incelendiginde, islenmemis gida, enerji, alkollii
igecekler ile tiitlin Grinleri, fiyatlarn yonetilen veya yonlendirilen diger Uriinler ve dolayl
vergileri disarida birakan G kodlu &zel kapsaml TUFE géstergesi yillik artis oraninin Eylil
ay! itibaryla yiizde 6,86 olarak gerceklesmesinin, ayni dénemde TUFE'nin yiizde 7,99
oraninda arttigi géz oniine alindidinda, tiiketici fiyatlarindaki son bir yillik artista dolaylh
vergi ve enerji fiyatlarinin katkisinin yiiksekligini ortaya koydugu gorilmektedir. OKTG,
enflasyonun seyrinin orta vadedeki hedeflerle tutarliigini desteklemektedir.

TABLO: II. 35 - Eyliil Ayi itibariyla Fiyat Endekslerinde Gelismeler (2003=100)

Yillik Ort.
Ayhk Yiizde Y1l Sonuna Gore 12 Ayhk Yiizde Yiizde
Degisme Yiizde Degisme Degisme Degisme

2004 2005 2004 2005 2004 2005 2005

UFE 0,72 0,78 13,80 2,98 17,99 4,38 9,54
Tarim 0,01 1,53 11,98 -2,62 19,26 1,58 5,32
Sanayi 1,82 0,58 14,30 4,55 17,65 5,14 10,75
Madencilik 3,43 3,10 14,98 13,40 19,58 11,82 13,98
Imalat Sanayi 0,91 1,54 14,79 5,32 19,09 6,15 11,30
Elektrik, gaz, su 0,27 -14,34 7,44 -9,68 -0,31 -11,53 2,33
TUFE 0,95 1,02 5,23 3,93 8,01 7,99 8,63
Gida ve alkolsiiz igecekler 0,50 1,34 1,76 -0,37 6,84 4,38 5,55
Alkollli igecekler ve titin 0,57 0,00 11,04 21,86 11,75 22,36 10,32
Giyim ve ayakkabi 2,06 1,15 -4,21 -9,52 3,12 1,77 5,28
Konut 0,95 1,80 8,05 6,68 9,68 10,11 10,91
Ev esyasl 0,52 -1,40 3,87 2,36 517 4,68 7,05
Saglk 0,31 0,18 10,48 -0,75 7,20 0,34 6,99
Ulastirma 0,87 1,76 7,23 11,68 6,92 18,17 15,59
Haberlesme -0,01 0,54 0,33 0,99 0,47 2,37 1,48
Eglence ve kilttr -1,07  -2,73 11,80 7,59 9,19 5,70 8,73
Egitim 4,81 2,51 17,41 6,97 17,65 7,36 16,11
Lokanta ve oteller 2,21 1,63 11,82 11,54 15,72 14,13 14,32
Cesitli mal ve hizmetler 2,03 1,64 7,77 3,25 12,48 5,53 7,83

Kaynak: DIE
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2005 yilinin Ocak-Eyliil déneminde UFE yiizde 2,98 oraninda artis gdstermistir. Bu
donemde tarnim fiyatlar ylizde 2,62 oraninda gerilerken, sanayi fiyatlan yilzde 4,55, alt
kalemi olan imalat sanayi fiyatlar ise ylizde 5,32 oraninda artmistir. Vergileri igermemesi
dolayisiyla UFE, TEFE'ye kiyasla maliyet soklarina karsi daha duyarli hale gelirken, yilin
ilk dokuz ayindaki petrol ve metal fiyatlarindaki artisa ragmen, temelde Tirk Lirasinin
gliclii seyri UFE artigindaki gerilemede rol oynamistir.

TABLO: II. 36 - Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler
(Yillik Ortalama Yiizde Degisim)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

TEFE (1) 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 25,6 11,1 9,54)
- Imalat Sanayi 66,7 57,2 56,1 66,7 48,3 23,8 11,0 11,3(4)
TUFE (1) 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 25,3 106  8,6(4)
- Gida 82,3 48,6 49,8 50,3 49,9 28,7 90 56(4)
Dolar Kuru 71,7 60,6 49,4 96,1 23,0 -0,6 49 -4,74)
Emisyon Hacmi  (2) 71,3 94,0 57,8 41,3 44,6 40,7 242 28,14)
Para Arzi (M2Y) (2) 91,8 106,5 42,5 82,2 28,2 12,3 23,7 21,3(4)
ic Borglanma Faiz Orani (3) 115,6 109,5 38,0 96,2 63,8 45,0 25,7 153(4)
Nominal Ucret (Net)
- Kamu 82,1 1343 65,7 36,6 31,7 21,9 12,5 13,3(5)
- Ozel 1159 84,0 56,5 23,2 43,5 24,8 14,4 -
Nominal Net Maas 82,2 72,4 371 48,6 53,3 24,2 134 11,0(5)
KKBG / GSMH (Yiizde) 9,4 156 U8 164 127 9,4 47 090)
IThracat Fiyat Endeksi (1) -4,0 -6,8 -4,3 -2,6 -1,8 10,1 15,9 7,1(5)
Ithalat Fiyat Endeksi (1) -4,1 -5,5 4,5 -0,3 -1,2 79 125  9,3(5

Kaynak: DIiE, DPT

(1) 2004 ve dncesi 1994=100 temel yilli, 2005 yili ise 2003 temel yilli endekslere gore
(2) 12 Aylik ylizde degisme

(3) Devlet ig borglanma senetleri ortalama faiz orani (yillik bilesik, stopaj harig)

(4) Eylil sonu itibariyla

(5) Yilhk tahmin

B. 2006 YILI HEDEFLERI

Acik enflasyon hedeflemesine gecilecek olan 2006 yili icin, TUFE'de on iki aylik fiyat
aris hizi yiizde 5 olarak hedeflenirken, UFE'de de bu oranla paralel bir artigin
gerceklesecedi  6ngorilmektedir. Ucretler politikasinin - programla uyumlu olarak
sirdlrilmesi, faiz disi fazla hedefinden sapilmamasi ve bdylelikle borg yiikinin
surduriilebilir seviyelerde tutulmasi, 2006 yili enflasyon hedefinin tutturulmasi agisindan
birincil 6neme sahiptir. Beklentilerin olumlu seyrini korumasi ve borglanma risk priminin
dustrtlebilmesi de sdz konusu sartlara badhdir. Bunlara ek olarak, yapisal reformlarin
tamamlanarak hayata gecirilmesi, piyasa mekanizmasinin iglerligine katkida bulunacak
ve bdylelikle verimlilik artiginin devami saglanarak fiyatlar izerinde olusabilecek yukari
yonlli baski 6nlenebilecektir. Dider taraftan, uluslararasi piyasalarda ithal hammadde
fiyatlarinin seyri ile bunlarin enflasyon lizerinde dogrudan ve girdi maliyetleri yoluyla
dolayli yansimalari ve uluslararasi likidite kosullarindaki gelismeler, 2006 yilinda
enflasyonun gelisimini etkileyebilecek diger faktorlerdir.
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V- PARA VE KUR POLITIKASI
A. MEVCUT DURUM

Merkez Bankasi, enflasyonu dusiirmenin yaninda diisik enflasyon ortaminin
kaliciigini saglamak amaciyla dalgali kur rejimi altinda 2002 yilindan itibaren strdtirdigu
ortlik enflasyon hedeflemesi politikasini, 2005 yilinda da devam ettirmektedir. 2002 yili
baginda uygulanmaya baglanan para politikasi stratejisi cergevesinde, ilan edilen yil sonu
hedeflerine ulasilarak gerek fiyat istikrari gerekse para politikasinin kredibilitesi agisindan
6nemli kazanimlar elde edilmistir. Nitekim, 2002 yili basinda Merkez Bankasi yil sonu
TUFE hedefi ile ekonomik aktérlerin yil sonu TUFE beklentisi arasindaki 13 puanlik farkin
2005 yili basinda 0,4 puana gerilemesi, para politikasinin kredilibilitesi agisindan 6nemli
bir ilerleme kaydedildigini géstermektedir.

2004 yilinda, Merkez Bankasi yuzde 12'lik enflasyon hedefiyle uyumlu bir sekilde
kisa vadeli faiz oranlarini temel politika araci olarak kullanirken, para tabani, net ic
varliklar ve net uluslararasi rezervler biyikliklerini performans kriteri ve godsterge
niteliginde dederler olarak takip etmistir. Ekonomik faaliyetlerde canlanma ve ters para
ikamesi surecinin etkisiyle para talebinde olusan hizli artis, para tabani hedefinin 2004
yilinda revize edilmesini gerektirmistir. 2004 yili iginde Merkez Bankasi, hedef ve gelecek
enflasyonu dikkate alarak kisa vadeli faiz oranlarinda 4 kez indirime gitmistir.
Enflasyonda yasanan diisiis ve makroekonomik dediskenlerdeki iyilesme ekonomik
birimlerin beklentilerini olumlu yonde etkilerken, Merkez Bankasi tarafindan yapilan faiz
indirimleri de beklentilerin gliclenmesini saglamistir.

TABLO: I1. 37 - Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubunda Yer Alan Hedef Parasal
Bilyiikliikler ve Gergeklesmeleri (1)

Para Tabami Net ic varliklar Net Uluslar Arasi
Ust Limit Ust Limit (2) Rezerv Alt Limit (3)
(Milyar YTL) (Milyar YTL) (Milyar ABD Dolar)
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gerceklesme
31 Aralik 2004 20,9® 19,19 35,09 30,12 -2,00 1,29
31 Mayis 2005 23,67 22,98 37,79 31,32 2,00 5,84
30 Haziran 2005 23,6 22,60 37,79 23,99 2,00 10,46
30 Eyliil 2005 24,7 26,84 37,89 23,70 2,75 13,17
31 Aralik 2005 25,0@ - 36,49 - 3,80@ -

Kaynak: TCMB

(1) Ust sinirlar séz konusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren son bes is giiniindeki stoklarin
ortalamasi (izerinden hesaplanmaktadir. (P): Performans kriteri ; (G): Gosterge niteliginde hedef

(2) Net i¢ varliklar hesabi, Merkez Bankasi bilangosunun net i¢ varliklar hesabina Hazinenin IMF
yikimldltklerinin ve bir yildan kisa vadeli yabanci para (YP) borglarinin eklenmesinden olusmaktadir.

(3) Net uluslararasi rezervler, Merkez Bankasinin net uluslar arasi rezervlerinden Hazinenin IMFye olan
yukimliltkleri ve vadesi 1 yildan kisa déviz cinsinden borglarinin gikarilmasi ile bulunmaktadir.

Mayis 2005- Mayis 2008 dénemini kapsayan stand-by anlagsmasi cercevesinde, 26
Nisan 2005 tarihinde yayimlanan niyet mektubuyla 2005 yili icin para tabani, net ig
varliklar ve net uluslararasi rezervler bulyuklikleri gosterge veya performans kriteri
olarak takip edilmektedir. S6z konusu buyklikler icin, 31 Mayis 2005 ve 30 Haziran
2005 tarihlerinde tim hedefler ve 30 Eylil 2005 tarihinde ise para tabani hedefi
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haricindeki hedefler tutturulmustur. Enflasyon ve faiz oranlarinin diismesiyle birlikte
ekonomik birimlerin YTL kullanma ve tasima aliskanliklarinin 6ngdriilemeyen sekilde
degismesi, para tabani hedefinin tutturulamamasinda temel etken olmustur.

2005 yil sonu icin yiizde 8lik TUFE artisi hedeflenmis olup, Merkez Bankasi, bu
hedefe ulasmada bankalar arasi para piyasasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
repo-ters repo pazarinda uygulamakta oldugu kisa vadeli faiz oranlarini temel politika
araci olarak kullanmaktadir. 12 Ekim 2005 tarihi itibariyla Merkez Bankasi, enflasyonda
yasanan olumlu gelismelerin bir yansimasi olarak kisa vadeli faiz oranlarinda yiizde 0,25
ile ylizde 1 arasinda degisen oranlarda 7 defa indirime gitmistir. Bununla beraber,
Temmuz-Eylil doneminde aciklanan enflasyon rakamlari disis egilimi gostermesine
ragmen, Merkez Bankasl ic talep ve gelecek dénem enflasyonunu etkileyebilecek
gelismeleri dikkate alarak faiz oranlarini degistirmemistir.

TABLO: II1. 38 - Merkez Bankasi Faiz Oranlarinda Gelismeler

(Ylzde)
2004 2005
Basit Faiz
5Sub. 16 Mar. 8 Eyl. 20 Ara. (11 Oca. 9 Sub. 9 Mar. 11 Nis. 10 May. 9 Haz. 11 Eki.
Gecelik Borg Alma 24,00 22,00 20,00 18,00 17,00 16,50 15,50 15,00 14,50 14,25 14,00
Gecelik Borg Verme 29,00 27,00 24,00 22,00 21,00 20,50 19,50 19,00 18,50 18,25 18,00
Haftalik Borg Alma 24,00 22,00 20,00 18,00 17,00 16,50 15,50 15,00 14,50 14,25 14,00

Geg Lik. Pen. Borg Ver. 34,00 32,00 28,00 26,00 25,00 24,50 23,50 23,00 22,50 22,25 22,00

Geg Lik. Pen. Borg Ama_| 500 500 500 5,00 5,00 500 500 5,00 500 500 5,00
Kaynak: TCMB

Merkez Bankasi, 2006 yili basindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejimine
gegecedini ve 2005 yilinin, gerekli hazirliklarin tamamlanmasi igin gegis yili olacagini ilan
etmistir. S6z konusu rejime gecilmesiyle birlikte 2006 yili ve sonrasinda para politikasinin
genel cercevesinde herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte, para politikasinin
kurumsallasmasi ve etkinligi agisindan birtakim yenilik ve diizenlemeler yapiimasi
6ngorilmektedir. Bu kapsamda, 6ncelikle 2005 yili Ocak ayindan itibaren Para Politikasi
Kurulunun her ayin 8inde enflasyon egilimi ile ic ve dis piyasalardaki gelismeleri
degderlendirmek (izere toplanmasi uygulamasi baslamigtir. 2005 yili igin nihai faiz
kararlarinin alinmasi asamasinda Para Politikasi Kurulu tavsiye veren konumunda
bulunmaktadir. Faiz kararlarinin diizenli olarak énceden belirlenmis tarihlerde verilmesi
ve gerekgelerinin kamuoyuna agiklanmasi, karar alma mekanizmasinin kurumsallasmasi
ve daha saydam olmasi agisindan para politikasi uygulamasina onemli bir katki
saglamistir.

2005 yili Ocak-Eylil doneminde, Merkez Bankasi bilangosu déviz cinsinden varliklar
lehine bilylime gdstermistir. Temel doviz hesaplarinin gelisimine bakildiginda, net dis
varliklarin 11,1 milyar dolar, i¢c doviz ylikiimldliiklerinin ise 4,9 milyar dolar arttigi ve
boylece net doviz pozisyonunun 6,2 milyar dolar yikseldigi gozlenmektedir. Net doviz
pozisyonu kaleminde yasanan artis, Merkez Bankasinin dogrudan alim midahaleleri ve
dizenli alim ihaleleri yoluyla YTL karsiidi déviz satin almasindan kaynaklanmistir. Bu
dénemde, Merkez Bankasi tarafindan yaklasik 14 milyar dolar déviz alinmasina karsilik
net doviz pozisyonunun 6,2 milyar dolar artmasinda, Hazinenin déviz cinsi bor¢ geri
O6demelerinde Merkez Bankasindan YTL karsilidi doviz satin almasi etkili olmustur.
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TABLO: II. 39 - Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu (1)
(Milyon ABD Dolarr)

2003 2004 2005
Arahk Arahk Mart Haziran Eyliil
Net Doviz Pozisyonu 393 2736 5648 8794 8892
-Net Dis Varliklar 12367 17173 21222 25 450 28 227
Net Rezervler 33004 35190 37 281 39 211 40916
Kredi Mek. DTH (-) 17286 18 603 17 661 16 322 16 060
Diger -3 350 586 1 602 2 562 3371
-i¢ Déviz Yukiumldlikleri 11974 14437 15 574 16 656 19335
Déviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd. 4669 4545 6 881 7 412 8738
Hazine Mevduati 3273 3838 6 080 6 200 7 945
Bankalarin Doviz Mevduati 7 305 9 892 8 694 9 244 10 597

Kaynak: TCMB
(1) Ayin son gunii itibarryla

Net i¢ varliklar hesabi 2005 yilinin ilk dokuz ayinda 3,2 milyar YTL gerileme
gostererek, bilango lizerinde daraltici bir etkide bulunmustur. S6z konusu gerilemede
temel belirleyici, toplam i¢ krediler hesabinin Hazine tarafindan yapilan anapara
o6demelerinin etkisiyle 5,3 milyar YTL azalmasi olmustur.

Merkez Bankasinin temel ylkimlilik kalemlerinden olan emisyon, 2005 yili Ocak-
Eylll déneminde para talebinde yasanan hizli yiikselisin bir yansimasi olarak yiizde 38,1
oraninda artarak 18,6 milyar YTL seviyesine ulasmistir. Bankalarin Tirk Lirasi zorunlu
karsiliklar ve serbest tevdiat hesaplar ise, sirasiyla ylizde 35,7 ve yiizde 37 oraninda
artis gostermistir. Bankalar mevduati hesabinin hizli artisinda, YTL mevduatta bankalar
arasinda yasanan rekabetten dolayr mevduat faizlerindeki diisiisiin diger mali araglara
gore daha sinirh kalmasi temel belirleyici olmustur. Ayni donemde kamu mevduati,
Hazinenin nakit dengesine bagli olarak 0,3 milyar YTL ile 5,2 milyar YTL arasinda ve
API'den borclar hesabi ise -1,5 milyar YTL ile 10,4 milyar YTL arasinda dalgalanmistir.
Merkez Bankasinin YTL yiikiimliliikleri toplami olan Merkez Bankasi Parasi, 2005 yili
Eylil ayinda 2004 yili sonuna gére 5 milyar YTL artarak 29,7 milyar YTL'ye yukselmistir.

2005 yihnin Gglncl geyredi itibariyla M1, M2 ve M2Y para arzlari bir 6nceki yil
sonuna gore siraslyla yizde 25,1, ylzde 26,9 ve yiizde 16,3 oraninda artarak reel olarak
blylmdistir. M1 ve M2 para arzlarinda yasanan hizl artista, Merkez Bankasinin ve
uygulanan para politikasinin kredibilitesinin artmasi, olusan giiven ortami ve gelecede
dair olumlu beklentiler sonucu yasanan ters para ikamesi sireci etkili olmustur. Ters
para ikamesi, 2003 ve 2004 yillarinda oldugu gibi 2005 yilinin ilk dokuz aylik déneminde
de devam etmistir. Nitekim, 2004 yil sonu itibariyla M2/M2Y orani yiizde 59 iken, 2005
yili Eyliil ay1 sonu itibariyla bu oran ylizde 64,4'e yikselmistir.
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GRAFIiK-5: Faiz Oranlarinda Gelismeler (Bilesik Faizler)
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Siki para ve maliye politikalarina paralel olarak yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi, kamu borclanma gereginin diismesi ve bor¢ stokunun GSYIH'ya oraninin
azalmasi, i¢ borclanma faiz oranlarinin 2005 yilinin ilk dokuz ayinda gerilemesini
sadlamistir. Nitekim, 2004 yili Arallk ayinda ylizde 22,9 olarak gerceklesen Hazine
ihaleleri agirlikli ortalama bilesik faiz orani 2005 yili Eylil ayinda yizde 15,3
dismistiir. 2004 yilinda yiizde 25,7 olan Hazine ihaleleri agirlikli ortalama yillik bilesik
faiz orani ise, 2005 yilinin Ocak-Eylll déneminde ylizde 17,7'ye gerilemistir. Yasanan bu
olumlu gelismeler, Hazinenin borglanma vade vyapisinin da uzamasini saglamistir.
Nitekim, 2004 yilinda Hazine ihalelerinde olusan ortalama borglanma vadesi 372 giin
iken, 2005 yil Ocak-Eyliil déneminde ortalama borglanma vadesi 559 giine yiikselmistir.
Hazine borglanma faiz oranlarinda yasanan dislis ve vadelerinin uzamasi, Merkez
Bankasi faiz oranlarinin parasal aktarim mekanizmasi kanaliyla orta ve uzun dénemli
faizleri etkileme glicliniin artmasini saglamistir.

AB ile yuritilecek katilm mizakerelerine baglanmasi igin tarih alinmasi, IMF ile 3
yillik yeni stand-by anlasmasinin uygulamaya konmasi, uygulanan ekonomik program ve
politikalara olan giiven artigi ve uluslararasi piyasalarda gelismekte olan (lkeler lehine
yasanan gelismeler, 2005 yili basinda portfoy yatinmlan kaynakli sermaye girisinin
artmasini ve ters para ikamesi siirecinin devam etmesini sadlamistir. Bu gelismeler
neticesinde Yeni Tirk Lirasi, dolar ve euro para birimlerine karsi deger kazanmistir.
Doviz piyasasinda olusan arz talep dengesizliginin ve bu durumdan kaynaklanan asagdi
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yonlli oynaklidin orta ve uzun dénemde gelecek donem enflasyon hedefine zarar
verebilecedi gerekgesiyle, Merkez Bankasi 2005 yili Ocak-Ekim doneminde doviz
piyasasina 9 Mart, 3 Haziran, 22 Temmuz ve 4 Ekim tarihlerinde olmak lzere 4 kez alim
yoniinde dogrudan midahalede bulunmustur.

Doviz piyasasinda olusan doviz arz fazlahdi, Merkez Bankasi tarafindan doviz
kurunun uzun doénemli denge fiyatini etkilemeyecek sekilde dbéviz rezervlerini
glclendirmeye yonelik olarak diizenli déviz alim ihaleleri yoluyla sterilize edilmektedir.
2005 yilinda alim ihalelerinin déviz piyasasina etkisini en aza indirebilmek amaciyla
olaganistii durumlar haricinde bir degisiklije gidilmemesini taahhiit eden doéviz alim
programiyla, ginliik ihale tutarn 15 milyon dolar olarak belirlenmis olup ihaleyi kazanan
kuruluslara gergeklesen ortalama fiyat Uzerinden ihalede satilan miktarin iki kati kadar
opsiyon hakki taninmistir. Boylece, Merkez Bankasi tarafindan en fazla 45 milyon dolarlik
glinlik ahm gerceklestiriimesi planlanmistir. 21 Ekim 2005 tarihi itibariyla, Merkez
Bankasi tarafindan 6,2 milyar dolar diizenli alim ihaleleri yoluyla olmak lizere déviz
piyasasindan toplam 17,7 milyar dolar YTL karsili§i doviz satin alinmigtir.

2003 yih sonu itibariyla 1,25 seviyesinde gerceklesen euro/dolar paritesi, 2004
yilinin ilk yarnisinda istihdam basta olmak Uizere ABD ekonomisinde yasanan olumlu
gelismelerin etkisiyle disis egilimi gostermis ve Haziran sonu itibariyla 1,21%e
gerilemistir. 2004 yilinin ikinci yarisinda, ABD’nin gerek dis ticaret ve biitge acgiklarinda
beklenenin Uzerindeki artiglar gerekse enflasyon oranlarinin yiikselmesi yaninda bazi
Ulke merkez bankalarinn ABD dolari cinsinden rezervlerini azaltabileceklerini
aciklamalari, paritenin yil sonu itibariyla 1,36'ya ylikselmesine neden olmustur. 2004 yili
Haziran ayinda bagslayan 0,25 puanlik artinrmlarla FED, 2005 yili Eylil ayi itibariyla faiz
oranlarini ylzde 3,75’e yukseltmistir. 2005 yili Eylul ayr sonu itibariyla paritenin 1,21’e
dismesinde, ABD dolari faiz oranlarinin euro faiz oranlarina gére getiri yiiksekliginin
yaninda euro bdlgesi olumsuz makro ekonomik verileri ve AB Anayasasinin onaylanma
stirecinde yasanan gelismelerin belirleyici oldugu duistiniilmektedir.

B. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yili bagindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejimi uygulanmaya
baslanacaktir. 2006 yili icin TUFE hedefi ylizde 5 olup bu hedef dogrultusunda para ve
ddviz kuru stratejisi uygulanacaktir.

Acik enflasyon hedeflemesi rejiminde, ekonomik birimlerin gelecek beklentilerine
yonelik olarak enflasyon hedefi ve performansinin temel ¢ipa olmasi nedeniyle, para
tabani ve net ig varliklara iliskin hedeflerin takip edilmesi uygulamasina son verilecektir.

Faiz oranlarinin belirlenmesinde tavsiye nitelidinde olan Para Politikasi Kurulu
kararlari, 2006 yilindan itibaren nihai karar olacaktir. Faiz kararlari oylama ile alinacak ve
Para Politikasi Kurulunun toplanti 6zetleri agiklanacaktir.

Yilda dort kez yayimlanan Para Politikasi Raporu yerine enflasyona iliskin tahminleri
de igeren Enflasyon Raporu yayimlanacaktir.

Diizenli ddviz alim ihalelerine, déviz likiditesinde oladanistii bir farklilasma
gorilmedidi slirece devam edilecektir.
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VI. MALI PIYASALARDA GELiSMELER
A. BANKACILIK SEKTORU
1. Mevcut Durum

2005 yili Eylil ayr itibariyla, 34'G mevduat bankasi, 13'U kalkinma ve yatinm
bankasi olmak Uzere, Turk bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren banka sayisi 2004 yili
sonuna gore 1 adet azalarak 47'ye gerilemistir. Ayni dénemde sube sayisi 6.106'dan
6.164'e, personel sayisi ise 127.163'den 131.012'ye ylikselmistir.

2005 yili Haziran ayi itibariyla, 2004 yili sonuna gore aktif blyukligu bakimindan
en blyilk 5 bankanin sektor igindeki payr ylizde 59,5'ten yilizde 60,8’e, en buyiik 10
bankanin payi ise ylizde 84'ten yiizde 84,3'e yiikselmistir. Bu dénemde sektdrin aktifleri
icinde 6zel bankalarin pay! ylizde 57,4'den yiizde 60,1’e yiikselirken, kamu bankalarinin
payl yizde 34,9'dan ylzde 32,5'¢, kalkinma ve yatinrm bankalarinin pay! ise ylizde
3,7'den yiizde 3,5'e gerilemistir. Ekonomik istikrarin tesisi ve lilkemizin AB'den miizakere
tarihi almasinin etkisiyle, 2005 yilinda yabanci bankalarin birlesme veya devralma
yoluyla llkemize girisleri artmistir. Ancak bu birlesmelerin bir kisminin Haziran 2005
tarihine kadar onaylanmamis olmasi, bir kisminin ise ytzde 51’lik hakim ortak payini
gegmemesi nedeniyle Haziran 2005 tarihi itibariyla yabanci bankalarin sektor igindeki
payl 2004 yili sonuna gore dedismeyerek yiizde 3,4 olarak gergeklesmistir.

2005 yili Haziran ayi itibariyla kesinlesmis banka bilangolar degerlendirildiginde,
2005 yilinin ilk yarisinda, Tirk bankacilik sekt6riiniin toplam aktiflerinin 2004 yili sonuna
gore YTL bazinda ylizde 10 oraninda artarak 337,2 milyar YTL'ye, ABD dolarn bazinda ise
ylizde 10,4 oraninda artarak 252,9 milyar dolara yikseldigi gorilmektedir. Bankacilik
sektoriiniin gelismisliginin bir gdstergesi sayilan bankacilik sektdrii aktiflerinin GSYIH'ya
orani da, 2004 yili sonuna gore artarak yiizde 71,2'den ylizde 73,8'e ylkselmistir.

TABLO: II. 40 - Bankacilik Sektorii Bilangolarina Ait Bazi Biiyiikliikler

2003 2004 2005 Haziran (1)
Temel Biiyiikliikler
Aktif Buyukligi (Milyar YTL) 249,7 306,5 337,2
Krediler (Milyar YTL) 70,0 103,2 125,3
Mevduat (Milyar YTL) 160,8 197,4 213,8
Banka Sayisi (Adet) 50 48 47
Sube Sayisi (Adet) 5966 6 106 6 164
Personel Sayisi (Bin Kisi) 123,2 127,2 131,0
Performans
Net Dénem Kari (Milyar YTL) 5,6 6,5 4,2
Net Kar (Zarar) / T. Aktif (Ylzde) 2,2 2,1 1,2
Net Kar (Zarar) / Oz kaynak (Yiizde) 15,8 14,0 9,0
Kredi / Mevduat (Yiizde) 43,5 52,3 58,6
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 30,9 28,8 25,6
Bilanco Ici Agik Pozisyon (Milyar Dolar) -0,0 -1,4 -1,2
Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) / Krediler (Yiizde) 12,3 6,2 5,6
TGA (Net) / Krediler (Yizde) 1,4 0,7 0,6
Menkul Degerler Ciizdani / Aktifler (Yiizde) 42,8 40,4 39,0

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, BDDK
(1) Banka, sube ve personel sayilarina iliskin 2005 yili verileri Eylil ay: itibariyladir.
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2003 ve 2004 vyillarinda bankacik sektori kredilerinde goriilen yikselis, 2005
yilinin ilk yarisinda da sturmustar. Nitekim, bankacilik sektorii kredileri 2005 yili Haziran
ayinda 2004 yili sonuna gore, Ozellikle konut kredileri ve ticari kredilerdeki hizli arti
sonucunda, ylizde 21,4 oraninda artarak 103,2 milyar YTL'den 125,3 milyar YTL'ye
ylikselmistir. Bu yikselisle birlikte, 2003 yilinda ylizde 26,5, 2004 yilinda yiizde 33,7
seviyesinde olan kredilerin toplam aktifler igcindeki payi, 2005 yili Haziran ayinda yiizde
37,2've ulagmigtir. 2004 yili sonunda yiizde 24 olan kredilerin GSYIH'ya orani da, 2005
yihnin ilk yarisinda ylizde 27,4%e yiikselmistir. Bu gelismeler, bankacilik sektdriniin,
temel fonksiyonu olan aracilik faaliyetlerine daha fazla agirlik verdigini gostermektedir.

Istanbul Yaklasimi uygulamasi ve ekonomik faaliyetlerdeki canlanma, sektoriin
tahsili gecikmis alacak stokunun azalmasini saglamistir. Nitekim, 2001 yilinda yiizde 29,3
seviyesinde olan brit tahsili gecikmis alacaklarin (TGA) kredilere orani 2004 yilinda
yuzde 6,2’ye, 2005 yilinin ilk yarisinda da ylzde 5,6'yva gerilemistir. Sektorin karsilik
ayrildiktan sonra kalan net TGA'larinin kredilere orani da 2004 yili sonundaki yiizde 0,7
seviyesinden 2005 yili Haziran ayinda ylizde 0,6'ya dusmustir. Sektdrdeki sorunlu
kredilerin ¢dziimiine katkida bulunan Istanbul Yaklagimi 4 Haziran 2005 tarihi itibariyla
sona ermistir. Bu tarihe kadar Istanbul Yaklagimi kapsaminda 221'i biiyiik 8lcekli, 101’
kiiclik olcekli olmak Uzere toplam 322 firmanin 6 milyar dolarlik borcu yeniden
yapilandiriimistir.

Bankalar tarafindan plase edilen kaynaklar icinde 6nemli bir paya sahip olan
menkul kiymetler portféyd 2005 yilinin ilk yarisinda artis géstermesine ragmen, menkul
kiymetler portfoyiiniin toplam aktifler igindeki payr 2004 yilina gére azalarak yiizde
40,4'ten ylizde 39a gerilemistir. Bu gelismede, bankalarin son dénemde kredilendirmeye
daha fazla adirlik vermeleri etkili olmustur. Menkul kiymetler portféylinin toplam
aktiflere orani, kamu bankalarinda yiizde 57,5, 6zel bankalarda ylizde 31,5, yabanci
bankalarda ylzde 21,7, kalkinma ve yatinm bankalarinda ise ylzde 14,4 olarak
gergeklesmistir.

Bankacilik sektoriintin pasif yapisina bakildiginda; bankalarin en énemli fon kaynadi
olan mevduatlarin 2004 yih sonuna goére yiizde 8,3 oraninda artarak 197,4 milyar
YTL'den 213,8 milyar YTL'ye yikseldigi gorilmektedir. Ticari bankalarin mevduatlarinin
toplam pasifler icindeki pay ise ayni donemde azalarak yiizde 66,9'dan ylzde 65,7'ye
gerilemistir. Bu gelismede, énceki dénemlere gore daha distlik risk primine sahip olan
bankalarin yurt disi fon kaynaklarina erisim imkaninin artmasi etkili olmustur. Nitekim,
bankacilik sektdriiniin yurt disindan sagladigi kredi stoku 2004 yili sonuna gore yiizde
26,1 oraninda artarak 24,5 milyar YTL'den 30,9 milyar YTL'ye yiikselmistir. Bankacilik
sektérlii mevduatlarinin YTL-YP kompozisyonuna bakildidinda ise, Tirk parasina olan
glivenin artmasi ve YTL mevduatlarin yliksek getiri sadlamasi nedeniyle YTL
mevduatlarin toplam mevduatlar igindeki payinin artarak 2004 yili sonunda yiizde
55,2'den 2005 yili Haziran ayinda ylizde 60'a yiikseldigi gozlenmektedir.

Mevduatin krediye dontisim orani 2002 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde artig
gostermistir. 2001 yilinda ylizde 31,8 olan mevduatin krediye déniisiim orani, 2004
yilinda ylizde 52,3’e, 2005 yilinin ilk yarisinda ise ylizde 58,6'ya ylkselmistir. Gruplar
bazinda bakildiginda, 2005 yili Haziran ayi itibariyla kredilerin mevduatlara oraninin 6zel
bankalarda ylizde 71,2, kamu bankalarinda yiizde 29,6, yabanci bankalarda ise ylizde
84,3 oldugu gorilmektedir.
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2005 yihnin ilk yansinda bankacilik sektérii 6zkaynaklarinin toplam aktiflere gore
daha sinirll diizeyde artmasi ve artan kredi hacmine bagh olarak risk agirlikli varliklarin
ylikselmesi, sermaye yeterlilik oraninin yiizde 28,8'den yiizde 25,6'ya diismesine neden
olmustur. Banka gruplar bazinda bakildidinda, kamu bankalarinin sermaye yeterlilik
oraninin, sifir risk agirlikli DIBS stokunun portféylerindeki agirligi nedeniyle, diger banka
gruplarina gore yliksek seyrettigi goriilmektedir. Nitekim, 2005 yili Haziran ay! itibariyla
sermaye yeterlilik orani kamu bankalarinda yiizde 35,2 iken, 6zel bankalarda ylizde
19,5, yabanci bankalarda ise ylizde 20 seviyesindedir.

2005 yili Haziran ayi itibariyla, bankacilik sektériiniin bilango ici yabanci para agik
pozisyonu 2004 yili sonuna goére azalarak 1.390 milyon dolardan 1.182 milyon dolara
gerilemistir. Bilango disi islemlerin de dahil edildigi yabanci para net genel pozisyonu ise
2004 yil sonunda 71 milyon dolar fazla verirken, 2005 yili Haziran ayinda 427 milyon
dolar acik vermistir.

TABLO: II. 41 - Tiirk Bankacilik Sektérii Gostergelerinin AB Ulkeleriyle
Karsilastiriimasi

(Yiizde)

Aktif / Sermaye Net Kar /

GSYIH Krgdi / Mevt_iuat / Kredi / TGA / Yeterlilik Net Kar / Ozkaynak

(1) GSYiH (1) GSYiH (1) Mevduat (1) Krediler (2) Orami (2) AKtif (2) (2)

Aimanya 300,4 142,2 115,0 123,6 53 13,2 0,1 -1,5
Avusturya 261,5 124,2 99,0 125,5 2,2 14,7 1,5 9,3
Belgika 309,9 107,4 137,4 78,2 2,2 12,3 0,7 24,0
Danimarka 302,3 52,6 52,6 294,6 . .
Finlandiya 130,4 66,1 53,1 124,5 04 19,1 1,0 12,4
Fransa 256,5 91,9 76,8 119,8 4,8 12,6 0,4 8,6
Hollanda 320,1 165,6 123,9 133,6 1,8 11,5 0,5 13,8
Liksemburg 2794,2 504,9 882,8 57,2 0,3 17,5 0,5 39,8
ingiltere 388,5 139,7 114,6 121,9 2,2 12,3 0,8 22,0
[rlanda 436,0 157,6 121,4 129,8 0,8 12,6 0,9 17,8
ispanya 202,9 116,8 108,6 107,5 0,8 11,6 1,0 14,5
fsveg 194,3 106,2 47,3 2244 0,9 10,0 0,7 151
italya 165,5 86,7 57,2 151,6 6,5 11,5 0,5 7,3
Portekiz 267,3 142,4 105,3 135,3 2,2 10,3 0,8 13,3
Yunanistan 139,7 72,1 91,8 78,6 71 11,9 0,8 11,4
AB-15 281,3 121,4 98,0 1238 . . . .
Cek Cumhuriyeti 96,7 38,1 63,7 59,8 4,1 12,6 1,3 23,4
Polonya 62,0 28,4 43,0 73,1 15,5 15,6 1,4 17,6
Macaristan 64,0 42,4 43,9 96,3 2,7 11,2 2,0 25,2]
Tirkiye (2003) 69,4 19,5 44,7 43,5 12,3 30,9 2,2 15,8
Trkiye (2004) 71,2 24,0 45,9 52,3 6,2 28,8 2,1 14,0

Kaynak: ECB Report on EU Banking Structure — Kasim 2004, ECB Report on Banking Structures in the New EU
Member States — Ocak 2005, Global Financial Stability Report- Eyliil 2005, TBB, DiE

(1) 2003 yil sonu verileri kullanilmistir.

(2) 2004 yil sonu degerleri bulunmayan bir kag llke disinda, 2004 yili verileri kullanilmigtir.
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2005 yilinin ilk yarnsinda bir énceki yilin ayni dénemine gére, bankacilik sektériiniin
net kari ylizde 75 oraninda artarak 2,4 milyar YTL'den 4,2 milyar YTL'ye ylikselmistir.
Kar diizeyinin artisina paralel olarak ayni dénemde aktif getiri orani ylizde 0,9'dan yiizde
1,2'ye, Ozkaynak getiri orani ise ylzde 6,8'den ylizde 9'a yiikselmistir. Bu dénemde,
kredi hacmindeki genislemeye badli olarak kredilerden elde edilen faiz, (cret ve
komisyonlarin artmasi, kambiyo karinin yiikselmesi ve genelde kara negatif yonli etkide
bulunan enflasyon muhasebesinin 2005 vyilinda uygulanmamasi kar dizeyinin
artmasinda etkili olmustur. 2002 yilindan itibaren kredilerden sadlanan gelirler ve
bankacilik hizmet gelirlerinin toplam gelirler igindeki payi artarken, halen gelirler iginde
gok onemli bir paya sahip olmasina ragmen menkul degerler clizdanindan alinan
gelirlerin toplam igindeki payl azalmistir. Bankaciigin asli faaliyet alanlarindan elde
edilen gelirlerin payindaki artis, sektoriin saglikh bir gelir yapisina kavusmakta olduguna
isaret etmektedir.

Tirk bankacilik sektorli, AB lilkeleriyle karsilastirildiginda sektériin derinligini ve
gelismigligini gosteren Aktif / GSYIH, Mevduat / GSYiH, Kredi / GSYIH ve Kredi /
Mevduat gibi temel oranlarin AB ortalamalarina gére diisiik oldugu goriiimektedir. Ote
yandan, bu durum (lkemizdeki bankacilik sisteminin gelisme potansiyelini
gostermektedir. Sektdrin sermaye yeterlilik orani AB (lkelerine gére oldukca yiksek
seviyede bulunmakta olup, Basel-II kriterlerinin uygulanmasiyla birlikte bu oranin
dismesi beklenmektedir.

2004 ve 2005 vyillarinda sektérde aracilik maliyetlerinin azaltiimasi, gozetim ve
denetim gergevesinin artinlmasi ve Basel-II'ye uyum kapsaminda calismalar
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda:

Aracilik maliyetlerinin azaltimasi igin 25 Kasim 2004 tarihli BDDK karariyla,
bankalar tarafindan tasarruf mevduati niteligindeki mevduat hesaplarina lger aylik
donemler itibariyla 6denen on binde 12,5 oranindaki temel prim oraninin on binde 15’e
ylikseltilerek sadece sigortaya tabi tasarruf mevduatindan alinmasi hikkme baglanmistir.

Sektorde gbzetim ve denetim gergevesinin etkinlestirilmesi, diizenleme ve gdzetim
siireglerinin konsolide bazda yuritilmesi ve kurumsal yonetimin iyilestirilmesi amaciyla
sektdre yonelik uluslararasi ilke ve standartlar ile ilgili AB direktifleriyle uyumlu olarak
hazirlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu 20 Ekim 2005 tarihi itibariyla TBMM’ce kabul
edilmistir. Bu Kanunla, katiim bankalar, finansal holding sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri ve destek hizmeti kuruluslarinin
duzenleme ve denetimi BDDK tarafindan yurutilecektir.

BDDK Basel-II'ye uyum cergevesinde calismalarina devam etmektedir. Aktif
biiyuklikleri itibariyla sektériin ylizde 95ini temsil eden 23 bankanin katiimiyla
gerceklestirilen yerel sayisal etki calismasi (QIS-TR) sonuglarina gére, Basel-II'de yer
alan standart yaklasimlarin bankalarin mevcut portfoylerine uygulanmasi durumunda,
Ulkemiz bankalarinin sermaye vyeterlilik oranlarinda ©6nemli disisler olacadi
gorilmektedir. Ancak halihazirda, bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin oldukga
yuksek olmasi nedeniyle, Basel-II sonrasindaki oranlar asgari seviyenin oldukga Uzerinde
kalacaktir. 30 Mayis 2005 tarihinde, Basel-II hikiimlerine gegisle ilgili temel politika ve
stratejilerin yer aldigi “BASEL-II'ye Gegise Iliskin Yol Haritasi”, BDDK tarafindan
kamuoyuna aciklanmistir. Yol haritasina gére, Basel-II diizenlemesi 2007 yili Mart ayinda
yayimlanacak, standart yontemler icin 2008 yili basinda yirirlige girecek ve 2009
yilindan itibaren de ileri ydntemler igin izin verme siireci baslatilacaktir.
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2. 2006 Yil Hedefleri

2006 yilinda sektorde denetim ve diizenleme kapasitesinin artirilmasi, diizenleyici
otoritenin bilgi sistemlerindeki etkinliginin yiikseltiimesi ve yurt ici ve yurt digi ilgili
taraflarla iliskilerinin ve bilgilendirme strecinin giiglendirilmesi 6ncelik verilen alanlar
olacaktir.

Denetim sisteminin etkinlestirilmesi kapsaminda, 2006 yilinda risk odakli denetim
ve Basel-II'ye iliskin alt yapinin hazirlanmasina yonelik olarak pek g¢ok projenin
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Oncelikle, BDDK tarafindan diizenlenecek toplantilar
ve konferanslar yoluyla, bankalarin, ilgili kamu kurumlarinin ve akademik kurumlarin
katilacagi etkin bir tartisma platformu olusturulmasi amaglanmaktadir. Ayrica, risk
adirliklarinin  ayarlanmasina iliskin gerekli verilerin toplanmasina, bagka sayisal etki
galismalarinin yapilmasina, dizenli anketler ve periyodik toplantilar yoluyla bankalarin
Basel-II'ye hazirlik durumlarinin dederlendirilmesine ve BDDK personelinin konuya iliskin
editim almasinin sadlanmasina oncelik verilecektir. Diizenleme kapasitesinin artiriimasi
kapsaminda ise, 5411 sayili Bankacilik Kanununa iliskin alt diizenlemelerin Kanunun
yasalagmasi ile birlikte bir yil icinde tamamlanmasi planlanmaktadir.

B. SERMAYE PiYASASI
1. Mevcut Durum

2005 yili Eylil ayi itibariyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) hisse
senetleri piyasasinda hisseleri islem goren sirket sayisinda 2003 yili Aralik ayina goére
O6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Nitekim, islem goren sirket sayisi 2003 yili Aralik ay!
itibarryla 285'ten 2004 yili Aralik ay itibariyla 297’ye ve 2005 yili Eyldl ayi itibariyla 300°e
yukselmistir. 2004 yili Aralik ayi itibariyla ylizde 54,9 olan hisse senedi halka arz edilmis
sirketlerin Takasbank'ta sakli hisse dederinin yabanci yatirimcilarin portfdylerinde
tutulma orani 2005 yili Eyliil ayr itibariyla yiizde 65,8%e yiikselmistir. Hisseleri IMKB'de
islem goren sirketlerin toplam piyasa kapitalizasyonunun GSMH'ya orani 2004 yil
Haziran ayi itibariyla ylizde 24,6'dan 2005 yili Haziran ayi itibariyla ylizde 31,1 diizeyine
gikmistir.

TABLO: II. 42 - iMKB'de islem Goren Sirketlerin Piyasa Kapitalizasyonu ve
Yabanci Portfoy Orani

Takasbankta Sakh Hisseler islem Goren Sirketlerin Toplam
Sirket 1) Piyasa Kapitalizasyonu
Sayrsi Piy_asa degeri Yaballcn Payi (Milyon YTL) (Milyon ABD TopIaT/GSMH
Tarih (Milyon YTL) (Yiizde) Dolar) (Yiizde)

2003-12 285 23 563 51,5 96 073 68 828 26,9
2004-06 292 24 351 50,6 95 225 64 347 24,6
2004-09 294 31894 50,9 115 964 77 500 28,5
2004-12 297 37 641 54,9 132 556 98 073 30,9
2005-06 298 43 000 60,8 141 328 106 038 31,1
2005-09 300 53950 65,8 174 322 129 965

Kaynak: IMKB, Takasbank, DPT
(1) Takasbank saklama bakiyelerine ait verileri géstermektedir.
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Ikincil piyasalardan Tahvil ve Bono Piyasasi Kesin Alm-Satim Pazari, Hisse
Senetleri Piyasasina gore daha genis bir islem hacmine sahiptir. Nitekim, Tahvil ve Bono
Piyasasi Kesin Alim-Satim Pazari islem hacmi 2005 yilinin ilk dokuz ayinda 375 milyar
YTL iken, hisse senedi islem hacmi ayni donemde 188 milyar YTL diizeyinde
gerceklesmistir. Ancak, 2005 yili Eyliil ayi itibariyla DIBS stokunun 243 milyar YTL ve
islem goéren hisse senetlerinin piyasa degerinin 54 milyar YTL diizeyinde olmasi hisse
senedi piyasasinin daha likit oldugunu géstermektedir.

Hisse senetleri piyasasinda derinlije olumlu etki yapacak birincil arzlarda, 2003
yihindan sonraki 6nemli gelismelere karsin, hisse senedi stokuna goére oldukca diisiik
seviyelerde gerceklesme kaydedilmistir. Nitekim, 2003 yilinda 18 milyon YTL birincil arz
gergeklesmisken, bu rakam 2004 yilinin ilk dokuz ayinda 447 milyon YTL ve 2005 yilinin
ilk dokuz ayinda 646 milyon YTL diizeyinde gergeklesmistir.

TABLO: II. 43 - Sermaye Piyasasi Hacmi
(Milyon YTL)
2002 2003 2004 2004-9 2005-9

Tahvil ve Bono Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 102094 213298 372670 267867 375240
Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 736 424 1040535 1551410 1128201 1 372 588,

Hisse Senetleri Piyasasi
Islem Hacmi 105039 145489 206208 149473 187 654

Birincil Arz Satig Degeri - 18 714 447 646

Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 156 021 133 017 94 442 72476 168 982
Altin Borsasi

TL Islem Hacmi 770 1319 1068 858 346

Dolar islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 941 1778 2908 2196 2125

TL ve Dolar Islem Hacmi (Ton) 143 232 279 218 285

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi

islem Hacmi - - - - 1484
Islem Hacmi (Adet) - - - - 947774
Donem Sonu Mevcut Agik Pozisyon (Adet) - - - - 157997

Kaynak: IMKB, Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

Ozellikle araci kurumlarin likidite ihtiyaclarini karsiladiklari piyasa olan Takasbank
Borsa Para Piyasasi islem hacmi 2004 yilinin ilk dokuz ayinda 72 milyar YTL'den 2005
yihnin ayni déneminde 169 milyar YTL diizeyine yiikselmisken, yine likidite ihtiyacina
yonelik kullanilan Repo - Ters Repo Pazari islem hacmi ayni dénemlerde 1.128 milyar
YTL'den 1.373 milyar YTL diizeyine gikmistir.
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2005 yilinda sermaye piyasasinin genisligine katki yapacak kurumsal gelismeler
kaydedilmistir. Buna gore risk yonetimine imkan sadlayacak Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsasi A.S. (VOB) 4 Subat 2005 tarihinde islemlerine baslamis ve reel kesimin finans
kaynaklarina erisim olanagini artiracak Gelisen Isletmeler Piyasasi A.S. (GIP) kurulusuna
Temmuz 2005 itibariyla izin verilmistir. VOB'ta islemlere baslanmasindan bu yana,
Ozellikle dovize dayal sdzlesmelerin adirlik kazanmasiyla énemli gelisme kaydedilmistir.
Buna karsin, endeks bazli sézlesmeler belli bir hacimde islem goriirken, faiz ve emtia
bazli sézlesmeler yeterli islem hacmine ulasamamistir.

2. 2006 Yili Hedefleri

2006 yili basina kadar hisse senetleri borsada islem goéren sirketlerin hisse
senetlerinin ve bunlara iliskin haklarin kaydilestirilmesi caligmalarinin tamamlanmasi
planlanmaktadir. 2006 yilinda ise DIBS'te kaydi sisteme gecilmesi 6ngoriilmektedir.

Takas ve saklama sisteminin yeniden yapilandiriimasi amaciyla 2005 vyilinda
baslatilan calismalara 2006 yilinda da devam edilecektir.

Konut Finansman Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Tasaris Taslagi TBMM'ye iletilecek asamaya gelmistir. Mali piyasalarda genislige
katki yapacak s6z konusu tasarinin 2006 vyilinda yasalasmasi beklenmektedir. Bu
tasarinin yasalasmasiyla gerekli tebligler gikarlarak sistemin islerlik kazanmasi
amagclanmaktadir.

Araci kurumlarin sermaye yeterliligine iligkin diizenlemelerin 2006 yili ortalarinda
AB tarafindan kabul edilmesi planlanan Basel-II kriterleriyle uyumlastirimasi ve araci
kurumlarin risk degerlendirmelerinin daha etkin bir sekilde yapiimasinin saglanmasi
calismalari 2006 yilinda da siirdiirilecektir.

Sermaye Piyasasi Kanununda AB miiktesebatina uyum saglanmasi icin gereken
dedisikliklerin yapilmasi amaciyla kanun tasarisi taslagi hazirlanmistir.

C. SIGORTACILIK

2004 yi sonu itibariyla, Tirkiye'de 40" 6zel, 2'si kamu, 5% Tirkiye'de kurulu
yabanci olmak {izere toplam 47 sigorta sirketi ve 1 reasiirans sirketi sigortacilik alaninda
faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin 9'u hayat, 10°'u hayat/bireysel emeklilik, 1i
bireysel emeklilik, 15'i hayat-disi, 12'si ise gesitli dallarda faaliyette bulunan kompozit
sirkettir.

Turkiye'de faaliyet gbsteren sigorta sirketlerinin 2003 yili sonunda 7,6 milyar YTL
olan aktif toplami, 2004 yilinda ylizde 29,3 oraninda artis gostererek 9,8 milyar YTL'ye
ulasmistir. 2004 yilinda, aktif toplami icinde nakit dederler ylizde 8,5lik payla 831,2
milyon YTL, menkul degerler clizdani yiizde 54,6lik payla 5,3 milyar YTL, prim alacaklari
ylzde 16,2'lik payla 1,6 milyar YTL, sabit dederler ise yiizde 11,2'lik payla 1,1 milyar
YTL olmustur. Diger taraftan, 6z kaynaklarin bilangodaki payi ise ylizde 18,7'dir.
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TABLO: II. 44 - Sigorta Sirketlerinin Bilancolarina Ait Bazi Biiyiikliikler

(Milyon YTL) (Yiizde Artis)

2002 2003 2004 2003/2002 2004/2003

AKTIF
Nakit Degerler 619 802 831 29,5 3,7
Menkul Degerler Clizdani 2 819 4109 5 346 45,8 30,1
DiBS 2583 3761 4925 45,6 30,9
Yatinim Fonlari Katilma Belgeleri 53 80 100 53,2 13,0
Ozel Sektsr Tahvili 20 7 4 -63,0 -47,2
Finansman Bonosu 0 2 0 - -
Hisse Senetleri 15 24 45 57,8 90,1
Emeklilik Yatirim Fonlari 0 11 1 - -92,0
Diger Menkul Degerler 148 223 271 50,4 17,8
Alacaklar 1073 1438 2174 34,0 33,8
Sabit Degerler (Net) 687 912 1096 32,7 20,1
Diger Aktifler 232 255 280 37,8 10,2

PASIF
Borglar 539 723 1160 34,1 60,4
Teknik Karsiliklar 3198 4705 6148 47,1 23,5
Serbest Karsiliklar 250 234 227 -6,4 2,9
0z Kaynaklar 1144 1569 1832 37,1 16,8
Odenmis Sermaye 828 1189 1441 43,7 21,2
Kar 276 283 366 2,4 29,5
Donem Kari 299 350 432 17,0 23,5

Bilgi icin (yiizde)

T. Menkul Kiymetler / T. Aktif 51,9 54,2 54,6 - -
Teknik Karsiliklar / T. Pasif 58,9 62,1 62,7 - -
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 63,3 64,8 63,0 - -
Donem Net Kari / T. Aktif 51 3,7 3,71 - -
Oz Kaynaklar / Toplam Aktifler 21,1 20,7 18,7 - -

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Sigorta sirketlerinin toplam yatinm tutan, 2003 yilinda 5 milyar YTL iken, 2004
yiinda 6,4 milyar YTL'ye ulagmistir. Sigorta sirketlerinin yatinm portfoylnin yapisi
incelendiginde kaynaklarin adirlikli olarak menkul kiymetlere ve ozellikle de devlet
tahviline plase edildigi anlagiimaktadir. Nitekim, toplam aktifler icinde menkul degerler
clizdaninin payr 2003 yih sonunda ylizde 54,2 iken, 2004 yili sonunda ylizde 54,6'ya
yiikselmistir. Ayni dénemde, likit varliklarin toplam aktifler igindeki pay yiizde 64,8'den
ylizde 63'e; 0z kaynaklarin toplam aktiflere orani ylizde 20,7'den yiizde 18,7'ye
dismustdr.

Sigorta sirketlerinin 2003 yilinda 4.971 milyon YTL diizeyindeki direkt prim Uretimi
ylizde 32,6 oraninda artis gostererek 2004 yilinda 6.594 milyon YTL'ye yiikselmistir. Son
yirmi yilda 1994 ve 2001 ekonomik kriz yillari hari¢c sektdrde milli gelir biylmesinin
Ustiinde bir bliyime yasanmustir.
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TABLO: II. 45 - Sigortacilik Sektoriinde Direkt Prim Uretimleri

(Milyon YTL) (Yiizde Dagihim) (Yiizde Artis)

lsjlagl?ar:? 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2003/2002 2004/2003

Yangin 650 821 1007 17,8 16,5 15,3 26,3 22,6
Nakliyat 159 194 258 4,4 3,9 3,9 22,0 32,9
Kaza 1548 2190 3174 42,4 43,9 48,1 41,2 44,9
mz':]'tr:j 182 207 257 50 42 3,9 13,7 24,1
Tarim 16 20 29 0,4 0,4 0,4 37,5 45,0
Saglik 409 512 651 11,2 10,3 9,9 25,2 27,1
Hayat 687 1027 1218 18,8 20,7 18,5 50,2 18,6
Toplam 3651 4971 6594 100,0  100,0 100,0 36,3 32,6

Kaynak: Hazine Mstesarligi

Prim Uretimi bakimindan 2004 yili sonu itibariyla, sektérdeki en biiyik 10 sirketin
pay! ylzde 64,5'ir. Bu sirketler, toplam aktiflerin ylizde 64,5'ine, toplam 6z kaynaklarin
ise ylizde 69,4'ne sahiptir. Ayrica bu biyiik sirketlerden bazlarinin ayni sermaye
grubuna ait oldudu dikkate alindidinda, sektdrde yogunlagsmanin daha da yiiksek oldugu
anlasiimaktadir.

Sigortacilik sektériinde kisi basina diisen prim miktari 2003 yilinda 69,5 milyon YTL
iken, 2004 yilinda yiizde 33,7'lik bir artisla 90,5 milyon YTL'ye yiikselmistir. Sektdrin
gelismisliginin bir gostergesi olan direkt prim/GSMH orani ise, ayni donemde ylizde
1,38'den yiizde 1,53'e yiikselmistir. Gelismig Ulkelerde bu oranin genelde yiizde 5’lerin
tstiinde oldugu dikkate alindifinda, yaganan istikrarli reel biiylimeye ragmen sektdrde
hala 6nemli 6lclide atil potansiyelin var oldugu anlasiimaktadir.

Prim {retiminin sigorta branglarina gére dagiimina bakildidinda, en biyik payi
kaza bransinin aldigi goriilmektedir. Kaza branginda dretilen prim zorunlu trafik sigorta
primiyle birlikte hemen hemen toplam primlerin yarsina esittir. Yillar itibariyla kaza ve
hayat branginin sektdr igindeki payl artarken, nakliyat ve yangin branglarinin payi
azalmaktadir. Hayat bransinin portfdy igerisindeki payinda meydana gelen dustus bireysel
emeklilik sisteminden kaynaklanmaktadir.

Gelismis (lkelerde ylizde 80'lerin lizerinde seyreden hayat digi saklama oranlari,
Ulkemizde sektdrde kapasitenin yeterli olmamasi nedeniyle ylizde 50%i ancak 1991
yiinda asmis, 2003 yilinda ylzde 56,2, 2004 yili sonunda ise ylizde 62,7 dizeyinde
gergeklesmistir. Hayat brangindaki saklama payi orani ise, 2004 yili itibariyla ylizde 97,3
dlizeyindedir.

Sektdrde 2004 yilinda 44 broker faaliyette bulunmaktadir. Ayrica 26 badimsiz
denetim kurulusu, 317’si tiizel, 1.382’si gergek kisi olmak Uzere toplam 1.699 eksper, 45
kayith aktiier ve Tirkiye ¢capinda faaliyette bulunan 13.719 acente bulunmaktadir.

Diger yandan mevcut kamu sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak
bireylerin gelir elde ettikleri dénemlerdeki tasarruflariyla emeklilik déneminde refah
diizeylerini devam ettirmelerinin sadlanmasi ve ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratiimasi amaciyla kurulan bireysel emeklilik sistemi, 27 Ekim 2003 tarihinde gerekli
duzenlemelerin tamamlanmasiyla baglamistir. 3 Ekim 2005 tarihi itibariyla bireysel
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emeklilik sisteminde yatinma yonlendirilen toplam tutar 808,5 milyon YTL'ye, toplam
katiimci sayisi ise 589.985 kisiye ulasmis bulunmaktadir.

Ulkemizde sigortalinin haklarinin korunmasi, etkili, adil, giivenli ve istikrarli bir
sigorta piyasasinin olusturulmasi igin gerekli evrensel nitelik kazanmis temel sigortacilik
prensiplerine dayali, ayni zamanda AB’ye uyum calismalari gergevesinde hazirlanan
Sigortacilik Faaliyetlerinin Dilizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi calismalar tamamlanmis bulunmaktadir.

UCUNCU BOLUM
KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER

I. GENEL DEVLET
1. MEVCUT DURUM

Genel devlet; konsolide biitge, mahalli idareler, fonlar, sosyal glvenlik kuruluslari,
doner sermayeler ve Issizlik Sigortasi Fonundan olusmaktadir. Genel devletin toplam
gelir ve harcamalar, kamu bor¢ stokunun milli gelire oraninin makul bir seviyeye
cekilerek, kamu borglarinin déndirilmesinin 6niindeki riskleri en aza indirmek amaciyla
faiz disi fazla vermek temel hedefi dogrultusunda belirlenmektedir.

Genel devlet harcama ve gelir toplami olusturulmasi sirasindaki temel yaklasim, bir
biitge tiiriinden (veya kamu idaresinden) diger bir biitge tiiriine (veya kamu idaresine)
yapilan cari transfer veya sermaye transferinin (mahalli idarelere veya fonlara aktarilan
vergi paylar harig), transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta
da gelir olarak gosterilmemesidir. Boylece, bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden
kurulus bitgesine gelir; nihai olarak harcayan kurulus bitgesine de gider olarak
yazilmaktadir. Bu yapilan, DPT'nin gegmiste yaptigi islemlere gore birinci farklihdi
olusturmaktadir. Bunun dodgal sonucu olarak, bitge tirleri (veya kamu idareleri)
itibariyla acik (veya fazla) degdismekte, ancak toplam denge rakami degismemektedir.
Ikinci farkliik, bazi gelir ve harcama kalemlerinde yapilan netlestirme iglemine son
verilmesidir. Ornegin, daha dnceki uygulamada, sosyal giivenlik kuruluslarinda, bir vergi
geliri niteligindeki sosyal givenlik prim gelirleri ile personel harcamasi niteligindeki
emekli aylik ddemelerinin farki sosyal fonlar olarak kamu kesimi genel dengesinde yer
almaktayken, netlestirmeye son verilmesiyle birlikte, genel devlet gelir ve harcamalari
elde edilirken, prim gelirleri ve emekli aylik 6demeleri ayri ayri gelir ve harcamalarda yer
almaktadir.

2005 yilinda, genel devlet gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gére 1,7
puan artarak yiizde 43,5 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Ozellestirme
gelirlerinin harig tutulmasi durumunda ise, genel devlet gelirlerinin GSMH igindeki
payinin 2004 vyilina gore 1,2 puan artarak ylzde 42,7 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

2005 yilinda, genel devlet gelirlerinin ylzde 57,4'Uni olusturmasi beklenen vergi
gelirlerinin GSMH igindeki payinin 2004 yiina gére 1,3 puanlik artigla yluzde 25
seviyesine yukselmesi beklenmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, konsolide biitge vasitali
vergilerinin GSMH'ya oraninda bir énceki yila goére olarak 1 puanlik artis olacaginin
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beklenmesidir. Konsolide biitce vasitali vergilerindeki bu artista, basta petrol ve
dogalgaz Urtnlerine iliskin olmak lizere, 6zel tiiketim vergisi nemli rol oynamistir.

2005 yilinda, GSMH'ya oran olarak, genel devlet harcamalarinin 2004 yilina goére
2,3 puan azalarak yiizde 44,8 olacagi; faiz disi harcamalarin ise 1,4 puanlik bir artigla
ylizde 35'e yiikselecedi tahmin edilmektedir. GSMH'ya oran olarak, 3,7 puan azalarak
ylizde 9,8'e diismesi beklenen faiz édemeleri, harcamalardaki diislistin temel nedenidir.

GSMH'ya oran olarak, cari harcamalarin 0,3 puan azalarak yilizde 18; sabit sermaye
yatinmlarinin 0,7 puan artarak ylizde 3,8; faiz harig transfer harcamalarinin ise 1 puan
artarak 13,2 seviyesinde olmasi beklenmektedir. Yatinmlardaki artisin énemli bir bélimii
mahalli idareler sabit sermaye yatirimlarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Faiz harig
transfer harcamalarindaki artista ise, sosyal giivenlik kuruluglarinin transfer harcamalari
ile konsolide biitceden, 6zellikle hane halkina, yapilan transferler etkili olmustur.

2005 yilinda genel devlet borglanma gereginin GSMH’ya oraninin  bir 6nceki yila
gore 3,9 puan azalarak ylizde 1,3 olacagi tahmin edilmektedir. Faiz 6demeleri ve
Ozellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda ise, bir 6nceki yilda GSMH'nin ylizde 7,8’
oraninda fazla veren genel devletin 2005 yilinda 0,2 puan dislisle yizde 7,6 oraninda
fazla vermesi beklenmektedir.

2. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yilinda, genel devlet gelirlerinin ylizde 56,1'ini olusturan vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin 0,2 puan azalgla ylzde 24,8 olmasi ©ngoriilmektedir.
Ozellestirme gelirleri haric tutuldugunda, GSMH'nin yiizde 42,6’si kadar olmasi
programlanan genel devlet gelirleri, 6zellestirme gelirleri dahil edildiginde, bir 6nceki yila
gore 0,8 puan artisla GSMH'nin yilizde 44,3'line yiikselmektedir.

Genel devlet harcamalarinin, 2006 yilinda GSMH’ya oran olarak 0,8 puan azalarak
ylizde 44 olmasi, faiz disi harcamalarin ise 0,3 puan artarak yiizde 35,3 olmasi
ongorilmistir. 2006 yilinda genel devlet sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki
payinin 2005 yili seviyesini korumasi beklenmektedir.

2006 yiinda, genel devletin, GSMH'ya oran olarak yiizde 0,2 oraninda fazla
vermesi 6ngoriilmektedir. Borglanma geredinin ilk kez fazlaya doniismesinde, 2005 yilina
gore GSMH'ya oran olarak, fon borglanma gereginin 1 puan; sosyal glivenlik kuruluslari
borglanma gereginin 0,5 puan azalmasinin yani sira 6zellestirme gelirlerinin énemli bir
roll bulunmaktadir.

GSMH’ya oran olarak, 2006 yilinda, genel devletin faiz Gdemeleri harig
tutuldugunda yilizde 9; AB'ye sunulan Katiim Oncesi Ekonomik Program taniml olarak
ise ylizde 6,2 oraninda fazla vermesi 6ngériilmektedir.

KiT'ler dahil edilerek elde edilen kamu kesimi genel dengesinin ise, 6zellestirme
gelirleri ve diigen faiz oranlarinin da etkisiyle 2006 yilinda fazla vermesi beklenmektedir.
Boylece, GSMH'ya oran olarak, 2005 yilinda yiizde 0,9 olan kamu kesimi borglanma
geredinin 2006 yilinda fazlaya donerek yiizde 0,7 olmasi, IMF tanimli kamu kesimi faiz
digi fazlasinin ise yiizde 6,3 olan 2005 yili seviyesinden 2006 yilinda yuzde 6,6'ya
yukselmesi programlanmistir.
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TABLO: III. 1 - Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2002 2003 2004 (1) 2005 (2) 2006 (3) 2002 2003 2004 (1) 2005 (2) 2006 (3)

Vergiler 61 617 84861 101489 121077 134117 224 23,8 23,7 25,0 24,8
-Vasitasiz 21 629 27 508 31287 34909 38 229 7,9 7,7 7.3 7,2 7.1
-Vasitall 38 821 54 195 67 652 82 380 91 476 14,1 15,2 15,8 17,0 16,9
-Servet 1167 3158 2550 3788 4411 0,4 0,9 0,6 0,8 0,8
Vergi Digi Normal Gelirler 8 989 11 159 13 230 13903 15 877 3,3 31 3,1 29 2,9
Faktor Gelirleri 20 624 23 159 29 713 34 165 35192 7,5 6,5 6,9 7,0 6,5
Sosyal Fonlar 19 040 26 709 33 367 37 786 44 622 6,9 7,5 7,8 7,8 8,3
TOPLAM 110271 145888 177798 206930 229 807 40,1 40,9 41,5 42,7 42,6
-Ozellestirme Gelirleri 456 429 1691 4052 9102 0,2 0,1 0,4 0,8 1,7
TOPLAM GELIR 110727 146317 179489 210982 238909 40,3 41,0 41,8 43,5 44,3
Cari Harcamalar 50 291 64 875 78 418 87 497 96 683 18,3 18,2 18,3 18,0 17,9
Yatirim Harcamalari 12784 13 084 13615 18 658 20 352 4,6 3,7 3,2 3,8 3,8
-Sabit Sermaye 12 684 12 994 13 505 18 554 20 301 4,6 3,6 3,1 3,8 3,8
-Stok Degismesi 100 90 110 104 51 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalar 85 428 104 359 110 010 111 356 120 725 31,1 29,3 25,6 23,0 22,4
-Cari Transferler 82 529 102 130 106 812 107 133 115903 30,0 28,6 24,9 22,1 21,5
-Sermaye Transferleri 2 899 2229 3197 4223 4822 1,1 0,6 0,7 0,9 0,9
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FAIZ DISI HARCAMALAR 95000 121851 144210 169989 190473 34,5 34,2 33,6 35,0 35,3
TOPLAM HARCAMA 148503 182318 202043 217512 237760 54,0 51,1 47,1 44,8 44,0
BORGCLANMA GEREGI 37776 36 001 22 554 6 530 -1149 13,7 10,1 53 1,3 -0,2
GENEL DEVLET FAiz DISI DENGESi -8266 -19924 -26023 -26825 -33783 -3,0 -5,5 -6,0 -5,5 -6,2

Kaynak : DPT

Not: 1. Konsolide biitge, mahalli idareler, doner sermayeli kurulusglar, issizlik sigortasi fonu, sosyal giivenlik kuruluslari ve fon hesaplarini kapsamaktadir

2. Vergi iadeleri gelir ve harcamalarda kapsanmamaktadir
3. Genel devlet faiz disi dengesi Katiim Oncesi Ekonomik Programda kullanilan tanima uygundur

(1) Gegici
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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TABLO: III. 2 - Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi (KKBG) ve Finansmani (1)

2002 2003 2004 (2) 2005 (3) 2006 (4)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
Konsolide Biitge Borglanma Geregi 40 744 40 204 30 300 14 984 13 213]
KIT Borglanma Geredi -2768 -2 646 -2451 -2299 -2.847
-Isletmeci -3002 -1274 -1723 -631 -2 894
-Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluglar 234 -1372 -728 -1 669 47
Mahalli idareler Borglanma Geregi 234 1357 -414 -135 -299
Déner Sermaye Borglanma Geregi -521 -1122 -1221 -1 040 -1 014
Sosyal Giivenlik Kuruluglari Borglanma Geregi 102 133 203 -177 0
issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -2772 -3 956 -4 379 -4 738 -4 788
Fonlar Borglanma Geregi -11 -615 -1935 -2 364 -8 261
TOPLAM KKBG 35008 33355 20103 4 230 -3 996
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Harig) -19 297 -27 761 -38 247 -43 769 -51 736
TOPLAM KKBG (6zelle;tirme Gelirleri Harig) 35 464 33784 21794 8 282 5106
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0zellestirme Gelirleri Harig) -18 840 -27 332 -36 556 -39 717 -42 634
TOPLAM FINANSMAN 35008 33355 20103 4 230 -3 996
Dis Boglanma (Net) 17 400 2361 3561 -219 -2 165]
ic Borg/Alacak (Net) 17 607 30 994 16 542 4 449 -1 832
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

Konsolide Biitge Borglanma Geregi 14,81 11,27 7,06 3,09 2,45
KIT Borglanma Geregi -1,01 -0,74 -0,57 -0,47 -0,53]
-Isletmeci -1,09 -0,36 -0,40 -0,13 -0,54
-Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,08 -0,38 -0,17 -0,34 0,01
Mahalli idareler Borglanma Geregi 0,08 0,38 -0,10 -0,03 -0,06
Déner Sermaye Borglanma Geregi -0,19 -0,31 -0,28 -0,21 -0,19
Sosyal Guivenlik Kuruluslari Borglanma Geregi 0,04 0,04 0,05 -0,04 0,00
issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -1,01 -1,11 -1,02 -0,98 -0,89
Fonlar Borglanma Geregi 0,00 -0,17 -0,45 -0,49 -1,53
TOPLAM KKBG 12,73 9,35 4,69 0,87 -0,74
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Harig) -7,02 -7,78 -8,92 -9,02 -9,58
TOPLAM KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 12,89 9,47 5,08 1,71 0,95
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0zellestirme Gelirleri Harig) -6,85 -7,66 -8,52 -8,19 -7,90
TOPLAM FINANSMAN 12,73 9,35 4,69 0,87 -0,74
Dis Boglanma (Net) 6,33 0,66 0,83 -0,05 -0,40
ic Borg/Alacak (Net) 6,40 8,69 3,86 0,92 -0,34
(1) Negatif isaret fazlay1 gostermektedir
(2) Gegici

(3) Gergeklesme Tahmini
(4) Program
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A. KONSOLIDE BUTCE
1. MEVCUT DURUM

Makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi ve kamu borg stokunun milli gelire oraninin
azaltlmasi hedeflerine dayali olarak yiritiilen siki maliye politikasina 2005 yilinda da
devam edilmistir.

2005 yilinda, bir dnceki yila gore ylizde 18,3 oraninda artarak 130,9 milyar YTL'ye
ylkselecegi tahmin edilen konsolide biitge gelirlerinin GSMH’ya oraninin yiizde 27
dlizeyinde olmasi beklenmektedir. Ayni dénemde, 2004 yilina gére ylizde 18,8 oraninda
artan vergi gelirleri ile ylzde 15,8 oraninda artan vergi digi diger gelirlerin GSMH'ya
oranlarinin, sirasiyla yiizde 22,1 ve yiizde 4,9 olacag tahmin edilmektedir.

Mevduat hacmindeki ve reel (icretlerdeki artisin etkisiyle gelir vergisi tahsilatinin
biitce hedefinin lzerinde olacadi tahmin edilmektedir. Ayrica, kredi hacmindeki artisin da
etkisiyle bankacilik kesiminin yiiksek performansi ve 2005 yili vergilendirmesinde
enflasyon muhasebesinin uygulanmamasinin etkisiyle kurumlar vergisi tahsilatinin biitge
hedefinin oldukga (izerinde olmasi beklenmektedir.

Petrol Griinleri {zerinden alinan OTV tutarlarinda 2005 yili icinde degisiklik
yapllmamistir ve I sayili liste kapsamindaki OTV tahsilati biitce hedefleri dogrultusunda
seyretmektedir. Banka kredilerinde yasanan yiksek oranli artis BSMV tahsilatin,
otomobil satislarindaki artis motorlu tasitlardan alinan OTV tahsilatini olumlu etkilemistir.
Makroekonomik gostergelerdeki iyilesmeye ragmen KDV tahsilatinin biitce hedefinin
altinda gergeklesmesi beklenmektedir. Dogalgaz, elektrik ve titiin Uriinlerine yapilmasi
programlanan fiyat artislarinin gergeklestiriimemesi ve KDV indirimlerinin etkisinin
beklenilenin tzerinde olmasi bu durumun en énemli nedenleridir.

26 Nisan 2005 tarihinde yayimlanan 2005/8716 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla IV
sayili liste kapsamindaki baz liiks tiiketim mallarinin OTV'si yiizde 6,7'den yiizde 20'ye
cikariimistir. 2005 yilinda sigaralarda, icerdigi sark tiitini oranina gore, maktu vergi
uygulamasi nedeniyle, Uretici firmalarnn Griin farkllastirmasi sonucu, titiin Grinleri ve
alkollii ickiler (zerinden alinan OTV tahsilatinin biitce hedefinin oldukca gerisinde
kalmasi beklenmektedir. Bunun Uzerine, 28 Temmuz 2005 tarihinde yayimlanan
2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla sigaralarda icerdigi sark ttiini oranina gore
vergilemeden vazgegilmis, tim Urlinlerde, ayrim yapilmaksizin yiizde 58 oraninda nispi
vergi uygulamasina gegilmistir.

Ithalat miktarinin tahminlerin {zerinde artmasina ragmen déviz kurundaki gerileme
nedeniyle 2004 yilinda ytizde 3,9 olan dis ticaretten alinan vergilerin GSMH icerisindeki
payinin 2005 yilinda da ayni seviyede kalacagi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2005 yili biitgesinde hedeflenen vergi tahsilatina
ulasilacagi, toplam vergi tahsilati icerisinde yer alan dolayl vergilerin payinin bir dnceki
yila gére 1,2 puan artarak ylzde 70,1’e yiikselecegi, dolaysiz vergilerin payinin ise 1,2
puan azalarak ylizde 29,9'a gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2005 yilinda vergi disi gelirlerden GSMH'nin ylizde 4l oraninda gelir elde edilmesi
beklenmektedir. Vergi disi gelirler icerisinde KiTlerden elde edilen temettii gelirleri,
cezalar ve faiz gelirleri dnemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, 2005 yilindaki 6zellestirme
gelirlerinin etkisiyle 2004 yilina gére yiizde 72,7 oraninda artmasi beklenen sermaye
gelirleri ile alinan badis ve yardimlarin GSMH igindeki payinin yiizde 0,5'e yiikselmesi,
katma biitge gelirlerinin ise GSMH'ya oraninin yiizde 0,4 olmasi beklenmektedir.
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2005 yili biitgesinde yiizde 32,4 olarak 6ngoriilen konsolide biitce harcamalarinin
GSMH'ya oraninin, faiz harcamalarindaki dististin de etkisiyle, yilizde 30,1 seviyesinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2005 yili biitgesi yapilirken GSMH'ya oraninin yiizde
20,6 olmasi 6ngoriilen faiz digi harcamalann yil sonunda ayni seviyede gerceklesmesi
beklenmektedir.

Mal ve hizmet alim giderleri, tedavi, ilag ve yesil kart harcamalarindaki artislar
sonucunda tahmin edilenin Gtesinde artmistir.

Emekli maaglarinin  6ngoriilenin (zerinde artirlmasi, prim affi beklentisinin prim
tahsilatini olumsuz etkilemesi, ilag ve tedavi masraflarindaki artis, sosyal guvenlik
kuruluglarina yapilan transfer kalemindeki artisin énemli sebepleri arasinda yer alirken;
2005 yili baslangic biitcesinde 6ngoriilmeyen mazot ve giibre destedi ile hububat pirimi
6demesi de tarimsal destekleme transferlerinin artisinda etkili olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, 2005 yili biitgesinde ylzde 6,1 olarak hedeflenen biitge
aciginin GSMH'ya oraninin ylizde 3,1, ylizde 5 olarak hedeflenen IMF tanimli konsolide
blitce faiz disi fazlasinin ise ylizde 4,8 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Enflasyon oranlarindaki diisiis, uygulanmakta olan ekonomik programa duyulan
giivenin artmasi ve yabanci mali sermaye girigi faiz oranlarindaki disust de beraberinde
getirmis ve bu durum 2005 yilinda da devam etmistir.

2003 vyilinda yiizde 45,1 olan TL cinsinden DIBS yillik ortalama bilesik faiz orani
2004 yiinda ylizde 25,6'yva gerilemis, 2005 yili Ocak-Eyliil doneminde ise ylizde 18
olarak gergeklesmistir.

Dider taraftan, 2003 yili sonunda ortalama 10,4 ay olan TL cinsinden i¢ borclanma
vadesi, 2004 yili sonunda 13,1 aya yilkselmistir. Piyasa kosullar dikkate alinarak,
borglanma vadesinin uzatilmasi politikasina 2005 yilinda da devam edilmis ve bu
dogrultuda ilk defa 5 yil vadeli TL cinsinden borglanma gergeklestirilmistir. Bdylece, 2005
yih Eylil ay1 sonu itibariyla TL cinsinden ortalama i¢ borglanma vadesi 24,8 aya
yukselmistir.

Bu gelismeler gergevesinde, 2005 yili Eylil ayi sonu itibariyla 181,4 milyar dolari ig
borg, 64,5 milyar dolari dis borg olmak lzere toplam konsolide biitce borg stoku 245,9
milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Borclanmanin kompozisyonu sabit faizli senetler lehine degismis, nakit disi ic borg
stokunun toplam stok igindeki pay giderek azalmistir. Béylece, 2003 yili sonunda 194,4
milyar YTL olan konsolide biitge i borg stoku yilizde 15,5 oraninda bir artigla 2004 yili
sonu itibariyla 224,5 milyar YTL'ye, 2005 yili Eylil ay1 sonu itibariyla ise 243,2 milyar
YTL'ye yukselmistir. Kamu net borg stoku ise, 2004 yilinda, bir 6nceki yil seviyesi olan
251,1 milyar YTL'den 272,2 milyar YTL'ye ylikselmistir.

TABLO: III. 3 - Konsolide Biitce iI¢c Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 (1) 2002 2003 2004
Toplam 149 870 194 387 224 483 243 207 54,5 54,5 52,3
Tahvil 112 850 168 974 194 211 221 219 41,0 47,4 45,3
Nakit 52 251 105 842 135 307 166 655 19,0 29,7 31,5
Nakit Digi 60 599 63 132 58 904 54 564 22,0 17,7 13,7
Bono 37 020 25413 30 272 21988 13,5 71 71
Nakit 37 020 24 642 30 272 21988 13,5 6,9 7.1
Nakit Digi 0 771 0 0 0,0 0,2 0,0

(1) Eylil ayr sonu itibariyla
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(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSMH icindeki Paylar)
2004 2005(1) 2006(2) 2005 2006 2004 2005(1) 2006(2) 2004 2005(1) 2006(2)
HARCAMALAR 141 021 145929 157 271 3,5 7,8 100,0 100,0 100,0 32,9 30,1 29,1
01- Personel Giderleri 28 948 31630 35 647 9,3 12,7 20,5 21,7 22,7 6,7 6,5 6,6
02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4 024 4436 4830 10,2 8,9 2,9 3,0 31 0,9 0,9 0,9
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12 684 14 120 15930 11,3 12,8 9,0 9,7 10,1 3,0 29 3,0
04- Faiz Giderleri 56 488 46 406 46 260 -17,8 -0,3 40,1 31,8 29,4 13,2 9,6 8,6
05- Cari Transferler 27 683 36 051 37371 30,2 3,7 19,6 24,7 23,8 6,5 7,4 6,9
06- Sermaye Giderleri 8 050 9 807 10 737 21,8 9,5 57 6,7 6,8 1,9 2,0 2,0
07- Sermaye Transferleri 437 1514 2184 246,2 44,2 0,3 1,0 1,4 0,1 0,3 0,4
08- Borg Verme 2 669 1965 3279 -26,4 66,9 1,9 1,3 2,1 0,6 0,4 0,6
09- Yedek Odenekler 37 0 1033 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 110721 130946 144 058 18,3 10,0 100,0 100,0 100,0 25,8 27,0 26,7
1 - Genel Biitge Gelirleri 108 940 128786 141773 18,2 10,1 98,4 98,4 98,4 25,4 26,6 26,3
01- Vergi Gelirleri 90 077 107 041 118 320 18,8 10,5 81,4 81,7 82,1 21,0 22,1 21,9
02- Vergi Disi Gelirler 17 500 19 390 20 810 10,8 7,3 15,8 14,8 14,4 4,1 4,0 3,9
03- Sermaye Gelirleri 161 2201 2 269 1265,4 3,1 0,1 1,7 1,6 0,0 0,5 0,4
04- Alinan Badis ve Yardimlar 1202 154 374 -87,2 1436 1,1 0,1 0,3 0,3 0,0 0,1
2 - Katma Biitge Oz Gelirleri 1781 2160 2285 21,3 5,8 1,6 1,6 1,6 0,4 0,4 0,4
BUTCE ACIGI -30 300 -14984 -13213 -50,5 -11,8 71 -3,1 -2,4
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme -1151 0 0 -0,3 0,0 0,0
NAKIT AGIGI -31451 -14984 -13213 -52,4 -11,8 -7,3 -3,1 -2,4
BORG IDARESi
Finansman 31451 14 984 13 213 -524 -11,8 7.3 3,1 2,4
Dis Borglanma (Net) 3505 -741 -3 025 -121,1  308,3 0,8 -0,2 -0,6
i¢ Borglanma (Net) 30 712 18 941 14 768 -38,3 -22,0 7,2 3,9 2,7
Diger -2 766 -3217 1470 16,3 -145,7 -0,6 -0,7 0,3
BILGI ICIN
Faiz Disi Harcamalar 84 532 99 523 111 011 17,7 11,5 19,7 20,5 20,6
Faiz Digl Butge Dengesi 26 188 31422 33 047 20,0 52 6,1 6,5 6,1
IMF Tanimh Faiz Digi Biitge Dengesi 22 069 23 492 27 543 6,4 17,2 51 4,8 51

Not: Onceki yillarla karsilastirilabilir olmasi icin, 2006 yilinda merkezi ydnetim biitcesi

buyukltklerini yansitmaktadir
(1)  Gergeklesme Tahmini
(2)  Program

kapsami kullaniimamistir. Toplam gelir ve harcama

rakamlari konsolide biitge
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2. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yili biitcesi 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitcesi formatinda hazirlanmistir.

Merkezi ydnetim blitgesi ile birlikte, bitcenin kapsami hem kurum ve kurulus sayisi
hem de gelir ve harcamalar agisindan genislemekte; bdylece, TBMM'nin biitge hakki
glclendiriimektedir. Ayrica, kamuda seffaflk ve hesap verilebilirlik ilkeleri
gelistirilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesi, genel biitge, 6zel biitge ve diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgelerini kapsamaktadir.

Genel biitge; devlet tizel kisiliine dahil olan kamu idarelerinin (TBMM,
Basbakanlik, Bakanliklar, Yiiksek Yargi Organlan vb.) biitcesidir. Ozel biitce; bir
bakanlida badh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini ylritmek tzere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma vyetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslari
dzel kanunla diizenlenen kamu idarelerinin (YOK, Universiteler, OSYM vb.) biitcesidir.
Dizenleyici ve denetleyici kurum bitgesi ise; 6zel kanunlarla kurul, kurum veya Ust
kurul seklinde tegkilatlanan kurumlarin (SPK, RTUK, EPDK vb.) biitcesidir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda belirtilen temel blyiklikler ve ilke
ve esaslar gercevesinde hazirlanan merkezi yonetim biitgesi, cari yila ilave olarak,
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminlerini de igermekte olup, ¢ok yilli biitgeleme
anlayisini getirmektedir.

Merkezi yonetim biitcesi, gelirlerden mahalli idarelere, fonlara veya dider kurum ve
kuruluglara aktarilan pay ve fonlari gosterecek sekilde hazirlanmigtir.

2006 yiinda merkezi yonetim bilitce uygulamasina gegilmekle birlikte, biitge
verilerinin gegmis yillarla karsilastirilabilir olmasi amaciyla, yillik programdaki analizler
konsolide butce bazinda yapilmistir.

2006 vyili biitgesi, kamu maliyesindeki iyilesmeyi devam ettirerek kamu borg
stokunun milli gelire oraninin distirilmesini saglayacak sekilde hazirlanmistir.

Mal ve hizmet alim giderleri ve cari transferler, uygulanan ekonomik program
geregince sinirh bir seviyede tutulmustur. Diger taraftan, KOYDES projesi, kapatilan Kéy
Hizmetleri Genel Miidiirligl icin mahalli idarelere yapilacak transferler, KKTC ddenegi ve
diger transferlerdeki artistan dolayl sermaye transferlerinde bir 6nceki yila gore ylizde
44,2; TCDD ve TKi'nin sosyal giivenlik kurumlarina olan prim borglan icin konan ddenek,
risk hesabinda 6ngoriilen ylizde 50 oranindaki artis ve KKTC'ye kredi destedindeki
yukselisten dolayi, borg verme kaleminde bir dnceki yila gore ylizde 66,9 oraninda artis
olmasi programlanmistir.

Toplam faiz giderlerinin GSMH’ya oraninin, 2006 yilinda borglanma maliyetlerinde
devam eden gerileme dolayisiyla, 2005 yilina gére 1 puan azalmasi éngoriilmektedir.

Konsolide biitge yatirimlarinin verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini hedefleyen
rasyonalizasyon galigmalarina devam edilecektir. 2005 yilina gore ylizde 9,5 oraninda
artmasi programlanan sermaye giderlerinin, 2006 yllinda GSMH'ya oraninin ylizde 2
olmasi 6ngdrilmisttir.
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2006 vyihinda, 157,3 milyar YTL olarak programlanan konsolide bitce
harcamalarinin GSMH'ya oraninin, faiz harcamalarindaki distisiin de etkisiyle 2005 yilina
gore 1 puan gerileyerek yiizde 29,1 diizeyinde olacagi, faiz disi harcamalarin ise 111
milyar YTL ve GSMHya oran olarak ylizde 20,6 seviyesinde gergeklesmesi
ongorilmektedir.

2006 yilinda konsolide biitce vergi gelirlerinin 2005 yilina gére, makroekonomik
hedeflerle paralel olarak, ylizde 10,5 oraninda artmasi beklenmektedir. Vergi gelirleri ile
ilgili herhangi bir oran indirimi, gelir artirici veya azaltici diizenleme 6ngdériilmemis, 2006
yihinin bagindan itibaren uygulanmaya baslanacak olan menkul sermaye iratlarinda yeni
vergileme sisteminin etkisi géz 6niinde bulundurulmustur. Béylece, vergi gelirlerinin
118,3 milyar YTL, GSMH’ya oraninin ise yiizde 21,9 olmasi programlanmistir.

Turk Telekom A.S.den elde edilecek temettii ve hisse satis gelirlerinden olumlu
etkilenmesi beklenen vergi disi gelirlerin, faiz, taviz ve ikrazlar kalemindeki
muhasebelestirme sisteminin  degismesinden dolayr olumsuz etkilenecegi tahmin
edilmektedir.

Boylece, 2006 yilinda, 144,1 milyar YTL olarak programlanan konsolide biitge
gelirlerinin, GSMH'ya oraninin yiizde 26,7 olmasi dngériilmektedir.

Bu gelir ve gider tahminleri altinda, 2006 yilinda konsolide biitce agidinin 13,2
milyar YTL'ye dustriiimesi programlanmistir. GSMH’ya oran olarak ise, blitce aciginin
ylizde 2,4, IMF tanimli faiz digi fazlanin yiizde 5,1 olmasi hedeflenmistir.

2002-2006 donemi dikkate alindiginda, konsolide biitcede, 2005 ve 2006 yillarinda
net dis borg 6deyicisi konumuna gelinmistir.

2006 yilinda da kamu borcunun siirdiirilebilirligine imkan veren bir borglanma
politikasinin izlenmesi, finansman ihtiyaglarinin mimkin olan en disik maliyet ve makul
bir risk orani gergevesinde karsilanmasi oncelikli hedefler arasinda yer alacaktir.

B. MAHALLI IDARELER
1. MEVCUT DURUM

Mahalli idareler dengesi; belediyeler, il Gzel idareleri, blyiksehir belediyelerine
badh su ve kanalizasyon idareleri ile dogal gaz ve toplu tasim isletmeleri ve Iller Bankasi
hesaplarini kapsamaktadir.

2004 yilinda, mahalli idare gelirleri bir dnceki yila gére ylizde 25,5 oraninda artarak
16.158 milyon YTL'ye, mahalli idare harcamalan ise ylizde 10,6 oraninda artarak 15.744
milyon YTL'ye ulasmigtir. Mahalli idare gelir ve harcamalarinin GSMH igindeki payi
sirasiyla, ylizde 3,77 ve ylzde 3,67 olarak gergeklesmistir.

2004 yilinda mahalli idareler dengesi GSMH'nin yiizde 0,1'i oraninda fazla vermistir.
Dengenin bir 6nceki yila gore yiiksek oranda iyilesmesinde; 2003 yilinda azaltimis
oranlarda uygulanan belediye ve biiyliksehir belediyesi genel biitge vergi paylarinin
onceki yil seviyelerine getirilmesi sonucunda gelirlerde meydana gelen artis ile segim
sebebiyle yiiksek oranda gergeklesen yatirim harcamalarinin normal seviyesinin de altina
gerilemesi etkili olmustur.
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2005 yill mahalli idare gelirlerinin bir énceki yila gére yilizde 25,5 oraninda artarak
20.271 milyon YTL'ye ulasacadi, GSMH igindeki payinin da yiizde 4,18 olacag tahmin
edilmektedir. Mahalli idare harcamalarinin ise bir énceki yila gore ylzde 27,9 oraninda
artarak 20.136 milyon YTL olacagi ve GSMH icindeki payinin da ylzde 4,15 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Mahalli idareler dengesinin 2005 yilinda GSMHnin
ylizde 0,03'U oraninda fazla vermesi beklenmektedir.

Kamu yonetimi reformu kapsaminda mabhalli idarelerin yeniden yapilandinimasiyla
ilgili gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu gergevede; 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi
Kanunu, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu vylirlrltige girmistir. Ayrica, 13 Ocak 2005 tarih ve 5286
saylll Kanunla Kdy Hizmetleri Genel MidurlGginiin gérev, yetki, sorumluluk, personel ve
diger varliklari il dzel idareleri, Istanbul ve Izmit bilyiiksehir belediyeleri ile Bayindirlik ve
Iskan, Tarnm ve Kéyisleri Bakanliklarina devredilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak,
kaldinlan Koy Hizmetleri Genel Midirligi tarafindan yerine getirilen hizmetlerin
devamini saglamak amaciyla konsolide biitgeden hizmetleri devralan kuruluglara 6denek
aktarilmaya baslanmigtir.

5281 sayill Kanun ile, 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan maktu
tutarlar giincellenmistir. 1992 yilindan bu yana degisiklik yapilmamis olan vergi ve harg
miktarlarinda yeniden degerleme yapilmak suretiyle belediyeler icin 6nemli miktarda
kaynak artisi saglanmistir.

Blyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanununun ilgili maddeleri ile, 31 Aralik
2004 tarihi itibariyla bliyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile
sermayesinin  ylzde ellisinden fazlasi blyiiksehir belediyelerine/belediyelere ait
sirketlerin kamu kurum ve kuruluslarindan olan kamu ve &zel hukuka tabi alacaklan ile
bunlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina olan borglari hakkinda diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Mahalli idarelerin borg stokunun yeniden yapilandiriimasina
yonelik bu diizenleme sonrasinda mahalli idarelerin daha saglikl bir yapiya kavusacadi
tahmin edilmektedir.

TABLO: IIL. 5 - Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan

Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
(1) (2) 1) (@
Belediyeler 2920 4496 5240 5944 082 1,05 1,08 1,10
Biiyliksehir Belediyeleri 1635 2494 3723 4126 046 058 0,77 0,76
il Ozel idareleri 636 853 978 1110 0,18 0,20 0,20 0,21
TOPLAM 5192 7843 9942 11180 1,46 1,83 2,05 2,07

(1) Tahmin
(2) Program
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TABLO: III. 6 - Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
) (2) 3)(5) 4)(5) 2 ()5 D)
GELIRLER 12879 16158 20271 22569 3,61 3,77 4,18 4,18
1.Vergiler 6915 9 450 12 008 13 561 1,94 2,20 2,48 2,51
2.Vergi Digi Normal Gelir 2 488 2 858 3863 4115 0,70 0,67 0,80 0,76
3.Faktor Gelirleri 3476 3849 4401 4893 0,97 0,90 0,91 0,91
HARCAMALAR 14236 15744 20136 22270 3,99 3,67 4,15 4,13
1.Cari Giderler 6168 7616 10 326 11 562 1,73 1,78 2,13 2,14
2.Yatirim Harcamalari 5574 5570 8 477 9517 1,56 1,30 1,75 1,76
a.Sabit Sermaye 5552 5570 8 466 9 502 1,56 1,30 1,75 1,76
b.Stok Degisimi 21 0 11 16 0,01 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 1955 1775 790 408 055 0,41 0,16 0,08
4.Kamulastirma ve 430 595 826 920 0,12 0,14 0,17 0,17
Sabit Deger Artisi
5.Sermaye Transferleri 109 188 -284 -137 0,03 004 -0,06 -0,03
GELIR-GIDER FARKI -1 357 414 135 299 -0,38 0,10 0,03 0,06

(1) Belediyeler, il 6zel idareleri, iller Bankasi ve biiyiiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idareleri ile
dodal gaz ve toplu tagim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program

(5) Koy Hizmetleri Genel Mudiirlugiinin tasfiyesi ve KOY-DES projesi nedeniyle genel biitgeden yapilan
transferler gelir ve harcamalarda gdsterilmistir.

2. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yihinda, mahalli idarelerin gelirlerinin 22.569 milyon YTL, harcamalarinin
22.270 milyon YTL, GSMH igindeki paylarinin ise sirasiyla yuzde 4,18 ve ylzde 4,13
olacadi, bdylece mahalli idareler fazlasinin 299 milyon YTL olmasi, GSMH igindeki payinin
da ylizde 0,06 diizeyinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. 2006 yilinda mahalli idarelerin
bor¢ stokunda gerceklestirilecek yeniden yapilandirma calismalarinin da etkisiyle bu
kuruluslarin borg 6deyicisi durumunda olmalari 6ngériilen fazlanin temel sebebi olarak
gorilmektedir.

C. DONER SERMAYELI ISLETMELER
1. MEVCUT DURUM

Doéner sermayeli igletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, genel ve katma biitceli idarelere bagli olarak faaliyet
gosteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu igletmelerin disinda kalan ve
kendi 6zel bltgeleri olan TRT, Milli Piyango ve YURTKUR Genel Midurlikleri ile AOC
Mudlrlugl bulunmaktadir. 2006 yilindan 6nce doner sermayeli isletmeler kapsaminda
izlenirken 5018 sayill Kanun uyarinca 2006 yilindan itibaren merkezi yénetim biitcesi
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icinde yer almasi gereken isletmeler, analiz yapilabilmesini teminen doner sermayeli
isletmeler kapsaminda izlenmeye devam edilmistir.

2005 yili 6necesinde Saglik Bakanligina bagl déner sermayeli isletmelerin finansman
dengesi tahakkuk bazda izlenirken, Ozellikle 2005 yilinda tahakkuk eden gelirler ile
sosyal givenlik kuruluslari, bitgeli kuruluglar ve yesil kart igin Saglik Bakanhdina bagh
doner sermayeli isletmelere yapilan O6demeler arasinda ciddi sapma meydana
gelmesinden dolayi, 2005 yili gerceklesme tahmini ve 2006 yili programinda Saglik
Bakanligina bagli doner sermayeli isletmelerin gelir ve giderleri nakit bazda izlenmistir.
Bundan dolayr 2005 ve 2006 vyillarinda doner sermayeli isletmelerin gelir, gider ve
finansman fazlasinin GSMH’ya oraninda diisme olmustur.

TABLO: III. 7 - Doner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2003 2004 2005 (1) 2006 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
A TOPLAM GELIRLER 8 823 12 594 13 620 14 787
1 isletme Gelirleri 8128 11 608 12 478 13 475
II Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 95 152 36 111
III Bitge Transferleri 600 834 1106 1200
B TOPLAM GiDERLER 7 700 11 373 12 580 13772
I isletme Giderleri 6 665 9751 10 829 11 879
II Yatirim Harcamalari 164 200 280 373
IIT Stok Artigi 69 110 93 36
IV Sabit Kiymet Artisi 114 258 16 -2
V Dolaysiz Vergiler 69 122 151 161
VI Fonlara Transferler 189 277 291 300
VII Borg Verme Eksi Geri Odeme (3) 430 655 921 1026
C BORCLANMA GEREGI (4) 1122 1221 1040 1014
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

A TOPLAM GELiRLER 2,47 2,94 2,81 2,74
I isletme Gelirleri 2,28 2,71 2,57 2,50
II Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,04 0,01 0,02
III Bitge Transferleri 0,17 0,19 0,23 0,22
B TOPLAM GiDERLER 2,16 2,65 2,59 2,55
I isletme Giderleri 1,87 2,27 2,23 2,20
II Yatirim Harcamalari 0,05 0,05 0,06 0,07
III Stok Artisi 0,02 0,03 0,02 0,01
IV Sabit Kiymet Artisi 0,03 0,06 0,00 0,00
V Dolaysiz Vergiler 0,02 0,03 0,03 0,03
VI Fonlara Transferler 0,05 0,06 0,06 0,06
VII Borg Verme Eksi Gerj Odeme (3) 0,12 0,15 0,19 0,19
C BORCLANMA GEREGI (4) 0,31 0,28 0,21 0,19
Bilgi icin: Dénem Kari / GSMH (Yiizde) 0,58 0,63 0,57 0,52

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) YURTKUR kredi 6demeleri ve kredi tahsilatlari net tutari
(4) Arti isaret fazlayr gdstermektedir

GSMH'ya oran olarak, 2004 yilinda ylzde 0,28 diizeyinde olan doéner sermayeli
isletmelerin net biitce fazlasinin, 2005 yilinda ylizde 0,21 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2004 yilinda déner sermayeli isletmeler, bitge transferleri harig
tutuldugunda, GSMH'nin yiizde 0,09'u oraninda finansman fazlasi verirken, 2005 yilinda
bitce transferleri harig tutuldugunda doner sermayeli isletmelerde GSMH'nin ylzde
0,02'si oraninda finansman acidi olusacagdi tahmin edilmektedir.

1 Ocak 2005'ten gegerli olmak uzere, TRT'nin gelirleri arasinda yer alan ve radyo,
televizyon ile video benzeri cihazlarin fabrika cikis fiyati veya ithal maliyeti (izerinden
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alinan bandrol bedelinin yiizde 10'dan ylizde 16’ya cikarilmasiyla, 2005 yiinda TRT
gelirlerinde 60 milyon YTL civarinda artis saglanmasi beklenmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin donem kari 2004 yiinda GSMH’nin yizde 0,63l
dizeyinde gergeklesmis olup, bu oranin 2005 vyilinda ylizde 0,57 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yiinda GSMH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin net biitge
fazlasinin, biitge transferleri harig finansman agiginin ve dénem karinin sirasiyla yiizde
0,19, ylizde 0,03 ve ylizde 0,52 gerceklesmesi hedeflenmektedir.

D. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
1. MEVCUT DURUM

1999 yilinda baglatilan sosyal giivenlik reformu sonrasinda 2000 yilinda diisen ve
izleyen yillarda yeniden artis trendine giren sosyal giivenlik kuruluslarina yonelik bitge
transferinin GSMH'ya oraninin 2005 yilinda yiizde 4,8 ile en yiiksek seviyeye ulasacadi
tahmin edilmektedir. Bu oranin yiikselmesinde, Bag-Kur'da prim tahsilat oraninin prim
borclarinin yeniden yapilandinimasi beklentisi nedeniyle diismesi ve 19 Subat 2005
tarihinde SSK hastanelerinin de iginde oldugu bazi kamu saglik birimlerinin Saglk
Bakanligina devredilmesi sonucu saglik harcamalarindaki artis etkili olmustur.

2005 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarina 7.710 milyon YTL'si SSK'ya, 6.847 milyon
YTL'si Bag-Kur'a, faturali 6demeler ve ek karsiliklarla beraber 8.889 milyon YTL'si Emekli
Sandidina olmak (izere toplam 23.446 milyon YTL transfer yapilacadi tahmin
edilmektedir. Toplam bitge transferinin GSMH’ya oraninin da ylizde 4,8’e ulasmasi
beklenmektedir.

SSK ve Bag-Kur emeklilerinin ayliklarinda 2005 yili Ocak ve Temmuz aylarinda gelir
diizeyi ve basamaklarina gore degisen oranlarda ylizde 6 ila 8 arasinda artis yapilmistir.

Asgari Ucret 1 Ocak 2005 — 31 Aralik 2005 dénemi igin yuzde 10 oraninda
artinlarak briit 444 YTL'den 488,7 YTL'ye ylkseltilmistir. Bag-Kur gelir basamaklari da 1
Ocak 2005'ten itibaren gegerli olmak lizere yiizde 10 artinimistir.

Kamuda sadlik hizmetlerine erisimde hakkaniyetin sadlanmasina, saglik ve ilag
harcamalarinin kontrol altina alinmasina yonelik olarak 2005 yilinda su diizenlemeler
yapilmistir:

2005 yili basindan itibaren gegerli olmak lzere, Bilitge Uygulama Talimati ile tedavi
fiyatlarindan yizde 18 KDV orani indirilmis, ayrica tedavi fiyatlarinda 2004 yilina gore
ortalamada herhangi bir artis yapilmamistir. Yine 2005 yili bagi itibariyla yesil kartl
hastalarin ilaglarini eczanelerden bedelsiz olarak temin edebilmesine olanak saglanmis,
ancak ortaya cikan suiistimallerin engellenmesi amaciyla Mayis 2005'ten itibaren yesil
karth hastalardan yuzde 20 oraninda ilag katiim payi alinmaya baslanmistir.

Subat 2005'ten gecerli olmak (zere Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi ve Turk Eczacilan Birligi arasinda imzalanan protokol geredi ilag fiyatlarinda
ortalama ylizde 10 civarinda indirim saglanmistir. Buna ek olarak, Temmuz 2005ten
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gegerli olmak (izere ilag fiyatlann déviz kurundaki diisiise paralel olarak yilizde 8,8
oraninda indirilmis, esdeder ilag uygulamasinin kapsami genisletilerek, esdeger grup

sayisi 77'den 135'e gikariimistir.

TABLO: III. 8 - Sosyal Giivenlik Kuruluslari Gelir-Gider Dengesi

2003 2004 2005 (1) 2006 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

I-GELIRLER 27 395 33968 39 152 45 717
-Prim Tahsilatlari 22493 28331 31538 36 999
-Diger Gelirler 4902 5637 7614 8 718

II-GIDERLER 40839 50258 58 821 64 654
-Sigorta Giderleri 26762 32697 39 047 43 665
-Saglik Giderleri 9975 12614 14 267 14 692
-Diger Giderler 4102 4947 5 506 6 297

I1I-GELIR-GIDER FARKI -13 445 -16 290 - 19 669 - 18 937

-SSK -4509 -5757 -7710 - 6700
-Bagkur -4878 -5300 - 6 847 - 6750
-Emekli Sandigi -4058 -5233 -5112 - 5487

IV-BUTGE TRANSFERLERi 13312 16 087 19 846 18 937
-Biitge Transferleri (3) 15572 18 893 23 446 23 285
-SSK 4505 5757 7710 6 700
-Bagkur (4) 4922 5336 6 847 6 750
-Emekli Sandigi 3885 4 994 5289 5 487
-Emekli Sandigi (3) 6 145 7 800 8 889 9835

V-FINANSMAN ACIGI - 133 - 203 177 0

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

I-GELIRLER 7,7 7,9 8,1 8,5
-Prim Tahsilatlan 6,3 6,6 6,5 6,9
-Diger Gelirler 1,4 1,3 1,6 1,6

II-GIDERLER 11,4 11,7 12,1 12,0
-Sigorta Giderleri 7,5 7,6 8,1 8,1
-Saglik Giderleri 2,8 2,9 2,9 2,7,
-Diger Giderler 1,2 1,2 1,1 1,2

I1I-GELIR-GIDER FARKI -3,8 -3,8 -4,1 -3,5

-SSK -1,3 -1,3 -1,6 -1,2
-Bagkur -1,4 -1,2 -1,4 -1,3
-Emekli Sandigi -1,1 -1,2 -1,1 -1,0
IV-BUTCE TRANSFERLERI 3,7 3,8 4,1 3,5
-Biitce Transferleri (3) 4.4 44 4,8 4,3
-SSK 1,3 1,3 1,6 1,2
-Bagkur (4) 1,4 1,2 1,4 1,3
-Emekli Sandigi 1,1 1,2 1,1 1,0
-Emekli Sandidi (3) 1,7 1,8 1,8 1,8
V-FINANSMAN ACGIGI 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Fatural 6demeler ve ek karsiliklar dahildir

(4) Musterek emeklilik karsiligi Bag-Kur lizerinden SSK'ya transfer edilecek 6demeler dahildir

5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile, Emekli Sandidi tarafindan faturali édemeler
icinde 6demesi yapilan 2022 sayili Kanun kapsamindaki giderlerde 223 milyon YTL artis

olacagi beklenmektedir.
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2005 yil icerisinde Emekli Sandigina ait otellerin satisindan 363 milyon YTL gelir
elde edilmistir.

2005 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSMH'nin yiizde 0,3'(i, devlet
katkisinin GSMH'nin ylizde 0,1'i, faiz gelirinin ise GSMH'nin yiizde 0,6’si oraninda
gergeklesmesi beklenmektedir. Bu cergevede, toplam gelirlerin, 2004 yilina gore ylizde
0,04'lik distisle GSMH'nin ylizde 1'i oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2002
yilinin Mart ayinda, sigortalilarina issizlik ayligi 6demeye ve sadlik yardimi yapmaya
baslayan Fonun, 2005 yili toplam giderinin 327 milyon YTL'ye ulagmasi beklenmektedir.
Sonug olarak, 2005 yilinda toplam Fon varliginin 18.052 milyon YTL ile GSMH'nin ylizde
3,7'sine ulasacad tahmin edilmektedir.

TABLO: III. 9 - Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari fiyatlarla, Milyon YTL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde) |

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

1) (2) 1) (2)

I-GELIRLER 4109 4620 5065 5177 1,15 1,08 1,04 0,96
-Prim Gelirleri 1035 1348 1494 1830 0,29 0,31 0,31 0,34
-Devlet Katkisi 350 440 499 600 0,10 0,10 0,10 0,11
-Faiz Gelirleri 2 684 2796 3028 2 700 0,75 0,65 0,62 0,50
1I-GIDERLER 153 241 327 389 0,04 006 0,07 0,07
-Sigorta Giderleri 116 184 253 308 0,03 0,04 0,05 0,06
-Diger Giderler 37 57 74 81 0,01 0,01 0,02 0,01
TII-GELIR-GIDER FARKI 3956 4379 4738 4788 1,11 1,02 0,98 0,89
IV-TOPLAM FON VARLIGI 8935 13314 18052 22839 2,51 3,10 3,72 4,23

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yilinda SSK'da prime esas kazang alt sinirinin, asgari Ucretteki artisa paralel
olarak, Ocak ayinda bir defaya mahsus olmak (izere ylizde 5 oraninda, Bag-Kur'daki gelir
basamaklarinin ise 2006 yi Ocak ayinda hedeflenen 2005 yil tiiketici fiyat endeksi ve
gayrisafi yurt ici hasiladaki biiylime oranina bagl olarak yiizde 10,25 oraninda artiriimasi
Ongorilmistir. 2006 yilinda emekli ayliklarinin Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 2,5
oraninda artinlmasi  6ngorilmistir. 2006 yiinda prim borglarinin  yeniden
yapilandirilacagi géz Oniline alinarak Bag-Kur ve SSK'nin prim gelirlerinde ilave artis
olacadi varsayllmistir. Saglik harcamalarinin sadece sadlik hizmetlerinden yararlanan kisi
sayisindaki artisa bagl olarak degismesi 6ngoriilmistiir. 2006 yilinda Emekli Sandiginin
otel satislarindan 400 milyon YTL gelir elde edecedi varsayilmistir.

2006 yilinda, sosyal giivenlik kuruluglarinin toplam gelirlerinin 45,7 milyon YTL,
toplam giderlerinin 64,6 milyon YTL ve gelir - gider farkinin 18,9 milyon YTL olmasi
ongorilmistir. GSMH'ya oran olarak, gelirlerin yilizde 8,4, giderlerin yiizde 11,9 ve
acigin ylizde 3,5 olmasi hedeflenmistir.

2006 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarina, 6.750 milyon YTL'si Bag-Kura, 6.700
milyon YTL'si SSK'ya, ek karsiliklar ve faturali 6demelerle beraber 9.835 milyon YTL'si
Emekli Sandidina olmak lizere toplam 23.285 milyon YTL ve GSMH'nin ylzde 4,3'U
oraninda biitce transferi yapilmasi programlanmistir. 2006 yili hedefi, ekonomik
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programda da yer alan kisa vadede sosyal glivenlik kuruluslarina yapilacak biitce
transferinin GSMH’nin ylizde 4,5'ini gegmemesi hedefi ile uyumludur.

2006 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSMH’nin yiizde 0,3'li, devlet
katkisinin GSMH'nin yiizde 0,1, faiz gelirinin ise GSMH'nin yiizde 0,5i oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir. Fonun 2006 yili toplam giderinin 389 milyon YTL'ye
ulasmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2006 yilinda toplam fon varliginin 22.839 milyon
YTL ile GSMH'nin yiizde 4,2'sine ulasacadi tahmin edilmektedir.

E. FONLAR
1. MEVCUT DURUM

2004 yili fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
ile; butge disi Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Fonu (SYDTF), Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin kaynaklarinin 2005 yilinda 3.879
milyon YTL ile GSMH'nin yizde 0,8'i seviyesinde gerceklesmesi, harcamalarinin da 1.516
milyon YTL'lik tutarla GSMH'nin ylizde 0,3'Uinu olusturmasi beklenmektedir. Boylece, fon
sistemi finansman fazlasinin GSMH'ya oraninin yiizde 0,5 seviyesinde gergeklesecedi
tahmin edilmektedir.

2005 yilinda 6zellestirme uygulamalan sonucunda Ozellestirme Fonuna 2,2 milyar
YTL nakit girisi beklenmektedir.

TABLO: III. 10 - Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, (GSMH igindeki
Milyon YTL) Pay, Yiizde)

2004 2005 (2) 2006 (3) 2004 2005 (2) 2006 (3)

A Fon Gelirleri 3890 3879 9 828 0,91 0,80 1,82
Vergi Gelirleri 2161 2 265 2 488 0,50 0,47 0,46
Vergi Disi Normal Gelirler 563 596 639 0,13 0,12 0,12
Cari Transferler (Net) 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Sermaye Transferleri (Net) 1166 1019 6 701 0,27 0,21 1,24

B Fon Giderleri 1955 1516 1567 0,46 0,31 0,29
Cari Giderler 1184 760 971 0,28 0,16 0,18
Faktor Giderleri (Net) 730 288 255 0,17 0,06 0,05
Cari Transferler (Net) 30 456 327 0,01 0,09 0,06
Sermaye Transferleri (Net) 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Sabit Sermaye Yatirimlari 10 12 14 0,00 0,00 0,00

C Gelir - Gider Farki 1935 2 364 8 261 0,45 0,49 1,53
D Finansman -1935 -2 364 -8 261 -0,45 -0,49 -1,53
Dis Borg Kullanimi 140 57 80 0,03 0,01 0,01
Dis Bor¢ Odemesi -166 -140 -121 -0,04 -0,03 -0,02

I Borg - Alacak iligkisi (Net) -491 -2 071 -6 111 -0,11 -0,43 -1,13
Kasa Banka Degismesi -1419 -209 -2 109 -0,33 -0,04 -0,39

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harigtir
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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2. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yilinda Ozellestirme Fonunun 5 milyar dolar tutarinda ézellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2006 yihinda fonlarin kaynaklarinin 9.828 milyon YTL ile GSMH'nin ylizde 1,8’
seviyesinde gergeklesmesi, harcamalarin da 1.567 milyon YTL'lik tutarla GSMH'nin yiizde
0,3'Uni olusturmasi, bdylece fon sistemi finansman fazlasinin GSMH igindeki payinin
ylizde 1,5 seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmistir.

II. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
1. MEVCUT DURUM

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiT’lerin finansman fazlasinin
GSMH'ya oraninin 2004 yilindaki yuzde 0,57 seviyesinden, 2005 yilinda ylzde 0,47
seviyesine diisecegi tahmin edilmektedir. Bu durumun en &nemli nedenleri; isletmeci
KiT'lerin 6dedikleri kurumlar vergisi ve pesin vergilerdeki artis, sabit kiymetlerindeki artis
ile TMO, TEKEL ve T. Seker Fabrikalari A.S.'nin stoklarindaki artistir.

KiT’lerde son vyillarda atil istihdamin azaltiimasi amaciyla yeni personel aliminin bir
onceki yil isten ayrilan personelin ylizde 10u ile sinirlandiriimasi ve bu siiregte emekli
olan personel sayisindaki artis bazi KIT'lerde nitelikli personel agiginin olusmasina neden
olmustur.

Ham petrol fiyatlarindaki ylksek seviyenin dodalgaz alim maliyetlerini olumsuz
yénde etkilemesi sonucunda basta BOTAS olmak lizere enerji KiT'lerinin maliyetleri
zincirleme olarak artmaktadir. Dider taraftan doviz kurunun 2005 yilinda beklenenin
altinda gergeklesmesi maliyetleri olumlu yénde etkilemistir.

Dodal gaz piyasasinin serbestlestiriimesi kapsaminda, BOTAS'In mevcut dodal gaz
alim sozlesmelerinin 6zel sektore devrine imkan sadlayacak bir diizenleme 5367 sayili
Kanun ile yapilmistir. Ancak s6z konusu devir 2005 yilinda gergeklestirilememistir.

TEDAS'In cari dénem ve birikmis alacaklarinin tahsilatinda yetersiz kalmasi, basta
TEDAS olmak Uizere zincirleme olarak diger enerji KiT’lerinin nakit sikintisina diismesine
sebep olmustur. Bu durumun 2006 yilinda da devam etmesi enerji KiT'leri agisindan
biiylik bir risk olusturacaktir. TEDASIn genel aydinlatma alacaklarini diizenli olarak tahsil
edebilmesini teminen gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi galismalari sirdiriilmektedir.

TEDAS'In tarimsal sulama ve kdy igme suyu abonelerinden olan birikmis
alacaklarinin tahsilatini kolaylastirmak amaciyla 5335 sayili Kanunla séz konusu borglarin
taksitlendirilmesi imkani getirilmistir. Ancak, bu diizenleme neticesinde tahsilatlarda bir
iyilesme gorulmemistir. Ayrica, 2005/8928 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belediyelerin
bor¢ ve alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla bir uzlastirma komisyonu
kurulmustur. Bu kapsamda KiT'lerin belediyelerden birikmis alacaklarinin tahsili mimkin
olabilecektir.

TTK ve TKi'nin elinde bulunan atil durumdaki bir kissm maden sahalarinin isletme
faaliyeti 6zel sektdre devredilmistir.
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TABLO: III 11 - 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2004* 2004 2005* (1)  2005(1) 2006* (2) 2006 (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
A. TOPLAM GELIRLER 43 578 32677 47 851 36 841 55 356 44 286|
L. Igletme Gelirleri 39135 29 391 43 320 33090 49 771 39 561
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasilat! 33935 26 456 39 942 31033 47 311 37913
2. Diger Gelirler 5200 2936 3379 2057 2460 1648
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 3206 2049 3111 2331 2986 2 126|
1. Amortismanlar 2537 1945 2654 2104 2608 2 008|
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 79 -249 0 0 0 0
3. Karsiliklar 589 353 457 227 378 118
II1. Biitge Ve Fonlar 1236 1236 1419 1419 2599 2 599
1V. Diger Gelirler 1 1 0 0 0 0l
B. TOPLAM GIDERLER 39 964 30 955 45 399 36 210 51 136 41 391
1. Isletme Giderleri 34453 28 372 39 182 33336 44 601 38 760|
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 26 883 23472 33438 29 507 39 044 34 900
2. Diger Giderler 7571 4900 5744 3829 5557 3 860
1I. Yatinm Harcamalari 2091 1471 2531 2131 3505 2 955|
III. Stok Artisi 209 208 1078 1049 -721 -731]
1V. Sabit Kiymet Artigi -251 -4 -1 065 -1070 -242 - 232
V. Dolaysiz Vergiler 1221 512 1783 364 1594 344
VI. Temettii Odemeleri 1266 386 1815 325 2394 291
VIL. Diger Giderler 975 10 75 75 4 4
C. BORGLANMA GEREGi 3613 1723 2452 631 4220 2 894
D. FEINANSMAN -3613 -1723 -2452 -631 -4 220 -2 894
1. Kasa Banka Degisimi 509 104 - 994 - 435 -230 - 430
11. i¢ Borglanma (Net) -4 697 2456 2213 -1 001 -2 606 -1 090
II1. Dis Borglanma (Net) 574 629 756 806 -1384 -1 375
BiLGI ICIN: Donem Kar-Zaran 5362 1700 5559 1175 6434 2 065
Faktor Gelirleri 7 888 3068 7 249 2085 8156 2927
Maas ve Ucret Odemeleri 5 664 4025 6 056 4434 6284 4 546

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

A. TOPLAM GELIRLER 10,16 7,62 9,87 7,60 10,25 8,20|
1. Isletme Gelirleri 9,12 6,85 8,93 6,82 9,22 7,33
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasllat! 7,91 6,17 8,23 6,40 8,76 7,02
2. Dider Gelirler 1,21 0,68 0,70 0,42 0,46 0,31
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,75 0,48 0,64 0,48 0,55 0,39
1. Amortismanlar 0,59 0,45 0,55 0,43 0,48 0,37|
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0,02 -0,06 0,00 0,00 0,00 0,00|
3. Karsiliklar 0,14 0,08 0,09 0,05 0,07 0,02|
I11. Biitge Ve Fonlar 0,29 0,29 0,29 0,29 0,48 0,48
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
B. TOPLAM GIDERLER 9,32 7,22 9,36 7,47 9,47 7,67
1. Isletme Giderleri 8,03 6,61 8,08 6,87 8,26 7,18
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 6,27 5,47 6,89 6,08 7,23 6,46|
2. Diger Giderler 1,76 1,14 1,18 0,79 1,03 0,71]
II. Yatinm Harcamalari 0,49 0,34 0,52 0,44 0,65 0,55|
11 Stok Artigi 0,05 0,05 0,22 0,22 0,13 -0,14
1V. Sabit Kiymet Artigi -0,06 0,00 -0,22 -0,22 -0,04 -0,04)
V. Dolaysiz Vergiler 0,28 0,12 0,37 0,08 0,30 0,06|
VI. Temettii Odemeleri 0,30 0,09 0,37 0,07 0,44 0,05
VIL Dider Giderler 0,23 0,00 0,02 0,02 0,00 0,00|
C. BORGLANMA GEREGI 0,84 0,40 0,51 0,13 0,78 0,54
D. FEINANSMAN -0,84 -0,40 -0,51 -0,13 -0,78 -0,54
1. Kasa Banka Degisimi 0,12 0,02 -0,20 -0,09 -0,04 -0,08
11. i Borglanma (Net) -1,09 -0,57 -0,46 -0,21 -0,48 -0,20]
II1. Dis Borglanma (Net) 0,13 0,15 0,16 0,17 -0,26 -0,25
BIiLGI IGIN: Donem Kar-Zaran 1,25 0,40 1,15 0,24 1,19 0,38
Faktor Gelirleri 1,84 0,72 1,49 0,43 1,51 0,54
Maas ve Ucret Odemeleri 1,32 0,94 1,25 0,91 1,16 0,84

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(*) Turk Telekom dahil
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Son vyillarda tarimsal Griin alimlan, piyasadaki arz talep dengesi dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Ancak, 2004 ve 2005 vyillarindaki yiiksek alimlar nedeniyle bu
uygulama TMO’da tam olarak gergeklestirilememistir. 2005 yilinda 700 bin ton olarak
programlanan budday almlarinin 4,3 milyon ton olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Diger taraftan 8,5 milyon ton olarak programlanan seker pancari alimi 9,3
milyon ton, 53 bin ton olarak programlanan titiin alimi 37 bin ton ve 600 bin ton olarak
programlanan yas cay yapradi alim miktari 600 bin ton olarak gergeklesmistir.

2005 yilinda gergeklestirilen &zellestirme islemlerinin toplam tutari Gzellegtirme
uygulamalarinin basladigi 1985 yilindan 2004 yilinin sonuna kadar yapilan ozellestirme
islemlerinin toplam tutarini asmistir. 1 Ocak — 20 Ekim 2005 ddneminde satig/devir
islemi tamamlanan 6zellestirme islemlerinin toplam tutan 1,8 milyar dolardir. Ihalesi
tamamlanip satig/devir onayl veya sOzlesme asamasinda bulunan o&zellestirme
uygulamalarinin toplam tutari ise 15,3 milyar dolardir. Bunlarin disinda; DHMI'ye ait
Atatlirk Havalimani 16 yilidina 3 milyar dolar bedelle kiraya verilmis, Tlrkiye Denizcilik
Isletmelerine ait Istanbul Salipazari-Karakdy Kurvaziyer Limani (Galataport) projesi de
4,3 milyar dolar teklif almistir.

1 Ocak - 20 Ekim 2005 doéneminde satis devir islemi tamamlanan Gzellestirme
uygulamalari; Atakdy Turizm Grubu sirketleri, Eti Aliminyum ve Kibris Tirk Hava
Yollarinin blok satiglari;; PETKIM hisselerinin yiizde 34,5'inin halka arz edilmesi; TUPRAS
hisselerinin yiizde 14,76k kisminin IMKB'de yabanci fonlara satiimasi; TDI'ye ait
Istanbul Sehir Hatlan Isletmesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devri ve cesitli
tasinmaz ve tesislerin satigindan olusmaktadir.

Ayni donemde ihalesi ve pazarlik gérismeleri tamamlanip satis/devir onay veya
sozlesme asamasinda bulunan ya da hukuki prosediiriin tamamlanmasi beklenilen
Ozellestirme uygulamalari ise; 6,6 milyar dolar teklif alan Tirk Telekom hisselerinin
yiizde 55'inin blok satisi, 4,1 milyar dolar teklif alan TUPRAS hisselerinin yiizde 51‘inin
blok satisi, 2,8 milyar dolar teklif alan ERDEMIR'de bulunan yiizde 46,12 oranindaki
kamu hissesinin blok satigi, 45,8 milyon dolar teklif alan Adapazan Seker Fabrikasinda
bulunan ylzde 95,37 oranindaki kamu hissesinin blok satigi, sirasiyla 755 ve 80 milyon
dolar teklif alan TCDD Mersin ve Iskenderun Limanlarinin isletme haklarinin devri, 613,5
milyon dolar teklif alan arag muayene istasyonlarinin isletme haklarinin devri, sirasiyla
255 ve 100 milyon dolar teklif alan Emekli Sandigina ait Istanbul Hilton Oteli ile TEKEL'e
ait ikiz kuleler binalarinin satiimasi islemleridir.

Basak Sigorta ve Basak Emeklilik sirketlerindeki kamu hisseleri ile Emekli Sandidina
ait Izmir Efes ve Biiylik Ankara Otellerinin, TEKEL'e ait tuzlalarin satiimasina iliskin
ihalelerin 2005 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Ayrica, TDI tarafindan
yiritiilen Canakkale Sehir Hatlari Isletmesi de 2005 yili sonuna kadar Ganakkale'deki il
Ozel idareleri ve belediyelerin ortaklidiyla kurulacak sirkete devredilecektir.

Alinan OYK kararlariyla; 6zellestirme islemleri biyiik Olgide tamamlanan TUGSAS
ve SEKA, Siimer Holding gatisi altinda birlestirilmis, Et ve Balik Urlinleri A.S. ise yeniden
KIT statiistine alinmistir.
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TABLO: III. 12 - Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2004 2005 (1) 2006 (2) 2006* (2)|

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)
A. TOPLAM GELIiRLER 47 145 54 449 59 314 30 102
1. isletme Gelirleri 45178 51 504 57 377 28 527
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasllati 42 958 49 666 55630 27 006
2. Diger Gelirler 2220 1838 1748 1521
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1390 1426 1399 1038
1. Amortismanlar 1027 1239 1226 874|
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 175 0 0 0|
3. Karsiliklar 188 187 173 164
I1I. Biitge Ve Fonlar 575 1511 529 529
1V. Diger Gelirler 1 7 9 9
B. TOPLAM GiDERLER 46 416 52780 58 718 30 150
1. isletme Giderleri 45 143 50 974 56 191 28 361
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 26 120 29 640 34 383 19 373
2. Diger Giderler 19 023 21335 21809 8 988
II. Yatinm Harcamalari 1016 1552 1716 1 456
III. Stok Artisi 482 392 149 201
1V. Sabit Kiymet Artigi -1148 -1 200 -188 - 168|
V. Dolaysiz Vergiler 651 527 566 300
VI. Temettii Odemeleri 235 532 284 0
VIL. Dider Giderler 37 3 0 0)
C. BORCLANMA GEREGI 728 1669 596 - 47
D. FINANSMAN -728 -1 669 - 596 47
1. Kasa Banka Degisimi -101 96 -791 - 683
11. i¢ Borclanma (Net) -483 -1801 -2 362 -1722
III. Dis Borglanma (Net) - 145 37 2557 2 451
BILGI IGIN: Dénem Kar-Zarari 38 537 1196 175
Faktor Gelirleri 1425 1956 2 585 1203
Maas ve Ucret Odemeleri 3298 3551 3522 3247

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

A. TOPLAM GELIRLER 11,0 11,2 11,0 5,6
1. isletme Gelirleri 10,5 10,6 10,6 5,3
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasllati 10,0 10,2 10,3 5,0
2. Diger Gelirler 0,5 0,4 0,3 0,3
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,3 0,3 0,3 0,2]
1. Amortismanlar 0,2 0,3 0,2 0,2]
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0,0 0,0 0,0 0,0]
3. Karsiliklar 0,0 0,0 0,0 0,0
I1I. Biitge Ve Fonlar 0,1 0,3 0,1 0,1
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0
B. TOPLAM GIDERLER 10,8 10,9 10,9 5,6
1. isletme Giderleri 10,5 10,5 10,4 5,3]
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 6,1 6,1 6,4 3,6
2. Diger Giderler 4,4 4,4 4,0 1,7
II. Yatinm Harcamalari 0,2 0,3 0,3 0,3
III. Stok Artisi 0,1 0,1 0,0 0,0
1IV. Sabit Kiymet Artisi -0,3 -0,2 0,0 0,0
V. Dolaysiz Vergiler 0,2 0,1 0,1 0,1
VI. Temettii Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,0]
VIL. Dider Giderler 0,0 0,0 0,0 0,0
C. BORGLANMA GEREGI 0,2 03 0,1 0,0
D. FINANSMAN -0,2 0,3 -0,1 0,0
1. Kasa Banka Degisimi 0,0 0,0 -0,1 -0,1
1I. ic Borglanma (Net) -0,1 -0,4 -0,4 -0,3|
II1. Dis Borglanma (Net) 0,0 0,0 0,5 0,5
BILGI IGIN: Dénem Kar-Zarar 0,0 0,1 0,2 0,0
Faktor Gelirleri 0,3 0,4 0,5 0,2]
Maag ve Ucret Odemeleri 0,8 0,7 0,7 0,6]

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(*) Tlprag Harig
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TABLO: III. 13 - KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Hari¢c Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil Toplam

2004* 2004 2005%(1) 2005(1) 2006%(2) 2006(2)

2004* 2004 2005%(1) 2005(1) 2006%(2) 2006(2) 2006**(2)

Toplam Personel Adedi (Kisi) 224 023 164 989 210171 162 539 205109 160 559 329710 270676 306 466 258 834 298 725 254 175 249 119
- Memur ve Sozlesmeli Personel 95 451 80 154 87912 77 084 85 048 76 060 115927 100 630 105 742 94 914 101 656 92 668 92 668|
- Isci 128 572 84 835 122 259 85 455 120 061 84 499 213783 170 046 200 724 163 920 197 069 161 507 156 451

Toplam Personel Harcamalari 5 664 4025 6 056 4434 6 284 4 546 8961 7 323 9 607 7 986 9 806 8 068 7 793
- Memur ve Sozlesmeli Personel 1913 1575 2025 1730 2 069 1 797, 2 340 2 002 2412 2117 2 445 2173 2173
- Isci 3751 2450 4031 2 705 4215 2 749 6 622 5321 7195 5869 7 360 5894 5 620

Mal ve Hizmet Satis Hasllati 33935 26 456 39 942 31033 47 311 37913 76893 69 414 89 607 80 698 102 941 93 542 64 919

Gorev Zarari Tahakkuklar 680 680 1421 1421 1264 1264 683 683 1428 1428 1274 1274 1274

isletme Faaliyet Kar - Zarari 4 860 2104 4876 1071 6 264 2 239 5784 3029 5937 2132 7 256 3231 3231

Faiz Odemeleri 378 374 298 294 350 345 475 471 357 352 404 399 399

Donem Kar — Zarari 5362 1700 5 559 1175 6434 2 065 5400 1738 6 096 1712 7 629 3260 3 260

Temettii Odemeleri 1266 386 1815 325 2394 291 1500 620 2347 857 2678 575 291

Sabit Sermaye Yatirmlari 2091 1471 2531 2131 3505 2955 3107 2488 4083 3683 5220 4670 4670

Biitge ve Fon Transferleri 1236 1236 1419 1419 2599 2 599 1811 1811 2931 2931 3127 3127 3127

Borglanma Geregi 3613 1723 2 452 631 4220 2 894 4342 2451 4120 2299 4816 3490 2 847

Borglanma Geregi (3) 2377 486 1032 -788 1621 295 2531 640 1190 - 631 1689 363 - 280

Borglanma Geregi (4) 3491 1877 2254 864 4001 3094 3954 2 340 3738 2349 4 405 3498 2 990|

Borglanma Geregi/GSMH 0,8 0,4 0,5 0,1 0,8 0,5 1,0 0,6 0,8 0,5 0,9 0,6 0,5

Borglanma Geregi (3)/GSMH 0,6 0,1 0,2 -0,2 0,3 0,1 0,6 0,1 0,2 -0,1 0,3 0,1 -0,1

Borglanma Geregi (4)/GSMH 0,8 04 0,5 0,2 0,7 0,6 0,9 0,5 0,8 0,5 0,8 0,6 0,6

Personel Harc./Hasilat (Yiizde) 16,8 154 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 10,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 1,1 1,4 0,7 0,9 0,7 0,9 0,6 0,7 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harictir

(4) Faiz gelir ve gideri harigtir
(*) Turk Telekom dahildir

(**) Tirk Telekom ve Tipras harigtir
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Elektrik daditim sirketlerinin  Ozellestirilmesi icin  hazirliklar blylk olglide
tamamlanmig, dagitim bdlgeleri sirketlestiriimis ve 6zellestirme sonrasinda 5 yil siireyle
gecerli olacak tarifeler belirlenmistir. Ihalelerin baglatiimasi icin ozellestirme sonrasi
kamulastirma ve piyasa diizenleme mekanizmasina iliskin diizenlemeleri iceren kanun
degisikligi taslaginin yasalasmasi beklenmektedir.

TCDD'nin Mersin  ve Iskenderun Limanlarinin  6zellestiriime  islemlerinin
tamamlanmasinin ardindan basta Izmir olmak Uzere Bandirma, Derince ve Samsun
Limanlari igin de ihale siireci baslatilacaktir.

2003 yilinda ortalama yiizde 22,1 oraninda artan tarimsal Grtin alim fiyatlari, 2004
ylinda yuzde 7,7 oraninda artmistir. 2004 yilinda baslangic alim fiyatlarindaki artis
oranlar, ekmeklik bugdayda ylizde 14, seker pancarinda ise yilizde 11,4 olmustur.
TSKB'nin satin aldigi baz (rinlerin baglangic alim fiyatlarindaki artis oranlar; findikta
ylizde 102 ve aygigedinde ylizde 5,4 olarak gergeklesmistir. Pamugun baglangig alim
fiyatinda dnceki yila gore artis meydana gelmemistir.

2004/92 sayll YPK Karariyla, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gergevesinde
ekonomik, sosyal, gevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan
Orglitli, rekabet giicl yiksek, sirdirilebilir bir tarm sektdriinin olusturulmasini
amaclayan Tarim Stratejisi Belgesi kabul edilmistir.

TABLO: III. 14 - Tarimsal Destekleme Odemeleri*
(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

2001 2002 2003 2004 2005(1) 2006(2)

Dogrudan Gelir Destedi (3) 500 1469 2360 2480 2 357 1925
Hayvancilik Destek Odemeleri 49 35 126 209 270 550
Tarim Reformu Uygulama Projesi (4) 0 84 51 31 33 75
Prim Destegi Odemeleri (5) 336 240 269 294 656 785
Cay Primi ve Budama Destegi 26 40 39 70 113 150
Tanim Uriinleri Sigortas! 0 0 0 0 20 200
Sertifikall Tohum Destegi 0 0 0 0 30 25
Sulama Enerijisi/ARGE Destegi 0 0 0 0 22 25
Alternatif Uriin Destekleri (Patates) 0 0 0 0 12 15
Kirsal Kalkinma Hibeleri 0 0 0 0 0 250
Glbre Destegi 121 0 0 0 0 0
Hububat Primi 0 0 0 0 300 0
TOPLAM 1032 1868 2845 3084 3813 4000
* Tarim ve Koyisleri Bakanlidi biitgesinden ayrilan pay

(1) Tahmin

(2) Program

(3) DGD 6demelerinin 2003, 2004 ve 2005 vyillarinda sirasiyla 310, 327 ve 410 milyon YTL'si mazot; 2005 yilinda
274 milyon YTL'si glibre destedi olarak verilmistir

(4) 2002 yi 6demelerinin tamami titiin, 2004 yi 6demelerinin 4 milyon YTL'si seker pancari igin yapilan
o6demelerdir

(5) Kutli pamuk, zeytinyad, aygicedi, soya fasulyesi, kanola ve dane misira verilmektedir
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Dogrudan gelir destegi (DGD) uygulamasi cercevesinde 2004 yilina iliskin yapiimasi
gereken dekar bagina 16 YTL'lik édemenin 10 YTL'si 2005 yilinda yapilmig olup, kalan 6
YTL'nin 2006 ylinda 6denmesine karar verilmistir. Bununla birlikte Ureticilere dekar
basina ve Urettikleri Uriniin cesidine gére 27 Haziran 2005 tarihli Bakanlar Kurulu
Karariyla mazot destedi ve 5 Eylul 2005 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla giibre destegi
veriimesi kararlagtiriimistir. Boylece DGD 6demelerinin tarimsal destekler igerisindeki
pay! ylizde 62'ye diismistir.

Tarim ve Kdoyisleri Bakanhginin 2005/20 ve 2005/37 sayili Tebligleriyle, sirasiyla
sertifikall tohum destegi ve sulama enerjisi destedi uygulamalarina gegilmistir.

2005 yilinda, gay Ureticilerine ve ilkemizde arz agigi bulunan yagh tohumlar olan
katla pamuk, yaglik aycicedi, soya fasulyesi, kanola, zeytinyadi, dane misir lreticilerine
destekleme primi verilmesi sirdirilirken, 30 Mayis 2005 tarihli Bakanlar Kurulu
Karariyla hububat ureticilerine de destekleme primi verilmeye baslanmistir.

2005 vyilinda dreticilerin olasi riskler nedeniyle ugrayacadi zararlarin tazmin
edilmesini temin etmek Uzere, tanm sigortalari uygulamasina iligkin usul ve esaslari
belirleyen 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu yirirlige girmistir.

TABLO: III. 15 - Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlar

(Fiyatlar, YTL/Ton) (Yiizde Degisim)
2002 2003 2004 2002 2003 2004
1. Bugday (Ekmeklik) 230,0 325,0 370,5 40,2 41,3 14,0
2. Arpa (Beyaz) 149,5 215,0 2640 439 438 228
3. Misir 218,5 310,0 332,0 40,2 41,9 7,1
4. Pamuk (Ege) (1) 800,0 900,0 9000 476 125 00
5. Seker Pancari 79,5 88,8 98,9 59,0 11,7 11,4
6. Aycicegi 400,0 460,0 485,0 23,1 15,0 5,4
7. Findik 1615,0 2 500,0 5050,0 7,7 548 102,0
8. Kuru Incir 2 250,0 2100,0 2 050,0 73,1 -6,7 2,4
9. Cekirdeksiz Kuru Uziim 1250,0 1400,0 1000,0 56,3 12,0 -286
10. Tiftik (2) 1100,0 1800,0 3 000,0 31,3 63,6 66,7
11. Hashas Kapsiili 1300,0 1500,0 1680,0 32,7 15,4 12,0
12. Yas Koza (2) 2 000,0 3000,0 2 500,0 42,9 50,0 -16,7
13. Cay 320,0 400,0 460,0

28,0 25,0 15,0

(1) Destekleme primleri harigtir

(2) Destekleme primleri dahildir. Ayrica, tiftik Grlinlinde kg basina 2002, 2003 ve 2004 yilllarinda sirasiyla, 5 YTL,
6 YTL ve 6,6 YTL; yas koza Uriinlinde kg basina 2002, 2003 ve 2004 yilllarinda sirasiyla, 5,5 YTL, 7 YTL ve
7,7 YTL dogrudan destek 6demesi yapilmistir
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TABLO: III. 16 - Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

(Ortalama Alim Fiyatlarn, YTL/Ton)

(Yiizde Degisim)

Uriinler 2002 2003 2004 2002 2003 2004
1. Bugday 229,2 352,8 350,5 45,9 53,9 -0,6
2. Arpa 151,2 235,2 261,9 19,3 55,5 11,4
3. Gavdar 166,8 245,5 218,5 29,5 47,2 -11,0
4. Misir 215,4 289,3 318,6  144,8 34,3 10,1
5. Yulaf 215,0 238,0 - 92,8 10,7 -
6. Pamuk (1) 750,5  1026,0 905,5 17,6 36,7  -11,7
7. Tutlin (2) 2391,6 1083,2 - 32,2 -54,7 -
8. Seker Pancari 78,5 94,8 107,3 58,8 20,7 13,2
9. Aycicedi 460,0 485,0 514,9 25,8 5,4 6,2
10. Findik 16204 26039 50371 6,5 60,7 93,4
11. Kuru incir 2553,7 19550 18261 125,77 23,4 -6,6
12. Cekirdeksiz K. Uziim 1181,7 14201 1180,7 37,6 202  -16,9
13. Zeytinyadi 29264 37122 35791 2,4 26,8 3,6
14. Tiftik (1) 1 000,0 1800,0 2871,0 - 82,3 61,5
15. Antepfistigi 5000,0 2 600,0 6 590,4 - -48,5 250,3
16. Soya Fasulyesi 368,9 432,1 404,9 4.6 17,1 -6,3
17. Hashas Kapsiilii 12629 14674 15789 1,3 16,2 7,6
18. Celtik 550,6 626,7 697,0 45,0 13,8 11,2
19. Yas Koza (1) - - 3010,7 - - -
20. Coplu Kirmizibiber - - 2 504,1 - - -
21. Zeytin 1 546,4 1429,5 24054 32,5 -7,6 68,3
22. Giilcicegi 13995 20095 21247 76,7 43,6 5,7
23. Kirmizi Mercimek - - 549,9 - - -
24. Cay 320,1 400,0 460,0 26,4 25,0 15,0
25. Yag Uziim 166,9 215,4 223,8 33,2 29,1 39
26. Kayisi - 2581,5 3179,5 - - 23,2

(1) Destekleme primleri harigtir

(2) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki Griindir
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TABLO: III. 17 - Alim Miktarlar ve Ureticilere Yapilan 6demeler
(Cari Fiyatlarla, Bin YTL)

(Alim Miktan, Bin Ton) (Ureticilere Yapilan Odemeler)

Uriinler 2002 2003 2004 2002 2003 2004

1. Bugday 333 545 1880 76321 192 253 658 882

2. Apa 380 27 1 57 470 6351 269

3. Gavdar 20 4 2 3335 982 437

4. Misir 78 381 471 16 804 110 205 150 063

5. Yulaf 2 2 0 430 476 0

6. Pamuk 461 342 405 345 961 350 897 366 647

7. Titdin (1) 35 10 0 83 706 10 832 0

8. Seker Pancan (2) 12211 9131 9528 958 608 865 541 1022 827

9. Aycicedi 411 427 468 189 069 207 079 240 978
10. Findik 48 8 15 77781 20831 76 308
11. Kuru Incir 3 6 6 7661 11730 11 638
12. Cekirdeksiz K. Uziim 23 40 71 27178 56 802 83 244
13. Zeytinyadi 25 13 11 73 161 48 258 40 430
14, Tiftik 0 0 0 118 272 445
15. Antepfistigi 60 1 0 302 3837 1239
16. Soya Fasulyesi 41 17 9 15125 7345 4309
17. Hashas Kapsiilii 18 48 17 22733 70 434 26 842
18. Celtik 58 132 15 31937 82730 10 456
19. Yerfistgi 0 0 0 10 0 0
20. Yas Koza 0 0 0 195 482 1296
21. Goplii Kirmizibiber 0 0 1 0 0 2126
22. Zeytin 36 18 26 55671 25731 62 786
23. Gillgicegi 2 2 2 2799 4019 4207
24. Kirmizi Mercimek 0 0 10 69 0 5469
25. Gay 552 517 587 176 678 206 800 270 020
26. Limon 0 0 0 160 0 0
27. Yas Uzim 11 5 3 1836 1077 595
28. Kayisi 0 2 0 634 5163 372
29. Gekirdekli K. Uziim 0 0 0 0 0 0
30. Portakal 0 0 0 104 0 0
31. Greyfurt 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 2225856 2290 127 2935251

(1) Destekleme alimi yapilmamistir
(2) Alim bedelini gdstermektedir. Bu tutarin yaklagik ylzde 40" cari yilda, ylzde 60" bir sonraki yilda
6denmektedir.

2. 2006 YILI HEDEFLERI

2006 yilinda dzellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiTlerin finansman
fazlasinin GSMH'ya orani yiizde 0,53 olarak programlanmistir. Bu iyilesmeyi saglayan en
onemli etken, girdi maliyetlerindeki artisin  KIT (riinlerinin  satis  fiyatlarina
yansitilacaginin dngoériilmis olmasidir.

Elektrikteki kayip-kacak oraninin ylzde 17,4'ten, 2006 yili sonuna kadar yilizde
17,2'ye indirilmesi hedeflenmektedir.
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2006 yilinda bugday alimi 2 milyon ton, seker pancari alimi 9 milyon ton, tlitin
alimi 51 bin ton ve yas cay yapradi alimi 600 bin ton olarak programlanmistir.

2005 yilinda yiizde 0,86 olan biitcedeki tarimsal desteklerin GSMH’ya oraninin 2006
ylinda yiizde 0,82'ye dismesi beklenirken, DGD 6demelerinin tarimsal destekler
igerisindeki payinin ise 2005 yilindaki ylizde 62 seviyesinden, 2006 yilinda yilzde 48
seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

DORDUNCU BOLUM

GELISME EKSENLERI

I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI VE ISTIHDAM
EDILEBILIRLIGIN ARTIRILMASI

A. MEVCUT DURUM

Tirkiye hizli nifus artis donemini geride birakmakta ve kalkinma siirecinde hizli
niifus artisindan kaynaklanan sorunlar giderek etkisini yitirmektedir. 2000 yili genel
niifus sayimi ve 2003 Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi sonuclarina dayall olarak
yenilenen nifus projeksiyonlarina gére, 2003 yilinda binde 13,2 olan yillik nifus arti
hizinin 2005 yilinda binde 12,6'va gerileyecedi, 2003 yilinda 70,2 milyon olan toplam
niifusun 2005 yilinda 72 milyona ulasacag tahmin edilmektedir. 2003 yilinda 2,22 olan
toplam dogurganlik hizinin ise, 2005 yilinda 2,19'a gerilemesi beklenmektedir.

TABLO: 1IV. 1 - Yas Gruplarinin Toplam Niifusa Oranlan

(Yiizde)
0-14 yas grubu 15-64 yas grubu
2000 2005 2000 2005
AB - 15 16,7 15,7 66,9 66,8
Tirkiye 30,0 28,4 64,7 65,7

Kaynak: DIiE, Eurostat

Toplam niifus iginde 0-14 yas grubundaki nifusun pay azalirken, calisma
cagindaki nifusun ve yash nifusun payr artmaktadir. Bu durum, ozellikle istihdam ve
editim alaninda yeni politikalarin gelistiriimesini gerektirmektedir. Bu gergevede, niifus
yapisindaki degdismelerin, uygulanacak dodru ve etkin bir egitim ve istihdam politikasiyla
kalkinmayi destekleyici bir islev gérmesi beklenmektedir.

Ulke genelinde hizli niifus artisinin neden oldugu olumsuzluklarin azalmasina
ragmen, istihdamin artinimasi ve issizligin azaltimasi ile editime iliskin sorunlar ve
egitim-istihdam arasindaki iliskinin yeterince kurulamamasi, rekabet giicii ve istihdam
yaratma kapasitesi ylksek bir bilgi toplumuna doéniisim yolunda énemli sorun alanlari
olarak ortaya cikmaktadir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan birisi olan igsizlik son yillarda énemli élgiide arti
gostermistir. Turkiye'de issizlik orani 1990 yilinda yiizde 8 iken 2004 yilinda ylzde 10,3’e
yiikselmis, AB-15 (ilkelerinde ise yilizde 8,4ten yiizde 8,2'ye gerilemistir. Isgiiciine
katilma orani ise ayni yillar itibariyla lilkemizde ylzde 56,6'dan yiizde 48,7'ye diiserken,
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AB-15 (ilkelerinde yiizde 67,3ten ytlizde 70,8’e ylikselmistir. Diger bir deyisle llkemizde
isglicline katilma orani hem dustiktiir hem de yillar itibariyla azalmistir. Bu durum esas
olarak kadinlarda isgiiciine katihm oraninin disiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Diisiik
katiim oranina ragmen issizlik oraninin yiiksekligi, sorunun Onemini daha da
artirmaktadir.

Isgiicii piyasasinda istihdam orani diisiiktiir. Ozellikle tarm sektdriindeki istihdamin
azalmasina paralel olarak 1990 yilinda yiizde 52,1 olan istihdam orani, 2004 yilinda
ylizde 43,7'ye gerilerken, ayni yillar itibariyla AB-15 Ulkelerinde yilizde 61,1'den yiizde
65’e yiikselmistir.

TABLO: 1V. 2 - Temel istihdam ve Isgiicii Géstergeleri

(Yiizde)
Tiirkiye AB-15
1990 2000 | 2002 2003 | 2004 1990 2000 | 2002 2003 2004
isgiiciine Katilma Orani (IKO) 56,6 49,9 | 49,6 48,3 | 48,7 67,3 69,5 | 69,9 70,2 70,8
- IKO (Kadin) 34,2 266 | 21,9 26,6 | 254 54,7 60,3 | 61,1 61,7 62,8
- IKO (Erkek) 79,7 73,7 | 71,6 704 | 26,6 79,9 788 | 78,7 78,7 78,8
istihdam Orani 52,1 46,7 | 44,4 43,2 | 43,7 61,1 63,7 | 64,5 64,6 65.0
- istihdam Orani (Kadin) 31,2 27,0 | 253 23,9 | 22,9 48,7 54,3 | 558 56,2 57,1
- Istihdam Orani (Erkek) 73,4 68,8 | 64,0 62,9 | 64,7 754 73,1 | 73,2 72,9 72,9
issizlik Oram 8,0 6,5 | 10,3 10,5 | 10,3 8,4 8,4 7,7 8,0 8,2
- igsizlik Orani (Kir) 4,9 4,0 5,7 7,3 59 - - - -

- Issizlik Orani (Kent) 12,1 8,8 14,2 14,3 13,6 - - - - -
Geng Igsizlik Orani (15-24) 16,0 13,0 | 19,2 20,5 | 19,7 16,3 14,0 | 14,7 15,3 15,6

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA), OECD Employment Outlook 2005.

Ulkemizde istihdam oraninin diisiik olmasinin temel nedenleri, ekonomik
istikrarsizlik, yatinmlarin yetersizligi, isglicii piyasasinin kurumsallasamamasi, tarimdan
gelen niteliksiz isglicline yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, galisma ¢agi niifus artis
hizinin toplam niifus artis hizindan fazla olmasi, isglicliniin niteliginin ekonominin
ihtiyaglarina cevap verememesi, isglicli piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iliskinin
kurulamamasi, isgiicii piyasasi esnekliginin saglanamamasi ve girisimciligin yeterince
desteklenmemesidir.

Toplam istihdam igerisinde tarim sektoriinin payi, 1990 yilindaki yiizde 46,9
seviyesinden 2004 yilinda yilizde 34'e dismdistir. Bu durum, kirdan kente gogu
hizlandirmistir. Bunun sonucunda tarim sekt6riinden ayrilan isgiiciniin sanayi ve
hizmetler sektérlerinde istihdam edilemeyisi, s6z konusu ddénemde istihdam oraninin
diismesine neden olmustur. Tarim kesiminde yasanan ¢oziilmenin yani sira kamuda
istihdamin azaltimasi, kayit disi calismanin boyutlarinin yiiksekligi ve ozellestirme
uygulamalari gibi faktorler de istihdam sorunlarini adirlastirmaktadir.

Ulkemizde, 6zellikle mesleki egitim kalitesinin yetersizligi ile hizmet ici ve yasam
boyu editim eksikligi gibi nedenlerin yaninda sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme
sureglerindeki yetersizlikler isgtici verimliliginin AB (lkelerine gére daha disik
kalmasina neden olmaktadir. Verimliligin diisiik olmasi ve verimlilige dayal Ucret
sisteminin bulunmamasi ise isgiici maliyetlerini goreli olarak yuiksek kilmaktadir.
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Tlrkiye'de istihdam ve egitim arasinda etkin bir iliskinin kurulamamasi isglici arz
ve talebi dengesizlijine ve dolayisiyla igsizlije yol agmaktadir. Ekonominin ihtiyag
duydudu alanlarda ara eleman temininde zorluklar yaganmaktadir. Bununla birlikte en
yiksek issizlik oranlari mesleki egitim mezunlar arasinda goriilmektedir. Bunun
nedenleri, mesleki egitimin isglici piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda verilmemesi ve
isverenlerin talep ettikleri nitelikte isglicli bulamamasidir. Ayrica isverenler talep ettikleri
isglicu niteliklerini isglicli piyasasina tam olarak yansitamamaktadir. Bu durum, mesleki
egitimin isglicti piyasasinin talepleri dogrultusunda bicimlendirilmesini ve Ulusal Mesleki
Yeterlilikler Sisteminin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

TABLO: 1IV. 3 - isgiiciiniin Egitim Diizeyi, 2004

(Yizde)

P - - - Issizlik

Isgiicii | Istihdam Issiz IKO Orani

Toplam 100,0 100,0 100,0 48,7 10,3
Okur-yazar olmayanlar 6,3 6,8 2,3 24,4 3,7
Lise alti egitimliler 63,2 64,1 55,7 48,2 9,1
Lise ve dengi meslek egitimliler 20,0 18,9 29,1 56,6 15,1
- Meslek Liseleri 67,0 15,8
Yiiksekokul ve fakiilte 10,5 10,2 13,0 80,0 12,4

Kaynak: DIE, HIA

Tirkiye'de isgliciiniin ylizde 69,5, istihdamin yiizde 70,9'u ve igsizlerin ylizde 58'i
okuryazar olmayanlar ve lise alti egitim seviyesindekilerden olusmaktadir. Mevcut
isglicinlin nitelidinin distk olmasi, isglict verimliligini ve isglicii arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk nedeniyle piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktorddir.

Egitim seviyesi yiikseldikge issizlik orani da artmaktadir. 2004 yilinda issizlik orani
okuryazar olmayanlar arasinda yiizde 3,7, lise alti egitimlilerde yiizde 9,1 ve lise Usti
editimlilerde ise ylzde 14,1’dir. Nitekim, editim seviyesi ylikseldikce isglicline katiima
orani da artmaktadir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Rekabet giicti yiiksek bir ekonomi ve siirdirilebilir bir kalkinma igin egitimin
kalitesi yUkseltilecek, egditim ile istihdam arasindaki iliski gliclendirilecek ve istihdam
edilebilirlik artinlacaktir. Makroekonomik politikalarla saglanan biliyiimenin yarattidi
istihdami desteklemek amaciyla aktif istihdam politikalari uygulanacaktir.

Issizligin azaltimas icin istihdam odakli ve istikrarli biiyiime ortaminin saglanmasi
temel hedeftir.

insan kaynaklarinin, gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanabilmesi ve
mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilerek istihdam imkanlarinin  artirimasi
hedeflenmektedir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi, hiikiimetin ve
sosyal taraflarin isbirligi ile hazirlanacaktir.
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C. POLIiTiKA ONCELIiKLERI VE TEDBiRLER

Oncelik/ Tedbir

Sorumlu
Kurulug

Isbirligi Yapilcak
Kuruluglar

Baslama
Yili-Bitis
Yih

Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Egitimin niteliginin artinlmasi amaciyla, miifredat, yenilikciligi ve arastiriciligi esas alacak sekilde giincellenecek; etkin bir
rehberlik ve yonlendirme sistemi kurulacak; 6gretmen, fiziki mekan ve bilgi teknolojisi altyapisi giiglendirilecektir.

Tedbir 1.1 Egitim mifredati isgiicii MEB ISKUR, Isci ve Isveren |2006- Mesleki bilgi ve beceri diizeyleri, sertifikalandirimak suretiyle
piyasasinin ihtiyaglarina cevap Sendikalari, Meslek 2008 programlanip modiiler bir yapiya kavusturulacaktir.
verecek sekilde glincellenecektir. Kuruluglari, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari
Tedbir 1.2 Mesleki rehberlik ve MEB ISKUR, 1sci ve Isveren | 2006- Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri gergevesinde ulusal
danismanlik hizmetleri Sendikalari, Meslek 2008 politika ve eylem plani olusturulacaktir. Rehberlik yonlendirme
gelistirilecektir. Kuruluglan faaliyetlerinin etkin bir sekilde saglanabilmesi icin kurumlararasi
isbirligi geligtirilerek bu konuda ihtiyag duyulan personel
yetistirilecektir.
Oncelik 2. Mesleki egitimde ISKUR DPT, DIE, il Mesleki 2006- Glnlmiizde ve gelecekte ihtiyag duyulan meslekler belirlenerek,
piyasanin ihtiya¢ duydugu Egitim Kurullar, 1l 2008 bu mesleklerde egitim verilmesi saglanacaktir. Etkin bir isglct

nitelikteki insan giiciinii
yetistirmek icin modiiler ve
esnek bir sisteme gegis
calismalar hizlandirilacaktir.

istihdam Kurullari

piyasasi analiz ve tahmin sisteminin olusturularak ihtiyag
duyulan mesleklerin tespiti ve Kkisilere, ozellikle de genclere,
kadinlara ve uzun sireli issizlere bu mesleklere yonelik mesleki
egitim verilmesi saglanacaktir.




- 88 -

Oncelik 3. Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi amaciyla egitim ile isgiicii arasindaki isbirligini giiclendirecek

mekanizmalar olusturulacaktir.

Tedbir 3.1. 1l Istihdam Kurullari ile Il | ISKUR | MEB,Igili Kamu Kurum | 2006 Isthdam ve mesleki egitim politikalarinin  yerel diizeyde
Mesleki Egitim Kurullari ve Kuruluslari, Isci ve belirlendigi bu iki kurulun birlestirilmesi istihdam egitim iligkisini
birlestirilecektir. Isveren Sendikalari, gliclendirecektir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 4904
Meslek Kuruluglari sayll Tirkiye Is Kurumu Kanun’unda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.
Tedbir 3.2.Ciraklik egitimi MEB ISKUR, Tlgili Kamu 2006- Giraklik egitim merkezlerindeki altyapi ve personel eksiklikleri
gelistirilecektir. Kurum ve Kuruluslari, 2008 giderilecek, cirakllk programlari sanayinin ihtiyag duydugu
Isci ve Isveren nitelikler ile uyumu olarak yeniden diizenlenecektir
Sendikalari, Meslek
Kuruluglan
Oncelik 4. Meslek Standartlarini, | ISKUR MEB, Isci ve Isveren 2006 Mesleki egitimin isglicli piyasasinin taleplerine uygun nitelik ve
sinav ve belgelendirmeyi esas Sendikalari, Meslek nicelikte isgucu yetistirmesini ve niteliklerin belgelendirilerek
alan bir mesleki yeterlilik sistemi Kuruluslar, ilgili Kamu gegerliliklerinin - saglanmasini, isverenlerin ihtiyag duyduklar
kurulacak ve etkin uygulanmasi Kurum ve Kuruluslari galisanlara daha kolay ulagmalarini saglayacak meslek
icin gerekli tedbirler alinacaktir. standartlari, sinav ve belgelendirmeyi esas alan bir yeterlilik
sistemi kurulacaktir. Ilgili taraflarla birlikte ISKUR tarafindan
hazirlanan Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kanun Tasari
Taslaginin bir an 6nce yasalasmasi saglanacaktir.
Oncelik 5. Meslek yiiksek ISKUR MEB, TOBB, TESK, 2006~ Meslek yiiksek okulu &grencilerinin sanayide pratik ve staj
okullari ile mesleki ve teknik TisK, il istihdam ve Il | 2008 yapma imkanlar gelistirtecektir. Meslek yiiksek okullari ile

orta 6gretim kurumlarn arasinda
program biitiinliigiinii esas alan
is boliimii ve is birligi kurulacak;
sanayi ile isbirligi iginde
uygulamal egitim yapmalari
| saglanacaktir..

Mesleki Egitim Kurullari

organize sanayi bélgeleri arasinda etkin bir isbirligi 1l istihdam
ve Il Mesleki Egitim Kurullar koordinesiyle saglanacaktir.
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Oncelik 6. Aktif istihdam politikalarina 6zel 6nem verilerek istihdam edilebilirlik artirilacaktir.

Tedbir 6.1. Isgiicii piyasasi bilgi ISKUR DIE, DPT, MPM, 2006- Isgiicii piyasasina iliskin dogru ve kolay erisilebilir bilgilerin
sistemi olusturulacaktir. KOSGEB, isgi ve 2008 sunumu isglicii arz ve talebinin uyumlu olmasi bakimindan
Isveren Sendikalari, dnem arz etmektedir. Bu amagla ISKUR, isgiicii Piyasasi Bilgi
Meslek Kuruluglari Danisma Kurulu'nun etkin bir bicimde calismasini saglayacak
gerekli mekanizmalari kurmalidir.
Tedbir 6.2. Girisimcilik egitimi etkin | ISKUR KOSGEB, Isci ve 2006- Ozellikle geng ve kadin issizlerin, girisimcilife y®nelmeleri
ve yaygin olarak saglanacaktir. isveren Sendikalari, 2008 saglanarak, kurmak istedikleri is alaninda bu kisilere mesleki
Meslek Kuruluglar, Sivil bilgi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile girisimcik editiminin
Toplum Kuruluglari verilmesi saglanacaktir.
Tedbir 6.3. Istihdam garantili mesleki | ISKUR KOSGEB, 1l istihdam ve | 2006- Yapilacak igle ilgili, temel is bilgisi ve becerilerini iceren teorik ve
egitim programlari il Mesleki Egitim 2008 pratik bilgilerin is basinda bir arada verildigi, is standartlarini ve
yayginlastirilacaktir. Kurullari, Isci ve kaliteyi 6n planda tutan issiz icin kalici bir ig, isveren igin de
Isveren Sendikalari, yetismis calisan bulma firsati sunan istihdam garantili egitim
Meslek Kuruluglari, Sivil programlarinin sayisi artirilacaktir. Basta yeni kurulmakta olan
Toplum Kuruluslari ve ek yatinm yapanlar olmak Uzere igletmelerle azami &lglide
temas kurularak ve isletmeler bilgilendirilerek istihdam garantili
programlarin yayginlasmasi saglanacaktir.
Tedbir 6.4. ISKUR 1l Miidiirlikleri ISKUR MEB 2006- ISKUR 1l Mudurlikleri kayith isgiiciiniin her yil en az yiizde
kayith isgiictine yonelik isglic 2008 3'line yonelik isgiicii yetistirme kursu diizenleyecektir.

yetistirme kurslari diizenleyecektir.
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Tedbir 6.5 Is deneyimi kazandirma ISKUR KOSGEB, Il Istihdam ve | 2006- Isgiicii piyasasina girislerinin kolaylastiriimasi amaciyla genglerin
programlari gelistirilecektir. il Mesleki Egitim 2008 ve kadinlarin anlasmali is yerlerinde gegici sireyle galismalari
Kurullari, Isci ve saglanmalidir. Bu amacla ilgili kuruluslar, isyerleri ile temasa
Isveren Sendikalari, gegmelidir.
Meslek Kuruluslari, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Sivil
Toplum Kuruluglari
Oncelik 7. Bilgi toplumuna YOK Universiteler, Sivil 2006- Bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikte isgliciini yetigtirmek
doniisiim siireci ile bdlgesel, Toplum Kuruluslari 2008 amaciyla Universitelerde bilgisayar ve yazillm mihendisligi gibi
ulusal ve uluslararasi gelisme ve birimler acilacak ve YOK tarafindan bu béliimlere yeterli
ihtiyaclara gore yiiksek 6gretim kontenjanlar ayrilacaktir.
kurumlarinin birim ve
programlan giincellenecektir.
Oncelik 8. Ozellikle egitimli gencg | ISKUR MEB 2006- Bilgi iletisim  teknolojileri alaninda  insan  kaynaklari
igsizlerin istthdamini saglamak 2008 geligtirilecektir. Egitimini tamamlayamamis ve o6rgiin egitim
iizere uzaktan ve yaygin egitim gergevesinde kazanmis oldugu mesleki becerilerin giincelligini
imkanlan kullanilarak , bilgi ve yitirmesi sonucu igsiz kalan yetiskinlerin hayat boyu 6grenme
iletisim teknolojileri alaninda cercevesinde  egitilmesi  yoluyla istihdam  edilebilirligi
ihtiyacg duyulan insan giiciiniin saglanacaktir.
yetistirilmesi desteklenecektir.
Oncelik 9. isgiicii piyasasinin CSGB DPT, Isci ve Isveren 2006~ Is Kanunu ile getirilen esneklikle ilgili hiikiimlerin
daha esnek hale getirilebilmesi Sendikalari, Meslek 2006 uygulanabilirligi dederlendirilerek, aksakliklar giderilecektir.4857

icin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Kuruluslari

saylll yasa ile getirilen hikimlerin uygulanabilirligi ve esnek
galisma bigimlerinin sosyal gulvenlik boyutu konularinda
eksiklikler bulunmaktadir. Bunlarin tespit edilmesi ve yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeler yapilirken
esneklik kavrami giivenceli esneklik olarak ele alinacaktir.
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II. SOSYAL IGERME VE YOKSULLUKLA MUCADELE
A. MEVCUT DURUM

Toplumumuzda bazi sosyal kesimler, sadlk, editim hizmetleri ile kdltirel
olanaklardan ve bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanmak, tretim etkinlikleri icinde yer
almak ve karar alma siireglerine katilmak agisindan sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadir. Bunlar ayni zamanda yoksulluk riskiyle en fazla karsi karsiya olan
kesimlerdir. Sosyal dislanmaya maruz kalanlar, 6zellikle tarim sektorii ile gegici ve
guvencesi olmayan islerde calisanlar, editimsizler, kadinlar, cocuklar, yashlar ve
oziirltlerdir.

Gelir dagiimindaki esitsizlik sosyal dislanma riskini artiran 6nemli etkenlerden
biridir. Gelir dagiimi esitsizliginin en dnemli gostergesi olan Gini katsayisi llkemizde
yillar itibariyla azalarak iyilesme gdstermekle birlikte, AB ortalamasinin {stiindedir.

DIE'nin 2003 Yoksulluk Calismasina gére, Tirkiye'de niifusun yiizde 1,30 gida
harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin altinda, yizde 28,1'i ise gida ve gida disi
harcamalari igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Yoksullugun ozellikle egitim
seviyesi disik olanlar, yevmiyeliler, Ucretsiz aile isgileri, igsizler, tarim ve ingaat
sektorlerinde galisanlar ile gok cocuklu haneler arasinda yaygin oldugu gériilmektedir.

TABLO: 1V. 4 - Cesitli Kriterlere Gore Gida ve Gida-Disi Harcamalar
Bakimindan En Yoksul Kesimler

(Ylzde)
Yoksulluk Orani Yoksulluk Orani

Kriterler En Yoksul Kesim (2002) (2003)
Yerlesim Yeri Kirda yasayan 35,0 37,0
Cinsiyet Kadin 27,2 28,3
Egitim Okur-yazar olmayan 41,1 42,4
Hanehalki Kompozisyonu| Ataerkil veya genis aile 34,3 32,7
iktisadi Faaliyet Tarim sektérii 36,4 39,9

isteki Durum Yevmiyeli 45,0 43,1

is Aramama Nedeni Engelli 36,0 -

Sosyal Sigorta Sadlik sigortasi olmayan 43,6 -

Genel Yoksulluk Orani (gida ve gida-digi yoksulluk) (1) 27,0 28,1

Kaynak: DIE 2002-2003 Hanehalki Biitce Anketi
(1) Gida ve gida digi yoksulluk, gida ve gida disi harcamalarin maliyetinin hanehalkinin toplam tiiketim
harcamasindan gok oldugu durumdur.

Hanehalki fertlerinin editim durumu, yoksullugu en iyi aciklayan dediskenlerden
biridir. Toplam niifus icindeki oranlari da dikkate alinarak egitim durumlarina gére 2003
yilindaki yoksulluk oranlari; Tirkiye nifusunun yilizde 9,7'sini olusturan okuryazar
olmayan fertlerde ylzde 42,4 iken, niifusun ylzde 3,8'ini olusturan yiiksek okul, fakiilte
ve Ustl editimli fertlerde ise ylizde 2,7'ye diismektedir. Gerek kirsal, gerekse kentsel
yerlerde egitim seviyesinin yiikselmesi yoksulluk riskini azaltmaktadir. Bireylere hayatlari
boyunca gerekli olan temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlklari kazandiran temel
editim, firsat esitliginin saglanmasi ve saglikh bir toplumsal hayat igin &nemli bir
unsurdur. 2004-2005 6gretim yilinda zorunlu temel editimde net okullasma orani yiizde
89,4 seviyesindedir. Ozellikle kirsal alanda, egitim hizmetlerine erisimin zor olmasi,
gocuklarin Ucretsiz aile iscisi olarak calistirlmasi gibi nedenlerden dolayr okullasma
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oranlan distik kalmaktadir. 2002 Hanehalki Biitce Anketi sonuglarina gore, 6-14 yas
arasi hig okula gitmeyen gocuklarin ylizde 72,2'si kiz gocuklaridir. Bu gocuklarin yiizde
66,7'si kirsal alanda yasamaktadir. 2000 yil itibariyla nifusun yaklagik yiizde 49,5'ini
olusturan kadinlarda ise okuryazarlik orani yiizde 80,6'dir.

Istihdam edilen kadinlarin yiizde 57,2’si tarim kesiminde calismakta ve yiizde 49,8'i
lcretsiz aile iscisi olup codunlukla sosyal glivenceden yoksun bulunmaktadir. Kirsal
alanda Uicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlar, kente gé¢ sonucunda kentsel
alandaki islere goére niteliklerinin yetersiz kalmasi, ailedeki gocuk ve yash bakiminin
sorun haline gelmesi ve farkll bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay isgtictinden
cikmakta ve ekonomik yasamin disinda kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine
acik hale gelmektedirler. Nitekim, kentte yasayan kadinlarda isgliciine katilma orani
ylizde 18,3 iken, bu oran kirsal alanda 36,7'dir.

TABLO: 1V. 5 - istihdama iliskin Cesitli Gstergeler, 2004

(Ylzde)
Kadin Erkek Toplam
istihdam isgiiciine |istihdam| Isgiiciine |Istihdam| isgiiciine
Orani Katilma Orani| Orani | Katilma Orani| Orani | Katilma Oram
Kent 15,1 18,3 62,0 70,8 38,4 44,5
Kir 35,5 36,7 69,3 74,7 52,1 55,4
Tiirkiye 22,9 25,4 64,7 72,3 43,7 48,7

Kaynak: DIE 2004 Hanehalki Isgiicii Anketi

Kirsal alanda, kisi basina katma degeri gorece diisiik olan tarim sektoriiniin en gok
istihdam yaratan sektér olmasi ve tarim disi faaliyetlerin kisitlihdi, yoksullugun kente
gore daha yiiksek olmasinin 6nemli nedenleridir. Calisan fertlerin isteki durumlar
itibartyla en yiksek yoksulluk riski tasiyan grubu, ozellikle tarimda istihdam edilenler
basta olmak (zere yevmiyeli calisanlar ve (icretsiz aile iscilerinin olusturdugu
g6zlenmektedir. Tarimdaki Ucretsiz aile iggiliginin yayginigi, disik verimlilik ve eksik
istihdam nedeniyle atil kalan nifusun fazlalidi, bu sektoriin istihdam igindeki payi ile
gelirden aldidi pay arasindaki dengesizligi besleyen 6nemli olgulardir.

TABLO: 1V. 6 - Istihdam ve GSYIH'nin Sektorel Dagilimi (1)

(Yiizde)
2001 2002 2003 2004
istihdam GSYiH |istihdam GSYiH |istihdam GSYiH [istihdam GSYiH
Tanm 376 121 349 11,6 33,9 11,7] 340 11,2
Sanayi 175 257 185 252 182 24,7 18,3 24,9
Hizmetler 44,9 62,2 46,6 63,2 47,9 63,6 47,7 63,9
Toplam 100,0 100,00  100,0 100,00  100,0 100,00 100,0  100,0

Kaynak: DIE
(1) GSYIH cari uretici fiyatlariyla.
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Yeniden vyapillanma siirecinde tarm sektdriiniin rekabetci bir sektér olmasi
ongorilmektedir. Bu durum, tarimda istihdam edilenler igin issizlik riskini ortaya
cikaracaktir. Tarim gelirlerindeki istikrarsizlik, tarimdaki ¢odziilme ve egitim, sadlk gibi
hizmetlere erisimde yasanan guiglikler ile diger gelir getirici faaliyetlerin kisithligi, kirsal
alanda yasayan niifusun yoksullasmasina ve bir kisminin da kente go¢ etmesine sebep
olmaktadir.

Gog eden ve editim seviyesi dislik olan kisiler, vasifsiz isglicli olmalari nedeniyle
diizenli bir gelirden mahrum kalmaktadirlar. Bu kesim, gogunlukla kayit disi sektorde
dustik Ucretlerle istihdam edilmekte ve sadliksiz ortamlarda barinmaktadir. Kirsal
alandan kente goc ve hizli nilifus artisi, sosyal ve fiziki altyapinin yetersizligi ve
uygulanan yanlis yerlesim politikalari, garpik yapilasma, kagak yapi ve gevre kalitesi
diisik gecekondu bdlgelerinin ortaya gikmasina neden olmustur. Bu durum, gelir
dadiimi adaletsizligini ortaya cikarmakta ve genel yasam standartlarini disiirmektedir.
Gog etmeyip kirsal alanda kalan ve gelirini cogunlukla tarim sektoriinden elde edenler
diizensiz bir gelirle yagamaya devam etmektedirler.

Ozellikle géc sonrasinda kentlerde karsilagilan olumsuz kosullar, gocuk isciliginin
yayginlasmasina yol acarak, bir taraftan gocuklarin egitimden uzaklasmasina, diger
taraftan her tiirli ihmal ve istismara agik hale gelmelerine ve bdylece ruhsal ve bedensel
saglik sorunlari ile karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Ayrica, korunmaya
muhtag cocuklar ile sug islemis ve suga maruz kalmis cocuklar, topluma uyum
konusunda sorunlar yasamaktadir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile, korunma
ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocugun, oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini
saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda koruyucu
ve destekleyici tedbirler alinmasi diizenlenmektedir. Bunlardan, danismanlik, bakim ve
barinma tedbirlerini Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) yerine
getirecektir. Halihazirda, SHCEK tarafindan haklarinda koruma karari alinan gocuklarin
yaklagik yilizde 45'i ailelerinin ekonomik sikintilar nedeniyle Kurum bakimindan
yararlanmaktadir.

Oziirliiler, isgiicii piyasasi ve egitimde yeterince yer alamamalari nedeniyle sosyal
yasamlarinda topluma entegre olmakta zorluk gekmektedir. DIE tarafindan 2002 yilinda
yapllan Tirkiye Ozirliler Arastirmasi sonuglari dikkate alindiginda iilkemizde dzel egitim
hizmetine erisebilenlerin sinirl sayida kaldigi gériilmektedir. Ozirlilerin ylizde 21'i
okuma-yazma bilmemektedir. Oziirliiler arasinda igsizlik orani yiizde 11,7'dir. Bu oranin
ortalama igsizlik oranindan gok yiiksek olmayisinin en énemli nedeni oziirlilerde ylizde
22,6 olan isgiiciine katiima oraninin diisiik olmasidir. Oziirliilerin isgiiciine katiima orani,
llkemizdeki mevcut sosyal yasam alanlarinin 6zirlilerin  hareket edebilirliklerini
kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve 6zlrli isgiticiine olan talebin
oldukga sinirh olmasindan dolayr diisiiktiir. Oziirliilerin isgiiciine katiimda yasadigi bu
sorunlar sosyal dislanma ve yoksulluk riskini de beraberinde getirmektedir. 5378 sayili
Kanun, 6zlrlligin onlenmesi, ozdrlllerin sadlik, editim, rehabilitasyon, istihdam, bakim
ve sosyal gilivenligine iliskin sorunlarinin ¢6ziimi ile her bakimdan gelismelerini ve
onlerindeki engelleri kaldirmayi saglayacak tedbirleri alarak sosyal hayata katilimlarini
saglamayr ve bu hizmetlerin koordinasyonunu amaglamaktadir. Kanun, o6zirlilerin
istihdamina yonelik olarak Ozirlllerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste
editilmesi, meslek kazandiriimasi, o&zirlilere verilecek mesleki rehabilitasyon
hizmetlerinin yayginlastirimasi hususlarini diizenlemektedir.
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Tirkiye'de sosyal glivenlik sistemi bliylik oranda sosyal sigortaya dayali olup,
sosyal hizmet ve yardimlar bu sistemin kigiik bir bolimini olusturmaktadir. Yoksul
kesim gogunlukla calismadidi veya kayitdisi sektérlerde distiik Ucretlerle calistigi ve prim
O6deme giicline sahip olamadidi icin sosyal sigorta sistemi icinde yer alamamakta ve
sosyal hizmet ve yardim sistemi araciliiyla desteklenmektedir. Ancak sosyal hizmet ve
yardim sisteminde de; sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin
tespitinde ortak kriter ve standartlar olusturulamamasi, sosyal hizmet ve yardim faaliyeti
yuriten kuruluslarin ortak bir veri tabaninin bulunmamasi, bu alanda faaliyet gosteren
kamu kurumlarinin gerek kendi aralarinda, gerekse sosyal sigorta kuruluglari ve gondilli
kuruluglarla igbirliginin yeterince gelistirilememesi ve gereken sayida nitelikli personelin
bulunmamasi gibi nedenlerle gercek ihtiyag sahiplerine yeterli hizmet sunulamamaktadir.

Sosyal guvenlik sistemi igindeki sosyal sigorta programlari da kisilere etkin ve adil
bir sosyal glivence saglama islevinden zaman icinde uzaklasmistir. Tiirk sosyal sigorta
sisteminde beg farkli sigorta rejimi bulunmaktadir. Farkli rejimlerde yer alan Kkisiler
sosyal sigorta haklarindan farkli kriterlere gére vyararlanmaktadir. Sistemin temel
sorunlarindan biri de calisan kesimin dnemli bir boliminin sistem disinda kalmasidir.
2004 yi rakamlarina gore toplam sivil istihdamin yuzde 45'i sosyal sigorta sistemi
kapsami disindadir. Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri sistemdeki denetim ve bilgi
eksikligidir. Kayitdisilik 6zellikle tarimda calisan kesimde ¢ok yiiksektir. Bu kisilerin sosyal
sigorta sisteminin kapsami diginda kalmalari; saglik sigortasindan yararlanamamalarina,
dolayistyla yesil kart sisteminde yer almalarina ya da tamamen saglik glivencesi kapsami
disinda kalmalarina neden olmaktadir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin yasadiklar finansman sorunlar sistemin etkin bir
sekilde islemesine engel olan nedenlerden biridir. Finansman sorunundaki 6nemli
faktorlerden biri ise sistemdeki aktif sigortalilarin pasif sigortalilari karsilama oraninin
disiik olmasidir. 2004 yilinda sosyal sigorta sisteminin aktif-pasif orani 1,7 olarak
gerceklesmistir. Finansman sorununun diger bir 6nemli nedeni de sigorta kuruluslarinin
saglik harcamalarinin giderek artmasidir. Sistemdeki finansman ve kayitdisilik sorunlari,
sistemin bilgi islem alt yapisindaki eksikliklerle yakindan iliskilidir. Sosyal sigorta
kuruluglan arasindaki iletisim yetersiz olup kuruluglarin sigorta islemlerinde ve saglk
hizmetlerinin provizyonunda da tam otomasyona gegilememistir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata aktif katiimlarinin artinlmasi ve yasam Kkalitelerinin
yiikseltilerek toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin saglanmasi amaclanmaktadir.

Sosyal koruma aginin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel tiim alanlar dikkate alinarak,
nifusun timind kapsayan, etkin, llke ve bdlge sartlarini gdéz 6niinde bulunduran,
dezavantajli gruplari topluma entegre eden, toplumun her kesimine sorumluluk vererek
sosyal diglanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya kavusturulmasi temel
amagtir.
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C. POLITiKA ONCELIiKLERI VE TEDBIiRLER

_ . isbirligi Baslama .
Oncelik / Tedbir Sorumlu Kurulus Yapilacak Kuruluslar YI|;ﬁIItI§ Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Egitim ve saglik hizmetlerine dezavantajli gruplarin erisimi artinlacaktir.

Tedbir 1.1. Oziirliler ve yoksul Sosyal Milli Egitim Bakanhg (MEB), | 2006 — Oziirliller ve yoksul ailelerin 6zellikle kiz cocuklari

ailelerin gocuklari igin, basta Yardimlasma Sosyal Hizmetler ve Cocuk 2008 icin basta temel egditim olmak U{zere egitime

temel egitim olmak Uizere Dayanisma Genel | Esirgeme Kurumu (SHCEK), erisimlerini  kolaylastiracak projelerin yani sira

egitime erigimlerini Mudurligu Aile Aragtirma Genel ulasim, giyim ve beslenme gibi imkanlar

kolaylastiracak ulasim, giyim ve (SYDGM) Mudarlagu, Ozel sektor artirlacaktir. Bu imkanlarin saglanmasinda sivil

beslenme gibi imkanlar kuruluslari, Sivil toplum toplum ve 0Ozel sektdr kuruluslarindan da destek

artinlacaktir. kuruluslar (STK) alinmasi bu konudaki sosyal sorumluluk bilincinin
gelismesini saglayacaktir.

Tedbir 1.2. Ozirliilere ydnelik MEB 'O'__zg'jrlijler iDaresi Baskanhgi | 2006 — Oziirliilerin okula baslamadan &nce egitim almasi

okul 6ncesi rehberlik ve (QIB), SHCEK 2008 gereken yer konusunda rehberlik ve danismanlk

danismanlik hizmetleri hizmetleri gelistirilecektir. Rehberlik ve

gelistirilecektir. danismanlik hizmetinin sonucunda &zirlli gocuk
genel egitim sisteminde yer alabilecek durumda
ise kaynastirilacak, eger bu miimkiin dedilse 6zel
egitim kurumlarina yonlendirilecektir.

Tedbir 1.3. Yoksul anne ve SYDGM Saglik Bakanhdi, Tarim ve 2006 - Gebelik déneminden itibaren anne ve gocugun

cocuklarin saglik hizmetlerinden Koyisleri Bakanhgi 2008 anne-cocuk  saghgi  merkezlerinde  dizenli

yararlanabilecekleri, annelerin
anne ve gocuk saghdi konusunda
bilgilenebilecekleri ve gida, ilag
gibi ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri bir model
olusturulacaktir.

muayene olacaklari bunu miteakip Ucretsiz
sit,tahil, meyve gibi temel gidaya piyasadan
ulagabilecekleri  bir  model olusturulacaktir.
Modelde gida yardimi dogrudan anne ve gocugun
kullanabilecegi sekilde diizenlenecektir.
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uygulamaya konulacaktir.

Oncelik 2. Sosyal dislanma riskini azaltmaya yonelik olarak sosyal giivenlik sisteminin kapsami genisletilecek ve genel saghk
sigortasina gecilecektir. Sistemin mali siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olarak tam otomasyon gerceklestirilerek etkili bir
denetim sistemi olusturulacaktir. Koruyucu saglik hizmetleri saghk sigortasiyla iliskilendirilecek ve sevk zinciri etkin bir sekilde

Sadlik Sigortasi sistemi
kurulacaktir.

Saglik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, DPT, Hazine
Miistegarligi

Tedbir 2.1. Sosyal sigorta Calisma ve SSK, Emekli Sandidi, Bag- 2006 - Sosyal sigorta programlarinin uyum igerisinde ve

sisteminde norm ve standart Sosyal Glivenlik Kur, DPT 2007 verimli  ylrGtilmesi amaciyla; hizmetlerin  bir

birligi saglanacaktir. Bakanligi (CSGB) biittnlik icinde sunuldugu, iletisim ve isbirliginin
gelistirildigi, yeni ve tek bir kurumsal yapi
olusturulacaktir.

Tedbir 2.2. Sosyal sigorta GSGB SSK, Emekli Sandigi, Bag- 2006 - Sosyal sigorta kuruluslarinda ulusal ortak veri

sisteminin bilgi islem alt Kur, Icisleri Bakanlig, 2007 tabani ve hak sahipligi provizyonunda kullanilacak

yapisinda tam otomasyon Saglik Bakanhdi, Maliye ortak bilgi sistemleri olusturulacaktir. Her tirll

sadlanacaktir. Bakanlidi; DPT emeklilik hizmeti, bitin sadlk yardimlarinin
bagvurusu, provizyonu ve denetimi tek bir
merkezden, yazillm ve donanim sorunu olmayan
bir teknoloji platformundan yiiritilecektir. SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandiginin mevcut otomasyon
seviyesi tek merkez ilkesi ile uyumlu bir
donuglime tabi tutulacaktir. Bu sayede, sosyal
sigortalar sisteminde denetim mekanizmalan
etkinlestirilecek ve sistemdeki iletisim ve isbirligi
gelistirilecektir.

Tedbir 2.3. Koruyucu saglhk CSGB SSK, Emekli Sandigi, Bag- 2006 - Ulkede yasayan herkese sadlik giivencesi

hizmetlerini de igeren Genel Kur, icisleri Bakanligi, 2007 saglanmasina yonelik olarak kurulacak olan Genel

Saglk  Sigortasi kapsaminda finansmani
sadlanacak saglik hizmetleri, saglik kuruluslari ile
yapllan hizmet sozlesmeleri aracilidiyla satin
alinacaktir. Finanse edilecek saglk hizmetleri,
toplumun oncelikli saglik sorunlar ve maliyet
etkililik analizleri dikkate alinarak belirlenecektir.




97

Tedbir 2.4. Sosyal sigorta
kuruluslarinda saglik 6demeleri
kontrol altina alinacaktir.

Saglik Bakanhgi

CSGB

2006

Saglik o6demelerinin kontrol altina alinmasi icin
saglik hizmetlerinin provizyonunda etkin olarak
isleyecek bir sevk zinciri sistemi kurulacaktir. Aile
hekimligi sistemi ile saglik hizmetlerinde etkin bir
kademelendirme yapilacak, ayrica sevklerin
yerindeligi ile ilgili kontrol sistemi
guglendirilecektir.

Oncelik 3. Sosyal hizmet ve
arasinda isbirligini saglayan,

yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine daha etkili sunulmasi amaciyla, bu alanda hizmet veren kurumlar

yerel yonetim ve sivil toplum inisiyatifini artiran, iht

karsilanmasinda objektif kriterler olusturulacaktir.

iyac sahiplerinin tespitinde ve ihtiyaglarinin

Tedbir 3.1. Sosyal hizmet ve SYDGM SHCEK, DIE, OIB, Vakiflar 2006- Mevcut sistemde muhtaclik kriterinde yeknesaklik
yardimlardan yararlanacak Genel Mudurlugl, Emekli 2007 olmayigi yapilan yardimlari etkinlikten
kisilerin belirlenmesinde saglikl Sandigi, Saglik Bakanhd, uzaklastirmakta, ihtiyaci olmayanlarin
ve objektif bir muhtaghk Yerel Yonetimler, STK yardimlardan yararlanmalarina, gergek ihtiyag
kriterinin olusturulmasi igin sahiplerinin ise  yararlanamamalarina  sebep
gerekli diizenlemeler olmaktadir.
yapilacaktir.
Tedbir 3.2. Sosyal hizmet ve SYDGM SHCEK, DIE, OIB, Vakiflar 2006 - Sosyal hizmet ve yardim sisteminde miikerrer
yardim kuruluslari arasinda Genel Mudirltgi, Emekli 2008 yararlanmalar s6z konusu olup, bunun 6nlenmesi
isbirligi ve bilgi paylasimi Sandigi, Saglik Bakanligi, igin  kuruluglar arasinda igbirligi  yapilmasi
saglanacaktir. Yerel Yonetimler, STK gerekmektedir. S6z konusu isbirliginin saglanmasi
amaciyla, ortak veritabani ile ortak norm ve
standartlar olusturulacaktir.
Tedbir 3.3. Sosyal hizmet ve YOK MEB, Sosyal hizmet ve 2006- Sosyal hizmet ve yardim alaninda hizmet veren
yardim alaninda hizmet veren yardim kuruluglari 2008 personelin sayisi yetersiz olup ayni zamanda bu

personelin nitelik ve niceligi
artirilacaktir.

personelin  meslek-ici egitime tabi tutulmasi
gerekmektedir. Sosyal hizmet uzmani yetistiren
okul sayisi sinirli olup, okul sayisi ve kontenjanlar
artinimalidir.

Tedbir 3.4. Sosyal hizmet ve
yardim alaninda yerel
yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri tesvik
edilecektir.

Icisleri Bakanligi

Yerel Yonetimler, STK

Sosyal hizmet ve yardimlarin ihtiyag sahiplerine
ulagabilmesini saglamak amaciyla, bu alandaki
faaliyetleri kamu kurumlarinin yerel ydnetimler ve
sivil toplum kuruluglariyla birlikte yGritmeleri
saglanacaktir.
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Oncelik 4. Sosyal
yardimlarda yoksulluk
kiiltiiriiniin olusmasini
engelleyici, istihdam
edilebilirligi artirici ve
muhtag durumdan iiretici ve
kendi hayatini kazanabilir
duruma getirici faaliyetlere
oncelik verilecektir.

SYDGM

Turkiye Is Kurumu (ISKUR)

2006~
2008

ISKUR il mudurliklerinin her yil kayith isgiiciiniin
en az % 3'Une yodnelik dizenleyecedi isglici
yetistirme  kurslarinin %  20'si  dezavantajli
gruplara yonelik olacaktir. S6z konusu kurslar
ISKUR koordinatérliigiinde ilgili kamu ve sosyal
taraf temsilcilerinden olugan komisyon tarafindan
Ozirli ve eski  hikimli  galistirmayan
isverenlerden ceza olarak kesilen paralardan
kargilanarak dizenlenecektir.

Oncelik 5. Tarimdaki yapisal degisim sonucu ortaya cikan vasifsiz ve yoksul insanlarin

igsizlik riskini azaltmak icin gerekli tedbirler

alinacaktir.

Tedbir 5.1. Tarimdaki yapisal SYDGM MEB, ISKUR, Tarim ve 2006 - Yoresel imkan ve ihtiyaglann g6z O©niinde
degdisim sonucu ortaya cikan Koyisleri Bakanligi, DPT, 2007 bulunduran egitim programlarn gelistirilecektir.
vasifsiz ve yoksul insanlarin STK Kirsal alanda tarim digi sektorlerde istihdami
igsizlik riskini azaltmak igin kolaylastiracak mesleki egitim yayginlagtirilacaktir.
gerekli tedbirler alinacaktir.

Tedbir 5.2. Sosyal dislanmanin Tarnm ve SYDGM, Kadinin Statiisii 2006 - Kirsal kalkinma stratejisi gergevesinde yer alan
ve bu baglamda yoksullugun Koyisleri Genel Miidiirliga, ISKUR, 2008 geleneksel zanaat ve el sanatlarinin gelistiriimesi,
yogun oldugu dezavantajl Bakanligi Kultlir ve Turizm Bakanhgi, yoresel Urlin ve hizmetlerin sunum, satis ve
gruplara yonelik, ekonomik 11 Ozel idareleri, STK pazarlamasi gibi gelir getirici projeler yoksul
faaliyetlerin gesitlendirilmesi kesimlere dncelik verilerek desteklenecektir.
amaciyla gelir getirici projeler

desteklenecektir.

Oncelik 6. Gog sonucu sosyal | icisleri Bakanligi MEB, 1l Ozel Idaresi, 2006 - Kirdan kente gog edip kente adaptasyonda zorluk
dislanmaya maruz kalan Belediyeler, Ozel Sektdr 2008 geken kesim igin mevcut Halk Egitim Merkezlerinin

niifusun istihdam
edilebilirliginin artiriimasi
yoluyla toplumla
biitiinlesmesi saglanacaktir.

Kuruluglar, STK, SYDGM

rehberlik ve danismanlik hizmetlerini de igine
alacak sekilde nitelik ve sayilar artirlacaktir. Sivil
toplum kuruluslar ve belediyelerin kirdan kente
gog edenlere yonelik sosyal hizmet faaliyetleri
tesvik edilecektir.
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Oncelik 7. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimlan saglanacak, basta egitim olmak iizere dezavantajli konumlarini
giderici tedbirler alinacaktir. Ozellikle kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine doniik cabalar artirilacaktir.

Tedbir 7.1. Tam zamanli islerde | ISKUR KSGM, Ozel istihdam 2006 - Kirdan kente gé¢ edip kentte ekonomik sorunlar
calisamayan kadinlar ile esnek Biirolari 2008 yasayan ancak evdeki sorumluluklarindan ve
istihdam talep eden islerin nitelik  eksiklijinden dolayr tam  zamanl
bulusturulmasini saglayan galisamayan kadinlarin isglicine katilimi  ve
mekanizmalar gelistirilecektir. istihdami artirilacaktir. Ayrica kadinlarin internet
(izerinden kendilerini gelistirmeleri saglanacaktir.
Tedbir 7.2. Cocuk kresleri ve SHCEK KSGM, Aile ve Sosyal 2006 - Kirdan kente go¢ eden hanehalklarinda ozellikle
yasli bakim evlerinin sayisi Arastirmalar Genel 2008 kadinlarin iggiicine katilimini artirmak igin evde
artirilacaktir. Midiirliga, Ozel Sektdr bakmak durumunda oldudu cocuk ve yaslilara
Kuruluslari, Isci ve Isveren yonelik olarak cocuk kresleri ve vyash bakim
Sendikalari evlerinin sayisi artinlacaktir.
Tedbir 7.3. Kadina yonelik siddet | KSGM TRT, Adalet Bakanligi, 2006 - Kadina yonelik siddetin tirleri, kadin ve gocuklar
konularinda duyarlilik ve Saglik Bakanlg, Aile ve 2008 Uzerindeki olumsuz etkileri, miicadele yollari ve

bilgilendirme faaliyetleri
artirilacaktir.

Sosyal Arastirmalar Genel
Mudarlaga,

mekanizmalari hakkinda medyada bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri yiritilecektir.

Oncelik 8. Zor kosullar altinda yasayan gocuklarin durumlarinin iyilestirilmesi ve risk altindaki cocuklarin toplumla biitiinlesmesine

yonelik calismalara agirlik verilecektir.

Tedbir 8.1. Zor kosullar altinda SHCEK SYDGM, DIF, Belediyeler 2006 - Zor kosullar altinda yasayan ve Ozel olarak

yasayan ve 6zel olarak 2007 korunmasi gereken gocuklarin sayllarinin  ve

korunmasi gereken gocuklar igin durumlarinin  tespiti igin  olusturulacak olan

veritabani olugturulacaktir. veritabani sosyal hizmet ve yardimlarla ilgili olarak
gelistirilecek veritabani ile baglantilh bir sekilde
kurulacaktir.

Tedbir 8.2. Ekonomik yoksunluk | SHCEK ISKUR, Aile Arastirma 2006 - Ailelerin gelir diizeyini artinici projeler ve ayni-

nedeniyle gocuklarinin bakimini Genel Mudirligl, SYDGM, 2008 nakdi yardim hizmetlerinin gelistiriimesi yoluyla

Ustlenemeyip korunma karari
aldiran ailelere yonelik gelir
getirici ve istihdam saglayici
uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Ozel Istihdam Biirolari

gocuklarin aile ortaminda kalmalari ve kurum
hizmetlerinin daha rahat islemesi saglanacaktir.
Bu konuda SHCEK ile ISKUR arasindaki isbirligi
artinlacaktir.




100

Oncelik 9. Korunmaya muhta¢ cocuklar icin alternatif bakim modelleri desteklenecek, kurumsal bakim hizmeti gerektiren

durumlarda iyilestirici tedbirler alinacaktir.

Tedbir 9.1. Korunmaya muhtag | SHCEK Aile ve Sosyal Arastirmalar 2006 - Korunmaya muhtag ¢ocuklar igin oncelikle aile
gocuklar igin alternatif bakim Genel Mudurlagd, STK 2007 yaninda bakim modeli gelistirilecektir.

modelleri desteklenecek,

kurumsal bakim hizmeti

gerektiren durumlarda iyilestirici

tedbirler alinacaktir.

Tedbir 9.2. Korunmaya muhtag SHCEK Bayindirlik ve Iskan 2006 - Korunmaya muhtag cocuklara hizmet veren
gocuklara hizmet veren Bakanhg 2007 kuruluslarin hizmet verdikleri mekanlar gocuklarin

kuruluslarin mekansal nitelikleri
gelistirilecektir.

gelisimine ve sosyal uyumuna katkida bulunacak
sekilde tasarlanacaktir.

Oncelik 10. Oziirliilerin sosyal

yasam ve calisma

hayatina katilmlarina iliski

n kosullar i

yilestirilecektir.

Tedbir 10.1. Oziirliiler igin sosyal | Icisleri Bakanligi
ve fiziki gevre sartlar

iyilestirilecektir.

OIB, Belediyeler, Il Ozel
Idareleri

Mevcut sosyal ve fiziki gevre sartlarinin 6zurlilere
uygunlugunun  tespiti  yapilarak, ihtiyaclar
belirlenecektir. Tespitler dogrultusunda iyilestirici
galismalar yuriitilecektir.

Tedbir 10.2. Oziirliilere yonelik is
imkanlari genigletilecektir.

CSGB, MEB

01B, Ozel Sektor Kuruluglari

2006 —
2008

Calisma ortaminin  6zel olarak diizenlendigi
korumali igyerleri gelistirilecek ve o&zirliler igin
kolay erisilebilir mesleki egitim ve danismanlik

saglanacaktr.  Oziirlilerin ~ 6ncelikle  normal
isyerlerinde, bunun mimkiin olamamasi
durumunda ise  korumali is  yerlerinde
calistirimalan  saglanacaktir.  Oncelikle pilot

igyerlerinde korumali igyerleri gelistirilecek ve bu
uygulamanin isverenlere tanitimi Ozurliler Idaresi
Bagkanlidi tarafindan saglanacaktir.




101

Tedbir 10.3. Oziirliler 0iB Saglik Bakanligi, Maliye 2006 5378 sayil Ozirliler ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Kanunundaki 6ziirliilere yonelik Bakanligi, MEB, CSGB Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda
dlizenlemeler etkin bir bigimde Kanun o6zirlilerin  egitim, istihdam, saglk gibi
uygulanacaktir. hizmetlere  erisimini  kolaylastirict  hiikiimler
getirdiginden bu Kanunun etkin bir sekilde
uygulanmasi ve bu konuda Kanunda 6ngdriilen
yonetmeliklerin ivedilikle gikarilmasi saglanacaktir.
Tedbir 10.4. Oziir gruplarina 0iB ISKUR, STK 2006 — Tanimli meslek gruplar ile mevcut 6ziir tirleri
uygun meslekler tespit 2007 eslestirilerek, hangi  6zlir grubunun hangi
edilecektir. meslekleri yapabilecegi tespit edilecektir.
Oncelik 11. Hiikiim giymis Adalet Bakanligi ISKUR, STK 2006 - Hikidmldler igin uygulanan psiko-sosyal, kiiltiirel
olanlarin topluma yeniden 2008 ve editimsel midahale programlarn gelistirilecek,

kazandiriimasina yonelik

hizmetler etkinlestirilecektir.

bunlar igin meslek kazandinc  faaliyetler
yapilacaktir. Hikimlilerin topluma uyum saglama
yeteneklerini  gelistirici, koruyucu ve Onleyici
egitim programlar ile psikolojik danismanlik
hizmetleri verilecektir. Ayrica, ozellikle
belgelendirilebilir ~ nitelikte ~ mesleki  egitim
programlari diizenlenecektir. S6z konusu egitim
programlarinin - 6rgiin ve yaygin mesleki egitim
kurumlariyla badlantisi saglanacaktir.
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III. iSLETMELERIN REKABET GUCUNUN GELiSTIRiLMESi
A. MEVCUT DURUM

Kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme siireci ucuz isglicii ve dogal kaynaklar gibi
Uretim girdilerine bagimlhid azaltmis, uluslararasi piyasalarda uzmanlasma ve Uretim
teknolojisini gelistirme rekabet giicliniin dnemli unsurlar olmustur. Bu siirecte, dzellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerinin is yapma bigimlerinde meydana getirdidi degisimin
etkisiyle, bilgi yodun ve yiiksek katma degerli mal ve hizmet tretimi 6n plana gikmistir.

Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu stirecte, Tirkiye ekonomisinin rekabet
gucu siralamasindaki yeri belirgin bir gelisme gosterememistir.

TABLO: 1V. 7 - Ulkeler Arasi Siralamada Tiirkiye’nin Rekabet Giicii

Gosterge 2003 2004 2005
Biiyiime Rekabet Glicli Endeksi (GCI) 65 66 66
-Teknoloji Alt Endeksi 54 52 53
Is Ortami Rekabet Giicii Endeksi (BCI) 52 52 51
-Isletme Operasyonlar ve Strateji Alt End. 51 44 38
-Ulusal Is Ortaminin Kalitesi Alt Endeksi 55 55 51

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu (2003-2004), (2004-2005), (2005-2006) Raporlari

Ulkemizin rekabet giiciiniin yeterince gelistirilememesinin temel sebepleri, is ve
galisma ortaminin, girisimcili§gi ve yenilikciligi destekleyecek, verimliligi artiracak ve
birokrasiyi azaltacak gekilde iyilestirilememesi, ekonomik ve teknolojik alt yapidaki
yetersizlikler ve insan kaynaklari potansiyelinden geredince yararlanilamamasidir. Bu
durum dodrudan yabanci sermaye girisinin beklenen 6lciide gerceklesmemesini de
beraberinde getirmistir.

Isletmelerin sorunlari esas itibariyla is ve calisma ortami, firma ve sektor
yapilarindan kaynaklanmaktadir. Faiz oranlarinin yliksek seyretmesi, kayit disi ekonomi
ve dislk fiyath ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet, fiziki alt yapidaki yetersizlikler,
yatinm ve isletme asamasinda karsilasilan birokrasinin fazlahd, kamu tarafindan
sadlanan bazi girdilerin fiyatlarinin uluslar arasi fiyatlara gore yliksekligi, vergi ve SSK
primi oranlarindaki ylkseklik, akreditasyon ve belgelendirme hizmetlerindeki yetersizlik
genellikle is ortamindan kaynaklanan sorunlardir. Bunlara ek olarak, gogu kurulusun
mali, organizasyon ve pazarlama yapisinda, teknoloji Uretiminde, 6zgiin tasarim, marka
gelistirme ve yenilik yaratma gliciindeki yetersizlikler; kalite, cevre ve verimlilik bilincinin
eksikligi; dzellikle KOBI'lerde rekabet ortamina uyum sorunlari ve desteklenme ihtiyac
firmalarin yapilarindan kaynaklanan 6nemli sorunlardir. Diger yandan, bazi sektorlerde
kapasite fazlaligi bulunmakta ve geleneksel sektdrler disinda yeni gelisen sektorlere
y6nelik 6nemli yatinm yapilamamaktadir.

Reel faiz oranlarinin yiiksekligi isletmelerin finansman maliyetlerini artirmaktadir.
2003 ve 2004 yillarinda faiz oranlarindaki diisiisiin kredi hacmine olumlu yansimasinin
da etkisiyle bankalarin 6zel sektére kullandirdidi kredilerde 6nemli bir artis yasanmistir.
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Banka kredileri icinde reel sektére kullandinlan kredi stoku, 2003 yilindaki 50,3 milyar
YTL seviyesinden 2004 yilinda 70,9 milyar YTL'ye ve 2005 yilinin ilk dokuz ayinda ise
onceki yil sonuna gore yiizde 29,3 oraninda artarak 91,6 milyar YTL'ye yikselmistir.
Oniimiizdeki dénemde de makroekonomik istikrarin siirekliliine bagl olarak bankalar
tarafindan isletmelere verilen kredilerdeki artisin devam etmesi beklenmektedir.

Enflasyon oranindaki diisiis de isletmelerin rekabet giiciine katkida bulunmaktadir.
Enflasyonda saglanan dislsle birlikte risklerin ve gelecege iliskin belirsizliklerin azalmasi,
gerek kredi hacmindeki gerekse kredilerin vadesindeki uzamayla olumlu etkisini
gostermis bulunmaktadir. Oniimiizdeki dénemde, fiyat istikrari hedefinin yakalanmasiyla
birlikte ekonomik faaliyetlerde 6ngdrilebilirlik artacaktir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin artinlmasinda 6nemli bir faktdr olan fikri haklar
sisteminin Ulkemizdeki yasal ve kurumsal alt yapisi bliylik 6lglide olusturulmus olmakla
birlikte, uygulamada sorunlarin devam ettigi gozlenmektedir. Diinya Fikri Milkiyet
Orgiitli 2002 yili gegici verilerine gére yerli patent bagvuru sayisi Japonya'da 365.204,
Fransa'da 13.519, Ispanya’da 2.763, Polonya’da 2.313, Yunanistan'da 519, Tirkiye'de
388 olmustur. Fikri haklara iliskin olarak toplumun tim kesimlerinin bilinglendirilmesi ve
editimin her kademesinde konuyla ilgili 6zel programlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Son vyillarda, yatirm ortaminin iyilestiriimesinde 6nemli gelismeler saglanmis,
yatinm ve isletme dénemlerinde karsilagilan idari engellerin kaldirlmasina yonelik gesitli
hukuki dizenlemeler gergeklestiriimistir. Bu diizenlemeler neticesinde, bir glinde sirket
kurulmasi mimkiin hale gelmis, Tirkiye'de dogrudan yabanci yatinm yapmak igin
aranan en dusik sermaye miktar kaldirilmis, izin sisteminden bilgilendirme sistemine
gegilmig, sirket kurma Oncesindeki islemlerde yabanci ve yerli yatinmlar arasindaki
farkliiklar giderilmig, Tirkiye'de calisacak yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili
esaslar belirlenmis ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhdi tek yetkili kurulus olarak
tespit edilmistir. Yeni Maden Kanunu ile madencilik konusundaki izinlerde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanldi tek merci olmustur. Ayrica izinlerin tek merci tarafindan koordine
edilmesini de kapsayan Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
kanunlasma agamasindadir.

Ancak, yatinm ortamina iliskin géstergeler agisindan tilkemiz OECD ortalamalarinin
gerisinde bulunmaktadir. Bu bakimdan, ekonomi godstergelerindeki iyilesmenin kalici
olmasi igin is ve yatinm ortaminin iyilestiriimesi caligmalarinin devami 6nem arz
etmektedir.

TABLO: 1IV. 8 - Yatinm Ortamina iliskin Gostergeler

ise ise Alma-Isten Miilkiyete Sozlesmeyi is
Baslama Cikarma Alma Yiiriitme Kapatma
. isten
islem Siire Isze Alln|1(a Cikarma islem Siire islem Siire Siire
Sayisi (Giin) E o; l:(s Zorluk Sayisi (Giin) Sayisi (Giin) i)
ndeksi Endeksi

Turkiye 8 9 44 40 8 9 22 330 5,9
OECD 6 19 29,5 27,3 4 33 19 232 1,5
Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi, Doing Business in 2005.
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Calisma ortamina iliskin olarak, sektér denetimlerinin artirlmasi, kayit icinde
olmanin dzendirilmesi, vergi tabaninin genisletilerek isgiicii maliyetlerinin azaltiimasi,
isgliciniin niteliklerinin piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilerek verimliligin
artinlmasl ve isglicli piyasasinda glivenceli esnekligin artiriimasi ihtiyaclari devam
etmektedir.

Devlet yardmi amaciyla ayrilan kaynaklarin vyetersizligi, mevzuatin sk sik
degdismesi ve koordinasyon eksikligi isletmelerin devlet yardimlarindan etkin gekilde
faydalanarak rekabet gticlerini gelistirmelerini geciktirmektedir.

Glnlimiizde uluslararasi ve sirketlerarasi rekabetin en onemli unsuru bilim ve
teknoloji gelistirme ve bilgiyi Uriine déniistirme faaliyetleridir. Ulkemizde kamu,
Universite ve sanayi arasindaki isbirligini gelistirici calismalara, bu isbirligini kullanarak
kamu ve (niversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donisturilmesini  saglayan teknopark, vyenilik merkezleri ve Ar-Ge merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistiriimelerine 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, Onemli sayida
teknoloji gelistirme bdlgesi kurulmustur.

Bu alanda gelismis (ilkeler incelendidinde, 6zel sektoriin teknoloji gelistirme
alaninda itici giig oldugu ve bilginin katma degere donilismesinde esas role sahip oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde ise 6zel sektdr teknoloji gelistirme faaliyetlerinin, yasanan
ekonomik krizler ve lisans anlagmalar yolu ile teknoloji transferi yapiimasinin tesvik
edilmesi nedeniyle istenen diizeye erismedigi gozlemlenmektedir. Ayrica, toplumdaki
yenilik kiiltiiriiniin eksikligi de bu yetersizli§i artiran bir etkendir. Ozellikle Giniversitelerin
bilimsel ve teknolojik arastirma kapasitesinde ilerleme sadlanmasina ragmen, s6z
konusu arastirmalarin Uriine ve yenilige donlstirllerek (retim ve hizmet sektorlerine
aktarimi sinirl - diizeyde kalmig, sanayi kesiminde teknoloji gelistirme ve vyenilik
yaratmaya dayali rekabet stratejisi yayginlasamamigtir.

KOBT'lerin rekabet giicliniin artiriimasi icin, finans sisteminden daha etkin diizeyde
yararlanabilmeleri, modern teknolojilerin ve esnek Uretim sistemlerinin kullaniminin
yayginlastiriimasi, Uretimde cgevre dostu teknolojilerin kullanilimasi, kaliteli Gretim ve
standardizasyonun saglanmasi, yeni girisimcilerin ortaya cikabilmeleri igin etkin egitim
ve danismanlik hizmetlerinin geligtirilmesi, rlin ve pazar gesitlendirilmesi, uluslararasi
pazarlarda kabul géren markalarin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Imalat sanayiindeki KOBI'lerin disiik ihracat performansinin nedenleri, sermaye,
teknoloji ve insan giici agisindan kaynak yetersizlikleri basta olmak lizere, dis pazari
tanimama, araci ihracatgi bulamama, uygun fiyat ve kalitede mal sunamama olarak
sayllabilir. KOBI'lere yénelik danismanlik hizmetlerinde standardizasyona gidiimesi, &zel
danmigsmanlik kuruluglarina yonelik editim faaliyetleri diizenlenmesi, bu kuruluslarin
akredite edilmesine yonelik calismalar yapilmasi ve bu hizmetlerin strekli olarak
denetlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

KOBI'lerin finansman imkanlarini artirmak ve sermaye piyasalarindan daha fazla
yararlanma imkani sadlamak Uzere, bu isletmelerce ihrag edilen sermaye piyasasi
araclarinin islem gorecedi bir piyasanin kurulmasi calismalari siirdirilmektedir.
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KOBI'lerin AB milktesebatina ve BASEL II kriterlerine uyumdan kaynaklanan
yukimlilikler konusunda bilgilendirilmesi hususu énemini korumaktadir. Buna ilaveten
AB miktesebatinin stlenilmesinden dogacak maliyetlerin sektér ve 6lgek bazli olarak
belirlenerek KOBI'lere bu siirecte destek saglanmasi gerekmektedir.

KOBI'lerin teknolojik yetkinlik seviyelerindeki disiikliik uluslararasi pazarlardaki
rekabet edebilirliklerinin  6niindeki en ©Onemli engeldir. Teknolojinin yayinimini
hizlandirabilmek igin teknolojiyi igsellestirme vyetkinlikleri ile teknoloji transfer
kabiliyetlerinin gelistiriimesine yonelik ihtiyag devam etmektedir.

KOBI'lere yénelik kredi programlarina basta Halkbank olmak {zere ilgili kamu ve
meslek kuruluslarinin katkilariyla devam edilmekte olup, dis kaynakli fonlarin da
kullanimi ile piyasanin fon hacminin artriimasina caligimaktadir. KOBi'lere banka
kredilerinde teminat destegi saglayan kredi-garanti piyasasinin kurumsal kapasitesinin
ve kaynaklarinin gelistiriimesine duyulan ihtiyag devam etmektedir.

KOBl'lere finansman digi destekler sadlayan kurum ve kuruluglarin hizmet
kapasitelerinin artiriimasi, istikrarli bir bilitce yapisina kavusturulmalarn ve bu alanda
faaliyet gosteren tim kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
gelistiriimesine yonelik faaliyetlere devam edilmektedir.

TABLO: 1IV. 9 - KOBi’lere Yonelik Baslica Destekler

(Milyon YTL)
2003 2004 . Ag?ggz) 5

Tiirkiye Halk Bankasi A.S. Kredileri
KOBI Kredileri 588 918 985

Fon Kredileri 261 368 494

Sanayi Kredileri 327 549 491
Kooperatif Kredileri 687 1212 1465
TOPLAM 1275 2130 2451
KOSGEB Destekleri

Geri Odemesiz 18 91 29

Geri Odemeli 106 53 34
TOPLAM 124 144 63

Kaynak: Tirkiye Halk Bankasi, KOSGEB

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisimiinii hedefleyen e-Déniisiim Tiirkiye Projesi
kapsamindaki eylem planlarinda; tiim isletmelerin, dzellikle de KOBI'lerin is siirecleri ve
bilgiye dayal karar alma sireglerinde bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak toplam
verimliliklerinin ve rekabet gliglerinin artirimasina yonelik calismalar strdirilmektedir.
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Bu gercevede, “Ticaret Sicil Gazetesi Otomasyonu ve Arsiv Sistemi, Merkezi Tiizel Kisilik
Bilgi Sistemi, KOBI'lere e-Ticaret Destekleri, Ortak e-Ticaret Bilgi Havuzunun
olusturulmasi, Elektronik Faturanin kullanim usul ve esaslarinin belirlenmesi, Ticari
defterlerin elektronik ortamda tutulmasina” yonelik eylemler yiritilmektedir. Bunun
yaninda isletmelerin kendi (retim ve yonetim sistemlerinde bilgi teknolojilerinden
yararlanmalari ihtiyaci devam etmektedir.

Enerji girdilerindeki yliksek fiyatlarin isletmelerin rekabet giicli Uzerindeki olumsuz
etkisi devam etmektedir. Sanayide kullanilan elektrik enerjisi ve dogdal gaz fiyatlart OECD
Ulkeleri ortalamalarina goére yuksektir. Bu duruma bir ¢dozim getirmek Ulzere, 2002
yilindan itibaren elektrik enerjisi ve dodal gazin yurt igi fiyatlarinda onemli artis
yapilmamasi politikasi uygulanmasina ragmen, bu tedbirler heniiz yeterli olmamistir.
Ayrica, dodal gaz fiyatlandirimasinin ham petrol fiyatina endekslenmesi yaklasiminin
benimsenmesi sonucu, 2004 yili 4. geyredinde dodal gaz fiyatlari artmistir.

TABLO: 1IV. 10 - Sanayi Tiiketimi igin Elektrik, Dogal Gaz ve Ham Petrol
Fiyatlan

2001 2002 2003 2004
Elektrik Tiirkiye 7,9 9,4 9,9 10,0
(Cent/Kwh) OECD Ortalamasi 6,2 - - -
Dogal Gaz Tiirkiye 200,5 215,5 2289 2315

7

(USD/10%Keal) | oecp ortalamast 188,7 162,0 217,5 -
Ham Petrol Tiirkiye (1) 22,7 23,4 26,9 34,5
(USD/Varil) Diinya (Brent) 24,5 24,9 28,9 38,3

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), (1) DIE ithalat Istatistikleri

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Isletmelerin, yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen
sartlara uyum saglayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet gticli olan bir
yaplya kavusturulmasi temel amactir.

Girigim guici yuksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi igsellestirmis ve tam
faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erigen, altyapi ihtiyaglarinin karsilandigi, girdi
maliyetlerinin distrildigl, devlet yardimlarinin etkin oldudu, biirokrasinin azaltildid,
kurumsallasmanin yayginlastigi, is ve calisma ortaminin igletmeleri destekleyici yénde
olustugu rekabetgi bir firma yapisina ulasmak hedeflenmektedir.
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulug

isbirligi

Yapilacak Kuruluslar

Baslama Yil
-Bitis Yili

Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Girisimcilik, kalite, verimlilik, yenili

kgilik ve igletmelerin teknolojiyi

etkin kullanimi basta KOBI'ler olmak iizere

desteklenecektir.
Tedbir 1.1. Iller diizeyinde verimlilik artrma MPM STB 2006-2008 2008'e kadar 6 ilde verimlilik artirma projesi uygulamasi
projelerinin tlke genelinde yayginlagtinimasina MEB gerceklestirilecektir. Bu kapsamda basta imalatgi KOBI'ler
devam edilecektir. KOSGEB olmak (zere verimliligi artina teknik yaklagimlarnn
TOBB uygulamali olarak 6gretilmesi, egitimlerle yayginlagtirimasi
Ticaret ve Sanayi ve verimlilik sorunlannin arastirilarak ¢dziim Onerilerinin
Odalar gelistirilimesi saglanacaktir.
Tedbir 1.2. Ar-Ge yardimi siirdirilecektir. TUBITAK | DTM, 2006-2008 | Turkiye'de yerlesik sanayi kuruluglanninda yeni bir Griin
TTGV Uretilmesi, Uriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi,
maliyet dusiriicii ve standart yilkseltici mahiyette yeni
tekniklerin - geligtirilmesi, Uretimle ilgili olarak yeni bir
teknoloji gelistirilmesi konusunda bilimsel esaslara uygun
Ar-Ge faaliyetleri desteklenecekir.
Tedbir 1.3. Girigsimcilik egitimi KOSGEB Universiteler 2006-2008 Kendi isini gelistrmek veya is fikrini uygulamaya
yayginlastirilacaktir. TESK gecirmek isteyenlere daha kapsamli egitim verilmesi
TOBB amaglanmaktadir.
Tedbir 1.4. KOBT'lere ydnelik destek KOSGEB 2006 2006 yilinda 7.700 isletmeye 53 milyon YTL geri 6demeli

programlarina devam edilecektir.

90 milyon YTL geri 6demesiz olmak (izere toplam 143
milyon YTL destek saglanacaktir.
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Oncelik 2. Finansal
kolaylastirilacaktir.

araglar cesitlendirilerek,

isletme ve girisimcilerin uygun kosullarla finansman

imkanlarina erisimi

Tedbir 2.1. Eximbank’in kullandirdigi Eximbank | DTM 2006-2008 Piyasada rekabetin gerektirdigi yeni alanlara yonelik
finansman araglar gesitlendirilecektir. Hazine finansal arag ve programlar gelistirilecektir.

KOSGEB

TSKB

Ticari Bankalar
Tedbir 2.2. Girisim sermayesi BDDK Hazine 2006-2008 Girigim sermayesi basta elektronik ve yazilm sektori
yayginlastirilacak, bankalarin kredi SPK olmak (zere tiim sektérler icin 6nemli bir kaynaktir.
hacimlerinin bir kismini girisim sermayesi Halk Bankasi, Bu kaynadin kullaniminin  hizla yayginlastiriimasi
olarak kullandirmalari 6zendirilecektir. Tirkiye Kalkinma amaglanmaktadir.

Bankasi

TSKB

TOBB
Tedbir 2.3. Savunma sanayiinde faaliyet SSM Eximbank 2006-2008 3238 sayll Kanunun 10. maddesi bu hususlari
gosteren ihracatgllar ile ihracata Hazine diizenlemektedir.
yonelik iretim yapan imalatgilar nakdi Mustesarligi Olusturulacak bir ihracat kredi mekanizmas igin Savunma
ve gayri nakdi kredi programlan ile Sanayii Destekleme Fonu faiz gelirlerinden belli bir kisim
desteklenecektir. ayrilacaktir.
Tedbir 2.4. KOBI desteklerinde yatirnm TKB Hazine 2006-2008 Hazine garantisi olmaksizin banka kaynaklarinin
bankalari ve ticari bankalarin aracilik KOSGEB KOBI'lere yonelik kullandiriimasi amaglanmaktadir.
yapmasi ve uzmanlasmasi TSKB

desteklenecektir.

Ticari Bankalar

Oncelik 3. Isletmelere yonelik fiziki alt yapi ile teknoloji ve bilisim alt

girisimleri desteklenecektir.

yapisi gelistirilecek, isletmelerin kiimelenme ve ag olusturma

Tedbir 3.1. Ihracat odakli kiimelenme
politikasi gelistirilecektir.

DTM

DPT

STB

KOSGEB
TURKKONFED
TOBB

2006-2008

AB mali yardimiyla kiimelenme modeli baz alinarak ve ilgili
kurum ve kuruluslarla muhtelif isbirikleri gelistirilerek,
uluslararasi  diizeyde rekabet potansiyeli bulunan
sektdrlerimizin rekabet gliclini

artirmak Uzere calismalar yapilacaktr.
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Tedbir 3.2. Elektronik fatura ve ticari
defterlerin elektronik ortamda tutulmasi
uygulamasina gegilecektir.

Maliye
Bakanhg

Adalet Bakanhg
STB

DIiE

TUBITAK
TURMOB

TOBB

Tirkiye Noterler
Birligi
Universiteler
Tgili Sivil Toplum
Kuruluslari

2006

Isletmelerin daha diizenli kayit tutmalar, bdylece
verimliliklerini ve rekabet gliglerini artirmalari ve kayit
disiidin azaltiimasi amaglanmaktadir.

Tedbir 3.3. Isletmelerin bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanmalari

STB

Maliye Bakanlidi
DPT

2006

Isletmelerin, is siireclerini yeniden tanimlamalari ve
tim sireglerde bilgi ve iletisim teknolojilerinden

desteklenecektir. Hazine faydalanarak verimliliklerini artirmalari
KOSGEB amaglanmaktadir.
TOBB
Ilgili STK’ lar
Oncelik 4. Is ve yatinm ortaminin iyilestirilmesine yoénelik olarak biirokrasinin azaltilmasi ve islemlerin hizlandiriimasi konusundaki
calismalar sonuglandirilacaktir.
Tedbir 4.1. Kalkinma Ajanslari biinyesinde DPT Icisleri Bakanlig, 2006-2008 Girisimcilerin - kamu  kuruluglan  ve yerel yonetimler
illerde yatinm destek ofisleri kurulacaktir. Tigili Valilikler nezdindeki is ve islemlerinin tek elden koordinasyonu ve
takibi amaglanmaktadir.
Tedbir. 4.2. Kayit disi sekttrle miicadele CSGB 2006 CSGB ve Maliye Bakanlidi kayit disilikla ilgili olarak
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Maliye farkli alanlarda faaliyet goOstermektedir. Bu iki
ile Maliye Bakanligi arasinda koordinasyon Bakanligi Bakanligin  calismalarinda saglanacak koordinasyon
saglanacaktir. kayit digi ile micadelenin daha etkin bir sekilde
islemesini saglayacaktir.
Tedbir 4.3. Yatinm yeri konusunda izin BiB Tiim Tigili Kuruluglar 2006-2007 Ozellikle 0SB, KSS, teknoloji ve endiistri bélgeleri disinda

suregleri kisaltilacaktir.

kalan madendilik ve turizm tesislerininde imar izin
stireclerinin kisaltlmasi amaglanmaktadir.




110

Tedbir 4.4. OSB'deki yatirnimlara verilen STB 2006 0SB ile ilgili mevzuatta gerekli degisiklik yapilacaktr.
sektorel lisanslarla ilgili prosedirler

endustri bolgeleri ile uyumlastirlacaktir.

Tedbir. 4.5. OSB'lerde ve sanayinin yogun CSGB STB 2006-2008 Isverenlerin, isci calistirmaktan ve isyeri isletmekten
oldugu yerlerde SSK ve Gelir idaresi Gelir kaynaklanan yukimlliklerini isyerinin - bulundugu
biirolari agilacaktir. Idaresi mekanlarda yerine getirmeleri saglanacaktir.

Oncelik 5. Basta enerji olmak iizere girdi maliyetleri diisiiriilecek; istihdam iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik prim yiikii azaltilacak,
isgiicii maliyetlerini artiran diger yiikiimliiliikler gozden gegirilecek, yeni mevzuat diizenlemelerinde isletmelerin ve sektorlerin rekabet
| giicii lizerindeki etkileri dikkate alinacaktir.

faiz destedi yontemiyle desteklenecektir.

Tum Bankalar
Ozel Finans
Kurumlari

Tedbir 5.1. Sanayide elektrik fiyatlarinin ETKB Hazine, 2006-2008 Elektrik fiyatlannin diger Ulkelere gore yiiksek olmasindan
yurt disiyla rekabet edebilir diizeye TEDAS kaynaklanan sanayinin rekabet giicli (izerindeki olumsuz
getirilmesi igin tedbirler alinacaktir. BOTAS etkiler azaltlacakr.
Tedbir 5.2. Isgiicii maliyetleri icindeki CSGB DPT 2006 Isyerlerinin agmak zorunda olduklan sosyal tesisler ve
cesitli sosyal ylkler gdzden gegirilecektir. Isci ve Isveren calistrmak zorunda olduklan belli meslek grubuna mensup
Sendikalari kisiler bulunmaktadir. Bu zorunluluk gézden gegirilerek yeni
Meslek Kuruluglari modeller gelistirilecektir.
Oncelik 6. AB miiktesebatiyla uyumlu, bélgesel ve sektérel oncelikleri dikkate alan etkin bir devlet yardimlan sistemi olusturulacaktir.
Tedbir 6.1. Devlet yardmlari ile ilgili kurumsal | DPT STB 2006 AB'ye olan taahhiitlerimizi yerine getirmek Uizere devlet
yap! olusturulacaktir. Hazine yardimlarinin izlenmesini, denetlenmesini ve
DTM koordinasyonunu amaglayan bir kurumsal vyapi
Gelir idaresi kurulacaktir.
Rekabet Kurumu
Tedbir 6.2. Yatinmlar, kredi aktarimi yerine | Hazine Maliye Bakanhgi 2006 Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

uyarinca yatinmlarin tesvik belgesi ile Kiiglik ve Orta
Olcekli Isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar uyarinca KOBI tegvik belgesi
kapsaminda desteklenmesine devam edilecektir.
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Tedbir 6.3. Miinhasiran KOBT'lere ve sektérel | DTM IGEME 2006-2008 KOBT'lerin, kaliteli ve rekabet giicli yiiksek Grtinler ile yeni

dis ticaret sirketlerine yonelik ihracat ihrag pazarlarinda yer alarak ihracattaki etkilerinin

desteklerine (gevre yardimi, pazar arastrmasi artinimasi amaglanmaktadir.

yardimi, istihdam yardimi, egitim yardimi)

devam edilecektir.

Tedbir 6.4. Ylizde 65 olan yurt disi fuar DTM Thracatg Birlikleri 2006 Devlet yardmlan icin DFIF kaynaklarndan ayrilan

katiimlarini desteklenme orani 2006 yilindan biitgenin sinirli olmasi nedeniyle bu destekten faydalanan

itibaren yiizde 50'ye distiriilecektir. firma sayisini artirmay amaglamaktadir.

Oncelik 7. Isletmelerde iyi yonetisim SPK MPM 2006-2008 Isletmelerin  modern ydnetim anlayisina ve yapisina

ilkelerinin ve kurumsallasmanin KOSGEB KALDER kavusmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Isletmelerde

yayginlastinimasi desteklenecektir. TiM iyi yonetisim ve kurumsallasma konularnda arastrma
yapllacak ve isletmelere egditim ve danismanlk destegi
verilecektir.

Oncelik 8. Ulusal ve uluslar arasi DM Thracatq Birlikleri 2006-2008 Thracatqr Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birlikleri,

marka olusturulmasi
desteklenecektir.

Tirkiye'de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler
ile Tirk moda tasanmcilannin  yurtdisi  pazarlarda
Urlinlerinin - markalagmasi amaciyla gergeklestirecekleri
faaliyetlere iliskin giderlerinin  bir kisminin  devletge
karsilanmasi amaglanmaktadir.

Oncelik 9. Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak iizere, belgelendirme sistemi ve alt yapisi iyilestirilecek ve AB miiktesebatina uyumiu

hale getirilecektir

Tedbir 9.1. TURKAK'In Avrupa
Akreditasyon Birligi ve diger uluslararasi
kuruluglar ile karsilikli tanima
anlagmalarinin imzalanmasi saglanacaktir.

TURKAK

STB

2006

Bu tanima olmadidi igin tlkemizdeki test ve muayene
kuruluglarindan  alinan  belgeler yurt disinda
taninmamakta, ©nemli miktarda doviz yurt disina
gitmekte, bu durum igletmelerimiz igin 6nemli bir
teknik engel olusturmakta ve igletmelerin maliyet ve
rekabet giiclini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Tedbir 9.2. Metroloji Projesi STB 2006-2008 Olcli aletlerinin muayene ve ayarinda kullaniimak

tamamlanacaktir. lzere laboratuar cihazlari temin edilecektir. merkez ve
bolge laboratuarlar etlidi yapilacak ve bu etidiin
sonucuna gore gerekli laboratuarlar kurulacaktir.

Tedbir 9.3. Olcii ve Ayar Laboratuarlarinin STB 2006-2007 Kalibrasyon zinciri kurularak izlenebilirlik saglanacak,

Desteklenmesi Projesi tamamlanacaktir. ilgili AB Direktiflerinin uygulanabilmesi ile piyasa
gozetim ve denetiminin yapilabilmesini teminen AB
Mali Isbirligi kapsaminda laboratuar ekipmanlari
alinacaktir.

Tedbir 9.4. Tirk Patent Enstitlisii ‘nde TPE 2006-2008 TPE iginde evraklara elektronik ortamda erisim

elektronik ortamda veri sunumu kolayligi saglamak, kullanicilarin disaridan bu verilere

gelistirilecektir. internet vasitas ile erisebilmelerini ve boylece evrak
akisindan  olusan  zaman kaybini  6nlemek
amaglanmaktadir.

Tedbir 9.5. Sinai miilkiyet konulari TPE 2006-2008 Firmalarin, fuarlara katiimi, ulusal ve uluslararasi

hakkinda toplum bilgilendirilerek farkindalik
artinlacaktir.

organizasyon ve sertifikall editim  programlari
diizenlenmesi, tanitim filmi ve televizyon ve radyo
reklamlari  yapabilmeleri igin gerekli afigler ve
promosyon malzemeleri saglanacaktir.

Oncelik 10. Isletmelerde calisanlarin mesleki ve teknik niteliklerinde iyi

lestirmeye yonelik calismalar desteklenecektir.

Tedbir 10.1. Mesleki egitim programlarinin | MEB ISKUR 2006 Merkezi ve yerel dizeyde, isletmelerin meslek egitim
ve igeriklerinin belirlenmesinde isletmelerin sistemi icerisine alinmasi ile  egitim-istihdam
aktif katilimi saglanacaktir. arasindaki iliski glglenecek, igverenler istedikleri
nitelikteki isgliclinii kolayca temin edebileceklerdir.
Tedbir. 10.2. Isci ve isveren sendikalarinin | MEB Isci ve Isveren 2006 Bu sekilde hem ihtiyag duyulan alanlarda calisanlara
mesleki egitim programlari uygulamalari Sendikalari egitim verilmesi saglanacak hem de isgi ve isveren
Ozendirilecektir. ISKUR sendikalarinda birlikte calisma killtiirii yerlesecektir.
Tedbir 10.3. e-Ogrenim yoluyla insan TOBB MEB 2006-2008 Isletmelerde insan kaynadi niteliginin gelistirimesine
kaynad niteligi gelistirilecektir. KOSGEB yonelik olarak sektdrel bazda e-Ogrenim icerigi ve
Universiteler platformlar olusturulacaktir. Yasam boyu &grenim
TESK konusunda igletmelerin biling dlzeyi artinlacaktir.

TisK
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IV. BOLGESEL GELiSME VE BOLGESEL GELISMISLiK FARKLARININ
AZALTILMASI

A. MEVCUT DURUM

Turkiye'de, ulusal gelirin dagiimi, nlfus yapisi, teknik ve sosyal alt yapi,
girisimcilik, insan kaynaklari, editim dlzeyi, cevre kalitesi, istihdam, kadinin toplumsal
hayattaki yeri gibi konularda bolgeler arasinda dengesizlikler 6nemini korumaktadir.

TABLO: IV. 11 - Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (IBB) itibariyla Sosyo-
Ekonomik Gostergeler(1)

1990—-
2000 Kisi

Yilhk Bélgelerin Basina Sosyo-
Niifus Sehirlesme GSYIH'ya GSYIH . Ekonomik
2000 Yih Niifusun Artis Orani Katkisi Endeks Universite Gelismislik
Diizey 2 Niifusu Pay Hizi (Yiizde) (Yiizde) Degerleri Sayisi  Siralamasi
Bolgeleri | (Bin Kisi) (Yiizde) (Binde) (2000) (2001) (2001) (2005) (2003)
TR10 10 018 14,8 33,1 90,7 21,3 143 23 1
TR21 1354 2,0 13,6 60,2 2,5 127 1 6
TR22 1541 2,3 9,2 51,5 2,2 98 2 10
TR31 3370 5,0 22,4 81,1 7,5 150 5 3
TR32 2516 3,7 16,3 46,7 4,2 113 3 8
TR33 3051 4,5 10,0 52,0 3,9 88 3 12
TR41 3025 4,5 22,6 76,4 52 117 3 4
TR42 2715 4,0 17,7 57,2 7,6 191 4 5
TR51 4 007 59 21,4 88,3 7,6 128 10 2
TR52 2435 3,6 21,3 58,9 2,7 75 1 13
TR61 2490 3,7 31,3 55,3 3,5 95 2 9
TR62 3500 52 21,8 68,5 5,8 111 3 7
TR63 2714 4,0 12,8 52,6 2,9 74 2 15
TR71 1690 2,5 10,1 53,0 2,1 85 2 17
TR72 2498 3,7 8,7 58,8 2,4 66 2 16
TR81 1024 1,5 -7,4 44,5 1,6 108 1 11
TR82 871 1,3 -7,3 47,8 0,9 70 - 21
TR83 2999 4,4 5,2 51,5 3,2 73 2 18
TR90 3131 4,6 9,3 49,4 3,1 67 1 19
TRA1 1351 2,0 7,4 57,3 1,0 50 1 22
TRA2 1156 1,7 5,0 44,6 0,6 34 1 25
TRB1 1770 2,6 11,1 58,8 1,7 67 2 20
TRB2 1956 2,9 25,5 49,3 1,0 35 1 26
TRC1 2023 3,0 20,3 70,3 2,0 65 1 14
TRC2 2 806 4,1 29,1 59,1 2,2 54 2 23
TRC3 1778 2,6 23,4 59,6 1,2 46 - 24

Tiirkiye 67 803 100,0 18,3 64,9 100,0 100 78

Kaynak: DPT, DIE
(1) IBB Siniflandirmasi, Bakanlar Kurulunca 28 Adustos 2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Kararname ile
kararlastiriimistir.
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Bolgeler ve iller arasi gelismislik farklarinin azaltimasi, geri kalmis yorelerde gelir
seviyesinin artirimasi, ekonomik faaliyet cesitliliginin sadlanmasi, yerel yonetimlerin
glclendirilmesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gegirecek girisimlerin
desteklenmesi, kurumsal kapasitenin ve igbirligine dayali rekabetin geligtirilmesi ile
kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniimasinin saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin giderilmesi amaciyla, Zonguldak-Bartin-
Karablik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dodu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planinin (DAP) uygulanmasina devam
edilmektedir. Ayrica, calismalar devam eden Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin (YHGP)
tamamlanarak stratejik niteligi agirlik kazanan ilk bdlgesel gelisme projesi olarak 2006
yilinda uygulamaya gegirilmesi planlanmaktadir.

Bolgelerin potansiyellerinin tespit edilerek harekete gegirilmesi ve AB'nin bdlgesel
gelisme icin sadladigi hibelerin yerel dizeyde etkin koordinasyonla kullaniminin
saglanmasi amaciyla hazirlanan “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi” Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunun
glindemindedir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, il &zel idareleri ve belediyelerin muhtelif
projelerinin mahalli idareler 6denegdinden desteklenmesine devam edilmektedir.

Yatinmlarin ve istihdamin tesviki amaciyla yirirlige konulan 5084 sayili Kanunun
kapsami, yapilan dedisikliklerle 36 ilden 49 ile gikarilmistir. Bu Kanun kapsamindaki iller,
DIE Bagkanliginca 2001 yili icin belirlenen kisi basi GSYIH tutari 1.500 ABD Dolan veya
daha az olan iller ile DPT Mistesarlidinca 2003 yilinda belirlenen sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi siralamasina gore endeks degeri eksi olan illeri igermektedir. Kanun
kapsamindaki illerde gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren paylarinda tesvik,
bedelsiz yatinm yeri tahsisi ve enerji destedi gibi tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.

2005 yili sonu itibariyla, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde bulunan organize sanayi
bélgesi sayisi 37'ye, kiiglik sanayi sitesi sayisi ise 191'e ulagacaktir.

Tirkiye'de gelismiglik farklarindan kaynaklanan bolgeler arasi gogler ve yerlesme
sorunlari devam etmektedir. Bolgeler arasi goc, yerlesme ve kentlesme diizeni (izerinde
6nemli baskilar olusturmaktadir. Bu kapsamda, kentlerde istihdam, cevre, altyapi,
giivenlik, sosyal hizmetler ve uyum sorunlari giderek adirlasmaktadir. Goglin olumsuz
etkileri, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropoller yaninda Antalya, Bilecik, Bursa,
Canakkale, Isparta, Mugla ve Tekirdag illerinde de adirlikli olarak hissedilmektedir.
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TABLO: IV. 12 - AB-25'te Diizey 2 Boélgeleri itibariyla Kisi Basina GSYIH
Endeksi, 2002

(Satin Alma Guicli Paritesine Gére, AB-25=100)

En Gelismis 10 Bolge En Geri Kalmis 10 Bolge

1 Inner London (Birlesik Krallik) 315 1 Lubelskie (Polonya) 32
2 Bruxelles-Capitale (Belgika) 235 2 Podkarpackie (Polonya) 33
3 Liksemburg 213 3 Warmirisko-Mazurskie (Polonya) 34
4 Hamburg (Almanya) 188 4 Podlaskie (Polonya) 35
5 Ile de France (Fransa) 176 5 Swigtokrzyskie (Polonya) 36
6 Wien (Avusturya) 173 6 Eszak Magyaroszag (Macaristan) 37
7 Berkshire, Buckinghamshire & Oxfordshire (Birlesik Krallik) | 162 7 Opolskie (Polonya) 37
8 Provincia Autonoma Bolzano (italya) 160 8 Eszag-Alféld (Macaristan) 38
9 Stockholm (isveg) 158 9 Vychodné Slovensko (Slovakya) 39
10 Oberbayern (Almanya) 158 10 Letonya 39

TR42 (Kocaeli, Bolu, Sakarya, Yalova, Diizce) 53 TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 10

Kaynaklar: Eurostat News Release 47/2005- 7 April 2005, DPT

Diizey 2 bolgeleri itibariyla bolgelerimiz ve AB bélgeleri arasinda ciddi bir gelir fark
bulunmaktadir. Bu gercevede, AB'ye katiim mizakerelerinin baglamasiyla birlikte,
Tirkiye'nin gerek AB (yesi (lkelerle, gerek kendi bdlgeleri arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasi hususu daha da énem kazanmustir.

AB'ye uyum siirecinde bdlgesel farkliliklar azaltmaya yénelik olarak hazirlanan On
Ulusal Kalkinma Planinda (OUKP) &ncelikli olarak tespit edilen 12 adet Diizey 2
bélgesinde Tiirkiye AB Mali Isbirli§i kapsaminda finanse edilen kalkinma programlarina
devam edilmektedir. Bunlardan Dogu Anadolu Kalkinma Programi (Bitlis, Hakkari, Mus,
Van) ve 10 ili kapsayan Samsun, Kastamonu ve Erzurum Dizey 2 bdlgeleri kalkinma
programlarinda proje teklif cagrlar gerceklestiriimistir. Bu kapsamda dederlendirilmek
Uzere 1.760 proje teklifi alinmistir. Degerlendirme sonucunda tarim, kirsal kalkinma,
cevre, alt yapi, KOBI'ler, sosyal kalkinma ve yerel girisimler alanlarinda secilen projeler
2006 yil iginde uygulamaya konulacaktir.

13 ili kapsayan TRA2, TRB1, TR52 ve TR72 Diizey 2 Boélgeleri Kalkinma
Programinin hazirliklari 6nemli 6lglide tamamlanmig olup, 2005 yili sonunda proje teklif
cagrisinin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, 2005 Yili Mali Isbirli§i Programlamasi
kapsaminda Onerilen TR90 Diizey 2 Bolgesi (DOKAP) Kalkinma Programinin
uygulamasina 2006 yili icerisinde baslanmasi planlanmaktadir.

DPT tarafindan mahalli idare birlikleri ile isbirligi icinde OUKP'de belirlenen &ncelikli
bolgeler itibariyla yirGtilen kalkinma programlarinin  temel kurumsal alt yapisi
kurulmustur. Bu kapsamda biitin Diizey 2 bdlgelerinde mahalli idare birlikleri
blinyesinde program uygulama birimleri olusturulmus ve faal hale getirilmistir.

Kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi, kir-kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklilklarinin azaltimasi ve AB ile uyumun saglanmasi yoniinde ulusal diizeyde tutarli
bir kirsal kalkinma politika cergevesi olusturulmasi ve uygulamanin bu gergevede



116

gerceklestiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlk
calismalarinda son asamaya gelinmis olup, 2005 yili sonuna kadar yiriirlige konulmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu strateji belgesi dogrultusunda, ulusal kaynaklarin yaninda
AB ve diger yabancl kaynaklarla finansmani saglanacak tedbirler ve faaliyetler ile
bunlarin  uygulanmasina iliskin hususlarn dizenleyen Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica, 2007-2013 doéneminde Tirkiye'ye kullandiriimasi
ongorilen AB kirsal kalkinma fonlarinin ydnetimine iliskin kurumsal gergeve olusturma
calismalan sirdirilmektedir.

Ulkemizde kirsal alan, yapilan arastirmalarin icerigi ve kapsamina goére farkl
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, bir taraftan kirsal alan taniminin netlestirilmesi, diger
taraftan kirsal kalkinmaya yonelik politika gelistirme ve proje uygulama, izleme ve
degerlendirme siiregleri igin tutarll bir veri tabaninin olusturulmasi dogrultusundaki
calismalar stirdirilecektir.

5286 sayill Kanunda, Kdy Hizmetleri Genel Mudirligl kapatiimis; iskanla ilgili koy
hizmetlerinin Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca, kdylere gétiiriilen diger hizmetlerin ise
Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerince, diger illerde ise il 6zel
idarelerince yerine getirilmesi éngoérilmistir. Dider taraftan, 10 Temmuz 2004 tarihinde
kabul edilen 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu uyarinca belediye sinirlari iginde
kalan  koylerin  tiizel Kkisiliginin ~ sonlandirlarak  mahalleye  doniistlrilmesi
kararlastiriimigtir.

2000 yili genel niifus sayimina gore, llke nifusunun ylizde 35,1'ni kdy niifusu
olusturmaktadir. Istihdam acisindan bakildiginda, kirsal kesim istihdaminda tarm
sektoriiniin agirhgini korudugu gézlenmektedir. 2004 Yili Hanehalki Isgiicli Anketi
sonuglarina goére kirsal alanda istihdamin ylzde 67,5'i tarim, yiizde 7,9'u sanayi, ylizde
24,6's1 ise hizmetler sektdriindedir. S6z konusu yerlesimlerde tarim digi istihdam 1990
yilinda yiizde 23,2 iken, 2004 yilinda yilizde 32,5 olmustur. 1990'dan bu yana tarimsal
istihdam yaklasik 1,6 milyon kisi azalirken, tarim disi sektorlerde istihdam 700 bin kisi
artmistir.

TABLO: 1IV. 13 - Kirsal Alanda istihdam ve issizlik Oranlari

(Yiizde)
2003 2004

Tiirkiye Kir Tiirkiye Kir

istihdam 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 33,9 67,8 34,0 67,5
Sanayi 18,2 7,4 18,3 7,9
Hizmetler 47,9 24,8 47,7 24,6
issizlik Orani 10,5 6,5 10,3 5,9
Tarim Disi issizlik Orani 15,0 17,4 14,7 16,1
Geng Niifusta issizlik Oran 20,5 14,5 19,7 12,6

Kaynak: DIE

Kirsal alanda, ekonomik faaliyetler cesitlenme edgilimi gdstermekle birlikte,
tarimdan ayrilan isgiiciine istihdam sadlanmasi konusunda vyetersiz kalinmaktadir.
Issizlik, yoksulluk, yiiksek oranli gd¢ basta olmak ilizere, sosyo-ekonomik sorunlarin
azaltlmasi amaciyla, kirsal kesimde yerel kaynaklara dayal olarak tarim disi ekonomik
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faaliyetlerin  cesitlendiriimesi ve gelir seviyesinin artirlmasi, yasam kalitesinin
yukseltiimesine yonelik tedbirlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Tarim Reformu Uygulama Projesinin kdy bazli katimcr yatinm alt bilegeni
kapsaminda 2005 yilinda 16 pilot ilde tarimsal yatirim destedi uygulamasi baslatiimistir.
Program ile Ozel kisi ve kuruluslar ile kamu kurumlarinin projelerine hibe destegi
verilmektedir.

Diger taraftan, yurt igi ve yurt digi kaynaklarla finanse edilen kirsal kalkinma
projelerinin uygulanmasina devam edilmektedir. Bu kapsamda, Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyon Projesi, Ordu-Giresun, Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projelerinin
uygulamalari stirdiriilmektedir.

Giimushane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projesi ise halen etiit asamasinda olup,
projenin dis finansmani konusundaki calismalara devam edilmektedir. Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plani kapsaminda Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize ve Trabzon illerini
kapsamak (izere Dodu Karadeniz Bélgesinde Kiigiik Olcekli Ciftcilerin - Yagam
Seviyelerinin Tyilestirilmesi Projesi hazirlik calismalar yiriitilmektedir.

Kirsal alandaki yerlesimin cok pargali ve daginik yapisi, fiziki ve sosyal alt yapi
hizmetlerinin gétiiriilmesinde sikintiya sebep olmaktadir. Dider taraftan, kdy yerlesim
birimlerinin ancak ylzde 1'i planl yerlesime kavusabilmis, kirsal alanin imarinda
planlama ve uygulamayla ilgili gelismeler sinirli kalmistir.

Kirsal alanlarda fiziki alt yapi hizmetlerinden, kdy yollari, icmesuyu, kanalizasyon ve
aritma tesislerinin  yayginlastinimasi ve standartlarinin  yiikseltilmesi  galigmalari
surddriilmektedir. Diger taraftan, kirsal alanda elektrifikasyon ve haberlesme alt yapilari
blylk o6lcide tamamlanmigtir. Ancak sdz konusu alt yapilarin iyilestiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir.

2004 yili itibariyla koy yollari 285.739 kilometreye ulasmistir. K8y yollarinin yiizde
31,9'u asfalt kaplama, ylizde 0,6'sI beton, ylizde 46'si stabilize, ylizde 18,1'i tesviye,
yizde 3,4'U ise mutasavver yoldur. Ulkemizde yolu olmayan kdy bulunmamakla birlikte,
Tirkiye'nin sahip oldugu engebeli cografya ve bazi bdlgelerdeki adir kis kosullari kdy
yollarinin periyodik olarak bakim ve onariminin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Koylerin ylizde 90 Inda saglikh ve vyeterli, ylizde 8inde saglikli ancak yetersiz
igmesuyu olmasina karsilik yiizde 2'sinde saghkl icmesuyu bulunmamaktadir. Saglkl
icmesuyu bulunan kdylerin ylizde 78'inde sebekeli dagitim sistemi vardir. Kirsal yerlesim
birimlerine gotirilen sebekeli igmesuyu sisteminin yayginlagtirilmasi nedeniyle bu
yerlesim birimlerinde atik su toplama ve bertaraf sistemlerinin gelistirilmesi ihtiyaci
artmaktadir.

Kirsal alanda dadinik yerlesimin diizenlenmesini, gécmenlerin, gdgerlerin ve yerleri
kamulastirilanlarin  yerlestirilmesini  saglamak igin 2510 sayill Iskdn Kanunu
uygulanmaktadir. Bu Kanun uyarinca uygulanan yeniden yerlestirme programlarinin
amaci, kalkinma programlarindan kendi istekleri disinda etkilenen nifusun bagka bir
mekan ve sosyo-ekonomik iligkiler icine tasinmasiyla ortaya gikacak sorunlarin kisiler ve
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ekonomi lizerindeki olumsuz etkisini en aza indirmek, Kkisilerin yeniden (retken ve
kendine yetecek sekilde organize olmalarini saglamaktir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerinde yasanan terdr nedeniyle géce maruz
kalanlardan gonilli olarak geri donmek isteyenlerin kendi kdyleri civarinda veya arazisi
musait baska yerlerde iskan edilmeleri, gerekli sosyo-ekonomik alt yapinin tesisi, bu
yerlesim birimlerinde sirdirilebilir yasam kosullarinin saglanmasi, kesintiye ugramis
olan kirsal yasamin yeniden kurulmasi ve canl tutulmasi, kirsal alanda daha dengeli bir
yerlesim diizeninin olusturulmasi, kamu yatinmlarinin ve hizmetlerinin daha rasyonel
dadihminin gergeklestiriimesi amaciyla baslatilan Kéye Donilis ve Rehabilitasyon Projesi
galismalan surdirilmektedir.

Bu kapsamda goce maruz kalanlara uygulanan politika ve tedbirlerin gelistiriimesi
ve segilen kirsal yerlesim birimlerinde uygulamaya yonelik planlarin hazirlanmasina
yardimci olmak tzere, s6z konusu bolgelerde Gog ve Yerinden Olmus Nufus Arastirmasi
Projesi baslatilimigtir.

27 Temmuz 2004 tarihinde vyirirlige giren 5233 sayill Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki Kanunla, koylerini terk etmek
zorunda kalanlarin sikintilarinin giderilmesine yonelik olarak énemli bir adim atilimig ve
bu gergevede hukuki zemin olusturulmustur.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER
Bélgesel gelisme politikalarinda temel amag;

e  Yerel dinamiklere dayall kalkinma anlayisi gergevesinde ekonomik gelisme ve
sosyal refahin Ulke genelinde dengeli bir sekilde yayiimasi,

e Bolgeler arasi gog egilimlerinin bélge icinde tutulmasi, niifusun mekanda
dengeli dadiiminin  sadlanmasi ve kentlesmenin sadlkli bir yapiya
kavusturulmasi,

e Kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik
gelismislik farkliliklarinin azaltiimasidir.

Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda, firsat esitligi, iyi yonetisim ve
katiimcailik, maliyet paylagimi, seffaflk ve hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik ve
surdurulebilirlik esas alinacaktir.
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulus

Isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Baglama  Yili-

Bitis Yili

Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bolg
bolge) mekansal gelisme stratejileri ve planlarinin esaslari, standartlari ve gergevesi b

esel gelisme politika gergevesi ol

usturulacak, buna bagh olarak alt dlgekteki (il ve
elirlenecektir.

Tedbir 1.1. Ulusal ve bolgesel diizeyde DPT Bayindirlik ve 2006 Bolge planlarinin ve stratejilerinin  hazirlanmasinda
mekansal ve bolgesel gelisme stratejilerinin iskan Bakanligi, yerel aktorlerin aktif katlimi ile stratejik planlama
alt yapisi olusturulacaktir. Mahalli idareler, yontemi benimsenecektir. Bunun igin merkezde ve

Ilgili Bakanliklar yerelde ilgili kurumlarda gerekli kapasite olusumu

sadlanacaktir.

Tedbir 1.2. Alt dlgekteki (il, kent ve kir) Bayindirlik DPT, 2006 - 2007 Imar ve yapilasmanin niteligini artirmak icin mekansal
mekansal gelisme stratejilerinin ve ve Iskan Tlgili gelisme stratejileri ve fiziki planlama konusunda basta
planlarinin esaslari, standartlari ve gergevesi | Bakanligi Bakanliklar, ilgili mahalli idareler olmak (zere kuruluslara yol

belirlenecektir.

Mahalli idareler

gosterici ve kapasite gelistirici calismalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda merkezde konu ile ilgili
kuruluslarin, standartlar belirlemesi, bu kuruluslara
rehberlik etmesi, gerekli hukuki, kurumsal ve teknik
alt yapinin temellerini atmasi saglanacaktir.

Oncelik 2. Kalkinma ajanslan basta
|_gelistirilecek, merkezi ve yerel kurumlar

olmak iizere yerel diizeyde

arasindaki isbdliimii etkinlesti

kurumsal yap
irilecektir.

ilar olusturulacak, mevcut yapilarin kapasitesi

Tedbir 2.1. Segilecek pilot Diizey 2
bélgelerinde kalkinma ajanslar kurulacaktir.

DPT

Tgili

Bakanliklar,
Mahalli idareler,
Meslek Odalari

2006

Kalkinma ajanslari ile ilgili Kanunun gikariimasini
miiteakip, yerelde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar arasindaki isbirliginin artirlmasi ve
icsel potansiyelin harekete gegirilmesi suretiyle
bolgeler arasi gelismiglik farkinin azaltimasi ve AB
fonlarinin etkin kullaniminin saglanmasi
amaclanmaktadir.
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Tedbir 2.2. Merkezde ve bolgelerde
programlama ve proje yonetimi icin
kurumsal kapasite gelistirme galismalari
yapilacaktir.

DPT

Tigili
Bakanliklar,
Mahalli Idareler

2006

Yerelde proje (lretim kapasitesinin artiriimasi ve bu
projelerin etkin bir bicimde uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinin yapilabilmesi igin dncelikle pilot
kalkinma ajanslarindan baglamak (izere, merkezde ve
bélgede programlama ve proje yonetimi konusunda
egitimlerin verilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Oncelik 3. Bolgesel plan ve programlar uygulanabil
programlara doniistiiriillecek, bunlarla tutarh bir kaynak tahsisi saglanacak, izleme ve

ir nitelikte hazirl

anacak, mevcut entegre bolgesel gelisme planlan uygulanabilir

degerlendirme mekanizmalan olusturulacaktir.

Tedbir 3.1. Bolgesel stratejilerin DPT Merkezi Finans 2006 Ihtiyag duyulan hizmet alimlar ile katiima bélgesel
hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik ve Thale Birimi kalkinma  stratejilerine,  operasyonel  planlarin
merkezde ve bdlgelerde kapasite hazirlanmasina, alt yapi yatinmlarina iliskin proje
olusturulacaktir. fikirlerinin  dnceliklendirilmesine, ~ AB  bdlgesel
programlarina iliskin merkezi ve bolgesel yonetim
izleme ve dederlendirme kapasitelerinin
gelistiriimesine, kalkinma ajanslarinin kurulmasina ve
islevsellik kazanmasina destek verilmesi saglanacaktir.
Tedbir 3.2. Eslestirme projesi kapsaminda DPT Tgili 2006 Bolgesel politikalarin ve DPT Mistesarligi Bolgesel
yatay ve dikey koordinasyon icin Bakanliklar, Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirliginin

mekanizmalar olusturulacaktir.

Mahalli idareler

faaliyetleriyle ilgili sektorel politikalarin tanimlanmasi
ve uygulanmasina yonelik olarak DPT ile ilgili
Bakanliklar arasindaki koordinasyon mekanizmalari
iyilestirilecektir.

Oncelik 4. Uygun bélgelerde isgiicii piya
niteligini, girisimciligi gelistirici ve kiime

sasi analizleri yapilarak, insan

kaynaklar ihtiyaci ve KOBI politikalariyla tutarl bicimde, isgiicii
lenmeyi destekleyici uygulamalar kapsaminda istihdam edilebilirlilik artirllacaktir.

Tedbir 4.1. Gelisme potansiyeli ve rekabet
glicli ylksek olan cazibe merkezi niteliginde
uygun bolgeler segilecektir.

DPT

KOSGEB,
TOBB

2006

Bolgesel gelismenin hizlandirimasinda mevcut ve
potansiyel insan kaynaklarinin énemi dikkate alinarak
bunlarin gelistirilmesine yonelik entegre projelerin
uygulanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu projelere
gelisme potansiyeli ylksek olan bolgelerden
baglanarak bdlgesel geligmenin hizlandiriimas ve
bolgeler arasi farklarin azaltilmasi amaglanmaktadir.
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Tedbir 4.2. Cazibe merkezi olarak segilen TOBB Turkiye 2006 S6z konusu bolgelerde oncli sektorlerin ve bunlarin
bolgelerde yerel ekonomilerin isglici Kalkinma isglici  ihtiyaglarinin ~ ve  niteliklerinin  tespiti
ihtiyaglarini tespite yonelik isglicti analizleri Bankasi, yapilacaktir.
yapilacaktir. ISKUR,

DIE,

KOSGEB
Tedbir 4.3. Yapilan isgiict analizleri ISKUR MEB, 2006 - 2007 Belirlenen ihtiyaca uygun egitim verilerek istihdam
sonucunda ortaya gikan insangticii talebine KOSGEB, artisi ve ekonomik gelisme saglanacaktir. Yereldeki
yonelik isgticti ve girisimcilik egitimleri TOBB mevcut ve potansiyel girisimciler tespit edilmesi ve

verilecektir.

bunlarin, yonetim, {retim, tanitim, pazarlama,
teknoloji, finansman ve orgiitlenme gibi konularda
yetistiriimesi hedeflenmektedir.

Oncelik 5. Koruma-kullanma dengesi gozetilerek, yerel nitelikteki ta

onceliklendirilerek faydaya doniistiiriilecektir.

rihi, kiiltiirel ve

dogal varliklar bolgesel programlar kapsaminda

Tedbir 5.1. Illerde dogal, tarihi ve kiiltirel Kultir ve Gevre ve Orman 2006 S6z konusu envanter analiz edilecek ve sundugu
degerler envanteri hazirlanacaktir. Turizm Bakanlidi, firsatlar Olgllerek o©ncelik siralamasi yapilacaktir.
Bakanligi, 1l Ozel Idareleri, Dogal, tarihi ve kiiltirel zenginliklerin korunmasi,
Belediyeler, gelistirilmesi ve bu degerlerden ekonomik fayda
Tigili STK'lar yaratilmasi amaglanmaktadir.
Tedbir 5.2. Yereldeki tarihi, kiltiirel ve dogal | Kdltir ve Cevre ve Orman 2006 Tanitimin ve isletmeciligin uluslararasi standartlarda
zenginliklerin tanitimini saglayan yerel sivil Turizm Bakanlidi, yapilmasini saglayacak gerekli mevzuat diizenlemeleri
toplum kuruluslari ve mahalli idareler Bakanhg Tigili STK'lar yapilacaktir. Ayrica, yereldeki paydaslara gerekli
desteklenecektir. teknik destek saglanacaktir.
Oncelik 6. Bolgesel merkez niteligi DPT Tigili 2006 Gog egdilimleri bitlin nitelikleriyle incelenerek bolgesel
tasiyan kentler tespit edilecek, Bakanliklar, cekim  merkezlerindeki gelisme potansiyeli ile

bélgeler arasi gog egilimleri analiz
edilerek, goc egilimlerini bu
merkezlere yonlendirici stratejiler ve
politikalar gelistirilecektir.

Mahalli Idareler,
Universiteler,
Iller Bankasi

iliskilendirilecektir. Bu kapsamdaki 6ngoriilerle tutarli
olarak, oncelikli bolgesel gekim merkezlerinin mevcut
ve planlanan alt yapi projelerine adirlik verilerek insan
kaynaklari gelistirilecektir.
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Oncelik 7. Yogun goc baskisi altinda DPT Icisleri 2006 Yogun goc alan ve en ¢ok soruna maruz kalan kentler
olan kentlerin gocten kaynaklanan Bakanlidi, tespit edilerek gerekli fiziki ve sosyal altyapi
temel sorunlar tespit edilerek en gok Tigili ihtiyaglarinin giderilmesine dncelik verilecektir.
etkilenen alanlarda fiziki ve sosyal alt Bakanliklar,
yapi iyilestirilecektir. Iller Bankasi,

1l Ozel idareleri,

Belediyeler
Oncelik 8. Yerel ve merkezi kuruluslar | Basbakanlik | DPT, 2006 Imar mevzuati ve planlama hiyerarsisi ile ilgili
arasinda fiziki planlamayla ilgili gorev Bayindirlik ve mevzuatta yetki, sorumluluk ve denetim kargasasi

ve yetkiler belirgin bir sekilde
tanimlanacak ve etkin bir denetim
mekanizmasi kurulacaktir..

Iskan Bakanlig,
Iigili Bakanlklar

giderilerek plan hiyerarsisinin etkin bir gsekilde
kurulmasi, bdylece basta kentsel alt yapi olmak lizere
yatinmlarin daha hizli ve verimli sekilde yapilmasi
amaclanmaktadir.

Oncelik 9. Kirsal kalkinma ile ilgili olarak ulusal diizeyde tutarh politika cercevesi olusturulacak, bu politikanin hayata gecirilmesi icin

yerel ve merkezi kurumsal yapilar giiclendirilecek ve aralarinda etkin bir isb6liimii sag

lanacaktir.

Tedbir 9.1. Kirsal Kalkinma Plani Tarim ve DPT, 2006 Plan, Kirsal Kalkinma Stratejisi gergevesinde ig ve dig
hazirlanacaktir. Koyisleri Ilgili kamu kaynaklarla finanse edilecek tedbir ve faaliyetlere
Bakanlid kuruluglar, iliskin olarak hazirlanacaktir. Ayrica, AB Katiim Oncesi
Tlgili STK'lar Mali Yardm Araci kapsaminda sadlanacak kirsal
kalkinma fonlarinin  kullanimina iliskin ~ esaslar
diizenlenecektir.

Tedbir 9.2. Kirsal Kalkinma Planinin Tarim ve DPT, 2006 - 2007 Merkezi ve vyerel diizeyde, planin hazirlanmasi,
uygulanmasina yonelik gerekli idari yapilar Koyisleri Hazine uygulanmasi, izlenmesi ve  degerlendirilmesi
olusturulacaktir. Bakanhg Mstegarlig, konusunda gerekli idari gergeve olusturulacaktir.
ABGS, Merkezi diizeyde, Kirsal Kalkinma Uygulama ve
Tigili kurum ve Odeme Kurulusu ile koordinasyonu ve katiimciligi
kuruluslar sadlayacak  bakanliklar ~ arasi  bir  komitenin
olusturulmasina o6ncelik verilecektir. Ulusal Fon
blinyesinde AB fonlarinin  yonetilmesine iliskin

kapasite gelistirilecektir.
Tedbir 9.3. Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Icigleri DPT, 2006 - 2007 Yerelde  gergeklestirilen  uygulamalarin  ulusal
Belediyeleri ile diger illerde il 6zel Bakanligi Tlgili Bakanlik ve politikalara  stratejik bir  perspektifle  uyumunu
idarelerinin, kirsal alana fiziki ve sosyal alt kurumlar saglamak ve uygulayici kuruluslarin faaliyetlerine esas

yap! ve hizmet sunumu kapasiteleri
gelistirilecektir.

olusturmak {izere gerekli alt yapi olusturulacaktir.
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Oncelik 10. Kirsal alanda isbirligini
gelistirecek, yerel kapasiteyi
giiclendirecek ve yerel-kirsal kalkinma
girisimlerini destekleyecek, tarim disi
alternatif gelir getirici faaliyetleri
cesitlendirecek ve gelistirecek ozel
projeler tasarlanacak ve uygulamaya
konulacaktir.

Tarim ve
Koyigleri
Bakanhig

DPT,
Cevre ve Orman
Bakanhg,

1l Ozel Idareleri
Tigili kuruluglar,
Tigili STKlar

2006

Kirsal kalkinma programlarina yonelik potansiyel
alanlar tespit edilecektir. Ulusal plan ve programlar,
bolgesel gelisme politikalar ve diger ilgili sektorel
stratejiler isiginda, yore halkinin katkisini temel alan

katihmci,  6rnek kirsal  kalkinma programlari
hazirlanacak ve uygulamaya konulacaktir.
AB Bolgesel Kalkinma Programlari ve ARIP

kapsaminda uygulanan projeler ile elde edilen yerel
kapasitenin gelistirilmesi saglanacaktir.

Oncelik 11. Kirsal kesimde kamu yatirim

lar1 ve hizme

tlerinin sunumunda, konumlan itibariyla gcevresindeki yerlesim birimlerine hizmet
verme ve gelisme potansiyeli olan merkezi yerlesmelere dncelik verilerek, bu yerlesmelerin alt yapilan iyilestirilecektir.

1l Ozel Idareleri

Tedbir 11.1. Kirsal alandaki merkezi DPT Icigleri 2006 S6z konusu  merkezlerin, yerlesim yerlerinin
yerlesmeler lilke diizeyinde tespit Bakanlidi, kademelenmesi caligmasi ve yakin yerlesim birimlerine
edilecektir. Bayindirlik ve hizmet verme kapasitesi gdz o©nline alinarak
iskan Bakanligi, belirlenmesi gerekmektedir.
Valilikler ve Tlgili
Diger Bakanlik
ve Kurumlar
Tedbir 11.2. Kirsal alanda yerlesim Bayindirlik DPT, 2006 Bayindirlk ve Iskdn Bakanlidinca hazirliklar
planlamasi sirecinin esas ve kriterleri ve Iskan Tarim ve siirdiiriilen Imar Kanunu Taslagi kapsaminda kirsal
belirlenecektir. Bakanhdi Kdyisleri yerlesim planlari ile ilgili dizenlemelerin
Bakanlidi, gergeklestiriimesi 6ngoriilmektedir.

|_gelistirilecektir.

Oncelik 12. Daginik yerlesim birimlerine kamu hizmeti gétiiriilmesi

nde maliyet etkinligi ve erisimi saglayacak alternatif modeller

Tedbir 12.1. Halen uygulanmakta olan
Merkez Koy politikalari degerlendirilerek
¢ikan sonuglar 1siginda yeni modeller
olusturulacak ve iyi uygulama ornekleri
yayginlastirilacaktir.

Icisleri
Bakanhg

DPT,

Tarim ve
Koyigleri, Cevre
ve Orman,
Bayindirlik ve
Iskan

Bakanliklari

2006-2007

Kamu vyatinm ve hizmetlerinde maliyet etkinligi
saglamaya yonelik olarak daha 6nce uygulanan ya da
planlanan  modeller  degerlendirilerek  alternatif
politikalar olusturulacaktir.
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Tedbir 12.2. Kdy badlisi yerlesim yeri sayisi Icisleri Bayindirlik ve 2006 Miilga Koy Hizmetleri Genel MudirlGgu teklifi ile ilgili

artisinin disiplin altina alinmasina yonelik Bakanldi Iskan Bakanlig, kurum ve kurulus temsilcileriyle olusturulan kirsal

teknik ve yasal diizenlemeler Valilikler, tinite planlamasi komisyon calismasi sonucu, Icisleri

tamamlanacaktir. Kaymakamliklar, Bakanligi tarafindan 81 1l Valiligine ve merkez

1l Ozel idareleri teskilatina gdnderilmistir.  Yeni olusturulacak kéy

badlisi yerlesim birimlerinin tesciline iliskin sz konusu
komisyon kararlarinin  uygulanmasi izlenmesi ve
sonuclari dederlendirmeye alinmalidir.

Oncelik 13. Dogal afet, kamulastirma ve teror gibi zorunlu nedenlerle yasadiklarn yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri

dogrultusunda, eski ve yeni yerlesim yerlerinde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin olusturulmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Tedbir 13.1. Kdye Donlis ve Rehabilitasyon Icigleri Bayindirlik ve 2006-2008 Koye Donis ve Rehabilitasyon Projesi, yerlesim, kirsal

Projesi ile goniillii olarak kdylerine donmek Bakanligi iskan Bakanligi, kalkinma, alt yapi temini, sosyal donati ve arazi

isteyen ailelerin planh bir sekilde geri Tarim ve kullanim planlamasi konularindaki galismalarla birlikte,

donusleri saglanacaktir. Koyisleri surdurilebilir kalkinma ve katihmci planlama ilkelerine

Bakanligi paralel olarak bir siiredir bos kalmis kdylerde yagamin

yeniden baglatimasi ve kalici hale getirilmesi igin
tarim, hayvancilik ve el sanatlar gibi faaliyetlerin
islahina yonelik gerekli tim calismalari icermektedir.
Icisleri Bakanhigi yatinm programinda  projenin
ylriittildagu iller 2000 yilinda Bingdl, Hakkari, Tunceli,
Bitlis, Van, Mus, 2003 yilinda Elazig, 2004 yilinda Agn
ve Adiyaman olmustur. 2006 yilinda, GAP Bolge
Kalkinma 1Idaresi yatrm programina dahil olan
Diyarbakir, Sirnak, Siirt, Mardin illeri de proje
kapsamina alinacaktir.

Tedbir 13.2. Dogal afet, kamulastirma gibi Bayindirlik Icisleri 2006-2008 Kirsal alanda dadinik yerlesimin dizenlenmesini,

zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ve Iskan Bakanligi, gogebelerin ve yerleri kamulastinlanlarin

ayrilan vatandaslarin iskaninin yeniden Bakanligi 1l Ozel idareleri, yerlestirimesini saglamada 2510 sayili Iskan Kanunu

saglanmasina ve gogebelerin iskanina TOKI esas alinmaktadir.

yonelik mevcut projelere devam edilecektir.
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V. KAMUDA iYi YONETISIM
A. MEVCUT DURUM

Kamu yonetiminde yurttag odakl, etkili, kaliteli ve hizli hizmet sunumunda
aksamalar yasanmaktadir. Aksakliklar esneklik, saydamlik, katilimcihk, hesap verme
sorumluludu, ongorilebilirlik gibi cagdas kavramlari icsellestirememis bir kamu yonetimi
anlayisindan ve gagdas kavramlari hayata gegirecek yontem ve araglarin kamu ydnetimi
sistemine uyarlanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu gergevede, bir yandan merkezi
ve vyerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve kaynak béllisiimiinde yasanan
belirsizlikler, kamu istihdam rejiminin rasyonel olmayisi, kamu kurumlarinin gorev
tanimlarinin eskimesi gibi yatay sorunlar yasanmakta, diger yandan adalet, ig giivenlik,
afet yonetimi gibi somut hizmet alanlarinda yetersizlikler goriilmektedir. Ote yandan,
uygulamalari  etkinlestirme konusunda bilisim teknolojilerinin  kamu  y6netiminin
amaglarina ulasmayi kolaylastiracak bir arag olarak kullaniimasi da 6nem arz etmektedir.

Adalet Hizmetleri

Yargiya ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi, yargilama siirecinin yavas islemesi,
adil ve hakkaniyete uygun yargilamanin tam olarak yasama gegirilememesi, hukuk
kurallarinin olusturulmasinda caddas gelismelerin yeterince takip edilememesi, hukuk
egitiminde istenilen standarda ulasilamamasi, iyi yetismis insan gilicliniin yargi hizmetine
daha fazla katilmasini ve muhafaza edilmesini sadlayici diizenlemelerin yetersiz kalmasi
ve teknik alt yapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin etkili bir sekilde islemesini
blylk 6lglide aksatmaktadir.

Sosyal ve ekonomik vyapidaki hizli degisim, nifus artisi gibi nedenler
uyusmazliklarin artmasina neden olmakta; yargi sistemindeki eksiklikler ve aksakliklar
nedeniyle davalarin zamaninda ¢dziime kavusturulamamasi, yargida is yukinin strekli
artmasina yol agmaktadir.

1996 yilindan itibaren Adalet Bakanliginin genel biitce icindeki pay ortalama ylizde
0,85 olarak gergeklesmistir. Bu rakam 2005 yili igin ylizde 1 olarak 6ngoérilmustir. Bu
olumlu gelismelere ragmen adalet hizmetleri igin yapilan kamu harcamalari yetersiz
kalmaktadir.

Turkiye'de 20 Ekim 2005 tarihi itibariyla hakim ve cumhuriyet savcisi sayisi 8.885,
diger yargl personeli sayisi ise 23.929'dur. Bu sayl AB lyesi Ulkelerdeki ortalamanin
altinda kalmaktadir. Bolge adliye mahkemelerinin (istinaf) kurulacak olmasi ve yeni Turk
Ceza Kanununun 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yiriirliie girmesi sebebiyle hakim,
cumhuriyet savcisi ve diger adalet personeli ihtiyacinin daha da artacadi agiktir.

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin sayisinda ve kapasitesinde yetersizlikler
bulunmaktadir. Ceza infaz kurumlarn ve tutukevleri toplami 446 olup, toplam kapasite
69.654 kisidir. Eyllil 2004 tarihinde ceza ve tutukevlerinde 72.262 hikimlu ve tutuklu
bulunurken, Eylil 2005 tarihinde bu sayi 54.842'ye dismustir. Ceza infaz kurumlarinin
hikimli ve tutuklu sayisinin azalmasinin sebebi, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun lehe
olan hukiimlerinin gegmise yiritilerek hikimli ve tutuklularin bir kisminin tahliye
edilmis olmasidir.
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TABLO: IV. 14 - 2002 Yilinda 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Diger Yargi
Personeli Sayisi

Almanya 25,3 72,7
Fransa 10,4 26,7
Hollanda 11,3 314
Turkiye 7,5 306

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ) 2002 Avrupa Yargi Sistemleri

Elektronik Devlet

e-Donitsiim Tirkiye Projesi kapsaminda benimsenen e-devlet yaklasimi;
kullanicilarin  elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan,
guvenilir sekilde ve tek noktadan erigebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaglarina
odaklanmis, birlikte isler ve biitlinlesik hizmetlerin sunulacadi, katiimci, seffaf ve hesap
verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasidir.

Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS), Kimlik Paylagim Sistemi, Vergi Daireleri
Otomasyonu (VEDOP I-II), Ulusal Yargi A§ Projesi (UYAP), Giimriik Idaresinin
Modernizasyonu (GIMOP), Polis Bilgisayar Agi (POLNET), Saymanlik Otomasyon Sistemi
(Say2000i), SSK e-Bildirge ve Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi yaygin olarak hizmet
veren baglica e-devlet uygulamalaridir.

Tirkiye'de elektronik kamu hizmetleri sunumu Avrupa Birligi ile karsilagtirildidinda;
AB tarafindan vatandaslara yonelik olarak belirlenmis 12 temel kamu hizmetinden 5‘inin
(vergi, sosyal sigorta primleri, pasaport, polise ihbar ve kitliphane hizmetleri), is
alemine yonelik 8 temel kamu hizmetinden ise 4'liniin (sigorta primleri, kurumlar vergisi,
KDV ve glimriik) karsilandigi goriilmektedir. AB Uyesi 25 ilkede internet lzerinden e-
devlet hizmetlerine erisim sadlayanlarin toplam niifusa orani ylizde 22,1 seviyesinde
iken, Tiirkiye’de bu oran DIE'nin 2004 yilinda yapti§i arastirmaya gére yiizde 6'dir.

e-Devlet uygulamalarinin giderek yayginlasmasiyla birlikte, minferit kurumsal
yaklasimlar yerine, e-devlet hizmetlerinin bitinlesik bir yapida sunulacaktir. Boylece,
kamunun elektronik ortamda hizmet sunumunda mukerrerliklerin ve kaynak israfinin
Onlenmesi, kurum ici ve kurumlar arasinda bilgi ve belge paylasiminda birlikte
galisamamaktan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve gereksiz birokratik islemlerin
azaltiimasi saglanacaktir.

Yerel Yonetimler

Hizl niifus artisi ve kirsal alandan kentlere olan yogun gdg sonucu artan kentsel
hizmet talebinin karsilanmasi ve gevre sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci dnem kazanmistir.
Ayrica, teknolojik gelismeye paralel olarak artan ve gesitlenen altyapi ihtiyac, tiketici
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tercih ve beklentilerindeki dedisim, dodal ve Kkiiltlirel mirasin korunmasinda artan
hassasiyetler gibi nedenler sonucu bu hizmeti kargilamakla yikimli yerel yonetimler bu
taleplerin karsilanmasinda insan kaynaklari, finansman ve ydnetimin sorunlariyla kars
karsiya kalmiglardir. teknolojiye bagl olarak altyapi yatirimlarinin maliyetinin yiiksekligi,
tlketici tercih ve beklentilerindeki degisim, dodal ve kulttirel mirasin korunmasinda artan
hassasiyet gibi nedenlerle &zellikle belediyeler bu taleplerin karsilanmasinda insan
kaynaklari, finansman, organizasyon ve yonetim sorunlariyla karsi karsiya kalmiglardir.
Bu temel sorunlarin ¢ézimi amaciyla Kamu Yonetimi Reformu ile Yerel Yonetim
Reformu galismalar baslatiimig, bu kapsamda bazi temel yasalar kabul edilmistir.

Yerel yonetimlerin yeni yasal diizenlemelerle artan gorev ve sorumluluklarini etkili
olarak yerine getirecek bir mali yapinin olusturuimasina yoénelik calismalar heniiz
tamamlanamamistir. Kaynak teminindeki darbodaz belediyeleri teknoloji transferi ve
blylik finansman gerektiren yatinm projelerinin yani sira diger projelerinde de
borglanmaya veya dis kredi kullanmaya yoneltmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki, kaynak paylasimi ve
hizmet iligkilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler cergevesinde Ulke genelinde
belirli hizmet dizeyine ulasmak igin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve
bu standartlara uyumun denetlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Giivenlik Hizmetleri

Sug orgttlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanarak uluslararasi ve
organize sekilde faaliyette bulunmalari, asayisle ilgili suglardaki artis ve gesitlilik, siddet
ve terdr olaylarindaki tirmanis edilimi giivenlik konusunun diinya genelinde tiim (lkelerin
oncelikli sorunu haline gelmesine neden olmustur.

Sug ve suclularla miicadelede, yerel diizeyde yiiritilen faaliyetlerin yetersiz
kalmasi nedeniyle, uluslararasi alanda isbirliginin tesisi igin kapsaml politikalar
olusturma ve uygulamaya koyma gayretleri hiz kazanmistir.

GuUnumuzin cadgdas ve demokratik toplumlarinda, su¢ ve suglularla miicadele
eden kolluk kuvvetlerinden beklenen giivenlik hizmeti, 6zgurlik ve gulvenlik ikilemi
arasindaki hassas dengenin gozetildigi, birey memnuniyeti odakli ve toplum destekli bir
yaklasim olarak algilanmaktadir.

Bireyin, kurumlarin ve miilkiyetin givenligine yonelik birey odakli asayis
hizmetlerinin sunumu yaninda i¢ gilivenlik yaklagiminin, ekonomik giivenlik ve mali
suglar, uluslararasi gog ve iltica hareketleri, insan ticareti, uyusturucu kullanimi ve
kacakgiligl, sinirlarin idaresi, organize suclar ve terérizmle miicadele eksenlerinde
yodunlasmasina agirlik verilecektir.

Afet Yonetimi

Topraklarimizin yiizde 95'i deprem bdlgeleri igerisinde yer almakta ve nifusumuzun
ylizde 92'si bu bolgelerde yasamaktadir. Verdikleri zarara gére, doga olaylarinin ylizde
64U deprem, ylizde 16'si heyelan, ylizde 15i su baskini, ylizde 4G yangin, ylizde 1'i ise
meteorolojik kdkenli diger afetlerdir.
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Afet yonetimi temelde, zarar azaltma, hazirlikli olma, olaya miidahale ile afet
sonrasi iyilestirme ve yeniden insa konularini kapsamaktadir. Bu alanda afet sonrasi
midahale yerine risk ydnetimine adirlik verilmesi gerekmektedir. Afet yonetiminin acil
durum ve risk yonetimi alanlarini kapsayan cok sayida kurumsal, y6netsel, yasal ve
uygulama sorunlar bulunmaktadir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda kamu sorumlulugunu sadece bozulan
sosyal ve teknik altyapi olarak tanimlayacak diizenlemelere, konut ve igyeri zararlarinin
karsilanmasinin  sigorta sistemi icinde ele alinmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu
kapsamda, sigortanin, (lkenin timi ile bitiin afet tirlerini ve yapilan kapsayacak
sekilde gelistiriimesi geredi bulunmaktadir.

Tapu ve Kadastro Hizmetleri

2005 yili sonu itibariyla birim bazinda Tirkiye kadastrosu yilizde 77 oraninda
tamamlanmigtir. Bununla birlikte, dnceden yapilan kadastro paftalarindan 6nemli bir
bélimiinin gincellidini yitirmis olmasi, kadastro galismalarinda 6nemli bir yeri olan
bilirkisi heyetinin zamaninda olusturulamamasi ve vyeterli giindelik 6denememesi
nedeniyle ozellik arz eden baz bdlgelerde galisacak eleman temininde Kkarsilagilan
guglikler ve teknolojik imkanlardan yeterince yararlanamama gibi faktorler kadastro
galismalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

2005 yili itibaryla Glke diizeyinde 500 bin km2 alanin ylizde 99'unun 1/5000 6&lgekli
harita yapimi tamamlanmistir. Mevcut ve yeni olusan meskun alan alt yapi ihtiyacina
yonelik yeni ve revize harita talepleri ise sayisal harita yapimi yontemiyle yillik yatirm
programi 6denek tahsisleri ile karsilanmaya galisiimaktadir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde otomasyona gegme calismalari, Tapu ve
Kadastro Genel Mudiirliiiince baglatiimis olan TAKBIS (Tapu Kadastro Bilgi Sistemi)
projesi kapsaminda surdiiriilmektedir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin ydnetimini saglamak Uzere;
kamu yonetiminin yurttas odakli, kaliteli, etkili ve hizli hizmet sunabilen; esneklik,
saydamlik, katiimcilik, hesap verme sorumlulugu, 6ngérilebilirlik gibi cagdas kavramlari
benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi temel amactir.

Bu cercevede, islevi kalmamig birimlerin kaldinlmasi ve zorunlu olmadikga yeni
birimlerin olusturulmamasi, hizmet gereklerine uygun sayl ve nitelikte personel
istihdami, merkezi ve yerel yonetimler arasinda dengeli bir gérev ve yetki bollisimanin
yapilmasi, yurttas odakli bir hizmet anlayisinin benimsenmesi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinden faydalaniimasi esas olacaktir.
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C. POLITiKA ONCELIiKLERI VE TEDBiRLER

2 . . Sorumlu Isbirligi Baglama Yili- ;
Oncelik / Tedbir Kurulus Yapilacak Kuruluglar | Bitis Yil Yapilacak Islem ve Agiklama
Oncelik 1. Kamu yonetiminde saydamlik artirilacak, yolsuzlukla etkili miicadele saglanacaktir.
Tedbir 1.1. Yolsuzluklarla miicadeleye Adalet 2006 Yolsuzlukla etkili miicadele sadlanmasi,
iliskin mevzuat galismalari Bakanhg yolsuzlugun 6nlenmesine iliskin usul ve
tamamlanacaktir. esaslarin belirlenerek, yolsuzluk yapanlara
iliskin cezalarin caydinciliginin  artirlmasina
yonelik mevzuat  hazirlk  calismalari
sonuglandirilacaktir.
Tedbir 1.2. Genel Idari Usul Kanunu Adalet 2006 Vatandaslarin idare karsisinda hak arama
Tasarisi lizerindeki calismalar Bakanlidi usul ve esaslari, idarenin  tazmin

sonuglandirilacaktir.

sorumluludu, idari islemlerde gorev, yetki ve
zamanasimi  gibi konular diizenlenecektir.
Bdylece kamu yonetiminde saydamlik ve
hesap verebilirlik artirilacaktir.

Oncelik 2. Kamu mali reformu cercevesinde vyiirii

calismalar yayginlastirilacaktir.

tiilen kurulus diizeyinde stratejik planlama ve performansa dayali biitceleme

Tedbir 2.1. Stratejik planlama igin ikincil | DPT Sayigtay 2006 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontorl
dlizenlemeler yayimlancaktir. Maliye Bakanlig Kanununun 9. maddesine istinaden kamu
Icisleri Bakanhg idarelerinde stratejik planlamaya iliskin usul

ve esaslar diizenlenecektir.
Tedbir 2.2. Stratejik planlama galismalari | DPT Maliye Bakanligi 2006-2008 Stratejik planlamanin tiim kamu idarelerinde

bir program dahilinde sorumlu tiim kamu
idarelerine yayginlagtirilacaktir.

uygulanabilmesine yonelik bir gegis programi
olusturulacaktir.  Gegis  programi  belirli
Olgltler dahilinde yillar bazinda hangi
idarelerin hangi yilda ilk stratejik planlarini
hazirlamis  olmalari  gerektigini  ortaya
koyacaktir. Bu kapsamda secilmis bazi
idareler 2006 yiinda 2007-2011 ddnemini
kapsayacak ilk stratejik planlarini
hazirlayacaklardir. Halen sekiz kurulusta

yuritllen pilot caligmalar tamamlanacaktir.
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Tedbir 2.3. Kamu idarelerinde stratejik
planlamaya iliskin beseri ve kurumsal
kapasite gelistirilecektir.

DPT

Maliye Bakanlig
Icisleri Bakanhg
Mahalli idareler
Universiteler
Sivil Toplum
Kuruluslar

2006-2008

Kamu mali yonetiminde yenilikgi bir arag
olarak benimsenen stratejik planlamanin
etkili bigimde uygulanabilmesi amaciyla,
teorik ve pratik bilgi birikimi artirilacaktir. Bu
amagla, kamu idareleri, Universite ve sivil
toplum kuruluslan isbirlikleri 6zendirilecek;
egitim, arastirma ve yayim faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Oncelik 3. Kamu personel rejimi
gelistirilecektir.

yeniden yapilandirilacak, kamu calisanlarinin kapasitelerini artirmaya yonelik programlar

Tedbir 3.1. Kamu personel rejimi Devlet Maliye Bakanlig, 2006 Kamu personel rejiminde gorilen aksaklik ve
reformuna iliskin kanun tasarisi Personel TODAIE eksikliklerin giderilmesi, kamu hizmetlerinin
lizerindeki galigmalar Baskanligi etkili ve verimli bir sekilde yerine getiriimesi
sonuglandirilacaktir. amaciyla, kamu personel rejimini kokli
bigimde yeniden diizenlemeyi 6ngéren Tasari
Tasladi galismalari tamamlanacaktir.
Tedbir 3.2. Kadro rejiminin yeniden Devlet Maliye Bakanlig 2006-2008 Kamu personel rejiminin yeniden
yapilandirilan kamu personel rejimine Personel yapilandiriimasini  takiben yeni tesis edilen
uyumlastirilmasi saglanacaktir. Baskanhg statliye, kadro rejimi mevzuati ile kadro ve
pozisyonlarin  uyumlastirimasi  galismalari
yuritilecektir.
Tedbir 3.3. Yerel yonetimler disinda pilot | Devlet Maliye Bakanlig 2006-2008 2000/1658 sayih  Kamu  Kurum ve
olarak segilen kamu kurum ve Personel Kuruluglarinca  Yapilacak Norm  Kadro
kuruluglarinin norm kadro galismalarinin Baskanhg Galismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslara
tamamlanmasi ve uygulamalarin takibi fliskin BKK ve degisiklikleri ile 2001/39 sayil
temin edilecektir. Bagbakanlik Genelgesi cergevesinde yerel
yonetimler diginda pilot olarak segilen kamu
kurum ve kuruluglarinn  norm  kadro
calismalar degerlendirilecektir.
Tedbir 3.4. Kurumlar arasi hizmet igi Devlet Kamu kurum ve 2006-2008 Kamu personelinin niteliginin  yikseltilerek
egitim yoluyla kamu personelinin Personel kuruluslan kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli
etkinliginin artinlmasi saglanacaktir. Baskanhg ylritiilmesi saglanacaktir.
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Oncelik 4. e-Doniisiim Tiirkiye Projesi cercevesinde etkin ve giivenilir bir e-Devlet yapisi olusturulacak; e-Devlet hizmetlerinin
kullanimi yayginlastirilacak, kamu bilgi ve iletisim teknolojileri yatirmlarinin hazirlik ve koordinasyon siirecleri etkinlestirilecektir.

Tedbir 4.1. e-Devlet Ana Kapisi hayata DPT, Kamu kurum ve 2006-2007 Vatandaglarin farkl platformlardan ve tek
gegirilecek ve gelistirilecektir. Tark kuruluglan noktadan kamu hizmetlerine ulasabilecekleri,
Telekom ortak ¢ozlimler sunan bir e-Devlet Ana Kapisi
AS. olusturulacaktir.
Tedbir 4.2. Kamu kurumlarinin elektronik | DPT Kamu kurum ve 2006 Kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik
ortamlarda birlikte calisabilirligine iliskin kuruluslan ortamda birlikte calisabilirligini saglayacak
esas ve usuller belirlenecektir. ortak standartlar belirlenerek uygulamaya
konulacaktir.  2005/20 sayilli Basbakanlik
Genelgesi ile ydriirlige giren Rehberin ilk
surim, degisen kosullara gére
guncellenecektir.
Tedbir 4.3. Kamu gorevlilerine yeni Bagbakanlk | DPT, 2006-2008 Kamu gorevlilerinin yeni kamu ydnetimi
kamu yonetimi anlayisi ve e-Devlet Devlet Personel anlayis ve e-Devlet hakkinda
konusunda egitim verilecektir. Baskanlig, bilgilendirilmeleri  amaciyla  bir  egitim
Icigleri Bakanhg, programi baglatlacak  ve  strekliligi
Universiteler, saglanacaktir.
Kamu kurum ve
kuruluslar
Tedbir 4.4.Glvenli Kamu Net yapisi Tirk DPT, 2006-2008 e-Devlet  uygulamalarinin  yayginlasmasi
olusturulacaktir. Telekom Kamu kurum ve sonucunda artis egilimi gosteren kurumsal
AS. kuruluslan genisbanth sebekelerin  (WAN) kurulmasi
talepleri, tek kamusal ag olusturularak
konsolide edilecektir.
Tedbir 4.5. Bilgi ve iletisim teknolojileri DPT Maliye Bakanlig, 2006-2008 Cesitli meslek gruplarn ve galisanlarin uygun

sahipligi yayginlastirlacaktir.

Kamu kurum ve
kuruluslan

kosullarda  bilgisayar sahibi  olmalarina
yonelik tedbirler alinarak, toplumun bilgi ve
iletigim teknolojilerinin imkanlarindan
yararlanmasi saglanacaktir.




132

Tedbir 4.6.Bilgi Toplumu Stratejisi ve ekli | DPT Kamu kurum ve 2006-2008 Bilgi toplumuna donisimi kapsamli olarak

Eylem Plani uygulamaya konulacaktir. kuruluslan ele alan Bilgi Toplumu Stratejisi 2006 vyili
basinda hazir olacaktir. Stratejinin eki olarak
hazirlanacak Eylem Planinda 2006-2010
yillari arasinda uygulanacak tedbirler ve e-
Donlglim Projeleri  takvimlendirilmis olarak
yer alacaktir. S6z konusu dénemde Yatirim
Programinda Strateji kapsamindaki projelere
oncelik verilecektir.

Oncelik 5. Kamu kurum ve Bagbakanlk | Tim kamu kurum ve Kamu kurum ve kuruluglarinin, yaptiklar is

kuruluslarinda is ve islemler siireg kuruluslari 2006-2008 ve iglemleri sure¢ analizine tabi tutarak,

analizlerine tabi tutulacak, gereksiz gereksiz islem ve/veya asamalar kaldirarak

kirtasiye islemleri ve biirokratik is akisini ve hizmet Uretimini hizlandirmalari

formaliteler kaldirilarak is akisi beklenmektedir.

hizlandirlacaktir.

Oncelik 6. Mevzuat kalitesini Bagbakanlk | DPT, 2006-2007 Diizenleyici etki analizinin amaci, kapsami,

artirmak amaciyla diizenleyici etki Maliye Bakanlig usul ve esaslarini belirleyen bir mevzuat

analizi gibi arag ve yontemlerin dlzenlemesi yapilacaktir.

kullanilmasi saglanacaktir.

Oncelik 7. Adalet hizmetlerinin Adalet Maliye Bakanlidi 2006-2008 Mahkemelerin surekli artan is yiki nedeniyle

daha adil ve hizli sunulabilmesi igin | Bakanligi mevcut hakim, sava ve diger personel

ayrilan kaynaklar artinlacak;
hakim, savci ve adalet
hizmetlerinde gorevli diger
personel acigi azaltilacak; hakim ve
savcilarin AB hukuku alaninda
egitilmeleri saglanacaktir.

sayisinin artirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.
Adalet Bakanligi AB ile birlikte “Avrupa Kamu
idaresi Enstitiisii (EIPA) ile Avrupa Bitligi
Hukuku Alaninda Hakimlerin Egitimi Projesi”
ve “Avrupa Konseyi - Avrupa Birligi — Adalet
Bakanligi Ortak Projesi’ni yiriitmektedir.
Bitlin hakim ve savcilarn kapsamak (izere
editim amagh  projelerin  yapilmasi ve
yirittlmesi saglanacaktir.
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Oncelik 8. Ceza infaz sistemi ve Adalet 2006-2008 Ceza ve givenlik tedbirlerinin infazinin
kurumlarinin uluslararasi Bakanligi uluslararasi Olglitlere uygun hale getirilmesi
standartlara kavusturulmasina yoniinde 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil
yonelik calismalar Turk Ceza Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve 5271
hizlandirlacaktir. sayl. Ceza Muhakemesi Kanunu ve
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Givenlik  Tedbirlerinin  infazi  Hakkinda
Kanunla 6nemli adimlar atilmigtir.  Ancak,
bitlinsel agidan ele alinmasi gereken ceza
infaz  rejimini daha iyi bir duruma
getirebilmek igin kurumsal temelde de
Onlemler alinmasina gereksinim
bulunmaktadir.
Oncelik 9. Yerel yonetimlerin Icigleri Tlgili Kamu Kurum ve 2006-2008 Uke genelinde hizmet kalite ve
sunduklar hizmetler igin iilke Bakanligi Kuruluslar, standartlarinin  saglanabilmesi igin asgari
capinda hizmet standartlan Yerel yonetimler, hizmet standartlarinin ve kriterlerinin ilgili
belirlenecek; standartlara uygunluk Meslek Odalari bakanliklarca belirlenmesi temin edilecektir.

denetimi merkezi idare tarafindan
yapilacaktir.

Yerel  yonetimlerin  yerine  getirdikleri
hizmetlerin belirlenen asgari standartlara
uyup uymadidinin merkezi idare tarafindan
denetlenmesi saglanacaktir.

Oncelik 10. Yerel yonetimlerin gelir yapisi, merkezi

sekilde giiclendirilecektir.

idareden aktarilacak

yerel ve miisterek

nitelikli gérev ve hizmetlerle orantili bir

Tedbir 10.1. Yerel ydnetimlere genel Maliye Icigleri Bakanhg, Yerel yoOnetimlere vyerel nitelikli gorevlere
blitceden ayrilan paylar artirilacaktir. Bakanlig DPT, 2006 paralel olarak genel bitge vergi gelirleri
Hazine Mistesarligi tahsilat  toplamindan  ayrilan paylar,
devredilecek gérev ile lkenin  genel
ekonomik  hedefleri  dikkate  alinarak

artirlacaktir.
Tedbir 10.2. Yerel yonetimlerin Icisleri Maliye Bakanlig, Mahalli idarelerin  maliyet etkili hizmet
hizmetlerinin maliyet esasli Bakanhdi DPT, 2006-2008 Uretmeleri; bu hizmetlerin, maliyetler esas

fiyatlandirimasi saglanacaktir.

Hazine Mistesarligi

alinacak sekilde ve insani ihtiyaglar igin
zorunlu hizmet miktan da gbéz Ooniinde
tutularak fiyatlandiriimasi saglanacaktir.
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Oncelik 11. Giivenlik hizmetlerinin sunumundan, sugun olusmadan énlenmesi ve delilden saniga ulasma yaklasimi benimsenecek,
polisin denetime acikhigi ve hizmet etkinligi artirilacaktir.

Tedbir 11.1. Istihbarat calismalarina Icisleri Tlgili kamu kurum ve 2006-2008 Ozgiirliik ve giivenlik dengesini gdzeten,

adirhk verilecek ve ilgili kurumlarin bu Bakanhdi kuruluslan toplum destekli, birey odakl, sugu

konudaki teknolojik alt yapisi kaynaginda oOnlemeye yonelik istihbarat

guglendirilecektir. faaliyetlerine adirlik veren, bu konudaki
birimler arasinda igbirligini tesis eden bir
hizmet sunumu igin hukuki ve kurumsal
diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Tedbir 11.2. Kriminoloji Icisleri Tlgili kamu kurum ve 2006-2008 Demokratik hak ve Ozgirliklere saygil,

laboratuvarlarinin yayginlastiriimasi ve Bakanligi kuruluslan delilden sanida ulasilmasini benimseyen

teknolojik ihtiyaglarinin
karsilanmasi
saglanacaktir.

bir yaklagimin uygulanmasi igin kriminal
alt yapl ihtiyaglari oncelikle
karsilanacaktir.

Oncelik 12. Organize ve mali suglar, terérizmin finansmani, gog ve iltica hareketleri ve

edilecektir.

insan kagakgiligiyla etkin miicadele

Tedbir 12.1. Givenlik ile ilgili
kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi ve
teknolojik alt yapi ve yetismis personel
ihtiyaglan karsilanacaktir.

Emniyet
Genel
Middrlagi

Icisleri Bakanhg,
Jandarma Genel
Komutanligi,
MASAK Bsk.

2006-2008

Terdrizm, organize ve gikar amagl orgutlii
suglar ile kara paranin aklanmasina
yonelik faaliyetlerle miicadelede en son
teknolojiyi kullanabilen, mobilitesi yliksek
bir kolluk giicline ulagiimasini saglayacak
alt yapi olusturulacaktir.
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Tedbir 12.2. Sinir yonetimi konusunda Icisleri Disisleri Bakanhd, 2006-2008 Sinirlarda miilteci kabul ve gdgmen
yeni bir yapilanmaya gidilmesi yoniinde Bakanlg Emniyet Genel barinma vyerleri kurulacak, gdc veren
calismalar hizlandirilacaktir. Muduarlagu, Ulkelerle ikili anlagmalar ve ihtiyag
Jandarma Genel duyulan vize politikalar hayata gegirilecek
Komutanldi, ve sinir idaresi konusunda yeni bir
Sahil Guvenlik yapilanma igin gerekli hukuki ve kurumsal
Komutanligi, alt yapi olusturulacaktir.
GUmriik Mistesarligi
Tedbir 12.3. Uyusturucu ticareti ve Emniyet Jandarma Genel 2006-2008 Uyusturucuyla micadelede kapsaml bir
kullanimi ile miicadele konusunda ulusal | Genel Komutanligi, strateji hazirlanacak ve bu kapsamda bir
bir eylem plani hazirlanacaktir. Mudurlugi Sahil Glivenlik uyusturucu bagimlihdini izleme merkezi
Komutanlidi, kurulacaktir.
Milli EGitim Bakanlig,
Gumriik Mistesarlig,
SHCEK,
Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Mudurligu
Oncelik 13. Afet oncesi, ani ve Bagbakanlik | Icisleri Bakanlig, 2006 Afetlerle ilgili kuruluslarin gorev, yetki ve

sonrasini kapsayan afet
yonetiminin biitiinciil bir sisteme
kavusturulmasi igin ilgili kurumlarin
cakisan yetki ve sorumluluklari
giderilecek, yiiriirliikteki mevzuat
gozden gegirilecektir.

Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig,

Yerel yonetimler,
Tlgili diger kamu
kurum ve kuruluslari

sorumluluk  gatismalari uygulamada
geliskiler yaratmakta, konularin bir biitiin
olarak ele alinmasini zorlastirmaktadir. Bu
catismalarin ortadan kaldirimasi gerekli
gorilmektedir. Bu amagla afet
yonetiminin bitiincill olarak ele alinmasi
ve mevzuatin  bu yonlyle gdzden
gegirilmesi saglanacaktir.
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Oncelik 14. Sehir planlamasi ve Bayindirlik Icigleri Bakanhg, 2006-2007 Imar ve yapilasma siirecinin denetiminin
bina insasinda afet giivenligi ile ve Iskan Yerel yonetimler, saglanmasi amaciyla imar ve afet
ilgili standartlar gelistirilecek, imar | Bakanld Meslek odalari mevzuati gozden gegirilerek  gerekli
ve yapilagma siirecinin denetimi duzenlemeler yapilacak, sorumluluk ve
saglanacak, sorumluluk ve cezalar cezalar netlestirilecektir.
netlestirilecektir.
Oncelik 15. Tapu ve kadastro Tapu ve Maliye Bakanligi, 2006-2007 Tesis kadastrosunun belirlenen sure
hizmetlerine yonelik calismalarin Kadastro DPT, icerisinde tamamlanabilmesi igin, Ozel
sonuclandiriimasi ve otomasyona Genel Cevre ve Orman sektore ihale yoluyla yaptirilacak Sayisal
gecilmesi saglanacaktir. Mudirlaga Bakanldi, Kadastral Harita yapim isi biyik 6nem
Tarim ve Kdyisleri arz etmektedir. Tapu ve Kadastro Genel
Bakanhg Midirlaginin ~ kendi  imkanlan  ile
ylriittigld calismalar devam etmekte
olup, bu kapsamda yatinm biitgesine ilave
olarak; TRUP kapsaminda 20 ilde
yir(itilen kadastro calismalar yogun bir
sekilde devam etmektedir.
Oncelik 16. Ekonomik ve Sosyal DPT ESK'nin Taraflari 2006 ESK kuruldugundan bu yana diizenli

Konseyin (ESK) daha etkin
calismasi ve alt calisma gruplarinin

aktif hale getirilmesi saglanacaktir.

olarak toplanamamaktadir. Ayrica,
kurulmasi 6ngoriilen galisma gruplari, biri
harig, hayata gegirilememistir. ESK'nin
islevsel hale gelmesi igin gerekli yasal
dizenlemeler yapilacaktir.
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BESINCI BOLUM
SEKTOREL POLITIKALAR
1. EGITIM
A. MEVCUT DURUM

Egitim sisteminde egitime erisim ve egitimin kalitesi iki temel boyut olarak &ne
cikmaktadir. Egitime erisimde zorunlu temel egitimin 8 yila cikariimasiyla, 6grenci
sayisinda 6nemli artis saglanmis, ilkégretimden ortadgretime gegisler artmistir. Bununla
birlikte, okul dncesi egitimde okullasma orani disik seviyelerde kalmis, ilkogretimde
ylizde 100 okullasma oranina ulasilamamis, ortadgretimde mesleki egitimin pay
artinlamamamistir. Dider taraftan, yliksekdgretime olan yodun talebin artarak devam
ettigi gozlenmektedir.

TABLO: V. 1 - Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlari

(Yiizde)
2002-2003 2003-2004 2004-2005
a @ a
= > >
0~ Okullagma &~ Okullagma &~ Okullagma
c - E P
S & Orani S & Orani S & Orani
5 ~— o ~— o ~—
1= = 1=
p=) O b=
0 = 0 = 0 =
Orgiin | Toplam Orgiin | Toplam Orgiin | Toplam
Okul Oncesi Egitim(1) 320 11,2 358 12,5 435 15,2
ilkdgretim 10 332 94,4 96,5 10 480 93,5 96,3 10 565 93,3 95,7
Ortadgretim(2) 3035 49,1 60,3| 3593 54,1 72,00 3039 54,5 60,8
a)Genel Lise 2 054 31,6 40,8 2464 34,3 49,4 1937 33,7, 38,8
b)Mes.veTeknik Egitim 981 17,6 19,5| 1129 19,8 22,6/ 1102 20,8 22,0
Yiiksekogretim(3) 1894 23,1 35,4 1946 24,5 36,9 2073 26,5 39,9
Yaygin Egitim 3039 -| 2879 -| 3452 -

Kaynak: DPT, MEB, YOK

(1) 4-5 yas niifusuna gore hesaplanmistir.

(2) Ortadgretim dort yil olarak alinmigtir. Okullasma oranlari 14-17 yag niifusuna gore hesaplanmistir.
(3) Askeri ve polis yiiksekogretim kurumlari harigtir. Lisansusti egitim dahil edilmistir.

2002-2005 doneminde okul dncesi egitim okullasma oranlarinda yaklasik ylizde
50'lik bir artis olmasina ragmen, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefi olan yiizde 25
seviyesine ulagilamamistir. Okul 6ncesi egitimde, fiziki mekan ihtiyacinin giderilmesi,
o0gretmen acidinin azaltilmasi, editim hizmetinin sunumunda alternatif yontemler
gelistirilmesi ve toplumsal bilincin artirilmasi yoluyla okullasma oraninin artiriimasi
gerekmektedir.

Ilkégretim 6drenci sayisindaki artis ca§ niifusundaki artisi tam olarak
karsilayamamakta ve okullasma orani ayni seviyede kalmaktadir. ilkégretimde geg
kayitlar ve erken terkler okullasma oraninin artmayisinin baslica sebebidir. Bu kademede
kiz gocuklarinin egitime erisiminde dnemli sikintilar yasanmaktadir. 2002 Hanehalki
Bltce Anketine gore hic okula gitmeyen cocuklann ylzde 72,2'sini kiz cocuklar
olusturmaktadir.
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Ortaodgretim stresinin 2005-2006 6gretim yilindan itibaren 4 yila cikariimasiyla
birlikte 6drenci sayisi ve okullasma oraninda ©nemli derecede artis olmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, mesleki egitimin ortadgretim igindeki payinin digiik
olmasi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Grafik-6'da goruldigl tzere 1999
yihinda Universite giris sinavinda meslek liselerine farkl katsayl uygulamasinin etkisiyle
mesleki editime olan talep azalmistir. Ancak, 2002-2005 déneminde gegmis yillardaki
edilimin aksine mesleki ve teknik editimdeki 6grenci sayisi ve okullasma oraninda artis
kaydedilmistir. 2002 yilinda mesleki teknik liselerden meslek yiliksek okullarina sinavsiz
gecis uygulamasinin baglatiimasi bu artista etkili olmustur.

GRAFIK: 6- Genel ve Mesleki ve Teknik Ortadgretim Ogrencilerinin Dagilimi, 1995-2005
(Yiizde)
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Kaynak: MEB, DPT.

Mesleki editime etkili bir yonlendirmenin yapilamamasi, mesleki egitim-istihdam
iliskisinin  kurulamamasi ve yiksekogretimde vyeterli kapasitenin yaratilamamasi
sebebiyle yiiksekdgretim oniindeki yidiima artarak devam etmektedir. Universite giris
sinavlarina bagvuran 6grenci sayisi 1994-2004 déneminde yaklagik ylizde 42 oraninda
artmistir. Ayni donemde 6rglin 6gretime yerlestirme orani ylizde 16,4ten ylizde 20'ye
ylikselmistir. Yiiksekdgretimde 2004-2005 ogretim yil itibariyla okullasma orani,
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani hedefi olan yiizde 37,3'lin {izerinde gergeklesmistir.
Ancak, 6rgiin egitim icin belirlenen yiizde 28,3'lik hedefin gerisinde kalinirken agik
ogretim icin belirlenen ylzde 9'luk hedef asiimigtir.

Yiiksekdgretim sistemimizdeki Gniversite sayisi artisi 1994 yilindan itibaren yalnizca
vakif {niversitelerinin artmasi yoluyla olmustur. 2004-2005 6gretim yili itibariyla, 25'i
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vakif Universitesi olmak (zere toplam (niversite sayisi 78'dir. Vakif Universitelerinin
sayisindaki artisa ragmen, Odrenci sayisi bakimindan vakif (niversitelerinin
yliksekodgretimdeki payi ylizde 6,5 diizeyinde kalmistir.

Editimin tim kademelerinde kisith kamu kaynaklarinin 6grenci sayisindaki artis
karsilamak (zere kullanilmasi, egitimin dider bir temel boyutu olan kalite konusunu
glindeme getirmistir.

2003 yilinda OECD’nin okudugunu anlama, matematik, problem ¢ézme ve fen
bilimleri alanlarinda 6grenci basarisini degerlendirmek icin yaptigi Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA) kapsaminda llkemiz tim alanlarda son siralarda yer
almaktadir. Bu sonuglarin yani sira lilkemiz okullar arasi basari farklarinin en fazla
oldudu tilke durumundadir.

Editimin kalitesini etkileyen baglica unsurlar, fiziki alt yapi, mifredat, 6gretmen
nitelikleri ve egitim materyalleridir. Egitimin kalitesinin artirimasi amaciyla, miifredatin
giincellegtirimesi, Ingilizce, bilgisayar, rehberlik gibi ihtiyac duyulan alanlarda yeterli
sayida ve nitelikte 6gretmen istihdam edilmesi ve dgretmenlerin hizmet igi egitim yoluyla
niteliklerinin artinlmasi, derslik bagina diisen 6grenci sayisinin azaltiimasi, ikili editimden
tam giin egitime gegcilmesi, okullarin bilgi ve iletisim teknolojileri ile donatiimasi, etkin bir
rehberlik ve danismanlik sistemi kurulmasi ve mesleki egitim-isglici piyasasi arasindaki
uyumun saglanmasi 6nem tasimaktadir.

TABLO: V. 2 - Egitim Kademelerinde Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen

Sayilan
2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005
Ogrenci/Derslik Sayisi 37 38 37
flkogretim Kent 47 46 45
Kir 24 25 24
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 26 27 26
Ortadgretim Qgrenci/l?erslik Sayisi 38 35 34
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 19 18 18
Genel Lise ("ngjrenci/ I??rslik Sayisi 44 40 38
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 24 22 20
Mes. ve Teknik Lise (?gvjrencill??rslik Sayisi 30 29 29
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 13 14 14

Kaynak: DPT, MEB.

2005-2006 egitim-0gretim yilindan itibaren, ilkogretim 1-5 siniflarini kapsayan yeni
bir miifredat uygulamaya konulmustur. Ilkdgretim 6-8 siniflari icin gelistirilecek olan
yeni miifredatin ise 2006-2007 6gretim yilindan itibaren tlke geneline yayginlastiriimasi
planlanmaktadir.

2005-2006 egitim-dgretim yilindan itibaren ortadégretim kurumlarinda egitim-
Ogretim siiresi 4 yila gikarilmistir. Bu gergevede, mesleki ve genel editim programlari
birbirine yaklastiriimig, genel ve mesleki teknik liselerde ortak derslerin sireleri artirimis,
haftallk ders yiikii azaltlmigtir. Ogrencilere programlar arasi yatay gecis imkani
saglanmasi ve mesleki egitimde genis meslek alanlari temelinde modiiler esasl egitime
gecilmesi icin meslek standartlarina dayall modiler programlar ve bunlara uygun
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sertifika programlarn gelistiriimektedir. Bu calismalarin basariya ulasabilmesi icin
program b{tinligid ve devamliidinin esas alinmasi, 06gretmenlerin niteliklerinin
artinlmasi, okullara basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak Uzere yeni sistemin
gerektirdigi materyallerin ve donanimin saglanmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Yiiksekdgretimde merkeziyetci ve birokratik yapi, finansman vyapisi, kalite
dederlendirme ve hesap verebilirlik sisteminin kurulamamasi, 6gretim (yesi basina
Ogrenci sayilarinin yiiksek olmasi, fiziki altyapi yetersizlikleri kaliteyi etkileyen sorunlar
olarak karsimiza gikmaktadir.

Universitelerin finansman ihtiyacinin biyiik bir bdlimii biitceden karsilanmaktadir.
2003 yil itibariyla Gniversitelerin finansman yapisina bakildidinda, gelirlerinin yaklasik
ylizde 55,3'Unl blitge, ylizde 39,1'ini doner sermaye, ylizde 4,1'ini 6grenci katki paylari
ve yiizde 1,6'sini dider 6zel gelirlerin olusturdugu gézlenmektedir. Biitge payinin yiiksek
olmasi Universitelerimizin gelir yaratma kapasitelerinin disiik oldugunu gdstermektedir.
Universite-sanayi isbirliginin kurulamamasi, (iniversitelerin yerel kalkinmada etkin bir rol
oynayamamalari, Universitelerin misyonlarinin farklilasmamasi, gelir yaratilamamasinin
temel sebepleridir. Diger yandan, ylksekogretimin yari kamusal bir hizmet olmasi ve
kisisel getiri oranlarinin sosyal getiri oranlarina gére daha fazla olmasi sebebiyle dgrenci
katki paylarinin yiiksekdgretimin finansmanindaki payinin artirilmasi gerekmektedir.

TABLO: V. 3 - Devlet Universitelerinin Toplam Gelirinin Kaynaklarina Gore ve
Ogrenci Basina Dagilimi

Yilzde) (1)
{;’;I‘:: $$IL|; Biitce Pay DiinerP zt‘e;l'maye 0§re:;::"|(atk| D(i%r
2000 1915 55,1 374 4,8 2,8
2001 3163 51,5 41,7 4,3 2,5
2002 4276 58,4 34,9 4,5 2,2
2003 6 054 55,3 39,1 4,1 1,6
(1) Baslangig 6denekleri kullanilmistir. Yatinm ve cari 6denek toplamidir.
(2) Kantin, kafeterya, yurt, kira, vb. gelirler dahil edilmistir.
TABLO: V. 4 - Ogretim Elemani Basina Ogrenci Sayilari
Ogretim Uyesi Basina Toplam Ogretim Elemani Basina
YIL __Ogrenci Sayis1__ Ogrenci Sayist
Devlet Un. Vakif Un. Devlet Un. Vakif Un.
1994-1995 46,2 57,9 15,9 12,6
2001-2002 44,3 39,4 16,6 12,1
2002-2003 44,9 40,4 16,9 13,1
2003-2004 44,6 42,8 17,0 13,7
2004-2005 45,2 41,3 17,7 13,2

Yiiksekogretimin diger bir sorunu ise 6gretim lyesi basina 6grenci sayisinin yiksek
olmasi ve 6gretim Uyelerinin blytk illerde yogunlasmasidir. Asadidaki tabloda 6gretim
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elemani basina 6grenci sayisi bakimindan vakif Universitelerinin devlet (iniversitelerine
oranla daha iyi durumda olduklar gériilmektedir. Uzun vadede 6gretim elemani agigini
kapatmak {zere 2002 yilindan itibaren dnde gelen Universitelerimizde 6gretim elemani
yetistirme projeleri baglatiimistir.

Universitelerimizde 2004 yili itibaryla érgiin 6gretimdeki 6grenci bagina 11,3 m2
kapall alan diismektedir. Bu oran, uluslararasi standart olarak kabul edilen 20 m2’nin
oldukca gerisinde bulunmaktadir. Ozellikle 1992 yili ve sonrasinda kurulan devlet
Universitelerinde fiziki mekan sikintisi gok yiiksek diizeylerdedir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Egitim politikasinin temel amaci; disiinme, algilama ve problem ¢ézme yetenegi
gelismis, yeni fikirlere agik, dzgliven ve sorumluluk duygusuna sahip, Atatirk ilkelerine
bagli, demokratik dederleri benimsemis, milli kiltlrli 6ziimsemis, farkl kultirleri
yorumlayabilen bilgi toplumu insani yetistirmektir. Bu ydnde baglatimis olan yeniden
diizenleme calismalari her egitim kademesinde hizlandirilarak sirdirilecek, egitimin
niteligi artirnlacak ve egitim hizmetlerine erisim yayginlastirilacaktir.

Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisimin erken yaslarda sekillenmesi nedeniyle okul
Oncesi egitim yayginlastirilacak, okullagma orani yiikseltilecektir.

TIkégretimin ilerleyen siniflarindan baglamak izere, egitimin her kademesinde etkin
bir yonlendirme sistemi gelistirilecektir.

Mesleki ve teknik editime adirlik verilecek, ortadgretimde mesleki ve teknik
editimin pay ylizde 40 seviyesine cikarilacak, mesleki teknik egitim programlari meslek
standartlarina dayali olarak yeniden diizenlenecek ve calisma hayati ile islevsel isbirligi
geligtirilecektir.

Editim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi igin 6gretmenlik meslegi
cazip hale getirilerek nitelikli 6gretmenler yetistirilecek, yurt diizeyinde dengeli dagilimi
sadlanacaktir.

Egitimin kalitesinin artirimasi igin kalabalik siniflarin mevcudu 30’a disriilecek ve
ikili egitim uygulamasi azaltilacaktir.

Yiiksek Ogretimde 6drenci basina fiziki alanlar artirlacak, 6dretin liyesi sayis
artinlarak 6gretim elemanlarinin  bolgesel dagilimindaki dengesizlikler giderilecektir.
Yiiksekogretim birokratik ve merkeziyetgi yapidan kurtarilacak, sistemde rekabetgi
gelistirici diizenlemeler yapilacak, 6grenci sayilari itibariyla vakif Universitelerinin payi
artinlacak, Universitelerin idari, mali ve bilimsel 0&zerlikleri guglendirilecektir.
Yiiksekogretim Kurulu st dizeyde uzun dénemli planlama ve koordinasyon islevini
yuritecek bir yapiya kavusturulacaktir.

Ylksekogretim  kurumlarinda  finansman  kaynaklari  gelistirilecek  ve
cesitlendirilecek; etkin bir harg-burs-kredi sistemi kurularak édeme giiciine bagh olarak
ogrencilerinden alinan egitim katki paylarinin yiiksekégretimin finansmanindaki pay!
artinlacaktir.
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Oncelik/ Tedbir

Sorumlu
Kurulug

Isbirligi
Yapacak
Kuruluglar

Baglama-
Bitis Yili

Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1. Kisilerin fiziksel, sosyal, zihinsel ve ruhsal gelisimlerinde 6nemli bir pay1 olan okul dncesi egitim yayginlastirilacaktir.

Tedbir 1.1.08retmen acigi MEB YOK 2006-2008 |Ogretmen aciginin  azaltilmasi  amaciyla  Gniversite  kontenjanlari
azaltilacaktir. artirilacaktir. S6zlesmeli 6gretmen uygulamasina devam edilecektir.
Tedbir 1.2. Fiziki alt yapi ihtiyacic  |MEB 1l Ozel idare | 2006-2008 |Anaokulu sayisinda artis saglanmasina dncelik verilmesinin yani sira MEB'g]
giderilecektir. badl her kademe ve tiirdeki okul biinyesinde uygun alanlarda anasiniflari
acllacaktir.
Tedbir 1.3.0kul 6ncesi egitim MEB SHCEK 2006-2008 |Okul oncesi egitim hizmetinden daha fazla kisinin faydalanabilmesi igin ikili
hizmetleri cesitlendirilerek erisim editim uygulamasi yayginlastirilacaktir. Kirsal alanlarda okul 6ncesi egitim
artirlacakdir. hizmetlerinin sunumuna yonelik farkli stratejiler gelistirilecektir.. Erisimin
artirilabilmesi igin gezici ve yaz anaokulu gibi uygulamalarinin yani sira
yaygin egitim imkanlarindan faydalanilacaktir.
Tedbir 1.4. Okul 6ncesi egitim MEB TRT 2006-2008 (Toplumsal farkindaligin artiriimasi amaciyla egitsel, gorsel yayinlar yolu ile
konusunda toplumsal farkindalik RTUK televizyonun daha etkin kullanimi saglanacaktir. Sivil toplum kuruluglari ile
artinlacaktir. Kiltir Bak. ortak kampanyalar gerceklestirilecektir.
STK

Oncelik 2. ilk ve ortadgretimin kalitesinin artirllmasi amaciyla yenilikgciligi, arastirmayi, takim calismasini, 6zgiin ve girisimci diisiinceyi
esas alan miifredat degisiklikleri yapilacaktir.

Tedbir 2.1 Giincellenen
miifredatlarda program bat{inltgu
ve devamliligi saglanacaktir.

MEB

YOK

2006-2008

flkégretim ve ortadgretim mifredatlan giincellenirken diger egitim
kademeleri ile program biitlinliglu korunacaktir. Meslek yiiksek okullarinda
uygulanan  programlar  gilincellenen  mesleki teknik  ortadgretim
programlariyla uyumlu hale getirilecektir.
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Tedbir 2.2 Okullara yeni miifredatin[MEB Universiteler | 2006-2007 |Basta bilgi teknolojileri olmak (izere yenilenen miifredat ve egitim

gerektirdigi materyaller ve donanim yontemlerinin  gerektirdigi materyaller en kisa zamanda gelistirilerek|

sadlanacaktir. okullara dagitilacaktir.

Tedbir 2.3 Yenilik ve girisimcilik MEB ISKUR 2006-2008 |Egitimin her kademesinde 6grencilerin bilimsel arastirmaya ve girisimcilie

boyutu olan fikirler TUBITAK Sivil tesvik edilmesi saglanacaktir. Bu amagla ydritilen projeler ke geneling

desteklenecektir. Toplum uygulanacaktir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali yeni egitim ve 6gretim
Kuruluglar yontemleri yayginlastirilacaktir.

Oncelik 3. Kisilerin bireysel ve
sistemi gelistirilecektir.

sosyal gelisimlerine katkida buluna

n ve onlan hayata hazirlayan etkin bir rehberlik ve yonlendirme

Tedbir 3.1. Okullarda rehber MEB YOK 2006-2008 |Ogretmen aciginin azaltilmasi amaciyla {iniversite kontenjanlari ve rehber
O0gretmen agidi azaltilacaktir. Maliye Bak. O0gretmen kadrolari artirilacaktir.

Devlet

Personel Bsk.
Tedbir 3.2 Okullarda rehberlik ve  |MEB DPT 2006-2008 [Okul  biinyesinde rehberlik ve damisma hizmetlerinin  sunumu

yonlendirme faaliyetlerinin
gerektirdigi alt yapi
gliglendirilecektir.

iyilestirilecektir. Bu amagla okul binalarinda gerekli diizenlemeler yapilarak
ofislerin donanimi saglanacaktir.

Oncelik 4. Ortadgretimde okul gesitliligi yerine program
ikey gegislere olanak tani

ve devamlilig icinde yatay ve d

cesitliligini esas alan bir yapiya gecilecektir. Ortadgretim, program biitiinliigii
yan, firsat esitligini gelistiren esnek bir yapiya kavusturulacaktir.

Tedbir 4.1 Okul tiirleri azaltlarak |MEB 2006-2008 |Ortadgretimde genel ve ozellikle mesleki egitimde onlarca farkli okul
ayni okul catisi altinda cesitli tlrinin bulunmasi farkli idari yapilanmalar olusmasina ve kaynaklarin
programlar uygulanacaktir. verimsiz  kullanimina yol agmaktadir. Okul cesitliligi yerine program

cesitliligini esas alan bir yapiya gecilecek, genel ve mesleki egitimde okul

turleri azaltilacaktir. 3797 sayili Kanunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 4.2.Programlar genis tabanli [MEB STK 2006-2008 |Mesleki egitime, tanitim ve yonlendirme ile meslek ailelerine iliskin temel
\ve modiiler esasa gbre bilgi ve becerileri igerecek programlara baslanacaktir. Meslekte
diizenlenecektir. uzmanlasma, modiiler esasta diizenlenecek programlar  yoluyla

saglanacaktir. Bilgi ve beceri diizeyi sertifikalandirlacaktir.




144

Tedbir 4.3 Mesleki ve teknik MEB ISKUR 2006-2008 [il Mesleki Egitim ve Istihdam Kurullarinin etkin calismasi saglanacaktir.
egditimde programlar bolgesel ve YOK Ayni Mesleki ve Teknik Egitim Bolgelerinde yer alan meslek ylksek okullari,
ulusal ara insan giicii taleplerine DPT mesleki teknik liseler ve 0zel sektdr kuruluslari arasindaki igbirligi
gore belirlenecektir. artirlacakdir.

Tedbir 4.4 Universiteye yerlestirme [YOK MEB 2006-2008 |Universitelere giris sinavi meslek liselerine olan talebin etkileri de dikkate
sistemi firsat esitligini saglayacak alinarak meslek liseleri ile genel liseler arasindaki farkli katsayr uygulamasi
sekilde yeniden gdzden yeniden degerlendirilecektir. Bu amagla YOK'Un ilgili karar gdzden
gegirilecektir. gegirilecektir.

Oncelik 5. Egitimde yeni MEB YOK 2006-2008 |Yeni mifredatin gereklerini karsilamak (zere 6gretmenlerin hizmet 6ncesi

yapilanmanin gerektirdigi,
ogretmen ve yoneticilere
yonelik hizmet ici egitim
ivedilikle gergeklestirilecektir.

Universiteler

editimleri  gdzden  gecirilecek, hizmet ici  editim faaliyetleri
yayginlastinlacaktir. Ilk asamada hizmet ici egitimi verecek olan egiticiler,
belirlenecek ve egitilecektir. Milli Egitim Akademisinin kurulmasi yoniinde
calismalar tamamlanacaktir.

Oncelik 6. Egitimde bilgi teknolojilerinin kullanimi etkin hale getirilecek ve yayginlastirilacaktir.

Tedbir 6.1 Tim okullara MEB Yerel 2006-2008 |Kapasitesi yeterli olan ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda BT siniflari

bilgisayarlarin ve ekipmanlarin Idareler kamu ve 0Ozel sektor kaynaklari kullanilarak yayginlagtirilacaktir. Kirsal

ulastirimasi saglanacaktir. kesimde yer alan okullara ise bilgi ve iletisim teknolojilerine iligkin
materyaller ulastinlacaktir.

Tedbir 6.2. Okullarin internete MEB Turk Telekom | 2006-2007 (BT siniflarinin egitimde etkin kullanimi icin MEB ve Tirk Telekom arasinda

erisim imkanlari gelistirilecektir. AS. yapilan protokol kapsaminda tiim okullara hizli internet erisimi saglanmasi
calismalari en kisa zamanda tamamlanacaktir.

Tedbir 6.3 Egitim portali kurulacak |MEB Universiteler | 2006-2007 |BT siniflarinin tim derslerde etkin olarak kullanilabilmesi igin okullara

ve okullara egitim yaziimlan glincel egitim yaziimlari saglanacaktir. Okullardaki BIT egitimi uluslararasi

saglanacaktir. seviyeye ulastinlacaktir. EGitim portali kurularak égrenci, 6gretmen, veli ve
ilgili taraflarin kullanimina agilacaktir.

Tedbir 6.4 Ogretmenlerin bilgi MEB Maliye 2006-2008 |Ogretmenlere bilgi teknolojileri alaninda gerekli nitelikleri kazandirabilmek

teknolojileri konusunda yeterlilikleri Bakanlhg, igin hizmet ici egitim faaliyetleri gergeklestirilecektir. Bilgisayar ve formator

artinlacaktir.

Universiteler

o0gretmen sayilan artirilarak dengeli dagimi saglanacaktir.
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Oncelik 7. E§imin her kademesinde fiziki mekan, donanim ve 6gretmen ihtiyaci yerlesim yerleri arasindaki farkliliklari azaltacak

sekilde giderilecektir.

Tedbir 7.1 Okul yapiminda derslik [MEB DPT 2006-2008 [S6z konusu illerin derslik basina diisen 6grenci sayilari llke ortalamasina
basina diigen 6grenci sayisi fazla yaklagtirlacaktir. Bu amagla, genel biitge kaynaklarinin yani sira egitime)
olan illere dncelik verilecektir. ylzde ylz destek kampanyasi ve gesitli kurum ve kuruluslarin katkilan ile
yapilacak okullar bu kriter cercevesinde degerlendirilecektir.
Tedbir 7.2 Ogretmenlerin iilke MEB Maliye 2006-2008 [Dengeli dagilimin saglanmasi igin 6gretmenlerin hizmet yaptiklar yerlesim
genelinde dengeli dagilimi Bakanhg yerleri ve dider bir takim kriterler esas alinarak 0zlik haklarinda
saglanacaktir. Devlet farkilasmaya gidilecekti. Bu gergevede, ilgili mevzuatta gerekli
Personel dlzenlemeler yapilacaktir.
Baskanligi
Tedbir 7.3 Gelismekte olan Universiteler |Maliye 2006-2008 |Yiiksekogretimde 0Ogretim elemani sayisi  artirilacak ve Ogretim
Universitelerin 6gretim elemani Bakanlidi, elemanlarinin Ulke diizeyinde dengeli dadiimi saglanacaktir. Bu amacgla,
acigini kapatmak icin gelismis DPT, gelismekte olan Universitelerle gelismis Universiteler arasinda protokoller|
Universitelerde 6gretim elemani YOK yapilacaktir.

yetistirme programlarina agirlik
verilecektir.

Tedbir 7.4 Universitelere ait mevcut

Universiteler

DPT,

2006-2008

Universitelerin stratejik planlarindaki &ncelikler cercevesinde fiziki mekan ve

fiziki mekanlarinin ve makina- Maliye altyap! eksiklikleri giderilecektir. Tesislerin kullanim oranlari ve &grenci

techizat alt yapisinin etkin kullanimi Bakanligi, bagina alan standartlari belirlenecek ve yeni projeler bu gergevede

saglanacaktir. YOK dederlendirilecektir. Fiziki mekanlarin etkin kullanilmasi amaciyla, merkezi
derslik anlayisi tesvik edilecek ve dersliklerin derslere tahsisinin merkezi
olarak yapilmasi 6zendirilecektir. Spor tesisleri, kiltir ve kongre merkezi,
kitliphane gibi tesislerin halkin kullanimina agilmasi saglanacaktir.

Oncelik 8. Egitimde niteligi MEB icigleri 2006-2008 [Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, yerel

gelistirmek, fiziki mekan ve
donanim ihtiyacini kisa siirede
gidermek amaciyla yerel
idarelerin inisiyatif almasi
desteklenecektir..

Bakanhg Yerel
idareler

idarelerin, kaynaklarin etkin kullanimi, egitime erisim ve kalitenin artirilmasi
konularinda inisiyatif almalarini saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.
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Oncelik 9. Yiiksekdgretim
Kurulu uzun dénemli planlama
ve koordinasyon islevini
yiiriitecek bir yapiya
kavusturulacaktir.

MEB

YOK
Universiteler
STK

2006-2008

YOK'in, Yiiksekdégretim Koordinasyon Kuruluna dénistiriilmesi icin
sistemin tamami gbzden gegirilecek, ilgili taraflarin uzlasmasi neticesinde|
gerekli yasal dizenlemeler yapilacaktir . Akademik konularda en (st
akademik organ olarak Universiteler Arasi Kurulun yetkili olmasi
saglanacaktir.

Yiiksekogretimle ilgili her tiir veriye ulagimini saglayacak bilgi sistemleri alt]
yapisi kurulacaktir.

Oncelik 10. Yiiksekogretim kurumlarinin idari, mali ve bilimsel 6zerkl

kavusturulmasi saglanacaktir.

likleri giiglendirilerek ihtisaslasmayi esas alan rekabetgi bir yapiya

Tedbir 10.1 Universitelerin bilimsel [YOK DPT, Maliye 2006-2008 |Universitelerin, mali kaynaklar yeterli olanlardan baslamak lizere 6zerklige

0zgurlige tam olarak Bakanlidi kavusmas! saglanacaktir. Ozerklik, kamuya ve diger paydaslara hesap

kavusturulmasi, idari ve mali verebilme sorumlulugu ile birlikte dederlendirilecektir.

Ozerklige sahip olmasi Performans esasli biitgeleme ilkesi gergevesinde universitelere ilk asamada

saglanacaktir. mali esneklik saglanacak, ikinci asamada ise mali 6zerkligin saglanmasi igin
mevzuat degisikligi yapilacaktir.

Tedbir 10.2 Universiteler stratejik  [Universiteler |DPT, Maliye 2006-2008 (5018 sayili Kanun geregince Universiteler kalkinma planlari, programlar,

planlarini hazirlayacaklardir. Bakanhdi ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecede iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6lgllebilir hedefler|
saptamak, performanslarini  6nceden belirlenmis olan gdstergeler|
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak|
amaciyla katiimcr yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklardir.

Tedbir 10.3 Yiiksekogretim YOK Universiteler | 2006-2008 |Yiiksekdgretimde ulusal ve uluslararasi rekabeti saglamak amaciyla

sistemimizde akademik akademik degerlendirme ve kalite glivence sistemine gegilmesi

degderlendirme ve kalite glivence gerekmektedir. Bu cergevede i¢ dederlendirme ve dis dederlendirme

sistemleri gelistirilecektir sistemlerinin olusturulmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 10.4 Universitelerin Universiteler [YOK, 2006-2008 |Lisanstistl egitime adirlik vermek (izere kurulan yiiksek teknoloji enstitileri

ihtisaslagmasi ve misyonlarinin STK, yiksekogretime olan yodun talep nedeniyle lisans ogrencisi almaya

farkllasmasi saglanacaktir.

Yerel Idareler,
MEB

baglamiglardir. Arastirma alt yapisi yeterli olan liniversitelerin arastirmaya
ve lisansiistl egitime adirlik vermeleri, diger Universitelerin ise daha cok|
oOnlisans ve lisans egitimine yogunlagsmalar saglanacaktir.

Universitelerin bulunduklar bdlgenin sorunlarina egilmesine ve

bulunduklar bolgelerin ihtiyaglarini da dikkate alarak ihtisaslasmasina

Onem vereceklerdir.
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Tedbir 10.5 Universite ydnetimine [YOK Universiteler | 2006-2008 |Ogrencilerin {iniversite ydnetimine aktif katihmi saglanacak ve 6drencinin
ogrencilerin katilimi artirilacaktir yonetimde oy hakkinin oldugu bir sisteme gegcilecektir.
Oncelik 11. Yiiksekogretim Universiteler |Sanayi ve 2006-2008 |Ozellikle geri kalmis bélgelerdeki miitesebbis ve sanayicilerin bilimsel ve
kurumlarinin hizmet iireterek Ticaret piyasa kosullarina uygun Uretim ve isletme yapisina kavusmalari igin meslek|
kaynak olusturma faaliyetleri Bakanligi, liseleri ve Universitelerin bu kesimlerle isbirligi iginde calismalari amaciyla,
desteklenecek, 6grencilerin DPT, danisma kurullari, proje pazar gibi mekanizmalar hayata gegirilecektir.
egitimin finansmanina daha TUBITAK, Ogretim elemanlarinin is piyasasi ile isbirligi icinde calisabilmeleri ve bu
fazla katilimi saglanacaktir. TUSIAD, hizmetleri karsiidinda Ucret alabilmelerine yonelik yasal diizenlemeler
TOBB yapilacaktir.
Oncelik 12. Maddi giicii YURT-KUR [Maliye 2006-2008 |Ogrencilerden alinan katki paylarinin yiiksekdgretimin finansmanindaki pay
yetersiz olan 6grenciler igin Bakanlidi, artirilacaktir. Ekonomik gtlicli olmayan 6grencilere yonelik finans sektori
etkin bir harg, burs ve kredi YOK, editim kredilerinde kolaylik saglanmasina ve bu kredilerin kamu tarafindan
sistemi gelistirilecektir. Finans siibvanse edilmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
Kuruluslari

Oncelik 13. Ozel kesimin egitimin her kade

mesinde faaliyet gostermesi tesvik edilecektir.

Tedbir 13.1 Ozel okullarin Hazine Maliye 2006  |Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu 6zel drgiin egitim veren kurumlar igin
yayginlastiriimasi tesvik edilecektir. [Mistesarligi [Bakanligi, cesitli tesvik imkanlarini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir. Bu
MEB amacla 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanununda gerekli diizenlemeler]
yapilacaktir.
Tedbir 13.2 Vakif Giniversitelerinin  [YOK DPT, MEB, 2006-2008 |Vakif Gniversitelerinin yliksekdgretimdeki payinin artiriimasi igin tesvik edici
yiksekdgretimdeki payi Maliye mekanizmalar olusturulacak ve ilgili mevzuat degistirilecektir.
artinlacaktir. Bakanlidi,
Hazine

Mistesarligi
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II. SAGLIK

A. MEVCUT DURUM

Son vyillarda yaritiilen etkili politikalarla saglik sektoriindeki insan glicti ve alt yapi
konularinda gelisme kaydedilmis olmakla beraber, heniiz iilkenin ihtiyaglarini karsilar
diizeye ulasiimadigi gorilmektedir. Bunun baslica nedenleri, fiziki alt yapi ve sadlk
personelinin bolgeler ile il ve ilce merkezleri arasindaki dengesiz dagilimi, koruyucu
saglk ve halk saghdi calismalarinda yeterli dizeye ulasilamamasi, hizmete erisim
sorunlari, etkili sevk zincirinin olusturulamamasi ve sagligin finansmanina iliskin sorunlar
olarak sayilabilir.

Hastane yatadi sayisinin yiizde 38’inin {g biyik ilde bulundugu gériilmektedir.
Yatak kapasitesinin kullanim orani yaklagik ylzde 65 olmakla beraber bu oranin il ve ilge
merkezleri dagiiminda belirgin farkliliklar gézlenmektedir. Uzman hekimlerin bélgesel
dagihminda da dengesizlikler bulunmakta olup, ylizde 46’si (i blylk ilimizde gorev
yapmaktadir. Son dénemlerde uygulamaya konulan sdzlesmeli personel uygulamasiyla
yardimar saglik personeli ve pratisyen hekim dagiiminda iyilesme gorilirken, uzman
hekim dagiiminda yeterli diizelme saglanamamistir.

TABLO: V. 5 - Saglik Gostergelerindeki Gelismeler

Fiziki Mekan Gostergeleri 2001 2002 2003 2004
Yatak Sayisi 175190 | 179 109 180 797 187 788
Yatak Bagina Diigen Niifus 392 392 389 378
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 60,0 61,5 61,0 64,9
Saghk insan Giicii Gostergeleri

Hekim Sayisi 90 757 95 190 97 763 99 304
Bir Hekime Diisen Niifus Sayisi 753 728 718 716
Hemgire Sayisi 75 000 75 879 80 900 84 400
Bir Hemgireye Diisen Niifus Sayisi 915 925 881 850

Kaynak: Saglik Bakanhg

Temel saglik gostergeleri AB-15 ortalamasiyla karsilastirildiginda, o6zellikle bebek
Olim hizi ve kisi basina saglik harcamalar hususunda Ulkemizin son vyillarda biylk
mesafeler kat ettigi ancak halen gelismis dlkelerin gerisinde oldugu goériilmektedir.

Son vyillarda, anne ve bebek 6lim oranlarinda belirgin iyilesmeler saglanmistir.
1990 yilinda binde 55,4 olan bebek 6lim hizi, 1998-2003 dénemi igin 2003 Turkiye
Nifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gére binde 28,7'ye dismistir. Ancak, AB-15'e
kiyasla hala ylksek seviyesini korumaktadir. Ayni arastirmaya gore, bebek 6lim hizi
canl dogumda kirsal alanlarda binde 39, kentsel alanlarda binde 23'tiir. Ulkemizin bati
bélgelerinde bu oran binde 22 iken doguda binde 41'dir. Ozellikle bebek 6liimlerindeki
gelismelere bagli olarak, 1990°da 66 yil olan dogumda yasam beklentisi 2004 yilinda
71,1 yila ulagmistir.
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TABLO: V. 6 - Temel Saglik Gostergelerinin AB-15 Ortalamasi Ile
Karsilastiriimasi, (1990-2003)

Temel Saghk Gostergeleri TURKIYE AB-15 ORT.

1990 2000 2003 1990 2000 2003

Kaba Dogum Hizi (Binde) 25,2 20,2 19,4 12 10 10
Kaba Oliim Hizi (Binde) 7,1 6,2 6,2 11 9 8
Dogumda Yagam Beklentisi (Yil) 66 704 70,9 74 77 78
Bebek Oliim Hizi (Binde) 55,4 28,9 25,6 10 7 7
Bes Yas Alti Cocuk Olim Hizi

(Binde) 60 50 37 12 8 8
Anne Oliim Orani (Yiiz Binde) 100 70 62 4 3 3
Saglik Harcamalarinin GSYIH igindeki

Payi (Yiizde) 3,6 6,6 6,8 8 8,5 8,5
Kisi Bagina Saglik Harcamasi (ABD 08 195 192 1900 2100 2 150
Dolari)

Saglik Personelinin Hazir Bulundugu

Dogumlar (Yiizde) 63 75 78 98 100 100
Hekim Bagina Diigen Niifus (Kisi) 1121 834 718 360 350 350
Yatak Basina Diisen Niifus (Kisi) 412 379 389 120 130 130

Kaynak: WHO, UNICEF, World Bank, Saglik Bakanhgi, DPT.

Anne ve bebek &lim riskini azaltan dogumda saglik personeli bulundurulmasi
uygulamasinda bolgesel farkhliklar gbze carpmaktadir. 1998-2003 ddoneminde
gerceklesen dogumlara bakildiinda, Dodu Anadolu’da gerceklesen dogumlarin ylizde
59,7'sinde editilmis saglik personelinin yer aldidi, Bati Anadolu’da bu rakamin yizde
95,3'e kadar c¢iktii gézlenmektedir. Bebeklerin yalnizca yiizde 15,1' ilk alti ayda sadece
anne siti ile beslenmektedir. Tirkiye'de bes yasin altindaki gocuklarin beslenme
durumlarinda iyilesme olmakla birlikte, cocuklarin yilizde 15i halen yetersiz
beslenmektedir.

Koruyucu saglik hizmetleri, bireylerin hasta olmasini engelleyerek yasam kalitesini
artinimasinda ve olasi maliyetlerin 6nlenmesinde 6nem arz etmektedir. Koruyucu saglhk
hizmetlerine yonelik kamu harcamalari, kamu tarafindan yapilan toplam saglk
harcamalarinin sadece yiizde 3,5'ini olusturmaktadir.

Birinci basamaktaki yetersizlikler ve sevk zincirinin calistinlamamasi hizmet
maliyetlerini yiikseltmekte ve hizmet kalitesini diisiirmektedir. Ozellikle genel
hastanelerde hastane harcamalarinin buylk bir bolimini ayakta tedavi hizmetleri
olusturmaktadir. Genel Saglik Sigortasi ve aile hekimligi modeline gegilmesi ve etkili bir
sevk zincirinin olusturulmasiyla, ayakta tedavi hizmetleri talebi azalacak, bunun
sonucunda hastanelerin etkinligi artirilarak saglk maliyetleri distrilecektir.

Fiili olarak saglik giivencesi kapsamina alinmis niifusun orani 2001 yilinda yiizde 77
iken 2004 yilinda yiizde 85,7'ye ulasmistir. Saglik giivencesi olmayan niifusun sigorta
kapsamina alinmasi ve glcl olmayanlarin primlerinin kamu tarafindan karsilanmasi
amaciyla Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi hazirlanmigtir.
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1990 yilinda yiizde 3,6 olan iilkemiz saglik harcamalarinin GSYiHye orani 2002
yllinda yilizde 6,5 yikselmis olsa da, bu rakam yilzde 7,9 olan OECD (lkeleri
ortalamasindan dusiktdr.

TABLO: V. 7 - Ulkemiz ve Bazi OECD Ulkelerinin Saghik Harcamalari

Toplam Sag. Harc./ Kamu Sag. Harc./ Kisi Basina Saghk
GSYIH (Yiizde ) Top Sag. Harc. (Yiizde ) Harcamasi (ABD Dolari)
1990 | 2000 | 2002 1990 | 2000 2002 1990 2000 2002
TURKIYE 3,6 6,6 6,5 61,0 62,9 65,8 98 195 172
Yunanistan 7,4 9,7 9,5 53,7 53,9 52,9 606 1043 1198
Almanya 8,5 10,6 10,9 76,2 78,8 78,5 2063 2398 2631
Japonya 5,9 7,6 7,9 77,6 81,3 81,7 1459 2 827 2 476
Portekiz 6,2 9,2 9,3 65,5 69,5 70,5 447 951 1092
ispanya 6,7 7,5 7,6 78,7 71,5 71,4 879 1028 1196
Finlandiya 7,8 6,7 7,3 80,9 75,1 75,7 2 166 1543 1852

Kaynak: OECD, Diinya Saglik Orgiitii

Halen yiritiilmekte olan Sadlikta Donlisim Programiyla Sadlik Bakanliginin
yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve denetleme roliiniin gliglendirilmesi,
Genel Saglik Sigortasi Sisteminin olugturulmasi, saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
erisiminin  kolaylastiriimasi ile kalitesinin artirimasi amaglanmaktadir. Temel sadlik
hizmetlerine erisimi yayginlastirmak amaciyla aile hekimligi sistemine gecilmesi icin
Diizce'de pilot uygulamaya baslanilmistir.

e-Saglik Projesi kapsaminda saglik bilisimi alaninda uyulmasi gerekli standartlar
tespit edilerek uygulama calismalari baslatiimis, Aile Hekimligi Bilgi Sistemi
gelistirilmistir. Saglik bakim hizmeti veren ve 6demelerini yapan kurumlar arasinda klinik
ve idari verilerin elektronik ortamda paylasimini sadlamak igin gerekli calismalar
baslatilmistir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Saglik politikasinin temel amaci, vatandaglarin ekonomik ve sosyal hayata sagliki
bireyler olarak katihmini saglamak ve yasam kalitelerini yikseltmeye katkida
bulunmaktir.

S6z konusu amaca ulasmak igin 6ncelikle koruyucu ve halk saghdi hizmetlerinin
etkinlestirilerek yayginlastiriimasi, bélgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasi farkliliklarin
azaltiimasi, saglik hizmetlerinin, esitlik ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygil,
erisilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya kavusturulmasi ve Sadlk Bakanliginin yeniden
yapillandirilarak  diizenleme, planlama ve denetleme roliinin glglendiriimesi
hedeflenmektedir.
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu Kurulus

isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Baglama
Yili-Bitis
Yil

Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 1.'Koruma/oénleme, tedaviden 6nce gelir’ ilkesi cercevesinde, ekonomik kayiplarin 6nlenmesi ve yasam kalitesinin artirimasi
amaciyla koruyucu saglik hizmetleri etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.

Tedbir 1.1. Tlk ve orta dgretim kurumlarinda | Saglik Bakanligi MEB 2006-2008 | Beslenmeye dayal sorunlarin tlkemizde gittikge

6grenim gorenlere sadlikli beslenme egitimi artmasi ve birgok kronik hastalida zemin

verilecek ve risk grubunda goriilen olusturmasi nedeniyle sosyo-ekonomik diizeyi

ogrenciler saglik kuruluslarinda takip disik bolgeler basta olmak lizere liselerde ve

edilecektir. ilkogretim  okullarinda  saglikli  beslenme
konusunda uzman kisilerce bilgilendirme egitimi
yapilacaktir. Ayrica, yapllacak  tarama
sonucunda zayiflik ve obezite saptananlar saglk
kuruluslarinda takip edilecektir.

Tedbir 1.2. “Ulusal Beslenme, Saglik ve Saglik Bakanhg MEB, Icisleri 2006-2007 | Beslenmeyle ilgili saglik problemlerinin ¢oziimi

Besin Tiiketimi Aragtirmasi” yapilacaktir. Bakanhg igin gelistirilecek plan ve programlara veri
sadlayan beslenme haritasi cikarilacaktir.

Tedbir 1.3. Halkin iyotlu tuz tiiketimi Saglik Bakanhg Tanim ve Kdy Isleri 2006-2008 | Guatr hastaliginin azaltiimasi amaciyla iyotlu

konusunda bilinglendirilmesi saglanacak ve
tuzlarin iyotlu olarak Uretilmesine iliskin
tedbirler alinacaktir.

Bakanlidi, Sanayi ve
Ticaret Bakanlid

tuzun kullaniimasini  tesvik etmek igin kitle

iletisim araglari vasitasiyla halkin
bilinglendiriimesine yonelik faaliyetler
yiriitilecektir. Uretilen tiim tuzlarin iyotlanmis
olmasina iliskin hukuki diizenlemeler

yapilacaktir.
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Tedbir 1.4. Ulusal Titiin Kontrol Programi
uygulanacaktir.

Saglik Bakanhg

STK, Maliye
Bakanlig,
Universiteler

2006-2007

Titun Kontrolli Cergeve Sozlesmesi uyarinca
hazirlanmakta olan Ulusal Tutiin  Kontrol
Programi uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 1.5. Bulasici hastaliklar slirveyans
sistemi gelistirilecektir.

Saglik Bakanhgi

Yerel Yonetimler

2006-2007

Bulasici hastaliklarin yayiliminin takip
edilebilmesi ve gerekli onlemlerin daha gabuk
alinabilmesi igin etkin bir tarama sistemi
olusturulacak ve ulusal saglik bilgi sistemi ile
baglantisi kurulacaktir.

Tedbir 1.6. Acil Saglik Hizmetleri
gelistirilecektir.

Saglik Bakanhg

Icigleri Bakanhg,
Ulastirma Bakanligi

2006-2008

Acil durumlara yonelik saglik hizmetlerinin
gelistiriimesi igin mevcut 112 Acil Yardim
hizmeti yayginlastirilacaktir.  Sistemin ileri
haberlesme ve bilisim teknolojileri ile
donatilmasi saglanacaktir.

Tedbir 1.7. Ulusal Kan Bankaciligi sistemi
gelistirilecektir.

Saglik Bakanhgi

Milli Savunma
Bakanlidi, Kizilay

2006-2008

Kan ihtiyacinin kolay ve glivenli bir sekilde
sadlanmasi ve izleme-dederlendirme yapan bir
Ulusal Kan Bankaciigi sisteminin gelistirilmesi
icin gerekli idari ve vyasal dizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 1.8. Toplumun agiz ve dis sagliginin
iyilestirilmesine yonelik faaliyetlere agirlik
verilecektir.

Saglik Bakanhg

Tirk Dig Hekimleri
Birligi, Universiteler,
TRT, MEB

2006-2008

Adiz ve dis saghdinin iyilestiriimesi amaciyla
icme sularinda flor konsantrasyonunun dusik
oldugu tespit edilen illerde gerekli tedbirler
alinacaktir. ik ve orta &gretim kurumlarinda
odrencilere adiz ve dis sadligi konusunda
egitimler verilecek, agiz ve dis saghgi taramasi
yapilacak ve sorunlu oldugu tespit edilen
ogrenciler saglik kuruluslarinda takip
edilecektir. Ayrica, kitle iletisim araglan
vasitasiyla halkin adiz ve dis sagligi konusunda
bilinglendirilmesi saglanacaktir.
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Oncelik 2. Saghk hizmeti altyapisi ve personeli dagiiminda bolgeler arasi farkliliklar azaltilacaktir.

Tedbir 2.1. Alt yapi agisindan geri kalmig Saglik Bakanhg DPT, Maliye 2006-2008 | Sadlik alaninda geri kalmis yorelerin alt yapi
bolgelerin yatinmlarina 6ncelik verilecektir. Bakanlig, ihtiyaglari 6zel saglik kuruluslari ve Universite
Universiteler, Ozel hastaneleri de géz oniine alinarak belirlenecek
saglik kuruluslar ve bu bolgelerin  yatinmlarina  6ncelik
verilecektir.
Tedbir 2.2. Saglik personelinin yurt capinda Saglik Bakanhgi Maliye Bakanlig, 2006-2008 | Sadlik personelinin  dagiiminin geri  kalmis
dengeli bir sekilde dagilimi saglanacaktir. Devlet Personel yorelere oncelik verilecek sekilde yapilabilmesi
Baskanlig, Yerel ve saglik personelinin bu bélgelerde galisma
Yonetimler taleplerinin  artmasi  igin  gerekli yapi
paydaglarinin da katilimiyla belirlenecek ve
gikartilan zorunlu hizmet kanununa ilaveten
gerekli mevzuat calismasi tamamlanacaktir.
Ayrica, saglik hizmetlerinin ekip galismasi
oOzelligi dikkate alinarak, toplam saglik
personeli sayisinin yillar icinde yeterli hale
getiriimesine yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.
Oncelik 3. Alt yapi ihtiyacini maliyet Saglik Bakanligi icisleri Bakanligi 2006-2007 | Yerel idarelerin  saghk alt  yapisinin
etkin bir sekilde kisa siirede finansmaninda inisiyatif almalarina yonelik
tamamlamak igin yerel idarelerin olarak alternatif yontemler belirlenecek ve
inisiyatif almasi desteklenecektir. gerekli yasal diizenlemeler hazirlanacaktir.
Oncelik 4. Saglk hizmetlerinin sunumu | Calisma ve Saglik Bakanlgi, 2006-2006 | Genel Saglk Sigortasi Kanununun yirlrlige
ile finansmaninin birbirinden Sosyal Glvenlik Maliye Bakanligi, girmesinin ardindan gerekli kurumsal yapi
ayrilmasina yonelik diizenlemeler Bakanhg DPT olusturulacaktir.

tamamlanacaktir.
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Oncelik 5. Saghk Bakanligi yeniden Saglik Bakanhgi 2006-2007 | Saglk Bakanliginin  saghk  sektoriindeki
yapilandinlarak diizenleme, planlama onceliklerin belirlenmesi, kalitenin izlenmesi,
ve denetleme rolii giiglendirilecektir. kurumlarin  akreditasyonu ve halk saghg
islevlerinin yonetimi konularina odaklanmasi
amaciyla fiziki ve beseri kaynaklarinin ve
orgutsel yapisinin stratejik planlama ilkeleri
cergevesinde gozden gegcirilerek kurumun
merkez ve tasra diizeyindeki fonksiyonlarinin
yeniden yapilandiriimasi icin gerekli idari ve
yasal diizenlemeler yapilacaktir.
Oncelik 6. Birinci basamak hizmet Saglik Bakanhg Yerel Yonetimler 2006-2008 | Erisimi kolay ve maliyet etkin bir sevk
birimleriyle biitiinlesmis bir sekilde sisteminin ~ kurulmasi  birinci  basamak
yurt capinda aile hekimligi hizmetlerinin etkin hale getirilmesi
uygulamasina gegilerek etkili bir sevk gerekmektedir. Bu amagla ilk asama olarak
sistemi saglanacaktir. surdirilmekte olan aile hekimligi pilot
uygulamasi tamamlanacak ve gikan sonuglara
gore kademeli olarak yayginlastirilacaktir.
Oncelik 7. Hizmet kalitesini artirmak Saglik Bakanligi Maliye Bakanlidi, 2006-2008 | Oncelikle, secilen kamu hastaneleri arasinda
amaciyla, hastane yonetimleri idari ve CGalisma ve Sosyal hizmet sunumu birligi saglanacak, ardindan
mali acidan 6zerk ve rekabetcgi bir Guvelik Bakanhgi, biitlin saglk kuruluglarina 6zerklik taninacaktir.
yapiya kavusturulacak; saghk DPT Pilot galismadan elde edilecek sonuglara gére
kurumlarinda sertifikasyon ve diger kamu saglik kuruluglarinin 6zerklige gegis
akreditasyon sistemleri gelistirilecektir asamalar kademelendirilecek ve ilgili hukuki
ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilecektir
Oncelik 8. Kisilerin klinik bulgulari ve Saglik Bakanhg Maliye Bakanligi, 2006-2007 | Ilagc  harcamalaninin  biyikligi  dikkate

bireysel 6zelliklerine gore uygun ilaca,
uygun siire ve dozda en diisiik fiyatla
kolayca ulasabilmelerini saglamak
amaciyla ‘Akila ilag Kullanimy’ ilkesi
etkin hale getirilecektir.

MEB, DPT, TRT, Sivil
Toplum Kuruluglari

alindiginda maliyetlerde etkinligin saglanmasi
amaciyla oncelikle saglik kuruluglarinin ilag
alimlarinda ve tliketiminde farmakoekonomik
ilkelerin g6z O6nlne alinmasina iliskin gerekli
mevzuat ve yapisal diizenlemeler yapilacaktir.
Ayrica, halkin akilc ilag kullanimina dair
bilinglendirilmesi  saglanacak, hekimlerin bu
konudaki hizmet ici egitimi artirilacaktir.
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Oncelik 9. Koruyucu ve birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda anne, cocuk ve iireme saghgi ile bulasici hastaliklarla miicadeleye

onem verilecektir.

Tedbir 9.1. Yiiksek riskli gebelere ve yeni
dodanlara y6nelik programlar artirilacaktir.

Saglik Bakanhg

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglari,
Ozel hastaneler

2006-2008

Bebek oliimlerinin azaltlmasi amaciyla her
dogum icin saglk ve glvenlik kosullarinin
sadglanmasi, dogumlarda edgitimli  kisilerin
bulunmasi, yiiksek riskli gebeye ve vyeni
dodana iliskin uygun bakim ve sevk ilkelerinin
olusturulmasi  konusunda birinci ve ikinci
basamak ile Universiteler arasinda igbirligi
saglanacak ve uyulacak temel ilkeler
belirlenecektir. Uygulamalarin  kalitesinin
artinlmasi  ve hastanelerde standart hale
gelebilmesi igin personelin hizmet ici egitimi
saglanacaktir.

Tedbir 9.2. Genetik hastaliklarin erken tanisi
ve tedavisi ile bunlardan olusacak
hastaliklarin azaltilmasi saglanacaktir.

Saglik Bakanhg

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglari,
Yerel Yonetimler

2006-2008

Kalitsal metabolik hastaliklarin ~ nlenmesi
amaciyla yapilan tim dogumlarda bebeklerin
fenilketonuri ve hipotiroidi hastaliklarina karsi
taranmasi icin “Yeni Dogan Tarama Programi”
surdirilecektir. Toplumun akraba evlilikleri ve
riskleri konusunda bilinglendirilmesi
saglanacak, birinci ve ikinci basamak
hizmetlerin genetik rehberlik, danismanlik ve
tani  kapsaminda  geligtirimesi ve bu
dogrultuda saglik personelinin  hizmet igi
editimlerinin artirimasi saglanacaktir. Ayrica
Hemoglobinapati Kontrol Programi
surdurulecektir.
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Tedbir 9.3. Bebek beslenmesinde anne siiti
Ozendirilecektir

Saglik Bakanhgi

Saglik kuruluslari,
Kitle iletisim araglari,
Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, MEB

2006-2008

Bebeklerin dogumdan hemen sonra
emziriimeye baglanmasi igin halkin
bilinglendiriimesine yonelik caligmalara devam
edilecektir. Dogum hizmeti veren hastanelerde
ve birinci basamak saglik kuruluslarinda
anneleri emzirmeye yonlendirici uygulamalarin
yerlestiriimesi igin personel egitimi
artirlacaktir. Anne sutl muadili  Grinlerin
Uretimi ve pazarlanmasi ile ilgili uluslararasi
sartlara uyulmasi saglanacaktir. Ayrica, demir
yetersizligi anemisinin 6nlenmesi hususundaki
calismalara devam edilecektir.

Tedbir 9.4. Cocuklara yonelik koruyucu
saglik programlar gelistirilecektir.

Saglik Bakanhg

MEB, TRT, Yerel
Yonetimler, Saghk
Kuruluglan

2006-2008

“Ishalli
“Akut
Kontrol(i

"

“Genel Badisiklama  Programi”,
Hastaliklarin ~ Kontrolii ~ Programi1”,
Solunum  Yolu Enfeksiyonlarinin
Programi”, “Kizamik Eliminasyon Programi
surddrilecektir.  Kizamik  difteri, tetanos,
tuberkiiloz, Hepatit B, ve polio gibi
hastaliklarin  6nlenebilmesi  igin  asilama
galismalari  bdélgesel farklliklari  azaltacak
sekilde surdurtlecektir. Halkin asi konusunda
bilinglendirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 9.5. Cinsel saglik-lreme saglidina
iliskin caligmalar surdurilecektir.

Saglik Bakanhg

Sivil Toplum
Kuruluslari

2006-2008

Cinsel  Saglik-Ureme  Saghigi  Programi
kapsaminda hizmet sunumu, pilot uygulama
sonuglarl da dikkate alinarak (ilke genelindeki
saglik kuruluslarina yayginlastirilacaktir.
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Oncelik 10. Yash saghg: hizmetleri ile
evde bakim ve gezici saghk hizmetleri
gelistirilecektir.

Saglik Bakanhgi

SHCEK, Saglk
Kuruluglar, Yerel
Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslari

2006-2007

Sadlik hizmetlerine ulasilabilirligi sinirli olan
bolgelerde yasayanlarin sadlik hizmetlerinden
yararlanmasi amaciyla gezici saglk
hizmetlerinin yayginlastinimasi igin gerekli alt
yap! ve insan kaynadi artirilacak ve personel
egitilecektir. Yasllarin beslenme ve saglik
durumlaninin  iyilestirilmesi amaciyla evde
bakima yonelik saglik hizmetleri sosyo-
ekonomik diizeyi disiik bdlgelerde o6ncelikli
olarak baglatilacaktir. Huzurevi ve Yagh Bakim
Evlerinde kalan ve sadlik kuruluslarina
miiracaat eden yaslilarin saglik durumlarinin
iyilestirilmesi amaciyla halka ve saglk
personeline  ybnelik  editim  aktiviteleri
diizenlenecektir.

Oncelik 11. Saghk insan giicii
planlamasi yapilarak bilgi ve beceri ile
donanmis, motivasyonu yiiksek yeterli
sayida insan giicii saglanacaktir.

Saglik Bakanhg

Maliye Bakanlig,
DPT, MEB, TSE,
DPB, Is-Kur, Calisma
ve Sosyal Guvelik
Bakanlig,
Universiteler

2006-2008

Saglik personelinin slrekli editim ile mesleki
yeterlilikleri gelistirilerek uluslararasi farklliklar
azaltilacaktr.  Tipta  Uzmanlk  Tz{gu
dogrultusunda akreditasyon caligmalari
yapilacaktir. Saglik hizmetlerinin ekip calismasi
ozelligi dikkate alinarak, toplam saglk
personeli sayisinin yeterli hale getirilmesine
yonelik olarak Universite ve liselerin ilgili
bélimlerinin kapasitesi artirilacak ve gerekli
idari diizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 12. Saglik hizmeti sunumunda hasta haklari ve hasta memnuniyeti esas alinacaktir.

Tedbir 12.1 Vatandaslara hekim segme
hakki taninacaktir.

Saglik Bakanhg

Universiteler, Ozel
hastaneler

2006-2006

Hasta haklann ve hasta memnuniyeti
kapsaminda vatandaslarin  hizmet alacadi
hekimi segme hakkindan yararlanabilmesi igin
gereken diizenlemeler yapilacaktir.
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Tedbir 12. 2 Hasta haklari konusunda Saglik Bakanhgi Tim hastaneler, 2006-2007 | Toplum, hasta haklari konusunda kitle iletisim
toplumun bilinglendirilmesi saglanacaktir. MEB, Sivil Toplum araclari ve okullarda saglanacak egitimler ile
Kuruluslari bilinglendirilecektir. Saglik hizmeti sunanlarin
hasta haklarina iligkin hizmet igi egitim almalari
sadlanacaktir.
Tedbir 12.3 Tibbi malpraktis uygulamalari Saglik Bakanhgi Tum saghk 2006-2007 | Tipta kot uygulamalardan dodan
ile ilgili diizenlemeler yapilacaktir. kuruluglar, Sivil sorumluluklarin belirlenmesi ve uygulamalarin
Toplum Kuruluslari engellenmesine  yonelik idari ve hukuki
dizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 12.4 Sadlik kuruluslarinda hasta Saglik Bakanhgi TSE, MEB, Sivil 2006-2007 | Saglik kuruluslarinin, sunduklar hizmetlerin
memnuniyetini esas alan bir yapi Toplum Kuruluslari, niteligi ve hasta memnuniyetini esas alan bir
kurulacaktir. Universiteler, Ozel perspektif ile degerlendirilmelerini saglayacak
hastaneler i¢ ve dis denetim sistemlerinin olusturulmasina
yonelik idari ve yasal dizenlemeler
yapilacaktir.
Oncelik 13. Ulusal Saglik Bilgi Sistemi Saglik Bakanhg Galisma ve Sosyal 2006-2008 | Saglk hizmetlerinde esgiidiim igin bireylerin
etkin hale getirilecektir. Glvenlik Bakanhdi, tibbi kayitlarinin  olusturulmasini, korunmasini
DPT, DIE ve paylagiimasini, sevk basamaklari esnasinda
bilgi transferini ve temel saglik
uygulamalarindaki  verilerin  toplanmasini
saglayacak Ulusal Saglk Bilgi  Sistemi
kurulacaktir. Olusturulacak saglik bilgi sistemi
ile sosyal guvenlik bilgi sistemlerinin, birlikte
calsabilirlik esaslarina uygun bir sekilde
entegrasyonu saglanacaktir.
Oncelik 14. Ozel sektoriin saglik Saglik Bakanhg Maliye Bakanligi, 2006-2008 | Ozel sektériin saglk yatinmlarinin  tegvik

yatirnmlari tesvik edilecektir.

DPT, Hazine
Mustesarligi, Ozel
sektor

edilmesine yonelik dizenlemelere devam
edilecektir. Kamu-6zel ortaklik ydntemlerine
iliskin kanunun uygulanmasi igin gerekli ikincil
mevzuat dlzenlemeleri yapilacaktir. Diger
alternatif finansman yontemleri incelenecektir.
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II1. CEVRE VE KENTSEL ALT YAPI
A. MEVCUT DURUM

Ulkemizde hizli niifus artigi ve kirsal alandan kentsel alana yodun goc, kentlerde
icmesuyu, kanalizasyon, kati atik ve atik su aritma gibi cevre ve alt yapiya iliskin
sorunlari artirmaktadir.

2005 yilinda niifusu 20 binin Gzerindeki 297 yerlesim biriminin niifusu 43,7 milyon,
kentlesme orani yiizde 60,6 ve kentlesme hizi yizde 2,1 olarak tahmin edilmektedir.
Ayni yilda 3225 belediyede yasayan niifusun 62 milyona ve bu niifusun toplam niifusa
oraninin ylzde 85,8’e ulastigi tahmin edilmektedir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinin gergeklestiriimesinde sorumluluk biyik 6lglide
belediyelere aittir. Ancak, belediyelerin cogu cevresel alt yapiyr bitiincil bir yaklasimla
ele alamamakta, basta yaptinm yetkilerinin kullanimi olmak (zere finansman ve insan
glicli yetersizlikleri ile koordinasyon eksikligi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.

Dider taraftan, AB miktesebatina uyumun cevre ve kentsel altyapi yatinmlarinin
standartlarini énemli olglide etkileyecek olmasi, gevre alaninda kapasite gelistirme,
verimliligi artirma ve ihtiyag tespiti amagl calismalarin yapiimasini gerekli kilmaktadir. Bu
durum artan standartlar nedeniyle daha pahall tesislerin yapilmasini gerektirirken, diger
yandan AB fonlarinin kullanimi firsatini beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, Cevre
ve Orman Bakanlidi tarafindan ABye uyum siirecinde mevzuat uyumlastirma ve
uygulamaya yonelik ylkimldliklerimizin karsilanmasi amaciyla gevre alaninda kapasite
gelistirilmesine yonelik olarak Entegre Uyumlastirma Stratejisi ve Yuksek Maliyetli Cevre
Yatinmlarinin Planlanmasi projeleri tamamlanmistir.

Artan hizmet talebine paralel olarak, yerel yonetimlerin, 6zellikle de belediyelerin
gelirleri artinlamamis ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Belediyelerin blyiik cogunlugu
genel bitge vergi gelirlerinden aldiklari paylarla ancak personel giderlerini
karsilayabilmekte, kentsel alt yapiya finansman ayiramamaktadir. Bununla birlikte,
Mahalli idareler Reformu cercevesinde baslatilan yerel yénetimlerin gelirlerini artirma
calismalari devam etmektedir.

Gectigimiz yillarda Hazine garantili dis kredilerin geri 6denmesinde belediyelerin
mali gliglerinin yetersiz kalmasi sonucu dig borg geri ddemeleri Hazine tarafindan
Ustlenilmistir. Yerel yonetimlerin Haziran 2005 tarihi itibariyla, Hazineye 11,7 milyar YTL,
Iller Bankasina 2,2 milyar YTL, SSK ve Emekli Sandigi gibi diger kurumlara ve fonlara
2,2 milyar YTL olmak Gzere toplam 16,1 milyar YTL borcu bulunmaktadir.

Hizli kentlesme sonucunda artan yerel hizmet talebinin karsilanmasinda verimliligi
sadlamak ve rekabet ortami olusturarak hizmet kalitesini yiikseltmek amaciyla, bazi
belediye hizmetlerinin 6zellestiriimesi yoniinde galigmalara devam edilmektedir. Ancak,
Ozellestirme politikasi, hizmetlerin kamu kesiminden 0&zel sektdre aktarilmasina
odaklanmis, yerel yénetimlerin glglendirilmesi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi amagl
dnlemler alinamamistir. Ozellestirme uygulamalarinda belediyelerin koordinasyon ve
denetim islevlerini geredince yerine getirememesi, verimlilikte disislere yol agmakta ve
hizmet 6zellestirmelerinde gergek bir rekabet ortami saglanamamaktadir.

Belediyelerin biylk codunlugunun nifusu 5000°den kiglk birimlerden olugmasi
sonucu Olgek sorunlan ortaya gikmakta, bu durumda belediyelerin sorumlu olduklari
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hizmetleri etkin bir bicimde saglamasini glclestirmektedir. Bu durumu énlemek icin 5393
sayill Belediye Kanunuyla belediye kurulmasi igin gereken niifus kriteri 2000’den 5000'e
ylkseltilmistir.

2003 yili itibariyla 3.215 belediyeden 3.116's1 igme ve kullanma suyu sebekesine,
2.164'U kanalizasyon sebekesine ve 3.018'i kati atik toplama hizmetine sahip olup,
toplam belediye niifusunun yilzde 97,1'i kati atik toplama hizmetinden, yilzde 97,2'si
icme ve kullanma suyu, yilzde 81'i ise kanalizasyon sebekesinden yararlanmaktadir.
Bununla birlikte, belediyelerin igme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri ile kati atik
yOnetimi gibi alt yapi tesislerinin yapiminda ve isletiimesinde nitelikli eleman ihtiyac
devam etmektedir.

Su havzalarinin koruma bantlarinda meydana gelen kacak yapilasma ve aritmaya
tabi olmadan desarj edilen atik sularin hali hazirda yizde 45 oraninda olmasi nedeniyle
kentlere temiz, kullanilabilir ve surekli igme suyu temin edilmesi 6nemini korumaktadir.
Su havzalar ve igme suyu kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasi ve kaynaklarin
kullaniminin planlanmasi gerekmektedir.

Yeni su kaynaklarinin kullanima agilmasina, kent igi su dagitim sebekelerinin, atik
su toplama sistemlerinin ve atik su bertaraf tesislerinin yapiimasina, mevcut alt yapilarin
bakim, onarim ve yenileme calismalarina devam edilmektedir. Ancak, kentsel alt yapi
yatirnimlari kaynak yetersizligi nedeniyle programlanan siirede tamamlanamamaktadir.

2003 yilinda belediyeler tarafindan saglanan 5,1 milyar m®> icme ve kullanma
suyunun ylzde 41,1'i barajlardan, ylzde 30,4'0 kuyulardan, ylzde 26,6'si akarsu ve
kaynaklardan, yiizde 1,9'u gol ve goletlerden karsilanmistir.

Kanalizasyon hizmeti veren belediyeler tarafindan toplanan 3,2 milyar m® atik
suyun ylizde 48,8'i akarsulara, ylizde 37,2'si denizlere, ylizde 4,4'i géllere, yiizde 4,3'l
araziye, yizde 3,1'i barajlara ve yizde 2,2'si diger alici ortamlara desarj edilmektedir.
Desarj edilen 3,2 milyar m? atik suyun 1,6 milyar m>ii aritma tesislerinde aritilmis olup,
aritilan atik suyun yiizde 55,4'lUine biyolojik, ylzde 29,3'line fiziksel ve yiizde 15,3'line
gelismis artma uygulanmistir. Ulkemizde yeterli aritma tesislerinin olmamasi ve mevcut
tesislerin verimli kullanilmamasi c¢evre sorunlar icerisinde atik su aritiimasini éncelikli
sorun haline getirmistir.

Kentlerde ekonomik ve teknolojik gelisme, niifus artisi, hizli kentlesme ve dogal
kaynaklarin tlketimi kati atik miktarinin giderek artmasina yol agmaktadir. Ulusal
diizeyde etkin bir kati atik yonetimi sistemi gelistirilememis ve bu konuda uygulamaya
yonelik bir politika olusturulamamustir.

Ulkemizde 2003 yilinda 26,1 milyon ton kati atik toplanmistir. 14 adet diizenli
depolama sahasinda, toplanan kati atidin ytizde 28,5'i bertaraf edilmistir.

Belediyeler, kati atik yonetiminde kendilerine verilen toplama ve tasima
konularindaki gorevleri biyiik 6lglide yerine getirirken bertaraf konusunda gereken
etkinligi gdsterememektedirler. Ozellikle diizensiz depolama yéntemi ve depo
sahalarinin yer seciminde yapilan hatalar ve isletme kosullarindaki olumsuzluklar giin
gectikge blyliyen problemlere sebep olmaktadir. Sanayilesme ile birlikte artan tehlikeli
atiklar da halen evsel atik depolama sahalarinda herhangi bir 6nlem alinmadan evsel ve
tibbi atiklarla birlikte bertaraf edilmektedir. 2003 yili itibariyla tibbi atiklari ayri toplayip,
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tastyip, bertaraf eden belediye sayisi 522, toplanan tibbi atik miktar ise 68 bin tondur.
Toplanan tibbi atiklarin yiizde 21'i dizenli depolama sahalarinda, ylizde 20’si yakma
tesislerinde bertaraf edilmistir.

Kati atik Uretiminde Oncelikle Uretilen ¢op miktarinin azaltilmasi ve kaynakta
ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi igin hanehalkinin bilinglendirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Gevre temizlik vergisinin su faturalari kapsaminda toplanmasi suretiyle kati atik
hizmet bedelinin baska bir hizmetle iligkilendirilmesi, verginin ekonomik ara¢ olarak
kullanilma etkinligini azaltmaktadir.

Kentsel alt yapidaki finansman glgluklerini gidermek ve olgek ekonomilerinden
yararlanmak amaciyla belediyeler arasi ortak ¢oziim arayislari 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda, 5355 sayili Kanunla su, atik su, kati atik ve benzeri alt yapi hizmetleri ile
gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin gerektirmesi halinde, Bakanlar
Kurulunca, ilgili mahalli idarelerin bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar
verilebilecedi ve birliklerden ayriimanin da Bakanlar Kurulunun iznine bagli olacag
hikma getirilmistir.

Belediyelerin kentsel alt yapiya yonelik proje gelistirme, finansman saglama gibi
konularda yasadiklari darbogazlar da g6z online alinarak, kentsel alt yapi konusunda
ihtisaslagmis bir kurulus olan ller Bankasinin, belediyelere teknik ve finansman destegi
sadlamasi amaciyla yeniden yapilandiriimasi calismalarina devam edilmektedir.

Cevre yonetimi sorunlari, kentsel alanda alt yapi konusunda yogunlasirken, kirsal
alanda ise biyolojik cesitliligin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve stirddrilebilir kullanimi
konusunda yodunlagsmaktadir. Bu sorunun temel nedenleri, yasal ve kurumsal
dizenlemelerdeki aksakliklar, korunan alan statileriyle ilgili hiyerarsi karmasasi ve
esglidiim eksikligidir. Bu sorunlar ele almak (izere uluslararasi kuruluslarin katkilariyla
da ydiritilen projelerle pilot uygulamalar gergeklestirilmekte, mevzuata ve
organizasyona yonelik diizenlemeler devam etmektedir.

Gelecek nesillerin ihtiyaglarini da gozeterek dogal dengeyi, ekonomik ve sosyal
kalkinmay! bir biitiin olarak ele almak suretiyle llkemiz kaynaklarinin kullaniminda
etkinligi ve sirdirilebilirligi saglamak ©6nemlidir. Bu amagcla stirdirilebilir kalkinma
yaklagiminin bir sistem bitlnligl icerisinde strateji, plan ve programlara entegre
edilmesini saglamak amaciyla Ulusal Siirdirilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.

Ulkemizdeki fiziki kaynaklarin akilc bir sekilde kullaniimasina ve dolayisiyla
surdirilebilir kalkinmayr temin edecek planlamanin yapilmasina zemin teskil edecek
cevresel bilgilerin derlendigi veri tabani bulunmadigindan cevresel bilgiye erisim alt
yapisinin gelistirilmesi ihtiyaci dnem arz etmektedir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Insan saghgini, dodal kaynaklari ve estetik degerleri korumak suretiyle
surddrilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda yiliksek bir cevresel koruma diizeyine
erisiimesi; kentlerin temiz, glvenli ve yasam Kkalitesi yiksek yerler haline getirilmesini
saglamak igin artan niifus, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeye paralel olarak
farklilagan kentsel alt yapi ihtiyacinin giderilmesi temel amactir.
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Oncelikli Hedef/Tedbir

Sorumlu
Kurulug

Isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Baglama -
Bitig Yili

Agiklamalar

Oncelik 1: AB miiktesebatina uyum kapsaminda olusturulan gevre mevzuatinin uygulanmasi igin gerekli alt yapi ve finansman
ihtiyac tespit edilerek uygulamaya iliskin oncelikler ve miizakere pozisyonlari belirlenecek, yonetim ve denetim icin gerekli idari

kapasite gelistirilecektir.

Tedbir 1.1 Ulusal gevre stratejisi Gevre ve Orman TKB, DPT, DSI Gn.Md., 2006-2006 | AB hedefleri ile Ullke dnceliklerini dikkate
hazirlanacaktir. Bakanlig il. Bank. Gn.Md., Yerel alan, finansman boyutunu igeren ilgili
Yénetimler, Diger Ilgili kurumlarin mutabakati esasiyla ulusal
Kuruluglar cevre stratejisi hazirlanacaktir.
Tedbir 1.2 Cevre ve Orman Bakanliginin | Cevre ve Orman TKB, San. ve Tic.Bak., 2006-2008 | Cevre konusundaki ulusal mevzuatin ve
idari ve denetim kapasitesi Bakanldi Sadl. Bak., Yerel AB ile uyumlagtinlan mevzuatin etkin
guglendirilecektir. Yonetimler olarak uygulanabilmesi amaciyla Gevre
ve Orman Bakanhdinin idari ve denetim
kapasitesi artinlacaktir.
Tedbir 1.3 Cevresel Bilgiye Erisim Cevre ve Orman TKB, Sagl. Bak., DIE, 2006-2008 | AB Gevresel Bilgiye Erisim Projesi

Projesinin 6ngordigu alt yapr ilgili
kurumlarda olusturulacaktir.

Bakanhg

OCKK, DSI Gn.Md., il.
Bank. Gn.Md.,
Belediyeler, Su ve
Kanalizasyon Idareleri,
Tigili diger kuruluglar

sonucunda ortaya ¢ikan gevresel verilere
iliskin yetki ve sorumluluk paylagimi
konusunda kurumlar arasi mutabakat
saglanmasini miteakip ilgili kurumlarin
teklifiyle gerekli altyapi olugturulacaktir.

Oncelik 2.

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik gesitliligin
kazandiriimasina yonelik calismalar hizlandirilacaktir.

ve genetik kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomik deger

Tedbir 2.1 Ramsar Sézlesmesi uyarinca
sulak alanlarin yénetimi plani yapilarak,
uygulamaya gegirilecektir.

Gevre ve Orman
Bakanlig

DSI Gn. Md., TKB,
Kul.veTur.Bak., TUBITAK

2006-2008

Sulak alanlarda gerekli rehabilitasyon ve
izleme galismalari ydnetim planlarina
uygun olarak gergeklestirilecektir.
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Tedbir 2.2 Biyolojik gesitlilik ve genetik
kaynaklar korunarak etkin kullanimi
sadlanacaktir.

Gevre ve Orman
Bakanhdi

TKB, DPT, TUBITAK

2006-2006

Biyolojik gesitlilik ve genetik kaynaklarin

korunarak ekonomik degere
dondstirilmesi  icin - mevcut  durum
analizi  ile oOncelik ve stratejiler

belirlenecektir. Kiiresel Cevre Kolaylg
kaynakl yuritilen Projenin sonuglarinin
uygulanmasinda  ilgili  kurum  ve
kuruluglar arasinda isbirligi saglanacak,
insan kaynaklari ve kurumsal altyapi
glglendirilecektir.  Kurumlar arasinda
sorumluluk  paylagimi  netlestirilecek,
buna iliskin uygun kurumsal yapilanma
hayata gegirilecek, referans merkezi
niteliginde arastirma kurumlan
olusturulacaktir.

Oncelik 3. Su kaynaklarnin tahsisi, kullaniimasi, gelistiril
yapilarak yonetimi etkinlestirilecektir.

mesi ve kirlenmeye karsi korunmasiyla ilgili gerekli hukuki diizenlemeler

Tedbir 3.1 Su Kanunu hazirlanacaktir.

Ener.ve Tab.Kay.Bak.

Cevre ve Orman Bakanligi,
DiB, TKB., Sagl.Bak., DPT,
DSI Gn.Md.

2006-2006

Yer alti ve ylzey sularinin etkin bir sekilde
kullaniimasi ve yonetilmesi amaciyla AB'ye

uyum cercevesinde uyulmasl gereken
miiktesebatin da dikkate alinarak
Ulkemizdeki su hukuku yeniden

olusturulacaktir.

Tedbir 3.2 Devlet Su Isleri Genel
Mudurligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun ihtiyaglara gore yenilenecektir.

Ener.ve Tab.Kay.Bak.

DSI Gn.Md.

2006-2006

Devlet Su Isleri Genel Mudirliginin yap)
islet devret modeli ile yatinm yapabilmesi,
kamulastirma  hizmetlerini daha etkin
gergeklestirebilmesi, vazifelerini daha etkin
yluritebilmesi amaciyla ihtiyag duyulan
hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 3.3 Antilmig atik sularin tarm ve
sanayide tekrar  kullanmina  ydnelik
tedbirler alinacaktir.

Cevre ve Orman
Bakanlg

TKB, San. ve Tic.Bak., il.
Bank. Gn.Md., Belediyeler

2006-2007

Gelecekte su ihtiyacimizin karsilanabilmesi
igin su kaynaklarinin etkin kullanilimasi ve
atk  sulardan da  azami  gekilde]
faydalaniimasi gerekmektedir. Bu konudaki
mevzuat eksiklikleri giderilerek konuya
iligkin yatinmlar desteklenecektir.
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Tedbir 3.4 Sebeke su kayiplarini azaltacak|
ve israfi engelleyecek énlemler alinacaktir.

Il. Bank. Gn.Md. DPT, Ilgili Belediyeler

2006-2008

Ulkemizde icme ve kullanma amacyla
saglanan sularin yiizde 50'si kaylp ve
kagaklarla kaybolmaktadir. Mevcut
icmesuyu  sistemlerinin  daha  etkin
kullaniimasi ile cok diisiik yatirimlarla ilave]
su ihtiyaclari karsilanabileceginden Tller
Bankasi Genel Mudurligiince bu amaca
yonelik yatinmlar desteklenecektir.

Oncelik 4. Mevcut calismalarda
dikkate alinarak, iilke genelinde
kentsel altyapi ihtiyac tespit edilecek,
bolgesel gelisme gerekleri de
gozetilerek onceliklendirilecek ve bu
alanda kamu ve 6zel sektor isbirligini
ve gevresel uyuma yonelik
zamanlamayi da igceren bir finansman
stratejisi olusturulacaktir.

il. Bank. Gn.Md. Cevre ve Orman Bakanlig,
Igis. Bak., DPT, DSI

Gn.Md., Belediyeler

2006-2008

Belediyelerin icme suyu, kanalizasyon,
aritma tesisi ve kati atik gibi alt yapi ve
finansman ihtiyacini  belirleyecek kentsel
altyapi ana plani hazirlanacaktir.

Oncelik 5. iller Bankasi giiniin kosullarina uygun olarak

kapasitesi gelistirilecektir. Yerel yone
amaciyla Bankanin teknik ve mali dest:

timlerin AB mali yardimlarini ve diger ulusla
ek vermesi saglanacaktir.

yeniden yapilandirilacak, finansman

r arasi kayn

yapisi, insan kaynaklarn ve kurumsal
aklan kullanabilmesini kolaylastirmak

Tedbir 5.1 Iller Bankasi giiniin kosullarina |il. Bank. Gn.Md. Icis. Bak., Maliye Bak., 2006-2007 |iller Bankasinin finansman vyapisi, insan
uygun olarak yeniden yapilandirilacaktir. Cevre ve Orman Bakanlidi, kaynaklari  ve kurumsal kapasitesi
DPT, Hazine Mst., gelistirilerek. Yerel yonetimlerin AB mali
BDDK,SPK yardimlarini  ve diger uluslar arasi
kaynaklari kullanabilmesini kolaylastirmak
amaciyla Bankanin teknik ve mali destek
vermesi saglanacaktir
Tedbir 5.2 Kentsel Altyapilara finansman  |[il. Bank. Gn.Md. icis. Bak., Maliye Bak., 2006-2006 [Kentsel alt yapr yatnmlarina genel

saglanmasi ile ilgili yonetmelik
cikarilacaktir.

Cevre ve Orman Bakanligi,
DPT, Hazine Mist., Tirk.
Beled. Birl.

biitgeden, AB fonlarindan ve uluslar arasi
finans kuruluslarindan sadlanacak
kaynaklarin Iller Bankasi Genel Mudirlugii
yonetiminde kullandirimasi igin izlenecek

usul ve esaslar belirlenecektir.
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Tedbir 5.3 Ihtiyac duyan belediyelere
kurumsal ve teknik kapasitelerinin
artiriimasi icin egitim verilecektir.

il.Bank. Gn.Md.

icis. Bak., Cevre ve Orman
Bakanlgi, DPT, TODAIE,
Ilgili Belediyeler

2006-2008

iller Bankasi tarafindan belediyelerin ihtiyag
duydugu alanlarda mevcut tesislerinin daha
etkin igletilebilmesi, mali yonetimlerinin
glglendirilmesi, kaynak planlamasi ve
ihtiyag Onceliklendirmelerini yapabilmeleri
ve halka kaliteli ve etkin hizmet
sunulabilmesi igin belediye personeline
yonelik editim verilecektir.

Oncelik 6. Kati atik bertarafinda diizenli depolama tesisi ya

imina oncelik verilecek ve yonetimde etkinlik saglanacaktir.

Tedbir 6.1 Hane halkinin Gevre ve Orman Icis. Bak., il. Bank. 2006-2008 | Kati atiklarin kaynakta aynstirilarak,

bilinglendirilmesine yonelik egitim Bakanhg Gn.Md., Belediyeler tekrar  kullanim  degeri  olanlarin

calismasi yapilacaktir. ekonomiye kazandiriimasi ve kati atik
miktarinin - azaltlmasi sonucu dizenli
depolama tesislerinin ilk yatirnm ve
isletme maliyetlerinin dusriilmesi
amaglanmaktadir.

Tedbir 6.2 Belediyelerin timanin kati Cevre ve Orman Icis. Bak., iI. Bank. 2006-2008 | Belediyelerin ¢Op toplama hizmetlerini

atik hizmeti vermesi ve kurulu tesislerin Bakanligi Gn.Md., Belediyeler eksiksiz olarak vermeleri ve mevcut

tam kapasite ile galistiriimasi bertaraf tesislerinin  kapasitelerinden

saglanacaktir. azami Olglide yararlanmalari
saglanacaktir.

Tedbir 6.3 Belediyelerin diizenli Gevre ve Orman Icis. Bak., Maliye Bak., 2006-2008 | Belediyeler en ekonomik ve nihai

depolama yapmalar saglanacaktir. Bakanligi il. Bank. Gn.Md., bertaraf sistemi olmasi ve (lke

Belediyeler kosullarina uygun olmasi nedeniyle

dizenli depolama tesislerinin  yapimina
oncelik vereceklerdir. Bu konuda diger
ilgili kamu kuruluslar da belediyelere
gerekli destedi vereceklerdir.

Tedbir 6.4 Belediyelerin kati atik bertaraf | Icisleri Bakanligi Cevre ve Orman 2006-2008 | Kati atik bertaraf tesislerinin yapiminda

tesislerini gerektiginde mahalli idare
birlikleri marifetiyle gergeklestirmesi
saglanacaktir.

Bakanligi, Il. Bank.
Gn.Md., Belediyeler

cografi ve ekonomik sartlar gozetilerek
maliyetlerin dusrilmesi, Olgek
ekonomilerinden yararlanilmasi ve kati
atik yonetiminde etkinligin saglanmasi
amaciyla 5355 sayill Kanunla getirilen

birlik modeli hayata gegirilecektir.
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IV. BiLIM VE TEKNOLOJi
A. MEVCUT DURUM

Ulkemizin bilim ve teknoloji politikalari ile basta sanayi, egitim, rekabet ve ihracat
politikalar olmak tizere diger politikalar arasindaki uyum ve esgiidiimin yeterli 6lciide
sadlanamadi§i  goriilmektedir. Ayrica, gerek yilllk programlarda ihtiyac duyulan
gergevenin yeteri kadar gizilmemis olmasi, gerek kurumlar arasi ve kurum igi yiritilen
faaliyetlere kalkinma planlari  ve yillik programlarda belirlenen politikalarin
yansitilamamasi etkin bir esgiidiim ve isbirliginin saglanamamasina neden olmustur.

Turkiye Arastirma Alani (TARAL), Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun (BTYK) 10
Mart 2005 tarihinde diizenlenen 11. toplantisinda, Ulkemizdeki Ar-Ge faaliyetlerini
gergeklestiren Universiteler, arastirma kurumlari, sanayi kuruluglari, bu galismalarin
sonuglarini talep eden 6zel sektér ve kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluglari ve bu
faaliyetlere kaynak sadlayan kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslarinin isbirligi ve
stratejik odaklanma ile etkinlik gosterecedi iliskiler biitiinii olarak tanimlanmistir. 2005
yili itibariyla, genel biitceden TUBITAK'a aktarilan 346 milyon YTL ilave kaynak
aracilifiyla TARAL kapsaminda isbirligini saglayacak programlar baslatiimisir.

Ulkemizdeki Ar-Ge alt yapisinin énemli bir bélimii (iniversiteler ve kamu arastirma
kurumlarinda bulunmaktadir. Ozel sektor tarafindan kurulan ve faaliyet gésteren Ar-Ge
birimi sayisi, bilim ve teknoloji alaninda yetkin (lkelerle karsilastirildiginda oldukca
disiktir. Ayrica, basta AB (lkeleri olmak (zere gelismis (lkelerden farkl olarak
Tirkiye'de 6zel arastirma kurumlari bulunmamaktadir. Universite-sanayi-kamu  isbirligi
ile mevcut alt yapinin verimli kullanimi yeterli diizeyde ve yaygin sekilde
gergeklestirilememektedir. Mevcut faaliyetlerin 6nemli bir bélimi az sayidaki blyik
dlcekli isletmelerle sinirh olup, Ar-Ge icin biiyiik 8nem tagiyan KOBI'lerin mevcut Ar-Ge
alt yapisindan faydalanmasi istenilen diizeyin altinda kalmistir.

Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payi 2002 yili itibariyla yiizde 0,67 olup, bilim
ve teknoloji alaninda gelismis Ulkelerin yilizde 2-3 aralidindaki payiyla karsilastiriidiinda
oldukga dlsiik kalmaktadir. Kaynak miktarinin yetersizliginin yaninda kaynagin dagilimi
da onemli bir sorundur. Nitekim, 2002 yil itibariyla llkemizdeki Ar-Ge harcamalarinin
ylizde 28,7'si 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmis olup, AB'de bu oran yilizde 64,5'dir.
AB Uyesi llkeler tarafindan Lizbon Stratejisi kapsaminda 2010 yilina kadar GSYIH
icindeki Ar-Ge harcamalarinin payinin yiizde 3’e gikariimasi ve bunun Ugte ikisinin 6zel
sektor tarafindan gergeklestiriimesi hedeflenmistir. Bu gelismelerden anlagilacadi lizere,
Ozel sektoriin hem hizla Ar-Ge alt yapisini gelistirmesine, hem de (iniversitelerdeki
mevcut alt yapidan en st dizeyde faydalanmasina gereksinim bulunmaktadir. Aksi
takdirde, mevcut Ar-Ge kapasitesi ile Ulkemizin bilim ve teknoloji Uretme kapasitesi
yuksek ulkelerle rekabet etmesi daha da gliglegecektir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, bilim ve teknolojiye ayrilan kamu
kaynaklari dnemli 6lglide artinlmistir. Bu donemde, 6ncelikli sektorler olarak belirlenen
biyoteknoloji ve gen miihendislidi, nanoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni
malzemeler, uzay bilim ve teknolojileri, niikleer teknoloji, deniz bilimleri, denizlerden ve
denizalti zenginliklerinden yararlanma teknolojileri ve temiz enerji teknolojileri gibi ileri
uygulama alanlarindaki Universite ve kamu kuruluglarinin Ar-Ge faaliyetlerine verilen
destekler artirilmustir.
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GRAFiK: 7-1990 - 2005 Yillari Arasinda Kamu Yatinnm Biitgesinde Yer Alan
Teknolojik Arastirma Sektorii Odenekleri

(2005 Sabit Fiyatlari ile, milyon YTL)
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Cesitli Gniversitelerde biyoteknoloji, nanoteknoloji, ileri malzemeler, hesaplamali
bilimler, mekatronik, bilgisayar destekli tasarim ve otomasyon, gelecedin enerji
kaynaklari gibi stratejik alanlarda mikemmelliyet merkezleri olusturulmustur. Bunun
yaninda, belirli amaglara yonelik Uriin ve hizmet gelistiriimesini hedefleyen, cok ortakli
ve disiplinler arasi nitelije sahip yayginlastinimig Ulusal ve Uluslararasi Arastirma
Projeleri (YUUP) de 2004 yilindan itibaren desteklenmeye baglanmistir.

Kamu-universite-sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu isbirligini kullanarak
kamu ve (niversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donistiirilmesini sadlayan teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoloji merkezleri, duvarsiz
teknoloji kulugka merkezleri ve Universite sanayi ortak aragtirma merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistirilmelerine devam edilmistir. 2005 yili Ekim ayi itibariyla toplam 20
Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB) kurulmus olup, bolgelerin yarisi faaliyete gegmistir.
Bu bdlgelerde yer alan yaklasik 500 Ar-Ge firmasinda 2005 yili Ekim ay itibariyla 5000
civarinda Ar-Ge personeli calismaktadir. KOSGEB'in Teknoloji Gelistirme Merkezleri
(TEKMER) programi kapsaminda 1990 yilindan beri 13 TEKMER ve 14 Duvarsiz Teknoloji
Kulugka Merkezi kurulmus olup, bu merkezlerden 197 firma basariyla mezun olmustur.
Halen 147 firma faaliyetini siirdirmektedir. TEKMER'lere ilave olarak 3 6zel kulugka
merkezi girisimi de faaliyetini stirdirmektedir.
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Ozel sektdriin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi icin, Ar-Ge faaliyetinde bulunan
firmalara TUBITAK-TIDEB, Tirrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Dis Ticaret
Mistesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi ile KOSGEB tarafindan verilen kredi ve hibe
desteklerinin  yaninda, Maliye Bakanliinca vylizde 40 diizeyinde vergi indirimi
sadlanmaktadir.

Patent basvurular, yuritiilen bilim ve teknoloji faaliyetlerinin Uretime ne olglide
yansididinin bir gostergesidir. Tlrkiye'de son vyillarda yerli patent basvurularinda artislar
kaydedilmesine ragmen bu artis istenilen diizeyde degildir. 2004 yilinda 636 yerli patent
basvurusu yapilmig, 53 vyerli patent kabul edilmistir. Ayrica patent yasasinin
uygulanmasinda da sorunlar yasanmaktadir.

Universitelerde yiiriitillen arastirma faaliyetlerinin en &nemli sonucu bilimsel
makale sayisinda artis olarak ortaya cikmaktadir. Nitekim, Universitelerde yapilan
bilimsel arastirmalar alaninda son yillarda 6nemli asamalar kaydedilmis ve ilkemiz
Bilimsel Atif Indeksinde 19’uncu siraya yiikselmistir. Ancak, yayinlanan makalelerin tlke
sorunlarinin ¢dziimiine katkisi sinirli olmustur.

Kamu tedarik sisteminin Ulkemizin Ar-Ge kapasitesini harekete gegirmede 6nemli
bir rol oynayacadi aciktir. Ozellikle savunma alaninda gelistirilecek teknolojilerin diger
birgok alani olumlu yénde etkilemesi s6z konusudur. Bu ihtiyaca yonelik olarak 2005
yilinda uygulanmaya baglayan TARAL programlari kapsaminda, basta savunma alaninda
gorev yapan kamu kurumlari olmak (zere tim kamu kurumlarinin ihtiyaglarini yerel Ar-
Ge ile karsilamasina yonelik bir destek programi bulunmaktadir.

Ulkemizde iktisaden faal 10.000 kisiye diisen tam zaman esdederi (TZE)
arastirmaci personel sayisi 2002 yili itibariyla 13,6 olup, 66,6 olan OECD ortalamasinin
oldukga altindadir. Aynica, (lkemizdeki arastirmacilarin  yaklagik ylzde 73'U
yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapmakta iken, gelismis Ulkelerde aragtirmacilarin
ylizde 70'i 6zel sektdrde calismaktadir. Bu gercevede, Ulkemizdeki arastirmaci sayisinin,
Ozellikle 6zel sektdrdeki arastirmaci istihdaminin artirlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Uluslararasi teknik ve ekonomik isbirligi, yeni bulus ve teknolojilerden
faydalaniimasinda, (ilkemizde gelistirilen yenilik ve teknolojilerin gelisme yolundaki
Ulkelere aktariimasinda ve bu yolla daha ileri iliskilerin kurulmasinda etkili bir arag olarak
6nem tagimaktadir.

Tam katilim saglanmis olan AB'nin Bilimsel ve Teknolojik Gelisme Alanindaki Altinci
Cerceve Programi kapsaminda llkemizin performansinin diisiik oldugu gézlenmektedir.
Bu durumun nedenleri, Altinci Cergeve Programina iliskin farkindaligin olusturulmasi ve
proje hazirlanmasina saglanan katkinin kisitl kalmasi, Altinci Cergeve Programinin
mevcut arastirma altyapilarina dayanan projeleri desteklemesi ve altyapi yetersizligi
nedeniyle ©6nemli projeler blinyesinde yer alinamamasi ve arastirmac sayisinin
yetersizligidir.

Ulkemizde bilim ve teknoloji konusundaki uluslararasi iliskiler, TUBITAK tarafindan
koordine edilmektedir. Bilim ve teknolojiyi kullanarak hizli bir sekilde doniisim saglayan
Uzakdogu (lkeleri ile yakin iliskiler kurularak bilgi transferinin sadlanmasi &nem
tagimaktadir.
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B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal
faydaya donistiirmek bilim ve teknoloji politikasinin temel amacidir. Bu temel amaca
ulagsmak icin ilkelerimiz;

e Bilim ve teknoloji politikalarinin ilgili oldugu dider (ke politikalariyla uyumunun
saglanmasi,

e Bilim ve teknoloji alaninda yer alan kurumlar arasi esgidim ve isbirliginin en
etkin diizeyde teskil edilmesi,

e Bilim ve teknoloji faaliyetlerinin sosyo-ekonomik katma dedere déniismesinde
kritik role sahip olan 6zel sektdriin Ar-Ge talebinin ve kapasitesinin bilim ve
teknoloji faaliyetlerinin itici glctini olusturmasi,

e Ar-Ge altyapisinin etkin bir sekilde kurularak Universite, dzel sektér ve kamu
isbirligi icerisinde rekabet glicline ve sosyo-ekonomik katma dedere odakli ve
verimli sekilde kullanilmasi,

e Arastirma altyapisina paralel olarak bu kapasiteyi harekete gecirecek yeterli
sayida ve uzmanlikta arastirmaci insan gliciniin bulunmasi,

e Bilgi ve teknoloji Uretiminde baglica roli Ustlenen Universitelerin ve arastirma
kuruluglarinin  temel bilgi Gretimiyle beraber ©6zel sektér ve kamunun
ihtiyaclarini giderecek ve sorunlarini ¢bzecek Ar-Ge faaliyetlerine en st
seviyede yonelmesi,

e Tim diizeylerdeki Ar-Ge faaliyetlerine yonelik etkin finansman alternatiflerinin
bulunmasi,

e Kamu tarafindan Ar-Ge alaninda sadlanan destek ve tesvik mekanizmalarinin
verimli sekilde tahsis ve kullanimi,

e Ar-Ge disi destek ve tesvikler ile kamu tedarigi mekanizmasinin Ar-Ge
faaliyetlerini destekler nitelikte olmasi,

e Toplumda Ar-Ge farkindaliginin ve kiiltliriiniin yaratiimasi ve Uretilen bilgi ve
teknolojilerin toplum tabanina yayilmasi,

e Bilim ve teknoloji alaninda uluslararasi isbirliginden etkin bir sekilde
faydalanilmasi ve uluslararasi arastirma programlarina basaril katiim,

e Bilim ve teknoloji faaliyetlerine iliskin etkin bir izleme-degerlendirme sisteminin
kurulmasidr.
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Oncelikli Hedef / Tedbir

Sorumlu
Kurulug

Isbirligi Yapacak
Kuruluglar

Baglama Yili -
Bitis Yili

Agiklama

Oncelik 1. Bilim ve teknoloji alaninda kurum
sistemi olusturulacaktir.

lar arasi isbirligini ve 6zel kesimin sistem icindeki etkinligini artiran bir ulusal yenilik

Kuruluglari, Ozel
sektor
kuruluglar, STK

Tedbir 1.1 Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi |DPT TUBITAK, Kamu| 2006-2006 [Bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesi ve,
isbirligi ve esglidiim saglanarak, kurumlarin gorev, kuruluslari, Ozel kurumlar arasi esgiidim ve isbirliginin saglanmasi
yetki ve sorumluluklarn yeniden tanimlanacaktir. sektor icin kalkinma plan ve programlarinin dogrultusunda,
kuruluglar, STK kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
aralarindaki iliskiler kurumsal gbzden gegirme
calismalari da dikkate alinarak tanimlanacak, bul
dogrultuda Tirkiye Arastirma Alani  (TARAL)
faaliyetlerinin desteklenmesi siirdiiriilecektir.
Tedbir 1.2 Bolgesel yenilik sistemlerinin TOBB DPT, TUBITAK, 2006-2008 |Bolgesel gelismeyi desteklemek lizere ulusal yenilik
tanimlanmasi ve desteklenmesi saglanacaktir. YOK, sisteminin  bir pargcasi olarak bdlgesel yenilik|
Universiteler, sistemlerinin tanimlanmasi ve kurulmasi igin destek
Kamu verilecektir.
kuruluslari, Ozel
sektor
kuruluglari, STK
Tedbir 1.3 Yayginlastirlmis Ulusal ve Uluslar Arasi  |DPT TUBITAK, Ozel 2006-2008 [YUUP projeleri ile kurumlar arasi igbirligi artirilacak,
Projeler (YUUP) destekleri siirdiriilecektir. sektor fiziki ve begeri alt yapinin etkin kullanimi
kuruluglar, sadlanacaktir.
Universiteler
Tedbir 1.4 Bilim ve teknoloji sistemi igin etkin bir TUBITAK DPT, Kamu 2006-2008 |Bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanmasi, destek
izleme ve degerlendirme mekanizmasi kurulacaktir. Kurum ve mekanizmalarinin takibi ve etkinliginin belirlenmesi

ve miukerrer galismalarin 6nlenmesi gibi amaglara
hizmet edecek bir izZleme ve dederlendirme sistemi
kurulacaktir.
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Oncelik 2. Ozel kesimin Ar-Ge kapasitesi ve talebini artirmasi desteklenecektir.

Tedbir 2.1 Ozel sektére verilen Ar-Ge destekleri TUBITAK Sanayi ve 2006-2008 |Ar-Ge calismalarina olan talebin canlandirimasi ve
artirlacaktir. Ticaret Bak., venilik  kiltiranin  geligtiriimesi  igin  sanayide
KOSGEB, Dis yiritllecek Ar-Ge projelerine kaynak tahsis
Ticaret Must., edilecektir.
Ozel Sektér,
TTGV
Tedbir 2.2 Sanayide Ar-Ge birimlerinin Sanayi ve  |Maliye Bakanligl,| 2006-2008
olusturulmasi ve Ar-Ge elemani istihdamini tesvik  [Ticaret Bak. |Hazine
edilecektir. Mustesarlig,
KOSGEB, Ozel
sektor
kuruluslari,
Finans
kuruluglari
Tedbi 2.3 Ar-Ge tabanl girigimciligi destekleyecek [Sanayi ve  |Maliye Bakanligi,| 2006-2008 |Ar-Ge galismalar temelli girisimciliri desteklemek igin
finansman modelleri gelistirilecektir. Ticaret KOSGEB, Hazine risk sermayesi tesvik edilecekitir. Girisimcilere,
Bakanligi Mistesarlig, cekirdek ve baslangic sermayesi saglanmasi igin
Ozel sektor destek verilecektir.
kuruluglari,
TUBITAK
Tedbir 2.4 Basta Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu TAEK, Ozel sektor 2006-2008 |[TAEK ve BOREN gibi kurumlarda egitim verilecek,
(TAEK) ve Ulusal Bor Aragtirmalari Enstitlis BOREN, kuruluglar ayrica yazil ve gorsel medya kullanilarak 6zel sektdre
(BOREN) olmak tizere kamu kurumlarinin stratejik  [Kamu kurum erisim saglanacaktir. Ayrica, kamu ve 6zel sektorin
alanlarda 6zel sektori bilgilendirmesi ve ortak ve birlikte arastirma calismalar yiriitmesi tegvik
arastirma imkanlar olusturmasi saglanacaktir. kuruluslan edilecektir.
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Oncelik 3. Ozel kesim ile iiniversiteler ve arastirma kurumlar arasindaki isbirligini gelistirmeye yoénelik destekler artirilacak ve

etkinlestirilecektir. Universite ve arastirma kurumlarinda Ar-Ge calismalarinin

yonlendirilmesi saglanacaktir.

artinlmasi ve piyasa talebi dogrultusunda

0zel sektoriin ihtiyaclan dogrultusunda belirlenmesi
desteklenecektir.

Bakanlig, Ozel
sektor
kuruluglari,
Universiteler

Tedbir 3.1.Mevcut teknoloji gelistirme bolgeleri Sanayi ve  [Maliye Bakanhdi,| 2006-2008 [Mevcut teknoloji gelistirme bolgelerinin fiziki alt]
gUglendirilecektir. Ticaret Bak. |DPT, Hazine yapilarinin tamamlanmasi icin destekler verilecektir.
Miist.
Tedbir 3.2 Universite sanayii isbirligi merkezleri TUBITAK  [Universiteler, 2006-2008 |Universite Sanayii Isbirli§i Merkezleri Projesi
yayginlastirilacaktir. Ozel sektor uygulama esaslari gergevesinde kurulu merkezlerin
kuruluslar, YOK etkin calismalari saglanacak ve yeni merkezler
kurulmasi yoniinde galismalar yapilacaktir.
Tedbir 3.3 Teknolojik kulugka merkezleri KOSGEB Universiteler, 2006-2008 [TEKMER ve diger teknolojik kulugka merkezlerinin alt]
yayginlastirilacaktir. TUBITAK, TTGV, yapilar gelistirilecek, yeni merkezler tegkil edilecektir.
Teknoloji
Gelistirme
Bolgeleri, Ozel
sektor
kuruluglari
Tedbir 3.4 Universite ve arastirma kurumlarinda YOK Maliye Bakanlidi,| 2006-2008 |[Proje destegi veren kuruluslarin 6zel sektér ve
yuritllen galismalardan kapsam ve konu DPT, TUBITAK, toplumun sorunlarinin giderilmesine yonelik projelere
bakimindan, 6zel sektdr ve toplumun sorunlarina Kamu arastirma Oncelik vermesi sadlanacaktir. Bu gercevede,
cozum bulucu nitelikte olanlara verilen destek kurumlari, arastirmacilarin - 6zel sektorle isbirligini artiracak
miktari artirilacaktir. Universiteler, mevzuat  dedisikligi  yapilacak ve akademik|
Ozel sektor ylikselmede  arastirma  calismalarinin  agirhgi
kuruluglari artirlacaktir.
Tedbir 3.5 Universitelerde yiriitiiimekte olan Sanayi ve  |DPT, TUBITAK, | 2006-2008 | Sanayi Tezleri Programi (SANTEZ) baslatilacaktir.
yiiksek lisans ve doktora tezlerinin belli bir kisminin |Ticaret Bak. [YOK, Maliye
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Tedbir 3.7 Ozel sektor, Universite ve arastirma
kurumlarinda istihdam edilecek arastirmacilarin
yetistirilmesi igin programlar desteklenecektir.

DPT

TUBITAK, YOK,
Universiteler,
Ozel sektor
kuruluslari

2006-2008

Bilim Insani Yetistirme (OYP), Ileri Arastrma ve

Egitim  Programlari, Sanayi Destekli Doktora
Programlari ve Doktora Sonrasi  Arastirma
Programlari  artirilarak  desteklenecektir.  Ayrica

arastirmacilara ve arastirmaci
burslar artirilacaktir.

adaylarina verilen

Oncelik 4. Kamu kurumlarindaki sorun ve ihtiyaclarin Ar-Ge yoluyla giderilmesine yénel

ik destekler saglanacaktir.

Tedbir 4.1 Kamu kurumlarinin Ar-Ge projeleri TUBITAK DPT, Kamu 2006-2008 Kamu kurumlarinin ihtiyaglarina yonelik Ar-Ge|
desteklenecektir. kuruluglari, projeleri yatinm programlari ve TARAL kapsaminda
Universiteler desteklenecektir.  Ayrica  kamu  kurum  ve
kuruluglarinda  Ar-Ge  farkindaliginin  artiriimasi
sadlanacaktir.
Tedbir 4.2 Kamu tedarik sistemi Ar-Ge calismalarini [Kamu Ihale [Maliye Bakanlidi,[2006-2008 Kamu tedarik sisteminde, ihtiyaglarin
destekleyici yonde degistirilecektir. Kurumu DPT, Kamu karsilanmasinda  desteklenen Ar-Ge galismalari
Kurum ve sonucunda geligtirilen teknolojiye oncelik verilmesini
Kuruluglar saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.
Oncelik 5. Savunma sanayiinin yurt disi MSB Genel Kurmay [2006-2008 - Savunma, havacilik ve uzay sanayii igin gelistirilen
bagimhiligini azaltmaya yonelik Ar-Ge Bagkanligi, SSM, teknolojilerin sivil alanlarda kullanilabilecek
destekleri artirllacak, savunma sektorii igin TUBITAK, olanlarinin belirlenmesi ve paylasimi saglanacaktir.
gelistirilen teknolojilerin diger sektorlere, Savunma sanayi - Savunma sanayii kuruluglarina Ar-Ge destegi ve
iiniversitelere, arastirma kuruluslarina ve kuruluglari, tesvigi verilecektir.

KOBi'lere aktariimasi saglanacaktir.

Universiteler,
Kamu arastirma
kuruluglari

- TSK kaynaklarindan, ana silah sistemleri ve
disindaki projelerinde kullanmak (zere Ar-Ge igin
kaynak ayrilacaktir.
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Oncelik 6. AB basta olmak iizere Ar-Ge alaninda yetkinlesmis iilkeler ve bu alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarla isbirligi

artirilacaktir.

Tedbir 6.1 AB Cergeve Programlari kapsaminda TUBITAK DPT, YOK, 2006-2008 AB Cerceve Program calismalarina katimi artirmak|
ilkemizin katihm performansinin artiriimasi Universiteler, amaciyla yonlendirme, uygulamanin esgidimi,
saglanacaktir. Maliye Bakanligi, izleme ve degerlendirme saglamak Uzere ilgili kurulug
ABGS temsilcilerinden olusan bir mekanizma kurulacaktir.
Ayrica bu amagla kurumsal kapasite gelilstirme
faaliyetleri desteklenecektir.
Tedbir 6.2 Bilim ve teknoloji alaninda yetkin TUBITAK  [DPT, YOK, 2006-2008 Bilim ve teknoloji alaninda gelismis iilkelerle cok|
Ulkelerle teknik isbirligi faaliyetleri artirilacaktir. Universiteler, tarafli iligkilerin yaninda ikili iligkiler gelistirilerek bilgi
Ozel sektor transferi yapilacaktir.
kuruluslari, STK
Oncelik 7. Bilim, teknoloji ve yenilik TUBITAK Milli Egitim 2006-2008 Bilim park ve mizeleri kurulacak, yazili ve gorsel
alanlarinda ilkogretim ve ortadgretim Bakanhg, medya aracidi ile toplumsal farkindalik artirilacaktir.
kurumlar basta olmak iizere toplumsal Universiteler, Yarisma ve burslarla gengler ve gocuklar arasinda
farkindahik artinlacaktir. STK'lar bilim ve teknoloji farkindaligi tesvik edilecektir.
Ayrica, 6grenciler icin miifredatta yenilik kiiltlirtini ve
farkindaligi artici tedbirler alinacaktir.
Oncelik 8. Biitce ve ihale sisteminde Ar-Ge Maliye DPT, Kamu 2006-2006 Universite ve arastirma  kuruluglarimin ~ Ar-Ge
harcamalarina esneklik kazandirici tedbirler [Bakanhg Thale Kurumu, faaliyetleri icin tahsis edilen 6denekleri kullanirken

alinacaktir.

Universiteler,
YOK, TUBITAK

daha esnek davranabilmelerini teminen mevzuatta

gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.
Kamu kuruluglarinin  Ar-Ge tedarigi igin ihale
mevzuatinda gerekli istisnanin  taninmasi  igin

diizenlemeler yapilacaktir.
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V. TARIM
A. MEVCUT DURUM

Tarimin GSYIH icindeki payi yillar itibariyla azalarak 2004 yilinda yiizde 11,6
seviyesine inmistir. Bununla birlikte, 2004 yili Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gore,
tarimsal isthdamin toplam istihdam icindeki payr yaklasik ylizde 34 seviyesinde
gerceklesmistir. Tarim sektériniin milli gelire katkisi azalirken hala énemli bir istihdam
kaynagi olmayl sirdirmesi, sektdérde vyapisal donisimin gerekliliini ortaya
koymaktadir.

2004 yili istatistiklerine gore Ulkemizdeki toplam 26,6 milyon hektarlik tarim
alaninin, 18,1 milyon hektari ekilen, 4,9 milyon hektari nadasa ayrilan, 805 bin hektari
sebze vyetistirilen, 2,7 milyon hektarn ise meyve, zeytin adaclari, cay yetistirme ve
badcilik igin ayrilan alanlardan olusmaktadir.

Topraklarin nicelik ve nitelik kaybi, yaygin erozyon sorunu, tarim disi amagla
kullanimlara tahsisi neticesinde verimli tarim alanlarinin daralmasi, yanls glibreleme ve
ilaclama uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Toplam tarim alanlarinin 16 milyon
hektarinda erozyon problemi yasanmaktadir. Ayrica, yiiksek verimli tarim alanlarinin
1.257 bin hektari son on yilda tarim disi amaglara tahsis edilmistir.

Diger yandan, 2004 yilinda 1,23 milyon hektar kamu sulama sebekesinde ortalama
su tlketimi, hektarda salma sulama ile 10 bin metrekiip, yagmurlama sulama ile 6 bin
metrekiip ve damla sulama ile 4 bin metrekiip olarak kaydedilmistir. Bu veriler, su
tasarrufu saglayan tekniklerin yayginlastirimasinin  6énemine isaret etmekte, ayrica
sulama suyu kullamim tarifelerinin fiilen kullanilan su miktariyla orantili sekilde
fiyatlandiriimasiyla su tiiketiminde etkinligin artirlmasi geregini éne gikarmaktadir.

Ulkemizdeki tarmsal alt yapi ve o&zellikle sulamaya olan yodun talebin
karsilanmasina yonelik olarak yatinrm programinda tarim sektoriine tahsis edilen
kaynaklarin yaklagik doértte Ugl, toprak ve su kaynaklar yatinmlarina ayriimaktadir.
Yatirim Programinda mevcut proje stokunun biytikliglu nedeniyle kaynaklarin rasyonel
kullanimi yeterince gergeklestirilememektedir. Proje stokuna bakildiginda, DSI Genel
Middrliglince yiritilen projeler icin, yeni proje alinmaksizin, ortalama bitis stresi 31
yildir. Ortalama tamamlanma siresini distirmek icin, bir taraftan sulamaya ayrlan
kaynaklarin artirilmasi, diger taraftan proje stokunun onceliklendirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Tarm sektoriindeki katma deder artigi Dbitkisel Gretim adirlkli  olarak
gerceklesmekte olup rekolte degisiklikleri biiylimeyi dogrudan etkilemektedir. 2004
yilinda bitkisel Griinler retimi ylizde 2,6 oraninda artmis olup, séz konusu artis 6zellikle
budday ve arpa gibi hububat Uriinlerinde gérilen liretim artisindan kaynaklanmistir.
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TABLO: V. 8 - Tarim Sektoriinde Mevcut Durum

1998 Yih Fiyatlariyla Artis Hizlari
(Milyon YTL.) (Yiizde)
2005
Gergeklesme

2003 2004 Tahmini 2004 2005
Uretim 10543 | 10870 11 099 31 2,1
Bitkisel Uretim 7 186 7373 7 481 2,6 1,5
Hayvancilik 2727 2812 2913 3,1 3,6
Ormancilik 280 293 293 4,4 0,0
Su Uriinleri 350 392 412 12,0 5,0
ihracat 725 669 698 -7,7 4,3
Bitkisel Uretim 678 625 653 -7,8 4,6
Hayvancilik 22 13 10 -40,0 -20,1
Ormancilik 4 4 4 0,3 0,0
Su Uriinleri 21 27 30 27,7 10,3
ithalat 742 720 717 -3,0 -0,4
Bitkisel Uretim 680 629 625 -7,6 -0,6
Hayvancilik 14 14 14 4,4 -1,0
Ormancilik 48 75 75 56,8 0,0
Su Uriinleri 1 2 3 224,2 53,7

Kaynak: DPT

Hububat (retiminde kaliteli tohum kullanim sorunu yasanmakta, ¢ogu zaman
tohumluk yenilenememekte ve sertifikasiz ya da Griinden ayrilan tohumluk kullaniimakta
olup bu durum verim ve kaliteyi dogrudan etkilemektedir. Bu itibarla, bitkisel {iretimde
verimlilik ve kaliteyi artirmak amaciyla, yiiksek ve iyi vasifli tohumlar ile yeni gesitlerin
kullaniminin  yayginlastirmasi, Ustiin vasifli bitki cesitlerine ait her tiirli c¢odaltim
materyalinin standartlara uygun ve zamaninda temin edilmesi énemini korumaktadir.

Diinyada organik tarimda yasanan gelismelere paralel bicimde Ulkemizde 1984-85
yillarinda ihracata yonelik olarak 8 driinle baslayan organik tarim Gretimi 2004 yilinda
174 Grlne ulagmistir. 1996 yilinda 6.789 hektar olan lretim alani, 2003 yilinda 113.621
hektar, 2004 yilinda ise ylizde 85'lik bir artis ile 209.573 hektar seviyesine yiikselmistir.
Bununla birlikte, Glkemizde toplam tarim alanlarinin iginde organik tarim alanlarinin orani
yiizde 0,8 seviyesindeyken, s6z konusu oran AB'de ylizde 3,4'tir.

Bitki hastalik ve zararlilarina karsi yapilan miicadele galismalarinda, &ézellikle gagdas
bitki koruma anlayisi, gida gtivenlidi, ekolojik denge ile cevre boyutu dikkate alinarak
cevreye zarar vermeyen metotlarin uygulamaya konulmasi ve zararllarin verdigi
tahribatin ekonomik zarar esigi altinda tutulmasi 6nemini korumaktadir.

Ulkemizde hayvan sayisi fazla oldugu halde birim hayvan basina elde edilen verim
dislktir. Hayvanciligin gelismis oldugu dlkelerde, sigir karkas agirigi ortalama 270-280
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kg dolayinda iken tilkemizde 180-190 kg; sidir basina slit verimi ise s6z konusu Ulkelerde
5000-6000 kg/laktasyon iken (ilkemizde 1800-2000 kg/laktasyondur.

TABLO: V. 9 - Tarim Sektoriinde Baslica Verimlilik Gostergeleri

2005 Artis Hizlan
2003 2004 | Gergeklesme (Yiizde)

Tahmini 2004 | 2005
Baslica bitkisel iiriinlerde verim, Kg/Ha.
Bugday 2088 2 266 2200 85 -2,9
Seker pancari 40 034 42 905 41000 7.2 44
Pamuk (saf) 1430 1457 1470, 19 0,9
Baslica hayvansal iiriinlerde karkas agirlik,
Kg/bas
Koyun 23 23 24| 15 4,3
Sigir 197 198 200 0.6 1,0
Tavuk 1,70 1,90 1,95 117 2,6
Agaclandirma, Ha.
Odun Uretimi Amagh Agaclandirma 40 015 50 839 37390 27,0 -26,5
Erozyon Kontrolii Amacli Ajaclandirma 44542| 45376 47870 1.9 55
Adaclandirma toplami 84 557| 96 215 85260/ 138 | -11,4
Yangindan zarar gérmiis alan 6 644 4 876 2722| -26,6 -44,2
Yangindan zarar gérmis alan /Adaclandirma, (%) 7,9 51 3,2
Sulama, Ha.
Sulanan Alan (kamu-briit) 28 583| 61800 72 660 116,2 17,6
Sulanan Alan (kamu-briit-kiimiilatif) 3897 143| 3 958 942 4031602 16 1,8
Sulanan Alan (toplam-brit-kiimilatif) 4 897 143| 4 958 942 5031 602 1,3 1,5
Sulanan Alan/Ekonomik Olarak Sulanabilir Alan
(%) 57,6 58,3 59,2
Kaynak: DPT

2004 il istatistiklerine gore Ulkemizde 10 milyon bas sidir mevcudunun yilizde
43,6'si kilttir melezi sidirlari ve sadece yiizde 20,9'luk kismi saf kltir irki siirlardan
olusmaktadir. Verimi gorece disiik olan yerli koyunlarin orani 25,2 milyon bas koyun
popiilasyonunda yilizde 97 seviyesindedir. Hayvan islahi ve nitelikli damizlik sigir elde
edilebilmesi amaciyla 2004 yilinda 1,3 milyon bas sidir suni tohumlama metoduyla
tohumlanmis olup, 2005 yilinda bu miktarin 1,5 milyon basa ¢gikmasi beklenmektedir.

Hayvanciligin gelistirilmesinin 6n kosulu olan kaliteli kaba yem arzi yetersiz olup
yem bitkilerinin Gretimlerinin artiriimasi 6nemini korumaktadir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi yéniindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu onlemlerin alinmasi 6nem arz
ederken agl, ilag, serum dlretimlerinin miktar ve Kkalitelerinin iyilegtirilmesi ihtiyac
surmektedir.
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Hayvancilikta kamu yatinmlarinin tahsisatinda; islah galismalarina, kooperatifcilige,
hayvan hastaliklari ve zararllar ile miicadeleye, koruyucu asilama-ilaglamaya ve suni
tohumlama hizmetlerine agirlik verilimesine devam edilmelidir.

Kisi bagina su Urinleri tiketimi Ulkemizde 7,1 kg iken, Almanya’da 12,9 kg,
Fransa’da 28,7 kg ve Ispanya’da 36,7 kg seviyelerindedir. Son yillarda uygulamaya
konulan desteklerle su Urtinleri yetistiricilifinde 6nemli oranda tretim artisi saglanmistir.

Ulkemizde, yapimi devam edenlerle birlikte 277 kiyi yapisiyla balikilara hizmet
verilmektedir. Yapimi devam eden kiyi yapisi projelerinin tamamlanmasinda kisith bltge
kaynaklari nedeniyle sikinti cekilmektedir. Kiyi yapilarindan 165'i balikgi barinadi olup,
bunlarn kiralanmalari ve isletilmelerinde sorunlar yagsanmaktadir.

Orman alanlarinin ancak yiizde 50'si agaglarla kapl verimli nitelikte olup bu oran
Almanya ve Fransa gibi Ulkelerde ylizde 93, AB genelinde ylizde 77 seviyesinde
bulunmaktadir. Bu giine kadar toplam 5.700 bin hektar agacglandirilabilir alanin yizde
44'line denk gelen 2.484 bin hektarlik alanda adaglandirma, erozyon kontrolu ve
rehabilitasyon calismasi tamamlanabilmistir. Ancak yurtici odun arz agigini kapatmak ve
cevre koruma amaglariyla sézkonusu faaliyetlere devam edilmesi gerekmektedir.

Son dort yildir fiyat destedi yerine uygulanmakta olan Dodgrudan Gelir Destegi
(DGD) 6demeleri 2005 yili destekleme biitcesinde ylizde 62 orani ile en yliksek payi
almaktadir. Bu kapsamda, 2001 yilinda 2,1 milyon ciftciye DGD 6demesi yapilirken, 2004
yllinda 6deme yapilan kayith ciftgi sayisi ylizde 33 artis gostererek 2,8 milyon kisiye
ulasmistir. 2005 yilinda, sadece bitkisel Uretim yapan ciftcilere yapilacak olan DGD
6demeleri farklilastirilarak, alan basina temel DGD 6demesine ek olarak, toprak analizi
yaptiran veya organik tarm faaliyetinde bulunanlara ilave DGD 0Odemesinde
bulunulacaktir.

Ancak, sektérde DGD 6demesi ile sadlanmaya calisilan gelir istikrar disinda kalan
ihtiyaglara yanit verebilmek amaciyla, 2006-2010 donemi igin, AB tarim politikalarina
uyum da gozetilerek, tarim sektori ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylagtirmak ve
sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak (izere
Tarnim Stratejisi Belgesi hazirlanarak 2004 yili sonunda Yiksek Planlama Kurulu Karari
haline getirilmistir. Bu kapsamda, tarimsal destekler yeniden yapilandiriimakta olup DGD
O0demeleri de lretime iligkin politika araglari ile birlikte ele alinmaktadir.

5179 sayili Kanun ile, gida denetiminin Tarim ve Koyisleri Bakanlidi tarafindan tek
elden yiratilmesi amaglanmistir. Son dénemde 5216 sayili Biyliksehir Belediye Kanunu
ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile, gida maddeleri Ureten isyerlerinin galigma izinleri ve
gida siciline kayit islemleri belediyelere devredilmistir. Ancak, AB muktesebatinda, gida
guvenligine iliskin kontrol ve izlemenin etkinliginin sadlanmasi amaciyla tek merkezden
izleme ve miidahale yapilabilecek kurumsal diizenleme 6ngériilmektedir.

Tarim desteklerinin yeniden yapilandiriimasi sonrasi Uretici gelirlerinde istikrar
saglanmasina ragmen, (retime iliskin ihtiyaclara yonelik yeni politika araglarina
gereksinim duyulmaktadir. AB'ye (yelik miizakerelerinin basarisinda kamu kurum ve
kuruluglarinin idari  kapasitesinin, mevcut yetkileriyle ve yurirlikteki kanunlarla
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miikerrerlije yol acmayacak sekilde gelistirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Ayrica,
onlimiizdeki yillarda, tarim politikalarinin yiritiilmesinde etkinligin artirilmasinin temelini
olusturacak olan tarimsal bilgi sistemleri alt yapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Ihracatta rekabet giiciiniin artirimasi amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin katma
dederi yliksek, markali ve nihai tiiketiciye yonelik Griinlere yonlendirilmesi ve kit kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi ihtiyaci devam etmektedir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Tarim politikalarinda, gida glivencesinin sadlanmasi cercevesinde, artan niifusun
dengeli ve yeterli beslenmesi, ekonomik, sosyal ve gevresel agidan sirdurdlebilir,
oOrglitli ve rekabet giicl yiiksek bir tarimsal yapininin olusturulmasi ile dogal kaynaklarin
etkin kullanilmasi ve gelistirilmesi temel amactir.

Bu dogrultuda, AB'ye katiim siirecinde, Uretici gelir diizeyinin yiikseltiimesi ve
istikrarinin saglanmasi, lretime iliskin piyasa olusumlarini bozmayan politika araglariyla
Uretim artisinin gergeklestiriimesi, toprak ve su kaynaklarinin nicelik ve nitelik olarak
korunmasi, tarimsal yapidaki doniisimiin ortaya cikarttigi istihdam sorununun ve gog
baskisinin azaltiimasi amaciyla tarim digi faaliyetler agirlikl kirsal kalkinma politikalarinin
uygulanmasi hedeflenmektedir.

2004 yil itibariyla 250 bin ton/yil seviyelerinde olan sertifikali hububat tohumlugu
kullaniminin  2006-2010 doéneminde 400 bin ton/yll seviyelerine gikariimasi
hedeflenmektedir.

Ulkemizde tarim yapilan iretim alanlar icerisindeki 2004 yili itibariyla 209.573
hektar olan organik tarim alanlarinin toplam tarim alanlan igerisindeki ylzde 0,8ler
seviyesindeki payinin 2006-2008 doneminde yilzde 2'ler seviyesine ¢ikariimasi
hedeflenmektedir.

Topraklarin, tahliller sonucunda tespit edilecek kabiliyetlerine uygun kullaniimayisi
sonucunda ortaya gikan dusik verimlerin dnline gegilebilmesi amaciyla mevcut toprak
tahlil laboratuvarlarindan ciftgilerimizin daha fazla yararlanmalarini sadlamak {zere
kamuoyunu bilinglendirme tedbirleri alinmasi hedeflenmektedir.

Hayvancilik sektérlinde arzulanan verim diizeyine ulasilabilmesi igin mevcut
genlere dayall kapasitenin suni ve tabii tohumlama uygulamalar ile gelistiriimesi, bu
konuda bakim, besleme sartlarinin iyilestiriimesi ve gesitli girdi fiyatlarn ile Griin fiyatlar
arasindaki dengenin korunmasi saglanacaktir. Bu baglamda, 2006 yilinda 1,6 milyon bas
sigirin suni tohumlama metoduyla tohumlanmasi hedeflenmektedir.
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulug

Isbirligi Yapilacak
Kuruluglar

Baslama Yil -

Bitis Yili

Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Tarimsal destekler

in Tarim Strateji 2006 - 2010 Belgesi cercevesinde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

Tedbir 1.1 Tarimsal destekleme |Tarim ve Maliye Bakanligi, | 2006-2010 |Tarim Strateji Belgesine uygun olarak DGD’nin toplam destekler
biitcesi igerisinde DGD'nin payi, |Kdyisleri DPT Mustesarlidi, icerisindeki payinin azaltilarak ylizde 45'ler seviyesine indiriimesi ve
2010 yilina kadar ortalama Bakanligi Hazine aradaki farkin diger tarimsal destekleme araglari igin kullanilimasi
ylizde 45’ler seviyesine diisecek Miistegarhigi saglanacaktir.
sekilde kademeli olarak
azaltilacaktir.
Tedbir 1.2 5363 Sayili Tarim Tarim ve Hazine 2006 5363 sayill Tarim Sigortalari Kanununda 6ngdriilen uygulamalarin
Sigortalari Kanunu kapsaminda |Kdyisleri Miistegarligi, yayginlastiriimasi ve gelistiriimesinde 6nemli rolii olacak kamu katki
ongorilen kamu destegi Bakanlid Turkiye Ziraat payinin édenmesine baslanacaktir.
sadlanmaya baslanacaktir. Odalari Birligi

(TZOB), Sigorta

ve Reastirans

Sirketleri B.
Tedbir 1.3 Afetten zarar géren |Tarim ve 2006 2090 sayill Kanuna gore afetten zarar goren ciftgilere yapilmasi
ciftcilere yardim zamaninda Koyisleri ongorilen yardimlarin zamaninda 6denmesi saglanacaktir.
yapilacaktir. Bakanlid
Tedbir 1.4 Hayvancilik Tarim ve Maliye Bakanlidi, | 2006-2010 (2000 yilinda ydrirlige giren 2000/467 sayili Hayvanciligin
desteklerinin tarimsal Koyisleri DPT Mstesarlig, Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari 2005/8503 sayili
destekleme biitgesi igerisindeki  |Bakanligi Hazine Kararla yenilenmig ve hayvancilik desteklerinin halen toplam

payi, 2010 yilina kadar ortalama
yluizde 12’ler seviyesine ulasacak
sekilde kademeli olarak
artirilacaktir.

Mustesarligi

destekleme biltgesi igerisinde yiizde 6,92 olan payinin, Tarim Strateji
Belgesine uygun olarak 2010 yil itibariyla kademeli olarak yiizde
12'ye yiikseltilmesi saglanacaktir.
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Oncelik 2. Tarim politikalarinin yiiriitiilmesine iliskin bilgi alt yapisi olusturulacak ve idari yapi gelistirilecektir.

Tedbir 2.1 Tarim Bilgi Sistemi  |Tarim ve Tapu Kadastro 2006-2007 |Cesitli mali kaynaklar kullanilarak halen galismalar sirdirilen Ciftgi
tamamlanacaktir. Koyisleri Gen. Mid., Devlet Kayit Sistemi (CKS), Veteriner Bilgi Sistemi (VIS), Toprak, Tarim
Bakanlid Meteoroloji Isleri Arazileri Tasnifi, Arazi Siniflandirma (CORINE), Bitki Pasaportu, Ciftlik

Gen. Miid, DIE, Muhasebe Veri Agi, Organik Tarim Veritabani ile Gida Kontrol ve
DSI, Harita Genel Denetimi Sistemi basta olmak Uzere tim tarimsal veritabanlari
Komutanligi olusturulacak ve giincellenecektir.

Tedbir 2.2 AB'ye mevzuat Tarim ve 2006-2008 |Biitce ve AB hibe kaynaklari kullanilarak bitkisel (iretim, hayvancilik,

uyumu ve idari yapinin Koyisleri balikgilik ve gida mevzuatina iliskin idari yapi ve kurumsal kapasitenin

gelistiriimesi calismalari Bakanhg gelistiriimesine yonelik galismalar artirilacaktir.

hizlandirilacaktir.

Tedbir 2.3 Balikcl barinaklarinin  |Tarim ve Maliye Bakanlig, 2006 Mevcut 165 adet olan balkgl barinadinin isletiimesinde ve

isletilmesi ve kiralanmasi Koyisleri Ulagtirma kiralanmasinda sorunlar yasanmakta olup sorunlari gidermek|

yeniden diizenlenecektir. Bakanligi Bakanlig, amaciyla 2002 yilinda yayimlanan Balikg Barinaklari Yonetmeligi
Bayindirlik ve yeniden diizenlenecektir.

iskan Bakanligi
DPT Mdistegarhigi

Oncelik 3. Ciftlikten sofraya gida giivenligi ilkesi cercevesinde tarimsal iiriinlerde isletmelerin iiretim kosullari ile gida iiriinlerinde
kamu denetim kosullarinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 3.1 5179 sayili Kanunun
AB Mevzuatina uyumunun
sadlanmasi, ilgili yonetmeliklerin
cikarilmasi ve resmi denetimin
tek elden yiritiimesi igin gerekli
dlizenlemeler yapilacaktir.

Tarim ve
Koyisleri
Bakanligi

Saglik Bakanligdi,
DTM

2006

Avrupa  Komisyonunun,  Gidalann  Uretimi,  Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkindaki 5179 Sayili Kanunun bazi maddelerine elestirileri
géz Onine alnarak tam uyum amaciyla Kanun yeniden
diizenlenmekte olup, 2005 yili sonuna kadar TBMM'ye sunulmasi
beklenmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin gida
denetim sisteminde yarattigi sorunlarin asilmasi igin yasal diizenleme
yapilmasi ve ilgili yonetmeliklerin ylrirltge konmasi
amagclanmaktadir.
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Tedbir 3.2 Gida denetim Tarim ve DPT Mustesarigi | 2006-2007 |AB hibesi ile de desteklenen Tirkiye'de Gida Givenligi ve Kontrol

sisteminin AB'ye uyumuna ve  |Kdyisleri Sisteminin Yeniden Yapilandirimasi ve Guglendiriimesi Projesi ile

insan kaynaklarinin hizmet igi Bakanligi Tlrkiye'de gida guvenliginin sadlanmasi, gida kontrol sisteminde

egditimine yonelik projeler etkinligin artinlmasi, bu sistemin uygulamasi icin Bakanlik teskilatinin

uygulanacaktir. glglendirilmesi amaglanmakta olup, bu badlamda, bir referans
laboratuvarinin yapimi, personel egitimi ve denetim alt yapisinin
iyilestirilmesi beklenmektedir.

Tedbir 3.3 Hayvan sagligina Tarim ve DPT Mstesarlig, 2006 Hayvan hastaliklari ve 6zellikle hayvanlardan insanlara bulasabilen

yonelik calismalar Koyisleri Maliye Bakanligi zoonoz hastaliklarinin eradikasyonu ve hayvan saghd kosullarinin

hizlandirilacaktir. Bakanlid iyilestiriimesi amaciyla basta AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan
hibeler kullanilarak gerekli idari ve teknik kapasite gelistirilecektir.

Tedbir 3.4 Su Urinleri koruma ve|Tarim ve DPT Mustesarlidt, 2006 Su Uriinleri koruma ve kontrol hizmetlerinin AB miiktesabatina uyumu

kontrol hizmetlerine yonelik Koyisleri Maliye Bakanligi amaciyla gerekli idari ve teknik kapasite olusturularak gelistirilmesi

calismalar hizlandirlacaktir. Bakanhg saglanacaktir.

Tedbir-3.5 Bitki sagligi ve ilag  [Tarim ve DPT Mstesarlig, 2006 Bitki saghd ile ilag kalite ve bakiyelerine yonelik hizmetlerin

kalite ve bakiyelerinin Koyigleri Maliye Bakanligi iyilestirilmesi amaciyla mevzuat galismalari tamamlanacak ve gerekli

izlenmesine yonelik calismalar  [Bakanlidi laboratuvar alt yapisi giiglendirilecektir.

hizlandirilacaktir.

Oncelik 4. Tanimsal iiriin DTM Tanim ve Kdyisleri | 2006-2007 |Diinya Ticaret Orgiitii kurallar cercevesinde pazarlama ve diger

ihracatinda rekabet giiciiniin
artirllmasi amaaiyla, ihracat
desteklerinde katma degeri
yiiksek, markali ve nihai
tiiketiciye yonelik iiriinlere
agirhk verilecektir.

Bakanhgi, Sanayi
ve Ticaret
Bakanligi, DPT
Miistegarligi,
Hazine
Mistesarligi

konulara yénelik stibvansiyonlar da dahil ihracat stibvansiyonlarinin,
dis pazarlarda pazar payinin korunmasi ve artiriimasi ile pazara giris
amaglar dogrultusunda yeniden diizenlenmesine yonelik bir stratejisi
belgesi hazirlanacak ve uygulama bu gergevede dedistirilecektir.

Oncelik 5. Siit ve et piyasalar

inda iiretim istikrarina yonelik

tedbirler alinacaktir.

Tedbir 5.1 Tarimsal amagli
koopereatifler desteklenerek
Uretici orgiitlenmesi ve Ust
birliklerin kurulmasi tesvik
edilecektir.

Tarim ve Maliye Bak.
Koyigleri DPT Mstegarhg
Bakanligi

2006 - 2008

Kiglik Gretim birimlerinin biraraya gelerek rekabet gilici edinmesi ve
pazardaki asin fiyat dalgalanmalarini bir 6lglide azaltmasi amaciyla,
ilk defa tanmsal amagl kooperatif kuracak Ureticilere destek
O0demeleri yapilacaktir.
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Tedbir 5.2 Suni tohumlama ile  |Tarim ve Maliye Bakanligi, | 2006-2008 [Suni tohumlamaya iliskin 81 il'de faaliyetler sirdirilecektir.
Islah soykitiigl ve 6nsoykiitigu [Koyisleri DPT Mdstesarlig, Soykiitiigl sistemleri ise 2008 yilinda yayginlastirilacaktir.

sistemi gelistirilerek Bakanlid Hazine

yayginlastirilacaktir. Mustesarligi

Oncelik 6. Seker Kanunun |Sanayi ve Tarim ve Koyisleri 2006 Seker Kurumu'nun devami ile kota yoOnetimi ve denetiminin
ongordiigii kota yonetimi ve (Ticaret Bakanligi, Seker etkinlestirilerek AB politika dedisimini de gozeten degisikliklerin
denetimi basta olmak iizere |Bakanligi Kurumu yapilmasi 6ngorilmektedir.

yurt ici seker rejimi yeniden

diizenlenecektir.

Oncelik 7. Girdi kullaniminda|Tarim ve Maliye Bak. 2006 -2008 [Etkin girdi kullanimi, alternatif Uretim metotlarinin uygulanmasi ve
ve egitim-yayim Koyisleri DPT Muistesarlig, pazarlama konularinda egitim ve vyayim hizmetlerine adirlik
hizmetlerinde iyilestirme Bakanligi Uretici Orgiitleri verilecektir. Ek olarak, kamunun yayim konusundaki rolii yeniden

saglanarak tarimsal
iiretimde etkinlik
artinlacaktir.

dederlendirilerek 6zel yayimcilik ve (Qretici orgiitleri kanaliyla bu
hizmetlerin sunulmasina énem verilecektir.

Oncelik 8. Toprak ve su kaynaklarinin etkin

kullanilimasina yonelik yontem ve araclara oncelik verilecektir.

Tedbir 8.1 Tarim alanlarinin Tarim ve icisleri Bakanligi, | 2006-2008 |Oncelikle tarim alanlarinin tarim disi amaglara tahsisini diizenleyen
tarim digi amaglara tahsisi Koyisleri Bayindirlik ve mevzuatin titizlikle uygulanmasi, bu mevzuatin aksakliklarinin ve
kisitlanacaktir. Bakanligi iskan Bakanligi, diger mevzuatta bu dncelige ters yondeki hiikiimlerin tespit edilerek|

Sanayi ve Ticaret dizeltilmesi galismalarina baglanmasi amaglanmaktadir.

Bakanligi, Kaltiir

ve Turizm

Bakanligi, Tarim

Isletmeleri Genel

Mudarlagu
Tedbir 8.2 Su Kanunu ile Su DSI Genel 2006 Su kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak icin gerceve nitelikte bir|
Kullanicr Birlikleri Kanunu Mudurlaga su kanunu ve katiimcr su kullanim yonetiminin 6niindeki mevzuat

cikarilacaktir.

bosluklarini gidermek amaciyla da Su Kullanicilar Birlikleri Kanunu
gikarilacaktir.
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Tedbir 8.3 Sulama suyu kullanim |DSI Genel Icisleri Bakanhigi 2006 Kamu sulama sebekelerinde ve bunlardan sulama organizasyonlarina
tarifeleri miktarla orantili sekilde [MudurlGgu devredilenlerde suyun daha etkin kullanilarak elde edilen birim
fiyatlandirilacaktir. faydanin artinlmasi amaglanmaktadir.

Tedbir 8.4 Su tasarrufu saglayan |DSI Genel Tanim ve Koyisleri 2006 Su kaynadina olan talebin baslica sahibi olan sulama projelerinin
sulama teknikleri Mudurligu Bakanlgi, II Ozel tamaminda su tasarrufu saglayan yagmurlama ve damla sulama gibi
yayginlastirilacaktir. Idareleri ve TZOB teknikler yayginlagtirlacaktir.

Tedbir 8.5 Toprak tahlil Tarim ve TRT Genel 2006-2008 |Tarim topraklarinin, tahliller sonucunda tespit edilecek kabiliyetlerine
laboratuvarlarina Koyisleri Mudarlagu uygun kullanilmasi ile ortaya gikacak yiiksek verimlere ulagiimasi
basvurulmasindan saglanacak  |Bakanlig yaninda yanlis glbreleme neticesinde yasanan nitelik kayiplarinin
faydalara dair kamuoyu online gegilmesi amaciyla mevcut toprak tahlil laboratuvarlarindan
bilgilendirilecektir. cgiftcilerimizin daha fazla yararlanmalari amaglanmaktadir.

Tedbir 8.6 Tarim Reformu Tarim Reformu [Maliye Bakanldi, 2006 Bu kapsamda Aksaray, Ankara, Aydin, Edirne, Igdir, Konya, Samsun,

Uygulama Alanlarinda arazi
kullanim planlamasi projesi
yuritilecektir.

Genel
Mudurlaga

DPT Mdstesarlig,
Arazi ile ilgili tiim
Kurum ve
Kuruluglar

Amasya, Sanlurfa, Kayseri ve Yozgat illerinde 1 158 916 ha alanda
yuritilen arazi kullanim planlamasi galismalarinin - tamamlanmasi
hedeflenmistir.

Oncelik 9. Arazi toplulastirma calismalar hizlandirilacak, tarimsal isletmelerde 6lcek biiyiikliigiiniin artirlmasi ve modern tarim
isletmeciliginin yayginlastinilmasi desteklenecektir.

Tedbir 9.1 Tarim isletmelerinin  |Tarim ve 2006 Tarnimsal isletme arazilerinin kiiglik ve gok pargali olusu sorununun

yeterli ekonomik blyiikligine  |Kdyisleri ¢oziimiine yonelik olarak miras hukukunda yapilan diizenleme

dair Yonetmelik yeniden Bakanhg sonucunda Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan gikarilan tarim

diizenlenecektir. isletmelerinin hayatta kalabilmesi igin yeterli tarimsal varlik sahipligini
gbzeten Yonetmeligin, isletmelerde Olgek ekonomisinin uygulamaya
konulabilmesini mimkiin kilacak blyUkligli gozetecek sekilde
yeniden diizenlenmesi 6ngdrilmektedir.

Tedbir 9.2 Arazi toplulastirma  |il Ozel icisleri Bakanligi, | 2006-2008 |Tarimsal igletme arazilerinin cok parcall olusu sorununun céziimiine

calismalari hizlandirlacaktir. idareleri, DPT Mdstegarhigi yonelik olarak arazi toplulagstirma calismalarinin hizlandirimasi

Tarnim Reformu
Genel
MudarlGaga

amagclanmaktadir.
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Tedbir 9.3 Tarim-gevre iliskisine
yonelik faaliyetler uygulamaya
konulacaktir.

Cevre ve
Orman
Bakanlid

Bakanlid

Tarim ve Kdyigleri

2006-2008

Tarimsal faaliyetlerin gevre lzerindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesine yonelik, su kontrolii, glibre yonetimi, besin maddesi
yonetimi, organik tarim, su ve toprak kalitesinin izlenmesi basta
olmak Uizere gevre programlar ydritilecektir.

Oncelik 10. Tarimsal isletmel

erde teknolojik etkinlik ve tarimsal Ar-Ge destegi artirilacaktir.

Tedbir 10.1 Damizlik hayvan ve |Tarim ve TUBITAK, TZOB, 2006 Suni tohumlama faaliyetlerine adirlik verilip suni tohumlama sayisinin
tohumluk i1slahina yonelik Koyisleri Universiteler 2006 yilinda 1,6 milyon adete gikarilmasi hedeflenmektedir.
calismalar hizlandirilacaktir. Bakanligi

Tedbir 10.2 Bitki ve hayvan Tarnim ve Universiteler, 2006-2008 |Surddrdlebilir bir tarim sektoriiniin saglanmasi, liretimin garanti altina
sagligi zararlilar ile miicadele  |Kdyisleri giftgiler alinmasi ve insan saglidi dikkate alinarak gevreye zarar vermeyen
hizlandinlacaktir. Bakanhg metodlarin uygulamaya konulmasi ile zararllarin ekonomik zarar esigi

altinda tutulmasi faaliyetleri yiritiilecektir.

Oncelik 11. Sulama sektoriinde kamu proje stokunun rasyonel hale getirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 11.1 Sulama sektori
projeleri 6nceliklendirilerek bu
projelere yeterli kaynak tahsisi
saglanacaktir.

DSI Genel
Mudarlagu

DPT Mdstegarhig

2006-2008

Yeni projelere baslanilmasindan kaginilarak, su kaynagi hazir biyiik
su isi projelerinin sektdre ayrilan yatirim tavani igindeki payr (2005 Yili
Yatinm Programinda bu nitelikte goriilen 88 projeye mevcut kaynagi
ylizde 58'i ayrilmistir) tedrici olarak artirilacak ve proje stokunun
onceliklendirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 11.2 Sulama yatinmlarina
kamu disindan kaynak teminine
dair finansman modelleri
gelistirilecektir.

DSI Genel
Mudarlagu

DPT Mstesarlig,
Hazine
Mustesarligi

2006

Kamu disi kaynak yaratiimasini temin edecek finansman modelleri
geligtirilerek dncelikle su kaynagi hazir projelerin heniz ihalesiz olan
sulamalarinin bu finansman modelleri gergevesinde gergeklestiriimesi
temin edilecektir.
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Oncelik 12. Orman yanginlari, bécek ve hastaliklar ile insan kaynakl olanlar dahil ekosistemin tahrip olmasina sebep olan diger tiim
unsurlarla miicadeleye agirlik verilecek, korunan alanlar gelistirilecek, orman alanlari korunurken yerli tiirlere agirlik verecek sekilde
agaclandirma calismalari hizlandirilacak ve cok amagh kullanim hedeflenecektir.

Tedbir 12.1 Orman yanginlariyla |Orman Genel 2006-2008 [Orman yanginlariyla miicadele igin is makinalari ve arazdz alimlari,
miicadelenin etkinlestirilerek Mudurligu haberlesme ve ulagim ve havadan miidahale sistemleri
devam ettirilmesini teminen gelistirilecektir.
gerekli makina-teghizat
gereksinimleri temin edilecektir.
Tedbir 12.2 Yur tigi odun arz Gevre ve 2006-2008 |Bu amagla adaglandirma, erozyon kontrolii ve rehabilitasyon
agiginin kapatiimasi ve toprak ~ |Orman faaliyetleri, orman sagligi ve yanginlari dikkate alinarak planlanacak
erozyonunun énlenmesi igin Bakanldi, ve gergeklegtirilecektir.
calismalar hizlandirlacaktir. Orman Genel

MudarlGaga
Tedbir 12.3 Orman igi biyolojik |Cevre ve 2006-2008 |Mevcut toplam orman alaninin yiizde 3,9'unu olusturan milli park ve
cesitlilik ve yaban hayatinin Orman benzeri sahalar gibi biyolojik gesitliligi hedefleyen korunan alanlar
korunmasi amaciyla, milli park [Bakanhgi gelistirilecek ve genigletilecektir.
ve benzeri korunan alanlarin
gelistiriimesi ve genisletilmesi
calismalari hizlandirnlacaktir.
Tedbir 12.4 Ormanlarda zararli  |Orman Genel 2006-2008 |Ormanlarda zararl bocek ve hastaliklarla miicadele amaciyla,
bocek ve hastaliklarla miicadele [Miidurliigu biyolojik ve mekanik miicadele yontemlerine dncelik verilecektir.

hizlandirilacaktir.
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VI. IMALAT SANAYii VE MADENCILiK
A. MEVCUT DURUM
1. imalat Sanayii

2003 ve 2004 yillarinda ekonomide faiz oranlari ve enflasyon dismds, yurt ici talep
canlanmis, TL'nin reel olarak deder kazanmasina ragmen ihracat artmis ve Uretimde
dnemli artiglar yasanmigtir. Ihracat artisina badli olarak ara mallari ithalatinda gézlenen
artisin yani sira, ozellikle déviz kurundaki disiis toplam ithalatta artisa yol agmistir.
Ekonomik ortamla ilgili beklentilerin olumluya doéniismesi sonucunda ¢zel kesim yatinm
edilimi genel bir artis slirecine girmistir. Ancak 2005 yilinda, imalat sanayii Uretim,
ihracat ve ithalatindaki yiiksek artislarin hiz kestigi gozlenmis olup, bu cergevede
kapasite kullanim oraninda da gerileme olmustur.

DIE (i¢ aylik sanayi iretim endeksi sonuclarina gére, imalat sanayii tiretimi 2003
yilinda yiizde 9,3, 2004 yilinda yiizde 10,4 artmistir. 2004 yilinda {retimi en fazla artan
sektorler adac Urlinleri, basim ve yayim, kimya, ana metal, makina, bilgi islem
makinalari, elektronik ve otomotiv olmustur. Ekonomideki olumlu gelismelere ragmen,
tltlin Grdnleri, tekstil, kok ve petrol Urinleri, elektrikli makina Uretiminde azalmalar
dikkat cekmektedir. DIE aylik sanayi iretim endeksi verilerine gore, imalat sanayii
Uretimi 2005 yilinin ilk sekiz ayinda ylzde 3,6 oraninda artmistir.

DIE (¢ aylik imalat sanayi egilim anketi verilerine gore, 2003 yilinda yiizde 75,9
olan 6zel kesim kapasite kullanim orani, 2004 yilinda yuizde 79,8'e yikselmigtir. 2005 yili
Ocak-Adustos doneminde ise bu oran yiizde 78,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Ekonomideki iyilesmeye paralel olarak 2003 yilinda yiizde 40 artig gosteren imalat
sanayii 6zel kesim sabit sermaye yatirnmlarinin, 2004 yilinda ylizde 60 artmistir. 2005
yilinda ise, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinda artisin hiz keserek ylizde 12 olmasi
beklenmektedir. Isletmelerin yatirm egiliminin bir gdstergesi olarak imalat sanayiinde
2003 yilinda alinan tesvik belgesi sayisi yiizde 31, yatinm tutan dolar bazinda ylizde 48
artmistir. 2004 yilinda belge sayisinda degdisme olmazken, yatirim tutari dolar cinsinden
ylizde 11,8 artmistir. 2005 yilinin ilk yedi ayinda ise, alinan tesvik belgesinin sayisi ylizde
18, yatinm tutari dolar bazinda yiizde 21 azalmistir. Bu azalmada, 2003 yili Nisan ayinda
basglayan ve otomatik olarak uygulanan ylizde 40 oranindaki yatirim indiriminin de roli
bulunmaktadir.

2004 yilinda toplam ihracatin yiizde 33,6 oraninda artarak 63,1 milyar dolara
eristigi gozlenmistir. AB Ulkelerinin toplam ihracatimiz igindeki payl bu dénemde yiizde
54,4 olarak gerceklesmistir. imalat sanayii ihracati yiizde 34,1 artmis ve toplam ihracat
icindeki payr yizde 94,3 olmustur. Bu donemde &zellikle otomotiv, elektrik-elektronik,
makine ve ana metal sanayileri ihracatindaki yiiksek artiglar dikkat gekmektedir. 2005
yil ilk sekiz ayinda, toplam ihracat ylizde 17,3 artig gostererek 46,2 milyar dolar
olmustur. AB Ulkelerine vyapilan ihracat, toplam ihracatimizin yilizde 52,1'ini
olusturmaktadir. 2005 yili ayni déneminde imalat sanayii ihracati ise ylizde 16,9 artarak
43,8 milyar dolar olmustur.
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1996-2004 doneminde toplam ihracat iginde orta ve yiksek teknolojili imalat
sanayii sektorlerinin payi yikselmistir. Bu donemde bu sektdrlerden gemi inga, otomotiv,
elektronik ve havayolu tagitlari ihracatindaki biylime dikkat gekicidir. Ancak, AB (lkeleri
ile karsilastirildidinda, orta ve yiksek teknolojili sektorlerin payinin hala disik seviyede
oldugu gorilmektedir.

TABLO: V. 10 - imalat Sanayii ihracat ve Uretimin Yapisi

Teknoloji _ Tiirkiye _ _ AB _
Seviyesi Thracat Uretim Ihracat Uretim
(Yiizde) 1996 2004 1996 2003 2001 1999
Yiiksek 2,8 6,8 33 3,5 23,5 12
Ortanin Ustii 18,2 28,0 17,2 20,6 40,2 31
Ortanin Alt 21,0 25,6 27,0 22,9 15,3 24
Diisiik 58,0 39,7 52,5 52,9 20,8 33
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Kaynak: DPT, OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, 2003

2004 yilinda toplam ithalat ylzde 40,7 artarak 97,5 milyar dolara, imalat sanayii
ithalat! ise ylzde 44,5 artarak 80,4 milyar dolara yikselmistir. Bunda TL'nin deger
kazanmasi, bazi ihrag Urlnlerinin ithal girdilerine ve artan sabit sermaye yatirimlari
nedeniyle ithal yatinm mallarina olan talebin artmasi etkili olmustur. Tiketim mallari
ithalatindaki artista otomobil ithalatinin 6nemli payinin oldugu gériilmektedir. Ayrica,
ana metal, elektronik ve elektrikli makineler, ithalat artisinda etkisi olan dider baslica
sektorlerdir. 2005 yilinin ilk sekiz ayinda ise toplam ithalat artis hizi dnceki yillara gére
yavaslamistir. Ithalatin 2005 yilinin tamaminda, bir &nceki yila gére yiizde 17,9 artisla
115 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

Imalat sanayiinde, ithalatta haksiz rekabetin &nlenmesi konusunda 2002 yil ile
2005 yili Eylil ayr arasindaki donemde; cesitli lilkelerin damping uygulamalarina karsi,
13 adet uriin grubu ve 61 adet lriinde kesin 6nlem, 3 adet Uriin grubunda gegici 6nlem
uygulanmis olup, 5 adet Grlin grubu ve 26 adet (rlinde damping sorusturmasi devam
etmektedir. Ithalatta, genellikle Gin basta olmak iizere Uzakdogu ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) (lkelerinden kaynaklanan haksiz rekabet plastik, metal esya, tekstil,
lastik ve kimya sektdrlerinde yogunlagmaktadir.

Sanayinin; reel faizlerin yiksekligi, kayit disi ekonomi ve disik fiyatl ithalattan
kaynaklanan haksiz rekabet, biirokratik islemlerin fazlaligi, kamunun sagladi§i bazi
girdilerin fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara gore ylksekligi, vergi ve SSK primi
oranlarindaki yiikseklik gibi sorunlari devam etmektedir. Teknoloji Uretiminde yetersizlik,
modern teknoloji kullaniminin yayginlasamamasi, nitelikli isgiicii noksanligi, yiliksek
katma dederli Griinlerde sinirh Gretim kabiliyeti, yeni gelisen sektorlere 6nemli yatirim
yapilamamasi, tesislerin lretim ve yénetim yapilarinda modernizasyon ihtiyaci, sanayinin
kapasitesi ve potansiyeli konusunda yatirmcilarin bilgilere erisimindeki zorluklar, bazi
bolgelerde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiiglik Sanayi Siteleri (KSS) ihtiyacinin
yeterli diizeyde karsilanamamasi, 06zellikle imalat sanayiindeki kamu kurumlarinda
yeniden yapilanma ihtiyaci, Uzak Dodu kaynakli ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet
gibi sanayinin hizli gelismesini sinilayan genellikle yapisal nitelikteki sorunlarin
gozilmesi gerekmektedir. Ayrica, imalat sanayii lretim ve ihracatinda gida, tekstil-giyim,
demir-celik gibi sektorlerin agirigi devam etmektedir.
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TABLO: V. 11 - imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

Gostergeler (Yiizde) 2003 2004 | 2005 |AB-2004
GSYIH Icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 20,0 20,4 23,1 @ 20,5 ©
Uretim Artigi (Sabit Fiyatlarla) 9,3 10,4 3,6 @ 2,4
ihracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 31,7 34,1 16,9 @ 9,5 @
Toplam Ihracat Icindeki Payi 93,9 94,3 95,0 87,1
ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla) 34,6 44,5 184 @ 88 ?
Toplam ithalat icindeki Pay 80,3 82,4 81,2 69,3
(Ozel Sek.Sbt.Ser.Yat.Icindeki Payi (Cari Fiy.) 39,5 42,2 414 @ -
Sanayi Istihdam Artigi 2,7 3,7 7,2 W -0,9 ®
Kurulan Isletme Sayisi (Adet) 12623 | 13348| 10018 @ -
Kapanan Isletme Sayisi (Adet) 2542 3104 2104 @ -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 75,9 79,8 78,4 @ -
Calisan Basina Kismi Verimlilik Artigi 7,4 8,2 3,7 @ 0,3 ®

Kaynak: DIE — [(1) 6 Aylik, (2) 8 Aylik, (3) 9 Aylk], (4) DPT-Yillk Tahmin,EUROSTAT-[ (5) Eurostat-AB-15
(6) AB-25 Sanayi Verisi (7) AB-25 SITC Siniflandirmasina Gore (8) AB-25 2002 Yili Verisi]

Sanayi ve Ticaret Bakanlidi tarafindan OSB ve KSS yapiminda sadlanan destekler
gergevesinde 2004 yili sonu itibariyla 77 OSB ve 386 KSS'nin yapimi tamamlanmis, 2005
yllinda da 18 OSB ile 17 KSS'nin tamamlanmasi programlanmistir. Endlistri bdlgelerinin
kurulmasina yonelik etlid calismalarina devam edilmektedir. 5048 sayill Kanun
cercevesinde OSB'lere parsel miracaatinda bulunanlarin talepleri imkanlar gercevesinde
karsilanmaktadir.

Sanayinin bolgesel bazda gelismesini saglamak Ulizere, 5350 sayili Kanun ile,
GSYiH'sI 1.500 dolar veya daha az olan ve sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gére
endeks dederi eksi olan 49 ildeki mevcut ve yeni yatinmlara galisanlar igin gelir vergisi
stopajinda ve sigorta primi isveren payinda tesvik ve enerji destedi saglanmis; bu illere
ilave olarak kalkinmada 6ncelikli yorelerde bulunan illerdeki yatirnmlara bedelsiz arsa ve
arazi temini imkani getirilmistir. Devlet yardimlari igin bir gergeve olusturulmasi, devlet
yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili bir kanun taslagi hazirlanarak
Bagbakanlida sevk edilmistir.

2004 yilinda imalat sanayiinde gok sayida kamu tesisi ozellestirilmistir. 2005 yilinin
ilk on ayinda ise Adapazari Seker Fabrikasi, Simer Holdingin Beykoz, Manisa ve
Sarikamig isletmeleri, TUPRAS, Eti Aliminyum, ERDEMIR, TUGSASIn Samsun isletmesi
Ozellestirilmistir. Boylece onceki yillarda yapilan o6zellestirmelerle birlikte &zellestirme
programi kapsamindaki sanayi tesislerinin 6zellestirilmesi biiyiik lglide tamamlanmistir.

Imalat sanayiinde alt sektérler itibariyla dnemli gelismeler ve sorunlar dikkati
cekmektedir. Sigara sanayiinde yasa disi yollarla yurda sokulan sahte ve kagak sigaralar
O6nemli Olglide vergi kaybina neden olmaktadir. Yillk sahte ve kagak sigara miktarinin
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yaklagik 10 milyar adet, bunun vergi tutarinin da 750 milyon dolar oldugu tahmin
edilmektedir. Ayni sekilde kontrol altina alinamayan ve dnemli miktarlara ulagan kayit
digi igki Gretimi, haksiz rekabetin yani sira insan saglidi agisindan da risk yaratmaktadir.

Tekstil ve hazir giyim sektoriinde, eski kota uygulamasinin kaldirilmasi sonucunda
AB pazarinda Cin‘in payini artirmasi Ulkemiz sanayiini olumsuz etkilemistir. AB'nin Cin
mengeli tekstil ve hazir giyim Urlinlerine 9 kategoride kota uygulamaya baslamasi
ihracatimiz acisindan olumlu olmustur. Ancak, Cin’e karsi yeni uygulamaya konulan
kotalar daha 6nce uygulanan kotalara gére hem sayi olarak az hem kota miktarlari gok
daha yuksektir. Bu nedenle AB'nin kota dnlemi UGlkemiz tekstil ve hazir giyim sektoriinde
ancak gegici ve sinirli bir rahatlama saglayacaktir.

Kotalarin kalkmasi sonrasinda diinyada bu sektérde yasanan gligli rekabetin
onumiizdeki yillarda artarak siirecedi dikkate alinirsa, sektérde maliyet avantajina dayall
rekabetin gii¢ olacadi disinilmektedir. Cin ve dier Uzak Dogu Ulkelerinin sahip oldugu
ucuz isglicliyle rekabet edebilmek ancak kaliteli, modaya uygun ve markali Uretimle
miimkiin olacaktir. Dolayisiyla orta ve uzun vadede katma degeri daha yiiksek Uriinlerin
Uretimine yonelinmesi gerekmektedir.

ATAS Rafinerisinin Eyliil 2004'te faaliyetine son vermesi nedeniyle 32 milyon ton/yil
olan mevcut rafinaj kapasitesi 27,6 milyon ton/yila gerilemistir. Izmir rafinerisinde AB
normlarina uygun dizel Gretimine olanak sadlayan Dizel Kiikiirt Giderme Unitesi 2005
yilinda tamamlanarak devreye alinmistir. Ayrica 2005 yilinda TUPRASIn énce ylizde
14,76's1 satilmig, daha sonra yiizde 51 oranindaki kalan kamu payi 6zellestirilmistir.

TABLO: V. 12 - imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Degismeler

(Yizde)
Uretim ihracat
2004 2005 2004 2005
Imalat Sanayii Toplami 10,4 3,6 34,1 17,0
Gida ve Icki -0,5 49 26,4 29,5
Tekstil -1,5 -13,4 16,9 9,9
Giyim 3,5 -11,1 14,5 7,5
Deri 54 @ -25,6 14,7 8,0
Petrol Uriinleri -4,7 -3,5 43,1 67,8
Kimya 16,1 4,2 32,7 12,3
Plastik ve Lastik 12,7 18,5 33,8 30,1
Topradga Dayall Sanayiler 9,1 11,7 28,7 18,4
Ana Metal 11,6 3,7 74,3 7,0
Makina Imalat 31,0 -3,2 25,5 21,3
Elektrikli Makinalar -4,6 21,1 29,1 251
Elektronik 35,0 1,1 48,0 9,4
Motorlu Kara Tasitlari 53,3 8,1 62,1 24,2
Kaynak:DIE
(1) 8 Aylik

(2) DPT
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Cimento dretimi 2004 yiinda yiizde 10,5 artarak 38,8 milyon ton olmustur. Bu
Uretimin 8 milyon tonu ihrag edilmistir. Toplam ihracatta (gimento ve klinker) 2001
yilindan bu yana Avrupa’da birinci sirada bulunan Tiirk gimento sektorii, 2004 yilinda
gerceklestirmis oldugu ihracat miktari ile diinyada da birinci (lke konumuna
ylkselmigtir.  TMSF'nin portféylinde bulunan 9 adet c¢imento fabrikasinin satisi
tamamlanmistir.

Demir celik sektériinde 2005 yilinda ihracattaki yavaslamaya bagl olarak tretimde
artis beklenmemektedir. ISDEMIR tesislerindeki modernizasyon ve déniisim yatirmlari
devam etmektedir. Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi kapsaminda taslak Ulusal
Yeniden Yapilandirma Plani hazirliklari tamamlanmigtir.

2004 yiinda beyaz esya sanayii Uretimi ve tiketiminde ©nemli artiglar
gergeklesmesine karsin, 2005 yilinda bir duraklama yasanmaktadir. 2004 yilinda beyaz
esya ihracati 1,6 milyar dolar, ithalati 444 milyon dolar olmustur. Buzdolabi ve gamasir
makinesi Uretiminin ylizde 50, bulasik makinesinin yiizde 70°den fazlasi ihrag
edilmektedir. 2005 yiinda beyaz esya ihracatinin 1,8 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir.

Otomotiv sanayii Urlnlerinde yerli ve yabanci ortaklar arasinda gergeklestirilen
isbirligi cercevesinde baz Uriinlerin Tlrkiye'de Gretilip dinya pazarlarina satiimasi
nedeniyle son yillarda ihracatta 6nemli artis sadlanmistir. Boylece, otomotiv sanayiinde
bir retim merkezi olma konumuna erisilmistir. Sektérde olgek ekonomisinde Uretim
yapilabilmesi ve ana-yan sanayi entegrasyonu iginde ihracata dayali ve siirdiirilebilir bir
bliyimenin saglanabilmesi igin s6z konusu igbirliginin yayginlastirlmasina 6nem
verilmelidir.

2. Madencilik

2004 yilinda, mevzuat birliginin saglanmasi ve lilke madenciliginin canlandiriimasi
amaciyla kabul edilen yeni Maden Kanunu ve uluslararasi pazarlardaki talep ve fiyat
artislari, madencilik sektdriinde dretim artisina yol agmistir. 2005 yilinda da sektor
Uretim ve ihracatindaki 6nemli artigin devam ettigi goriilmektedir. Bu gelismelere paralel
olarak 2005 yilinda ruhsat basvurularinda énemli bir artis gézlenmistir. Dider yandan
2004 yilindaki ruhsat basvurularinda gériilen azalmanin nedeni ise, yilin ikinci yarisinda
kanunun uygulanma hazrrliklan nedeniyle ruhsat basvuru taleplerinin gegici olarak
durdurulmasidir.

Sektorde sirasiyla ham petrol, dogalgaz, tas komdiirli, demir cevheri, manyezit,
kaolin ve fosfat kayasi gibi madenler en biyiik ithalat kalemleridir. Sektdriin en biyik
ihracat kalemleri ise mermer, bor, krom, feldspat, bakir, manyezit, algi ve ginkodur.

Ulkemiz ham petrol (iretiminin azalmasi ve diinya petrol fiyatlarindaki artis dikkate
alinarak son vyillarda kamu yatinmlarinda petrol aramalarina adirlik verilmekte olup
onlimizdeki yillarda da bu kapsamdaki calismalara devam edilecektir. Dodalgaz
talebindeki mevsimsel dedisiklikleri karsilamak icin, Kuzey Marmara ve Degirmenkdy
Dodalgaz Sahalarinda toplam 1,6 milyar m3 kapasitedeki gaz depolama tesisleri 2006
yilinin ilk yarisinda tamamlanacaktir. Kamu eliyle Gretimin yapildigi glimis, krom ve
demir madenciligi kuruluslarinin 6zellestirme calismalari 2004 yilinda tamamlanmistir.
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TABLO: V. 13.-. Madencilik ile ilgili Temel Gostergeler

Gostergeler 2003 2004 2005
GSYIH Icindeki Payi (Yiizde) 1,1 1,2 1,0 @
Uretim Artigi (Yiizde) 34 4,0 14,7 ©
Ihracat (Cari Fiyatlarla, Milyon Dolar) 469 649 515 ®
Ihracat Artisi (Yiizde) 21,2 38,4 28,1
Toplam Ihracat icindeki Payi (Yiizde) 1,0 1,0 1,1
Ithalat (Cari Fiyatlarla, Milyon Dolar) (¥) 1255 1615 1225 ®
Ithalat Artisi (Yiizde) 25,6 28,7 33,6
Toplam ithalat icindeki Pay: (Yiizde) 1,8 1,7 1,6
Ham Petrol-Dogalgaz ith.(Cari Fiy., Milyon Dolar) 7 765 9 366 8657 ®
Sabit Sermaye Yat. icindeki Payi (Yiizde) 1,8 1,9 1,9
Kurulan Isletme Sayisi 372 463 407 ®
Kapanan Isletme Sayisi 44 69 45 ©
Ruhsat Miiracaati Sayisi @ 6 856 3984 10755 ©@
Verilen Ruhsat Sayisi @ 4452 2625 7163 @

Kaynak: (1) DPT, (2) MIGEM [(3) 9 Aylik], DIE [ (4) 6 Aylik, (5) 8 Aylik ]
(*) Ham petrol ve dogalgaz hari¢

Madencilik sekt6riinlin en temel sorunlari; énemli potansiyele sahip oldugumuz bor
gibi madenlerde uluslararasi pazardan cevher rezervi ve kalitesine paralel pay
alinamamasi; bor, mermer ve krom basta olmak (izere cevherlerin codunlukla ham
olarak ihrac edilmesi; sanayi ve enerji sektérlerinin hammadde ihtiyacini karsilamak
Uzere yeterli aramalarin yapilamamasi; kamu kuruluglarinin  etkinlik ve verimliligin
artinlmasi ihtiyaci ve baz alt sektdrlerde temel yasal diizenleme eksikligidir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Imalat sanayiinin disa déniik, dinamik ve rekabetci bir yapiya kavusmasi temel
amactir. Bu cercevede, Ozellikle rekabet giicii olan sektorlerde yenilikgilige ve ileri
teknolojilerden daha gok yararlanilmasina, diger sektorlerde ise mevcut yapilarin diinya
rekabetine hazir hale getirilmesine yonelik politikalar uygulanacaktir.

Savunma, havacilik, makine, kimya, elektronik ve yazilim ile biyoteknoloji gibi bilgi
ve teknoloji yogun sanayilerin agirhdi artirilacaktir.

Madencilikte hammadde arz givenliginin gelistirilmesi ve madenlerin yurt iginde
islenerek Ulke ekonomisine katkinin artirilmasi temel amagtir.

2006 yilinda sanayi sektoriinin yiizde 5,1 oraninda bliyimesi beklenmektedir.
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isbirligi

Oncelik / Tedbir ?&%ﬂ; Yapilacak sﬁillg‘irt?:Wh Yapilacak Islem ve Aciklama
Kuruluglar

Oncelik 1. Teknoloji iiretilmesi ve STB DPT, TUBITAK, | 2006-2008 Rekabet lstiinltigl saglayacak teknolojileri treten,
yayginlastirilmasi ile nitelikli is TTGY, nitelikli isgtici kullanan, katma dederi yiiksek alanlarda
giiciine dayal yiiksek katma deger Teknoloji faaliyet gésteren KOBI'lerin desteklenmesi
yaratiimasi ve bu yolla sanayinin Gelistirme amagclanmaktadir.
kiiresel rekabet giiciiniin artiriimasi Bolgeleri,
saglanacaktir TEKMER'ler

Oncelik 2. Geleneksel sektorlerin yani sira yeni sektorlerde atihm saglanarak sanayi ihracatinin artirlimasina yonelik cabalara devam

edilecektir.
Tedbir 2.1 Ulkemiz icin 6nem tasiyan, DTM TUBITAK, 2006-2008 | Tekstil sektérii basta olmak (izere katma degeri yiiksek
geleneksel/ yaygin liretim sektorlerinin Ar- Sanayi ve Grunlerin ihracatinin saglanabilmesi amaglanmaktadir. Bu
Ge yogun yaplya kavusmasi saglanacaktir. Ticaret amagla, Urin gelistirme, pazarlama, moda-marka
Bakanlg, olusturma faaliyetleri ve Ar-Ge galismalari
KOSGEB, Sivil Ozendirilecektir. Bu konularla ilgili egitim ve bilgilendirme
Toplum faaliyetleri ylritiilecektir.
Kuruluglari
Tedbir 2.2 Bor alaninda Uriin ve siireg Eti Maden | ETKB, DPT, 2006-2008 Ulkemizdeki bor kaynaklarindan yeterince
gelistirmeye yonelik projeler desteklenecek, | Isletmeleri | BOREN yararlanilabilmesi icin, bor madenciligi ve bor Urinleri

rafine bor Urlinleri Gretim kapasitesi
artirilacaktir.

alaninda yapilacak yatinimlarla mimkin oldugunca ug
Urlin Gretimine yonelinmesi sadlanacak, bor drinlerinin
kullanim alanlarinin gesitlendiriimesine yonelik aragtirma
projeleri ylr(tilecektir.
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Oncelik 3. Sanayi bilgi sistemi
olusturulacaktir.

DIE

DPT, ETKB,
CSYB,STB,
Gelir Idaresi,
EPDK, TEDAS,
TETAS, SSK,
TOBB, TESK

2006

Tigili kurumlardaki mevcut veri kayitlar kullanilarak ve
gerekli ilave veriler toplanarak, Grln, sektor ve il bazinda
kapasite, Uretim, dis ticaret, elektrik ve dogal gaz
tlketimi, istihdam ve ciro bilgilerinin dizenli istatistikler
seklinde sunulmasini saglayacak bir bilgi sisteminin
kurulmasi amaglanmaktadir. Ayrica, DPT, DIiE ve TOBB
onclligiinde strdirilen Sanayi Bilgi Sistemi Projesi
calismalari tamamlanarak, DIE'nin teknik
koordinasyonunda uygulamaya konulacaktir.

Oncelik 4. Sanayideki isletmelerin mod

ernizasyonu

icin saglanan destekler gelistirilecektir.

Tedbir 4.1 Isletmelerin mali yapilarinin KOSGEB, 2006-2008 | KOBI'lerin modernizasyon destegi ihtiyaglan
gelistiriimesi ve modern uretim MPM karsilanacaktir.

sistemlerinin kullanimi konusunda egitim ve

danismanlik destegdi artirilacaktir.

Tedbir 4.2 Basta seramik sekt6ri olmak BOTAS 2006 Bu kuruluglarin karsi karsiya oldugu haksiz rekabeti

lizere sanayide faaliyet gosteren
firmalardan heniiz dogal gaza erisim imkani
olmayanlara dogal gaz baglantilari
yapilacaktir.

onlemek icin dodgal gaz baglantilari hizla yapilarak bu
kuruluslara verilmekte olan devlet destegdi kaldirilacaktir.

Oncelik 5. Isletmelerin belirlenmis sanayi bélgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin

bu alanlara tasinmasi 6zendirilecektir.

Tedbir 5.1 Yatinm programindaki Organize | STB Maliye Bakanhdi,| 2006-2008 Bolgesel gekim merkezleri éncelikli olmak {izere, OSB ve

Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiigiik Sanayi Hazine KSS Projeleri hizlandirilarak tamamlanan OSB sayisinin

Siteleri (KSS)" hizla tamamlanacaktir. Mstegarlig, 77 adetten 100 adete, 386 adet olan KSS sayisinin ise
DPT 415 adete gikariimasi hedeflenmektedir.

Tedbir 5.2 Basta deri isletmeleri olmak STB DPT, Ilgili 2006-2008 Isletmelerin artma tesisine sahip OSBllere tasinarak,

lizere, sanayinin belirlenmis organize Sektor isletmeler arasinda haksiz rekabetin ve gevre kirliliginin

sanayi bolgelerine hizla taginmasi ve Kuruluglar Onlenmesi amaclanmaktadir.

bolgelerde aritma tesisi yapilmasi

saglanacaktir.
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Oncelik 6. Sektorel ve kurumsal bazda yeniden yapilanma calismalan yiiriitiilecektir.

Tedbir 6.1 Simerhali, Hali ve El Sanatlari STB Kltur ve 2006 Simerhalinin Hali ve El Sanatlan Enstitlisi seklinde
Enstitiisii seklinde yeniden Turizm yeniden yapilandinlmasi husunda yiritilen calismalara
yapilandirilacaktir. Bakanlhg, iliskin Kanun Taslagi hazirlanmig olup ilgili mercilere
Simerhali sunulma asamasindandir.
Tedbir 6.2 Eti Maden Isletmeleri 6zerk bir Eti Maden | ETKB, DPT ve 2006-2007 | Eti Maden Isletmelerinin, diinya pazarinda rekabet
yaplya kavusturulacaktir. Isletmeleri | Hazine edebilme yetenedi agisindan hizli kararlar (retebilen,
Mistesarligi dinamik ve kendini yenileyebilen bir organizasyon
yapisina kavusturulmasi amaglanmaktadir.
Tedbir 6.3 Demir gelik sektorii yeniden DTM Hazine 2006-2008 | AB ile yapilan serbest ticaret anlasmasi gergevesinde
yapilandirma plani sonuglandirilacaktir. Mustegarlig, hazirlanan  taslak  yeniden  yapilanma  planinin
DPT, Ilgili sonuglandiriimasi gerekmektedir.
Kuruluglar
Tedbir 6.4 MKEK’'nun yeniden MSB MKEK 2006 MKEK'nun organizasyon, yonetim ve isletmeleri itibariyle
yapilandiriimasi galismalari rekabet giicli yiiksek, savunma sanayiinde etkin role
sonuclandirlacaktir. sahip bir yapiya kavusturulmasi amaclanmaktadir.
Tedbir 6.5 Tiirk Ilag Kurumu kurulacakdir. Sadhk 2006 Degisik kurumlarca yiritilmekte olan beseri ve veteriner
Bakanligi ilaglar, bitkisel ilaglar, kan Grinleri, asilar, kozmetikler,

parenteral beslenme {rinleri ve medikaller ile ilgili izin,
kontrol ve denetim calismalarinin  ydritiimesi
amaclanmaktadir.

Oncelik 7. Tekstil ve giyim dis ticaretinde uzun yillardan beri
kaldiriimasinin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler alinac

aktir.

siirdiiriilen miktar kisitlamalarinin 2005 yili basindan itibaren

Tedbir 7.1 Tekstil ve giyim sektdriiniin
Uzak Dogu tlkelerinden kaynaklanan
haksiz rekabete karsi korunabilmesi
amaciyla diger tlkeler ile ortak politikalar
tespit edilecektir.

D™

iTkiB

2006

Avrupa-Akdeniz  bolgesinde tekstil ve konfeksiyon
sektorinin durumunu analiz ederek rekabet gucuni
gelistirecek yollari tespit etmek ve mevcut veya
gelecekteki AB projelerine Akdeniz (ilkelerinin dahil
edilebilirligini arastirarak bolgesel isbirligi programlari
gelistirmek amaciyla olugturulan Avrupa-Akdeniz Diyalog
Grubu calismalarina istirak edilecektir.
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Tedbir 7.2 Tekstil Grlnleri ithalatinda
karsilasilan haksiz rekabeti, dnleyici
tedbirler alinacaktir.

DTM 2006

DTO ile uyumlu mevzuatimiz
antidamping vb. koruma
sirdirilecektir.

gergevesinde kota,
onlemlerinin  alinmasi

Oncelik 8. Madencilik sektoriinde, sa
saglanacaktir.

nayi ve enerji hammaddeleri ihtiyacinin

kaliteli, giivenli ve ekonomik olarak karsilanmasi

Tedbir 8.1 Sanayi ve enerji hammaddeleri MTA TKI, EUAS, 2006 Jeotermal ve linyit ile rezervi tiikenmekte olan metal
arama faaliyetlerine agirlik verilecektir. TTK, DSI, madenler ve endistriyel hammadde aramalari 2006
TPAO yilinda arttinlacaktir. Maden aramalarinda dogrudan
ihtiyag duyulan 1/25.000 olgekli jeoloji haritalarinin

glncellestiriimesine yonelik calismalar yapilacaktir.
Tedbir 8.2 Petrol ve dogal gaz arama TPAO ETKB 2006 Ulkemizin enerji ihtiyacinda disa bagimliigini azaltmak
faaliyetlerine adirlik verilecektir. Disigleri amaciyla ozellikle denizlerimizde yapilacak petrol ve
Bakanldi dodgal gaz sondaj calismalarina adirlik verilecek, Tarki

Cumhuriyetler diger llkelerle temaslar

slrdiiriilecektir.

ve

Oncelik 9. Madencilik sektoriinde faa

liyet gosteren kamu kurumlarinin etkinli

k ve verimliliginin artirimasina yonelik calismalar

yapilacak, bu kurumlarin sektorel ve bolgesel rolleri de dikkate alinarak 6zellestirme stratejileri belirlenecektir.

Tedbir 9.1 Madencilik Sektoriinde faaliyet ETKB OIB, TTK, TKI, | 2006-2007 | TTK ve TKI sahalarinin 6zel sektdr tarafindan isletilmesi

gosteren kamu kurumlarinin gelecedine TPAO, EUAS ile ilgili calismalar baglatiimistir. Bu faaliyete benzer

yonelik stratejiler gelistirilecektir. sekilde, kuruluslarda oncelikle 6zellestirme olmak lizere
rasyonellestirme ve rollerin yeniden belirlenmesi
calismalari yapilacaktir.

Tedbir 9.2 MTA Genel Midurliiginin MTA ETKB 2006-2007 MTA'nin fiziki bakimdan kigik ancak teknik kapasitesi

kurulus yasasi gliniin ihtiyaglarina gére
revize edilecektir.

yiiksek bir kurulus olarak yeniden vyapilandiriimasi
konusunda ilgili kurumlar ile igbirligi yapilacak, diinyadaki
ornekler dikkate alinarak bir rapor hazirlanacak ve
gerekli yasal ve idari diizenlemeler yapilacaktir.
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Tedbir 9.3 ETKB Maden Isleri Genel ETKB 2006-2007 | Madencilik  sektoriinde gergeklestirilen denetim

Muduirlaginin etkinlik ve verimliliginin faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yuritilebilmesi ve

artinlmasina yonelik yeniden yapilandirma dinyadaki madencilik faaliyetlerinin  ve mevzuat

calismalari yapilacaktir. uygulamalarinin takip edilebilmesi amaciyla Maden Isleri
Genel Mudirligi yeniden yapilandirilarak fiziki ve teknik
kapasitesinin artiriimasi saglanacaktir.

Tedbir 9.4 TTK'nin, finansman yapisina yik | TTK ETKB 2006 TTK'ya ilave yik getiren gincelligini yitirmis mali

getiren giincelligini yitirmis yasal
diizenlemeler revize edilecektir.

yukimliliikler konusunda gerekli yasal diizenlemeler
yapllarak kurumun daha etkin ve dusik maliyetle
galismasi saglanacaktir.

Oncelik 10. Ulke madenciliginin canlandiriimasi icin madencilik sektoriinde mevzuat diizenlemeleri tamamlanacaktir. Madencilik
faaliyetleri ile gevre uygulamalan arasinda ekonomik katki gézetilerek bir uyumlastirma saglanacaktir.

Tedbir 10.1 Jeotermal enerji kaynaklarina ETKB 2006 Jeotermal enerji kaynaklarinin aranmasi, Gretilmesi,
iliskin yasal diizenleme galismalari isletilmesi ve daha etkin bir bicimde degerlendirilebilmesi
tamamlanacaktir. amaciyla mevzuat galismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 10.2 Petrol Kanununun sektdrde ETKB 2006 Ulkemiz petrol kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi,

gelisen kosullara gore revize edilmesi ile
ilgili yasal diizenleme galigmalari
tamamlanacaktir.

gelistirilmesi ve Uretilmesi, llkemizdeki petrol arama ve
Uretim faaliyetlerinin dizenlenmesi, y&netilmesi, tegvik
edilmesi, denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin
gunumiz sartlarina gdére yeniden dizenlenmesine
yonelik yasal diizenleme galismalari sonuglandirilacaktir.
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VII. ENERJI
A. MEVCUT DURUM

2005 yilinda 6zellikle sanayide devam eden biiylime egilimi enerji tiiketimine de
yansimistir. Sanayi sektdrl birincil enerji tiketiminde énceki yila gore ylizde 4, elektrik
sektdri birincil enerji kullaniminda ylizde 12 oraninda artis beklenmektedir. Béylece
toplam birincil eneriji tiketimi ylizde 5,4 oraninda artis gosterecektir.

2005 yilinda (ilke ekonomisinin icinde bulundudu istikrarli bliyiime siirecinin devami
neticesinde; birincil enerji tiketiminin 2004 vyilindaki 87,8 milyon ton petrol
esdederinden (MTEP) 92,5 MTEP’e ulasmasi ve boylece kisi basina enerji tiketiminin
1.234 kilogram petrol esdegerinden (KEP) 1.283 KEP'e yiikselmesi beklenmektedir.

Gecmis yillarda diizenli bir artis sergileyen dogal gaz tiiketiminin, 2005 yilinda daha
da artmasi beklenmektedir. 2005 yili sonu itibariyla, dogal gaz tiiketiminin bir 6nceki yila
gore ylizde 15 civarinda artis géstermesi ve 23,5 MTEP’e yiikselmesi beklenmektedir.

Son vyillarda yurt capinda olumlu seyreden vyadislar sonucu barajlarin su
seviyelerinde kayda deder yiikselmeler gdzlenmis, buna bagl olarak &zellikle 2004
yilinda hidrolik enerji Uretimi proje degerlerinin Ustiine gikmigtir. Ancak, 2005 yilinda
yadislarin azalmasi neticesinde hidrolik enerji tiretiminde distis gézlenmektedir. Yil sonu
itibartyla hidrolik enerji Gretiminin bir 6nceki yila gore yiizde 11,5 oraninda gerilemesi
beklenmektedir.

Birincil enerji tliketimindeki artisa ragmen, birincil enerji tGretim miktarinda 6nemli
bir artig beklenmemektedir. 2004 yilinda 25,2 MTEP olan birincil enerji tretiminin, 2005
yilinda 26,4 MTEP olarak gerceklesecegi ongérilmektedir. Birincil enerji tiiketimindeki
yiiksek artislara ragmen vyerli Uretimde ayni oranda bir artisin olmamasi, ithalata
bagimlilik oranini artirmaktadir.

2004 yil sonu itibariyla 36.824 MW olan elektrik santrallari toplam kurulu guc,
2005 yilinda yeni santrallarin devreye girmesiyle yiizde 4,1 artarak 38.317 MW'a
ulasmistir. Kurulu glicteki bu artis, 2005 yil itibariyla talebin gok (izerinde bir arz imkani
sunmaktadir. Bu nedenle, kapasitenin énemli bir bdlima atil kalmaktadir. Toplam kurulu
glcteki bu artig, 2005 yil icerisinde isletmeye alinan Murath Baraji ve HES, Afsin Elbistan
2'nci, 3'Uncti ve 4lnci Uniteleri ile 6zel sektor firmalan tarafindan tesis edilen
otoprodiiktdr santrallarindan kaynaklanmaktadir.

2004 yilinda 150,7 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik {iretiminin, 2005 yilinda
ylizde 7,8 artisla 162,5 milyar kWh'e yiikselecedi tahmin edilmektedir. Elektrik
Uretiminde dodal gaz yakith santrallar ylizde 44,7, hidrolik santrallar yizde 25,1, linyit
yakith santrallar ise yiizde 17,6 oraninda paya sahiptir.

Toplam elektrik Gretimi icinde dodal gaz payl hizla artmaya devam etmektedir.
1990 yilinda yiizde 17,7, 1995 yilinda ylzde 19,2, 2000 yilinda ylizde 37 ve 2004 yilinda
ylizde 41,3 paya sahip olan dodal gaza dayal elektrik Gretiminin payinin, 2005 yilinda da
ciddi bir artisla ylizde 44,7'ye yikselmesi beklenmektedir. Bu artisin nedeni bir dnceki
yilda adirlik verilmis olan hidrolik enerji tretiminin yadislarin azalmasi neticesinde dogal
gaza kaymis olmasidir.



199

2002 yilinda 3,2 milyar kWh ve 2003 yilinda 0,6 milyar kWh olarak gergeklesen net
elektrik ithalati, 2004 yilinda 0,7 milyar kWh net ihracata dénlismus olup, net dis satigin
2005 yilinda da 1,2 milyar kWh olarak gergeklesecegi dngdériilmektedir.

Surekli artmakta olan elektrik talebini gilivenli ve ekonomik bir sekilde,
dalgalanmalarin en az oldugu bir sistem gergevesinde karsilayabilmek ve elektrik
enerjisinde 6zel sektdriin daha aktif katiimini temin etmek igin, elektrik enerjisi
piyasasinin serbestlestiriimesi yoniinde, yasal cergevede dnemli adimlar atilmistir.

Elektrik Piyasasi Kanununda hedeflenen piyasa yapisinin olusmasi igin gesitli
kurumsal ve hukuki alt yapi calismalarina adirlik verilmis ve 3 Eyliil 2002 tarihinden
itbaren kabul edilmeye baslanan lisans bagvurularindan EPDK tarafindan uygun
bulunanlara lisanslar verilmistir. Arz Guvenilirligi ve Kalitesi Yonetmeligi ve serbest
piyasanin calismasi icin 6nem arz eden Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi
gikariimistir. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi amaciyla 2005 vyili
Mayis ayinda Yenilenebilir Enerji Kanunu olarak nitelenen 5346 sayili Kanun kabul
edilmis ve miiteakiben cikarilan Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iligkin
Yonetmelikle birlikte ikincil mevzuat calismalarinin tamamlanmasinda 6nemli mesafe kat
edilmistir.

Elektrik enerjisi sektoriinde benimsenen serbestlestirme politikasi gergevesinde,
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile dngoriilen rekabetgi serbest piyasa yapisinin
islerlik kazanmasinda ciddi bir ilerleme kaydedilememis ve gelinen asamada hedeflenen
piyasa yapisina dodrudan gegisin zorlugu dikkate alinarak, belirli bir gegis ddnemini
dngoren Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi, Yiiksek
Planlama Kurulu Karar olarak 17 Mart 2004 tarihinde yayimlanmistir. Bu dogrultuda,
kamu daditim ve (retim varliklarinin gruplandirilarak daditimda 2005 yili ilk ceyreginde,
Uretimde ise 2006 yili ilk yarisinda Ozellestirme islemlerinin baslatiimasi hedeflenmistir.
Ancak, ozellikle kamu dagitim varliklarinin planlanan takvime gore O6zellestirilmesi
konusunda ciddi sikintilarla  karsilasilmis, bu  nedenle, Ozellikle daditim
Ozellestirmelerinde Strateji Belgesinde belirlenen takvimin gerisinde kalinmistir.

Strateji Belgesi kapsaminda 6ncelikli olan dagitim 6zellestirmelerinin baslamasi igin
elektrik dagitim sistemi 21 bolge olarak yeniden yapilandiriimis ve olusturulan dagitim
sirketleri Ozellestirme Idaresine baglanmis olup, o&zellestirme calismalari devam
etmektedir. Dagitim &zellestirmelerinin 2005 yili sonunda somut olarak baglamasi, 2006
yili sonuna kadar ise tamamlanmasi hedeflenmektedir. Diger yandan, Strateji Belgesi
kapsaminda kamu elektrik Gretim varliklarinin portfdy Uretim girketleri olarak
yapilandiriimasi konusunda galismalar devam etmektedir. Olusturulacak olan portféy
Uretim gsirketlerinin &zellestirme islemlerinin ise, piyasa yonetim sisteminin isler hale
gelecedi tahmin edilen Temmuz 2006 tarihi itibariyla baslatiimasi 6ngériilmektedir.

Kamu dagitim ve (retim varliklarinin planlanan siireg igerisinde 6zellestirilememesi,
gercek anlamda rekabetgi bir serbest piyasa yapisina ulasiimasinda gecikmeye ve
gelecek yillarda devreye girmesi beklenen (retim kapasitelerine yonelik yatirimlarin
aksamasi gibi birtakim olumsuz sonuglara neden olacaktir. Bu sikintilar, ancak Strateji
Belgesinde tespit edilmis olan adimlarin zamaninda atiimasi neticesinde saglikli bir
piyasa yapisinin olusturulmasiyla asilabilecektir.

Strateji Belgesinde, gecis doneminde herhangi bir arz sikintisinin yasanmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinacagi belirtilmistir. Bu nedenle, serbest piyasa yapisina gegis igin
gerekli duzenlemeler yapilirken, Ulkenin yakin doénemdeki enerji ihtiyacini riske
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atmayacak bir seviyede yatinmlarin strdirilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu yizden,
yatinm programi iginde yer alan ve tamamlandidinda lkenin elektrik Gretimine biyik
miktarda katki saglayacak olan projelerin normal seyrinde yiritilebilmesi igin finansal
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Serbest piyasa diizenine gegisten énceki dénemde Yap-islet (YI), dzellikle Yap-
Islet-Devret (YID) ve Isletme Hakki Devri (IHD) kapsaminda yiiksek tarifelerle baglanan,
elektrik alim garantisi iceren ve dolayisiyla rekabete acik bir serbest piyasa igleyisine
imkan tanimayan sozlesmelerin, 4628 sayili Kanunla 6ngorildigl sekilde piyasaya
uyumlastinlmasi amaciyla bagslatilan sézlesme tadilati galismalari olumlu bir sonuca
baglanamamistir.

Tirkiye'de elektrik sektoriine paralel olarak dodal gaz piyasasinda da bir
diizenleme yapilmistir. 2001 yilinda ydrirlide giren Dodal Gaz Piyasasi Kanunu ile
piyasanin, tekelci bir yapilanmadan rekabet icinde isleyebilecedi bir yapiya déniismesi
hedeflenmis ve bu hedef dogrultusunda gerekli dogal gaz faaliyetlerinin dzellestiriimesi
calismalarina baglanmistir. 2005 vyilinda dodal gazin, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
dogrultusunda ve serbestlestirme programi cercevesinde BOTASIn dogdal gaz alim-satim
anlagmalarinin yiizde 30’una tekabil eden miktarinin 6zel sektére devri ve dodal gazin
sehir ici dagitim ihaleleri yoluyla elektrik disi kullaniminin artiriimasina yonelik calismalar
surdurilmektedir.

Ulkemizde her gegen yil daha ok enerjiye ihtiyac duyuldugu, buna karsilik saglikli
bir talep projeksiyonuna dayanan guvenilir bir arz imkaninin yaratilamadigi
bilinmektedir. Bu talebe cevap vermek igin gesitli yatinmlar sirdirdlirken, enerji
verimliliginin Gretimden tiiketime kadar her asamada politika haline getirilmesi de biiylik
Onem tasimaktadir. Bu cercevede, elektrik liretiminde daha verimli teknolojilere agirlik
veriimesi, iletim ve daditimda kayip-kagak oranlarinin kabul edilebilir seviyelere
disurdlebilmesi amaciyla teknik miidahalelerin ve teknik olmayan tedbirlerin artirilmasi,
birincil ve ikincil enerji tiretim, nakil ve kullaniminda verimliliin ve tasarrufun en st
diizeylere gikariimasi igin diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Enerji politikalarinin temel amaci, artan nifusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyacinin strekli, kaliteli ve kesintisiz bir gsekilde, guvenli bir arz sistemi iginde
karsilanabilmesi ve bunun 0zel sektor yatinmlarinin adiridini olusturdugu, serbest
rekabete dayall seffaf bir piyasa yapisi dahilinde gergeklestirilmesidir. Bu gergevede, arz
planlamasi yapilirken enerjinin zamaninda, kesintisiz ve yeterli miktarda saglanabilmesi
ve arz maliyetinin olabilecek en disiik seviyede tutulmasi temel hedeftir.

2006 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerjisi iretim ve tiiketim degerlerinin hedef
alinan ekonomik biiylimeye paralel bir seyir takip etmesi beklenmektedir. Bu gergevede,
birincil enerji tuketiminin yaklasik ylizde 4,7 oraninda artarak 96,8 MTEP’e, kisi basina
birincil enerji tiiketiminin ise yiizde 3,4 oraninda bir artisla 1.327 KEP'e ulagacag tahmin
edilmektedir.

2005 yilinda 26,4 MTEP olarak gergeklesmesi beklenen birincil enerji Uretiminin,
2006 yilinda ylizde 3,8 artisla 27,4 MTEP’e cikacadl tahmin edilmektedir. Boylece, birincil
enerji talebinin ithal kaynaklardan karsilanma oraninin 2006 yilinda yilizde 71,7 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.
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Birincil enerji talebindeki artisin, tim kaynaklarin tiiketimindeki artiglarla
karsilanmasi beklenmektedir. Ancak, oransal olarak en yiiksek artisin ylizde 10,4 ile
linyit, sonrasinda ise yiizde 10,1 ile dogal gaz tiiketiminde olmasi beklenmektedir.

2005 yilinda 161,3 milyar kWh olarak gergeklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin,
2006 yilinda ylzde 7,3 oraninda bir blyilime ile 173 milyar kWh'e ulagacagi tahmin
edilmektedir. Boylece 2005 yilinda 2.237 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik
tiketiminin 2006 yilinda 2.371 kWh'e ylikselmesi beklenmektedir.

Kamuya ait Borcka ve Sanlurfa Hidroelektrik Santrallar ile 6zel kesime ait
otoprodiiktér santrallarinin devreye girmesi neticesinde 2006 yilinda elektrik santrallari
toplam kurulu giicli, ylizde 1,3 oraninda artarak 38.867 MW'a ulasacaktir. Elektrik
tretiminin ise ylizde 7,1 artisla 174 milyar kWh'e ulasacadi tahmin edilmektedir. Elektrik
Uretiminde dodal gaz yakith santrallarin yiizde 45, hidrolik santrallarin ylizde 24 ve linyit
yakith santrallarin ylizde 19'luk paylarla ilk siralari almasi beklenmektedir.

Fiyat, verimlilik ve gevre agisindan avantajlari sebebiyle tercih edilen dodal gazin
tiiketim gelisiminin, planl ve kaynak cesitliligi ilkesini g6z ©niinde bulunduran bir
anlayigla sirdiriilmesinde yarar goriilmektedir. Dogal gaz kullaniminin rekabete dayali
olarak yayginlastiriimasi, dogal gaz iletim ve dagitim piyasasinda kamu tekelinin zaman
icerisinde kaldirimasi ve serbest piyasa yapisina gegilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, 2006 yilinda Dodgal Gaz Piyasasi Kanunu dogrultusunda ve serbestlestirme
programi cercevesinde dodal gazin sehir ici dagitim ihaleleri yoluyla elektrik disi
kullaniminin artirlmasina yonelik calismalara devam edilecektir.

Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesinde yer alan
faaliyetler kapsaminda elektrik Uretim tesisleri ve daditim sirketlerinin gelir saglama
hedefinden ziyade, rekabetci bir piyasa ve disik maliyetli bir elektrik sistemi
olusturulma hedeflerine hizmet edecek sekilde ozellestirilmesi saglanacaktir. Elektrik
Uretim santrallarinin ve dagitim bolgelerinin 6zellestiriimesi islemi sirasinda kamuya yeni
ve ek yiiklerin gelmemesi icin &zellestirme siireci titizlikle yonetilecektir. Ozellestirme
uygulamalarinin, 6zel kesimin sektore cekilmesini sonraki siirecte de tesvik edecek
sekilde yapiimasina dikkat edilecektir.

Elektrik Gretim ve dagitim sisteminin 6zel kesime devriyle, daha verimli galisan,
tamamen piyasa kurallarina gére hareket eden ve etkinlidi en Ust seviyeye ¢ikmis bir
sistem hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, elektrik dagitim sisteminde meydana gelen ve
dinya ortalamalarinin gok Ustiinde seyreden kayip-kacak ve tahakkuk-tahsilat
oranlarinda énemli bir iyilesme beklenmektedir.

Bolgemizde bulunan dodal gaz lretim kaynaklarinin Avrupa’ya badlantisinda
Turkiye'nin ana transit glizergahi olabilmesi icin gerekli altyapi gelistirilecektir. Ulusal
diizeyde dogal gaz arz glvenliginin artirimasi ve mevsimsel talep degisimlerinin
karsilanabilmesi igin tedbirler alinacaktir.

Sistemde vyeniden vyapilandirma calismalari siirerken ve enerji piyasasi
serbestlestirilirken, (lkede yeniden bir enerji acidi meydana gelmemesi icin planli
hareket edilmesi; yatirim, Uretim ve isletme faaliyetlerinde herhangi bir aksamanin
ortaya cikmamasi icin gerekli tedbirlerin énceden alinmasi zorunlu goriilmektedir. Ancak
bu yapllirken, enerjide disa bagimhligi kabul edilebilir diizeylerde tutmak amaciyla yerli
kaynaklarin degerlendirilmesine ve enerji verimliligi konusuna oncelik taninmasi ve bu
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cercevede gerekli yasal diizenlemelerin  gecikmeden  yirirlige  konulmasi
hedeflenmektedir.

Elektrigin hem Uretim, iletim ve dagitiminda, hem de nihai tiketiciler tarafindan
kullaniminda enerji verimliligini saglamaya doniik tedbirlerin gelistirilmesine, bu alanda
yapilacak yatinmlarin tegvik ediimesine énem ve oncelik verilecek, bu amaglara ulasmayi
temin icin Enerji Verimliligi Kanununun ve ikincil diizenlemelerinin 2006 yili iginde
cikariimasina calisilacaktir.

Cevrenin korunmasi amaci da dikkate alinarak, iklim dedisikligiyle ilgili uluslararasi
edilimler paralelinde sera gazi emisyonunu azaltici cevresel tedbirlere agirlik veriimeye
devam edilecek, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi amaciyla yapilan
calismalar desteklenecektir.

TABLO: V. 14 - Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(M: Bin TEP)
2004 2005 2006
Gergeklesme
Gergeklesme Tahmini Tahmin

Yiizde Yiizde Yiizde
Miktar Dagilim Miktar Dagilim Miktar Dagilim
TICARI ENERJI 82 246 93,7 87 127 94,2 91 646 94,6
Taskdmrd 13 893 15,8 14 319 15,5 14 497 15,0
Linyit 9901 11,3 11 492 12,4 12 687 13,1
Petrol Uriinleri 32922 37,5 33201 35,9 33851 35,0
Dogal Gaz 20 426 23,3 23 466 25,4 25 842 26,7
Hidrolik Enerji 3963 4,5 3509 3,8 3612 3,7
Yenilenebilir Eneriji 1199 1,4 1243 1,3 1243 1,3
Elektrik ithalati (ihracat) -59 -0,1 -103 -0,1 -86 -0,1
GAYRI-TICARI ENERJI 5532 6,3 5400 58 5200 54
Odun (T) 4318 4,9 4 250 4,6 4100 4,2
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1214 1,4 1150 1,2 1100 1,1
TOPLAM 87 778 100,0 92 527 1000 96846 100,0

Kisi Basina Tiketim (KEP) 1234 1283 1327

(T) Tahmini

TABLO: V. 15 - Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére

Dagilimi
(GWh)
2004 2005 2006
Gergeklesme Gerg.Tahmini Tahmin

GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 27 619 18,4 30 000 18,6 32 200 18,6
Ticarethaneler 15 656 10,4 18 200 11,3 20 400 11,8
Resmi Daire 4531 3,0 4 600 2,9 4 800 2,8
Genel Aydinlatma 4433 3,0 4 500 2,8 4700 2,7
Sanayi 59 566 39,7 63 700 39,5 68 300 39,5
Diger 9337 6,2 9 700 6,0 10 100 58
NET TOPLAM 121 142 80,8 130 700 81,0 140500 81,2
i¢ Tiketim ve Kayip 28 876 19,2 30 600 19,0 32 500 18,8
BRUT TOPLAM 150 018 100,0 161 300 100,0 173000 100,0
Kisi Basina Net Tiketim (kWh) 1703 1813 1926

Kisi Basina Briit Tiiketim (kWh) 2 109 2237 2371
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TABLO: V. 16 - Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degerleri

Giig: MW; Uretim: GWh

2005 2006
2004 Gerg. Tahmini Tahmin
Kurulu Ortalama  Fiili Kurulu Ortalama  Fiili Kurulu Ortalama  Fiili

Giic Uretim Uretim | Giic Uretim Uretim | Giic Uretim Uretim
Tagkomri 1845 12670 11998 1845 12670 12 100 1845 12670 12 000
Linyit 6451 40000 22449 7491 46450 28600 7491 46450 33200
Fuel-Oil 2 308 13850 6690 2320 13920 6900 2320 13920 7000
Motorin,LPG,Nafta 261 1435 980 261 1435 1100 261 1435 1000
Dodal Gaz 11349 79450 62242 11650 81560 72700 11850 82960 78500

Gok yakith (*) 1903 11 420 1920 11520 1920 11 520
Biyogaz-atik 28 168 104 35 210 150 35 210 150
TERMIK 24145 158 993 104 463 25522 167 765 121 550 25722 169 165 131 850
HIDROLIK 12645 44860 46 084 12760 45428 40 800 13110 46591 42 000
Jeotermal 15 110 93 15 110 90 15 110 90
Riizgar 19 57 58 20 60 60 20 60 60
TOPLAM 36 824 204 020 150 698 38317 213363 162 500 38867 215926 174 000

(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitiimistir.

TABLO: V. 17 - Eneriji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Birim Gercek. Gercek. Gercek. Gercek. Gercek. Gercek. Gerc.Tah. Tahmin

BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 26320 27621 26159 24884 23779 25194 26398 27405
TUKETIM BTEP 63148 81193 75883 78322 83936 87778 92527 96846
Kisi Bagina Tiiketim _KEP 1023 1204 1111 1131 1196 1234 1283 1327
ELEKTRIK ENERJiSI

KURULU GUG MW 20952 27264 28332 31846 35587 36824 38 317 2730
Termik MW 11091 16070 16640 19586 22990 24160 25537 25737
Hidrolik MW 9861 11194 11692 12260 12597 12664 12780 13130

URETIM GWh 86247 124922 122725 129400 140580 150698 162 500 174 000
Termik GWh 50706 94010 98653 95668 105190 104556 121640 131940
Hidrolik GWh 35541 30912 24072 33732 35390 46142 40860 42 060

ITHALAT GWh - 378 4579 3588 1158 464 590 600

IHRACAT GWh 696 413 433 435 587 1144 1790 1600

TUKETIM GWh 85551 128295 126872 132553 141151 150018 161 300 173 000

Kisi Bagina Tuketim kWh 1386 1903 1857 1914 2011 2109 2 237 2371
BTEP: Bin ton petrol esdederi ; KEP: Kilogram petrol esdederi ; GWh: Milyon kilovatsaat
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TABLO: V. 18 - Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi

(M: GWh)
Biyogaz-Atik Jeotermal
Taskomiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz ve Diger TERMIK HIDROLIK Riizgar TOPLAM

Miktar % Miktar 9% Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

1990 621 1,1 19560 34,0 3942 6,9 10192 17,7 34 315 59,6 23148 40,2 80 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60 246 100,0
1992 1815 2,7 22756 33,8 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 60,4 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 53,9 33951 46,0 78 73 808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 5549 7,1 13822 17,6 51 0,1 47657 60,8 30586 39,1 79 78 322 100,0
1995 2232 2,6 25815 29,9 5772 6,7 16579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6540 69 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94 862 100,0
1997 3273 3,2 30587 29,6 7157 6,9 22086 21,4 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103 296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24837 224 255 0,2 68703 61,9 42229 38,0 90 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 69 36345 31,2 205 0,2 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 27,5 9311 7,5 46217 37,0 220 0,2 93934 75,2 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4046 3,3 34372 28,0 10366 8,4 49549 404 230 0,2 98563 80,3 24010 19,6 152 0,1 122 725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10744 8,3 52496 40,6 174 0,1 95563 73,9 33684 26,0 153 0,1 129400 100,0
2003 8663 6,2 23590 16,8 9196 6,5 63536 45,2 116 0,1 105101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140580 100,0
2004 11998 8,0 22449 14,9 7670 51 62242 41,3 104 0,1 104463 69,3 46 084 30,6 151 0,1 150698 100,0
2005* 12100 74 28600 17,6 8000 49 72700 44,7 150 0,1 121550 74,8 40 800 25,1 150 0,1 162500 100,0
2006** 12000 6,9 33200 19,1 8000 46 78500 45,1 150 0,1 131850 75,8 42 000 24,1 150 0,1 174 000 100,0

* Gergeklesme Tahmini
** Tahmini
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulus

Isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Baglama Yili-
Bitis Yili

Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Enerjide arz giivenligi agisindan disa bagimhihg: kabul edilebilir diizeylerde tutmak amaciyla yerli kaynaklarin
degerlendirilmesine ve enerji verimliligi konusuna 6ncelik taninacak ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 1.1 Yenilenebilir enerji kaynak EIFi DSI, DM, 2006-2008 | Ulke hidrolik, riizgar, jeotermal, giines ve biyokiitle
potansiyelini belirleme ve uygulamalarini MTA, potansiyelini belirleme calismalar surdiiriilecek, bu
gelistirme ve yayginlastirma galismalari TUBITAK, kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanimini ve
surdiriilecektir. TEIAS, yayginlastirimasini  saglamak amaciyla arastirma,
Universiteler, gelistirme, tip proje ve uygulama galismalar
Ozel sektor gergeklestirilecektir.
kuruluslan
Tedbir 1.2 Enerji verimliligi ve tasarrufuna EIFI Tlgili 2006 ilgili Bakanliklar, kamu kuruluslari, ézel sektér ve sivil
yonelik kanun ve ikincil mevzuat galismalari Bakanliklar, toplum kuruluslarinin katkilar ile son agamaya getirilen
tamamlanacaktir. DPT, Hazine Enerji Verimliligi Kanun Tasarisi Meclise sunulacak ve
Miistegarhigi kanunlagmasi halinde ikincil mevzuat ve yonetmelik
hazirlama caligmalarina gegilecektir.
Tedbir 1.3 Nikleer gii¢ santrallerinin tesisi TAEK Tlgili kuruluslar 2006 Nikleer glic santrallerinin tesisi kapsaminda niikleer

icin uygun alt yapi olusturulacaktir.

yakit kaynaklarinin aranmasi, nikleer teknoloji alaninda
etkin AR-GE calismalari yiritilecektir.

Oncelik 2. Kamu elindeki elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetgi bir piyasa

ozellestirilmesi saglanacaktir.

olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde

Tedbir 2.1 TEDAS biinyesinde olusturulan
20 elektrik dagitim sirketinin 6zellestirme
islemleri 2006 yili sonuna kadar
tamamlanacaktir.

Ozellestirme
Idaresi
Baskanlgi

ETKB, TEDAS

2006

Daditim 6zellestirmesinde amag, kayip-kacak oranlari ile
elektrik dagitim maliyetlerini en kisa siirede asgari
diizeye cekecek glicli ve etkin 6zel dagitim sirketleri
olugturmaktir.
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Tedbir 2.2 EUAS'In uygun sayida iretim Ozellestirme | ETKB, EUAS 2006-2008 EUAS'In rekabetci bir piyasa yapisina olanak taniyacak
portfoy sirketine ayristirilarak 6zellestirme Idaresi optimum sayida lretim portfdy sirketine boliinmesi ile
islemleri gergeklestirilecektir. Baskanlgi Uretim yatinmlarinin  piyasa kosullarinda yeterli ve
istikrarli  bir gekilde gergeklestirimesinin saglanmasi,
galismalarda esas alinacaktir.
Tedbir 2.3 DSI santrallerinin EUAS'a devri EUAS ETKB, DSI, 2006-2008 4628 saylll Kanun geregi, elektrik sektdriinde rekabetgi
gergeklestirilecektir. Hazine bir serbest piyasa olusturulmasi ve O0zellestirmelerin
Mustesarligi saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi
amaciyla,miilkiyeti  DSi'de olan hidrolik santrallerin
EUAS'a devrinin saglanmasi gerekli gériilmektedir.
Tedbir 2.4 Elektrik Piyasasi Yonetim Sistemi | TEIAS ETKB 2006-2007 Elektrik  sektoriinde serbest piyasa alim-satim
Projesi tamamlanacaktir. islemlerinin  seffaf, rekabete agk bir gsekilde

gergeklestirilmesi, takip ve kontroli amaciyla piyasa
dengeleme ve wuzlastrma sistemi olusturulmasi
galismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Oncelik 3. Sinir tesi eneriji ticaretine imkan verecek sekilde ulusal elektrik iletim sisteminin Avrupa iletim sistemlerine uygun bir
zamanlama icinde entegrasyonu saglanacaktir.

Tedbir 3.1 Sinir 6tesi enerji ticaretine imkan | TEIAS DPT 2006-2007 Bu kapsamda Babaeski-Yunanistan (sinir) arasi 380
verecek enerji nakil hatlarinin yapim kVluk EIH tesis edilecektir.

calismalar tamamlanacaktir.

Tedbir 3.2 Ulusal elektrik sisteminin daha TEIAS DPT 2006-2008 Bu amagla baslatilan ve TUBITAK, ODTU ve ITU ile

verimli, kaliteli ve UCTE Standartlarina
uygun calismasi saglanacaktir.

mustereken yiritilen AR-GE calismalari

sonuglandirilacaktir.
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Tedbir 3.3 Santrallerde frekans kontroli EUAS
uygun bir zamanlama iginde
gergeklestirilecektir.

TEIAS, EPDK

2006-2008

UCTE kriterlerine uyum amacyla mevcut termik
santrallerin frekans kontroline katiimi igin taninan
slrenin,  ydlritilen yatrm  ve  rehabilitasyon
calismalarina uyumlastiriimasi amaglanmaktadir.

Oncelik 4. Dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak, mevsimsel talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal

diizeyde dogal gaz arz giivenligi saglanacaktir.

Tedbir 4.1 Dodal gaz depolama projeleri BOTAS TPAO 2006-2008 Mevsimsel talep dedisimlerine cevap vermek lzere Tuz
tesis edilecektir. goli dodal gaz depolama projesi (zerinde calismalar
devam edecektir.
Tedbir 4.2 Dogal gaz ana iletim sebekeleri BOTAS DPT, EPDK 2006-2008 Dogal gaz ithalatinda al ya da 6de ylkiumltliginin
tamamlanacak, dogal gazin yurt gapinda karsilanmasi igin talebin artinlmasina yonelik olarak,
dagitim ve kullanimi miimkin hale gazi temel tlketim noktalarina tasiyacak iletim sistemi
getirilecektir. ve sehir badlanti yatinmlar yiritilecektir. Bu paralelde
EPDK tarafindan sehir igi dagitim hizmetlerinin &zel
sektorce gergeklestirilmesi igin ihaleler siirdiiriilecektir.
Oncelik 5. Bolgemizde bulunan enerji BOTAS ETKB, Hazine 2006-2008 Ortadogu ve Hazar bolgesi (lkelerinin AB (ilkeleri ile
(dogal gaz, elektrik ve petrol) iiretim Miistegarligi, boru hatlari araciligi ile bulusturulmasi amaciyla projeler
kaynaklarinin Avrupa’ya baglantisinda DPT gerceklestirilecektir. Tlrkiye-Yunanistan dogal gaz boru
Tiirkiye'nin transit giizergahi olmasi hattt projesi tamamlanacak, Turkiye-Avusturya ve
icin calismalar siirdiiriilecektir. Tirkiye-Yunanistan-Avusturya  boru  hatlan  etid
calismalar ele alinacaktir.
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VIII. ULASTIRMA VE HABERLESME

A. MEVCUT DURUM
Genel

Artan ulagim talebine uygun demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin zamaninda
gerceklestirilememesi ve kapidan kapiya tagimacilik icin en uygun ulastirma modunun
karayolu tagimacili§i olmasi, yiik ve yolcu tagimalarinin adirlikli olarak karayolu agina
ylklenmesine yol agmistir. Bu durum fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan zaten
yetersiz olan karayolu alt yapisinin yasal siniri asan yiklemeler ve bakim-onarim
hizmetleri igin zamaninda yeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da
ylpranmasina ve Tirkiye'de verimsiz bir ulagim sisteminin olusmasina sebep olmustur.
Artan ulagim talebi, uzun donemli planlamalar yapilsa dahi kisith kaynaklarin kisa vadeli
kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapim yatinmlarina tahsis edilmesine sebep olmaktadir.
Eski bir alt yapi Uzerinde igletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet edebilirligi her
gegen giin azalmaktadir. Denizyollarinda buyik liman alt yapilarinin insasini 6zendirecek
finansman modelleri birokratik yapilanma sebebiyle gerceklestirilememis, kisith kamu
kaynaklari ise  Tulrkiye'nin  buylk kapasiteli limanlarinin  insa  edilmesine
yonlendirilememistir. Sonug olarak, kisith kaynak, yanlis oturtulmus karayolu adirlikh
yap! ve slrekli artan talep kendi kendini besleyen olumsuz bir yapi yaratmistir.

Ticari faaliyetlerin blylksehirlerde yogunlagsmasi ve artan kentlesme hizi ile
ozellikle nifus yogunlugu yiiksek olan kentlerimizde trafik 6nemli sorunlardan biri haline
gelmistir. Turkiye’de kent igi ulasim hizmetleri biylk 6lglide belediyeler ve 6zel sektdr
tarafindan saglanmakta, rayl sistemler gibi yiiksek maliyetli yatinmlar belediyelerin
kaynak vyetersizligi nedeniyle biliyik 0Olclide hazine garantili dis kredilerle
gergeklestiriimektedir. Kent planlari ile birlikte ele alinmasi ve kapsamli ulasim
planlamasi calismalarina dayandiriimasi gereken yiksek maliyetli ulasim projelerinde
saglikli etiitlerin bulunmamasi, mali sorumluluk ile isletme ve yapim sorumlulugunun
farkl kurumlarca Ustlenilmesi yatinimlarin verimini distirmekte, kent ici ulasimda ulusal
standart ve politikalarin gelistiriimesini zorlastirmaktadir.

2002 yilinda  Ulkemizde gsehirlerarasi yolcu tasimalarinin ylizde 95'i, yuk
tasimalarinin ise ylizde 92'si karayolu ile gergeklestiriimisken, bu oranlar AB-15
Ulkelerinde yolcu tagimalarinda yilizde 87, yiik tasimalarinda ise ylizde 45 diizeyinde
gerceklesmistir. 2002 yili itibariyla AB (lkelerinde yik tasimalarinin yaklasik ylizde 45'i
denizyolu ve ig su yollari lzerinden, geriye kalan yiizde 10’luk bdlim ise demiryolu ve
boru hatlari ile gergeklestirilmistir.

Mevcut ulastirma alt yapi yogunlugu incelendiginde, Turkiye'nin AB-25
ortalamasinin oldukca altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu
gozlenmektedir. AB'ye iye 25 ilkede ortalama kilometrekareye disen karayolu
uzunlugu 0,454 km, otoyol uzunlugu 0,014 km iken, llkemizde ise sirasiyla 0,196 km ve
0,002 km'dir. Ulkemizde havayolu yolcu trafigi ise oldukca yiiksek rakamlara ulagmistir.
2003 yilinda AB'ye iye 25 llkenin ortalama havayolu yolcu trafigi 32.408 bin iken
Ulkemizde ayni yilda 34.267 bin havayolu yolculugu gerceklesmistir.
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TABLO: V. 19 - Ulastirma Alt Sektérlerinde Gelismeler

2003 2004 2005 Yillik Artis (%)
Birim  Gergceklesme Gergeklesme Tahmin 2004 2005
] 1) (2) 3) (2/1) (3/2)
DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi) Milyon- 5817 5171 5223 -11,1 1,0
Yolcu-
Km
Yik Tagima (Yurtigi) Milyon- 8 346 9131 10272 9,4 12,5
. Ton-Km
DENIZYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtici) @ Milyon- 12 11 - -83 -
Yolcu-
Km
Yolcu Tasima (Yurtdis)) @ Milyon- 15 13 - -13,3 -
Yolcu-
Km
Yiik Tagima (Yurtici) @ Milyon- 5300 5350 5095 09 -48
Ton-Km
Yik Tasima (Yurtdis)) @ Milyon- 593 220 680 000 650 000 14,6 4,4
Ton-Km
Tirk Deniz Tic.Filosu
Tonaji Bin
(300 Grt ve Ustii) DWT 8 200 7 700 8200 -6,1 6,5
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtici) @ Milyon- 2790 3236 3987 16,0 23,2
Yolcu-
Km
Yolcu Tagima (Yurtdigi) Milyon- 13322 15358 18335 153 194
Yolcu-
Km
KARAYOLU ULASIMI ©®
Yolcu Tagima (Yurtigi) Milyon- 164 311 174 312 184 600 6,1 5,9
Yolcu-
Km
Yiik Tasima (Yurtigi) Milyon- 152 163 156 853 164 700 31 50
Ton-Km
BORUHATTI ULASIMI
Yiik Tagima (Yurtici) © Milyon 2 406 2905 2910 20,7 0,2
Ton-Km
Yik Tasima (Transit) ®  Milyon 8 974 6776 2000 -24,5 -70,5
Ton-Km
Dogal Gaz Milyon 20 675 21796 25067 54 15,0
Nm3

(1) TDI tarafindan yapilan sehirhatti yolcu tagimalarini kapsamaktadir. TDI Sehirhatlari Isletmesi IDO'ya

devredilmistir.

(2) TDI tarafindan yapilan dis hat yolcu tasimalarini kapsamaktadir. Dishatlarda galisan gemiler satis yoluyla

Ozellestiriimistir.

(3) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timiini kapsayan hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.

(4) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.
(5) Otoyol, devlet yolu ve il yolu {izerinde yapilan tagimalardir.
(6) Yalniz hampetrol tagimalaridir.

(7) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir ve iran'dan ithalati yapilan toplam dogalgaz tagimalaridir. Sm3, 9.155

kcal/m3'e gore kalori dlizeltmesi yapilmis hacim degderleridir
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TABLO: V. 20 - Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektdrlerinin Karsilastirmasi,
2003 Yih Sonu Itibanyla

Karayolu Otoyol Demiryolu Havayolu Yolcu
Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu Trafigi
Ulkeler km/km2 km/km2 km/1.000 km? (1.000 Adet)
CGek Cumbhuriyeti 0,737 0,006 121 7 788
Fransa 0,715 0,017 58 96 296
Almanya 0,675 0,032 101 121 136
Belgika 0,571 0,056 113 15 087
Avusturya 0,444 0,019 71 15 799
AB-25 0,454 0,014 51 32 408
Tirkiye 0,196 0,002 11 34 267

Kaynak: Avrupa Birligi Enerji-Ulagtirma Istatistikleri (2003), Karayollari Trafik Istatistikleri (2003), DHMI
Istatistikleri (2003), Eurostat, OECD-IEA(2002).

Karayolu

Ulkemizde &zellikle yik tasimaciiginin yiizde 90lar diizeyinde karayolu ile
gergeklestiriliyor olmasi karayollarindaki agir tagit trafigini ylkseltmektedir. Bu durum,
trafik glivenliginin azalmasinda 6nemli bir etkendir. Devlet yollari Gzerindeki ortalama
gunlik trafik AB dederlerine gore dlisiikken, 2002 yili verilerine goére milyar yolcu-km
basina diisen 6li sayisi AB-15 ortalamasinin 4-5 kati lizerinde gergeklesmistir.

2005 yili bagi itibariyla, koy yollari hari¢ yaklasik 62 bin km uzunlugundaki devlet
ve il yollarinin 4.187 km'’si stabilize ve toprak yoldur. Yurt ici yik tasimalarinin yilizde
90'inin gergeklestirildigi karayollarinda agir tasit trafigine uygun BSK'li yol uzunlugu ise
sadece 8.922 km’dir. Boliinmis yol adi, otoyollar dahil halen 8.937 km uzunlugundadir.
Otoyollar disinda kalan 7.045 km bdélinmis yolun yaklasik 3.000 km’lik bélimi 2003-
2005 doneminde tamamlanmigtir. Yeni boéllinmis yollarin biylk g¢odunlugu sathi
kaplamali olarak insa edilmistir.

TABLO: V. 21 - Karayolu Aginin Durumu, 2004 Sonu itibariyla

(Km
Sathi -
BSK K Parke Stabilize Toprak Ham Yol Toplam
aplama
Otovollar 1892 - - - - - 1892
Devlet Yolu 6 158 24 698 42 260 86 202 31 446
11 Yolu 872 25 763 94 1976 1128 535 30 368
Koév Yolu - 92 993 - 131 399 51 747 9700 | 285 739
Tonlam 8 922 143 455 136 133 635 52 961 10437 | 349 445

Kaynak : TCK Gn.Md.

Tlrkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ele alinan ve karayolu sektoriinde AB’ye uyum
siirecinde yapilmasi gereken hukuki ve kurumsal diizenlemeleri, personel egitimini ve
trafik denetimlerinin glclendirilmesini igeren Karayolu Sektoriine Destek Projesi
calismalari baglatiimistir.

Karayolu araglarinin teknik muayenelerinin yapilmasina iliskin 96/96 sayili AB
Direktifi ile uyumlu olarak hazirlanan Ara¢ Muayene Istasyonlarinin Agilmasi, Isletilmesi
ve Arag Muayenesi Hakkinda Yonetmelik ydriirlide konmus, 6zellestirme kapsamina
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alinan arag muayene istasyonlarinin ihalesi Ozellestirme Idaresi tarafindan 2005 yilinda
gergeklestirilmistir.

Demiryolu

Tirkiye'deki mevcut demiryolu agi toplam 10.948 km olup bu adin 8.671 km'si ana
hattir. Bu demiryolu aginin 2.122 km’si elektrikli ve 2.505 km’si sinyallidir. Ana sehirler
arasindaki  koridorlarda tasimacilk eski bir alt yapr (lzerinde sirdirilmeye
calisiimaktadir. Tirkiye'de hem demiryolu yodunlugu, hem de mevcut demiryollar
lizerindeki trafik yogunlugu disuktir. Ayrica, elektrikli hat ylizdesinde Tirkiye yiizde 20
ile ylizde 50 olan AB ortalamasinin oldukga altindadir. Demiryolu alt yapisinin en 6nemli
problemi blyilk nifuslu sehirler arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve kaliteli
servise uygun olmamasidir.

Yik tasimaciiginda agirlikli olarak kullaniimasi gereken demiryolu alternatifi, dogal
avantaja sahip oldudu birkag yiik grubu disinda yeterince kullanlamamaktadir. Yolcu
tagimaciiginda yolculuk siiresinin uzun, givenilirlik ve givenligin ise disik olmasi
talebin yetersiz diizeyde kalmasina sebep olmaktadir.

TCDD'nin piyasa kosullarini gbzeten, etkin hizmeti esas alan ve misteri odakli bir
isletmecilik anlayisina gecmesi 6nem tagimaktadir. icine kapanik, miisteri ihtiyaclarini ve
dogal avantajlarint gbzetmeyen, siirekli zarar etmesi nedeniyle ihtiyag duydugu
operasyonel elemanlari alamayan TCDD vyapilanmasi, demiryollarindaki tasimaciligi
olumsuz yénde etkilemektedir. Bu sorunu gidermek amaciyla, TCDD hatlarinda ozel
sektoriin kendi vagonlari ile ylik tagimaciligi yapabilmesi igin bir yonetmelik cikartilmistir.

Denizyolu

Turkiye'de 2004 yil sonu itibariyla 3 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 200 milyon ton yik elleglenmistir. Tlrkiye'deki liman basina elleglenen yik
miktarlari AB'nin Akdenizdeki limanlariyla karsilagtiriidiginda diisiik seviyede kalmaktadir.
Buyuk oOlgekli liman vyatinmlarinin zamaninda gergeklestirilememesi, artan ticaret
talebinin zorlamasiyla birlikte kiigiik lcekli liman ve iskelelerin yapimina yol acmakta, bu
da yik trafiginin dagilmasina neden olmaktadir. Sonugta, elleglenen toplam yiik miktari
disiuk olmamakla birlikte, liman basina ellegleme miktari disik gergeklesmekte, bunun
sonucunda Olgek ekonomisi yakalanamadigi igin yeterli yiik gekilememektedir. Deniz
glivenligi konusunda Tirk bandirasinin sicili iyilesme gdstermesine ragmen Tirkiye'nin
dis ticaretinin yarisinin gercgeklestigi AB (lkeleri nezdinde Tirk bandirasi, tutulma
oranlari nedeniyle kara listeden ancak gri listeye gegebilmistir.

TABLO: V. 22 - Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi

Konteyner
Limanlar (Bin TEU)
Gioia Tauro 2 955
Algeciras 2234
Valencia 1821
Genoa 1531
Barcelona 1461
Pire 1405
La Spezia 975
Marseille 811
Izmir 573
Mersin 363
H. Paga 224

Kaynak: Avrupa Birligi Enerji-Ulastirma Istatistikleri (2002), TCDD Istatistik Yiligi (2002)
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Havayolu

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani ve meydanlarinin sayisi 20'si uluslararasi statlide olmak Uzere 34'e ulasmistir.
Bu meydanlardaki yolcu trafiginin yaklagik ylizde 95’ Atatiirk, Antalya, Esenboda,
Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon havalimanlarinda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu meydanlarin kapasitelerinin artirnimasina yoénelik
yatinmlar ile hizmet standartlarinin  ylkseltiimesi sekt6r agisindan  6nceligini
korumaktadir.

Ugaklarda kullanilan akaryakittaki 6zel tiiketim vergisinin sifirlanmasi ve ugak
biletlerinden alinan editime katki payl ve 6zel islem vergisi gibi maliyet unsurlarinin
kaldirimasi ile yolcu bilet cretlerinde disiis saglanmis ve havayolu yolculuk talebinde
patlama yasanmistir. Bunun sonucunda, 2004 yilinda havalimani ve meydanlarinda
gergeklesen yolcu trafigi, bir dnceki yla gore dis hatlarda yiizde 20,8 artarak 30,4
milyon, i¢ hatlarda ylzde 58,1 artarak 14,4 milyon ve toplamda ise ylizde 30,7 artarak
44,8 milyon olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda ise dis hat yolcu trafiginin yiizde 18,8
artisla 36,1 milyon, i¢ hat trafiginin yizde 38,9 artisla 20 milyon, toplam trafigin ise
ylizde 25,3 artigla 56,1 milyon olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Haberlesme

Elektronik haberlesme sektérti, 2000 yilindan bu yana koékli bir dénisim
yasamaktadir. Bu slirecte, diizenleyici otorite olarak Telekomiinikasyon Kurumu faaliyete
gegmis, Tirk Telekom’un Ozellestiriimesine yonelik galismalar devam etmis ve 2004 yili
basinda haberlesme sektoriindeki tekelin sona ermesi sonucu pazara yeni isletmeciler
girmistir.

Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan AB Diizenleyici Cergevesine uygun olarak
hazirlanan pek c¢ok ikincil diizenleme hayata gegirilmistir. Ancak, pazarda
serbestlesmenin saglanmasi ile alt yapi ve hizmetlere dayall rekabetin tesis edilmesinde
beklenen diizeyde gelisme sadlanamamistir. Tam serbestlesmeden bu yana, mevcut alt
yapilar Gzerinden verilen farkh hizmetlerde rekabet dizeyi istenilen seviyeye
cikarilamamistir. Mayis 2004'te uzak mesafe telefon hizmeti icin yetkilendirmeye
baslanarak Eylil 2005 itibariyla 41 isletmeci vyetkilendirilmistir. Bununla birlikte,
arabaglanti fiyatlandirmasinda yasanan sikintilar nedeniyle bu alanda da istenilen
diizeyde rekabet saglanamamistir. Yerel agin paylasima acilmasi ve numara taginabilirligi
gibi konularda ilerleme saglanamamistir. Pazarda uzun donemde kalici bir rekabet
ortaminin tesisi igin gerekli olan alt yapi yetkilendirmesi dizenlemelerinde gecikme
yasanmaktadir.

Elektronik Haberlesme Kanunu calismalari tamamlanmis ve olusturulan taslak
Bagbakanlhda sunulmustur. Kanun Taslaginda, sektoriin ihtiyag duydudu diizenlemeler
icin genel gergeve belirlenmekte, yetkilendirme siirecleri basitlestiriimekte ve politika
belirleme ve diizenleme fonksiyonlari tanimlanmaktadir. Evrensel hizmete iliskin Kanun
Haziran 2005'te yirirlide girmistir. Bu Kanuna gore olusturulan ve Ulastirma
Bakanlidinin yonetecedi evrensel hizmet fonuna kaynak aktarilmaya baslanmistir.
Ozellestirme 6ncesi Tiirk Telekom’dan ayrilan uydu ve kablo alt yapilarini isletmek iizere
Haziran 2004'te Turksat A.S. kurulmustur. Ekim 2005'te yayimlanan bir Bakanlar Kurulu
Karariyla Tirksat yeni bir uydu programini uygulama konusunda yetkilendirilmistir.
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Subat 2004 tarihinde TMSFye gecen Telsim'in satisina iliskin ihale Aralik 2005'te
yapilacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorii, 2001 vyili krizi sonrasindaki istikrarli
bliylimesini devam ettirmektedir. Sabit telefon abone sayisindaki duraganhda karsin,
mobil telefon abone sayisinda artis siirmektedir. Genisbant abone sayisinda yiiksek bir
artis hizi yasanmakla birlikte, Haziran 2005 itibariyla ulagilan yiizde 1,2 yogunluk orani
AB-25 ortalamasi olan yiizde 10’un gerisinde kalmaktadir.

Dedisen teknoloji ve ekonomik yaklasimlar sonucu, tekellerin rekabete agilabilen
kisimlarinin rekabete agilmasi, agilamayan kisimlarinin ise etkin diizenlemelerle tekel
guicint kullanmalarinin éniine gegilmesi énem arz etmektedir. Bu gergevede, halen bir
hukuki tekel olarak yiritiilen posta hizmetlerinin kontrollii ve kademeli bir sekilde
serbestlestiriimesi ve sektorlin ilgili AB Direktifleri paralelinde rekabetci bir anlayisla
yeniden vyapilandiriimasi amaciyla baslatilan yasal dizenleme galismalar devam
etmektedir.

Kamu kaynaklari ile finanse edilecek ve kamu hizmeti yayincihdi kapsaminda
TRT'ye verilecek gorevlerin acik ve net bir sekilde belirlenmesi ve kurumun saglikli bir
mali yapiya kavusturularak yeniden yapilandirimasi gerekmektedir. Yapilacak
diizenlemelerin kurulusun anayasal 6zerkligini zedelemeyecek, hesap verebilirligini tesis
edecek ve piyasadaki rekabet kosullarina zarar vermeyecek bir yapida olusturulmasi
Onem arz etmektedir.

Sayisal yayinciigin yasal alt yapisini olusturmaya yénelik RTUK koordinatorliigiinde
yuritilen Sayisal Konsept Calismasi tamamlanmistir. Bu kapsamda Haberlesme Yiiksek
Kurulu, belirlenen uygulama plani cergevesinde karasal sayisal vericiler (izerinden
sayisal yayincihda gecilmesine ve gerekli hukuki ve teknik alt yapi calismalarinin
Ulastirma Bakanhdinin koordinatdrligiinde yiritilmesine karar vermistir. Radyo ve
televizyon kuruluslarina frekans tahsisi konusunda ise gelisme saglanamamistir.

TABLO: V. 23 - Bilgi ve iletisim Teknolojisine iliskin Temel Gostergeler

2003 2004 2005 (GT)

Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Kisi) 21163 21 006 21 106
Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin Kisi) 18 917 19 125 19 000
Sabit Telefon Abone Yodunlugu (%) 26,8 26,7 26,2

Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin Kisi) 27 925 34 708 43 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (%) 395 48,5 59,3
Internet Kullanici Sayisi (Bin Kisi) 6 000 10 000 15 000
Internet Kullanici Yodunludiu (%) 85 14,0 20,7
Genigbant Kullanici Sayisi (Bin Kisi) 100 500 1 500
Kablo TV Abone Sayisi (Bin Kisi) 1044 1127 1250
BIT Pazar Biiyikligi (Milyar Dolar) 10,3 11,9 13,8
Telekomliinikasyon 85 96 11,0

Kaynak : TK, DPT, IDC (International Data Corporation)

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Ulastirma sektdriindeki temel amag; (lke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gerekesinimlerine uygun, tasima tirleri arasinda dengenin saglandidi, cagdas teknoloji
ve uluslar arasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarli, ekonomik ve gilivenli tasimaciligin
yapildigi  bir ulastirma alt yapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt
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sektorlerinin  birbirlerini  tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine tagimaciligin
yayginlastiriimasi esastir.

Mevcut karayolu alt yapisinin standartlari iyilestirilerek, dncelikle ortalama giinliik
adir tasit trafigi 1.000 aracin {zerinde olan yollarin BSK kaplamali hale getirilmesine
devam edilecektir. Diger taraftan, bolinmis yol adinda 15.000 km hedefine
ulasilabilmesini teminen, dénem sonuna kadar ana glizergahlarda yapimi sirddrilen
béliinmus yol galismalarina hiz verilecektir.

Bu cergevede, 2006 yilinda 560,5 km uzunlugundaki Dogu Karadeniz Sahil Yolunun
timidndn trafige agilmasi, ayrica BSK, sathi kaplama ve Ustyapi seviyesinde yaklasik
2.000 km boliinmis yol yapiminin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Ankara-Eskisehir-
Bursa béliinmiis yolunun yapim calismalan siirdiiriilen Boziiyiik-inegdl kesimi 2006-2007
doéneminde BSK kaplamali olarak trafige agilacaktir.

Ulusal karayolu agimiz (zerindeki ana koridorlarda yapimi devam etmekte olan
otoyol projelerinden; Istanbul-Gerede arasindaki Bolu Dagi Gegisi (25 km) hizlandirilarak
2007 vyilinda trafide acilacaktir. Ankara-Habur giizergahindaki Kemerhisar-Pozanti
Otoyolunun ana gdévdesi ile Gaziantep-Sanliurfa Otoyolunun tamami dénem iginde
tamamlanmak (zere programlanacaktir. Biiyliksehir gegislerinin gevre vyollarina
dondistiirilmesi politikasi gergevesinde bagslatilan Bursa Cevre Yolu (54 km) 2006 yilinda
trafige acilacak, Izmir Cevre Yolunun Karsiyaka kesimi dénem icinde tamamlanacakdir.

Kentlerimizde ekonomik ve gevresel surdurilebilirlik ilkeleri gercevesinde, arazi
kullanim planlar ile biitiinlesik ulasim planlamasina dayanan, araca dedil, insana dncelik
veren, c¢addas teknolojinin tim olanaklarindan faydalanan, kentin 6zgiin yapisi ile
uyumlu ulasim tirlerini dikkate alan, toplumun her kesimi igin erigilebilir, adil ve giivenli,
kentsel yasam kalitesini trafik bilinci ve kiltirlyle birlikte yikselten ulagim yapisinin
olusturulmasi temel amagctir. Bu cergevede kentlerimizin gogunlugunda en yaygin ve
temel toplu tasim tirli olan otobis sistemlerinin gelistiriimesi ile hizmet sunum
kalitesinin artirimasi sadlanacak, tramvay, hafif rayll sistem veya metro yatirnmlari,
nufusu bir milyondan fazla olan kentlerde, rayl sistemlerin verimli igletiimesini
sadlayacak talebe sahip koridorlarda gerceklestirilecektir. Projelerin finansmaninda,
Ozellikle yerel pazarlardan temin edilecek is gilicli ve ekipman igin 6z kaynak kullanimi
tesvik edilecek, dis finansman kaynaklari yiiksek teknoloji adirlikh iglerin yapiminda
kullanilacaktir. Disg finansmanda Hazine garantisi gerektiren kentici ulasim projelerinde
asgari yiizde 25 6zkaynak kullanimi esas olacaktir. Ozel sektdriin kent ici ulagim
hizmetlerinin saglanmasinda daha etkin rol almasi saglanacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirimasi ve etkin kullaniimasiyla, bilgi
toplumuna donlsim strecinin hizlandiriimasi ve bu yolla iilkemizin rekabet giicliniin ve
refah diizeyinin artirnlmasina katki saglanmasi temel amactir.

Elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet yetenedinin rekabetci bir ortamda
kiresel dilizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda devletin dizenleyici roli
etkinlestirilecek, pazarin potansiyel gelisimini ve bilgi toplumu hizmetlerinin
yayginlasmasini olumsuz ydnde etkileyen unsurlar giderilecektir.

Telekomiinikasyon hizmet pazarinin 2005 yilina oranla ylizde 15 blylyerek, 12,7
milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir. 2006 yilinda, mobil telefon abone sayisinin 51
milyona, genigbant abone sayisinin 3 milyona, internet kullanici sayisinin ise 25 milyona
yukselecegi tahmin edilmektedir.
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Oncelik/Tedbir

Sorumlu
Kurulus

Isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Baglama Yil
Bitis Yil

Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Béliinmiis yol yapimlarinin tamamlanmasi ve standardlarinin yiikseltilmesi ile mevcut karayolu alt yapisi iyilestirilecektir.

Tedbir 1.1 Bolinmis yol yapimina TCK 2006 15.000 km béliinmis yol hedefine ulasmak igin 2006 yili biitgesinde
devam edilecektir. gerekli kaynak ayrilacak ve yaklagik 2.000 km bdlinmis vyol
tamamlanacaktir.
Tedbir 1.2 Agir tasit trafigi bulunan TCK 2006 Ortalama glinlik adir tasit trafigi 1.000 aracin (zerinde olan
yollarin fiziki standardi yiikseltilecektir. glizergahlarda BSK yapimina hiz verilecektir.
Oncelik 2. Karayollarinda trafik giivenligi artinlacaktir.
Tedbir 2.1 Karayolu altyapisindaki kara [TCK Emniyet 2006-2008 |Her yil 100 adet kara nokta dnceliklere gore giderilecek, devlet ve il
noktalar giderilecektir Gn.Md yollarindaki hemzemin demiryolu gegcitlerinin tamami otomatik
TCDD bariyerli hale getirilecektir.
Tedbir 2.2 Adirlik denetimleri TCK Emniyet 2006-2008 |[Sabit ve seyyar kontrol sistemlerinin kurulmasi tamamlanarak her yil
etkinlestirilecektir. Gn.Md 1,5 milyon arag kontrolden gegirilecektir.
Jandarma
Gn.K.
Tedbir 2.3 Karayolu yatay ve diisey TCK 2006-2008 [Yapimi tamamlanan boliinmis vyollar basta olmak (zere
isaretlemeleri yeterli diizeye karayollarindaki otokorkuluk, trafik levhasi ve yol isaretlemeleri gibi
ulastirnlacaktir. eksiklikler giderilecektir.
Tedbir 2.4 Sehir gegisleri TCK Belediyeler 2006-2008 |Biylik kentlerdeki gevre yolu yapimlar ile trafik sehir disina
iyilestirilecektir. kaydirilacak, bu cercevede dncelikle Bursa, Afyon, izmir ve Kayseri
Cevre Yollann  tamamlanarak Denizli Cevre Yolunun yapimina
baslanacaktir.
Tebir 2.5 Alt yapi ve denetim TCK Belediyeler 2006-2008 |Karayolu altyapisi ve trafik denetiminde kullanilacak bilgi sistemleri
hizmetlerinde kullanilacak bilgi ve Emniyet (CBS , arag denetim sistemleri vb.) gelistirilerek hizmetlerin ve karar|
yonetim destek sistemleri Gn.Md. mekanizmalarinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.
gelistirilecektir. Jandarma

Gn.K.
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Oncelik 3. AB kaynaklarindan en iist diizeyde yararlanilarak, AB iilkelerinin, Kafkas iilkeleri, Orta Asya, Giiney Asya ve Ortadogu
iilkeleriyle ulasimini saglayan ulusal ulasim aglarimizin Trans-Avrupa ulastirma agdlan ile biitiinlesmesi yoniinde calismalar

hizlandirlacaktir.

Tedbir 3.1 Uluslararasi akslarda yapmi | TCK DPT 2006-2008 [Bolu Dagi Gegisi, Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu, Kinali Ayrimi-

devam eden otoyollar ile boliinmiis yol Ulastirma B. Tekirdag-Ipsala béliinmiis yolu tamamlanacak, K.Hisar-Pozanti

projeleri tamamlanacaktir. Disisleri B. Otoyolu hizlandinlacak, Sanliurfa-Habur ve Gerede-Merzifon
glizergahlar basta olmak lizere uluslararasi karayolu akslari
gelistirilecektir.

Tedbir 3.2 AB hibelerinden yararlanmak | DPT Ulastirma Bak,| 2006-2008 |AB'nin Tirkiye ve diger aday Ulkeler icin 2007 yilindan itibaren

icin sektorel stratejiler ve gerekli olan
kurumsal diizenlemeler hazirlanacaktir.

Bayindirlik ve
iskan
Bakanlig,
Belediyeler

uygulanmaya bagslanacak katiim Oncesi yardim araci kapsamda
finansman kullanilabilmesi igin sektorel stratejiler olusturulacak ve
TINA galismasi tamamlanacaktir.

Oncelik 4. Yiik Tasimaciliinda demiryoluna ve denizyoluna agirlik verilecektir.

Tedbir 4.1 TCDD Isletmesi Genel TCDD Ulagtirma 2006-2008  [TCDD Isletmesi Genel Miidirliii Hatlannda Diger Sahislara Ait]

Midurligu hatlarinda 6zel sektor tren Bakanhdi, Trenlerin Isletimesine Dair Yoénetmelik cercevesinde baslatilan

isletmeciligi yayginlastirilacaktir. DPT calismalari  hizlandirmak amaciyla, hat kapasitesi tahsisinin
detaylarini agiklayan, tarifeleri dlzenleyen, TCDD'nin ve tren
isletmecilerinin  sorumluluklarini  ortaya koyan bir Uygulama
Yonetmeligi  6zel sektordeki mevcut ve kurulacak tren
isletmecilerinin gorusleri alinarak TCDD tarafindan gikarilacaktir.

Tedbir 4.2 Demiryolu sektdriine ve TCDD Ulagtirma 2006-2008 |Demiryolu ve TCDD Kanun tasarilar taslaklar hazirlanacaktir.

TCDD'ye iliskin yeni mevzuat Bakanlig,

diizenlemeleri yapilacaktir. DPT

Tedbir 4.3 Ozel sektor katkisi ile DLH Ulastirma 2006- 2008  |Basta Izmir Kemalpasa ve Manisa Organize Sanayii Bolgeleri olmak|

organize sanayi bolgelerine baglanti Bakanldi, izere OSB'lerin demiryolu baglanti hatlar tesis edilecektir.

demiryolu hatlari yapilacaktir. TCDD,

DPT
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Tedbir 4.4 Limanlarin geri sahasinda
veya karada konteyner terminalleri
kurularak, demiryolu tasimacilik
anlayigindan lojistik tagimacilik
anlayisina gegilecektir.

TCDD

Ulastirma
Bakanldi,
DPT

2006-2008

YUk tasimalarinda kapidan kapiya tasimacillk vyapilacak ve
demiryolu-karayolu yik transferi saglanacaktir. Gaziantep Kara
Terminali daha isler hale getirilecektir. Ayrica, yeni terminallerin
yerleri ve teknik Ozellikleri saptanarak Ozel sektor katkisi ile
insaatlarina baslanacaktir.

Oncelik 5. Hizmet kalitesini ve sektor icindeki payini artirmak ve kamu iizerindeki mali yiikiinii azaltmak amaciyla TCDD yeniden

yapilandirilacaktir.

Tedbir 5.1 TCDD'nin Yeniden Yapilanma[TCDD Ulastirma 2006-2008 [TCDD'nin  toplam personel sayisi tedricen azaltilacaktir. Bunun
Projesi tamamlanacaktir. Bakanlig, sonucunda artan operasyonel personel ihtiyaci yeni personel alimi
DPT veya faal olmayan personelin ihtiyaca gore egitilmesiyle
karsilanacaktir.
Tedbir 5.2izmir banliy isletmeciligi TCDD Ulastirma Bak, | 2006-2008 |[Yilksek Planlama Kurulu Karar ile TCDD ve Izmir Biiyiiksehir
izmir Bilyiiksehir Belediyesine DPT, Belediyesinin izmir banliyd isletmesini yiiritmek (zere bir sirket
devredilecektir. Hazine kurmasi onaylanmistir. Bu sirket Basmane-Menemen, Alsancak-
Mustesarlid, Cumaovasl hatlarinin metro standardinda isletilmesinden sorumiu
izmir B.S. Bel. olacaktir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile TCDD arasinda yapilan
protokol geregi eksik istasyonlar ve kara/ yaya alt ve Ust gegitleri
dis kredi ile finanse edilerek Belediye tarafindan tamamlanacaktir.
Tedbir 5.3 TCDD'nin bagl ortakliklari ve [TCDD Ulagtirma 2006-2008 |Yiksek Planlama Kurulu Karari ile istirak kurulmasi yéntemiyle dzel
fabrikalari 6zel sektore agilacaktir. Bakanlig, sektOre acilma karari alinan Gankiri Makas Fabrikasi ile ilgili islemler
DPT bir an énce baglatilacaktir. TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS

Ozellestirme programina alinma,
yontemlerle 6zel sektdre agilacaktir.

istirak kurulmasi veya diger
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Oncelik 6: Ana limanlar olusturulacak, limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

Tedbir 6.1 Liman otoritesi kurulacaktir. [Denizcilik  |[Ulagtirma 2006-2008 |Liman yonetiminde dadinikidin giderilmesi ve devlet tarafindan
Mustesarligi |Bak., belirlenecek politikalarin liman ihtiyaglarini da gdéz oniine alacak
Ozellestirme sekilde uygulanmasinin saglanmasini teminen Tirkiye igin liman
idaresi Bask., otoritesi modeli belirlenecek, gerekli mevzuat ve kurumsal
TCDD, dlzenlemeler yapilacaktir. Bu otorite limanlardaki kilavuzluk,
ilgili rémorkaj ve pilotaj hizmetlerinin standardlarinin  belirlenmesini
Belediyeler sadlayacak, ancak tarife diizenlemelerine karismayacaktir. Liman
Deniz Ticaret otoritesi tek bir liman igin kararlar almaktan ziyade tim limanlan
Odasl makro agidan gozeten, liman gelisim kararlarini alan ve diizeni
saglayan bir yapilanmaya sahip olacaktir.
Tedbir 6.2 Yeni liman yapiminda Ulastirma |Bayindirlik ve | 2006-2008 (Tirkiye’de yeni liman ingaatlarinda ingaat asamasindan igletme
burokratik stireg hizlandirlacaktir. Bakanligl  |iskan ruhsati alinmasina kadar olan siregte bir gok kamu kurumu ve
(DLHI Bakanhdi, belediyelerin yetki ve sorumluluga sahip olmasinin getirdigi ok
Gn.Md.) Cevre ve baglilik sorununun ¢dziimiine ydnelik galismalar sonuglandirilacaktir.
Orman
Bakanlig,
DPT, TCDD,
Denizcilik
Miist,
Deniz Ticaret
Odasi
Tedbir 6.3 Limancilik faaliyetleri ve Denizcilik  [DIE, 2006-2008 |Denizcilik Miistesarligi , Deniz Ticaret Odasi ve DIE, AB iilkerinde
denizcilik sektoriinde veri toplanmasi ve |Miistegarligi |[Deniz Ticaret kullanilan istatistik parametrelerinin belirlenmesi ve veritabani

degerlendirmesi sorunu
cOzlimlenecektir.

Odasi

olusturulmasi konularinda bir rapor hazirlayacak ve bu rapor|
dogrultusunda gerekli tedbirler alinacaktir.
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Oncelik 7: Bayrak, liman ve kiyi devleti kontrolii iyilestirilecek, TC vatandaslarinin, sahip olduklari filo icin Tiirk bayragini tercihi

yoniinde calismalar yapilacaktir.

Tedbir 7.1 Deniz glivenliginin artirimasi | Denizcilik {Sahil Glvenlik [2006-2008 Deniz  Giivenlik Kanunu Meclise sevk edilecek ve ilgili ikincil
maksadiyla bayrak, liman ve kiyi devleti |Mistesarligi [Komutanligi, mevzuat calismalarina baslanacaktir. Liman tuzikleri yeniden
kontrolleri iyilestirilecektir. Cevre ve gozden  gegirilerek  eksiklikleri  tamamlanacaktir.  Denizcilik|
Orman Miistegarlidinca tiim Tirkiye kiyilarinda otomatik tanimlama sistemi
Bakanligi, kurulmasi igin etld-proje calismalari tamamlanarak uygulamaya
DI, gecilecektir. Istanbul sinirlan icerisinde Biiyiiksehir Belediyesine
Deniz Ticaret verilen Kati Atk Alm gorevine gerekli tesislerini kurulmasiyla
Odasl, baglanilacaktir.
istanbul
Biiylksehir
Belediyesi
Tedbir 7.2 Kabotaj hattinda yeni bir Denizcilik |Hazine Mist., |2006-2008 Mevcut koster filomuz oldukga yasl olup kabotajin agilmasi
gemi filosu olusturulmalidir. Mstegarligi [DPT, durumunda diger filolarla rekabet giicli bulunmamaktadir. Denizcilik|
Deniz Ticaret Mistesarlidinca Kabotaj Tagimaciiginin  Gelistirilmesi ve Koster|
Odasi, Filosunun Belirlenmesi konularinda iki ayrn etid-proje yatirim
Eximbank programi kapsamina dahil edilmistir. Hazine Mistesarliginca koster
ingaatlar igin uygun vadeli program kredisi bulunmasi hususu
arastirilacak, kullanm ve dederlendirme konulari  Denizcilik|
Mistesarligi ve EXIMBANK tarafindan ¢6ziimlenecektir.
Tedbir 7.3 Gemi makinalari isletme YOK Deniz Ticaret |2006-2008 Lisans seviyesinde editim veren 6grenim kurumlarindaki Gemi
miihendisi eksigi giderilecek ve gemi Odasi, Makinalari Isletme Mihendisi &grenci sayisi artirilacaktir. Gemi
adami olma kriterleri uygulamaya Denizcilik adami olabilmek igin en az lise veya denizcilik meslek lisesi mezunu

konulacaktir.

Miistegarligi

olma sarti getirilecek ve 6zel kurslardan gemi adam yetistirilmesi
uygulamasi Denizcilik Mistesarliginin kontroliinde olacaktir.
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Tedbir 7.4 Liman insa ve isletmeciligi  [YOK Denizcilik 2006-2008 |Liman yapim ve kiyi mihendisligi konularinda bir fakdlteye ihtiyag
alanlarinda yeterli kalitede eleman Mustesarlid, vardir. Liman isletmeciliginde 6zellikle operatorliik alaninda egitim
yetistirilecektir. Deniz Ticaret verecek meslek yiiksek okullarina ihtiyag vardir.
Odasi
Oncelik 8. Bélgesel havayolu Ulastirma  |Maliye Bak., 2006-2008 |[Kesintisiz ve diizenli bolgesel havayolu hizmeti saglamak amaciyla
tasimaciligi gelistirilecektir Bak. icisleri Bak., bolgesel havayolu tasimaciigi  yerel yonetimler ve sivil toplum
DPT, kuruluglarinin  da katkilan alinarak desteklenecektir. Bolgesel
Hazine Must., havayolu  tagimaciigindaki  maliyetler ~ azaltimasina  yonelik|

THY,
Belediyeler,
Sanayi ve
Ticaret Odalar

dlzenlemeler yapilacaktir. Diizenli ve sirekli havayolu hizmetinin
saglanabilmesi igin talebin yeretrli olmadigi bazi hatlarda tek bir
havayolu sirketinin sefer yapmasina imkan verecek diizenlemeler
getirilecektir.

Oncelik 9. Ulastirma alt yapisi ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6zel sektor

katihmini artiracak modeller gelistirilecektir.

Tedbir 9.1 Kamu-6zel isbirligi mevzuati |DPT Hazine Must. 2006 Mevcut mevzuat sadece yap-islet-devret modeli ile ilgili hususlar

revize edilecektir. Ulastirma Bak. diizenlemekte olup, farkli kamu-6zel igbirligi modellerinin hayata
gegirilmesine imkan verecek sekilde mevzuat dedisikligi yapilacaktir.

Tedbir 9.2 Ulagtirma projelerinin Ulastirma  |Hazine Mist. 2006-2008 |Ulastirmanin tiim alt sektdrlerindeki projelerin finansmaninda 0zel

gerceklestirimesinde Yap-Islet-Devret  |Bak. DPT sektor katiimindan azami dlglide yararlanilacaktir.

modeline agirlik verilecektir. Bay. ve TCK

iskan Bak.

Oncelik 10. Kentigi ulagim altyapisi |Hazine DPT 2006 Yiiksek maliyetli alt yapi yatinmlari belediyelerin kaynak yetersizligi

ihtiyaclarina, belediyelerin 6z Miistegarlig [Biiytiksehir nedeniyle dis kredili finansman yoluyla gergeklestiriimekte,

kaynaklariyla uyumlu ve ulusal Belediyeleri kaynaklariyla uyumlu olmayan yatinm kararlari sonucunda

standartlar dogrultusunda
coziimler iiretilecektir

Belediyeler Hazine Mistesarligina olan yiikimlllklerini yerine
getirememektedirler.

Bu nedenle kent igi rayh sistemlerin finansmanindaki mali
sorumlulugu projeleri gergeklestiren belediyelerin Gstlenmesine
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
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Oncelik 11: Elektronik haberlesme sektorii daha rekabetgi hale getirilecektir.

Tedbir 11.1 Elektronik Haberlesme Ulastirma | DPT 2006 Sektorde yapilan bir gok ikincil diizenlemeye dayanak teskil
Kanunu gikartilacaktir. Bakanhdi | TK etmesi ve sektore iliskin genel ilkelerin belirlenmesi agisindan
Onem arz eden Kanunun yasalasma siireci tamamlanacaktir.

Tedbir 11.2 Alternatif isletmecilerin TK Ulastirma 2006 Turk Telekom tarafindan sahip olunan alt yapinin, alternatif
de telekomiinikasyon alt yapisi Bakanlid isletmeciler tarafindan da saglanmasi, elektronik haberlesme
ingasina imkan verecek dlizenlemeler DPT sektoriinin daha rekabetgi bir yapiya kavusturulmasinda 6nem
hayata gegirilecektir tagimaktadir.

Tedbir 11.3 Numara tasinabilirligine TK 2006 Bu kapsamda abonelere numaralarini dedistirmeden hizmet

islerlik kazandirilacaktir

aldiklar  telefon isletmecilerini  dedistirme imkani getirilerek
sektorde rekabetin gelisimine 6nemli oranda katki saglanacaktir.

Oncelik12: Bilgi toplumuna doniisiimii destekleyecek yonde bilgi ve iletisim teknolojisi alt yapisi gelistirilecek ve internet kullanimi

yayginlastirilacaktir.

Tedbir 12.1 Evrensel hizmet Ulastirma | Maliye 2006 Toplumun tim kesimlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerine erigimi
uygulamasina iliskin diizenlemeler Bakanhg | Bakanhg saglanarak sayisal ugurumun azaltiimasi ve bilgi toplumuna
yapilacaktir DPT donlisimde sosyal igermenin saglanmasi amaciyla, 5369 sayili
TK Kanuna dayali olarak evrensel hizmetin uygulanma esaslari ikincil
diizenlemelerle belirlenecektir.
Tedbir 12.2 Kamu internet erigim Icisleri Ulastirma 2006 e-Déniisim Tiirkiye Projesi kapsaminda ve Igisleri Bakanhginin
merkezleri hizmete agilacaktir Bakanlid Bakanldi koordinasyonunda, kamu internet erisim merkezleri kurmak (izere
DPT tum illerde toplu erisim merkezleri olusturulacaktir.
Tedbir 12.3 Genigbant alt yapisi Ulastirma | TK 2006 Gelistirilecek genisbant stratejisi gergevesinde, pazar kosullarinin
gelistirilecektir Bakanligi | Turk yayginlasmay! saglayamadigi  durumlarda evrensel hizmet
Telekom kaynaklarinin da kullanilabilmesine imkan verecek, DSL, kablo, ve
AS. mobil gibi farkli erisim kanallarindan genisbant internet erigimi
sunacak teknik alt yapinin yayginlastirimasina yénelik galismalar
yapilacaktir.
Tedbir 12.4 Yeni nesil mobil TK Ulastirma 2006 Genigbant erisime imkan verecek ve (izerinde bir c¢ok
telekomiinikasyon hizmetlerine iligkin Bakanhg uygulamanin galisacagi yeni nesil mobil sistemler konusunda
strateji ve yetkilendirme igin DPT alinacak stratejik kararlara ve yetkilendirmeye iliskin galismalar,
planlama galismasi yapilacaktir. Sivil Toplum ilgili taraflarin da katkilaryla yapilacaktir.

Orgiitleri
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Oncelik13. Posta sektorii siirat, kalite, giivenilirlik ve erisilebilirlik esaslari ve AB diizenlemeleri paralelinde rekabetgi bir anlayisla

yeniden yapilandirilacaktir.

Tedbir 13.1 Serbestlestirme ile Ulastirma | DPT, 2006 Posta sektdriindeki devlet tekelinin AB ulkelerindeki serbestlesme
bagimsiz dizenleyici ve denetleyici Bakanligi PTT, galismalar da dikkate alinarak kontrolli ve kademeli olarak
bir yapi olusturma amaglarina TK, kaldinlmasi, isletme ve diizenleme fonksiyonlarinin ayristirilarak
yonelik yasal diizenleme galismalar bagimsiz diizenleyici bir yapinin olusturulmasi ve sektorin ilgili AB
tamamlanacaktir. Direktifleri paralelinde sirat, kalite, glivenilirlik ve erisilebilirlik
esaslari  gergevesinde rekabetgi bir anlayisla  yeniden
yapilandiriimasi amaciyla baslatilan Kanun Tasarisi galigmasi
tamamlanacaktir.
Tedbir 13.2 PTT Genel Midirligu PTT Ulagtirma 2006 Posta sektdriiniin yeniden vyapilandirimasi gergevesinde PTT
sektorde olusacak rekabet ortamina Bakanldi, Genel Mudurliginin  sektérde olusacak rekabet ortamina
hazir hale getirilecektir. DPT, hazirlanmasi ve Ustlenecedi role uygun olarak izlenecek
Hazine politikalarin ve organizasyon yapisinin belirlenmesi amaciyla
Miistegarligi galisma baglatilacaktir.
Oncelik 14. TRT'nin kamu TRT TRT'den 2006 TRT'nin  kamu hizmeti yayincligi  kapsamindaki  rolGinin
hizmeti yayincihigi kapsamindaki sorumlu belirlenerek yeniden yapilandiriimasi ve Kurumun saglikl bir
rolii belirlenerek yeniden Devlet maliye yapiya kavusturulmasi amaciyla 2954 sayili Kanunda
yapilandirilacak ve Kurum Bakanligi gerekli  dedisiklikler  yapilacaktir.Yapilacak  dlzenlemelerde,
saghkh bir mali yapiya RTUK Kurulusun Anayasal o&zerkligini zedelemeyecek, ancak, hesap
kavusturulacaktir. DPT verilebilirligi tesis edecek bir yapinin olusturulmasi énem arz
etmektedir.
Oncelik 15. Sayisal yayinciliga RTUK, Ulastirma 2006-2007 | Karasal sayisal vericiler (zerinden sayisal yayinclida gegis
gecis konusunda gerekli TK Bakanligi, konusunda Haberlesme Yiksek Kurulu Karari ile belirlenen
diizenlemeler tamamlanacaktir. TRT uygulama plani gergevesinde gerekli hukuki ve teknik

dlzenlemeler hayata gegirilecektir.
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IX. TURizM
A. MEVCUT DURUM

1990'h yillar diinya turizminin istikrarli olarak bliylimeye devam ettigi ve rekabet
ortaminin giderek yodunlastigi bir dénem olmustur. Uluslararasi turizm talebi son on
yillik dénemde yilizde 24 oraninda artis gostermis, ayni dénemde turizm harcamalari
ylzde 28,3 oraninda artmistir. 2004 yilinda uluslararasi turist sayisi 716 milyona
ulagmis, turizm gelirleri ise 536 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda
uluslararasi turizm hareketinin yiizde 3,1 artis gostererek, diinyadaki turist sayisinin 738
milyona, turizm harcamalarinin ise yilizde 3,9 artisla 557 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir.

2004 yilinda diinya turizm hareketleri iginde gelen turist sayisi agisindan Avrupa’nin
aldigi pay yiizde 54,5 olarak gerceklesmistir. Avrupa turizm pazarinda ylizde 4 paya
sahip olan Tirkiye, turist sayisi ve ddviz gelirlerindeki artis hiziyla diinyadaki en buyuk
20 turizm varig noktasi iginde turist girigleri agisindan 12'nci, turizm gelirleri agisindan
8'inci siradadir.

2004 yilinda Ulkemize gelen turist sayisi 17,5 milyona, turizm gelirleri 16 milyar
dolara yiikselmis olup, yaklagik 3 milyon kisi igin dogrudan istihdam yaratiimigtir. Kaltir
ve Turizm Bakanlidi belgeli yatak sayisi 430 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 390
bine ulasmistir. OECD (ilkelerinden ve Dodgu Avrupa (lkelerinden gelen ziyaretgi
sayisinda da 6nemli artislar kaydedilmistir. Ulkemize gelen yabanci ziyaretgilerin yiizde
61,7'si OECD, yiizde 25'i Dogu Avrupa Ulkelerindendir. 2004 yilinda (ilkemize en ¢ok
ziyaretgi gonderen (lke siralamasinda Almanya ylizde 22,7 ile birinci, Rusya
Federasyonu yiizde 9,2 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 7,9 ile liglincii siradadir.

2005 yilinda ulkemize gelen turist sayisinin 21 milyona, turizm gelirlerinin 18 milyar
dolara yiikselecegi, Bakanlik belgeli yatak sayisinin 450 bine, belediye belgeli yatak
sayisinin ise 400 bine ulasacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: V. 24 - Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2004 (2;2295 2006 Yiizde Artis

Gerg. Tahmini Tahmin 2005 / 04 2006 /05
Yurda Gelen Yabanci Sayisi (Bin Kisi) 17 548 21 000 23 000 19,7 9,5
an pl§|na Cikan Vatandag Sayisi 6200 6 700 2000 8,1 4,5
(Bin kisi)
Turizm Geliri (Milyon Dolar) 15 888 18 000 20 000 13,3 11,1
Turizm Gideri (Milyon Dolar) 2 600 2 800 2900 7,6 3,6
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Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen &nemli
gelismelere ragmen teknik alt yapi konusunda baz eksiklikler yasanmaktadir. Dogal ve
tarihi gevrenin tahribati ile turizm merkezleri Gizerindeki kentlesme baskisi {ilke turizmini
etkileyen 6nemli sorunlar arasindadir.

Turizm egitimi ve kalitesinde belgelendirme, is kalitesinin gelismesini ve istihdam
icin gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglamaktadir. Ancak ulusal diizeyde bir
belgelendirme sistemine heniiz gecilememistir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asin Olclide biyliyen baz yabanc tur
operatorlerinin  fiyat ve kosullari  tek tarafli  belirlemelerine sektorde siklikla
rastlanmaktadir. Bu durum, Ulkemiz turizmi gelirleri agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyilarinda gevre bozulmasinin 6nlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan Akdeniz-Ege Turizm Alt Yapisi ve
Kiyr Yénetimi Projesinin (ATAK) dis kredi kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonu
agisindan sorunlari heniiz gozilememistir.

Dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve 6zel sektériin bir araya gelerek ulusal bir
turizm orglti kurulmasi Ulkemiz turizm sektoriinin daha da gelismesine katkida
bulunacaktir.

B. TEMEL AMAC VE HEDEFLER

Turizm sektoriinde, kiiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, tlkeye
daha gok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya c¢alisan, pazarlama
kanallarini gesitlendirererek Ust gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
stirdirtilebilir kilan, Glkemiz turizminin karsilastirmali rekabet Ustiinligiine uygun turizm
gesitlerini 6n plana ¢ikaran bir yapinin olusturulmasi temel amactir.

2006 yilinda Bakanlik belgeli yatak sayisinin 460 bine, belediye belgeli yatak
sayisinin ise 410 bine ulasacag, llkemize gelen turist sayisinin 23 milyon kisi, turizm
gelirinin ise 20 milyar dolar olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.



C. POLiTiKA ONCELIiKLERI VE TEDBiRLER
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Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulus

Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Baglama Yili-
Bitis Yili

Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Turizm yatinmlan cesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan yorelerden diger alanlara kaydirilarak, turizm
faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi saglanacaktir.

Tedbir 1.1 I¢ kisimlarda ve gelismemis Kaltir ve Maliye Bakanlgi, 2006-2008 GAP, DAP, DOKAP, Kis Turizmi ve Termal gibi
yorelerdeki turizm faaliyetlerine uygun Turizm DPT, oncelikli projelerde gergeklestirilecek turizm
tesvikler getirilecektir. Bakanlid Hazine Mistesarligi yatinmlarinda, kamu arazisi irtifak hakki
bedellerinin asgari 6lglide tutulmasi ve
tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.
Tedbir 1.2 Alt yapi ve Ust yapi yatinmlari Kuiltir ve Bayindirlik ve 2006-2008 Yatinma agilmasi uygun goriilen alanlarda
fiziksel planlara uygun olarak Turizm iskan Bakanligi, oncelikle fiziksel planlama galigmalarinin
gergeklestirilecektir. Bakanlid Yerel Yonetimler tamamlanmasi ve yatirimlarin bu planlara
uygun olarak gerceklestiriimesi saglanacaktir.
Tedbir 1.3 Gelismis yorelerde kamu arazisi Kaltir ve Cevre ve Orman 2006-2008 2684  sayil  Turizmi  Tesvik  Kanunu
tahsisi alacak firmalara, gelismede éncelikli Turizm Bakanldi, cercevesinde, ilan edilecek Kdiltiir ve Turizm
yorelerde de tahsis alarak yatinm yapma Bakanhg Maliye Bakanlgi, Gelisme Bolgelerinde yapilacak tahsislerle ilgili

zorunlulugu getirilecektir.

Yonetmelikte diizenleme yapilacaktir.
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Oncelik 2. Sektorle ilgili tiim yatinmlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel cevreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklasim iginde ele

alinacaktir.
Tedbir 2.1 Dodal ve tarihi cevrenin Kdltir ve Cevre ve Orman 2006-2008 Cevre igin tehdit olusturan her tirlii eylemin
korunmasinda hiz ve etkinlik saglanacaktir. Turizm Bakanlig, Onlenmesi igin uygulamada hiz ve etkinlik
Bakanhg Sivil Toplum saglamak Uizere Gevre Kanunu, Turizmi Tegvik
Kuruluglan Kanunu ve Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu uygulamalarinda ve bagh
yonetmeliklerde gerekli diizenlemelerin
yapilmasi saglanacaktir.
Tedbir 2.2 Turizmin yogun olarak gelistigi DPT, Kiltir ve Turizm 2006-2008 Turizm bolgelerinde yer alan kentlerin fiziki alt
yorelerin yakinlarinda yer alan kentlerin alt Yerel Bakanlig, yap! eksikliklerinin &ncelikle tamamlanmasina
yap! eksiklikleri dncelikle giderilecektir Yonetimler TCK,DSI,DLHI, yonelik programlamalar yapilacaktir.
Tedbir 2.3 Kiiltir ve Turizm Gelisim Kiiltlr ve Yerel Yonetimler 2006-2008 Kati ve sivi atiklarin arindiriimasi ve uygun alici
Bolgelerinde kati ve sivi atiklarin Turizm ortama aktariimasinda antma normlarinin
arindiriimasi ve uygun alici ortama Bakanligi gergekgi diizeyde ve tim alt yapilarin makul

aktarilmasi saglanacaktir.

surelerde gereksinmelere yanit verecek 6lglide
tutulmasi saglanacaktir

Ozellikle Belediyelerce sunulan hizmetlerde
tlketicilerin ~ maliyete  tlkettikleri  oranda
katilmasini ve belli bir hizmet igin alinan katkinin
bu hizmetin nitelikli olarak sunulmasina ve
stirdlirilmesine harcanmasini  saglayacak bir
sistem olusturulacaktir.
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Tedbir: 2.4 Turizm hizmetlerinde niteligin
ylkseltilmesi saglanacaktir.

Kdltir ve
Turizm
Bakanhg

Yerel Yonetimler,
Milli EGitim
Bakanlig,

2006-2008

Hizmet kalitesini artirmak amaciyla, mesleki
egditimde standardizasyonu, degerlendirmenin
devlet ve sektdor tarafindan  ortaklasa
yapilmasini, uluslararasi kriterlere gére verimlilik
ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam igin
gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini
saglamak lzere, turizm personelinin
belgelendirilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir

Oncelik 3. Tiirk turizminin uluslararasi turizm pazarindan azami pay alabilmesi amaciyla

yeterli talep yaratilacaktir.

Tedbir: 3.1 Turizmde dis tanitim igin yeni Kdltir ve Tlgili Kuruluslar 2006-2008 Dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi,
bir yapilanmaya gidilecektir. Turizm uygulamanin izlenmesi, denetimi ve finansmanina
Bakanhg turizm igletmelerinin de katiimini saglayacak yeni

bir yapilanma gerekmektedir.
Tedbir: 3.2 Talepteki degisim stirekli Kuiltir ve Tlgili Kuruluglar 2006-2008 | Pazar gesitlendirilerek, tanitma etkinliklerine yon
izlenerek, degisen kosulllara uygun tanitim Turizm verilirken, belirginlik kazanan “klasik”, “yeni” ve
faaliyetleri yiriitdlecektir. Bakanld “potansiyel”  pazarlara kaynak  ayriimasi

gerekmektedir.

Pazarlama agini olusturan ticari firmalarin serbest
piyasa kosullari icinde birleserek veya isbirligi
yaparak gliglenmeleri tesvik edilecektir.

Isletmelerin yiriittiikleri tesis bazinda tantim
etkinlikleri kapsaminda bdlgesel ve yoresel
tanitim gelistirilecektir.
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Tedbir 3.3 Turizm drlinlerinin, dzel turizm Kuiltir ve Tlgili Kuruluglar, 2006-2008 | Dinyada hizl bir gelisme trendi gdsteren kongre

pazarlarina uygun sekilde gesitlendiriimesi Turizm Yerel Yonetimler ve ig turizmi, &dil (incentive) turizmi, termal, yat,

sadlanacaktir. Bakanlid kruvaziyer ve (glincli yas turizmine dis tanitimda
daha fazla énem verilmesi, eko turizm ve aktif
turizme dogru gelisen edgilimlere kosut olarak
golf, rafting, dag ve kayak turizmi ve Ozel ilgi
turizmi pazarlarinda talebin artirlmasi
saglanacaktir.

Tedbir 3.4 Ziyaretgi sayisinin ve ziyaretgi Kdltir ve Tigili Kuruluglar, 2006-2008 | Tanitma ve pazarlamada bilimsel yontemlerin ve

basina yapilan harcamanin arttiriimasi, Turizm Yerel Yonetimler gagdas iletisim teknolojisinin en genis sekilde

yliksek gelir gruplarinin tlkemize gekilmesi Bakanligi kullanilmasi gerekmektedir.

ve yil boyunca talep yaratiimasi, i ve dis
talebin bdlgelere ve uriinlere dengeli
dadimi saglanacaktir.

Oncelik 4 : istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginlikleri siirdiirii

lebilir turizm

gelismesi cergevesinde degerlendirilecektir.

Tedbir 4.1 Tanitma ve pazarlamada Kuiltir ve Buyuksehir Belediye | 2006-2008 | Dinamik, profesyonel ve mali ydnden guglu bir

“Istanbul Markasi” yaratiimasi Turizm Baskanlid, tanitim  yapilabilmesini  saglamak {izere bu

sadlanacaktir. Bakanlid Yerel Yonetimler faaliyetlerin finansmanina turizmden dogrudan ya
da dolayli gelir elde eden kesimin de katiliminin
saglanmasi gerekmektedir.

Tedbir 4.2 Istanbul igin hazirlanan turizm Kdltir ve Blytiiksehir Belediye | 2006-2008 Kongre ve kruvaziyer turizmi, kiltlir turizmi ve

gelisim projelerinin hizla hayata gegiriimesi Turizm Baskanlig, sahil bandi diizenlemeleri ile ilgili projeler, yasal

saglanacaktir. Bakanhg Yerel Yonetimler ve yonetsel sorunlar goziilerek uygulanacaktir.






