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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 2004 /7978

Yiiksek Planlama Kurulunun, 14.10.2004 tarihli ve 2004/78 sayili Raporu ile
Bakanlar Kuruluna sunulan ekli "2005 Yili Programi” ile 2005 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabuli; 540 sayil
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
15.10.2004 tarihinde karariastirilmistir.

2005 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE iZLENMESINE
DAIR KARAR
I. UYGULAMA

Genel ilkeler

Madde 1- Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani 2005 Yili Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin, bdlgesel gelisme
politikalar dikkate alinarak sektdér programlarinin ve yatinmlarin koordineli bir sekilde
yuritilmesi esastir.

2005 Yili Programi ve eklerinde yer almig bulunan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bélgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluglarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak galisma programina goére yuritildr.

Bu calismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek lizere, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Birligine
uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program ve strateji dokiimanlarinda vyer alan
oncelikler dikkate alinarak hazirlanacak projelerin, 2005 Yili Programi ile uyumlu
hazirlanmasi ve Turkiye tarafindan saglanacak es-finansman katkilarinin Yatinm Programi
bitinligiine uygunlugu temin edilir.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatirimlarin, bitgeler ile programlarda
dedisiklik ve aktarma vyapilmayacak sekilde gergeklestiriimesi ve sektorler arasi
dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

2005 Yii Yatrm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapilamaz. Proje Odenekleri yatirm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar diginda aktarma yapilamaz.

2005 Yii Yatinrm Programi hazirliklari kapsaminda surdirilen yatinmlarin
rasyonellestirilmesi galismalarinda esas alinan 6nceliklendirme ve ilkeler 2005 Yili Yatirim
Programi uygulamalarinda da sirdiiriilecektir.

Madde 3- Yillk Programda yer alan finansman ihtiyacinin, konsolide bitcede ve
finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda kuruluglara intikali igin
gerekli tedbirler Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarligi ve kamu yatinm programina
finansman saglayan fon idarelerince alinir. Ingaat mevsiminin kisa oldugu yéreler icin bu
husus Maliye Bakanlidinca 6zellikle dikkate alinir.



Madde 4- Kuruluslanin bitgelerinde sermaye giderleri tertibine ilaveten sermaye
transferleri tertibinde yer alan ancak daha sonra yatirmlara ayrilan kaynadin, Yatirim
Programinda yer alan projelerle iliskilendirilerek kullaniimasi esastir.

Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 5- 2005 Yili Programinda yer alan 6denedi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulagtirimis projelerde asagidaki hiikkiimlere uyulur:

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden adlari ve/veya karakteristikleri;

-Makina-Techizat,
-Buylik Onarim,
-idame-Yenileme,
-Tamamlama

olan projelerin detay programlar, kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
katma biitgeli kuruluglar ile déner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanldi,
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina, kamu iktisadi tesebblisleri
ile badh ortakliklar tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine
Mistesarlidina Yatinm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 giin
iginde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, sire, maliyet ve o6denedi degistiriimemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,
-Odenek aktarmalari,
-Sire, karakteristik ve maliyet revizyonlari

kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin, niversitelerde rektoriin onayiyla yapilir. Yapilan
dedisiklikler ilgileri itibariyla yukarida belirtilen kuruluglara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, siire, maliyet ve Odenegini degistirecek mahiyette detay
programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hiikiimler istikametinde sonuclandirilir.

b) Yatinm Programinda tadat edilmeyen toplulastiriimis projelerin alt projeleri,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin olumlu goérisii alinarak kurulusun bagl veya
ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektériin onayi ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve
katma biitgeli kuruluglar ile déner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanldi,
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina, kamu iktisadi tesebblisleri
ile bagh ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§i ve Hazine
Mistesarligina, Yatirim Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 giin
iginde bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, slire, karakteristik, maliyet ve 6denedi degistiriimemek
kaydiyla alt projelerinde;

-Maliyet dedisiklikleri,
-Siire ve karakteristik degisiklikleri,
-Odenek aktarmalari
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Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin onayiyla yapilir. Yapilan dedisiklikler ilgileri itibariyla yukarida
belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun yer, siire, karakteristik, maliyet ve odenegini degistirecek
mahiyette alt proje dedisiklikleri bu Kararin 7 nci maddesi hiikiimleri; mevcuda ilave ve
gikarmalar bu Kararin 6 nci maddesindeki hiikiimler istikametinde sonuglandirilir.

c) Yatinm Programinda 6denedi toplu olarak verilen ve alt projeler itibariyla tadat
edilen projelerin alt projelerinde yapilacak her tirli dedisiklik bu Kararin ilgili
maddelerindeki hiikiimler istikametinde sonuglandirilir. Bu islemler sonucunda ana proje
grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin 7 nci maddesindeki limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca sonuclandirilir.

Yil iginde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Cikartilmasi

Madde 6- 2005 yili iginde zorunlu haller disinda yeni proje teklif edilemez. Zorunlu
hallere miinhasir olmak kaydiyla Programa proje alinmasi veya cikariimasiyla ilgili
taleplerden, 5 milyon YTL. ye kadar harcama ile yili iginde tamamlanacak olanlar Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginca; tamamlanmasi birden fazla yil slirecek projeler ile
maliyeti 5-60 milyon YTL. arasi olanlar Yiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 60 milyon
YTL. nin (zerindekiler ise Bakanlar Kurulunca karara badlanir. Programa ithal edilen
projelerin finansmani  &ncelikle kurulusun programinda yer alan dider projelerin
Odeneklerinden bu Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.

Proje Parametrelerinde Yil icinde Yapilacak Degisiklikler

Madde 7- 2005 Yili Programinda yer alan projelerin yer, siire, karakteristik, proje
maliyeti ve 6édeneginde, yIl icinde yapilacak dedisikliklerde agagidaki hiikiimlere uyulur:

a)Yer degisiklikleri;

-Ayni il sinirlan iginde, maliyeti 4 milyon YTL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlidinca,

-Maliyeti 4 milyon YTL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 4 milyon YTL.nin lzerinde ve 60 milyon YTL.ye kadar olan projelerde
Yiksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 60 milyon YTL.nin (zerinde olan projelerde Yiksek Planlama Kurulu
gorisl alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca

karara baglanir.
b) Karakteristik ve stire degisiklikleri;

-Maliyeti 80 milyon YTL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca,

-Maliyeti bunun Uzerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,

-Bu Kararin 5 inci maddesinde belirtilen 6denedi toplu olarak verilmis projelerin alt
projelerinde vyapilacak siire degisiklikleri sebebiyle ihtiyag duyulan ana proje siire
dedisiklikleri bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca

karara baglanir.
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c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 80 milyon YTL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 80 milyon YTL.den
fazla olmakla beraber 6denek degisikligi sebebiyle maliyet degisikligi yapilmasi gereken
projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca,

-Maliyeti 80 milyon YTL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu miiteakip 80
milyon YTL.nin ({zerine ¢ikan projelerdeki maliyet dedisiklikleri Yiiksek Planlama
Kurulunca

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve karakteristidinde degisiklik yapilmaksizin maliyeti 5 milyon YTL.ye kadar
olan projelerdeki ylizde 50'ye kadar maliyet dedisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 5 inci maddesinde belirtilen 6denedi toplu olarak verilmis projelerin alt
projelerinde yapilacak maliyet degisiklikleri sebebiyle ihtiyag duyulan ana proje maliyet
dedisiklikleri bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuclandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

Kuruluslar, yil iginde bitecek projeler ile teknolojik arastirma sektoriinde yer alan
projelerin, ddeneklerini eksiltmemek kaydiyla, 6denek aktarilacak (&denegine ilave
yapilacak) projenin orjinal 6denegdinin ylizde 10 una kadar 6denek aktarmalarini, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlidina bilgi vererek ilgili Bakan, tniversitelerde rektor onayiyla
yapabilirler. Bunun haricindeki her tirllii projeler arasi ve sektorler arasi 6denek
aktarmasi talepleri Devlet Planlama Teskilat! Mistesarli§inca sonuglandirilir.

-Proje 0denedinde yil iginde 20 milyon YTL. ye kadar ek ddenek tahsisi Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca, bunun (izerindeki degisiklikler Yiiksek Planlama
Kurulunca karara badlanir. Ancak biitce kaynaklarindan Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca proje bazinda yapilacak ek ddenek tahsisleri toplami 3 milyon YTL. vyi
gegemez. Biitge kaynaklarindan proje bazinda toplam 3 milyon YTL. yi asan ek 6denek
tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

-Biitge disi kaynaklardan, genel ve katma bitgeli kuruluslarin projelerine ek 6denek
tahsisi Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh
veya ilgili oldugu bakanin, Gniversitelerde rektoriin onayiyla yapilir.

_ -Ek 6denek tahsis edilen projelerden diger projelere 6denek aktarmasi yapilamaz.
Odenek aktarmasi ile 6denedi disiriilen projeye ek 6denek talep edilemez.

-Yatinmlan Hizlandirma Odeneginden vyararlandirilacak projelerde, projenin il
icinde tamamlanabilecek olmasi veya zorunlu ve acil nitelik tagimasi gibi hususlar dikkate
alinir.

-Yatinm Programinda iz édenekle yer alan projelere (toplulastiriimis projelerin alt
detayindaki projeler dahil) her tirli kaynaktan aktarma ve/veya ek 6denek tahsisleri
Yiksek Planlama Kurulu karari ile yapilir.

-AB fonlarindan finanse edilen projelerin ulusal katki paylar karsilidi olarak tahsis
edilen 6denekler baska projelere aktarilamaz.
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e) Genel ve katma biitgeli kuruluslarin yatinm &denekleri ile ilgili olarak Bitce
Kanununun ilgili diizeyleri arasinda bu maddenin (d) bendinde belirtilen limitler igerisinde
kalinmak sartiyla, proje bitlinligini degistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yaplimasinda Devlet Planlama Tegskilati Mustesarliginin olumlu gorist alinir ve konu
Maliye Bakanhidinca sonuclandirilir.

Bu Kararin 5 inci maddesi ve 7/d maddesi uyarinca genel ve katma bitgeli
kuruluglar tarafindan bakan, Universitelerde rektdér onaylyla yapilacak &denek
degdisiklikleri sebebiyle Biitce Kanununun ilgili diizeyleri arasinda da 6denek aktarmasini
gerektiren islemlerin sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanligina bagvurulur.

2005 Mali Yili Bitcesine ek veya olaganistii 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanlidinca hazirlanmasindan &nce Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarliginin olumlu gériisii alinir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri proje édenekleri
ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlari Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yiriitilen genel ve katma biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak degisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gonderilir.

g) Kuruluslar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini uygulama projelerini esas
alarak belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat
artislarinin  (izerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
iletilecek sari ihale taleplerine s6z konusu artigin detayli teknik gerekgeleri eklenecektir.
Kuruluglar, kesif 6zeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gondereceklerdir. Sari ihalesi sonuglanan islerin miiteakip il
Odeneginin programlanabilmesi amaciyla kuruluslar (genel, katma bitceli kuruluglar,
KiT'ler, déner sermayeli kuruluglar) sari ihale sonuclarini Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina bildirirler.

h) Kuruluglarin dis finansman ile yiritecekleri projelerde, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin Dulzenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak gikariimis olan yonetmelikler ile Yillik Yatirim Programinda Yer Alan Projelere
Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Tebli§ hiikiimlerine uyulur. Dis
proje kredisi kullanimlarinda, kredilerin Yatinm Programi ve projelerle iligkilendirilmesi
esastir.

Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve 6denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginca karara baglanir. Devam etmekte olan yatirmlara ait
gecmis yil kur farklar, cari yiin program 6denegine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gegmis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dogan revizyonlarda ise bu madde
hukimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanlmayan ve 2005 yilina devir eden dis proje kredisi
Odeneklerinin  Yatinrm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere  bakilmaksizin  Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca
sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatirm projelerinde,
fonlardan vyapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karari
alinmadan 6nce bu dedisikligin Yatirim Programi ile iligkisi kurulur.
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k) Kamu iktisadi tesebbisleri ve badl ortakliklarinin yatinrm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca veya Yiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

I) Bu maddenin (a), (b), (c) bentlerinde yer alan dedgisiklik taleplerinin
neticelendirilmesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, dedisikligin boyutunu da
dikkate alarak gerekli gordiigl takdirde, yeni kesfe dayall revize fizibilite raporu talep
eder.

Tamami Kullaniimayan Dis Krediler

Madde 8- Genel ve katma biitgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl
ortakliklar ile doner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere acilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mustesarlidinca  sonuglandirimadan dnce Devlet Planlama  Teskilati
Mistesarliginin uygun gériisi alinir.

AB Bolgesel Kalkinma Programlari

Madde 9- Avrupa Birligine katim 6ncesi mali yardimlar cercevesinde uygulamalari
baglatilan baz Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) Diizey II bélgelerindeki
kalkinma programlarinin, uygulama, izleme ve degerlendiriimesi Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginin koordinasyonunda gergeklestirilir. Programin etkin y(rittimesi
icin ilgili kamu kuruluslar ve mahalli idareler; bélgelerde Proje Uygulama/Koordinasyon
Birimleri (Teknik Birolar) merkezde de Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ile yakin
isbirligi iginde galisirlar ve bunun igin gerekli her tiirlii tedbiri alirlar.

Mahalli idareler Yatirnmlan

Madde 10- Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler) dis kredili projelerinin
belirlenmesinde, dis borg limitleri iginde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis
finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi s6z konusu olan projeler; makro politikalar,
sektdr programlari, bolgesel planlar ve yatinm oncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatinm Programina alinir. Dis finansman kullanimi olan projelerden ller
Bankas! Yatirim Programinda yer almak (izere teklif edilenlere dncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogacak yiikiimlGlikler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

Mabhalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve dider kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapr)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
mistakilen yapacaklari yatinmlarin  ve/veya mahalli tegebbiislerle yapacaklar
ortakliklarin, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli Idarelere
Yapilacak Yardimlar" o6denedinden vyararlanabilmesi igin ilgili Yonetmelikte belirtilen
tiirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar s6z konusu Yénetmelik hiikiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.



XV

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluslari yeni bir tegkilatlanmaya giderken Sekizinci Beg Yillik
Kalkinma Planinda ve 2005 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
kurumsal diizenlemelere uyarlar, bu tir dizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin uygun goéristini alirlar.

Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklar tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli, ilgili
bakanhgin olumlu gériisii ainmak suretiyle yatirim siiresi iginde istihdam edebilirler.

Mevzuat Taslaklarina iliskin Goriislerin Alinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiiltlirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
mevzuat taslaklarini goriis alinmak Uzere ilgili bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina génderirler.

Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali &zerkligi haiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu karari gerektiren mevzuat
diizenlemeleri igin Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani ve Programlarla iliskisinin kurulmasi
acisindan Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarli§inin  goristini alirlar.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklari, hizmetlerini genel veya katma bitgelerin transfer
tertiplerinden aldiklan &deneklerle yiriten kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve
bunlarin badh ortakliklari, kurulus sekli ne olursa olsun bitiin fon idareleri ve fonlari
kullanan kuruluglar, 2005 Yili Yatinm Programinda yer alanlar disinda binek veya station
vagon tipi tasit alimi yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15- Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gergeklestirilecek yatinmlara 2005 Yii Yatrim Programinda vyer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagr 2005 Yili
Yatinim Programinda yil 6denegi olarak yer alir. Miiteakip yil yatinm programlarinda proje
ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2005 Yili Yatinrm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yilhik Yatirnm Programi Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluslari, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani ve 2005 Yil
Programinda belirtilen hedefleri, politikalari, 6ncelikleri, gevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje diizeyinde beg yillik yatinnm programlar hazirlarlar ve 15
Temmuz 2005 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatinm programi tekliflerini tegkil eder.

Kuruluglar, tim sektérlerde maliyeti 2 milyon YTL.nin Uzerinde olan, yil iginde
Yatinm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler icin, hazirlayacaklar fizibilite
etlidi ile birlikte Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina miracaat ederler. Yatirim
Programlarinin hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite raporlarina dair usul
ve esaslar Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca belirlenir. Fizibilite raporlari, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliina incelemenin yapilacagi makul bir siire gozetilerek
gonderilir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina génderilecek fizibilite etldlerinin
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gonderildigi yil itibariyla glincel bilgileri icermesi gerekmektedir. Guncelligini yitirmis
fizibilite etlidleri revize edilmek Uzere kuruluslara geri gonderilir.

2004 yilinda AB ile yuritilen mali isbirli§i kapsaminda karara baglanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluglar tarafindan 2005 Yili Yatinm Programi ile iliskilendirilmek
Uzere, yerli katki karsihdi Odenek talepleri ile birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gonderilir.

Mali isbirligi kapsaminda degerlendirilmek iizere On Ulusal Kalkinma Planinda yer
alan onceliklere uygun olarak kuruluslarca gelistirilen proje fikirleri 2005 Yili Yatirm
Programi Hazirlama Esaslar ekinde yer alan, AB Fonlan ile Finansmani Teklif Edilecek
Ekonomik ve Sosyal Uyuma Yonelik Projeler icin Proje Teklif Formu, doldurularak Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarligina gdnderilecektir.

Uluslararasi Teknik Isbirligi Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu

Madde 17- Cok tarafli ve ikili teknik isbirligi programlari/anlasmalari gergevesinde
saglanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen kamu kuruluslari,
Ozel sektodr kuruluglan ve sivil toplum kuruluglari almak istedikleri yardimla ilgili proje
onerilerini Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina gonderirler. Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi tarafindan uygun goriilen proje Onerileri, Disigleri Bakanligi araciligiyla ilgili
uluslararasi kuruluslara veya teknik yardim talep edilen (lkelerin biyik elgiliklerine
gonderilir.

Teknik yardim sadlayan ilgili llke ya da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
gorilen projelerin proje teklifleri, yardim sadlayacak ilgili taraf ile projeyi yiritecek
kurulus arasinda isbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina
gonderilir. Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan uygun goriilen nihai proje
Disisleri Bakanligi ile yardim sadlayan ilgili taraf arasinda proje anlasmasi imzalanmasi
miiteakibinde uygulamaya konulur. Kamu kuruluslari tarafindan vyiiriitiilen ve ig¢ katk
gerektiren teknik isbirligi projeleri Yatirim Programinda yer alir.

Detayll proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
tarafindan uygun goriilmeyen hicbir proje, cok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
gercevesinde uygulamaya konulamaz.

1I. KOORDINASYON
isbirligi ve Koordinasyon

Madde 18- Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bolge ve il dizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 2005 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alinir.

Kuruluglarin aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
Program uygulamalarinda etkinli§i artirma acisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidinca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarl bir sekilde gelismesini yénlendirmek
icin temel sektdrlere dair ana planlar ile bunlara dayall uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.
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Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yritilmesi Gereken Projeler ile Bolgesel Gelisme
Projeleri

Madde 20- 2005 Yili Programinin gergeklesmesi yoniinden énemli olan ve/veya
cesitli kuruluslarca birlikte yiritiilmesi gereken projeler ile bélgesel gelisme plan ve
projelerinin merkezi hiikiimet ve bdlge kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarliginca yaratalir.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluglarin gorevleri,
isbirligi esaslar ve is programlar gosterilir.

Devlet Planlama Tegkilati Mistegarlidi, gerektiginde, projenin yiritilmesinde
adirhgr bulunan merkez veya bolge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus verilen gorevin yerine getirilmesinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
karsi sorumludur.

Yatirnmlarin Valilikce Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma biitgeli kuruluglar dogrudan bdlge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-2005 Yil Yatim Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler igin
hazirlayacaklari galisma programlarini,

-Her bir proje icin mahalline gdnderilen édenek miktarlarini

hizmetin ilgili bulundugu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair dédeneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullanilmasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluglar arasinda yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatiimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artirimasina ve karsilasilan
glicliiklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanliga
ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirirler.

Bolge ve il Koordinasyon Kurullar

Madde 22- Bolge ve il koordinasyon kurullari; 2005 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler gergevesinde kamu kuruluslarinin il 6lgedinde yiritilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen sire iginde gergeklestirilmesi, Uretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il dlizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amagla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Agustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi, il koordinasyon kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.

III. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin,
Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un, biyik sehir belediyeleri ile
nifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 binin altinda kalmakla birlikte
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca tespit edilecek diger belediyelerin, blyiik sehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobiis isletmelerinin, il 6zel idareleri
ve Iller Bankasinin, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumunun, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midarliginin, Atatlirk Orman Ciftligi Miidirltigiinin, Milli Piyango
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Idaresi Genel Mudirliigiiniin, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi ve doner sermayeli kuruluglarn Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2004 yili
gerceklesme, 2005 vyili birinci gerceklesme tahmini konsolide yatinm ve finansman
tablolari 15 Mayis 2005 tarihine kadar, 2005 yili ikinci gergeklesme tahmini, 2006 yili
program konsolide yatinm ve finansman tablolar ise 15 Temmuz 2005 tarihine kadar,
Devlet Planlama Tegskilati Miistegarligina gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya Ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracilig ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun ydnetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en geg 15 Temmuz 2005 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina génderilir.

Ozellegtirme kapsamindaki kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme idaresi Bagkanliginin uygun gériisiinii de ekleyerek en
gec 15 Eyliil 2005 tarihine kadar Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
ve Hazine Mistegarligina gonderirler.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakliklan Istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagdh ortakliklar; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
dedisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Mustesarligina bilgi verirler.

AB Boélgesel Kalkinma Programlarinin izlenmesi ve Odemeler

Madde 25- Tirk Hikiimetinin katkisi bulunan AB ve diger dis kaynakl Bodlgesel
Kalkinma Programlari ile Bulgaristan ve Yunanistan Sinir Otesi Isbirligi Programlari
kapsaminda uygulanan projelerin izlenmesi icin proje faydalanicilari tarafindan (i ayda
bir diizenlenen faaliyet raporlari Devlet Planlama Tegkilati Miistesarli§ina gonderilir.

AB Bolgesel Kalkinma Programlari kapsaminda uygulanan projelerin hibe 6demeleri
Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginin teknik acidan yapacadi dederlendirme
sonrasindaki onayina istinaden vyapilir. Odemelerde Proje Uygulama/Koordinasyon
Birimlerinden (Teknik Birolar) gelen dederlendirmeler esas alinir, gerektiginde yerinde
inceleme yapllir.

izleme Raporlar

Madde 26- Kuruluslarin yatinm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinmc kamu kuruluslarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sektér ve proje
bazinda yatirm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm Uygulama Raporlarinda her yatirm
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem icinde harcama ve
gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel bitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina techizat olarak- hangilerinin kullanildidr) belirtilir.
Ayrica Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ongorilen fiziki hedeflere iligkin olarak,
donemler itibariyla bu hedeflerin gergeklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.
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Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastirimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatinrm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, denekleri toplulastirilmis veya cesitli illerdeki
yatirimlar kapsadidi igin 2005 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinrm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bolgesel gelisme
planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin
artinlmasi agisindan ve yatinma kamu kuruluslar bu bilgilere yatinm uygulama
raporlarinda yer verme konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatinnm Uygulama Raporlar:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylul
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak donem sonlarini takip eden en
gec 15 giin, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg 30 giin iginde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarlidina gonderilir.

b) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazrrlayarak, (a) bendinde belirtilen donemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30
gun icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ve Hazine Mustesarligina gonderirler.
Genel ve katma bitgeli kuruluslar ile mabhalli idareler bu formlar ayrica Maliye
Bakanligina da gonderirler.

c) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolan (ic ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine Mistegarligina dénem sonunu takip
eden bir ay iginde gonderirler.

d) Isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve &zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlan aylk raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin sati, dis ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliinca hazirlanacak 6rneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin icinde stz
konusu Miistesarliga génderirler.

e) Destekleme Almlan ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tegebbiisleri ve bagl ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasl da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligi ve Hazine Mistesarlidina gdnderirler.

f) Fon ve Hesaplar ile Ilgili Raporlar: Tiim kamu kuruluslari sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklar hesaplarla ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas da biinyesinde acllmis veya acillacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her
ayl takip eden 15 gilin igerisinde Maliye Bakanhdina, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina gonderirler.
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g) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, irettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
dedisiklikleri, 15 giin iginde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

h) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
alti aylik ve yillik uygulama raporlari Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina gdnderilir.

1) Sektdrel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektére iligkin
bilgileri Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altisar ayllk donemler itibariyla donem sonunu izleyen 30 giin iginde iligkili
bulundugu bakanhda ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirirler.

i) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca belirlenecek
format gergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gegmis projeler igin
kurulug tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin tamamlanmasini
takiben Ug ay igerisinde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidina gonderilir.

j) Bilgi ve Illetisim Teknolojileri Projeleri izleme Raporu: 2005 Yili Yatiim
Programinda yer alan e-Donlisim Turkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri
projeleri Uger aylik raporlarla izlenir. Kuruluslar, her bir bilgi ve iletisim teknolojisi projesi
icin 2005 Yili Yatinm Programi Hazirlama Esaslarinda belirtilen Bilgi ve Iletisim Teknolojisi
Yatinm Projeleri Hazirlama Kilavuzunda yer alan Tablo BIT 1'i tiim harcama kalemleri
itibariyla Uger aylk donemler ve vyil igi kiumilatif harcamayl gosterecek sekilde
hazirlayacak ve ayrica projenin genel durumunu dederlendiren 6zet bir raporla birlikte,
(a) bendinde belirtilen dénemleri takip eden 30 gin iginde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina iletecektir.

k) Teknolojik Arastirma Projelerini Gelistirme Raporu: Teknolojik arastirma
projelerine ait gelisme (ara) raporlar Nisan, Adustos ve Aralik aylarini takip eden on bes
gin icinde yida Ug¢ kez toplu halde (lniversitelerde rektorllkler aracilidiyla) Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarligina gdnderilir.

1) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel 6denek kaydedilen ddeneklerden
karsilanacak olan rektorliik bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yiritiilecek olan
projelerin listesi Ocak ve Haziran aylarinda olmak (izere yilda iki kez Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

Madde 27- Hazine Muistesarligi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri ve KOSGEB
desteklerini, hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden onbeg
glin iginde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidina iletirler.

. Madde 28- Mahalli idarelerin biitge ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Igisleri Bakanhdi ve Devlet Istatistik Enstitlisi Baskanlidi kanaliyla 15 Temmuz 2005
tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mlstesarliina génderilir.

Madde 29- Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, ilgili kurulusglarin, Yillik Program
Kararnameleri gercevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alir.
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Bagbakanlia gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina da gonderilir.

Dis Yardimlarla ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 30- Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi bitin kamu kurum ve
kuruluglarinin  teknik isbirligi cercevesinde diger Ulkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Bitlin kamu kurum ve kuruluslarinin diger (lkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerin izlenmesi Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi tarafindan yiritilir. Bu
amagla biitin kamu kurum ve kuruluglari diger lkelere sagladi§i yardimlari, Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanhgi tarafindan hazirlanan formata uygun olarak dger aylk
dénemler halinde Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhi§ina bildirir.

Dis Ticaret Mustesarlidi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilarinin
ve Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) ile ilgili goriismelerin takvimlerini lger aylk
dénemler halinde; KEK protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg imzalanmalarini
takip eden bir ay icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina iletir.

Hazine Miistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri tilke ve sektor itibariyla
aylik bazda ve her ayi takip eden 15 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
iletir.

Kamu kurum ve kuruluslar, yabanci llke ve kuruluslarla yaptiklari dis ekonomik
ilikilerle ilgili anlagmalarin birer kopyasini anlagmanin imzalanmasini takip eden bir ay
iginde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatiimasindan Dogan Odenek Ihtiyaclari

Madde 31- Genel ve katma butgeli kuruluglarin gegmis yillarda tamamlanmig ve
2005 Yil Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan
kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglarinin &denebilmesi igin ilgili kurulusun
talebi Gzerine 2005 Yili Yatinrm Programina proje alinir. Bu projelerin 6denek ihtiyaci
oncelikle projeler arasi ddenek aktarmasi yoluyla karsilanir.

Diger kuruluslarda ise s6z konusu borglar yatirim o6denekleriyle ilgilendiriimeden
isletme butcelerinden 6denir ve bu harcamalar ilgili projenin maliyetine ilave edilir.
Yapilan islemlerin sonucundan Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina bilgi verilir.

Proje Revizyon Talepleri

Madde 32- Kuruluglarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2005 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mistesarigina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirlik
Madde 33- Bu Karar 1/1/2005 tarihinde yirlrlige girer.
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2005 Yili Programi

19 Ekim 2004 Giin ve 25618 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
15 Ekim 2004 Giin ve 2004 /7978 Sayih 2005 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararn Ekidir

BIRINCIi BOLUM
2005 YILI PROGRAMININ M_AISROEKONOMiK AMAC,
HEDEF VE POLITIKALARI
I. TEMEL AMACLAR

2005 Yii Programinin temel makro ekonomik amaglari; ekonomik bilyimeyi
surdurirken enflasyonu daha da asadi cekmek, mali ve parasal disipline devam ederek faiz
disi fazla hedefine ulasiimasini saglamak ve bu stirecte kamu borglarinin stirdrilebilirligini
koruyarak borg stokunu azaltmaktir.

Sirddrlebilir bir ekonomik bliylime ve reel faiz oranlarindaki gerilemenin devam etmesi
igin; saglanan giiven ve istikrar ortami, kararlilikla uygulanacak politikalarla korunacaktir.



Faiz disi fazla hedefinden taviz vermeksizin kamu yatirrm harcamalarinda énemli oranda
reel bir artis saglamak maliye politikasinin 6nceligidir.

Vergi politikasinin temel amaci, ekonomik programi ve kamu kesimi dengelerini g6z
oninde bulundurarak reel sektdériin gelismesine katkida bulunmakir.

Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarinin sadlanmasidir. Bu amag ¢ercevesinde
para politikasi, kisa dénemde enflasyonu belirlenen hedeflere indirmeye odaklanacak, orta ve
uzun dénemde fiyat istikrarini korumaya 6ncelik verecektir.

Mali sistemde risk odakli ve konsolide bazda denetim gergevesi giiglendirilecek, gerek
finansal sirketlerde gerekse gbzetim ve denetim otoritesinde kurumsal yonetisim
iyilestirilecektir.

Makro ekonomik istikrari siirekli kilacak ve ekonominin ve kamu idaresinin etkin, esnek
ve verimli bir yapiya kavusmasini saglayacak yapisal reform calismalari kapsaminda; bir
yandan kamu yonetimi, sosyal giivenlik, mahalli idareler ve KiT yonetisimi gibi alanlarda
daha ©Once baslatilan calismalar sonuglandirilacak, bir yandan da tamamlanan yapisal
reformlarin uygulamalari gelistirilecektir.

II. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

2005 yilinda reel olarak GSMH'nin ylizde 5 oraninda, toplam yurt ici talebin ise ylizde 3
oraninda artmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, 6zel tiketim harcamalarinin yiizde 2,5;
Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin ise yiizde 8 oraninda artmasi beklenmektedir. 2005
yilinda, kamu tiiketiminin ylizde 1, kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin ise yiizde 17,6
oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminler altinda, toplam tiketim artis hizinin
ylizde 2,3’e ulasmasi; toplam sabit sermaye yatirimlarinin ise ylizde 10,5 oraninda artmasi
beklenmektedir.

2005 yilinda 12 aylik Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) artis hizinin yiizde 8; ortalama TUFE
artisinin ise yizde 9,6 olmasi hedeflenmektedir. GSMH deflatérii artigi ylizde 8 olarak
6ngoriilmektedir.

2005 yilinda ihracatin (FOB), bir dnceki yila gore yilizde 14,5 oraninda artisla 71 milyar
ABD dolarina; ithalatin (CIF) ise yiizde 8,9 oraninda artisla 104 milyar ABD dolarina ulasacadi
tahmin edilmektedir. Dunya ticaret hacminin canlanmasinin ve ihracat pazarlarimizda
ongorilen yiiksek oranli biiylimenin, ihracat performansini olumlu yénde etkileyecedi tahmin
edilmektedir. Boylece, dis ticaret aciginin ddemeler dengesinde yer aldigi sekliyle, 2005
yilinda 2004 yil sonu tahminine gére 1,8 milyar ABD dolari gerileyerek 21,8 milyar ABD dolari
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Tiiketim mal ithalatinda 6ngoriilen diisme egilimi ve
turizm gelirlerindeki artis sonucunda cari islemler hesabinin 2004 yil sonu tahmine gére 3,8
milyar ABD dolar tutarinda bir iyilesme gostererek 10,6 milyar ABD dolari agik verecegi
tahmin edilmektedir.



2005 yilinda, konsolide biitce gelirlerinin GSMH icerisindeki paymnin bir énceki yila gére
yuzde 0,8 oraninda artarak ylizde 28,9; konsolide bltge vergi gelirlerinin GSMH igerisindeki
payinin bir énceki yila gére 1 puan artisla ylizde 24,7 olmasi hedeflenmistir.

2005 yilinda konsolide biitge faiz disi harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 2004 yilina gore
0,9 puan artarak ylizde 23,2 dizeyinde gergeklesmesi hedeflenmektedir. Konsolide biitge faiz
o6demelerinin GSMH'ya oraninin ise bir énceki yila gére 2 puan azalarak ylizde 11,8 olmasi
hedeflenmistir. Boylece konsolide biitge harcamalar toplaminin  GSMH'ya oraninin ylizde
34,9 olmasi programlanmistir.

Bu gelir ve harcama hedefleri altinda konsolide bitce agiginin GSMH’ya oraninin 2005
yilinda bir énceki yila gore 1,9 puan azalarak yiizde 6,1’e gerilemesi hedeflenmistir. Konsolide
biitge faiz disi fazlasinin GSMH'ya oraninin ise ylzde 5,7 olmasi hedeflenmektedir.

2005 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin 2004 yilina gore 2,3
puan azalarak yilizde 3,6 olmasli programlanmistir. Kamu kesimi borglanma geregdinde
hedeflenen bu azalma blylk olclide faiz 6édemelerindeki diisme ve vergi gelirlerindeki
artistan kaynaklanmaktadir.

III. MAKROEKONOMIK POLIiTiKALAR

Enflasyon, faiz, bliyime gibi temel makro ekonomik gdstergelerdeki iyilesme stirecini
devam ettirmeye yonelik olarak; maliye, para ve gelirler politikalari birbirleriyle tutarli bir
sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda 2005 yilinda uygulanacak baslica politikalar asadida
belirtiimektedir.

2005 yilinda maliye politikasinin temel hedefi, programda ©ngoriilen faiz digi fazla
hedefine ulasmak ve bdylece kamu borg stokunun siirdirilebilirli§ini devam ettirmektir.

Vergi politikasinin temel hedefi, blyime ve istihdam politikalarini destekleyici ve ayni
zamanda mevcut makroekonomik politikalar ile uyumlu etkin bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasidir.

Vergi sisteminin daha etkin hale getiriimesi igin yapisal dizenlemelere devam
edilecektir. Bu kapsamda, kayit disi ekonomiyi kontrol altina almak amaciyla, vergi idaresinin
uygulama, izleme, denetleme fonksiyonlarn giiclendirilecektir. Gelir idaresinin yeniden
yapilandiriimasi galismalari sonuglandirilacaktir.

Vergi kanunlar sadelestirilerek, bu gercevede gesitli vergi kanunlarinda yer alan istisna,
muafiyet ve vergi indirimi hikimleri, ekonomik ve sosyal politikalar gercevesinde yeniden
dederlendirilecektir.

Kamu harcamalarinda etkinligin sadlanmasi ve onceki yillarda ihmal edilmis yatirm
harcamalarinin kamu borglanma geredi Uzerinde baski olusturmaksizin artirilmasi temel
harcama politikasi olacaktir.



TABLO: I. 1 - Temel Ekonomik Biiyiikliikler
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004(1) 2005(2)
BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim -0,7 2,0 44 -2,3 8,4 -5,0 3,9 -6,5 6,9 -2,5 31 -1,7
Sanayi -5,7 12,1 7.1 10,4 2,0 -5,0 6,0 -7,5 9,4 7,8 10,8 6,5
Hizmetler -6,6 6,3 7,6 8,6 2,4 -4,5 89 -7,7 7,5 6,7 10,3 53
GSYiH -5,5 7,2 7,0 7,5 3,1 -4,7 7,4 -7,5 7,9 5,8 9,6 48
GSMH -6,1 8,0 7.1 8,3 3,9 -6,1 6,3 -9,5 7,9 5,9 10,0 5,0
GSMH (Trilyon TL) 3888 7 855 14978 29 393 53518 78283 125596 176484 275032 356 681 424 129 480 963
GSMH (Milyar Dolar) 130,9 171,9 184,5 194,1 205,8 187,5 201,4 144,0 181,7  238,5 293,3 298,4
FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSMH Deflatérii 107,3 87,2 78,0 81,2 75,3 55,8 50,9 55,3 44,4 22,5 8,1 8,0
TEFE Yillik Ortalama 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 25,6 10,7 10,3
TEFE Yil Sonu 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 62,9 32,7 88,6 30,8 13,9 13,5 8,0
TUFE Yillik Ortalama 106,3 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 25,3 10,7 9,6
TUFE Yil Sonu 125,5 76,0 79,8 99,1 69,7 68,8 39,0 68,5 29,7 18,4 10,0 8,0
DIS TICARET (Milyar Dolar)
Ihracat (FOB) 18,1 21,6 23,2 26,3 27,0 26,6 27,8 31,3 36,1 47,3 62,0 71,0
ithalat (CIF) (3) 23,3 35,7 43,6 48,6 45,9 40,7 54,5 41,4 51,6 69,3 95,5 104,0
Dis Ticaret Agigi -5,2 -14,1 -20,4 22,3 -18,9 -14,1 -26,8 -10,1 -15,5 22,1 -33,5 -33,0
Cari Islemler Dengesi 2,6 -2,3 -2,4 -2,6 2,0 -1,4 -9,8 3,4 -1,5 -6,9 -14,4 -10,6
Cari Islemler Dengesi/GSMH (Yiizde) 2,0 -1,4 -1,3 -1,4 1,0 -0,7 -4,9 2,3 -0,8 -2,9 -4,9 -3,6
KAMU FINANSMANI (Yiizde)(4)
Konsolide Biitge Gelirleri / GSMH 19,2 17,7 18,0 19,6 21,9 24,0 26,5 29,1 27,5 28,1 28,1 28,9
Konsolide Biitge Vergi Gelirleri / GSMH 15,1 13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 21,1 22,5 21,7 23,6 23,7 24,7
Konsolide Biitge Giderleri / GSMH 23,1 21,8 26,3 27,2 29,2 35,9 37,4 46,0 42,6 39,4 36,1 34,9
Konsolide Biitce Faiz Odemeleri / GSMH 7,7 7.3 10,0 7.7 11,5 13,7 16,3 23,3 18,9 16,4 13,8 11,8
Konsolide Biitge Faiz Digi Harcamalar / GSMH 15,4 14,4 16,3 19,4 17,6 22,2 21,1 22,7 23,8 22,9 22,3 23,2
Konsolide Biitge Agigi / GSMH -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,3 -11,9 -10,9 -16,9 -15,2 -11,3 -8,0 -6,1
Konsolide Biitge Faiz Digi Denge / GSMH 3,8 3,3 1,7 0,1 4,3 1,8 53 6,4 3,7 5,2 58 5,7
Konsolide Biitge Faiz Digi Denge / GSMH (5) 3,5 3,2 1,5 -0,2 3,5 1,2 4,3 4,4 2,6 5,0 5,0 5,0
Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH -7,9 -5,0 -8,6 -7,7 -9,4 -15,6 -11,8 -16,5 -12,7 -9,4 -5,9 -3,6
Faiz Disi KKBG / GSMH 2,9 4,5 2,9 1,2 3,3 -0,3 5,6 8,1 7,0 7,7 8,4 8,5
Faiz Digi KKBG / GSMH (5) -2,5 2,5 5,8 46 6,6 6,7 6,7

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) 2001 yilindan itibaren parasal olmayan altin ithalat dahildir.
(4) (-) acig), (+) fazlayr gostermektedir.

(5) IMF tanimh




Kamu mali yénetiminde etkinligi, seffafligi artirmak, hesap verebilirligi ve verilerin daha
guvenilir ve analize uygun tutulmasini saglamak amaciyla baslatilan yapisal diizenlemelere
devam edilecektir. Bu kapsamda; analitik biitge siniflandirmasi konsolide biitce disinda kalan
bazi kurum ve kuruluslara yayginlastirilacaktir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemine iliskin
baslatilmis olan calismalar strdiriilecek, performans esasli biitgeleme ve stratejik planlama
calismalarina koordinasyon icinde devam edilecektir.

Kamu Iktisadi Tesebbislerinin (KIT) rekabet giiciiniin gelistiriimesi amaciyla mal ve
hizmet fiyatlar gercekci olarak tespit edilecek, cari giderlerde azami oranda tasarruf
sadlanacaktir.

KiT'lerin atil durumda bulunan gayri menkulleri rayic bedelle degerlendirilecek; zarar
eden igletme birimleri tasfiye edilecektir.

KiTlerde atil istihdamin azaltimasina yénelik tedbirlerin uygulanmasina devam
edilecektir.

KIT faaliyetlerinin takibindeki etkinligin artirnimasi amaciyla aylik dénemler halinde
kuruluslarin performansi izlenecektir.

KIT sisteminde hesap verebilirlik standartlarn olusturulmasi ve KiT y&netimlerinin
Ozerklestirilerek gelistirilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilacaktir.

KiT’lerin piyasa sartlarina uyum saglamalari icin hukuki, ekonomik ve teknik alt yapi
galismalarina devam edilecektir.

Ozellestirme amaglarina ulasmak icin rekabetci sektdrlerde faaliyet gdsteren KiT’lerin
kisa silirede 6zel sektdre devrediimesi saglanacaktir. Rekabetin gerekli oldudu iletisim ve
enerji gibi sektorler ile titin ve seker gibi Griin piyasalarinda, tiketici hak ve cikarlarini
korumak ve rekabeti tesis etmek basta olmak U(zere gerekli yapisal ve kurumsal
dizenlemelerin uygulanmasina devam edilecektir.

Enerji sektériinde rekabeti engelleyici hiikiimler iceren projeler, bunlarin maliyetleri ve
bunlara iliskin Hazinenin muhtemel yikiimldlikleri yeniden gézden gegirilecektir.

Tarnim drlnlerindeki alim miktarlan azaltilarak stoklar disirilecek ve alternatif Grlin
projesine devam edilecektir.

Dogrudan gelir destedi sistemi ve bazi driinlerde prim sistemi uygulamasi
surdurilecektir.

Hayvancilik sektériinde prim sistemi uygulamasina devam edilecektir.

Uriin borsalar geligtirilerek (iriin fiyatlannin serbest piyasa sartlarinda olugmasi
sadlanacaktir.



Tarnimla ilgili KIT’lerin Ozellestiriimesi tarim politikalari ile birlikte bir bitin olarak
dederlendirilecek ve s6z konusu KITler gerekli tedbirlerin alinmasindan sonra
Ozellestirilecektir.

Mahalli idareler; merkezi idarenin belirleyecedi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel
planlara uygun olarak mahalli misterek ihtiyaclarin karsilanmasi konularinda, hizmet alicilara
en yakin idari birim olarak, kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan, uygulayan ve
vatandaslarin denetimine agik cagdas idari birimler olarak yeniden yapilandirilacaktir.

Mahalli idarelerin 6z gelirlerini artiracak diizenlemeler yapilacaktir. Mahalli idare
birimlerinin harcama sorumluluklari ile bunlara tahsis edilen gelirlerindeki esitsizliklerin
giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilacak, 6z gelirleri artirlacaktir.

Mali strdiirilebilirligi ve uzun donemli akttieryal dengeleri gozetilerek norm ve standart
birligi saglanmig tek bir emeklilik rejimi kurulacaktir.

TUm niifusun ayni norm ve standartlar (izerinden saglik sigortasi kapsamina alinacadi
ve saglik sigortaciliginin tek bir yapida birlestirilecedi genel saglik sigortasina gegilecektir.

Dadinik bir halde vyiritilen sosyal yardm ve hizmetler biitlnlestirilerek nesnel
yararlanma 6lgitlerine dayali, tim muhtag kesimlerin erisebilecedi bir sistem olusturulacaktir.

Emeklilik ve sadlik sigortalarina iliskin hizmetlerin yani sira sosyal yardim ve hizmetleri
vatandaslara kolay ulastiracak, etkin isleyen, ayni zamanda sosyal glvenlik sistemlerini tek
bir gati altinda toplayan yeni bir kurumsal yapi olusturulacaktir.

e-Devlet calismalar kapsaminda sosyal glivenlik bilgi sistemi, vatandashk numarasi,
vergi numarasi gibi diger bilgi sistemleriyle uyumlu calisacak sekilde tasarlanacak, boylece
sistem igindeki kagaklarin ve mikerrerliklerin dniine gegilecektir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin sigortacilik disindaki faaliyetleri tasfiye edilecektir.

2005 yilinda, ekonomik dengelerin tesis edilerek sirdirilebilir bir biiyiime ortaminin
temin edilmesine katkida bulunmak lizere, kamu kesimi ve 0zel kesim kaynaklarinin verimli,
akilci ve birbirlerini tamamlayan yatinm alanlarina yonlendirilmesi esas olacaktir. VIII. Bes
Yillk Kalkinma Planinda yer alan politikalara uygun bir sekilde, kamu kesimi yatirnmlarinin
adirlikla ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlastirimasina devam edilecektir. Ayrica,
Turkiye'nin AB'ye lyeligi yoniinde ortaya koydugu politika ve onceliklerin hayata gegirilmesi
igin stirdiirllen calismalarin gerektirdigi yatinmlar hizlandirlacaktir.

Kamu vyatinmlarinda temel politika cergevesi, mevcut sinirl kaynaklar da dikkate
alinarak toplumun ihtiyac duydugu acil ve 6ncelikli hizmetlerin saglanmasidir.

Ozel kesimin ise kamu kesiminin gekildigi tiim alanlari kapsayacak sekilde yatirimlarini
artirarak surdirmesi igin uygun politikalar gelistirilecektir. Ozel kesimin, ulke genelinde
yiiksek katma deder yaratabilecek Uretim giiciine erisilmesine, ekonominin rekabet glicinin



gelistiriimesine, istihdamin, verimliligin ve ihracatin artirimasina ve uygun teknolojilerin
Uretimi ve/veya transferine yonelik yatinmlari 6zendirilecektir.

Bu bagdlamda, 2005 yilinda kamu kaynak tahsislerinde egitim, saglik, teknoloji altyapisi
ve adalet hizmetleri yatinmlarina ve ulastirma alt sekt6rleri arasinda dengeyi sadlayici
yatinmlara, bélgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak dncelik verilecektir.

2005 yilinda, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin gelismesine hiz kazandirici ekonomik ve
sosyal altyapi yatirmlan ile istihdam adirlikl projelere 6ncelik verilecektir. Bu kapsamda
Ozellikle Glineydogu Anadolu Projesi Ana Plani (GAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel
Gelisme Raporu (ZBK) ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (YHGP) kapsaminda éngoriilen
yatinmlara éncelik verilecektir.

2005 yilinda ayrica, 2005 vyili iginde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek
projelere, uygulamasinda 6nemli fiziki gergeklesme saglanmis 6ncelikli projelere, Yatirim
Programinda yer alan ve dis finansmani saglanan projelerden &nemli oranda fiziki
gerceklesme sadlanmis 6ncelikli projelere, baslatiimis bulunan diger projelerle baglantili veya
es zamanl olarak ydritilmesi ve tamamlanmasi gereken projelere, afetlerin dnlenmesi ve
afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere ve e-Dénusim Tiirkiye Projesi ile uyumlu bilgi ve
iletisim teknolojisi projelerine agirlik verilecektir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi galismalari, programlama sirecinin
iyilestiriimesi yoniinde alinacak ek tedbirlerle 2005 yilinda da surduriilecektir.

Alt yapi hizmetlerinin saglanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri esas alinarak, bir
taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken, diger taraftan yap-islet-devret ve benzeri
modellerin uygulamasi etkin hale getirilecektir.

Finansal hizmetlerde cesitliligin artirimasina ve sektdriin araciik maliyetlerinin
azaltilmasina yoénelik olarak yapilan calismalara 2005 yilinda da devam edilecektir.

Kamu bankalari 6zellestirme stratejisi cercevesinde belirlenen bireysel ve kurumsal
yatinmcilara halka arz yoluyla satis hedefine y6nelik calismalar gergeklestirilecektir.

Bankalar Kanununun daha sistematik bir yapiya kavusturulmasi, bankacilik sisteminin
diizenleme ve denetim cercevesinin daha da etkinlestirilmesi ve Avrupa Birligi Ulkeleri
uygulamalari ve uluslar arasi ilkeler ve standartlarla daha uyumlu hale gelmesi amaciyla,
Kredi Kuruluslar Kanunu Tasarisi yasalagacaktir.

Kart gikaracak kuruluslarin kurulus esaslarini belirleyen hikimler igeren ve Avrupa
Birligi direktifleriyle uyumlu Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu 2005 yili iginde yirirlige
girecektir.

Finansal hizmetlerde cesitliligin artirimasi ve finansal sisteme erisimi zayif olan diisiik
gelirli hanehalklarina ve mikro Olgekli girisimcilere ydnelik finansal hizmet sunumunun



saglanabilmesi amaciyla Mikro Finansman Kuruluglar Hakkinda Kanun Tasarisinin 2005
yilinda yasalasmasi planlanmaktadir.

Finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansman sirketleri icin Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi ve ilgili tebliglerin uygulanmasina iliskin olarak devam eden calismalar 2005 yili
icinde tamamlanacaktir.

Sigortacilik sektortinin givenli ve istikrarll bir ortamda etkin bir sekilde calismasini
temin etmek lizere sektdrde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslann, faaliyete baslama,
yOnetim, teskilat, calisma esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesi ile
ilgili hususlan diizenleyen Sigortacilik Faaliyetlerinin Dizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun 2005 vyl icerisinde vyasalasmasindan sonra ikincil mevzuatin hazirlanmasi
hedeflenmistir.

Diger dodal afet sigortalarini kapsayacak sekilde etkin ic denetim mekanizmasi
kurulmasini temin etmek tizere Dogal Afet Sigortasi Kanunu gikarilacaktir.

Sigorta eksperligine iliskin esaslari belirlemek ve Tirkiye Sigorta Eksperleri Birliginin
kurulmasina, yonetim, teskilat, faaliyet ve denetlenmesi ile organlarinin segimine dair esas ve
usulleri igeren Sigorta Eksperleri ve Tirkiye Sigorta Eksperleri Birligi Kanununun yasalasmasi
hedeflenmektedir.

Sigorta ettirenler ile sigorta sirketleri arasinda ortaya gikan uyusmazliklarin ¢6zimu igin
Ombudsman Kurumunun kurulmasina doénidk Sigortacilk Ombudsman Kanununun
hazirlanmasi calismalari devam edecektir.

Ulkemizin bilimsel giictinin artinimasi ile firmalarimizin katma degeri yiiksek Uriinler
tretebilme ve bunlari ihrag etme kabiliyetlerini gelistirebilmesi amaciyla yiirlrliige konulan
Ar-Ge yardimi kapsaminda yeni bir (riin Uretilmesi, Griin kalitesi veya standardinin
yukseltilmesi, maliyet dusiiriici ve standart yikseltici mahiyette yeni tekniklerin ve
teknolojilerin gelistiriimesine yonelik Ar-Ge projelerinin desteklenmesine devam edilecektir.

Turk Grlnlerinin yurt diginda markalagsmasi ve tutundurulmasi ile olumlu Tirk mali
imajinin olusturulabilmesi amaciyla yirirlige konulan “moda-marka”, “yurt disi ofis-magaza”
ve “yurt disinda diizenlenen fuarlara milli ve bireysel diizeyde katilim” desteklerinin etkin bir

sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

Tekstil kotalarinin 1 Ocak 2005 tarihi itibariyla kalkacak olmasi nedeniyle olusabilecek
yodun ithalat baskisindan (reticilerin zarar gérmemesini teminen genel korunma o6nlemleri
mevzuatl ve referans fiyati uygulamalari 2005 yili icinde ve sonrasinda etkin bir bigimde
kullanilacaktir.

KOBI'lerin uluslar arasi alanda yogun rekabet kosullarina uyum sadlamalari, uluslar arasi
pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iliskin eksikliklerinin giderilmeleri amaciyla
desteklenmesine devam edilecektir.



Sinir ticaret merkezlerinin kurulug hedefine yonelik olarak faaliyet gostermesi yoniinde
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Dahilde isleme rejiminin AB normlarina uygun hale getirilmesi ¢alismalarina devam
edilecektir.

Serbest bolgeler konusunda gelecege doniik temel politika mevcut serbest bolgelerin alt
ve Ust yapilan ile hizmet kalitelerinin yiikseltiimesi sonucunda yiiksek teknolojili Griinlerin
Gretimi ve Ar-Ge alanindaki faaliyetlerin desteklenmesidir.

YOIKK biinyesinde teknik komiteler, yatirm ortamini iyilestirme calismalarina devam
edecektir. Bu kapsamda, burokratik islemlerin, belirgin, seffaf ve ongorilebilir bir zaman
surecinde sonuglandiriimasi yoniinde gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Yabanc yatirmciya yonelik tanitim faaliyetlerine adirlik verilecek ve bu gergevede
tanitim stratejisi olusturulacaktir. Ayrica, potansiyel yatinmcilara yatinm oncesi ve yatirm
asamasinda teknik yatirimci hizmetleri saglanacaktir.

IKINCi BOLUM
MAKROEKONOMIiK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR

I. DUNYADA EKONOMIK GELISMELER
1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Son bir yilda kiiresel canlanmanin gittikce gliclendigi ve genisledigi gortlmektedir.
Uluslararasi Para Fonu, euro alani disinda, biitiin bolgeler icin tahminlerini yukariya gekmis
olup, 2004 yilinda diinya hasilasinin artis hizinin, tarihsel ortalamasinin (izerine gikarak, ylizde
5 oraninda gerceklesecedini 6ngérmektedir. Bunda sanayilesmis Ulkeler ile basta Cin olmak
Uzere, yikselen ekonomilerdeki hizli biylmenin rolli vardir. Ancak, son dénemde petrol
fiyatlarinin yiiksek oranda artmasi ve halen canlili§ini korumakla birlikte, biiyiimenin 2004'in
ikinci ceyredinden itibaren basta ABD, Japonya ve Cin‘de olmak {zere, ivmesini bir 6lglide
kaybetmesi nedeniyle, 2005 yilinda kiiresel canlanmanin yavaslayacadi tahmin edilmektedir.
Buna goére, 2005 vyilinda dinyadaki biylimenin yilizde 4,3 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Blylimedeki gelismelere paralel olarak, 2003 yilinda yiizde 5,1 oraninda
artan dinya ticaret hacminin, 2004 ve 2005 yillarinda, sirasiyla, ylzde 8,8 ve ylizde 7,2
oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Diinya ekonomisi 2003'lin ikinci yarisindan itibaren gosterdidi performansla son 30 yilin
en yiksek blyime hizina ulasirken, tutarl makroekonomik politikalarin izlendigi, firma
karlilklarinin arttigi ve hisse senedi ve konut fiyatlarindaki ylikselmenin servet artirici
etkilerinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Kiresel canlanma genel anlamda yayginlk
gostermekte, ABD'nin belirleyici oldugu bu siirece, basta Cin ve Japonya olmak (zere Asya
llkeleri 6nemli katki saglamaktadir. Latin Amerika ve dider yiikselen ekonomilerde hizli bir
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toparlanma yasanmakta, Afrika’da da beklentilerin iyilestigi gozlenmektedir. Euro alaninda da
canlanmanin hiz kazandi§i dikkati gekmekle birlikte, bu iyilesmenin yeterince gliclii olmadigi,
Ulkeler arasinda farkliliklar gosterdigi ve Almanya basta olmak (zere, bazi Ulkelerde biylk
olclide dis talebe bagh olarak gergeklestigi gdzlenmektedir.

Diinya ekonomisindeki bu olumlu stirece ragmen, son aylarda 6nimiizdeki dénemi
olumsuz etkileyebilecek iki énemli gelisme ortaya gikmigtir. Birincisi, 2004 Agustos ayinin
ortasindan itibaren petrol fiyatlarinda gdzlenen yiksek oranl artistir. Bu artista, arz yonli
etmenlerin yani sira, kiresel talebin canlanmasinin etkisi olmustur. Esasen, kiiresel talebin
canlanmasi, genel olarak, 2003 yili sonundan itibaren Uriin fiyatlarinin yiikselmesine yol
agmistir. Genel temel Urlin fiyatlar endeksinin 2004 yilinin ilk sekiz ayinda ABD dolari
cinsinden yiizde 27 artugi goriilmektedir. Ozellikle, petrol piyasasinda, giiclii kiiresel talebin
yanisira, yedek kapasitenin son aylarda tarihsel olarak en disik diizeyine inmesi ve stoklarin
azligi, spekiilatif girisimlere ve fiyatlarin hizla artmasina neden olmustur. Buna karsilik yakit
disi Urlin fiyatlarindaki artis ise, son dénemde, kismen Cin'de yavaglayan biiyiime sonucunda
azalan talebin de etkisiyle, yil bagindaki hizini kaybetmistir.

Ikinci olumsuz gelisme ise ABD ve Japonya da dahil olmak (izere énde gelen
ekonomilerde 2004 yilinin ikinci ceyredinde gdzlenen yavaslamadir. Ozellikle ABD'de, 6zel
tiketim beklenenden zayif olup, ciddi istihdam artiglari saglanamamasi durumunda bu
yavaslamanin siirmesi ihtimali bulunmaktadir.

Hizh biylimenin ve artan riin fiyatlarinin sonucunda enflasyonun gelismis (lkelerde
2003 yili ortasindan itibaren yeniden yikselise gectigi gorilmektedir. ABD'de cekirdek
enflasyon artma edilimindedir. Bu durumun devam etmesi halinde faiz hadleri beklenenden
daha hizli yiikselebilecektir. Genel olarak, (lkelerin uyguladidi para politikalarinin ekonomik
gereklerle uyumlu ve tutarli oldugu goriilmektedir. Ancak kisa vadede, belirtileri goriilen
enflasyonist baskilari denetlemek Uzere, ylksek faiz oranlarina piyasalari sarsmadan gegis
sadlanmasi temel bir oncelik tasirken, ayni zamanda ekonomik canliigin sirdiiriiimesine ve
mali piyasalarin gerekli uyumu gdstermesine katkida bulunacak dnlemlerin alinmasina da
ihtiyag vardir.

Diunya genelinde yasanan canlanma siirecinde konut fiyatlarinda da hizli yikselmeler
gozlenmistir. Ayrica, gostergeler sanayilesmis (lkelerdeki konut fiyatlarinin énemli dlglide
eszamanli hareket ettigini de ortaya koymaktadir. Oniimiizdeki dénemde siki para politikasi
izlenmesi halinde konut fiyatlarinda hizli dususlerin gergeklesmesi ve bunun &6zel tiketimi
olumsuz etkilemesi muhtemeldir.

Dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinda 2001 yilindan itibaren baslayan hizli disiis
2002 ve 2003 yillarinda da surmdstiir. S6z konusu yillardaki disisler, sirasiyla, yiizde 41,
ylizde 17 ve ylizde 17,6dir. Bu azalis gergevesinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
2003 yilinda 560 milyar ABD dolarn seviyesinde gergeklesmistir. Bununla beraber, ayni yil
gelismekte olan Ulkelere ydnelen yatinmlar ylizde 9 oraninda artarak 172 milyar ABD dolarina
yikselmistir. 2004 yiinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin uluslar arasi sirket
birlesme ve satin almalarindaki artis ve sirket karliliklarindaki ve hisse degerlerindeki
ylikselise bagli olarak artmasi beklenmektedir.
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Ulke gruplari itibariyla bakildiginda, ABD’deki ekonomik genislemenin kiiresel bilyiimeye
katki yapmaya devam ettigi goriilmektedir. Ancak yatirimlardaki canlilidin stirmesine ragmen,
tiketimin yilin ikinci ceyredinde yavaslamasi biylimeyi gelecek donemde olumsuz
etkileyebilir. Bu nedenle, 2004 yili genelinde hizli bir bilyiime saglanmasi bakimindan, para
politikasinin  sikilastirlmasinda  6lglilli  bir yaklagimin  benimsenmesi, bu politikanin,
genislemenin gilicii ve enflasyonist baskilarin siddeti ile orantii ve uyumlu olmasina &ézen
gosterilmesi 6nem tasimaktadir. Maliye politikasinda ise temel Oncelik biitce agiginin orta
vadede azaltimasidir. Bu bakimdan, 2004 yili igin beklenenden iyi olacag tahmin edilen
biitce gerceklesmeleri, gelecek donem biitce aciginin azaltiimasi politikasinin uygulanmasini
kolaylastirabilir. 2003 yilinda ytizde 3,0 biylyen ABD ekonomisinin 2004 yilinda yilizde 4,3,
2005 yilinda da bir miktar yavaslayarak ylizde 3,5 bliyliyecedi tahmin edilmektedir.

Euro alaninda bliyimenin hiz kazanmakla birlikte 1mli bir diizeyde seyrettigi
goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde ozel tilketim ve yatrmlarin artacagi ve bolge
genelinde daha dengeli bir iyilesme siirecinin yasanacadi tahmin edilmektedir. Enflasyonist
baskilar heniiz gérece ihmli oldugundan, ic talep yeterli diizeye ulasincaya kadar uygun para
politikalarina basvurulmasi yararll olacaktir. Katedilen asamalara ragmen, orta vadede ic
talebi canlandiracak ve istihdam artisi sadlayacak ek yapisal reformlara gereksinim vardir.
Yasanan canlanma siirecinin kamu maliyesini iyilestirmek ve giiglendirmek agisindan sagladig
olanaklardan yararlanmak yerinde olacaktir. 2003 yilinda ylizde 0,5 oraninda biiyliyen euro
alaninin 2004 ve 2005 yillarinda yilizde 2,2 oraninda biiylimesi beklenmektedir.

Japonya’da son yilda saglanan hizli biylimenin yani sira deflasyonist baskilar azalmis ve
gerek sirketler kesiminde gerek mali kesimde kismi iyilesmeler yasanmistir. Ekonomideki
canlihdin sirmesi, dis talepte, petrol fiyatlarinda ve ddviz kurundaki gelismelere bagl
olacaktir. Japon ekonomisindeki deflasyonist egilimleri azaltmak icin esnek para politikasinin
stirdiiriilmesine gerek bulunmaktadir. KiT'lerde reform, rekabet politikasinin giiglendiriimesi
ve emek piyasasina esneklik kazandirlmasi gibi yapisal reformlar Japonya’da kamu
maliyesinin iyilegtiriimesinde Oncelikli roli oynayacaktir. 2003 yilinda ylzde 2,5 blylyen
Japon ekonomisinin 2004 ve 2005 yillarinda, sirasiyla, ylzde 4,4 ve yilizde 2,3 oraninda
bliyliyecedi 6ngoriilmektedir.

Yikselen Asya ekonomilerinde gérilen genisleme, elektronik sektéri basta olmak
Uzere, kiresel canlanmanin, genel olarak izlenen uygun makroekonomik politikalarin ve artan
ic talebin sonucudur. Bolgesel biiylimenin gelecedi, kimi belirtilere ragmen, yumusak inise
gececedi heniiz belli olmayan Cin'in performansina badlidir. Ayrica, bdlgenin, petrol
fiyatlarinin artmasi ve faiz oranlarinin yiikselmesi tehdidine acik olmasi diger riskleri
olusturmaktadir. Bolge llkelerinin cari islemler ve sermaye hesabinda fazla vermeye devam
etmesi nedeniyle, daha esnek déviz kuru rejimine gegmeleri ve daha siki para politikasi
uygulamalari éngorilmektedir. 2003 yilinda ylizde 7,7 oraninda bliyliyen Asya’nin gelismekte
olan (ilkelerinin 2004 yilinda ylzde 7,6, 2005 yilinda ise yiizde 6,9 oraninda blylyecegi
tahmin edilmektedir.

Latin Amerika Ulkelerinde kiresel canlanma ve yulkselen uriin fiyatlarinin etkisiyle hizh
bir toparlanma gdze garpmaktadir. Ancak bdlgenin dis soklara karsi stiregelen zaafiyetinin
azaltilmasi kamu borg goéstergelerinin iyilestiriimesine baghidir. Orta vadeli bliyiime igin hukuki
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ve yapisal bir dizi reform ihtiyac devam etmektedir. 2003 yilinda yiizde 1,8 oraninda
bliyliyen Latin Amerika Ulkelerinin, 2004 ve 2005 yillarinda, sirasiyla, ylizde 4,6 ve ylizde 3,6

oraninda bliyliyecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 1 - Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Yiizde Degisme)

2002 2003 2004 2005

DUNYA HASILASI 3,0 3,9 5,0 4,3

Gelismis Ulkeler 1,6 2,1 3,6 2,9

ABD 1,9 3,0 4,3 3,5

Japonya -0,3 2,5 4,4 2,3

Euro Alani 0,8 0,5 2,2 2,2

Almanya 0,2 -0,1 1,1 2,1

Gelismekte Olan Ulkeler 438 6,1 6,6 5,9

Afrika 3,5 4,3 4,5 54

Asya 6,6 7,7 7,6 6,9

Cin 8,3 9,1 9,0 7,5

Latin Amerika -0,1 1,8 4,6 3,6

Orta Dogu 4,3 6,0 51 4,8

Orta ve Dogu Avrupa 4,4 4,5 5,5 4,8
DUNYA TICARET HACMI

(Mal ve Hizmet ithalati) 33 31 88 7.2

Gelismis Ulkeler 2,6 3,7 7,6 5,6

Euro Alani 0,5 1,9 5,7 5,8

Gelismekte Olan Ulkeler 6,0 11,1 12,8 119

Orta ve Dogu Avrupa 8,9 12,9 12,5 8,1

TUKETICI FIYATLARI

Gelismis Ulkeler 1,5 1,8 2,1 2,1

ABD 1,6 2,3 3,0 3,0

Japonya -0,9 -0,2 -0,2 -0,1

Avrupa Birligi 2,2 2,0 2,2 2,0

Euro Alani 2,3 2,1 2,1 19

Gelismekte Olan Ulkeler 6,0 6,1 6,0 5,5

Orta ve Dogu Avrupa 14,8 9,2 6,9 5,9
i$SizLiK ORANI (Yiizde)

Gelismis Ulkeler 6,4 6,6 6,3 6,1

Euro Alani 8,5 8,9 9,0 8,7

LIBOR (Alti Aylik, Yiizde, ABD Dolari Cinsinden) 1,9 1,2 1,6 3,4

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2004
(1) Tahmin

Onemli bir bdlimii 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Bitligine girmis olan Avrupa’nin
gelisen lkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu dlkelerinin hizli biiyimelerini sirdirdikleri
gozlenmektedir. Hatta bu (lkelerden bazlarinda asiri 1sinma sorunu yasanmaktadir. Bu
grupta yer alan (lkelerin cogunda mali disiplini artirici 6nlemlere ve bazilarinda da siki para
politikasi uygulanmasina gereksinim vardir. Ayrica, piyasa ekonomisine gegis igin gerekli olan

kurumsal ve yapisal reformlarin stirdirilmesi gerekmektedir.
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Rusya'da ekonomik aktivitenin canli oldudu, petrol gelirlerindeki artigla birlikte dis
dengenin gliclendigi goriilmektedir. Ancak, emek piyasasinin sikisik olmasi ve baz
sektorlerde kapasite limitlerine yaklasilmasi karsisinda makroekonomik politikalarin gevrimsel-
yanli (procyclical) olmasi riski bulunmaktadir. Oniimiizdeki dénemde para politikasinin
enflasyonu dustirme hedefine gore belirlenmesi, maliye politikasinin ise ilave genisletici
onlemler icermemesi 6nem tagimaktadir.

Dinya ekonomisinde gézlenen bu olumlu gelismelere ragmen, asilmasi gereken (g
temel sorun bulunmaktadir. Birincisi, dnde gelen ekonomiler arasindaki dengesizliklerin
diinya ekonomisinin orta vadeli gelecedi agisindan 6nemli bir risk olusturmasidir. ABD
dolarindaki deder kaybina ragmen, 2004 yilinin ilk yarisinda artmaya devam eden ABD'deki
cari islemler aciginin orta vadede GSYIH'nin yiizde 4'liniin {izerinde kalacagi 6ngériilmektedir.
Genel anlamda, bu kiiresel dengesizliklerin giderilmesi igin; ABD'de kamu maliyesinin
gliclendirilerek i¢ tasarruflarin artinlmasi, Avrupa, Japonya ve dider Ulkelerde biyimeyi
hizlandiracak yapisal reformlarin gergeklestiriimesi ve Asya’da da daha esnek bir déviz kuruna
gegcis icin 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Ikinci olarak, ekonomide esnekligi ve soklara karsi dayanikliigi artiracak yapisal
reformlarin  hizlandirlmasi  gerekmektedir. Bu yonde sadlanacak gelismeler (ilkelerin,
kiresellesmenin ve bilisim teknolojisindeki ilerlemelerin yaratti§i olanaklardan daha fazla
yararlanmasina ortam hazirlayacaktir. Verimliligin artirimasi bakimindan piyasalarin rekabete
acllmasi temel rol oynamaktadir.

Ugiincii olarak, diinya iilkeleri genelinde orta vadede kamu maliyesinin giiclendirilmesi
ihtiyacc devam etmektedir. Bu kapsamda, mali disiplininin ve kamu borglarinin
cevrilebilirliginin saglanmasi ve saglik ve sosyal giivenlik reformlarinin gergeklestirilmesi 6nem
tagimaktadir.

icinde bulunulan canlanma siirecinin yarattigi olanaklarin, bu sorunlarin ¢éziimiine katk
yapmasl beklenmektedir.

2. AVRUPA BIRLiGI VE EURO ALANI EKONOMiLERINDE GELiSMELER

Euro alaninda canlanma beklenenden iyi olmakla birlikte, yeterince gliclii degildir ve
bliylk 6lclide dis talebe bagh olarak gerceklesmektedir. Sanayi lretimi ve is aleminin glveni
artarken, tliketici giiveni ve perakende satislar geride kalmaya devam etmektedir. Ancak,
euro alani geneline iliskin buyiklikler, llkeler arasindaki 6nemli farklliklari gizlemektedir. Bu
kapsamda, i¢ talep Fransa ve Ispanya’da giiclii, Italya’da zayif bir artis gdsterirken,
Almanya’da durgun kalmistir.

Oniimiizdeki dénemde canlanmanin, i¢ talebin artan orandaki katkisiyla giiclenecegi
tahmin edilmektedir. Bu slrecte, harcanabilir gelirdeki yiikselise paralel olarak 6zel tiiketimin
ve sirket bilangolarinda siiregelen yeniden yapilanmayla birlikte yatinmlarin artmasinin etkili
olacagi beklenmektedir. Euro alaninda GSYIH biiylimesinin, 2004 ve 2005 vyillarinda, yiizde
2,2 olacadi ve issizlikte marjinal bir azalma gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Genel olarak,
petrol fiyatlarindaki asin artis ve euronun dederlenmesi, ozellikle i¢ talebin zayif oldugu
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lilkeler icin risk olugturmaktadir. Basta Irlanda ve Ispanya olmak lizere konut fiyatlarindaki
yuksek oranh artiglar dikkat cekicidir.

2004 yill bagindaki yavaslamadan sonra, yiikselen enerji fiyatlarinin ve dolayli vergilerin
etkisiyle enflasyon, tekrar yilizde 2 seviyesine yiikselmistir. Cekirdek enflasyon ise ylizde 1,75
seviyesinde istikrarini  korumustur. Onemli boyutta atil kapasite bulunmasi, euronun
degerlenmis olmasi ve Qcretlerin imli seyretmesine bagh olarak, 2005 yilinda enflasyonun
tekrar yilizde 2'nin altina inecedi tahmin edilmektedir. Bu siiregte Avrupa Merkez Bankasinin
para politikasini, i¢ talebin yeterli bir diizeye ulasmasini destekleyecek sekilde yiritmesi
6nem tagimaktadir.

Bazi iilkeler, istikrar ve Biiylime Paktinin (IBP) 6ngérdigu biitce agigi limitlerini ihlal
etmelerine ragmen, mevcut politikalari izlemeyi slrdirmisglerdir. Esasen mali durum uzun
dénemde birgok ulke igin sorun tegkil etmektedir. Nifusun yaslanmasinin, orta vadede
etkisini hissettirecek olmasi bu sorunu adirlastirabilecektir. Biitge pozisyonu zayif ve riski
yliksek olan ilkeler aciklarini tedricen asadi ¢ekecek politikalari gelistirmek durumundadir.
Birgok Ulkede vergi oranlarinda indirime gidilmesi arzu edilmekte ancak, mali yapi
guglendirilmedikge bu indirimlerin telafi edici dnlemlerle birlikte uygulanmasi biyiik 6nem
tasimaktadir.

Birgok Ulke mali yapilarinin glglendiriimesine kendi istikrar programlarinda genel olarak
dedinmekle beraber, giiclendirme ihtiyacinin 6nemli oldugu bazi Ulkelerde alinacak 6nlemler
heniiz ortaya konmamistir. Ug biiyiik ekonomiye bakildiginda, Fransa’da, yakin dénem biitce
hedeflerine biiyiik 6lclide ulasilacak oldugu goériilmektedir. Almanya’da 2004 yil sonu itibariyla
sinirli bir iyilesme beklenmekte ve 2005 yili hedeflerine ulasilabilmesi igin ek dnlemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Italya'da ise, 2004 yili biitce agiginin GSYIH'nin yiizde 3‘iiniin altinda
kalabilmesi igin dnemli dnlemlere ihtiyag vardir.

Avrupa Topluluklari Adalet Divani, Avrupa Komisyonu ve AB Konseyini karsi karsiya
getiren, Almanya ve Fransa'nin Istikrar ve Biiylime Paktini (IBP) ihlal edecek sekilde iki yil Gist
lste yiizde 3'lin lizerinde biitce aci§i vermelerinden dolayi bu (lkelere yaptirim uygulanmasi
hakkindaki davada Avrpa Komisyonunu hakli gérmiistiir. AB kamuoyunda, kredibilitesi zarar
gérmis olan IBP’de reform ihtiyaci konusunda artan bir mutabakat bulunmaktadir. Onemli
biitce agiklarina sahip ve pazar ekonomisi disiplininden uzak Ulkelerin birlige dahil olmasi
dikkate alindidinda, parasal birlik agisindan giiglii bir kamu maliyesi cergevesine ihtiyacin
stirdiigu gorilmektedir.

2000 yilindaki Lizbon Zirvesinde alinan kararlar, yaygin olarak benimsenmesine ragmen,
ayni Olclide uygulama olanagi bulamamistir. Bu kapsamda AB, 2010 yilinda diinyanin en
dinamik ve rekabetgi ekonomisine ddnisme hedefinden hala uzaktir. Finansal Hizmetler
Eylem Plani ve Tek Pazar gibi merkezi reformlarda énemli gelismeler saglanmis ancak ulusal
reformlarda 6zellikle de isglicii piyasalari reformunda gecikmeler yasanmistir. Canlanma, bu
konuda ilerleme igin yeni firsatlar sunmakta fakat reform yorgunlugu belirtilerinin arttigi bir
ortamda, yapisal reformlarin ve mali giglendirmenin es anl olarak gergeklestiriimesinin
doguracad siyasi gicliikler bu stireci zorlastirmaktadir.
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TABLO: II. 2 - Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerine Iliskin Temel Géstergeler

2002 2003 2004V 2005
BUYUME (Yiizde Degisme )
EURO ALANI 0,8 0,5 2,2 2,2
Almanya 0,1 -0,1 2,0 1,8
Fransa 1,1 0,5 2,6 2,3
Italya 0,4 0,3 1,4 1,9
Ingiltere 1,8 2,2 3,4 2,5
Ispanya 2,2 2,5 2,6 2,9
iSSiZLIK (Yiizde )
EURO ALANI 8,5 8,9 9,0 8,7
Almanya 8,7 9,6 9,7 9,5
Fransa 8,9 9,4 9,4 9,0
italya 9,0 8,7 8,3 8,2
Ingiltere 5,2 5,0 4,8 4,8
Ispanya 11,4 11,3 11,1 10,3
TUKETICI FIYATLARI (Yiizde Degisme)
AB 2,2 2,0 2,2 2,0
EURO ALANI 2,3 2,1 2,1 1,9
Almanya 1,3 1,0 1,8 1,3
Fransa 1,9 2,2 2,4 2,1
italya 2,6 2,8 21 2,0
Ingiltere 2,1 2,2 2,8 2,5
Ispanya 3,9 3,0 2,8 2,7
KAMU DENGESi/GSYiH (Yiizde) @
EURO ALANI -2,3 -2,8 -2,9 -2,5
Almanya -3,7 -3,8 -3,9 -3,3
Fransa -3,2 -4,1 -3,4 -2,8
italya 2,3 2,4 -2,9 -2,8
Ingiltere -1,7 -3,4 -3,0 -2,9
ispanya 0,1 0,3 -0,7 -
KAMU BORG STOKU/GSYiH (Yiizde)
EURO ALANI 74,9 76,2 77,3 77,9
Almanya 62,8 65,1 66,9 67,7
Fransa 67,0 77,1 74,3 76,9
italya 117,2 116,7 116,8 116,9
Ingiltere 50,0 51,6 52,7 54,0
ispanya 66,9 65,0 63,3 61,5

Kaynak: IMF World Economic Outlook, Eyliil 2004 ve OECD Economic Outlook, Haziran 2004
(1) Tahmin

(2) Veriler Milli Gelir hesaplari bazinda olup sosyal glivenlik transferleri harigtir

(3) Kamu kesimi gayrisafi mali yakumliltkleri
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Euro alani diginda kalan Ingiltere’de ekonomik aktivite canliidini korumaktadir. Yiiksek
petrol fiyatlarina ragmen, gelir artisinin siireklilik kazanmasina ve yiikselen konut fiyatlarinin
yarattig servet etkisine bagli olarak 6zel tiiketim hala glcliidiir. Artan 6zel yatinmlar ve kamu
harcamalari da i¢ talebi desteklemeye devam etmektedir. Son aylarda gozlenen gevseme
sinyallerine ragmen konut fiyatlarinin, hala temel dediskenlerle agiklanabilecek diizeyin gok
Uzerinde olmasi nedeniyle, bu piyasada ani bir diizeltme gergeklesebilir. Faiz oranlarinin
artma egiliminde olmasi ve konut alimlarinin genellikle dedisken faizli ipotekle finanse ediliyor
olusu, alicilar igin temel bir risk olusturmaktadir. Enflasyon diisiik seviyelerdeyken kapasite
kullaniminin sinira yaklasmasiyla maliyet kaynakli baskilar artmaya baglamis ve 2003 yili
Kasim ayindan beri ingiltere Merkez Bankasi faiz oranlarini bes kez artirmistir. Son yillarda
onemli artis gosteren bitce agiklarindan sonra, 2004 yilinda mali giglendirmenin, kamu
gelirlerinin artiriimasi yoluyla saglanmasi 6ngériilmektedir.

II. MAKROEKONOMIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR
1. GAYRI SAFi MILLI HASILA VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI

2003 yiinda GSMH bir dnceki yilki bliyime siirecini devam ettirerek yilin tamaminda
ylizde 5,9 oraninda blylumustir. Tarim sektérlii katma dederi 2003 yilinda mevsimsel
etkilerden dolay! yilizde 2,5 oraninda azalmistir. 2003 yilinda, sanayi sektori katma dederi
ylzde 7,8, hizmetler sektdrii katma dederi yilizde 6,7 oraninda artmistir. Hizmetler
sektoriindeki bu artista ticaret ve ulastirma sektorlerinde katma dederlerin yiizde 8'in
Uizerinde artmasi etkili olmustur.

2004 yiinin ilk yanisinda GSMH yilizde 13,5 oraninda artmistir. Ayni ddnemde katma
deder, tarim sektoriinde yiizde 0,4 oraninda azalirken sanayi sektoriinde ylizde 12,7 oraninda
artmistir. Sanayi sektoriindeki bu gelismede tasit araglari, kimya, makine teghizat ve ana
metal sanayi sektorlerindeki yiiksek oranh tretim artiglari etkili olmustur.

Hizmetler sektdrii katma dederi ise 2004 yilinin ilk yarisinda ylizde 12,7 oraninda
artmistir. Bu gelismede hizmetler sekt6riinde 6nemli bir paya sahip olan ticaret sektori
katma degerinde meydana gelen yiizde 17,8 oranindaki artis etkili olmustur. Insaat
sektoriinde son (g yildir gergeklesen daralma 2004 yilinin ilk yarisinda yerini sinirli bir artisa
birakmis ve bu sektdrde katma deder s6z konusu donemde yiizde 1,4 oraninda artis
gostermistir.

2004 yilinin tamaminda blylme oraninin hedefin oldukga (izerinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Yilin ilk yansinda kaydedilen yiksek bulylmenin yani sira Temmuz ve
Adustos aylarinda sanayi sektoriinde Gretim artisinin devam etmesi, Eyliil ayinda da imalat
sanayii kapasite kullanim oraninin yiiksek olmasi, turizm sektériindeki canlilik ve bu canliligin
ticaret basta olmak lizere hizmetler sektoriine olumlu etkisi gézoniine alinarak 2004 yilinda
GSMH biylmesinin yilizde 10 civarinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Sektorler
itibaryla, katma dederin tarimda yiizde 3,1, sanayide yiizde 10,8 ve hizmetlerde ylizde 10,3
oraninda artmasi beklenmektedir.
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GRAFIK:1-GSMH ve Sektorel Bilyiime Hizlari
(Sabit Uretici Fiyatlariyla)
(Yizde Degisme)
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(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

2005 yilinda reel olarak GSMH'nin yiizde 5 oraninda artmasi hedeflenmistir. Sektorler
itibariyla katma degerin tarim sektoriinde yiizde 1,7 oraninda azalacadi, buna karsilik sanayi
sektoriinde ylizde 6,5, hizmetler sektdriinde ise yiizde 5,3 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.
Tarim sektdriiniin GSYIH igindeki payinin bir &nceki yila gére diisecedi, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin paylarinda ise bir artis olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 3 - Katma Deger Artis Hizlar1 ve Sektorlerin GSYiH Igindeki Paylari

2001 2002 2003 2004 (1) 2005(2)
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisme)
Tarim -6,5 6,9 -2,5 3,1 -1,7
Sanayi -7,5 9,4 7,8 10,8 6,5
Hizmetler -7,7 7,5 6,7 10,3 5,3
GSYiH 7,5 7,9 5,8 9,6 4,8
GSMH 9,5 7,9 5,9 10,0 5,0
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Pay)

Tarim 13,6 13,4 12,4 11,6 10,9
Sanayi 28,4 28,8 29,3 29,7 30,2
Hizmetler 58,0 57,8 58,3 58,7 58,9
GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Satin Alma SAGP
Yil Ortasi (Cari Fiyatlarla) (1998 Yili Fiyatlaniyla) Giicii Paritesi Gire Fert
Niifusu (1) GSMH Fert Bas GSMH GSMH Fert Bas GSMH (SAGP) Basina GSYIH
Yillar (Bin Kisi) (Trilyon TL) Bin TL _ Dolar (2) ( Trilyon TL) Bin TL _ Dolar (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1977 41 769 1,1 26,5 1488 23 302 557 878 2145 14 1945
1978 42 641 1,6 38,6 1604 23 588 553177 2127 18 2081
1979 43 531 2,9 66,0 1760 23473 539 225 2074 30 2198
1980 44 439 53 119,3 1570 22 820 513 513 1975 51 2278
1981 45 540 8,0 176,2 1598 23917 525 187 2020 68 2553
1982 46 688 10,6 227,3 1412 24 656 528 101 2031 82 2737
1983 47 864 13,9 291,1 1299 25 695 536 834 2 064 99 2921
1984 49 070 22,2 451,8 1238 27 521 560 852 2157 142 3154
1985 50 307 35,3 702,7 1356 28 705 570 597 2194 211 3305
1986 51433 51,2 995,2 1487 30 645 595 824 2291 281 3537
1987 52 561 75,0 1427 1 668 33653 640 266 2 462 365 3894
1988 53715 129,2 2 405 1693 34141 635 595 2444 598 4024
1989 54 894 2304 4197 1979 34 697 632 073 2431 1011 4098
1990 56 156 397,2 7073 2712 37 947 675 743 2 599 1540 4 545
1991 57 262 634,4 11 079 2 657 38 080 665 013 2 557 2 363 4 656
1992 58 374 1104 18 913 2752 40 518 694 110 2 669 3782 4952
1993 59 491 1997 33 568 3 056 43 817 736 532 2832 6 203 5371
1994 60 612 3888 64 146 2159 41 151 678 925 2611 12 541 5089
1995 61737 7 855 127 233 2784 44 423 719 552 2767 22 887 5494
1996 62 873 14 978 238 226 2934 47 586 756 859 2911 39 661 5924
1997 64 015 29 393 459 158 3032 51 532 804 999 3096 71457 6 304
1998 65 157 53 518 821 370 3159 53 518 821 370 3159 124 133 6 457
1999 66 293 78 283 1 180 864 2828 50 262 758 180 2916 191 772 6 089
2000 67 420 125 596 1 862 889 2987 53 447 792 747 3049 274 409 6734
2001 68 407 176 484 2579911 2 105 48 351 706 814 2718 429 455 6073
2002 69 388 275 032 3963 682 2619 52 188 752 119 2 892 615 791 6 496
2003 70 363 356 681 5069 156 3390 55 251 785 228 3020 742 063 6 890
2004(4) 71 332 424 129 5945 845 4112 60 776 852 016 3276 830 361 7213
2004(5) 72294 480 963 6 652 876 4128 63 815 882 715 3395

Kaynak: DIE, OECD, DPT

(1) DIE yil ortasi nifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi ddviz alis kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYIH igin hesaplanan satin alma giicii paritesidir.
(4) DPT tahminidir.
(5) Program
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2. EKONOMININ GENEL DENGESI

2003 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak ylizde 8,7 oraninda artarken, dis dengenin
GSMH biiylimesine katkisinin negatif 2,7 puan olmasi sonucunda GSMH yiizde 5,9 oraninda
artmigtir. 2003 yilindaki yurt ici talep artigi 6zel sektor yatirnm ve tiiketim harcamalarindaki
artistan kaynaklanmustir.

2004 yilinin ilk yarisinda toplam yurt igi talep yiizde 20,2 oraninda artmistir. S6z konusu
artis 6nemli olclide 6zel kesim yatirnm ve tiiketim harcamalarindan kaynaklanmistir. 2004
ylinin ayni déneminde 6zel sabit sermaye yatinmlari, 6zel makine-teghizat yatirimlarindaki
ylzde 94,1 oranindaki ylksek oranl artisin etkisiyle ylzde 65,1 oraninda artarken, Ozel
tiketimdeki artis ylizde 13,5 seviyesinde gerceklesmistir. 2004 yilinin ilk yanisinda yurt igi
talepte gozlenen bu hizli artis ediliminin yilin ikinci yarisinda bir miktar yavaslayacadi
beklentisiyle yilin tamaminda toplam yurt igi talebin yilizde 12,4 oraninda artacag tahmin
edilmektedir. 2004 yilinda net mal ve hizmet ihracatindaki agiginin artmasi sonucunda, dis
dengenin GSMH blyilimesine katkisinin negatif 2,6 puan olmasi ve bunun sonucunda GSMH
biiylimesinin ylizde 10 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

GRAFiK:2-GSMH Biiyiimesine Katkilar

15,0
10,0 1
5,0
0,0
-5,0 -
-10,0
-15,0
200 2000 2001 2002 2003 2004 (1) 2005(2)
.. 1Dis Kaynak -3,1 8,4 -1,1 -2,7 -2,6 1,9
FFA Yatinm 3,9 -12,1 6,5 4,8 6,4 1,4
EEEE Tlketim 5,6 -59 2,6 3,8 6,1 1,8
—+— GSMH Biiyiimesi 6,3 9,5 7,9 59 10,0 5,0

(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

2004 yilinin tamaminda 6zel tliketimin ylzde 8,9, kamu tiiketiminin ise ylzde 2,2
oraninda artmasi sonucunda toplam tiiketimin yiizde 7,9 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2004 yilinda 6zel sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 41,5 oraninda artmasi
beklenirken, kamu sabit sermaye yatinmlarindaki artisin yizde 3,1 olacadi beklenmektedir.
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Bdylece, 2004 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarindaki artisin ylizde 29,3 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2004 vyilinda stok degisiminin GSMH bliylimesine
katkisinin ise 1,4 puan olmasi beklenmektedir.

2004 yihinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oraninin, 2003 yilina gére 3,1 puan
artarak yuzde 10a vylikselecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, vergi
gelirlerindeki artis ile faiz 6demelerindeki dustis belirleyici olacaktir.

2003 yilinda cari fiyatlarla ylzde 19,3 seviyesinde gerceklesen toplam yurt igci
tasarruflarin GSMH igindeki payinin, 2004 yilinda yiizde 22,1'e yiikselmesi beklenmektedir. Bu
gelismede, kamu harcanabilir gelirinin GSMH icindeki payinin artmasi ve kamu tiiketiminin
payinin diismesi sonucu kamu tasarruf aciginin azalmasi belirleyici olacaktir.

TABLO: II. 5 - Ekonominin Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH igindeki Paylar)
2003 2004 (1) 2005 (2) 2003 2004 (1) 2005 (2)
I. 1. GAYRI SAFI MiLLI HASILA 356681 424129 480963 100,0 100,0 100,0
2. Dis Kaynak 14 920 22 828 19 236 4,2 5,4 4,0
3. Toplam Kaynaklar 371 601 446 957 500 199 104,2 105,4 104,0
4. Toplam Yatirnmlar 83 680 116 534 131 837 23,5 27,5 27,4
5. Sabit Sermaye Yatirimi 57 423 81 340 96 964 16,1 19,2 20,2
5.1 Kamu 17 615 20 028 25 437 4,9 4,7 53
5.2 Ozel 39 808 61 312 71527 11,2 14,5 14,9
6. Stok Degismesi 26 257 35194 34 873 7,4 8,3 7,3
6.1 Kamu -576 169 -611 -0,2 0,0 -0,1
6.2 Ozel 26 833 35025 35 484 7,5 8,3 7,4
7. Toplam Tiiketim 287 921 330423 368 362 80,7 77,9 76,6
II. 8. KAMU HARCANABILIiR GELIRI 24734 42505 60 002 6,9 10,0 12,5
9. Kamu Tiiketimi 43 694 50 605 56 684 12,3 11,9 11,8
10. Kamu Tasarrufu -18 960 -8 100 3318 -5,3 -19 0,7
11. Kamu Yatirimi 17 039 20 197 24 825 4,8 4,8 52
12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -36 000 -28 297 -21 507 -10,1 -6,7 -4,5
III. 13. 6ZEL HARCANABILIR GELIR 331947 381624 420961 93,1 90,0 87,5
14. Ozel Tiiketim 244 226 279 817 311 678 68,5 66,0 64,8
15. Ozel Tasarruf 87721 101 806 109 283 24,6 24,0 22,7
16. Ozel Yatinm 66 641 96 337 107 011 18,7 22,7 22,2
17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 21 080 5469 2271 5,9 1,3 0,5
18. Ozel Tasarruf Orani 26,4 26,7 26,0 - - -
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 68 760 93 706 112 601 19,3 22,1 23,4
20. S.Ser. Yatirimi/GSMH 16,1 19,2 20,2 - - -
21. Yurt igi Tasarruf/GSMH 19,3 22,1 23,4 - - -

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program




21

TABLO: II. 6 - Ekonominin Genel Dengesi

(1998 Y1l Fiyatlarniyla, Trilyon TL) (Yiizde Degisme)
2003 2004 (2) 2005(3) 2003 2004 (2) 2005 (3)
I 1. GAYRI SAFi MiLLi HASILA 55 251 60 776 63 815 5,9 10,0 5,0
2. Dis Kaynak (1) 734 2148 1 005 -2,7 -2,6 1,9
3. Toplam Kaynaklar 55 985 62 924 64 820 8,7 12,4 3,0
4. Toplam Yatirimlar 13 184 16 744 17 567 23,3 27,0 4,9
5. Sabit Sermaye Yatirimi 9 465 12 240 13 521 10,7 29,3 10,5
5.1 Kamu 3009 3103 3649 -6,6 3,1 17,6
5.2 Ozel 6 456 9138 9872 21,2 41,5 8,0
6. Stok Degismesi (1) 3719 4503 4 045 3,0 1,4 -0,8
6.1 Kamu -82 22 -71 -0,1 0,2 -0,2
6.2 Ozel 3801 4482 4116 3,1 1,2 -0,6
7. Toplam Tiketim 42 801 46 181 47 253 4,9 7,9 2,3
II. 8. KAMU HARCANABILiR GELIRI 3831 6091 7961 14,5 59,0 30,7
9. Kamu Tiiketimi 6 370 6 509 6 574 -1,3 2,2 1,0
10. Kamu Tasarruf -2 539 -418 1387 - - -
11. Kamu Yatirm 2927 3124 3578 -8,7 6,7 14,5
12. Kamu Tasarruf Yatirim Farki -5 466 -3543 -2 191 - - -
III. 13. OZEL HARCANABILIR GELIiR 51419 54 685 55 854 53 6,4 2,1
14, Ozel Tiiketim 36 431 39672 40 680 6,1 8,9 2,5
15. Ozel Tasarruf 14 989 15013 15 174 3,4 0,2 1,1
16. Ozel Yatirm 10 257 13619 13989 37,0 32,8 2,7
17. Ozel Tasarruf Yatirim Farki 4732 1394 1185 - - -
18. Ozel Tasarruf Orani 29,2 27,5 27,2 - - -
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 12 450 14 595 16 561 9,3 17,2 13,5
20. S.Sermaye Yatirnmi/GSMH 17,1 20,1 21,2 - - -
21. Yurt igi Tasarruflar/GSMH 22,5 24,0 26,0 - - -

Kaynak: DPT

(1)  Yiizde degisimleri GSMH biyliimesine katkilari géstermektedir.
(2)  Gergeklesme tahmini

(3) Program

2005 yilinda toplam yurt igi talebin ylizde 3 oraninda artmasi ve dis dengenin GSMH
bliyiimesine katkisinin 1,9 puan olmasi sonucunda GSMH'nin yiizde 5 oraninda artmasi
beklenmektedir.

2005 yiinda kamu sabit sermaye vyatirmlarindaki yiizde 17,6 oranindaki artisin
neticesinde kamu kesiminin blylimeye olan katkisinin dnceki yillara gore dnemli dlglide
artacadl tahmin edilmektedir. 2005 yilinda &zel sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 8, 6zel
tiiketim harcamalarinin ise ylizde 2,5 oraninda artmasi 6ngériilmektedir.
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Bu gelismeler neticesinde 2005 yilinda, toplam sabit sermaye yatirimlarindaki artis
hizinin yiizde 10,5 olmasi ve cari fiyatlarla toplam sabit sermaye yatirnmlarinin GSMH igindeki
payinin bir énceki yila gére 1 puan artarak ylizde 20,2'ye ylikselmesi beklenmektedir.

2005 yihinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oranindaki artisin devam etmesi ve
mali disiplinin slrdirtlmesi sonucunda uzun yillardan sonra kamu tasarrufunun pozitife
gegmesi beklenmektedir.

TABLO: II. 7 - Kaynaklar Harcamalar Dengesi

2003 2004(2) 2005(3) 2003 2004(2) 2005(3)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH igindeki Paylar)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 356 681 424 129 480 963 100,0 100,0 100,0
2. DIS KAYNAK 14 920 22 828 19 236 4,2 54 4,0
3. TOPLAM KAYNAKLAR 371 601 446 957 500 199 104,2 105,4 104,0
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 57 423 81 340 96 964 16,1 19,2 20,2
-Kamu 17 615 20 028 25 437 4,9 4,7 53
-Ozel 39 808 61312 71527 11,2 14,5 14,9
5. STOK DEGiSMESi 26 257 35194 34873 7,4 8,3 7,3
-Kamu -576 169 -611 -0,2 0,0 -0,1
-Ozel 26 833 35025 35484 7,5 8,3 7.4
6. TOPLAM YATIRIMLAR 83 680 116 534 131 837 23,5 27,5 27,4
-Kamu 17 039 20 197 24 825 4,8 4,8 52
-Ozel 66 641 96 337 107 011 18,7 22,7 22,2
7. TOPLAM TUKETIM 287 921 330 423 368 362 80,7 77,9 76,6
-Kamu 43 694 50 605 56 684 12,3 11,9 11,8
-Ozel 244 226 279 817 311 678 68,5 66,0 64,8
(1998 Y1l Fiyatlanyla, Trilyon TL) (Yiizde Degisme)
1. GAYRI SAFi MILLI HASILA 55 251 60 776 63 815 5,9 10,0 5,0
2. DIS KAYNAK (1) 734 2148 1 005 -2,7 -2,6 1,9
3. TOPLAM KAYNAKLAR 55 985 62924 64 820 8,7 12,4 3,0
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 9 465 12 240 13 521 10,7 29,3 10,5
-Kamu 3009 3103 3649 -6,6 31 17,6
-Ozel 6 456 9138 9872 21,2 41,5 8,0
5. STOK DEGiSMESI (1) 3719 4503 4045 3,0 1,4 -0,8
-Kamu -82 22 -71 -0,1 0,2 -0,2
-Ozel 3801 4 482 4116 31 1,2 -0,6
6. TOPLAM YATIRIMLAR 13184 16 744 17 567 23,3 27,0 4,9
-Kamu 2927 3124 3578 -8,7 6,7 14,5
-Ozel 10 257 13619 13989 37,0 32,8 2,7
7. TOPLAM TUKETIM 42 801 46 181 47 253 4,9 7,9 2,3
-Kamu 6 370 6 509 6 574 -1,3 2,2 1,0
-Ozel 36 431 39 672 40 680 6,1 8,9 2,5
Kaynak: DPT
(1)  Yuzde dedismeleri GSMH biytimesine katkilarini géstermektedir.
(2)  Gergeklesme tahmini
3) Program
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3. SERMAYE BIRIKIMI
A. SERMAYE BiRiKiIMININ KAYNAKLARI

2004 yiinda reel olarak, 6zel kesim sabit sermaye yatirmlarinin yizde 41,5, kamu
kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 3,1 oraninda artmasi sonucunda toplam sabit
sermaye vyatirimlarinin yiizde 29,3 oraninda artmasi 0Ongoriilmektedir. Bu gelismeler
gergevesinde, 2003 yilinda ylizde 16,1 olarak gergeklesen cari fiyatlarla toplam sabit sermaye
yatinmlarinin - GSMH icindeki payinin 2004 vyilinda yizde 19,2'yve yikselecedi tahmin
edilmektedir.

2005 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin ylzde 17,6, 6zel kesim sabit
sermaye yatirmlarinin ise yluzde 8 oraninda artmasi sonucunda toplam sabit sermaye
yatinmlarinda ytizde 10,5 oraninda reel artis 6ngorilmektedir. Boylece, cari fiyatlarla toplam
sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin yiizde 20,2 diizeyine cikacagi tahmin
edilmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

2004 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 39,2'sinin genel ve katma
biitceli kuruluslar, yiizde 35,6'sinin mahalli idareler, yiizde 12,9’unun KiT'ler, yiizde 6,9'unun
dzellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde 2,1'inin Iller Bankasi, ylzde 3,2'sinin déner
sermayeli kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluglan tarafindan gergeklestirilecegi tahmin
edilmektedir.

2004 yihinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar iginde tarim, madencilik, imalat,
ulagtirma sektdrlerinin paylarinin 2003 yilina gére artacadi; enerji, egitim ve diger hizmetler
sektorlerinin paylarinin azalacadi; turizm, konut ve saglik sektorlerinin paylarinda ise dnemli
bir degisikligin olmayacadi beklenmektedir.

2004 yiinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari iginde 6zellikle tarim, imalat, ulastirma
sektorlerinin  paylarinin  artacadi; madencilik, enerji, turizm, konut ve diger hizmetler
sektorlerinin paylarinin azalacagi; editim ve saglik sektorlerinin paylarinin ise ayni seviyede
kalacadi tahmin edilmektedir.

2005 yiinda, kamu sabit sermaye yatinmlari igerisinde genel ve katma biitgeli
kuruluglarin payi artarken, mahalli idarelerin payinin azalmasi, diger kuruluslarin paylarinda
ise 6nemli bir degisiklik olmamasi 6ngoriilmektedir.

2005 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar iginde, 2004 yilina gére madencilik,
ulastirma, saglik ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin artmasi; tarim, imalat, enerji ve
editim sektorlerinin paylarinin azalmasi ve dider sektorlerin paylarinin ise 2004 yili ile ayni
diizeyde kalmasi 6ngorilmektedir.
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TABLO: II. 8 - Kamu Sabit Sermaye Yatirnrmlari (2003)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Genel + ) Ozelles. iller Se[::1l;$2+ ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma (1) KIT Kap. Kur Fonlar Bankasi SGK TOPLAM Dagilm Idareler KAMU Dagilim
Tarim 938 8 3 0 0 35 985 9,5 143 1128 7,1
Madencilik 17 144 2 0 0 0 163 1,6 0 163 1,0
imalat 6 66 319 0 1 1 392 38 51 443 2,8
Enerji 1 068 1340 0 0 0 0 2 407 23,2 635 3043 19,2
Ulastirma 1601 588 19 0 0 14 2222 21,4 1973 4196 26,5
Turizm 76 0 0 0 1 12 89 0,9 22 111 0,7
Konut 18 0 0 0 0 0 18 0,2 159 177 1,1
Egitim 1716 0 0 0 0 56 1772 17,1 260 2 032 12,9
Saghk 541 1 0 0 0 123 664 6,4 180 844 53
Diger Hizmetler 1200 0 0 6 453 16 1675 16,1 1999 3674 23,2
iktisadi 563 0 0 0 19 14 596 57 217 813 51
Sosyal 638 0 0 6 434 1 1079 10,4 1782 2 861 18,1
Toplam 7 180 2146 343 6 456 256 10 386 100,0 5424 15810 100,0
Yiizde Dagilim 69,1 20,7 3,3 0,1 4,4 2,5 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 45,4 13,6 2,2 0,0 2,9 1,6 65,7 - 34,3 100,0 -

Kaynak: DPT

(1) Yatinm isciligi harig
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TABLO: II. 9 - Kamu Sabit Sermaye Yatinnmlarn (2004) (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Genel + ) Ozelles iller DonerSer.+  ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektérler Katma (2) KIT Kap.Kur _ Fonlar Bankasi S.G.Kur. TOPLAM Dagihm Idareler KAMU Dagihm
Tarim 1039 9 4 0 0 70 1122 9,7 172 1293 7,2
Madencilik 14 320 0 0 0 0 334 29 0 335 1,9
imalat 3 95 489 0 1 15 603 52 61 664 3,7
Enerji 1 040 810 360 0 0 0 2210 19,1 684 2 894 16,1
Ulastirma 2 007 1 090 378 0 0 28 3 502 30,3 2171 5674 31,6
Turizm 46 0 0 0 0 28 74 0,6 28 102 0,6
Konut 20 0 0 0 0 0 20 0,2 191 211 1,2
Egitim 1446 0 0 0 0 89 1536 13,3 347 1883 10,5
Saghk 488 1 0 0 0 284 773 6,7 219 991 5,5
Diger Hizmetler 942 0 0 21 381 53 1397 12,1 2 525 3922 21,8
iktisadi 535 0 0 0 17 51 603 5,2 266 869 4,8
Sosyal 408 0 0 21 364 2 794 6,9 2 258 3053 17,0
Toplam 7 045 2326 1231 21 382 566 11571 100,0 6398 17969 100,0
Yiizde Dagilim 60,9 20,1 10,6 0,2 33 4,9 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 39,2 12,9 6,9 0,1 2,1 3,2 64,4 - 35,6 100,0 -
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinm isgiligi harig




TABLO: II. 10 - Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2005) (1)
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(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Genel+ ~ Ogzelles iller DénerSer.+ ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma(2) KIT Kap.K. Fonlar Bankasi S.G.Kur. TOPLAM Dagihm__ Idareler KAMU Dagilim
Tarim 1181 16 3 0 0 80 1281 8,1 193 1474 6,4
Madencilik 20 487 0 0 0 506 3,2 1 507 2,2
imalat 6 115 415 0 0 542 34 68 610 2,6
Eneriji 1472 761 474 0 0 2706 17,0 733 3 440 14,8
Ulastirma 3073 1505 533 0 0 33 5145 324 2 408 7 552 32,6
Turizm 65 0 0 0 0 23 89 0,6 32 120 0,5
Konut 96 0 0 0 0 0 96 0,6 214 310 1,3
Egitim 1884 0 0 0 0 120 2 003 12,6 396 2 400 10,3
Saghk 732 1 0 0 0 465 1198 7,5 246 1443 6,2
Diger Hizmetler 1615 0 0 37 600 58 2 310 14,5 3026 5336 23,0

iktisadi 945 0 0 0 22 51 1018 6,4 300 1318 5,7

Sosyal 670 0 0 37 577 7 1292 8,1 2726 4018 17,3
Toplam 10 144 2 886 1425 37 600 784 15 875 100,0 7 317 23192 100,0
Yiizde Dagilim 63,9 18,2 9,0 0,2 3,8 4,9 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 43,7 124 6,1 0,2 2,6 34 68,5 - 31,5 100,0 -

Kaynak: DPT

(1) Program
(2) Yatinm isciligi harig




TABLO: II. 11 - Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

2003 2004 (1) 2005 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarm 1364 1067 2431 1597 2091 3688 1735 2529 4 264
Madencilik 167 894 1062 339 1178 1517 511 1374 1885
Imalat 444 15728 16 172 665 25931 26 596 611 30 246 30 857
Enerji 3311 1226 4 537 3198 1 056 4 254 3766 969 4735
Ulastirma 4 598 6 750 11 348 6 260 12 899 19 160 8 233 14 628 22 860
Turizm 130 3413 3543 116 4 387 4 503 135 5307 5442
Konut 181 5749 5930 217 7 251 7 467 332 8 614 8 945
Egitim 2 463 632 3 095 2 306 843 3149 2817 1047 3863
Saglik 980 1603 2 582 1134 2 325 3459 1 605 3013 4618
Diger Hizmetler 3976 2747 6723 4197 3351 7 548 5693 3 800 9493
TOPLAM 17 615 39 808 57 423 20 028 61 312 81 340 25 437 71527 96 964

Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
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2005 yilinda ozel kesim sabit sermaye yatirmlari iginde turizm, konut ve saglik
sektorlerinin paylarinin artacagi; enerji, ulastirma ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin
azalacadi; tarim, madencilik, imalat ve egitim sektorlerinin paylarinda ise 6nemli bir degisiklik
olmayacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 12 - Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla Yizde Dagilim)

2003 2004 (1) 2005 (2)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 7,7 2,7 4,2 8,0 3,4 4,5 6,8 3,5 44
Madencilik 1,0 2,2 1,8 1,7 1,9 19 2,0 1,9 1,9
imalat 2,5 395 28,2 3,3 423 32,7 2,4 423 31,8
Enerji 18,8 3,1 7,9 16,0 1,7 5,2 14,8 14 4,9
Ulastirma 26,1 17,0 19,8 31,3 21,0 23,6 324 20,5 23,6
Turizm 0,7 8,6 6,2 0,6 7,2 5,5 0,5 7,4 5,6
Konut 1,0 144 10,3 1,1 11,8 9,2 1,3 12,0 9,2
Egitim 14,0 1,6 54 11,5 14 3,9 11,1 1,5 4,0
Saglik 5,6 4,0 4,5 5,7 3,8 4,3 6,3 4,2 4,8
Diger Hizmetler 22,6 6,9 11,7 21,0 5,5 9,3 22,4 5,3 9,8
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

2004 kamu yatinm tahsislerinde ekonomik ve sosyal alt yapiyl gelistirecek yatinmlara
agirlik verilmistir.

Sektorel oncelikler agisindan; editim, sadlik, teknoloji alt yapisi, enerji, sulama, kentsel
altyapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda dengeyi sadlayici yatinmlara bolgesel
gelisme stratejileri dikkate alinarak éncelik verilmistir.

Yatinm tahsislerinde Kalkinmada Oncelikli Yérelerin kalkinmasina hiz  kazandirici
ekonomik ve sosyal alt yapi yatinmlari ile istihdam adirlikli projelere oncelik verilmistir. Bu
kapsamda 0zellikle Glineydogu Anadolu Projesi Kalkinma Plani (GAP), Dogu Anadolu Projesi
Ana Plani (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) ve Zonguldak, Bartin,
Karabiik Bolgesel Gelisme Raporu (ZBK) kapsaminda 6ngdriilen yatinmlara 6ncelik verilmistir.

2004 ylinda; devam eden projelerden yil iginde tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilecek projelere, uygulamasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis oOncelikli
projelere, dis kredisi sadlanmis projelerden Onemli oranda fiziki gerceklesme saglanmis
oncelikli projelere, diger projelerle baglantii veya es zamanl olarak yiritilmesi ve
tamamlanmasi gereken projelere, afetlerin 6nlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yonelik
projelere ve e-Donlisim Tirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plani ile uyumlu bilgi ve iletisim
teknolojisi projelerine adirlik verilmistir.
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2004 Mali Yi Butge Kanununun 8. maddesinin c bendiyle Biitge Kanununa ekli (A)
isaretli cetvellerdeki (06) Sermaye Giderleri tertiplerinde yer alan 6deneklerin yizde 2'si iptal
edilmistir. Ayrica 11 Mart 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5103 sayili 2004 Mali
Yili Biitce Kanunu ile Bagl Cetvellerinde ve 2004 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Biitce
Kanununa Bagl Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile konsolide biitge yatirim
Odeneklerinin yiizde 13 ilave kesintiye tabi tutulmasi kararlastirlmistir.

2004 Yili Yatinm Programinda 3.555 proje yer almaktadir. 3.555 projeye yapilan 11,9
katrilyon TL tutarindaki tahsis icinde yilizde 26,2 oraninda pay ile ulastirma-haberlesme
sektori ilk sirayr almis, bunu enerji ylizde 17, editim yilizde 16,2, diger hizmetler yiizde 15,5
ve tarim yiizde 9,7 ile izlemis, saglik sektériiniin pay ise yiizde 8,2 olmustur. 2004 yili kamu
yatinm tahsisleri iginde madencilik, imalat, turizm ve konut sektdrlerinin toplam pay: ise
ylizde 7,2'dir.

2004 yilinda tahsis edilen 11,9 katrilyon TL tutarindaki yatinm &deneginin yiizde
62,4'line karsilik gelen 7,5 katrilyon TL tutarindaki konsolide biitce yatinmlarindan en buyuk
payi yiizde 24,7 ile egitim sektord yatinmlart almistir.

3.555 proje icin tahsis edilen 11,9 katrilyon TL tutarindaki 6denegin ylizde 23’ olan 2,8
katrilyon TL tutarindaki bélimintn dis proje kredisi ile karsilanmasi 6ngdrilmustir. 2004 Yih
Yatinnm Programinda kismen veya tamamen dis proje kredisi ile finanse edilmesi éngdrilen
ve toplam proje tutari 112,6 katrilyon TL olan 231 adet proje bulunmaktadir. S6z konusu 231
projenin, 2004 yilinda 1,7 katrilyon TL dig proje kredisi tahsis edilen 91,2 katrilyon TL proje
tutarindaki 189 adedi genel ve katma bitgeli kuruluglara aittir.

2004 Yih Yatinm Programinda yer alan 3.555 projenin 2,9 katrilyon TL tutarindaki 930
adedi yil icinde baglanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi galismalari kapsaminda, kisith 6denekler,
kisa slrede tamamlanabilecek acil ve Oncelikli projelere tahsis edilmis, 18,7 katrilyon TL
tutarindaki 241 adet proje ise sonraki yillarda sirdlrilmek Gzere, 2004 Yii Yatirm
Programinda sembolik miktardaki iz 6denekle yer almistir.

Programda yer alan 3.555 projenin toplam maliyeti 2004 yil fiyatlariyla 196,1 katrilyon
TL'dir. Bunlardan 188 proje 1985 ve 6ncesinde, 190 proje 1986-1990 déneminde, 746 proje
1991-1995 doneminde, 825 proje 1996-2000 ddéneminde, 1.606 proje ise 2001-2004
déneminde baslatilmistir. Bu projelerin toplam proje stoku igindeki paylar sirasiyla; ylzde
27,5, yluzde 10,2, yiizde 25,1, ylizde 29,6, ve ylizde 7,7'dir.

Programda yer alan 3.555 adet projenin, 1.569 adedinin 2004 yilinda, 1.097 adedinin
2005 yilinda, 523 adedinin 2006 yilinda, 366 adedinin ise 2007 yili ve sonrasinda
tamamlanmasi programlanmaktadir. Bu projelerin, toplam proje stoku igindeki paylari
sirasiyla ylzde 12,7, ylizde 21,7, ylzde 15,6 ve yiizde 50,1'dir.

2004 Yili Yatinm Programina gére; 196,1 katrilyon TL tutarindaki 3.555 proje icin 2003
yili sonu itibariyla gergeklestirilen kimdulatif harcama tutan 86,8 katrilyon TL olup,
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tamamlanmak (zere kalan proje stoku biyikliga 109,3 katrilyon TL olmaktadir. Bu
durumda, 2004 yili 6deneklerinin tamaminin  harcanacadi, kamu yatinmlar igin sonraki
yillarda da 2004 yilh dizeyinde odenek ayrilacagi ve programa yeni proje alinmayacadi
varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2004 yili sonrasinda 8,1 yillik bir
stre gerekmektedir. Yatirm programlarinda iz 6denek tahsis edilmek suretiyle durdurulan
proje stoku harig tutuldugunda, ortalama tamamlanma stiresi 6,7 yil olmaktadir.

1994-2004 donemi g6z o©niine alinarak program degerleri itibariyla ayni bazda
karsilastirma yapildiginda, kamu yatirimlarina tahsis edilen 6denegin toplam proje tutari
blylikligine oraninin 1994 yilinda ylzde 10,2 iken 1996 yilinda ylizde 5,7'ye kadar
geriledigi, 2004 yili igin bu oranin yiizde 6,1 oldugu gériilmektedir.

2004 yiinin ilk 6 ayinda, mahalli idareler ve yatinm isgili§i haric olmak Uzere, yaklasik
2,5 katrilyon TL kamu yatirm harcamasi yapilmis ve bdylece Haziran sonunda program
Odenegde gore ylizde 20,7 oraninda nakdi gergeklesme saglanmistir.

TABLO: II. 13 - 2004 Yil Yatirnm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama
Yillarina Goére Dagilimi (1)

(2004 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL)

2004 Yili Yiizde Pay

Haziran Haziran
Baslama Proje Proje I:‘_rogram __Sonu Proje F_‘_rogram __Sonu
Yili Sayisi Tutan Odenedi  Rev. Oden.  Tutann  Odenegi Rev. Oden.
1985 ve Oncesi 188 53946 976 1387 450 1 628 898 27,5 11,6 13,0
1986 54 10 871 505 458 188 459 796 55 3,8 3,7
1987 27 1889 059 140 889 141 380 1,0 1,2 1,1
1988 25 1 424 564 101 121 120 253 0,7 0,8 1,0
1989 17 1894 759 61 254 59 194 1,0 0,5 0,5
1990 67 3833595 133 431 134 263 2,0 1,1 1,1
1991 117 11 371 949 523 044 520914 5,8 4,4 4,2
1992 77 4530 086 154 412 154 412 2,3 1,3 1,2
1993 127 15 186 726 757 679 824 773 7,7 6,3 6,6
1994 263 9 149 904 713 324 720 013 4,7 6,0 5,7
1995 162 8992 534 332 392 329 646 4,6 2,8 2,6
1996 125 16 098 425 1104 384 1130 464 8,2 9,2 9,0
1997 233 19 642 031 672 379 673 436 10,0 5,6 54
1998 220 10 991 607 616 119 635 413 5,6 51 51
1999 121 6 208 690 257 587 280 972 3,2 2,2 2,2
2000 126 5060 393 281 442 296 928 2,6 2,3 2,4
2001 209 5076 736 684 526 782 155 2,6 57 6,2
2002 151 2 682 267 270 667 271 357 1,4 2,3 2,2
2003 167 2151143 458 084 458 832 1,1 3,8 3,7
2004 1079 5109919 2869 171 2908 450 2,6 24,0 23,2
TOPLAM 3555 196112868 11977543 12531549 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatirimlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.
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TABLO: II. 14 - 2004 Yili Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina
Gore Dagilimi (1)

(2004 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL)

2004 Yih Yiizde Pay

Haziran Haziran
Bitis Yili Proje Proje F_‘_rogram __Sonu Proje F_’_rogram __Sonu
Sayisi Tutan Odenegi Rev. Oden. Tutari  Odenegi Rev. Oden.

2004 1569 24 908 986 4 267 607 4 320 994 12,7 35,6 34,5
2005 1097 42 482 001 3919 529 4079 637 21,7 32,7 32,6
2006 523 30 526 297 1527 451 1 544 208 15,6 12,8 12,3
2007 ve sonrasi 366 98 195 584 2 262 956 2586 710 50,1 18,9 20,6
TOPLAM 3555 196112868 11977543 12531549 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatirimlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.

4. ODEMELER DENGESI
A. DIS DENGEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Diinya ekonomisinin 2004 yilinda ytzde 5, 2005 ylinda ise ylizde 4,3 oraninda
blytyecedi tahmin edilmektedir. Dinya ekonomisindeki canlanmaya paralel olarak 2004
yilinda ylizde 8,8 artmasi beklenen diinya ticaret hacminin (mal ve hizmet) ise, 2005 yilinda
ylizde 7,2 oraninda artmasi beklenmektedir.

Turkiye'nin ihracatinda 6nemli bir paya sahip olan euro bdlgesinde 2003 yilinda
gerceklesen yiizde 0,5 oraninda biiyimenin ardindan, 2004 ve 2005 yillarinda yiizde 2,2
oraninda buylime beklenmektedir. 2003 yilinda yuzde 1,9 oraninda artan euro alani ticaret
hacminin, 2004 yilinda yizde 5,7, 2005 yilinda yilizde 5,8 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Bu cercevede, 2004 ve 2005 vyillarina iliskin dis talepte olusan iyimser
beklentilerin Turkiye'nin ihracat performansini olumlu yénde etkilemesi beklenmektedir.

1 dolar+1,5 euro agirlikli reel kur endeksine gére 2003 yilinda yiizde 10 oraninda
dederlenen Tiirk Lirasi, 2004 yilinin Ocak-Eyliil ddneminde de bir énceki yilin ayni dénemine
gore yizde 8,6 oraninda deger kazanmistir.

2004 yihinin ilk dokuz ayinda euro, dolar karsisinda deger kazanmaya devam etmis,
2003 yilinda 1,128 olan euro/dolar paritesi, s6z konusu donemde ortalama bazda 1,226'ya
yukselmistir. Bu gelisme, ihracat ve ithalatin dolar cinsinden daha ylksek gerceklesmesinde
etkili olmustur. Ihracatta euronun, ithalatta ise dolarin agirlikli olmasi nedeniyle 2004 yilinda
euro/dolar paritesinde yasanan gelismeler ithal girdiyi yodun olarak kullanan ihracatg
sektorlere maliyet avantaji saglamistir.

2004 yilinda euro/dolar paritesinde yasanan gelismeler dis ticaret fiyatlar lzerinde de
etkili olmustur. Bu cercevede, 2004 yilinin Ocak-Agustos déneminde ihracat fiyatlan ylizde
15,7, ithalat fiyatlan ise ylzde 10,4 oraninda artmistir. 2004 yilinin tamaminda ihracat
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fiyatlarinin yiizde 10,1, ithalat fiyatlarinin ise ylizde 12,3 oraninda artmasi beklenmektedir.
2005 yilinda ihracat fiyatlarinin dedismeyecedi, ithalat fiyatlarinin ise yiizde 0,1 oraninda
artacag tahmin edilmektedir.

2004 yilinin ilk ceyredinde dolar bazinda birim isgiici maliyetleri 6zellikle TL'nin deder
kazanmasi sonucunda artmis bulunmaktadir. Ancak yilin ikinci c¢eyredinde dolar kurunda
yasanan yiikselme sonucunda endeks dederi tekrar gerileyerek 2003 yili son geyrek
seviyesine inmistir. 2004 yilinin ilk yarisinda 2003 yilina gore yaklasik yiizde 9,3 artan dolar
bazli birim isglcii maliyetlerinin rekabet gicli acisindan heniiz olumsuz bir baski
olusturmadigi diistiniilmektedir.

Yurt igi Uretim ve talep gelismeleri dis dengeyi dnemli 6lglide etkilemektedir. 2001
yilindaki kriz nedeniyle ertelenen tiiketim talebinin 2003 ve 2004 yillarinda gergeklestirilmesi
bu yillardaki ithalat artisinda etkili olmustur. Bu gergevede, 2003 yilinda yiizde 8,7 oraninda
artan yurt igi talebin, 2004 yilinda ylizde 12,4 oraninda artmasi beklenmektedir. 2005 yilinda
ise ic talepteki artislarin sinirl kalacadi, bunun sonucunda da tiketim mallan ithalatinin
yavaslayacadi 6ngoriilmektedir.

TABLO: II. 15 - Dis Ticaret Dengesini Etkileyen Faktorlerdeki Gelismeler
(Yizde Degisme)

2002 2003 2004(1) 2005 (2)

Diinya Uretimi 3,0 3,9 5,0 4,3
Diinya Ticaret Hacmi (mal ve hizmet) 3,3 51 8,8 7,2
Euro Alani Ticaret Hacmi 0,5 1,9 5,7 5,8
fhracat Fiyatlar -1,8 11,9 10,1 0,0
Ithalat Fiyatlan -1,2 8,5 12,3 0,1
Petrol Fiyatlari 3,1 15,0 32,3 13,2
Petrol Digl Fiyatlar -0,9 8,4 11,5 -0,6
Petrol (dolar/varil) 23,4 26,9 35,6 40,3
Reel Kur (1 dolar+1,5 euro) (3) 16,9 10,0 8,6
GSMH Biiyimesi 7,9 59 10,0 50
Sanayi Blyiumesi 9,4 7,8 10,8 6,5
Yurtigi Talep Bliylimesi 9,3 8,7 12,4 3,0
Cari Fiyatlarla fhracat (4) 15,1 31,0 31,2 14,5
Cari Eiyatlarla Ithalat (5) 24,5 34,5 37,7 8,9
Reel Ihracat (4) 17,2 17,1 19,2 14,5
Reel Ithalat (5) 26,1 23,9 22,6 8,8

Kaynak: DPT, IMF ve OECD

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Projeksiyon

(3) 2003 yil Eyliil ay: itibarryladir.
(4) Bavul ticareti harig

(5) Altin dahil
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B. CARI ISLEMLER DENGESI

2003 yilinin Ocak-Adustos déneminde ylizde 69,1 olan ihracatin ithalati karsilama
oraninin, 2004 yilinin ayni déneminde ylzde 63,5'e gerilemesi sonucunda, dis ticaret agigi
(6demeler dengesinde yer aldigi sekliyle) 2003 yilinin ilk sekiz ayindaki 8,4 milyar ABD dolari
seviyesinden 2004 yilinin ayni déneminde 16,3 milyar ABD dolarina ylikselmistir. S6z konusu
dénemde hizmetler dengesinde 1,6 milyar ABD dolan tutarinda bir iyilesme yasanmasina
ragmen, dis ticaret dengesinde yasanan bu gelisme sonucunda cari islemler hesabi 9,8 milyar
ABD dolari agik vermistir. Cari agigin bu seviyede kalmasinda gergeklestirilen ithalatin 1,5

milyar dolarlik kisminin bedelsiz ithalat kapsaminda sayilmasi da etkili olmustur.

TABLO: II. 16 - Cari islemler Dengesi

(Milyon ABD Dolar)

2002 2003 2004 (1) 2005 (2)

CARI ISLEMLER DENGESI -1522 -6 850 -14 387 -10 633
DIS TICARET DENGESi -8 337 -14 034 -23 570 -21 760
Ihracat f.o.b. 40 124 51 206 66 200 76 000
Ihracat f.0.b. 36 059 47 253 62 000 71 000

Bavul Ticareti 4065 3953 4200 5000

Ithalat f.0.b. -48 461 -65 240 -89 770 -97 760
ithalat c.i.f. -51 554 -69 340 -95 500 -104 000

Navlun ve Sigorta 3093 4100 5730 6 240
HiZMETLER DENGESI 7 879 10 505 12 655 14 851
Tasimacilik 861 -523 - 945 - 900
Gelir 2795 2184 2730 3081

Gider -1934 -2 707 -3 675 -3 980

Turizm 6 599 11 090 13 400 15 250
Gelir (3) 8479 13 203 16 000 18 000

Gider -1 880 -2113 -2 600 -2 750

Diger Hizmetler (Net) 419 -62 200 500
YATIRIM GELIRI DENGESI -4 554 -5 427 -5722 -5924
Dogrudan Yatirimlar -86 - 268 - 450 - 500
Gelir 293 203 250 300

Gider - 379 - 471 - 700 - 800

Portféy Yatirimlari - 835 -1 207 -1 287 -1 355
Gelir 1409 1409 1583 1583

Gider -2 244 -2616 -2 870 -2938

Diger Yatirimlar -3 633 -3952 -3 985 -4 069

Faiz Geliri 784 634 611 611

Faiz Gideri -4 417 -4 586 -4 596 -4 680

Uzun Vade -4 053 -4 278 -4 189 -4 230

Kisa Vade - 364 - 308 - 407 - 450

CARI TRANSFERLER 3490 2106 2250 2 200
Isci Gelirleri (3) 1936 729 850 900
Bedelsiz ithalat 1054 1079 1100 1000
Resmi Transferler 500 298 300 300

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) 2003 yilindan itibaren yeni tanima géredir.
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2004 yilinda dis ticaret acidinin 23,6 milyar ABD dolarina yiikselmesi, buna paralel
olarak da cari islemler dengesinde 14,4 milyar ABD dolar (bedelsiz ithalat 1,1 milyar ABD
dolan alinmistir) tutarinda bir acik olusmasi beklenmektedir.

2005 yilinda ise dis ticaret aciginin 2004 yilina gore bir miktar azalarak 21,8 milyar ABD
dolarina gerilemesi, bunun sonucunda cari islemler dengesinde 10,6 milyar ABD dolari
tutarinda acgik olusmasi 6éngériilmektedir.

a) ihracat

Thracat 2004 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde
31,8 oraninda artarak 39,2 milyar ABD dolarina ylikselmistir. Bu donemde toplam ihracatin
ylizde 94,3'Unl olusturan imalat sanayi Urinleri ihracati ylizde 32,1 oraninda artmistir. Bu
artista Ozellikle, bir dnceki yilin ayni dénemine goére, kara tasitlari ve bunlarin aksam ve
parcalan ihracatinin ylizde 55,5, elektrikli makina ve cihazlar ihracatinin yiizde 40,3 ve demir-
celik ihracatinin ylizde 67,5 oraninda artmasi belirleyici olmustur. Toplam ihracat icindeki payi
s6z konusu dénemde yiizde 4'e gerileyen tarim ve ormancilik Griinleri ihracati ise ylizde 22,3
oraninda artis géstermistir.

2004 yilinin Ocak-Agustos doneminde Tirkiye'nin ihracat pazar paylarinda 6nemli bir
dedisiklik yasanmamig, en 6nemli ihrag pazarlarimiz olan OECD (ilkelerinin pay: yiizde 64,5,
AB lilkelerinin payi ise ylizde 54,5 olarak gergeklesmistir.

2004 yiinin tamaminda ihracatin yiizde 31,2 oraninda artarak 62 milyar ABD dolarina
ulasmasi; ihracat fiyatlarinin ise s6z konusu yilda yiizde 10,1 oraninda artacagi tahmini
dogdrultusunda, reel ihracat artisinin yiizde 19,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2005 yilinda ise ihracatin ylzde 14,5 oraninda artarak 71 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlarimin 2005 vyilinda artmayacadi
ongorildugiinden, nominal artis oraninda reel ihracat artisi gergeklesecektir.

Bu gergevede, ihracatin GSMH'ya oraninin, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla yiizde 21,1
ve ylizde 23,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2004 yil Programinda Eximbank’in, ihracat sektoriine 3,7 milyar ABD dolari nakdi kredi,
3,8 milyar ABD dolari sigorta/garanti destedi olmak (zere, ihracat hedefinin yiizde 14,6'si
oraninda, toplam 7,5 milyar ABD dolar diizeyinde destek saglamasi 6ngériilmiisti. 2004 yili
uygulamalari program hedefleri dogrultusunda gerceklesmistir. Nitekim, 2004 yilinin Ocak-
Eylil doneminde ihracat sektdriine 2,5 milyar ABD dolan nakdi kredi, 2,5 milyar ABD dolari
da sigorta ve garanti olmak (izere toplam 5 milyar ABD dolar finansal destek saglanmistir.
Yiln ilk dokuz ayr sonunda kisa vadeli kredilerde, gecen yilin ayni dénemine gére ylzde 7
oraninda artis gergeklestirilerek 2,5 milyar ABD dolari diizeyine ulagilmigtir. Ayni dénemde
kisa vadeli kredilerin gegen yil oldugu gibi yiizde 40" KOBI'lere tahsis edilmistir.

Eximbank’in 2004 yili Ocak-Eylil dénemi kisa vadeli ihracat kredilerinin sektdrel
dagiiminda, ihracat igindeki adirliklarina paralel olarak, hazir giyim yiizde 27, tekstil-deri
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ylzde 15, makine, elektrikli cihazlar yilizde 12, demir-gelik ylizde 6, madeni esya ylzde 8,
gida-tarim Urlinleri ylizde 9, digerleri ylizde 23 paya sahip bulunmaktadir.

TABLO: II. 17 - ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

(Milyon ABD Dolan) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)

2003 2004(2) 2005(3) 2003 2004(2) 2005(3) 04/03  05/04
TOPLAM IHRACAT 47253 62000 71000  100,0 100,0 100,0 31,2 14,5
Tarim, Ormancilik, Balikgilik 2 549 2 604 3266 5,4 4,2 4,6 2,2 25,4
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 545 620 710 1,0 1,0 1,0 13,8 14,5
Imalat Sanayi 44037 58404 66811 94,2 942 941 32,6 14,4
Diger 122 372 213 0,2 06 03 204,9 -42,7

(1) ISIC Revize 3 siniflamasina gore, bavul ticareti harig
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

b) ithalat

Ithalat 2004 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére yiizde
43,4 oraninda artarak 61,8 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Bu donemde ara mallan ithalati,
toplam ithalat artis oraninin altinda kalarak yiizde 29,2 oraninda artmistir. Dider taraftan,
tiiketim mallari ithalati ylizde 106,5 artmistir. Bu artista 6zellikle binek otomobilleri ithalatinin
ylizde 199,1 oraninda artarak 2,9 milyar ABD dolarina yiikselmesi belirleyici olmustur. Yiiksek
dlzeylere ulasan kapasite kullanim oranlarinin yeni yatinmlar gerektirmesi sonucunda,
sermaye mallari ithalati da, toplam ithalat artis oraninin lzerinde, ylizde 73,2 oraninda artis
gOstermigtir.

2004 yil sonunda ithalatin bir 6nceki yila gore ylizde 37,7 oraninda artarak 95,5 milyar

ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. Ithalat fiyatlarinin yiizde 12,3 oraninda artacad,
bunun sonucunda reel artisin ytizde 22,6 olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 18 - Ithalatin Mal Gruplan itibariyla Dagihimi (1)

(Milyon ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)

2003 2004(2) 2005(3) 2003 2004(2) 2005(3) 04/03  05/04
Tiketim Mallari 7 536 13 465 11 565 10,9 14,1 11,1 78,7 -14,1
Sermaye Mal. 11 326 17 286 17 867 16,3 18,1 17,2 52,6 34
Ara Mallari 50 012 64 291 74 106 72,1 67,3 71,3 28,6 15,3
Petrol 4777 6418 7 338 6,9 6,7 7.1 34,4 14,3
Petrol Digi 45 235 57 873 66 768 65,2 60,6 64,2 27,9 154
Diger 466 478 416 0,7 0,5 0,4 25 -129
TOPLAM 69 340 95 500 104000 100,0 100,0 100,0 37,7 8,9

(1) BEC siniflamasina gore
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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2004 yilinin Ocak-Adustos doneminde (ilke gruplarinin toplam ithalat igindeki paylarinda
bir 6nceki yilin ayni dénemine goére 6nemli bir degisiklik olmamis, OECD (ilkelerinin payi
ylzde 62,7, AB llkelerinin pay! ise ylizde 47,7 olarak gergeklesmistir.

2005 yilinda ithalatin ylizde 8,9 oraninda artarak 104 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler ve tahminler gercevesinde, ithalatin GSMH'ya oraninin 2004 ve 2005
yillarinda sirasiyla ylizde 32,6 ve yiizde 34,9 olarak gerceklesmesi 6ngoriilmektedir.

c) Hizmet, Yatinm Dengesi ve Cari Transferler

2004 yilinin Ocak-Adgustos doneminde turizm gelirleri bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylzde 25 oraninda artarak 10,2 milyar ABD dolarina ulagmigtir. 2004 yilinin Ocak-Eylil
déneminde Ulkemize gelen yabanci turist sayisi ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde
28,2 oraninda artis gostermistir. Bu gergevede, 2004 yilinin tamaminda turizm gelirlerinin
ylizde 21,2 oraninda artarak 16 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. 2005 yilinda
ise turizm gelirlerinin 18 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi 6dngoriilmektedir.

2004 yilinin Ocak-Adustos déneminde 8 milyar ABD dolari olan hizmetler dengesi
fazlasinin, yilin tamaminda 12,7 milyar ABD dolarina ulasacagi; 2005 yilinda ise 6zellikle
turizm gelirlerindeki artis sonucunda 14,9 milyar ABD dolar tutarinda fazla olusacadi
Ongorilmektedir.

2004 yilinin ilk sekiz aylik doneminde 3,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesen yatirim
gelirleri agidinin yilin tamaminda 5,7 milyar ABD dolarina yikselmesi; 2005 yilinda ise bir
miktar artarak 5,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi éngoriilmektedir.

2004 yiinin tamaminda 850 milyon ABD dolari civarinda gergeklesmesi beklenen isgi
gelirlerinin (yeni tanimiyla), 2005 yilinda da yaklasik bu seviyede gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

C. YABANCI SERMAYE

2004 yili Ocak-Adustos déneminde yabanci sermaye girisi (gayrimenkul satigi dahil)
gecen yilin ayni dénemine goére ylizde 134,8 oraninda artarak 1.970 milyon ABD dolarina
gikmistir.

17 Haziran 2003 tarihinde yirirlige giren 4875 sayil Dogrudan Yabanci Yatinmlar
Kanunuyla birlikte, yabanci yatinmci ve yabanci sermayenin tanimi dedistirilmis, yabanci
sermaye igin en az sermaye kosulu, sirket kurulusu ve yatirim izinleri, lisans, know-how,
teknik yardm ve franschise anlasmalarinin tescili zorunlulugu kaldinlmistir. Yeni
dizenlemeyle yabanci sermayeli sirket kurulusunda belirgin bir artis gézlenmektedir. Nitekim,
baslangicindan 2003 yili Haziran ayina kadar toplam 6.662 sirkete kurulus izni verilmisken,
2003 yih Temmuz ayindan 2004 yili Eyliil ayina kadar gegen siirede 2.621 yabanci sermayeli
sirket kurulmustur.
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2004 yili Ocak-Eyliil doneminde 1.623 adet yabanci sermayeli firma kurulmustur. Bu
donemde kurulan girketlerin toplam sermayeleri 1,2 milyar ABD dolari olup, 262'si Almanya,
113’U Hollanda ve 102'si Ingiltere kaynakhdir.

2004 yilinin ilk dokuz ayinda sermayesi 500 bin ABD dolarinin (zerinde 98 yabanci
sermayeli firma kurulmustur. S6z konusu firmalarin sermayesi bu dénemde kurulan firmalarin
toplam sermayesinin ytizde 94'Uni olusturmaktadir.

TABLO: II. 19 - Yabanci Sermayenin Sektérel Dagilimi ve Fiili Girisler (1)
(Milyon ABD Dolart)

Verilen Izinler Fiili
imalat Tarirm Madencilik Hizmetler Toplam Girisler

1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 113
1985 143 6 4 81 234 99
1986 193 17 1 153 364 125
1987 294 13 1 347 655 115
1988 491 27 6 297 821 354
1989 950 9 12 541 1512 663
1990 1214 66 47 534 1861 684
1991 1 095 22 40 810 1967 907
1992 1274 34 19 493 1820 911
1993 1569 21 11 462 2 063 746
1994 1107 28 6 336 1477 636
1995 1 996 32 61 850 2939 934
1996 641 64 8 3124 3837 914
1997 872 12 27 768 1679 852
1998 1017 6 14 610 1647 953
1999 1123 16 7 553 1699 813
2000 1105 60 5 2 307 3477 1707
2001 1245 135 29 1317 2726 3288
2002(2) 892 33 17 1301 2243 1043
2003(2) 711 8 124 315 1158 1570
2004(2)(3) 1975
TOPLAM 18 642 617 442 15454 35153 19 768

Kaynak: Hazine Mstegarligi

(1) 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 17 Haziran 2003 tarihinde ydrirlige girmesi ile Hazine
Miistesarlidi tarafindan diizenlenen izin sistemi kaldirimistir. Bu nedenle yabanci sermaye istatistikleri artik izin bazinda
yayinlanmamaktadir.

(2) Fiili giriglere yabancilarin yurt icinde yaptigi gayrimenkul yatirimlari ve yabanci sermayeli sirketlerin yurt digindan
kullandiklar krediler dahildir.

(3) 2004 yil Ocak-Adustos itibariyladir.
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D. SERBEST BOLGELER

Ulkemizde 2004 yili itibariyla faaliyette bulunan serbest bélge sayisi 21'dir. Serbest
bolgelerde 2004 yili Agustos ayi sonu itibariyla 667'si yabanci sermayeli, 3.446’si yerli olmak
lizere toplam 4.113 firma faaliyet gdstermektedir. Bu firmalarca istihdam edilen kisi sayisi
34.412dir.

Serbest bdlgelerde 2002 yilindan itibaren baslayan canlanma 2004 yilinin ilk sekiz
ayinda da slrmis ve ticaret hacmi gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 44,8 oraninda
artarak 14,2 milyar ABD dolarina ulasmistir.

2004 yii Adustos ayl sonunda gergeklegen ticaretin lke gruplari itibariyla dagilimi
incelendiginde, Turkiye'nin yiizde 46,3, AB (lkelerinin yiizde 30, diger OECD (lkelerinin yiizde
6, Turk Cumhuriyetlerinin ylizde 2 ve dider (lkelerin ylizde 15,7 oraninda paya sahip oldugu
gorilmektedir.

2004 wyilinin ilk sekiz ayinda serbest bolgelerde gerceklestirilen ticarette sanayi
Urtnlerinin pay ylizde 96,2, tarim {rlnlerinin payr yiizde 3,6, madencilik ve tasocakgiligi
urilinlerinin pay ise yluzde 0,2 olarak gergeklesmistir.

_ Sz konusu ddnemdeki ticaretin yiizde 26,4t Istanbul Deri ve Endiistri, yiizde 15,8'i
Istanbul Atatiirk Havalimani, yiizde 14,4'U Ege, yilizde 14'G Mersin ve ylzde 10,4'G Bursa
Serbest Bolgelerinden gergeklestirilmistir.

5. KAMU FINANSMANI
A. KAMU KESIiMi GENEL DENGESi

Kamu gelir ve harcamalar, kamu borg stokunu sirdirilebilir bir seviyede tutmak
amaciyla her yil énemli oranda kamu faiz disi fazlasi vermek temel hedefi gergevesinde
belirlenmektedir.

2004 yilinda, toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir énceki yila gore 0,4
puan artarak yiizde 30,8 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Ozellestirme gelirleri
hari¢ tutuldugunda, toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir 6nceki yila gére 0,2
puan artarak ytizde 30,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2004 yiinda kamu gelirlerinin yiizde 83,8'ini olusturmasi beklenen vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin 2003 yilina gére 0,2 puanlik artigla yizde 25,8 seviyesine ylikselmesi
beklenmektedir. 2004 yilinda, konsolide blitge vasitasiz vergilerinin, bir énceki yila gére 0,9
puan azalacagi; konsolide biitge vasitali vergilerinin ise bir dnceki yila gore 0,7 puan artacadi
tahmin edilmektedir. Vasitasiz vergilerdeki dustisin en 6nemli sebepleri, uygulanan siki
maliye politikasi sonucu faiz oranlarinin dismesi ve enflasyon muhasebesi uygulamasinin
etkileridir. Vasitali vergilerdeki artisin en 6nemli sebebi ise, ithalden alinan KDV'deki artistir.

2004 yihinda, GSMH'ya oran olarak, toplam kamu harcamalarinin bir énceki yila gdére
3,1 puan azalarak yiizde 36,7 olacadi; faiz disi harcamalarin ise, 0,3 puanlik bir distisle
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ylizde 22,4'e gerileyecedi tahmin edilmektedir. GSMH'ya oran olarak, 2,8 puan azalarak
ylzde 14,3'e dilisen faiz 6demeleri, giderlerdeki distisiin en temel nedenidir.

GSMH'ya oran olarak, cari harcamalarin 0,4 puan azalarak ylizde 11,9; sabit sermaye
yatinmlarinin ise 0,2 puan azalarak ylizde 4,7 seviyesinde olmasi beklenmektedir. Cari
harcamalardaki dislsiin baglica nedeni hedeflenen enflasyon oraninda artirilan konsolide
biitce personel harcamalarinin GSMH igindeki payinin azalmasidir. Sabit sermaye yatirnm
harcamalarindaki dlglis ise, konsolide biitge yatinm &deneklerinin azaltimasindan
kaynaklanmaktadir.

2004 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin bir 6nceki yila gére
3,5 puan azalarak yiizde 5,9 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. ilk defa 2001 yilinda
konsolide biitge acigi toplam kamu agidinin lzerine gikmis ve bu durum 2004 yilinda da
devam etmistir. 2004 yilinda GSMH’ya oran olarak, konsolide butgenin ylzde 8,0 oraninda
acik vermesi, diger kamu kesiminin yiizde 2,1 oraninda fazla vermesi beklenmektedir.

Faiz 6demeleri ve Ozellestirme gelirleri harig tutuldugunda, bir 6nceki yilda GSMH'nin
ylizde 7,6'si oraninda fazla veren kamu kesiminin 2004 yilinda 0,4 puan artigla ylzde 8,0
oraninda fazla verecedi tahmin edilmektedir.

Kamu kesimi, 2001 vyili haric 1999-2004 doneminde net dis borg kullanicisi
durumundadir.

2005 yilinda, toplam kamu gelirlerinin ylizde 84,9’'unu olusturan vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payinin 1,2 puan artigla yiizde 27,0 olmasi éngdriilmektedir. Ozellestirme gelirleri
hari¢ tutuldugunda, GSMH'nin yiizde 31,5'i kadar olmasi beklenen kamu gelirleri, 6zellestirme
gelirleri dahil edildijinde GSMH'nin yiizde 31,8'ine yiikselmektedir. Vergi disi normal gelirlerin
2004 yilina gére 0,2 puan diiserek GSMH'nin ylizde 2,6'sina gerileyecedi tahmin edilmektedir.
Faktor gelirlerinin GSMH igindeki payi ise, bir dnceki yil seviyesini koruyarak, yizde 5,7
oraninda programlanmistir.

GSMH'ya oran olarak, 2005 yilinda, toplam kamu harcamalarinin 1,3 puan azalarak
ylizde 35,4 olmasi; faiz disi harcamalarin ise, ¢zellikle sabit sermaye yatirnm harcamalarindaki
artisla birlikte, 0,9 puan artarak yiizde 23,3 olmasi 6ngérilmustir.

2005 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin GSMH igindeki payinin bir énceki
yil seviyesinin 0,6 puan Uzerinde ylizde 5,3 oraninda olmasi dngérilmektedir. Bu artisin en
6nemli sebebi, son zamanlarda kisitlanan yatinm harcamalarinda reel bir artisin éngoérilmds
olmasidir. Ote yandan, toplam kamu tiiketiminin GSMH igindeki payinin 0,1 puan azalisla
ylizde 11,8 oraninda olmasi programlanmaktadir.



TABLO: II. 20 - Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari
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(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2001 2002 2003 2004 (1) 2005 (2) 2001 2002 2003 2004 (1) 2005 (2)

Vergiler 47 921 66 041 91199 109 545 129 929 27,2 24,0 25,6 25,8 27,0
-Vasitasiz 18 501 21815 27 763 30 749 32743 10,5 7,9 7,8 7,2 6,8
-Vasitali 28 746 42933 60 168 75 766 93 792 16,3 15,6 16,9 17,9 19,5
-Servet 674 1293 3267 3030 3394 0,4 0,5 0,9 0,7 0,7
Vergi Disi Normal Gelirler 3 894 8419 10 162 11 665 12 354 2,2 3,1 2,8 2,8 2,6
Faktor Gelirleri 9573 20 169 20 549 24 079 27 539 54 7,3 58 57 5,7
Sosyal Fonlar -4 307 -8 837 -13 962 -16 013 -18 360 -2,4 -3,2 -3,9 -3,8 -3,8
TOPLAM 57 082 85792 107948 129275 151462 32,3 31,2 30,3 30,5 31,5
-Ozellestirme Gelirleri (3) 1618 456 429 1 500 1612 0,9 0,2 0,1 0,4 0,3
TOPLAM GELIR 58 700 86249 108377 130775 153074 33,3 31,4 30,4 30,8 31,8
Cari Harcamalar 23 141 34 688 43 694 50 605 56 684 13,1 12,6 12,3 11,9 11,8
Yatinm Harcamalari 9 835 17 223 17 039 20 197 24 825 5,6 6,3 4,8 4,8 5,2
-Sabit Sermaye 11 300 17 308 17 615 20 028 25 437 6,4 6,3 4,9 4,7 5,3
-Stok Degismesi -1 465 -85 -576 169 -611 -0,8 0,0 -0,2 0,0 -0,1
Transfer Harcamalari 51 898 67 381 80 415 84 209 88 472 29,4 24,5 22,5 19,9 18,4
-Cari Transferler (net) 50 450 66 858 79 947 83 740 88 067 28,6 24,3 22,4 19,7 18,3
-Sermaye Transferleri 1448 523 468 469 405 0,8 0,2 0,1 0,1 0,1
Stok Degisim Fonu 2 856 1894 895 605 432 1,6 0,7 0,3 0,1 0,1
TOPLAM HARCAMA 87730 121186 142043 155616 170413 49,7 44,1 39,8 36,7 35,4
BORCLANMA GEREGI 29 030 34 937 33 666 24 840 17 339 16,4 12,7 9,4 5,9 3,6

Kaynak : DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Ozellestirme gelirleri kamu kesimi genel dengesi tablolarinda sermaye transferleri kalemi altinda yer almaktadir.
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TABLO: II. 21 - Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani

2000 2001 2002 2003 2004 (1) 2005 (2)
( Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)
Konsolide Biitge 13726 30 790 40 746 40205 33987 29137
KIT 2616 648 -2 768 -2646 -1870 -4037
-Iletmeci 1848 11 -3 002 -1274 -482  -1838
-Ozellegtirme Kapsa. Kuru. 556 637 234 -1372  -1388  -2199
-Tasarrufgu 213
Mahalli Idareler 505 566 161 1637 158 97
Doner Sermaye - 140 -171 -521 -1189 -1156  -1095
Sosyal Giiv. Kuruluslari -17 -136 102 133 -191 0
fssizlik Sigortasi Fonu - 362 -1 845 2772 -3956 -4586 -5118
Fonlar -1479 - 822 -11 -518 -1502 -1645
TOPLAM KAMU 14 849 29 030 34937 33666 24840 17339
Toplam Kamu (Faiz Harig) (3) -7056 -14 279 -19 367 -27 491 -35619 -40 856
Toplam Kamu (Ozel. Haric) 16763 30649 35 394 34095 26340 18951
Toplam Kamu (Faiz+0zel. Hari¢) (3) -5142 -12661 -18911 -27 062 -34 119 -39 244
TOPLAM FINANSMAN 14 849 29 030 34 937 33666 24840 17 339
Dig Boglanma (net) 4325 -3 869 17 400 2451 4897 1515
ic Borg/Alacak (net) 10 524 32 899 17 537 31215 19943 15824
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
Konsolide Biitce 10,9 17,4 14,8 11,3 8,0 6,1
KIT 2,1 0,4 -1,0 -0,7 -0,4 -0,8
-Isletmeci 1,5 0,0 -1,1 -0,4 -0,1 -0,4
-Ozellestirme Kapsa. Kuru. 0,4 0,4 0,1 -0,4 -0,3 -0,5
-Tasarrufgu 0,2
Mahalli idareler 0,4 0,3 0,1 0,5 0,0 0,0
Ddner Sermaye -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
Sosyal Glivenlik Kuruluglari 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
issizlik Sigortasi Fonu -0,3 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
Fonlar -1,2 -0,5 0,0 -0,1 -0,4 -0,3
TOPLAM KAMU 11,8 16,4 12,7 9,4 5,9 3,6
Toplam Kamu (Faiz Harig) (3) -5,6 -8,1 -7,0 -7,7 -8,4 -8,5
Toplam Kamu (Ozel. Haric) 13,3 17,4 12,9 9,6 6,2 3,9
Toplam Kamu (Faiz+0zel. Haric) (3) -4,1 -7,2 -6,9 -7,6 -8,0 -8,2
TOPLAM FINANSMAN 11,8 16,4 12,7 9,4 5,9 3,6
Dis Boglanma (net) 3,4 -2,2 6,3 0,7 1,2 0,3
ic Borg/Alacak (net) 8,4 18,6 6,4 8,8 4,7 3,3

Not : Konsolide biitge dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak édenen ve biitgeden
mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen 950 trilyon TL 2001 yili transfer harcamalarinda yer almaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Negatif isaret fazlay gdstermektedir.




TABLO: II. 22 - 2003 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

KiT
Sosyal GENEL
Genel+ Mahalli Déner Giivenlik issizlik DEVLET 0z. Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kuruluslari Fonlar Sigortasi TOPLAMI isletmeci Kuruluglar TOPLAM KAMU

1 Vergiler 82 224 5671 - 67 0 1211 0 89 040 - 585 -524  -1109 87 931
a Vasitasiz 25716 2011 - 67 0 1211 0 28 872 - 585 -524  -1109 27 763
b Vasitali 56 508 3660 0 0 0 0 60 168 0 0 0 60 168
2 Vergi Disi N. Gelirler 8 450 2520 -192 0 389 0 11 167 - 863 -142  -1005 10 162
3 Faktor Gelirleri 7 167 3364 1557 1491 -628 2724 15 675 3416 1459 4875 20 549
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -14 844 0 882 -13962 0 0 0 -13962
5 (Cari Transferler) -93349  -2020 170 13 312 586 350 -80 951 980 24 1004 -79947
I KAMU HARCANABILIR GELIRi 4492 9535 1469 -41 1558 3956 20969 2947 817 3765 24734
II CARi GIDERLER -36 707 -5864 0 0 -1123 0 -43694 0 0 0 -43694
III KAMU TASARRUFU -32216 3671 1469 -41 435 3956 -22725 2947 817 3765 -18960
IV YATIRIMLAR -8985 -5885 -197 -92 -6 0 -15164 -2236 361 -1876 -17039
a Sabit Sermaye -8985 -5880 - 164 -92 -6 0 -15126 -2 146 -343 -2489 -17615
b Stok Degismesi 0 -5 -32 0 0 0 -38 -90 703 613 576
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -41201 -2214 1273 -133 430 3956 -37889 711 1178 1889 -36000
VI SERMAYE TRANSFERLERT 996 590 -47 0 88 0 1626 819 782 1602 3228
1 Servet Vergileri 2091 1176 0 0 0 0 3267 0 0 0 3267
2 (Diger Transferler) -1012 -32 14 0 107 0 -923 878 527 1405 482
3 (Kamulas.ve S. Deger Art.) -83 - 555 -61 0 -19 0 -718 - 58 255 197 -522
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 40 205 1624 -1225 133 -518 -3956 36262 -1530 -1961 -3491 32772
1 Kasa-Banka Degigimi 0 517 - 875 0 -772 0 -1131 329 - 570 -241 -1372
2 Dis Borglanma (net) 2 684 - 488 0 0 - 69 0 2127 401 -77 324 2451
-Dis Borg Odemesi -10 486 - 758 0 0 -179 0 -11 424 -780 -199 -979 -12403
-Dis Borg Kullanimi 13170 270 0 0 110 0 13 551 1182 122 1303 14 854
3 I Borg/Alacak (net) 37 520 1608 - 314 133 324 -3956 35316 -2 004 -724  -2729 32 587
4 Stok Degisim Fonu 0 -13 -36 0 0 0 -49 - 257 - 589 - 845 - 895

(1) Gegici
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TABLO: II. 23 - 2004 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

KiT

Sosyal GENEL
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik issizlik DEVLET 0z. Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kuruluslar Fonlar Sigortasi TOPLAMI  isletmeci Kuruluslar TOPLAM KAMU

1 Vergiler 96 879 8611 -90 0 1974 0 107 375 - 487 -373 - 860 106 515

a Vasitasiz 26 898 2827 -90 0 1974 0 31609 - 487 -373 - 860 30 749

b Vasitall 69 981 5785 0 0 0 0 75 766 0 0 0 75 766
2 Vergi Dii N. Gelirler 9197 2908 -281 0 514 0 12338 - 413 - 260 - 673 11 665
3 Faktor Gelirleri 9245 4171 1837 1490 - 554 3021 19 211 2729 2139 4868 24079
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -17 136 0 1123 -16 013 0 0 0 -16 013
5 (Cari Transferler) -98 228 -2 099 197 15 978 - 400 442 -84 110 279 91 370 -83 740
I KAMU HARCANABILIR GELIRI 17093 13592 1664 332 1533 4586 38 801 2108 1597 3705 42 505
II CARI GIDERLER -42544 -7 015 0 0 -1047 0 -50 605 0 0 0 -50605
III KAMU TASARRUFU -25451 6577 1664 332 486 4586 -11 805 2108 1597 3705 -8 100
IV YATIRIMLAR -9104 -6791 -438 -141 -21 0 -16 495 -2 605 -1097 -3702  -20 197

a Sabit Sermaye -9 104 -6 780 - 425 -141 -21 0 -16 471 2326 -1231 -3 557 -20 028

b Stok Degismesi 0 -12 -12 0 0 0 -24 -279 134 - 145 - 169
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -34 555 -214 1226 191 465 4586 -28 300 - 497 500 3 -28297
VI SERMAYE TRANSFERLERI 568 70 -30 0 1036 0 1644 1166 1251 2418 4062
1 Servet Vergileri 2 000 1030 0 0 0 0 3030 0 0 0 3030
2 (Diger Transferler) -1 206 - 162 0 0 1044 0 -324 956 539 1495 1170
3 (Kamulas.ve S. Deger Art.) - 226 - 798 -30 0 -8 0 -1 062 210 713 923 - 139
VII KASA-BANKA/BORGLANMA 33987 144  -1196 -191  -1502 -4586 26 656 - 669 -1751 -2420 24 236
1 Kasa-Banka Degisimi 0 - 678 -452 0 - 629 0 -1 760 514 -337 177 -1 582
2 Dis Borglanma (net) 3704 - 401 0 0 -45 0 3257 826 814 1 640 4897
3 g Borg/Alacak (net) 30 283 1237 - 704 - 191 - 827 -4 586 25212 -1822 -1 865 -3 687 21526
4 Stok Degisim Fonu 0 -14 -40 0 0 0 -54 - 187 - 363 - 550 - 605

(1) Gergeklesme tahmini
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TABLO: II. 24 - 2005 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

KIiT
Sosyal GENEL
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik igsizlik DEVLET 0z. Kap. TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kuruluslari Fonlar Sigortasi TOPLAMI isletmeci Kuruluglar TOPLAM KAMU
1 Vergiler 114700 10 367 -102 0 2072 0 127 037 -331 -170 -502 126535
a Vasitasiz 28060 3214 -102 0 2072 0 33244 -331 -170 - 502 32743
b Vasital 86640 7153 0 0 0 0 93792 0 0 0 93 792
2 Vergi Digi N. Gelirler 9424 3269 - 395 0 657 0 12 955 -331 - 270 - 600 12 354
3 Faktor Gelirleri 10098 4690 2031 1701 - 358 3313 21476 3009 3054 6 064 27 539
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -19 639 0 1279 -18 360 0 0 0 -18360
5 (Cari Transferler) -104 751  -2443 277 18 100 - 261 525 -88 553 476 10 486 -88 067
I KAMU  HARCANABILIR
GELiRi 29470 15883 1811 162 2110 5118 54 554 2823 2624 5448 60002
II CARI GIDERLER -47 090 -8 050 0 0 -1544 0 -56684 0 0 0 -56684
II1 KAMU TASARRUFU -17620 7833 1811 162 566 5118 -2130 2823 2624 5448 3318
IV YATIRIMLAR -12389 -7934 - 640 -162 -37 0 -21163 -2 653 -1010 -3663 -24825
a Sabit Sermaye -12389 -7917 - 622 - 162 -37 0 -21 127 -2 886 -1425 -4310 -25437
b Stok Degismesi 0 -18 -18 0 0 0 -36 233 414 647 611
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -30 009 -101 1171 0 529 5118 -23292 170 1614 1785 -21507
VI SERMAYE TRANSFERLERI 872 16 -46 0 1116 0 1958 1802 841 2643 4 601
1 Servet Vergileri 2250 1144 0 0 0 0 3394 0 0 0 33%
2 (Diger Transferler) -1 329 - 180 0 0 1125 0 - 385 895 585 1480 1095
3 (Kamulas.ve S. Degder Art.) -49 -948 - 46 0 -9 0 -1 051 907 256 1163 112
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 29 137 85 -1125 0 -1645 -5118 21.334 -1972 -2455 -4427 16906
1 Kasa-Banka Degisimi 0 0 - 439 0 - 611 0 -1.050 -32 105 74 -977
2 Dis Borglanma (net) 1125 - 352 0 0 -83 0 691 1 044 -220 824 1515
3 I Borg/Alacak (net) 28 012 449 - 656 0 -951 -5118 21.736 -2 851 -2 084 -4 935 16 801
4 Stok Dedisim Fonu 0 -11 - 30 0 0 0 -42 -134 - 256 -390 -432

(1) Program
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GRAFIK:3-Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSMH (Yiizde)

15,0 - -

10,0 - E: & 5

0,0 - z 2 :

50
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | | %)

BKKEG 50 | 86 | 77 | 94 | 156 | 11,8 | 165 | 12,7 | 94 | 59 | 36
OFDKKBG(3) | 45 | 29 | 12| 33 | 03 | 56 | 81|70 | 77 | 84 | 85

(1) Tahmin (2) Program (3) Negatif isaretler fazlay1 gostermektedir.
KKBG: Kamu kesimi borglanma geregi
F.D. KKBG: Faiz digi kamu kesimi borglanma geregi

2005 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin 2004 yilina gore 2,3
puan gerileyerek ylizde 3,6 olarak gerceklesmesi programlanmistir. Bu iyilesmenin 1,0
puanlik kismi gelirlerdeki artistan, 1,3 puanlk kismi ise harcamalardaki diststen
kaynaklanmaktadir. Ongériilen tedbirler neticesinde, vasitali vergi gelirlerindeki artigin,
gelirlerdeki iyilesmede; faiz édemelerindeki azalisin ise harcamalardaki diisiiste 6nemli rol
oynamas! beklenmektedir. Konsolide biitce disindaki kamu kesiminin 2005 yilinda da fazla
vermeye devam etmesi dngoriilmektedir.

GSMH'ya oran olarak, 2005 yilinda, kamu kesimi dengesinin faiz ddemeleri harig
tutuldugunda yiizde 8,5, faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri harig tutuldugunda ise yiizde
8,2 oraninda fazla vermesi 6ngérilmektedir.

2003 yilinda, uygulanan ekonomik program geregi hedeflenen faiz digi fazlaya ulasmak
amaci ile koyulan ek motorlu tasitlar vergisi, ek emlak vergisi gibi ek vergiler ile vergi barisi
projesi kapsaminda yapilan tahsilat neticesinde sosyal glivenlik kurumlan ve vergi iadeleri
dahil toplam vergi ylikii bir énceki yila gére yiizde 1,9 puan artarak yizde 30,3 olarak
gergeklesmistir.

Kamu gelirlerinin uygulanan ekonomik programin hedeflerine uygun olarak artiriimasi
politikasina 2004 yilinda da devam edilmistir. Prim oranlarinin artmamasina ragmen prim
tahsilat oranlarinin artmasi neticesinde 2003 vyilinda ylzde 6,6 olan sosyal glvenlik
kurumlarinin olusturdugu vergi yikinin 2004 yilinda ylizde 7, 2005 yilinda ise ylizde 7,1
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olacag tahmin edilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar ve vergi iadeleri dahil toplam vergi
yukiiniin 2004 yilinda ytizde 30,8, 2005 yilinda ise yiizde 31,9 olmasi beklenmektedir. Ancak,
2004 ve 2005 yillarinda, 6zel gider indirimi tutarinin briit vergi geliri tahsilati igerisinde
goriinmesi, telekom hasilat payinin 6zel iletisim vergisi haline dondstirilmesi ve 2005 yilinda
yargl ve noter harglarindan pay verilmesi uygulamasinin kaldirimasi gibi tanimdan
kaynaklanan nedenlerle vergi gelirleri artis géstermistir. Bu etkiler arindirldidinda, bir 6nceki
ylla gore toplam vergi yiikinin 2004 yilinda ayni kalacagi, 2005 yilinda ise 0,9 puan artacagdi
tahmin edilmektedir.

B. KONSOLIDE BUTGE

Konsolide biitge, uygulanmakta olan ekonomik programin en énemli politika araci olma
oOzelligini 2004 yilinda da siirdiirmis ve 6nemli miktarda faiz disi fazla vermeye yonelik olarak
hazirlanmigtir.

2004 yiindan itibaren, genel ve katma bitgeli kuruluglarda biitge kod sistemi
dedistirilerek program biitge sisteminden analitik biitge sistemine gegilmistir. Analitik biitce
kod sistemi ile daha seffaf, fonksiyonel, etkin ve uluslar arasi standartlara uygun bir blitce
gosterimi amaclanmustir.

Ancak, bu bélimde yer alan 2004 ve 2005 yillarina ait veriler, énceki yillar verileriyle
mukayese edilebilir olmasi agisindan analitik biitce kod sistemi yerine program biitce kod
sistemi esas alinarak hazirlanmistir. Bununla birlikte, bazi harcama kalemlerinin program
biitce kod sistemine gegiste ayristirlamamasi nedeniyle, ana harcama kalemleri Onceki
yillarla tam olarak karsilagtirilabilir degildir.

Analitik bltge kod sistemi gdsteriminden program biitge kod sistemine gegiste;

+ Personel harcamalarina; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, yesil kart
hari¢ saglik harcamalari ve personel yedek 6denegi eklenmektedir.

» Dider cari harcamalara ulasmak igin, mal ve hizmet alim giderleri toplamindan saglik
harcamalari ve faiz giderlerine eklenen devlet borglari genel giderleri gikariimaktadir.

« Yatirm harcamalarina ulasmak igin ise, kamulastirma harcamalari sermaye
giderinden c¢ikariimakta ve transfer harcamalarina eklenmektedir.

« Analitik biitge kod sisteminde gelir tarafinda netlestirilen ihracatta KDV iadesi ve 6zel
gider indirimi haric reddiyat ile mal ve hizmet alimlarinda yer alan yesil kart
O0demeleri transfer harcamalarina eklenmektedir.

» Gelirlere 6zel gider indirimi harig iadeler eklenmektedir.

2004 yil konsolide biitge harcamalarinin 160,9 katrilyon TL, faiz disi harcamalarin 94,7
katrilyon TL, GSMH'ya oranlarinin ise sirasiyla ylizde 38,3 ve ylzde 22,6 olmasi
hedeflenmistir. Konsolide bitce gelirlerinin 114,5 katrilyon TL, GSMH icindeki payinin ise
ylzde 27,3 olmasi 6ngériilmistir. Boylece, 46,4 katrilyon TL olmasi dngoriilen konsolide
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biitce agiinin GSMH'ya oraninin ylizde 11,1; 21 katrilyon TL olarak hedeflenen IMF tanimli
faiz digi biitge fazlasinin GSMH'ya oraninin ise yiizde 5 olacadi tahmin edilmistir. Ozel gelir ve
Odenekler dahil edildiginde, toplam harcamalar 162,2 katrilyon TL, faiz disi harcamalar 96,0
katrilyon TL, toplam gelirler ise 115,8 katrilyon TL olarak 6ngorilmustiir.

2004 yiinin Ocak ayinda emekli aylklarinda ve asgari (crette program hedeflerinin
lzerinde artis yapilmistir. Yizde 38 oraninda artirilan asgari {icretin isveren Uzerindeki artis
ylkinin ylizde 20 ile sinirl tutulmasi igin igveren sigorta primlerinin bir kismi devlet
tarafindan Ustlenilmistir. Bu gelismeler sonucunda faiz disi fazla hedefinden sapmamak ve
olusan ilave finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla 11 Mart 2004 tarihli ve 5103 sayili
Kanunla personel, sosyal giivenlik, faiz, vergi iadeleri, risk hesabi ve yedek o6denekler
haricindeki tim ddenek kalemlerinden yiizde 13 oraninda kesinti yapilmigtir. Bu uygulama ile
toplam 4,1 katrilyon TL tutarindaki 6denek iptal edilmistir. Ote yandan SSK ve BAG-KUR’a
yapilacak transferlere toplam 3,5 katrilyon TL 6denek eklenmistir.

Gelir ve kurumlar vergisi tutarinin yiizde 10'u oraninda fon payi alinmasi uygulamasina
2004 yili basindan itibaren son verilmistir. Bu uygulamadan dogacak kaybi telafi etmek igin,
kurumlar vergisi orani 2004 yili gelirlerine mahsus olmak Uzere ylzde 33'e yikseltilmistir.
Gelir vergisinde ise bazi stopaj oranlari artiriimistir.

2004 yilinda vergilendirme alaninda énemli bir gelisme, 30 Aralik 2003 tarihli ve 5024
saylli Kanun ile enflasyon muhasebesi uygulamasinin hayata gecirilmesidir. Mikellefler 2003
yili sonu bilangolarina enflasyon dizeltmesi uygulamislar ve gerekli sartlarin olustugu 2004
yili ikinci gegici vergilendirme déneminden itibaren de 6denecek verginin tespitinde enflasyon
diizeltmesini dikkate almislardir. Enflasyon diizeltmesi nedeniyle olusacak gelir kaybinin
biitcede 6ngoriilenin (izerinde olmasi nedeniyle, kurumlar vergisi tahsilatinin hedeflenen
diizeyin gerisinde kalacadi tahmin edilmektedir.

2 Ocak 2004 tarihli ve 5035 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda 6zel iletisim
vergisi slrekli hale getirilmis ve kapsami bazi telekomiinikasyon hizmetlerini de igerecek
sekilde genigletilmistir. Ayrica 31 Temmuz 2004 tarihli ve 5228 sayili Kanun ile Turk Telekom
A.S. tarafindan verilen hizmetler de 6zel iletisim vergisi kapsamina dahil edilmis, buna karsilik
Turk Telekom A.S.'nin hasilati Gzerinden pay alinmasi uygulamasina son verilmistir. 5035
saylll Kanun ile 6zel islem vergisi kaldinlmig; 6zel islem vergisine tabi bazi islemlerin
vergilendirilmesinden vazgegilmis, bazilari da damga vergisi, harglar ve ihdas edilen sans
oyunlari vergisi kapsamina alinarak kalici hale getirilmistir.

Motorlu tasitlarda vergileme sistemi 2004 yili bagindan itibaren yeniden diizenlenmistir.
Otomobil, kaptikacti, arazi tasiti ve benzeri araglarin vergilendiriimesinde adirlik bir kriter
olmaktan gikanlmis; kamyon, kamyonet, gekici ve benzeri araglarin vergilendiriimesinde istiap
haddi esasindan briit adirlik esasina gegilmistir. Bu diizenlemenin motorlu tagsitlar vergisi
tahsilati Uizerinde pozitif etkisinin olmasi 6ngdrilmiistiir.

2004 yilinda, dahilde alinan KDV tahsilatinin GSMH’ya oraninin biitce hedeflerinin
gerisinde kalarak yilizde 4,5 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede ilag
lizerinden alinan KDV 'nin ylizde 18'den ylizde 8’e indirilmesi ve petrol Uriinleri lizerinden
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alinan OTV tutarlarinin zaman zaman asaglya cekilmesi etkili olmustur. ithalden alinan KDV
tahsilati, basta tiiketim mallan olmak (izere ithalattaki artis nedeniyle tahminlerin (zerinde
gerceklesecektir.

Petrol iriinleri Gizerinden alinan OTV tutarlar, yil igerisinde uluslar arasi ham petrol
fiyatlarindaki artigin yurt ici fiyatlara yansimasini sinirli tutmak amaciyla diistik diizeyde tespit
edilmistir. Bu durum OTV tahsilatinin tahminlerin gerisinde kalmasina yol agacaktir.

Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar izerindeki OTV oranlari artirilmistir.

Titlin ve alkollii iceceklere iliskin OTV sistemi yeniden diizenlenmistir. Alkollii
iceceklerde uygulanmakta olan nispi OTV’lerin yani sira asgari maktu OTV tutarlar
belirlenmis ve odenecek verginin maktu tutardan az olmamasi sarti getirilmistir. Tutlin
triinlerinde ise var olan nispi OTV'ye ilave olarak maktu OTV tutarlan belirlenmis ve
ddenecek verginin tespitinde bu iki unsurun birlikte uygulanmasi esasi benimsenmistir. Uretici
firmalarin vergi kaybina yol agacak sekilde fiyat tespit etmeleri nedeniyle, daha sonra, tiitlin
driinleri Gzerindeki nispi OTV distiriilmiis, maktu OTV tutarlan bu Griinlerin icerdikleri tiitiin
tipine gore farklilastirilarak artinlmistir.

Vergi ile ilgili bu gelismeler sonucunda 99,2 katrilyon TL olarak ©ngorilen vergi
gelirlerinin yiIl sonunda 100,5 katrilyon TL'ye ulagacadi tahmin edilmektedir. Ancak, baslangig
biitcesinde yer almayan 2 katrilyon TL tutarindaki 6zel gider indirimi ve 0zel iletisim vergisi
(Turk Telekom hasilat payinin 6zel iletisim vergisine donisturilen kismi) 100.5 katrilyon TL'lik
yil sonu tahmininde igerilmektedir. Hedef gergeklesme tahmini karsilastirmasinda bu husus
dikkate alinmalidir.

2004 yilinda 3,2 katrilyon TL olmasi beklenen 6zel gelirlerin 2,0 katrilyon TL'sinin
harcatilmayarak blitgeye gelir yazilmasi 6ngériilmiis olup baslangig biitgesinde 2,0 katrilyon
TL gelir hedefine yer verilmistir. Ancak yil igindeki gelismeler, 6zel gelirlerden saglanacak net
tasarrufun gok sinirll olacagini géstermektedir. Boylelikle 6zel gelirlerden yapilacak harcama
Ongorilenin tizerinde gergeklegecektir.

2004 vyilinda, biitgede ©ngorilmedidi halde, kamu bankalarindan 1,1 katrilyon TL
temettii ve nakit digi devlet i¢ borglanma senetlerinin muhasebelestiriimesindeki farkliiktan
1,4 katrilyon TL gelir gelmistir.

Bdylece, 6zel gelirler dahil, 2004 yili konsolide butge gelirlerinin biitce tahmini olan
115,8 katrilyon TL'nin (izerinde 119,1 katrilyon TL olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2004 yiinda konsolide bitge harcamalarinin, faiz harcamalarindaki duststen
kaynaklanan tasarruf sonucunda, 160,4 katrilyon TL olan ek édenek ve kesinti sonrasi biitge
odeneklerinin altinda, 151,7 katrilyon TL dlizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Faiz
disi harcamalarin da 94,2 katrilyon TL olan biitge &deneklerinin altinda 93,0 katrilyon TL
olarak gerceklesmesi éngdriilmektedir. Ozel 6denekler dahil edildiginde, baslangic biitcesi ile
yil sonu tahmin rakamlari; toplam harcamalarda sirasiyla 161,6 katrilyon TL ve 153,1
katrilyon TL; faiz disi harcamalarda 95,4 katrilyon TL ve 94,4 katrilyon TL olmaktadir.
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Bu gelismeler sonucunda, 2004 yili biitce acidinin bir dnceki yla gore yiizde 15,5
oraninda azalarak 40,2 katrilyon TL'den 34,0 katrilyon TL'ye, GSMH "ya oran olarak ise, ylizde
11,3'ten ylizde 8'e gerileyecedi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda 18,4 katrilyon TL olan faiz
disi biitge fazlasinin 2004 yilinda 24,7 katrilyon TL'ye, GSMH'ya oran olarak ise yiizde 5,2'den
ylizde 5,8'e yiikselmesi beklenmektedir.

2004 vyilinda kamu borg yonetimi siki maliye politikasiyla desteklenmeye devam
edilmigtir. Borglanma politikasinin temel amaci, riskler de dikkate alinarak finansman
ihtiyacinin uzun vadede mimkiin olan en disik maliyetle karsilanmasidir. Faiz ve kur
risklerinin hafifletiimesi amaciyla agirlikl olarak TL cinsinden ve sabit faizli borglaniimasi,
vadenin piyasa kosullari da dikkate alinarak bir yilin Gzerinde gergeklestiriimesi ve likidite
riskinin azaltimasi amaciyla elde rezerv tutulmasi borglanma politikasinin temel unsurlar
olmustur.

Enflasyon oranlarindaki diisls, uygulanmakta olan ekonomik programa duyulan glivenin
artmasi ve yabanci mali sermaye girisi faiz oranlarindaki disiisii de beraberinde getirmistir.
Ancak Mayis ayindan itibaren ABD Merkez Bankasinin faiz artinmina iliskin beklentiler ve cari
denge ile ilgili endiseler sonucu faiz oranlari yiizde 30'lu seviyelere yiikselmisse de, Temmuz
ayindan itibaren olumlu beklentilerin agir basmasiyla faiz oranlari tekrar diismeye baslamistir.
Ancak bu dists enflasyondaki diisis kadar olmamis ve TL cinsi borglanmada reel faizler
yiksek kalmistir. Yiksek oranh faiz disi fazlaya ragmen reel faizlerin yiiksek oranlarda
gergeklesmesi, borg stokunun GSMH'ya oran olarak yeterince diismesinin dniindeki en biiylk
engel olmustur. I¢ borclanmada uzun vadeli ve iskontolu senetlere agirlik verilmesi stratejisi,
kur ve faiz riskinden sakinmak icin uygun bir politika olmakla beraber, faiz oranlarinin ve
enflasyonun distligli bir ortamda bor¢ stokunun GSMH'ya oraninin ve dénem sonu reel
faizlerin yeterince diismemesi sonucunu dogurabilecektir.

Bu gelismeler gergevesinde, 2003 yili sonunda 194,4 katrilyon TL olan ig borg stoku
yuzde 11,9 oraninda bir artisla 2004 yili Eylil ayr sonu itibariyla 217,6 katrilyon TL'ye
yukselmistir. I¢ borclanmanin kompozisyonu sabit faizli senetler lehine degdismekte, nakit disi
ic borg stokunun toplam stok icindeki pay! giderek azalmaktadir. i¢ borg stokunun alicilara
gore dadiimina bakildidinda ise kamunun payinin 2003 seviyesi olan yiizde 47,7'den 2004 yili
Eylil ayr sonu itibariyla ylizde 37,7'ye geriledigi goriilmektedir. Yurt ici yerlesik gercek
kisilerin elinde tuttugu DIBS miktari 2003 yili sonundaki 31,7 katrilyon TL diizeyinden 2004
yili Eylil ayi itibariyla 37,6 katrilyon TL dlzeyine ylikselmistir.

2003 yil sonu itibariyla 302 glin olan iskontolu senetlerin ortalama borglanma vadesi
2004 yili Eylul ay1 sonu itibariyla 375 giine ylkselmis, yillik ortalama bilesik faiz orani ise ayni
donemlerde yiizde 45'den ylizde 26,5’e gerilemistir. Dider taraftan, 2003 yili sonunda
ortalama 18,1 ay olan toplam i¢ bor¢lanma vadesi, 2004 yili Eylil ayi sonunda 15,3 aya
dismdistir. Stokun vadeye kalan giind, 2003 yili sonunda 25,1 ay, 2004 Eylil ay1 sonunda ise
20,2 ay olarak gergeklesmistir.

2004 yil Eylul ay1 sonu itibariyla 145,3 milyar ABD dolan ig borg, 64,8 milyar ABD dolari
dis borg olmak {izere toplam konsolide bitge borg stoku 210,1 milyar ABD dolarina ulasirken
toplam kamu borg stokunun 238,4 milyar ABD dolari olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir.
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7 Ekim 2004 tarihi itibariyla 5 adet tahvil ihraci ile 5,25 milyar ABD dolari dis borglanma
gergeklestirilmistir. Ayrica, ayni dénemde IMF'den kullanilan kaynak 1.157 milyon ABD dolari
olmustur.

TABLO: II. 25 - ic Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2001 2002 2003 2004(*) 2001 2002 2003

Toplam 122 157 149 870 194 387 217 571 69,2 54,5 54,5
Tahvil 102 128 112 850 168 974 186 664 57,9 41,0 47,4
Nakit 40 704 52 251 105 842 125 408 23,1 19,0 29,7
Nakit Dis 61 424 60 599 63 132 61 256 34,8 22,0 17,7
Bono 20 029 37 020 25413 30 907 11,3 13,5 71
Nakit 17 650 37 020 24 642 30 907 10,0 13,5 6,9
Nakit Dis 2 380 0 771 0 1,3 0 0,2

(*) Eylil ayi sonu itibarryladir

GRAFIK:4-1¢ Borg Stokunun Yapisi

Ddvize
Dévize Endeksli
Endeksli 19%
22%
Degisken
Faizli
43% Degisken
Faizli
Sabit 4% Sabit
Faizli Faizli
350/0 400/0
Aralik 2003 Eylil 2004
(Katrilyon TL) (Yiizde Dagilim)
Arahk Eylil Arahk Eyliil
2003 2004 2003 2004
Toplam 1944 217,6 100 100
Sabit Faizli 68,6 88,2 35 40
Dedisken Faizli 83,2 88,7 43 41
Ddvize Endeksli 42,6 40,6 22 19
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2005 yili konsolide biitcesi, bir yandan borcun siirdirilebilirligi géz 6niinde tutularak,
Ote yandan yatnm harcamalarinda énemli reel artisa imkan verecek sekilde, ylizde 5
oranindaki IMF taniml faiz disi fazla hedefine uygun olarak hazirlanmistir.

2005 yil biitgesi 6zel gelir ve 6denekleri icerecek sekilde hazirlanmistir.

Vergi iadeleri dahil, 2005 yili konsolide biitge harcamalari 168 katrilyon TL, faiz disi
harcamalar ise 111,4 katrilyon TL olarak programlanmistir. Béylece, harcamalarin GSMH'ya
oraninin bir 6nceki yila gére 1,2 puan diiserek yiizde 34,9, buna karsilik faiz disi harcamalarin
0,9 puan artarak yiizde 23,2 seviyesinde olmasi hedeflenmistir. Toplam harcamalardaki
disUs faiz giderlerinden kaynaklanmaktadir.

Toplam ddeneklerin ylizde 23,4'UG personel, yiizde 6,4’ diger cari, ylizde 6'sl yatirim,
ylizde 33,7’si faiz ddemeleri, ylizde 13,1'i sosyal glvenlik kuruluslarina transferler, ylizde
0,7’si risk hesabi, yilizde 2,1'i tarimsal destekleme, yilizde 8,2’si vergi iadeleri ve ylizde 6,4’
diger harcamalardan olusmaktadir.

2005 yilinda personel agiktan atamalarinin sinirlandiriimasi  uygulamasina devam
edilecektir. 2005 yiinda dusiik maas alan memurlara yiksek oranl, yliksek maag alan
memurlara disiik oranll maas artisi yapilmasi benimsenerek, ortalama yiizde 10,7 oraninda
artis yapilmasi kararlastinlmistir. Bdylece, 39,3 katrilyon TL olarak 6ngoériilen personel
giderlerinin GSMH igindeki payinin 2004 yili seviyesinin 0,2 puan altina inerek ylzde 8,2
diizeyinde olacadi tahmin edilmektedir.

Bir 6nceki yil ylizde 2,2 seviyesinde olan diger cari harcamalarin GSMH igindeki payinin
2005 yilinda da ayni seviyede olmasi hedeflenmektedir.

2005 vyiinda, makroekonomik gdstergelerdeki gelismelere paralel olarak kamu
yatinmlarinin artiriimasi politikasi gergevesinde, yatirim harcamalarinin GSMH igindeki payinin
2004 yilina gore 0,4 puan artarak yiizde 2,1 olmasi programlanmistir. Boylece son iki yildir
faiz digi fazla hedefine ulasiimasina yoénelik 6nlemler kapsaminda énemli 6lglide azaltilan
yatirm harcamalarinin kismen de olsa telafisi amaglanmistir.

2005 yili konsolide bitge faiz 6demelerinin GSMH igindeki payinin, faiz oranlarindaki
disiise paralel olarak 2 puanlik azalisla yiizde 11,8 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2005 yil biitcesinde, faiz digi transfer 6deneklerinin bir 6nceki yila gére 0,6 puan
artarak GSMH'nin yiizde 10,6'si seviyesinde olmasi programlanmistir. Faiz disi transfer
Odenekleri; SSK'da prime esas kazang alt sinirnin 2005 yili Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde
5 oraninda, BAG-KUR'da ise gelir basamaklarinin hedeflenen GSYIH biiyiimesi ve hedeflenen
TUFE oraninda artirlacadi; SSK ve BAG-KUR emekli ayliklarinin Ocak ve Temmuz aylarinda
yizde 5 artirilacadi; KiTlere &denecek gérev zararinin asgari seviyede tutulacad ve
dogrudan gelir destedi 6demesinde 2004 yili yikimldliklerinin tamaminin  karsilanacadi
varsayilarak belirlenmigtir.



TABLO: II. 26 - Konsolide Biitce Gergeklesmeleri

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSMH igindeki Paylar)
2003 2004(1) 2005(2) 2004 2005 2003 2004(1) 2005(2) 2003 2004(1) 2005(2)
HARCAMALAR 140 454 153 069 167 987 9,0 9,7 100,0 100,0 100,0 39,4 36,1 34,9
Cari 38512 44 603 50 125 15,8 12,4 27,4 29,1 29,8 10,8 10,5 10,4
-Personel 30 208 35449 39 342 17,3 11,0 21,5 23,1 23,4 8,5 84 8,2
-Diger Cari 8 304 9 154 10 783 10,2 17,8 59 6,0 6,4 2,3 2,2 2,2
Yatirim 7 180 7 045 10 144 -1,9 44,0 51 4,6 6,0 2,0 1,7 2,1
Transfer 94 762 101 421 107 718 7,0 6,2 67,5 66,3 64,2 26,6 23,9 22,4
GELIRLER 100 250 119 082 138 850 18,8 16,6 100,0 100,0 100,0 28,1 28,1 28,9
Genel Biitge 98 558 118 132 136 845 19,9 15,8 98,3 99,2 98,6 27,6 27,9 28,5
-Vergi Gelirleri 84 315 100 479 118 950 19,2 18,4 84,1 84,4 85,8 23,6 23,7 24,7
-Vergi Digi Normal Gelirler 10 223 15 287 17 132 49,5 12,1 10,2 12,8 12,3 2,9 36 3,6
-Ozel Gelir ve Fonlar 4020 2 366 763 -41,1 -67,8 4,0 2,0 0,5 11 0,6 0,2
Katma Biitge 1692 950 2 005 -439 1111 1,7 0,8 1,4 0,5 0,2 0,4
BUTGE AGIGI -40 205 -33 987 -29 137 -15,5 -14,3 -11,3 -8,0 -6,1
Emanet ve Avanslardaki Net Degdisme -2 086 0 0 -0,6
NAKIT AGIGI -42 291 -33 987 -29 137 -19,6 -14,3 -11,9 -8,0 -6,1
BORG IDARESI
Finansman 42 291 33987 29 137 11,9 8,0 6,1
-Dis Borglanma (net) 2 684 3704 1125 0,8 0,9 0,2
-I¢ Borglanma (net) 42 884 32 405 26 400 12,0 7,6 55
-Diger -3277 -2122 1612 -0,9 -0,5 04

Not: 2004 ve 2005 yili verileri, 6nceki yillarla karsilagtirilabilir olmasi igin, analitik bltge kod sistemine gore diizenlenmemistir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO: II. 27 - Konsolide Biitce Temel Gostergeleri

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH isindeki Yiizde Paylar)
2000 2001 2002 2003 2004(1) 2005(2) 2000 2001 2002 2003 2004(1) 2005(2)
Harcamalar 46 970 81175 117 225 140 454 153 069 167 987 37,4 46,0 42,6 39,4 36,1 34,9
Gelirler 33244 51335 75 529 100 250 119 082 138 850 26,5 29,1 27,5 28,1 28,1 28,9
Ack 13726 -29 840 -41 696 -40 205 33987 29137 -10,9 -16,9 -15,2 -11,3 8,0 6,1
Toplam Faiz Odemeleri 20 440 41 062 51871 58 609 58 652 56 559 16,3 23,3 18,9 16,4 13,8 11,8
Faiz Disi Fazla 6714 11222 10 174 18 404 24 665 27 422 5,3 6,4 3,7 5.2 5.8 5,7
Toplam Ig Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 25 284 77 554 95 674 148 761 20,1 43,9 34,8 41,7
Toplam g Borg Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 16 476 54 012 78 199 105 878 13,1 30,6 28,4 29,7
i Borg Servisi (Faiz+Anapara) 35 268 91 506 125 006 158 597 28,1 51,8 45,5 44,5
Toplam g Borg Stoku 36 421 122 157 149 870 194 387 217 571 29,0 69,2 54,5 54,5

(Oranlar, Yiizde)

Faiz / Toplam Harcama 43,5 50,6 44,2 41,7 38,3 33,7
Yatirim / Toplam Harcama 59 59 7.2 51 4,6 6,0
Personel / Toplam Harcama 21,2 18,7 19,7 21,5 23,2 23,4
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 56,4 49,0 50,9 60,0 65,6 70,8
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 40,9 40,5 33,7 33,0 30,4 27,2
Vasitall Vergiler / Toplam Vergiler 59,1 59,5 66,3 67,0 69,6 72,8
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Degisimi 56,4 47,8 63,9 247,5

Yillik Agirlikli Ort. Basit Faiz Orani 36,6 75,9 56,0 42,7 25,5

Yillik Agirlikli Ort. Bilesik Faiz Orani 38,0 96,2 63,8 45,0 26,5

Yillik Borglanma Vade Yapisi (Giin) 410 148 253 302 375

Not :-Konsolide biitce dengesinde, 2001 yilinda biitgeden sosyal giivenlik kuruluslarina nakit olarak ddenen ve biitgeden mahsup edilecek 6denek hesabina kaydedilen 950 trilyon TL 2002 yili
transfer harcamalarinda yer almaktadir.

-2004 ve 2005 yili verileri, 6nceki yillarla karsilastirilabilir olmasi igin, analitik biitge kod sistemine gore diizenlenmemistir.

-2004 yil i¢ borg stoku, basit ve bilesik faiz oranlari ile borglanma vadesi Eylil ay1 sonu itibariyladir.

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
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2005 yilinda, 138,9 katrilyon TL olarak hedeflenen vergi iadeleri distlmemis
konsolide biitge gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir énceki yila gére 0,8 puan artarak
ylzde 28,9 olmasi 6ngoérilmistir. GSMH'ya oran olarak, gelir (izerinden alinan vergilerin
0,5 puan azalisla ylizde 6,3, servetten alinan vergilerin gegen yilki seviyesini koruyarak
ylizde 0,5, dis ticaret lizerinden alinan vergilerin 0,3 puan artisla ylzde 4,2, mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin ise 1,2 puan artarak yiizde 13,8 olmasi hedeflenmistir.
Boylece, 119 katrilyon TL olmasi beklenen vergi gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir
onceki yila gore 1,0 puan artarak yuzde 24,7 seviyesinde olmasi programlanmistir.

2005 yilinda kurumlar vergisi oraninin yiizde 30’a inmesi ve enflasyon muhasebesi
uygulamasi etkisiyle, 2004 yilinda ylzde 2,1 olan kurumlar vergisi tahsilatinin GSMH'ya
oraninin ylizde 1,9'a gerilemesi beklenmektedir.

Otomotiv sektoriiniin canlanmasi amaciyla 20 yas ve Ustl araglarin hurdaya
¢ikariimasi halinde yeni arag aliminda getirilen ve 2004 yilinda 4,5 milyar TL olarak
uygulanan OTV indirimi, cari islemler aciginin kontrol altina alinmasi amaciyla ve yaganan
suistimaller nedeniyle 2004 yili Mayis ayinda yariya digurilmustdir.

2005 yilinda OTV hasilatinin 2004 yil sonu tahmini olan 26,5 katrilyon TL'den 34,7
katrilyon TL'ye, GSMH payinin ise vylizde 6,2'den vyilizde 7,2'ye vylikselmesi
beklenmektedir.

2005 yilinda gegmiste 6zel gelir-6denek olarak uygulanan ancak 5217 sayili Kanunla
biitce kapsamina alinan gelir ve gider unsurlarindan 2,2 katrilyon TL gelir hedeflenmig
olup, buna karsilik 1,2 katrilyon TL 6denek tahsis edilmistir. Ayrica ¢zel gelir ddenek
uygulamasi devam edenler icin, gecmis yillardan farkl olarak baslangig biitgesinde 1,2
katrilyon TL gelir tahmini karsiiginda 1,1 katrilyon TL &denek tahsisi yapilmistir. Diger
taraftan 5217 sayili Kanunla bazi 6zel gelir-odenek uygulamalarina son verilmistir.

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda, 2005 yili konsolide biitce agiginin 29,1
katrilyon TL olmasi 6ngériilmstiir. Boylece, konsolide biitce agiginin GSMH'ya oraninin
bir dnceki yila gore 1,9 puan azalisla yiizde 6,1 olmasi programlanmistir. IMF tanimli
konsolide biitge faiz disi fazlasinin GSMH'ya orani ise, bir 6nceki yil gergeklesme tahmini
ile ayni seviyede, ylizde 5 olarak hedeflenmistir.

C. MAHALLI iDARELER

Mahalli idareler dengesi; belediyeler, il &zel idareleri, biyiksehir belediyelerine bagl
su ve kanalizasyon idareleri ile dodal gaz ve toplu tasim isletmeleri ve Iller Bankasi
hesaplarini kapsamaktadir.

2003 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 24,7 oraninda artarak 12.732 trilyon TL'ye
ulasan mahalli idare gelirlerinin GSMH igindeki payi ylzde 3,57 olarak gergeklesmistir.
Gelirlerin ylzde 53,8'ini vergiler, ylzde 19,8'ini vergi disi normal gelirler, ylzde 26,4'Gnu
faktor gelirleri olusturmustur.

2003 yilinda bir dnceki yila gore yizde 38,5 oraninda artarak 14.369 trilyon TL'ye
ulasan mahalli idare harcamalarinin GSMH igindeki payl vylzde 4,03 olarak
gergeklesmistir. Harcamalarin yiizde 40,8'ini cari giderler, ylizde 40,9'unu sabit sermaye
yatirimlari, yiizde 18,3'ln{ de diger harcamalar olusturmustur.
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2003 yilinda mahalli idarelerin agiginin GSMH'ya orani, bir dnceki yila gére 0,40
puan artarak yilizde 0,46 olarak gerceklesmistir. Aciktaki bu artista, 2003 yilinda
belediyelere aktarilan genel biitce vergi gelirleri pay oranlarinin disiik uygulanmasi ile
2004 yihnin ilk aylarinda gergeklesen mahalli segimler sebebiyle yatinm harcamalarinda
meydana gelen artislar etkili olmustur.

2004 yili mahalli idare gelirlerinin bir énceki yila gore yiizde 31,3 oraninda artarak
16.721 trilyon TL'ye ulasacagi, GSMH igindeki payinin da yiizde 3,94 olacagi tahmin
edilmektedir. Gelirlerin ylizde 57,7'sinin vergiler, ylizde 17,4'Unin vergi disi normal
gelirler, ylizde 24,9’unun da faktér gelirlerinden olusmasi beklenmektedir.

2004 yili mahalli idare harcamalarinin bir dnceki yila gére yizde 17,5 oraninda
artarak 16.879 trilyon TL'ye ulasacagi, GSMH igindeki payinin da ylzde 3,98 olarak
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Harcamalarin ylizde 41,6'sinin cari giderler, ylizde
40,2'sinin sabit sermaye yatirnmlari, ylzde 18,2'sinin diger harcamalardan olusmasi
beklenmektedir.

Mahalli idareler aciginin bir 6nceki yila gore 6nemli 6lclide diiserek 2004 yilinda 158
trilyon TL olarak gerceklesmesi ve acigin GSMH igindeki payinin yiizde 0,04 olmasi
beklenmektedir. Agiktaki bu distste; 2003 yilinda dislik olarak uygulanan belediye ve
bliylksehir belediyesi genel biitge vergi pay! oranlarinin énceki seviyelerine getirilmesi
sonucunda gelirde meydana gelen artis ile secim sebebiyle yiiksek oranda gerceklesen
yatinm harcamalarinin normal seviyesine gerilemesi etkili olacaktir.

4958 sayill Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 4811 sayili Vergi Barisi Kanunuyla
mahalli idarelerin vergi ve prim borglarinin yeniden yapilandiriimasina iliskin yapilan
dizenlemeler sonrasinda mahalli idarelerin borg stoklarinda kismi bir rahatlama
saglanmistir. Ayni sekilde, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde baglatilan galismalarla da mahalli
idarelerin, Hazine garantili ve devirli kredilerden dolayr Hazine'ye olan borglarinin
o6denmesi konusunda vade ve faiz bakimindan kolaylik saglanmistir. Bununla birlikte,
mahalli idarelerin dier kamu kurum ve kuruluslarina karsi olan yukimldliklerini yerine
getirmeme noktasindaki 1srarlar ile yukimliliklerin tekrar ertelenme veya yeniden
yapilandiriima beklentisi mahalli idarelerde mali disiplini bozan bir unsur olarak énemini
korumaktadir.

Kamu yonetimi reformu gergevesinde mahalli idarelerin yeniden yapilandiriimasiyla
ilgili calismalar baslatiimis olup, bu calismalar kapsaminda 5216 sayili Buyliksehir
Belediyesi Kanunu 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige
girmistir. TBMM'de kabul edilen Il Ozel idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu ise
Cumhurbagkani tarafindan yeniden gériistilmek Uzere TBMM'ye gdnderilmistir. Mahalli
idare birlikleri, kalkinma ajanslari ve mahalli idarelerle merkezi idare arasindaki mali
iliskileri diizenleyecek kanunlarla ilgili galismalar devam etmektedir.

5216 sayil Biyiliksehir Belediyesi Kanunu, biyilksehir belediyelerine ilave
sorumluluk getirmemekle birlikte, bu belediyelerin sinirlarini  genigletmistir. Buyuksehir
belediyelerinin sinirlarindaki genisleme sonucunda gelirlerinde de artis saglanacaktir.
Ayrica, 5216 sayili Kanun ile biylksehir belediyelerine genel biitge vergi geliri
tahsilatindan biiyliksehir belediyesi payl olarak aktarilan yiizde 4,1'lik oran ylizde 5'e
ylikseltiimis ve daditim sistemi degistirilmistir. 5216 sayil Kanun yirirlige girmeden
once, biiyliksehir belediye sinirlari iginde tahsil edilen verginin yiizde 40" verginin
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toplandigi yere, ylzde 601 da ortak bir havuzda toplanip blyiksehir belediyelerine
niifuslar nispetinde daditiimaktaydi. Kanunla getirilen diizenlemeye gore yiizde 40 orani
ylizde 75 ve ylizde 60 orani ylizde 25 olarak degistirilmistir. Dagitim esasiyla ilgili hiikiim,
kanunun yayimini izleyen ayda uygulanmaya basglanmis olup, pay orani artisiyla ilgili
hiikiim ise 2005 yili basindan itibaren uygulanacaktir.

2005 yilinda, mahalli idarelerin gelirlerinin 19.470 trilyon TL, harcamalarinin 19.567
trilyon TL, GSMH igindeki paylarinin ise sirasiyla yilizde 4,05 ve yizde 4,07 olmasi
Ongorilmistir. Boylece, mahalli idareler agiginin 97 trilyon TL olmasi, GSMH igindeki
payinin da yiizde 0,02 diizeyinde gergeklesmesi hedeflenmistir.

TABLO: II. 28 - Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2002 2003 2004(1) 2005(2) 2002 2003 2004(1) 2005(2)
Belediyeler 2 689 2920 4528 5145 0,98 0,82 1,07 1,07
Bliyliksehir Belediyeleri 1474 1635 2 604 3508 0,54 0,46 0,61 0,73
il Ozel idareleri 503 636 845 960 0,18 0,18 0,20 0,20
TOPLAM 4 666 5192 7 978 9 613 1,70 1,46 1,88 2,00

(1) Tahmin
(2) Program

TABLO: II. 29 - Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
2002 2003(2) 2004(3) 2005(4) 2002 2003(2) 2004(3) 2005(4)
GELiRLER 10210 12732 16721 19470 3,71 3,57 3,94 4,05
1.Vergiler 5625 6 847 9642 11511 2,05 1,92 2,27 2,39
2.Vergi Digi Norm. Gelir 1985 2520 2908 3269 0,72 0,71 0,69 0,68
3.Faktor Gelirleri 2 600 3364 4171 4690 0,95 0,94 0,98 0,98
HARCAMALAR 10371 14369 16879 19567 3,77 4,03 3,98 4,07
1.Cari Giderler 4352 5 864 7015 8 050 1,58 1,64 1,65 1,67
2.Yatirim Harcamalari 3983 5898 6 805 7 946 1,45 1,65 1,60 1,65
a.Sabit Sermaye 3974 5880 6 780 7917 1,44 1,65 1,60 1,65
b.Stok Degisimi 9 18 26 29 0,00 0,01 0,01 0,01
3.Cari Transferler 1380 2020 2 099 2443 0,50 0,57 0,49 0,51
4.Kamulastirma ve
Sabit Deger Artisi 466 555 798 948 0,17 0,16 0,19 0,20
5.Sermaye Transferleri 191 32 162 180 0,07 0,01 0,04 0,04
GELIR-GIDER FARKI -161 -1 637 -158 -97 -0,06 -0,46 -0,04 -0,02

(1) Belediyeler, il Ozel idareleri, iller Bankasi ve Bilyiiksehir Belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri ile
dodal gaz ve toplu tagim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program
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D. DONER SERMAYELI ISLETMELER

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, genel ve katma biitgeli idarelere bagl olarak faaliyet
gosteren ve Ekim 2004 itibariyla sayilan 1.434G bulan isletmeler yer almaktadir. Bu
grupta yer alan kuruluslarin énemli bir kismi ilk defa kamu sektorii hesaplari icine 2002
yili programi kapsaminda dahil edilmistir. ikinci grupta ise bu kuruluslarin diginda kalan
ve kendi Ozel bitgeleri olan TRT, Milli Piyango ve YURTKUR Genel Midurlikleri ile
Atatlirk Orman Ciftligi Mdarliga bulunmaktadir.

2002 yili programi 6ncesinde, birinci grupta yer alan doéner sermayeli isletmelerin
bir kismi yatinm harcamalan tutarinda kamu hesaplarina dahil edilmekle birlikte, geri
kalan kismi ise mali raporlama yapilmadig igin kamu hesaplari disinda tutulmustur.

ikinci grupta yer alan kuruluslar ise dzel kanunlarla belli amaglan yerine getirmek
igin kurulan ve bu kanunlarin kendilerine devrettigi yetki cercevesinde kendi kaynaklari
ile giderlerini karsilayan ve ayr bir kurumsal yapi iginde faaliyetlerini strdiren kamusal
birimlerdir.

Uygulamasina 2002 yili programindan baslamak (izere, doner sermayeli isletmeler;
toplam gelir, gider ve diger mali buyiklikleri agisindan seride geriye dogru dizeltme
yapilarak, 1999 yilindan itibaren kamu kesimi genel dengesi hesaplarina dahil edilmistir.

GSMH'ya oran olarak, 2002 yilinda yiizde 0,19 dlzeyinde olan doner sermayeli
isletmelerin net biitce fazlasi 2003 yilinda yiizde 0,33 diizeyinde gerceklesmistir. 2004 ve
2005 yillarinda bu oranin tedricen azalarak sirasiyla yiizde 0,27 ve ylizde 0,23 diizeyinde
olmasi beklenmektedir.

GSMH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin biitge transferleri harig
finansman fazlasi 2003 yilinda yilizde 0,16 diizeyinde iken, bu oranin 2004 yilinda ylizde
0,08 diizeyinde gerceklesmesi ve 2005 vyilinda yilizde 0,021ik acida doniismesi
beklenmektedir.

Doner sermayeli igletmelerin dénem kari 2002 yilinda GSMH'nin yiizde 0,45
diizeyinde gergeklesmis ve 2003 yilinda dzellikle Saglik Bakanlidina ve Universitelere badl
doéner sermaye isletmelerinin karliligindaki artis nedeniyle GSMH'nin yiizde 0,58
dizeyine yiikselmistir. 2004 yiinda bu oranin ylizde 0,61 diizeyinde, 2005 yilinda ise
ylizde 0,64 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Biitceden yapilan transferler de dahil olmak (zere, ddner sermayeli isletmelerin
toplam gelirlerinin GSMH’ya oranlarinin 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla ylizde 2,49 ve
ylizde 2,55 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Déner sermayeli isletmelere yonelik bitce transferleri esas olarak YURTKUR’a
yapimaktadir. 3 Mart 2004 tarihinde kabul edilen 5102 nolu Yiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun uyarinca; 2003-2004 &gretim yilinda
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan ilk defa burs almaya hak kazanan
ogrencilerin 6demeleri YURTKUR tarafindan yapilmaya baslanmistir. Bundan sonraki
o0demeler de YURTKUR tarafindan yapilacaktir. Ayrica burs-kredi 6demelerinin deflatoriin
Uzerinde artacadinin varsayllmasi nedeniyle kurumun ihtiyag duydudu biitge transfer
miktari artmigtir. 2003 yilinda 600 trilyon TL diizeyinde gergeklesen YURTKUR’a ydnelik
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bitge transfer miktarinin 2004 yilinda 829 trilyon TL olarak gergeklesmesi beklenmekte
olup, bu miktarin 2005 yilinda 1.176 trilyon TL olmasi programlanmistir.

TABLO: II. 30 - Déner Sermayeli Iisletmeler Finansman Dengesi

2002 2003 2004 (1) 2005 (2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

1. Isletme Gelirleri 6 093 8128 9639 10 946
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 5297 7 238 8 647 9813
2. Diger Gelirler 795 890 991 1134

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 90 95 94 119
1. Amortismanlar 73 88 86 110
2. Karsiliklar 17 7 9 10

III. Biitge Transferleri 445 614 829 1176
1. Sermaye 0 14 0 0
2. Yardim - Diger 445 600 829 1176

A. TOPLAM GELIRLER 6 627 8 836 10 562 12 241

1. isletme Giderleri 5307 6 665 7 895 9 035
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2319 2841 3329 3810
2. Diger Giderler 2988 3824 4 566 5225

- Genel Yonetim Gid. 2282 2927 3458 4014
- Diger 706 897 1108 1211

II. Yatirnm Harcamalari 141 164 425 622

III. Stok Artisi 91 69 53 48

1IV. Sabit Kiymet Artisi 154 61 30 46

V. Dolaysiz Vergiler 24 69 95 107

VI. Fonlara Transferler 113 189 276 389

VII. Borg Verme Eksi Geri Odeme (3) 277 430 632 899

B. TOPLAM GiDERLER 6 106 7 647 9 406 11 147

C. BORGLANMA GEREGI (4) 521 1189 1156 1095

D. FINANSMAN -521 -1189 -1 156 -1 095

1. Kasa Banka Degigimi -602 -875 -452 -439

11. i Borglanma (Net) 81 -314 -704 -656

I1I. Dis Borglanma (Net) 0 0 0 0

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1. isletme Gelirleri 2,22 2,28 2,27 2,28

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,03 0,02 0,02

III. Biitge Transferleri 0,16 0,17 0,20 0,24

A. TOPLAM GELIRLER 2,41 2,48 2,49 2,55

1. isletme Giderleri 1,93 1,87 1,86 1,88

II. Yatirim Harcamalari 0,05 0,05 0,10 0,13

II1. Stok Artisi 0,03 0,02 0,01 0,01

1IV. Sabit Kiymet Artisi 0,06 0,02 0,01 0,01

V. Dolaysiz Vergiler 0,01 0,02 0,02 0,02

VI. Fonlara Transferler 0,04 0,05 0,07 0,08

VII. Borg Verme Eksi Geri Odeme (3) 0,10 0,12 0,15 0,19

B. TOPLAM GIDERLER 2,22 2,14 2,22 2,32

C. BORCLANMA GEREGI (4) 0,19 0,33 0,27 0,23

D. FINANSMAN -0,19 -0,33 -0,27 -0,23

1. Kasa Banka Degisimi -0,22 -0,25 -0,11 -0,09

11. i¢ Borglanma (Net) 0,03 -0,09 -0,17 -0,14

III. Dis Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00

Bilgi icin: Dénem Kari / GSMH (%) 0,45 0,58 0,61 0,64

Kaynak: Birinci grupta yer alan isletmelerin 2002 ve 2003 yili verileri Maliye Bakanhidindan temin edilmistir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) YURTKUR kredi 6demeleri ve kredi tahsilatlari net tutari

(4) Borglanma gereginde arti isaret fazlayr géstermektedir.
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2003/5201 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla, ylizde 3,5ten ylizde 2'ye indirilen
elektrik enerjisi gayrisafi satis hasilati (zerinden TRT'ye aktarilan payin 2005 yilinda da
ylzde 2 olarak devam etmesi 6ngorilmustir.

GSMH'ya oran olarak, 2003 yilinda ylizde 2,14 dizeyinde gerceklesen toplam déner
sermaye giderlerinin 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla ylzde 2,22 ve yiizde 2,32
diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Doner sermayeli igletmelerin 2004 yilinda 622 trilyon TL vyatinm yapmasi
programlanmistir. Ddner sermayeli igletmelerin yatinmlarinin ylizde 19,2'si egitim
sektoriine, ylizde 58,5'i saglik sektoriine, ylizde 12,8’ ise tarim sektoriine ayrilmistir. Geri
kalan kisim ise ulastirma, imalat, turizm ve diger hizmetler sektorlerine dagitilmistir.

E. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Sosyal guvenlik kuruluglarinin 2003 yilinda ytizde 7,7 olan toplam gelirlerinin
GSMH'ya oraninin 2004 yilinda yiizde 8’e, toplam giderlerin GSMH’ya oraninin ise yiizde
11,4'ten ylzde 11,8'e yiikselmesi beklenmektedir. Bu cercevede, 2003 yilinda ylizde 84
olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama oraninin yiizde 86,5'e yiikselecegi
tahmin edilmektedir. BOylece, sosyal glivenlik kuruluslarinin 2003 yilinda GSMH'nin yiizde
3,81 oraninda gergeklesen gelir gider aciginin, 2004 yilinda yiizde 3,7'ye dismesi
beklenmektedir.

2004 yilinda gelir gider farkinin GSMH'ya oraninin diismesinde; prim tahsilatindaki
artiglarin, SSK ve BAG-KUR emekli ayliklarina yapilan yiiksek oranli artistan ve saglik
harcamalarindaki diisiik oranh reel artistan kaynaklanan toplam gider artigini telafi edici
nitelikte olmasi belirleyici olmustur.

2004 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina 5.842 trilyon TL'si SSK'ya, 5.336 trilyon
TL'si BAG-KUR'a, faturali 6demeler ve ek karsiliklarla beraber 7.800 trilyon TL'si Emekli
Sandidina olmak tlizere toplam 18.978 trilyon TL transfer yapilacagi tahmin edilmektedir.
Toplam bitge transferinin GSMH’ya oraninin da ylizde 4,5e ulasmasi beklenmektedir.

1999 yilinda baglatilan sosyal guvenlik reformu sonrasinda 2000 yilinda disen
sosyal guvenlik kuruluslarina yonelik biitge transferinin GSMH'ya orani 2001, 2002 ve
2003 yillarinda tekrar yilikselmistir. Bu oranin, 2004 yilinda en yiiksek seviyeye ulasacadi
tahmin edilmektedir.

28 Ocak 2004 tarihinde yiiriirlige giren 5073 sayili Kanunla, SSK ve BAG-KUR'dan
gelir ve aylk alan Kkisilerin gelir ve ayliklarina 2003 yilinda yapilan sosyal destek
Odemeleri dahil edilmis; s6z konusu gelir ve ayliklar 2004 yili Ocak ayr 6deme
doneminden itibaren ylizde 10 oraninda, 2004 yii Temmuz ayr 6deme doéneminden
itibaren de bir 6nceki aya gore yiizde 10 oraninda artiriimistir.

Yine 5073 sayili Kanunla SSK'da prime esas kazang alt siniri ve BAG-KUR'daki gelir
basamaklar yiizde 20 oraninda artinlmistir. Ayrica, SSK ve BAG-KUR'daki prime esas
kazang alt sinin ve gelir basamaklari her yil 1 Ocak'tan gegerli olmak Uzere, yillik
programda 6ngodrilen yil sonu tiketici fiyat endeksi tahmini artis orani kadar artirilarak
bulunan tutara, gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi tahmini artis orani
uygulanmak suretiyle belirlenmesi esasi getirilmistir. Bununla beraber, yil icinde tiiketici
fiyat endeksi artis oraninin yil sonu igin ©6ngoriilenden daha yiiksek gergeklesmesi
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halinde, 6ngoriilen oranin asildidi ay! takip eden ay basindan gegerli olmak Uzere giinlik
kazang alt sinin ve gelir basamaklari Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenecektir. Ancak,
detaylar asadidaki paragrafta ifade edilen 5198 sayili Kanunla, SSK'da bu uygulamadan
vazgegilmistir.

Asgari lcret 1 Ocak — 30 Haziran 2004 déneminde ylizde 34,1 oraninda artirilarak
briit 306 milyon TL'den brit 423 milyon TL'ye yikseltilmistir. Bununla birlikte, asgari
lcretteki artisin isveren maliyetlerine etkisini hafifletmek igin 5073 sayill Kanunda guinliik
kazanci prime esas gunlik kazang alt sininnin altinda olanlar igin prime esas giinlik
kazang alt siniri ile giinliik kazang arasindaki farkin isverence 6denmesi gereken primlerin
bu dénem igin Hazine tarafindan karsilanacagi hikmi getirilmistir. Ancak, 6 Temmuz
2004 tarihinde yayimlanan 5198 sayili Kanun ile SSK primlerinin ve &deneklerinin
hesabina esas tutulan gilinlik kazancin alt sinirn 16 yasindan buyukler igin tespit edilen
gunluk asgari Ucrete esitlenmis, (st siniri ise asgari Ucretin 6,5 kati olarak belirlenmistir.
Boylece, prime esas kazang alt sinirt 550 milyon TL'den 444 milyon TL'ye indirilerek,
2004 yilinin ilk yarsinda Hazine tarafindan karsilanan farka ait isveren prim tutan
ortadan kaldinlmistir. Ancak, prime esas kazang alt sininnin disirilmesinden dolayi
SSK'nin prim kaybi siirekli hale gelmistir. Yine 5198 sayili Kanunda SSK'da istege bagl
sigortalilarin prim orani yiizde 30°dan yuzde 25’e diislirliimistar.

Sadlik Bakanhgi - SSK Saglik Tesislerinin Ortak Kullanimi Protokolii tlke ¢apinda
uygulanmak {zere Sadlik Bakanldi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhdi ve Maliye
Bakanligi arasinda imzalanarak 1 Ocak 2004 tarihinde ydrirlige girmistir.

1 Mart 2004 tarihinden itibaren ilaglarda KDV orani ylizde 18'den ylizde 8'e, kan,
kan Urunleri ve serumlarda da ylzde 18'den ylizde 1’e indirilmigtir. 14 Nisan 2004 tarihli
ilag fiyat kararnamesi ile de ddviz kurlarindaki disis ilag fiyatlarina yansitilmistir. Béylece
ilag fiyatlarinda ortalama yilizde 20 indirim saglanmustir.

Ayrica, ayni kararname ile ilag fiyatlandirma sisteminde suistimallere agik maliyet
esasl sistem yerine Urlin bazinda en ucuz AB iilkesini baz alan referans fiyatl sisteme
gecilerek, yaklasik 950 ilacin fiyatinda ylizde 1 ila ylizde 80 arasinda degisen oranlarda
indirim yapilmistir. Bu da ilag fiyatlarinda ortalama ilave ylzde 20 oraninda bir indirim
saglamistir. 2 Adustos 2004 tarihinden itibaren de ilag fiyatlar déviz kurundaki artisa
paralel olarak ylzde 8,7 oraninda artirnimistir. Tim bu gelismeler sonucunda, ortalama
ilag fiyatlarinda yiizde 25 ila yiizde 30 arasinda indirim saglanmistir.

1999 yilinda yapilan sosyal givenlik reformu sosyal sigorta programlarinin mali
strdurdlebilirliginin saglanmasini, uzun dénemli aktiieryal dengelerinin kurulmasini ve
sosyal sigorta kuruluglarinin idari ve mali etkinliklerinin artirlmasini amaclamistir. Ancak,
2001 ekonomik krizi igsizlik ve kayitdigi ekonomiyi artirmig, prim tahsilat oranini
distrmistir. Ayrica saglik harcamalarinda ve primlerden bagimsiz olarak yapilan emekli
ayhdi 6demelerinde yliksek oranl artislar meydana gelmis, tiim bu gelismeler sonucunda
reform ile 6ngorilen etkiler istenen seviyede gerceklesmemistir. Bu cercevede 2000
yilinda ylzde 98 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama orani 2003 yilinda
ylizde 84'e kadar gerilemistir. Yine, bir emekliyi kag calisanin finanse ettigini gdsteren
aktif-pasif orani da 2000 yilindaki 2,0 seviyesinden 2003 yilinda 1,77 seviyesine inmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi dogrultusunda, ilgili devlet
kurumlarinin katkisiyla hazirlanan reform kitapgigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan 29 Temmuz 2004 tarihinde sosyal taraflarin gortslerine sunulmustur.
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Kitapgikta ongoriilen reform birbirini tamamlayan 4 ana bilesenden olusmaktadir.
Ilki tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasidir. Ikincisi niifusun tiimiine esit,
koruyucu ve tedavi edici, kaliteli saglik hizmeti sunumunun finansmanina yonelik genel
saglik sigortasinin olusturulmasidir. Ugiinciisii, halen daginik bir halde yiiriitiilen sosyal
yardim ve hizmetlerin bitlnlestirilerek nesnel yararlanma 6lgitlerine dayali, tiim muhtag
kesimlerin erigebilecedi bir sistemin olusturulmasidir. Dordiincii ve son bilesen ise,
reformla 6ngoriilen hizmetleri vatandaglara kolay ulastiracak, etkin isleyen, ayni zamanda
sosyal guvenlik sistemlerini tek bir gati altinda toplayan yeni bir kurumsal yapinin

olusturulmasidir.

TABLO: II. 31 - Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

2002 2003 2004 (1) 2005 (2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

I-GELIRLER 19 749 27 395 34111 39 448
-Prim Tahsilatlari 15 801 22 493 28 272 32 615
-Diger Gelirler 3948 4902 5 840 6 832

II-GIDERLER 28 146 40 839 49 898 57 548
-Sigorta Giderleri 17 890 26 762 32 696 38 392
-Saglik Giderleri 7177 9 975 12 382 13 510
-Diger Giderler 3079 4102 4821 5 646

III-GELiR-GIDER FARKI -8397 -13445 - 15787 -18100
-SSK - 2686 - 4509 - 5696 - 6 600
-BAG-KUR -2735 - 4878 -5291 - 6 000
-Emekli Sandidi -2976 - 4058 -4 800 - 5500

IV-BUTGE TRANSFERLERI 8 295 13 312 15978 18 100
-Biitce Transferleri (3) 9 995 15 572 18 978 21 500
-SSK 2 689 4 505 5842 6 600
-BAG-KUR (4) 2 630 4922 5336 6 000
-Emekli Sandigi 2976 3885 4 800 5500
-Emekli Sandigi (3) 4676 6 145 7 800 8900

V-FINANSMAN ACIGI - 102 - 133 191 0

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

I-GELIRLER 7,2 7,7 8,0 8,2
-Prim Tahsilatlan 5,7 6,3 6,7 6,8
-Diger Gelirler 1,4 1,4 1,4 1,4

II-GIDERLER 10,2 11,4 11,8 12,0
-Sigorta Giderleri 6,5 7,5 7,7 8,0
-Saglik Giderleri 2,6 2,8 2,9 2,8
-Diger Giderler 1,1 1,2 1,1 1,2

III-GELIR-GIDER FARKI -3,1 -3,8 -3,7 -3,8
-SSK -1,0 -1,3 -1,3 -1,4
-BAG-KUR -1,0 -1,4 -1,2 -1,2
-Emekli Sandigi . -1,1 -1,1 -1,1 -1,1

IV-BUTCE TRANSFERLERI 3,0 3,7 3,8 3,8
-Biitge Transferleri (3) 3,6 4,4 4,5 4,5
-SSK 1,0 1,3 1,4 1,4
-BAG-KUR (4) 1,0 1,4 1,3 1,2
-Emekli Sandigi 1,1 1,1 1,1 1,1
-Emekli Sandigi (3) _ 1,7 1,7 1,8 1,9

IV-FINANSMAN ACIGI 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Fatural 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.

(4) Miisterek emeklilik karsiigi BAG-KUR (izerinden SSK'ya transfer edilecek Gdemeler dahildir.
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Reformun ilk bileseni norm ve standart birligi saglanmis tek bir emeklilik rejiminin
kurulmasini 6ngormektedir. Mali strdirilebilirligi ve uzun donemli aktleryal dengeleri
sadlanmis bir emeklilik rejimi  olusturmak amaciyla; emeklilik yasi, kazanclarin
giincellenmesi, aylk baglama orani gibi temel parametrelerde degisiklik yapilmasi
6ngorilmektedir.

Reformun ikinci bileseni olan genel saglik sigortasi ile tim nifusun ayni norm ve
standartlar {izerinden saglik sigortasi kapsamina alinmasi ve saglik sigortaciidinin tek bir
yapida birlestiriimesi amaglanmaktadir. Yeni yapiyla olusturulacak sigortacilik zorunlu
katihmi ve primli sistemi esas alacaktir. Kapsamin genislemesinin saglik harcamalarini
artirmasi olasiligina karsin maliyet etkin bir finansal yénetim uygulanacaktir. Yeni sistem,
Saglk Bakanhdi tarafindan yiritiilmekte olan Saglikta Donlisim Projesi ile es glidimli
olarak hayata gegirilecektir.

Reformun (glincli bileseni daginik yapidaki sosyal yardm ve hizmetlerin
birlestirilmesini dngérmektedir. Sosyal yardm ve hizmetlerin ihtiyag duyan kesimlere
ulastirimasinda  sistemin  adaletini sadlamak icin nesnel yararlanma Olgltleri
gozetilecektir.

Reformun son bileseni yukarida bahsedilen (i bileseni yliriitecek idari birimlerin tek
bir kurumsal yapi altinda toplanmasini 6ngérmektedir. Bu kurumsal yapi altinda, merkezi
bir veri tabani olusturulacak ve hizmetler tam otomasyona sahip yaygin olarak
orgltlenmis birimler tarafindan sunulacaktir.

Reforma iliskin hazirlanacak Kanun Tasarilarinin 2004 yili sonuna kadar TBMM'ye
sunulmasi, 2005 yili icinde de yasalasmasi beklenmektedir. 2007 yili sonuna kadar yeni
kurumsal yapinin tamamlanmasiyla beraber reformun tam anlamiyla uygulamaya
gegmesi planlanmaktadir.

2005 yilinda, sosyal guvenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 39,4 katrilyon TL,
toplam giderlerinin 57,5 katrilyon TL ve gelir gider farkinin 18,1 katrilyon TL olmasi
ongoriilmistiir. GSMH’ya oran olarak, gelirlerin yiizde 8,2, giderlerin yiizde 12 ve acigin
ylizde 3,8 olmasi hedeflenmistir. 2005 yilinda gelir gider agiginin GSMH’ya oraninin bir
onceki yila gore ylizde 0,1 oraninda artmasinda saglik harcamalarindaki diislise ragmen
son iki yldir yiksek oranda artirlan emekli aylklarinda ©6ngorilen reel artig etkili
olacaktir.

2005 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina, 6 katrilyon TL'si BAG-KUR'a, 6,6 katrilyon
TL'si SSK'ya, ek karsiliklar ve faturall édemelerle beraber 8,9 katrilyon TL'si Emekli
Sandidina olmak Uzere toplam 21,5 katrilyon TL ve GSMH'nin ylizde 4,5'i oraninda biitge
transferi yapilmasi 6ngorilmustir.

2005 yilinda SSK'da prime esas kazang alt siniri asgari licretteki artisa paralel olarak
Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 5 oraninda, BAG-KUR'daki gelir basamaklarinin ise
2005 yili Ocak ayinda hedeflenen 2005 yili tlketici fiyat endeksi ve gayrisafi yurt igi
hasiladaki degisim oranina bagl olarak ylizde 13,4 oraninda artirilacagi 6ngorilmstir.
2005 yiinda emekli ayliklarinin Ocak ve Temmuz aylarinda yilizde 5 oraninda artirilmasi
Ongorilmistdr.
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F. iSSiZLIK SIGORTASI FONU

2004 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSMHnin yiizde 0,4'U, faiz
gelirinin ise  GSMH'nin ylzde 0,7'si oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, toplam gelirlerin, 2003 yilina gére yiizde 0,1'lik diistisle GSMH'nin yiizde 1,1i
oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinin Mart ayinda sigortalilarina
issizlik ayligi 6demeye ve saglik yardimi yapmaya baslayan fonun, 2004 yili toplam
giderinin 239 trilyon TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2004 yilinda toplam
fon varliginin 13.521 trilyon TL ile GSMHnin vylizde 3,2'sine ulasacadl tahmin
edilmektedir.

2001 yiinda prime esas kazang Uzerinden igsizlik sigortasina katki oranlar Kanunda
ongorildugl sekilde, isveren igin ylizde 3, sigortall igin yiizde 2 ve devlet katkisi yiizde 2
olarak uygulanirken 2002, 2003 ve 2004 yillarinda istihdam maliyetini diigtirmek amaciyla
katki oranlari birer puan disik uygulanmigtir. 21 Eylil 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 5234 sayili Kanun ile igsizlik sigortasina katki oranlari isveren igin yiizde 2,
sigortall igin ylizde 1 ve devlet katkisi yiizde 1 olarak degistirilmistir.

TABLO: II. 32 - igsizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari fiyatlarla, Trilyon TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

(€5)] (2 @ @

I-GELIRLER 2828 4109 4825 5414 10 1,2 1,1 1,1
-Prim Gelirleri (3) 1019 1385 1803 2100 04 04 0,4 0,4
-Faiz Gelirleri 1801 2684 2985 3275 07 08 0,7 0,7
II-GIDERLER 57 153 239 296 00 0,0 0,1 0,1
-Sigorta Giderleri 47 116 184 239 00 0,0 0,0 0,0
-Diger Giderler 10 37 54 57 0,0 0,0 0,0 0,0
III-GELIR-GIDER FARKI 2772 3956 4586 5118 10 1,1 1,1 1,1
IV-DEVLET KATKISI 260 350 442 525 o1 o1 0,1 0,1
V-TOPLAM FON VARLIGI 4979 8935 13521 18639 1,8 2,5 3,2 3,9

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Devlet katkisi dahildir.

2005 yilinda prim gelirinin 2.100 trilyon TL, faiz gelirinin 3.275 trilyon TL, toplam
gelirin ise 5.414 trilyon TL ile GSMH'nin yizde 1,11 oraninda gergeklesmesi
hedeflenmistir. 2005 yilinda sigorta giderlerinin 239 trilyon TL, toplam giderin ise sigorta
giderlerinin yani sira saglk giderleri, egitim giderleri ve diger giderlerle beraber 296
trilyon TL olacag tahmin edilmektedir. Sonugta, 2005 yili toplam fon varliginin 18.639
trilyon TL ile GSMH'nin yiizde 3,9'u oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Issizlik Sigortasi Fonunun yeni kurulmus olmasi ve Fondan aylik ve yardim almaya
hak kazanilan Mart 2002'den bu yana ekonomideki canlanmadan dolayr Fonun aylk
odedidi kisi sayisi sinirli kalmistir. Dolayisiyla 2004 yil sonu itibariyla toplam fon dederi
dnemli boyutlara ulasacaktir. Oniimiizdeki dénemlerde Fonun olgunluga ulasacagi, daha
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fazla kisinin aylik almaya hak kazanacadi ve ekonomide olusabilecek dalgalanmalar g6z
online alindiginda, Fonda biriken bugiinkii toplam fon varligi gelecekteki 6demeleri
finanse etmede 6nemli rol oynayacaktir.

G. FONLAR

2004 yili fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
ile; bitce digi Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tegvik Fonu (SYDTF), Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Biitce kapsaminda yer alan DFiF‘e ait gelirlerin biitceye gelir kaydedilmesi, fon
harcamalari igin bitgeden &denek ayrilmasi ve bitge digi fonlarin harcamalarinin 6z
gelirleri ile beraber bu fonlarin kendi usulleri gergevesinde yapacaklari borglanmalarla
karsilanmasina 2004 yilinda da devam edilmistir.

2004 yilinda, harcamalarini karsilamak (izere DFIF'e 283 trilyon TL 6denek
ayrilirken, 2005 yilinda bu 6denegin 350 trilyon TL olmasi dngorilmustir.

SSDF’nin Ozel Tiiketim Vergisinden almasi gereken payin 2001/5142 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren sifilanmasindan dogacak kaybi 6nlemek
Uzere, biitgeye 2004 yili igin 215 trilyon TL édenek konulurken, 2005 yilinda 289 trilyon
TL 6denek konulmasina karar verilmistir.

SYDTF'ye biitceden 2003 yilinda 327 trilyon TL verilmis, 2004 yili igin de 331 trilyon
TL 6denek ayrilmistir. 2005 yilinda ise fon tarafindan yapilan yesil kartli hastalarin ayakta
tedavi harcamalarinin Saglik Bakanlidina, yeni &grencilere verilecek burslara iliskin
harcamalarin YURTKUR'a devredilmesi nedeniyle fona 2005 yili icin biitge transferi
Ongorilmemistir.

2004 yilinda &zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 1,5 katrilyon
TL nakit girisi beklenmektedir. Nakit girisinin 2005 yilinda ise 1,6 katrilyon TL olarak
gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin 2004 yilinda 3.524 trilyon TL ile
GSMH'nin yiizde 0,8'i seviyesinde gergeklesen gelirlerinin, 2005 yilinda 3.845 trilyon TL
ile GSMH'ya oraninin ayni seviyede kalmasi 6ngoriilmektedir.

2004 yilinda 2.023 trilyon TL'lik tutarla 0,5 seviyesinde gergeklegen fon giderlerinin
GSMH icindeki payinin, 2005 yilinda 2.200 trilyon TL ile dedismeyecedi 6ngoriilmektedir.

Fon sistemi finansman fazlasinin GSMH igindeki payinin 2004 yilinda yizde 0,4
olmasi beklenirken, bu oranin 2005 yilinda yiizde 0,3'e dismesi beklenmektedir. Fon
gelir gider farkinin dalgal bir seyir izlemesi, biyuk 6lglide, sireklilik arz etmeyen ve
yildan yila dedisen &zellestirme gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

24 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunuyla fonlarin 2007 yil sonuna kadar tasfiyesi dngérilmektedir.



65

TABLO: II. 33 - Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)  (GSMH Icindeki Pay, Yiizde)

2003 2004 2005 2003 2004 2005

(2) (3) (2) (3)

A. Fon Gelirleri 2.274 3.524 3.845 0,6 0,8 0,8
Vergi Gelirleri 1.211 1.974 2.072 0,3 0,5 0,4
Vergi Digi Normal Gelirler 389 514 657 0,1 0,1 0,1
Cari Transferler (Net) 586 0 0 0,2 0,0 0,0
Sermaye Transferleri (Net) 88 1.036 1.116 0,0 0,2 0,2
B. Fon Giderleri 1.756 2.023 2.200 0,5 0,5 0,5
Cari Giderler 1.123 1.047 1.544 0,3 0,2 0,3
Faktor Giderleri (Net) 628 554 358 0,2 0,1 0,1
Sabit Sermaye Yatirimlari 6 21 37 0,0 0,0 0,0
Cari Transferler (Net) 0 400 261 0,0 0,1 0,1
Sermaye Transferleri (Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0
C. Gelir Gider Farki 518 1.502 1.645 0,1 0,4 0,3
D. Finansman -518 -1.502 -1.645 -0,1 -0,4 -0,3
Dis Borg Kullanimi 110 136 75 0,0 0,0 0,0
Dis Borg Odemesi -179 -182 -158 -0,1 0,0 0,0
Ic Borg - Alacak liskisi (Net) 324 -827 -951 0,1 -0,2 -0,2
Kasa - Banka Degisimi -772 -629 -611 -0,2 -0,1 -0,1

(1) issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

H. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
a) KiT’lerin Genel Yatirim ve Finansman Dengesi

2004 yih Ekim ayi itibariyla, 233 sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK)
kapsaminda genel yatinm ve finansman dengesi olusturulan 18 kamu iktisadi tegebbiisi
(KIT) bulunmaktadir. Bu KiTler; MKEK, Eti Maden, TTK, TKi, EUAS, TEIAS, TETAS,
TPAO, BOTAS, TMO, CAYKUR, TIGEM, DMO, TCDD, PTT, DHMI, KIYEM ve Simer
Hal'dir. Halen 0&zellestirme kapsamina alinmis olmakla beraber heniiz programa
alinmamis olan T. Seker Fabrikalari A.S. ile birlikte 4046 sayil Kanuna tabi olarak
Ozellestirme portfdylinde yer alan ve ylizde 50'nin Ulizerinde kamu payi bulunan kuruluglar
dzellestirme kapsamindaki isletmeci KiT’lerin finansman dengesi kapsaminda
izlenmektedir. 2004 yilinda TEDAS 6zellestirme kapsam ve programina alinmistir.

233 sayili KHK’ya tabi isletmeci KiTlerin finansman fazlasinin GSMH'ya oraninin
2003 yilindaki yiizde 0,36 seviyesinden, 2004 yilinda yiizde 0,11 seviyesine diisecegi
tahmin edilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenleri; BOTAS'In petrol fiyat artisindan
kaynaklanan maliyet artisgini satis fiyatlarina yansitamamasi, bitceden yapilan gorev
zarari  O6demelerinin azalmasi ve sabit kiymetlerdeki artis ile TEDAS'In &zellestirme
kapsam ve programina alinmasidir. Bir onceki yilda 1.516 trilyon TL kar eden isletmeci
KiT'lerin 2004 yilinda enflasyon muhasebesi uygulamasindan kaynaklanan enflasyon
dizeltmesi kari/zarari dahil 829 trilyon TL (enflasyon diizeltme kari/zarari haric 905
trilyon TL) donem kari elde edecedi tahmin edilmektedir.

2004 yilinda, Turk Telekom dahil kuruluglar tarafindan Hazineye 2.060 trilyon TL
tutarinda temettli 6denmesi ve Biitge Kanunu uyarinca bazi KIT'lerin hasilatlarindan 841
trilyon TL pay aktariimasi beklenmektedir. Buna karsilik, Hazine tarafindan 233 sayili
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KHK'ya tabi kuruluglara 1.327 trilyon TL tutarinda biitge transferi gergeklestirilmesi
o6ngoriilmektedir.

2005 yilinda igletmeci KiT'lerin finansman fazlasinin GSMH'ya oraninin bir énceki
yila gére 0,27 puan yiikselerek ylizde 0,38 seviyesinde gerceklesmesi programlanmistir.
Bu iyilesmeyi saglayan en 6nemli etken, girdi maliyetlerindeki artisin KIT riinlerinin satis
fiyatlarina yansitilacaginin éngériilmis olmasidir. S6z konusu finansman fazlasi, faiz gelir
ve gideri hari¢ tutuldugunda GSMH'nin yiizde 0,41'ine tekabill etmektedir. Biitce
transferleri hari¢ tutuldugunda ise 2005 yilinda isletmeci KiT'lerin finansman fazlasi
ylizde 0,10a gerilemektedir. 2005 yilinda enflasyon muhasebesi uygulamasindan
kaynaklanan enflasyon diizeltmesi kari/zarari dahil 1.484 trilyon TL (enflasyon diizeltme
kari/zarari harig 1.091 trilyon TL) donem kari elde edilecegi tahmin edilmektedir.

2005 yilinda, Tirk Telekom dahil kuruluglar tarafindan Hazineye, 2.425 trilyon TL
tutarinda temettii 8denmesi ve Biitge Kanunu uyarinca bazi KiT'lerin hasilatlarindan 181
trilyon TL pay aktarilmasi hedeflenmistir. 31 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 5228 sayili Kanunla, Tirk Telekom’un hasilatlari zerinden 6zel iletisim
vergisi alinmaya baslanmasi nedeniyle hasilat payr uygulamasinin kaldirilmasi Hazineye
aktarilan hasilat payinin diismesine yol agmistir. Buna karsilik, Hazine tarafindan 233
saylli KHK'ya tabi kuruluslara 1.361 trilyon TL tutarinda bitge transferi gerceklestiriimesi
programlanmigtir.

Diinya petrol arz ve talep miktarlarinin uzun siiredir birbirine yakin seyretmesi,
uluslar arasi ham petrol fiyatlarini petrol Ureticisi Ulkelerdeki her tiirlii gelismeye duyarli
hale getirmistir. Bu kapsamda, Irak savasinin yani sira Rusya ve Venezuella gibi Ulkelerde
yasanan iktisadi ve siyasi gelismelerin yol actidi belirsizlik, ham petrol fiyatlarinin 2003
yill sonundan itibaren bir ylikselme egilimine girmesine neden olmustur. 2005 yilinda da
ham petrol fiyatlarinda ulagilan seviyeden ©nemli bir gerileme olmayacadi
varsayllmaktadir. Ham petrol fiyatlarindaki bu siirekli ve yiiksek artisin dogal gaz alim
maliyetlerine ortalama 6 ay gecikmeli olarak yansimasi nedeniyle, 2004 yilinin ikinci
yarisindan itibaren dogalgaz alim fiyatinda bir artis meydana gelmistir. Maliyetlerdeki bu
artisin basta BOTAS olmak (izere enerji KiT'lerindeki maliyetleri zincirleme olarak
etkilemesi beklenmektedir. Bu cercevede, EUASIn dogal gaz santralleri ile dogal gazla
Uretim yapan yap-islet ve yap-islet-devret santrallerinin retim maliyetlerindeki artigin
elektrik satis fiyatlar Uizerinde baskiya yol acacagi 6ngoériilmektedir. Dider taraftan Tirk
Lirasinin 2004 yilinda yabanci paralar karsisinda reel olarak deder kazanmasi maliyetleri
olumlu olarak etkilemistir.

2005 yilinda dodal gaz piyasasinin serbestlestiriimesi kapsaminda, BOTAS'In faaliyet
gosterdigi alanlara ait hesaplarinin  ayristirimasina ve mevcut dodal gaz alm
sozlesmelerinin devrine iliskin diizenlemelerin gergeklestiriimesi beklenmektedir.

Uzun yillar boyunca tarim alaninda faaliyet gdsteren bazi KiT’lerde (TEKEL, T. Seker
Fabrikalari A.S., TMO vb.) Uretim ihtiyaci disinda ve isletmecilik ilkelerine aykiri olarak
yapilan tarimsal Griin alimlarn, kuruluglarin stoklarini asiri seviyelere tasimistir. Son
yillarda tanmsal Griin alimlar, piyasadaki arz talep dengesi dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Ancak, 2004 yilindaki yiksek alimlar nedeniyle bu uygulama TMO'da
tam olarak gergeklestirilememistir. Tarimsal stoklarin eritiimesi politikasina 2005 yilinda
da devam edilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi 6ngorilmustir.
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2005 yilinda, TMO'nun 700 bin ton budday, T. Seker Fabrikalari A.S.’nin 8,5 milyon
ton seker pancari, TEKEL'in 53 bin ton yaprak tiitin ve CAYKUR'un 600 bin ton yas cay
yapradi satin almasi programlanmistir.

Isletmeci KiT'lerin istihdam harcamalarinin toplam maliyetler icerisindeki payinin
faaliyet gosterdikleri sektoér ortalamalarina gére daha yliksek olmasi, rekabet gliglerini
azaltmaktadir. Ozellikle istihdam harcamalari, 6zkaynaklari yerine konsolide biitce
kaynaklarindan karsilanan bazi KiTlerin (TTK, TCDD) ticari olarak faaliyetlerini
surdirmeleri  isletmecilik ilkeleri agisindan midmkin gorilmemektedir. 2004  yili
gerceklesme tahminine goére TTK ve TCDD'ye vyapilan bitge transferleri harig
tutuldugunda bu kuruluslarin finansman agiginin GSMH igerisindeki pay! sirasiyla yiizde
0,09 ve ylizde 0,18'dir. 2005 yilh programinda ise bu oranlarin sirasiyla yiizde 0,08 ve
yiizde 0,21 olmasi 6ngoérilmustir.

2005 yilinda isletmeci KiT'lerin 2.886 trilyon TL tutarinda sabit sermaye yatirimi
yapmalar programlanmigtir. Isletmeci KIT sabit sermaye yatinmlan icinde enerji
sektoriiniin pay ylizde 26,4; ulastirma-haberlesme sektoriintin payi yiizde 52,2 olarak
programlanmistir.

Ozellestirme kapsamindaki KIT finansman dengesi, kapsama yeni giren ve
Ozellestirme nedeniyle kapsamdan c¢ikan kuruluslara badlh olarak degismektedir. Uzun
yillar boyunca Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda verimliligin ve isglicl
motivasyonunun diistigi gézlenmektedir. Ozellikle rekabete acik sektdrlerde faaliyet
gosteren kapsama dahil kuruluslarin isletmecilik anlayiglarinin gézden gegirilmesi ve
maliyet yapilarinin  karlilk hedefleri dogrultusunda diizenlenmesi zorunluluk arz
etmektedir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen KiT'lerin finansman fazlasinin GSMH igindeki
payinin 2003 yilindaki yiizde 0,38 seviyesinden, 2004 yilinda Ozellikle TEKEL'in alkol
miiessesesinin ve IGSASIn ozellestirimesi ile TUPRAS'taki stok degismesi nedeniyle
yiizde 0,33'e diisecedi tahmin edilmektedir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin
finansman fazlasinin 2005 yilinda GSMH'nin yiizde 0,46'sina yiikselmesi beklenmektedir.

Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 2003 yilinda sabit sermaye yatirmlari 343
trilyon TL olarak gergeklesmistir. TEDAS'In 6zellestirme kapsam ve programina alinmasi
ile THY yatinmlarindaki artisin sabit sermaye yatinmlarini, 2004 yilinda 1.231 trilyon
TL'ye yiikseltmesi beklenmektedir. 2005 yilinda ise sabit sermaye yatinmlarinin 1.425
trilyon TL olmasi programlanmistir.

2003 yilini 793 trilyon TL donem kan ile kapatan ozellestirme kapsamindaki
KiT'lerin, 2004 yilinda enflasyon muhasebesi uygulamasindan kaynaklanan enflasyon
diizeltmesi kari/zarar dahil 29 trilyon TL (enflasyon diizeltme kari/zarar harig 943 trilyon
TL) kar edecekleri tahmin edilmektedir. 2005 yilinda ise enflasyon diizeltmesi kari/zarari
dahil 1.438 trilyon TL (enflasyon diizeltme kari/zarar harig 1.922 trilyon TL) dénem kari
elde etmeleri hedeflenmektedir.
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TABLO: II. 34 - 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2002* 2002 2003* 2003 2004*(1) 2004 (1) 2005*(2) 2005(2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

A. TOPLAM GELIiRLER 47 613 39578 51819 41945 44659 33616 51889 40504
L. igletme Gelirleri 41127 34246 46556 37644 39818 29799 46257 37045
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 37865 31680 43014 34937 35280 27345 43402 34807
2. Diger Gelirler 3262 2 566 3543 2707 4538 2 454 2 855 2 238|
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 4511 3357 3403 2441 3 604 2581 4 260 2 088
1. Amortismanlar 3006 1990 2557 1903 2 080 2080 3413 2313
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarar 0 0 0 0 763 76 350 -392]
3. Kargiliklar 1 505 1367 846 538 761 426 497 167|
III. Biitge ve Fonlar 1975 1975 1857 1857 1236 1236 1371 1371
1V. Diger Gelirler 0 0 3 3 0 0 0 0|
B. TOPLAM GiDERLER 43537 36576 49090 40671 42894 33134 49243 38667
L. iletme Giderleri 38499 33393 42732 36669 35775 29651 43091 36 124
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 30799 27327 33812 29955 28108 24826 36352 31920
2. Diger Giderler 7 700 6 066 8920 6714 7 667 4825 6 739 4204
II. Yatinm Harcamalari 3126 2827 2491 2 146 2876 2326 3486 2 886
III. Stok Artigi 305 292 339 347 471 467 -98 -98
1V. Sabit Kiymet Artigi -728 -707 39 58 -1014 -210 -601 -907
V. Dolaysiz Vergiler 1184 567 1903 749 1763 495 940 337
VI. Temettii Odemeleri 1100 153 1582 700 2 060 406 2425 325
VIL. Diger Giderler 52 50 3 3 964 1 0 0|
C. BORCLANMA GEREGI 4076 3002 2729 1274 1764 482 2 646 1838
D. FINANSMAN -4076 -3002 -2729 -1274 -1764 -482 -2646 -1838
1. Kasa Banka Degisimi -694 -491 424 329 259 514 -440 -32
I1. ic Borglanma (Net) -4 473 -3 606 -3 546 -2 004 -2 844 -1 822 -3 251 -2 851
III. Dis Borglanma (Net) 1091 1095 394 401 821 826 1044 1 044
BILGI ICIN: Dénem Kar/Zarari 3.610 1.836  4.365 1516  4.725 829  3.728 1.484
Faktor Gelirleri 7.139 4.210 7.227 3.416 7.647 2.729 7.427 3.009]
Maas ve Ucret Odemeleri 5.038 3.857 6.183 4.699 5.864 4.213 6.109 4.502]
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. TOPLAM GELIRLER 17,4 14,5 14,5 11,8 10,5 7,9 10,8 8,4
1. isletme Gelirleri 15,0 12,5 13,1 10,6 9,4 7,0 9,6 7,7
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 13,8 11,6 12,1 9,8 8,3 6,4 9,0 7,2
2. Diger Gelirler 1,2 0,9 1,0 08 1,1 0,6 0,6 0,5
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1,6 1,2 1,0 0,7 0,8 0,6 0,9 0,4
1. Amortismanlar 11 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,7 0,5
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1 -0,1
3. Kargiliklar 0,6 0,5 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
III. Biitge ve Fonlar 0,7 0,7 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. TOPLAM GIDERLER 15,9 13,4 13,8 11,4 10,1 7,8 10,2 8,0
1. isletme Giderleri 14,1 12,2 12,0 10,3 8,4 7,0 9,0 7,5
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 11,3 10,0 9,5 84 6,6 59 7,6 6,6
2. Diger Giderler 2,8 2,2 2,5 1,9 1,8 1,1 1,4 0,9
II. Yatinm Harcamalari 11 1,0 0,7 0,6 0,7 0,5 0,7 0,6
III. Stok Artigi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
1V. Sabit Kiymet Artigi -0,3 -0,3 0,0 0,0 -0,2 0,0 -0,1 -0,2
V. Dolaysiz Vergiler 0,4 0,2 0,5 0,2 0,4 0,1 0,2 0,1
VI. Temettii Odemeleri 0,4 0,1 0,4 0,2 0,5 0,1 0,5 0,1
VIL. Diger Giderler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
C. BORCLANMA GEREGI 1,5 1,1 0,8 0,4 0,4 0,1 0,6 0,4
D. FINANSMAN -1,5 -1,1 -0,8 -0,4 -0,4 -0,1 -0,6 -0,4
1. Kasa Banka Degisimi -0,3 -0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0
11. i Borglanma (Net) -1,6 -1,3 -1,0 -0,6 -0,7 -04 -0,7 -0,6
III. Dis Borglanma (Net) 0,4 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
BILGI ICIN: Donem Kar/Zarari 1,3 0,7 1,2 0,4 1,1 0,2 0,8 0,3
Faktor Gelirleri 2,6 1,5 2,0 1,0 1,8 0,6 1,5 0,6
Maas ve Ucret Odemeleri 1,8 14 1,7 1,3 14 1,0 1,3 0,9

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(*) Turk Telekom dahil



69

TABLO: II. 35 - Bazi KiT'lere iliskin Ozet Finansal Géstergeler
Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Kuruluslar Kg:‘ln\?en;a I';I'l::fs::rre (:1 Yiizde | Borglanma Yiizde |iIstihdam | Yiizde
Zaran (1) o) Dagilim | Geregi (3) | Dagilim | Giderleri | Dagilim
2002 Yih
T. Tagkémird Kurumu -334 357 13,6 31 0,9 351 4,9
Elektrik Uretim A.S. 371 0 0,0 -176 -5,3 254 3,5
T. Elektrik Tic. ve Taahhiit A.S. 67 57 2,2 294 89 4 0,1
T. Elektrik Dagitim A.S. 154 25 1,0 - 386 -11,6 660 9,2
TPAO 526 0 0,0 186 56 113 1,6
BOTAS 776 250 9,5 1364 41,1 72 1,0
T. Seker Fabrikalari A.S. 341 0 0,0 - 345 -10,4 350 4,9
Toprak Mahsulleri Ofisi 134 602 23,0 988 29,7 75 1,0
TEKEL 304 84 32 -183 -5,5 520 7,2
TCDD -532 562 21,4 101 30 606 8,4
T. Telekom 1775 0 0,0 872 26,3 1181 16,4
Ara Toplam 3580 1937 73,9 2747 82,7 4187 58,1
Diger Kuruluglar 565 685 26,1 574 17,3 3016 41,9
KIT Toplami (4) 4145 2622 100,0 3321 100,0 7 203 100,0
2003 Yih
T. Tagkémiirli Kurumu - 494 381 15,8 -18 -0,5 389 44
Elektrik Uretim A.S. 421 0 0,0 237 6,9 343 3,9
T. Elektrik Tic. ve Taahhiit A.S. 118 51 2,1 191 56 5 0,1
T. Elektrik Dagitim A.S. 170 369 15,3 283 8,2 845 9,5
TPAO 192 0 0,0 -172 -5,0 138 1,6
BOTAS 956 0 0,0 340 9,9 119 1,3
T. Seker Fabrikalari A.S. 361 16 0,7 8 0,2 462 5,2
Toprak Mahsulleri Ofisi 109 408 16,9 96 2,8 90 1,0
TEKEL 177 0 0,0 90 2,6 583 6,6
TCDD - 496 575 23,9 88 2,6 741 8,4
T. Telekom 2 849 0 0,0 1105 32,2 1484 16,8
Ara Toplam 4 360 1800 74,7 2249 65,5 5200 58,7
Diger Kuruluglar 798 609 25,3 1182 34,5 3651 41,3
KIT Toplami (4) 5158 2 408 100,0 3431 100,0 8851 100,0
2004 Yih (5)
T. Tagkémirli Kurumu - 479 379 20,3 0 7,3 433 4,7
Elektrik Uretim A.S. 1001 0 0,0 699 23,6 339 3,6
T. Elektrik Tic. ve Taahhit A.S. 53 235 12,6 248 8,4 6 0,1
T. Elektrik Dagitim A.S. 551 11 0,6 318 10,7 896 9,6
TPAO 126 0 0,0 -14 -0,5 162 1,7
BOTAS -117 0 0,0 5 0,2 100 1,1
T. Seker Fabrikalar A.S. - 660 79 4,3 149 50 445 4,8
Toprak Mahsulleri Ofisi 116 0 0,0 - 624 -21,0 121 1,3
TEKEL -329 0 0,0 -63 -2,1 476 51
TCDD - 603 522 28,0 -230 -7,7 807 8,7,
T. Telekom 3895 0 0,0 1096 36,9 1650 17,7
Ara Toplam 3554 1227 65,8 1801 60,7 5434 58,4
Diger Kuruluslar 1200 639 34,2 1166 39,3 3870 41,6
KIT Toplami (4) 4753 1866 100,0 2967 100,0 9 304 100,0

(1) 2004 yilinda enflasyon muhasebesi uygulamasindan kaynaklanan enflasyon diizeltmesi kari/zarari dahildir.
(2) TCDD yardimi dahil Biitge ve Ozellestirme Fonundan yapilan transferlerdir.

(3) Faiz gelir ve gideri harigtir. (-) isaret agigi gostermektedir.

(4) 233 sayili KHK'ya ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ile Tirk Telekom'un toplamini gostermektedir.

(5) Gergeklesme tahmini
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TABLO: II. 36 - 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KiT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri (1)

Personel Sayisi (Kisi) Personel Gideri (Trilyon TL) Uretim Degeri Oranlar
Personel Yilik Personel
Yillar isci Sil;dzi:;‘r‘nreli Toplam D:giz;':e Ucret Maas Toplam D:giz;dn(:e Tri_:_\ll-on D:gizsdn(:e (I;J:-‘:e;:z ohdI;:I: Tea 3:;:1::
Personel Degeri Ucret Degeri

(Yiizde) (Milyon TL) (Milyon TL)
1990 392 128 203 666 595 794 -1,10 11 4 15 100,7 43 67,5 35,0 25 72
1991 362 771 198 818 561 589 -5,74 21 8 29 92,2 57 33,4 50,4 51 102
1992 353 111 192 973 546 084 -2,76 38 12 50 72,8 98 71,8 50,7 91 180
1993 331 382 192 207 523 589 -4,12 65 20 84 68,7 146 47,8 57,9 161 278
1994 281 846 181 026 462872  -11,60 95 29 124 46,9 266 82,8 46,5 267 575
1995 249 500 170 083 419 583 -9,35 126 49 175 41,8 471 76,9 37,3 418 1122
1996 247 180 167 891 415 071 -1,08 186 106 292 66,4 873 85,5 33,4 703 2103
1997 237 413 169 170 406 583 -2,04 391 249 640 119,1 2 144 145,6 29,8 1573 5274
1998 214 434 164 639 379 073 -6,77 624 444 1068 67,1 3922 82,9 27,2 2 819 10 346
1999 212 075 164 039 376 114 -0,78 1281 759 2039 90,9 6 347 61,8 32,1 5422 16 876
2000(2) 181996 120 076 302 072  -19,69 1970 694 2664 30,6 9 200 44,9 29,0 8 819 30 455
2001 145 560 110 696 256 256  -15,17 2235 973 3208 20,4 15 427 67,7 20,8 12 520 60 200
2002 119 988 102 543 222 531 -13,16 2478 1379 3857 20,2 27 510 78,3 14,0 17 333 123 621
2003 109 753 98 188 207 941 -6,56 3043 1657 4699 21,8 30923 12,4 15,2 22 600 148 710
2004 (3) 87 023 81 041 168 064  -19,18 2599 1615 4213 -10,3 25 339 -18,1 16,6 25071 150 769

(1) 233 sayili KHK'ya tabi kuruluslarin kapsami; ¢zellestirme portfoyiine alinan ve portféyden iade edilen kuruluglar nedeniyle yillar itibariyla degismektedir.

(2) 2000 yilindan itibaren Tirk Telekom dahil degildir.
(3) Gergeklesme tahmini
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TABLO: II. 37 - KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Hari¢c Toplam Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil Toplam

2003* 2003 2004*(1) 2004(1) 2005*(1) 2005(1) 2003* 2003 2004*(1) 2004(1) 2005*(1) 2005(1)

Toplam Personel Sayis 270351 207941 226799 168064 215099 163010 361094 298684 330848 272113 314427 262338
- Memur ve Sozlesmeli Personel 116 034 98188 96409 81041 90285 77598 129774 111928 116899 101531 108404 95717
- Isci 154317 109753 130390 87023 124814 85412 231320 186756 213949 170582 206023 166 621

Toplam Personel Harcamalari 6183 4699 5 864 4213 6 109 4502 8 851 7 367 9 304 7 654 9729 8122
- Memur ve Sozlesmeli Personel 1995 1657 1948 1615 2029 1726 2243 1905 2420 2 086 2491 2188
- Isci 4188 3043 3915 2 599 4080 2777 6 608 5463 6 884 5567 7 238 5934

Mal ve Hizmet Satis Hasllati 43014 34937 35280 27345 43402 34807 73999 65922 79446 71511 93848 85253

Gorev Zarari Tahakkuklari 541 541 681 681 562 562 606 606 686 686 650 650

isletme Faaliyet Kar - Zarar 4987 2077 5036 1532 4705 1632 6 007 3097 6 668 3165 6 379 3307

Faiz Odemeleri 475 471 389 386 321 318 635 631 532 529 424 421

Dénem Kar - Zarari 4 365 1516 4725 829 3728 1484 5158 2 309 4753 858 5167 2922

Sabit Sermaye Yatirimlari 2491 2 146 2876 2326 3486 2 886 2834 2 489 4107 3557 4910 4310

Biitge ve Fon Transferleri 1857 1857 1236 1236 1351 1351 2 408 2 408 1 866 1866 1946 1946

Borglanma Geregi 2729 1274 1764 482 2 646 1838 4101 2 646 3152 1870 4 845 4037

Borglanma Geregi (3) 873 - 583 528 - 754 1295 487 1693 237 1286 4 2 899 2091

Borglanma Geregi (4) 2378 1274 1744 648 2 682 1976 3431 2327 2967 1872 4716 4010

Borglanma Geregi/GSMH (Yuzde) 0,8 0,4 0,4 0,1 0,6 0,4 1,1 0,7 0,7 04 1,0 0,8

Borglanma Geregi (3)/GSMH (YUlzde) 0,2 -0,2 0,1 -0,2 0,3 0,1 0,5 0,1 0,3 0,0 0,6 0,4

Borglanma Geregi (4)/GSMH (Yuizde) 0,7 0,4 0,4 0,2 0,6 0,4 1,0 0,7 0,7 04 1,0 0,8

Personel Harc./Hasllat (Ylzde) 14,4 13,5 16,6 15,4 14,1 12,9 12,0 11,2 11,7 10,7 10,4 9,5

Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 1,1 1,3 1,1 1,4 0,7 0,9 0,9 1,0 0,7 0,7 0,5 0,5

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harictir.
(4) Faiz gelir ve gideri harictir.

(*) Turk Telekom dahildir.
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2002 2003 2004 (1) 2005 (2)

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)
A. TOPLAM GELIRLER 27 563 33777 49 075 54 886
L. Isletme Gelirleri 26 082 32 495 46 331 52 675
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 24 624 30985 44 166 50 446
2. Diger Gelirler 1457 1510 2 164 2228
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 834 730 2115 1 616
1. Amortismanlar 611 642 913 948|
2. Enflasyon Dizeltme Kari/Zarar 0 0 914 484
3. Karsiliklar 223 88 288 185
I11. Biitge ve Fonlar 647 552 629 595
1V. Diger Gelirler 0 0 0 1
B. TOPLAM GiDERLER 27 796 32405 47 687 52 687
1. isletme Giderleri 25 547 31767 46 307 51 236
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 13183 15 762 25 848 30 364
2. Diger Giderler 12 364 16 005 20 459 20 872,
II. Yatinm Harcamalari 358 343 1231 1425
III. Stok Artisi 1417 -115 229 -159|
1IV. Sabit Kiymet Artisi -61 -255 -713 -256)
V. Dolaysiz Vergiler 311 567 399 206
VI. Temettii Odemeleri 172 98 234 234
VIL. Diger Giderler 52 0 0 1
C. BORGLANMA GEREGi -234 1372 1388 2199
D. FINANSMAN 234 -1372 -1388 -2199
1. Kasa Banka Degigimi -390 -570 -337 105
I1. i¢ Borglanma (Net) 358 -724 -1 865 -2 084
II1. Dig Borglanma (Net) 265 -77 814 -220
BILGI iGIN: Dénem Kar/Zaran 535 793 29 1438
Faktor Gelirleri 1369 1459 2139 3054
Maas ve Ucret Odemeleri 2 164 2 668 3440 3619

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. TOPLAM GELIRLER 10,1 9,5 11,6 11,4
L. isletme Gelirleri 9,5 9,1 10,9 11,0
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 9,0 8,7 10,4 10,5
2. Diger Gelirler 0,5 0,4 0,5 0,5
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,3 0,2 0,5 0,3
1. Amortismanlar 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Enflasyon Dizeltme Kari/Zarari 0,0 0,0 0,2 0,1
3. Karsiliklar 0,1 0,0 0,1 0,0
II1. Biitge ve Fonlar 0,2 0,2 0,1 0,1
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0
B. TOPLAM GIDERLER 10,2 9,1 11,2 11,0
1. isletme Giderleri 9,3 8,9 10,9 10,7
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 4,8 4,4 6,1 6,3
2. Diger Giderler 4,5 4,5 4,8 4,3
II. Yatinm Harcamalari 0,1 0,1 0,3 0,3
III. Stok Artisi 0,5 0,0 0,1 0,0
IV. Sabit Kiymet Artisi 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
V. Dolaysiz Vergiler 0,1 0,2 0,1 0,0
VI. Temettii Odemeleri 0,1 0,0 0,1 0,0
VIL. Diger Giderler 0,0 0,0 0,0 0,0
C. BORCLANMA GEREGi -0,1 0,4 0,3 0,5
D. FINANSMAN 0,1 -0,4 -0,3 -0,5|
1. Kasa Banka Degisimi -0,1 -0,2 -0,1 0,0
1. i¢ Borglanma (Net) 0,1 -0,2 -0,4 -0,4
II1. Dis Borglanma (Net) 0,1 0,0 0,2 0,0
BILGI ICIN: Dénem Kar/Zarari 0,2 0,2 0,0 0,3
Faktor Gelirleri 0,5 0,4 0,5 0,6
Maas ve Ucret Odemeleri 0,8 0,7 0,8 0,8

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program



73

b) Ozellestirme

1985 yilindan itibaren 241 kurulustaki kamu hissesi, 22 yarm kalmis tesis, 6
tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bodaz kopriisii, 29 tesis ile 1 hizmet birimi
dzellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanlgina devredilmistir.
Bunlardan 176 kurulusta hisse senedi veya varlik satis/devir islemi yapiimis ve 164
tanesinde hic kamu pay! kalmamistir. Blok satis, halka arz, uluslar arasi arz, IMKB'de
satis veya varlik satisi biciminde kismen Ozellestirme islemi gergeklestirilen diger 12
kurulugta ise halen kamu pay bulunmaktadir. Ozellestirme kapsamina alinan yarim
kalmis tesislerden 16 tanesinin satis veya defter dederi (zerinden devir islemi
gergeklestirilmistir. 23 kurulugtaki kamu payi, 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz degisik
nedenlerle 6zellestirme kapsamindan cikarilarak eski statiilerine iade edilmis olup halen
6zellestirme kapsaminda 35 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 24 tanesindeki kamu
pay! ylizde 50 ve {izerindedir.

TABLO: II. 39 - Ozellestirme Gelirleri (1)

(Milyon ABD Dolarr)
1986-2002 2003 2004(2) TOPLAM

Blok Satis 3511 13 256 3780
Tesis/Varlik Satigi 744 119 534 1398
Halka Arz 1642 0 0 1642
Uluslararasi Kurumsal Arz 1026 0 0 1026
IMKB'de Satis 764 37 0 801
Yarim Kalmis Tesis Satisi 4 0 0 4
Bedelli Devirler 300 3 15 317
TOPLAM 7 993 172 805 8 969

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satiglar dahildir.
(2) Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin baslangicindan itibaren 2004 yili Ajustos ayi sonuna
kadar temettli haric yaklasik 9 milyar ABD dolan tutarinda o&zellestirme geliri elde
edilmistir. GSM lisans geliri de dahil edildidinde Ozellestirme islemlerinden saglanan
kaynaklar toplami 12,5 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

2003 yiinda satig/devir islemi tamamlanarak 171,6 milyon ABD dolari tutarinda
Ozellestirme islemi gerceklestirilmistir. Ocak—Agustos 2004 doneminde ise satis/devir
onayl alinan ve sdzlesmesi imza asamasinda olan 6zellestirme uygulamalarinin toplam
tutari 1,1 milyar ABD dolardir. Ayni donemde, tamamlanan ancak hukuki stireci devam
eden Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutar ise 1,3 milyar ABD dolaridir.

Tirk Telekom’un Ozellestiriimesinde yabancilara hisse satigindaki sinirlamalar 16
Haziran 2004 tarih ve 5189 sayili Kanunla kaldirimigtir. Ayni Kanunla, altin hissenin
kapsami daraltilmis, uydu isletmesi Tirk Telekom digina gikariimig ve sirketin tim
alacaklarinin sulh yoluyla tahsili hususunda bir diizenleme getirilmistir. 11 Ekim 2004
tarih ve 2004/7931 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, sirket hisselerinin yiizde 55'inin blok
olarak satilmasina iligkin ihale surecinin 2004 yili sonundan ©nce baslatimasi
kararlastiriimistir.
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17 Mart 2004 tarih ve 2004/3 sayill YPK Karariyla, elektrik enerjisi sektoriine yonelik
reform ve 6zellestirme stratejisi tespit edilmistir. Bu strateji gercevesinde, TEDAS 2 Nisan
2004 tarihinde Ozellegtirme kapsam ve programina alinmis olup, 31 Mart 2005 tarihine
kadar dagitim sirketleri/bélgeleri igin ihale siirecinin baslatiimasi, 31 Aralik 2006 tarihine
kadar elektrik dagitim &zellestirmesinin tamamlanmasi, 1 Temmuz 2006 tarihi itibariyla
Uretim tesislerinin ézellestirme siirecinin baglatiimasi planlanmaktadir.

T. Seker Fabrikalari A.S.'nin Ozellestiriimesi ile ilgili gelinen agsamada, kurulusa ait
fabrikalardan portféy gruplan olusturulmus olup ilk grup icin en kisa zamanda ihale
ilanina gikilmasi yoniinde caligmalar devam etmektedir.

2004 yilinda, ETI Giimiis'iin satis/devir islemi tamamlanirken; ETI Elektrometalurji,
ETI Krom, Cayeli Bakir Igletmeleri, Samsun Giibre, Kiitahya Giibre, Kiitahya Seker,
Amasya Seker ve Simer Holding’e ait baz varliklarin o&zellestirmeleri satis/devir
s6zlesmesi imzalanma asamasinda bulunmaktadir. Ayrica, aragc muayene istasyonlarinin
Ozellestiriimesi icin Eylll ay icinde ihaleye cikilmistir.

THY’nin halka arzi icin Sermaye Piyasasi Kuruluna gerekli bagvurular yapilmis olup
THY hisselerinin 2004 yili sonuna kadar halka arz edilmesi beklenmektedir. PETKIM'in
halka arzi igin ise galismalar devam etmektedir.

TEKEL'in bagh ortakigi Sigara Sanayii isletmeleri ve Ticareti A.S.’nin dzellegtirimesi
icin 2004 yili sonundan once, Milli Piyango’nun &zellestirilmesi igin ise yasal altyapi
galismalari tamamlandiktan sonra ihaleye cikilacaktir.

SEKA ve TDI'ye ait varliklarin tamamina yakini 6zel sektére devredilmis olup kalan
varliklar ile ilgili ihale siireci devam etmektedir.

20 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2004/7898 sayili Kararnameyle,
Ozellestirme uygulamalari sonucunda issiz kalan veya kalacak olan iscilerin diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gegici personel statiistinde istihdam edilebilmelerine iligkin
diizenleme yapilmigtir.

c) Tarimsal Destekleme

Fiyat ve girdi destedi seklindeki tarimsal desteklerin kaldirilarak dogrudan gelir
destegi sistemine gecilmesini; findik, cay ve titiin gibi arz fazlasi olan Uriinlerde
alternatif Uriinlere gegisin saglanmasini ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB)
yeniden vyapilandirilmasini 6ngéren Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda,
destekleme alimlari kademeli olarak kaldirlmis, TSKB'nin satin aldigi Uriinler destekleme
alimlan kapsami diginda tutulmus ve bu kuruluglarin alimlar icin gerekli finansman
ihtiyacnin  imkanlar  élglisinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF)
karsilanmasina devam edilmistir. TSKB'nin atil personeli ve borglari azaltilarak basta
Findik Tanm Satis Kooperatifleri Birligi (Fiskobirlik) olmak (izere TSKB'nin yeniden
yapilandiriima faaliyetleri konusunda tatmin edici ilerlemeler saglanmistir.

2003 yilinda ortalama yilizde 22,1 oraninda artan tarimsal trtun alim fiyatlari, 2004
yilinda ylzde 6,6 oraninda artmistir. 2004 yilinda baslangic alim fiyatlarindaki artis
oranlari, ekmeklik bugdayda yiizde 14, seker pancarinda yiizde 11,4 olmustur. TSKB'nin
satin aldigi baz rinlerin baglangig alim fiyatlarindaki artis orani; findikta ylizde 102 ve
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ayciceginde yiizde 5,4 olarak gergeklesmistir. Pamuk baslangig alim fiyatinda 6nceki yila
gore artis meydana gelmemistir.

2004 yilinda 1,5 milyon ton olarak programlanan budday alimlarinin 1,9 milyon ton
olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 10,5 milyon ton olarak
programlanan seker pancari aliminin 9,7 milyon ton, 52 bin ton olarak programlanan
tutlin aliminin ise 37 bin ton olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir. 500 bin ton olarak
Ongoriilen yas gay yapradi alim miktarinin ise 600 bin ton civarinda gergeklestigi tahmin
edilmektedir. 2005 yilinda bugday alimi 700 bin ton, seker pancari alimi 8,5 milyon ton
ve yas cay yapragi alimi 600 bin ton olarak programlanmistir.

2004 yilinda, 2.610 trilyon TL'si dogrudan gelir 6demesi olmak (izere biitceden
tarimsal destekleme igin toplam 3.193 trilyon TL kaynak aktariimasi beklenmektedir.
2005 il igin bu tutarlar sirasiyla, 2.723 trilyon TL ve 3.461 trilyon TL olarak
programlanmistir.

TABLO: II. 40 - Tarimsal Destekleme Odemeleri
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

2001 2002 2003 2004(1) 2005(2)
Dogrudan Gelir Destegi 500 1469 2 360 2610 2723
Hayvancilik Destek Odemeleri 49 35 126 174 198
Tarim Reformu Uygulama Projesi 0 0 51 75 49
Prim Destegi Odemeleri (3) 362 240 308 290 391
Gay Primi ve Budama Destegi 0 40 0 40 99
Seker Telafi Odemeleri 0 0 0 4 0
Titin Telafi Odemeleri 0 84 0 0 0
Tarim Uriinleri Sigortasi 0 0 0 0 1
Gubre Destegi 121 0 0 0 0
TOPLAM 1032 1868 2845 3193 3461

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Kutlt pamuk, zeytinyadi, aygicedi, soya fasulyesi ve kanolaya verilmektedir. 2005 yilinda dane misir da prim
kapsamina dahil edilmistir.

2004/1 sayi Tebligle, yas ipek bodcedi kozasinin satisinda Ureticilere dogrudan
destek 6demeleri yapiimasina ve Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Kozabirlik)
tarafindan yas ipek bocedi kozasi Ureticilerine Ucretsiz daditiimak Uzere ipek bocegi
tohumu bedellerinin bu kurulusa ddenmesine iliskin uygulama esaslari belirlenmistir.

2004/10 sayih Tebligle, titlin Uretiminden vazgecip alternatif Griin yetistiren
Ureticilerin desteklenmesine dair kararin uygulanmasina iliskin hususlar diizenlenmistir.
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TABLO: II. 41 - Bazi Tarimsal Uriinlerin Baglangic Alim Fiyatlan

(Fiyatlar, Bin TL/Kg)

(Yiizde Degisim)

2001 2002 2003 2004 2002 2003 2004

1. Bugday (Ekmeklik) 164,0 230,0 325,0 370,5 40,2 41,3 14,0
2. Arpa (Beyaz) 131,2 149,5 215,0 2640 13,9 438 228
3. Misir 155,8 218,5 310,0 3320 402 41,9 71
4. Pamuk (Ege) (1) 680,0 800,0 900,0 900,0 17,6 125 0,0
5. Seker Pancari 50,0 79,5 88,8 989 59,0 11,7 11,4
6. Aycicedi 325,0 400,0 460,0 4850 231 150 54
7. Findik 1500,0 1615,0 2500,0 5050,0 7.7 548 1020
8. Kuru Incir 1300,0 2250,0 2100,0 20500 73,1  -67 -2,4
9. Cekirdeksiz Kuru Uziim 800,0 1250,0 1 400,0 1000,0 563 12,0 -28,6
10. Tiftik (2) 1 600,0 1100,0 1800,0 30000 -31,3 636 667
11. Hashas Kapsiilii 980,0 1300,0 1500,0 1680,0 32,7 154 12,0
12. Yas Koza (2) 3500,0 2000,0 3000,0 23000 42,9 50,0 -233
13. Cay 250,0 320,0 400,0 4600 280 250 150

(1) Destekleme primleri harictir.

(2) Destekleme primleri dahildir. Ayrica, tiftik Griinlinde kg bagina 2002, 2003 ve 2004 yilllarinda sirasiyla, 5 milyon
TL, 6 milyon TL ve 6,6 milyon TL; yas koza Urliniinde kg basina 2002, 2003 ve 2004 yilllarinda sirasiyla, 5,5
milyon TL, 7 milyon TL ve 7,7 milyon TL dogrudan destek 6demesi yapilmistir.

TABLO: II. 42 - Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

(Ortalama Alim Fiyatlari, Bin TL/Kg)

(Yiizde Degisim)

Uriinler 2002 2003 2004(1) 2002 2003 2004(1)
1. Bugday 229,2 352,8 350,4 45,9 53,9 -0,7
2. Arpa 151,2 235,2 269,0 19,3 55,5 14,4
3. Gavdar 166,8 245,5 218,5 29,5 47,2 -11,0
4. Misir 215,4 289,3 328,2 1448 34,3 13,5
5. Yulaf 215,0 238,0 - 92,8 10,7 -
6. Pamuk (2) 750,5 1026,0 864,4 17,6 36,7 -15,8
7. Titlin (3) 2391,6 1083,2 - 32,2  -54,7 -
8. Seker Pancari 78,5 94,8 107,5 58,8 20,7 13,4
9. Aycigegi 460,0 485,0 485,0 25,8 54 0,0
10. Findik 16204 2 603,9 5042,0 6,5 60,7 93,6
11. Kuru incir 2 553,7 1955,0 1939,2 125,7 -234 -0,8
12. Cekirdeksiz K. Uziim 1181,7 1420,1 992,7 37,6 20,2 -30,1
13. Zeytinyadi 2926,4 3712,2 - 24 26,8 -
14, Tiftik (4) 1,0 1,8 - - 82,3 -
15. Antepfistigi 5,0 2,6 - - 485 -
16. Soya Fasulyesi 368,9 432,1 505,3 4,6 17,1 17,0
17. Hashas Kapsiili 12629 14674 1578,9 1,3 16,2 7,6
18. Celtik 550,6 626,7 850,5 45,0 13,8 35,7
19. Yerfistigi - - - - - -
20. Yas Koza (4) - - - - - -
21. Gopli Kirmizibiber - - - - - -
22. Zeytin 1 546,4 1429,5 - 32,5 -7,6 -
23. Giilgigegi 1399,5 2 009,5 2103,5 76,7 43,6 4,7
24. Kirmizi Mercimek - - 546,9 - - -
25. Gay 320,1 400,0 461,0 26,4 25,0 15,3
26. Limon - - - - - -
27. Yas Uziim 166,9 2154 198,3 33,2 29,1 -7,9
28. Kayisi - 2 581,5 - - - -
29. Cekirdekli Kuru Uziim - - - - - -
30. Portakal - - - - - -
31. Greyfurt - - - - - -
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Destekleme primleri harigtir.

(3) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki triindir.

(4) Destekleme primleri dahildir.
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2004/6946 sayili Kararname ve 2004/18-19-20 sayili Tebligler ile 2004 yili Grind
zeytinyadi, kitli pamuk, aycicedi, soya fasulyesi ve kanolanin TSKB ve dider alicilara
satisinda Ureticilere destekleme primi ddenmesine iligkin esaslar belirlenmistir. Ayrica,
2004/7758 sayill Kararnameyle cay bahgelerinin islahi ve kaliteli gay Uretiminin temini
amaciyla, budamaya tabi tutulan cayliklar nedeniyle Ureticilerin ugradifi gelir kaybinin
tazminine iliskin esaslar belirlenmistir.

TABLO: II. 43 - Alm Miktarlan ve Ureticilere Yapilan Odemeler
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(Alim Miktan, Bin Ton) (Ureticilere Yapilan Odemeler)

Uriinler 2002 2003 2004(1) 2002 2003 2004 (1)

1. Bugday 333 545 1872 76 321 192 253 655 955

2. Arpa 380 27 1 57 470 6 351 269

3. Gavdar 20 4 2 3335 982 437

4. Misir 78 381 159 16 804 110 205 52 184

5. Yulaf 2 2 0 430 476 0

6. Pamuk 461 342 217 345 961 350 897 187571

7. Titlin (2) 35 10 - 83 706 10 832 -

8. Seker Pancan (3) 12211 9131 9700 958 608 865 541 1042 750

9. Aycicegi 411 427 455 189 069 207 079 220 671
10. Findik 48 8 12 77 781 20831 60 504
11, Kuru Indir 3 6 6 7 661 11730 11 635
12. Gekirdeksiz K. Uziim 23 40 57 27 178 56 802 56 584
13. Zeytinyadi 25 13 0 73161 48 258 0
14. Tiftik 0 0 0 118 272 445
15. Antepfistidi 60 1 0 302 3837 1239
16. Soya Fasulyesi 41 17 6 15125 7 345 3032
17. Hashas Kapsiilti 18 48 17 22733 70 434 26 842
18. Celtik 58 132 2 31937 82730 1701
19. Yerfistgi 0 0 0 10 0 0
20. Yas Koza 0 0 0 195 482 318
21. Goplii Kirmizibiber 0 0 0 0 0 2126
22. Zeytin 36 18 0 55671 25731 0
23. Gllgigedi 2 2 2 2799 4019 4207
24. Kirmizi Mercimek 0 0 10 69 0 5469
25. Cay 552 517 600 176 678 206 800 276 600
26. Limon 0 0 0 160 0 0
27. Yag Uziim 11 5 3 1836 1077 595
28. Kayisi 0 2 0 634 5163 0
29. Cekirdekli K. Uz{im 0 0 0 0 0 0
30. Portakal 0 0 0 104 0 0
31. Greyfurt 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 2 225 856 2290127 2611134

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Destekleme alimi yapilmamigtir.

(3) Alim bedelini gostermektedir. Bu tutarin yaklasik ylizde 40" cari yilda, yiizde 60"l bir sonraki yilda
Oddenmektedir.
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2004/6762 sayilli Kararnameyle tiftik Ureticisinin desteklenmesi ve (Ureticilere
yapllacak dodrudan destek o6demesi icin gerekli finansmanin DFIF‘ten karsilanmasi
kararlagtinimstir.

2004/22 sayih Tebligle, ciftci kayit sisteminin olusturulmasi ve tarimsal Uretimle
istigal eden ciftcilere dogrudan gelir destedi 6denmesi diizenlenmektedir. Buna gore;
giftcilere isledikleri tarim alanlan dikkate alinarak 500 dekara kadar dekar basina, bir
onceki yil seviyesinde, 16 milyon TL 6denmesi karara baglanmistir.

2004/7360 sayili Kararnameyle, hububat satis fiyatlarinin, Aralik 2004 doneminde,
Haziran 2004 donemi alim fiyatlarinin asgari ylizde 20 fazlasina gelecek sekilde aylar
itibartyla TMO tarafindan belirlenmesi diizenlenmistir. Ayrica, TMO’nun, (reticilerin
kooperatif, sanayici, tiliccar ve borsalara sattigi Griinlere tekabiil eden tohumlugun
karsiigi olarak, Tirkiye'de Uretilen en fazla 300.000 ton tohum igin kilogram basina
50.000 TL destek vermesi karara baglanmistir.

2004/7411 sayl Kararnameyle, Fiskobirlik stoklarinda bulunan 2001 yili Grind
findigin degerlendirilmesi sonucu ortaya cikacak zararin, Fiskobirlik'in DFIF'e olan kredi
borglarina mahsup edilmesi karara baglanmistir.

2004/7679 sayill Kararnameyle, 2004 donemi hashas kapsull ile tohumu alim ve
satimi hakkinda karar alinmistir.

2004/21 sayih Tebligle, besicilik sektoriinde istikrarin sadlanmasi; hayvansal Gretim
ve verimin artirlarak maliyetlerin dislrilmesi; tarim sektoriinde yasayan kesimin gelir
diizeyinin dider sektorlerde yasayan kesimin gelir diizeyine yaklastirimasi; kagak ve
kontrolsiiz kesimlerin &nlenmesi; Tarim ve Koyisleri Bakanlidinca ruhsatlandirilan
kombina ve mezbahalarda kesimin tegvik edilmesi ile buralarda kesilen hayvan sayilarinin
artinimasi; saglikh ve givenilir Griinler elde ediimesi amaciyla 190 kg ve Ustli karkas
adirhdina ulagmis bilyikbas sidir cinsi erkek hayvanlarin karkas adirhidi Gzerinden
kilogram basina 1 milyon TL tesvik primi 6denmesi karar baglanmistir.

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER
A. PARA POLITIKASI, FAiZ ORANLARI VE DOViZ KURU
a) Para Politikasi

Merkez Bankasl, 2002 yili basindan itibaren siirdiirmekte oldugu para politikasi
stratejisini 2004 yilinda da devam ettirmistir. Bu strateji cergevesinde Merkez Bankasi bir
yandan tamamen gelecek ddnem enflasyon hedefine odaklanan ortiik enflasyon
hedeflemesi politikasini uygularken bir yandan da ekonomik birimlerin bekleyislerini
yonlendirmek amaciyla bilangosunda cesitli parasal biyuklikleri performans kriteri ve
gosterge hedef olarak belirlemistir.

Uygulanan bu politika gercevesinde, Merkez Bankasi 2004 yili icin belirlenen yiizde
12 enflasyon hedefi dogrultusunda kisa vadeli faiz oranlarini temel politika araci olarak
kullanmis ve para tabani biyikligine nominal ¢ipa islevi verme uygulamasini
surdirmistir. Ayni sekilde net ic varliklar biyikligu gosterge hedef olarak gozetilirken,
net uluslar arasi rezervler performans kriteri olarak 2004 yili boyunca takip edilmistir. Bu
gergevede 31 Ekim 2003 tarihli Niyet Mektubu ile 2004 yilina iliskin parasal performans
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kriteri ve gosterge hedefler belirlenmis ve yil igerisindeki gelismelere bagli olarak, 2 Nisan
2004 ve 15 Temmuz 2004 tarihli Niyet Mektuplarinda s6z konusu hedefler igin iki kez
revizyona gidilmistir. Belirtilen dénemlerde revizyon ihtiyaci para talebindeki hizh artis ve
buna bagh olarak para tabani hedeflerinin belirlenen sinirlar {izerinde kalmasindan
kaynaklanmigtir. Ozellikle ekonomik birimlerin enflasyonist bekleyislerindeki iyilesme, siki
para ve maliye politikalarinin bir sonucu olarak enflasyon ve faiz oranlarindaki hizh
gerileme ve doéviz kurlarindaki dengeli seyir 2004 yil igin para talebinde 6ngdriilenin
lizerinde bir artisa neden olmustur. Hedeflerdeki degisikliklerin ardindan Merkez Bankasi,
31 Adustos 2004 tarihi itibariyla tim parasal hedeflerini gergeklestirmistir.

TABLO: II. 44 - Performans Kriterleri, Gosterge Deger ve Gergceklesmeleri (1)

i Net ig Varliklar Ust Net Uluslar arasi Rezerv
Para Tabani Ust Sinin Sinini (2) Alt Sinin (3)

(Trilyon TL) (Trilyon TL) (Milyon ABD Dolari)

Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme
30 Eyliil 2003 14 100 (P) 13 877 33 800 (G) 22 968 -6 000 (P) 1504
31 Aralik 2003 14 900 (P) 14 657 28 400 (G) 25997 -2 000 (P) -536
31 Mart 2004 16 100 (P) 16 948 29 600 (G) 27 321 -2 000 (P) 748
30 Nisan 2004 17 500 (P) 17 508 31 600 (G) 26 076 -2 000 (P) 1791
31 Agustos 2004 20 500 (P) 19 301 34 600 (G) 28 015 -2 000 (P) 1629

Kaynak: Merkez Bankasi

(1) Ust sinirlar s6z konusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren son bes is giiniindeki stoklarin
ortalamasi (izerinden hesaplanacaktir. (P): Performans Kriteri, (G): Gosterge Deger

Net ig varliklar hesabi, Merkez Bankasi bilangosunun net ig varliklar hesabina Hazinenin IMF yikimliliklerinin
ve bir yildan kisa vadeli yabanci para (YP) borglarinin eklenmesinden olusmaktadir.

Net uluslar arasi rezervler, Merkez Bankasinin net uluslar arasi rezervlerinden Hazinenin IMF'ye olan
yukumlillikleri ve vadesi 1 yildan kisa déviz cinsinden borglarinin gikarilmasi ile bulunmaktadir.

2

—

@3

-

Merkez Bankasi, 2004 yilinin ilk dokuz ayinda, gelecek dénem enflasyonuna iligkin
beklentileri sekillendirmek {izere kisa vadeli faiz oranlarini etkin bir sekilde kullanmistir.
Bu cercevede Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarinda, 5 Subat 2004, 17 Mart 2004
ve 8 Eylil 2004 tarihlerinde olmak tizere li¢ kez indirime gitmistir. Bu gelisme neticesinde
2003 yil sonu itibariyla ylizde 26 seviyesinde bulunan gecelik borglanma faiz orani 8 Eyll
2004 tarihi itibariyla ylizde 20 seviyesine gerilerken, gecelik borg verme faiz orani ayni
dénemde ylzde 31'den, yuzde 24’e gerilemistir. Merkez Bankasi, bankalarin zorunlu
karsiliklarina uyguladidi faiz oranlarinda da 19 Mart 2004 ve 25 Adustos 2004 tarihlerinde
indirime gitmistir. Bdylece, 2003 yil sonu itibaryla ylizde 16 seviyesinde bulunan séz
konusu faiz orani, indirimlerin ardindan yilizde 12,5 seviyesine gerilemistir.

Merkez Bankasi faiz oranlarina iliskin kararlarini, fiyat istikrari temel hedefine
yonelik olarak gelecek dénem enflasyonundaki olasi gelismeleri g6z 6niinde bulundurarak
almistir. Bu cergevede, maliye politikasindaki gelismeler, kamu ve 6zel sektérde yapilan
fiyatlamalar, ic talepteki gelismeler, enflasyon beklentileri, ddviz kurlari ve onu
etkileyebilecek faktorler, digsal soklar faiz kararlarinin alinmasi esnasinda dikkate
alinmigtir. Bu gergevede Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarinda enflasyon hedefi
dogrultusunda indirimler gerceklestirmekle birlikte, uygulanmakta olan siki para
politikasinin bir sonucu olarak gecelik vadede reel faiz gerceklesmeleri 2004 yilinda da
yliksek seviyelerde kalmistir.




80

2004 yili Ocak-Eyliil doneminde Merkez Bankasi bilangosunda genisleme, net déviz
pozisyonundaki artistan kaynaklanmistir. S6z konusu dénemde, net déviz pozisyonunda
4,7 katrilyon TL artis gerceklesirken, net i¢ varliklar ayni dénemde 2,5 katrilyon TL
gerileme gostererek, bilango Uzerinde daraltici bir etkide bulunmustur. Merkez
Bankasinin en genis TL ylkimldliglni ifade eden Merkez Bankasi Parasinin ayni
dénemde kompozisyonundaki gelisim incelendiginde, Merkez Bankasinin bireylere ve
bankacilik kesimine olan yikimliliklerine isaret eden rezerv parada 5,2 katrilyon TL,
kamu kesimine olan yikimliliklerini ifade eden kamu mevduatinda ise 1,1 katrilyon TL
artis gerceklestigi gozlenmektedir. S6z konusu donemde Merkez Bankasinin piyasalara
kisa vadeli yukimluligini gdsteren APi‘'den borglar hesabinda 4,1 katrilyon TL tutarinda
bir gerileme gergeklesmistir. Bu gelismelere bagl olarak 2004 yilinin Gglincl geyregi
itibarlyla Merkez Bankasi Parasi bir dnceki yil sonuna gore 2,2 katrilyon TL artarak 26,3
katrilyon TL seviyesine ulagmigtir. 2004 Eylll sonu itibariyla emisyon ve rezerv para
biiytikltklerinin bir 6nceki yil sonuna gére artis hizi ise sirasiyla yiizde 30,0 ve ylizde 34,8
oraninda gergeklesmistir. Ayni dénemde TEFE artis oraninin yiizde 9,3 oldugu dikkate
alindidinda her iki parasal biyiklik de 2004 yili Ocak-Eyliil doneminde 6nemli oranda
reel artis gostermistir. Merkez Bankasi net dis varliklari, 2004 yili Ocak-Eylil doneminde
4,6 milyar ABD dolari artis gosterirken, bu artista belirleyici faktér diger hesabi altinda
izlenen IMF'ye olan borglar kaleminde goriilen hizli gerileme olmustur. Nitekim, s6z
konusu doénemde yogun borg ddemelerine bagli olarak IMF'ye olan borglar 3,4 milyar
ABD dolar tutarinda gerilemistir.

TABLO: II. 45 - 2002 Yili Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu (1)
(Milyon ABD Dolari

2002 2003 2004
Aralik Aralik Mart Haziran Eylil
Net Doviz Pozisyonu -2 047 393 1844 2 656 3503
-Net Dig Varliklar 8 023 12 367 13 049 15115 16 979
Net Rezervler 26 385 33 004 32 424 33338 34 162
Kredi Mek. DTH (-) 14 029 17 286 16 946 16 844 17 081
Diger -4 334 -3 350 -2 429 -1378 -102
-I¢ Déviz Yikimlilikleri 10 070 11 974 11 205 12 459 13 477
Doviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd. 3530 4 669 4257 4 496 4977
Hazine Mevduati 2 581 3273 2 692 1684 3108
Bankalarin Doviz Mevduati 6 539 7 305 6 947 7 963 8 500

Kaynak: Merkez Bankasi
(1) Ayin son giind itibariyla

2004 yilinin Gglncl geyredi itibariyla M1, M2 ve M2Y para arzlan bir 6nceki yil
sonuna gore siraslyla ylizde 30,4, yiizde 27,6 ve yiizde 18,6 oraninda artis gostermistir.
Ayni donemde TEFE artisinin yiizde 9,3 oldugu dikkate alindiginda, para arzlari 2004 yili
Ocak-Eyllil doéneminde reel olarak artis gostermistir. S6z konusu donemde doéviz
kurlarindaki istikrarli seyre bagh olarak ekonomik birimler portfdy tercihlerinde TL
tasarruf araglarini tercih etmeye devam etmistir. Nitekim, 2003 yil sonu itibariyla
ekonomik birimlerin portféy tercihlerini yansitan M2/M2Y orani yizde 54,0 iken, ayni
oran 2004 Eyliil sonu itibariyla ylizde 58,1’e yiikselmistir.
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TABLO: II. 46 - Merkez Bankasi Analitik Bilangosu (1)

(Trilyon TL)
2002 2003 2004
Aralik Aralik Mart Haziran Eylil
NDP+Net I¢ Varliklar = MBP(2) 20 240 24134 26 125 25924 26 295
Net Doviz Pozisyonu(NDP) -3 380 549 2418 3947 5246
- Net Dig Varliklar 13 247 17 262 17 111 22 460 25430
- I¢ Déviz Yukimllikleri 16 627 16 713 14 692 18 513 20 184
Net I¢ Varliklar (I+II) 23 620 23 585 23 706 21977 21 049
I- Top. i¢ Kred. (1+2+3+4+5) 30 320 28 754 28 288 26 139 24 798
1- Hazinenin Borglan 30 855 28 024 26 577 25 500 23 926
a. DIBS 21117 19 562 19 785 19 097 18 765
b. Dévize Endeksli DIBS 9792 8517 6 838 6 445 5219
c. Diger -54 -55 -46 -41 -59
2- Degerleme Hesabi -798 723 1397 323 555
3- IMF Acil Yardimi 0 0 0 0 0
4 - Bankalara Acilan Krd. 13 7 11 13 14
5- TMSF'na Kullan. Krd. 250 0 302 302 302
II- Diger -6 700 -5 168 -4 581 -4 162 -3 749
REZERV PARA 10 982 15010 17 110 18 291 20 240
Emisyon 7 654 10 676 11 644 13 007 13 878
Bankalar Zor. Kars. 1672 2 289 2 588 2731 2 956
Bankalar Serbest Mevduat 1406 1903 2714 2 489 3276
Diger 250 143 165 64 129
PARASAL TABAN 19 781 23 270 24 744 25 124 24 375
API’den Borglar 8 799 8 260 7 634 6 833 4135
MERKEZ BANKASI PARASI 20 240 24134 26 125 25924 26 295
Kamu Mevduati 459 864 1381 800 1920
Kaynak: Merkez Bankasi
(1) Ayin son guinii itibariyla. Toplamlar yuvarlama sonucu tutmayabilir.
(2) MBP: Merkez Bankasi Parasi
TABLO: II. 47 - Baslica Parasal Biiyiikliikler (1)
(Trilyon TL)
2002 2003 2004
Arahk Arahk Mart Haziran Eyliil
Emisyon Hacmi 7 654 10 676 11 644 13 007 13 878
Para Arzi (M1) 14 259 21 564 22 555 25911 28 127
Para Arzi (M2) 61 195 80 923 91 936 97811 103 270
Para Arzi ( M2Y') 133 450 149 855 154 505 166 321 177 748
Mevduat Bank. Yurt igi Kredileri 31 845 48 018 53 444 64 266 69 452
- Tuketici Kredileri 2 902 6 048 8 099 10 873 11915
KYB Yurt ici Kredileri 3 064 3730 3954 4 319 4 569
Net Yurt igi Kredi Hacmi 34910 51748 57 398 68 586 74 021
Toplam Mevduat 128 549 144 609 148 974 158 383 169 090
- TL. Mevduat 56 294 75 677 86 405 89 873 94 613
- Doviz Tevdiat Hesaplari 72 255 68 932 62 569 68 510 74 477

Kaynak: Merkez Bankasi

(1) Emisyon hacmi ayin son giin, diger buytikliikler ayin son Cuma giinii itibariyladir.
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b) Faiz Oranlari

2003 yili baginda Irak savasl nedeniyle yasanan tedirginligin etkisiyle hizla artan ig
borglanma faiz oranlari, savasin sona erdigi Nisan ayindan itibaren makroekonomik
gostergelerdeki iyilesme ve beklentilerdeki olumlu seyre bagll olarak yil sonuna kadar
istikrarli bir sekilde gerilemistir. Nitekim, 2002 yili Aralik ayinda ylizde 50,2 olarak
gergeklesen Hazine ihaleleri adirlikli ortalama bilesik faiz orani 2003 yili Mart ayinda
ylizde 59,7'ye yiikselmis, Aralik ayinda ise bu rakam yiizde 28,4'e gerilemistir. Boylece,
2003 yilinda Hazine ihalelerinde olusan adirlikh ortalama yillik bilesik faiz orani ise ylizde
45,0 olarak gergeklesmistir.

GRAFIiK:5-Faiz Oranlarinda Gelismeler (Bilesik Faizler)
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2003 yil Nisan ayinda baslayan i¢ borglanma faiz oranlarindaki disis egilimi 2004
yi Mayis ayina kadar devam etmistir. 2004 yili Nisan ayinda ic borclanma faiz orani
ylzde 24,0 seviyesine geriledikten sonra, Mayis ayinda uluslar arasi piyasalarda faiz
artisi beklentisi gibi dis kaynakli ekonomik gelismelerin etkisiyle yiizde 28,9'a kadar
ylikselmis ve ilerleyen aylarda kismi bir gerileme gostererek Eylul ayinda ylizde 26,1
dizeyinde gerceklesmistir. 2004 Ocak-Eylil dénemi itibariyla Hazine ihalelerinde
gerceklesen borglanma vade yapisi, bir dnceki yll sonuna goére belirgin bir iyilesme
gostermistir. Nitekim, 2003 yilinda Hazine ihalelerinde olusan ortalama borglanma vadesi
302 giin iken, 2004 yilinda ortalama borglanma vadesi 375 giine ylikselmistir.

Piyasa yapiciligi sistemine 2004 yilinda da devam edilmistir. Hazine Mistesarligi 1
Eylil 2003 tarihinde 2003-2004 ddnemini kapsamak lizere toplam 11 bankay! piyasa
yapici olarak belirlerken, 31 Adustos 2004 tarihinde 2004-2005 donemini kapsamak
Uzere piyasa yapici olarak toplam 12 bankaya yetki verilmistir.
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TABLO: II. 48 - Faiz Oranlan

D iBs® Tasarruf Bankalar Arasi
(Agirhikh Ortalama) Mevduati Gecelik Ortalama

AYLAR Basit Bilesik Vade (giin) 3ay 1yl Basit Bilesik
2003
Ocak 52,6 56,7 262 45,5 48,6 44,0 55,2
Subat 52,7 55,0 280 45,5 48,6 44,0 55,2
Mart 56,7 59,7 281 46,9 48,9 44,0 55,2
Nisan 53,7 57,0 253 45,3 48,6 43,4 54,3
Mayis 48,8 51,0 321 41,8 45,3 41,0 50,6
Haziran 43,8 46,1 276 39,2 42,7 38,3 46,6
Temmuz 43,8 45,7 253 37,2 41,2 36,4 43,9
Adustos 36,9 38,3 269 35,3 38,2 32,4 38,3
Eyldl 33,1 36,9 364 31,7 34,3 30,8 36,0
Ekim 28,1 29,9 348 27,7 29,2 27,3 314
Kasim 27,4 28,5 353 28,1 29,1 26,0 29,7
Aralik 27,0 28,4 423 28,0 28,6 26,0 29,7
2003 (Ocak-Aralik) 42,7 45,0 302
2004
Ocak 25,5 27,1 438 26,2 25,6 26,0 29,7
Subat 24,9 26,1 393 24,9 24,4 24,0 27,1
Mart 24,9 25,5 433 23,2 22,8 23,0 25,9
Nisan 23,4 24,0 375 234 22,8 22,0 24,6
Mayis 27,8 28,9 277 24,3 23,3 22,0 24,6
Haziran 27,1 28,6 316 24,6 23,9 22,0 24,6
Temmuz 26,9 28,1 378 24,9 24,3 22,0 24,6
Adustos 24,3 24,8 292 25,1 24,4 22,0 24,6
Eyldl 251 26,1 419 24,0 23,4 20,5 22,7
2004 (Ocak-Eyliil) 25,5 26,5 375

Kaynak: Hazine Mistesarligi, DPT, Merkez Bankasi
(1) TL cinsi iskontolu ve degisken faizli ihalelerde piyasaya yapilan satiglar kullanilarak hesaplanmistir.

c) Doviz Kuru

Irak savaginin etkisiyle 2003 yili basinda artan doéviz kurlari, savas tedirginliginin
sona erdigi 2003 yili Nisan ayindan itibaren, enflasyondaki disilis edilimi, biitce
disiplinindeki stireklilik, ihracat ve turizm gelirlerindeki artis ve ekonomide tesis edilen
guven ortami neticesinde hizlanan ters para ikamesinin etkisiyle gerilemeye baslamistir.
Dovizdeki digis ediliminin istikrarli hale gelmesi bir yandan spekdlatif amagh doéviz
talebini azaltirken, bir yandan da dévizin bir yatinm araci olarak kullanimini kisitlamistir.
Bu gelismelerin etkisiyle déviz piyasasinda artan arz karsisinda talep yetersiz kalmis ve
Merkez Bankasi, 2003 yili igerisinde piyasada olusan ddviz arz fazlasini dizenledigi
ihaleler ve dogrudan alim yontemiyle sinirlamistir. Bdylece, 2003 yil sonu itibariyla
Merkez Bankasi piyasalardan toplam 10,5 milyar ABD dolarn tutarinda doviz alimi
gergeklestirmistir.
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2004 yilinda, AB'ye lyelik siireci, Kibris, Kuzey Irak ve ABD para politikasiyla ilgili
gelismeler ve IMF ile yiritilen ekonomik programin uygulanmasina, yeni ekonomik
programa ve cari agida iliskin beklentiler doviz kurlarinin seyrinde belirleyici olmustur.
2004 yihnin ilk 4 ayinda doéviz kurlari 6zellikle Kibris goriismeleri konusundaki olumlu
beklentilerin etkisiyle diisis yonlinde bir seyir izlerken, Mayis ayinda Amerikan Merkez
Bankasinin faizleri yiikseltme yéniinde sinyaller vermesi ve Ingiltere Merkez Bankasinin
kisa vadeli faiz oranlarini artirmasiyla kurlarda ani bir yikselis gézlenmistir. Bu tarihten
itibaren ise kurlar yatay olarak dalgali bir seyir izlemistir.

GRAFiK:6-Euro ve Dolar Kurlari Geligimi
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Uygulanmakta olan dalgali kur rejimi gergevesinde, kurlar déviz piyasasindaki arz ve
talep kosullarina goére belirlenmekte, ancak Merkez Bankasi piyasada her iki yonde
olusabilecek asir dalgalanmalari 6nlemek amaciyla piyasaya dogrudan midahalelerde
bulunabilmektedir. Ayrica, Merkez Bankasi gliglii rezerv pozisyonu hedefi gergevesinde
kurlarda  uzun  dénem  dengelerini  koruyarak  dizenli  doviz ihaleleri
gerceklestirebilmektedir. Nitekim, Merkez Bankasl bankalarin doviz talebinin arttigi
sonbahar aylarini dikkate alarak 23 Ekim 2003 tarihinde ara verdigi ginlik doviz alim
ihalelerine, ddviz arz fazlaliginda goriilen artis Gizerine 23 Ocak 2004 tarihinden itibaren
yeniden baglamistir. Merkez Bankasi, doviz alim ihalelerinde gegerli olan 70’er milyon
ABD dolar tutarindaki ihale ve opsiyon miktarlarini, déviz arz fazlasindaki azalmaya bagl
olarak, 14 Nisan 2004 tarihinden itibaren 40'ar milyon ABD dolar seviyesine gekmis, 27
Nisan 2004 tarihinden itibaren ise ihalelere ara vermistir. 2004 yilinda dizenli déviz
ihaleleri yoluyla Merkez Bankasi Ekim ayi itibariyla 3,9 milyar ABD dolan tutarinda doviz
alimi yapmistir. Merkez Bankasi, 2004 yilinda, 6zellikle Kibris gérismeleri konusundaki
olumlu beklentilere bagl olarak, doviz piyasasinda olusan oynaklidin artmasi nedeniyle
16 Subat 2004 tarihinde alim yoniinde piyasaya miidahale etmis ve 1,3 milyar ABD dolari
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tutarinda ddviz alimi gergeklestirmistir. Mayis ayinda ise, basta ABD faiz oranlari ile ilgili
beklentiler olmak (izere piyasalarda tedirginlik yaratan ic ve dis gelismelerin etkisi ve
para ikamesi strecinin neden oldugu doviz likiditesindeki daralma nedeniyle doviz
kurlarinda meydana gelen agiri dalgalanma Uzerine 11 Mayis 2004 tarihinde, gok dusuk
miktarda olmak {izere, dogrudan déviz satim miidahalesinde bulunmustur.

Amerikan Merkez Bankasinin (FED) disuk faiz politikasinin ve Irak savasinin
etkisiyle, 2003 vyil igerisinde, ABD dolan diger dovizler karsisinda 6nemli 6lglide deger
kaybetmistir. 2002 yili sonunda 1,04 olan euro/dolar paritesi 2003 yili sonu itibariyla
1,25’e yiikselmistir. 2004 yilinda ise euro/dolar paritesi 6zellikle Amerikan ekonomisindeki
canlanma sinyallerine bagli olarak gerilemeye baslamis ve Nisan ayi sonunda 1,18
seviyesine dlstiikten sonra ABD istihdam verilerinin  beklenenden  dislik
gerceklesmesinin etkisiyle tekrar ylikselise gecerek Eylil ayr sonunda 1,23 diizeyinde
gergeklesmistir.

B. BANKACILIK SEKTORU

2004 yil Eylil ayi itibariyla 35'i mevduat bankasi, 14’ kalkinma ve yatinm bankasi
olmak tizere Tirk bankacilik sektériinde faaliyet gosteren banka sayisi, 2003 yil sonuna
gore 1 adet azalarak 49'a gerilemistir. S6z konusu azalmanin nedeni, yabanci bankalar
grubunda bulunan Credit Lyonnais S.A. Tirkiye subesinin 3 Mart 2004 itibaryla
kapatilarak diger bir yabanci banka olan Credit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.S.’ye
devredilmesidir. Ekonomideki iyilesmenin bir yansimasi olarak bankalarin sube ve
personel sayilarinda artis yasanmistir. 2003 yilinda 6.019 olan sube sayisi 2004 yili
Haziran ayinda 6.126'ya; 123.902 olan personel sayisi 126.274'e yiikselmistir.

2004 yill Haziran ayinda aktif biylkligu bakimindan en biyiik 5 bankanin sektor
icindeki payi, 2003 yil sonuna gore 3 puan gerileyerek ylizde 60 olmustur. En biyiik 10
bankanin sektor icindeki payr da ayni ddnemde ylizde 86,6'dan yiizde 81,8’e diismustir.
Boylece, bankacilik sektériinde yogunlasma ediliminin 2004 yilinin ilk yarisinda azaldigi
gozlenmistir. Bu donemde, ticari banka aktifleri iginde ©zel bankalarin payi ylizde
59,4'den yiizde 59,8'e, yabanci bankalarin payi yiizde 2,9°dan ylizde 3,4’e yiikselirken,
kamusal sermayeli bankalarin payi ylizde 34,7'den ylizde 34,1’e ve TMSF bankalarinin
payl da yuzde 3'den ylizde 2,7'ye diismistiir.

Tirkiye Bankalar Birliginin 2004 yili Haziran ayi itibariyla kesinlesmis banka
bilancolari dederlendirildiginde; 2004 yilinin ilk yarisinda, Tirkiye'de faaliyet gdsteren
ticari bankalarin toplam aktiflerinin 2003 yili sonuna goére yiizde 10,1 oraninda artarak
263,7 katrilyon TL'ye yiikseldigi goriilmektedir. ABD dolar bazinda ise, ticari bankalarin
toplam aktifleri, 2003 yih sonunda 171,6 milyar ABD dolarindan 2004 yili Haziran ay!
itibariyla ylzde 3,4 oraninda artarak 177,5 milyar ABD dolarina gikmistir. Bankacilik
sektoriiniin gelismislidinin bir gostergesi sayilan ticari banka aktiflerinin GSMH'ya orani,
kredilerde yasanan canlanmanin banka aktiflerine olumlu yansimasinin etkisiyle, 2004 yili
Haziran ayi itibariyla bir 6nceki yil sonuna goére 1,5 puan artarak ylizde 68,6'ya
ylikselmistir. Kalkinma ve yatinnm bankalarini da kapsayan toplam bankacilik sektdriiniin
aktiflerinin GSMH'ya orani ise ayni dénemde ylizde 70'den ylizde 71,5’e ylkselmistir.
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TABLO: II. 49 - Ticari Bankalarin Bilancolarina Ait Baz Biiyiikliikler

(Milyon ABD

(Trilyon TL) Dolari) (Yiizde Artis)
Bilanco Kalemleri 2003 2_004 2003 2_004 TL Dolar
Arallkk Haziran AralikHaziran Bazinda Bazinda
AKTIF
Likit Aktifler 94614 97960 67783 65926 3,5 -2,7
Nakit 4 950 6 500 3546 4374 31,3 23,3
Alim Satim Amagli ve Sat. Hazir Men. K. 50899 63382 42913 42655 5,8 -0,6
Bankalar Hesabi 11845 11994 8486 8072 1,3 -4,9
Para Piyasasi 7 949 5020 5694 3378 -36,8 -40,7]
Zorunlu Karsilik 9970 11064 7143 7446 11,0 4,2
Krediler 63384 84094 45409 56594 32,7 24,6
Takipteki Krediler (Briit) 8 448 5722 6053 3851 -32,3 -36,4
Ozel Karsiliklar (-) 7 478 4 952 5357 3333 -33,8 -37,8
Duran Aktif
Vadeye Kadar E. Tutulacak M. K. 45939 49438 32912 33271 7,6 1,1
PASIF
Mevduat 160812 177445 115209 119 418 10,3 3,7
TL 81592 97773 58454 65800 19,8 12,6
YP 79220 79672 56754 53618 0,6 -5,5
Para Piyasalar 13310 14174 9536 9539 6,5 0,0
Alinan Krediler 17230 22484 12344 15131 30,5 22,6
Yurt disi Krediler 15423 20477 11049 13781 32,8 24,7
0Oz kaynaklar 31350 31107 22460 20935 -0,8 -6,8
Odenmis Sermaye 11588 11907 8302 8013 2,8 -3,5
Serbest Sermaye (1) 18107 16499 12972 11104 -8,9 -14,4
Serbest Sermaye (2) 17119 15712 12264 10574 -8,2 -13,8]
Dénem Net Kari/ Zarari 5168 2333 3702 1570 -54,8 -57,6)
BILANCO TOPLAMI 239485 263675 171571 177 450 10,1 34
BILANCO DISI HESAPLAR 332842 435916 238 453 293 366 31,0 23,0
YABANCI PARA POZISYONU
Bilango ici Pozisyon (3) - - -57 -1137 - -
Net Genel Pozisyon (3) - - 132 -422 - -
GELiR-GIDER
Faiz Gelirleri (Net) 10 065 7 463 7211 5023 - .
Faiz Digi Gelirler (Net) -2647 -4036 -1897 -2716 - .

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, BDDK

(1) Oz kaynaklar-istirakler ve Bagl Kuruluglar-Sabit Degerler

(2) Oz kaynaklar-istirakler ve Bagl Kuruluslar-Sabit Degerler-TGA (Net)
(3) BDDK haftalik bilteninden alinmig gegici verilerdir.

Ticari bankalar tarafindan plase edilen kaynaklar iginde en yiiksek paya sahip olan
menkul kiymetler portfdylnin toplam kaynaklar igindeki payi, 2004 yilinin ilk yarisinda
azalis egilimi gostermistir. Nitekim, menkul kiymet stokunun toplam aktifler icindeki payi
2003 yilinda ylizde 44,2 iken, 2004 yili Haziran ay itibariyla ylizde 42,8'e gerilemistir.
Banka gruplarn bazinda bakildidinda; bu oranin 2004 yili Haziran ayi itibariyla TMSF
bankalari icin ylizde 68,6, kamu bankalar icin ylizde 60,2 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. S6z konusu banka gruplarinda bu oranin yiiksekligi, bankacilik sektorl
yeniden yapilandirma programi kapsaminda her iki banka grubuna Hazine tarafindan
yikumluliiklerini karsilamak amaciyla uzun vadeli nakit digi tahvil verilmesinden
kaynaklanmistir. 2002 yilinda ylzde 33,3 olan 6zel bankalarin menkul kiymetlerinin
toplam aktiflere orani, 2003 yilinda ylzde 36,2'ye yikselirken, 2004 yilinin ilk yarisinda



87

fon plasmanlar iginde kredileri daha fazla tercih etmelerinin bir yansimasi olarak yiizde
32,9'a gerilemistir.

TABLO: II. 50 - Ticari Bankalarin Mali Yapisi

(Yiizde)
Kamu Ozel Yabanci TMSF Toplam

Rasyolar 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004

_ Aralik Haz. Aralik Haz. Aralik Haz. Aralik Haz. Aralk Haz.
IJAKTIF YAPISI
Krediler / Toplam Mevduatlar 21,1 26,3 51,0 61,7 78,2 883 19,1 12,1 394 47,4
Krediler / Toplam Aktifler 153 20,0 33,0 390 399 458 128 8,6 265 31,9
ITL Krediler / Toplam Krediler 81,2 833 471 526 522 57,1 689 62,8 54,5 59,4
IT. Menkul Kiymetler / T.Aktif 57,4 60,2 362 329 233 20,7 704 68,6 44,2 42,8
PASIF YAPISI
Mevduat / Toplam Pasifler 72,6 759 64,7 63,1 51,1 519 674 709 67,1 67,3]
[TL Mevduat / Toplam Mevduat 70,2 73,3 39,1 43,7 23,5 340 484 53,4 50,7 55,1
LiKiDITE ORANLARI
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 34,0 30,3 40,8 389 433 423 749 79,1 39,5 37,2
Likit Aktifler / Kisa Vadeli YUk. 77,0 194,7 79,8 2740 83,0253,3 90,4 391,3 79,6 2493
KARLILIK ORANLARI
Donem Net Kari (Zarari) / T. Aktif 22 1,0 2,1 09 2,7 08 3,8 -0,4 2,2 0,9
Dénem Net Kari (Z.) / Oz kaynaklar 18,7 12,0 139 6,0 112 44 -323 3,0 16,5 7,5
Faiz Geliri / Faiz Gideri 141,2 158,8 134,6 179,9 269,0 293,9 91,2 92,2 136,9 168,3]
SERMAYE YETERLILIGI
Oz kaynaklar / Toplam Aktifler 11,5 85 14,7 144 19,1 240 -119 -132 131 11,8
Sermaye Yeterlilik Orani 56,3 349 235 21,0 326 26,0 -213 -270 281 22,6
RISK ORANLARI
ITGA (Briit) / Krediler 33,8 13,6 68 4,8 44 3,2 90,0 33,8 13,3 6,8
Ozel Karsiliklar / TGA 97,6 96,0 80,0 80,3 785 80,6 754 67,5 88,5 86,6
ITGA (net) / Krediler 08 0,5 1,4 09 1,0 06 22,2 11,0 1,5 0,9
Net Genel Pozisyon / Oz kaynak 1,1 26 0,5 -33 02 -26 249 1821 0,0 -7 4
INAZIM HESAPLAR
Bilango Disi Hesaplar / T. Aktifler 69,3 75,8 172,3 208,6 298,0 287,5 131,3 1854 139,0 165,3
GRUP PAYI
[Toplam Aktifler 34,7 34,1 594 59,8 29 34 3,0 2,7 100,0 100,0
[Toplam Krediler 20,1 21,4 74,1 73,0 44 49 1,4 0,7 100,0 100,0
[Toplam Mevduatlar 37,5 38,5 57,3 56,0 2,2 26 3,0 2,9 100,0 100,0

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi

Enflasyon ve faiz oranlarindaki disis, ylksek blylime ve i¢ talep artisi, gerek
tilketim gerekse (retim amacl kredi talebi artigini da beraberinde getirmistir. Ozellikle
tlketici kredilerinde 2004 yilinin ilk yarisinda 6nemli oranda artis gergeklesmistir. Bu
gelismeler sonucunda, 2003 yili sonunda yilizde 26,5 olan kredilerin toplam aktifler
icindeki payi, 2004 yilinin ilk yansinda ylzde 31,9'a yiikselmistir. Kredilerde goriilen hizh
artis, sektoriin temel fonksiyonu olan aracilik faaliyetlerinde olumlu bir gelisme
kaydedildigini gdstermektedir.
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Kredi hacminde yasanan genislemenin yani sira, bankacilik sektdriinin kredi
kalitesinde de 2002 yilindan bu yana iyilesme yasanmaktadir. 2003 yili sonunda 8,6
katrilyon TL olan tahsili gecikmis alacaklar (TGA), 2004 yilinin ilk yarisinda 5,9 katrilyon
TL'ye gerilemigtir. Bu yilksek oranl diisiiste, Istanbul yaklagimi kapsamina alinan
kredilerdeki artis, ekonomideki biliylime performansina bagh olarak kredi geri
6demelerinde goriilen iyilesme, Pamukbankin tasfiye edilecek alacaklarinin bagka bir
hesaba aktariimasi ve Ziraat Bankasinin Emlakbank’tan devralmis oldugu takipteki konut
kredilerini bilangosundan gikarmasi etkili olmustur. Kredi kalitesindeki iyilesmeye paralel
olarak ticari bankalarin briit takipteki alacaklarinin toplam kredilere orani 2003 yih
sonunda ylizde 13,3 iken, Haziran 2004'de yiizde 6,8'e gerilemistir. Grup bazinda ise, bu
oran 2004 yili Haziran ay itibariyla kamu bankalari igin yizde 13,6, 6zel bankalar igin
ylzde 4,8, yabanci bankalar igin ylizde 3,2 ve TMSF bankalar igin ylizde 33,8
seviyesinde gergeklesmistir.

2004 yil Ocak-Haziran doneminde ticari bankalarin toplam aktifleri iginde likit
aktiflerin payi, 2003 yil sonuna gére 2,3 puan azalarak ylzde 37,2'ye gerilemistir. S6z
konusu oranin gerilemesinde, bu dénemde toplam aktiflerin likit aktiflere gére daha
yliksek oranda artmas etkili olmustur. Gruplar bazinda, en diisiik orana yiizde 30,3 ile
kamu bankalari, en yiiksek orana ise ylizde 79,1 ile TMSF bankalar sahip olmustur. Ayni
oran, Ozel bankalarda ylizde 38,9, yabanci bankalarda ylizde 42,3 seviyesinde
gergeklesmistir.

Ticari bankalarin temel fon kaynadi olan mevduatlar, 2004 yili Haziran ayi itibariyla
2003 yiIl sonuna gbére yuzde 10,3 oraninda artarak 177,4 katrilyon TL olmustur.
Mevduatlarin toplam kaynaklar igindeki payl ise, ayni dénemde kiigiik oranda artig
gostererek, ylizde 67,1'den yiizde 67,3e yiikselmistir. Mevduatlarin TL ve YP cinsinden
gelisimi incelendiginde; TL mevduatlarin YP mevduatlara gore reel olarak yiiksek getiri
saglamasi ve doviz kurunun onceki donemlere goére daha istikrarll bir seyir izlemesi
nedeniyle TL mevduatlarin daha tercih edilir hale geldigi gozlenmektedir. Nitekim, 2004
yili Haziran ayi itibariyla TL mevduatlar 2003 yilina gére yiizde 19,8, YP mevduatlar ise
TL bazinda sadece yiizde 0,6 oraninda artmistir. TL mevduatlarin YP mevduatlara gore
daha yiksek oranda artmasi, toplam mevduat iginde TL mevduatlarin payinin ylizde
50,7'den yiizde 55,1'e ylikselmesini saglamistir.

Ticari bankalarin kredilerinin toplam mevduatlara orani, 2004 yili Haziran ayinda bir
Onceki yiIl sonuna gore 8 puan artis gostererek ylizde 39,4'ten yiizde 47,4’e yiikselmistir.
Gruplar bazinda bakildiginda; 2004 yili Haziran ay itibariyla kredilerin toplam
mevduatlara orani 6zel bankalarda yiizde 61,7, kamu bankalarinda ylizde 26,3, yabanci
bankalarda ylizde 88,3, TMSF bankalarinda ise yiizde 12,1'dir. Kamu bankalarinda stz
konusu rasyonun disik olmasi, bu bankalarin mevduatlarinin biyik bir bdlimini
kredilerden ziyade menkul kiymetlere plase etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Ticari bankalarin sermaye yeterlilik orani, canlanma gdsteren kredilendirme
faaliyetlerinin risk hesaplamalarini artirmasi ve bankalarin 6z kaynak diizeyinin diigmesi
nedeniyle, 2004 yili Haziran ayi itibariyla 2003 yil sonuna gére 5,5 puan azalarak yiizde
22,6'ya gerilemistir. Ayni dénemde, bankalarin 6z kaynaklari 31,4 katrilyon TL'den 31,1
katrilyon TL'ye diismistiir. S6z konusu disiiste, Ziraat Bankasinin Hazineye yaptidi
temettl ddemeleri sonrasinda 6z kaynak kalemi altinda yer alan gegmis yillar karinin ve
dénem net karinin azalmasi etkili olmustur. Gruplar bazinda bakildijinda ise; sermaye
yeterlilik oraninin yabanci bankalarda yilizde 26, 6zel bankalarda yiizde 21, kamu
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bankalarinda ylizde 34,9 ve TMSF bankalarinda vyilizde -27 olarak gergeklestigi
gorilmektedir.

Ticari bankalarin bilango igi yabanci para agik pozisyonu, 2004 Haziran ayi itibariyla
1.137 milyon ABD dolarn gergekleserek 2003 yil sonundaki 57 milyon dolarlik miktara
gore onemli Olgide artmistir. S6z konusu artista, ©zel bankalarin acik pozisyon
rakaminda 855 milyon dolarlik yiikselme etkili olmustur. Dider yandan, bilango digi
islemlerin de dahil edildigi yabanci para net genel pozisyonu, 2003 yilinda 132 milyon
ABD dolar fazla verirken, 2004 yilinin ilk yarisinda 422 milyon ABD dolar agik vermistir.
Bu durum, ticari bankalarin kur riskinin arttigini géstermektedir. Gruplar bazinda
bakildifinda; TMSF bankalari, kamu bankalari ve yabanci bankalar net genel pozisyon
fazlasi verirken; 6zel bankalarin net genel pozisyon agigi verdigi gézlenmektedir.

2004 yilinin ilk yarisinda faiz oranlarinda yasanan dusts bankalarin faiz giderlerini
azaltirken, kullandirilan kredi miktarinin artmasiyla kredilerden alinan faiz geliri dnemli
Olgude yikselmistir. Boylece, ticari bankalarin net faiz geliri 2003 yilinin ilk yarisinda 4,1
katrilyon TL iken, 2004 yilinin ayni doneminde ylizde 83,6 oraninda artarak 7,5 katrilyon
TL'ye yiikselmistir. Bu durum, bankalarin fonlama maliyetinin faiz gelirlerine gére daha
hizl diistiigiini g6stermektedir.

Net faiz gelirlerinde goriilen 6nemli orandaki artisa ragmen, ticari bankalarin 2004
yihnin ilk yarisinda kambiyo zarari etmesinin ve sermaye piyasasi islem karinin
azalmasinin etkisiyle 2003 yili ilk yarisina gore karlilik rakaminda énemli bir degisiklik
olmamistir. Nitekim, ticari bankalarin net kari 2004 yili Haziran ayinda dnceki yilin ayni
dénemine goére sadece 19 trilyon TL artarak 2.333 trilyon TL olarak gergeklesmistir.
Toplam bankacilik sektériiniin net kan ise ayni donemde 14 trilyon TL azalarak 2.409
trilyon TL'ye gerilemistir. ABD dolar bazinda sektoriin kar ise, 83 milyon ABD dolan
azalarak 1.621 milyon ABD dolarina gerilemistir. Aktiflerin karlilik yaratabilme kapasitesini
Olgen dénem net karinin toplam aktiflere orani, ticari bankalarda 2003 yilinin ilk yansinda
yiizde 1,1 iken, bu oran 2004 yilinin ayni déneminde ytlizde 0,9'a gerilemistir. S6z konusu
diististe, bankalarin toplam aktiflerinin hizli blylimesine ragmen karliidinin ayni 6lglide
gelisme gostermemesi etkili olmustur. Gruplar bazinda bakildidinda; kamu bankalarinin
ylzde 1, d6zel bankalarin yiizde 0,9, yabanci bankalarin yizde 0,8 ve TMSF bankalarinin
ylizde —0,4 karlilik oranina sahip oldugu gorilmektedir.

TABLO: II. 51 - Bankacilik Sektorii Net Kar/Zarar

(Trilyon TL) (Milyon ABD Dolari)
2003 2003 2004 2003 2003 2004
Haziran Aralikk Haziran Haziran Aralik Haziran

Kamu Bankalari 700 1790 916 492 1282 616
Ozel Bankalar 1 055 2917 1371 742 2 090 923
'Yabanci Bankalar 101 186 75 71 133 50
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 109 443 75 77 317 50
ITMSF Bankalari 458 274 -28 322 196 -19
Sektdr Toplami 2423 5610 2 409 1704 4019 1621
Sektdr Toplami (TMSF Harig) 1 965 5336 2 437 1382 3823 1 640,

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi



90

Istanbul yaklagimi cercevesinde 2004 yili Eylil ayi itibariyla 327 firma yeniden
yapilandirma kapsamina alinmistir. Bu kapsamdaki 295 firma ile anlasma baditlanarak
0,6 milyar ABD dolan kiiglik olcekli firmalara ve 5,1 milyar ABD dolan biiyik 6lgekli
firmalara olmak (izere toplam 5,7 milyar ABD dolarlik borg yeniden yapilandiriimistir.

26 Aralik 2003 tarihinde yayimlanan 5020 sayili Kanunla, faaliyet izni kaldirilan
bankalar ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen
bankalardan kaynaklanan alacaklarin tahsilinin  hizlandirimasi amaciyla gesitli
diizenlemeler getirilmistir. Ayni Kanunla, BDDK'nin bankacilik sektoriiniin gdzetim ve
denetiminde, TMSF'nin ise mevduat sigortasi faaliyeti ile varlik ydnetimi ve tahsilat
alanlarinda faaliyet géstermeleri hilkme bagdlanmistir. Bdylece, bu siireglerin daha etkin
bir sekilde yuritiilmesini saglamak amaciyla; TMSF, BDDK blinyesinden ayrilarak ayri bir
Kurul tarafindan idare ve temsil edilmeye baglanmistir.

2004 yilinda aracilik maliyetlerinin azaltilmasina yoénelik 6nemli diizenlemeler
gerceklestirilmigtir. 2 Ocak 2004 tarihinde yayimlanan 5035 sayili Kanunla yurt ici ve yurt
disi kredi kullanimlari ve déviz kazandirici islemlerle ilgili olarak damga vergisi ve harglar
kaldinimistir. Ayrica, 29 Temmuz 2004 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla
ticari krediler Gzerinden alinan yiizde 3 oranindaki Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
(KKDF) kesintisi sifirlanmistir.

Mevduat sigorta sisteminin kapsam ve limitinin gelismis ekonomilere benzer bir
yaplya kavusturulmasi ve sektoériin daha etkin ve rekabetgi bir yapida faaliyetlerine
devam etmesinin saglanmasi amaciyla, mevduatlar (izerindeki tam garanti uygulamasi 5
Temmuz 2004 tarihinden itibaren kaldinlmistir. Bu tarihten itibaren uygulanmaya
baslanan sinirli mevduat garantisine gore, her misterinin her bir bankada acacadi 50
milyar TL'ye kadar TL ve ddviz cinsinden tasarruf mevduati TMSF'nin giivencesi altinda
olacaktir.

2 Temmuz 2004 tarihli BDDK Karariyla, mali tablolarin diizeltme islemine tabi
tutulmasi sonucunda 6denmis sermaye ve dider 6z kaynak kalemlerinin enflasyona gore
dizeltiimesinden kaynaklanan farklarin sermaye artinmina konu edilebilmesi, ayrica
uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve bankalarin hesap ve kayit diizeninde
seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi amaciyla tebligler yayimlanmistir.

29 Temmuz 2004 tarihinde yayimlanan Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle, yurt disi miiteahhitlik hizmetlerine
yonelik olarak verilen teminat mektuplari ile Eximbank’in katildidi konsorsiyumlar seklinde
yurt disi kuruluglara verilecek teminat mektuplarinin ve Eximbank tarafindan
dizenlenecek avans ve Kkesin teminat mektuplar ile bankalarin verecekleri
kontrgarantilerin kredi sinirlarinin hesaplanmasinda yiizde 40 oraninin dikkate alinmasi
saglanmistir.

31 Temmuz 2004 tarihinde yirirliige giren 5230 sayili Kanunla, TMSF biinyesinde
satis agsamasinda bulunan ve iki kez 6zel sektére satis girisiminde bulunulmasina karsin
istenilen teklif tutarina ulasilamadigi icin satisi gergeklestirilemeyen Pamukbank'in kamu
kesimine maliyetini en aza indirmek, bankadaki dederleri korumak ve yeni degerler
ortaya gikarmak amaciyla Halkbank ile birlestiriimesi hilkkme baglanmistir.
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TABLO: II. 52 - Mali Varliklar

(Trilyon TL) (Yiizde Pay) (Yiizde Artis)

2003 2004 2003 2004 2004 Haz./
Arallk  Haziran Aralik Haziran 2003 Ara.

Mevduat 160 812 177 445 42,9 43,3 10,3
Turk Liras 81 592 97 773 21,8 23,9 19,8
- Tasarruf Mevduati 45 368 57 599 12,1 14,1 27,0
- Diger 36 225 40 174 9,7 9,8 10,9
Déviz Tevdiat Hesaplari 75 413 75 846 20,1 18,5 0,6

Menkul Kiymetler 214 012 232 131 57,1 56,7 8,5
Kamu 196 004 210721 52,3 51,4 7,5
- Hazine Bonosu 25413 23 929 6,8 5,8 -5,8
- Devlet Tahvili 168 974 185 190 45,1 45,2 9,6
- Diger 1617 1602 0,4 0,4 -1,0
Ozel 18 008 21411 4,8 572 18,9
- Hisse Senedi 18 008 21 411 4,8 572 18,9
- Varliga Dayali Menkul Kiymetler 0 0 0,0 0,0 -
- Diger 0 0 0,0 0,0 -

Toplam 374825 409 576 100,0 100,0 9,3

Toplam Mali Varliklar / GSMH (Ylizde) 105,1 106,5

M2 / GSMH (Yiizde) 23,2 25,3

M2Y / GSMH (Yiizde) 42,3 42,9

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, SPK, Merkez Bankasi

Mali sistemin derinligini ve gelismisligini gosteren toplam mali varliklarin GSMH'ya
orani, 2003 yili sonunda ylizde 105,1 iken, 2004 yili Haziran ayinda ylzde 106,5
diizeyine yikselmistir. Ayni donemde M2'nin GSMH'ya orani ylzde 23,2'den ylizde
25,3, M2Y'nin GSMH'ya orani ise ylizde 42,3'den ylizde 42,9'a ¢ikmistir.

C. SIGORTACILIK

2003 yili sonu itibariyla, Turkiye'de toplam 47 sigorta sirketi ve 3 reasirans sirketi
faaliyet gostermistir. Sigorta sirketlerinden 40" 6zel, 2'si kamu sirketi, 5'i Tlrkiye'de
kurulu yabana sirkettir. Sirketlerin 9'u hayat, 10'u hayat/bireysel emeklilik, 1'i bireysel
emeklilik, 15'i hayat-digi, 12'si ise gesitli dallarda faaliyette bulunan sirkettir. 31 Aralik
2003 tarihi itibariyla 7 sirketin yeni sigorta ve reasiirans sozlesmesi diizenleme yetkisi
kaldirilmistir. Sektérde 1990’ yillarda 12 olan yabanci sirket sayisi 5'e inmistir. Ayrica,
yabanai sirketlerin prim Uretimindeki payi yiizde 10’dan yiizde 7,2'ye diismiistiir. izlenen
6zellestirme politikalar sonucunda, kamu sirket sayisi da 6’dan 2'ye diismustdir.

Turkiye'de kurulu reasiirans sirketlerinden biri prim Gretimini durdurmus olup ayni
sermaye grubuna ait 2 reastirans sirketi faal durumdadir.

Mevcut mevzuata gore, bir sigorta sirketinin kurulabilmesi igin asgari 10,3 trilyon TL
tutarinda 6denmis sermaye gerekmektedir.
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Turkiye'de faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin 2002 yili sonunda 5,4 katrilyon TL
olan aktif toplami, 2003 yilinda ytizde 39,6 oraninda artis gostererek 7,6 katrilyon TL'ye
ulasmistir. 2003 yilinda, aktif toplami iginde nakit dederler yizde 10,6 payla 801,6 trilyon
TL, menkul dederler clizdani yilizde 54,4 payla 4,1 katrilyon TL, prim alacaklar yiizde
15,8 payla 1,2 katrilyon TL, sabit dederler ise ylizde 11,9 payla 912 trilyon TL olmustur.
Dider taraftan, 6z kaynaklarin bilancodaki payi ise ytizde 20,7'dir.

TABLO: I1. 53 - Sigorta Sirketlerinin Bilangolarina Ait Bazi Biiyiikliikler

(Trilyon TL) (Yiizde Artis)

2001 2002 2003 2002/2001 2003/2002

IAKTIF
Nakit Degerler 591 619 802 4,7 29,5
Menkul Degerler Clizdani 2 060 2 819 4109 36,8 45,8
DiBS 1629 2583 3761 58,6 45,6
Yatinm Fonlar Katilma Belgeleri 126 53 80 -58,3 53,2
Ozel Sektor Tahvili 8 20 7 151,6 -63,0
Finansman Bonosu 0 0 2 0,0 -
Hisse Senetleri 186 15 24 91,9 57,8
Emeklilik Yatinm Fonlari 0 0 11 0,0 -
Diger Menkul Degerler 112 148 223 32,8 50,4
Alacaklar 768 1073 1438 39,7 34,0
Sabit Dederler (net) 436 687 912 57,6 32,7,
Diger Aktifler 193 232 320 20,4 37,8

PASIiF
Borglar 554 539 723 -2,7 34,1
Teknik Karsiliklar 2231 3198 4705 43,3 47,1
Serbest Karsiliklar 230 250 234 8,6 -6,4
0z Kaynaklar 704 1144 1569 62,6 37,1
Odenmis Sermaye 531 828 1189 55,9 43,7
Kar 301 276 283 -8,3 24
D6nem Kari 329 299 350 -9,1 17,0

Bilgi icin (Yiizde)

IT. Menkul Kiymetler / Toplam Aktifler 50,9 51,9 54,2 - -
[Teknik Karsiliklar / Toplam Pasifler 55,1 58,9 62,1 - -
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 65,5 63,3 64,8 - -
Donem Net Kari / Toplam Aktifler 7,4 51 3,7 - -
Oz Kaynaklar / Toplam Aktifler 17,4 21,1 20,7 - -

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Sigorta sirketlerinin toplam yatinm tutari, 2002 yilinda 3,5 katrilyon TL iken, 2003
yiinda 5 katrilyon TL'ye ulasmistir. Sigorta sirketlerinin yatinm portféylinin yapisi
incelendiginde kaynaklarin  agirlikll  olarak menkul kiymetlere plase edildidi
anlasiimaktadir. Nitekim, toplam aktifler icinde menkul degerler clizdaninin payi 2002 yili
sonunda ytizde 51,9 iken, 2003 yili sonunda ytizde 54,2'ye yiikselmistir.
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Sigorta sirketlerinin likidite oranlarinda 2003 yilinda iyilesme gézlenmis, 2002 yilinda
ylizde 63,3 olan likit aktiflerin toplam aktifler icindeki payi ylizde 64,8’e ylikselmistir.

Sigortacilik sirketlerinin sermaye yeterliliginde 2003 yilinda hafif bir disls
gozlenmis, 2002 yili sonunda 6z kaynaklarin toplam aktiflere orani yiizde 21,1 iken,
ylizde 20,7 diizeyinde gerceklesmistir.

Sigorta sirketlerinin 2002 yilinda 3.651 trilyon TL diizeyindeki direkt prim Uretimi
ylizde 36,3 oraninda artis gostererek 2003 yilinda 4.975 trilyon TL'ye yilkselmistir. Son
yirmi yilda 1994 ve 2001 ekonomik kriz yillari harigc sektorde milli gelir blylimesinin
Ustiinde bir bliyiime yasanmustir.

TABLO: II. 54 - Sigortacilik Sektériinde Direkt Prim Uretimleri

(Trilyon TL) (Yiizde Dagilim) (Yiizde Artis)

Sigorta

Dallar 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2002/2001 2003/2002
Yangin 441 650 822 17,8 17,8 16,5 47,4 26,5
Nakliyat 108 159 194 4,4 4,4 39 47,2 22,0
Kaza 1071 1548 2186 43,2 42,4 43,9 44,5 41,2
Mak.-Mont. 121 182 207 4,9 5,0 4,2 50,4 13,7
Tarim 9 16 22 0,4 0,4 0,4 77,8 37,5
Saglhk 270 409 512 10,9 11,2 10,3 51,5 25,2
Hayat 461 687 1032 18,6 18,8 20,7 49,0 50,2
Toplam 2481 3651 4975 100 100 100 47,2 36,3

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Prim Uretimi bakimindan 2003 yili sonu itibariyla, sektdrdeki en buyiik 10 sirketin
payi ylizde 64,3'tlir. Bu sirketler, toplam aktiflerin ylizde 65,4'line, toplam 6z kaynaklarin
ise ylzde 69,5'ine sahiptir. Ayrica bu blylk sirketlerden bazlarinin ayni sermaye
grubuna ait oldugu dikkate alindijinda, sektérde yogunlasmanin daha da yiiksek oldugu
anlasiimaktadir.

Sigortacilik sektdriinde kisi basina diisen prim miktari 2002 yilinda 54,3 milyon TL
iken, 2003 yilinda ylizde 33,7 oraninda artisla 69,9 milyon TL'ye yiikselmistir.

Sektorde direkt prim/GSMH orani 2002 yilinda yiizde 1,32’den 2003 yilinda ylizde
1,38’ yiikselmistir. Gelismig Ulkelerde bu oranin genelde yiizde 5'lerin Ustiinde oldugu
dikkate alindidinda, yasanan istikrarli reel blylimeye ragmen sektérde hala ©onemli
olclide atil potansiyelin var oldugu anlasiimaktadir.

Prim (retiminin sigorta branslarina gére dagiimina bakildidinda, en biiyiik pay! kaza
branginin aldigi gorilmektedir. Kaza bransinda Uretilen prim, toplam primlerin yaklasik
yarisina esittir. Yillar itibariyla kaza ve hayat bransinin sektor igindeki payi artarken,
nakliyat ve yangin branglarinin payi azalmaktadir.

Sektorde kapasitenin yeterli olmamasi nedeniyle gelismis Ulkelerde yiizde 80’lerin
Uzerinde seyreden hayat disi saklama oranlarn ylizde 50'yi ancak 1991 yilinda asmis,
2001 yilinda ise, ylizde 56,2 olarak gergeklesmistir. Sirketlerin hayat disi saklama payi
oranlar 1986 yilinda yilizde 35,6 iken 1994 yilinda ylizde 67,6'ya kadar gikmig, ancak
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2001 yilinda ylizde 56,2'ye gerilemistir. 2003 yili sonunda ise bu oran yiizde 57,6
olmustur.

Sektorde 2004 yili Adustos ayi itibaryla 41'i tiizel kisi olmak Uzere 42 broker
faaliyette bulunmaktadir. Ayrica 51 badimsiz denetim kurulusu, 1.230 eksper, 42 kayitl
aktler ve Tirkiye capinda faaliyette bulunan 13.719 acente bulunmaktadir.

28 Temmuz 2004 itibariyla, zorunlu deprem sigortasi kapsamina giren yaklasik 13
milyon konuttan 1,9 milyon adedi sigortali olup, sigortalilik orani ylizde 15tir. Ayni tarih
itibaryla, en yuksek sigortalilik oraninin Marmara bolgesine, il bazinda ise Bolu'ya ait
oldugu goriilmektedir.

Sigortacilik sektériiniin gelistirilmesi, faaliyetlerin gliven iginde yiritiilmesi amaciyla
2003 ve 2004 yillarinda mevzuatta bazi degisiklikler yapilmigtir.

8 Eylll 2003 tarihinde Sigorta ve Reastirans Sirketlerinin Bagimsiz Dig Denetim
Kuruluglarinca Denetlenmesi Hakkinda Y&netmelik ile Bagimsiz Dig Denetim Ilkelerine
Iliskin Yonetmelik yayimlanmistir.

16 Aralik 2003 tarihinde Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasina yonelik Trafik Sigortasi Bilgi Merkezinin kurulmasina, isleyisine ve sigorta
sirketlerinin  ylkimluliklerine iliskin esaslar diizenleyen Trafik Sigortasi Bilgi Merkezi
Yonetmeligi yayimlanarak yiirirlige girmistir.

27 Ocak 2004 tarihinde sigorta ve reasiirans sirketlerine cari rizikolar karsihdinin
giin esasina gore ayrilmasi zorunlulugu, muallak hasarlarla ilgili olarak gergeklesmis
ancak rapor edilmemis hasar ve tazminat bedelleri icin muallak hasar ve tazminat
karsilidr ayriimasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, Sigorta Murakabe Kanununda yer alan
mali blinyeyi sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye distirecek sekilde zayiflatacadi
disiinllen sebepler genisletilmis ve i¢ denetim, teknik karsiliklar, bilgi islem sistemleri,
sirketlerin mali biinyelerine ve sermaye yeterliliklerine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

25 Subat 2004 tarihli Karayolu Yolcu Tasimacihdi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
Sigortasi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karariyla, Karayolu Tagima Kanunu kapsaminda
yolcu tasimaciidi yapan tasimacilarin goérevlendirecekleri siriiciiler ile bunlarin
yardimcilari ve tasiyacaklari yolcular igin Karayolu Yolcu Tagimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi
Kaza Sigortasi yaptirma zorunlulugu diizenlenmistir.

7. FIYATLAR

2003 yil sonunda oniki aylik artis hizlan TUFE'de yiizde 18,4, TEFE'de ise yiizde
13,9 olarak gergeklesmistir. 2002 yilina gdre enflasyondaki diisme TUFE’de 11,4 puan,
TEFE'de ise 16,9 puan olmustur. Enflasyonda kaydedilen bu distiiste etkili olan énemli
unsurlarin baginda, uygulanan parasal ve mali disiplin sonucu ekonomiye olan glivenin
artmasi ve dolayisiyla enflasyon bekleyislerinde saglanan istikrarli disiis gelmektedir.
Program gergevesinde izlenen para, maliye ve gelirler politikalar ig talepteki artisi kontrol
altinda tutarak bu talep artiginin fiyatlara yansimasini sinirli seviyede tutmustur. Bunun
yaninda, Tirk Lirasinin deder kazanmasi ve enerji fiyatlarindaki gérece disiik artiglar
Uretim maliyetlerini sinirlayarak enflasyon oranlarindaki azalmaya ©nemli katkida
bulunmustur. Ayrica, gida ve tarim fiyatlarindaki gerileme de bu siireci desteklemistir.
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2004 yilinin Ocak-Eylil déneminde enflasyon, gegen yilin ayni dénemine gore
TUFE'de yiizde 13,8'den yiizde 4,8'%e, TEFE'de ise yiizde 10,7'den yiizde 9,3%e
gerilemistir. Yillik fiyat artis hizlan ise TEFE'de 1970 yilindan beri ilk kez Subat 2004'de,
TUFE'de ise 1983 yilindan beri ilk kez Mayis 2004'de tek haneli seviyelere gerilemigtir.
Enflasyondaki bu diisme, yilin ilk dort ayr ve Eylil ayinda tanim fiyatlarindaki ve son
dénemde ise diinya hammadde fiyatlarindaki yiiksek artislara ragmen gerceklesmistir.
Merkez Bankasi beklenti anketlerine gére, Mart ayinda enflasyon bekleyisleri (TUFE) ilk
kez yiIl sonu enflasyon hedefi seviyesine gerilemis ve daha sonraki aylarda beklentiler
hedefin de altina inmigtir. Enflasyon bekleyislerindeki diisiis, artan rekabet ortami ve
izlenen parasal ve mali disiplin maliyet artiglarinin fiyatlara gegisini sinirlandirmigtir. Bu
sureg, serbest doviz kuru rejimiyle birlikte ddviz kurundaki dalgalanmalarin fiyatlara
yansimasini da zayiflatmigtir. Dider taraftan, enerji sektoriinde fiyatlarin 2004 yilinin ilk
dokuz ayinda ylizde 1,9 oraninda azalmasi enflasyondaki gerileme siirecine katkida
bulunan diger bir fakt6ér olmustur.

2004 yiinin Ocak-Eylil déneminde TEFE'de artis hizlar, kamu kesiminde ylizde
14,9, 6zel kesimde ise ylzde 7,2 olarak gergeklesmistir. Kamu imalat sanayiinde yilin ilk
dokuz ayinda fiyat artis hizi ylizde 17,8 olmustur. Mayis ayindan itibaren uluslar arasi
piyasalarda ham petrol, kimyasal Urlinler ve ana metal sanayii fiyatlarinin yiikselmesi bu
gelismede 6nemli rol oynamustir.

TABLO: II. 55 - Eyliil Ayi itibariyla Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Aylik Yil Sonuna 12 Aylik Yilhk
Yiizde Gore Yiizde Yiizde Ort.Yizde
Degigsme Degigsme Degigsme Degigsme
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
TEFE
Genel 0,1 1,8 10,7 9,3 19,1 12,5 30,3 11,2
-Tarim 04 5,5 12,3 4,6 320 11,8 39,0 15,4
-Madencilik 1,1 3,4 13,1 145 11,7 17,3 34,1 8,1
-Imalat -0,1 0,7 10,7 11,4 16,5 134 28,2 10,5
-Enerji -0,1 0,3 26 -19 64 -13 16,7 0,2
Ozel 0,3 2,1 10,7 7,2 20,8 11,3 30,3 12,0
-Tarim 04 5,5 12,3 4,6 320 11,8 39,0 15,4
-Madencilik 2,1 0,4 24,9 4,8 34,5 6,7 58,0 16,2
-Imalat 0,2 0,6 9,7 8,6 158 11,2 25,9 10,1
Kamu -06 -1,2 10,9 14,9 149 154 30,2 9,1
-Madencilik 0,7 4,7 8,4 189 3,6 22,3 26,2 4,8
-Imalat -08 -1,1 129 178 17,9 18,1 33,7 11,2
-Enerji -0,1 -0,3 26 -19 64 -13 16,7 0,2
TUFE

-Genel 1,9 0,9 13,8 4,8 23,0 9,0 28,4 12,9
-Gida, Icki, Tiitiin 1,3 0,2 13,8 0,7 29,4 7,3 30,0 12,7
-Giyim ve Ayakkabi 3,2 1,0 84 -57 266 -04 34,1 7,5
-Konut ve Kira 2,6 2,0 14,1 10,3 21,3 14,6 26,5 16,4
-Ev Egyasi 1,3 0,4 11,3 -0,7 14,0 0,1 20,5 51
-Saghk 0,6 0,1 22,9 7,8 26,4 6,8 29,7 13,3
-Ulagtirma -0,2 0,2 13,4 8,4 17,0 9,1 29,1 9,5
-Eglence ve Kultiir 0,5 0,1 51 -1,2 9,7 3,5 18,0 6,2
-Egitim 11,0 3,3 219 129 22,0 131 46,3 21,1
-Otel,Pastane,Lokanta 2,3 0,6 244 10,6 322 17,5 34,3 23,8
-Cesitli Mal ve Hiz. 1,8 0,6 15,8 6,3 20,7 7,9 27,2 12,5

Kaynak: DIE
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Ozel imalat sanayii fiyatlar ise yilin ilk dokuz ayinda yiizde 8,6 oraninda artis
kaydetmistir. Déviz kurunun genelde istikrarli seyri burada énemli rol oynamistir.

Bu gelismeler sonucunda 2004 yili sonunda TEFE oniki aylk artis hizinin ylizde 13,5
olacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 56 - Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

TEFE TUFE

Genel Tarim Maden Imalat Enerji Genel

1997 1. Dénem 17,0 21,1 14,2 14,4 17,1 16,3
II. Dénem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0

III. Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3

IV. Dénem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9

Yil Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 99,1

Yillik Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,1 71,8 85,7

1998 I. D6nem 17,2 29,1 51 12,9 17,0 18,2
II. Dénem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7 12,6

III. Dénem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5

IV. D6nem 12,0 17,4 9,9 9,8 10,9 16,6

Yil Sonu 54,3 71,9 34,0 47,1 69,9 69,7

Yillik Ortalama 71,8 86,8 48,6 66,7 71,8 84,6

1999 I. D6nem 10,3 12,7 53 9,2 12,9 12,4
II. Dénem 12,2 8,6 20,8 13,6 14,0 12,1

III.D6nem 10,8 -3,5 18,5 16,8 13,7 12,3

1IV. Dénem 15,4 12,0 20,9 16,5 15,5 17,4

Yil Sonu 62,9 30,0 94,1 76,7 71,3 68,8

Yilik Ortalama 53,1 41,8 62,4 57,2 64,7 64,9

2000 I. D6nem 16,2 17,2 18,1 15,9 12,8 14,2
II. Dénem 7,2 9,2 7,5 6,4 6,8 7,3

I1I. Dénem 3,2 -3,1 10,1 5,1 7,2 6,0

1IV. Dénem 7,0 10,9 10,3 5,6 7,4 9,5

Yil Sonu 32,7 39,8 46,1 29,4 37,4 39,0

Yillik Ortalama 51,4 38,0 73,7 56,1 52,0 54,9

2001 I. D6nem 9,8 13,2 4,9 8,3 18,4 8,9
II. D6nem 29,2 13,5 34,0 34,5 36,0 20,5

I1I. Dénem 11,9 -0,1 17,3 15,0 18,3 10,4

IV. Dénem 16,4 20,3 9,3 15,9 13,1 15,6

Yil Sonu 88,6 65,5 72,3 96,1 115,8 68,5

Yillik Ortalama 61,6 42,3 68,9 66,7 89,7 54,4

2002 1. Dénem 11,0 31,4 -0,9 5,4 12,4 10,7
I1. Dénem 4,6 0,7 13,8 5,9 2,1 4,1

III. Dénem 6,2 -6,3 15,0 10,1 5,8 4,7

IV. Dénem 8,1 15,8 7,1 6,0 5,2 9,1

Yil Sonu 30,8 35,2 38,4 29,7 24,3 29,7

Yilik Ortalama 50,1 56,4 46,7 48,3 49,7 45,0

2003 I. Dénem 11,4 19,8 11,9 9,3 2,6 7,4
II. Dénem 3,9 11,7 -4,0 1,7 0,8 6,0

III. Dénem -2,1 -11,3 -0,2 1,1 0,4 0,8

IV. Dénem 1,9 3,9 2,5 1,3 0,3 4,2

Yil Sonu 13,9 20,0 15,9 12,6 3,2 18,4

Yilhik Ortalama 25,6 33,9 26,1 23,8 11,0 25,3

2004 I. D6nem 5,5 16,6 0,3 2,3 -0,9 2,5
II. Dénem 4,2 4,6 6,9 4,3 -1,5 1,6

III. Dénem -1,1 -15,1 4,9 4,1 0,5 1,0

Kaynak: DIE

2004 yilinin ilk dokuz ayinda TUFE aylik artis hizlarinin hedeflenen patikanin altinda
kalmasinda gida fiyatlarinin s6z konusu donemde ancak ylizde 0,7 oraninda artis
gostermesi ve giyim alt sektériinde fiyatlarin ylizde 5,7 oraninda azalmasi 6nemli rol
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oynamistir. Ancak hizmetler sektériinde (kira, editim, saglik) geriye doniik endeksleme
aliskanligindan kaynaklanan fiyat katiiginin devam ettidi gozlenmektedir. 2004 vyil
sonunda TUFE oniki ayllk artis hizinin hedefin 2 puan altnda kalarak yiizde 10
seviyesinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

2005 yilinda oniki aylk fiyat artis hizi, TEFE ve TUFE'de yiizde 8 olarak
hedeflenmistir. Enflasyon oranlari ve enflasyon bekleyislerindeki azalma egiliminin
surdirilmesinde; biitge disiplini ve mali uyum kalitesi, kamu {cret ve gelirler
politikalarinin enflasyon hedefiyle uyumlu olarak yuritulmesi, yapisal reform alanlarinda
kalici adimlar atilmaya devam edilmesi ve enflasyona odakli para politikasi uygulamalari
onemli rol oynayacaktir. 2004 yilinda kaydedilen yiiksek i¢ talep artisinin 2005 yilinda
yavaglamasi ve Uretim artislarinin verimlilik artislariyla desteklenmesi enflasyonda
saglanan kazanimlarin artirimasina katkida bulunacaktir. Dider taraftan, 2005 yilinda
uluslar arasi piyasalarda ithal hammadde fiyatlarinin seyri ve bunlarin enflasyon tzerinde
dogrudan ve girdi maliyetleri yoluyla yansimalar yil sonu enflasyon hedeflerine ulagiimasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

TABLO: II. 57 - Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler
(Yillik Ortalama Yiizde Artis Orani)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Toptan Esya Fiy. Endeksi (1) 81,8 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 256 11,2(4)
-Kamu Genel 85,5 58,4 71,2 69,4 70,8 49,0 24,7 9,1(4)
-Ozel Imalat 77,6 70,0 52,0 50,1 66,4 47,7 21,8 10,1(4)

Tiiketici Fiyatlan Endeksi (1) 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 253 12,9(4)
-Gida 92,5 82,3 48,6 49,8 50,3 49,9 28,7 12,7(4)

Dolar Kuru 86,5 71,7 60,6 49,4 96,1 23,0 -06 -7,6(4)

Emisyon Hacmi  (2) 82,1 71,3 94,0 57,8 41,3 44,6 40,7 41,6(4)

Para Arzi (M2Y) (2) 99,3 91,8 106,5 42,5 82,2 28,2 12,3 28,9(4)

ic Borglanma Faiz Orani (3) 108,4 115,6 109,5 38,0 96,2 63,8 450 26,54)

Nominal Ucret (Net)

-Kamu 1214 82,1 1343 65,7 36,6 31,7 26,9 5,8(5)
-Ozel 80,2 1159 84,0 56,5 23,2 43,5 21,9 -

Nominal Net Maas 116,3 82,2 72,4 371 48,6 53,3 24,2 13,4(5)

Kamu Kesimi Borglanma

Geregi / GSMH (Yizde) 7,7 9,4 15,6 11,8 16,4 12,7 9,4 5,9(5)

Ihracat Fiyat Endeksi (1) -4,7 -4,0 -6,8 4,3 -2,6 -1,8 11,2 10,1(5)

ithalat Fiyat Endeksi (1) 8,7 4,1 5,5 4,5 0,3 -1,2 85 12,3(5)

Kaynak: DIE, DPT

(1) 1994=100 bazl endekse gore

(2) 12 Aylik yiizde degisme

(3) Devlet ig borglanma senetleri ortalama faiz orani (yillik bilesik,stopaj harig)
(4) Eylil sonu itibariyla

(5) Yilhk tahmin

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLiGI ILE ILISKILER
I. AVRUPA BiRLiGI iLE iLISKiLERDE GELISMELER

Avrupa Birligi (AB) ile Turkiye arasindaki iliskiler gergevesinde, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve Tirkiye'nin Kopenhag kriterlerini yerine getirme bakimindan
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kaydettigi gelismelerin incelendigi 2004 yili Ilerleme Raporu, 6 Ekim 2004 tarihinde
yayimlanmistir. Ayni tarihte, Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile miizakerelerin agiimasina
yonelik dederlendirmeleri ile miizakerelerin yiritilmesine iliskin Onerilerinin yer aldigi
Tavsiye Metni ve Tirkiye'nin AB'ye katilmasinin doduracadi etkileri degerlendiren Etki
Raporu da vyayimlanmistir. Tavsiye Metninde, Avrupa Komisyonu, Tirkiye ile
mizakerelerin acgilmasini tavsiye etmistir. Bu tavsiye, AB Hikimet ve Devlet
Baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihinde Tirkiye ile mizakerelerin agilmasina iliskin olarak
verecekleri karara temel teskil edecektir.

AB'nin gergeklestirdigi son genisleme kapsaminda, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Glney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve
Slovak Cumhuriyeti 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye lye olmuglardir. Aday ulkelerden
miizakere sirecini heniiz tamamlamamis olan Bulgaristan ve Romanya’nin (yelidinin ise
2007 yilinda gerceklesmesi beklenmektedir. Ote yandan, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde
gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde, Subat 2003'de Uyelik basvurusunda bulunan
Hirvatistan ile katilim muzakerelerinin 2005 yil itibariyla baslatiimasina karar verilmistir.

AB liyesi devletler, Birligin politikalarinin ve kurumsal yapisinin diizenlendigi Avrupa
Anayasas! Taslagi Uzerinde 18 Haziran 2004 tarihinde uzlasmaya varmislardir. 29 Ekim
2004 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Anayasasinin Uye devletler tarafindan
onaylanarak 2006 yilinda yrirliige girmesi beklenmektedir.

Uyelik miizakerelerinin baslatimasi agisindan Tiirkiye icin kritik bir yil olan 2004'de
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme dogrultusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Bu cercevede, 5170 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Dedistirilmesi Hakkinda Kanun Mayis 2004'de kabul edilerek yirirlige girmistir. S6z
konusu Anayasa degisikligi ile; kadin ve erkeklerin esit haklara sahip bulundudu ve
Devletin bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yikimli oldugu hiikkmii getirilmistir.
Oliim cezasina iliskin ibareler Anayasa metninden gikarilmistir. Savas, gok yakin savas
tehdidi ve terdr suclar halleri disinda 6lim cezasi verilemeyecegine iliskin hiikiim
kaldinlmistir. Basimevi, eklentileri ve basin araclarina, suc¢ aleti oldugu gerekgesiyle el
konulamayacagi hikmi getirilmigtir. Temel hak ve 06zgiirliiklere iligkin uluslararasi
anlagmalar ile kanunlarin farkl hikimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda,
uluslararasi anlasma hikimlerinin esas alinmasi 6ngorilmistir. Yiksekdgretim Kurulu
lyeleri arasindan, Genelkurmay Baskanliginca segilen (iye cikarilmistir. Devlet Glivenlik
Mahkemeleri kaldinimistir. Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Sayistay
tarafindan denetlenmesi imkani getirilmistir.

5218 sayill Olim Cezasinin Kaldiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
fliskin Kanun Temmuz 2004'de kabul edilerek yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun ile;
5170 sayih Kanunla Anayasada yapilan degisiklik dogrultusunda, bazi kanunlardaki &lim
cezalan kaldirlarak adirlagtinimis miebbet adir hapis cezasina gevrilmistir. Ayrica;
Haberlesme Yiiksek Kurulundan, MGK Genel Sekreteri gikariimigtir. Yiiksekogretim
Kuruluna, Genelkurmay Baskanligi tarafindan bir iye segilmesine imkan veren hikim
yirirlikten kaldinlmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna, MGK Genel Sekreterliginin
gosterecedi adaylar arasindan bir (ye secilmesine imkan veren hikiim yirirlikten
kaldinlmistir. Kiiglikleri Muzir Negriyattan Koruma Kuruluna, MGK tarafindan bir Uye
secilmesine imkan veren hiikiim ydrirlikten kaldirlmustir.
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5237 sayil Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Eylil 2004'de kabul edilmis olup, Kanunun, bazi
hiikiimleri hari¢ olmak (izere 1 Nisan 2005 tarihinde ytriirliige girmesi 6ng6rilmustiir.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasina iliskin olarak, 5235 sayili Adli Yargi Ik Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
Eylil 2004'de kabul edilmis olup, 1 Nisan 2005 tarihinde vylrirlige girmesi
Ongorilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye'ye iliskin olarak yayimlanan Tavsiye
Metninde; reformlar konusunda kaydedilen genel ilerleme muvacehesinde ve Yeni Ceza
Kanununun, Istinaf Mahkemeleri Kanununun, Yeni CMUK'un, Adli Kolluk Kanununun ve
Ceza ve Tedbirlerin Infazi Kanununun yiiriirliige konulmasi kaydiyla, Tirkiye'nin siyasi
kriterleri yeterli 6lglide yerine getirdigi degerlendirilmis ve katilim mizakerelerinin
acllmasi Onerilmistir. Bu konudaki nihai karar, Aralik 2004'de toplanacak olan Zirvede
alinacaktir.

Siyasi kriterlerin kargilanmasina yonelik olarak gergeklestirilen reformlarin yani sira,
2004 yiinda kalicr bir ekonomik istikrarin saglanarak Turkiye'nin rekabet glictiniin
artirlmasi yoniinde de énemli adimlar atilmistir.

Araklik 2004'de AB'ye sunulmak Uzere, AB'ye Uyelik yoniinde Kopenhag ekonomik
kriterlerinin karsilanmasi amaciyla, Turkiye'nin orta dénem makroekonomi politikalarinin
hedeflerini, kamu maliyesinin amaglarini ve gergeklestiriimesi ©6ngériilen yapisal
reformlari iceren 2004 Yili Katiim Oncesi Ekonomik Programi hazirlanmaktadir.

Turkiye'nin, AB'nin Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alanindaki 6. Cergeve Programi,
Isletme ve Girisimcilik ve Ozellikle Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler Alanindaki Topluluk
Programi, idareler Arasi Bilgi Degisimi (IDA II) Programi, Aynmcilikla Miicadele Programi,
Cinsiyet FEsitligi Programi, Sosyal Diglanmayla Miicadele Programi, Istihdami Tegvik
Tedbirleri Programi, Sayisal Igerik (e-Content) Programi, Vergilendirme Alanindaki
Fiscalis 2007 Programi, Gumriikler 2007 Programi ve Halk Saghgi Eylem Programina
katihmina iliskin mutabakat zabitlari imzalanarak vyirirlige girmis olup, programlara
katilm saglanmaktadir.

AB'ye Uyelik perspektifinde ulusal diizeyde bir ekonomik ve sosyal uyum stratejisi
geligtirilmesini amaclayan ve 2004-2006 donemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani
hazirlanarak Aralik 2003'de Avrupa Komisyonuna Iletilmistir.

II. MEVZUAT UYUMU VE KURUMSAL DUZENLEMELER

2004 yilinda, AB'ye lyelik hedefi dogrultusunda o6nemli hukuki ve kurumsal
dizenlemeler gergeklestirilmistir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda, ticaretin 6nindeki teknik engellerin kaldiriimasi
ve AB teknik mevzuatina uyum amaciyla, gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
gergeklestiriimesine devam edilmistir.

Kamu ihaleleri alaninda, 4734 sayill Kamu Ihale Kanununda, uluslararasi normlara
ve AB mevzuatina uyum sadlanmasi amaciyla 2003 vyilinda yapilan dedisiklikler
dogdrultusunda, mal alimi, hizmet alimi, yapim isleri ve danismanlik hizmet alimi ihaleleri
uygulama yonetmeliklerinde gerekli degisiklikler gergeklestirilmistir.
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Hizmet sunumu serbestisi alaninda, mali hizmetlere iliskin olarak, Aralik 2003'de,
bankalarin muhasebe standartlarina iliskin bir dizi degisiklik yapilmistir. Ayrica, Temmuz
2004'de yurirlige giren mevduat Uzerindeki devlet garantisine iliskin BDDK Karari ile,
Tirk mevduat glvencesi sisteminin  miiktesebat ile uyumlu hale getiriimesi
amaglanmistir.

Menkul kiymetler konusunda, Sermaye Piyasasi Kurulu 2003 yili Arallk ayinda
hisselerin kayit ve satisina yonelik ilkelere iliskin mevzuatta , yatinmcilari, hisseler halka
arz edildikten sonra meydana gelen ani fiyat distislerinden korumak amaciyla degisiklik
yapmistir. Ayrica, aracilik faaliyetlerinde belgelendirme ve muhasebe sistemlerine iligkin
tebligde yapilan bir degisiklikle, araci kurumlarin, misterilerin menkul degerleri ile ilgili
islemlere yonelik belgeleri saklama siiresi bes yila cikariimistir.

Sermaye piyasalarinin  seffafigini  artirmak amaciyla, Ocak 2004'de, arac
kuruluglarin yasal gergevesine ve mali durumuna iligkin bilgi veriimesine yonelik zorunlu
standartlar getiren halka aciima ilkeleri kabul edilmistir. Mart 2004'de Tiirk Vadeli Islem
ve Opsiyon Borsasini isler hale getirmek igin uygulama mevzuati gikartiimistir. Kasim
2003'de, SPK sermaye piyasalari icin muhasebe ve mali konularda rapor verme
standartlarina iliskin bir tebli§ yayimlamistir. Anonim sirketlerin genel kurullarinda
birikimli oy kullaniimasina iliskin tebligde dedisiklik yapilmistir.

4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Haziran 2004'de kabul edilmistir.

Fikri milkiyet haklari alaninda, AB mevzuatina uyum saglanmasi, korsan
faaliyetlerle miicadelede etkinlik saglanmasi ve fikri miilkiyet sisteminin giiglendirilmesi
amaciyla, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile diger bazi Kanunlarda degisiklik
yapan 5101 sayill Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Mart 2004'de
kabul edilmistir.

Sinai milkiyet haklar alaninda, yeni bitki gesitlerinin korunmasi amaciyla, Ocak
2004'de 5042 sayil Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korumasina Iliskin Kanun
cikartilmistir.

5147 sayll Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Nisan
2004'de kabul edilmistir.

5194 sayill Bazi Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile, Haziran 2004'de, patent haklarinin, endistriyel tasarimlarin, cografi isaretlerin
ve markalarin korunmasi hakkindaki kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklikler
yapilmistir.

5000 sayili Tark Patent Enstitlisi Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanun, Kasim
2003'de kabul edilmistir.

Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey Anlasmasinin Cenevre
Metnine ve Marka Kanunu Andlasmasina 1 Ocak 2005 tarihinden gegerli olmak Uzere
katiimamiz, Eylul 2004'de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.

Tarim alaninda, hayvan saghdina iliskin olarak, 3285 sayili Hayvan Sagld ve
Zabitasi Kanununda, hayvan hareketleri, ciftlik kontrolleri ve rezidl izleme konularinda
Ocak 2004 tarih ve 5074 sayili Kanun ile degisiklik yapiimistir. Deneysel ve Diger Bilimsel
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Amaglar Icin Kullanlan Deney Hayvanlarinin Korunmasi, Deney Hayvanlarinin Uretim
Yerleri ile Deney Yapacak Olan Laboratuvarlarin Kurulug, Calisma, Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik Mayis 2004'de yayimlanmistir.

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu Temmuz 2004'de kabul edilmistir.

Gida giivenligi konusunda, 5179 sayil Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda
Kanun Haziran 2004'de kabul edilmistir.

Bitki saghdi konusunda, Ocak 2004'de kabul edilen Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi
Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun cercevesinde Ciftci istisnasi Uygulama Esaslari
Yonetmeligi ile Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina Dair Yonetmelik
Adustos 2004'de cikartilmistir.

AB'nin alkollii igeceklerle ilgili vergi sistemine uyumlu bir yapinin olusturulmasi
gercevesinde, 2004/6992 sayilli Bakanlar Kurulu Karan ile alkolli ickiler icin Mart
2004'den itibaren gegerli olmak lizere alkol derecesi ve icki tirleri itibaryla asgari maktu
vergi tutarlar tespit edilmistir.

Turk Istatistik Sisteminin  Gelistirilmesi (USST 1) Projesi kapsaminda;
siniflandirmalar, Tirkiye istatistiksel is kayitlari sisteminin kurulmasi, tarim, isglici
istatistikleri ve lcretler-isglicti maliyetleri ve kazanglarin yapisi, ulusal hesaplarin ESA 95
standartlarina uyumlu hale getiriimesi ve istatistiksel veri ve bilginin yayin ve dagitimi
konularinda galismalara devam edilmistir.

Bolgesel istatistik sisteminin gelistiriimesi, enerji ve hammadde, mal ticareti,
fiyatlar, cevre ve girisimlerin ekonomik faaliyetleri konularinda, Tirkiye istatistiklerinin AB
normlarina uyumlu hale getirilmesine yonelik galismalara devam edilmistir.

Meslek siniflandirmalarinda, AB normlarinda faaliyet siniflandirmasina uygun olan
NACE Rev.1 siniflamasi Ocak 2004'ten itibaren kullaniimaya baslanmistir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda; kadin-erkek esitligi konusunda, Mayis 2004'de
kabul edilen 5170 sayili Kanun ile Anayasaya “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimldir” hiikmii eklenmistir. Gebe
veya Emziren Kadinlarin Galistinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik Temmuz 2004'de yiirirlide girmistir. Devlet Memurlari
Kanununda Temmuz 2004'de yapilan dedisiklikle, memurlar icin tcretli dogum izni siresi,
isgiler igin oldugu gibi, dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak (zere
toplam 16 haftaya yiikseltilmistir. Kadinin Statiisii Genel Midiirligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Ekim 2004'de kabul edilmistir.

Is hukuku ile ilgili olarak, (icret garanti fonu, calisma siireleri, igyerlerinin
kapatilmasi, oziirlilerin istihdami gibi konularda bir dizi ydnetmelik cikartiimistir.

Is saghgi ve giivenligi ile ilgili olarak, Aralik 2003'de cikartilan gerceve ydnetmeligi
takiben, titresim, gurdltli, gilvenlik ve saglik isaretleri, ekranl araglarla galisma, yapi
isleri, kimyasal maddeler, patlayici atmosferler, biyolojik etkenler, kanserojen ve mutajen
maddeler, asbest, elle tagima isleri, kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi, isyeri,
sondajla maden cikarilan isletmeler, yeralti ve yeriistii madenleri ve is ekipmanlarinin
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kullanimi konularinda, bu alandaki AB miktesebatina uyumu amaglayan ydnetmelikler
cikartiimistir.

Is Saghg ve Guvenligi ve Galisma Ortamina fliskin 155 sayil Sézlesme ile is Saghgi
Hizmetlerine Iliskin 161 sayili Sézlesme, Mart 2004’de Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmistir.

Enerji alaninda, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu Aralik 2003'de gikartiimistir.

5177 sayll Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin
Kanun Haziran 2004'de gikartiimistir.

Avrupa Kuglk Isletmeler Sarti dogrultusunda KOBI'lere yénelik temel stratejileri
belirleyen KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Kasim 2003'de Yiiksek Planlama Kurulunun
2003/57 sayili Karari ile onaylanmis ve Avrupa Komisyonuna sunulmustur.

Egitim alaninda, AB'nin editim ve genclik programlarinin (Socrates, Leonardo da
Vinci ve Genglik) tlkemizde yiriitiilmesine iliskin faaliyetler kapsaminda, Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik ve Avrupa Birli§i Egitim ve Genglik Programlar Yénlendirme ve izleme
Komitesi ile Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik Ocak
2004'de, Avrupa Birligi Egditim ve Gengclik Programlari Merkezi Baskanlhdi Biitge ve
Muhasebe Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Nisan 2004'de
cikartilmistir.

2004/7223 sayili Avrupa Toplulugu ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tirkiye
Cumbhuriyetinin Topluluk Programlari Leonardo Da Vinci II, Socrates II ve Genglik
Programlarina Katihmi Hakkinda Mutabakat Zaptinin Onaylanmasi Hakkinda Karar,
Bakanlar Kurulu tarafindan Mayis 2004'de kabul edilmistir.

2003 yilinda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi
tarafindan segilen 15 Gniversite ile dgrenci dedisimi programi baglatiimistir. 2004 yili
itibartyla tim Universiteler bu programa dahil edilmistir.

Tim ylksek 6gretim kurumlarinda, AB tarafindan &grencilere mezuniyetlerinde
verilmesi dnerilen Diploma Eki uygulamasina baglanmistir.

YOK Baskanligi biinyesinde, Socrates-Erasmus Programinin bir parcasi olan Ulusal
Akademik Tanima Enformasyon Merkezi (NARIC) ofisi kurulmustur.

Telekomiinikasyon alaninda, Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin
Islenmesi ve Gizliligin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, Onaylanmis Kuruluglara Dair
Yonetmelik, Numaralandirma Yonetmeligi ve Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair
Yonetmelik Subat 2004'de gikartilmistir. Mayis 2003'de gikartilan Telsiz ve
Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlar Yénetmeligi Mayis 2004'de yirirlige girmistir.
Sertifika Mali Sorumluluk Sigortasi Yonetmeligi ve Yetkilendirme Yonetmeligi Agustos
2004'de gikartiimistir.

Cevre alaninda, Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi
Yonetmeligi Subat 2004'de gikartilmistir.
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_ Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik Adustos 2004'de cikartilmistir.

Atk Pil ve Akiimilatorlerin Kontroll Y&netmeligi Agustos 2004'de, Radyoaktif
Madde Kullanimindan Olusan Atiklara Iliskin Yonetmelik ve Radyasyon Guvenligi
Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Eyliil 2004'de gikartiimistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine Katimamiz Hakkinda
Karar, Aralik 2003'de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Merkezi ve Dodu Avrupa Icin Bolgesel Cevre Merkezi Sarti Mart 2004'de, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Merkezi ve Dodu Avrupa Icin Bolgesel Cevre Merkezi (BCM)
Yénetim Kurulu Arasinda Imzalanan, Tirkiye'de BCM'nin Kurulmasi ve Faaliyetleri
Hakkinda ikili Anlasma Agustos 2004'de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.

4077 sayili Tiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanunda 2003 yilinda yapilan
degisiklikleri miteakip, basta garanti belgesi, tanitma ve kullanma kilavuzu, sanayi
mallarinin satis sonrasi hizmetleri, kapidan satislar, kampanyall satislara iliskin uygulama
yonetmeliklerinde olmak Uzere degisiklikler yapiimis ve toplam 16 uygulama ydnetmeligi
AB mevzuati ile uyumlagtiniimistir.

Adalet ve igigleri alaninda; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile, demokratik ve
seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin
bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin hususlar diizenlenmistir.

5036 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda Dedisiklik Yapiimasina Iliskin Kanun ile, gocuk mahkemelerinin yargi gevresine
iliskin diizenlemeler yapilmistir.

5070 sayili Elektronik imza Kanunu ile, elektronik imzanin hukuki ve teknik y&nleri
ile kullanimina iliskin esaslar diizenlenmistir.

5190 sayili Ceza Muhakemeleri Usullii Kanununda Dedisiklik Yapiimasi ve Devlet
Guvenlik Mahkemelerinin Kaldiriimasina Dair Kanun kabul edilmistir.

5233 sayill Teror ve Terérle Miicadeleden Dodan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun ile, teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiritilen faaliyetler
nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usuller
belirlenmistir.

5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

5236 sayill Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun kabul edilmistir.

Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi 2004/6771 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile onaylanmistir. Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi Ele Gegirilmesi
ve El Konulmasina liskin Sézlesme, beyanlar ve gekincelerle 2004/7712 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile onaylanmistir. Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil
Saglanmasi Hakkinda Sozlesmenin onaylanmasi 5128 sayili Kanunla, Adli Yardim
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Taleplerinin Iletimesine iliskin Avrupa Sézlesmesine Ek Protokoliin onaylanmasi 5242
sayili Kanunla uygun bulunmustur.

GUmrik birligi alaninda, 1/95 sayill Ortaklik Konseyi Kararinin 16’nci maddesinde
ver alan Toplulugun tercihli ticaret rejimlerine uyum yikimltligimiz cercevesinde,
Tirkiye-Fas Serbest Ticaret Anlasmasi 7 Nisan 2004, Turkiye-Filistin Serbest Ticaret
Anlasmasi ise 20 Temmuz 2004 tarihlerinde imzalanmis olup, s6z konusu Anlasmalarin,
onay islemlerini miteakip 2005 vyilinda yirirlige girmesi beklenmektedir. Yine ayni
kapsamda, Suriye ile Glkemiz arasinda bir serbest ticaret alani tesis edilmesine yonelik
Ortaklik Anlagmasi Adustos 2004'de parafe edilmistir. Tunus ile de benzer nitelikli bir
anlasma Eylil 2004'de parafe edilmistir.

Ulkemiz ile Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Slovenya arasinda giimriik birligi kapsaminda imzalanmis olan serbest ticaret
anlagmalari, anilan Ulkelerin 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye Uye olmalarn nedeniyle
feshedilmistir. Halihazirda bu (ilkelerle Tirkiye arasindaki ticari iliskiler glimrik birligi
gergevesinde sirdirilmektedir.

Adustos 2004'de, 2004/7731 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek Karar ile Toplulugun
Genellestirilmis Tercihler Sistemine uyum saglanmistir.

Istanbul Sézlesmesinin onaylanmasina iliskin 5108 sayili Kanun Nisan 2004'de kabul
edilmistir.

5099 sayill Esyanin Siir Kontrollerinin Uyumlastinimasina Iliskin  Uluslararasi
Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi Hakkinda Kanun Subat 2004'de kabul
edilmistir.

5138 sayill Avrupa Toplulugu ve Turkiye Cumhuriyeti Arasinda Uyusturucu veya
Psikotrop Maddelerin Yasadigi Uretiminde Sikga Kullanilan Ara ve Kimyasal Maddelere
Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Nisan 2004'de kabul
edilmistir.

Cift kullanimli mallarin kontroliine iliskin Teblig Aralik 2003'de yayimlanmistir.

Mali kontrol alaninda, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu Aralik 2003'de kabul
edilmistir.

I¢c denetim standartlarini belirlemek ve i¢ denetgilerin calismalarini koordine etmek
lizere Maliye Bakanligina bagh i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bu
Kurula destek hizmetleri vermek (zere Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi
biinyesinde I¢ Denetim Dairesi kurulmustur. Ayrica, Maliye Bakanli§i Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligii biinyesinde ic Kontrol Uyumlastirma Birimi olarak gérev
yapmak iizere Mali Yénetim Dairesi ve Harcama Oncesi Kontrol Dairesi kurulmustur

Genel ve katma bitge kapsamindaki kurum ve kuruluglarin 2004 yili bitgeleri,
Analitik Butge Siniflandirmasina uygun olarak yeni biitge kod yapisina goére hazirlanmistir.

5170 sayil Kanun ile, Anayasanin Sayistay ile ilgili maddesinde degisiklik yapilarak,
Turk Silahl  Kuvvetlerinin  ellerinde bulunan devlet mallarinin  TBMM adina
denetlenmesinde gizlilik esasi ortadan kaldirilmistir.
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III. MALI iSBIiRLiGI

Tirkiye-AB mali isbirligi gergevesinde, Tirkiye'ye 1996-2004 déneminde MEDA-I,
idari Isbirligi, MEDA-II, Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi ve Katim Oncesi Mali Yardim
kapsaminda, toplam 1.322,4 milyon euro tutarinda hibe nitelikli mali kaynak tahsis
edilmistir. Ayrica s6z konusu dénemde, Eyllil 2004 sonu itibaryla Yenilestirilmis Akdeniz
Programi, EUROMED I, EUROMED 1II, Ozel Eylem Programi ve Katilim Oncesi Kolayli§i
kapsaminda toplam 2.336 milyon euro tutarinda kredi niteliginde kaynak tahsis edilmistir.

TABLO: III. 1 - AB Mali Yardimlari
(Milyon Euro)

Yardim Kalemi Miktar Nitelik Donem
Tiirkiye icin Katiim Oncesi Strateji (1) 1.050 hibe 2004-2006
EURO MED-II 6.425 AYB Kredisi 2000-2006
Gumrik Birliginin Giiclendirilmesi ve 450 AYB Kredisi 2000-2004
Derinlestirilmesi

Katilim Oncesi Kolayligi (2) 12.000 AYB Kredisi 2000-2007
Akdeniz Ortakhigi Kolayhdi (3) 1.000 AYB Kredisi 2001-2006

(1) Avrupa Komisyonu tarafindan, Tiirkiye icin Katiim Oncesi Strateji kapsaminda Tiirkiye'ye 2004 yili icin 250
milyon euro, 2005 yili igin 300 milyon euro ve 2006 yili igin 500 milyon euro olmak lizere 2004-2006 dénemi
igin toplam 1.050 milyon euro tutarinda bir kaynadin tahsis edilmesi 6ngoérilmektedir.

(2) Katiim Oncesi Kolayligi kapsaminda saglanan kredilerden, diger aday (ilkelerle birlikte Tirkiye'nin de
faydalandiriimasi 6ngdrilmektedir.

(3) Akdeniz Ortakhdi Kolayhdi Kapsaminda saglanacak kredilerden, diger MEDA (ilkeleri ile birlikte Tirkiye'nin de
faydalandiriimasi 6ngorilmektedir.

Turkiye icin Katim Oncesi Mali Yardim Tiiziigii, 17 Aralik 2001 tarihinde AB Konseyi
tarafindan kabul edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihi itibaryla ylrirlige girmistir. Katiim
Oncesi Mali Yardim cercevesinde Tiirkiye'ye sadlanacak fonlar, Katilim Ortakiigi Belgesi,
Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma Planinda yer alan 6nceliklerin karsilanmasina
yonelik olarak kullanilacaktir. Ayrica, Katiim Oncesi Mali Yardimin kullanilimasina yénelik
esaslar gergevesinde, projelerin yatirm bilegenleri igin ylizde 25 oraninda ulusal katki
saglanmasi gerekmektedir.

Adaylik déneminde, mali isbirliginin hizi ve etkin olarak isleyebilmesini teminen,
diger aday (lkelerde oldugu gibi, Tirkiye'de de Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin
unsurlarini olusturan yeni bir mali isbirligi yapilanmasina gidilmistir. Bu kapsamda, AB ile
mali igbirligini yaritmek Uzere; Ulusal Mali Yardim Koordinatorliigli, Ulusal Fon, Merkezi
Finans ve Ihale Birimi, Mali Isbirliji Komitesi ve Ortak Izleme Komitesi olugturulmus ve
bir Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi belirlenmistir. 2004 mali isbirligi programlama
calismalari s6z konusu yeni yapilanma cergevesinde yuritilmustir. Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi, Avrupa Komisyonu tarafindan 8 Ekim 2003 tarihinde akredite edilmis
olup, uygulamaya gegmistir.

2004 yili mali isbirligi programlama calismalari tamamlanmis olup, Tirkiye
tarafindan hazirlanan proje paketi 22 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Komisyonuna
iletilmistir. 38 projeden olusan s6z konusu paket kapsaminda, Turkiye'ye 235 milyon
euro tutarinda hibe nitelikli bir kaynak tahsis edilecektir.

2005 yili mali igbirligi programlama calismalarina baslanmis olup, Tirkiye'ye 300
milyon euro tutarinda kaynak tahsis edilecektir.
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IV. AB'YE UYUM SURECINDE YAPILACAK DUZENLEMELER

AB'ye Uyelik perspektifinde, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesine devam
edilecek ve bu dogrultuda yapilan diizenlemelerin etkili bir bicimde uygulanmasi ve takibi
sadlanacaktir.

Oniimiizdeki dénemde, Avrupa Komisyonunun miizakerelerin agilmasi ydniindeki
tavsiyesi dogrultusunda AB ile acllmasi beklenen katilim mizakerelerinin saglikl bir
bicimde ydritilebilmesi icin, kurumlann idari kapasitesinin gelistirilmesi de dahil olmak
lizere, miizakerelere iliskin altyapinin tamamlanmasi saglanacaktir.

Mallarin serbest dolagimi alaninda, AB teknik mevzuatina uyum saglanmasi
galismalan sirdurilecektir. Ticaretin 6niindeki teknik engellerin kaldirlmasi gergevesinde
uygunluk degderlendirme ve piyasa gbzetim mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik
galismalar yogunlastirilacaktir.

Kamu ihaleleri alaninda, AB mevzuatina uyum sadlanmasi yonindeki calismalara
devam edilecektir. Bu c¢ercevede, su, enerji, ulastrma ve telekominikasyon
sektorlerindeki alimlarin  dizenlenmesi amaciyla mevzuat hazirflama galismalari
surdirilecektir. Ayrica, bu alandaki mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla Kamu Ihale Kurumunun idari kapasitesi giiclendirilecektir.

Kisilerin serbest dolasimi alaninda, mesleki niteliklerin karsilikli taninmasina iligkin
yasal diizenleme hazirliklan siirdirilecektir.

Hizmet sunumu serbestisi alaninda, mali hizmetlere iliskin olarak, kredi kuruluslari
ile banka kartlar ve kredi kartlarina iliskin yasal diizenleme galismalarinin tamamlanmasi
sadlanacaktir.

Takas ve saklama sisteminin yeniden yapilandirimasi amaciyla calismalar
yapilacaktir.

Hukuki altyapisi tamamlanmis bulunan, KOBI'lerin ihra¢ edecedi sermaye piyasasi
araglarinin islem gorecedi teskilatlanmis piyasanin organizasyonunu ve altyapisini
olusturacak sirketin kurulus calismalari tamamlanacak ve piyasa faaliyete gegirilecektir.

Sermaye piyasasinda faaliyette bulunanlarin lisanslanmasi sadlanacak, SPK ile IMKB
arasinda bilgisayara dayali piyasa gozetim sistemi guglendirilecektir.

Sigortacilik  Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir.

Fikri milkiyet haklari alaninda, AB mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla 5846
saylli Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda yapilan degisikleri miiteakip ikincil mevzuat
cikartilacaktir. Tirkiye'nin, WIPO Telif Haklarn Antlasmasi ile WIPO Icralar ve
Fonogramlar Antlasmasina taraf olmasi calismalari tamamlanacaktir. Kiiltlir Bakanhdi
tarafindan, fikri miulkiyet haklarinin takibi ve korunmasini saglamak amaciyla ve
sorusturma ve kovusturmalarda kullanilmak lizere, bu konuyla ilgili ortak bir veri
tabaninin  olusturulmasi  saglanacaktir. Fikri haklar alanindaki kurumsal yapinin
gugclendirilmesi ile ilgili gaismalar tamamlanacaktir.
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Sinai milkiyet haklari alaninda, endistriyel tasarimlara iliskin mevzuatin AB
mevzuatl ile uyumlu hale getiriimesi amaciyla, 554 sayili Endistriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda KHK'da dedisiklik yapilacaktir. 5147 sayili Entegre Devre
Topografyalarinin - Korunmasi Hakkinda Kanuna dayanarak uygulama ydnetmelidi
cikartilacaktir. Biyoteknolojik buluslarin korunmasi amaciyla gerekli hukuki diizenleme
gerceklestirilecektir. Bitki Turlerinin Korunmasi Hakkinda UPOV Sézlesmesine katiim
sadlanmasi yoniindeki calismalar tamamlanacaktir.

Fikri ve sinai milkiyet haklarinin giiglendirilmesi ve korsanlik ve sahtecilik ile
miicadele amaciyla mevzuatin etkili bigimde uygulanmasi saglanacaktir.

Rekabet alaninda, Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu
Eylemler Hakkinda Grup Muafiyeti Tebligi gikartilacaktir.

Devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili yasal diizenleme yapilacak
ve bu alandaki muktesebata uyum calismalari baslatilacaktir.

Tarim alaninda, Tarim Strateji Belgesi temel alinarak Tarim Cerceve Kanunu Tasladi
hazirlanacaktir.

AB'nin Ciftlik Muhasebe Veri Agina uyum calismalar tamamlanacaktir.

AB'nin kirsal kalkinma politikasina uyum saglamaya yo6nelik kapsamli bir kirsal
kalkinma stratejisi hazirlanacaktir.

Ciftci kayit, hayvan kimlik ve arazi kayit sistemlerinden olusan Entegre idare ve
Kontrol Sisteminin bitiin unsurlari ile birlikte kurulmasi saglanacaktir.

Hayvan sadhdi konusunda miktesebata uyum calismalari strdirilecek, hayvan
saghdinin korunmasi ve hayvan zararlilarinin olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi
igin uygulama gliglendirilecektir.

Bitki saglidi alaninda zararli organizmalar, pestisiter ve bitki gesitlerinin
korunmasina yonelik AB miiktesebatina uyum calismalari devam edecektir.

Ortak Balikgilik Politikasina uyum saglanmasina yonelik olarak, balik stoklarinin
korunmasi, Uretim ve pazarlama yapilarinin modernlestiriimesi ile idari yapi ve kontrol
kapasitesinin gliclendiriimesine yonelik calismalar sirdirilecektir.

Vergilendirme alaninda, dodrudan ve dolayl vergiler alanindaki mevzuat, AB
miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla gbzden gegirilecek ve vergi idaresinin
modernize edilmesi ve glglendiriimesi calismalari tamamlanacaktir.

Istatistik alaninda, Tiirkiye Istatistik Kanunu Tasarnisinin yasalasmasi saglanacaktir.
DIE biinyesinde Tarim ve Cevre Istatistikleri Dairesi Baskanligi kurulacaktir.

Tirk Istatistik Sisteminin  Gelistirilmesi (USST 1) Projesi kapsaminda;
siniflandirmalar, Turkiye istatistiksel is kayitlari sisteminin kurulmasi, tarim, isglici
istatistikleri ve Ucretler-isglicii maliyetleri ve kazanglarin yapisi, ulusal hesaplarin ESA 95
standartlarina uyumlu hale getiriimesi ve istatistiksel veri ve bilginin yayin ve dagitimi
konularinda galismalara devam edilecektir.



108

Bolgesel istatistik sisteminin gelistirilmesi, enerji ve hammadde, mal ticareti,
fiyatlar, cevre ve girisimlerin ekonomik faaliyetleri konularinda, Tirkiye istatistiklerinin AB
normlarina uyumlu hale getirilmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda; basta is hukuku, kadin erkek esitlidi,
ayrimcihidin onlenmesi, sosyal diyalog ve sosyal koruma konularinda olmak (izere AB
miktesebatina uyum saglama galismalarina devam edilecektir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi hazirlama
yonuindeki calismalar siirdiiriilecektir.

Enerji alaninda, Enerji Verimliligi Kanun Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir.
Yenilenebilir Enerji Kanunu Tasarisinin yasalagsmasi saglanacaktir.

KOBI'ler alaninda, Tirkiye'nin AB politikalari ile uyumunu saglamak amacyla,
KOBI'lerin teknoloji diizeylerini yiikseltmeye ve finansal ortami iyilestirmeye yénelik
tedbirler basta olmak iizere, KOBI Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan tedbir, faaliyet ve
projelerin uygulamaya gegirilmesi saglanacaktir.

AB'nin KOBI'leri desteklemeye yénelik mevzuatina uyum sadlamak amaciyla, 3624
saylll KOSGEB Kurulus Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

AB miiktesebati ile uyumlu genel bir KOBI taniminin yapilmasina yénelik olarak
hazirlanan KOBI Tanimi Kanun Tasarisi Taslaginin yasalagsmasi saglanacaktir.

KOBI'lerin finansal ortaminin iyilestiriimesi icin hazirlanan Mikro Finans Kuruluglari
Kanun Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla, ilgili kamu ve Ozel sektdr temsilcilerinin katihmiyla KOBI Danisma Kurulu
olusturulacaktir.

AB'nin KOBI'ler ve sanayi politikasina yonelik cesitli faaliyet ve diizenlemelerine
Tirkiye'nin katilimi saglanacaktir.

Bolgesel gelisme alaninda, ekonomik ve sosyal uyuma dénik AB mali yardimlarinin
biitlincil bir anlayisla cok yilli programlama yontemiyle degerlendiriimesi sadlanacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina yonelik yasal diizenlemenin yapilmasi
sadlanacaktir.

AB'ye uyumlu bolgesel kalkinma ve sinir 6tesi isbirligi programlarinin uygulanmasina
yonelik calismalar siirdirtlecektir.

Cevre alaninda, faaliyetin CED kapsaminda olup olmadigini anlamak igin sektorel
tarama-eleme rehberleri ile CED Raporu veya ONCED Raporu icin izlenen inceleme-
dederlendirme siirecini detaylandiran sektorel inceleme ve dederlendirme rehberleri
hazirlanacaktir.

Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeliginde degisiklik yapilacaktir.
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Gop yakma tesisleri, ugucu organik bilesik emisyonlari ile bliylik yakma tesislerine
iliskin mevzuat AB mevzuati ile uyumlastinlacaktir.

Gayrisihhi Miesseseler Yonetmeliginde degisiklik yapilacaktir.

Refik Saydam Hifzisshha Merkezi Bagkanhigi Kurulus Kanununda degisiklik
yapilacaktir.

Hava kalitesinin ilk dederlendirmesi ve izlenecek yerlesim yerlerinin tanimlanmasi
igin kriterlerin gelistirilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Atik yonetimi konusunda envanter hazirliklari ve yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Su kalitesi konusunda, Tirk mevzuatinin AB mevzuatina uyumu igin galismalar
surdirilecektir.

Su Kirliligi Kontrolli Yénetmeliginde dedisiklik yapilacaktir.
Siselenmis Sular ile icme ve Kullanma Sulari Hakkinda Yénetmelik cikartilacaktir.

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Doga Korumaya Iliskin yeni bir Kanun
cikarilacaktir.

3167 sayil Kara Avciligi Kanununda degisiklik yapilacaktir.

2873 sayil Milli Parklar Kanununda dedisiklik yapilacaktir.

2863 sayil Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda dedisiklik yapilacaktir.
Hayvanat bahgelerinin kurulmasi ve agilmasi yonetmeligi cikartilacaktir.

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi AB mevzuatina uygun hale getirilecektir.

Halk saghdi alaninda kullanilan pestisit ve pestisit benzeri maddeler hakkinda
yonetmelik gikarilacaktir.

Genetik yapisi degistirilmis organizmalarin cevreye bilingli salimi ve pazara
surtlmesine iliskin ydnetmelik cikarlacaktir.

GUrdltd Kontrol Yénetmeliginde degdisiklik yapilacaktir.

Ara¢c ve makinalardan kaynaklanan girtlti ile ilgili test ve belgelendirme birimi
kurulacaktir.

Tiketicinin korunmasi alaninda, tiketiciler tarafindan agilan dava sayisina bagl
olarak, yeni tiiketici mahkemelerinin kurulmasi ve ayrica tuketicilerin bilinglendirilmesi
konusunda galismalar yapilacaktir.

Gumrik birligi alaninda, AB'nin giimrilk kodunda yapilan degisikliklerin gimriik
mevzuatimiza aktariimasi amaciyla, sahte ve korsan egyanin ticaretine iligkin
diizenlemeleri de igeren, 4458 sayill Gimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasaris’'nin yasalasmasi saglanacaktir. Bunu miteakip, ilgili AB mevzuati
dikkate alinarak, yeni bir Gimriik Yonetmeligi cikartilacaktir.
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Toplulugun tercihli ticaret rejimlerine uyum gergevesinde, mizakereleri 2003 vyili
icinde baglatilan Arnavutluk ve Liibnan’in yanisira, Misir ve Faroe Adalan ile stirdiirilen
miizakerelerin 2005 yilinda sonuglandiriimasi, ayrica, Cezayir, Urdiin, Meksika, Sili ve
Gliney Afrika Cumhuriyeti ve MERCOSUR ile Mizakerelerin baslatimasi yoniinde
galismalar siirdurilecektir.

Mali kontrol alaninda, Sayistay’in denetim alaninin genisletiimesi, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan dis denetim esaslarina uyum saglanmasi ve
uluslararasi standartlara uygun bir denetim anlayisinin olusturulmasi amaciyla hazirlanan
Sayistay Kanun Tasarisi Taslaginin yasalastiriimasi saglanacaktir.

ic denetciler ve mali kontrol vyetkililerinin, eslestirme projesinin uygulamaya
konulmasiyla birlikte kapsamli editim programlari gergeklestirilerek yeteri kadar ig
denetginin gorevlendirilmesi saglanacaktir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi Personeline iliskin Kanun Tasarisinin yasalagmasi
sadlanacaktir.

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN BOLGE ULKELERI VE DIGER ULKELERLE
EKONOMIK ILISKILERI

I. GENEL DURUM

Turkiye'de siyasi istikrarin saglanmasinin, boélge tlkeleri ile ikili iliskilerde yasanan
gelismelere ve llke ekonomisine olumlu yansimalari olmustur.

Tirkiye’'nin toplam ihracati 2003 yilinda da artmaya devam etmistir. Ihracat bir
onceki yila goére yiizde 31 oraninda artarak 2003 yilinda 47,2 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. Almanya yizde 15,8'lik pay ile birinci konumunu muhafaza ederken, onu
ABD (yiizde 7,9), Ingiltere (ylizde 7,7) Italya (yiizde 6,7 ) ve Fransa (yiizde 6) izlemigtir.
2004 yihnin ilk yedi ayinda yapilan ihracat ise bir énceki yilin ayni dénemine gore yiizde
32,7 oraninda artarak 34,4 milyar ABD dolar olarak gergeklesirken, Almanya yiizde
14,2'lik pay ile yine birinci konumunu muhafaza etmigtir. Almanya'y Ingiltere (yiizde
8,6), ABD (yiizde 8), italya (yiizde 7,1) ve Fransa (yiizde 6,1) izlemistir.

Toplam ithalat bir 6nceki yila gore yluzde 34,5 oraninda artarak 2003 yilinda 69,3
milyar ABD dolarina ulasmis, Almanya ylzde 13,6 pay ile birinci llke konumunu
korumus, onu Italya (yiizde 7,9), Rusya (yiizde 7,8), Fransa (yiizde 6) ve Ingiltere
(yuzde 5) izlemistir. 2004 yiinin ilk yedi ayinda yapilan ithalat ise, bir 6nceki yila gore
ylizde 45,1 artisla 53,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesirken, Almanya ylzde 12 pay
ile yine birincilik konumunu muhafaza etmistir. Almanya’yi Rusya (yiizde 7,7), Italya
(ylzde 6,7), Fransa (ylzde 6,3) ve ABD (ylizde 4,8) izlemistir.

Ulke gruplan itibariyla 2003 yilinda OECD iilkelerine yapilan ihracat, yiizde 28,4
oraninda artmis, toplam icindeki pay! yilizde 64 olarak gerceklesmistir. Ikinci siradaki AB
Ulkelerine yapilan ihracat bir dnceki yila gore ylzde 31,9 oraninda artmis, toplam ihracat
icindeki pay! yiizde 51,5%¢ ulasmistir. Islam Konferansi Tegkilati (IKT) dyesi (lkelere
yapllan ihracat bir 8nceki yila gére yiizde 39,1 oraninda artmistir. Uglincii sirada yer alan
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IKT lyesi (lkelerin toplam ihracat icindeki payl ise vyiizde 15,3 olarak
gerceklesmistir. Ulke gruplan icinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ne (KEI) yapilan ihracat
bir dnceki yila goére ylizde 38,5 oraninda artarak, toplam ihracatta yiizde 10,2 pay ile
doérdiincu sirada yer almigtir.

2004 yih ilk yedi ayinda OECD (ilkelerinin ihracattaki payl ylizde 64,7 olarak
gergeklesirken, bir dnceki yilin ayni dénemine gére OECD iilkelerine ihracat ylizde 31,1
oraninda artmigtir. Bu donemde AB lilkelerine yapilan ihracat ylizde 24,1 oraninda
artmis, toplam ihracat icindeki pay ylizde 51,7’e ulagmistir. Ayni dénemde IKT Uyesi
tlkelerin pay ylizde 15,9 olarak gergeklesirken, bir dnceki yila gore ihracat yiizde 39,9
oraninda artmistir. KEI'ye yapilan ihracat bir 6énceki yila gére yiizde 36,5 oraninda
artarak, toplam ihracat igindeki payi ylizde 10’a ulagmistir.

2003 yili toplam ithalatinda OECD (ilkelerinin payi bir dnceki yila gére ylizde 32
oraninda artarak ylizde 62,8'e ulasirken, AB (lkelerinin pay! ylizde 35 oraninda artarak,
yiizde 45,4'e ulasmis ve ikinci siradaki yerini korumustur. IKT lyesi Glkelerden yapilan
ithalat bir 6nceki yila gére ylzde 23,7 oraninda artmis ve toplam ithalat igindeki pay
yiizde 12,1'e ulasmistir. KEI lkelerinin payi ise bir 6nceki yila gdre yiizde 39,6 oraninda
artarak yilizde 13,2'ye ulasmistir.

2004 yili ilk yedi ayinda OECD (ilkelerinin ithalatta gergeklesen payi bir 6nceki yila
gore ylizde 45,8 oraninda artarak, ylizde 57,9'a ulasmistir. Ayni dénemde, AB (ilkelerinin
pay! bir &nceki yila gore ylizde 46,7 oraninda artarak, yiizde 44,1'e ulasmigtir. IKT Gyesi
Ulkelerin pay! bir 6nceki yila gore yilizde 12,9 oraninda artarak, yiizde 9,5'e ulasmistir.
KEI'nin pay: ise bir énceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 59,7 oraninda artarak yiizde
13,2 olarak gergeklesmistir.

2003 yilinda Malta ile imzalanan Yatinmlarin Karsilik Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi (YKTK) 2004 yilinda ytirirlige girmistir.

Eximbank, 1992-2003 ddneminde 1.252 milyon ABD dolan ve Ocak-Eyliil 2004
dodnemi itibariyla da 24 milyon ABD dolari kredi kullandirmistir.

II. TURK CUMHURIYETLERI ILE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile iligkilerimiz tlkemizin ve bdlgenin orta ve
uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2004 yilinda da strdurilmusttir.

Bakii — Tiflis — Ceyhan Ham Petrol Boru Hattinin insaat faaliyetlerine devam
edilmektedir. 1760 km uzunlugundaki boru hattinin 2004 yili sonunda tamamlanmasi,
Mayis 2005’de Ceyhan’dan petrol ihracina baslanmasi 6ngériilmektedir. Toplam yatirim
maliyeti tahmini 2.950 milyon ABD dolari olan projeye TPAO'nun katkisinin 2004 yili sonu
itibartyla 90 milyon ABD dolarn olmasi beklenmektedir. Hattin yillik kapasitesi 50 milyon
ton olacaktir.

TPAO'nun vyiizde 9 hissesine sahip olduju Azerbaycan Sah Deniz Projesi
kapsaminda, 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan Azerbaycan dodal gazinin Tirkiye'ye
sevkine iligkin anlasma uyarinca, Turkiye'ye gaz teslimine Ekim 2006 tarihinde
baslanacak ve gaz miktarl tedricen artarak 6,6 milyar m¥e kadar cikacaktir. Bu gaz
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Tirkiye-Gircistan sinirina, insa edilecek olan Giliney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti ile
ulagtinlacaktir.  Projenin, Ekim 2005 tarihinde gaz kabul edebilir hale gelmesi
beklenmektedir.

Hazar Gegisli Tirkmenistan-Tirkiye Dodal Gaz Boru Hatti Projesi ile Tiirkmenistan
dogal gazinin, Turkiye (zerinden Avrupa'ya uzatilacak bir boru hatti ile tliketim
merkezlerine ulastirimasi planlanmaktadir.

29 Ekim 1998 tarihinde, Tirkiye ile Tirkmenistan arasinda imzalanan Anlasmaya
gore, Tirkmenistan'dan sadlanacak 30 milyar m*® Tirkmen gazinin, 16 milyar m>i
Tiirkiye'ye, 14 milyar m>i Avrupa’ya sevk edilecektir.

21 Mayis 1999 tarihinde Askabat'ta, BOTAS ile Tirkmenistan Devlet Baskani
nezdinde Hidrokarbon Kaynaklarinin Kullanimi igin Yetkilendirilmis Merci arasinda 16
milyar m3/yil dogal gaz alimi icin 30 yil siireli Dogal Gaz Alim/Satim Anlasmasi
imzalanmistir. S6z konusu anlagsmaya gore, Tirkmenistan gazi Tirkiye-Giircistan
sinirinda teslim edilecektir. Bununla birlikte Tlrkmenistan tarafinda boru hattinin yapimi
ile ilgili somut bir gelisme olmamistir.

Azerbaycan’in Giiney Hazar Denizi kesiminde yer alan Sah Deniz sahasinda
Uretilecek dodal gazi Tirkiye/Glrcistan sinirina getirmeyi amaglayan Giney Kafkasya
Dodal Gaz Boru Hatti (SCP) 690 km uzunlugunda olup, Ekim 2005 tarihinde gaz kabul
edebilir hale gelmesi beklenmektedir.

TPAO'nun ylizde 6,75 hissesine sahip oldugu, Azerbaycan'daki Azeri-Cirali-Glinegli
(ACG) projesindeki faaliyetler planlandi§i sekilde devam etmektedir. Erken dretim
safhasinda halen giinde ortalama 146.290 varil petrol Uretilmektedir. Eylil 2004 sonu
itibariyla TPAO’nun hissesine tekabiil eden briit gelirler, kiimulatif olarak 612 milyon ABD
dolarina ulasmistir.

Hazar Denizinin orta kesiminde yer alan Alov arama projesinde sismik veri toplama
islemi tamamlanmis olup, galismalar program gergevesinde yiritiilmektedir.

TPAO’nun yiizde 49 hissesine sahip oldugu Kazakistan'daki Kazakttirkmunay (KTM)
Ltd. Sirketi, Eylil 2004 sonu itibariyla sahadan kiimiilatif olarak 1.641 bin ton petrol
Uretimi yapmistir. KTM sahalarindan Ocak-Eyil 2004 doneminde ise 307 bin ton petrol
Uretimi gergeklestirilmistir.

Tirkiye ile Tiark Cumhuriyetleri arasinda kesintisiz demiryolu  baglantisinin
saglanmasi amaciyla planlanan Tirkiye-Gircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Projesiyle ilgili
olarak 6n fizibilite etlidii calismalari Ulastirma Bakanliginca yiiriitilmektedir.

Turkiye ve Tirk Cumhuriyetleri arasindaki sosyo-ekonomik iligkilerin gelismesine
katki saglamak amaciyla gelistirilen, 12 Mart 2001 tarihinden itibaren seferlerine baglamis
olan Trans-Asya yolcu treni, projesinin  Istanbul-Tahran—istanbul  ayad
gergeklestirilmigtir. Tagkent-Almati blok konteyner treni, 22 Haziran 2002 tarihinde
diizenli seferlerine baglamistir.

Ayrica, s6z konusu blok trenin Istanbul’dan Avrupa iilkelerine, Almati'dan Cin'e
kadar uzatimasi ile ilgili caligmalar devam etmektedir. Bu kapsamda, Trkiye-Almanya
(Istanbul-K&In) arasinda igletilen diizenli blok yiik treninin gelecekte Istanbul-Almati blok
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trenine badlantisinin saglanmasi hedeflenmektedir. Haydarpasa-Tiirkmenistan arasinda
bir diger blok tren seferine de 26 Aralik 2003 tarihinde baslanmistir.

TABLO: 1IV. 1 - Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari Ogrencileri (1)

(Kisi)
Ulke TOMER On Lisans Lisans Y. Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan 91 8 251 167 123 640
Kazakistan 94 19 349 118 35 615
Kirgiz Cum. 105 46 418 153 74 796
Ozbekistan 96 20 273 107 65 561
Tirkmenistan 30 - 531 74 6 641
Dider Asya Ulkeleri 170 65 612 156 10 1013
Balkanlar 186 91 998 134 34 1443
TOPLAM 772 249 3.342 909 347 5709

(1) 2004 yili Ekim ayi itibariyla

Milli Egitim Bakanhdinin yuriittigiu Biyiik Ogrenci Projesi kapsaminda Ocak-Eyliil
2004 doneminde 5.709 6grenci Glkemizde 6grenim gérmektedir. S6z konusu 6grencilerin
toplam giderleri ayni dénemde 10 trilyon TL'ye ulagmistir. Milli Egitim Bakanliginca, Tirk
Cumhuriyetlerinden gelen personele yonelik egitim seminerlerine devam edilmistir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanhigi (TIKA) tarafindan, 2004 yili Ocak-Eylil
déneminde 450 teknik yardim projesi gergeklestirilmistir.

Tirk Eximbank tarafindan, Tirk Cumhuriyetlerine yonelik kredi programlar
kapsaminda 1992-2003 ddneminde 413,2 milyon ABD dolari mal kredisi, 732,3 milyon
ABD dolari proje kredisi olmak (zere, toplam 1.145,4 milyon ABD dolan kredi tahsis
edilmis, bu miktarin 874,7 milyon ABD dolarlik kismi kullandirilmustir.

Turk Cumhuriyetlerine Turkiye'den 1996 — 2003 déneminde toplam 1.512 milyon
dolar sermaye ihrag edilmistir. En cok sermaye ihraci gergeklegen llkeler sirasiyla;
Azerbaycan (yizde 68), Kazakistan (ylizde 27), Tirkmenistan (ylizde 3), Kirgiz
Cumhuriyeti (ylizde 1) ve Ozbekistan (ylizde 1) olmustur. 2004 yilinin ilk alti ayinda ise
bu (lkelere toplam 6 milyon ABD dolar sermaye ihrag edilmistir. En gok sermaye ihraci
gerceklesen llkeler ylizde 49,7 ile Kazakistan, yiizde 43,6 ile Azerbaycan ve ylizde 6,7 ile
Ozbekistan olmustur.

2002 ylinda 1.086 milyon ABD dolari olarak gergeklesen Tirkiye-Turk
Cumhuriyetleri dis ticaret hacmi, 2003 yilinda yiizde 40,2 oranindaki artigla 1.523 milyon
ABD dolar olarak gergeklesmistir.

2003 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatindaki ylizde 31 oranindaki artisa karsilik,
bolgeye yapilan ihracatta ylizde 45,4 oraninda artis kaydedilmistir. Dider taraftan
Turkiye'nin  toplam ithalatindaki ylizde 35,2 oranindaki artisa karsihk, Tiark
Cumhuriyetlerinden yapilan ithalat yizde 33,3 oraninda artmistir. Bu gelismeler sonucu,
2003 yilinda Tirk Cumhuriyetleri ile ticaretimiz 276 milyon ABD dolari fazla vermistir.

2003 yilinda ihracatta birinci sirayr 315 milyon ABD dolariyla Azerbaycan, ithalatta
ise 267 milyon ABD dolariyla Kazakistan almaya devam etmistir.
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TABLO: 1IV. 2 - Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticareti (Milyon ABD Dolari)

2001 2002 2003 2003 (1-7 Aylar) 2004 (1-7 Aylar)
. Toplam Bir Onceki Toplam Bir Onceki Toplam Toplam Bir Onceki Toplam
Ulke Deger Igindeki Deder YilaGore Igindeki Deger YilaGore Igindeki Deger Icindeki Deger Yila Gore Igindeki
Payi % Degisim%  Payi % Degisim%  Payi1 % Pay1 % Degisim% Payi %
Azerbaycan Ihracat (a) 225,2 0,72 231 2,8 0,64 315 36,3 0,67 172 0,66 210 22,1 0,61
Ithalat (b) 78,1 0,19 65 -17,2 0,13 123 89,7 0,18 60 0,16 61 1,8 0,11
Tic.Hacmi (a+b) 303 0,42 296 2,4 0,34 438 48,0 0,38 232 0,37 271 16,9 0,31
Tic.Dengesi (a-b) 147,1 167 193 111 148
Kazakistan ihracat (a) 119,8 0,38 160 33,7 0,44 234 46,1 0,50 113 0,44 184 63,2 0,53
ithalat (b) 90,3 0,22 204 125,7 0,40 267 30,9 0,38 164 0,44 185 12,4 0,34
Tic.Hacmi (a+b) 210,1 0,29 364 73,3 0,42 501 37,6 0,43 277 0,44 369 33,1 0,42
Tic.Dengesi (a-b) 29,5 -44 -33 -51 0
Kirgiz Ihracat (a) 17,4 0,06 24 38,0 0,07 41 70,2 0,09 21 0,08 36 71,7 0,10
Cumhuriyeti  ithalat (b) 6,3 0,02 18 179,7 0,03 11 -38,1 0,02 7 0,02 6 8,1 0,01
Tic.Hacmi (a+b) 23,7 0,03 42 75,6 0,05 52 24,4 0,04 28 0,04 42 52,1 0,05
Tic.Dengesi (a-b) 11,1 6 30 14 30
Ozbekistan  Ihracat (a) 89,7 0,29 93 3,4 0,26 138 49,3 0,29 80 0,31 83 4,38 0,24
Ithalat (b) 36,0 0,09 75 109,1 0,15 99 32,0 0,14 55 0,15 94 71,6 0,17
Tic.Hacmi (a+b) 125,7 0,17 168 33,7 0,19 238 41,5 0,20 134 0,21 177 31,9 0,20
Tic.Dengesi (a-b) 53,7 17 39 25 -10
Tiirkmenistan ihracat (a) 105,2 0,34 110 4,6 0,31 170 54,8 0,36 86 0,33 125 44,4 0,36
ithalat (b) 71,7 0,17 106 48,3 0,21 124 16,3 0,18 81 0,22 97 19,6 0,18
Tic.Hacmi (a+b) 176,9 0,24 216 22,3 0,25 294 35,9 0,25 168 0,27 222 32,4 0,25
Tic.Dengesi (a-b) 33,5 4 47 5 28
Tiirk Ihracat (a) 557 1,78 618 11,0 1,71 899 45,4 1,90 472 1,82 638 35,3 1,84
Cumbhuriyetleri ithalat (b) 282 0,68 468 65,6 0,91 623 333 0,90 367 0,99 443 20,7 0,82
Toplami Tic.Hacmi (a+b) 840 1,15 1086 29,3 1,24 1523 40,2 1,31 839 1,33 1081 28,9 1,22
Tic.Dengesi (a-b) 274,9 151 276 105 195
Tiirkiye ihracat (a) 31334 100,00 36059 151 100,00 47253 31,0 100,00 25920 100,00 34626 33,6 100,00
Genel Top. thalat (b) 41399 100,00 51270 23,8 100,00 69 340 352 100,00 37105 100,00 53945 454 100,00
Tic.Hacmi (a+b) 72733 100,00 87 329 20,1 100,00 116593 33,5 100,00 63 025 100,00 88 571 40,5 100,00
Tic.Dengesi (a-b) -10 065 -15211 -22 087 -11 184 -19 319

Kaynak: DPT
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TABLO: 1IV. 3 - Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ticaretinin Diger Ulke Gruplan Ticaretiyle Karsilastiriimasi (Milyon ABD Dolar1)

2001 2002 2003 2003 (1-7 Aylar) 2004 (1-7 Aylar)
. Toplam Bir Onceki  Toplam Bir Onceki  Toplam Toplam Bir Onceki  Toplam
Ulke Gruplari Deger Igindeki Deger Yila Gore Igindeki Deger Yila Gore Igindeki Deger Igindeki Deger Yila Gore Igindeki
Payi % Degisim %  Payi % Degisim %  Payi % Payi % Degisim %  Payi %
Tiirk ihracat (a) 557 1,78 618 11,0 1,71 899 45,5 1,30 472 1,82 638 35,3 1,85
Cumbhuriyetleri ithalat (b) 282 0,68 468 66,0 0,91 623 33,1 0,90 367 0,99 443 20,7 0,75
Tic.Hacmi (a+b) 839 1,15 1.086 29,4 1,24 1.522 40,1 1,31 839 1,33 1.081 28,9 1,16
Tic.Dengesi (a-b) 275 150 276 105 195
islam ihracat (a) 4 886 15,59 5196 6,3 14,41 7232 39,2 15,30 3840 14,81 5482 42,8 15,93
Konferansi ithalat (b) 6032 14,57 6770 12,2 13,13 8376 23,7 12,08 4931 13,29 5572 13,0 9,47
Teskilati Tic.Hacmi (a+b) 10 918 15,01 11 966 9,6 13,66 15 608 30,4 13,39 8771 13,92 11 053 26,0 11,86
(iKT) Tic.Dengesi (a-b) -1 146 -1574 -1145 -1 091 -90
AB ihracat (a) 16 118 51,44 18459 14,5 51,19 24350 31,9 51,53 14345 55,34 17802 24,1 51,74
ithalat (b) 18 280 44,16 23321 27,6 45,24 31 496 35,1 45,42 17 692 47,68 25 955 46,7 44,12
Tic.Hacmi (a+b) 34399 47,29 41 780 21,5 47,69 55 845 33,7 47,90 32037 50,83 43757 36,6 46,93
Tic.Dengesi (a-b) -2 162 -4 863 -7 146 -3347 -8 154
OECD ihracat (a) 20 615 65,79 23553 14,3 65,32 30 263 28,5 64,04 16 970 65,47 22 252 31,1 64,68
ithalat (b) 26 007 62,82 32985 26,8 63,98 43 544 32,0 62,80 23 364 62,97 34 065 45,8 57,91
Tic.Hacmi (a+b) 46 622 64,10 56 538 21,3 64,53 73 807 30,5 63,30 40 334 64,00 56 318 39,6 60,41
Tic.Dengesi (a-b) -5392 -9 431 -13 281 -6 394 -11 813
Karadeniz ihracat (a) 2851 9,10 3477 21,9 9,64 4816 38,5 10,19 2508 9,68 3424 36,5 9,95
Ekonomik Isbirligi ithalat (b) 5546 13,40 6577 18,6 12,76 9185 39,7 13,25 4 875 13,14 7 889 61,8 13,41
(KETL) Tic.Hacmi (a+b) 8397 11,54 10 054 19,7 11,47 14 001 39,3 12,01 7383 11,71 11313 53,2 12,13
Tic.Dengesi (a-b) -2 695 -3 100 -4 370 -2 367 -4 464
Ekonomik Isbirligi  ihracat (a) 972 3,10 1042 7,2 2,89 1546 48,4 3,27 823 3,18 1131 37,4 3,29
Teskilat: (EIT) ithalat (b) 1238 2,99 1548 25,1 3,00 2728 76,2 3,93 1532 4,13 1697 10,8 2,88
Tic.Hacmi (a+b) 2209 3,04 2590 17,2 2,96 4274 65,0 3,67 2355 3,74 2828 20,1 3,03
Tic.Dengesi (a-b) -266 -506 -1182 -709 -566
Tiirkiye ihracat (a) 31334 100,00 36 059 15,1 100,00 47 253 31,0 100,00 25920 100,00 34 406 32,7 100,00
Genel Top ithalat (b) 41399 100,00 51 554 24,5 100,00 69 340 34,5 100,00 37 105 100,00 58 825 58,5 100,00
Tic.Hacmi (a+b) 72733 100,00 87 613 20,5 100,00 116 593 33,1 100,00 63 025 100,00 93 231 47,9 100,00
Tic.Dengesi (a-b) -10 065 -15 495 -22 087 -11 185 -24 419

Kaynak: DPT
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Turk Cumbhuriyetlerine yapilan ihracatin Turkiye’'nin toplam ihracati igindeki payi
2003 yilinda ylzde 1,9 olarak gergeklesirken, bir 6nceki yila gére yiizde 0,19 oraninda bir
artis gostermistir. Bolgeden yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payi, ylizde 0,90
olmustur.

Tirk Cumhuriyetlerine 2003 yilinin ilk yedi ayinda yapilan ihracat 472 milyon ABD
dolan iken, 2004 yilinin ayni déneminde yiizde 35,3 oraninda artarak 638 milyon ABD
dolarina ulasmistir. Ayni donemde bdlgeden yapilan ithalat ise 2003 yilinin ilk yedi
ayinda 367 milyon ABD dolari iken, 2004 yilinin ayni déneminde yilzde 20,7 oraninda
artarak, 443 milyon ABD dolarina ulasmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Tlrk Cumhuriyetleri ile her alanda iliskilerimizin ve igbirliginin gelistirilmesi amaciyla
baslatilan calismalara ve teknik isbirligi projelerinin uygulanmasina daha etkin bir mali ve
idari koordinasyon saglanarak devam edilecektir.

Turk  Cumhuriyetleri ile Karma  Ekonomik  Komisyon  toplantilarinin
gergeklestiriimesine ve bu gergevede soz konusu Ulkeler ile lilkemiz arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin en Ust seviyeye gikarilmasina galisilacaktir.

Ulastirma, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, miteahhitlik, tarim, madencilik
gibi ekonomik ve kiiltlrel faaliyetlerin yiritiilmesinde alt yapiya yonelik programlara
O6nem verilecektir.

Bu Ulkelerle aramizda mevcut ahdi belgelerde bulunan yikimliliiklerden heniiz
uygulamaya konulmamis olanlarin yerine getirilmesine éncelik verilecektir.

Miitesebbislerin bu (lkelerde kigiik ve orta 6lgekli isletmeler kurmasi icin gerekli
bilgi ve alt yapi destegi saglanacaktir.

III. BOLGESEL VE KURESEL iSBIRLiKLERI

1. ISLAM KONFERANSI TESKILATI EKONOMIK VE TICARI ISBIRLIGI
DAIMI KOMITESI (ISEDAK)

a) Mevcut Durum

Islam Ulkeleri ile ekonomik ve ticari iliskilerimizin gelistirilmesine yénelik gabalar ikili
ve cok tarafli olarak siirdiiriilmektedir. Islam dlkeleriyle ok tarafli ekonomik iliskilerimiz,
Islam Konferansi Tegkilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
cercevesinde ve IKT'nin degisik platformlarinda yiiriitiiimektedir.

11-13 Mayis 2004 tarihleri arasinda ISEDAK izleme Komitesi 20. Toplantisi
Istanbul'da  gerceklestirilmistir. Toplantida, Ekonomik Isbirligi Eylem Planinin
uygulanmasinin hizlandirilmasi, tye (lkeler arasinda ticaretin artirimasi, Diinya Ticaret
Orgiitii faaliyetleri gercevesinde isbirligi, IKT Uyesi Ulkelerin 6zel sektdrleri arasindaki
isbirligi ve 20. ISEDAK Toplantisi giindemi gibi konular ele alinmistir.

2003 yilinda yirirlige girmis olan IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret
Sistemi Cergeve Anlagsmasini (TPSOIC) 24 (lke imzalamis, bunlardan 14 {lke onay
strecini tamamlamistir. Turkiye'nin ev sahipliginde yapilmasi ©ngoriilen TPSOIC
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miizakereleri birinci tur goriismelerinin ilk toplantisi 6-9 Nisan 2004, ikincisi 7-10 Eyll
2004 tarihlerinde gergeklestirilmistir. TPSOIC miizakereleri birinci tur Gglincli toplantisinin
Aralik 2004, dordlnci toplantisinin ise Mart 2005te  yapilmasi planlanmigtir. Dort
toplanti sonucunda birinci tur ticaret mizakereleri tamamlanacaktir. Bu miizakereler
sonucu IKT Uyesi Ulkeler arasinda ticareti serbestlegtirici bir anlasmanin ortaya cikmasi
hedeflenmektedir.

20. ISEDAK Toplantisi 23-27 Kasim 2004 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenecektir.
Toplantida, diinyadaki ve (iye iilkelerdeki ekonomik gelismeler, IKT Ekonomik Isbirligi
Eylem Planinin uygulanma durumu, IKT iyesi (lkeler arasinda bir Tercihli Ticaret
Sisteminin olusturulmasina iliskin ticaret miizakerelerinde katedilen gelismeler, Uye
tlkeler arasinda ticaretin artirlmasi, ticaretin ve ulastirmanin kolaylastiriimasi, 5-7 Subat
2005 tarihinde Bahreyn’de yapiimasi planlanan 11. Ozel Sektdr Toplantisi ve Islam
Ticaret Fuari hazirliklar ve Diinya Ticaret Orgiitii faaliyetleri ile ilgili konular
gorusllecektir.

ISEDAK'In faaliyetlerine baglamasinin  20. yili miinasebetiyle 20. ISEDAK
Toplantisiyla es zamanli olarak IKT Ekonomi Konferansi diizenlenecektir. Konferansta,
IKT ici ticaret ve yatinmlarnin gelistirimesi ve bu kapsamda 6zel sektdriin tegviki,
ISEDAK'In yirmi yillik performansi ve gelecegi, IKT ekonomik ve ticari isbirligi kurum ve
mekanizmalarinin  giiglendirilmesi, ISEDAK'In  uhdesindeki IKT Eylem Planinin
uygulamasinin etkinlestiriimesi kapsaminda, finansman mekanizmasinin ihdasi gibi
konular ele alinacaktir.

IKT cercevesinde (iye iilkelerin 6zel sektérleri arasindaki isbirligini artirmaya yonelik
cabalar  kapsaminda, Onuncu Ozel Sektér Toplantisi 4-5 Ekim 2003'de iranda
yapilmistir. Onbirinci Ozel Sektér Toplantisi ise 5-7 Subat 2005 tarihlerinde Bahreyn'de
gergeklestirilecektir.

Onuncu Islam Ulkeleri Ticaret Fuari 5-9 Subat 2005 tarihlerinde Bahreyn'de
duizenlenecektir.

2003 vyilinda Tiirkiye'nin IKT (yesi iilkelere ihracati, 7,2 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payr ylizde 15,2'ye yiikselmistir. 2004
yihnin ilk yedi aylik déneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gore ylzde 49 artigla
5,5 milyar ABD dolarina gikmustir.

2003 yilinda Tirkiye'nin IKT Gyesi Ulkelerden ithalati, 8,2 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmis olup toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 11,8 dir. 2004 yilinin ilk yedi
ayinda ithalat ylizde 21,7 oraninda artisla 5,6 milyar ABD dolarina gikmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

islam (ilkeleri ile cok tarafli ve ikili ekonomik ve ticari iliskilerimizin geligtirilmesi
amaciyla yapilan calismalar stirdiirilecek ve bu ydndeki faaliyetlerin nitelik ve kapsami
gelistirilecektir. Bu kapsamda Islam iilkeleriyle daha yakin ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi igin uygun onlemler alinacak, ihrag Urlnlerimizin gegitlendirilmesi ve yeni
pazarlara ulastiriimasi, yatinm ve ticaretin 6nlindeki engellerin kaldirimasina yénelik
calismalar stirdiirllecektir.

Islam Ulkelerinin DTO'ye liye olmalar ydniindeki cabalar desteklenecektir.
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Gerek Islam dilkeleri ile ortak projelerin, gerekse ulusal kamu ve &zel sektor
projelerinin finansmaninda, Islam Kalkinma Bankasi kaynaklarindan daha fazla istifade
edilmesi yollari aranarak bu imkanlarin daha iyi tanitilmasi yéniinde cabalar artirilacaktir.

Islam Ulkeleriyle isbirligi alanlarini artirma cabalari desteklenecektir. Bu gergevede,
22-25 Eylil 2005 tarihlerinde Tirkiye'de diizenlenecek olan Islam Ulkeleri Birinci Turizm
Fuarinin gergeklestirilmesi saglanacaktir.

ISEDAK faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen isbirligi projeleri ve calismalarinda 6zel
sektoriin daha aktif bir sekilde yer almasi igin gerekli gabalar gosterilecektir.

IKT-AB diyalogunun gelistirilmesi icin baglatilan calismalar siirdiiriilecektir.
2. EKONOMIK iSBiRLiGI TESKILATI (EiT)
a) Mevcut Durum

Ulkemizin Gyesi oldugu bélgesel isbitligi olusumlarindan biri olan EIT cercevesinde
ticaret ve yatinm, ulastirma ve haberlesme, enerji, maden ve gevre, tarim, sanayi, saglk
ve turizm, ekonomik arastirma ve istatistik, egitim, bilim, kilt{ir ve uyusturucu kontrolii
alanlarinda isbirligi faaliyetleri devam etmektedir.

) EIT Bélgesel Planlama Konseyi'nin 14. Toplantisi 4-6 Aralik 2003 tarihinde
Istanbul’da yapilmistir.

EIT cercevesinde ticaretin gelistirilmesi ile ilgili olarak 15-17 Temmuz 2003
tarihlerinde Pakistan’in baskenti Islamabad’da yapilan EIT Ticaret/Dis Ticaret Bakanlar 2.
Toplantisinda Afganistan, iran, Pakistan, Tacikistan ve Tiirkiye tarafindan imzalanan EIT
Ticaret Anlasmasi (ECOTA)nin yirirlige girmesi icin calismalar devam etmektedir. Bu
gercevede 13-15 Ocak 2004 tarihlerinde Ankara’da yapilan Yiksek Dizeyli Uzmanlar
Grubu Toplantisinda ECOTA'nin uygulanmasi ile ilgili teknik konular ve ECOTA'nin daha
kisa bir gegis siirecinde uygulanmasini 6ngdren Fast Track yaklagimi goriistilmistir. Bu
toplantida ayrica, EIT Bélgesinde yatinm ortaminin iyilestiriimesine yénelik Yatirmlarin
Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi Taslagl (zerinde gorismeler yapilmis ve oOnemli
ilerlemeler kaydedilmistir.

EIT Bolgesinde ticaretin finansmanina ve kalkinmaya yardimc olmasi amaciyla
Istanbul'da kurulacak olan EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulus anlasmasi
Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan onaylanmistir. Kurulug islemlerinin baslayabilmesi
icin Iranin anlasmayl onaylama siirecinde koymus oldudu sartlan kaldirmasi
beklenmektedir. Bankanin  kurulmasindan sonra faaliyetlerini nasil vyiiriitecedi,
hizmetlerini nasil ve hangi kurallar cergevesinde sunacadi konusunda bir fizibilite
raporunun hazirlanmasi amaciyla danisman firmanin tutulmasi kararlastirilmigtir. Bu
cercevede, danisman firmanin gérev taniminin goriisildigii Gegici Uclii Komite Toplantisi
6-7 Nisan 2004 tarihlerinde Ankara‘da gergeklestirilmistir.

EIT Ticaret ve Sanayi Odasinin (ECO-CCI) daha etkin bicimde faaliyet
gosterebilmesi icin, daimi bir sekreteryaya kavusturulmasina yoénelik galismalar
surdurilmektedir.
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2004/2005 déneminde, enerji isbirli§i alaninda EIT iyesi ilke kaynaklarinin
rasyonel ve verimli kullaniimasi amacina yoénelik bir konferans Azerbaycanin Baki
kentinde, EIT Enerji/Petrol Bakanlari 2. Toplantisi ise Iran’in baskenti Tahran'da
diizenlenecektir.

2004 yili sonlarinda, Adana’nin Ceyhan ilcesinde EIT Petrol ve Gaz Boruhatlari
Glizergahlari konulu 4. Ylksek Diizeyli Uzmanlar Gérev Toplantisi diizenlenecektir.

EIT Cevre Bakanlari 2. Toplantisi 4-6 Ekim 2004 tarihlerinde Istanbul'da
diizenlenmistir.

Ulastirma ve haberlesme alanlarinda, Uye (lkeler arasinda igbirligini artiracak
sadlam bir alt yapinin kurulmasi icin Almati Ana Plani ve EIT Ulagtirma ve Haberlesme On
Yillik Eylem Plam (1998-2007) cercevesinde calismalar sirdirtlmektedir. Bu gercevede
EIT Ulkeleri Ulastirma ve Haberlesme Bakanlar 5. Toplantisi 10-12 Adustos 2004
tarihlerinde Biskek'te gergeklestirilmistir.

EiT Sanayi Bakanlar 1. Toplantisi 29-30 Ocak 2004 tarihlerinde Tahran'da yapiimis
ve Eylem Plani kabul edilmistir. EIT Ulkeleri Sanayi Isbirligi Uzmanlar Toplantisi 21-22
Eyliil 2004 tarihlerinde Ankara'da gerceklestiriimis ve Bolgesel Sanayi Isbirligi Stratejisi
hazirlanmis olup, bu belge 2005 yilinda ilkemizde toplanacak olan EIT Sanayi Bakanlari
2. Toplantisi'nda ele alinacaktir.

EIT Tanm Bakanlari 2. Toplantisi 2004 yili Kasim ayinda Ankara'da
gergeklestirilecektir.

Ankara’da kurulmasi dngérillen EIT Egitim Enstitiisiinin kurulusu ve faaliyete
gegirilmesine yonelik, Mitevelli Heyeti Toplantisi Tlrkiye'de gerceklestirilecektir.

Tirkiye'nin 2003 yilinda EIT iilkelerine ihracati 1,6 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimizdaki payi ylzde 3,3'dir. 2004 yilinin ilk 7 aylk
déneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 37,4 oraninda artarak 1,1
milyar ABD dolarina yukselmistir.

2003 yilinda Tirkiye’'nin EIT dlkelerinden ithalati 2,7 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ithalatimiz igindeki pay ylzde 3,9°dur. 2004 yilinin ilk yedi
ayinda ithalat ylizde 10,8 oraninda artarak 1,7 milyar ABD dolarina yukselmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

EIT Bblgesinde bélge ici ticaretin gelistiriimesi icin tarife ve tarife disi engellerin
azaltilmasi, ulastirmanin ve tasimaciligin kolaylastiriimasi, serbest pazar ekonomisinin
islemesi, 6zel sektdriin boélge icinde etkin bir bicimde faaliyet géstermesine yoénelik
tedbirlerin alinmasi ve yatinrm ortaminin iyilegtirilmesi ve ticaret rejimlerinin
seffaflastirilarak DTO kural ve standartlari ile uyumlastirimasi énem arzetmektedir. Bu
amaca yonelik olarak belirlenmis faaliyetlere aktif katiim saglanacak, bélge ici ticaretin
serbestlestiriimesi ve bdlgede yatirm ortaminin iyilestiriimesi igin ECOTA ve Yatinmlarin
Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi’nin bir an ©nce hayata gegirilmesi galismalari
desteklenecek, bolge (lkelerinin  Bati ile badlantilarinin  gliglendirilmesi amaciyla
ulastirma, haberlesme faaliyetleri ve llkemizin, bdlge ulkelerinin enerji kaynaklari goz
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onilinde tutuldugunda, bir enerji kdpriisii olabilmesi icin, bu alanda isbirligi faaliyetlerine
devam edilecektir.

EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulug calismalari ve EIT Sanayi ve Ticaret
Odasi’'nin Istanbul’da daimi sekreteryaya kavusmasina yonelik calismalar stirdirilecektir.

3. KARADENiz EKONOMIK iSBiRLIGI (KEIL)
a) Mevcut Durum

Sirbistan ve Karadadin 2004 yili Nisan ayinda KEI’ye Uyelik konusundaki i¢c onay
islemlerini tamamlayarak 6rgiite tam tye olmasiyla, KEI on iki tyeli bir 6rgit olmustur.

Ulastirma Galisma Grubu tarafindan KEI bélgesinde ulastirma alaninda dniimiizdeki
bes yil icinde yapimasi planlanan calismalari iceren KEI Eylem Plani hazirlanmistir.
Ulkemizin izleyecedi stratejileri ve uygulamalar belirlemek iizere Ulastirma Bakanhdi
koordinatorliigiinde calismalar devam etmektedir.

KEi'nin proje bazinda calisan bélgesel isbirligi &rgiti olmasi icin, KEI genel
biitcesinden ayr olarak bir proje gelistirme fonu kurulmustur. Fonun igleyis kurallarini
belirleyen hukuki belgeler tamamlanmistir. Fona, Tiirkiye dahil, bes tye lke ve KEI bagh
kuruluslari maddi katkida bulunmustur.

Ulkemiz 2002 Kasm ayinda devraldi§i Iletisim Calisma Grubu ilke
koordinatorligiini 2004 Ekim, 2003 Nisan ayinda Ustlendigi Cevre Koruma Calisma
Grubu Ulke koordinat6rligi gorevini ise 2005 Nisan ayina kadar stirdirecektir.

_ 25 Haziran 2004 tarihinde, KEI Disisleri Bakanlarinin KEI'nin Bélgedeki Giivenlik ve
Istikrara Katkisina Iligkin Bildirisi yayinlanmistir.

Tiirkiye’'nin 2003 yilinda KEI (lkelerine ihracati 4,9 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki pay yuzde 10,3'tir. 2004 yilinin ilk yedi
aylik déneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gbére ylizde 36 oraninda artarak 3,4
milyar ABD dolarina yiikselmistir.

2003 yilinda Tirkiye’'nin KEI iilkelerinden ithalati 9,3 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimizdaki payi ylizde 13,4'diir. 2004 yilinin ilk yedi
ayinda ithalat, gegen yilin ayni dénemine goére yizde 60 oraninda artarak 7,8 milyar ABD
dolarina yukselmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

KEI, lye (lkeler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi ve
gesitlendirilmesi amaciyla ok tarafli ve gok sektorlii bir isbirligi modeli ile calismalarini
surdurecektir.

KEI (lkeleri ile olan iligkilerimizde ©zel sektére adirlik verilecek ve girisimcilik
dzendirilecektir. KEI Glkeleri arasinda is ortaminin iyilestiriimesi, ilgili isletme ve sirketlerin
bireysel ve kollektif girisimleri icin gerekli ©nlemler alinacak ve bu kapsamda is
adamlarina vize kolayliklar saglanacaktir.
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KEI yesi lkelerin KOBI'lerinin diger lye (ilkelerle ticaret yaparken kargilagtiklari
engellerin tedricen ortadan kaldirimasi ve serbest bolgelerde isbirligine gidilmesi icin
gerekli 6nlemler alinacaktir.

Ortak projelerin finansmaninda ve 6zel sektériin desteklenmesinde KEI Ticaret ve
Kalkinma Bankasinin olanaklarindan yararlanilacaktir.

Ticaret, ulastirma, haberlesme, ekonomik ve ticari bilgi dedisimi gibi alanlarda
isbirliginin gelistiriimesine yonelik calismalara etkinlik kazandirilacaktir.

Enerji verimliliginin, &zellikle Karadenizin biyo-iiretim potansiyelinin korunmasi,
isletilmesi ve geligtirilmesi igin ortak etkinlikler desteklenecek ve enerji verimliligi ile ilgili
olarak bdlgeye yonelik egitim programlari planlanacaktir.

4. GELISMEKTE OLAN SEKizZ ULKE (D-8)
a) Mevcut Durum

D-8 kapsaminda isbirligi, esas itibariyla sektérel bazda yuritiilmektedir. Bu
kapsamda; Banglades kirsal kalkinma; Endonezya yoksullukla miicadele ve insan
kaynaklari; Iran bilim ve teknoloji; Malezya finans, bankacillk ve 6zellestirme; Misir
ticaret; Nijerya enerji; Pakistan tarim ve balikgilik; Tirkiye sanayi, saglik ve gevre
alanindaki isbirligi galismalarini koordine etmektedir.

18 Subat 2004 tarihinde Tahran’da diizenlenen D-8 Dordiincii Zirve Toplantisinda;
Uye Ulkeler arasinda isbirligi ve esgiidimin artinlmasi, ahlaki, siyasi, sosyal, ekonomik,
kiltiirel ve bilimsel alanlarda sirdirilebilir ve dengeli gelismenin saglanmasi igin yeni
teknolojilerden  yararlanilimasi, D-8 lkeleri arasindaki ticaretin  gelistirilmesi,
kolaylastirimasi ve daha serbest ticaretin olusturulmasi, Is Adamlarn icin Vize Islemlerinin
Basitlestiriimesi  Anlagmasinin  yirlrlige girmesi, Uye (lkeler arasinda bankacilik
islemlerindeki sorunlarin belirlenmesi ve engellerin kaldirimasi, Gye ulkelerdeki mevcut
kaynaklarin ve olanaklarin en iyi sekilde kullanimini amaglayan yeni projelerin
baslatiimasi hususlarinda goriis birligine varilmistir.

Turkiye'nin 2003 yiinda D-8 lilkelerine ihracati 1,4 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimizdaki payr ylzde 2,8'dir. 2004 yilinin ilk 7 aylik
déneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine goére ylizde 11,2 oraninda artarak 834
milyon ABD dolarina yiikselmistir.

2003 yilinda Tirkiye’'nin D-8 (ilkelerinden ithalati 3,3 milyar ABD dolarn olarak
gergeklesmis olup, toplam ithalatimiz igindeki payr ylzde 4,8'dir. 2004 yilinin ilk yedi
ayinda ithalat yiizde 19 oraninda artarak 2,2 milyar ABD dolarina ylkselmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Tirkiye D-8 cercevesinde isbirligi faaliyetlerini desteklemeye devam edecektir.

Ticaretin kolaylastirilarak D-8 Uyesi Ulkelerin refah seviyelerinin ylkseltiimesi
amaciyla, D-8 Ulkeleri arasinda tarife disi engellerin kaldirimasi ve tarifelerin giderek
azaltimasini 6ngéren D-8 Tercihli Ticaret Anlasmasi miizakereleri siirdiirilecektir.
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Ileri teknoloji tabanli yabanci firmalarin, iilkemizde kurulu Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde yer alabilmeleri igin D-8 lkeleriyle karsilikli iliskiler baslatilacaktir.

IV. ULUSLAR ARASI TEKNiK iSBIRLiGI VE TURKIYE'NIN DIS
YARDIMLARI

a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin gelismekte olan (lkelere ikili ve gok tarafli bazda yapti§i yardimlarda
2003 yilinda azalma olmustur. Yardimlardaki bu azalis, GSMH'deki artisin da etkisiyle
ylizde 0,05 olan yardimlarin GSMH'ya oranini yiizde 0,034’e disirmistir. Bu oranlar her
haliyle OECD/DAC'In ortalamasinin ve bu konuda Birlesmis Milletlerin koydugu hedefin
(yuzde 0,7) altindadir.

2003 yilinda Tirk Cumhuriyetlerine yapilan yardimlar bir 6nceki yila gore yiizde 26
oraninda azalmistir. Bir onceki yila gbre en yiksek artis ise yizde 159 ile Turk
Cumhuriyetleri haricindeki IKT Uyesi (lkelere yapilan yardmlarda gériilmis ve ikili
yardimlar icindeki pay! ylizde 11'e ylikselmistir. Dider Ulkelere yapilan yardimlarda ise
ylizde 10 oraninda artis olmustur.

Uluslar arasi teknik igbirligi, bilgi ve teknolojinin yurdumuza transferinde bir ek
kaynak olma durumunu siirdiirmektedir. Ulkemiz icin, ikili teknik isbirligi anlasmalarimiz
bulunan muhtelif Glkelerin sagladidi teknik yardimlar, kamu ve &zel kesim
kuruluglarmizda giincel ve ileri teknolojilerin yurt dlzeyinde kullanminda ve
galisanlarinin bilgi diizeylerini artirmalari yoniinde &nemli bir bilgi aligverisi kaynadi
olusturmaktadir.

Cok tarafli teknik isbirligi cercevesinde, UNDP, UNFPA, WHO, UNICEF, ILO, UNIDO,
FAO, UNESCO gibi Birlesmis Milletler (BM) kuruluslarindan saglanan teknik yardimlar,
insan kaynaklarimizin niteliginin gelistiriimesi, mevcut kuruluglarimizin giiniin sartlarina
uyum saglamasi, gelir dagiimindaki esitsizligin gideriimesi ve az gelismis bolgelerde gelir
getirici  faaliyetlerin desteklenmesi, iyi yoOnetisimin sadlanmasi, cevreye duyarl
teknolojilerin kullanilmasi, kadinlarin ekonomik ve sosyal faaliyetlerde daha fazla yer
almasi amaciyla kullandirimaktadir. Teknik isbirligi faaliyetleri tamamen hibe yardimlar
seklinde diizenlenmistir. Hibe yardimlar ¢ogunlukla, proje kapsaminda uzman destegi,
makine ve ekipman yardimlar seklinde olmaktadir. UNDP kapsaminda yiirGtllen
projelerde ise, lilke katkisi da gerekmektedir.

UNDP ile Tiirkiye arasinda yiriirlikte olan Ulke Isbirli§i Cerceve Programi
kapsaminda yonetisim, yoksulluk, gevre ve yerel yonetimler konularina; Yerel Glindem
21, GAP Siirdiriilebilir Insani Kalkinma Programi ve Dogu Anadolu Entegre Kalkinma
Programi  (LEAP) kapsaminda ise fakirlikle miicadele, gelir dagiimi esitsizligi ve
surdirlebilir kalkinma konularinda énemli faaliyetler gergeklestirilmistir.

BMKP destegi ile DPT tarafindan yiiriitilmekte olan Gelismekte Olan Ulkeler Arasi
Teknik Isbirligi (TCDC) projesi gercevesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tegvik
Fonunun Sosyal Riski Azaltma Proje koordinasyon birimi tarafindan ydritilen ECANET'in
(Avrupa ve Orta Asya Sosyal Fonlar Agi) 2004 yilinda ydiritiilen boélgesel konferans ve
diger faaliyetleri desteklenmistir. TCDC projesi kapsaminda Kafkas (lkeleri arasinda
isbirligini gelistirmeyi amaglayan 2. Uluslararasi Kars Kent Kurultayr ve Kafkas Kiiltiir
Senlikleri desteklenmistir.
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2000 yiinda gerceklestirilen Binyll Zirvesinde (lke liderlerince, yoksullugun
azaltilmasi basta olmak (zere, sekiz hedef tanimlanmis ve (lkeler bu hedeflere ulasmada
ne kadar yol aldiklarini ifade eden yillik raporlar hazirlamaya baslamiglardir. Binyil
Kalkinma hedeflerine iliskin Turkiye tlke raporu, ilk kez 2004 yilinda DPT tarafindan ilgili
kurumlarin katkilariyla hazirlanmistir.

Diger yandan, uluslar arasi teknik isbirligi anlasmalarimiz cercevesinde (ilkemize
teknik konularda burslar tahsis eden (lkeler Almanya, Japonya, Malezya, Hindistan ve
Guney Kore'dir. Aimanya Federal Cumhuriyeti yedi kalkinma projesine destek vermistir.
Japonya teknik yardimiyla 130 adet kisa siireli burs imkani saglanmig, 16 adet proje
desteklenmistir. Malezya 53 konuda, Hindistan 86 konuda, Gliney Kore 6 konuda ve
Pakistan ise bir konuda teknik burs programlar tahsis etmis olup, bu burslar igin toplam
344 kuruluga duyuru yapilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kalkinmakta olan Ulkelerle iliskilerin gelistirilmesi amaciyla teknik yardim énemli bir
isbirligi araci olarak kullaniimaya devam edilecek ve bunun igin teknik yardim verebilme
kapasitemizi artirici faaliyetlerde bulunulacaktir.

Uluslar arasi teknik isbirligi faaliyetlerine sivil toplum orgitlerinin ve 0zel
tegebblsiin katiimi tesvik edilecek ve edinilen tecriibenin daha fazla tabana yayilmasi
sadlanacaktir.

Insan kaynaklarinin niteliginin gelistirimesinde ve uluslar arasi kuruluglarda daha
fazla Turk uzmanin gérevlendirilmesi konusunda galismalar devam etmektedir.

Ulkemizden talep edilen teknik yardimlarin karsilanmasini teminen uluslar aras
kuruluglarla yiritilen projelerden faydalanma yoluna gidilecektir.

TCDC projesi kapsaminda gelismekte olan lkelerle isbirligini gliglendirici faaliyetler
surdurilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gelismekte olan (lkelere kamu kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan ayni ve
nakdi yardimlarin belirlenen strateji ve hedefler dogrultusunda yiritilmesini temin
edecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu ve &zel kesimde galisan personelin, teknik isbirligi kapsaminda yurt disinda,
uluslar arasi kuruluglarda ve projelerde gecici olarak gorevlendirilebilmesine iliskin gerekli
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
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TABLO: 1IV. 4 - 2001 - 2003 Yillarinda Yapilan Yardimlar
(1000 ABD Dolarr)

ULKELER Proje ve Program

Yardimi Teknik Isbirligi Acil Yardimlar Diger Toplam Bagislar

2001 2002 2003
2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003

Miktar % Miktar % Miktar %

iKiLf YARDIMLAR 1658 13381 11728 14506 18889 14775 1276 1278 4142 5733 5475 8096 23173 100 39 024 100 38709 100

AZERBAYCAN 304 125 1035 2294 3272 2226 472 266 16 780 478 320 3850 17 4142 11 3588 9
KAZAKISTAN 139 2 941 1063 1110 1572 1 348 391 355 1550 7 1514 4 2869 7
KIRGIZISTAN 171 106 1058 1075 1426 606 14 7 540 929 592 1785 8 2475 6 2265 6
KKTC 92 6 697 519 772 1724 122 2 181 1 1265 1045 5 8424 22 1907 5
OZBEKISTAN 0 80 149 180 337 22 268 399 179 417 2 601 2 597 2
TURKMENISTAN 150 61 1178 1110 932 424 5 415 929 1357 1675 7 1928 5 2960 8
TURK CUM. TOPLAMI 855 6992 4814 6462 8644 5290 472 320 23 2532 3128 4071 10322 45 19084 49 14199 37
IKT ULKELERI(1) 242 100 1459 1479 852 716 340 523 1570 554 216 631 2615 11 1691 4 4378 11

DIGER ULKELER(2) 561 6289 5455 6565 9393 8769 464 436 2549 2646 2132 3394 10237 44 18249 47 20132 52

COK TARAFLI YARDIMLAR 45 185 46 276 40206
TOPLAM 68 358 85 300 78915
Kaynak:DIE

(1) 2003 yilinda 30 dlke (Turk Cumhuriyetleri harig)
(2) 2003 yilinda 23 tilke




125
BESINCI BOLUM

BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI

I. BOLGESEL GELiSME VE KALKINMADA ONCELIKLi YORELER

a) Mevcut Durum

Bolgeler ve iller arasi gelismiglik farklarinin azaltimasi, geri kalmis yorelerde gelir
seviyesinin artirlmasi, ekonomik faaliyet cesitliliginin saglanmasi, yerel yonetimlerin
glclendirilmesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gecirecek girisimlerin
desteklenmesi ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, isbirliine dayali rekabetin
gelistiriimesi ile kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasinin saglanmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Sosyo-ekonomik gostergeler ve gelir dagiimi agisindan bélgeler arasi farkliliklar
devam etmektedir.

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuclarina gére, Diizey 1 Istatistiki Bélge Birimleri
(IBB) icerisinde niifusu en yiiksek olan bdlge Istanbul Diizey 1 Bélgesi olup, bunu Ege ve
Akdeniz Diizey 1 Bolgesi izlemektedir. En disiik nifuslu bélge ise Kuzeydogu Anadolu
Diizey 1 Bolgesidir.

1990-2000 ddneminde yillik ortalama niifus artis hizi agisindan; Istanbul Diizey 1
Bolgesi ilk sirada, Bati Karadeniz Diizey 1 Bolgesi ise son sirada yer almaktadir.

Istanbul Diizey 1 Bdlgesi en yiiksek sehirlesme orani ile ilk sirada yer alirken, Dogu
Karadeniz ve Bati Karadeniz Diizey 1 Bolgeleri son siralarda bulunmaktadir.

Diizey 1 IBB'lerinin 2001 yili itibariyla GSYIH'ya katkilari acisindan; Istanbul Diizey 1
Bolgesi yizde 21,5 ile ilk, Kuzeydodu Anadolu Diizey 1 Bolgesi ylizde 1,3 ile son sirada
yer almaktadir.

2001 yilinda kisi basina GSYIH (ilke ortalamasi 100 kabul edildiginde, en yiiksek
endeks dederlerine sahip Diizey 1 bolgeleri sirasiyla; Dogu Marmara Diizey 1 Bolgesi
(152), Istanbul Diizey 1 Bélgesi (143) ve Ege Diizey 1 Bélgesidir (119). En diisiik endeks
dederine sahip Diizey 1 bolgesi ise Kuzeydogu Anadolu Diizey 1 Bolgesidir (43).

Illerin ve Bblgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasina (2003)
gore 1. siradaki Istanbul Diizey 1 Bélgesini Bati Anadolu ve Dodu Marmara Diizey 1
Bolgeleri izlemektedir. Arastirmaya gore en son sirada ise Kuzeydogu Anadolu Diizey 1
Bdlgesi yer almaktadir.

2004 yil itibariyla kalkinmada oncelikli yoreler 49 il ve 2 ilge ile llke ylzdlgliminiin
ylizde 55'ini, nlfusun ise ylizde 36'sini kapsamakta ve bu yodrelerde, istihdama yonelik
yatinmlarin tesvik tedbirleri ile desteklenmesine devam edilmektedir.
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TABLO: V. 1- IBBS - Diizey 1 Bélgeleri itibariyla Sosyo-Ekonomik Géstergeler

2000 Kisi
Yilik  Sehirlesme Bdlgelerin  Basina Sosyo-
2000 Nifusun Niifus Orani GSYIH'ya GSYIH Ekonomik

Yili Pay1 Artis Hiz1 (%) Katkisi Endeks Gelismislik
Diizey 1 Bélgeleri Niifusu (%) (Binde) (2000) (2001) Degerleri Siralamasi
ISTANBUL 10018735 14,8 33,09 90,69 21,5 143 1
BATI MARMARA 2 895 980 4,3 11,18 55,55 4,9 112 5
EGE 8938781 13,2 16,29 61,48 16,4 119 4
DOGU MARMARA 5741 241 8,5 20,25 67,36 131 152 3
BATI ANADOLU 6 443 236 9,5 21,35 77,22 10,1 108 2
AKDENiZ 8706005 12,8 21,43 59,78 12,4 95 6
ORTA ANADOLU 4189 268 6,2 9,27 56,47 4,1 74 8
BATI KARADENiZ 4895 744 7,2 0,13 49,39 5,5 79 7
DOGU KARADENIZ 3131 546 4,6 9,32 49,37 2,9 66 9
KUZEYDOGU ANADOLU 2507 738 3,7 6,32 51,44 1,3 43 12
ORTADOGU ANADOLU 3727034 5,5 18,36 53,86 2,3 50 11
GUNEYDOGU ANADOLU 6 608 619 9,7 24,79 62,69 5,5 55 10
TURKIYE 67 803 927 100,0 18,28 64,9 100,0 100

Kaynak: DIE, DPT

2004 yilinda, basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illeri olmak tizere, 36 ilde
ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde uygulanmasi éngérillen 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun yiriirlige
girmistir. Bu Kanunla, kalkinmada 6ncelikli yéreler kapsamindaki iller ile Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanliginca 2001 yili icin belirlenen fert bagina GSYiH tutar 1500 ABD dolari
veya daha az olan illerde gelir vergisi stopaji tegviki, sigorta primi isveren paylarinda
tesvik, bedelsiz yatinm vyeri tahsisi ve enerji destedi gibi tesvik tedbirleri yurirlige
konulmustur.

Ulke genelinde halen faaliyette bulunan toplam 21 serbest bdlgeden 5'i, kalkinmada
oncelikli yorelerde bulunmaktadir.

2004 yiinda 2'si kalkinmada oncelikli yorelerde olmak (zere, tamamlanmasi
planlanan 3 organize sanayi bolgesi ile; kalkinmada oncelikli yorelerdeki organize sanayi
bélgesi sayisi 33’e, ulke genelinde ise 79'a ulasacaktir.

2004 yiinda 10'u kalkinmada oncelikli yorelerde olmak (izere, tamamlanmasi
planlanan 13 kiiglk sanayi sitesi ile; kalkinmada &ncelikli yorelerdeki kiigiik sanayi sitesi
sayisi 182'ye, llke genelinde ise 385'e ulagacaktir.

2003-2004 o6dretim yilinda, kalkinmada Oncelikli yorelerde pansiyonlu ilkégretim
okulu sayisi 186'ya, yatil ilkogretim bolge okulu sayisi 252'ye, (lke genelinde ise sirasiyla
272 ve 289'a ulagmistir.
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13’G kalkinmada Oncelikli yorelerde olmak (zere toplam 77 (niversiteden; 22’si
Istanbul, 11'i Ege, 11'i Bati Anadolu, 7'si Dogu Marmara, 7’si Akdeniz, 4'ii Orta Anadolu,
3'l Bati Marmara, 3’ Bati Karadeniz, 3’ Ortadodu Anadolu, 3'U Glineydogu Anadolu, 2’
si Kuzeydogu Anadolu ve 1'i Dogu Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir.

Acil Eylem Planinin Yerel Yonetimler Reformu béliminde ©ngérilen; bdlgesel
gelisme stratejisi ve planlarini hazirlayacak ve bdlgesel gelisme programlari galismalarinin
uygulanmasi, izlenmesi, dederlendirilmesi ve koordinasyonunu saglayacak olan Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasi ile ilgili kanun taslagi calismalarinin 2004 yili igerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bolgeler ve iller arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi ve geri kalmis yorelerde refah
seviyesinin yukseltiimesine yénelik olarak ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi, yerel
yonetimlerin glglendirilmesi ve kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminin saglanmasi,
yerel dinamikleri harekete gegirecek sekilde yerel girisimlerin desteklenmesi temel
amagtir.

Yatinmlarda devlet yardimlarinda, ozellikle geri kalmis bdlgelerin gelismesini
hizlandiracak diizenlemelere gidilecek ve uygulanan tesvik tedbirlerinin yiritilmesine
devam edilecektir.

Kalkinmada oncelikli yorelerdeki nitelikli personel agiginin giderilmesi galismalarina,
issizligi azaltici ve gelir artirici faaliyetlerin desteklenmesine devam edilecektir.

Biylk sehirlere goglin 6nlenmesi amaciyla, geri kalmig yorelerde ve ozellikle 2.
kademe bdlge merkezlerinde alt yapi yatinmlarina dncelik verilecektir.

Ozel sektdér ve sivil toplum kuruluglan ile kamu kesimi arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyelleri
harekete gecirerek bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, Bolgesel Kalkinma Ajanslari
kurulacak ve faaliyete gegirilecektir.

I1. BOLGE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin dengelenmesi, sektérel ve makro politikalarin
kalkinma etkisinin artiriimasi, blyiik sehirlere yonelik kontrolsiiz gégiin daha alt kademe
merkezlere de yonlendirilerek dengeli bir yapinin olusturulmasi, kentlerde cevre ve
mekan kalitesinin korunarak sadliksiz bliyiimeye bagl sorunlarin azaltimasi ve kirsal
alanda istihdami ve verimi artirici ve gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi igin bdlgesel
gelisme planlarinin hazirlanmasi énemini korumaktadir. Bélge planlari ve bunlarla uyumiu
diger plan ve programlarin uygun kurumsal yapilanma ve finansman imkanlariyla
desteklenerek uygulamada etkinligin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Zonguldak-Bartin-Karablik Boélgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi
Ana Plani (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planinin (DOKAP) uygulama
calismalari stirdiirilmektedir.



128

DOKAP kapsaminda, DPT’'nin koordinasyonunda Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi
(JICA) tarafindan hibe finansmanla desteklenen Dogu Karadeniz Bolgesinde Turizmin
Gelistiriimesine Yénelik Kiiciik Olgekli Kalkinma Calismasi 2003 yilinda tamamlanmustir.
Ayni kapsamda, JICA hibesi ile Bolgede kati atik yonetimi konusunda biling olusturulmasi,
yerel aktorlerin kapasitelerin gelistirilmesi ve pilot uygulamalarla iyi 6rneklerin sunulmasi
amaciyla Dodu Karadeniz Bolgesinde Cevre Bilinci Olusturulmasina Yonelik Kalkinma
Calismasi baslatilmistir.

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsayan Yesilirmak Havza Geligsim
Projesinin ihale islemleri tamamlanmistir. 8 Ocak 2004 tarihi itibariyla plan galismalari
baslamistir.

GAP Bolge Kalkinma Plani ve GAP Uygulama Programi kapsamindaki projelerin
uygulanmasina devam edilmektedir.

GAP kapsamindaki sulamaya agilmis alan, yaklasik 254 bin hektar olup, bdlgedeki
sulama projelerinin tamamlanmasiyla birlikte yaklasik 1,8 milyon hektar alan sulamaya
acilmis olacaktir.

GAP Bolgesindeki  yillik ortalama enerji Uretim kapasitesi 2004 yili Eyliil sonu
itibariyla 19.908 GWh olup, GAP kapsamindaki tim enerji projelerinin tamamlanmasi ile
27.384 GWh'e ulasacaktir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Bolgesel gelisme planlarinin uygulanmasinda, kamu ve 0zel kesim kaynaklarinin
yani sira, basta AB olmak Uzere gesitli uluslararasi kuruluslardan da finansal destek
sadlanmasi calismalarina devam edilecektir.

GAP Bolge Kalkinma Plani ve GAP Uygulama Programi kapsamindaki ekonomik ve
sosyal projelere devam edilecektir. 2004 yilinda Ilsu Baraj ve HES diginda GAP
kapsamindaki enerji projelerinin timanin bitirilmesi hedeflenmektedir.

ZBK Bolgesel Gelisme Projesi, DAP Ana Plani ve DOKAP Bolgesel Gelisme Plani
uygulama calismalarina devam edilecektir. Bu gergevede JICA tarafindan Dodu Karadeniz
Bolgesinde Kati Atik Yonetiminde Cevre Bilinci Olusturulmasina Yonelik Kalkinma
Calismasi tamamlanacaktir.

Havzada ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim
planlamasi yapilarak, dodal kaynaklarin giincel takibi, yonetilmesi ve proje kapsamindaki
illerin tim sektorlerde gelistiriimesini amaglayan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi 2005
yilinda tamamlanacaktir.

III. AVRUPA BiRLiGI BOLGESEL PROGRAMLARI
a) Mevcut Durum

Basta AB Bolgesel Programlari olmak Uzere bdlge planlari ve programlari
kapsamindaki faaliyet ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve dederlendiriimesi
amaciyla DPT Mistesarligi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirliga
biinyesinde Izleme ve Degerlendirme Dairesi kurulmustur.
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AB Katiim Oncesi Fonlarindan yararlanmak (izere vyiiriitiilen bélgesel kalkinma
programlarinda, belirlenen &ncelik alanlarinda hibe programi uygulamasiyla projeler
desteklenmektedir. Bu cergevede programlarin dncelik alanlarinda belirlenecek sartlara
uygun olarak hazirlanan projelerden yarigma usuliine gore segilecek basarili projeler
hibeden yararlandiriimaktadir.

Katihm Ortakhigi Belgesi ve Ulusal Program kapsamindaki taahhiitlerin
gergeklestirmesini desteklemek amaciyla, AB tarafindan saglanan katiim 6ncesi mali
yardim cergevesinde merkezde ve bdlgelerde kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik
egitim faaliyetleri stirdiirilmektedir.

On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) kapsaminda tespit edilen 12 &ncelikli Diizey 2
Boélgesinden 11 bdlgede AB hibeleriyle desteklenen bdlgesel kalkinma programlari DPT
Mistesarligi tarafindan planlanmig ve Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. TR 90
Diizey 2 Bolgesi (Artvin, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize ve Trabzon) ile ilgili bolgesel
kalkinma programi galismalari devam etmektedir.

Uygulamasi bagslatilan veya hazirliklari devam eden sinir Gtesi isbirligi programlari ve
bélgesel kalkinma programlar toplam 43 ili kapsamaktadir. Bu programlarin toplam
biitgesi; 232 milyon eurosu AB hibesi, 42,36 milyon eurosu Tirkiye katkisi olmak Ulzere
274,36 milyon euroya ulagmistir.

AB ile mali isbirligi kapsaminda MEDA fonu gercevesinde desteklenen ve PHARE
kurallarina gore uygulanmasi éngdriilen Dodu Anadolu Kalkinma Programinin Finansman
Anlasmasi 5 Adustos 2003 tarihinde imzalanmis ve program uygulamasi 2004 yilinda
baslamistir. Bu kapsamda Van ilinde Program Koordinasyon Merkezi kurulmus ve teknik
yardim ekibiyle birlikte galismalara baglanmistir.

TR82, TR83 ve TRA1l Bolgeleri Kalkinma Programi; Amasya, Bayburt, Cankir,
Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat olmak Uzere toplam 10
ili kapsamaktadir. S6z konusu program, 2003 yili Mali Isbirligi Programlamasi
gergevesinde Avrupa Komisyonu ve Tirk Hikimeti tarafindan onaylanmistir. 2004 yili
sonu itibariyla teknik yardim ihalesinin sonuglandiriimasi beklenmektedir.

Adn, Ardahan, Bingdl, Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli, Yozgat illerini iceren ve 2005-2007 donemini kapsayan TR72 , TR52, TRB1 ve
TRA2 Bolgeleri Kalkinma Programinin proje fisi Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmistir. Programin 2004 Yih Mali Yardm Paketine iliskin Finansman Zaptinin
imzalanmasini miteakip uygulamaya gegmesi beklenmektedir.

2004-2006 Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programinin stratejisi ile éncelik
ve tedbirlerini igeren Ortak Programlama Belgesi hazirliklari tamamlanmig olup, 31 Mart
2004 tarihinde diizenlenen Ortak Isbirligi Komitesi Toplantisinda her iki lke tarafindan
onaylanmistir. Bu gergevede 2004 Yili Programina Edirne ilinde yer alan Ekmekgizade
Kervansarayinin Restorasyonu Projesi dahil edilmistir. Bunun yaninda, Ortak Kiigik
Projeler Fonu Hibe Programinin uygulamasinin 2004 yili sonu itibariyla gergeklestiriimesi
beklenmektedir.

Ulkemiz ile Yunanistanin sinir illeri arasinda igbirligini AB Katilim Oncesi Mali
Yardimlari ile desteklemek (zere Tirkiye-Yunanistan Sinir Otesi Igbirligi Programi
(Interreg III/A) baslatilmigtir. Programin strateji ile dncelik ve tedbirlerini igeren Ortak
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Programlama Belgesi iki tarafin katiimiyla hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmistir. Ortak Programlama Belgesinin ayrintilarini igeren uygulama programinin
2004 yili sonu itibariyla tamamlanmasi beklenmektedir. Programin 6ncelik alanlari; sinir
Otesi altyapi, ekonomik gelisme ve istihdam, yasam kalitesi, gevre, kiiltir ve teknik
yardimdir.

AB Katilim Oncesi Mali Yardimlariyla desteklenen GAP Bélgesel Kalkinma Programi
kapsaminda Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi Projesi igin teklife gagr duyurusu 16 Mart 2004
tarihinde yapilmistir. Bu kapsamda kamu, STK ve 6zel sektdrden gelen 120 adet projenin
degerlendirilmesine devam edilmektedir.

2003 yili Mali Isbirligi Programlamasi gergevesinde DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midurlagi’'nin Kurumsal ve Idari  Kapasitesinin Giiglendirilmesi adli
Eslestirme Projesinin sdzlesme hazirlik galismalari devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde uygulanan Dogu Anadolu Kalkinma
Programinda ongorilen hibe programlari ve ayni yardim destekleri ile altyapi projelerinin
uygulamas! baglatilacaktir. Programdan saglanan destekle Yiiziincii YiI Universitesi
blinyesinde bolgesel kalkinma amagl bir enstitiiniin kurulmasi gergeklestirilecektir.

Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Ezurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve
Tokat illerini kapsayan TR82, TR83, TRA1l Bdlgeleri Kalkinma Programi gergevesinde
yerel kalkinma girisimleri, KOBI'ler ve kiiciik 6lcekli altyapinin desteklenmesi amacl hibe
programlari uygulamaya konulacaktir.

Agr, Ardahan, Bingdl, Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli ve Yozgat illerini kapsayan TR72, TR52, TRBI, TRA2 Bdlgeleri Kalkinma Programi
kapsaminda; tarim ve hayvancilik alaninda ayni yardim desteklerinin verilmesi ile kirsal
kalkinma, vyerel kalkinma girisimleri, KOBI ve kiiciik &lcekli altyapi projelerinin
desteklenmesi igin hibe programlari uygulamaya konulacaktir. Bu gergevede teknik
yardim ekibinin belirlenmesi igin hazirliklar tamamlanacak ve ihale sireci baslatilacaktir.

Tiirkiye-Bulgaristan ve Tirkiye-Yunanistan Sinir  Otesi  Isbirligi  Programlari
kapsaminda proje uygulamalarina baglanacaktir. Edirne ilinde yer alan Ekmekgizade
Kervansarayinin Restorasyonu Projesi 2005 yilinda uygulamaya konulacaktir.

TR90 Diizey 2 Bolgesel Kalkinma Programinin (Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu,
Rize ve Trabzon) proje fisi hazirlik galismalari program déneminde tamamlanacaktir.

Bolgesel kalkinma programlarinin  bdlgelerde uygulanmasi ve izlenmesini
desteklemek (zere yerel proje uygulama kapasitesinin gelistiriimesi amaciyla hizmet
birliklerinin kurulus calismalarina devam edilecektir.

Bolgesel kalkinma program uygulamalarinin izlenmesi ve takibi Diizey 2 Bolge
merkezlerinde DPT’nin koordinasyonu ile kurulan Proje Uygulama/Koordinasyon birimleri
ile isbirligi yapilarak saglanacaktir. Gerektiginde yerinde proje uygulamalar takip ve
kontrol edilecektir.
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Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak
illerini kapsayan GAP Bolgesel Kalkinma Programi ile kiiltirel mirasin gelistirilmesi, kirsal
kalkinma, kicilik ve orta Olgekli girisimcileri destekleme bilesenleri kapsaminda proje
getiren sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslar ve yerel yonetimlere, hibe programdan
destek saglanacaktir.

GAP Bolgesel Kalkinma Programi kapsaminda, AB ve UNDP'nin onayladig, Kdiltirel
Mirasin Gelistiriimesi Projesinin hibe programi uygulamasina 2004 yili sonu itibariyla
baslanacaktir.

DPT Bblgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliginin Kurumsal ve idari
Kapasitesinin  Gliclendirilmesi  Eslestirme  Projesi  stzlesmesinin  onaylanarak
imzalanmasindan sonra, proje uygulamasina 2004 yili sonuna kadar baslanmasi
beklenmektedir.

IV. KIRSAL KALKINMA
a) Mevcut Durum

Finansmani, Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan karsilanan
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda Ordu ilinde 140, Giresun ilinde 140
olmak tizere toplam 280 koyiin kalkinmasina yonelik proje faaliyetlerine devam edilmistir.

IFAD ve OPEC'den sadlanan dis kaynakl, bitkisel ve hayvansal (retime dayall
gelisme ve kooperatiflesme yoluyla toplumsal kalkinmayi hedefleyen Sivas-Erzincan Kirsal
Kalkinma Projesi‘nin hazirlik galismalari tamamlanmistir.

Glmishane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projesi etiit asamasinda olup, projenin dis
finansmani konusundaki galismalara devam edilmektedir.

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesinin hedefleri cergevesinde bitkisel ve
hayvansal Gretimle ilgili ©rnek uygulamalarin yapiimasi ve 3 adet kooperatifin
desteklenmesi planlanmaktadir.

Samsun, Amasya, Tokat, Corum, Sivas ve Kayseri (Seyhan, Kizilirmak ve Yesilirmak
Havzalan) illerinde 28 mikro havzayl kapsayan Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon
Projesi Diinya Bankasinca onaylanmistir. Bu proje kapsaminda, Diinya Bankasl ve
GEF'ten saglanan kaynakla 5 ilde birer mikro havzada uygulamalarin baslamasi
planlanmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sirdurilebilir kalkinmaya dayanan, yasam kalitesinin iyilestirilmesini 6n planda
tutan ve bu amagla istihdam ve gelir artirici faaliyetlere dayanan yeni kirsal kalkinma
yaklasim ve modelleri geligtirilerek, kirsal alanda tarim sektériinde faaliyet gésteren
nufus icin yeni imkanlar olusturulmasi temel amactir.

Program ve projelerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde toplumsal
katiimcilik ve sorumluluk ilkelerine dnem verilecektir.



132

Kirsal kalkinma programlari, ilkenin temel yapisal problemlerinin g6éziimiine, gelir
ve istihdamin artiriimasina, yerel toplumsal kapasitenin gliclendirilimesine, farkli alanlarda
girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesine adirlik verecek sekilde olusturulacaktir.

GAP Bolgesinde gelismislik ve gelir farkliiklarini gidermeyi amaglayan kirsal
kalkinma projesi ile kiglik, topraksiz ve ekonomik agidan sikintih ciftciler
desteklenecektir.

Ciftcilere yonelik egditim ve yayim faaliyetlerine devam edilecektir.

Dodu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, gecmiste terdr nedeniyle kdylerini terk
etmek zorunda kalan yurttaglarimizdan geri déniis yapmak isteyenler igin, ekonomik ve
sosyal alt yapinin saglanmasi galismalarina devam edilecektir.

ALTINCI BOLUM

SOSYAL VE EKONOMIK SEKTORLERLE ILGILI GELISME
HEDEF VE POLITIKALARI

I. INSAN KAYNAKLARININ GELiSTiRILMESi
1. NUFUS
a) Mevcut Durum

2003 Tirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasinin (TNSA), lilke genelinde demografik ve
treme saghgi gostergelerinde ortaya koydugu olumlu gelismelere dayanarak, Tirkiye'nin
demografik gegis slrecini tamamlayarak hizh niifus artis dénemini geride birakmakta
oldugu, buna karsilik yerlesim yeri ve bolgeler arasi 6nemli farkliliklarin bulundugu
sOylenebilir.

1998 TNSA ile Turkiye geneli icin 2,61 olarak belirlenen toplam dogurganlik hizinin
2,23'e distigi 2003 TNSA'da tespit edilmistir. Bu sonuca goére, Tirkiye'de toplam
dodurganlik hizinin yenilenme diizeyi dogurganligi olan 2,1 seviyesine yaklasmis oldugu
soylenebilir.

2003 TNSA'ya gore evlenmis ve halen evli olan kadinlarin tamamina yakini en az bir
aile planlamasi yéntemi hakkinda bilgiye sahip bulunmasina karsilik, herhangi bir ydntem
kullanan evli kadinlarin orani goreli olarak digsiktir. 1998 TNSA'ya gére herhangi bir
yontem kullanan evli kadinlarin orani yiizde 63,9 iken, bu oran 2003 Arastirmasinda
ylizde 71 olarak tespit edilmistir. Yontem kullanan kadinlar arasinda da modern yéntem
kullanan kadinlarin orani yiizde 37,7'den yilizde 42,5e ylkselmistir. Son bes yillik
ddnemde aile planlamasi alaninda olumlu gelismeler gozlenmis olmasina karsilik, bélgeler
arasi farkliliklar devam etmektedir. Bu oran kentsel alanlarda ylizde 73,6, kirsal alanlarda
ise ylizde 64,5'dir.

2003 TNSA, Ulke genelinde oldukga yiiksek olan bebek 6liimlerinin son bes yilda
onemli oranda azaldidini ortaya koymustur. 1998 TNSA sonuglarina gére binde 43 olan
bebek 6lim hizi, 2003 TNSA ile binde 29 olarak tespit edilmistir. Bir yil icinde meydana
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gelen bebek 6limlerinin yiizde 59 gibi biiyiik bir kismi doumdan sonraki birinci ayda
meydana gelmektedir

2003 TNSA ilk sonuglarina dayanarak yapilan gegici niifus projeksiyonlarina gore,
2004 yilinda yizde 1,35 oldugu tahmin edilen yillik dogal niifus artis hizinin, 2005 yilinda
1,33’e gerilemesi, 2004 yilinda 71,3 milyon oldugu tahmin edilen toplam nifusun 2005
yiinda 72,3 milyona ulasmasi beklenmektedir. Toplam dodurganlik hizinin ise 2004
yilinda 2,22'den 2005 yilinda 2,20'ye gerileyecedi, 6zellikle bebek &liimlerinin azaltiimasi
yoniinde son vyillarda saglanan olumlu gelismelere badh olarak dodusta hayatta kalma
Uimidinin 2005 yilinda 70,8 yila ulasacag tahmin edilmektedir.

TABLO: VI. 1 - Demografik Gostergelerde Gelismeler

(Yil Ortasi)
Demografik Gostergeler (1) Birim 2002 2003 2004 2005
Toplam Nufus (Yil Ortasi) Bin Kigi 69 388 70 363 71332 72 294
Toplam Nufus (Yil Sonu) Bin Kigi 69 875 70 847 71 813 72774
Yillik Fiili Nifus Artis Hizi Yiizde 1,41 1,38 1,35 1,33
Yillik Dogal Niifus Artis Hizi (2) Yiizde 1,34 1,31 1,28 1,26
Kaba Dogum Hizi Binde 19,7 19,5 19,2 19,0
Kaba Oliim Hizi Binde 6,3 6,3 6,4 6,4
Toplam Dogurganlik Hizi Gocuk Sayisi 2,25 2,23 2,22 2,20
Bebek Olim Hizi Binde 28,5 27,7 26,9 26,2
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam il 70,4 70,5 70,7 70,8
Erkek il 68,1 68,2 68,3 68,5
Kadin il 72,8 73,0 73,1 73,3
Niifusun Ug Ana Yas Grubu itibariyla Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yiizde 29,5 29,2 28,8 28,4
15-64 Yas Grubu Yiizde 65,5 65,2 65,5 65,7
65 + Yas Grubu Yiizde 5,5 5,6 5,7 5,9
Niifusun Egitimle ilgili Yas Gruplan itibariyla Dagilimi
3-5 Yas Grubu Yiizde 6,2 6,1 5,9 5,7
6-13 Yas Grubu Yiizde 15,5 15,5 15,5 15,5
14-16 Yas Grubu Yiizde 5,4 53 53 53
17-20 Yas Grubu Yiizde 7,6 7,4 7,2 7,0

Kaynak: DIiE, DPT

(1) 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasinin (TNSA) ilk sonuglarina gére DIE, DPT ve Hacettepe Universitesi
Nifus Etlitleri Enstitlisu tarafindan hazirlanan gegici projeksiyonlar.

(2) Gogleri kapsamamaktadir.

Merkezi Niifus Idaresi Sisteminin (MERNIS) gelistirilmesi calismalarina devam
edilmektedir. MERNIS veri tabaninin giincellestiriimesi ve afetlerden korunmasi
galismalari yaninda, Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) vasitasiyla vatandas kimlik bilgilerinin
kamu kurum ve kuruluslari arasinda belli esaslar gergevesinde bilgisayar ag servisleri
yoluyla paylasimi konusundaki calismalar tamamlanmis ve ihalesi yapilmistir. KPS'nin
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2005 yil basindan itibaren asamali bir sekilde hizmete girmesi planlanmaktadir. Ayrica,
niifus clizdaninin yenilenmesi galismalarn sirdirilmektedir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) III. Ulke Programinda yer alan ireme
saghdi,  tanitim-savunuculuk  ve niifus-kalkinma projelerinin uygulamalari
siirdiiriilmektedir. Ayrica, 2006-2010 déneminde uygulanmasi ongoriilen IV. Ulke
Programinin hazirlik stireci baslatiimistir. Bu Programin hazirlik g¢alismalari, Bin Yil
Kalkinma Hedefleri basta olmak (izere uluslar arasi sdzlesme ve taahhiitleri esas alan,
Ulkenin karsilastigi acil sorunlarin degderlendirilmesine ve analizine dayal, bltincil bir
anlayisla ve ilgili taraflarin tamaminin katiimiyla yiritalmektedir.

Ulkemizde lireme saghg hizmetlerinin gelistirilmesini, ulagilabilirliginin artinimasini,
sivil toplum kuruluslarinin  hizmet kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunarak
toplumda dreme saghdi konusunda bilincin gelistiriimesini ve hizmet kullaniminin
artirlmasini saglamak (izere, mali destedi Avrupa Birligi tarafindan saglanan ve dort yillik
uygulama siiresi olan Tirkiye Ureme Saghgi Programinin, Saglk Bakanliginin
koordinatérliigiinde uygulamasina gegcilmistir. Ayrica, bu program gergevesinde (lke
gapinda anne oliimlerinin durumunu tespit etmek (izere uygulamalan iki yil siirecek bir
Anne Oliimleri Aragtirmasi baglatilmistir.

Nifusun yaslanmakta oldudu dikkate alinarak ilgili tim kamu kurumlarinin ve sivil
toplum kuruluglarinin  katiimiyla Ulusal Yaslanma Komitesi olusturulmustur. Ulusal
Komite, Yaslanma 2002 Uluslararasi Eylem Planini géz 6niinde bulundurarak, yaslanma
ile ilgili olarak mevcut durum, sorunlar ve politikalari iceren Ulusal Eylem Planinin hazirlk
galismalarini stirdirmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Aile planlamasi hizmetlerinin Greme saglidi yaklasimi ile temel saglk hizmeti
kapsaminda ele alinmasi, Ureme cadindaki erkek ve kadinlarin Greme saghginin
korunmasi ve iyilestirilmesi temel amactir.

Anne gocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerine talebin artiriimasi saglanacak,
hizmetlerden yararlanamayan gruplara ve bdlgelere dncelik verilecektir.

Nifus ve aile planlamasi konularindaki verilerin giincel ve nitelikli olarak
toplanabilmesi, kapsamlarinin  yeterli olmasi ve kullanicilara siratli bigimde
ulastinlabilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

MERNIS projesi kapsaminda daimi ikametgahi esas alan kayit sisteminin
gelistiriimesi yoluyla niifusa iliskin bilgi ve gelismelerin giincel olarak takibinin saglanmasi
igin gerekli tedbirler alinacaktir.

Yasal olmayan nifus hareketleri basta olmak Uzere, go¢ yolu ile gelenler, iltica
edenler ve vatandasliga alinanlarin demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin tespiti,
bu alanda alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve bu kesime gotiriilecek hizmetlerin
koordinasyonu ile ilgili calismalar ©ncelikli olarak ele alinacak, ilgili kurumlarin
koordinasyonu saglanacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu yonetiminde gereksinimi duyulan nifus kayit sisteminin glivenilir ve gok
amagh bilgi Uretebilmesi amaciyla hazirlanmis olan Nifus Hizmetleri Kanun Tasarisinin
yasalagsmasina yonelik calismalar stirdiirilecektir.

2. EGITiM

a) Mevcut Durum

2003-2004 6gretim yilinda, okullasma oranlari, okul 6ncesi editimde yiizde 12,5'e,
ilkogretimde yiizde 96,1'e, orta 6gretimde yiizde 30,3'U mesleki teknik egitim ve yiizde
66,1'i genel lise egitimi olmak lizere toplam ylizde 96,1'e, yiiksek 6gretimde ise ylizde
36,8'e ulagmistir.

flkégretimde okullasma orani gerilerken, orta &gretimde biiylik kismi genel orta
ogretimden kaynaklanmak (izere bir artis saglanmistir.

TABLO: VI. 2 - Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlar

2001-2002 2002-2003 2003-2004
Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullagma
Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin) (Yiizde) (Bin)  (Yiizde) (Bin) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 256 9,1 320 11,2 358 12,5
ilkogretim 10531 99,9 10332 96,4 10480 96,1
- Orgiin Ogretim 10 311 97,8 10112 943 10172 93,3
- Actk Ogretim 220 2,1 220 2,1 308 2,8
Orta Ogretim 2808 73,8 3035 81,0 3593 96,4
Orgiin Ogretim 2312 60,8 2473 66,0 2 699 72,4
- Acik Ogretim 496 13,0 562 15,0 894 24,0
a) Genel Lise 1909 50,2 2 054 54,8 2 464 66,1
- Orgiin Ogretim 1490 39,2 1586 42,4 1712 45,9
- Actk Ogretim 419 11,0 468 12,4 752 20,2
b) Mes.ve Teknik Egitim 899 23,6 981 26,2 1129 30,3
- Orgiin Ogretim 822 21,6 884 23,6 987 26,5
- Acik Ogretim 77 2,0 97 2,6 142 3,8
Yiiksek Ogretim (2) 1664 30,8 1894 35,4 1946 36,8
- Orgiin Ogretim (3) 1142 21,1 1232 23,0 1294 24,5
- Actk Ogretim 522 9,7 662 12,4 652 12,3
Yaygin Egitim 3211 - 3039 - 2879 -

Kaynak: YOK, MEB, DPT

(1) 4-5 yas niifusuna gore hesaplanmistir.

(2) Askeri ve polis yiiksek 6gretim kurumlari harigtir.

(3) Okullasma oranlari hesabinda lisanstistti editimdeki 6grenciler dahil edilmistir.
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Okul 6ncesi editimin yayginlastirilmasi amaciyla ilkégretim okullarinin yanisira orta
Ogretim okullarinin biinyelerinde de ana siniflar acilmasina iliskin calismalar baslatilmistir.
Ayrica okul 6ncesi egitimi hakkinda aileleri bilinclendirmek amaciyla 2004-2005 6gretim
yilinda pilot illerde uygulanmasi planlanan Mobil Anaokulu Projesi gelistirilmistir. Okul
Oncesi egitimde 6gretmen agidinin giderilmesi icin 2003-2004 6gretim yilinda 7.455
kadrosuz usta 6gretici gorevlendirilmistir.

fIkégretim ve orta 6gretimde 6Fretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2004
ylinda 18 bin 6gretmen atamasi yapilmistir. Bunun yanisira editim kurumlarindaki
Ingilizce ve bilgisayar 6gretmeni ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 5 bin Ingilizce ve 4 bin
bilgisayar 0Ogreticisinin kismi zamanl gegici personel olarak galistirimasina imkan
verilmistir. Egitim kurumlarindaki destek personel ihtiyaci devam etmektedir.

2003-2004 6gretim yilinda toplam 28.449 okuldan 646 bin 6grenci 81 ildeki 6.272
okula tasinmis ve ilkogretim odrencilerinin yaklasik ylzde 6,5 tasimali egitimden
yararlanmstir.

Orta 6gretim kurumlarinda egitim 6gretim slresinin 4 yila ¢ikarilmasi, ders tir( ve
ylikiintin azaltiimasi, genel ve mesleki orta 6gretimde 9. sinifin genel kuiltiir dersleri ortak
olacak bigimde diizenlenerek, 6grencilere programlar arasi yatay ve dikey gegis imkani
veriimesi ve mesleki egditimde genis meslek alanlari temelinde moddler esasli egitime
gecilerek meslekte uzmanlasmanin daha ileri egditim kademelerinde saglanmasina iliskin
bir yapi izerinde galismalar devam etmektedir.

2004-2005 Ogretim yilinda 9 ilde 120 okulda pilot olarak uygulanmak (zere
ilkdgretim 1-5 siniflarini kapsayan yeni bir miifredat gelistirilmistir. Yeni miifredatin 2005-
2006 6gretim yilindan itibaren llke geneline yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

Milli Egitim Bakanhdi ve UNICEF isbirligiyle baslatilan Haydi Kizlar Okula
Kampanyasi ile kiz gocuklarinin egditim firsatlarinin artinimasi calismalari  devam
etmektedir. 2003 yilinda kizlarin okuma yazma oranlarinin en disiik oldugu 10 ilde
baglatilan faaliyetler, 2004 yilinda 33 ile yayginlagtinimistir. 2005 yilinda il sayisinin 50°ye
gikarilmasi planlanmaktadir.

2003-2004 ogretim yilinda bir 6nceki yila gére, Tlrkiye genelinde ilkogretimde kiz
ogrencilerin sayisi yiizde 1 oraninda artarken, 2003 yilinda kampanyanin uygulandigi 10
ildeki kiz 6grenci sayisi ise ylizde 5,8 artmistir.

Egitim harcamalarina iliskin istatistiklerin uluslar arasi standartlarda elde edilmesi
amaciyla baslatilan Ulusal Egitim Harcamalari Projesi tamamlanmistir. Arastirma
sonucunda, 2002 yili itibaryla ylizde 4,65'i kamu egitim harcamalan ve vyiizde 2,66si
dzel egitim harcamalar olmak (izere toplam egitim harcamalarinin GSYIH'deki payinin
ylizde 7,31 oldugu tespit edilmistir.

Temel egitimin desteklenmesi amaciyla uygulanan Temel Egitim Projesinin 1.
Asamasinda 2.802 ilkdgretim okuluna kurulan bilgi ve iletisim teknolojileri siniflarinin
etkinlik arastirmasi tamamlanmistir. Bu kapsamda; bilgisayarlarin  teslimatindaki
aksakliklar, alt yapi, donanim, yaziim ve bilgisayar 6gretmeni yetersizligi, 6gretmenlerin
egitimlerinden sorumlu formator Ogretmenlerin kadro sorunlari, 6gretmenlere yeterli
hizmet igi editim verilememesi, bilgisayarlarin etkin kullanilamamasi ve internet erigimi
bagslica sorunlar olarak ortaya cikmistir.
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Milli Egitim Bakanhdinin bilgi ve iletisim teknolojilerinin egitimde etkin olarak
kullaniimasi amaciyla Tirk Telekom A.S. ile yaptigi 40 bin okula internet erigimi
sadlanmasina iliskin protokol kapsaminda, 2004 yili sonunda 20 bin okulun internet
erisimi saglanmistir. Ayrica, mevcut bilgisayar siniflarinin etkin kullanilabilmesi amaciyla
ilkdgretim okullarina ders yazilimlari alimi igin galismalar tamamlanmigtir.

Egitimde kalitenin ve ddrenci basarisinin artiriimasi, yaraticiigin 6n plana gikarilmasi
ve gizli kalmig yeteneklerin tespit edilmesi amaciyla Bilimsel Arastirmaya Tesvik Projesi
Istanbul ilinde pilot uygulama olarak baslatiimistir.

2004 yilinda genel biitge ve il 6zel idareleri kaynaklar ile 1.642 6gretim binasi ve
18.253 derslik tamamlanarak 536.200 6grencilik ek kapasite saglanmistir. Bunun yani
sira, Editime Yizde Yiiz Destek Kampanyasi gergevesinde, 4842 sayili Kanunla saglanan
vergi indirimi sonucunda 2004 yili Eylil ay: itibariyla 404 yeni okul ve 188 ek bina olmak
lizere toplam 7.027 derslik insasina, 149 okulun onarimina, 199 okulun donanimina ve
yaklasik 191 bin m? arsa temin edilmesine yénelik protokoller imzalanmistir.

TABLO: VI. 3 - Egitim Kademelerinde 2004 Yilinda Yaratilan Ek Kapasite

Ogretim Derslik  Ek Ogrenci Spor
Binasi Sayisi Kapasitesi  Pansiyon Salonu Lojman
Okul Oncesi Egitim 176 884 17 680 - - -
Tlkdgretim 1390 16 082 482 460 33 42 408
Genel Orta Ogretim 46 812 21 810 8 4 50
Mesleki Teknik Egitim 30 475 14 250 9 11 130
TOPLAM 1642 18 253 536 200 50 57 588

Kaynak: MEB, DPT

IMKB kaynaklarindan okul yapimi icin saglanan 450 trilyon TL katki ile 2005 yilinda,
148 okul insa edilerek 2.362 derslik elde edilmesi planlanmaktadir.

Milli Egitim Temel Kanununda degisiklik yapan 5204 sayili Kanunla 6gretmenlik
mesledi, adaylik déneminden sonra ddretmen, uzman 6gretmen ve basdgretmen olarak
li¢ kariyer basamagina ayrilmigtir.

Milli Egitim Temel Kanununda dedisiklik yapan 5005 sayili Kanunla okul yapilar ve
tasinmazlarindan gerekli gérilenlerin satilarak Milli E§itim Bakanlidi biitgesine okul ve
derslik yapimi, onarimi ve donatimi ile ders arag ve geregleri alminda kullaniimak tizere
kaynak teminine imkan saglanmistir.

Imar Kanununda degisiklik yapan 5006 sayili Kanunla ilk ve orta &gretim okullarinin
yapimi igin yer ayrilmasi saglanmistir.

Okullarin depreme karsi dayanikli hale getirilmesi icin yapilan caligmalar sonucunda
4 bin okul depreme karsi guvenlik testinden gegirilmis, bunlardan 800Unin
guglendiriimesi gerektigi tespit edilmis ve 300 okul gliglendirilmistir.
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Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda 2002-2004 yillari arasinda toplam
20.297 kisiye meslek kazandirma editimi verilmistir.

MEDA kapsaminda sadlanan toplam 65 milyon euro tutarindaki hibeyle finanse
edilecek Mesleki Egitim ve Odretim Sisteminin Giiclendiriimesi (MEGEP) ve Mesleki
Teknik Egitim Kurumlarinin Modernizasyonu (MTEMP) projelerine iliskin calismalar devam
etmektedir.

Yaygin egitim faaliyetlerinin bliyllk g¢odunlugu halk egitimi merkezlerinde
yapiimaktadir. 2002-2003 6gretim yilinda 922 halk egitimi merkezinde diizenlenen 366
degisik kurstan toplam 2.618.236 kisi yararlanmistir.

Milli Egitim Bakanhdi ile TESK arasinda yapilan protokol cercevesinde is yerlerinde
ustalarin cgirak  yetistirme niteligi  kazanabilmeleri icin  egitici usta  kurslari
dizenlenmektedir.

Mesleki ve Teknik Egitimde Sorunlar ve Coziim Onerileri Projesi kapsaminda
endstriyel teknik 6gretim okul ve kurumlarinda yaygin olarak uygulanmakta olan 30
alan programinin giincellegtiriimesi galismalari baslatilmistir.

Mesleki ve Teknik Orta Ogretim Kurumlari Mezunlarinin  izlenmesi Projesi
gergevesinde mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlar mezunlarinin is bulma oranlari
hakkinda saglikh bilgilere ulasilmasi planlanmaktadir.

Yiksek 6gretim sisteminde rekabetgi bir yapinin gelistiriimesi, idari ve mali
Ozerkligin saglanmasi, bilimsel 6zgirliigin gliclendirilmesi, Universite ve fakiilte
y6netimlerinin yetkilerinin artirlmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Universiteler katma biitceli kuruluslar olarak kurulduklan halde, finansman
ihtiyacinin  blyuk bir bolimu genel bitgeden kargilanmaktadir. 2002 yili  sonu
gerceklesmeleri dikkate alindidinda, Universitelerin gelirlerinin yaklasik ylizde 55'ini genel
blitce gelirleri, ylizde 37'sini doner sermaye gelirleri, ylizde 5'ini 6grenci katki paylar ve
ylizde 3'linli diger 6zel gelirler olusturmaktadir.

Universitelerde etkin bir harc-burs-kredi sisteminin olusturulmas;, 6z  gelirleri
yeterli diizeyde olanlardan baslamak (izere Universitelerin idari ve mali Ozerkliginin
gliglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezinin Ustlendigi sinaviarla ilgili gérev ve
sorumluluklarina bagh olarak yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

2003-2004 donemi itibariyla, Universitelerdeki birim sayilarinda bir 6nceki doneme
gbre az da olsa bir artis oldugu gdzlenmektedir. Universite sayisi 53'U devlet {iniversitesi
olmak Ulzere 76'dan 77'ye, fakiilte sayisi 551'den 573'e, meslek yiiksek okulu sayisi
446'dan 469'a, enstiti sayisi 207°den 215’e yikselmis ve 175 olan yiksek okul sayisinda
bir degisiklik olmamustir.

2003-2004 6gretim yilinda, 6gretim (yesi sayisi bir onceki yila gére yiizde 5,27
oraninda artarak 29.075'e ve 6gretim elemani sayisi yiizde 3,95 oraninda artarak
77.065'e yiikselmistir. Buna karsilik, toplam &drenci sayisi ylizde 2,76 oraninda artisla
1.946.442'ye ve Orgiin ogrenci sayisi da ylizde 5,02 oraninda artarak 1.294.172'ye
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yikselmisti. Bu cercevede, llkemizde 6gretim (yesi basina diisen o6rgiin egitimdeki
Odrenci sayisinin 44,5'e, 6gretim elemani basina diisen 6rgin editim 6grenci sayisinin
16,8'e diismesiyle az da olsa bir iyilesme gériilmiistiir. Ogretim elemani aciginin, basta
Ogretmen yetistirme olmak Uzere kritik ileri teknoloji ve 6ziirlli egitimi alanlarinda daha
da fazla oldugu gdézlenmektedir. Ilkégretim ve okul éncesi dgretmenligi gibi dallarda
Ogretim Uyesi basina yaklasik 500’e yakin 6grenci dismektedir.

Ogretim elemani bagina diisen 6grenci sayisinin  yiiksek olmasi, 6gretim
elemanlarinin  bilimsel arastirmaya ayiracaklar zamanlarn kisitlamakta ve egitimin
kalitesini distrmektedir. Ayrica, vakif Universitelerinin 6gretim elemani ihtiyacini biyiik
olglide devlet Universitelerinden karsilamalari, devlet {iniversitelerindeki 6gretim elemani
acigini biyiitmektedir. 2003-2004 doneminde 6rglin 6gretim dgrencilerinin ylizde 37,4'G,
ogretim elemanlarinin yiizde 47,34 ve 6gretim (yelerinin yizde 49,3l (g biiyik ilde
yogunlagmistir.

Uzun vadede 6gretim elemani agidini kapatmak (lizere 2002 yilinda Orta Dogu
Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde Bilim Insani Yetistirme Projesi baglatilmistir.
Ogretim elemani ihtiyacini kargilamak, (niversiteler arasi iletisimi artirmak ve uzaktan
egitim alt yapisini giiclendirmek iizere ODTU'niin &nciiligiinde 19 {iniversite arasinda
imzalanan protokol dodrultusunda Etkilesimli Glic Birligi Merkezlerinin (Akilli  Sinif)
kurulmasi galismalarina baglanmis ve bu kapsamda 5 adet Akilli Sinif faaliyete gegmistir.

Avrupa'da yiksek Ogretimin kalitesini artirmak, Gniversiteler ve (lkeler arasi
isbirligini gelistirmek amacina yonelik 6drenci ve akademik personel dedisim programi
ERASMUS faaliyetlerine 2004-2005 dénemi igin 65 adet lniversitenin katilimi onaylanmig
olup, katihm diizeyi yaklasik ylizde 85’lere ulasmistir.

Ulke disindan alinan diploma ve derecelerin taninmasinda ilgili kurum ve kuruluslara
yardmci olmasi amaciyla Avrupa llkelerinde verilen Diploma Ekinin (ilkemizde de
verilmesi igin yapilan galismalar tamamlanmistir.

4702 sayili Kanun uyarinca meslek yiiksek okullarina sinavsiz gegis uygulamasi
kapsaminda 2004-2005 egitim-6gretim yilinda 193.504 6grencilik kontenjan ayriimig ve
ilk yerlestirmede 115.422 0Odrenci yerlestirilmistir. Bu kanunla nitelikli ara eleman
yetigtirilmesi ve mesleki egitimin ylksek 0Ogretim sistemindeki payinin ylizde 30
seviyesine gikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda 2006 yili sonuna kadar
makine ve teghizat acgisindan giglendirilmesi programlanan 26 meslek yiiksek
okulunundan 20'si desteklenmistir.

Universitelere ait fiziki mekanlarin ve makine-techizat alt yapisinin etkin
kullanilabilmesi amaciyla, merkezi derslikler ve laboratuvarlar anlayisi dogrultusunda
siniflarin ve laboratuvarlarin derslere tahsisinin tek elden yapilarak doluluk oranlarinin
artinlmasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB'ye uyum calismalari gercevesinde Anayasada yapilan degisiklikle Genelkurmay
Bagkanliginin Yiiksekégretim Kurulunda temsil edilmesine son verilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Egitim sisteminin temel amaci; Atatiirk ilke ve inkilaplarina, demokratik degerlere
bagl, distinme, algilama ve problem ¢ozme yetenedi gelismis, yeni fikirlere agik, kisisel
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sorumluluk duygusuna sahip, milli kiiltirGd 6ziimsemis, farkl kdltiirleri yorumlayabilen ve
cagdas uygarlida katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji tretimine yatkin ve beceri diizeyi
yiiksek, bilgi cadi insanini yetistirmektir.

Milli Egitim, herkes icin yasam boyu 6grenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini iceren, yatay ve dikey gegcislere imkan
veren, piyasa meslek standartlarina uygun, Uretime doniik egitime adirlik veren, firsat
esitligini gdzeten, Universiteye girig sistemindeki aksakliklari g6zmeye yonelik bir sistem
biitlinligu icerisinde yeniden diizenlenecektir.

Okul ©6ncesi egitimden baslayarak egitimin her kademesinde izleme ve
dederlendirme calismalari etkin ve siirekli hale getirilecektir.

Ozel egitim icinde yer alan ézel ve Ustiin yetenede sahip cocuklar icin uygun egitim
ortamlarinin saglanmasi ve egitim siireci disinda kalan engelli cocuklarin genel ve mesleki
editim imkanina kavusturulmasi igin alt yapi galismalarina hiz verilecektir.

Egitimin yayginlastinimasinda merkezi idare, mahalli idareler, goniilli kuruluglar ve
0zel sektoriin katkisi ve isbirligi saglanacaktir.

Egitimin her kademesinde zeka islevlerini gelistiren, arastirmaciligi ve yaraticiligi 6n
plana gikaran bilimsel ve teknolojik faaliyet programlari gelistirilerek tesvik edilecektir.

Okullarin cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla bilgisayar siniflari, spor salonlari
gibi tesislerin editim saatleri disinda imkanlar 6lglisiinde isteyenlere aciimasi igin
calismalar yayginlastirilacaktir.

Temel Egitim Projesinin 1. Asamasi kapsaminda kurulan bilgi teknolojisi siniflarinin
etkin kullanilmasi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

Egitim istatistiklerinin uluslar arasi karsilastirmalara imkan verecek sekilde;
UNESCO, OECD ve AB tarafindan hazirlanan gostergelerle uyumu saglanacaktir.

Orta 0&dretimin, okul tiirli yerine program tlrlini esas alan bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde is piyasalarinin ihtiyag duydudu nitelik ve tiirde
programlara adirlik verilecek ve (ilkemizin ara insan gici ihtiyacini karsilayacak sekilde
mesleki egitim yeniden yapilandirilacaktir.

Mesleki ve teknik editimde programlar genis tabanli ve modiler esasa gore
diizenlenecek, program bitinliga ve devamlihdi icinde lisans Usti egitimi de kapsayacak
sekilde yatay ve dikey gegislere olanak taniyan esnek bir yapiya kavusturulacaktir.

Meslek standartlarina dayali ulusal yeterlilik sistemi kurulacaktir.

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), yiiksek 6gretimin uzun vadeli planlamasini yapan, bu
plan kapsamindaki uygulamalari degerlendirerek 6neriler gelistiren ve yiksek 6gretim
kurumlari arasinda esgiidiimi saglayan bir kurum olarak yeniden yapilandirilacaktir.

Universitelerin  egitim, 6gretim, arastirma, bilgi lretme, Gretilen  bilginin
uygulanmasi ve teknolojiye doniismesi ile Uretilen bilgilerin yayilmasi islevlerini yerine
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getirebilmesi amaciyla bilimsel 6zgirliige tam olarak kavusturulmasi, mali kaynaklari
yeterli olanlardan baslamak Uzere idari ve mali 6zerklige sahip olmasi saglanacaktir.

Yiiksek 6gretim kurumlarinin sanayi, arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda
faaliyet gdsteren kesimlerle isbirliginin gelistiriimesi saglanacaktir. Universitelerin bilimsel
arastirmaya yogunlasmalarinin tesvik edilmesi amaciyla fiziki imkanlari, makine-techizat,
teknoloji ve insan giicii alt yapisi gliglendirilecektir.

Ogretim Uyesi yetistirme kaynadi olarak arastirma gérevliligi cazip hale getirilecek,
oOzellikle 6gretmen yetistirme, 6ziirlli egitimi ve kritik ileri teknoloji alanlar basta olmak
Uzere Ogretim elemani agidini giderecek ve yurt sathinda dengeli dagilimini saglayacak
tedbirler alinacaktir.

Yurt digindaki basarili yerli ve yabanci 6gretim elemanlarinin {ilkeye gelmesi igin
gerekli ortam hazirlanacaktir.

Yeni (iniversite ve bagll birimlerin kurulmasina iliskin hukuki diizenlemeler nesnel
Olctitlere baglanacak; Universitelerin yurt sathinda dengeli dagilimina 6nem verilecektir.
Yiksek 6gretim kurumlarinin sahip olduklar beseri ve fiziki imkanlan kullanarak ilave
finansman kaynaklari olusturmalari, etkin bir harg-burs-kredi sistemi gelistirmeleri tesvik
edilecektir.

Yiksek odretime giris sistemi, 6grencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun yiliksek
Ogretim programlarina yerlestirilmelerini saglayacak bir yapiya kavusturulacaktir.

Universitelerdeki akademik terfiler, bilimsel liyakat sistemini esas alan objektif
kriterlere badlanacaktir. Kadrosuzluk, akademik terfiyi engelleyici bir faktor olmaktan
cikarilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Milli Egitim Bakanlidinin yeniden yapilandiriimasi amaciyla 3797 sayili Milli Egitim
Bakanligi Teskilat Kanununda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanligi ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen okul éncesi
egitim faaliyetlerinin bitiincll bir yaklagimla yuritilebilmesi ve okul dncesi editimde
birligin saglanmasi amaciyla Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarisi calismalari
sonuglandinlacaktir.

625 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda egitimin her kademesinde &zel
ogretim kurumlarinin yayginlastiriimasi yontindeki calismalar hizlandirllacaktir.

Ulusal Meslek Standartlart Kurumu Kanun Tasarnisi hazirlik  galismalari
tamamlanacaktir.

YOK Kanunu degistirilecektir.

OSYM, Ustlendigi sinavlarla ilgili gérev ve sorumluluklarina bagh olarak YOK
Baskanligindan bagimsiz bir kurum statiisiine kavusturulacaktir.
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3. SAGLIK
a) Mevcut Durum

Ulkemizde son yillarda yiiriitiilen etkili politikalar sonucunda hizmet kalitesi ve saglik
diizeyinin yikseltiimesi konusunda &nemli gelismeler sadlanmis olmakla birlikte saglik
gostergeleri agisindan gelismis Ulkelerin gerisinde kalinmistir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda norm ve standart birligi heniiz saglanamamis,
performansa dayall hizmet uygulamasi yayginlastirilamamistir. Saglik hizmetlerine ayrilan
kaynaklar etkin kullanilmamaktadir.

Saglk sektérinin yeniden vyapilandirimasi amaciyla Sadlk Bakanhidinin
koordinatorltigiinde Sadlik Bakanhginin Yonetim Yapisinin Yeniden Diizenlenmesi, Genel
Saglk Sigortas, Saglk Hizmet Sunumunun Yeniden Yapilandirimasi, Saghk
Insangiiciiniin Motivasyonu, Ulusal Saglik Bilgi Sistemi (e-saglik) bilesenlerinden olusan
Saglikta  DOnlisim Programi baslatimis ve Diinya Bankasindan da kredi destegi
saglanmistir.

TABLO: VI. 4 - Kuruluslara Goére Hastane ve Yatak Sayilan

2003 2004 (1)

Hastane Yatak Hastane Yatak
Kuruluslar Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Sagdlik Bakanligi 668 91 202 708 93 702
Milli Savunma Bakanligi 42 15 900 42 15900
SSK 121 29 157 148 33 897
KIT 8 1474 8 1474
Diger Bakanliklar 10 1045 10 680
Tip Fakilteleri 50 26 162 50 27 200
Belediyeler 9 1389 9 1389
Yabancilar 3 338 3 338
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 18 1372 18 1577
Ozel 246 11 824 248 12 500
TOPLAM 1172 180 797 1249 189 591
Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT
(1) Tahmin.

SSK ve Saglik Bakanhdi hastaneleri ortak kullanima agiimis, devlet memurlarn ve
emeklilerinin  6zel sektdre ait saglik tesislerinden yararlanmalari saglanmistir. Kamu
saglik hizmet birimlerinin Saglik Bakanlidina devrini 6ngéren Kanun Tasari Taslagi
hazirlanmistir.

Ozel kesim, ayakta teshis ve tedavi hizmetleri bakimindan énemli bir paya sahiptir.
Sigortall niifusun 0zel sektére ait saglk hizmet birimlerinden  yararlandiriimasi
uygulamasi 6zel saglik hizmetlerinin gelismesini olumlu etkilemistir.

Temel sadlik hizmetlerine erisimi yayginlastirmak amaciyla aile hekimligi sistemine
gecilmesi icin pilot uygulamayi 6ngéren Kanun Tasari Taslagi hazirlanmistir.
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Sadlik kuruluslarinda e-Tirkiye projesiyle uyumlu ve sigorta kurumlariyla baglantili
ortak veri tabaninin kurulmasi projesi baslatiimistir.

Yesil kart kapsaminda 13,4 milyon kisi bulunmaktadir.

TABLO: VI. 5 - Baz1 Saghk Gostergelerindeki Gelismeler

Gostergeler 2003 2004 (1)
Yatak Sayisi 180 797 189 591
Yatak Basina Disen Nifus 389 376
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 61 62
Sadlik Ocagi Sayisi 5893 5920
Hekim Sayisi 93 200 96 950
Bir Hekime Diigen Nifus Sayisi 765 735
Dis Hekimi Sayisi 16 482 17 282
Bir Dis Hekimine Dlgen Niifus Sayisi 4323 4130
Eczaci Sayisi 24 015 25017
Bir Eczaciya Diisen Niifus Sayisi 2 967 2 850
Hemsgire Sayisi 80 900 84 400
Bir Hemsireye Diisen Niifus Sayisi 881 850
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 70,5 70,7
Bebek Olim Hizi (Binde) 27,7 26,9

Kaynak : Saglik Bakanligi, DPT

1)Tahmin.

Saglik hizmetleri sunumunda bdlgeler arasi farkliliklari gidermek amaciyla szlesmeli
personel uygulamasina gegilmistir.

Acil Hekimligi sertifika programi baslatilmistir. Acil saglik hizmetlerinin yurt diizeyine
yayginlastinlmasi ve etkinlestiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Tilrkiye 2003 Nifus ve Saglik Aragtirmasi tamamlanmistir. Arastirmada en az bir
kere sadlik personelinden dogum o©ncesi bakim alanlarin orani yiizde 81, sadlk
kurumlarinda gerceklesen dogumlarin orani ylizde 78, saglik personeli yardimi ile
gergeklesen dogumlarin orani ise yiizde 83 olarak tespit edilmistir.

Performansa dayali doner sermaye uygulamasina 1 Ocak 2004 tarihinde gegilmistir.
b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Sadlik hizmetlerinin herkese etkili, verimli, kaliteli, ulasilabilir nitelikte verilmesi
temel amactir.

Saglik hizmetlerinin slrddrdlebilir bir yaprya kavusturulmasi amaciyla sistemin,
insan guicli, finansman, organizasyon, yonetim, teknoloji ve fiziki alt yapi bakimindan
guglendirilmesi igin baglatilan Saglikta Ddniisiim Programi galismalari siirdiirlilecektir.
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Koruyucu ve birinci basamak saglik hizmetleri glglendirilecek aile hekimligine
gecilecek ve bu hizmetler evde bakim hizmetleri ile entegre edilerek yayginlastirilacaktir.
Saglik hizmetleri birimleri arasinda etkili bir hasta sevk sistemi kurulacaktir.

Yurt dizeyinde saglik hizmeti alt yapisi ve sadlik insan giicti  dadiimi dengeli hale
getirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Saglk mevzuatini giincellestirmek, sadelestirmek, norm ve standart birligini
sadlamak ve etkili hale getirmek amaciyla gerekli mevzuat calismalan stirdirilecektir.

Saglhk hizmet sunumu ile finansmaninin birbirinden ayriimasina yoénelik yasal
diizenleme calismalar tamamlanacaktir.

Koruyucu saglik hizmetleri etkili hale getirilecek ve birinci basamak saglik hizmet
birimleriyle entegre aile hekimligi uygulamasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

4. INSANGUCU
a) Mevcut Durum

Nifusun ve isgiiciiniin egditim diizeyinde gelismeler gorilmekle birlikte, érgiin ve
yaygin egitim sisteminin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Egitim sisteminin insan glicli ihtiyaclarini yeterli olarak karsilayabilmesi amaciyla
planlayici ve uygulayici kuruluslar arasinda isbirliginin artiriimasi gerekmektedir.

Ekonomik biliyiimenin yeniden baslamasina ragmen, bunun istihdam (izerinde
olumlu etkilerinin gorllmesinin zamana ihtiyag gosterdigi godzlenmekte olup birgok
meslekteki egitimli isglictinin issizligi onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

2003-2004 ogretim yili itibariyla ilkdgretimdeki 6gretmen sayisi 384 bine, orta
Ogretimdeki 6gretmen sayisi da 160 bine ulagmistir.

Branglar, kademeler ve bolgeler itibariyla 06gretmen dadiiminda kismen
dengesizlikler gérilmektedir. Egitim Fakiiltelerinde Ingilizce ve rehberlik gibi dallara
adirlik verilmesinin yaninda gesitli dallarda egitim bilimleri uzmanlar yetistirilmesi ihtiyaci
One gikmaktadir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

insan giicii yetistirilmesi ve istihdamina yonelik olarak ilgili kuruluglar arasinda
koordinasyon ve isbirligi artirilacak ve isglicl bilgi sistemi gelistirilecektir.

Insan giicii envanteri konusunda kapsamli bir calisma baslatilarak isgiiciiniin egitim
ve mesleki 6zelliklerine gore tespiti yapilacak ve sonuglari konusunda egitim ve 6gretim
kuruluglan bilgilendirilecektir.

insan giicii niteliginin  gelistirilebilmesi igin hizmet ici egitim programlari
artirilacaktir.
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5. GENGLIK, BEDEN EGITiMi VE SPOR
A. GENGLIK
a) Mevcut Durum

Turkiye'nin dinamik glicii olarak bliyik deder tasiyan 19-24 yas grubu geng
niifusunun 2004 yilinda yaklasik 8 milyon, lilke niifusu icerisindeki payinin ise ylizde 11,2
oldugu tahmin edilmektedir.

Genclik derneklerinin Ulusal Genglik Konseyi olusturmasi yodniindeki calismalar
devam etmektedir. Boylece tiim genglik teskilatlari bir gati altinda toplanarak diinya ve
Avrupa genglik organizasyonlari ile organik baglantilar saglanmig olacaktir.

Japon Hiikimeti ile 2005 yilindan baslamak tzere 5 yillik genglik davet programi
protokoll imzalanmigtir.

UNDP'den saglanan kaynaklarla baslatilan Boélgesel Kalkinmanin Guglendiriimesi ve
Sosyo Ekonomik Projesi kapsaminda GAP illerindeki genglere yonelik iki adet proje
devam etmektedir.

2003-2004 o6gretim yilinda YURTKUR tarafindan 202 6grenci yurdunda toplam
191.061 6grenciye, diger kurum ve Universiteler tarafindan isletilen 51 yurtta ise 37.360
odrenciye barinma hizmeti verilmistir. 2004-2005 6gretim yilinda yurtlara miiracaat eden
odrenci sayisl 173.427 olmus, bunlarin 73.426'sina yurt tahsisi yapilabilmistir.

2003-2004 ogretim yilinda yiiksek 6grenim &grencilerinden 161.367'sine 6grenim
kredisi, 135.661'ine katki kredisi ve 54.728'ine karsiliksiz 6grenim bursu verilmistir.

Tirk Cumhuriyetleri ve topluluklarindan Ulkemize gelen 3.824 6grenciye (cretsiz
egitim ve barinma hizmeti verilmistir.

2003 yiinda 21.147 bin olan toplam sivil istihdam igindeki 15-24 yas grubu geng
sayisl 3.777 bin olmustur. 2004 yili Temmuz ayi itibaryla; is bulmak icin ISKUR'a
miracaat eden 316.791 kisinin 85.207'sini 15-24 yas grubu geng niifus olusturmustur.
Ise yerlestirilen 48.535 kisinin ancak 8.834'linii gengler olusturmaktadir.

Milli Egitim Bakanlidinca 2003-2004 6gretim yilinda 292 ciraklik egitim merkezinde
113 meslek dalinda 2.501 aday girak, 119.996 cirak ve 73.413 kalfa olmak lizere toplam
195.910 kisiye egitim-6gretim hizmeti verilmistir.

2004 yilinda Genglik ve Spor Genel Midirligiince; genglerin serbest zamanlarinin
dederlendirilmesi, birbirleriyle tanisma, kaynasma ve dinlenmelerini saglamak amaciyla
115 genglik merkezine 26.689 gencin katilimi saglanmistir. Genglere tatil imkani sunmak
amaciyla acilan 28 genglik kampi araciidiyla 5.598 gence hizmet gétiirtilmustiir. Ayrica,
36 ildeki toplumsal kalkinmada ulusal genglik kamplarina 6.367 geng katilmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiltirel dederlerimizi benimsemis,
Ulkenin hedef ve imkanlarini bilen, arastirici, demokratik tavirlar gosterebilen, kendi
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kisiliklerini gelistirirken topluma ve kalkinma sirecine katkida bulunan &zgivenli bir
genglik yetistiriimesi temel amactir.

Genglere sunulacak hizmetlerin kalitesinin artiriimasi galismalarinda firsat esitligi
ilkesi gozetilecek, kisilik, distince ve beden yoniinden sadlikli gelismelerini saglayacak
okul igi ve disi diislince, kultiir, sanat ve spor gibi faaliyetler tesvik edilecektir.

Genglerin ekonomik, sosyal ve siyasi hayata katiimi tesvik edilecektir.

Gengleri zararli aligkanliklardan koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile suga
itiime ortamlar yaratan unsurlarn yok edici calismalar igin kuruluglar arasi isbirligi
gelistirilerek bu konuda faaliyet planlar hazirlama ve arastirma galismalari hizlandirilacak;
Ozellikle madde bagimliid, AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda bilgilendirme
calismalarina devam edilecektir.

Mahalli idarelerin genglere yonelik sanat, spor, okuma ve arastirma aliskanligi
kazandirict  programlar  hazirlamalar, genglik  merkezlerinin  yurt  genelinde
yayginlastiriimasi ¢alismalarina katki saglamalan tesvik edilecektir.

Yurt disinda yasayan Tirk genglerinin milli kiltiire baghlidini korumak ve
gelistirmek, Tirkiye Cumhuriyeti ile olan iligkilerini kuvvetlendirmek amaciyla yurt igindeki
genglerimizle kaynastirici ve biitiinlestirici sosyal ve Kkiiltlrel faaliyetlere 6nem
verilecektir.

B. BEDEN EGITIMI VE SPOR
a) Mevcut Durum

Turkiye genelinde, 2004 yih Temmuz ay itibariyla Genglik ve Spor Genel
Mudrlugliniin (GSGM) verilerine gore 124.783'U kadin, 370.711'i erkek olmak Uzere
toplam 495.494 lisansh sporcu bulunmaktadir. Faal sporcu sayisi ise 33.311i kadin,
86.005'i erkek olmak lizere toplam 119.316'dir.

2004 yiinda vyapllan vyasal diizenlemelerle idari ve mali ydonden Ozerk
federasyonlarin kurulmasi amaclanmig, katiimcilik ilkesi guglendirilmis, sponsorluk
yapilabilecek spor hizmet ve faaliyetlerinin kapsami genisletilmistir.

Yerlesim alanlariyla ic ice spor tesislerinin eksikligi, spor teskilat yapisi ve sporun bir
yasam bicimi ve egditim araci oldugu bilincinin yeterince gelistirilememesi nedenleriyle
Ulkemizde sportif faaliyetler bireysel diizeyde ve geleneksel branslarla sinirli kalmis, genis
kitlelere yayginlastirilamamistir.

Ulkemizde, 6gretim kurumlarinda beden egitimi ve spor etkinlikleri miifredat, spor
altyapisi ve uzmanlarin istihdamindaki vyetersizlikler nedeniyle istenilen diizeye
ulasamamistir. Mevcut spor tesisleri 6zellikle 1siklandirma sistemlerinin  olmamasi,
modernizasyon gereksinimleri ve igletmecilikte gorilen aksakliklardan dolayr tam
kapasiteyle kullanilamamaktadir. Ayrica, spor tesislerinin kullanimi ve igletilmesi
konusunda GSGM, Universiteler, orta 6gretim kurumlari, mahalli idareler ve spor kullpleri
arasindaki koordinasyon eksikligi devam etmektedir.
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Sporcu istatistiklerinin uluslar arasi standartlara uygun olarak gergeklestiriimesi ve
sporcu saghgi ve sosyal glvenli§i konusunda yasal bosluklarin giderilerek, etkin
denetimin saglanmasi ve profesyonel antrendr egitimi ihtiyaci devam etmektedir.

2004 yilinda Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
ylrlrlidge girmistir.

2005 yilinin Adustos ayinda, Izmir'de diizenlenecek olan 23. Diinya Universiteler
Yaz Spor Oyunlarinin organizasyonu icin Izmir Oyunlar K&yiiniin projesi hazirlanmistir.
Izmir ve Manisa'da oyunlarda kullanilacak spor tesislerinin modernizasyon igleri
yapilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Beden egitimi ve sporun bir egitim ve saglik araci olarak, yasam boyu spor anlayisi
ile biitiin nlfus gruplarina rahatlikla ulasabilecekleri bir hizmet alt yapisi ile temini esastir.

Spor tesislerinin yapimi, isletiimesi, spor faaliyetleri, spor elemanlarinin hizmet igi
editimlerinin; spor kuliipleri, bunlarin olusturdugu federasyonlar ile 6zel tegebbiis ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan yapilmasi 6zendirilecektir.

Sporcularin  sosyal givenlik sorunlari giderilecek, spor hekimligi uygulamalari
yayginlastirilacak, profesyonel antrendr yetistirilmesi igin uygulamalar yeterli seviyeye
getirilecektir.

Yerlesim merkezlerinde ¢ok amagl agik spor tesislerinin  yayginlastiriimasi
sadlanacaktir.

Okullarin spor alt yapilan geligtirilecek; yeni kurulan okullar ise spor alt yapilar
dikkate alinarak planlanacaktir.

Spor alaninda uluslararasi standartlara uygun olarak veri tabani olusturulacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

GSGM denetleme, yoOnlendirme, tesvik etme ilkeleri gergevesinde yeniden
yapilandirilacak; sponsorluk yasasinin yiriirlige girmesiyle federasyon ve spor
kullplerinin idari ve mali acidan tam bagimsiz olabilmelerine iliskin diizenlemede ortaya
¢ikan yasal bosluklar giderilecektir.

Spor tesislerinin halka acilarak etkin kullanimi igin gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

6. KADIN, AiLE VE GOCUK
A. KADIN
a) Mevcut Durum

2003 vyl itibaryla kadinlarda okur-yazarlik orani ylizde 80,6'dir. Kentlerde yasayan
kadinlarda bu oran ylizde 85 iken, kirsal kesimde yiizde 72,6'dir.



148

2004 yilinin ikinci geyredinde kadinlarin isgiiciine katiima orani yiizde 26'dir. Bu
oran kentlerde yiizde 17,5, kirsal kesimde ise yiizde 39,1 olarak gerceklesmistir.

SHCEK'e badl olarak kadina yonelik siddetin &nlenmesi amaciyla kurulan 8 Kadin
Konukevi hizmet vermektedir.

Kadinlarin her alandaki durumunu iyilegtirmeye yonelik projelerin desteklenmesi ve
toplumsal biling olusturulmasi amaciyla ytritilen BM Nifus Fonu Uglincl Ulke Programi
Savunuculuk Alt Programi Projesi yiritiilmektedir.

Kadinin Stattisti Genel Midurliiginin kurulmasina iliskin Kanun 2004 yilinda kabul
edilmistir.

Kadin okur-yazarlik oraninin ytkseltilmesi icin kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil
toplum orgltlerinin, yazi ve gbrsel medyanin, 6zel sektdr ve yerel yonetimlerin
desteginin saglanmasi 6nem arzetmektedir.

Kadinlarin giglendiriimesini ve ilerlemesini her diizeyde saglayacak kalkinma
politika ve programlarinin dahil oldudu, etkili, verimli ve karsilikli takviye edici, cinsiyete
duyarl politika ve programlar kadinlarin tam katiimiyla diizenlemek, uygulamak ve
izlemek 6nem arzetmektedir.

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tirli siddetin 6nlenmesine ydnelik
dizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci siirmektedir.

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni Is Yasasiyla kadin iscilerin dogum
izinleri yeniden diizenlenmis olup, dogum &ncesi 8 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak
Gzere toplam 16 hafta dogum izni hakki getirilmistir. 21 Temmuz 2004 tarihinde
yayimlanan 5220 sayih Kanunla  devlet memuru kadinlarin da ayni haklardan
yararlanmasi saglanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kadinlarin ve kiz gocuklarin editim, saglik, sosyal giivenlik hizmetlerine erigimlerini
sadlayacak tedbirlerin alinmasi temel amactir.

Kadin okur-yazarlik oraninin yikseltiimesi igin kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil
toplum orgiitlerinin, medyanin, 6zel sektoriin ve yerel yonetimlerin destedi saglanacaktir.

Kadinlarin iggticiine ve istihdama daha etkin ve aktif olarak katilimlarini artirmak
amaciyla, is alanlarina ve mesleklere yonlendirilmeleri igin gerekli 6nlemler alinacaktir.

Kadinlara mesleki egitim veren kurum ve kuruluslar desteklenerek bunlar arasindaki
koordinasyon saglanacaktir.

Kadinlarin  kalkinmaya aktif katliminin  sadlanmasi amaciyla, toplumun
bilinglendirilimesine y6nelik galismalarin yapilmasi ve yayginlastiriimasi desteklenecektir.

Kadinlara yonelik siddetin ve istismarin dnlenmesi igin hizmet ici editim ve
bilgilendirme programlari hazirlanacaktir. Ayrica, siddete ugrayan kadinlara ve yakinlarina
yonelik tedavi ve rehabilitasyon programlar olusturulacaktir.
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Kadinlara yonelik galismalar yapan kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler,
Universiteler ve sivil toplum orglitleri arasinda isbirligi ve iletisim adi olusturulacaktir.

B. AILE
a) Mevcut Durum

Ailelere yonelik olarak koruyucu, 6nleyici, editici ve gelistirici islevleri olan toplum
merkezlerinin hizmet kapsamlarinin genigletilerek etkinliklerinin artiriimasi, nitelikli
uzmanlarla desteklenerek yayginlastiriimasi ve siirekliligin saglanmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Aileye yonelik hizmet veren kuruluglarin yeniden yapilandiriimasi; teskilat, personel
ve mevzuat agisindan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kuruluslar arasinda esgiidiimiin
saglanmasi 6nemini korumaktadir.

Ailelerin ekonomik, sosyal, kiltiirel ve psikolojik olarak korunmasi, desteklenmesi
ve glclendirilmesi amaciyla agilan SHCEK'e bagh 18 Aile Danisma Merkezi faaliyetini
surdiirmektedir.

Muhtag ailelere sosyal yardim sadlanmasi hususunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Aile igi her tiirlG siddetin 6nlenmesine ve ortadan kaldiriimasi ihtiyaci siirmektedir.

Aile Arastirma Kurumu Bagkanlhidinin yeniden yapilanmasina iliskin yasa tasarisi
TBMM glindemindedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Aileye verilecek hizmetlere ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla mevcut hizmetlerin
tanitiminin yapilmasi, kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi ve etkin bir
sosyal hizmet adinin olusturulmasi temel esastir.

Cocuklarin bakimina iliskin toplumsal hizmetler artirilarak gelistirilecektir.
Aile Danisma ve Egitim Merkezleri kurulmasi ve yayginlastiriimasi hizlandirilacaktir.

Aile bireyleri arasinda uyum saglanmasi amaciyla ana-baba okullar acilacak ve
yayginlastirilacaktir.

Ulkemizde aile yapisi ve 6zellikleri arastiriimali, aile politikalari bu arastirmalara
dayandinimalidir. Aile Dokiimantasyon Merkezi kurularak, ailelerle ilgili verilerin
olusturulmasi caligmalari baglatilacaktir.

Es secimi, ailenin kurulmasi, gocuk sahibi olma, sorumluluk sahibi ebeveynlik, aile
iliskileri, ev ekonomisi gibi konulari igeren Aile Yagami Egitiminin 6rgiin ve yaygin egitim
programlari galismalar yayginlastirilacaktir.

Siddete udrayan aile bireylerine yonelik olarak, bilgilendirme, ydnlendirme,
destekleme, tedavi ve rehabilitasyon galismalarina hiz ve gesitlilik kazandirilacaktir.
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C. COCUK
a) Mevcut Durum

Cocuk nifusu olusturan 0-18 yas grubu nifusun 2004 yilinda 25.559 bin ve iilke
niifusu igindeki payinin ise yiizde 35,8 olacagl tahmin edilmektedir. Bu niifusun yiizde
51'ini erkek yiizde 49'unu ise kiz gocuklari olusturmaktadir. 0-14 yas grubu niifusun ise
20.561 bin ve toplam niifus icerisindeki oraninin yiizde 28,8 olmasi tahmin edilmektedir.

SHCEK tarafindan 2003 yilinda 84 cocuk yuvasi ve 107 yetistirme yurdunda 18.500
korunmaya muhtac ¢ocuga hizmet verilmistir. 2003 yili sonu itibariyla sokakta yasayan
ve galisan 33.247 gocugun rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandiriimasi amaciyla
39 gocuk ve genglik merkezinde hizmet verilmistir.

Emniyet muddrlikleri bilinyesinde gocuklarin korunmasi galismalarini yUritmek
lzere kurulan gocuklari koruma sube miiddrliikleri 81 il genelinde yayginlastinimistir.

Erkekler igin 17 yas olan evlenme yasi kiz gocuklari igin 15ten 17°ye gikarilmistir.

Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair
Sozlesmenin Onaylanmasinin  Uygun Bulundugu Hakkinda 5049 sayili Kanun kabul
edilmigtir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari
Konusundaki Ihtiyari Protokoliin Ilisik Beyanlar Yapilmak Suretiyle Onaylanmasi
Hakkindaki Karar yirirlige girmistir.

Turkiye'de sokakta yasayan ve galisan gocuklar sorunu, ozellikle biiylk sehirlerde
ekonomik ve sosyal sartlarin zorlamasi ile giderek blytumektedir.

Yoksulluk, editim, gog, yetiskin aile bireylerinin igsizli§i ve mevzuatin etkin
uygulanamamasi cocuk isciliginin temel nedenleridir. Son on yilda cocuk isciliginde
azalma sadlanmakla birlikte, 6-14 yas grubunda 500 bin, 6-17 yas grubunda ise 1,6
milyon gocudun calisma yasaminda bulundugu tahmin edilmektedir.

Cocuklari sokada distiren nedenlerle sokak gocuklarinin sorunlarinin arastirilarak
gereken tedbirlerin alinmasi ile ilgili olarak TBMM'de Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmustur.

Cocuk ve geng iscilerin calistirima usiil ve esaslarini belirleyen yonetmelik yiriirlige
girmistir.

2004 yili Mart ay! itibariyla 11-15 yas grubunda 211, 15-18 yas grubunda 2.140 ve
18-21 yas grubunda toplam 7.732 tutuklu ve hiikimli gocuk bulunmaktadir.

Gozaltina alinan cocuklarin  biyik bir kismi  6zglrligli kisitlayici cezalara
carptinlmistir. Yeterli sayida cocuk islahevi ve tutukevinin bulunmamasi nedeniyle
gocuklar yetiskin cezaevlerinin gocuk bélimiinde kalmaktadir.
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b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Cocuklara yonelik uygulamalarin, Cocuk Haklari Sozlesmesi ilke ve standartlar ile
gocuklarla ilgili diger uluslar arasi yiikiimliliiklere uyumlu hale getirilmesi esastir.

Cocugun bakim ve yetistirilmesinde ideal ve dncelikli ortamin aile oldugu ilkesinden
hareketle, 0ziirli gocuklar ve korunmaya muhtag gocuklarin aileleri yaninda korunup
yetismesini saglayacak aileye yonelik sosyal destek programlarina adirlik verilecek;
kimsesiz, aile ve yakin gevresinde yasamalari riskli olan cocuklar icin aile diginda
alternatif bakim modelleri gelistirilip yayginlastirilacaktir.

Yerel yonetimler ve gondlli kuruluglarla isbirligi iginde gocuklarin sokaga
yonelmesini  onleyici projeler gelistirilecek, sokak gocuklarinin  barinma, egitim,
rehabilitasyon ve tedavi imkanlan artinlarak topluma yeniden kazandiriimalar
sadlanacaktir.

Cocuk mahkemeleri 2253 sayili Kanunda 6ngdriilen sekilde yeterli alt yapi ve kadro
ile desteklenecek, tutuklu ve hikimli c¢ocuklann yetiskinlerden ayr ortamlarda
kalmalarini sadlayacak gocuk tutukevleri ve gocuk islahevlerinin sayisi artirilacaktir.

Emniyet mudarlikleri blinyesinde kurulan cocuk polisi birimi emniyet mudirlGgi
binalarindan ayn binalarda, gocuk konusunda uzman personel istihdamina da imkan
verecek sekilde yapilandirilacaktir.

Cocuklara iligkin her tirlG verinin yer alacagi Cocuk Bilgi Agi calismalari
tamamlanacaktir.

Cocuklarin istismar, ihmal, somirl ve siddetin her bigiminden korunmalarina
yonelik galismalar artirilacaktir.

7. SERBEST ZAMANLARIN DEGERLENDiRILMESi
a) Mevcut Durum

Calisma siirelerinin disinda kalan ve kisinin diledigi gibi kullanabilecedi zamani ifade
eden ve zaman yOnetimi ile birlikte diistinilmesi gereken serbest zamanlarin Uretken,
verimli ve katiimci bir sekilde dederlendirilerek yasamin bir pargasi haline getirilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Mahalli idareler tarafindan Ozellikle biylk kentlerde serbest zamanlari
dederlendirme faaliyetlerinde kullanilmak {zere ortak mekanlarin olusturulmasi
sadlanacaktir.

II . KULTUR
a) Mevcut Durum

Disa agllma politikalar, gelisen iletisim teknolojileri, sanayilesme ve sehirlesmenin
etkisiyle sosyal dedisme siireci hiz kazanmis olup ekonomik, sosyal ve kiltlrel
politikalarin bir bltlnliik iginde ele alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.



152

Uluslar arasi iliskilerde kiiltlir degdisim programlarinin hazirlanmasi, bu gergevede
Tirk Cumhuriyetlerine o6ncelik verilmesi ve kiltirin her alaninda isbirligine gidilmesi
6nemini korumaktadir.

Turk halk kiltirinin tanitilmasi ve geng kusaklara aktariimasi igin yurt icinde ve
yurt disinda saha, derleme ve yayim galismalan sirdirilmektedir.

Osmanli dénemi arsiv malzemelerinin kopyalar cikartilmis, giiniimiiz bilgi ve iletisim
teknolojilerine uygun olarak tasnifi calismalarn tamamlanarak, arastirmacilarin hizmetine
sunulmustur.

Kltir Yatirmlar ve Girisimlerini Tesvik Kanunu gikarilmistir.

2004 yilinda mevcut kittiphane sayisi 1.435 olup, bunlarin ancak 1.201'i okuyucuya
hizmet vermektedir. Ayrica, 63 adet gezici kiitiphane bulunmaktadir. Kitiiphanelerdeki
kitap sayisi ise 12.833 bindir.

Yurt gapinda kultur faaliyetlerinin yayginlastirimasi ve topluma daha nitelikli hizmet
sunulmasi amaciyla agilan kiltir merkezlerinin sayisi 2004 yilinda 47'ye ulasmistir.

2004 yiinda 195 miize ve ziyarete aglk 545 Oren yeri bulunmakta olup,
miizelerdeki eser sayisi 2,6 milyondur. Halihazirda 92 adet 6zel miize bulunmaktadir.
Mizelerin givenliklerinin saglanmasi ve cagdas miizecilik anlayisina uygun kurum haline
getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Devlet Tiyatrolari Genel Mudurliaginin 13 ilde bulunan 28 yerlesik sahnede tiyatro
faaliyetleri devam etmektedir. Yurt genelinde 5'i faal olmak (zere, toplam 9 Opera ve
Bale Mudurligi bulunmaktadir.

Kiltir ve Turizm Bakanhg tarafindan 2004 yilinda geleneksel Tirk sanatlar
dallarinda muhtelif kurslar dizenlenmistir. Kaybolmaya vyiiz tutan hat, tezhib,
daglama, ebru, telkari, ciltgilik ile tezyin ve minyatir sanatlarini tanitma ve eski eser
onarimi konusunda  editim  programlarinin  diizenlenmesi  hususu onemini
korumaktadir.

Atatlirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanlidinca sirdiriilen Tirkiye
Tirkcesi sozlikleri ve karsilagtirmali Tirk lehge ve siveleri sozlik ve  gramer
calismalarinda 6nemli bir asama kaydedilmistir.

Kiltir hazinelerimizin geredince dederlendiriimesine yonelik calismalar gergevesinde
Vakiflar Genel Midirligi tarafindan vakif eserlerinin tespit ve envanter calismalari
devam etmektedir. Ayni kapsamda, yurt disinda bulunan eski Tirk eserlerinden 6éncelikle
ele alinmasi gerekenler tespit edilmistir.

Yurt digindaki tarihi Tirk eserlerinin korunmasi amaciyla, envanter calismasi
planlanan Ulkelerden 11‘inde, yaklasik 2476 eser tespit edilmis olmasina ragmen, roléve
ve restorasyonu yapilacak eserlere ddenek tahsisi ve bu &deneklerin ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan yurt digina intikali hususunda karsilagilan sorunlar devam
etmektedir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Turk kiltirinin korunmasi, gelistiriimesi, yayginlagtirimasi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi temel amagtir.

Tirk kilturtyle ilgili olarak istihdam edilen insan giicliniin editim dizeyinin, Tirk
kultiriinin uluslar arasi alanda rekabet ve katki kapasitesini artiracak sekilde
gelistiriimesine 6zen gosterilecektir.

Osmanli  arsivlerinin  glinimiz  literatirine  kazandirimasi  galigmalari
hizlandirlacaktir.

Tlrkgenin dogru ve giizel kullanimini saglamaya yonelik tedbirler alinacak ve
uluslar arasi nitelikte bilim, sanat, ticaret ve iletisim dili olarak gelistirilmesi icin gerekli
galismalar yapilacaktir.

Turkgenin bitin lehgeleriyle anlagilabilir ve kullanilabilir olmasi igin arastirma ve
eylem planlari yapilacaktir.

Turkge koken bilgisi (etimolojik) so6zlik calismalan hiz kazandirilarak devam
ettirilecektir.

Turk dili ve kilttrd ile ilgili yabana dillerdeki temel eserlerin tercime edilmesine
iliskin calismalar bagslatilacaktir.

Tlrkiye Tirkgesi ogretimi ve Tlrk kiltirinin tantimi amaciyla yurt disinda Tiirk
kiiltir merkezleri agilmasi igin galigmalar hizlandinlacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turk Kilttri Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezi kurulmasi igin hukuki ve kurumsal
diizenleme caligmalar baglatilacaktir.

Medyada ve ticari alandaki yogun yabanci kelime kullaniminin énlenebilmesi icin
gerekli diizenleme galismalar baslatilacaktir.

III. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
1. GELIR DAGILIMININ iYILESTiRiLMESI VE YOKSULLUKLA MUCADELE
a) Mevcut Durum

Tirkiye'de yasanan sosyo-ekonomik dedisim siireci gelir dadiimi ve yoksulluk
konularinin 6nemini artirmistir. Biitge igerisinde, 6zellikle faiz 6demelerinin payinin biiyik
boyutlara ulagsmasi ve uygulanan ekonomik istikrar programinin mali ve parasal disiplini
Oon planda tutan bir nitelik tasimasi, devletin genelde sosyal refahi, 6zelde ise gelir
dagiimini diizeltici ve yoksullugu azaltici politikalar uygulama imkanlarini daraltmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2004 yilinda yayimlanan egitim,
saglik ve kisi bagina gayri safi yurt ici hasilanin temel alindigi insani Gelismislik Indeksi
siralamasinda Turkiye 2001 yili verilerine gore 96. sirada iken, 2002 yili verilerine gore
88. siraya ylkselmistir.
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Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Anketinden sonra 2002 ve 2003 vyillan igin Hanehalki Biitce Anketleri yapilmistir. Bu
anketlerde de 2002 ve 2003 yillari igin gelir dagilimi sonuglari mevcuttur.

TABLO: VI. 6 - Yiizde 20'lik Dilimlere Gore Yillik Kullanilabilir Gelirlerin Dagilimi

Yiizde 20'lik Dilimler 1994 2002 2003
Birinci %20 4,9 53 6,0
Ikinci %20 8,6 9,8 10,4
Uglincii %20 12,6 14,0 14,5
Dérdiincii %20 19,0 20,8 20,9
Besinci %20 54,9 50,1 48,3
Gini Katsayisi 0,49 0,44 0,42
Kaynak: DIE

DIE’nin 2002 ve 2003 yillarinda yaptigi Hanehalki Biitce Anketi sonuclarina gore
gelir dagiimindaki esitsizlik yillar itibariyla azalmis olmakla birlikte hala ©nemini
korumaktadir. Bu arastirmalarin  kapsam ve vyoOntemleri arasinda bazi farkliliklar
bulunmakla birlikte, Turkiye'de gelir dagiimi esitsizligini gosteren Gini katsayisi 1994'de
0.49 iken, 2002 yilinda 0.44’e, 2003 yilinda ise 0.42'ye diismustir. Hanehalki gelirlerinin
ylzde 20'lik niifus dilimlerine gére dagiimina bakildiginda en alt yiizde 20'lik grubun
geliri 1994'de ylizde 4,9 iken, 2002'de ylzde 5,3'e, 2003 yilinda ise ylizde 6'ya
yiikselmistir.

TABLO: VI. 7 - Toplam Yillik Net Gelirin Tirlerine Gore Dagilimi

(Yiizde)
Gelir Tiirleri 1994 2002 2003
Maas, Ucret, yevmiye geliri 28,3 38,8 41,7
Miitesebbis gelirleri 42,4 34,5 32,0
Miilk gelirleri 19,3 9,3 6,2
Transfer gelirleri 10,0 17,5 20,0

Kaynak: DIE

Yillik toplam net gelirin tiirlerine gére dadilimina bakildiinda; maas, Ucret, yevmiye
gelirlerinin toplam yillik net gelirden aldigi pay 1994 yilinda ylizde 28,3 iken, 2003 yilinda
ylzde 41,7'ye yikselmistir. Mitesebbis gelirlerinin toplam yillik net gelir icindeki payinin
ise 1994 yilindaki ylizde 42,4 seviyesinden, 2002 yilinda yuizde 34,5'¢, 2003 yilinda yiizde
32'ye diistigl gorilmektedir.

Transfer gelirleri, 1994 yilindaki yizde 10 seviyesinden 2002 yilinda ylzde 17,5’e,
2003 yilinda ise yiizde 20'ye yiikselmistir. Bunun en énemli nedeni devlet transferleri
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icinde yer alan emekli ayligi 6demeleridir. 1994 ve 2003 vyillari arasinda édeme yapilan
emekli sayisi yaklasik yiizde 75 artmistir.

TABLO: VI. 8 - Hanehalki Fertlerinin Esas Isteki Durumlarina Gére istihdam ve
Toplam Gelirden Aldiklar1 Pay
(Yizde)

1994 2002 2003

istihdam Gelir istihdam Gelir istihdam Gelir

Ucretli, maash 27,8 35,1 38,2 50,1 42,9 52,8
Yevmiyeli 9,3 6,0 7,6 3,3 7,6 3,5
Kendi hesabina 24,0 37,7 26,8 29,7 22,5 25,1
Isveren 3,7 21,2 4,2 16,9 5,6 18,6
Ucretsiz aile iscisi 35,1 - 23,2 - 21,5 -
Kaynak: DIE

Turkiye’de 2000'li yillarda kendi hesabina calisanlarin gelirleri ve istihdam igindeki
agirhigr azalmigtir. Ucretli kesimin ise istihdam icindeki orani ve toplam gelirden aldigi pay
artmistir. Ucretsiz aile isciliginin azalmasi ise tarmdaki istihdamin giderek azaldigini
gostermektedir.

2002 Hanehalki Biitge Anketi ile birlikte Trkiye'de ilk kez yoksulluk siniri ve orani
resmi olarak aciklanmistir. 2003 Hanehalki Biitce Anketi kapsamindaki Yoksulluk
Galismasi sonuglarinin da 2004 yili sonuna kadar agiklanmasi beklenmektedir.

2002 yih Yoksulluk Calismasinda dort kisilik bir hanenin aylk yoksulluk siniri gida
igin 133 milyon TL , gida ve gida disi harcamalar igin ise 310 milyon TL'dir. 2003 yili
Aralik ay! itibariyla bu rakamlar sirasiyla 167 milyon TL ve 387 milyon TL'dir.

2002 yili Yoksulluk Galismasi sonuglarina gore, gida yoksullugu agisindan tlkemizde
ciddi bir sorunun olmadi§i gorilmektedir. Tirkiye'de fertlerin yiizde 1,35'i gida
harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin altindadir. Gida ve gida disi harcamalari igeren
yoksulluk siniri altindaki niifusun orani ise ylizde 26,96 olarak tespit edilmistir. Yoksulluk,
ozellikle gok gocuklu haneler, egitim seviyesi digsikler, issizler, kendi hesabina galisanlar,
lcretsiz aile iscileri ile tarim ve ingaat sektdrlerinde galisanlar arasinda yaygindir.

Egitim seviyesinin dislkligl ortalama gelir diizeyinin distkligini agiklayan
onemli bir nedendir. Toplam nifus icindeki oranlari da dikkate alinarak egitim
durumlarina gore yoksulluk oranlari, 2002 yilinda Turkiye geneli igin ylizde 11,27 nufus
payina sahip okur-yazar olmayan fertlerde yiizde 41,07 iken, ylizde 3,79 niifus payina
sahip yiiksek okul, fakilte ve Ustii egitimli fertlerde ylizde 1,57'ye diismektedir.

2001 yilindaki ekonomik krizin olumsuz etkileri 2003 ve 2004 vyillarinda giderek
azalmistir. Kisi basina GSMH, bu iyilesmeye paralel olarak 2003 yilinda 3.390 ABD
dolarina vyikselmis ve 2004 yilinda da 4.112 ABD dolarina vyikselecedi tahmin
edilmektedir.
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2003 yilinda, tanim sektoriinde galisan fertlerin istihdam edilenler igindeki payi
ylzde 34,8 iken, esas isten elde edilen gelirin yillik kullanilabilir net gelir icindeki pay
ylzde 13,9 olarak gerceklesmistir. Tarimdaki Ucretsiz aile isciliginin yayginligi, dustik
verim ve atil niifus fazlahigi bu sektdriin istihdam igindeki payl ve gelirden aldigi pay
arasindaki dengesizligi besleyen énemli olgulardir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Gelir dagihiminin iyilestirilerek yoksullugun azaltiimasi ve ekonomik refah artisindan
toplumun biitiin kesimlerinin adil pay almasi esastir.

Yoksullukla micadelede varolan politikalari etkinlestirecek ve yeni politikalar
olusturacak Ulusal Yoksullukla Miicadele Stratejisi hazirlanacaktir. Bu stratejide iktisadi ve
sosyal politikalarin uyum iginde yuritilmesi esas olacaktir.

Bolgeler arasi gelir farklarini azaltici politikalar gliglendirilerek stirdiiriilecektir.

Alt gelir gruplan dikkate alinarak, gelir ve istihdami artiracak, uretim yelpazesini
zenginlestirecek projelere adirlik verilerek yeni girigimcilerin ortaya gikmasini saglayacak
programlar olusturulacaktir.

Ulke genelinde tiim yoksul kesimler belirlenerek bu kesimlere yonelik yardim
programlari uygulamaya konulacaktir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastiriimasi
sadlanacaktir. Bu cercevede, merkezi idare ile isbirligi icinde mahalli idarelerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplum kurulusglarinin yoksullukla micadele programlarinda daha etkili
bir sekilde yer almalarn tesvik edilecektir.

Turkiye'nin AB’ye Uyelik siirecinde ihtiyag duyulan sosyal dislanmanin giderilmesine
yonelik Ulke Dederlendirme Raporu hazirlanacaktir.

2. isTiHDAM
a) Mevcut Durum

2003 ve 2004 yillarinda gergeklesen yiiksek blylime oranlarina ragmen istihdamda
beklenen artis saglanamamigtir.

Isgiicli, 2003 yilinda bir énceki yila gore yaklagik yiizde 0,7 oraninda azalarak 23,6
milyona, istihdam ise yaklasik yiizde 1 oraninda azalarak 21,1 milyona diismiistiir. Igsizlik
orani yiizde 10,5'e ylkselirken, eksik istihdam orani ylizde 4,8 olmustur. Boylece issizlik
ve eksik istihdam nedeniyle atil isgticti orani yiizde 15,3 olarak gergeklesmistir.

Isgiicli, 2004 yilinin ilk ceyredinde ortalama olarak bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore yaklasik ylizde 1,6 oraninda azalarak 22,7 milyona gerilemis, ikinci ceyrekte ise bir
Onceki yilin ayni ddnemine gore ylzde 1,4 oraninda artarak 24,5 milyona yukselmistir.

Istihdam, 2004 yilinin ilk geyreginde 2003 yilinin ayni ddnemine gére yaklasik ylizde
1,7 oraninda azalarak 19,9 milyona gerilemis, ikinci geyrekte ise bir dnceki yilin ayni
donemine gore ylzde 2,7 oraninda artarak 22,2 milyona yukselmistir.
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TABLO: VI. 9 - Yurt i¢i Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2000 2001 2002 2003
15 ve Daha Yukari Yastaki Niifus 46 211 47 158 48 041 48 912
Isgiicii 23 078 23 491 23 818 23 640
Istihdam 21 581 21 524 21 354 21 147
Tarim 7 769 8 089 7 458 7 165
Sanayi 3811 3774 3 954 3 846
Hizmetler 10 001 9 661 9942 10 135
Issiz 1497 1967 2 464 2 493
Isgiiciine Katilma Orani(%) 49,9 49,8 49,6 48,3
istihdam Orani(%) 46,7 45,6 44,4 43,2
Issizlik Orani(%) 6,5 8,4 10,3 10,5
Eksik Istihdam 1591 1405 1297 1143
Eksik Istihdam Orani(%) 6,9 6,0 5,4 4,8
Issizlik ve Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Isgiicii Orani (%) 13,4 14,4 15,7 15,3

Kaynak: DPT, DIE

2004 yilinin ilk geyreginde igsizlik orani bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde
12,4'e, eksik istihdam orani ise yiizde 5,2'ye yiikselmistir. 2004 yilinin ikinci geyreginde
bir énceki yihn ayni dénemine gore issizlik orani yizde 9,3'e, eksik istihdam orani da
ylzde 4,1’e gerilemistir.

2004 yihinin ikinci ceyredinde isgliciine katilma orani ylizde 49,2'dir. Bu oran,
erkeklerde yuizde 72,8, kadinlarda ylzde 26 olarak gergeklesmistir.

TABLO: VI. 10 - Ug Aylik Donemler itibarnyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2003 (1) 2003 (2) 2004 (1) 2004 (2)

15 ve Daha Yukari Yastaki NUfus 48 687 48 799 49 482 49 694
Isgiicii 23 098 24 115 22732 24 457
Istihdam 20 244 21 696 19902 22 188
Tarim 6 639 7731 6412 7 820

Sanayi 3769 3798 3844 3961
Hizmetler 9 836 10 167 9 646 10 407

Issiz 2844 2418 2830 2269
Isgiiciine Katiima Orani(%) 47,5 49,4 45,9 49,2
Istihdam Orani(%) 41,7 44,5 40,2 44,6
Issizlik Orani(%) 12,3 10,0 12,4 9,3
Eksik Istihdam 1161 1113 1175 1002
Eksik istihdam Orani(%) 5,0 4,6 5,2 4,1

Issizlik ve Eksik Istihdam

Nedeniyle Atil Isgiicii Orani (%) 17,3 14,6 17,6 13,4

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA, 1.D6nem verileri.
(2) HIA, I1.D6nem verileri.
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2004 yihnin ikinci geyredinde kentsel isglicii bir dnceki yilin ayni dénemine gdre
ylzde 4,6, kentsel istihdam ise ylizde 4 oraninda artmistir. Kentsel kesimde igsizlik orani
2003 yilinin ikinci ceyredinde yiizde 13,2 iken, 2004 yilinin ayni déneminde ylizde 12,8'e
dusmustir. Kentlerde gengler arasindaki igsizlik orani ylizde 23,2 olarak gergeklesmistir.
Gengler arasindaki issizlik azalmakla birlikte 6nemini korumaya devam etmektedir.

Kirsal kesimde 2003 yilinin ikinci geyredinde yiizde 6,5 olan issizlik orani 2004
yilinda yiizde 4,9'a digmustur.

2004 yiinin ikinci geyredinde kentlerde isgiicline katlma orani erkeklerde yiizde
70,5, kadinlarda ylizde 17,5 iken, kirsal kesimde bu oran erkeklerde yiizde 76,6,
kadinlarda ise yiizde 39,1 olmustur.

TABLO: VI. 11 - Ug Aylik Dénemler itibariyla Kentsel ve Kirsal isgiicii
Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir
2003 2003 2004 2004 2003 2003 2004 2004
(1) (2) (1) (2) (1) (2) 1) (2)
15 ve Daha Yukari Yastaki Nifus 29 709 29 879 30 444 30 658 18 877 18 920 19 038 19 035
Isguicii 13019 12 999 13 052 13 605 10 069 11116 9679 10 952
istihdam 11 013 11 286 11 017 11774 9231 10 411 8 885 10 414
Tarim 378 507 531 746 6 261 7223 5881 7074
Sanayi 2978 3067 3085 3181 792 730 759 780
Hizmetler 7 658 7711 7401 7 847 2178 2457 2245 2560
Igsiz 2006 1713 2035 1731 838 705 794 538
Isgiiciine Katilma Orani 43,8 43,5 42,9 44,1 53,3 58,8 50,8 57,5
Istindam Orani 371 37,8 36,2 38,3 49,0 55,0 46,7 54,7
Igsizlik Orani(%) 15,4 13,2 15,6 12,8 8,3 6,3 8,2 4,9
Eksik Istihdam 783 685 664 603 378 528 512 499
Eksik istihdam Orani(%) 6,0 4,5 51 3,7 3,8 4,7 53 4,6

Igsiziik ve Eksik Istindam Nedeniyle
Atll_Isgiict Orani(%) 21,4 17,7 20,7 16,5 12,1 11,0 13,5 9,5

Kaynak: DPT, DIiE
(1) HIA, I.DGnem verileri.
(2) HIA, I1.D6nem verileri.

2004 yilinin ikinci ceyreginde toplam istihdam igerisinde sanayinin pay! yizde 17,9
ve hizmetler sektériiniin payi ise yilizde 46,9 olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde,
tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki payl ytizde 35,2 olmustur. Bununla
birlikte tarim sektdriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 vyillar itibariyla azalma
egilimindedir. Kirsal kesimden kente go¢ sonucu tarim kesimindeki istihdam azalirken,
kirdan kente gelen diistik nitelikli isglicline yeterli is yaratilamamaktadir.
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TABLO: VI. 12 - Istihdamin Sektérel Dagilimi
(15+Yas, Bin Kisi)

2003 (1) 2003 (2) 2004(1) 2004 (2)
Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayl  Yiizde
Tarim 6 639 32,8 7731 35,6 6412 32,2 7 820 35,2
Sanayi 3769 18,6 3798 17,5 3844 19,3 3961 17,9
Hizmetler 9 836 48,6 10 167 46,9 9 646 48,5 10 407 46,9
Toplam 20 244 100,0 21 696 100,0 19 903 100,0 22 188 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA, I.DGnem verileri.
(2) HIA, I1.D6nem verileri.

2004 yilinin ikinci ceyreginde toplam istihdam icerisinde Ucretli ve yevmiyelilerin
payl yluzde 49,9'dur. Kentsel isglcinde bu oran yizde 71,51 bulmaktadir. Tarim
kesiminde ise lcretli calisma cok diisiik diizeylerde olup, galiganlarin ylizde 52,2’si
licretsiz aile iscisi durumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin yaklasik yilizde 71,7'si ise
kadinlardan olugsmaktadir.

TABLO: VI. 13 - Istihdam Edilenlerin Meslekteki Mevkiine Gére Durumu
(15+Yas, Bin Kisi)

2003 (1) 2003 (2) 2004(1) 2004 (2)
Sayi Yiizde Sayli Yiizde Sayi Yiizde Say1  Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 10 298 50,9 10 810 49,8 10 101 50,8 11 063 49,9
Kendi Hesabina
Calisan ve Isveren 6299 31,1 6 512 30,0 6292 31,6 6 477 29,2
Ucretsiz Aile Isgisi 3647 18,0 4374 20,2 3510 17,8 4 648 20,9
Toplam 20 244 100,0 21 696 100,0 19 902 100,0 22 188 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA, 1.D6nem verileri.
(2) HIA, I1.D6nem verileri.

Isgiiciiniin yiizde 70,7’si, istihdamin yiizde 72'si ve igsizlerin ise yiizde 59,7'si lise
alti egitimliler ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir. Bu durum isgiiciiniin egitim
seviyesinin dustik oldugunu gostermektedir.

TABLO: VI. 14 - Isgiiciiniin Egitim Diizeyi, 2004 (1)

(15+Yas, Bin Kigi)

Issiz

isgiicii  Yiizde istihdam Yiizde issiz Yiizde SOri
Okur-yazar Olmayan 1 605 6,5 1 555 7,0 51 2,2 3,2
Lise Al Egitimliler 15 691 64,2 14 386 648 1304 57,5 8,3
Lise ve Meslek Lisesi 4784 19,6 4123 18,6 661 29,1 13,8
Yiksek Okul ve Fakiilte 2377 9,7 2124 9,6 253 11,2 10,6
Toplam 24 457 100,0 22 188 100,0 2 269 100,0 9,3

Kaynak: DIE, DPT.
(1) HIA, I1.D6nem verileri.

Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) verilerine gére 2004 yilinin ilk alti ayi itibariyla kuruma
kayith issiz sayisi 611.280'dir. Ayni dénemde kuruma 266.133 kisi bagsvurmus, 41.142 kisi
kurum aracilidiyla ise yerlestirilmistir.
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Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda 2004 yili Eylil ayi itibariyla, 11.900 Kisi
isten cikarilmistir. Isten cikarilan iscilere, Ozellestirme Sosyal Destek Projesi cercevesinde
toplam 203,7 milyon ABD dolari kidem ve ihbar tazminati ile is kaybi tazminati
Oddenmistir.

ISKUR tarafindan aktif isgiicii programlar cercevesinde isgiicii yetistirme kurslari,
oOzirliilere yonelik olarak mesleki egitim kurslar ve 6zel sektore ait degisik is yerlerinde
sanayide egitim seminerleri diizenlenmektedir.

Isgiicti piyasasi ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla Isgiicii Piyasasi Bilgi
Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6énetmelik 2 Mart 2004 tarihinde
ylrirlide girmistir.

ISKUR'un 12-13 Kasim 2003 tarihlerinde yapilan II. Genel Kurulunda, ilkemizin
istihdam ve issizlik sorunlarinin gdziimiine ve ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina
yonelik kararlar alinmistir. S6z konusu kararlar bir eylem planina dénusturilmustar.

Yatinmlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
5084 sayili Kanun 6 Subat 2004 tarihinde yiriirliige girmistir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda ISKUR'un kurumsal kapasitesini gelistirmek ve
aktif istihdam tedbirlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla yaklagik 350 projeyi
destekleyecek ve Tirk Hikimeti'nin 10 milyon euro katkisiyla toplam biitgesi 50 milyon
euro olan Aktif Isgiicii Programlan Projesi 21 Ekim 2003 tarihinde baglamistir.

Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikasi gelistirmeye yénelik
calismalar devam etmektedir. Bu cercevede ISKUR tarafindan istihdam Durum Raporu
hazirlanmistir. Ortak Dederlendirme Belgesi ise hazirlanma asamasinda olup, bu belgenin
2005 yili baginda tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Yatinmlarin artinlmasi ve istikrarli ekonomik biylimenin gergeklestiriimesi suretiyle
istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltiimasi temel amagtir.

Istihdamin yapisi tarim disi sektodrler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag
duydudu isglict yetistirilecek, bilgi ¢aginin gerekleri dogrultusunda isgiiciiniin niteligi
yukseltilecek ve isglicli piyasasinda etkinlik artinlacaktir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal istihdam Stratejisi, hiikiimetin ve
sosyal taraflarin ortak galismasiyla belirlenip uygulanacaktir.

Ozellikle genglere, kadinlara ve &ziirliilere yonelik olmak izere issizligi dnleyici aktif
istihdam politikalar uygulanacaktir.

Istihdamin artirimasi ve issizligin azaltimasi bakimindan &nem tasiyan KOBI'lerin
istihdam yaratma potansiyellerinden azami 6lglide yararlanilacaktir. Daha fazla tretim ve
istihdam olusturulmasi igin yerel potansiyeller harekete gegirilecektir.

Tarim sektoriindeki Ucretsiz aile iscilerine yonelik istihdam saglayici ve katma deger
yaratici projeler gelistirilecektir.



161

3. CALISMA HAYATI
a) Mevcut Durum

Is mevzuatinin ilkemizin gelisen sartlarina, AB, Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)
ve diger uluslar arasi mevzuata uyumlagtirma calismalar devam etmis, bu gergevede
4857 sayill Is Kanunu basta olmak (izere uygulamaya déniik alt mevzuat tamamlanma
asamasina gelmistir.

Toplu is hukuku alaninda 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda degisiklik iceren kanun
taslagi hazirlanmistr.

Ulkemizde katiimci sosyal diyalog temelinde olusturulan ve 12 yil aradan sonra
toplanan Calisma Meclisi, 9. toplantisini 15-16 Eylil 2004 tarihleri arasinda istihdamin
artinlmasi, kayit disi istihdamin 6nlenmesi ve kidem tazminati fonu glindem maddeleriyle
yapmistir.

Is Kanunu ile getirilen dogum izinlerinin 657 sayill Kanuna tabi calisanlan da
kapsayacak sekilde diizenlenmesine iliskin Devlet Memurlari Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 5223 sayili Kanun 21 Temmuz 2004 tarihinde
yurirlige girmistir. Ayrica 4857 ve 657 sayill Kanunlara tabi calisanlarin dogum sonrasi
Ucretsiz izinlerinin ebeveyn izni olarak kullaniimasina yénelik kanun tasarisi tasladi
Bagbakanlida sevk edilmistir.

Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi cercevesinde yiriitiilen
calismalar 2006 yilina kadar uzatilmistir.

_ 2004 yili AB-Turkiye Mali Isbirligi gergevesinde En Kotu Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin  Onlenmesi ile Yenilik ve Dedisim Igin Sosyal Diyalogun Giiglendirilmesi
projeleri AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir.

5176 sayi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun 8 Haziran 2004 tarihinde yiirGrlige girmistir.

Kayit disi calismayr dogrudan ya da dolayl olarak &nleyecek; 4857 sayil Is
Kanunu, 4817 sayll Yabanclarn Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve uygulama
ybnetmelikleri yayimlanmistir. 2004 yilinda ise 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5198 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 5234 sayili igsizlik sigortasi isveren
primlerinde indirimi diizenleyen Kanun yayimlanarak yiirtrlide girmistir.

Galisma Meclisi toplantisinin sonug bildirgesinde; kayit disi istihdamin kayit icine
cekilebilmesi igin, karma politika yaklasiminin esas alinmasi, Uretim ve istihdam
lUzerindeki yiklerin kayit disiidi tesvik etmeyecek seviyelere indirilmesi, bilrokratik
islemlerin  azaltimasi, kayithhidin  vergi ve kredi kolayliklarnyla tesvik edilmesi,
kamuoyunun bilinglendirilmesi, denetim ve vyaptinmlarin etkin olarak uygulanmasi
gerekliligi tizerinde durulmustur.

5198 sayili Kanunla yetki tespitinde, lyelige girme ve ayriima yéntemlerinde, Uyelik
aidatindan yararlanma gibi konularda kolaylastirici diizenlemeler getirilmistir.
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Is Kanunu kapsami disinda kalan tarim, orman ve hava islerinde calisanlarin calisma
mevzuatina kavusturulmalarn ihtiyaci devam etmektedir.

2004 yih Temmuz ayinda; 4.916.421 iscinin 2.854.059'u sendika Uyesidir. Buna
gore Temmuz 2003'te ylizde 57,5 olan sendikalasma orani, Temmuz 2004'te ylizde 58’e
yukselmistir.

2004 yilinda; 2.417.524 kamu calisanindan sendika kapsaminda olanlarin  sayisi
1.564.777 olup, sendikalara lye sayisi 787.882 ve sendikalasma orani yiizde 50°dir.

Memur maaglarina 2004 yilinda ilk alti ay igin ylzde 6 ve ikinci alti ay igin ylzde 6
oraninda zam vyapilmistir. Bbylece; 2004 yili ortalama net memur maasinin nominal
olarak ylizde 13,4, reel olarak ise yiizde 2,5 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

Kamu calisanlan sendika ve konfederasyonlari ile hiikiimet arasinda yapilan toplu
gorusmelerin lglinciist 15-30 Eyliil 2004 tarihleri arasinda yapilmistir.

2004 yilinda kamu isgisinin ortalama net ele gegen Uicretinin nominal olarak ylzde
5,8 artacadl, reel olarak ise yiizde 4,5 oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2004 yilinin ilk alti ayinda aylik briit asgari {icret 16 yasindan bliyik isciler icin 423
milyon TL, 16 yasindan kuiglk isgiler igin 360 milyon TL olarak tespit edilmis; yilin ikinci
altt ayr icin ise, bu rakamlar sirasiyla 444.150 bin TL ve 378 milyon TL olarak
belirlenmistir. 2004 yilinda 16 yas ve Ustl sanayi ve hizmetler kesimi ortalama aylik net
asgari Ucretin nominal olarak ylizde 37,5, reel olarak yilizde 24,2 oraninda artacad
tahmin edilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Galisma hayati mevzuatinin, Glkemizin gelisen sartlari gdz 6niinde bulundurularak,
AB ve ILO mevzuati basta olmak lizere, cagdas gelismelere ve élgiitlere uygunlugunun
saglanmasi esastir.

Cocuklar, kadinlar ve ozirliiler basta olmak Uizere, galisma hayatinda 6zel ilgiye
muhtag gruplara gerekli 6zen goésteriimeye devam edilecektir.

Katiimcr sosyal diyalog ve goklu danisma mekanizmalan isler hale getirilecek ve
yayginlastirlacaktir.

Kamu galisanlari arasindaki mali ve sosyal haklardaki dengesizlikler giderilecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bireysel ve toplu is hukuku mevzuatinin aksayan yonleri giderilecek, AB ve ILO
mevzuatl ile uyum galismalar strdrilecektir.

Tarim, orman ve hava islerinde galisanlar igin ayri is kanunlar diizenlenlenecektir.
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TABLO: VI. 15 - Isgiicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 (2)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Isci (3)

Kamu 79,1 107,7 130,1 115,7 99,5 100,5 104,6
Ozel 107,7 124,1 140,8 115,9 1089 106,3 -
Memur 132,7 146,8 129,7 1170 1203 122,6 128,3
Asgari Ucret (4) 132,7 178,9 155,8 132,9 1349 1539 1714

Reel Yiizde Degisme
Isci (3)
Kamu 0,6 36,1 20,8 -11,1 -14,0 1,1 3,9
Ozel 16,1 15,2 13,4 -17,7 -6,1 2,3 -
Memur 3,4 10,7 -11,7 -9,7 2,8 1,9 4,6
Asgari Ucret (4) -0,3 34,8 -13,0 -14,6 1,5 14,1 11,4

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanlgi, DIE, DPT

(1) Reel hesaplamalarda DIE Tiiketici Fiyatlar Endeksi (1994=100) kullaniimistir.
(2) 2004 yili TEFE yillik ortalama artis orani yiizde 10,7 olarak alinmigtir.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir.

(4) 16 ve Usti yas sanayi ve hizmetler kesimi net asgari cret isglicti maliyetinin yillik ortalamasi esas alinmistir.

TABLO: VI. 16 - Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 (2)
Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1994=100)

Isi (3)

Kamu 73,1 103,8 111,1 98,2 89,2 90,4 86,4

Ozel 105,9 118,2 1194 95,3 94,3 93,9 -
Memur 117,8 123,1 108,9 104,8 110,8 109,9 112,6
Asgari Ucret (4) 115,2 1549 1326 113,9 123,0 127,6 158,5

Reel Yiizde Degisme

Isci (3)

Kamu -1,3 421 69 -11,5 9,2 1,3 -4,5
Ozel 170 11,6 1,1 -20.3 -1,0 -0,4 -
Memur -1,3 45 -115 -3,8 5,7 -0,9 2,5
Asgari Ucret (4) -4,9 344 -144 -14,1 8,0 3,7 24,2

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanlgi, DIiE, DPT

(1) Reel hesaplamalarda DIE Tiiketici Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullanimistir.

(2) 2003 yili TUFE yillik ortalama artis orani yiizde 10,7 olarak alinmistir.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmigtir.

(4) 16 ve Ustli yag sanayi ve hizmetler kesimi net asgari Ucretin yillik ortalamasi esas alinmigtir.
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4, SOSYAL SIGORTA SISTEMLERI
a) Mevcut Durum

2003 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun orani yiizde
86,4, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani ise yiizde
85,4'tur.

Istihdam kapsamindaki aktif sigortalilarin toplam sivil istihdama orani 2003 yilinda
ylizde 54,1 olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda Ucretli olarak istihdam edilenlerin yaklasik
ylizde 77,5'i, kendi hesabina calisanlarin ise yizde 59,9'u sigortalidir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini slirdiirmis ve 2003 yilinda sosyal sigorta sistemine prim ddeyen aktif sigortali
sayisi ylizde 2,2 oraninda, pasif sigortali sayisi ylizde 4,4 oraninda artmigtir. 2003 yil
rakamlarina gore ortalama 1,8 aktif sigortaliya bir pasif sigortali dismektedir. Pasif
sigortali basina diisen aktif sigortali sayisi Emekli Sandiginda 1,6, BAG-KUR'da 2,3 ve
Sosyal Sigortalar Kurumunda (SSK) 1,7 olarak gergeklesmistir.

2003 yilinda prim tahsilat orani SSK'da yiizde 82, BAG-KUR'da 1479 sayili Kanuna
tabi sigortalilar acisindan yiizde 60,9 olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda SSK'da aktif
sigortalilarin yaklasik yilizde 52,6'si igin prime esas kazancin alt sinirindan, ytizde 2,3'liik
kismi igin de prime esas kazancin Ust sinirindan prim 6denmistir.

Aktleryal dengeleri bozulan sosyal sigorta kuruluslarina 2004 yilinda biitgeden
yapilan transferlerin, Emekli Sandidinda faturali 6demeler ve ek karsiliklar harig 4.880
trilyon TL, SSK'da 5.842 trilyon TL ve BAG-KUR'da 5.336 trilyon TL olmak iizere toplam
16.058 trilyon TL'ye ulasacadi ve toplam transferlerin GSMH'ya oraninin yiizde 3,8 olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu oran 2003 vyilinda vyilizde 3,7 olarak
gergeklesmistir.

Sosyal sigorta kuruluslarinda aktiieryal dengeleri olumsuz yonde etkileyen ve prim
karsiligi olmayan 6demeler 2004 yilinda da devam etmistir. SSK ve BAG-KUR'dan gelir ve
aylik almakta olan kisilerin gelir ve ayliklarina sosyal destek 6demeleri dahil edilerek,
2004 yil Ocak ayinda ylzde 10, 2004 yih Temmuz ayinda da bir 6nceki aya gore ylizde
10 artis yapilmistir. SSK ve BAG-KUR'da Sosyal Yardim Zammi (SYZ) tutarlar sabit
tutulmaya devam edilmistir. 2004 yilinda SYZ'nin ortalama emekli ayliklari igindeki
payinin SSK'da yiizde 1,2, BAG-KUR'da yiizde 1,7 seviyesine gerileyecedi tahmin
edilmektedir.

Sadlik Bakanhgi - SSK Saglik Tesislerinin Ortak Kullanimi Protokolii tilke ¢apinda
uygulanmak lizere Saglk Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanldi ve Maliye
Bakanlidi arasinda imzalanarak 1 Ocak 2004 tarihinde yirirlige girmistir.

16 Ocak 2004 tarihinde yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 20.
maddesi ile, isverenlerce calistirilan sigortalilar igin dizenlenmekte olan aylik sigorta
primleri bildirgesi, dort aylk sigorta primleri bordrosu ve aylik sosyal glivenlik destek
primi bordrosu, burokratik islemlerin azaltiimasi amaciyla, Aylik Prim ve Hizmet Belgesi
adi altinda tek belge haline donistiriimustir. S6z konusu belgenin internet (izerinden
kuruma gonderilmesini ifade eden ve sigorta islemlerinde teknolojik gelismelere uyum
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saglanmasl amacini taslyan e-bildirge uygulamasi da SSK Yénetim Kurulunun 26 Subat
2004 tarihli Karariyla 2004 yil Mayis ayindan itibaren baglamistir.

TABLO: VI. 17 - Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Bin Kkisi)
KURULUSLAR 2001 2002 2003
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 8 572 9038 9 238
1. Aktif Sigortalilar 2 236 2373 2 408
2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1 356 1409 1 467
3. Bagimlilar® 4981 5 256 5 363
4, Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,65 1,68 1,64
5. Bagimliik Orani (3+2)/(1) 2,83 2,81 2,84
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 31098 33 089 35 065
1. Aktif Sigortalilar 4914 5257 5656
2. istege Bagl Aktif Sigortalilar® 889 942 698
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 142 149 165]
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 3561 3748 3936
5. Bagimlilar®) 21592 22 994 24 611
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,67 1,69 1,66
7. Bagimliik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,23 4,21 4,38
III. BAG-KUR TOPLAMI 15 282 15 548 16 603
1. Aktif Sigortalilar 2198 2193 2 224
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 249 238 236
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 889 891 923
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1 344 1394 1 447,
5. Bagimlilar®) 10 601 10 833 11 773
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,48 2,38 2,34
7. Bagimliik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,58 3,68 3,91
IV. 6ZEL SANDIKLAR TOPLAMI 323 324 296
1. Aktif Sigortalilar 73 72 71
2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 75 78 72
3. Bagimlilar®) 174 175 153
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 0,97 0,92 0,99
5. Bagimlihk Orani (3+2)/(1) 3,41 3,53 3,17
V. GENEL TOPLAM 55 275 57 999 61 202
1. Aktif Sigortalilar 9421 9 894 10 359
2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 1138 1180 934
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 1031 1040 1 088|
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 6 335 6 628 6921
5. Bagimlilar®) 37 349 39 258 41 900,
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,83 1,83 1,79
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,77 3,79 3,94
VI. SAGLIK HiZMETLERiI BAKIMINDAN SOSYAL
SiGORTALAR KAPSAMI® 54 386 57 057 60 504
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI® 68 898 69 875 70 847,
VIII.SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 80,2 83,0 86,4
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 78,9 81,7 85,4
Kaynak: Emekli Sandidji, SSK, BAG-KUR, DPT
(1) Tahmin.

(2) SSK'da istege bagli sigortalilar sadlik sigortasi kapsami digindadir. B
(3) 2003 Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gére DIE, DPT ve H.U. Nifus Ettidleri Enstitiist
tarafindan revize edilen gegici niifus projeksiyonlari esas alinmigtir.
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6 Subat 2004 tarihinde yayimlanan 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tegviki
Kanunu ile 31 Aralik 2008 tarihine kadar, Kanun kapsamina giren illerde organize sanayi
bolgelerindeki is yerlerinde calisan isgilerin sigorta primlerinin tamaminin, diger yerlerdeki
is yerlerinde calisan isgilerin ise sigorta primlerinin igveren payinin yizde 80‘inin Hazine
tarafindan karsilanmasi éngérilmdaistar.

6 Temmuz 2004 tarihinde yayimlanan 5198 sayili Kanun ile 1 Temmuz 2004
tarihinden itibaren yirirlige girmek {zere SSK primlerinin ve 6deneklerinin hesabina
esas tutulan gunlik kazancin alt sinin 16 yasindan biyikler icin tespit edilen glinlik
asgari lcrete esitlenmis, st sinirl ise asgari Ucretin 6,5 kati olarak belirlenmistir. Ayrica,
SSK'da istege bagli sigortalilarin prim orani yiizde 30'dan ylizde 25’e diigirilmistir. Ayni
Kanun ile, kayit disi istihdami ©nlemek amaciyla, ruhsat vermeye vyetkili merciler
tarafindan, yapi kullanma izin belgesi veriimeden o6nce ilgililerden Kuruma borglarinin
bulunmadi§ina dair Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunlulugu getirilmistir.

21 Eylil 2004 tarihinde yayimlanan 5234 sayih Kanun ile Emekli Sandidi
istirakgilerine istege bagl sigortalilik hakki getirilmistir. Ayrica ayni Kanun ile igsizlik
sigortasi primleri, sigortalinin prime esas aylik briit kazancindan ylizde 1 sigortali, ylizde
2 igveren ve ylizde 1 devlet pay! olmak Uzere yeniden belirlenmistir.

2004 yili Eylil ayinda issizlik sigortasina bagl olarak issizlik 6denedi alan kisi sayisi
71.893, toplam &deme miktar ise 17.729,8 milyar TL'dir. Issizlik sigortasindan
yararlanmaya hak kazanan sigortalilara issizlik 6denegi verilmesine 1 Mart 2002 tarihinde
baslanmis olup, 30 Eylil 2004 tarihine kadar toplam 323.467 sigortali s6z konusu
Odenegi almaya hak kazanmistir.

TABLO: VI. 18 - Emekli Ayliklarindaki Gelismeler (1)

Reel Emekli Ayliklar Endeksi (1994=100) Reel Yiizde Degisme
Yillar Emekli Sandig: SSK  BAG-KUR| Emekli Sandigi SSK BAG-KUR
1994 100 100 100
1995 92 98 102 -7,8 -1,9 1,5
1996 113 118 160 22,4 20,3 58,1
1997 121 134 204 7,6 13,1 27,0
1998 114 124 189 -6,4 -7,3 -7,3
1999 118 127 194 4,2 2,7 2,6
2000 104 110 185 -12,5 -13,0 -4,8
2001 100 107 184 -3,8 -3,0 -0,6
2002 104 109 185 4,1 1,3 0,6
2003 113 124 250 8,6 14,5 35,2
2004 (2) 119 130 261 5,9 4,3 4,3

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, DPT

(1) Ortalama emekli ayligi olarak memur emeklileri icin 3. derece 1. kademe, isci emeklileri icin normal gdsterge
tablosu 1. derece 9. kademe ve BAG-KUR emeklileri igin 6. basamak esas alinmigtir. Ayrica, reel hesaplamalarda
12 aylik ortalama TUFE kullanilmistir.

(2) Tahmin.

2002 yilinda kurulan bireysel emeklilik sisteminde Ekim 2003 tarihinden itibaren 11
sirket izin alarak faaliyet gdstermistir. 2004 yili Eylil ayi1 sonu itibariyla bireysel emeklilik
fonlarina katihimc sayisi 223.576, toplam yatirima yonlenen fon buyUkligi ise 139,5
trilyon TL'dir.
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Acil Eylem Planinda Herkese Sosyal Giivenlik bashdi altinda 6ngoriilen faaliyetler
dogrultusunda; sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi, uzun vadeli
sigorta programlar ile kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmasi ve genel
saglik sigortasinin kurulmasi amaciyla Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi tarafindan
sosyal givenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi konusunda galismalar baslatiimistir.
Ayrica, Genel saglik sigortasinin olusturulmasi, sosyal givenlik kuruluslarinin kurumsal
kapasitelerinin glclendiriimesi ile sadlik ve sosyal glivenlik bilgi sisteminin olusturulmasi
Saglikta Donlisim Projesi igerisinde de yer almaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sosyal sigorta programlarinin biitiin niifusu kapsayacak sekilde genisletiimesi temel
amagtir. Bu amag¢ dodgrultusunda sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali
nifusun artirlmasi ve kayit disi istihdamin 6nlenmesine yonelik galismalar
surdirilecektir. Bu gercevede aktif sigortali nifusun sivil istihdama orani artirilacaktir.

Yurltulmekte olan sosyal glivenlik reformu gergevesinde; sosyal sigorta
kuruluslarinin idari ve mali etkinliginin artirlmasi, kuruluslarda norm ve standart birliginin
sadlanmasi ve sosyal sigorta kuruluslarinin sigortacilik ilkelerine gore yeniden
yapilandiriimasi igin gerekli adimlar atilacak, uzun vadeli sigorta programlar ile kisa
vadeli sigorta programlari birbirinden ayrilacak, sosyal sigorta kuruluslarinin teknolojik alt
yapisinin iyilestirilmesi amaciyla bilgi islem veri tabanlari olusturulacak ve sigorta
hizmetlerinin sunumunda tam otomasyona gegilmesi calismalar tamamlanacak, sigorta
kuruluglarindaki insan glicli kapasitesi gelistirilecek ve sigortalilara sunulan hizmetlerde
kalite yonetimi ilkesi benimsenecektir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak fiili ve itibari hizmet sirelerinin
yeniden diizenlenmesine iliskin calismalar baslatilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanununda uygulanmakta olan is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasi prim tarifesi yeni olusan meslek gruplan da dikkate alinarak yeniden
dizenlenecektir.

Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine gore kurulan ve sosyal glivenlik
haklari saglayan vakif statlisindeki kurum ve kuruluglarin sigortacilik esaslari
gercevesinde denetimleri yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal sigorta kuruluglarinda uzun vadeli sigorta programlar ile kisa vadeli sigorta
programlarinin birbirinden ayriimasi, norm ve standart birliginin saglanmasi ile sosyal
sigorta kuruluslarinin  sigortacilik ilkelerine goére idari ve mali yapisinin yeniden
dizenlenmesi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

5. SOSYAL HIZMETLER VE YARDIMLAR
a) Mevcut Durum
Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyac, gé¢ ve kentlesmeden dolay aile

yapisindaki degisim, issizlik ve yoksullugun biiylimesi gibi nedenlerle artarak devam
etmektedir.
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Sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan kisi ve gruplarin tespitinde, ekonomik ve
sosyal yoksunluk iginde bulunan ve sosyal yardima ihtiyag duyan gruplara ayni ve nakdi
yardim olarak sunulan hizmetlerde ve bu kapsamda faaliyet gbsteren kurum ve
kuruluglar arasinda ortak 6lgiit ve hizmet standardi olusturulamamigtir. Daginik kurumsal
ve finansal yapilanma ile kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliginden
kaynaklanan énemli sorunlar bulunmaktadir. Bu alanda kaynaklarin etkin kullanilamayisi
ve nitelikli personel sikintisi nedeniyle gercek ihtiyac sahiplerine  yeterli hizmet
sunulamamaktadir.

Acil Eylem Plani dogrultusunda biitiinlestiriimis bir sosyal hizmet ve yardim adi ve
kurumsal yapisi olusturulmasi amaciyla baslatilan gcalismalar surdirilmektedir. Bu
calismalar kapsaminda sosyal hizmet ve yardim programlarinin kurumsal olarak yeniden
diizenlenmesi 6ngorilmektedir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin, kendilerine en uygun sosyal hizmet programi iginde
korunmasi uygulamalarina devam edilmekle birlikte, biylk kentlerde yetersizlikler
sirmektedir. Ayrica korunmaya muhtag gocuklarin, kurum bakimindan aile bakimina
gegcislerinde istenilen diizeye ulasilamamigtir. Ailesi ile dengeli ve uyumlu birlikteligi olan
gocuklarin ekonomik sikinti icinde bulunan ailelerine sosyal yardim ve destek hizmetleri
verilmektedir. Korunmaya muhtag gocuklarin aile bakimi gercevesinde desteklenmeleri
amaciyla, 2003 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi
(SHCEK) tarafindan 13.253 kisiye yaklagik 9,9 trilyon TL ayni ve nakdi yardim hizmeti
verilmigtir. 2004 yili Temmuz ay! itibariyla kisi basina aylik nakdi sosyal yardim ddemesi
73.359 bin TL'ye yukselmistir.

SHCEK tarafindan 2003 vyilinda sokakta calisan ya da yasayan g¢ocuklarin
sorunlarinin ¢dziimlenmesi amaciyla, toplam 39 gocuk ve genglik merkezinde 33.247
cocuda ve ailelerine danisma, egditim ve rehabilitasyon hizmetleri verilmistir.

SHCEK’e bagh 59 toplum merkezinde bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun
hizli sosyal dedisim, kentlesme ve gbg sonucu karsilastiklari sorunlarin ¢dziimii amaciyla
yurutilen hizmetlere devam edilmistir.

SHCEK’e badl huzurevleri ve ozirlllerle ilgili bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin
nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesi calismalar surdirtlmektedir. 2003 yili sonu
itibariyla kuruma ait 63 huzurevinde 6.276 yagsliya hizmet verilmistir. Ayrica, 4 Yagsh
Dayanisma Merkezi de giindiizlii olarak hizmet vermektedir.

Emekli Sandigina ait Istanbul, Ankara ve Izmir dinlenme ve bakimevlerinde
yaslilara toplam 1.980 Kkisilik kapasiteyle hizmet verilmektedir.

Belediyelere ait 22, kamu kurum ve kuruluslarina ait 4, dernek ve vakiflara ait 28,
azinliklara ait 7 ve 6zel sektore ait 60 huzurevinde de yaslilara bakim ve rehabilitasyon
hizmeti verilmektedir.

Oziirliilere yénelik veri tabani olusturulmasi igin DPT koordinatérliigiinde, Ozirliler
Idaresi Baskanligi ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlidi isbirligi ile yapilan Uygulamal
Oziirliler Aragtirmasi Anketi 2002 yili sonunda tamamlanmigtir. 2004 Yili Temmuz ayinda
yayinlanan Tirkiye Oziirliller Aragtirmasi resmi sonuclarina gére ziirlii niifusun toplam
nifus igindeki orani ylizde 12,29'dur. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile
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zihinsel oOzlirlilerin  orani ylizde 2,58 iken, siireden hastalidi olanlarin orani ylizde
9,70’dir.

Oziirlillere yonelik hizmetlerin yasal ve kurumsal bittinltk iginde ele alinip yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Bu badlamda Ozirliiler Idaresi Baskanligi
tarafindan yurdtilen yasal diizenleme galismalari sirdirilmektedir.

2003 yilinda SHCEK'e badh 33 yatili 27 giindiizli olmak lzere toplam 60 kurulusta
Oziirlilere stirekli ve donemli bakim ve rehabilitasyon hizmeti verilmistir. Yatili
rehabilitasyon merkezlerinden 2.159, giindiizlii merkezlerden 2.665 6ziirli yararlanmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF) kapsaminda 2003
yilinda saglik, editim, yakacak, gida ve muhtelif yardimlar kategorisinde muhtag
durumdaki kisilere 614,2 trilyon TL tutarinda yardim yapimistir. Bu yardimlardan
yaklasik 4,6 milyon kisi yararlanmistir.

2003 yilinda ilk kez SYDTF bitgesine genel bitgeden 327 trilyon TL kaynak
aktarilmistir. 2004 yilinda ise genel butceden bu amagla 380 trilyon TL ddenek tahsis
edilmistir.

2001 yihindan bu yana devam eden sosyal riskin azaltimasi projesinden kisa
donemde ekonomik krizlerden etkilenen yoksul kesimlere acil yardim yapilmistir. Ayrica,
sarth nakit transferi hayata gegirilerek, gelir ve istihdam artirici mikro projelere destek
surdurilmektedir. Proje kapsaminda kurumsal kapasitelerin artirimasi galismalari da
devam etmektedir. Bu gergevede, SYDTF'nin yeniden yapilandiriimasina iliskin hazirlanan

kanun tasarisi TBMM giindemindedir.

2003 yili sonu itibariyla, 2022 sayili Kanun geregince toplam 1.047.341 kisiye aylik
O6denmektedir. 2004 yili Temmuz ayi itibariyla aylik 6deme miktari 57.915 bin TLdir.

2003 yilinda Vakiflar Genel Midurligiu tarafindan 66 imarethanede giinliik 30.200
muhtag kisiye yemek verilmistir. 2004 yili Eylil ayi itibariyla muhtag ve &zirli yaklasik
1.500 vatandasa her ay kisi basina 182.020 bin TL édeme yapilmaktadir.

2004 yilh Haziran ayi sonu itibariyla 3816 sayili Kanun ile édeme giici olmayan
vatandaslara Devlet tarafindan verilen yesil kart sayisi 13,4 milyona ulagmistir.

Yesil Kart ile ilgili 3816 sayih Kanunda 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen
5222 sayil Kanunla degisiklik yapilarak, bu Kanundan vyararlanacak hastalarin sadlk
kurum ve kuruluslarindaki ayaktan tedavi giderlerinin de karsilanmasi saglanmigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sosyal hizmet ve yardimlarin hedef kitlelere daha etkili sunulmasi amaciyla yeni bir
sistem olusturulacaktir.

Yoksullugun azaltimasi icin muhtag durumda bulunan kisi ve gruplara etkin bir
sosyal koruma saglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar bir hak haline getirilecek ve muhtag kisiler objektif
Olclitleri tagidiginda bu hakki talep etmeleri saglanacaktir.
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Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanmasi gereken niifus gruplarinin tespitine
yonelik veri tabani galismalan  stirdirdlecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarda ortak kriter ve standart olusturularak
kaynaklarin etkin kullanminin sadlanmasi amaciyla mevzuat hazirlk galismalari
yapilacaktir.

Kamuya ait her tiirli sosyal hizmet ve yardim programinin dizenlenmesi, idaresi
ve koordinasyonundan sorumlu kurumsal yapilanma calismalari tamamlanacaktir.

6. KOBI'LER VE ESNAF SANATKARLAR
a) Mevcut Durum

Issizligin azaltimasi ve yeni istihdam alanlarinin yaratimasinda oynadiklari rolleri,
dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve siirdiriilmesine yaptiklari olumlu
katkilan ve piyasa kosullarinda meydana gelen dedismelere hizli uyum saglayabilen
esnek bir {iretim yapisina sahip olmalari, kiigiik ve orta boy isletmeleri (KOBI) giiniimiiz
diinyasinda daha 6énemli bir konuma getirmektedir. Tasidiklari 6nem dolayisiyla basta
gelismis Ulkeler olmak lizere hemen biitiin Ulkeler KOBI'lerin dogmasi, biiyiimesi,
gelismesi ve korunmasi igin uygun ortami hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve
uygulamaktadir.

2002 yili sanayi ve is yeri gegici sayim sonuglarina goére llkemiz girisim sayisi
1,720,598'dir. Mikro olcekli olarak tanimlanan 1 ila 9 isci calistiran isletmeler toplam
isletmelerin ylizde 94,4'Gnu olustururken, 10-49 kisi calistiran kiiglik Olgekli isletmeler
ylzde 3,1'ini, 50-150 kisi calistiran isletmeler ylizde 0,4'Unl, 151-250 kisi calistiran
isletmeler yuzde 0,08'ini, 251’den fazla kisi galistiran igletmeler ise yaklasik ylizde 0,11'ini
teskil etmektedir.

TABLO: VI. 19 - Girisimlerin Sektorel Dagilimi

Sektorler Girisim Sayisi Yiizde

Madencilik ve Tasocakgiligi 1809 0,11
imalat 246 899 14,35
Elektrik, Gaz, Su Dagitimi 1703 0,1
insaat 35 702 2,07
Ticaret 794 715 46,19
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 244 490 14,21
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 13 538 0,79
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 90 473 5,26
Egitim Hizmetleri 5692 0,33
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 31 546 1,83
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 90 919 5,28
Otel ve Lokantalar 163 112 9,48
Toplam 1720 598 100,00

Kaynak: DIE, 2002 Yili Sanayi ve Isyeri Sayimi Gegici Sonuglari.
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Isletmelerin sektorel dagiimina bakildiginda ise en biyiik payl ylzde 46,19 ile
ticaret olusturmaktadir. Imalat sektériinde toplam girisimlerin ylizde 14,35’ini olusturan
246.899 firma yer almaktadir.

Esnaf ve Sanatkar Siciline kayith kiiclik isletmelerin sayisi yaklasik 3 milyondur.
Sicile kayith olmayan isletmelerle birlikte bu rakamin 4 milyonun Uzerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu kesim, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu biinyesinde yer
alan 13 mesleki federasyon, 82 odalar birligi ve 3.483 oda seklinde &rgiitlenmistir.

Tliccar ve sanayicilerin yasal diizeydeki st kurulusu olan Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), 11 sanayi odasi, 2 deniz ticaret odasi, 175 ticaret ve sanayi odasi
ile 112 ticaret borsasi seklinde 6rgiitlenmis olup 2003 yili verilerine gére kayith Gye sayisi
yaklasik 1,2 milyondur.

isletmelerin  bulunduklar yerlere gére dagiimlarina bakildiginda imalat sanayi
isletmelerinin sadece yilizde 24'U planh yerlesme alanlari olan serbest bdlgeler, organize
sanayi bdlgeleri (OSB), kiguk sanayi siteleri (KSS), teknoloji gelistirme bdlgeleri ve
teknoloji gelistirme merkezleri (TEKMER) igerisinde yer almaktadir.

KOBI'lere saglanan finansman destekleri icindeki en onemli payr Tirkiye Halk
Bankasi tarafindan kullandirilan uygun kosullu krediler olusturmaktadir. Tirkiye Halk
Bankasi tarafindan KOBI'leri desteklemek amaciyla kullandirilan kredi miktarinda,
yararlanan firma sayisinda ve esnaf ve sanatkarlar desteklemek amaciyla kullandirilan
kooperatif kredilerinde 6nemli bir artig yasanmustir.

TABLO: VI. 20 - Tiirkiye Halk Bankasi Kredilerinin Yillar itibariyla Dagilimi

KOBI Kredileri Kooperatif Kredileri
Fon Kaynakh Krediler Sanayi Kredileri Esnaf ve §an_atkar
Kredileri

Tutar Tutar Tutar
Yillar Say1  (Milyar TL) Sayi (Milyar TL) Say1  (Milyar TL)
2001 37 492 612 291 14 191 28914 891 222 173 486
2002 33 567 640 000 17 042 114 000 86 599 153 891
2003 34 563 661 521 28 126 333 625 149 558 689 738
2004 31014 725 484 33 655 553 463 191 767 1081 244

Kaynak: Tirkiye Halk Bankasi

Kredi Garanti Fonu (KGF) verdigi kefaletlerle KOBI'lerin bankalardan kullandiklari
kredilere teminat saglamaktadir. Ekonomik konjonktiirdeki iyilesme ve finans
piyasasindaki gelismelere dayali olarak, 2001-2003 vyillari arasinda KGF tarafindan
KOBT'lerin kredi bagvurularina saglanan kefalet oraninda énemli bir artis saglanmistir.
2001 yilinda saglanan kefalet 2,2 trilyon TL iken, 2002 yilinda saglanan miktar 5,2 trilyon
TL, 2003 yilinda ise 14,1 trilyon TL'ye ulasmistir.

2003 yilinda verilen kefaletlerin ylizde 88'i imalat sanayiinde faaliyet gdsteren
firmalar tarafindan kullaniimistir. Gectigimiz yillarla karsilastinidiinda imalat sanayiinin
aldigi payda gerileme, hizmetler ve madencilik sektdriine verilen kefaletlerde ise bir artis



172

gorilmektedir. Verilen kefaletlerin yiizde 31’ I¢c Anadolu, yiizde 30'u Marmara, yiizde
23’0 Ege, ylzde 9u ise Karadeniz Bolgesinde faaliyet gdsteren isletmeler tarafindan
kullaniimistir.

2003 yilinda verilen kefalet hizmetinden en cok 10 ila 49 isci calistiran kiiglik
isletmeler yararlanmistir. Kefaletin ylizde 52'si isletme kredileri icin kullandirilirken, yiizde
35'i yatinm, ylizde 13'U ise gayri nakdi krediler igindir.

KGF'nin calistigi banka sayisi Tiirkiye Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Sekerbank,
Yapi Kredi Bankasi ve Turkiye Vakiflar Bankasina 2004 yilinda Tekstilbankin katilmasiyla
6'ya ytikselmistir

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlgi (KOSGEB)
28 isletme gelistirme merkezi, 12 TEKMER, 10 laboratuvar merkezi ve 6 adet KOBI
merkezi tarafindan yiriitiilen faaliyetler cercevesinde, KOBI'lere yatirim, retim, ydnetim
ve pazarlama konularinda danismanlik hizmetleri vermis, ortak kullanim atélyeleri ve
laboratuvar hizmetleri ile 0&zellikle imalat sanayiinde calisan firmalarin gelismis
teknolojilerle tanismasini saglamistir. KOBI'lere bu cercevede saglanan destekler 2002
yilinda 7 trilyon TL iken 2003 yilinda 123 trilyon TL'ye, 2004 yilinin ilk sekiz ayinda ise
52,4 trilyon TL'ye ulagmistir.

Dis Ticaret Mistesarliginin KOBI'lere Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ve TUBITAK
Teknoloji izleme ve Dederlendirme Bagkanligi (TIDEB) araciligiyla kullandirilan Ar-Ge
destekleri ile yurt disi fuarlara katim desteklerinde belirgin bir artis saglanmistir. 2001
yiinda 62,8 trilyon TL olan ihracata yonelik devlet yardimlari 2002 yilinda 89,8 trilyon
TL'ye, 2003 yilinda 149,7 trilyon TL'ye, 2004 yilinin ilk yedi ayinda ise 99,7 trilyon TL'ye
ulasmistir.

AB bilimsel ve teknolojik gelisme alanindaki 6. gergeve programi kapsaminda Ocak
2004 tarihine kadar Avrupa arastirma alaninin giglendirilmesi ve butlnlegtirilmesi
alaninda KOBI'lerin dahil oldugu yatay arastirma faaliyetlerine Tiirkiye'den 42 katiimci
tarafindan 25 proje sunulmus ve bunlardan 5 tanesi desteklenmek (izere kabul edilmistir.
6. cerceve programi kapsaminda Ulkemizdeki KOBIi'ler cok az proje sunabilmis ve
genellikle AB'nin diger Gyelerinin projelerinde katiimci kurulus olarak yer almislardir.
Turkiye 6. Cergeve Programina yaptigi katkinin gok kiiglik bir kismini kullanabilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhdi tarafindan OSB ve KSS'ler desteklenmeye devam
edilmistir. Bu cercevede, 2003 yili sonuna kadar toplam 372 adet KSS ile 84.313 is
yerinde yaklagik 505 bin kisiye daha saglikh sartlarda calisma imkani saglanmistir.
Hizmete agilan KSS’lerin 275'inde ciraklik okulu veya egitim merkezi bulunmaktadir. 2004
yilinda ise 2.115 is yeri kapasiteli, 13 adet KSS’nin tamamlanmasi programlanmistir.

2003 yili sonu itibariyla bitmis 76 OSB'de bulunan 50.085 is yerinin 29.320'sinde
faaliyete gegilmistir. 871.178 kisiye istihdam saglayabilecek kapasitede olan bu is
yerlerinde 536.254 kisi istihdam edilmistir. 2004 yilinda, 116 is yeri ve 21.948 Kisilik
istihdam kapasitesine sahip, 3 OSB projesinin tamamlanmasi programlanmistir.

5084 sayilll Yatnmlarin ve Istihdamin Tegviki Kanununun yiiriirliige girmesinin
ardindan 2.010°u heniiz tamamlanmamis OSB'lere olmak (izere, toplam 3.054 miiracaat
yapilmistir. Bu miiracaatlarin 829'una parsel tahsis edilmistir.
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5195 sayili Endistri Bolgeleri Kanununda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 1
Temmuz 2004 tarihinde yurtrlide girmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

KOBI'ler ile esnaf ve sanatkarlarin ulusal ve uluslar arasi gelismeleri izleyebilen, is
potansiyelini gelistirebilen bir yapiya kavusturulmasi esastir.

KOBI'lerin finansman sorunlarinin ¢dziimiine ydnelik olarak modern finansman
yontemlerinin alt yapilarinin olusturulmasina devam edilecektir.

KOBI'lerin diinya pazarlarinda rekabet Ustiinligii elde edebilmeleri icin, etkin firma
yapisinin olusturulmasi, kaliteli Gretim ve standardizasyonun sadlanmasi, triin ve pazar
gesitlendiriimesi, Uretimde cevre dostu teknolojilerin kullanilmasi, yeni girisimcilerin
ortaya ¢ikarlmasi, uluslar arasi pazarlarda kabul goren markalarin gelistirilmesi ve
sektorel dis ticaret sirketleri uygulamalarinin etkinlidinin artirnimasi amaciyla olusturulacak
projelerin desteklenmesi yontindeki calismalar stirdiirilecektir.

Isletmelere yonelik diger devlet destekleri ile birlikte biitiinselligin saglanmasi
agisindan, Ulkemizin oncelikleri ve mevcut desteklerin etkinligi g6z 6nline alinarak,
KOSGEB desteklerinin belirli bir odaklanma gergevesinde yapilandiriimasi saglanacaktir.

KOBI'lerde teknolojinin yaylmasini hizlandirabilmek icin transfer kapasitesinin
gelistirimesine yonelik egitim, danismanlik, Ar-Ge desteklerinin yogdunlastiriimasi
sadlanacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri uygulamalarinda mevcutlarin gelistiriimesine 6ncelik
verilecektir.

Uluslar arasi teknik ve mali isbirligi programlarindan daha fazla yararlanmak
amaciyla, KOBI'lere ybnelik projelerin hazirlanmasi igin Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
KOSGEB ve KOBI'leri temsil eden kuruluslarin proje hazirlama ve uygulama
kapasitelerinin glclendirilmesi saglanacaktir.

Ar-Ge alt yapisi olmayan veya zayif olan KOBI'lerin Universitelerle birlikte proje
Ureterek AB'nin mevcut Ar-Ge kaynadindan daha iyi yararlanabilmesi icin gerekli
calismalar yapilacaktir.

Esnaf ve sanatkar kesimine yonelik kredi destekleri artirilacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Blyiik sanayi ve yan sanayi iliskilerinin saglikli gelismesini ve islemesini saglayacak
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Ortak bir KOBI taniminin belirlenmesine yénelik yiiriitilen mevzuat diizenlemesi
sonuclandirlacaktir.

507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu giiniin ihtiyaglarina uygun olarak yeniden
diizenlenecektir.
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7. YURT DISINDA YASAYAN TURK VATANDASLARI
a) Mevcut Durum

AB llkelerinde yasayan 3 milyondan fazla vatandasimiz gelisen Tirkiye-AB
iliskilerinde 6nemli bir rol Gstlenmektedir.

2004 yili Eylil ay itibariyla yurt diginda yasayan kayith vatandasglarimizin sayisi
3.551.544 olup, bunlardan 1.195.612’sini galisan kesim olusturmaktadir.

2003 yilinda yurt disina génderilen isgict sayisi 34.151dir. 2003 yilinda yurt disina
en fazla isglicii gdnderilen (lkeler sirasiyla, 10.816 kisi ile Rusya Federasyonu; 6.064 kisi
ile Suudi Arabistan; 3.366 kisi ile Alimanya; 2.515 Kkisi ile Libya ve 1.698 kisi ile Afganistan
olmustur.

AB'de yasayan vatandaglarimizin hukuki esitsizlikten, ikamet statisiinden ve
vatandaslida kabul ediimede bulunduklari (lkelerin yabancilar yasalarindaki kisitlayici
hikiumlerden kaynaklanan sorunlari siirmektedir. AB Ulkelerinde yasayan vatandaslarimiz
arasinda issizlik orani, diger yabancilara gore daha yiiksektir.

Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarinin bulunduklarn Ulkelerden Tirkiye'deki
segimlere katilma haklari hayata gecirilememistir.

Vatandaslarimizin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla daha
6nce imzalanmis bulunan sosyal glivenlik s6zlesmelerinin ginin sartlarina gore ihtiyag
duyulan dlkelerle yeniden diizenlenmesi ve gesitli Ulkelerle yeni anlagsmalar yapilmasi igin
calismalar stirduriilmektedir.

Yurt diginda yasayan miitesebbis vatandaglarimizin (ilkemizle olan ekonomik ve
ticari iligkilerinin gelistirilmesi konusunda daha genis ve etkili programlar olusturulmasi
geredi devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Yurt disinda yasayan vatandaslarimiza, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarinin
¢ozumdi icin, daha genis bir perspektiften yaklasiimasi esastir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin, egitim diizeylerinin yikseltiimesi ve kiilttrel
dederlerini muhafaza ederek bulunduklarn toplumlara uyum ve katiim saglamalari
desteklenecektir.

Turkiye'de isgiicu ile uyumlu genel bir gog politikasinin, ilgili tim kesimlerin katilimi
ile belirlenmesi galismalari sonuglandirilacaktir.

Yurt disindaki vatandasglarimizin  ulusal ve uluslar arasi girisimciliklerinin
desteklenmesi, ekonomik birikimlerinin ulusal ekonomiye de destek olacak sekilde
dederlendirilmesi amaci ile etkin danismanlik hizmeti verilecek ve bu alandaki teknik
sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.

Yurt disinda yasayan vatandaglarimizin bulunduklan tlkelerde sahip olduklari haklar
konusunda egitici ve 6gretici yayinlar yapiimasina devam edilecektir.
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Yurt disinda is alan Turk firmalarinin Tirk isci calistirmalar tegvik edilecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin  oylarini  bulunduklari  (lkelerde
kullanabilmeleri igin gerekli yasal diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

8. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

AB mevzuatina uyum galismalari kapsaminda, 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda degisiklik yapan 4822 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden cikarilan
muhtelif ydnetmeliklerin yiriirliige girmesiyle, énemli mesafe kat edilmistir.

Adalet Bakanhdi ve tiiketici 6rgiitlerinin girisimleriyle istan_bul’da ikinci tiketici
mahkemesi kurulmus ve Glkemizdeki tiiketici mahkemelerinin sayisi Izmir'de 1, Ankara ve
Istanbul'da 2'ser olmak Uizere toplam 5'e yukselmistir.

5179 sayil Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Dedistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun, 5 Haziran 2004 tarihinde yirirliige
girmistir. Kanun, tiketici haklarinin korunmasini igeren hikimler ile tiketicilerin gida
kontrol safhalarina katiimina yonelik diizenlemeleri igermektedir.

Tlketici sorunlari hakem heyetlerinin birbirleri ve Sanayi ve Ticaret Bakanldi ile
koordinasyonunu saglamak (izere, tiiketici sorunlari hakem heyetleri bilgi islem alt yapisi
projesi galismalari stirdiirtilmektedir.

Uriin giivenligine iliskin AB teknik mevzuatina uyumun tamamlanmasi calismalari
surdurilmektedir.

2004 yili Ocak-Agustos doneminde tiiketici sorunlari hakem heyetlerine gelen
tliketici sikayetlerinin 10.846'si incelenmistir. Bu sikayetlerin ylizde 84,6sI tiiketici lehine,
ylizde 15,4l ise aleyhine sonuglanmistir.

TABLO: VI. 21 - Kullandinlan Tiiketici Kredilerinin Mal ve Hizmet Gruplarina
Gore Dagilimi

2003 2004 Yiizde Degisim
OCAK-HAZIRAN OCAK-HAZIRAN

Kredi Kredi Kredi
Kredi Miktari Kullanim Kredi Miktari Kullanim Kredi Kullanim

(Milyar TL) Sayisi (Milyar TL) Sayisi Miktan Sayisi
Tasit 987 872 54 047 4 883 253 247 560 394,3 358,0
Konut 225821 7 422 1527 385 48 815 576,3 557,7
Diger 1641274 860 209 5310 147 1475 252 223,5 71,4
TOPLAM 2 854 967 921 678 11 720 785 1777 627 310,5 92,8

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

Bankalararasi Kart Merkezi Uyesi bankalarin ihrag ettikleri kredi kartlarinin sayisi
2003 yilinda 19.863.167'ye ulasmistir. 2003 yilinda kredi kartlar kullanim tutari ise 39,4
katrilyon TL'dir.

8. Tiiketici Konseyi 22-23 Mart 2004 tarihlerinde toplanmistir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Tiketicinin  korunmasinda; saglikli bir rekabet ortaminin sadlanmasi, tiketici
bilincinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve kaliteli Griin sunumuyla ekonomik
kayiplarin énlenmesi esas alinacaktir.

Tiketici mahkemelerinin yayginlastirnimasina yonelik galismalar strdirilecektir.

Tiketici bilincini yerlestirmek ve gelistirmek amaciyla; tiketicilerin hak ve
sorumluluklari, mal ve hizmet kullaniminin gevre ve insan sagligi lizerindeki etkileri gibi
konularda, bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik egitim calismalari artirilacaktir.

IV. SINAILESME
1. MADENCILIK
a) Mevcut Durum

2003 yili verilerine gére, madencilik sektérii GSYIH icinde yiizde 1,1, ihracatta
ylizde 1 paya sahip olup, yatinmlardaki payinin ise yiizde 1,8 oldugu tahmin
edilmektedir.

Madencilik sektorii Gretimi 2002 yilinda ylzde 8,3, 2003 yilinda ise yiizde 3,4
azalmistir. Aylik verilere gére 2004 yili ilk yedi ayllk doneminde ise Uretim ylizde 1,2
dismistiir. Sektorde devam eden kiigilme koémir, ham petrol gibi enerji
hammaddelerinin tretiminin dnemli 6lglide diismesinden kaynaklanmaktadir.

Sektoriin en dnemli kalemi olan linyitin Gretimi, 2002 yilinda tlivenan bazda bir
onceki yila gore ylizde 14,3 azalarak 49,6 milyon ton, 2003 yilinda ylzde 10,3 azalarak
44,5 milyon ton, 2004 yilinin ilk yedi ayinda ise ylizde 15,5 azalarak 18,9 milyon ton
olarak gergeklesmistir. Enerji arz fazlasi nedeniyle termik santrallerin kapasite kullanim
orani dismekte, buna bagli olarak komir talebi azalmaktadir. Linyit ile calisan
santrallerden saglanan elektrik enerjisi Gretiminin briit elektrik enerjisi tretimi igindeki
payl 2002 yilinda ylzde 21,7, 2003 yilinda ylzde 16,8, 2004 yilinin ilk lg ayinda ise
ylizde 11,3 olmustur.

Son vyillarda, biylik olgekli petrol sahalarinin kesfedilememesi ve mevcut petrol
sahalarinin da eski olmasi nedeniyle ham petrol Gretimimiz sirekli diismektedir. Ham
petrol Gretimi; 2002 yilinda ylizde 4 oraninda azalarak 2.441 bin ton olmus, 2003 yilinda
ylizde 2,7 oraninda azalarak 2.375 bin ton olarak gergeklesmis ve ig talebin ancak ylizde
8,9'unu karsilamigtir. 2004 yili ham petrol Uretiminin ise yaklasik 2.350 bin ton olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Arama galismalarindan olumlu sonuglar alinamamasi
halinde 6niimizdeki yillarda ham petrol tiretiminin giderek azalmasi beklenmektedir.

2002 yilinda ylizde 21 oraninda artarak 378 milyon m3 olan dodalgaz (retimi 2003
yllinda ylizde 48 oraninda artarak 561 milyon m3 olmus ve dodal gaz talebinin yiizde
2,6'sini karsilamistir. 2004 yilinin ilk sekiz ayinda 660 milyon m® olarak gergeklesen
tretimin yil sonuna kadar 911 milyon m*e ulasmasi beklenmektedir. Ayrica, dogal gazda
arz garantisini sadlayarak mevsimsel tiketim farklilklarindan etkilenmeyi minimize
etmeyi amaclayan ve 2005 yilinda tamamlanmasi programlanan Silivri Dodal Gaz
Depolama Projesi kapsaminda, denizdeki Kuzey Marmara sahasinda her yil 1,3 milyar
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m3, karadaki Degdirmenkdy sahasinda ise 0,3 milyar m3 toplamda ise 1,6 milyar m3 dodal
gaz depolanabilecektir.

Madencilik ihracati 2003 yilinda yiizde 34 oraninda artarak 467 milyon ABD dolari
olmustur. 2003 yilinda madencilik ihracati icinde deder olarak yaklasik yiizde 23 oraninda
payla birinci sirada gelen mermer ihracati 108 milyon ABD dolari olarak gergeklesmistir.
Eti Maden Isletmeleri'nin verilerine goére 2003 yilinda ham bor ihracati miktar bazinda
ayni seviyede kalmakla birlikte deder bazinda yiizde 16 oraninda azalarak toplam
madencilik ihracati iginde ylizde 15 oraninda payla 68 milyon ABD dolarn olarak
gergeklesmistir. Ayni verilere gére 2004 yili ham bor ihracatinin miktar ve deger bazinda
artarak 76 milyon ABD dolarina gikmasi, 2005 yilinda ise miktar ve deder bazinda
azalarak 64 milyon ABD dolari olmasi beklenmektedir.

Sektor ithalati 2003 yilinda ylizde 25 oraninda artarak 9 milyar ABD dolari olmustur.
2004 yihnin ilk yedi ayinda ise bir énceki yil ayni doneme gére ylizde 20 artarak 5,9
milyar ABD dolari olmustur.

Ham petrol ithalati, 2003 yilinda 176 milyon varil ile 4,8 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. 2004 yilinin ilk sekiz ayinda ise bir dnceki yil ayni ddneme gore ylizde 2
oraninda artarak 120 milyon varil ile 3,9 milyar ABD dolari olmustur.

Diinya ham petrol fiyati Brent bazinda ortalama 2001 yihinda 24,5 ABD dolar/varil,
2002 yiinda 24,99 ABD dolari/varil 2003 yilinda 28,38 ABD dolari/varil olmustur. 2004
yihnin ilk dokuz aylik ortalama ham petrol fiyati ise 36,25 ABD dolari/varil'dir. Tirkiye
ortalama ham petrol ithalat fiyati ise 2003 yilinda 27,12 ABD dolar/varil, 2004 yilinin ilk
sekiz ayinda 32,57 ABD dolari/varil olmustur.

Dogal gaz ithalati 2003 yilinda 20,7 milyar m?, 2004 yilinin ilk dokuz ayinda 15,5
milyar m® olmustur. ithalatin, imzalanan uluslar arasi dogal gaz alim anlasmalari
nedeniyle artarak seyretmesi ve 2004 yilinda toplam dodal gaz ithalatinin 21,6 milyar
m3’e, ulasmasi beklenmektedir.

2004 yihnin ilk Gg ceyredinde sektdrde faaliyet gdsteren kurumlarin 6zellestirme
calismalarinin 6nemli 6lglide hizlandinldigi gorilmektedir. Buna gore; Eti Bakir —
Karadeniz Bakir Isletmesi (Samsun Isletmesi) ile DIV-HAN 2004 yili 2. ceyredinde, Eti
Krom, Eti Giimiis ve Eti Holdingin Cayeli Bakir Isletmelerindeki hisseleri 2004 yili 3.
geyreginde Ozellestirilmistir. Eti Elektrometalurjinin 2004 yili 3. gceyredinde ihalesi
sonuglandiriimis olup, sdzlesme islemleri devam etmektedir.

5177 sayll Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin
Kanun 5 Haziran 2004 tarih ve 25483 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige
girmistir. Tirkiye'de Yatnm Ortaminin Iyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda
Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi galismalarinda dnerilen diizenlemelere Kanunda buyuk
oranda yer verilmistir.

Bu Kanunla; madencilik sektériinde mevzuat birlidinin saglanmasina yonelik olarak,
Tasocaklari Nizamnamesine tabi olan madenlerin tamami ve Havza-i Fahmiye Kanunu
kapsamindaki madenler Maden Kanunu kapsamina alinmig, Kanunun yayimlanmasindan
sonra bulunacak bor sahalarinin aranmasi ve igletilmesinin devlet eliyle isletilecek
madenleri belirleyen 2840 sayill Kanun hiikiimlerine tabi olacadi hiikme baglanmis,
blirokratik islemlerin azaltimasi amaciyla &n isletme ruhsat donemi kaldirilmig, Urettigi
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madeni yurt icinde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deder sadlayanlardan, bu
tesislerde Uretimde degerlendirilen maden miktari igin devlet hakkinin ylizde 50'sinin
alinmayacadi hiikmu getirilmis, sektore ilave tesvik veriimesi imkani saglanmistir.

Ayrica, bu Kanunla dier mevzuatin sektére getirdigi kisitlamalarin kaldiriimasina
yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Dig Ticaret Mustesarliginca, Dahilde Isleme Rejimi Kararinin bazi hikiimlerinin
degistirilmesi icin hazirlanan Dahilde Isleme Rejimi Karar Taslagina islenmis mermer
ihracatini artirmak amaciyla yeni hiikimler eklenmistir.

Madencilik sektoriiniin en dnemli sorunlari; yatinm izni ve ruhsat alma surecinin
uzun ve birokrasi yodun olmasi, sektére yeterli yatinmin yapiimamasi, ©nemli
potansiyele sahip bor gibi madenlerde uluslar arasi pazardan cevher rezervi ve kalitesine
paralel pay alinamamasi, bor, mermer ve krom gibi cevherlerin gogunlukla ham olarak
ihrag edilmesidir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Yer alti kaynaklarinin yiksek katma deder saglayacak sekilde ekonomiye
kazandiriimasi, sanayinin ve enerji sektérinin ham madde ihtiyacinin glvenli ve
ekonomik olarak karsilanmasi madencilik sektdriinde temel amagtir. Bu kapsamda,
oncelik imalat sanayiine girdi sadlayan, rezervi tilkenmekte olan cevherlerde ve eneriji
ham maddelerinde olmak lizere, arama faaliyetlerine devam edilecek, 6zellikle enerji
Uretiminde, ekonomik olarak igletilebilir yurt igi kaynaklarin kullanim miktarinin
artirlmasina 6zen gosterilecektir.

Ham madde ihracatinin azaltlarak, islenmis Grdn ihracatinin artinimasina
calisilacaktir.

Sektorde faaliyet gosteren kamu kurumlarinin sektorel ve bolgesel rolleri de dikkate
alinarak 6zellegtirme stratejileri belirlenecektir.

2005 yili yatinmlarinin dagiiminda tilkemiz ham petrol Gretiminin giderek azalmasi
dikkate alinarak petrol aramalarina adirlik verilmesi 6ngériilmis olup, bu kapsamda
TPAO tarafindan 1 adet sondaj kulesi alinmasi, 148,83 Ekip/Ay jeolojik-jeofizik etiit
yapilmasi ve 57 kuyuda 122.506 metre sondaj yapilmasi beklenmektedir.

Dodalgaz aramalarinda Bati Karadeniz sahalarinda olumlu sonuglar elde edilmis
olup, bu sahalardaki caligmalara devam edilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sektdrde mevzuat birliginin saglanmasi ve (ke madenciliginin canlandiriimasi
amaciyla gikarilan 5177 sayih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunun uygulama ydnetmelikleri gikarilacaktir.

MTA Genel Midirliginin yeniden yapilandirimasi calismalarina devam edilecek,
kurum binyesinde olusturulan Sondaj Karot Bilgi Bankasina ilgili kuruluslardan dizenli
bilgi akisinin saglanmasina yonelik yasal diizenleme galismalari sonuglandirilacaktir.
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Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve isletilmesi konusundaki yasal boslugun
gideriimesi ve kaynaklarin daha etkin bir bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla mevzuat
calismalari tamamlanacaktir.

Bor isletmelerinin &zerklestirilmesini saglamak iizere Eti Maden Isletmeleri Genel
Mudurltuglinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2. IMALAT SANAYii
a) Mevcut Durum

Imalat sanayii, 2002 yilindan itibaren 6zel sektér agirlikh istikrarll bir biiyime
sirecine girmistir. 2002 yili ilk ceyredinden itibaren piyasalarda gliven ortami olusmaya
baglamig, ddviz kurundaki dalgalanma azalmis, enflasyon orani ve faiz oranlan disls
edilimine girmistir. Buna paralel olarak imalat sanayii Uretimi ve kapasite kullanim orani
ayni yiin Mart ayindan itibaren hizla artmaya baslamis, Gretim artisina bagl olarak ara
mallar ithalati, talebin canlanmasiyla tiiketim mallan ithalati yeniden yilikselme
gbstermistir. Ihracatta ise artis egilimi devam etmistir. Bu gelismeler sonucunda 2002
yilinda, 2000 yilindaki imalat sanayii tGretim endeksi seviyesi asilmistir.

Isletmelerin yatinm egiliminin bir gdstergesi olarak 2003 yilinda imalat sanayiinde
alinan tesvik belgelerinin sayisi ylizde 31 oraninda, bu belgelerin yatinm tutari toplami
ABD dolari bazinda ylizde 48 oraninda artmistir. 2003 yilinda, imalat sanayiinde alinan
tesvik belgelerinde tekstil-giyim ve otomotiv sanayilerinin adiriginin devam ettigi
gorilmektedir. 2003 yili Nisan ayinda yatirm indirim orani ylizde 40a duisirilerek
otomatik olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamadan sonraki gelismeler
dederlendirildiginde, Mayis-Temmuz déneminde, 2004 yilinda bir 6nceki yila gore tesvik
belgeleri sayisi ylzde 19,7 oraninda, tutan ise ABD dolar bazinda yiizde 50,8 oraninda
artmigtir.

2002 yilinda imalat sanayiinde 7.278 adet sirket ve 2.344 adet firma acilirken, bu
sayllar 2003 yilinda sirasiyla 8.695‘e ve 3.936'va yiikselmistir. 2004 yili ilk 8 aylk
doneminde ise, yeni kurulan sirket sayisi ylizde 9,9 ve firma sayisi ylizde 5,3 oraninda
artmistir. Bu gOstergeler is ortamindaki iyilesmenin devam ettidini ve girisimciligin
arttigini géstermektedir.

Sanayinin sorunlari esas itibariyla is ortamindan, firmalarin yapisindan ve sektorel
yapidan kaynaklanmakta olup, bu sorunlar devam etmektedir. Enflasyon oranindaki
dislise ragmen reel faiz oranlarinin yliksek seyretmesi, kayit disi ekonomi ve disik fiyatl
ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet, fiziki alt yapidaki yetersizlikler, yatinm ve isletme
asamasinda karsilasilan birokrasinin fazlaligi, kamu tarafindan saglanan bazi girdilerin
fiyatlarinin uluslar arasi fiyatlara gore yiksekligi, vergi ve SSK primi oranlarindaki
yiikseklik, akreditasyon ve belgelendirme hizmetlerindeki yetersizlik genellikle is
ortamindan kaynaklanan sorunlardir. Bunlara ek olarak, ¢ogu kurulusun mali,
organizasyon ve pazarlama yapisinda, teknoloji Uretiminde, 6zgiin tasarim, marka
gelistirme ve yenilik yaratma gticlindeki yetersizlikler; kalite, cevre ve verimlilik bilincinin
eksikligi; 6zellikle KOBI'lerde rekabet ortamina uyum sorunlar ve desteklenme ihtiyaci
firmalarin yapilarindan kaynaklanan onemli sorunlardir. Imalat sanayii Gretim ve
ihracatinda gida, tekstil-giyim, demir-gelik gibi emek yogun sektorlerin adirhgi devam
etmektedir.
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DIE U¢ Aylik Sanayi Uretim Endeksi sonuglarina gore; 2002 yilinda yiizde 10,8
oraninda artan imalat sanayii tretimi 2003 yilinda ylizde 9,4 oraninda artmistir.

2004 yilinda da imalat sanayii retim artigi hizlanarak devam etmektedir. DIE Ug
Aylik Sanayi Uretim Endeksi sonuclarina gére; imalat sanayii tretimi 2004 yilinin ilk
yarisinda ylzde 14,3 oraninda artmistir. Bu artista 6zel sektdr Uretim artisi etkili
olmustur. Imalat sanayiinde (retimi en fazla artan sektorler deri, basim ve yayim, kimya,
makina, bilgi islem makinalar, elektronik ve otomotivdir. Ekonomide genel olarak
go6zlenen olumlu gelismelere ragmen tiitiin Grinleri, kadit, elektrikli makina, diger ulasim
araclari, diger imalat ve mobilya sektérleri tretimlerinde azalmalar dikkat gekmektedir.

Diger taraftan, DIE Aylik Sanayi Uretim Endeksi sonuclarina gére; imalat sanayii
tretimi 2004 yil Temmuz ayinda yiizde 14,5, Agustos ayinda ise ylizde 9,0 oraninda
artmistir.

Uretimde saglanan gelismelere paralel olarak 6zel kesim imalat sanayi kapasite
kullanim orani artmigtir. DIE Ug Aylik Imalat Sanayi Egilim Anketi verilerine gdre; 2002
yilinda ortalama yiizde 72,8 olan 6zel kesim kapasite kullanim orani, 2003 yilinda ylizde
75,7'ye, 2004 yili ikinci ceyreginde yiizde 82,1’e yiikselmistir. DIE Aylik imalat Sanayi
Egilim Anketi verilerine gore 6zel kesim imalat sanayii kapasite kullanim orani 2004 yili
Temmuz ayinda ylizde 80,8, Ajustos ayinda ylizde 75,6 olmustur.

Ihracatin yapisi uluslararasi piyasalarda yasanan gelismelere ve firmalarin rekabet
gliciindeki gelismeye bagl olarak degdismektedir.

TABLO: VI. 22 — ihracatin Yapisinda Gelismeler
(Milyon ABD Dolarr)

Teknoloji Seviyesi 1996 % 2003 %
Yiiksek teknoloji 1349 5,8 4107 8,7
Orta teknoloji 4093 17,6 13 306 28,2
Diistik teknoloji 14 915 64,2 26 680 56,5
TOPLAM 23 224 100,0 47 253 100,0

1996-2003 yillan arasinda toplam ihracat icinde orta ve yiksek teknolojili imalat
sanayii sektorlerinin payl ylzde 23,4'ten ylizde 36,8'e yiikselmis, disiik teknolojili
sektorlerin payi ylizde 64,2'den yiizde 56,5'e inmistir. Ozellikle orta ve yiiksek teknolojili
sektorlerden makina imalat, elektronik, karayolu tasitlari sekt6rlerinin payinin artisi dikkat
cekicidir.

Buna karsilik ihracattaki agirligi siiren geleneksel sektérlerden gida, tekstil-giyim,
demir-celik sektorlerinin toplam payr 1996 yilinda ylizde 54,5 iken 2003 yilinda yiizde
43,6'ya dismdistir. Diger bir gruplandirmaya goére, 1996 yilinda daha ¢ok emek yogun,
dodal kaynaga dayal ihracat yapilirken 2001 yilinda bu faktdrlere dayali sektorlerin
ihracattaki payr azalmig, Ulkemiz goreli olarak daha &lgek yodun, yenilikgi bulusa
(inovasyon) dayali ve uzmanlasma gereken sektorlere yonelmistir. Bu sektorlerin toplam
ihracatimiz igindeki payr 1996 yilinda yuzde 30,2 iken, 2003 yilinda bu pay yiizde 42,8’e
ylkselmistir.
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2003 yiinda toplam ihracat yiizde 30,5 artarak 47,1 milyar ABD dolarina
ylkselmistir. Toplam ihracat icinde yilizde 93,3 oraninda paya sahip olan imalat
sanayiinde ihracat ylizde 30,8 oraninda artarak 43,9 milyar ABD dolarina ulagmistir. Bu
dénemde AB llkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payr ylizde 51,8
olmustur. 2004 yil ihracat gergeklesmelerine bakildidinda, ilk sekiz ayda ihracatin yiizde
31,8 oraninda artarak 39,2 milyar ABD dolarina eristigi gdzlenmistir. Ihracat, Ihracatg
Birlikleri verilerine goére, 2004 yil ilk dokuz ayinda yiizde 36,4 oraninda artarak 45,6
milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir. Thracattaki yiiksek artigin yavaglamakla birlikte
devam ettigi gozlenmektedir. Bu donemde 6zellikle otomotiv, elektrik-elektronik, makina
ve ana metal sanayilerindeki yiiksek artislar dikkat cekmektedir.

2003 yilinda ithalat artiginin giderek hiz kazandigi gozlenmistir. Bu yilda ithalat
toplamda yiizde 34,5 oraninda artarak 69,3 milyar ABD dolarina, imalat sanayiinde ylizde
31,1 oraninda artarak 55,7 milyar ABD dolarina ylkselmistir. Bunda Tiirk Lirasinin deger
kazanmasi ve bazi ihrag Uriinlerinin ithal girdilerine olan talebin artmasi etkili olmustur.
Bu cercevede ara mallan ithalati ylizde 32,3, tiketim mallar ithalati ise ylzde 50
oraninda artmistir. Tlketim mallar ithalatindaki artista otomobil ithalatinin dnemli payi
oldugu gériilmektedir. Cin, Ingiltere ve Rusya’dan yapilan ithalatin diger (ilkelere gére
oldukga yiiksek oranlarda artmasi dikkat gekmektedir.

2004 yil ilk sekiz aylik doneminde toplam ithalat ylizde 43,4 oraninda artarak 61,8
milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Bu donemde ithalattaki yliksek artigin
yavaslamakla birlikte devam ettigi gozlenmektedir.

Sektorel izinlerin tek merci tarafindan koordine edilmesine yonelik olarak hazirlanan
kanun tasarisi taslagi tizerindeki calismalar devam etmektedir.

5084 saylll Yatirmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla; kisi basi GSYIH 1500 ABD dolari veya daha az olan 36 ildeki
yatinmlara calisanlar igin gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren paylarinda
tesvik, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destedi saglanmis, ayrica bu illere ilaveten
kalkinmada 6ncelikli yére kapsaminda yer alan illerdeki yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi
temini imkani getirilmistir.

Acil Eylem Plani kapsaminda; yatinm, ihracat, KOBI, Ar-Ge, cevre vb. konularinda
verilen tesviklerin bir envanterini olusturmak ve dederlendirmesini yapmak tizere kurulan
Devlet Yardimlari Ozel Ihtisas Komisyonu gcalismalarini tamamlamis ve rapor DPT
tarafindan yayimlanmistir.

2003 yilinda, 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda yer alan vergi tesviklerinin kapsami ve siiresi
genigletilmistir. Bu cercevede, bu bdlgelerde Uretilen yazilm programi ve lisansi igin
katma deger vergisi istisnasi getirilmistir. Teknoloji gelistirme bolgeleri yonetici sirketleri
ve bu bdlgelerde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yaziim ve
Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden ve bu
bélgelerde galisan arastirmaci, yazihmci ve Ar-Ge personelinin goérevleri ile ilgili Gcretleri
her turlii vergiden 31 Aralik 2013 tarihine kadar muaf tutulmustur. Devlet yardimlar igin
bir gergeve olusturulmasi, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili yasal
dizenleme galismalari devam etmektedir. Bu gergevede AB mali yardimi kapsaminda bir
eslestirme projesine baglanacaktir.
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Imalat sanayiinde, ithalatta haksiz rekabetin énlenmesi konusunda 2002 yili ile
2004 yih Ekim ayr arasindaki déonemde; 11 adet Uriin grubu ve 21 adet lriinde cesitli
lkelerin damping uygulamalarina karsi kesin énlem uygulanmasi, 1 adet Griin grubu, 5
adet Uriinde dampinge karsi gegici 6nlem uygulanmasi, 5 adet {riin grubu ve 42 adet
iriinde sorusturma aclimasi karari alinmistir. ithalatta, genellikle Cin basta olmak iizere
Uzakdogu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) dlkelerinden kaynaklanan haksiz
rekabet plastik, tekstil, lastik ve metal esya sektorlerinde yogunlasmaktadir.

Enerji girdilerindeki ylksek fiyatlarin sanayinin rekabet gilici Uzerindeki olumsuz
etkisi devam etmektedir. Sanayide kullanilan elektrik enerjisi ve dogal gazin fiyati OECD
Ulkeleri arasinda en pahali olanlardan biridir. Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore,
2001 yiinda Ulkemizdeki yillik ortalama elektrik enerjisi fiyati (7,9 cent/Kwh), OECD
ortalamasinin (6,2 cent/Kwh) lzerinde gergeklesmis ve bu durum 2002 (9,4 cent/Kwh)
ve 2003 (8,6 cent/Kwh) yillarinda ve 2004 yil ilk alti ayinda da (yaklasik 8,9 cent/Kwh)
devam etmistir. Benzer sekilde ortalama dodal gaz fiyat, 2001 yilinda OECD ortalamasi
186,8 ABD dolari/107 Kcal iken llkemizde 200,4 ABD dolari/107Kcal, 2002 yiinda OECD
ortalamasi 161,8 ABD dolari/107 Kcal iken, llkemizde 215,5 ABD dolari/107 Kcal, 2003
yllinda da (lkemizde 229 ABD dolari/107 Kcal olmustur. Bu fiyat seviyesiyle Ulkemiz
Portekiz, Isvicre ve Japonya ile birlikte sanayide en pahali dogalgaz kullanan birkag tilke
arasindadir. 2004 yilinin ilk alti ayinda da yaklasik 219 ABD dolari/107 Kcal fiyati ile bu
durum devam etmistir. Diger yandan, 2002 yilindan itibaren elektrik enerjisi ve
dogalgazin yurtici fiyatlarinda énemli artis yapilmamasi politikasi uygulanmigtir. 2002 yili
sonu itibartyla imalat sanayii TEFE artisi 2001 yili sonuna goére yilizde 29,7 iken elektrik
enerjisi fiyati ylizde 16,8 ylikselmis, dogal gaz fiyati ise ylizde 3,4 azalmistir. 2003 yili
sonu itibariyla TEFE artigi 2002 yili sonuna gore ylzde 12,6 iken, elektrik enerjisi fiyati
ylizde 6,4, dodal gaz fiyati ise ylizde 12,8 azalmistir. Buna goére, 2003 yilinda enerji
girdilerinin sanayiciye maliyetinde bir disls godzlenmistir. 2004 yi Eylil ayr sonu
itibariyla TEFE artisi 2003 yili sonuna gére yizde 11,4 iken, elektrik enerjisi fiyatinda artig
olmamig, dodal gaz fiyati ise ylizde 11,2 artmistir. Sanayideki elektrik enerjisi
maliyetlerinde 2002 yilinda baslayan rahatlama egiliminin 2004 yilinda da devam ettigi
gozlenmektedir.

Imalat sanayii icerisinde &nemli bir yere sahip olan gida sanayiinde iiretim 2004 yili
ilk yedi ayinda ortalama yiizde 0,8 gerilemistir. Uretimdeki bu gerilemenin dénemsellik
arz ettidi ve yilin ikinci yarisinda yerini artisa birakacadi tahmin edilmektedir. 2004 yilinin
ilk alti ayllk déneminde yurtigi gida maddeleri tiiketim harcamalarinda sabit fiyatlarla
ylizde 0,6 oraninda artis gozlenirken, ithalatta bir énceki yila gore ylzde 17,0, ihracatta
ise ylizde 18,2 oraninda artis dikkati cekmektedir. Islenmis balik Uriinleri, bitkisel ve
hayvansal kati ve sivi yadlar ve diger gida Uriinlerinde kayda deder ithalat artisi
gozlenirken, yine islenmig balik Grlnleri, meyve-sebze isleme sanayii, unlu mamuller ile
sekerli ve kakaolu Griinlerde ihracat artisi meydana gelmistir.

Haziran 2004 tarihinde 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun ydrirlige
girmesi ile birlikte Tirk gida mevzuati AB’'nin genel gida mevzuatina uyumlu bir hale
getirilmistir. Ayrica, gidalarin kontroliinde etkinligin saglanmasi amaciyla retim ve satis
noktalarindaki gida denetimi tamamen Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi yetkisine birakilmis,
tretim izinleri ile birlikte galisma izni de ayni Bakanlik tarafindan verilmeye baslanmistir.
5179 sayil kanunda yer alan izlenebilirlik, risk analizi, acil durumlar vb. kavramlar
cercevesinde yeni uygulamalar baslatiimasinin, éniimiizdeki déonemde kamunun gida



183

denetim sistemi ve gida sanayiinde onemli gelismeler yaratmasi beklenmektedir. S6z
konusu kanun ile ilgili yonetmelikler AB mevzuatina uyumlu olarak yirirlige konulmaya
baglanmistir.

2004 Yili Yatinm Programinda yer alan Gida Denetim Hizmetlerinin Iyilestirilmesi
Projesi cercevesinde, MEDA-1 fonundan temin edilen hibeden de faydalanilarak 15 adet
gida kontrol laboratuvari igin ihtiyag duyulan teknik donanim sagdlanmakta, personel
editimi ve laboratuvarlarin akreditasyonu galismalari siirdiirilmektedir.

1995 yilinda, toplam yurtigi sigara tiketimi icinde kamu satislarinin pay: yiizde 80,8
iken, 2003 yilinda bu pay yilizde 56,6'va dismistiir. Ayni ddnemlerde sark tipi
titintnden Uretilen sigaranin payi ise ylizde 60'dan yiizde 34,8'e diismdstiir. Yurt iginde
Uretilen sigaralarda kullanilan sark tipi tuttin orani, oryantal sigaralarda yiizde 100 iken,
harmanl sigaralarda ylzde 15 dolayindadir. 2004 yili ilk dokuz aylik déneminde yurtigi
sigara satisinda yuizde 4,2'lik artis gergeklesmistir.

300-350 bin ton seviyelerinde seyreden tiitiin Uretimi; 2002 yilindan gegerli olmak
lzere destekleme kapsamindan c¢ikartilmasi sonucunda 2003 yilinda 110 bin tona
diismistir. 2004 yilinda ise Uretimin 150 bin ton seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

2003 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) tarafindan ozellestirme stratejisi
belirlenerek, TEKEL Genel Midirligiiniin 6zellestirme islemleri baslatiimistir. OYK'nun 22
Aralik 2003 tarih ve 2003/85 sayili karari ile Alkollii Igkiler Sanayii ve Ticareti A.S.'nin
satilmasina karar verilmis ve 27 Subat 2004 tarihinde satis sdzlesmesi imzalanmistir.
Bdylece, 1942 yilindan beri devam eden yiiksek alkollii ickilerdeki devlet tekeli sona
ermistir.

Tekstil sanayii Uretimi, DIE verilerine gére, 2003 ylinda yiizde 2,3 oraninda
artmistir. Thracat yiizde 27,0 oraninda artarak 8,9 milyar ABD dolarina ulasmistir. 2004
yilinda Uretimde azalma ihracatta ise artis gdzlenmektedir. 2004 yili ilk 6 ayinda sektor
Uretimi ylizde 1,9 oraninda azalmis, ilk 7 ayda sekt6r ihracati yizde 19,4, ithalati ise
ylizde 23,5 oraninda artmistir.

Giyim ve kiirk Griinleri sanayii tretimi, DIE verilerine gére, 2003 yilinda yiizde 1,7
oraninda artmistir. Thracat ise bir 6nceki yila gore yiizde 18,5 oraninda artarak 6,1 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2004 yili ilk 6 ayinda sektor Uretimi yiizde 2,1, ihracati
yiizde 8,9, ithalati ise ylizde 34,0 oraninda artmustir.

Deri ve deri Uriinleri sanayiinde, 2003 yilinda sektér ihracatinda yiizde 17,6'lik artisa
ragmen, DIE verilerine gére, sektér iiretimi yiizde 1,5 oraninda gerilemistir. Bu durumda
yurtici talebin ithal Urlinlere kaymasi da etkili olmustur. Cari fiyatlarla, 2003 yilinda,
islenmis deri ithalati ylizde 3,9, ayakkabi ve saraciye ithalati ylizde 60,4 ve toplam olarak
sektor ithalati ylizde 31,8 oraninda artmistir. Ayni yilda Cin’den yapilan ithalat ise ylizde
97 oraninda yikselmistir. 2004 yili ilk yedi aylik déneminde sektor ithalati ylizde 37,9 ve
ihracati ylizde 14,2 oraninda artmistir. Ayni dénemde Cin’den yapilan ithalat yiizde 133
oraninda artarak toplam sektor ithalati icerisinde payr ylizde 17,6'dan ylizde 29,8'e
yukselmis ve Cin, yurtigi pazarda daha etkili hale gelmistir. 2004 yilinda yurtici talepte
artisa ragmen, talebin daha fazla oranda ithal iriinlere yonelmesiyle sektor Gretiminin bir
onceki yil civarinda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Salihli-Manisa’da isletmeye



184

alinan atik su aritma Unitesi ile birlikte artma tesisine sahip olan bdlge sayisi dérde
ulagmistir.

Petrol Uriinleri sanayiinde, 2003 yilinda uUretim vyaklasik ylizde 3,9 oraninda
artmistir. Sektér ihracatindaki artis trendi devam etmis, 2002 yilindaki 3 milyon ton
civarindaki ihracat, 2003 yilinda yaklasik 3,3 milyon tona ulagsmistir. ATAS Rafinerisinin
Eylil 2004'te rafinericilik faaliyetlerine son vermesi ile birlikte daha dnce 32 milyon ton/yil
olan toplam rafinaj kurulu kapasitesi 27,6 milyon ton/yila gerilemistir.

Petrole iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarll bigimde
surdirilebilmesi icin yonlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerini dizenleyen 5015
saylli Petrol Piyasasi Kanunu 20 Aralik 2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirlrlide girmistir.

AB'nin kimyasallarla ilgili yeni politikasi cercevesinde insan sagligi ve cevre
agisindan Ust diizeyde korumayi saglamak lizere mevcut ve yeni kimyasallar igin REACH
(Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals) adi verilen sistemin kademeli
olarak yerlestiriimesi ve 2018 yilina kadar tamamlanmasi 6ngérilmis olup, Avrupa
Komisyonunca REACH (Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi, Degerlendiriimesi ve
Ruhsatlandiriimasi) sisteminin kurulmasi ve REACH siirecinin olusturulmasinin ve
ybnetilmesinin  Avrupa Kimyasallar Ajansi’'nca ydritilmesi ©ngorilmektedir. REACH,
kimya Uretiminde bulunan veya kimyasal madde ithal eden firmalarin, bu kimyasal
maddelerin kullanimindan dogacak risklerin belirlenmesi ve belirlenen bu risklerin
Onlenmesi icin gerekli koruyucu tedbirlerin alinmasi yoniinde firmalan regiilasyona tabi
tutmayi hedeflemektedir. REACH konuyla ilgili 40’a yakin AB direktifi ve regiilasyonunu
tek cati altinda toplayarak AB dlizeyinde merkezi bir kontrol sistemini éngdrmektedir.
AB’deki REACH sisteminin uygulanmasi ile Tirk kimya sanayii de etkilenecektir.

2003 yilinda glibre lretim miktari yiizde 4,4 oraninda azalarak 3,5 milyon ton,
tiiketim miktari ise yiizde 12,7 oraninda artarak 5 milyon ton olmustur. Ozellikle azotlu
glbrelerde ham maddenin pahali, Grinlerin dig fiyatlarinin ucuz olmasi ithalatin
artmasina, uretimin gerilemesine neden olmustur.

Cam sanayiinde, 2003 yilinda Uretim miktan bir onceki yila gére ylizde 14,2
oraninda artisla 1,8 milyon tona gikmis ve Uretimin lcte birinden fazlasina tekabiil eden
680 bin tonu ihrag edilmistir. Sektor, son yillarda insaat sektoriinde yasanan durgunluda
ragmen ozellikle yenileme pazarindaki biyiime ve konutlardaki nitelikli giftcam
kullaniminin artmasi sonucu biylimesini stirdirmustdir.

Cimento sanayi Uretimi 2003 yilinda ylizde 7,1 oraninda artarak 35,1 milyon ton
olmustur. Ingaat sektdriindeki kismi canlanmaya bagli olarak, cimento ig satislari 2002
yilina gore ylzde 2,8 oraninda artarak 28,1 milyon ton olmustur. Hazir beton
kullanimindaki yayginlasmanin devam etmesine bagli olarak, dékme cimento satiglarinin
toplam i¢ satis miktarindan aldigi pay artmaya devam etmis, bu pay 2003 yilinda ylizde
47,4'e ulasmistir. Tirk gimento sanayii ihracati Avrupa’da birinci, Diinya'da ikinci siradaki
yerini 2003 yilinda da korumustur. Sektér ihracati 2002 yilina gére yiizde 7,1 oraninda
artarak 10,3 milyon ton olarak gergeklesmistir. Kullanimi giderek yayginlasan hazir
betonda Uretim kapasitesi 2003 yilinda 230 milyon tonu asmistir.

Seramik, kil, tas ve gimentodan geregler sektoriinde 2003 yili Gretimi yuzde 13,6,
ihracati yilizde 26,8 oraninda artmistir. Ithalatta ise yiizde 4,3 oraninda bir azalma
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meydana gelmigtir. Uretiminin yiizde 64'iinii ihrac eden ve alaninda Avrupa'nin en biiyiik
ihracatcisi konumunda olan seramik sadlik geregleri sektorii 2003 yilinda Uretimini ylizde
11,8 oraninda artisla 142 bin tona ulastirmistir. Seramik kaplama sektorii Gretimi ise
2003 yilinda yiizde 22,7 oraninda artisla 2,6 milyon tona ulasmig, ihracat yilizde 18,1
oraninda artisla 1,2 milyon ton olarak gergeklesmistir. Agirlikli olarak mevcut Ureticilerin
tevsii yatinmlariyla, sektor kapasitesinin 2004 yilinda ylzde 1,7 oraninda artisla 263
milyon m2 ‘ye ulasmasi beklenmektedir.

Ham celik Gretimi, 2003 yilinda yizde 11,1 oraninda artarak 18,3 milyon tona
ulagmistir. Turkiye, bu lretim rakami ile dinya Uretiminde 13. sirayr almistir. 2003
yilinda, yurt i¢i demir gelik Urlnleri talebi sabit fiyatlarla ylizde 27,6 oraninda artmis ve
yasanan ekonomik krizler sonrasinda daralan yurt igi tiketim 2000 yili seviyelerinin
Uzerine cikmistir. 2003 yilinda yurt ici talepteki artisa bagl olarak sekt6r ithalati yizde
21,7 oraninda artarak 7,8 milyon tona cikarken, ihracat 11,3 milyon ton civarinda
gergeklesmistir. 2003 yilinda 3,3 milyar ABD dolari olan demir gelik sektdrii ihracatinin
toplam ihracatimiz igerisindeki payi ylizde 7 olarak gergeklesmistir. 2004 yili ilk 8 ayinda
ham celik Gretimi ylizde 12,7 oraninda artmistir.

Kapasitesinin blylk bir bdlimi yassi Uriine doéndstirilmek (izere 2002 yilinda
ERDEMIR’e devredilen ISDEMIR tesislerindeki modernizasyon ve déniisim yatirimlarina
devam edilmektedir. Ayrica, Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi gergevesinde
giindeme gelen ve AB tarafinin mali ve teknik destegiyle baglatilan proje kapsaminda
Tirk demir gelik sanayiine yénelik hazirlanmis olan taslak Ulusal Yeniden Yapilandirma
Planinin sonuglandiriimasi igin galismalar slrdlrilmektedir. Diger taraftan, Erdemir,
Ozellestirme programinda olan Divhan tesislerini 15 Nisan 2004 tarihinde devralmistir.

Makina imalat sanayiinde Uretim, 2004 yi Ocak-Haziran déneminde ylzde 41,9
oraninda artmigtir. 2004 yili ilk 7 ayinda ihracat yiizde 32,2, ithalat ylizde 35,3 oraninda
artmistir. Ithalatta yurt ici talebin diismesi sonucu baslayan gerileme siireci, 2002 yili
Haziran ayinda sona ermis ve ithalat tekrar artmaya baglamistir. 2004 yilinda faizlerin
diismesi, yatinm ortaminin iyilesmesi sonucunda yasanan talep artisi Uretim ve ithalatin
artmasina yol agmistir.

2003 yihinda miktar bazinda beyaz esya sanayii Uretimi yilizde 30,9, ihracatinda
ylizde 37,2, talebinde ise ylizde 21,4 oraninda artis gergeklesmistir. 2003 yilinda toplam
beyaz esya ihracati 1.344 milyon ABD dolarina ulasmis olup, ithalati ise 410 milyon ABD
dolar olmustur. 2003 yilinda ithalat yiizde 52,4 oraninda artmistir. Uretim biiyiik oranda
ihracata yonelmis olup, buzdolabi ve gamasir makinasi Uretiminin ylizde 50'den, bulasik
makinasinin ylizde 60'dan fazlasi ihrag edilmektedir. 2004 yili ilk 7 ayinda Uretim ylizde
40'in Uzerinde, talep ylzde 73,8, ihracat yilizde 32,6, ithalat ylizde 29,9 oraninda
artmistir. 2004 yilinda beyaz esya sanayii ihracatinin 1,7 milyar ABD dolarini agmasi
beklenmektedir.

Otomotiv sanayiinde, ekonominin genelinde yasanan iyilesmeye bagl olarak
otomotiv Urinlerine yénelik i talep artisi ve 6zellikle ihracatin etkisiyle, 2003 yilinda
sektor Uretiminde 6nemli artis gergeklesmistir. 2003 yilinda tasit araglari toplam Gretimi
ylizde 54, otomobil Uretimi ylizde 44 oraninda artmigtir. Otomobil Gretiminin yaklagik
ylzde 75'i ihrag edilmistir. Sektdrde yasanan bu gelismeler 2004 yilinda da devam
etmekte olup, 2004 yili ilk sekiz ayinda tasit araclari toplam Uretimi adet olarak ylizde 74,
otomobil Uretimi ylzde 76 oraninda artmistir. Ayrica, 2004 yil ilk yedi ayinda sektoriin
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toplam ihracatinda degder olarak ylizde 56, ithalatinda yiizde 174 gibi yiiksek oranda artis
gorilmastdr.

Tarim alet ve makinalari sanayiinin temel Uriini olan traktdrde, 2003 yilinda yurtigi
traktor talebi ve ihracat artisinin etkisiyle trakt6r Uretimi ylizde 170 oraninda artmistir.
2004 yihnin ilk sekiz ayinda ise traktor Uretimi ylizde 52 oraninda artmis olup, bu artista
ozellikle ig talebin etkili oldugu tahmin edilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Imalat sanayiinin; yerel kaynaklar harekete gegiren, cevre normlarina uygun (retim
yapan, tlketici saghdini ve tercihlerini gdzeten, ylksek nitelikli isgiicli kullanan, gagdas
isletmecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge'ye 6énem veren, teknoloji Ureten, 6zgiin tasarim
ve marka yaratarak uluslar arasi pazarlarda yerini alan disa déniik ve rekabet edebilen
bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Bilgi ve teknoloji yodun nitelik taslyan savunma ve havacilik, makina imalat, kimya,
elektronik sanayilerinin ve yazilm sektdrinin gelistiriimesi, sanayide ileri teknoloji
kullaniminin  yayginlastiriimasi, geleneksel sanayilerin rekabet gictnin artirimasi
hedeflenmektedir.

Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak lizere Ar-Ge, yeni Uriin
ve teknoloji gelistirme, cevre koruma, KOBI'lerin gelistirilmesi, istihdam yaratma ve
boélgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasina yonelik yatinmlarin desteklenmesine
devam edilecektir.

Sanayinin rekabet giiclini artirmasi ve diinya pazarlarindan daha fazla pay
alabilmesi icin, tasarim, toplam kalite ydnetimi, Griin ve marka gelistirme ve pazarlama
konularina 6nem verilerek, gevre dostu lretim tekniklerinin gelistiriimesine yonelik Ar-Ge
faaliyetleri 6zendirilecektir.

Yatirm Ortaminin  lyilestiriimesi Reform Programi  kapsamindaki calismalar
sonuglandirilarak, ortaya cikan tedbirler uygulamaya konulacak, birokratik islemler
basitlestirilecek, bdylece yabanci ve yerli yatinrmcilarin éniindeki engeller kaldirilarak
yatirim ve istihdamin artmasi saglanacaktir.

Devlet yardimlari politikalarinin Kalkinma Planlar ve Yillk Programlar da dikkate
alinarak tespit edilmesi, sekillendirilmesi ve uygulama sonuglarina gére bolgesel ve
sektérel bazda yeni tedbirler belirlenmesi; devlet yardimlarina yonelik veri tabani
olusturulmasi, devlet yardimlari igin ayrilan kaynaklarin kullaniminin degerlendiriimesi ve
elde edilecek sonuglarin 6niimiizdeki yillarda konu ile ilgili alinacak kararlara yol gosterici
olmasi saglanacaktir.

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak, sektorel ve bolgesel bagimliliktan
kurtulmak ve rekabet edilebilecek alanlarn belirlemek amaciyla hazirlanan ihracat stratejik
planinin  uygulama calismalarina ve komsu ve cevre iilkelerle ticaret hacminin
artiriimasina yonelik cabalara devam edilecektir.

Ozellikle Uzak Dogu iilkelerinden giderek artan ithalat dikkate alinarak, ithalatta
haksiz rekabet, gézetim ve standart denetimi mevzuatlar titizlikle uygulanacaktir. Ihtisas
gumrikleri etkin sekilde calistirilarak, ithalatta kalitesiz mal girisi 6nlenecektir.
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Ulkemizin kit finansman kaynaklar ve rekabetci bir yurt ici piyasanin varolusu,
yatinm maliyetlerini azaltic etkisi nedeniyle kullaniimis makina ithalatini cazip
kilmaktadir. Bu amacla, mevcut vyerli sanayinin olumsuz etkilenmemesi, ekonomik
Omriind doldurmamig olmasi ve asgari glivenlik sartlarini saglamasi kaydiyla kullanilmig
makina ithaline yonelik kapsam gdzden gegirilerek genisletilmelidir.

Kamu saghdini gidalardan kaynaklanan risklerden korumak ve gida sanayii driinleri
dis ticaretinin  gelismesini saglamak (zere; gida isletmelerinde Tehlike Analizi Kritik
Kontrol Noktalari (HACCP), Gida Isletmeleri Uygun Teknoloji Gerekleri (GMP), Uygun
Hijyen Gerekleri (GHP) esaslarinin uygulanmasi ve AB'de oldugu gibi giftlikten sofraya
guvenli gida Uretimi esasina dayall risk analizi ile izlenebilirlik sisteminin uygulanmasini
ongoren, ilgili kuruluslar arasi koordinasyonun saglandidi bir kamu denetim sisteminin
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Oniimiizdeki dénem icin ulusal gida ve beslenme politikalarinin olusturulmasi
amaciyla Ulusal Gida ve Beslenme Eylem Plani calismalarina DPT koordinatorliigiinde
devam edilecektir. Bu galismalarda &ncelikle gida bankacilidi ve gida yardimlari, ulusal
diizeyde Gida Tiketimi, Beslenme ve Sadlik Arastirmasinin hayata gecirilmesi ve gida
guivenligi konusunda izlenebilecek politikalarin ortaya konulmasi konularinin ele alinmasi
6ngoriilmektedir.

2005 yilinda, Tirkiye'deki gida denetim altyapisinin iyilestiriimesine yonelik olarak,
AB kaynaklarindan hibe yardimi da alacak olan yeni bir proje baslatilarak, 6zel sektorle
isbirligi halinde gida kontrol sisteminde etkinligin artirimasi ve Tarim ve Koyisleri
Bakanlidinin Merkez ve Tasra Tegskilatindaki mevcut hizmet ve personel yapisinin
glgclendirilmesi amaglanmaktadir.

Tekstil ve giyim dis ticaretinde uzun vyillardan beri sirdiirilen miktar kisitlamalari
2005 yili bagindan itibaren kaldirilacaktir. Ulkemizin &zellikle AB pazarina kota olmaksizin
ihracat yapabilmesinden dolayr sahip oldugu avantaj bu tarihten itibaren kaybolacaktir.
Dolayisiyla, diinyada bu sektdrde yasanan giigli rekabetin dniimiizdeki yillarda artarak
devam edecedi dikkate alinirsa, sektoriin rekabet gliclinii koruyup gelistirebilmesi igin
sektorde katma dederi daha yiiksek Griinlerin ihracatinin saglanabilmesine ve bu amacla
uriin gelistirme, pazarlama, moda-marka olusturma faaliyetlerine ve Ar-Ge galismalarinin
Ozendirilmesine 6nem verilecektir.

AKCT ile imzalanan serbest ticaret anlasmasi kapsaminda, gelik sanayiinde devlet
yardimi verilmesiyle ilgili stirenin uzatilmasi konusundaki galismalar yeniden yapilanma
projesi de goz 6nline alinarak sirdirilecektir.

Otomobilde gergeklestirilen Griin gesitlilidi yaninda, bazi Griinlerin Tirkiye'de Uretilip
diinya pazarlarina satiimasi seklinde yerli ve yabanc ortaklar arasinda sadlanan
isbirligiyle, otomotiv sektorii ihracatinda son yillarda 6nemli artis saglanmistir. Sektorde
Olgek ekonomisinde Uretimin yapilabilmesi, ihracata dayall ve sirdurilebilir bir
bliyimenin saglanabilmesi igin sdz konusu isbirliginin yayginlastiriimasina ve Tirkiye'nin
otomotiv sanayiinde bir tretim merkezi olmasina ydnelik galismalara énem verilecektir.

Yiksek katma deder saglayacak oncelikli alanlarda yeni Grlin gelistirmeye yonelik
destekler artirilarak elektronik sanayiinin kiresel pazardan daha fazla pay almasi
calismalarina devam edilecektir.
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Buyiik 6lgekli savunma projelerinin gergeklestiriimesinde oldugu gibi 6zellikle kiiglik
ve orta buytkliikteki projelerde de yerli sanayinin katkisini artirmak amaciyla calismalar
yapilacaktir. Savunma sanayiinde kaynaklar yurt ici Gretimi gelistirici yonde
kullanilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

DPT Mistesaridi  blinyesinde, bittin kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanacak
devlet yardimlarinin esgiidimini saglayacak, devlet yardimlari mevzuatinin izlenmesi ve
denetimini yapacak ve uygulama sonuglarini dederlendirerek AB'ye bildirimde bulunacak
yeni bir birim olusturulacaktir.

Yatirmlarda devlet yardimlari bakimindan uygulanan bolgesel ayrimlar yeniden
belirlenecektir.

Yasal metroloji alaninda faaliyet gésteren Sanayi ve Ticaret Bakanhigi Olgiiler ve
Standartlar Genel Midirlagiinin Enstitiiye donistirilmesi ile ilgili Kanun Tasladi
calismalari tamamlanacaktir.

5179 sayill Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 06ngordiigi yonetmelikler
konusunda galismalar devam edecektir.

Halen degisik kurumlarca yiritiilmekte olan beseri ve veteriner ilaglar, bitkisel
ilaglar, kan Urlnleri, asilar, kozmetikler, parenteral beslenme Uriinleri ve medikaller ile
ilgili izin, kontrol ve denetim calismalarini yiiriitecek Ilag Kurumunun kurulmasina yoénelik
yasal dizenleme yapilacaktir.

V. BiLiM VE TEKNOLOJi
a) Mevcut Durum

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Anketi 2002 yili sonuglarina gére Ar-Ge
faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan pay binde 6,7 ve on bin isglicline diisen tam zaman
esdeder arastirmaci personel sayisi 13,6 olarak gerceklesmistir.

Bilim adami ve arastirmaci sayisini artirmak ve stratejik konularda miikkemmeliyet
merkezleri olusturmak amaciyla ileri arastirma ve editim programlari ve bilim insani
yetistirme projeleri yaninda, belirli amaglara yonelik Uriin ve hizmet gelistiriimesini
hedefleyen, gok ortakli ve disiplinler arasi nitelige sahip yayginlastiriimis ulusal ve uluslar
arasi arastirma projeleri (YUUP) desteklenmeye devam edilmistir.

Kamu, Universite, sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu isbirligini kullanarak
kamu ve Universitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donustirtlmesini sadlayan  teknopark, yenilik merkezleri ve Ar-Ge Merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistiriimelerine devam edilmistir. Bu kapsamda Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri mevzuatina uygun olarak Ekim 2004 itibariyla 16 adet teknoloji gelistirme
bélgesi kurulmustur.

Diinya Bankasi destekli Teknoloji Gelistirme Projesi II kapsaminda TUBITAK’a bagli
Marmara Aragtirma Merkezi ve Ulusal Metroloji Enstitlsii alt yapilarinin gliclendiriimesi
calismalarinin 2005 yili sonunda tamamlanmasi 6ngorilmektedir.
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Stratejik hedeflerin tespiti igin uzun vadeli teknoloji 6ngérii galismalarina destek
saglamak amaciyla baslatilan ve TUBITAK esgiidiimiinde sirdiirilen ViZYON-2023
projesi kapsaminda Teknoloji Ongdrii Projesi sonuglandirimistir. VIZYON-2023 Projesinin
diger alt bilesenleri olan Ulusal Teknolojik Yetenek ve Tirk Arastiricilar Envanteri
Projelerinin 2004 vyili iginde ve Ulusal AR-GE Alt yapisi Projesinin 2005 yilinda
tamamlanmalarn 6ngorilmektedir.

VIZYON-2023 calismasinin nihai hale gelmesini takiben ve bu calismaya dayanarak
2005-2010 yillarini kapsayan 5 yillik bir Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar Uygulama
Plani TUBITAK tarafindan hazirlanip BTYK'ya sunulacaktir.

Tam katiim saglanmis olan Avrupa Birligi bilimsel ve teknolojik gelisme alanindaki
6. gergeve programi kapsaminda desteklenmek Uizere hazirlanan proje tekliflerinin nitelik
ve niceligi yetersiz kalmistir. Bu programdan daha fazla yararlanilabilmesi amaciyla daha
cok sayida ve daha nitelikli proje hazirlanmasi ihtiyaci siirmektedir. Bilim ve teknoloji
alaninda AB ile iliskileri yiiritmekte olan TUBITAK'In bu konuda kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi ve dider kuruluslarla daha siki igbirligi sadlamasi ihtiyaci 6nem
arzetmektedir.

Havacllk ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonunu saglayacak Ulusal
Havacilk ve Uzay Teskilati kurulmasi ve Milli Uzay Politikasi olusturulmasi calismalari
Hava Kuvvetleri Komutanligi esglidimiinde stirdiirtiimektedir.

Teknoloji transferi ile gerceklesen ilk Tiirk gézetleme uydusu BILSAT 27 Eyliil 2003
tarihinde firlatilmis olup, daha gelismis Ozelliklere sahip yeni bir gdzlem uydusunun
(RASAT) yapim galismalari 2004 yilinda baslatilimistir.

b) Amaglar, lkeler, Politikalar

Bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik gelismeler saglayarak
uluslar arasi diizeyde rekabet glici kazanmak esastir.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari (2003-2023) Strateji Belgesi kalkinma planina
uygun olarak hazirlanacaktir.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plani hazirlanacaktir.

Bilim insani ve mesleki ve teknik ara eleman yetistirilmesi, uzay ve savunma
arastirmalari ile bilim parklarinin olusturulmasi projeleri éncelikli olarak desteklenecektir.

Universitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarinin pozitif bilimler ile sosyal ve
kiiltirel alanda yapacaklari bilimsel arastirma faaliyetleri, yenilikgi buluslar ve teknolojik
gelismeye sagladiklari katkilar desteklenecektir.

Ekonomik ve sosyal gelisme ile blyiimeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik arastirma
duzeyinin yukseltilebilmesi icin gerekli fiziki, beseri ve hukuki alt yapi gelistirilecektir.

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

Teknoloji talebi ve karsilanma vyollari, teknoloji transferinin yonleri ve yikleri
arastirilacak ve teknoloji 6demeler dengesi tablosu gikariimasi galismalar baslatilacaktir.
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Ulusal yenilik sistemi tamamlanarak etkin galismasi saglanacaktir.

Biyoteknoloji ve gen miihendisligi, bilgi ve iletisim teknolojileri, nanoteknoloji, yeni
malzemeler, uzay bilim ve teknolojileri, nikleer teknoloji, savunma sanayi, deniz bilimleri
teknolojileri ve yenilenebilir enerji teknolojileri gibi alanlardaki Ar-Ge faaliyetleri
surdurilecektir.

Universitelerin  Ar-Ge faaliyetlerinde 6ncli olmalari dikkate alinarak, kamu-
Universite-6zel kesim ortak Ar-Ge girisimleri 6zendirilecek ve desteklenecektir.

Off-Set anlasmalarinda (lkenin teknolojik yetenedinin yiikseltiimesi amaciyla gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Devlet satin alma politikasi tlkenin bilim, teknoloji ve sanayi yetenedini gelistirecek
yonde olacak, ulusal savunma sanayiinin ihtiyaglarinin planlanmasi ve karsilanmasinda
tlkenin teknolojik yetenedinden azami dlglide yararlanilacaktir.

AB 6. Cergeve Programindan daha fazla yararlanmak amaciyla gerekli tedbirler
alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Ulusal Biyogtivenlik Kurulunun olusturulmasi galismalan sirdirilecektir.

Turkiye Metroloji Enstitiistinin kurulmasi ile ilgili hukuksal alt yapi hazirlik
calismalan baglatilacaktir.

Ar-Ge mevzuati gliniin sartlarina uygun hale getirilecektir.

TUBITAK Kurulus Kanunu giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenecektir.
VI. BiLGi VE ILETiSIM TEKNOLOJILERi

a) Mevcut Durum

Dunyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de de bilgi ve iletisim teknolojileri
bilinci ve kullanimi giderek yayginlasmakta, iktisadi ve sosyal yasamda, kurumsal yapi ve
iliskilerde dedisim siireci hizlanmaktadir. Bu degisim sirecinin bir sonucu olarak ortaya
¢gikan bilgi toplumu kavrami, dinyada hizla yayginlasan yeni bir toplumsal dénlsim
surecini ifade etmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, bilginin etkin kullanimi ve paylagimi sayesinde Ulkelerin
rekabet glgclerinin artinlmasinda ©énemli firsatlar sunmakta, bu teknolojileri etkin
kullanamayan (lkeler agisindan ise, gelecege yonelik dnemli bir tehdit olusturmaktadir.
Bilgi toplumunun getirdigi firsatlar ve tehditler artan bir ilgi gormekte, bu konuda
uluslararasi isbirligini artirmak amaciyla galismalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, Birlesmis
Milletler koordinasyonunda Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi diizenlenmigtir. Aralik 2003'de
Cenevre'de gergeklestirilen Zirvenin ilk asamasina toplam 176 (lke, gesitli uluslar arasi
kurulus ve sivil toplum o&rgitleri katihm saglamis ve Zirve sonucunda ilkeler bildirgesi ile
eylem plani kabul edilmistir. Zirvenin ikinci agamasi Kasim 2005'de Tunus'ta yapilacaktir.
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Uluslar arasi diizeydeki faaliyetlerin yani sira, birgok Ulkede bilgi toplumuna
donlstimi gerceklestirmek (zere cesitli programlar hayata gegcirilmektedir. Bu siirecin
AB'deki yansimasi; 2000 yilinda kabul edilen ve AB'nin gelecek 10 yilda diinyanin en
rekabetgi, dinamik ve bilgi tabanli ekonomisi haline gelmesini hedefleyen Lizbon Stratejisi
ve bu Stratejiyi hayata gegirmek amaciyla gelistirilen eAvrupa Girisimidir. Bu Girisimin
gerceklestiriimesi amaciyla hazirlanan eAvrupa 2002 Eylem Plani Haziran 2000'de kabul
edilmis ve basar ile uygulanmistir. Tlrkiye, eAvrupa+ adi altinda Birlije aday Ulkeleri
kapsayacak sekilde genisletilen Girisime 2001 yilinda taraf olmustur. eAvrupa+ Girisimi
Subat 2004'te Budapeste'de diizenlenen Avrupa Bakanlar Konferansinda son ilerleme
raporunun yayimlanmasiyla sonuglanmistir. eAvrupa+ Eylem Planinin tamamlanmasi
sonrasinda Birligin yeni lyeleri de yeni hedeflerle gelistirilen eAvrupa 2005 Eylem Planina
katilmiglardir. Turkiye dahil tim aday (lkeler, 2004 yilindan itibaren eAvrupa 2005'e
gozlemci olarak katiim saglamaktadir.

Tlrkiye, Avrupa Birligi'nin Lizbon Stratejisini destekleyen programlarindan biri
olarak dederlendirilen Idareler Arasinda Elektronik Veri Dedisimi (IDA) Programina da 16
Mart 2004 tarihinden itibaren taraf olmustur.

Ulkemizde bilgi toplumuna gecis siirecinin hizlandirlmasi amaciyla, Acil Eylem
Planinda yer verilen e-Dénlislim Tirkiye Projesinin koordinasyonuyla DPT Mistesarligi
gorevlendirilmigtir. 2003/12 sayi Basbakanlik Genelgesi ile Projenin amaglar ve
uygulama esaslari belirlenmistir.

DPT Mistesarligi koordinasyonunda, katiimci bir yaklasimla yiritiilen calismalar
sonucunda hazirlanan ve 73 eylemden olusan e-Donlisim Turkiye Projesi Kisa Dénem
Eylem Plani (KDEP) 2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile hayata gegcirilmistir. Projenin
st seviyede yonlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla e-Doniisim Tirkiye Icra Kurulu
kurulmustur. Icra Kurulu diizenli olarak her ay toplanmakta ve Eylem Planindaki
gelismeleri degerlendirmektedir.

e-Déniisiim Turkiye Icra Kurulu, kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili sivil toplum
kuruluglarinin  ortak calismasi ve e-Donlisim Turkiye Projesi Danisma Kurulunun
katkilariyla hazirlanan Bilgi Toplumuna Doéntsim Politikasi belgesini kabul etmistir.
KDEP'in ilk maddesi olan Bilgi Toplumu Stratejisine de esas teskil edecek olan bu
belgede, Turkiye'nin kiiresel rekabette avantaj saglayarak diinya pazarindan daha fazla
pay almasi ve toplum refahinin artinimasi amaciyla, bilgi ekonomisine gecmesi ve bilgi
toplumuna déniismesine yonelik temel politikalar belirlenmektedir.

Bilgi Toplumu Stratejisinin hazirlanmasina yonelik calismalar sirdirilmektedir.
Stratejinin hazirlanmasiyla, bilgi toplumuna doénlsim ydniinde eAvrupa Girisimi de
dikkate alinarak orta ve uzun vadeli hedefler belirlenecektir.

e-Doniisim Tirkiye Projesinin en o6nemli bilesenlerinden biri e-devlettir. Bu
kapsamda; kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine tek noktadan
ulasabilecekleri, vatandas ve is dlnyasinin ihtiyaglarina odaklanmig, butiinlesik
hizmetlerin sunulacadi e-devlet kapisinin hayata gecirilmesi ongorilmekte olup, buna
yonelik calismalar baglatilmistir.

Tum vatandaslarin kamu ile olan iliskilerinde tek bir numaranin kullaniimasi amaci
dogrultusunda; vergi, vatandaslik, sosyal glivenlik, vb. numaralarin birlestiriimesine
iliskin olarak énemli asamalar kaydedilmis ve kimlik eglestirme calismalar biiylik 6lglide
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tamamlanmigtir. Vatandas kimlik bilgilerine tek ve benzersiz bir numara ile ulagiimasini
saglayan Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabanindaki kimlik bilgilerinin
kamu kurum ve kuruluslari ile paylasiimasini amaglayan Kimlik Paylasim Sisteminin 2004
yill sonunda hizmete girmesi beklenmektedir. Kamu kurumlarinin tiizel kisiler ile ilgili
islemlerinde ise, Maliye Bakanhd tarafindan verilen vergi kimlik numaralarinin
kullanilmasi esas alinmistir.

e-Devlet kapsaminda; Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), Gumrik
Idaresinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP), Polis Bilgisayar Agi (POLNET), Saymanlk
Otomasyonu Sistemi (Say2000i) ve Mevzuat Bilgi Sistemi yaygin olarak hizmet veren
uygulamalardir. 2004 yil igerisinde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan hayata gegirilen
e-Bildirge Projesi ile 6 milyonu agkin iscinin sigorta bildirimlerinin, 800 binden fazla
isveren tarafindan Kuruma iletiimesine ve tahakkuk bedellerinin elektronik ortamda
6denmesine imkan saglanmistir. VEDOP-II Projesi kapsaminda gelistirilen e-beyanname
uygulamasi ile bir kisim vergilerin Ekim 2004'ten itibaren, gelir ve kurumlar vergilerinin
ise 2005 yili basindan itibaren Internet (izerinden beyan edilmesi ve tahakkuk eden
vergilerin 6denmesi olanadi getirilmistir. Calismalarina 2001 yilinda baslanan Ulusal Yarg
Agdi Projesi (UYAP) kapsaminda ilk asama tamamlanmis ve Adalet Bakanlidi Merkez
Birimleri otomasyona gegirilmistir. Projenin ikinci asamasi olan tasra birimleri ile merkez
arasindaki baglantinin saglanmasina yonelik calismalar stirmektedir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi amaciyla egitim
alaninda 6nemli atiimlar baglatiimistir. Bu kapsamda, Milli EGitim Bakanhgi (MEB) ile Tiirk
Telekom A.S. arasinda imzalanan protokol gergevesinde, Turkiye genelindeki toplam
42.534 kuruma, 4 asamada, 31 Aralik 2005 tarihine kadar ADSL internet erisimi ve
hizmetleri saglanacaktir. Adustos 2004 itibariyla, MEB’e bagh 9.126 kurumun ADSL
internet erisimi saglanmigtir. Temel Egitim Projesi (TEP) Faz 1 kapsaminda kurulan 2.802
okulun bilgisayar laboratuarlar agilarak internet baglantilar kurulurken, kirsal kesim dahil
26.276 okula bilgisayar ve internet badlantisi saglanmistir. Yasam boyu 6grenim
yaklasimi cergevesinde, butiin vatandaglarmiza yasamlarinda ihtiyag duyacaklan
konularda egitim saglamaya vyonelik Egitim Portall calismalari MEB tarafindan
baslatiimistir. Ayrica, ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda bulunan bilgi teknolojisi
siniflarindan tiim vatandaslarin yararlanmasina iligkin diizenleme yapilmistir.

e-Ticarete iliskin olarak ydritilen calismalar kapsaminda, elektronik ticaret
imkanlarindan dig ticarette de yararlanilmasi amaciyla dis ticarete iliskin belgelerin
elektronik ortamda paylasiimasi ve uluslararasi dolasiminin saglanmasi icin pilot proje
calismalarina baslanmistir. KOBI'lerin e-ticarete y®nlendirilmesi hususunda Ocak-Eyliil
2004 déneminde toplam 440 firmaya mali destek saglanmistir. Yine bu amagla ortak bir
e-ticaret bilgi havuzu olusturulmasina iliskin etiid-proje galismalari devam etmektedir.

e-Devlet ve e-ticarete iliskin yasal alt yapinin olusturulmasi galismalari
siirdiiriilmektedir. 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu 23 Temmuz 2004 tarihinde
ylrirlige girmistir. S6z konusu Kanun ile elektronik imzanin elle atilan imza ile ayni ispat
gliciine sahip oldugu hiikme baglanmistir. Kanuna iliskin ikincil diizenlemelerin Ocak
2005 tarihine kadar hazirlanmasi, elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin
yetkilendirilmesi ve denetimi gérevleri Telekomiinikasyon Kurumuna verilmistir. ikincil
diizenlemelere iliskin taslaklar Agustos 2004 itibariyla hazirlanmis ve goriis alinmak {izere
kamuoyuna sunulmustur.
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Ayrica, 6 Eylil 2004 tarih ve 2004/21 saylli Basbakanlik Genelgesi ile kamuda
e-imza uygulamasina iliskin hususlar dizenlenmistir. Buna goére; kamu kurum ve
calisanlarina elektronik sertifika saglamak (lizere olusturulacak merkezi kamu
sertifikasyon yapisinin gézetim ve denetim gorevi Telekomiinikasyon Kurumuna, buna
iliskin giivenli teknik alt yapinin kurulmasi ve isletilmesi sorumlulugu ise TUBITAK'a bagl
Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitlisiine (UEKAE) verilmistir. UEKAE kamu
sertifika hizmet sadlayicisi olarak gorev yapacak ve dileyen sertifika hizmet sadlayicilarina
da kok sertifika hizmeti verecektir.

e-Doniisiim Tiirkiye Icra Kurulunun almis oldugu kararla; elektronik ortamdaki bilgi
ve belgelerin kayit, iletim, paylasim, imha ve gilivenlik agilarindan tabi olacadi usul ve
esaslar ile kurumlarda olusturulacak elektronik kayit sistemlerinin birbiriyle uyumlu
islemesi ve etkin sekilde yonetilmesine iliskin calismalarda bulunmak (izere Bagbakanlk
Devlet Arsivleri Genel Miudiirligu gérevlendirilmistir.

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24 Nisan 2004 tarihinde yiriirliige girmistir.
Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyen yonetmelik 27 Nisan 2004
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Bilgi Edinme Dederlendirme Kurulu
olusturulmustur. Ayrica, kamu kurum ve kuruluglarinda bilgi edinme birimleri
kurulmustur. Elektronik ortamda fikri haklarin korunmasi konusunda 12 Mart 2004
tarihinde ydrirlige giren 5101 sayili Kanunla yeni dizenlemeler yapilarak bu alandaki
eksiklikler giderilmistir. Dider taraftan, mevzuatin uygulanmasinda ortaya c¢ikan
sorunlarin giderilmesi amaciyla hazirlanan ve 26 Haziran 2004 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytrlrlige giren 5194 sayili Kanunla, fikri haklar konusunda yarginin
isleyisine ve bu alanda uygulanacak yaptirnimlara iliskin yeni dizenlemeler getirilmistir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda bilisim suglari ile ilgili diizenlemelere yer verilmis olup,
Kanunun ilgili hikiimleri 1 Nisan 2005 tarihinde ydrirlide girecektir. Adalet Bakanlgi
tarafindan Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmis ve
2004 yill Temmuz ayi igerisinde gorisleri alinmak lizere kamu kurumlarina gonderilmistir.

e-Donlglim Tirkiye Projesini ve Tirkiye'nin bilgi toplumuna gegis slrecini
destekleyici nitelikteki baz calismalar, uluslar arasi kuruluglarla isbirlidi icinde
stirdiirilmektedir. Bu cercevede, Diinya Bankasi ile isbirligine gidilerek Bilgi Ekonomisi
Degerlendirme Raporu hazirlatiimis ve Mayis 2004 tarihinde yayimlanmigtir. e-Devlete
hazirlik dizeyinin dederlendirilmesi amacini tasiyan OECD e-devlet iilke incelemesine
2005 yilinda Ttrkiye'nin de dahil edilmesine yonelik temaslar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) pazari 2003 yilinda bir dnceki yila gére
ylizde 12 oraninda buyiiyerek 10,3 milyar ABD dolari seviyesine ulasmistir. 2004 yilinda
da pazardaki blylmenin yiizde 16 ile devam edecedi ve toplam pazarin yaklasik 11,9
milyar ABD dolar seviyesine erisecedi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda pazarin, yaklasik
9,6 milyar ABD dolarlik kisminin telekomiinikasyon sektorli, geri kalan 2,3 milyar ABD
dolarlik kisminin ise bilgi teknolojilerinden olustugu tahmin edilmektedir. 2005 yilinda,
kamu ve Ozel sektériin bilgi teknolojisi yatinmlarinin artmasi ve telekominikasyon
pazarinin  timuyle serbestlesmesi sonrasinda elektronik haberlesme hizmetlerinin
cesitlenmesi ve yayginlasmasiyla BIT pazarinin 2004 yilina oranla yaklasik yiizde 15,6
oraninda biiytyerek 13,8 milyar ABD dolar seviyesine ulasacadi tahmin edilmektedir.

Kamu BIT yatinmlarina, 2003 yilinda 204 proje icin 208 milyon ABD dolari, 2004
yilinda ise 211 proje igin yaklasik 281 milyon ABD dolari 6denek tahsis edilmistir.
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Sabit telefon santral kapasitesinin, 2003 yilindaki 21,1 milyon hat seviyesinden
2004 yiinda 20,8 milyon hatta gerileyecedi, buna paralel olarak abone sayisinin da 18,9
milyondan 18,4 milyona diisecedi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda ylizde 26,9 olan
abone yogunlugunun, 2004 yilinda yiizde 25,8'e diismesi beklenmektedir.

2003 yilinda mobil telefon abone sayisi 27,9 milyona, abone yogunlugu ise yiizde
39,7'ye yiikselmistir. 2004 yili sonunda mobil telefon abone sayisinin 33 milyona, abone
yogunlugunun ise yaklasik yiizde 46,3'e ulasacagi tahmin edilmektedir.

Kurulu bilgisayar kapasitesi son vyillarda hizla artmis olmakla birlikte, 2003 yilinda
100 kisiye disen bilgisayar sayisi sadece 4,5 olarak gergeklesmistir. 2004 yilinda ise bu
oranin ylizde 5,5 diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2003 yili icin ylizde 8,5
internet kullanici yogunlugu ile Tirkiye, ylzde 39 olan AB ortalamasinin oldukca
altindadir. DIE tarafindan yapilan Hane Halki Bilisim Teknolojileri Kullanimi Aragtirmasina
gore, Haziran 2004 itibariyla Ulkemizde 16-74 yas grubundaki hane halki bireylerinin
bilgisayar kullanim orani ylizde 16,8, internet erisimi bulunan hanelerin orani ise yiizde 7
olmustur. 2004 yili sonunda, internet kullanici sayisinin 10 milyona, internet kullanici
yogunlugunun ylizde 13,8’e ulasmasi beklenmektedir.

Telekomiinikasyon pazarinin potansiyel gelisimini siniflandiran yiksek vergi yiki,
bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlastiriimasini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Turk Telekom'un Ozellestiriimesine yonelik piyasa talep analizi galismalari
tamamlanmis ve 13 Kasim 2003 tarihinde yeni satis stratejisini iceren Bakanlar Kurulu
Karari alinmistir. Bu Karar uyarinca, sirket hisselerinin en az yiizde 51'i tek seferde blok
olarak satilacak ve blok satigi miiteakip, kalan hisseler Bakanlar Kurulunca belirlenecek
siireg gergevesinde halka arz edilecektir. Ancak, 15 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2004/7931 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tek seferde blok olarak satilacak
hisse orani ylizde 55'e gikartiimis ve ihale ilaninin 2004 yili sonuna kadar yapiimasi
kararlastinlmistir. Tirk Telekom hisselerinin blok olarak satigina iliskin ihale 6ncesinde,
potansiyel yatinrmcilari Sirketin hukuki, operasyonel ve mali durumuna iligkin olarak
aydinlatmak, satis slirecine iliskin bilgi vermek ve kendilerinin de &zellestirme siirecine
iliskin goruglerini almak Uzere bilgilendirme sureci baslatiimis ve bu siire¢ 31 Temmuz
2004 tarihinde tamamlanmistir. Ayrica, 2 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5189
saylll Kanun ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun yabancilara satilacak Turk
Telekom hisselerinin oranini yuzde 45 ile sinirlayan hikmi ydrarlikten kaldiriimistir.

5189 sayill Kanun ile TURKSAT Uydu Haberlesme ve Isletme A.S. kurulmus olup,
daha o6nce Tirk Telekom tarafindan yuritilen uydu hizmetleri, bu sirket tarafindan
yurutilmeye baglanmistir.

Telekominikasyon Kurumu tarafindan, Eylil 2003 - Eylil 2004 déneminde,
Yetkilendirme Yonetmelidi, Numaralandirma Yonetmeligi, Piyasa Gozetimi ve Denetimine
Dair Yonetmelik, Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik, Amator Telsizcilik Yonetmelidi,
Kriptolu Telsiz Sistemleri Yonetmelidi, Kisa Mesafe Erisimli Telsiz Cihazlarinin Kurma ve
Kullanma Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Telekominikasyon Sektériinde Kisisel Bilgilerin
islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ile Ortak Yerlesim ve Tesis
Paylagimi Usul ve Esaslarina iliskin Tebli§ uygulamaya konmustur. Yerel Aga Ayristirlmis
Erisime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§ 20 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup 1 Temmuz 2005 tarihinde yirrliige girecektir. Diger taraftan, olasi
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anlasmazliklarda Kurumun midahil olacagi durumlar, siireler ve genel esaslar belirleyen
diizenlemelere Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi kapsaminda yer verilmistir.

2004 yih Eylll ay itibariyla, 23 adet uydu telekomiinikasyon hizmeti, 3 adet uydu
platform hizmeti, 7 adet GMPCS mobil telefon hizmeti, 12 adet karasal hatlar lzerinden
veri iletimi hizmeti, 40 adet uzak mesafe telefon hizmeti, 4 adet ortak kullanimli telsiz
hizmeti icin toplam 89 adet ikinci Tip Telekomiinikasyon Ruhsati verilmistir. Ayrica, 110
adet internet servis saglayicisina da genel izin verilmistir.

Tirk Telekom tarafindan 2004 yilinda devreye alinan sayisal abone hatlari (xDSL —
ADSL, vb.) ile genigbant erisimi konusunda dnemli bir asama kaydedilmis ve DSL kullanici
sayisl Haziran 2004 itibariyla 137 bine ulagmistir. DSL'nin henliz yeterince
yayginlasmamis olmasi, alternatif internet erisim yontemlerindeki distk hiz ve satin alma
guctne gore yiiksek fiyat, pazarin gelisimini kisitlayan 6nemli nedenler olarak
degerlendiriimektedir.

4971 sayil Kanunla bir bagka isletmeciyle birlesmesine olanak saglanan Aycellin,
Aria ile birlesme sureci tamamlanmistir. Ticari Gnvani Avea olarak belirlenen yeni sirketin
hisselerinin ylizde 40’1 Tlrk Telekom’a aittir.

4502 sayill Kanunda 6ngoriildiigi sekilde Tirk Telekom’un ses ve bununla ilgili alt
yap! tekeli 2004 yili basinda sona ermistir. Bu tarih itibanyla tim telekomiinikasyon
hizmetleri serbest rekabet ortaminda ilgili hizmet alaninda vyetkilendirilmis 6zel
isletmeciler tarafindan da sunulabilmektedir. Telekomiinikasyon Kurumu ses iletimi
hizmetlerinde yetkilendirmelere 2004 yili Mayis ayinda basglamis, bu kapsamda Eylal 2004
itibariyla 40 isletmeciye uzak mesafe telefon hizmetleri lisansi verilmistir.

TABLO: VI. 23 - BIT Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

2004
Haberlesme G 2003 Gergeklesme 200.5
erceklesme T . Tahmin
ahmini
Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 21 163 20 761 20 866
Telefon Abone Sayisi (Bin) 18 917 18 400 18 200
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 26,9 25,8 25,2
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 27 925 33030 37 020
Analog (NMT 450) 37 30 20
Sayisal (GSM) 27 888 33 000 37 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 39,7 46,3 51,2
Kirsal Telefon Irtibati (Bin) 52,9 54,2 55,0
Ankesorli Telefon Sayisi (Bin) 78,1 87,4 92,6
Karth (Bin) 77,2 86,6 92,6
Sehirigi Telefon Dagitim Tes. (Bin Cift Hat)
Prensipal Sebeke 29 198 29 854 30 454
Lokal Sebeke 48 126 49 282 50 382
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 87 597 93 097 99 722
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 8772 9908 10 908
Cagri Abone Sayisi (Bin) 3,4 2,0 1,5
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1044 1150 1250
Internet Kullanici Sayisi (Bin) 6 000 10 000 15000
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 100 500 1 500
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Elektronik Haberlesme Kanununun hazirlanmasina yonelik olarak Ulastirma
Bakanligi koordinasyonunda vyiiritilen calismalar tamamlanmis ve kanun tasarisi taslagi
gorisleri alinmak Uzere ilgili taraflara génderilmistir. Ayrica, evrensel hizmetin kapsami,
maliyeti ve bunun finansmani hususlarinda Ulastirma Bakanli§i tarafindan hazirlanan
kanun tasarisi taslagi ilgili kurumlarin gorislerine sunulmustur. Telekomiinikasyon
sektoriinde ihtiyag duyulan ikincil diizenlemelerin biyiik kismi tamamlanmig olup, AB'nin
telekominikasyon alanindaki Yeni Dizenleyici Cercevesine uyum acisindan eksikliklerle
ilgili galismalar Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan ydritiimektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun koordinatorligiinde vyiiritilen sayisal
yayincihdin alt yapisini olusturmaya yénelik galismalar tamamlanmustir.

Radyo ve Televizyon Ulusal Frekans Plani, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan
hazirlanmistir. Ozel radyo ve televizyon kuruluslarina lisans verilmesi konusunda bir
gelisme saglanamamistir.

Posta sektoriindeki devlet tekelinin AB (Ulkelerindeki serbestlesme galismalari da
dikkate alinarak kontrollii ve kademeli olarak kaldirimasi, badimsiz diizenleyici bir
otoritenin olusturulmasi ve sektériin ilgili AB Direktifleri paralelinde; sirat, kalite,
guvenilirlik ve erisilebilirlik esaslar gercevesinde yeniden yapilandirimasi amaciyla yasal
diizenleme galismasi baglatiimistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bilgi toplumuna doniisimiin temel amaci; en dederli kaynak olan bilginin, bilgi ve
iletisim  teknolojilerinden  yararlanilarak  {retilmesi, saklanmasi,  erisilmesi,
yayginlastiriimasi ve etkin olarak kullanilmasi yoluyla Glkemizin uluslar arasi rekabet
glcinin ve refah dizeyinin artinlmasidir.

2003-2004 vyillarini kapsayan e-Dénisiim Tirkiye Projesi Kisa Donem Eylem
Planinin uygulanmasina ve izlenmesine devam edilecektir. Diger taraftan, eAvrupa 2005
hedefleriyle uyumlu ve sadece 2005 yilini kapsayacak ayri bir Eylem Plani hazirlanacaktir.

Bilgi toplumu stratejisi olusturulacak, bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikli insan
kaynadi planlamasi yapilacaktir. Ulkemizin yazilm alaninda uluslar arasi dizeyde
mikemmellik merkezine doniisimi yoniinde politikalar belirlenecektir.

Internet alt yapisi ve kullanimi, eAvrupa 2005 hedeflerine uygun olarak genisbant
oncelikli olacak sekilde yayginlagtirilacaktir.

Ag ve bilgi givenlidinin saglanmasi ve toplumun bu ydnde bilinglendirilmesi
galismalari stirdurilecektir.

e-Devlet uygulamalari butiincil bir yaklagimla ele alinacaktir. Bu kapsamda,
kamuya ait BIT yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylagimini esas
alan bir anlayisla yurdtilecektir.

Kamu hizmetlerinin gevrimici sunumunda vatandas ve is diinyasinin yasam ve ig
sirecleri temel alinacaktir. e-Devlet uygulamalarinda miukerrerliklerin giderilmesi ve
birlikte galisabilirligin saglanmasi yoniinde standartlarin belirlenmesinin yani sira, tek
kapidan hizmet sunumuna yénelik galismalar yirGtilecektir.
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Saglik bilgi ydnetimi sisteminin olusturulmasina yonelik olarak, basta hasta kayitlar
olmak Uzere, kullanilan saglik Griinlerinin siniflandirimasi ve standardizasyonu ile klinik
verinin kodlanmasi galismalari sirdirilecektir.

KOBI'lerde e-ticaret ve e-is bilincinin olusturulmasi, sirketlerin internet {izerinden e-
ticarete hazirlik siirecinin kolaylastirlmasi, ortak e-Ticaret Bilgi Havuzu ve Sirket Sicil
Kayit Sisteminin olusturulmasi, dis ticarette kullanilan bilgi ve belgelerin elektronik
ortamda paylasiimasina yonelik galismalar siirdiiriilecektir.

Telekomiinikasyon sektdriiniin hizmet yeteneginin kiiresel diizeyde gelistirilmesi
temel hedeftir. Bu hedef dodrultusunda devletin diizenleyici rolii etkinlestirilecek ve
rekabet ortami gelistirilecektir.

AB'nin telekomiinikasyon alanindaki Yeni Dizenleyici Cercevesinde yer alan
direktiflere uyum calismalan sirdirilecektir. Telekominikasyon Kurumunun, sektdrde
rekabetin tesisine ve ekonomik etkinligin artirnlmasina iliskin diizenlemeleri tamamlamasi
ve olasi anlasmazlik durumlarinda etkin bir bigimde uzlastirici rol oynamasi esastir.

Kablo TV sebekesinde mevcut gelir ortakligi sézlesmeleri yerine, yeni isletmecilere
lisans verilerek sebekenin isletmecilere devri ve yerel sebekede alternatif bir olusum
sadlanacaktir.

Tiiketicilerin isletmecilerle yapacaklar sozlesmeler, hizmet kalitesi, 6zel hizmet
numaralarina erisim, numara tasinabilirligi gibi hususlar iceren kullanici haklarina iligkin
dizenlemeler yapilacaktir.

Telekominikasyon pazarinin potansiyel gelisimini ve bilgi toplumu hizmetlerinin
yayginlasmasini olumsuz ydnde etkileyen hususlarin gideriimesine yoénelik calisma
bagslatilacaktir.

Uclincli  nesil mobil telekomiinikasyon hizmetlerine yénelik lisans hazirliklari
tamamlanacaktir. Verilecek lisanslarda, gelir hedefinin yani sira, iyi tasarlanmis rekabetgi
bir ihale ydntemiyle etkin piyasa yapisinin olusturulmasi esas olacaktir.

Milli Frekans Plani, telekomunikasyon diizenlemeleri ile uyumlu olacak sekilde revize
edilerek, analog ve sayisal radyo ve televizyon frekans tahsisleri tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Elektronik Haberlesme Kanunu
calismalari sonuglandirilacaktir.

Evrensel hizmetin kapsami, maliyeti ve bunun finansmanina iligkin diizenleme
tamamlanacaktir.

Elektronik ortamdaki kamuya ait bilgi ve belgelerin kayit, iletim, paylasim, imha ve
givenlik agilarindan tabi olacadi usul ve esaslar belirlenecek, birbiriyle uyumlu isleyen ve
etkin gekilde yonetilen bir kamu elektronik kayit sistemi olusturulacaktir.

Posta hizmetlerinde AB kriterleri dodrultusunda serbestlestirme ve badimsiz bir
duzenleyici otorite olusturma amaglarina yonelik yasal dlzenleme calismalari
sonuclandirilacaktir.
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Sayisal yayincilik teknolojisinin yayginlasmasi amaciyla, yayin kurulusglari arasinda
esitlik ilkesine ters diismeyecek ve seffaflidi sadlayacak diizenlemeler hayata
gegcirilecektir.

VII. TARIMSAL GELISME
1. GENEL TARIM POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

2004 yilinda tarim sektoriiniin ylizde 3,1 oraninda bliyiimesi ve tarimsal Uretimin
GSYIH icindeki payinin sabit fiyatlarla yiizde 11,6 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Tarimin milli gelir igindeki payr azalirken, nifusun dnemli bir kismi
gecimini tarimdan saglamaya devam etmektedir. 2004 yili birinci donem hane halki
isgucu anketi sonuglarina gore, tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam igindeki payi
yaklasik yiizde 32 seviyesindedir.

2003 yili OECD verilerine gore, OECD {ilkelerinde dogrudan gelir ddemelerinin
piyasa fiyat destegi haric tutularak hesaplanan Uretici Destek Tahmini icindeki payi yiizde
11,1 seviyesindedir. OECD lyesi (lkelerin aksine, llkemiz icin ise ayni oran yiizde 68,8
olarak gergeklesmistir. Son yillarda toplam tarimsal desteklerin GSMH igindeki payi ylizde
1 oraninin altnda olup, 2004 yilinda bu oranin vyaklagik yizde 0,76 olmasi
beklenmektedir.

2001 Yili Genel Tarim Sayimi Tanmsal Isletmeler Anketi gegici sonuglarina gére,
tim koyler ve niifusu 5.000°den az olan ilge merkezlerinde yaklasik 3,1 milyon tarimsal
isletme ve 18,4 milyon hektar arazi bulunmaktadir. Isletmelerin sahip olduklar ortalama
arazi blyukligi 6 hektar olup, isletme basina 16,5 hektar olan Avrupa Birligi
ortalamasinin altindadir. Toplam tarimsal isletmelerin ylizde 66'sinin arazi varligi ise 5
hektardan kigliktar.

Tarim sektoriinde yapisal ve kurumsal sorunlar, tarimsal politikalarin etkin olarak
yerine getirilmesini engellemektedir.

Sektorel yatinmlarda etkinligin disik olusu, sektorler arasi ve sektdr igi dengenin
kurulamamasi, sektorde faaliyet gosteren kuruluslar arasindaki esgidim eksikligi ile
personel niteligi ve sayisinin yetersiz olmasi; tarimsal isletmelerin kiigiik ve gok pargali
olusu ile rekabet edebilirlik 6zelliklerinin bulunmamasi, pazarlama aglarinin yetersizligi,
Uretici Orgitlenmesinin dlsik diizeyde olusu, tarimsal editim, 6gretim ve yayim
konularinda istenen gelismelerin saglanamamasi, Uretim faaliyetlerinin pazar kosullarina
uygun olarak gerceklesmemesine, Uretim faktorlerinin etkin kullanimamasina, sonug
olarak verimliligin ve Uretici gelirlerinin giderek azalmasina neden olmaktadir.

Tarim sektorii dretimi icinde yaklasik ylizde 65°lik paya sahip olan ve biiylik élciide
iklim sartlarina badli kalan bitkisel (retim potansiyelinden vyeterli dlzeyde
yararlanilamadigi ve verimin distk kaldi§i gorilmektedir. Hayvancilik sektdriinde
verimlerin dlisikligl, tarim yapilan alanlarda yem bitkileri Gretiminin yetersizligi, su
Urinleri konusunda buyik potansiyel bulunmasina karsilik Gretimin yetersiz olusu ve
ormancilik sektdriinde yillik adaglandirmalarin azlidi temel sorunlar olarak mevcudiyetini
korumaktadir.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarnm Orgiiti (FAO)'niin verilerine gére, iilkemizde
fertlerin ortalama giinliik hayvansal protein tiketimi gelismis Glkelerin yaklasik Ugte biri
dizeyinde iken, fert bagina bitkisel protein tiiketimi ise gelismis Glkelerin yaklasik iki kati
fazladir. Bu durum, geng bir nifusa sahip olan lilkemizde hayvansal protein tiiketiminin
artinlmasi yoluyla daha dengeli beslenme geregini ortaya koymaktadir.

Tarimsal desteklerde fiyat ve girdi destegi yerine dogrudan gelir destedi (DGD)
uygulamasina gegisi 6ngdren politika dedisikliginin etkin olarak yir{itilebilmesini teminen
olusturulmasi gereken ciftci kayit sistemi ve bununla baglantili tapu-kadastro igleri ile arz
fazlasi olan {riinlerden alternatif Grlinlere gegisin saglanmasi ve Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandiriimasina yénelik olarak Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP) 2000 yilinda uygulamaya konulmus olup, Diinya Bankasindan
sadlanan 600 milyon ABD dolarlik kredi ile ylrGtilmektedir.

2004 yiinda DGD uygulamasi gercevesinde 2003 yilinda oldugu gibi, dekar basina
6deme 16 milyon TL ve tarim arazisi Ust sinin 500 dekar olarak belirlenmistir. 2003
yilinda, ciftci kayit sistemine dahil olan yaklasik 2,76 milyon uretici ve toplam 16,6 milyon
hektar arazi igin 2,66 katrilyon TL édeme 6ngoriilmis olup, édemelerin 2004 yili Eylil
ayinda tamamlanmasi planlanmaktadir. 2004 yili 6demelerine yodnelik ciftci kayit
sistemine dahil Gretici sayisinin belirlenmesi calismalari devam etmektedir. Biitce
imkanlarinin kisith olmasi ve kayit islemlerinin zaman almasi nedeniyle yili 6demelerinin
biiyuk bir bolimu bir sonraki yilda tamamlanabilmektedir.

TRUP cgergevesinde, 2003 yilinda projeye miracaat eden 433 titiin Ureticisine,
2.172 dekar alan igin toplam 173 bin ABD dolar destek 6demesi yapilmigtir. Findikta ise
2003 yiinda projeye miiracaat eden 340 adet (retici 4.129 dekar alanda sdkiim
yapmistir. Findidini soken Ureticilere dekar basina 65 ABD dolari sokiim 6édemesi olmak
lizere toplam 268 bin ABD dolari denmistir.

TRUP kapsaminda 16 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliginden sekizinin yeniden
yapilandiriimasi slrecinde yeni is modelini de igeren bir tasarim raporu hazirlanmigtir.

Son 3 yidir fiyat destedi yerine uygulanmakta olan DGD uygulamasi halen
destekleme biitgesinde en vyiliksek payr alan arag olarak goériinmektedir. DGD
uygulamasinin sadece gelir istikrari amagli olmasi nedeniyle, sektérde verimliligin ve
rekabetin gliciiniin artinlmasi ydéniinde 2004 yili sonuna kadar Tarim Cerceve Kanunu
hazirlanacaktir. Bu kapsamda, DGD uygulamasinin hedef odakl yurutilmesi
6ngorillrken, tarim ve gevre etkilesimini gézonlne alarak, erozyon ve olumsuz gevresel
etkilere maruz tarim alanlarinda c¢evre amacgh tanim arazilerinin korunmasi ile piyasa
kosullarinda tarimsal Uretime yonelik destekleme araglarinin uygulamaya sokulmasi
amaglanmaktadir.

Seker pancarinda uygulanan Uretim kotasi sonrasi Ureticilerin gelirini artirmak ve
alternatif Urlinlere yonlendirmek Uzere misir, aygicedi, soya fasulyesi ve yem bitkisi
yetistirecek ureticilere dekar basina 6deme yapilmaktadir. 31 Mayis 2004 tarihi itibariyla
6.093 Ureticiye 4.441 trilyon TL telafi edici 6deme yapilmistir.

Daha onceki yillarda kiitli pamuk, yadlk aygicedi, soya fasulyesi, kanola ve
zeytinyadi Uriinlerine 6denmekte olan destekleme primine 2004 yilinda dane misir da
eklenerek devam edilmistir. Ayrica onceki yillardan farkh olarak, dénem oncesinde
kararin ilan edilmesi ve 6demelerin takip eden biitge yilinda yapilmasi yoluyla ireticilerin
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ve piyasanin kararlarini daha etkin ve zamaninda alabilmesi amaglanmistir. 2005 yilindan
itibaren gegerli olmak lizere, yas cay yapradi kalitesinin ylkseltilmesi amaciyla, 7 yillik bir
sire icin cayliklarda her yil 1/7 oraninda genclestirme budamasi uygulanmasi ile
treticinin budamadan dodan gelir kaybinin telafisine yonelik olarak 2004/7758 sayili
Bakanlar Kurulu Karari gikarilmistir.

2004/6840 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 2004 yilinda tarim Ureticilerine destek
amaciyla, T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerince, dusik faizli kredi
kullandirniimasi kararlastiriimistir. Bu cergevede, distik faizli krediden 500 bin ciftcinin
faydalanacadi ve yaklasik 1,6 katrilyon TL'lik yatirnm ve isletme kredisi talebi olacag
tahmin edilmektedir. Toplam kredinin yansinin tedarik amagh diger yarisinin ise {iretime
yonelik yatirm ve isletme kredisi seklinde kullandiriimasi 6ngoriilmektedir.

Titdn Uretiminde sdzlesme esasi 2002 driin yilinda baslamis, ancak tdtiinlerin agik
artirma yontemi ile alinip satilmasi islerlik kazanamamistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca Tirkiye Seker Fabrikalan A.S.nin 6zellestirme
islemlerinin 2004 yili sonuna kadar sonuglandiriimasi kararlastinlmis ancak heniiz bir
ilerleme kaydedilememistir. Ozellestirme kapsamindaki Tarim Isletmeleri Genel
Midirliga (TIGEM), 27 Agustos 2004 tarih ve 2004/69 sayill Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari ile 6zellestirme kapsamindan gikariimistir.

4634 sayili Seker Kanunu gergevesinde, nisasta tabanli seker Ureten fabrikalarin
retim kotasi gegen yil oldugu gibi bu yil icinde de Bakanlar Kurulu Karari ile pancar
sekerine verilen A kotasinin ylzde 15‘ine gikarilmistir. Son yillarda, seker alternatifi olarak
gida sanayiinde kullanilan nisasta tabanli seker Uretiminin kotayr agsmasi ve kimyasal
yontemlerle Uretilen yapay seker ithalatinin artmasi, seker satigini olumsuz etkilerken,
seker stoku artisini beraberinde getirmektedir. Bdylece, seker alternatifleri pancar sekeri
talebini azaltarak pancar tretimini olumsuz etkilemektedir.

5200 sayill Tanmsal Uretici Birlikleri Kanunu 6 Temmuz 2004 tarihinde yiriirlige
girmistir.

Yeni bitki gesitlerinin korunmasi konusu hem TRIPS Anlagmasinin hem de Turkiye
ile AB arasinda Gumrik Birliginin olusturulmasi hakkinda Ortaklik Konseyi Kararinda yer
alan fikri haklarin korunmasina iligkin ytkimliliklerin 6nemli unsurlarindan biridir. S6z
konusu alandaki hukuki diizenleme ihtiyaci Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
fliskin Turkiye Ulusal Programinda da yer almistir. Bu cercevede; uluslar arasi
yukimluliklerimizi yerine getirmek ve bitki gesitlerinin gelistirilmesini 6zendirmek, yeni
cesitlerin ve islahgilarin haklarinin korunmasini saglamak amaciyla 5042 sayili Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahg Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun 15 Ocak 2004 tarihinde
ylrirlide girmistir. S6z konusu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik calismalari
devam etmektedir.

Ulkemiz tarnimsal Griinlerinin uluslar arasi piyasalarda rekabet giiciiniin ve ihracat
potansiyelinin artinimasi amaciyla saglanmakta olan ihracat iadelerinin ihracatgilarin
kamu borglarina mahsup yoluyla verilmesi uygulamasina, biitiin trinlerde gegilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tanm Anlagmasi uyarinca 1999 yilinda baglatilan ve
2001 yiinda Doha Kalkinma Turunda digerleri ile birlikte Cok Tarafli Ticaret
Mizakerelerine dahil edilen Ileri Tarim Mizakerelerinde ilerleme kaydedilememistir.
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Ancak, Doha Kalkinma Turu'nun oOniindeki engellerin kaldirarak miizakerelere ivme
kazandirnimasinin diinya siyasi ve ekonomik konjonktiiriindeki ©&nemi nedeniyle,
yuritilmekte olan resmi ve gayn resmi toplanti siirecinin sonucunda 31 Temmuz 2004
tarihinde DTO Genel Konsey'inde Doha Calisma Programi Genel Konsey Karari (Miizakere
Genel Cergeve Metni) Uzerinde uzlasi saglanmistir. Mizakere Genel Cergeve Metni
temelinde, 2005 yili sonuna kadar hazirlanacak yeni bir anlasma cercevesinde, Tarim
Anlasmasi'nin pazara giris, i¢c destekler alanlarinda bliylik oranda indirime gidilmesi ve
ihracat stibvansiyonunun ise tamamen kaldiriimasi yoluyla tarim {riinleri ticaretinde daha
serbest bir yapiya gecilmesi éngoérilmektedir. Yiiksek destekleme yapan ve/veya yliksek
tarifelerle koruma sadlayan ulkelerin daha fazla indirime gitmesi hedeflenmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Tarim sektoriinde temel amag sektoriin, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu biitiin
olarak ele alan 6rguitll, rekabet giicl yiksek, strdlrilebilir bir yapiya kavusturulmasidir.

Nifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak amaciyla gida giivencesi ilkesi
cercevesinde Uretim artisi ile kentsel/kirsal alanlar arasinda tarimsal istihdam dengesinin
kurulmasi temel ilkelerdir.

Uriin fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, iiretimin piyasa kosullarinda talebe
uygun olarak ydnlendiriimesini saglayacak politika araglarinin devreye sokulmasi, Gretici
gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, Gretim maliyetlerini azaltici ve
teknolojik gelisimi hizlandinci  tedbirlerin  uygulamaya konulmasi, tarim ve kirsal
kalkinmanin bitlncil olarak yiratilmesi ile AB tarim politikasi ve destekleme sistemine
uyum esas alinacaktir.

Tarimsal veri tabaninin giiglendiriimesi amaciyla Ciftgi Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro
Sistemi, Codrafi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Agi sisteminin gelistirilmesi
saglanacak, Tarim Bilgi Sistemi ile Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasi igin
gerekli alt yapi olusturulacaktir.

Ureticilerin katiimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan Ureticilere finansman
sadlayan yeni kirsal kalkinma projelerinin  olusturulmasina ve uygulanmasina
baglanacaktir. Kirsal alanda, tarim disi sektorlere destek verilmesi ve tarimdan gekilecek
nifusa yeni istihdam imkanlan yaratacak projeler ile yeterli ve dengeli beslenemeyen
kesimlerin yeterli gida temin edebilmelerine yonelik kuiglik 6lgekli tarimsal Gretim projeleri
geligtirilecektir.

Ormancili§i da igerecek sekilde tarim disi faaliyetler adirlkh kirsal kalkinma
politikalar uygulamaya konulacaktir. Kirsal kalkinmanin gok boyutlu ve ¢ok sektorli
niteligi nedeniyle, kurumlar arasi igbirligine azami dikkat edilecektir.

Tarimsal arastirmalarda uretici ve tarimsal sanayinin taleplerinin dikkate alinmasi,
uygulamaya donik arastirma projelerinin gelistirilmesi ile ic ve dig pazar hacminin
artirlmasina yoénelik kalite ve verim artisini temin etmeyi amaglayan galismalarin
yapilmasi temel ilkedir. Bu ilke dogrultusunda projeler arasinda mikerrerlik olmamasi ve
ilgili taraflarin calismalara katilim ve katkisinin saglanmasi esas alinacaktir. Gida
guvenligi, yeni teknolojilerin adaptasyonu, biyoteknoloji, organik tarim ve tohum
teknolojileri dncelikli konulardir.
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Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet edebilirligini
artiria nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi, Uretici gelirlerinin ve
verimin artirimasi ile tiketici tercihlerinin karsilanmasi amaciyla tohumluk ve damizhk
sektoriiniin gelismesine yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

Dogal kaynak kullanimi ve degerlendiriimesinde havza bazinda katilimci proje
planlamasi ve ydnetimi benimsenecektir. Dodal kaynaklarin siirdirilebilir bigimde
kullanilmasi, biyolojik gesitlilik, gen kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.

AB tarafindan benimsenen ciftlikten sofraya gida givenliginin saglanmasi igin
Ureticilerin tarimsal Uretim asamasinda ilag ve glbre kullanimi, hayvan sagligi ve gida
hijyeni konularinda pratik bilgilerle donatiimalari saglanacaktir.

Yapay seker ithalatinin denetim altina alinmasi, yurtici satisinda yeni diizenlemelere
gidilmesi, seker Ureten isletmelerin kota fazlasi Uretim yapmamalan igin daha siki
denetlenmesi ve seker Uretim kotalarinin ihtiyaca gore belirlenmesi saglanacaktir.

Tarimsal Uriinlerin ihracatinda saglanmakta olan ihracat iadesi yardimlarinin, DTO
Ticaret Miizakerelerindeki gelismeler de dikkate alinarak, katma degeri yiiksek, markall
ve nihai tiketiciye yonelik Urlnlere yonlendirilecek, mahsup bazli uygulamalar
surdurulecektir.

DTO Ticaret Miizakereleri kapsaminda ulusal diizeyde miizakereleri yiiriiten Ulusal
Calisma Grubu, pazara giris alaninda, basta hassas ve 6zel iiriinler olmak lizere lilkemizin
Urlin ve tarife yapisinin analizinin yapilmasi; i¢ destekler alaninda, gegmis dénem taahhiit
bildirimlerimizin ve halen uygulamaya sokulan yeni politikalarin gézden gegcirilmesi ve
ihracat stibvansiyonlarinda fiyat disi destekleme araclar ile gelismekte olan Ulkelere
taninan ek olanaklardan yararlanmak igin gerekli altyapinin olusturulmasi konularinda,
miizakere sirecine hazirlikli olmak igin galismalara hiz verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarnim politikalar ile politika araglarinin yer alacagi Tarim Cergeve Kanunu sektorle
ilgili konulari bir bitiin olarak ele alacak sekilde ve ilgili kuruluslar tarafindan (zerinde
uzlagilan Tarim Strateji Belgesine dayali olarak, 2004 yili sonuna kadar hazirlanacaktir.
Tarm Cerceve Kanunu'nun, kamu kurum ve kurulusglarinin mevcut vyetkileriyle ve
ylrirlikteki kanunlarla mikerrerlige yol agmayacak sekilde diizenlenmesi, buna karsilik
tarimsal Gretim ve yapilanma konularinda ongériilen gorev ve yetkilerin esgidim iginde
yiritlilmesini saglayacak sekilde gikartiimasi yoniinde galismalar yapilacaktir.

Tarimsal Uriin Sigortalari Kanunu ile ilgili calismalar tamamlanacak ve buna iliskin
eylem planinin olusturulmasi saglanacaktir.

Piyasalarin daha etkin ve sadlikli islemesi icin gerekli olan {riin borsalarinin
altyapisini olusturan umumi madazaciliga iliskin gerekli kanun, tiiziik ve y®&netmelik
taslaklar hazirlanacaktir.
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2. BITKISEL URETIM
a) Mevcut Durum

Tarimsal isletmelerin kiiclik ve ¢ok parcali olusu, ciftcilerin alim gticl ile Uretici
orglitlenmesinin yetersizligi, editim ve yayim eksikligi gibi nedenlerle iilke genelinde
bugday ve arpada sertifikali tohum talebi yetersiz olup, sertifikali tohum ihtiyaci yildan
yila dalgal bir seyir géstermektedir.

Hububatta sertifikali tohum kullanim bilincini gelistirmek igin 2004 yili Haziran
ayinda TIGEM tarafindan Sertifikai Hububat Tohumlugu Ozendirme Kampanyasi
baslatilmistir. Bu kapsamda tohumluk dagitiminin zamaninda yapilabilmesini saglamak
amaciyla 2004 yili Eyldl ayi itibariyla llke genelinde anlasma yapilan tohumluk dagitim
bayisi sayisi 264'e ulagmistir.

Hibrit gesitleri ile sebze tohumluklarinda ise, yurt igi Uretimin ihtiyaci tam olarak
karsilayamamasi nedeniyle tohumluk bliyiik dlgiide ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

1963 yilinda yirirlidge girmis olan 308 sayil Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve
Sertifikasyonu Hakkinda Kanun AB mevzuatina uyum cergevesinde uluslar arasi
tohumculuk sistemleri ve gelisen teknolojiler de dikkate alinarak Tohumculuk Kanun
Tasarisi olarak yeniden hazirlanmis ve TBMM'ye sevk edilmistir.

Ulkemizde hububat Gretim alanlarinin yaklagik yiizde 45 siine tehdidi altindadir.
2004 yiinda toplam 14 milyon dekar alan ve 37 ilde siine ile micadelenin
gergeklestirilmesi beklenmektedir.

Ulke genelinde entegre miicadele programi cercevesinde; 2004 yilinda toplam 28
rlin, 95.430 adag ve 20.329 dekar alanda programlanmis miicadele calismalari devam
etmektedir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsaminda hazirlanmis olan Kartagena Biyoglivenlik
Protokolii, biyolojik cesitliligin korunmasi ve slrdirilebilir kullanimi amaciyla genetigi
degistirilmis Urlinlerin sinirasan hareketlerinin diizenlenmesi ve bu {rlnlerin glivenli
kullanimi, islenmesi ve nakli konularinda kurallar ve standartlar getirmektedir. Sz
konusu Protokol 4898 sayili Kanun ile TBMM tarafindan onaylanmis ve Ocak 2004 tarihi
itibarryla (lkemizde uygulama siireci basglamistir. Protokoliin etkin uygulanmasini
saglamak tzere hukuki, fiziki ve insan altyapisinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu
cergevede, Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi tarafindan calismalar stirdlrlilmektedir.

iklim &zellikleri ve topraklanmizin az kirflenmisligi ilkemizde organik tarimin
gelisimini destekleyen faktorlerdir. Uretim yillar itibariyla artis gdstermekle birlikte
organik tarim yapilan arazilerin toplam tarim alanlari icindeki payi yuzde 1‘in altindadir.
Ulkemizde organik tarim retimi agirlikh olarak ihracata yénelik yapiimaktadir. Kuru
Uzlm, kuru kayisi, kuru incir, findik ve nohut, organik tarim ihracatimizda ilk siralarda yer
alan Urinlerdir. Organik tarim uygulamalarini disipline etmek ve organik tarim konusunu
hukuki dayanaga kavusturmak (lizere Organik Tarim Kanunu Tasarisi hazirlanmis ve
TBMM'ye sevk edilmistir .

Toplam hububat Uretimi son yillarda yaklasik 29 milyon ton civarinda
gerceklesmektedir. Bu Uretim miktarinin yaklasik ylizde 50'si piyasaya arz edilmektedir.
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Bu gergevede TMO’nun hububat alimlari, piyasaya arz edilen miktarin 2003 yilinda yizde
4'ini olusturmus, 2004 yilinda ise yaklasik ylizde 7'sini olusturmasi tahmin edilmektedir.

TMO tarafindan 2003/2004 yili hasat déneminde 544 bin ton bugday, 27 bin ton
arpa, 4,4 bin ton cavdar, 1,9 bin ton yulaf, 381 bin ton misir, 130 bin ton celtik ve 48 bin
ton hashas olmak Uzere toplam 1.137 bin ton alim gergeklestirilmistir. 2004 yilinda 2.060
bin ton Grln alimi programlanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bitkisel lretimde verimlilik ve kalitenin saglanmasina yonelik olarak, Gstiin vasifli
tohumluklarin yaygin bigimde kullanilmasi temel amagtir.

Sertifikall tohumluk ile fide ve fidan gibi kaliteli bitki gogaltim materyalinin tretim ve
kullaniminin yayginlastirimasina yonelik gerekli calismalara devam edilecektir.

Gen aktarimh (transgenik) bitkilerin insan saghdi ve cevre (izerindeki olumsuz
etkilerini engellemek ve ticareti diizenlemek amaciyla AB ile uyumlu gerekli yasal
diizenlemelerin yani sira, kurumsal yapi ve insan giici kaynaklarinin gelistiriimesine
6nem ve Oncelik verilecektir.

AB Mali Isbirli§i kapsamindan alinacak destek ile organik tarim mevzuatinin AB
mevzuatl ile uyumlastinlmasi, bilgi sistemlerinin kurulmasi, kontrol ve sertifikasyon
sisteminin gelistiriimesi amaciyla bir proje baglatilacaktir.

Bitki hastallk ve zararlilarina karsi yapilan miicadele galismalarinda; uluslar arasi
taahhitlerimiz, cagdas bitki koruma anlayisi, gida givenligi, ekolojik denge ile cevre
boyutu dikkate alinarak gevreye zarar vermeyen metotlarin uygulamaya aktariimasi ile
zararlilarin ekonomik zarar esidi altinda tutulmasi galismalarina devam edilecektir.

Borsalarin gelistiriimesi ve toptanci hallerinin etkin galismasi sadlanacak, ciftci/dzel
kesim silo ve depolama kapasitesinin artiriimasina yonelik girisimler 6zendirilecektir.

Tarimsal yayim, ciftci editimi ve tarimla ilgili 6dretim kurumlarinin gelismelere
uygun olarak yeniden diizenlenmesi saglanacaktir. Mevcut egitim, yayin ve yayim sistemi
yeniden dederlendirilecek, 6zel yayimciliga énem verilecektir. Geng ciftcilere sertifikall
editim ve yetiskin ciftciye talebe gore editim temel yaklasim olacaktir.

Arz fazlasi olan {riinlerde ekim alanlarn daraltilarak, alternatif Griine gegcis
sadlanacak ve sbz konusu alanlarda arz agigi bulunan Urinlerin yetistiriimesine yonelik
projelere hiz verilecektir. Aycicedi, soya, misir ve pamuk gibi arz agidi olan Uriinlerde ise
pazarlama alt yapisinin gelistiriimesi ve prim sistemi uygulamasi ile Gretim artisi
saglanacaktir. Ayrica, misir Uretim artigini  teminen kurutma tesisleri yapimi
Ozendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kartagena Protokolii ve AB diizenlemeleri gergevesinde, transgenik Urinlerin
glvenli bigimde islenmesi, taginmasi ve kullanmina yonelik sistemin olusturulmasi
amaciyla mevzuat galismalari sonuglandirilacaktir.
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Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin  Korunmasina iliskin  Kanunun
uygulamasina yonelik Yonetmelik calismalar tamamlanacaktir.

3. HAYVANCILIK
a) Mevcut Durum

Isletme basina diisen hayvan sayisi ve birim hayvan basina verimin dusiik, yem
bitkileri ekim alanlarinin yetersiz, gayir ve meralarin biylk &lglide vasiflarini yitirmis
olmalar, hayvan hastaliklarinin etkilerini siirdiirmesi, Ureticilerde teknik bilgi noksanligi
ve Uretici Orglitlerinin yetersizligi gibi nedenlerle hayvancilik Gretimi istenen dlzeye
¢ikarilamamaktadir.

2003 yili hayvancilik istatistiklerine gore, mevcut sigir varhidinin yizde 36,5'ini,
koyun varliginin ise ylizde 97,2'sini diisiik verimli yerli irk hayvanlar olusturmaktadir.

Hayvanlarin islahi maksadiyla suni tohumlama faaliyetine devam edilmektedir. Bu
cercevede, 2003 yilinda 1,3 milyon bas sigir bu yontemle tohumlanmis olup, 2004 yilinda
bu rakamin 1,5 milyon bas olmasi beklenmektedir.

Hayvanciigin  gelistirilmesi ve dider (lkelerden gelebilecek hastaliklardan
korunabilmesi amaciyla 1996 yilindan giliniimiize kadar damizlik ve kasaplik sigir ithalati
kisith olarak yapilmaktadir. Bu gercevede, 2002 yilinda ithalat yapilmamis, 2003 yilinda
2.127 bas damizlik diive ile 1 bas boda ithalati yapiimis, 2004 yii Temmuz ayl sonu
itibariyla ise ithalat yapilmamistir.

Toplam tarimsal desteklemeler igerisinde hayvanciigin payr oldukga dlsiik
diizeydedir. S6z konusu oran, 2001 yilinda yizde 8,1 iken 2003 yilinda ylzde 4,7'ye
gerilemistir. 2004 yilinda ise bu oranin ylizde 5,5 civarinda olmasi beklenmektedir.

Tiketime sunulan et ve islenmis st fiyatlan ile yetistiricilerin eline gegen fiyatlar
arasinda Onemli Olglide farklliklar bulunmakta olup, nihai Urin fiyatlan yetistirici
gelirlerine yansimamaktadir.

Sut/yem fiyati paritesi son yillarda 0,9-1,0 araligina gerilemistir. S6z konusu parite,
ABD ve AB llkelerinde 2,0 civarinda seyretmektedir.

2003 yiinda 24 ilin an vyetistiricileri birliklerinin biraraya gelmesi ile kurulan Ari
Yetistiricileri Merkez Birliginin yayginlastirimasi cabalari devam ettirilmektedir.

Cesitli hayvancilik projelerinin yani sira, damizlik sigir, siit sigirciidi, sigir besiciligi,
koyunculuk ve aricilik konularinda ortaklarin milkiyetinde hayvancilik kooperatif projeleri
ylritllmektedir. Bu kapsamda, 2004 yili icerisinde 38 adet damizlik sidir, 33 adet siit
siirciigi, 4 adet sidir besiciligi, 16 adet koyunculuk ve 3 adet aricilik kooperatifi
desteklenmigtir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Hayvanciliktaki temel amag, toplumumuzun hayvansal protein bakimindan dengeli
ve yeterli beslenebilmesi igin Gretim artisini saglamaktir. Bu amagla, 2005 yilinda hayvan
islahi caligmalarn sirdirilecek, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri Gretimini artirma
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galismalarina devam edilecek, hayvan hastalik ve zararlilariyla etkili micadele yapilacak
ve yayim hizmetleri gelistirilecektir.

Daha kapsamli hayvancilik bilgilerini elde edebilmek amaciyla, 1984 yilindan beri
yapilamayan genel hayvan sayimi calismalari 2005 yilinda yapilacaktir.

Ulkemizde AB iilkelerinin aksine, et ve siit piyasalannin diizenlenmesine yonelik
tedbirler bulunmamaktadir. Siit ve et fiyatlarindaki dalgalanmalarin Gretim ve (retici
gelirleri Gzerindeki olumsuz etkisini gidermek amaciyla s6z konusu fiyatlarda (retici
lehine istikrar saglamaya yonelik tedbirler alinacaktir.

4631 sayill Hayvan Islahi Kanunu geregince kurulan Hayvan Islahi Milli Komitesinin
galismalan yayginlastirilacaktir.

Hayvancilikta dol kontroline ve suni tohumlamaya 6nem verilecektir. Bununla
beraber, suni tohumlamanin daha genis bir uygulama alanina ve saylya kavusturulmasi
igin gerekli galismalar yapilacaktir.

2000/467 sayih Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
kapsamina besiciligin, ipekbdcekgiliginin, koyun ve kegi yetistiriciliginin dahil edilmesinin
yani sira AB kriterleri ve ciftlikten sofraya gida givenligi ilkesi cercevesinde sagim ve
sogutma tesislerinin modernizasyonu ile gevresel dnlemlere yonelik destek saglanacaktir.

Ureticilerin kooperatiflesmeleri, sirketlesmeleri ve (retici birlikleri kurmalari tesvik
edilecektir. Bu amagla kurulan Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi ve Ar Yetistiricileri
Birliklerinin yayginlastirimasinin yani sira, kuiglikbas hayvan vyetistiricileri birliklerinin
kurulmasi saglanacaktir. Ayrica, Tarim ve Koyisleri Bakanlidinin yirittiigi bazi
faaliyetlerin birliklere devredilmesi konusunda yapilan galismalar hizlandirilacaktir.

Ozel damizlikgi igletmelerin gelistiriimesi ve yayginlastinimasi saglanarak, bu
isletmeler tarafindan elde edilen hayvanlarin, yetistirme, dadgitim ve pazarlanmalari
kapsaminda yetistiricilere teknik bilgi aktarilacaktir.

Yetistiricilerin damizlik ve kasaplik hayvan ihtiyaglarinin 6ncelikle yurt iginden
karsilanmasi esas alinacak, zorunlu hallerde ise &ncelikle Gstiin verimli boda, sperma
veya embriyo ithali yoluna gidilecektir.

Kirmizi et arz agiginin kapatilmasi ile, yapadi, kil ve deri ihtiyacinin giderilmesi
amaciyla et-yapadi ve siit koyunculugu ile stitgli tip kegiciligin gelistirilmesine yonelik
gabalar siirdiiriilecek, Ankara tiftik kegisi ve ipekbdcedi yetistiriciligine 6nem verilecektir.
Bunun vyani sira, Tirkiye kosullarina uyum saglamis merinos irki  koyunlarin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Aricihdin gelistirilebilmesi maksadiyla Tirkiye'nin flora cesitleri, flora mevsimi ve
kapasitesinin haritalandiriimasi galismalar baslatilacaktir.

Alternatif hayvancilik tlrlerine 6nem verilerek, (lke kosullarina uyum saglamis
hayvan tirleri ile kiirk hayvanciligi hakkinda galismalar yapilacaktir.

Tarim alanlarinin ylizde 7-8'inde yapilan kaliteli kaba yem Gretiminin asamali olarak
artirlmasi ve gayir-meralarin 4342 sayili Mera Kanunu esaslarina gére diizenlenmesi igin
gereken calismalar hizlandirlacaktir. Ayrica yem bitkilerinin Gretiminin artirimasina
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yonelik calismalar sirdiriilecek, yetistiricilerin degisik silaj yapim teknikleri konusunda
bilgilendirilmesine caligilacaktir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi yoniindeki
calismalar desteklenecek, bu konuda hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu 6énlemlerin
alinmasina 6nem verilecektir. Bunun yani sira asl, ilag, serum Uretimlerinin miktar ve
kalitelerinin iyilestirilmesi ve hayvancilikla ilgili ithal Griinlerin kontroli iizerinde énemle
durulacaktir.

Ureticilere  kullandirlacak  hayvancilik  kredilerinin ~ artinlmasi  ve  sartlarinin
iyilestirilmesi yoniinde gerekli caligmalar yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi Faaliyetlerinin Usul
ve Esaslan Hakkinda gikarilan ydnetmelik mevcut ihtiyaglar karsilayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

4. SU URUNLERI
a) Mevcut Durum

2003 yilinda, toplam su Urdnleri tretiminde 2002 yilina gore ylizde 6,4 oraninda bir
azalma yasanmistir. Bu azalma, denizlerden avcilikla elde edilen ve toplam Uretim
icindeki payr ylzde 70in Uzerinde olan balik Uretiminin yilzde 15,7 oraninda
diismesinden kaynaklanmaktadir. Dider deniz Grinleri Gretimi, 2003 yilinda 6nceki yila
gore ylizde 60 oraninda artmis olmakla birlikte toplam lretim igindeki payinin distik
olmasi nedeniyle bu artis sonucu etkilememistir.

Ayrica, llkemizde, 2001 ve 2002 yillani itibariyla girdi fiyatlarindaki artis sonucunda
Ureticilerin isletmelerini kiglltmeleri ve/veya kapatmalari sonucunda diisme edilimine
giren yetistiricilik Gretimi, 2003 yilinda bir dnceki yila gére ylizde 30,7 oraninda artmistir.
Yetistiricilik Urtinlerinden levrek, cipura ve alabaligin 2003 vyilinda, 2000/467 sayil
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar kapsamina dahil edilerek destekleme
Odemesine tabi olmasi bu artista etkili olmustur. S6z konusu kararin uygulanmasina
devam edilmektedir.

Tirkiye'de su Urlnleri yetistiriciliginde strdirdlebilirligin saglanmasi ve Uretimin
belirli esas ve usullere uygun yapilmasi amaciyla Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi
Haziran 2004 tarihi itibariyla ylr{rlige girmistir.

Arallk 2003'de, Tiirkiye Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi sektdrdeki
kooperatifler ve bdlgesel birliklerden olusan Uretici 6rgiitlenme yapisina semsiye bir
organizasyon olarak dahil olmustur.

AB Ortak Balikgilik Politikasina uyumun saglanmasi icin gerekli olan yapisal ve yasal
diizenlemelerin gergeklestiriimesi amaciyla AB fonlarindan desteklenmek (zere, Balikgilik
Sektoriinin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu Projesi 2004 Yili Yatinm
Programina alinmistir. Proje ile, koruma-kontrol hizmetlerinin etkinlestiriimesi,
istatistiklerin glivenilir sekilde toplanmasi ve teknelerin kayit sistemlerinin iyilestirilmesi
amaciyla bilgi sistemlerinin kurulmasi ve AB Ortak Balikgilik Politikasina uyum
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gercevesinde gerekli yasal diizenlemelerin hazirlanmasi hedeflenmektedir. 2004 yilinda,
proje kapsaminda, es lilke secilmis ve AB miktesebatina uyum amaclyla mevzuat
calismalari yapilmustir.

Japon Teknik Isbirligi Ajansi (JICA) ile ortak yiiriitiilen ve 1997 yilinda baslatilan
Karadeniz'de Balik Yetistiriciliginin Gelistiriimesi Projesi kapsaminda kalkan baliklarinin
kaltir kosullarinda elde edilme yontemleri ve bu baliklarin markalanarak denize
birakiimalar konusunda galismalar yapilmis ve proje 2004 yilinda sonuglanmistir. Proje,
yetistiricilikte kalkan baliginin alternatif bir tiir olarak dederlendirilebilmesine imkan
tanimaktadir.

Balikgihga hizmet vermek (izere biitceden tahsis edilen &deneklerle
gergeklestiriimekte olan kiyr yapisi sayisi, 2004 yilinda tamamlanacak olan 2 adet balikgi
barinadi ile 250 adede yiikselmistir. Yatirim Programinda &nemli bir proje stoku yaratan
balikgi barinaklari ingaatlari biitceden yeterli 6denek ayrilamamasi nedeniyle uzun yillar
siirmektedir. Ayrica, yer secimlerinin iyi etiit edilmemis olmasi ingaatlarin uzamasina
neden olan diger bir faktérdr.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Denizlerde ve igsularda, kaynaklarin stirdirdlebilir kullanimi ilkesi gergevesinde su
ardnleri Gretiminin artirnlmasi temel amagtir. Bu amagla, arastirma hizmetlerine, koruma
kontrol hizmetlerinin etkinlestiriimesine ve alternatif tiirlerin yetistiriimesine 6ncelik
verilecektir. Ayrica, ig sularda stok tespit galismalarina baslanacaktir.

2005 yilinda Turkiye Deniz Avcilidi Sosyo-Ekonomik Arastirmasi yapilarak, sektoriin
arz ve talep agisindan sorunlarini beliflemeye yonelik bilgilerin elde edilmesi
amaclanmaktadir. S6z konusu galisma su Urlnleri avcilan ile ilgili sosyo-ekonomik veri
eksikligini giderecektir.

2004 Yili Yatinm Programina dahil edilen Balikilik Sektériiniin Yasal ve idari Olarak
AB Mevzuatina Uyumu Projesi kapsaminda 2005 yilinda 30 limanda kontrol ofisleri
kurularak karaya gikis noktalarinda Grtnlerle ilgili kontrol hizmetleri gergeklestirilecek ve
istatistiklerin toplanmasi saglanacaktir. Bunun yani sira, mevzuat caligmalarina devam
edilecek ve kurumsal kapasitenin glclendiriimesi amaciyla editim hizmetleri
sadlanacaktir.

Glineydogu Anadolu Bolgesindeki su kaynaklarinin su Grlinlerinin Gretimi amaciyla
kullanilabilmesini teminen hazirlanan etiit gergevesinde yeni su Grinleri Gretim
tesislerinin faaliyete gegmesi, yan sanayinin gelismesi ile yeni istihdam olanaklarinin
saglanmasi ve bolge halkinin sosyo-ekonomik refah seviyesinin yiikseltiimesi
hedeflenmektedir.

Sektorde pazar sartlarinin gerektirdidi kosullarin yerine getirilmesi yoniinde yapilan
kontrol hizmetlerine devam edilecektir. Ihracat artisini saglamak amaciyla, dzellikle su
driinleri Uretim alanlarinda, isleme tesislerinde ve ihracat asamasinda, Tehlike Analizleri
Kritik Kontrol Noktalari (HACCP) sisteminin uygulanmasina devam edilecektir.

2005 yilinda 4 adet balikgl barinadi insaatinin tamamlanmasi programlanmaktadir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Balikgilik sektoriiniin AB miiktesebatina uyumu amaciyla, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanununda degisiklik yapilarak yapisal politikalar, koruma-kontrol hizmetleri, pazarlama,
bilgi sistemleri, su Urlinleri gida hijyeni ve yetistiricilik konularini kapsayan mevzuat
calismalari yapilacaktir.

5. ORMANCILIK
a) Mevcut Durum

Diinya kara alanlarinin yiizde 29'unu, (lkemiz toplam arazisinin yaklasik ylizde
13'Un0 iyi vasiftaki orman ekosistemleri olusturmaktadir. Biyolojik cesitlilik ve gelecek
nesiller dikkate alinarak diinya genelinde toplam arazilerin yaklasik yizde 11'i korunan
alan olarak dederlendirilmekte, tilkemizde bu oran ylizde 2,9 dolayinda bulunmaktadir.

Orman alanlarinin saha emniyetinin saglanmasi amaciyla, 2003 yilinda 304 bin
hektar alanda yeni kadastro-sinirlandirma galigmasi yapilmis olup, 2004 yilinda 950 bin
hektarlik sahada galisma yapilmasi beklenmektedir.

Birlesmig Milletler verilerine gére, diinyada her yil yaklasik 15 milyon hektarlik dogal
orman cesitli nedenlerle yok edilmekte, buna karsilik genglestirme ve adaglandirmalarla
yllda ortalama 5 milyon hektarlik saha ormanlastinimaktadir. Diinyadaki bu gergek ve
toplumumuzun orman Uriin ve hizmetlerine olan ihtiyac dikkate alinarak 2003 yilinda
toplam 93,7 bin hektar agaglandirma ile erozyon kontrolu ve enerji ormani tesis edilmis,
2,5 bin hektarlik mera islahi yapiimis ve 4,8 bin hektarlik 6zel adaglandirma projesi
olusturulmustur. 2004 yilinda, bu faaliyetlerin sirasiyla 83,3 bin, 2,5 bin ve 5,0 bin
hektar olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Ekolojik sartlar, iklim ve rekreasyonel ihtiyaglar dikkate alinarak, 2003 yilinda 2,8
bin hektarlik yesil kusak tesis edilmistir. 2004 yilinda ise 3,5 bin hektar diizeyinde bir
gerceklesme tahmin edilmektedir. Hatira ormanlari adi altinda yiritilen adaglandirma
calismalari, 2003 yilinda 1.862 hektar olarak gergeklesmis olup, 2004 yilinda faaliyetin
500 hektar olarak sonuclanmasi beklenmektedir.

Kaynagi optimal dederlendirme, koruma ve genisletme amaglari dogrultusunda
2003 vyiinda 956 km yeni yol ve 676 km stabilize yol insa edilmistir. S6z konusu
faaliyetlerin 2004 yilinda sirasiyla 1.000 km ve 1.100 km olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

2003 yilinda, ormanlan cesitli bocek ve hastaliklara karsi biyolojik yontemlerle
korumak amaciyla, 25 bin adet kus yuvasi yapilirken, Dogu Karadeniz ormanlarinda
onemli zararlara yol acan D. micans bocegine karsi da, yine yili icinde 476 bin adet
faydali bocek R.grandis Uretimi yapilarak problem sahalara konulmustur. 2004 yilinda da
faaliyetlerin bu dilizeylerde olacagdi tahmin edilmektedir.

Bu gelismelere karsin, 2003 yilinda 6.644 hektar ve 5 Ekim itibariyla 2004 yilinda
ise 4.034 hektarlik orman alani yanginlarla tahrip olmus, bu miicadelelerde 2003 yilinda
7, 2004 yiinda da 12 gorevli hayatini kaybetmistir. Ayrica, Orman Kanunu’nun 2/B
maddesi uygulamasi sonucu 2003 yilinda 10.580 hektar alan orman rejimi disina
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cikartilmigtir. 2004 yilinda ise 12.000 hektarlik alanin s6z konusu uygulamadan
etkilenmesi beklenmektedir.

Kadastro iglerinin tamamlanamamasi, korunan alanlarin yetersizligi, yakacak odun
ve odun digi Urlinlerle ilgili saglikli Gretim ve tiketim verilerinin olmayisi, calismalarda
ergonomik prensip ve uygulamalara gereken adirligin verilmemesi, orman yanginlari,
kalifiye is glicti arz yetersizligi ve sik sik yapilan kurumsal diizenlemeler sektdriin temel
sorunlarini olusturmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ormancilik sektdriintin gelistirilmesi, kirsal alanin kalkindiriimasi, dogal gevrenin
korunmasi ve uluslararasi taahhitler de dikkate alinarak, ekosistemden gok yonli,
dengeli ve adaletli, strdirilebilir olarak yararlanmak temel amactir.

Bu cercevede, Oncelikle ekosistemle ilgili ekolojik, ekonomik ve sosyal
stirdirllebilirlik  kriterlerinin  gelistirilmesi; kadastro calismalarinin  yogunlastiriimasi;
uretimde vyesil sertifika uygulamasinin baslatiimasi; cevre koruma amaciyla mevcut
yollardan azami yararlanmanin goézetilmesi; su ve yaban hayati dikkate alinarak su
boylarinda birakilacak yeterli geniglikteki seritlerde isletmecilik yapilmamasi; yakacak
odun ile odun digi Grinlerle ilgili tutarl Gretim ve tiiketim verilerinin olusturulmasi ve
orman koylistiniin kalkindirimasini hedefleyen desteklerin diger faaliyetler ile birlikte
programlanmasi esas alinacaktir.

Sulak alanlar dahil doga koruma alanlari, biyolojik cesitlilik, kiiresel isinma ile bu
konulardaki Ulkemizin taraf oldugu uluslar arasi sozlesmeler dikkate alinarak ve AB
NATURA 2000 Aginin  6ngordigi  stratejiler  dogrultusunda  korunacak ve
dederlendirilecektir.

Adaclandirma faaliyetleri, toplam ihtiyag ve ada¢ tlrl bakimlarindan arz-talep
kurallarina gore ve kaynadin cok yonlii fonksiyonlarinin bilincinde ¢ok amagh yoresel
tirlere adirlik verecek sekilde planlanacak ve gercgeklestirilecek; yesil kusak calismalari,
sehirlesmenin vyarattii sosyal ihtiyaglar ile ekolojik gergekler dikkate alinarak
yogunlastirilacaktir.

Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve yapilan miicadelenin daha da etkinlestirilebilmesi
amaciyla; orman bakim galismalarina 6zellikle turizme konu olan yer ve gilizergahlarda
Oncelik verilmesi ve bu amagla denetimli yangin uygulamasinin baglatiimasi, calismalarin
ergonomik prensipler dahilinde yirGtilmesi, orman ici dinlenme yerleri diginda piknik
yapilmasinin  6nlenmesi ve arag trafiginin yol glizergahlari ve park vyerleriyle
sinirlandiriimasi yéninde calismalara 6nem verilecektir.

Kent ormanlari projesinin, proje sahasina bitisik alanlardaki biyolojik gesitlilige zarar
vermeyecek sekilde planlanmasina agirlik verilecektir.

Ozel agaglandirma calismalari, tarimsal ve toplum ormanciligi gercekleri bilincinde
tesvik edilirken, Rio Deklarasyonu- Glindem 21 geregi slrdirilebilir yerel kalkinma
organizasyonlari gelistirilecektir. Cevre kirlenmesi, orman 6limleri, toprak erozyonu ve
orman yanginlari konularinda editim kurumlari dahil toplum yodun bir gekilde
bilgilendirilerek gevresel agidan daha duyarli duruma getirilecektir.



211

Surdurilebilir orman kaynaklari ydnetimi anlayisi dogrultusunda, korunan alanlar
oncelikli olmak {zere, ayni ekosistemde uzmanlasmayi éngéren personel politikalarina
agirlik verilecektir.

VIII. ENERJI
a) Mevcut Durum

2004 yilinda sanayide yasanan canlanma enerji tiketimine de yansimistir. Sanayi
yakit ve elektrik kullanimindaki gelismelere paralel olarak, 2004 yilinda sanayi sektori
birincil enerji tiiketiminde 6nceki yila gore ylzde 8,1 oraninda bir artis beklenmektedir.
Tarim ve ulastirma sektorlerinin enerji tiiketimlerinin de 2003 yilina gére artacadi tahmin
edilmektedir.

2004 yilinda Ulke ekonomisinin iginde bulundudu istikrarll biiylime siirecinin devami
neticesinde; 2004 yili birincil enerji tiiketiminin 2003 yilindaki 83,9 milyon ton petrol
esdederinden (MTEP) 87,9 MTEP’e ulasmasi ve bdylece kisi basina enerji tiiketiminin
1.193 KEP (kilogram petrol esdederi)’den 1.232 KEP’e yiikselmesi beklenmektedir.

Gecmis vyillarda dizenli bir artis sergileyen dogal gaz tiiketimi, 2004 yilinda
gerilemistir. 2004 yili sonu itibariyla, dodal gaz tiiketiminin bir dnceki yila gore yiizde 1,6
oraninda azalarak 19,1 MTEP’e diismesi beklenmektedir. Bu diislisin nedeni elektrik
tretiminde dodal gazin hidrolikle ikame edilmesidir.

Son vyillarda yurt capinda olumlu seyreden yadislar sonucu barajlarin su
seviyelerinde kayda deder yiikselmeler gozlenmistir. Enerji Uretiminde yerli kaynaklarin
oncelikle kullaniimasi politikasi gercevesinde, barajlarin doluluk oranlarinin ylikselmesi
hidrolik Gretime olumlu yansimistir. 2004 yili hidrolik enerji Gretiminde bir dnceki yila
gore yiizde 37,8 oraninda bir artis olacagi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji tiiketimindeki artisa ragmen, birincil enerji Giretim miktarinda 6nemli
bir artis beklenmemektedir. 2003 yilinda 24,0 MTEP olan birincil enerji Gretiminin, 2004
yilinda 24,8 MTEP olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Birincil enerji tiiketimindeki
yliksek artislara ragmen vyerli Gretimin hemen hemen ayni diizeylerde seyretmesi, ithalat
bagimlilik oranini artirmaktadir. 2003 yilinda yiizde 71,5 olarak gergeklesen bu oranin
2004 yilinda ylzde 71,8’e gcikmasi beklenmektedir.

2003 yilinda 141,2 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik tiiketiminin 2004 yilinda
ylizde 7,3 oraninda bir biiyiime ile 151,4 milyar kWh'e ulasacadi tahmin edilmektedir.
2003 yiinda 2.006 kWh olarak gergeklesen kisi basina elektrik tuketiminin ise 2004'de
2.122 kWh olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2003 yili sonu itibaryla 35.587 MW olan elektrik santrallari toplam kurulu gticu,
2004 yiinda yeni santrallarin ilavesiyle ylzde 4,6 oraninda artarak 37.207 MW'a
ulasmistir. Kurulu gtigteki bu artis, talebin gok lzerinde bir arz imkani sunmaktadir. Bu
nedenle kapasitenin 6nemli bir bélimi atil kalmaktadir. Toplam kurulu gigteki bu artis,
Yap-islet kapsaminda devreye alinan 770 MW kurulu giice sahip Ankara Dogal Gaz
Kombine Cevrim Santrali, 360 MW'lik ilk Unitesi isletmeye alinan Afsin-Elbistan B ve 320
MW’k Can termik santrallari ile Batman HES (3-4 (initeler)'den kaynaklanmaktadir.
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2003 yilinda 140,6 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik {iretiminin, 2004 yilinda
ylizde 8,1 oraninda artisla 152 milyar kWh'e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Elektrik
Uretiminde dodal gaz yakith santrallar yizde 38,8, hidrolik santrallar yiizde 32, linyit
yakitli santrallar ise ylizde 14,5 oraninda paya sahiptir.

Toplam elektrik Gretimi iginde 2003 yilinda ylizde 45,2'lik paya sahip olan dodal
gaz, 2004 yilinda yizde 38,8 olmasi beklenen payi ile ciddi bir distis gostermistir. Bu
dislisiin nedeni hidrolik tretime agirlik verilmis olmasidir.

2003 yilinda 0,6 milyar kWh olarak gergeklesen net elektrik ithalati, 2004 yilinda net
ihracata doniismis olup net ihracatin 0,6 milyar kWh olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu durum, ana ithalat lkesi olan Bulgaristan’in s6zlesme sartlarini yerine
getirmemesinden ve ilk kez serbest piyasa faaliyetleri kapsaminda Irak‘a elektrik ihracati
yapllmasindan kaynaklanmaktadir. 2004 yilinda elektrik ihracatinin 1,1 milyar kWh'e
ulagsmasi beklenmektedir.

2005 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerjisi tretim ve tiiketim degerlerinin hedef
alinan ekonomik biiyiimeye paralel bir seyir takip etmesi beklenmektedir. Bu cergevede
birincil enerji tiiketiminin yaklasik ylizde 6,2 oraninda artarak 93,3 MTEP’e, kisi basina
birincil enerji tiiketiminin ise ylizde 4,8 oraninda bir artisla 1.291 KEP’e ulagacadi tahmin
edilmektedir.

Yapilan galismalar cercevesinde, enerji tiiketimindeki artisin siirmesine ragmen
enerji Uretimindeki artigin disik kalmasi beklenmektedir. 2004 yilinda 24,7 MTEP olarak
gerceklestigi dustiniilen birincil enerji Uretiminin, 2005 yilinda yizde 7,5 artisla 26,6
MTEP’e cikacadi tahmin edilmektedir. Boylece, birincil enerji talebinin ithal kaynaklardan
karsilanma oraninin 2005 yilinda yiizde 71,5’e diismesi beklenmektedir.

2005 yihinda artmasi beklenen birincil enerji tuketiminin hidrolik digindaki bitiin
kaynaklarin tiiketimindeki artigi da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Oransal olarak
en ylksek artisin yiizde 22,5 ile linyit tiketiminde goérilmesi beklenmektedir. Hidrolikte
ise ylizde 8,8 oraninda bir azalma beklenmektedir.

2004 yilinda 151,4 milyar kWh olarak gergeklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin,
2005 yilinda yiizde 7 oraninda bir biyiime ile 162 milyar kWh'e ulasacagi tahmin
edilmektedir. 2004 yilinda 2.122 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik tiiketiminin
ise, 2005 yilinda 2.241 kWh olmasi beklenmektedir.

2005 yilinda elektrik santrallari toplam kurulu giicti, ylizde 3,6 oraninda bir artigla
38.552 MW'a ulasacaktir. Elektrik Uretiminin ise ylizde 7 artisla 162,6 milyar kWh'e
ulasmasi beklenmektedir. Elektrik lretiminde dodal gaz yakith santrallarin yizde 40,6,
hidrolik santrallarin ylizde 27,3 ve linyit yakith santrallarin ylzde 18,5'lik paylarla ilk
siralar alacadi tahmin edilmektedir.

2005 yilinda dodal gaz yakith santrallarin elektrik Gretimindeki payinda artis
olacaktir.

Elektrik enerjisinde 6zel sektdriin daha aktif katilimini temin icin, elektrik enerjisi
piyasasinin serbestlestiriimesi yoniinde, yasal gercevede, 6nemli adimlar atiimistir.
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4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa iligkin ikincil mevzuat calismalar bulyik
Olglide tamamlanmistir. Henliz tamamlanmamis olan ve serbest piyasanin calismasi igin
O6nem arzeden Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmelidi, Talep Tahminleri Yonetmeligi, Arz
Giivenilirligi ve Kalitesi Yonetmeligi ve Olciim Yonetmeliginin  cikarilmasina iliskin
hazirliklar strdiiriilmektedir.

Elektrik Piyasasi Kanunu ile dngdrilen rekabetgi serbest piyasa yapisinin iglerlik
kazanmasinda ciddi bir ilerleme kaydedilememis ve gelinen asamada hedeflenen piyasa
yapisina dogrudan bir gegisin zorlugu dikkate alinarak, belirli bir gegis dénemini 6ngdren
Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi Yiksek Planlama
Kurulu Karari olarak 17 Mart 2004 tarihinde yayimlanmistir. Strateji Belgesi, nihai hedef
olan serbest piyasanin olusturulmasi igin gerekli adimlari tanimlamis ve bu adimlarin
atilmasini bir takvime baglamistir. Belge uyarinca, elektrik dagitim sisteminin 21 bélge
olarak yeniden yapilandirilmasi, kamu elektrik iretim varliklarinin portfdy tretim sirketleri
olarak yapilandirilmasi, maliyet bazl tarife uygulamasina gegilmesi, ancak ilk uygulama
doénemi boyunca, Ulke capinda ayni abone gruplarina esit fiyatla satis yapilmasini
sadlamak icin fiyat esitteme mekanizmasinin kurulmasi, daditim bdlgelerinin
Ozellestiriimesi iglemlerinin  2005-2006 vyillari igerisinde gergeklestirilmesi, Uretim
varliklarinin zellestirilmesi iglemlerinin piyasa yonetim sisteminin isler hale gelecedi
Temmuz 2006 tarihi itibariyla baslatiimasi 6ngdrilmektedir.

Strateji Belgesinde, gegis doneminde herhangi bir arz sikintisinin yasanmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinacadi belirtilmistir. Bu nedenle, serbest piyasa yapisina gecis igin
gerekli dizenlemeler yapilirken, Ulkenin yakin donemdeki enerji ihtiyacini riske etmeyen
bir seviyede yatinmlarin sirdirilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu ylizden, yatirim
programi icinde yer alan ve tamamlandidinda Ulkenin elektrik Gretimine biylk miktarda
katki sadlayacak olan projelerin normal seyrinde vyirimesi icin finansal tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

Serbest piyasa diizenine gegisten dnceki dénemde Yap-islet (YI), &zellikle Yap-
Islet-Devret (YID) ve Isletme Hakki Devri (IHD) kapsaminda yiiksek tarifelerle baglanan
ve elektrik alim garantisi iceren sdzlesmelerin, serbest isleyen bir piyasa diizenine
aykirilik yarattigi goriilmektedir. Bu stzlesmelerden dolayi, yeni sistemin esasini teskil
eden rekabet icin gerekli olan mizakereye tabi serbest elektrik enerjisine yer
kalmamaktadir. S6z konusu garantilere sahip santrallarin bir yandan piyasaya avantajli
bicimde girecekleri, bir yandan da sarmal maliyete neden olarak elektrik fiyatinin
artmasina yol agacaklan distinilmektedir. Enerji tarifelerini artiracak bu durumun, hem
ekonominin lokomotifi olan ve Tirkiye'deki elektrik fiyatlaninin dis pazarlarda rekabeti
zorlastirdigini sik sik tekrar eden sanayi sekt6riinii, hem de dar gelirli vatandaslari zor bir
duruma disirecedi disindlmektedir. 4628 sayili Kanunda da piyasaya uyumlastiriimasi
Ongorilen sozlesmelerin yeni sistemde sorunsuz yasayabilmesi icin devam eden
sdzlesme tadilati galismalari tamamlanmalidir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Enerji arz planlamasinda, enerjinin zamaninda, kesintisiz ve vyeterli miktarda
sadlanabilmesi, ayni zamanda arz maliyetinin olabilecek en diisiik seviyede tutulmasi
temel amactir.
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Dodal gazin, Dodal Gaz Piyasasi Kanunu dodrultusunda ve serbestlestirme programi
cercevesinde sehirici daditim ihaleleri yoluyla elektrik disi kullaniminin artirimasina
yonelik calismalara devam edilecektir.

Yeniden yapilandirma calismalar siirerken ve enerji piyasasi serbestlestirilirken,
Ulkede enerji acidi meydana gelmemesi icin gerekli planlamalar yapilacak; yatirim, Gretim
ve isletme faaliyetlerinde herhangi bir aksamanin ortaya gikmamasi igin gereken tedbirler
alinacaktir.

Elektrik Uretim santrallarinin ve daditim bdlgelerinin  &zellegtirilmesi  sirasinda
kamuya ek yiik gelmemesine &zen gosterilecektir. Ozellestirme uygulamalarinin, 6zel
kesimin sektore cekilmesini sonraki siirecte de tesvik edecek sekilde saglikli bir anlayisla
yapilmasina dikkat edilecektir.

Elektrik dagitim sisteminde meydana gelen ve diinya ortalamalarinin ¢ok Ustiinde
seyreden kayip-kagak oranlarinda dnemli bir azalma, elektrik faturalarinin tahsilatinda
iyilesme hedeflenmektedir.

Elektrigin hem dretim, iletim ve daditiminda, hem de nihai tiketiciler tarafindan
kullaniminda enerji verimliligini saglamaya doéniik tedbirlerin gelistirilmesine, bu alanda
yapilacak yatinmlarin tesvik edilmesine 6nem ve dncelik verilecektir.

Iklim degisikligiyle ilgili uluslar arasi egilimler paralelinde sera gazi emisyonunu
azalticl cevresel tedbirlere adirlik veriimeye devam edilecek, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi calismalar desteklenecektir.

TABLO: VI. 24 - Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Birim Gergek. Gercek. Gergek. Gergek. Gercek. Gerc.Tah. Tahmin

BIRINCIL ENERJI

URETIM BTEP 26320 27621 26159 24884 23956 24750 26617
TUKETIM BTEP 63148 81193 7588378322 83 936 87903 93335
Kisi Bagina Tiiketim KEP 1023 1204 1109 1129 1193 1232 1291
ELEKTRIK ENERJISI

KURULU GUG MW 20952 27264 28332 31846 35587 37207 38552

Termik MW 11091 16070 16640 19586 22990 24540 25720

Hidrolik MW 9861 11194 11692 12260 12597 12667 12832
URETIM GWh 86 247 124922 122725 129400 140 580 152 000 162 600

Termik GWh 50706 94010 98653 95668 105 190 103 240 118 150

Hidrolik GWh 35541 30912 24072 33732 35390 48 760 44 450
ITHALAT GWh - 3786 4579 3588 1158 500 500
IHRACAT GWh 696 413 433 435 587 1100 1100
TUKETIM GWh 85551 128295 126872 132553 141151 151 400 162 000
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1386 1903 1855 1910 2 006 2122 2241

BTEP: Bin ton petrol esdederi;
KEP: Kilogram petrol esdegeri;
GWh: Milyon kilovatsaat
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sektoriin yeniden yapilandirilmasi galismalari gergevesinde, piyasa yapisina islerlik
kazandiracak gerekli ikincil diizenlemelerin ve ydnetmeliklerin tamamlanmasina agirlik
verilecektir.

Strateji Belgesinde dngoriilen adimlar kapsaminda gerekli kurumsal yapilanmalar ve
4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta ihtiyag duyulan degisiklikler yapilacaktir.

TABLO: VI. 25 - Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(M: Bin TEP)
2002 2003 2004 2005
Gergeklesme Gerceklesme Gerg.Tahmini Tahmin
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde

Miktar Dagilim Miktar Dagilim Miktar Dagilm Miktar Dagilim
TICARI ENERJI 72 348 92,4 78188 93,2 82253 93,6 87 685 93,9
Taskomiirii 10 609 13,5 12985 15,5 13998 15,9 14 318 15,3
Linyit 10 605 13,5 9713 11,6 9 450 10,8 11574 12,4
Petrol Uriinleri 30777 39,3 31806 37,9 34370 39,1 35 880 38,4
Dogal Gaz 16 128 20,6 19450 23,2 19134 21,8 20983 22,5
Hidrolik Enerji 2 897 3,7 3038 3,6 4188 4,8 3818 4,1
Yenilenebilir Enerji 1061 1,4 1147 1,4 1164 1,3 1163 1,2
Elektrik Ithalati (Thracat) 271 0,3 49 0,1 (52) 0,1) (52) 0,1)
GAYRI-TICARI ENERJI 5974 76 5748 6,8 5 650 6,4 5 650 6,1
Odun (T) 4 684 6,0 4497 5,4 4 400 5,0 4400 4,7
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1290 1,6 1251 1,5 1250 1,4 1250 1,3
TOPLAM 78322 100,0 83936 100,0 87903 100,0 93 335 100,0
Kisi Bagina Tuketim (KEP) 1129 1193 1232 1291

(T) Tahmin

TABLO: VI. 26 - Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine G6re Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degerleri )
(Gig: MW; Uretim: GWh)

2003 Gergeklesme 2004 Gerg.Tahmini 2005 Tahmin
Kurulu Ortalama  Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama  Fiili
Giic Uretim Uretim | Giic Uretim Uretim | Giigc Uretim Uretim

Taskomiri 1800 12 360 8663 1800 12360 11500 1800 12360 11 600
Linyit 6439 39923 23590 7119 44503 22000, 8199 51523 30000
Fuel-Oil 2331 13 987 8153 2331 13 987 8660 2331 13 987 8 600
Motorin,LPG,Nafta 402 2211 1 043 402 2211 1900 402 2211 1750
Dogal Gaz 8862 62035 63536 9732 68485 59000 9832 69185 66 000
Cok yakith (1) 3113 18 677 3113 18 677 3113 18 677

Biyogaz-atik 28 210 116 28 210 80 28 210 100
TERMIK 22975 149403 105101 24525 160433 103140 25705 168 153 118 050
HIDROLIK 12 578 44 700 35329| 12648 44 871 48 700 12813 45 439 44 400
Jeotermal 15 110 89,0 15 110 100 15 110 100
Riizgar 19 57 61,0 19 57 60 19 57 50
TOPLAM 35587 194 270 140 580| 37 207 205471 152 000| 38 552 213 759 162 600

(1) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitilmistir.
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TABLO: VI. 27 - Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi

(M: GWh)
Biyogaz-Atik Jeotermal
Tagkomiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz ve Diger TERMiK HiDROLIK Riizgar TOPLAM

Miktar % Miktar %  Miktar % _ Miktar % Miktar % Miktar % _Miktar % Miktar % Miktar %

1990 621 1,1 19560 34,0 3942 6,9 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60 246 100,0
1992 1815 2,7 22756 33,8 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 604 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 539 33951 46,0 78 73 808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 5549 7,1 13822 17,6 51 0,1 47657 608 3058 39,1 79 78 322 100,0
1995 2232 2,6 25815 299 5772 6,7 16 579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6 540 6,9 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94 862 100,0
1997 3273 3,2 30587 29,6 7 157 6,9 22086 21,4 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103 296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24837 22,4 255 0,2 68703 61,9 42229 38,0 9 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 6,9 36345 31,2 205 0,2 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 275 9311 7,5 46 217 37,0 220 0,2 93934 752 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4046 3,3 3437228,0 10 366 84 49549 404 230 0,2 98563 80,3 24010 19,6 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10 744 8,3 52496 40,6 174 0,1 95563 73,9 33684 26,0 153 0,1 129400 100,0
2003 8663 6,2 23590 16,8 9196 6,5 63536 45,2 116 0,1 105101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140580 100,0
2004 11500 7,6 22000 14,5 10 560 6,9 59000 38,8 80 0,1 103140 679 48700 32,0 160 0,1 152000 100,0
2005 11600 7,1 30000 18,5 10 350 6,4 66 000 40,6 100 0,1 118050 72,6 44400 27,3 150 0,1 162600 100,0
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TABLO: VI. 28 - Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi

(GWh)
2003 2004 2005
Gergeklesme Gergek.Tahmini Tahmin
GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 29 400 20,8 32500 21,5 34000 21,0
Ticarethaneler 11 200 79 11600 7,7 12300 7,6
Resmi Daire 5000 3,5 5200 3,4 5400 3,3
Genel Aydinlatma 5600 4,0 5 800 3,8 6 000 3,7
Sanayi 54 500 38,6 59200 39,1 63800 394
Diger 8 400 6,0 8700 57 9 100 5,6
NET TOPLAM 114 100 80,8 123 000 81,2 130600 80,6
ic Tiiketim ve Kayip 27 051 19,2 28400 18,8 31400 19,4
BRUT TOPLAM 141151 100,0 151400 100,0 162000 100,0
Kisi Bagina Net Tuketim (kWh) 1622 1724 1807
Kisi Bagina Brit Tiketim (kWh) 2 006 2122 2241

IX. ULASTIRMA
1. GENEL ULASTIRMA POLITiKALARI

2004 yili Yatinm Programi gergevesinde ulastirma sektoriine tahsis edilen toplam
yatirnm oOdenedinden; karayolu yilizde 52, demiryolu ylizde 23, boru hatti yiizde 13,
havayolu yiizde 9 ve denizyolu ylizde 3 pay almistir. Yurt ici ylik ve yolcu tagimalarinda
karayolu ylizde 90'In (zerinde payla agirhdini korumaktadir. Yurt disi yik tasimalari
denizyolu, yolcu tagimalari ise havayolu agirlikli yapisini korumustur.

Ulastirma sektoriindeki temel amag gelisen ekonomik ve sosyal yasamin
gereksinimi olan ulastirma alt yapisinin zamaninda, ekonomik ve giivenli bir sekilde insa
edilmesidir. Ulastirma alt sektorlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte galismasi ve
kombine tasimacihidin yayginlastirimasi esastir. Bu kapsamda limanlarda baglayan
Ozellikle konteyner yiik akisinin kurulacak transfer tesisleri ile demiryollarina aktariimasi,
ana hat tagimaciiginin demiryolu ile yapilmasi ve karayolu tagimaciiinin liman-transfer
tesisi veya Uretim/dagitim merkezi-transfer tesisi arasinda tercih edilmesi gerekmektedir.

Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin gereksinimlerine uygun ulagtirma alt yapisini
olusturmak Uzere, tasima tiirleri arasinda dengeyi saglayacak stratejileri gelistirecek bir
ulastirma ana plani hazirliklari devam etmektedir. Ayrica Tlrkiye’'nin AB ulagim aglar ile
entegrasyonunu saglamak Uzere, ulasim akslarini belirleyecek olan TINA (Transport
Infrastructure Needs Assessment) calismasi hazirliklarina baslanmistir.
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TABLO: VI. 29 - Ulastirma Sektoérii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon Yolcu-Km)

. 2003 2004 2005 Yiizde Degisme

ALT SEKTOR Gergeklesme Ger.Tahmini Tahmin 2004/2003 2005/2004
YURTiCi

Karayolu (1) 164.311 174.200 184.600 6,0 6,0
Demiryolu 5.900 5.500 5.170 -6,8 -6,0
Denizyolu (2) 700 725 760 3,6 4,8
Havayolu (3) 3.535 4.861 5.636 37,5 15,9
TOPLAM 174.446 185.286 196.166 6,2 5,9
YURTDISI

Havayolu (3) 12.370 18.373 20.096 48,5 9,4
TOPLAM 12.370 18.373 20.096 48,5 94

(1) Otoyol+Devlet yolu+il yolu tagimalari toplamidir.
(2) Denizyoluyla yapilan tasimalarin timinid kapsamaktadir.
(3) Yanliz kamu sektdriince yapilan tagimalardir.

TABLO: VI. 30 - Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon ton-km)

. 2003 2004 2005 Yiizde Degisme
ALT SEKTOR Gergeklesme Ger.Tahmini  Tahmin 2004/2003 2005/2004
YURTIGI
Karayolu (1) 152.163 161.140 169.200 5,9 5,0
Demiryolu 8.700 9.700 10.200 11,5 5,2
Denizyolu 5.100 5.355 6.158 5,0 15,0
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 269 274 280 1,9 2,2
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 14 14 15 0,0 71
Boruhatti
Ham Petrol 2.406 2.905 2.910 20,7 0,2
TOPLAM 168.383 179.114 188.483 6,4 5,2
'YURTDISI
Demiryolu 570 610 650 7,0 6,6
Denizyolu (2) 604.431 681.798 746.569 12,8 9,5
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 1.399 1.426 1.456 1,9 2,1
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 373 373 398 0,0 6,7
Boruhatt
Ham Petrol (Transit) 8.974 6.776 13.552 -24,5 100,0
TOPLAM 614.348 689.557 761.169 12,2 10,4

(1) Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalar toplamidir.

(2) Denizyoluyla yapilan tasimalarin timiini kapsamaktadir. Hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.
(3) Yanliz Kamu sektdriince yapilan tagimalardir.

(3a) Yolcu agirhigi ve bagaji (20 kg/yolcu'ya kadar) dahil taginan miktardir. Toplama dahil dedildir.
(3b) Tasinan kargo+posta+fazla bagaj miktaridir.
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2. DEMIRYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Daha ekonomik olmasina ve daha az kaza riski tasimasina karsin, demiryolu
tasgimaciligr toplam ulastirma sektori tasimalarindan gerekli payr alamamaktadir. Mevcut
yapisi ile demiryollari gelisen ekonominin yarattigi talebi karsilayamamaktadir.

2004 yii Ocak-Temmuz doéneminde 2003 yilinin ayni dénemine gobre, banliyd
hatlarindaki yolcu tagimalarinda ylizde 3,5 oraninda azalma ile 27,9 milyon yolcu
tasinmig; anahat yolcu tasimalarinda ylizde 0,6 oraninda artis ile 15,7 milyon yolcu
tasinmistir. Blok tren isletmeciligine gegilmesi ve biylk yik talebi yaratan 6zel sekt6r
firmalariyla gergeklestirilen anlasmalar neticesinde yiik tasimalarinda 2004 yili Ocak-
Temmuz déneminde 2003 yilinin ayni donemine gore yiizde 12 oraninda artis olmug ve
10,2 milyon net-ton yik taginmistir.

2004 vyilinda Aliaga-Menemen-Basmane, Alsancak-Cumaovasl Elektrifikasyon,
Sinyalizasyon ve Telekomiinikasyon Tesisleri Projesi tamamlanmustir.

Istanbul ve Izmit'teki biilyiik gar ve tesisler depreme karsi takviye edilmistir.

Ceken Araclarin Imal ve Temini ile Modernizasyonu Projesi kapsaminda yil sonuna
kadar 6 adet dizel elektrikli anahat lokomotifinin tretimi tamamlanacaktir. Bakiye 53 adet
dizel elektrikli anahat lokomotifinin Kanada Hukiumet kredisi ve yluzde 51 yerli katki
oraniyla TULOMSASta iiretilmesi icin siirdiiriilen calismalar son asamaya gelmistir.

Gebze-Halkall Banliyé Hatlarinin Rehabilitasyonu projesinin finansmani icin Avrupa
Yatirim Bankasindan 650 milyon euro kredi saglanmasina iliskin anlasma imzalanmistir.

Cekilen Araglarin Imali ve Modernizasyonu Projesi kapsaminda 50 adet litks pulman
yolcu vagonu ve 300 adet yiik vagonu imal edilerek hizmete alinacaktir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Demiryolu isletmeciliginin modernlestirilerek rekabetci bir yapiya kavusturulmasi ve
demiryolu tagimaciliginin toplam tasimacilik igindeki payinin artiriimasi temel amagtir. Bu
gergevede, piyasa sart ve dengelerini gozeten, etkin hizmeti esas alan ve musteri odakli
bir isletmecilik anlayisina gegilmesi énem tagimaktadir. Bu amag dogrultusunda, TCDD'ye
mali ve idari 6zerklik saglayan, kurulusun asli faaliyet alaniyla ilgili calismalar ydriitmesini
esas alan ve 6zel sektdr kuruluslarinin sektérde pay sahibi olmasini hedefleyen hukuki alt
yapinin olusturulmasi saglanacaktir. TCDD'nin is birimi bazinda yeniden organize edilerek
kar oncelikli bir isletmecilik anlayisina ulastiriimasi, bunun igin verimli olmayan seferlerin
kaldinlmasi ile etkin bir tagimacilk ve pazarlama uygulamasinin baslatiimasi énem
tagimaktadir.

Banliyo isletmeciliginin mahalli idarelere devri ile Kurulus verimli bir isletmecilik
anlayigina kavusturulacaktir.

Demiryolu tasimaciligini 6zendirmek ve bakim-onarim maliyetlerini biiyiik oranda
azaltmak igin geken ve gekilen araglarin modernizasyonu yatinmlarina dncelik verilecektir.
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Ceken Araglarin Imal ve Temini ile Modernizasyonu Projesi kapsaminda 12 adet
dizel elektrikli (DE) anahat lokomotifinin Uretimine baslanmasi programlanmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

TCDD Isletmesi Genel Midiriginiin  yeniden yapilandinimasi  calismalari
sonuglandirilacaktir.

3. DENIZYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2004 yih sonunda, limanlarimizdaki ylikleme-bosaltma faaliyetlerinin 207 milyon
ton, konteyner trafiginin 2,95 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit) seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Deniz ticaret filosunun tonajinin kiralik gemiler hari¢ 7,7 milyon DWT olmasi ve filonun
dis ticaret tasimalarindan aldi§i payin yilizde 30 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Uluslararasi RO-RO seferleri 23 gemi ile siirdiiriiimektedir. Cesme-Brindisi ve Izmir-
Venedik hattinda, TDI Genel Midiirliigiiniin yani sira dzel sektdriin 4 adet feribotuyla
yolcu ve arag tagimaciligi gerceklestiriimektedir.

Bilyiik 6lcekli liman projelerinin YID yontemi ile ihale edilmesi yoniindeki girisimler
biiyiik 8lglide basanya ulasamamistir. Ihaleyi kazanan firmalar 6zellikle vaziyet planlan ve
imar planlan igin gereken izinleri almakta zorlanmakta, projeler bu asamada tikanmaktadir.
YID ile gerceklestirilecek liman projelerinde, ihaleyi yapmaya yetkili devlet kurulusunun
sbzkonusu liman igin 6ncelikle projeyi belilemesi, gerekli izinleri almasi ve bundan sonra
ihaleye gikmasi, bu projelerin istenen zaman dilimlerinde tamamlanmasi igin bir ¢6zim yolu
olarak goriilmektedir.

Altyapisi 1999 yilinda tamamlanan Canakkale Limani Ust Yapi Tesisleri Projesinin YiD ile
ihalesi sonuglandiriimig, 2004 yilinda yapimina baslanmistir. Gillliik Iskelesinin YID ile ihalesi
ise onaylanma agsamasindadir.

Bakim-onarim amacli projelerden Karadeniz’deki dodal afetten zarar géren Trabzon
Limaninin ana mendirek onarimi tamamlanmig, Giresun Limaninin ana mendirek onarimina
ise devam edilerek biiylik Olglide fiziki gerceklesme tamamlanmistir. Bogazlardaki gemi
trafigini diizenleyen Tiirk Bogazlari Gemi Trafik Kontrol Sistemi Projesi isletmeye alinmistir.

PSO Katilim Oncesi Program kapsaminda TCDD tarafindan isletilen izmir Limaninin idari
ve kurumsal yapisini iyilestirmek ve AB ile IMO (International Maritime Organization)
diizenlemelerine uyum sagdlamak icin gerekli degisiklikleri yapmak {izere baglatilan calisma
tamamlanmistir. Ayrica, deniz givenliginin iyilestirimesi konusunda AB fonlar ile baglatilan
proje devam etmektedir.

2005 yili sonunda, deniz ticaret filosu tonajinin 8,8 milyon DWT'ye, limanlardaki
yikleme-bogaltma faaliyetlerinin 228 milyon tona ve konteyner trafiginin de 3,5 milyon
TEU'ya ulagmasi beklenmektedir.

. 2005 yilinda Tiirk Bogazlan Gemi Trafik Kontrol Sistemi Projesinin ilave Trafik Gozetleme
Istasyonlarinin insaatinin ihale ediimesi ve Haydarpasa, Izmir ve Mersin Limanlarinin ellegleme
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kapasitelerini artiracak olan Liman Tesis Teghizati ve Modernizasyonu (III) Projesinin
tamamlanmasi beklenmektedir.

2005 yilinda, Tirk ticaret filosunun genglestirilerek yenilenmesi ve biliyimesi, Tirk
bayrakli gemilerin tagimalardan daha fazla pay almasi beklenmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Denizyolu giivenligi gliglendirilerek Tirk bandirasinin kara listeden gikariimasi ile
Tirk bandirasindan kagis dnlenecektir.

Deniz Ticaret Filosunun Geligtiriimesine yonelik mevzuat, Tirk ticaret filosunu
genglestirecek ve yenileyecek sekilde etkin olarak uygulanacaktir.

Liman gelisim kararlarinin saglikli bilgi ve verilere dayandirimasini saglamak Uzere, yeni
liman yapim kararlari 2000 yilinda tamamlanmis olan Limanlar Master Plani galismalari
gergevesinde alinacak ve bu galismanin sonuglari uygulamaya konulacakdr.

Ulusal denizyolu mevzuatimizin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi igin gerekli
dizenlemeler yapiimaya devam edilecek, ©ncelikle bayrak devleti kontrollerine 6nem
verilecektir.

Limanlarimizin, AB ve dider uluslar arasi limancilik stratejileri ile uyumlu bir isletme
politikasi izlenerek, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun ve bdlgesel limanlarla rekabete
dayall gagdas isletmecilik anlayisi igerisinde calistinimasi esastir. Limanlarin 6zellestirme
stratejileri degerlendirilirken, Glkenin dis ticaret ve ekonomi politikasina etkileri ile limanlarin
stratejik 6nemi dikkate alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi suretiyle uluslar arasi rekabete
hazir hale getirilmesi icin gerekli idari ve hukuki diizenleme calismalarina devam edilecektir.
PSO kapsaminda Hollanda teknik yardimi ile TCDD igin gergeklestirilen calisma sonucu bu
kapsamda degerlendirilecektir.

4, HAVAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2004 yilinda yolcu trafiginin, bir dnceki yila gore dis hatlarda yilizde 31 artarak 33
milyon yolcu, i¢ hatlarda ylzde 43 artarak 13 milyon yolcu ve toplamda da ylizde 34
artisla 46 milyon yolcu olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2005 yilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafiginin, ic ve dis hatlar
toplaminda 2004 yilina oranla yiizde 10 artis sadlanarak 50,6 milyon yolcu seviyesine
ulasmasi beklenmektedir. Havalimani ve meydanlarinda gerceklesen trafigin Atatlirk,
Antalya, Esenboda, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon
Havalimanlarinda  yodunlastigi  gorlilmektedir. Bu meydanlarin  kapasitelerinin
artinlmasina yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin yukseltiimesi ve Tirkiye hava
sahasinda hava trafik kontrollii hizmetlerinin modernize edilmesi sektdr agisindan énem
ve Onceligini korumaktadir.
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Ugaklarda kullanilan akaryakittaki 6zel tiiketim vergisinin sifilanmasi ile, hava yolu
sirketlerinin maliyetlerinde 6nemli bir diislis sadlanmis ve sirketler bilet fiyatlarinda
indirime gitmiglerdir. Bilet fiyatlarindaki dislisle beraber talepte cok ciddi bir artis
yasanmigtir. Artan talebe cevap vermek amaciyla 2003 yilinin son déneminde ve 2004 yili
icinde 4 adet firma tarifeli i¢ hat seferlerine baslamistir. 2005 yilinda da, yeni firmalarin
pazara girmeleri beklenmektedir.

Son vyillarda yapilan Antalya Havalimani Yeni Dishatlar Terminal Binasi, Atatiirk
Havalimani Yeni Dishatlar Terminal Binasi, Bodrum/Milas Havalimani gibi projelerin
tamamlanmasinin yani sira birgok meydanda gergeklestirilen idame-yenileme calismalari
ve mevcut terminal binalarinin kapasitelerinin artirilmasi sonucu sektérde sunulan
hizmetin iyilegtirilmesi saglanmistir.

Atatiirk ve Antalya Havalimanlari YID Projeleri yaninda, Dalaman Havalimani Yeni
Dis Hatlar Terminal Binasinin, Ankara Esenboda Havalimani i¢c ve Dis Hat Terminal
Binalarinin, Izmir Adnan Menderes Havalimani Dis Hat Terminal Binasinin ve Antalya
Havalimani 2. Dis Hatlar Terminal Binasinin YID modeliyle hayata gecirilmelerini teminen
yapilan ihaleler sonuglanmistir.

THY tarafindan, 5 adedi genis gévdeli uzun menzilli, 46 adedi orta kapasiteli orta
menzilli olmak Uzere toplam 51 adet ugak alimi ile ilgili s6zlesmeler imzalanmistir. S6z
konusu ugaklarin 2005 yilindan itibaren filoya dahil olmalari planlanmaktadir. THY filosu,
Ekim 2004 itibariyla 74 ugak ve 12.147 koltuk kapasitesi ile dinyanin geng filolar
arasinda yer almaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sektdrde hizmet veren tiim kurum ve kuruluslarin Avrupa Havacilik Kurallarini (Joint
Aviation Regulations-JAR) benimsemeleri saglanacaktir.

Gokgeada Havaalani Altyapi Insaati, Gaziantep Havaalani Ustyapi Ikmal Insaati ve
Erzurum Hava Alani Terminal Binasi Ingaati Projeleri tamamlanacak, Radar Sistemleri
Gelistirilmesi ve Modernizasyonu Projesi dncelikle ele alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sivil Havacilik Genel Madurligiiniin yaptinm giictini artirmak amaciyla baslatilan
yasal diizenleme calismalar tamamlanacaktir.

5. KARAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2004 yilinda, sehirler arasi yolcu tasimalarinin yiizde 94'lniin, yik tagimalarinin ise
ylizde 90'inin karayolu ile gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

Karayolu Tagima Yonetmeligi ile Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik
Egitimi Yonetmeligi 2004 yilinda ydrdrlide girmistir.

AB Mali Destek Programi kapsaminda ele alinan ve karayolu sektoriinde AB'ye
uyum slirecinde vyapillmasi gereken dilizenlemeleri, personel editimini ve trafik
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denetimlerinin  gliglendirilmesini igeren Karayolu Sektoriine Destek Projesi 2004
programina alinmistir.

Ozellestirme kapsamina alinan igletime acikk otoyollarin ve ara¢ muayene
istasyonlarinin, mali ve hukuki acidan hazirlk calismalarn siirdirilmekte olup, arag
muayene istasyonlarinin ihale stirecinin yil sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

Istanbul'daki 6nemli képrii ve viyadiiklerin depreme karsi takviye edilmesini
saglamak lizere Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasindan (JBIC) temin edilen kredi ile
ylriitilecek olan projede firma 6n secimi yapilmis olup, ihale teklif ve degerlendirmesinin
yil iginde sonuglandiriimasi beklenmektedir.

2004 yili sonunda, yil iginde 48 km otoyol ve baglanti yolunun trafije agiimasi ile
toplam otoyol uzunlugu 1.940 km'ye ulasmig olacaktir.

2004 yilinda yaklasik 3.000 km'lik bir giizergah (izerinde béllinmis yol galismalari
yuritilmistir. Eylil 2004 itibariyla bu giizergahlarin 1.000 km'lik bélimi sathi kaplama
olarak tamamlanmis olup, hava kosullarina bagl olarak bu rakamin yil sonuna kadar
2.000 km'yi agmasi beklenmektedir.

Samsun-Sarp arasindaki 560 km'lik Dodu Karadeniz Sahil Yolundaki yapim
calismalarinda, yil icinde sadlanan ddeneklerle ciddi bir hizlanma saglanmistir. 2003 yili
sonunda 263 km’lik kismi béllinmiis yol olarak hizmet vermekte olan glizergahin 2004 yil
sonunda 381 km'lik kisminin bélinmiis yol haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, Avrupa Yatinm Bankasi kredisi ile finanse edilecek olan Kavak-
Merzifon-GCorum (117 km), Kirikkale-Delice Ayrimi (35 km) ve Mekece-Adapazari (46 km)
béllinmis yol ihalelerinin yil sonuna kadar yapilarak yapim calismalarina baglanmasi
beklenmektedir.

2004 yilinda, Koy Hizmetleri Genel Mudirligine sadlanan ddeneklerle, 1.639 km
asfalt, 3.731 km stabilize ve 15 km beton, il 6zel idarelerinin kaynaklaryla da 1.079 km
asfalt, 470 km stabilize kdy yolu yapiminin gergeklestiriimesi beklenmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Karayolu adi, trafigin gerektirdigi kesimlerde bolinmis yol sistemi ve kopri
baglantilari ile gelistirilecek, bliylik sehir gegislerinin gevre yollarina dénistirilmesine
devam edilecektir.

Devlet ve il yollarinin 2005 yili yatinm tahsislerinde, darbogaz olusturan ve trafik
kazalarinin yogun olarak meydana geldidi karayolu kesimlerinin bdlinmiis yol haline
getiriimesi, ayrica AB ile biitiinlesme sireci dahilinde Ulkemizin uluslar arasi karayolu
baglantilarindaki kapasite yetersizliklerinin gideriimesi temel ilke olarak alinmistir.

Antalya-Alanya glizergahinin tamaminin  boliinmiis yol olarak trafide acilmasi
hedeflenmektedir.

Afyon-Sandikli-Dinar, Denizli-Cardak-Dazkiri, Kinali Ayr|m|-.Tekirda(_“;
glizergahlarindaki yapim calismalarina 6ncelik verilecek olup, Tekirdag-Malkara-Ipsala ve
Sanliurfa-Viransehir-Silopi giizergahlarinda béliinmis yol yapimina baslanacaktir.
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2005 vy iginde vyaklaslk 3.000 km bolinmis yolun tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

Koy vyollarinda, grup kdy yolu yapimina 6nem verilecek, bu yollar ile koy
merkezlerine ulasan yollarin dncelikle asfaltlanmasi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Karayolu Tasima Kanununun islerlik kazanabilmesi igin AB mevzuati ile uyumlu
ikincil mevzuatin diizenlenmesi galismalar tamamlanacaktir.

6. BORU HATTI ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Tlrkiye'nin codrafi durumu ve boru hatlari agini gelistirmesi, bolgemizdeki gaz
ureticilerinin Glkemize ydnelmesi konusunda potansiyel rakipler arasinda bir avantaj
saglamakta olup, bu hususlar rekabetin gelismesini saglayabilecek 6nemli bir parametre
olarak 6n plana gikmaktadir.

Ancak, Dodal Gaz Piyasasi Kanununda gercevelendirilen piyasa modelinin islevsel
hale getirilmesinin temelini teskil eden dodal gaz ithalat ve toptan satis alanlarinda 6zel
sektor katiiminin saglanmasinda pratikte yasanan zorluklarin giderilerek kiigiik ve biiylk
grup tlketicilerin  rekabetci imkanlardan vyararlanacagi ortamin  olusturulmasi
gerekmektedir.

Dodal gaz piyasasinin rekabete acllmasi ve Ozellestirme konusunda calismalar
yurutiilmektedir. Bu kapsamda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca 2003 ve 2004
yilinda muhtelif dagitim bolgelerinin sehir ici dagitim ihalesi yapilmistir. Bursa ve Eskisehir
sehir ici dagitiminin 6zellestiriimesi 2004 yilinin ilk yarisinda gergeklestirilmistir.

BOTAS " In kamu kuruluslarindan dogal gaz alacaklarinin tahsilindeki sikintilar devam
etmekte olup, gegmis yillarda ©nemli oranda biriken bu alacaklar, 6zellikle enerji
KIT' lerinin ve Mahalli Idarelerin &demelerinde sorunlar yasanmasi nedeniyle artis
gostermistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulkemizi dinyanin dnemli enerji dagitim merkezlerinden birisi haline getirecek
uluslararasi ham petrol ve dodal gaz boru hatti yatirimlarina 6nem verilecektir.

Hazar havzasindaki lkelerde retilen ham petrolli boru hatti ile Akdeniz Uzerinden
diinya pazarlarina ulastiracak Baki-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrag Boru Hatti projesinin 2005
yllinda tamamlanmasi saglanacaktir.

Tirkiye uluslararasi dodal gaz kaynaklari ile baglantili iletim hatlarini gelistirerek gaz
kaynaklarini gesitlendirmesi yaninda badlanti hatlari ile Giliney Avrupa Gaz Ringine
entegrasyonu olusturarak Orta Dodu, Giliney Akdeniz ve Orta Asya'dan Bati Avrupa
pazarlarina ulasacak olan alternatif imkanlari gelistirmeye dncelik verecektir.

Cesitli uluslar arasi kaynaklardan temin edilecek dogal gazin Tirkiye ve Yunanistan
Uzerinden Avrupa pazarlarina boru hatti ile nakli amaciyla Gliney Avrupa gaz ringinin
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gergeklesmesine yonelik Yunanistan ve Tirkiye dodal gaz sistemlerinin baglantilarini
sadlayacak hattin ingaatinin 2006 yilinda tamamlanmasi saglanacaktir.

Yeni dogal gaz badlantilari mevcut s6zlesmelerden dodgan yikiimlillkler, piyasada
rekabet ortaminin olusturulmasi ve ihracat baglantilari dikkate alinarak arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi istikametinde ele alinacak olup, boru hatti yatinmlan éncelikle sanayinin
kullanim potansiyelinin ve gevre sorunlarinin fazla oldugu yerler ile nifusun yogun
oldugu bolgelerin ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak programlanacak ve arz
istikrarinin sadlanmasi icin dodal gaz depolama yatirimlarina oncelik verilecektir.

Yeristi tesislerinin yapim galismalari sirdiiriilen Kuzey Marmara ve Degirmenkdy
dodal gaz sahalarinin yer alti deposu olarak kullanimina imkan verecek projenin 2005
yilinda bitirilmesi saglanacaktir.

Dodal gazda arz givenliginin sadlanmasi ve kaynak cesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda 6,6 milyar m3 Azerbaycan dogal gazini, Dogu Anadolu Dogal Gaz iletim
Hatt vasitasiyla bati bdlgesine tagiyacak baglantiyi teskil eden Giircistan Siniri—Erzurum
(Pasinler) arasindaki hattin ingaat isleri 2005 yilinda yuritiilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rafineri Grlinlerinin glvenli ve ekonomik bir sekilde taginmasi amaciyla mevcut Griin
boru hatti sisteminin etkin kullanimina yonelik diizenlemelere 6ncelik verilecektir.

Dodal gaz faaliyetlerine getirilen kisitlamalarin  kaldirilarak  piyasanin
serbestlestiriimesiyle olusan yeniden yapilanma siirecinde dogal gaz piyasasinin kurumsal
gelisimine yonelik galismalar strdlrilecektir.

X. TURIZM VE TANITMA
1. TURizM
a) Mevcut Durum

2003 yilinda uluslar arasi turist sayisi 691 milyona ulasmis, turizm gelirleri ise 514
milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2004 yilinda uluslar arasi turizm hareketinin
ylzde 3,1 oraninda artis gostererek, global turist sayisinin 716  milyona, turizm
harcamalarinin ise ylizde 4,2 oraninda artisla 536 milyar ABD dolarina ulasmasi
beklenmektedir. Diinya Turizm Orgiiti tarafindan yapilan tahminler, 2005 yilinda
dinyadaki turist sayisinin 738 milyon kisiye, turizm gelirinin ise 557 milyar ABD dolarina
ulasacagini gostermektedir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan Turizm 2020 yili Vizyonu calismasinda,
2010 yilinda diinyadaki turist sayisinin bir milyarin {izerine, turizm gelirlerinin ise 1,5
trilyon ABD dolarina ulasacadi, 2020 yilinda, diinyadaki turist sayisinin 1.5 milyar kisi,
toplam turizm gelirlerinin ise 2 trilyon ABD dolari olacadi, 717 milyon kisi ile Avrupa’nin
en ¢ok turist kabul eden bolge olmayi siirdiirecegi, ancak diinya turizminden 1995 yilinda
ortalama yilizde 60 oraninda pay alan Avrupa turizminin payinin yilizde 46’ya diisecedi
6ngorilmektedir.

2003 yilinda uluslar arasi turizm, Irak savasi, Sars virisiiniin neden oldudu salgin
ve terOrle savasin getirdigi belirsiz atmosfer nedeniyle olumsuz etkilenmistir. Ancak tiim
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olumsuzluklar seyahat ve eglence talebini sinirli diizeyde azaltmis ve diinyada, bir 6nceki
yila gore ylizde 1,2 oraninda bir diislis yasanmistir.

TABLO: VI. 31 — Uluslar Arasi Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Turist Sayisi (milyon kisi) 550 564 595 613 625 650 687 684 701 691
Yillik degisim (%) 6,2 2,5 55 30 20 40 57 -05 25 -15
Turizm geliri (milyar ABD dolari) 353 406 434 443 445 456 477 464 474 514
Yillik degisim (%) 10,0 15,0 69 21 04 25 46 -2,7 22 8,4

Kaynak: Diinya Turizm Orgiitii

2003 yilinda, Dinya turizm hareketleri iginde, gelen turist agisindan bir énceki yila
gore ylizde 2 oraninda artis gosteren Avrupa’nin aldi§i pay yilizde 55 olarak
gergeklesmistir. Ancak uzun mesafeli uguslarda bir azalma s6z konusudur. En gok turist
ceken (lkelerin basinda 77,6 milyon kisi ile Fransa, 52,5 milyon kisiyle ispanya ve 39,6
milyon kisiyle Italya gelmektedir.

2003 yilinda llkemize gelen turist sayisi 16 milyon, turizm gelirleri ise 13,2 milyar
ABD dolari olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda OECD (ilkelerinden ve Dodu Avrupa
tilkelerinden gelen ziyaretci sayisinda 6nemli artiglar kaydedilmistir. Ulkemize gelen
yabanci ziyaretgilerin ylizde 65'i OECD, ylizde 25'i Dogu Avrupa Ulkelerindendir.

2004 yilinda ulkemize gelen turist sayisinin 18,5 milyona, turizm gelirlerinin 16,0
milyar ABD dolarina yiikselecegi, Turizm Bakanhdindan belgeli yatak sayisinin 430 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 390 bine ulasacagdi tahmin edilmektedir.

Son on yilda, Turizm Bakanlidindan belgeli yatak kapasitesi 235 binden 428 bine
yiikselmistir. Belediye belgeli otellerdeki 390 bin yataklik kapasitenin yani sira ikincil
konutlar ve yatinm asamasindaki 250 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1
milyonun {zerinde oldugu tahmin edilmektedir. Sektdrde 4.455 seyahat acentasi faaliyet
gostermektedir.

2004 yil sonu itibariyla kamu tarafindan gergeklestirilen 15 adet yat limaninda 4005,
Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen 23 adet yat limaninda 6000 yat yanasma vyeri
olmak (izere toplam 10000 yathk bir yanasma yeri kapasitesine ulasiimistir. Ayrica
Ulastirma Bakanhigi DLH insaati Genel Midirligiince insaati devam eden 3 adet yat
limaninda 800 yatlik bir kapasite yatinm asamasindadir. YID Modeline gére yapiimasi
planlanan 22 adet yat limaninda ise 7980 vyatlk bir kapasitenin gergeklestirilmesi
planlanmistir. Bunlardan 4550 yatlik 9 tesisle ilgili ihale islemleri tamamlanmigtir. 3430
yatlik 13 tesisle ilgili ihale islemleri devam etmektedir.

Turkiye Avrupa turizm pazarinda ylizde 3 gibi oldukga 6nemli bir paya sahiptir.
Turist sayisi ve doviz gelirlerindeki artig hiziyla Dinyadaki en biyik 20 turizm
destinasyonu iginde turist girisleri agisindan 12‘inci, turizm gelirleri agisindan 9’uncu
siradadir.
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Yatay ve dikey entegrasyonlarla asin Olglide biiylyen baz yabanc tur
operatorlerinin  fiyat ve kosullari tek tarafh belirlemelerine sektérde siklikla
rastlanmaktadir. Bu durum tlkemiz turizmi icin olumsuz sonuclar dogurmaktadir.

Turizmde son yillarda hizll yatak kapasitesi artisina ragmen teknik alt yapi
konularinda kisa stirede giderilmesi gereken sorunlar ve eksiklikler bulunmaktadir.
Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyllarinda gevre yozlasmasinin énlenmesi ve turizm
alt yapilarinin tamamlanmasi amaciyla baglatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi
Yonetimi (ATAK) Projesinin dis kredi kullanimi ve vyerel yénetimlerin organizasyonu
agisindan sorunlari  henliz ¢6ziilememistir. Bazi belediyeler kendi girisimleri ile
yurittikleri galigmalar sonucu hem teknik hem ekonomik agidan tartigilir tercihler
yapabilmekte ve alt yapi sorunlarina ¢dziim Uretememektedir. Turizm egitimi ile ilgili
sertifikasyon sistemine heniiz gegilememis olmasi nedeniyle de turizm egitimi ve
kalitesinde bazi sorunlar yasanmaktadir.

Diinya Turizm Orgiiti arastirma sonuglar da tanitim ve pazarlamanin, ulusal turizm
orgltlerinin oteki islev ve etkinliklerinden giderek ayrildigini géstermektedir. Arastirma
yapilan Ulkelerin buyiik bir béliimiinde, dis turizmin tanitiimasi amaciyla kamu-6zel sektor
karigimi ulusal turizm 6rgiitleri kurulmustur. Ulkemizde de dis tanitim ve pazarlama
konusundaki yapisal reform geredi 6nemini korumaktadir.

Tanitim etkinliklerinde ticari, kiltiirel, siyasi ve turistik tanitim arasinda, etki artirici,
maliyet azaltict kopriler kurulmasi, spor ve sanat olaylarinin genis kitlelere ydnelik
etkilerinin basin ve halkla iliskiler projeleriyle azami sekilde dederlendiriimesi ve pazar
edilimleri izlenerek pazarlama stratejilerinde talebin moda arayislarina karsilik verecek
ogeler kullanilmasi gerekmektedir.

2005 yilinda Turizm Bakanhdindan belgeli yatak sayisinin 450 bine, belediye belgeli
yatak sayisinin ise 400 bine ulasacadi, tlkemize gelen turist sayisinin 20,35 milyon Kkisi,
turizm gelirinin ise 18.0 milyar ABD dolar olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: VI. 32 - Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yillik Ort. Artis
2003 2004 2005 (Yiizde)
Ger. Ger. Tah. Tahmin 2004/03 2005/04
Yurda Gelen Yabanci Sayisi (bin kisi) (1) 16 000 18 500 20 500 15,6 10,8
Yurt Disina Cikan Vatandag Sayisi (bin kisi) 5500 6 200 6 700 12,7 8,0
Turizm Geliri (Milyon $) (2) 13 203 16 000 18 000 21,2 12,5
Turizm Gideri (Milyon $) 2113 2 600 2 750 23,0 58

(1) Bu rakama yurt disinda yerlesik Tirk vatandaglarinin girisleri de dahil edilmistir.
(2) Bu rakama, yurt disinda yerlesik Tiirk vatandaslarinin daha 6nce isci gelirleri olarak hesaplanan ancak
glinimiizde yurda girigte turizm geliri olarak degerlendirilen harcamalari dahil edilmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Turizm sektoriiniin direncini artiracak énlemler alinarak, kriz dénemlerinde ayakta
kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen ve 6z denetim yapabilen bir yapiya kavusturulmasi
sadlanacaktir.

Turizm hizmetlerinde ve buna bagl olarak musteri profilinde niteligin ylkseltilmesi
birinci dncelige sahiptir.
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Sektorle ilgili tim yatinmlarin dogal, tarihsel, sosyal ve kiltiirel gevreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklasim icinde ele alinacaktir.

Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin
gelismesini ve istihdam icin gerekli beceri dizeylerinin belirlenmesini saglayacak
sertifikasyon sistemi getirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagiimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, termal,
yat, kongre, Gglnci yas turizmi ve ekoturizm alanlarinda gelistirme faaliyetlerine devam
edilecektir.

Turizmde dig tanitim stratejilerinin  belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi, denetimi
ve finansmanina turizm isletmelerinin katilimini saglayacak yeni yapilanma ile ilgili
calismalar tamamlanacaktir.

Turizmin yayginlastigi bolgelerde teknik alt yapi yatirimlarinin  halkin, yerel
yonetimlerin ve dider kullanicilarin katiimi ile gergeklestirilmesi amaciyla, Akdeniz-Ege
Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi gergevesinde, oncelikli havzalarda
uygulamalara devam edilecektir.

Kullanan oder-kirleten dder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullanicilarin katihmi saglanacaktir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagli olarak, sektérde kigik Olgekli igletmelerin
gelismesine o&ncelik verilecek ve KOBI statiisiinde degerlendiriimekte olan turizm
isletmelerinin ihtiyaglarini kargilayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Yeni Turizm Kentleri yaratiimasi konusunda model galismalar siirdiiriilecektir.

Istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginliklerinin siirdirilebilir turizm
gelismesi cergevesinde irdelenerek, kongre ve kruvaziyer turizminin canlandiriimasini
sadlayacak olan Sali Pazari Projesi, aligveris kltiir turizmini gelistirmeyi 6ngéren Beyoglu
Projesi ve 30 kilometrelik kiyr bandinin turizm amagh dizenlenmesini kapsayan Kilyos
Sahil Bandinin Turizm Amagli Dlzenlenmesi Projesi ile ilgili uygulamalar igin gerekli
dlizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2634 sayih Turizmi Tegvik Kanununda gerekli dizenlemeler yapilacak, Turizm
Hizmet, Bolge ve Meslek Birlikleri Kanunu ve Deniz Turizmi Birligi Kanunu ile ilgili
calismalar tamamlanacak, Yat Turizmi Yonetmelidi yeniden diizenlenecektir.

2. TANITMA
a) Mevcut Durum

Kamu kaynaklarinin sinirli olmasi, tanitim faaliyetlerinin kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan nitelik ve nicelik agisindan istenilen diizeyde yapilabilmesini engellemektedir.

Taniim alaninda 6zel sektérin yeterli dlglide faaliyet gdstermesini temin agisindan
tesvik ve destek mekanizmalari olusturulamamistir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Tanitma faaliyetleri tedricen kamu kurum ve kuruluglarindan 6zel sektore
devredilecektir.

Kultirel ve turistik tanitim faaliyetleri yaninda ekonomik tanitim faaliyetleri
artirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Basbakanhda bagli Tanitma Fonu Kurulunun yapisi dedistirilerek; tanitma ile ilgili
Ozel kurulug, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslarinin yer alacaklari bir kurul haline
getirilmesi saglanacaktir.

XI. KENTSEL VE KIRSAL ALT YAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
a) Mevcut Durum

2004 yilinda nifusu 20 binin Gzerindeki kentlerde 43 milyon niifusun yasadigi,
kentlesme oraninin ylizde 60,3, kentlesme hizinin ylizde 2,6 oldugu tahmin edilmektedir.

2005 yilinda kent nifusunun 44 milyona ulagsmasi, 297 olan kent sayisinin
dedismeyecegdi beklenmektedir. Kentlesme hizinin yiizde 2,3, kentlesme oraninin ise
ylizde 60,9 olacag tahmin edilmektedir.

TABLO: VI. 33 - Niifus Gruplan itibariyla Kent Niifusu Kentlesme Orani ve Hizlari

Niifus

Gruplarinin

Kent niifusu
Icindeki Payi Kentlesme

(Yiizde) Hizi
2003 2004 2005 (Yiizde)
Niifus Grubu Kent Kent Kent
Niifusu Niifusu Niifusu 2004 2005 2004 2005

20.000-49.999 4961 190 4932 636 5048 425 11,5 11,5 -0,6 2,3
50.000-99.999 5528 798 5702 215 5831316 13,2 13,2 3,1 2,2
100.000-499.999 9615070 9 551 091 9786 134 22,2 22,2 -0,7 2,4
500.000-999.999 4138 145 4763 789 4890 529 11,1 11,1 4,1 2,6
1.000.000-4.999.999 8222 079 8 396 532 8570 034 19,5 19,5 2,1 2,0
5.000.000 + 9 458 817 9 689 794 9919 998 22,5 22,5 2,4 2,3
TOPLAM 41 924 099 43 036 058 44 046 836 100 100 2,6 2,3

Kaynak: DPT, DIE

Kentlerimizde; alt yapi, sosyal hizmet, cevre, istihdam unsurlan yetersizlik
arzetmekte, bu durum nitelik ve nicelik agisindan yerlesme sorunlarina yol agmaktadir.
Kentsel dokunun yenilenmesine yonelik faaliyetlere ihtiyag duyulmaktadir.

Fiziki planlama konusunda, her diizeydeki planin ayirici vasiflari, hangi yetki ve
sorumluluk cercevesinde ele alinacagdi, hazirlama ve uygulama yontemleri, denetim
usulleri gibi konularda acikiia kavusturulmasi gereken hususlar bulunmaktadir. Biitin
plan kademelerinin mevzuatta yapilacak diizenlemelerle ilke ve kapsamlarinin agikiga
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kavusturulmasi, planlarin birbirleri ile baglantilarinin kurulmasi ve baglayiciliklarinin
belirlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Kentsel mekanda gozlenen aksakliklar; fiziki planlama, uygulama ve denetim
mekanizmalarinin  bir bitlinlik icinde yeniden dederlendirilmesi geredini ortaya
koymaktadir.

22 Temmuz 2004 tarihinde yurlrliide giren 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi
Kanunuyla, biyiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluklan genisletilerek, kosullara
gore sinir belirlenmesi ile her 6lgekteki imar ve parselasyon plani yapimi, imar uygulama
ve ruhsatlandirma yetkileri bu kurumlara devredilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Goclin, ¢ekim noktasi olan blylk kentlerin yanisira, gelisme ve niifus tutma
potansiyeli olan orta bulyukliikteki kentlere yonlendirilmesi igin 6zendirici tedbirler
alinacaktir.

Kent ve kentlilik kilttriinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler artirilacaktir.

Kentsel ekonomilerin gelistiriimesi yoninde kentlerin 6zellik kazanmis sektérel
ihtisas alanlarinin desteklenmesi saglanacaktir.

Kentsel dokunun yenilenmesine yonelik faaliyetlerin diizenlenmesinde; kentlerin
tarihi, kiltirel ve dogal dokusunun korunmasina 6zen gosterilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Mekanda saglikli gelismenin sadlanabilmesi icin gerekli goriilen yasal diizenleme
hazirlik galismalari tamamlanacaktir.

2. KONUT
a) Mevcut Durum

2003 yilinda 599.700 olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanma izni alan
konut sayisi 158.392°dir. 2004 yilinda (lke toplam konut ihtiyacinin 633.600, 2005
yilinda ise 679.600 olacagi tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda da yasal konut
Uretiminin ihtiyaca cevap veremeyecedi ve kagak yapilasma sorununun devam edecegi
beklenmektedir. Yapi ve kullanim izinlerinin alinmasi olglitlerinin acgiklida kavusturularak,
bu surecin hizlandiriimasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Toplu Konut Idaresince 2003 yilinda kredi agilan konut sayisi 5.896 iken, 2004 yili
Agustos sonu itibariyla 1.777 olmustur. 2003 yilinda 10.904 konut, 2004 yil Agustos
sonu itibartyla 16.446 konut tamamlanmistir. 2004 vyili itibariyla kredi sadlanan
konutlardan 9.804'linlin ingaati devam etmektedir. 1984 vyilindan 2004 yili Adustos
sonuna kadar kredi agllan konut sayisi 1.048.597'dir. Bunlardan 1.038.793'U
tamamlanmigtir. Toplu Konut Idaresi kaynaklar agirlikh olarak konut yapimina ayriimakta
olup, Ocak 2003 - Adustos 2004 tarihi arasinda 3.530 konutun insaati tamamlanmis,
48.668 konutun ingaatina baslanmustir.
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Diizenli konut yapiminin desteklenmesi ve kagak yapilasmanin 6nlenebilmesi igin
konut ihtiyacinin, mevcut yerlesim alanlarindaki yogunlugun artiriimasi yoluyla degil, yeni
alanlarin iskana acilarak karsilanmasi geregi 6nemini korumaktadir. Bu amacla yerel
yonetimlerin alt yapili arsa Uretimi konusuna adirlik vermeleri, finans sisteminin alt yapi
ve konut ihtiyacini karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve &ézellikle Toplu Konut Idaresi
kaynaklarinin alt yapili arsa Uretimi ve konut kredilendirilmesine yonlendirilmesi geregi
devam etmektedir.

Imar y®netmeliklerinde yapi yan c¢ekme mesafelerinin artirilmasi, gevre
standartlarinin iyilestiriimesi; insaat yapim ve malzemeleri ile ilgili afete karsi dayanikli,
saglikli, ucuz ve esnek Uretim imkani sunan alternatiflerin degerlendirilerek kalite ve
standartlarin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Kat miilkiyetinin site yonetimlerini
icerecek sekilde diizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

12 Mayis 2004 tarihi 5162 sayill Kanunla Toplu Konut idaresi Baskanligina imar
plani yapma yetkisi verilmisti. Bu Kanunla ayni zamanda Toplu Konut Idaresine
gecekondu donlisim projesi gercevesinde yaptigi insaatlari yapim maliyetinin altinda
satma konusunda yetki verilmistir.

12 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan 5237 sayili Tirk Ceza Kanununa, imar kirliligi
ifadesi dahil edilerek, belediye sinirlari iginde ruhsatsiz ve ruhsata aykin olarak bina
yapan, yaptiran ve bu binalara alt yapi hizmeti gotirenlere yonelik cezai hiikiimler
getirilmistir.

TABLO: VI. 34 - Insaat ve Yapi Kullanma izni Alan Konut Sayisi

Yapi Kullanma

Kentlerde Toplam insaat izni Alan izni Alan
Yillar Konut Ihtiyaci Konut Sayisi Konut Sayisi
1990 340 000 381 408 232 018
1991 354 000 392 943 227 471
1992 370 000 467 024 268 804
1993 381 000 548 129 269 695
1994 395 000 523 791 245 610
1995 414 000 518 236 248 946
1996 460 000 454 295 267 306
1997 498 000 464 117 277 056
1998 513 000 414 573 219 737
1999 516 000 339 446 215613
2000 553 000 315 162 245 155
2001 568 600 279 616 243 464
2002 593 500 153 779 156 674
2003 599 700 194 748 158 392
2004 (1) 633 600 200 000 170 000
Kaynak : DPT, DIE
1) Tahmin.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Kentlesme ve sorunlari ile ilgili olarak merkezi ydnetimde gerekli kurumsal ve
hukuki alt yapi hazirliklar yapilarak, denetim ve koordinasyon mekanizmalar uygulamaya
konulacaktir.




232

Barinma sorununa sadlikli bir ¢6ziim getirilmesi amaciyla alt yapisi hazir arsa
Gretiminin ve konut finansman sistemlerinin gelistiriimesine devam edilecektir.

Toplu Konut idaresi, ana gdrevi olan kredi verme ve arsa iiretme konularina agirlik
verecektir.

Konut ve sehirlesme ile ilgili bilgi sisteminin kurulmasi galismalarina baslanacak,
mevcut minferit calismalar bu sistem icinde dederlendirilecektir.

Kentlesme ve sorunlari ile ilgili olarak yerel yonetimler esas sorumlu olmakla
birlikte, merkezi yonetimde gerekli kurumsal, hukuki alt yapinin hazirlanmasi, denetim ve
koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi yoéniinde diizenlemelerin yapilmasi amaciyla
calismalar baglatilacaktir.

Imar ve yap kurallar ile planlama sistemi; kaliteli cevre, uygulamada etkinlik,
denetim, afete karsi hazirlik, dayanikliik gibi konular agisindan yeniden gdzden
gegirilecektir.

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak lzere sermaye piyasasi araglarinin
gelistirilmesi igin galismalar hizlandirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kat Milkiyeti Kanunu, site yo6netimini de igine alacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

3. ICMESUYU, KANALIZASYON, ARITMA SISTEMLERI VE KATI ATIK
YONETIMI

A. KENTSEL ALT YAPI (IGME SUYU, KANALIZASYON VE ARITMA
SISTEMLERI)

a) Mevcut Durum

2001 yil istatistiklerine gore kentlerimizde yasayan toplam niifusun icme suyuna
erisme orani ylizde 93'e, kanalizasyon sistemine baglanma orani ylizde 76'ya ve atik su
aritma tesislerinden faydalanma orani ylizde 42'ye ulasmistir.

Kentlerde temiz, kullanilabilir ve siirekli igme suyu temini dnemini korumaktadir. Su
havzalari ve igme suyu kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasi ve kullaniminin
planlanmasi geredi devam etmektedir.

Yeni su kaynaklarinin kullanima agilmasina, kent ici su dagitim sebekelerinin, atik su
toplama sistemlerinin ve atik su bertaraf tesislerinin yapilmasina, mevcut alt yapilarin
bakim, onarim ve yenileme caligmalarina devam edilmektedir. Ancak, kentsel alt yapi
yatirimlari kaynak yetersizligi nedeniyle planlanan siirede tamamlanamamaktadir.

Belediyelerin igme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri gibi alt yapi tesislerinin
yapiminda ve isletilmesinde nitelikli eleman ihtiyaci devam etmektedir.
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Kentsel alt yapi hizmetlerinin vyiritilmesinde verimliligin artinlmasi ve hizmet
kalitesinin  ylikseltiimesi amaciyla bu hizmetlerin  6zellestiriimesi  calismalari
surdurilmektedir.

Belediyelerin alt yapi projeleri igin temin edilecek dis kredilerin rasyonel kullanimi,
kredi geri ddemelerinin garanti altina alinmasi ile proje maliyetlerinin Ulke sartlarina
uyumlu hale getirilmesi ve secilecek teknolojilere 6zen gosterilmesi ©nemini
korumaktadir.

2004 Yilinda Devlet Su Isleri Genel Midirligi tarafindan Mersin kentine 142,5
Hm?>/yil icme suyu sadlayacak Berdan icmesuyu Projesi tamamlanmistir. iller Bankasi
Genel Mudurligu tarafindan 2004 yilinda 33 icme suyu ve 34 kanalizasyon tesisi
tamamlanmasi programlanmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Temiz, saglikh ve siirekli icme suyu alan, atik su toplama ve bertaraf sistemlerinden
yararlanan nifus oraninin artirilmasi calismalan siirdirilecektir.

Arntilmig atik sularin, alternatif su kaynagi olarak tarim ve sanayide kullanimi
desteklenerek su kaynaklarinin strduirlebilir kullanimi saglanacaktir.

fcme suyu ve atk su tarifeleri, isletme-bakim-onarm giderleri de g6z oniine
alinarak modern isletmecilik esaslarina gore dlzenlenecek, sebeke su kayiplarini
azaltabilmek icin gerekli olan yenileme calismalarina devam edilecek ve su israfini
engelleyecek 6nlemler alinacaktir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinda finansman agigini karsilayabilmek igin kamu 6zel
sektor isbirliginin  gelistiriimesi suretiyle alternatif finansman kaynaklarn yaratiimasi
sadlanacaktir.

2005 yilinda, Iller Bankasi Genel Midiirliigiince 26 icme suyu ve 85 kanalizasyon
projesinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Su kaynaklarinin gelistirilmesi, kullanilmasi ve korunmasi ile ilgili hukuki diizenleme
calismalarina devam edilecektir.

Su ve atik su standartlarinin AB standartlarina uyumlastiriimasi galismalarina devam
edilecektir.

B. KATI ATIK YONETIMI
a) Mevcut Durum

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, nifus artisi ve hizli kentlesme kati atik
miktarinin giderek artmasina yol agmaktadir.

Ulusal diizeyde kati atik yGnetimine yeterli 6nem verilememis ve bu konuda etkin
bir politika olusturulamamistir. Ulke kosullarini goézeten, teknik ve mali agidan
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uygulanabilir standartlar gelistirilememistir. Bu durum, belediyelerin pahali ve yanlis
teknoloji secimlerine neden olabilmektedir.

Kati attk miktar ve niteligine iliskin verilerin eksik ve hatal olusu, kati atiklarin
yonetiminde, 6zellikle de geri kazanim ve bertaraf konularinda sorunlara yol agmaktadir.

Kati atik Uretiminde Oncelikle Uretilen ¢dp miktarinin azaltiimasi ve kaynakta
ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin ¢6p Ureticisi konumundaki hane
halklarinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetim Reformu kapsaminda kabul edilen 10 Temmuz 2004 tarihli 5216
sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu, blyilk sehirlerde kati atiklar konusunu da yeniden
diizenlemistir. Kanunla biyiik sehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati
atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi harig kati atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri ylritmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek gorevleri biyuksehir belediyesine
verilmektedir. Biyiksehir kati atik yonetim pléanina uygun olarak, kati atiklar toplamak
ve aktarma istasyonuna tasimak gorevi ise ilge ve alt kademe belediyelerine verilmistir.

Kati atik yonetimi hizmetlerinin finansmani igin olusturulan Cevre Temizlik Vergisinin
etkili toplanabilmesi amaciyla 2 Ocak 2004 tarih ve 5035 sayili Kanunla s6z konusu vergi,
su faturalarina dahil edilmistir.

Iller Bankasi Genel Midiirliigiince Belediyeler Icin Kati Atik Yénetimi Ana Plani ve
Uygulama Programi galismasi baglatilmigtir.

Cevre ve Orman Bakanliginca kati atiklarin diizenli depolanmasina yonelik bélgesel
standart tasarim projelerinin olusturulmasi amaciyla Kati Atk Ana Plani projesine
baglanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Evsel nitelikli kati atiklar igin yatirim ve isletme maliyetleri disiik ve llke sartlarina
en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

Kati atik Uretiminde Oncelikle Uretilen ¢6p miktarinin azaltiimasi ve kaynakta
aynistirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi amaciyla ¢op Ureticisi konumundaki hane
halki bilgilendirilecek ve 6zendirilecek, evsel nitelikli kati atiklar iginde tekrar kullanim
dederi olan maddelerin kaynadinda ayristirma yontemi ile ekonomiye kazandiriimasi
sadlanacaktir.

Ulkemizde kati atk ydnetimi konusundaki mevcut mevzuatin gézden gegirilerek
anlagilir, uygulanabilir, denetim ve yaptinm giicline sahip bir yapiya kavusturulabilmesi
yoniinde galismalar stirdiriilecektir.

iller Bankasi Genel Mudiirliigiiniin kati atik konusunda verdigi hizmete iliskin mali
destek artirilacaktir.

Tibbi atiklarin evsel atiklarla karistilmadan usulune uygun toplanmasi, taginmasi ve
bertaraf edilmesi konusundaki uygulamalar etkinlestirilecektir.
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Tehlikeli atiklarin glivenli sartlarda toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denetlenmesi
konusunda uygulamalar etkin hale getirilecektir.

Yurt disindan hangi amagla olursa olsun, her tirli atigin yurt igine girisi
engellenecektir.

4. KENT ICI ULASIM
a) Mevcut Durum

Nifusunun yilizde 65 kentlerde yasayan (lkemizde kent ici ulasimda yasanan
sorunlar artarak devam etmektedir.

Kent ici arazi kullanim planlari ile ulasim planlannin  bitincll bir bigimde
hazirlanamamasi; kentlerin planlanan ulasim sistemlerinden bagimsiz sekilde gelismesine
ve toplu tasim ile ilgili yatirim ve hizmetlerin etkinliginin azalmasi sonucunda 6zel arag
bagimlliginin artmasina sebep olmaktadir.

Kent igi ulasim ile ilgili gorev, yetki ve sorumlulugu diizenleyen mevzuattaki
belirsizlikler ile ulusal standart ve politikalarin gelistirilememis olmasi, kent igi ulagim
projelerinin degerlendiriimesi ve denetlenmesi asamalarinda sorun ve anlasmazliklara yol
acmaya devam etmektedir. Ozellikle vyiiksek maliyetli rayli sistem projelerinin
denetiminde hukuki ve kurumsal alt yapinin yetersiz olusu, belediyeler tarafindan geri
doniist olmayan yliksek maliyetli projelerin gergeklestiriimesine sebep olmaktadir.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, rayli sistem projelerinin yapiminda 6ncelik,
nufusu bir milyondan fazla olan kentlere ve yolculuk talepleri yiiksek olan ulagim
koridorlarina verilmistir. Bununla beraber belediyelerin mali yikimlGligi en az sekilde
Ustlenerek, dis kredi kullanma yolu ile rayll sistem yapim talepleri artarak devam
etmektedir.

Bugiine kadar gergeklestirilen rayli sistem projelerinde yeterli teknik bilgi birikimi
elde edilmis olmasina karsin, dis finansmana olan bagimlilik nedeniyle projelerin ithalata
dayali olarak ydritilmesine devam edilmekte, vyerli sanayi gerekli Olglide
kullanilamamaktadir.

Kent igi ulagimda giivenlik konusunda yaygin ve etkili bir programin uygulanmasina
olan ihtiyag devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kent ici ulagimda erisilebilirligi yiiksek, glivenilir ve tiim gelir gruplarini kapsayan
kaliteli ve etkin hizmet sunumu temel amagtir.

Kent ici ulasimda merkezi ve yerel seviyede gérev, yetki, sorumluluk ve érgiitlenme
ile ilgili belirsizlikler giderilecektir.

Kent ici trafik yodunlugunun azaltimasina yonelik olarak vyiiksek maliyetli
projelerden kacinilacak, trafik ve talep yonetimi uygulamalarina adirlik verilmesi
sadlanacaktir. Toplu tasim hizmetleriyle ilgili sorunlar ©6ncelikli olarak otobiis
isletmeciliginin iyilestirilmesi yoluyla gideriimeye galisilacak, rayh sistem projeleri sadece
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otoblis tasimaciidinin yetersiz kalabilecedi kent niifusunun yiiksek oldugu illerde
glindeme getirilecektir.

Kent igi ulasim projeleri, kentin toplu tagim sistemleriyle uyumlu olarak gelismesini
mimkin kilacak sekilde tasarlanacaktir.

Ylksek maliyetli rayli sistem projeleri, niifusu bir milyondan fazla olan kentlerde,
otobiis veya ara toplu tasim araglariyla karsilanamayacak buyiklikteki yolculuk talebine
sahip koridorlarda vyapilacaktir. Projelerin finansmani azami Olglide belediye 6z
kaynaklarindan saglanacak, dis finansman kaynaklarindan sadece vyiiksek teknoloji
agirikli iglerin yapiminda faydalanilacaktir.

Kent igi rayl sistemlerin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, isletiimesi ve
finansmaninin  sadlanmasi konularinda gérev ve yetki tanimlamalari belirsizlikleri
giderecek sekilde diizenlenecektir.

Ozel toplu tagim ve servis araclarinin denetim eksikligi giderilecek, ara toplu tagim
tlrlerinin otobls ve rayl sistemleri besleyici hatlar tUzerinde entegre bir bigimde kullanimi
sadlanacaktir.

Kent igi ulagim hizmetlerine toplumun gelir dizeyi dustik kesimlerinin, bedensel
engelli ve yaglilarin erigsimini kolaylastirici tedbirler alinacaktir.

Kent ici ulasimda deniz tasimaciligindan azami 6lglide yararlanilabilmesi icin gerekli
Onlemler alinacaktir.

Kaldinmlarin arag isgalinden kurtariimasi, yaya gecitleri, trafige kapall yaya bolgeleri
ve bisiklet yollari gibi énlemlerle kent igi ulasimda yaya ve bisiklet yolculuklarinin orani
artirnlmaya calisilacaktir.

Kent ici ulagimda giivenlidi saglamak amaciyla egitim programlari gelistirilecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kent ici ulasim ile ilgili merkezi ve yerel diizeyde gorev, yetki, sorumluluk ve
orgltlenmeye iliskin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kentlerin yerlesim 6zellikleri ve nifus buylkliklerine gbre kapsam ve ydntemleri
acisindan farklilasan ulagim planlarinin hazirlanabilmesi icin gerekli yasal diizenleme
gergeklestirilecektir.

Kent ici rayl sistemlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, isletiimesi ve
finansmaninin saglanmasi konularinda yetki ve sorumluluklari, teknik dlglt ve standartlari
belirleyen yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Ozel toplu tasimaciik ve servis araglarinin denetim eksikligini giderici yasal
diizenlemeler gergeklestirilecektir.

TCDD'ye ait banliyd hatlarinin yerel yonetimler tarafindan isletiimesine yonelik
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
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Otopark Ydnetmeligi, yol boyu park yerleri ve toplu park yerleri de dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.

5. INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNIK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

a) Mevcut Durum

Ingaat sektériiniin 2002 yilinda GSMH icindeki pay: yiizde 4,2 iken, bu oran 2003
yilinda ylizde 3,6 olarak gergeklesmistir. Sektér 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla yiizde
4,9 ve ylizde 9,0 oraninda kiigilmustir.

TABLO: VI. 35 - Ingaat Sektoriiniin GSMH Igindeki Payi ve Biiyiime Hizi

il 2001 2002 2003

Dénem I 1 I IV  Topl I I m W Topl I I m W Topl
GSMH 58 57 50 50 5,2 3,7 43 42 45 42 3,0 36 33 42 36

Payi(%)

Biyime o 53 8 33 5,5 118 96 33 27 49  -138 -127 123 13 90

Hizi(%)

Ingaat sektorii kriz sonrasi ortaya cikan ekonomik durgunluk déneminden 2003
yilinin ilk dokuz ayinda o6nemli olglide etkilenmistir. 2003 yilinin son ceyredinde
sektordeki kigillme tersine dénmis ve 2004 yilinin ilk ceyredinde bliyiime hizi, sektoriin
dedisime gec cevap vermesi nedeniyle, ayni donemde GSMH yiizde 12,4 bliyimesine
ragmen yiizde 2,9 olmustur.

Kamu sektoriinde kaynak yetersizli§i nedeniyle insaat yatirnmlarindaki kisitlilik hali
halen biyik o6lgide devam etmektedir. Bu durum, insaat sektoriinin gereken hizda
biiylimesini engellemektedir. Bununla beraber, tamamlama ve yeni edinme amagl konut
ve igyeri kredilerinde 2004 yilinin basindan itibaren uygulanmasina baslanilan vade
uzatimi ve enflasyona paralel olarak dlgen faiz oranlar nedeniyle 6zellikle konut
talebinde artan oranda bir biiyime gériilmektedir. 2003 yilinda bir 6nceki yila gore yapi
inga izni verilen ingaat alani blylkliglnde ylizde 6 oraninda artis olmustur. Ayni yil yapi
kullanma izni verilen ingaat alani biyiikligiinde ise yiizde 6,8 bir azalma olmustur. Bu
oranlar 2004 yilinin ilk alti ayinda bir dnceki yilin ayni donemine gdre sirasiyla yiizde 53
ve ylizde 3 oraninda artmistir.

Sektorde mal ve hizmet ihracinin artinimasi yoniinde yapilan koordinasyon ve
mevzuat dizenlemeleri sonucu yurtdigi miteahhitlik hizmetlerinde 2003 yilinda 3,4
milyar dolar olan taahhiit tutarinin 2004 yili sonuna kadar yaklasik 5 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Taahhlt miktarinin artirlmasinda banka teminat mektubu alinmasindaki
glgliik 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Yurtdisindaki rekabet guglerini artirmalari amaciyla, halen ihracatg firmalarinin
yararlandiklar Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kaynakli bazi tegviklerden 21 Mayis
2004 tarihinde yayimlanan 2004/5 sayili Teknik Misavirlik Firmalarinin Yurtdisindaki
Faaliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlan Hakkinda Tebligle teknik misavirlik
firmalarinin da yararlandiriimalari saglanmistir.
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Turk miteahhitlik ve misavirlik firmalarinin yurtdisindaki faaliyetlerine iliskin olarak
elde ettikleri gelirler, kurumlar vergisinden siirekli istisna tutulan kazanclar arasina
alinmistir. Ayrica, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi tarafindan Tirk miteahhitlik
firmalaninin yurtdisindaki projelerinde Tirk isgisi galistirmalarinin tesvik edilmesi yoniinde
gerekli sosyal giivenligin saglanmasina iliskin kanuni diizenlemeler hayata gegirilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sektorde, uluslar arasi standartlara ve AB mevzuatina uyum saglanmasi, yurtdisi
miteahhitlik ve teknik misavirlik hizmetlerinin yurtigindeki kalite etkinliginin ve diinya
pazarlarindaki payinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, sektériin
rekabet gicinin ve verimliliginin artirlmasi ve hizmet Uretiminde yo6netim kalitesinin
uluslar arasi standartlara uygun duruma getiriimesi yoniindeki calismalara adirlik
veriimeye devam edilecektir.

4708 sayill Yapi Denetimi Hakkinda Kanun yapi sahibini yapim hatalarina karsi
maddi glivenceye alacak unsurlari icermemektedir. Kanunda mevcut olan bu eksikligi
gidermek ve isler bir sigorta modelinin kanun iginde yer almasini saglamak Uzere gerekli
calismalar tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Imar ve Sehirlesme Kanun taslagi hazirlik calismalarina devam edilecektir.
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ile ilgili calismalar yil icinde tamamlanacaktir.

6. HARITA, TAPU KADASTRO, COGRAFI BiLGI SISTEMLERI VE UZAKTAN
ALGILAMA SISTEMLERI

a) Mevcut Durum

Ulke diizeyinde yapilmasi gereken 500 bin km2‘lik alanin 2004 yili itibariyla ylizde
98'inin 1/5000 Olgekli harita yapimi tamamlanmistir. Genellikle meskun alan alt yapi
hizmetlerinde kullanilan  1/1000 6lgekli harita yapiminda 6nemli bir darbogaz
bulunmamaktadir. Mevcut ve yeni olusan meskun alan alt yapi ihtiyacina yonelik yeni ve
revize harita talepleri ise sayisal harita yapimi yontemiyle yillik yatinm &denek tahsisleri
igerisinde karsilanmaya calisilmaktadir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde otomasyona gecme calismalari, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirfligii Déner Sermaye Isletmesinin mali imkanlari cercevesinde
baglatiimis olan TAKBIS projesi kapsaminda sirdiiriilmektedir. Pilot bdlge segilen
Ankara‘da envanter tespitine iligkin analiz ve tasarim galigmalari tamamlanmig, Cankaya
(Ankara) Birinci Tapu Sicil Midirligi sorumluluk alanina giren ve 8.500 parselden
olusan 154 kadastro paftasi ve bununla baglantili olan 52.000 tasinmaz mal ve 132.000
malik bilgisi, TAKBIS veri modeline uygun olarak sayisallastiriimis, kontrolleri yapilarak
sisteme entegre edilmeye hazir hale getirilmistir. TAKBIS projesinde gérev alacak olan
yonetici ve uzmanlara proje ve sistem yonetimi, cografi bilgi sistemi ve yazilim gelistirme
editimleri verilmistir. Uygulama yazilmlari devam etmektedir. Otomasyona gegme
calismalarina (lke diizeyindeki 1003 Tapu Sicil Mudirliginin 775'inde  devam
edilmektedir.
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Ulke diizeyinde yapilmasi gereken ilk tesis kadastrosu, bugiine kadar tescil disi olan
alanlarin ekonomik deder kazanmasi nedeniyle yeniden yapilan envanter calismalari
sonucunda 540.000 km2 olarak belirlenmistir. 2004 yili sonu itibaryla birim bazinda
Tirkiye kadastrosu % 70i oraninda tamamlanmis olmakla birlikte &nceden yapilan
kadastro paftalarindan 6nemli bir boliminin giincelligini yitirmis olmasi, kadastro
yapiminda énemli bir yeri olan bilirkisi heyetinin zamaninda olusturulamamasi ve yeterli
glindelik édenememesi nedeni ile 6zellik arz eden bazi bélgelerde calisacak eleman
temininde karsilagilan giigliikler, teknolojik imkanlardan yeterince yararlanamama gibi
faktorler kadastro yapimini olumsuz yonde etkilemektedir. Kadastro yapiminda
kullaniimak Uzere Diinya Bankasindan sadlanan kredi ile 2005 yilindan itibaren 6nemli
gelismenin saglanmasi beklenmektedir.

Codrafi Bilgi Sistemi (CBS) teknolojisi llkemizde kamu kesimi ve 06zel kesimde
degdisik amaclarla kullaniimaya baslanmistir. Ancak, bu calismalar birbirinden bagimsiz
ylrittlmekte oldugundan kurum ve kuruluglar arasi koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir. Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemine e-Déniisiim Tirkiye Projesinde Kisa
Doénem Eylem Plani olarak yer verilmistir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde uzaktan algilama ydnteminden yararlanma
calismalari, kamu kesimi ve ©6zel kesimde giderek artmaktadir. 1997 vyilinda
gerceklestirilen modernizasyon projesi kapsaminda Harita Genel Komutanliginin ve bazi
Universitelerin yer kontrol istasyonlari kurma galismalar sonucunda istenen zaman ve
formda uzaktan algilama yontemiyle bircok alanda glincel ve glvenilir veriler elde
edilmeye baglanmistir.

2005 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince ; 12.000 km2 alanda 1/5000
Olgekli standart topografik kadastral harita yapimi, 21.000 km2'lik alanin kadastrosu, 75
km2'lik alanin kadastro paftasinin yenilenmesi, 350.000 adet degisiklik islemi, 1000
parsel afet kadastrosu ve 60.000 parsel imar affi ile 30.000 hektar mera aplikasyonu
isleminin yapiimasi hedeflenmektedir.

Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemini (TUCBS) olusturma galismalari ile harita, tapu
ve kadastro hizmetlerinde, uzaktan algilama yonteminden yararlanma faaliyetleri devam
etmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanununda yetersizliklerin giderilmesi, giincelligini yitirmis
kadastro paftalarinin yenilenmesi ve tespit digi kalmis hazine arazilerinin ylzolgimi ve
sinirlarinin kadastro paftalarina islenmesine imkan verecek olan yasa tasarisi yeniden
hazirlanarak TBMM‘ye gonderilmistir.

Lisansli Harita Kadastro Miihendislik Birolarn Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi hazirlanmistir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Gayrimenkule dayall vergi, resim, harg gelirlerinin saglikh bir sekilde
belirlenebilmesi, yarg organlarinca talep edilecek topraga dayali bilgilerin zamaninda
karsilanabilmesi, belediyelerce olusturulmaya calisilan kent bilgi sistemlerinin etkin bir
sekilde kurulabilmesi, arazi toplulastirimasi ve hazine arsa ve arazilerinin tam olarak
tesbit edilmesi gibi 6nem arz eden kamu hizmetlerinin zamaninda ve nitelikli bigimde
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sunulabilmesi amaciyla pilot uygulama asamasinda olan tapu ve kadastro bilgi sistemi
(TAKBIS) lilke dizeyinde yayginlastinlacaktir.

7. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Kirsal alt yapinin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal alt yapinin yayginlastiriimasi, kaynaklarin ydnetimi ve
etkin kullanimina dair galismalarin yapilmasi énemini korumaktadir.

2004 yil sonu itibariyla toplam kamu sulamalarinin 3,97 milyon hektara ulasmasi ve
halk sulamalar ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4,97
milyon hektarinin sulanabilir hale gelmesi beklenmektedir.

Kamu eliyle gergeklestirilen bazi hizmetlere sulama tesislerinden faydalananlarin
katiiminin saglanmasi amaciyla, Devlet Su Isleri Genel Mudirligi'nce insa edilen sulama
sebekelerinin 2003 yili sonu itibariyla 1.826 bin hektarinin isletme-bakim sorumlulugu
gesitli kuruluslara devredilmis olup, 2004 yilinda ilave 26 bin hektar alanda sulamanin
devri beklenmektedir. Bu orgiitlere destek olmak lizere gelistirilen ve 2004 yilinda
tamamlanan, Diinya Bankasi finansman destekli proje kapsaminda 390 adet su kullanici
Orglitiin 280 adedi projeden yararlanmistir.

GAP kapsaminda; Firat havzasinda insaati devam eden Asagi Firat I. Merhale
Sulamalarn projesiyle Sanlurfa-Harran Ovasinin 124 bin hektar sulamaya agilmis olup,
2004 vy sonuna kadar ilave 6000 hektarlik alanda yatinrmin tamamlanmasi
beklenmektedir. Hiikiimetler arasi ikili isbirli§i ile kredili olarak ylritilen 18.322
hektarlik Yaylak Sulamasinda 7.950 hektar, 8.669  hektarlik Bozova I. Kisim
Sulamasinda 4.840 hektar ilave alanda sulama sebekesi tamamlanacaktir. Bunun yani
sira; Dicle havzasinda ydriitulen Kralkizi-Dicle I. Merhale projesi ile 1.935 hektar, Batman
II. Merhale projesinde ise ilk defa 1.075 hektarlik sebekenin 2004 yilinda tamamlanarak
sulamaya acgilmasi beklenmektedir. Bu cergevede, 2004 yili sonu itibariyla 130 bin hektari
Asadi Firat I. Merhale Sulamalarindan olmak {izere GAP ve kapsamindaki miinferit
projelerle toplam sulamaya agilacak alan 254 bin hektara ulagacaktir.

Sulamanin yani sira verim artigi saglamaya yonelik arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinde, 2004 yili sonu itibariyla 344 bin hektari toplulastirmali olmak
Uzere toplam 1.050 bin hektar alanda hizmetin gergeklesmesi beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yénetimine yonelik yeterli mevzuatin
bulunmayisi dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Sulama  sektéri  yatirm politikalarinin ~ olusturulmasinda,  yatirmdan
faydalanacaklarin katilimlarinin yeterince saglanamamasi, yatinmlarin kamu imkanlariyla
yuritilmesine ve tamamlanan tesislerin kullanicilar tarafindan benimsenmemesine ve
etkin kullanilmamasina neden olmaktadir.

Tarimsal alt yapi hizmetlerinde, Devlet Su Isleri yatinmlarinin geri ddenmesinde
izlenen yodntemin aksakliklari ve Koy Hizmetleri Genel Midirligl yatinmlarinda geri
6deme uygulamasinin olmamasi, kaynaklarin rasyonel kullanimina olumsuz etki
yapmaktadir.
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Rasyonalizasyon caligmalarina ragmen Yatirim Programinda yer alan proje paketinin
blyukligu nedeniyle mevcut yatinm imkanlari ile projelerden beklenen fayda
sadlanamamakta ve llkenin tarmsal alt yapr ihtiyac istenen diizeyde
karsilanamamaktadir.

Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak, &n inceleme diizeyinde yapilmis
bulunan toprak etiitlerinin detaylandiriimasi ve bunlara dayali arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasi 6nemini korumaktadir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim disi kullanimindaki
artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla bélinmesi, fiilen tarim yapilan alanlarin ve
elde edilen verimin azalmasina neden olmakta ve mevcut haliyle yasal diizenleme
gerektiren arazi toplulastirma hizmetlerine olan ihtiyaci artirmaktadir.

Sulama ve arazi toplulastirma yatinmlar ile tarla ici gelistirme hizmetlerinin ilgili
kuruluglar tarafindan 6zellikle GAP kapsaminda es gudim iginde yuritiilmesi 6nem arz
etmektedir.

TABLO: VI. 36 - Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde Gelismeler

(Hektar)
2004

2003 Gergeklesme 2005
Faaliyet Kolu Gerceklesme Tahmini Program
Sulama 28 585 73 555 65 600
Tarla ici Geligtirme 23 500 21 000 27 300
Toprak Muhafaza 1 500 2 300 4900
Taskin Koruma 21 780 15 390 12 000

Kirsal alanda; AB'nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyum saglanmasi, ulusal
kalkinma planlar ile uyumlu kirsal kalkinma projelerinin hayata gegirilmesi, kirsal
kalkinmaya yo6nelik tim projelerin yiritilmesinde ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon
sadlanmasi, yerel yonetimler, sivil toplum Orgitleri ve yararlanicilarin karar alma ve
uygulama sireglerine katiiminin saglanmasi ve dodal kaynaklarin stirdiiriilebilir bir
sekilde kullaniimasi ilkeleri gergevesinde galismalar surdiriilmektedir. Ancak, kirsal alana
iliskin bir finansman sisteminin olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Kirsal alanda bulunan yerlesim yerlerinin tamami ulasim adina baglanmig, yilizde
99una elektrik ve kdy muhtarliklarinin tamamina telefon hizmeti géturtimistir. Kirsal
yerlesimlerin yiizde 90'ina saglikli ve yeterli, ylizde 8'ine saglikl ancak yetersiz icme suyu
saglanmasina karsilik, yizde 2'sinde sadlikli igme suyu bulunmamaktadir. Saglikli icme
suyu bulunan kirsal yerlesmelerin yiizde 78'inde sebekeli dagitim sistemi kurulmustur.

Kirsal yerlesim yerlerine gétirilen sebekeli igme suyu sisteminin yayginlagtiriimasi
nedeniyle bu yerlesim birimlerinde atik su toplama ve bertaraf sistemlerinin gelistiriimesi
ihtiyaci artmistir. Bugiine kadar 6.005 kdyde kanalizasyon tesisi yapiimistir.

Enerji ve sulama amagh baraj yapimlarindaki kamulastirma nedeniyle, yerlerinden
olan cok sayidaki ailenin zamaninda iskan edilememesi 6nemli sosyal ve ekonomik
sorunlara yol agmaktadir.
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36.527'si kdy ve 42.098'i bagh birim olmak {zere kirsal alanlarda toplam 78.625
yerlesim birimi bulunmaktadir. Kirsal alandaki yerlesim ok parcali ve daginiktir. Bu
durum, fiziki ve sosyal alt yapi hizmetlerinin gétirilmesinde sikintiya sebep olmaktadir.
Bu nedenle merkezi nitelikteki kirsal yerlesmelerin islevsel hale getirilerek hizmetlerin
gétiirilmesini saglamak ve biylk kentlere olan gogli yonlendirip istihdam olanaklari
olusturmak amaciyla baslatilan calismalarin gelistirilerek stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Koylere yonelik hizmetler biyilik olglide merkezi idare birimleri veya il Ozel
idarelerince yerine getirilmektedir.

Koylerde yeni yerlesim yeri belirleme, imar plani yapimi ve kredili konut yapimi
talebi giderek artmakta oldugundan bu hususlara iliskin yeni strateji ve tedbirlerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kirsal alanda yayginlasarak iglevlerini sirdiren kirsal kalkinma amagli kooperatif ve
birliklerin gelistiriimesi ve girisimciligin desteklenmesi 6nemini korumaktadir. Bu amagla
2004 yilinda kirsal kesimde faaliyet gosteren 111 kooperatife teknik ve mali destek
saglanmasi programlanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Dengeli, strdurilebilir ve cevreyle uyumlu tarmsal kalkinmanin sadlanmasina
yonelik tarimsal altyapinin katiimci bir yaklagimla gelistiriimesi temel amagtir.

2005 Yili Yatinm Programinda yil icinde tamamlanacak, kredili yiritilecek ve belirli
asamaya gelmis projelere dncelik verilecektir.

GAP kapsaminda vydriitilen sulama, arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme
hizmetleri es giidim iginde yiritllecektir. Bu gercevede sulama yatirimi ileri asamada
bulunan Sanlurfa-Harran Ovasi ile Yaylak ve Bozova Projelerinde arazi toplulagtirma
faaliyeti ve bunu takiben tarla ici gelistirme hizmetlerine adirlik verilecektir. Diger
yandan, Kralkizi-Dicle Projesinin hayata gegirilmesiyle birlikte, Dicle havzasinda arazi
toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine 6nem verilecektir. 2005 yilinda, GAP
kapsaminda ydritllen projeler ile toplulastirma ve kamulagtirma hizmetlerinin
gergeklestiriimesinde aksaklik yasanmamasi halinde, toplam 15,4 bin hektarlik alanda
ilave sulama yatinminin gergeklestirilmesi planlanmistir.

2005 yilinda tlke genelinde; 12.000 hektarlik taskin koruma, 4.900 hektarlik toprak
muhafaza, 15.800 hektari arazi toplulastirmali olmak Uzere 27.300 hektarlik tarla igi
gelistirme ve 65.600 hektarlk yeni sulama sebekesinin  gergeklestiriimesi
ongorilmektedir. Boylece, 8,5 milyon hektar toplam alanin yiizde 59'unu teskil eden 5
milyon hektar alan sulanabilir olacaktir.

Su havzalarinda ve kiyi alanlarindaki kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin yayginlastinimasina devam edilecektir.

Goger aileler ile yerleri kamulastirilan ailelerin iskaninin saglanmasina devam
edilecektir.
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Toplu iskanda; arazi temininin zor ve konutlarin ihale edilerek yapilmasinin
maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle, isteyen hak sahipleriyle isbirligi yapilarak kredi usulii
ile hizmetin daha etkin olarak gergeklestirilmesi calismalarina baslanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Su kaynaklarinin sektorel ve sektorler arasi planlanmasi, korunmasi ve ozellikle
yeriisti sularinin tahsisi konularinda Glkemiz kosullarina uygun, cerceve nitelikli bir yasa
taslagi hazirlanacaktir.

Mevcut alt yapinin etkin kullanimi ve yeni tarimsal alt yapi yatirmlarinin (lke ihtiyaci
dogrultusunda gerceklestirilebilmesi amaciyla sulama amagh ciftci organizasyonlarinin
olusturulmasina yonelik olarak hazirlanan yasa tasarisi taslagi sonuglandirilacaktir.

Kéy Kanunu giiniin sartlarina uygun hale getirilerek kdyler idari ve mali acidan
guglendirilecektir.

XII. CEVRE
a) Mevcut Durum

Gevrenin korunmasi ve dodal kaynaklarin stirdirilebilir kullanimi konusunda kurum
ve kuruluglar arasindaki gérev ve yetki dagiimindaki belirsizlikler giderilememistir. Cevre
koruma amagl bazi miinferit projelere ragmen hizli niifus artisi ve sanayilesme stireci
dodal kaynaklarin sirdirilebilir kullanimi Gzerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya
devam etmekte, kalkinmanin gevreyi gbzetecek sekilde gergeklestirilmesi
sadlanamamaktadir.

2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Diinya Sirdirdlebilir Kalkinma Zirvesinin bir
giktisi olan Uygulama Planinda surdirulebilir kalkinma igin ulusal politika ve stratejilerin
formilasyonu ve gelistiriimesinde 2005 yilina kadar somut adimlarin atiimasi ve bu
politikalara en Ust diizeyde odaklanilabilmesinin sadlanmasi  beklenmektedir. Bu
cercevede ekonomik, cevresel ve toplumsal kaynaklarin akilci bir sekilde kullaniimasini,
Ulkemiz Ozelliklerine uygun ve dinamik bir surdirilebilir kalkinma gdstergeler seti
olusturulmasini, strdarilebilir kalkinma yaklasiminin ilgili biitlin taraflarin etkin katiimini
sadlayacak bir sistem biitlinliGgu icinde bitlin plan, program ve stratejilere entegre
edilmesini saglamak amaciyla Surdurtlebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.

Ulkemizde gevre koruma kavraminin siirdiiriilebilir kalkinma olarak algilanmasiyla
birlikte, cevre basghdi altinda ¢ok sayida veri tabani, eylem plani, proje ve dokiiman
hazirlanmis ve gesitli kurul, komite ve calisma grubu gibi olusumlar ortaya cikmistir. Bu
faaliyetlerin birbirleri ile badlantilarinin  kurulmasi, cevre ve sirdirilebilir kalkinma
konusunda biitiincl bir bakisin lilke gapinda yerlesebilmesi igin etkin bir koordinasyon ve
izleme mekanizmasinin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Biyolojik gesitliligin ve genetik kaynaklarin  korunmasi, dederlendirilmesi ve
ekonomik dedere donistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Bu amacla, referans
merkezi niteliinde arastirma kurumlarinin olusturulmasi ihtiyaci duyulmaktadir.
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Dodal bitki gen kaynadi ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve stirdirilebilirligi icin
biyoteknoloji Urlnlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin olusturulmasina
ihtiyag bulunmaktadir.

Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plani Tasladi hazirlanmis olup bu calismanin
kisa zamanda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Sera gazi salimmlarini belli bir miktarda tutmak ya da belirlenen bir yila kadar
istenen oranda azaltmak amaciyla olusturulan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (IDCS) kapsaminda tilkemiz 6zellikle eneriji iliskili CO, ve diger sera gazlarinda
Onemli oranda indirim yukimluliikleri getiren EK-I Ulkeleri listesinde yer almaktadir.
Sozlesmenin TBMM tarafindan onaylanmasiyla Ulkemiz 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla
IDCS'ye taraf olmustur.

AB mevzuatinin Ustlenilmesi kapsaminda Atik Yaglarin Kontroll, Benzin ve Motorin
Kalitesi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli ve Atk Pil ve Akimilatorlerin
Kontroliine iligkin dort yénetmelik gikariimistir.

Cevre veri tabani olusturulmasi amaciyla cevresel veri arzi ve talebine iliskin
envanter galismalarinin yapilmasi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve paylagiminin
saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Deniz, su ve hava kirliligi izleme, 6lgme, degerlendirme sisteminin alt yapisinin
gelistirilerek bu konularda bagta yerel yonetimler olmak Uzere yetki ve sorumluluk
paylasiminin aciklida kavusturulmasi ve uygulamalarin etkinlestirilmesi yoniinde yasal
diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

insan saghgini, ekolojik dengeyi, kiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak
suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir.

Gevre konusundaki mevcut kurumsal yapilanmanin Ulkenin ihtiyaglar ve oncelikleri
de gozetilerek yerel yonetimlere ve uygulayici kurumlara agirlik verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi yoninde galismalara devam edilecektir.

CGevre ile ilgili mevzuat AB miktesebati da g6z Onilne alinarak celiski ve
miikerrerliklerin giderildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

Cevre ile ilgili 6lcme, izleme ve degerlendirme calismalar gelistirilerek daha
sistematik bir yapiya kavusturulacaktir.

Cevreye iliskin farkl kurum ve kuruluglar tarafindan toplanan verilerin, uluslar arasi
standartlara uygun, glvenilir ve ilgili taraflarin erismesine imkan verecek sekilde
kullanilmasi saglanacaktir.

Eko-turizm, genetik olarak degistiriimis organizmalar ve biyoteknoloji Griinlerinin
dogal kaynaklar {zerinde olusturabilecedi baskilari belirlemeye ve gidermeye yonelik
calismalar baslatilacaktir.
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Uretim ve tilketim kaliplarinda cevreye duyarlihigin artiriimasi, ISO cevre yonetim
sistemi araglaninin  kullaniminin  etkinlestiriimesi, temiz Gretim teknolojilerinin
yayginlastiriimasi sadlanacaktir.

Biyolojik cesitlilijin ve gen kaynaklarinin ekonomik bir deder olarak kullaniimasi
yonindeki calismalar desteklenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Biyolojik  gesitliligin  korunmasi,  slrdirdlebilir ~ kullanimi, genetik yapisinin
degistirilmesi, tirlerin toplanmasi ve uluslar arasi dolagimi ile ilgili mevzuat
gelistirilecektir.

YEDINCIi BOLUM

KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIiGIN ARTIRILMASI

I. KAMU YONETIMiINiIN IYiLESTIRILMESI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

a) Mevcut Durum

Kamu ydnetiminde etkinligin, saydamhidin ve hesap verebilirligin saglanmasi, kamu
hizmetlerinin etkili, verimli ve katihma bir sekilde yerine getiriimesi amaciyla bagslatilan
Kamu Yonetimi Reformu cercevesinde ilk olarak, kamu y&netiminin temel ilkeleri,
merkezi ydnetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki dagilimi, kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilatlanmasina iliskin usul ve esaslar ile kamu yodnetiminde denetime
iliskin genel cerceveyi gizmek Uzere 15 Temmuz 2004 tarih ve 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun TBMM'de kabul
edilmistir. Ancak, s6z konusu Kanunun 22 maddesi Cumhurbagkaninca, yeniden
gorustlmek lizere TBMM'ye iade edilmistir.

Adir bir vesayet altinda olan, yeterli mali kaynaga ve insan kaynaklarina sahip
bulunmayan yerel yodnetimlerin guglendiriimesi ve yeniden yapilandirimasi amaciyla
baglatilan Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda Belediye Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu hazirlanmistir. 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayil
Bliyliksehir Belediyesi Kanunu Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bununla birlikte, TBMM
tarafindan kabul edilen 5197 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve 5215 sayili Belediye Kanunu
Cumhurbaskaninca yeniden gériisilmek izere TBMM'ye iade edilmistir.

Yolsuzluklarla etkin micadele cergevesinde 14 Ocak 2004 tarih ve 5065 sayih
Yolsuzluga Kargi Ozel Hukuk Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun yirirlige girmistir. Ayrica, 5191 sayili Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Arastinimasi, Ele Gegcirilmesi ve El Konulmasina Iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun kabul edilmistir.

25 Mayis 2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, kamu gorevlilerinin gérevlerini yerine
getirirken uyacaklari etik kurallari belirlemek, bu kurallarin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan
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bagvurular {izerine gerekli inceleme ve aragtirmayi yapmak gibi gorevlerle donatiimis olan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

22 Ocak 2004 tarih ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile Iliskilerine Dair Kanun yiiriirlige girmistir. Kanun ile, dernek ve vakiflarin kamu kurum
ve kuruluslarinin ismini almasi, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalar icinde faaliyet
gostermesi, kurum ve kuruluglarin sunduklari hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel
kisilerden (icret, badis, katki payl ve benzeri isimler altinda karsilik almasi, kamu
hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak ve benzeri malzemenin dernek ve vakiflardan
istenmesi, kamu gorevlilerinin gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda
yer almasi, dernek ve vakiflarin organlarinda yer alan kamu gorevlilerinin bu gorevleri
nedeniyle {icret, huzur hakki veya bagka bir ad altinda karsilik almasi, kamu kurum ve
kuruluglarinin bitgelerinden dernek ve vakiflara 6denek, yardm veya herhangi bir
kaynak aktariimasi yasaklanmaktadir.

Kamu personel rejiminin yeniden diizenlenmesi amaciyla baglatilan Devlet Personel
Reformu calismalari Kamu Yonetimi Reformu kapsamindaki diger calismalarla uyumlu
olarak yiritilmektedir. Bu kapsamda bir Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

Yurttas odakli bir ydnetim anlayisinin benimsenmesi konusu énemini muhafaza
etmektedir. Kamu kurumlarinda uzun bekleme siireleri, kamu kuruluslar arasinda yetki
karmasasi, idari usul ve islemlerin karmasikhdi, asin kuralclik ve kati birokratik
zihniyetten dolayr kamu yonetimi ¢ogu zaman vatandaslarin elestirilerine maruz
kalmaktadir. 1Idari usulleri diizenleyen bir kanunun olmayis, yonetimin keyfi
uygulamalarda bulunmasina neden olmakla kalmayip, idare karsisindaki haklarini
yeterince bilemeyen vatandaglar ile yoénetim arasinda uyusmazliklarin artmasina yol
agmaktadir. Bu nedenle, vatandaslarin haklarinin korunmasi ve idarenin yapacadi eylem
ve islemlerin belirlenmesini amaclayan Idari Usul Kanunu Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

Kamu ydnetimi-vatandas iligkilerinde karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir
sekilde ¢ozilmesi ve idari yarginin gorev yikinin azaltimasi amaciyla, halkin
sikayetleriyle ilgili konularda, yonetimi denetleyen, tarafsiz ve badimsiz bir kamu
denetcisi (ombudsman) sistemi kurmak amaciyla Tiirkiye Halk Denetgiligi Kurumu Kanun
Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin etkin bir sekilde faaliyet gdstermelerini
sadlamak, dizenlemelerdeki dadinikhdi gidererek tekdiizeligi saglamak, bu kurumlarin
olusumu, teskilat, yetki ve gorevleri, denetlenmeleri ve kurul Uyeleri ile galisanlarinin
statiistine iliskin ortak usul ve esaslari belirlemek Uzere Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda verimlilik ve etkinligin saglanmasi,
islevi kalmamig birimlerin kaldirnimasi ve gereksiz birimlerin olusturulmamasi, devletin
teskilat yapisinin  kiglltllerek fonksiyonel hale getirilmesi, gerekli sayi ve nitelikte
personel alimi, kamu gorevlilerinin bilimsel ve teknolojik gelismeler isidinda egitiimesi,
yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin
gelistirilmesi temel amactir.
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Personel rejimi konusunda norm kadrolara ve objektif segme kriterlerine dayali bir
istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut cok sayida
6deme kalemini iceren karmasik Ucret sisteminden vazgegilerek, ortak ve esit ise esit
Ucret ilkesine dayali bir sisteme gegilmesi esas alinacaktir.

5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda
Kanunun yirirlige girmesiyle birlikte Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gozden
Gegirilmesi galismalari sonucunda ortaya gikan verilerden de yararlanarak tim kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlan gbzden gegirilecek ve kurum ve kuruluslar
Kanunda getirilen ilkeler 1siginda yeniden yapilandirilacaktir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda minferit olaylar ve vyasal diizenlemelerle
yetinilmeyip, konu sistemli bir sekilde, genis caph ele alinacak; yolsuzlukla miicadelede
ilgili tim taraflarin isbirligi saglanacak, toplumun tim kesimleri bu konuda
bilinglendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Calismalari devam eden Idari Usul Kanunu Tasarisi, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi ve Tirkiye Halk Denetgiligi Kurumu Kanun Tasarisi
taslaklari {izerindeki galismalar sonuglandirilacaktir.

II. ADALET HiZMETLERINDE ETKINLIK
a) Mevcut Durum

Yargiya ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi, yargilama sirecinin yavas islemesi,
adil ve hakkaniyete uygun yargilamanin tam olarak yasama gegirilememesi, hukuk
kurallarinin olusturulmasinda caddas gelismelerin yeterince takip edilememesi, hukuk
editiminde istenilen standarda ulagilamamasi, iyi yetismis insan giicinlin yargi hizmetine
daha fazla katiimasini ve muhafaza edilmesini sadlayici diizenlemelerin yetersiz kalmasi
ve teknik alt yapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin etkili bir sekilde islemesini
biiylk 6lglide aksatmaktadir.

Sosyal ve ekonomik yapidaki hizli dedisim, niifus artigi gibi nedenler uyusmazliklarin
artmasina neden olmakta; yargi sistemindeki eksiklikler ve aksakliklar nedeniyle davalarin
zamaninda ¢6zime kavusturulamamasi, yargida is yukinin sirekli artmasina yol
acmaktadir.

Ceza infaz sorunlari buylk boyutlara ulasmistir. Tutuklu ve hikimldlerin sahip
oldugu asgari haklarin yasa ile diizenlenmemis olmasi, ceza yerine gecen dider infaz
yontemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin giivenligi alaninda yasanan
cift basliik ve kogus sistemi sorunlara yol agmakta, ceza infaz sisteminin biitlinlyle
yeniden ele alinmasi gereksinimi duyulmaktadir.

Tirk hukukunu AB normlarina uyarlamak amaciyla 2004 yilinda Ozellikle yasal
temelde koklli dnlemler alinmistir. Ancak adil yargiya ulasmak, insan haklarina saygiyi
tam olarak saglamak ve hukukun Ustiinliglini yasama gegirebilmek igin atiimasi gereken
ilave adimlar bulunmaktadir.
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7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayii Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanunla temel hak ve hirriyetlerin evrensel
standartlara ulastirnlmasi ve Kopenhag Kriterlerine uyum sadlanabilmesi igin kokli
diizenlemelere gidilmis, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu belirtiimig, 6lim
cezasl tUimdiyle kaldinlmistir. Yine vatandasin sug sebebiyle yabanc bir (lkeye
verilemeyecedi kuralina istisna getirilerek Uluslar Arasi Ceza Divanina taraf olmanin
gerektirdigi yUkimlilikler cercevesinde vatandasin yabanci Ulkeye suc nedeniyle
verilebilecedi belirtilmistir. Bu Kanunla, Anayasanin 90'inci maddesine yapilan ilaveyle de
uluslar arasi antlasmalar ile yasalarin farkl hikimler igermesi nedeniyle gikabilecek
uyusmazliklarda temel hak ve 6zgtrliklere iliskin uluslar arasi antlasma hikimlerinin
esas alinmasina olanak saglanmistir. Devlet Glivenlik Mahkemelerine iliskin madde
Anayasadan gikarlmistir.

26 Eylul 2004 tarih ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ile 78 yildir yurirliikte olan
Tirk Ceza Kanunu kaldinlarak, timiyle yeniden diizenleme yapilmistir.

26 Eyliil 2004 tarih ve 5235 sayill Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunla, adli yargi ilk derece
mahkemeleri teskilati yeniden dizenlenmis, ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda
gorev yapmak (zere ikinci derece adli yargi mahkemeleri olarak bdlge adliye
mahkemelerinin (istinaf mahkemelerinin) kurulmasi 6ngérilmastir.

26 Eyllil 2004 tarih ve 5236 sayill Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunla, kurulmasi éngoriilen bolge adliye mahkemelerinin gorev ve
yetkileri ile uyumlu olarak hukuk usuliinde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

16 Haziran 2004 tarihli ve 5190 sayili Kanunla, Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kaldiriimis, Devlet Glivenlik Mahkemelerince verilmis olup da Yargitay’da bulunan dava
dosyalar hakkinda yapilacak islemler hitkkme baglanmistir.

14 Temmuz 2004 tarih ve 5219 sayili Kanunla mahkemelerde 46 giin olarak
uygulanan adli tatil slresi kisaltilarak 36 giine distrilmustar.

14 Temmuz 2004 tarih ve 5218 sayili Kanunla, hukukumuzdan 6lim cezasi
cikartilmigtir.

17 Temmuz 2004 tarih ve 5233 sayill Kanunla, terér eylemleri veya terorle
miicadele kapsaminda vyiiritiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin
zararlarinin karsilanmasinin usul ve esaslari diizenlenmistir.

Ayrica, adalet teskilatinin kurulmasinda etkinligi saglamak ve verimsizligi
Onleyebilmek icin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun, 9 Haziran 2004 tarih ve 278
saylli Karariyla 136 ilgede cumhuriyet bagsavcilidi ve mahkemelerin kaldiriimasina, adli
teskilatlarin kapatilmasina ve bu yerlerin yargi alani itibariyla uygun yerlere baglanmasina
karar verilmigtir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kisilere sadlanan yasal glivenceler zedelenmeden gergek adalete ulasmak temel
hedefi dogrultusunda, yarginin bagimsizhdgini gilclendirecek ve adalet sisteminin hizli
islemesini saglayacak uygulamalarin gergeklestiriimesi temel amactir.
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Hukukun GstlinlGgu ilkesi bitiin kurallariyla hayata gegirilecektir.

Infaz hizmetleri alaninda cagdas gelismeler izlenerek, hiikiimlinin topluma
kazandiriimasi ve infazin etkinlestiriimesi (izerinde durulacak ve bu amagla ceza infaz
sistemi yeniden diizenlenecektir.

Yargl sisteminin modern arag ve gereclerle takviyesine devam edilerek adalet
hizmetlerinin sunumunda teknolojik ilerlemelerden azami dlclide yararlanilacaktir.

Adli yardim hizmetleri gagdas standartlara ulagtirilacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turk Ticaret Kanunu ve Borglar Kanunu gibi temel kanunlarin yenilenmesi
calismalari sonuglandirilacaktir.

Cekismesiz yargi isleri icin ayri bir Kanun Tasarisi taslagi hazirlanacaktir.
III. GUVENLIK HIZMETLERINDE ETKINLIK
a) Mevcut Durum

Hukukun Gstlinliginin egemen kilinmasi ve katiimci demokratik yaklasimin
toplumun biitin katmanlarina yayginlagtirimasi konularinda yapilan calismalara agirlik
verilmis ve bu konularda énemli mesafeler katedilmistir.

Jandarma Genel Komutanhdi ve Emniyet Genel Mudirliigi binyesindeki
nezarethanelerin AB standartlarina ulastiriimasi yoniindeki galismalara devam edilmistir.

2692 sayil Sahil Giivenlik Komutanigi  Kanunu yeniden diizenlenerek, Deniz
Kuvvetleri Komutanligina olan personel bagimliigi ortadan kaldirimis ve Sahil Giivenlik
Komutanlidinin mastakil bir yapida yeniden teskilatlanmasi saglanmistir.

81 ildeki Emniyet Midurlikleri biinyesinde Cocuk Sube Midiirliikleri kurulmus ve bu
birimlerde, sosyal hizmet uzmani, pedagog ve psikologlarin istihdami saglanmistir.

Jandarma Genel Komutanhdi ve Emniyet Genel Midirliginin cagdas ve glivenli
hizmet vermelerini saglamak amaciyla, bilgisayar ve iletisim teknolojileri eksenli sistemler
uygulamaya konulmustur.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Vatandaslara adil, diriist, saydam ve birey eksenli bir hizmet sunumunun
gerceklestirilmesi, givenlik hizmetlerinin  etkinliginin ve kalitesinin AB norm ve
standartlarina yiikseltiimesi ve hizmet sunumunda performansa ve stratejik planlama
yaklasimina dayall bir 6lgme, dederlendirme ve denetim sisteminin olusturulmasi temel
amagtir.

Sug ve suglularla miicadelede sug sebeplerinin analitik olarak tespiti, tedbirlerin bu
dogrultuda gelistiriimesi ve sucun daha olusmadan kaynadinda 6nlenmesini amaglayan
toplum destekli giivenlik hizmeti sunumu ilke olarak benimsenmistir.
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Organize suclar ve terérle miicadelede, hukukun Ustinligiini ve insan haklarini
gozeten ve ayni zamanda terbre ve organize suglara yoneltiimis insan ve finans
kaynaklarini kesmeye yonelik bir miicadele modelinin olusturulmasi  icin gerekli
galismalar yapilacaktir.

Guvenlik hizmetlerinin sunumunda AB standartlarina uyumun saglanmasi amaciyla,
AB Fonlarindan hibe olarak finanse edilecek olan; Tirk Polisinin Denetime Agiklidinin,
Verimliliginin ve Etkinlidinin Gelistirilmesi, Polisin Sug Delillerini Bilimsel Yontemle Analiz
Kapasitesinin Gelistirilmesi, Kara Paranin Aklanmasiyla, Sucun Kaynaklari ve Terdrizmin
Finansmani ile Miicadelenin Giiglendirilmesi projeleri 2005 yilinda baslatilacaktir.

Polis karakollarinin, daha etkin ve verimli hale getirilmesi amaciyla polis
merkezlerine dénistirilmesi calismalari tamamlanacaktir.

Cocuk Suglarini Onleme Merkezlerinin lke geneline yayginlagtinimasi  temin
edilecektir.

IV. MAHALLI IDARELER
a) Mevcut Durum

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik diizenleme calismalari kapsaminda Kamu Yonetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi, il Ozel idaresi, Belediye ve Biyiiksehir
Belediyesi Kanun Tasarilari hazirlanmistir. Bunlardan 5216 sayili Biytiksehir Belediyesi
Kanunu 22 Temmuz 2004 tarihinde ydirirlige girmistir. Diger tasarilar TBMM
glindemindedir.

Bliyliksehir Belediyesi Kanunu ile blyiik sehir belediyeleri en az iig ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, son nifus sayimina goére nifusu 750 binden fazla olan,
fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri uygun olan il merkezlerinde
kurulabilmektedir. Imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda
bliylksehir belediyesinin sinirlari gevresinde ve ayni il sinirlari iginde bulunan belediye ve
koyler biiyiiksehir belediye meclisinin karari ve Icigleri Bakanliginin énerisi izerine
Bakanlar Kurulu Karari ile buiyliksehir belediyesi sinirlari igine alinabilecektir.

Yeni yasa basta imar, ulasim ve ruhsat islemleri olmak Uzere biyiksehir
belediyesinin her konuda gérev, yetki ve sorumluluklarini genisletmistir. Ilce ve ilk
kademe belediyelerinin gorislerini alarak stratejik plani hazirlama, uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama
imar planlarini ve parselasyon planlarini yapma veya yaptirma vyetkileri biyiiksehir
belediyesine verilmistir. Ayrica, kanunlarla biytksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdidi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her dlgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tarli imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak yetkisi de blyiksehir belediyesine birakilmigtir.

Kanunla biiyliksehir belediye sinirlar iginde genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami Uzerinden ayrilan pay yiizde 5 olarak belirlenmis olup, bu payi iki katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kiinmistir. Bu payin yiizde 75'i dogrudan verginin
toplandidi biiyliksehir belediyesine, kalan yiizde 25'i ise biitlin biylksehir belediyelerine
niifuslarina gére dagitiimak Uzere ayrilmaktadir.
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Kanun, mevcut biiyiiksehirlerin sinirflarini belirli 8lceklerde bilyiitiirken istanbul ve
Kocaeli ilinde, il milki sinirlari ayni zamanda buyliksehir belediye sinirlari olarak
belirlenmistir.

Kanun, buyliksehir belediyesine kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda
sermaye sirketleri kurmasi yetkisi getirmistir.

10 Aralik 2003 tarih ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu yerel
yonetimlerin  biitgelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroliini diizenlemektedir.

2004 yi Ekim ayi itibariyla belediye sayisi 3.225 olup, belediyelerde yasayan
niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 85,3'e ulagtigi tahmin edilmektedir.

5216 sayil Biiyiksehir Belediyesi Kanununa gore 16 biiyliksehir belediyesinde sinir
belirleme galismalari devam etmektedir.

Il, ilce ve belediye kurulmasinda optimum biiyiikligi saglayacak diizenlemelere
olan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

Ayni idari sinirlar icindeki mabhalli idare birimleri birbirleriyle baglantili
calisamamakta, yerel nitelikli ihtiyaglarin giderilmesine ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik
hizmet planlanmasi yeterince yapilamamaktadir.

1l 6zel idarelerinin idari ve mali etkinliginin artinlmasi ihtiyaci devam etmektedir.
Kdylerin bir mahalli idare birimi olarak gliglendirilmesi dnemini korumaktadir.

Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni iginde islevinin artinimasi ve
yeniden diizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢6ziimlenmesi gereken hizmetler
icin kurulan mahalli idare birlikleri, yapi ve kaynak itibariyla gliclendirilememistir. Mahalli
idare birliklerine yonelik mevzuat galismasi devam etmektedir.

Mevzuat denetimi olarak adlandirilan tek yonli ve 6zden gok bicime adirlik veren
uygulamalar sirdirilmekte olup hizmetlerin yerinde, verimli ve etkin bir bigimde
yuritilmesini saglayacak denetim anlayisi hentiz yerlestirilememistir. Belediye birlikleri ile
sirketlerinin, basta Sayistay denetimi olmak Uzere denetim kapsami disinda olmasi
uygulamada 6nemli sakincalar dogurmaktadir.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi konusundaki yetkileri ile merkezi
yOnetimin standart belirleme, denetleme gdrev ve sorumluluklarinin agik ve uygulanabilir
sekilde yeniden diizenlenmesi ve vyerel yonetimlerin bu sorumluluklarini yerine
getirebilecek nitelikte personel ihtiyacinin karsilanmasi dnemini korumaktadir.

Yangindan korunma konusunda lilke genelinde esaslari belirleyici bir politika ve
mevzuat olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kentsel hizmet talebindeki artisa paralel olarak; yerel yonetimlerin, ozellikle de
belediyelerin, 6z gelirlerinin pay artirlamamig ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Kaynak
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teminindeki dar bodaz belediyeleri teknoloji transferi ve bliylik finansman gerektiren
yatirim projelerinin yani sira diger projelerinde de dis kredi kullanmaya yoneltmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce
yliritilmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirllacaktir.

Mahalli idareler; gorevleri ile orantili bir gelir yapisina kavusturulacak ve gelir
kaynaklarinin, yerel kamu hizmetlerinin yiritilmesine ve gerekli mali planlamaya olanak
verecek sekilde diizenli ve sirekli olmasi saglanacaktir.

Kiigiik dlcekli ve cok sayida birimden olusan mahalli idare sistemi iyilestirilecektir. 1I,
ilce ve belediye kurulmasi icin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus yapisi,
tarihi, cografi ve kiiltlirel 6zellikleri dikkate alinarak hizmetin gotiirlilmesinde optimum
bliyukligl saglayacak sekilde belirlenecektir.

Tek tip belediye modeli yerine belde, ilge, il ve turistik yore belediyeleri igin
birbirinden farkl kurulus, gelir, gérev ve galisma esaslari belirlenecektir.

Mahalli idarelerde, insan glcl planlamasi gergevesinde, ihtiyaglarina uygun nitelikli
personel istihdamini temin etmek (izere baglatlan norm kadro calismalari
tamamlanacaktir.

Mahalli hizmetlerin tarifelendiriimesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, insani ihtiyaglar igin zorunlu hizmet miktari da g6z oOnunde tutularak,
hizmetlerden yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi saglanacaktir.

Yerel hizmetlere ait projelerde uygun teknoloji secimi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerde halkin siirekli olarak bilgilendirilmesi saglanacak, kamu belgeleri
rahatlikla ulagilabilir hale getirilerek, ©nemli yerel projelerde halkin goruslerine
basvurulacaktir.

Yerel yonetimlerde birlikleri ve sirketleri de kapsayacak sekilde, hizmetlerin yerinde,
verimli ve etkin bir bigimde yiritiilmesini saglayan denetim anlayisi yerlestirilecektir.

Iller Bankasi Genel Mudirliigiiniin jeotermal 1sitma sistemi projelerine olan destedi
artirilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Uniter yapi ve idarenin biitiinligii ilkesine uygun olarak, merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimi ile ilgili hukuki ve
kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

fller Bankasi Genel Midiirliigii gercek bir yerel ydnetim bankasi olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

Mahalli idarelerin imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi y6netimin standart
belirleme ve denetleme gbrev ve sorumluluklarinin agik ve uygulanabilir sekilde
belirlenmesine yonelik calismalar baslatilacaktir.
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Mahalli idare meclislerinin, genis temsilin saglandigi nitelikli, islevsel ve aktif bir
yaplya kavusturulmasi ydéniinde mevzuat diizenleme calismalari tamamlanacaktir.

Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni iginde islevi artirilacak, déntsimlu
olarak vyerel ybnetim meclislerine {ye olmalar ile ilgili mevzuat calismalari
tamamlanacaktir.

Yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal cerceve yeniden belirlenecektir.
Ulusal diizeyde yangindan korunma yonetmeligi hazirlanacaktir.

V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

Kamu yatinm programinin sinirl kamu kaynaklarina gére g¢ok sayida ve dncelikleri
iyi belilenmemis veya zaman iginde Onceligini ve yapilabilirligini kaybetmis projelerden
olusmasi, oncelikli projelere dahi zamaninda yeterli kaynak tahsis edilememesine, yapim
surelerinin uzamasina, maliyetlerin artmasina ve elde edilecek faydalarin gecikmesine
neden olmaktadir. Dider taraftan, yeterince etiit edilmeden hazirlanan ve uygulamaya
konulan bazi projeler zamaninda tamamlansa dahi 6ngoriilen  faydalari
saglayamamaktadir.

Kamu kuruluslarinin proje gelistirme, hazirlama ve etkin bir sekilde uygulama
kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Uygulamanin yeterince izlenip dederlendiriliememesi, proje aksakliklarinin
zamaninda ve etkin bir sekilde tespit edilip giderilmesini ve projeler arasi es gidimi
engellemektedir.

Kamu yatinm uygulamasinda etkinligin saglanmasi ve kaynaklarin daha rasyonel
kullanimi igin gerekli tedbirlerin alinmasi amacina yonelik olarak yapilan galismalar
kapsaminda, yatinrm programinda 1998 yilinda 5.556’yva kadar ulasan ve 2002 yilinda
4.414 olan proje sayisi 2003 yilinda 3.851'e ve 2004 yilinda 3.555’e distrtlmistir.

2003 Yili Yatinm Programinin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasini teminen,
2002 Yili Yatinm Programinda yer alan ve 2002 yil fiyatlariyla proje tutarlari toplami 4
katrilyon 894 trilyon TL olan 230’u ana proje ve 370Q'i alt proje olmak lzere toplam 600
proje yatinm programindan gikartiimistir.

2004 Y Yatnm Programinda 18,7 katrilyon TL tutarindaki 241 adet proje iz
Odenek tahsis edilmek suretiyle durdurulmus, bdylece yatinmlara ayrilabilen kisitli
kaynaklar dncelikli projelere tahsis edilmeye galigiimistir.

2005 Yili Programi ve Mali Yili Bitgesi hazirliklari ile ilgili olarak YPK tarafindan
alinan 19 Temmuz 2004 tarih ve 2004/37 sayili Makro Cerceve Kararinda kamu yatinm
programinin rasyonellestiriimesi ile ilgili hususlar ayrintili olarak yer almistir.
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b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Temel amag, kamu yatinmlarinin planlanmasi ve uygulamasinda etkinlik saglamak
suretiyle, projelerin ekonomik biiylimeye ve buna bagli olarak sosyal refaha saglayacad
katkinin en yliksek diizeye ¢ikariimasidir.

Bu amaca yonelik olarak buyiik 6lgekli kamu yatinm projeleriyle ilgili karar alma
slirecinde, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani hedef ve stratejileri cergevesinde, genel
olarak fayda-maliyet analizi yaklagimi esas alinacaktir.

Rasyonellestirme calismalarinin 2005 yilinda ve sonrasinda da yuritilmesi 6nem arz
etmektedir.

Yatinm projeleri ile ilgili olarak, proje fikirlerinin gelistirilmesi, yapilabilirlik
etltlerinin uluslar arasi standartlara uygun ve CED olumluluk belgesi de dahil olmak
lUzere karar almada gerekli bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi, projelerin analizi, segimi
ve finansman teminiyle uygulama ve tamamlanma sonrasi izleme-dederlendirme
asamalarini kapsayan kurumsallasmis etkin bir proje yénetiminin olusturulmasina yénelik
calismalara devam edilecektir.

Kamu proje stokunun daha rasyonel ve yiiritilebilir bir hale getiriimesi amaci
dogrultusunda, projelerin sektorel ve bolgesel 6ncelikler ile yapilabilirlikleri acisindan
gbzden gegirilerek uygulamasinda o©Onemli asama kaydedilmis ve kisa sirede
bitirilebilecek olan yatirimlara 6ncelik verilmesi saglanarak yatirimlarin hizlandiriimasi
temin edilecektir.

Proje bazinda ek o6denek kullanimina basvurulmasi sinirli tutulacak, kuruluslar
baslangig 6denekleri gergevesinde yillik is programlarini hazirlayacaklardir.

Proje planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme stirecini yonlendirme amaciyla
baslatilan galismalar hizlandinlacaktir.

VI. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
a) Mevcut Durum

Demokrasinin yayilip kdklesmesinde, tlkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
onemli katkilar saglayan sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri artmaktadir.

2004 yihinda STK mevzuatinin AB mevzuatina uyumlastiriimasiyla ilgili calismalar
devam etmistir.

Ulkemizde en yaygin olan sivil toplum kuruluslari olan dernek sayisi 80.757dir.
b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Sivil toplum kuruluglarinin dlke kalkinmasina katkilarinin artirnlmasi temel amactir.

Sivil toplum kuruluslar ve kamu kesimi arasinda isbirlidi gelistirilecektir.
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VII. DOGAL AFETLER
a) Mevcut Durum

Afetlerden sonra ortaya cikan zarari en aza indirmek Uzere oncelikle planlama,
uygulama, denetim ve organizasyon boyutlarini igeren sistem sorunlarinin géziimlenmesi,
bu siireglerin her birinde 6lgit gelistiriimesi, bunlarin uygulanmasini saglayacak ydnetim
ve mevzuat yapisininin olusturulmasi, imar dizeninin gelistiriimesi ve tesisi énemini
korumaktadir.

Afet yonetimi konusunda gorevli kurumlarin goérev ve vyetkilerinin agiklida
kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Afet konusunun bitiin faaliyet alanlarinda dikkate alinmasi ihtiyac devam
etmektedir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda kamu sorumlulugunu sadece bozulan
sosyal ve teknik alt yapi olarak tanimlayacak diizenlemelere, konut ve is vyerleri
zararlarinin karsilanmasinin sigorta sistemi iginde ele alinmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Dodal Afet Sigortalar Kurumu kurulmus olmakla birlikte, sigorta sadece depremle sinirli
kalmigtir. Bunun bitin afet tlrleri ve biitin llke ve yapilar kapsanacak sekilde
gelistiriimesi geregi bulunmaktadir.

Mevcut yapi stokunun iyilegtiriimesine yonelik calismalar dnemini korumaktadir. Bu
konunun finansman acisindan miilk sahiplerinin  sorumlulugunda olmasi, mahalli
idarelerin teknik yardm ve vydnlendirme konusunda destek saglamasini gerekli
kilmaktadir.

29 Eylil — 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da Birinci Deprem Surasi
yapilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Afet Oncesi, afet ani ve afet sonrasi yapilmasi gerekenlere iligkin planlama,
uygulama, denetim ve yaptinm biitinliglni sadlayacak yasal diizenleme galismalari
tamamlanacaktir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda, kamu sorumlulugunu sadece bozulan
sosyal ve teknik alt yapi olarak tanimlayacak diizenlemeler baslatilacak, konut ve is yeri
zararlarinin karsilanmasi sigorta sistemi iginde ele alinacaktir. Zorunlu Deprem Sigortasi
tum afetleri ve yapi stokunu kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cesitli kurumlarin afetlerle ilgili gérev ve yetki gatismalarinin giderilmesi igin gerekli
hukuki ve idari diizenleme calismalari tamamlanacaktir.

Afet 6nleyici tedbirlerin gelistiriimesi ve uygulama denetiminde etkinligin saglanmasi
amaciyla imar ve afet mevzuatlarinda gerekli diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

Her kademedeki orgiin editim kurumlarinin miifredatlarinda, afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik hususlara yer verilecektir.
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VIII. TRAFIK VE CAN GUVENLIiGI
a) Mevcut Durum

2003 yilinda, karayollarinda meydana gelen 455.667 trafik kazasinda 3.966 Kisi
hayatini kaybetmis, 117.268 kisi yaralanmistir. Emniyet Genel Midirliginde kayith
motorlu arag sayisi, yeniden yapilan dederlendirmelere gére, 9,6 milyon arag olarak
belirlenirken, toplam kaza ve yarali sayisinin 2002 yilina gore artis gosterdigi, oli
sayisinda ise ylizde 4,9 oraninda bir azalma saglandi§i  gozlenmektedir. Ancak,
Ulkemizde trafik kazalari sonucunda ortaya ¢ikan can kayiplarinin yani sira ekonomik
kayiplar ©nemini korumaktadir.

AB Mali Destek Programi kapsaminda ele alinan ve karayolu sektdriinde AB'ye
uyum slirecinde vyapilmasi gereken dilzenlemeleri, personel egitimini ve trafik
denetimlerinin glclendiriimesini iceren Karayolu Sektoriine Destek Projesi 2004 vyili
programina alinmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan ara¢ muayene istasyonlan &zellestirme
kapsamina alinarak, mali ve hukuki agidan hazirlik islemine tabi tutulmalarn konusundaki
karari geredince baglatilan ihale siirecinin yll sonuna kadar tamamlanmasi
beklenmektedir.

Ulke genelinde biitiin illerde acil yardim ve kurtarma merkezi kurulmustur. Ancak,
bu hizmetlerin etkinlestiriimesi ve yayginlastirilmasi, halkin bu konuda bilinglendirilmesi
ve dider sorumlu hizmet kuruluglarn ile koordinasyon sadlanmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

2004 yilimin Trafik Yili ilan edilmesi nedeniyle, bltiin resmi ve 06zel 6gretim
kurumlarindaki  6grencilerin  katihmi ile trafik bilincinin  olusturulmasi faaliyetleri
baslatimis, toplanti ve konferanslar diizenlenmistir. Illerde, okul &ncesi egitimi,
ilkogretim, ortatgretim ve engelli 6grencilerin katildigi Cocuk ve Geng Goziyle Trafik
konulu panel ve sempozyumlar hazirlanmigtir.

Ayrica, illerde bulunmasi gereken cocuk trafik editim parklarinin artiriimasi
amactyla, ilgili Yonetmelikte yeralan 4.000 m? lik alan zorunlulugu, Yonetmelik degisikligi
yapilincaya kadar Bakan onayi ile kaldirnimis, trafik egditim parklarinin valiliklerin uygun
gorecedi alanlara yapilmasi saglanmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ulastirma alt sektérleri arasinda, llke gereksinimlerine uygun dengeler kurularak,
tagimalarin her tiiriinde éncelikle can ve mal giivenliginin gdzetilmesi ve buna y&nelik
yasal ve kurumsal alt vyapinin olusturulmasi, kamuoyunun trafik konusunda
bilinglenmesinin ve katiiminin saglanmasi temel amactir.

Karayolu ile yolcu ve yiik tasimacilidin esaslarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanarak
2003 vyilinda vyirarliige giren Karayolu Tasima Kanununa islerlik kazandiracak AB
ulastirma politikalar  ve mevzuatl ile uyumlu ikincil mevzuatin tamamlanmasi
beklenmektedir.
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Karayollarinda trafik giivenligi konusunda hazirlanacak kampanyalar ve hedef
programlara kamuoyunun ve sivil toplum o6rgltlerinin desteginin artiriimasi, 6zel kesimin
trafik guvenligi ile ilgili projelere katiiminin 6zendirilmesi ve bu uygulamanin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Trafik suglarina verilen cezalanin uygulanabilir ve caydirici olmasi, denetim
hizmetlerinin teknik donanimli araglarla seyir halindeki trafik Uzerinde etkin olarak
yapllmasi ve belirlenecek hedef programlar gergevesinde denetimin yodunlagtiriimasi
sadlanacaktir.

Ehliyet sisteminin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi galismalari yil iginde
tamamlanacak, trafik bilgi sistemi ile ilgili veri tabaninin uyumlandiriimasi igin gerekli
altyapi gelistirilecektir.

Trafik kazalarina bagh 6lim, yaralanma ve Ozirlllik durumlarinin 6nlenmesi ve
azaltilmasi icin etkili tedbirler alinacak, acil saglik ve kurtarma hizmetlerinin (lke
genelinde yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi saglanacaktir.

Trafik hizmetleri ile ilgili mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastinimasi konusundaki
galismalar hizlandirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Trafik kazalarinda acil miidahale ve kurtarma hizmetlerinin cagdas yontemlerle ve
etkin bir sekilde yapilabilmesi igin, sivil toplum 6rgitleri, meslek kuruluslari ve vyerel
yonetimlerin de katilabilecedi uygun bir kurumsal yapinin olusturulmasi konusunda
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

SEKizZINCi BOLUM
EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

I. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda 1 Adustos 2003 tarih ve 4971
saylll Kanunla degisiklikler yapilmistir. Yapilan dedisikliklerle, yerinde inceleme sirasinda
kullanilabilecek yetkiler agiklida kavusturulmus, mahkeme karari ile yerinde inceleme
yapilabilme imkani getirilmis, Kurum tarafindan verilen para cezalarinin yiizde 25'inin
Kuruma gelir kaydedilmesi uygulamasi yirirlikten kaldiriimig, para cezalarinin Kurul
kararlarinin yargisal olarak kesinlesmesinden 6nce tahsil edilebilmesi imkani getirilmistir.

2 Haziran 2004 tarih ve 5183 sayili Danistay Kanununda Dedisiklik Yapiimasina Dair
Kanunla, Danigstay’da, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve dider bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanunlarindan dogan uyusmazliklardan Danistay’'in
dier dava dairelerinin goérevleri disinda kalan davalari ¢éziimlemekle gorevli 13'tnci
daire kurulmustur.



258

1998/3 sayili Motorlu Tagitlar Dagitim ve Servis Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebliginin AB'nin 1400/2002 sayili Motorlu Arag Sektoriindeki Dikey Anlasma ve Uyumlu
Eylem Kategorilerine uyumlastiriimasina yonelik calismalar sirdirilmektedir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun etkin uygulanmasini
engelleyen, 6zel ve inhisari haklara iliskin mevzuatin belirlenmesi amaciyla bir calisma
komitesi kurulmustur.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

1998/3 sayili Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebliginin AB'nin 1400/2002 sayili Motorlu Arag Sektoriindeki Dikey Anlasma ve Uyumlu
Eylem Kategorilerine uyumlastirimasina yonelik calismalar 2005 yili sonuna kadar
tamamlanacaktir.

Sektorel duzenleyici kurumlar ile Rekabet Kurumu arasinda yetki catismasina neden
olunmamasl amaciyla sektérel bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Rekabet
Kurumu arasindaki gérev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenecek ve isbirligi
imkanlar arastirlacaktir.

Kendilerine kanunla 06zel veya inhisari haklar verilen kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin rekabet kurallari ile denetlenmesi ve bu alanlarda daha fazla
serbestlesmeye gidilmesi igin gereken hazirliklar yapilacaktir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunla ¢elisen diger mevzuatta gerekli
dizenlemelerin yapilmasi amaciyla, yirirlikteki mevzuatta mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet kurallarinin isleyisine engel olan hikimler Rekabet Kurumu tarafindan tespit
edilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiritilen, mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabet kosullarini etkileyebilecek hiikiimler iceren kanun, tlzik, yonetmelik, teblig gibi
mevzuat galismalari ile ilgili olarak Rekabet Kurumunun gériisti alinacaktir.

Kamu ihalelerinde, isteklilerin ihalelerde rekabet ortamini bozmaya yénelik davranig
ve anlagmalari Rekabet Kurumunca etkin bir bicimde izlenecek ve sorusturulacaktir.

Rekabet Kurumu, monopolistik ve oligopolistik sektorlerdeki fiyat hareketlerini
izleyerek, bu piyasalardaki rekabeti bozan fiyat ayarlamasi ve pazar paylasimi gibi
anlagsmalarn etkili bir bicimde sorusturup, bu sektérlerdeki fiyat hareketlerinin rekabetgi
bir seviyede olusumunu saglayacak galismalara 6nem verecektir.

Piyasalardaki rekabet yapisini glglendirmek igin rekabet mevzuatinin
uygulanmasinin yani sira, rekabet savunuculugu baglaminda rekabet kiiltiirinin
toplumun dedisik katmanlarina yayllmasi amaciyla, cesitli sempozyumlar, konferanslar
diizenlenmesine ve yayim faaliyetlerinde bulunulmasina devam edilecektir.

Rekabete agilamayan dodal tekel niteligindeki sektdrlerde 6zellestirme yapilmadan
Once bu sektorleri diizenleyen kural ve kurumlar olusturulacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

AB Rekabet Hukuku alaninda meydana gelen degisiklikler ve bagimsiz diizenleyici
ve denetleyici kurumlara yonelik olarak gikariimasi distinilen gergeve kanun gdzoniine
alinarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilacaktir.
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Sektorel diizenlemelerden sorumlu bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kendi aralarinda ve Rekabet Kurumuyla olan iligkileri konusundaki gorev, yetki ve
sorumluluk paylasiminin sinir ve kosullarini belirleyecek iki ve ¢ok taraflar protokoller
hazirlanacaktir.

II. FIKRI HAKLARIN KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Fikri haklara iliskin yasal, idari ve teknik altyapi ile ilgili olarak ilkemizde yakin
donemde olusturulmus olan sistem, diinyadaki gelismeler ve ilerlemeler gézdniine
alinarak Ulkemiz ihtiyaglarina uyumlu olacak sekilde ve dinamik bir yaklagimla
dederlendirilip yenilenmekte ve gelistiriimektedir.

Sistemin idari altyapisinin iyilestiriimesine yonelik girisimlerden biri olan eser ve
baglantih  haklar alanindaki mevcut kurumsal yapinin gozden gecirilerek yeniden
dizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir. Bu alanda diger bir girisim olan sinai haklar
idari altyapisinin giincellestirilmesi galismasi ise, Tirk Patent Enstitisi'nin (TPE) Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda 544 sayill KHK'da degisiklik yapan Kanunun 2003 yili sonunda
ylriirlige girmesiyle sonuglanmistir.  Ayrica, Entegre Devre Topografyalarinin
Korunmasina Iliskin Kanun 30 Nisan 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Diger taraftan, sinai haklara iliskin mevzuatta cezai hiikiimlerin uyumlastiriimasi ve
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla yeni bir diizenleme yapilmis ve
26 Haziran 2004 tarihinde ydriirliige girmistir.

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun 15 Ocak 2004
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirirlige girmistir. Kanunda bahsi gegen
y6netmeliklerin hazirlanmasina iligkin calismalar sirdirilmektedir. Bu kapsamda, Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iliskin Yénetmelik ve Ciftci istisnas
Uygulama Esaslari Yonetmeligi 12 Agustos 2004 tarihinde yayimlanmigtir.

Fikri haklar sisteminin iyilestiriimesi amaciyla 06zellikle korsanlik ve sahtecilikle
micadele gergevesinde 6nemli girisimlerde bulunulmustur. Bu kapsamda; 12 Mart 2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5101 sayili Kanunla, fikir ve sanat eserlerinin
sokaklarda satisinin engellenmesi saglanmis, fikir ve sanat eserlerinin kaydedilmesi ve
cogdaltiimasina  iliskin  materyalleri  Greten, c¢odaltan ve satan kurumlarin
sertifikalandinimasina iliskin hiikiimler getirilmis, meslek birliklerinin yukimlulikleri ve
tarife esaslari ile denetim usulleri yeniden belirlenmis, yarginin takdir yetkisini genigletici
bicimde cezai hiikiimler tekrar diizenlenmis, veri tabanlarinin korunmasina iligkin 6zel bir
diizenleme yapilmistir.

5101 sayih Kanuna ait ikincil mevzuat galismalar strdlrilmektedir. Bu kapsamda,
ilk olarak Eser, Icra, Yapim ve Yayinlarin Kullaniimasi ve/veya lletiimesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 8 Haziran 2004 tarihinde yayimlanmistir.

Diger taraftan 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu, 21 Temmuz
2004 tarihinde yayimlanan 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunla ydirirlikten kaldirimistir. Boylelikle,
5846 sayili Kanunun uygulanmasinda ortaya gikan karisikliklar giderilmis ve gorsel-isitsel
sektoriin gelistiriimesine yonelik birtakim diizenlemeler getirilmistir.

Korsanlik ve sahtecilikle miicadelede 6nemli bir diger unsur olan sinir énlemlerine
iliskin olarak gUmriiklerde 2002 yilindan itibaren baslatilan uygulamayla tiim gimrik
idarelerinde bir orneklik saglanmis, bu alanda glimriik muayene memurlarinin egitimi
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amaciyla seminerler gergeklestiriimistir. Ayrica, uygulamada gorilen aksakliklarin
gideriimesini teminen 4458 sayill GUmrik Kanununun ilgili hikimlerinde degisiklik
yapilmak Uzere bir Kanun Tasarisi hazirlanmis ve TBMM'ye gonderilmistir. Tasariyla, fikri
haklarin korunmasina iliskin sinir onlemleri konusunda 1383/2003 sayili AB Konsey
Tizugline uyum amaglanmaktadir.

Fikri haklar sisteminin temel unsurlar arasinda yer alan hak izleme kuruluslarinin
daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla baslatilan girisimler devam etmektedir.
Bu kapsamda, 5101 sayili Kanunla eser haklarina iliskin meslek birliklerinin idari ve mali
yikimldlikleri ve denetim mekanizmalarina iliskin olarak bazi diizenlemeler getirilmistir.
Diger taraftan, sinai haklar alaninda patent ve marka vekilleri birliginin kurulmasina
yonelik Tirkiye Patent ve Marka Vekilleri Birligi Kanunu tasarisi ile ilgili galismalar devam
etmektedir.

Fikri haklar sisteminin bir diger ana unsuru olan ve mevzuatta yer alan ihtisas
mahkemeleri kurulmus; Istanbul’da 5, Ankara’da 2 ve Izmirde 1 adet olmak (izere
faaliyete gegmislerdir.

Patent basvurularinin cevrim ici kabull, teknigin bilinen durumuna iliskin arastirma
raporlarinin ve patentlenebilirlik kriterlerine iliskin inceleme raporlarinin Tirk Patent
Enstitlisii  biinyesinde dizenlenmesi, uluslar arasi kurumlarla elektronik veri tabani
degisimi sistemlerinin kurulmasi ile ilgili altyapi calismalar siirdiriimektedir.

Dinya Bankasi destekli II. Teknoloji Gelistirme Projesi sonuglanma asamasina
gelmistir. Ayrica, AB tarafindan (ilkemize saglanan katilim 6ncesi mali yardim kapsaminda
Kiiltir ve Turizm Bakanligi'min yiritecedi ve fikri haklar sisteminde etkinligi amaglayan
bir proje hazirlanmis ve galismalari baslamistir.

AB kaynaklarindan finanse edilen ve Adalet Bakanligi tarafindan ydritilen Fikri-
Sinai Haklarin Etkin Uygulanmasi Projesi sonuglanma asamasindadir. Bu proje
kapsaminda, Ankara Universitesi Fikri ve Sinai Haklar Arastirma ve Uygulama Merkezi
(FISAUM) biinyesinde bir ihtisas kitiiphanesi kurulmus, ihtisas mahkemeleri
olusturulmus, kittiphane, mahkemeler, gimriik idareleri ve TPE arasinda bir bilgi agi
olusturulmasi saglanmistir.

WIPO Eser Haklar ve WIPO Iicralar ve Fonogramlar Antlasmalarina katiim
calismalan surdurilmektedir. UPOV Sézlesmesine Uyelik basvurusu yapilmistir.  Marka
Kanunlarinin  Harmonizasyonu Antlasmasi ve Endustriyel Tasarimlarin Uluslararasi
Tesciline iliskin Lahey Anlasmasina katiim ile ilgili kanunlar 14 Nisan 2004 tarihli, ilgili
kararlar 23 Eylal 2004 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanmis olup 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren ydrirlide girecektir.



261
TABLO: VIII. 1 -Tiirkiye’de Sinai Haklar ile ilgili Basvurular

(Adet)

2000 2001 2002 2003 2004"
Marka 28 627 28 177 35 685 37 919 30522
- Yerli 20 945 19 054 25509 29 476 24 650
- Yabanci 7 682 9123 10 176 8 443 5872
Patent 3444 3219 1879 1162 1499
- Yerli 266 299 297 465 444
- Yabanci 3178 2920 1582 697 1 055
Tasarim 2552 2 852 3947 4 284 3477
- Yerli 2294 2 560 3671 4030 3137
- Yabanci 258 292 276 254 340
Cografi Isaretler 10 25 27 27 8
- Yerli 10 25 27 27 8
- Yabanci -- -- -- -- --
Faydali Model 460 640 927 1212 1086
- Yerli 444 624 913 1196 1073
- Yabanci 16 16 14 16 13
Ilag Patenti 739 793 320 80 54
- Yerli 14 5 6 14 4
- Yabanci 725 788 314 66 50

Kaynak: Tirk Patent Enstitisi
(*) Eylil sonu

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulke kosullarini ve ihtiyaglarini gozeten, uluslar arasi standartlarla uyumlu fikri
haklar sisteminin bitiin kurum ve kurallariyla olusturulmasi ve siirdiriilmesi kapsaminda;
Klttir ve Turizm Bakanlidinin ilgili birimi yeniden yapilandirilacak, TPE'nin teknik ve insan
kaynaklari alt yapisi guglendirilecek, vekillik miessesesi kurumsallastirilacak ve bu
alandaki uluslar arasi anlasmalara katilim galismalari stirdtrUlecektir.

Fikri haklar sisteminin temel islevlerini yerine getiren ilgili kamu kurumlan ve sivil
toplum orgitlerinin etkin bir esglidim icerisinde calismalar saglanacaktir.

Fikri haklar ile ilgili temel kavramlarin benimsetilmesi, yerlestirilmesi, hak ihlalleri
hakkinda toplumun bilinglendiriimesi, bu alanda kaydedilen gelismelerin ve uygulamalarin
aktarilmasi amaciyla; toplumun ilgili kesimlerine yonelik tanitim, yayin ve edgitim
faaliyetlerinin gergeklestiriimesine devam edilecek, 6zellikle gocuklara ve genglere yonelik
gorsel adirlikli programlar diizenlenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Eser ve badlantili hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi amaciyla Kltir
ve Turizm Bakanligi Telif Haklari ve Sinema Genel Mudiirliigl yeniden yapilandirilacaktir.

WIPO Eser Haklari ve WIPO Icralar ve Fonogramlar Antlagsmalari ile UPOV
Sozlesmesine katiim galismalar sonuglandirilacaktir.

III. VERIMLILIK VE KALITE KONTROLU
a) Mevcut Durum

Ulusal diizeyde verimliligin artirlmasi ve kalitenin gelistiriimesi igin kamu kesimi ve
Ozel kesim ile sivil toplum o&rgitlerinin katiimi suretiyle egitim ve bilinglendirme
galismalarinin  yayginlastinimasini, her turli mal ve hizmet Uretiminde faaliyetlerin
programlanmasini ve es glidiimiini esas alan Toplam Kalite Yénetimi uygulamalari 6nem
arz etmektedir.

Ozellikle  KOBilerin  katlimini  saglayarak  Toplam  Kalite  Yonetiminin
vayginlastiriimasini hedefleyen Ulusal Kalite Hareketi cercevesinde, Tirkiye Kalite
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Dernegi (KALDER) ile Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinin (TTGV) isbirligi ile calismalar
yuritilmektedir.

KALDER tarafindan 24-25 Kasim 2004 tarihinde ontglinciisti diizenlenecek Kalite
Kongresinde Gelecedi Sekillendirmek ana temasi ele alinacaktir. Bu kapsamda ayrica
9’uncu Kalite ve Yonetim Sistemleri Fuari dizenlenecektir.

Ulkemizde kalite alt vyapisinin iyilestirilmesi icin kalite giivencesi sistem
belgelendirmesinin  yayginlastiriimasi, verilen belgelerin uluslar arasi taninirliginin
saglanmasi ve izlenebilir 6l sistemine dayall kalibrasyon hizmetlerinin yayginlagtiriimasi
cabalar strdirilmektedir.

Kamu kuruluslar biinyesinde bulunan biitiin laboratuvarlar hakkinda giincel bilgiler
ihtiva eden envanter bilgisayar ortaminda olusturulmustur.

s

Avrupa Komisyonunca finanse edilen “Turkiye'de Kalite Altyapisinin Desteklenmesi
projesi kapsaminda teknik yardim alinmasi icin anlasma yapilmistir.

2004 yilinda akreditasyon denetimlerinde gorevlendirilecek 19 uzman egitilerek
denetgi envanterine dahil edilmistir.

Tirk Akreditasyon Kurumu tarafindan 2004 yili Ekim ayi itibariyla sekiz sistem
belgelendirme kurulusu, bir personel belgelendirme kurulusu, bir Griin belgelendirme
kurulusu, on kalibrasyon laboratuvari, dokuz muayene kurulusu ve on alti deney
laboratuvari olmak tzere toplam 45 kurulus akredite edilmistir.

Akreditasyon hizmetlerinin benimsetilmesi icin seminer, kurs ve egitim galismalari
yapilmis ve bunun sonucunda 2004 yili icinde 26 kurulus akredite edilmistir.

Standardizasyon, olgme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki mevzuatin,
AB mevzuati ile uyumlu hale getiriimesinde esas alinacak olan Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun yasalasmis ve ilgili 4 adet ydnetmelik yayimlanmis,
Urlinlerin piyasa gozetimi sirasinda alinan &nlemlere iliskin Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
bildirime dair olan yonetmelik ise hazirlanmis ancak heniiz yayimlanmamustir.

2004 yilinda Avrupa Akreditasyon Birlidi ile karsilikli taninma anlasmasi yapmak igin
gerekli stireci baglatmak igin bagvuru hazirliklari tamamlanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulusal diizeyde verimliligin artirimasi ve kalitenin gelistirilmesi calismalarina ve toplam
kalite yonetimi uygulamalarina hiz verilecektir.

Verimlilikle ilgili hizmetler KOBI'lere ve kalkinmada &ncelikli yérelere éncelik verecek bir
bicimde yiritilecektir.

Isletmelere bilgi teknolojileri ve teknoloji transferiyle ilgili danismanlik hizmetlerinin
sunulmasina énem verilecektir.

Imalat sanayiinde uluslar arasi verimlilik kargilastirmalarinin yapilmasi, sermaye ve ig
glict verimliliginin o6lctilmesi, rekabette 6ncii sektorlerin tespit edilmesi ve gesitli sektorlerde
kalite alt yapisinin belirlenmesi gibi konularda yogunlasan arastirmalara devam edilecektir.

Akreditasyon faaliyetleri ile ilgili olarak 2005 yilinda akreditasyon denetimlerinde
gorevlendirilecek uzman egitimi sirdiriilecek olup envanterdeki denetgi sayisinin 50ye
ulastiriimasi hedeflenmektedir.

Akreditasyon hizmetlerinin benimsetilmesi icin seminer, kurs ve egitim calismalarina
devam edilecek olup bunun sonucunda akredite edilmis kurulus sayisinin 100’e g¢ikariimasi
amagclanmaktadir.

Ayrica, akreditasyon hizmetinin Avrupa Birligi ile karsilikli taninmasina esas tegkil edecek
denetim alinacaktir.



	BÝRÝNCÝ BÖLÜM
	2005 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMÝK AMAÇ, HEDEF VE POLÝTÝKALARI
	
	I. TEMEL AMAÇLAR
	II. MAKROEKONOMÝK HEDEFLER
	III. MAKROEKONOMÝK POLÝTÝKALAR


	ÝKÝNCÝ BÖLÜM
	MAKROEKONOMÝK GELÝÞMELER VE PROJEKSÝYONLAR
	
	I. DÜNYADA EKONOMÝK GELÝÞMELER
	1. DÜNYA EKONOMÝSÝNDE GELÝÞMELER
	2. AVRUPA BÝRLÝÐÝ VE EURO ALANI EKONOMÝLERÝNDE GELÝÞMELER

	II. MAKROEKONOMÝK GELÝÞMELER VE PROJEKSÝYONLAR
	1. GAYRÝ SAFÝ MÝLLÝ HASILA VE SEKTÖREL BÜYÜME HIZLARI
	2. EKONOMÝNÝN GENEL DENGESÝ
	3. SERMAYE BÝRÝKÝMÝ
	A. SERMAYE BÝRÝKÝMÝNÝN KAYNAKLARI
	B. YATIRIMLARIN SEKTÖREL DAÐILIMI
	C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

	4. ÖDEMELER DENGESÝ
	A. DIÞ DENGEYÝ ETKÝLEYEN FAKTÖRLER
	B. CARÝ ÝÞLEMLER DENGESÝ
	C. YABANCI SERMAYE
	D. SERBEST BÖLGELER

	5. KAMU FÝNANSMANI
	A. KAMU KESÝMÝ GENEL DENGESÝ




	T
	
	
	
	B. KONSOLÝDE BÜTÇE
	C. MAHALLÝ ÝDARELER
	D. DÖNER SERMAYELÝ ÝÞLETMELER
	E. SOSYAL GÜVENLÝK KURULUÞLARI
	F. ÝÞSÝZLÝK SÝGORTASI FONU
	G. FONLAR
	H. KAMU ÝKTÝSADÝ TEÞEBBÜSLERÝ
	a) KÝT’lerin Genel Yatýrým ve Finansman Dengesi
	b) Özelleþtirme
	c) Tarýmsal Destekleme


	6. MALÝ PÝYASALARDA GELÝÞMELER
	A. PARA POLÝTÝKASI, FAÝZ ORANLARI VE DÖVÝZ KURU
	a) Para Politikasý
	b) Faiz Oranlarý
	c) Döviz Kuru

	B. BANKACILIK SEKTÖRÜ
	C. SÝGORTACILIK

	7. FÝYATLAR



	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	AVRUPA BÝRLÝÐÝ ÝLE ÝLÝÞKÝLER
	
	I. AVRUPA BÝRLÝÐÝ ÝLE ÝLÝÞKÝLERDE GELÝÞMELER
	II. MEVZUAT UYUMU VE KURUMSAL DÜZENLEMELER
	III. MALÝ ÝÞBÝRLÝÐÝ
	IV. AB’YE UYUM SÜRECÝNDE YAPILACAK DÜZENLEMELER


	DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
	TÜRKÝYE’NÝN BÖLGE ÜLKELERÝ VE DÝÐER ÜLKELERLE EKONOMÝK ÝLÝÞKÝLERÝ
	
	I. GENEL DURUM
	II. TÜRK CUMHURÝYETLERÝ ÝLE ÝLÝÞKÝLER
	III. BÖLGESEL VE KÜRESEL ÝÞBÝRLÝKLERÝ
	1. ÝSLAM KONFERANSI TEÞKÝLATI EKONOMÝK VE TÝCARÝ ÝÞBÝRLÝÐÝ DAÝMÝ KOMÝTESÝ (ÝSEDAK)
	2. EKONOMÝK ÝÞBÝRLÝÐÝ TEÞKÝLATI (EÝT)
	3. KARADENÝZ EKONOMÝK ÝÞBÝRLÝÐÝ (KEÝ)
	4. GELÝÞMEKTE OLAN SEKÝZ ÜLKE (D-8)

	IV. ULUSLAR ARASI TEKNÝK ÝÞBÝRLÝÐÝ VE TÜRKÝYE'NÝN DIÞ YARDIMLARI


	BEÞÝNCÝ BÖLÜM
	BÖLGESEL GELÝÞME HEDEF VE POLÝTÝKALARI
	
	I. BÖLGESEL GELÝÞME VE KALKINMADA ÖNCELÝKLÝ YÖRELER
	II. BÖLGE PLANLAMASI
	III. AVRUPA BÝRLÝÐÝ BÖLGESEL PROGRAMLARI
	IV. KIRSAL KALKINMA


	ALTINCI BÖLÜM
	SOSYAL VE EKONOMÝK SEKTÖRLERLE ÝLGÝLÝ GELÝÞME
	HEDEF VE POLÝTÝKALARI
	
	I. ÝNSAN KAYNAKLARININ GELÝÞTÝRÝLMESÝ
	1. NÜFUS
	2. EÐÝTÝM
	3. SAÐLIK
	4. ÝNSANGÜCÜ
	5. GENÇLÝK, BEDEN EÐÝTÝMÝ VE SPOR
	A. GENÇLÝK
	B. BEDEN EÐÝTÝMÝ VE SPOR

	6. KADIN, AÝLE VE ÇOCUK
	A. KADIN
	B. AÝLE
	C. ÇOCUK

	7. SERBEST ZAMANLARIN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ

	II . KÜLTÜR
	III. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
	1. GELÝR DAÐILIMININ ÝYÝLEÞTÝRÝLMESÝ VE YOKSULLUKLA MÜCADELE
	2. ÝSTÝHDAM
	3. ÇALIÞMA HAYATI
	4. SOSYAL SÝGORTA SÝSTEMLERÝ
	5. SOSYAL HÝZMETLER VE YARDIMLAR
	6. KOBÝ’LER VE ESNAF SANATKARLAR
	7. YURT DIÞINDA YAÞAYAN TÜRK VATANDAÞLARI
	8. TÜKETÝCÝNÝN KORUNMASI

	IV. SINAÝLEÞME
	1. MADENCÝLÝK
	2. ÝMALAT SANAYÝÝ

	V. BÝLÝM VE TEKNOLOJÝ
	VI. BÝLGÝ VE ÝLETÝÞÝM TEKNOLOJÝLERÝ
	VII. TARIMSAL GELÝÞME
	1. GENEL TARIM POLÝTÝKALARI
	2. BÝTKÝSEL ÜRETÝM
	3. HAYVANCILIK
	4. SU ÜRÜNLERÝ
	5. ORMANCILIK

	VIII. ENERJÝ
	IX. ULAÞTIRMA
	1. GENEL ULAÞTIRMA POLÝTÝKALARI
	2. DEMÝRYOLU ULAÞTIRMASI
	3. DENÝZYOLU ULAÞTIRMASI
	4. HAVAYOLU ULAÞTIRMASI
	5. KARAYOLU ULAÞTIRMASI
	6. BORU HATTI ULAÞTIRMASI

	X. TURÝZM VE TANITMA
	1. TURÝZM
	2. TANITMA

	XI. KENTSEL VE KIRSAL ALT YAPI
	1. YERLEÞME VE ÞEHÝRLEÞME
	2. KONUT
	3. ÝÇMESUYU, KANALÝZASYON, ARITMA SÝSTEMLERÝ VE KATI ATIK YÖNETÝMÝ
	A. KENTSEL ALT YAPI (ÝÇME SUYU, KANALÝZASYON VE ARITMA SÝSTEMLERÝ)
	B. KATI ATIK YÖNETÝMÝ

	4. KENT ÝÇÝ ULAÞIM
	5. ÝNÞAAT, MÜHENDÝSLÝK-MÝMARLIK, TEKNÝK MÜÞAVÝRLÝK VE MÜTEAHHÝTLÝK HÝZMETLERÝ
	6. HARÝTA, TAPU KADASTRO, COÐRAFÝ BÝLGÝ SÝSTEMLERÝ VE UZAKTAN ALGILAMA SÝSTEMLERÝ
	7. KIRSAL ALTYAPI

	XII. ÇEVRE


	YEDÝNCÝ BÖLÜM
	KAMU HÝZMETLERÝNDE ETKÝNLÝÐÝN ARTIRILMASI
	
	I. KAMU YÖNETÝMÝNÝN ÝYÝLEÞTÝRÝLMESÝ VE YENÝDEN YAPILANDIRILMASI
	II. ADALET HÝZMETLERÝNDE ETKÝNLÝK
	III. GÜVENLÝK HÝZMETLERÝNDE ETKÝNLÝK
	IV. MAHALLÝ ÝDARELER
	V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA ETKÝNLÝK
	VI. SÝVÝL TOPLUM KURULUÞLARI
	VII. DOÐAL AFETLER
	VIII. TRAFÝK VE CAN GÜVENLÝÐÝ


	SEKÝZÝNCÝ BÖLÜM
	EKONOMÝDE ETKÝNLÝÐÝN ARTIRILMASI
	
	I. REKABET HUKUKU VE POLÝTÝKALARI
	II. FÝKRÝ HAKLARIN KORUNMASI
	III. VERÝMLÝLÝK VE KALÝTE KONTROLÜ





