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GIRIS

Avrupa Birligine aday {ilkelere yonelik olarak 2001 yilinda baslatilan Katilim
Oncesi Mali Izleme Siireci gergevesinde, Tiirkiye ilk Katilim Oncesi Ekonomik
Programini Ekim 2001 tarihinde AB Komisyonuna iletmistir. Her yil yenilenmesi
ongoriilen Katilim Oncesi Ekonomik Programin ikincisi, AB Komisyonunun bir
onceki Katilm Oncesi Ekonomik Programa iliskin degerlendirmeleri de dikkate
almarak, 2002-2005 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanmistir'. Bu Program
Kopenhag ekonomik kriterlerinin saglanmasi dogrultusunda uygulanacak ekonomi
politikalarinin ¢ercevesini ve AB’ye {iyelik siirecinde yapisal uyum perspektifini
ortaya koymaktadir.

Program, ekonomide siirdiiriilebilir bir biiylime ortamin1t tesis etmeyi,
enflasyonu, kamu aciklarmin ve kamu bor¢ stokunun Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya
(GSYIH) oranin1 AB iilkeleri ortalamalarina yaklastirmayi, AB'ye tam iiyelik hedefi
dogrultusunda serbest piyasa ekonomisinin giiclendirilmesini ve verimlilige dayali
rekabet giici artis1 saglanarak Tiirkiye ekonomisinin AB’ye uyum siirecini
hizlandirmayr amacglamaktadir. Program aym1 zamanda Tiirkiye ve AB arasindaki
gelismislik farkini azaltmaya yonelik bir perspektife dayanmaktadir. Ongoriilen
politikalar Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ile uyum igerisindedir.

Uzun yillardan beri siiregelen yiiksek kronik enflasyonun ve makroekonomik
istikrarsizligin  ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye’nin 1999 yili sonundan itibaren
uygulamakta oldugu ve Uluslararas1 Para Fonu tarafindan stand-by anlasmalari
cercevesinde desteklenen ekonomik programlarin da temel hedefi olmustur. Bu
kapsamda uygulanmakta olan ve 2002-2004 dénemini kapsayan ekonomik programda
ongoriilen politikalar da Tirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde gerekli doniisiimlerin
gergeklestirilmesine katkida bulunacaktir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde, bu hedefleri destekleyen gok
yonlii bir ekonomi politikast uygulanacaktir. Maliye politikasi, yiiksek oranda kamu
faiz dis1 fazlasi vermek suretiyle kamu agig1 ve borg stokunun GSYIH'ya oraninmn
Maastricht kriterlerine yakinsamasini hedeflerken, para politikas1 dalgali doviz kuru
rejimi uygulamasi altinda enflasyon hedeflemesine gecilmesini Ongérmektedir.
Gelirler politikast da para ve maliye politikalar1 hedefleriyle uyumlu bir sekilde
katilimci bir yaklasimla belirlenecektir.

Bu ¢ercevede uygulanacak politikalarla Katilim Oncesi Ekonomik Program
déneminde GSYIH biiyiimesinin potansiyel seviyeyi yakalayarak yillik ortalama yiizde
4,7 oraninda gerceklesmesi ve enflasyon oraninin yiizde 8 dolaymna gerilemesi
ongoriilmektedir.

12002 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi Devlet Planlama Teskilati Miistesarligimm
koordinasyonunda, Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, Cevre Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarligi, Glimriikk Miistesarligi, TC Merkez Bankas1 Baskanligi, AB Genel Sekreterligi,
Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligi, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu
Bagkanligi, Rekabet Kurumu Bagkanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligi,
Telekomiinikasyon Kurumu Bagkanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskanligi ve YOK
Baskanliginin katkilartyla hazirlanmigtir.



Programda Onemli bir agirliga sahip olan yapisal reformlar, Ongoriilen
ekonomik hedeflere ulasilmasinda ve makroekonomik istikrarin kalict bir sekilde
saglanmasinda belirleyici bir rol oynayacaktir. Yapisal reformlar ile siirdiiriilebilir bir
biiyiime ortamu tesis edilerek ve piyasa kurallarma dayali ve rekabet giicli yiiksek bir
ekonomik  yap1  olusturularak  Kopenhag  kriterlerine uyum  saglanmasi
hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, 6zellestirme yoluyla kamunun ekonomi igerisindeki roliiniin
azaltilmasi ve ekonomik etkinligin artirilmasi, seffaf ve etkin bir kamu yonetiminin
olusturulmasi, bankacilik sisteminin reel sektoriin kaynak ihtiyacinmi etkin bir sekilde
karsilayacak yapiya kavusturulmasi, c¢esitli alanlarda olusturulan diizenleyici
kurumlarla piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesi ve ekonomide 06zel sektoriin
roliiniin daha da gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Kamu finansmaninda saglanacak iyilesme cercevesinde egitim, saglik, Ar-Ge
ve sosyal nitelikli harcamalarin payr artirilarak toplumun yasam kalitesinin
yiikseltilmesinde, gelir dagilimmin iyilestirilmesinde, yoksullukla miicadelede ve
bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasinda asama katedilmesi 6ngdriilmektedir.

2002 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programi dért boliimden olugmaktadir. lk
boliimde Tiirkiye ekonomisinin 2001 ve 2002 yili gelismeleri degerlendirilmektedir.
Ikinci béliim, program doneminin temel makroekonomik hedeflerini ve bu hedeflere
ulagsmak i¢in uygulanmasi Ongoriilen ekonomi politikalarin1 ortaya koymakta ve
sunulan baz senaryo cercevesinde baslica makroekonomik Ongorii ve tahminleri
icermektedir. Bu boliimde ayn1 zamanda baz senaryonun gerceklesmesinde
karsilagilabilecek risklere ve bu risklerin temel makroekonomik gostergelere olasi
etkilerine de yer verilmektedir. Ugiincii boliimde, siirdiiriilebilir bir mali yapinmn
olusturulmasi amaci dogrultusunda 6ngoriilen politikalar ile program dénemi biitce ve
bor¢ yonetimiyle ilgili hedef ve tahminler yer almaktadir. Bolimde ayrica, mali riskler
ve bu risklerin olas1 etkilerine iliskin analizler de igerilmektedir. Son bdliimde ise,
stirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin olusturulmasi, ekonominin rekabet giiciiniin
artirtlmas1 ve serbest piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi dogrultusunda uygulamaya
konulmas1 dngdriilen yapisal reformlar ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.



1. SON EKONOMIK GELiSMELER
1.1. Biiyiime ve Istihdam

Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan finansal krizler sonucunda ileriye
yonelik olarak aciklanan kur rejiminin siirdiiriilebilirliginin kalmamasi nedeniyle
dalgali kura gecilmistir. Ancak bankacilik sektorii, ddemeler sistemi ve kamu
finansmanindaki giicliiklerin yani sira diinya konjonktiiriindeki gelismeler nedeniyle
ekonomideki belirsizliklerin artmast 2001 yilinda gelecege yonelik beklentileri
olumsuz yonde etkilemistir. Bu siirecte, Tiirk lirasindaki asir1 reel kayip ve yiiksek reel
faizlerin yol agtig1 i¢ talep daralmasina bagl olarak 2001 yilinda GSYIH yiizde 7,4
oraninda gerilemistir.

Sektorler itibartyla, 2001 yilinda katma deger azalis1 tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde sirasiyla yiizde olarak 6,1, 7,5 ve 7,6 oraninda gerceklesmistir. Net dis
alem faktor gelirleri 2001 yilinda 6nemli Slgiide gerilemis ve GSMH’daki daralma
GSYIH nin iki puan iizerinde gercekleserek yiizde 9,4 olmustur.

2001 yilinda gerek tiiketim gerekse yatirim harcamalarinda hizli bir daralma
yasanmistir. Ozel tiiketim harcamalar yiizde 9, kamu tliketim harcamalar ise yiizde
8,6 oraninda azalmistir.

Sabit sermaye yatirimlarinda 2001 yilinda yiizde 31,7 oraninda gerileme
kaydedilmistir. Ozel sabit sermaye yatirimlari, dzellikle makine-techizat yatirrmlarinda
gerceklesen yiizde 49,6 oranindaki diisiisiin etkisiyle yiizde 35,1 oraninda azalmistir.
Kamu sabit sermaye yatirimlart ise ylizde 22 oraninda gerilemistir.

Uretime iliskin gostergeler 2002 yilin ilk geyreginde ekonomide canlanma
egilimini ortaya koymaktadir. Nitekim GSYIH s6z konusu dénemde, bir énceki yilin
ayn1 donemine gore ylizde 2,3 oraninda artig kaydetmistir. Bu donemde dis alem faktor
gelirlerinin yilizde 27,9 oraninda azalmasi sonucunda GSMH biiyiimesi yiizde 0,7'de
kalmistir.

Tablo:1. 1-Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlari

(Bir Onceki Yihn Ayni Dénemine Géore Yiizde Degisme)

Dénemler itibariyla

Yillik 2001 2002

2000 2001 I 11 I 1\% I

Tarim 3,9 -6,1 8,5 -2,9 -5,6 -13,6 -1,5
Sanayi 6,0 -7,5 0,8 -10,1 -8,9 -10,7 3,0
Hizmetler 8,9 -7,6 -2,4 -10,3 -7,4 -9,5 2,3
GSYIiH 7,4 74 0,8 9,6 7,4 -10,4 2,3
GSMH 6,3 -9,4 -3,1 -12,1 -9,0 -12,3 0,7
Toplam Tiiketim 6,3 -8,9 -24 -10,9 -10,2 -11,2 -1,6
Kamu 7,1 -8,6 -1,3 -6,6 -15,0 -8,9 2,4
Ozel 6,2 -9,0 -2,5 -11,5 -9,7 -11,7 -2,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 16,9 -31,7 -13,1 -32,1 -37,3 -38,7 -24.8
Kamu 19,6 -22,0 -5,8 -32,0 -23.4 -18,8 -17,7
Ozel 16,0 -35,1 -14,4 -32,1 -41,5 -50,2 -26,3
Toplam Yurti¢i Talep 9,8 -18,4 -9,5 -23.9 -17,6 21,4 -0,6




Sanayi lretiminde Mart ayindaki yiiksek oranli artis Nisan ve Mayis aylarinda
da devam etmistir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) aylik sanayi iiretim endeksi
verilerine gore, 2002 yilinin Ocak-Mayis doneminde sanayi iiretimi bir dnceki yilin
ayni donemine gore yilizde 7,2 oraninda artis gostermistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuclarma gére, 2000
yilinda yiizde 6,6 olan issizlik oran1, 2001 yilinda yiizde 8,5’e ulasmustir. Issizlik ve
eksik istihdamla birlikte atil isgiicii oran1 2000 yilinda yiizde 13,6 iken, 2001 yilinda
yiizde 14,5’e yiikselmistir. 2002 yilinin ilk ¢eyreginde ise issizlik orani yilizde 11,8’e,
atil iggiicli orani ise yiizde 17,7 ye ulasmustir.

Ekonomik daralma, 2001 yilinda sanayi ve hizmetler sektorlerinde istihdam
azalisina neden olurken, tarim sektorii istthdami artmistir. 2001 yilinda tarim
sektoriiniin toplam istihdam igindeki payr yiizde 32,6, sanayinin pay1 yiizde 18,9 ve
hizmetlerin pay1 yiizde 48,5 olmustur.

Ozellikle, sanayi bdlgelerinin yogun olmasi nedeniyle kentlerde agirligini
hissettiren isten ¢ikarmalar, kentsel issizlik oraninin artmasina neden olmus ve atil
isgiicli oran1 2001 yilinda yilizde 18’e yiikselmistir. Kirsal kesimde bu oran yiizde 10,2
seviyesindedir.

Tablo:1. 2-Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Dénemler itibariyla

Yilhk 2001 2002
2000 2001 1 I I v 1
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 44.765 45.702 45.354 45.582 45.820 46.058 46.298
Isgiictine Katilma Oran1 (Yiizde) 49,2 48,7 46,4 49,8 51,9 47,9 452
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20.579 20.367 19.222 21.127 21.875 19.742 18.467
Istihdam (Yiizde Degisme) -3,9 -1,0 1,1 -0,9 0,7 -2,2 -3,9
Issizlik Oran1 (Yiizde) 6,6 8,5 8,60 6,9 8,0 10,6 11,8

Kamu sektoriinde toplu sdzlesme kapsamindaki is¢i ticretleri (net) 2001 yilinda
bir dnceki yila gore nominal olarak ytlizde 36,6 artig gostermis, ancak reel olarak yiizde
11,5 oraninda azalmistir. Memur maaslar ise, aym1 yilda nominal olarak ytizde 48,6
oraninda artmus, reel olarak ise ylizde 3,3 oraninda azalmistir. Asgari iicret (net) 2001
yilinda yiizde 33 oraninda artirilmistir. Bu artis oranina gore, asgari iicrette 2001
yilinda reel olarak yilizde 13,9 oraninda diisiis gerceklesmistir. Kamu kesiminde 2003
ve 2004 yillarint kapsayacak yeni toplu is s6zlesmeleri 2002 yilinin ikinci yarisi ile
2003 yilinin ilk ¢eyreginde yapilacaktir.

1.2. Odemeler Dengesi

Cari islemler Dengesi

1996-2000 doneminde yilda ortalama yiizde 4,6 oraninda artan ihracat, 2001
yilinda yiizde 12,8 oraninda artarak 31,3 milyar dolara ulasmigtir. 2001 yilinda ihracat
fiyatlar1 ylizde 2,5 oraninda gerilemis ve bdylece reel ihracat artis1 yiizde 15,7 olarak
gerceklesmistir. 2001 yilinda ihracatta gézlenen bu hizl artista Tiirk lirasindaki reel
deger kaybi, birim ticret endeksinin dolar bazinda yiizde 30,9 oraninda gerilemesi ve i¢
talebin daralmasi etkili olmustur. Ancak, finansman gii¢liikleri, doviz kurunda biiyiik



oranli dalgalanma ve ihracat pazarlarindaki sinirli biiylime ihracattaki artisin
beklenenin altinda kalmasina neden olmustur. 2002 yili Ocak-Mayis doneminde
thracat bir onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 3,5 oraninda artarak 13,2 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

2000 yilinda yiizde 34 oraninda artan ithalat (altin harig), 2001 yilinda yiizde
25,9 oraninda gerileyerek 40,4 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Ithalattaki
yiiksek oranl diisiiste i¢ talepteki daralma ve Tirk lirasinin reel deger kaybi etkili
olmustur. Ithalat 2002 yilnin Ocak-Mayis déneminde, bir &nceki yilin ayn1 donemine
gore, ylizde 1 oraninda artarak 17,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2001 yilinda AB iilkelerine yapilan ihracat yiizde 11,1 oraninda artis
gostermistir. AB iilkelerinden yapilan ithalat toplam ithalattaki daralmaya paralel
olarak yiizde 31,3 oraninda azalmistir. 2002 yilinin ilk beg ayinda ise AB ile olan dis
ticaret hacmi, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 1,1 oraninda gerilemistir.

Tablo:1. 3-Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyon Dolar)

Yilhk Ocak-Mayis
2000 2001 2001 2002 De‘éf;,ﬁﬁ
MAL iHRACATI 27.775 31.340 12.799 13.245 3,5
OECD Ulkeleri 19.006 20.623 8.671 8.570 -1,2
AB Ulkeleri 14.511 16.118 6.693 6.704 0,2
OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 7.874 9.783 3.734 4.192 12,3
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 895 934 394 483 22,7
MAL iTHALATI* 54.503 40.410 17.136 17.314 1,0
OECD Ulkeleri 35.682 26.007 10.627 11.411 7.4
AB Ulkeleri 26.611 18.280 7.733 7.883 1,9
OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 18.325 15.089 6.647 6.155 7.4
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 496 303 98 229 132,8

* Altin harig

Dis ticaret agi1g1 2000 yilindaki 22,4 milyar dolarlik seviyesinden 2001 yilinda
4,5 milyar dolara gerilemistir.

2001 yilinda turizm gelirleri bir 6nceki yila gore ylizde 5,9 oraninda artarak 8,1
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Isci gelirleri ise yiizde 38,9 oraninda azalarak 2,8
milyar dolara gerilemistir. Diger taraftan faiz giderleri yiizde 13,3 oraninda artarak 7,1
milyar dolara ytlikselmistir.

Bu gelismeler sonucunda, cari iglemler dengesi 2001 yilinda 3,4 milyar dolar
(GSYIH’nm yiizde 2,3’{i oraninda) fazla vermistir. 2002 yili Ocak-May1s déneminde
cari islemler dengesi bir onceki yilin ayn1 donemine gore 1,4 milyar dolar gerileyerek
544 milyon dolarlik fazladan 884 milyon dolar aciga doniismiistiir.



Tablo:1. 4-Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)

Yilhk Ocak-Mayis
2000 2001 2001 2002
Thracat (Fob) 31.667 35.258 14.251 15.335
ithalat (Fob) -54.042 -39.748 -16.479 -17.202
DIS TICARET DENGESI 22375 -4,490 -2.228 -1.867
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 22.320 17.936 7.102 4.853
Diger Mal ve Hizmet Giderleri -14.989 -13.853 -6.037 -5.219
CARI ISLEMLER DENGESI 9.819 3.396 544 -884
SERMAYE HAREKETLERI (1) 9.610 -14.198 -6.597 882
Dogrudan Yatirimlar (Net) 112 2.769 1.612 131
Portfoy Yatirimlari 1.022 -4.515 -3.562 -151
Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri 4.276 -1.131 -1.333 1.008
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 4.200 -11.321 3314 -106
REZERV HAREKETLERI 2.997 12.924 6.577 1.422

(1) Rezerv Harig.

Sermaye Hareketleri Hesab1

Mali krizlerin yarattigi giiven bunalimmin etkisiyle 2001 yilinda rezerv harig
sermaye hareketleri yaklasik 14,2 milyar dolar acik vermistir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda net 2,8 milyar dolar tutarinda giris, portfoy yatirimlarinda 4,5
milyar dolar, kisa vadeli sermaye hareketlerinde 11,3 milyar dolar, uzun vadeli
sermaye hareketlerinde ise 1,1 milyar dolar c¢ikis gergeklesmistir. Bu gelismeler
cercevesinde resmi rezervler 12,9 milyar dolar azalmstir.

Sermaye hareketleri (rezerv harig) 2002 yili Ocak-Mayis doneminde 882 milyon
dolar fazla vermistir. S6z konusu donemde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve
uzun vadeli sermaye hareketlerinde sirasiyla 131 ve 1.008 milyon dolarlik net girisler
gerceklesirken, portfoy ve kisa vadeli sermaye hareketlerinde sirasiyla 151 ve 106
milyon dolarlik ¢ikislar olmustur.

1.3. Para ve Kur Politikasi

Para Politikasi

Doviz kuru rejiminin de§ismesi ve kurun nominal ¢apa olarak kullanimina son
verilmesi, para politikas1 stratejisinin 2001 yilinda yeniden diizenlenmesini
gerektirmistir. Bu amagla, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: ve dalgali
kur rejimi ¢ercevesinde, Tiirk lirasinin degerindeki hizli diisiisiin enflasyonist etkilerini
sinirlandirmak  amaciyla para politikasinin  daha aktif olarak kullanilmasi
benimsenmistir. Bu c¢er¢evede, net i¢ varliklar igin tavan, net uluslararasi rezerv
degisimi icin taban degerler getirilmis ve bunlar performans kriteri olarak
belirlenmistir. Doviz kuru ¢apasinin ortadan kalkmasi nedeniyle, para tabani ara hedef
ve nominal ¢apa olarak belirlenerek, ekonomik birimlerin enflasyon beklentilerinin
olusturulmasinda bir kriter saglanmasi amaclanmistir. Kriz ortami ve finansal
piyasalardaki hizli yapisal degisimlerin para talebi ve para tabani tahminleri konusunda
belirsizlikler olusturmasi nedeniyle, programin nominal ¢apasi olarak belirlenen para
tabanina gosterge niteliginde donemsel tavanlar getirilmistir. 2001 yilinda para tabani,
ongoriilen enflasyon ve biiylime orani gercevesinde artirilmis ve kisa vadeli faizlerin
enflasyonist baskilar1 gidermek icin aktif olarak kullanilmasi benimsenmistir.



AB normlar1 ve diinyadaki merkez bankaciligi uygulamalari esas alinmak
suretiyle Merkez Bankasi Kanununda degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, fiyat
istikrar1 Merkez Bankasinin 6ncelikli hedefi haline gelirken, Bankanin enflasyon
hedeflemesinde 6zerk bir para politikasi uygulamast miimkiin kilinmistir. 2001 yili
Kasim ayinda sona eren gecis siirecinin ardindan TCMB’nin Hazineye dogrudan borg
vermesi uygulamasina tamamiyla son verilmistir. Boylece, TCMB’nin kosullar uygun

oldugunda enflasyon hedeflemesi politikasina ge¢mesi yoniinde gerekli olan hukuki
altyap1 tamamlanmuigtir.

Parasal hedefler, 2002 yil1 sonu i¢in yiizde 35 oraninda belirlenen enflasyon
hedefiyle uyumlu olarak tespit edilmistir.

Tablo:1. 5-2002 Y11 Parasal Hedefleri

Parasal Taban Net ic Vfirllklar Net Uluslararasi

(Trilyon TL) (NIV) (Trilyon TL) Re.zervler (NUR)

3/ (Milyon Dolar) 4/
28 Subat 2002 1/ 8.250 26.100 -6.500
Gergeklesme 7.823 24.318 -4.907
30 Nisan 2002 1/ 8.900 27.700 -7.200
Gergeklesme 8.680 25.197 -4.926
30 Haziran 2002 1/ 9.250 28.739 -7.800
Gergeklesme 9.009 26.374 -5.755
30 Eylil 2002 2/ 10.600 31.139 -8.500
31 Aralik 2002 2/ 10.850 33.139 -9.700

1/ Para Tabani ve Net Uluslararasi Rezervler performans kriterleri igin iist limitler.
2/ Para Tabani ve Net I¢ Varliklar i¢in endikatif st limit.

3/ Net I¢ Varliklar iist limiti endikatif hedeftir. S6z konusu biiyiikliik zorunlu karsiliklar ve/veya zorunlu karsilik oranlarina bagl
olarak taniminin degismesi sonucu degisebilir.

4/ Net Uluslararas1 Rezervler, Merkez Bankasi Net Uluslararasi Rezervlerinden Hazinenin IMF’ye olan yiikiimliilikleri ve
Hazinenin vadesi bir yildan az olan yabanci para cinsinden borglanmalarinin ¢ikartilarak bulunmaktadir.

Sekil: 1.1 Ortalama Gecelik Faiz Oranlari
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Merkez Bankasi, parasal gostergelerin, gerektiginde degisiklikler yapilmakla
birlikte 2002 yili boyunca kontrol altinda tutulacagini agiklamistir. 2002 yilinin ilk
yarisinda net uluslararasi rezervler ve para tabanmi performans kriteri olarak, net i¢
varliklar ise gosterge deger olarak izlenmistir. Subat, Nisan ve Haziran sonlar
itibartyla hedeflenen sinirlar i¢inde kalindig1 gézlenmektedir.

2002 y1l1 Ocak-Mayis doneminde finansal piyasalarda istikrar agisindan olumlu
gelismeler yasanmistir. TCMB enflasyonu kontrol etme hedefi ¢ergevesinde kisa
vadeli faiz oranlarmi gelismeler dogrultusunda bir ara¢ olarak kullanmis ve faiz
oranlarini tedrici olarak diisiirmiistiir. May1s ayindan sonra piyasalarda meydana gelen
dalgalanmalarin ekonomiye etkisini smurlt tutmak amaciyla TCMB gelismeleri
yakindan takip etmektedir.

Kur Politikasi

2000 yil1 basinda uygulamaya konulan program uyarinca, kur politikasi 1 dolar
+ 0,77 euro kur sepeti baz alinarak ileriye yonelik olarak agiklanan kur uygulamasi
stirdiiriiliirken, 2001 yi1l1 Subat ayinda yasanan kriz sonrasinda bu sistem terkedilerek
dalgali kur rejimine geg¢ilmistir. Dalgali kur rejimine geg¢ilmesiyle birlikte, Tiirk lirast
reel olarak hizla deger kaybetmis ve doviz kurlarinda Onemli dalgalanmalar
gozlenmistir. ABD'de yasanan 11 Eyliil olaylarinin da etkisiyle doviz kurlari nominal
anlamda en yliksek degerlerine 2001 yilinin Ekim ayinda ulasmistir. 2002 yili
makroekonomik politikalarinin belirginlesmesi ve uluslararasi kuruluslarin ek mali
destegi nedeniyle ekonomik beklentiler olumluya dénmiis ve bunun sonucu olarak
Tiirk liras1 Kasim ayindan itibaren reel olarak deger kazanirken belirsizliklerin
etkisiyle 2002 yili Mayis ayindan sonra reel olarak deger kaybetmeye baglamistir.

Sekil: 1.2 Dolar ve Euronun Gelisimi
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Merkez Bankasi, dalgali kur rejimi ¢er¢evesinde, doviz kurlarinin piyasada arz
ve talep kosullari altinda belirlenmesi politikasini siirdiirmektedir. Ancak, Merkez
Bankas1 ani ve gecici dalgalanmalarda doviz kurlarima miidahale edecegini ve bu



miidahalelerin amacimin doviz kurunun uzun dénem denge degerini etkilemeksizin
gecici soklarin 6nlenmesine yonelik oldugunu agiklamistir. 2001 yili i¢inde saglanan
ek dis kaynagin biitce finansmaninda kullanilmasi nedeniyle piyasaya ¢ikan fazla
likiditeyi ¢ekmek amaciyla, Merkez Bankas1 dnceden kamuoyuna agiklanan program
cercevesinde doviz satis ihaleleri gerceklestirmistir. DOviz satig ihalelerine 2001 yili
Aralik ayinda son verilmistir.

Odemeler dengesinde beklenenin &tesinde saglanan olumlu performans ve
giderek belirginlesen ters para ikamesi 2002 yili ilk aylarinda doviz arz fazlasi
olusturmustur. Merkez Bankasi, hem bu nedenle hem de orta ve uzun vadede daha
giiclii rezerv pozisyonuna sahip olmanin, uygulanan programa iliskin piyasa giiveninin
artmasina katki saglayacagini dikkate alarak 2002 yili Nisan ayindan itibaren doviz
alim ihaleleri yontemiyle rezerv seviyesini artirmaya karar vermistir. Doviz alim
ithaleleri ile piyasaya ¢ikan likidite dort hafta vadeli Tiirk liras1 depo alim ihaleleri ile
sterilize edilmistir.

Son donemde doviz piyasalarinda gozlenen gelismeler sonucunda, 2002 yili
Temmuz aymdan itibaren, doviz alim ihalelerine gecici bir siire i¢in ara verilmistir.
Ote yandan, dort hafta vadeli Tiirk lirast depo ihalelerine ise devam edilmektedir.

1.4. Enflasyon

2001 y1li sonunda oniki aylik fiyat artis hizlar1t TEFE de yiizde 88,6, TUFE’de
ise yiizde 68,5 olarak gerceklesmistir. Enflasyon oranlarinin bir onceki yila gore
onemli Olgiide yiikselmesinin temel nedenleri, 2001 Subat ay1 sonunda yasanan
krizden sonra dalgali kur rejimine gegilmesiyle birlikte piyasalarda beklenen giiven
ortaminin saglanamamasi, belirsizligin uzun siire devam etmesi ve bunlarin déviz kuru
ve faiz oranlarina yansimasi ve yil boyunca devam eden yiiksek oranli kamu fiyat
ayarlamalandir.

Sekil: 1.3 Aylik Fiyat Gelismeleri
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2001 yili Ekim aymnda IMF ile ek finansman imkani i¢eren yeni bir anlasma
yapilacaginin giindeme gelmesi piyasalar1 rahatlatmig ve Kasim-Aralik doneminde
Tiirk liras1 yabanci paralar karsisinda deger kazanmaya baslarken, faiz oranlar1 ve fiyat
artis hizlar1 azalma egilimine girmistir. Enflasyon oranlarinda kaydedilen diisme 2002
yilimin ilk yedi ayinda da devam etmis, 6zellikle piyasa tarafindan ¢ekirdek enflasyon
olarak algilanan 6zel imalat sanayii fiyat artis hizinda, Temmuz ayindaki bir miktar
yiikselmeye ragmen, 6nemli oranda diisiis gergeklesmistir. 2002 yilinin ilk yedi ayinda
TEFE, 6zel imalat sanayii fiyatlar1 ve TUFE’de artis hizlar1 sirasiyla yiizde olarak
15,5, 15,2 ve 13,6 oraninda gergeklesmistir.

Enflasyondaki diisme egiliminin devam etmesinin nedenleri; yurt ici talepteki
yetersizligin yilin ilk yarisinda siirmesi, Merkez Bankasinin para politikasini kararl bir
sekilde uygulayarak parasal genislemeyi sinirlandirmasi, kamu kesiminde maas ve
iicret ayarlamalarinin program hedefleri dogrultusunda yapilmas: ve Kasim 2001-
Mayis 2002 doneminde Tiirk lirasinin giliclenmesi ve istikrarli bir seyir izlemesi
nedeniyle ithalat girdi maliyetlerinin diismesidir.

Konsolide biit¢e performansinin hedefler dogrultusunda gerceklesmeye devam
etmesi, Haziran 2002 tarihine kadar Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) faiz
oranlarinin diismesi, doviz kurundaki geligmeler ve Merkez Bankasinca uygulanan
ortik enflasyon hedeflemesi de dikkate alindiginda 2002 yili sonu enflasyon
hedeflerine ulasilacagi tahmin edilmektedir. Yilin ilk yedi aymdaki gelismeler ve
Merkez Bankasmin egilim anketlerine gore enflasyonist beklentilerdeki diigmeler bu
ongoriiyii destekler niteliktedir.

1.5. Kamu Maliyesi

2001 y1l1 biitcesi, kamu faiz dis1 fazlasinin artirilmasi ve kamu borg stokunun
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi hedeflenerek hazirlanmistir. Bu amacla 2000
yil1 sonunda ve 2001 yili i¢inde uygulanan ekonomik programlar dogrultusunda gelir
artiric1 ve harcama disiplinini saglayici tedbirler alinmistir.

Bu kapsamda, personel aliminin sinirlandirilmasi, bazi harcama kalemlerinin
enflasyon oraninin altinda artirilarak faiz dist harcamalarda reel olarak bir gerileme
saglanmasi gibi daraltici 6nlemler alinmistir.

Diger taraftan, 2000 yilinda uygulamaya konulan gelir artirict tedbirlere 2001
yilinda da devam edilmis, bu gercevede motorlu tasitlar vergisi, tagit alim vergisi ve
KDV oranlarmin ytikseltilmesi, gelir vergisi dilimlerinin hedeflenen enflasyona gore
artirilmasi, gelir vergisi miikelleflerine yonelik hayat standardi esasinin tekrar
uygulamaya konulmasi, Akaryakit Tiiketim Vergisinin her ay gerceklesen TEFE
oraninda artirilmasi, vergi kacagmin Onlenmesi amaciyla vergi kimlik numarasi
kullanimimin  yayginlagtirilmas:  gibi  Onlemlere basvurulmustur. Bu dnlemler
sonucunda, 2001 yilinda GSYIH nin yiizde 3,5’i diizeyinde gelir artis1 saglanmustir.

Izlenen bu politikalar sonucunda, 2001 yilinda GSYIH’ya oran olarak, biitge
gelirleri ve biitge harcamalar1 sirasiyla yiizde 28,6 ve yiizde 44,3 oraninda
gerceklesirken, biitce acig1 ylizde 15,7, faiz dis1 fazla ise ylizde 6,9 olmustur.
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Tablo:1. 6-Yillar itibariyla Konsolide Biitce Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

1999 2000 2001

Harcamalar 36,3 37,7 44,3
Faiz Dis1 Harcamalar 22,4 21,3 21,7
Cari Harcamalar 11,8 10,9 11,2
Personel 8,9 8,0 8,4
Diger Cari 2,9 2,9 2,8
Yatirom 2,0 2,2 23
Transfer 22,4 24,6 30,8
Faiz Dig1 Transfer 8,6 8,2 8,2
Faiz Odemeleri 13,8 16,4 22,6
Gelirler 24,3 26,7 28,6
Genel Biitce 24,0 26,4 28,2
Vergi Gelirleri 19,1 21,3 21,9
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2,4 2.8 4,1
Ozel Gelir ve Fonlar 2,5 2,4 2,2
Katma Biitce 0,3 0,2 0,4
Faiz Dis1 Fazla 1,9 5.4 6,9
Biitce Acig1 -12,0 -11,0 -15,7

2002 wyilinin Ocak-Haziran doneminde, 53,7 Kkatrilyon liralik harcama
yapilirken, 35,8 katrilyon liralik gelir elde edilmis ve biitce agig1 17,9 katrilyon lira
olarak gerceklesmistir. Bu durum, harcamalarda bir 6nceki yilin ayni donemine goére
yiizde 73’liik, gelirlerde ise yiizde 56,2’lik bir artis1 ifade etmektedir. Ozellikle i¢ borg
faiz 6demelerindeki yiiksek oranli artig, toplam harcamalarin yiikselisinde Onemli
Olciide belirleyici olmustur. Bununla birlikte, Ocak-Haziran doneminde 10,6 katrilyon
liraya ulasan faiz dis1 fazla, programlananin iizerinde bir iyilesme gostermektedir.

Tablo:1. 7-Ocak-Haziran Dénemi itibariyla Konsolide Biitce Dengesi

(Yiizde Artis)

2000 2001 2002

Harcamalar 89.8 31,1 73,0
Faiz Dis1 Harcamalar 50,4 43,8 65,0
Cari Harcamalar 54,1 40,2 64,1
Personel 50,4 40,2 65,8
Diger Cari 75,7 40,5 55,5
Yatirinm 50,5 62,7 59,2
Transfer 106,9 27,2 76,8
Faiz Dis1 Transfer 46,0 45,7 67,0
Faiz Odemeleri 141,4 20,8 80,8
Gelirler 106,6 47,7 56,2
Vergi Gelirleri 108,0 34,5 53,9
Vergi Dis1 Normal Gelirler 160,6 187,5 57,3
Ozel Gelir ve Fonlar 65,6 13,4 74,5
Faiz Dis1 Fazla 1003.4 56,1 38,7
Biitce Acig1 64,2 -0,4 120,6

Konsolide biitce, mahalli idareler, fonlar, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve doner
sermayelerden olusan genel devlet dengesi, bu idarelerin gelir ve giderlerinin
konsolidasyonu ile elde edilmektedir. Genel devlet gelir ve harcamalarina iligkin
biiyiikliikler agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo:1. 8-Genel Devlet Gelir ve Harcamalar:

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

1999 2000 2001

Vergiler 23,1 25,4 26,6
Vasitasiz 10,1 10,0 10,5
Vasitali 12,5 15,0 15,7
Servet 0,4 0,4 0,4
Vergi Dis1 Normal Gelirler 4,7 4,8 5,0
Faktor Gelirleri 2,9 3,2 3,7
Sosyal Fonlar 5,1 5.4 5,9
Toplam 35,7 38,8 41,2
Ozellestirme Gelirleri 0,1 1,5 0,9
Toplam Gelir 35,8 40,4 42,1
Cari Harcamalar 17,8 16,9 17,5
Yatirnm Harcamalari 4,5 4,7 4,3
Sabit Sermaye 4,5 4,7 42
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 26,8 29,1 35,5
Cari Transferler (Net) 25,6 27,5 34,3
Sermaye Transferleri 1,2 1,6 1,1
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 49,0 50,7 57,2
Bor¢lanma Geregi 13,2 10,3 15,1

12



2. MAKROEKONOMIK CERCEVE
Makroekonomik Politikanin Temel Amacglari

2002-2005 doneminde Tirkiye’nin makroekonomik politikalarinin temel
amaclari; ekonomide siirdiiriilebilir bir biiylime ortami tesis etmek, enflasyonu ve
kamu agiklarinin ve kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oranmi AB iilkeleri
ortalamalarina yaklastirmak, AB'ye tam {yelik hedefi dogrultusunda serbest piyasa
ekonomisini giiclendirmek ve rekabet edebilirlii artirarak ekonominin AB’ye uyum
stirecini hizlandirmaktir. Ekonomi politikasi ayn1 zamanda Tiirkiye ve AB arasindaki
gelismislik farkini azaltmaya yonelik bir perspektife dayanmaktadir.

Bu temel amaglar ¢ergevesinde;

- maliye politikasi, kamu agiklarim1 kalict bir bi¢imde azaltacak ve kamu borg
stokunun siirdiirtilebilir bir yapida gelismesini saglayacak sekilde yiiriitiilecek,

- para politikast enflasyonla miicadeleyi hedefleyecek ve ekonomik birimlere
uzun vadeli bir bakis acis1 kazandiracak ¢ercevede uygulanacak,

- dalgal1 doviz kuru rejimine devam edilecek ve doviz kuru ekonomideki temel
dinamikler tarafindan belirlenecek,

- gelirler politikasi fiyat istikrarmi saglama hedefleriyle tutarli ve verimlilikle
iliskili olarak yiiriitiilecek,

- makroekonomik istikrari siirekli kilacak, piyasa mekanizmasini gili¢lendirecek
ve ekonominin krizlere kars1 kirllganligini azaltarak etkin, esnek ve verimli bir
yaptya kavugmasini saglayacak yapisal reformlara devam edilecektir.

Maliye Politikasi

2002-2005 doneminde uygulanacak maliye politikasinin temel amaci, her yil
Oonemli bir oranda faiz dis1 biit¢ce fazlas1 vererek kamu bor¢ stokunu siirdiiriilebilir bir
diizeye indirmek ve kamu agiklarini kalici bir bigimde azaltmaktir. Bu ¢ercevede,
kamu harcama, gelir ve borglanma politikalar1 tutarli ve etkin bir bigimde
uygulanacak, vergi oranlar1 artirilmaksizin vergi tabaninin genisletilmesi suretiyle
vergi gelirleri artirilacak ve kamu harcamalarinda etkinlik ve tasarruf saglanacaktir.
Katilim Oncesi Ekonomik Program doneminde izlenecek maliye politikast ve
projeksiyonlar detayli bir sekilde Boliim 3'de verilmistir.

Para ve Kur Politikasi

2002-2005 doneminde Merkez Bankasi para politikasini fiyat istikrarini
saglamaya yonelik olarak belirleyecektir. Bu amagla, kisa donem faiz oraninin politika
araci olarak kullanilacagi enflasyon hedeflemesine gegilecektir.

Merkez Bankasi tarafindan 2001 yili Subat aymndan itibaren uygulanmaya
baslanan dalgali kur rejimi siirdiiriilecektir. Doviz kuru piyasada arz ve talebe gore
belirlenecek, ancak Merkez Bankasi doviz kurunun uzun donem seviyesini
etkilemeden, sadece asir1 dalgalanmalar1 engellemek i¢in miidahalede bulunabilecektir.
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Gelirler Politikasi

Uygulanmakta olan ekonomik program ¢ercevesinde licret politikasinda, geriye
dontik endekslemeden vazgecilerek ongoriilen fiyat artis1 ile iiretkenlik ve karliliga
dayanan bir iicret ve maas belirlenmesi sistemine gecilmesi hedeflenmektedir.

Kamu iicret politikasinda 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan ileriye
doniik endeksleme politikasina devam edilecektir. Hiikiimet, 6zel sektoriin de bu
politikay1 izlemesi dogrultusunda isveren ve is¢i sendikalar1 arasindaki uzlagsmanin
temini i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK) ve benzeri zeminleri
kullanacaktir.

Yapisal Reform Politikalar:

Yapisal reformlar, enflasyonist beklentilerin azaltilarak enflasyondaki katiligin
ortadan kaldirilmasini, ekonomide rekabetin artirilmasini, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini, piyasa mekanizmasinin giliclendirilmesini  ve 06zel sektoriin
ekonomideki belirleyiciliginin artirilmasint amaglamaktadir. Bu kapsamda, kamu
maliyesi, bankacilik, tarim ve altyap1 hizmetleri alanlarindaki reformlar hizlandirilarak
stirdiirtilecektir.

Dissal Faktorler

2000 yili sonundan itibaren diinya ekonomisi biiyiimesi belirgin bir sekilde
yavaglamis, diinya ticaret hacmi artis1 6nemli 6l¢iide diismiis ve bazi temel mallarin
fiyatlar1 gerilemistir. 11 Eyliil terdrist saldirilar1 sonrasinda yavaslamanin daha da
derinleserek devam edecegine yonelik beklentiler artmis, ancak 2002 yilinin ilk
yarisindan itibaren toparlanma isaretleri goriilmeye baslanmigtir. Buna ragmen diinya
ekonomisinin gelecegine iliskin belirsizlikler siirmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Programin makroekonomik analiz ve éngériilerinde
kullanilan diinya ekonomisine iligkin varsayimlar, Avrupa Birligi Komisyonu, IMF ve
OECD gibi uluslararasi kuruluslarin en son tahminleri ile tutarli bir ¢erceveye
dayanmaktadir.

Bu kapsamda, ihracatimizda ylizde 50°den fazla paya sahip olan AB
iilkelerinde 2002 yilinda yiizde 1,5 civarinda beklenen biiylimenin, 2003 yilinda yiizde
2,9’a ¢ikacagi ve 2004 ve 2005 yillarinda potansiyel diizey olan yiizde 2,5 oraninda
gerceklesecegi varsayilmistir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerin ithalat talebi
artis hiz1 2002 yilinda yiizde 6,4, 2003 yilinda yiizde 7,7, 2004 ve 2005 yillarinda ise
yiizde 8,6 olarak alinmistir.

Euro/dolar paritesi icin AB Komisyonu tahminleri kullanilmis ve bu ¢ergevede
2002-2005 doneminde paritenin 0,87 olacagi varsayilmistir.

2002 yilinda yiizde 5,0 oraninda azalmasi beklenen petrol fiyatlarinin, 2003-
2005 doneminde de yilda ortalama yiizde 4,0 oraninda gerileyecegi varsayilmustir.

2.1. Biiyiime ve Istihdam

Kamu maliyesinde yasanan sorunlar ve siiregelen yiiksek enflasyon son on
yilda Tirkiye’nin ekonomik performansini olumsuz etkilemis, biiylime hizinin
potansiyelin altinda kalmasina ve 6nemli dalgalanmalar gostermesine neden olmustur.
2002-2005 donemi makroekonomik politikalarinin 6nemli amaclarindan birisi,
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biliylimenin Oniinde engel olusturan yapisal sorunlar1 ortadan kaldirarak stirdiiriilebilir
bir biiylime ortaminin saglanmasidir.

Ekonomik program, kamu maliyesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasini ve
yiiksek oranli faiz dis1 fazla yaratilarak bor¢ stokunun azaltilmasini hedeflemektedir.
Bu kapsamda siirdiiriilmekte olan maliye politikasi ve 2002 yilinda diinya ekonomisi
bliyiimesinin  yavaglamast ekonomik canlanmayr sinirlamaktadir. 2003-2005
doneminde uygulanmaya devam edilecek olan siki maliye politikasinin daraltici etkisi,
yapisal reformlar sonucunda kaynaklarin daha etkin kullanilmasmin olanakli hale
gelmesi ile birlikte 6zel sektor tarafindan telafi edilebilecektir.

Bilyiimenin Talep Bilesenleri

2001 yilinda yasanan ekonomik daralmanin ardindan, 2002 yilinin ilk yarisinda
ekonomik aktivitede kismi canlanma isaretleri gézlenmeye baslanmistir. 2002 yilinda
ekonomik aktivite, i¢ talebin sik1 para ve maliye politikalarinin baskisi altinda oldugu
bir ortamda ger¢eklesecektir. Ekonomik canlanmay1 sinirlandiran bu faktorlere karsin,
2001 yilinda saglanan fiyat avantajina bagh olarak, 2002 yilina yansiyan ihracat artisi
ve stok artiginin biiyiimenin ana bilesenleri olmasi beklenmektedir. Ertelenmis tiiketim
talebinin harekete gecmesinin de etkisiyle, 6zel tiiketim harcamalarinda bir canlanma
beklenmekte, 6zel yatirimlarin ise ancak yilin sonuna dogru artma egilimine girecegi
tahmin edilmektedir.

Yiiriitilmekte olan bankacilik reformu g¢ercevesinde sirket bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasi caligmalarinin ve yilin ikinci yarisinda reel sektore acilan banka
kredilerinde beklenen artisin yil sonuna dogru biiylimeye olumlu katki yapacagi
tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, 2002 yilinda GSYIH'nin yiizde 3,9, GSMH'nin ise
yiizde 3 oraninda artmasi beklenmektedir.

2002 yilinda biiylimenin harcamalar yoluyla bilesenlerine bakildiginda, 6zel
tiikketimin yiizde 4, kamu tiiketiminin yiizde 3,2, 6zel sabit sermaye yatirimlarin yiizde
4 artacagl, kamu sabit sermaye yatirimlarinin ise yiizde 3,5 diisecegi, bdylece yurtici
nihai talebin yiizde 3,4 artacag:i tahmin edilmektedir. Mal ve hizmet ihracatinin 2002
yilinda ylizde 6,2, mal ve hizmet ithalatinin ise yiizde 15,8 artmas1 beklenmektedir.

Orta vadede, yliriitiilen yapisal reformlarla ekonomide rekabetin artirilmasi ve
kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 amaglanmaktadir. Bankacilik reformlar,
uygulanan maliye politikalar1 ve kamu reformlar1 sonucunda tasarruflarin artmasi,
finansal hizmetlerde kalitenin yilikselmesi ve 0zel yatirimlara yonlendirilebilecek
kaynaklarin artmasi beklenmektedir.

2003-2005 doneminde yilda ortalama GSMH’nin yiizde 5,2, GSYIH’nin ise
yiizde 5 oraninda artmasi beklenmektedir. Talep bilesenleri itibariyla, biiylimenin
temel olarak yatirim ve ihracat artisindan kaynaklanacagi tahmin edilmektedir. Bu
donemde, toplam sabit sermaye yatirimlarinin yilda ortalama yiizde 14,2, ozel
yatirimlarin yiizde 15,6, kamu yatirnmlarinin ise yiizde 10,7 oraninda artmasi
beklenmektedir. Mal ve hizmet ihracatinin yilda ortalama yilizde 6,6, mal ve hizmet
ithalatinin ise yilizde 8,4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 6zel
tiikketim harcamalarinin yilda ortalama yiizde 3,8, kamu tiikketim harcamalarinin ise
yiizde 5,6 oraninda artmasi1 ongoriilmektedir.
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Potansiyel Hasila

Yapisal reformlarin basariyla uygulanmasina paralel olarak, son on yilda ¢esitli
nedenlerle potansiyelin altinda seyreden ortalama GSYIH biiyiimesinin, 2003 yilindan
itibaren potansiyel seviyeye yaklasmasi beklenmektedir. Gergeklesen hasilanin
potansiyel hasiladan farki olarak tanimlanan hasila ac¢igi, 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleriyle birlikte hizla negatif diizeylere gerilemistir. 2002 yilinin ilk ¢eyreginden
itibaren hasila acigmmin azalmaya baslamasi beklenmekle birlikte, ¢ok hizli bir
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ekonomik iyilesme Ongoriilmemektedir. Hasilanin, potansiyele ancak 2004 yilinin
ikinci yarisinda ulasmast ve 2005 yili sonuna kadar bu diizeyi korumasi
beklenmektedir. Katim Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanmasi
ongoriilen siki1 maliye ve para politikalarina bagl olarak i¢ talebin kontrollii artmasi
ongoriildiiginden, bu donemde, biliylimenin enflasyonist bir etkisinin olmayacagi
tahmin edilmektedir.

Kutu: 2.1- Potansiyel Hasila ve Hasila A¢ig1 Projeksiyonlari

Gergeklesen hasilanin potansiyel hasiladan farki olarak tanimlanan hasila a¢181, ekonominin
devresel hareketlerin hangi asamasinda oldugunun dnemli gostergelerinden biridir. Potansiyel hasila
ve hasila acig1, Olciilemeyen degiskenler olmalar1 nedeniyle, hesaplama yontemine gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu ¢alismada potansiyel hasila ve hasila agig1 3 ayr1 yonteme gore hesaplanmustir:

1. Dogrusal Metod
2. Hodrick-Prescott Metodu
3. Gozlenemeyen Bilesenler Metodu (Kalman Filtresi)

1990-2005 donemi i¢in hesaplanan hasila agiklar1 agagida gosterilmektedir.
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GAP_HP: Hasila A¢1g1 (Hodrick-Prescott), GAP_T:Hasila A¢1g1 (Dogrusal Metod),
GAP_KF: Hasila A¢i1g1 (Kalman Filtresi)

Hasila acig1 serileri genel olarak birbirleriyle uyumlu hareket etmekle birlikte, az sayida
noktada farklar anlamli diizeylere ulagmakta, hatta ekonominin fazla kapasite ile ¢aligip ¢aligmadigina
dair geliskili izlenimler verebilmektedir. Bununla beraber, seriler 1994 krizi, 1998 Rusya krizi, 17
Agustos 1999 depremi, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri gibi sinama noktalarinda beklenen isaret ve
egilimi gostermektedir. Hesaplanan hasila agigi serilerinin gegmis gelismelerle uyumlu davranig
sergilemesi, ekonomik gdsterge olarak dikkate alinmalarinda fayda olabilecegine igaret etmektedir.
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Sektorel Biiyiime

GSYIH’nin sektérel kompozisyonunun tahmininde, kiiresellesme, Avrupa
piyasalariyla entegrasyon, teknolojik gelisme ve bilgi ekonomisine gegis siireci gibi
faktorler gbz 6niinde tutulmustur.

Sektdrel kompozisyona bakildiginda, tarimin GSYIH igindeki paymin 2002-2005
doneminde azalmaya devam etmesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, tarim katma
degerinin program doneminde yillik ortalama yilizde 1,8 civarinda biliylimesi ve toplam
katma deger i¢indeki paymin 2001 yilindaki yiizde 13,7 seviyesinden donem sonunda
yiizde 12,2 seviyesine gerilemesi 6ngoriilmektedir. 2002-2005 déneminde, GSYIH nin
yilda ortalama artis oraninin ylizde 4,7, sanayi ve hizmetler sektorlerinin ortalama
biiyiimelerinin ise GSYIH artiginin bir miktar {izerinde olmasi 6ngoriilmektedir.
Boylece, 2001 yilinda sirasiyla yiizde 28,3 ve ylizde 58 olan sanayi ve hizmetler
sektorlerinin GSYIH igindeki paylarinin 2005 yilinda sirasiyla yiizde 29,1 ve yiizde
58,8 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Tablo:2. 1-Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri

(1987 Fiyatlariyla)
Gerceklesme Tahmin
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Biiyiime Oranlar (Yiizde)
Tarim -4,6 3,8 -6,1 3,2 1,9 1,0 1,0
Sanayi -5,0 5,6 -1,5 5,2 5.3 5,5 5,7
Hizmetler -5,1 9,4 -7,7 3.4 5,4 5,7 5,8
GSYIH -5,0 7,5 -7,4 3,9 4,9 5,0 5,1
GSYIH icindeki Paylar (Yiizde)
Tarim 14,0 13,5 13,7 13,6 13,2 12,7 12,2
Sanayi 28,8 28,3 28,3 28,7 28,8 28,9 29,1
Hizmetler 57,2 58,2 58,0 57,7 58,0 58,4 58,8
GSYIH 100 100 100 100 100 100 100

Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2002-2005 doneminde, i¢c bor¢lanmadaki yavaslamaya ve kamu borg
yonetiminde saglanacak iyilesmeye bagli olarak, faiz oranlarimin gerilemesi ve 6zel
yatirimlara yonelik finansman imkanlarinin genislemesi yatirimlarda artisa yol
acacaktir. Ayrica, AB ile iliskilerin gelismesine paralel olarak ekonomide beklentilerin
olumlu yonde etkilenmesi ve AB ekonomisine entegrasyon cer¢evesinde pazar
olanaklarmin genislemesi, gerek yerli gerekse yabanci yatirimlarda artisa neden
olabilecektir.

Kamu yatirimlarinin GSYIH igindeki paymin, egitim, saglik ve teknoloji
alanlarinda ongoriilen yatirnm artiglarina bagl olarak, 2001 yilindaki ylizde 5,2
diizeyinden 2005 yilinda ylizde 5,6 diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Kamu
yatirimlarindaki bu ilimh artis, altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi ve geng bir niifus
yapisina sahip olan iilkemizde isgiiclinliin niteligini yiikseltme ve toplam faktor
verimliligini artirma perspektifine dayanmaktadir. 2001 yilinda yiizde 11,7°ye
gerileyen 6zel sektdr yatirnmlarmim GSYIH igindeki paymin ise, yatirrm ortaminin
iyilesmesine bagli olarak giderek artacagi ve 2005 yilinda yiizde 16,8’e c¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Bu cercevede toplam yatirimlarin GSYIH icindeki paymin
2001°deki yilizde 15,7 diizeyinden 2005°te yiizde 22,5’e ¢ikacagi beklenmektedir.
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1994 yilindan bu yana kamu harcamalar i¢inde ¢ok yiiksek bir paya sahip olan
faiz giderlerinin, 2002-2005 doneminde azalmasi sonucunda kamu harcanabilir
gelirinin ve kamu tasarrufunun artmasi beklenmektedir. Boylece kamu yatirim-tasarruf
ac1ginin gerilemesi ongoriilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYIH i¢indeki paymin artmasina bagli olarak, 6zel
harcanabilir gelirin ve dolayisiyla dzel tasarruflarin GSYIH igindeki paymnin azalmasi
beklenmektedir.

Bu gelismeler c¢ercevesinde, 2002-2005 doneminde enflasyondaki diisiis
stirecinin ekonomik yapiya getirdigi etkinlikle birlikte yurti¢i tasarruflarda 6nemli bir
artis beklenmekte olup, bu artisin da toplam yatirimlarin finansmanina katkida
bulunmasi hedeflenmektedir. Uygulanmakta olan siki para ve maliye politikalariyla
toplam yatirim-tasarruf acigimin kontrol altinda tutulmasi ve bu agigin, ekonomide
giivenin yeniden tesis edilmesine paralel olarak artacak sermaye girigleriyle herhangi
bir giicliikle karsilagilmadan finanse edilmesi beklenmektedir.

Tablo:2. 2-Toplam Yatirim - Tasarruf Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Gerceklesme Tahmin

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Yatirimlar 21,8 239 15,7 19,3 20,4 21,5 22,5
-Kamu 5,4 58 52 5,1 5,3 5,4 5,6
-Ozel 15,1 15,9 11,7 12,7 14,5 16,1 16,8
-Stok Degismesi 1,4 2,1 -1,3 1,6 0,6 0,1 0,0
Toplam Tasarruflar 21,8 23,9 15,7 19,3 20,4 21,5 22,5
Yurti¢i Tasarruf 18,4 16,6 17,9 17,6 18,8 19,7 20,1
Dis Tasarruf (1) 3,4 7,3 2,2 1,8 1,7 1,9 2,4

(1) DIE tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYIH baz alinmis ve yatirim- tasarruf dengesi bu gercevede hesaplanmustir.
Tabloda verilen kamu yatirimlari genel devletin yaninda KIT yatirimlarini da kapsamaktadir.

Bilyiimenin Kaynaklar:

2002-2005 doneminde, sermaye stoku ve isgiicii gibi geleneksel iiretim
faktorlerinin yaninda toplam faktor verimliliginin de (TFV) biliylimeye 6nemli katkida
bulunmasi beklenmektedir. Program doneminde sermaye stokunun yilda ortalama
yiizde 2,9 oraninda artis gOstermesi ve bliylimeye katkisinin ise yiizde 42,8 olmasi
ongoriilmektedir.

Tablo:2. 3-Uretim Faktorleri Artislari

(Yiizde)
Donem Hasila Artis1 Serm:zflssltoku istihdam Artis1 TFV Artisi
1980-2000 3,9 5,7 1,7 0,6
2001 -7,4 1,3 -1,0 -5,6
2002 3,9 2,2(%) 0,0 0,9
2003 4,9 2,9 3,9 1,5
2004 5,0 3.4 3,2 1,7
2005 5,1 3,2 3,6 1.8

(*): Kapasite kullanim oranlari i¢in yapilan diizeltme dikkate alindiginda sermaye stoku artig1 yiizde 6,4 olmaktadir.
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2002-2005 doneminde yatirimlarda ongoriilen artisin yeni istihdam olanaklari
yaratmasi, ancak yliksek niifus artistyla beraber isgiicline katilma oraninin da aym
donemde artmasiyla, igsizlik oranindaki gerilemenin sinirli kalmasi1 beklenmektedir.
2001 yilinda yiizde 48,7 olan ve 2002 yili ilk ¢eyreginde ylizde 45,2’ye gerileyen
isglicine katilma oraninin 2005 yilinda yiizde 49,5’¢ yiikselmesi beklenmektedir.
Program doneminde istihdam artisinin yilda ortalama yiizde 2,5 olacagi ve issizlik
oraninin da 2001 yilindaki yiizde 8,5 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 7,7 diizeyine
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Istihdam artisinin, biiyiimeye katkisinin ise yiizde
26,4 olmas1 beklenmektedir.

Tablo:2. 4-Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Gergeklesme Tahmin
2001 2002 2003 2004 2005
Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) 45.702 46.659 47.619 48.575 49.530
Isgiiciine Katilma Oram (Yiizde) 48,7 48,0 48,6 49,0 49,5
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20.367 20.380 21.176 21.850 22.633
Istihdam (Yiizde Degisme) -1,0 0,0 3,9 32 3,6
Issizlik Oran1 (Yiizde) 8,5 9,0 8,5 8,2 7,7

2002-2005 doneminde, TFV’nin yilda ortalama yiizde 1,5 civarinda artis
gostermesi  ve ekonomik biliyimeye yiizde 30 civarinda katki saglamasi
beklenmektedir.

Bu cercevede, Katilim Oncesi Ekonomik Program ddéneminde Tiirkiye
ekonomisi i¢in Ongoriilen yilda ortalama yiizde 5 civarindaki biiylime oraninin
gergeklestirilebilmesi miimkiin goriilmektedir.

2.2. Enflasyon

2002-2005 doneminin temel hedeflerinden biri enflasyon oraninin kalict bir
sekilde diisiiriilerek, AB fiilkelerinde gerceklesen seviyelere yaklastirilmasidir. Bu
amagcla, enflasyon hedeflemesi politikasina geg¢ilmesinin dnkosullarini saglamak icin
Mayis 2001 tarihinde Merkez Bankas1 Kanununda gerekli diizenlemeler yapilarak fiyat
istikrarinin saglanmast Bankanin temel gorevi olarak belirlenmistir. Bu yapi, AB
kriterleri ile tamamen tutarli olup, Merkez Bankas1 Kanununu ilgili AB miiktesabatina
yaklagtirmaktadir.

Merkez Bankasi resmi enflasyon hedeflemesi i¢in gerekli teknik calismalar
yuriitmekte olup, uygun sartlarin olusmasmi takiben 2002 yili i¢inde enflasyon
hedeflemesine gegecektir. Gegis doneminde parasal taban ve kisa vadeli faiz oranlari
politika araglart olarak kullanilmaya devam edilecektir. Merkez Bankasi kisa vadeli
faiz oranlarin1 enflasyonun gelecekte alacagi degere gore belirlemektedir. Bu
kapsamda, kisa vadeli faiz oranlari, beklenti anketleri, enflasyon tahminleri, kamu ve
0zel sektoriin fiyatlandirma davranislari, doviz kuru ve 6demeler dengesi gelismeleri,
istthdam ve birim isgilici maliyetleri, maliye ve para politikas1 gostergeleri
degerlendirilerek tespit edilmektedir.
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Kutu: 2.2- Toplam Faktor Verimliligi

Toplam faktdr verimliligi tiretimin sermaye stoku ve istithdam gibi geleneksel iiretim
faktorleri tarafindan agiklanamayan kismi olarak tanimlanabilir. TFV siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
icin 6nemli bir bilesen olarak goriilmektedir. TFV nin 6nemli agiklayict degiskenleri arasinda egitim
harcamalari, arastirma ve gelistirme harcamalari, dogrudan yabanci yatirimlar, disa agiklik, kurumsal
ve fiziki alt yap1 yatirimlari sayilabilir.

Tiirkiye ekonomisinde, 1980-2000 doneminde TFV’nin biiyiimeye katkist yiizde 13
civarinda gergeklesmistir. Bu deger bir ¢ok iilke ile karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmaktadir.
Ancak, bu farklilasmada kriz yillarinda TFV’nin yiiksek oranlarda diisiis gostermesi belirleyici
olmaktadir. Kriz yillar1 hari¢ tutuldugunda TFV’nin katkis1 yiizde 26’ya ulagmaktadir. Ayn1 donem
itibartyla, kriz yillar1 hari¢ istihdam ve sermaye stokunun katkilar1 ise sirasiyla ylizde 17,4 ve yiizde
56,3 olmaktadir. 1990-2000 doneminde ise TFV’nin biiylimeye katkis1 yiizde 35’e ulagirken istihdam
ve sermaye stokunun katkilart sirasiyla yiizde 12,5 ve yiizde 52,2 olmaktadir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde ise sermaye stoku, istihdam ve TFV’nin
biiyiimeye katkilariin sirasiyla, yiizde 42,8, 26,4 ve 30,8 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo: Biiyiimenin Kaynaklar:

Dénem Sermaye Birikiminin istihdam Artisinin TFV Artisinin Katkisi
Katkisi (Yiizde) Katkisi (Yiizde) (Yiizde)
1980-2000 (1) 56,3 17,4 26,3
1990-2000 (1) 52,2 12,5 35,3
2001 -21,8 -6,2 -72,0
2002(2) 83,2 -5,8 22,7
2003 30,3 39,4 30,3
2004 34,7 31,2 34,1
2005 32,1 33,8 34,2
2002-2005 42,8 26,4 30,8

(1) Kriz Yillar: Harig.
(2) 2001 yilinda kriz nedeniyle kapasite kullanim oranlarinda ciddi diisiisler olmus ve dolayisiyla 2002 yili sermaye
stokunun biiyiimeye katkis1 hesaplanirken kapasite kullanim oranlarinin yeniden artmasi dikkate alinarak sermaye

stoku art1g rakaminda diizeltme yapilmistir.

Sekil: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilar:

I\

Biiyiimeye Katki

0% - - - - -1 ____ " _ &4 1 l 7777777777777
0% - - -1 __ % 7777777777777
60%d ————— - % 7777777777777
7 e © % 7777777777777
-100% < %
(=1 — (ol o <t wv o o~ o0 N [ — o o < el
N N (=) N (=) (=) (=) N N N (= S S S [ [
(o)) ()} [®)) (o)) [®)) (o)} (o)} ()} o)) o)) (=] S S S (=] (=]
— — — — — — — — — — o N N N (o] (o]
M istihdam O Sermaye Stoku TFV
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Enflasyon hedeflemesine gecilmesi ve uygulamada basariya ulagilmasi igin
dalgali kur rejimi gercevesinde doviz kurlarinda istikrarin olugsmasi ve boylece kur ile
enflasyon arasindaki bagin zayiflamasi (nitekim 2001 yilinda dalgali doviz kuru
rejimine gegilmesiyle birlikte doviz kuru degisimlerinin enflasyona yansima oraninda
zayiflama gozlenmistir), mali disiplinin siirdiiriilmesi, bankacilik sisteminin
giiclendirilmesi, kamu kesiminde etkinlik ve verimliligi artiric1 yapisal reformlarin
tamamlanmasi, finansal derinlesmenin saglanmasi, iicret ve fiyat belirleme
stireclerinde geriye doniikk endeksleme aliskanliginin kirilmasi, mal ve faktor
piyasalarinda saglanacak esneklikle birlikte goreli fiyat yapisinda olusabilecek
sorunlarin agilmas: gerekmektedir. Siki maliye politikasinin = siirdiiriilmesi  ve
programlanan yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, bir taraftan enflasyonun
diisliriilme maliyetini azaltirken, diger taraftan enflasyon bekleyislerinin hedeflere
yaklagsmasin1 saglayarak para politikasinin etkinligini destekleyecektir. Sistemin
basarisi igin para ve maliye politikalari arasindaki uyum 6nem arz etmektedir.

Enflasyonla miicadele kapsaminda 2000 yilindan itibaren kamu kesimi maas
ve tcretlerini hedef alinan enflasyon oranina gore belirleme politikas1 dniimiizdeki
donemde de siirdiiriilecektir. Ozel sektdrde de benzer bir siirecin yasanmasi igin
Hiikiimet uzlastirict bir yol izleyecektir. Gelirler politikasinda ileriye doniik
endeksleme aligkanliginin yayginlastirilmast Merkez Bankas1 politikalarin1  da
destekleyici nitelikte olacaktir.

Diger taraftan, yapisal reformlar enflasyonun kalici olarak asagi cekilmesi,
enflasyonist beklentilerin azaltilmasi ve bdylece enflasyondaki katiligin ortadan
kaldirilmast acisindan biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu g¢ercevede, kamu harcama
reformu, biitce dis1 fonlarin kapatilmasi, kamu ihale kanunundaki degisiklikler gibi
yasal diizenlemelerle mali disiplin saglanarak kamunun ekonomideki agirliginin
azaltilmas1 ve boylece piyasa kosullarinin egemen hale gelmesi amacglanmaktadir.
Bunlarin yani1 sira, enerji ve telekomiinikasyon alaninda c¢ikarilan kanunlar ve
olusturulan diizenleyici kurumlar, seker ve tiitiin piyasasi kanunlari, ekonomide bu
alanlarda olusan oligopolistik yapinin ortadan kaldirilarak rekabetin giiclendirilmesi ve
piyasa kosullarina gecilmesi yoniinde atilan 6nemli adimlardir.

) Bu politikalar ¢er¢evesinde belirlenen 2002-2005 donemine iliskin yil sonu
TUFE, TEFE ve wyillik ortalama GSYIH deflatorii artis hizi hedef ve oOngoriileri
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo:2. 5-Fiyat Hedef ve Ongoriileri
(12 Aylk Yiizde Degisme)

2002 2003 2004 2005
TUFE (1) 35,0 20,0 12,0 8,0
TEFE (2) 31,0 16,2 12,0 8,0
GSYTH Deflatorii (3) 51,1 26,9 13,6 9,4

(1) 2002-2004 donemi i¢in yil sonu hedefi, 2005 igin tahmin.
(2) Y1l sonu tahmini
(3) Yillik ortalama tahmin
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Kutu: 2.3- Enflasyonun Nedenleri

Enflasyon orani son otuz yillik dénemde siirekli olarak yiiksek seviyelerde ve dalgali bir seyir
izlemistir. 1970’11 yillardan itibaren enflasyon orani her on yilda bir iist platoya yiikselmistir. Ortalama
enflasyon oraninin 1970’li yillardaki yiizde 34 seviyesinden, 1980°li yillarda yiizde 43’e, 1990’11 yillarda ise
yiizde 74’e yiikselmesi aslinda enflasyonun kroniklestigini géstermektedir.

Enflasyonun kronik nitelik kazanmasinin baglica nedenleri, iicret ve fiyatlarin belirlenmesinde gegmis
enflasyon oranmin esas alinmast ve hikiimetlerce uygulanan politikalarin enflasyonist beklentileri
artirmasidir.

Tiirkiye’de enflasyonun kaynaklari dénemler itibariyla degismekle birlikte enflasyonist siire¢ kalici
hale gelmistir. Kronik enflasyonun, kamu agiklar1 ve bu agiklarin finansmanindan kaynaklanan talep yonlii ve
icret, faiz ve kurlardaki gelismeler sonucunda olusan maliyet yonlii nedenleri disinda, hizli niifus artisi,
kentlesme ve piyasalarin yapisindan kaynaklanan nedenleri de bulunmaktadir.

1990’11 yillarin ikinci yarisina kadar kamu agiklari ve bu agiklarin &zellikle i¢ borglanma ile
finansmam enflasyonun en &nemli kaynagim olusturmustur. {lk olarak, kamu harcamalarindaki artigin
yarattig1t yurt ici talep genislemesi Ozellikle ticarete konu olmayan mal fiyatlarini artirarak enflasyonist
baskilar yaratmustir. Ikinci olarak, i¢ bor¢lanma senetlerinin para benzeri bir ddeme araci haline gelmesi
fiyatlar iizerinde para arzmin artirilmasina yakin bir etki olusturmasina neden olmustur. Ugiincii olarak, hizla
artan kamu agiklarmin finansmaninda biiylik dlglide basvurulan i¢ bor¢lanmanin sig mali piyasalardan
yapilmasi nedeniyle kisa vadeli ve yiiksek faizli olmasi mali piyasalarda mevduat ve kredi faizlerine de
yansimis ve enflasyon {izerinde maliyet yonlii baski olusturmustur. Bu siiregte, mal ve faktor piyasalarinda
fiyatlar geriye doniik olarak endekslenmis ve enflasyonist siire¢ kendi kendini besleyen bir yapiya
doniismiistiir.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyonist siiregte beklentiler ve
enflasyonun kalict niteligi on plana cikmaktadir. Kronik enflasyonist siiregte, enflasyonu yaratan
makroekonomik faktorlerde degisme olsa dahi, fiyatlarda olusan atalet kisa donemde devam etmektedir.
Hiikiimetlerin izledikleri genislemeci maliye, para politikalar1 ile fiyatlandirma politikalarindaki tutarsizliklar,
siyasi istikrarsizligin mali piyasalara getirdigi belirsizlik ortamu, istikrarsiz biiyiime, oligopolistik piyasa
yapisi, isgilicli piyasalarindaki katiliklar, iletisim gecikmesi genel fiyat seviyesindeki ataletin nedenlerini
olusturmaktadir.

S6z konusu donemde kaydedilen yiiksek oranli enflasyonun ikinci dnemli kaynagi, Tiirk lirasinda
yiiksek deger kayiplarina yol agan doviz kuru dalgalanmalaridir. Doviz kurundaki bu asir1 kirilgan yapi
dogrudan fiyatlara yansimustir.

Tiirkiye’de son yillarda yasanan enflasyonun  {iglincii Onemli kaynagi kamu kesimi fiyat
ayarlamalaridir. Fiyatti kamu kesimi tarafindan belirlenen mallarin TEFE’deki agirhign yiizde 23,17,
TUFE’deki agirhig1 ise yiizde 20,72°dir. Bu nedenle, kamu agiklarmin finansmani icin kamu tarafindan
iiretilen mal ve hizmetlerde yapilan fiyat ayarlamalar1 genel fiyat seviyesini dogrudan etkilemektedir. 2000°1i
yillara kadar, kamunun bazi {irlinlerde (tiitiin, seker, ¢ay, vb.) tekel konumunda olmasi ve bunun yani sira
destekleme fiyat politikalar1 enflasyonist siirece Onemli katkida bulunmustur. Elektrik fiyatlarinin
belirlenmesinde kamunun tekel konumu halen siirmekte olup, déviz kuru ve petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar da fiyatlara yansitilmaktadir. Akaryakit {irlinleri fiyatlarinda vergi payr ¢ok yiiksektir. Su ve
dogal gaz tiiketici fiyatlar1 yerel yonetimlerce belirlenmekte ve genellikle ilave bir gelir kaynag: araci olarak
kullanilmaktadir. Enerji ve diger KiT iiriinleri fiyatlarinda yapilan ayarlamalar girdi maliyetlerini artirarak
enflasyonist baski yaratmaktadirlar. Diger taraftan, bu fiyat ayarlamalar1 6zel sektoriin fiyatlandirma
davranislarini da etkilemektedir.

2.3. Para ve Kur Politikasi

Mayis 2001 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan para politikasi, yasanan

olaganiistii ekonomik soklarin etkileri de dikkate alinarak, iki asamali olarak
tasarlanmistir. Bu ¢ercevede, net i¢ varliklar, para taban1 ve net uluslararasi rezervler
gibi temel bilango biiyiikliikleri i¢in, krizin etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2001
yilinda belirsizlikleri azaltmak {izere hedef degerler tespit edilmistir. Bu gegis
stirecinin ardindan, enflasyon hedeflemesinin uygulamaya konulmasi planlanmistir. Bu
uygulamada, TCMB tarafindan kullanilacak temel politika araci kisa vadeli faiz
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oranlar1 olacaktir. Kisa vadeli faiz oranlari, enflasyonun gelecekte alacagi degerleri
etkileyen unsurlardaki gelismeler degerlendirilerek belirlenecektir.

Merkez Bankasinin 2002 yili basinda belirledigi para ve kur politikasinin
operasyonel ¢ergevesinde;

- kisa vadeli faiz oranlarinin dalgalanmasimin dar bir aralikta tutulmasin
teminen, aktif bir agik piyasa islemleri politikasi yoluyla likidite yonetimi
yapilmast,

- TCMB’nin bankalararas1 para piyasas1 ve doviz-efektif piyasalardaki araci
roliinden 2002 y1l1 Aralik ayina kadar tedricen ¢ekilmesi,

- bankalararas1 para piyasasindan c¢ekilirken, son bor¢ verme mercii
fonksiyonu nedeniyle, TCMB’nin ge¢ likidite penceresi uygulamasi yoluyla
bankalar1 limitsiz olarak fonlayabilmesi,

- IMKB biinyesinde yer alan vadeli doviz piyasasmin yanisira faiz iizerine
vadeli islemlere yonelik bir piyasa kurulmasi ¢alismalarinin baslatilmasi,

- bankalararasi Tiirk liras1 referans faiz orani olusturulmasi i¢in ¢aligmalarin
siirdiiriilmesi,

esas alinmustir.

Merkez Bankasi, uygulamaya koyacagini ilan ettigi bu diizenlemeler yoluyla,
gerek doviz gerekse Tiirk lirasi likidite gelismelerinde piyasanin kendi dinamiklerini
daha 6n plana ¢ikartacagi, buna mukabil gerektiginde piyasalar1 son bor¢ verme mercii
sifatiyla  limitsiz olarak destekleyecegi bir yapiyr olusturmayr amaglamaktadir.
Boylece, hem para politikast uygulamalar1 hem de seffaflik ve hesap verebilirlik
acisindan TCMB gelismis ililke merkez bankalarina yakinlagsmistir.

Merkez Bankasi tarafindan orta vadede uygulanacak para politikasi, dalgali kur
rejimi g¢ercevesinde fiyat istikrarini saglamayr ve korumayr amaglayan enflasyon
hedeflemesi olacaktir. TCMB, gelismis iilke merkez bankalar1 uygulamalarinda oldugu
gibi, son bor¢ verme mercii ¢izgisine ¢ekilip, fiyat ve islemlerin, piyasalarin kendi
dinamikleri ¢ergevesinde belirlenmesi i¢in gereken yapisal diizenlemeleri devam
ettirecegini ilan etmistir. Merkez Bankasi, para politikasin1 enflasyonun gelecekte
alacag1 degere gore olusturacagina yonelik bir perspektif vermis olmasina kargin doviz
kurundaki gelismelerin fiyatlar genel diizeyi {izerindeki giiclii etkisi ve ekonomide
geriye doniik endekslemenin varligi, Bankanin ekonomideki geligsmeleri yakindan
takip ederek politika araglarmi etkin bir sekilde kullanmasi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Dalgali kur rejimi uygulanan para politikasinda ve enflasyonun kalict
olarak diisiiriilmesinde temel unsur olarak goriilmektedir. Bu sekilde doviz kuru
politikasi, kurum piyasa dinamiklerine birakildigr bir ortamda uygulanacaktir. Bu
cergevede, TCMB tarafindan gerceklestirilecek miidahaleler ani ve gegici
dalgalanmalarin bertaraf edilmesi i¢in yapilacak olup miidahalelerin doviz kurunun
uzun donem denge diizeyini etkilememesine dikkat edilecektir. Uygulanacak bu
rejimde, etkin ve derin bir doviz iizerine vadeli islemler piyasasinin varligi piyasalara
orta vadeli bir perspektif saglamak agisindan 6nem arzetmektedir.
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Kutu : 2.4 - Yeni Merkez Bankasi Kanunu ve Bagimsizhk

1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun yiiriirlige girdigi
1970 yilindan bugiine kadar gegen donemde ekonomik kosullar dnemli 6l¢iide degismistir.
Merkez bankacilig1 konusunda basta AB normlar1 olmak {izere diinyada meydana gelen
gelismeler cergevesinde Banka Kanununda, zaman icinde ¢esitli degisiklikler yapilmuistir.

2001 yili Mayis ayinda yiiriirliige giren 4651 sayili Kanunla, AB normlar1 ve
diinyada merkez bankaciligi alanindaki son gelismeler dikkate alinarak 1211 sayili
Kanunun on dort maddesinde degisiklik yapilmis, yedi maddesi yiiriirliikten kaldirilmig ve
yeni bir madde eklenmistir. Yasal degisikligin temel amaci, Merkez Bankasinin para
politikasi uygulamasi konusundaki bagimsizliginin gii¢lendirilmesidir.

Yeni Merkez Bankasi Yasasi ile getirilen temel degisiklikler su sekilde
Ozetlenebilir:

Arac¢ Bagimsizhgi: Bir bagimsizlik 6lgiitii olarak, Bankanin temel amacinin fiyat
istikrarm1  saglamak oldugu ve Bankanin para politikasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu hiikme baglanmistir. Banka arag
bagimsizligin1 kazanirken, enflasyon hedefini Hiikiimetle birlikte belirleme gorev ve
yetkisiyle donatilmustir.

Hesap Verebilirlik ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi: Bankaya fiyat istikrarini
saglamanin temel amag olarak verilmesinin ve Bankanin bu amacin gergeklestirilmesi i¢in
para politikalarinin belirlenmesi ile uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu kilinmasinin
zorunlu bir sonucu olarak, kamuoyuna kars1 hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin de
en st diizeyde gerceklestirilmesi benimsenmistir.

Bu ¢ercevede Banka Bagkani tarafindan, Banka faaliyetleri ile uygulanmis ve
uygulanacak olan para politikalar1 hakkinda her yil Nisan ve Ekim aylarinda Bakanlar
Kuruluna rapor sunulmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, yilda iki kez TBMM Plan Biitge
Komisyonunun para politikalar1 uygulamalari ile ilgili olarak bilgilendirilmesi
benimsenmistir.

Seffafligin gergeklestirilmesi ve kamuoyu denetiminin artirilmasi ig¢in, Bankanin
para politikas1 hedefleri ve uygulamalarina iligskin olarak donemsel raporlar hazirlayarak
kamuoyuna duyurmasi, belirlenen hedeflere ilan edilen siirelerde ulasilmamasi ya da
ulagilamama olasiliginin ortaya ¢ikmasi hallerinde nedenlerinin ve alinmasi gereken
Onlemlerin Hiikiimete yazili olarak bildirilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi hiikmii
eklenmistir.

Bankanin islem ve hesaplarinin bagimsiz denetim kuruluglar1 tarafindan
denetlenmesi yeni Kanunla kararlagtirilmistir.

Para Politikas1 Kurulu: Fiyat istikrarinin gergeklestirilmesinde etkinlik
saglanmasi amaciyla, diinyadaki uygulamalar da géz oniine alinarak Para Politikast Kurulu
olusturulmustur. Para Politikas1 Kurulu, Baskanin baskanlig1 altinda, baskan yardimcilari,
banka meclisince liyeleri arasindan segilecek bir iiye ve Bagkanin dnerisi iizerine miisterek
kararla atanacak bir iiyeden olusmaktadir. Kurulun bir iiyesinin miisterek kararla atanmasi
ongoriilerek, Hiikiimet politikalariyla baglanti saglanmistir. Hazine Miistesart veya
belirleyecegi miistesar yardimcisi toplantilara oy hakki olmaksizin katilabilmektedir.

Kamu Kesimine Kredi Ag¢ilmamasi: Bagimsizligin saglanmast kapsaminda
Hazine ile kamu kurum ve kuruluglarina avans verilmesi ve kredi agilmasi yasaklanmistir.
Bu suretle, karsiliksiz para basilmasi engellenmis olmaktadir. Bununla da yetinilmeyerek,
dolayli olarak aynmi sonucu doguran, Hazine ile kamu kurum ve kuruluglarinin ihrag ettigi
bor¢lanma araglarinin birincil piyasadan satin alinmasi yasak kapsamina alinmustir.
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Kutu : 2.4 - Yeni Merkez Bankas1 Kanunu ve Bagimsizlik (Devami)

Son Bor¢ Verme Mercii: Nihai kredi mercii sifatiyla 6deme sisteminde aksamalara
sebep olabilecek gegici likidite sikisikliklarimi ve mali piyasalarin etkin bir sekilde
calismasini engelleyebilecek teknik kaynakli 6deme sorunlarini gidermek amaciyla,
Merkez Bankasina sisteme, teminat karsiliginda giin i¢i veya giin sonu kredi saglama
imkani getirilmistir.

Mali Sistemin ve Odeme Sisteminin Gézetimi: Mali sistemde istikrar1 saglama
gorev ve yetkisi kapsaminda Bankaya, mali sistemin alt yapisinin giiglendirilmesi ve mali
sistemin tasidigi risklerin belirlenmesi amaciyla, sistemi izleme ve degerlendirmeler
yapma, mali sistemdeki risklerin sektoriin geneline yayilmasimi onlemek igin gerekli
tedbirleri alma yetkileri verilmistir. Bu nedenle, bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve diger
mali kurumlardan diizenli ve dogru bilgi akisinin saglanmasi konusunda Bankaya gorev
verilmigtir.

Banka, makroekonomik dengelerin saglanmasi agisindan, teknolojik gelismelerden
de yararlanarak etkin ve giivenilir bir o6deme sistemi kurmak ve silirdirmekle
gorevlendirilmistir. Bankaya, kendisinin kurdugu ya da diger kuruluslarca kurulup isletilen
sistemlerin sorunsuz ve kesintisiz c¢alisabilmesine yonelik miidahalelerde bulunma,
gerektiginde diizenlemelerini yapma, gozetim ve denetimi konusunda goérev ve yetki
verilmistir.

Gorev Siireleri ve Giivencesi: Baskanin gorev siiresine paralel olarak, baskan
yardimcilariin gorev siireleri li¢ yildan bes yila ¢ikarilmistir. Ayrica, bagkanda oldugu
gibi baskan yardimcilarinin siirelerinin bitiminden evvel degistirilmelerinin miimkiin
olmadig1 hitkmii getirilerek, gérev giivencesi saglanmistir. Benzer sekilde, bagkanin 6nerisi
ile miisterek kararla atanan Para Politikas1 Kurulu {iyesinin gérev siiresi de bes yil olarak
belirlenmistir.

Bilgi Isteme ve Risklerin Toplanmasi: Bankanin, istatistiki bilgilerin
toplanmasinda, kamu kurum ve kuruluslari, Hazine Miistesarligi, Devlet Istatistik
Enstitiisti, diger {iilkelerin istatistiki bilgi toplamaya yetkili makamlar1 ve uluslararasi
kuruluslarla igbirligi yapmast benimsenmistir. Fiyat istikrarina yonelik bir para
politikasinin gerektirdigi analitik ve istatistiksel yeterliligin artirilmasi igin, Banka, mali
sistemle ilgili tiim istatistiki bilgiler ile ekonomideki geligmelerin izlenmesinde gerekli
goriilecek diger istatistiki bilgileri toplama yetkisine sahip kilinmustir.

2.4. Odemeler Dengesi

Sermaye hareketleri iizerindeki kontrollerin 1989 yilinda kaldirilmasiyla
finansal serbestlesme siireci tamamlanmistir. Ayrica, 1996 yilinda glimriik birligine
katilim ile birlikte Tiirkiye AB'ye entegrasyon siirecinde 6nemli mesafe katetmistir.

Das ticaretin tilke gruplarina gore dagilimina bakildiginda, AB iilkelerinin gerek
ihracat gerekse ithalat agisindan Tiirkiye i¢in en 6nemli ililke grubunu olusturdugu
gozlenmektedir. 2001 yilinda, Tiirkiye ihracatinin yiizde 52’sini, ithalatinin ise yiizde
44°Unii AB iilkeleriyle gerceklestirmistir. Gegmis verilere bakildiginda da, AB
iilkelerinin Tiirkiye’ nin dis ticareti icerisinde benzer bir agirlig tasidigr gortilmektedir.
Bu nedenle, ihracat tahminleri agisindan AB biyiimesi Tirkiye i¢in Onemli
degiskenlerden biridir.
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2002-2005 doneminde basta AB iilkeleri olmak iizere OECD iilkelerinin
bliylime tahminleri ve diinya ticaret hacminde beklenen gelismeler dogrultusunda
thracatin artig egilimini stirdiirmesi beklenmektedir. Bu ¢er¢evede, 2002 yilinda 33,3
milyar dolar olmasi beklenen ihracatin, 2005 yilinda 43,5 milyar dolara ulasacag:
tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de gelir esnekliginin yiliksek olmasi nedeniyle, 2001 yilinda yasanan
ekonomik daralmaya bagli olarak ciddi oranda gerileyen ithalatin, 2002 yilinda kismi
bir toparlanma egilimine girerek 44,8 milyar dolar olmasi beklenmektedir. ithalatin
yurti¢i talebin canlanmasina paralel bir artis egilimine girerek, 2005 yilinda 59,3
milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tirkiye, gerek altyapr gerekse cografi konum bakimindan yiliksek turizm
potansiyeline sahip bir {ilkedir. Ancak, potansiyelin altinda seyreden turizm
gelirlerinin kapasitenin etkin kullanim1 ve yaygin tanitim c¢aligmalariyla 2002-2005
doneminde artirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu g¢ercevede 2002 yilinda 7,6 milyar dolar
olarak Ongoriilen turizm gelirlerinin, 2005 yilinda 9,4 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 1990-2001 doéneminde, turizm gelirleri yillik ortalama
artisinin yiizde 9,6 oldugu gbz Oniine alindiginda, 2002-2005 dénemi igin yiizde 3,9,
2003-2005 donemi i¢in ise ylizde 7,7 olarak ongoriilen turizm gelirleri artis hizlar
ulagilabilir goriilmektedir.

2001 yilinda ciddi bir diisiis kaydeden isci gelirlerinin, ekonomik istikrarin
yeniden tesis edilmesi ve Tiirk lirasinin reel olarak deger kazanmasiyla birlikte
toparlanma egilimine girmesi ve 2002 yilindaki 2,6 milyar dolar seviyesinden 2005
yilinda 4,1 milyar dolara yiikselmesi ongoriilmektedir.

Buna gore, 2002 yilinda 1,5 milyar dolar olmasi beklenen cari islemler agiginin
2003-2005 doneminde 1,8 milyar dolar civarinda seyretmesi beklenmektedir. Diger bir
ifadeyle, cari islemler agiginin GSYIH igindeki paymin program déneminde yiizde 1
civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle
onemli miktarda sermaye cikislar1 yasanmistir. 2002-2005 doneminde, ekonomide
istikrarin saglanmasi, yapisal reformlarda 6nemli ilerleme kaydedilmesi ile birlikte
Tiirk ekonomisine duyulan giivenin artmasi ve buna bagli olarak net sermaye girisi
gerceklesmesi beklenmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989 yilindan sonra, Tiirkiye diinya
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan diger yiikselen piyasalara gore ¢ok diisiik
bir pay almistir. 1990-2001 doneminde Tiirkiye’ye gelen toplam dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart 13,3 milyar dolar diizeyinde kalmis ve diinya dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari i¢indeki pay1 yilizde 1 diizeyinin altinda gerceklesmistir.

Sermaye girislerinin agirlikli olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan
olugsmasini saglamak amaciyla, yatirnm ortaminin iyilestirilmesi dogrultusunda énemli
adimlar atilmaktadir. Bununla birlikte, gecmis performans diisiikliigii nedeniyle, 2002-
2005 donemi projeksiyonlarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: dngoriilerinde
muhafazakar davranilmis ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin donem sonunda
1,9 milyar dolara ulagmas1 6ngdriilmiistir.
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Tablo:2. 6-Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)

Gergeklesme Tahmin
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mal ihracati (Fob) 29,3 31,7 35,3 37,4 411 449 48,9
ihracat 26,6 27,8 31,3 33,3 36,5 39,9 43,5
Diger 2,7 3,9 3,9 4,2 4,6 5,0 54
Mal ithalat (Fob) 39,8 54,0 39,7 44,2 49,0 54,0 58,9
Ithalat (Cif) 40,7 54,5 40,4 44,8 49,6 54,6 59,3
Diger -0,9 -0,5 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,4
Ticaret Dengesi -10,4 -22,4 -4,5 -6,7 -8,0 -9,1 -10,1
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 18,7 22,3 17,9 16,1 19,2 21,5 23,1
Turizm 52 7,6 8,1 7,6 8,3 8,8 9,4
Diger 13,5 14,7 9,8 8,5 10,9 12,7 13,6
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 14,8 15,0 13,9 14,4 17,4 19,1 20,1
Faiz 55 6,3 71 7,0 9,1 10,1 10,2
Diger 9,4 8,7 6,7 7,3 8,3 9,0 9,9
Diger Mal ve Hizmet Dengesi 3,9 7,3 41 1,7 1,7 2,4 3,0
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -6,5 -15,0 -0,4 -5,0 -6,2 -6,7 7,1
Isci Gelirleri (Ozel) 4.5 4.6 2,8 2,6 3,4 3,8 4.1
Diger Transferler 0,6 0,7 1,0 0,9 1,0 1,0 1,1
Cari i§lemler Dengesi -1,4 -9,8 3,4 1,5 -1,9 -1,8 -1,8
Sermaye Hareketleri (Rezerv Harig) 4,9 9,6 -14,2 -2,2 2,8 5,8 7,4
Dogrudan Yatirimlar (Net) 0,1 0,1 2,8 0,7 1,3 1,6 1,9
Portféy Yatirnmlari (Net) 3,4 1,0 -4,5 -0,9 0,1 3,7 3,7
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri 0,3 4,3 -1,1 -1,8 -0,8 -1,6 -0,4
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 1,0 4,2 -11,3 -0,1 21 2,1 21
Net Hata ve Noksan 1,6 -2,8 -2,1 -1,3 0,0 0,0 0,0
Genel Denge 5,2 -3,0 -12,9 -4,9 0,9 4,0 5,6
Rezerv Hareketleri -5,2 3,0 12,9 4,9 -0,9 -4,0 -5,6
IMF 0,4 3,4 10,2 7,9 0,6 -0,8 -8,0
Resmi Rezervler -5,6 -0,4 2,7 -3,0 -1,5 -3,2 2,4

Genel olarak degerlendirildiginde gerek cari islemler dengesi gerekse sermaye
hareketleri hesab1 i¢in muhafazakar tahminler yapilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
Program doneminde ddemeler dengesinden kaynaklanacak bir giicliikle karsilagsmasi
beklenmemektedir.

2.5. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

2002-2005 donemi i¢in Ongoriillen makroekonomik cerceve baz senaryoyu
olusturmaktadir. Bu Ongoriilerin varsayim setinde ortaya ¢ikabilecek riskler,
makroekonomik g¢ercevenin farklilasmasina neden olabilecektir. Risk analizi
kapsaminda dis talepten ve boélgesel siyasi gerilimlerden kaynaklanabilecek soklar
incelenmis ve bu soklardan dogrudan etkilenebilecek makroekonomik gostergeler
asagida sunulmustur. Bu boliimde verilen analizler baz senaryonun olusturulmasinda
kullanilan makroekonometrik modele sok verilmek suretiyle incelenmistir. Ayrica bu
boliimiin sonunda enflasyonun diisiiriilmesi hedefine ulasilmasinda ortaya g¢ikabilecek
olasi riskler de degerlendirilmistir.

Dis Talep Yavaslamasi

Bu senaryoda, Tirkiye’nin dis ticaret ortaklarindan kaynaklanabilecek bir dis
talep yetersizliginin Tirkiye ekonomisi {izerine olasi etkisi incelenmistir. Dig talep
artistnin  2003-2005 doneminde baz senaryonun 1 puan altinda gerceklesmesi
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durumunda, mal ihracatinin baz senaryoya gore 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla
0,9, 1,4 ve 2,1 milyar dolar asagida gergeklesecegi ve buna bagl olarak GSYIH
biliylimesinin sirasiyla, 0,9, 0,5 ve 0,5 puan gerileyecegi tahmin edilmistir. Bu durumda
ithalat ve cari islemler dengesine iliskin gelismeler asagidaki tabloda verilmistir.

Boyle bir senaryoda, i¢ talebin kontrol altinda tutulmasi onem arz etmektedir.
Aksi bir durumda, tiiketimin nispi olarak canli kalmasi, ithalatin 6ngoriilen oranda
diismemesine ve cari islemler dengesinde ciddi bir bozulma meydana gelmesine neden
olabilecektir.

Tablo:2. 7-Dis Talep Yavaslamasimin Etkileri

Dis Talep Yavaslamasi

Baz Senaryo Baz Senaryodan Farklar

2003 2004 2005 2003 2004 2005
GSYIH Biiyiimesi (Yiizde) 4,9 5,0 5,1 -0,9 -0,5 -0,5
GSYIH’nin Dis Biiyiime Esnekligi 0,53 0,25 0,25
Thracat (Milyar Dolar) 36,5 39,9 43,5 -0,9 -1,4 -2,1
ithalat (Milyar Dolar) 49,6 54,6 59,3 -0,6 -1,4 -1,2
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (Yiizde) -0,9 -0,8 -0,8 -0,2 -0,1 0,0
Gelismekte Olan Ulkeler ithalat Talep Artis1 (Yiizde) 7,7 8,6 8,6 -1,0 -1,0 -1,0
AB Ulkeleri Biiytimesi (Yiizde) 2,9 2,5 2,5 -1,0 -1,0 -1,0

Bolgesel Siyasi Gerilimler ve Olasi Sicak Catismalar

Tiirkiye, jeopolitik konumu nedeniyle bolgesinde yasanacak politik gerilim ve
olasi sicak catismalardan olumsuz etkilenecektir. En 6nemli etki turizm sektdriinde
yasanabilecektir. Olas1 bir operasyonun, zaman ve siiresine bagl olarak, turizm
gelirlerinin yaklasik yiizde 15 oraninda gerileyecegi hesaplanmaktadir. Bunun yanisira,
bolge iilkeleri ile yapilan sinir ticaretinde yasanacak diisiis nedeniyle, toplam mal
thracatinin 500 milyon dolar dolayinda gerilemesi Ongoriilmektedir. Ayrica
operasyonun petrol fiyatlarinda yaratacag artis, dis ticaret dengesi basta olmak iizere
ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecektir. Bunlara ilave olarak, sermaye girisinde de
problem yasanabilecektir. Dolayisiyla, bu cer¢evede yapilan simulasyonlarda 2003
yilinda bir operasyon olmasi durumunda, s6z konusu yil i¢in biiyliime performansinin
baz senaryodaki degerinden yaklasik 1,8 puan asagida gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Tablo:2. 8-Bolgesel Siyasi Gerilimler ve Olasi Sicak Catismalarin Etkileri

Baz Senaryo Baz Senaryodan

Farklar
2003 2003
GSYIH Biiyiimesi (Yiizde) 49 -1,8
Ihracat (Milyar Dolar) 36,5 -0,5
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 8,3 -1,0
Sermaye Hareketleri (Milyar Dolar) 2,8 -3,0
Nominal Kur Artig Oran1 (TL/$, Yiizde) 20,5 2,7
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Para Politikas1 ve Enflasyona iliskin Riskler

2002-2005 doneminde enflasyonu yiizde 8 diizeyine indirmek i¢in gerekli altyap1
caligmalar1 ve hukuki diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, bu hedefe ulasilmasi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek olasi riskler su sekilde siralanabilir:

* Enflasyon hedeflemesinin basarili olabilmesi ac¢isindan mali disiplinin
siirdliriilmesini ve tutarli ekonomik politikalarin uygulanmasini miimkiin
kilacak bir ortamin varlig1 gerekmektedir.

* Enflasyonun 6nemli bir boliimii gerek dogrudan, gerekse dolayli olarak kamu
sektorli tarafindan belirlenmektedir. Kamu sektoriinde verimliligin artirilmasi
ve kuruluslarin hedeflenen enflasyon paralelinde fiyat ayarlamalar1 yapmalari
orta vadeli enflasyon hedefleri agisindan 6nem arz etmektedir.

» Fiyatlar i¢inde 6nemli bir agirlia sahip olan tarim sektoriinde 6zellikle hava
kosullar1 nedeni ile ortaya ¢ikabilecek yiiksek oranli fiyat artiglart bir risk
olusturmaktadir.

* Ham petrol ve diger enerji fiyatlarinin yurtici enflasyon iizerinde dogrudan ve
dolayli etkileri g6z Oniinde tutuldugunda, enerji fiyatlarinin programin
ongordigii ¢ercevede artmasi enflasyon hedeflerinin erisilebilirligi agisindan
onemli bir faktordiir.

* Dalgali kur rejimine ge¢ildikten sonra zayiflamakla beraber, doviz kurlan ile
enflasyon arasindaki iliski enflasyon hedeflerinin gercgeklestirilebilmesi
acisindan dikkatle takip edilmesi gereken bir husustur.

* FEkonomide iicret ve kontratlarin gecmise yonelik olarak degil, hedeflenen
enflasyon paralelinde belirlenmesi enflasyon hedeflerine ulagilmasi agisindan
Oonem arzetmektedir.
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3. KAMU MALIYESi
3.1. Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye Politikasi

Maliye politikasinin temel amaglari, siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin
olusmasina katkida bulunmak, enflasyonla miicadeleyi desteklemek, bor¢ servisini
yapabilmek ve bor¢ stokunu siirdiiriilebilir bir seviyeye ¢cekmek i¢in her yi1l énemli
oranda kamu faiz dis1 fazlas1 vermektir. Bu temel amaglar ¢ercevesinde belirlenecek
kamu gelir, harcama ve bor¢lanma politikalart tutarli ve etkin bir bi¢imde
uygulanacaktir.

Kamu Gelirleri Politikasi

2000 yilinda uygulamaya konulan ekonomik program dahilinde hedeflenen
kamu kesimi faiz dis1 fazlasina ulasmak amaciyla gelir artirici c¢esitli Oonlemler
almmistir.  Yasanan ekonomik krizler neticesinde kamu finansmaninda
stirdiiriilebilirligin devami i¢in 2001 ve 2002 yillarinda da bazi ek onlemler alinmistir.
Boylece, son on yilda toplam vergi yiikii yaklasik 10 puan artarak 2001 yilinda
GSYIH’ya oran olarak yiizde 33,1 diizeyine ulasmustir. Ancak, s6z konusu dénemde
vergi tabaninin genisletilmesi konusunda yeterli gelisme saglanamamugtir.

2002 yilinda vergi idaresinin yeniden yapilandirilmas: ve vergi politikasinin
yeniden sekillendirilmesi amaciyla vergi stratejisi hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Vergi stratejisi, 2002-2004 yillar1 arasinda vergi alaninda yapilacak
diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemelerin temel hedefleri, vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi ve AB ile wuyumlastirilmast ile vergi idaresinin yeniden
yapilandirilmasidir.

Bu kapsamda, AB dolayl1 vergi mevzuatinin iki énemli unsuru olan KDV’den
sonra Ozel Tiiketim Vergisi de (OTV) uygulamaya konularak AB mevzuati ile
uyumda 6nemli bir adim atilmistir. Onalt1 adet fon ve vergi kaldirilmis ve bunlarin
yerine OTV ihdas edilmisti. Bu kapsamda, bir ¢ok mal ve hizmetin
vergilendirilmesinde basitlik saglanarak KDV orani1 sayis1 5’ten 3’°e indirilmistir

Vergi stratejisi kapsaminda yapilacak diger diizenlemeler:

- Ogzel gider indirimi, vergi indirimi (vergi kredisi) haline déniistiiriilecektir.

- Yatirim indirimi yeniden diizenlenerek basitlestirilecektir.

- Mali araglar tizerindeki efektif vergi ytlikii uyumlastirilacaktir.

- Temettii vergilendirilmesi yeniden diizenlenecektir.

- Beyan sistemi daha basit bir hale getirilecek ve esas olarak {initer bir yapiya
gecilecektir.

- Kurum kazanclar lizerindeki vergi yiikii azaltilacaktir. Bu siliregte mevcut
istisna ve muafiyetler gdzden gecirilerek asgari diizeye indirilecek, kurum
kazanglar1 lizerinden yapilan stopajlar yeniden diizenlenecektir.

- Gelirler Genel Midiirligii fonksiyonel yapiya uygun sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.  Fonksiyonel alanlara gére wuzmanlik kadrolar
olusturulacaktir. Gelir idaresinin vergi politikasina yonelik fonksiyonlar
gelistirilecektir.

- Halen devam etmekte olan vergi kimlik numarasi ve otomasyon
uygulamalar1 ¢aligsmalar1 tamamlanarak ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinmasi saglanacaktir.

31



- Etkin ve kurumsallasmis bir denetim i¢in gerekli alt yap1 olusturulacaktir.
Vergi istihbarat merkezleri gili¢lendirilecektir. Kamu kesimi harcamalarina
muhatap olan kisi ve kurumlarin bu islemleri vergi kimlik numarasi altinda
izlenecektir.

- Miikellefe yonelik hizmetler iyilestirilecektir. Elektronik ortamda
beyanname kabulii ve vergi 6deme hizmetleri yayginlastirilacaktir.

Vergi stratejisi ¢ercevesinde yapilacak bu ¢alismalar vergi sistemimizin daha
etkin islemesine, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasma ve vergilendirmede
adaletin saglanmasina da imkan verecektir.

Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir saglamak ve bunlarin mali
ozerkliklerini artirmak amaciyla yerel vergiler yeniden diizenlenecektir. Bu kapsamda
hazirlanan Kanun Tasarist TBMM’ye sunulmustur.

Kamu Harcamalar1 Politikasi

2000 yili bagindan itibaren, biiylimenin istikrarli bir temele oturtulmasi igin
gerekli olan yapisal reform ve tedbirlerin hayata gecirilmesine yonelik diizenlemeler
uygulamaya konulmustur.

Bu g¢ergevede, bilitce kanunlariyla harcamalara getirilen limit disinda, 4749
sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
harcamalara dolayl1 bir sinirlama getirilmistir.

4736 sayili Kanunla, kamu kurum ve kuruluslarinin iirettikleri mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ her tiirli
licretsiz veya indirimli tarife 2002 yil1 bagindan itibaren kaldirilmastir.

Harcamalara iligskin orta donemde, asagidaki politikalar uygulanacaktir:

e Kamu kesimindeki asir1 istthdam, emeklilik ve isten ¢ikarmalar yoluyla
azaltilacaktir.

* Personel harcamalarinin  azaltilmasi  amaciyla, konsolide biitce
kapsamindaki kurum ve kuruluslarda yeni personel istihdami (egitim, saglik ve
emniyet hizmetleri hari¢) bir onceki yilda emeklilik, 6liim ve istifa sonucu ayrilan
personel sayisinin yiizde 50 sini agmayacak sekilde belirlenecektir.

* Kamu sektoriinde licret ve maaslar, enflasyon hedefiyle uyumlu, kamunun
finansman dengesi ve c¢alisanlar arasinda TUcret adaletini saglayacak sekilde
belirlenecektir.

* Kurum ve kuruluglarin bolge miidiirliiklerinin kaldirilmasi uygulamasina,
ilgili Kanunda yer alan takvim cercevesinde devam edilecek, ayrica gider artisina yol
acacak teskilat geniglemesi, yeni kadro ihdas1 gibi uygulamalara yer verilmeyecektir.

* Etkin bir bor¢ yoOnetimi ¢ergevesinde biitce iizerindeki faiz yikiiniin
azaltilmasina calisilacaktir.

* Sosyal giivenlik kurumlariin saglik harcamalar1 disiplin altina alinacaktir.
Biitceden sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak transferlerin azaltilmasi amaciyla
ilag, tedavi ve 6denecek primlere iliskin tedbirlerin alinmasina devam edilecektir.

* Harcamalarin kontrol altina alinmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere goére
dagiimi ve etkin kullanimi amaciyla kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi
biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler
arasindaki gorev ve yetki dagilimmnin yeniden belirlenmesini, yerel yonetimlerin
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yeniden yapilandirilarak yetki ve sorumluluklarinin artirilmasini  saglayacak
diizenlemelere devam edilecektir.

e Kamu yatirnm programinin rasyonellestirilmesi caligmalar1 ¢ergevesinde,
sektorel oOncelikler ve mevcut kaynaklar dikkate alinarak yatirim projesi sayisinin
stirdiiriilebilir bir seviyeye indirilmesi yoniindeki ¢alismalara devam edilecektir.

* Kamu kaynaklar1 kullaniminda etkinligi artirmak ve sonuglara odakli bir
yaklasim i¢inde toplumun taleplerini karsilamak icin, ulusal politikalar ¢ercevesinde
kurulus diizeyinde stratejik planlama yapilmas: icin gerekli kapasite olusturulacak,
DPT’nin yonlendiriciliginde pilot kuruluslar diizeyinde 2003 yilinda baglatilacak
caligmalar 2004 yilindan itibaren yayginlastirilacaktir.

* Kamu mali disiplinini olumsuz etkileyen doner sermaye uygulamalarinin
azaltilmas1 politikasina devam edilecektir.

e Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda istihdam edilen memur,
sozlesmeli, daimi ve gecici isci dahil toplam personel sayisinin program hedefleri
dogrultusunda azaltilmasi politikas: siirdiiriilecektir. Bu politikalar ¢ercevesinde, bir
onceki yilda ayrilan eleman sayisinin yiizde 10’una kadar personel alinabilecektir.
Ayrica, IMF’ye verilen niyet mektubu cergevesinde, kamudaki atil istthdamin
1/3’lintin Haziran 2002, diger 1/3’iiniin Ekim 2002 ve kalan 1/3’iiniin de Haziran 2003
tarihine kadar azaltilmasi taahhiit edilmis ve bunu gerceklestirmek igin gereken
caligmalar baglatilmistir.

* Tarim iriinleri fiyatlariin piyasalarda olusumunu saglayan ve ¢iftcinin
belirli bir gelir elde etmesini amaclayan dogrudan gelir destegi sistemine geg¢ilmis
olup, sektdrde yer alan tarimsal KiT’lerin kiiciiltiilmesi ve/veya oOzellestirilmesi
calismalari stirdiiriilmektedir.

Kamu Finansmani Projeksiyonlari (2002-2005)

Genel devlet dengesi; konsolide biitce, mahalli idareler, fonlar, sosyal glivenlik
kuruluslar1 ve doner sermayelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile elde
edilmektedir. ESA 95 ile uyumlu olarak yapilan genel devlet hesaplarinin tahmininde,
2002-2005 donemi i¢in Ongoriilen biiyiime, enflasyon, faiz oranlari, 6demeler dengesi,
nominal {icret artiglart varsayimlar dikkate alinmistir. Bu genel varsayimlar ve Boliim
3.1’de belirtilen gelir ve harcama politikalar1 yaninda, genel devlet dengesini olusturan
kuruluslarin  dengelerinin hesaplanmasinda dikkate alinan varsayimlar asagida
verilmistir:

Gelirlere Iliskin Varsayimlar:

— Yapilan projeksiyonlarda 2003 yilindan itibaren vergi gelirleri i¢inde yer alan
OTV’nin ilave bir vergi yiikii olusturmamasi 6ngoriilmektedir.

— 2003-2005 doneminde yeni vergi ihdas1 ve mevcut vergi oranlarinda 6nemli bir
artis ongoriilmemektedir. Uygulanan programin hedeflerine ulagilabilmesi ve
1999 yilinda meydana gelen Marmara depreminin zararlarinin telafi edilmesi
amaciyla 2000 yilinda alman vergi tedbirlerinin bazilarmin 2003-2005
doneminde de devam etmesi Ongoriilmiistiir.

—  Oniimiizdeki dénemde mahalli idarelerin gelirleriyle ilgili politika tercihinin,
bu idarelerin genel biitce paylarinin artirilmasindan ziyade bu idarelerin kendi
0z gelirlerinin artiritlmasina yonelik olmas1 6ngoriilmiistiir.
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— Emlak vergisi 2002 yilinda yapilan yasal degisiklik ile sistem i¢inde belirli bir
agirliga kavusturulmustur. Emlak vergisinin bu agirligini 6niimiizdeki dénemde
de muhafaza edecegi varsayillmistir.

— Yapilan hesaplamalarda enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmesi
durumunda, uygulamanin getirecegi gelir kaybinin telafi  edilmesi
Ongorilmiistiir.

— 2002-2005 doneminde oOzellestirme uygulamalarinin hizlandirilarak kaynak
elde edilmesi programlanmistir. Ozellestirme gelirleri fazlasmin biitceye
aktarilmas1 yoluyla kamu maliyesi dengesinin desteklenmesi fon gelirleri
politikasinin esasini teskil etmektedir. Bu kapsamda, s6zkonusu dénemde biitge
gelirlerinin diger bir 6nemli kalemi de 6zellestirme gelirleri olacaktir. Tiirk
Telekom hisse satis1 ile enerji santrallar1 varlik ve isletme hakki satiglarindan
elde edilen gelirler biitceye aktarilacaktir.

— Gelir dagilimim iyilestirme ve fakirlikle miicadelede onemli bir isleve sahip
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu faaliyetlerini siirdiirecektir.

— 2002 yilinda birer puan diisiiriilen issizlik sigortasi primi igindeki is¢i, igveren
ve devlet paylarinin izleyen yillarda Onceki oranlarina yiikseltilecegi
Ongorilmiistiir.

— Faiz azalmasina paralel olarak gelir vergisi hasilatinda da reel olarak gerileme
olacag1 tahmin edilmektedir. Boylece, toplam vergi gelirleri igerisinde vasitasiz
vergilerin payinin azalmasi ongdriilmektedir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2002-2005
doneminde, genel devlet gelirlerinin yaklasik yiizde 62’sini olusturan vergi gelirlerinin
GSYIH’nin ortalama yiizde 25’i civarinda olmas: beklenmektedir. Ozellestirme
gelirleri hari¢ tutuldugunda, 2002 yilinda GSYIH nin yiizde 39,4’ii kadar olmasi
beklenen genel devlet toplam gelirleri, 6zellestirme gelirleri dahil edildiginde 0,3
puanlik artisla GSYIH’nin yiizde 39,8’ine yiikselmektedir. 2005 yilinda ise,
GSYIH’nin yiizde 38,5’i kadar olmasi beklenen genel devlet toplam gelirleri,
ozellestirme gelirleri dahil edildiginde 1,6 puanlik artisla GSYIH nim yiizde 40,1’ine
yiikselmektedir.

Harcamalara Iliskin Varsayimlar:

— 2002-2005 doneminde, genel devlet harcamalarinin, daraltici tedbirlerin de
etkisiyle kademeli olarak diisecegi varsayilmistir. Diger taraftan, harcamalarda
etkinligi artirmak amaciyla Ongoriilen yapisal reformlarin  bir kismi
uygulamaya konulmustur. Bu cercevede, Kamu Ihale Kanunu, yatirim
programinin rasyonellestirilmesi, stratejik planlama uygulamasina pilot bazda
gecis, biitce kapsaminin genisletilmesi ve yeni biitge kod yapisina pilot bazda
gecis gibi alanlarda kamu maliyesinde etkinligi artirict bir dizi tedbir alinarak
uygulamaya konulmustur.

— Genel devlet harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii olusturan transfer harcamalari
2003 yilindan itibaren 6nemli oranda diisme egilimine girmistir. 2002-2005
doneminde, transfer harcamalarinin, Hazinenin uzun vadeli ve diisiik maliyetli
bor¢clanma imkanina kavusacagi varsayimi altinda gittikge azalan biitce faiz
O0demelerinin etkisiyle diismesi dngoriilmiistiir.

— OTV uygulamasina gegilmesi ile beraber, 2003 yilindan itibaren bazi bakanlik
ve fonlara vergi gelirlerinden pay verilmemesi, bu kuruluslara biitceden 6denek
verilmek suretiyle sistemin basitlestirilmesi ongoriilmiistiir.
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— 2005 yii sonuna kadar, Tarim Reformu Uygulama Projesi ¢ergevesinde,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun faaliyetlerine devam edecegi
varsayilmistir.

— Sosyal gilivenlik kuruluslarimin aktiieryal dengeleri olusturulurken alinacak
Onlemlerle prim tahsilatlarinda artig, basta saglik giderleri olmak iizere
harcamalarda tasarruf ongoriilmiistiir.

— Istihdamin rasyonellestirilmesi ¢alismalar ¢ercevesinde, emekli edilen iscilerin
SSK'ya getirecegi ilave yiik aktiieryal dengelerin hesabinda dikkate alinmis ve
kuruma biitgeden ek transfer konulmustur.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2002
yilinda GSYIH nin yiizde 52,9’u olan genel devlet harcamalarmin payinm siirekli
digerek 2005 yilinda yiizde 40,6 olacagr tahmin edilmektedir. Genel devlet
harcamalarinda saglanan diisiiste, ekonomik gostergelerde Ongoriilen iyilesmelerin
yani sira kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yapilan reformlarin
da dnemli pay1 bulunmaktadir.

2002 yilinda GSYIH nin yiizde 3,8°i kadar olan genel devlet sabit sermaye
yatirimlarinin, 2003-2005 doneminde kademeli bir artigla yiizde 4,3 seviyesine
yiikselecegi ongoriilmiistiir. Yatirimlardaki bu artista, Egitim, Genglik, Spor ve Saglik
Hizmetleri Vergilerinden (EGSV) yapilan yatirnmlarin biitce kapsamina alinmasi da
onemli bir rol oynamaktadir.

Ayrica, mahalli idareler sistemindeki gelir artiglart mahalli altyap:
yatirimlarinda kullanilacaktir. Bu da genel devlet sabit sermaye yatirnmlar1 artisinda
etkili olacaktir.

Tablo:3. 1-Genel Devlet Gelir ve Harcamalar:

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2002 2003 2004 2005

Vergiler 243 24.8 24,6 249
Vasitasiz 8,2 7,5 7,2 7,3
Vasitali 15,3 16,6 16,8 16,9
Servet 0,7 0,7 0,7 0,7
Vergi Dis1 Normal Gelirler 53 4.4 42 3,9
Faktor Gelirleri 3,8 3,6 34 3,3
Sosyal Fonlar 6,1 6,3 6,4 6,5
Toplam 394 39,2 38,6 38,5
Ozellestirme Gelirleri 0,3 1,4 1,3 1,6
Toplam Gelir 39,8 40,6 40,0 40,1
Cari Harcamalar 16,7 16,3 16,2 16,2
Yatirim Harcamalari 3,8 4,2 43 4.4
Sabit Sermaye 3,8 42 4.2 43
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 32,4 26,1 22,5 20,1
Cari Transferler (Net) 31,2 25,1 21,4 19,1
Sermaye Transferleri 1,1 1,0 1,0 1,0
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 52,9 46,6 42,9 40,6
Bor¢lanma Geregi 13,2 5,9 3,0 0,5
Faiz Dis1 Bor¢clanma Geregi -7,9 -8,5 -7,8 -7,8
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Genel Devlet Bor¢clanma Geregi

2001 yilinda GSYIH nin yiizde 15,1°i olan genel devlet borglanma gereginin
2002 yilinda yiizde 13,2’ye gerilemesi beklenmektedir. Genel devlet borglanma
geregindeki bu iyilesmenin 2003-2005 doneminde de devam ederek 2005 yilinda
GSYIH’ nin yiizde 0,5’ine gerilemesi beklenmektedir. Bu gelismede en biiyiik etken,
konsolide biitce faiz Odemelerinde beklenen o©nemli gerilemelerdir. Ayrica,
ozellestirme gelirlerinde 6ngoriilen artiglar, sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklarinda
beklenen diisiisler ve igsizlik sigortasi fonunun sisteme dahil edilmesi de bor¢lanma
gereginin azalmasinda 6nemli bir paya sahiptir.

2002 yilinda GSYIH’ya oran olarak yiizde 7,9 olmasi beklenen genel devlet
faiz dis1 fazlasinin, 2005 yilinda 0,1 puanlik bir diisiisle ylizde 7,8 olacagi tahmin
edilmistir.

3.2. Kamu Bor¢ Yonetimi

Kamu Borcu ve Bor¢ Yonetimi Stratejisi

Yasanan ekonomik krizler ve dis konjonktiirdeki gelismeler 2001 yilinda dis
piyasalardan bor¢lanma imkanlarin1 kisitlamis ve bu durum artan bor¢lanma
ithtiyacinin i¢ piyasadan karsilanma egilimini artirmistir. Ayrica, artan belirsizlik
ortammnin da etkisiyle vade yapisinin kisalmasi ve faiz oranlarimin yiikselmesi
bor¢lanma maliyetinin artmasina ve ilave bor¢lanma ihtiyacinin dogmasina neden
olmustur.

Diger taraftan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamina alinan
sagliksiz yapidaki 0Ozel bankalarin mali yapilarimin giiclendirilmesi ile kamu
bankalarinin  birikmis gorev zararlarinin tasfiyesi ve sermaye ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in verilen 6zel tertip devlet tahvilleri, Hazinenin bor¢lanma yiikiini ve
maliyetini daha da artirmigtir.

TMSF kapsamima alman bankalarin sermaye ve bilango yapilarim
giiclendirmek amaciyla 2000 yili Aralik ayindan baslamak iizere toplam 20 katrilyon
lira tutarinda 6zel tertip devlet tahvili ihra¢ edilmistir.

Ote yandan, banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi operasyonu cercevesinde
gorev zarari alacaklarinin tasfiyesi ve sermayelerinin giiclendirilmesi kapsaminda
kamu bankalarina ihra¢ edilen tahvil bor¢ stoku Aralik 2001 itibariyla yaklasik 32
katrilyon TL’ye ulagsmustir.

Boylece, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde TMSF
ve kamu bankalarina ihra¢ edilen tahvil miktar1 2000 yilinda 6,7 katrilyon TL, 2001
yilinda ise 45 katrilyon TL olarak gerceklesmistir. Ayrica 2001 yilinda, Merkez
Bankasinin dogrudan alimlar1 ile nakit imkam yaratilmasina ek olarak, Hazine
tarafindan erken itfalar ve kupon Odemeleri yoluyla, 7,4 katrilyon lirast kamu
bankalarina ve 4,8 katrilyon lirast TMSF bankalarina olmak {izere, toplam 12,2
katrilyon liralik nakit 6deme yapilmistir.

Kamu ve fon bankalarina yapilan DIBS ihraglari Hazinenin borg¢lanma
ihtiyacinda 6nemli bir artisa neden olmustur. Ancak, s6zkonusu bankalarin piyasalara
olan kisa vadeli bor¢larinin 6dendigi dikkate alindiginda, bu operasyon, toplam kamu
bor¢clanma miktarimi degistirmemekle birlikte, kamu bankalarimin finansman
ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla yaptiklar1 gecelik bor¢lanmalarini daha uzun vadeli

36



Hazine borglanmasi haline gelmesini saglamistir. Boylece, kamu bankalarinin kisa
vadeli faizler tizerindeki baskis1 kaldirilmigtir.

Hazine i¢ bor¢ stokunun vadesini uzatmak amaciyla Haziran 2001°de bir takas
islemi gerceklestirmistir. Bu gercevede ihale yontemiyle ihra¢ edilmis ve vadeleri 2001
ve 2002 yillarinda dolan Tiirk liras1 cinsinden 23 senet, dévize endeksli ve Tiirk lirasi
cinsinden degisken faizli yeni senetlerle degistirilerek 2001 yilindaki finansman
ithtiyact azaltilmistir. Yapilan takas islemi, vadelerine kalan siire yaklasik 6 ay olan
senetlerin 37,5 ay ortalama vadeli senetlerle degistirilmesini ve bdylece i¢ borg
stokunun ortalama vadesinin uzatilmasini saglamistir.

2001 yilinda yapilan diizenlemeyle kamu bankalarinda gorev zarar1 olugmasi
stirecine son verilmis ve kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler i¢in biitceye
odenek konulmasi ve kaynaginin gosterilmesi esasi getirilmistir.

Bu gelismeler ve sik¢ca basvurulan dovize endeksli ve degisken faizli senet
ithract 2001 yilinda i¢ borg¢ stokunun énemli bir boliimiinii kura ve faize endeksli hale
getirmistir.

Tim bu gelismeler c¢ercevesinde, 2000 yilinda 36,4 katrilyon lira (15,1
katrilyon liralik senede baglanmamis gorev zarar stoku da dahil edildiginde, 2000 yil1
ic bor¢ stoku 51,5 katrilyon liraya yiikselmektedir.) olan i¢ bor¢ stoku, 2001 yili
sonunda 122,2 katrilyon liraya, 2002 yili Haziran ay1 sonunda ise 126,8 katrilyon
liraya yiikselmistir. Béylece, i¢ bor¢ stokunun GSYIH'ya orani, 2000 yilinda yiizde
29,2 iken, 2001 yili sonunda yiizde 67,3 diizeyine yiikselmistir. 2001 yili Aralik
sonunda, ylizde 52,2’si nakit dist ve yiizde 47,81 nakit olan i¢ bor¢ stokunun yilizde
35,6’s1 doviz cinsinden ve dovize endeksli, yiizde 49,9’u degisken faizli ve yiizde
14,5°1 sabit faizli senetlerden olusmaktadir.

Tablo:3. 2-i¢ Bor¢ Stokunun Yapisi

2000 2001 2002 2000 2001 2002
Aralik Arallk Haziran Aralk Arallk Haziran

Cari Fiyatlarla, Katrilyon TL Yiizde Dagilim
Nakit 29,6 58,4 69,3 81,2 47,8 54,7
Sabit Getirili 19,4 17,7 28,4 53,3 14,5 22,4
Degisken Faizli 9,0 11,4 14,5 24,7 9,4 11,4
Doviz Cinsinden 1,2 7,1 10,6 3,2 5,8 8.4
Dovize Endeksli 22,1 15,8 0,0 18,1 12,5
IMF Kredisi 13,8 7,6 0,0 11,3 6,0
Takas 7,7 7,7 0,0 6,3 6,1
Diger 0,5 0,5 0,0 0,4 0,4
Nakit Dis1 6,8 63,8 57,5 18,8 52,2 45,3
Sabit Getirili 1,0 - - 2,8 0,0 0,0
Degisken Faizli 4,0 49,5 46,3 11,0 40,5 36,5
Do6viz Cinsinden 1,8 12,4 10,8 5,0 10,1 8,5
Dovize Endeksli 1,9 0,4 0,0 1,6 0,3
Toplam Stok 36,4 122,2 126,8 100,0 100,0 100,0

Not: 2000 yilinda kagida baglanmamig gorev zararlar1 dahil edilmemis, 2001 ve 2002 yillarinda ise dahil edilmistir.
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I¢ bor¢ stokunun alacaklilara gére dagilimi da biiyiik degisiklige ugramis ve
2001 yili sonunda kamu kurumlarina olan i¢ borglar toplam stokun ylizde 66’sina
yiikselmistir. Bununla birlikte, y1l i¢cinde kamu kurumlarina verilen nakit dis1 senetlerin
yeniden yapilandirilmasiyla i¢ borg itfalarinin azaltilmast ve IMF'den saglanan
kredilerle finansman ihtiyacinin diisiiriilmesi i¢ bor¢ c¢evrilebilirlik oraninin kontrol
edilebilir diizeyde kalmasini saglamistir.

Tablo:3. 3-Alacaklilara Gore i¢c Bor¢ Stoku

2000 2001 2002 2000 2001 2002
Arahk Arahk Haziran Arahk Arahk Haziran

Cari Fiyatlarla, Katrilyon TL Yiizde Dagilim
Toplam 36,4 122,2 126,8 100,0 100,0 100,0
Kamu 12,2 80,6 71,2 33,6 66,0 56,2
TCMB 1,5 18,8 18,4 4,1 15,4 14,5
Kamu Bankalari 29 22,7 23,9 8,0 18,6 18,9
TMSF 3,9 15,1 8,6 10,6 12,3 6,8
IMF Kredisi Igin 0,0 13,8 7,6 0,0 11,3 6,0
Diger 4,0 10,2 12,7 10,9 8,4 10,0
Piyasa (*) 24,2 41,6 55,6 66,4 34,0 43,8

(*) Aralik 2001'de TMSF Mevduat Devirleri (4,4 katrilyon lira) piyasa i¢inde yer almaktadir.

Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin 2000 yil1 Nisan ayinda yiizde 34,5 olan yillik
bilesik faiz orani, 2001 yili Nisan ayinda yiizde 130,3’e yiikselirken, 2002 y1l1 Nisan
aymda yiizde 60,8’e gerilemistir. Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda piyasalarda
olusan belirsizlik nedeniyle tekrar artis egilimine giren faiz oranlar1 Temmuz ay1 sonu
itibantyla, yilizde 72,1 diizeyine ulasmistir. 2000 yilinda 411 giin olan ortalama
bor¢lanma vadesi, 2001 yilinda 148 giline gerilemis, 2002 yili Ocak-Temmuz
doneminde ise 285 giine yiikselmistir.

Stokun vadeye kalan giinii 2000 yil1 sonunda 15,5 ay iken, 2001 yil1 sonunda
38,9 ay, 2002 Haziran sonunda ise 38,2 ay olarak gerceklesmistir.

Ozel dahil toplam dis bor¢ stoku, 2000 yilinda 119,7 milyar dolar iken, 2001
yilinda 115,1 milyar dolara gerilemis, 2002 yil1 ilk ¢eyreginde ise 117,5 milyar dolara
yiikselmistir.

2000 yilinda, dis bor¢ stokunun yilizde 76,3’ii orta-uzun vadeli, yiizde 23,7’si
ise kisa vadelidir. 2001 yilinda orta-uzun vadeli borg¢larin toplam dis bor¢ stoku
icindeki pay: artarak yiizde 85,9’a, kisa vadeli bor¢larin pay1 ise azalarak ytlizde 14,1°e
gerilemistir. 2002 yilinin ilk ¢eyreginde de bu egilim devam etmis ve orta-uzun vadeli
bor¢larin toplam dis bor¢ stoku icindeki payr yiizde 87,7’ye ¢ikarken, kisa vadeli
borglarin pay1 ylizde 12,3’e gerilemistir.

2001 yilinda uluslararast kuruluslarin dis borg stoku igindeki payr bir onceki
yila gore 10 puan dolayinda artarken, diger kurulus ve bankalarin pay1 ise azalmistir.
Benzer gelisme 2002 yil1 ilk ¢eyreginde de slirmiistiir.
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Tablo:3. 4-Toplam Dis Bor¢ Stokunun Yapisi

(Milyon Dolar) Yiizde Dagilhim

2000 2001 2002 Q1 2000 2001 2002 Q1

VADE YAPISI 119.664 115.084 117.549 100,0 100,0 100,0
Kisa Vade 28.301 16.241 14.481 23,7 14,1 12,3
Orta-Uzun Vade 91.363 98.843 103.068 76,3 85,9 87,7
ALACAKLIYA GORE 119.664 115.084 117.549 100,0 100,0 100,0
Uluslararas1 Kuruluglar 11.445 22.180 24918 9,6 19,3 21,2
Hiikiimet Kuruluslari 8.677 7.685 7.592 7,3 6,7 6,5
Ticari Bankalar 45.469 34.692 33.590 37,9 30,1 28,6
Diger Ozel Kreditérler 54.073 50.527 51.449 452 43,9 43,7
DOViZ KOMPOZiSYONU 119.664 115.084 117.549 100,0 100,0 100,0
USD 65.453 58.749 60.297 54,7 51,1 51,3
DEM 23.162 4.344 3.728 19,4 3,7 32
JPY 7.445 5.176 4.769 6,2 4,5 4,1
EUR 14.840 30.435 29.667 12,4 26,5 25,2
Diger 8.764 16.380 19.088 7.3 14,2 16,2

Bu gelismeler gergevesinde, toplam kamu borg stokunun GSY1H'ya orani, 2000
yilinda yiizde 62,7 iken, 2001 yili sonunda ylizde 122,8 diizeyine ulasmis ve toplam
bor¢ stokunun orani ise ayni donemler itibariyla ylizde 93,7'den yiizde 158,6'ya
cikmustir.

Tablo:3. 5-Toplam Briit Bor¢ Stoku

(GSYiH'ya Oran , Yiizde)
2000 2001
I¢ Borg 29,2 67,3
Dis Borg 33,5 55,5
Toplam Kamu 62,7 122,8
Ozel D1s Borg 31,0 35,8
Toplam Borg¢ Stoku 93,7 158,6

Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine Iliskin Kurumsal Sorumluluklar

Genel makroekonomik hedefleri ve finansal sistemi g6z oniinde bulundurarak,
DIBS ihra¢ miktarlarmi, vadelerini, tiirlerini ve satis tekniklerini belirleyerek,
kamunun finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bor¢lanma stratejilerini belirlemek
ve uygulamak Hazine Miistesarliginin gérev ve yetkileri arasindadir.

Mali disiplini ve seffaflig1 saglamay1 ve etkin bir bor¢ ve alacak ydnetimini
olusturmay1 hedefleyen Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun 2002 yil1 Nisan ayinda ¢ikarilmustir.

Bu Kanun c¢ergevesinde, uluslararasi uygulamalara paralel olarak, kamu borg
stratejisinin, i¢ ve dis bor¢clanmay1 dikkate alacak sekilde bir biitiinliikk icinde
olusturulmasi, bor¢ ve risk yoOnetiminin yiiriitiilmesindeki mevcut dagimik yapinin
birlestirilmesine yonelik olarak Hazine Miistesarlig1 biinyesinde bir birim kurulmasi ve
i¢ ve dis borg¢ portfoyii yonetiminin daha siki koordinasyon altinda gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir.
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Kutu: 3.1- Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun Getirdigi
Baslica Diizenlemeler

®  Dagik yasal diizenlemeler tek bir kanun altinda toplanmustir.

®  Borglanma ve yiikiimliiliik yaratici islemlerde tek bir yetkili makam belirlenmistir.

® ¢ ve dis bor¢ kullanimimi kapsayan bor¢lanma limiti, biitge kanununda belirtilen baslangig

Odenekleri toplamu ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark olarak belirlenmis olup, 6zel tertip i¢ borglanma
senetleri de bu limite dahil edilmistir. Ancak bor¢ yonetiminin gerektirdigi ihtiyaclar g¢ergevesinde
Hazinenin bagl oldugu Bakana bu limiti yiizde 5 oraninda artirma yetkisi verilmistir. Bunun yeterli
olmadig1 hallerde yiizde 5°lik ilave artiim yetkisi Bakanlar Kuruluna taninmistir. ikrazen ihrag edilen 6zel
tertip i¢ bor¢lanma senetleri limite dahil degildir. Ancak, ilgili y1l biitge kanununda ikraz limiti ayrica
belirlenmektedir.

®  Hazine garantileri yeniden tanimlanmis ve yap-islet-devret kapsaminda verilen garantiler

limite dahil edilmistir.

®  Borg ve alacak yonetiminde etkinligi saglayacak diizenlemeler yapilmustir.

®  Hazine garantileri kapsaminda ddenen biitiin tutarlar ile risk yonetimi kapsaminda 6nceden

ongoriilmesi miimkiin olmayan ddemeler igin Merkez Bankasi nezdinde Hazine Miistesarligina ait bir risk
hesab1 olusturulmustur.

®  Hazine tarafindan kamu bor¢ yonetimi raporunun hazirlanarak ilgili kurumlara gonderilmesi

hiikiim altina alinmstir.

®  Yeni cikarilan 4651 sayilh Merkez Bankasi Kanunuyla kamunun g¢ok kisa vadeli nakit

ihtiyaglar1 i¢in Merkez Bankasindan bor¢lanma imkani ortadan kalkmistir. Bu nedenle, Hazinenin kisa
vadeli nakit ihtiyacim1 karsilamak amaciyla, 1 aydan kisa vadeli olmak iizere, DIBS ihra¢ etmeksizin,
Merkez Bankasi araciligi ile para piyasalarindan biit¢enin baslangi¢c 6deneklerinin yiizde 1’ini gegemeyecek
sekilde nakit islem yapma yetkisi getirilmistir.

Kamunun Bor¢ Stokunun Azaltilmasi

2002-2005 doneminde, kamu bor¢ stokunun azaltilmasi amaciyla asagida
belirtilen tedbirlerin alinmasi ve politikalarin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Yiiksek seviyelere c¢ikan i¢ borg¢lanmanin cevrilebilirligini ve bireysel
yatirimcilarin kamu kagitlarina yonelmelerini saglamak amaciyla, cesitli tedbirler
alinmaktadir. Oncelikle, i¢ bor¢lanmanin piyasalar {izerindeki baskisini hafifletilmesi
ve ekonominin i¢inde bulundugu borg-faiz kisir dongiisiiniin kirilmasi1 amaciyla
yiiksek oranli bir faiz dis1 biitge fazlas1 dngoriilmektedir. Onemli miktarda faiz dist
fazla saglanmasi, bor¢larin c¢evrilebilirligi konusundaki belirsizligin giderilmesinde ve
piyasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bunun yanisira, biiylime potansiyelini olumlu yonde etkileyecek yapisal
reformlara devam edilmesiyle i¢ ve dis piyasalarda giiven ortaminin yeniden tesisi ve
bekleyislerin olumluya donmesi, faiz oranlarmin diismesini ve kamu bor¢ stokunun
azaltilmasini saglayacaktir.

Kamu bankalarinin giliglenen mali yapilar1 ve saglanan ek dis finansman
sonucu, i¢ piyasalardan borglanma geregi hizla diisecek ve kamu kesimi i¢ borcunun
cevrilmesi kolaylasacaktir.

Faiz riski, kur riski ve makroekonomik politikalarla uyum, Hazinenin borg
stokunun azaltilmasinda dikkate alinacak 6nemli faktorlerdir.
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Finansman ihtiyaglarinin orta ve uzun vadede miimkiin olan en diisiik maliyet

ve makul bir risk orani gercevesinde karsilanmasi Oncelikli hedefler arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, bor¢lanma vadesinin uzatilmasi, bor¢lanma maliyetinin
diistiriilmesi, yeni enstriimanlarin gelistirilmesi, yatirimer tabaninin genisletilmesi ve
ikincil piyasalarin derinlestirilmesi yoniinde alinacak tedbirler 6nem kazanmaktadir.
Bor¢ yonetiminin etkinliginin artirilmasi amaciyla bu alanlarda uygulanacak temel
politikalar:

* 2002 yili Ocak ayinda, bor¢ stokunun vadesini uzatmak amaciyla yeniden

baslatilan degisken faizli tahvil ihracina devam edilecektir. Degisken faizli
tahvil ihraci stokun vadesini uzatmanin yaninda, kupan ddemelerine esas teskil
eden faiz oranlarmin Hazine ihalelerinde belirlenmesi nedeniyle, hem
Hazinenin hem de piyasalarin maruz kaldig faiz riskine kars1 bir korunma
araci iglevine sahiptir.

Piyasa yapicilig1 sistemine 2002 yil1 Eyliil ayina kadar gecilmis olacaktir. Bu
sistemde, Hazine Miistesarlig1 tarafindan birincil ve ikincil piyasa
performanslar1 gézoniine alinarak secilecek piyasa yapicilar, referans kagitlara
stirekli olarak ¢ift tarafli kotasyon vermek suretiyle tahvil ve bono
piyasalarinda likidite saglayacaklardir.

* Merkez Bankasi bilinyesinde yeni bir devlet i¢ bor¢clanma senetleri 6diincii

piyasast kurulacaktir. Bu yeni piyasada, piyasa yapicilar kotasyon verdikleri
kagitlar1 Odiing alma imkani bulacaklardir. Bu piyasa, piyasa yapicilii
sisteminin etkinligini artirmak suretiyle ikincil piyasa fonksiyonlarinin
gelismesini saglayacaktir.

* Piyasa kosullarina uygun olarak Hazine, yatirimci tabanim1 ve bor¢lanma

enstriimanlarini ¢esitlendirmek icin dovize endeksli ve doviz cinsinden DIBS
ve uluslararas1 tahviller ihra¢ etme imkanlarini degerlendirmeye devam
edecektir. Hazine, halka arz yontemine devam ederken sigorta sirketleri gibi
banka-dis1 kurumlara yonelik yeni enstriimanlar gelistirecektir.

2002-2005 Donemi Kamu Bor¢ Stoku Tahmini

Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanacak siki maliye

politikas1 ve etkin bir kamu bor¢ yonetimi ile gergeklestirilecek istikrarli biiyiime
ortam1 sonucunda, toplam kamu briit bor¢ stoku/GSYIH oraninda énemli bir diizelme
ongoriilmektedir. 2001 yilinda yiizde 122,8 diizeyine ulasan bu oranin 2005 yilinda
yiizde 73,0 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Tablo:3. 6- 2002-2005 Doneminde Kamu Briit Bor¢ Stoku Tahmini

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Gergeklesme Tahmin
2001 2002 2003 2004 2005
I¢ Borg Stoku 67,3 49,3 44,2 40,6 39,5
Di1s Borg Stoku 55,5 50,2 41,4 38,9 33,5
Toplam Borg Stoku 122,8 99,6 85,6 79,6 73,0
Toplam Borg¢ Stoku (IMF kredileri haric) 112,1 85,8 74,1 69,1 67,0
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Toplam kamu bor¢ stoku/GSYIH oraninda saglanacak diisiiste i¢ borg
stoku/GSYIH oraninda saglanacak diisiisiin biiyiik etkisi olacaktir. 2001 yilinda yiizde
67,3 olarak gerceklesen bu oramin 2005 sonunda yiizde 39,5’e¢ gerilemesi
ongoriilmekte olup, bu gerilemede, saglanacak faiz dist biitce fazlalarinin, diisen
enflasyon siireci ve tesis edilen giivenin etkisiyle gerileyen faiz oranlarinin rolii 6nemli
olacaktir.

2001 ve 2002 yillarinda wuluslararast kuruluslardan saglanan yiiksek
miktarlardaki dis finansman nedeniyle hizla artan kamu dis bor¢ stoku/GSYIH
oraninin ise, program déneminde bu borglarin geri 6denmelerinin de etkisiyle tedricen
diismesi ve 2005 yilinda yilizde 33,5 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2002-2005 doneminde, kamu borg stokunu siirdiiriilebilir diizeye indirebilmek
icin yiiksek oranli bir faiz dis1 fazlayr hedefleyen siki maliye politikasina devam
edilmesi gerekmektedir. Bu hedefe ulasilmasinda karsilasilabilecek olast riskler
asagida verilmektedir.

e Mevcut i¢ bor¢ stoku Onemli Ol¢iide kur ve faize endeksli borc¢lanma
senetlerinden olugsmaktadir. Bu durum makroekonomik istikrarin saglandigi
donemlerde kamu lehine olmakla birlikte, istikrarin bozuldugu dénemlerde
kamu bor¢ stokunun hizla artmasina neden olabilecektir.

* Kapsamli bir kamu personel rejimi diizenlemesinin yapilamamis olmasinin
yani1 sira toplu sozlesme goriismeleri sonrasinda memur ve is¢i iicretleri
arasinda mevcut farkliligin artmasi cari harcamalar artirabilecektir.

* Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili yapilan diizenlemelerin bir ¢ogundan uzun
vadede sonu¢ alinabilecek olmasi ve artan saglik giderleri biitge transfer
harcamalarinin artmasina neden olabilecektir.

e Enerji KiT’lerinin mevcut ve muhtemel finansman agiklar1 biitge
harcamalarini artiric etki yapabilecektir.

* Hazine garantili krediler ve yap-islet-devret projelerine verilen iiriin alim ve
girdi garantileri biitge lizerinde risk olusturmaktadir.

» Bolgesel siyasi gerilimler ve olasi sicak ¢atismalar durumunda basta savunma
harcamalar1 olmak {izere harcama artirici ve gelir azaltict olumsuz etkiler
ortaya ¢ikabilecektir.

« Ongoriilen 6zellestirme geliri hedeflerine ulasilamamasi gerek biitce gerekse
ekonomik etkinligin artirilmasi bakimindan olumsuz etkiler yaratabilecektir.

3.4. Duyarhlik Analizi

Biiyiime Oranmindaki Olas1 Diisiisiin Etkileri

Diisiik biiylime performansinin kamu maliyesi {izerindeki etkisi iki ayr1 senaryo
kapsaminda incelenmistir. Her iki senaryoda da GSMH biiylimesinin 2003 yilindan
itibaren baz senaryoya gore 1 puan asagida gerceklesecegi varsayillmistir.

Ik senaryoda, diisiik biiyiimeye bagli olarak hem kamu gelirlerinin hem de
yatirim ve tiiketim harcamalarinin azalmasi 6ngoriilmiistiir. Bu senaryoda, artan biitce
bor¢lanma gereginin finansmaninin i¢ mali piyasalardan karsilanacagi varsayilmstir.
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Bu gergevede, i¢ bor¢ faiz ddemelerinin GSYIH igindeki payinin baz senaryoya gore
2003 yilinda 0,1 puan, 2004 yilinda 0,2 puan ve 2005 yilinda ise 0,4 puan artmasi
beklenmektedir. Genel devlet bor¢lanma geregi ve i¢ bor¢ stokunun GSYIH'ya
oranlarinin ise ayni yillarda sirasiyla, 0,2, 0,2 ve 0,5 puan ile 0,5, 1,2 ve 0,8 puan
artmasi ongoriilmektedir.

Ikinci senaryoda, diisiik biiyiimeye bagl olarak kamu gelirlerinde meydana
gelebilecek bir azalmaya karsin, kamu harcamalarinin baz senaryodaki nominal
seviyelerini koruyacagi varsayillmistir. Bu senaryoda da, artan biitce bor¢lanma
gereginin finansmanmin 1i¢ mali piyasalardan karsilanacagr varsayilmistir. Bu
kapsamda i¢ bor¢ faiz ddemelerinin GSYIH’ya oraninda 2003 yilinda 0,1, 2004
yilinda 0,2 ve 2005 yilinda ise 0,5 puan artis olacagi tahmin edilmektedir. Genel devlet
bor¢lanma geregi ve i¢ borg stokunun GSYIH'ya oraninda ayni yillarda sirasiyla, 0,3,
0,5 ve 0,91le 0,6, 1,5 ve 1,6 puan artig olmaktadir.

Tablo:3. 7-Biiyiime Oranindaki Diisiisiin Etkileri

Baz Senaryo Senaryo 1 Senaryo 2
Baz Senaryodan Baz Senaryodan
Farklar Farklar

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005

GSYIH Biiyiimesi (Yiizde) 4,9 5,0 5,1 -0,9  -1,1 -1,0 09 -1 -1,1

I¢ Borg Faiz Odemeleri / GSYIH (Yiizde) 14,5 10,6 8,0 0,1 0,2 04 0,1 0,2 0,5

Ge?el Devlet Bor¢lanma Geregi/GSYIH 6.0 28 03 02 02 0.5 03 0.5 0.9

(Yiizde)

f¢ Borg Stoku / GSYTH (Yiizde) 442 40,6 394 0,5 1,2 0,8 0,6 1,5 1,6
Kur Artis1

Tiirk lirasinin deger kaybetmesi, gerek dovize endeksli i¢ bor¢lanma gerekse
dis bor¢lanma agisindan 6nemli maliyetler tasimaktadir. Nominal déviz kurunda 2003
yilindan itibaren yasanabilecek yiizde 10’luk bir artis, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin
GSYIH igindeki payinda 2003, 2004 ve 2005 yillar1 itibartyla 0,2, 1,2 ve 1,7 puanlik
yiikselmelere yol acabilecektir. Genel devlet bor¢lanma geregi ve toplam borg
stokunun GSYIH'ya oranlarinda aymi yillarda sirasiyla 0,2, 1,2 ve 1,7 ile 1,0, 1,8 ve 2,2
puanlik artig olabilecektir.

Tablo:3. 8-Kur Artisinin Etkileri

Baz Senaryo Baz Senaryodan Farklar
2003 2004 2005 2003 2004 2005
I¢ Borg Faiz Odemeleri/GSYIH (Yiizde) 14,5 10,6 8,0 0,2 1,2 1,7
Genel Devlet Borglanma Geregi/GSYIH (Yiizde) 6,0 2,8 -0,3 0,2 1,2 1,7
Genel Devlet Toplam Borg Stoku/GSYIH (Yiizde) 85,6 79,6 72,9 1,0 1,8 2,2
Ortalama Déviz Kuru (Bin TL/$) (1) 1871 2064 2276 10,0 10,0 10,0

(1)Baz senaryodan fark yiizde degisim olarak hesaplanmistir
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I¢ Borclanma Faiz Oraninda Artis

I¢ borg stokunun GSIYH’ya oraninin yiiksek diizeylere ulasmis olmasi Tiirkiye
ekonomisi icin ©nemli sorunlardan birini olusturmaktadir. I¢ bor¢lanma faiz
oranlarinda, baz senaryoya gore ortaya ¢ikabilecek bir artisin, 6zellikle kamu maliyesi
iizerinde Onemli etkilerinin olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda, i¢ bor¢lanma
faizlerinde baz senaryoya gore 2003, 2004 ve 2005 yillarinda 10 puanlik bir artis
olmas1 varsayimi altinda, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin GSYIH'ya oranmin ayn1 yillar
itibariyla sirastyla 0,6, 1,8 ve 2,2 puan artacagi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde
genel devlet borglanma geregi ve i¢ borg stokunun GSYIH’ya oranlarinda ayni1 yillarda
sirastyla, 0,7, 1,8 ve 2,1 ile 0,7, 2 ve 3,8 puanlik artiglar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo:3. 9-i¢ Bor¢clanma Faiz Oramindaki Artisin Etkileri

Baz Senaryo Baz Senaryodan Farklar
2003 2004 2005 2003 2004 2005
i¢ Borg Faiz Odemeleri/GSYIH (Yiizde) 14,5 10,6 8,0 0,6 1,8 2,2
Genel Devlet Borglanma Geregi/GSYIH (Yiizde) 6,0 2,8 -0,3 0,7 1,8 2,1
I¢ Borg Stokuw/GSYTH (Yiizde) 44,2 40,6 39,4 0,7 2,0 3,8
i¢ Borglanma Faiz Oram1 (Basit, Yiizde) 41,9 26,3 18,5 10,0 10,0 10,0
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4. YAPISAL REFORMLAR

Son yillarda ekonomide yasanan istikrarsizligin temel unsurlarindan birisi de
yapisal sorunlar olmustur. Siiregelen yiiksek enflasyon ve kamu agiklari, sadece
ekonomik biliylimenin potansiyelin altinda kalmasina neden olmamis, ayni zamanda
biliylimenin dalgali bir seyir izlemesine de yol agmistir. Siirdiiriillemez boyutlara ulasan
bu yapimin degistirilmesi ve ekonomide dengelerin yeniden tesis edilmesi zorunlu hale
gelmistir.

Diger taraftan, Tirkiye’nin, 1999 Helsinki Zirvesinde AB’ye aday iilke ilan
edilmesiyle birlikte, AB’nin aday {ilkelere yonelik olarak gelistirdigi Kopenhag
kriterlerine uyum yiikiimliiliigli dogmustur.

Bu cergevede, ekonomide 2000 yilinda baglatilan yapisal reformlar ile
strdiiriilebilir bir biiylime ortaminin tesis edilmesi ve piyasa kurallarina dayali ve
rekabete acik bir iiretim siirecinin gelistirilerek Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum
saglanmas1 hedeflenmistir.

Yapisal reformlar kapsaminda, o6zellestirme yoluyla kamunun ekonomi
icerisindeki roliiniin azaltilmasi, daha etkin ve seffaf bir kamu yonetiminin
olusturulmasi ve tarim sektoriinde daha etkili bir destekleme politikasinin izlenmesi,
reel sektore kaynak aktarma fonksiyonunu ifa edecek giiclii bir bankacilik sisteminin
olusturulmasi amaglanmuistir.

4.1. Piyasa Ekonomisinin ve Girisimciligin Giiclendirilmesi
4.1.1.0zellestirme

Ekonomik programin ana unsurlarindan biri olan 6zellestirmenin temel amaci;
diinya piyasalarina entegre olma, giimriik birligi siireci ve AB’ye tam {iyelik hedefleri
dogrultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere
getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasidir. Ekonomide uluslararasi
normlarin yerlestirilmesi, devletin mal ve hizmet iireticisi konumundan uzaklagarak
asli gorevlerinde yogunlasmasi ve devletin ekonomideki faaliyetlerinin goézetim ve
diizenleme ile sinirli tutulmasit amaclanmaktadir. Halihazirda, 18 tanesi 6zellestirme
kapsaminda olmak {izere, toplam 39 adet KIT bulunmaktadir. 2001 yilinda s6z konusu
KiT'lerde istihdam edilenlerin toplam istihdam igerisindeki payr yiizde 2,1 olarak
gerceklesmistir. Son bes yillik dénemde KiT'lerin GSYIH igindeki pay: ise yaklasik
yiizde 6 olmustur.

KiT’lerin siiratle &zellestirilmesi hedeflenmistir. Bdylece, bir yandan
sermayenin tabana yayilmasi ve teknolojik yenilenme saglanirken, diger yandan da
kamu agiklarinin ve kamu bor¢ stokunun azaltilmasina, kamunun mali piyasalar
izerindeki baskisinin hafifletilmesine katkida bulunulabilecektir.

2001 yil1 sonu itibariyla hayvan yemi, siit iiriinleri, havaalan1 yer hizmetleri ve
¢imento sanayii gibi alanlardan devlet tamamen ¢ekilmis; tekstil, turizm, et ve balik
driinleri, petrol dagitimi ile deniz tasimacilifi alanlarinda ise piyasadaki belirleyici
konumunu 6zel sektore devretmistir. Diger taraftan, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
caligmalar1 baglatilmis ve mali sektérde kamunun etkisinin azaltilmasi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir.
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Yapilan Ozellestirme Uygulamalari ve Saglanan Gelirler

Tablo:4. 1-1985-2002 Donemi Ozellestirme islemleri

Mevcut Durum

Ozellestirme Kapsamma Ahnman* Ozellestirilen Ozellestirme Ozellestirme
Kapsaminda Programinda
219 kurulustaki kamu hissesi .
164  kurulusta hisse 1 kurulug 32 Lkurulus
22 yarim kalmis tesis senedi  veya  varlik
tig/devi islemi
5 taginmaz ;z;g?ek?;;:iril di. f§emt bulunmaktadir. bulunmaktadir.

4 elektrik santrali

Halen 24 kurulusta ylizde 50'nin altinda kamu pay1 mevcuttur.

*Daha sonra 22 kurulustaki kamu payi ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz 6zellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan
¢ikarlmistir.

Tablo:4. 2-1985-2002 Donemi Ozellestirme Gelirleri ve Kullanimlari

Gelir Kullanim

Temettii ve Diger

Ozellestirme Geliri Gelir

Toplam

7,7 milyar dolar 2,2 milyar dolar 9,9 milyar dolar 9,7 milyar dolar

Diinyada yasanan teror olaylar1 ve bunlarin i¢ ve dis piyasalarda olusturdugu
olumsuz hava nedeniyle 2001 yili icerisinde ozellestirme programi hedeflendigi
sekilde gerceklestirilememistir. 2001 yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine ait
Marmaris Limaninin isletme hakkinin devredilmesi, SEKA’ya ait Dalaman Isletmesi
ile Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Karadeniz Bakir Isletmeleri ve Tiirkiye Demir
Celik Isletmelerine ait bazi tasinmazlarin satisi ve PETKIM Yarimca tesisinin
TUPRAS’a devri islemleri gerceklestirilmis ve 120 milyon dolar zellestirme geliri
elde edilmistir. ISDEMIR’in ERDEMIR’e devredilmesi islemi Subat 2002’de
tamamlanmustir.

2002 yilinda yogun bir 6zellestirme uygulamasi ongoriilmiis ve yaklasik 1,5
milyar dolar ozellestirme geliri hedeflenmistir. Bu ¢ercevede POAS ta bulunan yiizde
16,5 oranindaki kamu hissesinin Mart 2002°de halka arz edilmesinden 168 milyon
dolar gelir elde edilmistir. TUPRAS taki kamu hisseleri oraninin yiizde 50’nin altina
indirilmesine yonelik halka arz islemi hazirliklar siirdiiriilmektedir. PETKIM’de 2002
yil1 liglincii ¢eyreginde en az yiizde 51°lik bir stratejik satig programlanmistir. TSFAS
ve TEKEL’in ozellestirilmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Ayrica SEKA,
ve Siimer Holding A.S.’nin varlik satis1 ile Atakdy Otel, Atakdy Marina, TUGSAS,
DITAS, Eti Krom, Eti Giimiis, Eti Elektrometalurjinin blok satis1 2002 yil
ozellestirme hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tirk Telekom A.S. yonetim kurulu, Mayis 2002 tarihinde sirketin faaliyet
bazinda ayr tlizel kisilikler halinde yapilandirilmasin1 6ngéren holding stratejisinin
uygulanmasint onaylamistir. Gerek telekomiinikasyon piyasalarinda meydana gelen
konjonktiirel degisim gerekse yeniden yapilandirma g¢aligmalari sonucunda degisecek
olan sirket yapisi, 1998 yilinda tespit edilmis olan Tiirk Telekom A.S. degerinin
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yenilenmesini gerekli kilmistir. Bu c¢ercevede, sirket degerinin yeniden tespit
edilmesine iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 Mayis 2002 tarihinde ¢ikarilmistir. Ayrica,
Tirk Telekom A.S.’ye iliskin 0Ozellestirme stratejisinin pazar dinamikleri ve
yapilandirma c¢aligmalar1 paralelinde, Kasim ayinda ¢ikarilacak Bakanlar Kurulu
Karan ile yeniden tespit edilmesi Ongoriilmektedir. Piyasa kosullarinin elverdigi
Olcilide Ozellestirmenin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Atakoy Otelcilik A.S. ve Div-Han A.S.’nin 2003 yilinda blok olarak satisi
planlanmaktadir.

Elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin Mart 2003 tarihine kadar 6zellestirme
programina alinmast  Ongoériilmektedir. Bunu takiben s6zkonusu tesislerin

ozellestirilmesinin 18 aylik bir siire i¢erisinde sonuglandirilmasi hedeflenmektedir.

Tablo:4. 3-Ozellestirme Politika Taahhiitleri Matriksi

(Milyon Dolar
2002 2003 2004 2005
1. Ozellestirme Programi
- DITAS - ETi BAKIR - THY - THY
- PETROL - KBi - PETROL - PETROL
PETROKIMYA - TUGSAS PETROKIMYA : PETROKIMYA
GRUBU - BOTAS ESKISEHIR GRUBU GRUBU
- SEKA GAZD. - ELEKTRIK - ELEKTRIK
-ETI -BOTAS BURSA GAZD. | URETIM TES. : URETIM TES.
ELEKTROMETALURJI : - THY - ELEKTRIK - ELEKTRIK
- ETI GUMUS - PETROL DAGITIM TES. : DAGITIM TES.
- ETi KROM PETROKIMYA GRUBU - TURK - TEKEL
- TUGSAS - TURK SEKER SEKER -HALK
- ATAKOY TURIZM - TEKEL - TEKEL BANKASI
- ATAKOY - SUMER HOLDING - TELEKOM - TELEKOM
OTELCILIK - TELEKOM
- SUMER HOLDING
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi (varsa) 600 3.500 3.600 4.300
B.1. Biit¢e Gelirlerine 600 3.500 3.600 4.300
Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine
Dogrudan Etkisi

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalar:

Tiirkiye’de rekabet politikalarinin nihai hedefi mal ve hizmet piyasalarinda
etkin bir rekabeti saglamak ve toplumda rekabet kiiltiiriinii gelistirmektir.

Anayasanin devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli
ve diizenli islemelerini saglayicit ve gelistirici tedbirleri alma; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onleme gorev ve
sorumluluklarini yiikleyen 167°nci maddesi cergevesinde, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi1 Hakkindaki Kanun 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, giimriik
birligini diizenleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin ilgili hiikiimleri ile de
uyum i¢indedir.

Tiirkiye smirlar1 i¢inde mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici tim davranislari diizenleyen 4054 sayili Kanun temel olarak
rekabet politikalar1 ile ilgili i¢ ana konuyu kapsamaktadir. Bunlardan birincisi,
tesebbiislerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma,
uyumlu eylem ve kararlardir. ikincisi, piyasada hakim durumda bulunan tesebbiislerin
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hakim durumlarin1 kétiiye kullanmalaridir. Uglinciisii, piyasadaki rekabeti onemli
oOlciide etkileyecek birlesme ve devralma niteligindeki islem ve davranislardir.

Rekabet Kurumu, ikincil mevzuat olarak adlandirilan teblig g¢alismalarinin
onemli bir kismimi tamamlamistir. Cikarilmasi planlanan De-minimis Tebligi ile
Arastirma ve Gelistirme Tebligi tizerindeki calismalar devam etmektedir. Kurum, AB
miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Programda orta vadeli hedef olarak
yeralan Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligini hazirlamis olup, sdz
konusu Teblig Temmuz 2002 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Diger taraftan, Ulusal Programda da belirtildigi tizere 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanunun diizenlemedigi alanlarda ilgili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan gerekli yasal diizenlemeler olusturulacaktir.

Rekabetin bozulmasin1 ya da bozulmasi tehdidini 6nlemek amaciyla, tarim ve
balik¢ilik sektdriinde uygulananlar hari¢ olmak iizere, devlet yardimlarini izlemeye,
denetlemeye ve gerekli ilke ve uygulama kararlarini vermeye yetkili bagimsiz bir
Kurum olusturan ve bunun ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen Devlet Yardimlarinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag: hazirlanmustir.

Ayrica, kamu tesebbiisleri ve 0zel veya inhisar1 haklardan yararlanan
tesebblislere uygulanacak rekabet politikalarinin AB mevzuatina uyum ¢aligmalarin
sonuglandirmak amaciyla, ¢esitli kurum ve kuruluslarin katilimiyla bir calisma grubu
olusturulmustur.

1997-2001  wyillarn  arasinda  Rekabet  Kurumuna rekabet ihlali,
birlesme/devralma ve menfi tespit/muafiyet konularinda toplam 1591 bagvuru yapilmis
olup, bunlarin 1305 adeti sonuglandirilmigtir.

Tablo:4. 4-Rekabet Kurumuna Basvurular ve Sonuclandirilan Dosyalar

1997 1998 1999 2000 2001 Toplam

Bagvuru 22 177 220 255 213 887
Rekabet Thlali

Sonuglandirilan 9 44 306 262 211 832

Bagvuru 8 59 80 103 82 332
Birlesme/ Devralma

Sonuglandirilan 5 52 76 101 88 322

Bagvuru _ 245 44 41 42 372
Mentfi Tespit/ Muafiyet

Sonuglandirilan _ 12 64 23 52 151

Bagvuru 30 481 344 399 337 1591
Toplam

Sonuglanan 14 108 446 386 351 1305

Not: 5 Ekim 1997-31 Aralik 2001 Dénemi.
4.1.3. Diizenleyici Reformlar

Son yillarda Tirkiye’de devletin; ekonomik yasama iliskin faaliyetleri
dogrudan {istlenmesi yerine piyasanin kurallarini  belirlemesi ve bu kurallara
uyulmasin1 saglamasi amaciyla hukuki ve kurumsal degisiklikler yapilmistir.
Degisikliklerin amaci, devletin liretim ve dagitim gibi iktisadi faaliyetlere dogrudan
katilmasi yerine, islevini diizenleyici ve denetleyici kurumlarla stirdiirmesidir.
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Bir ¢ok sektoriin, dogal tekel niteliginde olmasi veya sosyal yarar saglamasi
veya stratejik niteligi nedeniyle diizenlenmesinin 6énemli bir toplumsal ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir. Devlet isletmeciliginde istenilen verimin ve toplumsal refaha katkinin
yeterince saglanamadigr oOzellikle altyapr sektorleri miimkiin oldugunca rekabete
acilmig, tamamen rekabete acilamayan sektorlerde ise toplam refahin daha da
artirilmas1 amaciyla uygulanan politikalar degistirilmistir.

Tablo:4. 5-Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Kurum Yil/ Kanun No : Alan Gorevi
. Sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik
ls(eurrrzfz ¢ Piyasast 1981 /2499 Sermaye piyasalari icinde caligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlariin korunmasini diizenlemek ve denetlemek.
l%:lcl }\]/(i)z;fm Ust 1994 / 3984 Radyo ve televizyon Radyo ve televizyon yaymlarinin diizenlenmesine
Kurulu yayinlari iliskin esas ve usulleri belirlemek.
Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici  anlagma, karar ve
Mal ve hizmet uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
Rekabet Kurumu 1994 / 4054 piyasalar (biitlin hakimiyetlerini  kotiiye kullanmalarini ~ 6nlemek,
sektorler) bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamak, birlesme ve
devralmalar kontrol etmek.
Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
mali piyasalarda giiven ve istikrart ve ekonomik
g?jrzﬂe(ilcél;ke ve k:dlkmr“ne}nm gerek!erini -de dikkate alarak kredi
Denetleme 1999 /4389 Bankacilik sisteminin etkin bir sekilde Qa!1§masml sag]ame'lk
Kurumu iizere bankalarin kurulus, yonetim, caligma, devir,
birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar
diizenlemek.
Telekomiinikasyon sektdriinde adil ve serbest
rekabete dayali dinamik ve gii¢li bir piyasa
Telekomiinikasyon olusturmak, sektoér ile ilgili politikalara katki
Kurumu 2000 /4502 Telekomiinikasyon saglamak, tiiketici haklarinin korunmasini saglayici
tedbirleri almak, frekans ve numara gibi kit
kaynaklarin planlanarak, etkin ve verimli kullanimini
saglamak.
Elektrigin ve dogal gazin yeterli, kaliteli, siirekli,
Enerji Piyasasi 2001/ 4628 Elektrik disiik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde
Diizenleme tuketlcllerln. kullanimina ‘sunulmgm igin, rekgbet
Kurumu ortamm(%a ozel hl}kuk hukﬁmlen‘ne‘ gore faaliyet
2001 / 4646 Dogal gaz gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf
bir enerji piyasast olusturmak ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetim saglamak.
Seker rejimini, seker tiretimindeki usul ve esaslar ile
Seker Kurumu 2001 /4634 Seker ve tatlandiricilar : fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini
diizenlemek.
Tiitiin, Tiitlin
Mamuller ve Tiitiin, tiitiin
Alkollii Igkiler 2002/ 4733 mamu’lleri ve alkollii Tiitlin ve tiitiin mamullerinin Giretimine, i¢ ve dig alim
Piyasasi ickiler ve satimina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek.
Diizenleme
Kurumu
Kamu hukukuna tibi olan veya kamunun denetimi
Kamu ihale altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullar_1an kamu
Kurumu 2002 /4734 Biitiin kamu kurumlar1 : kurum ve kuruluslarmnin yapacaklart ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek, sikayetleri
incelemek.

Denetim ve diizenleme faaliyetlerinde bulunmak, tiiketicileri tekellesmeye
karst korumak, rekabetin siirlandirilmasini ya da rekabete zarar verilmesini
engellemek ve piyasada faaliyet gosteren sirketlerce saglanan hizmetlerde ayrimcilik
yapilmamasini giivence altina almak iizere sermaye piyasasi, radyo ve televizyon
yayinciligi, bankacilik, enerji, telekomiinikasyon gibi sektdrlerde bagimsiz diizenleyici
kurumlar olusturulmustur. Bunlardan, 6zellikle daha 6nce kamu tekelinde bulunan
dogal gaz/elektrik ve telekomiinikasyon sektorlerindeki diizenleyici kurumlar,
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Ozellestirme politikalarinin da etkisiyle, bu sektorlerin dikey olarak (islevsel)
boliimlere ayrilmasina bagli olarak olusan piyasalar diizenlemek {izere kurulmustur.

Diizenleyici kurumlar vasitastyla sektoriin verimliligi, Uiriin ¢esitliligi, hizmet
kalitesi, rekabet giicii ve sektorde yeniliklerin artmasinin yanisira, fiyatlarin diismesi,
teknolojik gelismenin hizlanmasi, firmalarin toplam kazancglarinin simirlanmasi ile
fiyat olusumunun, pazara girisin ve ortak tiiketimin diizenlenmesi ve yasaklanmis
davranislarin kontrolii hedeflenmektedir.

4.1.4. Yatirnm Ortaminin Tyilestirilmesi

Tiirkiye, Onemli bir potansiyele sahip olmasima ragmen kiiresellesmenin
onemini daha da artirdig1 dogrudan yabanci yatirimlardan yeterince yararlanamamustir.
Son yillarda Tiirkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirrmlarin GSYIH'ya orani yiizde
0,5'in altinda kalmistir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, yapisal reformlarin agir
isleyisi gibi unsurlarin yanisira karmasik biirokratik islemler de Tiirkiye'ye gelen
yatirimlarin diisiik seviyede kalmasina neden olmustur.

Makroekonomik istikrar1 saglamak i¢in uygulanan politikalarin yanisira,
yatirim ortaminin iyilestirilerek yerli ve yabanci yatirnmlarin artirilmast amaciyla
Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi 2001 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, yatirimlarin
gerceklestirilmesinde karsilasilan idari engellerin ortadan kaldirilmasi ve biirokratik
islemlerin azaltilarak, prosediiriin hizlandirilmas: hedeflenmektedir.

Reform programi cergevesinde; sirket kurulusu, istihdam, sektorel izinler,
yatirim yeri, vergi ve tesvikler, glimriikler ve standartlar, fikri miilkiyet haklar,
dogrudan yabanci yatirim mevzuati, yatirrm promosyonu alanlarinda kurulan teknik
komitelerin ¢alismalar1 halen devam etmektedir.

Bu kapsamda yatirinm tesviklerinin alinmasi siirecinde gerekli olan belge
sayist azaltilmistir Ayrica, yabanci personeli de kapsayacak sekilde ise alimlari
kolaylastiracak dogrudan yabanci sermaye ile ilgili yeni bir Kanun Tasaris1t TBMM’ye
sunulmustur.

Tiirkiye’yi bir yatirnrm bolgesi haline getirmek amaciyla baglica uluslararasi
sitketlerin st diizey yetkililerinden olusan Yatirnrmci Konseyinin 6nlimiizdeki
donemde toplanmas1 planlanmaktadir.

4.2. Mali Sektor

4.2.1. Bankacilik Sektorii

Mali serbestlesme yoniinde atilan adimlar sonucu, 1980 ve 1990’11 yillarda
bankacilik sistemi gerek banka sayisi gerekse de toplam aktif biiylikligli acisindan
hizli bir artig gosteritken 6z kaynagin yetersiz kalmasi, kiigiik o6lgekli ve parcali
bankacilik yapisi, aktif kalitesindeki zayiflik, yetersiz i¢ denetim ve risk yonetimi,
etkinlik ve saydamlik acgisindan eksiklikler iceren yetersiz yoOnetisim, bankacilik
sistemini i¢ ve dis soklara kars1 duyarli ve kirillgan hale getirmistir. Nitekim, 2000 y1l1
Kasim ve 2001 yili Subat krizlerinin ardindan gerceklesen kur ve faiz riskleri
bankacilik sisteminin mali yapisinda ciddi bir bozulmaya neden olmustur. 1999 ve
2000 yillarinda sirasiyla 133,5 ve 155,2 milyar dolar olan bankacilik sistemi aktif
biiyiikligii, 2001 yili {igiincii ¢eyregi itibartyla 110,8 milyar dolara gerilemistir. Ayni
donemler itibariyla ticaret bankalarmin aktif biiylikligi sirasiyla, 127,2, 1483 ve
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106,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Krizin etkilerine bagl olarak s6z konusu
donemde banka sayilarinda da 6nemli miktarda diisiis gerceklesmistir. 1999 ve 2000
yillarinda sirastyla 62 ve 61 olan ticaret bankalar1 sayisi, 2001 yilinda 46’ya ve 28
Haziran 2002 itibariyla 43’e gerilemistir. S6z konusu donemlerde kamu bankalarinin
toplam bankacilik sistemi aktifleri i¢indeki payinda da 6nemli oranda bir gerileme
gozlenmektedir. 1999 ve 2000 yillarinda yaklasik yiizde 34 oraninda olan kamu
bankalarinin toplam bankacilik sistemi aktifleri icindeki agirligi, 2001 yilinin tgiinci
ceyregi itibartyla ylizde 27,2 ye gerilemistir.

Krizlerin ardindan bankacilik sektoriinde derinlesen istikrarsizligin giderilmesi
ve bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilarak giliclendirilmesi amaciyla, BDDK
tarafindan, Mayis 2001 tarihinde Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
uygulamaya konulmustur. Program;

- kamu bankalarinin, nihai hedef Ozellestirme olmak {iizere mali ve
operasyonel acgidan yeniden yapilandirilmalari,

- TMSF biinyesindeki bankalarin yeniden yapilandirilarak satilmasi ya da
tasfiyesi,

- yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir
yapiya kavusturulmasi,

- bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii
daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi,

ana unsurlarindan olusmaktadir.

Kamu Bankalan

Kamu bankalarinin kisa vadeli fon ihtiyaclarini karsilamak zorunda olmalari
yiiksek miktarda gecelik fon talebinde bulunmalarina neden olmustur. Bu durum,
ozellikle kriz doneminde s6z konusu bankalarin, piyasadaki likidite seviyesi ve faiz
oranlarindan kolay etkilenmelerine ve piyasa yapisin1 bozmalarina yol agmistir. Tiim
bunlara ek olarak, kamu bankalarina yiiklenen kamusal gorevlerin kurallarinin
belirlenmesi ve bu bankalarin rasyonel bigimde islemelerinin saglanmas1 gerekliligi 6n
plana c¢cikmistir. Bu problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in 2001 yilinda atilan baslica
adimlar1 soyle siralamak miimkiindiir;

- kamu Dbankalariin nihai olarak 0Ozellestirmeye hazirlanmas1 igin
profesyonel yoneticilerden olusan ortak yonetim kurulu olusturulmus ve
ozellestirmenin ii¢ y1l icinde tamamlanmasi kararlastirilmais,

- kamu bankalarma verilecek gorev karsiliklarinin biitceye konulmasi
prensibi getirilirken, bu bankalar araciligiyla 6demesi yapilan gorevlere
iliskin 100 dolayinda bakanlar kurulu karart ytirtirliikkten kaldirilmus,

- Likidite ihtiya¢larinin karsilanmas1 amaciyla, kamu bankalariin kisa vadeli
yikiimliilikleri azaltilmig, Merkez Bankas1 disindaki kaynaklardan gecelik
bor¢lanmalari sifirlanmis ve bu bankalar nakit ve menkul kiymet verilerek
yeniden sermayelendirilmis,

- T. Emlak Bankasi i¢in tasfiye siireci baslatilirken, bu bankanin varlik ve
yikiimliilikleri Ziraat Bankasina devredilmis,

- Ziraat ve Halk Bankalar1 biinyesinde i¢ denetim, mali kontrol ve risk
yonetimi birimleri kurulmus,
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- Ziraat ve Halk Bankalarmin operasyonel yeniden yapilanmalarini igeren
detayl1 bir stratejik ve organizasyonel uygulama plan yiiriirliige konulmus,
bu ¢ergevede kamu bankalarinin Aralik 2000 itibariyla 2.494 olan sube ve
61.601 olan personel sayilart Mayis 2002 itibariyla, sirasiyla, 1.792 ve
38.303'e indirilmistir.

Kutu: 4.1- Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmas: icin Aktarilan Kaynaklar

1992 yilindan itibaren olugmaya baslayan kamu bankalarmim Hazineden gérev zarari
alacaklari, 2000 y1l1 sonu itibariyla 17,3 katrilyon lira diizeyine ulagsmistir. Bu tutarin 2,1 katrilyon
liras1 menkul kiymete baglanmis, kalan 15,2 katrilyon lirasi ise menkul kiymete baglanmamig gérev
zarar1 alacagindan olugmaktaydi. Menkul kiymete baglanmamis gorev zararlari ile bunlara tahakkuk
etmis faizlerin tamami, 2001 y1l1 iginde 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip devlet tahvili verilmek
suretiyle menkul kiymete bagli hale getirilmistir.

2001 yilinda ayrica, kamu bankalarina sermayelerini gii¢lendirebilmeleri icin ek destek
saglanmistir. Bu kapsamda, Mart ay1 i¢inde Ziraat Bankasina 217,6 trilyon lira, Nisan ay1 i¢inde Halk
ve Emlak Bankalaria sirasiyla 67,2 ve 40,8 trilyon lira tutarinda nakit sermaye ddemesi yapilmistir.
Ayrica, Mayis ayinda sermayelerine mahsuben Emlak Bankasina 624 trilyon lira, Halk Bankasina
ise 900 trilyon lira tutarinda kagit verilmistir. Temmuz ayinda Emlak Bankasinin Ziraat Bankasina
devrinden dogan 1,7 katrilyon lira tutarindaki maliyet, Ziraat Bankasina 1,7 katrilyon lira tutarinda
o0zel tertip tahvil ihra¢ edilmek suretiyle karsilanmusgtir.

Gorev zarar1 alacaklarinin menkul kiymete baglanmasi ve sermaye destegi saglanmasi
amaciyla kamu bankalarina aktarilan kaynaklarin toplami 28,6 katrilyon lira olarak gerceklesmistir'.

Tablo: Kamu Bankalarma Aktarilan Kaynaklar
(Trilyon TL.)

Arahk 2000 2001 Yih i¢inde

itibariyla Stok Olusan Artis Toplam

(€)) (net) (2) M+Q)

Gorev Zararlar: Sonucu Olusan Borg¢ 17.279 7.759 25.038
-Menkul Kiymete Baglanmis 2.083 22.955 25.038
-Ziraat Bankasi 1.220 12.113 13.333
-Halk Bankasi 863 10.797 11.660
-Emlak Bank 0 45 45
-Menkul Kiymete Baglanmamig 15.196 -15.196 0
Sermaye Destegi (N.Dis1 Kagit Yoluyla) - 3.224 3.224
-Ziraat Bankasi - 1.700 1.700
-Halk Bankasi - 900 900
-Emlak Bank - 624 624
Sermaye Destegi (Nakit Yoluyla) - 326 326
-Ziraat Bankasi - 218 218
-Halk Bankasi - 67 67
-Emlak Bank - 41 41
Toplam 17.279 11.309 28.588

Kaynak: Hazine Miistesarligi, BDDK.

11 2000 y1l sonu itibariyla 15,2 katrilyon lira olan kagida baglanmamis gorev zarari alacaklar1 Hazine
Miistesarliginca agiklanan borg stoku verileri arasinda yer almaz iken, Uluslararasi Para Fonu
yayinlarinda bu tutar bor¢ stoku ig¢inde gosterilmekteydi. Bu agidan degerlendirildiginde kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi nedeniyle kamu bor¢ stokunda 2001 yili iginde ortaya ¢ikan
fiili artig 11,3 katrilyon lira seviyesindedir.

TMSF Kapsamindaki Bankalar

TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik strateji; TMSF
bankalarinin devir, birlesme, satig veya tasfiye yoluyla ¢dziimlenmesi, finansal acidan
yeniden yapilandirma, operasyonel agidan yeniden yapilandirma ve fon bankalarinin
sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak iizere dort ana unsurdan olusmustur.
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TMSF kapsamindaki bankalarin mali agidan yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda 6nemli adimlar atilmistir. Bu donemde, TMSF'ye ihrag¢ edilen 6zel tertip
tahviller Fon kapsamindaki bankalarin sermaye yapilarii gili¢lendirmek amaciyla bu
bankalara ihtiyat olarak aktarilmis, bu bankalarin kisa vadeli borglar tasfiye edilmis ve
Mayis 2001 itibariyle 4 milyar dolar civarinda olan yabanci para agik pozisyonlar1 yil
sonu itibariyle 400 milyon dolar civarma indirilmistir. Haziran ay1 igerisinde Fon
kapsamina alinan bir banka nedeniyle bilango i¢i agik pozisyon yiikselmis, ancak
vadeli pozisyonlardaki 746 milyon dolarlik artisa bagli olarak net agik pozisyon 209
milyon dolara gerilemistir. Ayrica, TMSF biinyesine alinan bankalarda mevduat faiz
oranlar1 ortak olarak piyasa ortalamalarina yaklagtirilmistir.

TMSF bankalarinin operasyonel acidan yeniden yapilandirilmas: kapsaminda
da Onemli adimlar atilmistir. Nitekim, devir tarihi itibariyle 1.815 olan Fon
bankalarinin sube sayis1 Haziran 2002 sonu itibariyle 873'e diisiiriilmiistiir. Ayrica Fon
bankalarinin personel sayisi, devir tarihine gore 19.755 kisi azaltilarak Haziran 2002
sonu itibariyle 18.134'e indirilmistir.

Tablo:4. 6-TMSF Biinyesine Devralinan Bankalar

Mevcut Durum

Devralinan Gecis Bankalar1 Satis1 Gerceklesen  Tasfiye Edilen (Temmuz 2002
Bankalar Bankalar Bankalar oo

itibariyla)
Tiirk Ticaret Bankas: Etibank Bank Ekspres Etibank Tiirk Ticaret Bankast
Bank Ekspres Interbank Stimerbank Iktisat Bankas1 Toprak Bank
Interbank Esbank Demirbank Kentbank Milli Aydin Bankasi
Egebank Sitebank Bayindirbank
Yurtbank Siimerbank Pamukbank
Stimerbank Egebank
Esbank Yurtbank
Yasarbank Yasarbank
Etibank Bank Kapital
Bank Kapital Ulusal Bank
Demirbank
Ulusal Bank Bayimndirbank
Iktisat Bankas1 EGS Bank
Sitebank
Milli Aydin Bankasi
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
Toprakbank
Pamukbank

Not: Son bes yil boyunca TMSF tarafindan 20 banka devralinmistir. Bu bankalarin 4 tanesi 6zel sektér ve yabanci
yatirimeilara satilirken, 8 tanesi 3 adet gegis bankas: altinda birlestirilmistir. 2002 yili Temmuz ay1 itibartyla TMSF
biinyesinde tahsilat islemlerinde kullanilan 1 koprii banka, satis prosediirii siiren 3 banka ve hukuki siire¢ devam eden 1
banka bulunmaktadir.

2001 yilinda kabul edilen 4672 sayil1 Kanunla 4389 sayil1 Bankalar Kanununda
degisiklik yapilmistir. Buna gore, bankacilik sektoriine iliskin yapilan diizenlemelerle,
ilgili AB mevzuatina uyum saglanmistir. Bu Kanun ayrica BDDK’ya, TMSF
bilinyesindeki bankalarin sorunlu varliklart ile ilgili yapilan tahsilata iliskin genis
yetkiler vermistir. Bu cergevede, Haziran 2002 sonu itibariyle izin asamasinda olan
satiglar da dahil olmak {izere, Fon bankalarin istiraklerinin satisindan elde edilen
gelir 270,3 trilyon liradir.

TMSF kapsamindaki bankalara yonelik olarak 2002 yilina iligkin temel hedefler;
TMSF biinyesinde yer alan bankalardan satis islemi sliren bankaya ait islemin
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tamamlanmasi, bir digerinin varlik yonetimi islevi gorecek bir gecis bankasina
doniistliriilmesi; TMSF'nin 2002 Mart aymdan itibaren aylik bilanco hazirlamasi ve
yilda bir dis denetime tabi tutulmasi ve tahsilatlarin hizlandirilmasi seklinde
Ozetlenebilir.

Kutu: 4.2- TMSF Bankalarimn Yeniden Yapilandirilmasi icin Aktarilan Kaynaklar

Hazine Miistesarligi, TMSF ile yapmis oldugu ikraz anlagmalari ¢ergevesinde, Fon biinyesine
alinan bankalarin sermaye ve bilango yapilarini giiglendirmek amaciyla, 2000 yil1 Aralik ayindan itibaren
belli donemlerde ozel tertip tahvil ihra¢ etmistir. TMSF’ye ihra¢ edilen ozel tertip tahviller Fon
kapsamindaki bankalarin sermaye yapilarmi giiclendirmek amaciyla bu bankalara ihtiyat olarak
aktarilmugtir.

Déviz cinsinden ve dovize endeksli olarak ihrac edilen senetler 31 Aralik 2001 kurlari ile Tiirk
lirasina doniistiiriildiigiinde, TMSF’nin ikraz anlagmalari c¢ergevesinde Hazineden yapmis oldugu
borglanma tutar1 21,6 katrilyon lira olmaktadir.

Tablo: Hazineden TMSF’ye Aktarilan Kaynak Tutar:

TL Cinsinden  Dolar Euro Genel
(31.12.2001 itibariyla) (Trilyon TL) Cinsinden ve Cinsinden ve Toplam
Dolara Euro’ya (Trilyon TL)
Endeksli Endeksli
(Milyon (Milyon
Dolar) Euro)
TMSF’ye Ozel Tertip 8.492 8.297 897 21.581

Tahvil Thraci
Kaynak: Hazine Miistesarligi.

Hazine Miistesarlig ile yapilan anlagsma geregi TMSF Hazineye, 3 Nisan 2002 tarihinde 378
trilyon lira, 8 Mayis 2002 tarihinde 357 trilyon lira ve 15 Mayis 2002 tarihinde 265 trilyon lira olmak
iizere, toplam 1 katrilyon lira geri 6demede bulunmustur.

Fon bankalarina, TMSF’nin kendi kaynaklarindan 1 katrilyon lirasi sermaye, 1,6 katrilyon lirasi
mevduat olmak iizere toplam 2,6 katrilyon lira destek saglanmustir.

Tablo: TMSF Kaynaklarindan Yapilan Sermaye ve Mevduat Destegi

(Trilyon TL)

(18 Nisan 2002 itibariyla) Trilyon TL Milyon Dolar Genel Toplam

1. Sermaye Karsilig1 Nakit Odeme 1.012 - 1.012

2. Yapilan Mevduat (1) 1.368 193 1.619

Toplam 2.380 193 2.631
Kaynak: BDDK

(1) Ozel tertip tahviller karsilig1 Merkez Bankasindan avans olarak alan 750 trilyon lira Fon
bankalarina mevduat yapilmistir. Hazinenin kagit ihraglari kisminda yer alan bu tutar ilave edildiginde
mevduat destegi 2.369 trilyon lira olmaktadir.

Ozel Bankalar

Ozel bankalara yonelik programm ilk asamasinda bu bankalarm sermaye
yapilarinin  giiclendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢oziimlenmesi, yabanci para agik
pozisyonlarinin daraltilmast ve devir ve birlesmelerin 6zendirilmesi konularinda
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu ¢ergevede, 2000 yil sonunda 8,4 milyar dolar
olan 6zel bankalarin bilango i¢i doviz pozisyon aciklari, 2001 yil sonunda 1,5 milyar
dolara ve 21 Haziran 2002 itibartyla 274 milyon dolara gerilemistir.

54



2002 yili i¢in bankacilik sisteminin giliclendirilmesine yonelik temel hedef,
bankalara belirli kosullar ¢ercevesinde sermaye destegi saglanirken, sorunlu aktiflerin
¢oziimiinii hizlandirmak iizere goniillii bor¢ yeniden yapilandirmasi (Istanbul
Yaklagimi) ve varlik yonetimi gibi mekanizmalarin hayata gegirilmesidir. Bu amaca
yonelik olarak 2002 Ocak ayinda yiiriirliige giren 4743 sayili Mali Sektore Olan
Borglarin  Yeniden Yapilandirilmas:t ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla, mali sistem kurumlarinin alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi,
varlik yonetim sirketi kurulmasi, bankalarin sermaye ihtiyaglarinin belirlenebilmesi
icin yapilacak denetimin usulleri, vergi istisna ve tesvikleri, kamu bankalarinin
operasyonel yeniden yapilanmalarinin tamamlanmast ve BDDK’nin hesap
verebilirligine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore bankalarin, 6zel finans
kurumlarimin ve diger mali kurumlarin alacaklarinin, finansal yeniden yapilandirma
anlagmas1 c¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasina veya yeni Odeme planina
baglanmasina imkan taninirken, TMSF bankalar1 Finansal Yeniden Yapilandirma
Cergeve  Anlagmalarina, ek kaynak saglamamak kosuluyla, katilmaya
yetkilendirilmislerdir.

Bankalar Kanununa eklenen gecici 4. maddeye gore, bankalarin kamu
destegiyle yeniden sermayelendirilmeleri ii¢ temel asamadan olusmaktadir. Buna gore
ilk asama sermaye artirimi silirecine devlet katkisinin tam ve dogru olarak
belirlenebilmesi amaciyla, muhasebe standartlarindaki degisiklikler de dikkate
alinarak, tic asamali denetim sathasidir. Sermaye ihtiyacinin bu sekilde belirlenmesinin
ardindan, yedek akgelerle karsilanamayacak Olgiide zararin bulunmasi halinde,
sermaye artirrminin Ustlenilmesi i¢in genel kurullarin yapilacagi ikinci asama
gelmektedir. Ugiincii asamayi ise, gerekli sartlar1 saglayan ve sermaye yeterlilik orani
yiizde 8’in altinda olan bankalara devlet desteginin saglanmasi siireci olusturmaktadir.

Haziran 2002 itibariyla yeniden sermayelendirme operasyonunun denetim ve
degerlendirme asamasi basarili bir sekilde tamamlanmistir. Degerlendirmeler
sonucunda, sektdriin piyasa riski dahil enflasyon muhasebesine gore diizeltilmis
sermaye yeterlilik oraninin yiizde 14,8 oldugu tespit edilmistir. Bu ¢aligmalarin devami
olarak, banka karliliklarinin artirllmasi ve bankalar i¢in sermaye yeterliliginin
devamini saglamak amaciyla, program cercevesinde bankalarin operasyonel olarak
yeniden yapilandirilmasi izlenecek, birlesmeler tesvik edilecek ve aracilik maliyetleri
azaltilmaya calisilacaktir. Sektoriin ortalama sermaye yeterlilik orani ylizde 14,8
olmakla birlikte yapilan denetimler sonucunda, son donemde TMSF'ye alinan
bankanin hari¢ tutulmas: halinde, sistemin ihtiya¢ duydugu sermaye miktar1 224
trilyon lira olarak hesaplanmuistir.

Mali sektére olan borglarin yeniden yapilandirilmasima yonelik olarak
gerceklestirilen diizenlemeler ¢ercevesinde, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
hazirlanan ve 25 banka, 17 banka dis1 mali kurum, tasfiye halindeki T. Emlak Bankas1
ve TMSF tarafindan imzalanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi, 4
Haziran 2002 tarthinde BDDK tarafindan onaylanmistir. Haziran sonu itibariyle borglu
firmalar tarafindan imzalanacak olan Basvuru ve Taahhiit Mektubu tamamlanarak
Cerceve Anlagsmasini imzalayan alacaklilara gonderilmistir.

Finansal yeniden yapilandirma siirecinin Haziran ayinda uygulamaya
girmesinin yanisira bir varlik yonetim sirketinin kurulmasi i¢in de calismalar
stirdiirilmektedir. Bu yondeki c¢aligsmalarin 2002 yili igerisinde sonuglandirilmasi
hedeflenmektedir.
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Mali sektorde diinya standartlar1 ile uyumlu hukuki, idari ve denetim
altyapisinin olusturulmas: ve iyilestirilmesi dogrultusunda Aralik 2000 tarihinde
Diinya Bankas1 ile 777,8 milyon dolarlhik Mali Sektor Uyum Kredisi Anlagmasi
imzalanmistir (FSAL). Bu kredi ile;

- bankacilik ile ilgili yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi,
- BDDK’nin olusumunun desteklenmesi,

- Basel, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina uyum igin
bankaciliga iligkin diizenlemelerin iyilestirilmesi,

- problemli bankalar ile bu bankalara karsi alinacak tedbir kapasitelerinin
artirilmasi,

- sorunlu bankalarin miimkiin oldugunca sistem igerisinde rehabilite
edilmelerine yonelik ¢6ziim stratejilerinin gelistirilmesi,

- batan bankalara kars1 izlenecek ¢6ziim stratejilerinin belirlenmesi,

- kamu bankalarinin rasyonellestirilmesi ve nihai olarak 6zellestirilmesi gibi
konularda mali sektor reform stratejisinin desteklenmesi,

amaclanmistir.

Bu kredi kapsaminda 393 milyon dolar tutarindaki ilk dilim kullanilmis, 385
milyon dolar tutarindaki ikinci dilim ise Program Amag¢li Mali ve Kamu Sektorii
Uyum Kredisine (PFPSAL) dahil edilmistir.

Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankasi ile mali sektdr ve kamu sektoriinde
gerceklestirilecek orta vadeli reform programlarinin desteklenmesi amaciyla toplam
1,1 milyar dolarlik PFPSAL I kredi anlagmas1 imzalanmistir. S6z konusu kredi 2001-
2003 doneminde mali sektdr ve kamu sektoriinde yliriitiilecek reform calismalarinin
desteklenmesine yonelik kredilerin ilkini olusturmaktadir. Bu kredi anlagmasi
cercevesinde bir yandan bankacilik sektorii basta olmak tlizere mali sektoriin idari,
hukuki ve denetim kapasitesinin artirilmasi, TMSF’ye devredilen bankalarin ¢oziime
kavusturulmas1 ve kamu bankalarinin mali ve idari yapilanmalart dogrultusunda
reformlar uygulamaya konulurken, diger yandan da kamu ydnetiminde kalic1 bir mali
disiplinin saglanmast ve daha seffaf ve etkin yonetim igin gerekli kosullarin
olusturulmasi hedeflenmistir.

Bankacilik sisteminin daha etkin islemesini ve aracilik kapasitesinin artirilmasi
suretiyle tiim mali sistemin daha etkin ve verimli bir sekilde c¢alismasini saglayacak
yeniden yapilanma programinin ilk safhasi biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Buna gore;

- Bankalar Kanununda ek diizenlemeler gerceklestirilmis,

- BDDK ve TMSF’nin etkin ¢alismasini saglayacak ve kurumsal kapasiteyi
yiikseltecek diizenlemeler tamamlanmus,

- krizlerle sermaye yapilari bozulan bankacilik sisteminde yeniden
sermayelendirme operasyonunun ilk agamasi tamamlanmis,

- kamu bankalarinin rasyonellestirilmeleri ve 6zellestirilmeleri dogrultusunda
Oonemli mesafe katedilmistir.
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PFPSAL 1 kredisinin ardindan, s6z konusu kredinin bir devami olarak Nisan
2002 tarihinde toplam miktar1 1.350 milyon dolar olan PFPSAL II kredisi i¢in
anlasma imzalanmistir. Bahse konu kredinin 2002 yili igerisinde ii¢ dilim halinde
kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

Bankacilik Sektoriinde Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi
ve Etkinligin Artirilmasi

Bankacilik sektoriinde mali ve operasyonel yeniden yapilanmaya paralel olarak
sektorliin gbzetim ve denetim gercevesini giiglendirecek ve sistemi daha etkin ve
rekabet¢i  bir  yapiya kavusturacak  hukuki ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda;

- 2001 yili Haziran ayinda Bankalar Kanununda yapilan bir diizenleme ile
AB direktiflerine uygun olarak konsolide 6zkaynak tanimi getirilmis,

- faiz, kur ve hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerinin bankalarin
solo ve konsolide bazda uymalar1 gereken standart sermaye oranlarinin
hesaplanmas1 siirecine dahil edilmesine yonelik prensip ve esaslari
tamimlayan, Bankalarin  Sermaye  Yeterliliginin  Olgiilmesi  ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik Ocak 2002 tarihinde vyiiriirliige
girmis,

- Subat 2001 tarihinde yayimlanan bankalarin i¢ kontrol ve risk izlemelerine
iliskin Yonetmelikle bankalarda etkin bir risk izleme sisteminin esaslari
tanimlanmis,

- Temmuz 2001 tarihinden itibaren bankalar faaliyetleri hakkinda bu
Yonetmelik esaslart uyarinca hazirladiklar tiger aylik raporlar1 BDDK'ya
sunmaya baslamislar,

- yabanci para net genel pozisyon/6zkaynak standart oraninin belirlenmesi ve
izlenmesine yonelik esaslart konu alan Yonetmelik Ocak 2001 tarihinde
yiirlirliige girmis,

- 2001 yilinin Haziran ayinda Bankalar Kanununda yapilan bir diizenleme ile
kredilerdeki risk yogunlasmasini engellemek icin dogrudan ve dolayh
kredilendirme ile ilgili olarak risk grubu tanimi getirilmis,

- 2001 yilh Haziran ayinda Bankalar Kanununda yapilan degisikliklerle; 2009
yilina kadar gecis siireci taninarak bankalarin mali kurumlar digindaki bir
ortakliga istirakleri kendi o©zkaynaklarimin en fazla yiizde 15, bu
istiraklerin toplam tutar1 ise banka Ozkaynaklarmin ylizde 601 ile
sinirlandirilmais,

- 2002 yilinin bagindan itibaren vadeli islem, opsiyon sdzlesmeleri ve benzeri
diger tiirev Urilinler kredi tantmina dahil edilmis,

- bankalarin kredi karsiliklari i¢in sahip olduklari 4 yillik gegis siiresi, Ocak
2002 tarthinde Bankalar Kanununda yapilan degisiklik ile kaldirilmas,

- bankalar tarafindan uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani ve Muhasebe
Standartlar1 Subat 2002 tarihinde degistirilerek bankalar tarafindan yapilan
repo islemlerinin de bilangolarda gosterilmesi temin edilmis,
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- Temmuz 2002 tarihinde yiirlirliige giren Muhasebe Standartlari
Yonetmeligi ile bankalar tarafindan hazirlanan mali tablolarin AB
direktifleri ile uyumlulastirilmasi saglanmistir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

Kamu kesiminin yiiksek bor¢lanma geregi Tiirk sermaye piyasalarinin
gelisimini  olumsuz etkilemigtir. Nitekim, 2001 sonu itibariyla kamu menkul
kiymetleri, toplam menkul kiymet stoklarinin yiizde 92’sini olusturmustur. Bu durum,
tasarruflarin sermaye piyasast kanaliyla 6zel kesime yonelmesi Oniinde onemli bir
engel teskil etmistir. Ote yandan portfoylerinin yiizde 90'min iizerinde bir bdliimiinii
kamu bor¢lanma araglarina yatirmalart sonucu kurumsal yatirimcilar da 6zel sektor
menkul kiymetlerine talep olusturma islevini tam olarak yerine getirememislerdir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda 1999 yilmin son aylarindan itibaren
olumluya donen beklentiler islem hacminin artmasina neden olmustur. Ayni siirecte
yabanci yatirimcilarin artan talepleri de bu gelismede etkili olmustur. Bununla birlikte,
yasanan krizler sonucu, 2001 yilinda menkul kiymet piyasalarinin islem hacmi énemli
oranda gerilemistir.

Sermaye piyasasinda yatirimcinin korunmasi, istikrarli ve etkin c¢aligan bir
piyasa olusturulmasini saglamak {izere, AB direktifleri de dikkate alinarak bir dizi
diizenleme yapilmis olup bu diizenlemeler asagida yer almaktadir:

- Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan diizenleme ile sermaye piyasasi
araglar1 ve buna bagli haklarin Merkezi Kayit Kurulusu vasitasiyla kayden
izlenmesi ilkesi getirilmis ve s6z konusu kurulug Eylil 2001'de
kurulmustur.

- 2001 yilinin Haziran aymda yayimmlanan Yatirimcilart Koruma Fonu
Yonetmeligi, 97/9/EC sayili Yatirimcilart Koruma Fonu Avrupa Birligi
Konsey Direktifinden farkliliklar igermekle birlikte AB mevzuatina uyum
alaninda atilmis onemli bir adimdir. Ayrica Yatirimcilart Koruma Fonu,
Sermaye Piyasasi Kurulunca faaliyetleri durdurulan bir araci kurumun nakit
ve menkul kiymet ylikiimliiliiklerinin hizli bir bigimde tamamlanarak diger
alacaklilardan Once miisterilere dagitilmasini saglayan tedrici tasfiye
islemlerini de yiiriitmektedir. Tedrici tasfiye islemlerine iliskin Y6netmelik
de Haziran 2001'de yiirtirliige girmistir. Yatirimcinin korunmasina iliskin
diizenlemelerin bir pargast olarak, Yatirimcilart Koruma Fonunu kuran ve
Aralik 1999'da yapilan degisikliklerden Once hisse senedi piyasasina
yatirim yapmis yatirimcilarin alacaklarinin korunmasi amaciyla getirilen
Ozel Fonun isleyis esaslarina iliskin Yonetmelik Temmuz 2001'de
yayimlanmustir.

- Meslek ilkelerini belirlemek, haksiz rekabetin onlenmesi i¢in tedbir almak
ve aracilik faaliyetlerinin gelismesini saglamak gibi temel gorevleri
tistlenen Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluglar1 Birliginin Statiisti
2001 yil1 Subat ayinda yiiriirliige girmistir.

- Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalarmm Kurulus ve Calisma Esaslarma
Iliskin Y&netmelik 2001 yiliin Subat ayinda yayimlanmis ve Vadeli Islem
ve Opsiyon Borsast A.S.’nin kurulusuna 2001 yilimin Ekim ayinda
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla izin verilmistir. S6z konusu
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Yonetmelik ¢ercevesinde Borsanin kurulusunu takip eden bir yil igerisinde
Borsanin faaliyete gegmis olmasi gerekmektedir.

2001 yilmin Temmuz ayinda IMKB vadeli islemler piyasasi ile ilgili
diizenlemeler yiirtirliige girmis olup, bu piyasada islem goren dovize dayal
vadeli islem s6zlesmelerinin yani sira 2002 yili iginde faiz oranina dayali
vadeli islem sozlesmelerini konu alan islemlerin de Dbaslatilmasi
planlanmaktadir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 2001 yili Mart
ayinda kabul edilmis, Emeklilik Sirketleri, Bireysel Emeklilik Sistemi,
Emeklilik Aracilar1 ve Emeklilik Yatirim Fonlarma iliskin Yonetmelikler
ise 2002 yil1 Subat ayinda yiiriirlige girmistir.

Sermaye piyasast kurumlarinda calisanlarin profesyonellik alanlarinin
belirlenmesi ve sertifikaya baglanmasinin saglanmasi amaciyla Agustos
2001'de diizenleme yapilmis olup, 2002 ve 2003 yillarinda sinavlarin
yapilmasi, 2004 yilinda bu smmavlarin uluslararast gegerliliginin
saglanmasina yonelik c¢alismalarin baslatilmasi, 2005 yilinda ise bu
sinavlarin uluslararas1 diizeyde ve bilgisayar ortaminda yapilmast ve
sektorde calisan elemanlarin  tamaminin  lisansa  sahip  olmasi
hedeflenmektedir.

Sermaye Piyasas1 Kanununda ara donem temettii avansi dagitabilme imkani
getirilmistir. Temettli avansinin dagitimina yonelik Teblig 2001 yilinin
Kasim ayinda yayimlanmistir.

Sermaye piyasalarinin kamuyu aydinlatma ilkeleri ¢ergevesinde giiven, aciklik
ve kararlilik i¢inde ¢alisabilmesini saglamak iizere yukarida siralanan diizenlemelerin
yanistira, yapilmakta olan ve oniimiizdeki donemde yapilmasi dngériilen diizenlemeler
ise asagida yer almaktadir:

2001 yilinin Kasim ayinda yayimlanmis olan konsolide mali tablolara ve
yiiksek enflasyon donemlerinde mali tablolarin diizenlenmesine iliskin
tebliglerin uygulanmasi 2003 Ocak ayindan itibaren zorunlu hale gelecektir.

Halka arzlarda kullanilan izahname standartlarinin AB mevzuatiyla uyumlu
hale getirilmesi i¢in gerekli caligmalar 2002 yili sonuna kadar
tamamlanacaktir.

SPK biinyesinde bilgi sistemleri altyapist olusturularak, sermaye
piyasalarindaki her tirlii hareketin aninda izlenebilmesi ve denetim
stirecine yardimci olabilecek mekanizmalarin kurulmasi planlanmaktadir.
S6z konusu sistemin analiz, tasarim ve kodlama asamasinin 2002 yilinda,
kodlama, test ve kurulum asamalarinin ise 2003 yilinda gerceklesmesi
planlanmaktadir.

Birikimli oy kullanma hakkina iligskin esaslarin belirlenmesi konusundaki
diizenlemeler heniiz gergeklestirilememistir. Bununla birlikte dniimiizdeki
donemde birikimli oy kullanma esaslarinin belirlenerek azinlik haklarinin
kullaniminin kolaylastirilmasi saglanacaktir.

AB tarafindan 2005 yili sonuna kadar uygulamaya geg¢ilmesi Ongoriilen
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina tam uyum heniiz saglanamamaistir.
2002 yili sonuna kadar Kurulun muhasebe standartlarinin, uluslararasi
standartlarla uyumunun saglanmasi yoniinde calismalar yapilacaktir.
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- Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligin uluslararasi
bagimsiz denetim standartlar1 ve AB diizenlemeleri cercevesinde 2003
yilinda revize edilmesi planlanmaktadir.

- KOBTI’lerin sermaye piyasas! araglarinin islem gorecegi piyasalara iliskin
diizenlemelerin 6nlimiizdeki donemde yapilmasi hedeflenmektedir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Istikrarli ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi ve {iretken yatirimlarin
artirllmas1 suretiyle istihdam artiginin saglanmasi ve igsizligin azaltilmasi temel
amagtir.

Istihdam yapisinin tarimdis1 sektorler lehine degistirilmesi, ekonominin ihtiyag
duydugu isgiiclinliin yetistirilmesi, isglici niteliginin  bilgi cagmin gerekleri
dogrultusunda yiikseltilmesi ve isgiicii piyasasinda etkinligin ve isgiicli verimliliginin
artirilmasi 6nem arzetmektedir.

Imalat sanayiindeki isyerlerinin yaklasik yiizde 99,5'ini ve katma degerin
yaklasik yiizde 35'ini olusturan KOBI'lerin toplam istihdam igindeki pay1 yiizde 65
civarindadir. Bu c¢ercevede, istthdamin artirllmasinda ve issizligin azaltilmasinda
KOBI’lerin istihdam yaratma potansiyelleri onem tagimaktadir. Bu ¢ercevede,
KOBI’lere ve bireysel girisimlere yonelik egitim, proje, finansman, organizasyon,
pazarlama ve teknoloji alaninda saglanan desteklerin daha da artirilmasi
hedeflenmektedir.

Isgiicii arzi, 2001 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 1,1 artarak 22,3 milyona
ulasirken, istihdam yiizde 1,1 oraninda azalarak 20,4 milyona diismiistiir. Issizlik oram
2000 yilindaki yiizde 6,6 diizeyinden 2001 yilinda yiizde 8,5’e c¢ikarken, eksik
istihdam ayn1 donemde yiizde 7°den yiizde 6’ya gerilemistir. Boylece, igsizlik ve eksik
istihdam nedeniyle atil isgiicii orami ylizde 14,5 olarak gergeklesmistir. Bu donemde,
kentlerde atil isgiicli oran1 yiizde 16,3’den yilizde 18’e yiikselmistir. Kirsal kesimde ise
bu oran yiizde 10,2 olarak ger¢eklesmistir. Ekonomik daralma istihdami daha cok
tarim dis1 sektorlerde etkilemis ve kentsel alanlarda agirligini hissettiren isten
cikarmalar kentsel issizlik oraninin artmasina neden olmustur.

2001 yilinda isgiicline katilma orani yilizde 48,7°dir. Bu oran, erkeklerde yiizde
71,7, kadinlarda yiizde 25,9 olarak gergeklesmistir.

2001 yilinda tarimsal istthdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 ylizde 32,6
olarak gerceklesmistir. Verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde genis bir
isgiiclinlin varlig1 isgiicii piyasasinin etkinliginin smirlanmasimna yol a¢maktadir.
Toplam istthdam icerisinde sanayinin pay: yiizde 18,9, hizmetler sektoriiniin pay1 ise
yiizde 48,5 diizeyinde kalmigtir.

Istihdamimin artirilmasinda organize sanayi bdlgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinin olusturulmasi1 dnem arzetmektedir. Bu kapsamda, 2001 yilina kadar insasi
tamamlanan 65 organize sanayi bolgesinin faal olan bolimlerinde yaklasik 354 bin
kisi, hizmete acgilan 349 kiiciik sanayi sitesindeki 81.453 isyerinde 489 bin kisi
istihdam edilmistir.

617 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameyle (KHK) Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) olarak yeniden yapilandirilan is ve Is¢i Bulma Kurumunun I. Genel Kurul
Toplantis, 23-24 Mayis 2001 tarihlerinde Ankara’da yapilmistir. Genel Kurulda,
istthdamin artirilmasina ve issizlik sorununun ¢6ziimiine ve ulusal istihdam
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politikasinin olusturulmasina yonelik kararlar alinmistir. S6z konusu kararlar bir eylem
planmna  doniistiiriilerek, kamu ve sosyal taraflarin isbirligi ile etkin olarak
uygulanmasi durumunda, istthdamin artirilmasinda ve issizlikle miicadelede basarili
sonuglar aliabilecektir.

Issizlik sigortasi sisteminin Eyliil 1999°da ¢ikarilan 4447 sayili Kanunla
olusturulmasi isgiicii piyasasindaki dnemli bir kurumsallasma eksikligini gidermistir.
Issizlik Sigortas1 Fonuna prim kesintileri Haziran 2000 tarihinde baslamis olup, Fonda
Haziran 2002 sonuna kadar yaklasik 3,5 katrilyon lira birikmistir. Fondan, issiz
kalanlara ilk 6deme Mart 2002 tarihinde baslamis ve 31 Mart-31 Temmuz 2002
tarihleri arasinda 32.902 kisiye 15,6 trilyon lira 6deme yapilmistir.

Ozellestirilen kuruluslarda calisanlarin  kidem ve ihbar tazminatlarinin
O0denmesi ve bu kisilerin yeniden ise yerlestirilebilmesi i¢in egitimlerini amaclayan
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 biinyesindeki Ozellestirme Sosyal Destek Projesine
(OSDP) 250 milyon dolar1 Diinya Bankas1 kredisi ve 105,3 milyon dolar1 biitce katkisi
olmak iizere toplam 355,3 milyon dolar kaynak ayrilmistir. Bu meblagin 25,9 milyon
dolar1 6zellestirme ve ekonomik kriz nedeniyle isini kaybeden 32 bin kisiye meslek
egitimi vermek ve kendi isini kuracaklara teknik yardim yapmak amaciyla kullanilacak
olup, Projenin 2004 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Mesleki egitimin gelistirilmesine, calisanlarin niteliginin yiikseltilmesine,
igyerlerinde iiretimde verimliligin ve kalitenin artirilmasina ve meslek sahiplerinin
kendi alanlarinda ¢alismalarina imkan veren 4702 sayili Kanun 2001 yilinda yiirtirliige
girmistir.

Aktif isgiicli piyasast politikalar1 ongdren 4747 sayili Kanun Nisan 2002’de

yiriirliige girmis olup, isgliciine meslek kazandirilmasi ile is ve meslek danigmanligi
programlari stirduriillmektedir.

ISKUR’un kurumsal kapasitesini gelistirmek ve aktif istihdam tedbirleri
kapsamindaki yaklagik 350 projeyi desteklemek amaciyla Tirkiye-AB mali isbirligi
kapsaminda Aktif Isgiicli Stratejisi Projesi hazirliklar1 tamamlanmigtir.

Meslek Standartlari, Sinav ve Belgelendirme Sistemini devlet, is¢i ve igveren
kesimleriyle isbirligi i¢inde kurmak, yayginlastirmak, gelistirmek ve idame ettirmek
amaciyla Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu Kanun Tasar1 Taslagi hazirlanmistir.

Kurulus KHK'st Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ISKUR'un
kurulusuyla ilgili Kanun tasarist TBMM'ye sunulmustur.

Ozellikle genglere, kadinlara ve dziirliilere yonelik istihdami artirici tedbirlerin
alimmasimin yanisira, issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi diisiik kisilerin
igsiz kalmalarimi onleyici ve niteliklerini artirici politikalarin uygulanmasina devam
edilecektir.

Geri kalmis bolgelerde yerel potansiyellerin harekete gegirilerek istihdamin
artirtlmasi i¢in projeler gelistirilecektir.

Standart dis1 ¢aligma bigimleri iilke sartlar1 ve uluslararasi standartlara uygun
yasal diizenlemeye kavusturularak istihdam artis1 saglanacaktir.
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Tablo:4. 7-isgiicii Piyasasi Politika Taahhiitleri Matriksi

(Milyon Euro)
[ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biit¢e Etkisi (varsa) 121,0
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 121,0

Calisma Hayati

Calisma mevzuat1 ve uygulamalari ile kurumsallagsma diizeyi itibariyla Tiirkiye,
AB ortalamasina olduk¢a yakindir. Bununla birlikte, ulusal norm ve standartlar
bakimindan AB ile baz1 farkliliklar mevcuttur. S6z konusu farkliliklarin giderilmesi
kapsaminda; mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesi ve islevselliginin
artirilmasi, Is Kanunu kapsami diginda kalan kesimlerin kapsama almnmasi, standart
dis1 calisma bicimleri de dahil olmak tizere, isglicii piyasasinda esneklik kaybina yol
acmayacak yasal koruma diizenlemelerinin yapilmasi, garanti fonlar1 ve isyeri is¢i
temsilciligi miiesseselerinin olusturulmasi ve cinsiyete dayali ayrimci uygulamalarin
ve c¢ocuk isciliginin sona erdirilmesine iligkin calismalarin  hizlandirilmasi
hedeflenmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkindaki Kanun ve ilgili Yonetmelik 2001 yilinda yiirtirliige girmistir. Kanun ile,
1995’ten bu yana mevcut bulunan EKOSOK’un stirekli ve kalict bir toplumsal
uzlagsma ve isbirligi platformu, bir danigmanlik organi olmasi saglanmistir. Kanun,
devlet, is¢i, igsveren, esnaf ve sanatkar ve ciftci temsilcilerinin Konseyin daimi iiyesi
olmasini, Basgbakan tarafindan daimi iiyelere ilaveten belirlenen hiikiimet ve sivil
toplum kuruluglar1 temsilcileri ile kamu gorevlilerinin de Konsey toplantilarina
katilmalarimi 6ngormektedir. Baskan1 Basbakan olan Konseyin Bagkanlik Divani isci,
isveren ve esnaf-ciftci kesimlerinden daimi tiyelerin birer temsilcisinden olusmaktadir.
Tiimiiyle kamu biitcesinden finanse edilen EKOSOK’un gorevleri arasinda Tiirkiye-
AB Karma Istigari Komitesinin Tiirkiye tarafindaki iiyelerini belirlemek ve
caligmalarini izlemek de yer almaktadir. Kanun, Konseyin {i¢ ayda bir olagan, iiyelerin
1/3’linlin yazili talebi lizerine de olaganiistii toplanmasini ongormektedir. Konsey
blinyesinde daimi nitelikte calisma kurullar ile gegici nitelikte ¢alisma gruplarinin
olusturulmas1 Kanunda oOngoriilmiis ve daimi c¢alisma kurullart Agustos 2001°de
cikarilan Yonetmelikle belirlenmistir.

Isgiicii Piyasas1 Bilgi Damigma Kurulu, ISKUR biinyesinde, sosyal taraflarin da
katilimiyla 2001 yilinda olusturulmustur. Kurul, Calisma Esas ve Usullerine Dair
Yonetmelik Taslagini hazirlamistir.

Is Saghg ve Giivenligi Meclisinin olusturulmasi i¢in gérevlendirilen Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, bu kapsamda
2001 yilinda bir ge¢is mekanizmasit olarak Danisma-Diizenleme Kurulunu
olusturmustur.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 2001 yilinda yiiriirliige
girmis ve Kanunda 6ngoriilen yonetmeliklerin bir kismi ile tebligler 2001 yil1 iginde
cikarilmistir. Bu kapsamda, toplu goriismeler Agustos 2002°de baglayacaktir.

'TBMM giindeminde bulunan Is Giivencesi Yasa Tasaris1, tarim kesiminin 1475
sayili Is Kanununun kapsamina alinmasini ongoren diizenlemeleri de igermektedir.
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Ayrica, s6z konusu Kanun Tasarisinda cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarinda
ispat ylikiiniin igverene birakilmasina iligkin diizenlemeler de yer almaktadir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 2002 yili basinda
TBMM'ye sevk edilmistir.

Dogum Izinlerinin Yeniden Diizenlenmesi ve Ebeveyn Izni Miiessesesinin
Olusturulmasina Iligskin Kanun Tasaris1 Taslagina iliskin ¢aligsmalar devam etmektedir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda 2000 yilinda baglatilan ILO/IPEC
Projesi kapsaminda dort proje devam etmektedir. Bu projelerin devamina iligkin talep
ILO'ya iletilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yiiriitiilen, 18 yasin
altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmalarina iliskin yasal diizenlemeler kapsaminda;

- Calismada Asgari Yas ve 18 Yasimi Doldurmamis Cocuk ve Genglerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi ve

- Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigiine eklenmek iizere, 15-18 yas grubu cocuklarin
calisabilecegi hafif isler listesi hazirlanmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin yenilenmesi ve AB’ye uyumlu hale gelmesi
icin 1475 sayih Is Kanununun is saghgi ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerinde
degisiklikler yapan Kanun Tasaris1 Taslagi iizerindeki caligmalar Bilim Kurulu
tarafindan tamamlanmistir. AB Is Saghig1 ve Giivenligi Cerceve Tiiziigii esas almarak
Saglik Bakanligi ile ortaklasa hazirlanmis olan Mesleki Saglik ve Giivenlik Tiiziigii ile
ilgili hukuki prosediir yiiriitiilmektedir. S6z konusu Cergeve Tiiziik kapsaminda
hazirlanan Kisisel Korunma Donanimlar1 Yonetmelik Taslagi tizerindeki ¢alismalar da
tamamlanmis olup, Yonetmelik yayimlanma agsamasindadir. Gemi Adamlar1 ve Gemi
Adamlann  Saghk Yonetmelikleri c¢ikarilmistir. AB  direktifleri dogrultusunda
hazirliklar1 tamamlanan yonetmelik taslaklar1 Haziran 2002’de yapilan AB-Tiirkiye
Ortaklik Komitesi Sosyal Politika, istihdam, Kamu Saghg ve Bolgesel Gelisme Alt
Komitesi {iglincii toplantisinda gdzden gegirilmistir.

Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda desteklenmek iizere is sagligr ve
giivenligi alaninda kurumsal kapasiteyi gelistirme amagli projenin hazirliklar
tamamlanmak tizeredir.

Calisma ve enddstriyel iliskiler mevzuatinin 6nemli Olciide kati 6zellikler
tasidig1 bilinmekle birlikte, 2000-2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler sirasinda,
sosyal taraflar arasinda uygulamaya Onemli Olgiide esneklik getirilebildigi
gbzlenmistir. Buna ragmen, 1475 sayili Is Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda, AB ve ILO basta olmak
iizere, uluslararasi norm ve standartlara uyum ve esneklestirme yoniinde yeniden
diizenleme hazirliklart devam etmektedir. Bu hazirliklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde iiclii yapida bir bilim heyeti tarafindan gerceklestirilmektedir.
Isgiicii piyasasinda mevcut olan ve yeterli yasal korumaya sahip bulunmayan standart
dis1 calisma bicimlerine iligkin diizenlemelerin hazirliklar1 da anilan heyetin goérevleri
arasindadir.

4.4. idari Reform

Kamu kesimi ekonomi ve maliye yoOnetiminde etkililigin ve verimliligin
artirtlmasi, saydamhigin giiclendirilmesi, yolsuzlukla miicadele edilmesi konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu diizenlemeler hem AB miiktesabatina uyum
saglanmas1 hem de bu miiktesabatin uygulanmasimin gerektirdigi idari kapasitenin
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gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, kamu ihale sistemi
degistirilmis, cesitli sektdrlerde bagimsiz diizenleyici kurullar olusturulmus (bakiniz
4.1.3) maliye ve para politikasim1 uygulayan kuruluslarin yapisinda ve isleyisinde
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede Merkez Bankasi Kanununda degisiklik
yapilarak, AB miiktesabatina uyum saglanmistir (bakiniz 2.3.). Bu degisiklikler
sonucunda, uygulanmakta olan ekonomik programin hedefledigi para ve maliye
politikalarinin orta ve uzun vadede siirdiiriilebilirliginin temini ve piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi yoniinde 6nemli bir mesafe alinmistir.

Ekonomi ve maliye yonetiminde gergeklestirilen ve Katilim Oncesi Ekonomik
Programin diger boliimlerinde deginilmeyen baslica reform c¢aligmalar1 asagida yer
almaktadir.

Kamu ihale Kanunu

Kamu alimlarinda, tedarikg¢iler arasinda ayrimcilik yapilmasini engellemeyi
hedefleyen, rekabetci ve saydam ihale kurallari ile etkinligi artirmay1 ve yolsuzluklar
onlemeyi amacglayan ve yeni diizenlemeler dneren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
2002 yilinda kabul edilmistir. Bu Kanun ile, kamu kurum ve kuruluslarinin
kullanimlarinda bulunan her tiirli kaynaktan yapacaklari ihalelerde tek bir yasal
diizenlemeye tabi olmalari saglanmustir. fhale dokiimanlart ve ydnetmeliklerin
hazirlanmast ve Kamu Ihale Kurumunun kurulmasma iliskin maddeleri Kanunun
yayimi tarihinde yiiriirliige giren ve diger maddeleri 2003 yil1 Ocak ayinda yiiriirliige
girecek olan bu Kanun ile, kamu alimlarina iligkin ihale mevzuati AB’nin ilgili
mevzuat;, Diinya Ticaret Orgiiti kurallar1 ve Birlesmis Milletler standartlari
(UNCITRAL) ile paralel hale getirilmistir. Diger taraftan kamu ihaleleri sonucunda
diizenlenen sozlesmeler ile ilgili hususlar ise 2002 yilinda kabul edilen 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda diizenlenmistir.

Thalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire iginde
idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri
incelemek ve sonuglandirmak, biitiin ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamay1
yonlendirmek, kamu ve 0Ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak ve haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini
tutmak iizere, Kamu fhale Kurumu 2002 Mart ay1 sonu itibartyla kurulmustur.

Kamu fhale Kanununun daha etkin uygulanabilmesi amaciyla, uluslararasi
thaleye cikilmasi i¢in belirlenen esik bedel, bu esik bedel kapsamindaki isler icin
ongoriilen ihale siireleri ve Kamu Thale Kurumunun organizasyon yapisina iliskin
degisiklikler Haziran 2002 tarih ve 4761 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanun Tasarisi

Kamuda kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanimini saglayacak
ortamin yaratilmast amaciyla, mali yoOnetim ve kontrol sistemi yeniden
yapilandirilmaktadir. Bu ¢ergevede, biit¢e sisteminin etkinliginin artirilmasi ve mali
yonetim ve denetim alaninda uluslararasi standartlara ulagilmasi temel hedefler olarak
belirlenmis ve bu yonde ¢alismalar baslatilmistir.

Bu kapsamda, 2002 yilinda kamu mali yonetim sistemi ile i¢ mali kontrol
sisteminin daha seffaf ve etkin ve kamu kaynaklarinin kullaniminin daha ekonomik
olmasini saglayacak bir Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi AB
Komisyonu goriis ve onerileri de dikkate alinmak suretiyle hazirlanmaya baglanmstir.
S6z konusu tasarinin 2003 yilina kadar kanunlagsmasi dngoriilmektedir. 2003 yilindaki
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gelismeler, AB Komisyonu ile birlikte degerlendirilecek, ortaya ¢ikmasi muhtemel
sorunlarin dnlenmesi i¢in gerekli idari yapt ve mevzuat degisiklikleri uygulamaya
konulacaktir. 2004 yilinda ise, uygulama siireci, AB miiktesabatinin 28 ve 29 numarali
basliklarinda yer alan standartlara ulagsma yoniinde AB Komisyonu ile birlikte
degerlendirilecektir.

Kamu Mali Yonetim ve Mali Kontrol Kanun Tasarisi ile, biitce hazirlanma
stirecini de etkileyecek diizeyde uluslararasi standartlara uygun bir Genel Devlet
tanim1 getirilmekte olup, mali yonetim ve kontrol sisteminde birlik ve standardizasyon
saglanmasi1 Ongoriilmektedir. Bu anlamda, Merkezi Devlet kapsami, genel, katma,
ozel, doner sermaye ve fon biitgelerini kapsayacak sekilde genisletilecektir. Boylece,
kamu kaynaklarimin yonetimindeki daginiklik giderilerek, etkili kaynak kullanimi
saglanacaktir.

Aynmi baglamda, harcama siirecinde yetki, gérev ve sorumluluklarin yeniden
belirlenmesi ve i¢ mali kontroliin etkinliginin artirilmas1 da hedeflenmektedir. AB
normlarina uyum temelinde, islem akigkanligini hizlandirma ve mali kontroliin bir
yonetim araci olarak etkinligini artirma amaciyla, harcama oncesi mali kontrol
yetkisinin, harcama siirecini zaafa ugratmayacak 6lgiide, harcamaci birimlere devri s6z
konusu olacaktir. Harcamaci kurumlarin mali yonetim ve i¢ mali kontrol fonksiyonlari,
merkez teskilatlarinda mali hizmet birimlerini gelistirdikleri Olc¢lide artirilacaktir.
Performans yonetimi ve hesap verme sorumlulugu 6n plana ¢ikarilacaktir.

Ayrica, dig denetim etkinlestirilecek, TBMM adina dis mali denetim yapan,
yiriitmeden bagimsiz, Anayasal bir kurulus olan Sayistaymn denetim yetkisi kamu
kaynagi kullanan biitlin kurum ve kuruluslar1 kapsayacak sekilde genisletilecektir.
Sayistay uygunluk denetimi yaninda, performans denetimi de yapacak, ancak,
Sayistayin harcama 6ncesi kontrol yetkisi kaldirilacaktir.

Kamu Yatirinm Programinin Rasyonellestirilmesi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve bu kapsamda 2001 yil1 Programinda
ongoriildiigli ilizere, kamu projelerinin yeterli Odenek saglanarak kisa siirede
tamamlanmasi, projelerin gerceklesme siirelerinin  uzamasindan dogan maliyet
artiglarinin Oniine gegilmesi, bu suretle mevcut kisith kaynaklarin etkin kullanimi ile
projelerin bir an once ekonomiye kazandirilmasi hedeflerine yonelik olarak kamu
yatirim  programinda  rasyonellestirme siireci  baglatilmistir.  S6z  konusu
rasyonellestirme siireciyle projelerin ortalama tamamlanma siirelerinde belirli bir
azalma saglanmasi amaglanmistir.

2001 yilinda baglatilan rasyonellestirme calismasiyla, 2001 yili Yatirim
Programinda yer alan 5.047 projeden 353 ana proje ve 649 alt proje olmak iizere
toplam 1.002 proje ¢ikarilmistir. 2002 Yili Yatirim Programindaki proje sayist 4.414
olmustur. Yapilan diizenlemelerle ortalama tamamlanma siiresinde yiizde 32,1
oraninda azalma saglanarak, bu siire 12,5 yildan 8,5 yila disiirilmistiir.
Rasyonellesme ¢alismalarina 2003 yilinda da devam edilmesi planlanmaktadir.

Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlamaya Gecis

Kamu kuruluslarinda kaynak kullaniominda etkinligi artirma ¢aligmalari
cercevesinde, 2001 yili sonunda DPT tarafindan Stratejik Planlama Kilavuzu 6n taslagi
hazirlanmistir. S6z konusu Kilavuzun yil iginde secilecek pilot kuruluslarda
uygulamasina gecilmesini miiteakiben nihai hale getirilmesi ve Konsolide Biitce
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kapsamindaki kuruluslardan baglamak iizere, tiim kamu kuruluslarinda uygulamaya
konulmasi1 hedeflenmektedir.

Stratejik planlama, politika olusturulmasi ve planlama ve biitgeleme siireci
arasindaki iligkiyi giiclendirmesinin yanisira, harcamaci kuruluslarin kaynak dagitim
ve kullanim siirecine daha aktif katilimini saglamasi nedeniyle ylriitiilen reform
caligmalarinda kritik 6neme sahiptir.

Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve makro diizeyde belirlenecek olan ulusal
stratejiler cercevesinde hazirlanacak olan kurulus stratejik planlari, yillik programlar,
sektorel master planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlar ile birlikte, genel olarak
planlama ve biitgeleme ile uygulama siirecinin etkinligini artiracak ve kaynaklarin
rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir.

Biitce Kapsaminin Genisletilmesi ve Mali Saydamhk

Biitce kapsaminin genisletilmesi ve mali saydamligin artirilmasi amaciyla, 6
fon hari¢ olmak iizere 2000 ve 2001 yillarinda toplam 69 adet fon tasfiye edilmek ve
blitce icine alinmak suretiyle kapatilmistir. Diinya Bankasi kredilerinin
kullandiriimasinda ihtiyag duyulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu harig tiim biitge
ici fonlar kaldirilmig, biitge dis1 fonlardan ise Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu disindaki diger fonlarin faaliyetlerine ise son
verilmistir.

2001 yilh Ekim ayinda Biitce ile birlikte TBMM’ye Hiikiimetin mali
politikalarii1 ve taahhiitlerini kapsayan ve kamu maliyesi hesaplar1 konusunda
aciklayict bilgi saglayan Kamu Finansman Raporu sunulmus olup, bu uygulamanin
stirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

Doner sermayeli kuruluslarin sayilar1 ongorildiigi gibi yar yariya azaltilarak
3000’lerden 1473’e indirilmistir.

Kamu sektorii i¢in bor¢lanma kurallarin1 ve limitlerini ortaya koyan ve
Hazinenin devirli kredi ile bor¢ garantilerini de biitce kapsamina alan, Kamu
Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 2002 yilinda kabul
edilmistir. Agirlikli olarak 2003 yilinda uygulamaya gececek olan bu Kanun ile, kamu
finansman sistemi ve bor¢ yoOnetimi yeniden ve uluslararasi Olgiilerde
yapilandirilmaktadir. S6z konusu Kanunla ilgili ayrintili bir degerlendirme Bolim
3.2’de verilmektedir.

2002 yilinda ¢ikarilmasi Ongoriilen Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol
Kanunu ile Genel Devletin biitiin birimleri uluslararasi standartlarda muhasebe ve mali
raporlamaya gececektir (ESA 95-GFS 2001). Yeni diizenlemeyle, muhasebe sistemi
uyarlanmis tahakkuk esasina dayandirilacak ve mali tablolar IMF tarafindan hazirlanan
GFS ve Avrupa Birligince kabul edilmis ESA 95 standartlarina gore hazirlanacaktir.
Bu kapsamda, 2002 yilinda 3 kurulusta tahakkuk bazli muhasebe sistemine yonelik
pilot uygulamaya gegilmistir.

Bu cercevede, Devlet Muhasebe Yonetmeligi hazirlanmis olup, halen goriis
alma asamasindadir. Bu Ydnetmelikte belirlenen standartlarin, 2003 yilinda Konsolide
Biitce kapsamindaki kuruluslarda, 2004 yilinda ise Genel Devlet kapsamindaki diger
kamu kurumlarinda uygulamaya konulmasi programlanmistir. Bu sekilde, Genel
Devlet kesimi i¢in ayni muhasebe sisteminde ve uluslararasi standartlarda bilgi
iiretilebilecektir.
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1995 yilinda baslatilan ve 1998 yilinda GFS bazina oturtulan yeni biitce kod
yapisi tekrar gézden gegirilerek GFS’deki yeni degisikliklere ve AB’de uygulanan
ESA 95 standartlarina uygun hale getirilmistir. Yeni biitce kod yapisi, kurumsal,
fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma olmak iizere ii¢ ana gruptan olusmaktadir.

Yeni biitce kodlama sisteminin getirdigi 6nemli degisiklikler; program
sorumlularinin tespitine imkan vermesi, mevcut sistemde olmayan ve iiretilen hizmetin
niteligini ortaya koyan fonksiyonel siniflandirmay1 getirmesi, detayli bir kurumsal
kodlamaya yer vermesi, Genel Devlet tanimindaki tiim kuruluslar i¢in uygulanabilir
olmasi ve uluslararasi karsilastirmalara imkan vermesi seklinde siralanmaktadir.

Yeni biitce kod yapisi, 2002 yili Ocak aymndan itibaren secilen alt1 pilot
kurulusta uygulamaya baglanmistir. 2003 yilinda Konsolide Biitce kapsamindaki
kuruluslarin tamaminda pilot bazda, 2004 yilinda ise Genel Devlet tanimindaki biitiin
kurum ve kuruluslarda yeni kod yapisinin uygulanmasi hedeflenmektedir.

Seffaflik ve iyl yOnetisimi artirmak amaciyla olusturulan eylem planini
ayrintilariyla agiklayan Bakanlar Kurulu Kararnamesi Subat 2002’de ¢ikarilmistir. Bu
kapsamda, kamuda seffafligin artirilmasina yonelik gelecek donemde atilacak somut
adimlar konu ve faaliyet bazinda belirlenmistir. Kamu hizmetlerinde reform
stratejisinin onemli bir asamasi olarak, Tiirkiye’de saydamligin artirilmasi ve kamuda
etkin yOnetimin gelistirilmesi eylem planinda belirtilen amaclara ulasilmasinda
etkinligin ve koordinasyonun saglanabilmesi icin Bakanlardan olusan bir komite
kurulmus ve bu kapsamda yil sonuna kadar Bakanlar Kurulunun bir kamu hizmetleri
reform stratejisini kabul etmesi ongoriilmiistiir.

Istatistik Altyapisinin Giiclendirilmesi

Tiirk istatistik sisteminin AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi, iiretilen
gostergelerin kalitesinin artirilmas1 ve DIE calisanlarinin teknik kapasitesinin ve bilgi
diizeyinin gelistirilmesi amaciyla Tiirk Istatistik Sisteminin Giincellestirilmesi
Programi uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda;

- yurtici ve yurtdist egitim faaliyetleri ile DIE calisanlarinin teknik
kapasitesinin artirtlmas: ve AB tiyesi iilkelerin bilgi birikimlerinin DIE’ye
aktarilmasi,

- AB iilkelerinde uygulanan istatistik metodolojilerinin DiE’ye aktarilmas1 ve
uyum stratejilerinin gelistirilmesi,

- AB mevzuatina uygun pilot anket ¢aligsmalarinin yiiriitiilmest,

- DIE’nin bilgi teknolojisi altyapisinin giiglendirilmesi,

faaliyetleri yer almaktadir.

Bu kapsamda s6z konusu Programin desteklenmesi amaciyla, MEDA-II fonu
kaynaklarindan DIE’ye 15,3 milyon euro tutarinda kaynak aktariimasi
kararlagtirtlmistir. Tiirkiye tarafindan Programa yapilacak katki 3,6 milyon euro olup,
toplam maliyet yaklasik 19 milyon euro'dur.

Tablo:4. 8-Istatistik Altyapis1 Politika Taahhiitleri Matriksi
(Milyon Euro)

' [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tiirk Istatistik Sisteminin Giincellestirilmesi Program
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biit¢e Etkisi (varsa) 3,6
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 3,6
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4.5. Tarmm ve Kirsal Gelisme

Kaynaklarmn etkin kullaniminin teminine yonelik olarak ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet
giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriinlin olusturulmas: temel amagtir. Gida
giivenligi ilkesi cercevesinde, artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi esas
olacaktir.

Tarim politikalarinin  esaslari; Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasinin
ongordiugi yikimlilikler ile AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AT Ortak Tarim
Politikasinda  (OTP) ve uluslararast ticaretteki  gelismeler ¢ergevesinde
belirlenmektedir.

Yapisal reformlarin uygulamaya konuldugu ekonomik program kapsaminda,
genellikle fiyat ve girdi destegi seklinde uygulanan tarimsal desteklerin kaldirilarak,
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine geg¢ilmesi kapsaminda Tarim Reformu
Programi hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Ekonomik istikrarin saglanmasi ile
birlikte, OTP’ye uyumu miimkiin kilacak diger tarimsal programlar belirlenerek
uygulanacaktir.

OTP’ye uyum saglanmasi ve Ulusal Programin tarim alanindaki taahhiitlerinin
yerine getirilmesi amaciyla, Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum, Olusturulmas1 Gereken
Baslica Sistemler ve Kirsal Kalkinma, Bitki Sagligi, Veterinerlik, Kontrol, Balikg¢ilik,
Arazi Kayit Sistemi ile Hayvan Kimlik Sistemi ¢aligma gruplari olusturulmustur.

Bitkisel Uretim

Tarim sektdrii iiretimi igerisinde yaklasik ylizde 65’lik paya sahip olan bitkisel
iiretim potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanilamadigr ve verimin diisiik kaldigi
goriilmektedir. Bitki cesitlerinin tescili, tohumluklarin sertifikasyonu, pazarlanmasi ve
piyasa denetimi ile ilgili mevzuat, AB mevzuatina uyumlu hale getirilecek, ayrica
Topluluk miiktesebatinda ortaya ¢ikan gelismeler siirekli izlenerek uyum icin gerekli
onlemler almacaktir. Uriin tiirlerinin korunmasini saglamak amaciyla, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: tarafindan Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1 hazirlanmistir.

Ekonomik program kapsaminda, Diinya Bankasindan saglanan 600 milyon
dolarlik kredi ile Hazine Miistesarligi tarafindan 2005 yilina kadar ytriitiilecek olan
Tarim Reformu Uygulama Projesi 2001 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu Proje ile
tarimsal desteklerin fiyat ve girdi destegi yerine DGD sistemi ile ciftcilere
yonlendirilmesi, c¢ift¢i kayit sisteminin olusturulmasi, alternatif iirline gegisin
saglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi
amaglanmaktadir.

DGD uygulamas: ile, 2001 yilinda iilke genelinde tarimsal iiretimle istigal
ettigini belgelendiren ve uygulama yil1 i¢inde isledigi tarim arazisi toplami en fazla 20
hektara kadar olan her ¢ift¢i i¢in, hektar basmma 100 milyon lira 6deme yapilmasi
ongoriilmiistir. 2001 yili Aralik ayinda baglayan o6demeler, Mayis 2002’de
tamamlanmis olup, yaklasik 1,2 katrilyon lira 6deme yapilmistir. S6z konusu 6deme
tutar1 ve arazi sinirlamasi ileri donemlerde ilgili kurumlarla birlikte gozden gegirilerek
revize edilecektir.

Proje kapsaminda, findik ve tiitiin gibi arz fazlasi olan iiriinlerde, bu iiriinlerin
iretiminden vazgecerek alternatif {riin yetistirecek treticilere, bir yillik girdi

68



O0demeleri ile bakim ve hasat masraflarinin karsilanmasi amaciyla net gelir farki
O0demesinin yapilmasi amag¢lanmaktadir. Findik {iretiminden vazgegen iireticiler icin
146,2 milyon dolar tutarinda ve tiitiin iiretiminden vazgecen iireticiler i¢in de 16,4
milyon dolar tutarinda bir kaynagin harcanmasi 6ngdriilmektedir.

Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin 6zerklestirilerek yeniden
yapilandirilmasint dngdren 4572 sayili Kanun 2000 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu
diizenleme ile tarim irilinlerinin pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin
azaltilmast hedeflenmistir. Yeniden yapilandirma cergevesinde, Birliklerin yiiksek
iicret ve asirt istthdam politika uygulamalarina son verilecektir. Ayrica, destekleme
fiyat1 uygulamasi1 kaldirildigindan, bu kuruluslar kendi yetkili organlarinca hazirlanip
onaylanan i¢ planlar1 ¢ergevesinde ve piyasa kosullarinda {iriin alimi yapmaya
baslamiglardir. Diger yandan bu kuruluslarin kullandiklar1 ve 6deyemedikleri Mayis
2000 itibartyla mevcut 6zel blinye faaliyetleri ile ilgili borg¢lar1 ve bu borglara iligkin
fer’i borglarin, Yeniden Yapilandirma Kurulunun oOnerileri dogrultusunda tasfiyesi,
Birliklerin kendi kendilerini finanse edebilecekleri bir mali yapiya kavusturulmasi ve
oncelikle ana faaliyet konulariyla istigal etmeleri saglanacaktir.

Tarmmsal nitelikli KiT’lerin yeniden yapilandirilmasi cercevesinde, Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) disindaki tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi saglanacaktir:

— 2002 yilinda yiiriirliige giren 4733 sayih Titliin Kanunu, tiitiin piyasasinin
rekabete agilmasina, tiitlin fiyatinin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesine ve
Tekel Genel Miidiirliigliniin (TEKEL) yeniden yapilandirilarak 6zellestirilmesine
imkan tanimaktadir. 2001 yil1 Subat ayinda 6zellestirme kapsam ve programina alinan
TEKEL’in 2002 yili i¢inde Ozellestirme stratejisinin belirlenmesi ve 2003 yili i¢inde
ozellestirilmesinin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

— 2001 yilinda yiirtrliige giren 4634 sayili Seker Kanunu uyarinca, 2002
yilindan itibaren seker pancari fiyatlar1 seker fabrikasi igleten gercek ve tiizel kisiler ile
tireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenecektir. Yeni
Kanun ile, sektorde iiretimin her yil belirlenecek kotalar dahilinde yonlendirilmesi ve
nigasta tabanli tatlandiricilarin da kota uygulamasi igerisinde yer almasi saglanmis ve
uygulamaya iliskin yonetmelikler ¢ikarilmistir. 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina
alman Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'nin 2002 yili icinde Ozellestirme stratejisi
belirlenecek ve 2003-2004 yillar1 iginde 6zellestirilmesi tamamlanacaktir.

— Hububat piyasasinda 2002 hasat doneminden itibaren destekleme fiyati
aciklanmayacaktir. TMO, AB sistemine uygun bir sekilde hububat piyasalarini
diizenlemek {izere yeniden yapilandirilacaktir. Hububat piyasasinda borsalarin
giiclendirilmesi ile TMO’nun alimlarinin olaganiistii hal stoklar1 ve ilave miktar
alimlan ile kisitlanmasi, mevcut depo kapasitesinin 6zel sektore devredilmesi ve bu
depolarin 6zel sektorce kiralama yoluyla iiretici ve/veya sanayicilerin kullanimina
tahsisi, olaganiistii stoklar ve zaman zaman ihtiya¢ duyulacak miidahale alimlar i¢in
orta vadede TMO’nun ¢ekirdek bir yapida korunmasi ve alimlarini sadece borsadan
yapmasi planlanmaktadir.

— Tarimsal Uriin Sigortasi ile Uretici Birlikleri Kanun Tasarilarinin orta vadede
yasalagmas1 ongoriilmektedir.

- Kamu-6zel sektor ortak girisimciliginin bir modeli olarak, Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirligiine bagli bazi isletmelerde, yeni bir yapilanmaya gidilerek, tarimsal
iiretim ve verimliligin artirilmasi ile teknolojik yenilik ve etkin hizmet saglanmasi
amaciyla, istirak seklinde ortaklikla anonim sirketlerin olusturulmasi c¢alismalar
stirdiiriilmektedir.
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— Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (CAYKUR) yeniden yapilandirilarak
Ozellestirilmesine iliskin ¢alismalara baslanacaktir.

— 2000 yilinda ¢ikarilan 4603 sayili Kanunla Ziraat Bankasi, anonim sirket
statiisine  kavusturulmustur. Ayrica, Bankanin destekleme alimlar ile ilgili
gorevlendirilmesine iligkin tim mevzuat yiiriirlikten kaldirilmistir. Diger taraftan,
biitceye Odenek konulmadan Ziraat Bankasinca tarim ig¢in diisiik faizli kredi
kullandirilmas1 uygulamasina son verilmistir.

Arazi ve Ciftci Kayit Sistemleri

Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda ongoriilen, isleyen bir arazi
kayit sisteminin olusturulmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
katilimi ile bir ¢alisma grubu kurulmustur. S6z konusu ¢alisma grubu, Tirkiye’deki
mevcut durumun tespitini ve AB’ye uyum i¢in yapilmasi gerekenleri igeren bir rapor
hazirlamaktadir.

Yatirnm programinda yer alan ve pilot caligmalari tamamlanmak iizere olan
Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) Projesi, e-devlet uygulamasinda &nemli bir
yere sahip olacaktir. Ulke genelinde araziyle ilgili 6nemli bilgileri kapsayacak olan bu
projenin hayata gecirilmesiyle; devlet hazinesine ait tiim gayri menkuller saglikli bir
sekilde tespit edilecek, devletin araziyle ilgili politika ve kararlar etkin bir sekilde
uygulanacak, yatirimci kamu kuruluslarinin ayni isi tekrar yapmaktan kaynaklanan
zaman ve mali kaynak israfi azalarak etkinlik artacak, topraga dayali vergilerin tespiti
ve tahsili kolaylasacak, belediyelerce yapilmakta olan kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi i¢in altyapt olusturulacaktir. Ayrica, tapu harclari ve doner sermaye
gelirlerinde 6nemli artislar olacaktir. Maliyetinin yaklagik 100 milyon euro civarinda
olacagi tahmin edilen Projenin, temin edilecek kaynaga bagli olarak hizlandirilmasi
miimkiin olacaktir.

Diger taraftan, Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yiiriitiilen Ciftci
Kayit Sistemi ile 2001 yilinda, 12,5 milyon hektar arazi ve 2,2 milyon ¢iftci kayit
altina alinmistir. S6z konusu Proje ¢ergevesinde, iilke genelinde ¢iftgilerin kayit altina
alinmasi i¢in 35,1 milyon dolar tutarinda bir kaynak harcanmasi ve kayit islemlerinin
tamamlanmas1 6ngoriilmektedir.

Bitki Saghg

Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi biinyesinde olusturulan Bitki Sagligi Calisma
Grubu, uyumlastirilmas: gereken 116 adet AB direktifi bulundugunu tespit etmistir.
Zararl1 organizmalara iligkin 16, pestisitlere iligskin 17, tohum ve fidelere iliskin 21 ve
bitki ¢esidi haklarina iligskin 6 adet AB mevzuati incelenmis olup, uyum c¢alismalarina
baslanmistir. Bu kapsamda, Bitki Hastalik ve Zararlilar1 ile Miicadele Projesi Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bitki Pasaportu uygulamasina Arazi
Kayit ve Ciftgi Kayit Sistemlerinin gerceklestirilmesinden sonra gegilecektir. Piyasada
bulunan bitki koruma triinlerinin piyasa kontrollerinin yapilmasi ve pestisitlerle ilgili
iiriinlerde ve g¢evresel Orneklerde izleme sisteminin iilkemizde de yerlestirilmesi ile
ilgili gerekli kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilacaktir. Tiirk Mevzuatinin AB Bitki
Saglig1 Mevzuati ile Uyumlastirilmasi I¢in Gerekli Alt Yapinin Olusturulmas: Projesi

hazirlanmis olup, bu proje kapsaminda 4 adet Zirai Karantina Laboratuarinin
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Zararli organizmalarla ilgili Ulusal Programda yer alan patates hastaliklari
konusundaki AB direktifleri incelenerek ilgili tebligler hazirlanmistir. Diger taraftan,
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AB Yonetmeligiyle uyumlu bir sekilde yeniden hazirlanan Dis Karantina Yonetmeligi
onay asamasindadir.

Hayvancihik

Hayvancilikta temel amag; toplumumuzun hayvansal protein bakimindan
dengeli ve yeterli beslenebilmesini temin maksadiyla iiretim artis1 saglamaktir. Bu
amagcla, hayvan 1slah1 ¢aligmalarina devam edilecek, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri
iiretimi artirilacak, hayvan hastalik ve zararlarina karsi etkili bir miicadele verilecek ve
yayim hizmetleri gelistirilecektir. Bu c¢ercevede, cesitli hayvancilik projeleri Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 tarafindan uygulanmaktadir.

Bunun yami sira, 2000/467 sayili Hayvancilifin Desteklenmesi Hakkindaki
Karar 2004 yilina kadar uygulanacaktir. S6z konusu Kararla yem bitkileri tiretiminin
artirilmasi, damizlik sigirciligin gelistirilmesi ve suni tohumlamanin yayginlastirilmast
amaciyla, 2002 yilinda 50,1 milyon euro tutarinda 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Ayrica, hayvancilik alanindaki mevzuatin  AB’nin ilgili mevzuatina
uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 da siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, hayvan yetistiriciligi,
hayvan sagligi, hayvan kimliklerinin tespiti, hayvansal iirlin kontrolii, piyasa sistemleri
ve kurumsal yap1 alanlarinda muhtelif ¢alisma gruplar1 faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bu c¢ercevede, hayvan kimlik sisteminin olusturulmasi kapsaminda on milyonun
iizerindeki sigir cinsi hayvandan yaklagik 7 milyonu kiipelenerek kayit altina
alimustir.

Veteriner Cergeve Kanunu hazirlik calismalarina ve veterinerlik alaninda uyum
saglanacak AB mevzuati terciimelerine baslanilmistir.

Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinmada temel amag, kentsel alanlarin diginda yasayan gruplarin gelir
ve refah diizeylerinin ylikseltilmesi, kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kente sagliksiz go¢ilin dnlenmesidir. Bu kapsamda
kirsal altyapi, egitim, saglik, sosyal glivenlik, orgiitlenme, barinma, ulagim alanlarinda
gerekli altyapimnin olusturularak, tarimin, tarimsal sanayinin, turizmin, ydresel el
sanatlarmin  gelistirilerek kirsal kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevedeki faaliyetler yaygin bir oOrgiitlenmeyle kamu ve sivil toplum kuruluslart
tarafindan yiriitiilmektedir.

Kirsal alanda elektrifikasyon, haberlesme ve stabilize yol hizmetleri altyapilari
biiytik 6lgiide tamamlanmistir; ancak bu altyapilarin modernize edilmelerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Kirsal yerlesim yerlerinde saglikli igme suyu gétiiriilen yerlesimlerin orani
yiizde 90’a ulasirken, igme suyu gotiiriilen yerlesim yerlerinin ancak yilizde 52'si
sebekeli igme suyuna sahiptir.

Koylerde yeni yerlesim yeri belirleme, imar plani1 yapimi ve kredili konut
yapimi talebi giderek artmakta oldugundan bu hususlara iliskin yeni strateji ve
tedbirlerin  belirlenmesi ¢alismalart devam etmektedir. Koylerde i¢ iskanin
diizenlenmesi amaciyla, 59 koyde kendi evini yapan 3399 ailenin kredilendirme
caligmalar siirdiiriilmektedir. Fon uygulamalartyla 1974-2000 yillart arasinda 250
iinite (283.410 hane ve 422 adet kooperatify ORKOY tarafindan ¢esitli projeler ile
desteklenmistir.
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Kirsal alanda temel altyapr hizmetleri kapsaminda yer alan i¢me suyu,
kanalizasyon ve iskan hizmetleri i¢in 2002-2005 doneminde ihtiya¢ duyulan yillik
finansman 200 milyon dolara ulasmaktadir. Kirsal kalkinmaya yonelik olarak biitce
imkanlar1 yaninda dis katkinin saglanmasi bu amaglara ulagsmay1 hizlandiracaktir.

AB mevzuatina ve kurumsal yapisina uyum c¢aligsmalari, olusturulmasi gereken
baglica sistemler ve kirsal kalkinma c¢alisma grubu faaliyetleri ¢ercevesinde
yiriitilmektedir. Bu kapsamda, Topluluk mevzuati taramasi ve terclimesi yapilmis
olup, Tirk mevzuat ile karsilastirma calismalar1 tamamlanmistir.

Su Uriinleri

AB mevzuatina uyuma yonelik olarak imzalanan bir cer¢eve sdzlesme
kapsaminda Tiirkiye’de balikg¢ilikla ilgili yapisal diizenlemelerin esasini teskil eden
1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununda degisiklik ¢alismalar1 baslatilmstir.

AB mevzuatiyla uyumlu Su Uriinlerinin Toplam ve Perakende Piyasa
Diizenlemelerine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Ayrica balik¢ilik filolarmin kayitlar
yenilenmis, biitiin kayitlar bilgisayar ortamina aktarilmigtir.

AB’ye Balikg¢ilik  Sektorinde Mevzuat Uyumundan Sorumlu Tiirk
Yetkililerine Destek Projesi adi altinda bir proje teklifi iletilmistir. 2002 yili i¢inde
baslatilmas1 6ngoriilen bu proje ile, AB’nin balik¢ilik konusundaki uzmanlarinin
yardimi ile Tiirk balik¢ilik mevzuatinin AB balik¢ilik mevzuati dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi planlanmaktadir.

Gida Maddeleri

Kamu Yatirnm Programinda yer alan ve halen devam etmekte olan Gida
Denetim Hizmetlerinin lyilestirilmesi Projesi laboratuar ekipmanlarinin satin
alinmasina, personel egitimine ve AB’ye uyum siirecinin hizlandirilmasina katkida
bulunacaktir. Yiiriitilen Proje kapsaminda, son bir yil icerisinde, gida kontrol ve
denetimi ile ilgili 6 hizmet i¢i egitim programi diizenlenmis olup, 213 personele egitim
verilmigstir. Yine ayn1 kapsamda, gida kontrol laboratuarlarinin gelistirilmesi amaciyla
yeni ekipman alinmistir. Ad1 gecen proje icin MEDA-I fonlarindan hibe kaynak temin
edilmis olup, bu kaynagin 2002 yili i¢inde kullandirilmasi beklenmektedir. Hibe
kaynagin kullanim1 ile ilgili olarak yapilan cerceve sozlesme ile gida kontrol
laboratuarlarinin alet-ekipman ve personel altyapisinin giiclendirilmesi ve bazi
laboratuarlarin akreditasyonu amaglanmaktadir.

Siit sektoriinde gida giivenligi kriterlerinin iyilestirilerek, ciftlikten tiiketiciye
ulasan zincirde siitten kaynaklanan saglik ve kalite risklerinin izlenerek, bu risklerin en
alt seviyeye indirilmesi amaciyla Siit Yonetmeligi Taslagi hazirlanmistir. Bu
Yonetmeligin 2002 y1li iginde yiiriirliige girmesi ongoriilmektedir.

Diger taraftan, et, siit ve su iirlinleri igleme sektdrlerinde mevcut durumun
ortaya konularak kayit dis1 islemlerin azaltilmasi ve bdylece gida giivenligi
uygulamalarinin izlenebilmesi i¢in yiiriirlige konulan sektorel arastirma projeleri
tamamlanma asamasindadir.

Gida isletmelerinde uygulanan Kritik Kontrol Noktalari Tehlike Analizi
(HACCP) ve lyi Uretim Uygulamalar1 Sistemleri ile ilgili kontrollerin yiiriitiilmesi
uygulama talimati ¢aligmalar1 devam etmektedir.
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Gida Kodeksine uygunlugun saglanmasi amaciyla bazi gida iirtinleri hakkinda
tebligler yiiriirliige konulmustur. Bu kapsamda; gida katki maddelerinin saflik kriterleri
analiz metodlari, gidalarla temas eden ambalaj malzemeleri, gida maddelerinde belirli
bulasanlarin seviyelerinin resmi kontrolleri i¢in numune alma ve analiz metodlart ve
hayvansal iiriinlerde veteriner ilaglar1 kalint1 limitleri ile ilgili mevzuat yayimlanmastir.
Siit, bal, kanatli hayvan etleri ve su iirlinlerinde katki ve kalint1 analizleri halen
yapilmakta olup, diger bazi f{iriinlerde de bu analizlerin yapilmasi konusunda
caligmalar devam etmektedir.

Aflatoksinle ilgili olarak, ihra¢ edilen findik, fistik, incir gibi iiriinler i¢in 6zel
sartlar getirilmistir. Bu kapsamda Tarmm ve Koyisleri Bakanliginin il Miidiirliikleri
tarafindan ihrag edilen s6zkonusu iiriinler i¢in saglik sertifikas1 diizenlenmektedir.

Tablo:4. 9-Tarim Politika Taahhiitleri Matriksi

(1000 Euro)
Tarim ve Kirsal Gelisme | 2002 | 2003 2004 | 2005
1. Tarim Reformu Uygulama Projesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi (varsa) 29.885 18.391 8.046 4.598
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 29.885 18.391 8.046 4.598
2. Bitki Saghg — Bitki Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi (varsa) 9.262 9.285 9.169 8.996
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 9.262 9.285 9.169 8.996
3. Hayvan Saghg — Hayvan Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi (varsa) 8.352 8.373 8.268 8.112
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 8.352 8.373 8.268 8.112
4. Hayvancihigin Desteklenmesi Hakkindaki 2000/467 Karar Uyarinca
A. Uygulama Profili X : X : X
B. Net Biitge Etkisi (varsa) 58.405 58.707 57.849
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 58.405 58.707 57.849
5. Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi (varsa) 856 1.014 1.073 1.101
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 779 625 546 487
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi : 1.635 : 1.639 1.619 1.588
6. Dogrudan Gelir Destegi (*)
A. Uygulama Profili X : X X X
B. Net Biit¢e Etkisi (varsa) 1.479.603 1.791.664 1.821.168 1.837.959
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.479.603 1.791.664 1.821.168 1.837.959
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitce Etkisi (varsa) 1.586.363 1.887.434 1.905.573 1.860.766
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 779 625 546 487
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.587.142 1.888.059 1.906.119 1.861.253

(*) Ortalama 17,5 milyon hektar alan iizerinden hesaplanmistir.
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4.6. Diger Reform Alanlan
4.6.1. Egitim

Egitim sisteminin temel amaci; diisiinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi
gelismis, demokratik degerlere bagli, yeni fikirlere agik, kisisel sorumluluk duygusuna
sahip, ulusal kiiltiirii 6ztimsemis, farkli kiiltiirleri yorumlayabilen ve ¢cagdas uygarliga
katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji {iretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek,
iiretken ve yaratici bilgi ¢ag1 insaninin yetistirilmesidir.

Okul Oncesi Egitim

AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de okul 6ncesi egitim istege bagl olup,
toplum bilinci olusturularak bu egitim kademesindeki okullagma oranmnin AB
iilkelerindeki seviyelere ulastirilmas1 amaglanmaktadir.

Ailelerin okul 6ncesi egitimin faydalar1 konusunda bilgilendirilmesi amacuyla,
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile yapilan ortak protokol kapsaminda, okul 6ncesi
egitim igerikli televizyon programlart hazirlanmaktadir.

2005 yili sonuna kadar okullasma oraninin yiizde 25’e ulastirilmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla, Okul Oncesi Egitim Kurumlarma Ogretmen
Yetistirilmesi Projesi kapsaminda, 2001-2002 6gretim yilinda, yaklasik 5.600 kadrosuz
usta Ogretici yetistirilerek 114 bin ek o6grenciye daha okul Oncesi egitim imkan
saglanmustir.

Tlkogretim
Bes yil olan zorunlu temel egitim siiresi 1997 yilinda yiiriirliige giren 4306
sayil1 Kanun ile sekiz yila ¢ikarilmigtir. Temel Egitim Programi adi altinda baslatilan

ilkdgretim reformu ile, ilkdgretimde okullasma oraninin yiizde 100’e ulastirilmasi ve
ilkdgretimde kalitenin yiikseltilmesi amaglanmigtir.

2001-2002 o6gretim yilinda ilkogretimde yaklasik 34 bin okulda toplam 10
milyon 6grenci egitim gormekte olup, bu donemde ylizde 98,1 okullasma oranina
ulagilmistir. Reform ¢alismasinin amaclar1 dogrultusunda yilda binden fazla ilkogretim
okulu insa edilmekte ve ortalama 30 bin 6gretmen yetistirilmektedir.

[lkogretim reformunu baslatan 4306 sayili Kanun geregi toplanan vergiler ve
egitime katki paylar ilkogretim yatirimlari i¢in kullanilmakta olup, 1997-2001 yillar
arasinda, 2002 fiyatlar1 ile yaklasik 3 katrilyon lira tutarindaki kaynak bu amagla
kullanilmigtir. 2001 yili igerisinde ¢ikan 4702 sayili Kanun ile s6z konusu Kanunun
gecerlilik siiresi 2010 y1l1 sonuna kadar uzatilmistir. ilkdgretim reformunun amaglaria
onemli Olglide ulasilmis olmakla birlikte, bu egitim kademesinde finansman ihtiyact
devam etmektedir.

Bunun yanisira, finansmani Diinya Bankasindan saglanan ve 1998 yilinda
baglatilan Temel Egitim Projesi kapsaminda 600 milyon dolar tutarinda bir kaynak
ilkdgretimin kalitesini artirmak tiizere kullanilmaktadir. Projenin 300 milyon dolar
tutarindaki I. fazinin Haziran 2003’e kadar tamamlanmasi Ongoriilmektedir. 300
milyon dolar tutarindaki II. fazinin ise, Eylil 2002’de baslatilmasi ve 2005 yili
sonunda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) kapsaminda, finansman anlagmasi
Subat 2000 tarihinde imzalanan ve 2001 yilinda kamu yatirim programina alinan 100
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milyon euro tutarinda ve tamami hibe olan Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi,
yoksullugu azaltma perspektifinde, egitim seviyesini artirarak en dezavantajli kirsal
alan niifusunun ve sehirlerde gecekondu semtlerinde yasayan niifusun yasam
kosullarin1 gelistirmesi ve halen temel egitimin disinda kalan ¢ocuklar, gengler ve
yetiskinlerin temel egitim kapsamina alinmasimi desteklemeyi dngérmekte olup, proje
ile ilgili faaliyetler Haziran 2002 tarihinde heniiz baglatilamamugtir.

1999 yili Agustos ve Kasim aylarinda iilkemizde gergeklesen depremler
Marmara bolgesi ve ozellikle Istanbul ilindeki egitim tesislerinin giiglendirilmesi
ihtiyacimi ortaya ¢ikarmustir. Bu kapsamda Istanbul’da yer alan ilkdgretim okullarinin
depreme kars1 gili¢lendirilmesi igin yaklagik 180 trilyon lira finansmana ihtiyag
duyulmaktadir.

AB’nin egitimle ilgili mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla g¢alismalara
Ulusal Programda belirtilen esaslar ¢ercevesinde devam edilmektedir.

Ortadgretim

2001-2002 ogretim yilinda ilkdgretimden mezun olanlarin yiizde 92’si
ortadgretime devam etmektedir. Uzun vadede temel egitimin 12 yila ¢ikarilmasi hedefi
dogrultusunda gerekli altyap1 hazirlik ¢calismalari siirdiiriilmektedir. Ayrica, orgiin ve
yaygin mesleki teknik egitime agirlik verilmekte, ortadgretimde mesleki teknik
egitimin paymin artirilmast ve okul cesitliligi yerine program c¢esitliligine agirlik
verilmesi hedeflenmektedir.

Ortadgretim programlar arasinda, tamamlama egitimi ile yatay ve dikey gecis
olanaklar1 artirilmaktadir. Mesleki teknik egitimde programlarin, genis tabanli ve
modiiler esasa gore diizenlenmesi ve biitiinliik ve devamlilik icinde, lisans egitimini de
kapsayacak sekilde, yatay ve dikey gecislere olanak taniyan esnek bir yapiya
kavusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Bu amaca yonelik olarak, temel adimlarin atildig1 2001 y1l1 igerisinde ¢ikarilan
4702 sayili Kanun ile mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olan
ogrencilere istedikleri takdirde, bitirdikleri programin devam niteliginde veya buna en
yakin programlarin uygulandigi meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak devam
edebilme imkani getirilmistir.

[Ikdgretim yatirnm harcamalar1 icin kullanilan 4306 sayilh Kanun gelirleri
ortadgretim seviyesi i¢in de kullanilmak {izere 2010 y1l1 sonuna kadar uzatilmistir.

Mevcut egitim olanaklarinin tamamindan yararlanmak amaciyla tam giin-tam
yil uygulamasina devam edilmektedir.

Ortadgretim cagi niifusunun tamaminin egitim sisteminin igine alinabilmesi
icin yaklasik 1,5 milyon 6grencilik ek kapasite yaratilmasi gerekmektedir.
Yiiksekogretim

Oniimiizdeki dénemde yiiksekdgretimin biirokratik ve merkeziyetci yapidan
kurtarilmasi, sistemde rekabeti gelistirici diizenlemelerin yapilmasi ve iiniversitelerin
gerekli idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Yiiksekogretim Kurulunun, yiiksekogretimin uzun vadeli planlamasini yapan
ve yiiksekogretim kurumlart arasinda koordinasyonu saglayan bir yapiya
kavusturulmasi amaclanmaktadir.
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Yiiksekogretim kurumlarinda yeni finansman kaynaklarmin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi Onemini korumaktadir. Bu kapsamda, etkin bir harg-burs-kredi
sistemi kurulmasi ve boylece 6deme giicline bagli olarak dgrencilerden alinan egitime
katki paylarinin yliksekdgretimin finansman kaynaklarindan birisi haline getirilmesi
amaclanmaktadir. Genel ve katma biitce disi mali kaynaklarn yeterli olan
tniversitelerin idari ve mali Ozerkligi saglanarak biitce iizerindeki yiikleri
hafifletilecektir.

Universite sayis1 2001 yil itibartyla, 24°ii vakif {iniversitesi olmak iizere 77'ye,
yiiksekokul sayis1 231°e, meslek yiiksekokulu sayist 413’e ve enstitii sayisi 284’e
ulagmustir. Ogretim elemani sayis;, 2000-2001°de 66.750'ye yiikselmistir. Ogretim
elemanlarinin say1 ve nitelik yoniinden gelistirilmesi ihtiyact 6nemini korumaktadir.

Biitceden {iniversitelere yapilan tahsisin, liniversite ve Ogrenci sayisindaki
artisla orantili olarak yapilamamasi, yeni kaynak yaratilmasi ihtiyacin1 ortaya
¢ikarmaktadir.

Bu amacla tiniversiteleri mali 06zerklige kavusturmak ve mali kaynak
olusturmaya tesvik etmek amaciyla isletme hesabi adi altinda yeni bir mali yonetim
modelinin olusturulmasin1 amaglayan 2847 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 TBMM’ye sunulmustur.

AB egitim programlarina katilim konusunda (Erasmus) yiiksekdgretim
kurumlarimiz gerekli hazirliklar1 yapmis olup, AB’den mali destek alinabilmesi icin
kontratin imzalanmasi beklenilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarimizda, Avrupa Kredi Transfer Sistemine (AKTS)
uyum caligmalar1 baglatilmis ve AKTS Kurum Koordinatorleri belirlenmistir.

Diploma Eki calismalarinda son asamaya gelinmistir. Oniimiizdeki akademik
donemden itibaren iiniversite mezunlarina Avrupa standartlarinda Diploma Eki
verilecektir.

4702 sayilh Kanunun getirdigi yenilige gore mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarindan mezun olan Ogrenciler branslart ile ilgili Onlisans yliksekogretim
programlarina sinavsiz olarak yerlestirilebilecek ve mezun olan 6grencilerin yiizde
onundan az olmamak iizere ayrilacak kontenjanlara gore alanlarindaki lisans
programlarina dikey gecis yapabileceklerdir. Bu Kanunla birlikte, kisa siirede nitelikli
isglicline sahip ara eleman yetistirilmesi ve mesleki egitimin yliksekogretim
sistemindeki paymin artirilmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu Kanun uyarinca meslek yiiksek okullarina smavsiz gecis 2002-
2003 egitim-6gretim yilindan itibaren baslayacak olup bu alanda ek kapasite
yaratilmistir. Sinavsiz gecis projesiyle beraber artan meslek yiliksek okullarinin 6gretim
elemani ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2002 Yili Yatirnm Programinda Meslek
Yiiksek Okullar1 Insangiicii Alyapisini Gelistirme Projesine yerverilmistir.

Ulusal Programda yer alan egitim ile ilgili AB mevzuatinin g¢eviri islemleri
tamamlanmigtir. Halen, yliksekdgretim kurumlarinda uygulanan egitim programlarinin
AB mevzuatina uygun hale getirilmesi ¢alismalart olusturulan komisyonlarda devam
etmektedir.

76



Ulusal Ajans

AB egitim ve genglik programlarini yiiritmek tizere Ocak 2002 tarihinde DPT
biinyesinde Ulusal Ajans kurulmustur. Yeterli sayida personel gorevlendirilerek
gerekli altyapt hazirlanmig ve birim faaliyete gecirilmistir.

Haziran 2002 tarihinde Ulusal Ajans temsilcileri AB Komisyonu Egitim ve
Kiiltiir Genel Midiirliigii yetkilileri ile ilk resmi temaslarin1 gergeklestirmis ve hazirlik
tedbirlerini igeren is programlarinin iizerinde ¢ahsilmaya baslanmistir. Ilk
belirlemelere gore 2002 ve 2003 yillarinda uygulanacak hazirlik tedbirleri siiresince
yaklasik 5 milyon euro tutarinda bir mali kaynagin kullanilmasi1 6ngoriilmektedir. Bu
tutarin yiizde 80’1 AB fonlarindan karsilanacaktir. Hazirlik tedbirleri uygulanirken 2
milyon euro degerinde pilot projeler ve faaliyetler gerceklestirilecektir. Bu miktarin
tamami AB tarafindan karsilanacaktir. Ulkemizin AB egitim ve genglik programlarina
tam katilimindan sonra 2004 ve 2005 yillarinda kullanilacak biitge biiytikliigiiniin
Haziran 2003 te tespit edilmesi beklenmektedir.

Tablo:4. 10-Egitim Politika Taahhiitleri Matriksi

(Milyon Euro)
Politika Tanim 2002 2003 2004 2005
Temel Egitim
Temel Egitim Projesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi (varsa) 26,7 31,0 17,6 17,6
B. 1.Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B. 2.Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 26,7 31,0 17,6 17,6
Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitce Etkisi (varsa) 0,1 0,1 0,1 0,1
B. 1.Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B. 2.Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 0,1 0,1 0,1 0,1
Yiiksekogretim
MYO insangﬁ_cii Altyapisini Gelistirme Projesi

A. Uygulama Profili X : X X
B. Net Biitce Etkisi (varsa) 1,1 3,4 5,7
B. 1.Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B. 2 Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1,1 3,4 5,7

4.6.2. Bolgesel Gelisme

Bolgesel gelisme politikalarinda AB’ye uyum saglanmasi kapsaminda; AB’ye
iye llkelerde kullanilmakta olan NUTS smiflandirmasina karsilik gelecek olan
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasmin hazirlanmasi, etkin bir bolgesel gelisim
stratejisinin belirlenmesi, Bolgesel Kalkinma Birimlerinin kurulmasi ve kamu yatirim
projelerinin se¢iminde bolgesel kriterlerin gozonline alinmasi hedeflenmektedir.
Bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarini azaltmak ve ekonomik ve sosyal dayanismayi
giiclendirmek i¢in mevcut ulusal politikanin bir biitiinliik icerisinde gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

DPT ve DIE tarafindan hazirhiklar siirdiiriilen Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmast g¢aligmasi tamamlanmig ve AB’nin onayr alinmistir. S6z konusu
siniflandirmanin yasal hiiviyet kazanmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
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Bolgesel Gelisme ve Il Gelisme Planlar1 hazirliklarma yogun olarak devam
edilmektedir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz (DOKAP) Bolgesel Gelisme
Plan1 tamamlanmis olup, Gilineydogu Anadolu Kalkinma Plani (giincelleme), Ege
Bolgesi Bolgesel Gelisme Plan1 ve Bati Akdeniz Bolgesel Gelisme Plani ¢aligmalari
ise devam etmektedir.

Bu planlara ilave olarak, Yesilirmak ve Orta Karadeniz Bolgesel Gelisme
Planlarinin hazirliklarina baslanmistir. Yilin ikinci yarisinda ise, Orta Anadolu ve
Dogu Akdeniz Bolgesel Planlart yapimi i¢in hazirliklara baslanacaktir. 2005 yili sonu
itibariyla tiim bolgelerin bolge planlarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Bolgesel politikalarin olusumunda merkezi ve yerel kapasitenin insa edilmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik bilylimenin saglanmasi, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi,
bolgesel istihdam ve iiretimin artirilmasi amaclarina yonelik olarak AB tarafindan 45
milyon euro tutarinda bir kaynakla desteklenen Van, Hakkari, Bitlis ve Mus illerini
kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Programi I’in ¢alismalar1 baslatilmistir. Projenin
uygulama dokiiman1 AB Komisyonu yetkilileri ile isbirligi i¢inde hazirlanmaktadir.

AB kaynaklarindan saglanacak destekler kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma
Programu II ve diger istatistiki bolgelerle ilgili 6n ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Idari Isbirligi Fonundan finanse edilen Devlet Planlama Teskilatinin Bélgesel
Gelisme Kapasitesini Artirma Projesi baglatilmistir.

4.6.3. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlasma

Sosyal sigorta risklerini asgari diizeyde karsilayan kamu sigorta programlarinin
biitlin niifusu kapsayacak sekilde genisletilmesi temel amagtir. Bu ¢ercevede;

- sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali niifusun artirilmasi,

- sosyal sigorta kuruluglarinin idari ve mali etkinliginin artirilmasi, norm ve
standart birliginin saglanmasi i¢in temel esaslarin belirlenmesi, gelir artirict
ve gider azaltic1 diizenlemelerin yapilmasi,

- sosyal sigorta kuruluslarinin teknolojik altyapisinin ve insangiicii imkanlarinin
tyilestirilmesi,

- uzun vadeli sigorta programlar1 ile kisa vadeli sigorta programlarinin
birbirinden ayrilmast,

- sosyal sigorta kuruluglarinin saglik harcamalarinin disiplin atina alinmasi,

hedeflenmektedir.

2000 yilinda sosyal sigorta programlarinca kapsanan niifusun orani yiizde 87,
saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani yiizde 83'tiir.
Toplam sivil istthdamin ylizde 57,7’s1 aktif sigortali olarak sosyal sigorta programlari
kapsaminda bulunmaktadir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin aktiieryal dengelerinin bozulmasi, mevcut sosyal
sigorta sistemini siirdiiriilemez duruma getirmistir. Sosyal sigorta kuruluglarina 2001
yilinda biitgeden yapilan transferler 5.800 trilyon liraya ulasmis ve yapilan transferlerin
GSYIH'ya oran1 yiizde 3,1 olarak gergeklesmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasini, uzun
donemli aktiieryal dengelerin kurulmasini, idari ve mali etkinligin artirilmasini
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amaclayan sosyal giivenlik reformu iki asamal1 bir siire¢ olarak tasarlanmis ve 1999
yilinda uygulanmasina baglanmistir.

Sosyal giivenlik reformunun ilk asamasini olusturan ve sistemde yapilmasi acil
olan temel diizenlemeler ile sistemin temel parametrelerinde, ¢esitli kanunlarda ve 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede 6nemli degisiklikler yapan ve igsizlik sigortasini
ihdas eden 4447 sayili Kanun Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunla kayitdist
istthdamin 6nlenmesine yonelik tedbirler getirilmis, prime esas kazancin tavani ve emekli
ayliklarinin  hesaplanmasinda 6denen primlerin etkisi artirlmustir.  Ayrica, Kanunla
kademeli olarak emeklilik yas1 yiikseltilmistir. Kanunun emeklilik yas1 ile gegis siireci
diizenlemesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle dogan yasal bosluk,
Mayis 2002°de ¢ikarilan 4759 sayili Kanunla giderilmistir.

S6z konusu Kanunla olusturulan igsizlik sigortasinin prim kesintileri Haziran 2000
tarihinde baglamistir. Bu tarihten itibaren 600 giin issizlik sigortast primi odeyen ve 31
Ocak 2002 tarihinden itibaren kendi istek ve kusuru olmaksizin igsiz kalan sigortalilara, 30
giin icinde miiracaat etmeleri halinde, issizlik sigortasindan; issizlik odenegi, saglik
sigortasi, ise yerlestirme ve danmigmanlik ile mesleki egitim yardimlart yapilmaktadir.
Issizlik Sigortas1 Fonunda Haziran 2002 sonuna kadar yaklasik 3,5 katrilyon lira
birikmistir. Fondan, issiz kalanlara ilk 6deme Mart 2002 tarihinde baglamis ve 31
Mart-30 Haziran 2002 tarihleri arasinda 26.472 kisiye 10,7 trilyon lira 6deme
yapilmistir.

Sosyal giivenlik reformunun ikinci asamasinda, sosyal giivenlik kuruluslarinin
etkinlik ve verimliliklerini artirmaya yonelik ortak veri tabaninin olusturulmasi, muhasebe
sistemlerinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi, kaynak israfinin 6nlenmesi, saglik
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda ulusal diizeyde etkinligin saglanmasi i¢in
kuruluglarin bilgisayar otomasyonlarinin gelistirilmesi ve kuruluslarm yiikiimliiliiklerini
kendi kaynaklar ile yerine getirebilmeleri i¢in sigortacilik normlarma da uygun sekilde
yeniden yapilandirilmalart amaglanmaktadir. Ayrica, bireysel emeklilik sisteminin
uygulanmasima ve saglik hizmetlerinde kaynaklarin verimli kullanimina ydnelik yeniden
yapilandirma hedeflenmektedir.

Bu c¢ergevede, sosyal giivenlik mevzuatinda ve oOzellikle sosyal gilivenlik
kurumlarinin teskilat yapilarinda 6nemli degisiklikler yapan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Ekim 2000 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi
s6z konusu Kararnameleri iptal etmistir. Iptal edilen Kararnameler yeniden kanun
tasarilar olarak diizenlenerek TBMM’ye sunulmustur.

2001 yilinda 4632 ve 4697 sayili Kanunlarla Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi olusturulmustur.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin, idari ve mali yapilarinin yeniden diizenlenmesi,
aralarinda norm ve standart birligi saglanmas1 amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yapisal reform programinin ozellikle yoksul
niifus {izerindeki etkilerini sosyal yardim sistemini giiclendirerek azaltmak ve orta
vadede sosyal riski onlemek amaciyla hazirlanan 635,5 milyon dolar biit¢eli Sosyal
Riskin Azaltilmasi Projesi, 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan 500 milyon
dolarlik kredi anlagsmasi ile baslatilmigtir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan yiiriitilmekte olan Proje ile, sosyal hizmet ve yardimlar alaninda kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, veri tabanlart ve nakit sosyal yardim sistemlerinin
olusturulmasi, yerel diizeyde istihdam ve gelir artirici projelerin desteklenmesi, egitim
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ve saglik hizmetlerinden yoksulluk nedeniyle yeterince yararlanamayan c¢ocuklarin
ailelerine ayni-nakdi yardim verilmesi amaglanmakta ve bu dogrultuda uygulamalar
yapilmaktadir.

Tablo:4. 11-Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlagsma Politika Taahhiitleri Matriksi

(Milyon Euro)
2002 2003 2004 2005
A.Uygulama Profili X X X X
B.Net Biitge Etkisi (varsa) 155,7
B.1.Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2.Biit¢ce Giderlerine Dogrudan Etkisi 155,7
4.6.4. Saglik

Toplumsal gelismenin temel bir unsuru olarak bireylerin fiziksel, sosyal ve
ruhsal yonden tam bir iyilik halinde olmasinin saglanmasi, yasam kalitesinin ve
stiresinin yiikseltilerek saglikli bir topluma ulasilmasi1 amaglanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin Avrupa Igin Saglik 21 Politikas1 dogrultusunda,
Tiirkiye Saglik 21 Programi gelistirilmistir. Bu programin amaci; Tirkiye’de saglik
diizeyi gostergelerini iyilestirerek beklenen yasam siiresini uzatmak, yasam kalitesini
tyilestirmek, bolgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki saghk diizeyi
farkliliklarin1 azaltmaktir. Bu kapsamda;

- bulasici ve bulasici olmayan hastaliklarin,
- kaza, siddet ve afetlerin yol actig1 olumsuzluklarin,
- risk faktorlerinin,

azaltilmas1 hedeflenmistir.

Ayrica;
- bebek ve ¢ocuk sagliginin,
- lireme ve cinsel sagligin,
- ergen, yasl ve oziirlii sagliginin,
- ruh sagligimin,
- ¢evre sagliginin,
- ulusal saglik sisteminin,

gelistirilmesi konular1 da temel hedefler arasinda yer almistir.

Yukarida belirtilen hedef ve ilkeler dogrultusunda, iilkemiz saglik sisteminde
yapisal reform hazirlik ¢aligmalari baglatilmistir. Saglik Reformu igin gerekli i¢ ve dis
finansman arayislar siirdiiriilmektedir. AB ile uyumu dikkate alan ve Diinya Bankasi
ile birlikte siirdiiriilen ¢aligmalar gercevesinde olusturulan Saglik Reformu projesinde,
saglik hizmetlerine ulagilabilirligin artirilmasi, finansal korumanin gelistirilmesi,
saglik hizmeti sunumu ile saglik finansman sisteminin ayrilmasi, hastane 6zerkliginin
gerceklestirilmesi, yasal diizenlemeler yapilarak Saglik Bakanliginin teskilat yapisinda
desantralizasyonun saglanmasi, temel saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi, hasta sevk
sisteminin kurulmasi, saglik hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi ve saglik
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sektoriinde yer alan kurumlarin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi hususlar1 yer
almistir.

Hazirlanan uygulama takvimi c¢ercevesinde, Diinya Bankasiyla Reform
Projesinin finansmani konusundaki goriigmelerin Ekim 2002 tarihinde yapilmasi
ongoriilmektedir. Projenin kesin i¢ ve dis finansman ihtiyact proje hazirlik
caligmalarindan sonra elde edilebilecektir. Saglik Reformu Projesinin 2003 yilinda
baslatilmas1 6ngoriilmektedir.

Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri ile Refik Saydam Ulusal Hifzissthha
Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslaklart 2002 yilinda hazirlanmastir.
Ayrica, ilag ve eczacilik alanindaki darbogazlari gidermeye yonelik tedbirleri igceren
mevzuat ¢calismalart devam etmektedir. Diger taraftan, Ulusal Programda 6ngoriilen ve
alt komitelerde tartisilan mevzuat uyum ¢alismalari da siirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda, Ulusal Toksisite, Ekotoksisite ve Cevre Bilimsel Komitesinin
kurulmasi, Iyi Laboratuar Uygulamalar1 Prensipleri ve Test Laboratuarlarmin
Belgelendirilmesine  Dair  Yonetmelik ve 1Iyi Laboratuar Uygulamalarinin
Denetlenmesi ve Caligmalarinin Kontroliine Dair Yonetmelik, Halk Sagligi Alaninda
Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin Ruhsatlandirilmasi ve Piyasaya Sunulmasi
Hakkinda Yonetmelik, Gida Maddeleri ve Gida Analiz Yontemleri ile ilgili
yayimlanan Tebligler, Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg: ilgilendiren Esya ve
Levazimin Hususi Vasiflarin1 Gosteren Tiiziik, Kozmetik Yonetmeligi, Tibbi Cihazlar
Yénetmeligi, Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Ydnetmeligi, Invitro Tibbi
Tam Cihazlarla ilgili Yénetmelik, Oyuncak Yonetmeligi, Kan ve Kan Uriinleri ile
Ilgili Yoénetmelik, As1 Allerjen ve Toksin veya Serum Igeren Immiinolojik Tibbi
Uriinlerle Ilgili Diizenlemeler ve Ilag Arastirmalari Y®dnetmeliginin uygulamaya
geemesi ile tiiketici giivenligi ve saglhigi AB standartlarinda giivence altina alinacaktir.
Bu kapsamda, laboratuar altyapilar1 gli¢lendirilecek, laboratuarlarin akreditasyonlar:
saglanacak, onaylanmis ve uygunluk degerlendirme kuruluslar1 atanarak piyasa
gozetim ve denetimi ile kurumsal yapilanma saglanacaktir.

Saglik meslekleriyle 1ilgili diizenlemelerde, ¢ikarilmas1 Ongoriilen Saglik
Meslekleri ve Birlikleri Yasasi ile oOzellikle hekimlik, dis hekimligi, eczacilik,
hemsirelik ve ebelik mesleklerinde egitim standartlari, meslek tanimlari, serbest
caligma kosullar1 diizenlenerek saglik hizmet sunumunun kalitesi artirilacaktir.

616 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle Sosyal Sigorta Kurumu Bagkanligi
altinda Sigorta Isleri Genel Mudiirligii ile Saglik Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Ug sosyal giivenlik kurumu (SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandi81) arasinda
Ortak Tedavi Ana Protokolii imzalanmastir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan 23 ilde uygulanmakta olan
Ikinci Saglik Projesi kapsaminda ise; temel saglik egitimleri, temel saglik
miidahaleleri, saglik hizmetleri ve hastane yOnetimi, bilgisayarli yonetim ve destek
sistemi, ulusal hastalik ylikii ve maliyet-etkililik ¢alismasi, ulusal saglik hesaplari
caligmasi ve uluslararasi hastalik siniflamasi ¢alismalarina devam edilmektedir.

Bireylerin dengeli ve yeterli beslenmeleri, gen¢ kusaklarin saglikli yetismeleri,
yeterli ve giivenli gida diretimi ve ticaretinin yapilabilmesi amaciyla, DPT
koordinatorliigiinde Ulusal Gida Beslenme Stratejisi Raporu ile Ulusal Gida ve
Beslenme Eylem Plam1 Taslagi hazirlanmis olup, sorumlu kuruluglar tarafindan
projelendirme calismalar1 baglatilmistir. Nihai eylem planinin 2002 sonuna kadar
tamamlanarak 2003 yilindan itibaren uygulamaya konulmasi beklenmektedir.
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4.6.5. Ulastirma ve Telekomiinikasyon

Ulastirma sektoriinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollarinin (TCDD)
yeniden yapilandirilmasi reform alanlarindan biridir.

Yeniden yapilanma programinin temel amaglari;

- miusteri ihtiyaclar1 Oncelikli bir is stratejisi olusturularak demiryollarinin
ulagtirma sektorii i¢indeki paymnin artirilmasi, siirdiiriilebilir ve verimli bir
ulagtirma altyapisinin olusturulmasi,

- kamu hizmeti niteligindeki tasimalarin devamliliginin saglanmasi,
- Ozerk bir kurum yapisina gegilmesi,

- mevcut durumda 4,3 olan siibvansiyonlar hari¢ demiryolunda konsolide
isletme oraninin (isletme giderleri/isletme gelirleri) 2 nin altina diisiiriilmesi,

- zarar eden kamusal nitelikli tasimalardan zararin devlet tarafindan
karsilanmadigi hatlarda vazgecgilmesi,

- yeni pazarlar ve iirlinler gelistirilmesi,
- 0Ozel sektor kaynaklarindan azami oranda yararlanilmasi,

- kurumun bilgi iletisim altyapisinin giiglendirilmesidir.

TCDD tarafindan 2002 yili basinda hazirlanan yeni Demiryolu Kanunu
Tasaris1 Taslagr Ulastirma Bakanlhiina iletilmistir. Taslakta demiryolu sektoriiniin
isleyisi i¢in bir ¢erceve olusturulmasi ve demiryolu faaliyetlerinin biitiiniiyle ticari hale
getirilmesi ongoriilmektedir.

Yeniden yapilanma programi uzun vadeli bir proje olup 2002-2005 doneminde
yillik yaklasik 140 milyon dolarlik bir yatirim seviyesini gerektirmektedir. Bu
sektordeki istthdam fazlasinin ortadan kaldirilmasi igin ise toplam 75 milyon dolarlik
bir kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir.

Telekomiinikasyon

Telekomiinikasyon sektoriiniin diizenlenmesi ve serbestlestirilmesi bakimindan
Ocak 2000°de ¢ikarilan 4502 sayili Kanun ve Mayis 2001°de kabul edilen 4673 sayili
Kanun ile 6nemli asamalar kaydedilmistir.

Tirk Telekomun, 6zellestirme ¢abalariyla uyumlu bir sekilde sirketlesmesinin
saglanabilmesi, Kurumun etkinlik ve karliliginin artirilarak uluslararasi rekabete
hazirlanmas1 amaciyla uluslararast deneyime sahip firmalardan olusan bir
konsorsiyumdan danigmanlik hizmeti alinarak yiiriitiilen sirketlesme planiyla 2002-
2005 donemi i¢in bu strateji belirlenecektir.

4673 sayili Kanun ile getirilen diizenleme g¢ercevesinde Aralik 2001 tarihinde
Tiirk Telekomun 6zellestirilmesine iliskin olusturulan ihale komisyonu c¢aligmalarina
baglamistir. Tiirk Telekomun Gzellestirme stratejisi, pazar kosullar1 ve yapilandirma
calismalar1 cercevesinde yeniden tespit edilecektir. Ozellestirme, piyasa kosullarinin
elverdigi 6l¢iide miimkiin olan en kisa siirede tamamlanacaktir.

Tirk Telekomun tarifelerinin tavan fiyat yOntemi esasina  gore
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan onaylanmasini 6ngéren Tavan Fiyat Tebligi
2002 y1l1 Ocak ayinda yiirtirliige girmistir.
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4673 sayili Kanun ile biitlin gorev ve imtiyaz sozlesmelerini yapma,
telekomiinikasyon ruhsatlarin1 ve genel izinleri verme yetkisinin Telekomiinikasyon
Kurumuna verilmesinden sonra Kurum, Tiirk Telekom ve mobil operatorlerle gorev ve
imtiyaz sozlesmelerini yenilemistir.

Kurum, lisans rejiminin  olusturulmasina yonelik olarak  oOncelikle,
yetkilendirme tiirlerinin belirlenmesinde esas alinacak Olciitleri tespit etmistir. Sinirl
sayida isletmeci gerektiren telekomiinikasyon hizmet ve alt yapilarinin imtiyaz
sozlesmesi veya 1. tip telekomiinikasyon ruhsatt ile, sinirli sayida isletmeci
gerektirmeyen hizmet ve alt yapilarin ise 2. tip telekomiinikasyon ruhsati ve genel izin
ile yetkilendirilmesi kararlagtirnlmigtir. Bu ¢ercevede hazirlanan 2. Tip
Telekomiinikasyon Ruhsati ve Genel izin Verilmesine Iliskin Teblig Subat 2002
tarihinde ¢ikarilmistir.

4673 sayil1 Kanuna gore Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan teklif edilen, 2.
Tip Telekomiinikasyon Ruhsati ve Genel izin Verilmesine iliskin Teblig kapsaminda
yetkilendirilecek olan hizmet ve alt yapilarin lisanslarinin asgari degerleri Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmustir.

Bu diizenlemelerden sonra Telekomiinikasyon Kurumu, sektérde hizmet
vermek veya alt yap1 kurmak ve isletmek isteyen sirketlere 15 Mart 2002 itibariyle 2.
tip telekomiinikasyon ruhsati ve genel izin vermeye baslamistir.

Telekomiinikasyon sektoriinde rekabet ortaminin olusturulmasi acisindan 6nem
arz eden ulusal dolagim konusunda da, temel ilkeleri ve isletmeciler arasindaki
uzlagmazliklara miidahale yontemini belirleyen Yonetmelik 2002 yili Mart ayinda
yayimlanmastir.

Koordine edilmis 3. kusak mobil telsiz haberlesme sisteminin (UMTS)
kullanilmas1 hususunda Aralik 1998 tarihli Konsey ve Avrupa Parlamentosu Kararinin
uygulanabilmesi amaciyla ilgili frekans bandlarmin bosaltilmasiyla ilgili ¢aligmalar
stirdiirilmektedir. Ayrica, UMTS’ye geg¢is stratejisinin belirlenebilmesi amaciyla
Telekomiinikasyon Kurumunun koordinatérliigiinde olusturulan UMTS  Ulusal
Koordinasyon Kurulu ve alt ¢alisma gruplar1 ¢alismalarina baglamistir.

Pazarin serbestlestirilmesi 6ncesinde arabaglanti diizenlemesinin yapilmasi igin
caligmalar stirdiiriilmekte ve bu ¢ercevede 2002 yili sonu itibariyla Arabaglanti
Y o6netmeliginin ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bunun yanisira, Mart 2001 tarthinde Ulastirma Bakanligi tarafindan
yayimlanan ve genel ilkeler agisindan 97/13/EC sayili AB Direktifi ile uyum icinde
olan Telekomiinikasyon Hizmetleri YoOnetmeliginin, lisans verme yetkisinde degisiklik
yapan 4673 sayili Kanuna, ilgili AB mevzuatina ve sektoriin degisen ihtiyaglarina
uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.

Ayrica, Lisans Yonetmeligi taslak plani hazirlanmis olup, taslagin diinya
ornekleri de incelenerek gelistirilmesi caligmalari devam etmektedir. S6z konusu
Lisans Yonetmeliginin 2002 yilinin ikinci yarisinda yayimlanmasi planlanmaktadir.

2002 yili Mart ayinda Telekomiinikasyon Kurulu karariyla 91/396/EEC sayili
Karar dogrultusunda 112 kodu Ulusal Acil Erisim Kodu olarak, 92/264/EEC sayili
Karar dogrultusunda 00 kodu ise Uluslararasi Erisim Kodu olarak belirlenmistir.

Numaralandirma rejimine yonelik olarak, halihazirda kullanilmakta olan
numaralandirma plani, ses iletiminde tam serbestlesmenin saglanmasiyla piyasaya yeni
girecek isletmeciler ile numara tahsisi gerektirecek yeni hizmetler degerlendirilerek
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gbzden gecirilmektedir. Milli numaralandirma planinin hazirlanmasinda adil, seffaf ve
ayrimci olmayan kriterlere dayali olarak numara tahsisinin yapilmasi, numaranin etkin
rekabeti destekleyecek sekilde kullaniminin temini ve denetiminin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Milli Numaralandirma Plani, numaranin yapilanmasi, boliimleri ve ilgili oldugu
hizmet kategorilerini kapsayacaktir. Numaralandirma diizenlemesi ise s6z konusu plan
dahilinde numara tahsisi ve kullanimina iliskin usul ve esaslar ile numara kullaniminin
denetlenmesi ve uygulanacak cezai miieyyideleri kapsayacaktir.

96/19/EC sayilh Tam Rekabet Direktifine uyum c¢ercevesinde gecis hakki
konusunda ve 97/33/EC sayili Direktife uyum kapsaminda, tesis paylasimi ve ortak
yerlesim konularinda da diizenleme yapilmasi planlanmaktadir.

Radyo ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlari ve bunlarin uygunlugunun
karsilikli taninmasi konusundaki 99/5/EC sayili AB Direktifine uyumlu yonetmelik
hazirlanmasina iligkin ¢aligmalar tamamlanmis olup, s6z konusu yonetmeligin en kisa
zamanda yayimlanmas1 planlanmaktadir.

Telekomiinikasyon sektorii ile ilgili mevzuatta sektorde rekabetin saglanmasi
ve korunmasi acisindan Telekomiinikasyon Kurumunun Rekabet Kurumuyla igbirligi
yapmast Ongoriilmiistiir. Bu baglamda iki kurum arasinda protokol olusturulmasi
caligmalar1 baglatilmis olup, bahse konu protokol yakin gelecekte tamamlanarak
yiriirliige girecektir.

Sektoriin ihtiyaclarin1 dogru ve zamaninda tespit edip, karsilamak amaciyla
kurulmasi diisiintilen Ulusal Telekomiinikasyon Stratejileri Arastirma ve Gelistirme
Vakfinin kurulus islemleri yakin zamanda tamamlanacaktir. Ulusal Telekomiinikasyon
Danisma Konseyi sektoriin tiim aktorlerini icerecek sekilde bu yapinin igerisinde
olusturulacaktir. Bu ¢ergevede kurulacak calisma gruplan seffaflik ve isbirligi iginde
stirecin gelisimine katkida bulunacaklardir.

97/33/EC Direktifi gergevesinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin
Belirlenmesine Iliskin Tebligin hazirlik ¢alismalari devam etmektedir. Teblig mevcut
Tarife Yonetmeligini ve hazirlanacak Arabaglanti, Tastyict Se¢imi ile Tasiyict On
Se¢cimi  konularindaki ~ dilizenlemelerin  uygulanmasini  saglamak  amaciyla
hazirlanmaktadir. AB miiktesebatindaki degismelere gore Teblig konusunda yapilan
caligmalar revize edilecektir.

Sektordeki tiiketici  haklarmin  ihlaline dair gikayet ve taleplerin
Telekomiinikasyon Kurumuna saglikli bir sekilde ulagsmasi ve etkili bir sekilde
degerlendirilmesi amaciyla Tiiketici Sikayetleri Degerlendirme Merkezi kurulmasi
caligmalarina baslanmis olup, 2002 yilinin ikinci yarisindan itibaren bahse konu
merkez 199 nolu telefondan sikayetleri kabul etmeye baglamistir.

2002 yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programi kapsaminda Telekomiinikasyon
Kurumunun kurumsal kapasitesinin artirilmasi amaciyla 2,3 milyon euro tutarinda bir
projenin desteklenmesi kararlagtirilmigtir. Projenin 40 bin euro tutarindaki kismi
Tiirkiye tarafindan karsilanacaktir.

4.6.6. Cevre
Tiirkiye’nin ¢evre politikasinda insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel,

tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak
esastir. Cevre ile ilgili yasal diizenlemeler basta Anayasa ve cerceve niteligindeki

84



Cevre Kanunu olmak {izere genis bir mevzuati olusturmaktadir. 1983 tarih ve 2872
sayill Cevre Kanunu kirleten oder ilkesi ve kusursuz sorumluluk kavramini temel
almaktadir. S6zkonusu Kanunda, basta kurumlar arasi koordinasyonun daha da
giiclendirilmesi ve bilgiye erisimde AB uygulamalarini dikkate alan diizenlemeleri
kapsayan degisiklik Tasarisi TBMM’ye sunulmustur. Ayrica Cevre Bakanligimin
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesini ve ¢evreye yonelik suglarda cezalarin
etkinligini artirici uygulamalar1 6ngoren degisiklik Tasaris1t da TBMM giindeminde
bulunmaktadir.

Cevre politikalarinin uygulanmasinda temel yonetim vasitasi olarak ekonomik
araclarin daha etkin kullanimi hedeflenmistir. Diger taraftan, dogal kaynaklarin
strdiiriilebilir kullanimin1 saglamak amaciyla, farkli konulardaki eylem planlarinin
katilimei siireclerde hazirlanmasi ve takip edilmesi temel stratejiler arasindadir.

Cevre konusunda Oncelikli alanlar;

- kent altyapisinin (igme suyu ve kanalizasyon) tamamlanmasi,
- kat1 atik bertaraf sisteminin tamamlanmasi,

- ¢evreye iligkin bir veri tabaninin olusturulmasi,

- biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

- hava kalitesinin korunmasi ve iklim degisikligidir.

Ulkemiz bu konulardaki calismalarini i¢c finansmanin yanisira dis kaynakli
kredi ve fonlardan sagladig1 destekle siirdiirmektedir.

Cevre alanindaki yatirimlarin ncelikler dogrultusunda tamamlanmasi hedefine
kosut olarak, mevcut mevzuatin siirekli bir sekilde gozden gecirilmesi ve aksakliklarin
giderilerek, AB normlarina uygun yeni yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi
calismalar1 da devam etmektedir. Bu kapsamda, Cevre Etki Degerlendirme (CED)
mekanizmas1 gelistirilerek ilgili Yonetmelik yeniden diizenlenmistir. Nesli Tehlike
Altinda Olan Tirlerin Uluslararast Ticaretine Dair So6zlesmenin (CITES)
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin yanisira, AB’ye uyum kapsaminda, Toprak
Kirliliginin Kontrolii, Sulak Alanlarin Korunmasi ve Cevre Denetim Y onetmelikleri
yiriirliige girmistir. Cevre alaninda ¢esitli kurum ve kuruluslarin faaliyetini etkin bir
sekilde koordine etmek ve denetimi saglamak amaciyla Cevre Bakanliginca 81
ilimizde Cevre il Miidiirliikleri kurulmustur.

Ayrica, Su Cerceve ve CED direktiflerinin uygulanmasina yonelik ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Cevre baglig1 altinda tanimlanabilecek degisik konulara yonelik farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan bir¢ok veri tabani projesi ylriitiilmektedir. S6z konusu veri
tabanlarin1 birbirine entegre ederek tek bir catida toplamak ve giincel, giivenilir ve
bilimsel Olciitlere uygun olarak paylasima sunmak iizere Ulusal Cevre Veri Tabani
Projesi 1999 yilinda baslatilmig olup, hazirlanacak fizibilite ile yaygin ve etkin
kullanim i¢in gereken yatirim ihtiyact belirlenecektir. Diger taraftan AB cevre veri
tabanlarina entegrasyonu saglayacak olan Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Cevre Bilgi
ve Gozlem Agma iilkemizin katilimina iligkin anlasma metni imzalanmis olup,
onaylanmak iizere TBMM’ye sunulmustur.

Halen iilkemizde 16’s1 biiyliksehir belediyesi olmak iizere 3.227 belediye
bulunmaktadir. Kent niifusu toplam niifusun yiizde 66’smna ulasmustir. Ulkemizde
kanalizasyon sebekesinden yararlanan niifus orani yiizde 83, atiksu aritma tesisinden
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yararlanan niifus orani ise yiizde 52°dir. Diger taraftan, biitiin belediyelerdeki ortalama
kacak su orani1 ylizde 32°dir.

2002 yilinda igmesuyu yatirimlarma 390 milyon dolar (DSI, Iller Bankasi
Genel Miidiirliigii ve dis kredili belediye projeleri dahil), kanalizasyon yatirimlarina ise
480 milyon dolar (iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve dis kredili belediye projeleri
dahil) ayrilmigtir. Igmesuyu projelerine 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirastyla 400,
405, 425 milyon dolar kaynak saglanmasi ongoriilmektedir. Kanalizasyon yatirimlari
icin ise, aym yillar i¢in sirasiyla 490, 505 ve 510 milyon dolar kaynak ayrilmasi
planlanmaktadir. Oniimiizdeki donemde saglanacak ilave dis kaynaklar, bu sektdrde
yapilacak yatirimlarin hizlandirilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde evsel nitelikli kat1 atiklar igin yatirim ve isletme maliyetleri daha
yiiksek olan ve isletilmesi 6zel teknoloji ve bilgi gerektiren kompost, yakma gibi
yontemler yerine iilke sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli
depolama yontemi tercih edilmektedir.

Halihazirda {ilkemizde tretilen ¢Op miktarinin sadece ylizde 15’1 diizenli
depolama alanlarinda bertaraf edilmektedir. Kompost tesislerinin iilkemizdeki
uygulamalar yiiksek isletme maliyetleri nedeniyle sinirlidir. Tiirkiye’de Kocaeli ilinde
35.000 ton/y1l kapasiteli bir adet tehlikeli atik bertaraf tesisi bulunmakta olup, tesis
bolgesel niteliklidir.

[ller Bankas1 Genel Miidiirliigiiniin kat: atik konusunda verdigi hizmete iliskin
teknik ve mali destegin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Yatirnm Programinda yeralan kati atik projeleri i¢in 2002 yilinda 40 milyon
dolar ayrilmistir. 2003-2005 doneminde ise 120 milyon dolar kaynak saglanmasi
ongoriilmektedir. Bu meblagin 390 milyon dolara ¢ikmasi durumunda diizenli
depolama tesisi ile kati atiklar1 bertaraf hizmetinden yararlanan iilke niifusu orani
yiizde 27’ye ulasabilecektir.

Diger taraftan, MEDA Fonu kapsaminda Cevre Bakanligi koordinasyonunda
Tirk ve AB ¢evre mevzuati arasindaki farkliliklar analiz edilerek mevcut c¢evre
mevzuatinin Avrupa mevzuatt ile uyumu goézden gecirilmis ve yatirim alanlari
itibariyla ihtiyaglar belirlenmistir.

LIFE program1 kapsaminda yiiriitiilen cesitli projeler ile {ilkemizin gevre
alaninda proje hazirlama kapasitesinin artirilmasi dngoriilmektedir.

Smailesme ve kentlesmeye bagli olarak artan hava kirliliginin izlenmesi ve
kirliligin Onlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon faktorleri belirlenerek,
envanterlerinin ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ulke genelinde hava kalitesinin etkin bir
sekilde izlenebilmesi i¢in kurulmasi gereken Ol¢lim ve izleme sisteminin nitelik ve
niceliginin belirlenerek, bu sistemin maliyet analizinin yapilmasi amaciyla Hava
Kirliligi Ol¢iimii ve izleme Sistemleri Projesi baslatilmistir.

Enerji-cevre iliskileri hava kalitesinin korunmasi agisindan tizerinde durulmasi
gereken bir bagka husustur. Bilindigi iizere, sera gazi salinimlarini belli bir miktarda
tutma ya da belirlenen bir yila kadar istenen oranda azaltmak amaciyla, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ve Kyoto Protokolii olusturulmustur.

Ulkemiz, bu Sézlesme kapsaminda hem OECD ve pazar ekonomisine gegis
siirecindeki iilkelerle EK-I listesinde, hem de OECD iilkeleri ile birlikte EK-II
listesinde yer almistir. EK-I iilkelerine 6zellikle enerji ile iliskili CO2 ve diger sera
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gazlarinda onemli oranda indirim yiikiimliiliikleri getirilmekte, EK-II iilkelerinin ise
gelisme yolundaki iilkelere mali ve teknolojik yardim yapmalar1 gerekmektedir.

Ulkemiz bugiine kadar sinailesmesini tamamlamadigi ve bu yiikiimliiliikleri
yerine getiremeyecegi gerekcesiyle sozlesmeye taraf olamamistir. Buna ragmen sera
gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik dogal ¢evrenin korunmasi ve enerji tasarrufu gibi
dolayl yasal diizenleme ve 6nlemler almay: stirdiirmektedir.

Ulkemizin Sézlesmeye taraf olabilmesi amaciyla 6. Taraflar Konferansinda
Tiirkiye’nin uygun sartlardan yararlanmasi kaydiyla, isminin Ek-II’den silinerek, Ek-
I’de yer verilmesi dogrultusundaki Onerisi, Kasim 2001°de Marakes’de yapilan 7.
Taraflar Konferansinda (COP-7) kabul gérmiistiir. S6zlesme TBMM’ye sunulmustur.

Ulkemizin taraf oldugu BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesinin uygulanarak
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 amaciyla hazirlanan Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin (UBCSEP) vyiiriirliige konulmasi
hedeflenmektedir.

Stratejinin hedeflert;

* biyolojik g¢esitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmast,

* cekosistem ve dogal kaynak yonetimi i¢in bilgi diizeyinin ytikseltilmesi,

* biyolojik cesitlilik ve siirdiiriilebilir kullanimi1 yoniinde biling diizeyinin
yiikseltilmesi, yasal diizenlemeler yapilmasi ve tesvik sisteminin
olusturulmasi,

* biyolojik ¢esitliligin  korunmasi, biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 ve genetik kaynaklarin kullanimindan saglanan faydalarin esit bir
bicimde paylasilmast icin ulusal ve uluslararasi isbirliklerinin
olusturulmasidir.

4.6.7. Enerji

Tiirkiye’de kisi basina diisen elektrik tiiketimi diinya ortalamasinin altindadir.
Stirekli yiiksek oranda artan elektrik talebini giivenli ve ekonomik bir sekilde,
dalgalanmalarin en az oldugu bir sistem ¢ercevesinde karsilayabilmek ve elektrik
enerjisinde 6zel sektoriin daha aktif bir rol oynamasini saglayabilmek icin, Tiirkiye’de
elektrik enerjisi piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Seffaf kurallara sahip, yatirimcilara giiven verecek sekilde acik olan ve
tamamen bagimsiz bir Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenecek olan bir piyasanin
olusturulmas: amaciyla, Mart 2001 tarihinde Elektrik Piyasas1 Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu cercevede, sektoriin rekabete acilmasini saglayarak, o6zel kesimin
serbestce faaliyet gosterebilecegi bir yapinin tesis edilmesi ve bdylece kamu finansman
imkanlarindaki yetersizliklerin 6zel kesim kaynaklarinin sektdre yonlendirilmesiyle
asilacag giivenilir ve istikrarli bir piyasanin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Elektrik Piyasasi Kanununda hedeflenen piyasa yapisinin olusmasi i¢in bir
hazirlik donemi Ongodriilmektedir. Bu siire¢, kurumsal ve hukuki diizenlemelerin
katilmc1  bir yaklagimla hazirlanmasint ve teknik altyapinin olusturulmasini
kapsamaktadir. ikincil Mevzuatin tamamlanmasi ¢alismalariin piyasa a¢ilim tarihi
olan Eyliil 2002 tarihine kadar gergeklestirilmesi planlanmaktadir.
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Elektrik Piyasasi Kanununa paralel olarak TEAS ii¢ yeni kamu iktisadi
tesekkiilii olarak teskilatlandirilmistir. Bunlar; kamuya ait iletim hatlarin1 devralarak,
iletim tesislerini isletmek ve yenilerini kurmak {iizere Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.,
TEAS’a ait liretim tesislerinin miilkiyetlerini devralmak ve yenilerini kurmak iizere
Elektrik Uretim A.S. ve mevcut elektrik alis ve elektrik satis anlasmalarini TEAS ve
TEDAS’tan devralarak bu anlagmalar1 yiirlitmek tizere Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S.’dir (TETTAS).

Elektrik Uretim A.S. ile TEDAS’ 1n sahip oldugu tesislerin Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig tarafindan satis veya devir yoluyla 6zellestirilmesi calismalarina, Kanunla
ilgili yonetmeliklerin hazirlanma siirecine paralel olarak devam edilecektir. Bu
cercevede, Ozellestirme Idaresi Baskanligi biinyesinde elektrik sektdriinde yapilacak
ozellestirme ¢aligmalarini yiiriitmek {izere bir proje grubu olusturulmus ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek iiretim ve dagitim tesislerinin
Mart 2003 tarihine kadar 6zellestirme kapsamina alinmasi planlanmigtir. Daha sonraki
stiregte, Ozellestirme programina almman elektrik liretim ve dagitim tesislerinin
ozellestirilmesi islemlerinin 18 aylik bir siirede sonuclandirilmasi hedeflenmektedir.

Elektrik enerjisi liretiminde Tirkiye’de halihazirda ¢cok onemli bir paya sahip
olan, dnlimiizdeki yillarda paymnin daha da artmasi beklenen dogal gaz sektorii i¢in de
bir diizenleme yapilmistir. Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasast Kanununun temel amaci, kamuya ait dogal gaz sirketlerinin
ozellestirilerek tekelci yapinin kirilmasini ve rekabetin hakim oldugu bir piyasa
diizenine doniistimii saglamaktir.

S6z konusu Kanunla birlikte BOTAS 1n dogal gazin ithalati, iletimi, alim-
satimi ve depolanmasi faaliyetleri lizerindeki tekeli sona ermistir. Boylece, ozel
sirketler Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan lisans almak kaydiyla, dogal gazla
ilgili faaliyetlerde bulunabilecek ve aralarinda ortakliklar kurabileceklerdir. Piyasada
rekabetin tesisi amaciyla, BOTAS da dahil olmak iizere piyasada faaliyet gdsterecek
olan higbir ithalat¢1 ve toptan saticinin piyasadaki ticari pay: lilke genelindeki dogal
gaz tiiketim tahmininin ylizde 20’sini asamayacaktir.

Diger taraftan, petrol {riinleri sektoriinde mevcut kamu tesislerinin
ozellestirilmesine ¢alisilmakta ve kamunun yeni yatirim yapmamasi 6ngoriilmektedir.
Enerji arzinin giivenilir bir sekilde saglanmasi ¢ercevesinde, petrol piyasasinda ihtiyag
duyulan yeni yatinmlarin yapilabilmesi ve rekabetc¢i bir isleyisin saglanmasi icin
kurumsallagsmis bir piyasanin olusturulmasi amaciyla hazirlanan Petrol Piyasas1 Kanun
Tasarist TBMM’ye sunulmustur.

Tasarinin kabuliiyle petrol piyasasi, Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz
Piyasast Kanunu ile paralellik olusturacak sekilde, faaliyet alanlarina gore
siiflandirilacak ve piyasa faaliyetlerinde lisans uygulamasina gecilecektir. Tasari ile
getirilen onemli bir bagka degisiklik de, elektrik ve dogal gaz piyasalarini diizenleyen
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna petrol piyasalarini da diizenleme gorevi
verilmesidir.

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde hayata gegirilen diizenlemelerle, enerji
alaninda 6nemli bir yeniden yapilanma siireci baglatilmis bulunmaktadir. Yapilmasi
planlanan ¢aligmalar neticesinde Tiirkiye enerji alaninda 6nemli bir reform siirecini
tamamlamis olacaktir.

Yukarida belirtilen reform programimin uygulanmasi kapsaminda ihtiyag
duyulan finansman i¢in Mart 2002 tarihinde Diinya Bankasindan 20 milyon dolar
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kaynak saglanmis ve bunun 5 milyon dolar1 daha sonra 6ngoriilemeyen bir finansman
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde kullanilmak iizere ayrilmistir. Kalan 15 milyon
dolarin, 8,3 milyon dolar tutarindaki boliimiiniin Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
tarafindan kullanilmasi planlanmistir. 6,7 milyon dolarlik boliimiin ise, TEDAS,
TETTAS ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi tarafindan kullanilmasi
Oongorilmiistiir.

Bu krediyle finanse edilecek temel alanlar;

- Program koordinasyon biriminin kurulmasi,

- dagitimin yeniden yapilandirilmasi,

- ticaret sirketinin yeniden yapilandirilmasi,

- dagitim ve liretim sirketlerinin 6zellestirme i¢in gruplandirilmast,
- diizenleyici kurum bilgi sisteminin olusturulmasi,

- egitim faaliyetleri,

- gerekli  yonetmeliklerin  hazirlanmasi,  diizenlemeler  ¢ercevesinin
uygulanmasi, muhasebe standartlar1 ile piyasa el kitabinin olusturulmasi,

- piyasa yonetim sistemi tasarimi,

- Ozellestirme Oncesi gereken islerin tamamlanmasidir.

Yukarida belirtilen faaliyetlerin 2005 yilinin ortalarina kadar tamamlanmasi
beklenmektedir.

Ayrica, enerji konusundaki mevzuatin uygulanmasi, yeni yonetmeliklerin ve
uygulamalarin AB standartlarina paralel olarak gelistirilmesi i¢in Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun kapasitesinin artirtlmasi konusunda 1,1 milyon euroluk bir
proje 2002 yil1 Mali Programina alinmistir.
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Tablo:1-Biiyiime ve flgili Gostergeler

Yiizde (Aksi Belirtilmemis ise) Ei?u 2001 2002 2003 2004 2005
1. GSYIH biiyiimesi, sabit fiyatlarla (14+15+16) Blg -7,4 39 49 5,0 5,1
2. GSYIH, cari fiyatlarla (Katrilyon TL) Blg 181,4 2849 379,3 4522 519,9
3. GSYTH deflatorii artist 57,2 51,1 26,9 13,6 9,4
4. TUFE artis1 (Y1llik Ortalamalar) 54,4 47,1 28,6 14,4 9.8
5. istihdam artig1* -1,0 -0,0 3,9 3,2 3,6
6. Emek verimliligi artig1** -6,4 3,8 1,0 1,7 1,5
7. Yatirim harcamalar1 (GSYIH Igindeki Pay, Yiizde) 15,7 19,3 20,4 21,5 22.5
Biiyiimenin kaynaklari: sabit fiyatlarla yiizde degismeler
8. Ozel kesim tiiketim harcamalari P3 -9,0 4,0 3,2 3,7 4.4
9. Kamu kesimi tiiketim harcamalar1 P3 -8,6 3,2 5,2 6,1 5,5
10. Toplam sabit sermaye olusumu P51 -31,7 1,8 19,2 14,2 9,5
11. Stok degismesi (GSYIH Igindeki Pay, Yiizde)*** P52+P53 -4,0 3,5 -1,1 -0,6 -0,0
12. Mal ve hizmet ihracat1 P6 7,4 6,2 6,8 6,9 6,0
13. Mal ve hizmet ithalati P7 -24.8 15,8 8,8 8,5 7.9
GSYIH biiyiimesine katki oranlar
14. Yurtigi nihai talep -15,7 3,4 6,7 6,5 5,8
15. Stok degismesi -4,0 3,5 -1,1 -0,6 -0,0
16. Toplam mal ve hizmet dengesi 12,3 -2,8 -0,6 -0,5 -0,6
Toplam Katma Deger Artis1
17. Tarim -6,1 32 1,9 1,0 1,0
18. Sanayi -1,5 52 53 5,5 5,7
19. Insaat -5.9 2.4 5,3 5,5 5,6
20. Hizmetler -7,7 3,4 5,4 5,7 5,8

* Calisan kisi sayisi, yerel, milli hesaplar tanimlamalarina gore
** [stihdam edilen kisi basina, sabit fiyatlarla GSYIH artis1
*** Biiyiimeye katki
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Tablo:2-Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2001 2002 2003 2004 2005
1.Nifus (Bin Kisi -Y1l Ortast) 68.610 69.749 70.877 71.994 73.101
2.Niifus Artig Orani (Yiizde) 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4
3.Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi)* 45.702 46.659 47.619 48.575 49.530
4 Isgiiciine Katihim Oram (Yiizde)* 48,7 48,0 48,6 49,0 49,5
5.Istihdam Diizeyi (Bin Kisi)* 20.367 20.380 20.176 21.850 22.633
6.istihdam Artig Oram1 (Yiizde) -1,0 0,0 3,9 3,2 3,6
7.Issizlik Oran1 (ILO tanimina gore) (Yiizde) 8,5 9,0 8,5 8,2 7,7
8.Ortalama Reel Ucret Artig Oran1 (Yiizde) -10,9 0,0 0,0 0,0 0,0

*+15 yas
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Tablo:3-Odemeler Dengesi

Milyon Dolar (Aksi Belirtilmemis Ise) 2001 2002 2003 2004 2005
2. Mal Thracati (Fob) 35.258 37.437 41.059 44.859 48.865
3. Mal Ithalat: (Fob) 39.748 44.157 49.040 53.955 58.944
4. Ticaret Dengesi -4.490 -6.720 -7.980 -9.096 -10.079
5. Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 17.936 16.086 19.163 21.526 23.083
6. Diger Mal ve Hizmet Giderleri 13.853 14.354 17.413 19.093 20.116
7. Diger Mal ve Hizmet Dengesi 4.083 1.732 1.750 2.433 2.967
8. Net Dis Faiz Gelirleri -4.381 -5.125 -6.348 -6.337 -5.653
9. Net Dig Alem Faktor Gelirleri -1.528 -2.429 -2.999 -2.492 -1.628
10. Cari Transferler 1.017 899 1.030 1.049 1.125
11. Cari Transferler, AB'den - - - - -
12. Cari Islemler Dengesi 3.396 -1.459 -1.851 -1.818 -1.865
13. Dogrudan Yatirimlar (Net) 2.769 654 1.288 1.574 1.934
14. Resmi Rezervler 18.787 21.233 22.740 25.945 23.487
15. D1s Borg Stoku (Toplam) 115.084 118.700 120.870 123.297 119.721
16.a. Kamu D1s Borg Stoku 69.914 78.052 79.287 79.752 73..470
16.b. IMF 13.540 21.479 22.076 21.321 13.321

17. Kamu D1s Borg Stoku, Yabanci Para Cinsinden 69.914 78.052 79.287 79.752 73.470

18. D1s Borg Odemesi 8.450 12.227 8.138 8.173 14.369
19. Nominal Déviz Kuru (TL/EURO), y1l sonu 1.268.115 1.595.405 1.722.348 1.920.325 2.032.310
20. Ortalama Déviz Kuru (TL/EURO) 1.093.683 1.350.409 1.627.591 1.795.610 1.980.050
21. Dis Tasarruf (GSYIH igindeki pay, Yiizde)* 2,2 -1,8 -1,7 -1,9 -2,4
22. Ozel Tasarruf (GSYIH igindeki pay, Yiizde)* 27,9 27,0 20,3 18,1 16,2
23. Ozel Yatinm (GSYIH igindeki pay, Yiizde)* 11,7 12,7 14,5 16,1 16,8
24. Kamu Tasarrufu (GSYIH igindeki pay, Yiizde)* -10,0 9,5 -1,5 1,5 3,9
25. Kamu Yatirim (GSYIH igindeki pay, Yiizde)* 52 5,1 5,3 5,4 5,6

* DIE tarafindan aciklanan harcamalar yoluyla GSYIH baz alinmis ve yatirim-tasarruf dengesi bu gercevede
hesaplanmugtir. Tabloda verilen kamu yatirrmlari genel devletin yaminda KIT yatirimlarini da kapsamaktadir.
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Tablo:4-Kamu Maliyesi

GSYIH i¢cindeki Pay (Yiizde) ESA 2001 2002 2003 2004 2005
Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi
1.Genel Devlet S13 15,1 13,2 5,9 3,0 0,5
2.Konsolide Biitce S1311 14,1 10,8 4,1 1,2 -1,0
3.Fon S1312 -0,8 0,0 -0,3 -0,4 -0,6
4.Mabhalli idareler S1313 -0,5 0,1 0,3 0,4 0,3
5.Sosyal Giivenlik S1314 3,1 3,1 2,9 2,7 2,6
6.Doner Sermaye 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
7.Issizlik Fonu -0,8 -0,9 -1,0 -0,8 -0,7
Genel Devlet (S13)
7.Toplam Gelir ESA 42,1 39,8 40,6 40,0 40,1
8.Toplam Harcamalar ESA 57,2 52,9 46,6 42,9 40,6
9.Faiz Odemeleri B9 23,7 21,1 14,4 10,8 8,3
10.Faiz D11 Denge D41 -8,6 -7,9 -8,5 -7,8 -7,8
Gelirler
11.Vergiler D2+D5 26,6 24,3 24,8 24,6 24,9
12.Sosyal Fonlar D61 5,9 6,1 6,3 6,4 6,5
13.Diger 9,6 9,4 9,5 9,0 8,8
14.Toplam Gelir ESA 42,1 39,8 40,6 40,0 40,1
Giderler
15.Toplam Tiiketim P32 17,5 16,7 16,3 16,2 16,2
16.Sosyal Giivenlik Harcamalari P31 9,1 9,4 9,2 9,0 9,0
17.Faiz Odemeleri D41 23,7 21,1 14,4 10,8 8,3
18.Siibvansiyonlar(1) D3 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0
19.Yatirim D51 4,2 3.8 4,2 4,2 4,3
20.Diger 1,8 0,8 1,5 1,7 1,8
21.Toplam Harcamalar ESA 57,2 52,9 46,6 42,9 40,6

(1) Tarimsal destekleme, KIT gérev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.
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Tablo:5-Kamu Borg¢ Istatistikleri

ESA

2001 2002 2003 2004 2005
Kodu
GSYIiH’ya Oran, Yiizde
1. Toplam Briit Bor¢ Stoku 122,8 99,6 85,6 79,6 73,0
2. Toplam Borg Odemesi 74,0 36,1 20,6 253 27,3
3. Borg Stokundaki Degisme 59,6 -24,1 -14,0 -6,0 -6,5
Toplam Bor¢ Stokundaki Degismenin Kaynaklari
4. Faiz Dis1 Genel Devlet Dengesi B9 -8,6 -7,9 -8,5 -7,8 -7,8
5. Faiz Odemeleri D41 23,7 21,1 14,4 10,8 8,3
6. Nominal GSYIH Artis: (Yiizde) Blg 46,0 57,1 33,1 19,2 15,0
7. Diger Etkenler: Kur Degismeleri
(ylizde degisme, “-* deger kayb1) 93,6 27,3 20,5 10,3 10,3
8. Diger Etkenler: Ozellestirme Gelirleri 0,9 0,3 1,4 1,3 1,6
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Table:6-Onceki Giincellemeden Farklhiliklar*

2001 2002 2003 2004 2005

1.GSYIH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme
Son Giincelleme T4 3.9 4.9 3.0 3.1
Fark

2.Cari islemler Dengesi (Euro mil.)
Onceki Giincelleme
Son Giincelleme 3795 -1677 -2 128 -2 090 -2 144
Fark

3.Toplam Dis Bor¢ Stoku (Euro mil.)
Onceki Giincelleme
Son Giincelleme 128 643 136 437 138 931 141 721 137610
Fark
4.Cari Biitce Dengesi (GSYIH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme
Son Giincelleme -15,1 -13.2 5.9 3,0 0.5
Fark
5.Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme
122,8 99,6 85,6 79,6 73,0

Son Giincelleme

Fark

* 2001 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programinda yukaridaki degiskenlerin ¢oguna iliskin sayisal deger
verilmediginden bir karsilastirma yapilamamaktadir.
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Tablo:7-2002 Yili Katihm Oncesi Ekonomik Programi Hazirliklarinda Kullanilan Dig
Ekonomik Gelismelerle Ilgili Varsayimlar

2001 2002 2003 2004 2005

Faiz Oranlan (Yiizde)

Yurti¢i DIBS Faiz Oranlar1 (Basit) 76,7 63,5 41,9 26,3 16,5

Euro Bolgesi: Kisa Donem (3 aylik, para piyasasi) 43 3,4 3.8

Euro Bolgesi: Uzun Donem

(euro bolgesindeki en diisiik 10 yillik hazine 4,8 5,1 5,2

bonosu faizi)

ABD: Kisa Donem (3 aylik, para piyasasi) 3,8 2,2 3,1

ABD: Uzun Doénem (10 yillik hazine bonosu) 5,0 5,2 5,5
Doviz Kurlan

Nominal (TL/ €) 1093683 1350409 1627589 1795610 1980023

Yillik Ortalama Yiizde Degisme ( “-“ deger kaybi ) -95,6 -27,3 -20,5 -10,3 -10,3

Parite ($ / €) 0,89 0,87 0,87 0,87 0,87

Reel Kur Yiizde Degisme ( “+* deger kayb1 ) 28,9 -11,6 -4,4 -1,7 2.3
GSYIiH Artis1 (Reel Yiizde)

Diinya, AB Harig 2.4 32 4,1

ABD 1,2 2,7 3,1

OECD 1,3 1,0 33 3,3 3,0

AB 15 1,7 1,5 2,9 2,5 2,5
Diinya Ithalat:

Gelismekte Olan Ulkeler Ithalat1 (Yiizde Degisme) 3,5 6,4 7,7 8,6 8,6
Uluslararasi Fiyatlar

Diinya ithalat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) -2,5 0,5 0,9 1,0 1,0

Diinya Thracat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) -2,7 0,4 0,7 1,0 1,0

Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 23,8 22,6 21,5 20,7 20,0
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