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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi : 2000/1400

Yuksek Planlama Kurulu'nun 11/10/2000 tarihli ve 2000/97 sayili Raporu
ile Bakanlar Kurulu'na sunulan ekli "2001 Yili Programi" ile "2001 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar"in kabulii; 540 sayili
Kanun HUkmulnde Kararnamenin 28 inci maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca
14/10/2000 tarihinde kararlagtiriimistir.

2001 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

l. UYYGULAMA
Genel llkeler

Madde 1- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001 Yili Programinda yer
alan ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin,
bolgesel gelisme politikalar dikkate alinarak sektor programlarinin ve yatirimlarin
koordineli bir sekilde yUrutilmesi esastir.

2001 Yili Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatirimlarin, hukuki ve
kurumsal duzenlemelerin, sektdr programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel
gelisme politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesi, gorevli bakanlik ve kuruluslarin her kademesince programda belirtilen
ilkelere uygun olarak hazirlanacak ¢alisma programina gore yurutular.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatirimlarin, butceler ile
programlarda degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gergeklestiriimesi ve
sektorlerarasi dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

2001 Yili Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje i¢cin harcama
yapilamaz. Proje 6denekleri yatirm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz.
Proje odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar diginda aktarma
yapilamaz.

Madde 3- Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin kuruluglara,
finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda intikali igin gerekli
tedbirler Hazine Mustesarligi ve kamu yatirrm programina finansman saglayan
fon idarelerince alinir. insaat mevsiminin kisa oldugu yoreler igin bu husus
Ozellikle dikkate alinir.

Madde 4- Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin ihdasi
hakkindaki 3418 sayili Kanun ile saglanan ek kaynaktan egitim ve saglk
sektorlerine ayrilan pay, egitim ve saglik altyapisi ve donaniminin iyilestiriimesi
amaciyla éncelikle yatinm harcamalarinda kullanilir. Bu ¢ergcevede; kalkinmada
oncelikli yorelerin ihtiyaclari oncelikli olarak degerlendirilir. Yatirimlara ayrilan
kaynagin Yatirrm Programinda yer alan projelerle iligkilendirilerek kullaniimasi
esastir.

3418 sayili Kanun gelirlerinden finanse edilen projelerde ihtiya¢ duyulacak
yil igi revizyonlar, bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarliginca sonuglandirilir.
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Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goren tesislerin korunmasi amaciyla
uretim kapasitesi veya Ozellikleri degismeden, bir yil i¢cinde tamamlanmasi
sdzkonusu olan idame ve yenileme yatirimlari i¢in verilen édenekler yeni sabit
sermaye yatirnmlarn ile rehabilitasyon ve modernizasyon yatirimlarinda
kullanilamaz. Bu ddenekler tahsis yapilan mevcut tesislerin idamesi igin kullanilir.

Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 6- 2001 Yil Programinda yer alan 6denegi toplu olarak verilmis
projeler ile toplulastiriimig projelerde asagidaki hukumlere uyulur.

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden;
-Makine-Techizat,

-Buyuk Onarim,

-idame-Yenileme,

-Tamamlama

projelerinin detay programlari, kurulugun bagli veya ilgili oldugu Bakanin,
universitelerde Rektorun onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel
ve katma butgeli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluglar tarafindan Sayistay
Bagkanlgi, Maliye Bakanhgi ve Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina, kamu
iktisadi tesebbusleri ile bagh ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhdr ve Hazine Mustesarligina Yatirnm Programinin Resmi Gazetede
yayimlanmasini muteakip 30 gun i¢inde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, stre, maliyet ve 6denegi degistirimemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer deqisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,
-Odenek aktarmalari,

-Sure, karakteristik ve maliyet revizyonlari kurulusun bagli veya ilgili oldugu
Bakanin, Universitelerde Rektorin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri
itibariyle yukarida belirtilen kuruluglara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, sire, maliyet ve 6denegini degistirecek
mabhiyette detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hukumler
istikametinde sonuclandirilir.

b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatirrm Programinda tadat edilmeyen
toplulastiriimig projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhdinin olumlu gértsi alinarak kurulusun bagl veya ilgili oldugu Bakanin,
universitelerde Rektorin onayi ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve katma butceli
kuruluslar ile déoner sermayeli kuruluglar tarafindan Sayistay Baskanhgi, Maliye
Bakanhgi ve Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina, kamu iktisadi tesebbusleri
ile bagll ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi ve Hazine
Mustesarhigina Yatirrm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini muteakip
30 gun icinde bildirilir.



Ana proje grubunun yer, slre, Kkarakteristik, maliyet ve &denegi
degistiriimemek kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,
-Sure ve karakteristik degisiklikleri,

-Odenek aktarmalari Devlet Planlama Tegkilati Mdistesarligina bilgi
vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde
Rektorun onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen
diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun yer, sure, karakteristik, maliyet ve 0denegini
degistirecek mahiyette alt harcama kalemi dedgisiklikleri ile mevcuda ilave ve
cikarmalar bu Kararin ilgili maddelerindeki hukumler istikametinde sonugclandirilir.

c) Yatinm programinda 6denegi toplu olarak verilen ve alt harcama
kalemleri itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak her
turli  degisiklik bu Kararin ilgili maddelerindeki hukimler istikametinde
sonugclandirilir. Bu iglemler sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek
revizyon ihtiyaci bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarliginca sonuglandirilir.

Y1l iginde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Cikartiimasi

Madde 7- Yil igcinde programa proje alinmasi veya programdan proje
cikartilmasi hususunda asagidaki hukumlere uyulur.

a) 2001 Yili Programina alinacak yeni projeler ile 2001 Yili Programindan
cikartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 20.000 milyar TL.ye kadar olanlar
Yuksek Planlama Kurulunca, maliyeti bunun Uzerinde olanlar ise Bakanlar
Kurulunca karara baglanir.

b) 2000 Yili Programinda yer alip bitecedi dusuncesiyle 2001 Yili
Programina dahil edilmemis olan projelerden 1.500 milyar TL.ye kadar harcama
ile yili iginde tamamlanacak olanlarin programa alinmasina yonelik talepler Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarliginca, bu miktarin Gzerinde 6denek ihtiyaci gosteren
projeler ile tamamlanmasi bir yildan fazla surecek projelerin programa ithali
Yuksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

c) Gegmis yil yatirm programlarinda yer aldigi halde tasfiye edilmis ve
muteahhit nam ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca programa alinir.

d) Mahalli idareler diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin yil iginde
ortaya c¢lkan ve geciktiriimeden yapilmasi zaruri olan guvenlik, tabii afet,
uluslararasi anlagsmalardan dogan yukumlulikler, tesislerde 6nemli arizalarin
giderilmesi gibi igler ile buylk onarim mahiyetindeki iglerden yili igerisinde
bitirilecek olup ve maliyeti 750 milyar TL.ye kadar olanlar igin harcama yapilmasi
hususu, konunun proje bazinda programa ithali yoluyla Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhiginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin 6deneklerinden bu
Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.
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Proje Parametrelerinde Yil iginde Yapilacak Degisiklikler

Madde 8- 2001 Yih Programinda yer alan projelerin yer, sure,
karakteristik, proje maliyeti ve 6deneginde yil icinde yapilacak degisikliklerde
asagidaki hikumlere uyulur.

a) Yer degisiklikleri;

-Ayni il sinirlart icinde, maliyeti 1.500 milyar TL.ye kadar olan
projelerde Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca,

-Maliyeti 1.500 milyar TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda
degistiren talepler ile maliyeti 1.500 milyar TL.nin Gzerinde ve 20.000 milyar TL.ye
kadar olan projelerde Yuksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 20.000 milyar TL.nin Uzerinde olan projelerde Yuksek Planlama
Kurulu goérisu alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve sure degisiklikleri;

-Maliyeti 30.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama
Teskilati Mustesarhginca,

-Maliyeti bunun Uzerinde olan projelerde Yiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 30.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 30.000
milyar TL.den fazla olmakla beraber o6denek degisikligi sebebiyle maliyet
degisikligi yapilmasi gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama
Teskilati Mustesarhginca,

-Maliyeti 30.000 milyar TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu
muteakip 30.000 milyar TL.nin Uzerine ¢ikan projelerdeki maliyet degisiklikleri
Yuksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.

Ancak;

-Yer ve karakteristiginde degisiklik yapilmaksizin maliyeti 2.500 milyar
TL.ye kadar olan projelerdeki yuzde 50'yve kadar maliyet dedisiklikleri Devlet
Planlama Tesgkilati Mustegarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili
oldugu Bakanin, Universitelerde Rektérin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nci maddesinde belirtilen 6denegi toplu olarak verilmis
projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak maliyet degisiklikleri sebebiyle
ihtiya¢ duyulan ana proje maliyet degisiklikleri bu Karardaki limitlere bakiimaksizin
Devlet Planlama Tegkilati MUstesarliginca sonuglandirilir.
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d) Odenek degisiklikleri;

-Proje 6deneginde yil iginde aktarma ve/veya ek ddenek tahsisi suretiyle
toplam 5.000 milyar TL.ye kadar 6denek degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginca, bunun Uzerindeki degigiklikler Yuksek Planlama Kurulunca
karara baglanir. Ancak, 5.000 milyar TL. 6denek degisikligi tavani icerisinde butce
kaynaklarindan Devlet Planlama Teskilatt Mdustesarliginca proje bazinda
yapilacak ek odenek tahsisleri toplami 1.000 milyar TL.yi gecemez. Bltge
kaynaklarindan yil iginde proje bazinda toplam 1.000 milyar TL.yi agsan ek 6denek
tahsisleri Yuksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

-Yer ve karakteristiginde degisiklik yapilmaksizin maliyeti 2.500 milyar
TL.ye kadar olan projeler arasinda yapilacak 500 milyar TL.ye kadar odenek
aktarmalari (ileri arastirma projeleri harig), Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhgina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin,
universitelerde Rektorin onayiyla yapilir.

e) Genel ve katma butgeli kuruluslarin yatirrm 6denekleri ile ilgili olarak
Bltgce Kanununun boélimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve
Proje) ve harcama kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikrasinda belirtilen limitler
icerisinde kalinmak sartiyla, proje butinliguni degistirecek nitelikte ddenek
aktarmasi yapiimasinda Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliginin olumlu goérusu
alinir ve konu Maliye Bakanliginca sonugclandirilir.

Bu Kararin 6 nci maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma butgeli
kuruluglar tarafindan Bakan, universitelerde Rektor onayiyla yapilacak 6denek
degisiklikleri sebebiyle Bitge Kanununun bolumleri (Program), kesim (Alt
Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve harcama kalemleri arasinda da 6denek
aktarmasini gerektiren iglemlerin sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanligina
basvurulur.

2001 Mali Yili Butgesine ek veya olaganustu odenek temin edilmesiyle ilgili
kanun tasarilarinin Maliye Bakanliginca hazirlanmasindan énce Devlet Planlama
Tegkilati Mustesarhdinin olumlu gérasgu ahinir. Yatirimlarla ilgili degisiklik talepleri
proje ddenekleri ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlari Bayindirlik ve iskan Bakanh@inca yiiriitilen genel ve katma
batgeli kuruluslarin Programda yer alan projelerine ait sure, maliyet ve
karakteristiklerinde yapilacak degisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale
talepleri, proje sahibi kurulusun olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve iskan
Bakanlginca Devlet Planlama Teskilatt MUstesarligina gonderilir.

g) Kuruluslar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini tatbikat projelerini esas
alarak belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat
artislarinin Uzerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Tegkilati Mustegarligina
iletilecek sari ihale taleplerine s6z konusu artisin detayll teknik gerekgeleri
eklenecektir. Kuruluslar, kesif 6zeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle
birlikte Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina gondereceklerdir.

h) Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan
dogan maliyet ve 0odenek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati Mlstesarliginca karara baglanir. Devam
etmekte olan yatinmlara ait gegmis yil kur farklar cari yilin program 6denegine
dahil edilmemekle birlikte toplam proje maliyeti ve ge¢cmis yil harcamalarina dahil
edilir. Disg proje kredisi kullanilmadigi halde ithalat sebebiyle hasil olan kur
farklarindan dogan revizyonlarda ise bu madde hukumlerindeki limitlere uyulur.
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i) Onceki yil icerisinde kullaniimayan ve 2001 yilina devir eden dis proje
kredisi odeneklerinin  Yatinm  Programi ile iligkilendiriimesinde ihtiyag
duyulacak revizyon, bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin
Devlet Planlama Tegkilati MUstesarliginca sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatirim
projelerinde, fonlardan yapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda
revizyon karari alinmadan 6nce bu degisikligin Yatinnm Programi ile iligkisi kurulur.

Blatgce disi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, bu
degisikligin Yatirnm Programi ile proje bazinda iligkisi kurulur.

Projelerde vyil iginde Ozellestirme gelirleri nedeniyle hasil olabilecek
revizyon ihtiyaci bu Kararin ilgili htikimlerine gore sonuglandirilir.

k) Kamu iktisadi tegsebbusleri ve bagh ortakliklarinin yatirrm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca veya Yuksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

Tamami Kullanilmayan Dig Krediler

Madde 9- Genel ve katma butgeli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bagli ortakliklari ile déner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere acilan dis
kredilerin tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan
kuruluglara tahsisi Hazine Mustesarliginca sonuglandirimadan o6nce Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarliginin uygun gorugu alinir.

Mahalli idareler Yatinnmlari

Madde 10- Mahalli idarelerin (il Ozel idareleri ve Belediyeler)
yatirimlarinda asagidaki hukumler uygulanir.

a) Mahalli idarelere ait yatinm projelerinden dis kredi kullanimini
gerektirenler, makro politikalar, sektor programlari ve yatirrm déncelikleri dikkate
alinarak bu Karardaki esaslara gore Yatirrm Programina alinir. Dig kredi
yukumlualUkleri ilgili mahalli idare tarafindan yerine getirilir.

b) 3030 sayili Buyuk Sehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun
geredi, buyuk sehirlerde altyapr koordinasyon merkezleri ile ilgili kamu
kuruluglarinin  ortaklagsa hazirlayacaklari altyapi taslak programlari, ilgili
kuruluglarin butge tekliflerinde yer almasi kaydiyla ve koordinasyonun saglanmasi
amaciyla, buylk sehir belediyeleri tarafindan toplu olarak Devlet Planlama
Teskilatt MUstesarligina gonderilir.

Mabhalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki tarim, imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye
hizmetleri-sosyal altyapi) kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il
Ozel idareleri ve belediyelerin, mustakilen yapacaklari yatirrmlarin ve/veya mahalli
tesebbuslerle yapacaklari ortakliklarin, Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi
biitcesinde yer alan "Mahalli idarelere Yapilacak Yardimlar" 6édeneginden
yararlanabilmesi icin ilgili yonetmelikte belirtilen turdeki yatinmlar kapsaminda yer
almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve denetimine dair esaslar séz
konusu yonetmelik hukumlerine tabidir.
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Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

Yeni Tegkilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluslari yeni bir teskilatanmaya giderken Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ve 2001 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar,
hukuki ve kurumsal duzenlemelere uyarlar, bu tur diuzenlemelerde Devlet
Planlama Tegkilati Mastesarliginin uygun goérasunu alirlar.

Kamu kuruluglari, igletmeye alacaklari tesisler igin ihtiyagc duyduklari
personeli, ilgili bakanhgin olumlu goérisu alinmak suretiyle yatirrm siresi iginde
istihdam edebilirler.

Kanun Tasarilarina iligskin Gériiglerin Alinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kulturel politikalar ve
tedbirlerle ilgili kanun tasarilarini Bakanlar Kuruluna sunmadan o6nce gorus
alinmak uUzere ilgili bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina
gonderirler.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma butceli idareler ile bunlara bagl doner
sermayeli kuruluglar, kefalet sandiklari, hizmetlerini genel veya katma butgelerin
transfer tertiplerinden aldiklari 6deneklerle yuriten kuruluglar, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bunlarin bagl ortakliklari, kamu bankalari, kurulus sekli ne olursa
olsun butiun fon idareleri ve fonlar kullanan kuruluglar 2001 Yili Yatirm
Programinda yer alanlar disinda binek veya station wagon tipi tasit alimi
yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15- Tum kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatirirmlara 2001 Yili Yatinm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirrmin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2001
Yili Yatirm Programinda yil 6denegi olarak yer alir. Muteakip yil yatirim
programlarinda proje ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2001
Yih Yatirm Programi ile iligskilendiriimesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu
Kararin ilgili hUkimleri istikametinde sonuglandirilir.

Yillik Yatirnrm Programi Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluglari, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 2001
Yih Programinda belirtilen hedefleri, politikalari, éncelikleri, ¢evresel etkileri ve
varsa sektor ana planlarini esas alarak proje dizeyinde bes yillik yatirim
programlari hazirlarlar ve 15 Temmuz 2001 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilatt Mustesarligina gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluglarin yillik
yatirim programi tekliflerini teskil eder.

Yatirim programlarinin hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite
raporlarina dair usul ve esaslar Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca
belirlenir. Fizibilite raporlari, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina incelemenin
yapilacagi makul bir sure gozetilerek gonderilir.

) Uluslararasi Teknik Yardim Faaliyetlerinin Yurutulmesi ve Koordinasyonu
Odeneqi
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Madde 17- Uluslararasi Teknik Yardim Faaliyetlerinin yUratiimesi ve
koordinasyonu icin Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi butgesine konulan
O0denek, 1 Agustos 1990 tarih ve 90/755 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve bu
Karara dayanan 19 Aralik 1995 tarihli Yonetmelik esaslarina uygun olarak
harcanir.

Il. KOORDINASYON
isbirligi ve Koordinasyon

Madde 18- Merkezi dizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdlge ve il
duzeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2001 Yili Programinda yer alan hedef,
ilke ve politikalar esas alinir.

Kuruluglarin aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gercgeklestiremedikleri
veya program uygulamalarinda etkinligi artirma acgisindan gerekli gértlen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliginca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektorlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama
plan ve projelerinin ilgili kamu kuruluglarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin koordinasyonu ve igbirligi ile saglanir.

Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yiiriitiilmesi Gereken Projeler ile Bélgesel
Geligsme Projeleri

Madde 20- 2001 Yili Programinin gergeklesmesi yoninden 6nemli olan
ve/veya cesitli kuruluglarca birlikte yurutilmesi gereken projeler ile bolgesel
gelisme projelerinin merkezi hukimet ve bolge kademesindeki koordinasyonu
Devlet Planlama Tegkilati MUstesarhiginca yurataltr.

Bu projeler i¢in hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluslarin
gorevleri, isbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Teskilatt  Mustesarligi, gerektiginde, projenin
yurttilmesinde agirhigi bulunan merkez veya bdlge kuruluslarindan birine
koordinasyon gorevi verebilir. Bu kurulus verilen gorevin yerine getiriimesinde
Devlet Planlama Tegkilati MUstesarhigina karsi sorumludur.

Yatirnmlarin Valilikge Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma butceli kuruluglar dogrudan bdlge veya ildeki
birimleri vasitasiyla;

-2001 Yili Yatirrm Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu
projeler i¢in hazirlayacaklari ¢alisma programlarini,

-Her bir proje icin mahalline gonderilen 6denek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundugu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair édeneklerin zamaninda ve
amacina uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli
hallerde kuruluglar arasinda yardimlagsma ve koordinasyonu saglarlar.
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Valiler; yatirimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artirllmasina ve
kargilagilan gugcluklerin giderilmesine yonelik gorusleri ile birlikte, yilhk raporlar
halinde ilgili bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati MUstesarligina bildirirler.

Bélge ve il Koordinasyon Kurullari

Madde 22- Bolge ve il koordinasyon kurullari; 2001 Yili Programinda yer
alan ilke, politika ve tedbirler cercevesinde kamu kuruluslarinin il dlgeginde
yurutulen projelerinin Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen sure iginde
gerceklestiriimesi, Uretim tesislerinin tam kapasitede verimli bir gsekilde
isletilebilmesi icin gerekli koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi ve Program
uygulamasinin il dizeyinde takibinde valilere yardimci olurlar. Bu amagla il
koordinasyon kurullart Subat, Nisan, Agustos ve Kasim aylarinda toplanir. Devlet

Planlama Teskilati Mdustesarligi, il koordinasyon kurullari toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.
ll. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklarinin, fon
idarelerinin, kamu bankalarinin, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag
- Kur'un, buylk sehir belediyeleri ile nufusu 50 bin ve daha fazla olan
belediyelerin, nifusu 50 bin'in altinda kalmakla birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhiginca tespit edilecek diger belediyelerin, blyulk sehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobis isletmelerinin, il 6zel idareleri ve iller
Bankasinin, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Yiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Mudurlagunin, Atatirk Orman Ciftligi Madarlaguanuan, Milli
Piyango idaresi Genel Mudurliiginiin, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanh@i ve doéner sermayeli kuruluglarin Devlet Planlama
Teskilati Mustesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklart 2000 yili gergeklesme, 2001 yili birinci gergeklesme tahmini
konsolide yatirnm ve finansman tablolari 15 Mayis 2001 tarihine kadar, 2001 yili
ikinci gergeklesme tahmini, 2002 yili program konsolide yatirrm ve finansman
tablolari ise 15 Temmuz 2001 tarihine kadar, Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhigina gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya Ozellestirme kapsamina alinan kamu
kuruluslan araciidi ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun ydnetiminden
sorumlu bakanliklar veya fon idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 2001 tarihine
kadar Devlet Planlama Teskilati MUstesarligina génderilir.

Ozellegtirme kapsamindaki  kuruluslar Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhiginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari
konsolide yatirim ve finansman tablolarini Ozellestirme idaresi Bagkanliginin
uygun goérisunu de ekleyerek en ge¢ 15 Eylil 2001 tarihine kadar Maliye
Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi ve Hazine Mdustesarligina
gonderirler.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl Ortakliklar istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbusleri ve baglh ortakliklari; YUksek
Planlama Kurulunca alinan genel prensip karari c¢ergevesinde, mevcut
istiraklerindeki sermaye degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama
Teskilatt MUstesarligi ile Hazine Mustesarligina bilgi verirler.
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izleme Raporlari

Madde 25- Kuruluslarin yatirm ve igletme faaliyetleri ile hukuki ve
kurumsal duzenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek
raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatirrmci kamu kuruluslarinin (projeleri
programda yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus,
sektor ve proje bazinda yatirnm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm uygulama
raporlarinda her yatirim projesinin, uygulama yili basindan dénem sonuna kadar
ve donem icinde harcama ve gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman
ayrintisi (genel butce, fon, déner sermaye ve/veya dis krediden-nakit ve makine
tecghizat olarak-hangilerinin kullanildigi) belirtilir. Ayrica Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda éngdrulen fiziki hedeflere iligkin olarak, dénemler itibariyle bu
hedeflerin gergeklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastiriimis projelerin
alt detaylari ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatinm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegdi toplu olarak veriimis, ddenekleri toplulastiriimis veya cesitli
illerdeki yatirimlari kapsadigi icin 2001 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif"
olarak belirtilen projelerin yatirrm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur ve
yatirimci kamu kuruluslari bu bilgilere yatirrm uygulama raporlarinda yer verirler.

Yatirnm Uygulama Raporlari:
1 Ocak - 31 Mart

1 Nisan - 30 Haziran

1 Temmuz - 30 Eylul

1 Ekim - 31 Aralik

dénemlerini  kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem  sonlarini
takip eden en ge¢ 15 gin, 1 Ekim-31 Aralik donem raporlari ise en ge¢ 30
gun icinde Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligina génderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca
secimi yapilacak énemli projelere ait izleme raporlari, yatirrmci kuruluslarca (a)
bendinde belirtilen donemler itibariyle donem sonunu izleyen 30 gun iginde Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarligina gonderilir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler izleme Raporu: 2001 Yil
Programinda yer alan hukuki ve kurumsal duzenlemelere ait tedbirler ve
bilgiler butin kuruluslarca yilda doért defa t¢ aylik dénemler itibariyle donem
sonunu izleyen 15 gun igcinde Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligina gonderilir.

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklari
kullanan kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen
formlara uygun olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen donemler itibariyle
dénem sonunu izleyen 30 gun icinde Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi ve
Hazine Mustesarligina gonderirler. Genel ve katma butgeli kuruluslar ile mahalli
idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanhgina da gonderirler.

e) KIiT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl
ortakliklart, Veri Toplama Projesi (VTP) cercevesinde
hazirlayacaklari tablolari uc ayda bir ilgili bakanliga,



Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina ve Hazine Mdustesarligina dénem
sonunu takip eden bir ay iginde gonderirler.

f) isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve ézel kesim isletmelerinin mal ve
hizmet Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarla izlenir.
Kamu kuruluglarinin satig, dis ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda
belirtilir. Kuruluglar, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliginca hazirlanacak
orneklere uygun olarak duzenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu
takip eden 15 gln iginde s6z konusu MuUstesarliga gonderirler.

g) Destekleme Alimlarn ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu
iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, T.C.
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili
bilgileri formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligi ve Hazine Mustesarligina génderirler.

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslari sorumlu
olduklari fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklari hesaplarla ve T.C. Merkez
Bankasi da bunyesinde agilmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Tegkilati Muastesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylk
bazda, her ayi takip eden 15 gun igerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama
Teskilati MUstesarligina ve Hazine Mustesarligina génderirler.

i) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli ortakliklari,
urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve
giderlerinde meydana gelen dedisiklikleri, 15 gin icinde Devlet Planlama
Teskilatt MUstesarligi ile Hazine Mustesarligina bildirirler.

Madde 26- Hazine Mustesarligi yatirnm tesviki ve yabanci sermaye, Dis
Ticaret Mustesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bdlgeler ile ilgili bilgileri
hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden onbes gin
icinde Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina iletirler.

Madde 27- Mahalli idarelerin butce ve kesin hesap durumlarini belirleyen
bilgiler Igisleri Bakanhgi ve Devlet Istatistik Enstitist kanaliyla 15 Temmuz 2001
tarihine kadar Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhigina gonderilir.

Madde 28- Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin Yillik
Program Kararnameleri cercevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine
alir. Bagbakanliga gonderilen denetleme raporlarinin bir ntishasi Devlet Planlama
Teskilatt MUstesarligina da gonderilir.

Dis Yardimlarla ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 29- Devlet Planlama Teskilati Mustegarligi butin kamu kurum ve
kuruluslarinin teknik isbirligi cercevesinde diger Ulkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Batin kamu kurum ve kuruluslarinin diger Ulkelere sagladigi yardimlarla
ilgili faaliyetlerin izlenmesi Devlet istatistik Enstitiisi Baskanligi tarafindan
yuratuldr. Bu amagla butun kamu kurum ve kuruluglari diger ulkelere sagladigi
yardimlari, Devlet istatistik Enstitisi Baskanh§ tarafindan hazirlanan formata
uygun olarak Uger aylik dénemler halinde Devlet istatistik Enstitiisii Baskanhgina
bildirir.



Kesin Hesap Farklarinin Kapatiimasindan Dogan Odenek ihtiyaglari

Madde 30- Daha 6nceki yillarda bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatiimasi neticesinde ortaya ¢ikan 0denek ihtiyaglart;

-Genel ve katma butgeli kuruluglarin transferler tertibinde yer alan "Yatirnm
Giderleri Gegen Yillar Borglar" faaliyetinden karsilanir.

-Diger kuruluglarda ise yatirnm o&denekleri ile ilgilendiriimeden igletme
butcelerinden karsilanir ve bu harcamalar édemenin yapildigi yil iginde proje
maliyetine ilave edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhigina
bilgi verilir.

Proje Revizyon Talepleri

Madde 31- Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2001 tarihine
kadar Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna
kadar sonuclandirilir.

Yururlik

Madde 32- Bu Karar 1/1/2001 tarihinde yUrarlige girer.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI
BIiRINCi DERECEDE ONCELIKLi YORELER

1. Adiyaman 26. Kars
2. Agni 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kirikkale
4. Amasya 29. Kirsehir
5. Ardahan 30. Kilis
6. Artvin 31. Malatya
7. Bartin 32. Mardin
8. Batman 33. Mus
9. Bayburt 34. Nevsehir
10. Bingol 35. Nigde
11. Bitlis 36. Ordu
12. Canakkale 37. Osmaniye
(Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri) 38. Rize
13. Cankiri 39. Samsun
14. Corum 40. Siirt
15. Diyarbakir 41. Sinop
16. Elazig 42. Sivas
17. Erzincan 43. Sanhurfa
18. Erzurum 44. Sirnak
19. Giresun 45. Tokat
20. GUmushane 46. Trabzon
21. Hakkari 47. Tunceli
22.1gdir 48. Van
23. Kahramanmaras 49. Yozgat
24. Karabuk 50. Zonguldak

25. Karaman



2001 Yih Programi

17 Ekim 2000 Giin ve 24203 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan
14 Ekim 2000 Giin ve 2000/1400 Sayih "2001 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karan” Ekidir

BIRINCI BOLUM
I. GENEL DURUM DEGERLENDiRI_VIESi, 2001 Y_ILI PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIK HEDEFLERI

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESi
A. EKONOMIK GELISMELER

1999 yilinda, kamu finansman dengesinin énemli 6lclide bozulmasi, reel faizlerin
yiiksek seviyesini korumasi, fiyat artiglarinin tekrar hizianma edilimine girmesi ve
ekonomik aktivitenin &nemli 6lclide daralmasi seklinde ortaya cikan makroekonomik
dengelerdeki sirdiriilemez yapi kapsamli bir programin uygulamaya konulmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu cercevede, 2000 yili basinda, orta vadeli bir makroekonomik program
uygulamaya konulmustur.

Uygulamaya konulan programin temel amaglari; g yillik bir dénem sonunda
enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek, reel faizleri siratle asagi cekmek, kamu
finansman dengesini, sadlikl ve sirdirilebilir bir yapiya kavusturmak, ekonomide
surdurilebilir bir biilylime ortamini tesis etmek ve yapisal reformlar hizla gergeklestirmek
olarak belirlenmistir.
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Makroekonomik Program kapsaminda, maliye politkasinin kamu kesimi faiz digi
dengesinde 6nemli bir iyilesme saglayarak kamu borg stokunun Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) icindeki payini dlslirecek bir gergevede uygulanmasi, gelirler politikasinin
hedeflenen enflasyonla uyumlu bir yapida gelismesi, para ve déviz kuru politikasinin
belirsizlikleri azaltacak ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis acisi kazandiracak
sekilde vyiritilmesi ve makroekonomik istikrari kalici kilacak yapisal reformlarin
gerceklestiriimesi 6ngorilmustdr.

2000 yilinin ilk dokuz ayinda, maliye, gelirler ve para-kur politikalarinin tutarl ve
tavizsiz bir bigimde uygulanmasi ile yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmigtir.
Programin uygulanmaya baslamasi ile birlikte faiz oranlari hizla diigmiis, Subat ayindan
itibaren fiyat artis hizlarinda belirgin bir yavaslama egilimi ortaya ¢ikmis ve reel sektdrde
canlanma baslamistir. Ancak, yurt ici talebin beklenenden daha hizli artmasi sonucu cari
islemler agiginda bir miktar bozulma gézlenmistir. Ayrica, petrol fiyatlarindaki hizli artis ve
euronun dolar karsisinda deder kaybetmesi gibi dissal soklar cari islemler agigindaki
bozulmayi artirmistir.

2000 yihnin ilk alti aylik dénemine iliskin GSMH verileri ekonomide bir canlanmanin
basladidini gostermektedir. Nitekim, 2000 yilinin ilk alti ayinda gegen yilin ayni donemine
gbre Gayri Safi Yurt ici Haslla (GSYIH)'da yiizde 5,7, GSMH'da ise yiizde 4,3 oraninda
artis kaydedilmistir. Bu dénemde blyilime hizi tarim sektdriinde ylizde 1,7, sanayi
sektoriinde ylizde 3,5, hizmetler sektériinde ise ylizde 7,4 oraninda gerceklesmistir. 2000
yihnin ilk yarnsinda ithalatta yasanan canlanmanin etkisiyle ticaret ve ithalat vergisi
kalemlerindeki artislar hizmetler sektoriiniin yliksek oranl biylimesinde belirleyici
olmustur.

Aylik sanayi Uretim endeksi, imalat sanayii kapasite kullanim oranlar ve ithalattaki
gelismeler ekonomideki biyime egiliminin yilin ikinci yansinda da devam ettigini
gostermektedir. Bu gelismeler cercevesinde 2000 yili sonu itibanyla GSYIH biiyiime
hizinin ylzde 7, GSMH biyime hizinin ise yilizde 6 oraninda gergeklesmesi
beklenmektedir. 2000 yilinda tarim sektoérli katma dederinin ylizde 3,6, sanayi sektorii
katma dederinin ylizde 6,9, hizmetler sektorii katma dederinin ise ylizde 7,9 oraninda
bliylyecegdi tahmin edilmektedir.

Yilhn ilk yansindaki biiyime yurt ici talepteki canlanmadan kaynaklanmistir. 1999
yiinin tamaminda yilizde 4 oraninda gerileyen toplam yurt ici talep, 2000 yilinin ilk alti
aylk doneminde yiizde 8,1 oraninda artmistir. Sabit sermaye yatirnmlar ve 6zel tiketim
harcamalarindaki artiglar bu gelismede etkili olmustur.

Ozel tilketim harcamalarinin 2000 yilinin ilk alti ayindaki artis hizi yizde 5,8
oraninda gergeklesmistir. 2000 yilinin tamaminda 6zel tiketim harcamalarinin artis hizinin
yilin ilk yarisindaki seviyesini korumasi beklenmektedir. 1999 yilindan 2000 yilina sarkan
yliksek reel faiz gelirleri 6zel tiiketim artisini destekleyen temel faktér olmustur. Bunun
yanisira, 1999 yilinda ylksek reel faizlerin etkisiyle ertelenmis tiiketim talebi 2000 yilinin
baginda faiz oranlarinin énemli 6lglide diigsmesi ile birlikte 6zel tiiketimin artmasinda etkili
olmustur. Dider yandan gelecede yonelik belirsizliklerin azalmasi tiketici giivenini de
yiikseltmis ve tiiketici kredileri kullaniminda da 6nemli bir artis gdzlenmistir.

Kamu tiiketim harcamalari 2000 yilinin ilk yarisinda yiizde 6,9 oraninda artmistir. Bu
artista cari harcamalardaki ylizde 14,6 oranindaki yiikselme belirleyici olmustur. Yilin
tamaminda kamu tiiketim harcamalan artis hizinin yiizde 4,8 oraninda gergeklesmesi
beklenmektedir.
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1998 ve 1999 yillarinda sirasiyla ylizde 3,2 ve yilizde 14,3 oraninda gerileyen toplam
sabit sermaye yatinmlari 2000 yihnin ilk alt aylik déneminde yiizde 15,8 oraninda
artmistir. Bu ddnemde, sabit sermaye yatirmlan 6zel kesimde ylizde 15,3, kamu
kesiminde ylizde 17,8 oraninda artmistir. 2000 yili sonu itibariyla 6zel ve kamu sabit
sermaye yatinmlarinin  sirasiyla, yizde 14 ve ylzde 15,7 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bdylece, 1999 yilinda yilizde 14,3 oraninda gerileyen toplam sabit
sermaye yatinmlarinin 2000 yilinda yizde 14,5 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.
2000 yilinda, sabit sermaye yatinm talebinin canlanmasinda makroekonomik programin
basariyla uygulanmasi sonucunda ekonomide belirsizligin azalmasi, i¢ ve dis talebe iliskin
olumlu beklentilerin artmasi, kamu kesiminin mali piyasalar Uzerindeki baskisinin
azalmasiyla birlikte reel faizlerin hizla diismesi ve finans sektoriiniin reel kesime yonelik
kredi hacmini artirmasi temel belirleyici unsurlar olmustur.

2000 yilinda tiiketim ve yatirnmlarda beklenen bu gelismeler sonucunda yurt igi nihai
talebin yiizde 7,5 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda stok degisiminin
GSMH biiylimesine katkisinin negatif 0,5 puan olmasi ve bdylece toplam yurt igi talep
artisinin ylizde 6,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2000 yilinin Ocak-Temmuz déneminde ihracat, bir dnceki yilin ayni dénemine gore,
ylizde 5 oraninda artarak 15,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu dénemde tarim
Urtnleri ihracati ylizde 25,4 oraninda diiserken, imalat sanayii Grlinleri ihracatinda yiizde
7,8 oraninda artis saglanmistir. 2000 yilinda euronun dolar karsisinda deder yitirmesi
Avrupa Birligi (AB) lilkelerine yapilan ihracatin dolar degerinin kiicliimesine yol agmistir.
Buna ragmen, yilin ilk yedi ayinda AB lilkelerine yapilan ihracatta yiizde 4,1 oraninda artis
sadlanmistir. 2000 yilinda nominal ihracat artisinin sinirll kalmasinda dolar cinsinden
ihracat fiyatlannin diismiis olmasi da etkili olmustur. Nitekim, Ocak-Haziran doénemi
itibariyla ihracat fiyatlari bir 6nceki yilin ayni dénemine goére ylizde 5,6 oraninda
gerilemistir. Bdylece, Ocak-Haziran dénemi itibaryla ihracattaki reel artis ylizde 12,7
olurken, nominal artis ylizde 6,3 seviyesinde kalmistir.

Yurt igi talep ve Ulretimdeki canlanmaya paralel olarak ithalat, 2000 yili Ocak-
Temmuz doneminde yilizde 35,3 oraninda artarak 29,8 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 1999 yilinin Ocak-Temmuz donemi ile mukayese edildiginde ithalat artis
hizinin yiksek kalmasinda, gegen yilin séz konusu déneminde ekonomik aktivitenin ve
ithalatin dnemli dlglide gerilemis olmasi etkili olmustur. 2000 yilinda, petrol fiyatlarinin
hizla yilikselmesi de toplam ithalattaki artista belirleyici olmustur. Nitekim Ocak-Temmuz
doénemi itibariyla 1999 yilinda 13,2 dolar olan varil bagina petrol maliyeti 2000 yilinda
25,9 dolara gikmistir. Ham petrol fiyatlarindaki artis diger enerji kaynaklarinin fiyatlarinda
da yikselmeye yol agmis bdylece, ham petrol, dodal gaz ve petrol triinleri ithalati bu yilin
Ocak-Temmuz doneminde gegen yilin ayni dénemine gore 2,2 milyar dolar artarak 4,8
milyar dolara ylkselmistir. Diger yandan, yilin ilk aylarinda faiz oranlarinda gdzlenen hizli
disus tiiketim talebinin 6nemli dlglide artmasina neden olmustur. Artan tiiketim talebiyle
birlikte 06zellikle otomobil ithalatinda da ciddi artislar go6zlenmistir. Bu gelismeler
sonucunda, 1999 yilinin Ocak-Temmuz déneminde 5,2 milyar dolar olan dis ticaret agigi
2000 yilinin ayni déneminde 11,8 milyar dolara yikselmistir.

2000 yih Ocak-Temmuz déneminde turizm gelirleri bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 50,3 oraninda artarak 3,6 milyar dolar olmustur. Diger goériinmeyen gelirler
ise diger tasgimacilik, miiteahhitlik gelirleri ve dider 6zel-resmi hizmet gelirlerindeki
diislislerin etkisiyle yiizde 9,7 oraninda azalmistir. Ote yandan, turizm ve faiz giderleri
siraslyla ytizde 17,1 ve ylizde 7,6 oraninda artmistir. Boylece net diger mal ve hizmet
gelirleri bir 6nceki yila gére ylizde 51 oraninda artmistir. Net transfer gelirleri ise yiizde
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5,2 oraninda gerileyen isci gelirlerinin de etkisiyle ylizde 3,5 oraninda azalmistir. Bu
gelismeler sonucunda, 1999 yilinin Ocak-Temmuz déneminde 206 milyon dolar olan cari
islemler acigi, 2000 yilinin ayni déneminde 5,9 milyar dolara yikselmistir.

2000 yili Ocak-Temmuz doneminde, rezerv haric sermaye hareketleri dengesi 8,6
milyar dolar fazla vermis ve cari islemler agi§inin finansmaninda herhangi bir sorunla
karsilagiimamistir. Sermaye hareketleri dengesinde saglanan bu olumlu gelismede
Hazinenin yurt disinda gergeklestirdigi tahvil ihraglar ile orta ve uzun vadeli kredi
kullanimlarindaki yiikselme etkili olmugtur.

2000 yiinin tamaminda ihracatin ylizde 5,3 oraninda artarak 28 milyar dolar,
ithalatin ise yilizde 27,8 oraninda artarak 52 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, 1999 yilinda 10,4 milyar dolar olan dis ticaret agiginin, 2000
yllinda 19,6 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. 2000 yilinin tamaminda turizm
gelirlerinin Programda 6ngoriilen tutarn asarak 7,8 milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir.
Boylece, 2000 yilinin tamaminda cari islemler aciginin 8,2 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmesi beklenmekedir.

2000 Yili Programinda toplam kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin
ylizde 12,1, Konsolide Biitge aciinin GSMH'ya oraninin ise yilizde 11,5 diizeyinde
tutulmasi hedeflenmistir. Programda, faiz ve 06zellestirme disi fazlanin GSMH'ya oran
olarak toplam kamu kesiminde ylizde 2,8, Konsolide Biitcede ise ylizde 3,5 oraninda
gergeklesmesi  6ngoriilmistir. 2000 yili Ocak-Eylil donemindeki gelismeler &zellikle
Konsolide Biitge dengesinde hedeflenenden daha iyi bir performans saglanacagini
gostermektedir.

2000 yih Ocak-Eyliil déneminde Konsolide Biitge gelirleri bir onceki yilin ayni
dénemine gore ylzde 98,1 oraninda artarken, faiz disi harcamalardaki artis orani yiizde
50,1 seviyesinde kalmistir. Bdylece, 1999 yili Ocak-Eyliil doneminde 1 katrilyon lira olan
faiz ve Ozellestirme disi biitce fazlasi, 2000 yilinin ayni doneminde 7,5 katrilyon liraya
ylkselmistir. Faiz ve 6zellestirme hari¢c Konsolide Biitce fazlasinin 2000 yili sonu itibariyla,
6,7 katrilyon lira olacagi tahmin edilmektedir. Yil sonu toplam biitce acidinin ise
Programda 6ngoriilen 14,4 katrilyon liranin 6nemli 6lglide altinda kalarak 11,6 katrilyon
lira diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bdylece, 2000 yil sonu itibaryla faiz ve
Ozellestirme disi Konsolide Biitge fazlasinin GSMH'ya oraninin yiizde 5,4, toplam Konsolide
Biitce acgiginin GSMH'ya oraninin ise ylizde 9,3 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.

1999 yilinda, yiizde 2,3 olarak gerceklesen isletmeci KiT’lerin borclanma gereginin
GSMH'ya oraninin, 2000 yilinda ylizde 2 seviyesine gerileyecegdi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, O©zellikle destekleme alm fiyatlarinin uygulanan Program gergevesinde
hedeflenen enflasyon orani ve diinya fiyatlari dikkate alinarak artiriimasi, destekleme alim
miktarlarinin nispi olarak azalmasi ve faiz oranlarinin diismesiyle finansman maliyetlerinin
azalmasl sonucu destekleme alimi yapan isletmeci KiT'lerin bor¢clanma gereginde ortaya
cikan iyilesme etkili olmustur. Dider yandan, uluslar arasi petrol fiyatlarindaki hizl
ylikselme, kuraklik nedeniyle diisiik maliyetli hidrolik enerji Giretiminin azalmasi ve TEAS'In
enerji tedarik yapisinin yiiksek maliyetli harigten alinan enerji lehine degismesi, eneriji
alaninda faaliyet gdsteren KiTlerin 2000 yilinda borclanma geredini énemli &lciide
artirmistir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen KiT'lerin borclanma geredinin GSMH icindeki
payinin 1999 yilinda ytizde 0,1 iken, 2000 yilinda ytizde 0,5 olarak gergeklesmesi; 1999
yiinda GSMH'nin yiizde 0,6'si oraninda acik veren fonlarin ise 2000 yilinda yizde 1,3
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oraninda fazla vermesi beklenmektedir. Fon dengesinde sadlanan bu iyilesmede
Ozellestirme gelirlerindeki artis etkili olmaktadir. 1999 yilinda GSMH'ya oran olarak yiizde
0,3 seviyesinde gerceklesen mahalli idarelerin finansman aciginin 2000 yilinda da bu
seviyede kalmasi beklenmektedir.

Sosyal givenlik kuruluslarinin 1999 yilinda GSMH'nin ylizde 3'i seviyesinde olan
gelir-gider agiginin 2000 yilinda ylizde 2'ye gerilemesi beklenmektedir. Sosyal giivenlik
kuruluglarinin gelir-gider agiginin azalmasinda 1999 yilinda gikarilan 4447 sayili yasa ile
SSK ve Bagkura tabi sigortalilarin prime esas kazang tavan ve tabaninin artiriimasi,
SSK'da prim tahsilatinin hizlandirimasi yaninda emekli ayliklarinin aylik TUFE artiglarina
endekslenmesi etkili olmustur. Bu gelismelerin de katkisiyla, sosyal giivenlik kuruluslarina
Biitceden yapilan transferlerin GSMH'ya oraninin 1999 yilindaki ylizde 2,8 seviyesinden
2000 yilinda yuizde 2,1'e gerilemesi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinda kamu kesimi borclanma gereginin (KKBG)
GSMH'ya oraninin bir onceki ylla goére 4,4 puan azalarak ylizde 10,9 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri harig tutuldugunda
1999 yiinda GSMH'nin yilizde 0,6'si oraninda acik veren kamu kesimi genel dengesinin
2000 yilinda yuzde 3,6 oraninda fazla verecedi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda kamu agiklarinin finansman yapisinda da ©nemli bir degisim
gozlenmigtir. Kamu kesimi, 1994-1998 doneminde net dis bor¢ 6demesinde bulunurken,
1999 yilinda GSMH'nin ylizde 1,81 oraninda net dis borg kullanmig, s6z konusu oran 2000
yilinda ise ylizde 3'e yiikselmistir.

Dis finansman imkanlarinin artmasi, 6zellestirme uygulamasinda ve faiz disi fazlada
sadlanan basari, Hazinenin yurt ici mali piyasalar (izerindeki baskisini azaltmistir. Béylece,
Hazinenin borglanma maliyeti 2000 yilinin ilk dokuz aylk déneminde bir dnceki yilin ayni
dénemine gére 6nemli oranda gerilemistir. Nitekim, Ocak-Eylil donemi itibariyla 1999
yilinda ylizde 111,1 olan i¢ borglanma faiz orani, 2000 yilinda ylizde 37,9'a gerilemistir.

2000 yilinda gelirler politikasi hedeflenen enflasyonla uyumlu bir gergevede
yuritilmastir. Bu kapsamda, memur maaslarindaki artis orani 2000 yilinin ilk yarisi igin
ylizde 15, ikinci yansi igin ylzde 10 olarak belirlenmistir. Ancak, Mayis ayinda tiiketici
fiyatlarindaki kiumulatif artigin ytzde 17,1 olmasi sonucunda, Biitge Kanununda
Ongorildugli sekilde Haziran ayinda memur maaslarinda yiizde 3,6 oraninda ilave artis
saglanmigtir. Asgari ticret 2000 yilinin ilk yarisi igin ylizde 17,3, ikinci yarisi igin yiizde 8,2
oraninda artirilmistir. Ayrica, 2000 yili Subat ayinda gergeklesen yasal diizenleme ile kira
artiglari 2000 yili igin ylzde 25, 2001 yili igin ylizde 10 ile sinirlandiriimistir. Ttin, yas gay
ve hububat destekleme alim fiyatlari hedeflenen enflasyon orani ile uyumlu bir bigimde
belirlenmistir.

2000 yilinin ilk yarnsinda yapisal reformlar alaninda da 6nemli dizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tarimda
Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu olusturulmus, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi
araciliiyla kullandirilan diistik faizli kredi destedi rasyonel bir yapiya kavusturulmus,
tarimsal desteklemede dodrudan gelir destegi sistemine gecis cercevesinde pilot bolge
uygulamasi baglatiimistir. Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine &zerklik kazandiracak
kanun yurtrlige girmistir. Sosyal givenlik kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi ve
bireysel emeklilige iliskin yasa tasarilari hazirlanmis, 25 adet biitce ici, 2 adet biitce disi
fon kapatilmis, uluslar arasi tahkime izin veren Anayasa dedisiklidi gerceklestirilmis,
iletisim ve enerji sektorlerinin devlet imtiyazi olmaktan cikaracak yasal diizenlemeler
gergeklestirilmis, Tirk  Telekom ozel sirket statiisiine kavusturularak
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iletisim sektoriinde diizenleyici kurum olusturulmustur. Bankalarin daha seffaf ve etkin
calismasini sadlamak tizere diizenlemeler yapilmistir.

Ozellestirme alaninda, Petrol Ofisinin yiizde 51 hissesinin devri ile TUPRAS'In
hisselerinin yiizde 31,5 oranindaki kisminin yurt iginde ve yurt disinda halka arzi islemleri
gergeklestirilmis, bu 6zellestirmelerden 2,4 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bu kapsamda
ayrica, Uglinci GSM lisansinin satisina iliskin ihale 2,5 milyar dolarlik bedelle
gergeklestirilmistir.

Merkez Bankasi, 9 Aralik 1999 tarihinde, (g yillik stire zarfinda uygulayacadi para
programini ilan etmistir. Buna gére Merkez Bankasi enflasyonu diisiirmeye yoénelik (i
yillik dénemi iki alt ddneme ayirmaktadir. Uc yillk dénemin ilk 18 aylik déneminde
enflasyona iliskin beklentilerin program hedefleri ile uyumlu hale getiriimesine ve bu
amacla déviz kuruna iliskin risklerin ve belirsizliklerin ortadan kaldiriimasina yénelik bir
politika izlenecedi, bundan sonraki 18 ayllk dénemde ise doviz kuruna ilk dénemde
getirilen sinirlamalarin tedrici olarak gevsetilerek para politikasi araclarinin daha etkin bir
bicimde kullanilmasinin saglanacadi ilan edilmistir.

Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen para programinin ana hatlari, ilk 18 aylik siire
boyunca doviz kurunun dénem sonu enflasyon hedefleri referans alinarak giinliik olarak
ilan edilmesi ve net i¢ varliklarin sinirlandinlarak bilango genislemesinin net dis varlik
artisina baglanmasi temeline dayanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak 2000 yilinin ilk alti
ayinda performans kriteri, daha sonra da gosterge taban dederi niteligini tasiyan net
uluslar arasi rezervler tanimlanmaktadir. Ayrica, programin ilk déneminde sterilizasyon
yapilmayacagi ve kisa dénemli faiz oranlarinin piyasada belirlenecedi ilan edilmistir. Net ig
varliklar hedef degerinin ise dénem iginde parasal tabanin bir &nceki dénem sonu
dederinin +/- yilizde 5 bandinda dalgalanmasina izin verilmistir.

Para programinin 2000 yil ilk dokuz aylik uygulama sonuglari ilan edilen hedefler ve
performans kriterleri ile uyumlu gergeklesmistir. Yilin ilk dokuz ayinda, 1 dolar+0,77
eurodan olusan kur sepetindeki artis hedeflerle uyumlu olarak gerceklesmis. Merkez
Bankasi net i¢ varliklar bir énceki dénem sonu dederinin +/- yiizde 5'i olarak belirlenen
bant icinde kalmis. Eylil ayi itibariyla 12,8 milyar dolarin altina inmemesi 6ngoriilen net
uluslar arasi rezervler 17,6 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Emisyon ve rezerv para 2000 yili Eyliil ayr sonu itibariyla, bir dnceki yil sonuna gore
siraslyla ylizde 30,5 ve ylzde 25,5 oraninda artis kaydetmistir. Programin uygulamaya
konulmasi ile Tirk Lirasi faiz oranlari hizli bir gerileme géstermistir. Bunun sonucunda,
Turk Lirasi tasarruf mevduatlan reel olarak gerilemis ve bu gelisme para arzi rakamlarina
da yansimistir. 2000 yili Eylil ay: itibariyla, gegen yilin sonuna gore toplam Tiirk Lirasi
mevduat ylizde 16,6, yurt ici yerlesik kisilerin actigi doviz tevdiat hesaplar yiizde 43,9
oraninda artig gostermistir. Bu gelismeler sonucunda, ayni donem itibariyla M2 para arzi
ylizde 17,8 ve M2Y para arzi yilizde 29,2 oraninda artmistir.

Reel faiz oranlarindaki dlslis ve ekonomik aktivitenin canlanmasi kredi hacminde
o6nemli bir artisa yol agmistir. Nitekim, mevduat bankalarinin yurt igine actiklan kredi
hacmi 2000 yil Eylil ayinda yil sonuna gore yiizde 51,8 oraninda artis gostermistir. Ayni
dénemde tiiketici kredilerindeki artis yilizde 331,3 oraninda olmustur.

Program kapsaminda 6ngoriilen politikalarin basariyla uygulanmasi sonucunda 2000
yilinda enflasyonist bekleyislerde ve aylik fiyat artis hizlarinda belirgin bir yavaslama
edilimi ortaya cikmustir. Nitekim, 2000 yilinin ilk iki ayinda uluslar arasi ham petrol
fiyatlarindaki ylikselme ve adir kis kosullarinin tarim ve madencilik sektérlerinde
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fiyatlar yiikseltmesi sonucunda beklentilerin {izerinde gerceklesen TEFE ve TUFE aylk
artis hizlarni Mart ayindan itibaren hizla yavaslamaya baslamistir. Bu gelismeler
sonucunda, 1999 yili sonunda yiizde 62,9 olan TEFE 12 aylik artig hizi 2000 yili Eylil ayi
itibartyla ylizde 43,9'a, yiizde 68,8 olan TUFE 12 aylik artis hizi ise ylizde 49'a gerilemistir.
2000 yili sonu itibariyla, 12 aylik TEFE artis hizinin yiizde 29, TUFE artis hizinin ise yiizde
34 olmasi beklenmektedir.

B. SOSYAL VE KULTUREL ALANDA SAGLANAN GELISMELER

1997 genel niifus tespitine gore, 2000 yili ortasinda nifusun 65,3 milyona ulastig,
nifus artis hizinin yizde 1,48 oldugdu, toplam dogurganlik hizinin 2,5, dogusta hayatta
kalma Umidinin ise 69,1 yil olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir. 22 Ekim 2000
tarihinde uygulanan genel niifus sayimi sonugclarinin en kisa siirede dederlendirilmesi icin
gerekli calismalar sirdirilmektedir. Demografik gelismelerin takibine imkan verecek bir
kayit sisteminin olusturulmasi amacyla yiriitiilen MERNIS projesi kapsaminda biitiin ilce
niifus mudurliklerinin bilgisayar alt yapilari tamamlanmis, sistemi kullanacak personele
gerekli editim verilmistir.

Geng bir niifus yapisina sahip Ullkemizde 0-14 yas grubu toplam nifusun ylizde
29'9unu, 15-64 vyas grubu vyilizde 64,5ini ve 65+ yas grubu yiizde 5,6'sini
olusturmaktadir.

Ulke disinda yasayan vatandaslarimizin sayisi Mayis 2000 itibariyla 3,6 milyona
ulasmis olup, Bati Avrupa Ulkelerindeki Tiirk isadamlarinin sayisi 55 bindir. Diger taraftan,
Tlrk Cumhuriyetlerinde faaliyet gosteren Turk firmalar araciidiyla bu lkelere isglici
gonderilmektedir. 2000 yili Ocak-Temmuz déneminde yurtdisina gonderilen kisi sayisi
8.436 dir.

2000 yilinda bebek 6liim hizi binde 35,3'e gerilemis ve dogusta hayatta kalma tmidi
69,1 yila yiikselmis bulunmakla birlikte, saglik hizmetlerinin etkili ve verimli gsekilde
herkese ve her bélgeye ulastirimasi konusunda istenilen diizeye gelinememistir.

Ana cocuk saghdi ve aile planlamasi hizmetleri alaninda (ilke genelinde saglanan
gelismelere ragmen, bolgeler ve yerlesim yerleri arasindaki farkliliklar devam etmektedir.
Ureme sagligi hizmetlerinin temel saglik hizmetlerine entegre edilmesi ve kademeli
bicimde Ulke diizeyinde birinci basamak saglik kuruluslarina yayginlagtirimasi calismalari
surdarilmastr.

Cocuklara yonelik tim uygulamalarin uluslar arasi standartlar dogrultusunda
gergeklestirilebilmesi galismalari stirdiriilmis, 1995 yilinda onaylanarak ydrirlide giren
Cocuk Haklari Sozlesmesine ek Protokoller imzalanarak, bu alandaki uygulamalarin,
olusturulan denetim mekanizmasina dahil olmasi yoniinde dnemli bir adim atilmistir.

Kadinlarin toplumsal konumlarinin yikseltilmesi, kalkinma sirecine ve galisma
hayatina katiiminin artirlmasi, etkinlik alanlarinin genisletiimesi, egitim seviyelerinin
ylkseltiimesi ve karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalarinin saglanmasi
ihtiyact devam etmektedir. Toplum ve aile hayatinda cagdas diizenlemeler 6ngéren Tiirk
Medeni Kanunu dedisiklik tasarisi TBMM’ye sunulmustur.

1999 yili itibariyla 12 ve Ustl yas grubunda okuma yazma orani, kadinlarda yiizde
77,4, erkeklerde ylizde 94,2 olmak lizere ortalama yuizde 85,7'ye ulagmistir.

1999-2000 Odretim yilinda okullasma oranlar 5-6 yas grubundaki okul &ncesi
egitimde ylzde 9,8, sekiz yillik ilkogretimde yiizde 96,1, genel ve mesleki-teknik liseleri
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kapsayan ortadgretimde yiizde 59,4 ve yiksekogretimde, ylizde 18,7’si 6rglin 6gretimde
olmak tizere, toplam ylizde 27,8’e ulagmistir.

1999-2000 6gretim yilinda okul oncesi, ilkégretim ve ortadgretim kurumlarinda
toplam 12,7 milyon 6§renci ve 484 bin 6gretmen bulunmaktadir. Ogrencilerin 246 bini
0zel orgilin egitim kurumlarina devam etmektedir. Kamu ve &zel giraklik ve yaygin egitim
kurumlarinda yaklagik 3 milyon kisiye egitim hizmeti verilmektedir.

Kirsal kesimde egitimin etkinligini saglamak amaciyla tagimall egitim yénetmeliginde
dizenleme yapilarak, daha fazla sayida 6grenci kapsama alinmis ve 1999-2000 6gretim
yilinda toplam 27.994 okulda 635.041 6grenci bu hizmetten yararlanmistir.

Egitimin bitlin kademelerinde fiziki alt yapi ve insanglici eksikliklerinin devam
etmesi egitim kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Mesleki ve teknik editimde, kaynak vyetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, 6zel kesim ile isbirliginin yeterince kurulamamasi ve (iniversiteye giris
sisteminde yapilan diizenlemelerin de etkisiyle, istenilen hedeflere ulasilamamaktadir.

1999-2000 6gretim ddéneminde lniversite sayisi, 21'i vakif Gniversitesi olmak Uzere
74'e; fakilte, ylksekokul, meslek ylksekokulu ve enstiti sayisi toplam 1.492'ye;
yliksekdgretimdeki toplam 6gretim elemani ise 64.169'a ulasmistir.

Yiiksekogretime onceki yillardan gelen birikme ile birlikte, asir talep ve ortatgretim
kademesinde etkili bir yodnlendirme sisteminin kurulamamis olmasi gibi nedenlerle
yliksekogretim oniindeki yigilma 2000 yilinda da devam etmistir.

Yiiksekogretimin birokratik ve merkeziyetci bir yapida kurumsallasmasi nedeniyle
gerek Universite icinde, gerekse (niversiteler arasinda yeterli rekabet ortami
olusturulamamistir.

Sanayinin  rekabet  giiciniin  yikseltiimesini  teminen  mikroelektronik,
telekomiinikasyon, temiz eneriji teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri, biyoteknoloji gibi
ileri teknolojilere erisme ve mevcut teknolojilerin fonksiyonel kapasitelerinin artiriimasi
calismalar strddriimistir.

Kamu-liniversite-sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu isbirlidini kullanarak
kamu ve (niversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donustirilmesini  saglayan teknopark, vyenilik merkezleri ve AR-GE merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistirilmelerine devam edilmigtir. Tirkiye Akreditasyon Kurumu
kurulmustur.

Elektronik ticaretin yayginlastinimasi konusunda énemli gelismeler kaydedilmis ve
bu kapsamda, elektronik imza yasa tasarisi hazirlama calismalarinda 6nemli mesafe
alinmis, ttiketicinin korunmasina iliskin kanun degisikligi tasarisi hazirlanmis, fikir ve sanat
eserleri Kanununda yer alan haklarin elektronik ortamda korunmasini iceren tasari
TBMM'ye sunulmustur. Kisisel bilgilerin korunmasi hakkindaki kanun tasarisi galismalari da
Adalet Bakanligi tarafindan stirduriilmektedir.

Ulusal bilgi alt yapisinin kurulmasi siirecinde kurumlar arasi koordinasyon yeterince
saglananamigtir. Bilgi giivenligi, elektronik ticaret, bilgisayar destekli egitim gibi bilgi
teknolojisinin  dncelikli konulari (zerindeki calismalara devam edilmis ve ulusal bilgi
glivenligi tegkilati kurulmasina ilskin kanun tasarisi taslagi hazirlanmigtir.
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Ulkemizde gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri pazarinin biiyiikligiine paralel olarak
internet kullanici sayisinin 2 milyona yaklasan diizeyde bulunmasi olumlu bir gelismedir.

Bilgi ve teknoloji transferinde 6nemli bir arag ve ilave kaynak olan uluslar arasi
teknik igbirligi ilkemiz insan kaynaklarinin gelistirilmesi agisindan énemini korumus, diger
tlkelere saglanan teknik yardimlar da genisleyerek devam etmistir.

Milli kiilttriin korunmasi, gelistirilmesi, kiiltiirel alt yapinin gliclendirilmesi, kiiltiirel
etkinliklerin yayginlastirimasi, diinya Ulkeleri ve 6zellikle Tirk Cumhuriyetleri ile kiltirel
iliskilerin gelistiriimesi, yurt ici ve yurt disindaki kilttir varliklarimizin degerlendiriimesi
yonindeki calismalar strdirilmis; Turk dili ve kiltlri ile ilgili arastirma faaliyetlerine
devam edilmistir.

Kiltir alaninda nitelikli insanglicliniin  vyetistirilimesi, finansman ihtiyacinin
karsilanmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2001 yihnda nifusun yilzde 11,8'ini olusturmasi beklenen 19-24 yas grubu
genglerin, sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirflere acik, kiltiirel dederlerimizi
benimsemis, arastirici, kalkinma sirecine katkida bulunan ve 6z givenli fertler olarak
yetismeleri amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi esastir. Gengleri zararli aliskanhklardan
koruyucu ve suga itilme ortamlan yaratan unsurlari yok edici calismalar sirdiriimekte
olup, genclerin serbest zamanlarinin dederlendiriimesi amaciyla genclik merkezlerindeki
sosyal ve kiltirel faaliyetlerden 2000 yilinda 25 bin gencin yararlanmasi saglanmistir.

Saglikh bir toplum yaratmak igin beden egitimi ve spor etkinliklerini her yas grubu
igin vazgegilmez bir aliskanlik haline getirme gayretleri devam etmekle birlikte, bireylerin
spora aktif katiimlar yetersiz kalmigtir.

2000 yilinda Genglik ve Spor Genel Mudurliginin, sayillar 104'e ulasan genclik
merkezlerinde 25 bin, genclik kamplarinda ise 12-24 yas grubundaki 3.550 gence hizmet
verilmistir

Sadlik alt yapisi ve saglik insangliclinde dnemli gelismeler saglanmis olmasina
ragmen, bunlarin yurt capinda dengesiz dagilimi sorunu devam etmektedir. 2000 yili
itibariyla hasta yataklarinin ylizde 38'i, hekimlerin yiizde 40’1 tg biiyik ilde bulunmaktadir.

2000 yiinda 807 kisiye bir hekim, 384 kisiye bir hasta yatagi diisecegi tahmin
edilmekte, sadlik altyapisi ve personelinin yetersiz oldugu illere yo6nelik personel
istihdamini 6zendirici tedbirlerin alinmasi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Trafik, ev ve is kazalari, dodal afetler gibi insan sagliini ve ulusal ekonomiyi
olumsuz etkileyen sorunlar karsisindaki tedbirler kapsaminda acil yardm merkez ve
istasyonlari ile hastane ve ambulans hizmetlerinde olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Ancak, gerek bu alanda gerekse koruyucu saglik hizmetleri alaninda saglanan olumlu
gelismelere ragmen, bu hizmetlerin temel sadlik hizmet birimlerine entegre edilmesi
gergeklestirilememistir.

Sadlik hizmetlerinin maliyet etkili, kaliteli, yaygin, siirekli ve toplumun beklentilerine
ve ihtiyaclarina uygun olarak sunumu, sadlik hizmet basamaklari arasinda isbirliginin ve
sevk sisteminin gelistirilmesi, toplumun genel saglik durumunun iyilestiriimesi ve saghk
kuruluglarinin  yeniden orgltlenmesi amaciyla sistemin; finansman, yonetim,
organizasyon, insanguicli, hizmet sunumu, mevzuat ve enformasyon boyutlan itibariyla
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yeniden vyapilandirimasi icin Saghk Bakanligi koordinatorliigiinde reform galismalari
devam etmektedir.

Hane halki isgiicii anketi (HIA) sonuclarina gére, isgiicii 2000 yilinin ikinci ii¢ aylik
ddneminde bir 6nceki yilin ortalamasina gore ylizde 1,6 oraninda azalarak 22,7 milyona,
istihdam ise yaklasik yiizde 0,3 azalarak 21,3 milyona diismiistiir. Issizlik orani yiizde 7,3’
ten ylizde 6,2’ ye, eksik istihdam ylzde 8,5 'den ylizde 7,4’ e diismis, bdylece issizlik ve
eksik istihdam nedeniyle atil isglicli orani yiizde 13,6 olmustur. Kirsal kesimde ylzde 8,5
olan atil isglici orani, kentsel kesimde Turkiye ortalamalarinin Ustiinde seyretmeye
devam etmis ve ylizde 12,1' den ylizde 8,5’ e diismis bulunmaktadir.

Turkiye'de tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payi, sanayilesme
sirecindeki bir llke icin oldukca yiliksek diizeydedir. Toplam istihdamin yilizde 35,8’ ini
olusturan tarim sektériiniin bu genis istihdam yapisi ve hakim olan diisiik verimlilik isglct
piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol agmaktadir.

Tarim kesimi, bir yandan istihdam igindeki payinin biyiikligi diger yandan daha ¢ok
Ucretsiz aile iscilijine dayanan o&zellikleri nedeniyle, (lke genelinde (cretli istihdamin
toplam istihdam igindeki payinin disiik kalmasina yol agmaktadir. 2000 yili ikinci tg aylk
dénemde Tiirkiye'de toplam isgliciinde (cretlilerin payr ylizde 48,7'dir. Tarim kesiminde
calisanlarin yiizde 51,8'i Ucretsiz aile iggisi olup, bunlarin yiizde 86,8'i kadindir.

Isgiiciiniin yiizde 77,8', isthdamin ise yiizde 79'1i en cok 8 yillk 63renim
seviyesine sahip kisilerden olugsmaktadir.

Isgiicii piyasasinda esnekligi artiracak, yayginlasan yeni calisma bigimlerini
diizenleyecek, (lke sartlarina ve uluslar arasi standartlara uygun mevzuatin
olusturulmasinda 2000 yilinda da mesafe alinamamistir.

4447 sayilh Kanun'la olusturulan igsizlik sigortasi programinin uygulamasina Haziran
2000’de baslanmis, is glivencesine ilskin kanun tasarisi taslagi Bagbakanlida sevkedilmis;
ancak igsizlik sigortasi, kidem ve ihbar tazminati miesseseleri, is giivencesi ve kidem
tazminati fonu arasinda bltlnligl sadlayacak calismalarda 6nemli bir ilerleme
kaydedilememistir.

2000 yilinda devlet memuriyetine merkezi sinavla giris gergevesinde ise yerlestirme
uygulamasi KITler dahil biitiin kamu kesimini kapsayacak sekilde baslatiimistir. Kamu
kesiminde isgilige ilk defa alinacaklarla ilgili ilk merkezi sinav da yil iginde yapilmistir.

Is saglig ve giivenligi alanlarindaki mevzuat yenileme calismalari AB miiktesebatina
uyum calismalan kapsaminda ytritilmis, bu alandaki kamu birimlerinin reorganizasyonu
618 sayill KHK ile kismen gerceklestiriimistir. 617 sayil KHK ile de Is ve Isci Bulma
Kurumu, Tirkiye Is Kurumu olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanidi’nin bagl
kurulusu olan Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu seklinde yeniden diizenlenmistir.
Ancak, 4588 sayil yetki kanununun Anayasa Mahkemesince iptali (izerine bu KHK'lar iptal
edilmistir.

1993 yilinda baglatilan istihdam ve Egitim Projesi sonuglandiriimig; kurumsal, yasal
ve uygulamaya doniik genis kapsamli faydalari yaninda projenin onemli bir giktisi da
bugiine kadar 250 mesledin standardinin belirlendigi calismalarin ileri bir asamaya
ulagmis olmasidir. Bu dogrultuda hazirlanan meslek standartlari, sinav ve belgelendirme
kurumu kanun tasarisi taslagi Bakanlar Kuruluna iletilmistir.
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Deprem bélgesinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, toplum vyararina calisma
programlari uygulanmistir. Ayrica bu bdlgedeki depremzedelerin daimi veya gegici isci
statlisiinde ise alinmalarina oncelik taninmasi amaciyla teblig cikariimistir.

Isgiicti piyasasi ve calisma hayatinin AB ve ILO normlarina uyumlu sekilde
gelistirilmesi hedefi dogrultusunda Tirkiye'nin onayladigi ILO S6zlesmesi sayisi 39, onay
galismalari devam eden ILO Sozlesmesi sayisi ise 15'dir. Turkiye 2000 yilinda da ILO
Aplikasyon Komitesi'nin giindemine alinmamistir. Bu olumlu gelismeyle birlikte, sendikal
hak ve ozglrliikler ile is glivencesinin gelistiriimesine yonelik ILO Sozlesmelerinin ig
hukuka tam olarak yansitiimasi galismalarinin dnemi daha da artmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusu, calisma esas ve yontemleri hakkinda kanun
tasarisi TBMM'ye sevkedilmis, sosyal diyalog mekanizmalarinin yeniden diizenlenmesine
ybnelik yasal calismalarda énemli gelismeler kaydedilmistir. Kamu gorevlileri sendikalan
olusturulmasina iliskin kanun tasarisi da halen TBMM glindemindedir.

Ekonomik istikrar programinin gelirler politikasina uygun olarak, memur maaslari,
2000 yilinin ilk alti aylik kisminda TUFE artis orani olan yiizde 15, Haziran ayinda TUFE
artis oraninin beklenenin Uzerinde gergeklesmesi nedeniyle ylizde 3,6 ve Temmuz ayinda
da ylzde 10 oraninda artirlmigtir. Boylece, 2000 yilinda ortalama net memur maasgi
nominal olarak ylizde 36,8 oraninda artarken, reel olarak ise ylizde 11,2 oraninda
gerilemistir.

2000 yilinda kamu kesiminde ortalama net ele gecen isci lcreti nominal olarak
ylzde 65,7 reel olarak ylizde 7,6 oraninda artmistir.

Sanayi ve hizmetler kesimindeki 16 yagindan buyik isgilerin ortalama net ele gegen
asgari lcreti de 2000 yilinda nominal olarak yizde 32,3 oraninda artarken reel olarak
ylizde 14,1 oraninda azalmistir.

Sosyal sigorta programlarinin kapsamindaki niifus 1999 yilinda toplam niifusun
ylizde 91'ine ulasmis ise de, toplam sivil istihdamin yaklasik yarisi sosyal sigorta
programlarinin kapsami disindadir. Ulkemizde aktif sigortallar ile pasif sigortalilar
arasindaki denge olumsuz yonde gelismeye devam etmis, 1999 yili itibariyle pasif sigortali
basina diisen aktif sigortal sayisi 2,16 olarak gerceklesmistir.

Sosyal glivenlik kurumlarinin finansman agiklarini kapatmak amaciyla bitgeden
yapllan transferler artarak devam etmistir. Bu gergevede, Emekli Sandiginin fatural
O0demeleri ve ek karsiliklari harig olmak lizere, 2000 yilinda toplam transferlerin GSMH'ya
oraninin yiizde 2,1 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Uygulanan sigorta programlar, Uyelerin ayliga hak kazanma sartlar, emekli
ayliklarinin alt ve Ust sinirlar, prim oranlari, sadlanan haklar ve ytkimldltkler acisindan
sosyal glivenlik kurumlar arasindaki farklihklar devam etmektedir.

Ulkemizde gelir dagiiminin dengesizligi énemini korumakta olup Tiirkiye'de niifusun
yuizde 8'i mutlak yoksulluk durumunda, yiizde 24l ise ekonomik bakimdan yoksulluk riski
altinda bulunmaktadir. Ucret gelirlerinin milli gelir icindeki payr OECD (ilkeleri ile
karsilastinldiinda oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir. Diger taraftan, bolgesel gelir
farkliliklari da dnemini korumaktadir.

Sosyal politikalarin etkinliginin artirilmasi agisindan 6nem tasiyan kamu yonetimi
reformu hazirliklari kapsaminda merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev yetki
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sorumluluk ve kaynak paylasimini etkili sekilde gerceklestirecek olan mahalli idarelerin
glclendirilmesi reformuna iliskin calismalara devam edilmistir.

2000 yili itibariyla kentlerde yasayan niifusun 43,3 milyona ulagarak toplam niifusun
ylizde 66'sini teskil ettigi, kentlesme hizinin yiizde 5,8'e ulastigi; niifusu bir milyonu asan
kentlerin kent niifusu igindeki payinin ylizde 42, Tirkiye nifusu icindeki payinin yizde 28,
kentlesme hizinin da yiizde 4,5 oldugu tahmin edilmektedir.

2000 yih Ekim ayi itibariyla il 6zel idarelerinin sayisi 81, belediye sayisi 3.228 olup,
belediyelerde yasayan nifusun toplam niifusa orani yilizde 80,7'ye ulasmistir. Ayni
donemde blyiksehir belediyesi sayisi ise 16 olup, bliyliksehir belediyelerinde yasayan
niifusun toplam belediye niifusu icindeki payi ylizde 41'dir.

I¢ gbc olgusunun olumsuz etkileri kentsel alt yapi, egitim, saglik, sosyal hizmet,
cevre ve istihdam alanlarinda yogunlasmakta, bu durum kente uyum sorunlarina yol
acmakta, ayni zamanda kamu hizmetlerinin etkinligini azaltmaktadir.

Mahalli idarelerin toplam gelirlerinin ve toplam gelirleri icinde 6z gelirlerinin payinin
artinimasina olan ihtiyag devam etmektedir. 2000 yilinda 5.118 trilyon liraya ulastii
tahmin edilen mabhalli idare gelirlerinin GSMH igerisindeki payi ylizde 4,1 olmustur.

Sanayinin belirli bir diizen icinde gelismesini sadlayan organize sanayi bdlgeleri
uygulamalan strdiriilmis, 2000 yilinda 1.180 hektar biyiikligiinde 4 organize sanayi
bélgesi hizmete sunulmustur.

2000 yilinda tlke toplam konut agiginin 553 bin, yapi kullanma izni alan konut
sayisinin 170 bin oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum, yasal konut Gretiminin ihtiyaca
cevap vermedigini ve kacak yapilasma sorununun devam edecedini ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki konut aciinin giderilmesi icin ihtiyac duyulan finansman kaynaklannin
altyapili arsa Uretimine yonlendiriimesi geregdi devam etmektedir.

Etkin bir cevre ybnetim sistemi olusturmak amaciyla hazirlanan ulusal gevre
stratejisi ve eylem planinin (UCEP) uygulanmasi konusunda somut bir gelisme
gerceklesmemistir.

BM, Biyolojik Cesitlilik Cergeve Sozlesmesi kapsaminda hazirlanan ulusal biyolojik
gesitlilik eylem plani sonuglanma asamasina gelmis, buna iliskin Biyoglivenlik Protokoll
tUlkemiz tarafindan imzalanmistir.

AB'ye tam Uyelik adayhdimizin tescil edilmesi ile birlikte baglayan siirecte, 2001
yilinda Avrupa Cevre Ajansi'na lye olmak (izere baglatilan miizakerelere devam edilmistir.

Esnaf ve sanatkarlar siciline kayith kiigiik isletmelerin sayisi 2000 yilinda 2,9 milyona
ulagmig bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi blinyesinde Esnaf, Sanatkarlar ve
Kiigiik Isletmeler Genel Mudirligu kurulmustur.

2000 yihinda yapimi tamamlanacak 12 kiiclik sanayi sitesiyle birlikte hizmete acilan
kiigiik sanayi sitelerinin sayisi 318'e ve is yeri sayisi da 74.377'ye ulasacaktir. KOBI'ler
imalat sanayii sektdriinde hizmet veren kuruluslarin yiizde 99,2'sini, istihdamin da yiizde
55,9'unu kargilamaktadirlar.
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2.2001 YILI PROGRAMININ TEMEL AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
HEDEFLERi

A. TEMEL AMACLAR

VIII. Bes Yilik Kalkinma Planinin ilk dilimini olusturan 2001 Yili Programinin
makroekonomik temel amaci; enflasyonda baslamis olan distis edilimini devam ettirmek,
cari islemler agiginin kontrol altina alinarak strdiriilebilir bir yapida gelismesini saglamak,
kamu finansman dengesinde saglanan olumlu gelismeleri stirdirerek kamu aciklarini bir
istikrarsizlik unsuru olmaktan cikartmaktir.

Bu temel amaclar dogrultusunda maliye politikasi enflasyonda ve kamu dengesinde
saglanan olumlu gelismeleri devam ettirecek ve cari agigin kontrol altinda gelismesini
sadlayacak bir yapida uygulanacaktir.

Para ve kur politikasinin enflasyonla miicadeleyi destekleyecek ve ekonomik
birimlere uzun vadeli bir bakis acisi kazandiracak gercevede uygulanmasina devam
edilecektir.

Gelirler politikasi, Gretim ile istihdami artirma ve fiyat istikrarini saglama hedefleriyle
tutarl bir bigimde ve verimlilikle iliskili olarak ydrdtilecektir.

Makroekonomik istikrar stirekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yaplya kavusmasini saglayacak olan tarimsal destekleme, sosyal glvenlik, 6zellestirme,
kamu mali yonetimi ve seffaflik, vergi politikasi ve mali sistemin seffaflik ve etkinliginin
artiriimasi konularindaki yapisal diizenlemelere hiz kazandirilarak devam edilecektir.

Tarimsal destekleme sistemine etkin ve esitlikgi bir yapi kazandirilacak, tarim
urdinleri fiyatlarinin diinya fiyatlan dikkate alinarak piyasa kosullarinda belirlenmesi temin
edilecek, tarimsal Uriin deseninin piyasa kosullarina uygun optimum bilegimi
sadlanacaktir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi artirlacak, norm ve standart
birligini sadlamak icin temel esaslar belirlenecek, gelirleri artirici ve giderleri azaltici
dizenlemeler yapilacaktir.

Bireysel emeklilik sigorta programlari, uzun vadeli sosyal giivenlik politikasi
kapsaminda, gonilliiliik esasina dayanan, devletin denetiminde, 6zerk, mali sektor iginde
orgutlenen, tesvik sistemleri ile donatilan, kayit disi calismayi 6nleyici, zorunlu sigorta
sistemini destekleyen ve tamamlayan bir fonksiyona sahip olacak sekilde uygulamaya
konulacaktir.

Ozel saglik ve hayat sigortalar mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagl
bir sistem olarak desteklenecektir.

Issizlik sigortasina iliskin sigortalilarin, demografik ve sigortalilikla ilgili bilgilerinin
toplanacagi bilgi sistemi kurulacak, gerek gelirlerin toplanmasinda gerekse igsizlik
sigortas yardimlari ve hizmetlerinden yararlanmada sistemin saglikli bir sekilde calismaya
baslamasi saglanacaktir.

Kamusal karar alma slirecinde etkinligi sadlamak amaciyla modern biitce
yOnetiminin gerektirdigi kurumsal ve fonksiyonel isleyis ve mekanizmalarin sisteme
asamali bir sekilde dahil edilmesi ve bu cercevede biitce kapsaminin genisletiimesi
amaciyla yapilan calismalara hiz kazandirilacaktir. Mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin
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stratejik 6nceliklere gore daditilmasi ve etkin kullaniimasi gibi temel blitcesel sonuclarin
gerceklestiriimesinde mali saydamlik 6zellikle kisa vadeli politikalar arasinda 6ncelikle yer
alacaktir.

Fon harcamalarinin kontrol altina alinmasi, sayr ve hacim olarak kiigiltiilmeleri,
ylkumliliklerinin artinlmamasi, faaliyetlerinin zaman iginde ilgili genel ve katma biitgeli
kuruluglar tarafindan (stlenilmesi ve islevlerini yerine getirmeyen fonlarin tasfiyesi
yoniinde calismalar sirdirilecektir. Faaliyetlerine devam edecek olan biitge digi fonlarin
denetiminde etkinlik saglanacaktir.

Vergi idaresinin uygulama, izleme ve denetleme fonksiyonunu gliclendirecek, ayrica
kayit disi ekonomiyi kontrol altina alip vergi tabanini genisletecek calismalara 6nem
verilecektir.

Devletin ekonomiye dodrudan midahalesi Ozellestirme politikalari gergevesinde
olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde goérevlerin yiritilmesinde etkinlik ve
verimlilik esaslarina uyulacaktir. Ozellestirme kapsami digindaki isletmelerin faaliyetlerini
Ozerk bir sekilde yiiriitebilmelerini teminen yeniden yapilandiriimalar saglanacaktir.

Ozellestirmeden beklenen hedeflere ulasmak amaciyla kamu sermayesinin belirleyici
oldudu ulastirma-haberlesme ve eneriji sektorlerinde serbestlesmeye gidilerek, 6zel sektor
katiiminin sadlanmasina yonelik diizenlemelere devam edilecektir. Yap-islet-devret, yap-
islet ve isletme hakki devri gibi finansman modelleri yeniden gbézden gegirilerek bu
modellerin rekabeti engelleyici uygulamalara yol agmasi 6nlenecektir. Ozel sektoriin
katilmina acilan iletisim ve enerji gibi sektorlerde, tiiketici hak ve gikarlarini korumak ve
rekabeti tesis etmek basta olmak Uzere gerekli her tirli yapisal diizenlemeler 6zerk
diizenleyici kurullar vasitasiyla saglanacaktir.

Mali sistemde kaynaklarin etkin dagiliminin temini ve mali kurumlarin daha rekabetgi
ve etkin bir yapiya kavusabilmeleri igin gerekli ortam olusturulacaktir. Bu gercevede, mali
sistemin seffaflik ve etkinliginin saglanmasina yénelik olarak atilan adimlara devam
edilecek, kamu bankalarinin yapisal sorunlari gdziilerek oncelikle 6zerklegtirilecek ve kamu
bankalari kademeli olarak bankacilik kesiminden gekilecektir. Ayrica fon maliyetlerinin
uluslar arasi seviyelere yaklastiriimasi igin yasal ylkimliliikler gézden gegirilecektir.

B. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

2001 yilinda GSMH biylimesinin yilizde 4,5 seviyesine yavaslayacad
ongorilmektedir. Blylime hizinin tarim sektoriinde ylizde 1,4, sanayide ylizde 6,
hizmetler sektoriinde ise ylizde 5 olmasi beklenmektedir. Cari islemler agigini kontrol
altina alma yo6niinde uygulanacak makroekonomik politikalarin ig talep artisini sinirlayici
etkileri blilyiime hizinin yavaslamasindaki temel belirleyici unsurdur. Nitekim, 2000 yilinda
ylizde 6,9 olmasi beklenen yurt igi talep artis hizinin, 2001 yilinda yilizde 3,5'e
yavaslayacadi 6ngoriilmektedir.

2001 yiinda kamu tiiketimi ve 6zel tiiketim harcamalarinin sirasiyla ylizde 1,9 ve
ylizde 3,2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Boylece toplam tiketim artis hizinin
ylizde 3'e yavaglamasi beklenmektedir.

2001 yiinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 3,1 oraninda gerilemesi, 6zel
sabit sermaye yatirimlarinin ise yiizde 8,2 oraninda artmasi ve bdylece toplam sabit
sermaye yatirimlarinda yiizde 5 oraninda artis saglanmasi 6ngorilmstdir.
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2001 yilinda 12 aylik TEFE artis hizinin yiizde 10, TUFE artis hizinin ise yiizde 12

olmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler gercevesinde yillik ortalama TEFE artis hizi ylizde

15,2, TUFE artis hizi ylizde 19,5, GSMH deflatori ise ylizde 18 olarak éngoérilmiistir.

2001 yilinda toplam ihracatin yiizde 10,7 oraninda artarak 31 milyar dolara ulasmasi
hedeflenmektedir. Toplam ithalatin ise ylizde 4,8 oraninda artarak 54,5 milyar dolar
olmasi beklenmektedir. Béylece, 2000 yilinda 19,6 milyar dolar olacadi tahmin edilen dis
ticaret aciginin, 2001 yilinda 18,6 milyar dolara gerilemesi beklenmektedir.

Turizm gelirlerinin artis egilimini koruyarak 2001 yilinda 8,5 milyar dolar olmasi, isci
gelirlerinin ise 4,8 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi éngériilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2001 yilinda cari iglemler aciginin 6,6 milyar dolara
gerileyerek, GSMH'ya oraninin yiizde 3,1 olmasi hedeflenmektedir.

2001 yih kamu kesimi finansman dengesine iliskin biiyikliikler enflasyondaki diistis
edilimini devam ettirme ve cari islemler agiginin kontrol altinda gelismesini saglama
hedefleri dogrultusunda belirlenmistir. Bu cercevede, 2000 yilinda ylizde 5,4 oraninda
gerceklesmesi beklenen faiz ve 6zellestirme disi biitge fazlasinin GSMH'ya oraninin, 2001
yilinda da ytlizde 5,1 oraninda devam ettirilmesi hedeflenmektedir.

2001 yilinda &zellestirme harig biitge gelirlerinin GSMH'ya oraninin, 2000 yilina gére
0,7 puan azalarak ylizde 25,7 olmasi beklenmektedir. 1999 ve 2000 yillarinda alinan
Onlemlerin de etkisiyle ylizde 21,3 diizeyine gikan vergi gelirlerinin GSMH'ya oraninin,
2001 yiinda ylizde 20,7 diizeyine gerileyecegi 6ngoriilmektedir. 2001 yilinda 6zellestirme
faaliyetlerinden konsolide biitceye saglanacak gelirlerin ise GSMH'nin ylizde 2,4'U oranina
ylikselmesi hedeflenmektedir. Bdylece, 2001 yilinda toplam biitge gelirlerinin GSMH'ya
oraninin, 2000 yilindaki diizeyinde kalacagi ve yiizde 28,1 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

2001 yihinda konsolide biitge faiz disi harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 2000 yilina
gore 0,3 puan azalarak ylizde 20,7 diizeyinde gerceklesmesi hedeflenmektedir.

2000 yilinda faiz digi dengede, dis finansman imkanlarinda ve ozellestirme
gelirlerindeki olumlu gelismeler ile faiz oranlarinin hizla diismesi neticesinde, 2001 yilinda
faiz yikiiniin 6nemli dlglide azalmasi saglanmigtir. Nitekim, 2000 yilinda ylizde 16,3
olmasi beklenen faiz 6demelerinin GSMH'ya oraninin, 2001 yilinda ylizde 10,9'a
gerilemesi hedef alinmistir.

Faiz disi harcamalarda ve faiz édemelerinde beklenen diisiis sonucunda, 2001
yilinda toplam biitce harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 2000 yilina goére 5,8 puan
azalarak ylizde 31,5 seviyesine gerilemesi 6ngoériilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinda yiizde 9,3 olmasi beklenen konsolide biitge
agiginin GSMH'ya oraninin, 2001 yilinda yiizde 3,4'e disiriilmesi hedeflenmektedir.

2001 yilinda KiT’lerin borclanma geredinin GSMH'ya oraninda 0,7 puanlik bir
iyilesme saglanmasi hedeflenirken, diger blitce tirlerinin borglanma geredinin GSMH'ya
oraninda 2000 yilina gére onemli bir dedisme beklenmemektedir. Bu cercevede, 2000
yilinda ylizde 10,9 olacadl tahmin edilen kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya
oraninin, 2001 yiinda ylizde 3,5’e dismesi ©6ngodrilmektedir. Faiz &demeleri ve
Ozellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda 2001 yilinda toplam kamu kesimi dengesinin
GSMH'nin yiizde 5,1'i oraninda fazla vermesi hedeflenmektedir.
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TABLO: I.1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2)
BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim 6,8 0,9 4,3 -1,3 -0,7 2,0 4,4 2,3 8,4 -4,6 3,6 1,4
Sanayi 8,6 2,7 59 8,2 -5,7 12,1 71 10,4 2,0 -5,0 6,9 6,0
Hizmetler 10,3 0,6 6,5 10,7 6,6 6,3 7,6 8,6 24 -5,1 7,9 5,0
GSYiH 9,3 0,9 6,0 8,0 5,5 7,2 7,0 7,5 31 -5,0 7,0 4,8
GSMH 9,4 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,0 71 8,3 3,9 6,4 6,0 4,5
GSMH (Trilyon TL) 397 634 1104 1997 3888 7 855 14 978 29 393 53518 78 242 124 406 153 405
GSMH (Milyon Dolar) 152292 152133 160665 181806 130888 171861 184602 194106 205808 187 371 199 768 214 852
FIYATLAR
GSMH Deflatérii (Yiizde Degisme) 57,6 59,2 63,5 67,4 107,3 87,2 78,0 81,2 75,3 56,2 50,0 18,0
TEFE Yillik Ortalama (Ylzde Degisme) 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 53,1 50,6 15,2
TEFE Yil Sonu (Yiizde Degisme) 48,6 59,2 61,4 60,3 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 62,9 29,0 10,0
TUFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 60,3 66,0 70,1 66,1 106,3 89,1 80,4 85,7 84,1 64,9 54,0 19,5
TUFE Yl Sonu (Yiizde Degisme) 60,4 71,1 66,0 711 125,5 76,0 79,8 99,1 69,7 68,8 34,0 12,0
DIS TICARET (Milyon Dolar)
ihracat (FOB) 12 959 13 593 14 715 15 345 18 106 21 636 23225 26 261 26 973 26 588 28 000 31 000
ithalat (CIF) 22 302 21 047 22 871 29 428 23270 35709 43627 48 559 45922 40 692 52 000 54 500
Dig Ticaret Agigi(3) -9 343 -7 454 -8156  -14083 5164 -13212  -10582 -15358  -14220  -10447 -19 580 -18 630
Cari islemler Dengesi(3) -2 625 250 974 -6 433 2631 2339 2437 -2 638 1984 -1 364 -8 200 -6 600
Cari islemler Dengesi / GSMH -1,7 0,2 0,6 3,5 2,0 -1,4 -1,3 -1,4 1,0 0,7 -4,1 3,1
KONSOLIDE BUTGE GELIRLERI / GSMH 13,9 15,3 15,8 17,6 19,2 17,8 18,0 19,6 21,8 23,9 28,0 28,1
- Vergi Gelirleri / GSMH 11,4 12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 16,1 17,3 18,9 21,3 20,7
KONSOLIDE BUTGE GIDERLERI / GSMH 16,9 20,5 20,0 24,3 23,1 21,8 26,3 27,2 28,8 35,5 37,3 31,5
- Faiz Odemeleri / GSMH 3,5 38 3,7 58 77 7.3 10,0 7,7 11,5 13,7 16,3 10,9
- Faiz Disi Harcamalar/ GSMH 13,4 16,7 16,4 18,5 15,4 14,4 16,3 19,4 17,2 21,8 21,0 20,7
KONSOLIDE BUTGE AGIGI (Trilyon TL) -12 -34 -47 -134 -152 -317 -1238 2241 -3726 -9 072 -11 553 -5234
- Biitge Agi§i / GSMH 3,0 5,3 4,3 -6,7 3,9 -4,0 8,3 7,6 -7,0 -11,6 9,3 3,4
- Faiz Digl Denge / GSMH 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 2,1 7,0 7.5
- Faiz + Ozellegtirme G. Disi Denge/ GSMH 0,4 -1,5 0,7 -1,0 3,6 3,3 1,7 0,1 4,1 2,1 54 51
KAMU KESIMI BORGLANMA GEREGI / GSMH
TOPLAM KAMU 74 10,2 10,6 12,0 7,9 5,0 8,6 7,7 9,0 15,3 10,9 3,5
Konsolide Biitge 3,0 53 43 6,7 3,9 4,0 8,3 7,6 7,0 11,6 9,3 3,4
KiT 3,8 31 3,3 24 1,4 -0,2 0,5 0,3 1,3 2,5 2,1 1,4
-Isletmeci KIiT 4,0 3,3 3,8 2,8 1,2 -0,6 -0,4 0,6 1,3 2,3 2,0 1,4
Mahalli idareler 0,0 0,3 0,8 0,7 0,4 0,2 0,3 0,3 04 0,3 0,3 0,2
Déner Sermayeli Kuruluglar -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0 0,0
Sosyal Giivenlik Kuruluglari 0,3 0,1 0,2 0,6 0,6 0,4 0,0 0,1 0,3 0,2 -0,0 0,0
Fonlar 0,6 0,9 1,3 0,9 0,9 0,6 0,1 -0,0 0,0 0,6 -1,3 -1,5
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 -0,1 0,5 0,1 0,0 0,1 0,5 0,0
- Faiz Digi KKBG / GSMH 2,3 4,1 44 3,8 2,9 -4,5 2,8 -1,1 3,6 0,5 -6,5 -8,4
- Faiz + Ozellestirme G. Digi KKBG/ GSMH 2,7 43 4,6 4,0 2,5 4,2 2,7 -0,9 2,7 0,6 -3,6 5,1

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) 1996 yilindan itibaren bavul ticareti dahil.
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II. DUNYADA EKONOMIK GELISMELER

1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

1997 ve 1998 vyillarinda yasanan krizlerin etkisiyle dnemli élclide yavaslayan diinya
ekonomisinde canlanma sirecinin devam ettigi goriilmektedir. 1999 yilinda ylizde 3,4
oraninda biiyliyen diinya ekonomisinin 2000 yilinda ylizde 4,7 oraninda biylmesi
beklenmektedir. Bu gelismede ABD ekonomisinin canliidini artirarak sirdirmesi,
Avrupa’da biylimenin hizlanmasi, Japonya’da ise sinirli dlglide de olsa ekonomik
iyilesmenin goriilmesi baslica rolli oynamaktadir. Asya lkelerinde canliidin artmasi, Latin
Amerika ve Orta Dodgu ulkelerinin durgunluktan cikmalarn ve Afrika'da ekonomik
aktivitenin artmasinin  katkisiyla gelismekte olan (lke ekonomilerinin giglendigi
goriilmektedir. Gegis donemi Ulkeleri ise 6zellikle Rusya’nin ortaya koydugu beklenenden
daha iyi gelisme performansiyla son iki yilda artan bir bliyime hizi gdstermektedirler.
Yasanan krizlerin kiiresel ekonomideki olumsuz etkilerinin sinirli kalmasinda krize karsi
izlenen politikalar etken olmustur. Bununla birlikte, dolar, euro ve yen bdlgelerinde bilyiik
ekonomik ve finansal dengesizliklerin stirmesi kiiresel ekonomik ortamin istikrari
yoniinden risk olusturmakta, yikselen petrol fiyatlari da gelecede iliskin belirsizlikleri
artirmaktadir. Ayrica bazi gelismekte olan Ulkelerde de yasanan dodal afetlerin ve Uriin
fiyatlarindaki gerilemelerin etkisiyle ciddi ekonomik sorunlar devam etmektedir.

1998 vyilinda diinya ekonomisinde goriilen yavaslamanin etkileri, ©6nceki
durgunluklarla karsilastirildiginda, daha hafif atlatiimistir. Bu durum, oncekilerden farkli
olarak gobzlenen yavaslamanin, yikselen ekonomilerde bas gbstermesi ve dinya
genelinde politika belirleyicilerinin uyumlu hareket etmeleriyle agiklanabilir. ABD’deki
yliksek biiylime hizi, krizin en derin oldugu noktada diinya ekonomisindeki yavaslamanin
azaltlmasinda gok dnemli bir etken olmus, Avrupa ve Japonya’da biyimeyi gliglendiren
politikalar da canlanmayi desteklemistir. Asya basta olmak Uzere krizin etkili oldugu gogu
Ulkede politika uygulayicilarinin kararl yapisal uyum cabalari makroekonomik istikrarin
yeniden saglanmasina katki yapmis ve dis diinyanin giivenini kazanmalarini saglamistir.
Diger gelismekte olan (lkelerde izlenen uygun makroekonomik politikalar da krizin
yayllmasini 6nlemede énemli rol oynamistir.

ABD, tarihinin kesintisiz en uzun biiylime siireglerinden birini gerceklestirmektedir.
1999 yilinda ylizde 4,2 oraninda blylyen ABD ekonomisinin 2000 yilinda yiizde 5,2
oraninda blytyecedi tahmin edilmektedir. Son yillarda ABD ekonomisinde gergeklesen
yliksek biiylime oranlar 6zellikle i talep blylimesinden kaynaklanmaktadir. 1999 yilinda
GSYIH yiizde 4,2 oraninda, i talep ise yiizde 5,1 oraninda biiylimiistiir. Esas itibariyla,
1996 yilindan itibaren i¢ talep artis hizinin Gretim artis hizindan yiiksek oldugu ve talep
fazlasinin bugiine kadar fiyatlar tizerinde baski yaratmaktan cok dis ticaret acigini 6nemli
dlclide artirdigi gériillmektedir. 1997'de GSYIH'nin yaklasik yiizde 1,8'i olan cari islemler
acigr 1999'da ytizde 3,7'ye, 2000 yilinin ilk ceyredinde de ylizde 4,3’e yiikselmistir. Diger
yandan issizlik orani ylizde 4’e gerilemistir. Yiikselen enerji fiyatlar hari¢ tutuldugunda
cekirdek enflasyon halen diisiik oranlardadir. ABD ekonomisinde gézlenen bu olumlu
gelisme toplam faktér verimliligindeki artisla iliskilendiriimekte ve genelde vyeni
ekonominin gostergesi olarak kabul edilmektedir.

ABD'nin iginde bulundugu varsayilan yeni ekonomi konusundaki temel yaklagim,
yeni enformasyon teknolojisi ve piyasalarin serbestlestirilmesinin mikroekonomik alandaki
ortak etkisinin verimliligin biyimeye katkisini artirmasi ve enflasyonla istihdam arasindaki
iliskileri degistirmesidir. Bilgiye erisim olanaklarinin artmasi kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini saglamakta, internet kullaniminin yayginlasmasi rekabeti artirmakta, yeni
teknolojilerin  kullaniimasi  stok  kontrolini  mimkin hale getirmekte ve
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biitiin bunlar ekonomik dalgalanmalarin biyukliguni azaltmaktadir. Ancak, dolarin reel
olarak deder kazanmasi ve ylikselen petrol fiyatlarinin 6niimiizdeki donemde yapacadi
daraltici etkiyle ABD’de biyimenin 2001 yilinda ylzde 3,2 oraninda gergeklesecegi
tahmin edilmektedir.

ABD ekonomisi bu canliligini korurken, Japon ekonomisinin durgunluktan cikamadig
gorilmektedir. Japonya’da 1998 yilinda yiizde 2,5 oraninda gerileyen GSYIH 6zellikle i¢
talebin zayif kalmasi nedeniyle, 1999 yilinda yiizde 0,2 oraninda artis gdstermistir. 1998
ylinda uygulamaya konan uyarict maliye politikalari kapsaminda artan kamu
harcamalarinin etkisiyle 1999 yilina ekonomik canlanmayla girilmistir. Ancak, 6zel kesim
talebinde kalici artis sadlanamamasi sonucunda 1999 yilinin ikinci yarisinda tekrar
durgunluk baglamigtir. Ozel tiiketimin yetersiz kalmasinda esas itibariyla igsizlik oraninin
yiikselmesi ve Ucretlerin son yillarda dismesi etkili olmustur. Sirketlerin yeniden
yapilanmasi stirecinin de istihdam ve (icretleri olumsuz etkiledigi diistinilmektedir. Diger
yandan Japonya'da biitce aciginin GSYIH'ya oraninin yiiksek diizeylere cikmasi maliye
politikalariyla talebi uyarmanin sinirlarina ulasildidini ortaya koymakta, yenin reel olarak
deder kazanmasi da dig talebi diigiiriicii etki yapmaktadir. Ekonomide kalic iyilesmelerin
saglanabilmesi icin bankacilik reformu, sirketlerin yeniden yapilandiriimasi ve iggici
piyasasinda esnekligi artiracak politikalar dnem tasimaktadir. Japon ekonomisinin 2000 ve
2001 yillarinda sirasiyla yiizde 1,4 ve yiizde 1,8 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

Euro bolgesinde diinya ekonomisindeki canlanmaya ve euronun deder kaybetmesine
bagl olarak artan ihracat sonucunda, 1999'un ikinci yarisinda baslayan canliigin 2000
yllinda da devam ederek glic kazandidi gériiimektedir. Euro bolgesinde yillik biiyiimenin
ylizde 3,5'e ulasacadl ve butiin bolge (lkelerinde potansiyel blylime hizinin (izerine
cikilacagi tahmin edilmektedir. Ekonomik canlilik issizlik oraninda da diislise yol agmistir.

Ozellikle Bati Avrupa icin giindemde olan konu son on vyillk dénemde iilke
ekonomilerinin ABD ekonomisine oranla digsiik performans gostermesinin nedenleri ile
ABD'de yeni ekonomi olarak nitelendirilen gelismenin Avrupa’da da ortaya cikip
¢lkamayacadidir. ABD ve Avrupadaki bu farkli gelismenin en belirgin gdstergesi ABD
ekonomisinin son sekiz yildaki istikrarini koruyarak 1999 yilinda Avrupa ortalamasinin iki
kati bliyimesidir. Ayni zamanda ABD'de enflasyon orani Avrupa merkez bankasinin
ekonomik ve parasal birlik igin belirledigi tst limit olan ylizde 2 hedefinin sadece 0,2 puan
Uzerinde olup, issizlik orani ise AB'de yiizde 8,8 iken ABD'de ylizde 4,2'dir. ABD ile Bati
Avrupa Ulkeleri arasindaki fark 1990°li yillarda kapanmaktan ziyade agilmigtir.

Yikselen ekonomilerde makroekonomik gostergelerin diizeldigi gorilmektedir. Bu
Ulkelerde cari islemler acidinin borclanma yerine bor¢ disi kaynaklarla finanse edildigi
gbzlenmekte ve baglica alt cografi bolgeler itibariyle bakildidinda cari islemler dengesinde
iyilesme saglanmasi beklenmektedir.

Asya bolgesinde 1999 yilinda ekonomik iyilesme sireci hiz kazanmistir. Birgok
llkede kriz sonrasindaki beklentilerin oldukga Uzerinde, bolge genelinde de yuzde 5,9
oraninda biiyiime gergeklesmistir. Gliney Kore yilizde 10,7, Malezya ylizde 5,6, Tayland
ise ylzde 4,2 oraninda biyumdstiir. Asya'daki gigli blyiime egiliminin 2000 ve 2001
ylinda da devam edecedi ve bdlge genelinde biiylime oraninin yiizde 6,5 civarinda
gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Asya bolgesindeki ekonomik canlanmada uyarici para ve maliye politikalarinin
yaninda dis talep artisi ve Asya'nin en biylik Greticisi oldugu elektronik esya
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fiyatlarindaki iyilesmeler etken olmustur. Bilgi ve iletisim teknolojisi mallarina olan talep
artmakla birlikte, yurtici 6zel talebin de 2000 yilinda bliyiimenin itici glglerinden birisi
olmustur. Asya'daki biylimenin kalicilidi icin yapisal reformlarin devam etmesi zorunlu
gorilmektedir.

Yasanan krizden fazla etkilenmeyen Cin ve Hindistan’da hizli biiylime devam
etmektedir. Son iki yilda Cin ylizde 7, Hindistan ise ylzde 6’'nin {izerinde biiylime
kaydetmistir. Her iki llkede de yapisal reform ihtiyaci devam etmekle birlikte, Hindistan'in
bilgi teknolojisi konusundaki atilimi dikkat cekmekte, Gin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(DTO) katilacak olmasi da 6niimiizdeki ddénemde uluslar arasi ticarette rekabeti
etkileyecek nitelikte goriilmektedir.

Krizden cikan Latin Amerika ve Karayip llkelerinde biiyiime ihracata dayal olarak
stirmektedir. Bolge Ulkelerinin ¢odunda enflasyonun tek haneli rakamlarda kalacadi
tahmin edilmektedir. Ancak (lkeler arasinda 6nemli farklihklar bulunmaktadir. Brezilya,
Meksika, Sili gibi Ulkeler 6zellikle ekonomik istikrarsizliklarin nispeten daha belirgin
yasandidi diger (lkelere oranla daha vyiiksek biyiime hizlarina ulasmaktadirlar.
Uluslararasi finansman imkanlarinin kisith ve maliyetinin ylksek olmasi bélge bliyiimesini
sinirlayan en 6nemli etken olmaya devam etmektedir. 1999 yilinda ylizde 0,3 oraninda
biiyime gergeklestiren Latin Amerika Ulkelerinin 2000 yilinda ylizde 4,3, 2001 yilinda ise
ylizde 4,5 oraninda bliylimesi beklenmektedir.

Rusya krizinden olumsuz ydnde etkilenen gegis ekonomilerinden Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ekonomilerinde 1999 yilinda canlanma gorilmistiir. 1999 yilinda ylizde
2,7 oraninda biylyen BDT (lkelerinin 2000 vyilinda ozellikle Rusya'da gorilen
canlanmanin ve yukselen diinya enerji fiyatlarinin etkisiyle ylizde 5,6 oraninda biiyiime
gergeklestirmesi beklenmektedir. Bu (lkeler yapisal ve kurumsal reformlarda saglanan
asama bakimindan aralarinda farkliliklar bulunmakla birlikte, Orta ve Dogu Avrupa’da yer
alan AB'ye aday Ulkelerin gerisinde bulunmaktadirlar. Bu llkelerde uzun vadeli iyilesmeler
yapisal reformlarin hizinin artinlmasina bagl bulunmaktadir. BDT (lkelerinin Rusya'daki
bliyimenin de yavaslamasiyla 2001 yilinda ylizde 3,8 oraninda blyiyecedi tahmin
edilmektedir.

1999 yilinda yiizde 3,2 oraninda biiyime kaydeden Rusya ekonomisinin 2000 yilinda
ylizde 7, 2001 yilinda da yiizde 4 oraninda bliyliyecedi tahmin edilmektedir.

Orta Dogu ve Afrika'da gelismelerin 6nemli Olclide dis piyasalara bagh oldugu
goriilmektedir. Orta Dogu ve Afrika’nin bazi Ulkelerinde ekonomi, petrol fiyatlarinin hizla
ylikselmesi sonucunda iyilesmistir. Afrika’da 1999 yilinda ylizde 2,2 oraninda bliylime
gerceklesmistir. Blylimede petrol fiyatlarinin yiikselmesine badll olarak, bazi Afrika
Ulkelerinde ihracat gelirlerinin artmasi ile Asya ve Avrupa’daki canlanmayla sanayi ham
maddelerine talebin artmasi etkili olmustur. Afrika bolgesinde bliyiimenin 2000 yilinda
ylizde 3,4, 2001 yilinda da ylizde 4,4 olacad tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, tek
riine baghlik, kuraklk, kithk, hizh nifus artigl, siyasal ve etnik catismalar ve bazi
Ulkelerde yetiskin nifusun ylizde 20°den fazlasinda gériilen AIDS salgini gibi nedenlerle
Afrika Ulkeleri diinyanin en yoksul kesimini olusturmaktadir.

1998 ve 1999 yillarinda 6nemli dlclide yavaslayarak, sirasiyla ylizde 4,3 ve 5,1
oraninda bliyliyen diinya ticaret hacminin, kiresel ekonomideki canlanmaya bagh olarak
2000 yilinda yizde 10 oraninda bilyimesi beklenmektedir. Diinya Uretiminde 1999'da
canlanma yasanmasina ragmen diinya ticaret hacmi ancak 1999 yilinin ikinci yarisindan
itibaren artmaya baslamistir. Bu durum krizden etkilenen Asya lilkelerinde ihracatta
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artisa ragmen, ithalat artisinin ekonomideki mevcut atil kapasite ve bu (lke paralarinin
deder kaybi gibi nedenlerle sinirli kalmasindan kaynaklanmistir.

2000 yilinda dinya ticaret hacmi artisinin daha dengeli bir yapi arzetmesi
beklenmektedir. 1998 ve 1999 yillarinda biyiik O6lgide ABD’nin ithal talebindeki
genislemeden kaynaklanan diinya ticaret hacmindeki artisi, 2000 yilinda gelismis ve
gelismekte olan (lkelerin gogunda beklenen yiizde 5-10 civarindaki ithal talebi artiglarinin
da etkilemesi beklenmektedir. Euronun dederinin diismesinin euro bélgesinde ihrag
talebini artirmasi beklenmektedir. Asya Ulkelerinin cogunda ihracat ve ithalatta yiizde 20-
30'lar civarinda artiglar kaydedilmesi muhtemeldir. Diger yandan Latin Amerika (lkeleri ve
Afrika Ulkelerininin ithal taleplerinde de artis beklenmektedir. Bilgi teknolojilerindeki
gelismeler ve elektronik ticaretin hizla yayllmasi da ticareti olumlu yonde etkilemistir.
Diinya ticaret hacminin 2001 yilinda ylizde 7,8 artacadi tahmin edilmektedir.

2. AVRUPA BiRLiGi EKONOMILERINDE GELISMELER

Euro bdlgesinde 1999 yilinin ilk yarisinda ihracat artisinin yavaslamasiyla gerileyen
sanayi Uretimi, yilin ikinci yansinda diinya ekonomisindeki canlanmaya baglh olarak
artmaya baglamistir. Boylece, 1999 yilinda ylizde 2,4 oraninda ekonomik biiyiime
gerceklesmistir. Dider yandan 6zel tiiketim harcamalarinin yiiksek seviyesi 1999 yilinda
bilyiimeye etki eden en onemli faktorlerden biri olmustur. Ozel tiketimdeki artig
egiliminin 2000 yilinda da devam etmesi beklenmektedir. 1999 yilinin ikinci geyreginden
itibaren is diinyasinda giiven ortaminin da giiglenmeye basladifi gézlenmektedir. Ayrica,
euronun dolar karsisindaki degerinin diismesinin bolgenin rekabet glicini artirmasi, dis
talepteki olumlu gelismelerle birlikte 2000 yilinda ihracata olumlu etki yapmaktadir. 2000
yllinda euro bolgesinde bilylimenin yilizde 3,5 oraninda gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. 1999 yilinda euro bdlgesinde biylime performansinin (lkeler arasinda
farklilik gosterdi§i ve Fransa'da, Almanya ve Italya’ya gére daha yiiksek biiylime
saglandi§i gézlenmektedir. 2000 yilinda Almanya ve Italya’daki biylimenin Fransa’daki
bliyiimeye yaklasmasi beklenmektedir.

Ekonomik aktivitenin canlanmasi, euronun deder kaybinin hizlanmasi, hizla artan
petrol fiyatlari ve diger mal fiyatlarinda sinirli da olsa artis gorilmesi, euro bolgesinde
tiketici fiyatlarinin 1999 yili Adustos ayindan itibaren artmasina yol agmis ve tiiketici
fiyatlarindaki yillik artis orani 2000 yilinda Avrupa Merkez Bankasinin Gst limiti olan yilizde
2'ye yiikselmistir. Ancak, eneriji hari¢ cekirdek enflasyon orani ylizde 1 civarindadir.

Euro bdlgesindeki tim (ilkelerde biitge agiklari 6énemli 6lgiilerde daraltlmis olup,
bdlge genelinde 2003 yili itibariyla dengenin biiyiik 6lglide saglanacagi éngdériilmekteydi.
Ancak bazi Ulkelerde mali disiplininin ekonomik genislemeyle uyumlu gitmemesi
sonucunda beklenen iyilesme sadlanamamistir. Iyilesmenin kalici olabilmesi icin isgiicii
piyasasi ile ilgili diizenlemelere yonelik dnlemler de nem tagimaktadir.

Avrupa’da son yillarda euronun da dolasima girmesiyle 6zellestirme, isgticli piyasasi
ve sirketlerin yeniden yapilandiriimasina iliskin diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak
rekabeti artiran ve isglici arzini tesvik eden ek onlemlere duyulan ihtiyag devam
etmektedir.

1999 yilinda yiizde 2,1 biiyiiyen Ingiltere’nin 2000 yilinda yiizde 3,1 biyiimesi
beklenmektedir. Enflasyon orani hedeflenenin altinda olup, issizlik orani ylizde 4
civarindadir. Ingiltere’nin 2001 yilinda yiizde 2,8 biiyliyecedi tahmin edilmektedir.
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2001'de Ekonomik ve Parasal Birlik’e (EPB) girecek olan Yunanistan enflasyonu
kontrol altnda tutmak ve ylksek kamu borclarini azaltmak igin kamu maliyesini
glclendirmeye calismaktadir.

Isvec’in 2000 yilinda ic talepteki canliik ve ihracat artigi nedeniyle yiizde 4,4
biiylimesi beklenmektedir. En diisiik enflasyon oranlarina sahip ilkelerden biri olan Isveg
EPB’ye hazirik amaciyla ylksek olan vergi yikiini azaltma ve isgiicli piyasasindaki
reformlari gergeklestirme asamasindadir.

TABLO: I.2- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Ylzde Degisme)

1998 1999 2000(1) 2001(1)

DUNYA HASILASI 2,6 3,4 4,7 4,2
Gelismis Ulkeler 2,4 3,2 4,2 3,2
ABD 4,4 4,2 5,2 3,2
Japonya -2,5 0,2 1,4 1,8
Euro Alani 2,7 2,4 3,5 3,4
Almanya 2,1 1,6 2,9 3,3
Gelismekte Olan Ulkeler 3,5 3,8 5,6 5,7
Afrika 3,1 2,2 3,4 4,4
Asya 4,1 5,9 6,7 6,6
Latin Amerika 2,2 0,3 4,3 4,5
Orta Dogu ve Avrupa 3,1 0,8 4,7 4,1
Gecis Dénemi Ulkeleri -0,8 2,4 4,9 4,1
Orta ve Dodu Avrupa 2 1,3 3,1 4,2
DUNYA TIC. HACMI

-Mal ve Hizmet ithalat: 4,3 51 10 7,8
Ileri Ulkeler 5,7 7,6 10,3 7,9
Avrupa Birligi (2) 9,8 5,4 11,0 8,0
Gelismekte Olan Ulkeler 0,3 - 10 9
TUKETICI FIYATLARI

Ileri Ulkeler 1,5 1,4 2,3 2,1
Avrupa Birligi 1,4 1,4 2,1 2,9
Gelismekte Olan Ulkeler 10,1 6,6 6,2 5,2
Gegis Donemi Ulkeleri 21,8 43,8 18,3 12,5
1SSiZLIK ORANI (Yiizde)

Tleri Ulkeler 6,7 6,3 5,9 5,7
Avrupa Birligi 9,5 8,8 8 7,5
LIBOR (Alt1 Aylik, Yiizde) 5,6 5,5 6,8 7,4

Kaynak: IMF World Economic Outlook, September 2000
(1) Tahmin
(2) Sadece mal ithalatini kapsamaktadir.
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TABLO: I-3- Bazi Avrupa Birligi Ulkelerine iliskin Temel Ekonomik Gostergeler

1998 1999 2000 (1) 2001(1)

BUYUME (Yiizde Degisme)

AB 2,7 2,4 3,4 3,3
EURO ALANI 2,7 2,4 3,5 3,4
Almanya 2,1 1,6 2,9 3,3
Fransa 3,2 2,9 3,5 3,5
Italya 1,5 1,4 3,1 3,0
Ingiltere 2,6 2,1 3,1 2,8
Ispanya 4,0 3,7 5,1 4,2
ISSIZLIK (Yiizde)

AB 9,5 8,8 8,0 7,5
EURO ALANI 10,8 9,9 9,0 8,3
Almanya 9,0 8,3 7,9 7,6
Fransa 11,7 11,3 9,8 8,8
Italya 11,8 11,4 10,7 10,1
Ingiltere 4,7 4,3 3,9 4,0
Ispanya 18,8 15,9 14,0 12,6

TUKETICI FIYATLARI
(Ylzde Degisme)

AB 1,4 1,4 2,1 1,9
EURO ALANI 1,1 1,2 2,1 1,7
Almanya 0,6 0,7 1,7 1,5
Fransa 0,7 0,6 1,5 1,1
Italya 1,7 1,7 2,5 1,6
Ingiltere 2,7 2,3 2,0 2,4
Ispanya 1,8 2,2 3,1 2,4
KAMU DENGESI/GSYIH (Yiizde)

AB -1,5 -1,5 -0,5 -0,5
EURO ALANI -2,0 -1,2 -1,0 -0,9
Almanya -2,1 -1,5 1,6 -1,2
Fransa -2,7 -1,8 -1,2 0,3
Italya -2,8 -1,9 -1,3 -0,9
Ingiltere 0,2 1,6 3,6 0,8
Ispanya -0,7 2,0 0,3 1,8
KAMU BORGC STOKU/GSYIH (Yiizde)

AB 71,7 69,7 68,5 66,9
EURO ALANI 73,4 72,6 69,2 67,3
Almanya 60,7 61,0 58,5 57,0
Fransa 59,3 58,6 58,0 57,0
Italya 116,3 1149 111,0 108,5
Ingiltere 47,4 44,7 40,8 38,2
Ispanya 65,6 64,7 61,5 57,9

Kaynak: IMF World Economic Outlook, September 2000 ve OECD Economic Outlook, June 2000
(1) Tahmin
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1999 yilinda Avrupa’da en dislk biiyime oranlari gercgeklestiren (lkelerden olan
Danimarka, Norvec ve Isvicre'de canlanma gériilmektedir. Bu canlanmada Norveg ve
Danimarka'da ihracat artisi etkili olurken, Isvicre'de ayrica ic talepte de artis
gozlenmektedir.

AB'ye aday statiistindeki (lkelerde 2000 ve 2001 yillarinda ekonomik canlanmanin
surmesi beklenmektedir. Bu canlanmada Bati Avrupa‘ya yapilan ihracatin ve basta Rusya
olmak lizere BDT'de gorilen olumlu gelismelerin yaninda, uygulanan makroekonomik
politikalar ve yapisal reformlarda kaydedilen basarilar etkili olmustur. Ancak bu ulkeler
nispeten blyllk ve baz hallerde artan cari islemler aci§i vermektedir. Dogacak
sakincalarin 6nlenebilmesi igin mali ve parasal disiplinin saglanmasi ve yapisal reformlarin
surdurilmesi 6nem tasimaktadir.

IKINCI BOLUM
I. MAKROEKONOMiIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR

1. GAYRI SAFi MILLI HASILA VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI

1999 yilinda sabit fiyatlarla yiizde 5 oraninda azalan GSYIH, 2000 yilinin ilk
ceyreginde bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 5,6, ikinci ceyredinde ise ylizde 5,8
oraninda artis kaydetmistir. Bdylece 2000 yilinin ilk yanisinda GSYIH biiylime hizi yiizde
5,7 olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde net dis alem faktdr gelirlerinde kaydedilen
ylzde 70,8 oranindaki azalma nedeniyle GSMH'daki artis ylizde 4,3 seviyesinde
gerceklesmistir.

1999 yilinda yiizde 4,6 oraninda daralan tarim sektorii katma degeri, 2000 yilinin ilk
yarisinda ylzde 1,7 oraninda artmistir. Bu gelismede bitkisel (retimin hububat,
grubundaki Uretim artisi belirleyici olmustur. Dider taraftan 1999 yilinda yiizde 1,9
oraninda gerileyen hayvancilik kesimi dretimi, 2000 yilinin ilk yarisinda da ylzde 1,3
oraninda azalmistir.

1999 yilinda ylizde 5 oraninda gerileyen sanayi sektorii katma dederi, 2000 yilinin ilk
yarisinda ylizde 3,5 oraninda artis géstermistir. 2000 yilhinin ilk yarisinda imalat ve enerji
sektorleri katma dederleri bir 6neceki yilin ayni ddonemine gore sirasiyla ylizde 3,2 ve ylizde
7 oranlarinda artarken, madencilik sektorii katma degeri ylizde 0,5 oraninda azalmistir.
Imalat sanayii katma degerinde kaydedilen artista 6zel sektdr imalat sanayii tiretimindeki
yiiksek oranli artiglar etkili olmustur. 2000 yilinin ilk yarisinda 6zel imalat sanayii Gretimi
bir 6nceki yilin ayni dénemine goére ylizde 8,8 oraninda artarken, ayni ddnemde kamu
kesimi imalat sanayii lretimi yiizde 16,3 oraninda azalmistir. Ozel sektdrde basta tasit
araglan lretimi olmak Uzere, tekstil, giyim, adac ve mantar, kimyasal madde Urlnleri ve
radyo, televizyon ve haberlesme cihazlan Gretiminde énemli artiglar kaydedilmistir. Kamu
kesiminde ise tiitlin, kadit ve ana metal sektorleri haric diger alt sekt6rlerde Gnemli
Uretim dustsleri gozlenmistir. Kamu kesimi imalat sanayiinde énemli bir paya sahip olan
petrol Uriinleri alt sektdrii Giretimi, Tlipras'in Izmit rafinerisinde deprem nedeniyle ortaya
cikan tahribatin da etkisiyle 2000 yilinin ilk yarisinda yiizde 26,8 oraninda diismustdir.

ithalatta ve turizmde yasanan canlanmanin etkisiyle ticaret ve ithalat vergisi
kalemlerindeki sirasiyla ylzde 10,4 ve yilizde 29,2 oranlarindaki artislar hizmetler
sektoriniin yiln ilk yarisinda yilizde 7,4 oraninda biiylimesinde belirleyici olmustur. Yine
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bu dénemde ulastirma sektériinde ylizde 4,5 oraninda katma deder artisi saglanirken,
insaat sektdrii katma degeri ylizde 0,4 oraninda daralmistir. Insaat sektdriindeki bu
distste, Yapi Denetimi Hakkindaki KHK kapsaminda 6ngoriilen diizenlemeler nedeniyle
27 ilde 2000 yih Nisan-Temmuz déneminde insaat ruhsatname izni verilmemesi ve Mart
ayinda baglanmasi planlanan kalici deprem konutlar insaatinda yasanan gecikme etkili
olmustur.

GRAFIK:1-GSMH ve Sektorel Bilyiime Hizlari
(Sabit Uretici Fiyatlanyla)
12 Yuzde Degisme
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Aylk sanayi Uretim endeksi ve kapasite kullanim oranlarindaki gelismeler sanayi
Uretimindeki artisin yilin ticlincli ceyredinde de strdiiglini gostermektedir. Nitekim sanayi
Uretimi bir 6nceki yilin ayni ayina gére 2000 yilinin Temmuz ayinda ylzde 3,1, Adustos
ayinda ise yilizde 17,1 oraninda artmistir. AJustos ayindaki ylksek oranl artista, bir
onceki yilin ayni ayinda deprem felaketi nedeniyle Uretimin blyik 6lglide diismiis olmasi
etkili olmustur. Bununla birlikte, mevsimsel diizeltilmis verilere gére Adustos ayinda
sanayi Uretiminin bir dnceki aya gore ylizde 5,1 oraninda artmis olmasi sanayi lretiminde
baz etkisinin disinda da bir artis oldugunu gostermektedir.

Bu gelismeler gergevesinde, 2000 yili sonu itibariyle sanayi sektorii bliyiime hizinin
ylizde 6,9 civarinda olacadl tahmin edilmektedir. Tarim ve hizmetler sektorlerindeki
bliyime hizinin ise sirasiyla ylizde 3,6 ve ylizde 7,9 oranlarinda gergeklesmesi
dngoriilmektedir. Bdylece 2000 yilinda GSYIH'nin yiizde 7 oraninda biiyliyecedi, GSMH
artis hizinin ise net dis alem faktor gelirlerindeki azalma nedeniyle ylizde 6 civarinda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda tiiketim ve yatirrm harcamalarinin GSMH bliylimesine katkisinin sirasiyla
4,5 ve 2,7 puan olmasi beklenirken, dis talebin GSMH bliylimesine katkisinin negatif 1,2
puan olmasi beklenmektedir.

2001 yilinda GSMH buyiime hizinin yizde 4,5 olmasi 6ngoriilmektedir. Sektorler
itibariyla blylime hizlarinin tarim sekt6riinde ylizde 1,4, sanayi sektoriinde yiizde 6,
hizmetler sektoriinde ise ylizde 5 olmasi beklenmektedir.
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GRAFYK: 2- GSMH Biiyiimesine Katkylai
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Cari islemler acidini kontrol altina alma yoninde uygulanacak makroekonomik
politikalarin i¢ talep artisini sinirlayici etkisi blyiime hizinin yavaslamasindaki temel
belirleyici unsur olacaktir. Nitekim 2001 yilinda toplam tiiketimin GSMH biiylimesine
katkisinin yiizde 2,4'e, toplam yatinm harcamalarinin biyiimeye katkisinin ise 1,3 puana
gerilemesi beklenmektedir. 2000 yilinda negatif 1,2 puan olan dis talebin bliylimeye
katkisinin ise 2001 yilinda pozitif 0,8 puan olmasi 6ngoriilmektedir.

TABLO: II.1- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektorlerin GSYIH icindeki Paylari

1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2)
Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisme
Tarim -2,3 8,4 -4,6 3,6 1,4
Sanayi 10,4 2,0 -5,0 6,9 6,0
Hizmetler 8,6 2,4 -5,1 7,9 5,0
GSYIH 7,5 3,1 -5,0 7,0 4,8
GSMH 8,3 3,9 -6,4 6,0 4,5
Sabit Fiyatlarla Yiizde Pay

Tarim 13,2 13,9 14,0 13,5 13,1
Sanayi 29,2 28,9 28,8 28,8 29,1
Hizmetler 57,6 57,2 57,2 57,7 57,8
GSYIH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, DIiE
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program



TABLO: I1.2 - Fert Basina GSMH
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Satin Alma SAGP
Yil Ortasi Cari Fiyatlarla 1998 Fiyatlanyla Giicii Paritesi Gore Fert
Niifusu (1) GSMH Fert Basina GSMH GSMH Fert Bagina GSMH (SAGP) Basina GSYIH

Yillar (Bin Kisi) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1977 41 768 1108 26 534 1488 23301775 557 885 822 2 145 13,5 1945
1978 42 640 1 646 38 602 1 604 23587901 553187 164 2127 18,4 2 081
1979 43 530 2877 66 081 1760 23472 166 539 218 155 2 074 29,8 2198
1980 44 438 5303 119 335 1570 22819798 513519911 1975 51,2 2299
1981 45 540 8 023 176 169 1 598 23917471 525196 991 2 020 67,2 2 582
1982 46 688 10 612 227 293 1412 24656 016 528 101 793 2031 81,2 2 768
1983 47 864 13933 291 096 1299 25694 857 536 830 542 2 064 99,0 2 935
1984 49 070 22 168 451 757 1238 27 520996 560 851 755 2 157 141,0 3179
1985 50 306 35 350 702 706 1 356 28 704948 570 606 854 2 194 208,0 3354
1986 51433 51185 995 174 1487 30645455 595832 543 2291 276,0 3 598
1987 52 561 75019 1427 282 1 668 33653039 640 266 347 2 462 358,0 3971
1988 53715 129 175 2 404 824 1693 34141445 635603 561 2 444 584,0 4119
1989 54 893 230 370 4 196 709 1979 34697 323 632090 116 2431 982,0 4217
1990 56 204 397 178 7 066 713 2710 37947 102 675167 281 2 596 1491,0 4 699
1991 57 063 634 393 11 117 411 2 666 38079598 667 325 552 2 566 2 280,0 4 806
1992 57 922 1 103 605 19 053 294 2 766 40 517 887 699 525 008 2 690 3667,0 5143
1993 58 782 1997 323 33978 473 3093 43816860 745412 886 2 867 5990,0 5629
1994 59 641 3887903 65 188 426 2195 41 150 624 689 972 067 2 653 12 096,0 5362
1995 60 500 7 854 887 129 832 846 2 841 44 423200 734 267 767 2 824 22 334,0 5745
1996 61 425 14 978 067 243 843 179 3005 47 586 459 774 708 320 2 979 39 275,0 6 123
1997 62 411 29393262 470 962 845 3110 51531558 825680 694 3175 71 000,0 6 507
1998 63 391 53518332 844 257 576 3247 53518332 844 257 569 3247 122 850,0 6 706
1999 64 337 78 242496 1216 135 288 2912 50 100 619 778 721 709 2 995 195 532,0 6 151
2000(4) 65 293 124 405 569 1 905 343 130 3060 53106 656 813 359 100 3128 - -
2001(5) 66 275 153 404 507 2 314 666 269 3242 55496455 837 366 356 3220 - -

Kaynak: DIE, OECD, DPT.

(1) DIE yil ortasi niifus tahminidir. 1991-1999 dénemi 1997 Yili Niifus Tespiti Sonuclarina gére yapilan tahmindir.
(2) Merkez Bankasi doviz alis kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYIH icin hesaplanan satin alma giicii paritesidir.

(4) DPT tahminidir.

(5) Program.
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2. EKONOMININ GENEL DENGESI

1999 yilinda toplam yurt ici talep yiizde 3,4 oraninda daralirken, dis dengenin GSMH
bliylimesine katkisi negatif 3 puan olmus ve GSMH vyiizde 6,4 oraninda kiigllmustir.
2000 yilinda toplam yurtici talebin yilizde 6,9 oraninda artacadi, dis dengenin GSMH
blylimesine katkisinin ise negatif 1,2 puan olarak gergeklesecegdi tahmin edilmektedir.

2000 yilinin tamaminda 6zel tiketimin ylizde 5,7, kamu tiketiminin ylzde 4,8,
toplam tiiketimin ise ylizde 5,6 oraninda artacadi tahmin edilirken, toplam yatirmlarin
ylizde 11,4, sabit sermaye yatinmlarinin ise ylizde 14,5 oraninda artmasi beklenmektedir.
1999 yilinda yiizde 3,9 oraninda daralan kamu sabit sermaye yatirimlarinin 2000 yilinda
yiizde 15,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ozel sabit sermaye yatirmlarinda ise
1998 yilinda baslayan ve 1999 yilinda da artarak devam eden daralma egilimi 2000 yilinda
tersine donmistir. Bu gercevede, 1999 yilinda yilizde 17,8 oraninda gerileyen 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin, 2000 yilinda yiizde 14 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Ozel
sabit sermaye yatinmlarindaki bu yiiksek oranh artista 2000 yilinda uygulamaya konulan
Program sonucu hizla diisen reel faiz oranlar ve ekonomide tesis edilen gliven ortami
etkili olmustur. 1999 yilinda 2,1 puan olan toplam stok degisiminin GSMH bliyiimesine
katkisinin 2000 yilinda negatif 0,5 puan seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Bdylece, 1999 yilinda cari fiyatlarla ylzde 23,6 olan toplam yatirimlarin GSMH igindeki
payi, 2000 yilinda yiizde 24,6 olacaktir.

TABLO: I1.3- Ekonominin Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) | (GSMH icindeki Paylar)
1999 2000 (1) 2001 (2) 1999 2000 (1) 2001 (2)

I. 1. GAYRI SAFI MiLLI HASILA 78 242 496 124 405569 153 404 507 100,0 100,0 100,0
2. Dig Kaynak 1961 393 7 968 346 8 427 759 2,5 6,4 5,5

3. Toplam Kaynaklar 80203 889 132373914 161832265 102,5 106,4 105,5

4. Toplam Yatirimlar 18500242 30557060 37875790 23,6 24,6 24,7

5. Sabit Sermaye Yatirimi 17 261 864 29268 555 36194885 22,1 23,5 23,6

5.1 Kamu 4 833 325 8 411 400 9617 099 6,2 6,8 6,3

5.2 Ozel 12428 540 20857155 26579786 159 16,8 17,3

6. Stok Degismesi 1238 378 1288 505 1 680 905 1,6 1,0 1,1

6.1 Kamu 33323 -124 015 102 086 0,0 -0,1 0,1

6.2 Ozel 1 205 055 1412 521 1578 819 1,5 1,1 1,0

7. Toplam Tiketim 61 703 647 101 816 855 123954475 78,9 81,8 80,8

II. 8. KAMU HARC. GELIRI 4962 334 9188948 20 045 560 6,3 7,4 13,1
9. Kamu Tiketimi 10347006 15681781 19484502 13,2 12,6 12,7

10. Kamu Tasarrufu -5384 672 -6492 833 561058 -6,9 -5,2 0,4

11. Kamu Yatirmi 4 866 648 8 287 385 9717 185 6,2 6,7 6,3

12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -10 251 319 -14780218 -9 156 127 -13,1 -11,9 -6,0

1T 13. OZEL HARCANABILIR

. GELIR 73280162 115216621 133358947 93,7 92,6 86,9
14. Bzel Tiiketim 51356 641 86 135074 104 469 973 65,6 69,2 68,1

15. Ozel Tasarruf 21923521 29081547 28888974 28,0 23,4 18,8

16. Ozel Yatirm 13633595 22269675 28158605 17,4 17,9 18,4

17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 8 289 927 6811 872 730368 10,6 55 0,5

18. Ozel Tasarruf Orani 29,9 25,2 21,7 - - -

19. Toplam Yurtigi Tasarruflar 16538849 22588714 29450031 21,1 18,2 19,2

20. S.Ser. Yatinmi/GSMH 22,1 23,5 23,6 - - -

21. Yurtici Tasarruf./GSMH 21,1 18,2 19,2 - - -

Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program
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TABLO: I1.4- Ekonominin Genel Dengesi

(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL) | Yiizde Degisme

1999 2000 (2) 2001 (3) 1999 2000 (2) 2001 (3)

I 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 50 100 619 53 106 656 55496455 -6,4 6,0 4,5

2. Dis Kaynak (1) 2 164 785 2764684 2354470 -3,0 -1,2 0,8

3. Toplam Kaynaklar 52265403 55871339 57850925 -3,4 6,9 3,5

4. Toplam Yatirimlar 11976415 13342715 14055640 -5,8 11,4 53

5. Sabit Sermaye Yatirimi 11167335 12783731 13422640 -14,3 14,5 5,0

5.1 Kamu 3127 246 3618281 3505441 -3,9 15,7 -3,1

5.2 Ozel 8 040 088 9165449 9917199 -17,8 14,0 8,2

6. Stok Degismesi (1) 809 080 558 984 633 000 2,1 -0,5 0,1

6.1 Kamu 21771 -53 801 38444 -0,5 -0,2 0,2

6.2 Ozel 787 309 612 785 594 557 2,6 -0,3 0,0

7. Toplam Tiketim 40 288 989 42528 625 43795284 -2,6 5,6 3,0

II 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 2937613 3383775 6769419 -41,5 15,2 100,1

9. Kamu Tiketimi 6 132 056 6424293 6 546 498 4,3 4,8 1,9
10. Kamu Tasarruf -3194443 -3 040518 222 921

11. Kamu Yatirnm 3149 017 3564480 3543884 -10,9 13,2 -0,6
12. Kamu Tasarruf Yatirim Farki -6 343460 -6604998 -3 320963

1II 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 47 163 005 49722881 48727036 -2,8 5,4 -2,0

14. Ozel Tiiketim 34156932 36104331 37248786 -3,8 5,7 3,2

15. Ozel Tasarruf 13006 073 13618549 11478 250 0,0 4,7 -15,7

16. Ozel Yatirnm 8 827 397 9778234 10511756 -3,8 10,8 7,5
17. Ozel Tasarruf Yatirm Farki 4178 676 3840 315 966 494
18. Ozel Tasarruf Orani 27,6 27,4 23,6

19. Toplam Yurtici Tasarruflar 9811630 10578031 11701171 -19,2 7,8 10,6
20. S.Sermaye Yatirimi/GSMH 22,3 24,1 24,2
21. Yurtici Tasarruflar/GSMH 19,6 19,9 21,1

Kaynak: DPT

(1) Yiizde Degismeleri GSMH biiylimesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

2000 yilinda kamu harcanabilir gelirinin sabit fiyatlarla ylizde 15,2 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bu artis esas itibariyla, artan vergi gelirlerinden ve faiz disi cari
transferlerin kontrol altina alinmasindan kaynaklanmaktadir. 2000 yilinda &zel harcanabilir
gelirin ise ylizde 5,4 oraninda artmasi beklenmektedir. 1999 yilinda cari fiyatlarla yiizde
21,1 olarak gergeklesen toplam yurtigi tasarruflarin GSMH igindeki payinin, 2000 yilinda
ylzde 18,2'ye gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2001 vyiinda toplam yurtici talepteki artis hizinin yiizde 3,5'e gerilemesi
beklenmektedir. Kamu tiiketiminin ylzde 1,9, 6zel tiketimin ise ylzde 3,2 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir. BOylece, 2001 yilinda, cari fiyatlarla toplam tiiketimin
GSMH'ya oraninin ise ylizde 80,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2001 yilinda reel olarak kamu sabit sermaye yatinmlarinin ylzde 3,1 oraninda
azalmasl beklenirken, 6zel sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 8,2 oraninda artacagi ve
toplam sabit sermaye yatirnmlarinin yilizde 5 oraninda yiikselecedi tahmin edilmektedir.
Boylece, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki pay! yiizde 23,6
seviyesinde olmasi dngodriilmektedir. 2001 yilinda stok degisiminin GSMH biiylimesine
katkisinin 0,1 puan olacagi ve toplam yatirnmlarin GSMH igindeki payinin da ylizde 24,7
seviyesine gikacagl tahmin edilmektedir.

2001 yiinda vergi gelirlerinin  GSMH icindeki payinda 0,4 puanlk azals
ongoriilmesine ragmen, faiz 6demelerindeki 6nemli diststin  etkisiyle cari transfer
harcamalarinin GSMH icindeki payinin 5,5 puan azalmasi beklenmektedir. Bu gercevede,
2001 yiinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oraninin 2000 yilina gére 5,7 puan
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artarak ylizde 13,1'e ylikselecegi, 6zel harcanabilir gelirin GSMH'ya oraninin ise ylizde
86,9 oranina gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda sabit fiyatlarla toplam yurt igi tasarruflarin yiizde 10,6 oraninda artmasi
beklenmektedir. Cari fiyatlarla toplam yurt igi tasarruflarin GSMH'ya oraninin yiizde 19,2,
Ozel tasarruflarin 6zel harcanabilir gelire oraninin ise ylizde 21,7 olacag tahmin
edilmektedir.

TABLO: I1.5- Kaynaklar-Harcamalar Dengesi

Yiizde Degisme

1999 2000(2) 2001(3) 1999 2000(2) 2001(3)

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 78 242496 124405569 153 404 507 46,2 59,0 23,3

2. DIS KAYNAK (1) 1961 393 7 968 346 8427759 -1,8 -4,8 -0,3

3. TOPLAM KAYNAKLAR 80203889 132373914 161832265 48,3 65,0 22,3

4, SABIT SERMAYE YATIRIMI 17 261 864 29 268 555 36194885 324 69,6 23,7

- Kamu 4 833 325 8 411 400 9617099 48,5 74,0 14,3

- Ozel . 12 428 540 20 857 155 26579786 27,1 67,8 27,4

5. STOK DEGISMESI (1) 1238 378 1 288 505 1 680 905 2,9 0,1 0,3

- Kamu 33323 -124 015 102086 -0,5 -0,2 0,2

- Ozel 1 205 055 1412 521 1578 819 3,4 0,3 0,1

6. TOPLAM YATIRIMLAR 18 500 242 30 557 060 37877790 45,5 65,2 24,0

- Kamu 4 866 648 8 287 385 9719185 37,7 70,3 17,3

- Ozel 13633595 22269 675 28 158 605 48,6 63,3 26,4

7. TOPLAM TUKETIM 61 703 647 101816855 123954475 49,1 65,0 21,7

- Kamu 10347 006 15681 781 19484502 76,0 51,6 24,2

- Ozel 51356641 86135074 104469973 44,7 67,7 21,3

(1998 Yih Fiyatlariyla Milyar TL)

1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 50 100 619 53 106 656 55496 455 -6,4 6,0 4,5

2. DIS KAYNAK (1) 2 164 785 2 764 684 2354470 -3,0 -1,2 0,8

3. TOPLAM KAYNAKLAR 52 265403 55871 339 57850925 -3,4 6,9 3,5

4, SABIT SERMAYE YATIRIMI 11167335 12783731 13422 640 -14,3 14,5 5,0

- Kamu 3127 246 3618 281 3505441 -3,9 15,7 -3,1

- Ozel . 8 040 088 9 165 449 9917199 -17,8 14,0 8,2

5. STOK DEGISMESI (1) 11976 415 13342 715 633 000 2,1 -0,5 0,1

- Kamu 3149 017 3 564 480 38444 -0,5 -0,2 0,2

- Ozel 8 827 397 9778 234 594 557 2,6 -0,3 0,0

6. TOPLAM YATIRIMLAR 809 080 558 984 14055640 -5,8 11,4 53

- Kamu 21771 -53 801 3543884 -10,9 13,2 -0,6

- Ozel 787 309 612 785 10511756 -3,8 10,8 7,5

7. TOPLAM TUKETIM 40 288 989 42 528 625 43795284 -2,6 5,6 3,0

- Kamu 6 132 056 6424 293 6 546 498 4,3 4,8 1,9

- Ozel 34156932 36 104 331 37248786 -3,8 57 3,2
Kaynak: DPT

(1) Yiizde Degismeleri GSMH biylimesine katkilarini gostermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

3. SERMAYE BiRiKiMi
A. SERMAYE BIRIKIMININ KAYNAKLARI

2000 yiinda sabit sermaye yatirmlarinin GSMH'ya oraninin yiizde 23,5, toplam
yatinimlarin GSMH'ya oraninin ise ylizde 24,7 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Bu oranlar 1999 yilinda sirasiyla yiizde 22,1 ve yiizde 23,6 olarak gerceklesmistir. 2000
yilinda 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSMH icindeki payinin 1999 yilina gére 0,9 puan
artarak ylizde 16,8, kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSMH icindeki payinin ise 0,6 puan
artarak ylizde 6,8 olmasi beklenmektedir.
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2001 yilinda toplam sabit sermaye yatinnmlarinin GSMH igindeki payinin 2000 yilina
gore fazla degisiklik géstermeden 0,1 puan artarak ylizde 23,6 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2001 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSMH icindeki payinin
0,5 azalarak ytizde 6,3 ve 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSMH icindeki payinin ise 0,5
puan artarak ylizde 17,3 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

1999 vyilinda reel olarak yilizde 3,9 oraninda azalan kamu sabit sermaye
yatinmlarinin, 2000 yilinda ylizde 15,7 oraninda artmasi beklenmektedir. 2000 yilinda
kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 37,9'unun genel ve katma bitgeli
kuruluslar, yiizde 29'unun KiTler, yiizde 17,5'inin mahalli idareler, yiizde 2,8'inin Iller
Bankasi, yiizde 1,8'inin déner sermayeli kuruluglar ve sosyal giivenlik kuruluslari, yiizde
10,9'unun ise fonlar tarafindan gercgeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlan iginde enerji ve imalat sektorlerinin
paylarinin 1999 yilina gore artacadi, ulastirma, konut ve dider sosyal hizmetler
sektorlerinin payinin azalacadi, diger sektorlerin paylarinda ise 6nemli bir degisikligin
olmayacadi beklenmektedir.

2000 yihinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin sabit fiyatlarla yilizde 14
oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Madencilik ve konut disindaki tiim sektorlerde 6zel
sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak artmasi beklenmektedir. Ozel imalat sanayi
yatinmlarinin 1999 yilinda yizde 17,5 oraninda dislis gdstermesinin ardindan, 2000
yilinda yiizde 15 oraninda artmasi beklenmektedir. Ozel sabit sermaye yatirimlarinin,
ozellikle, ulastirma, egitim ve saglik sektorlerinde 6nemli reel artislar gosterecedi tahmin
edilmektedir.

2001 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak yiizde 3,1 oraninda
azalmasi 6ngorilmustir. Kamu sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak gerilemesinde Turk
Telekom A.S.nin kamu kapsami disina alinmasi etkili olmustur. Kamu kesimi sabit
sermaye yatiimlarinin yiizde 44,9'unun genel ve katma biitgeli kuruluslar, yilizde
26,2'sinin KiTler, yiizde 19,9'unun mahalli idareler, yiizde 3,2'sinin iller Bankasi, yiizde
2,3'Unln doner sermayeli kuruluslar ve sosyal givenlik kuruluslan, yiizde 3,5'nin ise
fonlar tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir. Kamu sabit sermaye
yatinmlarinin biitge tiirlerine gore dagiiminda meydana gelen bu degisiklik, 2000 yilinda
uygulamaya konulan Program cercevesinde bazi fonlarin tasfiye edilerek ve bu fonlar
tarafindan gergeklestirilen yatirmlarin genel ve katma biitge kapsamina alinmasindan
kaynaklanmaktadir.

2001 yilinda kamu sabit sermaye yatirnmlari icinde, imalat, enerji, egitim, saglik, ve
diger hizmetler sektorlerinin paylarinin artmasi, ulastirma sektoriiniin payinin ise énemli
Olglide diismesi 6ngorilmistir.

Ozel sabit sermaye yatinmlarinin 2001 yilinda reel olarak yiizde 8,2 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle enerji ve ulastirma sektorlerinde 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin 6nemli 6lglide artmasi beklenmektedir.
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TABLO: II-6 Kamu Sabit Sermaye Yatinnmlarn (1999)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

Genel + ) Ozelles. Iller  Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler Katma (1) KIT  Kap. Kur Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagihm Idareler KAMU Dagilim
Tarim 218 039 8 004 20 0 0 8969 235032 6,8 31280 266312 6,0
Madencilik 3873 47266 22 0 0 0 51 161 1,5 84 51 245 1,2
imalat 561 66 062 54777 0 336 568 122 304 3,5 9900 132204 3,0
Enerji 193695 399 281 0 65425 0 0 658401 19,0 1217 659618 14,9
Ulastirma 301725 532278 218355 244920 0 3654 1300932 37,6 308815 1609 747 36,3
Turizm 12 495 0 0 0 943 2700 16 138 0,5 4769 20 907 0,5
Konut 3591 0 0 27374 0 0 30 965 09 34271 65 236 1,5
Egitim 368 999 18 0 74352 0 29426 472795 13,7 90214 563009 12,7
Saglhk 77 406 506 0 31858 0 24236 134006 39 38757 172763 3,9
Diger Hizmetler 220 753 11 699 106 65035 132262 10 758 440613 12,7 453561 894175 20,2
iktisadi 126 412 11 699 106 35513 5314 10758 189802 55 44219 234021 53
Sosyal 94 341 0 0 29522 126948 0 250811 7,2 409342 660 154 14,9
Toplam 1401137 1065114 273280 508964 133541 80311 3462347 100,0 972868 4435 215 100,0
Yiizde Dagilim 40,5 30,8 7,9 14,7 3,9 2,3 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 31,6 24,0 6,2 11,5 3,0 1,8 78,1 - 21,9 100,0 -

KAYNAK:DPT
(1) Yatinm Isgiligi harictir.
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TABLO: II-7 Kamu Sabit Sermaye Yatinnmlar (2000) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sokorer | Sl T Srehes ronar oMot DO i Do termer s Do
Tarim 365 490 14 582 90 0 0 24159 404321 6,5 45531 449852 59
Madencilik 5053 65 855 230 0 0 0 71 138 1,1 122 71 260 0,9
imalat 2325 142708 151402 0 1307 1375 299117 4,8 16 040 315157 4,1
Enerji 338518 780000 0 120625 0 0 1239143 19,9 1771 1240914 16,1
Ulastirma 519660 949933 298 023 470 000 0 17 556 2 255172 36,3 449 655 2704 827 35,2
Turizm 21 500 0 0 0 2 500 3500 27 500 0,4 7 237 34 737 0,5
Konut 8 804 0 0 3342 0 0 12 146 0,2 50 049 62 195 0,8
Egitim 656 490 600 0 145197 0 43000 845287 13,6 128574 973 861 12,7
Saglhk 133 332 3600 0 89460 0 43443 269835 4,3 57065 326900 4,3
Diger Hizmetler 413 828 35000 0 90000 228250 21650 788728 12,7 717 270 1 505 998 19,6
Iktisadi 244 640 35000 0 25000 7500 21650 333790 54 67063 400 853 52
Sosyal 169 188 0 0 65000 220750 0 454938 7,3 650207 1105145 14,4
Toplam 2465000 1992278 449745 918624 232057 154683 6212387  100,0 1473314 7685 701 100,0
Yiizde Dagilim 39,7 32,1 7,2 14,8 3,7 2,5 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 32,1 25,9 59 12,0 3,0 2,0 80,8 0,0 19,2 100,0 -

KAYNAK:DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Yatinm Isciligi harictir.
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TABLO: II-8 Kamu Sabit Sermaye Yatinnmlar (2001) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

sekorer Genel) T S onar e e oPAM Dogum Hemaer kA Do
Tarim 440 000 22 000 60 0 0 41000 503060 7,3 57527 560 587 6,4
Madencilik 11000 110000 650 0 0 0 121650 1,8 158 121 808 1,4
imalat 4000 266000 190390 0 3 000 6200 469 590 6,8 20728 490 318 5,6
Enerji 470 200 1 100 000 0 0 0 0 1570200 22,8 2289 1572489 17,9
Ulastirma 778 600 660250 118900 0 0 20 800 1578 550 22,9 581423 2159973 24,6
Turizm 33 000 0 0 0 2 000 6 000 41 000 0,6 9 803 50 803 0,6
konut 12 500 0 0 400 0 0 12 900 0,2 64 978 77 878 0,9
Egitim 906 500 250 0 178900 0 67000 1152650 16,7 180504 1 333 154 15,2
Saglhk 219 000 5000 0 126700 0 50 000 400 700 58 74782 475482 54
Diger Hizmetler 625 200 41 500 0 31000 306000 33000 1036700 15,1 917907 1 954 607 22,2
Iktisadi 334 700 41 500 0 31000 10000 33000 450200 6,5 88840 539 040 6,1
Sosyal 290 500 0 0 0 296 000 0 586500 8,5 829067 1415567 16,1
Toplam 3500000 2205000 310000 337000 311000 224000 6 887 000 100,0 1910099 8 797 099 100,0
Yiizde Dagilim 50,8 32,0 4,5 4,9 4,5 3,3 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 39,8 25,1 3,5 3,8 3,5 2,5 78,3 0,0 21,7 100,0 -
KAYNAK:DPT

(1) Program
(2) Yatinm Isciligi harictir.
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TABLO: II-9 Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

19?9 2000__(1) 2001_ _(2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 399 761 350 640 750 400 693 111 514 158 1207 268 835 455 626 121 1461 576
Madencilik 75 089 195 310 270 398 114 724 230 317 345 041 170 920 213071 383990
imalat 132204 2865646 2997 850 315157 4717273 5032430 490 318 5900365 6390 683
Enerji 719 999 336466 1056 465 1 350 980 564196 1915177 1696858 1155745 2852603
Ulagtirma 1750876 2404191 4155067 2962087 4925582 7887669 2450662 6625893 9076555
Turizm 21722 662 737 684 459 36223 1133277 1169 500 52482 1368025 1420506
Konut 65236 4425381 4490617 62195 6535524 6597719 77878 7904716 7982594
Egitim 563 146 209 263 772 409 974 111 457 539 1431650 1333436 576 609 1910 046
Saglik 172 763 393 617 566 380 326 900 858839 1185739 475482 1074236 1549718
Diger Hizmetler =~ 932 529 585289 1517819 1575914 920448 2496362 2033608 1135005 3168612
TOPLAM 4833325 12428540 17261864 8411401 20857155 29268556 9617099 26579786 36 196 885

KAYNAK:DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: I1.10- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

1999 2000 (1) 2001 (2)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tanm 83 28 43 82 25 41 87 24 4,0
Madencilik 1,6 1,6 1,6 1,4 1,1 1,2 1,8 0,8 1,1
imalat 2,7 231 174 37 26 172 51 222 17,7
Enerji 149 27 61 161 2,7 6,5 176 4,3 7,9
Ulastirma 36,2 193 24,1 352 236 269 255 249 251
Turizm 0,4 53 4,0 0,4 5,4 4,0 0,5 51 3,9
Konut 13 356 26,0 07 31,3 22,5 08 297 22,1
Egitim 11,7 1,7 45 11,6 22 4,9 139 22 5,3
saglik 36 32 33 39 41 41 49 40 43
Diger Hizme. 19,3 4,7 8,8 18,7 4,4 8,5 21,1 4,3 8,8
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 _ 100,0 100,0 100,0 _ 100,0 100,0  100,0

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

2000 yihinda kamu yatinm tahsislerinin daha ¢ok ekonomik ve sosyal alt yapiyi
gelistirme yoniinde yapilmasina devam edilmistir.

Sektorel éncelikler acisindan, GAP basta olmak Uzere egitim, sadlik, enerji, sulama,
icme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri, organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi
siteleri yatirimlarina agirlik verilmistir.

Bolgesel oncelikler agisindan, deprem felaketi yasanan bdlgelerde sosyo-ekonomik
hayatin normale déndirilmesi amaci dogrultusunda, bolgenin yeniden yapilandiriimasina
ybnelik projelere ve basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile Kalkinmada Oncelikli
Yoreler olmak (zere geri kalmis bdlgelerin kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve
sosyal alt yap! yatirimlari ile istihdam adirlikh projelere 6ncelik verilmistir.

2000 yilinda, devam eden projelerden vyil iginde bitirilmesi muhtemel veya
uygulamasinda 6nemli asama kaydedilmis, dis kredisi saglanmis ve dider projelerle
baglantill veya eszamanli olarak ydriitiilmesi 6nem tasiyan projelere 6ncelik verilmistir.

Artan kamu kesimi aciklari ve agiklarin finansmanindaki zorluklar nedeniyle yillar
itibartyla kamu yatinmlari icin tahsis/teklif oraninin disttigli gézlenmektedir. S6zkonusu
oran 1990 yilinda yiizde 67,8 seviyesinde iken 1999 yilinda ylizde 22,6 seviyesine kadar
dismis, 2000 yili yatinmlari icin ylizde 24,5 olarak gerceklesmistir.

2000 Yih Yatinm Programinda, belediyeler, il &zel idareleri, su ve kanalizasyon
idareleri harig olmak lzere, 5.321 projeye 5.905 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir. S6z
konusu tahsis iginde ylzde 29,7'lik pay ile ulagtirma-haberlesme sektorii ilk sirayr almis,
bunu eneriji ylizde 20,3, egitim yiizde 15,9, hizmetler yiizde 13,9 ve tarim yiizde 6,7 ile
izlemis, sadlik sektoriiniin payi ise ylizde 5 olmustur. 2000 yili kamu yatinm tahsisleri
iginde madencilik, imalat, turizm ve konut sektorlerinin toplam payi ise ylizde 8,5'tir.

2000 yilinda deprem hasarlarnnin telafisine yonelik olarak, genel ve katma bitgeli
kuruluglar icin 101,5 trilyon lira, déner sermayeli kuruluslar igin 15,9 trilyon lira, kamu
iktisadi tesebbiisleri icin 14,5 trilyon lira, iller Bankasi icin 3,4 trilyon lira, dzellestirme
kapsamindaki KiT'ler igin 3,1 trilyon lira, fonlar icin 311,8 trilyon lira ve mahalli idareler
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icin 28,2 trilyon lira olmak (izere toplam 478,3 trilyon lira, yatinm programinda MD
(Marmara Depremi) rumuzu ile belirtilen ve minhasiran deprem hasarlarinin
giderilmesine yonelik olan projelere tahsis edilmistir. Ayrica, ddenekleri toplu olarak
verilen projeler kapsaminda bulunan 6denekler de géz 6niine alindidinda, 2000 yilinda
deprem hasarlarinin telafisine yonelik olarak ayrilan édenek tutarinin yaklagik 600 trilyon
lira mertebesine ulastigi tahmin edilmektedir.

Programda yer alan projelerin toplam maliyeti 2000 yili fiyatlariyla 86.219 trilyon
liradir. Bunlardan 321 proje 1985 ve Oncesinde, 361 proje 1986-90 ddneminde, 1.607
proje 1991-95 doneminde, 3.032 proje ise 1996-2000 doneminde baglatiimistir. Bu
projelerin toplam proje stoku icindeki paylan sirasiyla ylizde 22,8, yiizde 15,4, ylizde 28,2
ve yiizde 33,6'dir.

Programda yer alan 5.321 adet projenin 2.027 adedi 2000 yilinda, 3.258 adedi
2001-2005 doéneminde, 36 adedi ise 2006 ve sonrasinda tamamlanmasi programlanan
projeler olup, bunlarin toplam proje stoku maliyeti icindeki paylan sirasiyla ylzde 8,7,
ylizde 74,8 ve ylizde 16,5'dir.

2000 Yili Yatinm Programi verilerine gére, 86.219 trilyon lira tutarindaki 5.321 proje
igin 1999 yili sonu itibariyla kimilatif harcama tutari 26.125 trilyon liradir. Bdylece,
tamamlanmak (zere kalan proje stoku buyikligli 60.094 trilyon lira olmaktadir. Bu
durumda, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda da 2000 yili diizeyinde 6denek ayrilmasi ve
programa yeni proje alinmamasi varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi
10,2 yil alacaktir. 1994-2000 doénemi gz oniline alindidinda, kamu yatinmlarina tahsis
edilen 6denegin toplam proje tutar biyikligiine oraninin 1994'de ylizde 10,2 iken 1996
yilinda yiizde 5,7'ye kadar geriledigi, bu yildan itibaren tekrar artarak 2000 yilinda yiizde
6,8'e ulastigi goriilmektedir.

2000 yilinin ilk altt ayinda, mahalli idareler ve yatinm iscili§i haric olmak Uzere,
1.886 trilyon lira kamu yatiim harcamasi yapilmis ve bOylece program 6denegine gére
ylizde 31,9, Haziran sonu revize 6denede goére yiizde 30,8 oraninda nakdi gerceklesme
sadlanmistir.

GRAFIK: 3- 2000 Yili Kamu Yatirim Proje Tutarlarinin Dagihimi (*)

(Yiizde)
Baglama Yillarina Gore Bitis Yillarina Gére

1985 ve 2006 ve

Oncesi Sonrasi 2000
1996-2000 %22,8 %16,5 %8,7

%33,6
1986-1990
%154
1991-1995 2001-2005
%28,2 %74,8

(*) Mahalli idare yatinmlari ile Yatinm Programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir.
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TABLO: I1.11-2000 Yih Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama

Yillarina Gore Dagilimi (1)

(2000 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL.)

2000 Yih Yiizde Pay
Proje _Proje
Baslama Sayis Proje Program Haz. Son. Tutar Program Haz. Son.
Yili I Tutari  Odenegi Rev.Od. 1 Odenegi Rev. Od.
19 692
1985 ve Oncesi 321 745 873409 948666 22,8 14,8 15,5
1986 76 7636301 399409 399732 8,9 6,8 6,5
1987 52 1115965 122048 123776 1,3 2,1 2,0
1988 58 579 323 55 546 55 402 0,7 0,9 0,9
1989 40 1722180 148874 150035 2,0 2,5 2,5
1990 135 2198 556 98 765 105 362 2,5 1,7 1,7
1991 216 5161107 245766 248613 6,0 4,2 4,1
1992 166 1372985 91 589 92 411 1,6 1,6 1,5
1993 239 9079334 409704 440073 10,5 6,9 7,2
1994 514 3542392 271520 281835 4,1 4,6 4,6
1995 472 5139758 272915 273359 6,0 4,6 4,5
1996 306 6388042 455077 466 025 7,4 7,7 7,6
1997 505 9661020 319769 363256 11,2 54 59
1998 688 6580083 440844 455334 7,6 7,5 7,4
1999 368 2999359 158344 159716 3,5 2,7 2,6
1541 1554
2000 1165 3350120 422 019 3,9 26,1 25,4
86 219 5905 6117
TOPLAM 5321 268 000 614 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatirimlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.

TABLO: I1.12- 2000 Yih Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina

Gore Dagihimi (1)

(2000 Yili Fiyatlariyla, Milyar TL.)

2000 Yih Yiizde Pay

Bitis Proje Proje Program Haz.Son. Proje Program Haz. Son.
Yih Sayisi  Tutan Odenegi Rev.Od. Tutari Odenegi Rev. Od.
2000 2027 7481932 2089826 2102485 8,7 35,4 34,4
2001 1846 16223935 1566127 1620753 18,8 26,5 26,5
2002 707 10577 674 694 878 750 487 12,3 11,8 12,3
2003 384 12175264 612 741 690 660 14,1 10,4 11,3
2004 230 12710056 615 864 621 958 14,7 10,4 10,2
2005 91 12840774 209 725 215734 14,9 3,6 3,5
2006 ve

Sonrasi 36 14209 633 115 839 115536 16,5 2,0 1,9
TOPLAM 5321 86219268 5905000 6117614 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.
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4, ODEMELER DENGESI

A. DIS DENGEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Diinya ekonomisi bliyime hizi 2000 yilinda da artmaya devam etmistir. Diinya
ekonomisinde goézlenen iyilesmede ABD ekonomisinde yiiksek blyiime hizinin devam
etmesi, Avrupa bdlgesinde bliyimede kaydedilen artis ve Japonya ekonomisinde sinirli da
olsa yasanan toparlanma belirleyici olmustur. Diinya ekonomisinin 2000 yilinda yiizde
4,7, 2001 yilinda ise ylizde 4,2 oraninda bliyliyecedi tahmin edilmektedir.

Tirkiye'nin ihrag pazarlarindaki blylime agisindan AB lilkeleri ve Rusya
Federasyonu’ndaki blyiime hizlari 6nem tagimaktadir. AB Ulkelerinde 2000 ve 2001
ylllarinda biylime hizinin sirasiyla yiizde 3,4 ve yilizde 3,3 oraninda olmasi
beklenmektedir. Rusya'da ise 2000 yilinda biylme hizinin bir 6nceki yila gore 3,8 puan
artarak yilizde 7'ye ulasacagi, 2001 ylinda ise yiizde 4'e yavaslayacagi tahmin
edilmektedir.

Dinya ekonomisindeki canlanmaya paralel olarak 1999 vyilinda ylizde 5,2
seviyesinde olan diinya ticaret hacmi artis hizinin, 2000 yilinda yiizde 10,4, 2001 yilinda
ise ylizde 7,7 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

OECD tarafindan yapilan tahminlere gore 1999 yilinda ylizde 3,6 olan Tirkiye'nin
ihracat pazarindaki biylime hizinin, 2000 yilinda yiizde 12,5'e yiikselmesi, 2001 yilinda
ise ylizde 9,6 olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda euronun dolara karsi deder kaybetmesi ve ham petrol fiyatlarindaki hizli
artis, Turkiye'nin 6demeler dengesi performansini olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yili
Eylal ayr itibariyla 1999 Aralik ayina gore euro, dolar karsisinda ylizde 13,6 oraninda
deder kaybetmistir.

Diinya ekonomisindeki hizli biiylimenin vyarattigi talep artisinin, petrol Ureten
Ulkelerin arzi kisith tutmalarinin ve stoklardaki yer, zamanlama ve kompozisyon
bakimindan uygunsuzlugun etkisiyle ham petrol fiyatlari, 1999 yilinin ikinci geyreginden
itibaren 6nemli oranda artis gostermistir. Nitekim, 2000 yili Ocak-Temmuz déneminde,
Tirkiye'nin ithal ettigi ham petroliin varil fiyati bir dnceki yiin ayni donemine gore yiizde
96,5 oraninda artmistir. Ham petrol fiyatlarindaki hizli artis petrol ve petrole dayali
uriinlerin ithalatin yiikselmesinde belirleyici olmustur.

2000 yihinda dis ticaret hadlerinin énemli dlglide aleyhimize gelismesi de dis ticaret
biiytikltkleri Gzerinde etkili olmustur. Nitekim, 2000 yilinda bir énceki yila gore ihracat
fiyatlarinin ylizde 3,5 oraninda gerileyecegi, ithalat fiyatlarinin ise yizde 4,9 oraninda
artacadi tahmin edilmektedir. 2001 yilinda ihracat fiyatlarinin ylizde 1,1, ithalat fiyatlarinin
ise ylizde 0,3 oraninda yiikselmesi beklenmektedir.

2000 yiinda 1 dolar +0,77 eurodan olusan doviz sepetindeki aylk artis hizlari,
yilbasinda agiklanan program gergevesinde gergeklesmistir. Aylik enflasyon oranlarinin da
hizla gerilemesi sonucunda, Tirk Lirasinin, Eylll ay itibariyle 1999 yili Aralik ayina gére
reel dederlenme orani yiizde 4,2 ile sinirli kalmistir. Bununla beraber, euronun dolara
karsi deder kaybetmesi sonucunda Tirk Lirasi euroya karsi 6nemli Olglide reel deger
kazanmistir. Bu durum, bazi sektorlerdeki ihracat performansini olumsuz ydnde
etkilemektedir.
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Yurt ici Gretim ve talep gelismeleri dis dengeyi énemli dlclide etkilemektedir. 2000
yihnin ilk yansinda 6zellikle sabit sermaye yatinmlan ve 6zel tiiketim harcamalarindaki
artis sonucunda toplam yurt igi talep ylizde 8,1 oraninda artmistir. S6z konusu dénemde
GSMH'da da yiizde 4,3 oraninda artis kaydedilmistir. Uretim ve talepte gbzlenen
canlanma, 2000 vyilinda ithalatin ve dis ticaret aciinin 6nemli oranda artmasinda
belirleyici olmustur. 2001 yilinda gerek lretim gerekse talepte 6ngoériilen yavaslamanin
dis ticaret dengesini olumlu yénde etkilemesi beklenmektedir.

TABLO: I1.13- Dis Ticaret Dengesini Etkileyen
Faktorlerdeki Gelismeler
(Yizde Degisme)

1999 2000 (1) 2001 (2)
Diinya Uretimi 3,4 4,7 4,2
Diinya Ticaret Hacmi 5,2 10,4 7,7
Tiirkiye Ihracat Pazar Biiylimesi 3,6 12,5 9,6
Ihracat Fiyatlar -6,8 -3,5 1,1
Ithalat Fiyatlar -5,5 4,9 0,3
Petrol ($/varil) 16,5 27,0 24,5
Petrol (% degisme) 37,1 64,0 9,3
Petrol Digi -7,6 1,8 1,1
GSMH Blyumesi -6,4 6,0 4,5
Sanayi Blylmesi -5,0 6,9 6,0
Yurtigi Talep Blylmesi -3,4 6,9 3,5
Cari Ihracat (3) -1,4 53 10,7
Cari Ithalat -11,4 27,8 4,8
Reel Thracat (3) 5,8 9,1 9,5
Reel Ithalat -6,3 21,8 4,5

Kaynak: DPT, IMF, OECD
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Projeksiyon

(3) Bavul Ticareti Harig

B. CARI iSLEMLER DENGESI

2000 yili Ocak-Temmuz ddéneminde bir dnceki yilin ayni donemine gore ithalatin
yiksek oranda artmasina paralel olarak dis ticaret agigi ylizde 125,7 oraninda artarak
11,8 milyar dolar olmustur. S6z konusu dénemde dis ticaret agigindaki yiiksek oranl artig
sonucunda cari islemler acigi 5,9 milyar dolara yiikselmistir.

2000 yilinda ihracatin ylizde 5,3 oraninda artarak 28 milyar dolar, ithalatin ise yiizde
27,8 oraninda artarak 52 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Boylece,
1999 yilinda ylizde 65,3 olan ihracatin ithalati karsilama oraninin, 2000 yilinda ylizde
53,8'e dismesi, 1999 yilinda 10,4 milyar dolar olan dis ticaret aciginin (6demeler
dengesinde yer aldidi sekliyle) ise 2000 yilinda 19,6 milyar dolara yiikselmesi
beklenmektedir. Bu cercevede, 2000 yilinda cari islemler aciginin 8,2 milyar dolar olmasi
6ngorilmektedir.

2001 yilinda ihracatin 31 milyar dolar, ithalatin ise 54,5 milyar dolar diizeyinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu gergevede dis ticaret agiginin 18,6 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi ve cari islemler aciginin 6,6 milyar dolara gerilemesi
6ngorilmektedir.
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GRAFIK: 4- Cari islemler Dengesi (*)
15 84i|yar Dolar
10,0 -

o) w0 Th o [0kl 1 1 [T
= 70T
-15,0 4 L

-20,0 -
-25,0

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000(1)|2001(2)
—1Dis Tic. Den. -42 | -132 | -10,6 | -154 | -142 | -10,4 | -19,6 | -18,6
—Hizmetler Den. | 3,8 6,4 3,7 79 | 105 | 3,9 6,3 6,5
—Transfer Den. | 3,1 4,5 44 | 49 5,7 5,2 5,0 5,5
—a— Cari Is. Den. 26 | 23 | 24 | 26 | 20 | -1,4 | 82 | -6,6

(*) Bavul Ticareti Dahil (1) Gergeklesme Tahmini  (2) Program

a) ihracattaki Gelismeler

2000 yih Ocak-Temmuz doneminde ihracat bir onceki yilin ayni donemine gore
ylizde 5 oraninda artarak 15,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni donemde, imalat
sanayi Urlinleri ihracatinda ylizde 7,8, madencilik ve tas ocakgiligi Uriinleri ihracatinda
ylizde 7 oraninda artis, tarim ve ormancilik {rlinleri ihracatinda ylzde 25,4 oraninda
azalma kaydedilmistir.

2000 yil Ocak-Temmuz déneminde, en 6énemli ihrag pazarimiz olan OECD (ilkelerine
yonelik ihracat ylzde 7,7 oraninda artmis, OECD (ilkelerinin toplam ihracat icindeki payi
1,8 puan artarak ylizde 69,3’e yiikselmistir. Bu artis esas olarak AB ve EFTA (lkeleri
disindaki OECD (ilkelerinin payindaki 2,5 puanlk artistan kaynaklanmistir. Ayni dénemde
OECD {iyesi olmayan Asya Ulkelerinin payinda 0,5 puan, Orta Dogu Ulkelerinin payinda
1,1 puan, Afrika Ulkelerinin payinda 1,2 puan disls olmustur.

Ihracatci Birliklerinin kayitlarina gére, 2000 yili Ocak-Eylil dénemi ihracatinda bir
onceki yilin ayni dénemine gore ylzde 3,2 oraninda artis kaydedilmistir. S6z konusu
dénemde o6zellikle tekstil ve hammaddeleri, demir ve demir disi metaller, tasit araglari ve
yan sanayii, elektrikli ve elektronik cihazlar, gimento ve toprak Urinleri ihracatinda artis
saglanmigtir.

Merkez Bankasi verilerine gére 2000 yih Ocak-Temmuz déneminde bavul ticareti bir
onceki yihn ayni dénemine gore ylizde 49,5 oraninda artarak 1,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

2000 yihinin tamaminda bavul ticareti harig ihracatin, bir 6nceki yila gore yiizde 5,3
oraninda artarak 28 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2000
yilinda bavul ticaretinin 3 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Béylece bavul ticareti
dahil ihracat 31 milyar dolar olmaktadir. 2000 yilinda ihracat fiyatlarinda ylizde 3,5
oraninda diisis gergeklesecedi ve bdylece bavul ticareti harig reel ihracattaki artisin yiizde
9,1 olacagi tahmin edilmektedir.
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2001 yilinda bavul ticareti harig ihracatin bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde
10,7 oraninda artarak 31 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
2001 yili icin ongorilen 3,3 milyar dolarlik bavul ticareti dikkate alindidinda toplam
ihracatin 34,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Diger taraftan,
2001 yilinda ihracat fiyatlarinin ylizde 1,1 oraninda artmasi ve bdylece bavul ticareti harig
reel ihracat artisinin yiizde 9,5 olmasi beklenmektedir. Diinya ekonomisinde ve ihrag
pazarlarimizda canlanmanin 2001 yili ihracatini olumlu y6nde etkileyecedi tahmin
edilmektedir.

2000 yilinda tarim Granleri ihracatinin yizde 25 oraninda azalarak 1,8 milyar dolar,
madencilik Grtinleri ihracatinin ylizde 6,5 oraninda artarak 410 milyon dolar, imalat sanayi
Uriinleri ihracatinin ylzde 8,2 oraninda artarak 25,7 milyar dolar olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. 2001 yilinda ise tarim Griinleri ihracatinin ylizde 31,5 oraninda artarak
2,4 milyar dolar, imalat sanayi Uriinleri ihracatinin yilizde 9,6 oraninda artarak 28,2 milyar
dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2001 yiinda madencilik Grinleri
ihracatinin bir 6nceki yil seviyesinde olacagi dngdriilmektedir.

1999 yilinda yilizde 14,2 olarak gerceklesen bavul ticareti harig ihracatin GSMH'ya
oraninin, 2000 ve 2001 yillarinda sirasiyla ylizde 14 ve yiizde 14,4 seviyesinde olacad
tahmin edilmektedir.

TABLO: II.14- Ihracatin Sektérel Dagilimi (*)

Milyon Dolar Yiizde Pay Yiizde Degis.

2000 2001 2000 2001 2000/ 2001/

1999 (1) (2) 1999 (1) (2 1999 2000

TOPLAM IHRACAT 26 587 28 000 31000 100,0 100,0 100,0 5.3 10.7
Tarnim, Ormancilik ve Balikgilk 2432 1825 2400 9.1 6.5 7.7 -25.0 31.5
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 385 410 410 1.4 1.5 1.3 6.5 0.0
Imalat Sanayii 23755 25700 28170 89.3 91.8 90.9 8.2 9.6
Diger 15 65 20 0.1 02 041 3248  -69.5

(*) ISIC Revize 3 siniflandirmasina gore, bavul ticareti harig
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) ithalattaki Gelismeler

2000 yili Ocak-Temmuz déneminde ithalat bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde
35,3 oraninda artarak 29,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu dénemde ara mallari
ithalati ylizde 36,6, sermaye mallari ithalati yiizde 29,9, tiketim mallan ithalati ylzde
45,5 oraninda artmigtir. Ara mallari iginde ham petrol ithalatinin artis orani ise ylizde 55,6
olmustur.

Ayni dénem itibariyle imalat sanayi Urlinleri ithalati ylizde 31,1, tarim ve ormancilik
Urtnleri ithalati ylizde 36,5, madencilik Griinleri ithalati ise ylizde 65,6 oraninda artmistir.

2000 yii Ocak-Temmuz doneminde, AB iilkelerinden vyapilan ithalatin toplam
ithalatimiz igindeki payinin yiizde 52,7'den ylizde 49,5'e diismesinin de etkisiyle OECD
Ulkelerinden yapilan ithalatin payinda 5 puanlik disis olmustur. Bu dénemde, OECD
lyesi olmayan Asya llkelerinin payinda 0,6, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun payinda
1,8, Orta Dodu lilkelerinin payinda 1,3 ve Afrika Ulkelerinin payinda 0,7 puanlk artis
gergeklesmistir.
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Altin ithalati 2000 yili Ocak-Temmuz déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 83,5 oraninda artarak 1,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2000 yilinda toplam ithalatin ylizde 27,8 oraninda artarak 52 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Dider taraftan, ithalat fiyatlarinin 2000 yilinda yiizde 4,9 oraninda
artacagi ve boylece reel ithalat artisinin ylizde 21,8 oraninda olacagi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda sermaye mallar ithalatinin 10,6 milyar dolar, tiiketim mallari ithalatinin
6,8 milyar dolar, petrol disi ara mallan ithalatinin 30,1 milyar dolar ve ham petrol
ithalatinin 4,4 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. Altin ithalatinin 1,8 milyar dolar
olmasi beklenmektedir.

2001 yilinda ig talep ve GSMH’da 6ngoriilen bliyiimeye paralel olarak ithalatin (CIF)
ylizde 4,8 oraninda artarak 54,5 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. 2001 yilinda ithalat fiyatlarinin ylizde 0,3 oraninda artmasi ve bdylece reel
ithalat artiginin ylizde 4,5 olmasi beklenmektedir.

2001 yilinda sermaye mallar ithalatinin 11,5 milyar dolar, tiiketim mallari ithalatinin
6,5 milyar dolar, petrol disi ara mallan ithalatinin 32,0 milyar dolar ve ham petrol
ithalatinin 4,3 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. Altin ithalatinin ise 1,8 milyar
dolar olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda ylzde 21,7 olarak gergeklesen altin digi ithalatin (CIF) GSMH'ya
oraninin, 2000 yilinda ylizde 26, 2001 yilinda ise ylizde 25,4 seviyesinde gergeklesecedi
tahmin edilmektedir.

TABLO: II.15- ithalatin Mal Gruplan itibariyle Dagilimi (*)

Milyon Dolar Yiizde Pay Yiizde Degis. |

2000 2001 2000 2001 2000/ 2001/

1999 1) (2) 1999 @1) (2) 1999 2000

Tlketim Mallar 5062 6750 6500 124 13.0 11.9 33.3 -3.7
Sermaye Mallari 8729 10600 11 500 215 204 211 21.4 8.5
Ara Mallari 26 568 34430 36 200 65.3 66.2 66.4 29.6 5.1
Petrol 2755 4350 4250 6.8 84 7.8 57.9 -2.3
Petrol Digl 23 813 30080 31950 58.5 578 58.6 26.3 6.2
Diger 327 220 300 0.8 04 06 -32.8 36.4
TOPLAM 40 687 52 000 54500 100.0 100.0 100.0 27.8 4.8

(*) BEC Siniflamasina Gore (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
c) Goriinmeyen Islemler

2000 yili Ocak- Temmuz déneminde turizm gelirleri bir dnceki yiin ayni dénemine
gbre ylizde 50,3 oraninda artarak 3,6 milyar dolar olmustur. DIE tarafindan yayinlanan
turizm istatistiklerine gore 2000 yili Ocak-Adustos doneminde gegen yilin ayni dénemine
gore gelen turist sayisi yilizde 35,6 oraninda artarak 6,9 milyon kisi olarak gergeklesmistir.
2000 yiinin tamaminda turizm gelirlerinin ylizde 49,9 oraninda artarak 7,8 milyar dolar
civarinda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2001 yili turizm gelirlerinin ise 8,5 milyar
dolar olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda 2,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen faiz
gelirlerinin, 2001 yilinda 2,9 milyar dolar seviyesinde olmasi beklenmektedir.
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TABLO: I1.16- Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)

1999 2000 (1) 2001 (2)

A. Cari islemler Dengesi -1 364 -8 200 -6 600
Mal Thracati (Fob) 29 326 31980 35 300
Ihracat (Fob) 26 588 28 000 31 000

Bavul Ticareti 2 255 3 000 3 300
Transit Ticaret 483 980 1 000

Mal ithalati (Fob) -39 773 -51 560 -53 930
ithalat (Cif) -40 692 -52 000 -54 500

Altin (Cif) -1 079 -1 750 -1 750
Transit Ticaret -442 -930 -950
Ithalat Sigortasi ve Navlunu 2 440 3120 3270

Dig Ticaret Dengesi -10 447 -19 580 -18 630
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 18 748 21900 23 650
Turizm 5203 7 800 8 500

Faiz 2 350 2 650 2 850
Digerleri 11 195 11 450 12 300

Diger Mal ve Hizmet Giderleri -14 840 -15 560 -17 135
Turizm -1471 -1 750 -1 800

Faiz -5 450 -6 200 -7 200
Digerleri -7 919 -7 610 -8 135
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -6 539 -13 240 -12 115
Ozel Karsiliksiz Transferler (Gelirler) 4813 4 850 5050
Isci Gelirleri 4 529 4 600 4 800
Digerleri 284 250 250
Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 362 190 465
Isci Gelirleri 47 50 50
Digerleri 315 140 415

B. Sermaye Hareketleri (Rezerv Harig) 4671 11 605 11720
Dogrudan Yatirimlar (Net) 138 140 3680
Portfoy Yatinmlari (Net) 3429 7 497 8 207
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri 345 1413 -57
Kredi Kullanimi 11 036 16 261 15010
Anapara Geri Odemesi -10 560 -15 498 -15 767

Kredi Mektuplu DTH -131 650 700

Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 759 2 555 -110
Varliklar -2 571 -1773 -3 260
Verilen Krediler -453 -378 -250
Bankalar Doviz Mevcutlari -1 827 -1 050 -2 630

Diger Varliklar -291 -345 -380
YikumlilGkler 3330 4 328 3150
Saglanan Krediler 2 960 4978 3200
Mevduatlar 370 -650 -50

C. Net Hata ve Noksan 1899 0 0
D. Rezerv Hareketleri -5 206 -3 405 -5 120
Uluslararasi Para Fonu Nezdindeki Varliklarimiz -112 0 0
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 520 1095 1380
Resmi Rezervler -5 614 -4 500 -6 500

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Faiz ve turizm disindaki diger mal ve hizmet gelirleri, 2000 yili Ocak-Temmuz
déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 9,7 oraninda azalarak 6,5 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Diger mal ve hizmet gelirlerinin 2000 yilinin tamaminda 11,5
milyar dolar, 2001 yilinda ise 12,3 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir.

2000 yilh Ocak-Temmuz doneminde sirasiyla 1,2 milyar dolar ve 3,3 milyar dolar
olarak gergeklesen turizm ve faiz giderlerinin, yilin tamaminda 1,8 milyar dolar ve 6,2
milyar dolar olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2001 yilinda turizm giderlerinin
1,8 milyar dolar, faiz giderlerinin ise 7,2 milyar dolar olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

2000 yii Ocak-Temmuz déneminde 4,1 milyar dolar olarak gerceklesen faiz ve
turizm disindaki diger mal ve hizmet giderlerinin yilin tamaminda 7,6 milyar dolar, 2001
yilinda ise 8,1 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2000 yii Ocak-Temmuz doneminde net transfer hesabi bir &nceki yilin ayni
dénemine goére yiuzde 3,5 oraninda azalarak 3 milyar dolar olmustur. 2000 yilinin
tamaminda transfer hesabi fazlasinin 5 milyar dolar olacagi 6ngoriilmektedir. 2001 yilinda
ise transfer hesabinin hibelerde saglanan artisin etkisiyle 5,5 milyar dolar fazla verecegi
tahmin edilmektedir. 2000 ve 2001 yillarinda isci gelirlerinin sirasiyla 4,6 ve 4,8 milyar
dolar olmasi beklenmektedir.

C. SERMAYE HAREKETLERI

2000 yili Ocak-Temmuz ddéneminde 8,6 milyar dolar net giris gergeklesen rezerv
haric sermaye hareketlerinde, yiin tamaminda 11,6 milyar dolarlk net giris
beklenmektedir. 2001 yilinda rezerv harig sermaye hareketlerinde 11,7 milyar dolarlik net
sermaye girisi olacagi tahmin edilmektedir.

2000 yih Ocak-Temmuz déneminde 532 milyon dolar net yabanci sermaye cikisi
gerceklesmistir. 2000 yilinin tamaminda 140 milyon dolar tutarinda net yabanci sermaye
girisi beklenmektedir. 2001 yilinda ise 6zellestirme faaliyetlerinde 6ngériilen artisa paralel
olarak 3,7 milyar dolar net yabanci sermaye girisi olmasi beklenmektedir.

2000 yil Ocak-Temmuz déneminde 6,0 milyar dolarlik net giris gergeklesen portfoy
yatinmlarinda, yilin tamaminda 7,5 milyar dolarlik net giris olmasi beklenmektedir. 2001
yilinda ise portfdy yatirmlarinda 8,2 milyar dolar net giris olacagi tahmin edilmektedir.

2000 yil Ocak-Temmuz déneminde 9,7 milyar dolar olarak gerceklesen orta ve uzun
vadeli kredi kullaniminin, yiin tamaminda 16,3 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.
2001 yilinda ise 15,0 milyar dolar tutarinda orta ve uzun vadeli kredi kullanimi olacadi
6ngorilmektedir.

2000 yili Ocak-Temmuz déneminde 7,4 milyar dolar olarak gergeklesen dis borg ana
para 6demelerinin, yilin tamaminda 15,5 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. 2001
yilinda ise dis borg ana para édemelerinin 15,8 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.

2000 yih Ocak-Temmuz doéneminde 428 milyon dolar net giris gergeklesen kisa
vadeli sermaye hareketlerinde, yilin tamaminda 2,6 milyar dolar net giris gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. 2001 yilinda ise 110 milyon dolar tutarinda net kisa vadeli sermaye
cikisi olacagi 6ngorilmektedir.
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2000 yili Ocak-Temmuz déneminde Merkez Bankasi rezervlerinde 2,5 milyar dolar
artis gerceklesmistir. Merkez Bankasi rezervlerindeki artisin 2000 yilinda 4,5 milyar dolar,
2001 yilinda ise 6,5 milyar dolar olmasi 6ngoriilmektedir.

Dis borg anapara ve faiz ddemelerinden olusan dig borg servisinin, ihracata oraninin
2000 ve 2001 vyillarinda sirasiyla yiizde 84,3 ve 83,1 olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Dig borg servisinin toplam déviz gelirlerine oraninin ise 2000 ve 2001
yillarinda sirasiyla, ylizde 40,1 ve yiizde 40,2 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

1999 yil sonu itibariyle 102,1 milyar dolar olan dis borg stoku, 2000 yili Haziran sonu
itibariyle 3,9 milyar dolar artarak 106 milyar dolara yiikselmistir. Bu artisin 1,4 milyar
dolari kisa vadeli, 2,5 milyar dolarr da orta ve uzun vadeli dis borglardan
kaynaklanmaktadir. Toplam dis bor¢ stokunun ylizde 23,5'i kisa vadeli, ylizde 76,5l ise
orta ve uzun vadeli dis borglardir.

D. YABANCI SERMAYE

2000 yili Ocak-Eylil déneminde verilen yabanci sermaye izinleri bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 54,5 oraninda artarak 1,9 milyar dolara yilikselmistir. 1980-2000
Eylil sonu dénemi itibariyle izin verilen yabanca sermaye tutani 27,5 milyar dolara
ulagmistir.

2000 yili Ocak-Eyltl déneminde verilen yabanci sermaye izinlerinin iginde hizmetler
sektorl yluzde 70,8, imalat sektorli ylizde 26,1, tarm sektorii ylizde 3 ve madencilik
sektorl ylizde 0,1 oraninda bir paya sahiptir.

TABLO: II.17-Yillar Itibariyle izin Verilen Yabanci Sermaye Miktarinin
Sektorel Dagilimi ve Fiili Girisler
(Milyon Dolar)

izin Verilen Yabanci Sermaye Miktari

Imalat Tarm Madencilik Hizmetler Toplam Girigler
1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 162
1985 143 6 4 81 234 158
1986 193 17 1 153 364 170
1987 294 13 1 347 655 239
1988 491 27 6 297 821 488
1989 950 9 12 541 1512 855
1990 1214 66 47 534 1861 1 005
1991 1 095 22 40 810 1967 1041
1992 1274 34 19 493 1820 1242
1993 1569 21 11 462 2 063 1016
1994 1107 28 6 336 1478 830
1995 1996 32 61 849 2 938 1127
1996 641 64 9 3124 3837 964
1997 872 12 27 767 1678 1032
1998 1018 6 14 610 1 646 976
1999 1123 17 7 553 1700 817
2000 505 59 2 1372 1937 (1) 849 (2)
TOPLAM 15 195 442 269 11 585 27 488 13 327

(1) Eylll sonu itibariyla
(2) Temmuz sonu itibariyla
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TABLO: II.18- Yabanci Sermaye izinlerinin Ulkelere Gore Dagilimi

(Milyon Dolar)

1998 1999 2000 (1)
izin Verilen izin Verilen izin Verilen

Yabanci Yiizde Yabanci Yiizde Yabanci Yiizde

Sermaye Dagilim Sermaye Dagilim Sermaye Dagilim

1. OECD Ulkeleri 1562 94,9 1541 90,6 1472 76,0
A. AB Ulkeleri 1085 65,9 1166 68,6 1176 60,7
-Almanya 330 20,0 407 24,0 468 24,1
-Belgika-Liiksemburg 42 2,5 56 3,3 13 0,7
-Danimarka 4 0,3 11 0,7 10 0,5
-Fransa 135 8,2 147 8,6 27 14
-Hollanda 352 21,4 235 13,8 245 12,7
-Ingiltere 44 2,7 88 5,2 221 11,4
-irlanda 12 0,7 1 0,1 0 0,0
-italya 129 7,8 95 5,6 128 6,6
-Yunanistan 0 0,0 3 0,2 18 0,9
-Ispanya 9 0,6 31 1,8 6 0,3
-Portekiz 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Avusturya 6 0,4 16 1,0 29 1,5

B. Diger OECD Ulkeleri 477 29,0 375 22,0 295 15,2
-ABD 297 18,1 293 17,2 39 2,0
-Japonya 18 1,1 14 0,8 142 7,3
-Isvicre 102 6,2 51 3,0 23 1,2
-Digerleri 61 3,7 18 1,0 92 4,7

II. islam Ulkeleri 57 3,5 26 1,6 46 2,4
A. Orta-Dogu 53 3,2 25 1,5 45 2,3
-iran 5 0,3 2 0,1 1 0,1
-Irak 3 0,2 1 0,0 1 0,1

-S. Arabistan 17 1,0 15 0,9 9 0,5
-Kuveyt 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Libnan 0 0,0 2 0,1 0 0,0
-Suriye 1 0,0 2 0,1 0 0,0
-Urdiin 0 0,0 1 0,0 1 0,0
-Bahreyn 25 1,5 0 0,0 0 0,0
-Katar 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-KKTC 0 0,0 4 0,2 29 1,5
-iKB 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-BAE 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Yemen 0 0,0 0 0,0 2 0,1

B. Kuzey Afrika 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Libya 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Misir 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Tunus 0 0,0 0 0,0 0 0,0

C. Diger islam Ulkeleri 3 0,2 1 0,0 1 0,0
I11. Diger Ulkeler 27 1,6 133 7,8 420 21,7
TOPLAM 1 646 100,0 1700 100,0 1937 100,0

(1) Eylll sonu itibariyla

2000 yili Ocak-Eyliil déneminde verilen yabanci sermaye izinleri, imalat sanayiinde
ylizde 39,7 ile tasit araglari imalati, ylizde 11,7 ile tasit araglar yan sanayii ve yiizde 6,3
ile elektrikli makina ve techizat sanayiinde, hizmetler sektoriinde ise yiizde 47,1 ile diger
toplumsal hizmetler ve yiizde 40,1 ile haberlesmede yogunlasmistir.

2000 yi Ocak-Eyliil déneminde verilen yabanci sermaye izinlerinin Ulkelere goére
dagiimi incelendiginde, OECD (ilkelerinin toplam icindeki payinin dnceki yillara gore bir
miktar azalmakla birlikte ylizde 76 ile yliksek seviyesini korudugu goézlenmektedir.
Yatinma Ulkeler arasinda yilizde 24 ile en yliksek paya sahip olan Almanya'yr sirasiyla
yiizde 13 ve yiizde 11 ile Hollanda ve Ingiltere izlemektedir.




- 47 -
2000 yihinin ilk dokuz ayinda izin verilen yabanci sermayenin iginde, yeni yatirimlar
ylzde 53, istirak yatinmlar ise yiizde 30'luk paylara sahiptir.

E. SERBEST BOLGELER

2000 yili Adustos sonu itibariyla faaliyette bulunan toplam 17 serbest bolgede 446'si
yabanci, 2.238'i yerli sermayeli olmak (izere toplam 2.684 firma faaliyet géstermekte olup
bu firmalarda yaklasik 19 bin kisi istihdam edilmektedir.

2000 yili Ocak-Adustos déneminde 7 milyar dolar olan serbest bolgeler ticaret
hacminin, yilin tamaminda bir 6nceki yila gore yiizde 26,6 oraninda artis gostererek 10
milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2000 yill Ocak-Agustos donemi itibariyla serbest bolgeler ticaret hacminde, Tlrkiye
ylizde 50,8, AB llkeleri ylzde 29,1, diger OECD (ilkeleri ise ylizde 7,1 oraninda paya
sahip bulunmaktadir.

Ayni ddnemde sektorler itibariyle ticaret hacminde, sanayi sektéri ylizde 91,5, tarim
sektori ise ylizde 8,3'lik paya sahiptir.

. 2000 yil Ocak-Adustos déneminde serbest bolgeler ticaret hacminin yizde 34,6'si
Istanbul-Deri, ylizde 26,8'i Istanbul Atatiirk Havalimani, yiizde 16,1'i Mersin ve yiizde 15°i
Ege Serbest Bolgesinde gergeklestirilmistir.

5. KAMU FINANSMANI
A. KAMU KESiMi GENEL DENGESI

2000 yilinda toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yilin 6,3 puan
lstiinde ylizde 31,1 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede vergi
gelirlerindeki artis, 6zellestirme uygulamalarindaki yiiksek performans ve sosyal giivenlik
kuruluglarinin - prim gelirlerindeki artis etkili olmugtur. Ozellestirme gelirleri haric
tutuldugunda, toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir énceki yilin 3,5 puan
Uzerinde ylzde 28,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2000 yilinda kamu gelirlerinin
ylizde 80,7'sini olusturmasi beklenen vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin 1999 yilina
gore 3 puanlk artig ile yiizde 25,1 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede Ekonomik Programin hedeflerine ulasilabilmesi ve deprem zararlarinin telafi
edilmesi amaciyla alinan vergi 6nlemlerinin yani sira KDV hasilatindaki artis etkili
olmaktadir. 2000 yilinda, vergi disi normal gelirlerin GSMH igindeki payinin bedelli
askerlikten elde edilen gelirler ile IMKB, RTUK, SPK ve Rekabet Kurulu gelirlerinden alinan
paylar nedeniyle bir onceki yila goére 0,3 puan artisla ylzde 1,9 olacagi tahmin
edilmektedir. Faktor gelirlerinin GSMH igindeki payinin ise bir dnceki yila gére 1 puan
azaligla yizde 3,1'e gerilemesi beklenmektedir. Bu gelismede KIT driinleri satig
fiyatlannin, KiT girdi maliyetlerinde toplu is sdzlesmelerine ve petrol fiyatlarina bagl
artiglara paralel olarak artirilamamasi etkili olmustur. Sosyal fonlardaki agigin 2000 yilinda
da devam edecegi, ancak GSMH igindeki payinin 1,2 puan azaligla ylizde 1,9 seviyesine
diisecedi tahmin edilmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin prim gelirlerinde saglanan
artis ile sigorta giderlerindeki reel azalis bu agigin diismesindeki en énemli etkenlerdir.

2000 yilinda, toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin bir énceki yila
goére 1,9 puanlik bir yikselmeyle yilizde 42'ye ulasacagi tahmin edilmektedir. GSMH'ya
oran olarak bir 6nceki yila gore, cari harcamalarin 0,6 puan azaligla ylizde 12,6 transfer
harcamalarinin 2,5 puan artisla ylizde 21,9 ve yatinm harcamalarinin 0,5 puan artigla
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ylzde 6,7 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Cari giderlerdeki azalista konsolide biitce
personel giderlerindeki reel gerileme etkili olurken, transfer harcamalarindaki ylikselmede
konsolide biitce faiz 6demelerindeki artis belirleyici olmustur. Konsolide biitce faiz
O6demelerinin GSMH icindeki payinin gegen yila gbre 2,6 puan artarak ylizde 16,3
seviyesine cikmasi beklenmektedir.

2000 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinnmlarinin GSMH igindeki payinin yiizde
6,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Kamu stoklarindaki reel azalmanin
etkisiyle toplam kamu yatinmlarinin GSMH igindeki payinin ise yiizde 6,7 olacagi tahmin
edilmektedir.

Kamu tlketiminin GSMH icindeki payinin, 1999 yilindaki yiizde 13,2'lik olan
seviyesinden 2000 yilinda ylizde 12,6'va gerilemesi beklenmektedir. Bu gelismede,
konsolide biitce personel harcamalarinin GSMH igindeki payinin 0,7 puan azalmasi etkili
olmustur.

2000 yilinda kamu kesimi borglanma geredinin GSMH'ya oraninin bir dnceki yila
gére 4,4 puan azalgla ylzde 10,9 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Faiz
O6demeleri hari¢ tutuldugunda, bir 6nceki yilda GSMH'nin yiizde 0,5'i oraninda aglk veren
kamu kesiminin 2000 yilinda ylizde 6,5 oraninda fazla verecegdi tahmin edilmektedir.

Kamu kesimi borclanma geredindeki diizelme esas olarak konsolide bitce ile
fonlardan kaynaklanmaktadir. 1999 yilinda ylizde 11,6 oraninda gergeklesen konsolide
biitce acgiginin GSMH'ya oraninin, harcamalardaki azalma ile vergi ve Ozellestirme
gelirlerindeki artis nedeniyle, 2000 yilinda yiizde 9,3'e gerilemesi beklenmektedir. 1999
yihinda GSMH'nin yilizde 0,6'sI oraninda acik veren fonlarin ise 6zellestirme gelirlerindeki
artisa ve Issizlik Sigortasi Fonunun sisteme dahil edilmesine bagli olarak 2000 yilinda
ylizde 1,3 oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir. Ayrica GSMH'ya oran olarak 1999
yilinda yiizde 2,3 oraninda agik veren isletmeci KIiT finansman dengesinin, 2000 yilinda
ylizde 2 oraninda agik verecegi tahmin edilmektedir. Diger yandan, GSMH'ya oran olarak
1999 yilinda ylizde 0,2 oraninda acik veren sosyal glvenlik kuruluglarinin 2000 yilinda
kaynak ve harcamalari arasinda bir denge sadlayacagi, mahalli idarelerin bir dnceki yilda
verdigi ylUzde 0,3 oranindaki acigini devam ettirecedi, Ozellestirme kapsamindaki
kuruluglarin borglanma geredinin 0,4 puan artisla ylizde 0,5'e yiikselecedi ve doner
sermayeli kuruluslar dengesinin 1999 yilinda oldugu gibi 2000 yilinda da GSMH'nin ylizde
0,02'si oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

1994-1998 doneminde net dis borg ddeyicisi konumunda bulunan kamu kesiminin,
1999 yilinda oldugu gibi 2000 yilinda da net dis borg kullanicisi olacadi ve GSMH'nin
ylzde 3,2'si oranindaki dig borg 6demesine karsillk yiizde 6,3 oraninda dis borg
kullanacag tahmin edilmektedir.

2001 yilinda, toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki payinin 0,6 puan artarak yiizde
31,7've yikselmesi hedeflenmektedir. Kamu gelirlerinde 6ngérilen bu artis, vergi
gelirlerindeki 0,4 puanlik gerilemeye ragmen esas olarak 6zellestirmeden saglanacak gelir
ile devlet patrimuvan gelirleri basta olmak lizere konsolide biitce faktdr gelirlerindeki
artistan kaynaklanmaktadir. Ozellestirme gelirleri hari¢c tutuldugunda toplam kamu
gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir dénceki yihn 0,1 puan (zerinde ylizde 28,3 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

2001 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin 6,9 puan azalarak
ylizde 35,1'e gerilemesi dngorilmistiir. Faiz 6demeleri harig tutuldugunda ise toplam
kamu harcamalarinin GSMH igindeki payr 1,4 puan azalisla ylizde 23,2 seviyesine
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inecektir. Bu dististe konsolide blitce sermaye transferlerinde beklenen diisme ile Tirk
Telekom'un kapsam disina cikisina badl olarak kamu sabit sermaye yatirimlarinda
beklenen azalma etkili olmustur.

2001 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 0,5
puan dislsle ylzde 6,3 seviyesine inmesi, toplam kamu tiiketiminin GSMH igindeki
payinin ise 0,1 puan artarak ytizde 12,7 olmasi programlanmistir.

GRAFIK:5- Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSMH (Yiizde)

11,0 -
6IOI-I'I ” ﬂ ” ﬂ
ol O O
L ua =
a0 U U J u
90 2000 | 2001
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 7| )
OKKBG 106 | 120 | 79 | 50 | 87 | 7,7 | 9,0 | 153 | 109 | 3,5
OFDKKBG(3) | 44 | 38 | 29 | 45| 28 | 1,1 [ 36 | 05 | -65 | -84

(1) Tahmin (2) Program (3) Negatif isaretler fazlayr gdstermektedir.
KKBG: Kamu kesimi borglanma geregi
F.D. KKBG: Faiz disi kamu kesimi borglanma geregi

2001 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya oraninin 2000 yilina gore
7,4 puan gerileyerek ylzde 3,5 olmasi hedeflenmistir. Kamu kesimi borclanma gereginde
hedeflenen bu azalma esas itibariyle konsolide biitce ve KIT dengelerinde hedeflenen
iyilesme ile issizlik sigortasi fonundan kaynaklanmaktadir. 2001 yilinda bir 6nceki yila
gore, GSMH'ya oran olarak, konsolide biitce dengesinde 5,9 puan, KIT dengesinde 1,2
puan ve issizlik sigortasi fonu dengesinde 0,6 puan iyilesme hedeflenmektedir.

Faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda 2001 yilinda kamu kesimi finansmaninin
GSMH'nin yuizde 8,4'Ui oraninda fazla vermesi 6ngoriilmektedir. Boylece faiz disi fazlada
gegen yila gére GSMH'ya oran olarak 1,9 puanlik bir artis hedeflenmektedir. Bu iyilesme
esas olarak konsolide biitce ve KIT dengelerinden kaynaklanmaktadir.

2001 yihinda kamu kesiminin GSMH'nin yiizde 1,5'i oraninda net dis borclanma
yapmasi programlandidindan net i¢ borglanmanin GSMH icindeki payinin bir 6nceki yila
gore 5,5 puan azalarak yiizde 2,7 seviyesine inmesi 6ngorilmustir.
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TABLO: I1.19- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalan

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2) 1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2)
Vergiler 5766974 11033530 17318656 31274473 37919101 196 206 221 25,1 24,7
-Vasitasiz 2095950 4723769 7251060 12413630 14005401 7,1 8,8 9,3 10,0 91
-Vasital 3619942 6131439 9754300 18305185 23298131 12,3 11,5 12,5 14,7 15,2
-Servet 51 082 178 322 313 295 555 657 615 569 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
Vergi Disi Normal Gelirler 345118 667990 1214308 2377465 2215783 1,2 1,2 1,6 1,9 1,4
Faktor Gelirleri 1369633 2535996 3227133 3846481 5891770 4,7 4,7 4,1 3,1 3,8
Sosyal Fonlar -671 249 -1268897 -2404468 -2410228 -2539 282 -2,3 -2,4 -3,1 -1,9 -1,7
TOPLAM 6810475 12968 619 19355628 35088 191 43487 372 232 242 247 28,2 28,3
-Ozellestirme Gelirleri (3) 76 231 517 313 62580 3649000 5089 000 0,3 1,0 0,1 29 3,3
TOPLAM GELIR 6886706 13485932 19418208 38737191 48576372 234 252 248 31,1 31,7
Cari Harcamalar 3166999 5878199 10347006 15681781 19 484 502 10,8 11,0 13,2 12,6 12,7
Yatinm Harcamalari 1923737 3557805 4866514 8287385 9719184 6,5 6,6 6,2 6,7 6,3
-Sabit Sermaye 1782699 3278907 4833191 8411401 9617099 6,1 6,1 6,2 6,8 6,3
-Stok Degismesi 141 038 278 898 33323 -124 016 102 085 0,5 0,5 0,0 -0,1 0,1
Transfer Harcamalari 3671693 8276969 15141643 27299182 24300217 12,5 15,5 19,4 219 15,8
-Cari Transferler (Net) 3313296 7769694 14079999 25343585 22826243 11,3 14,5 18,0 204 14,9
-Sermaye Transferleri 358 397 507275 1061644 1955597 1473974 1,2 0,9 1,4 1,6 1,0
Stok Degisim Fonu 394 055 592182 1057425 996 235 395 350 1,3 1,1 1,4 0,8 0,3
TOPLAM HARCAMA 9156 484 18305155 31412587 52264583 53899 253 31,2 342 401 42,0 35,1
BORCLANMA GEREGI 2269777 4819223 11994379 13527393 5322881 7,7 9,0 15,3 10,9 3,5

Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Ozellestirme gelirleri kamu kesimi genel dengesi tablolarinda "sermaye transferleri” kalemi altinda yer almaktadir.
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1996 1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Konsolide Biitge 1238128 2240652 3725592 9071899 11552500 5233000
KIT -77 442  -100475 694324 1927287 2617363 2 088 766
-Isletmeci -62112 165425 690189 1766254 2511917 2207477
Mahalli idareler 42 351 83099 206 187 237 195 380 503 294 897
Doner Sermaye -1 875 -4 956 -14 372 -14 447 -19 033 35729
Sosyal Giiv. Kuruluslari 4575 25769 190 338 185 542 -4 665 251
Fonlar 15 587 -3304 1679 490 293 -1586 096 -2 348 200
Ozellestirme Kapsa. Kuru. 74 241 28 992 15 474 96 610 586 821 18 438
TOPLAM KAMU 1295565 2269777 4819222 11994379 13527393 5322880
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) -424 145  -334 365 -1 920 631 370 467 -8097 363 -12 909 881
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIC) 1320041 2346008 5336535 12056959 17176393 10411 880
TOPLAM KAMU
(FAiZ+OZEL. HARig) -399 669 -258 134 -1 403 318 433047 -4448363 -7 820 881
BORCLANMA GEREGININ
FINANSMANI
TOPLAM 1295565 2269777 4819222 11994379 13527393 5322880
Dis Boglanma (Net) -192682 -305406 -607346 1378509 3784387 2368628
-Dis Borg Odemesi -656 013 -901631 -2248764 -2762380 -4009 183 -6207 319
-Dis Borg Kullanimi 463331 596225 1641418 4140889 7793570 8575947
i¢ Borg/Alacak (Net) 1488247 2575183 5426568 10615870 9743006 2954 252
-Bono (Net) 792189 1020674 3293156 -2493400 -1658 000 -101 500
-Tahvil (Net) 274040 1484844 1311144 12233900 10830950 4942510
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 228 953 0 0 0 0 0
-Diger 193 065 69 665 822 268 875 370 570 056 -1 886 758

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
Konsolide Biitge 8,3 7,6 7,0 11,6 9,3 3,4
KIT -0,5 -0,3 1,3 2,5 2,1 1,4
-Isletmeci -0,4 0,6 1,3 2,3 2,0 1,4
Mahalli idareler 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2
Ddner Sermaye -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 0,0
Sosyal Giivenlik Kuruluglari 0,0 0,1 0,4 0,2 0,0 0,0
Fonlar 0,1 -0,0 0,0 0,6 -1,3 -1,5
Ozellestirme Kap.Kuruluglar 0,5 0,1 0,0 0,1 0,5 0,0
TOPLAM KAMU 8,7 7,7 9,0 15,3 10,9 3,5
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) -2,8 -1,1 -3,6 0,5 -6,5 -8,4
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIC) 8,8 8,0 10,0 15,4 13,8 6,8
TOPLAM KAMU
(FAIZ+OZEL. HARig)_ ) -2,7 -0,9 -2,6 0,6 -3,6 -5,1
BORGLANMA GEREGININ
FINANSMANI
TOPLAM 8,7 7,7 9,0 15,3 10,9 3,5
Dis Boglanma (Net) -1,3 -1,0 -1,1 1,8 3,0 1,5
-Dis Borg Odemesi -4,4 -3,1 -4,2 -3,5 -3,2 -4,0
-Dis Borg Kullanimi 3,1 2,0 3,1 53 6,3 5,6
i¢ Borg/Alacak (Net) 9,9 8,8 10,1 13,6 7,8 1,9
-Bono (Net) 53 3,5 6,2 -3,2 -1,3 -0,1
-Tahvil (Net) 1,8 51 2,4 15,6 8,7 3,2
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 1,5 0 0 0 0 0
-Diger 1,3 0,2 1,5 1,1 0,5 -1,2

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program




TABLO: I1.21- 1999 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyar TL

Genel+
Katma

Doner
Sermaye

Fonlar

isletmeci

0z Kap TOPLAM

TOPLAM KAMU

1 Vergiler

a Vasitasiz

b Vasital

2 Vergi Digi N. Gelirler
3 Faktor Gelirleri

4 Sosyal Fonlar

5 (Cari Transferler)

I KAMU HARCANABILIR GELIRI

II CARI GIDERLER

IIT KAMU TASARRUFU

IV YATIRIMLAR

a Sabit Sermaye

b Stok Degismesi

V TASARRUF-YATIRIM FARKI
VI SERMAYE TRANSFERLERI
1 Servet Vergileri

2 (Diger Transferler)

3 (Kamulag.ve S. Degder Art.)
VII KASA-BANKA/BORGLANMA
1 Kasa-Banka Degisimi

2 Dis Borglanma(net)

-Dis Bor¢ Odemesi

-Dig Borg Kullanimi

3 ic Borg/Alacak(net)

4 Stok Degisim Fonu

14 629 767
6 535 382
8 094 385

811241
1113373
0

14 790 774
1763 607

-8 685 890

-6 922 283

-1799 110

-1799 110

0

-8 721 393

-350 506
177 500
-520 242
-7 764

9 071 899
0

465 600

-2 347 800
2813 400
8 606 299

0

0

0

0

0

63 802
0

0

63 802
0

63 802
-49 730
-49 730
0

14 072
375

0

0

375
-14 447
-8 010
429

0

429

-6 866
0

1108 664

478 602
630 062
263 607
-50 220
0

-709 065
612 985
-295 236
317 749
-508 964
-508 964
0

-191 214
-299 079
1607
-169 170
-131 516
490 293
9981
241 144
-34 971
276 115
239 169
0

-572 709
-572 709
0

-370 783
755114
0

97 950
-90 428
0

-90 428

-1 008 839
-1 053 416

44 577

-1099 267

214 948
0
313172
-98 224
884 319
51 754
339 081
-77 809
416 890
1375419
-881 935

-119320 -707 201 17 005 361
-119320 -707 201 7 251 060
0 0 9754300

-83 551 -454334 1214308
420 627 1432159 3227133
0 0 -2404 468

0 97 950 -14 079 999

217 756 368 574 4962 334
0 0 -10 347 006

217 756 368 574 -5384671
-358 082 -1378620 -4866 514
-273 281 -1338396 -4833191
-84 801 -40 224 -33 323
-140 326 -1 010046 -10 251 185
203 233 27 601 -685 769
0 0 313 295

147 083 164 280 -631 768
56 150 -136 680 -367 297
-62 907 982 445 10 936 954
-299 774  -891 853 -877 787
239777 649 367 1378 509
-6471 -184200 -2762 380
246 248 833567 4140889
156 607 2 266 384 11493 657
-159 517 -1041452 -1057 425

(1) Gegici
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TABLO: I1.22- 2000 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KiT “
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT i Tasar- Oz Kap TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus Fonlar TOPLAM  Isletmeci rufcu TOPLAM Kur TOPLAM KAMU
1 Vergiler 26 216 000 3 335 784 0 0 1979488 31531272 -535940 -61874 -597 814 -214643  -812457 30718816
a Vasitasiz 10 704 000 1752 575 0 0 769512 13226087 -535940 -61874  -597 814 -214643  -812457 12413630
b Vasitali 15512000 1583209 0 0 1209976 18305185 0 0 0 0 0 18305185
2 Vergi Disi N. Gelirler 1874 607 913 041 0 0 199810 2987458  -400 593 0  -400 593 -209 400  -609 993 2 377 465
3 Faktor Gelirleri 1819 393 954738 114 564 131 393 -87858 2932230 288 596 210 289 498 885 415 366 914 251 3846 481
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -2653085 242 857  -2410 228 0 0 0 0 0 -2410228
5 (Cari Transferler) -26 030 500 -1 443 833 0 2595000 -674741 -25554074 65489 145000 210 489 0 210489 -25 343 585
I KAMU HARCANABILIR GELIRI 3879500 3759730 114564 73308 1659557 9486659  -582448 293415  -289 033 -8677  -297710 9188949
11 CARI GIDERLER -12958 300 -2 378 688 0 0 -344793 -15681 781 0 0 0 0 0 -15681 781
III KAMU TASARRUFU -9078800 1381042 114564 73308 1314764 -6195122  -582448 293415  -289 033 -8677  -297710 -6 492832
IV YATIRIMLAR -3190700 -1702898 -96 040 -58643  -918624 -5966905 -1718064 -35000 -1753064 -567416 -2320480 -8287 385
a Sabit Sermaye -3190700 -1705371 -96 040 -58 643  -918 624 -5969378 -1957278 -35000 -1992278 -449745 -2442023 -8411401
b Stok Degismesi 0 2473 0 0 0 2473 239 214 0 239214 -117 671 121 543 124 016
V TASARRUF-YATIRIM FARKI ~ -12 269 500  -321 856 18 524 14 665 396 140 -12 162 027 -2300512 258415 -2042097 -576 093 -2618 190 -14 780 217
VI SERMAYE TRANSFERLERI 717 000 -45 261 509 -10 000 1189 956 1852 204 591 443 -363 861 227 582 169 274 396 856 2 249 060
1 Servet Vergileri 334 000 219 042 0 0 2615 555 657 0 0 0 0 0 555 657
2 (Diger Transferler) 439000 -163118 0 0 1451717 1727 599 745216 -205 635 539581 160 420 700 001 2 427 600
3 (Kamulas. ve S. Deger Art. ) -56 000  -101 185 509 -10000  -264 376 -431 052  -153773 -158226  -311999 8854  -303 145 -734 197
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 11 552 500 367 117 -19 033 -4 665 -1586096 10309823 1709069 105446 1814515 406819 2221334 12531157
1 Kasa-Banka Degisimi 0 153 500 -10 000 -29900  -315377 -201 777 166 687 -628 373  -461 686 205050  -256 636 -458 413
2 Dis Borglanma(net) 1 642 100 95 194 300 0 330762 2068356 1214754 216804 1431558 284473 1716031 3784 387
-Dis Borg Odemesi -3654400 -177 175 0 0 -103022 -3934597 -66 028 -2372 -68 400 -6 186 -74586 -4 009 183
-Dis Borg Kullanimi 5296 500 272 369 300 0 433784 6002953 1280782 219176 1499958 290659 1790617 7793570
3 I Borg/Alacak(net) 9910 400 131 809 -9 333 25235 -1601 481 8456630 1130476 517015 1647491 97298 1744789 10201419
4 Stok Degisim Fonu 0 -13 386 0 0 0 -13386  -802 847 0 -802847 -180002  -982 849 -996 235

(1) Gergeklesme Tahmini



TABLO: I1.23- 2001 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KIT =
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT i Tasar- Oz Kap TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus Fonlar TOPLAM  Isletmeci rufcu TOPLAM Kur TOPLAM KAMU
1 Vergiler 31455000 4145611 0 0 2439999 38040610 -447126 -37950 -485076 -252001 -737077 37303532
a Vasitasiz 11 785000 2 055988 0 0 901490 14742478 -447126 -37950 -485076 -252001  -737 077 14 005 401
b Vasitali 19 670 000 2 089 622 0 0 1538509 23298131 0 0 0 0 0 23298131
2 Vergi Disi N. Gelirler 1328500 1226983 0 0 218462 2773945  -365 861 0 -365861 -192301 -558 162 2215783
3 Faktor Gelirleri 3202200 1242847 112243 171 150 170235 4898 675 246 517 93 364 339881 653214 993 095 5891 770
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -3233903 694 621 -2 539 282 0 0 0 0 0 -2539282
5 (Cari Transferler) -23 661 700 -1 778 552 0 3150000 -1020991 -23311243 485 000 0 485 000 0 485000 -22 826243
I KAMU HARCANABILIR GELIRI 12324000 4836889 112243 87248 2502325 19862704 -81470 55414 -26 056 208 912 182 856 20 045 560
II CARI GIDERLER -15950 000 -2 884 210 0 0  -650292 -19484 502 0 0 0 0 0 -19 484 502
11T KAMU TASARRUFU -3626000 1952679 112243 87248 1852033 378 202 -81470 55414 -26 056 208 912 182 856 561 058
IV YATIRIMLAR -4320000 -2226210 -148 500 -75500 -337000 -7107210 -2305499 -41500 -2346999 -264975 -2611974 -9719 184
a Sabit Sermaye -4320000 -2221099 -148 500 -75500 -337000 -7102099 -2163500 -41500 -2205000 -310000 -2515000 -9617099
b Stok Degismesi 0 -5111 0 0 0 -5111 -141 999 0 -141999 45025 -96 974 -102 085
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -7946 000  -273 532 -36 257 11748 1515033 -6729008 -2 386969 13914 -2373055 -56063 -2429118 -9158126
VI SERMAYE TRANSFERLERI 2713 000 -15712 528 -12 000 833167 3518983 486 707 104 798 591505 120 107 711612 4230 595
1 Servet Vergileri 322 000 290 469 0 0 3100 615 569 0 0 0 0 0 615 569
2 (Diger Transferler) 2386000 -177 346 0 0 944 061 3152715 564 917 206 352 771269 102 959 874228 4026943
3 (Kamulas. ve S. Deger Art. ) 5000 -128 835 528 -12000 -11399%4 -249 301 -78210 -101554  -179 764 17 148 -162 616 -411 917
VII KASA-BANKA/BORGLANMA 5233 000 289 243 35729 252 -2348200 3210024 1900262 -118711 1781551 -64044 1717507 4927530
1 Kasa-Banka Degisimi 0 0 -12 000 -36 880  -180 891 -229 771 28882 -943766  -914 884 6239 -908 645 -1138416
2 Dis Borglanma(net) 391 990 221 0 0 -16 378 375833 1322244 493965 1816209 176586 1992795 2 368 628
-Dis Borg Odemesi -5705500  -234 035 0 0 -126378 -6065913 -115301 -26035 -141336 -70  -141406 -6 207 319
-Dis Borg Kullanimi 6 097 490 234 256 0 0 110000 6441746 1437545 520000 1957545 176656 2134201 8 575 947
3 i Borg/Alacak(net) 4841010 294 676 47 729 37131 -2150931 3069 615 856351 331089 1187440 -164387 1023053 4092 668
4 Stok Degisim Fonu 0 -5 654 0 1 0 -5653  -307 215 0 -307215 -82482  -389697 -395 350

(1) Program
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B. KONSOLIDE BUTGE

1999 yilinda konsolide biitge harcamalarinin GSMH igindeki pay! bir 6nceki yila gore
6,7 puan artarak ylizde 35,5%e yikselmistir. 1998 yilinda 11,5 olan faiz 6demelerinin
GSMH'ya orani yizde 1999 yilinda ylzde 13,7'ye gikarken faiz digi harcamalar yiizde
17,2'den ylizde 21,8'e yiikselmistir. Biitgenin faiz disi harcamalarindaki artisin 1,6 puani
personel harcamalarindan, 0,9 puani sosyal giivenlik kuruluslarina transferden, 0,5 puani
fon giderlerinden ve 0,4 puani dider cari harcamalardan kaynaklanmaktadir.

1999 yili Konsolide biitce gelirleri ise, GSMH’ya oran olarak 2,1 puan artarak yiizde
23,9'a ulagsmistir. Bu gelismede esas olarak cari yil gelirleri (izerinden gegcici vergi
alinmaya baslanmasi nedeniyle kurumlar vergisi tahsilatindaki 0,6 puanlk artis, akaryakit
tiketim vergisindeki (ATV) 0,9 puanlk artis ile fon gelirlerinden biitgeye yapilan
transferlerdeki 0,3 puanlik yiikselis belirleyici olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, Konsolide biitgeagiginin GSMH'ya orani 1998 yilindaki
ylizde 7'lik seviyesinden 1999 yilinda ylizde 11,6'ya ulagmistir. Faiz 6demeleri harig
tutuldugunda konsolide biitce fazlasinin GSMH’ya orani 1998 yilinda ylizde 4,6 iken 1999
yllinda yiizde 2,1'e gerilemistir. 1999 yilinda Konsolide biitgefaiz disi dengesi fazla
vermesine ragmen vyiiksek faiz oranlari ve net dis borglanmanin sinirl diizeyde
gergeklesmesi nedeniyle i¢ borg stokunun GSMH'ya orani 7,6 puan artarak ylizde 29,3'e
cikmistir. 1998 yilinda yasanan Rusya krizinden sonra faiz oranlar hizla yikselmis ve
1998 yilinin Eyliil-Aralik déneminde devlet i¢ borglanma senetleri bilesik faiz oranlari
ylizde 145’lere kadar gikmistir. Faiz oranlarindaki bu yiiksek seviyeler 1999 yilinin ilk
aylarinda da devam etmis, Mart ayindan itibaren bir diigme gdézlenmekle beraber yil
boyunca yiizde 100'lerin Uzerinde seyretmistir.

Kamu aciklarindaki ve ozellikle kamu borg stokundaki hizli artis sonucu kamu
finansmani siirdiriilemez bir yapiya doniismis ve kapsaml bir makroekonomik programin
uygulanmasini zorunlu kilmistir. Program kapsaminda 2000 yilinda kamu borg stokundaki
artisi durdurmak ve takip eden yillarda kamu borg stokunun GSMH’ya oranini diistirmek
amaciyla konsolide biitcenin faiz harcamalari haric GSMH'nin ylizde 5,8'i kadar fazla
vermesi ve biitce aciginin GSMH'ya oraninin ylizde 11,6’dan yiizde 11,1'e dustrilmesi
hedeflenmistir.

Program hedefleri dogrultusunda gelirleri artirici ve harcama disiplinini saglamaya
yonelik tedbirlerin yani sira deprem felaketleri nedeniyle ilave gelir artirici 6nlemlerin
alinmasi zorunlu hale gelmis ve deprem harcamalarinin finansmani igin Kasim ve Aralik
aylarinda yapilan diizenlemelerle bir dizi dnlem alinmistir. Bu kapsamda;

-Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden 1998 yili matrahlan {zerinden ylizde 5
oraninda ek gelir ve kurumlar vergisi alinmasi,

-1998 yili vergi matrahlar 12 milyar lirayr asan (cretlilerden yilizde 5 ek gelir vergisi
alinmasi,

-Emlak vergisi mikelleflerinin 1999 yili emlak vergisi matrahlar Gzerinden bir defaya
mahsus olmak lizere ek emlak vergisi 6demesi,

-Kanunun yayimlandigi tarihte sicile kayith olan arag sahiplerinin 1999 yili vergi
miktarlar kadar ek motorlu tasitlar vergisi 6demesi,

-31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak (zere cep telefonu isletmecileri tarafindan
verilen hizmet bedeli Gizerinden yilizde 25 6zel iletisim vergisi 6denmesi,
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-31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak (izere 4306 sayili Kanunda belirtilen islem
ve kaditlar icin 6denen egitime katki payi tutari kadar 6zel islem vergisi alinmasi,

-Bankalarin musterilerine sattiklari herbir ¢ek yapragi icin 600 bin TL kesinti
yapilmasi,

-Bedelli askerlik uygulamasinin getirilmesi
kararlastiriimistir

Ayrica Makroekonomik Program hedefleri dogrultusunda gelir artinc 6nlemler
olarak;

-1.12.1999 tarihinden o6nce ihrag edilmis olan devlet i¢c borglanma senetleri
lizerinden degisik oranlarda faiz vergisi alinmasi,

-Yizde 15'lik genel KDV oraninin yiizde 17'ye, ylizde 23'liik olan oranin ise yiizde
25’e yikseltilmesi,

-Tltlin mamdilleri ve alkolli igkiler izerindeki ek KDV oranlarinin artiriimasi,
-Nispi oranl harglarin ve damga vergisinin yiizde 25 oraninda artiriimasi,

-Gelir vergisi kapsaminda yapilan bazi stopaj oranlarinin yiikseltilmesi,

-Ucret gelirleri haric gelir vergisi oranlarinin her gelir dilimi icin 5 puan artiriimasi,
-IMKB, RTUK, SPK ve Rekabet Kurumu gelirleri izerinden pay alinmasi

kararlagtinimistir.

Butge gelirleri ile ilgili olarak alinan tedbirlerin yani sira 2000 yili biitge 6deneklerinin
tespitinde harcamalarin Makroekonomik Programla uyumlu olmasina ézen gosterilmis,
ayrica bazi harcama kalemlerinin yiizde 2 oraninda bloke edilmesine karar verilmistir.

2000 yili biitce uygulamasinda hedeflenenin (zerinde bir basari saglanmistir.
Nitekim 7,2 katrilyon lira olmasi 6ngorilen faiz digi biitge fazlasinin 8,7 katrilyon lira
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. GSMH'ya oran olarak, faiz disi fazlanin,
hedeflenenin 1,2 puan (zerinde, yiizde 7 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Toplam biitce aciginin GSMH’ya oraninin ise Ozellikle faiz 6demelerinin 0,6 puan
azalmasiyla yiizde 9,3 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Bu gelismede GSMH'ya oran
olarak, gelir lizerinden alinan vergilerin hedeflenenin 0,9 puan, dis ticaretten alinan
vergilerin ise 6ngoriilenin 1 puan lzerinde gerceklesmesi belirleyici olmustur.

2000 yilinda bitce kapsaminda deprem nedeniyle alinan ilave tedbirlerden elde
edilecek gelirin 1.259 trilyon lira, deprem harcamalarinin ise 1.044 trilyon lira olacadi
tahmin edilmektedir.

1994 yilindan 1999 yilina kadar net dis borg 6deyicisi konumunda olan konsolide
biitce, 1999 yilinin son aylarindan itibaren net dis borc kullanicisi konumuna gecmistir.
Ayrica, 2000 yih icinde 6zellestirme gelirlerinin 6nemli élglide artmasi ve faiz disi fazlanin
hedeflenenin (zerinde gerceklesmesi kamu kesiminin yurt ici mali piyasalar (zerindeki
baskisini 6nemli dlglide azaltmistir. Nitekim, 2000 yilinin Ocak-Eylil doneminde Hazine, ic
bor¢c servisinin ylizde 72,1'ini yurt ici mali piyasalardan borclanmistir. Bu gelismenin
yanisira uygulamaya konulan Makroekonomik Programin gerek yurt ici gerekse yurt digi
piyasalarda olusturdugu olumlu bekleyislerle faiz oranlari hizla diismis ve Ocak-Eylil
donemi itibariyle devlet ic borclanma senetleri faiz oranlar 1999 yilinin ayni dénemine
gore 73,2 puan diiserek ylizde 37,9'a gerilemistir.
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TABLO : I1.24- Depremle Ilgili Olarak
Yapilan Diizenlemelerden
2000 Yilinda Beklenen Gelir
ve Gider Tahmini

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Toplam Gelir 1280
Ek Gelir Vergisi 95
Ek Kurumlar Vergisi 194
Ek Emlak Vergisi 62
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 66
Ozel lletisim Vergisi 340
Ozel Islem Vergisi 183
Dederli Kaditlar 40
Bedelli Askerlik 300

Toplam Harcama 1044
Cari 205
Yatirim 120
Transfer 719

TABLO: II.25- I¢ Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 (1)

Kadida Baglanan 1143 2778 5946 11613 22 920 31417
Tahvil 512 1250 3571 5772 19 683 29 158
Nakit 221 603 2268 3816 16 961 26 117
Nakit Digi 291 647 1303 1956 2723 3042
Bono 631 1528 2375 5841 3237 2 258
Nakit 512 1320 2375 5696 3237 2 258
Nakit Disi 119 208 0 145 0 0
Kagdida Baglanmayan 218 371 338 0 0 0
Kur Farklari 26 0 0 0 0 0
Avans 192 371 338 0 0 0
TOPLAM 1361 3149 6283 11 613 22 920 31417

(1) Ocak-Eyliil ddnemini kapsamaktadir.

Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinda 11,6 katrilyon lira olmasi beklenen konsolide
bitce agiginin 1,6 katrilyon lirasinin net dis borglanma, 10 katrilyon lirasinin da net ig
borglanma ile finanse edilecegi tahmin edilmektedir.

2001 yili bitcesi makroekonomik istikrarin saglanmasi, enflasyonla miicadelenin
surdurilmesi ve kamu kesimi finansmaninin saglikli bir temele oturtulmasi hedefleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Bu cercevede, konsolide biitce faiz disi fazlasinin GSMH'ya
oraninin ylzde 7,5 seviyesinde olmasi 6ngoériilmektedir.

2001 yili konsolide biitge harcamalari 48.360 trilyon lira olarak programlanmistir.
Harcamalarin GSMH’ya oraninin bir 6nceki yila gore 5,8 puan azalarak ylizde 31,5
seviyesinde olmasi hedeflenmistir. Toplam &deneklerin yiizde 24,8'i personel, yiizde 9,9'u
diger cari, ylizde 7,2'si yatinm, yilizde 58,1'i transfer harcamalarina ayrilmistir. Faiz digi
harcamalarin, GSMH'ya oran olarak, ylzde 21'den yizde 20,7'ye gerilemesi
programlanmistir.
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Memur maaslarinin 2001 yilh icin hedeflenen enflasyonla uyumlu bir sekilde
artirlmasi programlanmistir. Bu gercevede, personel giderlerinin GSMH icindeki payinin
bir énceki yila gére 0,3 puan azalarak yiizde 7,8 diizeyine diismesi 6ngorilmistr.

Diger cari harcamalar, savunma ve giivenlik hizmetlerinin ihtiyaglar dikkate alinarak
4.770 trilyon lira olarak belirlenmistir. Bu durumda, diger cari harcamalarin GSMH igindeki
pay! bir 6nceki yila gére 0,2 puan artarak ylizde 3,1 seviyesine gikmaktadir.

Konsolide biitge yatinm 6deneklerinin GSMH icindeki payi, 1.1.2001 tarihi itibariyla
tasfiye edilecek olan Kamu Ortaklidi Fonu yatinimlarinin dahil edilmesiyle, bir 6nceki yila
gore 0,3 puanlk bir artisla 2,3'e yiikselmis ve toplam yatinm tutan 3,5 katrilyon lira
olarak belirlenmigtir.

2001 yiinda, GSMH'ya oran olarak toplam transfer harcamalarinin bir énceki yila
gbre 6 puan azalarak yilizde 18,3 olmasi programlanmistir. Bu disliste esas olarak,
GSMH'ya orani ylizde 16,3'den ylizde 10,9'a gerileyen faiz 6demeleri etkili olmustur.
28.090 trilyon lira olarak tespit edilen toplam transfer ddeneginin yilizde 59,4'U faiz
O0demelerine, yiizde 14,5'i sosyal giivenlik kuruluslarina, ylzde 4,7'si vergi iadelerine,
ylizde 3,6'si tarimsal desteklemeye, yiizde 3,3'0 fon 6deneklerine, yiizde 3,17 KIT
transferlerine ve geri kalan yiizde 11,4 ise diger iktisadi ve sosyal transferlere ayrilmigtir.

2001 yil konsolide biitce gelirleri 43.127 trilyon lira olarak programlanmistir. Toplam
gelirlerin GSMH'ya oraninin bir énceki yila gére 0,1 puan artarak ylizde 28,1 seviyesinde
olmasi hedeflenmistir. Gelirlerin ylizde 73,7'sinin vergi gelirlerinden, ylizde 18,6’sinin
vergi disi normal gelirflerden, yilizde 7'sinin 6zel gelir ve fonlardan elde edilmesi
beklenmektedir. Ozellestirmeden saglanacak gelir hari¢ tutuldugunda, toplam gelirlerin
GSMH'ya oraninin bir énceki yila gére 2,3 puan diserek 2001 yilinda ylizde 25,7'ye
gerilemesi 6ngorilmektedir.

Vergi gelirlerinin GSMH'ya oran olarak 0,6 puanlik bir digstisle 31.777 trilyon lira
olmasi hedeflenmistir.

2001 yiinda, GSMH’ya oran olarak, vergi disi normal gelirlerin 1,1 puan artarak
ylizde 5,2, 6zel gelir ve fonlarin ise 0,5 puan gerileyerek ylizde 2 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Vergi disi normal gelirlerdeki artis esas olarak 3.661
trilyon liralik 6zellestirme gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

2001 yilinda konsolide biitge vergi gelirlerinin harcamalari karsilama oraninin bir
onceki yila gére 8 puanlik bir iyilesme ile ylizde 65,7 dlizeyinde olmasi éngorilmistir.

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda 2001 yili konsolide blitce aciginin 2000
yilina gére 6nemli bir diisme gostererek 5.233 trilyon lira olmasi 6ngorilmistiir. GSMH'ya
oran olarak, konsolide blitce aciginin bir 6nceki yila gére 5,9 puan azalarak ylizde 3,4,
faiz disi biitce fazlasinin 0,5 puan artarak ylzde 7,5, faiz ve 6zellestirme hari¢ bitce
fazlasinin ise 0,3 puan azalarak ylizde 5,1 olmasi hedeflenmistir.

Biitce acidi ile ic ve dis bor¢ anapara ddemelerinden olusan 34.552 trilyon liralik
finansman ihtiyacinin, ytizde 17,6'sinin dis borglanmayla, geri kalan ylzde 82,4'lniin ig
borglanmayla karsilanmasi 6ngoériilmektedir.



TABLO: I1.26- Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

59

(Cari Fiyatlarla, (Yiizde (GSMH Igindeki
Trilyon TL) Artis) (Yiizde Dagilhm) Paylar,Yiizde)

1999(1) 2000 (2) 2001 (3) 2000 2001 1999(1) 2000 (2) 2001 (3) 1999(1) 2000 (2) 2001 (3)
HARCAMALAR 27 755 46 372 48 360 67,1 66,9 100,0 100,0 100,0 35,5 37,3 31,5
Cari 9 084 13 684 16 770 50,6 47,7 32,7 29,5 34,7 11,6 11,0 10,9
-Personel 6 908 10 020 12 000 45,0 42,9 24,9 21,6 24,8 8,8 8,1 7,8
-Dider Cari 2176 3 664 4770 68,4 62,1 7,8 7,9 9,9 2,8 2,9 3,1
Yatinm 1401 2 465 3500 75,9 63,3 5,0 53 7,2 1,8 2,0 2,3
Transfer 17 270 30 223 28 090 750 77,7 62,2 65,2 58,1 22,1 24,3 18,3
GELIRLER 18 683 34819 43127 86,4 77,6 100,0 100,0 100,0 23,9 28,0 28,1
Genel Biitge 18 591 34694 42827 86,6 77,9 99,5 99,6 99,3 23,8 27,9 27,9
-Vergi Gelirleri 14 807 26 550 31777 79,3 66,3 79,3 76,3 73,7 18,9 21,3 20,7
-Vergi Digi Normal Gelirler 1875 5049 8022 169,2 1958 10,0 14,5 18,6 2,4 4,1 5.2
-Ozel Gelir ve Fonlar 1909 3095 3028 62,1 479 10,2 8,9 7,0 24 2,5 2,0
Katma Biitge 92 125 300 359 250 0,5 0,4 0,7 0,1 0,1 0,2
BUTCE ACIGI -9072 -11553 -5 233 27,3 47,0 -11,6 -9,3 -3,4
Emanet ve Avanslardaki Net Dedisme -52
NAKIT ACIGI -9124 -11553 -5 233 26,6 47,0 -11,7 -9,3 -3,4
BORG IDARESI
Borg Odemeleri 16 351 19719 29 319 20,6 48,7 100,0 100,0 100,0 20,9 15,8 19,1
-Dis Borg Odemesi 2 348 3654 5706 55,6 56,2 14,4 18,5 19,5 3,0 2,9 3,7
-i¢ Borg Odemesi 14 003 16 065 23613 14,7 47,0 85,6 81,5 80,5 17,9 12,9 15,4
-Tahvil 4670 9103 17 814 949 95,7 28,6 46,2 60,8 6,0 7,3 11,6
-Bono 9333 6 962 5799 -254 -16,7 57,1 35,3 19,8 11,9 5,6 3,8
Borglanma 26 556 31162 34 552 17,3 10,9 100,0 100,0 100,0 33,9 25,1 22,5
-Dis Borg Kullanimi 2813 5297 6 098 883 151 10,6 17,0 17,6 3,6 4,3 4,0
-i¢ Borglanma 23743 25 865 28 454 89 10,0 89,4 83,0 82,4 30,3 20,8 18,5
-Tahvil 16 903 19933 22 757 179 14,2 63,7 64,0 65,9 21,6 16,0 14,8
-Bono 6 840 5304 5697 -225 74 25,8 17,0 16,5 8,7 4,3 3,7
-Merkez Bankasi(Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-KOF Geri Déniigleri 0 628 0,0 2,0 0,0 0,5
Diger -1082 110 -1,4 0,1 0,0

(1) Gegici (2) Tahmin (3) Program
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Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

GSMH icindeki Paylar, Yiizde

1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2) 2001 (3) 1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2) 2001 (3)
Harcamalar 1711 3940 7991 15396 27 755 46 372 48 360 21,8 26,2 272 288 35,5 37,3 31,5
Gelirler 1394 2702 5750 11671 18 683 34 819 43127 17,7 179 19,6 21,8 23,9 28,0 28,1
Agik -317 -1238 -2241 -3726 -9072 -11 553 -5233 40 -82 -76 -7,0 -11,6 -9,3 -3,4
Toplam Faiz Odemeleri 576 1497 2278 6177 10721 20219 16 680 7.3 9,9 7,7 11,5 13,7 16,3 10,9
Faiz DigI Agik / Fazla 259 259 37 2451 1649 8 667 11 447 3,3 1,7 0,1 4,6 2,1 7,0 7,5
Toplam ig Borg Kullanimi
(Bono+Tahvil) (4) 1370 3850 5050 11995 23743 25 237 28 454 174 257 172 224 30,3 20,3 18,5
Toplam ¢ Bor¢ Anapara Odemesi
(Bono+Tahvil) 1087 2783 2545 7391 14 003 16 064 23613 13,8 18,6 8,7 138 17,9 12,9 15,4
Hazine Kisa Vadeli Avansi 95 229 0 0 0 0 0 1,2 1,5 0 0 0 0 0
i¢ Borg Servisi (Faiz+Anapara) 1562 4112 4523 13020 23 828 34 693 37913 19,9 27,5 154 243 30,5 27,9 24,7
Toplam ig Borg Stoku(5) 1361 3149 6283 11613 22 920 31417 17,3 21,0 21,4 21,7 29,3 25,3

Oranlar, Yiizde

Faiz / Toplam Harcama 33,7 38,0 28,5 40,1 38,6 43,6 34,5
Yatirim / Toplam Harcama 5,4 6,0 74 5,8 5,0 53 7,2
Personel / Toplam Harcama 29,4 24,7 25,9 25,1 249 21,6 24,8
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 63,4 57,0 59,4 60,0 53,3 57,3 65,7
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 42,5 394 40,7 46,6 45,3 41,6 38,1
Vasital Vergiler / Toplam Vergiler 57,5 60,6 59,3 53,4 54,7 58,4 61,9
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam
Mevduat Degisimi (6) 23,4 34,9 45,8 47,9 48,6 46,8
Yillik Agirlikh Ort. Basit Faiz Orani
(Stopaj Dahil) (7) 98,9 107,8 110,7 1020 94,0 36,4
Yillik Agirlikli Ort. Basit Faiz Orani
(Stopaj Harig) (7) 98,9 106,3 96,0 97,0 94,0 36,4
Yillik Agirlikh Ort. Bilesik Faiz Orani
(Stopaj Dahil) (7) 121,8 1352 127,2 1225 109,5 37,9
Yillik Agirlikli Ort. Bilesik Faiz Orani
(Stopaj Harig) (7) 121,8 132,8 1084 1155 109,5 37,9
Yillik Borglanma Vade Yapisi (Giin) ( 8) 206 195 349 233 479 417

(1) Gegici
(2) Tahmin
(3) Program

(4) 2000 yilinda KOF geri 6demesi harigtir.

(5) 2000 yih i¢ borg stoku Eylil sonu itibariyladir.
(6) 2000 yili Agustos ayisonu itibariyledir.

(7) ihalede satilan devlet ic borclanma senetlerinin ortalamasidir. 2000 yili Ocak-Eyliil dénemini kapsamaktadir.
(8) 2000 yili Ocak-Eyliil dénemini kapsamaktadir.
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C. MAHALLI iDARELER

) Mahalli idareler dengesi; belediyeler, il 6zel idareleri, su ve kanalizasyon idareleri ve
Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2000 yilinda bir 6nceki yila gére ylizde 64 oraninda artarak 5.423 trilyon liraya
ulasmasi beklenen mahalli idare gelirlerinin GSMH icindeki payinin ylizde 4,4 olacadi
tahmin edilmektedir. Gelirlerin ylizde 65,6'sini vergiler, ylizde 16,8'ini vergi disi normal
gelirler, ylizde 17,6'sini faktdr gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin bir énceki yila
gore ylzde 68,6 oraninda artarak 3.555 trilyon liraya, GSMH icindeki payinin da 0,2 puan
artarak ylizde 2,9 seviyesine cikmasi beklenmektedir.

2000 yili mahalli idare harcamalarinin bir onceki yila gore yiizde 63,8 oraninda
artarak 5.803 trilyon liraya ulasacadi, GSMH igindeki payinin da 0,2 puan artarak ylizde
4,7 olacadi tahmin edilmektedir. Harcamalarin ylizde 41'ini cari giderler, yilizde 29,6'sini
sabit sermaye yatirimlari, yiizde 29,4'Un{ de diger harcamalar olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mabhalli idarelerin 2000 yilinda 381 trilyon lira agik vermesi
ve acigin GSMH icindeki payinin ise yizde 0,3 olmasi beklenmektedir. GSMH'ya oran
olarak, mahalli idareler vergi gelirlerinde 0,2 puan artisa karsilik ayni miktarda artacadi
tahmin edilen cari giderlerin etkisiyle mahalli idareler borglanma geredinin 1999 vyili
seviyesinde kalmasi beklenmektedir.

2001 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 6.906 trilyon lira, harcamalarinin 7.201 trilyon
lira, GSMH icindeki paylarinin ise sirasiyla yilizde 4,5 ve yiizde 4,7 olarak gergeklesecedi
tahmin edilmektedir. Boylece, mahalli idareler agiginin GSMH igindeki payinin 0,1 puanlk
bir distsle ylzde 0,2'ye gerilemesi ve 295 trilyon lira olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

TABLO : I1.28- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH Icindek

Paylar (%)

1999 2000 2001 19 20 200

(2) 3) 4) ) 3) (a)
GELIRLER 3306452 5422605 6905910 4,2 4,4 4,5
1.Vergiler 2108319 3554826 4436080 2,7 2,9 2,9
2.Vergi Digi Normal Gelir 593 794 913 041 1226 983 0,8 0,7 0,8
3.Faktor Gelirleri 604 339 954 738 1242 847 0,8 0,8 0,8
HARCAMALAR 3543647 5803108 7200807 4,5 4,7 4,7
1.Cari Giderler 1365880 2378688 2884210 1,7 1,9 1,9
2.Yatinm Harcamalari 1115481 1716 284 2 231 864 1,4 1,4 1,5
a.Sabit Sermaye 1 106 409 1705371 2221099 1,4 1,4 1,4
b.Stok Degisimi 9072 10913 10 765 0,0 0,0 0,0
3.Cari Transferler 886 952 1443 833 1778 552 1,1 1,2 1,2

4.Kamulastirma ve

Sabit Deder Artisi 69 100 101 185 128 835 0,1 0,1 0,1
5.Sermaye Transferleri 106 234 163 118 177 346 0,1 0,1 0,1
GELIR-GiDER FARKI -237 195 -380 503 -294 897 03 -03 02

(1) Belediyeler, il 6zel idareleri, Iller Bankasi ve su ve kanalizasyon idarelerini kapsamaktadir.
(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program
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2001 yilinda, toplam gelirler icerisinde vergi gelirleri payinin bir 6nceki yila gére 1,4
puan azalarak ylzde 64,2'ye diismesine karsilik, vergi disi normal gelirlerin payinin yiizde
17,8'e, faktor gelirlerinin paymnin ise ylizde 18'e yilikselmesi beklenmektedir. Harcamalar
icinde en blylk payl ylzde 40,1 ile cari giderler alirken, sabit sermaye yatirimlarinin
payinin ylizde 31, dider harcamalarin payinin ise ytizde 28,9 olacagi tahmin edilmektedir.

D. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Sosyal giivenlik kuruluglarinin 1999 vyilinda ylizde 6,1 olan toplam gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 2000 yilinda yiizde 6,5'e yiikselmesi, toplam giderlerinin GSMH'ya
oraninin ise ylizde 9,1’den ylizde 8,5'e gerilemesi beklenmektedir. Bu cergevede, 1999
yilinda ytizde 79,3 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama oraninin 2000 yilinda
ylizde 94,6'ya ylikselecegi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, sosyal givenlik kuruluglarinin 1999 yilinda GSMH'nin
ylizde 3'U seviyesinde olan gelir-gider aciginin 2000 yilinda yizde 2'ye gerilemesi
beklenmektedir. Sosyal gtivenlik kuruluglarinin gelir-gider aciginin azalmasinda 1999
yilinda cikarilan 4447 sayili Kanun ile SSK ve BAG-KUR’a tabi sigortalilarin prime esas
kazang taban ve tavaninin artirimasi, SSK'da prim tahsilatinin hizlandiriimasi yaninda
emekli ayliklarinin aylik TUFE artislarina endekslenmesi etkili olmustur.

Sosyal givenlik kuruluglarinin aciklarinin karsilanmasi amaciyla, biitceden yapilan
transferlerin GSMH’ya oraninin 1999 vyilindaki yiizde 2,8k seviyesinden 2000 yilinda
ylizde 2,1'e gerilemesi beklenmektedir. Emekli Sandidina faturali 6demeler icin yapilan
transferler de dahil olmak lizere, 2000 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarina, 400 trilyon
lirasi SSK'ya, 1.775 trilyon lirasi Emekli Sandigi'na, 1.150 trilyon lirasi da BAG-KUR'a
olmak Uzere toplam 3.325 trilyon lira transfer yapilacagi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda, sosyal glivenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin GSMH'nin yiizde 6,8'i
oraninda ve 10.469 trilyon lira, toplam giderlerinin GSMH'nin ylizde 8,8'i oraninda ve
13.532 trilyon lira olmasi ve gelir-gider dengesinin 3.063 trilyon lira acik vermesi
6ngorilmustar.

2001 yiinda sosyal glivenlik kuruluslarn agiklarinin finansmani amaciyla, Emekli
Sandigina faturali demeler ve ek karsiliklar icin yapilan transferler de dahil olmak Uzere,
toplam 4.060 trilyon lira transfer yapilacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu biitce
transferlerinin 430 trilyon lirasinin SSK'ya, 1.380 trilyon lirasinin BAG-KURa, 2.250 trilyon
lirasinin da Emekli Sandidi'na yapilmasi 6ngoriilmistiir.

TABLO: I1.29- Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

1998 1999 2000 (1) 2001 (2)
Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

I-GELIRLER 2751 4797 8 056 10 469
-Prim Tahsilatlari 2 367 4139 7 092 9274
-Dider Gelirler 384 658 964 1195
II-GIDERLER 3978 7138 10 578 13532
-Sigorta Giderleri 2961 5221 7 495 9 545
-Saglik Giderleri 650 1262 2179 2 879
-Dider Giderler 367 655 904 1108
III-GELIR-GIDER FARKI -1227 2341 -2522 -3 063
-SSK -587 -1 176 -460 -364
-Bagkur -430 -632 -1 033 -1 376
-Emekli Sandigi -209 -534 -1 029 -1 323
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TABLO: I1.29- Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi (Devami)

1998 1999 2000(1) 2001 (2)
Cari Fiyatlarla, Trilyon TL
IV-BUTGE TRANSFERLERI 1050 2209 2 595 3150
-Blitge Transferleri (3) 1400 2750 3325 4 060
-SSK 451 1105 400 430
-BAGKUR (4) 435 610 1150 1380
-Emekli Sandigi 164 494 1045 1340
-Emekli Sandigi (3) 514 1035 1775 2250
V-FINANSMAN ACIGI (5) -177 -132 73 87
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

I-GELIRLER 51 6,1 6,5 6,8
-Prim Tahsilatlari 4,4 53 5,7 6,0
-Diger Gelirler 0,7 0,8 0,8 0,8
II-GIDERLER 7,4 9,1 8,5 8,8
-Sigorta Giderleri 5,5 6,7 6,0 6,2
-Saglik Giderleri 1,2 1,6 1,8 1,9
-Diger Giderler 0,7 0,8 0,7 0,7
III-GELIR-GIDER FARKI 2,3 -3,0 -2,0 -2,0
-SSK -1,1 -1,5 -0,4 -0,2
-BAGKUR -0,8 -0,8 -0,8 -0,9
-Emekli Sandigi -0,4 -0,7 -0,8 -0,9
IV-BUTCE TRANSFERLERI 2,0 2,8 2,1 2,1
-Blitge Transferleri (3) 2,6 3,5 2,7 2,6
-SSK 0,8 1,4 0,3 0,3
-BAGKUR (4) 0,8 0,8 0,9 0,9
-Emekli Sandigi 0,3 0,6 0,8 0,9
-Emekli Sandidi (3) 1,0 1,3 1,4 1,5
V-FINANSMAN ACIGI (5) -0,3 -0,2 0,1 0,1

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.

(4) Miisterek emeklilik karsiligi BAGKUR tizerinden SSK'ya transfer edilecek ddemeler dahildir.

(5) Yatinmlar, sabit kiymet degisimi ve SSK'nin miisterek emeklilik icin BAGKUR'dan yaptigi

tahsilat haric olup borglanma geregini yansitmamaktadir.

E. FONLAR

Biitce kapsaminda yer alan fonlara ait gelirlerin biitgeye gelir kaydedilmesi,
harcamalarin biitgeden ayrilan 06denekler ile fonlarin kendi usulleri gergevesinde
yapacaklari borglanmalarla karsilanmasi ve biitge disi fon gelirlerinden biitgeye kesinti

yapilmasi uygulamasina 2000 yilinda da devam edilmistir.

2000 yilinda, mali disiplinin saglanmasi ve blitge kapsaminin genisletilmesi politikasi
cercevesinde toplam 27 adet fon kapatilmistir. Kamu kesimi genel dengesinde Fon basligi
altinda yer alan 11 adet fondan Kamu Ortakli§i Fonu, Gelistirme ve Destekleme Fonu ile
Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu 2000 yilinda kapatilmis ve
2001 yihinda fon dengesi altinda takip edilecek olan fon sayisi 8'e diismistiir. Ayrica fon
dengesinde, 3418 sayili Kanunla egitim ve saglik harcamalari icin olusturulan 6zel hesap

takip edilmektedir.
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Fon dengesinde yer alan Toplu Konut Fonu, Gelir idaresini Gelistirme Fonu,

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu ile Akaryakit

Fiyat Istikrar Fonu biitce kapsaminda yer almakta; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay!

Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ile Ozellestirme Fonu biitce kapsami
disinda bulunmaktadir.

1999 yilinda kamu kesimi genel dengesi kapsamindaki fonlardan biitgeye 646 trilyon
lira gelir kaydedilirken, s6z konusu fonlara biitgeden kullandirilan édenek 693 trilyon lira
olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda ise, bitceye gelir kaydedilen tutarin 896 trilyon lira,
tahsis edilen 6denegin 1.046 trilyon lira olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Genel
denge kapsamindaki fonlarin 6deneklerinin GSMH'ya oraninin, 1999 yilindaki ylzde 0,9
seviyesinden 2000 yilinda ylizde 0,8'e diismesi, fon sisteminin kigultilmesi politikasinin
sonucudur. Biitgeye aktarilan fon gelirlerinin GSMH’ya oraninin ise 2000 yilinda bir dnceki
yildaki ylizde 0,8 seviyesinden ylizde 0,7'ye disecegi tahmin edilmektedir. Bunun en
dnemli nedeni, Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu kesintilerinin 2000 yili icerisinde ¢ok diisiik
seviyelerde tutulmasi ve bunun sonucu olarak s6z konusu fondan biitgeye aktarilan
kaynadin 6nemli 6lglide azalmasidir.

2001 vyilinda, fon dengesi icindeki fonlardan biitgeye 594 trilyon lira gelir
kaydedilmesi 6ngoriiliirken, fon harcamalarini karsilamak (izere 528 trilyon lira 6denek
tahsis edilmigtir. Boylece, fon ddeneklerinin GSMH'ya orani ylizde 0,3'e dismektedir.
Denge kapsamindaki fonlarin édeneklerinin GSMH'ya oran itibariyle 0,5 puan diismesinde,
yliksek tutarlarda 6denek alan Gelistirme ve Destekleme Fonu ile Kamu Ortakligi Fonunun
kapatiimasi etkili olmustur.

TABLO: I1.30- Fon Gelir ve Giderleri (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (GSMH Icindeki Pay, yiizde)

1999 2000(2) 2001(3) 1999 2000(2) 2001(3)

A. Fon Gelirleri 1373878 3369 255 3491 628 1,8 2,7 2,3
Vergi Gelirleri 1110271 1982103 2443099 1,4 1,6 1,6
Vergi Digi Normal Gelirler 263 607 199 810 218 462 0,3 0,2 0,1
Sermaye Transferleri (Net) 0 1187342 830067 0,0 1,0 0,5
B. Fon Giderleri 1864 171 2173158 2460 278 2,4 1,7 1,6
Cari Giderler 295236 344793 650292 0,4 0,3 0,4
Faktor Giderleri (Net) 50220 138 001 176 995 0,1 0,1 0,1
Cari Transferler (Net) 709065 771741 1295991 0,9 0,6 0,8
Sermaye Transferleri (Net) 300 686 0 0 04 0,0 0,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 508 964 918 624 337 000 0,7 0,7 0,2
C. Gelir Gider Farki -490 293 1196 096 1 031 349 -0,6 1,0 0,7
D. Finansman 490 293 -1 196 096 -1 031 349 0,6 -1,0 -0,7
Dis Borg Kullanimi 276 115 433 784 110 000 0,4 0,3 0,1
Dis Bor¢c Odemesi -34971 -103022 -126 378 -0,0 -0,1 -0,1
Ic Borg — Alacak iligkisi (Net) 239169 -1211481 -834 080 0,3 -1,0 -0,5
Kasa Banka Degismesi 9981 -315377 -180 891 0,0 -0,3 -0,1

(1) Kamu Kesimi genel dengesine giren fonlari ve 3418 sayilli Kanunla egitim ve saglk
harcamalarina tahsis edilen gelirlerle kullanimlarini kapsamaktadir. Issizlik Sigortasi Fonu
harigtir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin, 2000 yilinda 3.369 trilyon lira ile
GSMH'nin yiizde 2,7'si seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilen kaynaklarinin, 2001
ylinda 3.492 trilyon lira ile GSMH'nin ylzde 2,3'Une dismesi ongorulmektedir. S6z
konusu diisiis, 2000 yilinda 1.705 trilyon lira olarak gerceklesmesi beklenen Ozellestirme
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Fonunun &zellestirme gelirlerinin, 2001 yilinda 1.428 trilyon lira olarak 6ngdrilmesinden,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Odenedinin 2001 yilinda azaltimasindan ve Kamu
Ortakhidi Fonunun 2001 yili itibariyle kapatiimasindan kaynaklanmaktadir.

2000 yilinda 2.173 trilyon lira ile GSMH'nin ylzde 1,7'si seviyesinde gergeklesecedi
tahmin edilen fon harcamalarinin, 2001 yilinda 2.460 trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 1,6's|
seviyesine diismesi 6ngorilmektedir. Bu gelismede, yliksek tutarlarda yatirm harcamasi
yapan Kamu Ortaklidi Fonunun kapatilmasi ile 2000 yilina nazaran daha disiik gelir elde
etmesi beklenen Ozellestirme Fonunun harcamalarinda éngériilen azalma etkili olmugtur.

1989 yilindan itibaren kamu agiklarini artirici yénde etkide bulunan fon sisteminde
1997 ve 1998 yillarinda gelirler ile giderler arasinda bir denge yakalanmis, ancak 1999
yihinda GSMH'nin yiizde 0,6'si oraninda acgik verilmistir. Fon sisteminin 2000 yilinda
GSMH’nin yiizde 1'i, 2001 yilinda ise ylizde 0,7’si oraninda fazla vermesi beklenmektedir.

Diger taraftan, sosyal sigorta sistemimizde eksik bulunan sigorta kollarindan igsizlik
sigortasi ve bu sigorta kolunun gelirlerinin toplanacagi ve édemelerinin yapilacagi Issizlik
Sigortasi Fonu, 4447 sayill Kanunla kurulmug ve Tirkiye Is Kurumu Genel Miidirliigiine
baglanmistir. 1 Haziran 2000 tarihinde ydiriirlide giren ve prim toplanmasina baslanan
Issizlik Sigortasi Fonundan ayllk 6demelerine 1 Subat 2002 tarihinden itibaren
baslanacaktir.

2000 yihinda GSMH'nin yiizde 0,3l seviyesinde 390 trilyon lira toplam geliri olmasi
beklenen Issizlik Sigortasi Fonunun, giderleri olmayacadi beklentisiyle bu miktarda fon
biriktirecedi tahmin edilmektedir. 2001 yiinda GSMH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde 1.393
trilyon lira toplam geliri, 52 trilyon lira toplam gideri olacagi éngériilen Issizlik Sigortasi
Fonunun GSMH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde 1.317 trilyon lira finansman fazlasi vermesi
hedeflenmistir. S6z konusu gelirler iginde Uglincli taraf olarak devletin yapacadi katki
2000 yili igin 97 trilyon lira, 2001 yili igin 275 trilyon lira olarak 6ngérilmistir.

F. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
a) KiT’lerin Genel Yatinm Finansman Dengesi

233 sayili KHK'ya tabi isletmeci KiTlerin borclanma gereginin GSMH'ya orani, 1998
yilindaki yizde 1,3 seviyesinden 1999 yilinda yizde 2,3 seviyesine gikmistir. Bu
gelismede, toplu is sdzlesmelerinde ve destekleme alim fiyatlarinda verilen ylksek oranli
artiglar, tarimsal desteklemeci kuruluslarin yiliksek stok seviyeleri nedeniyle finansman
maliyetlerinin artmasi ve ekonomik durgunlugun hasilat Gzerindeki olumsuz etkisi
belirleyici olmustur.

1999 yilinda, Biitge Kanunu uyarinca bazi KiT'lerin hasilatlarindan yapilan kesintiler
kapsaminda 643 trilyon lira Hazine payi tahakkuk etmis olup, 352 trilyon lirasi Hazinece
tahsil edilmistir. Ayrica kuruluslar tarafindan Hazineye 291 trilyon lira tutarinda temetti
O6denmigtir. Buna karsilik Hazine tarafindan kuruluslara 422 trilyon lira tutarinda biitce
transferi yapilmistir.

2000 yilinda igletmeci KiT’lerin borclanma geredinin GSMH'ya oraninin bir énceki
yila gore 0,3 puan iyileserek ylizde 2 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
Ozellikle destekleme alim fiyatlarinin hedeflenen enflasyon orani ve diinya fiyatlar dikkate
alinarak artinlmasi, destekleme alim miktarlarinin nispi olarak azalmasi, faiz oranlarinin
dusmesiyle finansman maliyetlerinin azalmasi sonucu destekleme alimi yapan igletmeci
KiT'lerin (TMO, Tiirkiye Seker Fabrikalari, TEKEL) bor¢lanma gereginin GSMH'ya oraninin
2000 yiinda yuzde 0,7ye  gerilemesi  beklenmektedir. = Ancak  enerji
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alaninda faaliyet gdsteren KiT'lerin (TEAS, TEDAS, BOTAS) bor¢lanma geredi, uluslar
arasi petrol fiyatlarinin hizla artmasi, disik maliyetli hidrolik enerji Gretiminin kuraklik
nedeniyle azalmasi ve TEAS'In enerji tedarik yapisinin dediserek haricten alinan yliksek
maliyetli enerji miktarinin ylikselmesi nedeniyle énemli élglide artmistir.

Bu gelismeler sonucunda, borglanma geredinin GSMH igindeki payl tarimsal
destekleme alimi yapan igletmeci KiT’lerde 1999 yilindaki yiizde 1,5 seviyesinden 2000
ylinda yilizde 0,7 seviyesine gerilerken, enerji alaninda faaliyet gosteren igletmeci
KiTlerde bu oran, 1999 yilindaki yiizde 0,1 seviyesinden 2000 yilinda yiizde 1,1
seviyesine yikselmistir.

Bir dnceki yilda 506 trilyon lira olarak gergeklesen isletmeci KIT dénem karinin 2000
yilinda 7 trilyon lira olmasi beklenmektedir.

4502 sayill Kanunla Tiirk Telekomiinikasyon A.S. KIT statiisiinden cikarilarak ézel
hukuk hiikiimlerine tabi kamu sirketi haline getirilmistir. Ayrica, Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca Eti Holdingin bagh ortakliklari Eti Bakir, Eti Krom, Eti Elektrometalurji ve Eti
GuUmlis dzellestirme kapsam ve programina alinmistir. Diger taraftan, 4588 sayili Kanuna
dayanilarak cikarilan 615 sayili KHK ile bankacilik alani diginda faaliyet gésteren diger
iktisadi devlet tesekkiillerinin de anonim sirket seklinde yapilanmasi imkani saglanmistir.
Bu cercevede, 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TEAS; Elektrik Uretim Anonim
Sirketi, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim Sirketi olarak Uge ayrilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 10 Kasim 2000
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2000/46 sayili gerekgeli karariyla 615 sayili KHK iptal
edilerek yiirtrligi durdurulmustur.

2001 yilinda, 6zellikle tarimsal destekleme alimlarinin sinirlandiriimasi, istihdamdaki
artislarin kontrol altinda tutulmasi, faiz oranlarindaki distsiin kuruluslarin finansman
maliyetleri Gzerindeki olumlu etkisi ve Bilitge Kanunu uyarinca kurulus hasilatlarindan
alinan Hazine pay! kesintilerinin kaldirimasi &ngériilerek, isletmeci KIT borclanma
geredinin GSMH icindeki payinin yizde 1,4 olarak gerceklesmesi programlanmistir. 2001
yili bltcesinde kurulusglara 180 trilyon lirasi tiitlin destekleme alimlan icin olmak lizere
toplam 1.050 trilyon lira kaynak ayriimistir. Biitce transferleri hari¢ tutuldugunda isletmeci
KIT borclanma gereginin GSMH icindeki payinin yiizde 2,1 olmasi &ngériilmektedir.

2001 yilinda TMO'nun 4 milyon ton hububat, Tiirkiye Seker Fabrikalarinin 13 milyon
ton geker pancari, TEKEL'in destekleme dahil 119 bin ton yaprak titin ve CAYKUR'un
550 bin ton yas cay yapradi almasi programlanmistir.

2001 yilinda isletmeci KiT'lerin 2.164 trilyon lira tutarinda sabit sermaye yatirimi
yapmalari programlanmistir. Bdylece isletmeci KIT sabit sermaye yatiimlarinin toplam
kamu sabit sermaye yatinmlan icindeki payinin ylzde 22,5 olmasi 6ngoérilmistir.
Isletmeci KIT sabit sermaye yatirmlari icinde enerji ve ulastirma-haberlesme sektorlerinin
payinin sirasiyla ylizde 50,8 ve ylizde 30,5 olmasi hedeflenmistir. Ulastirma-haberlesme
sektdrii payinin 6nceki yillara gore diisik kalmasi, Tirk Telekomun isletmeci KIT
dengesinden cikarilmasindan kaynaklanmaktadir.

Isletmeci KIT dénem karinin 2001 yilinda 173 trilyon lira olarak gerceklesmesi
Ongorilmektedir.

Ozellestirme kapsamindaki KIT finansman dengesi, kapsama yeni giren ve
Ozellestirme nedeniyle kapsamdan c¢ikan kuruluslara badh olarak degismektedir. Bu
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cercevede, 2000 yili icerisinde D.B. Deniz Nakliyat, T. Motor Sanayi, Asil Celikin tamami
ile Petrol Ofisindeki kamu payinin yiizde 51'i 6zellestirilmis ve bu kuruluslar kamu kesimi
genel dengesinde izlenen 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar grubundan gikariimistir.

A. Toplam Gelirler

1. isletme Gelirleri

1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati
2. Dider Gelirler

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar

2. Kargiliklar

III. Biitge Transferleri

1V. Diger Gelirler

B. Toplam Giderler

1. isletme Giderleri

1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2.Diger Giderler

II. Yatirim Harcamalari

III. Stok Artisi

1V. Diger Giderler

C. Borglanma Geregi

D. Finansman

1. Kasa Banka Degisimi

11. ig Borglanma (Net)

III. Dis Borglanma (Net)
Dénem Kar Zarari

Faktor Gelirleri

Maas ve Ucret Odemeleri

A. Toplam Gelirler

1. isletme Gelirleri

1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati
2. Dider Gelirler

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar

2. Kargiliklar

III. Biitge Transferleri

1V. Diger Gelirler

B. Toplam Giderler

1. isletme Giderleri

1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2.Diger Giderler

II. Yatirim Harcamalari

III. Stok Artisi

1V. Diger Giderler

C. Borglanma Geregi

D. Finansman

1. Kasa Banka Degisimi

11. ig Borglanma (Net)

III. Dis Borglanma (Net)
Dénem Kar Zarari

Faktor Gelirleri

Maas ve Ucret Odemeleri

1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

3899112 6814454 11 034 324 18 367 857 18 405 470

3466859 6140792 9 805 627 16 553 333 16 624 447

3154174 5503 206 8 808 864 15 721 446 15 682 556

312 685 637 586 996 763 831 887 941 891

307 473 513 693 805 673 978 760 730 644

210 072 286 460 455 747 656 073 516 967

97 401 227 233 349 926 322 687 213 677

124 780 159 965 421 750 835 289 1 050 000

0 4 1274 475 379

4064537 7504643 12800577 20879774 20612 947

3019851 5425 063 9 856 185 17 243 497 17 108 574

2115435 3756742 6 931923 12 216 569 12 873 747

904 416 1668 320 2 924 262 5026 928 4234 827

333 561 768 021 1053 416 1957 278 2 163 500

477 790 760 148 837 358 563 634 449 214

233335 551 410 1053 618 1115 365 891 659

-165 425 -690 189 -1766253 -2511917 -2207 477

165 425 690 189 1766 254 2511917 2207 477

-125 257 -184 204 51 754 166 687 28 882

259 014 596 498 1375419 1130476 856 351

31668 277 895 339 081 1214 754 1322 244

500 531 1004 893 505 955 7 033 172 643

754 482 1229421 755 114 288 596 246 517

639 506 1068 421 2 039 457 3381901 3300 306
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

13,3 12,7 14,1 14,8 12,0

11,8 11,5 12,5 13,3 10,8

10,7 10,3 11,3 12,6 10,2

1,1 1,2 1,3 0,7 0,6

1,0 1,0 1,0 0,8 0,5

0,7 0,5 0,6 0,5 0,3

0,3 0,4 0,4 0,3 0,1

0,4 0,3 0,5 0,7 0,7

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

13,8 14,0 16,4 16,8 13,4

10,3 10,1 12,6 13,9 11,2

7,2 7,0 8,9 9,8 8,4

3,1 3,1 3,7 4,0 2,8

1,1 1,4 1,3 1,6 1,4

1,6 1,4 1,1 0,5 0,3

0,8 1,0 1,3 0,9 0,6

-0,6 -1,3 -2,3 -2,0 -1,4

0,6 1,3 2,3 2,0 1,4

-0,4 -0,3 0,1 0,1 0,0

0,9 1,1 1,8 0,9 0,6

0,1 0,5 0,4 1,0 0,9

1,7 1,9 0,6 0,0 0,1

2,6 2,3 1,0 0,2 0,2

2,2 2,0 2,6 2,7 2,2

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Ozellestirme kapsaminda izlenen KiT'lerin borclanma geredinin GSMH icindeki
payinin 1999 yilindaki ylizde 0,1'lik seviyesinden 2000 yilinda ylizde 0,5'e ylikselmesi
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beklenmektedir. Bu oranin 2001 yiinda GSMH'nin yiizde 0,01'i oraninda gerceklesmesi
hedeflenmektedir.

Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 1999 yilinda sabit sermaye yatirmlar 273
trilyon lira olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda 450 trilyon liraya ulagmasi beklenen sabit
sermaye yatinmlarinin 2001 yilinda 310 trilyon lira olmasi programlanmistir.

- 1999 yilini 233 trilyon lira donem kari ile kapatan &zellegtirme kapsamindaki
KIT'lerin 2000 yilinda 116 trilyon lira kar elde etmeleri beklenmektedir. 2001 yilinda ise
309 trilyon lira kar etmeleri hedeflenmektedir.

TABLO: II.32- isletmeci KIT Ozet Finansal Géstergeler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Donem .
Kariveya Biitge Borg. Istihdam

Kuruluslar Zarari Trans. Yiizde Geregi Yiizde Giderleri Yiizde
1998 Yil ]

T. Demir ve Gelik Isletmeleri -4 185 700 0,4 -174 586 -25,3 6 401 0,6
T. Tagkdmuri Kurumu -37864 39133 24,5 1145 0,2 54 323 51
T. Elektrik Uretim Iletim A.S. -24 608 0,0 181 408 26,3 64 757 6,1
T. Elektrik Dagitim A.S. 107 825 0,0 -8 847 -1,3 111 482 10,4
T. Seker Fabrikalari A.S. 24779 33621 21,0 161 860 23,5 61 872 5,8
Toprak Mahsulleri Ofisi 2789 0,0 443 901 64,3 17 390 1,6
TEKEL 29 786 0,0 266 866 38,7 101 429 9,5
T.C. Devlet Demiryollari -137 095 83296 52,1 90 494 13,1 108 249 10,1
Ara Toplam -38 573 156 750 98,0 962241 1394 525903 49,2
Diger Kuruluslar 1 043 466 3215 2,0 -272 052 -39,4 542 518 50,8
Isletmeci KIT Toplami 1004893 159965 100,0 690 189 100,0 1068421  100,0
1999 Yil ]

T. Demir ve Gelik Isletmeleri -143 093 6 100 1,4 -142 300 8,1 12 198 0,6
T. Tagkdmuri Kurumu -146 433 94 860 22,5 -48 648 2,8 114 386 5,6
T. Elektrik Uretim Iletim A.S. -61 307 -70 695 4,0 136 199 6,7
T. Elektrik Dagitim A.S. -4 460 -87 092 4,9 208 584 10,2
T. Seker Fabrikalari A.S. -23 558 100 000 23,7 -200 129 11,3 123 855 6,1
Toprak Mahsulleri Ofisi 42 880 -571 026 32,3 28 411 1,4
TEKEL -54 799 -385 865 21,8 194 732 9,5
T.C. Devlet Demiryollari -220 641 176 600 41,9 -71 198 4,0 196 727 9,6
Ara Toplam -611 411 377 560 89,5 -1576953 89,3 1015092 49,8
Diger Kuruluslar 1117366 44 190 10,5 -189 301 10,7 1024 365 50,2
Isletmeci KIT Toplami 505955 421750 100,0 -1766254 100,0 2039457 100,0
2000 Yih (1) )

T. Demir ve Gelik Isletmeleri -72 019 8 300 1,0 -66 452 2,6 19 953 0,6
T. Tagkdmuri Kurumu -228 478 238 000 28,5 6 262 -0,2 222 138 6,6
T. Elektrik Uretim Iletim A.S. -723 031 50 000 6,0 -884 001 35,2 288 752 8,5
T. Elektrik Dagitim A.S. -29 313 3200 0,4 -235 996 9,4 344 637 10,2
T. Seker Fabrikalari A.S. -48 804 149 856 17,9 -279 226 11,1 196 200 5,8
Toprak Mahsulleri Ofisi 102 307 -271 029 10,8 42 360 1,3
TEKEL 14 834 -313 672 12,5 334928 9,9
T.C. Devlet Demiryollari -296 842 317433 38,0 -70 769 2,8 316 998 9,4
Ara Toplam -1281346 766 789 91,8 -2114883 84,2 1765966 52,2
Diger Kuruluslar 1288379 68500 8,2 -397 034 15,8 1615935 47,8
isletmeci KiT Toplami 7033 835289 100,0 -2511917 100,0 3381901 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO : I1.33 -isletmeci KiT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri

(Cari Fiyatlarla)

Personel Sayisi (Kisi) Personel Gideri (Milyar TL) Uretim Degeri Personel Yilhk Personel

Gideri/ Ortalama Basina

Memur Uretim Maas ve Uretim

Teknik Yiizde Yiizde Yiizde Degeri Ucret Degeri

Yillar isci Personel Toplam Artis Ucret Maas Toplam Artis Milyar TL. Artis (Yiizde) (Bin TL.) (Bin TL.)

1987 443 790 204386 648176 -0,7 1544 487 2031 55,7 10 185 60,3 19,9 3134 15713
1987 (1) 404 892 196 684 601 576 -7,9 1411 465 1876 43,9 9 455 48,8 19,8 3119 15 716|
1988 404 659 202 543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13 715 45,1 22,4 5067 22 587
1989 396 599 205753 602 352 -0,8 5131 2 357 7488 143,4 25651 87,0 29,2 12 432 42 585
1990 392 128 203666 595794 -1,1 10 533 4498 15031  100,7 42 958 67,5 35,0 25228 72 103
1990 (2) 375 565 198453 574018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32 456 26,5 43,7 24703 56 542
1991 362 771 198 818 561 589 -2,2 21283 7 612 28895 103,8 57 299 76,5 50,4 51453 102 031
1992 353111 192 973 546 084 -2,8 37 525 12 393 49 918 72,8 98 443 71,8 50,7 91 411 180 272
1992 (3) 343 361 189 148 532 509 -5,2 36 581 12 111 48 692 68,5 92 311 61,1 52,7 91 440 173 351
1993 331382 192 207 523 589 -4,1 64 533 19 681 84 214 68,7 145 522 47,8 57,9 160 840 277 932
1994 299 389 181 041 480 430 -8,2 101 704 28 989 130 694 55,2 279 029 91,7 46,8 272 035 580 789
1994 (4) 281 846 181026 462872  -11,6 94 700 28 985 123 685 46,9 265 984 82,8 46,5 267 212 574 638
1995 249 500 170 083 419 583 -12,7 126 468 48 915 175 383 41,8 470 591 76,9 37,3 417 994 1121 568
1995 (5) 246 045 169 153 415198 -10,3 124 554 48 803 173 357 40,2 462 394 73,8 37,5 417 529 1113 671
1996 249 650 168 120 417 770 -0,4 187 844 106 525 294 369 67,8 915 100 97,9 32,2 704 620 2 190 440
1996 (6) 247 180 167 891 415071 0,0 185 528 106 367 291 895 68,4 873 089 88,8 33,4 703 241 2 103 469
1997 237 413 169 170 406 583 -2,0 390 813 248 693 639506 119,1 2144191 145,66 29,8 1572879 5273 686
1998 (7) 214 434 164 639 379 073 -6,8 624 149 444 273 1 068 422 67,1 3921 882 82,9 27,2 2818513 10 345 981
1999 212 075 164039 376 114 -0,8 1280 704 758 752 2039 456 90,9 6 347 144 61,8 32,1 5422 441 16 875 586
2000 219 581 161 750 381 331 1,4 2354571 1027 330 3381901 65,8 10 356 898 63,2 32,7 8 868 676 27 159 864
2000 (8) 185 375 120367 305742  -18,7 2048 715 706 280 2 754 995 35,1 9 462 582 49,1 29,1 9 010 849 30 949 565

(1) 1987 yilinda 6zellestirilmesine karar verilerek 1988 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan SUMERBANK ve PETKIM harigtir.

(2) 1990 yilinda 6zellestirilmesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harictir.

3) 1992 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harictir.

(4) 1993 yilinda dzellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDI, KBI, CINKUR ve HAVAS harictir.
(5) 1995 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan DiTAS ve CITOSAN dahildir.

(6) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan DITAS ve CITOSAN harictir.

(7) 1998 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TAKSAN, TUMOSAN, ASIL CELIK, SEKA, TUGSAS, IGSAS ve TZDK harictir.

(8) 2000 yilinda 6zellestirme amaciyla KIT kapsamindan cikarilan TURK TELEKOM A.S. harictir.
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TABLO :II. 34-isletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2) 1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (2)
[Toplam Personel Adedi (Kisi) 406583 379073 376114 381331 301739 466765 457094 449341 442 301 360 266
-Memur ve Stzlesmeli Personel 169170 164639 164039 161750 119173 175691 176204 173982 168 302 125 391
-Isgi 237413 214434 212075 219581 182566 291074 280890 275359 273999 234875
[Toplam Personel Harcamalari 639 506 1068422 2039456 3381901 3300306 787215 1389454 2588364 4140292 4159 427
-Memur ve Stzlesmeli Personel 248693 444273 758752 1027330 842276 262510 484770 813672 1073185 894074
-Isgi 390813 624149 1280704 2354571 2458030 524705 904684 1774692 3067107 3 265353
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3154174 5503 206 8 808 864 15721446 15682 556 5451 514 9 160 509 14 922 672 24 768 991 26 098 926
Gorev Zarari Tahakkuklari 53522 289165 556514 697197 656 770 53522 290042 556514 697197 656 770
isletme Faaliyet Kar-Zarari 522159 953873 619842 480095 258845 541222 1066490 694723 503443 517 434
Faiz Odemeleri 124057 173962 253649 420505 481191 171671 244313 334191 521491 605001
Donem Kar-Zarari 500 531 1004893 505955 7033 172643 532106 1142987 739123 122629 481891
Sabit Sermaye Yatirimlari 333561 768021 1053416 1957278 2163500 377067 891707 1326697 2407023 2473500
Biitge ve Fon Transferleri 124780 159965 421750 835289 1050000 165700 256609 568802 997018 1 152960
Borglanma Geredi -165425 -690 189-1 766 254 - 2 511 917 - 2 207 477 -194 417 -705 663 - 1 862 863 - 3 098 738 - 2 225 913
Borglanma Geredi (3) -290 205 -850 154-2 188 004 - 3 347 206 - 3 257 477 -360 117 -962 272 - 2 431 665 - 4 095 756 - 3 378 873
Pers. Harcamalari/Hasilat (Yiizde) 20,3 19,4 23,2 21,5 21,0 14,4 15,2 17,3 16,7 15,9
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 3,9 3,2 2,9 2,7 3,1 3,1 2,7 2,2 2,1 2,3
Borclanma Geredi/GSMH (Yiizde) -0,6 -1,3 -2,3 -2,0 -1,4 -0,7 -1,3 -2,4 -2,5 -1,5
Borclanma Geregdi/GSMH (Yiizde) (3) -1,0 -1,6 -2,8 -2,7 -2,1 -1,2 -1,8 -3,1 -3,3 -2,2
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) Biitge ve Fon Transferleri Harigtir
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TABLO: II.35- Ozellestirme Kapsamindaki isletmeci KiT Finansman Dengesi

1997 1998 19992000 (1) 2001 (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
IA. Toplam Gelirler 2527 456 4144 473 6978 174 10258 100 11 726 474
I. isletme Gelirleri 2432222 3932648 6643630 9796601 11279 548
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 2297 340 3657303 6113808 9047545 10416 370
2. Diger Gelirler 134882 275345 529822 749 056 863 178
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 54098 114619 187459 299 770 343 966
1. Amortismanlar 49469 103809 144776 212 822 243 023
2. Karsiliklar 4629 10 810 42 683 86 948 100 943
I11. Biitge ve Fon Transferleri 40 920 96 644 147 052 161 729 102 960

1V. Diger Gelirler 216 562 33 0
B. Toplam Giderler 2556449 4159947 7074783 10844921 11 744 910
1. isletme Giderleri 2400 648 3795431 6410461 9681005 10970 298
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 1558 658 2322995 3991483 5729661 6337608
2.Diger Giderler 841990 1472436 2418978 3951344 4632690
II. Yatirim Harcamalari 43506 123686 273 281 449 745 310 000
I11. Stok Artisi 47 179 97 107 244 318 297 673 37 457
1V. Dider Giderler 65116 143723 146723 416 498 427 155
C. Borglanma Geregi - 28993 - 15474 - 96609 - 586821 - 18437
D. Finansman 28 992 15474 96 610 586 821 18 438
1. Kasa Banka Degisimi - 31076 - 130379 - 299 774 205 050 6 239
I1. ic Borglanma (Net) 65 315 83899 156 607 97 298 - 164 387
II1. Dis Borglanma (Net) - 5247 61954 239777 284 473 176 586
Dénem Kar Zarari 31575 138094 233 168 115 596 309 248
Faktor Gelirleri 85673 251836 420627 415 366 653 214
Maas ve Ucret Odemeleri 147708 321032 548908 758 391 859 121

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

IA. Toplam Gelirler 8,6 7,7 8,9 8,2 7,6
I. Isletme Gelirleri 8,3 7,3 8,5 7,9 7.4
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 7,8 6,8 7,8 7,3 6,8
2. Diger Gelirler 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
1. Amortismanlar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Karsiliklar 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
I11. Biitge Transferleri 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderler 8,7 7,8 9,0 8,7 7,7
1. isletme Giderleri 8,2 7.1 8,2 7,8 7,2
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 53 4,3 51 4,6 4,1
2.Dider Giderler 2,9 2,8 31 3,2 3,0
I1. Yatinm Harcamalari 0,1 0,2 0,3 0,4 0,2
II1. Stok Artisi 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0
1V. Diger Giderler 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3
C. Borglanma Geregi -0,1 0,0 -0,1 -0,5 0,0
D. Finansman 0,1 0,0 0,1 0,5 0,0
1. Kasa Banka Degisimi -0,1 -0,2 -0,4 0,2 0,0
I1. I¢ Borglanma (Net) 0,2 0,2 0,2 0,1 -0,1
III. Dis Borglanma (Net) 0,0 0,1 0,3 0,2 0,1
Donem Kar Zarari 0,1 0,3 0,3 0,1 0,2
Faktor Gelirleri 0,3 0,5 0,5 0,3 0,4
Maas ve Ucret Odemeleri 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6l

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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b) 6zellestirme

2000-2002 donemini kapsayan Makro Ekonomik Programin 6nemli unsurlarindan
birisi olan Ozellestirme uygulamalarindan Program donemi boyunca toplam 18 milyar
dolar gelir elde edilmesi hedeflenmistir. Ozellestirme uygulamalarini hizlandirmak
amaciyla bir dizi mevzuat degisikligine gidilmistir. Bu gergevede, 21.1.2000 tarih ve 4501
saylll Kanunla enerji ihalelerindeki darbogazin asilmasi amaglanmis ve yabancilik unsuru
tasiyan uyusmazliklar icin uluslar arasi tahkim yolu agilmistir. Ayrica, 27.1.2000 tarih ve
4502 sayili Kanunla Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin &zellestirilmesinin hukuki alt yapisi
olusturulmus ve sektérel diizenlemelerden sorumlu 6zerk Telekomiinikasyon Kurumu
kurulmustur.

1985 yilindan itibaren 209 kurulustaki kamu hisseleri 6zellestirme kapsamina
alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilmistir. Bu kuruluglardan 142'si
sermayelerindeki kamu payinin tamami satilarak 6zellestirilmis, 19'u degisik nedenlerle
Ozellestirme kapsamindan cikarilarak eski stattilerine iade edilmis olup, halen 6zellestirme
kapsaminda 47 kurulus bulunmaktadir.

TABLO: I1.36- Ozellestirme Gelirleri

(Milyon Dolar)

1986-1995 1996 1997 1998 1999 Toplam

TOPLAM (A+B) 3627 598 709 1172 242 6 353
A-Net Ozellestirme Gelirleri (1) 2 803 292 466 1020 38 4622
Blok Satis 1275 218 251 289 2033
Halka Arz 763 633 1396
IMKB'de Satig 522 2 2 526
Tesis Satigl/Devri 243 72 214 96 19 648
Bedelli Devir 19 19
B-Temetti Gelirleri 824 306 244 152 204 1731

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig .
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satiglar dahildir. Ayrica IMKB'de yapilan geri alimlar
netlestirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin baslangicindan itibaren 1999 yili sonuna kadar temettii
geliri haric 4,6 milyar dolar tutarinda &ézellestirme islemi gerceklestirilmis olup, bu tutarin
yaklasik 4,2 milyar dolarlik kismi nakden tahsil edilmistir. Gelir paylasimi esasl olarak
1996 yilinda 6zel sektére devredilen iki GSM lisans satisindan 1998 yilinda elde edilen 1
milyar dolarlik gelir de dahil edildijinde ozellestirme islemlerinden saglanan kaynaklar
toplami 5,6 milyar dolara, nakit girigleri ise 5,2 milyar dolara ulagsmaktadir. 2000 yili
6zellestirme uygulamalarindan nakit bazinda 5,9 milyar dolarlik gelir beklenmektedir.

2000 yili 6zellestirme hedefinin, Turk Telekom ve enerji 6zellestirmeleri harig, biiylik
oranda gergeklesmesi beklenmektedir. Tiirk Telekom hisselerinin ylizde 20'sinin blok
satisina iliskin olarak 13.6.2000 tarihinde ilanla ihaleye gikilmis ancak nihai teklif verme
tarihi olan 15.9.2000 tarihine kadar teklif alinamadigindan ihale gergeklestirilememistir.
Blok satisa konu hisse oraninin artirilarak yeniden ihaleye gikilmasi hususunda calismalar
devam etmektedir. Danistay tarafindan onaylanan ve 2000 yili igerisinde &zel sektbre
devredilmesi programlanan 10 adet termik santral ile 16 adet daditim miessesesinin
bliyik g¢ogunlugunun devir islemlerinin 2000 vyl sonuna kadar gerceklesmesi
beklenmektedir.
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Ulastirma Bakanlidinca bir adedi Tirk Telekoma ait olmak Uzere toplam (¢ adet
GSM 1800 bandinda isletimde bulunacak yeni cep telefonu lisansi verilmesi planlanmistir.
iki ayn ihale ile satiimasi diisiiniilen lisanslardan ilki icin 12.4.2000 tarihinde ihaleye
clkilmis ve lisans en yiksek teklifi veren gruba 2.525 milyon dolarla (KDV harig)
verilmistir. 17.4.2000 tarihinde 2.525 milyon dolar taban fiyat lizerinden gerceklestirilen
ikinci ihalede teklif sahipleri ihaleden cekilmiglerdir. Ulastirma Bakanhdi ile ilgili grup
arasindaki goériismeler tamamlanmis, lisans sdzlesmesi Danistayca onaylanmis ve satis
sOzlesmesi imzalanmustir.

TUPRAS hisselerinin ulusal ve uluslar arasi piyasalarda halka arz yontemiyle
Ozellestiriimesi ve Petrol Ofisindeki ylizde 51 oranindaki kamu payinin satiimasi 2000 yili
icerisinde gerceklestirilen en dnemli dzellestirme uygulamalaridir. TUPRAS hisselerinin
satisindan 157 milyon dolari uluslar arasi piyasalardan olmak tizere toplam 1.143 milyon
dolar, Petrol Ofisinin satisindan ise 1.260 milyon dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir.

2000 yili icerisinde yapilan diger 6zellestirme uygulamalar arasinda, SEKA, TDI ve
ORUS'e ait baz tesis ve varliklar ile istirak satislari yer alirken, ORUS'lin iki isletmesi
SEKA'ya devredilerek tasfiye edilmis, TUMOSAN, D.B. Deniz Nakliyat ve Asil Celik
Ozellegtirilerek 6zellestirme portféylinden gikarilmistir.

2000 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2000/63 ve 2000/76 sayili Kararlari ile
Eti Holdingin bagh ortakliklari Eti Bakir, Eti Krom, Eti Elektrometalurji ve Eti Glimus
Ozellestirme kapsam ve programina alinmistir.

2001 yihinda nakit 7,1 milyar dolarlik &zellestirme geliri hedeflenmistir. Bu hedefe
ulasmak amaciyla yapilacak Ozellestirme uygulamalar arasinda THY, Petkim, Erdemir,
TUPRAS ile Tiirk Telekom hisselerinin satisinin yer almasi disinilmektedir.

c) Tarimsal Destekleme

1994 yilinda baslatilan hububat, seker pancari ve titiin digindaki Grlnlerin
destekleme alimlarn kapsami diginda tutulmasi uygulamasina 2000 yilinda da devam
edilmistir. Bu nedenle, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) satin aldidi Gr{inler
destekleme alimlar kapsami disinda tutulmustur. Bu kuruluglarin alimlan igin ihtiyag
duyduklar finansman, imkanlar 6lciisiinde Destekleme ve Fiyat istikrar Fonundan (DFIF)
karsilanmaya devam edilmektedir.

Uygulanan Makroekonomik Program gergevesinde tarim (Urlinleri sektoriinde
fiyatlarin piyasa sartlarinda olusmasi temel amactir. Tarim sekt6riinde fiyatlarin piyasa
sartlarinda olusmasini saglamak amaciyla dnlemler alinmaya baglanmistir. Bu dogrultuda
2000 yihinda tanm dranleri fiyatlarn hedeflenen enflasyon ve diinya fiyatlar dikkate
alinarak belirlenmistir.

1999 yilinda ortalama yilizde 47,7 oraninda artan tarimsal destekleme alim
fiyatlaninin 2000 yilinda yizde 27,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 2000 yilinda
destekleme baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlari ekmeklik bugdayda yizde 27,5,
tuttinde ytizde 25 olmustur. TSKB'lerin satin aldigi Urtinlerin baslangig alim fiyatlarindaki
artis oranlar; findikta yizde 7,8, pamukta (prim haric) yizde 65,2 ve aygicedinde ylizde
26,9 olarak belirlenmistir.

2000 yilinda ilk kez hububat alim fiyatlar ile birlikte satis fiyatlarinin da hububat
kararnamesi ile agiklanmasinin etkisiyle, hububat alimlarinin programlananin altinda
gergeklesecedgi tahmin edilmektedir. Nitekim, 4,5 milyon ton olarak programlanan
hububat alimlarinin 3,8 milyon ton olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Diger
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taraftan, 12,5 milyon ton olarak programlanan seker pancari alimi 13,7 milyon tona, 156
bin ton olarak programlanan titiin alimi ise 183 bin tona yikselmistir. Destekleme
alimlari kapsaminda olmamakla birlikte 550 bin ton olarak 6ngériilen yas cay yapragi alim
miktari ise 499 bin ton diizeyinde gergeklesmistir.

Destekleme alimlar kapsamindaki Grlnler igin Ureticilere yapilan édemelerin, 1999
yilinda 1 katrilyon liradan, yiizde 10,3 oraninda artarak 2000 yilinda 1,1 katrilyon liraya
ulagsmasi beklenmektedir. TSKB'lerin kendi nam ve hesaplarina satin aldidi Griinler de
dikkate alindidinda, (reticilere yapilan 6demelerin 2000 yilinda 1,5 katrilyon liraya
yiikselecedi tahmin edilmektedir.

2000 yiinda biitgeden tarimsal destekleme icin toplam 365 trilyon lira kaynak
aktarilirken, 2001 yil igin bu tutar 1 katrilyon lira olarak programlanmistir. Uygulanmakta
olan Makroekonomik Program cercevesinde, destekleme sisteminde kokli degisikliklere
gidilmeye baslanmis ve fiyatlarin piyasa sartlarinda olusmasi, fiyat yoluyla ciftcilerin
desteklenmesi sistemi yerine dogrudan gelir 6demesi sistemine gegilmesi hedeflenmistir.
Bu kapsamda, 2001 yili biitcesine dogrudan gelir 6demesi icin 430 trilyon lira 6denek
konulmustur. Ayrica, tiitiin destekleme alimlari igin, kullanimi TEKEL'den ayn bir destekleme
ofisinin kurulmasi sartina bagh olarak, biitceye 180 trilyon lira 6denek konulmustur.

TSKB'lerin etkin ve siirdirilebilir bir sekilde dzerk ve mali yonden badimsiz bir
yaplya kavusturulmalari amaciyla 4572 sayili Kanun gikanlmistir. TSKB'lerin 1 Mayis 2000
tarihi itibariyle mevcut borglar s6z konusu Kanunla kurulmasi ongoriilen Yeniden
Yapilandirma Kurulunun &nerileri dikkate alinarak Hazinece Ustlenilip tasfiye edilecektir.

2000/1236 sayili Kararnameyle, TSKB'lere ve tarimsal KiT'lere Ziraat Bankas
tarafindan 30 Haziran 2000 tarihinden gegerli olmak tzere yillik ylizde 25 basit faizli kredi
kullandiriilmasina karar verilmistir.

2000/870 sayili Kararnameyle, Uriinleri veya tim tarimsal varliklar en az yiizde 40
oraninda zarar goren (reticilerin, Ziraat Bankasi, Tarim Isletmeleri Genel Mudirliigii
(TIGEM) ve Tarm Kredi Kooperatiflerine olan, hasar tarihinden 6nce kullandiklari
kredilerle ilgili 2000 yili vadeli ve 2001 yilina sarkan, afetin meydana geldidi tarihte giini
gelmemis zirai kredi borglarinin vade tarihinden itibaren bir yil sire ile faizsiz olarak
ertelenmesine karar verilmistir.

TABLO: I1.37- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlari

(Cari Fiyatlarla, TL/Kg) (Yiizde Artis)

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
1. Bugday (Ekmeklik) 33000 53000 80 000 102 000 83,3 60,6 509 27,5
2. Arpa (Beyaz) 24750 39750 56 000 81 600 71,9 606 409 457
3. Misir 29700 47700 68 000 91 800 73,7 606 42,6 350
4. Pamuk (Ege) (1) 140 000 195 000 230 000 380000 1188 39,3 179 65,2
5. Tutlin (Ege) 500 000 900 000 1400000 1750000 100,0 80,0 556 25,0
6. Seker Pancari 11000 16 500 27 000 150,0 50,0 63,6
7. Aygicedi 65000 110 000 130 000 165 000 85,7 69,2 182 26,9
8. Findik 400000 675000 1020000 1100000 1410 688 51,1 78
9. Kuru incir 220 000 350 000 600 000 700 000 1444 59,1 71,4 16,7
10. Cekirdeksiz Kuru Uzim 160 000 260 000 405 000 500 000 93,9 62,5 558 235
11. Tiftik 475000 780000 1000000 1250000 1116 64,2 28,2 250
12. Hashas Kapsiili 160 000 300 000 450 000 640 000 1133 87,5 50,0 42,2
13. Yas Koza 800 000 1300000 1900000 2375000 100,0 62,5 46,2 250
14. Cay 50 000 82 000 118 000 162500 100,0 64,0 439 37,7

(1) DFIF primi harig fiyatlardir.
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Tablo: II1.38- Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler
(Ureticilere Yapilan Odemeler

(Alim Miktari, Bin Ton) Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 1999 2000 (1) 1996 1997 1998 1999 2000 (1)
Bugday (*) 632 3435 5212 4309 3011 13972 120691 279175 335976 312484
IArpa (*) 623 1841 1914 819 512 9416 46924 74860 49207 39 767
Cavdar (*) 28 66 119 73 25 383 1764 4 906 4130 1 834
Misir (*) 239 454 696 382 260 4036 12910 31680 24771 24411
IYulaf (*) 0 6 19 14 2 1 152 799 785 157|
Pamuk 282 277 536 439 195 19216 38521 96679 109274 79 446
[Tutdn 105 124 166 191 183 19805 47798 111560 205698 237 263
Seker Pancari
*) () (3) 11414 14908 17619 13253 13700 54502 51115 78626 366484 480 965
IAycicedi 269 396 443 411 406 10228 26811 49453 53394 67 023
Findik 105 65 239 142 85 21656 34513 184367 153770 91832
Kuru Incir 3 3 4 11 6 254 666 1569 6 396 3 580
Cekirdeksiz Kuru
Uziim 45 63 75 58 71 3659 10479 19832 24497 35311
Zeytinyadi 42 5 26 8 0 12610 1348 11466 7 946 0
[Tiftik 0 0 0 0 0 50 107 162 136 30
IAntepfistigi 5 4 0 1 2 1546 1906 54 2018 4 233
Soya Faslilyesi 1 16 25 28 10 51 920 2 253 3204 1 557
Hashag Kapsulu (*) 5 11 28 31 12 349 1727 8278 13788 7 465|
Celtik 31 56 71 47 40 1350 4793 9 280 8 806 9 000
Yerfistigi 0 0 0 0 0 15 5 22 2 0]
IYas Koza 0 0 0 0 0 78 117 174 66 33
Coplu Kirmizibiber 1 1 0 1 0 111 250 0 585 165]
Zeytin 30 20 33 42 0 4650 4918 18229 27425 0
Glilgigegi 2 4 3 2 2 169 514 450 558 618
Kirmizi Mercimek 0 0 4 6 0 0 0 510 1119 0]
Cay 524 560 718 843 499 13169 28236 62799 106095 80 500
Limon 1 1 2 0 52 101 174 23
Kuru Kayisi 0 3 12 2 2 142 1000 7 490 1544 1398
Yas Uziim 9 13 13 9 14 136 378 662 630 1238
[TOPLAM 191 553 438 615 1 055 435 1 508 478 1 480 334

(*) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki triinlerdir.

(1) Gergeklesme Tahmini.

(2) Alim bedelini gostermektedir. Bu tutarin yaklasik yiizde 40"l cari yilda, ylzde 60"l bir sonraki yilda
ddenmektedir.

(3) 2000 yilinda seker pancari alim fiyatinin yiizde 20 artacadi varsayilmigtir.

2000/1390 sayili Kararnameyle, tabii afetler nedeniyle tarimsal isletme, tarimsal
arin ve hayvan varliklari ile menkul, gayrimenkul mallari ve isyerleri en az ylizde 40
oraninda zarar goren gercek ve tiizel kisilerin, Ziraat Bankasi, TIGEM ve Tarm Kredi
Kooperatiflerine, tabii afetin meydana geldigi tarih itibariyle olusmus olan mevcut
borglarinin, ilk yiIl anapara ve faiz 6demesiz, miiteakip 2 yilda 4 esit taksitle 6denmek
lizere 3 yil ertelenmesine karar verilmistir.

2000/1255 sayil Kararnameyle, 1999 yili GirGind findik stoklarinin yaghida ayriimasina
ve bu nedenle Fiskobirligin ugrayacadi zararin DFIF’e olan borglarina mahsup edilmesine
karar verilmistir.

2000/261 sayilli Kararnameyle, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana
gelen depremlerin etkisiyle Fiskobirligin Bati Karadeniz Bolgesindeki depolarinda olugan
hasar nedeniyle s6z konusu depolarda bulunan 1999 yili Giriind findigin kamu kurumlarina
maliyetin altinda satiimasi dolayisiyla olusacak zararlarinin DFiF'e olan borclarina mahsup
edilmesine karar verilmigtir. Ayni Kararnameyle, TARIS Incir Tarim Satis Kooperatifleri
Birliginin, stoklarinda bulunan 1999 yili {irlini kuru incirin kamu kurumlarina maliyetin
altinda satiimasi dolayisiyla olusacak zararlarinin DFiF'e olan
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borglarina mahsup edilmesine karar verilmistir.

2000 yil Grlini yas ipekbocedi kozasinin Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligine
satisinda ve tiftigin Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birlidine satisinda Ureticiye
destekleme primi verilmesi kararlastiriimigtir.

Tablo: I1.39- Tanimsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, TL/Kg) (Yiizde Artiglar)

1996 1997 1998 1999 2000 (1) 1996 1997 1998 1999 2000 (1)
Bugday (*) 22093 35141 53564 77976 103781 197,2 59,1 52,4 45,6 33,1
IArpa (*) 15115 25488 39112 60064 77670 178,7 68,6 53,5 53,6 29,3]
Cavdar (*) 13460 26796 41227 56797 73378 148,6 99,1 53,9 37,8 29,2,
Misir (*) 16862 29502 45517 64882 93887 149,1 750 54,3 42,5 44,7
IYulaf (*) 14094 26986 42053 56786 78743 - 91,5 558 35,0 38,7
Pamuk (2) 68 142 138916 180458 249001 408110 68,5103,9 29,9 38,0 63,9
[Tatin 188173 385621 672048 1074801 1298219 86,4 1049 74,3 59,9 20,8,
Seker Pancari (*) 4775 12128 17709 27653 35107 73,6 154,0 46,0 56,2 27,0
IAycicedi 37969 67728 111682 129998 164998 1109 78,4 649 16,4 26,9
Findik 206 248 531435 772134 1079967 1082248 152,1 157,7 45,3 39,9 0,2
Kuru Incir 84770 195285 397813 563127 643885 32,0130,4 103,7 41,6 14,3
Cekirdeksiz Kuru Uziim 81 311 165474 263820 421664 497226 111,2103,5 59,4 59,8 17,9
Zeytinyad 302572 287131 446766 1010 170 - 1036 -51 55,6 126,1 g
[Tiftik (3) 221346 460 000 867348 985507 697 674 -107,8 88,6 13,6 -29,2
IAntepfistigi 309 200 450 093 1 321 024 1 900 188 2 338 674 - 45,6 193,5 43,8 23,1
Soya Fastilyesi 41395 58003 90002 116255 149942 176,0 40,1 55,2 29,2 29,0
Hashas Kapsdili (*) 73718 157739 295643 439827 640000 201,1 114,0 874 48,8 45,5
Celtik 43548 85557 130704 186942 225000 79,7 96,5 52,8 43,0 20,4
Yerfistigi 63 413 142079 159529 285714 - 64,7124,1 12,3 79,1 -
lYas Koza (4) 382571 7727351269248 500000 589286 92,3102,0 64,3 -60,6 17,9
Copli Kirmizibiber 210 227 250 226 - 599385 993976 - 19,0 - - 65,8,
Zeytin 154 052 249 891 555461 649 758 - 634 62,2122,3 17,0 -
Gulgigegi 84 019 120023 155000 249776 349745 140,0 42,9 29,1 61,1 40,0
Kirmizi Mercimek 0 0 113576 195561 - - - - 72,2 -
Cay 24989 50421 87464 125854 161484 103,6 101,8 73,5 43,9 28,3]
Limon - 73535 71168 73823 131429 - - =32 37 78,0
Kuru Kayisi 288 311 397 142 618028 996129 696 562 188,3 37,7 55,6 61,2 -30,1]
Yag Uziim 14913 29961 49941 71729 89938 137,9 100,9 66,7 43,6 25,4

(*) Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki driinlerdir.

(1) Gergeklesme Tahminidir.

(2) DFIF primleri harictir.

(3) 2000 yil fiyati destekleme primi harig fiyattir.

(4) 1999 ve 2000 yili fiyatlari destekleme primi harig fiyatlardir.

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER

Merkez Bankasi, 1999 yili iginde politikasini gerek uluslar arasi rezerv hareketlerinde
gerekse de faiz oranlarinda olabilecek hizli dedisimleri engellemeye yonelik olarak
yurttmisttr. Banka, para politikasinda 6nemli degisiklikler iceren ve enflasyonla
micadele programini tamamlamak Uzere uygulayacadi para ve kur politikasini 9 Aralik
1999 tarihinde ilan etmistir.

Enflasyona yonelik bekleyislerin enflasyon hedefleriyle uyumlulastinlmasi amaciyla
Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen para politikasi, 1 dolar + 0,77 eurodan olusan kur
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sepetinin TL cinsinden dederlerinin, izleyen bir yillik sire icin ilan edilmesi esasina
dayandinlimigtir. Bu sekilde, déviz kuruna dayal olan istikrar programi, kur sepetine ait
belirsizlikleri sonraki bir yil icin ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Bunun yaninda,
Merkez Bankasi bilancosundaki net i¢ varliklar hesabi (zerine sinirlamalar getirilmek
suretiyle bilanco genislemesi net dis varlik artisina baglanmistir. Ayrica, Merkez Bankasi
kendisine getirilen tim ddvizleri satin almayi taahhiit ederken agik piyasa islemleri yoluyla
sterilizasyona gitmeyecedini de yeni uygulayacadi para politikasinin bir parcasi olarak ilan
etmigtir.

Enflasyonla micadele programi gergevesinde uygulanacak kur politikasi, iki esit alt
dénemden olugsmaktadir. 2000 yilinin bagi ile 2001 yiinin Temmuz ay! arasinda yer alan
ilk 18 ayda, agiklanan kur sepeti, hedeflenen enflasyon oranlarina esit olup giinlik olarak
sabit dederler tasimaktadir. Bu dénemde uygulanan kur politikasinin bu 6zelligi nedeniyle
Merkez Bankasi, kisa vadeli faiz oranlar (zerindeki etkisini 6nemli oranda kaybetmis ve
bir para politikasi araci olan kisa vadeli faiz oranlari da dahil olmak Uzere tiim faiz oranlari
piyasadaki likidite durumuna gore belirlenme 6zelligi gdstermeye baslamigtir.

Grafik:6- 1 Dolar+0,77 Euro Kur Sepeti
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Buna karsin 2001 yiinin Temmuz ayindan baslayarak 2002 yili sonunda bitecek
ikinci 18 aylik ddnemde bu uygulamadan tedrici bir ¢ikis s6z konusudur. S6zi edilen ikinci
alt dénemde, merkezi kur sepeti dederleri izleyen bir yillik siire iginde ilan edilmeye
devam edilirken, kurlarin ilk alti ayda bu merkezi sepet dederinden yiizde 7,5'lik, ikinci alti
ayda yilzde 15'lik ve son alti ayda da yizde 22,5'lik bir bant iginde hareket etmesine
musaade edilecektir. Piyasadaki kurlarin belirlenen bantlar gergevesinde ilan edilen
merkezi sepet degerlerinden farkli olarak belirlenebilecedi bu ikinci 18 aylik dénem ayni
zamanda Merkez Bankasinin bir para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarini
tedrici olarak kullanabilecegi bir donem de olacaktir.

Para Programinda, net i¢ varlklar (zerine sinirlamalar konularak bilanco
genislemesinin net dis varlik artisi yoluyla yapilacadi ilan edilmistir. Buna gore, net i
varliklara ait hedefler performans kriteri olarak takip edilirken, net uluslar arasi rezervler
2000 yilinin ilk altt ayinda performans kriteri daha sonra da gosterge taban deger
niteliginde izlenmektedir.

Uygulanan Para Programi, Merkez Bankasi bilangosunun varlik tarafinin
finansmaninda kullanilan TL yikimliliklerden emisyon ve rezerv paranin gelisiminin
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yavaslamasina neden olmustur. Nitekim, ayin son giinleri itibaryla, 2000 yilinin Ocak-
Eylil déneminde emisyon ve rezerv para genislemesi sirasiyla yiizde 30,5 ve yizde 25,5
oraninda artis gostermistir. S6z konusu buyikliiklerin dedisimi 1999 vyilinin ayni
déneminde sirasiyla yiizde 40,8 ve yiizde 50,1 olmustur.

GRAFIK : 7- Reel Parasal Biiyiikliiklerde Gelismeler
(1993 Aralik =100)
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TABLO: I1.40- Net i¢ Varliklar ve Net Uluslar Arasi Rezervler
Hedef ve Gergeklesmeleri

Net ic Varliklar Net Uluslar Arasi
(Trilyon TL) Rezervler
(Milyon Dolar)
Donem Hede Gergeklesm Hedef Gergeklesme
f e
2000 Mart -1200 -1 266 12 000 16 657
2000 -1200 -1295 12 750 17 339
Haziran
2000 Eylil -1200 -1308 12 750 17 874
2000 Aralik -1.200 - 13 500 -

TABLO: I1.41- Merkez Bankasi Net Déviz Pozisyonu

(Milyon Dolar)

1998 1999 2000

Aralik Mart Haziran Eyliil  Aralik Mart Haziran Eyliil

Net Doviz Pozisyonu 27609 5964,8 6864,1 7970,8 5748,5 7910,9 78823 78273

- Net Dig Varliklar 92959 11889,1 13076,6 14739,2 14498,6 150655 16430,1 16 333,8

Net Rezervler 19 343,8 21105,7 21238,0 23039,5 22796,3 22561,1 24 158,9 23 848,1
Kredi Mek. Dov. Tevd.

Hes. (-) 12770,5 12004,0 11404,4 114244 10804,6 10420,5 10570,7 10 009,6

Diger 27226 27874 32430 31241 25069 29249 28420 24953

- I¢ Déviz Yiikiimliilikleri 65349 59243 62125 67685 87502 71546 85478 85066
Ddviz Olarak Tak. Ed.

Kamu Mvd. 21371 1506,1 15672 19733 31914 1354,7 24115 2139,2

Hazine Mevduati 1 655,2 10534 10926 14759 30914 911,5 1768,4 13054

Bankalarin Doviz
Mevduati 43979 44182 46453 47951 55588 57999 61363 63674

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi. Ayin son giinii itibariyla.

1999 yilinda yasanan ekonomik gelismeler reel faiz oranlarinin yiikselmesine neden
olmusken Para Programinin ilaninin hemen o&ncesinde, Kasim ayinda, faiz oranlari
gerilemeye baslamis ve Programin ilaninin ardindan da hizla diismustir. Nitekim, Ekim
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ay! itibariyla yiizde 109,3 olan Devlet i¢ borclanma senetleri (DIBS) adirlikli ortalama
bilesik faiz orani Kasim ayinda yilizde 96,4 seviyesine, Aralik ayinda ise ikinci el piyasada
hizla ylizde 36 seviyelerine diismiistiir. 1999 yilinin son ayinda DIBS faiz oranlariyla
baslayan diistis mevduat faizlerini de etkilemis ve 1999 yilinin Haziran ayinda yiizde 85,3
ile en ylksek seviyesine ulasan (ic ay vadeli mevduat faiz oranlari, Kasim ayi sonuna
kadar yavas bir gerileme gosterirken, Aralik ayinda yiizde 59,5 diizeyine inmistir.

Para Programinin ilani ile faizlerde gorilen disiis, 2000 yili Ocak ayinda da devam
etmis ve ¢ ay vadeli mevduat faiz oranlar ylzde 38,1 diizeyinde gergeklesmistir. Faiz
oranlarindaki diisiisiin bir sonucu olarak bir yandan mali piyasalarda yatinmcilarin portféy
tercihleri degismis, dider yandan da onceki donemlerde goriilen yiiksek reel faizler
nedeniyle ertelenen yatinm ve tiiketim taleplerinin bu dénemde realize edilmesi, ticari
banka kredilerine olan talebi arttirmistir.

TABLO: I1.42- T.C. Merkez Bankasi Vaziyeti

(Trilyon TL)
1998 1999 2000
Aralik Mart Haziran Eylil Aralik Mart Haziran  Eylil
Varliklar
I.Net Dig Varliklar 2907,0 43464 54685 6776,9 78031 8863,3 10169,1 10836,4
I.Toplam Ig Krediler 362,6 385,7 -63,8 -2744  -227,0 -47,3 -257,3  -511,6
1.Kamu Sektoriine Agilan
Krediler 355,1 378,0 -71,5  -282,1 -234,6 -51,8 -257,4  -511,6
- Kisa Vadeli Avans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Degerleme Hesabi -416,8 -223,5 -536,6 -858,5 -13294 -232,3 -438,9  -683,4
- Devlet i¢ Borglanma
Senetleri 828,2 661,3 522,5 596,7 916,7 0,0 0,0 0,0
2.Bankalara Acllan Krediler 75 7,7 7,7 7,7 7,7 4,5 0,0 0,0
Il.Diger Kalemler (Net) -698,8 -910,3 -8904 -910,1 -1279,9 -1672,7 15536 -1691,2
IV.Net g Varliklar(l1+I11) -336,2 -5246 -954,2 -1184,5 -1506,8 -1720,1 -1811,0 -2202,8
V. Toplam Varliklar(l1+1V) 2570,8 3821,8 45143 55923 6296,2 7143,3 8359,1 86337
YukUmlulikler
Emisyon 1328,5 1927,0 1559,7 18703 2390,7 23714 27545 31207
|.Rezerv Para 21457 2849,2 2664,0 3221,7 39320 4171,8 47476 49361
- Acik Piy. islemlerinden
Borglar -1830,6 -1289,2 -868,3 -9053 -2406,8 -2008,6 -2429,6 -2592,9
Il.Parasal Taban 315,1 1560,0 17958 23165 15253 2163,2 2318,0 234322
- Kamu Mevduati 212,2 95,9 120,6 163,9 61,7 770,9 750,1 646,9
IIl.Merkez Bankas! Parasi 527,3 16559 19164 2480,3 1586,9 2934,1 3068,1 2990,1
- Doviz Mevduati 668,3 550,6 655,4 907,3 17176 797,0 14927 14192
IV.TL YukUmlulikler 11955 2206,5 2571,7 3387,6 3304,6 3731,1 45608 44093
- Bankalarin Déviz
Mevduatlari 13753 16153 19426 2204,7 29917 3412,2 37983 42243

V.Toplam l¢ Yiikiimlilikler 2570,8 38218 45143 55923 6296,2 71433 8359,1 86337

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Guinlik Gostergeler - Ay Sonu itibariyla.

Faizlerde 2000 yili icinde goriilen gerilemeler sonucu mevduat talebi azalmistir.
Nitekim, 1999 yili Ocak-Eyliil déneminde ylizde 67 olan TL mevduat stoku artis hizi, 2000
yihnin ilk dokuz ayinda yiizde 16,3 olmustur. Bir 6nceki yilin ilk dokuz ayinda ylizde 97,8
olan repo islemleri artis hizi ise 2000 yihinin ayni déneminde ylizde 77,5 olarak
gerceklesmistir.

Tirk Lirasi mevduata alternatif bir yatinm araci olan déviz tevdiat hesaplarinin TL
karsihdr artis orani 2000 yilinin Ocak-Eylll doneminde ylizde 43,1 olmustur. Doviz tevdiat
hesaplarinda goriilen bu nispi artis nedeniyle 1999 yil sonunda yiizde 53,9 olan TL
mevduatin toplam mevduat igindeki payr 2000 yili Eylil ayr sonunda ylzde 48,7 olarak
gergeklesmistir. Toplam mevduatin iginde TL mevduatin payi diserken, vade yapisi da
kisalmistir. 2000 yilinin ilk dokuz aylik déneminde 6 aydan daha kisa vadeli mevduatin
pay! bir 6nceki yil sonu seviyesi olan ylizde 66,0'dan ylzde 76,2'ye gikmistir.
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Mevduatta goriilen bu gelismeler sonucu, 2000 yilinin ilk dokuz aylik ddneminde M1
para arzi ylzde 36,1, M2 para arz1 ylizde 17,8 ve M2Y para arzi yilizde 29,2 oraninda
genislemistir. Ayni biytkliklerin 1999 yilinin ilk dokuz ayindaki genisleme hizlari ise,
sirasiyla, ylizde 31,1, ylizde 62,4 ve ylizde 60,3 olmustur.

Faiz oranlarinda 1999 yil sonundan itibaren baslayan diisme egilimine paralel olarak
yatinm ve tiiketim talebinin finansmani icin kullanilan ticari banka kredileri de artmistir.
1999 yilinin Ocak-Eyliil déneminde yilizde 34,9 oraninda artan mevduat bankalar yurt ici
kredi hacmi 2000 yilinin ayni déneminde yiizde 51,8 diizeyinde genislemistir. Bu sekilde
1999 yili Eyliil ayinda mevduat bankalar yurt ici kredilerinin toplam mevduata orani yiizde
43,7 iken, 2000 yili Eyllil ayr sonunda bu oran yiizde 46,4 seviyesine ylikselmistir.
Kredilerde 2000 vyilh iginde gorilen hizli genisleme, 6zellikle tliketim talebinin
finansmanina yonelik tiiketici kredilerindeki artista goriilmektedir. 1999 yil sonuna gére,
tlketici kredilerinin dokuz aylik artis orani ylizde 338,2 olmustur. Kredilerde goriilen hizh
artisin cari islemler acidi ve enflasyonist gelisme U(zerindeki etkilerini dengelemek
amaciyla 9 Eylil 2000 tarihinde tiiketici kredileri lzerine uygulanan Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi, ylizde 3'ten ylizde 8'e gikartilmistir.

GRAFIK: 8- Faiz Oranlarinda Gelismeler
(Bilesik Faizler)
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Makroekonomik Programin énemli bir pargasi olan Para Programinin ilaninin hemen
ardindan kur sepetine badl olarak gerileyen faiz oranlari ve sz konusu Programin neden
oldugu olumlu beklentiler Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina (IMKB) da yansimistir.
Nitekim, 1999 yilinin Ekim ayinda 6.556 seviyesinde olan IMKB bilegik endeksi Kasim
ayinda yutzde 29, Arallk ayinda ise ylizde 79,8 oraninda artarak 15.209 seviyesine
cikmigtir. 2000 yilinin Ocak ayinda IMKB bilesik endeksi yiizde 9,9 oraninda artarak
16.714 olmustur. izleyen iki ay boyunca bu seviyelerde kalan IMKB endeksi Nisan ayinda
bir 6nceki aya gore yilizde 20,6 oraninda bir sigrama gostererek 19.206 seviyesine
ulagmistir. Bu aydan itibaren gerileme egilimi igine giren endeks 2000 yili Eylll ayi
itibaryla 11.350 olmustur. 2000 yilinin Ocak-Eyliil déneminde IMKB endeksi yiizde 25,4
oraninda gerilemistir. 1999 yili Ocak-Eylil déneminde 19,1 katrilyon lira olan islem hacmi
ylizde 349,2 oraninda artarak, 2000 yilinin ayni déneminde 85,8 katrilyon lira seviyesine
ulagmistir.



TABLO: I1.43- Bashca Parasal Biiyiikliikler
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(Trilyon TL)
1998 1999 2000
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil

Emisyon Hacmi 1328,5 1927,0 1559,7 1870,3 2 390,7 23714 2754,5 3120,7
Para Arzi( M1 ) 2 562,5 30882 2890,7 33588 42720 4 499,4 5317,9 6712,7
Para Arzi( M2 ) 11 423,2 13102,6 15282,6 18550,1 21992,7 21904,8 23972,5 266259
Para Arzi( M2Y ) 20 212,7 23203,3 27402,2 324046 40153,6 429576 474306 518504
Merkez Bankasi Kredileri(Dolaysiz) 1,6 1,6 1,8 1,9 2,9 2,0 1,5 1,6
Mevduat Bank. Yurtigi Kredileri 11111,3 116889 130469 14594,1 16173,8 182964 212238 238149
Yatinm ve Kalk. Bank. Yurtigi Kred. 660,5 755,7 811,9 965,2 1194,2 1294,7 1396,8 1469,4
Net Yurtigi Kredi Hacmi 11773,4 12446,3 138606 15561,2 17370,9 19 593,2 22 622,0 25285,9
Toplam Mevduat 20 488,1 23224,7 280975 328859 40114,0 429946 47366,1 513157
- TL. Mevduat 10 913,7 12169,5 15052,2 18090,6 216934 21612,6 23633,1 249948
- Déviz Tevdiat Hesaplari 9574,4 110552 130453 147953 18420,6 21 382,0 23733,0 26 320,9

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biilten ve Haftalik Para - Kredi Istatistikleri Biilteni. Ayin son cuma giinii itibariyla.
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Mali kurumlarin miisterilerle yaptiklari repo islemlerine benzer bir gelisme IMKB
biinyesindeki repo-ters repo piyasasinda da gozlenmistir. Buna gére, 1999 yili Ocak-Eyldl
doneminde s6z konusu piyasada 167,8 katrilyon lira olan islem hacmi 2000 yilinin ayni
doneminde ylizde 137,1 oraninda artarak 398 katrilyon liraya ytikselmistir. 1999 yili Ocak-
Eylil déneminde 23,2 katrilyon lira olan kamu menkul kiymetleri kesin alim-satim pazari
islem hacminin, 2000 yihinin ayni déneminde yilizde 449,5 oraninda artarak 127,6
katrilyon liraya ylikseldigi gortilmektedir.

TABLO: I1.44- Faiz Oranlari

(Yiizde)
DiBS interbank
Agirhkh  Agirhkh  Ortalama Tasarruf Mevduati  Gecelik

AYLAR Ort. Basit Ort. Bilesik Vade(giin) 3ay 1yl Ortalama
1998 / Ocak 96,6 120,0 224 82,6 96,4 73,9
Subat 96,0 126,2 169 82,8 96,0 82,0
Mart 90,3 115,0 167 82,7 97,0 81,0
Nisan 91,4 105,2 258 81,8 96,1 73,5
Mayis 85,9 92,6 313 81,2 95,7 74,2
Haziran 83,0 91,4 278 77,6 92,8 66,2
Temmuz 71,4 76,7 284 71,3 83,8 54,6
Adustos 77,7 92,6 210 73,0 87,1 76,0
Eylil 106,9 135,8 180 81,7 91,5 78,8
Ekim 121,1 141,0 252 82,2 93,1 78,0
Kasim 119,3 145,2 221 81,2 94,8 78,9
Aralik 127,3 145,1 266 82,6 95,5 79,0
1999 / Ocak 111,2 131,5 382 83,6 94,6 78,9
Subat 118,6 125,2 338 82,2 92,7 77,2
Mart 101,4 104,5 363 81,1 90,7 76,1
Nisan 90,1 101,0 355 80,9 90,5 76,9
Mayis 93,5 100,2 385 81,4 91,0 77,0
Haziran 105,3 111,7 355 85,3 91,7 76,9
Temmuz 85,0 101,4 429 81,2 91,7 70,3
Adustos 89,1 116,5 721 71,3 92,2 70,6
Eylil 85,7 113,2 688 76,4 88,1 67,3
Ekim 83,0 109,3 654 76,0 83,8 69,5
Kasim 73,4 96,4 690 72,3 72,2 66,6
Aralik - - - 59,5 46,7 69,9
2000 / Ocak 37,2 38,3 452 38,1 37,4 34,1
Subat 39,6 42,1 394 37,7 38,9 49,2
Mart 38,1 39,9 518 40,0 37,4 37,7
Nisan 33,7 34,5 382 42,5 38,6 33,3
Mayis 36,8 39,4 426 39,0 36,0 41,3
Haziran 41,5 41,8 499 41,0 36,9 42,0
Temmuz 32,7 34,5 343 37,8 35,1 26,0
Adustos 32,8 33,2 331 33,8 32,1 37,6
Eyliil 36,0 33,6 532 - - 46,2

Kaynak: Hazine Mustesarligi,DPT

Bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin GSMH igindeki payr 1998 yili sonunda ylizde
65,6, 1999 yili sonunda yiizde 87,8, 2000 yili Haziran sonunda ise ylizde 84,5 diizeyinde
gergeklesmistir.
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Turk bankacilik sisteminin temel problemi olan 6z kaynak yetersizligi devam etmis
ve 1998 yili sonunda yiizde 8,5 olan 6z kaynaklarla karin toplam kaynaklara orani 2000
yill Haziran sonu itibariyla ylizde 5,7'ye diismdisttir.

Mevduatin toplam kaynaklar igindeki payr 1999 yili sonunda yiizde 70,3 iken,
Haziran 2000 itibariyla ylizde 71,9 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde doviz tevdiat
hesaplarinin toplam kaynaklar igindeki payi ylzde 34,9'dan yiizde 36,6'ya yikselmistir.
Yurt disi bankalardan kullandiklari kredilerin de artmasiyla, bankalarin yabanci para
kaynaklarinin toplam kaynaklara orani ylizde 47,9'dan yiizde 50,4'e ylikselmistir.

Bankalar 2000 yilinda da pozisyon agmaya devam etmisler ve acik pozisyonun
bilango biylikligtine orani 1998 yilinda ylizde 7,6, 1999 yilinda ylizde 10,5 iken, 2000
yihnin ilk yansi itibariyla ylizde 14,3 olarak gergeklesmistir. Acik pozisyon riskinin yani
sira, bankalarin déviz ve faiz ile ilgili islemleri nedeniyle bilango disi riskleri de hizla
bilylimistir. Nitekim, bilanco digi islemler ylizde 106,5 ile 1999 yili sonunda ilk kez
toplam aktiflerin Uzerinde bir blyukliige ulasmistir. Bu egilim 2000 yilinda da devam
etmis ve s6z konusu oran Haziran sonunda ylizde 111,1 olarak gerceklesmistir.

Ticari banka kredilerinin toplam aktif igindeki payr 1999 yil sonunda yiizde 28,3 iken,
adirlikh olarak 6zel sermayeli bankalarin etkisiyle 2000 yilinin ilk yarisinda ylizde 30,7'ye
ylikselmistir. Takipteki kredilerin toplam kredilere orani ise ayni dénemde yiizde 11,7 ve
ylizde 10,4 olarak gergeklesmistir. Takipteki kredilerin bu &lglide yiiksek goriinmesi
bilangolari daha seffaf hale getirilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)'na devredilen
bankalar ile kamu bankalarindan kaynaklanmaktadir.

2000 yili Haziran sonu itibariyla toplam varliklar iginde kredilerin payi bir énceki yilin
ayni dénemine goére 1 puan diiserken, likit aktiflerin payr 1,3 puan, donuk aktiflerin payi
ise 2,2 puan artmistir. Bu gelismede, bankalarin likit kalma tercihlerinin yani sira, 6zellikle
Ozel sermayeli bankalarda istirak ve badl degerlerin ylizde 5,4'ten yiizde 10'a yiikselmesi
etkili olmustur.

Bankacilik sistemi 1999 yilini 3,8 milyar dolar net karla kapatmistir. 1999 yili Haziran
sonu itibaryla 2,1 milyar dolar olan sistemin net kari, 2000 yilinin ayni déneminde 2
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu gelismede ©zel bankalarin karinin 1,7 milyar
dolardan 1,5 milyar dolara duslsu etkili olmustur.

Bankacilik sisteminin etkin bir sekilde diizenlenmesiyle denetlenmesi ve uluslar arasi
standartlarin mali sisteme uyarlanmasi amaciyla hazirlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu
23 Haziran 1999 tarihinde ydrirlige girmistir. 19 Aralik 1999 tarihinde yayimlanarak
ylirlirliige giren 4491 sayili Kanunla 4389 sayili Bankalar Kanununda degisiklikler yapilmis,
Bakanlar Kurulunun vyetki devriyle Bankacilk Dizenleme ve Denetleme Kurulunun
bagimsiziigi ve 6zerkligi gliglendirilmistir. Bu suretle, Kurul bankalarin faaliyete gegme izni
ile faaliyetlerine son verilmesi konularinda tam yetkili hale gelmistir.

4491 sayill Kanunla, kredi taniminin kapsami genisletilerek ortaklik paylari da kredi
siniflamasina dahil edilmistir. Bankalarin bir kisiye verebilecegdi kredilerin 6z kaynaklarin
ylizde 25'ini asamamasina iliskin 11'inci maddede yapilan degisiklikle, dolayl krediler de
sinirlamalara dahil edilmistir. Bu oran dolayl krediler yéniinden 2001 yili sonunda yiizde
75 olmak sartiyla, tedrici olarak indirilecek ve 2007 ylinda ylzde 25 olarak
uygulanacaktir.

4491 sayil Kanunla yapilan degisiklikle mali biinyesi bozulan bankalarla ilgili olarak
hangi tedbirlerin alinacagi daha objektif kriterlere baglanmistir. Fona intikal eden
bankalarin mali blinyelerinin giiglendirilmesi, yeniden yapilandiriimalari ve Gglincu kisilere
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devri hususlarinda TMSF'nin yetkili oldugu belirtiimistir. Ayrica, oladaniistii hallerde
borglanma konusuna agiklik getirilmistir.

Ozel finans kurumlari da Bankalar Kanunu kapsamina alinarak faaliyetlerini daha
saglam bir hukuki zeminde stirdiirmelerine imkan taninmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 31 Adustos 2000 tarihinde faaliyete
gecmistir.

21 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 99/13761 sayili BKK ile, bankalarin nakdi ve
gayrinakdi kredileri ve diger alacaklarinin nitelikleri ve bunlar igin ayrilacak karsiliklara
iliskin usuller yeniden tespit edilmis, mali tablolarin agiklik ve dogruluk ilkelerine gdre
hazirlanmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir.

21 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan tebliglerle, bankalarin sermaye yeterliligi ve
yabanci para net genel pozisyon standart rasyolarini konsolide mali tablolar (izerinden
hesaplama esaslari belirlenmistir.

99/13758, 2000/62 ve 2000/1167 sayilli BKK'lar ile T.C. Ziraat Bankasi ve T. Halk
Bankasinin ihtisas kredilerine uygulayacad faiz oranlari rasyonel bir sisteme baglanmis ve
bunlardan kaynaklanan gelir kayiplarinin Hazine Mistegarlifinca karsilanacadi belirtilerek,
2000 yilinda agilacak kredi miktarlari sinirlandiriimigtir.  Gelir kaybi hesaplamasinda
uygulanacak faiz oranlar da ihale yontemiyle ihrac edilen DIBS yillik ortalama bilegik
faizlerine endekslenmistir.

99/13765 sayili BKK ile 5 banka TMSF'ye devredilmis, 1 bankanin da bankacilik
yapma izni kaldinimistir. 2000 yili icinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
karariyla 2 banka daha TMSF'ye devredilirken, 1 bankanin bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul izni kaldiriimistir.

5 Mayis 2000 tarihinde yayimlanan umumi disponibilite hakkinda 2000/1 sayili
Tebli§ ile agik pozisyon riskinin dustrllebilmesi amaciyla, pozisyon asimlarinda, asan
kisim igin bulundurulacak disponibl deder tutar ylizde 8'den yiizde 100'e gikarilmistir.

1 Haziran 2000 tarihinde yayimlanan 2000/682 sayili BKK uyarinca, tasarruf
mevduati sigorta kapsami daraltilarak, bu tarihten itibaren agilacak hesaplarin yil sonuna
kadar 100 milyar liralik kismi, 2001 yil basindan itibaren ise 50 milyar liralik kisminin
garanti kapsaminda olmasi kararlastiriimistir.

Mali sistem agisindan bir dider énemli hukuki diizenleme de Sermaye Piyasasi
Kanununda yapilmistir. 18 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 4487 sayili Kanunla 2499 ve
5590 sayili Kanunlarda degisiklik yapilmis, sermaye piyasasi araglarinin bir merkezi kayit
kurulusu tarafindan izlenmesi hiikmi getirilirken, halka agik anonim ortakliklarin temettii
ve temettl avansi daditmasl hususunda yeni diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, Sermaye
Piyasasi Kurulunun baskan ve Uyelerinin secimi yeni prensiplere baglanmis, Anayasa
Mahkemesince yapilan iptal islemi nedeniyle ortaya cikan hukuki boslugu giderici
maddeler eklenmig, tiirev piyasalarin kurulmasina imkan veren tanimlar getirilmis, Tlrkiye
Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi kurulmasi zorunlu kilinmis ve (rin ihtisas
borsalarinin kurularak mal lzerine vadeli islem yapilmasi hususu tanimlanmustir.

1999 yilinda Turkiye'de 62'si sigorta ve 4’0 de reasirans sirketi olmak Uzere 66
sirket faaliyet gostermistir. Sigorta sirketlerinin 1999 yil sonu itibariyla prim Uretimi ylizde
75,8 oraninda artarak 966,5 trilyon lira olmus ve 1998 sonunda 8,5 milyon lira
seviyesinde olan kisi basina ddenen sigorta primi 1999 yil sonunda 15 milyon liraya
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ulasmistir. 1999 yilinda saglik, hayat ve yangin sigortalarinin toplam prim tretimi icindeki
paylar artarken kaza, nakliyat, tarim ve makine-montaj sigortalarinin paylan diismustr.

Sigortacilik sektorii, 1999 yilindaki deprem felaketleri nedeniyle 400 trilyon lira
civarinda bir tazminat &demesi gergeklestirmistir. Blylk bolimi fay hatti (izerinde
bulunan Tirkiye'de bu riski sigortalamak amaciyla 27 Arallk 1999 tarihinde zorunlu
deprem sigortasi yapilmasina iliskin 587 sayili KHK yayimlanmistir. Buna gore mesken
olarak insa edilecek binalarla, bu binalarin iginde ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla
kullanilan bagimsiz bélimlerin depreme karsi sigortalanmasi zorunlu kilinmistir. Bu
sigortalama islemleri s6z konusu KHK kapsaminda Dodal Afet Sigortalari Kurumu
tarafindan yuritiilecektir. Deprem sigortasi yapilmasi zorunlulugu 27 Eylil 2000
tarihinden itibaren gegerlilik kazanmistir.

TABLO: I1.45-Tiirk Sigortacilik Sistemi

(Trilyon TL)
Alinan Primler

Sigorta 1998 1999
Dallan

Yangin 76,1 156,5
Nakliyat 32,6 43,6
Kaza 256,0 423,6
Makine-Montaj 25,3 37,7
Tarim 3,0 3,9
Saghk 53,6 107,5
Diger 10,0 17,7
Hayat 93,1 176,0
Toplam 549,7 966,5

Kaynak: HM, Sigorta Denetleme Kurulu

TABLO: I1.46- Mali Varliklar

Trilyon TL. Yiizde Pay Yiizde Artis
1998 1999 2000(1) 1998 1999 2000(1) 1999 2000H/99
Mevduat 20488 40114 47366 59,9 59,7 56,4 95,8 18,1
Turk Lirasi 10914 21693 23633 31,9 32,3 28,1 98,8 8,9
- Tasarruf Mevduati 6425 13341 14 485 18,8 19,8 17,2 107,6 8,6
- Diger 4489 8352 9 148 13,1 12,5 10,9 86,1 9,5
Déviz Tevdiat Hesaplari 9574 18421 23733 28,0 27,4 28,3 92,4 28,8
Menkul Kiymetler 13688 27099 36 626 40,1 40,3 43,6 98,0 35,1
Kamu 11789 23303 30810 34,5 34,7 36,7 97,7 32,2
- Hazine Bonosu 5841 3237 1539 17,1 4,8 1,8 -44,6 -52,5
- Devlet Tahvili 5772 19683 28853 16,9 29,3 34,5 241,0 46,6
- Diger 176 383 418 0,5 0,6 0,5 117,6 9,1
Ozel 1899 379 5816 5,6 5,6 6,9 99,9 53,2
- Hisse Senedi 188 3793 5812 5,5 5,6 6,9 101,1 53,2
- Varliga Dayali Menkul
Kiymetler 7 0 0 0,0 0,0 0,0 -100,0
- Diger 6 3 4 0,0 0,0 0,0 -50,0 33,3
Toplam 34176 67213 83992 100,0 100,0 100,0 96,7 25,0
TOPLAM MALI VARLIKLAR /
GSMH 63,9 85,9 85,5
M2 / GSMH 21,3 28,1 24,4
M2Y / GSMH 37,8 51,3 48,3

Kaynak: SPK, TCMB
(1) Haziran sonu itibariyla
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TABLO: I1.47-Ticaret Bankalarinin Bilancolarina Ait Bazi Biiyiikliikler

(Trilyon TL) (Milyon Dolar) ( Yiizde Artis, TL)
Bilanco Kalemleri 1998 1999 1999/6 2000/6 1998 1999 1999/6 2000/6 99/98 2000H/1999H
Likit Aktifler 11636 25253 16947 29893 37 209 46 756 40 525 48 294 117,0 76,4
Krediler 12891 19458 15478 25433 41 222 36 027 37 012 41 088 50,9 64,3
Donuk Aktifler 2 815 6 398 4 460 9 359 9 002 11 846 10 665 15120 127,3 109,8
- Takipteki Alacaklar (net) 554 869 1057 927 1772 1609 2528 1708 56,9 -12,3
Diger Aktifler 7746 17572 11891 18292 24770 32535 28 434 29 551 126,9 53,8
Bilango Toplami Ogg Ggg 48 776 82977 ;;g ::Z (15;2 ;:g 95,7 70,1
Mevduat 24185 48264 33589 59690 77 338 89 362 80 320 96 432 99,6 77,7
Mevduat Digi Kaynaklar 4618 10245 6760 12597 14 767 18 969 16 165 20 351 121,8 86,3
Diger Pasifler 3308 6589 4 690 5972 10 578 12 200 11 215 9 648 99,1 27,3
0Oz kaynaklar 1912 1512 2 852 3502 6114 2799 6 820 5657 -20,9 22,8
Toplam Kar 1 065 2071 885 1216 3 406 3834 2116 1965 94,5 37,4
- Dénem Kari 1059 2 065 861 1146 3386 3823 2 059 1851 95,0 33,1
e e 23 wow s M2 M 18 g s
- Garanti ve Kefaletler 10469 17032 13120 21389 33 477 31535 31373 34 555 62,7 63,0
- Taahhiitler 6833 14520 9911 18108 21 850 26 884 23 700 29 254 112,5 82,7
- Déviz ve Faiz Islemleri 14850 41627 26989 52692 47 487 77 073 64 538 85 127 180,3 95,2
Gelir-Gider
Net Faiz Gelirleri 3300 4497 2319 3025 10 553 8 326 5545 4 887 36,3 30,4
Net Faiz Disi Gider 1798 2756 1195 2376 5750 5103 2 858 3839 53,3 98,8

Kaynak: Bankalar Birligi



TABLO: I1.48- Bankacilik Sisteminin Mali Yapisi

87

(Yiizde)

Kamu

Ozel

Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu

Toplam

1998 1999 1999/6 2000/6

1998 1999 1999/6 2000/6

1998

1999 1999/6 2000/6

PASIF YAPISI

Mevduat/Toplam Kaynaklar

-TL. Mevduat/Toplam
Kaynaklar

Mevd. Disi Kayn/ Top. Kayn

(Oz kaynak+Kar)/Toplam
Kaynaklar

Kar/Oz kaynaklar

AKTIiF YAPISI
Krediler/Toplam Kaynaklar
-Takipteki Kred./Toplam Kred.
Likit Varliklar / Toplam Kayn.

Donuk Varliklar/Toplam Kayn.

-Tahs.Gec.Alac.(Net)/Top.
Kaynaklar

-Istirak ve Bag. Deg/ Top
Kaynaklar

Diger Aktif/Toplam Kaynaklar

Acik Pozisyon/ Toplam Aktif

GELIR TABLOSU
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri

NAZIM HESAPLAR
Bilango Digi islem/Toplam
Aktif

76,5 763 764 778
56,4 60,5 584 60,4
19,3 196 20,6 182
42 41 2,9 4,0
254 381 144 140
31,9 243 262 246
56 10,0 154 10,9
240 232 225 235
69 63 7,7 6,6
1,2 16 3.4 1,8
05 1,6 0,5 2,2
372 462 436 452
05 02 02  -05
114,0 109,8 109,5 120,3
344 324 370 396

64,5 62,7 653 63,4
19,7 17,8 22,4 185
2,7 243 28 21
128 12,9 11,9 145
51,2 50,8 268 16,1
41,4 335 369 365
24 36 3,0 3,0
37,7 435 404 41,1
7,6 11,2 9,0 13,6
04 05 0,4 0,5
38 7,7 54 10,0
133 11,8 13,7 8,9
-10,4 -11,1 -11,8  -15,7
183,4 171,6 1722 197,2
108,6 1234 1186 1393

Yabanci

1998 1999 1999/6 2000/6
40,2 34,8 34,8 38,3
13,2 12,1 14,8 14,6
46,9 52,6 53,0 49,3
12,9 12,6 12,2 12,4
87,4 93,0 61,1 37,4
256 16,5 19,2 17,5

1,3 27 1,9 3,2
59,5 67,0 65,2 62,1

39 41 4,1 11,9

01 01 0,2 0,1

07 1,7 1,4 9,5
11,0 12,4 11,6 8,5
-13,5 -15,7  -20,4 -22,0
232,9 1758 196,7 1715
227,5 251,0  290,6  206,5

1998 1999 1999/6 2000/6
106,5 132,3 1112 1874
646 563 66,7 70,2
240 304 174 266
30,5 -62,7 -28,6 -114,0
248 185 195 223
233,2 162,7 249,77 1857
188 33,8 203 43,0
395 166 433 21,2
316 75 264 5,4
50 54 143 9,8
16,9 31,2 169 13,4
32,7 650 -34,7 -112,3
1343 787 716 439
280,5 285,1  276,8 2368

68,9
34,1
22,6

8,5
55,7

36,7
7,7
33,2
8,0

146,2

70,3
35,4
24,5

5,2
137,0

28,3
11,7
36,8

9,3

1,3

5,0
25,6

-10,5

128,1

106,5

68,9
36,0
23,5

7,7
31,0

31,7
10,6
34,7

9,1

134,8

102,5

71,9
35,3
22,4

5,7
34,7

30,7
10,4
36,0
11,3

1,1

7,2
22,0

-14,3

142,7

111,1
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TABLO: I1.49- Menkul Kiymetler Borsalarinda Cesitli Gostergeler

Hisse Senetleri Kamu Menkul Repo-Ters Repo
iMKB Endeksi Piyasasi Kiymetleri Piyasasi
ABD
Birle. Dolan islem Kesin Alim-Satim
Ende. Baz. Hacmi (1) islem Hacmi islem Hacmi
(Ocak
1986=100) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $)

1995 400,3 3826 2 374 055 52 357 739 942 16 509 5781776 123 254
1996 975,9  534,0 3031185 37 738 2710975 32737 18 340 481 221 405
1997 3451,0 982,0 9 048 721 58 104 5503 631 35472 58 192 074 374 384
1998 2598.0 483,4 18029967 70396 17 995 994 68 398 97278 476 372 202
1999 15209,0 16250 36877335 84 034 35430078 83843 250 723 656 589 266

1999 Eyl. 6 071,0 768,9 19 108 394 48 990 23230083 58904 167 838 261 422 942
2000 Eyl.  11350,3 996,3 85835977 144 587 127 642 134 205927 397 957 328 656 597
Yillik Yiizde Degisim (%)

1996 143,8 39,6 27,7 -27,9 266,4 98,3 217,2 79,6
1997 253.6 83.9 198,5 54,0 103.0 8.4 217,3 69.1
1998 -24,7 -50,8 99,3 21,2 227,0 92,8 67,2 -0,6
1999 4854  236,2 104,5 19,4 96,9 22,6 157,7 58,3
2000 Eylil/

99Eyiil 87,0 29,6 349,2 1951 449,5 249,6 137,1 55,2

Kaynak: IMKB
(1) Toplam Pazar

7. FIYATLAR

2000 Yih Programinda enflasyonun stiratle asagi cekilmesi hedefi dogrultusunda
2000 yil sonu itibariyla 12 aylik artis hizinin TEFE'de yiizde 20'ye, TUFE'de ise yiizde 25'e
dustrtlmesi hedef alinmistir. Bu hedef dodrultusunda, maliye politikasinin faiz disi
dengede Onemli bir iyilesme sadlayarak kamu aciklarinin mali piyasalar (zerindeki
baskisini azaltacak ve faiz oranlarinda hizli bir dislisi temin edecek gercevede
yuritllmesi; gelirler politikasinin hedeflenen enflasyonla uyumlu bir yapida gelismesi;
para ve doviz kuru politikasinin belirsizlikleri azaltacak ve ekonomik birimlere uzun vadeli
bir bakis acisi kazandiracak sekilde uygulanmasi ve makroekonomik istikrari kalici kilacak
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi éngérilmustir.

Program kapsaminda &ngoriilen politikalarin basariyla uygulanmasi sonucunda 2000
yllinda enflasyonist bekleyislerde ve aylik fiyat artis hizlarinda belirgin bir yavaslama
edilimi ortaya gikmustir. Nitekim, 2000 yihnin ilk iki ayinda uluslar arasi ham petrol
fiyatlarindaki yikselme ve adir kis kosullarinin tarim ve madencilik sektdrlerinde fiyatlarn
yiikseltmesi sonucunda beklentilerin {izerinde gerceklesen TEFE ve TUFE aylik artis hizlari
Mart ayindan itibaren hizla yavaslamaya baslamistir.

Ocak-Eylil dénemi itibariyla TEFE artis hizi, 1999 yilinda yiizde 40 iken 2000 yilinda
ylzde 23,7'ye gerilemistir. Ayni dénemde fiyat artis hizi, kamu kesiminde yiizde 70,8'den
ylzde 18,7'ye, 6zel kesimde ise yiizde 31,8'den yiizde 25,6'ya gerilemistir. 2000 yili Ocak-
Eylil donemi itibariyla fiyat artis hizi, bir dnceki yilin ayni dénemine goére imalat
sanayiinde ylizde 48,5'den yilizde 22,9'a, enerji sektériinde ise ylzde 47,8'den yiizde
25,9a inmistir. Tarim sektoériinde ise yine ayni dénemler itibariyla fiyat artis hizi yiizde
19'dan yiizde 24,5'e yiikselmistir.

2000 yili Ocak-Eylil doneminde kamu kesimi fiyat artis hizindaki yavaglama, kamu
kesimi imalat sanayiindeki fiyat artiglarinin bir énceki yilin ayni dénemine goére 60,4 puan,
enerji sektoriinde ise 21,9 puan diismesinden kaynaklanmistir. Sdzkonusu doénemde
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petrol Uriinleri fiyatlan artis hizinin ylizde 124,5'den ylizde 14,2'ye inmesi kamu imalat
sanayiinde fiyat artis hizinin gerilemesinde belirleyici olmustur.

2000 yilinin Ocak-Eyliil ddneminde 6zel imalat sanayii fiyat artis hizi da gegen yilin
ayni dénemine gore 13,5 puan azalarak ylzde 26,2'ye gerilemistir.

1999 yili Ocak-Eyliil ddneminde yiizde 43,8 olan TUFE artis hizi 2000 yilinin ayni
doneminde yiizde 26,9 olarak gerceklesmistir. Bu dénemde, tiim harcama gruplarindaki
fiyat artis hizlarinda dislsler gézlenmistir. Gida, konut-kira, sadlik, ulastirma ve egitim
sektérlerinde fiyat artis hizlarindaki yavaslama daha belirgin sekilde ortaya gikmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1999 yili sonunda yiizde 62,9 olan TEFE 12 aylik artis hizi,
2000 yih Eylll ayi itibariyla ylizde 43,9'a, ylizde 68,8 olan TUFE 12 aylik artis hizi ise
ylizde 49'a gerilemistir.

2000 yil sonu itibariyla TEFE 12 aylik artis hizinin yiizde 29,0, TUFE 12 aylik artis
hizinin ise ylizde 34 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir.

2001 yilinda 12 aylk artis hizinin TEFE'de yiizde 10'a, TUFE'de ise yiizde 12'ye
dustrilmesi hedeflenmektedir. Yapisal reform programina devam edilmesi, faiz disi kamu
kesimi borglanma geredinde saglanan performansin korunmasi, gelir politikasinin
hedeflenen enflasyon ile uyumlu bir yapida sirdiriiimesi ve ¢zel kesimin enflasyonla
micadeleye katliminin glglendiriimesi 2001 vyilna iliskin enflasyon hedeflerine
ulasilimasinda belirleyici olacaktir.

TABLO: II.50- Eyliil Ayi itibariyla Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Aylik Yiizde Yil Sonuna Gore 12 Ayhk Yiizde 12 Ayhik Ort.

Degisme Yiizde Degisme Degisme Yiizde Degisme
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
DiE
TEFE

Genel 5,9 2,3 40,0 23,7 54,4 43,9 52,4 57,5
-Tarim 6,3 3,5 19,0 24,5 37,0 36,1 51,5 36,9
-Madencilik 7,8 2,8 62,4 33,6 71,9 59,7 50,8 82,8
-imalat 57 1,9 48,5 22,9 61,1 46,2 52,2 656
-Enerji 43 1,7 47,8 25,9 62,7 459 64,1 60,1

Ozel 53 2,6 31,8 25,6 47,1 41,4 51,5 48,6
-Tarim 6,3 3,5 19,0 24,5 37,0 36,1 51,5 36,9
-Madencilik 4,6 3,6 33,4 25,0 43,4 41,3 45,6 48,2
-Imalat 4,7 2,2 39,7 26,2 53,0 44,2 51,6 55,5
Kamu 7,6 1,5 70,8 18,7 81,0 51,4 55,7 88,5
-Madencilik 8,9 2,6 75,0 36,3 83,8 65,8 52,9 96,3
-imalat 82 13 76,2 15,8 851 51,2 54,1 94,6
-Enerji 43 1,7 47,8 25,9 62,7 459 64,1 60,1

TUFE.

Genel 60 3,1 43,8 26,9 64,3 49,0 66,1 61,6
-Gida, icki, Tittn 58 1,8 26,3 19,5 4,1 46,6 52,2 52,8
-Giyim ve Ayakkabi 59 6,0 19,4 18,0 482 43,0 58,9 44,4
-Konut ve Kira 6,4 3,6 60,8 31,9 888 553 858 74,7
-Ev Egyasi 6,2 3,1 42,4 34,2 58,9 48,1 61,0 56,1
-Saglik 03 14 64,0 46,4 732 52,7 851 63,9
-Ulastirma 5,9 3,5 63,3 23,2 78,0 46,3 62,3 72,7
-Eglence ve Kiiltiir 4,9 3,5 49,1 22,2 58,8 29,9 63,3 44,2
-Egitim 19,8 3,8 79,4 25,9 80,2 26,1 90,6 68,3
-Otelb., Pasta., Lokan 2,7 2,2 43,7 37,3 63,9 51,7 75,5 55,0

-Cegitli Mal ve Hiz. 44 22 37,6 37,3 50,8 60,3 51,4 64,0
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TABLO: I1.51- Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler
(Yiizde Degismeler, Ucer Aylik ve Yillik Olarak) (1994=100)

TEFE TUFE

Genel Tarm Maden imalat  Enerji Genel

1990 1. Dénem 14,2 29,2 9,4 9,9 15,4 12,0
II. Dénem 8,4 9,8 2,4 7,8 14,5 14,7

III. Dénem 8,3 1,7 15,0 10,6 5,2 5,8

IV. Dénem 13,1 5,2 26,6 15,3 6,4 18,3

Yil Sonu 48,6 47,8 61,3 48,5 45,1 60,4

Yillik Ortalama 52,3 70,6 48,7 46,9 56,5 60,4

1991 1. Dénem 12,9 21,6 5,0 9,8 28,3 13,1
II. Dénem 13,2 14,0 14,2 13,0 12,6 15,1

III. Dénem 9,0 0,8 12,1 11,5 18,6 9,4

IV. Dénem 12,5 20,6 15,2 10,3 10,1 17,9

Yil Sonu 59,2 68,9 56,3 55,1 84,6 71,1

Yillik Ortalama 55,3 50,8 53,2 55,3 751 66,0

1992 1.D6nem 21,5 40,1 10,5 14,4 44,0 20,2
I1.D6nem 7,4 -0,1 9,7 10,2 8,2 9,6

II1.D6nem 78  -12,5 18,2 14,2 11,1 7,2

IV.D6nem 15,5 22,8 9,9 14,2 9,9 18,9

Yil Sonu 61,4 49,3 57,1 63,4 94,6 66,0

Yillik Ortalama 62,1 62,7 60,3 59,7 97,7 70,1

1993 1.D6nem 14,3 27,8 10,7 9,9 24,4 13,5
1I. Dénem 10,5 10,8 11,7 10,4 9,4 13,1

II1. Dénem 11,5 71 12,6 12,9 11,5 11,7

IV. Dénem 13,2 15,6 15,4 12,4 13,6 18,0

Yil Sonu 60,3 75,6 63,9 54,6 75,1 71,1

Yillik Ortalama 58,4 62,2 57,9 56,6 67,8 66,1

1994 1. Dénem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0 15,4
II. D6nem 54,1 26,2 64,7 54,2 42,0 40,5

III. Dénem 8,9 5,5 17,7 9,4 10,1 9,5

IV. Dénem 19,7 36,7 9,9 16,9 4,5 24,2

Yil Sonu 149,6 1340 1442 1591  100,9 125,5

Yillik Ortalama 120,7 97,8 132,8 1294 102,3 106,3

1995 1. Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
II. Dénem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 14,1

III. Dénem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4 11,8

IV. Dénem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4 18,2

Yil Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0

Yillik Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1

1996 1. Dénem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
II. Dénem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6

II1. Dénem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0

IV. Dénem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7 17,6

Yil Sonu 84,9 89,9 93,6 80,6  129,9 79,8

Yillk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,4 101,7 80,4

1997 1. Dénem 17,0 21,1 14,2 15,6 17,1 16,3
1I. Dénem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0

II1. Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3

IV. Dénem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9

Yil Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 99,1

Yillk Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,6 71,8 85,7

1998 1. Dénem 17,2 29,1 5,1 12,9 17,1 18,2
II. Dénem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7 12,6

II1. Dénem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5

IV. Dénem 12,0 17,4 9,9 9,8 10,9 16,6

Yil Sonu 54,3 71,9 34,0 47,1 69,9 69,7

Yillk Ortalama 71,8 86,8 48,6 66,7 71,8 84,6




-91] -
TABLO: I1.52- Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

(Devam)
(Yiizde Degismeler, Ucer Aylik ve Yillik Olarak) (1994=100)
TEFE TUFE
Genel Tarim Maden Imalat Enerji Genel
1999 1. D6nem 10,3 12,7 53 9,2 12,9 12,9
11.D6nem 12,2 8,6 20,8 13,6 14,0 12,1
II1.D6nem 10,8 -3,5 18,5 16,8 13,7 12,3
IV.Dénem 15,4 12,0 20,9 16,5 15,5 17,4
Yil Sonu 62,9 30,0 94,1 76,7 71,3 68,8
Yillik Ortalama 53,1 41,8 62,4 57,2 64,7 64,9
2000 1 D6nem 16,2 17,2 18,1 15,9 12,8 14,2
I1.D6nem 7,2 9,2 7,5 6,4 6,8 7,3
II1.D6nem 7,2 -3,1 10,1 51 7,2 6,0

TABLO: II.53- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler
(Yillik Ortalama Artis Orani, Ylizde)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Toptan Esya Fiy. Endeksi. (1) 523 553 621 584 1207 8, 759 818 718 531 575(4)

-Kamu Genel 56,7 613 652 545 1225 768 81,9 855 584 71,2 885(4)
-Ozel Imalat 426 538 598 593 1305 81,1 682 776 700 520 486(4)
Tketici Fiyatlan Endeksi (1) 603 660 70,1 661 1063 89,1 804 857 846 649 61,6(4)
-Gida 643 671 71,0 635 1101 921 722 925 823 486 52,8(4)
Dolar Kuru 230 599 647 599 1704 539 775 866 71,7 606 54,8(4)
DM Kuru 434 550 760 501 1788 72,7 685 618 70,5 528 356(4)
Emisyon Hacmi (2) 682 513 692 801 905 8,3 764 821 713 940 30,5(4)
Para Arzi (M2Y) (2) 524 80,0 749 841 1255 101,7 1096 993 91,8 1065 29,1(4)
Ort.Faiz Orani (3) 519 721 81 878 1644 121,8 1328 1084 1155 109.5 37,9 (5)
Nominal Ucret (Net)

Kamu 108,1 1383 803 795 1062 604 353 1214 821 1343 657(6)
Ozel 86,3 1275 803 689 688 775 837 802 1159 840 ..(6)
Nominal Net Maas 76,7 948 935 696 610 844 940 1163 822 724 36,8(6)
Kamu Kesimi Borglanma

Geregi / GSMH (YUzde) 74 102 106 12,0 79 5,0 8,7 7,7 90 153 109(6)
Ihracat Fiyat Endeksi (1) 103 -09 13 28 37 126 45 -48 40 68 -72(7)
ithalat Fiyat Endeksi (1) 53 31 -19 -62 09 168 61 87 41 55 22(7)

(1) 1995-2000 yillar 1994=100 bazli endekse goredir.

(2) 12 Aylik ylizde degisme.

(3) Devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz orani(Yillik bilesik, stopajsiz)
(4) Eylll sonu itibariyle.

(5) Ocak-Eylil dénemi itibariyle.

(6) Yillik ahmin

(7) Ocak-Haziran donemi itibariyle.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Maliye politikasi, enflasyonda ve kamu aciklari dengesinde saglanan olumlu
gelismeleri devam ettirecek ve cari agigin kontrol altinda gelismesini saglayacak sekilde
uygulanacaktir. Bu kapsamda, kamu kesimi faiz disi dengesinde 6nemli bir iyilesme
sadlanmasi yoluyla kamu bor¢ stokunun GSMH icindeki payr dustrtlecek, gelirler
politikasi hedeflenen enflasyonla uyumlu bir gsekilde vyiritilecektir. Ayrica,
makroekonomik istikrari kalici kilacak yapisal reformlara yonelik calismalara devam
edilecektir.
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Para ve doviz kuru politikasi kapsaminda ekonomideki belirsizlikleri azaltacak ve
ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis acisi kazandiracak uygulamalar stirdiirilecektir.

Kamusal karar alma siirecinde etkinligi saglamak amaciyla modern biitge
ydnetiminin gerektirdigi kurumsal ve fonksiyonel isleyis ve mekanizmalarin sisteme
asamall bir sekilde dahil edilmesi ve bu gergevede biitge kapsaminin genisletilmesi
amaciyla yapilan galismalara hiz kazandirilacaktir.

Mali disiplinin sadlanmasi, kaynaklarin stratejik 6nceliklere gére daditiimasi ve etkin
kullanilmasi gibi temel biitcesel sonuglarin gergeklestiriimesinde mali saydamlik &zellikle
kisa vadeli politikalar arasinda 6ncelikle yer alacaktir. Bu kapsamda, kamu bankalarinin
kredi siibvansiyon maliyetlerinin bilitcede gosterilmesine, hazine garantili dis
borclanmalara sinirlamalar getirilmesine ve borg stokuna iligskin bilgilerin yayinlanmasina,
kosullu yukimldlUkler stokunun cikariimasina ve bu islemlerin kamu hesaplarinda
kaydedilmesine iliskin calismalara devam edilecektir.

Biitce kapsamindaki tiim fonlar ve kurulus amaglari dogrultusunda calismayan biitce
disindaki fonlar kapatilacak ve yeni fon kurulmayacaktir.

Kamu borglanmalari diizenli bir sekilde raporlanarak kamu borg stoku seffaf hale
getirilecektir. Kamu mali sisteminde o©ngorilen disiplinin  sadlanmasi  amaciyla,
borglanmaya iliskin ilke ve sinirlamalan iceren bir borglanma programi biitge ekinde
yayinlanacaktir.

Vergi mevzuatimizin AB ile uyumunun saglanmasi igin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir. Bu amagla, dedisik triinler Gizerinde bulunan vergi ve benzeri kesintilerin ézel
tiketim vergisi catisi altinda birlestirilerek vergilendirmede basitlik ve etkinlik
sadlanacaktir.

Vergi idaresinin uygulama, izleme ve denetleme fonksiyonunu giiglendirecek, kayit
disi ekonomiyi kontrol altina alip vergi tabanini genigletecek calismalara énem verilecektir.

Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalan ekonomik ve sosyal
politikalar gergevesinde yeniden dizenlenecek ve bu harcamalarin raporlanarak
kamuoyuna aciklanmasi saglanacaktir.

Hazine arazilerinden atil durumda bulunanlarin ekonomiye yeniden kazandiriimasi
amaciyla gerekli 6nlemler alinacaktir.

Devlet Ihale Kanunundaki aksakliklari gidermek ve AB mevzuatina uyum saglamak
amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2001 yilinda; kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilci ve birbirlerini tamamlayan
yatinm alanlarina yonlendirilmesi esas olacaktir. Bu politikaya paralel olarak kamu kesimi
yatinmlari agirlikla ekonomik ve sosyal alt yapi alanlarinda yodunlastirimaya devam
edilecek, 6zel kesimin ise kamu kesiminin ¢ekildigi tim alanlar da kapsayacak sekilde
yatinmlarini artirarak siirdiirmesi 6zendirilecektir. Ozel kesimin, ilke genelinde yiiksek
katma deder yaratabilecek tretim glicline erisilmesine, ekonominin rekabet glicliniin
gelistirilmesine, istihdamin, verimlilijin ve ihracatin artirimasina ve uygun teknolojilerin
Uretimi ve/veya transferine yonelik yatirimlara agirlik vermesi blyiik 6nem tasimaktadir.

Bu badlamda, 2001 yilinda kamu kaynak tahsislerinde egitim, saglik, teknoloji alt
yapisi, enerji, sulama, kentsel alt yapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektérleri arasinda
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dengeyi sadlayicl yatinmlara, bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak 6ncelik
verilecektir.

2001 yilinda; deprem felaketi yasanan bdlgelerde yeniden yapilandirma amacina
yonelik olarak surdiriilen projelere ve bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmak
amaciyla, basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile Kalkinmada Oncelikli Yéreler
olmak Uizere, geri kalmis bolgelerin kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve sosyal alt
yap! yatinmlarina ve istihdam agirlikli projelere 6ncelik verilecektir.

2001 yilinda ayrica; devam eden projelerden 2001 yili icinde bitirilmesi 6ngoriilen
veya uygulamasinda énemli asama kaydedilmis, Yatinm Programinda yer alip dis kredisi
sadlanmis olan ve dider projelerle baglantili ve/veya es zamanl olarak yiriitilmesi 6nem
tasilyan projelere o6ncelik taninacaktir. Yeni projelerin belirlenmesinde, kamu proje
stokunun optimum diizeyde tutulmasi geredi de gozoniinde bulundurularak segici
davranilacak, ekonomiye kisa slirede kazandirilabilecek, yapilabilirligi yiksek ve lilkemiz
acisindan stratejik dGneme sahip projelere yonelinmesi esas olacaktir.

Alt yapi hizmetlerinin saglanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri esas alinarak,
bir taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken, diger taraftan Yap-Islet-Devret ve
benzeri modellerin uygulamasi etkin hale getirilecektir.

Toplumun blyik kesimini ilgilendiren énemli projelerde, halkin proje olusumuna
katiimini saglayacak katim mekanizmalarinin gelistiriimesine 6nem verilecektir.

Konsolide biitgenin finansman ihtiyaci gézéniinde bulundurularak, basta 6z gelirleri
olmak Gzere mahalli idarelerin gelirlerini artirici énlemler alinacaktir.

Belediyelerin  harcamalarina ve borclanmalarina iliskin  esaslarin  yeniden
diizenlenmesi ve etkin olarak uygulanmasi sadlanacaktir.

Belediye yoOnetimi ile belediye niifusu arasindaki denetim ve vesayet iligkisini
glclendirmek amaciyla, belediye ve bagl kuruluslarinin hesap ve faaliyetlerinin dizenli,
standartlan belirlenmis ve anlasilabilir bir sekilde raporlanmasi ve sunulmasi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Sadlik sigortasi hesaplari ve hizmetlerinin 6zellestiriimesine iliskin calismalara devam
edilecektir.

Sigorta bilgi sistemi kurularak, basta sadlik olmak ({izere sosyal givenlik
kuruluglarinin - tiim  bilgileri yonetilebilir ve politika olusturmaya uygun bir hale
getirilecektir.

Sosyal givenlik kuruluglari gelirlerinin artirnimasi amaciyla etkin bir fon yonetimi
politikasi uygulanacaktir. Bu cercevede, varliklarin dogrudan igletilmesi yerine kiraya
verilmesi ile gayrimenkul yatinm ortakligi gibi araclardan yararlanilacaktir.

Saglik harcamalarinin etkin kontrolli amaciyla, usulsiizliik yapanlara yonelik
yaptirimlarin caydiriciidi artirlacaktir.

Sosyal glivenlik kuruluslarinin sigortacilik disindaki faaliyetlerinin tasfiye edilmesi
sadlanacaktir.

Emekli Sandifinda prime tabi tutulmayan gelirler prime tabi hale getirilecektir.
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Fiili ve itibari hizmet slreleri, artan teknolojik imkanlar ve saglik sartlari da dikkate
alinarak gbzden gegirilecektir.

SSK ve Bag-Kurda prime esas kazang tabanlari hedeflenen enflasyon da dikkate
alinarak artirilacaktir.

Issizlik sigortasina iliskin demografik ve sigortalilikla ilgili bilgilerin toplanacadi bilgi
sistemi kurulacak, gerek gelirlerin toplanmasinda gerekse issizlik sigortasi yardimlari ve
hizmetlerinden vyararlanmada sistemin saglikli bir sekilde calismaya baslamasi
sadlanacaktir.

Issizlik sigortasindan yararlanacaklara issizlik aylidi ve sadlik yardimlari yaninda, is
bulma, yeni bir meslek kazandirma gibi hizmetler etkin bir sekilde saglanacaktir.

Issizlik Sigortasi Fonu gelirleri reel gelir getiren yatinm alanlarina yénlendirilecek ve
boylece Fon'un biitceye yiik olmadan, saglikli kaynaklardan finansmani saglanacaktir.

KiT'lerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyetlerde verimlilik ve
etkinlik artirlacak, giderlerde azami oranda tasarruf saglanacaktir. Bu cercevede,
destekleme alim fiyatlari ile Ucret seviyeleri hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak
belirlenecek, istihdam sayilan sinirlandirilacak ve faaliyetleri etkin bir performans denetimi
sistemi ile izlenecektir. Ayrica, enerji sektdriinde rekabetin sadlanmasini engelleyici
hikimler igeren projeler yeniden gdzden gegirilecektir.

Ozellestirmenin amaglarina ulasmak icin rekabetci sektdrlerde faaliyet gdsteren
KiT'lerin basta halka arz ydntemi ile olmak (izere kisa siirede 6zel sektére devredilmesi
sadlanacaktir. Rekabeti sadlamanin zor oldugu sektérlerde, tiketici hak ve gikarlarinin
korunmasi ile rekabetin saglanmasi, Ozerk diizenleyici kurullar tarafindan yapilacak
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi diizenlemelerle temin edilecektir. Bu cergevede, eneriji
piyasasl yasasl ile dodal gaz sektoriiniin serbestlestiriimesine iliskin calismalar
sonuglandirilacaktir. Ayrica, tarimsal desteklemeci KiT'lerin 6zellestirimesine iliskin
hazirlik calismalarina devam edilecektir.

Fiyat midahaleleri ve girdi slibvansiyonlari azaltlarak Ureticiye dogrudan gelir
destedi sadlayan sistemlerin yayginlastiriimasi, Grlin borsalarinin  gelistirilmesi ve
birliklerinin serbest piyasa kosullari cercevesinde faaliyet gostermelerini saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir.

Ihracatta yeni bir atilim yapilabilmesi amaciyla, tiiketim mali iireten ve yogun ham
madde ve emek kullanimina dayali {iretim yapan sinai yapidan, bilgi ve teknoloji yogun
sinai yaplya gecisi saglayacak ve ihracatta yeni teknoloji yaratarak pazar payini artiracak
politikalara 6nem verilecektir.

Ihracatimizin yapisal sorunu olan pazar ve sektérel bagimlihigin azaltimasini
teminen, diinya pazarlarinda Tirk mali imajinin yerlesmesini saglayacak stratejik bir
yaklasimin tesbit edilmesi, yliksek teknoloji ihtiva eden, bilgi yogun ve katma degeri
yuksek Grlinlerin ihracat igindeki payinin artirimasina yénelik politikalarin uygulanmasi ve
bu kapsamda firmalarin AR-GE faaliyetlerinin daha fazla tesvik edilmesine azami &zen
gosterilecektir. Ayrica dis ticaretimizin tanitimina yonelik faaliyetler ile uluslar arasi Turk
markasi kullaniminin tegvikine 6nem verilecektir.

AB'ye uyum ve DTO anlasmalarinda &ngériilen gerek gecis siireci esneklikleri ve
gerekse yasak olmayan slibvansiyonlar kapsaminda basvurulabilecek AR-GE, cevre
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koruma, bolgesel kalkinma amagl slbvansiyonlarin etkin bir gekilde kullanimi
sadlanacaktir. Ihracatcl firmalarin uluslar arasi ticaret ve rekabet kurallari ile pazar
gelismeleri konusunda hizla bilgilendiriimesine 6nem verilecektir.

Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak
ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica, Eximbank kredilerinin artan oranda
ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurt disi projelerin finansmanina tahsis edilmesi
sadlanacaktir. Ihracat sayilan yurt ici satis ve teslimlerin de Eximbank kredilerinden
yararlandirilmasi igin gerekli galismalar ve diizenlemeler yapilacaktir.

KOBI'lerin uluslar arasi piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum saglamalari,
uluslar arasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iliskin eksikliklerini gidermeleri amaciyla
sektdrel dis ticaret sirketleri modelinin tesvikine devam edilecektir. Ayrica, KOBI'lerin
organizasyonel yapilari icinde pazarlama ve ihracat birimlerinin olusturulmasi yoniinde
gerekli danismanlik ve destek hizmetleri saglanacaktir.

DTO ihracat siibvansiyonu taahhiitlerimiz cercevesinde tarim (riinleri ihracatina
ihracat iadesi verilmesine, Uretim, tliketim, ihracat potansiyeli ve dinya piyasa
durumlarina gére 2001 yilinda da devam edilecektir.

Serbest bdlgeler konusunda yeni serbest bdlge agmak yerine mevcut serbest
bélgelerin gelistiriimesine 6ncelik verilecektir. Bu gercevede, serbest bélgelerin alt ve Gst
yapi olanaklarinin iyilestiriimesi sadlanacaktir.

Elektronik ticaretin diinyada artan Onemi gdz O©niine alinarak, Ulke genelinde
yayginlagmasi ve bu konuda milli kurallar olusturulmasi yénindeki galismalar
hizlandirilacaktir.

Bilgi caginin gereklerine uygun hizli ve saglikl bir sekilde veri Gretimi ve blrokratik
islemlerin azaltlmasi acisindan, mevcut glimriklerin modernizasyonu projesine dis
ticaretle ilgili islem yapan ve veri lireten ihracatci birlikleri de dahil edilecektir.

Dahilde isleme rejimi gergevesinde yapilan ithalatin izlenebilmesi ve daha etkin
uygulama yapilabilmesi igin, bu rejim gergevesinde verilen izinlerin glimrik kapilarinda
kodlanarak kayitlara gegirilmesi saglanacaktir.

Sinir ticareti kapsamindaki ithalatin, sinir ticaretine konu il ve bélge ihtiyaclarinin
disina tasarak haksiz rekabete yol acan uygulamalara déniismesi engellenecektir.

Yabanci sermaye kanun tasaris’nin yasalastirimasina ve kanun tasarisi ile ilgili
kararname ve tebligin gikariimasina yonelik galismalara agirlik verilecektir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ileri teknoloji gerektiren Uretim alanlarina
yonlendirilmesi amaciyla yurt disinda etkin tanitim yapilmasi saglanacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili Turkiye'nin imzaladi§i sdzlesmelere
islerlik kazandirimasi amaciyla; Filipinler, Giiney Afrika Cumhuriyeti, italya, iran, Nijerya,
Slovakya, Sudan, Yemen ve Yunanistan ile imzalanmis bulunan yatinmlarin karsilikl
tesviki ve korunmasi anlagmalarinin onaylanmasi igin gerekli kanun tasarilar
hazirlanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLiGI iLE iLISKIiLER
I. AVRUPA BIRLIGI iLE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eylil
1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasinin temel olusturdugu ortaklik rejimi
gercevesinde gelismektedir. Ankara Anlagmasinin yani sira, 1 Ocak 1973 tarihinde
uygulamaya konulan Katma Protokol gergevesinde diizenlenen Tiirkiye ile AT arasindaki
iliskiler, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde yiirirlige
girmesi neticesinde gumrik birliginin tesis edilmesiyle ivme kazanmigtir. Ankara
Anlasmasinin 28'inci maddesinde de aglkca ifade edildigi gibi, AB'ye liye olma hedefini de
kapsayan bu iliski, AB'nin genisleme siirecine girmesi ve Helsinki Zirvesinde Tirkiye'nin
adayhginin kabul edilmesiyle yeni bir ddneme girmistir.

Tlrkiye, gumrik birligine iliskin uygulama esaslarinin tespit edildigi 1/95 sayil
Ortaklik Konseyi Kararinda (OKK) belirtilen yikimlliklerinin blydk bir kismini yerine
getirmistir. Bu kapsamda, dis ticaret, glimriikler, rekabet, fikri ve sinai haklar, devlet
yardimlar, sinai mevzuat, tiketicinin korunmasi gibi alanlarda AB mevzuatina uygun
hukuki diizenlemeler yirirlige konmustur.

Diger taraftan AB'nin genisleme siirecinde yer alma yonlndeki girisimlerini
yodunlastiran Tirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde,
diger aday (lkelerle esit sartlarda AB'ye aday (lke olarak kabul edilmistir. Zirve metninde,
Tirkiye'nin, difer aday Ulkelere uygulanan kriterler gercevesinde aday (lke oldugunun
ilan edilmesinin yani sira, Tirkiye'nin Gyelii igin gerekli olan reformlarin
gerceklestiriimesine yonelik bir Katiim Oncesi Stratejisi geligtirilecedi belirtilmistir. Ayrica,
katiim siirecinde, Turkiye'nin de, aday lUlkelere yonelik topluluk programlarindan
yararlanacagl ve AB ile dider aday (lkeler arasinda yapilacak toplantilara katilacag
belirtiimistir. Bunlara ilaveten, Tirkiye tarafindan AB miktesebatinin benimsenmesine
iliskin  bir Ulusal Program hazirlanmasi  0ngorilmistir. Ayrica, Zirvede, AB
Komisyonundan, Tirkiye'nin benimsemesi gereken AB mevzuatina iliskin bir calisma
yapmasl ve saglanacak olan tiim katiim &ncesi mali yardimlarin koordinasyonuna iliskin
bir gerceve hazirlamasi talep edilmistir.

Helsinki Zirvesi Sonug Belgesinde, AB Komisyonu tarafindan, giumrik birliginin
derinlestirilmesi, tarim (rlinleri ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanarak gimrik
birliginin Gtesine gecilmesi, Tirkiye'nin AB miiktesebatinin bazi bolimlerine uyumu ve
bazi AB programlari ve kuruluslarina katiiminin da saglanmasini kapsayacak sekilde
hazirlanmis olan, 4 Mart 1998 tarihli, Tirkiye icin Avrupa stratejisinin genisletilerek, bir
Katilim Oncesi Stratejisi niteligi kazandirilmasi 6ngériilmiistiir.

Tiirkiye icin hazirlanacak olan Katiim Oncesi Stratejsinin;

e Tlrkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerine uyumunu da igerecek sekilde
glclendirilmis bir katiim 6ncesi siyasi diyalogu,

e uyum onceliklerini,

e uyum izleme mekanizmasini,
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o Turkiye'nin, aday Ulkelere yonelik tim Topluluk programlari ve kuruluslarina
katilimini,

o Tirkiye'nin katiim siirecinde diger aday lkelerle yapilan tim toplantilara istirakini,

o Katihm Oncesi Stratejisinin finansmani icin Toplulugun katilimla ilgili kaynaklarini
tek bir cercevede toplayacak bir mali yardimi kapsamasi beklenmektedir.

Helsinki Zirvesi Sonug Belgesinde Tirkiye igin de diger aday llkelere oldugu gibi
Katiim Oncesi Stratejinin temel uygulama araci olan bir Katim Ortakhigi Belgesi
hazirlanmasi 6ngoriilmistir. Katihm Ortakligi Belgesi, AB Komisyonu tarafindan, Tirkiye
ile istisare edilerek hazirlanacaktir.

Katiim Ortakli§i Belgesi, aday Ulkeler icin, 6zellikle demokrasi, makroekonomik
istikrar, sanayi sektoriinde yeniden yapilanma, niikleer giivenlik ve AB miiktesebatina
uyum konularinda kesin hiikiimler icermektedir. Bu badlamda Belge, Kopenhag
Kriterlerine (siyasi ve ekonomik) uyum igin yapilmasi gerekenleri, AB miktesebatina
uyum yukimlaltklerini, saglanmasi gereken mali yardimlari ve Uyelik icin gerekli kisa ve
orta vadeli 6ncelikleri kapsamaktadir.

Tirkiye icin AB Komisyonu tarafindan hazirlanmakta olan Katim Ortakligi Belgesinin
Tirkiye'ye teslim edilmesinin ardindan, bu belgeye paralel olarak, tiim aday (lkelerin
yapmis olduklari gibi Tirkiye tarafindan da bu Belgeyi tamamlayici nitelikte bir Ulusal
Program hazrlanacaktir. Ulusal Programda, Katiim Ortakhdi Belgesinde yer alan
onceliklerin nasil yerine getirilecedi ve AB ile entegrasyon igin ne tiir hazrlklarin
yapilacadi hususlari yer alacaktir. Bu baglamda, Tirkiye tarafindan hazirlanacak olan
Ulusal Programda, AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin; mevzuatimizda yapilacak
dedisikliklerin ve yeniliklerin, uyum igin gerekli begseri ve mali kaynaklarin, Katiim
ortaklidinda belirtilen dnceliklerin yani sira, Tirkiye'nin uyum igin gerekli gérdigi kendi
onceliklerinin, AB miktesebatinin (stlenilmesi icin gerekli olan idari yapinin
gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli dncelikler takviminin yer almasi planlanmaktadir.

29 Adustos 2000 tarih ve 2000/ 22 sayili Bagbakanlk Genelgesinde kisa vade 31
Aralik 2001, orta vade ise 31 Aralik 2003 olarak belirlenmistir.

Taraflar arasindaki iliskilerde meydana gelen bu gelismeler sonrasinda, g yillik bir
aradan sonra, 11 Nisan 2000 tarihinde Tirkiye-AT Ortaklik Konseyinin Liikksemburg'da
gergeklestirilen 39'uncu toplantisinda alinan kararlardan ilki, giimriik birliginden bu yana
Uzerinde calisilan hizmetler ve kamu ihaleleri alanindaki miizakerelerin baslatiimasidir.
ikinci 6nemli karar, AB miiktesebatina uyum asamasinda biiyiik 6nem tasiyan tarama
stirecine bir 6n hazirlik niteligi taslyan analitik inceleme igin 8 alt komitenin kurulmus
olmasidir. Ayrica, Ortaklik Konseyinde, bu alt komiteler cergevesinde siirdiriilecek
galismalarin ivedilikle baslatimasi karara baglanmis ve tarim ve balikgilik, ic pazar ve
ulastirma, cevre ve enerji komiteleri Haziran ayinda, bilimsel arastirma ve teknolojik
gelismeler komitesi ise Kasim ayinda galismalarina baglamigtir. Bbylece, hem Katiim
Ortakligi, hem Ulusal Program hazirliklari igin dnemli bir adim atilmigtir.

Bu gelismeler cercevesinde, VIII. Bes Yillk Kalkinma Planinda 6ngoérildugu tzere,
DPT koordinatorligiinde ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin da katkisiyla baslatilan
Ulusal Program hazirlik calismalarinda, Ulusal Program ile Kalkinma Planinda 6ngériilen
temel makro ekonomik ve sektorel oOncelikler arasinda paralellik sadlanmasi
amagclanmistir.
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Dider taraftan, AB ile bitiinlesme siirecinde izlenecek temel strateji dogrultusunda,
politikalarin olusturulmasi, hizmetlerin etkin bir sekilde yiritilmesi ve AB ile iligkilerin
gelistirilmesi amaciyla, cesitli kurumlar arasinda bilgi akimi ve etkin is birligi saglamaya
yonelik koordinasyonun gergeklestirilmesini teminen 27.6.2000 tarih ve 4587 sayili Kanun
ile Bagbakanliga bagl Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur.

Mali isbirligi

AB tarafindan, Turkiye ile mali igbirliginin yeniden bagslatiimasina iliskin 6 Mart 1995
tarihli Topluluk Bildirisi cercevesinde, Tirkiye'ye yaklasik 2,8 milyar ecu tutarinda mali
yardim saglanabilecedi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, 1995 yilindan baslayarak bes vyilik bir siire igin AB bitge
kaynaklarindan saglanacadi ifade edilen 375 milyon ecu tutarinda hibe ve 750 milyon ecu
tutarinda olmasi beklenen Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredileri ile ilgili tlziikler AB
Konseyince gikarilamadigindan, Tirkiye tarafindan kullanilamamistir.

Tirkiye, s6z konusu Topluluk Bildirisinde yer alan kaynaklardan Yenilestirilmis
Akdeniz Programi (YAP) cercevesinde 339,5 milyon ecu tutarinda kredi kullanmistir. Daha
sonra, YAP'In yerine Akdenizli llkelerin yararlandiriimasina yonelik olarak uygulamaya
konan MEDA Programi cergevesinde 1996-1999 vyillari arasinda 376,4 milyon ecu
tutarinda hibe ile EURO-MED cercevesinde 205 milyon ecu tutarinda kredi Tirkiye
projelerine tahsis edilmistir. MEDA cergevesindeki hibe tahsisatlarinin kullaniminda
gecikmeyle karsilasilmis olup, kamu projeleri icin ancak 1999 yilindan itibaren
uygulamaya gegilebilmistir.

Helsinki zirvesinde Tirkiye'nin AB'ye adayligi kararlastirilirken, mali is birligi alaninda
diger adaylara saglanan katilim oncesi yardimlardan Tirkiye'nin de yararlandiriimasi
giindeme gelmistir. Bu kapsamda, Tirkiye'ye sadlanacak séz konusu yardimlarin, katilim
ortakli§i belgesi ve ulusal programda ifadesini bulacak olan katiim hazrliklarinin
finansmaninda, etkin kullanimini teminen tek bir gergevede koordine edilmesi karari
alinmistir.

Ancak, Helsinki zirvesinin ardindan gecen stire zarfinda, Tirkiye'ye saglanacak
katiim stireci ile ilgili mali destekler konusu yeterince aciklia kavusamamistir.

Halihazirda dniimiizdeki donemde Turkiye'nin yararlanabilecedi AB mali kaynaklari;
e 2000-2006 doénemi icin MEDA-II gergevesinde 889 milyon euro tutarinda hibe,

¢ 2000-2006 donemi igin EURO-MED-II gergevesinde 1.470 milyon euro tutarinda
AYB kredisi,

e Tiirkiye Igin Avrupa Stratejisi adi altinda 2000-2002 vyillarini kapsayan, giimriik
birliginin gliclendiriimesine yonelik tedbirlere iliskin olarak 15 milyon euro ve Tirkiye'deki
ekonomik ve sosyal gelisimin desteklenmesine yonelik olarak da 135 milyon euro olmak
lizere toplam 150 milyon euro tutarinda hibe,

e AB Komisyonun (g yillik bir donem igin énerdigi glimriik birliginin giiclendirilmesi
ve derinlestiriimesine yonelik 450 milyon euro tutarinda AYB kredisi,

e Katilm o6ncesi stratejisi kapsaminda 2000-2003 dénemi icin aday Ulkelere tahsis
edilen 8,5 milyar euro tutarindaki AYB kredisinden Trkiye'nin alabilecegi pay olarak ifade
edilebilir.
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Buna karsilik, aday Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) ulkeleri, hibe nitelikli ve yillik
tutarlan 1.560 milyon euro olan PHARE programi, 1.040 milyon euro olan cevre ve
ulastirma altyapisi alaninda yapisal destek sadlamak iizere Katiim Oncesi Yapisal
Politikalar icin Destek Araci (ISPA) ile 520 milyon euro olan tarim alaninda yapisal uyum
destedi icin Tarm ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katim Programi (SAPARD)'dan
yararlanmaktadir.

Bunlara ilaveten, aday MDA llkelerinin Tirkiye ile birlikte yararlandiklari 8,5 milyar
euro tutarindaki kredi imkaninin yani sira, 2000-2007 dénemini kapsayan, 8,75 milyar
euro tutarinda ve riski AB biitgesinden karsilanan ikinci bir AYB katiim 6ncesi finansmani
firsatindan daha yararlanmaktadir.

Tlrkiye, nifusu, ylz 6lclimi, tarim sektoriintin blytkligu gibi cesitli acilardan aday
MDA (ilkeleri ile karsilastirldiinda, katiim siirecinin basarisi icin, Turkiye'ye saglanan
finansman miktarn ve calisma mekanizmalarinin etkili olmasi bakimindan, AB ile
gerceklestirilecek mali is birliginin, daha ileri diizeylere cikariimasi gerekmektedir.

Tiirk Mevzuatinin Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Calismalari

Tlrkiye ile AT arasinda olusturulan gimrik birligi konusunda alinan mesafe ve
Tlrkiye'nin dinya ekonomik diizenine entegre olma konusundaki kararlihidi, AB'nin
genisleme sirecinde meydana gelen gelismelerle birlesince, 1988 yilindan itibaren DPT
koordinasyonunda siirdiiriilen mevzuat uyum calismalarinin yéni ve kapsaminda
degisiklik yapma geredi ortaya cikmistir.

Bu cercevede, Once, AB miktesebatina uyum konusunda hangi noktada
oldugumuzu tespit calismalarina baslanmistir. Bu calismalar, Temmuz 1998'den beri ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin katkilariyla, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
koordinasyonunda surduriilmektedir. Bu kapsamda, uyuma yonelik calismalarda; Tirkiye
ve AB'nin éncelikleri, getirecegdi mali yiik, gerektirecedi idari yapilar ve tamamlanmasi igin
gereken siire gibi hususlarin tespiti ve bu tespitlerin Ulusal Programa yansitiimasi
amaglanmaktadir.

Ulusal Program, diger aday Ulkelerde oldugu gibi, Tirkiye-AB iliskilerinde yasanan
gelismeler, sadlanan ilerlemeler ve gerceklestiriimesi gereken dider hususlari da icerecek
sekilde Katiim Ortakligi Belgesi ve AB Komisyonunca Tlirkiye ile ilgili olarak hazirlanacak
Ilerleme Raporu ile uyumlu bir sekilde her yil giincellestirilecektir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Gumrik birliginin  saglikh islemesine yonelik tedbirlerin alinmasinin  yani sira,
Tlrkiye'nin AB'ye Uyeligi nihai hedefi cercevesinde, katilim miizakerelerinin ivedilikle
baslamasini teminen, Katiim Ortakhidi ve Ulusal Programda 0Ongoriilen hedeflere
ulasiimasi yoniinde calismalar stirdiirilecektir.
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TABLO: III.1- Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Calismalan

Miiktesebat AB incelenen
Bashk Mevzuati AB Mevzuati
Numarasi Miiktesebat Bashgi (Adet) (Yiizde)
ilk Degerlendirmeleri Tamamlananlar (19 Adet)
3 Hizmetlerin Serbest Dolagimi 103 95
4 Sermayenin Serbest Dolasimi 4 100
5 Sirketler Hukuku 29 100
6 Rekabet ve Devlet Yardimlari 53 98
7 Ortak Tarim Politikasi 191 89
8 Ortak Balikgilik Politikasi 270 100
9 Ortak Tagimacilik Politikasi 124 83
10 Vergilendirme 140 93
11 Ekonomik ve Parasal Birlik 56 98
12 Istatistik 170 91
13 Sosyal Politikalar ve Istihdam 114 99
15 Sanayi Politikalan 14 100
16 KOBT'ler 10 100
17 Bilim ve Aragtirma 38 90
18 Egitim ve Staj 31 100
19 Telekomiinikasyon 86 86
20 Kiiltiir, Gérsel-Isitsel 9 100
22 Cevre 174 98
23 Tiketicinin Korunmasi ve Saglik 18 100
incelemeleri Devam Edenler (8 adet)
1 Mallarin Serbest Dolagimi 468 68
2 Kisilerin Serbest Dolasimi 101 91
14 Enerji 153 96
21 Bolgesel Politikalar 31 36
24 Adalet ve Icisleri 159 55
25 Gumrik Birligi 121 93
28 Mali Kontrol
29 Mali ve Biitcesel Isler 33 88
incelemenin Baslamadigi Bashklar (4 adet)
26 Dis liskiler 580
27 Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi 250
30 Kurumlar
31 Digerleri
TABLO: III.2- Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Durumu (1)
Toplam
AB Mevzuati Icinde
(Adet) Pay (Yiizde)
- Uyumlu 169 10,3
- Uyum Calismalan Siriiyor 61 3,7
- Kismen Uyumlu 413 25,3
- Mukabil Tiirk Mevzuati Bulunmuyor 447 27,4
- Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 447 27,4
Toplam Incelenen AB Miiktesebati 1537 94,1
Incelemesi siiren AB Miiktesebati 97 5,9
Toplam 1634 100,0

(1) Kamu Kurum ve Kuruluslar tarafindan ilk degerlendirilmesi tamamlanan 19 baglk
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulusal Programda kisa vadeli éncelikler olarak belirlenen alanlarda 6ngériilen hukuki
ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilecek ve Program donemi boyunca AB
miiktesebatina uyum calismalarina devam edilecektir. Bunun yani sira, gimrik birligi
gergevesindeki yukimllliklerimizin tamamlanmasi amaciyla sirdiriilen galismalara hiz
kazandirilacaktir.

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayih Kararinin 16'inci maddesi uyarinca, AB'nin tercihli
ticaret rejimlerinin Ustlenilmesi gergevesinde, Fas, Tunus, Misir, Filistin ve Faroe Adalari
ile stirdiiriilen serbest ticaret anlasmasi miizakereleri tamamlanacaktir.

Ortaklik Konseyinin 2/95 sayili Kararinda belirlenen {riinler igin s6z konusu karar
gergevesinde belirlenen takvime uygun olarak son vergi indirimi 2001 yili basinda
yapilarak OGT uyumu tamamlanacaktir.

2001 yih sonu itibaryla, AB'nin otonom rejimlerinin Ustlenilmesi cergevesinde,
Toplulugun az gelismis Ulkelere yonelik olarak uygulamakta oldudu Genellestirilmis
Tercihler Sistemine uyum saglanacaktir.

Guimrik idarelerinin modernizasyonu ve otomasyonu galismalarina hiz verilecektir.

Sinai mevzuat alaninda AT sistemine uyum sadlanmasi yoniindeki mevzuat
dedisiklikleri ile ilgili calismalar hizlandirilacakdir.

Maden ithalati ve ihracatindan yapilan fon kesintilerin kaldirimasi amaciyla gerekli
hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Kredili ithalattan alinan Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisinin ve titln
ithalatindan alinan verginin gdzden gegirilmesi calismalari tamamlanacaktir.

Tirkiye'de faaliyet gosteren firmalarin rekabet giicliniin olumsuz etkilenmesine yol
agan, Uglincu ulkelerden glimrik vergilerinden muaf olarak ithal edilen ham petrolden
rafineri gikisinda gumrik tarife cetvelinde yer alan oranlarda vergi tahsil edilmesi
uygulamasina son verilmesi amaciyla, Petrol Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Fikri mulkiyet haklar alaninda, 1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan yukdmliliklerimiz
cergevesinde, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda degisiklik yapilmasi amaciyla
hazirlanan ve TBMM'ye sevk edilen Kanun Tasarisinin kanunlasmasi beklenmektedir.

1/95 sayih OKK'ya gore, giumrik birligi sonrasindaki g yillk donem icerisinde
Turkiye'nin gergeklestirmesi gerekli mevzuat uyum caligmalari gergevesinde, sinai
milkiyet alaninda, entegre devrelerin topografyalarinin ve bitki tirlerinin korunmasi
amaciyla gerekli hukuki dizenlemeler yapilacak; fikri milkiyet alaninda ise veri
tabanlarinin ve kablo ve uydu yayinlarda eser sahibinin haklarinin ve komsu haklarin AT
mevzuatina uygun sekilde korunmasinin saglanmasi amaciyla mevzuat gozden
gegirilecektir. Ayrica, sinai milkiyet haklari alaninda Marka Kanunlari Harmonizasyonu
Antlasmasina ve Bitki Turlerinin Korunmasi Hakkinda UPQOV Sézlesmesine Tirkiye'nin
taraf olmasi yoniindeki calismalar hizlandirilacaktir. UPOV S6zlesmesine taraf olunabilmesi
amaciyla éncelikle Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun
Tasarisinin kanunlasmasi gerekmektedir. Fikri ve sinai miilkiyet haklar alaninda gikacak
ihtilaflara bakmak izere ihtisas mahkemelerinin kurulmasi konusunda gerekli galismalar
surdurilecektir.
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Kamu ihaleleri alaninda, 6zellikle rekabetin ve seffafligin tam olarak saglanabilmesi
amaciyla, AT mevzuatina uygun bir sekilde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda gerekli
degisikliklerin yapilmasi galismalari tamamlanacaktir.

Vergilendirme alaninda, oncelikle 1/95 sayil OKK’'nin 50°nci maddesi gergevesinde,
dolayl vergilere iligkin diizenlemelerin tamamlanmasina calisilacaktir. Bu gergevede, 6zel
tiiketim vergisine iligkin galismalar sonuglandirilacaktir.

Tlketicinin saglik ve glivenliginin ve ekonomik cikarlarinin korunmasi konusunda,
AB'de kabul edilen esaslara uygun kurumsal degisiklikler ve diizenlemeler
gerceklestirilecektir. Bu cercevede, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslaginin kanunlasmasi 6nem
tagimaktadir. Ayrica, tlketicinin korunmasi alaninda ihtisas mahkemelerinin kurulmasi
yoninde calismalar yapilacaktir.

Rekabet hukuku alaninda, AB'nin blok muafiyet tiiziiklerine paralel diizenlemelerin
uygulamaya konulmasina devam edilecektir.

Kamu tesebbiisleri ve kendilerine 6zel veya inhisari haklar taninan 6zel tesebbslerle
ilgili olarak, Topluluk mevzuat ve ictihadinda yer alan ilkeler dogrultusundaki mevzuat
degisiklikleri gerceklestirilecektir.

Tirkiye’'nin, OKK'nin 42'nci maddesi uyarinca stlenmis bulundudu, ticari nitelikli
tim devlet tekellerinin, Turk vatandaslan ile AB Uyesi Ulkelerin vatandaslari arasinda,
mallarin Uretimi ve pazarlamasi kosullarinda ayirimcilik yapilmamasini temin edecek
bicimde yeniden diizenlenmesi yiikiimliliginiin yerine getiriimesine yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Devlet yardimlarina iliskin Tiirk mevzuati, Toplulugun bu konudaki mevzuatina
uygun hale getirilirken, 1/95 sayil OKK'da Turkiye icin 6ngdrilen 6zel imkanlardan
yararlanmak uzere, Topluluk miktesebatina uyum calismalari baglatilacaktir.

Gevre ve ulastirma sektoriinde Tirk mevzuatinin AT mevzuatina uyum galismalarina
hiz verilecektir. Ayrica, parafe edilmis olan Avrupa Cevre Ajansi Anlasmasi kapsaminda,
tyelikle ilgili prosediiriin tamamlanmasi saglanacaktir.

Bilim ve teknoloji alaninda 1998 vyilinda uygulamaya giren Besinci Cerceve
Programina (1998-2002) Tirkiye'nin ortak (ye olarak katiliminin saglanmasi icin gerekli
calismalar strdurilecektir.

Yiiksek 6gretim programlarinda AB ve uluslar arasi kamu hukuku, uluslar arasi 6zel
hukuk, uluslar arasi iktisat ve uluslar arasi iligkiler ile ilgili konulara adirlik verecek bigimde
gerekli degisikliklerin yapilmasi ydniindeki calismalar siirdiiriilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN BOLGE ULKELERI VE DIGER ULKELERLE
EKONOMIK ILISKILERI

I. TURK CUMHURIYETLERI ILE iLISKILER
a) Mevcut Durum

Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile iliskilerimiz tlkemizin ve bdlgenin orta ve
uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2000 yilinda da strdirilmustdir.

1996-1998 doneminde ham madde fiyatlarinda yasanan olumsuz gelismeler ve
Rusya krizi Tirk Cumhuriyetlerinin dis ekonomik iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Tlrk Cumbhuriyetleri ile Tirkiye'nin ortak sinin olmamasi ve SSCB déneminden
kalma geleneksel ulasim yollarn Tirkiye ile ticareti olumsuz yonde etkilemeye devam
etmektedir. Giircistan ve Iran iizerinden yapilabilen karayolu tasimaciliginin ise, yiiksek
navlun maliyetleri, biirokratik engeller ve glivenlik gibi sorunlari bulunmaktadir.

Bagimsizliklari Gzerinden sekiz yili askin bir slire gegmesine ragmen Tirk
Cumhuriyetleri  dinya ile bitiinlesme y6niinde istenilen  Olglide  gelisme
kaydedememislerdir. Kirgiz Cumhuriyeti s6z konusu cumhuriyetler iginde DTO'ye liye olan
tek Ulkedir.

TSE'nin 1999 vyili icerisinde ve Haziran 2000'e kadar diizenlemis oldugu dokuz ayri
editim programina Turk Cumbhuriyetleri ve Tirk Topluluklarindan toplam 101 Kkisi
katilmistir.

DIE tarafindan diizenlenen istatistik faaliyetlerinin  giiclendirilmesi projesi
kapsaminda Tirk Cumhuriyetlerinden gelen uzmanlara egitim veriimeye devam edilmistir.
Yine ayni llkelere proje kapsaminda egitim vermek (izere uzman gdnderilmekte ve
istatistik teskilatlarina gesitli konularda danismanlik ve egitim hizmetleri veriimektedir.

Maliye Bakanligi Tirk Cumhuriyetlerine yonelik vergilendirme ve maliye konularinda
1999 yilinda 10, 2000 yilinda ise 8 editim programi diizenlemistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Siimer Hali araciidiyla diizenlemis oldugu el
halicihidinin gelistirilmesi projesi kapsaminda Kirgiz Cumhuriyeti'nden 62 kisiye egitim
verilmistir.

Icisleri Bakanligi Azerbaycan'a 890 bin dolarlik makine ve techizat yardiminda
bulunmustur. Ayrica, Tirk Cumhuriyetleri ve KKTC'den gelen elemanlara temel konularda
egitim verilmistir.

Hazine Mistesarligi, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgiz Cumhuriyeti'nden 1999 yilinda
180, 2000 yilinda 210 kisiye bankacilik konusunda egitim vermistir.

Dis Ticaret Mistesarliginca diizenlenen yazihmci yetistirme ve kamuda uygulanan
bazi uygulama yazilimlarinin bdélge (lkelerine transfer edilmesi konularinda diizenlenen
editim programlarina Ozbekistan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tirkmenistan ve
Azerbaycan'dan katihm olmustur.
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Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Kirgiz Cumhuriyeti karayolu master planina iliskin
teknik yardim faaliyetleri devam etmektedir. Projenin giderleri Ekonomik, Kiiltirel Egitim
ve Teknik Isbirligi Baskanlidi (TIKA) tarafindan karsilanmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlidina badli meslek liselerinde 1999-2000 déneminde
KKTC'den 25 6grenciye, Antalya ve Adana'daki enstitiilerde ise altt uzmana egitim
verilmigtir. KKTC'de ayrica 5000 ton kapasiteli gelik silo yapimina baslanilmistir. Turk
Cumbhuriyetlerine yonelik iki yil siirecek olan Orta Asya ve Kafkasya lilkelerinde kapasite
kullanimi projesi ile g yil siirecek olan giiney-gliney isbirli§i projesine 2000 yilinda
baslanilmistir.

Saglik Bakanligi, Azerbaycan ve KKTC ile mevcut Saglik Isbirligi Anlasmalan
cercevesinde bu Ulkelerdeki tedavileri mimkiin olmayan hastalar Tirkiye'de (cretsiz
olarak tedavi etmektedir. 1999 yili icinde KKTC, Azerbaycan ve Kirgiz Cumhuriyeti'nden
gelen saglik personeline kan bankaciligi, laboratuar, alerji, dogum ve aile planlamasi,
hastane yonetimi, kadin hastaliklari ve dogum ile sitma konularinda kisa siireli egitim
verilmistir. Ayrica KKTC ve Azerbaycan'a asi, serum, ilag ve malzeme yardimi yapilmistir.
2000 yihinda da hasta tedavileri ile insani ve tibbi malzeme yardimlari devam etmistir.
Azerbaycan, Ozbekistan ve Kazakistan'dan gelen 46 saglik personeline kisa siireli egitim
verilmistir.

TRT'nin diizenlemis oldugu uluslar arasi egitim programlarina Ozbekistan'dan da
katihm olmustur.

Tlrk Telekomun diizenlemis oldugu data, internet alt yapisi ve erisimi projelerine
Tirk Cumhuriyetlerinden 30 kisi katilmistir.

Merkez Bankasinca diizenlenen uluslar arasi bankacilik gozetimi, uzmanlar toplantisi,
merkez bankaciligi programlarinda Tiirk Cumhuriyetlerinden gelen elemanlara egitim
verilmistir.

Tirkiye Bankalar Birligi Tagkent Bolgesel Bankacilik Egitim Merkezinde diizenledigi
uluslar arasi bankacilik ve finans konularinda Ozbek ve Kirgiz bankacilara egitim vermistir.

Tirk Eximbank bolgeye yonelik kredi programlari uygulamaya devam etmektedir.
Tirk Cumbhuriyetlerine yonelik kredi programlari kapsaminda 1992-2000 ddéneminde
413,2 milyon dolar mal kredisi, 710,1 milyon dolar proje kredisi olmak (izere toplam
1.123 milyon dolar kredi tahsis edilmis, 1992-1998 donemi itibariyla bu tutarin 785,9
milyon dolarlik kismi kullandirilmistir. 1999 yilinda 62 milyon dolar, 2000 yilinin ilk dokuz
ayinda ise 5 milyon dolar proje kredisi kullandiriimistir.

IMKB, Kirgiz ve Bakii menkul kiymetler borsalarina ortak olmustur. Ayrica, egitim
programlar dizenleyerek Baki, Kirgiz, Kazak ve Ozbek borsalari ve araci kuruluslarinin
personeline egitim vermistir.

Ozbekistan'in UT Bank personeline T.C. Ziraat Bankasinda staj imkani saglanmigtir.

KOSGEB, KOBI temsilcilerine Tiirkiye-Avrasya (ilkeleri KOBI isbirligi projesi
kapsaminda Azerbaycan, Kazakistan, Tlrkmenistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve KKTC'de teknik
geziler diizenlemistir.

TUBITAK'In ikili anlasmalar cercevesinde diizenledigi egitim programlarina Tiirk
Cumhuriyetlerinden katiim saglanmaktadir.
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TPAO, Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan'da petrol ve gaz sahasi satin alma
ve ortak girisim faaliyetlerine devam etmektedir. Ote yandan, Hazar petrollerinin tlkemiz
aracihdiyla, diinya pazarlarina ulastiriimasi amaciyla yiriitilen Bakii-Ceyhan petrol boru
hattina yonelik calismalar son asamasina gelmistir.

TIKA'nin kiiltiirel alandaki calismalari meyaninda, Mogolistan'daki Tiirk anitlarinin
restorasyonu ve Kazakistan'da Kazak halilarinin ulusal kiltire kazandirilmasi galismalarina
devam edilmektedir.

Milli Savunma Bakanligi Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Ozbekistan'a
cesitli makine ve techizat yardiminda bulunmustur.

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunun diizenledidi uluslar arasi niikleer hukuk semineri
ve I. Avrasya Nikleer Bilimler Uygulamalari Konferansi'na Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz
Cumhuriyeti, Ozbekistan ve KKTC'den de katim olmustur.

KKTC ile Tirkiye arasinda 8 Agustos 1997 tarihinde imzalanan anlasma ile kurulan
ortaklik konseyinin kararlari dogrultusunda, bu (lkeye kredi destedi sadlanmakta ve
teknik yardim yapilmaktadir. Ayrica iki Glke arasindaki mevzuat uyum calismalan devam
etmektedir.

DPT'nin koordinatorliigiinde Islam Kalkinma Bankasi tarafindan finanse edilen teknik
isbirligi programlari uygulanmaya devam edilmistir.

TODAIE'nin 1999 yilinda diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslarina Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tirkmenistan'dan katiim gergeklesmistir.

Diyanet Isleri Bagkanliginca 2000 yilinda da Tiirk Cumhuriyetlerine ayni ve nakdi
yardimlar yapilmis, uzun siireli din gorevlileri génderilmeye devam edilmistir.

Turkiye Diyanet Vakfinin Tirk Cumhuriyetlerine yonelik faaliyetleri 2000 yilinda da
devam etmistir. Ilahiyat fakdilteleri, ilahiyat liseleri, camiler ve din hizmetleri
musavirliklerinin cesitli giderleri karsilanmis, arac-gere¢ ve kitap goénderilmistir. Bu
kapsamda Azerbaycan'a 515 bin, Kazakistan'a 37 bin, Kirgiz Cumhuriyeti'ne 23 bin,
Ozbekistan'a 17 bin, Tiirkmenistan'a 324 bin dolar yardim yapilmistir.

Atatlrk Kdaltur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumunun Tirk Cumhuriyetlerine yonelik
faaliyetleri devam etmektedir. Bu kapsamda Tiirk Tarih Kurumunun diizenlemis oldugu
uluslar arasi konferanslara Tirk Cumhuriyetlerinden bilim adamlari katilmislardir. Tirk Dil
Kurumunun diizenlemis oldugu 4. Uluslar Arasi Turk Dili Kurultayina Azerbaycan'dan 20,
Kazakistan'dan 5, Kirgiz Cumhuriyeti'nden 7, Ozbekistan'dan 13, Tirkmenistan'dan ise 4
bilim adami katilmislardir.

Tlrkiye'deki  Universitelerden  cesitli  alanlarda  6gretim  gorevlileri  Turk
Cumbhuriyetlerinde ve KKTC'de teknik isbirli§i kapsaminda gérev yapmaktadir. Ayrica,
konferans vermek, sempozyumlara katiimak (izere 6gretim gorevlileri kisa sireli olarak
YOK tarafindan Tiirk Cumhuriyetlerine génderilmektedir.

Anadolu Universitesince video konferans teknolojisi yoluyla diizenlenen programlara
Kazakistan ve KKTC'den de &grenciler katilmistir.

Ankara Universitesi Tiirkge Ogretim Merkezinin 1999-2000 déneminde diizenlemis
oldugu Tirkge kurslarindan Azerbaycanl 29, Kazakistanh 50, Tiirkmenistanli 34 6grenci
yararlanmistir.
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Gazi Universitesi Tiirkce Ogretim Merkezinin diizenlemis oldugu Tiirkge kurslarinda
Tirk Cumhuriyetlerinden gelen 6grenciler editim goérmektedirler. Ayrica, s6z konusu
Ogrencilere yonelik seminerler ve oryantasyon kurslari diizenlenmektedir.

Biylik 6grenci projesi cercevesinde, 1999 yili iginde Ulkemizde &grenime devam
eden 7.815 &grenciye MEB tarafindan 6denen burs miktar 3 trilyon liradir. Ocak-Eyliil
2000 tarihi itibaryla 6grenimine devam eden 6.482 6grencinin burs, barinma, yiyecek ve
kitap giderleri yine Bakanlkga karsilanmaktadir. Bu dénemde yapilan harcamalar 3,3
trilyon liraya ulasmistir. 2000-2001 déneminde ise 1400 kisilik kontenjan tahsis edilmistir.

Merkez Bankasinin Mart 2000 yilinda diizenlemis oldugu uluslar arasi egitim
programlarinda Tiirk Cumhuriyetlerinden gelen elemanlara egitim verilmistir.

TABLO: IV.1- Tiirkiye'de 6§__renim Goren Devlet Burslusu Tiirk Cumhuriyetleri ve
Topluluklari Ogrencileri (1)

(Kisi)
Orta Yiiksek
Ulke Ogretim  Tomer On Lisans Lisans Lisans Doktora Toplam

Azerbaycan 1 50 70 485 212 13 831
Kazakistan - 81 56 415 103 17 672
Kirgiz Cum. 15 81 67 405 114 29 711
Ozbekistan - - 3 5 2 - 10
Turkmenistan - 35 53 1033 65 - 1186
Diger Asya 3 38 106 1145 169 53 1514
Balkanlar - 216 108 1167 57 10 1 558
TOPLAM 19 501 463 4 655 722 122 6 482

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg
(1) 20.9.2000 tarihi itibariyla.

1998 vyilina kadar sirekli artarak 1.280 milyon dolara ulasan Tirkiye-Tlrk
Cumbhuriyetleri dis ticaret hacmi, 1999 yilinda yiizde 19,5'lik bir gerileme ile 1.030 milyon
dolara dismistiir. 1998 yilinda ihracatimizda baslayan yiizde 8,5'lik disls, 1999 yilinda
artarak devam etmis ve ylizde 31'e ulagsmistir. Bélgeden yapilan ithalatin hizinda 6nemli
bir yavaslama olmus ve 1998 yilinda 449 milyon dolar olan ithalat 1999 yilinda 457
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ihracattaki azalmaya ragmen Tiirkiye'nin bdlgeyle
olan dis ticareti 1999 yilinda 116 milyon dolar fazla vermistir.

1999 yilinda ihracatta birinci sirayi 248 milyon dolarla Azerbaycan, ithalatta ise
birinci sirayl 296 milyon dolarla Kazakistan almaya devam etmistir.

Tirk Cumhuriyetlerine yapilan ihracatin azalmasi sonucu, boélgeye yapilan ihracatin
Turkiye'nin toplam ihracati icindeki payi son vyillarda strekli gerileyerek 1999'da ylizde
2,2'ye dismustir. 1999 yili ithalatindaki payr ise yilizde 0,1 puan artisla ylzde 0,9
olmustur.

1992-1998 dobneminde yurt disinda yapilan 14,3 milyar dolarlik muteahhitlik
hizmetlerinin ylizde 20,9'una tekabliil eden 3 milyar dolarlik kismi Tiirk Cumhuriyetlerinde
gergeklestirilmistir.

1999 yilinda yurt disinda yapilan 1,1 milyar dolarlik miiteahhitlik hizmetinin ylizde
29,4'ne tekabil eden 786 milyon dolarik kismi Tirk Cumbhuriyetlerinde
gerceklestirilmistir. Bu hizmetlerin ylizde 41,3'G Tirkmenistan'da, yilizde 39,40 Kirgiz
Cumbhuriyeti'nde, yiizde 13,5’ Kazakistan'da, yiizde 5,1'i Ozbekistan'da, yiizde 0,6'si ise
Azerbaycan'da yapilmistir.
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TABLO: IV.2- Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretin Diger Ulke Gruplari Ticaretiyle Karsilastiriimasi

1995

1996

1997

1998

1999

Deger Toplam
(Milyon Igindeki
Dolar) Payi %

Deger Bir Onceki
(Milyon Yila Gore

Toplam
Icindeki
Pay1 %

Deger Bir Onceki
(Milyon Yila Gore

Toplam
Icindeki
Payi1 %

Deger Bir Onceki
(Milyon Yila Gore

Toplam
Icindeki
Pay1 %

Deger Bir Onceki

Toplam
Icindeki
Payi %

Tiirk Cumhu.

fhracat (a) 543
ithalat (b) 287
[Tic.Hacmi (a+b) 830
Tic.Dengesi (a-b) 256

lislam Konferansi Teskilati (T. Cum. Haric)

fhracat (a) 3872
ithalat (b) 4617
Tic.Hacmi (a+b) 8 489
ITic.Dengesi (a-b) -745
IAB

ihracat (a) 11071
ithalat (b) 16 861
ITic.Hacmi (a+b) 27 932
ITic.Dengesi (a-b) -5 790
OECD

fhracat (a) 13 289
Ithalat (b) 23 700
ITic.Hacmi (a+b) 36 989

ITic.Dengesi (a-b) -10 411
Tlrkiye

ihracat (a) 21637
Genel Toplam

ithalat (b) 35 709
[Tic.Hacmi (a+b) 57 346

[Tic.Dengesi (a-b) -14 072

Dolar) Degisim%
2,5 747 37,6
0,8 304 5,9
1,4 1051 26,6
443
17,9 4104 6,0
12,9 5567 20,6
148 9671 13,9
-1 463
51,2 11549 4,3
47,2 23138 37,2
48,7 34687 24,2
-11 589
61,4 14427 8,6
66,4 31092 31,2
64,5 45519 23,1
-16 665
23 225 7,3
43 627 22,2
66 852 16,6
-20 402

3,2
0,7
1,6

17,7
12,8
14,5

49,7
53,0
51,9

62,1
71,3
68,1

Dolar) Degisim%
908 21,6
399 31,3

1307 24,4
509
4210 2,6
5276 -5,2
9 486 -1,9
-1 066
12 248 6,1
24 870 7,5
37 118 7,0
-12 622
15 583 8,0
34 815 12,0
50 398 10,7
-19 232
26 261 131
48 559 11,3
74 820 11,9
-22 298

3,5
0,8
1,7

16,0
10,9
12,7

46,6
51,2
49,6

59,3
71,7
67,4

Dolar) Degisim%
831 -8,5
449 12,5

1280 2,1
382
4375 3,9
4211 -20,2
8 586 -9,5
164
13 498 10,2
24 075 3,2
37 573 1,2
-10 577
16 979 9,0
33472 -39
50 451 0,1
-16 493
26 974 2,7
45 935 -5,4
72 909 -2,6
-18 961

3,2
0,9
1,7

16,7
8,7
11,5

51,4
49,6
50,2

64,7
68,9
67,4

(Milyon Yila Gore
Dolar) Degisim%
573 -31,0
457 1,8
1030 -19,5
116
3949 -9,7
4051 -3,8
8 000 -6,8
-102
14 333 6,2
21419 -11,0
35752 -4,8
-7 086
18 039 6,2
28 326 -15,4
46 365 -8,1
-10 287
26 588 -1,4
40 687 -11,4
67 275 7,7
-14 099

2,2
0,9
1,4

15,0
8,3
10,7

54,6
44,1
47,8

68,7,
58,3
62,0

Kaynak: DPT
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TABLO: IV.3-Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretimiz

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Deger Toplam [Deger Bir Onceki Toplam [Deger Bir Onceki Toplam [Deger Bir Onceki Toplam |[Deger Bir Onceki Toplam [Deger Bir Onceki Toplam
(Milyon Icindeki |(Milyon Yila Gére icindeki [(Milyon Yila Gére igindeki |(Milyon Yila Gore icindeki |(Milyon Yila Gére igindeki |(Milyon Yila Gore Icindeki
Dolar) Payi % |Dolar) Degisim% Payi % [Dolar) Degisim% Payi % |Dolar) Degisim% Payi % |Dolar) Degisim% Payi % [Dolar) Degisim% Payi %
|IAzerbaycan
fhracat (a) 132 0,7 161 22,0 0,7 240 49,1 1,0 320 33,3 1,2 325 1,6 1,2 248 -23,7 0,9
lithalat (b) 9 0,0 22 144,4 0,1 39 77,3 0,1 58 48,7 0,1 50 -13,8 0,1 44 -12,0 0,1
[Tic.Hacmi (a+b) 141 0,3 183 29,8 0,3 279 52,5 0,4 378 35,5 0,5 375 -0,8 0,5 292 -22,1 04
ITic.Dengesi (a-b) 123 139 201 262 275 204
Kazakistan
lihracat (a) 132 0,7 151 14,4 0,7 164 8,6 0,7 210 28,0 0,8 213 1,4 0,8 97 -54,5 04
ithalat (b) 32 0,1 87 171,9 0,2 101 16,1 0,2 165 63,4 0,3 254 53,9 0,5 296 16,5 0,6
[Tic.Hacmi (a+b) 164 0,4 238 45,1 0,4 265 11,3 0,4 375 41,5 0,5 467 24,5 0,6 393 -15,8 0,5
ITic.Dengesi (a-b) 100 64 63 46 -41 -199
Kirgiz Cum.
ihracat (a) 17 0,1 38 123,5 0,2 47 23,7 0,2 49 4,3 0,2 41 -16,3 0,2 23 -43,9 0,1
ithalat (b) 4 0,0 6 50,0 0,0 6 0,0 0,0 8 33,3 0,0 7 -12,5 0,0 3 -57,1 0,0
[Tic.Hacmi (a+b) 21 0,1 44 109,5 0,1 53 20,5 0,1 57 7,5 0,1 48 -15,8 0,1 26 -45,8 0,0
ITic.Dengesi (a-b) 13 32 41 41 34 20
Ozbekistan
ihracat (a) 65 04 139 113,8 0,6 230 65,5 1,0 211 -8,3 0,8 156 -26,1 0,6 99 -36,5 04
ithalat (b) 79 0,3 62 -21,5 0,2 58 -6,5 0,1 95 63,8 0,2 96 1,1 0,2 47 -51,0 0,1
[Tic.Hacmi (a+b) 145 04 201 38,6 04 288 43,3 04 306 6,3 04 252 -17,6 0,3 146 -42,1 0,2
[Tic.Dengesi (a-b) -13 77 172 116 60 52
[Tirkmenistan
lihracat (a) 84 0,5 56 -33,3 0,3 66 17,9 0,3 118 78,8 0,4 95 -19,5 0,4 106 11,6 04
ithalat (b) 66 0,3 112 69,7 0,3 100 -10,7 0,2 74 -26,0 0,2 42 -43,2 0,1 67 59,5 0,1
[Tic.Hacmi (a+b) 150 04 168 12,0 0,3 166 -1,2 0,2 192 15,7 0,3 137 -28,6 0,2 173 26,3 0,2
[Tic.Dengesi (a-b) 18 -56 -34 44 53 20,5 39 -26,4
[Tirk Cumhu.
lihracat (a) 430 2,4 543 26,3 2,5 747 37,6 32 908 21,6 3,5 831 -8,5 32 573 -31,0 2,2
lithalat (b) 190 0,8 287 51,1 0,8 304 59 0,7 399 31,3 0,8 449 12,5 09 457 1,8 0,9
[Toplam
[Tic.Hacmi (a+b) 620 1,5 830 33,9 1,4 1051 26,6 1,6 1307 24,4 1,7 1280 -2,1 1,7 1030 -19,5 1,4
[Tic.Dengesi (a-b) 240 256 443 509 382 116
[Tirkiye
lihracat (a) 18106 100,0 21637 19,5 100,0 23225 7,3 100,0 26261 13,1 100,0 26974 2,7 100,0 26588 -1,4 100,0|
Genel Toplam
ithalat (b) 23270 100,0 35709 53,5 100,0 43627 22,2 100,0 48559 11,3 100,0 45921 -54 100,0 40691 -11,4 100,0|
[Tic.Hacmi (a+b) 41376 100,0 57346 38,6 100,0 66852 16,6 100,0 74830 11,9 100,0 72895 -2,6 100,0 67279 -7,7 100,0|
[Tic.Dengesi (a-b) -5164 -14072 -20402 -22340 -18947 -14103

Kaynak: DPT
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Tirkmenistan'da TIKA tarafindan yiriitiilmekte olan karayolu master plani projesi ile
ilgili danismanlik hizmetleri Miteahhitler Birligince yirittiimektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Tlrk Cumhuriyetleri ile her alanda iligkilerimizin ve igbirliginin gelistirilmesi amaciyla
baglatilan calismalara devam edilecek ve teknik isbirligi projelerinin bilimsel yontemlerle
uygulanmasina agirlik verilecektir.

Tirk Cumhuriyetleri ile Karma Ekonomik Komisyon toplantilarinin gergeklestirilmesi
ve bu gergevede s6z konusu Ulkeler ile (ilkemiz arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin en
lst seviyeye gikarlmasina galisilacaktir.

Ulasim, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, miteahhitlik, tarim, madencilik
gibi ekonomik ve kiiltlirel faaliyetlerin ylritiilmesinde alt yapiya yonelik programlara 6zel
6nem verilecektir.

Bu Ulkelerle akdedilmis bulunan anlasma, protokol ve mutabakat zabitlarinin
uygulamaya konulmasina dncelik verilecektir.

Kiiglik ve orta 6lgekli miitesebbisin bu Ulkelerde is kurmasi icin gerekli bilgi ve alt
yap! destegi saglanacaktir.

II. BOLGESEL VE KURESEL ISBIRLIKLERI

1. ISLAM KONFERANSI TESKILATI EKONOMIK VE TiCARI iSBIRLiGi
DAIMI KOMITESI

a) Mevcut Durum

Tarihsel ve codrafi yakinhgimiz olan islam diinyasi ile iligkilerimizin gelistirilmesine
yonelik cabalar ikili ve cok tarafli olarak siirdiiriiimektedir. Islam lkeleriyle cok tarafli
ekonomik iliskilerimiz Islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) cercevesinde yiriitiilmektedir.

16. ISEDAK Toplantisi 23-26 Ekim 2000 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenmistir.
Toplantida, diinyadaki ve Islam Konferansi Teskilati (IKT) lyesi (lkelerdeki ekonomik
gelismeler, yeni eylem planinin uygulanma durumu, Uye (Ulkeler arasinda ticaretin
artirimasi igin IKB raporu, DTO faaliyetleri cercevesinde IKT (yesi (lkeler arasinda
isbirligi ve yedinci 6zel sektdr toplantisinin sonuglari gorisiilmis ve kiiresellesme ve
liberalizasyon sireci karsisinda kigilik ve orta Olgekli isletmelerin gliglendirilmesi
konusunda gorus aligverisi oturumlari diizenlenmistir.

IKB'nin Islam (lkeleri arasinda ticaretin artirimasina yonelik cabalar cercevesinde
ayirdigi 1 milyar dolarlik fondan lkemiz de yararlanmaya baslamistir.

Bir ISEDAK projesi olan ve iilkemizin de katildigi Islam Ihracat Kredi Sigortasi ve
Yatinnm Garantisi Sirketinin sundudu imkanlardan firmalarimiz yararlanmaktadir. Yine
ISEDAK cercevesinde olusturulmus bulunan ihracat finansmani mekanizmasini da
firmalarimiz basariyla kullanmaktadir.

IKT cercevesinde &zel sektdrler arasindaki isbirligini artirmaya yoénelik cabalar
surdirtlmektedir. Bu kapsamda, 6zel sektdr toplantilarinin yedincisi Ekim 2000°de
Katar'da yapilmistir. Ozel sektér toplantisi ile es zamanl olarak Katar'da diizenlenen
ticaret fuarina tlkemizden bazi firmalarin da istiraki saglanmistir.
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Islam iilkelerine olan ihracatimiz, 1998 yilinda 4,4 milyar dolar iken, 1999 yilinda
yiizde 10 oraninda azalmayla 3,9 milyar dolara diismdistiir. Islam (lkelerinden ithalatimiz
ise, 1998 yilinda 4,2 milyar dolar seviyesinden, 1999 yilinda yiizde 4 oraninda azalarak 4
milyar dolara gerilemistir.

1999 yilinin ilk alti ayinda 2 milyar dolar olan Islam Ulkelerine olan ihracatimiz 2000
yilinin ayni déneminde yiizde 11 azalarak 1,8 milyar dolar olmustur. Béylece Islam
tlkelerine olan ihracatimizin toplam ihracatimiz igindeki pay bu dénemde yiizde 15,7'den
yiizde 13,3’e diismiistiir. Ayni dénemde Islam Ulkelerinden ithalatimiz 1,7 milyar dolardan
ylizde 70 oraninda bir artisla 2,9 milyar dolara yiikselmistir. Bu dénemde, Islam
Ulkelerinden ithalatimizin toplam ithalatimiz igindeki payi yuzde 9,2’den yiizde 11,5%e
ylikselmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Disa aglima ve diinya ekonomisiyle biitlinlesme hedefi dogrultusunda, dis ekonomik
iligkilerimizde 6nemli bir boyut olan Islam Ulkeleri ile ok tarafli ve ikili ekonomik ve ticari
iligkilerimizin gelistirilmesi amaciyla yriitilen gabalar sirdirilecektir.

Ulkemizin  &nciilik ettii ISEDAK'In etkinligini artirmaya yonelik cabalar
desteklenecektir.

Ozel sektoriin, ISEDAK calismalari sonucunda olusturulmus mekanizmalardan daha
fazla yararlanmalar 6zendirilecektir.

ISEDAK toplantilari sirasinda yapilan muhtelif gériis alisverisi oturumlarinda ortaya
¢ikan gorusler ve tespit edilen sorunlar isiinda yeni projeler baslatilacaktir.

Gerek Islam iilkeleri ile ortak projelerin, gerekse ulusal kamu ve &zel sektor
projelerinin  finansmaninda, IKB kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi tesvik
edilecektir.

2. EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI
a) Mevcut Durum

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) cercevesinde ulastirma ve haberlesme; ticaret ve
yatirim; enerji, maden ve gevre; tarim, sanayi ve saglik; ekonomik arastirma ve istatistik;
egitim, bilim, kiltir ve uyusturucu kontrolii alanlarinda isbirligi faaliyetleri devam
etmektedir. Tirkiye gerek ev sahibi ve gerekse misafir olarak EIT faaliyetlerine aktif
olarak katimaya devam etmektedir. Uye iilkelerin planlama teskilatlari baskanlarindan
olusan EIT Bélgesel Planlama Konseyinin son toplantisi Subat 2000'de ve 6. EIT Zirvesi ile
EIT Bakanlar Konseyi 10. Toplantisi Haziran 2000’de Tahran’da yapilmistir.

EIT'in tegkilat yapisinin daha etkili ve verimli kiinabilmesine yénelik olarak Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin danismanlik destegi ile yapilan galismalar sonuglanmig ve
yeni teskilat yapisi EIT Bakanlar Konseyi'nin son toplantisinda kabul edilmistir.

EIT rehber kitabi, EIT haber bilteni ve EIT yillik ekonomi raporu dizenli yayinlar
haline getirilmis ve EIT internet sayfasi olusturulmustur

Merkezi Istanbul'da olacak EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasi ile Pakistan’da EIT
reasiirans sirketi kurulmasi galigmalari son agamaya gelmistir.
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Ulastirma ve haberlesme isbirli§i cercevesinde, liye Ulkeler arasinda her alanda
isbirligini artiracak sadlam bir alt yapinin kurulmasi amaciyla cesitli faaliyetler
yiritilmektedir. EIT karayolu a§i ve EIT demiryolu agi haritalari tamamlanmistir. EIT
Ulastirma ve Haberlesme Bakanlari 3. Toplantisi Nisan 2000'de Islamabad’da yapilmis ve
toplantida EIT Transit Ulastirma Cerceve Anlasmasi ekleri imzalanmis, EIT Ulastirma ve
Haberlesme Daimi Komitesine iligkin is tanimi kabul edilmistir.

EIT Ticaret Bakanlan 1. Toplantisi Mart 2000'de Tahran'da yapilmis ve toplantida
tarife disi engellerin ortadan kaldinlmasi ve tarifelerin azaltimasi icin EIT Ticaret
Anlagmasi (ECOTA) imzalanmasini dngoren EIT Ticari Isbirli§i Cerceve Anlasmasi
imzalanmustir.

EIT enerji isbirligi alani cercevesinde de liye iilkeler, bélge kaynaklarinin rasyonel ve
verimli kullanilmasi icin cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Uye iilkelerin elektrik sistemlerinin
enterkonneksiyonu ve paralel islemesi icin calismalar devam etmektedir. Enerji alaninda
isbirligini artirmak lzere 2000 yili Kasim ayinda Pakistan’da EIT Enerji Bakanlari 1.
Toplantisi diizenlenmistir.

Tirkiye'nin EIT Uyelerine ihracati 1998 yilinda 1.125 milyar dolar iken, yiizde 23
azalarak 1999 yilinda 866 milyon dolar olmustur. Ithalatimiz ise, 1998 yilinda 948 milyon
dolar iken, ylizde 18 artarak 1999 yilinda 1.123 milyar dolara ulagmistir.

EIT dlkelerine 1999 yilinin ilk altt ayinda 441 milyon dolar olan ihracatimiz 2000
yilinin ayni déneminde 446 milyon dolar olmustur. EIT dilkelerine olan ihracatimizdaki ok
kiiglik artisa ragmen EIT tilkelerinin toplam ihracatimiz icindeki payi yiizde 3,4'ten yiizde
3,3'e diismiistiir. Ayni ddnemde EiT iilkelerinden ithalatimiz ise 454 milyon dolardan
ylzde 74'lik artisla 788 milyon dolara ulagmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Cesitli EIT forumlarinda alinan kararlar dogrultusunda baslatilan calismalar
sirdurulecektir.

Yeni lye lkelerin, EIT'in faaliyetlerine daha aktif katlimini saglamaya yonelik
cabalar desteklenecektir.

EIT bolgesinde ticaretin serbestlestirilerek artinimasina oncelik verilecektir. Bu
cercevede, EIT ulkeleri arasinda imzalanmig olan EIT Ticaret Isbirligi Cerceve Anlagmasi
kapsaminda bir EIT ticaret anlasmasinin imzalanmasi saglanacaktir.

EIT Uyesi tlkelerde tagimacilik alaninda tarife politikalarinin uyumlastirimasi icin
calismalar yapilacaktir.

EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin 6niimiizdeki dénemde faaliyete gecmesi
sadlanacaktir.

3. KARADENizZ EKONOMIK iSBIRLIGI
a) Mevcut Durum

Mevcut hikimetler arasi mekanizmayr tam bir bodlgesel orglite donistlrecek olan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Tegkilati (KEI) Kurucu Anlagmasi, Yalta'da 5 Haziran 1998
tarihinde toplanan KEI 4. Zirve Toplantisi sirasinda imzalanmistir. S6z konusu Anlasma,



-112 -
tiim UGye (lkeler tarafindan onaylanmis olup, KEI, 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla tam
tesekkiilli bir 6rgiit haline gelmistir.

KEI'nin halihazirda faal olan ticaret ve ekonomik kalkinma, bankacilik ve finans,
ulastirma, enerji, elektrik aglarinin enterkonneksiyonu, haberlesme, bilim ve teknoloji,
gevre koruma, saglik, turizm ve dogal afetler galisma gruplarinda cesitli projeler
gorigllmektedir.

27 Ekim 1999 tarihinde Selanik'te yapilan KEI Disisleri Bakanlari toplantisinda
KEi'nin, Giineydo§u Avrupa Istikrar Paktinin uygulanmasina aktif bir sekilde katkida
bulunmasi, bu cergevede Pakt bilinyesinde olusturulan ekonomik yeniden yapilanma,
kalkinma ve igbirligine iliskin 2 numaral galisma grubu ile adalet ve igiglerine iliskin 3
numarall calisma grubu faaliyetlerine katiimasi kararlastiriimistir.

Ekim 1999'da yapilan KEI Disisleri Bakanlari 14'iincii toplantisinda da, KEI yesi
llkelerle AB iliskilerinin geligtirilmesi ve igbirliginin yogunlastirimasi yoniindeki faaliyetlere
hiz veriimesi, bu baglamda merkezi Atina’da bulunan Uluslararasi Karadeniz Etiitleri
Merkezinin gerekli calismalarda bulunmasi, bu calismalar sonucu belirlenecek bazi KEI
projelerinin AB programlari igine alinmasi ve s6z konusu projelerin AB tarafindan veya
olusturulmasi  éngérillen KEI fonundan finansman imkanlannin  arastiriimasi
kararlastiriimigtir.

KEI giindemini etkinlestirmek amaciyla, KEI Ekonomik Giindemi 2000 isimli bir
belgenin hazirlanmasini teminen yapilmasi 6ngoriilen toplantilardan ilki 26-27 Temmuz
2000, ikincisi ise 9-10 Ekim 2000 tarihlerinde Atina’da yapilmistir.

KED Ulkeleri Arasinda Orgiitlii Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlagsmasi ve Kiiltiir
Alaninda Isbirli§i Anlagmasi imzalanmistir. Ayrica 15 Ekim 1998 tarihinde Giircistan’da
imzalanan Karadeniz Ekonomik Isbirli§i Ulkeleri Arasinda Acil Yardim ve Dogal ve
Insanlardan Kaynaklanan Afetlerde Isbirli§i Anlasmasina iliskin islemler TBMM'ye sevk
edilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii Arasinda
Merkez Anlasmasi Ulkemiz tarafindan onaylanmistir.

Merkezi Selanik'te bulunan ve 1 Haziran 1999 tarihinde faaliyete gegmis olan
Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasinin II. Guvernérler Kurulu toplantisi 15-17 Nisan
2000 tarihlerinde gergeklestirilmistir.

1998 yilinda KEI (ilkelerine Tirkiye'nin ihracati 3,2 milyar dolar, 1999 yilinda 2,2
milyar dolar, ayni yillarda bu Ulkelerden ithalati ise 4,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Turkiye'nin KEI Ulkeleriyle olan ticareti 2000 yilinin ilk alti ayinda 1999 yilinin ayni
dénemine gbre 6nemli bir gelisme gostererek, ihracati 1 milyar dolardan 1,1 milyar
dolara, ithalati ise 1,9 milyar dolardan 3 milyar dolara yiikselmistir. Bu dénemde toplam
icinde KEI (lkelerinin pay! ihracatta ylizde 8,1'den, yiizde 8,6'va , ithalatta ise, yiizde
10,2'den ylizde 12,2'ye ylikselmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
KET ilkeleri ile akdedilmis olan anlasmalarin uygulanmasina 6nem verilecektir.

KEI Ulkeleriyle olan iligkilerimizde 6zel sektore agirlik verilecek, serbest girigimcilik
Ozendirilecektir. KEI Ulkeleri arasinda is ortaminin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve sirketlerin
bireysel ve kolektif girisimleri igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, bu kapsamda is adamlarina



-113 -
vize kolayliklarinin saglanmasi, kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi, ticari
engellerin tedricen ortadan kaldirimasi ve serbest boélgelerde isbirligine gidilmesi icin
gereken 6nlemler alinacaktir.

Ortak projelerin finansmaninda, KEI Kalkinma Bankasinin imkanlarinin etkin bir
sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Cevrenin, ozellikle Karadeniz'in ve biyo lretim potansiyelinin korunmasi, isletiimesi
ve gelistirilmesi icin ortak faaliyetler tesvik edilecektir.

Ulkemiz KEI'de etkin rol oynamaya devam edecek, ekonomik igbirligini gelistirmek
suretiyle bolgede siyasi istikrar ve barisa katkida bulunacaktir.

4.D-8
a) Mevcut Durum

Ulkemizin daveti ve Banglades, Endonezya, iran, Malezya, Misir, Nijerya ve
Pakistan'in katihmiyla 1997 yilinda resmen faaliyetlerine baslamis olan D-8 cercevesinde
isbirligi cabalar slrdirtiimektedir. D-8'in ana icra organi olan komisyon Subat 2000'de
Dakka'da toplanmistir. D-8 cercevesindeki isbirligi esas itibariyla sektérel bazda
yuritilmektedir.

Tarim alaninda, D-8 Uyesi Ulkelerin su kiltiirt ile ilgili bilim adamlarini, kurumlarini,
kamu ve 6zel firmalarini kapsayan bir rehber hazirlanmis ve yayimlanmistir. Malezya tuzlu
sular konusunda Agustos 1999'da bir kurs diizenlemistir. Gida giivenligi konusunda Kasim
1999'da islamabad'da bir seminer diizenlenmistir.

Sanayi alaninda, llkemizin Onciliijiinde yapilan calismalar neticesinde D-8 ziraat
ucadginin prototipi Uretilmistir. Deneme ugusu asamasinda olan ucadin ticari tiretiminde
birgok (ilke is bolimi esasina gore yer almak istemektedir. D-8 cercevesinde ziraat ugadi
yaninda ¢ok maksatli baska bir ugagin tretilmesi de distinilmektedir.

Ticaret alaninda, Nisan 1999 ve Ocak 2000°de Kahire'de iki uzmanlar grubu
toplantisi  diizenlenmistir. D-8 {ilkeleri arasinda ticaretin kolaylagtirimasi, glimrik
islemlerinin ve bankacilik diizenlemelerinin basitlestiriimesi, isadamlarina vize islemlerinin
kolaylastirimasi ve harmonizasyonu ve ticari bilgi dedisimi konularinda seminerler
diizenlenmekte ve bazi kararlar alinmaktadir.

_Gemicilik konusunda uzmanlar grubu toplantisi Kasim 1999'da Misir'da yapilmistir.
KOBI'lerle ilgili isbirligi yapilmasi hususunda mutabik kalinmistir.

Haberlesme, enformasyon ve bilim ve teknoloji alaninda, D-8 Sanayi ve Teknoloji
Veri Bankasi Ag1 kurulmasina karar verilmistir. Bu konuda bir internet sayfasi
hazirlanmstir.

Fakirligin 6nlenmesi ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi konusunda, sosyal giivenlik
adlari uzmanlar ve karar alicilar toplantisi Agustos 1999'da Endonezya'da yapilmistir. Bu
alanda Uye (lkelerdeki uzmanlar ve faaliyetlerle ilgili bir veri bankasi olusturma calismalari
baslatilmistir.

Finans bankacillk ve oOzellestirme alanlarinda Malezya'da 1999 yili igerisinde
Retekafiil (Islami sigortacilik), Islami bankacilik ve finans ile bankacilik konularinda (g
seminer diizenlenmistir.
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Kirsal kalkinma alaninda kirsal sanayilesmenin tesvik edilmesi konulu projenin
ivedilikle uygulanmasi kararlastinimistir.

Enerji alaninda Endonezya'da Kasim-Aralik 1999'da licra kdyler igin giines enerijisi
sistemleri ve Subat 2000'de mikro-hidro enerji santralleri konularinda egitim programlari
duizenlemistir.

D-8 ozel sektorleri arasindaki isbirligini gelistirmek icin, D-8 ticaret ve sanayi odalari
ve ig dernekleri forumu kurulmasi kararlagtinimstir.

Ayrica, D-8 ile iKT, IKB ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda igbirligi
tesis edilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Ulkemiz D-8 cercevesindeki tiim isbirligi cabalarini desteklemeye devam edecektir.

Ulkemizin baskani bulundugu D-8 Sanayi Isbirligi Komitesi cercevesinde prototipi
Uretilen ziraat ucadinin ticari Uretimine ve cok amach baska bir ugadin tasarlanip
Uretilmesi calismalarina éncelik verilecektir.

III. DIGER ULKELERLE ILISKILER
a) Mevcut Durum

1.1.1995 tarihinde yiriirlige giren DTO Anlagmasi ve VII. Plan ile eszamanl olarak
uygulamaya konulan Gumrik Birligi Anlasmasi 2000 yilinda da ikili ekonomik iligkileri
belirleyen iki dnemli faktdr olma &zelligini stirdiirmektedir.

1999 yili sonu itibariyla 12 (lkeyle serbest ticaret anlasmasi imzalanmis, Polonya,
Slovenya, Letonya ve Makedonya ile imzalanan anlasmalar 2000 yili icerisinde yurirlige
girmistir. Serbest ticaret anlagsmalan ylriirlige konulan ulkeler ile aramizdaki dis ticaret
hacminde 1998 yilinda bir artis meydana gelmis ancak, 1999 yilinda (ilke ekonomisindeki
gelismelere badh olarak bu Ulkelerle olan dis ticaret hacmi genel dis ticaret hacmimizden
daha yiiksek bir oranda (ylizde 9) azalmistir. 2001 yili icerisinde ise halen mizakereleri
siirmekte olan Fas, Tunus ve Misir ile serbest ticaret anlagsmalarinin tamamlanmasina
yonelik calismalara hiz verilmesi 6ngoriilmektedir.

2000 Eylll sonu itibariyla, dogrudan yabanci sermaye konusunda, 39 (lke ile
yatinmlarin karsilkli tesviki ve korunmasi anlagmalar yirirliige girmistir. Bunlardan
Malezya ve Rusya Federasyonu ile imzalananlar ayni yil yirirlige girmis olup; ayrica,
Gliney Afrika Cumhuriyeti, Yunanistan ve Yemen ile anilan anlagsmalar imzalanmistir. Adi
gecen lilkeler ile birlikte Filipinler, talya, iran, Nijerya, Slovakya ve Sudan ile imzalanmis
anlasmalarin onaylanmasi igin gerekli olan kanun tasarilarinin 2001 yilinda hazirlanmasi
beklenmektedir. 2001 yilinda ayrica Avustralya ile ilk tur, Vietnam ile ikinci tur
goriismelerin yapilmasi planlanmaktadir.

Diinya pazarlarindaki is hacminin yaklasik ylizde 2'sine sahip oldugu tahmin edilen
yurtdisi miteahhitlik sirketleri 1999 yili igerisinde (Tlrk Cumhuriyetleri harig) yaklasik 45
llkede 786 milyon dolarlik taahhiit Ustlenmis olup, tamamlanan is tutari 32,5 milyon
dolardir.

Eylil 2000 itibariyla 46 (lke ile imzalanarak yirirlige girmis bulunan gifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalarindan ikisi (Rusya ve Slovakya) Ocak 2000 tarihi
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itibariyla vergiler acisindan uygulanmaya baslanmis olup, dort lilke (Endonezya, Litvanya,
Hirvatistan ve Moldova) ile uygulama Ocak 2001 tarihinden itibaren gecerli olacaktir.

Tiirkiye'nin de asil katilimcilar arasinda bulundugu Giineydodu Avrupa Istikrar Pakti
10 Haziran 1999'da kurulmustur. Tiirkiye, 1 Temmuz 2000 tarihinden itibaren ekonomik
ve teknik igbirligi faaliyetleriyle yiikiimld, yaklasik 2 milyar euro biitgesi olan Yeniden
Imar, Kalkinma ve Isbirligi Calisma Masasi (II. Masa)’nin Makedonya ve Arnavutluk ile
birlikte es baskanligini Gstlenmistir.

TOBB 1 Ocak 2000 tarihi itibariyla kurucu Uye sifatiyla aktif olarak calismalarina
katildigi Balkan Odalar Birliginin dénem baskanigini devralmis ve Istikrar Pakti
biinyesinde olusturulan Is Danisma Konseyi nezdinde dénem baskanligini yiiriitmektedir.
TOBB ihracatin gelistiriimesine yonelik olarak cok sayida yabanci kurulusla ortaklasa
seminer, editim programi ve konferans etkinlikleri diizenlemistir.

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu 1999 sonu itibariyla kurulmus olan 56 is konseyini haiz
faaliyetlerini 2000 yilinda da benzer toplantilarla stirdiirmustr.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Tirkiye kiiresel ve bolgesel diizeyde etkinligini dengeli bir sekilde artirmak amaciyla,
diger ulke ve llke gruplariyla gok tarafli ve ikili ekonomik iligkilerini giiglendirmeye 6nem
verecektir.

IV. ULUSLAR ARASI TEKNiIK iSBiRLiGi VE TURKIYENIN DIS YARDIMLARI
a) Mevcut Durum

Uluslar arasi teknik isbirligi, bilgi ve teknoloji transferinde 6nemli bir arac ve ilave bir
kaynak olma durumunu korumaktadir. Ulkemiz, aldigi teknik yardimlar insan
kaynaklarinin gelistiriimesinde ve teknoloji transferinde (ilke dnceliklerini dikkate alarak
dederlendirmektedir. Dider (lkelere saglanan teknik yardimlar ise genigletilerek
surdirtlmektedir.

Cesitli uluslar arasi kaynaklardan saglanan sinirli teknik yardimlardan ve bunlarla
ilgili ydritllen faaliyetlerden azami faydanin saglanmasi amaciyla kurumlar arasinda
esglidiimiin gergeklestiriimesi igin gerekli calismalar strdiiriilmektedir.

Almanya, Japonya, Israil ve Hollanda'dan ikili teknik yardm anlasmalari
gercevesinde; UNDP, UNFPA, WHO, UNICEF, ILO, UNIDO, FAO ve UNESCO gibi Birlesmis
Milletler kuruluslarindan ise cok tarafli isbirligi cercevesinde teknik yardim saglanmaktadir.
Bu yardimlar insan kaynaklarimizin niteliginin gelistiriimesi, mevcut kuruluslarimizin
guiniin sartlarina uyum saglamasi, gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesi ve kadinlarin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerde daha fazla yer almalari amaciyla kullandinimistir.

Birlesmis Milletler ihtisas kuruluglari ile Ulkemiz arasinda yiritiilecek proje ve
programlarin esaslarini olusturan ve 2001-2005 vyillarini kapsayacak olan Ulke Isbirligi
Cergevesi hazirlanmigtir.

Tlrkiye, 1985 yilina kadar yardim alan bir llke oldugundan, mevzuati da yardim
alinacag varsayimina gore diizenlenmis ancak, bu yildan sonra ve 6zellikle cevresindeki
Ulkelerde 1992 yilindan sonra meydana gelen gelismeler nedeniyle 6nemli miktarda
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yardm yapan bir tlke konumuna gelmistir. Ancak mevzuatta gerekli degisiklikler
yapiimadidi icin yardim faaliyetlerinin yuritilmesinde zorluklarla karsilasiimaktadir.

Basta Tirk Cumhuriyetleri, bolge (lkeleri ve IKT (yesi (lkeler olmak iizere,
gelismekte olan (lkelerin kalkinma gabalarina yardimci olmak amaciyla olanaklar
Olguisiinde teknik yardim yapiimaktadir.

Dis yardimlarla ilgili envanter 1997 yilindan itibaren OECD/DAC normlarina gére DIE
tarafindan hazirlanmaya baslanmig, 1997 yihi envanteri Mayis 1999'da ve 1998 vyili
envanteri Mart 2000’de agiklanmistir.

Diizenli olarak yardim yapan kuruluslarin, faaliyet programlarini Digisleri Bakanligi
kanaliyla zamaninda duyurarak programlarin etkin bir sekilde yiritiilmesini saglamalari
O6nem arz etmektedir.

Tirkiye'nin diger Ulkelere yonelik yardimlar istikrarli bir gelisme gostermemekte, bu
alanda etkin bir esgiidiim ihtiyaci devam etmektedir. Ulkemizin verdigi teknik yardimlarin
GSMH'ya orani ylizde 0,06 olarak gerceklesmistir. Bu konuda OECD/DAC ortalamasi
1998'de ylizde 0,39 olup, BM'nin 2000 yil icin koydugu hedef ise ylizde 0,7'dir.

Teknik yardim ve isbirligi programlari kapsaminda, yurt disina gegici olarak
gonderilen kamu veya Ozel kesimde galisan personelin gorevlendiriimesine iliskin yasal
diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Insan kaynaklarinin niteliginin gelistirilmesinde, ileri teknolojilerin transferinde ve
tretiminde teknik igbirliginden azami faydanin elde edilmesi saglanacaktir. Teknik isbirligi
faaliyetlerine gonulli kuruluglarin ve 6zel tesebblisiin katiimi tegvik edilecek ve uluslar
aras! kuruluglarda daha fazla Turk uzmanin gérevlendiriimesi 6zendirilecektir.

Basta Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile tarihi baglarimiz olan Ulkeler ve IKT
tiyesi Ulkeler olmak (izere gelismekte olan (ilkelere yonelik ekonomik, teknik, insani ve
kiltirel amach yardimlara imkanlar 6lglisiinde devam edilecek, Tiirkiye’'nin ekonomik ve
teknik yardim potansiyeli, bu Ulkelerle iligkilerimizi gelistirmek amaciyla artan bir sekilde
kullanilacaktir.

Uluslar arasi teknik igbirligi faaliyetlerine gonilli kuruluglarin ve 6zel tesebbiisiin
katilimi tesvik edilecek ve bu alandaki faaliyetlere iligkin bilgi ve veriler sistemli bir yapida
olusturulacaktir.

Bilgi ve becerilerinden vyararlaniimak (zere, Tirk uzmanlarin uluslar arasi
kuruluglarda ve projelerde belirli siirelerle istihdam edilmesi igin imkanlar arastirilacaktir.

OECD/DAC lyeligi igin, mevcut yardim miktarini artirmak ve bir seviyede tutmak igin
gerekli galismalar yapilacaktir.

Ulkemizden talep edilen teknik yardimlarin karsilanmasini teminen uluslar arasi
kuruluslarla isbirligine gidilecektir.

Ulkemizin teknik yardim ve dis yardim saglamasinda kamu kaynaklarinin etkin ve
seffaf bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.



117

TABLO: IV.4- Tiirkiye'nin 1997-1998 Yillarinda DAC Kapsaminda Yaptigi Resmi Dis Akimlar (Bin Dolar)

Proje ve Program Teknik Acil Toplam Bagislar
Yardimi Isbirligi Yardimlar Diger 1997 | 1998

ULKELER 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 Miktar yiizde Miktar yiizde
AZERBAYCAN 110,0 226,3 7589,8 6303,9 10239 5833 980 1926 88217 15,1  7306,1 8,6
KAZAKISTAN 71,4 17,1 44549 45322 40,0 8,9 1079 1039 46742 8,0 46621 5,5
KIRGIZ CUM. 121,9 764,6 3534,7 6304,3 133 40,8 46,1 137,0 3716,0 6,4 72467 86
KKTC 43,3 00 4210 18178 6,4 20,7 59,1 0,0 529,8 09 18385 2,2
OZBEKISTAN 102,2 1352,7 2604,8 34707,6 10,4 45,2 155 191,3 27329 4,7 362968 42,9
TURKMENISTAN 173,4 31,6 80435 60692 32 10,7 31,8 2340 82519 142 63455 7,5
TURK CUM. TOPLAMI 622,2 2392,3 26 648,7 597350 10972 709,6 3584 858,8 28726,5 49,3 636957 753
IKT ULKELERT TOPLAMI (Tiirk

Cum. Haric) (41 Ulke) 180,4 222 2671,8 68195 5721,7 6609 62,7 1825 86366 14,8 76851 9,1
DIGER ULKELER (39 Ulke) 21432 11150 11300,7 6092,9 49457 691,3 2560,6 5303,1 209502 359 132023 15,6

TOPLAM 29458  3529,5 40 621,2 72 647,4 11764,6 2061,8 2981,7 63444 58313,3  100,0 84583,1 100,0
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gelismekte olan (lkelere kamu kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan ayni ve
nakdi yardimlarin belirlenen strateji ve hedefler dogrultusunda ydritilebilmelerini temin
edecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Uluslar arasi teknik isbirligi uygulamalarinin gercevesini olusturmak Uzere gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Kamu ve dzel kesimde galisan personelin, teknik isbirligi kapsaminda yurt disinda ve
uluslar arasi kuruluslarda gegici olarak gorevlendirilebilmesine iliskin gerekli mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

BESINCI BOLUM
BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI
I. BOLGESEL GELiSME VE KALKINMADA ONCELIKLi YORELER
a) Mevcut Durum

1997 Yii Genel Nifus Tespiti sonuclarina goére Ulke nifusunun yilizde 25,8'i
Marmara, yiizde 16,8'i ic Anadolu, ylizde 13,4'li Ege, yiizde 12,8' Akdeniz, yiizde 12,5'i
Karadeniz, ylzde 9,8'i Glineydogu Anadolu ve ylizde 8,9'u Dogu Anadolu Bolgesinde
yasamaktadir.

1990-1997 doneminde yillik ortalama niifus artis hizi; Marmara Bolgesinde ylizde
2,8, Giineydodu Anadolu Bolgesinde ylizde 2,4, Akdeniz Bolgesinde yiizde 1,9, Ege
Bolgesinde yiizde 1,5, i¢ Anadolu Bélgesinde yiizde 0,9, Dogu Anadolu Bélgesinde yiizde
0,7 oraninda artarken, Karadeniz Bolgesinde de yiizde 0,5 oraninda azalmistir.

Turkiye genelinde kilometrekarede ortalama 81 kisi yasarken; Marmara Bolgesinde
213, Ege Bolgesinde 95, Akdeniz Bolgesinde 89, Giineydogu Anadolu Bolgesinde 81,
Karadeniz Bélgesinde 69, Ic Anadolu Bélgesinde 57 ve Dogu Anadolu Bélgesinde 38 kisi
yasamaktadir.

Ulke genelinde sehirlesme orani yiizde 65'dir. Bu oran Marmara Bolgesinde yiizde
78, i¢ Anadolu Bélgesinde yiizde 70, Giineydogu Anadolu Bdlgesinde yiizde 64, Ege ve
Akdeniz Bolgelerinde ylizde 61, Dodu Anadolu Bolgesinde ylizde 54 ve Karadeniz
Bolgesinde ylizde 48'dir.

1998 yili itibariyla GSYIH'ye katkilari bakimindan Marmara Bélgesi yiizde 37,8 ile
birinci sirada bulunurken, Dogu Anadolu Bolgesi ylizde 3,3 ile son sirada yer almaktadir.
Diger bdlgelerin GSYiH'ye katkilari ise, Ege Bélgesi yiizde 16,7, I¢ Anadolu Bélgesi yiizde
15,7, Akdeniz Bolgesi yilizde 12, Karadeniz Bolgesi ylizde 9,2 ve Glineydodu Anadolu
Bolgesi yiizde 5,3'd(ir.

GSYIH 1998 yilinda reel olarak yiizde 3,1 oraninda artmigtir. Bolgeler itibariyla artig
hizlari; I¢c Anadoluda yiizde 5,2 ve Karadenizde yiizde 4,9 orani ile Tiirkiye ortalamasinin
lizerindeyken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri yiizde 2,8, Akdeniz Bolgesinde 2,3
ve Marmara Bolgesinde yiizde 2,1 orani ile ortalamanin altinda olmustur. Ege
Bolgesindeki artis hizi Tirkiye ortalamasi ile ayni oranda gergeklesmistir.
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1998 yilinda kisibasina GSYIH tilke ortalamasi 100 kabul edildiginde Marmara ve Ege
Bélgelerinde Tiirkiye ortalamasinin lizerinde 142, 114, Akdeniz ve Ic Anadolu Bélgeleri
ortalama 96 ile Turkiye ortalamasina yakin olup, Karadeniz Bolgesi 80, Giineydogu
Anadolu Bolgesi 53 ve Dogu Anadolu Bélgesi ise 47 ile ortalamanin altindadir.

2000 yili itibariyla Kalkinmada Oncelikli Yéreler 49 il ve 2 ilceyi kapsamakta olup,
llke yliz6lglimiiniin yiizde 55°ini, Glke nifusunun ise yiizde 36'sini olusturmaktadir.

Planli déonemde geri kalmis bdlgelerin kalkinmasinda ve bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltiimasinda olumiu gelismeler saglanmasina ragmen, hedeflenen seviyeye
ulagilamamistir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin énemli bir bélimiinii olusturan Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da glivenli ortamin saglanmis olmasina ragmen, gerek komsu (lkelerdeki siyasi
sorunlari bu yorelerdeki ekonomik faaliyetleri olumsuz yonde etkilemis ve gerekse bu
bélgelerde kisi bagina diisen GSYIH'nin disiik seviyelerde bulunmasi, i¢ talebin
daralmasinda, yeni yatinm girisimlerinin azalmasinda ve mevcut tesislerin disik
kapasitede galismasinda etkili olmustur. Ayrica, bu yorelerde; bdlge ici gbglin devam
etmesi ve igsizligin artma egilimine girmis olmasi ve yayla ve mera hayvanciligina iligkin
sorunlar, sosyal ve ekonomik gelismenin ©Oniinde duran Onemli engeller olarak
gorilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde sermaye yetersizligi, nitelikli isgiicii teminindeki
zorluklar ile pazarlama ve hammadde teminindeki zorluklar, bir taraftan 6zel girisimcilerin
yatirnm yapma isteklerini sinilamakta diger taraftan Uretimde olan mevcut tesislerin
biiytik bir kisminin diisiik kapasitede calismasina neden olmaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin daha hizli gelismesini sadlamak icin yatirm ve
personel politikalarina 6zel 6nem verilmekte olup, mevcut sorunlarin giderilmesi amaciyla
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde tegvik belgeli yatinmlar, giimriik ve fon muafiyeti, katma
deder vergi istisnasi ve yatirim indirimi gibi tegvik araglarindan yararlandiriimaktadir.
Ayrica, bu yorelerdeki KOBI'ler yatirim ve igletme kredisi ile desteklenmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim, imalat sanayii, turizm ve diger kamu
hizmetleri kapsaminda il 6zel idareleri ve belediyelerin projelerinin desteklenmesine
devam edilmektedir.

Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yeni istihdam
saglanmasi ve yatinmlarin tesvik edilmesi amaciyla 4325 sayili Kanun gergevesinde,
Oladanistt Hal Bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22 ilde uygulanmak {izere gelir ve
kurumlar vergisi istisnasi, calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, vergi, resim, harg
istisnasl, sigorta primi isveren paylarinin hazinece karsilanmasi ve bedelsiz yatirm yeri
tahsisi gibi ilave tesvik tedbirlerine devam edilmektedir.

Tirkiye'de halen faaliyette bulunan 17 serbest bélgeden 5i, 2000 yili Agustos ayi
itibariyla tamamlanmis bulunan 48 Organize Sanayi Boélgesinin 14’0 Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde bulunmaktadir.

2000 yili Adustos ayi itibariyla tamamlanan toplam 306 Kiiglik Sanayi Sitesinin 133
adeti Kalkinmada Oncelikli Yorelerde bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki 133
adet kiguk sanayi sitesinde 28.596 isyerinin istihdama katkisinin yaklasik 168 bin kisi
oldugu tahmin edilmektedir.



-120 -
1999-2000 &gretim yili itibariyla Tirkiye genelinde 203 yatili ilkdgretim bdlge
okulunun 169°u Kalkinmada Oncelikli Yorelerde bulunmaktadir.

Mevcut 75 Universiteden 29'u Marmara, 16si i¢c Anadolu, 10'u Ege, 7'si Akdeniz, 5'i
Dogu Anadolu, 5'i Karadeniz ve 3'l Glineydogu Anadolu Bolgelerinde bulunmaktadir. Ulke
genelindeki tniversitelerin 13U, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yer almaktadir.

DHMI Genel Miidiirliigiince iilkemiz genelinde isletilen 38 havaalaninin; 5'i Akdeniz,
8'i Dogu Anadolu, 5'i Ege, 51 Glineydogu Anadolu, 4G I¢ Anadolu, 5i Karadeniz ve 6’si
Marmara Bolgelerinde yeralmaktadir.

1989 vyilinda tamamlanarak vyiirirlige konulan GAP Master Plani, GAP Bolge
Kalkinma Plani olarak yenilenmekte olup, 2001 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

GAP kapsamindaki sulama projelerinin toplam tutari 2000 yili fiyatlariyla 5.540
trilyon lira olup, yil sonu itibariyla 965 trilyon liralik kisminin harcanmasi beklenmektedir.

Firat Havzasl sulama potansiyelinin ylizde 17'si, Dicle Havzasi sulama potansiyelinin
ylizde 4'U isletmeye alinmistir. GAP kapsaminda halen sulanabilen toplam alan 217 bin
hektardir. Bu alan hedeflenen sulama alaninin ylizde 12'sidir. GCamgazi ve Kayacik
Barajlari tamamlanmis olup, sulama yatirimlarina devam edilmektedir.

Sanlurfa T1 ve T2 tiinelleri hizmete girebilecek sekilde tamamlanmis olup, sulama
sebekesi yatinnmlarinin tamamlanmasi beklenmektedir.

GAP kapsamindaki enerji projelerinin toplam tutar 5.870 trilyon lira olup, yil sonu
itibariyla 3.090 trilyon liralik kisminin harcanmis olacagi tahmin edilmektedir.

Karkamis Baraji ve Hidroelektrik Santrali enerji lretimine baslamis olup, sulama
sebekesi yatirimi devam etmektedir.

Tamamlanan Atatiirk, Karakaya, Kralkizi ve Karkamis Barajlarindan 15 Agustos 2000
tarihine kadar toplam 169,05 milyar kWh enerji Gretilmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Ekonomik ve sosyal kalkinmada bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi ve
gelisme imkanlarinin belirlenmesi amaciyla, bdlge planlamasi yapilan alanlarda, bu
planlarla uyumlu olarak ilgili kurumlarca fiziksel planlama galismalari stirdiiriilecektir.

Nitelikli eleman temini icin, editim, 6gretim, saglik ve yayim hizmetleri ile teknik
hizmetlerde calisan kamu personelinin bu yorelerde uzun sireli kalmasini 6zendirecek
ilave tedbirler alinacaktir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin artirimasi amaciyla, &zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bdlgelerindeki illerde, Il Planlama Muddirltkleri gliglendirilecektir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri basta olmak lizere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde aile isletmecilifinin gelistiriimesi ve istihdam artirici proje uygulamalari
hizlandirilacaktir.

Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam Yaratimasi
ve Yatirmlarin Tesvik Edilmesi ile ilgili 4325 Sayilll Kanun gergevesinde ilave tesvik
araglarinin uygulanmasi siirdirilecektir.
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Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsaminda bulunan 26 ilde yarm kalmis, isletme
sermayesi  yetersizlii nedeniyle isletmeye gecememis yatinmlarin ekonomiye
kazandiriimasi amaciyla, yatirim ve isletme kredisi saglanmasina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, insan giicii kaynaklarinin harekete gegirilmesine,
merkezi nitelik taglyan kdylerin giiglendirilerek, tarim ve hayvancilia dayall isletmelerin
desteklenmesine devam edilecektir.

Hayvanciligin  oncelikli faaliyet dali oldugu illerde mera islahi ve yoOnetimi
calismalarina 6nem verilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde gelir ve istihdam saglama amaciyla farkli kurumlarca
ydritilen aricilik, seracilik ve el sanatlari gibi faaliyetlerin etkin koordinesi saglanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yatili ilkdgretim bélge okullarinin yanisira; bu
ybrelerin ara eleman ihtiyacini karsilamak (zere genel liseler yerine mesleki teknik
okullarin yayginlastiriimasi saglanacaktir. Ayrica, beceri kazandirma ve meslek edindirme
kurslarinin yayginlastinlacaktir.

Geri kalmig yorelerde bulunan illerimizin kalkinmasi igin her ilin kendine 6zgu
kosullari dikkate alinarak Oncelikli yatirnm alanlarinin belirlenmesi ve 6zel projelerin
Uretilmesine yonelik galismalara devam edilecektir.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde KOBI'lerin giiclendiriimesi
amaciyla ilgili kurumlarca egitim ve danismanlik hizmetlerine adirlik verilecek ve bu
hizmetlerin etkin koordinasyonu sadlanacaktir.

Dodudan batiya olan gogilin fonksiyonel bdlge merkezlerine yonlendiriimesi igin alt
yap! yatirimlar sliratle tamamlanacaktir.

Insaat mevsiminin kisa oldugu yérelerde yatinm 6deneklerinin zamaninda serbest
birakiimasi saglanacaktir.

II. BOLGE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Dodu Anadolu Bolgesinin kalkinmasina yonelik olarak, mekansal planlamaya ve
bolgenin gelisme potansiyelinden daha fazla yararlaniimasina adirlik vererek, &zel
sektoriin gelismesine adirlik veren Dodu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) 2000 yili
sonunda tamamlanacaktir.

Ana Plan, Dodu Anadolu Bolgesinde yer alan 14 ili (Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ve bu bolge
ile benzerlik gbsteren Glimiighane ve Bayburt illerini kapsamakta olup, planin uygulama
alani 158.972 kilometre kare olup, kapsadigi ntifus 1997 itibariyle 5,9 milyondur.

Ana Planda mevcut durumun sektérel bazda tespiti ve analizi, bolgenin geligmesi
amacina yonelik yeni stratejiler ve yeniden yapilanma senaryolari ile bu senaryolara dayali
kisa, orta ve uzun vadeli plan hedefleri yer almaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) calismalari 2000 yili sonunda
tamamlanacaktir. Planda Artvin, Bayburt, Giresun, Glimishane, Ordu, Rize ve Trabzon
olmak lizere Dogu Karadeniz Bolgesindeki 7 il yer almaktadir. Plan alani 39.203 kilometre
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kare olup, Plan Bolgesi nifusu 1997 yili itibariyla 2,9 milyondur. Plan kapsaminda; farkl
sektorlerle ilgili 10 program paketi ve 53 proje yeralmaktadir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile, Yesilirmak Havzasi'nda ekolojik dengeyi
bozmadan, arazinin uygun ve ekonomik kullanimi, dodal kaynaklarin giincel takibinin ve
yonetilmesinin saglanmasi, bu kapsamda erozyonun énlenmesi, su kirliliginin belirlenmesi
ve meralarin islahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve takibi, kentlesme ve sinailesmenin
izlenmesi ve planli gelisimi konularinda, sorunlarin ¢dziimi amaglanmaktadir. Proje
kapsaminda Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi kurulmasi calismalari TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezince yuritilmektedir.

1999 Adustos ve Kasim aylarinda meydana gelen depremlerden etkilenen Bolu ve
Diizce illeri icin II Gelisme Plani hazirlik calismalari baslatiimistir.

Eskisehir flinin gelisme potansiyelinin dederlendirilerek sorunlarinin  ¢dziimiinii
amaclayan Il Gelisme Plani calismalan  Eskisehir  Blyiksehir  Belediyesinin
koordinatorliglinde sirdiiriilmektedir.

Marmara Bdlge Plani'nin 6n hazirlik calismalar kapsaminda Kocaeli-Sakarya-Yalova
Alt Bélge Plani Hazirlik Raporu tamamlanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Geri kalmis bolgelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmak, ézel sektériin bu
bélgede gelismesini saglayacak ve carpik kentlesmeyi 6nleyecek uygun kosullarin
olusturulmasi bélge planlarinin temel amacidir.

Bu gergevede; Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinin uygulamaya
gecirilmesine yonelik galismalar baslatilacaktir.

DAP ve DOKAP Boélgesel Gelisme Projelerinin tamamlanmasindan sonra, bolgesel
gelisme planlari kapsaminda yer alan program ve projelerin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum oOrglitleriyle esgiidiim icinde degerlendiriimesi
sadlanacak ve uygulamaya yonelik calismalar baslatilacaktir.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinin teknik destedinde mabhalli idareler-
tiniversite igbirligi ile Bolu ve Diizce Illeri icin Il Gelisme Planlari hazirlanacaktir. Plan
calismalari ile, il kaynaklarinin rasyonel kullanimi, mekansal dagilimin diizenlenmesi ve il
envanterlerinin olusturulmasi, potansiyellerin degerlendirilerek bu illerin geligmesinin
saglanmasi amaglanmaktadir.

III. KIRSAL KALKINMA
a) Mevcut Durum

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi amaciyla VII. Beg Yillik Kalkinma Plani
doéneminde, Mus-Bingél Kirsal Kalkinma Projesi uygulamasi tamamlanmis, Yozgat Kirsal
Kalkinma Projesinin uygulamasina devam edilmis, Ordu-Giresun Kirsal kalkinma Projesi
uygulamasina baglanmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinde 1999 yili sonu itibariyle, 3.919 hektarlik alan
sulamaya agllmig, 25 kdy Unitesinde icme suyu tesisi tamamlanmis, 3.485 hektar alan
adaclandiriimis, 900 hektar alanda enerji ormani tesis edilmis, 105.962 adet tabii ve sun'i
tohumlama ile 2,4 milyon buylk ve kiiglik bas hayvan asilamasi gergeklestirilmistir.
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Uygulamasi devam eden Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesine 1998 yilindan
itibaren hiz verilmis, bu kapsamda, yayim hizmetleri yaninda 40 adet ciftgi egitim kursu ile
50.000 adet tabii ve sun’i tohumlama faaliyetleri gerceklesmistir.

Projenin altyapi faaliyetleri igerisinde 1999 yili sonu itibariyle 124 hektar alan
sulamaya acilmig, 39 kdy Unitesine icmesuyu temin edilmis, 34 kilometre tesviyeli, 74
kilometre stabilize kdy yolu inga edilerek toplam 42 kilometre yol onarim ve bakim
gergeklestirilmistir.

Bu projelere ilave olarak Erzincan-Sivas ve Gimiishane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma
Projelerinin hazirliklarni tamamlanmis, ic kaynakli projeler olarak uygulamaya baslanmis
olup, projelerin dis finansmani konusunda calismalar devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sirdurlebilir kalkinma ilkesi cercevesinde, yerel potansiyelin harekete gegirilerek,
istihdam ve gelirin artinlmasi temel amactir.

Bu dogrultuda kirsal kalkinma projesi uygulamalarina devam edilecektir.

Kirsal alt yapi hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve etkinliginin artirimasi amaciyla
kamu kuruluglari, yerel yénetim ve sivil toplum &rgltlerinin eg glidim igerisinde
calismalari saglanacaktir.

Sulama projelerinin, arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri ile birlikte
yuritilmesine énem verilecektir.

Dodu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde, gegmiste terdr nedeniyle koylerini terk
etmek zorunda kalan yurttaglanimizdan geri doniis yapmak isteyenler icin ekonomik ve
sosyal alt yapinin saglanmasina 6nem verilecektir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yer alan illerde Merkez Kdylerin Yeniden
Tespiti Calismasi tamamlanarak Merkez K&y Projeleri uygulamalari stirdiiriilecektir.

Dodu ve Giineydogu Anadolu’da Igdir ve Sanlurfa illerine ilave olarak diger illerde
de arazi toplulastirma calismalari yayginlastirilacaktir.

Kirsal alanda ciftcilere yonelik egitim ve yayim faaliyetleri yogunlastirilarak devam
ettirilecektir.

Dogu Anadolu Bolgesinde, tarim ve hayvanciidin gelistirilmesi amaciyla bugday

ekimi yapilan alanlarda yem bitkileri yetistirilmesi igin ciftcilere yonelik egditim galismalari
baslatilacaktir.

ALTINCI BOLUM

SOSYAL VE EKONOMIK SEKTORLERLE iLGiLI GELISME
HEDEF VE POLITIKALARI
I. GIRIS

Diinyada artan kiiresellesme ve hizlanan teknolojik gelismeye bagli olarak llkemizde
de rekabet ortaminda, tiketici beklenti ve tercihlerinde, iletisim ihtiyacinda, isgiicliniin
istihdam ve niteliginde, kamu kesiminin roliinde 6nemli dedismeler yasanmaktadir.
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Bir yandan AB (iyeligine aday Uilke olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak degerler
sistemine uyum stireci, diger yandan bolgesindeki diger (lkelerle olan iliskilerini karsilikl
isbirligi temeline dayali olarak stirdiirebilme cabalari, Glkemizi kiiresel gelismelerin 6nemli
belirleyicilerinden biri haline getirmektedir. Tirkiye, jeostratejik konumu itibanyla,
bulundugu bolgenin kiiresellesmeden etkilenmesi cercevesinde daha hassas politikalar
Uretmek durumundadir.

Kuresellesme ile birlikte 6n plana gikan énemli bir unsur iletisim teknolojilerinin hizla
gelismesi ve yayginlasmasidir.

Kuresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler; editim seviyesi yliksek, bilimsel
arastirma ve gelistirmeye 6nem veren insangicinin yetistiriimesini, Gretimde verimliligi
ve ileri teknoloji kullanimini 6n plana gikarmakta, hizmet sektérlerinin hizlh bliyimesinde
ve refah seviyesinin artirlmasinda énemli imkanlar getirmektedir.

Dider taraftan llkemiz; 1997 yilinda Gilineydogu Asya (lkelerinde ve 1998 yilinda
Rusya’da ortaya cikan ve kiiresel nitelik kazanan mali krizlerden 6nemli boyutlarda
etkilenmistir. Buna ilaveten 1999 yilinda Ulkemizde meydana gelen iki blyik deprem
felaketi ekonomik ve sosyal yasamda derin etkiler yaratmigtir. Ancak, ortaya cikan
olumsuz etkiler tamamen giderilememekle birlikte, lilkemiz kaynak ve imkanlarini etkin ve
esnek bir sekilde kullanarak bu etkileri en az diizeye indirebilmistir.

Ulkenin icinde bulundudu bu ortamda, ekonomik ve sosyal sektdrlerde de énemli
gelismeler yagsanmaktadir.

2001 yilinda dlke nifusunun 66,3 milyona ulagmasi, yillik nifus artis hizinin yiizde
1,49, toplam dodurganlik hizinin 2,48 ve dogusta hayatta kalma {imidinin 69,4 yil olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

Nifusun yiizde 49,6'sini olusturan 0-24 yas grubundaki cocuk ve genclere gétiriilen
hizmetlerin ve insanglcli niteligini gelistirmeye yonelik imkanlarin  artiriimasi
gerekmektedir. Nifusun vyansini olusturan kadinlarin da kalkinmaya katilimlarinin
artinlarak erkeklerle esit hak ve firsatlara sahip olmalarina yonelik politikalar butin
sektorlerin plan ve programlarina entegre edilmektedir.

1999-2000 6gretim yili itibariyla, okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve
yliksek &gretim kurumlarinda toplam 14,2 milyon &grenci, 484.089 6gretmen ve 64.169
Ogretim elemani bulunmaktadir. 2000-2001 &gretim yilinda okullasma oranlarinin,
okuldncesi editimde ylizde 12'ye, ilkdgretimde yiizde 97,1’e, ortadgretimde yiizde 60’a ve
ylksekdgretimde ylizde 29,9'a ulasmasi beklenmektedir.

Sekiz yillk zorunlu temel editim uygulamasi, toplumun genel egitim diizeyini
yiikseltme amaci dogrultusunda, daginik yerlesmelerdeki tasimali egitim uygulamalari ile
de desteklenerek basariyla yiritilmektedir.

Egitimin her kademesinde fiziki altyapi ile insanglicl niteligini iyilestirme ihtiyaci
Oonemini korumaktadir. Editimde gergeklestirilen iyilesmelere ragmen mesleki egitim,
ortadgretim ve yiiksek dgretimdeki okullasma oranlari AB Ulkelerinin gerisinde kalmistir.

Ulkemizin refah diizeyinin gelistiriimesinde ve cagdas uygarlik diizeyinin asiimasinda
bilim ve teknoloji yetenedinin artirimasi en 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir. Bilim
ve teknoloji kapasitesinin yikseltiimesi amaciyla AR-GE igin ayrilan kaynaklarin artirimasi,
yeterli sayl ve nitelikte arastirmaci yetistirilmesi ve bu faaliyetlerin egitim-6gretim ve
sanayi politikalari ile uyumlu olarak desteklenmesi 6énem kazanmaktadir.
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Enflasyonla miicadelede elde edilen basariya ragmen, istihdam yaratici yatirm ve
faaliyetlerde istenen diizeye ulasilamamistir. Hizh kentlesmenin etkisiyle birlikte,
cogunludu kayit disi kesimde dustik Ucretli, kismi zamanl calisan ve eksik istihdamda
bulunan kisilerin igsizlik ve yoksullukla karsilasma riski devam etmistir.

2001 yilinda hekim bagina niifusun 807, yatak basina nifusun 384 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Ancak saglik alanindaki insan giicliniin artirilmasi,
altyapinin geligtiriimesi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi ihtiyaci énemini korumakta;
hizmetlerin dengesiz dagiimi ile kuruluglar ve hizmet basamaklar arasindaki
koordinasyon ve igbirligi eksikligi devam etmektedir.

2000 yili itibariyla niifusun yiizde 91'i sosyal giivenlik kapsamindadir. Sadlik sigortasi
kapsamindaki niifusun toplam niifus icerisindeki orani ise yiizde 86,4'e ulasmistir. Yoksul
durumda bulunan ve saglik sigortasi giivencesine sahip olmayan Kkisilerin yatakli tedavi
hizmetlerinden (cretsiz olarak yararlanmasini sadlayan yesil kart uygulamasina devam
edilmis olup, yesil kart sahibi kisilerin sayisi 9,7 milyona ulagmistir.

2001 yilinda isguicliniin 23,3 milyon, istihdamin 21,8 milyon ve issizlik oraninin
ylizde 6,5 olacadi tahmin edilmektedir. Eksik istihdamin yiizde 6,8, acik issizlik ve eksik
istihdam nedeniyle atil durumdaki toplam isgiiciiniin de ylizde 13,3 diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

Tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki payinin oldukca yliksek olmasi ve
kirsal kesimden kentlere géglin devam etmesi istihdami olumsuz yénde etkilemektedir.

Istihdamin artirimasinda, istikrarll bir ekonomik biiyiimenin gerceklestiriimesi
yaninda istihdama yoénelik tretken yatirimlarin artiriimasi, yerel ekonomik potansiyellerin
harekete geciriimesi, KOBI'lerin istihdam yaratma kapasitelerinin desteklenmesi ve
isglictiniin genel egitim ve beceri diizeyinin ylikseltiimesi 6nem arz etmektedir.

Sanayilesme ve kirdan kente gog ile ortaya cikan ekonomik ve sosyal sorunlar aile
yapisini olumsuz yonde etkilemekte, fertlerin sosyal yardim ve hizmetlere olan ihtiyacini
artirmaktadir. Sosyal yardim ve hizmet sunan kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi
ve bu alana ayrilan kaynaklarin yetersizli§i, muhtag ve ekonomik yoksunluk icerisindeki
gruplara ulasiimasinda aksakliklara yol agmaktadir. Nifusun yaklagik ylizde 10°unu
olusturan ozirlllerin egitim, istihdam ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasinda
istenilen diizeye ulasilamamistir.

Gelir dagiiminda kokli bir esitsizlik yapisi devam etmektedir. Tirkiye'de niifusun
ylizde 8'i mutlak yoksul durumunda, yiizde 24'G ise ekonomik bakimdan yoksulluk riski
altinda bulunmaktadir.

Mutlak yoksul durumunda bulunan niifusun yizde 95'i, egitim dizeyi ilkokul ve
altinda egitim alanlar ile okuma-yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Calisan kesimdeki
yoksullar icinde, (cretsiz aile iscileri ylizde 50 pay ile en biyilk yoksul grubunu
olustururken, bu kesimi, ylizde 24,7 ile kendi hesabina calisanlar ve yiizde 16,6 ile
yevmiyeli isciler izZlemektedir. Iktisadi faaliyet koluna gére ise, yoksul niifus icinde yiizde
73,5 pay ile tarim ve ormancilik ile ugrasanlar en buiyiik yoksul grubu olusturmaktadir.

Gelir dagiimindaki dengesizligin giderilerek yoksullugun ortadan kaldiriimasi igin,
Uretken yatirmlanin artirilarak istihdami imkanlarinin gelistirilmesi, sosyal koruma
programlarinin  etkinlestiriimesi, egitim, saglik, beslenme ve barinma sorunlarinin
goziimlenmesi gerekmektedir. Bu amaglara ulasmada iktisadi politikalar ile sosyal
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politikalarin ahenk icinde uygulanmasi, fertlerin bilgi ekonomisinin gerektirdigi beceriler ile
donatiimasi ve kamu, o©zel sektér ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirliginin
gelistiriimesi 6nem tagimaktadir.

Gogler ve hizli kentlesme egitim, saglik, icme suyu, kanalizasyon, konut, kentsel
ulagim gibi altyapi ihtiyaglarini artirmakta ve 6zellikle sehirlesmenin yodun oldugu biiyiik
kentlerde kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasinin dnemi ortaya gikmaktadir.

Dodal kaynaklarin etkin yonetimi ile gelecek kusaklara daha saglikli dogal, fiziki ve
sosyal cevre birakilmasi amaciyla, cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonunun saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde tarnimin milli gelir icindeki payr azalirken, niifusun énemli bir kismi halen
gecimini tarimla saglamaya devam etmektedir.

Tarimda devlet miidahaleleri yerine Gretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglamak (izere uluslar arasi gelismeleri de gozeten bir tarim politikasi
olusturulmasi calismalan yiritiimektedir. Bu kapsamda 2000 yilinda pilot proje olarak
baslatilan dogrudan gelir destedi uygulamasi 2001 yilinda yayginlastirilacaktir.

Madencilik sektoriinde vyeni arz kaynaklarinin  bulunmasina, mevcutlarin
gelistirilmesine ve uretilen madenlerin kullanim alanlarinin gesitlendirilmesine yonelik
galismalara 6nem verilmektedir.

Imalat sanayinde; 1999 yilinda yasanan gerilemeye karsin, 2000 yilinda uygulamaya
konulan makroekonomik programin da etkisiyle liretim artis egilimine girmistir. Dinya ile
biitiinlesme politikalarinin bir parcasi olarak AB ile giimrik birliginin gerceklestirilmesinin
ve ticaretin serbestlestiriimesi politikalarina devam edilmesinin sanayi lizerinde olumlu
etkileri gdzlenmektedir.

Artan niifus, sehirlesme, sanayilesme ve refah artisina paralel olarak Ulkemizin
enerji tiiketimi biiylimeye devam etmektedir. 2000 yili itibariyla birincil enerji tiketiminin
78,8 milyon tona yukselmesi, bdylece kisi bagina enerji tiketiminin 1.207 kg petrol
esdederi olmasi beklenmektedir. Elektrik tiiketiminin ise 127 milyar kWh'e ve kisi bagina
elektrik tuketiminin 1.945 kWh'e yiikselmesi beklenmektedir.

Elektrik enerjisi sektériinde talebin glivenilir bir sekilde karsilanmasi, 6zel kesim
yatirnm ve faaliyetlerinin gelistiriimesi ve sektoriin rekabete aciimasini saglamak amaciyla
yeniden yapilanma ve diizenleyici kurul olusturulmasi galismalarn yuritilmektedir.

Ulastirma sektériinde; hizmetlerin ekonomik ve glivenli bigcimde karsilanmasi,
ulastirma alt sektorleri arasinda uygun dengenin saglanmasi, ulastirmada can ve mal
guvenliginin yani sira gevreye verilen zararin en aza indirilmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinden en st diizeyde yararlanilmasi 6nem arz etmektedir.

Ulastirmada; 2000 yih itibanyla yurt ici yik tasimalarinda karayolunun yiizde 88,7,
demiryolunun yiizde 5,2, denizyolunun ylizde 4,6 ve boru hattinin ylizde 1,5 paya sahip
oldugu gozlenmektedir. Yurt ici yolcu tagimalarinin yiizde 95,2’si karayolu ile yapilmistir.

Telekomiinikasyon Kanununun 2000 yili baginda ydiriirliige girmesi ile bilgi ve
iletisim sektoriinde reform niteliginde dedisiklikler gergeklestirilmistir. Bu kanun ile; Tirk
Telekomunikasyon A.S. o6zel hukuk hikiimlerine tabi bir sirkete donustirilmds,
Telekomiinikasyon Kurumu adi altinda bagimsiz diizenleyici bir kurum olusturulmustur.
Ayrica, mobil telefon pazarinda 2000 yilinda iki yeni lisans verilerek rekabetin ve hizmet
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kalitesinin artiriimasi yoniinde énemli bir adim atilmistir. 2000 yilinin sonunda, sabit
telefon santral kapasitesinin 21,4 milyon hatta, mobil telefon abone sayisinin 13 milyona
ulasacagi tahmin edilmektedir.

Turizm sektoriinde toplam yatak kapasitesinin 1 milyonun zerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Son yillarda yatak kapasitesindeki artisa ragmen tanitim, pazarlama, hava
ve deniz tasimaciligi ve teknik altyapinin gelistirilmesi dnemini korumaktadir.

2000 yilinda Ulkemize gelen turist sayisinin 10 milyona, turizm gelirlerinin ise 7,8
milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

II. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI
1. NUFUS
a) Mevcut Durum

2000 yilinda ylizde 1,48 olarak tahmin edilen yillik niifus artis hizinin, 2001 yilinda
ylizde 1,49 olacagi, toplam dodurganlik hizinin ise 2,50'den 2,48'e gerileyecedi tahmin
edilmektedir. 2000 yilinda 69,1 yil olarak tahmin edilen dodusta hayatta kalma Gmidinin
2001 yihinda 69,4 yila yiikselmesi beklenmektedir.

DIE tarafindan 30 Kasim 1997 tarihinde gerceklestirilen genel niifus tespitine dayali
olarak yapilan projeksiyonlara gore llke nifusunun 2001 yili ortasinda 66,3 milyona
ulasacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: VI-1- Demografik Gostergelerde Gelismeler (1)

(Y1l Ortasi)

Demografik Gostergeler Birim 1999 2000 2001
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 64 815 65784 66774
Toplam Nufus (Yil Ortasi) Bin Kisi 64 337 65293 66275
Yillik Niifus Artis Hizi (2) Yiizde 1,48 1,48 1,49
Kaba Dogum Hizi Binde 21,6 21,5 21,6
Kaba Olim Hizi Binde 6,8 6,7 6,7
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayisi 2,53 2,50 2,48
Bebek Oliim Hizi Binde 36,8 35,3 33,9
Dogusta Hayatta Kalma Umidi

Toplam Yil 68,9 69,1 69,4
Erkek Yil 66,6 66,9 67.1
Kadin Yil 71,3 71,5 71,8
Niifusun Uc¢ Ana Yas Grubu itibariyle

Dagilimi

0-14 Yas Grubu Yiizde 30,46 29,90 29,53
15-64 Yas Grubu Yiizde 64,04 64,52 64,78
65 + Yas Grubu Yiizde 5,51 5,58 5,69
Niifusun Egitimle Ilgili Yas Gruplan

itibariyle Dagilimi

3-5 Yas Grubu Yiizde 5,96 5,94 5,91
6-13 Yas Grubu Yiizde 16,26 15,91 15,56
14-16 Yas Grubu Yiizde 6,39 6,24 6,08
17-20 Yas Grubu Yiizde 8,22 8,24 8,25

Kaynak: DIE, DPT.
(1) Tahmin.
(2) Gogleri kapsamamaktadir.



- 128 -

Nifusun blyUklugli ve yas yapisini belirleyen en 6nemli etkenlerden olan
dogurganligin llke genelinde diismeye devam etmesi, yerlesim yeri ve bolgeler arasi
dogurganlik diizeyi farklliklarinin azalmasi beklenmektedir. Dogurganlik diizeyindeki
dustis ve dodusta hayatta kalma (imidindeki artis sonucunda, ¢ocuk nifusun toplam
niifus icindeki payinda dislstin, yetiskin ve yash nifusun payindaki artisin stirmesi
beklenmektedir.

Ulkemizdeki demografik gelismelerin takibine imkan verecek kayit sisteminin
yetersizligi sirmektedir. Bu alandaki eksikligi gidermek, nifus hizmetlerini gagdas ve etkin
bir yapiya kavusturmak amaciyla, Icisleri Bakanldi tarafindan uygulamaya konulmus
bulunan Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS) projesi; niifus kayitlarinin elektronik
ortaminda tutulmasina, toplanan bilgilerin kamu hizmetleri ve vatandas igin ¢ok yonlu
olarak degerlendirilmesine ve niifus hizmetlerinin bu esasa gére yeniden diizenlenmesine
yonelik olarak siirdirilmektedir.

MERNIS projesi kapsaminda biitiin ilce niifus midirliiklerinin bilgisayar alt yapilari
tamamlanmis ve sistemleri kullanacak personele egitim verilmistir. Ilcelerde kayitl
bilgilerin glincellestirme calismalarini takiben T.C. vatandaslarina, dogumundan 6limiine
kadar kullanacadr bir kimlik numarasi verilecektir. Merkezde, ilge niifus mudurliklerindeki
bilgilerin transfer edilecedi bir veri tabaninin olusturulmasi suretiyle nifusa iliskin bilgilerin
cok amacgh olarak kamu hizmetlerinde kullaniimasi mimkin olacaktir. Bu calismalar
kapsaminda, mevcut nifus clizdanlarinin gadin gereksinimlerine uygun olarak 2001 yili
icinde yenilenmeye baslanmasi beklenmektedir.

22 Ekim 2000 tarihinde uygulanan genel nifus sayiminin sonuglarinin en kisa
surede alinabilmesi igin gerekli galismalar sirdirilmektedir. Bundan sonra yapilacak
sayimlarda, vatandasi eve kapanmaya mecbur etmeyecek bir sistemin gelistiriimesine ve
eksik sayimlari onleyecek glincel bir adres gergevesinin hazirlanmasi ve sirekli takibini
sadlayacak calismalara ihtiyagc duyulmaktadir.

Demografik yapiya iliskin analizlerin saglikli yapilabilmesi ve vatandasa goétiirilen
hizmetlerin etkinliginin artinlabilmesi, nifusun yurt ici ve yurt disindaki dagiiminin giincel
olarak takibine badhdir. Son yillarda artan, yurt icine ve yurt disina yonelik gog
hareketlerinin takibi ve analizi amaciyla kayit sisteminin gelistiriimesine olan ihtiyag
devam etmektedir. Bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla DIE tarafindan yiriitiilmekte olan ve
goc istatistiklerine  yonelik yeniden vyapilanmayr hedefleyen proje calismasi
surdirtlmektedir.

Ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetleri alaninda ilke genelinde saglanan
gelismelere ragmen, bolgeler ve yerlesim yerleri arasindaki farkliliklar devam etmektedir.
Ana-gocuk saghgi gostergelerinde istenen diizeye ulasilabilmesi amaciyla, dogum &ncesi,
dogum ve dogum sonrasi bakim hizmetlerine adirlik verilmesi, hizmetlerin nitelik ve
ulagilabilirliginin artinlmasi, ilgili personelin egitimi ve egitildikleri alanlarda istihdami, ilgili
kuruluglar arasi esgidiim ve igbirliginin temini ve toplumun ana-cocuk sagligi alaninda
bilinglendirilmesi hususlari énemini korumaktadir.

Ana-cocuk sagligi gostergelerinin glincel olarak takibine imkan verecek bir kayit
sisteminin gelistirilmesi ve godstergeleri disiik olan yorelere yonelik hizmet sunumunun
artirlmasina imkan verecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Aile planlamasi alaninda toplumsal bilingte artis gdzlenmesine ragmen, modern
yontem kullanimi istenen diizeye ulagtinlamamistir. Bu alanda, sosyal ve kiiltiirel yapiyi
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dikkate alan ve kaliteli hizmet sunumunu hedefleyen bir yaklasimin yayginlastirilarak
surdidrilmesi gerekmektedir.

Ureme sadligi kapsamindaki hizmetlerin temel saglik hizmetlerine entegre edilmesi
ve kademeli olarak (ilke diizeyinde birinci basamak saglik kuruluslarina yayginlastiriimasi
calismalarina devam edilmektedir. 1999 yilinda Sadlik Bakanlidi'na badh aile planlamasi
hizmeti verebilecek 7.041 saglik kurulusundan 5.829'unda aile planlamasi yontem sunum
hizmeti verilmigtir. Bakanlikga hizmet birimlerinin ve ydntem gesitliliginin artirilmasi
galismalari strdiriilmektedir. Dogum ve disiik sonrasi aile planlamasi danismanhigi ve
kontraseptif yontemler konusunda klinik hizmet sunumunun yayginlastiriimasi 6nem
tasimaktadir.

Tim segenekler denendikten sonra gocuk sahibi olmak isteyip olamayanlara yénelik
olarak, tip bebek uygulamasi gibi, tGremeye yardimci tedavi tekniklerinin kullaniimasi
amaciyla kamu ve 6zel sektér tarafindan kurulmus olan 32 merkezde ailelere hizmet
verilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Nifus ve aile planlamasi konularindaki verilerin glincel ve nitelikli olarak
toplanabilmesi, kapsamlarinin yeterli olmasi ve kullanicilara siratli  bicimde
ulastinlabilmesi icin gerekli organizasyonlar gelistirilecektir.

Demografik gostergelerdeki olumlu gelismelerin 2001 yilinda devam ederek vyillik
nifus artis hizinin yiizde 1,49, toplam dogurganlik hizinin 2,48 cocuk, bebek 6lim hizinin
binde 33,9, dodusta hayatta kalma imidinin ise 69,4 yil olacagi tahmin edilmektedir.

Kadin sagligi ve aile planlamasi ulusal stratejisi ve faaliyet plani ile 6ngorilen
aktivitelerin hayata gegcirilmesi ve uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir. Aile planlamasi
hizmetlerinin ireme saghdi yaklasimi ile temel saglik hizmeti kapsaminda ele alinmasi,
Ureme caginin her donemindeki erkek ve kadinlarin tGreme saghdinin korunmasi ve
iyilestirilmesi temel amaclardir.

Ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerine talebin artirilmasi, hizmetlerden
yararlanamayan gruplara ve bolgelere éncelik verilmesi, hizmette siirekliligin saglanmasi
ve kalitenin artirnlmasi ile saglik personelinin egditimine ve uzmanlik alaninda istihdamina
Onem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu ydnetiminde ihtiyag duyulan niifus kayit sisteminin givenilir ve gok amagh
bilgi Uretebilmesi amaciyla, Igisleri Bakanhdi Nifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Mudirliginin yeniden yapilandiriimasina yonelik hazirlik calismalarina devam edilecektir.

Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini yiriten kuruluglar arasinda esglidimiin
sadlanmasi, hizmette kalitenin artiriimasi, hizmet acigi olan yoérelere ve konulara agirlk
verilerek hizmetin yonlendirilmesi ve gerekli denetimin yapilabilmesi amaciyla bir Gst
kurulun olusturulmasina yonelik calismalara baslanacaktir.

Gog yolu ile gelenler, iltica edenler ve vatandashda alinanlarin demografik, ekonomik
ve sosyal niteliklerinin tespiti ve bu kesime gétirilecek hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili
calismalar bagslatilacaktir.
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2. EGITIM
a) Mevcut Durum

1999-2000 6gretim yilinda okullasma oranlari, okul Oncesi egitimde ylizde 9,8'e,
ilkogretimde ylizde 96,1'e; ortatgretimde, ylizde 22,8'i mesleki teknik editim ve ylzde
36,6'sI genel lise editiminde olmak lizere ylizde 59,4'e; yliksekdgretimde ise ylizde 18,7'si
orglin 6gretimde olmak lizere toplam ytizde 27,8'e ulasmistir.

Okul 6ncesi egitimdeki 6gretmen aciginin giderilmesi amaciyla, kiz meslek lisesi
cocuk gelisimi béliimii mezunlarina Anadolu Universitesinde on lisans ve lisans
tamamlama imkani taninarak usta Odretici ve 6dretici kadrosu verilmesi calismalari
baslatilmistir.

ilkégretimde d§retmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2000 yilinda 30.565 yeni
O0gretmen atanmistir.

Ustiin ve 6zel yetenekli dgrencilere sunulacak egitim modellerini gelistirmek ve
uygun gorilenleri yayginlastirmak igin pilot uygulamalara baglanmis ve bu amagla sekiz
ilde bilim ve sanat merkezleri agiimistir.

Egitim Teknolojisini Yiikseltme Projesi kapsaminda ilkégretimden baslamak (izere
editimin her kademesinde bilgisayarli editime gecilmesi, her okula internet erisiminin
sadlanmasi ve miifredat programlarinin yaziim programi olarak Uretilmesi calismalarinda
beklenen gelisme saglanamamistir.

Editimde kalitenin artinimasina biy(lk dlglide ¢6zlim getirecek Temel Egitim Projesi
ile, 3,5 milyon ilkogretim 6grencisi icin okul ve ek dersliklerin modern teknolojiye gore
donanimi gergeklestirilmistir. Bu amagla, bilgisayar laboratuvarlarinin bir kismi kurulmus
ve bu laboratuvarlarin internet erisimi saglanmistir.

Ortaodgretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmamasi ve 6zellikle mesleki-
teknik egitim ve sanayi arasindaki isbirliginin yeterince gelistirilememesi sebebiyle
yiiksekogretim kurumlar 6niindeki yidiimalar devam etmektedir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim calismalari kapsaminda Temel Egitim
Projesinin uygulamasina devam edilmistir.

Nifus yogunlugunun disik oldugu kirsal kesimde ve birlestirilmis sinif uygulamasi
bulunan yorelerde egitim hizmetlerinin etkinligini saglamak amaciyla tasimali egitim
yonetmeliginde diizenleme yapilmis, 1999-2000 6gretim yiinda 75 il ve 812 ilgedeki
635.041 6grenci bu hizmetten yararlanmistir.

2000 yili sonu itibariyla, 1.071 adet ilkdgretim okulunun tamamlanarak (12.825
derslik) hizmete alinmasi ve bu suretle ilave 490 bin &grencilik kapasite yaratilmasi
beklenmektedir. 80 adet genel lisenin bitirilmesi suretiyle 2000 yili sonunda bu kademede
67 bin &grencilik ilave kapasite hizmete alinacaktir. Mesleki ve teknik egitimde ise
tamamlanacak okul sayisi 68 olup, toplam olarak 36 bin 6grencilik ilave kapasitenin
hizmete alinmasi beklenmektedir.

Karayolu lyilestirmesi ve Trafik Giivenligi Projesi cercevesinde iilke genelinde 586,
proje kapsamindaki illerde ise 361 trafik formator 6gretmenin egitimi yapilimistir.
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Dis proje kredilerinin kullaniminda rasyonel bir maliyet-fayda ve sosyal fayda analizi
yapiimadigi g6zlenmektedir. Bu durum egitime ayrilan kisith 6deneklerin diger 6ncelik arz
eden konulara tahsisinde de sikintilara yol agmaktadir. Bu projelerin yiritiilmesinde
koordinasyon eksiklidi ile nitelikli insangtictintin istihdam edilememesi gibi sorunlar devam
etmektedir.

Yatirm Programinda yer alan baz projelerdeki ilgili kurulus ile yiritiici kurulusun
farkli olmasi, projenin yiritiilmesinde ve takibinde sikintilara, dolayisiyla kaynak israfina
yol agmaktadir.

Mesleki ve teknik editimde kaynak vyetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, 6zel kesim ile yeterince isbirligi kurulamamasi neticesinde istenilen
hedeflere ulagilamamistir. Ayrica Universite secme ve yerlestirme sisteminde yapilan
diizenlemeler ortadgretimde mesleki ve teknik egitime olan talebi olumsuz yonde
etkilemistir.

Is piyasasinin ihtiyag duydudu nitelik ve tiirde mesleki egitim programlarinin
gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

1999-2000 6gretim yilinda yaygin editim yoluyla kamu ve 6zel kesim egitim
merkezlerinde yaklagik 3 milyon kisiye genel, kiltiirel, mesleki, ciraklik ve hizmet ici
egitim imkani saglanmistir.

Editim yatinm  Odeneklerinin  biitgenin serbest birakma oranlarina gére
harcanabilmesi, okullarin egitim-6gretim faaliyetine baslamadan 6nce gerekli onarim ve
makine-techizat ihtiyaglarini karsilama noktasinda zorluklar getirmektedir.

Yiksekogretimin burokratik ve merkeziyetci yapisi 0gretim (iyesi ve arastirma
gorevlilerinin kurullarda temsilini engellemektedir.

Ulkemizin uluslar arasi rekabet giiciiniin artinimasi icin gerekli unsurlarin basinda
editilmis insangticli ve yeni bilgi iretme kapasitesi gelmektedir. Mevcut biirokratik yapi,
Ogretim elemanlarina saglanan maddi imkanlarin yetersizligi ile birlikte Universitelerin
gerek Ogretim, gerekse bilimsel calismalarda atiim yapmalarini engellemekte, &te
yandan, Ucretlerin yetersiz olmasi 6gretim Uyelerinin kamu Universitelerinden ayriimasina
yol agmakta ve 6gretim Uyeligi mesledi cazibesini yitirmektedir.

Genel ve katma biitce lizerindeki ytiklerini hafifletmek amaciyla; etkin bir harg-burs-
kredi sistemiyle birlikte doner sermaye, 6grenci sosyal hizmetler blitcesi ve vakif gelirleri
yeterli diizeyde olan gelismis Universitelerin idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi geregi
bulunmaktadir.

1 Ekim 2000 tarihi itibariyla Giniversite sayisi, 21'i vakif tniversitesi olmak Uzere 74'e
ylkselmistir. 1999-2000 déneminde fakdlte, enstitli, yliksek okul ve meslek yiiksek okulu
sayisl 1.492, 6gretim elemani sayisi ise 64.169'a ulagmistir. Ogrenci sayilarindaki hizl
artis, 6gretim elemanlarinin ders yiiklerini artirmakta ve bilimsel arastirmaya ayiracaklari
zamanlarini kisitlamaktadir. Bu durum, bilimsel aragtirmalarin sayi ve nitelik bakimindan
yetersiz kalmasina ve Universite-sanayi isbirliginin arzu edilen diizeye ulagilamamasina
neden olmaktadir.

Basta 6gretmen yetistirme olmak (izere ileri teknoloji ve 6ziirli egitimi alanlarinda
onemli 6lglide 6gretim elemani acigi bulunmaktadir.
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Istanbul'da halen 15' vakif Universitesi olmak iizere toplam 22 adet {niversite
mevcuttur. 1999-2000 &gretim yilinda, (niversite 8grencilerinin yiizde 26'sinin Istanbul,
Ankara ve Izmir illerindeki (niversitelerde &§renim gérmesine ragmen 6gdretim
elemanlarinin ylizde 50'si bu illerde bulunmaktadir. Ayrica, vakif iniversitelerinin 6gretim
elemani ihtiyacini  biyilik Olclide devlet (niversitelerinden karsilamalari, devlet
Universitelerinde halen yetersiz olan 6gretim elemani acigini daha da buyiitmektedir.

Yiiksekdgretim 0Ogrenci segme ve yerlestirme sisteminde 1999 yilinda yapilan
dedisiklikler sonucunda, 06dgrencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun programlara
yerlestirilmelerinde ortaya cikan sorunlar devam etmektedir. Ozellikle mesleki ve teknik
lise mezunlari, kendi alan veya branslarina uygun lisans programlarina yerlestirilmelerinde
normal program uygulayan lise mezunlarina gore dezavantajli konuma dismuslerdir.

Baslangicta sadece iiniversiteye dgrenci secme sinavini yapan OSYM, memuriyet ve
kamu personeli dil sinavlari dahil (ilke capindaki sinavlar yiriten bir kurulus haline
gelmistir. OSYM'nin Ustlendigi sinavlarla ilgili gdrev ve sorumluluklarina bagli olarak
yeniden yapilandiriimasi geredi bulunmaktadir.

TABLO: VI.2- Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullagsma Oranlari

__1998-1999 ___1999-2000
Ogrenc Okullasm Ogrenc Okullasm
i a i a
Egitim Sayisi Orani Sayisi Orani
Kademeleri (Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim 261 10,2 252 9,8
IIkégretim 9 581 92,6 10 053 96,1
Ortaodgretim 2 296 57,6 2444 59,4
- Genel Lise Egt. 1297 32,5 1506 36,6
- Mes.ve Tek.Egt. 999 25,1 925 22,8
Yiiksekdgretim (1) 1452 27,4 1492 27,8
- Orgiin Ogretim 959 18,1 1006 18,7
- Acik 6gretim 493 9,3 486 9,1
Yaygin Egitim 2 408 - 2 990

(1) 1998-1999 dénemi igin 71.346, 1999-2000 dénemi igin 73.090 yiiksek lisans 6grencisi dahildir.
b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Milli egitim, herkes icin yasam boyu 6grenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini iceren, yatay ve dikey gegislere imkan
sadlayan, piyasa meslek standartlarina uygun, tretime doniik egditime adirlik veren, firsat
esitligini gozeten, Universiteye giris sistemindeki aksakliklari ¢cozmeye yonelik bir sistem
bitlinligu icerisinde yeniden dlizenlenecektir. Bu diizenlemede yetki devrini esas alan bir
yapilanma yoluna gidilecektir.

Okullasma oranlarinin, 2000-2001 6gretim yilinda okul 6ncesi egitimde yiizde 12'ye,
ilkdgretimde ylizde 97,1’e, ortadgretimde, yilizde 23'U mesleki teknik egditim ve yiizde 37'si
genel lise egitiminde olmak Uzere yilizde 60a, yiiksekogretimde ise ylizde 20,8'i 6rgiin
ogretimde olmak Uizere toplam ylizde 29,9'a ulasmasi beklenmektedir.
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2001 yilinda 324 (8.900 derslik) adet ilkogretim okul ve 80 adet genel lise insaatinin
tamamlanarak hizmete alinacadi, bu suretle ilkogretimde 300 bin genel lise ve mesleki ve
teknik liselerde 120 bin 6grencilik ilave kapasite yaratilacagi tahmin edilmektedir.

AB'nin egitimle ilgili ortak mevzuatina uyum galismasi MEB ve dider ilgili kurum ve
kuruluslarin katihmiyla, Ulusal Programda belirlenen esaslar gergevesinde baglatilacaktir.

Egitimin bltiin kademelerinde yabanci dille 6gretim yerine yabanci dili en iyi sekilde
O0gretmek icin gerekli calismalar yapilacaktir.

Okul dncesi egitim doneminde milli, ahlaki ve manevi dederlere bagl egitim
verilebilmesi icin yazli, s6zli ve goruntill editim programlarinin  geligtirilmesi
Ozendirilecektir. Hizla goc alan biyiik gsehirlerin gecekondu bdlgelerine ve Dogu ve
Giineydodu Anadolu bolgelerindeki alt yapisi misait olan okullara derslik ilavesi yoluyla
okul 6ncesi egitim projelerinin yayginlastirilmasi galismalarina devam edilecektir.

Temel Egitim Projesi kapsaminda 3.300 adet ilkogretim okuluna bilgisayar
kurulmasi, 3.100 ilkogretim okulunun insaat ve onarimi ile 35.387 ilkogretim okulunun
modern teknolojiye gére donanim calismalari gergeklestirilecektir. Ayrica deprem bélgesi
ve Tilrkiye genelindeki ilkogretim okullarinin rehabilitasyon calismalari da proje
kapsaminda yur(tilecektir.

Ozel egitim icinde yer alan Ustiin zekal ve dzel yetenede sahip cocuklarin uygun bir
ortamda yetistirilmesi, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin okul 6ncesi egitim ¢agindan
bagslatiimak zere yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Egitim sistemi disinda kalan engelli cocuklarin genel ve mesleki editim imkanina
kavusturulmasi igin alt yapi calismalarina hiz verilecektir.

Rehberlik ve arastirma merkezlerinin daha etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla
galismalar yapilacaktir.

Zorunlu egitim disinda kalan egitim kademelerinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katilimlar saglanacaktir. Firsat esitligi acisindan 6deme gticti
olmayan 6grenciler kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

YOK, yiiksekdgretimin uzun vadeli planlamasini yapan, bu plan kapsamindaki
uygulamalari degerlendirerek oneriler gelistiren ve yliksekdgretim kurumlar arasinda
koordinasyonu saglayan bir kurum olarak yeniden yapilandirilacaktir.

OSYM, stlendigi sinaviarla ilgili gérev ve sorumluluklarina bagli olarak &zerk bir
kurum stattisiine kavusturulacaktir.

Universiteler egitim-6gretim, aragtirma, bilgi tiretme, iiretilen bilgiyi yayma iglevlerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmek igin gerekli idari, mali ve bilimsel &6zerklige
kavusturulacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin sanayi, arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda faaliyet
gosteren kesimlerle isbirliginin tesisi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Ogretim Uyesi yetistirme kaynadi olarak arastirma gérevlili§i cazip hale getirilecek,
Ozellikle 6gretmen yetistirme, 6ziirli egitimi ve ileri teknoloji alanlar basta olmak lizere
ogretim elemani acigini giderecek idari, mali ve hukuki tedbirler alinacaktir.



- 134 -

Yeni (niversite ve badl birimlerin kurulmasina iliskin hukuki diizenlemeler objektif
Olctitlere baglanacak, Universitelerin yurt sathinda dengeli dagiimina 6nem verilecek,
Ogretim elemani ihtiyacinin karsilanmasinda yurt icinde yetistirme programlarina agirlk
veriimesinin  yanisira, yurt disindaki yerli ve vyabanc Ogretim elemanlarindan
yararlanilmasi yoluna gidilecektir.

Yiiksekdgretim kurumlarinda finansman kaynaklari gelistirilecek ve gesitlendirilecek;
etkin bir harg, burs ve kredi sistemi olusturulacak; Universitelere idari ve mali 6zerklik
sadlanarak biitce lizerindeki yiikleri hafifletilecektir.

Yiiksekogretime giris sistemi, firsat esitligini bozmayacak ve 6grencilerin ilgi ve
kabiliyetlerine uygun yiiksekogretim programlarina yerlestirilmelerini saglayacak sekilde
yeniden diizenlenecektir.

Universitelerde akademik terfilerde, bilimsel liyakat sistemi esas alinacaktir.
Kadrosuzluk, akademik terfiyi engelleyici bir faktor olmaktan gikarilacaktir.

Zorunlu temel edgitimin sekiz yila cikarlmasina paralel olarak ciraklik egitimi
mevzuat, editim programi ve uygulama y6niinden yeniden diizenlenecektir.

Girakliga aday tim genglerin giraklik egitimine tabi tutulmasi igin gerekli galismalar
bagslatilacaktir.

Yatinm projelerinin  uygulanmasinda ve odeneklerin kullandirimasinda egitim
Ogretim dénemi, iklim ve bolgesel 6zellikler dikkate alinacak ve 6gretim yili baglamadan
her tiirlG fiziki alt yapi hazirliklan tamamlanacaktir.

Hizmetler sektoriindeki gelismeler dikkate alinarak mesleki ve teknik egitimde
turizm, ekonomi, iletisim, dis ticaret, bankacilik ve finansman, isletme ve bilgisayar gibi
alanlarda kalifiye ara kademe elemani yetistirmeye agirlik verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilmesi, Bakanlk tasra
teskilatina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797 sayili MEB tegkilat kanununda
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

MEB ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen okul 6ncesi egitim faaliyetlerinin
bitlincil bir yaklagimla vydritilebilmesi amaciyla gerekli mevzuat calismalarn
tamamlanacaktir.

Ozel 6gretim kurumlari kanunu cesitli tesvik imkanlarini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

Zorunlu egitim disinda kalan egitim kademelerinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katiimlarina iliskin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Egitim sistemindeki aksayan hususlarin giderilmesi amaciyla, 1739 sayili Milli EGitim
Temel Kanununda, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununda, 3797 sayili Milli
Egitim Bakanlidi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda, egitim, genclik, spor ve
sadlik hizmetleri vergilerine iliskin olarak 3418 sayili Kanunda ve 4306 sayili 8 Yillik
Zorunlu Temel E@itim Kanununda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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YOK'lin, birokratik ve merkeziyetci yapidan kurtarilmasi icin gerekli yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

Yiiksekdgretim sisteminde rekabetin gelistirilmesi; idari, mali ve bilimsel &zerkligin
guglendirilmesi; Universite ve fakilte yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasi ve 6gretim
elemanlarinin ydnetime katiimasinin saglanmasi amaciyla 2547 sayili Kanun'da degisiklik
yapilacaktir.

OSYM'nin, kamu ve 6zel kesime yénelik iistlenecedi sinavlarla ilgili olarak sinav ve
yerlestirme merkezi seklinde 6zerk bir kurum haline getirilmesi amaciyla mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Yeni Universite ve bagli birimlerin kurulmasini objektif dlglilere baglayacak; yurt
sathinda dengeli dagiimini saglayacak; 6gretim elemani ihtiyacinin yurt disindaki yerli ve
yabanci 6gretim elemanlarindan karsilanmasini  dzendirecek hukuki dizenlemeler
yapilacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklari gelistirilecek ve cesitlendirilecek;
etkin bir harg, burs ve kredi sistemi olusturulacak; genel ve katma bitce disi mali
kaynaklar yeterli olan Universitelere idari ve mali 6zerklik sadlayacak hukuki diizenlemeler
yapilacaktir.

Yiiksekdgretime girig sistemi, firsat esitligini bozmayacak sekilde ve 6grencilerin ilgi
ve kabiliyetlerine uygun ylksekdgretim programlarina yerlestirilmelerini saglayacak
sekilde diizenlenecektir.

3. SAGLIK
a) Mevcut Durum

1999 yilinda binde 36,8 olan bebek 6lim hizi 2000 yilinda binde 35,3'e diismis,
dogusta hayatta kalma (imidi ise ayni donemde 68,9 yildan 69,1 yila ylkselmistir.

2000 yilinda hastane sayisinin 1.220'ye, saglik ocadi sayisinin 5.700'e ulagmasi
beklenmekte, 807 kisiye bir hekim, 384 kisiye bir hasta yatagi dlsecegi tahmin
edilmektedir. 1999 il itibariyla hasta yataklarinin yiizde 38'i, hekimlerin ise yizde 40
niifusun yiizde 25,6'sinin yasadig iic biyiik ilde bulunmaktadir. Ulke genelinde yatak
kullanim orani yiizde 60'tir. Ozellikle ilce hastanelerinde yatak kullanim orani yiizde 25'in
altinda kalirken, biiyiik illere hasta akini devam etmektedir.

Sadlik insangiicinin ve alt yapisinin yurt diizeyine dengesiz dadilimi sorunu devam
etmekte, Ozellikle belli bélgelerde uzman hekim ile yardimci sadlik personeli acigi 6nemini
korumaktadir. Bu durum, saglk sektoriindeki ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon ve
sadlik hizmet basamaklari arasinda isbirligi eksikligi ile birlestiinde saglik sisteminin bir
biitlin olarak verimliligini dislirmekte, kaynak ve zaman kaybina yol acmaktadir. Saghk
personelinin yetersiz oldugu illerdeki saglik hizmet birimlerinde personel istihdami icin
Ozendirici tedbirlerin alinmasi ve saglik alt yapisi yetersiz olan illerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi 6nemini korumaktadir.

Saglik hizmetlerinin maliyet etkili, kaliteli, yaygin, siirekli, toplumun beklentilerine ve
ihtiyaclarina uygun olarak sunumu, sadlik hizmet basamaklari arasinda isbirliginin ve sevk
sisteminin gelistirilmesi, toplumun saglik durumunun iyilestirilmesi ve saglik sektdriinde
gorevli  kuruluglarin  yeniden  orgiitlenmesi amaciyla  sistemin;  finansman,
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ybnetim, organizasyon, insangiicli ve mevzuat boyutlan itibariyla yeniden yapilandiriimasi
icin Saglik Bakanhgi koordinatorltigiinde reform calismalar devam etmektedir.

Bu gergevede, Saglik Bakanligi'nin teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili
yasanin yaninda, sektorle ilgili genis kapsamli yasa ve yonetmelik taslaklari hazirlanmasi
calismalari stirdiiriilmektedir.

Acil saglk hizmetleri, saglik editimi, dis protez laboratuvarlari, ayakta teshis ve
tedavi hizmeti veren 6zel sadlik kuruluslari, tani ve tedavi protokollar etik kurulu ve
tababet uzmanlk yonetmeliginin bazi maddelerinde dedisiklik yapilmasina dair
yonetmelikler yurirlige konulmustur.

Akilci ilag kullanimi, standart tani ve tedavi protokolleri uygulamasi baglatilmistir.

1999 yil sonu itibaryla saglik sigortasi kapsamindaki niifusun toplam niifusa orani
ylizde 86,4'e ulasmistir. Herhangi bir saglik sigortasi kapsaminda yer almayan ve 6deme
glicii bulunmayan kisilere yesil kart verilmek suretiyle yatakh tedavi hizmetinden
yararlanma givencesi saglanmaya devam edilmis ve bu Kisilerin sayisi Ekim 2000
itibartyla 9,7 milyona ulagmistir.

Saglik sektoériinde yer alan kuruluslar arasinda isbirliginin geligtirilmesi, yatirim
planlamasi ile insangiici ve donanim temininin bir bdtinlik iginde ele alinmasi
hususundaki aksakliklar devam etmektedir.

Sadlik yatinmlarinin rasyonel kriterler cercevesinde belirlenmesi ve mevcut fiziki
kapasite kullanminin disik oldugu yerlere yeni yatirim yapiimamasi hususu 6nemini
korumaktadir.

Koruyucu sadlik hizmetlerine oncelik verilmesi ve bu hizmetlerin temel saglik
hizmetleriyle birlikte yaygin, siirekli ve etkili sunulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Hizli kentlesmeyle birlikte artan kentli niifusun birinci basamak saglik hizmeti talebini
karsilayacak etkin bir model gelistirilememis ve aile hekimligi uygulamasina
gegcilememistir.

Hizmet kademeleri arasinda etkin bir hasta sevk sistemi kurulamamig, sigorta
kapsamindaki kisilere hekim ve hastane segme hakki saglanamamistir.

Hastanelerin idari ve mali 6zerklije ve kendi gelirleri ile giderlerini karsilayan bir
yaplya kavusturulmasi ve caddas isletmecilik anlayisiyla yonetilmeleri ihtiyaci devam
etmektedir.

Gevresel risk faktorlerinin  azaltlmasi igin  sektorler arasinda isbirliginin
geligtirimesine ve cevre saghdi hizmetlerinin gliglendirilmesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin 6ngérdiigii saglikta 21. yiizyll hedefleri ile ilgili olarak
Sadlik Bakanligi tarafindan bagslatilan calismalara devam edilmistir.

Trafik kazalari sonucu ortaya gikan saglik ve ekonomik kayiplarin énlenmesi ihtiyaci
devam etmektedir. Trafik kazalarina maruz kalanlarin tedavi giderlerinin trafik
sigortasindan karsilanmasi saglanmistir. Karayolu Trafik Givenligi Kurulu Saglk Alt
Komisyonu, trafik givenligi ve trafik kazalarinda saglanacak ilk ve acil yardim hizmetleri
konusunda galismalarina devam etmistir.
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Acil yardm ve kurtarma merkezi bulunan il sayisi 65'e yikselmistir. Ancak, tilke
sathinda acil ve ilk yardim hizmetlerinin yayginlastiriimasi, mobil saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi, yonetim ve koordinasyon merkezinin olusturulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Kamu kesiminin &zellikle arastirma ve editim hastanelerinde yari zamanl galisma
uygulamasl, insangiici ve alt yapi imkanlarindan yeterince yararlanilamamasina ve tip
editiminin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.

Tedavi hizmetleri sunan kuruluglarin  modernizasyonuna devam edilmis,
hastanelerde hizmet kalitesini artirmak ve mevcut kaynaklardan azami Olglide
yararlanmak amaciyla Sadlik Bakanli§i'na bagh 40 hastanede vardiya uygulamasi ile bazi
devlet ve SSK hastanelerinde randevulu muayene uygulamasina gegilmistir. Bu
uygulamanin yurt genelinde kamuya ait tim hastanelere yayginlastiriimasi ve vardiyali
calistirilan personelin  6zlik, istihdam, calisma ve lcret sartlarinda iyilesmeler
sadlanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Bag-Kur mensuplarinin SSK hastanelerinde muayene ve tedavi olmalarini 6ngdren
protokol uygulamaya konulmustur.

616 sayili KHK ile, SSK hastanelerinin kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip saglik isletmelerine donustiirilmesi imkani saglanmistir.

Yeni tip fakiilteleri kurulmasi yerine mevcut tip fakdltelerinin egitim, arastirma,
insanglicl ve alt yapi bakimindan giiglendirilerek yeni kayit olan 6grenci kontenjanlarinda
azalmanin onlenmesine ve etkili bir insangiici planlamasina olan ihtiyag devam
etmektedir.

Asllama programlarinin uygulanmasina devam edilmis ve BCG, DPT3, Polio3 ve
kizamikta cocuklarin yiizde 80'i, hepatit-B'de ise ylzde 63'i asilanmistir. Bakteri asi
Uretim tesislerinin modernizasyonu tamamlanmis, viral asi Uretimi galismalari ise devam
etmektedir.

Tiiberkiloz hastaligiyla miicadele programi giiglendirilmis, veremli kisinin yasadigi ve
bulundugu yerde gézlem altinda tedavi edilmesi programi baglatiimigtir. Sitma hastaliginin
yok edilmesi icin Diinya Saglik Orgiitiniin destegi ile ulusal program uygulamasi
planlanmig, Diyarbakir Sitma ve Tropikal Hastaliklar E@itim ve Arastirma Merkezi faaliyete
gegirilmistir.

Kanser erken teghis merkezi sayisi, 1999 yili sonu itibariyla 22'ye ulagmis, Kanser
Kayit ve Insidans Projesi ile ulusal kanser kontrol programi uygulamasina devam
edilmistir. Ayrica, Ulusal Kanser Fahri Danisma Kurulu olusturulmustur.

Ana ve gocuk saghdinin iyilestirilmesi, ishal, zatlirre, fenilketondiri, iyot yetersizligi ve
flor konularindaki projelerin uygulanmasina devam edilmis, Turkiye'nin flor haritas
hazirlanmgtir.

Ulkemizde kronik bébrek hastalarina yonelik hizmetlerde &nemli gelismeler
sadlanmis, dializ merkezi sayisi 144'e ylikselmistir.

Deprem boélgesi illerinin saglik alt yapisi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla uluslar
arasi kuruluglardan finansman saglanmasi galismalarina devam edilmistir.
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Sadlik Bakanliginca turizm saghgi projesi ile hava ve deniz ambulansi alt yapi

projeleri hazirlanmistir.

2000 yilinda 6zel sektdr yatimlarinin tesvikine devam edilmig, 149 yatak hizmete
alinmis ve toplam yatak sayisi iginde 6zel sektoriin payl ylizde 6,7'ye gikmistir. Ozel
sektoriin daha gok poliklinik, laboratuvar ve teshis merkezi adirlikli hizmet vermekte

oldugu gorilmektedir.

TABLO: VI.3— Bazi Saghik Gostergeleri

1999 2000 (1)
Yatak Sayisi 169 365 170 000
Yatak Basina Disen Niifus 380 384
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 59,4 60
Saglik Ocagi Sayisi 5619 5700
Hekim Sayisi 77 969 80 900
Bir Hekime Diisen Nufus 825 807
Dis Hekimi Sayisi 13757 14 200
Bir Dis hekimine Diisen Nufus 4677 4 599
Hemgire Sayisi 70 287 71 000
Bir Hemsireye Dlgen Niifus 915 919
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 68,9 69,1
Bebek Olim Hizi (Binde) 36,8 35,3

Kaynak: Saglik Bakanhdi, DPT.
(1)Tahmin.

TABLO: VI.4- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayilar

1999 2000 (1)

Hastane Yatak Hastane Yatak

Sayisli Sayisi Sayisli Sayisi
Saglik Bakanhgi 734 84 022 742 84 200
Milli Savunma Bakanligi 42 15900 42 15900
SSK Genel Midurlaga 115 27 062 116 27 300
KIT 10 2217 10 2217
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakulteleri 42 24 094 43 24 200
Belediyeler 8 1313 8 1313
Yabancilar 4 320 4 320
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 18 1436 18 1436
Ozel 228 11 351 230 11 500
TOPLAM 1213 169 365 1220 170 000

Kaynak:Saglik Bakanhgi, DPT.
(1) Tahmin.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bireylerin fiziksel, zihinsel, sosyal ve ruhsal ydonden tam bir iyilik halinde olmalarinin
sadlanmasi, yasam Kkalitesinin ve siiresinin ylkseltilerek saglikli bir topluma ulasiimasi

esastir.
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Saglik politikalari, Diinya Saglik Orgiitiiniin herkes icin saglik politikasina uyumlu ve
ilkemiz ihtiyaclarina uygun bicimde olusturulacaktir.

Saglik sisteminin insangiicQ, fiziki alt yapi, organizasyon, finansman ve teknoloji
diizeyi bakimindan yeterli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Sadlik hizmetleri; halkin ihtiyac ve beklentilerine uygun, kaliteli, ulasilabilir, verimli,
bolgeler ve sosyoekonomik gruplar arasi saglk dizeyi farklliklarini azaltici ve hasta
haklarina saygil bir sekilde sunulacaktir.

Toplumun saglik durumunun korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla sektérler arasinda
isbirligi ve koordinasyon temin edilecektir. Cevre saghdi, gida ve beslenme sagligi
hizmetleri gliclendirilecek, trafik, ev ve is kazalarina ve dodal afetlere bagl olim,
yaralanma, hastalik ve 6zirliiliik durumlarinin 6nlenmesi ve azaltiimasi igin etkili tedbirler
alinacaktir.

Sadlik hizmet sunumu ve finansmani birbirinden ayrilacak, herkese sadlik sigortasi
kapsaminda sadlik hizmetinden vyararlanma hakki saglanacaktir.  Yesil kart
uygulamasindan dogan aksakliklar giderilecektir.

Sadlik hizmetlerinin planlanmasi, sunumu ve kaynak tahsisinde maliyet etkili
hizmetlere 6ncelik verilecektir.

Koruyucu sadlik hizmetleri sunumu, birinci basamak saglik hizmet birimleriyle
entegre edilerek etkinlestirilecektir.

Birinci ve ikinci basamak sadlik hizmet birimleriyle entegre edilmis evde hasta
bakimina yonelik bir hizmet modeli gelistirilecektir.

Birinci basamak saglik hizmet birimleri insanglic(, fiziki alt yapi, makine-teghizat ve
donanim bakimindan guiglendirilecektir. Ana, cocuk, Ureme, genclik, adiz ve dis,
beslenme, cevre, is, sporcu, yasl ve afet saghdi gibi halk saglidi hizmetleri ile halkin saglk
egitimine yonelik calismalara agirlik verilecek, ilkogretim okullarindan baslamak tizere her
seviyede saglik egitimi programlari gelistirilecektir.

Hastanelere olan agin talebin 6nlenebilmesi amaciyla, saglik hizmeti basamaklari
arasinda etkin isleyen bir hasta sevk sistemi gelistirilecek ve aile hekimligi uygulamasina
gegis igin galismalar baslatilacaktir.

Hastaneler idari ve mali yonden Ozerklide kavusturulacak, caddas yonetim ve
isletmecilik anlayisiyla yonetilecek, kendi gelirleriyle giderlerini karsilayan isletmeler haline
getirilecektir.

Kentsel alanda birinci basamak saglik hizmet sunumu kapasitesi gelistirilecek, semt
poliklinigi uygulamasi yeniden diizenlenecek ve 6zel saglik kuruluslarinin imkanlarindan
yararlanilacaktir. Kirsal kesimde hizmet veren saglik ocaklari yeniden yapilandirilarak, alt
yapl ve insanglici imkanlar gelistirilecek ve mobil saglk hizmeti uygulamasi
etkinlestirilecektir.

Acil saglik hizmetlerinin (lke dizeyinde vyayginlastiriimasi ve gelistirilmesi
sadlanacaktir.

Kamu kesimine ait saglik birimlerinin is yikd, hizmetin kademesi ve &zelligi ile
uluslar arasi norm ve standartlar dikkate alinarak, insangticti, teknoloji ve yonetim
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kapasiteleri gelistirilecek; alt yapi ve insanglici imkanlarindan azami 6lglide
yararlanilacak, vardiya uygulamasi yayginlastirilacak ve personelin tam gin calismasi
Ozendirilecektir.

AB insanglici normlari, saglik sisteminin yapilanmasi ve egitim kurumlarinin alt yapi
imkanlari dikkate alinarak tip fakdltelerinin 6grenci kontenjanlari yeniden belirlenecektir.

Sadlik sisteminin etkinligini artirmak maksadiyla bilisim teknolojisinden azami 6lglide
yararlanma yoluna gidilecek, mevcut alt yapilar gliclendirilerek, etkili isleyen saglik bilgi
sistemi kurulacaktir.

Sadlik kuruluslarinda kanita dayali tani ve tedavi usulleri ve akilcl ilag kullanimi
uygulamalari yayginlastirilacaktir.

Alternatif tip tedavi usullerinin gelistirilmesi amaciyla bir calisma baslatilacak; bu
kapsamda oncelikle ilag ve standart ekstrelerin Gretimi ve sunumu hususunda mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Saglik sektoriinde faaliyet gosteren ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin birey ve
toplum saglidini koruma ve gelistirme calismalari desteklenecek, ozel sektdriin saglik
yatinmlari tesvik edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Saglik Bakanligi'nin gorev ve teskilat yapisi yeniden diizenlenecektir.

AB normlarina uyum diizenlemeleri tamamlanacaktir.

Koruyucu sadlik hizmetlerinin etkinlestiriimesi amaciyla mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

Birinci basamak saglik hizmet birimleriyle entegre aile hekimligi uygulamasi icin
gerekli diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Hastanelerin rekabet edebilir ve &zerk isletmeler haline donistiiriilmesi amaciyla
gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Ozel hastanelerle ilgili mevzuat diizenlemeleri tamamlanacaktir.

Kamu kesimine ait saglik tesislerinde saglik personelinin tam giin galismasini
Ozendirici dizenlemeler gergeklestirilecektir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezinin, asi, ilag, gida ve cevreye donik labaratuvar ve
kontrol hizmetlerinde, ulusal referans kurumu haline getiriimesi ile ilgili mevzuat
dlizenlemesi yapilacaktir.

Hemsire ve ebeler ile ilgili mevzuatta gerekli diizenleme yapilacaktir.

Saglik personeli, sadllk meslekleri ve uygulamalari ile ilgili mevzuat
glncellestirilecek, personelin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi icin mevzuat dizenlemesi
yapilacaktir.

Saglik hizmet sunumu ile finansmaninin ayrilmasina iliskin diizenlemeler yapilacaktir.
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Yiksek Saglik Surasinin mevcut yapisi gozden gecirilerek ilgili taraflarin temsil
edildidi bir yapiya kavusturulacaktir.

Gida saghdi ve glvenilirligi alaninda denetimi arttirici mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Mustahzarlar Kanunu'nun giincellestirilmesi ile ilgili
diizenlemeler tamamlanacaktir.

4. INSANGUCU
a) Mevcut Durum

Nifusun ve isgilictiniin egitim dlzeyinde gelismeler goériilmekle birlikte, érgiin ve
yaygin editim sisteminin nitelik ve nicelik olarak daha hizli gelistiriimesine olan ihtiyag
devam etmektedir.

Yiiksekogretimde ve mesleki teknik editimde bazi alanlarda ekonominin ve toplumun
ihtiyaclarina gore arz yetersizligi goriliirken, bazi alanlarda da ihtiyacin tzerinde kapasite
bulunmaktadir.

Ogretmen ihtiyacinin  giderilmesi amaciyla egitim fakiiltelerinin  kapasitesinde
gelismeler saglanmistir. Bununla birlikte, branslar, kademeler ve bolgeler itibariyla
ogretmen dagiliminda dengesizlikler goriilmektedir. Egitim fakdltelerinin  6gretmen
yaninda gesitli dallarda egitim uzmani yetistirmesi ihtiyaci 6ne gikmaktadir.

Yiksekdgretimde toplam 6gretim elemani sayisi 1998-1999'da 59,2 binden 1999-
2000’de 64 bine ytikselmistir. Ogretim elemanlarinin sayi ve nitelik yoninden gelistiriimesi
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin is hayatinin ihtiyaglarini daha iyi karsilayacak sekilde
gelistirilmesi geredi devam etmektedir.

Ciraklik egitiminde kapsam ve nicelik yoninden gelismeler goriilmektedir. Bununla
birlikte, Ozellikle kayit disi calismanin yayginligina bagh olarak kayith ciraklarin sayisi
toplam ciraklara oranla sinirli diizeyde kalmaya devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Orgiin ve yaygin egitim ile isgiicli piyasasi arasindaki iliskiler gelistirilerek uygulamali
editimde isyerlerinin agirhd artinlacaktir.

Egitim, sadlik, bilimsel arastirma ve bilgi teknolojisi alanlarinda eleman
yetistiriimesine oncelik verilecektir.

Kisilerin sahip olduklani mesleki vyeterliliklerin glivenilir bir sekilde belirlenip
dederlendirilmesi amaciyla meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemi
olusturulacaktir.
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5. GENCLIK, BEDEN EGITiMi VE SPOR

A. GENGLIK
a) Mevcut Durum

Geng niifus grubunu olusturan 19-24 yas grubu nifusun 2000 yilinda 7.700 bin,
Ulke nifusu igerisindeki payinin ise yilzde 11,8 olmasi beklenmektedir. Bu niifus
grubunun vyiizde 48,5'ini geng kadin, yilzde 51,5ini ise geng erkek nifusu
olusturmaktadir.

1999-2000 Ogretim yilinda 265.352 6grenci Ogrenim kredisi icin basvurmus,
175.333 6grenciye kredi tahsisi yapiimis, 123.793 6grenciye kredi 6denmistir. 1998-1999
Ogretim yilinda toplam 278.644 6grenciye 6grenim kredisi 6denmisken, bu 6gretim yilinda
toplam 343.629 6drenciye 6grenim kredisi ddenmistir. 2000-2001 6gretim yilinda lisans
Ogrencilerine ayda 25 milyon lira, yiiksek lisans 6grencilerine ayda 50 milyon lira ve
doktora 6grencilerine ayda 75 milyon lira 6grenim kredisi 6denecektir.

1999-2000 6gretim yilinda 198.995 6drenci harg kredisi icin miiracaatta bulunmus,
128.266 6grenciye tahsis yapilmis olup, 98.187 6grenciye harg kredisi 6denmistir. 1998-
1999 &gretim yilinda toplam 293.072 &drenci igin harg kredisi 6denmisken, 1999-2000
6gretim yilinda toplam 326.189 6drenci adina Universitelere harg kredisi denmistir.

DIE verilerine gére, 2000 yilinda iilkemizde 21.312 bin olan toplam sivil istihdamin
ylizde 22,3'Unl 15-24 yas grubu gencler ve genclerin de yiizde 66,1'ini erkek, ylizde
33,9'unu ise kadin niifus olusturmaktadir.

Dinyada ve o6zellikle bdlgemizde 6nemli toplumsal sorunlardan biri haline gelmig
olan ve kalkinmig Ulkelerde gok ciddi boyutlara ulasan madde bagimliigi, Glkemizde de
giderek 6nemli bir sorun alani haline gelmistir.

Genglerin  serbest zamanlarinin  degerlendiriimesi,  birbirleriyle tanisma ve
kaynasmalari ve dinlenmelerini saglamak amaciyla, 2000 yilinda Genglik ve Spor Genel
Midurliglince acilan 104 genclik merkezi, 78 il ve 26 ilcede faaliyet gGstermistir. Bu
merkezlere (iye gencg sayisi 55 bin olup, merkezler aracilidi ile 25 bin geng s6z konusu
faaliyetlere katilmistir. Yaz aylarinda genglere tatil imkani sunabilmek amaciyla, 2000
yilinda doért merkezde acilan genglik kamplarinda ise 12-24 yas grubunda yer alan 3.550
gence hizmet goétirilmistir. Ayrica, 2000 yilinda 77 ilde acilan toplumsal kalkinmada
genclik ulusal genclik kamplarina 25 bin genc¢ katilmistir. Bu merkez ve kamplarda
genglere yonelik olmak Gzere, ulusal ve uluslar arasi sosyal ve kiltiirel faaliyetlere devam
edilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kultirel dederlerimizi benimsemis,
Ulkenin hedef ve imkanlarini bilen, arastirici, elestirel yaklasim ve demokratik tavirlar
gosterebilen ve kendi kisiliklerini gelistirirken topluma ve kalkinma siirecine katkida
bulunan 6z glivenli bir genclik yetistiriimesi temel amactir.

Genglerin egitim, saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik, istihdam ve serbest zaman
degerlendirme konularindaki sorunlarinin tespitine imkan verecek arastirma galismalarinin
yapilmasina ve bunlara uygun ¢dziim &nerilerinin gelistiriimesine 6nem verilecektir.
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Genclik kesimine sunulacak hizmetlerin kalitesinin artinlmasi calismalarinda firsat
esitligi ilkesi gozetilecek, kisilik, diisince ve beden yoniinden saglikli gelismelerini
sadlayacak okul ici ve digi disiince, kiiltlir, sanat ve spor gibi faaliyetler tesvik edilecektir.

Gengleri zararl aliskanliklardan koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile suga
itilme ortamlari yaratan unsurlar yok edici calismalar igin kuruluglar arasi igbirligi
gelistirilerek bu konuda faaliyet planlari hazirlama ve aragtirma galismalari hizlandirilacak;
0Ozellikle madde bagimliidi, AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda gengleri ve gevrelerini
bilgilendirme galismalarina devam edilecektir.

Mahalli idarelerin, genclere yonelik merkezler olusturarak, genclerin kdltiir, sanat,
spor, folklor, okuma ve arastirma aliskanhidi kazandirici faaliyetlere yonelmelerini saglayici
programlar hazirlamalari, bu merkezlerde uzman personel istihdam etmeleri ve genclik
merkezlerinin yurt genelinde yayginlastiriimasi calismalarina katki saglamalari, ayrica 6zel
sektériin de bu alana yatirm yapmalar tesvik edilecektir.

Yurt disinda yagayan Tirk genglerinin Devlete ve milli kiiltiire bagliidini korumak ve
gelistirmek, Turkiye Cumbhuriyeti ile olan iligkilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize
aykiri faaliyetlerden uzaklastirmak amaciyla, yurt igindeki genglerimizle kaynastirici ve
bitlinlestirici gesitli sosyal ve killtiirel faaliyetlere 6nem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Genglere yonelik hizmetlerin daha etkin yapilabilmesi igin Genglik ve Spor Genel
Midrligi yeniden yapilandirilacaktir.

Genglerin egitim, sadlik, calisma hayati, sosyal glivenlik, istihdam, madde bagimlilid
ve diger zararli aliskanliklardan korunmasi ve serbest zaman dederlendirme gibi
konulardaki sorunlarinin tespitine yonelik bir arastirma calismasi yapilmasi igin gerekli alt
yap! olusturulacaktir.

Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele, Takip ve Yonlendirme Alt ve Ust Kurullar, yetki,
sorumluluk, galisma usul ve esaslarinin belirlendigi yasal alt yapiya kavusturulacaktir.

B. BEDEN EGITiMi VE SPOR
a) Mevcut Durum

Ulkemizde spora olan ilgi giderek artmakla birlikte, saglikli bir toplum icin
vazgegilmez unsurlardan biri olan beden editimi ve spor etkinliklerine aktif katilimda
yeterli diizeye ulasilamamistir.

Belirli spor dallarindaki ilgi yogunlugunun olimpik sporlarin timine yoneltilmesi
amaciyla, degisik sporlara imkan veren tesis tiirlerinin bolgeler diizeyinde dengeli
dadiimi, tesis sayilarinin artiriimasi, spor alanlarindaki egitim, saglik, bilim ve teknolojik
yeniliklerin takibi ve uygulanmasi konularindaki galismalara devam edilmistir.

2000 yili sonu itibarryla, 10 adet spor salonu, 11 adet stad triblin ve futbol sahasi, 1
adet genclik merkezi, 2 adet il hizmet binasi, 2 adet kayak evi, 1 adet stadyum
isikklandinlmasi ve 2 adet okul spor salonunun tamamlanarak hizmete alinmasi
beklenmektedir.
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Olimpiyat oyunlarinin Istanbul'da yapilmasi amaciyla alt yapi calismalarina devam
edilmektedir. 2000 yili Diinya Satran¢ Olimpiyati llkemizde diizenlenmis ve bu uluslar
arasl organizasyon Ulkemizin bu alanda tecriibe kazanmasina katki saglamistir.

Program doneminde uluslar arasi GAP su sporlari senliklerinin altincisi diizenlenmis,
yore halkinin gesitli dallardaki sporlara ilgi ve katiiminin artiriimasi saglanmistir.

Ulkemizde iller ve bélgeler itibariyla sporcu potansiyeli, sporcu egilimleri gibi
konularda yeterli arastirmalarin bulunmamasi ve sadlikli ve diizenli istatistiki bilginin
derlenip yayinlanmamasi sorunu énemini korumaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum yetistiriimesinin temel unsuru olan sporun,
toplumumuzun tiim kesimlerine diizenli spor yapma aliskanligi kazandirmak suretiyle
yayginlastirlmasi, sporun ve spor alt yapisinin bitiin dallar itibariyla (ilke genelinde
dengeli dadiimi, sporcu ve spor elemanlarinin egitim ve istihdam sorunlarinin giderilmesi,
tesis sayilarinin artiriimasi ve rasyonel kullanilmasi saglanacaktir.

Spor tesislerinin yapimi, spor faaliyetlerinin yiritilmesi ve , spor elemanlarinin
hizmet igi egitimleri, mali ve idari agidan tam badimsiz spor kuliipleri, federasyonlar ile
0Ozel tesebbiis ve mahalli idareler tarafindan gergeklestirilecek; kamu kesimi ise denetim,
yonlendirme, tesvik etme ve bu alandaki bilim ve teknolojideki yenilikleri takip etme
amacina yonelik yeni bir sistemin getirilmesi konusunda gerekli olan idari ve hukuki alt
yaplyi olusturacaktir.

Olimpiyat oyunlari icin gerekli alt yapinin olusturulmasi ve tanitim faaliyetlerinin
etkin olarak yiritiilmesine devam edilecektir.

Turizm amagch sportif faaliyetlerin artirimasi ve yayginlastiriimasi igin gerekli alt yapi
ve tanitim faaliyetlerine énem verilecek, bu alanda istihdam edilecek spor elemanlarinin
yetistirilmesi konusunda programlar uygulanacaktir.

Kamuya ait bitlin spor tesislerinin mesai saatleri disinda halkin kullanimina tam
kapasite ile acllmasi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Spor teskilatinin yeniden yapilandiriimasi, spor federasyonlarinin ézerklesmesi ve
spor kulliplerinin mali ve idari acidan tam bagimsiz dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla gerekli yasal diizenleme calismalari yapilacaktir.

Sponsorluk uygulamalari, egitim-6gretim kurumlarinin spor teskilati ile iligkilerinin
yeniden diizenlenmesi ve mahalli birimlere yetki ve sorumluluk verilmesi konularina
yonelik yasal diizenleme galigmalari yapilacaktir.

Spor tesisini kendi kaynaklari ile yapmak isteyen spor klipleri ve &6zel tesebbiise
yonelik tesvik sistemi mevzuati diizenlenecektir.

Sporcu sagligi konusundaki noksanliklarin giderilmesi ve etkin denetimin saglanacadi
mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.
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6. KADIN, AILE VE COCUK

A. KADIN
a) Mevcut Durum

1999 yili itibariyla kadinlarda okur-yazarlik orani ylizde 77,4'diir. Kentlerde yasayan
kadinlarin okur-yazarlik orani ylizde 82,2 iken kirsal kesimde yasayan kadinlarin okur-
yazarlik orani ylizde 67,8'dir.

2000 yih ikinci Gg aylik déneminde kadinlarin isgliciine katilma orani ylizde 27,4'd(r.
Bu oran kentlerde ylizde 18,4, kirsal kesimde ise ylizde 41,4 olarak gergeklesmistir.

Kadinlarin  toplumsal, ekonomik, siyasal haklarini erkeklerle esit olarak
kullanmalarinin sadlanmasi amaciyla calismalar sirdirilmekte olup, bu cercevede
hazirlanan Tirk Medeni Kanununda degisiklik 6ngéren tasart TBMM‘ye sunulmustur.

Kadinlarin her alandaki durumunu iyilestirmeye yoénelik projelerin desteklenmesi,
kurumsal yapilarin giclendirilmesi ve toplumsal biling olusturulmasi amaciyla yirdtilen
BM Kadinin Kalkinmaya Katilimini Gliglendirme Ulusal Programi Projesi bu alanda temel
bir kaynaktir.

Dogum izinleri konusunda farkli sosyal giivenlik kuruluglarina bagh olarak galisanlar
arasinda esitligi saglamak ve izin siirelerini AB standartlarina uyumlu hale getirmek
amaciyla bir tasari taslagi hazirlanmistir.

Diger taraftan kadin istihdaminda karsilasilan sorunlari cesitli yonleriyle ortaya
ckarmak amaciyla 16 arastirma ve buna bagli galismalarin gergeklestirildigi, Diinya
Bankasi destekli Kadin Istihdam Projesi tamamlanmistir.

Kadinin Statiisi ve Sorunlari Genel Midirligu'niin yeniden yapilanmasina iligkin
yasa tasarisi TBMM'ye sevkedilmistir.

Egitim seviyesi yetersiz olan ve isglicli piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip
olmayan kadinlar icin meslek ve aile yasamini uyumlastiracak yeterli destek
programlarinin gelistirilememis olmasi, kadinlarin isglicli piyasasinda etkin bir sekilde yer
almasini engellemektedir.

Istihdama katilan kadinlarin iicte ikisinin tarm sektériinde icretsiz aile iscisi olarak
calismasi kentteki kadinlarin ise genellikle is kanunlarinda yeterince diizenlenmeyen
alanlarda galigmalari nedeniyle sosyal glivenlik sistemine dahil kadin sayisi dustik diizeyde
kalmaktadir.

BM Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrmciligin Onlenmesi Sozlesmesi‘nin (CEDAW)
uygulanmasina iliskin ihtiyari protokol tilkemiz tarafindan imzalanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kadinlarin toplumsal konumlarinin gliglendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi,
esit firsat ve olanaklardan yararlanmalarinin sadlanmasi icin egitim seviyesi ylikseltilecek,
kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlan
sadlanacaktir.

Kadinlarin okur-yazarlidinin artirimasi amaciyla projeler gelistirilecektir.
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Kadinlarin editime etkin katilimininin  saglanmasi, toplumun ©n yargilardan
arindiriimasi icin 6rgiin ve yaygin editim yaninda yazili ve gorsel iletisim araclarindan
yararlanilacakdir.

Kadinlarin isgiiciine ve istihdama daha etkin ve aktif olarak katilimlarini arttirmak
amaciyla, nitelikli is alanlarina ve mesleklere yonlendirilmeleri igin gerekli Onlemler
alinacaktir.

Calisan kadinin aile ve is yukiimliliklerini uzlastirmasinda gocuk bakim imkanlari,
Ucretli ve Ucretsiz dogum ve bakim izinlerinin diizenlenmesi icin gerekli onlemler
alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tirk Ceza Kanununda giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina uygun diizenlemeler
yapilacaktir.

) BM Kadinlara Kargi Her Tiri Ayrimcaligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) ait
Ihtiyari Protokole taraf olunmasi igin gerekli yasal siireg baslatilacaktir.

B. AiLE
a) Mevcut Durum

Aileyi korumayr amagclayan yayinlarin artirlmasi igin gerekli énlemlerin alinmasi
6nem tagimaktadir.

Uyusturucu ile micadele calismalarinda Aile Arastirma Kurumu koordinasyon
gorevini ylritmektedir.

Aile Arastirma Kurumunun yeniden yapilanmasina iliskin yasa tasarisi TBMM'ye sevk
edilmistir.

Toplum merkezlerinin gelistirilerek yayginlagtiriimasi ihtiyaci stirmektedir.
b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Aileye yonelik hizmet gétiiren kuruluslar arasinda esglidim saglanacaktir.
Yayin yoluyla aileyi egitici calismalara hiz kazandirilacaktir.

Sosyal ve ekonomik dedismeyle ortaya cikan sartlara ailenin uyum saglamasina
yardimaci olacak énlemler alinacaktir.

Ailenin gelir stirekliliginin, saglik ve egitim hizmetleri ihtiyacinin karsilanmasi ve
aileye sosyal glivenlik ve sosyal yardim saglanmasi hususunda gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Aile biitgesi Uizerindeki egitim harcamalarinin yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla yoksul
ailelere yardim yapilmasi saglanacaktir.

Aile bireyleri arasinda baglilik ve dayanismayi artirici politikalara agirlik verilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Aileye yonelik calismalarin esgiidimi igin  gerekli kurumsal yapilanmanin
yasalasmasi saglanacaktir.

C. COCUK
a) Mevcut Durum

Cocuk niifus grubunu olusturan 0-18 yas grubu niifusun 2000 yilinda 25.101 bin,
llke nifusu icerisindeki payinin ise yilizde 38,4 olmasi beklenmektedir. Bu niifus
grubunun yiizde 51,5ini erkek cocuk niifus, ylizde 48,5'ini ise kiz gocuk niifus grubu
olusturmaktadir. Ayni donemde 0-14 yas grubu nifusun 19.614 bin ve toplam nifus
icerisindeki payinin ise ylizde 30 olacagi tahmin edilmektedir.

Cocuklara yonelik tim uygulamalarin, 1995 yilinda onaylanarak yirlrlide giren
Cocuk Haklari Sozlesmesi ilke ve standartlar ile cocuklarla ilgili dider uluslar arasi
ylkumliliiklere uyumlu hale getirilebilmesi igin tim mevzuatin taranmasi ve uyum
yasalarinin gikarilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Cocuk Haklari Sozlesmesinin etkin bir gekilde uygulanmasi, izlenmesi ve
koordinasyonunu sadlayacak bir kurul olusturulmasi ve 1997 vyilinda hazrliklarina
baslanilan cocuklara yonelik veri tabani ve bilgi adi olusturulmasi galismalarinin
tamamlanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Bebek ve gocuk &liimlerinin dnemli bir bolimi agilama ile 6nlenebilir nitelikteki
hastaliklardan kaynaklanmaktadir. Son yillarda diisiis egilimi gosteren asilama oranlarinin
yukseltilmesi amaciyla, asi kampanyalarina devam edilmesi ve halkin bu konudaki
duyarlihdinin artiriimasi énemini korumaktadir.

Ozellikle kirsal kesimde yasayan kiz cocuklarinin aile biitcesine katki amacli
calistinimalan sebebiyle temel egitime devam edememeleri, belirli 6ziir gruplarindaki
cocuklara yonelik yeterli diizeyde 6zel egitim hizmetinin sunulamamasi, editimini yarida
birakmak zorunda kalmis cocuklarin tekrar egitim silirecine dondiriilememesi ve bu
cocuklara bir meslek kazandirilamamasi, temel egitim cadindaki cocuklarin Gnemli
sorunlari arasinda yer almaktadir.

Okul 6ncesi donemde vyeterli beslenme, kaliteli editim ve olumlu yasama kosullari
tasiyan toplumsal gevre, cocuklarin ileri dénemleri icin 6nemli avantajlar saglamaktadir.
Okul 6ncesi donem gocuklarinin bolgeler arasi ve bdlge igi farklliklardan kaynaklanan
olumsuzluklarin gideriimesi ve ilkdgretime hazirlanmalarinda yardimci olmak amaciyla
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan hazirlanan Erken
Cocukluk Gelisimini Destekleme rojesi gergevesinde, 1999 yilinda doért ilde 3 bin gocuga
hizmet gotlrilmisken; 2000 yilinda Agri, Batman, Bingdl, Diyarbakir, Hakkari, Igdir,
Istanbul, Izmir, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak ve Van olmak tizere 13 ilde 5-6 yas grubundan
10 bin gocuga hizmet gotiiriimistir.

Kimsesiz veya aile ve yakin cevrelerinde yasamalar riskli olan cocuklar yéniinden
aile disinda alternatif bakim modellerinin  gelistirilip  yayginlastiriimasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Cocuk isciligi, sokak cocuklari, sokakta galisan gocuklar ve suga itilmis veya suca
maruz kalmis gocuklar sorunu 6nemini korumaktadir.
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Emniyet Genel Mudiirliigli binyesinde, cocuklarin korunmasi calismalarini ylritmek
Uzere 25 blyik ilde kigukleri koruma sube mudurlikleri, dier illerde ise cocuk biiro
amirlikleri kurulmustur.

Sug islemis, suga maruz kalmis, kimsesiz, terk edilmis gocuklardan polise intikal
etmis olanlarla ilgili yasal islemlerin yiritilmesi siirecinde sosyal hizmet uzmanlarinin
gorevlendirilmesi  uygulamasi  baslatiimistir. Bu  uygulamanin  yayginlastiriimasi
planlanmakla birlikte sosyal hizmet uzmani eksikligi sebebiyle gergeklestirilememektedir.

Su¢ islemis cocuklarin  topluma yeniden kazandirimalar, editimi ve
rehabilitasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Bu hizmetlerin geredi sekilde yerine
getirilebilmesi icin tutuklu ve hikimlli cocuklarin yetiskin tutuklu ve hikimlilerle
temasinin kesilmesi ve yetiskinlerden ayri kurumlarda barindiriimalari ihtiyaci devam
etmektedir.

Sokakta yasayan, calisan ve calistinlan gocuklar sorununun Onemi giderek
artmaktadir. Ozellikle gé¢ alan biiyiik sehirlerde ekonomik ve sosyal sartlarin zorlamasi ile
sokada kayan cocuklarin sayisinda her gegen giin artis yasanmaktadir. SHCEK tarafindan
sokakta yasayan ve calisan gcocuklarin rehabilitasyonlari ve topluma yeniden
kazandiriimalar amaciyla 1997 yilindan itibaren gocuk ve genglik merkezleri kurulmaya
baslanmistir. 1999 yili sonu itibariyla 11 gocuk ve genclik merkezi aracihdi ile 3.414
gocuda hizmet ulastinlmistir. 2000 yilinda bu merkezlerin sayisi 16'ya yiikselmistir.

Cocuklarin calisma yasaminda korunmalarinin saglanmasi bakimindan Is Kanununda
calisan cocuklar lehine yasal diizenlemelerin kisa stirede gerceklestiriimesi ve ILO'nun 182
saylli S6zlesmesinin onaylanmasi hususlar dnem arzetmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Cocuklara yonelik tim uygulamalarin, Cocuk Haklar Sézlesmesi ilke ve standartlari
ile cocuklarla ilgili diger uluslar arasi yukimlaliklere uyumlu hale getiriimesi esastir.

Cocudun bakim ve yetistiriimesinde ideal ve dncelikli ortamin aile oldugu ilkesinden
hareketle, 6zlrlii gocuklar ve korunmaya muhtag cocuklarin ailesi yaninda korunup
yetismesini saglayacak aileye yonelik sosyal destek programlarina adirlik verilecek;
kimsesiz veya aile ve yakin gevrelerinde yasamalari riskli olan gocuklar yoniinden aile
disinda alternatif bakim modelleri gelistirilip yayginlastirilacaktir.

Cocuk saghgi gostergelerinin iyilestiriimesi ve bu gostergelerdeki yerlesim yeri ve
bolgelere 6zel farklliklarin giderilmesi amaciyla, Saglik Bakanldi tarafindan uygulanan
programlar slrdirilecek, bu programlarin izleme ve degerlendirmeleri diizenli olarak
yapilacak ve basarili programlar (ilke geneline yayginlastinlacaktir.

Suca yonelen gocuklarin egditimi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandiriimasi
acgisindan gocuk mahkemelerinin sayisi artirilacak, bu mahkemeler 2253 sayili Kanunda
Ongorilen gekilde yeterli alt yapi ve kadro ile desteklenecek, tutuklu ve hikimli
gocuklarin yetiskinlerden ayri ortamlarda kalmalarini saglayacak yeni gocuk tutukevi ve
gocuk islahevleri agilacaktir.

Cocuklarin calismasini 6nlemek icin editim imkanlarindan yararlanmayi engelleyen
nedenler ortadan kaldirilacak, ¢ag niifusunun tamaminin zorunlu temel editim stirecinde
kalmasi saglanacak ve mesleki editime talebi artirici bir editim sistemi olusturulacaktir.
Uzun dénemde ise cocuklar calisma hayatindan tamamen cikarilacaktir.
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Cocuda gotiirlilen hizmetlerin kalitesi artirilarak yayginlastirilacak, cocuga hizmet
gotlren tim kurum ve kuruluslarda yeterli say1 ve nitelikte personel istihdami ve bu
kuruluslarin koordinasyonu sadlanacak ve cocuklara iliskin her tiirli verinin yer alacagi
cocuk bilgi adi olusturulacaktir.

Mahalli idarelerin gocuklara yonelik merkezler olusturarak, gocuklarin kdltir, sanat,
spor, folklor, okuma ve arastirma aliskanligi kazandirici faaliyetlere yonelmelerini saglayici
programlar hazirlamalari, bu merkezlerde uzman personel istihdam etmeleri ve ayrica
0Ozel sektoriin de bu alana yatinm yapmalari tesvik edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cocuklara yonelik tiim uygulamalarin Cocuk Haklari S6zlesmesi ve gocuklarla ilgili
diger uluslar arasi yiikiimliliiklere uyumlu hale getirilebilmesi icin, tim mevzuat taranarak
uyum vyasalarinin hazirlanmasi amaciyla Adalet Bakanhidi biinyesinde bir komisyon
olusturulacaktir.

Cocuk Haklari Sozlesmesinin etkin bir gekilde uygulanmasi, izlenmesi ve
koordinasyonunu saglamak Uzere bir kurul olusturulmasi igin yasal diizenleme
yapilacaktir.

Emniyet Genel Miudurligi ile SHCEK arasinda imzalanmis olan protokolun kapsami
genisletilecek ve benzer bir protokoliin jandarma teskilatina intikal eden gocuklar igin de
hazirlanmasi galismalari baslatilacaktir.

Emniyet Genel MUdurliiga binyesinde kurulan kiiclikleri koruma sube mudurltkleri
ile cocuk bliro amirlikleri, sug isleyen cocuklari da kapsama alacak ve Emniyet MudurlGgu
binalarindan ayn binalarda, cocuk konusunda uzman personel istihdamina da imkan
verecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Tutuklu gocuklarin tamaminin, vyetiskin tutuklu ve hikiimldlerin  bulundugu
kurumlardan ayr kurumlarda bakimi, editimi ve rehabilitasyonu saglanacaktir.

2828 sayill Kanun geregince haklarinda korunma karari alinmis 0-18 yas grubu
korunmaya muhtac cocuklarin saglikli bir sekilde yetismelerini saglamak amaciyla kurulan
koruma ve bakim kuruluslan yayginlastinlacak, koruyucu aile ve evlat edinme gibi hizmet
modelleri ile daha ¢ok sayida ¢ocuga hizmet sunulmasi saglanacaktir.

7. SERBEST ZAMANLARIN DEGERLENDIRILMESi
a) Mevcut Durum

Serbest zamanlari degerlendirme faaliyetleri; merkezi ve yerel ydnetimler,
Universiteler, sivil toplum kuruluglari vasitasiyla veya bireylerin kendileri tarafindan
yuritilmektedir. Kuruluglar arasindaki esgiidim, alan, tesis, uzman personel ve
finansman yetersizligi konularindaki sorunlar 6nemini korumaktadir.

Universitelerde serbest zamanlarin degerlendirilmesi alaninda insangiicii ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla rekreasyon bolimleri agilmaya baslanmistir.

Genglerin serbest zamanlarinda bilgiye ulasmasi, beceri kazanmalari ve meslek
edinmeleri gayesiyle editilmesi, sokak gocuklarinin ve o6ziirlilerin topluma kazandiriimasi
konularindaki gabalar yetersiz kalmaktadir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Serbest zamanlarin degerlendiriimesinde, kamu kesimine ait alan ve tesisler
herkesin kullanimina sunulacaktir. Cocuklar ve gengler gibi gruplar 6ncelikli olmak Uzere
toplumun  bitiin  kesimleri igin, serbest zamanlarin lretken bir gekilde
dederlendirilmesinde merkezi, yerel yonetimler ile Universitelerin alt yapi ve insangiici
imkanlarindan yararlanilacaktir. Bu konuda sivil toplum orgltleri ve &zel sektor
desteklenecektir.

Cocuklarin erken yaslarda sanat ve geleneksel el sanatlan ile tanismalarinin
sadlanmasi amaciyla Kilttr Bakanlhigr'nin esgiidiimiinde, uygulamaya konulmak (izere
projeler gelistirilecektir.

Buylk kentlerin civarinda olusan yerlesim vyerlerinde serbest zamanlari
dederlendirme faaliyetlerinde kullaniimak {izere ortak mekanlarin olusturulmasinda gerekli
tedbirler yerel yonetimlerce alinacaktir.

III. KULTUR
a) Mevcut Durum

Milli kiiltiriin korunmasi, gelistirilmesi, kiltirel alt yapinin gliclendirilmesi, kiiltiirel
etkinliklerin yayginlastirimasi, diinya Ulkeleri ve 6zellikle Tirk Cumhuriyetleri ile kiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki calismalar stirdiirilmistir.

Kiltir alaninda nitelikli insanglicliniin  yetistiriimesi, finansman ihtiyacinin
karsilanmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kitiphane hizmetlerinin daha verimli ve yurt capinda dengeli bir sekilde
yayginlastiriimasi icin yapilan calismalar sonucunda, 1998 yilinda mevcut kiitiiphane sayisi
1.260'a ulasmis, kitiiphanelerdeki kitap sayisi ise 13 milyonu agmistir. 1999 yil itibariyla
68 adet gezici kiitliphane bulunmaktadir.

Yurt diizeyinde kiiltir faaliyetlerinin yayginlagtiriimasi ve topluma nitelikli kiilttrel
yapitlarin sunulabilmesi amaciyla gergeklestirilen kiiltlir merkezlerinin sayisi 1999 yilinda
40'a ulasmistir. Kdiltir merkezleri ile ilgili isletme ve kadro sorunlari Onemini
korumaktadir.

1998 yilinda 168 miize ve ziyarete agik 525 6ren yeri bulunmakta olup, mizelerdeki
eser sayisl 2,6 milyondur. Mizelerin, glvenliklerinin sadlanmasi ve caddas miizecilik
anlayisina uygun egitim ve kdltir kurumlari haline getirilmesi igin, teknik ve idari yénden
glclendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

1999 yili sonu itibariyla Devlet Tiyatrolari Genel Midurligiine bagh 31 yerlesik
tiyatro ile 5 faal olmak Uzere toplam 9 Opera ve Bale Midirligi bulunmaktadir. Bu
alandaki calismalarda milli kdltir birikimimizden daha ¢ok yararlanilmasi amaciyla
sergilenen yerli eser sayisinda belirgin bir artis saglanmistir.

Telif haklari alaninda mevzuat ve denetim yetersizligi nedeniyle fikri haklarin yeterli
bir sekilde korunmasi gergeklestirilememistir. Fikri mudilkiyet sisteminin giglendirilmesi
amaciyla yasal diizenlemenin tamamlanmasinin yanisira kurumsal diizenleme ihtiyaci da
devam etmektedir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Tirk kiltir dederlerinin ve mirasinin korunmasi, zenginlestirilmesi ve gelecek
nesillere gelistirilerek aktariimasi saglanacak, bu amacla her kademede verilen egitimin
muhtevasinda tarih, sanat ve kiltir birikimi ve bilincini gelistirici diizenlemeler
yapilacaktir.

Osmanli Arsivlerinin tasnif, diizenleme ve giinimiz literatiiriine kazandiriimasi igin
gerekli calismalar hizlandinlacaktir.

Egitimin biitlin kademelerinde Tirkgenin dogru ve giizel kullanimini saglayacak
mifredat programlari uygulanacak, Tirk dili aragtirmalarina 6nem ve oncelik verilecek ve
Tirkgenin bilim, sanat, ticaret, tele-iletisim ve uluslar arasi calisma dili olarak
gelistiriimesinin sartlar olusturulacaktir.

Turk dili ve kiltlrinin bitin unsurlarinin tespiti ve tasnifi amaciyla, Tiirkce
konusulan (lke ve topluluklara yonelik arastirmalara 6nem verilecek, ekonomik ve
kilttrel isbirliginin gelistiriimesi hedefi dodrultusunda, o6ncelikle Tiirkgenin biitin
lehgeleriyle anlagilabilir ve kullanilabilir olmasi icin calismalar yapilacaktir.

Tirkge koken bilgisi (etimolojik) s6zliik galismasi baglatilacaktir.

Basta Tirk Cumhuriyetleri ve AB (lkelerinde olmak lzere yurt disinda Tirk kiltir
merkezleri agilacak ve Tirkiye Tlrkcesi 6gretimi icin gerekli imkanlar hazirlanacaktir.

Tirk ilim, kiltir ve disiince tarihinin ortaya cikariimasi amaciyla bir arastirma
bagslatilacaktir.

Kiltir alaninda, mahalli idarelerin, vakiflarin ve kar amaci glitmeyen kurum ve
derneklerin destedi artirilacak ve 6zel sektoriin katilimi saglanacaktir.

Geleneksel Turk sanatlarinin ve folkloriiniin korunmasi, gelistirilmesi ve tanitiimasi
sadlanacak, bitlin sanat faaliyetleri desteklenecek, 6zgiin dlsiince ve eser Uretimi
Ozendirilecektir.

Cocuk kitaplarn ve cizgi film Uretimi icin bir program gelistirilerek uygulamaya
konulacaktir.

Kiltlir varliklarinin korunmasi ve eski eser kagakgiliginin 6nlenmesi igin halkin ve
kamu gdrevlilerinin bilinglendirilmesine yonelik egitim galismalari yayginlagtirilacak ve
korunmasi gerekli varliklara ait bilgi, belge ve goruntili dokimanin derlenerek
kullanicilarin erisimine sunulmasi saglanacaktir.

Yok olmakta olan yerel sanat ve zanaatlarin korunmasi, sosyal ve ekonomik fayda
sadlanmasi, bunlarin yozlastirimadan yeniden Uretimine ve pazarlanmasina yonelik
modellerin arastiriimasi ve bu konuda vyerel girisimlerin yonlendirilmesi icin projeler
gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Korunmasi gerekli kiiltlr varliklarina ait bilgi, belge ve goriintiili dokiimani bir araya
getirecek Tirk Kdltirid Arsiv ve Dokimantasyon Merkezi kurulmasi icin hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.
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Kulttr Bakanligi biinyesindeki Telif Haklari ve Sinema Genel Midurligunin yeniden
teskilatlanmasi ve kiiltiir merkezlerinin isletme sorunlarinin giderilmesi ile ilgili gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gliniin sartlarina uygun hale
getirilecektir.

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda gliniin sartlarina uygun
dizenlemeler yapilacaktir.

Yurt disinda bulunan tarihi Tirk eserlerinin bakim onarim ve restorasyonu ile ilgili
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Yurt ici ve vyurt disindaki vakif eserlerinin bakim-onarim ve kullaniminin
sadlanabilmasi amaciyla hukuki, idari ve mali diizenlemeler gerceklestirlecektir.

Medya ve ticari alanda etkisini ve tahribatini devam ettiren yabanc kelime
kullaniminin énlenebilmesi icin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

IV. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
1. GELIR DAGILIMININ iYILESTIRILMESI VE YOKSULLUKLA MUCADELE
a) Mevcut Durum

Tirkiye'de, gocuk 6lim orani, hayat beklentisi, okuryazar orani gibi baz temel
sosyal gostergelerde dnemli ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, gelir dagiiminda
koklu bir esitsizlik yapisi devam etmektedir. Tirkiye genelindeki gelir dagiimi esitsizligi,
esas itibariyla kentsel yerlerde meydana gelen bozulmadan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye'de niifusun ylizde 81 mutlak yoksul durumunda, yilizde 24'G ise ekonomik
bakimdan yoksulluk riski altinda bulunmaktadir. Mutlak yoksul durumunda bulunan
nifusun ylizde 95 egitim dizeyi ilkokul ve altinda egitim alanlar ile okuma-yazma
bilmeyenlerden olusmaktadir. Calisan kesimdeki yoksullar icinde, Ucretsiz aile isgileri
ylizde 50 pay ile en bliylik yoksul grubunu olustururken, bu kesimi, ylizde 24,7 ile kendi
hesabina calisanlar ve yiizde 16,6 ile yevmiyeli isciler izlemektedir. Iktisadi faaliyet koluna
gore ise, yoksul nifus icinde ylzde 73,5 pay ile tarim ve ormancilik ile ugrasanlar en
biiytik yoksul grubu olusturmaktadir.

Egitim hizmetleri kapsamli ve (cretsiz olmasina ragmen, yoksul kesimlerin egitim
hizmetlerinden yararlanma orani diisiik diizeyde kalmaktadir. Sosyal sigorta programlari
en yoksul kesimleri kapsamakta yetersiz kalirken, sosyal yardim sistemi daginik bir
goriiniim arz etmekte ve yoksul kesimlere yeterli seviyede yardim saglanamamaktadir.
Ekonomik kriz ve deprem gibi dodal afetler yoksullugu daha da derinlestirici etkilerde
bulunmustur. Yoksullukla etkili bir miicadelenin yapilabilmesi 6zellikle kamu transfer ve
sosyal yardim sisteminin daha etkin bir yapiya kavusturulmasini gerektirmektedir.

Turkiye'de son yillarda faktor gelirleri icerisinde (cret gelirlerinin payinin arttigi
gorilmektedir. 1997 yilinda ylizde 25,8 olan isgiici 6demelerinin payi, 1999 yilinda
yasanan ciddi ekonomik krize ragmen, ylizde 30,7'ye yikselmistir. Bu artis, Ucretli
kesimin istihdam icerisindeki payinin diismesine ragmen l(icret gelirlerinde ortaya cikan
reel artiglardan ve isletme artigi icerisinde bulunan diger gelirlerin payinda ortaya cikan
diststen kaynaklanmaktadir. 1999 yili itibariyla bir 6nceki yila gére nominal gelisme hizi
isglici 6demeleri icin ylizde 78,6 olarak gerceklesirken, isletme artigina iliskin gelisme
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hizi ylizde 31,9 olmustur. Ayni yil icerisinde yasanan ekonomik krizin, &zellikle Gcretli
kesim disindaki kesimlerin gelirleri izerinde olumsuz etkiye yol actigi tahmin edilmektedir.

Turkiye'deki Ucret gelirlerinin milli gelir igerisindeki pay, OECD {ilkeleri ile
karsilastinldiginda disilik bir diizeyde bulunmaktadir. Bu durum esas olarak isgiiciiniin
istihdam statist, egitim durumu ve verimliligi ile dogrudan iliskili bulunmaktadir.

Tarim sektdriiniin GSYIH igindeki payr, 1999 yili itibariyla, yiizde 15%e kadar diismiis
olmasina ragmen, tilke genelinde istihdam edilen isglicliniin halen ylizde 53,7'si kendi
hesabina ve licretsiz aile iscisi olarak oldukca disik bir verimlilikle tarim kesiminde
calismaktadir. Istihdam edilen isgiiciiniin yiizde 79,1 ise ilkokul ve orta okuldan mezun
olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayan ile okuma yazma bilmeyen kisilerden
olusmaktadir. Isgiicinin hem verimlilik hem de nitelik olarak disik bir diizeyde
bulunmasi, Tirkiye'deki licretli kesimin istihdam icindeki payinin, Gcret gelirlerinin de milli
gelir icindeki payinin goreli olarak disik diizeyde bulunmasinin baslica sebeplerinden
biridir.

TABLO : VL.5 - GSYIiH icindeki Faktér Odemelerinin Payi

(Ylzde)

Faktor Odemeleri 1997 1998 1999
Uretim ve Ithalat Vergileri (Net) 11,1 10,5 11,0
Sabit Sermaye Tiketimi 6,1 6,3 6,9
Isgiicii Odemeleri 25,8 25,5 30,7
Kamu 13,9 13,7 16,4
Ozel 11,9 11,8 14,3
Isletme Artigi 57,1 57,7 51,4
Tanm Geliri 12,1 14,3 11,8
Diger Gelirler (Kar, Faiz, Kira) 44,9 43,4 39,6
Gayri Safi Yurt ici Haslla 100,0 100,0 100,0

Kaynak : DIE

Turkiye'de bolgesel gelir farkliliklari énemini korumaya devam etmektedir. 1996-
1998 doneminde Marmara ve Ege bolgeleri Turkiye ortalamasinin Ustiinde, diger bolgeler
ise altinda kisi basina gelire sahip bulunmaktadirlar. En yiiksek dedere sahip olan
Marmara Bolgesi ile en diisiik dedere sahip olan Dogu Anadolu Bodlgesinin kisi basina
gelirlerinin birbirine orani yaklasik olarak dort kattir. 1999 yilina iliskin veriler mevcut
olmadigindan Marmara ve Diizce depremlerinin gelir dagiimi izerindeki olumsuz etkisi
Olglilememektedir.

Turkiye'de, bdlgeler arasi gelismislik farkhliklarini azaltmak amaciyla gesitli projeler
uygulanmaktadir. Bu projeler icerisinde en 6nemlisi olan GAP'In tamamlanmasina yonelik
calismalar devam etmektedir. GAP yaninda, Dodu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu
Karadeniz Projesi'ni (DOKAP) de hayata gecirmek amaciyla hazirlk calismalan
yapilmaktadir. Bu cercevede DAP master plani ve DOKAP eylem planinin olusturulma
calismalari devam etmektedir.

Bolge diizeyinden il diizeyine gegildiginde ortalama gelir farkililiklari, daha da
artmaktadir. 1998 yili itibariyla Tirkiye'de kisi basina ortalama gelir 3.176 dolar iken, en
yliksek kisi basina gelire sahip il 7.501 dolar ile Kocaeli, en distik kisi basina gelire sahip il
ise 827 dolar ile Agri olmustur.
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Illerin GSYiIH'dan aldiklari paylara gére siralamasi dikkate alindiginda, 1996-1998
dénemi boyunca en yiiksek gelir payina sahip bes il olan Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli
ve Bursa’nin Tirkiye niifusu icindeki payr yiizde 31 iken, GSYIH'dan aldiklari paylarin
toplami ortalama ytizde 45 diizeyinde gerceklesmistir.

TABLO: VI.6- Bélgelere Gore Kisi Bagina GSYIH

(1987 Yili Fiyatlanyla TL)

|Bolgeler 1996 1997 1998
Marmara 2 457 502 2 684 291 2 667 003
Ege 2 103 466 2 246 740 2 280 039
Akdeniz 1 554 081 1 706 976 1712 882
ic Anadolu 1 549 648 1639513 1708 810
Karadeniz 1213393 1294 737 1 366 704
Dogu Anadolu 647 481 660 216 673 339
G. Dogu Anadolu 888 899 986 350 989 641
Tirkiye 1 670 657 1802 677 1 829 754
Kaynak : DIE

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Gelir dagiminin iyilegtirilerek yoksullugun azaltimasi ve ekonomik refah artisindan
toplumun buttin kesimlerinin adil pay almasi esastir.

Ekonomik bliyiimeyi esas alan, mutlak yoksullugu giderecek, goreli yoksullugu
azaltacak ve yoksul kesimleri ortalama refah seviyesine yaklastiracak iktisadi ve sosyal
politikalarin uyum icinde uygulanmasi saglanacaktir.

Transfer sistemi, yoksullar ve yoksullasma riskiyle karsi karsiya bulunan gruplar
lehine, gelirin yeniden dadilimini saglayacak bir yapiya kavusturulacaktir.

Kiglik ve orta olcekli isletmelerin desteklenmesine &zel 6nem verilecek ve yeni
girisimcilerin ortaya cikmasi tegvik edilecektir.

Bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmak Uzere, ekonomik yatirimlar yaninda,
egitim, saglik ve sosyal hizmet yatirimlarina hiz kazandirilacaktir.

Sosyal yardimlarin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastiriimasi saglanacaktir.
Yoksul kesimlere gida glivencesi saglayacak bir sistem gelistirilecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gelir dagiimi ve yoksullukla ilgili arastirmalarin daha sik araliklarla ve diizenli olarak
yapilmasini saglayacak bir sistem gelistirilecektir.

2022 sayilli Kanun cergevesinde muhtac kisilere yapilan yardimin seviyesi giniin
sartlarina uygun olarak belirlenecektir.

Alt gelir gruplan ve yoksul bolgeler dikkate alinarak mikro-kredi programlarinin
olusturulma galigmalarina baslanacaktir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu tarafindan vyapilan sosyal
yardimlarin yoksul kesimlere daha etkili bir sekilde ulasmasini saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.

Yoksul kesimlere gida glivencesi saglayacak bir sistemin olusturulmasina yonelik
hazirlik calismalari baslatilacaktir.

2. iSTIHDAM
a) Mevcut Durum

DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri (HIA)'nin sonuglarina gére; isgiicli, 2000 yilinin
ikinci g aylk déneminde bir dnceki yilin ortalamasina goére yaklasik yiizde 1,6 azalarak
22,7 milyona, istihdam ise yaklasik ylizde 0,3 oraninda azalarak 21,3 milyona diismustir.
Issizlik orani yiizde 7,3'den yiizde 6,2'ye, eksik istihdam ise yiizde 8,5ten yiizde 7,4'e
dismdstiir. Boylece issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isglicti orani ylizde 13,6 olarak
gerceklesmistir.

Ayni donemde kentsel isgiiciinde yiizde 8,7 oraninda artis meydana gelirken,
kentsel istihdamda yiizde 11,3 oraninda artis olmustur. Kentteki igsizlik orani 1999 yilinda
ylizde 11 iken, 2000 yiinin ikinci tg ayllk doneminde ylizde 8,9'a diigmistiir. Eksik
istihdam orani ise yiizde 8,6'dan ylizde 8,9'a yiikselmistir. Bdylece, kentte issizlik ve eksik
istihdam nedeniyle atil isgiicti orani ylizde 19,6'dan 17,8'e gerilemistir. Kentlerde egitimli
gengler arasindaki igsizlik orani yiizde 21,6 olarak gergeklesmis olup, bu kesimde issizlik
Onemini korumaya devam etmistir.

Kirsal kesimde 1999 yilinda yiizde 3,7 olan igsizlik orani 2000 yilinin ikinci g ayhk
doneminde ylizde 3’e dismistiir. Eksik istihdam ise yilizde 8,4'den yiizde 5,5'e
gerilemistir. Bdylece kirsal kesimdeki atil isglicti orani ylizde 8,5 olarak gerceklesmistir.

2000 yihinin ikinci Gg aylk ddneminde tarimsal istihdamin toplam istihdam
igerisindeki pay: yiizde 35,8 olarak gergeklesmistir. Verimliligin gok disiik oldugu tarim
sektoriinde genis bir isglicliniin  barindirlmasi isglici piyasasinin  etkinliginin
sinirflanmasina yol agmaktadir. Toplam istihdam igerisinde sanayinin pay! ylizde 17,9,
hizmetler sektoriiniin payi ise ylizde 46,3 diizeyinde kalmistir.

610 sayill KHK cercevesinde Is ve Isci Bulma Kurumu giiniin ihtiyac ve kosullarina
gore Tirkiye Is Kurumu olarak yeniden yapilandirilarak, kurum yénetiminde sosyal
taraflarin temsili saglanmis, 6zel istihdam bdrolarinin kurulmasini 6ngéren diizenlemeler
yapilmig, ayrica kuruma istihdam ve meslek uzmanhdi kariyeri getirilmistir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi sz konusu KHK'yi iptal etmis olup, bu konuda yasal diizenleme
ihtiyaci devam etmektedir.

Deprem bolgesinde IS-KUR tarafindan toplum yararina calisma programlari
uygulanmistir. Bu programlar gergevesinde deprem bdlgesinde yer alan Sakarya, Bolu,
Diizce, Yalova ve Kocaeli illerinde toplam 139 proje uygulamaya konularak 4605
depremzede gegici olarak istihdam edilmistir. Katilimcilara asgari lcret tutarinda 6deme
yapilmig ve sosyal sigorta pirimleri 6denmistir. Ayrica istihdam garantili ise yerlestirme
editimi gergevesinde gesitli kurslar diizenlenmistir.

Dider taraftan, deprem bolgesindeki depremzedelerin istihdamina yonelik olarak
cikarilan Bursa, Bolu, Eskisehir, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Yalova ve
Zonguldak illerinde meydana gelen depremde zarar goren afetzedelere daimi veya gegici
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isci statlistinde ise gonderilmelerine ve ise alinmalarina 6ncelik taninmasina iliskin teblig
kapsaminda toplam 715 depremzede ise yerlestirilmistir.

2000 yilinin ikinci tg aylik doneminde toplam isgticu igerisinde Ucretlilerin payi ylizde
48,7'dir. Kentsel iggliciinde bu oran yiizde 70,8'i bulmaktadir. Tarim kesiminde (cretli
calisma cok dislk diizeylerde olup, calisanlarin ylzde 51,81 (icretsiz aile isgisi
durumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin yaklasik yiizde 86,8'i ise kadinlardan olusmaktadir.

2000 yihinin ikinci ¢ aylik déneminde isglictine katilma orani ylizde 50,9'dur. Bu
oran, erkeklerde yiizde 74,7, kadinlarda yilizde 27,4 olarak gerceklesmistir. Kent-kir
ayriminda ise daha farkl bir durum ortaya cikmaktadir. Kentlerde isgticiine katilma orani
erkeklerde ylizde 71,4, kadinlarda ylizde 18,4 olarak gerceklesmis iken, kirsal kesimde bu
oran erkeklerde ylizde 86,1, kadinlarda ise ylizde 41,4 olmustur. Kadinlarin isgiiciine
katiima orani kentlere gére kirsal alanda daha fazladir. Bu durum daha cok kirsal kesimde
Ucretsiz aile iscisi olarak aile biitcesine katki sadlayan kadinlarin kente gog ettiklerinde,
bliylk c¢odunlugunun ev kadini konumuna gecerek kendi evi disinda bir iste
calisamamasindan ve belirli bir mesleki nitelige sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Isgiiciiniin yiizde 77,8', istihdamin ise yiizde 79,1 orta okul ve ilkokuldan mezun
olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma bilmeyenlerden
olusmaktadir. Bu durum, isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.

IS-KUR’un verilerine gére Agdustos 2000 itibariyla kuruma kayith issiz sayisi
753.901'dir. 2000 yihnin ilk sekiz ayinda 652.381 kisi basvurmus, 120.577 kisi ise
yerlestirilmistir.

Aktif Isgiicii politikalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla 1993 yilinda
baglatilan Istihdam ve Egitim Projesi sonugclandinlmistir. Proje kapsaminda IS-KUR'un
merkez ve tagra teskilatlarinin otomasyonu amaciyla bilgisayar donanim ve yeni yazilim
programlari alinmig ve kurumun etkin bir sekilde hizmet vermesi yolunda caligmalar
stirdiiriilmiistiir. Issizlere ve is arayanlara daha iyi hizmet verebilmek icin IS-KUR'da
mesleki danigmanlik sistemi kurulmaktadir. Proje gergevesinde toplam 86.209 kisiye
istihdam garantili kurslar ile kendi islerini kuracak kisilere yonelik egitim programlari
duizenlenmistir.

Ayrica, isglcinin niteliginin artinlmasi amaciyla proje siiresinde 250 meslekte
mesledin standardi belirlenmis olup, standardi belirlenen bu mesleklerde sinav ve
belgelendirmeye esas teskil etmek (izere sinav soru bankasi olusturulmustur.

IS-KUR tarafindan verilen istihdam hizmetlerinde etkinligin artirimasi amaciyla 641
personelin kisa, 183 yiiksek okul mezunu personelin uzun (8 ay) sireli hizmet ici egitimi
tamamlanmigtir. Dider taraftan, IS-KUR'un merkez ve tasra teskilatlarinda meslek
danisma merkezlerinin kurulmasina yonelik galismalar 40 ilde tamamlanmistir.

Isgiiciiniin niteliginin artirlmasi amaciyla érgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitime,
editim ile isglicti piyasasi iliskilerinin gelistiriimesine, editim ve istihdam kuruluslarinin
yeniden yapilandiriimasina, uygulamali mesleki teknik egitimde sosyal taraflarin daha
fazla katiimlarinin saglanmasina ve sorumluluk almalarina olan ihtiyag devam etmektedir.
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TABLO: VI.7- Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15 + Yas, Bin Kisi)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 (1) 2001(2)

Sivil Isgiict 21907 22236 21899 22513 23086 22727 23255
Sivil istihdam 20394 20894 20505 21084 21391 21312 21754
Tarim 9538 9379 8584 8918 9152 7628 7 660
Sanayi 3111 3327 3529 3536 3474 3 814 3927
Hizmetler 7745 8188 8392 8630 8765 9870 10167
issiz 1513 1342 1394 1429 1695 1415 1501
issizlik Orani (yiizde) 69 60 64 63 7.3 6,2 6,5
Eksik Istihdam 1474 1401 1237 1324 1966 1675 1574
Eksik Istih.Orani (yiizde) 67 63 56 59 85 7,4 6,8

Issizlik+Eksik Istindam
Nedeniyle Atil Isglcu
Orani (yiizde) 136 123 120 122 158 13,6 13,3

Kaynak: DPT, DIE

(1) HIA. 2000 yih ikinci donem (Nisan, Mayis, Haziran) gegici sonuglari.
(2) Tahmin.

TABLO: VI.8- Kentsel Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15 + Yas, Bin Kisi)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 (1)

Sivil Isgiici 9942 10151 10496 10753 11405 12 398
Sivil istihdam 8 927 9216 9513 9691 10147 11 293
Tarim 413 513 457 509 522 481
Sanayi 2479 2 582 2779 2 833 2799 3125
Hizmetler 6 035 6121 6 277 6 349 6 826 7 687
Issiz 1015 935 983 1062 1258 1105
Issizlik Orani (ylizde) 10,2 9,2 9,4 9,9 11,0 8,9
Eksik Istihdam 724 623 660 744 986 1106
Eksik Istih.Orani (ylizde) 7,3 6,1 6,3 6,9 8,6 8,9

Isizlik+Eksik Istihndam
Nedeniyle Atil Isglcl
Orani (ylizde) 17,5 15,3 15,7 16,8 19,6 17,8

Kaynak: DPT, DIE
(1) HIA. 2000 yih ikinci donem (Nisan, Mayis, Haziran) gegici sonuglari.

b) Amag, Ilkeler ve Politikalar

Uretken yatirmlarin artirilmasi ve istikrarli ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi
suretiyle istihdam artisi saglanacak ve igsizlik azaltilacaktir.

Istihdamin yapisi tarim disi sektorler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag
duydudu isglicli yetistirilecek, bilgi cadinin gerekleri dogrultusunda isgiiciiniin niteligi
yukseltilerek isgiici piyasasinda etkinlik artirilacaktir.

Ozellikle genclere, kadinlara ve &ziirlillere yénelik olmak iizere issizligi &nleyici
tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve {icret seviyeleri diisiik
kisilerin igsiz kalmalarini 6nleyici ve niteliklerini artirmayr hedefleyen aktif ve pasif
istihdam politikalar uygulanacaktir.
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Istihdamin artirimasi ve issizligin azaltimasi bakimindan &nem tasiyan ve sanayi
sektoriiniin gelismesine girdi vererek destek saglayan kiigiik ve orta boy isletmelerin
istihdam yaratma potansiyellerinden azami 6lclide yararlanilacaktir. Daha fazla tretim ve
istihdam olusturulmasi icin yerel potansiyeller harekete gegirilecektir. Bu amacla kiiglik ve
orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik egitim, proje, finansman, organizasyon
ve teknoloji alanindaki destekler artirlacaktir. KOSGEB'in bu alandaki islevleri
glclendirilecektir.

Ozellikle geri kalmis bolgelerde yerel potansiyellerin harekete gegirilerek issizligin
Onlenmesi amaciyla projeler gelistirilecektir.

Beyin goglint 6nlemek amaciyla nitelikli isgliclinin yurt icinde istihdamini sadlayici
tedbirler alinacakdir.

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi ve bu sisteme
sureklilik kazandiriimasi yoniindeki galismalar tamamlanacaktir.

Tarim sektdriindeki (licretsiz aile iscilerine, kentlerdeki ev kadinlarina ve genclere
yonelik istihdam sadlayici ve katma deder yaratici projeler gelistirilecektir.

Turkiye'deki yabanci kagak isgilere yonelik aragtirmalar yapilacak ve bu kesimin
kagak olarak istihdamini 6nleyici etkili tedbirler alinacaktir.

Standart disi calisma bicimlerinin llke sartlari ve uluslar arasi standartlara uygun
yasal diizenlemeye kavusturulmasi saglanacaktir.

2001 yilinda isgiicliniin 23.3 milyon, istihdamin 21.8 milyon ve issizlik oraninin
ylizde 6,5 olacadi tahmin edilmektedir. Eksik istihdamin yiizde 6,8, acik issizlik ve eksik
istihdam nedeniyle atil durumdaki toplam isgiiciiniin de ylizde 13,3 diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Meslek standartlar, sinav ve belgelendirme kurumuna iliskin kanun tasarisi
TBMM’ne sunulacaktir.

Turkiye'de yabanci kacak isciligin Onlenmesi amaciyla gerekli dlizenlemeler
yapilacaktir.

IS-KUR Kanununda éngériilen yonetmelikler cikarilacaktir.
3. CALISMA HAYATI
a) Mevcut Durum

Calisma hayati mevzuatinin, AB'ye uyum sartlarini da dikkate alarak ILO normlarina
uygun hale getirilmesi amaciyla, yeni s6zlesme onaylama faaliyetleri ile onaylanmis ILO
sOzlesmelerinin ic mevzuata yansitilmasi calismalan sirddrilmektedir. Eyldl 2000
itibariyla, Tirkiye'nin onaylanmis ILO sdzlesmesi sayisi 39, onay calismalari devam eden
ILO sozlesmesi sayisi ise 15'tir. Onaylanmis sdzlesmelerin ic mevzuata yansitiimasi
calismalari devam ettiginden, Turkiye 2000 yilinda da ILO Uzmanlar Komitesi'nin
gindemine alinmamistir. AB miiktesebatina uyum gerekliligi, sendikal hak ve 6zgurliikler
ile is glivencesinin gelistiriimesine yonelik ILO sdzlesmelerinin ic hukuka tam olarak
yansitiimasi galismalarinin dnemini artirmistir.
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Is gilivencesini diizenleyen kanun tasarisi ile ebeveyn izni miiessesesini olusturan ve
farkl istihdam statiilerinde calisan kadinlarin lcretli dogum izinlerini esit hale getiren
kanun tasarisi taslagi Basbakanlida sevk edilmis; Serbest Bolgeler Kanunu’nun toplu
sdzlesme, grev ve lokavt yasaklarina iliskin gegici maddesini yirirliikten kaldiran kanun
tasarisi TBMM'ye sunulmus; kamu goérevlileri sendikalar kanunu tasarisi ise TBMM
Komisyonlarinda gortsilmustar.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kurulusu, galisma esas ve yontemleri hakkinda kanun
tasarisi, Haziran 2000'de TBMM'ye sevk edilmistir. Calisma Meclisinin yapisi 4 Ekim 2000
tarihinde vyirirlige giren 618 sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir. Ancak, Calisma
Meclisinin toplanma ve galisma usul ve esaslarina iliskin diizenleme yapilmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Yayginlasan yeni calisma bigimlerini, llke sartlarina ve uluslar arasi standartlara
uygun olarak diizenleyecek ve isglici piyasasinda esnekligi artiracak mevzuat
diizenlemeleri yapilamamistir. Enduistriyel iliskiler tabaninin genisletiimesi, kayitdisi
calismalarin endistriyel iliskiler ve isletmeler (izerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi ve
bireysel hak kayiplarinin énlenmesi bakimindan, yeni calisma bicimleri ile mevcut is
mevzuatinin kapsami diginda kalan alanlarin diizenlemeye kavusturulmasi 6nem tasimaya
devam etmektedir. Mevsimlik ve gegici iscilerin sosyal glvenlik haklar ile calisma
sirelerinin diizenlenmesi ihtiyaci da stirmektedir.

Tarim ve orman isgilerini kapsayacak ayri bir tarim is kanununun hazirlanmasi
calismalarinda ilerleme saglanamamig, s6z konusu iscilerin 1475 sayill Is Kanunu
kapsamina alinmasina iliskin degisiklik, isglivencesini diizenleyen kanun tasarisi taslagi
iginde Basbakanlia sunulmustur.

Asgari Ucret Tespit Yénetmeliginde degisiklik calismalari sonuclandirilamamistir.

4447 sayill Kanun'la olusturulan igsizlik sigortasi programinin uygulamasina Haziran
2000'de baslanmis, is glivencesine iliskin kanun tasarisi taslagi Basbakanlida sevk edilmis,
ancak igsizlik sigortasi, kidem ve ihbar tazminati miiesseseleri, is giivencesi ve kidem
tazminatl fonu arasinda bitinligdiu sadlayacak calismalarda o6nemli bir ilerleme
kaydedilememistir.

Kamu istihdamindaki karmasayi ve licret adaletsizligini giderecek devlet personel
rejimi reformu gerceklestirilememistir. Ucretlerin is, liyakat, verim, kidem ve kariyerin
karsilidi olarak belirlenmesine ve is analiz ve degerlendirmesi sisteminin yayginlastiriimasi
ve geligtiriimesine yonelik calismalar 2000 yilinda da sonuglandirilamamistir.

Devlet memuriyetine merkezi sinavla giris sistemi kapsaminda, KiT'ler dahil, kamu
kesimi bUtinlni kapsayacak sekilde, ise yerlestirme uygulamasi baglatiimistir. Kamu
kesiminde isgilige ilk kez alinacaklarla ilgili ilk merkezi sinav yil icinde yapilimistir.

Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin norm kadro calismalan strdirilmektedir.
Ancak, kamu kesiminin butiiniinde norm kadro tespit calismalarini yénlendirecek olan ve
1998 yilinda belirlenen, norm kadrolarin tespitinde uyulacak usul ve esaslar heniiz
yurirlige konulamamistir.

Maden ve Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapminda Tozla Miicadele
Yénetmeliginde degisiklik gerceklesmistir. Is sagligi ve giivenligi alanindaki diger mevzuati
yenileme calismalari, AB miktesebatina uyum c¢alismalari ile birlestirilerek
sirdirilmektedir. Is saghgi ve glvenligi alanindaki kamu birimlerinin  yeniden
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yapilandiriimasi 4 Ekim 2000 tarihinde yurirliide giren 618 sayili KHK ile kismen
gergeklestirilmistir.

Tirkiye'deki yabancilarin calisma izinleri ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin ginin
kosullarina gére yeniden diizenlenmesi amaciyla hazirlanan kanun tasarisi taslag
Bagbakanhda sunulmustur.

Diplomatlarin aile bireylerinin diplomatik ayricalik ve badisikliklarini kaybetmeden
kazang getirici bir iste ¢alisabilmelerini saglayan ikili protokoller ABD, Hollanda ve Birlesik
Krallik ile imzalanarak, yll icinde yurirlige girmistir.

Enddstriyel iligkilerde, taraflar arasinda sosyal diyaloga dayali diizen biiyiik 6lglide
devam ettirilmigtir. Ozel sektorde toplu is sdzlesmelerinin yenilenmesi agisindan yogun bir
yll yasanmasina ragmen, grev ve lokavt uygulamalari nedeniyle kaybedilen isglinii sayilari
disiik diizeyde kalmigtir. 30 Eylil 2000 itibariyla, 6zel sektérde gergeklesen grevlere
toplam 27 isyerinde 6.260 isci katiimis, kaybedilen isglinii sayisi 161.478 olmustur. Kamu
sektoriinde de, cogunlugu belediyelere iliskin olan 18 grev karari uygulanmis ve 114.705
isglinii kaybi gergeklesmistir. Bakanlar Kurulunun grev erteleme yetkisi, 2000 yilinda,
sadece lastik sektorini kapsayan is kolunda kullanilmistir.

618 sayil KHK ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanldi'nin teskilat yapisinda
degisiklikler yapilmistir. Ancak, isgiicli piyasasi ve galisma hayati ile ilgili kiiresel ve yerel
gelismeler nedeniyle, Bakanhdin, calisma hayati ve isgiici piyasasinin bitlinlini izleyip
dederlendirebilecek, coklu danisma mekanizmalarini isletebilecek ve gelistirebilecek hale
getirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasi enformasyon sistemi ve veri tabaninin giiclendiriimesi,
kurumsallagsma eksiklerinin giderilmesi, Ucretliler kesimi tiiketici fiyat endekslerinin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO: VI.9- Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 (2)

Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1994=100)

Isci (3)

Kamu 82,9 62,2 74,1 73,1 103,8 111,7
Ozel 91,7 93,4 90,6 105,9 118,2 -
Memur 95,3 102,5 119,3 117,7 123,1 109,3
Asgari Ucret (4) 93,3 110,6 121,2 115,2 154,9 133,1

Reel Yiizde Degisme

Isci (3)

Kamu -17,1 -25,0 19,2 -1,3 2.1 7,6
Ozel -8,3 1,9 -3,0 17,0 11,6 -
Memur -4,7 7,6 16,4 -1,3 4,5 -11,2
Asgari Ucret (4) -6,7 18,4 9,6 -4,9 34,4 -14,1

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIE, DPT.

(1) Reel hesaplamalarda DIiE Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullanilmistir.

(2) 2000 yili TUFE yillik ortalama artis oraninin yiizde 54 olacadi varsayimiyla yapilan tahmindir.
2000 yili Ozel sektor gelismeleri, toplu is sozlesmelerinin bilylk cogunlugunun Ekim 2000
itibariyla bagitlanmamis olmasi nedeniyle verilememistir.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalar verilerinden hesaplanmistir.

(4) 16 ve Ustl yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari {icretinin yillik ortalamalari esas alinmistir.
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Memur maaslari, 2000 yilinin ilk alti ayr icin hedeflenen TUFE artis orani olan yiizde
15 oraninda artinlmistir. TUFE artis oraninin beklenenin (izerinde gergeklesmesi sebebiyle,
Haziran ayinda, 2 puan iyilestirme ile birlikte ylizde 3,6 oraninda ek artis yapilmistir.
Temmuz ayinda da memur maaslarina ytizde 10 artis saglanmistir. 2000 yilinda, ortalama
net memur maasinin nominal olarak ylizde 36,8 artacagi, reel olarak ise ylizde 11,2
oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir.

4505 sayili Kanun'la, Ust diizey kamu yoneticilerine temsil tazminati 6denmesi
saglanmigtir.

Kamu kesiminde toplu s6zlesme yrlrliik baslangig tarihlerinin tek yillarda yigiimis
olmasi nedeniyle, 2000 yilinda, belediye sozlesmeleri disinda 6nemli bir yenilenme
olmamistir.  Eylil sonu itibariyla, 2000 yiinda vyenilenmesi gereken belediye
sozlesmelerinin blytik ¢odunlugunun Yiksek Hakem Kurulu eliyle yenilenecegi ortaya
cikmis bulunmaktadir. Ozel sektdrde ise bilyiik 6lcekli grup sézlesmelerinden metal is
kolundakiler 8 Kasim 2000’de bagitlanmis, tekstil is kolundaki ise uyusmazlik asamasinda
bulunmaktadir.

Kamu kesiminde 2000 yilinda ortalama net ele gegen isgi {icretinin nominal olarak
ylizde 65,7, reel olarak ise yiizde 7,6 oraninda artmasi beklenmektedir.

Aylik asgari Ucret, 2000 yiinin ilk alti ayinda 16 yasindan biyiik isciler icin
109.800.000 lira, 16 yasindan kiictik isciler icin 93.600.000 lira; ikinci alti ayinda s6z
konusu yas gruplarn igin sirasiyla 118.800.000 lira ve 101.250.000 lira olarak
uygulanmisgtir. 2000 yilinda, nominal olarak ylizde 32,3 oraninda artan ortalama aylik net
asgari Ucretin ylizde 14,1 oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir. 1 Ocak 2001'den
itibaren uygulanacak olan yeni asgari (Qcretleri belirleyecek Asgari Ucret Tespit
Komisyonlari, Ekim 2000 iginde calismalarina baglamistir.

TABLO: VI.10- Isgiicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 (2)

Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

Isgi (3)

Kamu 77,3 60,7 78,7 79,2 107,7 130,8
Ozel 85,6 90,1 92,8 107,8 124,2 -
Memur 97,2 1108 1284 132,7 146,9 130,0
Asgari Ucret (4) 97,3 118,7 1340 1283 177,2 156,6

Reel Yiizde Degisme

Isgi (3)

Kamu -22,7  -21,5 29,6 0,6 36,1 21,4
Ozel -14,4 5,2 3,0 16,1 15,2 -
Memur -2,8 14,1 15,8 3,4 10,7 -11,5
Asgari Ucret (4) 28 219 129 -43 381 -11,6

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIiE, DPT.

(1) Reel hesaplamalarda DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullanilmistir.

(2) Tahmin. TEFE vyillk ortalama artis oraninin yiizde 50,6 olacagi varsayimiyla yapilan
tahmindir.2000 yili 6zel sektdr gelismeleri, toplu is sdzlesmelerinin biylk ¢ogunlugunun Ekim 2000
itibariyla bagitlanmamis olmasi nedeniyle verilememistir.

(3) TISK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir.

(4) 16 ve Ustu yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari (icretinin yillik ortalamalari esas alinmistir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Galisma hayati mevzuati, ILO ve AB'ye ait olanlar basta olmak Uzere, uluslar arasi
standartlara uygunlugun saglanmasi dogrultusunda yenilenecektir.

Cocuklar, kadinlar ve sakatlar basta olmak lzere, calisma hayatinda 6zel ilgiye
muhtag gruplarla kadinlara gerekli 6zen goésterilecektir.

Katiimci sosyal diyalog ve goklu danisma mekanizmalari gliglendirilecektir.

Isglicii piyasasinda kayit disi calisma 6nlenecek, isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu
esneklikler sadlanacak, yeni calisma bigimleri diizenlenecektir.

Isletmeler (izerindeki istihdama dayall mali yiikler azaltilacak, esas icret/yan 6deme
paritesini esas Ucret adirlkh kilma politikalar strddrilecek ve verimlilije dayal (cret
sistemlerine gegis saglanacaktir.

Is saghdi ve giivenligi 6nlemleri gelistirilecek, is saghdi ve giivenligine iliskin 8lgiim,
meslek hastaliklarinin ortaya cikartiimasi, isyeri hekimligi, danismanlik-egitim hizmetleri,
meslek hastaliklari hastaneleri, denetim vb. hizmetler yeniden yapilandirilacak ve
gelistirilecektir.

Isgiicii piyasasi ve calisma hayati veri tabani giiclendirilecek, ulusal veri tabani ile
iliskili veri Ureticisi kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarina destek
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Onaylanan ILO sozlesmeleri'nin i¢ hukuka yansitimasi ve AB miiktesebatina uyum
kapsaminda galisma mevzuatinin yenilenmesi calismalarina devam edilecektir

Standart disi calisma bicimlerinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi amaciyla
calismalar baslatilacaktir.

Sosyal diyalog ve c¢oklu danisma mekanizmalari ile ilgili mevzuatin yeniden
diizenlenmesi galismalarina baslanacaktir.

Issizlik sigortasinin tesis edilmesi ve is giivencesine iliskin mevzuat diizenleme
calismasi nedeniyle, bittinlik icinde dederlendirilmesi gereken kidem ve ihbar tazminati
miesseselerinde gereken diizenlemelere iligkin hazirlik calismalar tamamlanacaktir.

Tarim kesiminde Ucretli calisanlan kapsayacak olan tarim is kanununun hazirlik
calismalari baslatilacaktir.

Asgari Ucret tespit yontemlerinin yeniden belirlenmesine yonelik mevzuat degisikligi
calismalari tamamlanacaktir.

Is saglig ve giivenligi mevzuatinin teknolojik gelismeleri izleyebilir ve esnek bir
yaplya kavusturulmasi igin baslatilan mevzuat dedisikligi calismalar tamamlanacaktir. Is
saghdi ve glivenligi kurulu olusturulacaktir.

Kamu yonetimindeki ve isglicii piyasasindaki gelismeler cercevesinde, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligini yeniden yapilandirma projesi hazirlanacaktir.
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DIE biinyesindeki Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunun siireklilik gdsteren bir
yapiya kavusturulmasi calismalarn gercgeklestirilecektir.

Bagslatiimig olan norm kadro galismalari ile devlet personel rejimi reformu galismalari
tamamlanacaktir.

Tlrkiye'deki yabanci uyruklularin istihdami ile ilgili mevzuattaki daginiklik giderilerek,
mevzuatin yenilenmesi calismalar tamamlanacaktir.

4., SOSYAL SIGORTA SISTEMLERI
a) Mevcut Durum

1999 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun toplam niifusa
orani ylizde 91, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifusun orani
ise yuzde 86,4'tir. Toplam sivil istihdamin yaklasik yarisi aktif sigortali olarak sosyal
sigorta programlari kapsaminda bulunmaktadir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini slirdirmis ve 1999 yilinda sosyal sigorta sistemine prim ddeyen aktif sigortali
saylisi ylzde 3,7, pasif sigortali sayisi ylizde 4,1 oraninda artmistir. 1999 yilinda ortalama
2,16 aktif sigortaliya bir pasif sigortali dismektedir. Pasif sigortali basina diisen aktif
sigortall sayisi Emekli Sandiginda 1,69, Bag-Kur'da 2,6 ve Sosyal Sigortalar Kurumunda
(SSK) 2,21 olarak gergeklesmistir. Istege bagh sigortalilar hari¢ tutuldugunda SSK'da pasif
sigortal basina dlisen aktif sigortali sayisi 1,92'dir.

1999 yilinda prim tahsilat orani SSK'da ylizde 84,5, Bag-Kur'da ise ylizde 56 olarak
gergeklesmistir. SSK 'da aktif sigortalilarin yaklasik yiizde 35'i igin prime esas kazancin alt
sinir, yaklasik ylizde 15'i igin de prime esas kazancin Ust siniri (zerinden prim
O0denmektedir.

Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur'da aktuaryel dengeler kurulamamis ve finansman
yapilari olumsuz yonde etkilenmistir. Sosyal sigorta kuruluslarinin kamuya getirdigi mali
ylik nedeniyle, mevcut sosyal sigorta sistemi siirdiriilemez duruma gelmistir.

Aktuaryel dengeleri bozulan sosyal sigorta kuruluslarina 2000 yilinda bitgeden
yapilan transferlerin, Emekli Sandiginda faturali 6demeler ve ek karsiliklar harig 1.045
trilyon lira, SSK'da 400 trilyon lira ve Bag-Kur'da ise 1.150 trilyon lira olmak iizere, toplam
2.595 trilyon liraya ulasacagi ve yapilan toplam transferlerin GSMH'ya oraninin yiizde 2,1
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda devletin igsizlik sigortasi fonuna taraf olarak 97 trilyon lira katkida
bulunacadi beklenmektedir.

Oladandisti hal bolgesinde ve kalkinmada oncelikli yérelerde istihdam yaratiimasi ve
yatinmlarin tesvik edilmesine iliskin 4325 sayili Kanun ile, kayit digi istihdami onleyici
dizenlemeler getirilerek Kanun kapsamindaki 22 ilde, 1998 yilinda kapsama ilave edilen
29.417 yeni sigortali icin 439 milyar lira, 1999 yilinda kapsama Ilave edilen 75.539 yeni
sigortall igin 1.435 milyar lira Hazine tarafindan igveren primi olarak SSK'ya 6denmistir.

4447 sayill Kanun ile getirilen diizenlemelere bagh olarak, ozellikle SSK'nin gelir-
gider dengesinde prime esas kazancin taban ve tavaninin artiriimasi, emekli ayliklarindaki
artisin TUFE'ye endekslenmesi ve prim tahsilat oraninin yiikseltiimesinden dolayi olumlu
gelismeler goriilmektedir.
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2000 yiinda TUFE'deki 12 aylik ortalama artisin yiizde 54 olarak gerceklesmesi
halinde, ortalama emekli ayliklarinin, Emekli Sandiginda ytizde 12,1, SSK'da yiizde 12,9
ve Bag-Kur'da yiizde 13,8 oraninda reel olarak gerileyecegdi tahmin edilmektedir. Sosyal
sigorta kuruluslarinda aktuaryel dengeleri olumsuz yonde etkileyen ve prim karsiligi
olmayan o6demelerin azaltilmasi politikasi gercevesinde, sosyal yardm zammi (SYZ)
o6demeleri sabit tutulmaya devam edilmistir. 2000 yilinda SYZ'nin ortalama emekli ayliklari
icindeki payinin SSK'da yilizde 4,5 ve Bag-Kur'da ise ylizde 8,3 seviyesine gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

4505 sayili sosyal giivenlikle ilgili bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi ve temsil
tazminati 6denmesi hakkinda Kanunla, kamuda makam tazminati 7000 ve yukarisi
olanlara calisirlarken ve emekli olduklarinda temsil tazminati 6denmesi hikmi
getirilmistir.

Issizlik sigortasi fonu ydnetim kurulunun calismasina ve fon kaynaklarinin
dederlendirilmesine iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik 16 Eyliil 2000 tarihinde
yayimlanmistir.

Bakanlar Kurulunca 1 Agustos 2000 tarihinden gegerli olmak {izere 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda yapilan dedisiklikle alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabinda esas alinan glinliik kazancin st siniri, alt sinirin dort katina yikseltilmistir.

616 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhidinin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK, 617 sayili “Tirkiye Is
Kurumunun Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda KHK, 618 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilatinin Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK, 619
sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu,
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda KHK ile 624 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin KHK 4 Ekim 2000 tarihinde yayimlanarak
ylriirlige girmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi s6z konusu KHK'leri iptal etmis olup, bu
konuda yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

616 sayill KHK ile SSK genel midirliik yerine baskanlk olarak 6rgitlenmis,
bagkanligin altinda Sigorta Isleri Genel Miidirliigi ile Saglik Isleri Genel Midirugi
olusturulmustur. SSK Baskanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin bagl kurulugu
olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu haline getirilmistir.

Uygulanan sigorta programlar, Uyelerin aylida hak kazanma sartlar, emekli
ayliklarinin alt ve Ust sinirlari, prim oranlari ve sadlanan haklar ve ytikiimldltkler acisindan
sosyal sigorta kuruluslari arasinda farkliliklar devam etmektedir.

Baska bir sosyal sigorta kurulusuna tabi olup ek sigorta haklarindan yararlanmak
isteyenler ile herhangi bir sosyal sigorta kurulusuna tabi olmayan Kkisileri kapsayan o6zel
hayat sigortasi bransinda 1998 vyilinda 5.939.857 olan policge sayisi 1999 yilinda
6.574.328'e yiikselmistir.
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TABLO: VI.11- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus (Bin Kisi)
KURULUSLAR 1997 1998 1999
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 7 947 8 208 8434
1. Aktif Sigortalilar 1995 2072 2118
2. Aylik Alanlar 1114 1173 1257
3. Bagimlilar 3 4 838 4963 5059
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,79 1,77 1,69
5. Bagimhlik Orani (3+2)/(1) 2,98 2,96 2,98
II. SOSYAL SiGORTALAR KURUMU TOPLAMI 32752 34831 36367
1. Aktif Sigortalilar 5099 5582 5858
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar * 1032 910 901
3. Tanimdaki Aktif Sigortallar 246 228 194
4. Aylik Alanlar 2732 2931 3149
5. Bagimlilar 3 23 643 25179 26 266
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,33 2,29 2,21
7. Bagimllik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,14 4,18 4,23
III. BAG-KUR TOPLAMI 12 680 13220 13876
1. Aktif Sigortalilar 1873 1911 1940
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 135 201 264
3. Tanimdaki Aktif Sigortallar 797 797 861
4. Aylik Alanlar 1032 1105 1180
5. Bagimlilar 3 8 843 9 207 9632
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,72 2,63 2,60
7. Bagimllik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,52 3,55 3,53
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 315 318 333
1. Aktif Sigortallar 74 78 79
2. Aylik Alanlar 53 56 59
3. Bagimlilar 3 187 184 195
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,40 1,38 1,35
5. Bagimhlik Orani (3+2)/(1) 3,23 3,10 3,22
V. GENEL TOPLAM 53 694 56 577 59 010
1. Aktif Sigortalilar 9 041 9 643 9 994
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 1166 1111 1166
3. Tanimdaki Aktif Sigortallar 1043 1025 1 055
4. Aylik Alanlar 4932 5264 5644
5. Bagimlilar 3 37 511 39534 41152
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,28 2,24 2,16
7. Bagimllik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,77 3,80 3,83
VI. VI. SAGLIK HiZMETLERiI BAKIMINDAN SOSYAL
SIGORTALAR KAPSAMI 2 47 008 50 221 56 017
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI # 62 892 63851 64814
VIII. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 85,4 88,6 91,0
IX. IX.SAGLIK SIGORT.KAP. NUFUS ORANI (Yiizde) 74,7 78,7 86,4

Kaynak: DPT, BAG-KUR, Emekli Sandigi, SSK,

(1) Topluluk sigortasi ve istege badh sigortalilarin bagimlilari da sigorta kapsaminda

degerlendirilmigtir.

(2) 1479 ve 2926 sayili Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimlilarinin tamaminin

(3

saglik sigortasi kapsamina dahil oldugu varsayilmigtir.

Tahmin.

(4) 1997 yilinda yapilan niifus tespiti sonuglarina dayali niifus tahminleri esas alinmistir.




- 166 -
TABLO: VI.13- Emekli Ayliklarindaki Gelismeler (1)

Reel Em‘("i‘géyl"l‘:fg; Endeksi Reel Yiizde Degisme

Emekli Emekli
Yillar | Sandigi SSK  BAG-KUR | Sandigi SSK  BAG-KUR
1990 117 108 102 17,2 7,8 2,2
1995 81 75 104 -10,5 -4,7 -1,4
1996 100 90 164 22,4 20,2 58,0
1997 107 102 209 7,6 13,2 27,1
1998 100 94 193 - 6,4 7,3 7,3
1999 105 97 198 4,2 2,7 2,6

2000 (2) 92 84 171 -12,1 -12,9 -13,8

Kaynak: DPT, Emekli Sandidji, SSK, BAG-KUR.

(1) Ortalama emekli ayhdi olarak memur emeklileri igin 3. derece 1. kademe, isgi emeklileri igin
normal gdsterge tablosu 1. Derece 9. kademe ve BAG-KUR emeklileri icin 6.basamak esas alinmistir.
(2) 2000 yilinda TUFE'deki yillik ortalama artisin yiizde 54 olacagi tahmin edilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sosyal sigorta risklerini asgari diizeyde karsilayan kamu sigorta programlarinin
biitlin niifusu kapsayacak sekilde genisletiimesi temel amactir.

Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali niifus artirilacak ve kayit digi
istihdam ©nlenecektir. Bu gergevede istihdam kapsamindaki aktif sigortali niifusun sivil
istihdama orani artirilacaktir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinliligi artirlacak, norm ve standart
birligi saglanacak, gelirleri artirici ve giderleri azaltici diizenlemeler yapilacaktir.

Sosyal sigorta kuruluglarinin yasalarla belirlenmis olan fon yonetim alanlan ve
esaslari, glincel portfdy yonetimi sartlarina gore yeniden diizenlenecektir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin  muhasebe sistemleri uluslar arasi muhasebe
standartlarina uygun ve birbirleriyle uyumlu olarak yeniden yapilandirlacaktir.

Sigorta hizmetleri, nimet-kiilfet dengesi iginde kurumlarin aktuaryel yapilarini
bozmadan kendi finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim karsiigi olmayan ek
yikumliliikler getirilmeyecektir.

Odenmeyen primlerin gecikme zammi affina ve sigortasiz hizmetlerin borglanma
yoluyla sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin  teknolojik alt yapisi ve insangiici imkanlari
iyilegtirilecektir.

Uzun vadeli sigorta programlar ile kisa vadeli sigorta programlan birbirinden
ayrilacaktir.

Emekli Sandigi sigortacilik ilkelerine gdre yeniden yapilandirilacak ve sigortacilik
faaliyetleri disindaki gorevleri ilgili kurumlara devredilecektir.
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Ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak fiili ve itibari hizmet sireleri
yeniden diizenlenecektir.

Sosyal Sigortalar Kanununda uygulanmakta olan is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasi prim tarifesi yeni olusan meslek gruplari da dikkate alinarak yeniden
diizenlenecektir.

Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20.maddesine gore kurulan ve sosyal gilivenlik
haklarini  saglayan vakif statistindeki kurum ve kuruluslarin, sigortacilik esaslari
cercevesinde calismalarini saglamak amaciyla etkin denetimleri yapilacaktir.

Bireysel emeklilik sigorta programlarinin, uzun vadeli sosyal giivenlik politikasi
kapsaminda, goniilliiliik esasina dayanan, devletin denetiminde, 6zerk, mali sektor iginde
Orgitlenen, &zendirici unsurlar igeren, kayit disi galismaylr onleyici zorunlu sigorta
sistemini destekleyen ve tamamlayan bir isleve sahip olacak sekilde yapilandiriimasi ile
ilgili galismalar siirdiirtilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Emekli Sandidi, SSK ve Bag-Kur'un idari ve mali yapilarinin yeniden diizenlenmesi ile
norm ve standart birligi saglanmasi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.

Uzun ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayriimasi igin gerekli mevzuat
calismalari tamamlanacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine tabi sandiklar ile sosyal gtivenlik
hakki saglayan vakif statiislindeki kurum ve kuruluslarin sigortacilik esaslari gergevesinde
galismasi ve etkin bir sekilde denetlenmesi igin gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Genis kapsaml bir sosyal gilivenlik politikasi cercevesinde, sosyal sigorta sistemini
destekleyecek tamamlayic bireysel emeklilik sigorta programlarina iliskin mevzuat
calismalari yapilacaktir.

5. SOSYAL HiZMETLER VE YARDIMLAR
a) Mevcut Durum

Artan kentlesme, goc olgusu, yiksek enflasyon, gelir dadiiminin bozulmasi,
yoksulluk ve aile yapisinda meydana gelen degisimler gibi sebeplerden dolayr sosyal
hizmet ve yardimlara olan ihtiyag artmaktadir. Sosyal hizmetlerin yiritilmesinde, daginik
kurumsal ve finansal yapilanma ile kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi
eksikliginden kaynaklanan énemli sorunlar bulunmaktadir.

Ekonomik yoksunluk icinde bulunan ve sosyal yardima ihtiyaci olan gruplara ayni ve
nakdi yardim yapan veya hizmet sunan kurum ve kuruluslar arasinda ortak bir kriter ve
hizmet standardi olusturulamamistir.

Sosyal hizmet ve yardimlardan faydalanmasi gereken niifus gruplarina iliskin bilgi
yetersizligini gidermek amaciyla baslatilan veri tabani olusturma calismalari devam
etmektedir.

Sosyal hizmetlerin yiritiilmesine iliskin esaslari tespit etmek, uygulamak ve bu
konuda faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluslar arasinda koordinasyon saglamakla
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gorevli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), basta kaynak ve buna
bagdh olarak nitelikli personel sikintisi nedeniyle, gercek ihtiyag sahiplerine yeterli hizmet
sunamamaktadir.

SHCEK'in oncelikli goérev alani olan korunmaya muhtag g¢ocuklara yonelik
hizmetlerde, 6zellikle buylk kentlerde yetersizlikler devam etmektedir. Ayrica kurum
bakimindan aile bakimina gegis uygulamasinda istenilen diizeye ulasilamamistir.

Oziirliilere yénelik hizmetlerin yasal ve kurumsal bir biitiinliik icinde ele alinip
yeniden diizenlenmesi ihtiyaci Gnemini korumaktadir.

Kurum odakli hizmetlerin yani sira koruyucu-6nleyici, gelistirici-egitici, tedavi ve
rehabilite edici hizmetleri bir arada yuriiten toplum merkezi hizmetlerine iligkin yonetmelik
yayinlanmistir.

2000 yili Eylll ayi itibariyla, SHCEK tarafindan ayni ve nakdi yardim yonetmeligi
uyarinca 16.178 kisiye yardim yapilmistir.

2000 yili Eyltl ayi itibariyla, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
tarafindan saglik, egitim ve muhtelif yardimlar adi altinda muhtag durumdaki yaklasik
3.641 bin kisiye sosyal yardim yapilmistir.

65 yasini doldurmus muhtag, glicsliz ve kimsesiz vatandaslara aylik baglanmasina
iliskin 2022 sayili Kanun uyarinca yasli, malul ve sakat olan 944.673 kisiye sosyal yardim
yapilmistir.

2000 yilinda Vakiflar Genel Mudiirliigl tarafindan 39 imarethanede 10.525 muhtag
kisiye yemek verilmis, 1.087 muhtag ve 6zlrlii vatandasa da aylik 40.560 bin lira sosyal
yardim yapilmistir.

Vakiflar Genel Midrligline ait 6grenci yurtlari MEB'e devredilmistir.

2000 yili Ocak-Eylil doéneminde 6deme glici olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerinin karsilanmasi amaciyla 935.108 Yesil Kart verilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Yoksullugu azaltmak ve muhtag durumda bulunan kisi ve gruplara etkin bir sosyal
koruma saglamak igin, bolgesel farkliliklari ve sosyo-ekonomik gelisme diizeyini dikkate
alarak; kaynaklarin verimli kullaniimasi ve sosyal hizmetlerin daha etkin bir igleyise
kavusturulabilmesi igin yeniden dizenlenmesi amaciyla sosyal hizmetler ana plan
hazirlanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar, hedef kitlelere daha etkin bir hizmet sunmak amaciyla
yeni bir sisteme kavusturulacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yénetimler ve
gonilli kuruluglar arasinda isbirligi saglanacaktir.

Sosyal koruma bilgi sistemi olusturulacak, sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanacak kesimler objektif sekilde belirlenerek uygulama sonuglari izlenecektir.

Yoksul kesimlerin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere ulagsmasi ve yararlanabilmesi
imkanlari artinlacaktir.
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Ozel sektdriin ve géniilli kuruluslarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetleri
desteklenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Sosyal hizmetler ana plani hazirlanmasina iliskin calismalar baslatilacaktir.

Sosyal yardim programlarini diizenleyen ve sosyal yardmin temel esaslarini
belirleyen yasa tasarisi hazirliklari tamamlanacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlarda ortak bir kriter ve standart olusturularak,
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla mevzuat calismalar yapilacaktir.

Cocuk, yash, ozirla, ozel ilgiye muhtag, yoksul ve dider risk gruplarina yonelik
sosyal hizmet ve yardimlarin geligtirilebilmesi amaciyla, kamuya ait her tirlii sosyal
hizmet ve yardim programinin diizenlenmesi, idaresi ve koordinasyonundan sorumlu yeni
bir kurumsal yapilanma olusturulacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanmasi gereken niifus gruplarinin tespitine
yonelik veri tabani calismalan sirdirilecektir.

6. ESNAF VE SANATKARLARA GOTURULEN HIZMETLER
a) Mevcut Durum

2000 yili sonu itibariyla esnaf ve sanatkar siciline kayitl isletmelerin sayisi 2,9 milyon
olarak belirlenmistir. Sicile kayith olmayan isletmelerle birlikte bu rakamin 3.3 milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu kesim, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu blinyesinde faaliyet gosteren 11 adet mesleki federasyon, 80 adet odalar
birligi ve 3.971 adet oda seklinde 6rgiitlenmistir.

_ 2000 yilinda, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi biinyesinde Esnaf, Sanatkarlar ve Kiglk
Isletmeler Genel Mudurligt kurulmustur.

TABLO: VI.14- T. Halk Bankasi Kredilerindeki Gelismeler
(Cari Fiyatlarla,Milyar TL)

Krediler GSMH icinde
Yillar Ihtisas  Yiizde Ticari Yiizde Toplam Yiizde Pay
1995 47 500 53,3 41 500 46,6 89 000 1,13
1996 123 500 71,8 48 500 28,2 172 000 1,15
1997 278 000 69,2 124 000 30,8 402 000 1,37
1998 525 000 76,1 165 000 23,9 690 000 1,28
1999 800 000 69,6 350 000 30,4 1150 000 1,46
2000(1) 945 000 61,2 600 000 38,8 1 545 000 1,24

Kaynak: DPT, Tirkiye Halk Bankasi
(1) Program

Esnaf ve Sanatkar Suralarinin Gglncisii 1998 vyilinda diizenlenmistir. Sura
kararlarinin hayata gegirilmesi Sanayi ve Ticaret Bakanhgi koordinatérligiindeki Sura
izleme Komitesi tarafindan takip edilmektedir. Bu kararlar dahilinde, 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununda dedisiklikler yapilmasina iliskin galismalara devam edilmektedir.
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99/12474 sayili Kiigik ve Orta Boy IsletmelerinYatinmlarinda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karara gore Yatinmlar Tesvik Fonundan tahsis edilecek kaynaklarin en az
ylzde 20'sinin Esnaf ve Sanatkar Odalarina kayith isletmelere tahsis edilmesi hiikmi
getirilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Esnaf ve sanatkarlarin haksiz rekabete karsi korunmasi icin 6rgiitlenmeleri
desteklenecektir.

Esnaf ve sanatkarlarin finansman sorununa ¢6ziim getirmek amaciyla, esnaf ve
sanatkarlara yonelik olarak kullandirlan kooperatif kredilerinin toplam kredi hacmi
igindeki payinin artirilmasina galisilacaktir.

Esnaf ve sanatkarlara yonelik master plani ve uygulama plani hazirlanacaktir.

Esnaf ve sanatkar kesiminin bilgiye erisimi ve sermaye temini kolaylastirilip
desteklenecektir.

Asgari Ucret tespit komisyonunda esnaf ve sanatkar kesimi temsilcilerine de yer
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

507 sayil Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu gliniin anlayis ve ihtiyaglarina uygun olarak
yeniden diizenlenecektir.

7. YURTDISINDA YASAYAN TURK VATANDASLARI
a) Mevcut Durum

2000 yili Mayis itibariyla, yurt disinda yasayan yurttaslarimizin sayisi 3.571.771 olup,
bunlarin 1.180.420’sini galisanlar olusturmaktadir. Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin
ylizde 88,8'i Bati Avrupa lilkelerinde yasarken, Almanya’da yasayanlarin orani ise ylizde
69.1 olmustur. Bu Ulkelerde faaliyet gosteren Tirk is adami sayisinin 55 bini astigi tahmin
edilmektedir. Avrupa Ulkelerindeki Tirk vatandaslarinin konumu, Helsinki zirvesi sonucu
Turkiye'ye taninmis olan AB adaylik statlisiiyle daha da énem kazanmstir. Yurt diginda
yasayan vatandaslarimizin giderek 6nem kazanan konumlarinin bitiin boyutlariyla
dederlendirilebilmesi, onlarin sorunlarina daha genis bir perspektiften yaklagiimasini
gerekli kilmaktadir.

AB llkelerinde yasayan Turk vatandaslar, Birlik Uyesi olmayan diger (lke
vatandaslarindan farkli olarak, demografik agidan 6nemli bir nifus grubunu temsil
etmekte; isci, isveren veya dider kimlikleriyle vergi ve prim odeyerek bulunduklar
tilkelerin sosyal glivenlik sistemi ve ekonomisine katkida bulunmaktadir

AB (lkelerindeki vatandaslarimizin, gerek bulunduklari Glkelere uyum saglamalari,
gerekse o ilke toplumlarinda daha etkili konumlara gelebilmeleri agisindan nitelikli editim
almalari 6nem tagimaktadir.

Bati Avrupa llkelerindeki vatandaslarimiz arasindaki issizligin, egitim eksikligi, ise
kabulde ayrimcilik, ikamet ve calisma izni statilerinin biitiin bolgeler ve is tirleri icin
gecerli olmamasi ve dil bilgisi yetersizli§i nedeniyle meslek egitimi faaliyetlerine
katilamamaktan kaynaklandigi ortaya gikmaktadir.
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Turkiye Is Kurumu verilerine gére 2000 yili Ocak-Temmuz déneminde yurt disina
8.436 kisi gdnderilmistir. Rusya Federasyonu ile Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan ve Kirgiz Cumhuriyeti gibi Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, bu llkelerde faaliyet
gosteren Turk firmalar araciidiyla s6z konusu Ulkelere isglicti goénderilmesinde énemli bir
role sahiptirler.

TABLO: VI.15- Yurt Disindaki Vatandaslarimizin Ulkelere Gore Dagilimi 2000 (1)

Ulkeler Sayi Yiizde Pay
Almanya 2110223 59,1
Fransa 301 209 8,4
Hollanda (2) 299 909 8,4
Avusturya 138 220 3,9
Belgika 70 701 2,0
Isveg 35 866 1,0
Ingiltere 72 500 2,0
Danimarka 36 569 1,0
Italya 10 000 0,3
Finlandiya 3325 0,1
ispanya 1000 0,0
Liksemburg 210 0,0
Isvigre 79 925 2,2
Norveg 10 000 0,3
Lichtenstein 809 0,0
Avrupa Ulkeleri Toplami 3170 466 88,8
Suudi Arabistan 115 000 3,2
Libya 2 850 0,1
Kuveyt 3 500 0,1
Urdiin 1130 0,0
Katar 400 0,0
Israil 5 000 0,1
Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri Toplami 127 880 3,6
Rusya Federasyonu 30 000 0,8
Azerbaycan 5000 0,1
Tirkmenistan 5000 0,1
Ozbekistan 3700 0,1
Kazakistan 7 000 0,2
Kirgiz Cumhuriyeti 2 050 0,1
Tacikistan 300 0,0
Tiirk Cumhuriyetleri Toplami 23 050 0,6
Avustralya 50 876 1,4
ABD 130 000 3,6
Kanada 35 000 1,0
Japonya 1729 0,0
Diger Ulkeler 2770 0,1
Genel Toplam 3571771 100,0

Kaynak:Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(1) 2000 Yili Mayis ayi itibariyladir.
(2) Vatandas sayilarina cifte vatandag statisiinde olanlar da dahildir.

Yurt digindaki vatandasglarimizin hak ve cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla daha 6nce imzalanmis bulunan sosyal glivenlik anlagmalarinin giiniin kosullarina
gore ihtiyag duyulan (lkelerle yeniden diizenlenmesi ve cesitli Glkelerle yeni anlasmalar
yapilmasi icin calismalar siirdiiriiimektedir. Bu cercevede, Israil ve Lilkksemburg ile sosyal
giivenlik sbzlesmeleri parafe edilmistir. Isvec, Hollanda, Danimarka ve Ingiltere
Sozlesmeleri tadil edilmis olup, onaylanmak (izere TBMM'ye sevkedilmistir.



-172 -
Giderek artan transit bir goclin yasandigi Ulkemizde, yabanci kagak isciligin
boyutlarinda 6nemli artiglar goériilmekte, bu durum, isglicii piyasasi Ulzerinde olumsuz
etkilere yol acmaktadir.

TABLO: VI.16- Yurt Disindaki Iscilerimizin Ulkelere Gére Dagilimi - 2000 (1)

Ulkeler Sayi Yiizde Pay
Almanya 743 148 63,0
Fransa 76 122 6,4
Hollanda (2) 51 000 4,3
Avusturya 55 555 4,7
Belgika 15938 1,4
Isveg 4 400 0,4
Ingiltere 40 450 3,4
Danimarka 9 988 0,8
Italya - -
Finlandiya - -
ispanya - -
Liksemburg 60 0,0
Isvigre 33262 2,8
Norveg 6 000 0,5
Lichtenstein 339 0,0
Avrupa Ulkeleri Toplami 1 036 262 87,8
Suudi Arabistan 110 000 9,3
Libya 2 400 0,2
Kuveyt 3300 0,3
Urdiin 200 0,0
Katar 400 0,0
Israil - -
Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri Toplami 116 300 9,9
Rusya Federasyonu 10514 0,9
Azerbaycan 2 000 0,2
Turkmenistan - -
Ozbekistan 1881 0,2
Kazakistan -

Kirgiz Cumhuriyeti 1 500 0,1
Tacikistan - -
Tiirk Cumhuriyetleri Toplami 5381 0,5
Avustralya 9130 0,8
ABD - -
Kanada - -
Japonya 1729 0,1
Diger Ulkeler 1104 0,1
Genel Toplam 1180420 100,0

Kaynak:Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg
(1) 2000 Yil Mayis ayi itibariyladir.
(2) Vatandas sayilarina cifte vatandas statuisiinde olanlar da dahildir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Yurt disinda yasayan vatandaslarimiza gégmen isglicti anlayisiyla degil, daha genis
bir perspektiften yaklasiimasi esastir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin sosyal, psikolojik ve kiiltiirel problemlerinin ¢ozimii
amaciyla editim dizeylerinin vyiikseltiimesi sagdlanacak ve kendi kltiirel degerlerini
muhafaza ederek bulunduklari toplumlara uyum ve katiimlari desteklenecektir.
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Avrupa llkelerinde calisan yabancilar arasinda issizlik olgusundan en cok etkilenen
vatandaslarimizin, bulunduklari lkelerde ileri teknoloji kullanimina badl olarak degisen
isglici piyasasinda meslek niteliklerinin gelistiriimesi icin editim ve yoOnlendirme
projelerinin etkin bir bicimde uygulanmasi saglanacak ve bu alanlarda ev sahibi (ilkelerle
isbirligine gidilecektir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin  ulusal ve uluslar arasi girigsimciliklerinin
desteklenmesi, ekonomik birikimlerinin ulusal ekonomiye de destek olacak sekilde
dederlendirilebilmesi amaciyla etkin bir danismanlik hizmeti verilecek, bu alandaki teknik
ve hukuki sorunlar giderilecektir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sorunlarinin  ¢éziimi amaciyla ilgili
Ulkelerdeki resmi ve 6zel her diizeydeki kurum ve kuruluglarla isbirligine gidilecektir.

Diyanet Isleri Bagkanli§i ve TRT'nin isbirligi ile yurt disinda yasayan vatandaglarimizi
editim, saglik, kiiltir, sosyal glivenlik gibi konularda bilgilendirerek sorunlarinin ¢éziimiine
yardimci  olacak ve bulunduklan lkelerde sahip olduklari haklar konusunda
bilinglendiriimelerini  saglayacak editici ve &dretici yayinlar yapmasi artirilarak
gergeklestirilecektir.

Tilirk vatandashidindan izinle ayrilan kisilerin 4112 sayili kanun cercevesinde, bir Tirk
vatandasinin yararlandigi haklardan yararlanmasi icin gerekli tedbirler etkin bir bicimde
uygulanacaktir.

Kultir Bakanlidinca diizenlenen gosteri, konser, sergi, tiyatro ve kitap fuarlarn gibi
kilturel etkinliklerin yurt disinda sik ve yaygin olarak yapiimasina agirlik verilecektir.

GO¢ hareketlerinin cesitlenmesi ile ortaya c¢ikan sorunlara yonelik tedbirler
alinacaktir. Ayrica, sosyal glivenlik anlasmasi bulunmayan (lkeler ile bu anlagsmalarin
yapilabilmesi icin gerekli hazirliklar yirGtilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yurt disinda vatandaslarimizin yogun olarak yasadiklari bélgelerde 6grenci velilerini
yonlendirecek, bilgilendirecek ve gerekli durumlarda editim kurumlan ile temaslarda
bulunacak danisma merkezleri olusturulmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Yurt digindaki vatandaglarimizin ekonomik, sosyal, hukuki ve kiiltlirel sorunlarinin
¢6zUmi igin yurt icinde kamu ve 6zel kuruluslar ile sivil toplum orgitleri arasinda; yurt
diginda ise; llkeler ve lkelerin ilgili kurumlariyla isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
igin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Yurt disinda bulunan yurttaglarimizin oylarini bulunduklan lkelerde kullanabilmeleri
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

8. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Kiresellesme siireciyle birlikte, dinya markasi tasiyan drinlerin artan oranda
tliketicinin kullamimina sunulmasi, elektronik ticaretin giderek yayginlasmasi, tiiketici talep
ve tercihlerinin géz dniinde bulundurulmasinin gerekliligi, tiketicinin korunmasi ihtiyacini
artirmaktadir.
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Tiketicilerin  bilinglendiriimesine yonelik editim calismalarina kamu kurum ve
kuruluslarn, meslek kuruluslari, firmalar, tiiketici 6rgitleri ve Universitelerce devam
edilmektedir. Ancak, egitim faaliyetlerindeki yetersizlik, orgiitlenme eksikligi ve yasal
bosluklar gibi nedenlerle bu caligmalar istenilen diizeye ulasamamistir. Tiketicilerin hak
ve sorumluluklari konusunda bilinglendirilmelerinin yaninda, mal ve hizmet kullanimi,
bunlarin gevreye ve insan saglidina olan etkileri, atiklarin yeniden dederlendirilmesi, geri
dontstimli ambalaj kullanimi gibi konularda bilgilendirilme ihtiyaclari devam etmektedir.

4077 sayilh Tuketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun'da ©ngorilen tiketici
mahkemelerinin kurulmasinda gelisme saglanamamigtir.

Tiketici sorunlari hakem heyetleri, toplam 929 merkezde faaliyetlerine devam
etmektedir. 1999 yilinda hakem heyetlerine yapilan tiiketici sikayetleri toplami 23.437'dir.
Sikayetlerin ylizde 93U tiketici lehine, ylizde 3'U ise tiiketici aleyhine sonuglanmistir.
Sikayetlerin ylizde 71'i ayiph mal ve hizmetler, ylizde 20'si de taksitli-kampanyali-kapidan
satiglarla ilgilidir. Ancak,hakem heyetlerinin yaptinm giiciinin olmamasi nedeniyle
etkinligi simirh diizeyde kalmistir.

Calismalarina devam eden Reklam Kuruluna, Ocak-Eyliil 2000 déneminde reklam ve
ilanlarla ilgili toplam 281 basvuru olmus, bunlardan 61‘ine diizeltme, 110°una durdurma,
31'ine de toplam 528,7 milyar lira para cezasi verilmistir.

4077 sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yirirliige girmesinden sonra
ortaya cikan gelismeler ve teknolojik yenilikler ile AB mevzuati uyum calismalari
dogrultusunda, genel islem sartlari, elektronik ticaret, genel rtin gtvenilirligi gibi bazi
yeni dlzenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmistir. S6z konusu Kanunda gerekli
degisiklik yapilmasina iliskin kanun tasladi hazirlanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Tiiketicinin  korunmasinda, sadlikl bir rekabet ortaminin sadlanmasi, tiketici
bilincinin gelistiriimesi, yasam kalitesinin artiriimasi ve kaliteli tGriin sunumuyla ekonomik
kayiplarin énlenmesi esas alinacaktir.

Cevreye ve insan saghdina karsi duyarli bir tiiketici bilincinin yerlestirilmesi agisindan
editim calismalari artirilacaktir.

Tilketici sorunlari hakem heyetleri ile reklam kurulunun etkin calismasi
sadlanacaktir.

Tilketicilerin sagigini korumak ve gilivenligini saglamak amaciyla piyasa denetimleri
etkinlestirilecek ve gidalara iliskin bilgilerin tiiketicilere ulastirilmasi saglanacaktir.

Elektronik ticaretle ilgili tiiketici glivenini sadlayacak, kullanimi gelistirecek
diizenlemeler yapilacaktir.

Tiketici haklarinin korunmasi amaciyla tiketici 6rgiitlenmeleri desteklenecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun'da degisiklikler yapmayi éngéren mevzuat
galismasi tamamlanacaktir.

Tiketici mahkemeleri kurulmasiyla ilgili diizenlemeler yapilacaktir.
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Aldatici ve vyaniltict reklamlar konusunda, mevzuattaki daginikigin ve vyetki
karmasasinin giderilmesi amaciyla diizenleme yapilacaktir.

Insan sagligi ve giivenligi acisindan en az risk tagiyan Uriinlerin Gretilmesi ve giivenli
servis hizmetlerinin verilmesi amaciyla genel Griin givenilirligi konusunda yasal
diizenleme yapilacaktir.

Tlketici sorunlari hakem heyetleri yonetmeligi, hakem heyetlerinin etkinligini
artiracak sekilde yeniden diizenlenecektir.

V. SINAILESME
1. MADENCILIK
a) Mevcut Durum

Son vyillarda, madencilik sektériintin gelecedi agisindan bliytik énem arz eden, yeni
arz kaynaklarinin kesfi, mevcutlarin gelistirilmesi ile Gretilen madenlerin kullanim
alanlarinin gegitlendiriimesine yonelik calismalara 6zel 6nem verilmektedir.

Sektdrde 6nemli bir yere sahip olan linyit Gretimi 1998 ve 1999 yillarinda 66,6
milyon ton olarak gergeklesmistir. Termik santrallarin ihtiyaglari da dikkate alinarak, linyit
Uretiminin 2000 yilinda da ayni seviyede devam etmesi beklenmektedir.

1998 yili ham petrol Uretimi 3.224 bin ton, 1999 yili retimi ise 2.940 bin tondur.
Yeni petrol sahalarinin kesfedilememesi ve mevcut petrol sahalarinin da eski olmasi
nedeniyle ham petrol (retimimiz yillar itibariyla diismektedir. Arama calismalarindan
olumlu sonuclar alinamamasi halinde éniimiizdeki yillarda ham petrol retiminin azalarak
seyretmesi beklenmektedir.

Dodal gaz lretimi ise son yillarda 6nemli miktarda artis géstermistir. Kuzey Marmara
dodal gaz sahasinin 1997 yilinda devreye alinmaslyla birlikte Glkemiz dodal gaz talebinin
yerli Uretimle karsilanma orani ylizde 2,6'dan ylizde 5,2'ye yiikselmistir. 1997 yilinda 253
milyon m3 olan dodal gaz Uretimi, 1999 yilinda 731 milyon m3 ‘e ulagmistir. 2000 yilinda
dogdal gaz Uretiminin bir 6nceki yil seviyesinde devam etmesi beklenmektedir.

1998 yilinda 23.793 bin ton olarak gergeklesen ham petrol ithalati Marmara depremi
sonucunda ©6nemli ®lglide hasar géren Tipras Izmit Rafinerisinin ham petrol
isleyememesi nedeniyle 1999 yilinda 22.837 bin tona gerilemistir. Rafineri ancak 2000 yili
Eylil ayindan itibaren tam kapasite ile galismaya baslamistir. Bu nedenle 2000 yilinda
ham petrol ithalat miktarinin énceki yillardan daha dislk bir seviyede gerceklesmesi
beklenmektedir.

Diinya ham petrol fiyatlarindaki olagan disi yiikselis nedeniyle, 1999 yilinda ortalama
16,5 dolar/varil olan ham petrol ithalati fiyati 2000 yili iginde 37,8 dolar/varil seviyesine
kadar yiikselmis ve Eyliil ay: itibariyle ortalama 28,1 dolar/varil olarak gergeklesmistir.
Boylece, 1998 yilinda 2,1 milyar dolar, 1999 yilinda 2,8 milyar dolar olan ham petrol
ithalatinin 2000 yilinda 4,3 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir.

1998 yilinda 10,4 milyar m3 olarak gerceklesen dogdal gaz ithalati 1999 yilinda 12,6
milyar m3 olmustur. Dodal gaz ithalatinin yurt ici talepteki yiikselme nedeniyle artarak
seyretmesi beklenmektedir. Dodgal gazda arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi politikasi
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dogrultusunda, 1994 yilinda baslatilan LNG ithalati 1999 yilinda 3,7 milyar m3, 2000 yil
Eyldl ay itibariyla ise 2,9 milyar m3 olmustur.

1999 yilinda dogdal gazin yiizde 64'lU elektrik Uretiminde, ylzde 23U konutlarda,
ylizde 13’ ise sanayide tlketilmistir. 2000 yilinda, dodal gaz kullaniminin agirlikli olarak
elektrik Gretiminde devam etmesi beklenmektedir.

1998 yilinda bir 6nceki yila gére ylizde 10,1 azalarak 363 milyon dolar olarak
gerceklesen madencilik sektéri ihracati, 1999 yilinda yiizde 5,5 artmis ve 383 milyon
dolar olmustur. 1999 yilinin énemli ihracat kalemlerinden olan bor tuzlari, krom, mermer
ve manyezitin 2000 yili ihracati icinde de adiridini korumasi beklenmektedir.

Enerji talebinin giivenli, ucuz ve gevreye zarar vermeyecek sekilde karsilanabilmesi
bakimindan jeotermal enerji kaynaklarinin degerlendiriimesi énem arz etmektedir. Bu
gercevede, ilke jeotermal kaynaklarinin ozelliklerine bagl olarak tercihen entegre
kullanimi ile konut isitmaciiinda kullaniminin  yayginlastirilmasi  yéniinde galismalar
surdirilmektedir. Ayrica, MTA Genel Middrligl tarafindan jeotermal kaynak aramalarina
devam edilmektedir.

Ulkemizde madencilik sektdriiniin en dnemli problemlerinden birini sektdrde faaliyet
gosteren kamu kurumlarinin, farkli bakanliklara badhl olmasindan kaynaklanan
koordinasyon eksikligi olusturmaktadir. Bu durum, gerek sektorel politikalarin
olusturulmasini gerekse mevzuat alaninda yasanan sorunlarin ¢éziimiini engellemektedir.

Sektordeki oOzellestirme calismalarina hiz kazandirmak amaciyla, 2000 yilinda Eti
Holding A.S.nin baglh ortakliklar olan Eti Bakir A.S., Eti Gimus A.S., Eti Elektrometalurji
A.S. ve Eti Krom A.S. dzellestirme kapsam ve programina alinmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Yeraltt kaynaklarinin yiksek katma deder saglayacak sekilde ekonomiye
kazandiriimasi, sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin glvenli ve ekonomik olarak
karsilanmasi madencilik sektoriinde temel amaci olusturmaktadir. Bu kapsamda, yurt
iginde ve yurt disinda petrol ve maden arama faaliyetlerine devam edilecektir.

Ulkemizdeki enerji kaynaklarinin kisith olmasi, enerji talebinin ithalat yoluyla
karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, yurt ici kaynaklarin toplam igindeki payinin
korunmasi, arz givenligi acisindan blyik onem tasimaktadir. Bu cercevede, Uretimin
ekonomik olarak yapilabilecedi linyit yataklarinin dederlendiriimesi yoniindeki calismalara
devam edilecek, ayrica dodal gazda tiiketim artisina paralel olarak arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi yoniindeki calismalar stirdiirlilecektir.

Sektorde faaliyet gosteren kamu iktisadi tegebbuslerinin  6zellestiriimesinin
hizlandiriimasi 6nem arz etmektedir. Bu kuruluslarin 6zellestirme stratejileri belirlenirken,
ic ve dis pazarlarda rekabet gliglerini kaybetmemelerine 6zen gdsterilecektir. Heniiz
Ozellestirme kapsamina alinmamig olan kuruluslarin ise verimsiz olan ve zarar eden
birimlerinin iyilestiriimesine veya tasfiyesine yonelik ¢alismalara 2001 yilinda da devam
edilecektir.

MTA Genel Mudurlagtnin ylritmekte oldugu ve dedisik amaclarla farkli kuruluslar
tarafindan yapilan sondajlardan elde edilen verilerin tek bir merkezde toplanarak en
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uygun sekilde degerlendiriimesi ve kaynak tasarrufu saglanmasini amaclayan Sondaj
Karot Bilgi Bankasinin kurulmasiyla ilgili calismalar 2001 yilinda tamamlanacaktir.

Eti Holding A.S.'nin siirdiirdiigi Trona Projesinin fizibilite etlidi calismalari 2001
yilinda tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sektordeki koordinasyon eksikliginin giderilmesi, sektorel politikalarin tespiti ve
uygulanmasina yonelik calismalarin gergeklestirilebilmesi amaciyla, madencilikle ilgili
kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin tek bir Bakanlik tarafindan yonlendirilmesine yonelik
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Sektorde, mevzuat birliginin saglanmasi ve madencilik uygulamalarinin daha etkin
bir yasal diizene kavusturulabilmesi amaciyla, 3213 sayill Maden Kanunu'nun, Tuz
Kanunu ve Tas Ocakcilidi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlari da kapsayacak sekilde
yeniden ele alinarak diizenlenmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

MTA Genel Midirliginiin fiziki bakimdan kiigiik ancak teknik kapasitesi yiiksek bir
kurulus haline donstirilmesini saglamaya yonelik mevzuat calismalarina devam
edilecektir.

Jeotermal enerjinin aranmasi, lretilmesi ve isletilmesi konusundaki yasal boslugun
giderilmesi ve kaynaklarin daha etkin bir bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla mevzuat
calismalari stirdiirilecektir.

MTA Genel Midirligld binyesinde olusturulan Sondaj Karot Bilgi Bankasina ilgili
kuruluglardan diizenli bilgi akisinin saglanmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenleme
galismalarina devam edilecektir.

2. IMALAT SANAYii
a) Mevcut Durum

Onceki yillarda ortaya cikan kiiresel krizin olumsuz etkileri ve bundan kaynaklanan
finansman sorunlar devam ederken 1999 yilinda yasanan Marmara ve Diizce depremleri,
bélgede faaliyet gosteren imalat sanayii isyerlerinde, bina, makina-techizat, mamul ve
yart mamul stoklari gibi maddi kayiplar yaninda, vasifli ve vasifsiz isglicli eksilmesi gibi
telafisi glic kayiplara da neden olmustur. 1999 yilinda ic ve dis talepte ortaya c¢ikan
daralma sonucu imalat sanayii Uretimi gerilerken, Marmara bolgesindeki depremin neden
oldugu hasarin etkisiyle bolgede bazi tesislerin Uretimi olumsuz etkilenmis ve sonug
olarak imalat sanayiinin 1999 yili Giretimi bir énceki yila gére ylizde 4 oraninda diismdisttir.

1999 yilinda yasanan depremler sonucunda; TUPRAS, Tiirkiye Vagon Sanayii,
Istanbul Giibre Sanayii, PETKIM, Tiirkiye Zirai Donatim, Tiirkiye Seliloz ve Kagit
Fabrikalari ve Asil Celik Sanayii gibi kamu kuruluslarinin tesislerinde olusan hasar ve
isglclindeki eksilme nedeniyle Uretime ara verilmistir. Ancak, 1999 ve 2000 yillarinda
yapilan yatinmlarla, Turkiye Vagon Sanayii disinda deprem hasarlari giderilmis ve s6z
konusu tesisler tekrar Gretime baglamistir.

2000 yilinda, depremlerin ekonomik etkilerinin giderilmeye baslanmasi yaninda,
uygulamaya konulan makroekonomik programin etkisiyle imalat sanayii Uretimi tekrar
artis egilimine girmistir. Yilin ilk ceyredinde Uretim, Ozel kesimde ylizde 7,7 artarken,
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kamu kesiminde yiizde 14,5 azalmis ve toplamda ylizde 2,7 oraninda artmistir. Ikinci
ceyrekte ise Uretim, 6zel kesimde ylizde 9,8 oraninda artarken, kamu kesiminde yiizde 18
oraninda azalmis ve ortalama Uretim artis hizi yiizde 3,9 olmustur. Bu gelismeler
sonucunda yilin ilk yarnisinda imalat sanayii Uretiminde ylzde 3,3 oraninda bir artis
kaydedilmistir. Bu dénemde imalat sanayii alt sektorlerindeki en belirgin Gretim artiglar
tekstil, otomotiv, kimya ve elektronik sektérlerinde gézlenirken en 6nemli tretim distsleri
cimento, kadit, petrol Uriinleri ve madeni esya sanayilerinde gerceklesmistir.

Toplam sanayi katma dederi 1999 yilinda yiizde 5 azalmistir. 2000 yilinin ilk
ceyredinde sanayi katma dederi ylzde 2,8 artarken ikinci ceyredinde yiizde 4 artmistir.
Sanayi katma degerinin 2000 yilinda ylizde 6,9 oraninda artmasi beklenmektedir.

Uretimdeki gerilemeye paralel olarak, iiretim degerleriyle agirliklandiriimis kapasite
kullanim orani, 1999 yilinda kamu kesiminde yiizde 79, 6zel kesimde yilizde 69,8 olmak
Uzere ortalama ylizde 72,4 olmustur. 2000 yilinin ilk ceyredinde, imalat sanayiinde
kapasite kullanim orani yiizde 72,6 iken, ikinci ceyredinde 76,1 olarak gerceklesmistir.

Global krizin etkilerinin devam ettigi 1999 yilinda, imalat sanayii ihracati Uluslararasi
Standart Sanayi Siniflandirmasi (ISIC) 3. Revizyonuna gore cari fiyatlarla ylizde 0,5
azalarak 23,8 milyar dolar olmustur. Ihracattaki bu azalmada, dokuma ve giyim, gida,
kimya, ana metal ve elektrikli makina alt sektorlerinde gozlenen gerileme etkili olmustur.

Imalat sanayii Uriinleri ihracati icinde genellikle tiiketim mali {ireten sektérlerin pay!
1999 yilinda yiizde 56,5, yatinrm mal Ureten sektorlerin payi ise yilizde 22,7 olarak
gerceklesmistir. Geleneksel ihrag sektorlerimiz olan dokuma, hazir giyim, gida ve demir-
celik trlinlerinin ihracatimizdaki agirhdi ylizde 56,8 pay ile 1999 yilinda da devam etmistir.

Imalat sanayii Griinleri ihracati 2000 yilinin ilk yedi aylik déneminde bir dnceki yilin
ayni dénemine gore yiizde 7,8 artarak 14,5 milyar dolar olmustur. Global krizin etkilerinin
azalmasinin ihracat artisinda etkili oldugu gériilmektedir.

Imalat sanayii driinleri ithalati, ISIC 3. Revizyonuna gdre cari fiyatlarla 1999 yilinda
ylizde 13,1 gerileyerek 34,7 milyar dolar olarak gerceklesmis ve toplam ithalat igerisindeki
pay! yiizde 85,3 olmustur. Imalat sanayii Uriinleri ithalati 2000 yilinin ilk yedi aylik
doéneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yizde 31,1 artarak 24,6 milyar dolara
ylikselmistir. Bu artista, uygulanan kur politikasinin, euronun dolar karsisinda deger
kaybetmesinin, sabit sermaye yatinmlar ve i¢ tiiketimdeki artisin etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

1989 yilindan beri uygulanmakta bulunan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Mevzuat; Diinya Ticaret Orgiitiine taahhiit edilen ve gimrik birligi
gergevesindeki ylikiimliliklerimiz dolayisiyla, 1999 yilinda yiirirlige konulan 4412 sayili
dedisiklik Kanunu, Karar ve Yonetmelik ile degistiriimistir. Bu mevzuat gergevesinde, 2000
yllinda 7 adet damping sorusturmasi vergi konularak sonuglandiriimis, 3 tanesi gdzden
gegirme sorusturmasi olmak lzere 5 damping sorusturmasi bagslatiimis ve yirirliikte
kalma sireleri sona eren 28 adet dampinge karsl vergi yirirlikten kaldinlmigtir. Halen
dampinge karsi vergi seklinde 13 adet kesin 6nlemin uygulamasi devam etmektedir. Bu
badlamda, yerli Ureticilerin sikayetleri incelenmekte, gerekli teknik bilgi saglanmakta ve
yol gdsterilmektedir.

1999 yilinda, serbest bdlgelerin dis ticaret hacminin yiizde 89,8'lik pay ile 7,1 milyar
dolarlik kismini imalat sanayii Grlinleri olusturmaktadir. Ayni yilda, llkemiz imalat sanayii
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ihracati icinde serbest bolgelere yapilan ihracatin pay yiizde 3,6, imalat sanayii ithalati
icinde serbest bolgelerden yapilan ithalatin pay ylizde 8,6 olarak gergeklesmistir. 2000
yihnin 7 aylik déneminde ise s6z konusu paylar sirasiyla yiizde 3,5 ve ylizde 9,5 olmustur.

AB'ye tam (yelik hedefi dogrultusunda AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin
Tirk sinai mevzuatinda ihtiyag duyulan dedisikliklerin, yeniliklerin ve olusturulmasi
gereken yeni kurumlarin belirlenmesi dnemini korumaktadir. Bu kapsamda, AB Ulusal
Programi hazrrliklari gergevesinde, mallarin serbest dolasimi ve sanayi politikalari
konularinda; akreditasyon ve standardizasyon, 0Olgli ve ayarlar, sanayi Uriinleri ve gevre
iliskisi, titin ve titin mamulleri, kimyasal maddeler, ilag ve kozmetik, ingaat
malzemeleri, makina imalat ve motorlu araglar agirlikh olmak Uzere, ilgili mevzuatin
uyumlastirimasi galismalarina 2000 yili iginde devam edilmistir.

Yatinmlarda Devlet Yardimlari Kararlari ile mal ve hizmet Gretimine yonelik yatirmlar
basta olmak lizere; arastirma-gelistirme, teknopark, cevre koruma, Bilim Teknoloji Yiiksek
Kurulunca belirlenen 6ncelikli teknolojik yatinmlarla, bdlgesel gelismeye yoénelik
yatirimlara ve kiiciik ve orta boy isletmelere destek saglanmaya devam edilmistir.

1999 yilinda yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlari ile; kiiglik ve orta boy isletmelerin
makina teghizat alimi ve isletme sermayesi igin verilen kredilerin Ust limitleri artirimis,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki bazi illerde belli bliyiikliikteki yeni yatinmlar
ile yarm kalmis, isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gecememis veya
kismen isletmeye gegmis imalat sanayii yatinmlar igin diisik faizli kredi imkani getirilmis
ve yeni isletmeye gegmis tesislerin (g isletme yili déneminde tiiketecekleri elektrik enerjisi
bedelinin indirimli olarak uygulanmasi kararlagtinimistir. Ayrica, dogal afetten zarar géren
yatinmlarin desteklenerek yeniden ekonomiye kazandiriimasi, tesvik edilmesi, tretim ve
istihdamin artinlmasi ve bdylece afet bdlgesinde bozulan ekonomik, ticari ve sosyal
hayatin tekrar tesis edilmesini saglamak amaciyla disiik faizli yatinm ve/veya isletme
kredisi ile taginma kredisi tahsis edilmesine yonelik Kararname yayimlanmistir. 2000
yilinda Yatinmlarda Devlet Yardimlan ve KOBI Yatimlarinda Devlet Yardimlari
Kararlarinda daha etkin destekleri kapsayan ve birokrasiyi azaltan dedisiklik galismalari
strdirdlmastdr.

Imalat sanayiinde, 1999 yilinda sabit yatinm tutan cari fiyatlarla 2.154 trilyon lira
olan 1.602 adet yatinm tesvik belgesi diizenlenmistir. 2000 yilinin sekiz aylik déneminde
sabit yatirm tutan 2.032 trilyon liraya ulasan 1.311 adet yatinm tesvik belgesi
diizenlendigi ve yatinm egiliminde artis oldugu g6zlenmistir.

2000 yilinin basinda gegerli olmak Uizere; ihracati artirmak, ihrag lriinlerine uluslar
aras| piyasalarda rekabet glici kazandirmak ve ihrag pazarlarini gelistirmek amaciyla
Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde
Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Hakkinda Teblig§ cikarilmigtir. KOBI ve Sektdrel Dig Ticaret
Sirketlerinin (SDS), dis ticarete iliskin islemlerini yliriitmek Uzere konusunda tecribeli
elemanlarin istihdaminin sadlanmasina ve istihdam edilen elemanlarin uluslar arasi
pazarlama ve ihracat islemleri ile ihracatta pazar bulma konularindaki niteliklerinin
arttirilmasina, ayrica Turk sirketlerinin yurt disinda yapacaklari marka tescili dahil tanitim,
tutundurma ile Turk mal imajinin yerlestiriimesine yonelik faaliyetlerine destekler getiren
tebligler yayimlanmigtir.

Dogrudan yabanci sermaye yatinmlar ve uluslar arasi sermaye hareketlerindeki
artis, bolgesel entegrasyonlar ve gok tarafli ticaret anlasmalari ile ticaretin serbestlesmesi
yoniinde kaydedilen gelismeler kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. Bdylece artan
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rekabet sonucunda firmalarin yapilarini gliglendirmek amaciyla dlke ici ve uluslar arasi
firma birlesmeleri ve isbirligine yonelmeleri son yillarda yayginlik kazanmaya baslamistir.
Imalat sanayiinde yaygin sekilde gézlenen bu durum sonucunda dis ticaret hacmi ile {riin
cesitliligi, kalitesi, fiyati ve satis sonrasi hizmetlerinde olumlu gelismeler yasanmistir.

Ulkemiz imalat sanayiinde de, diinya ile biitiinlesme politikalarinin bir parcasi olarak
gumriik birliginin gerceklestiriimesi ve ticaretin serbestlesmesinin benzer olumlu etkileri
g6zlenmistir. Ayrica, firma birlesmeleri ve isbirliinde gelismeler yasanmaktadir.

1999 yilinda imalat sanayiinde 1.123 milyon dolar tutarinda yabanci sermaye izni
verilmis olup, toplam yabanci sermaye izinleri icindeki payi ylizde 66 civarinda olmustur.
2000 yil sekiz aylik déneminde, imalat sanayiinde 376 milyon dolar tutarinda yabanci
sermaye izni verilmis olup, toplam yabanci sermaye izinleri icindeki payi ylizde 21'e
gerileyen imalat sanayiinde 6nemli bir azalis gdzlenmektedir. imalat sanayiindeki toplam
yabanci sermaye girisi icinde en ¢ok paya sahip olan baglica sektérler otomotiv ana ve
yan sanayii basta olmak (izere, gida, tiitiin, kimya, ¢imento, demir-gelik ve elektrikli
makina sanayileridir.

Imalat sanayiinde 1999 yilinda kayda deger bir dzellestirme yapilamamistir. 2000
yilinda hizlanan 6zellestirme uygulamalari kapsaminda ise Asil Celik, Tiirk Motor Sanayii
Ozellestiriimig, Petrol Ofisinde ylzde 51 oranindaki kamu payinin satisi gergeklestirilmistir.
Diger taraftan, Karadeniz Bakir Isletmeleri, Petkim Petrokimya Holding, Tiirkiye Petrol
Rafinerileri, T.Giibre Sanayii, Istanbul Giibre Sanayii, T.Selilloz ve Kagit Fabrikalari,
Siimer Holding, Et ve Balik Uriinleri, T.Zirai Donatim, Takim Tezgahlari Sanayii ve
iskenderun Demir ve Celik A.S.'nde 6zellestirme calismalar devam etmektedir. Ayrica,
T.Seker Fabrikalari ve TEKEL' in &zellestiriimesine imkan saglayacak mevzuat hazirliklar
surdirilmektedir.

Rekabetci piyasa olusturulmasina, istihdama, girisimciligin gelistiriimesine, teknolojik
gelismenin saglanmasina ve gelir dagiimina olumlu etkileri ile talep degismelerine kolay
uyum saglamasi acisindan KOBI'lerin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir. Ancak,
KOBI'lerin finansman, AR-GE, kalite, Uiriin gelistirme, pazarlama, teknoloji ve verimlilik ile
ilgili yetersizlikleri devam etmektedir.

Enerji arzindaki muhtemel giglikler g6zoniine alindidinda, sanayide enerji
tasarrufuna yonelik tedbir ve uygulamalar 6nem arzetmektedir.

Sanayi, AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamadigindan teknoloji treten bir
yaplya kavusturulamamis ve sanayinin rekabet glicine bu yénde 6nemli bir katk
sadlanamamistir. Diger taraftan, yeni teknolojilerin sanayide uygulanmasi, tasidigi yiiksek
ticari riskler ve finansman saglanmasindaki zorluklar nedeniyle miimkin olamamaktadir.
Bunun sonucunda, yeni teknolojilerin yerine yaygin olarak kullanilan teknolojiler
benimsenmekte ve yeni teknolojilerle kazanilabilecek firsatlar degerlendirilememektedir.

Yasal metroloji kapsaminda olan &gl ve tarti aletlerinin kalibrasyonu ve izlenebilirligi
sisteminin gelistiriimesi icin dis teknik yardimlarla saglanan finansman ve uzmanlk
destegi ile laboratuvar iyilestirme galismalari Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
strdirilmektedir.

Tirk standartlarinin, AB standartlan ile uyumlastinimasi calismalarina, mevcut
standartlar yaninda yeni hazirlanmis veya dedisiklije ugramis AB veya ISO standartlari ile
uyumlastiriimasi seklinde devam edilmektedir.
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Ana sanayi ile yan sanayi arasindaki iliskilerin saglikli bir zemine oturtulmasi ve
ana-yan sanayi entegrasyonunun gelistiriimesi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda 1999 vyilinda baslatilan mevzuat diizenlemesi calismasi devam
etmektedir.

Gidalarin  kontroliinde kamu ile birlikte 6zel kesimin de goérev Ustlenebilmesi
amaciyla 6zel gida laboratuvarlarinin kurulug ve isleyisiyle ilgili yonetmelik 2000 yilinda
ylrlrlige girmistir. Ayrica, Tlrk Gida Kodeksi kapsaminda taze et, et Urinleri, cig st,
icme siitleri, kakao ve kakao Urinleri, bal, yumurta ve yumurta Uriinleri, baharat ve
devam mamalari tebligleri yayimlanmustir.

Icki sektdriinin  AB  miiktesebatina uyum hazrliklan paralelinde yeniden
yapilandiriimasi gercevesinde sektorde tekel uygulamasinin kaldiriimasina yonelik mevzuat
calismalar ylritdlmustdr.

Dokuma ve giyim sanayiinde ihracatin 2000 yilinda tekrar artis egilimine girdigi
gbzlenmektedir. Thracatta deger artisinin miktar artisindan daha diisiik oranda olmasi;
dolar-euro paritesindeki gelismeden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ihracatimizda pazar
gesitlendirilmesine gidilmesi, moda yaratimasi, ©zgin tasarimlar gelistirilmesi ve
pazarlamanin iyilestiriimesi 6nem arzetmektedir. Dokuma ve giyim sanayi ithalatinda ise
dislk diinya fiyatlari nedeniyle artan pamuk ve pamuk ipligi ithalatindan kaynaklanan
Onemli artislar gézlenmektedir.

Deri isleme sanayimiz hammadde acisindan bliyiik oranda disa badimiidir.
Gelismekte olan tilkelerin bazilar kendi deri isleme sanayilerini desteklemek amaciyla ham
deri ihracatina kisitlamalar getirmeleri sonucunda uluslar arasi piyasalardan ham deri
temini gittikce gliclesmektedir. Deri ve deri mamulleri sektériinde gelismenin
sirddrilmesi igin ayakkabi ve saraciye esyasi sanayilerinde uygun fiyatlarla kaliteli, moda
yaratabilen ve siparisleri zamaninda karsilayacak bir Gretim yapisina ulagiimasi énem arz
etmektedir.

Buyik olgide i¢ piyasaya yonelik Uretim yapan pismis kil ve gimentodan geregler
sektorli, insaat sektoriindeki gelismelere paralel bir seyir takip etmektedir. Marmara
depremi hasarlarinin giderilmesi igin baslatilan konut ve ingaat yatirimlari sektére kismi bir
canlilk getirmistir. Sektoriin ana ihrag kalemi olan islenmis mermerin basta AB Ulkelerine
olmak Uzere ihracati sirdlriilmektedir. Deprem nedeniyle alinan yasal tedbirler
gergevesinde hazir beton tiiketiminde 6nemli bir artis saglanmistir.

Uretim kapasitesi ve kalite acgisindan diinyada &n siralarda yer alan seramik
sektoriinde, insaat sektoriindeki durgunluda ragmen, ihracata verilen agirlik nedeniyle
biyliime devam etmektedir. Ozgiin tasarmlar ve yayginlasan dogal gaz kullanimi
sayesinde (riin kalitesinde 6nemli gelismeler saglanmistir. Yurt ici talep buylk Olglide
yerli Gretimle karsilanmaktadir.

2000 yil Subat ayinda Akaryakit Tiiketim Vergisi maktu hale getirilmis, bdylece
petrol Grinleri fiyatlarinin uluslar arasi piyasalardaki fiyat dalgalanmalarindan daha az
etkilendidi bir sisteme gegilmistir.

1999 yili sonu itibariyle yiizde 3,6 olan TUPRASIn halka aciklik orani 2000 yilinda
yapilan ytizde 30,7’lik arzla ylizde 34,2'ye ylkselmistir.

1989 yilinda baglatilan TUPRAS rafinerileri modernizasyon yatirmlar kapsaminda
siyah Urlini beyaz (riine donlstlirmeyi gergeklestiren yatinmlar tamamlanmistir.
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Kursunsuz benzin Uretimiyle motorindeki kiikiirt oranini distirmeye yonelik yatinmlar
Izmit, Izmir ve Kirikkale rafinerilerinde sirdiiriilmektedir. Benzin spesifikasyonlarinin
iyilestirilmesine yonelik yatinmlar ise 6niimizdeki dénemde baslatilacaktir. Tim bu
yatinmlarin 2005 yilina kadar tamamlanmasi ile AB normlarina uygun yakit Gretimi
gerceklestirilmis olacaktir.

Petrol Uriinleri sektdriinde, optimal kapasite kullanimi dikkate alindidinda, mevcut
kapasitenin doyum noktasina ulastigi ve énimiizdeki dénemde artan tiiketim talebinin
kargilanamama noktasina gelinecegi goériilmektedir. Ulkemiz petrol riinleri ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin, 10 milyon ton/yil ham petrol isleme kapasiteli AB Urln
standartlarinda Uretim yapabilecek ve gevreyi kirletmeyecek yeni bir rafinerinin 6zel kesim
girisimiyle yapilmasi gerekmektedir. Uzun yatinm dénemi gz 6niine alindidinda béyle bir
yatirima 2000'li yillarin basinda baslaniimasi 6nem arz etmektedir.

LPG'nin otogaz olarak kullaniminin kontrol altina alinmasi amaciyla, KDV orani ylizde
17'den yiizde 40'a cikarilmistir. Otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin LPG igin de tam
olarak uygulanmasi suretiyle siibvansiyonun kaldirlmasi veya azaltiimasi yoéniinde
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

1996 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) ile imzalanan serbest ticaret
anlasmasinin ydriirlige girmesiyle taraflar arasindaki karsilikli ticarette uygulanan giimriik
vergisi ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalar kaldirlmig, ancak, Tirkiye tarafindan
gogunlugunu uzun demir-gelik Griinlerinin olusturdugu bazi mallarda uygulanan vergiler
ise Ug yillik bir gegis déneminde tedricen azaltilarak 1999 yilindan itibaren tamamen
kaldinlmigtir. imzalanan anlagmayla devlet yardimlarinin ¢evrenin korunmasina, AR-GE ve
kapasite indirimine yonelik tesvikler ile kapasite indirimi sonucunda isten gikarilan isgilere
verilen sosyal yardimlarla sinirli kalmasi dngoériilmiistiir. Ancak, Anlagmada Turkiye'nin
bes yil siire ile yeniden yapilanma ve uriin donlsimiine yonelik yatinmlara devlet yardimi
vermeye devam etmesi saglanmigtir. S6z konusu stire 2001 yilinda dolacagindan, bu
siirenin iyi degerlendirilmesi ve Isdemir'in ézellestirme islemleri hizlandirlarak planlanan
yatinmlarin biran énce yapilmasi, bu kapsamda sektériin rekabet glicliniin artiriimasina
katkida bulunacak diger yatirimlarin hizlandirilmasi 6nem arz etmektedir.

1998 vyili son ceyreginden itibaren hissedilen kiresel krizin otomotiv sanayii
Gizerindeki olumsuz etkisi 1999 yilinda da devam etmis ve sektdr Uretiminde 6nemli
oranda bir dislis yasanmistir. Bu dénemde faizlerin yiikselmesi yurt ici talebi olumsuz
etkilemistir. Ancak, uygulanan istikrar programi cercevesinde saglanan gelismelerin
etkisiyle 2000 yilinda yiiksek oranda artan yurtici talep nedeniyle, otomobil Gretim ve
ithalatinda bliylik oranda artis gbzlenmektedir. Talep artisinin kontrol altinda ve istikrarli
olabilmesini sadlamak amaciyla tiketici kredilerine uygulanan kaynak kullanimi
destekleme fonu kesintisi artinlmis; yliksek oranda artan otomobil ithalatinin kontrol
altina alinabilmesi icin de adirlikh olarak ithal otomobilleri kapsayacak sekilde KDV orani
yukseltilmistir. Ozel sektdre ait Golciik'de 160.000 adet/yil arag {retecek ve Uretiminin
biylk bir bélimini ihrag edecek olan tesisin 2000 yili sonunda deneme (retimine
baslamasi beklenmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Imalat sanayiinin; yerel kaynaklar harekete gegiren, cevre normlarina uygun {iretim
yapan, tiketici saghdini ve tercihlerini gézeten, yiiksek nitelikli isglicti kullanan, cagdas
isletmecilik anlayisini uygulayan, AR-GE'ye énem veren, teknoloji lreten, 6zgiin tasarim
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ve marka vyaratarak uluslar arasi pazarlarda vyerini alan disa dénik bir yapiya
kavusturulmasi ve rekabet gticiiniin artirlmasi amaglanmaktadir.

Bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan savunma ve havacilik, makina imalat, kimya,
elektronik sanayilerinin ve yazilim sektoriiniin gelistirilmesi, sanayide ileri teknoloji
kullaniminin  yayginlastiriimasi; geleneksel sanayilerin rekabet giciinin artinimasi
hedeflenmektedir.

Kamu alimlarinda, uluslar arasi taahhitlerimize uygun rekabet ortaminin
sadlanmasina ve yerli sanayinin gelistiriimesine 6nem verilecektir.

Ozellestirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki roliiniin azaltilarak rekabetci
piyasa yapisinin gelistirilmesine devam edilecektir.

Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak tizere AR-GE, yeni iiriin
ve teknoloji gelistirme, cevre koruma, kiiglik ve orta boy isletmelerin gelismesi, istihdam
yaratma ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltimasina yonelik yatinmlarin
desteklenmesine devam edilecektir.

AB ile Glmrik Birligi sonrasinda Ortak Glmriik Tarifesi (OGT) Ustlinde oranlarin
uygulandidi kagit, deri ve deri mamiilleri, seramik, tarim alet makinalari ve otomotiv
sektorlerindeki bazi hassas mallarin ithalatindan alinan vergilerde 1 Ocak 2001 tarihinden
itibaren yapilacak yiizde 50'lik son indirim ile OGT'ye uyum sadlanmis olacaktir. Bdylece,
bu sanayilerde Uglinci Ulkeler ile rekabetin daha da artacadi bir ddneme girilecektir.

Yiksek katma deder sadlayacak oncelikli alanlarda yeni Uriin gelistirmeye yonelik
destekler artirilarak elektronik sanayiinin kiresel pazardan daha fazla pay almasi
calismalarina devam edilecektir.

Sanayide rekabet glclinin artirimasi ve rinlerimizin AB pazarinda serbest
dolasimini saglamak Uizere, Tirk Akreditasyon Kurumu kisa zamanda calisir hale
getirilecek ve ulusal kalite altyapisinin  tamamlanmasina yonelik  galismalar
hizlandirilacaktir.

Buyiik Olcekli savunma projelerinin gerceklestiriimesinde oldugu gibi kiiclik ve orta
buyklikteki projelerde de vyerli sanayinin katkisini artirmak amaciyla calismalar
yapilacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginca 1996 yilinda baglatilan Gida Denetim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Projesinin bazi bdlimlerinin finansmani igin AB'nin MEDA-I programi
kapsaminda saglanan 10,1 milyon euro tutarinda hibenin kullanimina 2001 yilinda islerlik
kazanacaktir. Boylece, AB sinai mevzuatina uygun denetim alt yapisinin olusturulmasi
hizlandirilacaktir.

Toplum sadhdinin ve tiketicinin en iyi sekilde korunabilmesi amaciyla, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan Gida Guivenilirligi Beyaz Kitabinda yer alan ilkeler
gozetilerek, llkemizde ham madde temin asamasindan nihai tiiketime uzanan zincirde
kalite ve hijyen ile ilgili olasi riskleri dikkate alan risk godzetim sistemlerinin
yayginlastinlmasina ve etkin bicimde isletiimesine yonelik kamu yoénlendirme ve
denetiminin sadlanmasina calisilacaktir.

Glbre sanayiinde, Turkiye'nin tek dre Gretim tesisi olan Istanbul Giibre Sanayii
A.S.'nin Amonyak-Ure Tesisinin Modernizasyon Projesi 2001 yilinda tamamlanacaktir.
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Ulkemizdeki bor kaynaklarindan yeterince vyararlanilabilmesi icin, mimkiin
oldugunca uc uriin Gretimine yonelinmesi ve bu konudaki yatirimlarin hizlandiriimasi, bor
Urlnlerinin kullanim alanlarinin cesitlendiriimesine yonelik calismalara adirlik verilerek
pazarlamanin etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Ulkemizdeki zengin bor cevherlerinin katma degeri yiiksek rafine bor Uriinlerine
donustirulerek ihrag edilmesi ve Tirkiye'nin bor Urinleri pazar payinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla 160.000 ton/yil boraks pentahidrat kapasiteli III. Bor Tirevleri
Tesisi Projesi 2001 yilinda tamamlanmasi ile boraks pentahidrat Uretim kapasitesi
480.000 ton/yila cikacaktir.

TUPRAS Genel Mudirliginiin Izmir Rafinerisi CCR ve Izomerizasyon Projesinin
2001 yilinda tamamlanmasi hedeflenmistir. S6z konusu projeyle kursunsuz ve yiliksek
oktanli benzin Gretimi gerceklegtirilecektir.

Otomobilde gergeklestirilen Uriin gesitliligi yaninda, baz Uriinlerin sadece Tirkiye'de
Uretilip diinya pazarlarina satiimasi seklinde yerli ve yabanci ortaklar arasinda saglanan
isbirligi suretiyle, ihracatta son yillarda 6nemli artis saglanmistir. Sektérde ekonomik
Olcekte (lretim yapilabilmesi, ihracata dayali ve sirdirilebilir bir biylimenin
saglanabilmesi igin sézkonusu isbirliginin yayginlastirlmasina ve Tirkiye'nin otomotiv
sanayiinde bir Uretim merkezi olmasina yonelik calismalara 6nem verilecektir.

TCDD'nin yolcu vagonu ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla TUVASAS'a ait tesislerde
deprem nedeniyle meydana gelen hasarin kismen giderilmesi ile ilgili faaliyetlere devam
edilecektir.

Tirk Standartlarinin, AB Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamindaki urinlerle ilgili
olanlar basta olmak lzere, AB ve ISO standartlariyla uyumlu hale getirilmesi calismalari
surdurilecektir.

Metroloji ve kalibrasyon konusunda baslatilan merkez laboratuvari etiid galismasi
tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu alimlarinin tek bir mevzuat cercevesinde yapilmasini saglamak (izere
yuritilen galismalar sonuclandirilacaktir.

Ana ve yan sanayide karsilikll fayda ve gliven unsurunu tesis eden, aralarindaki
iligkilerin uzun dénemli ve i birligine dayali olmasini saglayan, ana ve yan sanayiini bir
biitlin olarak daha rekabetgi kilmay! amaglayan mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Gidalarin Uretim ve tliketiminde etkin denetiminin saglanmasina donik olarak
sorumlu bakanliklar arasi koordinasyon ve isbirliginin gelistiriimesine yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Tirk Gida Kodeksine dayanilarak riin bazinda tebliglerin yayimlanmasina devam
edilecektir.

Tutln destekleme alimlarina yonelik politikalarin daha iyi uygulanmasi ve kurumsal
ve finansal yapinin iyilestiriimesi amaciyla, TEKEL'in titiin destekleme ile Gretim ve
pazarlama faaliyetlerinin ayrilmasi yoniinde gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.
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TEKEL'in Gretim ve pazarlama faaliyetlerinin 6zellestiriimesine ydnelik hukuki altyapi
hazirlanacaktir.

Halen degisik kurumlarca ydritiilmekte olan beseri ve veteriner ilaglar, bitkisel
ilaglar, kan Urlnleri, asilar, kozmetikler, parenteral beslenme rlnleri ve medikaller ile
ilgili izin, kontrol ve denetim galismalarini yiritecek bir Kurumun kurulmasina yonelik
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

LPG'nin otogaz olarak kullaniminin kontrol altina alinmasi amaciyla gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Birokrasiyi azaltmak ve vyatinmciya kolaylik sadlamak (zere, Yatinm Tegvik
Belgesine ait bazi islemlerin yatirimin bulundudu illerde yapilmasi ve belli biyiiklikteki
projelerin disindaki yatirimlarda, belgesiz tesvik sistemine gegilmesi saglanacaktir.

Cok sayida ve karmasik olan yatinmlarda devlet yardimlari mevzuatinin sade,
anlagilir bir cerceve karar haline getirilmesi saglanacaktir.

Devlet yardimlarinin etkisini 6lgmek igin, gegmis vyillara donik veri tabani
olusturulmasi, devlet yardimlari igin ayrilan kaynaklarin kullaniminin degerlendirilmesi ve
onuimiizdeki yillarda konu ile ilgili alinacak kararlara yol gésterici olmasi saglanacaktir.

3. KOBI'LERIN GELiSTIRiLMESI
a) Mevcut Durum

2000 yihinda esnaf ve sanatkar siciline kayith kiglik isletmelerin sayisi 2,9 milyon
olarak belirlenmistir. Sanayi kesiminde mevcut yaklasik 202 bin KOBI, bu sektérde hizmet
veren isletmelerin ylzde 99,2'sine karsilik gelmekte istihdamin da ylizde 55,9'unu
karsilamaktadir. Ulke genelinde KOBI sayisinin sicile kayith olmayan isletmelerle birlikte
3,5 milyona ulastidi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda, 12 kiiglik sanayi sitesi (KSS) tamamlanarak hizmete agilmig ve 1.527
isyerinde 9.162 kisiye istihdam imkani saglanmistir. Boylelikle Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca kredilendirilen kiigiik sanayi sitelerinin sayisi 318'e, bu sitelerde hizmete
agllan toplam isyeri sayisi 74.377'ye, toplam istihdam kapasitesi ise 459.644'e ulasmistir.

Kiiclik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhiginin
(KOSGEB) 25 ilde kurulu 35 hizmet merkezinde 9.180 firmaya laboratuvar hizmeti, 4273
firmaya danismanlik hizmeti ve 20.276 saat egitim programinda 6.693 kisiye egitim
hizmeti verilmistir. KOSGEB ve Universitelerin isbirligi ile kurulan ve bilgi yogun ileri
teknoloji alaninda faaliyet g0sterebilecek firmalarin ekonomiye kazandiriimasi ve
Univesitelerdeki teknolojik bilginin sanayiye aktariimasi icin s6z konusu girisimcilere
blinyesinde calisma ortami sadlayan Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde (TEKMER) 180
firmaya merkez biinyesinde, 95 firmaya da yerinde destek saglanmistir.

KOBI yatinmlarinda devlet yardimlari hakkindaki kararname cercevesinde imalat
sanayiinde hizmet veren isletmeler, fon kredisi, yatinrm indirimi, KDV istisnasi, giimriik
vergisi ve toplu konut fonu istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirimistir.
Mevcut tesvik mevzuatinin etkinliginin artinlmasi amaciyla baslatilan, kredi garanti
sisteminin  gelistiriimesi, KOBI yatinmlarina ortaklik sirketlerinin  kurulmasinin
desteklenmesi ve KOBI taniminin genisletiimesine ydnelik calismalar tamamlanmistir.
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Yiksek gelisme potansiyeline sahip olmasina ragmen finansman yetersizligi
nedeniyle atihm yapamayan KOBI' lere ortaklik bazinda istirakte bulunarak finansal destek
saglamak amaciyla, TOBB 6nciiliigiinde kurulan KOBI A.S faaliyete gecirilememistir. AB
biinyesindeki KOBI finansman programlarinin esasini olusturan risk sermayesi ve kredi
garanti sistemine islerlik kazandiracak diizenlemelere duyulan ihtiyag devam etmektedir.

Bakanlar Kurulunca _ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari kapsaminda
yayinlanan tebliglerle KOBI'lerin ihracat, tanitim, AR-GE alanlarindaki faaliyetlerinde
devlet destekleri saglanmaktadir.

2000 yili itibanyla, Halk Bankas tarafindan esnaf, sanatkar ve kiiclik sanayiciye
kullandiriimakta olan ticari kredilerin 600 trilyon liraya, ihtisas kredilerinin ise 945 trilyon
liraya ulasacadi tahmin edilmektedir.

Alman GTZ Kurulugu igbirligiyle kurulan ve KOBI'lerin Halk Bankasindan kullandigi
kredilere teminat veren Kredi Garanti Fonundan 2000 yilinda 166 firmanin 3,6 trilyon lira
tutarindaki kredi teminat talebi karsilanmistir. Boylelikle Kredi Garanti Fonunun
kurulusundan bu yana teminat verilen firma sayisi 928’e teminat tutari da 10,3 trilyon
liraya ulagsmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

KOBT'lerin kullandiklari kredilerin toplam krediler icerisindeki payini arttirmak lizere,
bu kredilerin bankalarin kredi plasmaninda belirli bir orana gikarilmasini ya da ortak bir
finans kurulusuna kaynak aktariimasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir. Dodu ve
Giineydodgu Anadolu Bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelere kullandirilan krediler
artirilacaktir.

KSS kurulmasi 6ngoriilen yerlerde daha kapsamli sanayi potansiyeli arastirmalan
yapilacak, bu arastirmalar her yil glncellestirilecektir. Projeler kademelendirilerek fona
geri donuslerin en kisa zamanda gerceklesmesine calisilacak ve degisen sanayici talebi ve
sanayi politikalari dahilinde gerektiginde yeniden dlizenlenecektir.

KOSGEB tarafindan yr(itllen kiigik ve orta boy igletmeler bilgi agi (KOBI-NET)
projesi kapsaminda KOBI'lerin ve dQrinlerinin dis pazarlarda tanitimi yapilacak ve
elektronik ticaret potansiyeline sahip sektorlerdeki firmalar desteklenecektir.

KOSGEB hizmet merkezlerinin sayisi artinlacak, fon kaynaklarinin kullanimi
etkinlestirilecek, Uretici iliskileri giiclendirilecek ve (riin yelpazesinin sanayi politikasi ile
uyumlu bir sekilde genisletiimesi sadlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KOBI'ler ile ilgili mevzuat AB miiktesabatina uyumlu hale getirilecektir.

3624 sayili KOSGEB kurulus kanunu yeniden diizenlenecektir.

Ana sanayi ve yan sanayi iliskilerinin saglikli gelismesini ve islemesini sadlayacak
mevzuat diizenlemesi calismalari sonuclandirilacaktir.

KOBI'lere yeni ve ucuz finansal kaynaklar saglamak amaciyla, sermaye piyasasinda
menkul kiymet ihrag edebilmelerini sadlayacak mevzuat diizenleme galismalari
yapilacaktir.
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TABLO: VI.17- Hizmete Acilan Kiiciik Sanayi Sitelerindeki Gelismeler

Kiigiik Sanayi Sitesi Isyeri Istihdam Kapasitesi

Yillar (Adet) (Adet) (Kisi)

1960-1995 262 62 113 386 080
1995 273 63 640 395 222
1996 289 65 326 405 338
1997 291 70 747 437 864
1998 294 71722 443 714
1999 306 72 130 446 162
2000(1) 318 74 377 459 644

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig
(1) Tahmin

VI. BILIM VE TEKNOLOJI YETENEGININ GELISTIRiLMESI
a) Mevcut Durum

Bilim ve teknoloji politikalar, egitim-6gretim ve sanayi politikalari ile bir bttnlik
icinde ele alinamamistir. AR-GE faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan pay, AR-GE'de esik deger
olarak kabul edilen ylizde 1'e ve iktisaden faal on bin kisiye diisen tam zaman esdeder
arastirmaci personel sayisi 15 kisiye cikarilamamustir.

Arastirma kurumlarinin, Universitelerin ve sanayinin AR-GE faaliyetlerine devlet
destedi devam etmektedir.

2000 yih sonu itibaryla firmalara, Ttrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve Dis
Ticaret Mistesarligi tarafindan Griin gelistirme destedi olarak yaklasik 5,5 milyon dolar
tutarinda kredi destegi saglanmistir. Dis Ticaret Miistesarli§i ve TUBITAK tarafindan AR-
GE faaliyetinde bulunan kuruluslara proje bazinda yaklasik 6 milyon dolar tutarinda hibe
sadlanmistir.

Kamu-iiniversite-sanayi isbirligini gelistirici calismalara devam edilmistir. Bu isbirligi
cercevesinde kamu ve Universitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donistirilmesini  sadlayan teknopark, yenilik merkezleri ve AR-GE merkezlerinin
faaliyetleri strdirilmistir. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezinin kamu arasgtirma
kurumu-sanayi isbirli§gi kapsaminda pazara yonelik hizmet veren bir kurum haline
getiriimesine yonelik alt yapisinin guglendirme g¢alismalari Diinya Bankasi destekli
Teknoloji Gelistirme Projesinin ikinci safhasi kapsaminda siirdiiriilmektedir.

KOSGEB, (iniversite-sanayi isbirligi programi cercevesinde daha oOnce kurulmus
bulunan teknoloji merkezlerine ilave olarak 2000 yili icerisinde Erciyes Universitesi, Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Istanbul Universitesi ve Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji
Merkezleri'nin (TEKMER) kurulmasi kararini almistir.

ITO tarafindan ok amacl operasyonel uydu yer istasyonu kurulmasi ile ilgili
calismalar gelisen teknolojiler dogrultusunda sirdiiriilmektedir.

Ulusal Metroloji Enstitlisi ve Tirk Patent Enstitiisinin alt yapilarinin, Diinya
Bankasi destekli Teknoloji Gelistirme Projesinin ikinci safhasi kapsaminda giiglendirilmesi
calismalar strdirilmektedir.
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AR-GE faaliyetlerinden elde edilecek teknolojik bilginin (riine dénustirilmesinde
finans imkani sadlayacak olan risk sermayesi konusunda calismalar hizlandiriimis ve
TTGV, 2000 yilinda 2 adet risk sermayesi fon sirketi kurma karari almistir.

Tiirkiye Akreditasyon Kurumunun (TURKAK) kurulug ve gérevlerine iliskin Kanun 27
Ekim 1999 tarihinde yiriirliige girmistir.

Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanun tasarisi TBMM'ye sunulmustur.
b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bilim ve teknoloji yetenedinin yiikseltilmesi icin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi
surdurilecek, devlet yardimi saglanan AR-GE konu ve alanlarinin kapsaminin gelistirilmesi
amaciyla gerekli mevzuat degisikligi yapilacaktir.

insan giicii stratejik bir kaynak olarak degerlendirilecek, hizla degisen teknolojilere
uyum saglayabilen, sorun giderici ve yaratici niteliklere sahip insangiicli yetistirmeye
yonelik olarak ve belirli bir program gergevesinde arastirmaci sayisini arttirmak amaciyla
ileri arastirma ve egitim programlari baslatilacaktir.

Biyoteknoloji ve gen miihendisligi, yaziim ve iletisim teknolojileri, yeni malzeme
teknolojileri, uzay bilim ve teknolojileri ve niikleer teknoloji, deniz bilimleri teknolojileri,
temiz enerji teknolojileri ve biytik bilim gibi ileri uygulama alanlarindaki AR-GE faaliyetleri
surdirulecektir.

Universitelerin aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde 6ncii olmalari dikkate alinarak,
kamu-Universite-6zel kesim ortak AR-GE girisimleri 6zendirilecek ve desteklenecektir.

AR-GE faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilginin Uriine dénistlirilmesinde risk
sermayesi uygulamasi gelistirilerek yayginlastirilacaktir.

KOBT'lerin teknoloji gelistirmeye yonelik faaliyetleri desteklenecektir.

Off-set anlagmalarindan (lkenin teknolojik yeteneginin yiikseltiimesi amaciyla
faydalaniimasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Devletin satin alma politikas Glkenin bilim, teknoloji ve sanayi yetenegini gelistirecek
yonde olacak, ulusal savunma sanayiinin ihtiyaglarinin planlanmasi ve karsilanmasinda
lilkenin teknolojik yeteneginden azami 6lglide yararlanilacaktir.

Yenilik konusunda izlenen ulusal politikanin gézden gegirilmesi ve eksikliklerinin
tesbiti ile ilgili TUBITAK, DIE, KOSGEB, Tirk Patent Enstitlisi ve TTGV tarafindan
yurdtulen Ulusal Yenilik Projesi tamamlanacaktir.

Egitimin her kademesinde zekayi gelistiren, arastirmaciligi ve yaraticiligi én plana
gikaran bilimsel ve teknolojik faaliyetler tesvik edilecektir.

Nitelikli ©6dretmen, akademisyen, miihendis ve ara elaman vyetistiriimesine,
mihendislik dalindaki Universite 6gretim (yelerine uygulamaya donik tecriibe
kazandirimasina ©6nem verilecek, yliksekdgretim kurumlarinin  gorevleri  yeniden
tanimlanarak, mihendislik egitiminin uluslar arasi standartta bir donanim alt yapisi ile
verilmesi galismalari baslatilacaktir.

Yerel bilgi adlan gelistirilecek ve uluslar arasi ag vyapilar ile entegrasyon
sadlanacaktir.
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Uluslar arasi ortak arastirma projelerinde Tirkiye'nin yer alabilmesi icin gerekli fon
desteginin sadlanmasi ve yol gosterici ek mekanizmalar gelistiriimesi konusunda
calismalar slrdurilecek, bu cercevede bilim ve arastirmaya iliskin muktesebati
tamamlayarak AB'nin Cerceve Programlarina tam katiim saglanacaktir.

Erken yaslardan itibaren topluma bilimi sevdirme ydniinde hizmet saglayan ve bilim
ve teknolojideki en son vyeniliklerin sergilendigi Bilim ve Teknoloji Merkezleri
yayginlastirilacaktir.

Universitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarinin miispet ilimler ile sosyal ve
kiltirel alanda yapacaklan bilimsel arastirma faaliyetleri, yenilikgi buluslan ve teknolojik
gelismeye sagladiklan katkilar desteklenecektir.

Havacilik ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonu saglanacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Teknoloji temeline dayali, yaratici girisim ve atiimlari 6zendirecek risk sermayesi
yatirim ortakliklari ile ilgili mevzuat ¢alismalari tamamlanacaktir.

Biyoteknoloji yliksek kurulu olusturulacaktir.

Universite-sanayi igbirliginin esaslar aragtirmaci sirketleri de kapsayacak sekilde
diizenlenecektir.

Arastirmaci personel aciginin kapatilmasi ve arastirmaciligin tesvik edilmesi amaci
dogrultusunda mevzuat diizenleme calismalar yapilacaktir.

Kamu tedarik politikasinda ve 2886 sayili kanunda AR-GE'ye dayali tedarik igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tirkiye metroloji enstitlisiiniin kurulmasi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir.
Arastirma Fonu Yonetmelidi gikarilacaktir.
TUBITAK Kanunu giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenecektir.

Ulusal vyenilik sisteminin saglikll islemesi igin gereken yasal ve kurumsal
duzenlemeler gergeklestirilecektir.

Ulusal havacilik ve uzay teskilati kurulacaktir.
VIIL. BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERI
a) Mevcut Durum

2000 yil sonunda, sabit telefon santral kapasitesinde 1,7 milyon yeni hat ilavesiyle
21,4 milyon hatta, telefon abone yodunlugunda ylizde 29 diizeyine erisilmesi
beklenmektedir. Sayisallagma oraninin da ylizde 85’e ulasmasi 6ngoériilmektedir. Mobil
telefonda ise 2000 yili sonunda, abone sayisinda 13 milyona, yogunlukta yiizde 20'ye
ulagilacagi tahmin edilmektedir.

Son yillarda kisisel bilgisayar satislarinda yasanan hizli artis sonucunda 1999 yili
sonunda 2 milyona yaklasan kisisel bilgisayar sayisinin 2000 yili sonunda 3 milyonu



-190 -
gecmesi beklenmektedir. Tirkiye'de internet kullanicisi sayisinin da 2000 yil sonunda 2
milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.

2000 yili basinda yiirirlige giren Telekomiinikasyon Kanunu ile sektdrde reform
niteliinde degisiklikler gergeklestirilmistir. Kanunla, Tirk Telekominikasyon A.S. (Tirk
Telekom), Kamu Iktisadi Kurulusu olmaktan cikartilarak etkin calismasinin saglanmasi
amaciyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun sadece hissedar sifati ile temsil edildigi
bir sirkete donustirilmistir.

Kanunla, tiim telekomiinikasyon hizmetlerinin, hizmetin nitelijine goére gorev
sozlesmesi, imtiyaz stzlesmesi, ruhsat veya genel izin yoluyla ylritilmesi hikmi
getirilmistir. Bu cercevede, Tirk Telekomun yetki ve sorumluluklarinin belirlenecegi gérev
sozlesmesi ile ilgili olarak Tirk Telekom ve Ulastirma Bakanlidi arasinda yapilan hazirlik
calismalarinda son asamaya gelinmis olup, s6zlesmenin 2000 yili icerisinde imzalanmasi
beklenmektedir.

Telekomiinikasyon Kanunu ile Telekomiinikasyon Kurumu adi altinda bagimsiz
diizenleyici bir kurum olusturularak rekabetin saglanmasina yonelik dizenleme
faaliyetlerine baglanmistir. Bu yeni yapilanmada, Ulastirma Bakanligi genel politikalar
belirleyerek lisanslar verecek, Telekomulnikasyon Kurumu da verilen lisanslar ve sunulan
tim telekomiinikasyon hizmetlerine ait teknik, idari ve mali diizenlemeler ile denetim
gorevini yerine getirecektir.

Ses iletimini kapsayan telekomiinikasyon hizmetlerinin yiritilmesi 31 Aralik 2003
tarihine kadar Tirk Telekomun tekeline birakilmistir. Pazarin geniglemesi, tliketici
refahinin artmasi gibi serbestlestirme ile amaclanan gelismeler ancak bu tarihten sonra
etkin olarak hissedilebilecektir.

Tirk Telekomun 6zellestirilmesi amaciyla ilk asamada gergeklestirilecek olan yiizde
20'lik blok satig igin ihaleye ¢ikilmis, ancak talep olmamasi nedeniyle ihale
sonuglandirilamamigtir. Blok satisi yapilacak hisse miktarinin artinimasini ve stratejik
ortagin ydnetimde daha etkin bir rol oynamasini saglamaya yonelik stirdiiriilen galismalar
neticesinde blok satigin 2001 yili igerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.

Mobil telefon pazarinda 2000 yil icerisinde verilen iki yeni lisans ile birlikte rekabetin
ve dolayisiyla hizmet kalitesinin artmasi hedeflenmistir. Biri Tlrk Telekom, digeri 6zel bir
konsorsiyum tarafindan igletilecek olan iki yeni GSM sebekesinin 2001 yili baginda hizmet
vermeye baglamasi 6ngorilmektedir.

Elektronik ticaretin gelismesi igin gerekli teknik ve yasal alt yapinin hazirlanmasi
amaciyla baslatilan galismalar surdiirilmektedir.

Elektronik imza kanun taslagi hazirlik galismalarina devam edilmis, tiiketici koruma
kanununda dedisiklik yapan kanun tasarisi hazirlanmis ve fikir ve sanat eserleri
kanununda haklarin elektronik ortamda korunmasini da igeren tasari TBMM'ye
sunulmustur. Kisisel bilgilerin korunmasi hakkindaki kanun tasarisi galigmalari da Adalet
Bakanldi tarafindan stirdiirtiimektedir.

Veri iletisim alt yapisinda dnemli gelisme saglanmis olmasina ragmen, internet
erisiminde yasanan ylksek maliyet ve distik hiz gibi sorunlar devam etmektedir.

Bilgi teknolojisinin sadladigi imkanlarla sunulan hizmetlerdeki gelismeler belirli bir
diizeye ulasmakla beraber, sektoriin dinya ile uyum saglayabilmesi icin kamu
yatinmlarinin ve 6zendirme faaliyetlerinin siirdirilmesi gerekmektedir.
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Posta hizmetlerinde devlet tekelinin kaldirnlmasi ve pazarin serbestlestiriimesi
hedefine yonelik bir gelisme sadlanamamistir. PTT'nin yeniden yapilandiriimasi konusunda
yapilan 6n calisma tamamlanmis, ancak nihai asamaya gelinememistir. Hizmet kalitesini
artirmayi ve posta tekelinin sinirlarini net bir bicimde belirlemeyi hedefleyen yasal
diizenleme galismalari stirdiiriilmektedir.

Sayisal ~ yayinclhigin  yasal  altyapisini  olusturmaya  yonelik  calismalar
Telekomiinikasyon Kurumu koordinatorliiiinde devam etmektedir. Ozel radyo ve
televizyon kuruluglarina lisans verilmesi konusunda herhangi bir gelisme saglanamamistir.

Turkiye'de bilgi teknolojileri ile ilgili bilinclenme siiratle gelismekte, bu alana kurum
ve bireylerin ilgisi artmaktadir.

Universite-kamu-6zel kesim igbirligi ile sektore iliskin daha etkin ve gercekgi
politikalar liretecek galismalar strdirilmistir.

Ulkelerin ve firmalarin rekabet giiclerini artirmak amaciyla kullandiklari bilgi
teknolojilerinin lilkemizde gelistiriimesi amaciyla diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Bilgi teknolojileri riinlerindeki ucuzlama ve performans iyilesmesi kullanici sayisinin
artmasini saglamig, ancak igerik gelistirilmesindeki yetersizlik s6z konusu teknolojilerden
yararlanma diizeyini olumsuz yénde etkilemistir.

Ulusal bilgi alt yapisinin kurulmasinda karar verme ve uygulama asamalarinda
sorumluluklar yiiklenmis olan Telekom, Kamu-Net, Internet Ust Kurulu, Elektronik Ticaret
Koordinasyon Kurulu ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu yapilanmalari arasinda yeterince
koordinasyon saglanamamistir.

TABLO: VI.18- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

(Birim: Adet)
Haberlesme 1999 2000 (1) 2001 (2)
Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 19 679 21 379 22 529
Telefon Abone Sayisi (Bin) 18 054 18 800 19 800
Sabit Telefon Abone Yodunlugu (Yiizde) 28,0 28,8 29,9
Mobil Telefon Abone Sayisi
Analog (NMT 450) 121 517 105 000 100 000
Sayisal (GSM) 7 500 000 13 000 000 18 000 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 11,8 20,0 27,3
Kirsal Telefon Irtibati 50 083 51 000 52 750
Ankesorli Telefon Sayisi 78 086 85 550 98 088
Kartli 59 110 64 550 79 110
Sehirici Telefon Dagitim Tes. (Bin Cift Hat)
Prensipal Sebeke 30 050 32 550 34 200
Lokal Sebeke 42 740 46 340 48 740
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 58 770 72 770 82 770
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 8 228 9 428 11 728
Cadri Abonesi 92 573 63 000 35000
Kablo TV Abonesi 750 290 860 000 1 000 000
Internet Kullanici Sayisi (Adet) 900 000 2 000 000 3 500 000

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Tahmin
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Yazilim sektoriiniin desteklenmesi amaciyla gerek vergi indirimi, gerekse ihracatta
devlet destekleri gibi 6nlemlere basvurulmus, telif haklarini gozetici ve cezai mieyyideleri
pekistirici yasal dizenlemeler yapilmistir.

Bilgi giivenligi, bilgisayar destekli egitim gibi bilgi teknolojilerinin &ncelikli konulari
lizerindeki calismalara devam edilmistir.

Tlrkiye'de bilgi ve iletisim teknolojilerinin pazar blytkliginin 12,6 milyar dolara
ulasacadi, donanim, yaziim, hizmet, tiketim malzemeleri gibi bilgi teknolojilerinin pazar
icindeki payinin ise ylizde 22 olacadi tahmin edilmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Stratejik sektorlerden biri olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektériiniin rekabet
glctinln artinlmasi temel amactir.

Telekomiinikasyon politikasinin temel hedefi, lilkemizin telekomiinikasyon hizmet
yetenedinin kiresel diizeyde gelistirilerek, ekonomik ve sosyal refahin artirlmasina katki
saglanmasidir. Devletin sektorde rekabet ortamini saglayici ve diizenleyici rolii agirlik
kazanacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda gelistirilecek kurumsal yapilanmada kamusal
hizmetlerle ilgili gorevler yerine getirilirken devletin teskilat yapisinin kiiciltiilerek
fonksiyonel hale getirilmesi ilkesine uygun modeller esas alinacaktir. Etkin calisacak,
uzmanhigi 6n plana gikaran, koordinasyon gorevini yerine getirebilecek, kamuoyunu
bilgilendiren ve 6zel sektdriin ve sivil toplum o&rgiitlerinin gorislerini karar siireglerine
yansitacak, Tirkiye'ye uygun kurumsal yapilanma modelleri belirlenecektir.

Herkesin makul Ucretlerle telekomiinikasyon alt yapisindan ve hizmetlerinden
yararlanmasini saglayacak uygulamalar esas alinacak, tiim isletmecilere seffaf ve esit
kurallar getirilerek tiiketici haklari korunacaktir.

Telekomiinikasyon pazarinin 2003 yili sonunda tam olarak rekabete acilacadi dikkate
alinarak, Tirk Telekomun pazar kosullarinda rekabet edebilmesi amaciyla, bu tarihe kadar
kamunun sahip oldugu hisselerin azaltiimasi yontinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Katma dederli hizmetlerde, 6zel sektdriin ruhsat ve genel izin gibi yontemlerle
yetkilendirilmesine agirlik verilerek, teknolojik gelismelerin getirdigi imkanlarin rekabetgi
bir ortamda sunulmasi hedeflenecektir.

Internet (izerinden ses iletimi gibi teknolojik gelismelerin ve yakinsamanin sundugu
imkanlarla ilgili, Turk Telekom ile potansiyel isleticiler ve tiiketici menfaatleri arasinda
denge kuran yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Uctincii nesil mobil telekomiinikasyon hizmetlerine yonelik verilecek lisanslarda etkin
rekabet ortami saglanacak ve tiketici menfaatleri gozetilecektir.

Internet hizmetlerinde, 6zel sektdr tarafindan kurulacak alternatif alt yapilar icin
hukuki ve teknik diizenlemeler yapilacak, hizmet kalitesinin artiriimasi ve bilgi gtivenliginin
sadlanmasina 6nem verilecektir.

Kiresel ekonomi igerisinde payl hizla artan elektronik ticaretin gelistiriimesi
konusunda kamunun rold, gerekli teknik ve yasal alt yapinin olusturulmasi olacaktir.
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Yapilacak dizenlemelerde kullanicilar ve tiiketiciler acisindan glivenli bir ortam
sadlanmasina, Kisisel bilgilerin ve tliketici haklarinin elektronik ortamda korunmasina
Onem verilecektir.

Elektronik ticaretin gelisiminin izlenebilmesi icin gerekli olan istatistiki bilginin
toplanmasi, islenmesi ve raporlanmasini saglamak amaciyla galismalar baslatilacaktir.

Bilgi glivenliginin saglanmasi icin, uluslar arasi kural ve standartlar cergevesinde
calismalar tamamlanacak, 6zellikle elektronik ticareti kolaylastiracak énlemler alinacaktir.

Ozel radyo ve televizyon kuruluslarina lisans verilmesi konusunda gerekli calismalar
tamamlanacaktir.

Posta hizmetlerinde AB kriterleri dogrultusunda serbestlestirme amacina yo6nelik
olarak etiid calismalarina baslanilacaktir. Posta hizmetlerinde guvenilirlik ve siiratin
sadlanmasi icin otomasyon ve mekanizasyon yatirimlarina devam edilecektir. PTT yeniden
yapilandirilarak posta hizmetlerinde kalite artinlacaktir.

2001 yili sonunda sabit telefon abone sayisinin 19,8 milyona, abone yodunlugunun
ylizde 29,9'a erismesi 6ngoriilmektedir. Mobil telefon abone sayisinin 18 milyona, abone
yogunlugunun ise yiizde 27,3’e ulasacadi tahmin edilmektedir. Internet kullanici sayisinin
3,5 milyona, kablo TV abone sayisinin bir milyona, sebekede kullanilan fiber optik kablo
uzunlugunun 83 bin km‘ye ulagmasi beklenmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde hizli bir gelisme saglanabilmesi igin rekabet giiciiniin
artinlmasi amaciyla insan gliciniin egitimine ve AR-GE'ye énem verilecektir.

Bilgi teknolojileri ile ilgili AR-GE calismalari desteklenecek, yazilm igin gerekli
tegvikler saglanacaktir.

Tirkiye'de kullanima sunulan yaziim driinlerine Tirkge destedi saglanmasina
ybnelik calismalar surdirilecektir.

Ulusal bilgi alt yapisi gelistirilerek bilgiye erisim kolaylastirilacak, internete erisim
kapasitesi uluslar arasi gelismenin gerektirdidi diizeye yiikseltilecektir.

Kamuya ait bilgi sistemleri ve teknolojilerinin koordinasyonu ve kurumlararasi bilgi
akiminin verimli bir sekilde gergeklesmesini saglayacak tedbir alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bilgi gtivenligi konusunda, teknolojik gelismeler dikkate alinarak, elektronik ticaretin
gelistirilmesi ve kisisel bilgilerin korunmasi konularina énem verilecek, mevcut kurumlarla
es glidiim icerisinde calisacak uygun kurumsal yapilanma modeli igin gerekli hukuki alt
yapi hazirlanacaktir.

Hizmet kalitesi yiliksek ve bilgi givenliginde etkinligin sadlandidi internet
hizmetlerinin verilmesinde, 06zel sektor tarafindan kurulacak alternatif alt yapilarin
kullanilmasini saglayacak hukuki ve teknik diizenlemeler yapilacaktir.

Elektronik ticareti gelistirmek ve bilgi glivenligini saglamak icin uluslar arasi kural ve
standartlar gergevesinde hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

TRT'nin yeniden yapilandiriimasi ve saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi amaciyla
gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir.
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Sayisal yayincilik teknolojisinin yayginlasmasi amaciyla, yayin kurulusglan arasinda
esitlik ilkesine ters diismeyecek ve seffafligi saglayacak diizenlemeler gelistirilecektir.

Telekominikasyon ve posta hizmetleri alaninda AB'ye uyum calismalari kapsaminda
gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Bilgi teknolojilerinden en (st diizeyde yararlanabilmeyi sadlamak (izere uygun
kurumsal yapilanma modeli icin gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Ozel sektér tarafindan kurulacak alternatif alt yapilarin kullaniimasini sadlayacak
hizmet kalitesi yliksek ve bilgi giivenligine sahip hukuki ve teknik diizenlemeler
yapilacaktir

VIII. TARIMSAL GELISME
1. GENEL TARIM POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

2000 yilinda yiizde 3,6 oraninda biyiimesi beklenen tarim sektdriiniin GSYIH
icindeki payi ylizde 15'ler seviyesinde olmasina karsilik, 2000 yili 2’'nci donem hane halki
isglici anketi gegici sonuglarina gore tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam igindeki
pay! ylzde 35,8 mertebesindedir.

Tarimin milli gelir icindeki pay azalirken, nifusun énemli bir kismi gegimini tarimla
sadlamaya devam etmektedir. Tarim sekt6riinde istihdam edilenlerin gelirleri diger
sektorlere nazaran disiik olup, sektor icerisinde de gruplar arasi gelir dagiiminda buylk
Olglide farkhhklar mevcuttur.

1991 Genel Tarim Sayimina goére Ulkemizde 4,1 milyon tarimsal isletme
bulunmaktadir. S6z konusu isletmelerin yaklasik 2/3'G 0-5 hektar arasinda olup, ortalama
isletme blyukligl 5,9 hektar seviyesindedir. Hayvancilikla ugrasan isletmelerde ise
bliylikbas hayvancilik isletmelerinin ylizde 71,9'u bes basin, kiglikbag hayvancilik
isletmelerinde ise yiizde 31,6'sI 20 basin altinda bir blytklide sahiptir.

Tarnim sektori Uretimi icerisinde yaklasik ylizde 65'lik paya sahip olan bitkisel Gretim
potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanilamadidi ve verimin diisiik kaldigi goriilmektedir.
Hayvan sayisinin fazlaligina karsilik elde edilen verimin distkligu, tarnim yapilan alanlarda
yem bitkileri Gretiminin yetersizligi, su Grlinleri konusunda biylk bir potansiyele karsilik
milli ekonomiye katkisinin yetersiz olusu, ormancilik sektériinde teknik personel ve
uzmanlasmis is¢i acigi olmasi, finansman vyetersizligi ve yillik adaclandirmalarin azligi
temel sorunlar olarak mevcudiyetini korumaktadir.

Ayrica, sektoriin onemli yapisal sorunlar olarak; Uretim faktorleri verimliliginin
giderek azalmasi ve etkin kullaniimamasi, Uretici érgiitlenmesinin dislk diizeyde olusu,
tarimsal egditim ve 0Odretim ile yayim konularinda yasanan yetersizlikler, tarimsal
isletmelerin kiigik ve ¢ok pargali olusu ile rekabet glicinin bulunmamasi, Uretim
faaliyetlerinin pazar kosullarina uygun olarak gergeklesmemesi ve pazarlama aglarinin
yetersizligi devam etmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin kullanim ve ydnetimine yonelik yeterli mevzuatin
bulunmayisi, yatirrm programlarinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stokunun
bliyukliigl, detayl toprak etiidleri ve arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim
alanlaninin tarm digi kullanimindaki artisi, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla



-195 -
béliinmesi, tarimsal altyapr hizmetlerinden sorumlu kuruluslar arasinda yatinmlarin
senkronizasyonu ve yatirimlarin geri édenmesinde izlenen yontemde yasanan problemler,
dogal kaynaklar tzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Tarim sektorl yatirimlarinin retime katkisinin yeterli diizeyde olmamasi ve biitge
kaynaklarindaki kisitlar ile sektorde faaliyet gosteren kuruluslar arasindaki koordinasyon
eksikligi, kurum ve kuruluglarin kurumsal yapilar ile ilgili sorunlar, personel sayisi ve
nitelifine bagl olarak ydiritilen faaliyetler ve uygulamalarinda yasanan eksiklik ve
aksamalar, tarimsal politikalarin etkin olarak yerine getirilmesini engellemektedir.

Uygulanan destekleme politikalari ile Gretici gelirlerinde istikrar saglanamamis,
dinya fiyatlan (zerindeki destekleme alm fiyatlari bazi Griinlerin ekim alanlarinin
genislemesine, Uretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiksek stok
maliyetine katlanmasina neden olmustur.

Yeni bir tarimsal destekleme araci olarak, 2000 yilinda, ciftcilere yonelik dogrudan
gelir destegi uygulamasi ile ilgili 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karari gikarilmistir. Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginca Ankara-Polatli, Antalya-Serik ve Manavgat, Adiyaman-Merkez ve
Kahta, Trabzon-Akgaabat ve Siirmene ilgelerinde pilot proje uygulamasi baslatiimis olup,
elde edilen sonuglara gore projenin 2001 yilinda yayginlastirilmasi 6ngértilmektedir.

DTO Tarm Anlasmasinin ilgili hiikiimleri cercevesinde iilkemiz yiikiimliiliklerinin
yerine getirilmesine devam edilmistir. 2000 yili Mart ayinda baslatiimis olan Ileri Tarim
Miizakereleri icin ilgili kurumlarin katihmi ile bir ulusal calisma grubu olusturulmus olup,
tlkemiz yaklagimini belirlemeye yonelik faaliyetlere devam edilmistir. Ticaret iligkilerinde
Uruguay Turu sonrasi gelismeler de géz oniine alinarak AB ile yeni bir tercihli ticaret
rejimi olusturulmustur.

Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin etkin ve surdirlebilir bir sekilde 6zerk ve mali
yonden badimsiz olmalarini saglayan 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun 2000 yili igerisinde gikariimistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2001 yihinda ylizde 1,4 oraninda biiyiimesi beklenen tarim sekt6riine, kaynaklarin
etkin kullanimi ilkesi gergevesinde ekonomik, sosyal, cevre ve uluslar arasi gelismeler
boyutunu biitiin olarak ele alan 6rgutll, rekabet gilicli ylksek bir nitelik kazandiriimasi
temel amactir. Ayrica, gida glivenlidi ilkesi cercevesinde, artan niifusun dengeli ve yeterli
beslenmesi esas alinacaktir.

Tarim politikalarinin esaslari; Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinin 8ngérdigi
ylkimllikler ile AB'ye tam (yelik sirecine girerken AT Ortak Tarim Politikasinda ve
uluslar arasi ticaretteki gelismeler cergevesinde belirlenecektir.

Piyasa fiyat olusumu (izerinde olumsuz etkileri olan Uriin fiyatlarina devlet
midahaleleri yerine, lretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak y&nlendirilmesini
sadlayacak politika araglar devreye sokularak, Uretici gelir diizeyinin yiikseltiimesi ve
istikrarl esas alinacaktir. Uretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici
tedbirler uygulamaya konulacaktir.

Gelismig Ulkelerde Ug boyutlu érglitlenme modelinin Glkemizde eksik olan bolimii
Uretici birlikleridir. Kooperatifler, Ziraat Odalarn ve Uretici Birliklerinden olusan bu
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orglitlenme bigimi ile tarim sektoriinde karar alma siirecinde Ureticilerin etkinligini ve
katiimini  sadlamak amaciyla kamudan badimsiz bir yapida Ureticilere Uretimden
pazarlamaya kadar olan safhalarda hizmet vermek (zere kar amaci glitmeyen (Uretici
birlikleri olusturmaya yoénelik bir mevzuat olusturulacak ve 6rgitli ciftci kesiminin
desteklenmesi ve bu ydnde tesvik dnlemlerinin uygulamaya gegirilmesi yéniinde bir eylem
plani hazirlanacaktir.

Tanm Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kooperatifcilik ilkeleri dogrultusunda
Ozerklestirilmesi sadlanacak, kurumlar yeniden yapilandirilirken sirdirilebilirligi saglayici
Onlem ve politikalar uygulamaya konulacaktir.

Uretici ve dretimi risklere karsi korumak amaciyla risk ydnetimi araglar
gelistirilecektir. Bu cercevede; tarim Uriinlerine yonelik sigorta sistemi, vadeli islemler
borsasi, sézlesmeli tarim ve stok yonetimi araglarinin gelistiriimesi, yayginlastinlmasi ve
etkin sekilde uygulamaya konulmasi saglanacaktir.

Prim ve dogrudan gelir destedi sistemi basta olmak Uzere tarimsal veri tabaninin
gliclendirilmesi amaciyla Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Codrafi Bilgi Sistemi
ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistiriimesi saglanacaktir. Tarimsal veri tabanini kullanan
Tarim Bilgi Sistemi kurulacaktir. Ayrica, 2001 yili igerisinde yapilacak olan Genel Tarim
Sayiminin  sektériin  ihtiyaglari  gdzéniinde tutularak ve genisletilerek yapilmasi
sadlanacaktir.

Kirsal alanda tarim-disi sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin
yayginlastirimasi saglanacaktir. Tarimdan cekilecek nifusa yeni istihdam imkanlari
yaratacak projeler gelistirilecektir.

Tanimsal gelismede bdlgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle tarimda sorunlu
ve Oncelikli Uretim alanlarinin tespit caligmalari gergevesinde &zel bolgesel programlar
geligtirilecektir.

Ureticilerin katiimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan (reticilere finansman
sadlayan kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasina ve uygulanmasina baslanacaktir.

Tarimsal arastirma onceliklerinin belirlenmesinde Uretici talepleri dikkate alinacak ve
uygulamaya yonelik arastirma projelerinin gelistiriimesi ve uygulanmasinda Ureticilerin
katilimi ve katkisi esas alinacaktir.

Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistiriimesi, isleme sanayiinin rekabet edebilirligini
artina nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tarimsal sanayiye doniik
sozlesmeli Uretimin yayginlastirimasi saglanacaktir.

Dodal kaynak kullanmi ve degerlendiriimesinde havza bazinda katilimci proje
planlamasi ve yonetimi benimsenecektir. Dodal kaynaklarin siirdirdlebilir bicimde
kullanilmasi, gen kaynaklarinin  korunmasi ve saklanmasi sisteminin kurulmasi
sadlanacaktir.

Béliinemeyecek en kiiclik parsel anlaminda optimum isletme buy(klikleri bélgelere
gore tespit edilecek, belirlenecek ekonomik isletme buyikliklerine badh 6zendirici
tedbirler gelistirilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim politikalar ile politika araglarinin yer alacag gergeve tarim kanunu, sektorle
ilgili konulari entegre bir bigimde ele alacak sekilde hazirlanacaktir. Cergeve Tarim
Kanununun, kamu kurum ve kuruluslarin mevcut yetkileriyle ve yirirliikteki kanunlarla
mikerrerlife yol agmayacak sekilde olusturulmasi, buna karsilik tarimsal {retim ve
yapilanma konularinda 6ngdriilen gérev ve yetkilerin koordineli bir bigimde yurittimesini
sadlayacak sekilde gikariimasi ydniinde calismalar yapilacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlidinin sektérdeki gelismelere uyumunu sadlamak amaciyla
yeniden yapilandiriimasini teminen gerekli idari ve hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Kamudan bagimsiz bir yapida Ureticilere hizmet vermek izere kar amaci gitmeyen
organizasyonlar olusturmaya yonelik bir Uretici Birlikleri Kanunu gikarilacaktir.

Ziraat Odalarinin etkin olarak faaliyetlerini stirdiirmeleri ve gelistiriimeleri yoniinde
diizenlemeler yapilacaktir.

Tarimsal {riin sigortalari kanununun ve buna iliskin eylem planinin hazirlanmasina
iliskin caligmalar hizlandirilacaktir.

Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu, 6zel sektér kuruluslan ile
ciftci 6rgltleri temsilcilerini de yeterince kapsayacak sekilde genisletilecektir.

2. BITKISEL URETIM
a) Mevcut Durum

Bitkisel Uretimin artirilmasi igin yliksek verimli ve iyi vasifli tohumlarin kullaniminin
gelistirilmesini hedef alan tohumluk programi gergevesinde; 1 Eyliil 2000 tarihi itibariyla
136.196 ton budday, 20.248 ton arpa, 11.222 ton hibrit misir, 1.971 ton hibrit aygicedi,
313 ton soya, 574 ton celtik, 35.886 ton patates, 10.623 ton pamuk ve 2.798 ton yem
bitkileri tohumu dagitilmistir.

13 ilde uygulanan Nadas Alanlarinin Daraltilmasi Projesi uygulama alanlarinda,
bakliyat ve yem bitkileri ekimi 1999 yilinda 237.589 hektar olarak gergeklesmis olup, 2000
yilinda 250 bin hektar olmasi beklenmektedir.

15 ilde uygulanan ikinci Uriin Arastirma ve Yayim Projesi uygulamasi 1999 yilinda
toplam 34.994 hektar iken Ozellikle misir, susam, aygicedi, celtik ve soya ekim
alanlarindaki artislar sonucu 2000 yilinda toplam 100 bin hektara ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Kamu tarafindan yurdtilen bitki hastallk ve zararlilan ile miicadele programi,
oncelikle siine miicadelesi olarak stirdtrilmustdr.

Dis kredili Tarimsal Arastirma ve Mus-Bingdl Kirsal Kalkinma Projeleri 2000 yili
sonunda tamamlanmig olacaktir.

Ciftlik Muhasebe Veri Agi olusturmak Uzere 1998 yilinda baslatilan projede 2000
yilinda da gelisme saglanamamistir.

TMO tarafindan 2000/2001 yili hasat déneminde 3 Ekim 2000 tarihi itibariyla 2.958
bin ton bugday, 509 bin ton arpa olmak Uzere toplam 3,5 milyon ton dolayinda hububat
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alimi gergeklestirilmistir. Kurulusun Ekim 2000 tarihi itibariyla 4.390 bin ton hububat
stoku bulunmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bitkisel Gretimde verimlilik ve kaliteyi artirmak amaciyla, sertifikall tohumluk ve
cogaltim materyallerinin kullaniminin yayginlastiriimasi ve 6zendiriimesi sadlanacaktir.
Ayrica, ekolojik tarim Grlinlerinin Gretimine énem verilecektir.

Ulkeye diizensiz ve kontrolsiiz girebilecek transgenik bitkilerin insan sagligi, cevre ve
ticaret Uzerinde olumsuz etkilerini engellemek amaciyla AB mevzuati ile uyumlu bir
yonetmelik ¢ikariimasinin yani sira, gerekli kurumsal yapi ve insanglcli kaynaklarinin
gelistirilmesine 6nem ve Oncelik verilecektir.

Entegre zararll yobnetimi ve biyolojik micadele basta olmak Uzere alternatif
micadele metodlarina adirlik verilerek devam edilecektir. Bu cercevede, zirai
miicadelede; uluslar arasi taahhitlerimiz, cagdas bitki koruma anlayisi, gida guvenilirligi,
ekolojik denge ile gevre boyutu dikkate alinacaktir.

Pazarlama altyapisina yonelik olarak Uriin  Borsalari  Gelistirme Projesi
tamamlanacak, vadeli islem borsalarinin gelistiriimesi ve toptanci hallerinin etkin galigmasi
saglanacak, ciftgi/6zel kesim silo ve depolama kapasitesinin artirlmasina yonelik girisimler
Ozendirilecektir.

Tarimsal yayim, ciftci editimi ve tarimla ilgili 6gretim kurumlarinin gelismelere uygun
olarak yeniden diizenlenmesi sadlanacak, 6zel yayimciliga énem verilecektir.

Aycicedi, soya ve pamuk gibi arz acidi olan Uriinlerde Gretim artisini saglayacak
tedbirler alinacaktir. Ayrica, musir Uretim artisini teminen kurutma tesisleri yapimi
Ozendirilecektir.

Arz fazlasi olan cay, findik, tiitiin ve seker pancarn lretim ve ekim alanlarinin
daraltilarak bu alanlarda alternatif Griinler yetistirilmesine yonelik olarak gelistirilen
Alternatif Urlinler Projesi ile Ciftci Kayit Sistemi Projesine 2001 yilinda baslanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1177 sayi Tatlin Tekeli Kanununun ve 196 sayili Ekici TUtlin Satis Piyasalarinin
Desteklenmesine Dair Kanunun ginin sartlarina uygun hale getirilmesi calismalar
tamamlanacaktir.

Seker Uretim-tiiketim dengesinin gozetilmesi esasina dayall olarak seker sanayiinde
Ozel sektorin daha etkin kiinmasi amaciyla yeni bir Seker Kanunu igin ydiritilen
calismalar tamamlanacaktir.

Ayrica, transgenik bitkilere iliskin bir yénetmelik hazirlanacaktir.
3. HAYVANCILIK
a) Mevcut Durum

1999 yili hayvancilik istatistiklerine gore, diigiik verimli yerli irk hayvanlar; sigir
mevcudunun yiizde 40,2'sini, koyun mevcudunun ise yiizde 97,3'lini olusturmaktadir.
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Ulkemizde hayvan sayisi, hayvancilik sektdrii gelismis pek cok (lkeden fazla
olmasina ragmen, birim hayvan basina verim daha dustiktir. Hayvanciidi gelismis
Ulkelerde ortalama sidir karkas agiridi 250 kg dolayinda iken, tlkemizde 160-170 kg'dir.
Si§ir basina st verimi bu Ulkelerde ortalama 5-6 bin kg/laktasyon olup, tilkemizde 1.400-
1.500 kg/laktasyondur.

Hayvanlarin 1slahi maksadiyla sun’i tohumlama faaliyetine devam edilmistir. Bu
cercevede, 1999 yilinda 1,2 milyon bas sigir bu metodla tohumlanmis olup, 2000 yilinda
bu rakamin 1,3 milyon, 2001 yilinda ise 1,35 milyon bas olmasi beklenmektedir.

2000 yihnin ilk bes ayinda 478 bas olmak lzere 1987 yilindan itibaren toplam
343.088 bas Ustiin verimli sigir ithal edilerek Ureticilere dagitilmistir.

Ulke hayvanciiginin zarara ugramasini 6nlemek ve disaridan gelecek hastaliklardan
korunabilmek igin 1997 yilinda canli hayvan ithalatinin durdurulmasi nedeniyle 2000
yilinin ilk bes ayina kadar kasaplik sigir ithalati yapilmamistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Hayvanciliktaki temel amag; toplumumuzun hayvansal protein bakimindan dengeli
ve yeterli beslenebilmesi igin Uretim artigini saglamaktir. Bu amagla, 2001 yilinda da
hayvan islahi, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri tretimi artirlacak, hayvan hastalk ve
zararlilariyla etkili miicadele ve yayim hizmetleri geligtirilecektir. I¢ talebi karsiladiktan
sonra ihracata yonelik {retim seviyesini yakalayabilmek igin hayvanciida 6zel 6nem
verilecek, ete ve siite dayali sanayi Ulke genelinde yayginlastirilacaktir.

Hayvan islahi politikalarina islerlik kazandirmak amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusan Hayvan Islahi Komisyonu kurulmasi,
mevcut danisma kurullarinin gelistiriimeleri ve yayginlastiriimalari saglanacaktir.

Farkli hayvan tiirleriyle yetistirme faaliyeti surdlren igletmelerde optimum isletme
bliyukligl tespit calismalari yapilacaktir.

Yetistiricilerin damizlik ve kasaplik hayvan ihtiyaclarinin yurt icinden karsilanmasina
oncelik verilecek, gerekli hallerde ise oncelikle damizlik boda, sperma, embriyo veya
damizlik dive ithali yoluna gidilecektir.

Sanayinin kaliteli hammadde ihtiyacini karsilamak igin siginn yaninda, et, siit,
yapad, tiftik ve kil verim yonli koyun ve kegilerin islah ve Uretim caligmalarina 6nem
verilecektir.

Aricihdin gelistirilebilmesi maksadiyla flora gesitleri, flora mevsimi ve kapasitesinin
haritalandirimasina dncelik verilecektir.

Yerli hayvan gen kaynaklari korunacak; bu maksatla hayvan gen bankasi
kurulacaktir.

Kaliteli yem bitkileri Gretiminin artinimasi amaciyla calismalar yapilacaktir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin etkilerinin en aza indirimesine iligkin caligmalar
yodunlastirilacak, ayrica agl, ilag, serum Uretimlerinin miktar ve kalitesi artirilacaktir. Ithal
edilen Griinlerin denetimleri lizerinde 6nemle durulacaktir.
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4, SU URUNLERI

a) Mevcut Durum

1999 yilinda toplam su Urinleri Gretim miktar, denizlerden elde edilen Gretimin,
1998 yilina goére yiizde 23,2 oraninda artmasi sonucunda, 636.824 ton olmustur. Bu
miktarin ylzde 82'si denizlerden, ylizde 8'i icsulardan ve yiizde 10'u yetistiricilik yoluyla
elde edilmistir.

1988 yilinda toplam su (rinleri igerisinde, denizlerden avcilikla yapilan Gretim
miktarinin payr yizde 92 iken kirlilik, ekolojik degisimler ve kaynaklarin rasyonel
kullanilamamasi sonucunda 1999 yilinda bu oran yiizde 82'ye diismiistiir. Karadeniz'de
balikgihdin gelistirilmesi ve kaynaklarin korunmasi amaciyla Karadeniz lkeleri arasinda
1997 yilinda parafe edilen Karadeniz’de Balikgiidin ve Canli Kaynaklarin Korunmasi
Anlasmasi ile kirlenmenin kontrol altina alinmasi igin imzalanan Stratejik Eylem Planina
iliskin galismalara devam edilmistir. Balikgihdimizin gelistirilmesi igin gerekli goriilen agik
deniz balikgilidina gegilememistir.

Son on yilda yetistiricilikle yapilan Gretim, yillik ortalama yiizde 30 bliylimiis ve 1988
yilinda toplam Uretimde ylizde 6 olan payr 1999'da yiizde 10’a ylkselmistir. Ancak,
yetistiricilikle yapilan Gretim miktarinda son yillarda gériilen gelisme, Ulkemizin sahip
oldugu su potansiyeli dikkate alindiginda yeterli goriilmemektedir. Bugiin igsularda
yapilan yetistiricilik Gretiminin yaklasik ylizde 3'liniin saglandidi Gilineydodu Anadolu
Bolgesinde, mevcut dodal gol ve goletlerin yani sira agiimakta olan baraj golleriyle (ilke
icsu potansiyelinin yizde 17'sine karsilik gelecek su varliginin balikgihdin gelistiriimesi
yoniinde dederlendiriimesi amaciyla ¢alismalara baslanmistir.

Sektorde aragtirma gelistirme faaliyetleri streklilik arz etmemekte ve yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle, stok biiyUkliikleri tespit edilemediginden yillik avlanabilir miktar
belirlenememektedir.

2000 yilinda 6 adet balikgl barinadi insaatinin tamamlanmasiyla, 145 adedi balikgi
barinadi, 44 adedi barinma yeri ve 59 adedi cekek yeri olmak (izere toplam 248 adet kiyi
yapisi hizmet vermeye devam edecektir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Su Urlinlerinde stlirdurdlebilir Gretimin artinlmasi amaciyla; dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi saglanacak, yetistiricilik ve acik deniz balikciligi gelistirilecek, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine énem verilecektir.

Denizlerimizde koruma kontrol hizmetlerinin etkin bir sekilde yuritilmesi, stok
bliyukliklerinin tespit edilerek avlanabilir miktarin belirlenmesi ve bu gergevede arastirma
gelistirme faaliyetlerinin uygulamaya doniik olarak gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.
Karadeniz'de Balikgihdin ve Canli Kaynaklarin Korunmasi Anlasmasi ile ilgili galismalar
sonuglandinlacaktir.

Acik deniz balikciligina gegcilebilmesi amaciyla balikgi filosunun alt yapisi gelistirilecek
ve uluslar arasi anlagsmalarin yapilmasi yoniinde girisimlerde bulunulacaktir.

Yetistiricilige uygun alanlar ve bu ortamlara uygun ekonomik degeri ylksek tirlerin
tespit edilmesi galismalarinin yani sira Su Uriinleri Yetistiriciligi Usul ve Esaslar
Genelgesinin  uygulanmasindaki aksakliklar dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi



-201 -
saglanacaktir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bdlgesinde baslatilan kiiltiir balikgiligi
calismalari hizlandirilarak stirdirilecektir.

Sektorde pazar sartlarinin gerektirdigi kosullarin yerine getirilmesi yoniinde yapilan
kontrol hizmetlerine devam edilecektir. Ozellikle su iriinleri iiretim alanlarinda, isleme
tesislerinde ve ihracat agsamasinda, ihracatimizda énemli bir paya sahip olan Avrupa Birligi
tarafindan dngoriilen kosullarin saglanarak ihracatin artirlmasi amaglanmaktadir.

2001 yilinda 6 adet balikgl barinadi insaatinin tamamlanmasi programlanmistir.
5. ORMANCILIK
a) Mevcut Durum

2000 yili sonu itibariyla, ormanlarimizin yiizde 76'sinda kadastro, yiizde 65‘inde de
orman yol insaat iglerinin tamamlanmasi beklenmektedir. Ormana dayall sanayilerin odun
hammaddesi ihtiyacini karsilamak amaciyla, son doénemlerde kaynaktan yilda ortalama
7,3 milyon m3 endustriyel odun Uretimi yapilmakta, yillik ithalat ise bir milyon m3
dolayinda seyretmektedir. Enerji sektoriinde kaydedilen gelismeler ve yapilarda 1si
tasarrufu saglayici ydontem ve teknolojilerin kullanimina ragmen, &ézel kesim dahil toplam
yilllk odun {Gretiminin ylzde 63U, i1sinma ve pisirme amacilyla yakacak odun olarak
kullaniimaktadir.

Orman yanginlarina, zararli bdcek ve hastaliklara karsi daha dayanikl ormanlar
kurmak; yaban hayatini korumak ve gelistirmek ve tiiketici taleplerini karsilamak amaciyla
1970'lerde ylizde 4 seviyesinde olan yaprakl tiir fidan Gretim payi, 1999'da yiizde 22
duzeyine cikartiimistir. Ayni sekilde adaclandirmalarda basari derecesini ylikseltmek
amaciyla 1970'lerde yiizde bir dolayinda olan tipli fidan Gretimi, son yillarda ylizde 16'lar
diizeyine getirilmistir.

1999 yilinda 5.806 ve 2 Ekim 2000 tarihi itibariyla da 25.650 hektari yanginlarla
kaybedilen; ayni dénemlerde sirasiyla 11.597 ve 9 bin hektan gesitli yasa uygulamalariyla
orman rejimi disina gikarilan ekosistemde, 1999 yilinda, 34 bin hektar adaglandirma ve
toprak koruma, 4 bin hektar orman ici mer’a islahi galismasi gergeklestirilmis ve 1.027 km
orman yolu yapilmistir. 2000 yilinda, bu faaliyetlerin sirasiyla 51 bin, 4 bin ve 1.223 km
olarak sonuglanmasi beklenmektedir. Ayrica, 1999 yilinda 98 hektar tapulu arazilerde
olmak (izere toplam 6 bin hektarlik alanda 6zel agaglandirma tesis edilmistir. Bu faaliyetin
2000 yilinda 8 bin hektar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ormancilik sektorii faaliyetlerinin, ekosistemin gevresel, sosyal ve ekonomik
boyutlari dikkate alinarak ve surdirilebilir ormancilik ilke ve prensiplerine gore
yonlendirilmesi temel amagtir.

Bu cercevede, Oncelikle fonksiyonel amenajman plani yapim calismalan
etkinlestirilecek, silvikiltiirel faaliyetlerin orman sagligi, su ve yaban hayati ile biyolojik
cesitliligi koruyacak ve iyilestirecek sekilde aksatiimadan gerceklestiriimesi sadlanacaktir.
Bu amagla, 06zel ekoton ve seritler olusturulmasi, gen koruma ormanlarinin
yayginlastinlmasi ve korunan alanlarin amaca uygun olarak gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Ayrica, kus yuvalarinin yapim ve adaglara asilmasinda teknik standartlara uyularak
periyodik bakimlar yapilacak; agaglandirmalarda basari derecesini yiikseltmek igin tipli
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fidan (Gretimi gelistirilecek ve 0Ozel adaclandirmalar ile hatira ormanlan tesisi
Ozendirilecektir.

Sosyal ormancillk geredi, yerlesim yerlerine vyakin ve vyol kenarlarinda
gerceklestirilecek agac kesimi ve adaclandirma faaliyetleri, ormanlarin doga peyzaji degderi
yaninda, giriltl azaltici, toz emici ve zehirli gazlar temizleme &zelligi dikkate alinarak
planlanacak ve uygulanacaktir.

Orman yanginlariyla miicadele oncelikle orman bakim calismalar yogunlastirilarak
daha da etkinlestirilecek, yanginlar dahil ormanciligin tiim faaliyetlerinde ilgili ergonomik
tedbirler alinacak, editim ve tanitim calismalarina agirlik verilecektir.

Orman alanlarinda gesitli kuruluslarca gergeklestirilecek bina, tesis, yol, maden
glkarma, elektrik havai hatti ve benzeri tiim insaat igleriyle odun Uretim faaliyetlerinde
toprak, su, flora ve faunanin korunmasi ve batik maliyet yaratiimamasi igin master plan
ve teknik standartlara uyulacaktir.

Daha saglikli istatistikler olusturmak, sektoriin tlke kalkinmasina olan katkisini daha
iyi belirleyebilmek, kaynagi akilc kullanmak ve etkin korumak ve yatirimlarin daha
rasyonel dadiimini saglamak amaciyla, odun disi Uriin ve hizmetler ile yakacak odun
gercedi ile ilgili etiid, envanter ve arastirma calismalarn yogunlastirilacaktir.

AB'ye uyum caligmalari gergevesinde, odun standartlarinda Uye (lkelerle uyum
saglanacak; ormanlarin korunmasi ve ticari iliskileri gelistirmek amaciyla da, bir gok
lUlkede ticarette uygulamaya konulan yesil etiket yonteminin (ilkemizde de uygulanmasi
yoniinde galismalar baslatilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

6831 sayilll Orman Kanunu, surdirilebilir ormancilik ilkeleri ve kamu vyarari
dogrultusunda, toprak, su, bitki ve yaban hayatinin etkin bir sekilde korunmasi ve
gelistiriimesi, ekosistem biitiinligiinin bozulmamasi ve orman arazilerinin daraltimamasi
dikkate alinarak yeniden diizenlenecektir.

Orman Bakanli§gi binyesinde, is guvenligi, isci saghdi ve calisma hayatini
iyilestirmek, konu ile ilgili istatistik ve standartlar olusturmak, editim ve denetim
calismalan yapmak amaciyla, uzman kadro, laboratuvar ve yayim araglar ile donatiimig
ergonomik bir birim kurulacaktir.

IX. ENERJI
a) Mevcut Durum

1999 yilinda 74,6 milyon ton petrol egdegeri olan birincil enerji tiiketiminin, 2000
yilinda 78,8 milyon tona ylkselmesi, bdylece kisi bagina enerji tiiketiminin 1.207 kg petrol
esdederi olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Bir onceki yil ile karsilastirildiginda 2000 yilinda taskomri ve hidrolik enerji
tiketiminde azalma; linyit, dodal gaz ve petrol Grinleri kullanminda ise artis
beklenmektedir.

Birincil enerji tiiketiminde santrallar ve sanayi en yliksek paya sahiptir. Bunu teshin
ve ulastirma sektorleri izliemektedir. 2000 yilinda, sektorler itibariyla enerji tiiketiminde,
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santrallarda ylizde 10, teshinde ylizde 1,2, sanayide yiizde 4,9 ve ulastirma sekt6riinde
ylzde 5,2 oraninda artis beklenmektedir.

1999 yilinda 28,1 milyon ton petrol esdederi olan birincil enerji tretimi 2000 yilinda
ylizde 1 artarak 28,4 milyon ton petrol esdederine yiikselecektir. Buna gore llke toplam
birincil eneriji talebinin yaklasik ylizde 36'si yurt igi kaynaklarla karsilanabilecektir.

1999 yilinda, 118,5 milyar kWh'e ulasan elektrik tiiketiminin, 2000 yilinda ylzde 7,2
oraninda artarak 127 milyar kWh'e ve kisi basgina elektrik tiiketiminin de 1.945 kWh/yil'a
ylkselmesi beklenmektedir.

2000 yih sonu itibariyla elektrik santrallari toplam kurulu gici 27.206 MW'a,
ortalama Uretim kapasitesi de 146 milyar kWh'a ulasacaktir. 124,4 milyar kWh olarak
tahmin edilen fiili elektrik Gretiminde hidrolik santrallar yiizde 25,0, linyit santrallari ylizde
29,4 ve dodal gaz santrallar yaklasik yiizde 35,5'lik paylara sahiptir.

1998 yilinda 3 milyar kWh, 1999 yilinda da 2 milyar kWh olan net ithalatin, 2000
yilinda 2,6 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Artan nifus, sehirlesme, sanayilesme, teknolojinin yayginlasmasi ve refah artigina
paralel olarak tilkemizin enerji tiketimi kaginilmaz bir sekilde blylimektedir.

Bu gereklilige karsin llkemizde, planlananin aksine uzun yillardir sektoriin saghkh bir
sekilde yapilandiriimasi saglanamamis, yatirimlar istikrarli bir sekilde yiritiilememistir.
Enerji yatinmlarinda yasanan istikrarsizliklara badl olarak bazi dénemler asin atil Giretim
kapasitesiyle, dijer donemlerde ise ciddi enerji aciklariyla yasanmak durumunda
kalinmistir.

VII. Plan déneminin son yillarinda igine girilen ve VIII. Plan déneminin ilk yillarinda
strmesi beklenen enerji vyetersizliginin temel nedeni ise gegmis on vyillik yatinm
uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Clink{i santral projeleri, tipine bagl olarak ortalama
3-8 yil gibi ingaat siireleri gerektirmekte, bu sireler proje karar ve gelistirme sureleri ile
birlikte daha da uzayabilmektedir.

Ulkemizin karsi karsiya kalacadi elektrik enerjisi arz yetersizliginin &nlenebilmesi
amacilyla 1996 yilindan baslayarak elektrik enerjisi yatinmlarinda yeniden bir canlanma
slirecine girilmistir. Bu kapsamda, kamu kesiminde yeni santral projeleri yatinm
programina alinip, kamu kaynaklarindan enerji sektériine ayrilan pay artirilirken, &zel
sektor proje paketinde de énemli gelismeler olmustur.

Sektordeki kamu proje stokunu gelistirmek amaciyla 1996 yilinda 1.505 MW kurulu
glice sahip 4 adet HES projesi (Ilisu-1.200 MW, Cizre-240 MW, Cine-45 MW ve Manyas-
19,5 MW) ile 2.490 MW kurulu glce sahip 4 adet termik santral projesi (Seyitémer B-150
MW, Gan-300 MW, Fuel-Oil-680 MW, Afsin Elbistan B-1360 MW), 1997 yilinda Goruh
havzasinda bulunan toplam 1.287 MW kurulu glice sahip 4 adet HES projesi (Yusufeli-540
MW, Artvin-332 MW, Borgka-300 MW ve Murath-115 MW) ile 1.650 MW kurulu giice
sahip 4 adet termik santral projesi (Tungbilek V-300 MW, Soma C-600 MW, Kangal IV-
150 MW ve Gayirhan-600 MW), 1998 yilinda da toplam 540 MW kurulu giice sahip 4 adet
HES projesi (Iyidere-120 MW, Cindere-74 MW, Zap-332 MW ve Hacilar-14 MW) ile 1.360
MW kurulu giice sahip Afsin Elbistan C termik santrali projeleri Yatinm Programina
alinmistir.
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TABLO: VI.19- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

1995 1999 2000 2001
Birim Ger¢.Tahmini Tahmin
BIRINCIL ENERJI

URETIM BTEP 26 320 28 133 28405 29 890
TUKETIM BTEP 63 148 74 560 78841 82584
Kisi Basina Tiiketim KEP 1045 1158 1207 1247

ELEKTRIK ENERJiSI
KURULU GUC MW 20 952 26 117 27206 29 203
Termik MW 11 089 15 561 16219 17 061
Hidrolik ve Diger MW 9863 10 556 10987 12142
URETIM GWh 86 247 116 440 124 400 132 400
Termik GWh 50 706 81727 93060 97885
Hidrolik ve Diger GWh 35 541 34 713 31340 34515
ITHALAT GWh - 2330 3000 4500
IHRACAT GWh 696 285 400 400
TUKETIM GWh 85 551 118 485 127 000 136 500
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1416 1 840 1 945 2 060

BTEP: Bin ton petrol esdederi ; KEP: Kilogram petrol esdegeri ; GWh: Milyon kilovatsaat

TABLO: VI.20- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(M: Bin TEP)
1999 2000 2001
Gerceklesme Tahmini Tahmin
Yiizde Yiizde Yiizde

Miktar Dagihm __ Miktar  Dagiim___ Miktar Dagilim

TICARI ENERJI 68 103 91,3 72 437 91,9 76264 92,3

Taskomdiri 9186 12,3 8 855 11,2 8655 10,5

Linyit 12 954 17,4 13 485 17,1 14051 17,0

Petrol Uriinleri 31292 42,0 33936 43,0 35650 43,2

Dogal Gaz 11 354 15,2 13076 16,6 14380 17,4

Hidrolik Eneriji 2982 4,0 2675 34 2881 3,5

Yenilenebilir Enerji 159 0,2 185 0,2 293 0,4

Elektrik Ithalati (Ihracatr) 176 0,2 224 0,3 353 0,4

GAYRIi-TICARI ENERJI 6 457 8,7 6 404 8,1 6320 7,7

Odun (1) 5 082 6,8 5070 6,4 5000 6,1

Hayvan ve Bitki Artiklari (1) 1375 1,8 1334 1,7 1320 1,6

TOPLAM 74560 100,0 78 841 100,0 82584 100,0
Kisi Basina Tiiketim (KEP) 1158 1207 1247

(1) Tahmin
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TABLO: VI.21 - Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri

Giic: MW; Uretim: GWh

1999 | 2000 (1) | 2001 (2)
Kurulu Ortalama _ Fiili Kurulu Ortalama _ Fiili Kurulu  Ortalama _ Fiili
Giic Uretim Uretim Giic Uretim Uretim Giic Uretim Uretim

Taskdmiiri 335 2178 3123 335 2178 3100 335 2178 3100,
Linyit 6 352 41 430 33908 6 669 43 649 36 600 6 669 44 099 39 440
Fuel-Oil 1207 7 185 6 472 1287 7 575 7 360 1802 9099 7 600
Motorin,LPG,Nafta 335 1904 1607 335 1904 1700 335 1904 2 000
Dodal gaz 6 150 42 328 36 346 6411 44 155 44 140 6 738 46 117 45 500
Dider yakitlar 14 76 190 14 76 160 14 76 160
Cok yakith (*) 1153 6 920 1153 6 920 1153 6 920
TERMIK 15 546 102 020 81646 16 204 106 456 93060 17 046 110 392 97 800
HIDROLIK 10 537 37 834 34677 10929 39 210 31100 11750 42 012 33 500
Jeotermal 15 90 81 15 90 80 15 90 85
Riizgar 9 26 21 48 157 145 383 1154 1 000,
Biyogaz-atik 10 30 15 10 30 15 10 30 15

TOPLAM 26 117 140000 116440 27 206 145942 124400 29 203 153 678 132 400

(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitilmistir.
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Tahmin.
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TABLO: VI.22- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi

(M: GWh)
Dogal gaz- Toplam Riizgar- Genel

Taskomiiri Linyit Akaryakit jeotermal Diger Termik Hidrolik Biyogaz Toplam
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
1990 621 1,1 19560 34,0 394269 10272 17,9 34395 59,8 23148 40,2 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 329355 12670 21,0 38 0,1 37563 62,3 22683 37,7 60 246 100,0
1992 1815 2,7 22756 338 527378 10883 16,2 47 0,1 40774 60,5 26568 39,5 67 342 100,0
1993 179 2,4 21964 298 51757,0 10866 14,7 56 0,1 39857 54,0 33951 46,0 73808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 554971 13901 17,7 51 0,1 47736 60,9 30586 39,1 78 322 100,0
1995 2232 2,6 25815299 57726,7 16665 19,3 222 0,3 50706 58,8 35541 41,2 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 65406,9 17258 18,2 175 0,2 54387 57,3 40475 42,7 94 862 100,0
1997 3273 3,2 30587 29,6 715769 22169 21,5 294 0,3 63480 61,5 39816 38,5 103 296 100,0
1998 2981 2,7 32706 29,5 7923 7,1 24923 224 241 0,2 68774 61,9 42229 38,0 19 0,0 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 807969 36427 31,3 190 0,2 81727 70,2 34677 29,8 36 0,0 116440 100,0
2000 (1) 3100 2,5 36600 29,4 9060 7,3 44220 35,5 160 0,1 93140 74,9 31100 25,0 160 0,1 124400 100,0
2001 (2) 3100 2,3 39440 29,8 9600 7,3 45585 344 160 0,1 97885 73,9 33500 253 10150,8 132400 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Tahmin.
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TABLO: V1.23- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanict Gruplarina

Gore Dagilimi (Gwh)
1999 2000 2001

Gergeklesme Gergek.Tahmini Tahmin

GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 21 800 18,4 24000 18,9 26 200 19,2
Ticarethaneler 8 700 7,3 9 400 7,4 9900 7,3
Resmi Daire 4700 4,0 5100 4,0 5300 3,9
Genel Aydinlatma 4100 3,5 4 400 3,5 4 600 3.4
Sanayi 46 000 38,8 50 000 39,4 55000 40,3
Diger 6 100 51 6500 51 6800 5,0
NET TOPLAM 91 400 77,1 99 400 78,3 107 800 79,0
ic Tiketim ve Kayip 27 085 22,9 27600 21,7 28700 21,0
BRUT TOPLAM 118 485 100,0 127 000 100,0 136 500 100,0
Kisi Bagina Net Tuketim (kWh) 1420 1522 1627
Kisi Bagina Brit Tiiketim (kWh) 1 840 1945 2 060

Bu dénemde toplam kurulu glici 5.830 MW olan 5 adet 6zel sektor projesinin 2001
yilindan itibaren devreye girmek {izere Yap-Islet modeli kapsaminda gergeklestiriimesi igin
karar alinmigtir.

Bu gelismelere ilaveten, YID modeli kapsaminda yiiriitiilen 6zel sektdr proje paketi
de genislemis, cogunlugu 1998 yili ve 6ncesi dénemde olmak lizere yaklasik 7.000 MW
kurulu glice sahip 70'in lizerinde projeye DPT Mstesarliginca uygun goriis verilmistir.

Bu tedbirlere ragmen, proje uygulamalarinda ve gergeklesmesinde yeterli
performans gosterilememesi nedeniyle iilkemiz elektrik enerjisi alaninda bir arz yetersizligi
ile kars! karsiya kalmistir. Sistemde yeterli tretim yededi olusturulamamis ve buna ilave
olarak 1999 yilinda baraj rezervuarlarindaki su seviyelerinin kritik diizeylere diismesi
hidrolik santrallarda normal Gretimin yapilamamasina yol agmis, ayrica dogal gaz
santrallarinin yakit ihtiyaci da tam olarak karsilanamamistir.

Dinyadaki gelismelere paralel olarak (lkemizde de enerji yatirimlarini artirmak
amaciyla elektrik sektériniin ézel kesime agilmasi gerekli gérilmis, bu amacla 6zel kesim
yatinm ve faaliyetlerini gelistirmek icin yeni modeller uygulamaya konulmus, sektériin
yeniden vyapilandinlmasi giindeme getirilmistir. Ancak, ©ngorilen dlzenlemeler
zamaninda yapilamamig, 6zel kesimden beklenen yatinmlar ve katkilar alinamamistir.

Sektoriin rekabete acllmasini saglayacak yeniden yapilanma ve diizenleyici kurulun
olusturulmasi galismalarinin tamamlanmasi VIL. Planda 6ngoriilmis olmasina ragmen, bu
calismalar bugline kadar bitirilememis ve sektorde 6zel kesim ve finansorler igin istikrarli
ve gliven verici bir sistem ortaya konulamamistir.

Sektérde uzun vadede rekabete acik serbest bir piyasa olusturulmasi amaci,
ylritilen uzun vadeli, yiiksek tarifeli ve alim-6deme garantili proje uygulamalariyla
bagdasmamaktadir. Uzun donemde sanayi ve genel ekonomiyi olumsuz sekilde
etkileyecedi dustinllen yliksek maliyetli bir sistem gelisimi gbzlemlenmektedir.
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Dodal gaz sektoriinde de elektrik sektoriine paralel sorunlar goriilmekte olup, Dodal
gaz ithal badlantilarinin ve boru hatti glzergahlarinin saglikli talep calismalarina
dayandirilmasi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Elektrik dagitim sistemlerinde ve sehir sebekelerinde kayiplarin azaltiimasina yonelik
olarak uygulanan projelerden olumlu sonug alinamamistir. Kagak elektrik tiiketimi,
Ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolunun baz illerinde gok biyik oranlara ulasmis
bulunmaktadir. Fiili ihtiyag olan ancak bedeli alinamadidi igin israfla asiri boyutlara ulagan
bu tiiketim, elektrik sektoriinii ve kurumlarini ciddi sekilde etkilemektedir. Isletme Hakk
Devri yoluyla halen TEDAS'In elinde bulunan elektrik dagitim miesseselerinin verimli
isletmeler haline donustirilmesi, tahsilat oranlarinin yiikseltiimesi, kayip ve kagaklarin
azaltilmasi gergeklestirilememistir.

Ulke ekonomisinin ve sanayisinin, gelismis (lkelere gére asir yiiksek enerji
yodunlugu, enerji tasarruf potansiyelinin  buyUkligiinii gostermekte, ancak bu
potansiyelin kullanimina yonelik politika, tedbir ve yontemler yeterli sekilde uygulamaya
aktarilamamaktadir.

Dagitim hatlarinda ve sebekelerde gériilen yiiksek oranli kayiplar ile kacak elektrik
kullanimi ve tahsilat yetersizlikleri sektérdeki diger 6nemli sorunlardir. 1997 yilinda, halen
TEDAS Genel Midirligi tarafindan sirdiriilen elektrik dagitim hizmetlerinin 6zel sektor
tarafindan yir{tilmesini temin etmek Uzere, elektrik dagitim tesislerinin isletme
haklarinin 6zel sektére devredilmesini amaglayan bir ihale gergeklestirilmis olup, bu
konudaki calismalar bugtine kadar sonuglandirilamamistir.

Diger yandan yeni yatinmlar icin kaynak yaratiimasina yonelik olarak mevcut bazi
termik santrallarin isletme haklarinin 6zel sirketlere devri calismalari da stirdiiriimektedir.

Uygulanmakta olan makroekonomik program cercevesinde, bir taraftan alim
garantili santral projelerinin yapimina sinirlama getirilirken, diger taraftan eneriji
sektériinin yeniden yapilandirimasina yonelik calismalara hiz verilmis bulunulmaktadir.
Bu gergevede elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilandiriimasina iliskin galismalarin yil
sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Enerji arzinda surekliligin ve givenilirligin saglanmasi esastir. Bunun vyanisira
sanayide Uretim ve toplumsal hayatta refah girdisi olarak enerjiyi istikrarl bir sekilde
miimkiin olan en distik maliyetle temin etmek temel amagtir.

2001 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerjisi Uretim ve tiiketim degerlerinin hedef
alinan ekonomik biiylimeye paralel bir seyir takip etmesi beklenmektedir. Bu cergevede
birincil enerji tiketiminin ylizde 4,8 oraninda artarak 82,6 milyon ton petrol esdegeri, kisi
basina tiketimin ise 1.247 kg petrol esdederine ulasacadi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji Uretiminin ise 29,9 milyon ton petrol esdederi olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Buna goére, 2001 yilinda yurtigi kaynaklarin toplam enerji arzi igindeki
payinin ylizde 36 mertebesinde olusmasi beklenmektedir.

2001 yilinda, basta dogalgaz olmak Uizere, linyit, petrol Urinleri ve hidrolik enerji
tiketiminde artis olacadi tahmin edilmektedir.

Elektrik enerjisi tlketiminin, hedeflenen ekonomik bliyiimeye paralel olarak ve
elektrik arzindaki kisitlar gergevesinde 2001 yilinda, ylzde 7,5 artisla 136,5 milyar kWh
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olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Buna goére kisi basina elektrik tiiketimi 2.060
kWh/yil olacaktir.

Y1l iginde, toplam 1.997 MW gug ilavesiyle kurulu glcin 29.203 MW'a, ortalama
Uretim kapasitesinin de 154 milyar kWh'a ulasmasi beklenmektedir.

Enerji sektoriinde temel amag, artan nilfusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyaclaninin siirekli ve kesintisiz bir sekilde ve mimkin olan en disiik maliyetlerle,
glvenli bir arz sistemi icinde karsilanabilmesidir.

Enerji alt sektorlerinde, dedisen ekonomik konjonktiir ve artan Ozellestirme
faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecedi bir yapiya doniigim
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dodal gaz alt sektérleri olmak {izere,
enerji kaynaklarinin Uretiminden tiiketimine kadar her asamada 6zel kesimin en (st
dizeyde yatirm ve isletme faaliyetlerine katiimi igin gerekli yasal ve kurumsal
degisikliklerin yapilmasi dnem arz etmektedir.

Bu diizenlemeler yapilirken yatinmlarin, llke ihtiyaglarini en uygun maliyetlerle,
yeterli ve glvenli sekilde karsilayacak diizeyde, istikrarli ve sirekli bigimde
gerceklestiriimesi amaclanacaktir.

Elektrik sektorinin optimal bir sistem anlayisiyla gelistirilmesi esastir. Yeni projeler,
tip (hidrolik, gaz, kdmir, nikleer ve riizgar gibi), kapasite ve yer itibariyla, detayl
galismalarla belirlenecektir.

Ozel kesimin enerji yatirmlarina yénlendirilmesi saglikli isleyen bir proje secim,
dederlendirme, denetim ve isletim yaklasimiyla sadlanacaktir. Ancak bu sekilde blytiik ve
finansal agidan gigcli sirketlerin sektdre gekilmesi mimkiin olabilecektir.

Elektrik sektoriinde, tasarlanan rekabete dayall bir sistemin vyerlestirilmesini
engelleyici uzun vadeli am anlagmalarindan kaginilacaktir.

Elektrik acidina veya fazlaligina yer vermeyen, sistem yik ihtiyaclarina uygun
biiylikliik ve tipte secilmis projelerle gelistirilmis bir elektrik Gretim sisteminde, sirketler
daha disik maliyet ve alm garantileriyle ve daha giivenli bir sekilde faaliyet
gosterebilecek,  sektorin  6zel kesime acilimi  daha saglkh  bir  sekilde
gerceklestirilebilecektir.

Sektor kaynak politikalar icinde dodal gazin 6zel bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir.
Fiyat, verimlilik ve gevre agisindan avantajlariyla dogal gazin tiiketim pay: artirilacak ve bu
gelisimin planli ve saglikh bir sekilde siirdiiriilmesi saglanacaktir.

Uzun vadeli gaz alimlarina ait girisimler, elektrik sektériindeki optimal sistem gelisim
planlari ile konut ve sanayi gelisim plan ve politikalar gercevesinde gerceklestirilecektir.

Yeniden yapilanma calismalari gergeklestirilirken yasanacak doénilisim siirecinde,
yatirim, Uretim ve isletme faaliyetlerinde herhangi bir aksamaya neden olunmamasi igin
gereken tedbirler alinacaktir.

Elektrik Gretim alt sektdriinde diizenlemeler yapilirken santrallarin optimal gelisim
planlar gercevesinde programlanmasina, yatirim, isletme ve enerji satis asamalarinda en
dustik maliyetlere ulasilabilmesi amaciyla rekabetin saglanmasina, bu faaliyetleri
yiritecek sirketlerde yeterlilik aranmasina ve sistemin kredilendirilebilir ve kendini finanse
eder bir yapida olusturulmasina énem verilecektir.
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Elektrik dagitim alt sekt6rii yeniden yapilandirilirken; rekabetin saglanmasi amaciyla
blytk tliketicilere kendi elektrik Greticilerini secme serbestisinin verilmesi, daditim
sirketlerinin elektrigi dogrudan Ureticilerden alma haklarinin olmasi, lreticilerden rekabet
sonucu daha dusuk fiyatlarla satin alinabilecek enerjinin maliyetinin dagitim sirketlerince
kiclik tiketicilere yansitiimasi gibi hususlar dikkate alinacaktir.

Dodal gaz sektoriinde yeniden yapilanma asamasinda, bolgesel 6zel gaz daditim
sirketlerinin olusumu ve bdylece dodal gaz kullaniminin Ulke capinda yayginlasmasi
Uzerinde 6nemle durulacaktir.

Elektrik tiretim ve dagitim sisteminin 6zel kesime devrine paralel olarak, daha verimli
ve etkin bir sistem hedef alinmaktadir. Bu dogrultuda elektrik dagitim sisteminde kayip ve
kacak miktarlarinda azalma, tahsilat oraninda artis hedeflenmektedir. Elektrik
maliyetlerinin tarifeye yansitiimasi ve kagak tiiketimin engellenmesiyle daha etkin ve
tasarrufu 6zendirici bir tiiketim yapisina ulasilacaktir.

Elektrik sektdriinlin yanisira enerji sektoriiniin dider faaliyet alanlarinda da daha
verimli, tasarruflu ve temiz calisan lretim, nakil ve tiiketim teknolojilerine 6nem ve
oncelik verilecektir.

Cevrenin korunmasi amaci da dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistiriimesi, yayginlastiriimasi ve tiiketimde daha biiylik oranlarda yer
almasi icin tedbirler gelistirilecektir. Bdylece yerli fosil enerji kaynaklarinin yanisira
yenilenebilir enerji kaynaklarinin da katimiyla (lke enerji potansiyelinin en (st derecede
dederlendirilmesi saglanacaktir.

2001 yilinda, kisa donemde elektrik acigini hafifletmek igin kararlagtirilan tedbirlerin
uygulanmasina 6nem verilecektir. Bu cergevede, rehabilitasyon caligmalariyla mevcut
santrallarin verimleri artirilacak, iletim ve daditimda yasanan darbodazlarin giderilmesi
amaciyla iletim tesisleri ile sehir sebekeleri yatinmlarina ve kayip ve kagaklarin
azaltimasina yonelik galismalara agirlik verilecektir.

Arz yetersizliginin asilabilmesi ve yiiksek artis hizini strdiren elektrik talebinin
oniimizdeki yillarda kesintisiz ve emniyetli bir sekilde karsilanabilmesi icin enerji
yatirimlarinda sureklilik saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Elektrik ve dodal gaz sektorlerinde 6zel ve kamu kesimi faaliyetlerini diizenleyerek,
tlketici haklarinin korunmasinin yanisira, etkin ve verimli bir arz sistemi kurulmasini
amaclayan, rekabete acik, saglikli ve isler bir serbest piyasanin olusturulmasi igin 2000 yili
sonuna kadar yapilacak yasal diizenlemeler cercevesinde, 2001 yilinda, éngérilen yeni
yapinin kurumsallasmasina yonelik calismalara agirlik verilecektir.

X. ULASTIRMA
1. GENEL ULASTIRMA POLITiKALARI

2000 yilinda, ulastirma sektoriinde toplam 1.426 trilyon lira kamu sabit sermaye
yatinmi 6ngorllmistir. Yil icinde program 6deneginin yiizde 25’ kadar ilave kaynak
saglanmasiyla, yil sonu itibariyla 1.835 trilyon lira yatinm gergeklesmesi beklenmektedir.
2000 yili ulastirma sektéri kamu yatinmlarinin yiizde 52,8'inin karayolu, yiizde 22,5'inin
havayolu, ylzde 17,9'unun boru hatti, ylizde 4'Unin demiryolu, yilizde 2,8'inin ise
denizyolu sektorlerinde gergeklesmesi beklenmektedir.
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Yurt ici yik tasimalarinda karayolunun yiizde 88,7 payla adirigini korudugu ve
demiryolunun yiizde 5,2, denizyolunun yiizde 4,6 ve boru hattinin yiizde 1,5 paya sahip
oldugu goézlenmektedir. Yurt ici yolcu tasimalarinin yiizde 95,2'si karayolu ile yapilmistir.
Yurt disi yUk tasimalari denizyolu, yolcu tasimalari ise havayolu adirlikli yapisini
korumustur.

Ulagtirma sektoriindeki yatinmci ve isletmeci kuruluslarin ayrn bakanliklar ve
mustesarliklar altinda o6rgilitlenmis olmasi, sektérde verimsiz bir yatirm ve isletme
diizeninin yerlesmesine yol agmaktadir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyac duydugu ulastirma hizmetlerinin ekonomik ve
glvenli bir sekilde karsilanmasi, ulasim tirleri arasinda Ulke gereksinimlerine uygun
dengenin saglanmasi, ulastirmada can ve mal glivenliginin yani sira cevreye verilen
zararin en aza indirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden en (st diizeyde yararlaniimasi
amagclanmaktadir.

Artan gevre bilinci nedeniyle giderek 6nem kazanan sosyal maliyet kavraminin
ulastirma sektoriinde planlama ve projelendirme asamasinda dikkate alinmasi amaciyla,
Avrupa Ulagtirma Bakanlari Konseyi gergevesinde yuritiilen galigmalara paralel olarak,
Ulkemizde de ulastirma alt sektorlerinde sosyal maliyetlerin belirlenmesi galismalari
bagslatilacaktir.

TABLO: VI.24- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon Yolcu-Km)

_Yuizde Degisme |

2000 2001 2000/ 2001/
ALT SEKTOR 1999 Ger.Tahmini Tahmin 1999 2000
YURT icCi
Karayolu (1) 189 882 201 300 213 000 6,0 5,8
Demiryolu 6116 5900 6 200 -3,5 5,1
Denizyolu 621 636 656 2,4 3,2
Havayolu (2) 3371 3587 3957 64 10,3
TOPLAM 199 990 211 423 223 813 5,7 5,9
YURT DISI
Denizyolu(2) 103 98 101 -4,9 3,1
Havayolu (2) 10 532 12 913 14 243 22,6 10,3
TOPLAM 10 635 13 011 14 344 22,3 10,2

(1) Otoyol+devlet yolu+il yolu tagimalari toplamidir.
(2) Yalniz kamu sekt6riince yapilan tagimalardir.

AB ile entegrasyon siirecinde, ulastirma politikalarinda uyum sadlanmasi icin gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemelerin hazirlk calismalarina hiz kazandirilacak, kisa erimli
hedeflere ulagilabilmesi icin gerekli calismalar tamamlanacaktir. Gelisen ekonomik ve
uluslar arasi iliskilerin gerektirdigi ulastirma alt yapisi Ulke yararlari ve olanaklari g6z
oninde tutularak, uluslar arasi ulagtirma politikamizin esas ve 6ncelikleri gercevesinde
dederlendirilecektir.

Ulastirma  Bakanhdinin  koordinasyonunda ilgili  kuruluslarin  katiimi  ile
gergeklestirilecek olan Ulagtirma Ana Planinin kapsami ve yontemi konusunda yapilmasi
Ongorilen galismalara hiz kazandirilacaktir. Bu gergevede, Plan igin gerekli veri tabaninin
olusturulmasi 6ncelikle ele alinacaktir.
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TABLO: VI.25- Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler (Milyon ton-km)

Yiizde Degisme

2000 2001 2000/ 2001/
ALT SEKTOR 1999 Ger. Tahmini__Tahmin 1999 2000
YURT icCi
Karayolu (1) 155 254 162 000 170 000 4,3 4,9
Demiryolu 7 951 9500 10 500 19,5 10,5
Denizyolu (2) 8 200 8 450 8 660 3,0 2,5
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 275 295 312 7,3 58
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 18 19 20 5,6 53
Boru hatti
Ham Petrol 3041 2672 3332 -12,1 24,7
D. Gaz (milyon Nm kiip) (4) 8 692 10 134 10 955 16,6 8,1
TOPLAM 174 464 182 641 192 512 4,7 54
YURT DISI
Demiryolu 286 300 350 4,9 16,7
Denizyolu (2) 485 000 505000 520 000 4,1 3,0
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 979 1286 1428 31,4 11,0
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 306 400 445 30,7 11,3
Boru hatti
Ham Petrol (Transit) 26 494 25 640 28 845 -3,2 12,5
TOPLAM 512 086 531340 549 640 3,8 34

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+Il Yolu tasimalar toplamidir.

(2) Denizyoluyla vyapilan tasimalarin timini kapsamaktadir. Hesaplanmis tahmini tasima
miktarlaridir.

(3) Yalniz kamu sektdriince yapilan tagimalardir.

(3a) Yolcu adirhdr ve bagaiji (20 kg./yolcuya kadar) dahil taginan yiik (Toplama dahil degildir).

(3b) Tasinan kargo + posta + fazla bagaj (Toplama dahildir).

(4) Rusya Federasyonu-Tiirkiye DGBH ile yapilan dodal gaz tasimalaridir. (Toplama dahil degildir).

2. DEMIRYOLU ULASTIRMASI

a) Mevcut Durum

TCDD'nin yeniden yapilanmasinin gergeklestirilememesi ve sektére ozel kesim
katihminin  saglanamamasinin yani sira, geligen teknoloji ve yodnetim tekniklerinin
izlenememesi sektdriin temel sorunu olmaya devam etmektedir. Mevcut yapisi ile
demiryollari, ulastirma sektori igindeki rollini yerine getirememekte ve geligen
ekonominin yarattigi talepleri karsilayamamaktadir.

1999 yilinda demiryollarinda 220 km vyol yenilemesi yapilmistir. 2000 yilinda,
Marmara Bélgesinde meydana gelen deprem nedeniyle hasar géren Gebze-Korfez-Arifiye
kesimindeki 62,5 km'lik cift hatl glizergahin 32,5 km'si dahil olmak (izere toplam 400 km
yolun yenilenmesi programlanmistir. Ancak, gerceklesmenin 225 km dizeyinde olmasi
beklenmektedir.

2000 vyilinda, demiryollarinda yurt igi yolcu tagimalarinda yilizde 3,5 disls
beklenmektedir. Akaryakit fiyatlarindaki artis nedeniyle yiik tagimalarinda demiryoluna
yonelim gozlenmekte ve 2000 yilinda yiik tasimalarinin yiizde 19,5 oraninda artmasi
beklenmektedir.

Gebze-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bodaz Tiip Gegisi
projesinin, Demiryolu Bodaz Tip Gegisi kismini finanse etmek (izere Japon kredi kurulusu
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(Japan Bank For International Cooperation-JBIC) ile imzalanan anlasma cercevesinde
miihendislik ve misavirlik hizmetlerinin ihalesine cikilmis olup degerlendirme calismalari
devam etmektedir.

Tlrkiye'nin Orta Asya llkeleri ile ekonomik iligkilerinin giiglendirilmesi agisindan
Onem taslyan Turkiye-Gircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Baglantisi projesine kredi temini
konusunda bir gelisme saglanamamustir.

TCDD tarafindan vyiritilen banliyd hizmetlerinde isletmeciliin mahalli idarelere
devri ybniinde calismalara devam edilmistir. Banliyd isletmeciliginin izmir hafif rayl
tasima sistemi ile bitiinltglini sagdlayacak Aliaga-Menemen-Basmane-Izmir (Cumaovasi)
Sinyalizasyon ve Elektrifikasyon Tesisleri projesinin kredili olarak yapimina baslanmistir.
Ayrica, kent ici rayll tasimacilida uygun yeni alt yapi gereklerinin belirlenmesi ¢alismalari
mahalli idare ile isbirlidi icinde strdiirlilmektedir.

2000 yilinda, Van Golii Demiryolu Gegisi, Bandirma-Bursa-Osmaneli/Ayazma-inénii,
Gankiri-Corum-Amasya demiryolu projelerinin etlid-proje isleri tamamlanacaktir. Yil iginde
ayrica, demiryolu sebekesinin kuzey-giiney ekseninde gelistirilmesi amaciyla baslanan
Samsun-iskenderun Demiryolu Fizibilite Etiidiiniin tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Demiryolu isletmeciliginin piyasa kosullarina uyumlu, ticari odakli ve etkin hizmet
Uretir konuma getirilerek, (llke ulasim sistemi igindeki rolinin giglendiriimesi temel
amactir. Bu amagla, devlet ve isletici kurulus TCDD arasindaki iliskileri yeniden
tanimlayan, kurulusa mali ve idari 6zerklik saglayan, kurulusun asli olmayan faaliyetlerden
arindirimasina ve sektoére 0zel kesim katiimina uygun ortam hazirlayan bir hukuki alt
yapinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu diizenlemeler, AB'nin yapisal ve teknik
normlarina uyum saglanmasi agisindan da bir zorunluluktur.

Yasal diizenleme calismalarinin  yani sira, TCDD’nin is birimi bazinda
teskilatlandirilarak miisteri odakl bir yapiya gecilmesi, bagli ortakliklar ile yol yenileme ve
bakim gibi hizmetlerde 6zel kesim katiiminin saglanmasi, ekonomik olmayan trenlerin bir
program cercevesinde kaldirilarak mali yapidaki bozulmayi azaltacak tedbirlerin alinmasi
gerekli gorilmektedir.

Banliyd igletmecilidinin mahalli idarelere devri yonlndeki calismalara devam
edilecektir.

Demiryolu isletmeciliginde etkinligi artrmak (zere alt yapi iyilestirme ve
modernizasyon yatinmlarina oncelik verilecektir. Ayrica, artan konteyner tasimaciligi
taleplerini karsilamak (zere, énemli tretim merkezlerinde yiiklerin sisteme erigebilirligini
artiracak ve demiryolu-liman entegrasyonunu guglendirecek konteyner kara
terminallerinin kurulmasi calismalarina hiz kazandirilacaktir.

1999 yilinda alt yapi eksikliklerine ragmen isletmeye acilan Izmit Kentici Dért Hatli
Demiryolu Gegisi projesi tamamlanacaktir.

Demiryolu isl_etmeciligjinde etkin karar alma mekanizmasinin olusturulmasi agisindan
6nem tasilyan Isletme Yonetim Bilgi Sisteminin kurulmasi galismalarina hiz
kazandinlacaktir.

Gebze-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi
projesinde, miihendislik ve misavirlik hizmetleri isinin ihalesi tamamlanarak, Demiryolu
Bogaz Tilp Gegisi kisminin yapimina gecilmesi igin gerekli hazirliklar stirdirilecektir.
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Ayrica, Gebze-Halkall Banliyd Hattinin lyilestirilmesi kismi icin kredi temini calismalarina
agirlik verilecektir.

Tirkiye-Glrcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Baglantisi projesinde kredi arayisina
devam edilecek, uygulama projeleri ve CED etlidiine baslanarak yapim igin gerekli teknik
calismalar sirdurilecektir.

Demiryolu aginin dogu-bati ekseninde gelistiriimesini amaclayan Ankara-Istanbul
Strat Demiryolu projesinin bir bitlin olarak dederlendiriimesine imkan saglayacak
kapsamli bir etlid-proje calismasi baslatilacaktir.

2001 yilinda, 4 adet manevra lokomotifi, 34 adet yolcu vagonu ve 100 adet yuk
vagonu temin edilecek, elektrikli anahat lokomotifi temini ile ilgili galismalar
surdurilecektir. Ray temin edilmesi halinde yol yenilemesi yapilabilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Basta kamusal nitelikli hizmetler olmak {izere devletin ve igletici kurulus TCDD’nin
sorumluluklarini yeniden tanimlayan ve sektdre ©zel kesim katlimina uygun ortam
olusturacak yasal diizenleme hazirliklari tamamlanacaktir.

Demiryollarinda  kurumsal yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi amaciyla TCDD Isletmesi Genel Mudiirliigu yeniden
yapilandirilacaktir.

3. DENIZYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2000 yili sonunda, limanlarimizdaki yiikleme-bosaltma faaliyetlerinin 165 milyon
tona, konteyner trafiginin 1.570 bin TEU'ya ulasmasi beklenmektedir.

Deniz ticaret filosu tonajinin kiralik gemiler harig 10,4 milyon DWT olmasi ve filonun
dis ticaret tasimalarindan aldidi payin ylizde 34 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Uluslararasi Ro-Ro seferleri 27 gemi ile siirdiiriilmektedir.

Tamamlanan Istanbul ve Marmara Yéresi Liman Ihtiyac Etiidii cercevesinde; Kuzey
Marmara (Tekirdag) Limaninin YID modeliyle yapimina iliskin islemler baglatilmistir.
Derince Konteyner Terminali, YID modeli kapsaminda ihale edilmis olup, uygulama
sozlesmesi imzalanmis, imar plani galismalarina baslama asamasina gelinmistir. Filyos
Limaninin YID modeli ile ingaati igin sdzlesme imzalanmig, plan tasdiki beklenmektedir.
YID kapsaminda yaptirilacak olan Canakkale Limani Ust Yapi Tesisleri Projesinin de ihale
edilebilmesi icin YPK'dan yetki alinmigtir. 2000 yilinda, Erdek Feribot iskelesi ve Cekek
Yeri Ingaati, Samsun Limani Egitim Fakiiltesi Arasi Dolgu Sahasi Sahil Tahkimati, Hopa
Limani Onarimi ve Mendirek Uzatmasi ve Mersin Limani Gelistiriimesi projeleri
tamamlanacaktir. iki adet deniz trafik kontrol ve acil miidahale rémorkérii hizmete
girecektir. Marmara Depreminde biiylik hasar goren Derince Limaninin hasar giderme
calismalarina baslanmis olup 2002 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Liman gelisim kararlarinin saglikl bilgi ve verilere dayandiriimasini saglamak Gzere
1999 yilinda baglatilan Limanlar Master Plani calismalari 2000 yili sonuna kadar
tamamlanacak, yeni liman yapim kararlarinin bu plan sonuglarina dayandiriimasi
sadlanacaktir.
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1999 yili sonunda yurirliige giren Turk Uluslararasi Gemi Sicil Kanununun uygulama
yonetmeligi 2000 yil icerisinde yayimlanmistir. D.B. Deniz Nakliyati T.A.S. Ozellestirilmis,
TDI'yve ait yiik agirlikh 7 adet limandan sonra, yolcu agirlikli Gesme, Marmaris, Kusadas,
Dikili ve Alanya limanlarinin isletme hakki da 6zel sektére devredilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

2001 yili sonunda, deniz ticaret filosu tonajinin 10,8 milyon DWT'ye, limanlardaki
ylikleme-bosaltma faaliyetlerinin 170 milyon tona ve konteyner trafiginin de 1.650 bin
TEU'ya ulasmasi beklenmektedir.

Kuzey Marmara (Tekirdag) Limaninin YID modeliyle yapimina iliskin 1998 yilinda
baslatilan calismalarin 2001 yilinda ihale asamasina gelmesi beklenmektedir. YID
kapsaminda gerceklestirilecek izmir Limani Taramasi ve Tevsii Projesinin 2001 yilinda
ihale edilmesi 6ngorilmektedir. Marmara depreminde hasar géren Derince Limaninin
onarimina hiz kazandirilacaktir. 2001 yilinda Tirk Bogazlari Gemi Trafik Kontrol Sistemi
projesi biyiik olciide gerceklestirilecek, Haydarpasa, Izmir ve Mersin Limanlarinin
ellegleme kapasitelerini artiracak olan Liman Tesis Teghizati ve Modernizasyonu (III)
projesi tamamlanacaktir. Karadeniz'deki dogal afetin deniz yapilarinda meydana getirdigi
hasarlarin onariminin ise Trabzon Limani haricinde 2001 vyilinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

Limanlarimizin, AB ve dider uluslar arasi limancilik stratejileri ile uyumlu bir isletme
politikasi izlenerek, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun ve bdlgesel limanlarla
rekabete dayall cagdas isletmecilik esaslan icerisinde calistirlmasi icin gerekli onlemler
alinacaktir.

Ozellestirme stratejileri degerlendirilirken, ulusal 6zellestirme amaglari, yénetimin
etkinligi, sektor kullanicilari ve galisanlarin ihtiyaglari, Glkenin dis ticaret ve ekonomi
politikasi, sektorle ilgili kuruluslar ve sektori etkileyecek diger unsurlar dikkate alinarak,
kuruluga en uygun 0Ozellestirme yontemi segilmesine énem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Liman igletmeciliinin otonom bir yapiya kavusturulmasi suretiyle uluslar arasi
rekabete hazir hale getirilmesi icin gerekli idari ve hukuki diizenleme galismalarina devam
edilecektir.

Liman devleti kontrollerine iliskin taraf oldugumuz s6zlesmelerin yani sira, daha
sonra gelistirilecek tadil ve protokollerin zamaninda onaylanmasi saglanacaktir. Boylece
etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasi kurulacaktir.

4, HAVAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2000 yilinda havaliman ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafidinin, dis hatlarda
1999 yilindaki 17,0 milyon yolcu seviyesinden yiizde 20,1 artisla 20,5 milyona, toplamda
ise 1999'daki 30,0 milyon yolcu seviyesinden ylizde 12,6 artisla 33,8 milyona gikmasi
beklenmektedir.

DHMI sorumlulugundaki havalimani ve meydanlarinin sayisi 20’si uluslar arasi
statlide olmak lizere 38'e ulagmistir.
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Son vyillarda yapilan Antalya Havalimani Yeni Dighatlar Terminal Binasi, Atatiirk
Havalimani Yeni Dighatlar Terminal Binasi, Bodrum/Milas Havalimani, Samsun/Carsamba
Havaalani, Nevsehir/Kapadokya Havalimani, Isparta Havalimani gibi projelerin
tamamlanmasinin yanisira birgok meydanda gergeklestirilen idame-yenileme calismalari
ve mevcut terminal binalarinin kapasitelerinin artiriimasi sonucu sektérde sunulan
hizmetin iyilestiriimesi saglanmistir. YID modeli kapsamindaki projelerden Atatiirk
Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminal Binasinin tamamlanmasiyla 15 milyon yolcu/yil'lik,
Antalya Havalimani Yeni Dighatlar Terminal Binasinin tamamlanmasiyla da 5 milyon
yolcu/yil'lik ilave kapasite olusturulmustur.

2000 yili icinde Esenboga II.Pist, Apron, Taksirut Onarimi ve Cevre Tel Orgii Yapimi
projesi ve Sabiha Gokgen Havaalani projesinin tamamlanmasi, Konya Havaalani ve Bursa-
Yenisehir Havaalani'nin da ugus unitelerinin hizmete agilmasi beklenmektedir.

THY tarafindan stirdiirilen modernlesme ve gelisim politikalar kapsaminda, 49 adet
orta kapasite orta menzil B737-800 ucaginin alimi programlanmis, boylece filonun énemli
Olclide yenilenmesi amaclanmistir. Filosunda bulunan 1 adet kargo ucadinin yani sira
2000 yili itibariyla filoya katilan 7 adet B737-800 ucadi ve 1 adet A340-300 ucad ile
birlikte 73 ugak ve 11.917 koltuk kapasitesine ulasan THY filosu, 5,9 olan yas ortalamasi
ile diinyanin geng filolari arasinda yer almaktadir.

THY'nin, yurt ici ve yurt digi yolcu-km degerlerinin 2000 yilinda sirasiyla yiizde 6,4
ve ylzde 22,6 oraninda artmasi beklenmektedir.

Ozel sektér havayolu isletmeleri son vyillarda turizm sektériinde yasanan
dalgalanmalardan olumsuz etkilenmis, dis hat yolcu tasimaciiginda 1999 yil itibariyla
ylizde 32 olan pazar paylari 2000 Adustos ayi itibariyla ylizde 29 olarak gerceklesmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Havalimani ve meydanlarinda gergeklesen trafigin Atatiirk, Antalya, Esenboda,
Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon Havalimanlarinda
yodunlastigi goriilmektedir. Dolayisiyla, bu meydanlarin kapasitelerinin artiriimasina
yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin yikseltiimesi sektor agisindan 6nem ve
onceligini korumaktadir. Bu nedenle yatinmlardaki oncelik, bu meydanlarin hizmet
kapasitelerinin ve standartlarinin ylkseltiimesine verilecektir.

Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligine (Joint Aviation Authorities-JAA) girme siirecinde
olan ulkemizde Sivil Havacilik Genel Midirligd, sektdriin ihtiyaglarina cevap verebilecek
badimsiz bir yapiya kavusturulacaktir. Bu gercevede sektérde hizmet veren tiim kurum ve
kuruluslarin Avrupa Havacilik Kurallarini (Joint Aviation Regulations-JAR) benimsemeleri
sadlanacaktir.

2001 yilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafiginin, ic ve dis hatlar
toplaminda 37,8 milyon yolcu seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

Atatlirk Havalimani 18/36 Paralel Pist, Apron ve Badlanti Yollari Yapimi, Antalya-
Gazipasa Havaalani Ingaati ile Konya Havaalani Ilave Ustyapl ve Miiteferrik isler Ingaati
projeleri tamamlanacak, Antalya Havalimani II. Pist Insaati ile Gékceada Havaalani
Altyapi Ingaati projeleri dncelikle ele alinacaktir.

Turizm sektdriinde beklenen gelismeleri de dikkate alan bir yaklasimla,
programlanmis yatinmlar ile mevcut alanlarin modernizasyonu ve kapasitelerinin
artirnlmasi dnemini koruyacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sivil Havacilik Genel Midirliglinin yaptirim giiclini artirmak amaciyla baglatilan
yasal diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

STOL havaalanlarinin yapimi, miilkiyeti, isletiimesi ve idamesi konularinda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla yasal diizenleme caligmalan siirdirilecektir.

5. KARAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2000 yilinda, sehirlerarasi yolcu tasimalarinin yiizde 95'inin, yiik tagimalarinin ise,
ylzde 4,3 artisla, ylizde 89'unun karayolu ile gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir.

Yurt ici tasimacilikta kurumsallasmanin saglanmasina ve tasimacilikta saglikli bir
rekabet ortaminin yaratimasina zemin olusturacak Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi
hazirlanarak TBMM'ye sunulmustur.

2000 yilinda, 50 km otoyol ve 29 km baglanti yolunun hizmete agilmasi ile toplam
otoyol aginin 1.803 km'ye ulagmasi beklenmektedir. 1998 yili sonunda finansmani dis
kredi ile saglanmak Uzere ihaleleri yapilan Ankara-Pozanti Otoyolunun Kemerhisar-Pozanti
kesimi ile Bursa cevre yolunda yil icinde yapim calismalan baglatilmistir. Izmit Korfez
Kopriisii ve Dilovasi-Orhangazi Otoyolunun YID modeli cercevesinde ihale calismalarina
devam edilmektedir.

2000 yihinda toplam 495 km beton asfalt yapimi ve yenilemesi ile 469 km astarli
sathi kaplama yapiminin gergeklestiriimesi beklenmektedir. Ankara-Polath-Sivrihisar
projesi tamamen bitirilmis olup, Ankara-Zonguldak karayolu giizergahi (izerinde yenileme
calismalari tamamlanan Dorukhan Tiineli trafige agiimistir.

Dogu Karadeniz Sahil Yolu projesi kapsaminda devam eden yapim calismalari, yil
iginde temin edilen 180 milyon Dolar tutarinda dis kredi ile biiyuk 6lgiide hizlandiriimistir.
Diger taraftan, Antalya-Alanya 4. kesim igin 32 milyon dolar kredi temin edilmistir.
Boziiyuik-Bilecik-Adapazar projesinin Boziiyiik-Mekece kesiminin Japon kredisi ile finanse
edilmesi ydniinde 6n mutabakat saglanmistir.

2000 yilinda, Koy Hizmetleri Genel Midurligiine saglanan ek 6deneklerle, 2.400 km
asfalt, 4.150 km stabilize ve 50 km beton, il 6zel idarelerinin kaynaklariyla da 7.000 km
asfalt, 450 km stabilize ve 15 km beton kdy yolu yapiminin gergeklestiriimesi
beklenmektedir.

Marmara depremi nedeniyle, Izmit-Sakarya kesiminde yer alan otoyol ile devlet
yollari ve gesitli il ve kdy yollarinda meydana gelen hasar tamamen giderilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Karayollarinda; Ulkemizin Ortadogu, Asya ve Avrupa baglantilarindaki avantaijli
konumundan faydalanmak ve yurt ici ekonomik ve sosyal gelismenin gerektirdigi karayolu
alt yapisini olusturmak Uzere, karayolu ag, trafigin gerektirdidi kesimlerde béliinmiis yol
sistemi ve koprii baglantilan ile gelistirilecek, Karadeniz ve Akdeniz sahil yollari ve
baglantilarinin  bitirilmesine 6nem verilecek, blyiik sehir gegislerinin cevre yollarina
donistirilmesine devam edilecektir.
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GAP Bolgesinin, Ulkemizin kuzeydogusunda yeralan (Ulkelerle beklenen ihracat
iliskilerinin etlidi yapilarak gerekli alt yapi ihtiyaci belirlenecektir.

Tirk Cumhuriyetleriyle ve komgu Ulkelerle karayolu baglantilarinin iyilestirilmesi
amaciyla baslatilan galismalara hiz verilecektir.

Yapimi devam eden otoyollardan, 2001 yilinda 15 km otoyol ve 24 km badlanti yolu
olmak lizere toplam 39 km’lik kesimin hizmete aciimasi planlanmistir. Bdylece, toplam
otoyol adi uzunlugu 1.842 km'ye ulasacaktir.

2001 yilinda, Bursa Cevre Yolunda, Ankara-Pozanti Otoyolunun Kemerhisar-Pozanti
kesiminde ve Gaziantep-Sanliurfa Otoyolunda yapim calismalarina devam edilecek,
Tarsus-Adana-G.Antep, Tarsus-Mersin, Izmir-Urla-Cesme (sehirici gecisi), Izmir-Aydin
Otoyolu (izmir Cevre Yolunun Karsiyaka kesimi haric) baglanti yollari ile birlikte
tamamlanmig olacaktir.

Trafik glvenliginde etkinligi saglamak amaciyla, gelismis yontemlerle yapilmasi
planlanan arag muayenelerinin 6zel sektér tarafindan gergeklestirilmesi yoniinde
calismalar sirdirlecektir. Trafik glvenligi kapsamindaki yatinmlarin programlanan
stirede bitirilmesine adirlik verilecektir.

Devlet vyollan Uzerinde yer alan ve tamamlanamayan koprilerin kaza kara
noktalarini olusturmasi ve 2001 yilinda bitirilmesi programlanan yol kesimleri Gzerinde yer
alan koprilerin es zamanl bitirilmesi zarureti nedeniyle 2001 yiinda bu koprilerin
tamamlanmasina 6ncelik verilecektir.

2001 yilinda Izmir-Manisa, Menemen-Manisa, (Sindirgi-Simav) Ayrimi-Demirci-
Salihli, Sivrihisar-Emirdag, Bursa-inegél-Boziiyiik, Mugla Gegisi, Gerede-Bolu-Kaynasli,
Yerkdy  Ayrimi-Yozgat-Sorgun ve Istanbul-Sile-Agva  yollarinin  tamamlanmasi
programlanmistir. Y1l icinde devlet ve il yollarinda toplam 450 km beton asfalt yapimi ve
yenilemesi ile 400 km astarli sathi kaplama yapiminin gergeklestiriimesi dngorilmastdir.

Koy yollarinda, grup kdy yolu yapimina ©onem verilecek, bu vyollar ile kdy
merkezlerine ulasan yollarin 6ncelikle asfaltlanmasi saglanacaktir. 2001 yilinda, Koy
Hizmetleri Genel Midurliglince yenileme dahil 2.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve 500
km beton kdy yolu yapiminin gergeklestirilmesi programlanmustir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Karayolu tasimaciiginin  saglkhh bir yapiya kavusturulmasi igin hazirliklan
tamamlanan ve TBMM Komisyonlarinda goriismeleri devam eden Karayolu Tasima Kanun
Tasarisinin yasalasmasi beklenmektedir. Bu yasaya bagli olarak hazirlanmasi gereken Yurt
Ici Yik Tagimaciigi Yénetmeliginin, AB mevzuati da dikkate alinarak diizenlenmesi
galismalari tamamlanacaktir.

Karayollarinda tagimacinin sorumluluklarini belirleyen Ticaret Kanunu hiikiimlerinin,
Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati Igin Mukavele Soézlesmesi (CMR
Konvansiyonu) hiikiimleri ile uyumlandiriimasi calismalarina devam edilecektir.

6. BORU HATTI ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Ulkemizi diinyanin 6nemli enerji dagitim merkezlerinden birisi haline getirecek, Orta
Asya ve Kafkasya bolgelerinde Uretilen ham petrol ve dodal gazi Tiirkiye lizerinden Bati
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Avrupa pazarlarina ulagtiracak boru hatlarinin  gergeklestiriimesi amagl  girigimler
sirdirilmektedir. Bu kapsamda Baki-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrag Boru Hatti projesinin
Tirkiye bélimini anahtar teslim esasina gore yiriitmek tzere BOTAS gdrevlendirilmistir.

Rusya Federasyonu® ndan temin edilen gazi Malkoglar® dan Ankaraya ileten mevcut
Rusya Federasyonu-Tirkiye Dodal Gaz Boru Hattinin kapasite artirma calismalarina
devam edilmistir. Hat (izerindeki istasyon kapasitelerinin yikseltilmesi ile yeni kompresér
istasyonlari ve mevcut ana hattin bazi bélimlerine paralel yeni hatlarin yapim galismalari
surdurilmektedir.

Dodal gaz anlasmasi yapilan Ulkelerden temin edilecek gazi tiiketim noktalarina
tasimak (izere, 1.545 km uzunlugundaki Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatti ile 500
km uzunlujundaki Samsun-Ankara Dogal Gaz Iletim Hattinin yapim calismalari
surdurllmekte olup, her iki hattin 2001 yilinda tamamlanmasi suretiyle dogal gaz arz
imkanlar artirilacaktir.

Dogu Anadolu Dogdal Gaz Ana Iletim Hatti (izerinde Sivas'tan alinacak bir brangman
ile dogal gazi Malatya, Gaziantep, Osmaniye, Adana Uizerinden Mersin" e iletecek 560 km
uzunlugundaki Giiney Dogal Gaz iletim Hatti ile, s6z konusu ana hat (izerinde Konya'dan
alinacak bir brangman ile dogal gaz, Isparta, Nazilli (izerinden Izmir'e iletecek 580 km
uzunluundaki Konya-izmir Dogal Gaz Iletim Hatti projeleri 2000 yili icinde ihale
edilecektir.

Dodal gaz kullaniminin {lke capinda yayginlastirimasi amaciyla yatirimlara devam
edilmektedir. Bursa ve Eskisehir dodal gaz dagitim sebekelerinin tevsi calismalari
yuritilmekte olup, Eskisehir dagitim sebekesinin, mevcut sistemin bazi servis hatti ve
sayac badlantilari harig 2000 yilinda bitirilmesi 6ngoriilmektedir. Bursa dagitim sebekesi
tevsi yatinmlari ise talep artisi istikametinde 2001 yilinda da siirdirilecektir.

Ege iletim hatti projesinin ikinci asamasi olan ve dogal gazi Karacabey'den Izmir'e
ulagtiracak 250 km uzunlugunda ve 36" capindaki Karacabey-Izmir Dodal Gaz Boru Hatt
projesinin 2001 yilinda bitirilmesi beklenmektedir.

Konutlarda kullanilan dodal gaz tiiketimindeki hizli artis egilimi nedeniyle giderek
6nem kazanan, Tuz Golindeki tuz domlarinin ve Tarsus yakinlarindaki tuz yataklarinin
depolama amagh kullanimi c¢alismalarn sirdirilmektedir. Tuz GO6li Yeraltt Depolama
Projesi yapilabilirliginin tespiti icin mihendislik ve musavirlik galismasinin ihalesi 2000
yilinda yapilmistir. TPAO tarafindan da Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarinin,
Uretim sonrasi dodal gaz yeraltt deposu olarak kullanimi igin calismalar 2001 yilinda
surdurulecektir.

BOTAS; kamu kuruluglarindan alacaklarinin tahsilinde yasadigi darbogazin yaninda,
dogdal gaz anlasmasi yapilan Ulkelerden temin edilecek gaz yurt iginde tasimak igin gerekli
yatinm ihtiyacinin artmasi nedeniyle yatinmlarini 6z kaynaklar ile yiritebilecek mali
yeterlilide sahip olmadifindan devam eden projelerinin énemli bir bélimiind kredi ile
finanse etmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle kurulusun asli gérevi olan ana dagitim
hatlarinin yapimi konularinda galismalarini yogunlagtirmasi nem kazanmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Hazar havzasindaki ham petrol ve dodal gazi Tirkiye ve buradan da diinya
pazarlarina ulastiracak projeler basta olmak tzere uluslar arasi ham petrol ve dogal gaz
projelerine 6zel 6nem verilecektir.
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Yeni dogdal gaz boru hatti, dagitim sebekeleri ve badlanti hatti yatirimlarinin, dodal
gazin Tirkiye genel enerji dengesi icindeki yerini uzun vadede belirleyecek bir etlide
dayandinlmasi amaciyla yiritilen calismalarin 2001 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

Dogal gazda arz givenliginin saglanmasi ve kaynak cesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda, Tirkmen dodal gazinin ithali amaciyla, Dogu Anadolu Bolgesinden
Tlrkiye'ye giris yapacak yeni dodal gaz boru hattinin insasi girisimlerinden olumiu
sonuglar alinmasi beklenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rafineri Urtnlerinin glivenli ve ekonomik bir sekilde taginmasi amaciyla mevcut Grin
boru hatti sisteminin etkin kullanimina yonelik diizenlemelere 6ncelik verilecektir.

Dodal gaz faaliyetlerine getirilen kisitlamalar kaldirlarak piyasanin serbestlestiriimesi
sadlanacaktir.

Dodal gaz kullaniminin ilke gapinda yayginlasmasini saglamak amaciyla sektériin
yeniden yapilandiriimasi ve bu gergevede &6zel gaz dagitim sirketlerinin olusumuna imkan
verecek hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

XI. TURiZM VE TANITMA
1. TURIZM
a) Mevcut Durum

Uluslar arasi turizm talebi son on yillik donemde yiizde 42 diizeyinde artis géstermis
ve uluslar arasi turizm geliri 1999 yilinda 455 milyar dolara, turist sayisi ise 650 milyona
ulasmigtir. 2000 yilinda uluslar arasi turizm hareketinin ylzde 4 artis gostererek, global
turist sayisinin 676 milyona, turizm harcamalarinin ise ylzde 2,2 artisla, 465 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir.

1998 yilinda lilkemize gelen turist sayisi 9,7 milyon kisi, turizm geliri ise 7,2 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. 1999 yilinda Ulkemize 7,5 milyon turist gelmis ve turizm
gelirleri bir onceki ylla gore ylzde 27,5 oraninda bir azalma ile 5,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda Ulkemize gelen turist sayisinin 10 milyona, turizm gelirinin
ise 7,8 milyar dolara yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Son on yilda, Turizm Bakanlgindan belgeli yatak kapasitesi 106 binden 312 bine
ylikselmistir. Belediye belgeli otellerdeki 350 bin yataklik kapasitenin yanisira ikincil
konutlar ve yatirnm asamasindaki 254 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1
milyonun (zerinde oldudu tahmin edilmektedir. Sektérde 4.030 seyahat acentasi faaliyet
gostermektedir.

Tirkiye Avrupa turizm pazarinda ylizde 3 gibi oldukca dnemli bir paya sahiptir.
Ulkemiz, turist sayisi ve déviz gelirlerindeki artis hiziyla Avrupa'daki en biiyiik 20 turizm
destinasyonu iginde turist girigleri agisindan 15’ inci, turizm gelirleri agisindan 9’ uncu
siradadir. OECD-Avrupa Ulkelerinden gelenlerin sayisi 1998 yilinda 5.476 bin olarak
gergeklesmis, 1999 yilinda 3.607 bine dismistur. 2000 yilinin ilk 8 aylik déneminde ise
OECD-Avrupa llkelerinden gelenlerin sayisi bir dnceki yilin ayni donemine goére yiizde
49,2'lik artigla 3.712 bin kisi olarak gergeklesmistir.
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Yatay ve dikey entegrasyonlarla asin Olglide biylyen bazi yabanc tur
operatorlerinin  fiyat ve kosullann tek tarafli belirlemelerine sektérde siklikla
rastlanmaktadir. Bu durum tlkemiz turizmi icin olumsuz sonuclar dogurmaktadir.

Turizmde son yillarda hizli yatak kapasitesi artisina ragmen, tanitim ve pazarlama,
hava ve deniz tagimacidi ve teknik alt yapi gibi konularda, kisa siirede giderilmesi gereken
sorunlar ve eksiklikler bulunmaktadir. Dis tanitim ve pazarlama konusundaki yapisal
reform geredi 6nemini korumaktadir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyilarinda gevre yozlasmasinin 6nlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan ATAK projesinin dis kredi kullanimi
ve yerel yonetimlerin organizasyonu agisindan sorunlari heniiz ¢éziilememistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Rekabet giicti yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistiriimesi, dodal ve
kilturel degerlerin zenginlestirilerek stirekliliginin saglanmasi ve yerel halkin ve turistlerin
turizmden beklentilerinin karsilanmasi sektériin temel amaclaridir.

Sektorle ilgili tim yatinmlarin dodal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel gevreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklagim icinde ele alinmasina 6zen gosterilecektir.

Turizm Uriiniinde ve buna badl olarak misteri profilinde niteligin ylkseltilmesi
birinci 6ncelide sahiptir. Bu 6ncelikten sayisal hedefler adina 6diin verilmemelidir.

Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin geligmesini
ve istihdam igin gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini saglayacak sertifikasyon sistemi
getirilecektir.

Mevcut kapasiteleri karlilik saglayacak fiyat ve doluluk oranlarinda dolduracak talep
yaratilincaya kadar, turizm tesviklerinde adirlik oncelikle pazarlama alanina ve toplam
kalite iyilestirilmesine verilecektir.

Oncelikli  bolgelerde  mevcut  ikincil  konutlarin  pazarlanmasina  yonelik
organizasyonlar gelistirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, termal,
yat, kongre, Uglncl yas turizmi ve ekoturizm alanlarinda gelistirme faaliyetlerine devam
edilecektir.

Turizmde dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi, denetimi ve
finansmanina turizm igletmelerinin katiimini saglayacak yeni yapilanma ile ilgili calismalar
tamamlanacaktir.

Turizmin yayginlastigi  bolgelerde teknik alt yapr yatiimlarinin  halkin, yerel
yonetimlerin ve diger kullanicilarin katihmi ile gerceklestiriimesi amaciyla, ATAK Projesi
cercevesinde, oncelikli havzalarda uygulamalar siirdirilecektir.

Kullanan &der-kirleten 6der ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullanicilarin katihmi saglanacaktir.
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Talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak, sektorde kiigik 6lgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecek ve KOBI statiistinde dederlendirilecek turizm isletmelerinin
ihtiyaclanini karsilayacak diizenlemeler yapilacaktir.

2001 yilinda Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 320 bine, belediye belgeli
yatak sayisinin ise 355 bine ulasacadi, llkemize gelen turist sayisinin 11 milyona, turizm
gelirinin ise 8,5 milyar dolara ylikselecegi tahmin edilmektedir.

TABLO: VI.26- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

199 2000 2001 Yilhk Ortalama Yiizde
9 Gerc.Tah Progra Artis

. m 2000/1999 2001/2000
Yurda Gelen Yabanci
Sayisi
(bin kisi) 7 484 10 000 11 000 33,6 10,0
Yurt Disina Cikan Vatandas
Sayisi (bin kisi) 4758 5000 5300 51 6,0
Turizm Geliri (Milyon $) 5203 7 800 8 500 49,9 9,0
Turizm Gideri (Milyon $) 1471 1750 1 800 19,0 2,9

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Bakanligi tegkilat ve gérevlerine iliskin Kanun, Tiirkiye Seyahat Acentalari ve
Seyahat Acentalan Birligi Kanununun giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi, Turistik
Otelciler ve Turizm Igletmecileri Birligi Kanunu, Deniz Turizmi Birli§i Kanunu, Tirkiye
Turist Rehberleri Birli§i ve Turist Rehber Odalan Kanunu ile ilgili galismalar
tamamlanacaktir.

Yat Turizm Yonetmeligi yeniden diizenlenecektir.
2. TANITMA

a) Mevcut Durum

Ulkemizin tanitimi alaninda agirlikli olarak kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet
gostermesi yeterli etkinligi saglayamamaktadir. Gerek kamu kurumlarindaki mali
yetersizlikler, gerekse tanitim konusunun gesitlilik gostermesi, 6zel kurulus, dernek ve
vakiflarin sektore katilimini zorunlu kilmistir.

Ulke tanitiminda, 6zellikle dis tanitimda, kamu ve &zel kesimin ortak bir plan ve
program dahilinde koordineli bir sekilde faaliyet gostermeleri temin edilememistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Tanitma faaliyetlerinin sureklilik igerisinde; yurt icinde vatandaslari milli ilkeler ve
hedefler gergevesinde biitlinlestiren, asgari ortak noktalarda birlestiren serbest, dogru ve
Gift yonll bilgi aktanmi saglayan; yurt diginda ise Tirkiye'nin yerini, kiltlrel birikimini,
tarihi zenginliklerini diinya kamuoyuna agiklayarak yanlis ve olumsuz imajlari ortadan
kaldiran ve biitlin bunlari bir koordinasyon iginde gelistirerek, tlkemizin tanitimiyla birlikte
bu faaliyetten ekonomik faydayr da sadlayacak bir cerceveye kavusturulmasi temel
amagtir.

Yabana (lkelerde, Tirkiye ile ilgili olumlu bilinglenme ve kamuoyu olusumu, uluslar
arasl siyasi, kiltiirel, ekonomik, ticari ve turistik iliskilerimizi gelistirecedinden, bu
dogrultudaki cabalara tim kamu ve 6zel kesim kuruluslari ile meslek ve sivil toplum
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orgltlerinin, bir esglidim sistemi icinde ve birbirlerini destekleyici mahiyette katilimi
sadlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Basbakanhda bagll Tanitma Fonu Kurulu yeniden yapilandirlarak, tanitma ile ilgili
kamu, 6zel kurulus, meslek odalari ve vakiflardan olusacak bir kurul haline getirilecektir.

XII. KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
a) Mevcut Durum

2000 yilinda, nifusu 20 binin Gzerindeki 309 kentte toplam 43,3 milyon Kkisi
yasamaktadir. Toplam niifusun ylizde 66'si kentlerde yasamakta olup, kentlesme hizinin
ylizde 5,8 olacagi tahmin edilmektedir.

Nifusu bir milyonu asan kentlerin toplam kent niifusu igindeki payinin yiizde 42,
Turkiye nufusu igindeki payinin ylizde 28 duzeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Toplam nufus iginde, 20.000-50.000 niifuslu kentlerin payr yiizde 13, 50.000-100.000
niifuslu kentlerin payi yizde 13, 100.000-500.000 niifuslu kentlerin payi ylizde 23 ve
500.000-1.000.000 niifuslu kentlerin payi ytzde 10'dur.

Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir'den olusan bes biiyiik kentin yanisira,
Antalya, Diyarbakir ve Mersin illerinde, goc¢ olgusunun olumsuz etkileri adirlikhi olarak
hissedilmektedir. Kentlerde, yetersiz kalan alt yapi, sosyal hizmet, cevre, istihdam
unsurlari gocler nedeniyle nitelik ve nicelik kaybederek daha adir sorunlara yol
agmaktadir.

Yasanan depremler, mekanin diizenlenmesinde esas olan fiziki planlama, uygulama
ve denetim mekanizmalarinin bir biitiin icinde yeniden dederlendirilmesi geregini ortaya
koymustur.

Sanayinin belirli bir diizen icinde gelismesini saglayan OSB uygulamalari
stirdiirlilmektedir. Bu kapsamda 2000 yilinda 1180 hektar biyikliginde 4 adet OSB
hizmete sunulmus olup, faal olan ikisinin aritma tesisleri tamamlanmustir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2001 yihinda kent nifusunun 45,4 milyona, kent sayisinin 318’e ulagmasi
beklenmektedir. Kentlesme hizinin 4,7, kentlerde yasayan nifusun toplam niifusa
oraninin ise ylizde 68,6 olacagi tahmin edilmektedir.

Kiltirel yozlasmaya ve deger yargilarindaki asinmaya firsat vermemek amaciyla,
milli ~ kdltdrin  temel belirleyiciligi cercevesinde kent ve kentlilik kiltlirinin
olusturulmasina doniik galismalar yapilacaktir.

Yatinmlarin harekete gegirilmesi ve istihdamin gelistirilmesi acisindan 6énem tasiyan
OSB'lerin girisimci kaynaklariyla yurt sathinda yayginlastinimasina 6zen gésterilecek,
yatinmlarin biylk kentler yerine, gelisme ve nifus tutma potansiyeli olan orta
biytikliikteki kentlere yénlendirilmesi icin dzendirici tedbirler alinacaktir.

Kentsel alt yapi gelistirilecek, kentlerin karakteristik kiltlir dokulari ve turistik
oOzellikleri korunacaktir.
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Yerlesme birimleri ve cevrelerinin, belirlenecek amaclar dogrultusunda gelisimlerinin
sadlanabilmesi icin fiziki planlamaya yonelik yasal ¢erceve yeniden yapilandirilacaktir.

OSB'lerde atiklarin geri kazanilmasi ve gevreye zararlarinin giderilmesi igin kurulacak
tesisler desteklenecektir.

2001 vyilinda, toplam 385 hektar blyikliginde 3 adet OSB bolgesi insaati
tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Fiziki planlama alaninda faaliyette bulunan yatirrmci kurum ve kuruluslar arasinda,
esgliidimiin  saglanmasina iliskin esas ve usillerin belirlenmesi y6niinde calismalar
yapilacaktir.

Mekanda saglikh gelismenin saglanabilmesi igin gerekli goriilen yasal diizenlemeler
bir biitin iginde degerlendirilerek hayata gegirilecektir.

4562 sayill OSB Kanunu yeniden degerlendirilecek, uygulamaya yonelik yonetmelik
ve tebligler cikarilacaktir.

2. KONUT
a) Mevcut Durum

1999 yilinda 516 bin olan toplam ilave konut ihtiyacina karsilik, yapi kullanma izni
alan konut sayisi yaklasik 216 bindir. 2000 yilinda (lke toplam konut ihtiyacinin 553 bin,
yapi kullanma izni alan konut sayisinin 170 bin, 2001 yilinda toplam ilave konut ihtiyacinin
da 569 bin olacagi tahmin edilmektedir. Yapi kullanma izinlerindeki diisiiste 1999 yilinda
yasanan iki biiylik deprem sonrasi gelismelerin etkisi bulunmaktadir. Bu durum, onceki
yilllarda oldugu gibi yasal konut Gretiminin ihtiyaca cevap veremeyecegini, kagak
yapilasma sorununun artarak devam edecegini ortaya koymaktadir.

Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan 1999 yilinda kredi acilan konut sayisi 19.253
iken, 2000 yih Haziran sonu itibariyla 901 olmustur. 1999 yilinda 19.901 konut, 2000 yili
Haziran sonu itibaryla 16.186 konut tamamlanmigtir. 2000 yili Haziran sonu itibariyla
kredi saglanan konutlardan 68.916 adedinin insaati devam etmektedir.

Belediye arsalari Gizerinde toplu konut ve kentsel gevre liretimi ve kredilendirilmesine
iliskin yonetmelik kapsaminda, Ocak 1993-Haziran 2000 déneminde kredi agilan konut
sayisi 35.600 olup, bunlardan 11.704'G tamamlanmistir. Ocak 1984-Haziran 2000
déneminde, TOKI arsalari iizerinde finansman saglanan konut sayisi 43.181 olup, bunun
34.527'si tamamlanmistir. Alman yapi tasarruf sandigi kredilerinden bugiine kadar 6.788
kisi yararlanmistir.

Konut ihtiyaci ile Gretimi arasindaki fark, bu alandaki finansmanin ihtiyag duyulan
konut Gretimi icin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

imar planlarinda yeni yapllasma ihtiyacinin, mevcut yapilasmis alanlarin
yodunluklarinin artirilmasi  yerine, yeni alanlar olusturarak karsilanmasi &nemini
korumaktadir. Bu amagcla yerel ydnetimlerin alt yapili arsa Gretimi konusuna agirlik
vermeleri, kamu-0zel finans sisteminin alt yapi ve konut ihtiyacini karsilayacak sekilde
yeniden dlzenlenmesi ve kamu finans kaynaklarinin alt yapii arsa (retimine
yonlendiriimesi geregdi devam etmektedir.
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Imar ydnetmeliklerinde yapi ve cevre standartlarinin iyilestirilmesi; farkli faaliyetlerin
bir arada yer almasina iliskin olarak insaat ve mekan ihtiyacina yonelik ilke ve
standartlarin gelistirilmesi, insaat yapim ve malzeme kalite ve standartlarinin gelistiriimesi,
kat milkiyetinin site yénetimlerini de icerecek sekilde diizenlenmesi ve konut alanlarinda
cevre diizenleme ve bakimindaki aksakliklarin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Afet konutlarinin yapimina iliskin mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, hak edis, geri 6deme ve finans sartlarinin kamunun yikini hafifletecek sekilde
yeniden diizenlenmesi, yap sigorta sisteminin gelistirilerek, isler hale getiriimesi, bunlarla
ilgili yasal diizenlemelerin tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.

Marmara ve Diizce depremlerinden sonra vyapilan mevzuat dizenlemeleri
cercevesinde 587 sayili KHK ile gikarilan zorunlu deprem sigortasi uygulamasina gegis
hazirliklan strdirilmektedir. 29 Eylil 2000 tarihinde yayinlanan 623 sayih KHK ile Tapu
ve Kadastro Genel Mudirligu kurulus ve gorevierine iliskin KHK'da dedisiklik yapilarak
zorunlu deprem sigortasi uygulamasi ertelenmistir.

Yapida can ve mal givenlidini saglamak, kaynak israfina sebep olan plansiz,
kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmayi 6nlemek, cagdas norm ve standartlarda yapi Gretmek
ve bunun igin yapi denetimini saglamak, yapi hasari nedeniyle zarara ugrayan kisilerin
haklarini korumak ve dogabilecek zararlarin tazminini saglamak lzere yap! denetimine
iliskin  KHK 10 Nisan 2000 tarihinde cikariimistir. KHK'nin uygulamasi ile ilgili
mekanizmalarin kurulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Afet nedeniyle, konut kooperatifi Gyesi hak sahiplerinden konutlari yikilan veya
hasar goérenlere verilecek kredileri diizenleyen 597 sayii KHK, dis kaynakli afet
projelerinin yiritilmesi ve yeni yerlesim alanlarinin belirlenmesi konularinda diizenleme
getiren 598 sayil KHK ve afet sonrasi yardimlari diizenleyen 599 sayil KHK 23 Mayis
2000 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

1984 yilindan bu yana yapilmamig olan bina sayimi 2000 yilinda gergeklestirilmistir.

. BM Habitat II Konferansindan sonraki bes yilllk gelismelerin degerlendirilecegi
Istanbul+5 konferansinin hazirliklari strdiriimistr.

TABLO: VI.27-Insaat Ruhsati ve Yapi Kullanma Izni
Alan Konut Sayilan

Yapi Kullanma Izni
insaat Ruhsati Alan Alan
Yillar Konut Sayisi Konut Sayisi
1990 381 408 232 018
1995 518 236 248 946
1996 454 295 267 306
1997 464 117 277 056
1998 414 573 219 737
1999 330 446 215613
2000 (1) 200 000 170 000

Kaynak : DPT, DIE.
(1) Tahmin
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Kentlerdeki barinma sorununa saglikl bir g6ziim getirilmesi amaciyla, alt yapisi hazir
arsa Uretiminin ve oOncelikle toplu konuta yonelik olmak lizere konut finansman
sistemlerinin gelistirilmesine devam edilecektir.

TOKi, ana gorevi olan finansman sadlama ve arsa iretme konularina agirlik
verecektir.

Kamu konutlari yapimina, oncelikli kuruluslar icin ihtiyag duyulan yerlerde, 6zellikle
afet bolgesi ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde devam edilecektir.

Kamu konutlarinin  bakim-onarim giderlerinin  karsilanmasinda ortaya ¢ikan
finansman yetersizligini gidermek ve oturanlarin katkisini saglamak (zere ilgili mevzuat
degisikligine yonelik calismalar yapilacaktir.

imar ve yapi kurallari ile planlama sistemi, kaliteli cevre, uygulamada etkinlik, afete
karsi hazirlik ve dayaniklilik gibi konular agisindan yeniden gézden gegirilecektir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda, kamu sorumlulugunu sadece sosyal ve
teknik alt yapinin yenilenmesi olarak tanimlayacak sekilde kamunun yikind hafifletici
diizenlemelere gidilecektir. Yapi sigorta sistemi gelistirilecek, acil afet yardimi konusunda
mevcut kurumlar giiniin sartlarina gére yeniden yapilandirlacaktir.

Konut ve sehirlesme ile ilgili bilgi sisteminin kurulmasi galismalarina baslanacak,
mevcut miinferit galismalar bu sistem iginde dederlendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak {zere, sermaye piyasasinda faaliyet
gosterecek ve gikaracadl kiymetli kadit karsiigi elde ettigi fonlardan uzun vadeli konut
kredisi acgabilecek kurumlarin olusturulmasi ve bankacilik sisteminde bu amagla yeni
diizenlemelerin yapilmasi galismalari hizlandinlacaktir.

7269 sayil Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, kamunun yikini hafifletecek sekilde, hak edisler, faiz
oranlari, geri 6deme sartlani gibi konularda gliniin sartlari dikkate alinarak kamu
sorumlulugu, bozulan sosyal ve teknik alt vyaplyir kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

Afet Onleyici tedbirlerin gelistiriimesi ve uygulamanin denetlenmesinde etkinligin
saglanmasi amaciyla, imar, afet, ihale mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak,
konu ile ilgili sigorta sistemi gelistirilecek ve yapi sigorta sisteminin uygulanmasina yonelik
calismalar tamamlanacaktir.

Kat milkiyeti kanunu site yo6netimini de icine alacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

3194 sayih imar Kanunu, gecekondulasmayi caydirici ve 6nleyici tedbirleri etkin
olarak igerecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Imar planlama ve uygulamasinda sorumluluk, denetim ve yaptirim kriter ve siiregleri
AB standartlari ile uyumlu hale getirilecektir.
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Kentlesme ve sorunlari ile ilgili olarak yerel yénetimler esas sorumlu olmakla birlikte,
merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hukuki alt yapinin hazirlanmasi, denetim ve
koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi yoniinde diizenlemeler yapilacak, bu amacla
sehirlesme ve konuttan sorumlu bir bakanlk kurulmasina vyonelik calismalar
baglatilacaktir.

Konut ve sehirlesme bilgi sisteminin  kurulup gelistiriimesi calismalarina
baslanacaktir.

3. ICMESUYU, KANALIZASYON, ARITMA SISTEMLERI VE KATI ATIK
YONETIMi

A. ICME SUYU, KANALIZASYON VE ARITMA SIiSTEMLERI
a) Mevcut Durum

Su kaynaklarinin korunmasinda, planlanmasinda ve yoénetiminde yetersizlikler
bulunmaktadir. Su kullanim planlamasi, igme suyu kaynaklarinin korunmasi, kagak
yapillasmanin engellenmesi ve atik su alt yapi tesislerinin tamamlanmasi 6nemini
korumaktadir. Su kaynaklarinin  kirlenmeden ©6nce korunmasi ve sirdurilebilir
kullaniminin saglanmasi igin halkin bilinglendiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Tlave kent ici su dagitim sebekeleri ile atik su toplama sistemi ve bertaraf tesislerinin
yapimi ve mevcutlarinin bakim, onarim ve yenileme calismalarinin devam etmesine
ragmen hizi kentlesme sonucu, kentsel alt yapi hizmetlerine olan ihtiyac stratle
artmaktadir.

Yatinmlar kaynak yetersizligi nedeniyle planlanan sirenin birkag kati sliresinde
gergeklesmekte ve tesisler tamamlandigi tarihte kapasiteleri ihtiyagc duyulan diizeyin
altinda kalmaktadir.

Belediyelerin, icme suyu, kanalizasyon ve aritma gibi alt yapi tesislerinin yapiminda
ve isletmesinde ihtiyac duydugu nitelikli eleman yetersizligi onemli bir sorundur.

Yeterli mali glice sahip olmayan belediyelerin finansman ihtiyaglarinin dis kredi
temini yoluyla giderilmesi ve temin edilen dis kredinin geri 6denmemesi nedenleriyle dis
kredi borg stoku biylimektedir. Ayrica, dis kredi ile finanse edilen bazi projelerde, uygun
olmayan teknoloji segimi, yurt iginden temin edilebilecek malzemenin yurt digindan
alinmasi ve serbest rekabet sartlarinda isin ylritilmesinin engellenmesi gibi nedenlerle
maliyetler ylkselmektedir. Bu durumun dizeltiimesi amaciyla belediyelerin alt yapi
projeleri igin temin edilecek kredinin rasyonel kullanimi ile geri 6demesinin garanti altina
alinmasi ve yapilacak tesislerin teknolojisi ile maliyetlerinin Ulke sartlari ile uyumlu hale
getiriimesi ihtiyaci dnemini korumaktadir.

Kent ici su dagitim sebekelerinde bakim, onarim ve yenileme calismalarindaki
gecikmeler, su kayiplarinin &nemli boyutlara ulasmasina yol acmaktadir. Ulke genelinde
ylizde 32 olan su kayiplarinin azaltimasi sonucunda gerek ilave kaynak yaratiimasi ve
gerekse uzun donemli su ihtiyaci igin yeni kaynak arayiglarinin azaltiimasi beklenmektedir.
Bu amacla, 6zellikle biiyiik sehirlerde, su kayiplarini dnleme calismalarina hiz verilmesi
Onem arz etmektedir.

Kentsel alt yapi hizmetlerinin yiritilmesinde verimliligin artinimasi ve hizmet
kalitesinin yukseltilmesi amaciyla belediyelerde hizmetin ozellestirilmesi calismalarina
devam edilmektedir.
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Iller Bankasinca 2000 vyilinda 170 icme suyu ve 8 kanalizasyon tesisi
tamamlanmistir. Ayrica biytiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
de kent igi icme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapimina
iliskin projelere devam edilmistir.

Marmara ve Diizce depremlerinden sonra mevcut yerlesim yerlerinin alt yapilarinda
meydana gelen hasarlarin gideriimesi ve kalici konutlarin alt yapi islerinin
tamamlanabilmesi amaciyla, 2000 yilinda 70,1 trilyon lira dis krediden finanse edilmek
lizere 187,1 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Su kaynaklarinin siirdiirilebilir kullanimi saglanacak, antiimis atik sularin, alternatif
su kaynadi olarak tarim ve sanayide kullanimi desteklenecektir.

Alt yapr sektdriinde goérev yapan kuruluslar arasinda etkin koordinasyon
sadlanacaktir.

Alt yapi tesislerinde yerlesim kosullarina uygun teknolojilerin aragtiriimasi ve
kullanimina 6zen gosterilecek, malzeme ve ekipman ihtiyacinin dncelikle i¢ piyasadan
temini saglanacaktir.

Belediyeler, dodal afetlerde alt yapi sebekelerinde meydana gelecek hasarlara karsi
kisa siirede icme suyu temini ve atiklarin bertarafi icin eylem planlar gelistirecektir.

Yerel yonetimlerin alt yapi yatinmlarinin finansmaninda kullanilan  Belediyeler
fonunun tamaminin Iller Bankasinin kullanimina birakiimasi gerekmektedir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinda finansman agigini kargilayabilmek icin alternatif
finansman kaynaklan gelistirilecek, Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret modeli uygulamalar
desteklenecektir.

Kentsel alt yapi yatirimlarinin projelendirme, insa ve finansman tahsisinde énemli
role sahip olan merkezi yonetim yerine yerel yonetimlerin bu gorevleri Ustlenmeleri
sadlanacaktir.

Su ve kanalizasyon isletmelerinde hizmetin 0&zellestiriimesi 6zendirilecek ve
belediyelerin denetim hizmetleri etkinlestirilecektir.

Icme suyu ve atik su tarifeleri, isletme-bakim-onarim giderleri de géz 6niine alinarak
modern isletmecilik esaslarina gore diizenlenecek, sebeke su kayiplarini azaltabilmek igin
gerekli olan yenileme calismalarina devam edilecek ve su israfini engelleyecek 6nlemler
alinacaktir.

2001 yilinda Iller Bankasi tarafindan 200 icme suyu tesisi ve 11 kanalizasyon
sisteminin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Iller Bankasinin yeniden yapilandiriimasi icin gerekli mevzuat calismasi yapilacaktir.

Su kaynaklarinin gelistiriimesi, kullanilmasi ve korunmasina iligkin mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.
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Su ve atik su standartlar AB standartlarina gére yeniden belirlenecektir.

Yeralti sularina iliskin kanun, yer alti sularinin korunmasi igin kagak kullanimlara
karsi caydirici hiiklimler igerecek sekilde glincellestirilecektir.

Nifusu 100 bini asan belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi
yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

Kentsel alt yapi yatrmlarinin  finansmaninda Yap-islet ve YID modelinin
uygulanmasindaki problemleri giderici gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

B. KATI ATIK YONETIMI
a) Mevcut Durum

Ulkemizde kisi basina giinde ortalama 0,7-1 kg evsel atk (retildigi kabul
edilmektedir. Ancak, kati atik miktar ve niteligine iliskin verilerin eksik ve hatali olusu, kati
atiklarin yonetiminde, 6zellikle de geri kazanim ve bertaraf konularinda, yanls tercihlere
yol acabilmektedir.

Ulusal diizeyde kati atik yonetimine 6nem veriimemis ve bu konuda uygulamaya
yénelik bir politika olusturulamamistir. Ulke kosullarini gdzeten ve teknik ve mali acidan
uygulanabilir standartlar gelistirilememistir. Bu durum, belediyelerin pahali ve yanls
teknoloji segimlerine neden olabilmektedir. Bazi belediyeler tarafindan kurulmus kompost
tesisler galistirlamamaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Evsel nitelikli kati atiklar igin yatirim ve isletme maliyetleri daha yiksek olan ve
isletilmesi 6zel teknoloji ve bilgi gerektiren kompost ve yakma gibi ydntemler yerine (ilke
sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama ydntemi tercih
edilecektir.

Evsel nitelikli kati atiklar icindeki cam, metal, plastik ve kagit gibi tekrar kullanim
dederi olan maddelerin ekonomiye kazandirimasinda en ekonomik yaklasim olan
kaynadinda ayristirma yontemi uygulanacaktir.

Belediyeler, evsel kati atik yonetiminin kaynakta ayristirma, toplama, tasima ve geri
kazanim ve bertaraf safhalarini teknik ve mali yénden bir biitiin olarak degerlendirecektir.

Biyiksehir belediyelerinde, kati atik yonetimine iliskin mevcut ikili yapi giderilerek,
hizmetin tek elden planlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.

Kati atik yonetimi hizmetlerinin finansmani igin olusturulan gevre temizlik vergisinin
hizmetin gercek maliyeti ile badlantil olarak belirlenecek ve tahsilinde etkinlik
sadlanacaktir.

Belediyelerin kati atik bertarafina yonelik proje gelistirme, finans saglama gibi
konularda yasadiklari darbogazlar da gdzéniine alinarak, Iller Bankasinin bu konuda
verdigi hizmetin gelistirimesine ydnelik mali destek artirilacaktir. Benzer sekilde Ozel
Cevre Koruma Kurumunun yetkisi dahilindeki bolgelerde diizenli depolama tesisi yapimi
projeleri desteklenecektir.
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Kati atik Gretiminde ©ncelikle Gretilen ¢dp miktarinin azaltimasi ve kaynakta
aynistirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin ¢op Ureticisi konumundaki hane halki
bilgilendirilecek ve ézendirici tedbirler alinacaktir.

Tibbi atiklarin evsel atiklarla karistiriimadan usulune uygun toplanmasi, taginmasi ve
bertaraf edilmesi konusundaki uygulamalar daha etkin hale getirilecektir.

Tehlikeli atiklarin glvenli sartlarda toplanmasi, taginmasi, bertarafi ve denetlenmesi
konusunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Kullanilmis yadlar, arag lastikleri, piller gibi 6zel atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
bertarafi konusunda merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel sektdr arasinda koordinasyon ve
isbirligi saglanacaktir.

Yurt disindan hangi amagcla olursa olsun, her tirlii atik ve artigin yurt icine girisi
engellenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kati atik yonetimi ile ilgili mevzuat yeniden diizenlenerek, uygulanabilir hale
getirilecek ve yaptirim gtict artinlacaktir.

Bliyliksehir belediyelerinde, kati atik yonetimi hizmetinin tek elden planlanmasi ve
uygulanmasini saglamak {izere gerekli yasal degisiklik yapilacaktir.

Cevre temizlik vergisinin hizmetin gercek maliyetine uygun olarak belirlenmesi
hususunda gerekli yasal diizenleme yapilacaktir.

Tibbi, tehlikeli ve 06zel atiklarla ilgili mevzuat, bu atiklarin givenli sartlarda
toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denetlenmesini sadlamak amaciyla yeniden
diizenlenecektir.

4. KENT iCI ULASIM
a) Mevcut Durum

Kisi basina kent ici motorlu tasit yolculuk Uretim katsayisi ortalama 0,7 olarak
alindiginda, 2000 yilinda ginde yaklasik 30 milyon kent ici yolculuk yapildidi tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarinin sebep oldugu can ve mal kaybinin
boyutlar gbz 6niine alinarak, kent ici ulasimda giivenlik ve egitim konusunda, etkili ve
yaygin ve yogunlastirilmis bir program uygulanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Son yillarda gozlenen kentsel gelismelerin toplu tasim sistemleri ile
biitlnlestirilememesi 6zel arag bagimliidini artirmaktadir.

Turkiye'de kent igi ulasima donik yetki, sorumluluk, drgitlenme ve mevzuatla ilgili
sorunlar artarak devam etmektedir.

Kent ici ulagimla ilgili ulusal standartlar ve politikalar gelistirilememis olup, 6zellikle
bliyik Olcekli kent ici ulasim projelerinin  dederlendirilmesi ve denetlenmesi
yapilamamaktadir.
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Merkezi ve yerel diizeyde kent ici ulagim projelerinin finansmanina yonelik etkili bir
politika olusturulamamis, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglayarak yatirm ve
isletme giderlerini azaltan énlemler alinamamistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Kent ici ulasima doniik yetki, sorumluluk, érgiitlenme ve mevzuatla ilgili sorunlar
giderilerek, merkezi idare ile mahalli idarelerin islevleri yeniden tanimlanacaktir.

Kent ici ulasimda arazi kullanim ve ulagim planlarinin uyumu; teknoloji ve standart
birligi saglanarak hizmet diizeyi yiikseltilecektir.

Kent ici ulasim projelerinin gergeklestiriimesine yoénelik finansman modelleri
gelistirilecektir.

Kent igi ulasimda giivenlik ve egitim konusunda etkili, yaygin ve yogunlastiriimig bir
program uygulanarak, trafik kazalarinin sebep oldugu can ve mal kayiplari 6nlenecektir.

Kent ici ulagimda toplu tagimin erisilebilirligi ve hizmet dlzeyi ylkseltilerek toplam
yolculuklar icindeki payi artirilacaktir.

Kentlerin ozellikleri ve niifus buykliklerine gére kapsam ve yontemleri agisindan
farkllasan ulasim ve trafik yonetim planlarinin hazirlanmasi igin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Kent ici ulasim alt yapisi tasariminda uygulanacak ilke ve standartlar bilimsel ve
teorik Olgiitlere goére, ulasim hizmet diizeyleri dikkate alinarak belirlenecek ve ulasim
projelerinin dederlendirilmesi ve denetlenmesi bu standartlar dogrultusunda yapilacaktir.

Yatirm ve isletme maliyeti ylUksek olan rayl sistem projeleri, nifusu 1 milyonun
lizerindeki kentlerdeki yolculuk taleplerinin yogun oldugu koridorlarda yapilacaktir.

Kent ici ulasim kararlarinda kentlilere yeni ekonomik yikimliliikler getiren énemli
ulasim projelerinde halk oyuna basvurulmasi saglanacaktir.

Kent igi ulagim hizmetleri, engellilerin de durumu dikkate alinarak diizenlenecektir

Otoblis isletmelerinin planlama ve isletmeciligi gelistirilecek, otoblis sisteminin
hizmet diizeyini artiracak uygulamalar desteklenecektir.

Ozel toplu tagimacilik sisteminin denetim eksikligi giderilecek, yeterli rekabet ortami
olusturulacak, hizmet kalitesi ve verimliligi ylkseltilecektir.

Yayalara sunulan hizmetin iyilestirilebilmesi icin, sinyalizasyon o6nceligi, alt yapi
standartlarinin uygulanmasi, kaldinmlarin ara¢ isgalinden kurtariimasi, uygun yaya
gegcitleri ve yaya bélgeleri gibi dnlemler uygulamaya gegirilecektir.

Bisiklet kullaniminin dncelikle topografik agidan uygun kentlerde yayginlastiriimasini
saglayacak 6zel projeler ve kampanyalar gelistirilecektir.

Kent ici ulasimda deniz tasimaciigindan daha etkin faydalanmak Uzere gerekli
tedbirler alinacak ve bu tasimaciligin kent ici ulasimla entegrasyonu saglanacaktir.

Konut alanlarindan gegen transit trafigin konut bélgeleri disina gikariimasi ve trafigin
olumsuz etkilerinin azaltiimasina yonelik dnlemler alinacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kent igi ulasima donik yetki, sorumluluk ve érgiitlenmeye iligkin yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Kentlerin 6zellikleri ve niifus biyukliklerine gére kapsam ve yodntemleri agisindan
farkhlasan ulasim ve trafik planlarinin hazirlanmasi igin gereken vyasal diizenleme
gerceklestirilecektir.

CGodunlugu 6grenci tasimacilidinda kullanilan servis araglari ile ilgili gerekli yasal ve
idari dlzenlemeler uygulamaya gegirilerek, isletmeler ve siriciilerin yeterince
denetlenmesi amaciyla gerekli degisiklik yapilacaktir.

Otopark yonetmeligi yeniden diizenlenecektir.

Kent igi rayli sistemlerin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi ve igletiimesi,
finansmaninin sadlanmasi konularinda yontem ve islemlerdeki belirsizlikleri gidermek
lzere, yetki ve sorumluluklar ile teknik olgiit ve standartlari tanimlayan yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

TCDD tarafindan igletilen banliyd hatlarinin yerel yénetimler tarafindan isletiimesiyle
ilgili mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Kent igi yollarin standart ve teknik tasarim ilkelerini belirlemek Uzere gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Taksi isletmeciligi kent ici ulagimi engellemeyecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

5. INSAAT, MUHENDIiSLiK-MUSAVIRLIK, TEKNIK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

a) Mevcut Durum

Ingaat sektériinde 1999 yilinda goriilen gerilemenin 2000 yili icinde azalarak siirmesi
beklenmektedir. Biltgeden kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklardaki kisithigin devam
etmesinin yani sira YID ve YI modellerinde mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan
gecikmeler nedeniyle sektérde beklenen gelisme saglanamamistir.

Sektérde beklenen bu canlanmanin gerceklesmemesinde 10 Nisan 2000 tarihinde
yurirlige giren 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda KHK'ya ait yonetmeliklerin hazirlanmasi
ve sOz konusu KHK’da 6ngorilen yapi denetim kuruluslarinin olusturulmasi asamasina
kadar belediyeler tarafindan yapi ruhsati verilemeyisi de etkili olmustur.

1999 yilinda olusan depremlerin meydana getirdigi konut talebi saglanan i¢ ve dig
finansman kaynaklarina bagli olarak giderilmeye calisilmistir. Ancak, 6zellikle 2000 yilinda
sektorde beklenen gelismenin gergeklesmeyecedi tahmin edilmektedir.

27 Ocak 1954 tarihinde yayimlanan 6235 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun ile Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair
601 sayili KHK ile uzman miihendislik ve uzman mimarlk tarifleri getirilmis ve uzmanlk
belgesi edinme kosullar bir ydnetmelikle belirlenmistir. Bdylece baslangicta 27 pilot ilde
uygulanacak olan 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda KHK'nin 6ngoérdiigi yapi denetim
sirketlerinde istihdam edilecek uzman mihendis ve uzman mimarlarin belgelendirme
proseduri igler hale getirilmistir. 2001 yili sonunda pilot il uygulama galismalari



-233 -
tamamlanacak ve yonetmelikte yapilacak yeni diizenlemelerle gerekli ek ve diizeltmelerle
uygulama Ulke geneline yayginlastirilacaktir.

Dis miteahhitlik hizmetlerinde ise 2000 yilinda &nemli bir pazar genislemesi
olmamistir. Dogu Avrupa lilkelerinde finansmani AB tarafindan saglanan bliyiik projelere
ana miteahhit olarak katilmanin 6nlindeki Tirkiye’'nin heniiz tam Uye olmamasinin
getirdigi engelin asilmasi hususunda AB nezdinde girisimler sirdiriilmektedir.

Insaat sektoriine girdi saglayan sektdrlerde (iriin ve hizmet kalitesi ithal girdilerin
sadladigi rekabetin de etkisiyle yiikselmeye devam etmektedir. Kamu ihalelerinde giderek
artan dlglide TSE belgeli Griinler yaninda TS-ISO 9000 belgeli kuruluslarin da aranmasi bu
kalitenin yiikselmesinde 6nemli bir katki saglamaktadir.

1999 yilinda meydana gelen deprem felaketlerinin aci sonuglari yer segimi ve yapi
denetimi yaninda binalarda zorunlu sigorta kavramini da 6n plana gikarmigtir. Bu amagla
27 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 587 sayili KHK'da bina malikleri veya intifa hakki
sahiplerinin deprem afeti sonucu binalarin kullaniimaz duruma gelmesi veya hasar
gormesi nedeniyle ugrayacaklari maddi zararlarinin karsilanmasi amaciyla zorunlu deprem
sigortas! yaptirmalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. 2000 yili iginde konuyla ilgili
yonetmelik galismalari tamamlanmis olup uygulamaya gegilmesi beklenmektedir.

Mihendislik, mimarlik ve teknik misavirlik hizmetlerinin verilmesinde rekabet
kosullarinin kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve esnek calisma gibi yeni ydntemlerin
uygulanmasi sonucu artmasina paralel olarak iyilestirici cabalar sirdirilmektedir.
Organizasyon yapilarinin gelistirilmesi, kullanilan teknolojilerin iyilestiriimesi, hizmetin
cesitlendiriimesi amaciyla ileri standartlara sahip yabanci kuruluslarla yurt ici ve digi
faaliyetlerde sektorde igbirliginin artiriimasina devam edilmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Sektorde, uluslar arasi standartlara ve AB mevzuatina uyum sadlanmasi, yurt disi
miteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin yurt icindeki kalite etkinligi ve diinya
pazarlarindaki payinin artirimasi amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda sektoriin
baglica politikalar olan ilgili mevzuat yapisinin gézden gegirilmesi, mevzuatta mevcut
daginikhgin giderilmesi, AB mevzuati ile farkliliklarin ortadan kaldirimasi, sektoriin
rekabet gicinin ve verimliliginin artirilmasi ve hizmet (iretiminde yonetim kalitesinin
uluslar arasi standartlara uygun duruma getirilmesi yoniindeki cabalara devam
edilecektir.

Sektoriin 6zellikle ara insangiicii ihtiyacini karsilamak igin yapilan mesleki ve teknik
editim calismalarinin desteklenmesine devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

3194 sayili Iimar Kanunu ve ilgili yénetmeliklerinde yeni bir yapi kontrol sistemi ve
afetlere karsi yapi dayanikliigini saglayacak teknik 6nlemleri iceren revizyon yapilacaktir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun ilgili AB standartlarina ve Diinya Ticaret Orgiiti
mevzuatina uyumunu saglamak (izere yasal diizenleme calismalari sonuglandirilacaktir.

Yasamin giivenli, diizenli ve saglikl bir ortamda siirdiiriilmesi amaciyla yer segimine
iliskin yasal diizenlemeler yapilacaktir.
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Kisi, kurum ve kuruluslara sektorle ilgili dodru ve yeterli bilgileri saglayacak
elektronik veri tabaninin olusturulmasi amaciyla bilgi bankasi kurulacaktir.

Ingaat miiteahhitlerinin meslek disiplinini gelistirebilmek ve sorunlarina ¢6zim
bulunmasini kolaylastirmak amaciyla Insaat Miiteahhitleri Odasi kurulacaktir.

Yurt disi miteahhitlik hizmetlerinin gelistirilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

6. HARITA, TAPU KADASTRO, COGRAFI BiLGI SISTEMLERI VE UZAKTAN
ALGILAMA SISTEMLERI

a) Mevcut Durum

Tirkiye diizeyinde yapilmasi gereken 500 bin km2'lik alanin 1/5000 &lgekli harita
yapiminin yilizde 90" gergeklestiriimistir. Tapu ve Kadastro Genel Midurligi ve Harita
Genel Komutanhdinin igbirligi ile yuritllen dlke ylizey a1 Gglincli derece siklastirma
galismalari sonuglandiriimigtir. Ancak, Marmara Depremi nedeniyle bu bélgede yeniden
ylzey agi siklastirma zorunlulugu glindeme gelmistir. Meskun alan alt yapi hizmetlerinde
kullanilan 1/1000 &lgekli harita yapiminda énemli bir darbogaz bulunmamaktadir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde sistemli bir gekilde otomasyona
gecilemedidinden, sunulan hizmetlerde zaman ve nitelik olarak aksakliklar giindeme
gelmektedir. Tapu hizmetlerinde otomasyona gegme calismalar baslatiimig, pilot bdlge
secilen Ankara - Cankaya ilgesinde olumlu sonuglar alinmis, Glke diizeyindeki 1.003 tapu
sicil midurlaginin 684'linde uygulanmasina calisiimaktadir.

Kadastro yapiminda alan bazinda ylizde 85'e ulasilmis olmakla birlikte, mevcut
paftalardan oOnemli bir bdliminin gincelligini yitirmis olmasi, bilirkisi heyetinin
zamaninda olusturulamamasi, ozellik arz eden bdlgelerde calisacak eleman temininde
karsilasilan guglukler, teknolojik imkanlardan yeterince yararlanamama gibi faktorler ile
arazi yuzey sekilleri ve bitki 6rtlisti kadastro yapimini olumsuz yonde etkilemektedir. 2000
yili sonu itibariyla alan bazinda sehir kadastrosunda ytizde 99,9'a, kdy kadastrosunda ise
ylizde 83,4 oranina ulagiimistir.

Tapu ve kadastro hizmetlerinde sistemli bir gekilde otomasyona gegilebilmesi igin
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesinin ihale calismalari baglatiimistir.

Codrafi bilgi sistemi teknolojisi lilkemizde kamu ve &zel kesimde gesitli amaglarla
kullaniimaya baslanmistir. Ancak, bu galismalar birbirinden bagimsiz yiritilmekte
oldugundan kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon yetersizligi glindeme gelmektedir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde uzaktan algilama ydnteminden yararlanma
calismalari, kamu ve Ozel kesimde giderek artmaktadir. 1997 yilinda gergeklestirilen
modernizasyon projesi kapsaminda Harita Genel Komutanliginin ve bazi Universitelerin
yer kontrol istasyonlari kurma calismalarinin tamamlanmasiyla, istenen zaman ve formda
uzaktan algilama yéntemiyle bir cok alanda giincel ve givenilir veriler elde edilebilecektir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Gayrimenkule dayall vergi, resim, harg gelirlerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi,
yargl organinca talep edilecek toprada dayall bilgilerin zamaninda aktarilabilmesi,
belediyelerce  olusturulmaya calisilan  kent  bilgi  sistemlerinin  etkin  bir
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sekilde kurulabilmesi, arazi toplulastirmasi gibi ©6nem arz eden politikalarin
yuritilebilmesi, tapu ve kadastro bilgi sisteminin olusturulmasiyla miimkiin olacaktir.

2001 yiinda Tapu ve Kadastro Genel Middrliiglince; 3 bin km2'lik alanda 1/5000
Olcekli standart topodrafik kadastral harita yapimi, 5 bin km2'lik alanin kadastrosu, 25
km2'lik kadastro paftasinin yenilenmesi, 400 bin adet dedisiklik islemi, 1.200 hektar arazi
toplulastirma iglemi, 1000 parsel afet kadastrosu ve 5 bin parsel imar affi igleminin
yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, 6831 sayih Kanunun 2/b maddesi kapsaminda
baslatilan orman vasfini kaybetmesi nedeniyle orman alani disina gikartilan arazilerin tesis
kadastrosunun yapimina devam edilecektir.

Tlrkiye ulusal codrafi bilgi sistemini olusturma calismalarina devam edilecektir.
Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde, uzaktan algilama yoénteminden yararlanma
cabalar artarak strdurilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Guncelligini yitirmis kadastro paftalarinin yenilenmesi ve tespit disi kalmis Hazine
arazilerinin ylzolgimi ve sinirlarinin kadastro paftalarina islenmesine imkan verecek
yasal diizenlemeler sonuglandirlacaktir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde 6zel kesim teknik imkanlarindan yeterli
diizeyde faydalaniimasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

7. KIRSAL ALT YAPI
a) Mevcut Durum

Kirsal alt yapinin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistiriimesine yonelik tarimsal alt yapinin yayginlastiriimasi, kaynaklarin yonetimi ve
etkin kullanimina dair calismalarin yapilmasi 6nemini korumaktadir.

2000 yili sonu itibariyla toplam kamu sulamalarinin 3,7 milyon hektara ulasmasi ve
halk sulamalari ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4,7
milyon hektarinin sulanabilir hale gelmesi beklenmektedir.

Sulama yatinmlarinda gelinen seviye, kamu eliyle gergeklestirilen hizmetlere sulama
tesislerinden faydalananlarin  katiiminin  saglanmasi geregini ortaya cikarmistir. Bu
cercevede, DSI sulama sebekelerinin 1999 yili sonu itibariyla 1.530 bin hektarinin isletme-
bakim sorumlulugu cesitli kuruluslara devredilmistir. Bu orglitlere destek olmak Uizere
gelistirilen proje kapsaminda; su kullanici 6érgltlerin ylizde 84'line karsilik gelen 234 adedi
ile projeye katilim ve krediden yararlanma stzlesmesi yapilmis olup, bunlardan 155 adedi
projeden yararlanmistir.

2000 yil bagi itibariyla, GAP kapsaminda yiiriitiilen Asadi Firat I. Merhale sulamalari
ile Sanliurfa-Harran Ovasinin 118 bin hektari sulamaya agiimis olup, yil sonuna kadar
ilave 4 bin hektarlik alanda yatirnmin tamamlanmasi beklenmektedir.

Sulamanin yani sira verim artisi saglamaya yénelik arazi toplulastirma ve tarla ici
gelistirme hizmetlerinde, 2000 yili sonu itibariyla 309 bin hektari toplulagtirmali olmak
lizere toplam 978 bin hektar alanda hizmetin gergeklesmesi beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin
bulunmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.
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Sulama yatinm politikalarinin  olusturulmasinda, yatinmdan faydalanacaklarin
katiimlarinin ~ saglanamamasi, yatinmlarin  kamu imkanlariyla ydritiiimesine ve
tamamlanan tesislerin  kullanicilar ~ tarafindan  benimsenmemesine ve  etkin
kullaniimamasina neden olmaktadir.

Diger yandan, yatinm programinda yer alan proje paketinin blylkligli nedeniyle
mevcut yatinm imkanlari ile projelerden beklenen faydanin zamaninda temini
saglanamamakta ve dlkenin tarmsal alt yap ihtiyac arzulanan diizeyde
karsilanamamaktadir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayigi, tarim alanlarinin tarim disi kullanimindaki
artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla béliinmesi, fillen tarim yapilan alanlarin ve
elde edilen verimin azalmasina neden olmakta ve mevcut haliyle yasal diizenleme
gerektiren arazi toplulastirma hizmetlerine olan ihtiyac artirmaktadir.

On inceleme diizeyinde yapilmis bulunan toprak etiidlerinin detaylandirilarak bunlara
dayall arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi gereginin 6nemi artmistir. Diger yandan, bu
yonde calismalari devam eden Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanununun
hazirliklarinda eggiidiim geregi goriilmektedir.

Tarimsal alt yapi hizmetlerinde, DSI yatinmlarinin geri 6denmesinde izlenen
yontemin aksakliklari ve KHGM yatirnmlarinda geri édeme uygulamasinin olmamasi,
kaynaklarin rasyonel kullanimina olumsuz etki yapmaktadir.

Sulama ve arazi toplulagtirma yatinmlar ile tarla ici gelistirme hizmetlerinin Koy
Hizmetleri, Devlet Su Isleri ve Tarim Reformu Genel Mudirliklerince, 6zellikle GAP
kapsaminda, esglidiim iginde yiritilmeleri ihtiyaci 6nem arz etmektedir.

Sosyal alt yapi hizmetlerinden sebekeli icme suyu, kanalizasyon ve artma
tesislerinin yayginlastirlmasi ve standartlarinin yikseltilmesi calismalan stirdirilmektedir.
Halen kirsal alanda bulunan Unitelerin ylizde 14'Unde saglikli ve yeterli icme suyu tesisi,
kdylerin ise ylizde 92'sinde atik su tesisleri bulunmamaktadir.

Dodu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde, basta giivenlik olmak {izere gesitli
nedenlerle kdylerinden ayrilan ailelerden goniilli olarak kdylerine dénmek isteyenlerin
kdylerinde veya arazisi uygun yakin yerlerde iskan edilmeleri amaciyla sosyal ve ekonomik
alt yapi galismalarina devam edilmektedir.

Enerji ve sulama amacli baraj insaatlari nedeniyle baraj goli altinda kalan yerlesim
alanlarindaki ailelerin yeniden iskan ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Ayrica, Dogu ve
Gineydogu Anadolu bolgelerinde yasamakta olan gocer ailelerin yerlesme talepleri
artmaktadir.

Kirsal alanda yayginlasarak iglevlerini strdiiren kirsal kalkinma amagli kooperatif ve
birliklerin gelistirilmesi ve girisimciligin desteklenmesi dnemini korumaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Dengeli, strdirilebilir ve cevreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin sadlanmasina
yonelik tarimsal altyapinin katiimci bir yaklagimla geligtiriimesi temel amagtir.

2001 yilinda, GAP kapsaminda yer alan Asadi Firat 1. Merhale sulamalari ile
Sanliurfa-Harran Ovasinin 122 bin hektan sulanacak olup, ilave 3,5 bin hektarlik alanda
sulama yatinmi gergeklestirilebilecektir. Yine GAP kapsaminda yuritilen Yukan Harran
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Ovasi Anakanal Insaati isi temin edilen dis kredi ile desteklenerek hizlandirilacak, kredi
goriismeleri tamamlanan Yaylak ve Bozova I. Kisim sulamalarina baslanacaktir.

Sulama vyatinmi ileri asamada bulunan Sanlurfa-Harran Ovasindaki arazi
toplulastirma faaliyeti ve buna badl olarak tarla ici gelistirme hizmetleri hizlandirilacak,
sulama vyatinmi baslangic asamasinda olan Yaylak ve Bozova Projelerinde arazi
toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine baslanacaktir.

Mevcut toprak etlidlerinin 6n inceleme dizeyinden detayli etiidler seviyesine
ulastinlmasina yoénelik calismalara o6ncelik verilerek, bu calismalar arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasina baz olusturacaktir.

2001 yilinda; 7.150 hektarlik tagkin koruma, 25 bin hektarlik toprak muhafaza, 500
hektarlik drenaj, 43 bin hektarlik tarla igi gelistirme ve 49.550 hektarlik yeni sulama
sebekesinin gergeklestiriimesi 6ngoriilmektedir. Boylece, 8,5 milyon hektar toplam alanin
ylizde 56'sini teskil eden 4.753 bin hektar alan sulanabilir olacaktir.

Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin icme ve kullanma suyu ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla gerekli yatirmlar yapilacaktir.

Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin igme suyu ihtiyaglari, icme suyu grup projeleri
halinde golet ve barajlardan saglanmaya calisilacaktir. Boylece tamamlanan tesislerin
kaynak azalmasindan dolayl tekrar yetersiz duruma gelmesi onlenecek ve kurulacak
birlikler sayesinde isletmeler etkili hale getirilecektir.

Su havzalarinda ve kiyi alanlarindaki kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin yayginlastirimasina devam edilecektir.

Gogmen ve goger aileler ile baraj yapimi gibi yeni yatinmlar sonucu yerleri
kamulastirilan ailelerin iskaninin saglanmasina devam edilecek ve gerceklesme orani
yiksek olan projelere dncelik verilerek bitiriimeleri saglanacaktir. Ayrica, dadinik kirsal
yerlesimlerin toplulastiriimasi amaciyla kendi evini yapanlara konut kredisi 6ncelikli olarak
verilecektir.

Tarimsal potansiyelin dederlendirilmesi, girisimciligin desteklenmesi ve kirsal alanda
sosyo-ekonomik gelismenin hizlandiriimasi politikalart dogrultusunda kooperatiflere teknik
ve mali destek uygulamalarina devam edilecektir.

TABLO: VI.28- Toprak ve Su Kaynaklar Faaliyetlerinde Gelismeler

(Hektar)
1999 2000 2001

Ger. Tahmini Program

Sulama 61 740 60 054 49 550
Tarla Ici Gelistirme 28 955 33 897 43 000
Toprak Muhafaza 3427 5558 25 000
Taskin Koruma 8 485 15314 7 150
Drenaj 755 2137 500

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizde niifus artisina ve kalkinma diizeyine paralel olarak suya olan talebin
artmasi, sinirh su  kaynaklarinin  kullanimina yonelik sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle; su kaynaklarinin sektérel ve sektérler arasi planlanmasi,
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korunmasi ve Ozellikle yeriistli sularinin tahsisi konularinda Glkemiz kosullarina uygun,
cerceve nitelikli bir yasa taslagi hazirlanacaktir.

Arazi kullanimi ve toprak korumaya yonelik yasal diizenleme galismalan esgidim
iginde ydirittlerek sonuglandiriimaya caligilacaktir.

Arazi toplulastirma konusunda yiiritilen yasal diizenlemenin hazirlik galismalarina
biitiin kuruluslarin mutabakatlar sadlanarak devam edilecektir.

KHGM'nin tarimsal alt yapi faaliyetlerini daha etkin yiriitmesini saglamak amaciyla
yeniden yapilandiriimasina yonelik galismalara dncelik verilecektir.

Mevcut alt yapinin etkin kullanimi ve yeni tarimsal alt yapi yatinmlarinin Glke ihtiyaci
dogrultusunda gerceklestirilebilmesi amaciyla; sulama amach ciftci organizasyonlarinin
olusturulmasina yonelik yasal diizenleme calismalari sonuglandirilacaktir.

DSI'nin tegkilat kanununda yapilacak degisiklikle yatinmlardan faydalananlarin her
turld katihmini saglamaya ve mevcut yasal uygulamadaki aksakliklari gidermeye yénelik
diizenlemeler yapilacaktir.

Diger yandan; katilimci yaklasima ters diisen 2032 sayili Kanunun ydrirlikten
kaldinlmasi calismalarn ileri bir asamaya ulasmistir. Bu Kanunun yrirliikten
kaldinlmasindan sonra ortaya c¢ikacak durumun KHGM biinyesinde gerektirdigi
dizenlemelerle ilgili calismalara baslanacaktir.

Kirsal alanda daginik yerlesimin diizenlenmesini, gégmenlerin, gécerlerin ve yerleri
kamulastirilanlarin yerlestiriimesini saglamak igin 2510 sayili Iskan Kanununun yeniden
diizenlenmesi galigmalari tamamlanacaktir.

Kirsal kesimde gergeklestirilen icme suyu, kanalizasyon ve cok maksath sosyal
tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kullanicilar tarafindan yirtilmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

XIII. CEVRE
a) Mevcut Durum

Mevcut cevre yonetimi sistemi, hukuki ve kurumsal yapidaki yetersizlikler, veri
tabaninin eksikligi ve bu alandaki bilgiye yeterince ulagilamamasi, ekonomik araglarin
harekete gegirilememesi, yaptirmlarin zamaninda uygulanamamasi gibi nedenlerle
gereken etkinlik diizeyine kavusturulamamustir.

Etkin bir gevre ydnetim sistemi olusturmak amaciyla hazirlanan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Planinin (UCEP) uygulanmasina iliskin olarak, Cevre Bakanlid
tarafindan baslatilan calismalarda istenen verim elde edilememis, planin revizyonu dahil
uygulamaya iliskin somut bir gelisme gerceklesmemistir.

1992 yilinda yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi dogrultusunda dlkemizin
sorumluluklarini belirleme amacina yonelik Ulusal Giindem 21‘in hazirlanmasina devam
edilmistir. BMKP destedi ve 29 yerel yonetim ile 6 yerel yonetim birliginin katki ve
katiimlariyla siirdiiriilmekte olan Yerel Glindem 21 Projesinin ikinci asamasina gegilmistir.

Hizll kentlesme, niifus artigi ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin strdrdlebilir
kullanimi Gzerinde 6nemli bir baski unsurudur. Ozellikle kentsel alanlarda Uretilen atik
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miktarl artmakta, su kaynaklari bilingsiz olarak tiiketilmekte, orman ve tarim alanlari amag
disi kullaniimakta, flora ve faunanin yasama ortamlari tehdit edilmektedir.

BM Biyolojik Cesitlilik Cergeve Sozlesmesi kapsaminda hazirlanan ulusal biyolojik
cesitlilik eylem plani sonuglanma asamasina gelmistir. Sozlesme gergevesinde
biyoteknoloji Griinii canlilarin uluslar arasi hareketinin ve dogaya birakilmalarinin kontrol
altina alinmasini amaglayan Biyogiivenlik Protokolii {ilkemiz tarafindan imzalanmistir.

Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynadi ile biyolojik cesitliliin korunmasi ve
stirdirdlebilir kullanimi icin genetik yapisi dedistiriimesi nedeniyle risk tagimasi muhtemel
biyoteknoloji Urtinlerinin tasinmasi ve dodaya saliverilmesi konusunda standartlarin
olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu Urinlerin gevreye olumsuz etkilerinin
onlenmesi ve (ilkemizin yeni gelistirilen Urlnlerin denendigi bir pazar olmasinin
engellenmesi amaciyla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Ozellil_de Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile
Micadele Igin BM So6zlesmesi kapsaminda hazirlanacak ¢ollesme ile miicadele ulusal
eylem plani galigmalarina devam edilmektedir.

Basta Ramsar Sézlesmesine dahil edilen sulak alanlar olmak Uzere uluslar arasi
6neme sahip sulak alanlarin korunmasi ve yénetimine yonelik Bakanlar Kurulu Karari 24
Adustos 2000 tarihinde yayinlanmistir.

Ulastirma, enerji, sanayi ve kentlesme gibi alanlarda fosil yakitlara olan bagimlilik
atmosferde biriken karbondioksit ve dider sera gazlarinin artmasina yol agmakta, ancak
lilkemizin bu alandaki sorumlulugu kendi niifus ve ekonomik yapisina bagl olarak sinirli
kalmaktadir.

Enerji verimlilifine ve ilgili cevresel hususlara iliskin enerji sarti protokolii tlkemiz
tarafindan onaylanmistir.

Cevre Bakanhdi binyesinde 1998 yilinda hizmete agllan g¢evre referans
laboratuarinin mali sorunlarini hafifletmesi beklenen doner sermaye isletmesi 2000 yilinda
kurulmustur. Cevre Bakanligi'nin yanisira kamu ve 6zel sektdrden gelecek diger talepleri
de karsilayabilecek olan laboratuarin akreditasyon islemlerinin tamamlanmasi
gerekmektedir.

Tuz Goli'niin dogal yapisi ile tuz rezervinin korunmasi ve kirlenmesinin énlenmesine
iliskin olarak baslatilan galismalara devam edilmis, 14 Eyliil 2000 tarih ve 2000/1381 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile Tuz G&li Ozel Cevre Koruma Bolgesi statiisii kazanmistr.
Bdylece 6zel gevre koruma bélgelerinin sayisi 13'e ulasmistir.

Bern Sozlesmesi dogrultusunda nesli tehdit altinda olan bitki ve hayvan tirleri ile
bunlarin yasama ortamlarinin daha etkin korunmasi amaciyla kurulmakta olan ziimriit agi
kapsaminda (lkemiz Avrupa Konseyinin teklifi ile pilot proje galisma alani olarak
saptanmistir. Zimriit agina ilk asamada dahil edilmesi ©ngdrilen alanlara iligkin
calismalara baslanmistir.

AB'ye tam (yelik adayhigimizin tescil edilmesi ile birlikte baglayan siiregte Avrupa
Cevre Ajansina lye olmak (izere baglatilan miizakerelere devam edilmistir.

IV. Cevre Surasi 2000 yilinda toplanmistir.
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Cevresel veri tabani olusturulmasi amaciyla kamu kuruluslarinin gevresel veri arzi ve
talebine iliskin envanter galismasi stirdiriilmekte olup, ilgili kuruluglar ile Cevre Bakanhgi
arasinda bilgi akisinin ve paylasiminin saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Cevre ve kalkinma politikalari arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda,
cevrenin korunmasl ve cevre sorunlarinin ¢éziimlenmesiyle dogrudan veya dolayl ilgisi
olan kurum ve kuruluslar arasinda gerekli isbirligi saglanarak etkili ve esgiidiim iginde
calisan bir cevre yonetim sisteminin olusturulmasi yéniinde calismalar sirdirilecektir.

Gevre ile ilgili mevzuatin, geliski ve miikerrerlikler giderilerek, agik ve anlasilabilir
hale getiriimesi amaciyla baslatimis olan galismalara devam edilecektir. AB mevzuatina
uyum saglanmasi yoniindeki diizenlemelere hiz verilecektir.

Kamu kuruluglarinin, gevre y6netim alt yapilarinin geligtirimesi amaciyla gevre
konusundaki performanslarinin  Glglilmesine yonelik olarak Cevre Bakanhdi ve DIE
tarafindan yuritilen calisma tamamlanacaktir.

Kamu kuruluslarinin gevreye iliskin istihdam ve harcamalarini tespit etmek Uzere
bagslatilan calismalara devam edilecek, bu veri tabaninin yerel yonetimler, tniversiteler ve
0Ozel sektdri de kapsayacak sekilde genisletiimesi hazirliklarina baslanacaktir.

Hava Kkirliliginin  onlenmesi konusunda tim sektorlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanteri gikarilacaktir.

Deniz kirliliinin 6nlenmesi amaciyla basta kara kokenli kirleticiler olmak {izere
gerekli 6lgiim, izleme ve dederlendirme galismalari yapilacaktir.

Kiresel 1sinmayla ilgili basta enerji olmak lizere tim sektorlerin sera gazi
emisyonlarinin gelisimine yonelik senaryolarin hazirlanmasi calismalari yapilacaktir.

Dogdal kaynaklarin sirddrilebilir kullanimi tesvik edilecek; gevresel riskler en aza
indirilecektir. Bu kapsamda biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdrdlebilir kullanimi
amaci dogrultusunda baglatilan calismalara devam edilecektir.

Ulke ekonomisi acisindan da &zel 8nem arz eden tibbi ve aromatik bitkilerin tesbiti
calismalarina hiz verilerek, bunlarin korunmasi ve bilingli kullanimi ile ilgili tedbirler
alinacaktir.

Tehlikeli atiklarin toplanmasi ve bertarafi igin baslatilan ulusal uygulama plani
cercevesinde ilk etapta Akdeniz, Ege ve Marmara bolgelerini kapsayan atik yonetim plani
tamamlanacaktir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siirecine etkinlik kazandiriimasi amaciyla, halkin
kararlara katihmi tesvik edilecek, yatirm ve isletme safhalarindaki uygulamalarin CED
raporu ile uyumlulugunu denetleyecek diizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cevre yonetiminde merkezi yonetim, yerel yonetimler ve hizmet kuruluslari
arasindaki yetki ve sorumluluk dadiimini agiklida kavusturmak, cevresel yaptirimlari
etkinlestirmek ve cevresel kararlara halkin katiimini saglamak Uzere gerekli mevzuat
dedisikligi yapilacaktir.
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Dinamik bir veri tabani olusturmak (izere gevresel verilerin toplanmasi, islenmesi ve
dederlendirilmesi, bilgiye donlstirilerek karar alicilara ve diger kullanicilara sunulmasi,
bilgiye erisimin kolaylastinlmasi ydniinde ihtiyag duyulan yasal ve kurumsal yapilanma
calismalar sirdirilecektir.

Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek biyoglvenlik risklerinin en aza
indirilmesi igin bltlncll bir yaklasimla vyasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin
diizenlemeler yapilacaktir. Bu kapsamda biyogtivenlik yasasi hazirliklarina baglanacaktir.

YEDINCIi BOLUM

KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

I. KAMU YONETIMINiN iYiLESTiRILMESI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

a) Mevcut Durum

Kamu ydnetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve igleyisi de igine alan
bitlinctil ve kokli bir dedisim ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, kamu
kuruluslarinin amagclarinda, goérevlerinde, gérevlerin bdlisimiinde, teskilat yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullaniis bigiminde, halkla iligkiler
sisteminde mevcut aksakliklari ve eksiklikleri gidermek oncelikli glindem konusunu
olusturmaktadir.

Kamu hizmetleri halkin ihtiyaglarini ve beklentilerini yeterince karsilayamamakta,
kamu kurumlarindaki verim diisUkligi ve israf halkin kamu kurumlarina olan giivenini
sarsmaktadir. Idari usul ve islemlerin karmagikhdi ve sayisinin cok olmasi kamu
kurumlarinin etkin galismasini  engellerken, 06zel sektérin ve vatandagin kamu
hizmetlerinden yararlanmasini guiglestirmektedir.

Kamu vyoOneticilerinin eylem alani, gérev ve vyetkilerinin acik bir sekilde
belirlenememesi, kamu gorevlilerinin inisiyatif kullanmalarini sinirlamaktadir.

Merkezi yonetimin gorevlerindeki artis, sistemin bir gok noktada tikanmasina yol
agmakta; gorevlerin merkez, tasra ve yerel yoOnetimler arasinda dengeli dagilimi
gergeklestirilememektedir. Kamu yonetimi kapsamindaki gorevlerin yiritiilmesinde,
hizmette birlik ve bltinligin saglanamamis olmasi ve baz alanlarda ihtiyaci asan bir
orgutsel blyuklide ulagiimis bulunulmasi énemli bir sorun olarak kendini géstermektedir.

Kamu kesiminde Ucret adaletsizligi temelde, asil (licret ile ek 6demeler arasindaki
oranin giderek ek 6demeler lehine bozulmasi, cok sayida 6deme tiiriiniin ortaya gikmis
olmasi ve Gcret unsurlarinin 6nemli bir kisminin vergi matrahina dahil olup olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Benzer nitelikteki 6deme wunsurlarinin farkli ad ve sekillerde
O6denmesi, Ulcret sisteminin karmasik bir yapiya dénismesine ve &deme unsurlari
arasindaki badlantilarin kaybolmasina sebep olmustur. Mali ve sosyal hak ve yardimlarin
tek ve ortak bir kanunda yer almamis olmasi, teskilat kanunlarinda (cretle ilgili
dizenlemelere yer verilmesi, 6zel statili kuruluslar icin cok ayricalikli uygulamalara
gidilmesi ve belirli sinif ve statiiler icin zaman zaman yapilan 6zel diizenlemeler (icret
rejimindeki karmasikligin daha da artmasina sebep olmaktadir.
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Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet sunarken, hizmetten yararlanmanin
bedeli olarak aldiklari mebladin bir kismini kendi vakif veya derneklerine badis olarak
almalari hizmet bedelini artirmakta karigiklida ve vatandaslar arasinda hosnutsuzluga yol
acmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti ilkeleri gercevesinde sosyal adaleti ve
gelismeyi gbzeten bir kamu yonetimi yapisinin ve isleyisinin olusturulmasi temel amactir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandasin memnuniyeti esas alinmak suretiyle,
hizmet kalitesine odaklanarak, kamu yonetiminin etkinligini ve halk nezdinde
guivenilirligini gelistirmek esas olacaktir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda verimlilik ve etkinligin; kamu kurum
ve kuruluglarinda gorev ve teskilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, gereksiz ve
verimsiz birimler olusturulmamasi, devletin teskilat yapisinin kigiiltiilerek fonksiyonel hale
getirilmesi; gerekli sayl ve nitelikte personel istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik
gelismeler 1siginda editiminin sadlanmasi, etkin bir performans dederlendirme sisteminin
olusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve y6netsel
saydamlidin glgclendirilmesi; kamu yoneticilerinin ve calisanlarinin politika ve strateji
olusturma kapasitesinin gelistirilmesi temel ilkeler olacaktir.

Personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif segme kriterlerine dayali bir
istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut ¢ok sayida
O0deme kalemini igeren karmasik Ucret sisteminden vazgegilerek, ortak ve esit ise esit
Ucret ilkesine dayali bir sisteme gegilmesi, sendikal haklarin gelistiriimesi esas alinacaktir.

Tum kamu kuruluglarinin norm kadrolari tespit edilerek, kadro veya pozisyon
ihdaslari buna gore yapilacaktir. Tagra teskilati bulunan kuruluslarin, il veya bdlge
teskilatlanindaki kadrolar da bu kistaslara gore tespit edilerek, kadrolarin belirli bélgelerde
yidilmasi 6nlenecek, yapilan hizmetlere gore kadrolar ihdas edilecektir.

Tagra ydnetiminin 5442 sayili Il Idaresi Kanununda yer alan il sistemine ve yetki
genigligi ilkesine gore oOrglitlenmesi saglanarak, hizmetin niteligi bakimindan zorunluluk
tasiyanlar disindaki bolge teskilatlar kaldirlacak, kalacak olanlarla il yonetimleri arasindaki
sorunlari giderecek planlama ve esgiidiim mekanizmalari olusturulacaktir.

Yurtdisi teskilatlar yeniden diizenlenerek, islevi kalmamis birimler kaldirilacak, kalan
birimlerdeki gereksiz kadrolar iptal edilecektir.

Arastirma-Planlama-Koordinasyon birimlerinin yeniden diizenlenerek
gliclendirilmeleri, yetki ve gorevlerini hukuki diizenlemeler dogrultusunda etkin sekilde
yerine getirebilmeleri, goérev alanlariyla ilgili ydnetimi gelistirme, plan ve program
hazirliklarinda dikkate alinacak donemsel faaliyet raporlar hazirlamalan; gerekli
aragtirmalar yapabilecek, gelecege doniik program ve proje olusturabilecek, analitik
yontemler yardimiyla ydnetimi ve sistemleri gelistirebilecek, teknik kapasitesi yuksek
personel ve teknoloji donanimli birimler seklinde érgiitlenmeleri saglanacaktir.

Kamu hizmetinin sunumunda vakif adina bir bedel alinmasi uygulamasina son
verilecektir. Kamu kurumlarinca veya personelince kurulmus olan personel vakiflari
incelenerek vakif niteligi tasimayan, kurumun hizmet sirecinde yer alan ve bu yolla
kaynak aktarilan vakiflar tasfiye edilecektir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Vatandaglarin bilgi edinme, hak arama usul ve esaslar ile idarenin tazmin
sorumlulugu ve yasalardaki yonetsel islemlerde gorev, yetki, zamanasimi, zamanasiminin
kesilmesi gibi bogluklarin doldurulmasi hususlarinin diizenlenmesi amaciyla genel nitelikli
bir yasal diizenleme yapilacaktir.

Kamu Yoénetimi-vatandas iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizh bir
sekilde ¢oziimi amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konularda, yonetimi denetleyen ama
yonetime badli olmayan bir Kamu Denetcisi (ombudsman) sisteminin kurulmasi
sadlanacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilebilmesi igin, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari
Kanunu ve Kamu iktisadi Tesebbiislerine iliskin 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde ve dider teskilat kanunlarinda yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar
ayiklanacak, tim kamu kurum ve kuruluslarinin {cret rejiminin ve istihdamla ilgili diger
hususlarin tek ve ortak bir Kanunda yer almasi saglanacaktir.

Devletin genel idare esaslarina gére yiriitmekte oldugu asli ve siirekli hizmetlerini
goéren memurlar ile dider kamu gorevlileri arasindaki ayrimin tam olarak yapilabilmesi
amaciyla memurlar ve diger kamu gorevlileri acik ve net olarak tanimlanacaktir.

Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim tarafindan saglanmakta
olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslamak Uzere yerel yonetimlerin ve tasra
birimlerinin yetki ve sorumluluuna birakilabilmesi amaciyla yasal bir diizenleme
yapilacaktir.

II. ADALET HIZMETLERINDE ETKINLiK
a) Mevcut Durum

Yargiya ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi, yargilama slirecinin yavas islemesi,
hukuk kurallarinin olusturulmasinda cagdas gelismelerin yeterince takip edilememesi,
hukuk egitiminde istenilen standarda ulasilamamasi, iyi yetismis insan glictinin yargi
hizmetine daha fazla katilmasini ve muhafaza edilmesini saglayici diizenlemelerin yetersiz
kalmasi ve teknik alt yapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin etkin bir sekilde
islemesini blyiik 6lglide aksatmaktadir.

Ik derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda iist mahkemeler (istinaf mahkemeleri)
bulunmadidindan, Yargitay'da maddi olgular yeniden degerlendiriimekte ve ictihat
olusturma gorevi tam olarak yerine getirilememektedir.

Adli Tip Kurumunun caddas gelismelere uygun bir teskilat yapisina kavusamamis
olmasi, hizmetlerinin etkin bir sekilde yiritilmesine engel tegkil etmektedir.

Ceza infaz sorunlarn blyik boyutlara ulagmistir. Tutuklu ve hikimldlerin sahip
oldugu asgari haklarin yasa ile diizenlenmemis olmasi, ceza yerine gegen diger infaz
yontemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari ve tutuk evlerinin glvenligi alaninda yaganan
Gift baslilik ve kogus sistemi bliyiik sorunlara yol agmakta, ceza infaz sisteminin biitlinlyle
yeniden ele alinmasi gereksinimi duyulmaktadir.

Maddur haklarinin korumasiz kalmasi, gagdas normlara uygun bulunmamaktadir.
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Tirk Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve Borglar Kanunu gibi temel kanunlarin,
cagdas gelismelere uygun bir sekilde gbzden gecirilmesi calismalari stirdiirtiimektedir.

Ceza infaz kurumlar ve tutuk evlerinde, kogus sisteminden oda sistemine
gegilebilmesi amaciyla galismalar sirdirilmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Cumhuriyetle birlikte baslayan evrensel hukukla bitiinlesme siireci kararhlikla
surdurilecektir.

Yarginin bagimsizigini pekistirecek ve adalet sisteminin hizli islemesini sadlayacak
sekilde yargi reformu calismalarina baslanacaktir. Yargr reformu yapilirken, kisilere
sadlanan yasal glivenceler zedelenmeden gercek adalete ulasmak, temel hedef olarak g6z
ontinde bulundurulacaktir.

Hukuk Devleti ilkesi biitiin kurallariyla hayata gegirilecektir.

Hukuk kurallarinin sadece sosyal korumanin bir araci degil, ayni zamanda sosyal
dizenin iyilestirilmesi, gelistiriimesi ve ileriye gotirilmesinin de bir araci olmasi
sadlanacaktir.

Yargl sisteminin modern arag ve geregler ile takviyesi saglanacak ve adalet
hizmetlerinde, tipta ve teknolojide meydana gelen dedismelerden azami &lglide
yararlanilacaktir. Bilim ve teknolojide meydana gelen degisikliklerle uyumlu olarak, adalet
hizmetlerinin sunumunda kalite strekli artirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ilk derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda {st mahkemelerin kurulmasini
saglamak amaciyla yasal diizenleme yapilacaktir.

Adli Tip Kurumunun cadin gelismelerine uygun olarak yeniden yapilandiriimasi
sadlanacaktir.

Mahkemelerin kurulusu, milki sisteme paralel olmaktan gikarilacak; adliye
teskilatinin, il merkezleri ile belirli bir nifus yogunluguna ulasmis ilcelerde kurulmasi
amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Infaz hizmetleri alaninda caddas gelismeler izlenerek, hikimlinin topluma
kazandinimasi ve infazin etkinlestiriimesi amaciyla ceza infaz sistemi yeniden
diizenlenecektir.

Maddur haklarini koruyacak yasal diizenlemeler yapilacaktir.
III. GUVENLIK HIZMETLERINDE ETKINLIiK
a) Mevcut Durum

Terdr faaliyetlerinin gliciiniin kirllarak toplumda baris ve huzurun genis 6lglide tesisi
bir yandan Devlet giictiniin Gstnligind kanitlamis diger yandan da toplumun ve kisilerin
Devlete olan inan¢ ve giivenini artirmistir. Bunun sonucunda toplumda olusan iyimserlik
ve buna bagll olarak gerceklesen ekonomik ve sosyal canlanma, Tirkiyenin acil ¢6ziim
bekleyen sorunlarina en uygun ¢oziimlerin elde edilmesini saglayacak genis kapsamli bir
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uzlasma zeminini olusturmustur. Tesis edilen bu ortamin kesintisiz bir sekilde devami igin
kuruluglarin  hizmette etkinligini sirdlirecek projelerin uygulanmasi yaninda ilgili
personelin egitim ve yetistiriimesine 6ncelik veriimektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Guvenlik hizmetlerinde ana amag, guvenligin eksiksiz ve kesintisiz bir sekilde
sadlanmasi icin caydinclidin  zaman ve mekan Olcedinde yaygin olarak
gerceklestirilmesidir. Bunun geregi gibi yerine getirilebilmesi igin sug islenmesinin
onlenmesi kadar, islenen suclarin en kisa zamanda aydinlatilarak saniklarin ve sug
delillerinin yargi éniine gotirilmesi de biyiik 6nem tagimaktadir.

Bu amaca ulagiimasi igin givenlik hizmeti veren kuruluglarin etkin, hizli, dogru,
tarafsiz ve seffaf bir gekilde galismalari esastir. Ilgili kuruluslarda teknoloji agirlikhi bir
yaplya ve galisma sistemine gegilmesi geregi de 6nemini korumaktadir.

Halkla iliskiler giiglendirilerek glvenlik hizmetlerinin &éneminin toplumun bditln
kesimlerince anlasilmasi ve benimsenmesi saglanacaktir. ise ve ice déniik seffafliga
islerlik kazandirilarak otokontrol fonksiyonlarinin  etkinliginin  artirimasi  6nemle
desteklenecektir.

Guvenlik hizmeti géren kuruluslarda yapilmasi VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda
Ongoriilen yeniden yapilanmanin kapsamini, bu konudaki hedefleri ve oncelikleri ve
uygulanacak takvimi tanimlamaya yonelik bir hazirlik galismasi yapilacaktir.

Guvenlik giigleri zaman ve mekan itibariyle her zaman ve her yeri kontrol ederek sug
islenmesini Onleyecek ve/veya islenen suglara el koyarak sanik ve delillerini en kisa
zamanda yargiya teslim edecek bir hareket kabiliyeti ve etkinligine kavusturulacaktir. Bu
amacla teknoloji yogun, teknoloji yogun emek destekli, ve emek yogun calisacak birimler
tespit edilerek bu birimlerin uyum icinde, hizli ve verimli bir galisma ortami olusturmasi
amaclyla entegre bir yatinm ve yonetim sistemi ©ncelikle bir pilot merkezde
uygulanacaktir. Bu uygulamada kuruluglar arasi cok yonlii entegrasyonun tesisine ve
islerlik kazandiriimasina da 6zen gosterilecektir.

Sug islenmesini Onleyici oldugu kadar sug isleyenlerden gerek gériilenleri zaman
igerisinde izleyici nitelikli, etkin, hizl ve giivenilir sonuglar gikaran ve bu sonuglar gok
yonli olarak geriye ve ileriye yonelik olarak analiz eden bir istihbarat sistemi kurulacaktir.

Saniktan delile ulasmayl amagclayan sistem yerine delilden samida ulasmayi
sadlayacak bir tesbit ve degerlendirme sistemi tanimlanacaktir. Secilecek bir pilot ilde
yatinmlar ve islemler bu sisteme gore yiritllerek alinan sonuglar sistemin yurt 6lceginde
genellestirilmesi amaciyla dederlendirilecektir.

Her bransta calisacak personelde, gdrevde en iyi sonuglarin alinmasini saglayacak
etkin bir ihtisaslagsma diizeyine ulasiimasi amaciyla, niversiteler ve diger egitim kurumlari
ile isbirligi saglanarak hizmet ici editim, hizmet sirasinda egitim ve o&zel egitim
programlari, psikolojik ve sosyal igerikli olarak bitiin personeli kapsayacak sekilde
hazirlanacak ve devamli olarak uygulanacaktir.

Guivenlik tesislerinin mevcut ve gelecege yonelik konuslandirma durumunun ve
ihtiyaclarinin, alternatif konuslandirma sistemleri (sabit insaat, sékdllp takilabilir prefabrik
ingaat, mobil karavan) dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi ve siniflandiriimasi
yapilacak ve bu siniflandirmaya dayanmayan yatirm projeleri programa alinmak (zere
teklif edilmeyecektir.
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Guvenlik glclerinde halen mekana badlh calisma diizeni olan karakol sisteminin
mobil hale getirilmesi galismalarinin yayginlastiriimasi igin 6ncelikleri tanimlayan bir sistem
projesi hazirlanacaktir. Farkl 6zellikteki yorelerde deneme uygulamalarindan alinan
sonuglara gore de yayginlastirma calismalari programlanacaktir.

Emniyet Genel Mudirliigiinin kriminal laboratuvarlarinin hizmet kapasitelerinin,
bolgelerindeki kirsal alan olaylarinin ihtiyaglarini da karsilamaya vyeterli diizeyde
tutulmasina devam edilecektir. Bu konuda Jandarma Genel Komutanlidinin ihtiyaglarinin,
Emniyet Genel Midirliginiin en yakin ve/veya uygun kriminal laboratuvarlarinda
karsilanmasi icin Komutanhgin goriis, éneri ve ihtiyaglari da dikkate alinarak Emniyet
Genel Midiirltigince gerekli diizenleme yapilacaktir.

Emniyet Genel MidurlGginin kriminal laboratuvar hizmetlerinin genel olarak Diinya
ve Ozellikle Avrupa Birligi standartlarina yakinlastirimasi amaciyla yeni sistemlerin
uygulanmasi konusunda Universitelerle genis kapsaml ve uzun vadeli ortak editim ve
arastirma projeleri uygulama galismalari baslatilacaktir.

Ozel olarak korunmalari ekonomik, sosyal, siyasi, askeri ve diger acllardan énem
tasiyan kamu ve 0Ozel sektor tesislerinin koruma projeleri, givenlik hizmeti goéren
kuruluglarla igbirligi icinde ingaat ve montaj projeleri ile birlikte projelendirilecek ve
uygulanacaktir.

Uyusturucu madde kullanimi, zararli madde bagimlilidi, cocuk suglarinin artisi gibi
onemli konularda, Emniyet Genel Mudurligiince medya aracilidiyla toplumun
aydinlatiimasi ve bilinglendiriimesi igin uzun vadeli, katlimcilidi sadlayan, cok yonli ve
devamli programlar hazirlanacak ve uygulanmasina baslanacaktir.

Kirsal alanda ve sehirlerde emniyet ve asayis hizmetlerinin etkin bir gsekilde
ylritilmesi konusundaki sorunlarin miilki idare amirlerinin koordinasyonu altinda ¢éziimu
konusunda miilki idare amirlerine ve guvenlik hizmeti goéren kuruluslara isik tutacak
bilgilendirme calismalar icigleri Bakanliginca gerceklestirilecektir.

Halkla iliskiler konusu, toplumla devamli ve yapici bir diyalogu saglayacak bir etkinlik
ve sireklilikte uygulanacak, seffafligin ise donik oldugu kadar ice doniik olarak sirekli bir
sekilde uygulanmasina yonelik programlar hazirlanacak ve kademeli olarak uygulanmaya
baslanacaktir.

Kurumlara ait acil yardim irtibat telefonlarinin, mdilki idare amirlerinin gdzetim ve
yonetiminde ilgili kuruluslarin da katki saglayip gorev Ustlenecegi ok yonli, ortak amaglh
ve saglik hizmetleri ve itfaiye ile de irtibatlandirlmis merkezi bir 123 Alo imdat sistemine
donustirilerek islerlik kazandirilmasi saglanacaktir.

Polis Akademisinin; akademik editim yaninda, terfi edecek personele ve hizmet
branglari itibariyle (istihbarat, narkotik, asayis gibi) ihtisas egitimi veren, mevzuat
hazirliklari ve énemli kararlara 1sik tutacak arastirmalar yapan, Tirkiye'de ve Diinya'da
guivenlik ve asayisle ilgili istatistik bilgilerini toplayip dederlendirerek bunlardan hizmete
yonelik sonuglar cikaran, gerektiginde 6zel arastirma projeleri yiriiten cok yonli ve ¢ok
kademeli bir akademik yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Iigili bitiin kuruluglarn devamh katiiminin  sadlanacagi ortak bir calisma ile,
Diinyada genis 6lciide gecerli sistemlerle uyumlu olarak Tiirkiye Sug ve Suclu Istatistikleri
sistemi kurulacak ve Tirkiye'de gesitli yorelere, mevsimlere, aylara, konulara, suglara ve
suglu tiplerine gore bir Asayig Atlasi hazirlama galismalari yapilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Guvenlik hizmeti géren kuruluslarin hizmet amaci ve personel kullanma ilkeleri ile
bagdasmayan tebligat ve benzeri gorevleri ayiklanarak kuruluslarin gorevleri arasindan
cikarllacaktir.

Emniyet Genel Mudurliginde Emniyet Hizmetleri sinifinin,Genel Mudurlik merkez
teskilatinda ve illerde hizmet gbéren biitiin personeli kapsayacak sekilde yeniden
tanimlanmasi sadlanacaktir.

IV. MAHALLI IDARELER
a) Mevcut Durum

2000 yih Ekim ayi itibariyla belediye sayisi 3.228 olup, belediyelerde yasayan
niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 80,7"ye ulastigi tahmin edilmektedir.

Adapazan ile birlikte, 2000 yilinda biiyliksehir belediyesi sayisi 16'ya ulasmis olup,
bu belediyelerde 58 ilge ve 31 alt kademe belediyesi mevcuttur. Biylksehir
belediyelerinde yasayan nifusun toplam belediye niifusu icindeki payinin yizde 40,9
olmasi beklenmektedir.

Mahalli idareler reformuyla ilgili olarak siirdiiriilen calismalar sonuglandirilamamistir.

Il, ilce, belediye ve biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ile ilgili olarak hizmetlerin
sunulmasinda optimum bly(kliglu saglayacak dizenlemelere olan ihtiyac Onemini
korumaktadir.

Idarenin biitiinligu ve yerinden yonetim ilkesi cercevesinde merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesinin kurulamamasi ve koordinasyon eksikliginin
giderilememesi, gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimi agisindan karmasik bir idari,
mali ve hukuki yapinin olusmasina neden olmustur.

Yerel hizmetlerin biyiik 6lclide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin
ihtiyag 6nceliklerinin belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda programlama
yapilamamasi, karar alma ve uygulamada idari etkinligi ve verimliligi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Ayni idari sinirlar icindeki mahalli idare birimleri birbirleriyle baglantili
calisamamakta, yerel nitelikli ihtiyaglarin giderilmesine ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik
hizmet planlanmasi yeterince yapilamamaktadir.

Halki bilgilendirme siirecinin olusturularak strekli kiinmasina, kamu belgelerinin
rahatlikla ulasilabilir hale getirilmesine, énemli yerel projelerin halka tanitilarak, goris ve
karar olusturulmasinin sadlanmasina olan ihtiyaclar devam etmektedir.

Kiglk o6lgekli ve gok sayida birimden olusan belediye sistemi merkezden yapilacak
yardimlarn zorlastirmakta, ulusal kaynaklarin daha kugiik dilimler halinde kullanimina yol
agmaktadir.

ilin hizmet ihtiyaglarini ve kaynaklarini planlayan, il icindeki mahalli idare birimleriyla
baglantisi olan, bu birimler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayarak kamu
hizmetlerinin dizenli olarak yiritilmesini 6ngoéren etkili bir il 6zel idaresi yapisi
olusturulamamis ve ilge yerel yénetimi modeli gelistirilememistir.
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Mahalli idare sistemi icindeki adirliklari azalan koylerin etkin bir idare birimi olarak
glclendirilmesi dnem kazanmistir.

Birden gok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde g6ziimlenmesi gereken hizmetler
igin kurulan mahalli idare birlikleri, yapi ve kaynak itibaryla guglendirilememistir.
Birliklerle ilgili hukuki diizenlemeye olan ihtiyagc devam etmektedir.

Yerel yonetimlerde, kamu diizenlemeleri ve denetiminin disinda kalma egilimini
engelleyecek isletmecilik yaklagimi biiylik 6lciide ihmal edilmis, sirketler yoluyla hizmet
sunumu yayginlasmistir. Ayrica, sirketin yoneticisi konumundaki segilmislerin, kurulusun
basarisiz olmasi veya zarar etmesi durumunda, mali veya cezai sorumlulugunun
bulunmamasi 6nemli bir sorundur.

Hizli kentlesme sonucunda artan yerel hizmet talebinin karsilanmasinda verimliligi
saglamak ve rekabet ortami olusturarak hizmet kalitesini ylkseltmek amaciyla, bazi
belediye hizmetlerinin 6zellestiriimesi yoniinde galismalara devam edilmektedir. Ancak,
Ozellestirme politikasi, hizmetlerin  kamu kesiminden 06zel sektdre aktariimasina
odaklanmis; yerel yonetimlerin gliglendirilmesi ve kurumsal kapasitenin artiriimasi amagh
dnlemler ihmal edilmistir. Ozellestirme uygulamalarinda belediyelerin giiclii bir esgiidim
ve denetim sistemi olusturamamalari, verimlilikte dislislere yol agabilmekte, hizmet
ozellestirmelerinde gergek bir rekabet ortami saglanamamaktadir

Belediye birlikleri ile sirketlerinin, basta Sayistay denetimi olmak lizere denetim
kapsami disina cikartilmis olmasi uygulamada 6nemli sakincalar dogurmaktadir.

Dodal afetler, yerel karar alma mekanizmalarinin giglendirilmesinin ve yerel
yonetimlerin acil midahale gerektiren durumlarda gondlli kuruluslarla isbirligi iginde
hareket edebilecek bir yapiya kavusturulmasinin dnemini belirginlestirmistir.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi yénetimin standart
belirleme ve denetleme goérev ve sorumluluklarinin acik ve uygulanabilir sekilde yeniden
diizenlenmesi geredi ortaya cikmistir. Yerel yonetimlerin bu sorumluluklarini yerine
getirebilecek nitelikte personel istihdami ihtiyaci devam etmektedir.

Yanginlarin dnlenmesi konusunda (lke genelinde bir politika olusturulamamistir.
Ulusal diizeyde gegerli yangindan korunma yonetmeligi hazirlanmasi gerekmektedir.

1999 yilinda yaklagik 1.492 trilyon liraya ulasan mahalli idarelere genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan toplam kaynaklarin, 2000 yilinda 2.517 trilyon liraya ytkselmesi
beklenmektedir.

1999 yilinda 2.862 trilyon lira olarak hesaplanan belediye gelirlerinin, 2000 yilinda
4.569 trilyon liraya, 2000 yilinda mahalli idare gelirlerinin GSMH igindeki payinin ise yiizde
4,1'e ulasacagi tahmin edilmektedir.

Kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin, dzellikle belediyelerin,
0z gelirlerinin payr artinlamamis ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Kaynak teminindeki
darbogaz belediyeleri, teknoloji transferi ve biyiik finansman gerektiren yatinm
projelerinin yani sira diger projelerinde de dis kredi kullanmaya yoneltmektedir.

Hazine garantili dis borglanmalarin 6demelerinde belediyelerin yetersiz kalmasi
sonucu, bu yukimliligin Hazinece Ustlenilmesi belediyelerin dis borglanma egilimini
artirmaktadir. Ayrica belediyelerin teknik kadrolarinin genellikle yetersiz olmasi, projelerin
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hazirlanma ve uygulanma safhalarinda yliksek maliyetlere ve teknik sorunlara yol
acabilmektedir.
TABLO: VII.1- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Paylar 1999 2000 (1) 2001 (2)
2380 Sayill Kanun Geregi Belediyelere Dagitilan (3) 759 387 1314199 1635309
(Ylzde) 50,9 52,2 52,4
3030 Sayili Kanun Geregi Biyliksehir Bele. Dagitilan (4) 511 694 847 616 1043 963
(Ylzde) 34,3 33,7 334
Belediyeler Fonu (5) 32650 47 800 60 000
(Ylzde) 2,2 1,9 1,9
il Ozel idarelerine Dagitilan 144281 230687 289 353
(Ylzde) 9,7 9,2 9,3
Ozel idare Fonu (5) 35 437 62 117 74 000
(Ylzde) 24 2,5 2,4
Mahalli idareler Fonu (5) 8 859 14 596 19 551
(Ylzde) 0,6 0,6 0,6
TOPLAM 1492299 2517015 3122176
(Ylzde) 100,0 100,0 100,0
TOPLAMIN GSMH ICINDEKI PAYI (Yiizde) 1,9 2,0 2,0
Kaynak: DPT

(1) Tahmin.

(2) Program.

(3) 2380 sayill Kanun geregi belediye ve biiyiiksehir belediyelerine genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan yiizde 6 pay ayrilmaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi blyiiksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel
biitge vergi gelirleri tahsilatindan yiizde 5 ilave pay ayrilmaktadir.

(5) Fonlar iginde yer alan rakamlar Hazineye ve diger fonlara yapilan transferler distildikten sonraki
net rakamlardir.

TABLO: VII.2-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine ve
Diger Belediyelere Dagitilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Paylar 1999 2000 (1) 2001 (2)
2380 Sayill Kanun Geregince Belediyelere

Daditilan Paylar (Yizde 6) 759378 1314199 1635309
3030 Sayili Kanun Geregince Buiytiksehir

Belediyelerine Verilen Paylar (Yiizde 5) 511694 847616 1043963
Toplam (Daditilan Paylar) 1271072 2161815 2679 272
Belediye Geliri 2861823 4568 622 5809 076
Dagitilan Paylarin Toplam Belediye Geliri icindeki Yiizde Pay! 44,4 47,3 46,1
Kaynak: DPT

(1) Tahmin

(2) Program

Kiiguik ve orta 6lgekli belediyelerin alt yapi yatirimlarinin gergeklestiriimesinde 6nemli
bir fonksiyon {istlenen Iller Bankasinin yatinmlarin finansmaninda kullandigi Belediyeler
Fonu 1992 yilindan itibaren siirekli olarak daralmaktadir. Bu gelismeler iller Bankasinin
mevcut proje stokunun tamamlanmasini yavaslattigi gibi, yeni proje alimini da
engellemekte ve belediyelerin proje yonetiminde Banka'yl devre disi birakmalarina yol
acarak, belediyeleri dis kredi kullanimina yoneltmektedir.
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1998 yilindan itibaren biitce kanunlarinda belediyelerin Hazine garantili dis kredi
kullanimlarina sinirlamalar getirilmekle birlikte belediyelerin dis kredili proje talepleri
cesitlenerek artmaya devam etmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin proje karsiidr dis
kredi kullanim esaslarinin yasal bir diizenlemeye bagdlanmasi ihtiyacini belirgin hale
getirmigstir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

2001 yilinda belediye sinirlari icinde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde
81,9'a, blyiiksehir belediyelerindeki nifusun toplam belediyeli niifus icindeki oraninin
ylizde 40,8’e ulasacadi tahmin edilmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler, Uniter yapi iginde idarenin bitlinligiu ilkesine
uygun olarak, is bolimi ve koordinasyona dayall bir yapiya kavusturulacak ve bu
cercevede mahalli idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi yeniden diizenlenecektir.

Halkin ortak yerel ihtiyaclarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce
ylritilmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir. Bu
cercevede, mahalli idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarina sahip olmasi icin gerekli mali
diizenlemeler yapilacaktir.

Hizmet bUtinligl, hizmet alanlar ve teknolojik nedenlerle merkezi idarece
ylritilmesi gereken hizmetlerin, yetki genisligi esasina gore, tasra teskilatlari tarafindan
ylritilmesi saglanacaktir

Yerel hizmetler yoniinden merkezi idare politika ve standart belirleme ile bunlarnn
denetiminin saglanmasi hususlarinda yodunlasirken, yerel yonetimler uygulayici birimler
seklinde yapilandirilacaktir. Merkezi yonetimce gelistirilen 6lgilit ve standartlarin yerel
dlzeyde uygulanabilmesi icin yerel yénetimler desteklenecektir.

1l ve ilge yerel yonetimi modeli olusturulacaktir. Kiiciik 6lcekli ve cok sayida birimden
olusan mahalli idare sistemi islah edilecektir. 1I, ilce ve belediye kurulmasi icin kriterler,
yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus yapisi, tarihi, cografi ve kiiltirel &zellikleri
dikkate alinarak hizmetin gétiriilmesinde optimum biyUkliglu sadlayacak sekilde
belirlenecektir.

Tek tip belediye modeli yerine belde, ilge, il ve turistik yore belediyeleri igin
birbirinden farkll kurulus, gelir, gérev ve calisma esaslari getirilecektir.

Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni iginde islevi artirilacak, déntsimlu
olarak belediye meclislerine {iye olmalari saglanacaktir.

Mahalli idare birliklerinin idari ve mali yapilarini giiglendirecek ve birlik modeli verimli
hizmet Uretme 6zelligine kavusturulacaktir.

Yerel yonetim sirketlerinin hizmet alanlan sinirlandinlarak, o6rgitlenme ve
denetimleri hakkinda genel ilkeler belirlenecektir.

Mahalli idarelerde, insangtici planlamasi gercevesinde, ihtiyaclarina uygun nitelikli
personel istihdamini temin etmek Uzere norm kadro galismalari yapilacaktir.

Mahalli idarelerin imar ve yapi kullanimi, merkezi yénetimin standart belirleme ve
denetleme konusundaki gérev ve sorumluluklar agik ve uygulanabilir olacak yonde
yeniden diizenlenerek, mahalli idarelerin bu sorumluluklarini yerine getirmek (zere
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insaat, jeoloji, cevre, harita, sehir planlama, mimari alanlarda uygun 6lcekte ve gerekirse
ortak personel istihdami saglanacaktir.

Mahalli hizmetlerin tarifelendiriimesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, insani ihtiyaglar igin zorunlu hizmet miktann da go6zoniinde tutularak,
hizmetlerden yararlananlarin hizmetin bedelini demesi saglanacaktir.

Yerel yonetimler goérevleri ile orantih bir gelir yapisina kavusturulacaktir. Bu
cercevede, genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamindan ayrilan paylarn artirilarak, alt ve
st sinirlar merkezi idarece tesbit edilmek kaydiyla yerel vergi ve harglarin oran ve
miktarlarinin belirlenmesinde yerel meclisler yetkili kilinacaktir.

Mahalli idarelerin imar ve alt yapi faaliyetlerinin finansmaninda kullaniimak iizere
merkezi ve vyerel yonetimlerin gesitli faaliyetleri sonucu olusan kentsel rantlarin
vergilendirilmesi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin ve sirketlerinin proje karsilidi dis kredi kullanim esaslarina yonelik
yasal bir diizenleme yapilacak, dis kredi ile finansman sadlanmasi gereken yerel yatirimlar
icin belediyeler ile koordineli olarak merkezi diizeyde bir master plan hazirlanacaktir.

Yerel yatinmlarin projelendiriimesi, finansmani ile i¢ ve dig kredi kullanimi, teknoloji
secimi, insan kaynaklari yonetimi konularinda yerel yonetimlere onciilik etmek ve
merkezi ve yerel yonetimler arasinda kaynak akigini yénetmek iizere Iller Bankasi etkin bir
yerel yonetim ortaklidi olarak yeniden 6rgiitlenecek; yatinmlarin finansmaninda kullandigi
kaynaklar gérevlerine paralel olarak artirilacaktir.

Yerel hizmetlere iliskin teknolojiler (izerinde calismak ve en uygun teknoloji tiplerini
belirlemek (izere AR-GE faaliyetlerine baslanacaktir.

Yerel hizmetlere iliskin projelerin teknolojilerinin seciminde codrafi, ekonomik ve
toplumsal &zellikler dikkate alinarak standartlasmaya gidilecektir.

Yerel yonetimlerde halkin sirekli olarak bilgilendirilmesi saglanacak, kamu belgeleri
rahatlikla ulasilabilir hale getirilerek, 6nemli yerel projelerde halkin gorislerine
basvurulacaktir.

Yerel yonetimlerde birlikleri ve sirketleri de kapsayacak sekilde, hizmetlerin yerinde,
verimli ve etkin bir bigimde ydiritilmesini saglayan hukuka uygunluk denetimi
gergeklestirilecektir.

Yerel yonetimlerin, 6zellestirilen hizmetlerinde kaliteyi ylikseltmek ve etkin bir
rekabet ortami olusturmak amaciyla, gigli bir esgliidiim ve denetim sistemi kurumu
olusturmalan sadlanacaktir.

Kiresellesme siirecinden en g¢ok yarari saglamak ve bu sireci ulusal gikarlar
yararina dederlendirmek amaciyla idarenin biitlinligl cercevesinde merkezi ve yerel
yonetimler yeniden yapilandirilirken; yiiksek yatinm gereksinmesi nedeniyle dnemli bir
pazar olusturan yerel yonetimlerin diinya sirketleri karsisindaki pazarlik giicli, merkezi
yonetim destedi sadlanarak artirilacaktir.

Acil midahale gerektiren durumlarda vyerel karar alma mekanizmalar
glclendirilerek, yerel yonetimler gonilli kuruluglarla isbirligi icinde hareket edebilecek bir
yaplya kavusturulacaktir.
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Mevcut afet mevzuati sadelestirilecek; yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklan
aclk bir sekilde belirlenecektir.

Yerel yonetimler imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi yonetimin standart
belirleme ve denetleme gérev ve sorumluluklari agik ve uygulanabilir olacak yonde
yeniden diizenlenecektir.

Yerel yonetimlerin hizmet planlamasi, projelendirmesi ve uygulamasi asamalarinda,
engelliler, kadinlar, yasllar, cocuklar ve gencler gibi toplumun farkll kesimlerinin
ihtiyaclarini g6zoniine alan yaklagimlar gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Merkezi idare ile mahalli idareler, Uniter yapi icinde idarenin butlnligi ilkesine
uygun olarak, is bélimi ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulacak; merkezi ve
mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli
idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi yeniden diizenlenecektir.

Mahalli idarelerin diizenli gelir kaynaklarina sahip olmasi igin gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Il ve ilce yerel ydnetim modellerinin olusturulmasina yonelik yasal diizenleme
yapilacaktir.

il, ilce ve belediye kurulmasinda kriterlerler yasal bir diizenleme ile belirlenecektir.
Belediye ve bliyliksehir belediyesi modeli yeniden diizenlenecektir.
Yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal gergeve yeniden belirlenecektir.

Imar mevzuati mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarini belirleyecek sekilde
diizenlenecektir.

Kentsel rantlarin vergilendiriimesine yonelik yasal diizenleme yapilacaktir.

Yerel yonetimlerin ve sirketlerinin proje karsiidi dis kredi kullanim usul ve esaslari
yasal bir diizenleme ile belirlenecektir.

Ulusal diizeyde gegerli “Yangindan Korunma Yonetmeligii” gikarilacaktir.

Yerel yonetimlerde, halkin planlama, uygulama ve denetim siireglerine katiimini
sadlayicl diizenlemeler yapilacaktir.

Mevcut afet mevzuatinda yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklari agik bir sekilde
belirlenecektir.
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V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

Kamu Yatinm Programinin sinirl kamu kaynaklarina gore gok sayida ve dncelikleri iyi
belirlenmemis projelerden olusmasi, 6ncelikli projelere dahi uygun zamanda vyeterli
kaynak tahsis edilememesine, yapim sirelerinin uzamasina, maliyetlerin artmasina ve
elde edilecek faydalarin gecikmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, yeterince etiid
edilmeden hazirlanan ve uygulamaya konulan bazi projeler zamaninda tamamlansa bile
Ongoriilen faydalar saglayamamaktadir.

Kamu Yatirm Programi Hazirlama Esaslari Genelgesinde belirtilen sektorel ve
bolgesel oncelikler ile yapilabilirlik etltlerinin hazirlanmasi ile ilgili hususlara kamu
kuruluglarinca yeterince riayet ediimedigi gozlenmektedir.

Uygulamanin yeterince izlenip dederlendirilememesi, proje aksakliklarinin zamaninda
ve etkin bir sekilde tespit edilip giderilmesini ve projeler arasi esglidiimi engellemektedir.

Kamu yatinm stokunun daha etkin bir yapiya kavusturulmasi icin éncelikle, proje
fikirlerinin gelistirilmesi, yapilabilirlik etidlerinin hazirlanmasi, projelerin analizi, segimi ve
uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve tamamlanma sonrasi degerlendiriimesi
konusunda kurumlar ve birimlerarasi gbrev, yetki ve sorumluluklari tanimlayan, biitiin
taraflarca benimsenen bir Proje Donglisi Yonetimi yaklagiminin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunu saglayabilmek icin kamu kuruluslarinin proje gelistirme, hazirlama
ve etkin bir sekilde uygulama kapasitelerinin gelistiriimesine ihtiyag vardir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Temel amag, kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulamasinda etkinlik saglamak
suretiyle, projelerin ekonomik bliyiimeye ve buna badl olarak sosyal refaha saglayacadi
katkinin en yiiksek diizeye gikariimasidir.

Bu amaca yonelik olarak blyik o6lcekli kamu yatinm projeleriyle ilgili karar alma
sirecinde, VIII. Plan hedef ve stratejileri gergevesinde, genel olarak Fayda-Maliyet Analizi
yaklasimi esas alinacaktir.

Yatirim projeleri ile ilgili olarak, proje fikirlerinin gelistiriimesi, yapilabilirlik etiitlerinin
uluslararasi standartlara uygun, CED olumluluk belgesi de dahil olmak tizere karar almada
gerekli bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi, projelerin analizi, segimi ve finansman
teminiyle uygulama ve tamamlanma sonrasi izleme-degerlendirme asamalarini kapsayan
kurumsallasmis etkin bir proje yodnetiminin olusturulmasina yonelik calismalar
baslatilacaktir.

Kamu proje stokunun daha rasyonel ve vyiritilebilir bir hale getiriimesi amaci
dogrultusunda, projelerin sektorel ve bolgesel 6ncelikler ile yapilabilirlikleri acisindan
gozden gecirilmesi, dncelikle uygulamasinda énemli asama kaydedilmis ve kisa siirede
bitirilebilecek olan yatinmlara 6ncelik verilmesi saglanarak yatirimlarin hizlandirimasi
temin edilecektir.

Proje bazinda ek 6denek kullanimi sinirl tutulacak, kuruluslar yilbagi édenekleri
gergevesinde yillik is programlarini hazirlayacaklardir.
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Yatinm Programinda yer alan projelerde DPT uygun goriisii alinmadan dis kredi
islemleri baglatiimayacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

VIII. Planda 6ngoriildtigii Gzere, proje planlama ve uygulama sirecini yonlendirmek
amaciyla cikartilacak olan Proje Doéngist Yonetmeligi ile ilgili hazirlik calismalar
baglatilacaktir.

VI. SIViL TOPLUM KURULUSLARI
a) Mevcut Durum

Diinyadaki gondilli kurulus hareketine paralel olarak Tiirkiye'de de sivil toplum
kuruluglar sayr ve faaliyet alani bakimindan gelisme gdstermektedir. Ulkemizde son on
yildir daha yodun bir sekilde faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle
yasanan dodal felaketler sonrasi yiritiilen faaliyetlerdeki katkilari, toplumun gonilli
harekete ilgisini artirmistir.

Sivil Toplum Kuruluglarinin  (STK) faaliyetlerini siirdiirmelerinde karsilastiklari
sorunlarin baginda mali kaynaklara ulasabilme giicligii gelmektedir. Ulkemizde géniillii
kuruluglar mali kaynak, insangiicti ve 6érgiitlenme imkanlari bakimindan daha gok gelismis
bolgelerde ve kentsel alanda yogunlasmiglardir. Bu nedenle kurulduklari bolge disinda ve
oOzellikle kalkinmada 6ncelikli yérelerde yiiriitmekte olduklari calismalarin etkinligi istenilen
diizeyde olamamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin kamuoyu olusturma ve kaynak yaratma fonksiyonlarinin
daha etkin hale gelebilmesi igin yasal ve mali sorunlarinin yine bu kuruluglarin katilimiyla
olusturulacak gorisler gergevesinde tespit edilerek g6ziilmesi gerekmektedir.

Uluslar arasi badis ve teknik yardim sadlayan kuruluslardan alinan yardimlar sivil
toplum kuruluglarinin kapasite ve faaliyetlerini desteklemektedir. Ancak, mali kaynak ve
teknik yardim saglayan kuruluslarin yardim sartlarini belirleme, kontrol etme ve
yonlendirme yapma gayretleri bagimsiz ve demokratik esaslara gore yapilanmasi gereken
sivil toplum kuruluslarinin hareket alanini daraltmaktadir. Ulke cikarlarinin gozetilmesi ve
milli politikalarin gosterdigi hedefler dogrultusunda faaliyette bulunmalarinin saglanmasi
acisindan STK'larin idari ve mali agidan seffaf olmalari gerekmektedir.

Ayni faaliyet alaninda, birbirinden habersiz ve dadinik olarak vyiritilen baz
galismalarin daha etkin ve biitiincil nitelikte olmasinin saglanmasi amaciyla bu alandaki
bilgi aginin gelitirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Demokrasinin gelistirilmesi igin ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinma siirecine sivil
toplum kesiminin katki ve katiiminin saglanmasi esastir.

STKlarin i¢ ve dis yardm kuruluglari ve kamu tarafindan desteklenmesinde bu
kuruluslarin faaliyetlerinin biitinliglu ve 6zerkliklerinin korunmasi 6nem arz etmektedir.

Ulusal ve uluslar arasi kaynaklari harekete gegirerek toplum kalkinmasina katkida
bulunan ve halkin taleplerini ileterek ulusal politikalarin olusturulmasinda énemli bir rol
Ustlenen STK'larin drgiitlenme ve hizmet ylriitme asamalarinda karsilagtiklari sorunlarin
giderilmesi igin gerekli galismalar yapilacaktir.
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Egitim, sadlik, sosyal hizmet ve spor gibi sosyal icerikli projelerde STK'larin mahalli
idareler ve 6zel sektor ile isbirligi iginde faaliyet gostermeleri sadlanacak ve bunun igin
gerekli isbirli§i mekanizmalari olusturulacaktir.

STK'larin uluslar arasi badis ve teknik yardim kapsaminda yiirittiikleri projelere
iligkin bilgi ve verilerin ulagilabilir ve sistematik bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

STK'larin katki yaptiklan kesimlere, kendi Uyelerine ve devlete yonelik olarak
demokratik, seffaf ve sorumlu bir cercevede faaliyette bulunmalar sadlanacaktir.

Ozel sektériin STK'larin projelerini desteklemeleri ve bu alanda igbirligi imkanlarini
gelistirmeleri 6zendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

STK'larin faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi ve halkin bu faaliyetlere 6zendiriimesi
amaciyla gerekli tesvikler olusturulacaktir.

VII. DOGAL AFETLER
a) Mevcut Durum

Adana-Ceyhan Depremi, Bati Karadeniz Sel Felaketi, Marmara ve Bolu-Diizce
depremleri sonucunda yasanan kentlesme ve yapilasma sorunlari, dogal afetlere yonelik
yeni bir strateji olusturulmasina, planlama sirecinin  bir sistem bitini iginde
tasarlanmasina ve ilgili mevzuatin yeniden diizenlenmesine olan ihtiyaci artirmistir.

Son on yil iginde gergeklesen 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan ve 0Ozellikle
1999 Marmara ve Bolu-Diizce depremleri, dogrudan dogruya kentlere ve sanayi
bolgelerine zarar veren ve lilke ekonomisini dnemli dlglide olumsuz etkileyen depremler
olmustur. Bu depremlerde, yapilarin gelismis (lkelerde goriilenin gok (izerinde biiyiik
hasara ugradigi ve bu hasarin 6nemli can ve mal kaybina sebep oldugu gézlenmistir. Bu
asin hasarin baslica nedenleri arasinda mihendislik ve insaat kusurlari, denetim
yetersizligi ve ozellikle bina insaat kodlarinin yeterli diizeyde uygulanmamasi ve biling
eksikligi sayilabilir.

Ozellikle imar planlamasi, yer secimi ve zemin miihendisligi konulari ile {st yapi
tasarimi ve yapiminda projeli yapilarda dahi énemli yanlisliklar yapilmakta, miihendislerin
projelerde afet olasiigini gbzardi etmelerine yaygin olarak rastlanmaktadir.

Zaman zaman ¢ikarilan imar affi yasalari, carpik yapilasmaya ve afete dayanikli
olmayan yerlesimlere yol agmaktadir.

Yerlesimlerin ve vyapilarin afete karsi givenli olmasi gerektigi konusunda
kamuoyunda etkili bir talebin ortaya konulamamasi, yapimcilarin genellikle kurallara
uymamasina ve dogal afetlerin zararlarinin biiyimesine yol agmaktadir.

Devlet, 17 Adustos 1999 deprem felaketi sonrasinda, organizasyon, finansman,
yardim gibi gesitli konularda hizla hukuki ve kurumsal tedbirler alma yoluna gitmis, kalici
bir afet yonetim sistemi kurulmasi galismalarini baglatmistir.

Oncelikle; dogal afetler nedeniyle ortaya cikan zararlarin giderilmesi, yeni yerlesim
alanlarinin kurulmasi, imar, ihale, miiteahhitlik, misavirlik hizmetleri ile kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruma, sivil savunma, mevcut fonlarin isleyisi ve gerektiginde ilave fon
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kurulmasi, her tirli bagis ve yardimlarin etkin kullanimi, ekonomik konularda diizenleme,
dogal afetler sonucunda olusacak zararlarin karsilanmasina yonelik bir sigorta sisteminin
olusturulmasi, teskilat kanunlarinda yapilacak dedisiklikler ile ivedi ve zorunlu hallere
minhasir olmak lizere Bakanlar Kuruluna 4452 sayili Yetki Kanunu ile birden g¢ok kanun
hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verilmistir.

27.12.1999 tarih ve 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasi hakkindaki KHK ile Hazine
Mistesarlifina bagli Dogal Afet Sigortalari Kurumu kurulmus ve devletin afet sonrasi
sorumluluk alani sinirflandirimigtir. Bu KHK ile kdy ve kamu yapilari disinda, tapuya kayith
tim mesken ve isyeri sahipleri Tirkiye genelinde sigorta yikiimlisi kiinmistir. Ayrica
Kurum marifeti ile ylikiimllere ait tasinmaz stoku ve 0Ozelliklerine iligkin bilgileri kapsayan
bir envanter olusturmak Uzere verilerin toplanmasi 6ngorilmustar.

10.4.2000 tarih ve 595 sayili Yapi Denetimi hakkindaki KHK ile belediye miicavir
alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde insa edilecek yapilarin denetiminin
sadlanmasina ve yapi hasari nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarinin korunmasina ve
dogabilecek zararlarin tazminine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Ayrica, yerel
ybnetimlerin ve teknik uygulama sorumlularinin yerine getiremedikleri denetim
hizmetlerinin, sorumluluklan da belirtilerek 6zel kuruluslarca yerine getiriimesi olanadi
sadlanmistir.

28.6.2000 tarihli 601 sayili Mihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile Turk
Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda KHK ile
yalnizca uzman miihendis / mimar belgesi olanlara proje ve uygulamada imza yetkisi
taninmstir.

14.6.2000 tarih ve 600 sayih KHK ile deprem, heyelan, kaya diismesi, yangin, kaza,
meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalan ve goc hareketleri ile ilgili acil
durum gerektiren hallerde uygulanacak oOnlemler ve gerceklestirilecek faaliyetlerin
koordinasyonu gorevi Bagbakanhda verilmistir. Bu amagla, Basbakanlik Merkez Teskilati
blinyesinde Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midurligu kurulmustur.

27.12.1999 tarih ve 586 sayill KHK ve 28.4.2000 tarih ve 596 sayill KHK ile icigleri
Bakanlidina badh olarak il ve ilgelerde Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlik Midurlikleri
kurulmustur.

21.3.2000 tarih ve 2000/9 sayili Basbakanlik Genelgesi ile bilim adamlarinca yapilan
deprem tahminlerini bilimsel agidan dederlendirerek saglikh sonuclar Gretmek ve
kamuoyunun bu konuda en guvenilir bilgiyi sagduyulu bicimde alabilmesini saglayacak
aciklamalar yapmak, Ulkemizin ihtiyaclar gézéniinde bulundurularak, deprem zararlarinin
en aza indirilmesine yonelik arastirma calismalar icin 6ncelikli alanlan belirlemek, deprem
sorunlarina iliskin konularda kamu yetkililerine danismanlik yapmak, gerekli goriilen
alanlarda politika ve stratejiler Ureterek uygulamaya yardimci olmak, deprem tahminleri
ile ilgili etik problemler iceren basvurulari dederlendirmek, bu calismalarin da Avrupa
Konseyi'nin Depremin Onceden Tahmini ile Ilgili Etik Kurallarini esas alarak uygulamaya
yol gOstermek amaciyla Ulusal Deprem Konseyi kurulmustur. Bagimsiz olarak gérev
yapacak Konseyde, 8 yerbilimci, 8 ingaat mihendisi ve 4'ii de dider alanlardan olmak
lizere 20 uzman gérev yapmaktadir.

17 Adustos sonrasinda yapilan mevzuat ve kurumsal degisiklikler kapsaminda, yerel
yonetimlerin afetlerle ilgili gérev ve yetkilerinde de degisiklikler ve eklemeler yapilmistir.
Belediyeler Kanunu, Yapi Denetimi KHK ve dider mevzuatta getirilen degisiklikler ve yeni
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hikiimler ile valilik, kaymakamlik, belediye ve il 6zel idarelerinin yetki ve sorumluluk
alanlan genigletilmistir.

1999 Marmara depreminden sonra Turkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankasi arasinda
23.11.1999 tarihinde imzalanan ikraz Anlasmasi ile Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilanma Projesi uygulamaya konulmustur. Bu projenin amaci Marmara Depreminden
etkilenen alanlarda, yasam kosullarinin ve ekonomik kalkinmanin iyilestiriimesi ve
muhtemel dodal afetlere karsi afet zararlarini azaltmaya ve risk ydnetimini saglamaya
yonelik kurumsal gercevenin olusturulmasidir. Bu anlasma kapsaminda Dinya
Bankasindan saglanan 567,5 milyon dolar ve Avrupa Yatirim Bankasindan saglanan 454,5
milyon dolar tutarindaki kredilerle deprem bdlgesinde yerlesim alanlari ile ilgili olarak
baslatilan 12 bin konutun ve bunlara ait alt yapinin insaat galismalari devam etmektedir.
Ayrica, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasindan saglanan kaynakla 15 460 konutun yapimi
ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Afet Isleri Genel Midiirliigiince 7.652 konutun temini
calismalari strdiriimektedir. Bunlara ilave olarak gonilli kuruluslarca hibe olarak 2.612
konut yaptiriimaktadir. Evini yapana yardim sistemi kapsaminda 18.737 konut inga
edilecektir. Bu konutlarin yapimi igin hak sahiplerine illerde 6 milyar, kdylerde 500 milyon
lira 6denmektedir.

Dodal afetten zarar goren isletmelerin desteklenerek yeniden ekonomiye
kazandiriimasi, tesvik edilmesi, tretim ve istihdamin artirlmasi ve bdylece afet bélgesinde
bozulan ekonomik, ticari ve sosyal hayatin tekrar tesis edilmesini saglamak amaciyla
dustik faizli kredi olanagi saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmistir.

Bolu ve Diizce illerinde kaynaklarin rasyonel kullanimi, mekansal dagiliminin
diizenlenmesi, il envanterinin olusturulmasi ve giincellestiriimesi, mahalli idareler ve
tniversite arasindaki isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla il gelisme planlarinin
hazirlanmasi galismalari baslatilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Alinacak etkili dnlemlerle afet zararlarinin en aza indirilmesine yonelik sosyal hukuki,
kurumsal ve teknik yapinin olusturulmasi esastir. Bu yapinin olusturulmasinda
koordinasyonun tek elden saglanmasi temel ilkedir.

Surekli ve sistemli egitim ile deprem ve dider afetlere karsi 6nlem alinarak, bu
afetlerin birlikte yasanabilen olagan birer doda olayi olarak algilanmasi saglanacaktir. Halk
egitimi calismalari, toplumsal etik kurallarini da kapsayacak bicimde siirdirtilecektir.

Mevcut ve yeni yapilacak olan tim alt ve (st yapilarin yeterli afet givenligine
kavusturulmasi igin gerekli calismalar tamamlanacaktir. Yapi stogunun biyiik bir bdlimi
yeterli deprem glivenligi tagimadidindan, deprem tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden
baslayan bir 6ncelik sirasi icinde, bu yapilarin deprem dayanimi bakimindan sistematik bir
bigimde dederlendirilmeleri ve gliclendirilmeleri 6zendirilecektir.

Afetlere dayanikll yapi tasarimi uzmanlik gerektirdidinden miihendislik lisans
programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara daha fazla adirlik verilmesi
sadlanacaktir. Ayrica, mihendisin sorumluluk duygusunu gelistiren ve meslek etigi
kavramlarini yerlestiren programlara yer verilecektir. Teknik acidan yeterli bulunan
Universitelerde deprem miihendisligi yiiksek lisans programlari olusturulacak, mevcutlar
gelistirilecektir. Mihendislerin uygulamadaki eksikliklerini azaltmaya yonelik calismalar
baglatilacaktir.
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Mevcut yapilarin deprem glivenligi bakimindan degerlendiriimesi ve giglendiriimesi
icin yetkin mihendislerin gérev yapacadl yapl degerlendirme merkezleri olusturulmasi
desteklenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Afet yonetimi kapsaminda afet sonrasi gerekli orgltlenme, haberlesme, lojistik
hizmet hazirliklarinin tamamlanmasina yonelik calismalara devam edilirken, diger taraftan
afetler meydana gelmeden 6nce olasi zararlarin tanimlanmasi, risklerin nerelerde, hangi
diizeylerde yodunluk kazanacaginin tahmin edilmesi ve muhtemel zararlari azaltacak
onlemlerin belirlenmesi yoniindeki calismalara devam edilecektir.

Yer bilim galismalari yapilarak yerlesim bélgelerinde risk tasiyan alanlarin belirlenmesi ve
tim teknik olanaklar kullanilarak afet harita ve belge dizeninin olusturulmasi
galismalarina devam edilecektir. Bu galismalar bir oncelik sirasi iginde, risk tagiyan
yerlesimlerin tamami icin gerceklestirilecektir. Imar planlan bu calismalarin sonuglarina
gore yenilenecektir. Bu amagla imar mevzuatinda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Afet Yonetmeliginin depremle ilgili kosullarinin bilingli ve eksiksiz olarak
uygulanmasi, bundan sonra yapilacak yapilarin depreme dayanikli olmasini saglamak icin
yeterli gorilmektedir. Diger afetlerle ilgili mevzuat da yeterli bir diizeye getirilecek ve
uygulanmalar sadlanacaktir.

Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanununun ilgili maddeleri, yapida
denetim, sorumluluk ve sigorta konulari bakimindan gézden gegirilerek bu amaca yonelik
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Dider Ulkelerdeki kuruluslar ve uluslar arasi kuruluslarla da isbirligi yapabilecek bir
ulusal afet bilgi sistemi ve afet sirasinda aksamadan hizmet verebilecek bir ulusal afet
haberlesme sistemi olusturulacaktir.

VIII. TRAFIK VE CAN GUVENLIiGI
a) Mevcut Durum

Ulkemizde, tagimaciidin biiyiik oranda, yolcu-km ve ton-km bagina kaza ve kayip
orani yiiksek olan karayolu ile gergeklestiriimesi, her yil, énemli boyutlarda can ve mal
kaybi ile karsi karsiya kalmamiza neden olmaktadir.

1999 yilinda, karayollarinda meydana gelen 479.936 trafik kazasinda (kaza yerini
terk edenler dahil) 6.563 kisi hayatini kaybetmis, 136.250 kisi yaralanmistir. Trafik
kazalari sonucunda ortaya cikan can kayiplarinin yani sira ekonomik kayiplar da 6nemini
korumaktadir.

Dinya Bankasi finansmani ile yiritilen Karayollarinda Trafik Givenligi projesi
kapsaminda, trafik kazalarinin yodun oldugu 4.200 km'lik gilizergahta denetim
hizmetlerinin gelismis teknik yéntemlerle etkinlestiriimesini saglamak amaciyla bagslatilan
ihale galismalari, projede belirlenen haberlesme sisteminin olusturulmasindaki sorunlar
nedeniyle sonuglandirilamamistir.

Karayollarinda trafik glvenligini artirmak ve tasitlarin cevre Uzerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla, gelismis yontemlerle teknik kontrollerin yapilmasini
sadlayacak ara¢ muayene istasyonlarinin  kurulmasi igin gerekli dizenlemeler
yapilamamistir.
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Trafik kazalarinda vyaralananlarin  tedavi giderlerinin  trafik sigortasindan
kargilanmasini temin amaciyla Saglk Bakanliginca hazirlanan Trafik Hizmetleri Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi yururlide girmistir.

Okul dncesi ve ilkogretim diizeyindeki dgrencilere trafik bilgisi vermek ve kurallara
uyma aliskanligi kazandirmak amaci ile Cocuk Egitim Parklari Yonetmeligi yayimlanmis,
Suriicl Kurslari Yonetmeliginde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

TIkdgretim okullarinin 6'nci ve 8inci siniflarinda zorunlu hale getirilen trafik ve ilk
yardim dersi uygulamasinin orta 6gretimi de kapsayacak sekilde gelistiriimesi yoniinde
calismalar baslatilimistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulastirma alt sektérleri arasinda, lilke gereksinimlerine uygun dengeler kurularak,
tasimalarin her tiiriinde oncelikle can ve mal glivenliginin gozetilmesi ve buna yonelik
yasal ve kurumsal alt vyapmiin olusturulmasi, kamuoyunun trafik konusunda
bilinglenmesinin ve katiiminin saglanmasi temel amactir.

Karayolu ile yolcu ve ylk tagimaciligini mesleki yeterlilik kosuluna baglayarak,
tagimaciigin esaslarini belirleyecek olan Karayolu Tagima Kanunun gerektirdigi yasal ve
kurumsal diizenlemeler uygulamaya konulacaktir.

Karayolu altyapisi, trafigin gerektirdigi kesimlerde bollinmis yol sistemi ile
gelistirilecek, bliylik sehir gegislerinin gevre yollarina dénistirilmesine énem verilecek,
karayolu adi tizerinde trafik kazalarinin yogunlastigi kara noktalarin giderilmesi calismalari
oncelikle ele alinacaktir.

Karayollarinda trafik givenligi konusunda hazirlanacak kampanyalar ve hedef
programlara kamuoyunun ve sivil toplum orgitlerinin desteginin artirilmasi, 6zel kesimin
trafik guvenligi ile ilgili projelere katliminin 6zendirilmesi ve bu uygulamanin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Trafik suglarina verilen cezalarin uygulanabilir, caydirici ve kamu vicdanini tatmin
edici sekilde diizenlenmesi, denetim hizmetlerinin, teknik donanimh araclarla seyir
halindeki trafik tizerinde etkin olarak yapilmasi saglanacaktir. Trafigi denetlemekle gorevli
polis ve jandarmanin editimi gelistirilerek, bu gorevde uzmanlasmalarina ©nem
verilecektir.

Trafik kaza analizlerini bilimsel yéntemlerle yapmak ve gergek nedenlerini saptamak
Uzere galismalar baslatilacaktir.

Ticari araglarda hiz sinirlayici donanimin kullanimi konusunda gerekli calismalar
baslatilacaktir.

Trafik hizmetleri ile ilgili mevzuatin AB mevzuati ile uyumlandiriimasi konusundaki
galismalar hizlandirilacak, 6ncelik belirlemesine gére bir takvime baglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Gunln kosullarina uygun bir arag muayene sistemi gelistirilecek, hizmetin teknik

donanimli birimlerde ve yurt genelinde yaygin bir yapilanma ile verilmesi konusunda
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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Trafik kazalarinda acil midahale ve kurtarma hizmetlerinin ¢caddas yontemlerle ve
etkin bir sekilde yapilabilmesi icin, sivil toplum &rgitleri, meslek kuruluslari ve yerel
yonetimlerin de katilabilecegdi uygun bir kurumsal yapinin olusturulmasi konusunda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Trafik glivenlidi ile ilgili arastirmalar ve kaza analizlerini bilimsel yontemlerle yapmak
ve ¢Ozim Onerileri gelistirmek (izere Universitelerin de katiliminin saglanacagi bir
yapilanmaya gidilecektir.

SEKiZiNCI BOLUM
EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
I. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

Piyasa mekanizmasinin iktisadi kaynaklarin dadiimini mimkin olan en yiiksek
toplumsal refaha ulasacak bicimde yapmasi, ©nemli 0&lclide piyasalarda rekabet
kosullarinin varligina badhdir. Bu anlayisla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun 13.12.1994 tarihinde yayimlanarak yirirliige girmistir.

4054 sayili Kanun Tirkiye sinirlari iginde tiim mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici tiim davraniglan diizenlemektedir. Bununla birlikte yeni
kurulan sektorel diizenleyici kuruluslarin Rekabet Kurumunun yetkilerine benzer yetkilerle
donatildigi gézlenmektedir. Bu gergevede, 18 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen 4389
saylli Bankacilik Kanunuyla, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu yonetimine zor durumda
kalan bankalar diger bankalara ya da kurulacak bir bankaya devretmeye veya gondilli bir
dider bankayla birlestirme hususunda yetki verilmis, devir ve birlestirmeye tabi tutulacak
bankalarin toplam aktiflerinin sektér igindeki paylarinin yiizde 20" yi gegmemesi kaydiyla
4054 sayili Kanun hikiimlerinin uygulanmamasi éngorilmistir.

Dider taraftan, 27 Ocak 2000 tarih ve 4502 sayil Kanun ile 2813 sayil Telsiz
Kanununun 7 nci maddesi degistirilerek Telekomiinikasyon Kurumunun gorevleri
belirlenmistir. Buna goére, Telekomiinikasyon Kurumu telekomiinikasyon sekt6riinde
rekabete aykiri davranis, plan ve uygulamalar re'sen veya sikayet lizerine inceleme
hususunda yetkili kilinmistir. Rekabet Kurulunun, telekomiinikasyon sekt6riinde yapacadi
inceleme ve tetkikler ile birlesme ve devralmalar hususunda verecedi kararlar dahil olmak
Uzere, bu sektore iliskin verecedi tim kararlarda, o©ncelikle Telekomiinikasyon
Kurumu’'nun goérisiinii ve Kurum'un yapmis oldugu genel diizenleyici islemleri dikkate
almasi istenilmistir.

Sektorel diizenleyici kurumlarin gorevlerini diizenleyen yasal diizenlemeler ile 4054
sayll Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanuna istisna getirilmesi, rekabet
sorusturmalarinda Rekabet Kurumu ile bu kuruluslar arasinda yetki gatismasina neden
olmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Sektorel diizenleyici kurumlar ile Rekabet Kurumu arasinda yetki catigmasina neden

olmamak igin sektorel diizenleyici kurumlar ve Rekabet Kurumu arasindaki gérev, yetki ve
sorumluluklarin net olarak belirlenmesi saglanacaktir.
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4054 sayil Kanuna aykin hikimler tasiyan vyurirlikteki mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapiimasi amaciyla catisan hiikiimler tespit edilerek, gerekli degisiklikler
yapilacaktir. Bunun yani sira, rekabet mevzuatini AB mevzuati ile uyumlastirma
calismalar sirdrilecektir.

Ozellestirme uygulamalarinda gerek “pazar icin” gerekse “pazar ici” rekabet
kurallarinin tesis edilmesiyle piyasada rekabetin saglanmasina 6zen gosterilecektir. Kamu
isletmeciliginin devam ettigi sektorlerde rekabet ortamini saglamak amaciyla bu
sektorlerde yeni firmalarin kamu isletmeleriyle esit kosullarda faaliyet gostermesine imkan
verecek diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu ihalelerinde rekabetin tam olarak gerceklesmesini saglamak amaciyla ilgili
mevzuat gdzden gegirilecek; ihalelerde rekabet ortamini bozmaya yoénelik davranis ve
anlasmalar etkin bir bicimde izlenecek ve sorusturulacaktir.

Devlet yardimlari mevzuatinin olusturulmasinda rekabet politikalari  6zenle
gozetilecektir.

Piyasalardaki rekabet vyapisini gliclendirmek icin rekabet mevzuatinin
uygulanmasinin yani sira toplumda rekabet kultlirlii olusturulmasina toplumun rekabet
kurallari  konusunda bilgilendiriimesine cgalisilacaktir. Bu amacla editici yayin ve
programlarin medya araglar ile sunulmasi 6zendirilecektir. Ayrica, Universitelerin ilgili
programlarinda rekabet hukuku ve politikalarinin etkili bir bicimde islenmesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunla celisen diger mevzuatta gerekli
dizenlemelerin yapilmasi amaciyla ytrirliikteki mevzuatta mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet kurallarinin isleyisine engel olan hikiimler Rekabet Kurumu tarafindan tespit
edilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, Rekabet Kurulu
kararlarinin yargisal denetimindeki etkinligi artirmak amaciyla Danistay’da ayr bir daire
kurulacaktir.

Rekabete acilamayan dogal tekel niteligindeki sektorlerde 6zellestirme yapilmadan
once bu sektorleri diizenleyen kural ve kurumlar olusturulacaktir.

4054 sayilhl Kanun'da 6ngoriilen ve AB mevzuatina uyum igin gerekli uygulamaya
yonelik tebligler gikarilacaktir.

II. FIKRI HAKLARIN KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Kavramsal olarak hem eser hem de sinai hak sahiplerinin haklarini iceren fikri haklar
sistemi yasal ve kurumsal agidan bliylik dlclide tamamlanmis olmakla birlikte; sistemin
strekli olarak dedisen ve gelisen ulusal ve uluslar arasi kosullar cercevesinde
giincellestiriimesine ihtiyac duyulmaktadir.

_ Bu kapsamda yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmasinin yani sira, Turkiye'nin AB ve
DTO nezdinde fikri haklar alaninda mevcut taahhutlerinin de dncelikle yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bunlar arasinda; Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Sinema, Video ve
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Mizik Eserleri Kanununda degisiklikler yapilmasi, yeni bitki tirlerinin ve entegre devre
topografyalarinin korunmasinin saglanmasi ve Yeni Bitki Tirlerinin Korunmasina liskin
Uluslararasi Sozlesmeye (UPOV Convention) katiimin sadlanmasi gibi hususlar
bulunmaktadir.

Dider taraftan, fikri haklar alaninda yasal alt yapidaki baz eksikliklerden
kaynaklanan sorunlar, zaman zaman Ulkemizin dis ticaret iliskilerini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin ihracatinda énemli bir yere sahip olan ABD, Ticaret
Yasasindan kaynaklanan Special 301 hiikmi kapsaminda ticari yaptirimlar uygulanmasini
glindeme getirerek, Tirkiye'yi 1989 yilindan bu yana izleme listesinde tutmaktadir.

Eser sahibinin haklar ve komsu haklar alaninda, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununda degisiklik 6ng6ren kanun tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir. 3257 sayili
Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanununda da uluslar arasi normlara ve 5846 sayili
Kanunla uyumlu degisikliklerin yapilmasina iliskin calismalar strdirilmektedir. Bununla
birlikte, bu alanda kurumsal alt yapinin yetersizliginden ve uygulamadan kaynaklanan bazi
sorunlarin devam ettigi gézlenmektedir.

Sinai haklar alaninda, Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasina i_liskin Kanun
Tasarisi Taslag ile Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun
Tasarisi Taslagi hazirlanmig ve ilgili kuruluglarin gorislerine sunulmustur.

Fikri haklar sisteminin temel unsurlari arasinda yer alan hak izleme kuruluslarinin
daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla bazi girisimler baslatiimistir. Eser ve
komsu hak sahiplerinin haklarini korumak amaciyla kurulan meslek birliklerinin yeniden
yapilandiriimasi calismalari devam etmektedir. Ayrica, sinai hak sahiplerinin haklarini
koruyan patent ve marka vekillerinin bir birlik seklinde 6rgiitlenmesine iliskin hazirliklar
surdirtlmektedir.

Fikri haklar sisteminin bir diger ©nemli unsuru olan ihtisas mahkemelerinin
kurulusuyla ilgili calismalar Adalet Bakanlidinca hazirlanmis olan ve AB kaynaklarindan
finanse edilen bir proje kapsaminda yuritilmektedir. Bu proje ile, 12 ayrn merkezde
ihtisas mahkemesi kurulmasi hedeflenmis olup, projenin 2005 yili sonuna kadar
tamamlanmasini  6ngéren mali protokol 9 Mayis 2000 tarihinde imzalanmis
bulunmaktadir. Bu mahkemelerde gérev alacak 12 yargi elemaninin egitimine 2001
yilinda baslanacaktir.

Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dodrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlan olusturulmasi esastir. Bu kapsamda, tescil edilmis olan sinai haklara iliskin veri
tabanlarinin Tirk Patent Enstitlisti (TPE) tarafindan 2000 yili sonu itibariyle on-line ya da
internet aracilidiyla kullanicilarin hizmetine sunulmasi hedeflenmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yardimiyla fikri haklara iliskin bilgilerin kullanicilarla
paylasimi ve uygulamaya yonelik islemlerin yiritilmesi ile ilgili galismalar TPE tarafindan
baslatilmistir. Bu kapsamda 2001 yilindan itibaren, sinai hak ilan bultenlerinin bilgisayar
ortaminda kullanima sunulmasi ve TPE biinyesinde olusturulmus olan Sinai Miilkiyet
Kitliphanesi hizmetlerinin internet ortamina agilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, sinai hak
tescil bagvuru dosyalarinin internet ve elektronik posta aracilidiyla kabulli calismalari da
strdirilmektedir.
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TABLO: VIIIL.1- Tiirkiye'de Sinai Haklar ile Ilgili Basvurular

(Adet)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Marka 14259 15898 20167 20630 19328 23692 20 705
Yerli 11591 12650 15652 15849 14365 17837 12737
Yabanci 2668 3248 4515 4781 4963 5855 7 968
Patent 1392 1698 905 1539 2494 3028 2 379
Yerli 148 178 187 210 214 273 185
Yabanci 1244 1520 718 1329 2280 2755 2194
Tasarim - 1533 1812 2149 2047 1937 1742
Yerli -- 1506 1648 1964 1827 1695 1549
Yabanci -- 27 164 185 220 242 193
Codgrafi Isaretler - - 31 2 2 1 9
Yerli - - 31 2 2 1 9
Yabanci - - -- - - - -
Faydall Model -- 37 181 224 297 317 289
Yerli -- 34 178 213 279 308 278
Yabanci -- 3 3 11 18 9 11
Tlac Patent Bagvurulari -- 237 109 285 554 538 228
Yerli -- -- 8 3 2 13 12
Yabanci -- 237 101 282 552 525 216

Kaynak: Tiirk Patent Enstitlisu.
(1) 30 Eyldl 2000 itibanyla.

Fikri haklar sisteminin tim kurum ve kurallariyla tesis edilmesini saglamak Uzere,
ulusal kaynaklarin yani sira uluslar arasi kaynaklardan da destek alinmaktadir. Bu
cercevede, Alman Patent Ofisi tarafindan koordine edilen Tiirk Sinai Milkiyet Sisteminin
Modernizasyonu Projesi 2000 yihi sonunda tamamlanacaktir. Ayrica, 2005 yilinda
tamamlanacak olan Diinya Bankasi destekli II. Teknoloji Gelistirme Projesi cergevesinde
sinai mulkiyet sitesi insa edilecektir. Bu projeye hakim ve savcilarin egitimi hususu da
ilave edilmistir. Diger taraftan, Turk fikri mlkiyet sisteminin gelistiriimesi konulu Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi destekli Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii projesi calismalari da
surdirilmektedir.

Avrupa Patent S6zlegsmesine katilim 2000 yilinda gergeklesmistir. Marka Kanunlarinin
Harmonizasyonu Antlasmasi, Endustriyel Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline iligkin Lahey
Anlasmasi ve Patent Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlasmasina katiim galismalari ise
strdirilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulke kosullarini ve ihtiyaclanini gozeten, uluslar arasi standartlarla uyumlu fikri
haklar sisteminin bitiin kurum ve kurallariyla olusturulmasi ve siirdiiriilmesi kapsaminda;
Kltiir Bakanhiginin ilgili birimi yeniden yapilandirilacak, TPE'nin teknik ve personel alt
yapisi glglendirilecek, vekillik miessesesi kurumsallastirilacak ve ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi saglanacaktir.

Fikri haklar sisteminin temel islevlerini yerine getiren ilgili kamu kurumlari ve sivil
toplum orgitlerinin etkin bir esglidiim igerisinde calismalari saglanacaktir.
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Fikri haklar ile ilgili temel kavramlarin benimsetilmesi, yerlestiriimesi, hak ihlalleri
hakkinda toplumun bilinclendirilmesi, bu alanda kaydedilen gelismelerin ve uygulamalarin
aktariimasi amaciyla; toplumun ilgili kesimlerine yonelik tanitim, yayin ve editim
faaliyetlerinin gercgeklestiriimesine devam edilecek, 6zellikle cocuklara ve genclere yonelik
gorsel agirlikli programlar diizenlenecektir.

Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlari olusturulacak ve yeni teknolojilerin sundugu imkanlardan en Ust diizeyde
yararlanilacaktir.

Fikri haklarin korunmasi ve desteklenmesi; sanayilesme, dis ticaret ve bilim ve
teknoloji politikalar ile birlikte dederlendirilerek, séz konusu politikalar fikri haklar
politikasi ile esglidim ve isbirligi icerisinde planlanacak ve uygulanacaktir.

Fikri haklar alanindaki uluslar arasi anlasma ve sozlesmelere katilim galismalari
surdurilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Eser ve komsu hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi amaciyla Kdltir
Bakanligi Telif Haklari ve Sinema Genel Midirligl yeniden yapilandirilacaktir.

Sinai hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasini ve yeni ortaya gikan sinai
hak tirlerinde uzmanlasmayl saglamak (zere, TPE'nin kurumsal alt yapisi yeniden
diizenlenecektir.

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu uluslar arasi normlara uyumiu
hale getirilecektir.

Yeni bitki turlerinin ve entegre devre topografyalarinin korunmasina iliskin kanun
tasarisi hazirlik galismalan sonuglandirilacakdir.

Patent ve marka vekillerinin bir birlik altinda érgiitlenmelerini saglayacak ve uluslar
arasi standartlarda mesleki etik  kurallarini  belirleyecek yasal diizenleme
gergeklestirilecektir.

III. KAYITDISI EKONOMININ KAYIT ALTINA ALINMASI
a) Mevcut Durum

Kayitdisi ekonominin boyutu bugiine kadar cesitli yonleriyle tahmin edilmeye
calisilmis, ancak kullanilan ydntemler ve kapsanilan alanlarin farkli olmasi birbiriyle
karsilastinlamayacak sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kayitdisi ekonomi, yarattidi sosyal sorunlarin yaninda vergilendirilemeyen alan
olmasi nedeniyle kamu gelirlerine katki saglamamakta ve genel olarak ekonomide
etkinligin azalmasina yol agmaktadir. Benzer mal ve hizmet iretiminde bulunan birimler
arasinda kayitigi-kayitdisi kesimde faaliyet gdstermelerine bagl olarak da haksiz rekabete
yol agmakta, rekabetgi bir piyasa yapisinin olusmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Hizl nifus artisi ve gogiin dogurdugu issizlik ve diizensiz kentlesme isgiicii
piyasasini olumsuz etkilemekte ve bu durum kayitdisi istihdama ortam hazirlamaktadir.
Bunun yani sira, vergi bilincinin yayginlastinlamamasi da vergi ve dider vyasal
ylkimlliklerin yerine getirilememesine neden olmaktadir.



- 265 -

Turkiye ekonomisinde kiigiik isletmelerin yayginhdi ve tarimsal istihdamin 6nemi
kayitdisiida ortam hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir. Kiiclik isletmelerin yayginhdi,
izlemeyi ve denetlemeyi zorlastirdidi gibi, bu isletmelerin kayitdisinda kolaylikla faaliyet
gostermesine imkan vermektedir.

Istihdama iliskin yasal yiikiimliiliiklerin toplam isgiicii maliyeti icinde 6nemli bir paya
sahip olmasi kayitdisi istihdami artirmaktadir. Kayitdisi ekonomide galisanlarin vergi ve
sosyal glvenlik yikimldlikleri yerine getiriimedigi igin devlet kayba ugramaktadir.
Yabanci kacak isgi istihdamindaki artis, iscilerin pazarlik giicliniin azalmasina ve kayitdisi
istihdamin artmasina neden olmaktadir.

Ote yandan Tirk vergi sisteminde istisna ve muafiyetlerin fazlaligi, yarattd
blirokrasi, vergi idaresinin yeterince etkinlide kavusturulamamis olmasi ve vergi
denetiminin sinirl kalmasi vergi kayip ve kacadi seklindeki kayitdisi ekonominin
olusumunda etkili olmaktadir.

Kayitdigi ekonominin bir baska boyutu da yasadigi faaliyetlerdir.
b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Turkiye’de 6nemli boyutlara ulasan kayitdisi ekonominin ekonomik ve sosyal yapi
lizerindeki olumsuz etkileri gézoniine alindiginda bu biyiikligin azaltimasi geredi agiktir.
Kayitdisi ekonominin boyutunun artmasi kayith ekonomide bulunan kesimlerin sisteme
bakisini olumsuz etkilemekte ve haksiz rekabet yaratmaktadir. Kayitdisi faaliyete yol agan
nedenlerin ortadan kaldirilmasi ekonomik gelisme (izerinde olumlu etkide bulunacaktir. Bu
gercevede kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi temel amagtir.

Ekonomik faaliyetlerin yakindan izlenmesi ve ekonomi politikasi araglarinin etkin
bicimde kullaniimasi icin bilgilerin daha saglikli toplanmasi gerekmektedir. Bu cercevede
kayitdisi ekonominin istatistiki olarak milli gelir hesaplarina dahil edilmesi icin calismalar
yapilacaktir.

Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi vergi gelirlerinin artmasi agisindan da
onemlidir. Belge ve kayit diizeninin saglikli islemesini saglamak amaciyla gerekli énlemler
alinacaktir.

Istihdama iliskin yasal yiikimluliklerin hafifletilmesi, toplam isgiicii maliyetini
dustirerek kayitdisi istihdami azaltacak ve ekonomide etkinligi artiracaktir.

Kayitdisi ekonomiyle miicadelede, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda igbirligi
yapilacak, bilgiler ve kayitlar erisilebilir ve kullanilabilir hale getirilerek bilgi akis
sadlanacaktir.

Yolsuzluk ve sug ekonomisinin &nlenmesi icin yapilan micadele artirilarak
surdurulecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kayitdisi ekonominin istatistiki olarak milli gelir hesaplarina dahil edilebilmesi icin,
cesitli kuruluslar tarafindan derlenen istatistiklerin ulusal ve uluslar arasi alanda genel
kabul gbérmis tanim ve siniflamalara uyumunu ve kurumlar arasi koordinasyonunu
sadlayacak sekilde istatistik alt yapisi gelistirilecektir.
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MERNIS projesi ile erisim kazanilacak olan bilgilerin, ilgili kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasiyla kayitdisi ekonomik faaliyetlerin tespiti ve izlenilmesi igin
gereken galismalar baslatilacaktir.

Elektronik ticaretin belge sisteminde vyaratabilece§i olumsuzliuklarin &niine
gegilebilmesi igin, ilgili kuruluglarin isbirligi ile gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Toplumsal yozlasmaya yol acan yolsuzluk ve suc ekonomisi ile miicadele stratejileri,
ortak ozellikler géstermesi sebebiyle birlikte uygulanacak sekilde gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

IV. VERIMLILIK VE KALITE KONTROL
a) Mevcut Durum

Uriin/hizmet, sistem, personel ve laboratuvar belgelerinin ulusal ve uluslar arasi
alanda kabuliini saglamak amaciyla kurulan Tiirk Akreditasyon Kurumunun teskilatlanma
calismalari halen devam etmektedir.

Gumrik birligi cercevesinde, lilkemiz tarafindan uyumlastirilacak teknik mevzuatin
uygulanabilmesi icin gerekli olan hukuki alt yapinin olusturulmasini teminen, "Uriinlere
Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasarisi " ile ilgili
calismalar ylrGttlmistiir. Buna badh olarak, CE isaretlemesine, Uriinlerin piyasa gozetimi
ve denetimine, uygunluk dederlendirmesine ve onaylanmis kuruluslarin calisma usul ve
esaslarina, AB ile Ulkemiz arasinda mallarin serbest dolasimini engelleyen dnlemlerin ve
teknik mevzuatin karsilikli  bildirimine iliskin olmak (izere yo&netmelik taslaklan
hazirlanmustir.

KOBI'ler basta olmak {izere sanayide verimlilik artigi saglamak icin toplam kalite
yOnetimini de igeren tekniklerin tanitimi ve kullaniminin yayginlastinimasi cabalari
surdirilmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Gergeve Kanunun ve ilgili ydnetmeliklerin yayimlanmasini takiben, taraf olan bitiin
kesimlerin (kamu kuruluslari, uygunluk dederlendirme kuruluslari, 6zel sektér kuruluglarr)
bilgilendirilmesine ve uygulamanin hizla yerlestiriimesine 6nem verilecektir.

Milli Prodiiktivite Merkezince il diizeyinde vyiritilen verimlilik artirma projesine
devam edilmesi 6ngorilmektedir. Ayrica, imalat sanayiinde uluslar arasi verimlilik
karsilastirmalari yapilmasi, toplam faktor verimliligi, sermaye ve is glicli verimliliginin
Olglilmesi, rekabette o6ncli sektorlerin belirlenmesi, kuruluslarda kalite altyapisinin
incelenmesi gibi calismalara devam edilecektir.
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