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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 99/13414

Yiiksek Planlama Kurulu'nun, 12/10/1999 tarihli ve 99/73 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli “2000 Yili Programi” ile 2000 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in kabulii; 540 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 13/10/1999 tarihinde
kararlastiriimistir.

. 2000 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA
Genel ilkeler

Madde 1- Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani 2000 Yih Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin, sektér
programlarinin ve yatirnmlarin koordineli bir sekilde yiritiilmesi esastir.

2000 Yil Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatirimlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektér programlarinin, ekonomik ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili
tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi, gorevli bakanlk ve kuruluslarin her
kademesince programda belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanacak galisma programina
gore yaratdldr.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, bitceler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

2000 Yi Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje icin harcama
yapilamaz. Proje ddenekleri yatinm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

Madde 3- Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin kuruluslara, finansman
programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda intikali igin gerekli tedbirler Hazine
Mistesarligi ve kamu yatinm programina finansman saglayan fon idarelerince alinir.

Madde 4- Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin ihdasi hakkindaki
3418 sayili Kanun ile sadlanan ek kaynaktan egitim ve saglik sektorlerine ayrilan pay,
editim ve saglik altyapisi ve donaniminin iyilestirilmesi amaciyla oncelikle yatirim
harcamalarinda kullanilir. Yatirimlara ayrlan kaynadin Yatinm Programinda yer alan
projelerle iligkilendirilerek kullaniimasi esastir.

3418 saylli Kanun gelirleri ile 4306 saylli Kanun gelirlerinden finanse edilen
projelerde ihtiyag duyulacak yil igi revizyonlar, bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilat! Miistesarlidinca sonuglandirilir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar géren tesislerin korunmasi amaciyla tretim
kapasitesi veya Ozellikleri degismeden, bir yil icinde tamamlanmasi sézkonusu olan idame
ve yenileme vyatinmlari igin verilen 6denekler yeni sabit sermaye yatinmlari ile
rehabilitasyon ve modernizasyon yatinmlarinda kullanilamaz. Bu 6denekler tahsis yapilan
mevcut tesislerin idamesi icin kullanilir.
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Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 6- 2000 Yili Programinda yer alan 6denegi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulastinimis projelerde asagidaki hiikiimlere uyulur.

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden;
-Makina-Teghizat,

-Biiyiik Onarim,

-idame-Yenileme,

-Tamamlama

projelerinin detay programlari, kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektoriin onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
katma biitceli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanldi,
Maliye Bakanhdi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina, kamu iktisadi tesebbdsleri
ile bagh ortakliklan tarafindan Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Hazine
Mistesarlidina Yatinm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin
icinde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, siire, maliyet ve 0Odenedi degistiriimemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,
-Odenek aktarmalari,

-Siire, karakteristik ve maliyet revizyonlari kurulusun bagli veya ilgili oldugu
Bakanin, (niversitelerde Rektdriin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle
yukarida belirtilen kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, stire, maliyet ve 6denegdini dedistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hiikiimler istikametinde
sonuglandirilir.

b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatinm Programinda tadat edilmeyen
toplulastiriimis projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Teskilatl Mistesarliginin
olumlu gorist alinarak kurulusun badli veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde
Rektoriin onayi ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve katma bitgeli kuruluslar ile déner
sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanlidi, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Tegskilati Miistesarligina, kamu iktisadi tesebbdisleri ile badh ortakliklari tarafindan Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliyi ve Hazine Mistesarlidina Yatinm Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin iginde bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, siire, karakteristik, maliyet ve ddenedi degistiriimemek
kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,

-Sire ve karakteristik degisiklikleri,
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-Odenek aktarmalari Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun badh veya ilgili oldugu Bakanin, (iniversitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.
Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, siire, karakteristik, maliyet ve 6denegini degistirecek
mahiyette alt harcama kalemi dedisiklikleri ile mevcuda ilave ve gikarmalar bu Kararin
ilgili maddelerindeki hikimler istikametinde sonuglandirilir.

c) Yatinm programinda &denedi toplu olarak verilen ve alt harcama kalemleri
itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak her tiirli degisiklik bu
Kararin ilgili maddelerindeki hikumler istikametinde sonuglandirilir. Bu islemler
sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin 8 inci
maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Mistegarliginca sonuglandirilir.

Yil icinde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Cikartiimasi

Madde 7- Yil icinde programa proje alinmasi veya programdan proje gikartiimasi
hususunda asadidaki hiikiimlere uyulur.

a) 2000 Yii Programina alinacak yeni projeler ile 2000 Yii Programindan
clkartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 15.750 milyar TL.ye kadar olanlar Yiiksek
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun (zerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir.

b) 1999 Yili Programinda yer alip bitecedi disilincesiyle 2000 Yili Programina dahil
edilmemis olan projelerden 1.125 milyar TL.ye kadar harcama ile vyl iginde
tamamlanacak olanlarin programa alinmasina yonelik talepler Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca, bu miktarin {izerinde 6denek ihtiyaci gdsteren projeler ile tamamlanmasi
bir yildan fazla siirecek projelerin programa ithali Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

c) Gegmis yil yatinm programlarinda yer aldidi halde tasfiye edilmis ve miiteahhit
nam ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarliginca programa alinir.

d) Mahalli idareler disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin yil iginde ortaya
gikan ve geciktiriimeden yapilmasi zaruri olan isleri ile blyiuk onarim mahiyetindeki
islerden yili icerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 550 milyar TL.ye kadar olanlar icin
harcama yapilmasi hususu, konunun proje bazinda programa ithali yoluyla Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin dédeneklerinden bu Kararda
belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.

Proje Parametrelerinde Y1l icinde Yapilacak Degisiklikler

Madde 8- 2000 Yili Programinda yer alan projelerin yer, sire, karakteristik, proje
maliyeti ve 6denedinde yIl icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur.

a) Yer dedisiklikleri;

-Ayni il sinirlart icinde, maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarlidinca,
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-Maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 1.125 milyar TL.nin lzerinde ve 15.750 milyar TL.ye kadar olan
projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 15.750 milyar TL.nin (zerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulu
gorisi alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve stire degisiklikleri;

-Maliyeti 22.500 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidinca,

-Maliyeti bunun (zerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 22.500 milyar TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 22.500 milyar
TL.den fazla olmakla beraber 6denek degisikligi sebebiyle maliyet degdisikligi yapiimasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca,

-Maliyeti 22.500 milyar TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu miteakip
22.500 milyar TL.nin (zerine gikan projelerdeki maliyet degisiklikleri Yiiksek Planlama
Kurulunca,

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve karakteristiginde dedisiklik yapilmaksizin maliyeti 1.700 milyar TL.ye kadar
olan projelerdeki yizde 50've kadar maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilat
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nci maddesinde belirtilen 6denegi toplu olarak verilmis projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak maliyet dedisiklikleri sebebiyle ihtiyac duyulan ana proje
maliyet dedisiklikleri bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Proje 6denedinde yil icinde aktarma ve/veya ek 6denek tahsisi suretiyle toplam
3.500 milyar TL.ye kadar 6denek dedisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca,
bunun (zerindeki dedisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, 3.500
milyar TL. d6denek dedisikligi tavani igerisinde biitce kaynaklarindan Devlet Planlama
Teskilati Mistesarlidinca proje bazinda yapilacak ek 6denek tahsisleri toplami 750 milyar
TL.yi gecemez. Biitge kaynaklarindan yil iginde proje bazinda toplam 750 milyar TL.yi
asan ek 6denek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

-Yer ve karakteristiginde dedisiklik yapilmaksizin maliyeti 1.700 milyar TL.ye kadar
olan projeler arasinda vyapilacak 350 milyar TL.ye kadar 0Odenek aktarmalari,
Devlet
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Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagli veya ilgili oldugu
Bakanin, Universitelerde Rektériin onayiyla yapilir.

e) Genel ve katma bitgeli kuruluslarin yatirm o6denekleri ile ilgili olarak Butge
Kanununun bélimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikrasinda belirtilen limitler igerisinde
kalinmak sartiyla, proje batlinliguni dedistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yapilmasinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin olumlu goériisii alinir ve konu
Maliye Bakanhdinca sonuclandirilir.

Bu Kararin 6 na maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma bitgeli
kuruluglar tarafindan Bakan, Universitelerde Rektér onayiyla yapilacak &denek
degisiklikleri sebebiyle Biitce Kanununun bdélimleri (Program), kesim (Alt Program),
madde (Faaliyet ve Proje) ve harcama kalemleri arasinda da ©6denek aktarmasini
gerektiren islemlerin sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanligina basvurulur.

2000 Mali Yil Biitcesine ek veya olaganiistli 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanliinca hazirlanmasindan ©6nce Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin olumlu goriisi alinir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlar Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yiriitiilen genel ve katma biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak dedisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gonderilir.

g) Kuruluglar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat artislarinin
lzerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletilecek sari ihale
taleplerine s6z konusu artisin detayll teknik gerekgeleri eklenecektir. Kuruluslar, kesif
Ozeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gondereceklerdir.

h) Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve 6denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca karara baglanir. Devam etmekte olan yatinmlara ait
gecmis yil kur farklar cari yiin program o6denegine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gecmis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dogan revizyonlarda ise bu madde
hiikiimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanlmayan ve 2000 yilina devir eden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilimaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuclandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatinm projelerinde,
fonlardan vyapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karari
alinmadan dnce bu degisikligin Yatirnm Programi ile iliskisi kurulur.

Biitce disi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, bu degisikligin Yatirnm
Programi ile proje bazinda iliskisi kurulur.
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Projelerde yil iginde dzellestirme gelirleri nedeniyle hasil olabilecek revizyon ihtiyaci
bu Kararin ilgili hiikkiimlerine gére sonuglandirilir.

k) Kamu iktisadi tegebbisleri ve bagl ortakliklarinin yatinm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca veya Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Tamami Kullanilmayan Dis Krediler

Madde 9- Genel ve katma biitceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli
ortakliklari ile doéner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere agllan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mustesarlidinca  sonuglandirimadan 6nce Devlet Planlama  Tegkilati
Mustesarliginin uygun gortsu alinir.

Mahalli idareler Yatirnmlari

Madde 10- Mahalli idarelerin (il Ozel Idareleri ve Belediyeler) yatinmlarinda
asagidaki hikiimler uygulanir.

a) Mahalli idarelere ait yatinm projelerinden dis kredi kullanimini gerektirenler,
makro politikalar, sektér programlari ve yatinm oncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatinm Programina alinir. Dis kredi yidkimlilikleri ilgili mahalli idare
tarafindan yerine getirilir.

b) 3030 sayili Buylk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun geregdi, bliyik
sehirlerde altyapi koordinasyon merkezleri ile ilgili kamu kuruluslarinin ortaklasa
hazirlayacaklan altyapi taslak programlari, ilgili kuruluslarin biitge tekliflerinde yer almasi
kaydiyla ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla, biiyiik sehir belediyeleri tarafindan
toplu olarak Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

Mabhalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve dider kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapi)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
mistakilen yapacaklari yatirmlarin ve/veya mahalli tesebbislerle yapacaklari
ortakliklarin, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli idarelere
Yapilacak Yardimlar" o6denedinden vyararlanabilmesi icin ilgili yonetmelikte belirtilen
tiirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluslari yeni bir tegkilatlanmaya giderken Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 2000 Yil Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
kurumsal dlzenlemelere uyarlar, bu tiir dizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin uygun gorusinu alirlar.
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Kamu kuruluglari, isletmeye alacaklar tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli, ilgili
bakanhgin olumlu goriisti alinmak suretiyle yatinm siiresi icinde istihdam edebilirler.

Kanun Tasarilarina iliskin Goriiglerin Ahinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
kanun tasarnlarini Bakanlar Kuruluna sunmadan o6nce gorus alinmak Gzere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilatl Miistesarligina gonderirler.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagh doéner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklari, hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer
tertiplerinden aldiklar 6deneklerle yiriten kuruluslar, kamu iktisadi tesebbdisleri ve
bunlarin baglh ortakliklari, kamu bankalari, kurulus sekli ne olursa olsun biitiin fon
idareleri ve fonlari kullanan kuruluglar 2000 Yili Yatinm Programinda yer alanlar disinda
binek veya station wagon tipi tagit alimi yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15- Tim kamu kurum ve kuruluglarinca finansal kiralama yoluyla
gergeklestirilecek yatinmlara 2000 Yih Yatinm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2000 Yili
Yatirim Programinda yil 6denegi olarak yer alir. Miiteakip yil yatirnm programlarinda proje
ile ilgili herhangi bir ddenek tahsisi yapilmaz. Projenin 2000 Yili Yatinm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yillik Yatirnm Programi Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluslar, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve 2000 Yili
Programinda belirtilen hedefleri, politikalari, dncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje diizeyinde bes yillik yatinm programlarn hazirlarlar ve 15
Temmuz 2000 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatirnm programi tekliflerini teskil eder. Yatirim proje
teklifleri, projenin fizibilite etlidu ile birlikte gonderilir.

Yatinm programlarinin  hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite
raporlarina dair usul ve esaslar Devlet Planlama Tegskilati Miistegarliginca belirlenir.

Uluslararasi Teknik Yardim Faaliyetlerinin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Odenegi

Madde 17- Uluslararasi  Teknik  Yardm  Faaliyetlerinin  ydritilmesi  ve
koordinasyonu igin Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi biitcesine konulan édenek, 1
Adustos 1990 tarih ve 90/755 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve bu Karara dayanan 19
Aralik 1995 tarihli Yonetmelik esaslarina uygun olarak harcanir.

II. KOORDINASYON
Isbirligi ve Koordinasyon

Madde 18- Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdlge ve il diizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 2000 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alinir.
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Kuruluglarin aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma acisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidinca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarl bir sekilde gelismesini yonlendirmek
icin temel sektoérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.

Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yiiriitiilmesi Gereken Projeler

Madde 20- 2000 Yili Programinin gerceklesmesi yoniinden 6nemli olan ve/veya
gesitli kuruluglarca birlikte yuritiilmesi gereken projelerin merkezi hiikiimet ve bdlge
kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama Teskilati Mistesarlifinca yuritdlir.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kurulusglarin gorevleri,
isbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlidi, gerektiginde, projenin yiritiilmesinde
adirhdr bulunan merkez veya bolge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus verilen gorevin yerine getiriimesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
karsi sorumludur.

Yatinmlarin Valilikge Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma biitgeli kuruluslar dogrudan bélge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-2000 Yili Yatirim Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler igin
hazirlayacaklar ¢alisma programlarini,

-Her bir proje igin mahalline gonderilen 06denek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundudu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair 6deneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluslar arasinda yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatinimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artinimasina ve karsilasilan
glcluklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanhga
ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina bildirirler.

Bolge ve il Koordinasyon Kurullar

Madde 22- Bolge ve il koordinasyon kurullari; 2000 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler cercevesinde kamu kuruluslarinin il élcedinde yiritilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen sire iginde gergeklestirilmesi, Gretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il diizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amacla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Adustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi, il koordinasyon kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.
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III. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin, kamu
bankalarinin, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un, biyik sehir
belediyeleri ile nifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 bin'in altinda
kalmakla birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca tespit edilecek diger
belediyelerin, buylk sehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobus
isletmelerinin, il 6zel idareleri ve Iller Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin, Atatiirk Orman Ciftligi
MudurlGginin, Milli Piyango idaresi Genel Mudirliginiin, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanidi ve déner sermayeli kuruluglarin Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliinca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklari 1999 yili gergeklesme, 2000 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide
yatinm ve finansman tablolarn 15 Mayis 2000 tarihine kadar, 2000 yili ikinci gergeklesme
tahmini, 2001 yili program konsolide yatinnm ve finansman tablolan ise 15 Temmuz 2000
tarihine kadar, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslar
araciligi ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en geg 15 Temmuz 2000 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina génderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii de ekleyerek en
gec 15 Eylll 2000 tarihine kadar Maliye Bakanlidi, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

Hazine Miistesarlidi, ileride gelir ortakligi senedi uygulamasina dahil edilecek altyapi
tesislerine Kamu Ortaklidi Fonundan temin edilecek finansman miktarlarini proje bazinda
en geg 15 Eylil 2000 tarihine kadar Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina génderir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakliklan Istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl ortakliklari; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

izleme Raporian

Madde 25- Kuruluglarin yatinrm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinrmcr kamu kuruluglarinin (projeleri programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulug, sektdr ve proje
bazinda yatirrm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinrm uygulama raporlarinda her yatirim
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden-nakit ve makina techizat olarak-hangilerinin kullanildigr) belirtilir.
Ayrica Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planinda ongorilen fiziki hedeflere iliskin olarak,
donemler itibariyle bu hedeflerin gergeklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.
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Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastirimis projelerin alt
detaylani ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatinrm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekleri toplulastirlmis veya cesitli illerdeki
yatinmlar kapsadidi icin 2000 Yili Yatirim Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalar il bazinda izlemeye tabi tutulur ve yatirmc kamu
kuruluslan bu bilgilere yatinm uygulama raporlarinda yer verirler.

Yatirnm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylil
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15
giin, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg 30 giin iginde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidina gonderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca segimi
yapllacak ©nemli projelere ait izleme raporlan, yatinmc kuruluslarca (a) bendinde
belirtilen dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen 30 gin iginde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler izleme Raporu: 2000 Yili Programinda yer
alan hukuki ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler biitiin kuruluslarca yilda
dort defa Ug aylik donemler itibariyle donem sonunu izleyen 15 giin icinde Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina génderilir.

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatim projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirflenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen donemler itibariyle dénem sonunu izleyen 30
giin iginde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine Mistesarligina goénderirler.
Genel ve katma bitgeli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlarn ayrica Maliye
Bakanligina da gonderirler.

e) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolar (¢ ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina dénem sonunu takip
eden bir ay icinde gonderirler.

f) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve &zel kesim igletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlan aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluslar, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarli§inca hazirlanacak 6rneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 gin iginde s6z
konusu Mustesarliga gonderirler.

g) Destekleme Alimlan ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ziraat Bankasi destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun
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olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlidina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve
Hazine Mistesarlidina génderirler.

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslar sorumlu olduklan
fonlarla, kamu bankalar sorumlu olduklarn hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasi da
biinyesinde agilmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi takip eden 15
giin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine
Mistesarlidina gdnderirler.

i) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, trettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 gilin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

Madde 26- Hazine Mistesarligi yatirm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarlidi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayl takip eden onbes giin icinde Devlet Planlama
Tegskilatl Mistesarlidina iletirler.

_ Madde 27- Mahalli idarelerin biitge ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Icisleri Bakanligi ve Devlet Istatistik Enstitlisii kanallyla 15 Temmuz 2000 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligina génderilir.

Madde 28- Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin Yillik Program
Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alir.
Bagbakanlija gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina da gonderilir.

Dis Yardimlarla Ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 29- Devlet Planlama Tegkilati Mistesaridi biitin kamu kurum ve
kuruluglarinin  teknik isbirligi cercevesinde diger (lkelere sagladidi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Bitlin kamu kurum ve kuruluglarinin dider (lkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerin izlenmesi Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi tarafindan yuritilir. Bu
amagla bitiin kamu kurum ve kuruluglar dider (lkelere sagladigi yardimlari, Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanhigi tarafindan hazirlanan formata uygun olarak dger aylk
dénemler halinde Devlet istatistik Enstitiisii Baskanligi'na bildirir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatilmasindan Dogan Odenek Ihtiyaclari

Madde 30- Daha onceki yillarda bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatilmasi neticesinde ortaya gikan ddenek ihtiyaglari;

-Genel ve katma biitgeli kuruluslarin transferler tertibinde yer alan "Yatirnm Giderleri
Gegen Yillar Borglar" faaliyetinden karsilanir.

-Dider kuruluslarda ise yatirnm ddenekleri ile ilgilendirilmeden isletme biitcelerinden
karsilanir ve bu harcamalar 6demenin yapildidi yil iginde proje maliyetine ilave edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina bilgi verilir.
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Proje Revizyon Talepleri

Madde 31- Kuruluglarin proje revizyon talepleri, 15 Arallk 2000 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirlik

Madde 32- Bu Karar 1/1/2000 tarihinde yiir(rlige girer.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI
BIRINCi DERECEDE ONCELIKLI YORELER

1. Adiyaman 26. Kars
2. Agn 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kirikkale
4. Amasya 29. Kirgehir
5. Ardahan 30. Kilis
6. Artvin 31. Malatya
7. Bartin 32. Mardin
8. Batman 33. Mus
9. Bayburt 34. Nevsehir
10. Bingdl 35. Nigde
11. Bitlis 36. Ordu
12. Canakkale 37. Osmaniye
(Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri) 38. Rize
13. Cankiri 39. Samsun
14. Corum 40. Siirt
15. Diyarbakir 41. Sinop
16. Elazi§ 42. Sivas
17. Erzincan 43. Sanlurfa
18. Erzurum 44. Sirnak
19. Giresun 45. Tokat
20. Glimighane 46. Trabzon
21. Hakkari 47. Tunceli
22. 1gdir 48. Van
23. Kahramanmarag 49. Yozgat
24. Karabiik 50.Zonguldak

25. Karaman
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17 Ekim 1999 Giin ve 23849 Sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan 13 Ekim 1999 giin ve 99/13414 Sayili
"2000 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve izlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu Karari Ekidir

BIRINCI BOLUM
I. GENEL DURUM DEGERLENDiRMESi, 2000 Y_ILI PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIK HEDEFLERI

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESi
A. EKONOMIK GELISMELER

Tilrkiye 1999 yilina, Uzak Dodu Asya krizinin olumsuz etkilerinin devam ettidi,
onemli ticaret ortagimiz olan Rusya'daki krizin derinlestigi ve global krizin yayginlasma
ihtimalinin oldugu bir ortamda girmistir.

Rusya krizinin ardindan 6nemli 6lglide yikselen faiz oranlarinin yanisira, erken
secim kararinin getirdigi belirsizlik ortami, 1998 yilinin son geyredinde yogunlasan yurtici
talep ve Uretimdeki daralmanin, 1999 yilinin ilk ceyredinde derinleserek devam etmesine
neden olmustur. Uretim ve talep daralmasi yilin ikinci ceyreginde azalarak da olsa devam
etmistir.

Gayri Safi Yurtici Hasila, 1998 yilinin son ceyreginde ylizde 1,4 oranindaki diistisiin
ardindan, bu yilin ilk ceyreginde yiizde 8,5, ikinci ceyreginde ise yiizde 2,0 oraninda
gerilemistir. Bdylece 1999 yilinin ilk yarisi itibariyle GSYIH'da bir &nceki yilin ayni
donemine gore daralma yizde 5,0 olmustur. Ayni dénemde Net Disg Alem
Faktor
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Gelirlerinin yilzde 31,3 oraninda azalmasi nedeniyle, yilin ilk yarisinda GSMH reel olarak
yuizde 5,8 oraninda gerilemistir. Yilin ilk yarisinda, sektorler itibariyle tarim ve hizmetler
sektorii katma dederi yiizde 5,5, sanayi katma dederi ise yiizde 3,9 oraninda diismiistiir.

1999 yilinin ikinci geyredinde ekonomik aktivitede toparlanma isaretleri gézlenmis,
0Ozel tiiketimdeki daralma durmus, sanayi Uretimi sinirli da olsa artis kaydetmistir. Ancak,
Marmara bolgesinde yasanan deprem Agustos ve Eyliil aylarinda sanayi Gretimini 6nemli
Olglide etkilemis ve ekonomideki toparlanmanin durmasina yol agmistir. Nitekim sanayi
Uretimi, bir onceki yiin ayni ayina goére Adustos ayinda yiizde 12,7, Eylll ayinda da
ylizde 9,7 oraninda azalma kaydetmistir.

Ulkemizin ve insanligin 20. Yiizyllda yasadi§i en biyiik felaketlerden birisi olan
Korfez depremi Ulkemizin gerek niifus gerekse ekonomik aktivite bakimindan en agirlikli
bolgesinde etkili olmustur. Depremin etkiledigi 7 ilin Gayri Safi Yurtici Haslla igindeki pay:
ylzde 34,7, sanayi katma dederi icindeki payi ise ylizde 46,7 seviyesindedir. Depremden
en yogun bicimde etkilenen Kocaeli, Sakarya ve Yalova, toplam GSYIH icinde yiizde 6,3,
sanayi katma degeri icinde ise ylizde 13,1 oraninda paya sahiptir.

Deprem nedeniyle konut, ticari ve sinai yapi, yol-otoyol, kdprd, diger altyapi, ulagim
araci, makina-techizat ve mamul-yari mamul mal stoklarinda 6nemli kayiplar ortaya
cikmigtir. Deprem sonrasinda gerek bir sure igin Uretimin durmasi gerekse belirli bir
donem diistik kapasite ile galisiimasi nedeniyle milli hasilada da kayip olusmustur.

1999 yilinin son ceyredinde, deprem nedeniyle ortaya gikan yeniden yapilanma
kapsamindaki harcamalara baglh olarak Gretimin canlanmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, 1999 yilinin ilk yarisindaki gelismeler gozoniine alindidinda, yilin tamaminda
GSMH'nin yiizde 2,0 oraninda azalacag tahmin edilmektedir. 1999 yilinda, tarim sektorii
katma dederinin ylizde 4,0, sanayi sektorii katma dederinin yiizde 0,9, hizmetler sektorii
katma dederinin ise ylizde 1,1 oraninda azalmasi beklenmektedir.

Yiksek reel faizler ve belirsizlik ortaminin etkisiyle, 6zel tiiketimde, 1998 yilinin son
ceyreginde baslayan daralma, 1999 yilinin ilk ceyreginde artarak devam etmis ancak yilin
ikinci ceyredinde durmustur. 1999 yilinin tamaminda 6zel tiiketim artis hizinin yiizde 1,0
olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda kamu tiiketimindeki artisin ylizde 10,3 oraninda gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Kamu tiiketimindeki bu gelismede, Konsolide Biitge ve fonlarin diger cari
giderlerindeki ylksek oranh artislar etkili olmustur. Bu gelismeler cercevesinde, 1999
yilinda toplam tiiketimin ylizde 2,2 oraninda artacadi beklenmektedir.

Ozel sabit sermaye yatimlarinin, 1998 yilinda kaydedilen yiizde 3,8 oranindaki
disisiin ardindan, 1999 yilinda da ylizde 11,6 oraninda azalacadi beklenmektedir. Reel
faizlerin yiksekligi, ic ve dis talep kosullarindaki olumsuz gelismeler, bazi sektorlerdeki
kapasite fazlaligi ve finansman sorunlari 6zel kesim yatinmlarinda gézlenen disiste etkili
olmustur. 1999 yilinda 6zel kesim yatinmlarnindaki disis tarim, imalat sanayi, enerji ve
ulastirma sektorlerinde yogunlasmistir.

1998 yilinda yilizde 5,1 oraninda artan kamu sabit sermaye yatirimlarinin, 1999
yllinda yiizde 4,1 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Kamu yatinmlarindaki artista
Konsolide Biitge, mahalli idareler ve doner sermayeli kuruluslarca gergeklestirilen
yatinmlardaki yiikselme etkili olmustur.
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Kamu ve 6zel sabit sermaye yatinmlarina iliskin bu tahminler gercevesinde, 1998
yilinda yiizde 1,7 oraninda daralan toplam sabit sermaye yatinmlarinin, 1999 yilinda da
ylizde 7,6 oraninda daralmasi beklenmektedir.

1999 yilinda tiketim ve yatinmlarda beklenen bu gelismeler sonucunda yurtigi nihai
talebin yilizde 0,3 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. Dider taraftan, 1999 yilinda
stok degisiminin GSMH biiyiimesine katkisinin 1,0 puan olmasi ve toplam yurtigi talep
artisinin yiizde 0,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

1999 yilinin Ocak-Adustos déneminde ihracat, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére,
ylizde 7,1 oraninda azalarak 16,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1998 yilinin Kasim
ayindan itibaren Tirk Lirasinin reel olarak deder yitirmesine ragmen ihracatta kaydedilen
digls, Ozellikle Rusya pazarindaki daralmadan kaynaklanmistir. Ayrica, finansman
maliyetlerinin ylksekligi ve dolar cinsinden birim Ucretlerdeki artis ihracat performansini
olumsuz yoénde etkilemistir.

Yurtici talep ve Uretimdeki daralmaya paralel olarak ithalat, Ocak-Agustos
doneminde yizde 20,0 oraninda gerileyerek 25,0 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir.

Cari islemler dengesi, 1999 yilinin ilk ceyredinde elde edilen fazladan sonra dis
ticaret dengesindeki agigin artis goéstermesi ve turizm ve diger gériinmeyen gelirlerdeki
azalmanin etkisiyle Nisan-Temmuz déneminde agik vermistir. Bununla birlikte, 1998
yilinin Ocak-Temmuz doéneminde 1,8 milyar dolar olan cari islemler agidi, 1999 yilinin
ayni déneminde 339 milyon dolar seviyesinde kalmistir.

1999 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 3,6 oraninda azalarak 26,0 milyar dolar,
ithalatin ise ylizde 12,5 oraninda azalarak 40,2 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, 1998 yilinda 14,3 milyar dolar olan dis ticaret agiginin, 1999
yllinda 11,5 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. Dis ticaret agigindaki bu daralmaya
ragmen turizm ve diger gorinmeyen gelirlerde beklenen azalma ve faiz 6demelerindeki
artls sonucunda, cari islemler aciginin, 1999 yiinda 1 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1998 yili sonunda 19,7 milyar dolar olan Merkez Bankasi uluslararasi rezervleri,
portfoy yatinmlari ve kisa vadeli sermaye girisindeki artigin da katkisiyla, 1999 yilinin
Mart ayindan itibaren artarak Ekim sonu itibariyle 24,0 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir.

1999 yilinin Ocak-Eyliil déneminde, Konsolide Bitge harcamalar gegen yilin ayni
dénemine gore ylzde 75,5 oraninda artarak 19,8 katrilyon lira, gelirleri ise yiizde 52,8
oraninda artarak 12,6 katrilyon lira olarak gergeklesmistir. Ayni donemde, biitce acigi 7,2
katrilyon lira, faiz disi biitge fazlasi ise 1,0 katrilyon lira olmustur. 1999 yilinin tamaminda
biitce giderlerinin 28,1, bitge gelirlerinin ise 18,3 katrilyon lira olmasi beklenmektedir.
Boylece, yilin tamaminda biitge agiginin 9,8 katrilyon lira, faiz disi biitce fazlasinin ise 895
trilyon lira olacagi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda Uretim ve ithalattaki daralma, vergi yasasinda yapilan diizenlemeler ve
deprem nedeniyle vergi gelirinde ortaya cikan kayiplarin da etkisiyle, vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin bir 06nceki yil seviyesinde kalarak yilizde 17,4 olmasi
beklenmektedir. Dider taraftan, personel harcamalari, vergi iadeleri ve fonlar ile sosyal
glvenlik kuruluglarina yapilan transferlerdeki artis nedeniyle faiz disi harcamalarin
GSMH'ya oraninin, 1998 vyilindaki ylzde 17,4 seviyesinden 1999 yilinda yizde 21,0'e
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yikselecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, faiz disi biitce fazlasinin
GSMH'ya oraninin 1998 yilindaki yiizde 4,6 seviyesinden, 1999 yilinda yilizde 1,1'e
gerilemesi beklenmektedir.

1999 yilinda faiz 6demelerinin GSMH'ya oraninin bir onceki yila gore 1,1 puan
artarak yilizde 12,8'e ulasacadi beklenmektedir. 1999 yilinda i borglanma vadesinin
onemli 6lclide uzatiimasina ragmen reel faizlerin ylksekligi ve uzun vadeli borglanmalarin
Uger aylik kupon 6demeleri, faiz 6demelerinin GSMH'ya oranindaki artista etkili olmustur.
Faiz disi biitge fazlasindaki azalma ve faiz ddemelerindeki artisin sonucunda, 1998 yilinda
ylizde 7,0 olarak gerceklesen Konsolide Biitce aciginin GSMH'ya oraninin, 1999 yilinda
ylizde 11,8'e ylkselecegi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda, sabit sermaye yatirimlarinin ve stoklarin reel olarak azalmasi ve biitge
kaynaklarindan vyapilan transferlerin reel olarak artmasi sonucunda isletmeci KIT
borclanma geredinin GSMH'ya oraninin, bir onceki yla gére 0,2 puan azalacad
beklenmektedir. Diger taraftan, Ozellikle sabit sermaye yatinmlarindaki reel artig
nedeniyle 1999 yilinda 6zellestirme kapsamindaki KiT'lerin borclanma gereginin 0,3 puan
artacagi tahmin edilmektedir. 1999 vyilinda oOzellestirme faaliyetlerinin 6ngdriilenin
oldukca gerisinde kalmasi nedeniyle fonlarin bor¢lanma gereginin GSMH'ya oraninda da
0,6 puanlk bir bozulma beklenmektedir. 1999 yilinda mahalli idarelerin borglanma
geredinin GSMH'ya oraninin bir 6nceki yil seviyesinde kalacadi, doner sermayeli
kuruluslar ve sosyal glivenlik kuruluslar borglanma gereginin ise bir 6nceki yila gére 0,4
puan azalacagi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 1998 vyilinda yilizde 9,2 olan toplam kamu kesimi
borclanma geredinin GSMH'ya oraninin, 1999 vyilinda yilizde 14,1'e yikselmesi
beklenmektedir. Kamu kesimi faiz 6demeleri haric tutuldugunda, 1998 yilinda GSMH’'nin
ylizde 3,4'U oraninda fazla veren kamu kesimi finansman dengesinin, 1999 yilinda
GSMH'nin ylizde 0,4'G oraninda agik vermesi beklenmektedir.

1999 yilinda yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis ve bu kapsamda
bankalar kanunu ve sosyal givenlik sistemini yeniden diizenleyen kanun ydrirlige
girmis, uluslararasi tahkime imkan saglayan Anayasa degisikligi yapilmistir.

23 Haziran 1999 tarihinde yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin
kurulus, yonetim, calisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar
diizenlenmig, bankacilik sisteminin gbzetim ve denetimi uluslararasi kriterler dikkate
alinarak yeniden belirlenmis ve bu gorevi yerine getirmek Uzere 'Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu kurulmustur.

Aktlieryal dengeleri saglanarak sosyal givenlik sisteminin tekrar sirdirilebilir bir
sistem haline getirilmesi amaciyla, 8 Eyliil 1999 tarihinde 4447 sayilli Kanun yurirlige
girmistir. Kanunda kayitdigi istihdamin &nlenmesine donik idari tedbirler yaninda,
emeklilik yasl, sigortalilik siiresi, prim 6édeme giin sayisi, referans dénemi, emekli
ayliklarinin tiketici fiyatlarina endekslenmesi konularinda diizenlemeler yapilmis, ayrica
igsizlik sigortasi kurulmustur.

1998 yili Adustos ayindan itibaren yodunlasan Rusya krizi sonrasinda yabanci
yatinmcilar Tirkiye'den ¢ikmig, uluslararasi rezervlerimiz énemli miktarda azalmig, dig
finansman imkanlari daralmistir. Bu ortamda nominal faiz oranlan hizla yiikselmis,
enflasyondaki azalma egilimine ragmen reel faizler 1998 yilinin son ceyredi ile 1999
yilinin ilk geyredinde yiiksek seviyelere ulasmigtir. 1999 yilinin Mart ayi ile birlikte mali
piyasalarda Rusya kriziyle bozulan dengeler goreli olarak diizelmeye baglamistir. Nitekim,
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Mart ayinda baslayan yabanci kaynak girisiyle Merkez Bankasi Net Rezervleri ve Net Dis
Varliklar yiikselmistir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasinin Acglk Piyasa
Islemlerine bagvurusu azalmis ve Merkez Bankasi Net I¢ Varliklari Haziran sonunda hedef
alinan 1.000 trilyon liraya karsilik eksi 899 trilyon lira olarak gergeklesmistir.

Ancak, 17 Adustos tarihinde gergeklesen depremin ardindan artan doéviz talebi Net
Dis Varliklar azaltirken, likidite sikisikligini Merkez Bankasinin Acik Piyasa Islemleri
yoluyla karsilamasi, Net I¢ Varliklar artirmistir. Eyliil ayinda ise rezervler deprem éncesi
seviyesine ulasmig, Net Dis Varliklar yeniden artig gostermistir. Merkez Bankasinin
kamuya agmis oldugu kredilerin gerek reel gerekse nominal olarak gerilemesi sonucunda
Net I¢ Varliklar Eyliil ay1 sonu itibariyle hedef alinan diizeyde gerceklesmistir.

Emisyon ve rezerv para Ekim sonu itibariyle, 1998 yil sonuna gore sirasiyla ylizde
50,1 ve yiizde 56,5 oraninda artis kaydetmistir. Reel faizlerin ylksekligi nedeniyle
mevduatda yasanan artislara bagh olarak genis tanimh parasal buyiklikler 1998 vyil
sonuna gore 6énemli oranda yikselmigtir. Nitekim, M1, M2 ve M2Y'de Eylul ayi itibariyle,
1998 yili sonuna gore siraslyla ylizde 63,2, ylizde 69,6 ve ylzde 65,1 oraninda artig
gergeklesmistir.

Ekonomik aktivitedeki gerileme ve finansman maliyetlerinin yiiksekligi kredi
talebinde de dnemli daralmaya yol acmis ve 1999 yilinin ilk dokuz ayinda kredilerdeki
artis, toplam mevduattaki artisin gerisinde kalmistir. S6zkonusu dénemde, mevduat
bankasi kredileri yiizde 34,9 ve yurtici kredi hacmi ylizde 36,0 oraninda artis gostermistir.
Bdylece 1998 yili sonunda yiizde 53,4 olan mevduat bankasi kredilerinin toplam
mevduata orani, 1999 yili Eylil ayi sonu itibariyle, ylizde 40,0 olmustur.

1998 yilinin ilk on ayinda 252 giin olan i¢ borglanma vadesi, dnemli bir artig
gostererek bu yilin ayni doneminde 458 gline yukselmistir. Bu gelismede, Temmuz
ayindan itibaren 3 yil vadeli, 3 ayda bir kupon 6demeli ve dedisken faizli devlet tahvili
ihracinin baslatilmasi etkili olmustur.

1998 yili Aralik ayinda ylizde 145,1 seviyesine kadar yiikselen i¢c borglanma yillik
ortalama bilesik faiz orani, izleyen dénemde gerileyerek Temmuz ayinda yiizde 101,4'e
dismiistir. Ancak faiz oranlari, Adustos ayindaki deprem sonrasinda tekrar artarak
yuzde 116,5 seviyelerine yukselmistir. Eylll ve Ekim aylarinda ise faiz oranlari bir miktar
gerilemis, Ekim ayinda ylizde 109,3 seviyesinde gergeklesmistir. Ocak-Ekim ddnemi
itibariyle ele alindidinda, 1998 yilinda yiizde 106,9 olan i¢ borglanma faiz orani, bu yil
ylizde 110,9 olmustur.

1998 yilinin Subat ayindan itibaren fiyat artislarinda gézlenen disme egilimi, 1999
yilinin ilk geyredinde de devam etmis ve 12 aylik TEFE artis hizi Mart ayinda ylzde 48,2
seviyesine gerilemistir. Ancak uluslararasi petrol fiyatlarindaki yiikselme, kamu kesimi
imalat sanayiinde gerceklesen fiyat ayarlamalari ve dolar kurundaki artisa bagl olarak
Ozel imalat sanayi fiyatlar artig hizinin bir miktar yiikselmesi sonucunda, 12 aylik fiyat
artiglari Nisan ayindan itibaren tekrar yiikselme egilimine girmis ve Ekim ayi itibariyle
TEFE 12 aylk artis hizi, ylizde 55,2 olarak gerceklesmistir. 1999 yili sonu itibariyle TEFE
12 aylik artis hizinin yiizde 57,0'ye ulasmasi beklenmektedir. 1998 yilinda yiizde 71,8
olan TEFE yillik ortalama artis hizinin ise 1999 yilinda yiizde 52,2 seviyesine gerileyecedi
tahmin edilmektedir.
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B. SOSYAL GELISMELER

1997 Genel Nifus Tespiti'ne dayanan gegici projeksiyonlara godre, 1999 yili
ortasinda niifusun 64,4 milyon oldugu, nifus artis hizinin da yilzde 1,44'e distlugu
tahmin edilmektedir. Nifusun blyUkliga ve yas yapisini belirleyen en 6nemli etkenlerden
olan dodurganlik diizeyindeki azalmanin devam ettigi, 1998 Tiirkiye Nifus ve Saglk
Arastirmasi ilk sonuclari ile de dogrulanmistir. Yerlesim yerleri ve bolgeler itibariyle
dogdurganliktaki farkliliklar ise devam etmektedir. DoJusta hayatta kalma Gmidi, 1999
yilinda, kadinlar icin 71,4, erkekler igin 66,8 yila, ortalamada 69,0 yila yiikselmig
bulunmaktadir. 0-14 yas grubunun toplam niifus igindeki payinin gerilemeye devam ettigi
ve 1999 yilinda yiizde 30,2 oldugu tahmin edilmektedir.

Hanehalki Isgiicii Anketi(HIA) sonuclarina gére, isgiicii 1999 yili Nisan ayinda bir
onceki yilin ortalamasina kiyasla ytizde 3,3 artarak 23,2 milyona, istihdam ise yiizde 2,2
artarak 21,5 milyona yikselmistir. Yil ortalamalar karsilastirmasinda daha da yiiksek
cikacadi dislndlen issizlik orani ylizde 6,3'ten yiizde 7,3'e, eksik istihdam ise ylizde
5,9'dan ylizde 6,9'a yiikselmis, bdylece issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isgtici
orani ylizde 14,2 olmustur. Kirsal kesimde yiizde 9,7 olan atil isgiicli orani, kentsel
kesimde Tirkiye ortalamalarinin lstiinde seyretmeye devam etmis ve ylizde 16,3'den
ylizde 19,2'yve yiikselmis bulunmaktadir. Nisan 1999 HiA'ne goére yiizde 28,9 olan
kentlerdeki egitimli geng niifusun issizligi agirigini korumaktadir.

1997 yilinda Giney Dogu Asya'da baglayan ve 1998 Rusya Krizi ile etkisini
genisleten uluslararasi kriz, lilkemizi olumsuz etkilemistir. Nisan 1999 HIA ile, imalat
sanayiindeki istihdamin yiizde 6,3 oraninda azaldidi tespit edilmistir.

Krize ilaveten, 17 Agustos 1999 giinii Marmara Bélgesinde meydana gelen ve genig
bir alani etkileyen deprem de, binlerce isyerinin tamamen ¢okmesine ya da adir hasar
gormesine, dogrudan hasara ugramayan isyerlerinin de bolgedeki ulasim adlarinin
gordigi zarar ve insan kaybi nedeniyle retim disi kalmasina yol agmis bulunmaktadir.
Depremin yol actigi Uretim ve insangiicli kayiplar hakkinda yeterli istatistiksel bilginin
olugturulmasi calismalari devam etmektedir. Bununla beraber, depremin kisa dénemde
istihdami olumsuz etkileyecedi, issizlik oraninin da bu nedenle yiikselecegi anlasiimistir.
Baslatilmig bulunan ve 2000 yilinda da genisletilerek stirdiriilecek olan bélgenin yeniden
imari galismalarinin 6nemli bir dinamizm getirmesi ve istihdam artigina yol agmasi
beklenmektedir.

Turkiye'de tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payi, sanayilesme stlirecinde
katedilen mesafeye ragmen yiiksek diizeydedir. Verimliligi gok diisiik olan tarim
sektoriindeki istihdamin genisligi, isglicli piyasasinin etkinligini sinirlandiran énemli bir
faktordir. Nisan 1999 HiA'ne gére tarimin toplam istihdam icindeki payi, yiizde 45,1'e
yukselmistir.

Tarim kesiminin istihdam igindeki payinin biylkligi, bu kesimde Ucretli istihdamin
cok dislk diizeyde bulunmasi nedeniyle, lilke genelinde (cretli istihdamin toplam
istihdam icindeki payinin diisiik kalmasina yol agmaktadir. Nisan 1999 HiA'ne gére
Tirkiye'de toplam isgliclinde Ucretlilerin pay! ylizde 41,5'tir. Tanim kesiminde calisanlarin
ylzde 57,8'i Ucretsiz aile isgisi olup, bunlarin yizde 74,1'i kadindir. Bu durum, ayni
zamanda, kentsel kesimde isglicl piyasasi ve Uretken ev digi galisma agisindan kadin
isglictiniin 6nemli 6lglide mesleki nitelik ve hareketlilik sorunlarinin bulunduguna isaret
etmektedir.
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Isgiicii piyasasi ve calisma hayatinin AB ve ILO normlarina uyumlu sekilde
gelistirilmesini hedefleyen Tiirkiye, 159 sayili Oziirliilerin Mesleki Rehabilitasyonuna ve
Istihdamina iligkin ILO Sézlesmesini 1999 yilinda onaylamistir. Halen ILO'nun yedi temel
sozlesmesini onaylamis 47 llkeden biri olan ve onayladigi ILO Sozlesmesi sayisi 39'a
yiikselmis bulunan dlkemizin, yil icinde calismalan baglatilan 182 sayili En Koti
Bigimlerde Cocuk Calisirmanin Yasaklanmasina Iliskin Acil Eylem Plani ILO Sézlesmesinin
onaylanmasi calismalari ile birlikte, onay calismalarini siirdiirdigii ILO Sozlesmesi sayisi
11'dir. Turkiye, onayladigi sozlesmeleri ic mevzuata yansitma calismalarini
slirdiirdigtinden, 1999 yilinda, ILO Aplikasyon Komitesinin glindemine alinmamistir. Bu
olumlu gelismeyle birlikte, sendikal hak ve 6zgdrliikler ile is glivencesinin geligtiriimesine
yonelik ILO Sozlesmelerinin i hukuka tam olarak yansitimasi calismalarinin 6nemi daha
da artmis, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi yeniden TBMM Bagkanligina
sunulmustur.

Ucretli kesimdeki kayit disi calismalarin sosyal giivenlik kurumlari, endiistriyel
iliskiler ve isletmeler tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, 1998 yilinda 4325
ve 4369 sayili Kanunlarla getirilen yasal diizenlemelere ilave olarak, 1999'da, hem issizlik
sigortasinin kurulmasini ve sosyal giivenlige iliskin gesitli diizenlemeleri iceren 4447 sayili
Kanunla yeni diizenlemeler yapilmis, hem de Is Kanunlarindaki para cezalarini 12 kat
artiran ve bu cezalarin her yil yeniden dederleme oraninda artmasina imkan taniyan bir
yasa dedisikligi gerceklestirilmistir.

1999 yilinda, teknolojik gelisme ve kiiresellesme siirecleri ile baglantili olarak ortaya
gikan standart disi cgalisma bigimlerinin sosyal haklarin 6ziine dokunmadan yasal
diuzenlemeye  kavusturulmasina  yonelik  galismalarda  ©nemli  bir  gelisme
kaydedilememistir. Buna karsilik, ilgili mevzuatin eskiligi ve daginikhiginin yani sira,
llkemizin de icinde bulundudu cografyada artis gosteren Tiirkiye'ye yonelik istihdam
amach gégiin de gerektirdigi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi galismalarinda énemli gelismeler kaydedilmistir.

Memur maaglari, gelir vergisine iliskin diizenlemelerle birlikte, 1999 yilinin ilk alti
aylik kisminda yuzde 30, ikinci alti aylik kisminda ise yizde 20 oraninda artmistir. 1999
yilinda, ortalama net memur maasinin nominal olarak yiizde 72,5, reel olarak yiizde 5,3
oraninda artis gosterecedi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda, kamu kesimi toplu is
sozlesmelerinin biylik ¢odunlugu yeniden baditlanmis ve onceki sdzlesmede yer alan
esel-mobil uygulamasina son verilmistir. Kamu kesiminde baditlanan yeni sozlesmelerde
yer alan Ucret atislar sayesinde, 1999 yilinda ortalama net ele gegen isgi Ucretinin
nominal olarak yilizde 136,8, reel olarak ise ylizde 44,5 oraninda artmasi beklenmektedir.
Ozel kesimde ise ortalama net iicretlerin nominal olarak yiizde 85, reel olarak ise yiizde
12,9 oraninda artis gosterecedi tahmin edilmektedir. Sanayi ve hizmetler kesimindeki 16
yasindan blyik iscilerin ortalama net asgari Ucretinin de 1999 yilinda reel olarak yiizde
38,9 oraninda artmasi beklenmektedir.

Zorunlu temel editimin sekiz yila cikarlmasinin gerektirdigi isglicli piyasasi ve
ciraklk ve mesleki egitimle ilgili diizenleme calismalari, 1999 vyili icinde de
slrdirilmuistir. Bu calismalar, aktif isglici politikalarinin  etkin  bir  sekilde
yuritilebilmesini amaglayan ve igglici piyasasinda kurumsallagmayi giiglendirecek olan
meslek standartlari sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi ve isglici piyasasi
enformasyon sisteminin gelistiriimesine yonelik calismalarin da ©6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasi ve calisma hayati ile ilgili kiiresel ve yerel gelismelerin
zorunlu kildigi reorganizasyon galismalari ise, bir biitlinlik iginde olmamakla birlikte,
devam ettirilmistir.
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Nisan 1999 HiA'ne gére, isgiiciiniin yiizde 77,8', istihdamin ise yiizde 79,1 gibi
biylk bir orani en gok sekiz yil egitim gérmiis kisilerden olusmaktadir. istihdamin ve
rekabet glicind artirmanin yani sira, VIL.BYKP'nda dngoriilen insan kaynaklarina dayali
yeniden yapilanma hedefi agisindan da en kritik dar bogazlardan birini olusturan bu
durum, Ulkemizde, dretim ve verimliligi artirmak igin isgiiclinin niteligini yukseltmek
gerektigini ortaya koymaktadir.

Isgiiciiniin niteliginin yiikseltiimesi agisindan cok &nemli bir gelisme olan ve 1997-
1998 egitim yilinda uygulamaya konan sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretimde, 1999
yilinda 26.745 dersligin tamamlanmasiyla 802.305 &grencilik ek kapasitenin hizmete
alinmasi beklenmektedir. Genel orta 6gretimde 75 lisenin tamamlanmasi ile 50 bin,
mesleki ve teknik orta 6gretimde de 70 lisenin tamamlanmasi ile 52 bin 500 6grencilik ek
kapasitenin yil icinde yaratiimasi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda ayrica, 33 bin 107
O0gretmen goreve atanmistir. Sekiz yillik temel egitimin gergeklestirilmesi amaciyla
gikarilan 4306 sayili Kanun'un finansmana iligkin hiikiimlerinin 2000 yilinda sona erecek
olmasi, Diinya Bankasindan 300 milyon dolar kredi destegdi alan Temel Egitim Projesinin
Onemini artirmis bulunmaktadir.

1998-1999 6gretim yilinda okullasma oranlari; 5-6 yas grubundaki okul ©ncesi
egitimde yiizde 10,2, sekiz yillik ilkogretimde yiizde 92,8, genel ve mesleki-teknik liseleri
kapsayan orta 6gretimde ylizde 57,7, yiksek 6gretimde yiizde 16,4'l 6rglin 6gretimde
olmak Uzere toplam yiizde 25,7'ye ulagmistir.

1990 yilinda baslatilan, Diinya Bankasindan finansman destekli Milli Egitimi
Gelistirme Projesi gercevesinde 23 ilde 208 okulu kapsayan bir galisma ile Mifredat
Laboratuar Okulu Modeli gelistiriimis ve proje yil icinde tamamlanmistir. Buna karsilik,
Egditim Teknolojisini Yiikseltme Projesi kapsaminda yiritilen ilkégretimden baslamak
lzere, editimin her kademesinde bilgisayarli egitime gecilmesi, her okula ve her eve
internet girisi saglanarak hanede interaktif egditim modeline gegilmesi ve miifredat
programlarinin  yazilm programi olarak Uretilmesi calismalarinda, fiziksel altyapi,
donanim, insan glicli ve organizasyon ihtiyaglarinin éngoriilen sekilde gergeklesmemesi
nedeniyle, beklenen gelisme saglanamamigtir.

Mesleki ve teknik editimde kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve 6zel kesim ile igbirliginin yeterince kurulamamasi nedenleriyle
saglanamayan ve mesleki ve teknik editim kurumlariyla giraklik egitim merkezlerinde
baslatilan Tam Giin Tam Yil Egitim Projesi uygulamasi cergevesinde, 1998-1999 6gretim
yilinda 184 okulda 45 bin &grencilik ilave kapasite yaratiimistir.

VII. BYKP'da ciraklik, mesleki ve teknik egitimin ortadgretim icindeki payinin
artinlmasi hedeflenmis olmakla birlikte istenen diizeye ulasilamamistir. Yil iginde
gergeklestirilen 16. Milli EGitim Surasi'nda giraklik, mesleki ve teknik egitimin ortadgretim
sistemi bitinligl icinde agirlikh olarak yeniden yapilandiriimasi, okul ve igletmelerde
mesleki editim ve istihdam, mesleki ve teknik egitim alaninda 6gretmen ve yonetici
yetistirme, mesleki ve teknik egitimde finansman konulari ele alinmistir.

1998-1999 o&dgretim yilinda yaygin editim ile kamu ve o6zel kesim egitim
merkezlerinde yaklasik 3,1 milyon kisiye genel, kiiltiirel, mesleki, giraklik ve hizmet-igi
egitim imkani saglanmistir.

1998-1999 6gretim déneminde Universite sayisi, 19'u vakif Gniversitesi olmak lizere
72'ye, fakiilte sayisi 556'ya, yiiksekokul sayisi 205'e, meslek yiiksekokulu sayisi 474'e,
enstitl sayisi da 257'ye ulasmistir. Yiksekogretimde toplam 6gretim elemani sayisi
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59.170'e yikselmistir. 1999 yilinda tamamlanacak fiziki tesislerle yaklasik 10 bin
ogrencilik ilave kapasitenin, drgiin egitim agirlikh olarak hizmete girmesi beklenmektedir.
Bu gelismelere karsin, 3837 sayili Kanun ile 1992 yilinda kurulan Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri basta olmak Uzere, fiziki altyapinin ve 6gretim elemanlarinin sayi ve
nitelik ydéniinden gelistirilmesi ihtiyaci 5nemini korumaktadir.

Sanayinin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi cercevesinde egitim-6gretim sistemi ile
teknolojinin entegre edilmesi calismalari ve ileri teknoloji transfer ve adaptasyonu
faaliyetlerine devam edilmigtir. Kamunun, kamu arastirma kurumlari, Universiteler ve
sanayinin AR-GE faaliyetlerine destegi stirdlrilmustir.

Saglik hizmetlerinin etkili ve verimli sekilde herkese ve her yere ulastiriimasini ve
halkin ihtiyag ve beklentilerine uygun olarak sunulmasini saglamak amaciyla baslatilan
yeniden yapilandirma galismalari tamamlanma asamasina gelmistir.

Sadlik altyapisi ve saglk insan glicinde onemli gelismeler saglanmis olmasina
ragmen, bunlarin yurt capinda dengesiz dagilimi devam etmektedir. Hasta yataklarinin
ylizde 40" Ug biiyik ilde toplanmis bulunmakta, lilke genelinde ylizde 59 olan yatak
kullanim orani 6zellikle ilge hastanelerinde ylizde 25'in altinda kalmakta, birinci basamak
sadlik hizmetlerinde istenen verim alinamamaktadir.

Trafik, ev ve is kazalari, dodal afetler gibi nedenlerle ortaya gikan saglik sorunlarinin
yol actifi isgiici dahil ekonomik kayiplar ulusal ekonomiyi olumsuz yonde etkilemeye
devam etmektedir.

Akdeniz  Universitesi  biinyesinde, Tirkiye'nin ilk organ nakli hastanesi
tamamlanarak hizmete hazir hale getirilmistir.

Ozel sektdr sadlik yatinmlarinin tesvikine 1999 yilinda da devam edilmis, 6zel
sektodriin toplam yatak kapasitesi icindeki payi ylizde 5,9'dan ylizde 6,6'ya ylikselmistir.

1997 yil sonunda ylzde 74,6 olan saglik hizmetleri agisindan sigorta kapsamindaki
niifus, 1998 yili sonu itibariyle ylizde 78,6'ya cikmistir. Yesil kart ile saghk hizmetleri
acisindan giivenceye kavusturulanlarin sayisi 8,3 milyon kisiyi agsmistir.

Sosyal sigorta programlarinin kapsamindaki nifus 1998 yilinda toplam nifusun
ylzde 88,3'line ulasmis ise de, toplam sivil istihdamin yaklasik yarisi sosyal sigorta
programlarinin kapsami digindadir. 2926 sayili Tarmda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlari Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki sigortalilar ile yakinlari 1.1.1999
tarihinden gecerli olarak sadlik sigortasi kapsamina alinmiglardir. 1996 yilinda yiizde 9,85
oraninda olan toplam kamu sosyal harcamalarinin GSMH'ya orani, 1997 yilinda yiizde
11,05'e yikselmistir. Ayni yilda, yaslilik, dul, yetim ayliklari ile saglik édemeleri sosyal
kamu harcamalarinin ylizde 79,2'sini olusturmustur.

Sosyal glivenlik kurumlarinin finansman agiklarini kapatmak amaciyla biitgeden
yapilan transferler artarak devam etmis ve Emekli Sandidi'nin faturali 6demeleri ve ek
karsiliklar dahil olmak Uzere, 1999 yilinda toplam transferlerin GSMH'ya orani yiizde
3,3'e ulagmistir.

Sosyal guvenlik sisteminin  aktlaryel agidan sirdirdlebilir  bir yapiya
kavusturulmasini amaglayan 4447 sayill Kanun, 8 Eylil 1999'da ydrirliige girmistir. Bu
kanunla, igsizlik sigortasi sisteminin kurulmasi gergeklestirilmistir.
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17 Adustos'ta meydana gelen Marmara Bolgesi depreminden sonra, bu bolgeye ve
ileride gergeklesebilecek diger dogal afetlere yonelik olarak, SSK ve Bag-Kur
biinyesindeki sosyal sigorta programlarina iligkin cesitli diizenlemeler 578 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile yapilmistir.

Ozel hayat sigortaciligi alaninda, elemanlarin yeterli mesleki bilgiye sahip olmamasi,
acentalarin mdisteriyi yeterince bilgilendirememesi, kamu oyunun iyi aydinlatimamasi,
tazminatlarin zamaninda 6denmemesi ve gliven artiric etkili denetimin yapilamamasi gibi
nedenlerle beklenen gelisme sadlanamamaktadir. Hayat sigortasi bransinda 1997 yilinda
5.807.269 olan polige sayisi 1998 yilinda 5.939.857'ye yilkselmistir.

Sosyal politikalarin etkinliginin artirlmasi agisindan 6nem tasiyan kamu yonetimi
reformlarinin  hazirlanmasi  alaninda, Mahalli Idarelerin Giclendiriimesi Reformu
kapsamindaki kanun tasarisinin 18 Nisan 1999 secimleri nedeniyle kadik olmasindan
sonra, tasarinin yeni sekli (izerinde calismalara devam edilmistir.

17 Adustos 1999 Marmara depreminden etkilenen sekiz ilde 13,4 milyon niifusu
kapsayan toplam 316 belediyeden, 4,5 milyon niifusu kapsayan 131'i, gesitli hasarlara
ugramistir. Depremin yol actigi ekonomik ve sosyal sorunlar yerel yonetimler agisindan
personel, makine-techizat ve gelir kaybi yaratmistir. Deprem sonrasinda yerel karar alma
mekanizmalarinin glglendirilmesi ve yerel yodnetimlerin acil midahale gerektiren
durumlarda gonilli  kuruluslarla isbirligi  icinde hareket edebilecek bir yapiya
kavusturulmalarinin  6nemini ortaya koymus bulunmaktadir. Ayrica, mevcut afet
mevzuatinin sadelestirilerek uygulanabilir hale getirilmesinin, yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklarinin netlestiriimesinin, bu gergevede yapilacak periyodik tatbikatlarin dnemi
de belirgin sekilde ortaya cikmistir. Yerel yonetimlerin imar yapi ve yapi kullanimi yetkileri
ile merkezi yonetimin standart belirleme ve denetleme gérev ve sorumluluklarinin agik ve
uygulanabilir sekilde yeniden diizenlenmesi, yerel ydnetimlerin gérev ve sorumluluklarini
yerine getirebilecek nitelikte personel istihdamina imkan kazandiran bir yapiya
kavusturulmasi, depremle birlikte bir kez daha 6nem kazanmistir.

1999 yilinda 294 kentte yasayan nufusun 41,2 milyona, kentlesme oraninin yilizde
64,0'e, kentlesme hizinin yiizde 4,6'ya ulasacadi; niifusu bir milyonu asan kentlerin kent
nifusu igindeki payinin yilizde 42,0, Turkiye nifusu igindeki payinin ise yiizde 27,0,
kentlesme hizinin da yiizde 4,5 olacagi tahmin edilmektedir. Iic gdc olgusunun olumsuz
etkileri, kentsel alanlarda esasen yetersiz olan altyapi, sosyal hizmet, gevre, istihdam
unsurlarinda yogunlasmalara neden olmakta, kente uyum sorunlarina yol agmaktadir.

1999 yilinda llke toplam konut ihtiyacinin 516 bin, yapi kullanma izni alan konut
sayisinin da 260 bin olmasi beklenmektedir. Toplu Konut Idaresi, belediye arsalari
Uzerindeki toplu konut ve kentsel cevre (retimi ve kredilendiriimesi yonetmeligi
cercevesindeki faaliyetler, Alman Yapi Tasarruf Sandigi kredileri istatistikleri, konut
finansmaninin ihtiyag duyulan konut Gretimi icin yeterli olmadigini géstermekte, finansman
kaynaklarinin altyapili arsa retimine ydnlendirilmesi geredi devam etmektedir.

17 Adustos depreminde, gegici rakamlara gore, 66.441 konut, 10.901 isyeri adir
hasar, 67.242 konut ve 9.927 isyeri orta hasar, 80.160 konut ve 9.712 igyeri de az hazar
gormdstiir. 4.288 binanin enkazi kaldinlmig olup, 10.578 binanin enkazinin daha
kaldinlmasi gerekmektedir. Deprem sonrasinda hem depremden zarar géren bdlge ve
vatandaslarin zararlarinin giderilmesi, hem de hayatin devam ettirilmesi kosullarinin
saglanmasi igin bir dizi mevzuat degisikligi gergeklestiriimis, Marmara bdlgesine yonelik
gegici ve kalicr konut Uretimi icin de ihtiyag duyulan kararlar alinarak, konut dretimi
faaliyetleri baslatiimistir.
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Cevre alaninda, Marmara depremi sonucunda meydana gelen sok deniz kirlenmesi,
altyapr hasarlari, sanayi tesislerindeki hasarlardan kaynaklanan sizintilar, enkaz
artiklarinin denize dokiilmesi nedenleriyle yeraltt ve yiizey su kaynaklar, toprak,
bolgedeki ekosistem ve insan sagligi olumsuz etkilenmistir. Deprem bdlgesinde moloz
dokim islemlerinin bir plan dahilinde gerceklestiriimesi ve cadirkentlerdeki kentsel
atiklarin geri kazanimi da dahil olmak (lizere bir yonetim sisteminin gelistirilmesi igin
BMKP destekli iki proje baslatilmigtir. Mevcut gevre yonetim sisteminin gereken etkinlik
diizeyine ulastirimasi calismalari ile Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani ve Ulusal
Glindem 21 hazirliklarina yonelik calismalar devam ettirilmis, 23 yerel yénetimin katki ve
katihmiyla strdirilen Yerel Gindem 21 Projesinin 1. asamasi tamamlanarak deprem
bolgesinin de dahil edildigi 2. asamaya gegilmistir.

1999 yil iginde esnaf ve sanatkarlar siciline kayith kiiglk isletme sayisi 4 milyona
ulagmis bulunmaktadir. Teknoloji gelistirme merkezleri aracilifiyla 115 firmaya merkezler
blnyesinde, 40 firmaya da yerinde destek saglanmigtir. 1999 yilinda yapimi tamamlanan
16 siteyle birlikte kiiglik sanayi sitelerinin sayisi 310'a, bu sitelerde saglikli ve modern
sartlarda galisma imkani bulan insan sayisi da 444.500'e ulagmistir.

Ulkemiz 7 bin spor kuliibii ve 154 bin lisansl faal sporcu ile, niifusuna ve gelismislik
diizeyine kiyasla gok sinirli bir birikime sahip bulunmaktadir. Haziran 1999'da toplanan
Spor Surasi, finansman, sponsorluk, dzerklik, spor kullipleri, egitim-6gretim kurumlarinda
spor ve bu kurumlarin spor tegkilatlariyla iliskilerini kapsayan galismalar yapmistir. Spor
alaninda AB ile entegrasyonu sadlayacak yeni bir teskilatlanmayl gerceklestirecek
mevzuat diizenlemesi ile federasyonlarla ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi geregi
6nemini korumaktadir.

2.2000 YILI PROGRAMININ TEMEL AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
HEDEFLERI

A. TEMEL AMACLAR

2000 Yili Programinin makroekonomik temel amaci; enflasyonu siiratle tek haneli
rakamlara indirme hedefi dogrultusunda, Toptan Esya Fiyatlari 12 aylik artis hizini 2000
yili sonu itibariyle ylizde 20'ye disturmek, ekonomiyi yeniden surdurilebilir bir blyime
ortamina kavusturmak; kamu agiklarini distrerek, kamunun mali piyasalar Uzerindeki
baskisini azaltmak; makroekonomik istikrar kalici kilacak yapisal reformlar konusunda
1999 yilinda atilmis olan adimlari tamamlayici ve gliglendirici atiimlan gergeklestirmek ve
deprem felaketinin etkiledigi bolgelerde ekonomik ve sosyal hayati normallestirecek
diizenlemeleri siratle uygulamaya koymak, orta ve uzun vadede bdlgenin yeniden
yapilandiriimasini hedefleyen Marmara Bolgesi Gelisme Projesine iliskin calismalar
baslatmaktir.

Bu temel amaclar dodrultusunda, kamu kesimi harcamalari kontrol altinda
tutulacak, hedeflenen enflasyonla uyumlu gelir politikasi takip edilecek ve &zellestirme
uygulamalarina hiz verilecektir.

Yasalasan sosyal guvenlik reformu ile, bozulan aktlieryal dengelerinin tekrar
sadlanarak sosyal gilivenlik sisteminin sirdrdlebilir bir hale getirilmesi yoniinde énemli
bir adim atilmistir. Boylece, sosyal glivenlik sisteminin gelir-gider dengesinin saglanarak
bitce Uzerindeki yiklerinin azaltiimasinin orta vadede mimkiin olabilecegi tahmin
edilmektedir. Bundan sonra, sosyal glvenlik kuruluglari ve sigorta kollari arasinda norm
ve standart birligini saglamaya donik calismalara devam edilecektir. Ayrica, sosyal
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glvenlik kuruluglarinin idari ve mali bakimdan &zerk bir yapiya kavusturulmasi
sadlanacak, 6zel saglik ve tamamlayici 6zel emeklilik sigortalar tesvik edilecektir.

Destekleme kapsamindaki tarim Grinlerinin fiyatlarinin  belirlenmesinde diinya
fiyatlari, maliyetler ve beklenen enflasyon temel alinacaktir. Sistemli bir Griin degisim
programi uygulanarak stoklarda artis engellenecektir. Tarimsal sigorta ve prim sistemi de
bu gercevede ele alinacaktir.

Finans sisteminde rekabet ortaminin gelistiriimesine hiz verilecektir. Bu gergevede,
4389 sayili Bankalar Kanunu geregince bankalarin gézetim ve denetim yetkisi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na devredilecektir. Mevduat koruma kapsami asamali
olarak sinirlandirlacaktir.

Vergi diizenlemelerinin basariyla uygulanabilmesi icin vergi idaresinin daha etkin ve
verimli galismasi sadlanacaktir. Bu gercevede, vergi idaresinde otomasyon ve vergi kimlik
numarasl kullanimi  yayginlagtirilacak, vergi tahsilatinda banka sisteminin roli
artinlacaktir. Cok sayida yasa kapsaminda uygulanmakta olan cgesitli dolayli vergiler tek
yasayla dizenlenecektir. Kamu mali yonetiminde, Uretilen hizmetin etkinliginin ve
veriminin artiriimasi yeterince bilgilendirilmis, seffaf ve hizla karsilik veren bir kamusal
karar alma strecinin olusturulmasi igin Kamu Mali Yonetimi projesi cergevesinde
calismalar yuritilecektir.

Ozellestirme programinin  temel amaci, diinya piyasalarina entegre olma,
ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve
serbest piyasa kosullarinin sadlanmasidir. Boylece, bir yandan sermayenin tabana
yayllmasi ve teknolojik yenilenme saglanirken, diger yandan da kamu agiklarini azaltmak,
kamunun mali piyasalar tzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg stokunu diistirmek
mumkin olabilecektir.

Enerji, telekomiinikasyon, petrol aritma ve dodal gaz sektorlerindeki 6zellestirme
uygulamalarinda, rekabetci bir yapinin olusturularak tiketici haklarinin korunmasi ve
gerekli yatirimlarin yapilmasini  temin etmekle goérevli olacak kurumsal yapilarin
olusturulmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

B. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

Tirkiye ekonomisi 2000 yilina, reel faizlerin yiiksek seviyesini devam ettirdigi, kamu
aciklarinin yiikselme egilimine girdigi, ekonomik aktivitenin daraldigi ve enflasyonda nisbi
bir artis ediliminin ortaya ciktigi bir ortamda girmektedir. Kamu kesimi finansman
dengesindeki bozulmanin etkisiyle yiiksek dizeyini koruyan reel faizler, bir yandan
ekonominin yeniden canlanmasini engellemekte diger yandan i¢ borg yiikiini daha da
adirlastirmaktadir. Yiksek reel faizler gelir dagiimini da bozucu etki yaratmaktadir.

Bu ortamda, 2000 yilinda uygulanacak makroekonomik politikalarin temel hedefi,
reel faizleri siratle makul diizeylere indirerek ekonomiyi yeniden biliyime ortamina
kavusturmak ve yil sonu itibariyle Toptan Esya Fiyatlar 12 aylik artig hizini ylizde 20'ye
dlstirmektir.

Bu hedefler dogrultusunda, maliye politikasinin faiz disi biitce dengesinde énemli bir
iyilesmeyi saglayacak sekilde uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, 1999 yilinda
ylzde 1,1 olmasi beklenen faiz digi biitge fazlasinin GSMH'ya oraninin, 2000 yilinda ylizde
5,4'e yiikseltiimesi hedeflenmektedir.
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Faiz disi dengede 6ngoriilen iyilesme hem gelir hem de harcamalarda yapilacak
uyumla saglanacaktir. Bu cergevede, Konsolide Biitge vergi gelirlerinin GSMH'ya oraninin
1999 yilina gore 1,8 puan artarak yiizde 19,2'ye yiikseltiimesi beklenmektedir. Ayrica,
2000 yihinda TELEKOM, GSM lisans satislari ve enerji sektdriindeki o©zellestirme
uygulamalariyla GSMH'nin  yiizde 2,1 oraninda biitceye gelir saglanacadi
ongorilmektedir. 2000 yilinda faiz disi biitge harcamalarinin GSMH'ya oraninin ise 0,3
puan azaligla ylizde 20,7'ye gerilemesi beklenmektedir.

Faiz disi bilitce dengesinde hedeflenen 6nemli iyilesmeye ragmen, faiz 6demelerinin
GSMH'ya oranindaki artisa bagl olarak, 2000 yilinda toplam biitge agiinin GSMH'ya
oraninin 1999 yilina gore 0,3 puanlk sinirli bir diislis gostererek ylizde 11,5 olacadi
Ongorilmektedir.

2000 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve mahalli idarelerin borglanma gereginin
1999 vyili seviyesinde kalacadi, fonlar ve &zellestirme kapsamindaki kuruluslarin
finansman dengesinde ise iyilesme sadlanacagi tahmin edilmektedir. Bu bekleyisler
cercevesinde, 2000 yilinda toplam kamu kesimi borglanma geregdinin GSMH'ya oraninin
1999 yilina goére 2,2 puanlik bir iyilesme ile yiizde 12,1 olmasi dngoriilmektedir. Diger
yandan, 1999 yilinda GSMH'nin yiizde 0,4'l oraninda agik veren faiz disi kamu finansman
dengesinin 2000 yilinda GSMH'nin ylzde 5,9'u oraninda fazla vermesi hedeflenmektedir.

2000 yilinda gelir politikasinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu bir yapida gelismesi,
geriye dodru endeksleme aliskanliginin kiriimasi ve enflasyonist bekleyislerin kontrol
altina alinmasi bakimindan énem tasimaktadir. Bu gercevede, kamu kesiminde maas
artislarinin ve tarimsal destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyonla uyumlu bir bigimde
belirlenmesi 6ngorilmektedir. Para ve kur politikasinin da 2000 yilinda enflasyonla
miicadeleyi destekleyici bir yapida siirdirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu dengesinde hedeflenen iyilesme ve bunlarla uyumlu gelir, para ve kur
politikalarinin etkin ve koordineli bir sekilde uygulanmasi ile birlikte i¢ ve dis piyasalarda
guivenin artmasi, dis kaynak girislerinin hizlanmasi ve yurtigi mali piyasalar (izerindeki
baskinin azalmasi beklenmektedir. Bu bekleyisler cergevesinde, 2000 yilinda reel faizlerin
de 6nemli dlclide gerilemesi 6ngdriilmektedir.

Reel faizlerde Ongorilen disusle birlikte yurtici talepte de bir canlanma
beklenmektedir. Diger yandan, deprem sonrasi yeniden yapilanma harcamalarinin da
etkisiyle 6zel ve kamu sabit sermaye yatirimlarinin 6nemli dlclide yiikselecedi tahmin
edilmektedir. Bu cergevede, 2000 yilinda GSMH biyime hizinin ylizde 5,5 olmasi
6ngorilmektedir. Blylime hizinin tarim sektériinde ylizde 3,7, sanayi sektdriinde yiizde
6,0, hizmetler sektdriinde ise ylizde 6,6 olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda, kamu sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 14,5, 6zel sabit sermaye
yatinmlarinin yiizde 9,5, bdylece toplam sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 11,0 oraninda
artmasi 6ngorilmdstir. 1999 yilinda kamu yatinm tahsislerinde ekonomik ve sosyal
altyapinin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda ulastirma, enerji, egditim ve diger kamu
hizmetlerine adirlik verilmistir.

2000 yilinda ihracatin ylizde 8,7 oraninda artigla 28,3 milyar dolara ulasmasi hedef
alinmistir. IThracat pazarlarimizdaki biiyime hizinin 1999 yilinda yiizde 3,4'den 2000
yilinda yiizde 6,0'ya yiikselmesi ihracat artisina katki saglayacaktir. ithalatin ise yurtici
talep ve Uretimdeki canlanmaya bagl olarak ylizde 14,4 artisla 46 milyar dolara ulagmasi
hedeflenmistir. 2000 yilinda bavul ticaretinden saglanan déviz gelirlerinin nisbi bir artis
gostererek 2,1 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Boylece, dis ticaret agiginin
1999 yilina gore 3,2 milyar dolar artarak 14,7 milyar dolara yiikselecegdi tahmin edilmektedir.
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TABLO: I.1- Temel Ekonomik Buytuiklukler

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000(2)
BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim 6,8 -0,9 4,3 -1,3 0,7 2,0 4,4 2,3 7,6 -4,0 3,7
Sanayi 8,6 2,7 59 8,2 -5,7 12,1 7.1 10,4 1,8 -0,9 6,0
Hizmetler 10,3 0,6 6,5 10,7 6,6 6,3 7,6 8,6 2,1 -1,1 6,6
GSYIH 9,3 0,9 6,0 8,0 -5,5 7,2 7,0 7,5 2,8 -1,5 6,0
GSMH 9,4 0,3 6,4 8,1 6,1 8,0 71 8,3 3,8 2,0 5,5
GSMH (Trilyon TL) 397 634 1104 1997 3888 7 855 14 978 29 393 53012 83 124 124 967
GSMH (Milyon Dolar) 152 292 152 133 160 665 181 806 130 888 171 861 184 602 194 106 203 864 199 959 218 080
DIS TICARET (Milyon Dolar)
ihracat (FOB) 12 959 13 593 14 715 15 345 18 106 21 636 23225 26 261 26 974 26 000 28 250
ithalat (CIF) 22 302 21047 22871 29 428 23270 35 709 43 627 48 559 45935 40 200 46 000
Dis Ticaret Agigi (3) 9343 -7 454 -8 156 -14 083 -5 164 -13 212 -10 582 - 15358 -14 332 -11 510 -14 713
Cari Islemler Dengesi (3) -2 625 250 -974 -6 433 2631 -2339 2437 -2 638 1871 -1005 -2848
FIYAT VE DOVizZ KURU
GSMH Deflatérii (Yiizde Degisme) 57,6 59,2 63,5 67,4 107,3 87,2 78,0 81,2 73,8 60,0 42,5
TEFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 52,2 38,5
TEFE Yil Sonu (Yiizde Degisme) 48,6 59,2 61,4 60,3 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 57,0 20,0
Ortalama Dolar Kuru 2608 4170 6 869 10 986 29 704 45 705 81137 151 429 260 040 415 705 573 030
Kur Sepeti (TL/ 1 Dolar+1.5 DM) (Yillik Ort.) 5039 7937 13 498 20 940 57 453 93 625 161 883 282 055 482 699 755 656 1034 652
KONSOLiDE BUTGE GELIiRLERI / GSMH 13,9 15,3 15,8 17,6 19,2 17,8 18,0 19,6 22,0 22,1 26,1
- Vergi Gelirleri / GSMH 11,4 12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 16,1 17,4 17,4 19,2
KONSOLiDE BUTGE GIDERLERI / GSMH 16,9 20,5 20,0 24,3 23,1 21,8 26,3 27,2 29,0 33,8 37,6
- Faiz Odemeleri / GSMH 3,5 3,8 3,7 5,8 7,7 7,3 10,0 7,7 11,7 12,8 16,9
- Faiz Disi Harcamalar / GSMH 13,4 16,7 16,4 18,5 15,4 14,4 16,3 19,4 17,4 21,0 20,7
KONSOLiDE BUTGE AGIGI (Trilyon TL) -12 -34 -47 -134 -152 317 -1238 -2241 -3726 -9 785 -14 383
- Faiz Disi Denge (+ Fazla, Trilyon TL) 2 -9 -7 -17 146 259 259 37 2451 895 6 750
- Biitge Agi§i / GSMH -3,0 5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,0 -11,8 -11,5
- Faiz Digi Denge / GSMH 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 1,1 5,4
- Faiz + Ozellestirme G. Disi Denge / GSMH 0,4 -1,5 -0,7 -1,0 3,6 3,3 1,7 0,1 4,2 1,1 33
KAMU KESIMI BORG. GEREGi / GSMH
TOPLAM KAMU 7,4 10,2 10,6 12,0 7,9 5.2 8,9 7,6 9,2 14,3 12,1
Konsolide Biitge 3,0 53 4,3 6,7 3,9 4,0 8,3 7,6 7,0 11,8 11,5
KIiT 3,8 3,1 33 2,4 1,4 -0,2 -0,5 -0,3 1,3 1,2 1,2
-Isletmeci KIiT 4,0 3,3 3,8 2,8 1,2 0,6 -0,4 0,6 1,3 1,1 1,3
Mahalli idareler 0,0 0,3 0,8 0,7 0,4 0,2 0,3 0,3 0,5 0,4 0,3
Doner Sermayeli Kuruluglar -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,2 -0,2
Sosyal Giivenlik Kuruluglari -0,3 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6 0,2 0,0 0,4 0,2 0,0
Fonlar 0,6 0,9 1,3 0,9 0,9 0,6 0,1 -0,0 0,0 0,6 -0,5
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 -0,1 0,5 0,1 0,0 0,3 -0,1
- Faiz Digi KKBG / GSMH 2,3 4,1 4,4 3,8 2,9 -4,1 2,4 -1,2 3,4 0,4 5,9
- Faiz + Ozellestirme G. Disi KKBG / GSMH 2,7 43 4,6 4,0 -2,5 -3,8 2,3 -0,9 2,5 0,5 -2,8

(1) Gergeklesme Tahmini,
(2) Program,

(3) 1996 yilindan itibaren bavul ticareti dahil.
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1999 yilinda anzi nedenlerle gerileyen turizm gelirlerinin, 2000 yilinda 1997 ve 1998
yillarinda ulasilan seviyesine yiikselerek 7,2 milyar dolar olacad, isci gelirlerinin ise bir
onceki yil seviyesini koruyarak 5,3 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinda cari islemler agidinin 2,8 milyar
dolar olacagi 6ngoriilmektedir.

2000 yilinda 14,4 milyar dolari anapara, 6,4 milyar dolar faiz édemeleri olmak
lizere toplam 20,8 milyar dolar tutarinda dis borg servisi gerceklestirilecektir. Buna
karsilik, 13,9 milyar dolar orta ve uzun vadeli kredi kullanimi, 4,3 milyar dolar portféy
yatirnmi gergeklesmesi 6ngorilmustar.

Cari islemler hesabi ve sermaye hareketlerindeki gelismeler sonucunda, resmi
rezervlerde 4,7 milyar dolar, bankacilik kesimi rezervlerinde ise 1,9 milyar dolar olmak
Uzere toplam uluslararasi rezervlerde 6,6 milyar dolar tutarinda artis 6ngdrilmektedir.

II. DUNYADA EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER
1. EKONOMIK GELISMELER
A. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Yiikselen piyasa ekonomilerinde 1997 ve 1998 yillarinda yasanan olumsuz
gelismelerden sonra, diinya ekonomisi 1999 yilinda iyilesme siirecine girmistir.

Dodu Asya'da baslayip Rusya ve Brezilya’da yasanan gelismelerle derinlesen
yavaslamadan sonra, diinya ekonomisinin, bazi belirsizliklere karsin, yeniden canlanma
sirecine girdigi goérilmektedir.Yiikselen piyasa ekonomileri giiven tazelerken, krizden
etkilenen Asya (lkelerinin blylik g¢ogunlugunda biiyiimenin hizlanacadi yonindeki
beklentiler gliclenmektedir. ABD ekonomisindeki hizli bliyiime siirerken, Japonya’nin
durgunluktan gikacagi yoniinde belirtiler goriilmeye baslamistir. Avrupa’da da biyiime
hizlanmaktadir. Genel olarak, diinyada ekonomik ve mali kosullarin iyilesmekte oldugu
gozlenmektedir.

Bu kosullar altinda, 1998 yilinda yiizde 2,5 olan diinya hasilasi artis hizinin, 1999 ve
2000 vyillarinda, sirasiyla, yizde 3,0 ve ylzde 3,5 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bazi (lkeleri derinden etkilemis olmasina karsin, diinya ekonomisini
etkileyen ve 1998 yilinda en Ust noktasina ulagan kriz, son 30 yilda yasanan dort
ekonomik durgunlugun en hafifi olmustur.

Oniimiizdeki dénemde diinya ekonomisini en ¢ok etkileyecek kritik unsurlardan biri
ABD ekonomisinin performansidir. ABD ekonomisinin son (g yilda gerceklestirdigi ylzde
4 oranindaki yiiksek biylime hizi, kiresel durgunlugu sinirlayan en o6nemli etken
olmustur. ABD'de biliyimenin yavaslayarak da olsa 2000 yilinda da sirecegi tahmin
edilmektedir. Bu durumda ABD, tarihinin en uzun sureli kesintisiz blylime surecini
gerceklestirmis olacaktir. Bu performansin gerceklestiriimesinde, biitce aciginin fazlaya
doniismesi, enflasyonu duglik tutmak ve kiresel mali calkantilari yatistirmak igin
uygulanan para politikalari ile piyasalarin esnek isleyisini saglamaya yonelik yapisal
politikalar dikkat gekmektedir.

Bunlarin yanisira, ABD ekonomik performansinda (izerinde durulmasi gereken bir
ozellik de, ekonomik genislemenin ileri bir asamasina gelinmis olmasina ragmen isgiicl
verimliliinde saglanan artistir. Bu durum, kismen artan sabit sermaye yatirimlari kismen
de hizli teknolojik gelisme ile aciklanabilir. Igsizligin nemli élgiide azalmasinin yaninda,
enflasyon diisiik kalmaya devam etmektedir.
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Bununla  birlikte IMF dahil olmak {zere  uluslararasi  kuruluslarin
degerlendirmelerinde, dogabilecek enflasyonist baskilari azaltmak ve son yillarda giderek
artan cari islemler aciginin yol acabilecedi sakincalari onleyebilmek icin, ABD’nin
“yumusak inis” gergeklestirerek biyiime hizini siirdirdlebilir diizeye indirmesine gerek
bulundugu belirtiimektedir. Bu baglamda kritik nokta, Euro bdélgesi ile Japonya’nin ABD
ekonomisindeki olasi yavaslamayi karsilayacak 6lgliide talep yaratip yaratmayacaklaridir.
AB ve Japon ekonomilerinde saglanan olumlu gelismeler ABD'nin cari islemler agiginin
kapanmasina katki yapacak olmakla birlikte, bu acik nedeniyle ABD dolarinda 6nemli bir
disisle karsilasiimasi ihtimali de bulunmaktadir. Cari islemler dengesizliklerinin dis ticaret
alaninda yeni anlasmazliklara yol agmasi da olasidir.

Japonya ve AB'de beklenen canlanma olmaksizin ABD'de biylimenin énemli oranda
yavaslamasi, Asya ekonomilerinde goriilen iyilesmeleri tehlikeye sokacaktir. Yiikselen
piyasa ekonomilerindeki iyilesme, halen kirilganhdini korumaktadir.

Bu risklere ragmen, borsalarda gozlenen sinirh  dalgalanmalarin  biyiik
istikrarsizliklarin ortaya c¢ikmadigi bir gelisme siireci ile birlikte sirebilmesi miimkiin
gorinmektedir. Boyle bir istikrarin stirdiriilmesi, makroekonomik politikalarda uyumun,
saydamlik basta olmak lzere kurumsal diizenlemelerin ve uluslararasi finans sisteminin
yapisinda istikrar koruyacak iyilestirmelerin gergeklestiriimesine bagh olacaktir.

Japon ekonomisinin durgunluktan ¢iktigini gosteren glcli belirtiler mevcuttur.
1998'de gergeklesen yiizde 2,8 oranindaki daralmanin ardindan, 1999 yilinda yiizde 1,0,
2000 yiinda yilzde 1,5 oraninda blylime 6ngdrilmektedir. Ancak orta vadede mali
sistemin glclendiriimesi Japon ekonomisi icin blylk bir énem tasimaktadir. Ekonomik
durgunlugun giderilmesi amaciyla daha ©nce uygulanan kamu harcama programlari
nedeniyle kamu borglari hizla artmis ve bu nedenle mali piyasalarda tedirginlik ve
dolayisiyla uzun vadeli faiz oranlan Uzerinde baski olugsmustur. Ayrica, nifusun
yaslanmasi nedeniyle, kamu maliyesi, sosyal glvenlik sisteminden kaynaklanan
gugliiklerle karsi karsiya bulunmaktadir.

1999 yilindan itibaren onbir Ulkenin Euro'ya gegcisiyle birlikte, Avrupa’da yasanan
gelismelerin, (lkelerin izleyecekleri politikalar kadar Avrupa Birligi kurumlarinin
belirleyecedi politikalara da bagl olma sireci baslamis bulunmaktadir. Genelde Euro
Bolgesinde, 1998 yilinin ikinci yarisinda gozlenen durgunluktan sonra, canlanmanin
basladi§i goriilmektedir. 1998 yilinda ylizde 2,8 oraninda biiyliyen Euro bolgesinin, 1999
ve 2000 vyillarinda, sirasiyla, yizde 2,1 ve ylizde 2,8 oraninda biyiiyecedi tahmin
edilmektedir.

Ote yandan son kiiresel kriz, gecis siirecinde bulunan lkelerin ekonomik
performanslar arasindaki farklari daha belirgin hale getirmistir. Piyasa ekonomisine gegis
surecinde ilk kez 1997 yilinda kiclik oranda bliyime gergeklestiren Rusya ekonomisi,
1998 yilinda yeniden daralmis ve yabanc sermaye girislerinde hizlh bir dislis ortaya
gikmigtir. Rusya ekonomisinin bu glic durumu, Tirkiye dahil kendisiyle 6énemli ticaret
baglar olan tlkeleri de olumsuz yénde etkilemistir. Ancak, son gelismeler olumsuz gidisin
yavasladigi belirtisini vermekte ve Rublenin Nisan ayindan bu yana degerini korudugu
gorilmektedir. 1998 yilinda daralma gdsteren gegis stirecindeki Glkelerin 1999 ve 2000
yillarinda, sirasiyla, ylizde 0,8 ve ylizde 2,8 oraninda biiyliyecedi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda yiizde 3,2 oraninda biyliyen gelismekte olan (lkeler grubunun,
1999'da yiizde 3,5 ve 2000 yilinda da ylzde 4,8 oraninda buylimesi beklenmektedir.

Kiresel krize kosut olarak, diinya ticareti 1998 yilinda yavaslama igine girmistir.
Dunya ticaretinin biytk kismini halen gelismis Ulkeler gergeklestirmektedir. Ancak
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gelismekte olan iilkelerin diinya ticareti icindeki payr siiratle artmaktadir. Ote yandan,
gecis sirecindeki Ulkelerin payl dedisme gostermemektedir. 1998 yilinda bu (g (lke
grubunun diinya ticaretindeki paylar, sirasiyla, ylizde 68, yiizde 27 ve ylizde 4'tiir. 1998
yilinda Asya’da talebin gerilemesi, kiiresel ekonomik durgunluk ve birincil Grtin fiyatlarinin
disUkligh nedenleriyle, hem hacim hem deder olarak biyiimesi yavaslayan diinya
ticaretinin 1999 yilinda ylizde 3,7 oraninda, 2000 yilinda ise ylizde 6,2 oraninda artmasi
beklenmektedir. Uruguay Turunun sonuglanmasindan sonra 1999 yilinin Aralik ayinda
Diinya Ticaret Orgiitiinin Bakanlar diizeyinde gerceklestirecedi toplanti, diinya ticaretinin
yavasladigi ve uluslararasi ticarette belirli uyusmazliklarin ortaya ciktigi bir donemde
yapilacak olmasi nedeniyle daha da 6nem kazanmaktadir.

Kiresel kriz, ylikselen piyasa ekonomilerine yonelik uluslararasi fon akislarini
olumsuz yonde etkilemis ve kredilerin risk primlerini ylikseltmistir. Yikselen ekonomilere
yonelik net 6zel sermaye akimi toplaminin, bu Ulkelere yénelik 119 milyar dolarlik
yabancl sermaye girisine ragmen, diger kalemlerdeki cikislar nedeniyle, yaklasik 70
milyar dolar diizeyinde kalmasi beklenmektedir. Bu miktar 1996 yilinda ulagilan en st
dlizeyin yalnizca Ugte biri diizeyindedir.

Asya ekonomilerinin istikrar kazanmaya baslamasi ve Brezilya krizinin etkilerinin
sinirli kalmasi, diinya ekonomisine yonelik tehditlerin tamamen ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir. Cok sayida gelismekte olan (lkenin istikrarsiz dis sermaye girislerine
bagimlliginin yiiksek olusu, diinya ekonomisinin istikrarina yonelik potansiyel bir tehlike
olusturmaktadir. Bununla birlikte gerekli kurumsal reformlar gergeklestirilmesi kaydiyla,
blylk istikrarsizliklarin énlenebilecedi diistiniilmektedir.

Latin Amerika'da bir ¢ok (lke, dis sektérde ve mali sektérde denge kurmak ve
makul bir bilylime saglamak hedeflerini birlikte gerceklestirmekten heniiz uzak
bulunmaktadir. Bolgedeki bazi biyiik ekonomiler, &zellikle Arjantin ve Brezilya, 1998
yilinda kaydedilen diisiik bilyiime oranlarina ragmen, GSYIH'nin yiizde 4'inii asan cari
aciklarla karsi karsiyadir. 1998 yilinda ancak yiizde 2,2 oraninda blylyen Latin Amerika
ekonomisinin, 1999 yilinda ylizde 0,1 ve 2000 yilinda yiizde 3,9 oraninda biylmesi
beklenmektedir.

Asya llkelerinde ekonomik goOstergeler genel olarak olumlu ydnde gelisme
gostermektedir. Bolgedeki lkelerin blyilk bdlimd blylme siirecine girmis, rekabetgci
doviz kurlari ve ekonomik biiyime nedeniyle ihracat genellikle artis gdstermistir. Sanayi
mallar fiyatlarindaki diisiis egiliminin sona ermesi ve elektronik sanayiindeki canlanma
da bu siiregte etkili olmustur. Kriz nedeniyle bolgeyi terkeden sermayenin kismen geri
dénmeye baglamasi Asya ilkelerinin gogunda mali sikisikidi hafifletmis, ayrica mali
piyasalarda gliven ortaminin yeniden sadlanmasi ve gerileyen enflasyonla birlikte para
politikalarinin gevsetilmesini mimkin kilmistir. Ancak, mali sektor reformunda kaydedilen
ilerlemeye karsin, sirketler kesimine yonelik reform galigmalari tim kriz {ilkelerinde gok
yavas ilerlemektedir.

Cin, 1998 yilinda uyguladigi mali tesvik programi ve ddemeler dengesinin gigli
olusu nedeniyle Asya krizinin etkilerini oldukga sinirl tutmayi basarmistir.

1998 vyilinda yiizde 3,4 oraninda blylmis olan Afrika’da 1999 ve 2000 yih
biiyimesinin, sirasiyla, ylizde 3,1 ve ylzde 5,0 olmasi beklenmektedir. Ancak Afrika
llkelerinin bliyime performanslar arasinda biiyiik farkliliklar bulunmakta ve énemli bir
béliimiinde yoksulluk sorun olmaya devam etmektedir.

25 Eylil 1999 tarihinde G-7 llkeleri Maliye Bakanlar, iginde Turkiye'nin de
bulundugu 18 (lke, Avrupa Birligi ve Bretton Woods Kurumlari (Diinya Bankasi ve IMF)
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temsilcilerinden olusan ve G-20 olarak adlandirilan grubun kuruldugunu ilan etmislerdir.
G-20 olarak adlandirilan grubun amaci, uluslararasi mali istikrarin gliglendirilmesi igin
gesitli politika konularini ele alip goriigmek Uzere sanayilesmis Ulkeler ile yiikselen piyasa
ekonomilerini biraraya getirmek olarak belirlenmistir. Bu olusumda, son Asya krizinin agik
bir bicimde ortaya koydugu Uizere yiikselen piyasa ekonomilerinden baslayan bir krizin
sanayilesmis Ulkeleri de etkilemesi gergedi 6nemli rol oynamistir. Dolayisiyla, uluslararasi
ekonomik givenligin saglanmasi igin bu (lkelerin, sanayilesmis (lkelerle birlikte
olusturulacak politikalara katiimlari 6nem kazanmis bulunmaktadir. Turkiye'nin ylkselen
bir serbest piyasa ekonomisi olarak bdyle bir danisma platformunun UGyesi olmasi,
uluslararasi piyasalarda daha etkili bir ekonomik glg olarak rol oynamasina olanak
sadlayacaktir.

TABLO: I.2- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisme)

1995 1996 1997 1998 1999(1) 2000(1)

DUNYA HASILASI (2) 3.6 4.1 4.2 2.5 3.0 3.5
ileri Ulkeler 2.5 2.7 3.2 2.2 2.8 2.7
ABD 2.0 2.8 3.9 3.9 3.7 2.6
Japonya 1.5 3.9 1.4 -2.8 1.0 1.5
Avrupa Birligi 2.5 1.7 2.6 2.7 2.0 2.7
Almanya 1.8 1.4 1.8 2.3 1.4 2.5
Gelismekte Olan Ulkeler 6.0 6.6 5.8 3.2 3.5 4.8
Afrika 3.0 5.5 3.1 3.4 3.1 5.0
Asya 9.0 8.3 6.6 3.7 5.3 5.4
Latin Amerika 1.2 3.5 5.0 3.2 4.3

Orta Dogu ve Avrupa 3.6 4.9 4.5 3.2 1.8 3.1
Gegcis Dénemi Ulkeleri -0.8 -0.1 2.2 -0.2 0.8 2.8
Orta ve Dogu Avrupa 1.4 1.5 3.0 2.2 1.0 3.3
DUNYA TiC. HACMi 6.2
-Mal ve Hizmet ithalati 9.5 6.6 9.9 3.6 3.7

ileri Ulkeler 8.9 6.4 9.2 4.8 5.9 5.9
Avrupa Birligi 6.9 4.3 7.9 7.3 6.1

Gelismekte Olan Ulkeler 119 9.3 11.4 -1.3 1.1 7.2
TUKETICi FIYATLARI

fleri Ulkeler 2.5 2.4 2.1 1.5 1.4 1.8
Avrupa Birligi 2.9 2.5 1.8 1.4 1.3 1.5
Gelismekte Olan Ulkeler 21.7 13.7 9.2 10.3 6.7 5.8
Gegis Dénemi Ulkeleri 124.1 41.4 28.2 20.9 39.3 18.1
iSSizLiK ORANI (Yiizde)

ileri Ulkeler 7.3 7.3 6.8 6.7 6.5 6.5
Avrupa Birligi 11.2 11.4 104 9.6 9.1 8.8
LIBOR (Alt1 Aylik, Yiizde) 6.1 5.6 5.8 5.5 5.4 6.1

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, May 1998 and October 1999.
(1) Tahmin

B. AVRUPA BIRLiGI EKONOMILERINDE GELISMELER

1999 yilinda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) (iglincii ve son asamasi olan tek
para birimine gegilmesiyle beraber, Avrupa Birliginin (AB) ekonomi politikasinin 6nemli
onceliklerinden birisi daha gerceklesmis bulunmaktadir. Uzun vyillar maliye ve para
politikalarinda siki bir disiplin ve esgiidiim sonucu ulagilan bu asamanin AB'nin refahina
O6nemli katkilar yapmasi beklenmektedir.
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AB'de 1998 yilinda biiyime ylizde 2,8 olarak gergeklesen bliyiimenin, uluslararasi
ekonomik konjonktiirdeki gelismeler ve ig talepteki diislis nedeniyle 1999 yilinda ylzde
2'ye gerileyecedi 2000 yilinda ise yiizde 2,8'e yiikselecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: 1.3- Bazi Avrupa Birligi Ulkelerine Iliskin Temel Ekonomik

Gostergeler
1997 1998 1999 (1) 2000 (1)

BUYUME (Yiizde Degisme)
AB 2.6 2.7 2.0 2.7
EURO ALANI 2.4 2.8 2.1 2.8
Almanya 1.8 2.3 1.4 2.5
Fransa 2.3 3.2 2.5 3.0
italya 1.5 1.3 1.2 2.4
ingiltere 3.5 2.2 1.1 2.4
ispanya 3.7 4.0 3.4 3.5
issizLiK (Yiizde)
AB 10.4 9.6 9.1 8.8
EURO ALANI 11.7 10.9 10.3 9.7
Almanya 9.9 9.4 9.1 8.6
Fransa 12.5 11.6 11.3 10.7
italya 11.7 11.8 11.7 11.4
ingiltere 5.7 4.7 4.8 5.3
ispanya 20.8 18.8 15.7 14.0
TUKETICi FIYATLARI (Yiizde Degisme)
AB 1.8 1.4 1.3 1.5
EURO ALANI 1.6 1.2 1.0 1.3
Almanya 1.5 0.6 0.4 0.8
Fransa 1.3 0.7 0.5 1.1
italya 1.7 1.7 1.5 1.6
ingiltere 2.8 2.7 2.3 2.2
ispanya 1.9 1.8 2.1 2.1
KAMU DENGESI/GSYiH (Yiizde)
AB 2.3 -1.5 -1.5 -1.3
EURO ALANI -2.5 2.1 -1.9 -1.7
Almanya -2.7 -2.1 -2.2 -2.1
Fransa -3.0 -2.9 -2.4 -2.0
Italya -2.7 -2.7 -2.3 2.1
ingiltere -1.9 0.6 -0.1 -0.1
ispanya -2.6 -1.8 -1.6 -1.3
KAMU BORG STOKU/GSYiH (Yiizde) (2)
AB 71.7 69.7 68.6 67.0
EURO ALANI 75.1 73.4 72.6 71.2
Almanya 61.5 61.0 61.2 61.2
Fransa 58.1 58.5 59.3 59.2
Italya 1224 1187 116.0 112.6
ingiltere 52.1 49.4 47.7 45.7
ispanya 67.5 65.6 64.7 62.4

Kaynak: World Economic Outlook, IMF May 1998 andEuropean Economy, Supplement A, April 1999.
(1) Tahmin (Son iki baglik igin 1998 yili da tahmin olarak verilmistir).

2000 yilinda ozellikle Euro'nun yilbasinda yurtrlige girmesinden itibaren Amerikan
dolan karsisinda yaklagik ylizde 10 oraninda deder yitirmesi, Euro Alaninda talebin
canlanmasina ve iktisadi faaliyetin artmasina neden olacaktir.

Ancak, Avrupa Merkez Bankasinin para politikasini belirlemeye baslamasindan
sonra, biiyime ve enflasyonda meydana gelebilecek konjonktiirel dalgalanmalar
alinacak ulusal mali ve yapisal tedbirlerle dnlenecektir. Bu tedbirleri alabilecek (lkeler
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arasinda; yiiksek biiyiime hizlari nedeniyle irlanda, Hollanda, Portekiz ve Ispanya ile
biylme hizinda nispi bir yavaglama gozlenen ve ekonomisini canlandirmak durumunda
olan Almanya ve Italya bulunmaktadir.

1999 yilinda AB geneli icin yiizde 1,5 olan biite agi§inin GSYIH'ya oraninin, Euro
Alaninda ylizde 1,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 1998'de AB genelinde yiizde
70 dolayinda olan kamu borg¢ stogunun GSMH'ya orani, Euro Alani icin ylizde 73,4 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlarda 1999 ve 2000 yillarinda buylk bir degisiklik meydana
gelmeyecedi tahmin edilmektedir.

EPB cercevesinde takip edilen para politikasinin énemli sonuglarindan birisi faiz
oranlarinin gerileyerek 1998 yili sonlarinda yaklasik ylizde 4 seviyesine digmiis olmasidir.

EPB hedefleri cercevesinde, 1990'l yillarda enflasyon orani tedricen asadiya
cekilmis ve 1998 yilinda Euro Alani icinde ylizde 1,2'ye disurilmistir. Bu oran, son
yillarin en disuk oranidir. 1999 yilinda Euro Alaninda tiiketici fiyat artis hizinin yiizde 1,0,
2000 yilinda ise yizde 1,3 dizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Diger yandan, lye
Ulkeler arasindaki enflasyon orani farklari da 6nemli 6lglide azalmistir.

EPB'nin Uglincli safhasina gegcmekle maliye ve para politikalarinda saglanan
performansin sonrasinda, AB yeni hedef olarak igsizlik oranini diisiirmeyi belirlemistir. Bu
hedef, para ve maliye politikalarinda istikrari temel alan stratejinin devamini, bu arada
isgiict verimliligini ve enflasyonist olmayan Ucret artislarini gézetmeyi 6ngérmektedir.

1998 yilinda yiizde 10 diizeyinde kalan ve EPB kriterleri ile kiyaslandiginda ilerleme
saglanamayan issizlik konusunda daha kararli bir tavir almaya hazirlanan AB, &zellikle
Sosyal Ortaklarin bu siiregteki fonksiyonuna énem vermektedir. 1970 ve 1980'li yillarda
izlenen isglici verimliligi ve enflasyonun cok Uzerindeki {cret artislarina karsilik, yeni
dénemde fiyat istikrarini ve isglicli verimliligini artirmayr amaglayan (cret diizenlemeleri
hedeflenmektedir. Sosyal Ortaklar ulusal, bélgesel ve sektorel diizeylerde licret artiglarini
bu amaglara uygun olarak gergeklestirecekler, birim isglici maliyetinin hedeflenen
enflasyon oranlarinin altinda kalmasina, boylelikle yatirim karliligi ve maliyetlerde rekabet
glciiniin korunmasina 6zen gostereceklerdir. 1999 yilinda Euro Alani igin yuzde 10,3
diizeyinde gergeklesmesi beklenen igsizlik oraninin 2000 yilinda yilizde 9,7 oranina
gerilemesi beklenmektedir.

2. SOSYAL GELISMELER
A. DUNYADA SOSYAL GELISMELER

1999 yilinda ekonomik alanda gerceklesen belirgin diizelmeye ragmen, Dogu
Asya’da yasanan krizin sosyal alandaki olumsuz etkileri ayni olglide giderilmis degildir.
1997-1999 doneminde Dogu Asya'da kriz sonucu issiz kalanlarin sayisi 13 milyonu
asmistir. Kore Cumhuriyeti'nde sosyal alanda da dizelme hizli bir seyir izlerken,
Endonezya'da reel lcretler ylizde 50 dolayinda diismis bulunmaktadir. Asya’da krizden
etkilenen Ulkelerin énemli bir bélimiinde, sosyal huzursuzluklar ve sug oranlarinda artis
gozlenmektedir. Sosyal harcamalara ayrilan biitce paylarinda ©6nemli distsler
kaydedilmigtir.

Krizden sinirlh 6lglide etkilenen Cin'de, ekonomik istikrara ragmen, sosyal
kosullarda, 6zellikle istihdam ve gelir dagilimi agisindan sorunlarla karsilagilmistir.
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Brezilya'da ekonomik kosullardaki goreli iyilesmeye karsin sosyal alanda olumsuz
gelismeler mevcuttur. Rusya’da sosyal kosullar énemli oOlglide koétiilesmeye devam
etmektedir.

Gegis slirecindeki tlkelerde gelir esitsizliginin boyutlari artmaktadir.

ABD’de yiiksek biyiime performansinin sekiz yildir siirmesi, enflasyonun disiik
diizeyde kalmaya devam etmesi veissizligin de yiizde 4,5 diizeyine inmesi, teknolojik
gelismenin sirikleyiciliginde gergeklesen, sosyal gelisme agisindan da yeni bir gelisme
sureci olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan, ABD'de issizlik oranindaki 6nemli
dislse ve vasifli isci Ucretlerindeki artisa ragmen, vasifsiz isci lcretlerinin ¢ok dustk
kalmasi sorun olusturmaya devam etmektedir. 1999 yilinda ABD’de sosyal giivenlik
sisteminin gelecek 50 yillk donemde mali agidan strdirilebilirligini saglamaya yonelik
gabalar yogunlastiriimigtir.

Japonya’da 1999'da beliren ekonomik iyilesme, ayni dlgtide istihdama yansimamistir.

Avrupa'da calisma yasalarinda istihdam alaninda esnekligi artirici diizenlemeler
surdirllmas, issizlik oraninda belirli bir dlislis saglanmistir.

Diinyada, (lkeler icindeki gelir dagilimi esitsizliginin yanisira, lkelerarasindaki gelir
dagihmi esitsizligi de artmaya devam etmektedir. BM Beseri Gelisme Raporu’na gore,
1990’larin sonunda diinya nifusunun en zengin Ulkelerde yasayan ylizde 20’lik bolimi
diinya hasilasinin ylizde 86'sina, en alt dilimdeki yluzde 20'si de ylzde 1'ine sahip
bulunmaktadir. Bir taraftan diinya genelinde teknolojik gelismenin de etkisiyle ekonomik
gelisme sirerken, dider taraftan da yoksulluk sorunu giderek daha ciddi boyutlar
kazanmaktadir. Diinyada giinde 2 dolarn altinda gelirle yasayanlarin sayisi 3 milyari
bulmaktadir. 1999 vyilinda genelde en yoksul (lkelerin konumunda bir iyilesme
olmamistir.

Diinyada hizla gelisen bilisim ve iletisim teknolojileri imkanlarinda esitsiz dagilim
devam etmektedir. Halen internete ulasim imkani bulanlarin ylizde 901 gelismis Ulkelerdedir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin igigeligi ve birlikte gergeklestiriimesinin énemi son
ylllarda daha belirginlegmistir. 1999 yilinda BM'de Sosyal Kalkinma Komisyonu sosyal
hizmetlerin, gelismenin bitlnd ve esitsizliklerin azaltimasi agisindan tasidigi 6nemi
ortaya koymustur. Sosyal kalkinma konusu, 2000 yilinda gergeklestirilecek BM Genel
Kurulu Ozel Oturumunda ele alinacaktir.

Diinya Bankasi, 2000 yii Dinya Kalkinma Raporu'nda kapsaml bir kalkinma
gergevesi onermekte ve bu gergeveye ekonomik gelismeyi tamamlayacak nitelikte sosyal,
yapisal ve kurumsal unsurlari dahil etmektedir. Yoksullukla micadelenin yanisira, kadinin
ekonomik ve sosyal yasamdaki roliiniin giglendiriimesi konusunun 6nemi de giderek
artmaktadir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF), ekonomik programlarin sosyal koruma adlariyla
desteklenmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu gergevede Kore Cumbhuriyeti'nde krizden
sonra IMF destegiyle yiirirliige giren uyum programinda issizlik sigortasi kapsaminin
genisletilmesi hususu yer almistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiniin  (ILO) gerek calisma hayati disindaki sosyal
alanlardaki faaliyetleri gerekse IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi finans
kuruluslaryla isbirligi 1999 yilinda yeni boyutlar kazanmistir.
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Subat 1999'da yapilan G-8 llkeleri Calisma Bakanlar toplantisinda, istihdamin
gelismesi ve isglici piyasalarinin yapisal sorunlarinin ¢dzimi agisindan aktif istihdam
politikalar, sosyal koruma adlari ve genelde sosyal politikalarin oynadigi énemli rol
vurgulanmistir.

B. AVRUPA BiRLIGINDE SOSYAL GELISMELER

AB llkelerinde genelde, 1999 yilinda ekonomik blylmedeki goreli iyilesme
nedeniyle igsizlik oraninda sinirli da olsa disis belirmis ve bu oran ylzde 10 diizeyine
inmeye baslamistir. Bununla birlikte genglerde igsizlik oraninin yizde 20 dizeyinde
olmasi nedeniyle, AB'de issizlik sorunu 6nemini korumaktadir. Buna ek olarak, bazi
kesimlerdeki yoksulluk, sosyal dislanma ve yetersiz saglik kosullari devam etmektedir.
TABLO: 1.4- Krizlerden Etkilenen Baslica Ulkelere iliskin Baz1 Gostergeler

1997 1998 1999 (1) 2000(1)

GSYIH Biiyiimesi (Yiizde)

Japonya 1,4 -2,8 1,0 1,5
Endonezya 4,7  -13,7 -0,8 2,6
Malezya 7,7 -6,7 2,4 6,5
Tayland -1,3 -9,4 4,0 4,0
G.Kore 50 -5,8 6,5 55
Rusya 0,9 -4,6 -1,0 2,0
Brezilya 3,7 0,1 -1,0 4,0

Cari islemler Dengesi/GSYiH (Yiizde)
Japonya 2,2 3,2 3,4 3,1
Endonezya -1,8 4,0 2,4 0,7
Malezya -5,1 12,9 11,7 51
Tayland -2,0 12,8 8,8 5,9
G.Kore -1,7 12,5 5,9 3,4
Rusya -0,7 0,8 7,8 4,8
Brezilya -4,1 -4,3 -3,8 -3,1
Arjantin -4,1 -4,9 -4,0 -3,6
Enflasyon (Yiizde)

Japonya 1,7 0,6 -0,4 0,0
Endonezya 6,6 59,6 22,7 57
Malezya 2,7 53 3,0 2,4
Tayland 5,6 8,1 0,5 2,0
G.Kore 4,4 7,5 0,7 2,8
Rusya 15,0 28,0 88,0 23,0
Brezilya 6,0 3,8 4,6 4,8
Arjantin 0,8 0,9 -0,8 0,6

Kaynak: World Economic Outlook, September 1999; UNCTAD, Trade and Development Report, 1999.
(1) Tahmin.

1997 Amsterdam Anlagsmasi’'ndan sonra gelistirilen esgldimlu istihdam stratejisi
dogrultusunda, Avrupa Komisyonunun 1999 yilinda belirledigi yonlendirici ilkeler; igsizligi
Onleyici yaklagimin somutlastirilmasi ve igsizlere yonelik kisisel midahale ydntemleri
gelistirilmesi, internete ulasimin ve okulda bilisim teknolojileri becerileri edinilmesinin
desteklenmesi, is organizasyonunda sosyal taraflarin rollerinin giiglendirilmesi, istihdam
kurumlarinin yerel dilizeyde is yaratma islevinin desteklenmesi, yashlarin isgtici
piyasasindaki konumunun giiglendirilmesi seklinde belirlenmistir.

AB genelinde bir uygulama olmamakla birlikte haftalik calisma siiresinin 35 saate
indirilmesi uygulamasi Fransa’da yayginlagmaya devam etmektedir.




23

2000 Yili Programi

Sosyal politika alaninin geneline yoénelik olarak 1998-2000 dénemi icin saptanmis
olan sosyal eylem plani dogrultusunda, istihdam ile makroekonomik istikrar arasindaki
iliskinin guglendirilmesi, kayit disi istihdam sorununun ele alinmasi, igyeri kiiltliriiniin
gelistirilmesini, aile yasami-calisma iligkisini gelistirecek uygulamalar ve isguctnin
serbest dolasiminin desteklenmesi hedeflenmistir. Ayrica, sosyal diyalog, uzaktan
calisma, calisanlarin sirkete finansal katilimi, yetistirme icin devlet yardimi ve iletisim
teknolojilerinin sosyal amagh kullanimi konularinda yeni adimlar atilmasi, dislanmanin
Onlenmesi kararlastiriimistir.

Bu hedeflerin yanisira, dislanmanin énlenmesi konusunda bir duyuru yayimlanmasi,
asgari gelir konusunda bir rapor hazirlanmasi, kadinlarin durumunun iyilestiriimesi
hedefinin ilgili AB politikalarinda icerilmesi, irkgiida karsi yasa Onerisi hazirlanmasi ve
irkgiida karsi eylem planinin uygulanmasi kararlastiriimistir.

IKINCI BOLUM
TEMEL YAPISAL DEGiSiM PROJELERI
I. INSAN KAYNAKLARININ GELiSTIRILMESI
1. EGITIM REFORMU

a) Mevcut Durum

1998-1999 o6gretim yilinda okullasma oranlar; 5-6 yas grubundaki okuléncesi
egditimde ylizde 10,2, sekiz yillik ilkogretimde yiizde 92,8, genel ve mesleki ve teknik
liseleri kapsayan ortadgretimde yiizde 57,7, yiksekogretimde ise ylizde 16,4'U 6rgiin
Ogretimde olmak (izere toplam ylizde 25,7'ye ulagmistir.

1999 yili sonu itibariyle, 1.500 (26.745 derslik) adet ilkdgretim okulunun
tamamlanarak hizmete alinmasi ve bu suretle ilave 802.305 &grencilik kapasite
yaratiimasi beklenmektedir. 75 adet genel lisenin bitirilmesi suretiyle 1999 yili sonunda
bu kademede 50.000 6grencilik ilave kapasite hizmete alinmis olacaktir.

Cesitli bransglarda toplam 70 mesleki ve teknik lisenin 1999 yili sonunda
tamamlanarak 52.500 &grencilik ilave kapasitenin hizmete alinacagi tahmin edilmektedir.

Tlkégretimde 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1998-1999 6gretim yilinda
35.967 yeni 6gretmen atanmistir.

1990 yilinda baglatilan ve Dilinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi
Gelistirme Projesi kapsaminda Tirkiye genelinde 23 ilde 147 ilkdgretim ve 61
ortadgretim okulu olmak (zere toplam 208 okulun miifredat laboratuvar okullarina
donustirtimesi icin gerekli standartlar ve dederlendirme olglitlerini kapsayan "Miifredat
Laboratuvar Okulu Modeli" gelistirilmis ve proje tamamlanmistir.

Egitim Teknolojisini Yiikseltme projesi kapsaminda ilkégretimden baslamak {izere
editimin her kademesinde bilgisayarli egitime gegilmesi, her okula internet erisiminin
sadlanmasi ve miifredat programlarinin yazihim programi olarak (retilmesi calismalari
baslatilmistir. Egitim sistemimizi 21. yiizylla tasiyacak her eve bilgisayar ve internet
erisimi ile hanede interaktif egitim modeline gegilmesi calismalarinda beklenen gelisme
saglanamamistir.
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Sekiz yillik zorunlu temel egitimin gerceklestiriimesi amaciyla cikarilan 4306 sayili
Kanun'unda yer alan finansman ile ilgili hiikiimler 2000 yilinda sona ermektedir.

Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim galismalari kapsaminda gergeklestiriimesi
planlanan “Temel Egitim Projesine” Diinya Bankasinca saglanan kredinin ilk dilimi olan
300 milyon dolarin 8 milyon dolar tutarindaki kismi yil igerisinde yapilan galismalarda
kullanilmistir.

Mesleki ve teknik egitimde kaynak vyetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve &zel kesim ile isbirliinin yeterince kurulamamasi gibi nedenlerle
editimin bu kademesinde Plan hedeflerinin gerisinde kalinmistir. Bu gergevede; mevcut
kapasiteden azami fayda sadlamak amaciyla, mesleki ve teknik egitim kurumlan ile
ciraklik editim merkezlerinde baslatilan Tam Giin Tam Yil Egitim Projesi uygulamasina
devam edilmis ve 1998-1999 &gretim yilinda 184 okulda 45.000 6grencilik ilave kapasite
yaratilmistir.

VII. Plan’da cirakllk, meslek ve teknik egitiminin ortadgretim icindeki payinin
ylikseltiimesi hedeflenmis olmasina ragmen, Universite segme ve yerlestirme sisteminde
yapilan degisiklik nedeniyle bu okullara olan 06drenci talebinde diisme egilimi
gozlenmektedir.

Giraklik, mesleki ve teknik editimin ortadgretim sistemi bitlinligl iginde adirlikh
olarak yeniden yapilandiriimasi, okul ve isletmelerde meslek egitimi ve istihdami, mesleki
ve teknik egditim alanina 6gretmen ve yonetici yetistirme ve mesleki ve teknik egitimde
finasman konularinin ele alindigi 16. Milli Egitim Surasi diizenlenmistir.

Is piyasasinin ihtiyac duydugu nitelik ve tiirde mesleki egitim programlarinin
gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Basta gok programli liseler olmak (izere mesleki ve teknik liseler, ciraklik egitim
merkezleri ve halk egitim merkezleri belirli bir plan ve programa bagl olmaksizin amaci
disinda uygun olmayan ortamlarda agilmakta, bu durum kaynak israfina yol agmaktadir.

1998-1999 &dretim yilinda yaygin editim ile kamu ve 0zel kesim editim
merkezlerinde yaklasik 3,1 milyon kisiye genel, kiltlrel, mesleki, ciraklik ve hizmetigi
egitim imkani saglanmistir.

Orgiin mesleki egitime gore maliyeti daha diisiik olan giraklik egitiminde yeteri
gelisme saglanamamistir. Bu egitimin disinda kalan ve herhangi bir egitim kademesine
devam etmeyen cocuklar sosyal ve ekonomik ydnden uygun olmayan ortamlarda
calismakta, bu durum ruh ve beden sadliklarini olumsuz yonde etkiledigi gibi, insan
kaynadimizin da verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

1994 yilinda baglatilan ve 2000 yiinda tamamlanacak olan Dinya Bankasi kredili
Isthdam ve Egitim Projesi cercevesinde kapsama alinan 250 meslekten 228'inin
standard belirlenmig, 81.022 kisiye istihdam garantili kurslar verilmis, merkezde ulusal,
illerde yerel galisma konseyleri kurulmus, kadin istihdaminin gelistiriimesine yonelik 16
adet arastirma tamamlanmis ve bu amaca yodnelik bir dodkiimantasyon merkezi
olusturulmustur. Ayrica, proje amaglarindan biri olan sinav ve sertifikasyon sisteminin
kurulmasi ile ilgili calismalara devam edilmis, 176 meslekte sinav soru bankalar
kurulmustur.

TIkégretimin 5. sinifini bitiren 6drencilerin yaz tatillerinde Kur'an kurslarina devam
edebilmelerine imkan veren hukuki diizenleme yapilmistir.
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1998-1999 6dretim déneminde Universite sayisi 19'u vakif iniversitesi olmak lzere
72'ye, fakiilte sayisi 556'ya, yiliksekokul sayisi 205'e, meslek yiliksekokulu sayisi 474'e,
enstitl sayisi da 257'ye ulagmistir.

Yiksekogretimde toplam 6gretim elemani sayisi, 1997-1998'de 55.444'den 1998-
1999'da 59.170'e yiikselmistir. Odretim elemanlarinin nitelik ve nicelik ydniinden
gelistirilmesi ihtiyaci 6Gnemini korumaktadir.

Ozellikle 3837 sayill Kanun ile 1992 yilinda kurulan Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri basta olmak (izere Universitelerimizin fiziki altyapi ve &gretim
elemani ihtiyaci devam etmektedir.

Yiiksekogretime olan asiri talep, etkili bir yonlendirme sisteminin kurulamayisi ve
onceki yillardan Universiteye giremeyen 6grenciler nedeniyle (iniversite éniinde yigiimalar
1998-1999 6gretim yilinda da devam etmistir.

Yiiksekogretime 6grenci secme ve yerlestirme sisteminde yapilan yeni diizenlemeler
sonucunda, o6grencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun yiiksekégretim programlarina
yerlestiriimelerinde sorunlar ortaya cikmigtir. Ozellikle mesleki ve teknik lise mezunlari,
kendi alanlariyla ilgili bélim veya bransa uygun lisans programlarina yerlestiriimelerinde
normal program uygulayan lise mezunlarina gore dezavantajli konuma diismdslerdir.

Yiksekogretim gencliginin barinma ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak yurt
yatak kapasitesi, 169.744'l Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na (YURT-KUR) ve
31.600'U Gniversitelere ait olmak lizere toplam 201.344'e ulasmistir.

Yiiksekogretimde, 1999 yilinda tamamlanacak fiziki tesislerle yaklasik 10.000
ogrencilik ilave kapasitenin 6rgilin egitim agirlikh olarak hizmete alinmasi beklenmektedir.

Ayrica, YURT-KUR'a ait 16 adet yurt ingaatinin bitirilerek ilave 22.500 6grenciye
barinma imkaninin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

1998-1999 oOdretim yilinda 261.100 Ogrenci Ogrenim kredisi icin basvurmus,
201.560 6grenciye kredi tahsisi yapilmig, 132.596 6grenciye kredi 6denmistir. Bu 6gretim
yilinda, 30.07.1999 tarihine kadar lisans 6grencilerine 6 milyon TL/ay, yiksek lisans
ogrencilerine 12 milyon TL/ay, doktora 6grencilerine ise 18 milyon TL/ay, bu tarihten
sonra ise sirasiyla 10 milyon TL, 20 milyon TL ve 30 milyon TL 06grenim kredisi
o6denmistir. 1999-2000 6gretim yilinda, Ekim 1999'dan itibaren &grenim kredisi miktari
ylizde 50 artirilarak sirasiyla 15 milyon TL/ay, 30 milyon TL/ay ve 45 milyon TL/ay olarak
Odenecektir.

1998-1999 egitim-6gretim yilinda 229.583 o6drenci harg (katki) kredisi igin
miracaatta bulunmus, bunlarin 134.434'line tahsis yapilmis olup 99.015 6grenciye harg
kredisi 6denmistir. 1997-1998 6gretim yilinda Universitelere toplam 253.584 6grenci icin
har¢ kredisi ddenmisken, bu sayr 1998-1999 o&gretim yiinda 293.066 0Ogrenciye
ulagmistir.

Bedenen ve ruhen saglikh bir toplumun yetistirilmesi igin spor tesislerinin (lke
genelinde dengeli dagihminin saglanmasi, tesis sayilarinin artirimasi, spor alanindaki
egitim, saglik, bilim ve teknolojik yeniliklerin takibi ve uygulanmasi ¢alismalarina devam
edilmistir.

Ulkemizde halen yaklasik 7.000 adet spor kuliibii ve yaklagik 154.000 faal lisansli
sporcu bulunmaktadir.




26

2000 Yili Programi

Spor tesislerinin cok yonli kullanilabilecek sekilde yapilmasi ve biitlin tesislerin tam
kapasiteyle kullaniimasini sadlayacak calismalar devam etmekle beraber yeterli gelisme
saglanamamistir.

Yatinm programina daha dnceden alinmig ve kaynak yetersizligi sebebiyle ihaleleri
yapllamamis veya vyeterli ddenek tahsis edilemedigi icin insaatlar sirdirilemeyen
tesislerin, oncelikleri de dikkate alinarak yeniden dederlendiriimes ihtiyaci devam
etmektedir.

Deprem bdélgesinde hasar gérmis projelerin onarimi ile yére halkinin ihtiyaglarini
karsilayacak yeni tesislerin yapilmasi 6nem arzetmektedir.

Spora ayrilan kaynaklarin artiriimasi, tesislerin rasyonel kullaniimasi, tesis yapimi ve
spor faaliyetlerinin yayginlastiriimasi, sporcu saghgi ve givenligi, sporla ilgili insanglcii
ihtiyacinin karsilanmasi hususlarinda 6zel sektériin, mahalli idarelerin ve spor kullplerinin
rolini ve katkisini  sadlayacak hukuki ve idari dlzenleme calismalari
sonuglandirilamamustir.

1999 yilinda, 14 adet spor ve antrenman spor salonu, 2 adet giires egitim merkezi,
11 adet stad ve tribiin, 6 adet futbol sahasi, 3 adet genclik merkezi, 2 adet kayakevi ve
teleski tesisi, 3 adet stadyum isiklandirmasi ve 1 adet aglk spor tesisi tamamlanarak
hizmete sunulmustur.

30 Haziran 1999 tarihinde toplanan Spor Surasi’nda, sporun finansmani ve sporda
sponsorluk uygulamalari, sporda 6zerklik, spor kullipleri ve egitim 6gretim kurumlarinda
spor ve bu kurumlarin spor tegkilatiyla iliskilerini kapsayan konularda calismalar
yapilmistir.

Nifusun ve isgliciniin egitim diizeyinde gelismeler goriilmekle birlikte, 6rgiin ve
yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin daha hizl gelistiriimesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

Kalkinmanin, ¢agdaslasmanin ve disa aciimanin esasini olusturan milli kiltrin
korunmasi, kendi 6zellikleri igerisinde gelistiriimesi ve evrensel boyutlara taginmasi temel
hedeftir. Bu dogrultuda, dlsiince, sanat ve kiltlir alaninda yaraticligin artiriimasini
sadlayacak ortamin olusturulmasi énem arz etmektedir.

Kdltir alaninda nitelikli  insangtictiniin  yetistirilmesi, finansman ihtiyacinin
karsilanmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Diinya {lkeleri ile ikili iliskilerimizde kiiltlir boyutunun 6nemle ele alinmasi, kultir
degisim programlari hazirlanmasi ve bu gercevede AB ve Tiirk Cumhuriyetlerine éncelik
verilmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile kiiltiiriin
her alaninda ¢ok siki bir isbirligine gidilmesi ihtiyaci artarak siirmektedir.

Okuma zevk ve aliskanhdinin kazandiriimasinda biyik rolii olan kiitliphanelerin
yayginlastiriimasi, hizmet niteliginin yikseltilmesi, gerekli donanim malzemelerinin
temini, kiitiphanelerarasi bilgi aginin kurulmasi, 6zirlii vatandaslara verilen hizmetlerin
iyilegtiriimesi ve gezici kitliphane sayisinin artirlmasi konularinda VII. Plan déneminde
belirli bir gelisme saglanmis olmakla birlikte bu alandaki ihtiyaglar dnemini korumaktadir.

Yurt ici ve yurt disinda bulunan kdltlir hazinelerimizin geregince degerlendiriimesine
yonelik calismalar sirduriilmektedir. Bu gercevede, tarihi Turk eserlerinin ve
sehitliklerimizin tespit, bakim, onarim ve restorasyonu konusunda ilgili bitiin kurumlarin
katihmi ile bir calisma baglatilmistir.
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Diger (Ulkelerdeki soydaslarimizin 06z kulttrlerini ve ana dillerini yasatip
gelistirebilmelerini  saglayacak ortamin hazirlanmasi  gerekmektedir. Bunun igin
milletlerarasi anlagsmalarin veya bulunduklari Glke yasalarinin sadladigi bitiin haklardan
ve hirriyetlerden vyararlanabilmeleri amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi ve
tesebblislerde bulunulmasi 6nemini korumaktadir.

Geng niifus grubunu olusturan 15-24 yas grubu niifusun 2000 yilinda 13.124 bin,
Ulke nufusu igerisindeki payinin ise ylzde 20,1 olmasi beklenmektedir. Bu nifus
grubunun yiizde 48,9'unu geng kadin nifusu, ylizde 51,1'ini ise geng erkek nifus grubu
olusturmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’'niin verilerine gére, Nisan 1999 itibariyle {lkemizde
23.247 bin olan toplam sivil iggliciiniin ylzde 23'Unl geng yas grubu ve genglerin de
ylzde 61,6'sini erkek, ylizde 38,4'ini ise kadin nifus olusturmaktadir. Bir 6nceki yilla
karsilastirnldidinda, genc niifusun istihdaminda bir miktar artis meydana gelmistir. Bu
artisin daha gok kadinlarda oldugu gézlenmektedir.

Dinyada ve 6zellikle bélgemizde dnemli toplumsal sorunlardan biri haline gelmig
olan ve kalkinmis llkelerde ¢ok ciddi boyutlara ulasan madde bagimliigi, Glkemizde de
giderek ciddi bir sorun alani haline gelmistir. Ozellikle bilyiik sehirlerde ortaya cikan bu
sorun, sadece gencleri dedil, toplumumuzun her kesimini tehdit eder boyutlara
ulagmistir.

Genglerin  serbest zamanlarinin  dederlendirilmesi, birbirleriyle tanisma ve
kaynasmalari ve dinlenmelerini saglamak amaciyla, 1999 yilinda 107 Genglik Merkezi 78
il ve 29 ilgede faaliyet gostermistir. Bu merkezlere liye geng¢ sayisi 22.000 olup,
merkezler araciligi ile 150.000 geng genclik faaliyetlerine katilmistir. Ayrica, yaz aylarinda
genglere tatil imkani sunabilmek amaciyla Genglik ve Spor Genel Mudiirlidi'nce agilan 4
merkez ve 10 bolgesel genclik kamplari aracilidi ile de 1999 yilinda 12-24 yas grubunda
yer alan 6.293 gence hizmet gotirilmistir. Ulusal ve uluslararasi sosyal ve kiiltirel
faaliyetlere de devam edilmistir.

Serbest zamanlarin, bilgiye ulasma ve kullanma, beceri ve meslek edindirme ve
kisilik gelisimi amaciyla tretken ve verimli bir bicimde degerlendirilmesinde toplumun
tim kesimlerinin, 6zellikle genclerin egitilmesi ihtiyaci siirmektedir.

Depreme maruz kalmig bélgede yasamini sirdiren, ozellikle yashlarin ve
gocuklarin serbest zamanlarinda rehabilite edilmeleri biiylik 6nem tasimaktadir.

Metropoliten alanlarda gecekondu kesiminin, kisilik sapmasi gosteren genglerin ve
sokak gocuklarinin serbest zamanlarinin meslek edindirici, Gretken ve topluma yararh bir
bigimde dederlendiriimesinde sivil toplum kuruluglarinin ve mahalli idarelerin gabalarinin
artinlmasi ve 6zendirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle genclere sunulan serbest zamanlar degerlendirmeye yonelik faaliyetlerle
ilgili olarak kaynak ve zaman israfini énleyici organizasyon calismasi yapilmasi ve editici
insangiicl aciginin kapatilmasi ihtiyaci siirmektedir.

Ulkemizin yurtici ve yurtdisi taniimiyla ilgilenen kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar
arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi 6nemini korumaktadir.

Tanitim faaliyetlerinin kamu kurumlar diginda 6zel kurulusg, vakif ve dernekler
tarafindan da etkili sekilde yuritiilmesi ihtiyaci artarak devam etmektedir.




28

2000 Yili Programi

TABLO: II.1-Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlari

1997-1998 1998-1999

Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma

Sayisi Orani (%) Sayisi Orani (%)
Okul Oncesi Egitim 182443 (1) 7,2 261 159 (3) 10,2
Sekiz Yillik Temel Egitim 9084 635 (2) 87,6 9581120 (3) 92,8
Ortadgretim 2129969 (2) 53,3 2296 203 (3) 57,7
Genel Liseler 1166 195 29,2 1297 514 32,6
Mesleki ve Tek. Liseler 963 774 24,1 998 689 25,1
Yiiksekogretim 1322 345 25,3 1361 861 25,7
Orgiin 825 095 15,8 868 941 16,4
Agikdgretim 497 250 9,5 492 920 9,3
Yaygin Egitim 1336406 (4 - 3100000 (4) -

Kaynak: MEB, YOK, DPT, Saglik Bakanligi, Turizm Bakanligi, Diyanet Isleri Bagkanhgi ve IiBK.
(1) 5-6 yas grubu alinmistir.

(2) DIE kesinlesmis rakamlaridir.

(3) MEB gegici rakamlaridir.

(4) Kursiyer sayisidir (Tahmini).

b) Amaclar

Egitim sistemi ilkdgretimin ilk yillarindan itibaren etkin bir rehberlik ve danismanlik
hizmeti ile, dgrencileri ilgi ve yetenekleri dogrultusunda meslede, hayata ve bir Gst
kuruma yonlendiren, yatay ve dikey gecisleri esas alan esnek ve caddas bir yapiya
kavusturulacaktir. Egitim programlari, 6gretim yontem ve teknikleri, egitim ara¢ ve
geregleri, diinyadaki teknolojik gelismeler de dikkate alinarak diizenlenecektir. Egitim ve
Ogretim programlarinda; yeniliklere aglk, kolay anlasilan, pratik, ezbere dayanmayan,
Ogrenciyi arastirma ve buluslara sevk eden bir yaklasim benimsenecektir.

1999-2000 &gretim yilinda okullasma oranlarinin; 5-6 yas grubundaki okuléncesi
egitimde ylizde 11,9 ilkégretimde ylizde 98,7, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan
ortadgretimde yiizde 60,0, yiiksekdgretimde ise yilizde 17,4'U 6rgiin dgretimde olmak
lizere ylizde 26,7 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda 1409 (18.000 derslik) adet ilkdgretim okulu, 90 adet genel lise
ingaatlarinin tamamlanarak hizmete alinacadi, bu suretle ilkégretimde 682.000, genel
lisede ise 67.000 6grencilik ilave kapasite yaratilacadi tahmin edilmektedir.Mesleki ve
teknik egditimde, gesitli branslarda toplam 236 adet mesleki ve teknik lisenin hizmete
alinarak 118.000 6grencilik ilave kapasite yaratilmasi hedeflenmektedir.

Sosyo-ekonomik diizeyi dlsiik bolgelerde altyapi durumu misait olan ilkogretim
okullarina derslik ilavesiyle okul éncesi egitim projeleri llke geneline yayginlastirilacak ve
okuldncesi egitim imkanlarinin tiim gocuklari kapsayacak sekilde genisletilimesi calismalari
hizlandinlacaktir.

Zorunlu editim cagi diginda kalan ilkokul mezunlarindan Sekiz Yillik IIkégretim
egitimini tamamlamak isteyenlere bulunduklar yerde “Acik Ilkogretim” yoluyla sadlanan
egitimini tamamlama imkani devam edecektir.

Ozel egitim icinde yer alan Ustiin zekall ve 6zel yetenede sahip cocuklarin erken
yasta belirlenmesi ve uygun bir ortamda yetistiriimesi saglanacak, bu konuda 6zel sektor
tesvik edilecektir.
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Egitim disinda kalan engelli cocuklarin tesbit edilmesi, genel ve mesleki editim
imkanina kavusturulmasi igin altyapi galismalarina hiz verilecektir.

Zorunlu editim disinda kalan egitim kademelerinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katiimlar saglanacaktir. Firsat esitligi agisindan 6deme giici
olmayan 6grencilerin hizmetten yararlanabilmesini sadlamak (izere, 6zel kesimin de
katkisiyla dar gelirli aile gocuklar kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

Altyapisi olusturulmadan yeni Anadolu liseleri agmak yerine mevcut liselerin
kalitelerinin iyilestirilmesi galigmalarina hiz verilecektir.

Ortadgretimde secmeli ders olarak okutulan trafik ve ilk yardim dersinin 2000-2001
egitim ve 6gretim yilinda zorunlu okutulmasi calismalarina hiz verilecektir.

Editimde kalitenin artirlmasina biyiik olglide ¢dziim getirecek “Temel Egitim
Projesi” ile 3.500.000 ilkdgretim 6drencisi icin okul ve ek dersliklerin modern teknolojiye
gore donanimi gerceklestirilecektir. Bu amacla, bilgisayar laboratuvarlarinin kurulmasi ve
bu laboratuvarlarin internet erisiminin saglanmasi hedef alinmistir.

Ogretmenlik mesledi cazip bir meslek haline getiriimeye calisilacak, &§retmen
yetistirme diizeni lisans sonrasi egitim akademileri tarafindan hizmet ici egitim verilmek
suretiyle yeniden yapilandirilacaktir. Egitim fakiltesi mezunlarinin 6gretmen agiklarini
karsilayamamasi durumu dikkate alinarak, 6gretmen ihtiyacinin teminine yonelik
calismalar program déneminde bagslatilacaktir.

Yiksekogretime geciste yidiimalart  6nlemek (izere ortadgretim yeniden
yapilandirilacaktir. Ogretim programlar &grencileri yiiksekdgretime, mesleki ve teknik
egitime ve hayata yonlendirilecek bigcimde yeniden diizenlenecek, bu baglamda lilkemizin
ihtiyac duydudu ara insangiiciinii yetistirmek igin istihdama yonelik meslek kazandirici ve
mesleki gelismeyi sadlayici cirakllk ve mesleki teknik editime oOncelik ve adirlik
verilecektir. Bu egitimi alan genclerimiz kendi islerini kurmalar icin 6zendirilecek ve
kendilerine isyeri kurma kredisi saglanacaktir.

Yiksekogretime Ogrenci segme ve yerlestirme sinav sistemi yeniden gozden
gecirilecek; yiiksekdgretim programlarina yerlestirmede &grencilerin ilgi ve kabiliyetleri
dikkate alinarak kendi alanlarindaki bolim veya branglara uygun lisans programlarina
yerlestiriimeleri avantajli konuma getirilecek; alandisinda yer alan bélim veya branglara
uygun lisans programlarinin tercih edilmesi halinde ise firsat esitligini bozacak bir
kisitlamaya maruz birakilmayacaklardir.

Ciraklik, mesleki ve teknik editim sistemi; is hayatinin, yorenin ve llkemizin ara
kademe insangiici ihtiyacini karsilayacak nitelikte yeniden yapilandirilacaktir. Yeniden
yapllanmada ciraklik, meslek ve teknik egitiminden sorumlu idari ve teknik birimlerin
merkez ve tagra teskilatinin yetki ve sorumluluklari hizmeti etkin yurutebilecek sekilde
diizenlenmesine 6zen gosterilecektir.

Mesleki egitim sistemi, okul cesitliliginden vazgecilerek program cesitliligini esas
alan, meslek standartlarina dayali modiler meslek egitimi programlari gelistiren,
programlar arasinda yatay ve dikey gegisleri olan ve sertifika ve diplomaya yonelik esnek
bir yapiya kavusturulacaktir.
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Mesleki ve teknik egitim programlarinin diizenlenmesinde, Istihdam ve Egitim
Projesi cercevesinde devlet, isGi ve isveren kesiminin katkilariyla hazirlanan meslek
standartlari esas alinacaktir.

Ciraklik, mesleki ve teknik egitim sisteminde ihtiyac duyulan hukuki ve kurumsal
diizenlemeler tamamlanincaya kadar ciraklik ve meslek okullarini yayginlastirmak
amaciyla ayn tir merkez ve okul agmaktan kaginilarak oncelikle mevcut imkanlardan
yararlanilacak, ihtiyag halinde ise gok programli liseler acilacaktir. Okullarda sanayi tipi
makina ve techizatla donatiimis atelye uygulamasindan vazgecilerek, uygulamali egitimin
isyerlerine kaydirimasi saglanacak, isyerlerinde yeterli beceri egitimi alamayan
ogrencilere ise, merkezi yerlerde kurulacak isletmeleriistii egitim merkezleri ile telafi
editimi verilecektir.

Yaygin editim, insanlarimizin ve Ozellikle kadinlarimizin meslek edinmeleri ve el
becerilerini gelistirerek Uretime yonelmelerini sadlayacak sekilde gelistirilecek, hizmetici
editimin tesvik edilmesi sirdirilecektir.

Yiiksekdgretim sistemi yeniden diizenlenecek ve YOK sadece koordinasyondan
sorumlu bir kurum haline getirilecektir. Yiiksekdgretim merkeziyetci ve biirokratik
yapidan kurtarlacak, Universite ve fakilte y6netim kurullarinin yetkileri artirlacak,
kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket serbestliginin getirilmesi ve Universite-
sanayi iligkilerinin en (st dilizeye gikarilmasi saglanacaktir.

Ekonominin ihtiyag duydugu ara insangiiciiniin yetistiriimesi amaciyla 2 yillik Meslek
Yiksek Okullarinin gelistiriimesine agirlik verilecektir.

Meslek Yiiksek Okullarinda, genel ve mesleki teknik lise mezunlan igin farkl
programlarin uygulanabilirligine yonelik calismalar yapilacaktir.

Ozel sektériin ve vakiflarin okul agmasi ve (niversite kurmalar tesvik edilecek;
editim, teknik yontem ve teknolojilerinin gelistiriimesinde, editim ara¢ ve gereclerinin
tiretiminde bu kesimin daha fazla rol almasi 6zendirilecek ve desteklenecektir.Orgiin ve
yaygin mesleki-teknik editim ile isglicli piyasasi arasindaki iliskiler gelistirilerek uygulamali
egitimde igyerlerinin agirhgr artinlacaktir.

Spor tesisi yapimi ve sportif faaliyetlerin yayginlastiriimasi politikalari cergevesinde,
2000 yilinda; 41 adet spor salonu, 5 adet genglik merkezi, 7 adet giires egitim merkezi, 1
adet kapall ylizme havuzu, 4 adet sporcu kamp egitim merkezi ve kayikhane, 1 adet agik
ylizme havuzu, 3 adet il hizmet binasi ve 20 adet gesitli stad, stadyum insaati, stad
tribn, futbol sahasi, ¢imlendirme, tartan atlezim pisti tesislerinin tamamlanmasi hedef
alinmistir.

Spor alanindaki yeniliklerin takibi ve uygulanmasinin yanisira, spor akademileri
yoluyla bilimsel calismalar yapilarak eksikligi cekilen spor dallarinda spor elemanlarinin
egitimi ve teknik eleman saglanmasina 6nem verilecektir.

Dogu ve Gilineydodu bolgelerinde nitelikli kamu hizmetlilerinin gérev almalarini
sadlayici ve 6gretmen ve sagdlik personeli acigini giderici 6nlemler alinacaktir.

Egitim, saglk, bilim-arastirma, cevre ve turizm alanlarinda eleman yetistiriimesine
oncelik verilecektir.

Milli kiltir faaliyetlerinin demokratik bir anlayis ve milli bitiinlik ilkesi gergevesi
icinde gergeklestiriimesi saglanacaktir.
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Milletimizin sosyal ve kiiltirel hayatinda 6nemli roli olan edebiyat, mizik, resim,
folklér, sinema, tiyatro, opera ve balenin gelistirilmesi ydniinde calismalar
desteklenecektir.

Tirk sanat gelenedinin korunmasi, gelistirilmesi ve sanat kurumlarimizin
Ozerklestirilmesi kultir politikamizin temel unsuru olacaktir.

Tirkgenin glizel ve dodru kullaniminin saglanmasina yonelik calismalara agirlik
verilecektir.

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiltlirel degerlerimizi benimsemis,
arastirici, elestirel yaklagim ve demokratik tavirlar gosterebilen bir genglik yetistirilmesi
temel amacgtir.

Genglerin egitim, saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik, istihdam ve serbest zaman
dederlendirme konularindaki sorunlarinin  belirlenmesine imkan verecek arastirma
calismalan yapilacak ve bunlara uygun c¢oziimler gelistirilecektir.

Gengleri zararl aliskanliklardan (uyusturucu, alkol ve sigara kullanimi gibi) koruyucu
ve caydiricl tedbirlerin alinmasi ile sucga itilme ortamlar yaratan unsurlan yok edici
calismalar igin kuruluslararasi isbirligi gelistirilerek bu konuda faaliyet planlari hazirlama
ve arastirma calismalari hizlandirilacak; 6zellikle madde bagimlligi, AIDS ve benzeri
hastaliklar konusunda gencleri ve ¢evrelerini bilgilendirme calismalarina devam
edilecektir.

Mahalli idareler genglere yonelik kiiltlr, sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma
aliskanhdr kazandiricl faaliyetleri diizenleyici ve tesvik edici programlar hazirlayacaklardir.
Ayrica, Genglik Merkezlerinin yurt genelinde yayginlastirimasina ve bu merkezlerde
uzman personel istihdaminin saglanmasina caligilacaktir.

Yurtdisinda yasayan Tirk genglerinin devlete ve milli kiiltiire baghligini korumak ve
gelistirmek, Tirkiye Cumhuriyeti ile olan iligkilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize
aykin faaliyetlerden uzaklastirmak amaciyla, yurt icindeki genglerimizle kaynastirici ve
biitlinlestirici gesitli sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere 6énem verilecektir.

Serbest zamanlarin degerlendiriimesini, kentsel ve kirsal alanlarda toplumun tiim
kesimlerini kapsar bir bicimde yasamin bir parcasi haline getirmek temel amactir.

Serbest zamanlarin degerlendirilmesi konusunda toplumun bilgilendirilmesi ve
egitilmesine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Tanitim alanindaki faaliyetlerin etkin bir koordinasyon iginde ve verimli sekilde
yapilmasini saglamak ve bu alanda faaliyet gosteren vakif, dernek ve 6zel kuruluslar
desteklemek igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Milli Egitim Bakanhidi Teskilat Kanunu'nda, merkez tegkilatinda hizmet esasina dayali
bir yapillanmaya gidilmesi ve Bakanlk tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk
devredilmesi amaciyla dedisiklik yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca verilen okul éncesi
editim faaliyetlerinde birligin saglanmasi bakimindan Okul Oncesi Egitim Kanunu
galismalan sonuglandirilacaktir.
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Okul 6ncesi egitim kurumlarinin editici ihtiyacinin karsilanmasinda kiz meslek lisesi
cocuk gelisimi ve egitimi bolimi mezunlarindan faydalaniimasi konusunda mevcut
mevzuatta gerekli degisikligin yapilmasi igin galismalara baslanacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu; 6zel &gretim kurumlarina arsa tahsisi, vergi
muafiyeti, vergi iadesi, cari harcamalarin bir kismina devletin katiimasi, disik faizli
yatinm ve isletme kredisi gibi tegvikleri kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Sekiz Yilik Zorunlu Temel Egitim digindaki daha st egditim kademelerindeki
Ogrencilerin 6deme glicli seviyelerine gore editim harcamalarina katiimini saglamak icin
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Giraklik, mesleki ve teknik egitimin is hayatinin beklentilerine cevap verebilmesi ve
uygulamada aksayan hususlarin giderilmesi amaciyla 3308 sayili Kanun'da gerekli
dlizenlemeler yapilacaktir.

Meslek Standartlari Kurumu olusturulmasi istikametinde kurumsal diizenleme
calismalar tamamlanacaktir.

Yiiksekogretimin merkeziyetci ve birokratik yapidan kurtariimasi, Universite ve
fakiilte yonetim kurullarinin vyetkilerinin artirimasi, kaynak yaratma ve harcama
konusunda hareket serbestliginin getirilmesi ve {iniversite-sanayi iliskilerinin gelistirilmesi
amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Yiiksekégretime 6grenci segme ve yerlestirme
sinavi gozden gegirilecek; mesleki ve teknik lise mezunlan aleyhine olan diizenlemeleri
ortadan kaldiracak dedisiklikler yapilacaktir.

Universitelerin kurulmasi asamasinda Fen Fakiiltesi veya Edebiyat Fakiiltesi ya da
Fen-Edebiyat Fakiltesi kurulmasi zorunlulugunun kaldiriimasi hususunda gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Vakif disi kuruluslarin da 6zel Gniversiteler kurmasi igin Anayasa degisikligi dahil
gerekli mevzuat duzenlemeleri icin galigmalar yapilacaktir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Mudirligu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda degisiklik yapiimasi ve federasyonlarla ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
program déneminde sonuglandirilacaktir.

Egitim Fakiilteleri, nicelik ve nitelik olarak sekiz yillik zorunlu ilkégretimin
gerektirdigi 6gretmen ihtiyacini karsilamak (izere gelistirilecektir.

Sivil mimari o6rnekleri ile sit alanlarindaki gayrimenkullerin korunmasinda, hak
sahiplerinin ihtiyac ve menfaatlerini de dikkate alan mevzuat dedisikligi galismalari
yapilacaktir.

Kiiltiir Bakanhgi'nin doner sermaye mevzuatinda yeni diizenlemelere yonelik hazirlik
calismalan tamamlanacaktir.

Halkin ve genglerin uyusturucu ve zararl aliskanliklardan korunmasi amaciyla
gerekli mevzuat diizenleme hazirlik galismalarn tamamlanacaktir.

Serbest zamanlarin degerlendirilmesi alaninda insanglicii ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla Universitelerde rekreasyon ana bilim dali agilmasina yonelik hazirlik calismalari
bagslatilacaktir.
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2. NUFUS VE AiLE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 30 Kasim 1997 tarihinde gerceklestirilen Genel
Nifus Tespiti'ne dayal olarak yapilan gecici projeksiyonlara gére, 1999 yil ortasinda 64,4
milyon olan nifusumuzun 2000 vyi ortasinda 65,3 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir.

1990-1997 déneminde yillik ortalama yiizde 1,51 olarak tespit edilen niifus artis
hizinin 1999 yilinda 1,44 ve 2000 yilinda 1,41 olmasi beklenmektedir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi tarafindan 1998 yilinda yapilan
Tirkiye Nifus ve Saglk Arastirmasi’ndan elde edilen ilk sonuglara gore, nifusun
bliylkligl ve yas yapisini belirleyen en 6nemli etkenlerden olan dogurganlik diizeyinde
azalma devam etmektedir. 1988 yilinda 3, 1993 yilinda 2,7 olan toplam dogurganlik hizi
(kadin basina dogum) 1995-98 dénemi icin 2,6 olarak belirlenmistir.

1998 Tiirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gore dogurganlik diizeyi,
yerlesim yeri ve bolgelere gore farkllik gdstermektedir. 1995-98 ddénemi igin toplam
dogurganlik hizi kentlerde 2,4 ve kirda 3,1 olarak tespit edilmistir. Dogurganlik diizeyinin
en dislk oldugu bdlge Marmara ve Ege bdlgelerini icine alan Bati bolgesidir. Bu bolgede
toplam dogurganlik hizi 2,0 olarak belirlenmistir. Gliney ve Orta bolgelerde bu oran 2,6
olurken, Kuzey'de 2,7 ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde ise 4,2 olmustur.

icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidirligi tarafindan yiiriitiilen
Merkezi Niifus Idaresi Sistemi Projesi (MERNIS) kapsaminda 921 ilcenin bilgisayar ve yan
donanimlarinin alimi ve tesisi tamamlanmstir. 921 Ilce Niifus idaresinde gérevli 1211
personelle merkezdeki personele gerekli egitim verilmigtir. Niifus Idarelerinde kayitl olan
mevcut 120 bin kaydin veri girisi tamamlanmig, bunlarin glincellestiriimesi calismalarina
devam edilmektedir. MERNIS projesi icin 6zel olarak gelistirilen yazilimin test calismalari
devam etmekte olup, olumlu sonug alindi§i takdirde yazilimin tiim ilgelere yayginlasmasi
sadlanacaktir. Bu calismalara paralel olarak projenin énemli asamalarindan olan, niifus
kayit bilgilerinin kamu kurumlarinin kullanimina agilmasi ve kimlik numarasi verme ile
ilgili calismalara devam edilmektedir.

2000 vyilinda Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan gergeklestirilecek olan
ondordiinct Nifus Sayimi hazirlik calismalarina baslanmistir. Ayni yilda diinyanin pek cok
yerinde nifus sayiminin yapilacak olmasi nedeniyle Ulkemizdeki bu calismalar ayr bir
Onem tagimaktadir. Sayimda temel alinan adres gergevesinin saglikli olarak olusturulmasi
igin belediyelerin hazirladigi binalar cetvelinin giincel olarak takibi gerekmektedir. Bu
konudaki aksakliklarin giderilmesi icin DIE ile belediyeler arasinda isbirliginin etkin bir
sekilde vyiritilmesine ve mevcut mevzuatin yeniden gdzden gegirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Nufusla ilgili analizlerin saglikl yapilabilmesi ve gétirilen hizmetlerin etkin
olabilmesi, nifusumuzun yurt icinde ve yurtdisinda dagiiminin dogru olarak tespitine
baghdir. Ulkemiz son yillarda yogun dis géc hareketlerine sahne olmaktadir. Devlet
Istatistik Enstitiisii’'nde géc istatistiklerine yénelik yapilanmayr gerceklestirmek amaciyla
Uluslararasi Gog Alaninda Veri Analizi ve Arastirma Kapasitesinin Gelistirilmesi projesi
uygulanmaktadir.
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10.000 hanelik bir Orneklemin temel alindigi 1998 Tiirkiye Nifus ve Sadlk
Arastirmasi ile Tirkiye'de dodurganlk, gocuk o6limlilGgl, aile planlamasi bilgi ve
kullanimi, aile ve gocuk sagligina iliskin gostergelerin yanisira, tGreme saghgi, AIDS ve
cinsel yolla bulasan hastaliklar konusunda bilgi toplanmistir. Bu arastirma ile temel
gostergelerin ulusal diizeyde oldugu kadar, bolge ve yerlesim yeri diizeyinde kabul
edilebilir bir gliven aralidinda tahmin edilmesi mimkiin olabilmektedir. Niifus ve saglk
konusunda olusturulacak politikalara ve bilimsel analizlere temel olusturmasi igin
s6zkonusu arastirma verilerine kullanicilarin kolayca erisimi ve kullaniminin saglanmasi
icin gerekli altyapinin olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Tilrkiye Nifus ve Sadlik Arastirmasi’'nin ilk verilerine gore, 15-49 yas gurubundaki
evli kadinlann yizde 99'u herhangi bir aile planlamasi yontemini bilmekte, ancak
kullanim diizeyi ylizde 64'de kalmaktadir. Bu oran egitim diizeyi ylkseldikge artmaktadir.

Gebelerin yiizde 32'sinin dogum oncesi saglik bakimi hizmeti almamasi, dogumlarin
ylizde 27’sinin saglik kuruluslari disinda yapilmasi anne ve yenidogan &liimlerinde etkili
olmaktadir. Anne ve bebek 6limlerinin azaltiimasi amaciyla dogum &ncesi bakim, saglikli
dogum, dogum sonrasi bakim ve yenidogan bakimi hizmetlerinin tim risk gruplarina
ulastinimasi, toplumun bu hizmetlere olan talebinin artirlmasi ve hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi dnemini korumaktadir.

Ana cocuk saghdi ve aile planlamasi hizmetlerinin etkinliginin ve niteliginin
artinlmasi igin, ozellikle kirsal kesimin saglik altyapisi ihtiyacinin karsilanmasi, saglhk
personeli aciginin ve hareketliliginin giderilmesi, saglik personelinin bilgi ve beceri
eksikliklerinin tamamlanmasi, egitilmis sadlik personeli kanaliyla halkin bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Gebeligi onleyici malzeme ihtiyacinin, Kadin Saghg ve Aile Planlamasi Ulusal
Stratejisi ile belirlenen hedefler dikkate alinarak karsilanmasi gerekmektedir.

Ailelere yonelik olarak koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici islevleri olan Toplum
Merkezlerinin nitelikli uzmanlarla desteklenerek yayginlastiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Aileyi egitmeyi, koruyup-gelistirmeyi amaclayan yayinlarin agirhidinin artiriimasi, bu
cergevede TRT ile isbirligi halinde calismalar yapilmasi dnem tagimaktadir.

Aile Arastirma Kurumu Baskanliginin kurulus ve gorevleri hakkindaki yasa tasarisi
TBMM'ye sevk edilmistir.

Kadin haklarinin insan haklarinin bir parcasi oldugu halde (lkemizde kadinlar bu
haklarindan yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu anlamda kadinlar arasinda oldukca
yaygin olan ekonomik bagimliigin ortadan kaldirimasi, kadinlarin egitim diizeylerinin
yukseltilmesi, kadinlar igin esit istihdam olanaklan ve is giivencesinin garanti altina
alinmasi, ailede sorumluluk ve yetkilerin esit paylasimindan faydalanmalarinin temini ve
kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Kadinlarin kalkinma sirecine katiiminin her alanda artinimasi ve kalkinmanin
saglayacadl imkanlardan en yiiksek diizeyde yararlanmasinin saglanmasi giinimiizde
evrensel bir deder olan kadin-erkek esitliginin gergeklestiriimesi hedefine ulasmak
bakimindan Onemli bir yer tutmaktadir.
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Bu hedef dogrultusunda hazirlanan, kadin-erkek esitligi acisindan reform niteligi
tasiyan ve glinimiiz ekonomik ve sosyal kosullarina uygun olan Tirk Medeni Kanunu'nda
degisiklik 6ngdren kanun tasarisi ile kadina yonelik politikalar ve uygulamalarin
koordinasyonundan sorumlu Kadinin Statlisii ve Sorunlart Genel Miudurligu Teskilat ve
Gorevleri ile ilgili kanun tasarisi TBMM’ye sevk edilmistir.

1997 yili Nifus Tespiti sonuglarina gore yapilan gegici projeksiyonlara gore, 0-14
yas grubu cocuk niifusun toplam niifus icindeki payinin yiizde 31,2 oldugu tespit edilmis
olup, bu payin 1999 yilinda yiizde 30,2'ye ve 2000 yilinda ylizde 29,7'ye diisecedi tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde dogumdan sonraki ilk bir ay icinde meydana gelen bebek éliimleri, bunu
takip eden 11 aylik ddnemdeki bebek dlimlerinden daha yiiksek dizeydedir.

Zatirre ve ishalli hastaliklar, bebek ve gocuk 6ltimlerinin basta gelen nedeni olmaya
devam etmektedir. Bebek ve cocuk olimlerinin diger 6nemli bir bdlimi agllama ile
onlenebilir nitelikteki hastaliklardan kaynaklanmaktadir. Son yillarda distis egdilimi
gosteren asilama oranlarinin artiriimasi amaciyla asi kampanyalarina devam edilmesi ve
halkin bu konudaki duyarliidinin artirilmasi 6nemini korumaktadir.

Temel editim cadindaki, 6zellikle kirsal kesimde yasayan cocuklarin aile biitcesine
katki amagh calistirlmasi sebebiyle temel editime devam edememesi, belirli 6ziir
gruplarindaki cocuklara 6zel egitim hizmetinin sunulamamasi, temel editimden ayriimak
zorunda kalmis gocuklarin tekrar egitim siirecine dondiriilememesi ve bu ¢ocuklara bir
meslek kazandirlamamasi, temel editim cadindaki gocuklarimizin 6nemli sorunlari
arasinda yer almaktadir.

Okul 6ncesi donemde yeterli beslenme, kaliteli egitim ve olumlu yasama kosullari
tasiyan toplumsal gevre, gocuklarin ileriki donemleri igin son derece &nemli avantajlar
saglamaktadir. Ulkemizde, bélgeler arasi ve bdlge ici farkliliklar, géreceli olarak daha az
gelismis bolgelerde yetisen gocuklari bu konularda dezavantajli duruma getirmektedir.
Bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine yonelik olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan hazirlanan Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme
Projesi 1999 yaz doneminde Agri, Batman, Mardin ve Diyarbakir illerinde 5-6 yas
grubundan yaklasik 3.000 cocuga basaryla uygulanmistir.

Sug islemis cocuklarin topluma yeniden kazandirilabilmeleri, egitimi ve
rehabilitasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Suca itilen gocuklarin sayisini ve iglenen
suclarin niteligini belirlemek amaciyla ulusal bir veri tabani olusturulmasi calismalari 1997
yilinda baslatiimistir. Cocuk sugluluguna iliskin bilgi adi olusturulmasi galismalarinin
hizlandiriimasina ihtiyag bulunmaktadir.

Sug islemis, suga maruz kalmis, kimsesiz, terk edilmis gocuklardan polise intikal
etmis olanlarla ilgili yasal islemler devam ederken, bu gocuklarla uzman personelin
ilgilenmesini 6ngdren protokol gergevesinde belirlenen alti ilde Kiglikleri Koruma Sube
Mudurligla blinyesinde sosyal hizmet uzmanlarn goérevlendirilmistir. Uygulamanin
yayginlastiriimasi planlanmakla birlikte SHCEK'in sosyal hizmet uzmani eksikligi sebebiyle
gergeklestirilememektedir. Benzer bir protokoliin Jandarma teskilatina intikal eden
gocuklar icin de hazirlanmasi gerekmektedir.

Suga yonelen cocuklarin editimi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandiriimasi
acisindan c¢ocuk mahkemelerinin sayisinin artiriimasi, bu mahkemelerin 2253 sayih
Kanun'da ©ngorildigli sekliyle yeterli altyapr ve kadro ile desteklenmesi, cocuk
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mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz incelemelerinin yapilmasi icin Yargitay
blinyesinde bir ihtisas dairesinin kurulmasi 6nem tasimaktadir.

Tutuklu cocuklarin yetiskin tutuklu ve hikiimlilerle temasinin kesilmesi, mevcut
kurumlarin yapilan gergevesinde miimkiin olamamaktadir. Cocuklarin yetiskinlerden ayri
kurumlarda barindiriimalar soruna kokli ve kalici ¢oziim getirecektir. Tutuklu gocuklarin
egitimi ve rehabilitasyonu programi gercevesinde Istanbul ve Ankara'da hizmete acilan
Cocuk Tutukevlerinde cocuklarin bakim sartlarinda 6nemli iyilesmeler saglanmistir.
Uygulamanin yayginlastirilabilmesi icin, kisa vadede, gocuk suglulugunun yaygin oldugu
diger illerde, merkeze en yakin cezaevlerinden birinin bosaltilarak gocuk tutukevi haline
getirilmesi planlanmaktadir. Ancak, uzun vadede, her cografi bélge icin modern bir gocuk
islahevi ile cocuk suglulugunun sayica fazla oldugu bdélgelerde, ayni zamanda gézetim ve
kabul merkezi olarak da kullanilabilecek gocuk tutukevlerinin  olusturulmasi
gerekmektedir.

TABLO: II.2- Demografik Gostergelerdeki Gelismeler

Yl Ortasi)
Demografik Gostergeler Birim 1998 1999 2000
Toplam Niifus (Yil Sonu) Bin Kisi 63921 64851 65773
Toplam Niifus (Yil Ortasi) Bin Kisi 63451 64385 65311
Yillik Ntfus Artig Hizi (1) Yiizde 1,48 1,44 1,41
Kaba Dogum Hizi Binde 21,1 20,8 20,5
Kaba Oliim Hizi Binde 6,3 6,3 6,4
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayisi 2,38 2,35 2,32
Bebek Oliim Hizi Binde 37,9 36,3 34,8
Yillik Dogum Sayisi Bin Kisi 1339 1338 1337
Yilik Oliim Sayisi Bin Kisi 402 408 415
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 68,8 69,0 69,3
Erkek Yil 66,5 66,8 67,0
Kadin Yil 71,2 71,4 71,6
Niifusun Ug Ana Yas Grubu
itibariyle Dagiimi
0-14 Yas Grubu Yiizde 30,7 30,2 29,9
15-64 Yas Grubu Yiizde 64,2 64,6 65,4
65+ Yas Grubu Yiizde 51 5,2 5,9
Niifusun Egitimle Ilgili Yag Gruplan itibariyle Dagilimi
3-5 Yas Grubu Yiizde 6,08 6,04 5,99
6-10 Yas Grubu Yiizde 10,10 9,93 9,80
11-13 Yas Grubu Yizde 6,20 6,07 5,93
6-13 Yas Grubu Yiizde 16,30 16,00 15,73
14-16 Yas Grubu Yiizde 6,29 6,17 6,05
17-20 Yas Grubu Yizde 8,34 8,26 8,15

Kaynak: DIiE, Gegici Tahminler.
(1) Gogleri kapsamamaktadir.

Cocuklara yonelik tim uygulamalarin, Cocuk Haklari Sézlesmesi ve gocuklarla ilgili
diger uluslararasi ylkimliliklere uyumlu hale getirilebilmesi igin tiim mevzuatin
taranmasi ve uyum yasalarinin gikarilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Cocuklarin galisma kosullarini diizenleyen kapsamlh bir yasa tasarisi hazirlanincaya
kadar, Is Kanunu'nda calisan cocuklar lehine vyasal diizenleme hazirliklari
yuriitilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 17 Haziran 1999 tarihinde 182 sayili
“Cok Koti Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sézlesmesini kabul etmistir.
Istihdama kabulde asgari yasla ilgili 138 sayill ILO s6zlesmesi ile biitiinliik saglamak ve
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182 sayili Soézlesmeyi onaylamaya hazirlik bakimindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi is miifettislerinin egitimine devam edilmektedir.

Ailelerin gocuklarindaki 6ziiri erken tanimalarina imkan verecek, aileleri 6zirin
nedenleri konusunda aydinlatacak, 6zirl kabullenmelerine yardimci olacak, 6zirla
cocuklarin bakimi ve egitimi konularinda ailelere yol gosterecek egitim ve danismalik
hizmetlerinin  gelistiriimesi, bu alanlarla ilgili gondlli girisimlerin  desteklenmesi
gerekmektedir.

b) Amaclar

Nifus ve aile planlamasi konularinda verilerin giincel ve nitelikli olarak
toplanabilmesi, kapsamlarinin  yeterli olmasi ve kullanicilara siratli  bigimde
ulastinlabilmesi icin gerekli organizasyonlar gelistirilecektir.

Demografik gdstergelerdeki olumlu gelismelerin 2000 yilinda devam ederek, niifus
artis hizinin yizde 1,41, toplam dogurganlik hizinin 2,32 cocuk, bebek 6liim hizinin binde
34,8, dogusta hayatta kalma timidinin ise 69,3 yil olacad tahmin edilmektedir.

Kadin Sagligi ve Aile Planlamasi Ulusal Stratejisi ve Faaliyet Plani ile dngorilen
aktivitelerin hayata gegirilmesi ve uygulamalarin, amaglar dikkate alinarak izlenmesi
gerekmektedir. Aile planlamasi hizmetlerinin Greme sagligi yaklasimi ile ele alinmasi ve
bu kapsamda ireme cadinin her donemindeki erkek ve kadinlarin {ireme saghginin
korunmasi ve iyilestirilmesi temel amaclardir.

Ana cocuk saghgi ve aile planlamasi hizmetlerine talebin artiriimasi, hizmetlerden
yararlanamayan gruplara ve bolgelere dncelik verilmesi, hizmette siireklilijin saglanmasi
ve kalitenin artirilmasi, saglik personelinin egitimi ve editilmis personelin egitildigi alanda
istihdamina 6nem verilecektir.

Gog yolu ile gelenler, iltica edenler ve vatandasghida alinanlarin demografik,
ekonomik ve sosyal niteliklerinin tespiti ve bu kesime gétirilecek hizmetlerin
koordinasyonu ile ilgili galismalar baglatilacaktir.

1003 sayili Binalarin Numaralanmasi ve Sokaklara Isim Verilmesi Hakkinda Kanun’a
dayall numaralama yonetmeligi geredince, Belediyeler tarafindan yeniden olusturulan
numaralama cetvelleri giincellestirilerek meydana gelen degisiklikler dizenli olarak
Devlet Istatistik Enstitiisii'ne bildirilecektir.

Aileye yonelik hizmet gétiren kuruluslar arasinda esgiidiimiin sadlanacak ve aileye
y6nelik temel ve uygulamali arastirmalarla hizmet sunumunun desteklenecektir.

Toplum Merkezlerinin, koruyucu-onleyici ve egitici-gelistirici iglevlerinin artirlarak
yayginlagtirimasinda niifusun dezavantajli kesimlerine 6zen gosterilecektir.

Kadinlarin giiglendirilmeleri, etkinlik alanlarinin genigletilmesi, esit firsat ve
olanaklardan yararlanmalarinin saglanmasi temel amaglardir. Bu amaglar dogrultusunda
egditim seviyelerinin yiikseltilmesi, is yasamina katilimlarinin artirilmasi, mevzuattaki
kadina yonelik esitsizliklerin giderilmesi ve karar alma mekanizmalarina daha fazla
katilimlarinin saglanmasi temel ilke olarak gerekmektedir.

Cocuk saghgi gostergelerinin iyilestiriimesi ve bu gostergelerdeki yerlesim yeri ve
bolgelere 6zel farkliliklarin giderilmesi amaciyla, Saglik Bakanlidi tarafindan uygulanan
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programlar strdirilecek, bu programlarin izleme ve degerlendirmeleri diizenli olarak
yapilacak ve basarili programlar lilke geneline yayginlastirilacaktir.

Gocuklarin her tirli kéti niyetli kisi, uyusturucu satisi ve trafik kazalarina karsi
korunmasi gibi tehditlere karsi korunmasi ve suga yonelmelerinin engellenmesi amaciyla
verilen hizmetlerde bir sistem biitlinligiinin ve basarinin saglanabilmesi icin ilgili
givenlik birimlerinin reorganizasyonu saglanacaktir.

Suca yonelen cocuklarin editimi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandiriimasi
acisindan gocuk mahkemelerinin sayisinin artirlmasi, bu mahkemelerin 2253 Sayih
Kanun'da ©ngorildigia sekliyle yeterli altyapr ve kadro ile desteklenmesine devam
edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu yonetiminde gereksinim duyulan kayit sisteminin glvenilir ve gok amagcli bilgi
Uretebilmesi amaciyla, Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midurligiinin
yeniden yapilandiriimasina yonelik hazirlik galismalarina devam edilecektir.

Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini yiriiten kuruluslar arasinda esgidimiin
sadglanmasi, hizmet acigi olan yorelere ve konulara adirlik verilerek hizmetin
yonlendirilmesi ve gerekli denetimin yapilabilmesi amaciyla bir Gst kurulun
olusturulmasina yonelik galismalara baslanacaktir.

Aileye vyonelik calismalarin  esgiudimi igin  gerekli kurumsal yapilanmanin
gergeklestirilmesine yonelik olarak yasal diizenleme hazirlik calismalari tamamlanacaktir.

Tlrk Medeni Kanununun Aile Hukuku'na iliskin maddelerinde kadin-erkek esitligini
sadlayici diizenleme galismalarina devam edilecektir.

Gocuklara yonelik tim uygulamalarin Cocuk Haklari Sozlesmesi ve gocuklarla ilgili
diger uluslararasi yiikiimliliiklere uyumlu hale getirilebilmesi icin, tim mevzuat taranarak
uyum vyasalarinin hazirlanmasi amaciyla Adalet Bakanli§i blinyesinde bir komisyon
olusturulacaktir.

1475 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca kapsam digi birakilan 3 kisiye kadar
isci calistiran 507 sayill Kanun kapsamindaki isyerlerinin, Is Kanunu kapsamina alinmasi
da dahil olmak lizere, 1475 sayll Kanun'da calisan cocuklar lehine yapilacak yasal
dizenleme hazirlik galismalari tamamlanacaktir.

Emniyet Genel Midirligu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
MUdirlGgu arasinda imzalanmis olan protokolun kapsaminin genisletilmesi ve benzer bir
protokoliin Jandarma teskilatina intikal eden cocuklar icin de hazirlanmasi calismalari
baslatilacaktir.

Tutuklu gocuklarin tamaminin, yetiskin tutuklu ve hikimlilerin  bulundugu
kurumlardan ayri kurumlarda bakimi, egitimi ve rehabilitasyonu saglanacaktir.

2828 saylli Kanun geredince haklarinda korunma karari alinmis 0-18 yas grubu
korunmaya muhtag gocuklarin saglikh bir sekilde yetismelerini saglamak amaciyla kurulan
koruma ve bakim kuruluglar yayginlastirilacak, koruyucu aile ve evlat edinme gibi hizmet
modelleri ile daha ¢ok sayida ¢ocuda hizmet sunulmasi sadlanacaktir.

Ozel ilgi ve egitime ihtiyac olan gocuklarin ve ailelerinin ihtiyaglarina cevap
verebilecek editim, rehabilitasyon ve danismanlik hizmetlerinin karsilanmasi sadlanacaktir.




39

2000 Yili Programi

3. SAGLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Plan ddnemi basinda binde 42,2 olan bebek 6lim hizi 1999 yilinda binde 36,3'e
dismis, dogusta hayatta kalma midi ise ayni dénemde 68 yildan 69 yila gikmistir.
Gelismis Ulkeler ortalamasi binde 6 olan bebek 6liim hizi ve 77 yil olan dodusta hayatta
kalma Umidi ile karsilastirldiginda, saglanan bu gelismelere ragmen s6z konusu
gostergelerde istenilen diizeye ulasilamadigi gorilmektedir.

Saglik hizmetlerinin, etkili, verimli bir sekilde herkese ve her yere ulastiriimasini ve
halkin ihtiyag ve beklentilerine uygun olarak sunulmasini saglamak amaciyla baslatilan
saglik sisteminin yeniden yapilandiriimasi calismalari tamamlanmis olup, bunlarin
yasalasmasi beklenmektedir.

Saglik Reformu calismalar kapsaminda hazirlanan Hastane ve Saglik isletmeleri
Temel Kanunu, Temel Saglik Hizmetlerinin Tedavi Hizmetlerine Entegrasyonu Kanunu,
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanlidi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
3816 Sayill Odeme Giicli Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan
Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Kanun, 6197 Sayili Eczacilik ve Eczaneler
Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1262 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Saglik Personeli Kanunu, Hemsirelik ve Tirk Hemsireleri Birligi
Kanunu, Ebelik ve Tiirk Ebeler Birligi Kanunu ile Kamu Sagli§i Kanunu tasari taslaklari ile
Tababet Uzmanlik Tiiziigi Degisiklik Tasarisi'nin yasalagmasi ihtiyaci devam etmektedir.
Yeniden hazirlanan Sadlik Sandi§i Kurumu Genel Mudurligu Kanun Tasarisi Taslagr 15
Ekim 1999 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun bilgisine sunulmustur.

Saglik ocaklarinin yer segiminde uygun kriterlerin kullaniimamis olmasi, insangticl
ve donanim ihtiyaclarinin tam karsilanamamasi nedeniyle birinci basamak saglik
kuruluslarindan istenen verim saglanamamaktadir.Sehir niifusuna hizmet edecek saglik
hizmeti modeli heniiz kurulamamistir. Saglik ocaklarinin dar bolgede cok yonlii hizmet
vermesi anlayisiyla yeniden yapilandiriimasina olan ihtiyag devam etmektedir.

Birinci ve ikinci basamak sadlik kuruluslari arasinda hasta sevk zinciri etkili
galismamaktadir. Bu durum, biiyik illerdeki hastanelerin yikiiniin ve hizmet maliyetinin
artmasina sebep olmaktadir. Universite hastanelerinde genel sadlik hizmeti verilmesi
yerine arastirma, editim ve referans niteliginde hizmetlerin verilmesini saglayacak
dizenlemeler heniiz yapilamamistir.Hizmetlerin daha verimli ve etkili veriimesi amaciyla
hastanelerin modern ve profesyonel yonetim anlayisiyla yonetilmelerine, hizmetlerde
kalitenin artiriimasina, déner sermaye isletme mevzuatinin giiniin sartlarina gére yeniden
diizenlenmesine olan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

Sadlik insanglici ve sadlik altyapisinin yurt diizeyine dengesiz dadiimi varligini
surdiirmekte, Ozellikle belli bolgelerde uzman hekim ile yardimc saglik personeli agigi
6nemini korumaktadir. Hasta yataklarinin ylizde 38'i, hekimlerin ise yiizde 40" (ig blylk
kentimizde bulunmaktadir. Ulke genelinde yatak kullanim orani yiizde 59'dur. Ozellikle
ilce hastanelerinde yatak kullanim orani yiizde 25'in altinda kalirken, il merkezlerine ve
blylk illere hasta akini devam etmektedir. Saglik altyapisi ve personelinin yetersiz
oldugu illere ve saglik hizmet birimlerine personel génderilmesi icin 6zendirici tedbirlerin
alinmasi ihtiyaci devam etmektedir. 1999 yili sonu itibariyle hastane sayisinin 1.208’e,
saglik ocadi sayisinin 5.608'e, sadlik evi sayisinin 12.605'e ulagmasi beklenmektedir.
1999 yili sonu itibariyle 806 kisiye 1 hekim, 384 kisiye 1 hasta yatadi diisecedi tahmin
edilmektedir.
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17 Adustosta meydana gelen depremde, bir kriz masasi olusturularak Saglk
Bakanlidi ve diger kuruluglarin igbirligiyle bolgeye 112 acil yardim ve kurtarma ambulansi
ve acil yardim ekipleri gonderilerek kurtarma, ilk yardim ve tedavi hizmetleri veriimeye
baglanmis olup, yarallar kara, hava ve deniz yoluyla civar illerdeki hastanelere siiratle
nakledilmistir. Acil yardim hizmetlerine ek olarak koruyucu saglik hizmetleri de verilmeye
baslanmistir. Deprem bélgesinde yikilan ve hasar goéren sadlik tesislerinin yeniden insasi
ve onarimi igin dis kredi destekli bir proje 2000 yili Yatinm Programina alinmistir. Ayrica,
Bakanlik biinyesinde Tabii Afet, Go¢ ve Seyyar Saglik Hizmetleri Daire Baskanhdi kurulusg
calismalarina baslanmistir.

Mevcut saglik fiziki altyapisindan daha fazla yararlanmak amaciyla, Saglik
Bakanligina bagl bazi hastanelerde vardiyali hizmet sistemine gegilerek, 24 saat hizmet
verilmeye baslanmistir. Ancak, vardiya uygulamasinin yayginlastirimasina ve personelin
0zliik ve Ucret haklarinin iyilestiriimesine olan ihtiyag devam etmektedir.

Yl igerisinde, asi programlari, acil saglik hizmetleri, agiz ve dis sagligi, ana ve gocuk
saghdi hizmetleri, saglik egitimi, bulasic hastaliklarla miicadele programlarinin
uygulanmasina devam edilmistir.

Bazi tip fakiltesi hastaneleri basta olmak (izere biliylik hastanelerde otomasyon
sisteminin kurularak hizmete gecmesi sonucunda, hizmetlerde verimlilik arttinlmis, déner
sermaye gelirlerinde iyilesmeler gézlenmistir.

Saglik Bakanhgi Bilgi islem Merkezi temel saglik istatistikleri modiliini 80 ilimizle
badlantili olarak isletmeye baslamasina ragmen, biitiin illeri ve sadlik kuruluslarini igine
alan saglik bilgi yonetim sisteminin kurulmasina olan ihtiyag devam etmektedir.

1999 vyilinda Sadlk Bakanhgi esglidimiinde sadlik kuruluglarinin 2000 yili
problemine uyum calismalari devam etmektedir. 1999 vyili sonuna kadar Saglk
Bakanligina bagli hastanelerin biiyiik lglide 2000 yili problemine uyum sadlamis olacagdi
tahmin edilmektedir.

Temel sadlik hizmetlerini gliclendirmeye yo6nelik Dinya Bankasi kredisi destekli
Temel Saglik Hizmetleri Projesinde 1999 yilinda bir ilerleme kaydedilememistir. II. Saglik
Projesi'nde fiziki gerceklesme oraninin yiizde 25'lerde kalacagi tahmin edilmektedir.
Halen 23 ilde uygulanan proje kapsamindaki faaliyetler glinimiz ihtiyaglarina gore
yeniden diizenlenmektedir.

Saglik Bakanligi'nca Saglikta Oncelikler Programi kapsaminda Saglik Ocaklarinin
Gliglendirilmesi, Karayollari Acil Saglik Hizmet Aginin Kurulmasi, Kanser Erken Teghis ve
Tedavi Merkezlerinin Yayginlastirilmasi ve Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezlerinin
Gelistirilmesi projelerinin uygulanmasina devam edilmis, ancak sadlik hizmet birimlerinin
personel agigi kapatilamamigtir. Personel agiginin giderilmesine yonelik saglik insangiicii
planlamasinin yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Trafik, is, ev kazalarl ve tabii afetler sonrasi ortaya cikan saglik sorunlari ve biiyiik
ekonomik kayiplar toplum saghigini ve milli ekonomiyi 6nemli 6lglide olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Bu alandaki koruyucu, onleyici ve tedavi hizmetlerinin etkili hale
getirilmesi ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasina acil ihtiyag bulunmaktadir.

1999 yilinda acil yardim ve kurtarma merkezlerinin sayisi 63 il'de 85’e ulasmis,
trafik kazalarinin yodun olarak meydana geldigi yerlerde 102 ilk yardim istasyonu
kurulmus, hastane acil servisleri, fiziki ve tibbi donanim bakimlarindan yeniden
diizenlenmis, 390 donanimli ambulans hizmete sokulmus ve “Acil Yardim Yodnetmeligi”
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cikariimistir. Ancak, Ulke sathinda acil ve ilk yardim hizmetlerinin bir disiplin dahilinde
yayginlastirilarak, bir yonetim ve koordinasyon merkezinin kurulmasi ve bunun hukuki
altyapisinin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1999 yili Ekim ayi sonu itibariyle agiz ve dis saghgi merkezi sayisi 106'ya, fizik
tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin sayisi hastaneler blinyesinde 1203’e, kanser erken
tani ve tedavi merkezlerinin sayisi 22'ye, dializ merkezi sayisi 144'e ulasmistir. 5 hastane
kapsaminda alkol ve madde badimlilari tedavi merkezi (AMATEM) kurulmus, 15 yeni
verem savas dispanseri, 5 aile planlamasi merkezi, 5 dogum ve cocuk bakimevi, 440
yatak kapasiteli 19 hastane hizmete agilmig, hastane biinyelerinde yanik ve tedavi, organ
nakli, hemodializ, koroner yogun bakim, adiz ve dis saghgi merkezlerinin kurulmasi
galismalarina hiz verilmistir. Ancak, toplumun ihtiyag duydugu saglik hizmet birimlerinin
sayl, hizmet kapasitesi ve kalite bakimlarindan tespitine yoénelik envanter dahil,
arastirmalarin yapiimasina olan ihtiyag devam etmektedir.

Koruyucu sadlik hizmetleri alaninda sadlanan olumlu gelismelere ragmen, bu
hizmetlerin temel saglik hizmet birimlerine entegre edilerek yaygin, sirekli ve etkili bir
sekilde verilebilmesi amaciyla gerekli diizenlemenin yapilmasi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir.

Saglik hizmetleri acisindan sigorta kapsamindaki niifusun orani 1998 yili sonu
itibariyle ylizde 78,6 olmustur. Kasim 1999 tarihi itibariyle Yesil Kart verilmek suretiyle
8.378.000 kisi yatakli tedavi hizmetleri agisindan gilivenceye kavusturulmustur. Ancak,
Yesil Kart uygulamasinin saglam finansman kaynagina dayandiriimamis olmasi nedeniyle
ortaya cikan aksakliklar devam etmektedir.

Akdeniz Universitesine ait Tirkiye'nin ilk organ nakli hastanesi tamamlanarak
hizmete agilmistir. Ancak, bu alanda yetismis insanglicli acigi devam etmektedir.

Saglik Hizmetleri Meslek Yiksek okullarinda 1998-1999 Gdretim yilinda toplam
1.780 ebe, 4.165 hemsire, 535 saglik memuru egitim gdrmektedir. Bu branglar disinda
editimine devam eden Saglik Bakanhdi'na bagh 267 saglik meslek lisesinde toplam
54.000 6grenci egitim gérmektedir.

1999 yilinda 6zel sektdr saglik yatinmlarinin tegvikine devam edilmis, bu kapsamda
1.117 yatak hizmete alinmis ve bdylece toplam yatak kapasitesi iginde 6zel sektdriin payi
yiizde 6,6'ya cikmistir. Ozel sektériin daha cok poliklinik, laboratuvar ve teshis merkezi
adirlikh hizmet vermekte oldugu goriilmektedir.

Saglik Bakanhgi ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ile isbirligi icinde
gerceklestirilen "1998 Turkiye Nifus ve Sadlik Arastirmasi" sonuglari 1999 yili icinde
yayinlanmistir.

Kamu kesimine ait hastanelerde yari zamanl galisma statlsinin uygulanmasi tip
editimi, arastirma, referans ve sadlik hizmetlerinde biiyiik aksamalara yol agmaktadir. Bu
uygulamadan dogan aksakliklarin giderilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

2000 yilinda; 44 hastane, 104 sadlik ocadi, 94 sadlik evi, 3 halk sagligi laboratuvari,
2 ana ve cocuk sagligi merkezi, 2 verem savas dispanseri, 4 cocuk yetistirme yurdu, 2
huzurevi ingaatinin tamamlanmasi beklenmektedir.
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TABLO: I1.3- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayilan

(Adet)
1998 1999 (1)
Kurulusglar Hastane Sayisi Yatak Sayisi Hastane Sayisi  Yatak Sayisi
Sagdlik Bakanligi 727 82.032 734 83.577
Milli Savunma Bakanlig 42 15.900 42 15.900
SSK Genel Md. 115 26.279 115 27.002
K.IT. 10 2.217 10 2.217
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakiilteleri 40 23.828 42 24.094
Belediyeler 7 1.273 8 1.313
Yabancilar 4 320 4 320
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 16 1.298 18 1.436
Ozel 212 10.126 228 11.243
TOPLAM 1.180 164.887 1.208 168.716
Kaynak: Saglik Bakanlg.
(1) Gegici.
TABLO: I1.4- Saglik Personelinin Sayisal Gelisimi
Saglik Personeli 1996 1997 1998 1999(1)
Hekim Sayisi 70 000 73 350 77 550 80 500
Bir Hekime Diisen Niifus 903 876 820 806
Dis Hekimi Sayisi 14 200 15 365 16 215 17 015
Bir Dis Hekimine Dusen Nifus 4 452 4182 3942 3811
Eczaci Sayisi 18 560 19 265 20 105 20 955
Bir Eczaciya Diisen Niifus 3 406 3335 3179 3094
Hemsire Sayisi 71 400 75 011 83011 85 000
Bir Hemsireye Disen Nufus 885 856 770 763
Ebe Sayisi 45 000 48 900 52 800 53 086
Bir Ebeye Diisen Niifus 1 405 1314 1211 1221
Sag.Mem.ve Sag.Tek.Sayis 45 400 46 475 47 151 50 902
Bir Sag.Mem.ve Sag.Tek.Dus.Niifus Sayisi 1392 1382 1356 1274
Kaynak: Saglik Bakanlg.
(1) Gegici.
b) Amaclar

Sadlik hizmetlerinin etkili verimli bir sekilde herkese ve her yere ulastiriimasi, halkin
ihtiyag ve beklentilerine uygun olarak sunulmasi temel amagtir.

Diinya Sadlik Teskilat'nin 6ngérdigi “Herkes Icin Saglik” hedefleri (ilkemiz
acisindan bir degerlendirmeye tabi tutularak giincellestirilecektir. Bu amagla bir ulusal
saglik dokiimani hazirlanacaktir.

Daha etkili ve verimli bir hizmet sunulabilmesi amaciyla baslatilan koruyucu saglik
hizmetlerinin temel sadlik hizmetleriyle entegrasyonuna yonelik galismalara ve bu
hizmetlerin gliglendiriimesine devam edilecektir.

Bebek o6lim hizinin 2000 yilinda binde 34,8'e gerileyecedi tahmin edilmekte,
dogusta hayatta kalma Gmidinin ise 69,3 yila yiikselmesi beklenmektedir.

Evde hasta bakimi sisteminin kurulmasi ile ilgili galisma baslatilacaktir.
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Sadlik hizmetlerinden vatandaglarin yeterli diizeyde yararlanabilmeleri saglanacak,
aile hekimligi sistemi 6zendirilecektir. Bu amagla kamu saghdi merkezleri ile saglk
ocaklarindan da yararlanilacaktir.

Hastanelere olan asir talebin birinci basamak sagdlik hizmet birimleri kademesinde
Onlenebilmesi ve saglk sevk zinciri saglk ocagi basamadindan itibaren yeniden
diizenlenecek, kentlerde birinci basamak saglik hizmet birimleri giiglendirilerek hastane
onlerindeki yigiimalar tedricen azaltilacaktir. Kentlerin ihtiyaci olan tipte birinci basamak
saglik hizmet birimlerinin kurulmasi amaciyla hizmet mikerrerligini ortadan kaldiracak bir
model gelistirilecektir.

Hastanelerin yliksek kapasiteyle ve daha kaliteli hizmet verebilmeleri igin
modernizasyon calismalarina ve vardiya sisteminin yayginlastiriimasina devam edilecek,
bu hizmetlerde galisan personelin lcret ve 6zIik haklarinda iyilestirmelere gidilecektir.

Hastanelerin saglik isletmelerine donistirilerek idari ve mali agidan &zerklige
kavusturulmalan ve gaddas isletmecilik anlayigiyla hizmet vermeleri icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir. Hastanelerin hizmet, norm, kriter ve standartlarinin yeniden
belirlenmesine yonelik bir galisma baslatilacaktir. Hasta randevu sistemi gelistirilecektir.

Saglik kurumlarinda hizmet standartlari yeniden belirlenecek, kamunun 6zel saglk
kurumlarindan hizmet alimlari ve denetimleri yeniden diizenlenecektir.

Universite hastanelerinin genel hastanecilik anlayisiyla hizmet vermelerini 6nlemek
ve asli gorevleri olan arastirma, editim ve referans hizmetlerine adirlik vermelerini
saglamak amaciyla gerekli hukuki ve idari diizenlemeler yapilacaktir. Hasta muayene,
tetkik ve randevu sistemi bir esasa baglanacaktir.

Halk saghdini tehdit eden menenjit, hepatit gibi hastaliklara karsi zorunlu as
uygulamasina risk gruplan dikkate alinarak devam edilecektir.

Halk saghiginin korunmasi amaciyla Refik Saydam Hifzisshha Merkezi Baskanligi
(RSHMB) blinyesinde bakteriyel asi Uretim kapasitesinin artirlmasi, viral asi tretiminin
baslatiimasi icin gerekli altyapinin kurulmasi ve gelistiriimesine devam edilecek,
Baskanhidin fiziki altyapi, personel ve donanim ihtiyaglar 6ncelikle karsilanacak ve Refik
Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanhidi'nin Kurulus Yasasi gikarilacaktir.

Sadlik sorunlarinin nedenlerinin tespitine, énlenmesine ve kontrol altina alinmasina
yonelik calismalara devam edilecek, bu alanda baslatilan arastirmalar tamamlanacaktir.

Saglik Bakanhigi'na bagl Bilgi islem Dairesi Baskanligi biinyesinde olusturulan saglik
bilgi yonetim sisteminin tiim illere ve saglik kuruluslarina yayginlastiriimasi, saglik veri
tabani olusturuimasi ve hizmet kademeleri arasinda bilgi akiginin saglanmasi
calismalarina devam edilecek, illerin saglik diizeyi gostergelerinin ortaya cikariimasi
amaciyla saglik profili arastirmasi baslatilacaktir.

Yaslliga bagl hastaliklar ile yatalak hastalar icin yeni bakim ve tedavi merkezlerinin
acllmasi, geriatri, organ nakli, yanik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin kapasitelerinin
artinlmasina devam edilecektir.

Geriatri, saglik epidemiyolugu, saglik demografi, saglik ekonomisti, acil hizmet, afet
tibbi alan ve mesleklerini de igine alan etkili bir saglik insangiicii planlamasi galigmasi
baslatilacaktir. Saglik  yiiksekokullarinin  6gretmen ihtiyacini  karsilamak amaciyla
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baglatilan RSHMB Sadlik Egitimi Enstitisti mezunlarinin lisans tamamlama programlari
etkili bir sekilde devam ettirilecektir.

Saglik ylksekokulu binalarinin amaci disinda kullanimi 6nlenecek, hemsirelikte
branslasmaya gidilecek, diger branslarda saglik meslek lisesi editimine devam edilecek,
hemsire, ebe, saglik memuru, saglik teknisyeni kontenjanlari yeniden belirlenerek ihtiyag
oraninda arttinlacaktir.

Genel ve kisisel saglik sigortasi sisteminin gergeklestirilebilmesi amaciyla baglatilan
calismalar sonuglandinlacaktir.

Saglik hizmetlerinde finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesi, maliyet, harcama ve
fiyatlandirma konularinin  belirli esaslara dayandirlmasi amaciyla bir galisma
baslatilacaktir.

Ozellikle Universitelerden baglayarak tiim hastanelerin déner sermaye igletme
gelirlerinin tahakkuku ve kullanimi esaslarini belirleyen mevzuat giniin ihtiyaglarina gére
yeniden dlzenlenecektir. Bu gergevede gelirlerin 6nemli bir kisminin yatinmlara ayrilmasi
sadlanacaktir.

Tip editiminde aktif veya interaktif editim metodlarinin uygulanip uygulanmamasi ve
egitim mifredat programlarinda yeknesakligin sadlanmasi konusunda mutabakat
saglanmasi amaciyla bir calisma yapilacaktir.

Kamu kesimine ait vyatakh tedavi kurumlarinda hizmetlerin aksatiimadan
yuritilmesi icin tam giin calisma statiistiniin gerekliligi de dahil olmak (izere calismalar
baslatilacaktir. Hastanelerde, tip cihazlarinin tam kapasiteyle ve 24 saat hizmet vermeleri
saglanacaktir.

Ozel sektore ait saglik yatinmlarinin tesvikine devam edilecektir.

Depremden etkilenen iller ile Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi illerindeki saglk
hizmet birimlerinin altyapi, personel ve donanim ihtiyaclarinin karsilanmasina 6ncelik
verilecek, bu amagla bir yonetim merkezi kurulacaktir.

Ulke capinda ilk yardim ve acil saglik hizmetleri aginin kurulmasi igin ilgili
kuruluslarin isbirligiyle bir hizmet modeli gelistirilecektir.

Fiziki altyapi, makina ve techizat, personel, ilag kullaniminin tespiti amaciyla bir
etlid calismasi yapilacak, atil kapasitenin ve mevcut kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi
amaciyla programlar gelistirilecektir.

Saglik alaninda uluslararasi kuruluglarin verdikleri yardimlarin mdikerrerlik ve
kopuklugunu 6nlemek igin tek elden koordinasyonu saglanacaktir.

Acil Saglik Hizmetlerinin Reorganizasyonu, Saglik Standartlarinin Gelistirimesi, Ozel
Sadlik Hizmetlerini Organizasyonu, Merkez ve Tasra Teskilatinin Reorganizasyonu,
Standart Tani ve Tedavi Kriterlerinin Belirlenmesi, Akilli Ilag Kullanimi, Hizmetlerde
Otomasyona Gegilmesi, Turizm Saghig ve Saglik Turizmi, Rehabilitasyon Merkezlerinin
Gelistirilmesi, Kan ve Kan Urlinlerinin  Diizenlenmesi, Saglk Mevzuatinin
Giincellestirilmesi, Meslek Sigortacilii projeleri tizerindeki galismalar tamamlanacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu saghdinin korunmasi, saglik personelinin egitim ve istihdami, hizmet sunumu
ve mesleklerle ilgili hususlarin diizenlenmesini 6ngoren yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kirsal ve kentsel kesimde birinci basamak saglik hizmetleri ile koruyucu saglk
hizmetleri sunumunda etkililik, yayginlik, sireklilik ve aile hekimliginin kurulmasi ve
Ozendiriimesi amaciyla bir model gelistiriimesini saglayacak kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.

Ikinci ve Uglincli basamak tedavi hizmeti sunumunda kaliteyi, verimliligi, idari
etkililigi ve tiketici tatminini saglamak icin hastanelerin idari ve mali 6zerkligi olan saglik
isletmelerine donistirilmesine iliskin hukuki diizenleme galismalari tamamlanacaktir. Bu
amagla hazirlanan Saglik Sandigi Kurumu Kanunu Tasari Taslagi Uzerindeki calismalar
tamamlanacaktir.

Sadlik hizmetleri acgisindan sosyal glivencesi olmayan kesimin sigortalanmasini,
uzun vadede saglik sigortasi uygulamalarinda norm ve standart birliginin saglanmasini ve
prim ddeme glicii olmayanlar igin kamusal siibvansiyonu 6ngéren yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Saglik Bakanlhidi'min, sadlik alanini diizenleyen, denetleyen ve koruyucu saglk
hizmetleri sunan bir yapiya kavusturulmasi amaciyla merkez ve tasra teskilati yeniden
yapilandirilacak ve bu gergevede gerekli kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanldi'min milli arastirma kurumu haline
getirilmesi amaciyla merkez ve tasra teskilatinin yeniden yapilandiriimasini éngéren
kanun tasarisina iliskin galismalar tamamlanacaktir.

Ebelik ve Ebeler Birligi Kanunu ile Hemsirelik ve Hemsireler Birligi Kanunu tasari
taslaklar hakkindaki diizenlemeler tamamlanacaktir.

3816 Sayll Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet
Tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Kanun, 6197 Sayili Eczacilik
ve Eczaneler Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1262 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, Saglik Personeli Kanunu, Tababet Uzmanlik
Tlzuk Dedisikligine Dair tasari taslaklarinin izerinde yapilan calismalar tamamlanacaktir.

Ozel hastanelerle ilgili yasal ve idari bosluklarin giderilmesi amaciyla mevzuat
diizenlenmesi yapilacaktir.

4. ISTIHDAMIN VE iSGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI
PROJEST

a) Mevcut Durum

Bolgeler ve iller arasinda varolan geligmislik farklarinin etkileri gelir dagiimina da
yansimaktadir. 1997 yilinda, GSYiH'dan en yiiksek pay! yiizde 37,9 ile Marmara Bolgesi
alirken, en dislk payi yizde 4,0 ile Dogu Anadolu Bolgesi almistir. Ayni yil icin, illerin
dolar cinsinden kisi basina Gayri Safi Yurtici Haslla dederleri dikkate alindidinda, Kocaeli
ili 7,882 dolarla birinci gelirken, Agn ili 744 dolarla sonuncu olmustur. Illerin Tiirkiye
Gayri Safi Yurtici Hasilasi icindeki payina goére yapilan siralamada ilk on igerisinde yer
alan iller, GSYIH'dan toplam olarak yiizde 58,4 pay alirlarken, en sonda yer alan on ilin
toplam payi sadece yiizde 1,1 diizeyindedir.
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Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE) Hanehalki Isgiicii Anketlerinin (HIA) sonuglarina
gore, isglici 1999 yili Nisan ayinda bir 6nceki yilin ortalamasina gére yaklasik yizde 3,3
artarak 23,2 milyona, istihdam ise ylizde 2,2 oraninda artarak 21,5 milyona yiikselmistir.
Issizlik orani yiizde 6,3'den yiizde 7,3'e, eksik istihdam ise yiizde 5,9'dan yiizde 6,9'a
ylkselmistir. Boylece issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isglicii orani yilizde 14,2
olarak gergeklesmistir.

Ayni  ddonemde kentsel isglicinde yuzde 1,1 oraninda artis meydana
gelirken, kentsel istihdamda yilizde 0,9 oraninda gerileme olmustur. Kentteki issizlik orani
1998 yilinda yiizde 9,9 iken, Nisan 1999'da ylizde 11,7'ye yikselmistir. Eksik istihdam
orani ise ylzde 6,4'den ylizde 7,5'e cikmistir. Boylece kentte igsizlik ve eksik istihdam
nedeniyle atil isglicli orani ylizde 16,3 den ylizde 19,2'ye yiikselmistir. Kentlerde egitimli
gencler arasindaki issizlik 6nemini korumaya devam etmistir. Nisan 1999 HiA'ya gére
editimli gengler arasindaki igsizlik orani yiizde 28,9 olarak gergeklesmistir.

Kirsal kesimde 1998 yilinda yiizde 3,0 olan igsizlik orani 1999 Nisan ayinda ylizde
3,4’e, eksik istihdam ise yiizde 5,4'den 6,3'e ylikselmistir. Boylece kirsal kesimdeki atil
isglicti orani ylizde 9,7 olarak gergeklesmistir.

1999 yih biiylime hizinin ylzde -2,0 olarak gerceklesecedi tahmini dikkate
alindiginda 1999 yil igsizlik oraninin Nisan 1999’a gore daha yiiksek bir diizeye ulasacadi
beklenmektedir.

Nisan 1999 da tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay! ylzde 45,1'e
ylkselmistir. Bu oran sanayilesme siirecindeki bir lke icin oldukca yiiksektir. Verimliligin
cok disiik oldudu tarim sektoriinde genis bir isglicliniin barindiriimasi isgiicii piyasasinin
etkinliginin sinirlanmasina yol acmaktadir. Toplam Istihdam icerisinde sanayinin pay
ylizde 15,2, hizmetler sektériiniin pay ise ylzde 39,7 diizeyinde kalmistir. Sanayi ve
hizmetler sektorlerinde istihdamda disls olurken, tarm sektoriindeki istihdamda artis
meydana gelmistir.

Sanayi ve hizmet sektérlerinde igsiz kalan kigilerden bir kisminin tarim sektériine
yoneldikleri tahmin edilmektedir. DIE Nisan 1999 HIA sonuglarina gore imalat
sanayiindeki istihdamda ylizde 6,3 oraninda bir azalma gorilmustdir.

17 Adustos 1999 tarihinde sanayi ve ticaretin yogun oldugu Marmara Bolgesinde
meydana gelen deprem binlerce isyerinin tamamen c¢okmesine veya adir hasar
gormesine ve dolayisiyla buralarda calisan Kisilerin islerini kaybetmelerine sebebiyet
vermistir. Ayrica depremin yol actifi insangiicii kayiplari, depremden dogrudan zarar
gormemis isyeri ve isletmelerin Uretiminde de aksamalara neden olmustur. Hasar tespit
calismalar heniiz sonuglandirilamadigindan depremin yol actigi isglicii kayiplari, nitelikli
isglicii, calisamama durumu ve tersine gogten dogabilecek isgiicli kayiplari, az veya gok
hasarll isyerleri, tamamen yok olan isyerleri hakkinda yeterli bilgi mevcut dedildir.
Bununla beraber depremin kisa vadede istihdam (izerinde olumsuz etkide bulunacadi ve
issizlik oranini da artiracadi beklenmektedir. Ancak, 2000 yilinda Bélgenin yeniden imari
amaciyla kanalize edilebilecek i¢ ve dis fonlarin deprem bolgesine dinamizm getirecedi ve
istihdam artisina yol agacagdi tahmin edilmektedir.

Deprem bélgesinde Toplum Yararina Calisma Programlari, Istihdam Garantili ise
Yerlestirme Egitimi, Kendi Isini Kurma Egitimi ve Istihdam Danismanligi hizmetlerinde
kullanlmak {izere Is ve Isci Bulma Kurumu (IiBK) tarafindan istihdam ve Egitim
Projesinden 10.760.000 dolar tahsis edilmistir.
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17.8.1999 tarihinde depreme maruz kalan illerde depremden zarar goéren
afetzedelerin kamu kurum ve kuruluslarina isgi olarak ise alinmalarinda 6ncelik
taninmasina iliskin Teblig 9.9.1999 tarih ve 23811 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrlrlige girmistir. 7.10.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 576
sayill Dodal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme
Sirelerinin  Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikminde Kararname ile 2821 sayili Sendikalar Kanununun 33. maddesine eklenen bent
sayesinde, sendikalara, dodal afet hallerinde sendika mevcudunun yiizde 10'unu
asmaksizin ve Uyelik sarti aranmaksizin dogrudan ya da yetkili makam araciidiyla konut,
sadlik tesisi, egitim tesisi yapmak ya da bu amagla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve
nakdi yardimda bulunmak imkani taninmistir. 10.10.1999 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren 99/13390 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de dodal afete
maruz kalan bolgelerdeki her tiirli kamu personeline 6-10 ay arasinda degisen sirelerle
ayda 50 milyon TL tutarinda tazminat 6denmesi 6ngorilmustir. Ayni Bakanlar Kurulu
Kararinda, Marmara Bolgesi ve gevresindeki isci statiislindeki personelin depreme y6nelik
hizmetler nedeniyle yaptiklan fazla calismalarda 1475 sayili is Kanunundaki fazla calisma
sireleri sartlarinin aranmayacadi da karar altina alinmistir.

Nisan 1999 da toplam isgiiciinde Ucretlilerin pay! yiizde 41,5 olup, distk bir
diizeyde kalmaya devam etmektedir. Kentsel isgliciinde bu oran yiizde 69'u bulmaktadir.
Tarim kesiminde Ucretli calisma gok disiik diizeylerde olup, calisanlarin ylizde 57,8'i
licretsiz aile iscisi durumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin yaklagik ylizde 74,1'i ise
kadinlardan olusmaktadir.

Isgiiciine katima oraninin Nisan 1999'daki Tiirkiye ortalamasi yiizde 51,8'dir. Bu
oran erkeklerde yiizde 73,5, kadinlarda ylizde 31,1 olarak gergeklesmistir. Kent-Kir
ayiriminda ise daha farkli bir durum ortaya gikmaktadir. Kentlerde isgiiciine katilma orani
erkeklerde ylizde 69,4, kadinlarda ylizde 16,9 olarak gergeklesmis iken, kirsal kesimde
bu oran erkeklerde yiizde 79,0, kadinlarda ise ylizde 49,6 olmustur. Kadinlarin isgticiine
katima orani kentlere gore kirsal alanda daha fazladir. Bu durum daha gok kirsal
kesimde (cretsiz aile iscisi olarak aile biitcesine katki saglayan kadinlarin kente gog
ettiklerinde biylik cogunlugunun bir iste calisamamasindan kaynaklanmaktadir.

Isgliciintin ylizde 77,8', istihdamin ise yiizde 79,1'i gibi biiyiik bir kismi ortaokul ve
ilkokuldan mezun olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayan ile okuma yazma
bilmeyen kisilerden olusmaktadir. Bu durum Uretim ve verimliligin artmasinda, isgliciiniin
niteliginin ylikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.

IIBK'nin verilerine gére Agdustos 1999 itibariyle Kurum’a kayith igsiz sayisi
466.102'dir. Bu say1 DIE HiA'da belirlenen issiz sayisinin yaklagik dértte birine tekabiil
etmektedir. 1999 yilinin ilk sekiz ayinda Kurum’a 268.358 kisi basvurmus, 138.894 Kkisi
Kurum araciliiyla ise yerlestirilmistir. Bugiinkii yapisiyla IIBK'nin faaliyetleri isgiiciiniin
ancak kiiciik bir bdlimiinii kapsamaktadir. IIBK'nin daha kapsaml ve etkili bir sekilde
faaliyet gdstermesi igin yeniden yapilandirmaya duyulan ihtiyag giderek artmaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanan ve 06zel istihdam birolarinin faaliyetlerine de belirli kosullar
gergevesinde imkan veren IS-KUR Kanun Tasarisi hazirlanmistir.

Aktif isgucu politikalarinin etkin bir sekilde yurutilebilmesi amaciyla 1993 yilinda
baslatilan Istihdam ve Egitim Projesinin uygulanmasina devam edilmistir. Bu proje ile,
Ozel istihdam kurumlarina imkan vermek suretiyle istihdam hizmetlerinin etkinliginin
artirlmasi, igsizler ile beceri dizeyi disik isgilerin niteliklerinin artirilarak (iretken
istihdamda calismalarinin tesvik edilmesi, meslek standartlari sinav ve belgelendirme
sisteminin  kurulmasi ve kullanicilarin isglicii piyasasi hakkinda en iyi sekilde
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bilgilendirilmesi suretiyle isglicti piyasasi kararlarinin olusturulmasinda etkinligin
artirnlmasi amaglanmustir.

IIBK tarafindan verilen istihdam hizmetlerinde etkinligin artirimasi amaciyla 1000
personelin kisa, 350 yliksek okul mezunu personelin uzun sireli hizmetici egitimden
gegirilmeleri programlanmis ve 812 personelin kisa siireli ve 126 personelin uzun sireli
egitimleri tamamlanmigtir. Diger taraftan 1IBK merkez ve tagra teskilatlarinda Meslek
Danisma Merkezlerinin kurulmasina yonelik calismalar devam etmistir. Meslek Danisma
Merkezlerinin kurulmasi 32 ilde tamamlanmig, 7 ilde kurulma calismalari devam
etmektedir.

Istihdam ve Egitim Projesi cercevesinde IIBK'nin merkez ve tasra teskilatlarinin
otomasyonu amaciyla bilgisayar donanim ve yeni yazilim programlari alinmig ve Kurumun
etkin bir sekilde hizmet vermesi yolunda calismalar sirdiriimistir. Issizlere ve is
arayanlara daha iyi hizmet verebilmek icin IiBK'da mesleki danmismanlik sistemi
kurulmaktadir. Proje gercevesinde 1999 yilinin Adustos ayl sonuna kadar toplam 81.022
kisiye istihdam garantili ve kendi islerini kuracaklar icin kurslar diizenlenmistir.

Isgiiciine nitelik kazandirmada 6nemli bir islevi olan meslek standartlarini gelistirme
konusundaki calismalar ileri safhaya ulagmistir. Istihdam ve Egitim Projesi cercevesinde
bugline kadar 228 mesledin standardi belirlenmis olup, 22 mesledin standardinin
belirlenmesi galismalari devam etmektedir. Sinav ve belgelendirmeye esas teskil etmek
Uzere standardi tamamlanan mesleklerde sinav soru bankasi olusturulma galismalari
surdirilmektedir. Meslek standardi olusturulan 176 meslekte soru bankasi hazirlanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda isGi olarak istihdam edilecek ozurliler ve eski
hiikimliilere uygulanacak sinav yonetmeligi 11.9.1999 tarih ve 23813 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.

Isgiiciinin niteliginin artinimasi amaciyla 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik
editime, egitim ile isglici piyasasi Iiliskilerinin gelistirilmesine, egitim ve istihdam
kuruluglarinin  yeniden vyapilandirimasina uygulamali mesleki teknik egitimde sosyal
taraflarin daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve sorumluluk almalarina olan ihtiyag
devam etmektedir.

Calisma hayati mevzuatinin, AB'ye uyum sartlarini da dikkate alarak ILO normlarina
uygun hale getirilmesi amaciyla, yeni sézlesme onaylama faaliyetleri ile 1996 Anayasa
degisikliginin ve onaylanmis ILO Sozlesmelerinin calisma mevzuatina yansitiimasi
galismalar surdirilmugtir.

Onay islemleri 1999 yilinda tamamlanan 159 sayil Ozirlilerin Mesleki
Rehabilitasyonuna ve Istihdamina iliskin Sézlesme ile birlikte, Tiirkiye'nin onayladigi ILO
Sozlesmesi sayisi 39'a yiikselmistir. Turkiye, halen, ILO'nun temel s6zlesmesini onaylamis
47 ulkeden biridir. 182 sayili En Kétl Bigimlerde Cocuk Calistirmanin Yasaklanmasina
fliskin Acil Eylem Plani Sézlesmesinin onaylanmasi calismalari yil icinde baslatiimis,
boylece onay calismalari devam eden ILO Sozlesmesi sayisi 11'e yiikselmistir. Turkiye,
onayladigi Sézlesmeleri ic mevzuata yansitma calismalari devam ettiginden, 1999 yilinda
ILO Aplikasyon Komitesinin glindemine alinmamistir. Bu gelismeyle birlikte, sendikal hak
ve Ozgurlikler ile is giivencesinin gelistiriimesine yonelik 87, 98, 151 ve 158 sayil ILO
Sozlesmelerinin i¢ hukuka tam olarak yansitilmasi galismalarinin 6nemi daha da artmig
bulunmaktadir.

Bu cercevede, 1995-1996 yillarinda gergeklestirilen Anayasa ve 2821 sayil
Sendikalar Kanunu dedisikliklerinin devami niteligindeki Isci ve Isveren Sendika ve
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Konfederasyonlarinin Denetleme Kurullarinca Denetlenmesi Esaslarina iliskin Tiizik,
1999 yilinda yirirlige girmistir. Buna karsilik; 158 sayill ILO S6zlesmesinin 6ngordugi is
guvencesi prensiplerinin is mevzuatimiza yansitilmasi calismalari 1999 vyilinda da
sonuglandinlamamigtir. TBMM Genel Kurulunda kismen gorisulmis olmakla birlikte
kadiik olan Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu Tasarisi ise, TBMM Baskanligina yeniden
sunulmustur.

Ucretli kesimdeki kayit disi calismalarin endiistriyel iliskiler ve isletmeler izerindeki
olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, 1998 yilinda 4325 ve 4369 saylli Kanunlarla
getirilen yasal diizenlemelere ilave olarak, 1999'da issizlik sigortasinin kurulmasini ve
sosyal glivenlige iliskin cesitli diizenlemeleri igeren 4447 sayili Kanunla yeni diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, 1475 sayil Is Kanunundaki nispi olmayan para cezalari ile 854 sayili
Deniz Is Kanunundaki para cezalarimi 12 kat artiran ve bu cezalarin her yil yeniden
degderleme oraninda artmasina imkan taniyan, 4421 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Agustos 1999'da yiiriirlige
girmigtir.

Issizlik sigortasinin kurulmasina iliskin 4447 sayili Kanunun yil icinde yirirlige
girmis olmasi nedeniyle, kidem ve ihbar tazminati miiesseselerinin yeniden diizenlenmesi
ve kidem tazminati fonunun kurulmasi 6nem kazanmistir.

4369 sayili Vergi Reformu Kanunu ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103.
maddesinde yapilan degisiklikler arasinda yer alan ve 1.1.1999 tarihinde yirirlige giren,
genigletilmis matrah dilimleri ile duslrilmis gelir vergisi oranlarn, calisanlarin net
Ucretlerini artirmig ve Ucretlilerin vergi yikini azaltmistir.

Ucretliler arasindaki gelir dengesizliklerini giderecek diizenlemeler ile, istihdami
gelistirme, blyume ve yeni galisma bigimleri dikkate alinarak Ucretlerin is, liyakat, verim,
kidem ve kariyerin karsiigi olarak belirlenmesine ve is analiz ve dederlendirmesi
sisteminin yayginlastiriimasi ve gelistiriimesine yonelik calismalar 1999 yilinda da 6nemini
korumustur. Bu cergevede 98/16 saylli Bagbakanlk Genelgesinde kamu kurum ve
kuruluglarinda is analiz ve degerlendirme galismalari agisindan mevcut durumun tespiti
Devlet Personel Baskanhdi tarafindan 1999 yilinda tamamlanmistir. Ayni Genelge ile
olusturulan Norm Kadro Tespit Komisyonunun, kamu kurum ve kuruluslarinda norm
kadrolarin tespitinde uyulacak usul ve esaslari belirlemeye yonelik galismalari da yil
icinde tamamlanmig, ancak belirlenen usul ve esaslar halen yirirlige girmemistir.

Memurlar Kanun Tasarisi ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Hak ve Yardimlarina iliskin Kanun Tasarisi hazirliklarina devam edilmis olmakla birlikte,
devlet personel rejimi reformunun gergeklestiriimesinde ©nemli bir gelisme
saglanamamistir.

Mevsimlik ve gecici iscilerin sosyal gilvenlik haklan ile calisma sirelerinin
dizenlenmesi galismalari 1999 yilinda da sonuglandirilamamistir.

Tarim ve orman iscilerini kapsayacak ayri bir Tarm Is Kanununun hazrlik
calismalarinda ilerleme saglanamamis, s6z konusu iscilerin 1475 sayill Is Kanunu
kapsamina alinmasina iliskin 1475 sayill Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi,
Bazi Maddelerinin Ydrirlikten Kaldinimasi Hakkinda Kanun Tasarisi Tasladi ile ilgili
degerlendirme calismalari tamamlanamamistir.

Kiiresellesme, Griin ve igglici piyasalarinda esneklesmeye, bu durum ise islerin
ozelliklerinde, calisma zamanlari ve statlilerinde 6nemli dedisikliklere yol acgmakta,
standart digi calisma tirleri ile standart disi sekillerde galisanlarin sayilarini artirmaktadir.
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Uluslararasi rekabet ve calisanlarnin haklar agisindan énem tasiyan ve is mevzuatimizda
yeterince diizenlenmemis olan standart disi galismaya iliskin yasal diizenlemelerin
yapiimasi ihtiyact devam etmektedir. Devlet Personel Bagkanlidi, kamu kesiminde
standart digi calisma bigimlerine dair bir arastirmayi tamamlamstir.

Asgari Ucret Tespit Yénetmeliginde degisiklik yapiimasina yénelik calismalar 1999
yilinda da devam ettirilmis, ancak bir sonuca baglanamamistir.

is saghg ve giivenligi mevzuatinin teknolojik degismeler ile uluslararasi norm ve
standartlardaki gelismeleri izleyebilecek esneklige kavusturulmasi cercevesinde, mevcut
sistemde yapilmasi gerekenlerin sosyal taraflarin da katkilariyla belirlenmesi ve bir proje
haline getirilmesi gergeklestirilememistir. Yil icinde, Mesleki Saglik ve Givenlik Kanun
Tasarisi Taslagi calismalarinda bir gelisme kaydedilememistir. Calismalar 1997 yilinda
baslatilan Endiistriyel Bilyiik Kazalarin Onlenmesine iliskin Tiiziik Tasarisi Taslagi 1999
yil iginde yeniden ilgili kurum ve kurulusglarin gorislerine sunulmustur. Karayolu
tasimaciliginda calisanlarin calisma kosullarini uluslararasi ilkelere uygun hale getirmek
amaciyla, 4411 sayil Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Tasit
Personelinin Galismasina iliskin Avrupa Anlasmasi Kanunu gikarilmistir.

1998 yilinda bagslatilan Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hukimeti Arasinda Tiirk ve Azeri Firmalarin Iscilerinin Istisna Akdi Cercevesinde
Istihdamina 1Iliskin Anlasma Taslagi calismalari 1999 yilinda tamamlanmistir.
Diplomatlarin aile bireylerinin gérevli olduklan Ulkelerde 1961 tarihli Birlesmis Milletler
Viyana Diplomatik S6zlesmesinde 6ngodriilen ayricalik ve badisikliklarini kaybetmeden
kazang getirici bir iste calisabilmelerini ikili protokoller veya nota teatileri ile mimkiin
kilmak amaciyla Disisleri Bakanlidi tarafindan yuritiimekte olan bir calisma da, 6rnek
protokoliin geligtirmesi ile tamamlanmig bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasi ve calisma hayati ile ilgili kiiresel ve yerel gelismeler, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin calisma hayati ve isglicii piyasasinin bitlinini izleyip
degerlendirebilecek, coklu danisma mekanizmalarini igletebilecek ve ilgili mevzuati
geredince gelistirebilecek hale getirilmesi ihtiyacini artirmaktadir. Bagh ve ilgili kuruluslar
dahil olmak Uzere, Bakanligin sahip olmasi gereken islevlerin timini dikkate alan bir
yeniden yapilandirma calismasinin ivedilikle gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Memur maaglari, gelir vergisine iliskin diizenlemelerle birlikte, 1999 yilinin ilk alti
aylik kisminda ytzde 30, ikinci alti aylik kisminda ise ylzde 20 oraninda artmistir. 1999
yilinda, ortalama net memur maasinin nominal olarak yiizde 72,5, reel olarak yiizde 5,3
oraninda artis gosterecedi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda, kamu kesimi toplu is sozlesmelerinin blyiik ¢odunlugu yeniden
bagitlanmis ve onceki sozlesmede yer alan esel-mobil uygulamasina son verilmistir.
Kamu kesiminde baditlanan yeni sdzlesmelerin ilk alti ayllk dénemi igin giplak Gcretlere
ylizde 30 zam yapilmig, ilave olarak da 15 milyon TL seyyanen zam uygulanmistir.
Sozlesmelerin ikinci alti aylik déneminde ise, ilk alti ayda gerceklesen TUFE artis orani
kadar zam uygulandiktan sonra, bu zam ile olusan aylk brit c¢iplak Ucretin ylzde 5'i
tutarinda refah payi ilavesinin yapilmasi 6ngorilmistir. Sozlesmelerin  Gglincli ve
dordiinct dénemlerinde de bu ydntemin aynen uygulanmasi kabul edilmistir.

Kamu kesiminde 1999 yilinda ortalama net ele gegen isci licretinin nominal olarak
yiizde 136,8, reel olarak ise yiizde 44,5 oraninda artmasi beklenmektedir. Ozel kesimde
ise ortalama net Ucretlerin nominal olarak yiizde 85, reel olarak ise yiizde 12,9 oraninda
artis gosterecedi tahmin edilmektedir.
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TABLO: I1.5- isgiicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999(2)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1989=100)

- Isci (3)

. Kamu 130 203 223 251 223 172 135 175 177 243
. Ozel 123 192 203 214 154 132 139 143 166 197
- Memur 129 143 161 170 118 114 131 151 156 174
- Asgari Ucret (4) 119 145 167 186 136 133 162 183 175 243

Reel Yiizde Degisme

- Isci (3)

. Kamu 30,0 56,3 96 128 -11,2 -22,7 -21,5 29,6 0,6 37,9
. Ozel 23,3 555 6,0 53 -28,0 -144 5.2 3,0 16,1 18,9
- Memur 29,3 109 123 55 -306 -29 140 158 3,4 11,3
- Asgari Ucret (4) 192 21,9 149 112 -266 -28 21,9 130 -43 389

Kaynak : Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIE, DPT.
(1) Reel hesaplamalarda DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (1987=100) kullanilmigtir.
(2) Tahmin. 1999 yilinda TEFE'deki yillik ortalama artisin yiizde 52,2 olacagi tahmin edilmigtir.

(3) Turkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu ve Kamu Isveren Sendikalar verilerinden
hesaplanmigtir. S6z konusu Konfederasyon ve Sendikalarin verilerini esas alan bu yeni seri ile 7. Beg
Yilik Kalkinma Plani'nda yer alan seri farklilik arzetmektedir.
(4) 16 ve Ustii yas icin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari tcretidir.

TABLO: I1.6- Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999(2)
Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1989=100)

- Is6i (3)

. Kamu 118 170 180 195 195 161 121 144 142 206
. Ozel 116 160 169 172 141 129 132 128 149 168
- Memur 115 123 140 143 112 107 115 134 132 139
- Asgari Ucret (4) 113 128 140 148 124 116 137 151 143 194

Reel Yiizde Degisme

- Is6i (3)

. Kamu 184 43,6 6,0 80 -00 -171 -250 19,2 -1,3 44,5
. Ozel 16,3 37,1 6,0 1,7 -182 -8,3 1,9 -30 17,0 12,9
- Memur 15,0 72 13,8 2,1 -219 -48 76 16,5 -1,3 53
- Asgari Ucret (4) 13,3 13,0 9,1 58 -159 -6,7 185 96 -49 35,3

Kaynak : Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIE, DPT.
(1) Reel hesaplamalarda DIiE Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari Endeksi (1987=100) kullanilmistir.

(2) Tahmin. 1999 yilinda TUFE'deki yillik ortalama artisin yiizde 63,9 olacag! tahmin edilmistir.

(3) Tirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden
hesaplanmigtir. S6z konusu Konfederasyon ve Sendikalarin verilerini esas alan bu yeni seri ile 7. Bes
Yilik Kalkinma Planinda yer alan seri farklilik arzetmektedir.
(4) 16 ve Usti yas icin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari Uicretidir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonlar tarafindan belirlenen aylik asgari iicret, 1.1.1999-
30.6.1999 ddnemi igin 78.075.000 TL, 1.7.1999-31.12.1999 ddnemi igin 93.600.000 TL
olarak uygulanmigtir. 1.1.2000'den itibaren uygulanacak olan yeni asgari Ucretleri
belirleyecek Asgari Ucret Tespit Komisyonlari, 18 Ekim 1999'da calismalarina baglamistir.

Ulke disindaki yurttaslanmizin sayisi 1999 yili ortasi itibariyle 3.459.418 olup
bunlarin 1.203.729'unu galisanlar olusturmaktadir.
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Egitimde ve calisma yasaminda ayrimcilik ve firsat esitsizligi, kiltarel farkhliklarin
neden oldudu sosyo-kiiltiirel ve psikolojik sorunlar, yabanci diismanhidi, galisma izinleri
ve serbest meslek icrasi yurt disinda yasayan vatandaslarimizin ana sorun alanlarini
olusturmaktadir.

Is ve Isci Bulma Kurumunun verilerine gére, 1998 Ocak-Agustos dénemi igin toplam
20.111 kisi olan yurt digi génderme, 1999 Ocak-Agustos déneminde 12.645 kisi olarak
gergeklesmistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafindan 1 Kasim 1997 tarihinden itibaren
Almanya’da uygulamaya konulan Bati Avrupa Ulkelerindeki Tiirk Genglerini Aydinlatma ve
Yonlendirme Projesi uygulamalardan olumlu sonuglar alinmasi (izerine diger Bati Avrupa
lkelerinde de 1 Mart 1999 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Almanya‘daki
Tirk Yaghlar Aydinlatma ve Yonlendirme projesinin de dider Bati Avrupa lkeleri ve
Avustralya’da uygulanabilmesi icin calismalar strdirilmektedir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin hak ve gikarlarinin korunmasi ve gelistiriimesi
amaciyla daha 6nce imzalanmis bulunan sosyal glivenlik ve isglicii anlasmalarinin giiniin
kosullarina gore gereksinim duyulan (ilkelerle yeniden dizenlenmesi ve gesitli Ulkelerle
yeni anlasmalar yapilmasi icin galismalar surdirtlmektedir.

TABLO: I1.7- Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15 + Yas) Bin Kisi

1995 1996 1997 1998 1999(1) 2000 (2)

Sivil Isgiicii 21907 22236 21899 22513 23 247 23 466
Sivil istihdam 20394 20894 20505 21084 21 546 21 786
Tarim 9538 9379 8584 8918 9709 9 200
Sanayi 3111 3327 3529 3536 3284 3626
Hizmetler 7745 8188 8392 8630 8 553 8 960
Issiz 1513 1342 1394 1429 1701 1680
Issizlik Orani (ylizde) 6,9 6,0 6,4 6,3 7,3 7,2
Eksik Istihdam 1474 1401 1237 1324 1601 1650
Eksik Istih. Orani (yiizde) 6,7 6,3 5,6 5,9 6,9 7,0
Issizlik+Eksik Istihdam Nedeniyle

Atil Isgiicii Orani (yiizde) 13,6 12,3 12,0 12,2 14,2 14,2

Kaynak: DiE, DPT. .
(1) Nisan 1998 Hanehalki Isgticli Anketi Gegici Sonuglari
(2) Tahmin

TABLO: II-8- Kentsel isgi.icii Piyasasinda Gelismeler (15 + Yas) Bin Kisi)

1995 1996 1997 1998 1999 (1)

Sivil Isgiici 9942 10151 10496 10753 10957
Sivil istihdam 8927 9216 9513 9691 9677
Tarim 413 513 457 509 610
Sanayi 2479 2582 2779 2833 2 608
Hizmetler 6035 6121 6277 6349 6 459
Issiz 1015 935 983 1062 1280
Issizlik Orani (ylizde) 10,2 9,2 9,4 9,9 11,7
Eksik Istihdam 724 623 660 744 826
Eksik Istih. Orani (yiizde) 7,3 6,1 6,3 6,9 7,5
Issizlik+Eksik Istihdam Nedeniyle Atil

Isgiicii Orani (yiizde) 17,5 15,3 15,7 16,8 19,2

Kaynak: DiE, DPT. .
(1) Nisan 1998 Hanehalki Isgticli Anketi Gegici Sonuglari
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b) Amaclar

Gelisme surecinde tarimin toplam istihdam igerisindeki payinin kaginilmaz olarak
azalmasiyla birlikte ortaya cikacak yeni isglicli fazlasi acisindan da biyik 6énem tasiyan
Uretken istihdam artisinda istikrarli ve teknoloji adirlikli ekonomik biiylime belirleyici rol
oynayacaktir.

Aktif isglici piyasasi politikalarinin etkin bir gekilde uygulanmasina devam
edilecektir. Bu cercevede IIBK'nin yeniden yapilandinimasini sadlayacak olan IS-KUR
Yasa Tasarisinin siiratle kanunlagtirimasi saglanacaktir. Genel olarak issizligi ve o6zel
olarak da gencler, kadinlar, 6zirlller arasindaki issizligi onleyici tedbirler alinacaktir.
Issizlik riski ile karsilasabilecek beceri diizeyi ve licret seviyesi oldukca diisiik kisilerin
issiz kalmalarini dnleyici, niteliklerini artirmay hedefleyen dnlemler hayata gegirilecektir.

Istihdamin artirimasi ve issizligin azaltlmasi bakimindan kiigiik ve orta boy
isletmelerin kapasitelerinden azami Olglide vyararlanilacaktir. Daha fazla Uretim ve
istihdam olusturulmasi icin yerel ekonomik potansiyeller harekete gegcirilecektir. Bu
amacla kiiglik ve orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere yénelik proje, finansman,
organizasyon ve teknoloji alanindaki destekler artirilacaktir. KOSGEB'in bu alandaki
islevleri gliglendirilecektir.

Deprem boélgesinde isyeri envanteri cgikarilacak ve bu gercevede hasar tespit
galismalari sonuglandirlacaktir. Ayrica, boélgede ihtiyag duyulacak nitelikli elemanlarin
oncelikle afetzedelerin editilmeleri suretiyle karsilanmasi saglanacaktir.

Isgiicii arzi ile talebinin belli bir noktada bulusmasinda énemli bir yeri olan meslek
standartlari, sinav ve belgelendirmenin bir sistem haline getirilmesi ve bu sisteme
suireklilik kazandinlmasi yontindeki calismalara hiz verilecektir.

2000 yihinda Gayri Safi Milli Hasllada ongoérilen yizde 5,5k bilylime esas
alindiginda isgilicliniin 23.466 bin, istihdamin 21.786 bin ve issizlik oraninin yiizde 7,2
olacadi tahmin edilmektedir. Eksik istihdamin yizde 7,0, agik issizlik ve eksik istihdam
nedeniyle atil durumdaki toplam isgicinin de vylzde 14,2 dizeyinde olmasi
beklenmektedir.

Devlet, isci ve igveren kesimlerinin sirekli diyaloju sadlanacak, calisma barisi
korunacak ve galisma mevzuati AB (ilkeleri ve ILO normlarn dogrultusunda yenilenecektir.

Istihdamin gelistirilmesi de amaclanarak, standart disi calisma bicimlerine imkan
taniyan dizenlemeler yapilacak, lcret belirleme ydntemlerinin objektif hale getirilmesine
calisilacaktir.

Diinyada hizla artan nitelikli isglicli gogliniin ortaya gikardigi yeni sorun alanlarina
iliskin calismalarda bulunulmasi, bu kapsamda vatandaslarimizin istihdam edildikleri ve
codunlukla sosyal giivenlik sistemi kavramindaki farkliliklar nedeniyle sosyal giivenlik
anlasmasi imzalanamayan (lkelerle uygun formlarda anlasmalar gergeklestiriimesine
calisilacaktir.

Avrupa Ulkelerinde calisan ve bu ilkelerdeki teknolojik ve sosyal degisikliklere uyum
sadlayamamalari sonucu issizlik sorunuyla daha sik karsilasan vatandaslarimizin,
bulunduklan Glkelerde hangi haklara sahip olduklari konusunda bilgilendirilmeleri ve yerli
isglicii ile rekabet edebilecek meslek niteliklerini kazanabilecekleri, uyumlarini tesvik
edecek projelerin artirilmasina ve gelistiriimesine galisilacaktir.
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Yurt disinda bulunan ve sayilan &nemli boyutlara ulasan Tirk girisimcilerinin
Tirkiye ekonomisini de destekleyen bir bicimde birikimlerinin dederlendirilmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

) iiBI_(, Gagdas istihdam hizmetlerini yerine getirecek sekilde yeniden yapilandirilacak
ve Ozel Istihdam Birolari kurularak faaliyette bulunmalarina imkan taninacaktir. IS-KUR
Yasa Tasarisi TBMM'ye sunulacaktir.

Meslek Standartlar, Sinav ve Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarisi TBMM'ye
sunulacaktir.

Turkiye'deki yabanci kagak isgilerin tespiti igin bir arastirma yapilacaktir.

Turkiye'deki yabanci uyruklularin istihdami ile ilgili mevzuattaki daginikhdin
giderilmesi ve mevzuatin yenilenmesi galismalari tamamlanacaktir.

Standart disi calisma bicimlerinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi amaciyla,
yaplilacak diizenlemenin boyutlarini ve ilkelerini belirleyecek calismalar yapilacaktir.

Onaylanan ILO Sozlesmelerinin ve Anayasa degisikliginin galisma mevzuatina
yansitilmasi galismalarina devam edilecektir.

Issizlik sigortasinin tesis edilmesi nedeniyle, issizlik sigortasi ile bir arada
degerlendirilmesi gereken kidem ve ihbar tazminati miesseselerinde gereken
diizenlemelere iligkin hazirlik galismalari tamamlanacaktir. Kidem tazminati fonunun
kurulmasi calismalar bir proje haline getirilecek ve bu calismalarin ilk asamasi olmak
izere Fon'un prensipleri belirlenecektir.

Tarim kesiminde icretli calismalan kapsayacak olan Tarm Is Kanununun hazirlik
calismalan tamamlanacaktir.

Asgari Ucret tespit yontemlerinin yeniden belirlenmesine yonelik mevzuat degisikligi
calismalan tamamlanacaktir.

Mevsimlik ve gegici isgilerin sosyal glivenlik ve calisma surelerini diizenleyecek yasal
hazirlik calismalari tamamlanacaktir.

Is saghgr ve giivenligi mevzuatinin teknolojik gelismeleri izleyebilir ve esnek bir
yaplya kavusturulmasi igin baslatilan mevzuat dedisikligi calismalar tamamlanacaktir.

Yurt digindaki vatandaslarimizin ekonomik, sosyal, hukuki ve kdlttirel sorunlarinin
¢Ozimi icin yurt icinde kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum 6rgltleri arasinda; yurt
disinda ise gok tarafli iliskilerin gelistirilmesiyle lkeler ve (lkelerin ilgili kurumlar
arasinda koordinasyonun tesisi saglanacaktir.

Yurt disinda bulunan yurttaglarimizin oylarini bulunduklan Glkelerde kullanabilmeleri
igin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.
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II. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA iLE BUTUNLESME
5. TARIMSAL POLITIKALAR iLE ILGILI YAPISAL DEGiSiM PROJESI
a) Mevcut Durum

1999 vyilinda, tarim sektorl Uretiminin ylizde 4,0 oraninda azalacagl tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde arazi kullanim planlari bulunmamaktadir. Tarm arazilerinin tarim disi
kullaniminin  artisi ve erozyon gibi nedenlerle tarim alanlar azalmaktadir. Miras
hukukunun etkisiyle isletmeler bdélinmekte ve kiiglik isletmelerin sayilari giderek
artmaktadir. 1991 yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gére isletme sayisi 4.092.000 olup,
bu isletmelerin yiizde 99'u 50 hektarin altinda bulunmaktadir.

Ulkemizde tarimsal politikalar, destekleme alimlari, girdi destekleri, zirai kredi faiz
stibvansiyonlari, dogal afet ddemeleri, st tesvik primi 6demeleri, destekleme primleri ve
ekim alanlarinin sinirlandirimasi olarak uygulanmakta ve arastirma, egitim yayim ve
denetim gibi kamu hizmetleri, tarimsal altyapi yatirnmlari, yatinm tesvikleri, ihracat iadesi
o6demeleri ve ithalat korumalan gibi araclar ile strdlrilmektedir. Mevcut politikalarin en
o6nemlilerinden biri olan destekleme alim uygulamalar Uretimin pazar sinyallerine uygun
olarak gelismesini engelleyici, Uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratici ve bazi Grlinlerde ig
ve dis pazarlarda dederlendiriimesi gliclik arzeden stok birikimlerine yol agmaktadir.
Sirdurilen tarim politikalari, saglanan desteklerin (reticiye yeteri kadar yansimamasi
nedeniyle sosyal amagclarin gergeklestirilememesi yaninda kamu kaynaklarina énemli
Olglide yuk getirmesi bakimindan da olumsuz etkilere sahiptir. Tarim politikalarinda
gerekli reformlarin yapilabilmesi ve mevcut tarimsal Uretim potansiyelinden optimum
diizeyde yararlanilabilecek bir yapiya ulasilabilmesi igin ilgili kuruluslarin katilimlar ile
hazirlanan Tiirkiye Tariminda Siirdiiriilebilir Uretim, Ihracat ve Verimlilik: Kisa, Orta ve
Uzun Ddnem Stratejileri Raporunda éngoriilen diizenlemeler heniiz baglatilamamigtir.

Tarim sektoriinde (retici 6rglitlerinin Gretici kesimin temsil edilmesinde, Ureticilere
hizmet verilmesinde, Uriinlerin pazarlanmasinda daha etkin rol oynamalarini saglamak
Uzere gerekli yasal diizenlemelere 1999 yilinda da devam edilmistir. Gelismis Ulkelerde
tarim kesiminde (i¢ boyutlu 6rgiitlenme modeli kooperatifler, Ziraat Odalar ve Uretici
Birlikleridir. Ulkemizde eksik olan dretici birliklerinin kurulmasi icin Tanm ve Kdyisleri
Bakanlig! tarafindan hazirlanan Uretici Birlikleri Kanun Tasanisi sonugsuz kalmis ve 1999
yili baglarnda FAO (Gida ve Tarm Tegkilat) destedi ile baslatlan Tanmsal Uretici
Birliklerinin Gelistirilmesine Yardim Projesi cergevesinde olusturulan Ulusal Calisma Grubu
Uretici birliklerinin kurulmasi ve siirdiirilebilirliginin saglanmasi igin yeni bir kanun tasarisi
hazirlanmasi calismalarina baglanmistir. 1997 vyilinda hazirlanmis olan Tarnm Satig
Kooperatif Birlikleri yasa taslagi TBMM'ye sunulamamustir.

1997 yilinda ilgili kuruluslarin  katiimlari ile Tarimsal Destekleme Kurulu
olusturuldugu halde tarim politikalarinin belirlenmesinde koordinasyon goérevi lstlenmesi
beklenen Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulunun kurulmasi geregi dnemini korumaktadir.

Uriin Borsalarinin Gelistirilmesi Projesi icin Diinya Bankasi kaynaklarindan 4 milyon
dolar tutarinda kredi saglanmistir. 1998 yili sonunda baslayarak 2001 vyilinda
tamamlanacak bu proje ile hububat ve pamuk ile ilgili Adana, Edirne, izmir, Konya,
Polatli, Sanlurfa ve Eskisehir Ticaret Borsalarinin modern (riin borsalari haline getiriimesi
amagclanmaktadir. S6z konusu proje kapsaminda adigecen borsalarda ticari islemlerin
yapildigi alanlar ve depolama alanlarinin uygun hale getiriimesi, laboratuvar ve
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haberlesme sistemlerinin kurulmasi yoniinde calismalar baslatiimistir. Ayrica, Japon hibe
kaynaklarindan yararlanilarak, pamuk ve hububat standartlarinin borsacilik islemlerine
uygun hale getirilmesi, makbuz senedi kullanimi ve bilgi islem adi kurulmasi konularinda
egitim ve teknik yardim galismalan stirdiiriilmektedir.

Vadeli islemler borsalarinin anonim sirket olarak kurulmalari icin Sermaye Piyasasi
Kanunu'nda ve 4233 Sayili Kanun'da bu yénde degisiklik yapilmasi hususu giindemdedir.

Dodal afetlerin 6nemli bir etkiye sahip oldugu tarim sektoriinde, Ureticilerin prim
6deme glglerinin yetersiz olmasi nedeniyle, tarimsal Griin sigortalan istenen diizeyde
gelisememistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ve 1998 ile 1999 Yili Programlarinda
tarimsal Urlin sigortalarinin gelistiriimesi amaciyla Tarimsal Uriin Sigortalar Kanunu'nun
gikartlmasi yoniinde galismalarin Hazine Mistesarligi sorumluluunda tamamlanmasi
Ongorialmistur. Tarim sektorindn gelisimi agisindan 6énem tasiyan sézkonusu kanun
taslaginin hazirlanmasi yaninda, 5254 Sayili Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkinda Kanun ile 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun kapsamindaki yardimlarin biiyiik élglide sinirlandiriimasi veya
yurirlikten kaldinimasi hususlarindaki yasal diizenlemeler konusunda heniiz ciddi bir
gelisme saglanamamistir.

Tarim isletmesi muhasebe veri tabani olusturmak tizere DIE tarafindan 1998 yilinda
bagslatilan projede beklenen bir gelisme saglanamamistir.

Tarim sektoriinde ciftgi, orta kademe teknik eleman ve Universite diizeylerinde
egitim, arastirma ve yayim hizmetleri yeterli duruma getirilememistir.

1992 yilinda baslatilan ve Diinya Bankasi kredisi ile yiritilmekte olan Tarimsal
Arastirma Projesi 2000 yilinda tamamlanacaktir. Bu proje ile 6zellikle Dodu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesindeki arastirma enstitilerinin giiglendiriimesi amaglanmistir.

Tarimsal faaliyetleri gerceklestiren kuruluglarin  havza bazinda koordineli
calismamalari, kaynaklarin rasyonel kullanimini engellemektedir.

Tarim sektoériinde AB ile iliskilerimiz gercevesinde, Katma Protokol hiikiimlerine gére
ongoriilen 22 yillik sire iginde Topluluk Ortak Tarim Politikasina uyum sagdlanamamis
olmasi nedeniyle, 1/95 sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararinda ve AT Komisyonu
tarafindan hazirlanan Tirkiye igin Avrupa Stratejisi adli belgede de yikimldliklerimiz
yinelenmistir. Bu konuda mevzuat ve Topluluk Ortak Tarim Politikasina uyum calismalari
strdirilmekte ve AB'nin teknik ve mali destedinin saglanmasi nem arzetmektedir.
Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlar cercevesinde tarim Urinleri ticaretinde
karsilikh taviz verilmesi konusunda Toplulukla yapilan ve 1997 yilinda tamamlanan
gorismeler sonucunda Topluluga taninan tercihli rejim, 9 Ocak 1998 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir. Ayni karar Topluluk tarafindan da 25 Subat 1998 tarihinde
Topluluk Resmi Gazetesinde yayimlanmig, ve 1/ 98 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
sonuca badlanmis bulunmaktadir. Ancak, llkemiz tarafindan canli hayvan ve kirmizi et
ithalatinin serbest birakilmamasi sonucunda 13 Temmuz 1998 tarihinde Topluluk
tarafindan Turkiye kaynakli domates salgasi, karpuz ve findik ithalatina taninmis olan
tavizler askiya alinmistir. Ote yandan, 1 Agustos 1999 tarihi itibariyle Tiirkiye tarafindan
canl hayvan ve kirmizi et Grlnlerinin ithalatina konulan yasak kaldiriimigtir.

1998 yilinda AB tarafindan su Uriinleri ihracatimiza konulmus olan yasak, su
drdnleri Uretim alanlarindaki ve isleme tesislerindeki denetimlerin etkili hale getiriimesi
sonucunda, Ocak 1999 tarihi itibariyle taze ve konserve baliklar icin kaldinlmistir. Ancak
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cift kabuklu yumusakcalara uygulanan ithal yasagr 1999 yilinda da devam etmis olup,
Temmuz 1999 tarihinde AB denetim ekibince cift kabuklu yumusakga Uretim alanlarinda
ve isleme tesislerinde AB Veteriner Daimi Komitesinde yapilan degderlendirmeler olumlu
sonug vermis olup yasadin yil sonuna kadar kaldinimasi beklenmektedir.

Bitkisel lretimin artinlmasi igin yiksek verimli ve iyi vasifli tohumlarin kullaniminin
gelistirilmesini hedef alan Tohumluk Programi gergevesinde tohum Uretimi ve dagitimi
calismalarina devam edilmistir.

1999 yilinda kimyasal giibre kullaniminin 5.3 milyon ton, zirai miicadele ilaglari
tuketiminin 44.500 ton olacad, traktor parkinin 948 bin adede ylikselecedi, sigirda suni
tohumlamanin 1.200 bin bas olacagdi tahmin edilmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginca yiiriitiilen ikinci Uriin Projesi uygulamasina devam
edilmistir.

Nadas Alanlarinin Daraltiimasi Projesi kapsaminda, baklagiller ve yem bitkileri ekim
alanlarinin 1999 yilinda toplam 300.000 hektara ulasmasi beklenmektedir.

Toprak Mahsulleri Ofisi'nce 1999-2000 yii hasat déneminde Ekim 1999 tarihi
itibariyle 4.208 bin ton budday, 819 bin ton arpa olmak (zere toplam 5.301 bin ton
hububat alimi gergeklestirilmistir. Kurulusun Ekim 1999 sonu itibariyle 6.850 bin ton
hububat stoku bulunmaktadir.

Bakanliklararasi Tatin Kurulunun, 13 Kasim 1997 tarih ve 97/1 sayilli Karari ile
tatln dretimine yeniden sinirlama getirilmistir. Buna gére 1998 yili Griiniinden baslayarak
Uc yil gegerli olmak Uzere, yillik titiin Gretim kontenjani hesaplanmasinda 1997 yil
Uretiminin baz alinmasi ve her yil icin ylizde 10'luk azaltmaya gidilmesi karara baglanmis
ve 1998 yili irlin{ igin kontenjan 235 bin ton olarak belirlenmistir. Bakanliklararasi Titiin
Kurulunca daha sonra cgikarilan 1999/1 sayili karar ile ylizde 10’a kadar fazla Uretimin
TEKEL tarafindan alinmasi karara baglanmistir.

1998 yili Urlnd tatan Uretimi 243,7 bin ton olarak gergeklesmistir.Bu Uretimin ;
58,1 bin tonu tiiccar, 185,6 bin tonu da TEKEL tarafindan satin alinmistir.

1994, 1995 ve 1996 (rlnleri igin getirilen tedbirler sonucunda, destekleme alimi
yapilan tittin stoklar 6nemli 6lglide azalma gdstermistir. Ancak daha sonraki yillarda
mevcut talebin gok Ustiinde lretim gergeklesmesi, yillardir ekonomiye biylik yik olan
tutin stoklarinin yeniden artmasina neden olmustur. Agustos 1999 sonu itibariyle TEKEL
Genel Mudiirliginin islenmis yaprak titiin stoklari 417 bin tona ulagmistir.

1177 sayih Titln Tekeli Kanunu, 1196 sayili Titlin Tarim Satisi Kooperatifleri ve
Bolge Birlikleriyle Tirkiye Titlin ve Satig Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ile 196 sayili
Ekici TUtln Satis Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanunlarin giiniin sartlarina uygun
hale getirilmesini saglamak amaciyla hazirlanan kanun tasarisi taslagi TBMM'ye
sunulmustur.

Son yillarda Ullkemizde uygulanan yiiksek destekleme fiyat politikalari sonucunda,
seker pancar ekim alanlar ve lretiminde gorilen artiglar, 1998 yilindan itibaren kota
uygulanmasina ragmen devam etmis ve seker pancari tretimi 1998 yilinda bir 6nceki yila
gore ylizde 20 oraninda artarak 22.060 bin tona ulasmistir. Bu nedenle, 1998/1999 yili
kampanya donemi basinda 507 bin ton olan seker stoku 1999/2000 kampanya dénemi
basinda 1.057 bin tona ulasmistir. 1999 yilinda, mevcut stoklar da géz 6niine alinarak
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kotalarin disurilmesinin de etkisiyle, pancar Uretiminin 17.100 bin tona gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

Mevcut cayliklarin genglestirilerek cay yapradi kalitesinin artirilmasi amaciyla 1994
yilinda bes yillik siire igin baslatilan ve 1998 yilinda bes yil daha uzatiimis olan gayliklarin
her yil 1/5 oraninda budanmasi uygulamasi ve iklim kosullarinin etkisiyle 1998 yilinda yas
cay yapradi Uretimi bir 6nceki yila gore ylizde 27 oraninda artmistir. 1999 yili Giretiminin
bir onceki yil Uretimiyle ayni seviyede gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Buna badl
olarak yurtigi talebin lzerinde gergeklesen gay lretimi nedeniyle, gay stoku 1998/1999
kampanya donemi basinda 88 bin ton iken 1999/2000 kampanya dénemi basi stok
seviyesi bir dnceki yila oranla yiizde 60'lik bir artisla 142 bin tona yukselmistir.

Ulkemizdeki hayvan sayisinin, goreli fazlahigina ragmen, birim hayvan bagina elde
edilen verim dulsiktir. Hayvancilidin gelismis oldugu Ulkelerde ortalama sidir karkas
adirhg 250 kg dolayinda, sit verimi ortalama 5.000-6.000 kg/laktasyon iken, bu
degerler, llkemizde, sirasiyla 160-170 kg ve 1.400-1.500 kg/laktasyondur.

1998 yili hayvanailik istatistiklerine gére genel hayvan populasyonu igerisinde disiik
verimli yerli irk hayvanlar, sigir mevcudunun yiizde 41,7'sini, koyun mevcudunun ise
yuizde 97’sini olusturmaktadir.

1987-1997 doneminde belli bir program dahilinde toplam olarak 342 bin bas Ustiin
verimli st sigin ithal edilerek Ureticilere dagitilmistir. 1995 yilinda yurtiginde kasaplik ve
besi sigin teminindeki sikintiyi hafifletmek amaciyla ithalattan alinan fonun disirilmesi
sonucunda, ithalat 350 bin bas olmus, 1996 sonu itibariyle azalarak 119 bin bas olarak
gergeklesmistir. 1997 yilinda ise canli hayvan ithalatinin durdurulmasi nedeniyle damizlik
sigir, kasaplik siir ve et ithalati yapilmamistir. 1998 yilinda da siirdiiriilen bu uygulama,
yuksek ithalat korumalari ile birlikte beyan disi canli hayvan ithalatini 6zendirici etkide
bulundugundan 1999 vyiinda kacak hayvan girisini ©nleyebilmek icin tedbirler
alinmaktadir.

Hayvanciligin gelistirilmesi icin yonca, korunga, fig, burcak, hayvan pancari, misir
ve soya fasulyesi gibi yem bitkilerinin Gretimlerinin artinlmasi gerekmektedir. Halen
tlkemizde toplam tarim alaninin ancak ytizde 3-3,5'u yem bitkileri tarimina ayrilmaktadir.

Hayvan hastalik ve zararlilari 1999 yilinda da etkilerini stirdiirmektedir.

Teknik bilgi yetersizligi, hayvan bakimi, beslemesi, hayvan barinaklari, kontrol ve
pazarlama imkanlarinin istenilen sekilde iyilestirilememesi, girdi fiyatlariyla Griin fiyatlar
arasinda denge kurulamamasi, yetistirici birlikleri, kooperatifleri ve derneklerinin (lke
genelinde yayginlasmamis olmasi hayvancilik sektériinin dider temel sorunlarini
olusturmaktadir.

1999 yili sonu itibariyle yiizde 76'sinda kadastro igleri tamamlanan 20,7 milyon
hektarllk orman varligimizin yiizde 52'si, zaman icersinde cesitli sosyo-ekonomik
nedenlerle tahrip olarak verimsiz duruma gelmistir. Ulke genelinde, iyi vasifli ormanlarin
kapladigi alan ylizde 13 ‘lik bir yer tutmakta ve kisi basina 0.16 hektarlik bir alan
diismektedir. Dinya genelinde bu deder 0.64 hektar dizeyindedir. Ancak mevcut
yapisina ragmen, ormanlarimiz, sagladigi odun ve odun disi iriin ve hizmetlerle, 18.680
yerlesim yerinde yasayan 7 milyon dolayindaki orman kdéylisiiniin temel gegim kaynadi
olma durumunu siirdiirmektedir.
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1998 yilinda 6.744 hektari ve 1999 yilinda da Ekim sonu itibariyle 4.968 hektari
yanginlarla kaybedilen orman ekosisteminde, gevre koruma ve siirdurilebilir ormancilik
ilkeleri dogrultusunda, 1998 yilinda, 55 bin hektar agaglandirma ve erozyon kontrolu, 3
bin hektar mer‘a islahi calismasi gergeklestiriimis ve 1.528 km. orman yolu yapilmistir.
1999 yilinda, bu faaliyetlerin sirasiyla 30 bin hektar, 4 bin hektar ve 1.800 km olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

8.333 km kiyr uzunlugu olan Ulkemizde, 25 milyon hektar kullanilabilir deniz alani,
1.118 adet igsu kaynadi rezervuari bulunmaktadir. GAP cercevesinde devreye giren ic
sular,llkemizin cografi konumu ve uygun ekolojik &zellikleri bakimindan varolan su
Urtnleri Uretim potansiyelini artirmigtir. Bu potansiyele sahip olmamiza ragmen asiri
avlanma, kirlenme ve ekolojik dedismeler sonucunda son yillarda avcilikla elde edilen su
Urtnleri Gretiminde azalmalar olmustur.

Su drinleri Gretimini etkileyen kirlenmenin dnlenmesi icin Karadeniz Ulkeleri
arasinda imzalanan Karadeniz Stratejik Eylem Plani gergevesinde 1999 yilinda Ulusal
Eylem Plani hazirlk calismalari devam etmis ve son asamasina gelinmistir. Ayrica,
Karadeniz’'de balikgiligin gelistiriimesi ve kaynaklarin korunmasi amaciyla Karadeniz
Ulkeleri arasinda 1997 yilinda parafe edilen Karadeniz'de Balikgiligin ve Canli Kaynaklarin
Korunmasi Anlagsmasi imzalanma safhasindadir.

Su drdnleri  kaynaklarinin  siirdiirdilebilir - kullaniminin - sadlanmasi  ve (retimin
artinlmasi amaciyla kaynaklarin korunmasi ve vyetistiriciligin gelistirilmesi yoniinde
calismalara devam edilmektedir. Bu gergevede, 1997 yilinda baglamak Uizere bes yil
slirecek olan Karadeniz'de Balik Yetistiriciliginin Gelistirilmesi Projesi, Tirk-Japon(JICA)
teknik isbirligi kapsaminda sirdiriilmekte olup, 1999 vyilinda proje kapsaminda
Trabzon’da kalkan baligi yetistiricili§i calismalarina devam edilmistir. Ayrica, kullanilabilir
su alanlarini artirmak amaciyla, lagiinlerin islahi projelerinin 6zel sektdr kanaliyla etkin bir
sekilde uygulanmasina yonelik caligmalar sirdirilmektedir.

Su Urinleri sektoriinde; kamu kesiminde etkin, yonlendirici, kaynaklari yonetici,
gelistirici ve koordinasyonu sadlayici bir yapinin bulunmamasi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerindeki eksiklik, Greticilerin teskilatlanmamis olusu, sodutulmus ve donmus
Urilinlerin pazarlama sisteminin yetersizligi dnemli sorunlar olarak goriilmektedir.

DLH insaati Genel Midirliigi tarafindan gerceklestirilen balik¢l barinaklarinin
isletmeci kuruluslara rayic bedeli karsiligi devrini saglamak lizere 1999 yilinda baslanan
yasal diizenleme calismalar gergevesinde hazirlanan taslak ilgili kuruluslarin gériistine
sunulmustur.

Insaati tamamlanan balikgi barinaklarinin 1998 yilinda 140 adet olan sayisinin 1999
yilinda 144 adete ylikselmesi beklenmektedir.

b) Amaclar

Tarim sektoriinde temel amag; artan nifusun dengeli ve yeterli beslenmesinin
saglanmasi, ihracatta mukayeseli Ustiinlige sahip oldugumuz driinlere agirlik verilerek
verimliligin ve Uretimin artinlmasi, dretici gelirlerinde istikrar saglanmasi ve kamu
kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasidir.

Bu gergevede, gida giivenlik ve givenilirliginin saglanmasi, tarimsal tretimde kalite
ve verimliligin artirnlmasi, cok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglanmasi ve dodal
kaynaklarin korunmasini esas alan gevreyle uyumlu tarimsal alt yapinin olusturulmasi ile
surddrilebilir bir tarimsal kalkinma saglanmasi hedeflenmektedir.
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Agirlikh olarak fiyat miidahaleleri ve girdi destekleri seklinde uygulanan tarimsal
destekleme politikalarinin, Diinya Ticaret Orgiitii kurallari ve AB Ortak Tarim Politikasina
uyum calismalar gergevesinde yeniden gézden gegirilerek, sektérde kamunun agdirliginin
azaltlmasina ve AB Uyesi llkelere kiyasla énemli farklihklar gosteren yapisal konulara
6nem verilecektir. Bu gergevede, 6zellikle {irlin borsalari, tarim Grlinleri sigorta sistemi ve
stok yonetimi gibi risk yonetimi araglarinin etkili sekilde uygulamaya konmasi
sadlanacaktir.

Talebe uygun iretim deseninin saglanmasinda boélgesel nitelikli programlarin 6nemi
nedeniyle, bolgesel nitelikte Tarimda Sorumlu Uretim Alanlar tespit edilmesi ve sadece
bu bdlgelere 6zel programlarla alternatif Griin ve is imkanlar incelenerek, fiyat politikalar
ile arzin yonlendirilmesi galismalarina baglanacaktir.

Tarim sektériinde faaliyet gosteren baglica dretici 6rgiitleri olan Tirkiye Ziraat
Odalari ve Ziraat Odalar Birligi ile gesitli kooperatifler ve bunlarin birliklerinin, kurulmasi
distnilen Tarnmsal Uretici Birlikleri ile birlikte ele alinarak; dretici kesimin temsil
edilmesinde, karar alma strecinde Ureticilerin etkinliginin ve katiiminin artirimasinda,
tarimsal politikalarin  gelistiriimesinde, Ureticilere hizmet verilmesinde, Uretimin
yonlendirilmesinde, fiyat olusumunun saglanmasinda ve (riinlerin pazarlanmasinda
kendilerinden beklenen islevleri yeterli dlclide yerine getirebilmeleri saglanacaktir.

Bu cercevede, Tarimsal Uretici Birliklerinin kurulmasina yonelik yasanin hazirlanmasi
ve buna iligkin eylem plani calismalari 2000 yili icinde tamamlanacaktir.

Uretimde verimliligin ve kalitenin artirnlmasi igin arastirma, egitim, yayim
hizmetlerinin gelistiriimesi ve etkinlestiriimesi faaliyetlerine 2000 yiinda da devam
edilecektir. Bu gergevede, Tarimsal Arastirma ve Kirsal Kalkinma Projeleri uygulamalari
ve arastirma-yayim-ciftci agi ile yeni teknolojilerin etkin bir sekilde ciftcilere
gotirtlmesine devam edilecektir.

Tarim isletmesi muhasebe veri tabani olusturmak tizere DIE tarafindan 1998 yilinda
bagslatilan projeye 2000 yilinda hiz verilecektir.

GAP Bolgesinde 1999 yili sonuna kadar sulama yatinmi tamamlanacak toplam 212
bin hektarlik alanda karsilastirmali Ustiinliige sahip oldugumuz Uriinlere agirlik verilecek,
ayrica GAP Yoresi EJitim ve Yayim Projesi calismalari hizlandirilacaktir.

2000 yilinda dretimin artinimasi amaci ile hayvanciida &zel énem verilmesine
devam edilecektir.

Yiksek verimli kiiltir irki hayvanlar 6ncelikle (ilke icinden, gerektiginde ise ithalat
yoluyla karsilanarak genel hayvan populasyonu igerisindeki payi artirilacak, ayrica sun’i
tohumlama yolu ile yapilan melezleme calismalarinin etkinligi saglanacaktir. 2000 yilinda
1.350 bin bag sigirin sun’i tohumlama metoduyla tohumlanacadi tahmin edilmektedir.

Ulke icinde damizlik hayvan iretimini gelistirmek icin damizlik niive isletmelerinin
kurulmalar tesvik edilecektir.

Hayvan islahi galismalarina 6nem verilecek, hayvan ve bitki hastalik ve zararlilaryla
micadele edilerek, bu alanlara 6zel sektdriin katimi 6zendirilecektir.

Hayvancilik istatistiklerinin ve Uretim katsayilarinin toplanmasi ve yayimlanmasi
gbzden gegirilerek giivenilir bir veri tabaninin olusturulmasina calisilacaktir. Bu konuda DIE
tarafindan 1999 vylinda baglatlan proje kapsamindaki calisma 2000 vyilinda
tamamlanacaktir.
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Ormancilik sektdri faaliyetlerinin, ekosistemin cevresel, sosyal ve ekonomik
boyutlari dikkate alinarak strdirilebilir ormancilik ilkelerine gore yonlendiriimesi temel
amag olacaktir. Bu gergevede, orman bakimi ve genglestirme gibi silvikiiltiirel faaliyetlerin
program hedefleri dogrultusunda ve amenajman planlarinda 6ngérilen sekilde
aksatilmadan gerceklestiriimesine, bdcek ve hastaliklarla micadelede biyolojik
yontemlere daha fazla adirik veriimesing, genglestirme, erozyon kontrolli ve
adaclandirma calismalarinda biyolojik ¢6l ortamlari yaratimamasina dzen gosterilecek,
kadastro ile orman kdylerini kalkindirma galismalarina, yangina hassas yoreler ile
adaclandirma calismalarinin yogun oldugu alanlarda éncelik verilecektir.

Ozel agaglandirmalar tesvik edilirken, 6zel orman kurma ve yasalar geregdi bazi
alanlarin orman rejimi disina gikarilma islemlerinde, ekonomik, teknik ve dogal nedenlerle
devlet ormanlarinin ekosistem biitiinliglinin korunmasi saglanacaktir.

Orman vyanginlariyla micadelede havadan ve karadan midahale sistemleri
gelistirilirken, yanginlari 6nleme amaciyla egitim, tanitim ve uyar faaliyetlerinin
yogunlastirimasi, agaclandirmalarda monokiiltirden kaciniimasi, yangin emniyet
seritlerinin tesisi, orman igi dinlenme yerlerinin yayginlastiriimasina ve kontrollu yakma
tekniklerinin uygulanmasina énem verilecektir.

Tim calismalarda katiimciligin artinimasi ve insan saghdi ile ilgili ergonomik
tedbirler alinacaktir.

Ayrica, ormanlarin korunmasi ve ticari iligkileri gelistirmek amaciyla, bir gok Ulkede
ticarette uygulamaya konan yesil sertifika (yesil etiket) yonteminin Ulkemizde de
uygulanmasina baslanacaktir.

Mevcut deniz alanlarinin ve ig-su kaynaklarimizin rasyonel sekilde kullanilmasi,
artan nufusumuzun protein ihtiyacinin karsilanmasi, yeni istihdam imkanlar yaratiimasi
amaciyla su Urinleri bakimindan zengin kaynaklara sahip olan (lkemizde, mevcut
kaynaklarimizin gergek durumlarinin belirlenmesi, korunmasi, gelistiriimesi, ekonomik ve
etkin bir sekilde kullaniimasi, su kirliliginin 6nlenmesi, su Uriinlerine zarar veren gevre
faktorleri ile hastalik etkenlerinin arastiriimasi, yeni avlanma ydntemleri ve modern
teknoloji uygulamalaryla tretimin artinimasi hedeflenmektedir.

2000 yilinda su Grinleri Uretim alanlarinda, isleme tesislerinde ve ihracat asamasinda
AB tarafindan 6ngoriilen kosullarin sadlanarak ihracatin artiriimasi amaglanmaktadir.

Ozellikle GAP cercevesinde sulama ve enerji Gretimi amaciyla yapilan barajlarda ve
goletlerde balikciigin gelistiriimesi icin baliklandirma ve egitim calismalarinin yapilmasi
Ongorilmektedir.

2000 yilinda tarim sektorli katma deder artisinin sabit fiyatlarla ylizde 3,7 olmasi
beklenmektedir.

Tarimsal destekleme igin dider transferler haric 2000 yilinda biitceden 340 trilyon
TL kaynak ayrilmasi 6ngorilmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin ortaklarina daha iyi hizmet verebilecek ve
kooperatifcilik hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi, kooperatifgilik ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi igin
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Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 3186 sayili ve 2834 sayili kanunlarda
yapilmasi 6ngérilen dedisiklikler tamamlanacaktir.

Vadeli Islemler Borsalarinin anonim sirket olarak kurulmalar icin Sermaye Piyasasi
Kanununda ve 4233 sayili Kanunda gerekli degisiklikler tamamlanacaktir.

Tarim sektdrinin yapisal sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasi, belirlenen tarim
politikasi amaglarina ulasilabilmesi ve gerekli koordinasyonun sadlanmasi igin, bu
sektdrde politikalar belirleyen ve faaliyetleri yonlendiren ilgili kamu ve 0Ozel sektor
kuruluglan temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu kurulacaktir.

Ureticilerin ilgi alanina giren (riinlerin (retimi ve pazarlanmasi konularinda
Ureticilere hizmet verilebilmesi ve yapisal uyum gergevesinde onerilen gelismelerin
saglanabilmesi icin gerekli altyapiyi olusturacak dretici birlikleri kurulmasina iligkin
mevzuatin tamamlanmasi ve birliklerin kurulmasinin yani sira, kooperatiflerde ve ziraat
odalarinda gozlenen eksiklikler ve problemlerin de ortadan kaldirimasi saglanacaktir.
Turkiye Ziraat Odalarinin gorevlerini etkin bir gekilde yerine getirebilmesine ortam
yaratmak amaciyla 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Yasasi'nda degisiklik
yapilacaktir. Farkh kanunlar cergevesinde faaliyet gosteren kooperatiflere iliskin yasal
diizenlemeler de bu gercevede ele alinacaktir.

Temel politikalarin sadlikli olarak uygulanmasi icin sektorle ilgili kamu kuruluslarinin
yeniden organizasyonu ve bunun sonucunda ortaya gikan yapinin iglevlerini etkin olarak
yerine getirmesi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu badlamda, Tarm ve Koyisleri
Bakanhginin, Yapisal Uyum Projesi kapsaminda kendisine verilmis olan gorevlerin
yanisira, yem ve gida denetimleri ile ilgili gorevlerini de daha etkin bir sekilde yerine
getirmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi icin bir yasa taslagi hazirlanacaktir. Ayrica,
sektorde faaliyet gosteren diger kamu kuruluglarinin belirlenen politikalara uygun bir
sekilde organizasyonuna yoénelik kurumsal ve hukuki diizenlemeler belirlenecektir.

Seker Kanunu'nun, ihtiyaca cevap vermeyen maddeleri glincellestirilerek, ozel
kesimin seker sanayiinde etkin faaliyet gbstermesi saglanacaktir.

Tarimsal Uriin Sigortalan Kanunu Taslaginin ve buna iligkin eylem planinin
hazirlanmasina yonelik caligmalar tamamlanacaktir.

Tarim sektoriindeki destekleme ile ilgili tim alt politikalan, 5-10 yillik bir perspektif
icerisinde gecerli olarak birlikte dederlendiren bir cerceve Tarim Kanunu hazirlanacak ve
ilgili kesimlerin orta vadede kendilerini piyasa kosullarina ayarlamalari ve piyasalarin
derinlik kazanmasi saglanacaktir.

6. SANAYILESME YAKLASIMI
A. MADENCILIK
a) Mevcut Durum

Sanayinin hammadde ve eneriji ihtiyacinin glvenli bir bicimde karsilanabilmesi igin
son yillarda madencilik sektoriinde arz kaynaklarinin gesitlendiriimesine yonelik
calismalara 6zel 6nem verilmekte ve yatinmlar agisindan da bu calismalara kaynak
tahsisinde 6ncelik taninmaktadir.

1997 yilinda, 3.457 bin ton olarak gergeklesen ham petrol tretimimiz, 1998 yilinda,
3.224 bin tona gerilemigtir. Yeni petrol sahalarinin kesfedilememesi ve mevcut petrol
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sahalarinin da eski olmasi nedeniyle, 1999 yilinda ham petrol (retiminin bir miktar daha
azalmasl beklenmektedir. Diger taraftan, odzellikle 1992 yilindan itibaren adirlik verilen
yurtdisi petrol arama faaliyetlerine 1999 yilinda da devam edilmektedir. Ayrica
denizlerimizde de petrol arama faaliyetleri strdirilmektedir.

Dodal gaz Uretimimiz ise son yillarda 6nemli miktarlarda artis gostermistir. 1997
yiinda 253 milyon m3 olan dogal gaz iretimi, 1998 yilinda 6nemli 6lglide artarak 565
milyon m3‘e ulasmistir. 1999 yilinda Uretim artiginin devam etmesi ve dodal gaz
Uretiminin 745 milyon m3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Ulke ekonomisinde énemli yeri olan petrol ve dogal gaz, madencilik sektorii ithalati
igerisinde de 6nemli Griinler olma 6zelligini korumaktadir. 1998 yilinda ham petrol ithalati
23.793 bin ton, dogal gaz ithalati ise 10,4 milyar m3 olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda
yasanan Marmara depremi sonucunda onemli 6lglide hasar géren Tlpras Rafinerisinin yil
sonuna kadar ham petrol isleyemeyecedi dikkate alinarak, 1999 yili sonu itibariyle ham
petrol ithalatinin bir miktar diisecedi ve 23.700 bin ton olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Dogal gaz ithalatinin ise yurtici talepteki artisa bagl olarak artmasi ve 13
milyar m3 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

1997 yiinda 3,2 milyar dolar olan ham petrol ithalatimiz, diinya ham petrol
fiyatlarindaki diistise bagh olarak, 1998 yilinda miktar olarak yiizde 2 oraninda artmasina
ragmen deger olarak ylizde 34 azalmis ve 2,1 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Ancak
1999 yilinda yiikselmeye baslayan ham petrol fiyatlarina bagh olarak, 1999 yili petrol
ithalatimizin yiikselmesi ve 2,5 milyar dolar seviyelerinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Dodal gazda arz kaynaklarinin gesitlendiriimesi politikasi dogrultusunda, Marmara
Ereglisi'nde inga edilen terminalin hizmete alinmasiyla, 1994 yilinda Cezayir'den LNG
ithalatina baslanmistir. 1994 yilinda 377 milyon m3 dodal gaz esdederi olarak
gerceklesen LNG ithalati, 1998 yilinda Katar'dan ithal edilen 560 milyon m3 spot LNG de
dahil olmak (izere toplam 3,7 milyar m3 olarak gergeklesmistir. 1999 yilinda da LNG
ithalatina devam edilmekte olup Eylul ayi itibariyle 2,6 milyar m3 LNG ithal edilmistir.

1998 yilinda dodal gazin yiizde 54’ elektrik Gretiminde, yilizde 26’si konutlarda,
ylizde 20'si ise sanayide tiiketilmistir. 1999 yilinda, elektrik Gretiminde dogal gaz tiiketimi
pay! 6nemli dlglide artmistir.

Madencilik sektéri ihracati 1989 sonrasi donemde siirekli gerileyerek, 1993 yilinda
233 milyon dolar seviyesine kadar diismustir. Sonraki yillarda tekrar artig siirecine giren
sektor ihracati 1997 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 9,3 artarak 404 milyon dolar olarak
gerceklesmis ve son vyillardaki en yiksek seviyesine ulagsmistir. 1998 yilinda bir énceki
ylla goére ylizde 10,2 azalarak 363 milyon dolar olarak gerceklesen ihracatin diinya
fiyatlarindaki ylikselmeye bagl olarak 1999 yilinda artmasi beklenmektedir.

Ulkemiz alternatif enerji kaynaklannin en dnemlilerinden birini jeotermal enerji
olusturmaktadir. Ozellikle, enerji talebinin giivenli, ucuz ve cevreye zarar vermeyecek
sekilde karsilanabilmesi bakimindan jeotermal enerji kaynaklarinin degerlendiriimesi
Onem arz etmektedir. Konutlarin isitiimasinda uygun niteliklere sahip olan ilke jeotermal
kaynaklarinin, bu amagla dederlendirilmesi yoniinde calismalar stirdirilmektedir.

Eredli Kdmir Havzasinin kiiglltlilmesi sonucu serbest kalan bolgenin, koordinatlari
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidinca belirlenen 2000 hektari asmayacak alanlar
halinde, aramalara agilmak Uizere ilan edilmesi hususu 1999 yili igerisinde 4424 sayil
Kanunla yirirlige girmistir.
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b) Amaclar

Yeraltt kaynaklarinin yiksek katma deder sadlayacak sekilde ekonomiye
kazandirilmasi, sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin giivenli ve ekonomik olarak
karsilanmasi madencilik sektoriinde temel amaci olusturmaktadir. Bu kapsamda,
yurtiginde ve yurtdisinda petrol ve maden arama faaliyetlerine devam edilecektir.

Ulkemizdeki enerji kaynaklarinin kisith olmasi, enerji talebinin ithalat yoluyla
karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, yurtici kaynaklarin toplam igindeki payinin
korunmasi, arz gilivenligi acisindan bliylk onem tasimaktadir. Bu cercevede, Uretimin
ekonomik olarak yapilabilecedi linyit yataklarinin dederlendirilmesi yoniindeki calismalara
devam edilecek, ayrica dodal gazda tiiketim artisina paralel olarak arz kaynaklarinin
gesitlendirilmesi yontndeki calismalar siirdiiriilecektir.

Ulkemiz madencilik sektdriiniin gelecedi acisindan bu sektdrde faaliyet gdsteren
kamu iktisadi tesebbduslerinin biran dnce 6zellestiriimesi énem arz etmektedir. Ancak bu
kuruluglarin 6zellestirme stratejileri belirlenirken, ic ve dis pazarlarda rekabet guglerini
kaybetmemelerini saglayacak diizenlemelere yer verilmesine dikkat edilecektir. Henliz
ozellestirme kapsamina alinmamis olan kuruluslarin ise verimsiz olan ve zarar eden
birimlerinin tasfiyesi konusundaki galigmalara 2000 yilinda da devam edilecektir.

MTA Genel Midirligiiniin yuritmekte oldugu ve degisik amaglarla farkli kuruluslar
tarafindan yapilan sondajlardan elde edilen verilerin tek bir merkezde toplanarak en
uygun sekilde dederlendirilmesi ve kaynak tasarrufu saglanmasini amaglayan Sondaj
Karot Bilgi Bankasinin kurulmasiyla ilgili galismalar 2000 yilinda tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Madencilik sektériinde, mevzuat birliginin saglanmasi ve madencilik uygulamalarinin
daha etkin bir yasal diizene kavusturulabilmesi amaciyla, 3213 sayil Maden Kanunu'nun,
Tuz Kanunu ve Tas Ocakgiligi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlari da kapsayacak
sekilde yeniden ele alinarak diizenlenmesine yonelik galismalara devam edilecektir.

MTA Genel Mudirligunin fiziki bakimdan kiiclik ancak teknik kapasitesi yiiksek bir
kurulus haline donistiriilmesini sadlamak igin 2804 sayil MTA Kurulus Yasasi'nin
degistiriimesine yonelik yasa tasarisi calismalari sonuclandirilacaktir.

Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve isletilmesi konusundaki yasal boslugun
giderilmesi ve kaynaklarin daha etkin bir bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla
hazirlanan  Jeotermal Enerji Kaynaklari Yasa Tasarnsi'na iligkin  galismalar
sonuglandirilacaktir.

MTA Genel Midirligld biinyesinde olusturulan Sondaj Karot Bilgi Bankasi'na ilgili
kuruluglardan dizenli bilgi akisinin saglanmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenleme
imkanlarinin arastirimasina devam edilecektir.

B. IMALAT SANAYii
a) Mevcut Durum

imalat sanayiinde son yillarda gézlenen hizli biiyiime egilimi, 1998 yilinin ilk
ceyredinde de devam etmis ve blyime hizi ylizde 7,5 olmustur. 1998 yilinin ikinci
ceyredinden itibaren uluslararasi krizin derinlesmesi sonucunda yurtdisi talepteki
gerileme ile finansman imkanlarindaki daralma ve reel faizlerdeki artis nedenleriyle
biylme hizi ikinci geyrekte ylzde 1,7 oraninda artarken, Gglincli geyrekte yiizde 0,2 ve
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dordiincti ceyrekte hizli bir diisme egdilimine girerek ylzde 7,1 oraninda azalmistir. 1998
yilinda ortalama imalat sanayii Gretim artis hizi kamu kesiminde yiizde 0,7 olurken, 6zel
kesimde artis olmamasindan dolay toplamda ylizde 0,1 olarak gergeklesmistir. Toplam
imalat sanayii Uretim artis hizinin yavaglamasinda elektriksiz makineler, karayolu tasitlar,
demir-celik, demirdisi metaller, kimya, lastik, basim, deri ve deri mamulleri ve mobilya
sanayilerindeki (iretim gerilemesi etkili olmustur. 1999 yil ilk ceyreginde lretim, kamu
kesiminde ylizde 3,6 artarken, 6zel kesimde ylizde 13,2 azalmis ve toplamda yiizde 9,9
oraninda gerilemistir. Ikinci ceyrekte ise iiretim, kamu kesiminde yiizde 7,6 artmis buna
karsin 6zel kesimde ylizde 0,8 oraninda azalmis ve ortalama Uretim artis hizi yiizde 0,9
olmustur.

1998 yilinda, ylizde 1,8 artan sanayi katma degerine paralel olarak imalat sanayii
katma dederi de ylzde 1,2 artmistir. 1999 yilinin ilk geyredinde sanayi katma degeri
ylizde 9,3 azalrken, imalat sanayii katma degeri yiizde 10,9 gerilemistir. Ikinci
ceyredinde ise katma deder artis oranlan sirasiyla ylizde 1,2 ve 0,7 olmustur. Toplam
sanayi katma degerinin 1999 yilinda yiizde 0,9 oraninda azalmasi beklenmektedir.

Uretim degerleriyle agirliklandirimis kapasite kullanim orani, 1998 yilinda kamu
kesiminde ylizde 81,0, 6zel kesimde ylizde 74,6 olmak lzere ortalama ylizde 76,6 olarak
gergeklesmistir. 1999 yil ilk alti ayinda kapasite kullanim orani, kamu kesiminde ylizde
83,8, 0zel kesimde yiizde 68,1 olmak {izere ortalama yiizde 72,8 olarak gergeklesmistir.

AB ile giimrik birligi kapsaminda, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) 15.
maddesi geregince Turkiye, 2/95 Sayili OKK ekinde yer alan drinler igin Ortak Gumriik
Tarifesindeki (OGT) hadlerin (izerinde glmrik tarifesini 1.1.2001 tarihine kadar
uygulayabilmektedir. Tirkiye, Ankara Anlasmasinin 22/3, Katma Protokoliin 19/2
maddeleri kapsaminda, 1.1.2001 tarihine kadar Uglinci (lkelere OGT (izerinde koruma
yapilacak maddelere iliskin uyum takvimi gercevesinde, vergi oranlar lzerinden 1.1.1998
tarihinde ylizde 10'luk ikinci indirimi, 1.1.1999 tarihinde ise ylzde 15'lik tglnci indirimi
yapmistir. Bdylece nominal koruma oranlarinda yapilan indirimler toplami ylzde 35’e
ulagmistir.

1997 yilinin ortalarindan itibaren bazi Asya (lkelerinde gériilen ve daha sonra 1998
yilinin bahar aylarinda baslayan ve giderek yogunlasan Rusya krizinin, ekonomimizi
olumsuz yonde etkileme egilimine girmesi iizerine krizin atlatiimasina yonelik olarak 1998
yilinda gerekli tedbirler alinmistir.

Bu kapsamda, ihracatgilara finansman kolaylidi saglamak (izere, ihracat kredileri ile
ilgili olarak kapatiimayan ihracat taahhitleri 17.11.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla
1999 yilina ertelenmistir.

1.12.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla Eximbankin ticari bankalardan kullandig
kredilerde, 6denen ylizde 5 oranindaki banka ve sigorta muameleleri vergisi kaldiriimis
ve boylece ihracatgiya kullandirilan kredilerin maliyeti diistrilmustar.

Ihracatcilarin girdi maliyetlerinde diisiis saglamak amaciyla indirimli KDV teminati
uygulamasi Maliye Bakanlii'min 10.9.1998 tarihli Tebligi ile yirlrlige konulmus ve
ihracatta goriilen tikanmanin énlenmesi ve ihracatgilarimizin finansman ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik olarak Eximbank’a kaynak aktariimistir.

17.12.1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirirliide giren, T.C. Merkez
Bankasinin Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Hakkindaki Tebligi'ne gére, s6z konusu
fona yapilan kesintiler 6nemli 6lglide azaltilmis ve bankalarca kullandirilan tiiketici
kredilerinde yiizde 8'e, diger kredilerde yilizde 3'e, finansman sirketlerince kullandirilan
kredilerde ylizde 8'e, bankalar ve finans sirketlerinin yurtdisindan sagladiklar kredilerde
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ylzde sifira, bankalar ve finans sirketleri disinda Tirkiye'de yerlesik kisilerin yurtdisindan
sagladiklari kredilerde yiizde 3’e, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekillerine gore yapilan ithalatta ylizde 3’e indirilmistir. Daha sonra 4.8.1999 tarihinde
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan
tiketici kredilerinde ylizde 3'e indirilmistir.

Ihracatgilarin finansman maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik diger bir &nlem olarak
da, 99/12367 sayill Bakanlar Kurulu Karan ile Dahilde isleme Rejimi kapsaminda
yapilacak ithalattan dogacak her tirlii vergi ve fon tutarinin giimriik teminatlari yiizde
100den ytizde 10a indirilmistir.

Otomotiv sanayi Urlnlerine olan i¢ talebin artirimasini sadlamak amaciyla
30.3.1999 tarihli ve 99/12623 sayili Bakanlar Kurulu Karar' ile otomobil, kaptikacti, panel
ve arazi tagitlarinin ek tasit alim vergisi orani gegici olarak disirulmustar.

Gimrik birligi siirecinde rekabet giicliigii cekebilecek KOBI'lere destek amaciyla
cikarilan 98/10669 sayili Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Karar kapsami 99/12475 sayili Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yatinmlarinda
Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar ile genisletilmis, KOBI'lere saglanan kredilerin limitleri
artinlmis ve 6deme kolayliklar getirilmistir.

Yiiksek gelisme potansiyeline sahip olmasina ragmen finansman yetersizligi
nedeniyle atiim yapamayan KOBI'lere ortaklik bazinda istirakte bulunarak finansal destek
saglamayl amaclayan KOBI A.S'nin sermayesi Mart 1999 tarihi itibariyle 317,8 milyar TL'
den 1 trilyon TL'ye gikariimistir.

Alman GTZ Kurulusu isbirligiyle kurulan ve KOBI'lerin Halk Bankasindan kullandigi
kredilere teminat veren Kredi Garanti Fonundan yilin ilk 10 ayinda 91 firmanin yaklagik
1.182 milyar TL. tutarindaki kredi teminat talebi karsilanmistir. Boylelikle Kredi Garanti
Fonunun kurulusundan bu yana teminat verilen firma sayisi 672'ye teminat tutan da
5.214 milyar TL'ye ulagmistir.

1999 vyl itibariyle, Halk Bankasinca esnaf, sanatkar ve kiglk sanayiciye
kullandirimakta olan ticari kredilerin 350 trilyon TL'ye, ihtisas kredilerinin 800 trilyon TL'
ye cikarilmasi programlanmistir. Béylece Halk Bankasi tarafindan KOBI' lere saglanan
toplam kaynadin 1999 yilinda 1.150 trilyon TL'ye ulasmasi hedeflenmistir.

17.8.1999 tarihinde Marmara Bolgesi'nde yasanan depremden etkilenen Bolu,
Bursa, Eskisehir, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak ve Yalova illerindeki imalat
sanayiinin toplam Tirkiye sanayii icerisindeki payi; katma deder olarak yiizde 52,8, isyeri
sayisi olarak yilizde 48,3, istihdam olarak da ylizde 47,4'dir. Depremden en fazla
etkilenen Kocaeli, Sakarya ve Yalova dikkate alindidinda, bu illerdeki imalat sanayiinin
toplam Turkiye sanayii icerisindeki payinin katma deger, isyeri sayisi ve istihdam olarak
siraslyla ylizde 16,9, ylizde 5,1 ve ylizde 6,8 oldugu goriilmektedir.

Depremin imalat sanayii isyerlerinde bina, makine-teghizat, mamul ve yari mamul
stok kaybi, vasifli ve vasifsiz isglici eksilmesi gibi etkileri ortaya gikarken, lretime ara
verilen tesislerden kaynaklanan lretim kaybi ve ihracata yonelik kuruluslar igcin muhtemel
ihracat azalmasi seklinde etkileri de s6z konusudur.

Depremin bolgedeki sanayi tesislerinin sabit sermaye stoku (izerindeki etkilerini
Olgmek amaciyla yapilan tespitlere gore, bolgede yer alan sanayi tesislerinden bazilarinda
6nemli hasar meydana gelirken, tesislerin bliylik bir béliminde énemli 6lglide veya hig
hasar olmadigi gériilmistiir. Ik tespitlere gére bélgede imalat sanayiinde faaliyet
gosteren kamu kuruluslarindan Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S., Tirkiye Vagon Sanayii
A.S., Istanbul Giibre Sanayii A.S., Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalan A.S., Petkim
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Petrokimya A.S., Turkiye Seker Fabrikalar A.S. Genel Mudirliginin bagh ortakhidi olan
Adapazar Seker Fabrikasi ve Tirkiye Zirai Donatim Kurumunda cari fiyatlarla toplam
105,8 trilyon TL. tutarinda hasar oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, depremden agir
hasar géren Bolu, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde DIE tarafindan gerceklestirilen
anket sonuglarina gore 6zel sektdr kuruluslari da dahil imalat sanayii isyerlerinde deprem
sonucu olusan hasarin 296 trilyon TL oldugu tahmin edilmektedir.

Deprem sonrasinda bazi tesislerde, olusan hasar sonucu lretime ara verilirken, bazi
tesislerde de enerji ve ulastirma-haberlesme altyapisinda olusan hasar veya isglci
eksikligi nedeniyle {retime bir slire ara verilmek zorunda kalinmistir. Tirkiye Petrol
Rafinerileri A.S., Tirkiye Vagon Sanayii A.S., Istanbul Giibre Sanayii A.S., Petkim
Petrokimya A.S. ve Turkiye Zirai Donatim Kurumuna ait tesislerde, deprem sonucu
olusan hasar nedeniyle iiretime ara verilirken, Tirkiye Seliiloz ve Kadit Fabrikalari A.S.-
Izmit tesisleri, Asil Celik Sanayii T.A.S. gibi kamu tesislerinde ise alt yapi tesislerinde
olusan hasar ve isgliciindeki eksilme nedeniyle lretime ara verilmistir.

Deprem nedeniyle bdlgedeki imalat sanayii igyerlerinin toplam katma deger
kaybinin cari fiyatlarla 250-300 trilyon TL. seviyesinde oldugu tahmin edilmekte olup, bu
gelismelerin imalat sanayiinin 1999 yili biiyiime oranini 1,6 puan seviyesinde diisirmesi
beklenmektedir.

Depremin imalat sanayii igyerleri izerindeki en 6nemli ve telafisi giig olan etkisi
vasifli isguiciinde ortaya c¢ikan kayiptir. Deprem bolgesi genelinde kesin rakamlara
ulasilamamakla birlikte, baz tesislerde kilit personel kaybinin séz konusu oldugu
anlasiimaktadir. Depremden adir hasar géren Bolu, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinde
DIE tarafindan gerceklestirilen anket sonuclarina gére imalat sanayii isyerlerinde 3.491
galisan depremden etkilenmis olup, bunun yiizde 37,6'si Uretim kaybina neden olabilecek
nitelikli personeldir.

99/13233 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile depremden zarar gdren sanayicilerin
Tirkiye Halk Bankasina olan mevcut borglarinin ilk yil ana para ve faiz édemesi olmak
lizere (g yil siire ile ertelenmesi ve yeni kredi aciimasi saglanmistir.

Hazine Mistesarliginin 1999/1 sayili Genelgesi ile depremden zarar géren makina
ve teghizatin tamir, bakim ve dider nedenlerle yurtdisi edilmesi veya yerine yenisi
getirilmek {izere mahrecine iade talepleri ile yatinm yeri degisikligi veya nakil talepleri ve
devir, satig ve ihrag islemlerinin ivedilikle ve dncelikle sonuglandiriimasi dngérulmastir.

Tabii afetten zarar goren yatinmlarin desteklenerek yeniden ekonomiye
kazandinlmasi, tesvik edilmesi, Uretim ve istihdamin artinlmasi ve bdylece afet
bélgesinde bozulan ekonomik, ticari ve sosyal hayatin tekrar tesis edilmesini saglayacak
disiik faizli yatinm ve/veya isletme kredisi ile tasinma kredisi tahsis edilmesine yonelik
calismalar baslatilmistir.

Dogal afete maruz kalan firmalarin Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Kararina
dayanilarak hazirlanan Tebligler kapsamindaki destek oranlarindan daha yiiksek
oranlarda yararlandiriimasi ¢alismalar siirdirilmektedir.

Marmara Depreminde zarar géren ve 6deme giicliigli icine giren KOBI'leri
desteklemek icin borg iptali, 6deme ertelemesi gibi uygulamalar getirilmis, KOBI'lerin
hasarlarinin telafi edilmesi ve en kisa zamanda calisir hale getiriimeleri igin digik faizli
kredi verilmesi, calisma yerlerini dedistirecek firmalara tasinma yardimi saglanmasi ve
KOBI'lerin tesvik unsurlarindan faydalandiriimasi icin calismalar yapilmistir.

1998 yilinda imalat sanayii rlnleri ihracatindaki artis devam etmis ve yilizde 2,9
artarak 23,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. BOylece imalat sanayii Grinleri
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ihracatinin toplam ihracat icerisindeki payi yiizde 88,5 olmustur. Imalat sanayii triinleri
ihracati 1999 yilinin ilk yedi aylik déneminde bir énceki yilin ayni dénemine goére ylzde
5,7 gerileyerek 13,1 milyar dolara dismigtiir. Global krizin, ihracat artig hizinin
yavaglamasinda etkili oldugu gézlenmektedir. Thracat artis hiznin azalmasinda, dokuma,
giyim, gida, titiin mamulleri, orman drinleri, kimya ve ana metal alt sektérlerinde
gozlenen ihracat gerilemesi etkili olmustur. Gida, dokuma giyim ve demir-gelik
dridnlerinin ihracatimizdaki agirigi 1999 yilinda da devam etmektedir.

Imalat sanayii ithalat;, 1998 yilinda yiizde 2,5 gerileyerek 39,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1998 yilinda imalat sanayii ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payi
yiizde 86,9 olmustur. Imalat sanayii Griinleri ithalati 1999 yilinin ilk bes aylik déneminde,
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 25,0 gerileyerek 12,5 milyar dolara diismiistir.

Serbest bdlgelerin, 1998 yilinda, dis ticaret hacmi 7,7 milyar dolara ulagmistir.
Bunun, yilzde 85,6 ile 6,6 milyar dolarlik kismini imalat sanayii trlnleri olusturmaktadir.
1999 yilinda, serbest bolgelerin dis ticaret hacminin yiizde 1,9 azalarak 7,6 milyar dolara
diismesi beklenmektedir. Buna karsilik, imalat sanayii Uriinleri dis ticaretinin ise 6,7
milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda, imalat sanayiinde, bu bolgelerin
Uclincti Ulkeler ile olan toplam dis ticaretinin, Tirkiye'nin dig ticaret hacmi igindeki
payinin yizde 5,7've ylkselmesi beklenmektedir. S6zii edilen bdlgelerde, 1999 yil
Adustos ayi itibariyle halen 372 adet yabanc sermayeli, 1959 adet yerli firma
faaliyettedir. Bu firmalarin 318 adedi imalat sanayiinde faaliyette bulunmaktadir.

Imalat sanayiinde, 1990-1998 yillari arasinda 20 adet riin ve 6 adet iriin
grubunda, cesitli llkelerin damping uygulamalarina karsi vergi seklinde kesin 6nlem
uygulamasi yirirliige konmustur. Belirtilen siire icinde 16 adet driin ve 16 adet {rln
grubu icin damping iddialart sorusturmasi, herhangi bir 6nlem alinmadan
sonuglandiriimistir. 1993-1999 yillari arasinda, 10 adet Grlini ve 2 Grin grubunu
kapsayan gdzden gegirme sorusturmalari sonucunda dampinge karsi vergiler yirirliikten
kaldinlmistir. 1999 yilinda, 2 adet riin ve 3 Uriin grubunda ise damping sorusturmalari
devam etmektedir. Bunlardan 1 adet triin, gbzden gecirme sorusturmasi kapsamindadir.

AB ile gerceklestirilen giimriik birligi kapsaminda Uglincii Ulkelerle yapilan Serbest
Ticaret Anlasmalarindan (STA) Israil, Romanya, Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek,
Slovak Cumbhuriyetleri ve Bulgaristan anlasmalari vyiirirlige girmistir. Letonya ve
Slovenya ile imzalanan anlagmalarin yiriirliige girmeleri igin onay islemleri devam
etmektedir. Makedonya ve Polonya ile de STA'lar imzalanmistir. Buna ilaveten Tunus,
Fas, Misir ve Filistin ile slrdiriilen STA mizarekelerinin en kisa zamanda tamamlanmasi
dngoriilmektedir. Ote yandan, Urdiin ve Malta’ya taslak anlasma metinleri tevdi edilmis
olup, onlimizdeki dénemde ilk tur goériismelere baslanmasi planlanmaktadir. Diger
taraftan AB'nin sanayi (rinlerinden Bosna-Hersek Federasyonuna, ilgili Konsey
Direktifleri ile uyguladidi tek tarafl ticari tavizlerin Tirkiye tarafindan da Ustlenilmesine
yonelik 99/12868 sayill Bakanlar Kurulu Karar 1999 yilinda yirirlige girmistir. Ayrica,
Turkiye, 1/95 sayill Ortaklik Konseyi Karari gercevesinde, 1.1.1999 tarihinden gegerli
olmak Uzere Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu sistemine dahil olmustur.

Tirkiye ile Uglincl Ulkeler arasinda yirirlige girmis ve ©onimizdeki aylarda
yurirlige girecek olan serbest ticaret anlasmalariyla, bu (ilkeler ile olan ticaret hacminin
ve bu kapsamda sanayi Urlnleri ihracatinin artmasi beklenmektedir.

1999 yilinda esnaf ve sanatkar siciline kayith kiiglik isletmelerin sayisi 4 milyona
ulasmistir.
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KOSGEB'in 25 ilde kurulu 35 hizmet merkezinde; 5.102 firmaya laboratuvar hizmeti,
2.122 firmaya danismanlik hizmeti ve 334 egitim programinda 3.362 kisiye egitim hizmeti
verilmistir.

Bilgi yodun ileri teknoloji alaninda faaliyet gosterebilecek firmalarin ekonomiye
kazandiriimasi ve Universitelerdeki teknolojik bilginin sanayiye aktariimasi icin séz konusu
girisimcilere blinyesinde calisma ortami sadlayan Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde
(TEKMER) 115 firmaya merkez biinyesinde, 40 firmaya da yerinde destek saglanmistir.
TEKMER'lerde desteklenen girisimci firmalar bu merkezlerde ortalama olarak 2 vyil
kalmaktadir.

1965 yilinda baslatilan kiiglik sanayi sitesi uygulamalar ile 1998 yili sonuna kadar
hizmete sunulan toplam 294 kiigiik sanayi sitesinde 425.000 kisiye saglkh ve modern
sartlarda calisma imkani temin edilmistir.

1999 Yili Yatinm Programinda; 39.110 isyeri kapasiteli 217 adet devam eden ve
533 igyeri kapasiteli 5 adet yeni olmak Uzere toplam 39.643 isyeri kapasiteli 222 kigik
sanayi sitesi projesi yer almaktadir.

1999 yilinda tamamlanan 16 kiiglik sanayi sitesinde bulunan 3250 isyeriyle birlikte
Sanayi ve Ticaret Bakanlidinca kredilendirilen kiiglik sanayi sitelerinde hizmete sunulan
toplam isyeri sayisi 73.853'e toplam istihdam kapasitesi 444.500' e ulagsmustir.

Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile, mal ve hizmet Uretiminin yanisira,
arastirma-gelistirme, teknopark, c¢evre koruma, Bilim Teknoloji Yuksek Kurulunca
belirlenen oncelikli teknolojik yatinmlarla, kiicik ve orta boy isletmelere destek
saglanmasina  yonelik  dlizenlemeler  yapilarak, = mevzuatimizin  uluslararasi
yukimldliklerimize uyumlu hale getiriimesi amaclanmaktadir. Ayrica, 1998 vyilinda
yapilan diizenlemelerle Oladaniistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
yapilacak yatinmlara vergi indirimi, istihdam tesvikleri ve kamuya ait arsa ve arazilerin
bedelsiz olarak tahsisi gibi imkanlar saglanmistir.

1999 vyilinda, yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlan ile, kigik ve orta boy
isletmelerin makina teghizat alimi ve isletme sermayesi igin daha dnce verilen kredilerin
Gst limitleri artinimis, Dodu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki bazi illerde belli
bliyukliikteki yeni yatinmlar ileyarim kalmis, isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle
isletmeye gegememis veya kismen isletmeye gegmis imalat sanayi yatinmlar igin disik
faizli kredi imkani getirilmis ve ayrica yeni isletmeye gecmis tesislerin ilk Ug isletme yili
doneminde tiliketecekleri elektrik enerjisi bedelinin indirimli olarak uygulanmasi
kararlastinimistir.

Imalat sanayiinde, 1998 yilinda sabit yatinm tutar cari fiyatlarla 1.960 trilyon TL
olan 2.469 adet yatinm tesvik belgesi diizenlenmistir. 1998 yilinin ilk yarnsinda sabit
yatinm tutann 1.103 trilyon TL olan 1.323 adet belgeye karsilik, 1999 yilinin ayni
déneminde sabit yatinm tutan 1.134 trilyon TL'ye ulasan 958 yatinrm tesvik belgesinin
diizenlendidi ve yatinm egiliminde belirgin bir yavaslama oldugu gézlenmistir.

Yerli firmalarin teknolojisini ve rekabet giiciini olumlu ydnde etkileyerek, firmalarin
AB ve diinya pazarlarina aciimalarini kolaylastiran yabanci sermaye girisinde son yillarda
beklenen artis gergeklesmemistir. imalat sanayii kapsaminda, 1998 yilinda 1.021 milyon
dolar tutarinda 454 adet, 1999 yilinin ilk alti ayinda, 783 milyon dolar tutarinda 213 adet
yabanci sermaye izni verilmistir.

Kamu finansman agiklarinin yurtici faiz oranlar tizerindeki baskisinin devam etmesi
nedeniyle olusan yiiksek finansman maliyetleri ve 6zel kesim yatirilabilir fonlarinin para
piyasalarina yénelmesi, imalat sanayiindeki yatinmlari olumsuz yénde etkilemektedir.
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Imalat sanayiinde; 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari, 1998 yilinda yiizde 4,5 azalirken,
kamu kesimi yatinmlari, ylzde 20,8 artmis olup, ortalama ylizde 3,7 gerilemistir. 1999
yilinda, imalat sanayiindeki sabit sermaye yatinmlarinin kamu kesiminde yiizde 25,5
artmasi, 6zel kesimde ise yiizde 17,5 oraninda azalmasi ve toplamda ise yuzde 15,7
oraninda azalmasi beklenmektedir.

Tiurk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar kapsaminda savunma arag ve gereglerinin yurt iginden temin oraninin artiriimasi
amaciyla, yerli ve yabanci 6zel sektdriin savunma arag ve gereglerinin Uretimi slirecine
katilmasi konusunda calismalar stirdirilmektedir.

Sinai miilkiyet sisteminin gelistirilmesi icin Diinya Bankasi kaynaklarindan II.
Teknoloji Gelistirme Projesi kapsaminda kredi teminine yonelik anlasma 2.8.1999
tarihinde Diinya Bankasi ile TPE, TUBITAK, UME ve TTGV arasinda yapilmistir. Proje
uygulama calismalari devam etmektedir.

1999 Mali Yili Biitge Kanunu’nun 65. maddesi ile sanayinin gelismesi igin kamuya ait
tasinmaz mallanin, kiglik sanayi sitesi ve organize sanayi boélgesi yapilmak amaciyla
kooperatifler ile kamu kuruluslarina satisinda kolayliklar saglanmistir.

Ozellestirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki roliiniin azaltiimasi ve 6zel kesim
yatinmlarinin ve dolayisiyla istihdam imkanlarinin artmasina yoénelik politikalarin
uygulanmasiyla, rekabetgi pazar yapisinin gelistiriimesine imkan saglanmaya devam
edilmigtir. Karadeniz Bakir isletmeleri A.S., Tirkiye Elektronik Sanayii T.A.S., Petkim
Petrokimya Holding A.S., Turkiye Petrol Rafinerileri A.S., Eregli Demir ve Celik Fabrikalari
A.S., T.Giibre Sanayii A.S., T.Selilloz ve Kadit Fabrikalari A.S., Istanbul Giibre Sanayii
A.S., Asil Celik Sanayii T.A.S., Etimesgut Agag Sanayii T.A.S., T.Zirai Donatim A.S., Tirk
Motor Sanayii T.A.S., Takim Tezgahlari Sanayii T.A.S., Iskenderun Demir ve Celik A.S'nin
Ozellestirme calismalan devam etmektedir. Ayrica, T.Seker Fabrikalan A.S. ve Tekel'e ait
sigara fabrikalarinin 6zellestirme kapsamina ve programina alinmasina yonelik calismalar
da sirdirilmektedir. 1999 yilinin ilk 9 ayinda 6zellestirme galismalarinda kayda deger bir
gelisme olmamistir.

Makroekonomik istikrarin saglanamamasi ve buna bagli olarak yiiksek enflasyondan
kaynaklanan sorunlar, sanayinin rekabet guclini ve gelismesini olumsuz ydnde
etkilemeye devam etmektedir. Ayrica, Olgek sorunlari, pazarlama organizasyonunda
yeterli gelismenin saglanamamasi, teknolojik gelismelerin yeterince izlenememesi,
teknoloji Ureten bir diizeye ulasilamamasi, yeterince 06zgiin tasarim ve marka
gelistirilememesi, bazi girdi fiyatlar ile finansman giderlerinin yiksek olmasi sanayinin
baglica yapisal sorunlaridir.

Elektrik enerjisi maliyetine yansitilan TRT payl uygulamasi ve Ucretler lzerinden
alinan zorunlu tasarruf gibi kesintiler enerji ve isgiici maliyetini artirarak, sanayinin
rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Yiksek finansman geredi ve ticari riskler, yeni teknolojilerin sanayide
uygulanmasinda 6nemli bir engel olmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda, yeni
teknolojilerin yerine yaygin olarak kullanilan teknolojiler benimsenmekte ve yeni
teknolojilerle kazanilabilecek firsatlar degerlendirilememektedir.

AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamadifindan sanayi, teknoloji lreten bir
yaplya kavusturulamamis ve sanayinin rekabet giliciine bu ydnde 6nemli bir katki
sadlanamamistir.
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KOBI'lerde verimliligin artirimasi amaciyla, Milli Prodiiktivite Merkezi tarafindan iller
bazinda kapsamli ve yodun hizmet verilmekte ve galisma sonuglarinin dénemsel olarak
izlenmesi siirdiiriilmektedir.

Kalite altyapisindaki akreditasyon sistemi, AB sinai mevzuatinin getirdigi temel
glvenlik standartlarina uygunluk isaretlemesi ve izlenebilir 06lgli  sisteminin
olusturulmasina iliskin eksikliklerin tamamlanmasina yonelik galismalar siirdirilmektedir.
Bu kapsamda, amaci laboratuvar belgelendirme ve muayene hizmetlerini yuriterek yurt
ici ve yurt disindaki kuruluslar akredite etmek ve bu kuruluglarin belirlenen ulusal ve
uluslararasi standartlara gére faaliyetlerde bulunmalanini ve bu suretle Uriin/hizmet,
sistem, personel ve laboratuvar belgelerinin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliini
saglamak olan Tiirk Akreditasyon Konseyi'nin (TURKAK) olusturulmasiyla ilgili 4457 sayili
Kanun 27.10.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak vylriirlide girmistir. Yasal
metroloji kapsaminda olan 6lgl ve tarti aletlerinin kalibrasyonu ve izlenebilirligi sisteminin
iyilestirilmesi icin, Alman Teknik Yardim projesi kapsaminda sadlanan finansman ve
uzmanlk destegi ile Ug ilde laboratuvar iyilestirme galismalari tamamlanmistir. Bu
calismalara ek olarak Ug ilde daha laboratuvarlarin iyilestirilmesi icin ek finansman ve
uzmanlik destegi sadlanarak s6z konusu projenin stiresi uzatilmistir.

TABLO: I1.9- T. Halk Bankasi Kredilerindeki Gelismeler
(Cari Fiyatlarla,Milyar TL)

Krediler
Yillar Ihtisas Ticari Toplam GSMH GSMH icinde Payi (%)
1992 5354 5074 10428 1104000 0,94
1993 8815 10840 19655 1997000 0,98
1994 17327 10005 27332 3888000 0,70
1995 47500 41500 89000 7855000 1,13
1996 123500 48500 172000 14978000 1,15
1997 278000 124000 402000 29393000 1,37
1998 525000 165000 690000 53012781 1,30
1999(1) 800000 350000 1150000 83124040(2) 1,38

Kaynak:Tirkiye Halk Bankasi
(1) Program

(2) Tahmin
TABLO: I1.10- Hizmete Acilan Kiiciik Sanayi Siteleri
Kiiciik Sanayi  Isyeri istihdam
Yillar Siteleri (Adet) (Adet) Kapasitesi (Kisi)
1993 8 916 5496
1994 11 2751 16506
1995 11 1686 10116
1996 16 5421 32526
1997 2 975 5850
1998 3 408 2448
1999 (1) 16 3250 19500
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg
(1) Tahmin
b) Amaclar

Diinya piyasalan ile bitilinlesme ve AB'ye uyum cergevesinde disa agik, katma
dederi, rekabet giicti yiiksek ve ihracata donik, kiclk-biiyiik sanayi biitiinlesmesinin
saglandigi, Ulkemizin jeo-stratejik konumu, dodal kaynaklari ve geng niifus yapisi gibi
avantajlarinin teknolojik gelismelerle uyumlu bir sekilde kullanildidi, teknolojiyi sadece
kullanan degil, Ureten ve siiratle ekonomik faydaya doniistiiren bir sanayi yapisinin 6zel
kesim adirlikli olarak olusturulmasi amaglanmaktadir.
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Sanayi katma degerinin, 2000 yilinda ylizde 6,5 oraninda artmasi beklenmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasinin yani sira, disa acglk, Uriin ve pazar
gesitlendirmesine dayall sanayilesme stratejisi stirdiirllerek, buna uygun alanlara yatinm
yapllmasina, sanayinin ihtiyac duydugu kalifiye isglicinin saglanmasina ve AR-GE
faaliyetleri ile Grin ve teknoloji gelistirilmesine, gevre korumaya, kiiglik ve orta boy
isletmelerin gelismesine ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasina katkida
bulunmaya yonelik calismalarin desteklenmesine devam edilecektir.

Sanayinin rekabet giiclini gelistirerek sanayi Urinleri ihracatini artirmak {zere,
halihazirda ihracatimizda 6nemli paya sahip olan sektdrlerde modernizasyon ve katma
dederi yliksek yeni Uriinlere yonelik yatinmlara devam edilirken, diinya ticaretindeki payi
giderek artan, ihracata déniik sektérlerdeki yatinmlarin da artmasi beklenmektedir.

Imalat sanayinin rekabet giiciinii ve pazar payini artirmak amaciyla, 6zgiin tasarim,
toplam kalite yonetimi, Urlin ve marka gelistirme, pazarlama ve ¢evre dostu Uretim
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik egitim ve AR-GE faaliyetleri 6zendirilecektir.

Sanayide yeni teknolojilerin kullanilmasini desteklemek amaciyla, yeni teknolojileri
ilk kullananlari korumaya ve riskini azaltmaya yodnelik finansman olanaklarinin
gelistirilmesi calismalarina devam edilecektir.

Savunma sanayiinde; disa badimliidin azaltiimasi amaciyla yerli ve yabanci 6zel
kesime acik, rekabet giicline ve ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojileri kullanabilen
ve teknoloji Uretebilen bir yapi olusturulmasina yonelik calismalar desteklenecektir. Bu
kapsamda yerli ve yabanci 6zel sektoriin savunma arag ve gereglerinin Uretimi siirecine
katilmasi caligmalar siirdirilecektir.

Sanayinin rekabet gicinin artinlmasi icin ileri imalat tekniklerinin uygulanmasi,
cevreye duyarl teknolojilerin kullaniimasi, bilgi teknolojisi, biyoteknoloji ve ileri
malzemelerle ilgili alanlarda teknoloji gelistirilmesi ve ticarete konu edilmesine yonelik
faaliyetler desteklenecektir.

Gumrik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglamaya yonelik yatinmlar, Toplulugun
mali olanaklarindan ve teknik yardimindan azami dlglide yararlanilarak desteklenecektir.

Sanayide rekabet glicliniin artirlmasi ve rekabet edebilir mal ve hizmet Uretimi ile
Urdnlerimizin AB pazarinda serbest dolagimini kolaylastirmak igin akreditasyon sistemi,
AB sinai mevzuatinin getirdigi temel giivenlik standartlarina uygunluk isaretlemesi ve
izlenebilir 6lgl  sisteminin olusturulmasi konusundaki teknik altyapi eksikliklerinin
tamamlanmasina yénelik calismalar stirdiirilecektir.

AB ile ticaretimizdeki teknik engellerin kaldirilmasi amaciyla baslatilan, Tirk
Standartlarinin, Yeni Yaklagim Direktifleri kapsamindaki standartlar basta olmak Uzere,
AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi calismalan sirdirilecektir. Standardizasyon,
Olgme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki mevzuatimizin, AB
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi icin Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasarisi ile ilgili calismalar tamamlanacaktir.

AB ile giimrik birligi kapsaminda ortak ticaret politikalarina uyum siirecinde yeni
pazarlarin agllmasini saglayarak sanayi Urlnleri ihracatinin artmasinda etkili olmasi
beklenen serbest ticaret anlasmalariyla ilgili calismalara devam edilecektir.

1995 yilinda yirirlige giren Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
560 sayili KHK ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligina verilen gorevlerin etkili bir bigimde
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yerine getirilebilmesini teminen 1996 yilinda baslatilan Gida Denetim Hizmetlerinin
Geligtirilmesi Projesinin bazi bdlimlerinin finansmani igin AB'nin  MEDA programi
kapsaminda saglanmasi onaylanan 10,1 milyon ECU'lik hibenin 2000 yilinda islerlik
kazanmasi beklenmektedir.

Deprem bolgelerinde ve zayif zemin kosullarinin séz konusu oldugu bélgelerde
kurulacak sanayi tesislerinde zemin mekanigi ve temel mihendislik arastirmalarinin
yapilmasinin zorunlu hale getirilmesine yonelik galismalar baslatilacaktir.

Depremden hasar goren kamu tesislerinin onarilmasi calismalari biran 6nce
tamamlanarak yeniden retime alinmalar saglanacaktir.

Depremden zarar goren Ozel sektdr sanayi tesislerinin onarilmasi ve yeniden
ekonomiye kazandiriimasinin desteklenmesi galismalar stirdiriilecektir.

KOBI'lerin kullandiklari kredilerin toplam krediler icerisindeki payini arttirmaya
yonelik calismalar yapilacak, mevcut sistemin kredi olanaklar gelistirilecektir. Ekonomik
ve sosyal yapinin istikrar unsurlarindan biri olan KOBI'lerin, devlet yardimlari yaninda
bilgiye erisimin ve sermaye temininin kolaylastinlmasi ve birokrasinin azaltiimasi yoluyla
desteklenmesine devam edilecektir. KOBI'lerle ilgili mevzuatin OECD standartlarina
uyarlanmasi icin calismalar yapilacak, llkemiz KOBI'lerinin dis pazarlara agilmalari ve
yabanc firmalarla ortakliklar kurmalar tesvik edilecek, KOBI'lerin rekabet giglerini
artirmalarini saglamak icin firmalara egitim, danismanlik ve laboratuvar destekleri
sadlanmasina devam edilecektir.

KOSGEB tarafindan vyiiriitilen ve KOBI-NET olarak bilinen Kiiciik ve Orta Boy
Isletmeler Bilgi Agi Projesi kapsaminda KOBI'lerimizin ve Uriinlerimizin dig pazarlarda
tanitimi yapilmakta ve elektronik ticaretin tesvik edilmesi saglanmaktadir. 2000 yili iginde
KOBI-NET'in 7.000'in iizerinde olan liye sayisinin arttirilarak daha gok KOBI'nin internet
lizerinden tanitiminin yapilmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

AB'nin standardizasyon, o©lgme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme
konularindaki mevzuatinin, mevzuatimiza dahil edilmesi amaciyla Uriinlere ligkin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasanisi ile ilgili calismalar
tamamlanacaktir.

1995 yilinda cikarilan Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayili
KHK’nin yasalagmasi ile ilgili calismalar tamamlanacaktir.

Biylik sanayi ve yan sanayi iliskilerinin saglikli gelismesini ve islemesini saglayacak
mevzuat diizenlemesi galismalari sonuglandirilacaktir.

KOBI'lere yeni ve ucuz finansal kaynaklar saglamak amaciyla KOBI'lerin sermaye
piyasasinda menkul kiymet ihrac edebilmelerini sadlayacak mevzuat diizenleme
calismalari yapilacaktir.

Klclik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri projelerinin  yatirm
programindan clkarilarak kredi sistemine dahil edilmesini saglayacak mevzuat
duzenlemeleri yapilacaktir.
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7. BiLIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Sanayinin  rekabet  gicliniin  ylkseltiimesini  teminen  mikroelektronik,
telekomiinikasyon, temiz eneriji teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri, biyoteknoloji gibi
jenerik teknolojilere erisme ve mevcut teknolojilerin fonksiyonel kapasitelerinin artiriimasi
galismalan sirdiirGimistir. Bu siirecte editim ve dgretim sistemi ile teknolojinin entegre
olarak ele alinmasi calismalari ve ileri teknoloji transferi ve adaptasyonu faaliyetlerine
devam edilmistir. Ugak tasarim ve dizayni ile uzay arastirmalarina Tirkiye'nin girmesini
saglayacak uydu ve uydu yer istasyonlari AR-GE faaliyetleri stirdiriilmistir.

Kamu arastirma kurumlarinin, Universitelerin ve sanayinin AR-GE faaliyetlerine
kamunun destedi devam etmektedir. Bu gercevede, 1999 yili icin kamu kurumlarina ve
Universitelere 16.540 milyar TL 6denek ayrilmistir. 1999 yili sonu itibariyle firmalara,
Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan 100 milyon dolar ve Dig Ticaret
Miistesarligi tarafindan "Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar" kapsaminda 12.128 milyar
TL tutarinda destek yapilmasi beklenmektedir.

Kamu-Universite-Sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu isbirligini kullanarak
kamu ve (niversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donustirilmesini  saglayan teknopark, vyenilik merkezleri ve AR-GE merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistiriimelerine devam edilmistir. Bu kapsamda yatirrm programinda
yer alan AR-GE Merkezi ve Teknoparklara ilave olarak, “Elektronik, Ileri Yiizey Teknoloji
Triboloji, Yiiksek Verimli Bitki Cesitleri Tohumlannin islahi ve Uretimi ile ilgili
Biyoteknoloji, Tekstil Sanayii Temiz Teknolojileri” AR-GE Merkezlerinin kurulmasi, kigik
mutesebbislerin risk sermayesi yoluyla desteklenmesi, teknopark AR-GE projelerine
uygun kosullarda destek verilmesi amacina yonelik olarak Diinya Bankasi destekli
Teknoloji Gelistirme Projesi II'nin toplam 155 milyon dolar kredi imkanindan TTGV'ye 60
milyon dolar kaynak ayrilmigtir. TUBITAK/Marmara Arastirma Merkezi'nin Universite-
sanayi isbirligi cercevesinde pazara yonelik hizmet veren bir kurulus haline getirilmesine
yonelik alt yapisinin giiglendirilmesi galismalari Teknoloji Gelistirme Projesi II kapsaminda
desteklenerek surdurilmektedir.

Ulusal Metroloji Enstitlisi ve Tirk Patent Enstitlisinin alt yapilarinin Teknoloji
Gelistirme Projesi II kapsaminda guglendirilmesi galismalar baslatilmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 25 Adustos 1997, 2 Haziran 1998 tarihlerinde
yaptig Uglincli ve dordiincii toplantilarinda alinan kararlarla ilgili calismalar siirdiirilmektedir.

ikili teknik yardim anlasmalar cercevesinde Almanya, Japonya, Israil, Hollanda,
Italya'dan, cok tarafli isbirligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, UNFPA, UNICEF,
ILO, UNIDO, FAO, UNESCO gibi Birlesmis Milletler kuruluslarindan saglanan teknik
yardimlar insan kaynaklarimizin niteliginin artiriimasi, mevcut kuruluslarimizin giiniin
sartlarina uyum sadlamasi ve ihtiyag duyulan yeni kurumlarin olusturulmasi amaciyla
kullandinlmistir.

b) Amaclar

Bilim ve teknoloji yetenegdinin yiikseltiimesi icin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi
siirdiirilecektir.

Kamu-Universite-Sanayi isbirligi gelistirilecektir.
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“Off-Set” anlagsmalarindan (lkenin teknolojik yetenegini ylikseltme yéniinde yarar
saglanmasina calisilacaktir.

AR-GE’ye dayali kamu tedarik politikasi olusturulmasi ¢alismalar neticelendirilecektir.

inovasyon_}(o_nusunda izlenen ulusal politikanin gdzden gegirilmesi ve eksikliklerinin
tesbiti ile ilgili TUBITAK, DIE, KOSGEB, TPE, TTGV tarafindan yiritiilen Ulusal Inovasyon
Projesi tamamlanacak ve gerekli tedbirler alinacaktir.

Erken yaslardan itibaren topluma bilimi sevdirme ydniinde hizmet saglayan Bilim ve
Teknoloji Merkezlerinin yayginlastirimasina calisilacaktir.

Tleri teknoloji icin gerekli teknik eleman yetistirilmesine yonelik egditim programlarina
Oncelik verilecektir.

Teknik yardimlardan ve uluslararasi faaliyetlerden en iyi sekilde yararlanmak igin
kurumlarin planlama, koordinasyon, takip ve dederlendirme galismalari hizlandirlacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Teknoloji temeline dayali, yaratic girisim ve atiimlan 6zendirecek risk sermayesi
yatinm ortakliklari ile ilgili gaismalar tamamlanacaktir.

Tamamlanma asamasina gelen Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi
Taslagi ile ilgili calismalar Sanayi ve Ticaret Bakanlidi, TUBITAK ve TTGV tarafindan
sonuglandirilacaktir.

Universite-Sanayi Isbirligi Mevzuati, Arastirmaci Sirketler Mevzuatini da icine alacak
sekilde hazirlanacaktir.

Arastirmaci personel agiginin kapatilmasi ve arastirmaciligin tesvik edilmesi amaci
dogrultusunda mevzuat diizenleme calismalari tamamlanacaktir.

Elektronik Ticaret ile ilgili hukuki altyapi galismalari siirdiiriilecektir.

Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Tedarik Politikasina iliskin dizenlemeler
sonuglandirilacaktir.

Tirkiye Metroloji Enstitlisi Kanununun gikariimasi galismalari tamamlanacaktir.
8. DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AB'YE UYUM) PROJESI

GATT cergevesinde Uruguay Miizakereleri sonrasinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)'niin kurumsal niteligi hukuki temele oturtulmus ve yaptinm giici artirlmis, ayni
zamanda da sanayi Urlnleri ticaretine ilaveten tarim ve hizmet Uriinleri ticareti ile birlikte
fikri mulkiyet haklarini igine alacak bicimde genisletilmistir.

DTO 1III. Bakanlar Konferansi, Uruguay Round miizakereleri ile kurallari daha
belirgin bigimde ortaya konan ¢ok tarafli ticaret sisteminin giiglendiriimesi ve daha iyi
islemesinin saglanmasi acisindan 2000 yilinda baslanmasi 6ngoriilen ve "Millenium
Round" olarak adlandirlan yeni cok tarafli ticaret mizakerelerinin de baslangicini
olusturmus olacaktir. Bu mizakereler sonucunda, bugiine kadar kesin bir g¢dziime
baglanamayan sorunlarin da etkili diizenlemelere kavusturulmasi miimkin olacaktir.
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"Millenium Round" da Ticaret ve Rekabet, Ticaret ve Yatinm, Ticaret ve Cevre,
Kamu Almlari, Tarnm, lleri Tarife Miizakereleri, Hizmetler ve Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar (TRIPs) gibi konular giindeme gelecektir. Bu gergevede, Turkiye'nin ilgili
konulardaki pozisyonunun belirlenmesi ve 6Onceliklerinin tespit edilmesinde fayda
bulunmaktadir.

A. AVRUPA BiRLIGI ILE iLISKiLER
a) Mevcut Durum

AB'ye tam Uyelik perspektifi icerisinde, gerek gimriik birliginin gergeklestirilmis
olmasi, gerek AB'nin yeni bir genisleme sirecine girmis bulunmasi neticesinde,
Tirkiye'nin AB'ye katiimina yonelik girisimler yogunlastiriimigtir.

AB'nin 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liksemburg'da gergeklestirilen Devlet ve
Huklmet Bagkanlar Zirvesi, Turkiye'yi, yeni genisleme hareketi iginde uygulamaya
koydugu "katilim stratejisi" ne dahil etmemis, Turkiye'nin AB'ye adaylidini bazi 6zel siyasi
kosullara baglamigtir. 15-16 Haziran 1998'de toplanan Cardiff Zirvesi ise Tirkiye'yi AB'ye
katihm siirecine dahil etme konusunda bir adim atmigtir. Zirvede varilan sonuca goére,
Avrupa Komisyonu, diger aday Ulkeler bakimindan izledigi yonteme kosut olarak, Tirkiye
tarafindan AB'ye (yelik yéniinde siirdirilen calismalari izlemek ve bu alandaki gelismeler
hakkinda Zirveye diizenli rapor vermekle gorevlendirilmis ve Komisyonun, Tirkiye ile AB
arasindaki iliskilerin geligtiriimesi amaciyla hazirlanan ve 4 Mart 1998 tarihinde
yayimlanan "Turkiye icin Avrupa Stratejisi" baglikli Belgeyi, Tirkiye'nin de goruslerini
alarak zenginlestirmesi tavsiye edilmistir.

Buna karsilik, Liksemburg Zirvesinde Tirkiye'nin Uyeligi icin 6ngorilen siyasi
nitelikteki 6zel kosullar, Cardiff Zirvesinde de teyit edilmistir.

11-12 Arallk 1998'de gergeklestirilen Viyana Zirvesi ve 3-4 Haziran 1999
gerceklestirilen Kéln Zirvesinde de Tirkiye acisindan 6ne siriilen 6zel siyasi kosullarin
bertaraf edilmesine iliskin bir gelisme saglanamamistir.

AB Disigleri Bakanlarinin 4-5 Eyliil 1999 tarihlerinde Finlandiya'da yaptiklarn gayri-
resmi toplantida, Tirkiye'ye resmi adaylik statlisii kazandiriimasi yoninde AB (yesi
Ulkeler arasinda bir goriis birligi saglanamamistir. Ancak, s6z konusu toplantida
Turkiye'ye deprem zararini karsilamak igin 30 milyon Euro’luk insani ve yeniden
yapilanma yardimi verilmesine, Avrupa Yatinm Bankasindan 500-600 milyon dolarlik
kredi saglanmasina ve 2000 vyilinda islemeye baslayacak olan MEDA II fonundan
Tirkiye'ye onemli bir pay ayriimasina karar verilmistir. Ayrica, Tirkiye'ye verilmesi
kararlastinlan, ancak o&zellikle Yunan engellemeleri sonucunda bir tirli serbest
birakilamayan 150 milyon Euro tutarindaki yardim konusunda vetonun kaldirilacadi,
Yunanistan tarafindan agiklanmigtir.

Cardiff zirvesinde alinan Karara uygun olarak, Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin
Kopenhag Kriterleri bakimindan performansini inceleyen ilk raporunu, 4 Kasim 1998
tarihinde yayimlamistir. Boylece, Tirkiye'nin diger aday Ulkelerle birlikte, katilim sireci
gercevesinde, Uyelik sartlan acisindan gelisimi, Avrupa Komisyonu tarafindan diizenli
inceleme altina alinmis bulunmaktadir. Nitekim, 13 Ekim 1999 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanmis olan Turkiye'ye iliskin ikinci raporda da, Tirkiye'nin
AB ile giimriik birligini gergeklestirme husunda ciddi bir performans gosterdigine dikkat
cekilerek, aday Ulkeler arasina Tirkiye'nin de dahil edilmesi yonunde goris bildirilmistir.
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Cardiff Zirvesini izleyen dénemde, Turkiye-AB iligkileri baglaminda Turkiye'de
yuritilen calismalar, bir yandan Tirkiye igin, Turkiye'nin Birlie katilimi yéniinde bir
"katiim stratejisi"nin  AB'nin yetkili kurumlarnyla birlikte gelistiriimesi amacina, ©bir
yandan da, Tirkiye'nin AB politika ve dlzenlemelerine uyum saglamasi yoniinde
yapilacak calismalarin yeniden programlanmasi hedefine doéniik tutulmustur. Bu
gercevede, ilk olarak, Tirkiye'nin katiim stratejisinin AB ile ortak bir zeminde
hazirlanmasini saglamak bakimindan temel olmasi diisiincesiyle, "Tirkiye-AB iligkilerini
Gelistirme Stratejisi" adli belge hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandiktan
sonra 22 Temmuz 1998 tarihinde AB tarafina iletilmistir. Ayrica, 1998-2000 vyillarini
kapsayan bir uyum calismasi programi hazirlanarak, 24.11.1998 tarih ve 1998/31 sayil
Bagbakanlik Genelgesi olarak gikarilimistir.

Bu Genelgeden sonra, Tirkiye'nin, AB'ye (yeligini kendi yarari ve amaglari
dogrultusunda hizlandirmak amaciyla, gergeklestirilmesi gerekli hukuki ve kurumsal
calismalarin tamamlanmasi hususunun yeniden vurgulanmasi ihtiyaci ortaya gikmistir. Bu
cercevede, 1999-2000 yillarini kapsayan uyum calismasi programini da iceren 5.8.1999
tarih ve 1999/46 sayili Bagbakanlik Genelgesi gikariimistir.

Esas itibaryla, Turkiye, gimrik birliginin uygulama usul ve esaslarini belirleyen 6
Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Kararda yer alan hiikiimler gergevesinde sanayi
Urlnlerinin serbest dolasimina yonelik engellerin kaldirimasi ve ozellikle Tirk ekonomi
hukukunun, giimriik birliginin iyi islemesini temin etmek amaciyla, giimriikler ve dis
ticaret, rekabet, fikri ve sinai haklar gibi glimriik birligi ile dogrudan ilgili alanlarda gok
yodun bir yasalastirma hareketini gergeklestirmistir. Ancak, 1/95 sayili OKK'ya goére
alinmasi gereken tiim tedbirler heniiz tamamen alinabilmis degildir. S6z konusu
eksikliklerin giderilmesine yonelik galismalarin yanisira, glimrik birligi sonrasindaki 3 yillik
ve 5 yillik dénemler icin Tirkiye'nin gerceklestirmesi gerekli olan yeni mevzuat dedisikligi
ile ilgili calismalar da devam etmektedir.

1/95 sayil Karar gergevesinde Tirkiye'de Ekim 1999 tarihi itibariyla gergeklestirilmis
bulunan hukuki ve kurumsal diizenlemeler sunlardir:

95/7603 sayili Karar ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla, 12 ve 22 yillk listelerde yer
alan Uriinlerde, Topluluga karsi giimriik vergileri kaldinimis ve tiglinct Ulkelere kargi Tiirk
GlUmrik Tarifesinin Topluluk Ortak Gimriik Tarifesine (OGT) uyumu, 2/95 sayili OKK'nin
ekindeki listede yer alan bazi Uriinler disinda saglanmistir. Anilan listedeki Uriinlerde ise,
1 Ocak 1996 tarihinden itibaren 5 yillik bir siire zarfinda, asamali olarak gergeklestirilmesi
6ngorilen gimrik vergisi indirimleri hazirlanan takvim uyarinca gergeklestiriimektedir.
Bu indirimler sonucunda, 1 Ocak 2001 tarihi itibariyla, s6éz konusu listede yer alan
Urlinlerde de OGT'ye uyum saglanmis olacak ve Uglinci Glkelere karsi OGT oranlari
uygulanmaya baslanacaktir.

1/95 sayii OKK, islenmig tarim Urunleri agisindan da ithalat rejiminde yeni
diizenlemeler yapimasini dngdrmektedir. Islenmis tarm {riinleri, farkh gimriik
rejimlerinin uygulandidi tarim ve sanayi payl olmak Uzere iki unsurdan olusmaktadir.
Topluluk tarafindan Katma Protokol uyarinca Tirkiye igin sifilanmis olan sanayi payina
tekabiil eden glmrukler, Turkiye tarafindan da Topluluk igin agsamali olarak indirilerek,
1999 yili Ithalat rejimi Kararinda yer alan diizenlemeler ile sifilanmistir. Tarim payina
tekabiil eden gumrikler ise, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile belirlenmis usuller
cercevesinde Turkiye tarafindan Topluluga ve (glinci llkelere karsi uygulanacaktir.

_ Bitki saghgi, hayvan saghgi ve gida kontrolii tedbirleri bakimindan Dinya Ticaret
Orglti (DTO) ve Topluluk kurallan g6z oniinde bulundurularak yapilan calismalar
sonucunda gida mevzuatimiz uluslararasi normlarla esas itibariyla uyumlu hale
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getirilmistir. Gida Kanunu, 560 sayili KHK ile degistiriimis ve ilgili yonetmelikler Topluluk
mevzuati esas alinarak hazirlanmis bulunmaktadir.

Mallarin serbest dolasimi kapsaminda, Tirkiye 1 Ocak 1999 tarihinden gegerli
olmak tizere Pan-Avrupa menge kiimiilasyonu sistemine dahil edilmistir.

GUmrik birliginin aksamadan islemesini sadlamak bakimindan en 6nemli
dizenlemelerden birisi Turk gimrik mevzuatinin AT gimrik mevzuatina uyumudur. Bu
amacla, Toplulugun Gimrik Kodunu ve uygulama tiizidinid esas alan 4458 sayili
GlUmrik Kanunu 4 Kasim 1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirlige girmistir. Bu Kanunun vyirlrlide girmesini takiben, anilan Kanunun
uygulanmasina iliskin  bir Glmrik Yonetmeliginin de uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Tiirk Giimriik Idaresini teskilat ve altyapi alanlarinda Topluluk sistemiyle
uyumlu hale getirmek amaciyla, Gimriik Mistesarlidi Teskilat Kanunu Tasarisi galismalari
surdirilmektedir.

Turkiye'nin dampingli ve/veya siibvansiyonlu ithalata kargi korunmasini diizenleyen
3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin 4412 sayili Kanun 25 Temmuz 1999 tarihinde yriirliige girmistir.

Yukaridaki hususlara ek olarak, Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan
yapilan kesintilerin kaldiriimasi amaciyla Maden Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi yasalasincaya kadar soruna ¢oziim bulunmasi icin Maden Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik ile, ithalattan
alinan Madencilik Fonu sifira indirilmistir.

6326 sayili Petrol Kanununun 112. Maddesinin 5. fikrasina gore tgtinci Ulkelerden
muaf ithal edilen ham petrole rafineri gikisinda Gimrik Tarife Cetvelinde yer alan ortak
glmrik tarifeleri uygulanmakta, bu ise Tirkiye'de faaliyet gésteren firmalarin rekabet
glcliini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, Petrol Kanununun, sz konusu
olumsuzluklari ortadan kaldiracak gekilde degistirilmesine yonelik calismalar
surdirilmektedir.

Ticaret politikasi araglarina iliskin Topluluk mevzuatina uyum sagdlanmasi
cercevesinde, daha dnce ihracinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kesintisi
uygulanan Uriinlerden findik, zeytinyadi, cavdar, hayvan derileri ve postlar haricindeki
riinlere uygulanmakta olan s6z konusu kesinti kaldiriimistir.

Tirkiye'nin OKK'nin 41. maddesi geredince Uistlenmis bulundugu, kamu tesebbusleri
ve tesebbiislere taninan 6zel veya inhisari haklarin tabi oldugu kurallar ile, Topluluk
mevzuatl arasinda uyum saglanmasi ylkimliliginin yerine getirilmesine iliskin heniiz
sistematik bir calisma baslatilamamistir. Ancak, 1/95 sayih OKK'nin 42. maddesi
gercevesinde 1942 tarih ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler inhisari Kanununda,
TEKEL idaresinin, alkollii ickilerin dagitimi ve ithali (zerindeki inhisarini kaldirmay
amaglayan diizenlemeleri iceren bir kanun tasarisi hazirlanmig olup TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu giindeminde bulunmaktadir.

Dider taraftan, AB mevzuatina uyum calismalari gergevesinde, 1177 sayili Titlin ve
Titln Tekeli Yasasinin yaprak titiin tretiminden baslayarak, tiitiin mamulleri ticaretine
kadar tim safhalar dikkate alinarak, titiin ve tiitiin mamullerinin Glkemizde Uretimine, ic
ve dis alm ve satimina, bu islemlerden fon alinmasi ve kullaniimasina, titin
Ureticilerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari yeniden diizenleyen Tutiin ve Tutiin
Mamulleri Kanunu Tasarisi da TBMM'ye sevk edilmigtir.
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Tirkiye, devlet yardimlann bakimindan, 1/95 sayih OKK'dan kaynaklanan
yukimliiliiklerini tam olarak yerine getirememistir. Ihracata verilen destekler bakimindan
uyumluluk saglanmis olmakla birlikte yatinma yonelik yardimlarda uyuma yonelik
degdisikliklere ihtiyag vardir. Mevcut mevzuatimiz AB'deki temel ilkelere &nemli dlgiide
aykirilk olusturmamakla birlikte, ozellikle AB'nin hassas sektorleri icin uyguladigi
mevzuata uyum saglamamiz 1/95 sayili OKK geregidir.

Turkiye, 1/95 sayili Karar kapsaminda, 1996 yilindan itibaren 5 yillik bir sire
icerisinde AT'nin Uglinci Ulkelere karsi uygulamakta oldugu tercihli rejimleri Gstlenmek
durumundadir. Bu cercevede, Israil ile 1.5.1997, Romanya ile 1.2.1998, Litvanya ile
1.3.1998, Macaristan ile 1.4.1998, Estonya ile 1.7.1998, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri ile
1.9.1998, Bulgaristan ile 1.1.1999 tarihlerinden itibaren Serbest Ticaret Anlagmalari
ylrlrlige konulmustur. Makedonya ile ise 7 Eylil 1999 tarihinde imzalanan Serbest
Ticaret Anlasmasinin 6nimiizdeki ginlerde, onay islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan, yirirlige girmesi beklenmektedir. Polonya ile de uzun zamandan beri
surdiirilmekte olan mizakerelerin neticesinde 4 Ekim 1999 tarihinde bir Serbest Ticaret
Anlasmasi imzalanmistir. Ote yandan Tunus, Misir, Fas ve Filistin ile miizakerelere devam
edilmektedir.

Ayrica, Slovenya ve Letonya ile imzalanan ve sirasiyla 15.7.1998 ve 21.9.1998
tarihlerinde TBMM'ye sevk edilen anlasmalarin onay prosedirleri devam etmektedir.
Urdiin ve Malta'ya taslak anlasma metinleri tevdi edilmis, ancak heniiz miizakerelere
baslanmamistir.

EFTA (lkeleri ile ticari iliskiler, bu {lkelerden Avusturya, Finlandiya ve Isvec’in 1995
yilinda Avrupa Birligine tiye olmalari nedeniyle, 18 Nisan 1992 tarihinde yiirirlide giren
Tirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi ve ayni Ulkelerle ikili bazda tarim drinleri
ticaretini diizenleyen anlasmalar cercevesinde, Isvicre, izlanda, Lihtenstayn ve Norveg ile
surdurulmektedir.

Fikri ve sinai haklar alaninda, Tirkiye'nin katilmasi gereken uluslararasi
sozlesmelerden, Bern Sozlesmesinin Paris Metnine, Roma Soézlesmesine, Paris
Sézlesmesinin Stokholm Metnine, Nis Anlasmasinin Cenevre Metnine ve Patent Isbirligi
Antlagsmasina ve ayrica Viyana ve Strazburg Anlasmalarina katiim saglanmistir. 1997
ylinda da, Endustriyel Tasarimlarin Uluslararasi Siniflandirimasi Hakkinda Lokarno
Anlagmasina, Patent Islemleri Amaciyla Mikroorganizmalarin  Tevdi Edilmesinin
Uluslararasi Kabulli Konusunda Budapeste Anlasmasina ve Markalarin Uluslararasi Tescili
ile ilgili Madrid Anlasmasina iliskin Protokole Tirkiye’'nin katiimi gergeklestirilmistir.
Ayrica, Marka Kanunlari Harmonizasyonu Antlasmasi, Avrupa Patent Sozlesmesi ve Bitki
Turlerinin  Korunmasi Hakkinda UPOV Sozlesmesine Tirkiye'nin katihmi  ydniindeki
calismalar siirdiiriilmektedir. Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey
Sozlesmesine Tirkiye'nin  katiimi ise, anilan So6zlesmenin dedistirilmesi yolundaki
galismalar halen devam ettidi icin, ileriki yillara birakilmigtir.

Fikri milkiyet haklarinin AT sistemine paralel bicimde korunmasi amaciyla 5846
sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine iliskin 4110
sayilli Kanun cikarilmistir. Ancak, bu konuda AT mevzuatina uyum saglanabilmesi igin
5846 sayill Kanunda bazi yeni degisikliklerin yapilmasi ve bunun yanisira, 3257 sayili
Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun da gdzden gegcirilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, 5846 sayill Kanunda dncelikle giderilmesi gereken eksikliklerin tamamlanmasi
amaciyla, Kiiltiir Bakanlidi blinyesinde baslatilan calismalar neticesinde hazirlanan Kanun
Tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir.
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TABLO: Il.11- Tiuirkiye-AT Dig Ticareti

1997 1998 1998 (*) 1999 (*)
Deger Yiizde Yiizde Deger Yizde Yiizde Deger Yizde Deger Yiizde Yiizde
(milyon $) Pay Artis (milyon $) Pay Artis (milyon $) Pay (milyon $) Pay Artis
Ti rkiye'nin Toplam 26261,1 100,0 13,1 26881,4 100,0 2,4 17778,9 100,0 16507,7 100,0 -7,2
lhracat
AT'ye Ihracat 12247,8 46,6 6,1 13437,1 50,0 9,7 8634,6 48,6 8844,8 53,6 2,4
Tiirkiye'nin Toplam ithalati 48558,7 100,0 11,3 45921,2 100,0 -5,4 31242,1 100,0 24993,6 100,0 -20,0
AT'den ithalat 24869,7 51,2 7,5 24090,7 52,5 -3,1 16046,6 51,4 13135,9 52,6 -18,1
Tlrkiye'nin Toplam Dis Ticaret Acigi -22297,6 100,0 9,3 -19039,8 100,0 -14,6 -13463,2 100,0 -8485,9 100,0 -37,0
Tlrkiye'nin AT ile Dig Ticaret Agigi -12621,9 56,6 8,9 -10653,6 56,0 -15,6 -7412,0 55,1 -4291,1 50,6 -42,1
ihracatin Ithalati Karsilama Orani (%) 54,1 58,5 56,9 66,0
AT'ye ihracatin AT'den Ithalati
Kargilama Orani 49,2 55,8 53,8 67,3
Tiirkiye'nin Toplam Ihracati 26261,1 100,0 13,1 26881,4 100,0 2,4 17778,9 100,0 16507,7 100,0 -7,2
Kaynak: DPT, DIE
(*) Ocak-Agustos
TABLO: I1.12- Tiirkiye-EFTA Dis Ticareti
1997 1998 1998 (*) 1999 (*)
Deger Yiizde Yiizde Deger Yiizde Yiizde Deger Yiizde Deger Yiizde Yiizde
(milyon $) Pay Artis (milyon $) Pay Artis (milyon $) Pay (milyon $) Pay Artis

Tiirkiye'nin Toplam Ihracati 26261,1 100,0 13,1 26881,4 100,0 2,4 17778,9 100,0 16507,7 100,0 -7,2
EFTA'ya ihracat 414,3 1,6 23,3 355,8 1,3 -14,1 229,1 1,3 236,6 1,4 3,3
Tiirkiye'nin Toplam ithalati 48558,7 100,0 11,3 45921,2 100,0 -5,4 31242,1 100,0 24993,6 100,0 -20,0
EFTA'dan ithalat 1287,2 2,7 15,7 1168,2 2,5 -9,2 830,9 2,7 570,0 2,3 -31,4
Tlrkiye'nin Toplam Dis Ticaret Acigi -22297,6 100,0 9,3 -19039,8 100,0 -14,6 -13463,2 100,0 -8485,9 100,0 -37,0
Tlrkiye'nin EFTA ile Dig Ticaret Agidi -872,9 3,9 12,5 -812,4 4,3 -6,9 -601,8 4,5 -333,4 3,9 -44,6
ihracatin Ithalati Karsilama Orani (%) 54,1 58,5 56,9 66,0
EFTA'ya Ihracatin EFTA'dan ithalati
Kargilama Orani 32,2 30,5 27,6 41,5

Kaynak: DPT, DIE
(*) Ocak-Agustos
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Sinai milkiyet haklarinin giivence altina alinmasi amaciyla; patent haklarinin,
endistriyel tasarimlarin, codrafi isaretlerin ve markalarin korunmasi hakkinda kanun
hiikmiinde kararnameler yirirlige girmistir. Ancak bu dizenlemelerin cezai hikiimler
icermemesi nedeniyle ortaya cikan boslugun doldurulmasi igin sinai miilkiyet haklari ile
ilgili cezai hikimleri iceren 4128 sayili Kanun cikarilmistir. 1/95 sayih OKK'ya gore,
glmrik birligi sonrasindaki 3 yilllk dénem igerisinde Tiirkiye'nin gergeklestirmesi gerekli
mevzuat uyum calismalar gergevesinde, sinai milkiyet alaninda, entegre devrelerin
topografyalarinin ve bitki tirlerinin korunmasi amaciyla hukuki diizenleme yapilmasi
calismalan sirdirilmektedir.

Ayni sekilde, sinai haklarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda gérev almak Uzere,
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yoluna gidilecektir. Anilan mahkemeler kuruluncaya
kadar, bu konuda, gegici olarak, Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri
gorevlendirilmigtir.

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan Fikri Miilkiyet Kanunlarininin Etkin Olarak
Uygulanmasi Projesi kapsaminda, fikri ve sinai haklar konusundaki uyusmazliklarda
ihtisaslasmay! teminen, 12 mahkemeyi icine alan (Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir,
Istanbul, Beyoglu, Izmir, Karsiyaka, Kadikdy, Kayseri, Konya, Mersin) pilot uygulamaya
da yer verilmektedir. AB Komisyonu, Projeyi MEDA fonlarindan destekleme konusunda
ilke karari almigsa da hentiz Turkiye'ye bu amagla herhangi bir kaynak aktariimamistir.

Tilketicinin saglik ve givenliginin ve ekonomik gikarlarinin korunmasi konusunda,
AB'de kabul edilen esaslara uyum saglanabilmesi icin, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda baz degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin yapiimasi amaciyla, Sanayi
ve Ticaret Bakanhdi ve Saglk Bakanlidi binyesinde baslatilan calismalar
siirdiirilmektedir. Tiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanunda kurulmasi ©ngorilen
Tuketici Konseyi, Tuketici Sorunlar Hakem Heyetleri ve Reklam Kurulu kurularak
calismaya baslamistir. Tiketici mahkemeleri kuruluncaya kadar, bu alanda, gegici olarak,
Asliye Ticaret ve Asliye Hukuk Mahkemeleri gérevlendirilmistir.

Vergi hukuku alaninda, dolayl vergilere iligkin diizenlemelerin, AT mevzuatinda yer
alan esaslara uygun hale getirilmesine yonelik olarak hazirlanan Ozel Tiketim Vergisi
Kanun Tasarisina iliskin galismalar strdirilmektedir.

Ticarette teknik engellerin kaldirimasi ve dolayisiyla sinai mevzuat alanindaki
dizenlemelerin  1/95 sayill OKK'nin 8/2 maddesinde 06ngorildigu lzere Topluluk
sistemiyle uyumlastirimasi konusunda Ortaklik Konseyi tarafindan 1997 yilinda 2/97
sayll Karar cikanimistir. Bu Karar cercevesinde teknik mevzuat uyumu calismalari
hizlandiriimis olup, Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun Tasarisi hazirlanmig ve TBMM'ye sunulma asamasina getirilmistir.

Akreditasyon sisteminin ulusal ve uluslararasi diizeyde islerlik kazanmasini
saglamak amaciyla hazirlanmig olan 4457 sayili Tiirkiye Akreditasyon Konseyi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 4 Kasim 1999 tarih ve 23866 saylll Resmi Gazetede
yayimlanarak yrirlige girmistir.

Kamu ihaleleri alaninda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda AT mevzuatina uygun
degisiklikler yapilmasi yoniindeki hazirlik calismalari stirdiiriiimektedir.

Iscilerin serbest dolagimi konusunda herhangi bir ilerleme saglanamamigtir. Buna
karsilik, Avrupa llkelerinde calismakta olan Tirk vatandaslarinin hukuki ve sosyal
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durumlarinin iyilestiriimesine yonelik olumlu adimlarin ilgili Glkeler tarafindan atiimasi
hususunda Tirkiye'nin beklentisi devam etmektedir.

Cevrenin korunmasina iliskin mevzuatin AT mevzuatina uyumlu hale getirilmesi icin
gerekli mevzuat uyum galismalari Cevre Bakanhidinin koordinasyonunda yiiritiiimektedir.

Tasimacilk alaninda ise, Tirkiye “Transit Sozlesmesi’ne dahil edilmedidi icin
Turkiye ile Topluluk arasinda biyiik sorunlar yasanmaktadir. Tirkiye'nin Avrupa Transit
Sistemine dahil olmasi, sorunlar blyik dlglide azaltacaktir.

AB tarafindan Tirkiye ile mali igbirliginin yeniden baslatiimasina iligkin 6 Mart 1995
tarihli Topluluk bildirisi cercevesinde Tirkiye'ye toplam 2,8 milyar ECU civarinda olacadi
tahmin edilen mali yardim saglanabilecedi ifade edilmistir.

Ancak, 1995 yilindan baslayarak bes yillik bir siire igin AB biitce kaynaklarindan
sadlanacad ifade edilen 375 milyon ECU'liik hibe ile 6zel AYB kredileri ile ilgili tliziikler AB
Konseyinde yasalastirlamadigindan Turkiye tarafindan kullanilamamistir.

S6z konusu Topluluk Bildirisi gercevesinde, Tiirkiye'ye, ilk olarak Yenilestirilmis Akdeniz
Programi (YAP) kaynadindan 1999 yilinda 339,5 milyon ECU'liik kredi kullandiriimistir.

Daha sonra, Turkiye'ye, AB’ye Uye olmayan Akdenizli lkelerin yararlandirimasina
yonelik olarak uygulamaya konan MEDA Programi cercevesinde 375 milyon ECU'lik hibe
ve EURO-MED’den 200 milyon ECU'lik kredi saglanmistir. YAP ve EURO-MED
gergevesindeki AYB kredilerinin tahsisat islemleri tamamlanmig olup, MEDA gergevesinde
de 1996 yili hesabindan 33 milyon ECU, 1997 yili hesabindan 70,2 milyon ECU ve 1998
yili  hesabindan 132,5 milyon ECU tutarinda hibe kaynadin projelere tahsisi
gergeklesmistir. Halen MEDA gergevesindeki hibelerin son yillik dilimine iligkin tahsisat
islemleri stirmektedir.

AB'den saglanabilen bu kaynaklari baglh bulunduklar gesitli kisitlar ve AB tarafinin
tavri nedeniyle Tirkiye'nin glimriik birlidinden dodan ihtiyaclarina yeterince yoénlendirmek
mUmkin olamamistir.

Gumrik birligi konusunda alinan mesafe ve Tirkiye'nin diinya ekonomik diizeniyle
bltiinlesme konusundaki kararliigi, AB'nin genisleme siirecinde meydana gelen
gelismelerle birlesince, son donemde "mevzuat uyum" calismalarinin yoéni ve
kapsaminda dedisiklik yapma geredi ortaya gikmistir. Bu gercevede, gimriik birliginin
kapsamiyla sinirli "mevzuat uyumu" yaninda, "Avrupa Birligi miktesebatina (Union
Acquis) uyum" calismalarini ikame etme hazirliklarina baslanmistir. Bu kapsamda olmak
lizere, oOncelikle, AB miiktesebatina uyum konusunda durum tespiti calismalarina
Temmuz 1998 tarihi itibariyla baslaniimistir.

b) Amaclar
Basta sanayi Urlinlerinde gimrik birliginin daha saglikli islemesine yonelik tedbirlerin
alinmasinin yanisira, Tirkiye'nin AB’ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda yapilmasi gereken

calismalar sirdurilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karari uyarinca gesitli Ulkelerle yuriitilmekte olan
Serbest Ticaret Anlasmalari goriismelerinin tamamlanmasi saglanacaktir.
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Glmrik idarelerinin modernizasyonu ve otomasyonu calismalarina hiz verilecektir.
Bu kapsamda, Gilmrik Mistesarligi Tegkilat Kanunu'nun vyasalasmasi icin caba
gosterilecektir.

Sinai mevzuat alaninda AB sistemine uyum saglanmasi yoniindeki mevzuat
degisiklikleri ile ilgili calismalar hizlandinlacak ve “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun (Cergeve Kanun) Tasarisinin” ivedilikle
yasalagmasi ile ilgili calismalara devam edilecektir.

Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan yapilan kesintilerin kaldiriimasi
amaciyla gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Turkiye'de faaliyet gosteren firmalarin rekabet glictinin olumsuz etkilenmesine yol
acan, Uglincl Ulkelerden gimrik vergilerinden muaf olarak ithal edilen ham petrolden
rafineri gikiginda Gumrik Tarife Cetvelinde yer alan oranlarda vergi tahsil edilmesi
uygulamasina son verilmesi amaciyla Petrol Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Fikri milkiyet haklari alaninda, 1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan yikimliliklerimiz
gergevesinde 5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda dedisiklik yapiimasi amaciyla
hazirlanan kanun tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir. 1/95 sayili OKK'ya gore, glimriik birligi
sonrasindaki 3 yillik dénem icerisinde Tirkiye'nin gerceklestirmesi gerekli mevzuat uyum
calismalar gergevesinde, sinai milkiyet alaninda, entegre devrelerin topografyalarinin ve
bitki tirlerinin korunmasi amaciyla gerekli hukuki diizenlemeler yapilacak; fikri mulkiyet
alaninda ise veri tabanlarinin ve kablo ve uydu yayinlarda eser sahibinin haklarinin ve
komsu haklarin AB mevzuatina uygun sekilde korunmasinin saglanmasi amaciyla
mevzuat gbzden gegirilecektir. Ayrica, sinai milkiyet haklari alaninda Marka Kanunlari
Harmonizasyonu Antlasmasina, Avrupa Patent Sozlesmesine ve Bitki Turlerinin
Korunmasi Hakkinda UPOV Sozlesmesine Tirkiye'nin taraf olmasi saglanacaktir. Fikri ve
sinai milkiyet haklari alaninda gikacak ihtilaflara bakmak (izere ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi konusunda gerekli galismalar siirdirilecektir.

Kamu ihaleleri alaninda, 6zellikle rekabetin ve seffafligin tam olarak saglanabilmesi
amaciyla, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi galismalari
tamamlanacaktir.

Vergilendirme alaninda oncelikle 1/95 sayili OKK'nin 50'nci maddesi gergevesinde
dolayl vergilere iliskin diizenlemelerin tamamlanmasina galigilacaktir. Bu gergevede, Ozel
Tuketim Vergisi Kanun Tasarisina iliskin galismalar tamamlanacaktir.

Tilketicinin korunmasi alaninda, tiiketicinin saglik ve giivenliginin ve ekonomik
¢lkarlarinin  korunmasi konusunda, AB'de kabul edilen esaslara uygun kurumsal
degisiklikler ve diizenlemeler gerceklestirilecektir. Ayrica, tiiketicinin korunmasi alaninda
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi saglanacaktir.

Rekabet hukuku alaninda, AB'nin, blok muafiyet tliziiklerine paralel diizenlemelerin
uygulamaya konulmasina devam edilecektir.

Kamu tesebbiisleri ve kendilerine &zel veya inhisari haklar taninan 6zel
tesebbliislerle ilgili olarak Topluluk mevzuat ve igtihadinda yer alan ilkeler
dogrultusundaki mevzuat degisiklikleri tamamlanacaktir.

Tirkiye'nin, OKK'nin 42. maddesi uyarinca tstlenmis bulundugu, ticari nitelikli tim
devlet tekellerinin, Turk vatandaslari ile AB Uyesi devlet vatandaslari arasinda, mallarin
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Uretimi ve pazarlanmasi kosullarinda ayrimcilik yapilmamasini temin edecek bicimde yeniden
diizenlenmesi yikimlGligiinin yerine getirilmesine yonelik calismalar tamamlanacaktr.

Devlet yardimlarina iliskin Tirk mevzuati, Toplulugun bu konudaki mevzuatina
uygun hale getirilirken, OKK'da Turkiye igin ongériilen 6zel imkanlardan yararlanmak
lizere, Tlrkiye'nin az gelismis yorelerinin kalkinmasini saglayacak ve gimrik birliginin
gerektirdigi yapisal uyumu kolaylastiracak devlet yardimlari tespit edilecektir. Bunun igin
Toplulugun bdlgesel kalkinmighk kriterlerine uyum amaciyla baslatilan calismalar
tamamlanarak, yardimlar bu bazda uygulanacaktir. AB'nin hassas sektorleri sayilan
tekstil, konfeksiyon, sentetik elyaf, otomotiv, demir-gelik, gemi insa gibi alanlardaki
tesvik mevzuatina da uyum saglanacaktir.

Cevre ve ulastirma sektériinde Tirk mevzuatinin AB mevzuatina uyum calismalarina
hiz verilecek, ayrica Avrupa Cevre Ajansina katiim maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle
proje bazinda katiim saglanmasina iliskin caligmalar siirdirilecektir.

Bilim ve teknoloji alaninda 1998 yilinda uygulamaya giren Besinci Cergeve
Programina (1998-2002) Tirkiye'nin “ortak Uiye” olarak katiliminin saglanmasi igin gerekli
calismalar surdurlecektir.

Hizmetlerin serbest dolasiminin  tedricen gergeklestiriimesi amacina yonelik
diizenlemelerin gézden gegirilmesi ile ilgili calismalar hizlandirilacaktir.

Yiiksekdgretim programlarinda AB ve uluslararasi kamu hukuku, uluslararasi 6zel
hukuk, uluslararasi iktisat ve uluslararasi iliskiler ile ilgili konulara adirlik verecek bicimde
gerekli degisikliklerin yapilmasi yonilindeki calismalar strdiirtilecektir.

AB ile bitiinlesme siirecinde izlenecek temel strateji dogrultusunda, politikalarin
olusturulmasi ve hizmetlerin etkin bigimde ydritilmesi ve Topluluk ile iliskilerin
gelistiriimesi amaciyla, gesitli kurumlar arasinda bilgi akimini ve etkili isbirligini saglamaya
yonelik koordinasyonun gergeklesmesi igin gerekli kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Gumrik birliginin saglikh islemesi amacina yonelik olarak gergeklestirilmesi gereken
mevzuat uyum galigmalarinin yanisira, AB'ye tam Uyelik hedefi gergevesinde, ilgili kamu
kurum ve kuruluglarinin katiimiyla, Tirk mevzuatinin AB miktesebatina (Union Acquis)
uyum konusunda hangi noktada oldugunu ve uyuma yonelik calismalarin, Tlrkiye ve
AB'nin oncelikleri bakimindan, getirecedi mali yiik, gerektirecedi idari yapilar ve
tamamlanmasi igin gereken siire gibi hususlarin tespiti amaglariyla, AB miktesebatinin
sistematigine uygun olarak baslatilan calismalar strdirilecektir.

Gerek kiresellesme ve AB ile entegrasyon yoniinde politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasinda, gerek yeniden diizenlenecek kurumsal yapinin isleyisinde kalifiye insan
glici ve Ozellikle ekonomi, dis politika ve hukuk alanlarinda sorunlara, uluslararasi
iliskilerin gerektirdigi acilardan yaklagabilen uzman personel yetistirilebilmesini teminen,
yiksek ogretim programlarinda uluslararasi konulara adirlik verilecek bicimde
gerceklestiriimesi gerekli degisikliklere yénelik galismalara hiz verilecektir.

B. TURK CUMHURIYETLERI ILE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Turk Cumbhuriyetleri ve Topluluklan ile iliskilerimiz dis politika hedeflerimiz
dogrultusunda, orta ve uzun vadeli milli menfaatlerimize ve bdlgenin menfaatlerine
uygun sekilde 1999 yilinda da stirdiiriimdstir.
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Kiresel mali kriz ve 6zellikle Rusya krizi bdlgeyi olumsuz yénde etkilemeye devam
etmektedir. Bu nedenle ilk kez 1996 yilinda pozitif bir blylime gosteren Tirk
Cumhuriyetleri ekonomileri 1998 yilinda yavaslamis veya gerilemistir. Maden ve enerji
fiyatlaninin digmesi, bazi tarim Urinlerinde dusuk rekolte ve sel felaketleri ekonomik
gelismeleri etkileyen diger faktorler olmustur.

Azerbaycan ekonomisini yeniden yapilandirma surecinde, dig ticaret rejimini ve fiyat
mekanizmasini 6nemli 6lglide serbestlestirmigtir. 1998 yilinda ylizde 10 buylyen
Azerbaycan GSYIH'sinin 1999 yilinda yiizde 7 oraninda bliylimesi beklenmektedir.

Kazakistan Rusya krizi ve hammadde fiyatlarindan en c¢ok etkilenen
Cumhuriyetlerden birisi olmustur. 1998 yilinda yiizde 3 oraninda kiigiilen Kazakistan
ekonomisinin 1999 yilinda da ylizde 2 oraninda kiglilecedi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede uluslararasi hammadde fiyatlarinin dismesi 6nemli rol oynamistir. Duslk
hammadde fiyatlarn yabanci sermaye girisini de etkilemis, 1997’de 1,321 milyar dolar ile
bagimsizlik sonrasi en yiiksek dederine ulasan yabanci sermaye girisi 1998'de 1,158
milyar dolara gerilemistir. 1993-98 déneminde Kazakistana giren yabanci sermeye 7,85
milyar dolar ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda en ylksek dedere ulasirken bunun yiizde
48'i petrol ve gaz yatinmlarina ylizde 24'ii demirdigi metaller sektdriine yapilmistir.

TABLO: II.13- Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri’'nin Segilmis Bazi Ekonomik ve
Sosyal Gostergeleri

Tiirkiye Azer- Kaza- Kirgiz  Tiirkme- Ozbe-
baycan kistan Cumh. nistan kistan
Niifus (Milyon)'*%® 63 8 16 5 5 24
Yiizélgim(Bin km?)19 775 87 2.717 199 488 447
GSMH(Milyar Dolar)**® 200,5 3,9 20,6 1,6 3,0 20,9
GSMH (Dunyadaki Siralamast) 22 125 64 162 136 62
GSMH'nin 1997-98 Déneminde
Biyimesi (%) 3,8 9,4 -2,6 4,2 3,42 3
Kisi Bagina GSMH (Dolar)'**® 3.160 490 1.310 350 640> 870
Dis Borg (Net Bugiinkii Degerinin
GSMH'ye Orani), (%)***’ 43 10 19 39 59 11

Kaynak: World Development Report 1999
1) DPT “Temel Ekonomik Gostergeler, Agustos 1999".
2) Dinya Bankasi tahminleri.

Turk Cumhuriyetleri icin de kisi basina en disik gelire sahip olan Kirgiz
Cumbhuriyeti'nde GSYIH 1998 yilinda yiizde 1,8 oraninda biiylimistiir. 1998-2000
déneminde vyillik ortalama yuzde 4,5 bliyumeyi hedefleyen bir Yapisal Uyum Programi
uygulayan Kirgiz Cumhuriyeti, olumsuz gelismeler neticesinde 1999 vyilinda Kirgiz
ekonomisinin kiiglilmesi beklenmektedir.

Tabii kaynaklar agisindan son derece zengin olan Ozbekistan, 1998 vyilinda
uluslararasi piyasada hizla diisen hammadde fiyatlarindan olumsuz ydnde etkilenmistir.
1998 yilinda yiizde 2,0 olarak gerceklesen reel GSYIH biiyiimesinin 1999 yilinda yiizde 1
gerileyecedi, 2000 yilinda ise yilizde 2 blyiyecedi tahmin edilmektedir. 1998 yili sonu
itibariyle ylizde 26'yva gerileyen TUFE'nin 1999'da yiizde 28‘e yiikseldikten sonra 2000
yilinda ylizde 22'ye gerilemesi beklenmektedir.

Arazisinin ylizde 90"1 Karakurum Coli ile kaph olan Tirkmenistan ekonomisi 6nemli
Olgide dogal gaz ihracina baghdir. Tirkmenistan'in ihracatinin yaklagik ylzde 85'ini
dogalgaz, petrol ve pamuk olusturmaktadir. Dogal gazin bu 6nemine ragmen, GSYIH'nin
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ylzde 10’unu teskil eden tarim sektori istihdamin ylizde 44'lnli saglamaktadir. Dogal
gaz ihracinda yasanan problemler ve yeni projelerin gergeklesmesindeki gecikmeler
ulkenin en 6énemli giindem maddelerini olusturmaya devam etmektedir.

Tiirk Cumhuriyetleri’'nde Siirdiiriilen Faaliyetler

Tirk Cumhuriyetleri'ne yonelik faaliyetlerini siirdiiren Devlet Bakanligi Eylil 1999'da
Sosyal ve Kiiltirel Koordinasyon Kurulu’nu toplamistir. Kurul, Tirk Devlet ve
Topluluklar’ndaki son gelismeler, TRT-Avrasya Televizyonu ile ilgili sorunlarin ¢6zlilmesi,
Turk Dinyasi'na yo6nelik hizmet veren gonulli kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, Tiirkiye Tiirkcesi'nin Tiirk Diinyas’'nin Ortak Iletisim Dili haline getirilmesi
icin Tiirkce Ogretim Sistemi’nin Yeniden Yapilandirimasi ve 1991 yilinda baslayan Biiyiik
Ogrenci Projesi konularindaki calismalarini stirdiirmektedir.

Ozellikle Tiirk Cumbhuriyetleri ile igbirligi amaciyla 1992 yilinda Digisleri Bakanhgina
bagli olarak kurulan Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), s6z konusu Cumhuriyetlere
yonelik olarak faaliyetlerini sirdirmustar.

TIKA, OECD ve Alman Teknik Isbirligi Kurulusu GTZ'nin isbirligi ile kurulan istanbul
Ozel Sektérii Gelistirme Merkezi'nin 1994 yilindan bu yana yiriittigi faaliyetlere Tiirk
Cumbhuriyetleri ve bolge (lkelerinden 2028 (ist diizey devlet gorevlisi katiimistir.
Merkez'in Ocak-Adustos 1999 ddneminde yaptigi 10 programa ise 199 yonetici
katilmistir.

TIKA, Maliye Bakanligi ve OECD isbirligi ile kurulmus olan Ankara Gok Tarafli Vergi
Egitim Merkezi'nde bugiine kadar Tiirk Cumhuriyetleri ve bolge Ulkelerinden toplam 2054
blirokrata egitim verilmistir. Ocak-Agustos 1999 doéneminde diizenlenen 4 seminere ise,
131 vergi uzmani katilmistir.

TIKA ve DIiE'nin ortaklaga yiriittikleri Istatistik Faaliyetlerinin Giiclendiriimesi
Projesi'ne devam edilmistir.

Balkanlar, Tirk Topluluklar ve Tirklerin yogun olarak yasadigi bolgelerde, dil ve
kiltdr birligini gelistirmekte rol oynayan latin alfabesi ile Tirk dilinde yayinlanan dergi ve
gazetelerin yayin hayatlarini strdirebilmeleri amaciyla yapilan Avrasya Tirkge Yayinlar
Semineri'nin tglinclist 1999 yili igerisinde yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve TIKAnin isbirligiyle,
Turk Cumhuriyetlerinden gelen uzmanlarin katiimiyla olusturulan Tarih ve Edebiyat
Komisyonlari, Turk Cumhuriyetlerinde segmeli ders kitabi olarak okutulacak ortak lise
tarih ve edebiyat ders kitaplarinin yazimini bitirmiglerdir. S6z konusu kitaplarin ilgili
Ulkelerde gelecek ders vyili itibariyle okutulmasi igin calismalar sirdlrilmektedir.
Kitaplarin basimina iligkin tiim giderler TIKA tarafindan kargilanmaktadir.

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi (TPAO) ve Kazakistan Milli Petrol Sirketi
tarafindan kurulan ve TPAO'nun yiizde 49 hissesine sahip oldugu Kazak Tirk Munay
(KTM) Ltd. Sirketi 1999 yili Agustos ay itibariyle Kazakistan‘da 6.764 km?2'lik bir alani
kapsayan toplam 3 ruhsat sahasinda arama ve (retim calismalarini stirdirmektedir. KTM
ayni tarih itibariyle kimdalatif olarak 1.682 milyon varil petrol Uretmistir. TPAO,
Azerbaycan’daki faaliyetlerini Mega Proje, Sah Deniz Projesi, Kurdasi Arama Projesi ve
Alov Arama Projesi ile sirdirmektedir. Tiirkmenistanin Hazar Gegigli Gaz Boru Hatti'ni
beslemesi disliniilen 7 adet ruhsat alaninda arama yapmak icin TPAO’nun calismalari
devam etmektedir.
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Tlrkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ile ilgili BOTASIn
calismalar devam etmektedir. 21 Mayis 1999 tarihinde Tirkmenistan ile 30 yil sireli
Dodal Gaz Alim-Satim Anlasmasi imzalanmigtir. Anlasmaya gore 16 milyar m3/yil dogal
gaz Turkiye'de kullanima sunulacaktir. Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti'nin Fizibilite
Etidid Cevresel Etki Degerlendirme Etlidi ve Detayll Glizergah Etiidi tamamlanmistir.
Proje ile ilgili olarak Tirkiye ve Azerbaycan Calisma Gruplarn 22 Eylil 1999 tarihinde
calismalara baslamistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Karadeniz ve Orta Asya Ulkeleri Arastirma Merkezi
(KORA) ve TIKA'min isbirliginde, Tirk arastirmacilarini séz konusu bolgede arastirma
yapmaya tesvik etmenin 6nemine istinaden hazirlanan Kafkasya ve Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri'nde Tiirk Arastirmacilarini Tesvik Projesi gercevesinde; 1995 yilindan bu
yana 6gretim Uyeleri, lisans, ylksek lisans, doktora ve doktora sonrasi bilimsel amagl
arastirmalar yapmak tizere Tirk Cumhuriyetleri'ne gdnderilmektedir.

Tiirkiye ve Orta Doju Amme Idaresi Enstitiisii ile TIKA'nin birlikte yirittiikleri
Uluslararasi Kamu Yoneticiligi Uzmanlik Programi'na 1998-1999 yilinda bolge (lkelerinden
14 uzman katilmigtir.

Kazakistan'in Aral Bolgesi'nde el halicliginin  gelistirilmesine yonelik proje
cercevesinde yilda 30 eleman vyetistirilmektedir. Kursiyerlere ayrica Tirkce ve latin
alfabesi o6gretilmektedir. Kazakistan'da bulunan Hoca Ahmet Yesevi Tirbesi'nin
Restorasyonu’na devam edilmektedir.

Kirgizistan Karayolu Master Planinin Hazirlanmasi Projesi gergevesinde Kirgiz
Cumhuriyeti Ulastirma ve Iletisim Bakanldi kadrolarina yonelik olarak 22-28 Nisan 1999
tarihleri arasinda bir editim programi gergeklestirilmistir.

Tiirk Cumhuriyetleri'ne TIKA tarafindan 231 bin dolarlik nakdi yardim yapilmistir.

Biiyik Ogrenci Projesi cercevesinde iilkemizde &§renimine devam eden 7386
odrencinin burs, barinma, yiyecek ve kitap giderleri Milli Egitim Bakanlidinca
karsilanmaktadir. Milli Egditim Bakanlidinca Tirk Cumhuriyetleri ile Tirk ve Akraba
Topluluklar’nda agilan 12 okul ve 6 Tiirkiye Tiirkgesi Egitim Ogretim Merkezi'nde 1998-
1999 6gretim yilinda 249 yonetici ve 6gretmenle 3721 6grenciye egitim dgretim hizmeti
verilmistir. Ayrica, 1999-2000 Odretim yilinda faaliyete gecmek (izere Kirgiz
Cumhuriyeti'nde bir ilkdgretim okulu agilmistir.

MEB ve Tirkiye Diyanet Vakfi tarafindan ortaklasa Tiirkmenistan ve Azerbaycan’'da
acilan ilahiyat liseleri egitim ve 6gretime devam etmektedir.

Temmuz-Adustos 1999 aylarinda Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklari’ndan
gelen 195 kisi icin Tark Kdiltirini ve Milli Egitim Sistemini Tanitma Semineri
dizenlenmistir.

Tlrk Cumhuriyetleri'nde acgilan 6gretim kurumlarinin 1999-2000 6gretim yili ders
kitaplari ve editim araclarinin temini icin MEB tarafindan yapilan calismalar devam
etmektedir.

Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Fonu, Azerbaycan'dan 713,
Kazakistan’dan 405, Kirgiz Cumhuriyeti'nden 440, Ozbekistan’dan 137, Tlrkmenistan'dan
622 6grenciye burs vermektedir.
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99/13372 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Tirkiye Atom Enerjisi Kurumuna bagl
olarak calisacak, Tirk Devletleri Nikleer Isbirligi Arastirma ve Egitim Merkezinin
kurulmasi kararlastirnimistir.

Kizilay 1999 yil igerisinde Azerbaycan’a 195 bin dolar tutarinda yardim yapmistir.

Diyanet Isleri Baskanli§i Azerbaycan'a 131.156 dolar, Nahgivana 11.471 dolar,
Ozbekistana 76.765 dolar, Kirgiz Cumhuriyeti'ne 30.600 dolar, Tlirkmenistan’a 48.633
dolar, Kazakistan'a 69.263 dolarlik ayni ve nakdi yardmda bulunmustur. Ayrica,
Azerbaycan’dan 43, Kazakistan'dan 97, Kirgiz Cumhuriyeti'nden 108, Ozbekistan’dan 8,
Tirkmenistan’dan 57 6drenci Tirkiye'ye getirilmistir. Ogrencilerin tiim masraflari Diyanet
Isleri Baskanligi ve Tirkiye Diyanet Vakfinca karsilanmaktadir.

Turk Eximbank, Tirk Cumbhuriyetlerine 1992-1998 yillani arasinda 409,6 milyon
dolar mal kredisi, 713,7 milyon dolar proje kredisi olmak Uizere toplam 1.123 milyar dolar
kredi tahsis etmis, 1999 yili ilk dokuz ay itibariyle 374,2 milyon dolar mal kredisi, 470,4
milyon dolar proje kredisi olmak uzere kullandirilan toplam kredi 844,6 milyon dolara
ulagmistir.

Avrasya 2. Ekonomi Zirvesi 5-7 Ekim 1999 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilmistr.
Zirve'de Turk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik iligkilerin en gelistirimesi, Baki-Ceyhan
Petrol Boru Hatti Projesi ve Ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi konulari tartigiimistir.

_ Devlet Planlama Teskilati'nin koordinatorliigiinde Islam Kalkinma Bankasi Teknik
Isbirligi Programi tarafindan finanse edilen cesitli teknik isbirligi programlar
uygulanmigtir.

TABLO: II.14-Tiirkiye'de ﬁﬁre_r_lim Goren Devlet Burslusu Tiirk Cumhuriyetleri
ve Topluluklar Ogrencileri (25.9.1999 tarihi itibariyle)

Orta Yiiksek
Ulke Ogretim Tomer On Lisans Lisans Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan 1 38 99 865 156 9 1168
Kazakistan - 59 74 546 80 16 775
Kirgiz Cum. 20 77 104 457 71 33 762
Ozbekistan - - 15 131 47 2 195
Tilrkmenistan 1 8 146 1147 37 3 1342
Diger Asya 3 143 153 1165 143 6 1613
Balkanlar 52 194 91 1153 37 4 1531
TOPLAM 77 519 682 5464 571 73 7386

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi
Turk Cumhuriyetleri’nin Dig Ticareti

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumbhuriyeti, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'dan
olusan Tirk Cumhuriyetleri’nin yaklasik 24,0 milyar dolar tutarindaki 1998 yili toplam
ticaret hacmi dlnya ticaret hacminin binde 2’sini olusturmaktadir. Genellikle hammadde
ihracatgisi olan Turk Cumhuriyetleri 1995-1997 déneminde dis ticaret fazlasi vermiglerdir.
1998 yilinda hammadde fiyatlarinin diismesi sonucunda Tirk Cumhuriyetleri dis ticaret
dengesi 2,5 milyar dolar agik vermistir. 1998 yili verilerine dis ticaret hacimlerine gére
Kazakistan birinci sirada yer almakta, onu Ozbekistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kirgiz Cumhuriyeti izlemektedir.
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Rusya Tiirk Cumhuriyetleri'nin dis ticaretinde 6nemli bir yer tutmaya devam
etmektedir. Azerbaycanin ithalat ve ihracatinda birinci konuma gegen Tiirkiye,
Ozbekistan'in ithalatinda Gglincii, Tiirkmenistan’in ithalatinda ise ikinci konumdadir.

Tirkiye’'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticareti

1999 yilinda Tiirk Cumhuriyetleri ile ticaret hacmi ihracattaki ylizde 8,5 oranindaki
dists nedeniyle 1994 yilindan beri ilk kez gerilemistir. Bununla birlikte, Tulrkiye'nin
toplam dis ticaret hacmi igindeki Tirk Cumbhuriyetleri'nin payinda 6nemli bir degisiklik
olmamistir. Ithalat yiizde 12,5 oraninda bir artis gostermesine ragmen Tirk
Cumhuriyetleriyle olan ticaretimiz fazla vermeye devam etmis, ancak 1998 yili fazlasi
1997'ye gore ylizde 25 oraninda diislis gostermistir.

1998 yilinda ihracatta birinci siray1 Azerbaycan, ithalatta ise birinci sirayi Kazakistan
almaya devam etmistir.

Tirk Cumhuriyetleri'ne yapilan ihracatin gerilemesi sonucu, séz konusu ihracatin
Turkiye'nin toplam ihracati igindeki payr 1997'de yiizde 3,5'den 1998'de yiizde 3,2'ye
gerilemis, ithalattaki payi ise yiizde 0,1 puan artigla ylizde 0,9 olmustur.

1999 yilinin ilk 6 ayinda Tirk Cumhuriyetleri ticaretinde 1998'in ayni dénemine gore 6nemli
dususler gozlenmektedir. Bu dénemde Tirk Cumbhuriyetlerinden yapilan ithalat yizde 25,
ihracat ise yuzde 43 azalmigtir.

Miiteahhitlik Hizmetleri

Tirk Miteahhitler Birligi verilerine gére 1990-98 doneminde yurtdiginda yapilan
14.7 milyar dolarlik miiteahhitlik hizmetlerinin ylizde 20,9'una tekabil eden 3,1 milyar
dolan Tirk Cumhuriyetlerinde gergeklestirilmisti. Bu hizmetlerin ylizde 45,5
Kazakistan'a, yiizde 22,3 Ozbekistan’a, yiizde 20,2'si Tirkmenistan‘a, yiizde 9,3'U
Azerbaycan'a, yuzde 2,7’si ise Kirgiz Cumhuriyeti'ne yapilmistir.

1998 yilinda gergeklesen 1,3 milyar dolarlik dig muteahhitlik hizmetinin ylzde
17,4line tekablil eden 226,7 milyon dolarlk kismi Tirk Cumhuriyetleri'nde
gerceklestirilmis, s6z konusu hizmetlerin ylizde 56,1'i Kazakistan'da, ylizde 23,4l
Ozbekistan'da, yiizde 17,6'si Tiirkmenistan'da, yiizde 2,9'u ise Azerbaycan'da yapilmis,
Kirgiz Cumhuriyeti’nde bir faaliyet olmamistir.

Yabanci Sermaye Yatirimlari

Turk Cumhuriyetleri'ne 1992-98 déneminde gelen 11,8 milyar dolar tutarindaki
yabanci sermayenin ylizde 56'si Kazakistan’a, ylzde 26,5'i Azerbaycan’a, yiizde 9,3'U
Ozbekistan’a, yiizde 4,2'si Tiirkmenistana ve yiizde 3,9'u Kirgiz Cumbhuriyetine
yapilmigtir. Bir 6nceki yila gore 1998 yilinda Tirk Cumhuriyetleri'ne yapilan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ylizde 12,4 gerilemistir. Azerbaycan ve Kirgiz Cumhuriyeti'ne
yabanci sermaye artisi gézlenirken Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a yabanci sermaye girisi
o6nemli 6lglide azalmistir.
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TABLO:II.15-Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretimiz

1994 1995 1996 1997 1998
Bir Bir Bir Tiirk
onceki onceki Bir onceki onceki Cum. Ile
Deger Toplam | Dedger yilagore Toplam | Deger ylagére Toplam | Dejer vylagore Toplam | Deger ylagore Toplam Tica.
. (Milyon Icindeki | (Milyon degisim Icindeki | (Milyon degisim Igindeki| (Milyon degisim igindeki | (Milyon degisim igindeki Dagilimi
Ulke Dolar) payi% | Dolar) % pay1% | Dolar) % pay1 % | Dolar) % pay1 % | Dolar) % payi % %
Azerbaycan Ithalat (b) 132 0,7 161 22,0 0,7 240 49,1 1,0 320 33,3 1,2 325 1,6 1,2 39,1
Tic.Haomi (a+b) 9 0,0 22 144,4 0,1 39 77,3 0,1 58 48,7 0,1 50 -13,8 0,1 11,1
Tic.Dengesi (a-b) 141 0,3 183 29,8 0,3 279 52,5 0,4 378 35,5 0,5 375 -0,8 0,5
Kazakistan Thracat (a) 123 139 201 262 275
Ithalat (b) 132 0,7 151 14,4 0,7 164 8,6 0,7 211 28,7 0,8 213 0,9 0,8 25,6
Tic.Haomi (a+b) 32 0,1 87 171,9 0,2 101 16,1 0,2 165 63,4 0,3 254 53,9 0,5 56,6
Tic.Dengesi (a-b) 164 04 238 45,1 04 265 11,3 0,4 376 41,9 0,5 467 24,2 0,6
Kirgiz Thracat (a) 100 64 63 46 -41
Cumhuriyeti Ithalat (b) 17 0,1 38 123,5 0,2 47 23,7 0,2 49 4,3 0,2 41 -16,3 0,2 4,9
Tic.Haomi (a+b) 4 0,0 6 50,0 0,02 6 0,0 0,0 8 33,3 0,0 7 -12,5 0,0 1,6
Tic.Dengesi (a-b) 21 0,1 44 109,5 0,1 53 20,5 0,1 57 7,5 0,1 48 -15,8 0,1
Ozbekistan Thracat (a) 13 32 41 41 34
Ithalat (b) 65 04 139 113,8 0,6 230 65,5 1,0 211 -8,3 0,8 156 -26,1 0,6 18,8
Tic.Haomi (a+b) 79 0,3 62 -21,5 0,2 58 -6,5 0,1 95 63,8 0,2 96 1,1 0,2 21,4
Tic.Dengesi (a-b) 145 04 201 38,6 04 288 43,3 0,4 306 6,3 0,4 252 -17,6 0,3
Tirkmenistan Thracat (a) -13 77 172 116 60
Ithalat (b) 84 0,5 56 -33,3 0,3 66 17,9 0,3 118 78,8 0,4 95 -19,5 0,4 11,4
Tic.Haomi (a+b) 66 0,3 112 69,7 0,3 100 -10,7 0,2 74 -26,0 0,2 42 -43,2 0,1 9,4
Tic.Dengesi (a-b) 150 04 168 12,0 0,3 166 -1,2 0,2 192 15,7 0,3 137 -28,6 0,2
Tirk Thracat (a) 18 -56 -34 44 53 20,5
Cumhuriyetieri Ithalat (b) 430 2,4 543 26,3 2,5 747 37,6 3,2 908 21,6 3,5 831 -8,5 3,2 100,0
Toplami Tic.Haami (a+b) 190 0,8 287 51,1 0,8 304 59 0,7 399 31,3 0,8 449 12,5 09  100,0
Tic.Dengesi (a-b) 620 1,5 830 33,9 1,4 1.051 26,6 1,6 1.307 24,4 1,7 1.280 -2,1 1,7
Tirkiye Thracat (a) 240 256 443 509 382
Genel Toplami ithalat (b)) 18.106  100,0 21.637 19,5 100,0 23.225 7,3 100,0 26.261 13,1 100,0 26.881 2,4 100,0
Tic.Haomi (a+b) -7,6  100,0 57.346 38,6 100,0 66.852 16,6 100,0 74.830 11,9 100,0 72.802 -2,7 100,0
Tic.Dengesi (a-b) -14.072 -20.402 -22.340 -19.040

Kaynak: DPT
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TABLO: II.16- Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretin Diger Ulke Gruplan Ticaretiyle Karsilastiriimasi

1994 1995 1996 1997 1998

. Deger Toplam | Deger Bironceki Toplam | Dedger Bironceki Toplam | Deger Birdnceki Toplam | Deger Bironceki Toplam
Ulke Gruplan (Milyon Igindeki| (Milyon yilagore icindeki|(Milyon yilagoére Igindeki|(Milyon yilagore igindeki|(Milyon yilagore igindeki
_ Dolar) payi % | Dolar) degisim % payi % | Dolar) degisim % payi % | Dolar) dedgisim% payi % | Dolar) degisim% pay1 %
Tirk Thracat (a) 430 24 543 26,3 2,5 747 37,6 3,2 908 21,6 3,5 831 -8,5 3,2
Cumbhuri. ithalat (b) 190 0,8 287 51,1 0,8 304 59 0,7 399 31,3 0,8 449 12,5 0,9
Tic.Hacmi (a+b) 620 1,5 830 33,9 1,4 1.051 26,6 1,6 1.307 24,4 1,7 1.280 2,1 1,7

Tic.Dengesi (a-b) 240 256 443 509 382
islam fhracat (@)  3.556 19,6  3.872 8,9 17,9 4.136 6,8 17,8 4.646 12,3 17,7 4.516 -2,8 17,2
Ulkeleri ithalat () ~ 3.567 153  4.617 29,4 12,9 5.558 20,4 12,7 5.785 4,1 11,9  4.481 -22,5 9,2
(T.Cum.Hari¢) Tic.Hacmi (a+b)  7.123 17,2 8.489 19,2 14,8  9.694 14,2 14,5  10.431 7,6 13,9  8.997 -13,7 12,0

Tic.Dengesi (a-b) -11 -745 -1.422 -1.139 35
AB fhracat (@)  8.635 47,7 11.071 28,2 51,2 11.549 4,3 49,7 12.248 6,1 46,6 13.437 9,7 51,2
ithalat (b) 10.915 46,9 16.861 54,5 47,2 23.138 37,2 53,0 24.867 7,5 51,2 24.091 -3,1 49,6
Tic.Hacmi (a+b)  19.550 47,2 27.932 42,9 48,7 34.687 24,2 51,9  37.115 7,0 496 37.528 1,1 50,2

Tic.Dengesi (a-b)  -2.280 -5.790 -11.589 -12.619 -10.654
OECD Thracat (@) 10.758 59,4 13.289 23,5 61,4 14.427 8,6 62,1 15.583 8,0 59,3 16.910 8,5 64,4
ithalat (b) 15.331 65,9 23.700 54,6 66,4 31.092 31,2 71,3 34.815 12,0 71,7 33.473 -3,9 68,9
Tic.Hacmi (a+b)  26.089 63,1 36.989 41,8 64,5 45.519 23,1 68,1 50.398 10,7 67,4 50.383 -0,0 67,3

Tic.Dengesi (a-b)  -4.573 -10.411 -16.665 -19.232 -16.563
Tirkiye Thracat (a) 18.106 100,0 21.637 19,5 100,0 23.225 7,3 100,0 26.261 13,1 100,0 26.881 2,4 100,0
Genel Top. ithalat (b) 23.270 100,0 35.709 53,5 100,0 43.627 22,2 100,0 48.559 11,3 100,0 45.921 -5,4 100,0
Tic.Hacmi (a+b) 41.376 100,0 57.346 38,6 100,0 66.852 16,6 100,0 74.820 11,9 100,0 72.802 -2,7 100,0

Tic.Dengesi (a-b)  -5.164 -14.072 -20.402 -22.298 -19.040

Kaynak: DPT
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Tiirkiye’nin Sermaye ihraci

1998 yilinda gergeklesen 358,3 milyon dolar tutarindaki sermaye ihracinin yizde
26,7'sine karsilik gelen 95,5 milyon dolarlik kismi Tiirk Cumhuriyetleri'ne yapilmistir.
Toplam 12 firma tarafindan gergeklestirilen ve 1997 yilina goére ylzde 270 artis gdsteren
bu sermaye ihracinin Turk Cumhuriyetleri arasindaki dagilimi séyle olmustur: Azerbaycan
ylizde 48,4, Kazakistan ylizde 37, Tirkmenistan ylzde 9,5, Kirgiz Cumhuriyeti ylizde 4,2
ve Ozbekistan yiizde 0,8. 1998 yilinda Ozbekistan’a sermaye ihracinda énemli bir diisiis
olmus, diger Tirk Cumhuriyetlerine sermaye ihracinda ise ©6nemli artiglar
gerceklesmistir.

1999 yilinin ilk 6 ayinda gergeklesen 238,8 milyon dolar tutarindaki sermaye
ihracinin ylizde 5,5'ine karsilik gelen 13,2 milyon dolarlik kismi Tirk Cumhuriyetleri'ne
yapilmistir. Bu miktar 1998'in ayni dénemine gore toplam sermaye ihracinda yiizde 82,0
artisa ve Tiurk Cumbhuriyetleri'ne yapilan sermaye ihracinda ise ylizde 75,0 gerilemeye
tekabdil etmektedir.

Tirkiye tarafindan 1999 yili Haziran ayi sonu itibari ile ihrag edilen 2,0 milyar dolar
tutarindaki sermayenin ylizde 12,6'sina tekabiil eden 256 milyon dolarlik kismi Tirk
Cumbhuriyetleri'ne yapilmistir. Toplam 233 firmaya ait olan bu sermaye ihracinin sirasiyla
ylzde 48,2'si Azerbaycan’a, ylzde 32,4l Kazakistan'a, ylzde 8,3 Kirgiz
Cumhuriyeti'ne, yiizde 4,9'u Ozbekistan’a ve yiizde 6,2'si Tiirkmenistan'a yapilmistir.

Turk Cumhuriyetleri’ne Yapilan Dis Yardimlar

1992-1997 déneminde, Tirk Cumhuriyetleri'ne yapilan 2,4 milyar dolar tutarindaki
Resmi Kalkinma Yardimi'nin yilizde 42,1'i Kirgiz Cumhuriyetine, ylzde 23,5
Azerbaycan'a, yiizde 15,87 Kazakistana, yiizde 13,8 Ozbekistan’a ve yiizde 4,8'i
Turkmenistan'a gitmistir. 1997 yilinda yapilan 695 milyon dolar tutarindaki yardimin;182
milyon dolari Azerbaycan’a, 131 milyon dolarn Kazakistan'a, 240 milyon dolari Kirgiz
Cumhuriyetine, 130 milyon dolari Ozbekistan’a, 11 milyon dolari Tiirkmenistan‘a
gitmigtir.

b) Amaclar

Kalkinma Plan’'nda belirtilen amaglar, ilkeler ve politikalar dogrultusunda Tirk
Cumbhuriyetleri ile her alanda iligkilerimizin ve igbirliginin gelistiriimesi amaciyla baslatilan
calismalara devam edilecek ve yeni isbirligi imkanlari arastirilacaktir.

Bu kapsamda ulasim, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik gibi ekonomik ve
kilttrel faaliyetlerin ydritilmesinde alt yapiyr teskil eden konulardaki programlara &zel
Onem verilecektir.

Bu Ulkelerle akdedilmis bulunan isbirligi anlasma, protokol ve mutabakat zabitlarinin
uygulamaya konulmasina éncelik verilecektir.

C. TURKIYE-iSLAM ULKELERI iLiSKiLERi
a) Mevcut Durum

Tarihsel ve cografi yakinigimiz olan Islam diinyasi ile iligkilerimizin geligtirilmesine
yonelik gabalar ikili ve gok tarafli olarak sirdirilmektedir. Islam (lkeleriyle gok tarafli
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ekonomik iligkilerimiz Islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) gergevesinde yuritiilmektedir.

ISEDAK'In 14. Toplantisi 1998 Kasim ayinda Istanbul'da gerceklestirilmistir.
Toplantida, Islam Konferansi Teskilati Uyesi Ulkeler arasinda ic ticaret, yatirmlar ve liye
Ulkelerde ekonomik istikrar ve vyapisal reformlar konusunda gorls aligverisinde
bulunulmus, Islam Ulkeleri Standardlar ve Metroloji Enstitiisii statiisii onaylanarak
imzaya acllmistir. Toplantida ayrica, Diinya Ticaret Orgiiti cercevesinde IKT Uyesi
Ulkeler Arasi Isbirligi, Ekonomik Isbirli§i Eylem Planinin Uygulanma Durumu ve 6zel
sektorler arasi isbirliginin gelistirilmesi konulari ele alinmistir.

ISEDAK izleme Komitesi 15. Toplantisi Mayis 1999'da Istanbul'da yapilmistir.
Toplantida ISEDAK kararlarinin uygulanma durumu gdzden gegirilmis ve 15. ISEDAK
Toplantisinin giindemi hazirlanmigtir.

Ozel sektorler arasindaki isbirligini Islam Konferansi Teskilati cercevesinde
artirmaya yonelik ¢abalar da sirdirtlmektedir. Bu kapsamda, 6zel sektor toplantilarinin
altincisi EkKim 1999'da Kamerun’da yapilmistir.

15. ISEDAK Toplantisi Kasim 1999'de Istanbul'da diizenlenmistir. Toplantida,
diinyadaki ve Islam Konferansi Tegkilati lyesi (lkelerdeki ekonomik gelismeler, Yeni
Eylem Plani'nin uygulanma durumu, {ye (lkeler arasinada ticaretin artinimasi icin Islam
Kalkinma Bankasi raporu, Diinya Ticaret Orgiitii faaliyetleri cercevesinde IKT (yesi
lilkeler arasinda isbirligi ve altinci 6zel sektér toplantisinin sonuglan gériisiilmiis ve IKT
Uyesi Ulkelerde Siirdiiriilebilir Ekonomik Bilyiime ve Gelisme icin insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi” konusunda gériis alisverisi oturumlari diizenlenmistir. Toplantida Islam
Ulkeleri Standardlar ve Metroloji Enstitiisiiniin statiisii Tirkiye, Suriye ve Filistin
tarafindan imzalanmistir.

Bir ISEDAK Projesi olan ve katlim anlasmasi daha 6nce Tiirkiye tarafindan
onaylanmis bulunan, Islam Ulkeleri Ihracat Kredi Sigortasi ve Yatrim Garantisi
Kurumu’na katiim Turkiye tarafindan onaylanmis ve 6zel sektoriimiiz sirketin sundugu
imkanlardan yararlanmaya baslamistir. Yine ISEDAK cercevesinde olusturulmus bulunan
Ihracat Finansmani Mekanizmasindan da {ilkemiz, Mekanizmanin faaliyete gectigi 1989 -
1999 Ekim doneminde 110 milyon dolarlik fiili kullanimla Mekanizmadan en fazla
yararlanan Ulke tlke olmustur.

Islam iilkelerine olan ihracatimiz, 1997 yilinda 4,6 milyar dolar iken, 1998 yilinda
yiizde 2.7 oraninda bir azalmayla 4,5 milyar dolara dismiistir. islam Ulkelerinden
ithalatimiz ise, 1997 yilinda 5,8 milyar dolar seviyesinden, 1998 yilinda ylizde 22,5
oraninda bir azalmayla 4,5 milyar dolara gerilemistir.

1998 yilinin ilk alti ayinda 1,7 milyar dolar olan Islam Ulkelerine olan ihracatimiz
1999 yilinin ayni déneminde yiizde 8.3 artarak 1,8 milyar dolar olmustur. Bdylece islam
tlkelerine olan ihracatimizin toplam ihracatimiz igindeki pay! bu dénemde yiizde 12,7'den
ylzde 14.8'e yiikselmistir. Islam dlkerine ihracatimizdaki artma egiliminin yilin ikinci
yarisinda da devam edece§i tahmin edilmektedir. Ayni dénemde islam (ilkelerinden
ithalatimiz ise, 2,1 milyar dolardan ylizde 30 oraninda bir azalmayla 1,5 milyar dolara
gerilemigtir. Bu dénemde, islam iilkelerinden ithalatimizin toplam ithalatimiz icindeki pay
ylizde 8,5'dan yiizde 8,0’e diismustdir.

b) Amaglar
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Disa agllma ve diinya ekonomisiyle bitiinlesme hedefi dogrultusunda, dis ekonomik
iliskilerimizde 6nemli bir boyut olan Islam Ulkeriyle goktarafli ve ikili ekonomik ve ticari
iliskilerimizin gelistirilmesi amaciyla yiriitllen gabalar strdiiriilecektir.

Ulkemizin &ncii rol aldigi ISEDAK'In etkinligini artirmaya yonelik olarak baslatiimis
olan galismalar desteklenecektir.

D. EKONOMIK iSBiRLIGI TESKILATI (EiT)
a) Mevcut Durum

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) cercevesinde ulastirma ve haberlesme; ticaret ve
yatirim; enerji, maden ve cevre; tarim, sanayi ve saglik; ekonomik arastirma ve istatistik;
egitim, bilim, kultir ve uyusturucu kontrolli alanlarinda isbirligi faaliyetleri devam
etmektedir.

EiT'in teskilat yapisinin daha etkili ve verimli kilinabilmesine ydnelik olarak Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi'nin danismanlik destedi ile yapilan calismalar sonuglanma
asamasina gelmistir.

Merkezi Istanbul'da kurulacak olan EiT Ticaret ve Kalkinma Bankasi ile ilgili
Anlagma, EIT Transit Ticaret Anlagmasi, EIT'in kurulusuna iligkin Izmir Anlagmasi ve
EIT'in Hukuki Statlisii Anlasmalari TBMM tarafindan 1999 yilinda onaylanmistir.

Ulastirma ve haberlesme isbirlidi gercevesinde, iye llkeler arasinda her alanda
isbirligini artiracak saglam bir altyapinin kurulmasi amaciyla yiritiilen gesitli faaliyetler
yiritilmektedir. EIT Karayolu A§ ve EIT Demiryolu Agi Haritalan tamamlanma
asamasina gelmistir. Almat-Taskent-Tahran-Istanbul Ana Trans-Asya demiryolu
glizergahinin yolcu trafigine agilmasi imkanlarinin arastiriimasina iliskin Birinci Uzmanlar
Grubu Toplantisi Haziran 1999'da Almati‘da yapilmis ve lye Ulkeler bu gilizergahin yolcu
trafigine agllmasina ihtiyag oldugu goriisiinde birlesmislerdir.

EIT ticaret ve yatinm isbirli§i alaninda yiriitiimekte olan faaliyetler cercevesinde
bolge icinde ticaretin artirilmasi amaciyla tarife ve tarife digi engeller icin Yiksek Dizeyli
Uzmanlar Grubu Agustos 1999'da ikinci toplantisini yapmistir. Toplantida EIT Ticari
Isbirligi Cerceve AnlagsmasiTaslagdi olusturularak tiye iilkelerin gériglerine sunulmustur.

EIT enerji isbirligi alani cercevesinde de lye (lkeler, bélge kaynaklarinin rasyonel
ve verimli kullanilmasi icin faaliyetler yiiriitmektedirler. Uye (lkelerin elektrik sistemlerinin
enterkonneksiyonu ve paralel calismasi icin calismalara baslanmistir. Tiirkiye tarafindan
EIT Enerji Veri Kitapgi§i hazirlanarak uye ilkelere dagitiimistir.

EIT Bélgesel Planlama Konseyi'nin 9. toplantisi Subat 1999'da Istanbul'da, EIT
Bakanlar Konseyi 9. Toplantisi Mayis 1999'da Bakii'de yapilmistir.

EIT Gyelerine olan ihracatimiz, 1997 yilinda 1.3 milyar dolar iken, yiizde 13
oraninda azalmayla, 1998 yilinda 1,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda EIT
Ulkeleriyle olan dis ticaret hacminin bir 6nceki yila gore ylizde 13,7 azalmistir.

EIT ulkelerine 1998 yilinin ilk alti ayinda 631 milyon dolar olan ihracatimiz 1999'un
ayni déneminde yiizde 35.6 oraninda diisiisle 406 milyon dolara gerilemistir. Bdylece EIT
Ulkelerinin toplam ihracatimiz igindeki payi ylzde 4,7'den yizde 3,3'e diigmistiir. Ayni
dénemde EIT (lkelerinden ithalatimiz ise 480 milyon dolardan yiizde 5,7 oraninda
azalmayla 452 milyon dolara diigmustiir.

b) Amaglar

Cesitli EIT forumlaninda alinan kararlar dogrultusunda baglatilan calismalar
surdirulecektir.
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EIT faaliyetlerine aktif olarak katilinacak, 6zellikle ulastirma ve haberlesme
imkanlarinin gelistiriimesi ve bolge igi ticaretin serbestlestirilerek artiriimasi yoninde gaba
sarfedilecektir.

E. KARADENiz EKONOMIK iSBIRLIGI (KEIL)
a) Mevcut Durum

25 Haziran 1992 tarihinde Istanbulda Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Zirve
Deklerasyonu imzalanarak, KEI'nin hukuki ve kurumsal yapisi giiglendirilmistir. Mevcut
hikiimetlerarasi mekanizmay! tam bir bélgesel érgiite doéniistiirecek olan KEI Teskilati
Kurucu Anlagmasi, Yalta'da 5 Haziran 1998 tarihinde toplanan KEI 4. Zirve Toplantisi
sirasinda imzalanmistir. S6z konusu Anlasma, tiim Uye (lkeler tarafindan onaylanmis
olup, KEI, 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle tam tesekkdillii bir 8rgiit haline gelmistir.

KEI (yesi Glkelerle Avrupa Birligi (AB) arasinda serbest ticaret anlasmalar
akdedilmesine yonelik cabalar devam etmektedir. KEI (iyesi iilkelerin kendi aralarinda
Serbest Ticaret Alani kurmalari dogrultusunda hazirlanan eylem plani s6z konusu hedefe
asamali olarak ulagilmasini dngérmektedir.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulmasina iliskin onay ve ddemelerle
ilgili gerekli sartlar tamamlanmis, Banka guverndrler kurulu olusturulmus ve merkezi
Selanik’te olan Banka, 1 Haziran 1999 tarihinde faaliyete gecmistir.

Karadeniz Bolgesi Ulagim Sebekesi Master Plani gergevesinde Avrupa ve Asya
ulasim sebekelerine badlantilarin tespit edilmesi ve KEI Uyesi (lkeler arasinda ulasim
baglantilarinin kurulmasina yonelik calismalar devam etmektedir.

KEI Disisleri Bakanlari 12. Toplantisi 22 Ekim 1998'de Sofya'da, 13. Toplantisi 30
Nisan 1999 tarihinde Tiflis'de yapilmigtir.

Calisma gruplan igin koordinatér llke uygulamasi baslatiimistir. Buna gére her (ilke
en gok Ug alanda donisimli olarak iki yilik dénemler itibariyle koordinator tlke gorevini
yuritecektir. Tirkiye turizm alaninda birinci, bankacilik ve finans alaninda ikinci, iletisim
alaninda da Ugtincu iki yillk dénemler igin koordinatorlik gérevini Gstlenmigtir.

KEI (ilkeleri ile Tiirkiye'nin ticari iliskileri 1991 yilindan 1997 yilina kadar diizenli bir
artis gdstermistir. 1998 yilinda KEI iilkelerine Tirkiye'nin ihracati 3,2 milyar dolar, bu
lkelerden ithalati ise 4,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bir dnceki yila gére 1998
yilinda ihracatta ylizde 16, ithalatta ise ylizde 4 oraninda bir azalma yasanmistir.

KEI ilkeleriyle olan ticaretimiz 1999 yilinin ilk alt ayinda 1998'in ayni dénemine
oranla, Rusya krizi nedeniyle, gerilemeye devam etmektedir. Bu dénemde KEI (ilkelerine
olan ihracatimiz 1,5 milyar dolardan 1 milyar dolara, ithalatimiz ise 2,2 milyar dolardan
1,9 milyar dolara diismustar.

b) Amaclar

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda belirtilen ilke ve politikalar, KEI formlarinda
alinan kararlar dogrultusunda isbirligi faaliyetleri yiritilecektir. KEI'nin kurulusunda éncii
rol oynamis olan Turkiye'nin etkinligini stirdiirmesi politikasina devam edilecektir.
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F. TURKIYE'NIN DIS YARDIMLARI
a) Mevcut Durum

Ulusal bir dis yardim politikasinin olusturulmasi amaciyla, DPT tarafindan hazirlanan
Tirkiye’'nin 1992-1996 déneminde yapmis oldugu dis yardimlar envanteri tamamlanarak
Mart 1998'de yayinlanmistir.

Dis yardimlarla ilgili bilgilerin dogru olarak izlenebilmesi ve OECD/DAC normlari da dikkate
alinarak surekli veri akisini duzenleyecek bir sistemin kurulmasi amaciyla Maliye Bakanligi,
DPT, TIKA ve Hazine Miistesarligrnin da katkilariyla Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanhginca
1998 yilinda c¢ahismalar baslatiimisgtir. 1997 yih dis yardimlar envanteri Mayis 1999'da
aciklanmigtir. Bu verilere gore 411,7 milyon dolarlik Resmi Dis Akimlarin 107 milyon dolari
Resmi Kalkinma Yardimi ve Resmi Yardimlardan olugsmaktadir. Toplam 81 Ulkeye yapilan
yardimlarin yiizde 62,3'i Teknik Isbirligi, ylizde 25,1'i Acil Yardimlar ve yiizde 6,3'li Proje ve
Program Yardimlar’ndan olugsmustur.

TABLO: I1.17- Tiirkiye'nin 1997 Yilinda DAC Kapsaminda Yaptigi
Resmi Dis Akimlar (Bin Dolar)

Islem Tiirii Deger Yiizde Dagihm
I. Kisim Ulkelere Yapilan Bagiglar< 42,671 10,4
I1. Kisim Ulkelere Yapilan Bagiglar™ 4,284 1,0
Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Odemeler 63,112 15,3
I.Kisim Ulkelere Yapilan Diger Resmi Akimlar 272,880 66,3
I1.Kisim Ulkelere Yapilan Diger Resmi Akimlar 3,730 1,0
DAC Kapsaminda Resmi Dis Akimlar, Toplam 386,677 93,9
Diger Ulkelere Yapilan Badislar 25,035 6,1
Resmi Dis akimlar, Toplam 411,713 100,0
Kaynak:DIiE.

(1) LKisim Ulkeler:Gelismekte Olan Ulkeler.
(2) I1.Kisim Ulkeler: Cogunlugu piyasa ekonomisine gegmekte olan ulkeler.

b) Amaclar

Basta Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile tarihi baglarimiz olan lkeler ve Islam
Konferansi Teskilati Uyesi Ulkeler olmak (zere Gelismekte Olan Ulkelere ydnelik
ekonomik, teknik, insani ve kdiltiirel amach yardimlara imkanlar 6lglisiinde devam
edilecektir.

9. DEVLETIN DUZENLEYICIi VE GOZETICI FONKSIYONLARINI
GELISTIRME PROJESI

A. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI

a) Mevcut Durum

”

1998 yilinda Rekabet Kurumu tarafindan birlesme ve devralmalar ile “franchise
anlasmalarina grup muafiyeti veriimesine iliskin tebligler yayimlamistir. 1999 yilinda ise
4054 sayili Kanunun 16. ve 17. maddelerinde diizenlenen idari para cezalarinin
31.12.1999 tarihine kadar artirimasi ve “franchise” anlagmalarina grup muafiyeti veren
tebliglerde degisiklik yapiimasi hakkinda toplam 2 tebli§ yayimlanmigtir.
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18.11.1998 tarihinde yayimlanan 1998/5 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebli§ ile, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca gerceklestirilecek
devralmalardan baska, diger kamu kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilecek devirlerin
de gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurumuna 1998/4 sayili Teblig'de belirlenen usul
ve esaslara uygun sekilde 6n bildirimde ve izin bagvurusunda bulunulmasi gerektigi
hususu diizenlenmistir.

18.11.1998 tarihinde yayimlanan 1998/6 sayili Rekabet Kurumundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig
ile, 1997/1 sayili Teblige eklenen hiikiimler cercevesinde; Kurumun iznini gerektiren mali
sektdr kuruluslarina ait birlesme ve devralmalarda ciro esigine esas olacak unsurlar
diizenlenmigtir.

16.12.1998 tarihinde yayimlanan 1998/7 sayili Teblig ile “franchise” anlasmalarina
iliskin grup muafiyeti kogullari belirlenmistir. Buna gore; yalniz iki tesebbisin taraf
oldugu ve Tebligde belirlenen diger kosullara uygun “franchise” anlasmalari, Kanunda
belirtilen yasaklamadan grup olarak muaf tutulmustur.

21.10.1999 tarihinde yayimlanan 1999/2 sayili Franchise Anlagsmalarina iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig ile “franchise” anlasmalarinda
yer alan yukimliliklerin grup muafiyetinden yararlanmayi engellememesi igin gerekli
olan kosullar kapsamina, “franchise” hakkinin konusu olan mallarin niteliginden dolayi nesnel
kalite 6zelliklerini belirlemenin ve uygulamanin miimkiin olmadigi haller dahil edilmistir.

Patent, “know-how”, lisans, marka anlasmalarina grup muafiyeti taniyan teknoloji
transferi ile ilgili tebli§ calismalari devam etmekte olup; s6z konusu Tebligin 1999 yili
sonuna kadar yirurlige konulmasi planlanmaktadir.

Kiglik ve orta 6lgekli isletmelerin piyasalardaki rekabet agisindan dnemsenmeyecek
derecede kiiclk etkiyi haiz birtakim anlasma, uyumlu eylem ve uygulamalarini rekabet
kurallarinin uygulama alani diginda tutan “De Minimis” kuralinin uygulanmasina iligkin bir
tebligin de yil sonuna kadar yiiriirlige konulmasi planlanmaktadir.

Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda dikey anlagmalara iliskin olarak yapilacak yeni
diizenlemelere uyum saglamak amaciyla, rekabet mevzuatimizda dikey anlasmalarin
diizenlendigi; 97/3 sayili Tek Elden Dagiim Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi,
97/4 sayill Tek Elden Satin Alma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ve 98/7
saylll Franchise Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebliginde degisiklikler yapiimasina
yonelik hazirlik galismalarina baglanmistir. Bu diizenlemelerin AB ile eszamanl olarak 1
Haziran 2000 tarihine kadar yurtrlidge konulmasi planlanmaktadir.

Rekabet Kurumu, hakim durumun kétiye kullanilmasi, anlasma vb. rekabeti bozucu
davraniglar ile ilgili olarak yapilan bagvurular incelemekte ve sonuglandirmakta, ayrica
re'sen on arastirma karar alabilmektedir. Bu kapsamda, 5.11.1997 ile 30.09.1999
tarihleri arasinda toplam olarak 879 islem baslatiimistir. Bunlardan 283'l muafiyet ve
menfi tespit, 135i birlesme ve devralma, 461'i ise rekabeti ihlal basvurusudur. Sz
konusu tarihler arasinda 128 birlesme ve devralma karara baglanmis olup, 7’sinin
incelemesi devam etmektedir. Rekabeti ihlal basvurularindan 235'i 4054 sayih Kanun
kapsaminda bulunmamis olup, 42 konuda On arastirma yapilmasina karar verilmis, 49
basvuru reddedilmis, 135 basvurunun incelemesine ise devam edilmektedir.
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TABLO: II.18- Rekabet Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen islemler

islem Sonug islem
Sayisi
Muafiyet ve menfi tespit islemleri 283
-Muafiyet/Menfi tespit verilenler 43
-Incelemesi siirenler 240
Birlesme ve devralmalara 135
iliskin islemler -Karara baglanan birlesme/devralma 128
bagvurulari 7
-Incelemesi devam edenler
Rekabet ihlali islemleri 461
-On  arastrma  sonucunda  sorusturma 42
aclimasina karar verilenler
-Incelemesi devam edenler 135
-Reddedilen basvurular 49
-4054 sayili Kanun kapsaminda bulunmayanlar 235
TOPLAM iSLEM SAYISI 879

Kaynak: Rekabet Kurumu
b) Amaclar

Rekabet politikasinin temel amaclarn; rekabeti engelleyici, kisitlayici ve bozucu
anlagma, karar ve uyumlu davranislarin etkin kontrolliniin saglanmasi, rekabeti ortadan
kaldirici tekellesmelerin ve hakim durumun kétiiye kullaniimasinin énlenmesi, piyasada
faaliyet gosteren tiim tesebbisler arasinda firsat esitliginin korunmasi, kiictik ve orta boy
isletmelerin  ekonomik guiglerini artinci dnlemlerin  alinmasi, tiiketicilerin hak ve
gikarlarinin korunmasidir.

Bu amaclarin gergeklestiriimesine yonelik olarak Rekabet Kurumu, sektorel bazda
yogunlasmalar tespit ederek kritik diizeyi asan sektdrlerde rekabet kurallarinin islemesini
sadlayacak tedbirleri alacaktir.

Kurumun faaliyetlerine ve rekabet politikalarinin Glkemizdeki uygulamasina esas
teskil edecek olan tebliglerin hazirlanmasi galismalari siirdiiriilecektir.

BM, OECD, DTO gibi uluslararasi kuruluglarin, AB'nin ve diger ilkelerde faaliyet
gosteren benzer kuruluslarin rekabetin korunmasina iliskin galismalar ile dinyadaki
gelismeler ilgili kurumlar tarafindan izlenmeye devam edilecek ve Ulkemiz kosullarina
uygun yeniliklerin uygulanabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da ongériilen ve uygulama
sonucunda ortaya ¢ikan gelismelere yonelik tebligler cikarlacaktir.

Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere, &zellikle kiglik ve orta Olgekli
tesebbiislere, rekabet hukuku ve politikalari ile ilgili tanitim ve bilgilendirme mahiyetinde
egitici calismalar yapilacaktir.

Toplumun rekabet konusunda egitilmesi ve bilgilendiriimesi saglanacaktir.

Rekabet Hukuku ve Politikasi konusu, Universitelerin ilgili fakiiltelerinin egitim
programi kapsamina ayr bir ders olarak alinacaktir.
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B. FIKRI VE SINAI HAKLAR
a) Mevcut Durum

Fikri haklar alaninda uluslararasi normlara uyum saglanmasi amaciyla, 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin 4110 sayili Kanunla
getirilen hiikiimlere ek olarak yeni diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu
kapsamda, Kiiltlir Bakanlidi biinyesinde olusturulan bir galisma grubu tarafindan Kanun
Tasarisi Taslagi hazirlanmis ve Eylil 1999 tarihi itibariyle TBMM Baskanlidina
gonderilmigtir.

23.1.1986 tarih ve 3257 sayil Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanununda da
uluslararasi normlarla ve 5846 sayili Kanunla uyumlu degisikliklerin yapilmasina iliskin
calismalar sirdirilmektedir.

Stoklarda Bulunan ve Piyasada Satisa Sunulmus Sireli Olmayan Yaynlarda
Hologram Uygulamasina iliskin Tebligle, 1.4.1999 tarihinden itibaren siireli olmayan
yayinlarda zorunlu olan giivenlik seridi iceren hologram uygulamasina stoklarda ve
piyasada bulunan kitaplar igin bir gegis hikmu getirilmistir. Bu tur yayinlara Kiltur
Bakanliginca bastirilan ve 31.12.1999 tarihine kadar satilacak olan 6zel bir hologram
yapistiriimasi suretiyle kolaylik getirilmistir.56z konusu Tebligde belirtilen hususlarin
kamuya yonelik uygulamasina iliskin olarak bir Genelge hazirlanarak Basbakanlk
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslara génderilmistir.

5846 sayilll Kanunun 42. maddesi geredince her alanda birden fazla meslek
birliginin kurulabilmesi, komsu haklar alaninda da meslek birliklerinin kurulmasina imkan
verilmesi ve bu haklarin takibinde kolaylik saglanmasi amaciyla hazirlanan Fikir ve Sanat
Eseri Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri ve Federasyonlan Hakkinda
Tlzlde iliskin Bakanlar Kurulu Karar 1.4.1999 tarih ve 23653 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir.Ayni cercevede 42. maddeye istinaden Fikir ve Sanat
Eseri Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri Tip Statiistine iliskin Bakanlar
Kurulu Karari 20.5.1999 tarih ve 23700 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige
girmistir. Bu dedisikliklerin sonucunda; Musiki Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi (MSG),
Icraci Sanatcilar Meslek Birligi (ISAMEB) ve Anadolu ilim ve Edebiyat Eserleri Sahipleri
Meslek Birligi (ANASAM) olmak Uzere {ic meslek birligi kurulmustur. Ayrica, s6z konusu
mevzuat dedisikliginden 6nce kurulmus olan meslek birliklerinin yeni yapiya uygun
donlsim galismalari da devam etmektedir.

Kulttir Bakanhdinca, Turk Fikri Milkiyet Sisteminin Glglendirilmesi konulu Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) destekli Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) projesi
galismalan sirdiriilmektedir. S6z konusu proje ile, fikri miilkiyet haklarinin etkin takibinin
yapilmasi, meslek birliklerinin gliclendiriimesi, konu ile ilgili uzman personel yetistiriimesi
ve telif haklaryla baglantili glimriik, idari ve adli mercilerin ve personelin bilgilendirilmesi
hedeflenmektedir.Fikri haklar alaninda gerekli olan vyasal altyapi blyik 6&lglide
gerceklestiriimis olmakla birlikte, Kiiltlir Bakanlidinin ilgili biriminin fiziksel altyapisinin
gelistirilmesine ve personel yapisinin desteklenmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Fikri haklar alaninda, 6zellikle TRIPs Anlagsmasindan kaynaklanan uluslararasi
yikimliliklerimizi yerine getirmek ve ulusal ihtiyaglara cevap vermek amaciyla Kiiltir
Bakanhginin koordinatoérligiinde bir komisyon kurulmustur.Fikri ve sinai haklara iliskin
mevzuatta kurulmasi 6ngoriilen ihtisas mahkemelerinin kurulusuyla ilgili  galismalar
Adalet Bakanlidinca yir{tiilmekte olup, gegici bir ¢6ziim olarak Ticaret ve Asliye Hukuk
Mahkemelerine bu konuda gbérev verilmistir. S6z konusu ihtisas mahkemelerinin
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kurulusu, altyapisinin olusturulmasi ve personel ihtiyacinin siiratle karsilanabilmesini
temin etmek lizere Bakanlik tarafindan hazirlanmig olan proje teklifi, AB Komisyonuna
gonderilmigtir. Maliyetinin ylizde 76sI AB, kalan kismi ise Tirkiye tarafindan karsilanacak
olan Proje kapsaminda 12 ayri merkezde ihtisas mahkemesi kurulmasi 6ngériilmektedir.
Proje AB Komisyonunca onaylanmis olup, nihai karar mercii olan Avrupa
Parlamentosunun onayina sunulmasi ve 2000 yilinda uygulamaya konulmasi
beklenmektedir.

Turk Patent Enstitisinin (TPE) altyapr olanaklarinin gelistirilmesi amaciyla
uluslararasi kaynakli iki proje bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1997 yilinda basglamis olan
ve Alman Patent Ofisi ile koordineli bir sekilde yiritilen 4 yil siireli Tirk Sinai Milkiyet
Sisteminin Modernizasyonu Projesidir. Proje, hibe seklindeki toplam 4 milyon mark
tutarindaki finansman ile yiritiilmektedir. Almanya’da teknik agidan sorumlu kurulusg
olarak Alman Patent Ofisi tarafindan koordine edilmekte olan proje kapsaminda; Tirk
Sinai Mulkiyet Sisteminin Modernizasyonu igin gerekli aktiviteler, detayll faaliyetler
(personel egitimi, ekipman, dokiimantasyon merkezi kurma, toplantilarin organizasyonu
vb.) cercevesinde ongdriilen plan dahilinde yuritiilmektedir. Diger proje ise, fizibilite
calismalar Avrupa Patent Ofisi tarafindan gergeklestirilmis olan, Diinya Bankasi destekli
II.Teknoloji Gelistirme Projesidir. S6z konusu proje ile, Turkiye'de sinai mdalkiyet
sisteminin gelistiriimesi amaciyla, TPE hizmet binasi, kitiiphane, dokiimantasyon ve
enformasyon hizmetlerinin  bir arada vydritilecedi bir sinai milkiyet sitesinin
olusturulmasi; gerekli donanim ve yazilim ile ekipman temini, ilgili kesimlere (sanayiciler,
patent vekilleri, avukatlar, hakimler, arastirmacilar) yonelik tanitim ve egitim
faaliyetlerinin gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. Projenin toplam maliyetinin 19,3
milyon dolar olmasi ve bunun 15 milyon dolarinin Diinya Bankasi tarafindan, geri kalan
kisminin ise TPE ve/veya diger kaynaklardan saglanmasi dngoriilmektedir. Proje 1999
yilinda bagslatilmis olup, 5 yil siirmesi planlanmaktadir.

Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi Kararina gore ilag lriinleri ve ilag Uretim yontemlerine
patent korumasi saglanmasi hususunda 1999 yilina kadar gegis siiresi taninmis olmasina
ragmen, TRIPS Anlagmasina istinaden bu alanda yapilacak basvurularin tlkemizce kabul
edilme zorunlulugu cergevesinde; Anlasmanin yirirlige giris tarihi olan 1.1.1995
tarihinden itibaren 21.10.1999 tarihine kadar Turk Patent Enstitlisine yapilan bagvurular
1506’ya ulasmistir. Bunlardan 21'i yerli bagvurudur. S6z konusu gegis suresi 1.1.1999
tarihinden itibaren sona ermis olup, bu alandaki tiim basvurular normal siireg dahilinde
incelenmeye alinmaktadir.

Markalarin Uluslararasi Tesciline iliskin Madrid Anlasmasinin Uygulamasina Iliskin
Madrid Protokolii ile Tasarmlarin Siniflandirmasina Iliskin Lokarno Anlasmasi ve
Mikroorganizmalarin Uluslararasi Saklanmasina Iliskin Budapeste Anlasmasina katilim
1.1.1999 tarihi itibariyle saglanmistir.

Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlasmasi (TLT) ve Enddstriyel Tasarimlarin
Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey Anlasmasina katiim calismalan surdurilmektedir.
Avrupa Patent Sozlesmesine (EPC) katilimin uygun bulunduguna iliskin Kanun Tasarisi ise
TBMM ilgili komisyonlarinda gorigilmektedir.

Sinai milkiyet sistemi icinde 6nemli bir yeri olan ve yasal stati kazandiriimis
bulunan tescilli patent vekillerinin sayisi 200'e, tescilli marka vekillerinin sayisi ise 341'e
ulasmis bulunmaktadir. Patent ve marka vekillerinin bir Birlik blinyesinde
orglitlenebilmelerini  saglayacak diizenlemelerin yapiimasi konusunda calismalar
surdirilmektedir.
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Sanayinin ve kamuoyunun bilgilendiriimesi ve sinai miulkiyet haklarindan etkin
yararlanmalarini saglamak Uizere TPE tarafindan gesitli seminerler diizenlenmistir.

TABLO: I1.19- Tiirkiye'de Sinai Haklar ile Ilgili Basvurular

1994 1995 1996 1997 1998 1999%W
Marka 14.259 15.898 20.167 20.630 19.328 13.995
Yerli 11.591 12.650 15.652 15.849 14.365 10.987
Yabanci 2.668 3.248 4.515 4.781 4.963 3.008
Patent 1.392 1.698 905 1.539 2.494 1.910
Yerli 148 178 187 210 214 188
Yabanci 1.244 1.520 718 1.329 2.280 1.722
Tasarim - 1.533 1.812 2.149 2.047 1.326
Yerli - 1.506 1.648 1.964 1.827 1.162
Yabanci -- 27 164 185 220 164
Cografi isaretler - - 31 2 2 1
Yerli - - 31 2 2 1
Yabanci -- -- - -- - --
Faydali Model - 37 181 224 297 207
Yerli - 34 178 213 279 201
Yabanci -- 3 3 11 18 6
Ilag Patent Bagvurulari - 237 109 285 554 321
Yerli - - 8 3 2 8
Yabanci -- 237 101 282 552 313
Kaynak: Tirk Patent Enstitlisi.
(1) Eylul 1999 itibariyle.
(2) 21.10.1999 itibariyle.
b) Amaclar
Fikri haklar koruma altyapisi bu alandaki gelismelere paralel olarak

glincellestirilecek, Kdltir Bakanhdinin ilgili biriminin teskilat yapisi ve personel altyapisi
ihtiyaglar dogrultusunda yeniden yapilandirilacaktir.

Telif haklarnyla ilgili temel kavramlarin benimsetilmesi, yerlestirilmesi, fikri hak
ihlalleri hakkinda toplumun bilinglendirilmesi, bu alanda kaydedilen gelismelerin ve
uygulamalarin tanitilmasi amaciyla toplumun ilgili kesimlerine yonelik seminer, panel ve
konferans gibi etkinliklerin  gergeklestiriimesine devam edilecektir. Kamuyu
bilinglendirmeye yonelik bu faaliyetleri destekleyici mahiyette olmak lizere spot filmlerin
yaptirilmasi caligmalan stirdiirtlecektir.

Fikri haklarin  korunmasi konusunda hizmet meslek birliklerinin

desteklenmesine ve glclendiriimesine 6nem verilecektir.

veren

Fikri haklar ile ilgili olarak; yargi ve gumrik personeline, emniyet gdrevlilerine,
meslek birliklerine, il kiltir mudurliiklerine, sektor temsilcilerine ve konu ile ilgili
personele yonelik editim programlarina o6ncelik verilerek telif haklarinin korunmasi
hususunda bu kesimler bilgilendirilecek, ayrica toplumun bu konudaki egitimine 6nem
verilecektir.

Korsan (riinlerin ticaretinin engellenmesine yonelik diizenlemeler yapilacak ve
gumriik gorevlileri bu alanda editilecektir.
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Fikri ve sinai haklarla ilgili davalarin yurittiimesinde etkinlik saglanmasi amaciyla,
ihtisas mahkemelerinin biran 6nce kurulmasi saglanacak ve bu mahkemelerde gorev
alacak yargi elemanlarinin egitimine hiz verilecektir.

Sinai haklarin korunmasinda saglanan gelismeler ile bu alandaki uygulamalar
hakkinda toplumun ilgili kesimlerine yonelik tanitim, yayin ve egitim faaliyetlerine agirlik
verilmeye devam edilecektir.

Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve gerekli
inceleme strecinin eksiksiz yurdtilebilmesi igin TPE'nin altyapisinin giiglendiriimesine ve
nitelikli personel yetistiriimesi igin editim faaliyetlerine devam edilecektir.

TPE, sinai haklar ile ilgili kayit, belgelendirme ve tescil islemlerinin yani sira yurtici
ve yurtdisi teknolojik gelismeleri izleyerek yeni teknolojilere iliskin bilgileri derleyip
kullanicilarin yararlanmasina sunacaktir.

Marka, patent ve endustriyel tasarim veri tabanlarinin, ¢addas bilgi ve iletisim
araglar kullanilarak Internet ve/veya dider elektronik ortamlar araciliiyla patent ve
marka vekilleri ile arastirmacilarin kullanimina sunulmasi igin galismalara baslanacaktir.

Tescil bagvuru miracaat dosyalarinin elektronik bilgi ve iletisim araglar yardimiyla
kabulu imkanlar aragtinlacaktir.

Hem vyazil, hem de elektronik ortamda veri igeren Sinai Miilkiyet Kiitliphanesi
olusturulacaktir.

Vekillik miessesesinin  kurumsallasmasina &nem verilecek ve Birlik kurulmasi
galismalari sonuglandirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kiltir Bakanhdi Telif Haklar ve Sinema Genel Midurligi biinyesinde yer alan Telif
Haklari Dairesi ile Sinema ve Miizik Eserleri Dairesi yeniden yapilandirilacaktir.

3257 sayill Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanununda degisiklik yapilarak
uluslararasi normlara uyumlu hale getirilecektir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uluslararasi normlara uyumun tam olarak
saglanmasl amaciyla yeniden gdzden gegirilecektir.

Meslek birliklerinin Kdltir Bakanhidi ile koordineli calismalarini ve fikri haklarin
takibinde daha etkin hizmet vermelerini saglamak (zere, bu birliklerin altyapilari
desteklenecek ve guiglendirilecektir.

Kiltir Bakanlidi bilinyesinde Telif Haklari Bilgi Merkezi kurulacak, bdylece hak
sahipleri, uygulayicilar, kullanicilar, kurulmasi éngdriilen ihtisas mahkemeleri igin bir bilgi
bankasi olusturulacaktir.

Icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar {izerine, burada bulunan
eserlerin fikri haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz gogaltim ve herhangi
bir sekilde ticarete konu olmasinin yasalara aykiri ve cezayi gerektirici haksiz eylemler
olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.
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Fikri ve sinai haklar ile ilgili davalarin kisa siirede sonuglandirilabilmesi amaciyla
ihtisas mahkemelerinin biran énce kurulmasi saglanacaktir.

Fikri ve sinai haklar alanindaki uluslararasi anlasma ve soézlesmelere katilim
calismalan sirdirilecektir.

Entegre devre topografyalarinin korunmasina iliskin mevzuat hazirlanacaktir.

TPE nezdinde islem yapacak olan vekillere ait bir Birlik olusturulmasi calismalari
sonuclandirlacaktir.

C. TUKETIiCININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Sanayi ve Ticaret Bakanldi, tiketici 6rgitleri, meslek kuruluslar ve TSE tarafindan
tiketicilerin bilgilendirilmesine ydnelik calismalara devam edilmig, Mart 1999°da 3.
tiiketici konseyi toplanmistir.

4077 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda dogacak
sorunlarin ¢6ziimi icin Kanunda kurulmasi &éngorilen Tiketici Mahkemeleri heniiz
kurulamamustir.

Bankacilik, taksitli satislar, kampanyali satislar, kapidan satiglar, tagimacilik, turistik
geziler, elektrik-su, dodalgaz hizmetleri gibi konularda standart s6zlesmelerin
hazirlanmasini sadlamaya yonelik Genel Islem Sartlarina iliskin mevzuat diizenleme
calismalarina, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca devam edilmektedir.

Uriinlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
Tasarisi hazirlik galismalari devam etmektedir.

b) Amaclar

Kitle iletisim aracglarindan ve egitim kurumlarindan vyararlanilarak tiiketicilerin
bilinglendirilmesi ve korunmasi konusunda gerekli yasal altyapinin olusturulmasi temel
amagtir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

4077 Sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogacak
sorunlarin ¢éziimi igin Tiketici Mahkemelerinin bir program gergevesinde kurulmasi
sadlanacaktir.

Haksiz sbzlesme sartlarina kargi tiiketicileri koruyacak ve standart sézlesmelerin
olusturulmasini saglayacak olan Genel Islem Sartlarina yonelik diizenleme caligmasinin
hazirliklari tamamlanacaktir.

Turist tiketicilerin gezi sozlesmelerini imzalamadan 6nce, sézlesme esnasinda ve
tatil sonrasinda olusabilecek zararlarina ve ugrayacaklar haksizliklara karsi korunabilmesi
amaciyla, Turistik Gezi Sozlesmeleri konusunda yapilacak diizenlemeye iliskin hazirlik
calismalar baglatilacaktir.
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Zararl ve tehlikeli kimyasal madde ve Grinlerin Gretilmesi, depolanmasi, taginmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, saklanmasi ve denetlenmesine iliskin mevcut yonetmelik
yeniden diizenlenecektir.

Uluslararasi standartlara uygunluk agisindan, hizmet sunumu sonucu olusabilecek
zararlardan 6tlirl hizmet sunanlarin sorumlulugu ve tiiketicilerin zararlarinin tazminini
iceren hizmetten sorumluluk konusunda yasal diizenleme calismalar yapilacaktir.

Aldatici ve yanilticr reklamlara iliskin mevcut mevzuattaki daginikhidin giderilmesi
amaaiyla birlegtirici bir dizenlemenin hazirlik galismalari tamamlanacaktir.

D. BILGI SAGLAMA VE KULLANMA
a) Mevcut Durum

Bilgi teknolojilerinin sagladigi imkanlarla sunulan hizmetlerdeki gelismeler tlkemizde
de belirli bir diizeye ulasmakla beraber, sektdriin diinya ile uyum saglayabilmesi icin
konuya iligkin kamu altyapisi yatinmlarinin ve sektére 6zgl 6zendirme faaliyetlerinin
surdurilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de yazihm (retiminin  desteklenmesine yonelik bir kanun tasarisi
hazirlanmig, ayrica 444 sayili Gelir Vergisi Kanununda yazilim sektoriini destekleyici
diizenlemelere yer verilmistir.

Ulkemizde bilgi altyapisi olusturulmasi ile ilgili calismalar sirdirilmektedir. Bu
calismalar cercevesinde Ulastirma Bakanhgi koordinatérliigiinde TUBITAK tarafindan
yuritiilen Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani tamamlanmis, ancak bu planda yer
alan onerilerin uygulanmasina yonelik galismalar henuz tamamlanmamistir.

S6z konusu Ana Plan galismalari yanisira olusturulan internet Ust Kurulu, Elektronik
Ticaret Kurulu, Kamu-Net gibi olusumlar sektorle ilgili faaliyetlerini stirdiirmektedir. Kamu
kurum ve kuruluglarinda hizmetlere hiz ve verimlilik kazandiracak bir bilgisayar agi
olusturmak amaciyla 1998 yilinda Kamu-Net Ust Kurulu olusturulmustur.

2000 yili problemi uyum calismalari Devlet Planlama Tegkilati'nin koordinasyonunda
devam etmektedir. Calismalarda ekonomik ve sosyal hayati dogrudan etkileyen oncelikli
sektorlerin takibine adirlik verilmistir. Uyum calismalari 2000 Yili Problemi Ulusal Eylem
Plani cergevesinde Danisma Kurulu, Teknik Kurul, Calisma Gruplan ve DPT Proje
Yirttme Grubu ile stirmektedir.

b) Amaclar

Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani ile ilgili tamamlanan calismalarda ulasilan
sonuglarin ve geligtirilen Onerilerin mevcut kurumsal yapillanma gézardi edilmeden ve
kurumlararasi yetki ve sorumluluk karmasasina yol agmayacak sekilde hayata
gegirilecektir.

Turkiye' de yaziim Uretiminin desteklenmesine iliskin yasal gergeve iyilegtirilecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenleme

Personel rejimi icinde kamu bilisim calisanlarinin Ginvan ve statii agisindan saglkli
bir yapiya kavusturulmalar saglanacaktir.
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10. FINANS REFORMU, MALI PIYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI,
DUNYA ILE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

a) Mevcut Durum

1999 yilinda mali piyasalarin igleyisini ve denetimini daha saglikli bir yapiya
kavusturmak amaciyla gesitli diizenlemeler yapilmistir.

23 Haziran 1999 tarihinde yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankacilk
sisteminin isleyis ve denetimi, uluslararasi kriterler dikkate alinarak yeniden
dizenlenmistir. Bu gergevede, bankalarin gozetim ve denetim yetkisi, siyasi otoriteden
bagimsiz karar alma yetkisine sahip, idari ve mali acidan 6zerk statiide Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kuruluna verilmistir.

4389 Sayili Kanun geredince Hazine Miistesarligi ile T.C.Merkez Bankasinin ilgili
birimleri Bankacilk Diizenleme ve Denetleme Kurumuna devredilecek, Kanunun
yayimlandidi tarihten itibaren en geg bir yil icinde faaliyete gegecek olan Kurumun karar
organi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu olacaktir.

Kanun, banka kurulus sartlarini yeniden diizenlemistir. Bu cercevede; banka kurulus
izni Kurulun en az 5 Uyesinin olumlu oyuna istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan
verilecektir. Banka kurucularinda aranan sartlar Kanunda ayrintili olarak sayilirken, asgari
6z sermaye de 20 trilyon liraya ylkseltilmistir. Ayrica, énemli pay devirlerinde aranan
sartlar agirlastirilarak, banka sahipliginin gerektirdigi mali glic ve itibara sahip olunmasina
calisilmigtir.

4389 sayill Kanunda mali biinyesi bozulan bankalarla ilgili olarak alinacak tedbirler,
sorunlarin adirhdina gore farkh kategorilerde dederlendirilerek tespit edilmis ve miilga
3182 sayill Kanunda Hazine Mistesarliginin bagl oldugu Bakana ait olan tedbir alma
yetkisi Kurula devredilmistir. Bu c¢ercevede; bankacilik ilke ve teamdillerine aykiri
islemlerle bankanin zarara ugratilmasi halinde Kurula, bankanin yonetim faaliyetlerine
midahale yetkisi verilmistir. Bankayl zarara ugratanlarin sahsi sorumluluklari yeniden
diizenlenmig ve sahsi iflasa tabi olacak kisilerin kapsami genisletilmistir. Ayrica, bankanin
likidite gligligline diismesi hali ile gelir ve gider dengesinin bozulmasi ve bu durumun
sireklilik arz etmesi hallerinde alinacak tedbirler de 4389 sayili Kanunda ayrintili olarak
yer almigtir. Bir bankanin kaynaklarinin ortaklar tarafindan istismar edilmesi halinde, bu
durumu tespit edilen ortaklarin ortaklik haklarinin sinirlandirlmasina ve gerekli sartlarin
mevcudiyeti halinde hisselerin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu(TMSF)'na devrine imkan
taninmigtir.

Biitiin bu tedbirlere ragmen, bankanin mali biinyesinin giliclendirilememesi ve
bankanin faaliyetlerine devam etmesinin mali sistemin gliven ve istikrarn agisindan tehlike
arzettigi hallerde, Kurulun en az 5 Gyesinin ayni yénde aldigi karara istinaden bankacilik
yapma izni Bakanlar Kurulu tarafindan kaldirilacaktir.

Ticari bankalarla benzer faaliyetlerde bulunan 6zel finans kurumlari ve diger mali
kurumlar 4389 sayili Bankalar Kanunu ile T.C.Merkez Bankasi Risk Santralizasyon Merkezi
kapsamina alinmislardir.

Bankacilik sistemini daha saglikli bir yapiya kavusturmak ve sistemin agik pozisyon
riskini kontrol altina almak amaciyla; 5 Adustos 1999 tarihinde yayimlanan Tebli§ ile
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu/Sermaye Tabani standart rasyosu azami yiizde 30'dan
ylizde 20'ye disurilmustr.
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14 Adustos 1999 tarihinde yayimlanan 99/13202 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla(BKK) 97/10497 sayih Banka Kredilerinin Niteliklerine Uygun Olarak
Muhasebelestiriimesi, Dederlendiriimesi ve Kredi Karsiliklari Hakkinda Kararda degisiklik
yapilmis ve genel karsilik oranlari indirilmistir. Bu cergevede, bankalarin nakdi kredileri ile
1. grup teminata bagh tasfiye olunacak alacaklari toplaminin yiizde 1'i olarak belirlenen
oran binde 5’e, gayrinakdi krediler toplaminin binde 2'si olarak belirlenen oran ise binde
1'e disirilmastir. Ayrica, kredilerin temerriide ugrama siresi 31.12.1999'a kadar 1
aydan 60 giine gikarilmistir.

Ayni glin yayimlanan Tebli§ ile 99/13202 sayili BKK ile yapilan dedisiklikler ilgili
Teblige yansitilmistir. Bu gercevede, temerriide konu alacagin bir defaya mahsus olmak
lizere yenilenmesi veya itfa planina baglanmasi sirasinda daha 6nce alacagin yilizde
20'sine kadar ilave kredi agilabilirken, 31.12.1999 tarihine kadar bu oran ylzde 50'ye
cikartiimistir.

Halka acik bir sirket olan Tirkiye Kalkinma Bankasi (TKB)'nin Hazine disindaki
ortaklarinin sermaye artirmlarina istirak etmemeleri ve nominal sermaye tam ve nakden
O6denmeden sermaye artirmina gidilememesi nedeniyle Banka ciddi sermaye yetersizligi
sorunlari ile karsilagsmistir. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik diizenlemeleri iceren 4456
sayili Kanun 17 Ekim 1999 tarihinde yayimlanarak yirirlide girmistir.

Sermaye piyasasinda gliven ve seffaflik sadlanarak piyasanin derinliginin artirimasi
amaciyla hazirlanan Sermaye Piyasasi Kanun Tasarisi lzerinde TBMM'de goriismelere
baslanmistir.

3 Temmuz 1999 tarihinde yayimlanan yonetmelikle Kiymetli Madenler Borsasi Araci
Kurumlarinin kurulus ve faaliyet sartlarina iligkin sartlar yeniden diizenlenmistir. Araci
kurumlarin asgari 6denmis sermaye miktari 10 milyar liradan 100 milyar liraya
clkartilmistir.  Aract  kurumlar onaylanan isyerleri disinda baska yerde faaliyet
gosteremeyecekler, merkezleri diginda sube agamayacaklardir.

3 Agustos 1999 tarihinde yayimlanan Istanbul Altin Borsasi Kiymetli Madenler
Odiing Piyasasi Yénetmeligi ile bu borsada faaliyet gésterecek Kiymetli Madenler Odiing
Piyasasinda kiymetli maden &diing islemlerinin gergeklesmesini ve kiymetli maden &diing
sertifikalarinin alim satimini diizenleyen esaslar ve kurallar belirlenmistir.

1999 yilinda zorunlu sigortalara iliskin tarife ve talimatlar yeniden belirlenmistir. 28
Temmuz 1999 tarihinde Hazine Mistesarligi tarafindan yayimlanan Zorunlu Karayollari
Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimatlan ile motorlu araclara iliskin teminatlar ve
O0denecek primler yiikseltilmistir. Ayni tarihte yayimlanan Zorunlu Otobis Koltuk Ferdi
Kaza Sigortasi Tarife ve Talimatlarn ile Hazine Mistesarligi yeni tarife ve talimatlar
belirlemistir.

14 Adustos 1999 tarihinde yayimlanan 4444 sayili Kanunla vergi kanunlarinda
degisiklikler yapilarak tevkif suretiyle vergilendirilmis bulunan; mevduat faiz gelirleri, kar
paylar, repo ve ters repo gelirleri ve menkul kiymetler yatinrm fonlarinin katiima
belgelerine ddenen kar paylari gelirleri igin beyanname verme zorunlulugu kaldiriimistir.
Bu tiir gelirlerin sadece stopaj yolu ile vergilendirilmesi saglanarak, stopaj oranlari
yeniden diizenlenmistir.

Ayrica, 4444 saylli Kanun'da gegici vergi duzenlemesine yer verilerek, 1.1.2000
tarihinden itibaren gegici vergi dénemi 3 aydan 6 aya cikarilmis ve gegici vergi orani
Kurumlar Vergisi miikelleflerinde yilizde 25'den  yilizde 20'ye indirilmistir. Hisse
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senetlerinin 3 aydan daha kisa siireli alim satimlarda deder artis kazanci 3.5 milyar TL.yi
aslyorsa bu tutar Gelir Vergisine tabi olacaktir. 3 ay ve daha fazla siire elde tutulan hisse
senetlerinden elde edilen kazang 1999 ve 2000 yillarinda vergiden muaf tutulmustur.

25 Adustos 1999 tarihinde yayimlanan 99/13230 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Gelir Vergisi Kanununda yer alan tevkifat oranlari yeniden tespit edilmistir. Bu gercevede;
kurumlar vergisi disiildikten sonraki kazang Uzerinden halka agik anonim sirketlerde
ylizde 5, diderlerinde ise vylizde 15 oraninda gelir vergisi stopaji yapilmasi
kararlastinlmistir.  Ayrica, mevduat faizleri, ddviz tevdiat hesaplari, 6zel finans
kurumlarinca 6denen kar paylarina yiizde 12 oraninda uygulanan stopaj ylzde 13'e
yiikseltilmistir. Repo gelirlerine ylizde 6 oraninda uygulanan gelir vergisi stopaji da yiizde
12 olarak tespit edilmistir.

17 Adustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen depremden sonra
alinan kararlar arasinda 28 Agustos 1999 tarihinde yayimlanan 99/13233 sayili BKK da
bulunmaktadir. Bu gergevede, depreme maruz kalan boélgelerde T.C.Ziraat Bankasi ve
T.Halk Bankasinca yapilacak kredi ertelemesi ve yeni agllacak kredilere, T.Emlak
Bankasinin da kredi ertelemesine iliskin sartlar dizenlenmistir.

b) Amaglar

Para ve kur politikasinin, maliye politikalariyla uyumlu ve enflasyonla miicadele
hedefi esas alinarak uygulanmasi temel amagtir.

Ekonomik faaliyetlerin ihtiyag duydudgu kaynaklarin temini amaciyla; mali
derinlesmenin artirilarak etkinligin saglanmasi, mali piyasalarin uluslararasi piyasalarla
biitiinlesmesinin tamamlanmasi, sermayenin tabana yayllmasi ve bu hedeflere
ulasilabilmesi icin gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Mali araclarin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi ile mali tasarruflarin artirimasi
yoniindeki politikalar, iktisadi konjonktir de dikkate alinarak uygulanacak, mali sistemin
gliglendirilmesi yoniindeki diizenlemelere devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizde kullanimi gittikge yayginlasan banka ve kredi kartlan ile ilgili islemleri
denetlemek ve mevcut belirsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, Banka ve Kredi Kartlari
Kanunu cikartilacaktir. Ceklerin bankalar arasinda hesaben tasfiyesini saglayan
bankalararasi  takas odalarinda islemlerin  elektronik  ortamda  yapiimasi
yayginlagtirilacaktir.

Mali kurulus ve araglarin derecelendirilmesini yayginlastirmak tzere gerekli yasal
dizenlemeler gergeklestirilecektir.

Vadeli islemlerin yatinma agisindan guvenilir bir bigimde isletilebilmesi amaciyla
gerekli kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Sermaye piyasasinda uluslararasi normlara yakinlasmayl da saglayacak sekilde;
sermaye piyasasi araglar kaydi sistemine gecilmesine, yatirmcilar gliivence altina almak
lizere Yatinmcilari Koruma Fonu'nun ihdasina ve piyasalara derinlik kazandiriimasiyla
glven unsurunun pekistirilmesi igin kurumsal yatinmcilarin etkinliginin artirimasina
yonelik tedbirler alinacaktir.
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Sigortacilik sektoriiniin daha etkin calismasini saglamak amaciyla, sigortaciligin
diizenlenmesi ve denetlenmesi hakkindaki dizenlemeler hizlandirilacaktir. Ayrica,
meydana gelebilecek deprem afeti sonucu ugranilacak zararlarin telafisine yonelik olarak,
zorunlu deprem sigortasi ve vyapi denetimi sorumlulugu hakkindaki diizenleme
calismalarina adirlik verilecektir. Tarim Sigortalarinin Gelistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi hazirlanacak ve bu dlzenlemelerle, sektoriin Avrupa Birligi sigortacilik
kriterlerine uyumu saglanacaktir.

III. EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASINA YONELIK YAPISAL
DEGiSIM PROJELERI

11. VERGI iLE iLGiLi YAPISAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getiriimesi amacina yonelik olarak,
vergi daireleri ile miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin tek bir merkezden izlenmesi ve bu
suretle kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kavranmasinda anahtar bilgi eksikliginin
giderilmesi amaciyla baglatilan tek vergi numarasi verilmesi uygulamasi 1999 yilinda da
strdlrtlmistir. 1998 sonu itibariyle 10.233.668 olan vergi kimlik numarasi sayisi 1999
Ekim ayi sonu itibariyle ise 12.422.278'e ulagmistir.

Kisisel bilgisayarlar ile yapilan sicil otomasyonu uygulamalarinin diger vergi dairesi
ve mal midurliklerine yayginlastinlmasi amaciyla yirttilen alt yapi ve uygulama yaziim
galismalari tamamlanarak, 234 vergi dairesine internet/intranet (zerinden
yayginlastinlmistir. Vergi dairesi islemlerinin kolaylastiriimasi, is yikinin azaltimasi,
takip denetim ve hizmet islevlerinin iyilestiriimesi, dolayisiyla vergi dairesi islemlerinde
etkinlik ve verimliligin artirlmasi ile mikellefe verilen hizmet kalitesinin yikseltilmesi
amaciyla Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) uygulamasina gegilmistir. Yeni
acllan vergi daireleri ile VEDOP uygulamasi yapilan vergi dairesi sayisinin 1999 yili
sonunda 142, 2000 yih iginde ise 153 olmasi hedeflenmektedir.

Vergi idaresi merkez ve vergi dairelerini kapsayan teknolojik alt yapinin
gelistirilmesi, vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi galismalari ile birlikte, 1998 yilinda
vergi yasalarinin giiniin sartlarina uyumu konusunda da 6nemli adimlar atilmis, vergi
tabaninin genisletiimesi, kayitdisi ekonominin daraltiimasi, vergi yasalarinin basit ve
anlasilir hale getirilmesi, vergi adaletinin gelistiriimesi yoninde 4369 sayili Kanun ile
kapsamli vergi diizenlemeleri yapilmisti.

Dodu Asya‘'da baslayan ve diger llkelere de yansiyan krizin Tiirkiye izerinde ortaya
cikardigi olumsuz etkileri hafifletmek ve ekonomiyi girmis oldugu daralma trendinden
uzaklastirmak icin 4369 sayili kanunla getirilen diizenlemelerden bazilarn 4444 sayil
Kanun ile dedistirilmistir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler;

Gelir vergisinin konusu, harcama ve tasarruftan hareketle gelirin kavranmasi ve
diger kazang ve iratlarla ilgili olarak 4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemelelerin
31.12.2002 tarihine kadar uygulanmasi ertelenmistir,

Gergek Kisiler tarafindan 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda elde edilen;
mevduat faizleri, repo gelirleri, menkul kiymet yatinm fonlarindan elde edilen kar paylari
ve Ozel finans kurumlarinca kar ve zarara katiima hesaplarina ddenen kar paylarinin
beyan edilmemesi, bu gelirlerden stopaj yoluyla alinan vergilerin nihai vergi olmasi ilkesi
benimsenmistir,




109

2000 Yili Programi

Gegici vergi dénemi (¢ aydan alti aya cikanlmis, kurumlar igin gegici vergi orani
yuizde 25'den yilizde 20'ye indirilmistir,

Kurumlarin gayrimenkul ve istirak hisselerinin 31.12.2002 tarihine kadar elden
cikartiimasindan dodan kazanglari, sermayeye eklenmek kosuluyla vergiden miistesna
tutulmustur.

Yine bu cgercevede 1999 yilinda cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlan ile telif
kazanglarina uygulanan stopaj oranlari, mevduat faizleri, doviz tevdiat hesaplari, 6zel
finans kurumlarinca kar zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylarina ve repo
gelirlerine uygulanan gelir vergisi stopaj orani ylikseltilmistir.

17 Adustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen depremden
etkilenen miikelleflerin vergisel islemleri ile ilgili gerekli diizenlemeler ve uygulamalar
yapilmistir. Bu gergevede; afet olan yerlerde mikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerin
O0deme siiresi afet tarihinden sonraya rastlayan her tirli vergi, resim, harg, fon ve paylar
ile bunlarin ferileri ve cezalarinin 6deme siireleri miicbir sebep halinin ortadan kalktigi
tarihe kadar uzatilmistir.

17 Adustos’da meydana gelen deprem feleketinin finansmanina katkida bulunmak
amaciyla hazirlanan vergi tasarisi Meclis Plan Biitce Komisyonundan gegmis ve Genel
Kurula gonderilmistir. Bu tasari ile getirilmesi hedeflenen vergi diizenlemeleri; ek gelir ve
kurumlar vergisi, Ucretlerden ek vergi, ek gétiru vergi, ek motorlu tagitlar vergisi, ek
emlak vergisi, 6zel iletisim vergisi ve dederli kaditlar vergisidir.

b) Amaclar

Yedinci Plan déneminde vergi alaninda benimsenen temel amag, Avrupa Birligi vergi
politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim
faktorleri Gizerindeki vergi yiikiini azaltan bir sistem olugturmaktir. Oncelikle vergi idaresi
ve denetiminin daha etkin hale getiriimesi ve idarenin glclendirilmesi, bu sistemi
olusturmak igin temel arag olarak benimsenirken, vergilemede yatay ve dikey adaletin ve
acikhigin saglanmasi temel ilke olarak kabul edilmistir.

Vergi denetimleri etkin olarak surdirilecek, bu amaci gergeklestirmek Uzere
bilgisayarli denetim, istihbarat, veri tabani alt yapi hazirliklarina 6nem verilecektir.
Denetimin rekabet kosullarini olumsuz ydnde etkilememesi igin sektdér ve alan
incelemeleri olarak yapilmasi planlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Vergi numarasi kullanma zorunlulugunun banka ve benzeri finans kurumlarinca
yapilacak islemler, cek kullanimi, noterlik islemleri, posta geki hesabi agtiriimasi, pasaport
alimi gibi islemlere de vyayginlastirimasini saglayacak gerekli altyapi calismalari
tamamlanarak uygulama baslatilacaktir. Bu sekilde elde edilen bilgilerin denetim bilgi
bankasinda toplanmasi saglanacaktir.

Kredi karti standartlarina uygun ve (zerinde 6zel olarak tasarlanmis giivenlik
hologrami bulunan vergi kimlik kartlarinin dagitimina devam edilecektir.

Mikeleflerin internet araciligi ile veya manyetik ortamda beyanname ve bildirim
verebilmeleri igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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Bankalar aracihdi ile yapilan vergi tahsilatinin  manyetik ortamda mikellef
hesaplarina intikali saglanacaktir.

17 Adustos 1999 tarihinde meydana gelen depremden etkilenen miikelleflerin
durumlar yakindan izlenmeye devam edilecek ve sartlarin gerektirdigi idari diizenlemeler
yapilacaktir.

Vergi idaresinin etkinlik ve verimliliginin artirlmasi amaciyla Kamu Mali Yonetim
Projesi kapsamindaki Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirimasi ve Modernizasyonu Projesi
calismalarina devam ettirilecektir. Bu proje gergevesinde 2000 yilinda &zellikle gelir
idaresinin vergi politikasi analiz ve gelir tahmini fonksiyonunun giiglendirilmesi igin
bilgisayar ortaminda veri tabanlar ve analiz modelleri olusturulacak, Gelirler Genel
Midirligu biinyesinde bir vergi politikasi analiz birimi gerekli personel ve teknik alt
yapisi da tamamlanarak kurulacak, boylece vergi politikasindaki dedisikliklerin vergi
gelirleri ve vergi ylki (zerindeki etkisi analiz edilecek, vergi harcamalarinin (istisna ve
muafiyetlerin) etkinligi ve yol actigi vergi kaybi dederlendirilecektir.

Halen degisik adlar altinda vergi, pay ve fon seklinde yapilan kesintiler, Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) adi altinda birlestirilerek vergi sisteminde etkinlik artirilacaktir. Bu
kapsamda, petrol Urlinlerinden alinmakta olan 2, otomotiv Uriinlerinden alinmakta olan
3, alkol ve titln Urlnlerinden alinmakta olan 6 adet vergi, pay ve fon kesintisi
kaldinlarak, bunlarin yerine sadece OTV uygulanmak suretiyle vergileme rejimi
sadelestirilecektir.

Istihdam (izerinde yiik olusturan vergi benzeri kesintilerin azaltiimasina ydnelik
dizenlemeler surdirilecektir. Bu gergevede, 1.6.2000 tarihinden itibaren yurirliikten
kaldinlacak olan Calisanlari Tasarrufa Tesvik Kesintisi Hesabinin tasfiye edilmesi
yoniindeki calismalara devam edilecektir.

Miikelleflere daha iyi hizmet sunulmasi ve mikellef ile vergi idaresi iliskilerinin
gelistiriimesi amaciyla beg biytik ilin vergi dairelerinde uygulamaya gegirilen halkla
iliskiler biriminin dider illerde de faaliyete gecirilmesi yoniinde calismalar yapilacaktir.

Toplumda vergi bilincini artirabilmek amaciyla vergi istatistikleri, sektorler ve
faktorler itibariyle olusan vergi vyikleri, codrafi vergi istatistikleri, vergi istisna ve
muafiyetleri nedeniyle ortaya gikan vergi kayiplari (vergi harcamalari), vergi denetimleri
ve denetim sonuglari, efektif vergi oranlarini da kapsayacak bir veri seti hazirlanarak
kamuoyu dizenli olarak bilgilendirilecektir. Boylece vergi yukleri ve bu yuklerin toplumsal
katmanlara dagilimi konusunda bilgilendirme tam olarak yapilabilecek ve toplumun vergi
politikasini yénlendirebilmesine imkan saglanacaktir.

12. SOSYAL GUVENLiK REFORMU
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifus 1998 yilinda toplam niifusun
ylzde 88,3'liine, sadlik hizmetleri bakimindan sosyal giivenlik kapsamindaki niifus orani
ylizde 78,6'va ulasmistir. Toplam sivil istihdamin yaklasik yarisi aktif sigortali olarak
sosyal sigorta programlari kapsaminda bulunmaktadir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz ydnde
gelismesini siirdiirmiis ve sosyal giivenlik sistemine prim Odeyen aktif sigortall sayisi
1998 yilinda ylzde 4,7 oraninda artarken, pasif sigortali sayisi yilizde 6,7 oraninda
artmistir. 1997 yilinda ortalama 2,28 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali diiserken, 1998
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yilinda bu sayi 2,24'e gerilemistir. Pasif sigortali basina dlsen aktif sigortali sayisi Emekli
Sandiginda 1,77, Bag-Kur'da 2,63 ve Sosyal Sigortalar Kurumunda 2,29 olarak
gerceklesmistir. Istege bagl sigortalilar hari¢ tutuldugunda SSK'da pasif sigortall basgina
disen aktif sigortal sayisi 1,98'dir.

1998 yilinda prim tahsilat orani Sosyal Sigortalar Kurumunda ylizde 84,5, Bag-
Kur'da ise yluzde 58,4 olarak gergeklesmistir.

Sosyal glvenlik kurumlarinin finansman aciklarini kapatmak amaciyla biitceden
yapilan transferler artarak devam etmistir. Emekli Sandidinin faturali édemeleri ve ek
karsiliklar dahil olmak Uzere, 1998 yilinda ylizde 2,7 olan toplam transferlerin GSMH'ya
oraninin, 1999 yilinda ylizde 3,3 olarak gerceklesecedgi tahmin edilmektedir. Emekli
Sandiginin faturali 6demeleri ve ek karsiliklari harig tutuldugunda, 1998 yilinda yiizde 2,0
olan transferlerin GSMH’ya oraninin, 1999 yilinda yiizde 2,6 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

1999 yilinda ortalama emekli ayliklarinin, Emekli Sandiginda yiizde 4,8 ile 7,5,
SSK'da yiizde 2,4 ile 3,4 ve Bag-Kur'da yiizde 3,0 ile 3,3 arasinda degisen oranlarda reel
olarak artacagi tahmin edilmektedir. Sosyal sigorta kurumlarinda aktuaryel dengeleri
olumsuz yonde etkileyen ve prim karsihidi olmayan 6demelerin azaltiimasi politikasi
cercevesinde Sosyal Yardim Zammi (SYZ) miktan sabit tutulmaya devam edilmis, 1998
yllinda SYZ'nin ortalama emekli ayliklari igindeki payr SSK'da ylizde 5,7 ve Bag-Kur'da
ylizde 11 seviyesine gerilemistir.

2926 sayill Tannmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
4386 sayili Kanunla eklenen bir madde ile, kapsamda yer alan aktif sigortalilar, yaslilik ve
malulliik ayhdr alanlar ile bunlarin es ve bakmakla ylkiimli olduklar gocuklarina, anne ve
babalarina ve 6lim ayligi almakta olanlara 1.1.1999 tarihinden itibaren prim 6demek
suretiyle, 1479 sayili Yasada belirlenen esaslar cercevesinde saglik sigortasindan
yararlanma imkani getirilmistir. 98/12195 sayili Kararname ile, 1479 ve 2926 sayil
yasalar kapsaminda aylik almakta olanlarin ayliklarindan 1999 yilinda yiizde 10 oraninda
sadlik sigortasi primi kesilmesi Bakanlar Kurulunca kararlastiriimistir.

Sosyal guvenlik sisteminin  aktuaryel olarak slrdirdlebilir  bir  yapiya
kavusturulmasini amaglayan ve 506, 2925, 1479, 2926, 5434, 1475, 3417 sayil
yasalarda ve 190 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede degisiklik getiren ve Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin sosyal giivenligin asgari normlarini belirleyen 102 sayili Sézlesmesi ile
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngériilen Issizlik Sigortasini ihdas eden 4447 sayili
Yasa 8 Eylul 1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.

4447 saylli Yasa ile getirilen temel diizenlemelerle;

Belirli bir gegis slresi cercevesinde emeklilik vyasi ylkseltilmis, mevcut
sigortalilardan emekliliklerine 10 yildan fazla siire kalanlar icin emeklilik yasi kadinlarda
52 ve erkeklerde 56 olmustur. Kanun yirirlide girdigi tarihten itibaren ilk defa sigorta
kapsamina giren sigortalilar igin emeklilik yasi kadinlarda 58 ve erkeklerde 60 olarak
belirlenmigtir.

Her (¢ kurumda sigorta kapsamina yeni giren kadin ve erkek sigortali igin
sigortalilk suresi 25 yil olarak dizenlenmis, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
cercevesinde ilk defa sigorta kapsamina giren sigortalilarin prim édeme giin sayisi ise
5000 giinden 7000 gine yikseltilmistir.
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Emekli ayliklarinin, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli
kentsel yerler Tiketici Fiyatlan Endeksindeki aylik artis oraninda artirimasi esasi
getirilmistir.

Aylik baglama orani, SSK'da sigortalinin toplam prim 6deme giin sayisinin ilk 3600
ginunin her 360 gun igin ylizde 3,5, sonraki 5400 giiniin her 360 giinii igin yiizde 2 ve
daha sonraki her 360 giin igin yiizde 1,5 oranlarinin toplami olmasi, Bag-Kur'da ise
sigortalinin toplam sigortalilik stresinin ilk on tam yilinin her bir yili icin yizde 3,5,
sonraki 15 tam yilinin her bir yili igin ylizde 2 ve yirmi bes yildan fazla her bir tam yili igin
yuizdel,5 oranlarinin toplami olmasi esasi getirilmistir.

SSK ve Bag-Kur'da tiim calisma hayati referans donemi esas alinarak emekli ayligi
baglanmasi hikkmii getirilmistir.

SSK'da alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan glinliik
kazancin alt sinin 4 milyon TL ve st sinin ise alt sininn 3 kati olacaktir. Ust sinir alt
sinirin 5 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Glinlik kazancin alt siniri, her
yil Nisan ayinda bir &nceki yilin Aralik ayi ile ondan &nceki yilin Aralik ayina gére DIE
tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler Tlketici Fiyatlari Endeksindeki artis
orani kadar ve ikinci olarak bir énceki yilin GSYIH sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar
artinlarak belirlenmesi esasi getirilmistir.

Bag-Kur'da 6denmeyen primlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usult Hakkinda Kanun hikumleri uygulanmasi esasi getirilmistir.

SSK'dan emekli olduktan sonra tekrar sigortall olarak calismaya baslayanlardan
alinan sosyal giivenlik destek primi orani ylizde 24'den yiizde 30'a yiikseltilmistir. Serbest
avukat ya da noter olarak calismalarini slrdlrenlerin ayliklarindan ylizde 15 sosyal
guvenlik destek primi kesilecektir. 1479 sayill Yasa cercevesinde Bag-Kur'dan emekli
olduktan sonra tekrar sigortali olarak galismaya baglayanlardan veya galismalarina devam
edenlerden ise ylzde 10 oraninda sosyal glivenlik destek primi kesilmesi hikmi
getirilmistir.

Bag-Kur'da tarim sigortalilarinin malulliik, yaslihk ve 6lim sigortasi prim orani ylizde
15'den ylizde 20'ye yiikseltilmistir.

Bag-Kur'da sadlik sigortasi prim orani ylizde 12'den yiizde 15'e yiikseltilmistir. 1479
saylll Yasaya tabi sigortalilardan 1-8 basamak arasinda olanlarin 8. basamak (izerinden
ve diger basamaklardakilerin ilgili basamak Uzerinden prim &demeleri ve 1-6 basamak
arasindaki Bag-Kur tarim sigortallarinin ise 6. basamak (zerinden ve diger
basamaktakilerin ilgili basamak Uzerinden prim édemeleri esasi getirilmistir.

SSK ve Bag-Kur sigortalisinin kullandigi protez, arag ve gereg bedellerinin yiizde
20'sinin kendisi tarafindan 6denmesi, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi emekli ve aile
bireylerinin ise protez, arag ve gereg bedellerinin ylizde 10'unun kendisi tarafindan
o6denmesi, Bag-Kur'da sigortalilarin poliklinik muayene (cretinin ve verilen ilag
bedellerinin yiizde 20'sini ve emeklilerin ise yiizde 10'unu katki payi olarak 6demesi esasi
getirilmistir.

SSK'ya prim 6deyen sigortalilarin saglik yardimindan yararlanabilmesi icin, 60 giini
hastaligin anlasildigi tarihten 6nceki 6 ay icinde olmak lizere toplam 120 giin prim
6demis olmasi sarti getirilmistir.
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Isveren calistiracadi kimseleri, ise baslamadan &nce SSK'ya bildirecektir. Sigortalilar
da calismaya basladiklarini 30 giin iginde SSK'ya bildirebileceklerdir. Sigortalinin 30
ginden az calstirmasi durumunda isverenin bu durumu kanitlamasi yikimliga
getirilmistir.

Sigorta midir ve yardimclan ile kamu kurum ve kuruluslarinin denetim
elemanlarinin sigortasiz galistirmayi denetlemeleri esasi getirilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde belirtilen sigortalilar ile ayni
Kanunun gegici 20. maddesine tabi sigortalilardan (memur olanlar harig) ve
miitekabiliyet esasina dayal olarak yapilan anlasmalara gore calisan yabanci iscilerden,
calisma istek, yetenek, sadlik ve yeterlilifinde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir
kaybini belli siire ve dlglide karsilamak amaciyla igsizlik sigortasi programi getirilmistir.
Yasada tanimlanan sigortalilarin issizlik sigortasi kapsamina girmesinin zorunlu oldugu
hiikme baglanmistir.

Sigortal issizlere, Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan issizlik 6denegi verilmesi,
hastallk ve analik sigortasi primlerinin 6denmesi, yeni bir i bulunmasi ile meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin verilmesi esasi getirilmistir.

Isci yuzde 2, devlet yiizde 2 ve isveren yiizde 3 olmak {izere toplam yiizde 7
oraninda issizlik sigortasi primi tahsil edilmesi, 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren issizlik
sigortasi priminin kesilmeye baglanmasi ile birlikte, 3417 sayi Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Dederlendiriimesine Dair Kanun gercevesinde
calisandan yapilan yiizde 2 oranindaki kesintiye ve igveren tarafindan saglanan yiizde 3
oranindaki katkiya son verilmesi hiikkme baglanmistir.

Issizlik sigortasi kapsamina giren sigortalilara, son g yil icinde en az 600 giin
sigortall galisarak issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin
icinde prim ddeyerek surekli galismis olmalar kaydiyla, son doért aylik prime esas kazang
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancin yiizde 50'si oraninda gtinliik
issizlik ddenedi 6denmesi esasi getirilmistir.

Hizmet akdinin sona ermesinden onceki 120 giin iginde prim oAdeyerek sirekli
calismis olanlardan, son g yil icinde; 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis olan sigortal igsizlere 180 giin, 900 gun sigortall olarak galsip igsizlik
sigortasi primi ddemis olan sigortal igsizlere 240 giin, 1080 giin sigortall olarak calisip
issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin siire ile issizlik 6denegi
verilmesi esasi getirilmigtir.

4447 saylh Yasa ile dnemli dizenlemeler getirilmis olmakla birlikte, uygulanan
sigorta programlari, Uyelerin aylida hak kazanma sartlari, emekli ayliklarinin alt ve (st
sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve ylkiimllikler agisindan sosyal givenlik
kurumlar arasinda onemli farkliliklar devam etmektedir. Sosyal sigorta kuruluglar
arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi, yasliik-malulliik ve 6lim sigortalari ile
saglik sigortasinin birbirinden ayrilmasi, sosyal yardim ve hizmetlerin cagdas normlara
gore yeniden vyapilandirimasi ve istede bagli bireysel emeklilik programlarinin
gelistiriimesi amaciyla Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidinin koordinatérliigiinde
olusturulan komisyonlar calismalarina devam etmektedirler.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilmesine ragmen, SSK ve Bag-Kur'un
idari ve mali yapisinin yeniden diizenlenmesi, finansman problemlerinin ¢éziimlenmesi,
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emeklilik sisteminin yeniden yapilandirimasi, norm ve standart birliginin saglanmasi
konularinda ilgili mevzuatta ilave diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

4447 sayill Yasaya konulan gecici madde ile, 17 Adustos 1999 tarihinde meydana
gelen deprem nedeniyle Bakanlar Kurulu tarafindan afet bdlgesi ilan edilen yerlerde
malul kalan sigortali veya istirakgiler ile 6len sigortali veya istirakgilerin hak sahiplerine en
az 360 gun prim veya 12 aylik prim veya kesenek ddenmis olmasi ve her ne ad altinda
olursa olsun sosyal giivenlik kurumlarindan aylik veya gelir almamak sartiyla; 506, 2925,
5434, 1479 ve 2926 saylli kanunlarda ©ngorilen prim veya kesenek &deme siiresi
aranmaksizin ilgili kurumca kendi mevzuatina gore aylik baglanmasi esasi getirilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun sigortalilarina sadlik hizmeti sunmasi, bir taraftan
hizmetten yararlananlarin tercih hakkini sinirlayarak tiiketici tatmininin yetersiz diizeyde
kalmasina yol agmakta, dider taraftan ihtisas ve caddas isletmecilik gerektiren tedavi
hizmeti sunumunda kaynaklarin verimsiz kullaniimasina neden olmaktadir.

4447 sayil Yasa ile protez, ortez, arag ve gereglerden alinmasi dngérilen katilim
paylarinin, deprem sonucunda yaralanan veya sakat kalanlardan alinmamasi hususu
diizenlenmistir.

578 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
degisik 80 inci maddesinin dokuzuncu fikrasi dedistirilerek; afete ugrayan ve bunu
belgeleyen igverenler ile istege bagh sigorta ve topluluk sigortasina devam edenlerin afet
tarihinden itibaren (g ay iginde talepte bulunmalar halinde tahakkuk eden (g aylik prim
borclarinin bir yila kadar ertelenebilecedi yoninde dizenleme yapilmistir. Afet
bolgesindeki il ve ilcelerde dogrudan veya dolayl zarar géren igverenlerle sigortal hak ve
sahiplerine bdlgedeki sartlar goz oninde tutularak gerekli belgelerin verilmesine ve
O6denmesi gereken primlerin 6denme siirelerinin ertelenmesine Kurum Yonetim Kurulu
yetkili kinmistir. 1479 sayili Bag-Kur Kanununun 53. maddesine bir fikra eklenerek;
isyeri veya ikametgah olarak oturdugu konutu yikilan veya hasar goren sigortalilarin prim
ve gecikme zammi borglari gecikme zammi uygulanmaksizin alti ay sire ile ertelenmistir.
2926 sayili Kanunun 36. maddesine bir fikra eklenerek; sigortalinin fiilen galistirdigi isyeri
veya ikametgah olarak oturdugu konutu yikilan, tarimsal faaliyetine devam edemeyen
veya Urlnleri hasar goren sigortalilarin prim ve gecikme zammi borglar gecikme zammi
uygulanmaksizin alti ay sire ile ertelenmistir.

Diinya Bankasi destegi ile baslatilan, sosyal sigorta kuruluslarinin mali denetiminin
yapilmasi, emeklilik ve saglik sigorta programlarinin ayrilmasi, idari ve mali yonetimin
dederlendiriimesi, tek kimlik numarasi sistemine gegilmesi ve sosyal glvenlik reformu
uygulama plani hazirlanmasi yoniindeki calismalara esas teskil etmek (izere baglatilan
Hesaplarin Incelenmesi ve Mali Yénetim Projesi ne devam edilmistir.

Ozel hayat sigortaciiginda elemanlarin yeterli mesleki bilgiye sahip olmamasi,
acentalarin mdasteriyi yeterince bilgilendirmemesi, kamu oyunun iyi aydinlatilamamasi,
tazminatlarin zamaninda 6denmemesi ve giliven artirici etkili denetimin yapilamamasi bu
alandaki gelismeyi olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Baska bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olup, ek sigorta haklarindan yararlanmak
isteyenler ile herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olmayan kisileri kapsayan hayat
sigorta branginda 1997 yilinda 5.807.269 olan police sayisi 1998 yilinda 5.939.857'ye
ylikselmistir.
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TABLO: I1.20. Emekli Ayliklarindaki Gelismeler (1)

Reel Emekli Ayliklari Endeksi Reel Yiizde Degisme

(1989=100)

Yillar _ Emekli Sandig: SSK Bag-Kur  Emekli Sandigi  SSK Bag-Kur
1990 117 108 102 17,2 7,8 2,2
1991 117 106 9% -0,2 -1,4 -6,4
1992 119 105 139 1,6 -1,1 453
1993 117 100 134 -1,7 -4,5 3,3
1994 91 78 105 22,2 -22,0 21,6
1995 81 75 104 -10,5 -4,7 -1,4
1996 100 90 164 22,4 20,2 58,0
1997 107 102 209 7,6 13,2 27,1
1998 100 94 193 -6,4 7,3 7,3
1999(2) 105 97 200 4,8 3,3 3,2

Kaynak: DPT, Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur.

(1) Ortalama emekli ayligi memur emeklileri icin 3/1, isgi emeklileri icin normal gosterge tablosu 1.
Derece 9. Kademe ve Bag-Kur emeklisi igin 6. Basamak esas alinmistir.

(2) 1999 yilinda TUFE'deki yillik ortalama artigin yiizde 63,9 olacagi tahmin edilmistir.

Gelir dadiiminin  bozuk bir yapr gOstermesi, sosyo-ekonomik alanda ciddi
carpikliklarin ortaya cikmasina yol agmaktadir. Bu gergevede, Ukemizde gézard
edilemeyecek biiyiiklikte bir yoksul kesimin varoldugu bilinen bir gergektir. Bu kesimin
sikintilarini gidermek Uzere faaliyet gdsteren sosyal yardim kuruluslan arasinda varolan
ciddi koordinasyon eksikligi, yoksullugun azaltiimasina yonelik uygulamalarin basariya
ulagsmasi yoniindeki en biyiik engel olarak goriilmektedir. Gelir esitsizlidini ve yoksullugu
azaltia islevlere sahip resmi ve yari-resmi sosyal yardim kuruluslarinin bu islevlerinden
uzaklagmis oldugu Adustos ayi icerisinde yasanan Marmara Depremi sonrasinda daha da
belirginlesmistir. Bu nedenle, carpik gelir dadiiminin toplumsal kesimler (izerindeki
olumsuz etkilerini azaltarak, kesimler arsindaki gelir dagiiminin adil bir hale getirilmesini
temin etmek ve yoksullukla miicadelede basari saglayabilmek amaciyla kullanilacak
araclarin ve kaynaklarin verimli bicimde reorganize edilmesi ihtiyaci, bu alanda
birbirinden badimsiz olarak faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir
koordinasyonun saglanmasini, gérev ve sorumluluk alanlarinin yeniden tanimlanmasini
ve faaliyetlerinde ortak norm ve standartlarin benimsenmesini gerekli kilmaktadir.

Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gésteren kamu ve &6zel kurum ve kuruluslar ile
yerel yonetimler ve gondlli kuruluglar arasinda isbirligi saglanamamis, ortak yardim
kriteri ve hizmet standardi olusturulamamistir. Nitelikli personel teminindeki yetersizlikler
de sosyal hizmetlerin yiritilmesinde aksakliklara sebep olmaktadir.

Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 sayili ILO
Sozlesmesi'nin  Onaylanmasi Hakkinda Karar 13.9.1999 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirirlige girmistir.

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi'nde meydana gelen deprem felaketi
sosyal hizmetler ve yardimlara olan ihtiyaci artirmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi, ihtiyag
duyan kesimlere daha etkin hizmet sunulmasi ve bu alanda ilgili kuruluglar arasi
koordinasyonun saglanmasi énemini artirmistir.
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TABLO: I1.21- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Bin Kisi)
KURULUSLAR 1996 1997 1998
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 7.802 7.947 8.208
1. Aktif Sigortalilar 1.964 1.995 2.072
2. Aylik Alanlar 1.048 1.114 1.173
3. Bagimlilar 3 4.790 4.838 4.963
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,87 1,79 1,77
5. Bagimhlik Orani (3+2)/(1) 2,97 2,98 2,96
II. SOSYAL SiGOR. KURUMU TOPLAMI 30.573 32.752 34.831
1. Aktif Sigortalilar 4.695 5.099 5.582
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar * 1.056 1.032 910
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 244 246 228
4. Aylik Alanlar 2.540 2.732 2.931
5. Bagimlilar 3 22.039 23.643 25.179
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,36 2,33 2,29
7. Bagimlilk Orani (5+4)/(3+2+1) 4,10 4,14 4,18
III. BAG-KUR TOPLAMI 11.823 12.680 13.112
1. Aktif Sigortalilar 1.767 1.873 1.911
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 91 135 201
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 793 797 797
4. Aylik Alanlar 947 1.032 1.105
5. Bagimlilar 3 8.225 8.843 9.099
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,80 2,72 2,63
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,46 3,52 3,51
1V. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 308 315 318
1. Aktif Sigortalilar 71 74 78
2. Aylik Alanlar 59 53 56
3. Bagimlilar 3 178 187 184
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,22 1,40 1,38
5. Bagimhlik Orani (3+2)/(1) 3,31 3,23 3,10
V. TOPLAM SOSYAL SIGORTA KAPSAMI 50.506 53.694 56.469
1. Aktif Sigortalilar 8.497 9.041 9.643
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 1.147 1.166 1.111
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 1.037 1.043 1.025
4. Aylik Alanlar 4,594 4.932 5.264
5. Bagimlilar 3 35.232 37.511 39.426
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,33 2,28 2,24
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,73 3,77 3,79
VI. SOSYAL SIGORTA KAPSAMINDAKI
SIGORTALILARDAN SAGLIK
HiZMETLERINDEN YARARLANANLAR 2 43.754 47.008 50.221
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 3 62.003 62.983 63.921
VIII. SOSYAL SIGOR. NUFUS ORANI (Yiizde) 81,5 85,3 88,3
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS
ORANI (Yiizde) 70,6 74,6 78,6

Kaynak: Emekli Sandidi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) Istege bagh sigortalilarin bagimlilar da sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.
(2) 1479 sayill Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimlilarinin tamaminin Saglhk

sigortasi kapsamina dahil oldugu varsayilmistir.
(3) Tahmin.

b) Amaclar

Gelir dagihimi istikrarl bir bicimde iyilestirilecek, toplumsal refah yiikseltilecek,

sosyal hizmet ve yardimlar yayginlastirilacaktir.
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Sosyal glivenlik sisteminde sosyal sigorta kurumlari ve sigorta kollar itibariyle norm
ve standart birligi saglanacak, kurumlar idari ve mali 6zerklige kavusturulacaktir.

Sigorta hizmetleri, nimet-kilfet dengesi iginde kurumlarin aktuaryel yapilarini
bozmadan kendi finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim karsiligi olmayan ek
yukimlilGkler getirilmeyecektir.

Prim tahsilat oranlarinin artinimasi ve mevcut kaynaklarin daha etkili
dederlendirilmesi suretiyle sistemin gelir imkanlari iyilestirilecek ve sosyal giivenlik
kurumlarinin biitge Uzerindeki yiki azaltlacaktir.

Ozel sigortacilik, mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagl bir sistem
olarak desteklenecek ve bu kapsamda 6zel saglik ve 6zel emeklilik sigortasi tesvik
edilecektir.

Odenmeyen primler ile gecikme zammi affina ve sigortasiz hizmetlerin borglanma
yoluyla sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

Sosyal glivenlik kurumlarinin saglik hizmetlerini satin alma vyoluyla temini
sadlanacaktir.

Sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki aktif sigortall niifus artirilacaktir. Bir taraftan
sigortall isci calistinimasi  6zendirilirken, diger taraftan denetim hizmetlerinin
etkinlestirilmesi suretiyle kayit disi istihdam 6nlenecektir.

Sosyal hizmetler ve vyardimlari sadlayan kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler ile gondlli kuruluslar arasinda isbirligi olusturularak sosyal hizmet ve
yardimlarin tespit edilecek gergek ihtiyac sahiplerine azami sekilde ulastirlacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal giivenlik kurumlarinin iginde bulundugu finansman sikintisini gidermek, idari
etkililigi artirmak, norm ve standart birligi icin temel esaslari belirlemek, gelirleri artirici ve
giderleri azaltici diizenlemeler yapmak, fonlarin etkili bir sekilde isletiimesini saglamak
amaciyla, sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumsal
yapilarini belirleyen Sosyal Glvenlik Temel Kanunu Tasarisi hazirlanacaktir.

Mesleki dayanisma esasina gore yapilandirilmis olan sosyal sigorta kurumlarinin
sosyal sigorta riskine gore yeniden yapilandirilarak, uzun vadeli sigorta programlari ile
kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayriimasi ve sagdlik sigortasi programi ile
saglik hizmeti sunumunun da ayrn ayrn yapilandiriimasi igin gerekli mevzuat calismasi
tamamlanacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine goére istege bagh ve topluluk
sigortasl uygulamasindan yararlanan aktif sigortalilarin prim édemek suretiyle hastalik
sigortasindan yararlanmalari igin Yasada gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Munzam nitelikte sosyal giivenlik haklarn saglayan vakif statisiindeki kurum ve
kuruluglarin sigortacilik esaslarn cergevesinde etkin bir sekilde denetiminin yapilmasi icin
gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

1.6.2000 tarihinde yiirlrlige girecek olan issizlik sigortasi programinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi icin; Fon Yonetim Kurulunun galismasina ve fon kaynaklarinin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslari, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitiminin usul ve esaslarini, issizlik sigortasindan yararlanacak sigortalilarin iiBK'ya
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miracaatlarindan itibaren 6deneklerinin ddenmesine kadar siren islemlerin usul ve
esaslarini diizenleyen yonetmelikler cikarilacak, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
toplanan igsizlik sigortasi primlerinin Fona aktariimasi ile ilgili esaslari diizenleyen
protokol hazirlanacaktir.

Yoksulluk sinirn altinda yasayan toplumsal kesimlere daha etkin hizmet vermek
amaciyla, mevcut sosyal hizmet ve yardim kuruluslar arasinda igbirliginin gliglendirilmesi
ve sosyal yardim ve hizmetlerin yeni esas ve ilkelere dayandiriimasina yonelik mevzuat
calismalarina baslanacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlarda ortak bir kriter ve standart olusturularak
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla ilgili kuruluslarin isbirligiyle mevzuat
dizenlemelerine iliskin hazirlik calismalarina baslanacaktir.

13. KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE
KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Kamu yonetiminin orglitlenme, isleyis ve personel yapisinin dedisen kosullara
uyumunu sadlayacak yenilenme ihtiyaci devam etmektedir. Bu cergevede; devletin
kamusal hizmetlerle ilgili gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi, teskilat yapisinin
kigultllerek fonksiyonel hale getirilmesi, dengesiz istihdamin diizeltilmesi ve halka déniik
bir ydnetim anlayisinin yerlestiriimesi geredi 6nemini muhafaza etmektedir.

Kamu yonetiminde goérev ve yapi arasindaki dengenin kurulamamis olmasi, merkezi
yonetim gorevlerindeki oransal artis ve gorevlerin merkez, tagra ve yerel yonetimler
arasinda dagiliminin  yeterince saglkh bir bicimde gergeklestirilememesi, kamu
hizmetlerinin beklenen dlglide etkili, verimli ve hizli sunulamamasina neden olmaktadir.

Mahalli idarelerin faaliyet alanlarini yeniden diizenleyerek, idari ve mali yonden
glclenmelerini saglayacak ve vyerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki yetki
karmasasini gidermeye yonelik degisikliklerle ilgili Tasari hazirlanmis ve ilgili kuruluslarin
goriglne sunulmustur.

Kamu ydnetimi kapsamindaki bir takim gorevlerin yiritilmesinde, hizmette birlik ve
biitinligin saglanamamis olmasi, bazi alanlarda teskilat genislemesi nedeniyle amaci
asan bir orglitsel biylklige ulasilmis bulunulmasi 6nemli bir sorun olarak kendini
gostermektedir.

Denetim yoluyla idareyi gelistirerek, kamu hizmetlerinde etkinligin artinlmasi,
verimli ve siratli hizmet sunumu sadlanmasina yonelik dedisiklikler yapiimasi amaciyla,
Devlet Personel Baskanhdinin koordinasyonunda diger kamu kurum ve kuruluslan ile
konuya iligkin altyapinin olusturulmasi konusunda bir galisma yapilmistir.

Kamu personeli arasinda Ucret, ek édemeler, sosyal hak ve yardimlar agisindan
dengenin saglanmasi, ayni invanda bulunan personel bakimindan kurumsal ve sektorel
diizeydeki Ucret farkliliklarinin giderilmesi ve hiyerarsiyi bozmayan, is ve gérev tanimina
dayal kariyer, liyakat, aleniyet ve esit ise esit Ucret ilkesini getirecek, mevzuatta
kodifikasyonu saglayacak yeni bir lcret rejiminin yirirlige konulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.
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Kamu kesiminde Ucret adaletsizligini doguran nedenler temelde, asil Ucret ile ek
O0demeler arasindaki oranin giderek ek ddemeler lehine bozulmasi, gok sayida ddeme
thriinin ortaya glkmig olmasi ve Ucret unsurlarinin tamaminin vergi matrahina dahil
olmamasi gibi konulardan kaynaklanmaktadir. Benzer nitelikteki ddeme unsurlarinin farkli
ad ve sekillerde 6denmesi, lcret sisteminin karmasik bir yapiya déniismesine ve 6deme
unsurlari arasindaki baglantilarin kaybolmasina sebep olmustur. Mali ve sosyal hak ve
yardimlarin tek ve ortak bir Kanunda yer almamis olmasi, tegkilat kanunlarinda (icretle
ilgili diizenlemelere yer verilmesi ve belirli sinif ve statiiler icin zaman zaman yapilan &zel
diizenlemeler {cret rejimindeki karmasikligin daha da artmasina sebep olmaktadir.

Kamu kesimindeki istihdam bigimlerinin ve dcret rejiminin farkliliklar tasimasi da
Ucretler arasinda dengesizliklere ve giderek adaletsizliklere yol agmaktadir.

Kamuda calisan personel agisindan mevcut durumun tespiti ve degerlendiriimesine
yonelik olarak gorev tanimlarinin olusturulmasi ve is analizlerine dayali norm kadrolarin
hazirlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

657 saylll Devlet Memurlar Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetler Personel
Kanunu ve 399 sayili Kamu ktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine Dair
Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi personelin mali ve sosyal hak ve yardimlarinin tek
ve ortak bir kanunda diizenlenmesine iliskin calismalar sonuglanmis olup, Memurlar ve
Diger Kamu Goérevlerinin Mali, Sosyal Hak ve Yardimlarina iliskin Kanun Tasarisi Taslag
hazirlanmigtir.

Devletin asli ve sirekli islerini géren memurlar ile diger kamu calisanlari arasindaki
ayrimi temin etmek, Ust kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslarini diizenlemek
amaciyla Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

22 Subat 1999 tarih ve 23619 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
Ilk Defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinaviari
Genel Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile devlet memuru olmak
isteyenlerin merkezi sinava girmesi zorunlulugu getiriimis ve ilk sinav 17 Ekim 1999
tarihinde yapilmistir.

Kamu personelinin daha Ust gorevlere atanabilmelerine iligkin hususlar dizenleyen
Devlet Memurlarinin Gorevde Yulkselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik 18 Nisan 1999
tarih ve 23670 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige konulmustur.

Idari usul ve iglemlerin basitlestirilmesi, vatandasa dogrudan hizmet sunan
birimlerde beyan esasina dayali uygulamalarin gelistiriimesi ve gereksiz formalitelerin
kaldinimasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu amagla Idari Usul Kanunu Tasarisi Taslag
hazirlama calismalan strdurtlmektedir.

Kamu Denetgisi (ombudsman) sisteminin kurulmasina iliskin Kanun Tasarisi Taslagi
hazirlanmigtir.

b) Amaglar

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda, hizmetin gerekli kildidi buyikliikte,
verimli bir devlet yapisina gegilmesi, bu amagla devletin ekonomide ticari ve Uretici
faaliyetlerden cekilerek asli gérevlerine donmesi temel hedef olarak kabul edilecek; tim
kamu kurum ve kuruluslan Ustlendikleri goérevle uyumlu bir teskilat yapisina
kavusturulacaktir.
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Devlet, ekonomik faaliyetlerini en aza indirecek, stibvansiyon daditan bir yapidan
uzaklasacak, mali piyasalar Uzerinde baski olusturmayacak, etkin kaynak tahsisi igin
uygun makroekonomik ortami olusturarak kural koyucu ve orta vadede belirsizlikleri
giderici genel bir ydnlendirme gdrevi Ustlenecektir.

Kamu hizmetlerinde etkinliginin artinlmasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte
personelin istihdami, licret adaletinin saglanmasi, katiimcilik, vatandasa giivenen ve
bireyi 6n plana cikaran bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi esas olacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin teskilat yapisinin kiigliltllerek fonksiyonel hale getirilmesi icin, Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslan Hakkinda 3046 sayili Kanun, Basbakanlik Tegkilatina Dair 3056
sayill Kanun, 233 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlar gézden gegirilecek ve
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yiikiinin azaltilmasi amaciyla, Bakanlar Kurulunda gorusuliip
karara badlanacak konularin hukuki gercevesi; genel yiiriitme yetkisi, ekonomik ve mali
dizenlemeler ve atamaya iliskin hususlar g6z o6niinde bulundurularak yirirlige
konulacak bir yasa ile belirlenecektir. Bu amagla, kuruluslarin teskilat kanunlari ve genel
dizenlemeler 6ngdren kanunlar gdzden gegirilecek, gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim tarafindan goriilmekte
olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslamak Uzere yerel yonetimlerin ve tasra
birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla 5442 sayili il idaresi Kanunu,
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 sayill Kanun ve kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilat kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 442 sayili Kéy Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ile vergi kanunlarinda degisiklik
yapilarak mabhalli idarelerin idari ve mali yonden gliclendirilmesi saglanacaktir.

Kamu Denetgisi sisteminin yapisi, statlisi ve calisma esaslarinin belirlenmesine
iliskin kanun tasarisi taslagi hazirlik galismalari sonugladirilacaktir.

Idare ile birey arasindaki iligkilerde uygulanmak ve bireyin bilgi edinme 6zgurliguni
sadlamak (zere bir Genel Idari Usul Yasasi hazirlanacaktir.

Yolsuzluklarla en etkili bir bicimde miicadele etmek amaciyla gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilebilmesi igin gesitli kanun ve kanun
hikmiinde karanamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanarak, tiim
kamu kurum ve kuruluglarinin lcret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almasini
saglamak amaciyla hazirlanan Taslagin hayata gegirilmesine calisilacaktir.

Devletin asli ve siirekli islerini géren memurlar ile diger kamu calisanlari arasindaki
ayrimi temin etmek ve (st kademe yoOneticilerinin yetistiriime usul ve esaslarini
diizenlemek amaciyla hazirlanan Taslagin kanunlasmasina galiilacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplumsal uzlasmaya yonelik olarak, etkin bir bigimde
hizmet verebilmesi amaciyla gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir.
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B. ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI

a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde tegkilat yapisinin ve hukuk sisteminin yeniden gb6zden
gegcirilmesi, bu gercevede hukuk egditiminin yeniden degerlendiriimesi, hukuk kurallarinin
iyilestirilmesi, hakim, savca ve yardimca hizmetlerdeki kadro agidinin giderilmesi ve
altyapinin modernizasyonu ihtiyaci siirmektedir.

18.6.1999 tarih ve 4388 sayili Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143.
maddesi degistirilerek Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gyeleri ile savcilarinin timanin
sivil hakim ve savcilardan olusacagi belirtilmis ve iki olan yedek {iye sayisi bire
distrilmistir. Anayasada yapilan degisiklie paralel olarak 22.6.1999 tarih ve 4390
sayill Kanunla, 16.6.1983 tarih ve 2845 sayili Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve
Yargilama Usulleri Kanunu ile 26.10.1963 tarih ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununda
gerekli degisiklikler yapilmistir.

13.8.1999 tarih ve 4446 sayill Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125.
maddesinin birinci fikrasinin sonuna kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bu sartlasma ve sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim vyoluyla ¢6zililmesinin 6ngodriilebilecedi ve milletlerarasi tahkime
ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarda gidilebilecegi belirtilmistir. Ayni Kanunla
Anayasanin 155. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle de Danistayin imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerini inceleme yetkisi, imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda
iki ay igerisinde duslincelerini bildirmek olarak dedistirilmistir.

21.7.1999 tarih ve 4413 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun segimle
gelen asll lyelerinin gorevleri suresince baska bir is ve gbrev alamayacaklari belirtilmistir.

28.7.1999 tarih ve 4421 sayll Tirk Ceza Kanunu ile Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, adir ve hafif para cezasinin tanimi
degistirilmis ve dedisik kanunlarda 6ngoriilen para cezalar cesitli oranlarda artirilmistir.

30.7.1999 tarih ve 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunuyla
dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve
denetimini ele gegirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslari Gzerinde, ihale,
imtiyaz ve ruhsat islemlerinde nifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde
kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diismesini
veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz cikar saglamak,
segimlerde oy elde etmek veya secgimleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit
uygulamak veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplar arasinda her
ne suretle olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak suretiyle yildirma veya korkutma
veya sindirme glcini kullanarak sug islemek icin Orglit kuranlara veya Orguti
yOnetenlere veya orgit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere ve
orgiite Uye olanlara adir hapis cezasi dngorilmistir. Kanunda ayrica 6rguitli suglarla
nasil micadele edilecedi hakkinda ayrintili hitkiimlere yer verilmistir.

26.8.1999 tarih ve 4449 sayill Tirk Ceza Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla, Tirk Ceza Kanununun cesitli maddelerinde degisiklige
gidilerek, iskence eden veya zalimane veya insanlik disi veya haysiyet kirici muamelelere
basvuran memur veya diger kamu gorevlilerine uygulanan hapis cezalari artiriimig ve
islenmis bir sugu yahut iskence, zalimane veya insanlik disi diger fiillerin delillerini
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gizlemek veya bu delilleri yok etmek igin sahte saglik belgesi diizenleyen sadlik meslek
mensuplarina uygulanacak 6zel cezai hiikimler getirilmistir.

26.8.1999 tarih ve 4450 sayill Bazi Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Huikimlere
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunla, siyasi ve ideolojik amagla sug
islemek igin kurulmug tesekkdl, silahli gete, cemiyet veya gizli ittifak mensuplarinin sug
islemelerini 6nlemek, mensubu bulunduklan 6rgitiin amagladidi suglarin islenmesine
engel olmalarini  saglamak ve isledikleri suctan pismanlik duymalari halinde
cezalandiriimayarak topluma kazandirilmalarn hedeflenmistir. Kanun yayim tarihi olan
29.8.1999 tarihinden baglamak uzere 6 ay yurlrlukte kalacaktir.

28.8.1999 tarih ve 4454 sayili Basin ve Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunla, 23 Nisan 1999 tarihine kadar sorumlu mudir
sifatiyla veya basin yoluyla yahut s6zlii veya goriintiili yayin araglariyla islenen suglardan
dolay! verilen cezalarnn infazinin veya bu suclar nedeniyle aciimasi gerekli davalarin
aclimasinin yahut agilmis olan davalarin kesin hilkme baglanmasinin ertelenmesi ve
bunun sonucunda da sarta badl olarak ceza mahkumiyetinden kurtulunmasi
saglanmistir.

7.9.1999 tarih ve 575 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin Céziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastinimasina iliskin Kanun Hilkmiinde
Kararname ile, dogal afet bolgelerinde dogal afete maruz kalanlarin afetten kaynaklanan
hukuki uyusmazliklarinin  ¢dziimi amaciyla, yapilacak delil tespiti islemlerinin
kolaylastirilmasi, avukatlarin vekaletname verme sarti aranmaksizin yetki belgesi ve
kimlik belgesini ibraz etmek suretiyle islem yapmalarinin saglanmasi, dodal afete maruz
kalanlarin talepleri halinde, her tiirli dava ve islemlerde adli yardm hikimlerinden
yararlanmalarinin  saglanmasi, veraset belgelerinin alinmasinda kolaylik getirilmesi
Ongoralmustar.

1999 vyilinda Adalet Bakanhdi merkez teskilati ile tlim mahkeme teskilatlar,
cumhuriyet bassavciliklari ve icra dairelerini icine alacak sekilde bilgisayar adi kurma ve
program gelistirme ¢alismalarina devam edilmistir.

Guvenlik hizmeti goren kuruluslarda giivenlik hizmetlerinin ifasi amaciyla istihdam
edilmis olan personelin dnemli bir bélimuniin destek hizmetlerinde ve idari hizmetlerde
calistiimasi hizmetin maliyetini artinrken, verimi ve etkinligi azaltmakta, personel
sayisinda yapilan artisin ayni oranda hizmet artisi saglamasini engellemektedir.

Giivenlik hizmeti géren kuruluslarin icisleri Bakanhdi ile olan hukuki bagdlliklarinin
yaninda organik ve islevsel bir baglligin eksikligi devam etmektedir.

Kuruluslarin yetki alanlarinin tanimindan dogan giicliikler devam etmektedir.

Uyusturucu ve bagimlilik yapici zararh aliskanliklarla miicadele konusu elde edilen
basarill sonuglara ragmen dnemini korumaktadir.

b) Amaclar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonug almayi saglamak (zere
koklu diizenlemeler yapilacaktir.

Yargl ile ilgili diizenlemeler vyapilirken kisilere saglanan vyasal glvenceler
zedelenmeden gergek adalete ulasmak temel hedef olarak gdz &nlnde
bulundurulacaktir.
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Adalet Reformu Paketi icinde yer alan Kanun Tasarilarinin gdzden gegirilerek gerekli
revizyon galismalarinin yapilmasina devam edilecektir.

Yirdrlikteki kanunlar gozden gegirilerek giiniin sartlarina cevap vermeyen
hikimlerinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus ve idaresi yeniden diizenlenecektir.

Yargl sisteminin modern arag ve geregler ile takviyesi ve bilgisayar kullaniminin
yayginlastiriimasina yonelik calismalar sirdirilecektir.

Guvenlik hizmeti goren kuruluglarda halkla iligkileri iyilestirme ve gelistirme
calismalari ile seffafligi saglama cabalar sirdiiriilecektir.

Toplumu ve fertleri uyusturucuya ve zararll bagimliida karsi uyaracak bilgilendirme
calismalarina devam edilecektir.

Giivenlik hizmeti gdren kuruluslar yeniden yapilandinlacak ve icigleri Bakanhgi ile
hukuki yonden oldugu kadar organik ve islevsel yonlerden de butiinlesmeleri
saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

ilk derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda Gst (istinaf) mahkemelerin kurulmasi
saglanacaktir.

Avukatlik stajina baslamak igin sinav sarti getirilecektir.

Cezaevlerinde gorev yapan infaz ve koruma memurlarinin yetistiriimesi amaciyla
yeni adalet meslek liseleri agilacak veya mevcut adalet meslek liselerine infaz ve koruma
memurlugu bolimi ilave edilecektir.

Hukuk mahkemelerinde yeni bir dizenlemeye gidilerek sulh hukuk-asliye hukuk
ayrimi kaldinlacaktir.

Kabahatlerin 6nemli bir bolimi adli sug olmaktan gikarilacak ve ©6nddeme
muessesesinin kapsami genisletilecektir.

Adli ve idari kolluk gorevlerinin birbirinden ayrilarak dogrudan Cumhuriyet
Basgsavciligina bagh olarak calismak (zere adli kolluk olusturulmasini amaglayan Adli
Kolluk Kanun Tasarisina iliskin galismalar tamamlanacaktir.

Cezaevlerinde kogus sisteminden oda sistemine gegilecektir.

Sahil Guvenlik Komutanhiginin devamlilk gdsteren bir personel yapisina
kavusturulmasi ile ilgili yasa tasarisi Turkiye Biyiik Millet Meclisi'ne sunulacaktir.

Guvenlik hizmetleri sektériinde yer alan kuruluslarin giiniin sartlarina gore yeniden
yapllanmasini, igbirligini ve icisleri Bakanhgi ile hukuki yénden oldugu kadar organik ve
islevsel yonden de baghligini sadlayacak Master Plan ile ilgili hazirlik galismalari 2000
yilinda tamamlanacaktir.

Halkin ve genglerin uyusturucu ve zararh aliskanliklardan korunmasi igin Turk Ceza
Kanununda degisiklik yapacak yasa tasarisi hazirlanarak TBMM'ye sunulacaktir.
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14. MAHALLI iDARELERIN GUCLENDIRiILMESI REFORMU
a) Mevcut Durum

1998 yilinda, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylagimini etkili sekilde gerceklestirecek olan Mahalli idarelerin Giiclendirilmesi
Reformu’na iliskin calismalar tamamlanarak Merkezi Idare Ile Mahalli idareler Arasinda
Gorev Boliisimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda
Mahalli idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM'ye
sunulmustur. Ancak 18 Nisan 1999 Genel Secimini miteakip, TBMM Genel Kurulunda
kadiik olan tasar geri cekilmistir. Halen Igisleri Bakanliginca tasarinin yeni sekli
Uzerindeki galismalar devam etmektedir.

1999 Ekim ayi itibariyle belediye sayisi 3227 olup, belediyelerde yasayan niifusun
toplam niifusa oraninin yiizde 81,3'e ulastigi tahmin edilmektedir. Biyiiksehir
belediyelerinde yasayan niifusun belediyeler toplam niifusu icindeki oraninin ise yiizde
39,5 olmasi beklenmektedir.

Nifus artisina paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel
yonetimlerin, ozellikle de belediyelerin, 6z gelirlerinin payr arttrilamamis ve yeterli
kaynak yaratilamamistir. Bu durum, belediyeleri, teknoloji transferi ve blyilik finansman
gerektiren yatinm projelerinin yani sira diger projelerinde de dis kredi kullanmaya
yoneltmektedir. Hazine garantili dis borglanmalarin kredi geri dénislerinde belediyelerin
yetersiz kalmasi sonucu, bu yukimliligi Hazine Ustlenmektedir. Bu durum ise
belediyeler tarafindan makul olglleri asacak sekilde kullanilabilmektedir. Ayrica, bir kag
blylksehir belediyesi harig, belediyelerin teknik kadrolarinin son derece yetersiz olmasi
proje yonetimi agisindan gerek hazirlanma gerekse uygulama safhalarinda yiiksek
maliyetlere ve teknik sorunlara yol agabilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 1998 yilindan itibaren Biitce Kanunlarinda belediyelerin
Hazine garantili dis kredi kullanimlarina sinirlamalar getiriimektedir. Ancak, bu
sinirlamalara ragmen belediyelerin dis kredili proje talepleri cesitlenerek artmaya devam
etmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin proje karsihdi dis kredi kullanim esaslarinin
yasal bir diizenlemeye baglanmasi ihtiyacini belirgin hale getirmektedir.

Hizlh kentlesme sonucunda artan yerel hizmet talebinin karsilanmasinda verimliligi
sadlamak ve rekabet ortami olusturarak hizmet kalitesini ylkseltmek amaciyla, bazi
belediye hizmetlerinin dzellestiriimesi yoniinde galismalara devam edilmektedir.

17 Adustos 1999 Marmara depreminden etkilenen 8 ildeki toplam 316 belediyeden
131 tanesinde gesitli hasarlar meydana gelmistir. S6z konusu 8 ilin toplam belediye
niifusu yaklasik 13,4 milyon olup, depremden zarar géren belediyelerde yasayan niifus
ise yaklasik 4,5 milyondur.

Hizli kentlesme ve sanayilesmenin yogun olarak yagandigi deprem bdlgesinde,
toplam 15 biyliksehir belediyesinden Istanbul, Bursa, Eskisehir ve Izmit belediyeleri yer
almaktadir.

Deprem sonucunda biiylik can ve mal kaybinin yaninda, bolgedeki belediyelerin alt
ve (st yapilarinda ciddi hasarlar meydana gelmistir. Depremin yol actigi ekonomik ve
sosyal sorunlar yerel yonetimler acisindan personel, makine-techizat ve gelir kaybi
boyutunda olmustur. Bolgedeki yerel yonetimlerin bu anlamda ivedilikle desteklenmesi
ihtiyaci kargisinda, Belediye ve 1l Ozel idarelerine Genel Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi
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Hakkindaki 2380 Sayili Kanuna gére depremden etkilenen 131 belediye ile 7 1l Ozel
Idaresinin paylar 5 katina kadar dedisen oranlarda 1 Ocak 2000 tarihine kadar
artinlmistir. Bu dizenlemenin 2000 yilinda da devam etmesine gerek duyulmaktadir.

Deprem, yerel karar alma mekanizmalarinin gliclendiriimesinin ve yerel yonetimlerin
acil midahale gerektiren durumlarda gondlli  kuruluslarla igbirligi icinde hareket
edebilecek bir yapiya kavusturulmasinin 6nemini belirginlestirmistir.

Mevcut afet mevzuatina ragmen uygulamada yasanan aksakliklar, mevzuatin
sadelestirilerek uygulanabilir hale getirilmesinin, yerel yodnetimlerin gbrev ve
sorumluluklarinin netlegtiriimesinin ve bu gergevede periyodik tatbikatlar yapilmasinin
6nemini ortaya koymustur.

Diger taraftan, yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi
yOnetimin standart belileme ve denetleme gbrev ve sorumluluklarinin agik ve
uygulanabilir olacak yonde yeniden diizenlenmesi geredi ortaya cikmistir. Yerel
yonetimlerin bu sorumluluklarini yerine getirebilecek nitelikte personel istihdamina olanak
verebilecek bir yapiya kavusturulmasi da gerekmektedir.

1998 yilinda 944,8 trilyon liraya ulasan, mahalli idarelere Genel Biitge vergi
gelirlerinden ayrilan toplam kaynaklarin, 1999 yilinda 1 399,6 trilyon liraya ylikselmesi
beklenmektedir.

1998 yilinda 1 781,6 trilyon lira olarak hesaplanan belediye gelirlerinin, 1999 yilinda
2 919,2 trilyon liraya ulasacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II1.22- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

Payin Adi 1998 (1) 1999 (1) 2000 (2)
2380 Sayill Kanun Geredi Belediyelere Dagitilan (3) 486 347 731828 1250 156
(Yiizde) 51,3 52,3 51,8
3030 Sayill Kanun Geregi Biiyiiksehir Bele. Dagitilan (4) 319 011 484 881 828 305
(Ylzde) 33,8 34,6 34,3
Belediyeler Fonu (5) 24 000 32 950 75 000
(Yiizde) 2,6 2,3 3,1
1l Ozel idarelerine Dagitilan 92 315 136 864 233801
(Ylzde) 9,8 9,8 9,6
Ozel idare Fonu (5) 19 836 10 000 15 000
(Yiizde) 2,1 0,7 0,6
Mahalli idareler Fonu (5) 3250 6 000 9 600
(Yiizde) 0,4 0,4 0,6
TOPLAM 944759 1399573 2411862
(Ylzde) 100,0 100,0 100,0
TOPLAMIN GSMH iCiINDEKI PAYI (Yiizde) 1,78 1,68 1,93
Kaynak: DPT
(1) Tahmin.

(2) Program.

(3) 2380 sayih Kanun geredi belediye ve biyiiksehir belediyelerine genel bltge vergi gelirleri
tahsilatindan yuzde 6 pay ayrilmaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi biiylksehir belediyelerine bulunduklari il merkezinde yapilan genel
biitge vergi gelirleri tahsilatindan yiizde 5 ilave pay ayriimaktadir.

(5) Fonlar iginde yer alan rakamlar Hazineye ve diger fonlara yapilan transferler diistildiikten sonraki
net rakamlardir.
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TABLO: I1.23- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine
ve Diger Belediyelere Dagitilan Paylar

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1998 1999 (1) 2000 (2)

2380 Sayili Kanun Geredince Belediyelere Dagitilan Paylar

(Yizde 6,0) 486 347 731828 1250156
3030 Sayili Kanun Geregince Biiyliksehir

Belediyelerine Verilen Paylar (Yizde 5,0) 319011 484881 828305
Toplam (Dagitilan Paylar) 805358 1216709 2078461
Belediye Geliri 1781613 2919200 4522878
Dagitilan Paylarin Toplam Belediye Geliri icindeki Yiizde Payi 45,2 41,7 45,9
Kaynak: DPT

(1) Tahmin

(2) Program
b) Amaclar

Merkezi idare ile mahalli idareler, {niter yapi icinde idarenin bitlinligl ilkesine
uygun olarak, is bolimi ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulacak ve bu
cercevede mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden yonetim anlayisina agirlik verilerek
yeniden diizenlenecektir.

Halkin ortak yerel ihtiyaclarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mabhalli idarelerce
ylritllmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir. Bu
gergevede, mahalli idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarina sahip olmasi igin gerekli mali
diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Mahalli idarelerin proje karsiigi dis kredi kullanim esas ve usullerini belirlemeye yonelik
dizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idarelerin afetler konusunda gérevli kiinmasi, basta imar ve yapi kullanimi
olmak (lzere tim gorevlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve yiiritilmesi asamalarinda
yerel denetim mekanizmalarinin harekete gegiriimesini saglayici diizenlemeler yapilacaktir.

Ulke genelinde acil yardm-miidahale-kurtarma vb konularda génilli  ve
profesyonel, siirekli ve yari zamanli personel istihdamini saglayan, cografi 6zellikler de
dikkate alinarak farklilasan arag-gereg teminini hedefleyen ve bunlarin mekansal
dagihmini irdeleyen, acil durum dncesi ve sonrasinda mekansal iletisim ile sevk ve idare
senaryolarini ele alan bir ana plan galismasi mahallinde yerel yonetimler ve gonilli
kuruluglar esas alinarak yapilacaktir.

Mahalli idarelerin imar ve yapi kullanimi, merkezi yonetimin standart belirleme ve
denetleme konusundaki goérev ve sorumluluklari agik ve uygulanabilir olacak yonde
yeniden dizenlenerek, mahalli idarelerin bu sorumluluklarini yerine getirmek (izere
ingaat, jeoloji, cevre, harita, sehir planlama, mimari alanlarda personel istihdamina
olanak verebilecek bir yapiya kavusturulacaktir.

2000 yilinda belediyelerde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 83,1'e
ulasacad, toplam belediye niifusunun yiizde 39,8'inin ise 15 biiylksehir belediyesinde
yogunlasacadi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan kaynadin toplam
belediye gelirleri icindeki payinin yiizde 45,9'a, mahalli idarelere ayrilan kaynagin GSMH
icindeki payinin ise yiizde 1,93’e ulasacadi tahmin edilmektedir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu hizmetlerinde etkinligin ve rasyonel kaynak kullaniminin saglanmasi amaciyla
demokratik, katimci ve yerinden yonetim ilkesine uygun olarak merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagiminin temel esaslarini
belirleyen Cerceve Kanunun cikariimasina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir.

Mahalli idareler tarafindan yiritilmesi ile etkinlik, hiz ve verimlilik saglanacak yerel
nitelikli hizmetlerin, il 6zel idarelerinden baslamak (izere mabhalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakilmasi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idarelerin idari ve mali yapilar ile denetimlerinin esas ve usulleri yeniden
belirlenecektir.

Mahalli idare meclisleri, muhtarlar dahil, halk temsilcilerinin daha biyik oranda
katihmina imkan verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Kdy, belediye, il 6zel idareleri ve biyliksehir belediye yo6netimlerinin yeniden
yapilanmasi calismalarina baslanilacaktir.

Yerel yonetimlerin ve Ozellikle belediyelerin 6z gelirlerini artirmak lizere mevcut
vergi, harg ve harcamalara katiima paylarinin kapsami genisletilecek, maktu tarifelerin
asinmasini onleyici bir sistem gelistirilecektir. Yeni vergilerin ihdasi yaninda yerel nitelikli
vergilerin belediyelere devri konusunda diizenlemeler yapilacaktir.

Yerel yonetimlerin acil yardm, kurtarma ve midahale gerektiren durumlardaki
gorev ve sorumluluklar netlestirilerek gondlli  kuruluslarla isbirligi icinde hareket
edebilecek bir yapiya kavusturulacaktir.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi, merkezi yonetimin standart belirleme ve
denetleme gdrev ve sorumluluklarn agik ve uygulanabilir olacak ydnde yeniden
dlzenlenecektir.

15. ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI
A. GENEL
a) Mevcut Durum

Altyapi ihtiyaglarinin, tlkenin ekonomik ve sosyal gelismesiyle uyumlu orta ve uzun
vadeli bir perspektifle belirlenmesi amaciyla baslatilan Enformasyon Altyapisi Master Plani
1998 yilinda, Hava Ulagimi Genel Etlidii 1999 yilinda tamamlanmistir. Ayrica, 1999 yilinda
Limanlar Master Plani galismasi baglatimis olup 2000 yilinda tamamlanacaktir. Diger
altyapi sektorlerinde orta ve uzun vadeli gelisme perspektifi saglayacak Ana Planlarin
eksikligi devam etmektedir.

Altyapi yatinmlarinda projelendirme siirecine gereken ©nemin verilmemesi,
projelerin bir Ana Plana dayandiriimadan, teknik, ekonomik ve mali yapilabilirligi gergekgi
yaklagimlarla etiid edilmeden kamu proje stokuna dahil edilmesi kaynak israfina yol
acmaktadir. Projelerin, yapilabilirlik etUtlerinin yetersizliginin yaninda, saglanabilecek
finansman kaynaklari ile iliskilendiriimeden Yatinrm Programlarina dahil edilmesi
nedeniyle kamu proje stoku etkin olarak siirdiiriilemez boyutlara ulagmistir. Kamu
projelerinin tamamlanma stiresinin ortalama 10 yila ulagsmasi, bazi sektdrlerde bu sirenin
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20 yiin (zerine ¢gikmasi, proje stokunun goézden gegirilerek o6nceliklerinin yeniden
belirlenmesini gerektirmektedir.

Artan sosyal ve ekonomik talepler nedeniyle, kamu kaynaklariyla yiritilemeyecek
boyutlara gelen altyapi hizmetlerinin 6zellestiriimesinde, uygun sektoér politikalari ve
Ozellestirme stratejilerinin - belirlenememis olmasi ile dlzenleyici kurumlarin heniiz
olusturulamamasi  gecikmelerin  temel nedeni olmaya devam etmektedir.
Telekomiinikasyon sektoriinde dizenleyici kurul olarak faaliyet gostermek (izere
olusturulan Ulastirma Bakanlidi  Haberlesme Genel Mudirliginin  yeniden
yapilandiriimasi ile ilgili caismalar devam etmektedir.

Altyapi hizmetlerinin 6zel kesime devrinde, ayni konu ile ilgili yasalardaki celigki ve
eksiklikler hukuki sorunlar dogurmakta ve uygulamada aksakliklara neden olmaktadir.

Altyapi hizmetlerinde 6zellestirme yéntemlerinden biri olan Yap-islet-Devret (YID)
modeli ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, 20.3.1996 tarih ve Esas 1994/71 sayil
Karariyla, YID sbzlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi oldugu ve bu
sdzlesmelerin kamu hukukuna tabi olacagini hilkkme baglamigtir. Bu dogrultuda, YID
sozlesmeleri idari s6zlesmeler olarak ele alinmis ve Danistay denetimine tabi olmustur.
Danistay denetiminin projelere baslama stirecini uzatmasi ve imtiyaz sdzlesmelerinin idari
sbzlesmeler olarak ele alinmasi nedeniyle uluslararasi tahkim olanaginin bulunmayisi, YID
modelinde gecikmelere neden olmustur. 1999 yilinda, Anayasa'da yapilan diizenlemeyle
kamu hizmetlerinin, yasa ile belirlenmesi kaydiyla, 6zel hukuk sézlesmeleri ile 6zel veya
tlizel gercek kisilere devrine ve ayrica imtiyaz sdzlesmelerinden dodan uyusmazliklarin
¢dziimiinde, yabancilik unsuru tasimasi kaydiyla, uluslararasi tahkime imkan saglanmistir.
Anayasa'da yapilan degisiklik ile ayrica Danistayin imtiyaz sézlesmeleri ile ilgili gorevi
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin, YID ve Yap-islet (Yi) modellerinin
uygulanmasini kolaylastiracagi tahmin edilmektedir.

b) Amaclar

Altyapi sistemlerinin 6zellestirilmesinde, ekonomik etkinligin artiriimasi ve tiiketici
haklarinin  korunmasi esas alinarak diizenleyici kurumlar olusturulacaktir. Altyapi
hizmetlerinin rekabete acilabilecek faaliyet alanlarinda rekabete uygun yapinin
olusturulmasi ve korunmasi saglanacaktir.

Altyapi hizmetlerinde kaynak ihtiyacini karsilamak ve etkinligi artirmak amaciyla 6zel
kesimin katilimina 6nem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

3996 sayill Yap-iglet-Devret Yasasrnin imtiyaz gerektiren faaliyet alanlar ile
sinirlandiriimasi, diger alanlarda serbestlestirmeye gidilmesi saglanacaktir.
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B. ENERJI
a) Mevcut Durum

1998 yilinda 79,0 milyon ton petrol esdederi olan birincil enerji tiiketiminin 1999
yiinda 78,9 milyon tona gerilemesi, bdylece kisi basina enerji tiketiminin de 1.226 kg
petrol esdederi olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

1999 yilinda taskémirli ve hidrolik enerji tiiketiminde azalma, linyit ve dogalgaz
kullaniminda ise artis beklenmektedir. Petrol Uriinlerinin tiiketimi bir 6nceki yildaki
dizeyini muhafaza edecektir. Birincil enerji tiiketiminde santrallar en yiiksek paya
sahiptir. Bunu sanayi, teshin ve ulastirma sektorleri izlemektedir.

1999 yilinda, sektorler itibariyle enerji tiiketiminde, santrallarda yiizde 3,5, teshinde
ylizde 1,1 ve ulastirma sektériinde yizde 2,0 artis beklenmektedir. Ekonomideki
daralmaya paralel olarak sanayi sektoriinde ise yiizde 5,9 civarinda azalma olacad
tahmin edilmektedir.

1999 yilinda birincil enerji Uretimi ylizde 2,8 azalarak, 1998 yilinda 36,4 milyon ton
petrol esdegerinden 35,3 milyon ton petrol esdegerine gerileyecektir. Buna gore lke
toplam birincil enerji talebinin yaklagik ylizde 45'i yurt igi kaynaklarla karsilanabilecektir.

1998 yilinda, bir 6nceki ylla gére ylzde 8,1 diizeyinde biiyliyerek 114,0 milyar
kWh'e ulasan elektrik tiketiminin, 1999 yiinda da yuzde 4,8 oraninda artarak 119,5
milyar kWh'e ve kisi basina elektrik tiiketiminin 1.856 kWh/yil'a yikselmesi beklenmektedir.

Elektrik Gretim sisteminde 1999 yilinda, aralarinda Bursa Dogalgaz (1.171 MW),
Dicle 1 HES (55 MW), Ozliice HES (170 MW), Camligéze HES (32 MW), Kuzgun HES (23
MW), Suat Ugurlu HES (23,5 MW) ve Yap-islet-Devret modeli ile 6zel sektér tarafindan
gerceklestirilen Marmara Ereglisi Unimar Dodalgaz (336 MW), Marmara Ereglisi Enron
Dodalgaz (343,7 MW), Esenyurt Dodalgaz (188,5 MW) santrallarinin da bulundugu
projelerin devreye girmesiyle toplam 3.098 MW'lk kurulu glic artisi saglanacaktir.
Bdylece, elektrik santrallar toplam kurulu glicli 26.449 MW'a, ortalama Uretim kapasitesi
de 138,2 milyar kWh'a ulasacaktir. Fiili elektrik tretiminde hidrolik santrallar ytizde 30,5,
linyit santrallari ylizde 29,4 ve dogal gaz santrallar yaklasik yiizde 30,0luk paylara sahiptir.

Blyilyen nifusun ve gelisen ekonominin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak
1990l yillarin ilk yarsinda elektrik sektoriinde baslaniimasi ve hizlandiriimasi gereken
yatinmlarda vyetersiz kalinmistir. Bu vyillarda &zellikle yeni santral projelerine
baglanamamasi nedeniyle yatirimi stiren proje stokunda azalma olmus ve 1997 yilindan
baslamak Uzere elektrik arzinda yetersizlik ortaya gikmistir.

1997 yilinda 2,2 milyar kWh, 1998 yilinda 3.0 milyar kWh net ithalat yapiimis olup,
1999 yilinda net ithalatin 2,0 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Ancak, 1996 vyillindan baslayarak elektrik enerjisi yatirmlarinda yeniden bir
canlanma slrecine girilmistir. Bu kapsamda, kamu kesiminde yeni santral projeleri
yatinm programina alinip, kamu kaynaklarindan enerji sektériine ayrilan pay artirilirken,
0Ozel sektor proje paketinde de énemli gelismeler olmustur.

Sektordeki kamu proje stokunu gelistirmek amaciyla 1996 yilinda 1.505 MW kurulu
glce sahip 4 adet HES projesi (Ilisu-1.200 MW, Cizre-240 MW, Cine-45 MW ve Manyas-
19,5 MW) ile 2.490 MW kurulu giice sahip 4 adet termik santral projesi (Seyitdbmer B-150
MW, Can-300 MW, Aliaga-680 MW, Afsin Elbistan B-1360 MW), 1997 yilinda Coruh
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havzasinda bulunan toplam 1.287 MW kurulu glice sahip 4 adet HES projesi (Yusufeli-
540 MW, Artvin-332 MW, Borgka-300 MW ve Muratli-115 MW) ile 1.650 MW kurulu giice
sahip 4 adet termik santral projesi (Tungbilek V-300 MW, Soma C-600 MW, Kangal IV-
150 MW ve Cayirhan-600 MW), 1998 yilinda da toplam 540 MW kurulu giice sahip 4 adet
HES projesi (lyidere-120 MW, Cindere-74 MW, Zap-332 MW ve Hacilar-14 MW) ile 1.360
MW kurulu gtice sahip Afsin Elbistan C termik santrali projeleri yeni proje olarak Yatirm
Programina alinmistir.

Yap-islet-Devret modeli gergevesinde yiiriitiilen proje stokunun santral tipi, proje
yeri ve kapasitesi itibariyle optimal sistem ihtiyaglarinin disinda ve (zerinde olusmasi
olumsuz bir gelisme olarak yorumlanmaktadir. Elektrik agigi yaratimamaya cgalisilirken,
alim ve 6deme garantili asin bir kapasite olusumu da elektrik sistemi, maliyetler ve genel
ekonomi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilecektir.

Yap-islet-Devret modeliyle gerceklestirilecek projelerde enerji alimi ve fiyat
garantisi verilmesi ve sbdzlesmelerin ylksek alm fiyatlariyla baditlanmasi nedeniyle
sektorde uzun vadede rekabetin gegerli olacagi bir serbest piyasa diizeninin
kurulabilmesi imkani giderek sinirlanmakta, pahali bir enerji sistemine donisim
gozlemlenmektedir. Diger yandan, 1998 yili icinde goriismeleri sonuglandirilan ve Yap-
Islet Modeli ile gergeklestirilecek olan projelerde baglanan fiyatlarin, Yap-islet-Devret
projelerine nazaran gok diisiik oldugu goriilmektedir.

Ozel sirketlerle anlasma yapilirken, sirket risklerinin yanisira kamu maliyetleri ve
risklerini de dikkate alan bir yaklasim icinde, daha disiik maliyetli, enerji glivenligini esas
alan, gercekgi ve finanse edilebilir bir proje stokunun olusturulmasi amaclanmalidir.

Mevcut uygulama ve gelismeler, elektrik tretim ve iletim sisteminin optimal sistem
yaklasimi iginde planlanmasina ve rekabetgi bir diizen ve anlayis iginde yapilandiriimasina
imkan vermemektedir.

Elektrik sektoriindeki bu sadliksiz yapilanmanin yansimasi diger sektorlerde de
kendisini géstermektedir. Bu sektdrlerin basinda dogalgaz sektdrii gelmektedir. Ihtiyacin
Gzerinde gorismeleri sirdirilen her bir dodalgaz santral projesi icin dodalgaz temin
edilmek {izere galigmalarin yir{tilmesi neticesinde, sagliksiz bir dogalgaz iletim sebekesi
ortaya clkmakta ve "al ya da 6de" nitelikli anlasmalarla ihtiyacin (zerinde dogalgaz
bagdlantisina gidildigi gorilmektedir.

Enerji sektériinde gdzlenen tiim bu gelismeler, gelecekte, lilke ekonomisini olumsuz
yonde etkileyebilecektir.

Dederlendirme calismalari devam etmekte olan Niikleer Santral projesi ihalesinin
1999 yili sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

Ayrica, genel olarak sektérde Ozellestirme ve 0zel sirket faaliyetlerinin
yayginlastinlmasi sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gore
sadlanacagi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir.

Mevcut 6zellestirme mevzuati uygulamada bazi sorunlara ¢dzim getirememektedir.
Cok amagli hidrolik projeler ile sinir asan sular (izerinde bulunan baraj ve santrallarin ézel
sirketler eliyle gergeklestiriimesi sorunlar dogurmaktadir. Ayrica, 6zel sirket girisimlerinde,
su kaynaklarinin optimal kullanimini ve gelisimini amaglayan havza gelisim planlarina tam
olarak uyulamamaktadir.
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TABLO: II.24- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

2000 Y1l Programi

Yillik Gelismeler
- ] BiRIM 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 28.629 30.572 31.579 32.554 32.686 34.279 34.248 36.373 35.338 35.939
TUKETIM BTEP 57.072 59.939 64.694 62.927 67.260 72.341 78.198 79.011 78.910 83.120
Kisi Basina Tiiketim KEP 997 1.028 1.089 1.040 1.076 1.174 1.251 1.245 1.226 1.273
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 17.206 18.714 20.358 20.857 21.148 21.247 21.889 23.352 26.449 28.542
Termik MW 10.093 10.335 10.653 10.993 11.284 11.312 11.787 13.028 15.816 16.542
Hidrolik MW 7.113 8.379 9.705 9.864 9.864 9.935 10.103 10.324 10.633 12.000
URETIM GWh 60.246 67.342 73.727 78.322 86.341 94.862 103.296 111.023 117.450 125.300
Termik GWh 37.563 40.774 39.764 47.736 50.800 54.387 63.480 68.776 81.550 88.940
Hidrolik GWh 22.683 26.568 33.963 30.586 35.541 40.475 39.816 42.247 35.900 36.360
ITHALAT GWh 759 189 213 31 - 270 2492 3298 2400 3.350
IHRACAT GWh 506 314 589 570 696 343 271 298 350 350
TUKETIM GWh 60.499 67.217 73.351 77.783 85.645 94.789 105.517 114.023 119.500 128.300
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1.061 1.162 1.250 1.306 1.417 1.538 1.688 1.797 1.856 1964

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: II.25- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlari

(M: Bin TEP)
1998 1999 2000
Toplam Grup Toplam Grup Toplam Grup
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde
Miktar Dagihm Dagilim Miktar Dagilim Dagilim Miktar Dadgilim Dagilim
TICARI ENERJI 72.028 91,2 100,0 71.953 91,2 100,0 76.177 91,6 100,0
Taskdmiirl 10.292 13,0 14,3 9469 12,0 13,2 9970 12,0 13,1
Linyit 12.641 16,0 17,6 13170 16,7 18,3 13445 16,2 17,6
Petrol Uriinleri 28.076 35,5 39,0 28008 35,5 38,9 29697 35,7 39,0
Dogal Gaz 9.690 12,3 13,5 11808 15,0 16,4 13295 16,0 17,5
Hidrolik Eneriji 10.557 13,4 14,7 8965 11,4 12,5 9000 10,8 11,8
Jeotermal Eneriji 21 0,0 0,0 20 0,0 0,0 20 0,0 0,0
Elektrik ithalati (Thracatr) 750 0,9 1,0 513 0,6 0,7 750 0,9 1,0
GAYRI-TICARI ENERJI 6.983 8,8 100,0 6.957 8,8 100,0 6.943 8,4 100,0
Odun (T) 5.512 7,0 78,3 5.508 7,0 78,3 5.505 6,6 78,3
Hayvan ve Bitki Artiklar (T) 1.471 1,9 21,7 1.449 1,8 21,7 1.438 1,7 21,7
TOPLAM 79.011 100,0 78.910 100,0 83.120 100,0
Kisi Bagina Tiketim (KEP) 1.245 1.226 1.273

(T) Tahmini
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TABLO: I1.26- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanimi
Giig: MW; Uretim: GWh

1998 1999 2000
Kurulu  Ort. Uret. Fiili Kurulu  Ort. Uret. Fiili Kurulu  Ort. Uret. Fiili
Giic MW Kap. GWh Urt. GWh Giic MW Kap. GWh Urt. GWh Giic MW Kap. GWh Urt. GWh

TaskOmurii 335 2.178 2.981 335 2.178 3.000 335 2.178 3.000
Linyit 6.214 40.390 32.707 6.374 41.510 34.500 6.691 43.729 35.500
Fuel-Oil 1.225 7.352 7.276 1.304 7.782 7.600 1.384 8.172 7.600
Motorin,LPG,Nafta 307 1.686 648 343 1.888 1.210 343 1.888 1.700
Dogal Gaz 4.370 28.406 24.838 6.815 42.824 35.100 7.144 45.127 41.000
Jeotermal 15 90 85 15 90 80 15 90 80
Diger yakitlar 14 76 241 14 76 60 14 76 60
Cok yakith (*) 548 3.562 617 3.942 617 3.942

TERMIK 13.028 83.741 68.776 15.816 100.289 81.550 16.542 105.201 88.940
HIDROLIK 10.307 37.064 42.229 10.614 37.834 35.860 11.852 41.852 36.000
Rizgar 9 26 5 9 26 25 138 399 345
Biyogaz-atik 9 26 13 10 30 15 10 30 15
TOPLAM 23.352 120.857 111.023 26.449 138.179 117.450 28.542 147.482 125.300

(*) Fiili tretim yakit oranlarina gore dagitilmistir.

TABLO: I1.27- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Goére Dagilimi

(M: GWh)
Tagskomauru
Linyit Akaryakit-Diger D.gaz., Jeoter. Termik Hidrolik Riizgar-Biogaz Toplam

Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
1990 621 1,1 19.560 34,0 3.942 6,9 10.272 17,9 34.395 59,8 23.148 40,2 57.543 100,0
1991 989 1,6 20.562 34,1 3.391 56 12.598 20,9 37.540 62,3 22.680 37,7 60.220 100,0
1992 1.815 2,7 22.756 33,8 5.320 79 10.883 16,2 40.774 60,5 26.568 39,5 67.342 100,0
1993 1.778 24 21.901 29,7 5.235 71 10.850 14,7 39.764 53,9 33.963 46,1 73.727 100,0
1994 1.978 2,5 26.257 33,5 5.600 71 13.901 17,7 47.736 60,9 30.586 39,1 78.322 100,0
1995 1.653 1,9 25.934 30,0 6.569 7,6 16.644 19,3 50.800 58,8 35.541 41,2 86.341 100,0
1996 2.574 2,7 27.840 29,3 6.715 7.1 17.258 18,2 54.387 57,3 40.475 42,7 94.862 100,0
1997 3.273 32 30.587 29,6 7.451 7,2 22.168 21,5 63.480 61,5 39.816 38,5 103.296 100,0
1998 2.981 2,7 32.707 29,5 8.165 74 24.923 22,4 68.776 61,9 42.229 38,0 18 0,0 111.023 100,0
1999 3.000 2,6 34.500 29,4 8.870 7,6 35.180 30,0 81.550 69,4 35.860 30,5 40 0,0 117.450 100,0

2000 3.000 24 35.500 28,3 9.360 7,5 41.080 32,8 88.940 71,0 36.000 28,7 360 03 125.300 100,0
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TABLO: I1.28- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi

(M: GWh)
Ic Tiik. ve
Konutlar Ticarethane. Resmi Daire. Sok. Aydin. Sanayi Diger Kayip. Arz=Top.Brt.Tiik.
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

1990 9.060 15,9 2.558 4,5 1.463 2,6 1.231 2,2 29.212 51,4 3.296 5,8 9.991 17,6 56.812 100,0
1991 10.833 17,9 3.054 5,0 1.864 3,1 1418 2,3 28.512 47,1 3.602 6,0 11.216 18,5 60.499 100,0
1992 11482 17,1 3.270 49 2.009 3,0 1.860 2,8 31.536 46,9 3.829 5,7 12.417 18,5 67.217 100,0
1993 12,559 17,1 3.605 4,9 2,266 3,1 2.270 3,1 34.247 46,7 4.289 5,8 13.551 18,5 73.351 100,0
1994 13450 17,3 3.705 4,8 3.315 4,3 2,502 3,2 34.138 43,9 4291 55 16.382 21,1 77.783 100,0
1995 14493 16,9 4.195 4,9 3.012 3,5 3.106 3,6 38.008 44,4 4.581 5,3 18.250 21,3 85.645 100,0
1996 16.394 17,3 5741 6,1 3.003 3,2 3.085 3,1 40.638 42,9 5.296 5,7 20.632 21,8 94.789 100,0
1997 18,515 17,5 6.852 6,5 3.804 3,6 3.310 3,1 43.491 41,2 5913 5,6 23.632 22,4 105.517 100,0
1998  19.700 17,3 7.200 6,3 4.000 3,5 3.400 3,0 47.600 41,7 6.400 5,6 25.723 22,6 114.023 100,0
1999  22.100 18,5 7.700 64 4.250 3,6 3.650 3,1 45.800 38,3 7.300 6,1 28.700 24,0 119.500 100,0
2000 24.300 18,9 8.300 6,5 4.500 3,5 4.000 3,1 50.000 39,0 7.800 6,1 29.400 22,9 128.300 100,0
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Uygulamada ortaya ¢ikan bu tiir sorunlar nedeniyle ozellestirme calismalarindan
beklenen faydalar saglanamamistir. YID paketindeki belirsizliklerin giderilmesine, kamu
ve Ozel sirketler arasindaki gorev dadiliminin belirlenmesine ve kamu kuruluslan
arasindaki  koordinasyonun saglanmasina her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Yap-islet-Devret modeli kapsaminda yiiriitilen santral projelerinin
sorunlari zaman iginde uygulamanin gelistirilmesiyle asilmaya caligiimaktadir.

Dagitim hatlarinda ve sebekelerde goriilen yiiksek oranli kayiplar ile kagak elektrik
kullanimi ve tahsilat yetersizlikleri sektdrdeki diger 6nemli sorunlardir. 1997 yilinda, halen
TEDAS Genel Midirligi tarafindan sirdiiriilen elektrik dagitim hizmetlerinin 6zel sektor
tarafindan yiritilmesini temin etmek (izere, elektrik daditim tesislerinin isletme
haklarinin 6zel sektére devredilmesini amaclayan bir ihale gergeklestirilmis olup, bu
konudaki galismalar halen devam etmektedir.

Diger yandan yeni yatirimlar igin kaynak yaratiimasina yonelik olarak mevcut bazi
termik santrallarin igletme haklarinin 6zel sirketlere devri galismalar da sirdirilmektedir.

1999 yilinda meydana gelen deprem felaketi yoredeki enerji alt yapisinda ciddi
tahribata yol agmistir. Ancak, alinan énlemler neticesinde verilen hizmetteki aksama en
az duzeye indirilmis olup, bugun igin glvenlik bakimindan sakinca olusturmayan ve
teknik olarak mimkin olan mesken ve sanayi abonelerinin tamamina elektrik
verilebilmektedir.

b) Amaclar

Enerji arzinda sirekliligin ve glvenilirligin saglanmasi esastir. Bunun yanisira
sanayide Uretim ve toplumsal hayatta refah girdisi olarak enerji tretiminde en duisik
maliyetin saglanmasi temel amactir.

2000 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerjisi tiretim ve tliketim dederlerinin hedef
alinan ekonomik biiylimeye paralel bir seyir takip etmesi beklenmektedir. Bu gergevede
birincil enerji tiketiminin yilizde 5,3 oraninda artarak 83,1 milyon tona, kisi basina
tliketimin ise 1.273 kg petrol esdederine ulasmasi beklenmektedir.

Birincil enerji Uretiminin ise 35,9 milyon ton petrol esdederi olarak gerceklesmesi
6ngdrilmektedir. Buna gore, 2000 yilinda yurtigi kaynaklarin toplam enerji arzi igindeki
payinin ylizde 43 seviyesinde olusmasi beklenmektedir.

2000 yilinda, basta dodalgaz olmak lizere taskdmdrd, linyit ve petrol Grinleri
tiiketiminde artis olacadi tahmin edilmektedir.

Elektrik enerjisi talebinin, hedeflenen ekonomik biiyiimeye paralel olarak, 2000
yilinda, ylizde 7,4 artisla 128,3 milyar kWh'a ulasacadi tahmin edilmektedir. Buna gére
kisi basina elektrik tiiketimi 1.964 kWh/yil olacaktir. Yil icinde, toplam 1.237,4 MW kurulu
glice sahip hidro-elektrik santral projesi (Batman-198 MW, Dicle II-55 MW, Karkamis-189
MW, Berke (Ozel)-510 MW, Birecik (Ozel)-224 MW, Yenice-37,8 MW, Beykdy-15 MW,
Otoprodiktdr 329 MW), 984 MW kurulu gtice sahip termik santral projesinin (Kangal III-
157 MW, Cayirhan V-160 MW, Mobil Dogalgaz (Ozel)-80 MW) ve 129 MW kurulu giice
sahip riizgar projelerinin devreye girmesi sonucunda toplam 2.092 MW giig ilavesiyle
kurulu giiciin 28.542 MW'a, ortalama Uretim kapasitesinin de 147,5 milyar kWh'a
ulagmasi beklenmektedir.
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2000 yilinda, kisa dénemde yurtici elektrik arzini artirmak igin, yatinmi tamamlanma
safhasina gelmis projelere hiz verilecektir. Ayrica, rehabilitasyon galismalariyla mevcut
santrallarin verimleri artirilacaktir. Bunun vyanisira, iletim ve dagitimda yasanan
darbogazlarin giderilmesi amaciyla iletim ve dagitim tesisleri ile sehir sebekeleri
yatinmlarina elektrik iletim ve dagitiminda kayiplarin ve kacaklarin azaltimasi amaciyla
gerekli yatinmlara ve galismalara 6nem verilecektir.

Halen karsi karsiya olunan arz yetersizliginin asilabilmesi ve yiiksek artis hizini
siirdiiren elektrik talebinin 6niimiizdeki yillarda kesintisiz ve emniyetli bir sekilde
karsilanabilmesi icin enerji yatinmlarinda sirekliligin saglanmasi, kamu ve 6zel santral
projelerinin gelistirilmesi zorunlu goriilmektedir. Bu gercevede yakit ve santral isbirliginin
gelistirilmesi, kuruluslar arasinda koordinasyon sadlanmasi ve entegre yiritilmesi
gereken etiid ve yapim projelerinde koordinasyonun saglanmasi énem arz etmektedir.
Bu dodrultuda 2000 yili program déneminde santral proje stokunu artirmaya ydnelik
olarak yeni termik ve hidrolik santral etlid projelerine 6nem verilecektir. Bdylece kamu ve
6zel kesim sirketleri icin yatinm secenekleri artirilacaktir.

Ayrica, deprem nedeniyle olusan hasarlarin etkilerinin giderilmesi ve bélgede saglikli
bir enerji alt yapisinin olusturulmasi igin gerekli yatinmlara 6ncelik verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2000 yilinda, sektoérde kamu ve 6zel kesim sirketlerinin bir arada, saglikli bir sekilde
yatinm ve igletme faaliyetlerini siirdirebilmelerini teminen mevzuatta yapilmasi gerekli
degisiklikler ve yenilikler tzerinde durulacaktir. Bu calismalari gerceklestirmek (zere
kamu ve 6zel kesim temsilcilerinden olusacak ve sektdriin planlanmasina ve yonetimine
katki sadlayacak bir karar mekanizmasinin ve kurumsal yapinin gerceklestiriimesi
konusundaki caligmalar yil icinde tamamlanacaktir.

C. ULASTIRMA
a) Mevcut Durum

1999 yilinda, ulastirma sektériinde toplam 867,4 trilyon TL kamu sabit sermaye
yatirimi éngorilmastir. Yil iginde saglanan ilave kaynaklarla yil sonu itibariyle 958,9
trilyon TL yatinm gergeklesmesi beklenmektedir. 1999 yilinda gergeklesmesi 6ngoriilen
958,4 trilyon TL tutarindaki ulastirma sektérli kamu yatinmlarinin ylizde 47,2'si karayolu
ulastirma, ytizde 36,0'1 havayolu ulastirma, yiizde 6,8'i boruhatti, ylizde 6,2'si demiryolu
ulastirma ve yilizde 3,8inin denizyolu ulastirma sektorlerinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

Yurtigi yiik tasimalarinda karayolu yiizde 89,1 payla adiri§ini korumus ve demiryolu
ylizde 4,5, denizyolu ylizde 4,7 ve boruhatti ylizde 1,6 paya sahip olmustur. Yurtici yolcu
tasimalarinin yiizde 94,9'u karayolu ile yapilmistir. Yurtdisi ylik tagimalari denizyolu, yolcu
tasimalari ise havayolu adirlikli yapisini korumustur.

Yeni bir yaklagimla Ulastirma Ana Planinin hazirlanmasi, alt sektérlerarasi gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve yapisal diizenlemelerin gerceklestiriimesi konularindaki
gereksinimler 1999 yilinda da énemini korumustur.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun 6zellestirme programlari olusturulamamis
ve Ozellestirme beklenen diizeyde gergeklestirilememistir.
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1999 yilinda, 10 km otoyol ve 13 km badlanti yolu hizmete acilarak, daha 6nce
yapilanlarla birlikte toplam otoyol adi 1.724 km'ye ulasmistir. Izmit Kérfez Képriisii ve
Dilovasi-Orhangazi Otoyolunun Yap-Iglet-Devret Modeli ile yaptirimasi konusunda ihale
calismalar  sonuclandinimis olup, Tirk-Ingiliz-Japon Ortak  Girisiminin  anlagmayi
imzalamas! beklenmektedir. 1998 yili sonunda finansmani dis kredi ile saglanmak Uizere
ihaleleri yapilan, G.Antep-S.Urfa Otoyolu, Ankara-Pozanti Otoyolu, Aydin-Denizli Otoyolu
ve Bursa Cevreyolu projelerinde, yil iginde dis kredi temininde zorluklarla karsilagiimis ve
G.Antep-S.Urfa projesi disindaki projelere uygun kogullarda kredi saglanamamistir.

1998 yilinda programda yer alan toplam 140 km uzunlugunda iki adet devlet yolu
projesi bitirilmistir. Ayni yilda toplam 896 km beton asfalt yapimi, 1.318 km astarli sathi
kaplama yapimi gergeklestirilmistir. 1999 yilinda, Bolu Dagdi Gegisinde bdélinmis yol
galismalari tamamlanmis ve trafife acilmistir.Ankara-Polatli-Sivrihisar  projesinin
Sivrihisar-Polath arasi bilyilk oranda tamamlanmis olup Ankara-Polath arasinda yapim
galigmalan sirdirilmektedir.

Karadeniz Sahil Yolu projesi kapsaminda yiritiilen, Bolaman-Persembe, Piraziz-
Espiye ve Arakl- Hopa projelerine 1998 yilinda temin edilen dis kredi ile 1999 yilinda
yapim calismalari strdlrtlmistir. Ancak, uluslararasi piyasalarda olusan yiiksek kredi
maliyetleri nedeniyle, ilave kredi bulunamayan Unye-Piraziz (Bolaman Varyanti harig),
Samsun-Azot Ayr.-Unye, Espiye-Carsibasi (Giresun Gegisi dahil) projeler, 1999 yilinda
ylritilememistir. Diger taraftan, dis kredi ile finanse edilmesi programlanan, ancak, dis
kredi ile finansmani 6ngorilen kamu yatirm stogunun biylkligli nedeniyle 6ncelik
verilemeyen projelerden, Samsun-Bafra-Sinop projesinin Gerze-Sinop ve Yakakent-Gerze
kesimlerinde ve Sinop-Boyabat projesinde yapim galismalarina baslanamamistir. Diger
taraftan, Antalya-Alanya 4. Kesim igin 20 milyon dolar kredi temin edilmis ve 1999 yilinda
tamami kullaniimistir.

Boziiyiik-Bilecik-Adapazar projesinin Boziiyiik-Mekece kesiminin Japon OECF kredisi
ile finanse edilmesi yodniinde 6n mutabakat saglanmis olup, kredinin 2002 yilinda
uygulamaya konulmasi séz konusu oldugundan, mevcut giizergah (izerinde bakim
onarim c¢alismalarinin yirittlmesi zorunlu gorilmektedir.

1999 yilinda, 540 km beton asfalt yol yapimi ve 610 km astarli sathi kaplama yapimi
gergeklestirilecektir. Y1l sonu itibariyle 75 km'lik devlet yolu projesi bitirilebilecektir.

1999 yilinda, devlet yollan {izerinde 963 metre uzunlugunda 16 adet koprd, il yollari
lizerinde ise toplam 1.030 metre uzunlugunda 15 adet képrii tamamlanacaktir.

1998 vyilinda kdy vyollarinda Kdy Hizmetleri Genel Midirligine saglanan ek
ddeneklerle, 6.714 km asfalt, 9.304 km stabilize ve ayrica il Ozel idarelerinin katkilariyla
9.041 km asfalt, 685 km stabilize ve 379 km beton yol yapimi gergeklestirilmistir. 1999
yllinda koy vyollarinda, Koy Hizmetleri Genel Mudirligine yil icinde sadlanan ek
ddeneklerle, 3.500 km asfalt, 6.000 km stabilize, ve 20 km beton yol ve ayrica, il Ozel
idarelerinin kaynaklariyla 8.500 km asfalt, 600 km stabilize ve 80 km beton yol yapiminin
gergeklestirilmesi programlanmustir.

. 17 Adustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen deprem nedeniyle,
Izmit-Sakarya kesiminde yeralan 50 km uzunlugundaki otoyol biylk hasar gormis,
mevcut devlet yolu ve gesitli il ve kdy yollarinda da bozulmalar meydana gelmistir.

Tigili kuruluslarin calismalara hemen baglamasi ile devlet yolu ve otoyolun st yapisi
onarilarak kisa siirede trafige acilmistir. 1l yollari ve kdy yollari da 6ncelikle trafige acik
hale getirilmigtir. Kapsamli onarim galismalarina devam edilmektedir.
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Demiryolu  tasimaciiinin  ulastirma  sektorii  igindeki  roliniin  yeniden
tanimlanmasini, demiryollarinin  piyasa kosullarina uygun, etkin ve ticari hizmet
Uretmesini sadlayacak yasal cerceve ve politika belirlenmesine yonelik olarak TCDD
Isletmesi Genel Midiirliigiiniin yeniden yapilanmasini amaclayan projenin uygulamaya
gegirilmesini saglamak Uzere eylem plani hazirlanmis, ancak gerekli yasal dizenleme
calismalar sonuglandirilamamustir.

TCDD Isletmesi Genel Midirliigii tarafindan yiiritiilen banliyd hizmetlerinde
isletmeciligin mahalli idarelere devri yoniinde galismalara baslanmistir.

1998 yilinda demiryollarinda 254 km yol yenilemesi yapiimis olup, 1999 yilinda da
Marmara Bolgesinde meydana gelen deprem nedeniyle hasar géren Gebze-Korfez-Arifiye
kesimindeki 62,5 km'lik cift hatl glizergahin 30 km'si dahil olmak (izere toplam 350 km
yolun yenilenmesi programlanmistir.

Demiryollarinda 1999 yilinda yurtici yolcu tagimalarinda yiizde 1,0 artis olmasi, yik
tasimalarinda ise 1998 yili diizeyinde bir tagsimanin gerceklesmesi beklenmektedir.

Izmit Kentici Dért Hath Demiryolu projesinde sinyalizasyon tesisleri disinda iistyap!
ingaati  tamamlanarak Adustos ayinda deneme isletmesine baslanmistir. Marmara
Depremi sonrasinda 10,5 km'lik bu glizergah diizenli isletmecilije acilmistir.

Bogaz Tip Gecisi ve Gebze-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi projelerinin,
99/12814 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile DLH Insaati Genel Midirligi tarafindan
yuritilmesi kararlastinlmistir. Projenin Bogaz Tip Gegisi kismini finanse etmek (izere
Japon kredi kurulusu OECF ile kredi anlagmasi imzalanmistir.

Tiirkiye'nin Orta Asya Ulkeleri ile ekonomik iligkilerinin giiclendiriimesi agisindan
onem taslyan Turkiye-Gircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Badlantisi Projesine kredi temini
konusunda bir gelisme saglanamamistir. TCDD Isletmesi Genel Midirliigii yatinm
programinda yer alan proje, 99/12869 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile DLH insaati Genel
Midrlugi yatinm programina devredilmistir.

1999 yilinda, limanlarimizdaki yiikleme-bosaltma faaliyetlerinin 158 milyon tona,
konteyner trafiginin 1.422.000 TEU'ya ulasmasi beklenmektedir.

Deniz ticaret filosu tonajinin kiralik gemiler haric 10,4 milyon DWT olmasi ve filonun
dis ticaret tasimalarindan aldigi payin yiizde 32 olarak gergeklesmesi 6ngériilmektedir.

Uluslararasi Ro-Ro seferleri 2 adedi D.B. Deniz Nakliyat T.A.S.'ye ait olmak lzere
toplam 29 gemi ile sirdirilmekte olup, 1999 yilinda toplam 74.000 aracin tasinmasi
beklenmektedir.

Tamamlanan Istanbul ve Marmara Yéresi Liman Ihtiyac Etiidi cercevesinde; Kuzey
Marmara (Tekirdag) Limani Projesinin Yap-islet-Devret modeliyle yapimina iligkin islemler
baslatiimistir. Derince Konteyner Terminali, Yap-islet-Devret modeli kapsaminda ihale
edilmis olup, uygulama sozlesmesi imzalanmis, imar plani galismalarina baglama
asamasina gelinmistir. Filyos Limaninin YID modeli ile ingaati icin sézlesme imzalanmis,
plan tasdiki beklenmektedir. YID kapsaminda yaptirilacak olan Ganakkale Limani Ust Yapi
Tesisleri Projesi de yil sonuna kadar ihale edilecektir. 1999 yilinda, Trabzon-Yomra Sahil
Tahkimati, Sinop Vapur iskelesi Uzatiimasi ile Isletme Binasi ve Saha Dolgu Insaati,
Canakkale Limani Insaati ve Armutlu Iskele Tevsii Projeleri tamamlanacaktir. Marmara
Depreminde bliyllk hasar géren Derince Limaninin hasar giderme calismalarina
baslanmis olup, 2001 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.
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Liman gelisim kararlarinin saglikli bilgi ve verilere dayandiriimasini saglamak (izere
1999 yilinda Limanlar Master Plani galismasi baslatiimistir.

1999 yilinda havalimani ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafiginin, dishatlarda
1998 yilindaki 21 milyon yolcu seviyesinden ylizde 11,9 azalisla 18,5 milyona, toplamda
ise 1998'deki 34,2 milyon yolcu seviyesinden ylizde 7,6 azalisla 31,6 milyona diismesi
beklenmektedir.

Son yillarda yapilan Antalya Havalimani Yeni Dishatlar Terminal Binasi, Bodrum-
Milas Havaalani, Samsun-Carsamba Havaalani, Nevsehir-Kapadokya Havalimani, Isparta
Havalimani gibi projelerin tamamlanmasinin yanisira birgok meydanda gergeklestirilen
idame-yenileme ve mevcut terminal binalarinin kapasitelerinin artirnimasi sonucu
sektorde sunulan hizmetin iyilestiriimesi saglanmustir.

1999 yili icinde Esenboga II. Pist, Apron, Taksirut Onarimi ve Cevre Tel Orgii
Yapimi Projesi tamamlanmig olup Mus Havaalani Prefabrik Terminal Binasi ingaati ile
Istanbul Sabiha Gokcen Havaalani ucus (nitelerinin tamamlanmasi beklenmektedir.
Sektdrde yatirm kararlarinin daha saglikh bilgilere dayandiriimasini saglamak amaciyla
baslatilan Hava Ulasimi Genel Etiidi galismasi sonuglandiriimistir.

YID Modeli kapsamindaki projelerden Atatiirk Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminal
Binasi Projesi ihale edilmigtir. 2000 yilinda projenin tamamlanmasiyla 15 milyon yolcu/yil
ilave kapasite yaratilacaktir.

Tlrk Hava Yollarn A.O. Genel Mudurligiince strddriilen modernlesme ve gelisim
politikalari kapsaminda, 49 adet orta kapasite orta menzil B737-800 ugadinin alimi
programlanmig, bdylece filonun 6nemli &lglide yenilenmesi amaglanmistir. 1999 vyili
itibariyle filoya katilan 9 adet B737-800 ugadi, 1 adet A340-300 ucadi ve 3 adet kargo
ucadi ile birlikte 73 ugak ve 11.770 koltuk kapasitesine ulasan THY filosu, 5.5 olan yas
ortalamasi ile diinyanin geng filolari arasinda yer almaktadir.

THY'nin, yurtigi ve yurtdisi yolcu-km degerlerinin 1999 yilinda sirasiyla yiizde 5,8 ve
ylizde 3,3 oraninda artmasi beklenmektedir.

1999 Ocak-Eyliil déneminde, 6zel sektdr havayolu isletmelerinin bir dnceki yilin ayni
dénemine gore dis hat yolcu tasimaciidi yiizde 17,8 oraninda gerilemistir. Bu dénemde
0Ozel sektoriin dishat yolcu tasimacilifindaki pazar payi yiizde 33 olarak gergeklesmistir.

TABLO: I1.29- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon Yolcu-Km)

1998 1999 2000 Yillik Artis (%)

ALT SEKTOR  Gergeklesme Ger.Tahmini Tahmin 1998 1999

1) (2) 3) (2/1) (B/2)
YURTICI
Karayolu (1) 186 159 192 000 204 000 3,1 6,3
Demiryolu 6 116 6 175 6 300 1,0 2,0
Denizyolu 644 633 680 -1,7 7,4
Havayolu (2) 3289 3480 3690 5,8 6,0
TOPLAM 196 208 202 288 214 670 31 6,1
YURTDISI
Denizyolu 126 133 140 5,6 53
Havayolu (2) 10 525 10 870 11 414 3,3 5,0
TOPLAM 10 651 11 003 11 554 3,3 5,0

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.
(2) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir.
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TABLO: I1.30- Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon ton-km)

1998 1999 2000 _Yillik Artis (%) |

ALT SEKTOR Gergceklesme Ger. Tahmini Tahmin 1998 1999

_ (1) (2) (3) (2/1) (3/2)
YURTICI
Karayolu (1) 152 210 156 800 165 000 3,0 52
Demiryolu 7 973 8 000 8 300 0,3 3,8
Denizyolu (2) 7 940 8 300 8 600 4.5 3.6
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 269 285 310 59 8,8
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 34 20 30 -41,2 50,0
Boruhatti
Ham Petrol 2754 2780 2773 0,9 -0,3
D. Gaz (milyon Nm kiip) (4) 6 547 8774 10 500 34,0 19,7
TOPLAM 170 911 175 900 184 703 2,9 50
YURTDISI
Demiryolu 404 300 350 -25,7 16,7
Denizyolu (2) 479 772 438 300 490.000 -8,6 11,8
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 940 995 1 065 59 7,0
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 238 260 285 9,2 9,6
Boruhatti
Ham Petrol (Transit) 23 947 22 435 22 358 -6,3 -0,3
TOPLAM 504 361 461 295 512 993 -8,5 11,2

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+1l Yolu tagimalari toplamidir.

(2) Denizyoluyla vyapilan tagimalarin timinid kapsamaktadir. Hesaplanmis tahmini tasima
miktarlaridir.

(3) Yalnmiz kamu sektdriince yapilan tagimalardir.

(3a) Yolcu agirhigi ve bagaji (20 kg./yolcu'ya kadar) dahil tasinan yiik. (Toplama dahil degildir).

(3b) Tasinan kargo + posta + fazla bagaj. (Toplama dahildir).

(4) Rusya Federasyonu-Tiirkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tagimalaridir. (Toplama dahil degildir).

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Midiirliigii sorumlulugundaki havalimani
ve meydanlarinin sayisi 18'i uluslararasi statiide olmak Uzere, yil iginde Mardin
Havaalaninin da katiimasiyla 38’e ulasmistir.

Tirkiye'deki en 6nemli ham petrol boru hatti olan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru
Hatti, Irak ile Birlesmis Milletler Orgiitii arasinda yapilan anlasma sonucunda gegici olarak
kismen hizmete aciimistir. Ancak bu hattaki petrol tasimaciidi faaliyeti asgari diizeyde
bulunmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya Bolgelerinde (iretilecek ham petrol ve dogal gazi
Turkiye tzerinden Bati Avrupa pazarlarina ulastiracak boru hatlarinin gergeklestiriimesine
yonelik girisimler strdurilmektedir.

8 Adustos 1996 tarihinde Iran ile imzalanan dogal gaz sézlesmesi cercevesinde, 10
milyar m3 dogal gazin ithali icin Dogu Anadolu Dogdal Gaz Ana letim hattinin yapimina
baglanmistir. Ayrica, 16 milyar m3 Rus dodal gazinin Karadeniz’'den gegerek Samsun
Gizerinden Ankara’ya ulasimi konusunda yapilan cergeve anlasmasi dogrultusunda 15
Aralik 1997 tarihinde alim-satim anlasmasi yapilmistir. Bu kapsamda yapilan calismalar
dogrultusunda Samsun Ankara Dodal Gaz Iletim Hatti Projesi fizibilite etiidii
tamamlanmistir. 29 Ekim 1999 tarihinde Ankara’da, Tirkmen dodal gazinin alim satimi ile
ilgili Cerceve Anlagmasi, Tirkiye ve Tilrkmenistan Devlet Baskanlar tarafindan
imzalanmistir. Tiirkmenistan’dan saglanacak toplam 30 milyar m3 dodal gazin 16 milyar
m3'0 Turkiye'ye, 14 milyar m3'G ise Avrupa'ya tasinacaktir. Bu anlasma ile ilk defa
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Tlrkiye'ye re-export hakki verilmistir. Ttrkmenistan ile dodal gaz alim satim s6zlesmesi
ise 21 Mayis 1999 tarihinde imzalanmistir.

Dodal gaz kullaniminin lilke capinda yayginlastiriimasina yonelik yatirmlara devam
edilmektedir. Bursa ve Eskisehir Dodal Gaz Dagitim Sebekesi Projeleri tamamlanma
asamasina gelmistir.

Ege iletim Hatti Projesinin ilk asamasi olan Bursa-Can Dogal Gaz iletim Hatti 1996
yilinda tamamlanarak isletmeye alinmis olup, ikinci asamada hat Karacabey'den izmire
ulastinlacaktir. Karacabey-izmir Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin 1998 yilinda ihalesi
yapilmistir. Kredi gériismeleri siirdiiriilmektedir.

Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti projesinin Diinya Bankasinca desteklenen
fizibilite etidi ve c¢evresel etki dederlendirme calismalar tamamlanmistir.
Hikimetlerarasi anlasma, ev sahibi llke-gegis Ulkeleri anlagmasi, hiikkimet garantisi ve
anahtar teslim anlasmasi lizerinde gériismeler ve calismalar siirdiiriilmektedir.

b) Amaclar

Sektorde verimliligin artinlmasi, ulagim modlar arasinda dengenin saglanmasi ve
kalkinma hedeflerine ulasiimasina en fazla katki saglayacak altyapinin olusturulmasi
temel amactir.

Ulastirma alt sektorlerinde mevcut kapasitelerin etkin kullanimi saglanacaktir.

Artan gevre bilinci nedeniyle giderek 6nem kazanan sosyal maliyet kavraminin
ulastirma sektoriinde planlama ve projelendirme asamasinda dikkate alinmasi amaciyla,
Avrupa Ulastirma Bakanlar Konseyi gercevesinde ydriitiilen calismalara paralel olarak,
Ulkemizde de ulagtirma alt sektdrlerinde sosyal maliyetlerin belirlenmesi calismalari
bagslatilacaktir.

AB ile entegrasyon siirecinde, ulastirma politikalarinda uyum saglanmasi icin gerekli
yasal ve kurumsal dizenlemelerin hazirlk calismalarina hiz kazandirlacaktir. Tirk
Cumbhuriyetleriyle gelisen ekonomik ve uluslararasi iliskilerin gerektirdigi ulastirma
altyapisi llke vyararlani ve olanaklari gozéninde tutularak, uluslararasi ulastirma
politikamizin esas ve oncelikleri gergevesinde degerlendirilecektir.

Ulastirma  Bakanhiginin  koordinasyonunda ilgili  kuruluslarin  katilimi ile
gergeklestirilecek olan Ulastirma Ana Plani’nin kapsami ve yontemi konusunda calismalar
baslatilacak, bu gercevede, Plan igin gerekli veri tabaninin olusturulmasi éncelikle ele
alinacaktir.

1999 yilinda Marmara Bolgesinde yasanan deprem felaketi nedeniyle, ulastirma
altyapisinda olusan hasarin giderilmesi ve altyapinin yenilenmesi galigmalarina 2000
yilinda da devam edilecektir.

Karayollarinda; (lkemizin Ortadogu, Asya ve Avrupa baglantilarindaki avantajli
konumundan faydalanmak ve yurtici ekonomik ve sosyal gelisimin gerektirdigi karayolu
altyapisini olusturmak (zere, karayolu adi, trafigin gerektirdigi kesimlerde otoyol ve
bolinmiis yol sistemi ve koprii baglantilar ile gelistirilecek, Karadeniz ve Akdeniz sahil
yollari ve badlantilarinin bitirilmesine 6nem verilecek, biyiik sehir gegislerinin cevre
yollarina donistirilmesine devam edilecektir. GAP Bolgesinin kuzey ve kuzeydogu
konumundaki Ulkelerle beklenen ihracat iligkilerinin etidi yapilarak gerekli altyapi ihtiyac
belirlenecektir.
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Yapimi devam eden otoyollardan, 2000 yilinda 69 km otoyol ve 60 km badlanti yolu
olmak Uzere toplam 129 km'lik kesimin hizmete agilmasi planlanmistir. Bdylece, toplam
otoyol adi uzunlugu 1.853 km'ye ulasacaktir.

2000 yilinda Bursa Cevreyolunda; Orhangazi-Bursa-izmir Otoyolu giizergahi ile
kesisen bati kesimi, Ankara-Pozanti Otoyolunda; mevcut devlet yolunda darbogaz
olusturan Ulukisla-Pozanti yolunun alternatifi olarak, Kemerhisar-Pozanti kesimi éncelikli
olmak Uzere yapimina baslanacaktir.

Trafik glvenliginde etkinligi saglamak amaciyla, trafik muayene islemlerinin 6zel
sektor tarafindan yiritilmesi yoniinde calismalar strdirilecektir. Ayrica, trafik glivenligi
kapsamindaki yatirnmlarin programlanan sirede bitirilmesi calismalarina adirlik
verilecektir.

Devlet vyollan (izerinde yer alan ve tamamlanamayan koprilerin kaza kara
noktalarini olusturmasi ve 2000 yilinda bitirilmesi programlanan yol kesimleri (izerinde
yer alan koprilerin es zamanl bitirilmesi zarureti nedeniyle 2000 yilinda bu kdprulerin
tamamlanmasina 6ncelik verilecektir.

2000 yiinda devlet yollar (zerinde, 2.028 m uzunlugunda 33 adet, il yollan
zerinde 225 metre uzunlugunda 4 adet kdpri bitirilecektir.

2000 yilinda 568 km'lik devlet yolu yapimi tamamlanacaktir. Devlet ve il yollarinda
toplam 150 km beton asfalt yol ve 500 km astarl sathi kaplama yapimi
gergeklestirilecektir.

2000 yilinda mevcut devlet yolu lizerindeki Bolu Dadi Gegisi Projesi ve Ankara-
Polatli-Sivrihisar projesinde Ankara-Polath kesimi tamamiyla bitirilecektir.

Kdy yollarinda, grup kdy yolu yapimina 6nem verilecek, bu yollar ile kdy
merkezlerine ulasan yollarin dncelikle asfaltlanmasi saglanacaktir. 2000 yilinda Koy
Hizmetleri Genel Midirligiince yenileme dahil 2.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve
500 km beton kéy yolu yapiminin gergeklestirilmesi programlanmistir.

TCDD Igletmesi Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilanmasini amagclayan projenin
sonuglari hazirlanan eylem plani cergevesinde uygulamaya gegirilecektir. Bu gercevede;
yik ve yolcu tasimaciidi ana is birimleri ile altyapi ve atdlyeler destek is birimleri
olusturulacaktir. Ayrica, TCDD'nin mali ve idari &zerkligini sadlamaya yonelik yasal
diizenleme calismalarina hiz kazandirlacaktir.

Yeniden yapilanma cergevesinde TCDD'nin kugiiltlilerek etkinliginin artiriimasinin
yanisira, hizmetlerin kent ici ulagim taleplerine uyumlu ve diger ulagim sistemleriyle
bitiinlik icinde ydritilmesi amaciyla, banliyd isletmeciliginin mahalli idarelere devri
konusundaki calismalara devam edilecektir.

Mevcut demiryolu igletmeciliginde etkinligi saglamak Uzere altyapi iyilestirme ve
modernizasyon yatirimlari ile artan konteyner tasimacilidi taleplerini karsilamak amaciyla
uygun merkezlerde konteyner kara terminalleri olusturulmasina dncelik verilecektir.

Demiryolu igletmeciliginde etkin karar alma mekanizmasinin olugturulmasi agisindan
Onem tagiyan Isletme Yonetim Bilgi Sisteminin (OMIS) kurulmasina yonelik projeye hiz
kazandirilacaktir.
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2000 yilinda Izmit Kentigi Dért Hatli Demiryolu Gegisi Projesinin altyapi eksiklikleri
ile sinyalizasyon tesisleri tamamlanacaktir. Banliyd isletmeciliginin Izmir Hafif Rayl
Tagima Sistemi ile bitiinligiini saglamak Uzere Aliaga-Menemen-Basmane-izmir
(Cumaovasl) Sinyalizasyon ve Elektrifikasyon Tesisleri Projesinin kredili olarak yapimina
baslanacaktir.

Tirkiye-Gircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Baglantisi Projesinin yapim calismalarina
kredi saglanmasi durumunda baslanacaktir.

Gebze-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Projesi
yapiminin ihale edilebilmesi icin gerekli hazirliklar tamamlanacaktir.

Ankara-istanbul Siirat Demiryolu Projesinin yiiriitiiliip yiritilmeyecegdi konusunda,
projenin bir biitiin olarak degerlendirilmesine imkan sadlayacak kapsamli bir etiid-proje
calismasi baslatilacaktir.

2000 yilinda, Marmara depreminde hasar goren Gebze-Korfez-Arifiye kesimindeki
62,5 km'lik gift hatli glizergahin 32,5 km'si dahil olmak iizere 400 km yol yenilenecektir.
8 adet manevra lokomotifi ve 148 adet yiik vagonu temin edilecektir.

2000 yili sonunda, deniz ticaret filosu tonajinin 10,7 milyon DWT'a, limanlardaki
ylikleme-bosaltma faaliyetlerinin 170 milyon tona ve konteyner trafiginin de 1.650 bin
TEU'ya ulagmasi beklenmektedir.

Kuzey Marmara (Tekirdag) Limaninin Yap-iglet-Devret modeliyle yapimina iligkin
1998 yilinda baglatilan calismalarin 2000 yilinda ihale asamasina gelmesi beklenmektedir.
YID kapsaminda yapilmasi 6ngériilen Izmir Limani Taramasi ve Tevsii Projesinin 2000 yili
basinda ihale edilmesi 6ngériilmektedir. 1999 yilinda baslatiimis olan Limanlar Master
Plani 2000 yilinda tamamlanacak, yeni liman yapim kararlarinin bu galisma sonuglarina
dayandiriimasi saglanacaktir. Marmara depreminde hasar goéren Derince Limaninin
onarimina hiz kazandirilacaktir. Erdek Feribot Iskelesi ve Cekek Yeri insaati, Samsun
Limani Egitim Fakdiltesi Arasi Dolgu Sahasi Sahil Tahkimati ve Hopa Limani Onarimi ve
Mendirek Uzatilmasi Projeleri 2000 yilinda tamamlanacak, Karadenizdeki dodal afetin
deniz yapilarinda meydana getirdigi hasarlarin onarimina baslanacaktir.

2000 yilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafiginin, ic ve dis hatlar
toplaminda 32 milyon yolcu seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

2000 yilinda Istanbul Sabiha Gokgen Havaalani Terminal Binasi I. Kisim Ingaati,
Zonguldak Havaalani Apron Tevsii Insaati, Konya Havaalani Terminal Binasi, Apron,
Taksirut ve Otopark Insaati, Atatiirk Havalimani 18/36 Paralel Pist, Apron ve Baglanti
Yollari Yapimi, Esenboda Havalimani Kule ve Radar Similatér EgJitim Merkezi ingaati
projeleri tamamlanacak, Gaziantep Havaalani Altyapi ve Ustyapi Insaati projesinde de
oncelik pist ingaatina verilecektir.

Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti basta olmak Uizere uluslararasi ham petrol ve
dogal gaz projelerine 6zel 6nem verilecektir.

Dodal gazda arz glivenliginin saglanmasina yonelik kaynak gesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda, Tirkmen dogal gazinin ithali amaciyla, Dogu Anadolu Boélgesi'nden
Turkiye'ye giris yapacak yeni dodal gaz boru hattinin insaasina yonelik girisimlerden
olumlu sonuglar alinacadi tahmin edilmektedir. Ayrica, Rusya Federasyonu’ndan
Karadeniz gegisli dodal gaz ithali igin yapilmasi planlanan boru hatti ile Samsun-Ankara
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dogal gaz boru hattinin insasina baslanmasi beklenmektedir. Misir'dan temini 6ngoriilen
dogal gaz ile ilgili fizibilite calismalarinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

. Dogal Gaz Ege Iletim Hatti Projesinin uzunlugu yaklasik 250 km olan Karacabey-
Izmir bolimanin yapim galismalarina devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulastirma Bakanldi biinyesinde, ulastirma alt sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin koordinasyonundan sorumlu ayr bir birim olusturulmasi icin, gerekli hukuki
diizenlemeler ile 3348 sayili Ulastirma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
yapilacak degisiklikler konusundaki calismalar tamamlanacaktir.

Kentlerarasi karayolu tagimalarinda, 6zellikle yik tagimalarinda, blyuk ve glvenilir
ortakliklar ve orgitlenmelerin  &zendirilmesi, tasimacihigin  sagliklh  bir yapiya
kavusturulmasi igin hazirliklari tamamlanan ve Bagbakanlida sunulma asamasina gelen
Karayolu Tasima Kanun Tasarisinin yasalasmasi beklenmektedir. Yurtici Yik Tasimaciligi
Yonetmelidi tasarisi lizerinde galismalar tamamlanmistir. Karayolu Tasima Kanununun
yayimlanmasi sonrasinda Tasariya son sekli verilecektir.

Karayollarinda tagimacinin sorumluluklarini belirleyen Ticaret Kanunu hikimlerinin,
Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati Igin Mukavele Soézlesmesi (CMR
Konvansiyonu) hikiimleri ile uyumlandiriimasi galismasi tamamlanacaktir.

Demiryollarinda oOrgiitsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla; TCDD Isletmesi Genel Mudirliigiiniin
yeniden yapilanmasina yonelik olarak hazirlanan etliid sonuglari yapilan eylem plani
cergevesinde uygulamaya aktarilacak, kurulusun idari ve mali 6zerkligini ve demiryolu
ulastirmasi  sektértiniin  hukuki gercevesini olusturmaya yodnelik yasal dizenleme
calismalan sirdirilecektir.

Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi suretiyle uluslararasi
rekabete hazir hale getirilmesi igin gerekli idari ve hukuki diizenleme galismalarina devam
edilecektir.

Altyapilarin isletmelere rayic bedelle devrini saglayacak yasal diizenleme caligmalari
tamamlanacaktir.

Sivil Havacilik Genel Mudirliginin yaptinm giictinii artirmak amaciyla baslatilan
yasal diizenleme calismalar sonuclandirilacaktir.

Stol havaalanlarinin yapimi, milkiyeti, isletiimesi ve idamesi konularinda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla yasal diizenleme calismalan sirdirilecektir.

D. HABERLESME
a) Mevcut Durum

1999 yilinda telefon santral kapasitesinin, 19,8 milyon hatta, telefon abone
yodunlugunun ise yiizde 28'e ulagmasi beklenmektedir.

GSM-Sayisal Mobil Haberlesme Sisteminin yurt diizeyinde yayginlasmasi hizli bir
sekilde devam etmekte olup, 1999 sonu itibariyle GSM (cep telefonu) abone sayisi 7,5
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milyon adede ulasarak toplam mobil telefon abone yogunlugunun yiizde 11,8’e erisecedi
tahmin edilmektedir.

Regiilasyondan sorumlu kurumun yeniden olusumu, Tirk Telekomiinikasyon
A.S.nin statlisi ve calisanlarinin 6zlik haklari, lisans ve ruhsat usul ve esaslarini
belirleyen yeni Telekomiinikasyon Yasa Tasladi lizerinde calismalar devam etmekte olup,
heniiz TBMM'ne sevk edilememistir. Rekabet ortami yaratiimasi agisindan énemli olan
taslagin yasalasmasi, 6zellestirme islemlerinin basarili bir sekilde yapilabilmesi icin 6nem
arzetmektedir.

Telekomiinikasyon sektdriiniin diizenlenmesinden sorumlu kurulus olan Haberlesme
Genel Miudirlidi'nin stat ve istihdam sikintilarinin biran énce asiimasi amaciyla, idari
ve mali oOzerklige sahip bir kurum olarak yeniden yapilandiriimasinin temini
gerekmektedir. Telekominikasyon pazarina iliskin belirsizliklerin giderilmesine ydnelik
yasa ve detayll regiilasyon mevzuat hazirliklari yapiimadigi taktirde, 6zellestirme, ruhsat
ve lisans dagitimlarindan beklenen faydanin elde edilemeyecedi agiktir.

Teknolojik gelismelerin  hizi  dikkate alindiginda, daha esnek ve tarafsiz
dizenlemelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu amagla; telekominikasyon hizmetleri
kullanicilarinin haklarinin korunmasi, isleticilerin yaygin hizmet yukimluliklerinin tespiti,
tekelci fiyatlandirmanin ve capraz sibvansiyonlarin énlenmesi, pazara yeni girecek
isleticilerin hakim igleticiler tarafindan caydiriimasinin engellenmesi, ara badlant
fiyatlandirmalarinin maliyet esash olarak tespiti, Katma Degerli Hizmetler Lisans
Yonetmelidi'nin degistiriimesi ve diizenleyici kurumun rolliniin belirlenmesi gibi konularin,
Yeni Telekomiinikasyon Yasa Taslagi'nin yasalasmasi ve detayli mevzuat hazirliklarinin
tamamlanmasiyla biran 6nce agiklida kavusturulmasi gerekmektedir.

Sektorde, tuketici refahini artirmak igin rekabet ortaminin hizla gergeklestiriimesi
ihtiyacr devam etmektedir. Bu bakimdan, sektériin yeniden yapilandirnimasinda
Ozellestirme kadar serbestlestirme de Onem arzetmektedir. Pazarin tamamen
serbestlestiriimesi icin Diinya Ticaret Orgiiti'ne verilen temel telekomiinikasyon
hizmetlerinde 31.12.2005 tarihinden sonra pazarin tamamen serbestlestirilmesi
taahhiidiinde stirenin 2001 yili sonuna ¢ekilmesi; pazarn genisletmek ve Tirk
Telekomiinikasyon A.S.'yi kiresel pazarda rekabet edebilecek konuma getirmek
agisindan gerekli goriilmektedir. Pazarin rekabete agilmasi geciktikge, &zellestirme ve
yasa dedisikligi gibi reformlardan beklenen fayda elde edilemeyecektir.

Ana telekomiinikasyon sebekesi iizerinden verilen katma degerli hizmetlere lisans
verilmesi konusunda ilerleme kaydedilememistir.

Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin 6zellestirme islemleri igin danisman firma
belirlenmis olup blok satisa iliskin hazirliklara baslanmistir. 1998 yili igerisinde yapilmasi
planlanan blok satis isleminin, yeni Telekomiinikasyon Yasa Taslaginin yasalasmasindaki
gecikmeden dolayr 2000 yilina kaymasi beklenmektedir. Halka arzin ise, uluslararasi mali
piyasalardaki gelismelere bagh olarak, blok satisi miteakip alti ay igerisinde
gerceklestiriimesi miimkin olabilecektir.

GSM 1800 bandinda isletime verilecek yeni cep telefonu lisanslarina iliskin degerin
tespiti icin calismalara baslanmis olup, 1999 yil icerisinde hazirliklarin tamamlanarak
ihaleye cikilmasi beklenmektedir.

Tlrk Telekomiinikasyon A.S.'nin 6zel firmalar ile Katma Dederli Telekomiinikasyon
Hizmetleri alaninda yaptigi gelir ortakhidi anlasmalari bir nevi imtiyaz devri veya lisans
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verilmesine donlsmistiir. Gelir Ortakidi Anlasmalari ile verilen hizmetlerde, gelir
paylasimi oraninin dengesizliginden dolay! tarifeler artmakta, pazar daralmakta ve
firmalar genisletme yatirmlarindan kaginmaktadirlar. Nitekim bu yéntem ile verilen bazi
hizmetlerde firmalar cekilmiglerdir. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin gelir ortaklidi yoluyla
yaptigi  anlasmalarin  kapsaminin  genislemesi, gelecekte lisans verilmesini
zorlagtirmaktadir.

Internet hizmetlerinde yiiksek maliyet ve diisiik hiz, internet erisim yogunlugunu
olumsuz etkilemektedir. Gerek bu sikintilari azaltmaya ve gerekse kamu hizmetlerinde ve
egitimde kullaniimaya yonelik yeni Tirk Telekom Internet Alt Yapisi (TT-Net), 1999'un
son geyredinde devreye girmistir.

Elektronik medya konusunda mevzuat dizenlemelerinin daha ileri asamada olmasi
dolayisiyla serbest rekabet ortami tesis edilmistir. Bunun yaninda ulusal televizyon ve
radyo kanallarina lisans verilmesi ile TRT kanallarinin lisans altinda 6zellestiriimesi
konusunda herhangi bir gelisme sadlanamamistir. Sayisal yayincilik konusunda Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) koordinatérliiiinde calismalar devam etmektedir.

Sektrde diizenleyici kurum olan RTUK'nun gelismis iilke modellerine benzer
bagimsiz yapisinin devam ettirilmesi, codulcu ve katiimci demokrasinin korunmasi
acisindan 6nem arzetmektedir.

Posta Isletmesi'nin yeniden yapilandirimasi ile sektdriin diizenlenmesine iligkin
galismalar, istenilen diizey ve kapsamda olmamasina ragmen, bir 6n calisma ile
baslatiimistir.

TABLO: I1.31- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

(Birim: Adet)

Haberlesme 1997 1998 . 1999_

Gerceklesme Ger. Tahmini  Tahmin
Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 18.559 19.769 21.219
Telefon Abone Sayisi (Bin) 16.960 18.060 19.510
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (%) 26,7 28,0 29,9
Mobil Telefon Abone Sayisi
Analog (NMT 450) 124.448 125.000 126.000
Sayisal (GSM) 3.330.000 7.500.000 12.000.000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (%) 5,4 11,8 18,6
Kirsal Telefon Irtibati 48.329 57.429 60.529
Ankesorlli Telefon Sayisi 79.166 81.166 101.166
Kartl 56.741 58.741 78.741
Sehirigi Telefon Daditim Tesisleri (Bin Cift Hat)
Prensipal Sebeke 27.928.150 29.998.150 32.173.150
Lokal Sebeke 39.262.458 42.574.458 46.054.458
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 50.156 58.656 76.656
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 7.630 8.205 10.205
Gagr Abonesi 114.495 101.000 90.000
Kablo TV Abonesi 611.057 756.444 1.300.000

b) Amaclar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimli, siratli, kaliteli ve giivenli hizmetler sunan,
kullaniciya alternatif segim olanaklari taniyan telekomiinikasyon, radyo, televizyon ve
bilgi adlarinin; cagdas diinya ile biitiinlesmeyi ve bilgi cagi toplumuna uyumu saglayacak
sekilde kurulmasi ve gelistiriimesi temel amagtir.
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Yeni Telekomiinikasyon Yasa Taslaginin, Tiurk Telekominikasyon A.S.nin
Ozellestirilmesi Oncesi yasalasmasi beklenmektedir. Telekomiinikasyonda, rekabet
ortaminin tesisi yoniinden, sebeke igleticileri ile regllator kurumun birbirinden ayri olarak
yapilandirilmasi zorunlu gorilmektedir.

2000 yilinda, Tiark Telekominikasyon A.S. hisselerinin, blok satis ve halka arz
yoluyla satiimasi ve katma dederli hizmetlerde &zel sektére lisans verilmesi
hedeflenmektedir. Yeni cep telefonu lisans sozlesmelerinin 2000 yilinin ilk ¢eyredinde
yapilarak, yilin Gglincli geyredinde yeni sebekelerin hizmete girmesi beklenmektedir.
Mobil telefon hizmetlerinde yeni lisanslarla birlikte rekabetin artarak abone sayisinin 12
milyon adede, mobil telefon abone yogunlugunun ise ylizde 18,6'ya ulasacagl tahmin
edilmektedir.

Gelir ortakhdi anlagmalarinin katma degerli telekomiinikasyon hizmetlerinde
uygulanmamasi ve diger hizmetlerde anlasma kapsaminin, gelirden geri ddeme esasi ile
sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Telekomiinikasyon sebekesinin genislemesinde buyiik yerlesim merkezlerine
goreceli olarak agirlik verilerek, 2000 yilinda kamu tarafindan gergeklestirilecek 950 bin
hattin yanisira, gelirden geri édeme esasina gore oOzel sektdrce yapilan yatirmlarla
birlikte mevcut kapasiteye toplam 1.450 bin hat telefon santrali ilave edilecegi tahmin
edilmektedir. Boylece sabit telefon abone yogunlugunun vyilizde 29,9'a yikselmesi
beklenmektedir. Bunun yanisira, 2000 yili sonunda Kablo TV abonesinin 1,3 milyona,
telefonlu kirsal yerlesim yeri sayisinin ise 60.500’e ulagsmasi beklenmektedir.

Telekomiinikasyon yatinrmlarinda sebeke genisletmesi yaninda erisim kanallarinin
kapasitesini artiracak ve artan veri trafigine paralel olarak sadece ses telefonu temelli bir
yapi yerine hizli ve glvenilir veri ve goriintli haberlesmesine imkan taniyacak bir altyapi
planlamasina adirlik verilecektir.

Internet Gizerinden ses iletimi gibi teknolojik gelismelerin ve yakinsamanin sundugu
imkanlarla ilgili, Tirk Telekomiinikasyon A.S. ile potansiyel isleticiler ve kullanici
menfaatleri arasinda denge kuran yeni diizenlemelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yeni TTNet internet altyapisi ile internet erisiminde yasanan sikintilarin azalmasi
beklenmekle birlikte, alternatif altyapilarin devreye girmesi gerekmektedir.

2000 yilinda Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin bilgi ve iletisim altyapisini
olusturmak Uzere baslatilan Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri Projesine ait etlid
calismalan tamamlanacaktir.

Posta hizmetlerinde gtivenilirlik ve siratin  saglanmasi icin otomasyon ve
mekanizasyon yatinrmlarina devam edilecektir. Ayrica Posta Isletmesi’nin yeniden
yapilandiriimasi ve sektériin diizenlenmesi igin gerekli galismalara hiz verilecektir.

Radyo, televizyon ve telsiz yaymnlarinin, yapilan frekans tahsislerine olan
uygunludunu izlemek amaciyla kurulmasi planlanan Milli Monitor Sistemi, 1999'un son
ceyreginde Ankara’da, 2000 yilinda istanbul, Diyarbakir, Izmir, Mersin ve Samsun’da
hizmete sunulacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Telekomiinikasyon Yasa Taslagi ve telekomiinikasyon pazarinin regiilasyonu ile ilgili
mevzuat hazirliklan 6zellestirme ©ncesi tamamlanacak, serbestlestirme ve lisans
islemlerine hiz verilecektir.
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Posta Isletmesinin verimliliginin artirlmasi ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik olarak yeniden yapilandiriimasi ve pazarin serbestlestiriimesi igin gerekli etlidler
yapilacak, gegerliligi kalmayan mevzuat giincel hale getirilecektir.

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Hizli kentlesme sonucu, kentsel altyapi hizmetlerine olan ihtiyag stratle artmakta,
ilave kentigi su dagitim sebekeleri ile atiksu toplama sistemi ve bertaraf tesislerinin
yapimi ve mevcutlarinin bakim, onarim ve vyenilenme calismalarinin hizlandirimasi
gerekmektedir.

Kuruluglar arasinda proje yapim, ingaa, bakim-onarim ve isletme safhalarinda
gerekli esglidim ve bilgi akisini sadlayacak kurumsal yapiya olan ihtiyac devam
etmektedir.

Kentsel altyapi hizmetlerinin vyiritilmesinde verimliligin artirimasi ve hizmet
kalitesinin  ylikseltiimesi amaciyla bazi belediyelerde &zellestirme calismalarina
baslaniimistir.

Kentici su daditim sebekelerinde bakim, onarim ve yenileme gcalismalarindaki
gecikmeler Ulke genelindeki su kayiplarinin dnemli boyutlara ulagmasina yol agmaktadir.
Bu amacla, 0Ozellikle Buyuksehirlerde, su kayiplarinin dnlenmesi amaciyla yapilan
calismalara hiz verilmistir.

Yeralti ve yerlisti su kaynaklarinin korunmasinda, planlamasinda ve yonetiminde
yetersizlikler bulunmaktadir. Su kullanim planlamasinin havza bazinda ele alinmasi ile
icmesuyu kaynaklarinin  korunmasi amaciyla kontrolsiiz yapilasmanin engellenmesi
dnemini korumaktadir. Ozellikle biiyilk kentlerde icmesuyu havzalarinda imarsiz ve
kontrolsiiz yapilasmanin icmesuyu kaynaklarini kirletmesi énemli bir sorun olarak varhidini
surdirmektedir.

Gelisen aritma teknolojilerinin takibi, Ulkemiz kosullarina uyarlanmasi ve denetim
mekanizmasindaki yetersizlikler yatinm maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir.

fller Bankas! tarafindan 1998 yilinda 180 beldede igmesuyu tesisi, 8 beldede ise
kanalizasyon tesisi tamamlanmistir. Ayrica Blyiiksehir Belediyeleri'nin Su ve Kanalizasyon
idareleri’nce de kentici igme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon ve atiksu aritma
tesisi yapimina iligkin projelere devam edilmistir.

Belediyeler, igmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri gibi altyapi hizmetleri igin
finansman saglamakta ve bu tesislerin isletmesinde yeterli sayl ve nitelikte eleman
istihdam etmekte gugcliiklerle karsilasmaktadir.

b) Amaclar

Kentsel altyapi tesislerinin yapim ve isletme asamalarinda, belediyelerin ortak
¢ozim Uretebilmeleri amaciyla, Mahalli Idare Birlikleri'nin kurulmasi ve kentsel altyapi
hizmetlerinin projelendirilmesi desteklenecektir.

Kentsel altyap! yatinmlarinin finansmaninda 6nemli bir paya sahip olan merkezi
idare yerine, yerel yonetimlerin bu gorevi Ustlenmelerine 6nem verilecek, bu alanda Yap-
Islet-Devret modeli ve benzeri uygulamalar 6zendirilecektir.
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Icmesuyu ve atiksu tarifeleri, isletme-bakim-onarim giderleri de gézéniine alinarak
modern isletmecilik esaslarina gére diizenlenecek ve sebeke su kayiplarini azaltabilmek
igin gerekli olan yenileme galismalarina devam edilecektir.

Devlet Su Isleri Genel Midirliigi'nin, 1053 Sayili Kurulus Kanununa gére
icmesuyu hizmeti yiirlittligd niifusu 100 binin tizerindeki yerlesmeler, Genel Niifus Sayimi
sonuglarina gore tekrar diizenlenecektir.

1999 yilinda lller Bankasi tarafindan 254 beldenin icmesuyu, 9 beldenin kanalizasyon sisteminin
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

F. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesiyle tarimsal altyapinin olusturulmasinda,
kaynak ydnetimi ve etkin kullanimi 6nemini korumaktadir.

1999 yilinda sulama sektoriine toplam 182,8 trilyon lira kamu sabit sermaye yatirmi
ongoralmistur. Yilin ilk yarisinda yapilan gegici biitge uygulamasi ve ikinci yarida yapilan
6denek revizyonlari sonucunda vyaklasik 199 trilyon lira harcamanin gerceklesmesi
beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklar kullaniminin planlanmasi ve yoénetimi konusunda (ilke
genelinde belirlenmis kapsamli bir politikanin ve sinirh olan bu kaynaklarin tahsis,
kullanim ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin bulunmayisi, dogal ve ekonomik
kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Yatinm politikalarinin olusturulmasinda, yatinmdan faydalanacaklarin katilimlarinin
sadglanamamasi yatirimlarin kamu imkanlariyla yiritiimesine ve tamamlanan tesislerin
kullanicilar tarafindan benimsenmemesine ve etkin kullaniimamasina neden olmaktadir.

Yatinma kuruluglarin  ayni ve birbirini tamamlayici nitelikteki hizmetlerinin
gerceklestiriimesinde yeterli koordinasyon saglanamamaktadir.

Kontrolli sulama sistemlerinin yayginlagtirlamamasi ve uygulanan sulama
bedellerinin distik olmasi, suyun israfina, bilingsiz kullanimina ve drenaj problemlerine
neden olmaktadir.

Diger yandan Yatirim Programlarinda yer alan proje paketinin biyikligi nedeniyle
bitge imkanlan ¢ergevesinde vyiritilen projelerin ekonomik fizibilitesi azalarak
projelerden beklenen faydanin zamaninda temini saglanamamakta ve (lkenin tarimsal
altyapi ihtiyaci beklenen diizeyde karsilanamamaktadir.

1999 yili sonu itibariyle toplam kamu sulamalan 3,7 milyon hektara ulasacak ve
halk sulamalari ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4,7
milyon hektar sulanabilir hale gelecektir.

Sulamanin yanisira verim artisi saglamaya yonelik arazi toplulagtirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinde 1999 yili sonu itibariyle toplam 924 bin hektara ulasiimis
olacaktir.

Yiriitilmekte olan toplam 15 bin hektarlik Riizgar Erozyonu Onleme Projesi
kapsaminda 1999 yili sonu itibariyle toplam 1,7 bin hektarlik alanda erozyon galismasi
gergeklestirilmis olacaktir.
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1999 yili bas itibariyle, Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yuritilen Asad
Firat I. Merhale Sulamalari ile Sanliurfa-Harran ovasinin 108 bin hektari sulamaya agilmis
olup, yiIl sonuna kadar 5 bin hektari yenileme olmak (izere toplam ilave 10 bin hektarlik
alanda yatinmin tamamlanmasi beklenmektedir. 1999 yili sonu itibariyle toplulastirmasi
yapiimis bulunan sahanin, 75 bin hektarlik kisminda tarla igi gelistirme hizmetlerine
baslanmis olup, yil sonuna kadar toplam 44,8 bin hektarlik kisminin tamamlanmasi
beklenmektedir. Diger yandan, Harran ovasinda su-tuz dengesinin izlenme ve
dederlendirme projesine baslanmis ve kapali drenaj sisteminin badlanacadi acik drenaj
kanallar agilmistir.

Sulama vyatinmlarinda gelinen seviye, tesislerin isletme ve bakim-onarim
hizmetlerinin daha iyi ylrutilmesi, suyun rasyonel kullanimi, tesislerin sirekliligi ve
ekonomik verimliligin artirimasi igin kamu eliyle gergeklestirilen bu hizmetlere sulama
tesislerinden faydalananlarin katiiminin saglanmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu
kapsamda, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiince insa edilerek isletmeye agilan sulama
tesislerinin 1999 vyilinda yaklasik 1,5 milyon hektarinin isletme, bakim ve yodnetim
sorumlulugu cesitli kuruluglara devredilmistir. Bunun sonucunda, tesisleri devralan
Orgutlerin sorumluluklarini yeterli diizeyde gergeklestirebilmeleri igin Genel Mudirlik
binyesinde yer alan ilgili birimlerin desteklerini surdirmeleri, drgutlerin giiciini asan
makina-ekipman ve egitim gibi konularda yardimci olmalari, sulamalarin izlenme ve
degerlendiriimesine  adirlk  verilmesi geredi ortaya g¢kmistir. Bu ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik olarak gelistirilen projenin 1997 yilinda Dinya Bankasindan
saglanan finansman destedi ile 1998 yilinda uygulamasina baslanmistir.

Kirsal alana gotirtlmekte olan hizmetlerin, blyik bir bdliminin mahallinde
planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi izlenmesi ve isbirliginin saglanmasina
duyulan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

Sosyal altyapi hizmetlerinden sebekeli icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin
yayginlastiriimasi ve standartlarinin yikseltiimesi calismalan sirdirilmektedir.

Enerji ve sulama amagcl baraj ingaatlarinin yapiminin hizlanmasi, ¢ok sayida ailenin
yasadigi koy ve mezralarda baraj golu altinda kalan tasinmaz mal varliklarinin
kamulastinlmasi bu durumdaki ailelerin yeniden iskan ihtiyacini artirmistir. Ayrica,
Ozellikle Dogu ve Giineydodu Anadolu Bolgelerinde yasamakta olan goger ailelerle
glvenlik nedeniyle yasadiklari kdy ve mezralardan ayriimak zorunda kalan ailelerin
yeniden yerlesim talepleri artmakta ve 6nem kazanmaktadir.

GAP Bolgesindeki sosyo-ekonomik gelismeler sonucunda kirsal yerlesme dokusunda
onemli imar, konut ve yer degistirme sorunlari ortaya cikmaktadir. Bélgedeki toplumun
yasam kalitesinin yikseltiimesine yonelik sosyal altyapi istekleri yayginlasarak
artmaktadir.

Kirsal alanda yayginlasarak islevini siirdiren kirsal kalkinma amagh kooperatif ve
birliklerin girisimciliginin gelistiriimesi ve desteklenmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.
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TABLO: I1.32- Toprak ve Su Kaynaklar Faaliyetlerinde Gelismeler

(Hektar)
1998 1999 2000
Faaliyet Kolu Gergeklesme Gerg. Tahmini Program
Sulama 114.517 77.924 64.040
Tarla Ici Gelistirme 30.772 36.297 36.500
Toprak Muhafaza 5.301 4.206 4.300
Taskin Koruma 12.000 10.000 11.345
Drenaj 1.310 4.638 655
b) Amaclar

Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli, siirdirdlebilir ve cevreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yoénelik tarimsal altyapinin olusturulmasi temel
amagtir.

2000 Yili Yatinm Programinda yili icinde tamamlanacak projelere, baraji biten ve
ilerlemis sulama projelerine, Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yer alan projelere
ve arazi toplulastirma projelerine oncelik verilmistir. Yatinm Programina yeni proje
alinmamasi ve éncelikle uygulanmasina devam edilecek projelerin yiritiimesi ile mevcut
proje paketinin tamamlanmasi esas alinmistir. Bu gercevede, 2000 yilinda 5 adet blylk
su isi projesinin bitirilmesi ve 2010 yilinda tamamlanmasi hedefi dogrultusunda
Guneydogu Anadolu Projesine adirlik verilmesi programlanmistir.

2000 yilinda, Gilineydodu Anadolu Projesi kapsaminda ydiritilen Asadi Firat I.
Merhale Sulamalan ile Sanhurfa-Harran ovasinin 118 bin hektar sulanacak olup, ilave 5
bin hektarlik alanda sulama yatirminin gergeklestiriimesi programlanmistir. Bdylece
Giineydogu Anadolu Projesi ve kapsamindaki miinferit projelerle toplam sulanacak 1,8
milyon hektar alanin 212 bin hektarlik kismi sulanacak olup, 158 bin hektarlik kisminda
ise fiilen yatinm sirdurilecektir. Ayrica bolgede ilave 14,8 bin hektarlik alanda tarla ici
gelistirme hizmetinin gergeklestiriimesi ve toplulastirilmasi henlz yapilmamis 34 bin
hektarlik alanda toplulagtirmanin baslatiimasi programlanmistir. 1999 vyilinda etiid
calismalan tamamlanan kapal drenajla ilgili kesin proje galismalarinin ise 2000 yilinda
yapilmasi planlanmistir.

2000 yilinda, 11.345 hektarlik tagkin koruma, 4.300 hektarlik toprak muhafaza, 655
hektarlik drenaj, 36.500 hektarlik tarla ici gelistirme ve 64.040 hektarlik yeni sulama
sebekesinin gergeklestiriimesi 6ngoriilmektedir. Boylece, 8,5 milyon hektar toplam alanin
ylizde 56,6’ sini teskil eden 4,8 milyon hektar alan sulanabilir olacaktir.

Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla 883l yeni yapim, 400'i sebeke yenileme ve bakim onarim olmak
izere toplam 1.283 yerlesim yerine icmesuyu hizmeti gétiirilecektir.

Kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve artma sistemlerinin yayginlastiriimasina
devam edilecek ve yil icinde 400 yerlesim birimine kanalizasyon hizmeti gétiirtlecektir.

Gocmen ve goOger aileler ile, baraj yapimi gibi yatinmlar sonucu vyerleri
kamulastirilan ailelerin iskaninin saglanmasina devam edilecek ve 423 ailenin iskani
gerceklestirilecektir. Kdylerde ic iskanin diizenlenmesi amaciyla da 404 aileye konut
kredisi saglanacaktir.
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Dodu ve Glineydogu Anadolu Bélgesinde giivenlik nedeniyle kdy ve mezralarindan
goc etmek zorunda kalan ailelerden glivenligi saglanan kdy ve mezralara geri donmek
isteyen 1.434 ailenin yeniden yerlesimini ve istihdamini amaglayan calismalar
surdurilecektir.

GAP Bolgesinde kirsal alandaki yerlesim yerlerinde, baraj yapimlar, kdy nakilleri ve
ic gogler sonucu oraya c¢ikmakta olan sorunlari saptamak ve planlamak amaciyla
bagslatilan alt bolge planlama galismalari stirdiiriilecektir.

Tarimsal potansiyelin dederlendirilmesi, girisimciligin desteklenmesi ve kirsal alanda
sosyoekonomik gelismenin hizlandiriimasi politikalar dogrultusunda kooperatiflere teknik
ve mali destek uygulamalarina devam edilecek ve tarimsal amagli 8 kooperatifin
rehabilitasyonu icin destek saglanacaktir.

Tarima dayal ve tarim disi kirsal sanayii gelistirmeye yonelik tesvik ve danismanlk
hizmetleri artinlarak strdurulecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizdeki niifus artisina ve kalkinma diizeyine paralel olarak suya olan talebin
artmasi, sinirh su  kaynaklarinin  kullanimina yonelik sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle yeristl sularinin tahsisi, korunmasi, sektérel ve sektorler arasi
kullaniminin planlanmasi konularinda hukuksal bosluklari dolduracak ve mevcut Yeralti
Sulari Yasasini da kapsayacak Su Yasasinin hazirlanmasi amaciyla; Devlet Su Isleri Genel
Mudirligu tarafindan olusturulan komisyonlar araciligiyla, diger ulkelerin su haklari ile
ilgili yasalarin incelenmesi galismalar tamamlanacaktir.

Topraklarin tahsisi, korunmasi, siniflandiriimasi, sektorel ve sektoérler arasi kullanim
ve dUretim igin planlanmasi konularindaki hukuki aksakliklari ve yetki karmasasini
dizenlemeye yonelik olarak c¢ikarilacak Toprak Yasasinin hazirlanmasi amaciyla Koy
Hizmetleri Genel Midirligl biinyesinde baslatilan galismalar neticesinde hazirlanarak
gorise sunulan Arazi Kullammi ve Toprak Koruma Yasasi Tasarl Taslaginin
sonuglandirimasina calisilacaktir. Ayrica, arazi toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve
etkin gekilde yritiilmesini temin etmek (zere hazirlanarak Basbakanlda intikal ettirilen
Arazi Toplulastirma Kanunu Tasari Taslaginin, Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Yasasi
ile biitlinlGgilinin temini saglanacaktir.

Mevcut altyapinin etkin kullanimi ve yeni tarimsal altyapi yatinmlarinin dlke ihtiyaci
dogrultusunda gergeklestirilebilmesi amaciyla; ciftci organizasyonlarinin olusturulmasina
yonelik Su Kullanicr Birlikleri Kanunu , faydalananlarin her tirli katihmini ve mevcut
uygulamadaki aksakliklari gidermek ve hizmetlerde bitlnlik saglamaya yonelik olarak
6200 Sayil Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasar Taslaklari hazirlanarak,
ilgili kuruluslarin géruslerine sunulmustur. Bu cergevede, katim politikasina ters diisen
2032 sayili Kanun ydurirlikten kaldinlacaktir. Diger yandan; Su Kullanici Birlikleri Kanunu
Tasarisinin, Tarm ve Koyisleri Bakanliginca hazirlanan Uretici Birlikleri Kanunu Tasarisi
arasinda uyum saglanacaktir.

Koy Hizmetleri Genel Mudirligi'nin tarimsal altyapr faaliyetlerini daha etkin
ylirlitmesini temin etmek amaciyla yeniden yapilandiriimasi saglanacaktir.

Kirsal alanda dadinik yerlesmelerin diizenlenmesini; gécmenlerin, gégcerlerin ve
yerleri kamulastirilanlarin yerlestiriimesini saglamak igin 2510 sayili Iskan Kanunu’nun
yeniden diizenlenmesi calismalar tamamlanacaktir.
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Baraj projelerinin yapimlarinda, ana proje ile yan projelerin birlikte planlanmasi ve
es zamanl uygulanmasini saglamak amaciyla, 6200 sayill DSI Umum Miidirligi Teskilat
ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun'un 2.maddesinde dedisiklik yapilmasina dair Kanun
Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir.

G. TURiZM
a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm talebi 1989-1998 doneminde yiizde 45 oraninda artmis ve
uluslararasi turizm geliri 1998 yilinda 460 milyar dolara, turist sayisi ise 625 milyona
ulasmistir. 1999 yilinda uluslararasi turizm hareketinin ylizde 4 oraninda artmasi, turist
sayisinin 650 milyona, turizm harcamalarinin 490 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

1989-1998 ddneminde Tirk turizminin uluslararasi turizm geliri igindeki payi binde
3'ten yiizde 1,4'e; yabanc turist sayisi 2,8 milyondan, 9,7 milyon kisiye, Turizm Bakanlidi
belgeli yatak kapasitesi 106 binden 321 bine ylkselmistir. Belediye belgeli otellerdeki 354
bin yataklik kapasitenin yanisira ikincil konutlar ve yatinm asamasindaki 254 bin yatak
kapasitesiyle birlikte toplam yatak kapasitesinin 1 milyonun Uzerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Sektdrde 3.667 seyahat acentasi faaliyet géstermektedir.

1989-1998 doneminde (llkemizde turizm gelirleri 13 kat, turist sayisi 15 kat
artmistir. Turist sayisi ve doviz gelirlerindeki bu artigla Tirkiye, diinyada en ok turist
kabul eden (ilke siralamasinda 19., turizm gelirlerinde ise 12. siraya yukselmistir. 1998
yilinda tGlkemize gelen turist sayisi 9,7 milyon kisi, turizm geliri ise 7,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Tirkiye Avrupa turizm pazarinda ylzde 3 paya sahiptir.Turist sayisi ve doéviz
gelirlerindeki artis hiziyla Avrupadaki en biyilik 20 turizm destinasyonu iginde turist
girisleri agisindan 15., turizm gelirleri agisindan 9. siradadir.1998 yilinda, OECD-Avrupa
tlkelerinden gelenlerin sayisi 5.476 bindir.

1999 yilinin ilk 8 aylik déneminde OECD (ilkelerinden girislerde yiizde 31 oraninda
azalma olmugstur. Bu gelismede, tertrist basinin yakalanmasini izleyen dénemde gesitli
Avrupa Ulkelerinde baslatiimig olan Turkiye karsiti kampanyalarin, Kosova'daki NATO
harekatinin, Avrupa Birliginin bolge disi lilkelere yapilacak seyahatleri dolayli yontemlerle
caydirmaya yonelik politikalarinin etkisiyle yasanan rezervasyon iptallerinin yanisira
sektdrde yasanan yapisal sorunlardir. Adustos ayinda Marmara Bolgesinde yasanan
deprem felaketi sektérdeki sorunu daha da buyltmistir.Bu olumsuz gelismelerin
etkisiyle 1999 yilinda lilkemize 7.5 milyon turist gelecegi ve turizm gelirinin bir dnceki yila
gore yilizde 27,3 oraninda azalmayla 4,5 milyar dolar olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

Sektorde son yillarda sik rastlanan bir durum da yatay ve dikey entegrasyonlarla
dev boyutlara ulasan bazi tur operatérlerinin daha rasyonel galisma ydntemleri, etkili
teknik donanim ve 6lgek ekonomileri gibi avantajlan kullanarak piyasaya egemen olma
cabalanidir. Bdylece fiyat ve kosullar tek tarafli belirleme olanaklarina kavusmakta ve bu
durum (lkemiz igin de bir potansiyel tehdit olusturmaktadir.

Turizmde son yillarda hizll yatak kapasitesi artisina ragmen, tanitim ve pazarlama,
hava ve deniz tagimaciigi ve teknik altyapi gibi konularda, kisa siirede gideriimesi
gereken sorunlar ve eksiklikler bulunmaktadir.Dis tanitim ve pazarlama konusundaki
yapisal reform geregi hissedilmektedir.
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Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyilarinda gevre yozlasmasinin 6nlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan ATAK projesinin dis kredi
kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonu agisindan sorunlari heniiz gozlilememistir.

Turizmde kurumsallasmanin giglendirilmesi ve Turizm Bakanlidinin sektoriin
gerektirdigi esnek ve yonlendirici bir yapiya kavusturulmasi icin daha 6nce hazirlanan
ancak Hiikiimet degisikligi nedeniyle yeniden ele alinan, basta Bakanlk Teskilati Yasasi
olmak lzere 6rgiitlenmeye yonelik yasalarin gikariimasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO: I1.33- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

1998 1999 2000 Yillik Ort. Artis (%)
Gerc. Gerc.Tah. Program 1999/98 2000/99
Yurda Gelen Yabanci Sayisi (bin kisi) 9753 7500 9000 -23.1 20.0
Yurt Disina Cikan Vatandas Sayisi
(bin kisi) 4601 4800 5000 4.3 4.2
Turizm Geliri (Milyon $) 7177 4500 7200 -27.3 60.0
Turizm Gideri (Milyon $) 1754 1550 1850 -11.6 19.4
b) Amacglar

Rekabet giicli yiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi, dodal ve
kiltlirel degerlerin zenginlegtirilerek sirekliliginin saglanmasi ve yerel halkin ve turistlerin
turizmden beklentilerinin karsilanmasi sekt6riin temel amaglandir.

Turizm Uriininde ve buna badh olarak misteri profilinde niteligin ylkseltiimesi
birinci 6ncelige sahip olacaktir.

Mevcut (st yapilardan daha etkin yararlaniimasi ve dodal yapinin korunmasi esas
alinacaktir.

Oncelikli  bolgelerde  mevcut  ikincil  konutlarin  pazarlanmasina  ydnelik
organizasyonlar gelistirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiiketici tercihleri dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag,
yayla, termal, saglik, yat, kongre ve (giincli yas turizmi gelistirme faaliyetlerine devam
edilecektir.

Turizmde dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi, denetimi ve
finansmanina turizm isletmelerinin katiimini saglayacak yeniden yapilanma ile ilgili
calismalar tamamlanacaktir.

Turizmin yayginlastigi bolgelerde teknik altyapr yatirmlarinin  halkin, vyerel
yonetimlerin ve dider kullanicilarin katiimi ile gergeklestirilmesi amaciyla, ATAK Projesi
gergevesinde, Oncelikli havzalarda uygulamalar siirdiiriilecektir.

Kullanan dder-kirleten dder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin
finansmanina kullanicilarin katilimi saglanacaktir.

Yat limanlarinda Yap-islet-Devret modelinin uygulanmasi yayginlastirilacaktir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagh olarak, sektorde kiiglk olgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecek ve bunlarin KOBI statiisiinde degerlendirilmesi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.
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2000 yilinda Turizm Bakanhdindan belgeli yatak sayisinin 350 bine, belediye belgeli
yatak sayisinin sayisinin ise 360 bine ulasacadi, lilkemize gelen turist sayisinin 9 milyona,
turizm gelirinin ise 7,2 milyar dolara yikselecegi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Bakanligi Teskilat ve Gérevlerine iliskin Kanun calismalari, Tiirkiye Seyahat
Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununun ginin kosullarina uygun hale
getirilmesi calismalari, Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birligi Kanunu calismalari,
Deniz Turizmi Birligi Kanunu galismalari, Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi ve Turist Rehber
Odalari Kanunu calismalari, Pansiyon Isletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri Birligi
Kanunu calismalari, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Ozel Yasa diizenleme
calismalar tamamlanacaktir. Ayrica, Yat Turizm Yonetmeligi yeniden diizenlenecektir.

16. GZELLESTiRME
a) Mevcut Durum

Ozellestirme uygulamalarinin basladi§i 1984 yilindan beri ortaya gikan sorunlarin
asllabilmesi icin 27.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanun ile 6zellestirme uygulamalarina
iliskin hukuki altyap! kapsamli bir sekilde olusturulmustur. Dider taraftan genel kanunlar
icerisinde yapilmasi mimkiin olmayan ve mulkiyet devrine iliskin Anayasal engeller
bulunan telekominikasyon ve enerji sektériindeki dzellestirme uygulamalari icin gerekli
hukuki diizenlemeler de 1995-1997 déneminde gergeklestirilmistir.

Miilkiyet devrini igeren Ozellestirme uygulamalar yaninda katma dederi ylksek
telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi, elektrik Gretim ve dagitim tesislerinin
isletme hakki devri ve yap-islet ve yap-islet-devret yontemleriyle 6zel sektoriin eneriji
sektoriine girisine yonelik uygulamalar devam etmektedir.

Gelir paylasimi esasl olarak 1996 yilinda Ozel sektdre devredilen 2 adet GSM
lisansinin satisina iligkin sdzlesmeler 1998 yilinda imzalanmis ve bu islemden Konsolide
Biitce'ye 1 milyar dolar gelir aktariimistir. GSM 1800 bandinda isletime verilecek yeni cep
telefonu lisanslarina iliskin deger tespit islemlerinin 1999 yilinda tamamlanmasi ve lisans
devir islemlerinin 2000 yili icerisinde gergeklestirilmesi beklenmektedir. Dider taraftan,
ihale ve sozlesme siregleri tamamlanan yap-islet modeli ile insa edilecek santrallarin
yatinmlarina 2000 yili icerisinde baslanmasi beklenmektedir. Mevcut elektrik Gretim ve
dagitim tesislerinin isletme haklarinin devri kapsaminda ihale siireci tamamlanarak
sozlesmeleri Danistay tarafindan onaylanan 10 adet termik santral ile 16 adet dagitim
muessesesinin devir islemlerinin de 2000 yilinda gergeklesmesi beklenmektedir.

1999 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 12.10.1999 tarih ve 99/66 sayili Karari
ile TDCI'nin bagh ortakigi GERKONSAN &zellestirme kapsamina alinmistir.

1999 yili Ekim ayi sonu itibariyle, TURBAN, EBK, TZDK ve TDI'ye ait bazi tesis ve
varliklarin satis islemi 4,7 milyon dolar bedel karsiiinda gergeklestirilmis ve bu
islemlerden 2,2 milyon dolar gelir elde edilmistir.

1985 yilindan itibaren 213 kurulustaki kamu hisseleri Ozellestirme kapsamina
alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanhigina devredilmistir. Bu kuruluglardan 115'i
sermayelerindeki kamu payinin tamami satilarak 6zellestiriimis, 22'si degisik nedenlerle
Ozellestirme kapsamindan gikarilarak eski statiilerine iade edilmistir. Halen &zellestirme
kapsaminda 76 kurulus bulunmaktadir.
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Ozellestirme uygulamalarinin baslangicindan 1998 yili sonuna kadar temettii geliri
haric 4,6 milyar dolar tutarinda 6zellegtirme islemi gergeklestirilmis olup bu tutarin
yaklagik 4,1 milyar dolar tutarindaki kismi nakden tahsil edilmigtir. GSM lisans
satislarindan elde edilen gelirler de dahil edildiginde 6zellestirme islemlerinden saglanan
kaynaklar toplam 5,6 milyar dolara, nakit girigleri ise 5,0 milyar dolara ulagsmaktadir.

TABLO: I1.34- Ozellestirme Gelirleri (1)
(Milyon US Dolar)

1986-1995 1996 1997 1998 Toplam

TOPLAM (A+B) 3.627 598 709 1.172 6.106
A-Net Ozellestirme Gelirleri (1) 2.803 292 466 1.020 4.581

Blok Satis 1.275 218 251 289 2.033

Halka Arz 763 633 1.396

IMKB'de Satis 522 2 2 526

Tesis Satigl/Devri 243 72 214 96 625

B-Temetti Gelirleri 824 306 244 152 1.526

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi .
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satislar dahildir. Ayrica IMKB'de yapilan geri alimlar
netlestirilmistir.

b) Amaclar

Ozellestirme programinin  temel amaci, dinya piyasalarina entegre olma,
ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getiriimesi ve
serbest piyasa kosullarinin sadlanmasidir. BOylece, bir yandan sermayenin tabana
yayllmasi ve teknolojik yenilenme saglanirken, diger yandan da kamu agiklarini azaltmak,
kamunun mali piyasalar tizerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg stokunu dusiirmek
mimkin olabilecektir.

Ozellestirme programinin uygulanmasinda, rekabet ortaminda faaliyet gésteren,
nihai mal ve hizmet Ureten, biyik ve acil yatinm gerektirmeyen, zarar eden ve giivenlik
bakimindan stratejik niteligi olmayan kuruluslara o©ncelik verilecektir. Kisa sirede
Ozellestirilmesi mimkin olmayan kuruluslar kapsamdan gikarilarak orta vadede
oOzellestirmeye hazirlanacaktir.

Turk Telekominikasyon A.S.'nin satis islemleri igin belirlenen danisman firma
galismalarini tamamlamig olup blok satigin 2000 yili igerisinde gergeklestirilmesi
beklenmektedir.

2000 yilinda, baghca PETKIM, TUPRAS ve ERDEMiR'deki kamu hisselerinin bir
bélimiinin halka arz, TUPRAS'In bir rafinerisinin, PETKIM'in Yarimca Tesisinin, ASIL
CELIK, ISDEMIR, KBI, TUGSAS, TUMOSAN, TAKSAN, IGSAS ve baz istiraklerin blok satis
suretiyle &zellestiriimeleri programlanmistir. Ayrica ORUS, EBK, TURBAN, TZDK ve
SEKA'nin ve diger kuruluglarin bazi tesis ve varliklarinin satisi yaninda TDi'nin Trabzon
limaninin isletme hakki devri suretiyle 6zellestiriimeleri 2000 yili programinda yer
almaktadir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Enerji, telekomiinikasyon, petrol aritma ve dodal gaz sektorlerindeki 6zellestirme
uygulamalarinda, rekabetci bir yapinin olusturularak tiketici haklarinin korunmasi ve
gerekli yatirimlarin yapilmasini  temin etmekle goérevli olacak kurumsal yapilarin
olusturulmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.
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Uretim birimlerinin tamami 6zellestiriimis olan kamu iktisadi tesebbiislerinin zarara
neden olan idari faaliyetlerinin ve tlzel Kisiliklerinin tasfiyesi yoniinde gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

17. DEVLET ISLETMECiLiGINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi
a) Mevcut Durum

Devlet isletmeleri ekonominin disa acilma sirecinde rekabet yeteneklerini hizla
kaybetmektedirler. KiT'ler, bir cok amaci ayni anda yiiklenmis olmalari sonucunda asiri
sekilde biiyik, verimsiz ve hantal bir yapiya doniserek, bir yandan kamu finansmani,
diger yandan da serbest piyasanin isleyisi lizerinde olumsuzluklara yol agmakta ve
ekonominin rekabet giiclinii de olumsuz yonde etkilemektedirler.

Bu olumsuzluklarin ulusal ekonomi tizerindeki etkilerinin ortadan kaldirimasi ve
kiiresellesme siirecine uyum saglanabilmesi agisindan devlet isletmeciliginde yapisal bir
degisimin yapilmasi zorunluluk arzemektedir.

Bu cercevede &zellestirme politikasi ile uyumlu olarak KiT faaliyetlerinin temel
kamusal mal ve hizmet uretimi ile sinirlandirimasi ve faaliyetlerinde etkinlik artisinin
saglanmasi ¢abalarina devam edilmektedir.

KiT'lerin biitceleme siirecinin gelistirilmesi konusundaki calismalar devam
etmektedir. Ayrica, tanmsal destekleme alimi yapan KiT'lerin destekleme politikalarinin
genel ekonomik hedeflerle uyumlu bir yapiya kavusturulmasi ve destekleme
faaliyetlerinin kamu finansmani (izerindeki olumsuz yiiklerinin hafifletiimesi konusunda
calismalar yapiimaktadir.

b) Amaglar

Ekonominin uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir yapiya kavusturulmasi igin,
basta KiTler olmak (izere, genel ve katma biitceli idarelere, sosyal giivenlik
kuruluglarina, doner sermayelere ve yerel ydnetimlere ait igletmelerin verimlilik ve
etkinlik ilkeleri g6zéniinde bulundurularak yeniden yapilandiriimalar temel amactir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KiT'lerde yénetim 6zerkligini ve piyasa sartlarina uygun olarak calismay! saglamak
lizere, 233 sayill KHK'de, merkezi ybnetim ile KiT'lerin iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli tutulmasina, mevcut atama stirecinin
degdistirilmesine, etkin bir performans dederlendirme sisteminin gelistirilmesine ve karar
alma ozerkliginin saglanmasina yonelik dizenlemelerin yapilmasina imkan verecek
calismalara devam edilecektir.

IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI

18. BOLGESEL GELISME VE FizIKi PLANLAMA
a) Mevcut Durum

Bolgesel Gelisme

17 Adustos 1999 tarihinde, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu, Bursa ve
Eskisehir illerinde yasanan deprem ozellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova'da daha etkili
olmus, adir can ve mal kaybina yol agmistir.
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Yanlis arazi kullanimi, carplk yapilasma, afet riski tasiyan bdlgelerde uygun
yapillasmanin saglanamamasi gibi nedenler Kocaeli merkezli depremin faciaya
doénismesine yol agmistir.

1990 Genel Nifus Sayimi sonuglarina gére 1985-1990 déneminde yillik ortalama
binde 21,71 olan niifus artis hizi, 1990-1997 déneminde binde 15,08'e gerilemistir. 1997
Genel Niifus Tespiti'ne gore toplam nifusumuz 62,9 milyondur. Toplam nifus igindeki
paylarina gére en fazla niifusun bulundugu bdlge Marmara Bélgesi'dir. Bunu sirasiyla ic
Anadolu, Ege, Akdeniz, Karadeniz, Glineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri izlemektedir.

Ulke niifusunun yiizde 25,8'i Marmara, yiizde 16,8'i i¢c Anadolu, yiizde 13,4'U Ege,
ylizde 12,8'i Akdeniz, ylizde 12,5'i Karadeniz, ylzde 9,8'i Glineydogu Anadolu ve ylizde
8,9'u da Dogu Anadolu Bdlgesi'nde yasamaktadir.

1990-1997 doneminde vyillik ortalama niifus artis hizi; Marmara Bolgesi'nde binde
27,67, Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde binde 24,22, Akdeniz Bolgesi'nde binde 19,27,
Ege Bélgesi'nde binde 15,04, ic Anadolu Bélgesi'nde binde 9,16, Dodu Anadolu
Bolgesi'nde binde 6,9 olarak gergeklesmistir. Karadeniz Bolgesi'nde ise ayni donemde
niifus yillik ortalama binde -5,16 oraninda azalmustir.

Ulke genelinde niifusumuzun yiizde 65'i il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir. Bu
oran Marmara Bolgesi'nde yiizde 78,3, I Anadolu'da yiizde 69,6, Giineydogu Anadolu'da
ylzde 64, Ege ve Akdeniz'de ylizde 61, Dogu Anadolu'da yiizde 54 ve Karadeniz'de
ylzde 48'dir.

49 il ve 2 ilgeden olusan Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ilke niifusunun yiizde
35,8'i yagamaktadir.

1997 yili Gayri Safi Yurtici Hasila dederi, 1987 yili fiyatlariyla 112,6 trilyon lira
olmustur. (DIE tarafindan yapilan il ve boélge bazinda 1998 yili GSYIH calismalari heniiz
tamamlanmamistir.) Bolgelerin Gayri Safi Yurtici Haslla'ya katkilari bakimindan Marmara
Bolgesi yiizde 38,1 ile birinci sirada bulunurken, Dogu Anadolu Bolgesi yiizde 3,3 ile son
sirada yer almaktadir. Diger bolgelerin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya katkilari; Ege
Bolgesi'nin yilizde 16,8, ic Anadolu Bélgesi'nin yiizde 15,3, Akdeniz Bélgesi'nin yiizde
12,1, Karadeniz Bolgesi'nin ylizde 9,0 ve Gilineydodu Anadolu Bolgesi'nin yiizde 5,3'ddir.

Gayri Safi Yurtici Hasilla 1997 yilinda reel olarak ylizde 7,5 oraninda artmistir.
Tirkiye ortalamasinin (izerinde gelisme gdsteren bdlgelerimiz sirasiyla; Glineydogu
Anadolu Bolgesi (ylzde 10,1), Marmara Bolgesi (ylzde 9,7), Akdeniz Bdlgesi (ylizde 9,0)
iken, Tirkiye ortalamasinin altinda gelisme gosteren bélgelerimiz; Dogu Anadolu Bolgesi
(ylizde 5,5), I¢ Anadolu Bblgesi (yiizde 5,3), Ege Bolgesi (ylizde 5,2) ve Karadeniz
Bolgesi (yluzde 4,2)'dir.

Kisi Bagina Gayri Safi Yurtici Hasila 1997 yili fiyatlariyla 462 milyon lira olmustur.
Marmara ve Ege Bolgelerinde Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila Tirkiye ortalamasinin
Uzerinde olup, sirasiyla 684 milyon ve 525 milyon liradir. Akdeniz Bélgesi 449 milyon lira,
Ic Anadolu Bolgesi 442 milyon lira, Karadeniz Bolgesi 354 milyon lira ile Tiirkiye
ortalamasina yakindir. Giineydogu Anadolu Bolgesi 247 milyon lira ve Dogu Anadolu
Bolgesi ise 206 milyon lira ile ortalamanin altindadir.

1999 yilinda iI¢ Anadolu Bélgesi'nde 9, Ege Bélgesi'nde 10, Marmara Bolgesi'nde 6,
Karadeniz Bolgesi'nde 6, Akdeniz Bolgesi'nde 5, Dogu Anadolu Bolgesi'nde 3 ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde 4 olmak Uzere toplam 43 Organize Sanayi Bolgesi
faaliyettedir.
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1999 Yi Yatnm Programinda; etlid-proje asamasinda 45 adet, kamulastirma
asamasinda 24 adet, insaat isleri devam eden 113 adet olmak (izere toplam 198
Organize Sanayi Bolgesi projesi ile 27 adet Organize Sanayi Bolgesinin aritma tesisi
projesi yer almaktadir. Etid-proje, kamulastirma ve insaat asamasinda olan Organize
Sanayi Bélgesi projelerinin 46'si Marmara, 36'si Ege, 18'i Akdeniz, 31'i i¢ Anadolu, 37'si
Karadeniz, 18'i Dogu Anadolu ve 6'si Glineydogu Anadolu Bdlgesi'nde yer almaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Organize Sanayi Bélgesi yatirimlarindan 13'G
tamamlanmistir. 1999 Yili Yatinm Programinda yer alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki
Organize Sanayi Bolgesi yatinmlarindan 22'sinin etlid-proje caligmalari yiritilmekte
olup, 49'u kamulastirma ve ingaat asamasinda bulunmaktadir.

1999 yilinda i¢ Anadolu Bélgesi'nde 70, Karadeniz Bdlgesi'nde 56, Ege Bélgesi'nde
49, Marmara Bolgesi'nde 44, Akdeniz Bolgesi'nde 31, Dogu Anadolu Bolgesi'nde 26 ve
Giineydodgu Anadolu Bolgesi'nde 18 adet olmak lzere toplam 294 adet Kiigiik Sanayi
Sitesi hizmete sunulmus olup bunlardan 128 adedi Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yer
almaktadir.

1999 Yili Yatinm Programinda toplam 221 adet Kiglik Sanayi Sitesi yer almistir.
Bunlardan 41'i Karadeniz Bolgesi'nde, 46'si Dogu Anadolu Bolgesi'nde, 27'si Marmara
Bélgesi'nde, 30'u Akdeniz Bélgesi'nde, 32'si Ege Bélgesi'nde, 25'i i¢ Anadolu Bélgesi'nde,
20'si ise Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde bulunmaktadir. Bu Kiiglik Sanayi Sitelerinden
124 adedi ise Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yer almaktadir.

Turkiye'de 53'li devlet, 19'u vakif olmak (izere toplam 72 Universite mevcuttur. Bu
Universitelerden 28 Marmara Bolgesinde, 15 I¢ Anadolu Bolgesinde, 9'u Ege
Bolgesi'nde, 7'si Akdeniz Bolgesi'nde, 5'i Dogu Anadolu Bolgesi'nde, 5'i Karadeniz
Bélgesi'nde ve 3'ii Giineydogu Anadolu Bélgesi'ndedir. Istanbul ili 21 {iniversite ile birinci
sirada yer almaktadir.

Akdeniz Bolgesi'nde 4, Dogu Anadolu Bolgesi'nde 8, Ege Bolgesi'nde 5, Glineydogu
Anadolu Bolgesi'nde 4, I¢ Anadolu Bolgesi'nde 2, Karadeniz Bélgesi'nde 4, Marmara
Bdlgesi'nde 5 olmak Uzere lilkemiz genelinde 32 havaalani igletiimektedir.

GAP sulama projelerine 1999 yilinda 6ncelik verilmistir. Toplam proje tutari 1999 yili
fiyatlariyla 3.543 trilyon lira olan GAP sulama yatirimlarina bugtine kadar 618 trilyon lira
harcanmig olacaktir.

Halen Firat Havzasi sulama potansiyelinin ylizde 6'si, Dicle Havzasi sulama
potansiyelinin ylizde 4'U isletmededir. GAP kapsaminda halen sulanabilen toplam alan
201.080 hektardir. Bu alan hedeflenen sulama alaninin ytizde 11'idir.

Derivasyon tuneli ile ulasim yollar tamamlanan Kayacik Baraji'nda insaat isleri
ylizde 80 oraninda tamamlanmis olup, ana kanal insaati devam etmektedir.

CGamgazi sulamasinin derivasyon kanali ingaati tamamlanmis olup, sebeke ingaatina
baslanmistir. Sulama ingaat isleri ylizde 45 oraninda tamamlanmistir.

GAP enerji projelerinin proje tutar 4.697 trilyon lira olup, 1999 yili sonu itibariyle
kiimulatif olarak 2.472 trilyon lirayi agan bir harcama yapilmig olacaktir.

1998 vyl itibariyle, 111 milyar kwh civarinda olan Tirkiye elektrik Uretim
kapasitesine GAP bdlgesindeki santrallerin katkisi 19,8 milyar kwh'tir.
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GAP kapsaminda yer alan 8 baraj, 3 hidroelektrik santral ve 10 sulama projesi
tamamlanmistir. Tamamlanan Karakaya ve Atatlrk Barajlar hidroelektrik santrallerinden
Ekim 1999 itibariyle toplam 156.216 milyon kwh enerji elde edilmistir.

Firat Havzasi'nda yer alan Sanhurfa tinellerinden T1 Tineli tam kapasite ile
hizmete girecek sekilde tamamlanmistir. 1997 yili sulama mevsimi sonunda ise "by pass"
yapisi tamamen devreden cikarilmigtir. T2 Tineli'nin ise 2000 yilinda tamamlanmasi
programlanmistir.

Kralkizi Baraji'nin her iki Unitesi de enerji Uretimine basglamis bulunmakta olup,
kesin kabulli yapilmistir.

Dicle Baraji'nda 25.10.1997 tarihinde su tutulmaya basglanmis olup, insaat isleri
ylizde 98 oraninda tamamlanmistir. 2 (niteden olusan enerji santralinda montaj
galismalari devam etmektedir.

Yap-islet-Devret modeli ile gerceklestirilecek olan Birecik Baraj'nin insaat isleri
ylzde 88,9 oraninda tamamlanmigtir. Derivasyon kapaklarinin kapanarak rezervuarda
Kasim 1999'da su tutulmaya baslanmasi planlanmistir.

Karkamis Baraji'nda birinci asama derivasyon seddesi, santral ve dolu savakta
beton imalatlari ile alti tGnitede emme borusu montaji tamamlanmis olup, galismalar
devam etmektedir.

Kayaclk Baraji'nda derivasyon tiineli ve ulasim yollari tamamlanmis ve insaat
islerinin ylzde 80'i bitirilmistir.

Toplam kurulu giicii 1.370 MW, (retim kapasitesi ise 4.236 GWh/yil olan Ilisu ve
Cizre Baraji ve Hidroelektrik Santral Projesi yiritilmektedir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsaminda yer alan 16 ilde 12 adet hidroelektrik
santral projesi yiritilmektedir. Bu projelerin toplam kurulu gict 1.750 MW, U(retim
kapasitesi ise 5.684 GWh/yil'dir.

Yesilirmak Havzasi'nda ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve ekonomik arazi
kullanim  planlamasinin  yapilabilmesi, dodal kaynaklarin glincel takibinin ve
yonetilmesinin saglanmasi, bu kapsamda erozyonun 6nlenmesi, su kirliliginin belirlenmesi
ve meralarin islahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve takibi, kentlesme ve sanayilesmenin
izlenmesi ve planh gelisimi konularinda sorunlarin ¢6ziimiinii amaglayan Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi kapsaminda Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi kurulmasi calismalari TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi'nce yuritiilmektedir.

Bolgenin 6énem arz eden sorunlarini ¢gdzmek icin temel stratejileri belirleyecek ve
tim sektorel hedefleri kapsayacak bir Bolgesel Gelisme Ana Plani Calismasinin is tanimi
hazirlanmis olup, gerekli finansman temini saglandiktan sonra plan calismalarina
baslanilabilecektir.

Dodu Anadolu Bolgesi'nin en kisa zamanda gelistirilebilmesi amaciyla bu bolgede
yer alan Atatiirk, Inénii, Firat, Kafkas ve Yiziincii Y1l Universitelerinin olusturdugu Ortak
Girigsim tarafindan Dogu Anadolu Ana Plani hazirlanmakta olup, calismalarin Aralik 2000
tarihinde bitirilmesi programlanmustir.

Dogu Karadeniz Bolgesi'nin komsu ilkelerle olan konumunun dederlendirilmesi,
gobglin azaltimasi ve bolgenin potansiyelinin dederlendiriimesi amaciyla Bolgesel Gelisme
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Ana Planina, Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan Nisan 1999 tarihinde
baslanilmis olup, projenin 14 ayda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda 1187 hektarlik alan sulama
imkanina kavusturulmus olup, 50 kdy Unitesine igmesuyu tesisi, 226 km. kdy yolu
tesviyesi, 222 km. stablize yol yapimi, 308 hektar alanda adaclandirma ve 6935 hektar
alanda enerji ormani gergeklestirilmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinde ise 3919 hektarlik alan sulama imkanina
kavusturulmustur. Ayrica, 25 kdéy Unitesine igmesuyu tesisi yapilmig, 3485 hektar alan
adaclandiriimis ve 900 hektar alanda enerji ormani tesis edilmistir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ile ilgili olarak kredi anlasmasi revizyonu
tamamlanarak 1998 yilindan itibaren uygulamaya baslanilmistir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

1999 yilinda 294 kentte 41,2 milyon niifusun yasadigi; kentlesme oraninin yiizde
64,0, kentlesme hizinin yiizde 4,6 olacag tahmin edilmektedir.

Nufusu bir milyonu asan kentlerin; toplam kent nufusu igindeki payinin ytize 42,0,
Tirkiye nifusu igindeki payinin ylizde 27,0, kentlesme hizinin ise ylizde 4,5 diizeyinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu dederlerin yirmibin-ellibin niifus grubunda sirasi ile; (12,0, 8,0, 4,0) ellibin-
ylizbin niifus grubunda (13,0, 8,0, -3,7), yiizbin-begyilizbin nifus grubunda (23,0, 14,0,
10,1), besyiliz bin-bir milyon niifus grubunda (10,0, 6,0, 5,3) seviyelerine ulasacagi
tahmin edilmektedir.

Gog olgusunun olumsuz etkileri, Adana, Ankara, bursa, Istanbul ve Izmir'e ek olarak
Antalya, Diyarbakir ve Mersin illerinde adirlikh olarak hissedilmektedir. Gogler, kentsel
alanlarda esasen yetersiz olan altyapi, sosyal hizmet, cevre, istihdam unsurlarinda
yogunlasmalara neden olmakta ve kente uyum sorunlarina yol agmaktadir. Bu yapi
kentsel alanlarda hukuk disi islemlere yayginlik kazandirmaktadir.

Deprem felaketi, fiziki planlarin bitinlik iginde hazirlanmasi uygulanmasi ve yasal
cercevenin yeniden dederlendiriimesi geredini ortaya koymustur. Olusturulacak yasal
gergevenin etkin bir denetim sistemi ile desteklenmesi gerekli goriilmektedir.

Planli kentlesme siirecine onemli katkilar saglayan organize sanayi bdlgeleri
uygulamalarina 1999 yilinda da devam edilmistir. Bu gercevede 1999 yilinda 2.182 hektar
buylkliginde 9 adet organize sanayi bolgesi tamamlanarak hizmete sunulmustur.

Konut

1998 yilinda 513 bin olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanma izni alan
konut sayisi 219.737 adettir. 1999 yilinda Ulke toplam konut ihtiyacinin 516 bin, yapi
kullanma izni alan konut sayisinin 260 bin, 2000 yilinda toplam konut ihtiyacinin da 513
bin olacadl tahmin edilmektedir. Bu durum gegen senelerde oldugu gibi yasal konut
tretiminin ihtiyaca cevap veremeyecedini, kagak yapilasma sorununun devam edecegini
ortaya koymaktadir.

Toplu Konut Idaresince 1998 yilinda kredi acilan konut sayisi 38.588 iken, 1999 yili
Adustos sonu itibariyle 22.056 olmustur. 1998 yilinda 21.188 konut, 1999 Adustos ayi
itibariyle 10.882 konut tamamlanmistir. 1999 Adustos ayi itibariyle kredi saglanan
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konutlardan 96.274 adedinin insaati devam etmektedir. 1984 yilindan 1999 Agustos
sonuna kadar kredi agilan konut sayisi 1.047.354 adettir. Bunlardan 950.980 adedi
tamamlanmustir.

Belediye arsalari {izerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesi
Yonetmeligi kapsaminda, 1993-1999 Agustos déneminde kredi agilan konut sayisi 15.592
olup, bunlardan 8.821'i tamamlanmistir.

Belediye arsalari (izerinde 1984-1999 Adustos sonu itibariyle konut Gretimi 39.308
olup, bunun 8.819'u tamamlanmistir. Ayni dénemde, Toplu Konut Idaresi arsalari
lizerinde finansman saglanan konut sayisi 43.131 olup, bunun 34.527’si tamamlanmustir.

Alman Yapi Tasarruf Sandigi kredilerinden bugiine kadar 6.788 kisi yararlanmistir.

Finansman kaynaklarinin  konut dretiminden c¢ok altyapili arsa (retimine
yonlendirilmesi geredi devam etmektedir.

Bunun yanisira ingaat yapim ve malzeme kalite ve standardi ile konut alanlarinda
cevre diizenleme ve bakimindaki aksakliklar devam etmektedir. imar planlarinda konut,
ticaret, cesitli agik-kapali mekan ihtiyaclar olan, yogunluklar ve kullanim zamanlari farkli
bulunan faaliyetlerin birarada yer almasi, planlarda ve uygulamasinda “bdlgeleme”
standart ve kriterlerinin yetersizligi veya bulunmamasi, konut gevrelerinde sorunlara yol
acmaktadir. Bu yapilasma sorunlari gesitli afetlerde karsilagilan riski de artirmaktadir.

Sosyal konut uygulamasinda konut bulyukliklerinin 150 metrekareye kadar gikmasi
maliyetleri artirmakta ve hedef gruplara ulasmada zorluklarla karsilagiimaktadir.

Afet konutlarinin yapiminda bazi diizenlemeler yapilmakla birlikte, hakedis, geri
O6deme ve finans sartlarinin kamunun ytikiini hafifletecek sekilde yeniden diizenlenmesi,
yapi zorunlu sigorta sisteminin kurulmasi, bunlarla ilgili yasal diizenlemelerin bir an 6nce
tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.

17 Adustos 1999 tarihinde meydana gelen depremden Bolu, Bursa, Eskisehir,
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Yalova, Zonguldak illeri etkilenmistir. Gegici
rakamlara gore yaklasik 17 bin vatandagimizin hayatini kaybettigi depremde, yine gegici
rakamlara gore 66.441 konut, 10.901 isyeri adir hasar, 67.242 konut, 9.927 isyeri orta
hasar, 80.160 konut, 9.712 isyeri az hasar gérmiistiir. 4.288 binanin enkazi kaldiriimis
olup 10.578 binanin daha enkazinin kaldirilmasi gerekmektedir.

Depremden zarar géren yurttaglarimiza acil hizmet gétiirmek ve koordinasyonu
sadlamak (izere Bagbakanlik biinyesinde kriz ydnetim merkezi kurulmus, diger ilgili
bakanlik ve kurulus biinyelerinde de benzer kriz yonetim merkezleri hizmet vermistir.

29 Adustos 1999 tarihli 23801 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4452 sayili Kanun
ile dodal afetler nedeniyle dodan zararlarin gideriimesi igin yapilacak diizenlemeler
hakkinda Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname gikarma yetkisi verilmistir.

Tabii afet nedeniyle zarar goren ciftci, esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek
mensubu ve sanayi ve ticaret erbabi ile menkul ve gayrimenkul mallarn zarar géren
gercek ve tizel kisilerin kamu bankalarina olan kredi borglarinin ertelenmesi ve bu
kisilere yeni kredi agilmasi hakkinda 99/13233 sayili Bakanlar Kurulu Karari gikarilmistir.

1 Eylil 1999 tarihli 23803 mikerrer sayil Resmi Gazetede yayimlanan 574 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
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Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilimasi Hakkinda Karar
alinmistir. Bu Kararda; kendilerine ait olmayan arsa veya araziler lizerine ingaat ruhsati
almaksizin bina insa eden yapi sahipleri ile yer kaymasi, su baskini, kaya dismesi ve
benzeri sebeplerle imar planinda yapi yapilmasi sakincali olarak belirlenen yerlerde
ruhsatsiz olarak yapilan yapilarin sahiplerinin “hak sahibi” olarak kabul edilmeyecedi,
kendisine veya esine ait o yerde ayni cins mistakil hasarsiz baska bir binasi veya dairesi
olan ailelere bina ve ingaat kredisi verilmeyecedi, hasarli binalardan miilkiyeti tiizel
kisilere ait olanlara yardim yapilmayacagdi, gercek ve tiizel kisilerin deprem boélgesindeki
konut ve isyeri ihtiyacini karsilamak ve hibe edilmek iizere Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca gosterilecek yerlerde ve tip projelere uygun olarak konut yapabilecegi veya
yaptirabilecedi hikkme baglanmistir.

22 Eylal 1999 tarih ve 23824 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Toplu Konut
Kredileri Uygulama Yoénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile dogal afete
maruz kalan vyorelerdeki konut insaatlarinin kisa sirede tamamlanarak iskana
acllabilmeleri icin bazi kolaylk ve imkanlar saglanmasina doniik tebli§g cikariimasina
imkan saglanmistir.

23 Eylal 1999 tarihli 23825 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 576 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile dogal afetlerde yapilacak yardimlarin dizenlenmesi ile
vergilerin 6deme sirelerinin uzatilmasina ve bazi kanunlarda dedisiklik yapilmasina dair
diizenlemeler hitkme baglanmigtir.

2 Eyliil 1999 tarihli 23804 sayili Resmi Gazetede yayimlanan;

-Belediye ve Micavir Alan Sinirlari Iginde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak Imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

-Imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik,

-Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik,

-Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

-3194 Sayill Imar Kanununa Gére Diizenlenmis Bulunan Imar Yonetmeliklerine
Siginaklarla Ilgili Ek Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

-3030 Sayill Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

ile gesitli standartlar iyilestirilmis, bu yonetmeliklerin Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik ile iligkileri kurulmustur.

17 Adustos tarihli depremle ortaya gikan ilave konut ihtiyacinin karsilanmasi igin
basta Diinya Bankasl olmak (izere cesitli kaynaklardan saglanan dis kredi imkanlari
saglanmigtir.
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TABLO: I1.35- insaat Ruhsati ve Yapi Kullanma izni Alan Konut Sayilari

Yillar Insaat Ruhsati Alan  Yapi Kullanma izni Alan
Konut Sayisi Konut Sayisi
1990 381408 232018
1991 392943 227471
1992 467024 268804
1993 548129 269695
1994 523791 245610
1995 518236 248946
1996 454295 267306
1997 464117 277056
1998 414573 219737
1999 (1) 450000 260000
Kaynak : DIE, DPT.
(1) Tahmin
b) Amaclar

Bolgesel Gelisme

Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltlmasi, geri kalmis yorelerde yasayan
niifusun refah dizeylerinin yiikseltilmesi, metropollere blylk vyik getiren goc
edilimlerinin istikrarl bir dinamige kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu gercevede,
bolgelerin  Ozellikleri, farklliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik il ve bdlge planlama calismalarina devam
edilecektir.

Ulkemizin en yodun sanayi ve niifusuna sahip Marmara Bélgesinde meydana gelen
Kocaeli merkezli depremin yol actii can ve mal kaybi boélgedeki plansiz kentlesme,
sanayilesme ve arazi kullanimi ile imar uygulamalarindaki yanlisliklar nedeniyle blyiik
olmustur. Depremin yol actigi sorunlarin acilen ¢ozilebilmesi ve ileriye yonelik énlemlerin
alinabilmesi icin mevcut durum; bdlge plani, kent plani ve arazi kullanimi agisindan
irdelenerek Marmara Bélgesi Gelisme Projesi hazirlanacaktir.

Tllerin temel yénetim birimleri oldugundan hareketle, tim kamu hizmetlerinin halka
daha etkin ulasmasi acisindan bélge planlama kararlar cercevesinde II Gelisme Plani
yaklasimi ile galismalara devam edilecektir. Bu gergevede II Planlama ve Koordinasyon
Mudurlikleri guglendirilecek ve istatistiksel veri tabani olusturulmasi calismalar
surdarilecektir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak (izere, yerlesmelerin ¢ok
daginkk oldugu yorelerimizde vyapilacak kamu yatinmlarinda, bolgesel gelisme
merkezlerine dncelik verilmeye devam edilecektir. Bu merkezlerin cevrelerindeki daha alt
kademe yerlesme merkezlerine de hizmet verecek sekilde sosyal ve teknik altyapi
yatirnmlari ile donatilmalari saglanacaktir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik géstergeler yoniinden en az gelismis bolgesi olan Dogu
Anadolu Bdlgesinin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak amaciyla Dogu Anadolu
Projesi Ana Plan calismalarina 1998 yilinda baslanmis olup, 2000 yilinda tamamlanmasi
programlanmistir.

Bu kapsamda, bdlgede yapimi devam etmekte olan Peri-Ozliice Projesi, Peri-
Munzur, Munzur-Uzungayir ve Kuzgun Baraji-HES Projelerinin 2000 yilinda tamamlanmasi




165

2000 Yili Programi

planlanmaktadir. Dogu Karadeniz Harsit (Kirttin HES) Projesinin 2002 yilinda bitiriimesi
beklenmektedir. Kilavuzlu HES (Menzelet II. Merhale), Darende-Gokpinar (Hacilar HES),
Munzur-Konaktepe, Alpaslan I. Projelerinin 2003 yilina kadar devreye girmesi; Kigi Baraj
ve HES, Hakkari Baraji ve HES, Alpaslan II. ve Dogu Karadeniz-Harsit (Torul) projelerinin
ise 5 yil icerisinde bitirilmesi planlanmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesi ile ilgili Bolgesel Gelisme Plani galismalarina Nisan 1999
tarihinde baslanilmis olup, projenin 14 ayda tamamlanmasi programlanmistir.

Yesiirmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda, Bolgesel Gelisme Ana Plani
baslatiimasi planlanmaktadir.

Dicle Baraji engec 6nimuzdeki yil tamamlanmig olacaktir. Karkamig, Birecik ve
Batman projeleri devam etmektedir.

Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltiimasinda bir arag olarak kirsal kalkinma projeleri
uygulamalarina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde gelir ve istihdami artirmak ve yatinmailar icin uygun
yatinm ortami olusturmak amaciyla, alt yapi yatirmlarina 6ncelik verilmesine devam
edilecektir. Bununla beraber, il ve bdlge potansiyellerini harekete gegirebilecek yeni
yatinm alanlari konularinda 6zel sektéri bilgilendirme ve ydnlendirme galismalarina da
hiz verilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ©6nem arzeden tarimsal gelisme projelerinin
uygulanmasina devam edilecektir.

Ozel sektériin Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yatirm yapmasini 6zendirmek ve bu
yorelerdeki tesislerin verimli bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla yapilacak kamu
yatirimlarinin, uygun talep esigine ulasabilecek nitelikteki bolgesel gelisme merkezlerinde
yogunlastiriimasina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki il 6zel idarelerinin ve belediyelerin tarim, imalat
sanayii, turizm ve dier kamu hizmetleri sektorlerindeki projelerinin desteklenmesi
surduirulecektir.

GAP yoresinde tarla igi hizmetleri ile sulama hizmetlerinin uyumlu hale getirilmesi
galismalarina devam edilecek, bdlge ciftgisinin egitimi, arazi toplulastirma ve sulama
faaliyetlerine 6zel nem verilecektir.

Diger bolgelere gore orman varligi az olan GAP ve DAP bolgelerinde barajlarin
ekonomik ©mdrlerinin  uzatiimasinin  saglanmasi amaciyla; enerji ormani tesisi,
adaclandirma, fidan ve tohum Uretimi, erozyon kontroll calismalarina devam edilecektir.
Ayrica mera islahi ve yem bitkileri ekiminin 6zendirilmesi galismalarina hiz verilecektir.

Nufus artis hizinin nispeten yiiksek oldugu bolgelerde aile planlamasi calismalarina
0zel 6nem verilecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

2000 yiinda kent nifusunun 43,3 milyona, kent sayisinin 309’a ulagmasi
beklenmektedir. Kentlesme hizinin 5,8, kentlerde yasayan niifusun toplam niifusa oranini
gosteren kentlesme oraninin ise yiizde 66,0 olacadi tahmin edilmektedir.
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Yatirmlarin  kentsel yogunlasmanin ivme kazandidi blyik kentlerden orta
buyklikteki yerlesim birimlerine kaydiriimasina ve gelisebilecek alanlara gekici canlilik
kazandirilmasina 6nem gosterilecektir.

Ulkemizdeki yerlesme alanlarinin diizenli sekilde gelismelerinin saglanmasi amaciyla
fiziki planlamaya ydnelik yasal gerceve degerlendirilecek ve yeniden yapilandirilacaktir.

Organize sanayi bdlgelerinin kamu kredisi kapsami disinda, girisimci kaynaklar
yoluyla yurt sathinda yayginlastirimasi yéniinde uygulamalara devam edilecektir. 2000
yilinda, toplam 1695 hektar blytkliginde 11 adet organize sanayi bélgesi insaatinin
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Konut

Kentlerdeki barinma sorununa saglikl bir ¢éziim getirilmesi amaciyla altyapisi hazir
arsa Uretimi ve toplu konut uygulamalarinin desteklenmesine devam edilecektir.

Toplu Konut idaresi ana gdrevi olan kredi verme ve arsa iiretme konularina agirlik
verecektir.

Kamu konutlarn yapimina éncelikli kuruluslar icin ihtiyag olan yerlerde, 6zellikle afet
bolgesi ile Dogu ve Glineydodu Anadolu Bolgelerinde devam edilecektir.

Imar ve yapi kurallari ile planlama sisteminin kaliteli cevre, uygulamada etkinlik,
afete karsi hazirlik ve dayaniklilik gibi konular agisindan yeniden gézden gegirilecektir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda, kamu sorumlulugunu sadece bozulan
sosyal ve teknik altyapi olarak tanimlayan, kamunun yikini hafifletici diizenlemelere
gidilecek, yapi sigorta sisteminin gelistiriimesine galisilacak, acil afet yardimi konusunda
mevcut kurumlarin gliniin sartlarina gore yeniden yapilanmalar saglanacaktir.

Nufus sayimlarinda konuta iliskin etrafli bilgi toplanmasi, en son 1984'te yapilmig
olan binalar sayiminin tekrar yapilmasi saglanacaktir.

Konut ve sehirlesme ile ilgili bilgi sisteminin kurulmasi galismalarina baslanacak,
mevcut miinferit galismalar bu sistem iginde degerlendirilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Bolgesel Gelisme

3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nda degisiklik yapilarak turizm, gevre, kiiltiir vb.
konularda Il Ozel Idarelerinin yetki ve sorumluluklarinin artirimasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede, dzellestirme uygulamalari da dikkate alinarak, il Ozel Idarelerinin turizm,
cevre, kilttr, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlere yonelik faaliyetlerini de icerecek
sekilde yetki ve sorumluluklar genisletilecektir.

1580 sayili Belediye Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilarak, belediyelerin yetki ve
sorumluluklari mabhalli idareler reformuna paralel olarak yerinden yonetim ilkesi
gergevesinde artirilacaktir. Bdylece belediyeler dizeyinde kaynaklarin en verimli sekilde
kullanimi saglanabilecektir.

3194 sayilll Imar Kanunu'nda, planlama ve uygulama siirecinde yasanan yetki
karmasasini gidermek amaciyla gerekli dizenlemeler yapilacak, bunun yanisira imar
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planlarinin uygulanmasinda etkinligin saglanabilmesi icin planlara aykiri hareket edenler
icin uygulanacak mueyyideler artirilacaktir. Plan kademelerinin yeniden tanimi yapilarak,
cevre diizeni planlarinin yapimi ve onayi aciklik kazanacaktir. imar plani degisikliklerinin
gerekeeleri ile bu degisikliklerin hangi siirelerde yapilabilecedi konularn da s6z konusu
kanun ile belirlenecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

Hizl kentlesme olgusu, Ulkemizdeki yerlesme alanlarinin diizenli sekilde gelismesini
guglestirmektedir. Mekanda saglikli gelismenin saglanabilmesi icin gerekli goriilen yasal
diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkill Baskanhdina tiizel kisilik
kazandirlmasi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan kanun
tasarisinin yasalagsmasi beklenmektedir.

Konut

Konut arz ve talebine kaynak sadlamak Uzere sermaye piyasasl icinde faaliyet
gosterecek ve yapilacak diizenlemelerle cikarilacak kiymetli kagit karsilidi temin edilecek
fonlardan uzun vadeli konut kredisi agabilecek kurumlarin olusturulmasi, bankalar
sisteminde bu amagla yeni diizenlemeler ile ilgili galismalar hizlandirilacaktir.

7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, kamunun yikiinii hafifletecek sekilde, hakedigler, faiz
oranlari, geri 6deme sartlan gibi konularda glinin sartlan dikkate alinarak ve kamu
sorumlulugu o6ncelikle bozulan sosyal ve teknik altyapryi kapsayacak sekilde yeniden
dlzenlenecektir.

Afet onleyici tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulama denetiminde etkinligin saglanmasi
amaciyla imar, afet, ihale mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak, konu ile ilgili
sigorta sistemi gelistirilecek, zorunlu yapi sigorta sistemi kurulacaktir.

Kat Milkiyeti Kanunu site yoOnetimini de igine alacak gekilde yeniden
diizenlenecektir.

3194 sayil Imar Kanunu, gecekondulasmayi caydirici ve 6nleyici tedbirleri etkin
olarak icerecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Konut ve sehirlesme bilgi sisteminin kurulup gelistiriimesi galismalarina baslanacaktir.

Bina sayimi yapilacaktir.

19. METROPOLLERLE iLGiLI DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Metropollere biiylik bir yiik getiren go¢ ve beraberinde getirdigi sorunlarin
dengelenebilmesi igin llke genelinde gelisme kutuplarinin desteklenmesi ihtiyaci énemini
korumaktadir.




168

2000 Yili Programi

Gogle birlikte hizh artan konut ihtiyacini karsilamak, gecekondu ve kagak
yapilasmay! &nlemek amaciyla, metropollerin yakin gevrelerinde kentsel gelisme
alanlarinin planlama galismalarina ve toplu konut uygulamalarina devam edilmektedir.

_ Kocaeli ili ve cevresinde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem sadece
Istanbul metropoll ve bolgede bulunan ileri dedil, ayni zamanda (lkenin ekonomik
sosyal yasamini da etkilemistir.

Depremin etkiledigi, Istanbul metropolii dahil, 7 ilin lke Gayri Safi Yurtici Hasila
icindeki pay! ylizde 34,7, sanayi katma dederi icindeki payi ise ylizde 46,7 diizeyindedir.

Depremden en yodun bicimde etkilenen Kocaeli, Sakarya ve Yalova illeri toplam
GSMH icinde ylizde 6,3, sanayi katma dederi icinde ise yizde 13,1'lik paya sahiptir.
Bolge, petrol ariimi, petro-kimya, sentetik elyaf, lastik, metal sanayi Urlinlerinde ve
motorlu kara tasit yapimi, montaj ve onariminda 6nemli bir agiriga sahiptir.

Depremden yaklagik 17.000 vatandasimiz hayatini kaybetmis ve 44.000 civarinda
vatandasimiz yaralanmistir.

Ayrica, 134.000 konut, 21.000 ticari ve sinai yapi adir ve orta derecede hasar
gormistir. Az hasarl konut sayisi 80.000, isyeri sayisi ise 10.000 civarindadir.

Depremin milli hasilada yaratacadi kayibin 8 - 12 milyar dolar ve kamu finansmani
Uzerindeki ylkinin ise 5,5 - 6 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

Istanbul'da kent ici ve kentler arasi ulasim sorununda biyiik 6lciide iyilesme
sadlayacak olan Gebze-Halkall Banliyd Hatti Iyilestirme Projesi ile Istanbul Bogazi ile
Istanbul Bogazi Tip Gecis Projesi, Bakanlar Kurulu Karari ile tek bir proje altinda
birlestirilmistir. Bu proje icin dis kredi temin edilmis olup musavirlik hizmetlerinin 2000
yilinda ihale edilmesi planlanmaktadir.

Ulasim ve trafik sorununun ¢dziimiinde biiyiik 6nem tasiyan Istanbul ve Ankara
metro ingaatlarina devam edilmis olup, Ankara Metrosunun 1. asamasi olan Kizilay-
Batikent bolimi tamamlanarak isletmeye agiimistir. 2. asama olan Kizilay-Cayyolu
béliimiine ise finansman sikintisi nedeniyle baslanilamamistir. istanbul Metrosunun 1.
asamasl tamamlanmis olup, elektromekanik islerinin ihalesi devam etmektedir.

fzmir cevreyolunun ikizdere-Karabaglar béliimii tamamlanarak trafige acimistir.
Ankara gevreyolunun devam etmekte olan Golbasi-Yakupabdal b6élimi de tamamlanarak
tamami ulasima agilmistir.

Cop alanlarinin gevreye olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢Op
alanlarinin tespiti ve kati atiklar ayiklayan, geri kazanan, dizenli ve saglikli bir sekilde
depolayan kati atik ydnetim sistemlerinin kurulmasi galismalari ve bu amagla Istanbul ve
Ankara metropollerinde yirttllen projeler devam etmektedir.

Izmir Kati Atik Yénetim Rehabilitasyon Projesi kapsaminda, Harmandali Diizenli Atik
Depolama Tesisinin Rehabilitasyonu Projesi tamamlanmis olup, Uzundere Kompast Tesisi
ile Uzundere COp Depolama Alaninin Rehabilitasyonu ve 2 adet yeni transfer
istasyonunun kurulmasi ile Tasima Sistemlerinin Iyilestirilmesi Projeleri etiit asamasinda
bulunmaktadir.
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Istanbul'un 2005 yilina kadar su ihtiyacini karsilayacak olan Yesilcay ve Melen
sistemlerinden olusan Biyiik Istanbul Icmesuyu Projesi devam etmekte olup, 2004
yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Izmirin 2003 yilina kadar su ihtiyacni karsilayacak olan Tahtali Barajl ise
tamamlanarak kullanima agiimistir.

Ankara'nin uzun vadeli su ihtiyacinin karsilanmasi igin planlanan Gerede Sistemi de
tamamlanmistir.

b) Amaclar

Metropollerin en biiylik sorunlarindan biri olan gdc¢ ve beraberinde getirdigi konut
ihtiyaci, issizlik ve gevre kirliligi gibi sorunlarin ¢dziilebilmesi igin dzellikle gbgiin bagka
bélgelere yonlendirilmesi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

Istanbul'un cagdas bir metropol haline getirilmesi, planl gelisiminin saglanmasi,
sosyal, kilturel ve ekonomik fonksiyonlarinin gliglendirilerek 6ncelikli sorunlarinin
ivedilikle g6zlilmesi hedeflenmistir.

Bu kapsamda, gelistirilecek ticaret, sanayi ve konut politikalari ile gevre ve mekan
kaliteleri korunarak, kentsel biiyime denetim altina alinacaktir.

Metropollerde merkezdeki yogunlasmanin énlenmesi, 6zellikle Istanbul'un kentsel
fonksiyonlar itibariyle gok merkezli bir yapiya kavusturulmasi igin ¢aligmalara devam
edilecektir.

Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolgesinde, depremin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi,
kentsel alanlara yonelik géglin dengelenmesi, tarim, sanayi, ticaret, turizm, konut vb.
konulara iligkin yerlesim alanlarinin afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi
kullanim planina goére ydnlendiriimesi, gevre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel
blylmenin denetim altina alinabilmesi ve sosyo-ekonomik orta vadeli gelisme deseninin
belirlenmesi icin Istanbul Metropolii de gézéniinde bulundurularak bir bélgesel gelisme
plani hazirlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

775 sayill Gecekondu Kanunu giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenerek, kamu
kurum ve kuruluslan ile gergek kisilere ait araziler {izerinde izinsiz yapilasmayi onleyici ve
caydirici dnlemler getirilecek, ayrica, mevcut Kanunda dedisiklik yapilarak belediyelere
arasa Uretme imkani da saglanacaktir.

3030 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu yenilenerek ilge belediyelerince yapilan
uygulama imar planlarinin blylksehir bediyeleri tarafindan onaylanmasi asamasinda
yasanan problemler giderilecek, bunun yanisira onama stiresinin belirtiimesine yonelik
gerekli degisiklikler yapilacaktir.
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V. CEVRENIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
20. CEVRE iLE iLGILI KURUMSAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Mevcut gevre yoOnetim sistemi, hukuksal gergevedeki uyumsuzluklar, kurumsal
yapidaki yetersizlikler, veri ve bilgilerden tam anlamda yararlanilamamasi, ekonomik
araclarin  harekete gegirilememesi, yaptirmlarin yeterince uygulanamamasi gibi
nedenlerle gereken etkinlik diizeyine ulasamamistir.

1998 ylinda Cevre Bakanlidi ile DPT Mistesarligi arasinda imzalanan bir protokolle
yurirlige giren Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinin (UCEP) uygulanmasinin
izlenmesi, yonlendirilmesi ve kuruluglararasi igbirliginin saglanmasi amaciyla Cevre
Bakanli§i koordinasyonunda bir toplanti yapilmis, UCEP kapsaminda uygulanmasi
planlanan projeler ve dncelikler belirlenmistir.

1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansindan bu yana
Ulkemizin yerine getirmesi gereken sorumluluklarn belirleme amacina ydnelik olan Ulusal
Glindem 21'in hazirlanmasina devam edilmistir.BMKP destedi ve 23 yerel yonetimin katki
ve katilimlariyla surdirilmekte olan Yerel Gindem 21 Projesi'nin I. Asamasi
tamamlanmig; deprem bdlgesi de kapsama alinarak II. Asamasina gegilmistir.

17 Adustos tarihinde Marmara Bolgesinde yasanan deprem sonucunda, denizde
meydana gelen sok kirlenmenin yanisira, altyapinin hasar gérmesi, sanayi tesislerinde
meydana gelen catlak ve yariklardan kaynaklanan sizintilar, enkaz artiklarinin denize
dokiilmesi sonucu yeralti ve yiizey su kaynaklari, toprak ve boélgedeki tim ekosistem ile
insan sagligi olumsuz ydnde etkilenmistir. Cevresel Etki Dederlendirme sirecinde
yerlesim alanlari ve sanayi yer secimi kriterlerinin dikkate alinmasi, gevresel kazalar igin
risk dederlendirmesi ve acil midahele planlarinin hazirlanmasi  konulari  6nemini
korumaktadir.

Deprem bdlgesinde moloz dokiim islemlerinin bir plan dahilinde gergeklegtirilmesi
ve cadirkentlerdeki kati atiklarin, geri kazanimi da igeren bir y®netim sisteminin
gelistirilmesi igin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan desteklenen iki
proje baslatiimistir.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cergeve Sozlesmesi kapsaminda Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Eylem Plani hazirlanmigtir. Sézlesme gergevesinde biyoteknoloji Grtinu canlilarin
uluslararasi hareketinin ve dogaya birakilmalarinin kontrol altina alinmasini amaglayan
Biyogtivenlik Protolii hazirlik calismalari ilkemiz tarafindan yakindan takip edilmektedir.

Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile
Micadele Icin BM Sozlesmesi kapsaminda hazirlanacak Collesme ile Miicadele Ulusal
Eylem Plani galismalarina devam edilmektedir.

Cevre Bakang tarafindan hazirlanarak TBMM'ye sevk edilen Cevre Kanununda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Hayvanlar Koruma Kanunu Tasarisi TBMM
Cevre Komisyonu'nda goriisiilme asamasindadir. Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda 443 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun Tasarisi ise Cevre Komisyonunda gorisilerek Plan ve Bilitce Komisyonuna
sevkedilmistir.
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Yiksek Cevre Kurulu Mart 1999 tarihinde Uglincli toplantisini yapmis, (lkenin
oncelikli gevre sorunlan tzerinde kararlar alinmistir.

Cevresel Etki Dederlendirme Raporu Hazirlayacak Olanlara Yeterlik Belgesi
Verilmesine iliskin Teblig, 12 Agustos 1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. 1993
yiindan beri vyiirirlikte bulunan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi'ne
ragmen, CED siireci heniiz yeterince etkili hale getirilememistir. Ozellikle, CED Raporlari
ile uygulamalar arasindaki uyumun denetlenmesi, isletme asamasinda siirecin izlenmesi
konularinda eksiklikler bulunmaktadir.

1998 yilinda hizmete acillan Cevre Bakanligi Cevre Referans Laboratuvari, islevsel
hale getirilememistir. Laboratuvarin Cevre Bakanhdi disinda diger kamu ve &zel
sektorden gelecek talepleri de karsilayacak sekilde hizmet verebilmesi, bir bagvuru
laboratuvari olarak calisabilmesi igin uluslararasi standartlara gore akredite edilmesi ve
mali acidan 6zerk hale getirilmesi gerekmektedir.

Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin sayisinin artirlmasi amaciyla tespit edilen alti alanin
dort tanesi lizerinde ilgili Bakanliklarla halen calismalar devam etmektedir.

1991 yilindan bu yana yiirirliikkte bulunan Kati Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi'nde 18
Adustos 1999 tarih ve 23790 saylli Resmi Gazete'de yapilan degisiklikle; deponi alani
taban ve astar standartlarina iligkin hikiimler yeniden diizenlenmistir.

Atiklarin baska bir tesiste ikincil hammadde olarak degerlendiriimesi amaciyla,
Sanayi Odalari binyesinde, atiklarini arz eden isletmelerle atiklari talep eden isletmeler
arasinda bilgilenmeyi saglamak tizere atik borsasi kurulmasi galismalari baglatilmistir.

1995 tarihinde ydrirliige giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolu Yénetmeliginde 25 Eylil
1999 tarihli Resmi Gazetede yapilan degisiklikle, tehlikeli atik yakma tesislerine yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu tarafindan 1995 yilinda Gocek'te pilot 6lcekte baglatilan
Kati Atiklarin Geri Kazanimi Projesinin bagarisi {izerine, 1998 yilinda proje diger ozel
cevre koruma bodlgelerine yayginlastinimistir. 1999 yilindan itibaren sivil toplum
kuruluslar ve yerel yonetimlerin katihmi ile siirdirilen projenin kapsaminin 2000 yilinda
daha da genigletilmesi planlanmaktadir.

Tuz GOlU'niin dodal yapisinin ve tuz rezervinin korunmasi ve kirlenmesinin
Onlenmesine iliskin 9.3.1998 tarih ve 98/10869 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Cevre
Bakanlig'nin  koordinasyonunda Devlet Su fsleri Genel Midirligii, Tekel Genel
Mudurltgi, Iller Bankasi Genel Midiirliigii ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi
halinde yuritilmek (izere baglatilan Tuz GO6li Cevre Entegre Projesi igin galismalar
devam etmektedir.

Manyas, Uluabat, Burdur Gollerinde ve Gediz Deltasinda siirdiiriilen sulak alanlarin
yonetimine iligkin projeler Cevre Bakanligi koordinatorligiinde, ilgili kamu kuruluglari, AB
ve Hollanda Hikimetinin teknik yardimlari, sivil toplum kurulusglan ve Universitelerin
isbirligi ile devam etmektedir.

Cevre Bakanligi tarafindan ylr(tilen cevresel veri tabani olusturulmasi projesi
kapsaminda kamu kuruluslarinin gevresel veri arzi ve talebine iliskin envanter galismasi
slrdurilmektedir.
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TUBITAK koordinasyonunda vyiiriitiilen ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi disinda tiim
Turkiye'yi kapsayan Turkiye'nin Endemik Bitkileri Envanteri tamamlanmistir.

b) Amaclar

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirimasi ilkesi dogrultusunda, cevrenin
korunmasi ve gevre sorunlarinin ¢éziimlenmesiyle dogrudan veya dolayli ilgisi olan kurum
ve kuruluglar arasinda gerekli igbirligini saglama ve etkili ve esglidiim iginde galisan bir
cevre denetim sisteminin kurulmasi ¢alismalan sirdirilecektir.

Cevre alanindaki kurumsal yetki ve sorumluluklarin, kurumlarin galisma kapsam ve
yontemlerinin karsilastirmali olarak belirlenmesine yonelik analiz galismalarina devam
edilecektir.

Gevre ile ilgili mevzuattaki ortlisme, celisme ve karmasayl giderme amaciyla
bagslatiimis olan galismalara devam edilecektir.

evrenin korunmasina yonelik bilinglendirme, egitim ve katilimin saglanmasi
Y
calismalarina devam edilecektir.

Ekolojik yonden biitlinlik gosteren havzalar bazinda cevre yOnetim sisteminin
kurulmasi ve isletiimesi amaciyla, llkemizdeki ekolojik havzalarin belirlenmesi calismalari
siirdirilecektir.

Tehlikeli atiklarin toplanmasi ve bertarafi igin baglatilan ulusal uygulama plani
hazirlama calismalarina devam edilecektir.

Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi sirecinde cevresel sorumluluklarin dikkate
alinmasi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin kapasiteleri gevre sorunlarini analiz etme ve ¢6zme gliglerini
arttirmak Uzere glclendirilecektir.

Cevre Kirliligini Onleme Fonu ve diger ilgili fonlarin, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani'nda belirlenen 6ncelikli eylemlerin finansmanina katkida bulunacak sekilde
yonlendirilmesi saglanacaktir.

Cevresel Etki Dederlendirmesi siirecine etkinlik kazandirimasi amaciyla, halkin
kararlara katimini saglayacak, projenin yatirnm ve isletme safhalarindaki uygulamalarin
CED Raporu ile uyumlulugunu denetleyecek diizenlemeler getirilecektir.

Cevre Referans Laboratuvarina en kisa sirede iglerlik kazandirilarak, kaynak israfi
onlenecek, uygulamalardaki énemli bir darbogaz giderilecektir.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlesmesi kapsaminda hazirlanmig
olan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani yiiriirlige konacaktir.

Cevre ve Kalkinma Gozlemevine iglerlik kazandirmak amaciyla Cevre Bakanlidi
tarafindan her yil Cevre Durum Raporu yayinlanmaya baslanacaktir.

Eko-verimliligin arttinlmasi icin temiz Gretim teknolojilerinin tesviki, gondlli
anlasmalar, cevre kirliligi sigortasi gibi araclardan yararlaniimasi konular arastirilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cevre Kanunu'nun, cevresel yaptinmlarn etkinlestirmek, cevresel kararlara halkin
katihmini saglamak, cevre yonetiminde merkezi idare, yerel yonetimler ve kuruluslar
arasindaki yetki ve sorumluluk dagdiimini netlestirmek (zere yeniden diizenlenmesi
calismalari tamamlanacaktir.

Orman Kanununun, dodal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi ve ormanlarin
tahribatini dnleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi galismalarina devam edilecektir.

Cevre Kanunu kapsaminda cikarilmis olan Hava Kalitesinin Korunmasi, Gurdlti
Kontrol ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeliklerinin revize edilmesine iliskin
calismalar tamamlanacaktir.

Cevresel verilerin toplanmasi, islenmesi, dederlendirilmesi, veri tabanlarinin
olusturulmasi, bilgiye donustirilerek karar alicilara ve diger kullanicilara sunulmasi ve
bilgiye erisimin kolaylastiriimasi igin ihtiyac duyulan yasal ve kurumsal yapilanma
galismalan sirdiirilecektir.

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani dogdrultusunda, cevre yonetiminde etkinligi
saglamak Uzere 6ngorilen hukuksal ve kurumsal diizenlemelerle ilgili idari ve teknik
altyapi olusturma calismalarina devam edilecektir.

UCUNCU BOLUM
1. MAKROEKONOMIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR

1. GSMH BUYUMESI VE URETIM

1998 yilinin ikinci ceyredinden yavaslama egilimine giren GSMH biiyiime hizi, 1999
yilinin ilk ceyredinde daralmaya donilismiis ve GSMH'daki daralma bu geyrekte yiizde 8,4
oranina ulasmigtir. Yilin ikinci ceyregdinde ise GSMH'daki daralma yavaglayarak yiizde 3,4
oraninda gerceklesmistir. Yilin ikinci ceyregindeki bu gelismede tarim sektori katma
degerinde ciddi bir diislis yasanmasina karsin, sanayi katma dederinde az da olsa
bliylime saglanabilmesi ve hizmetler sekt6rii katma dederinin diislis hizinin yavaslamasi
etkili olmustur.

1998 yilinda ylizde 7,6 oraninda artis kaydeden tarim sekt6rii katma degeri, 1999
yihnin ilk yanisinda yiizde 5,5 oraninda diismustir. Bu dististe bitkisel Gretimin hububat,
bakliyat ve meyveler gruplarindaki Gretim azalmalari belirleyici olmustur. Dider taraftan
1998 yilinda ylizde 3,6 oraninda gerileyen hayvancilik kesimi Gretimi, 1999 yilinin ilk
yarisinda da ylizde 1,7 oraninda gerilemistir.

Sanayi sektorii katma dederi ise 1999 yilinin ilk geyredinde ylizde 9,3 oranindaki
azalmanin ardindan ikinci geyrekte ylzde 1,2 oraninda artis kaydetmis ve yilin ilk yaris
itibariyle sanayi sektorii katma dederi ylzde 3,9 oraninda azalmistir. Sanayi sektori
buylmesini biyik o6lcliide belirleyen imalat sanayiinde katma deder yilin ilk ceyredinde
ylizde 10,9 oraninda diserken, yilin ikinci ceyredginde ylizde 0,7 oraninda artis
kaydetmistir. Yilin ikinci geyreginde imalat sanayiindeki bu gelismede kamu imalat
sanayiindeki Uretim artiginin devam etmesi yaninda, 6zel imalat sanayiinde Gretim
gerilemesinin iyice yavaslamasi etkili olmustur. Bu ceyrekte 6zel imalat sanayiinde gida,
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icki, titlin, ayakkabi, adac Urlnleri, kadit, kimyasal Urlnler, plastik, tas-toprak Urlnleri
ve demir-gelik alt sektorlerinde Gretim artis géstermistir.

GRAFIK:1-GSMH ve Sektorel Bilyiime Hizlan
(Sabit Uretici Fiyatlariyla)

12 Yuzde Degisme

-6

1996 1997 1998 1999(1) 2000(2)
||:|Tanm [C—Sanayi C—lHizmetler E==GSYiH +GSMH|

(1) Gergekleme Tahmini  (2) Program

Hizmetler sektorli katma dederinde yilin ilk ¢eyredinde ylizde 8,7 oranindaki
gerileme, ikinci ceyrekte ylizde 2,6 oraninda gergeklesmistir. Hizmetler sektérii katma
degerindeki daralmanin ikinci ceyrekte etkisini yitirmesine karsin hala slirmesinde
turizmdeki durgunluk nedeniyle otel, lokanta hizmetleri ve insaat katma dederindeki
azalmalar belirleyici olmustur. Bu dénemde toptan ve perakende ticaret ile ulastirma
sektorleri katma dederleri de sirasiyla yiizde 1,6 ve ylizde 0,6 oraninda diismislerdir.
Yiin ilk yarisinda hizmetler sektérii katma degerinde ylizde 5,5 oraninda azalma
sdzkonusudur.

Bu gelismeler sonucunda, 1999 yilinin ilk yarisinda GSYiH'daki daralma yiizde 5,0
olarak gergeklesmistir. Ayni donemde net dis alem faktor gelirlerinde kaydedilen yiizde
31,3 oranindaki azalma nedeniyle GSMH’daki diisme ytizde 5,8 olmustur.

1999 yilinin ilk yarisinda GSMH'daki gerileme, esas olarak 6zel kesimin tiiketim ve
sabit sermaye yatinmlarindaki sirasiyla yiizde 3,4 ve yiizde 21,4 oranindaki diisuslerden
kaynaklanmigtir. Sanayi Uretimi ve talebe iliskin gostergeler sanayi sektorl tretiminde ve
yurt ici talepteki gerilemenin yilin Uglincl ceyreginde de devam ettigini gostermektedir.
Aylik sanayi Uretim endeksi verileri, sanayi retiminin bir 6nceki yila gére Temmuz ayinda
ylizde 3,8 oraninda daraldidini, Ajustos ayinda ise daralmanin ¢ok daha derinleserek
ylizde 12,7'ye vylikseldigini gostermektedir. Dider taraftan, imalat sanayi kapasite
kullanim orani Eyliil ayinda yiizde 68,4'e kadar gerilemistir. Imalat sanayi sektdriinde
Adustos ve Eylil aylarinda gozlenen bu olumsuzluklarda 17 Agustos depremi etkili olmustur.
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GRAFIK: 2- GSMH Biiyiimesine Katkilar
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(1) Gergeklesme Tahmin (2) Program

TABLO: III.1 - Katma Deger Artis Hizlan
(Sabit Uretici Fiyatlariyla, Yiizde Degdisme)

Sektorler 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2)
Tarim 4,4 -2,3 7,6 -4,0 3,7
Sanayi 7.1 10,4 1,8 -0,9 6,0
Hizmetler 7,6 8,6 2,1 -1,2 6,6
GSYIH (PF) 7,0 7,5 2,8 -1,5 6,0
GSMH (PF) 7,1 8,3 3,8 -2,0 55

Kaynak: DPT, DIE
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program.
TABLO: IIL.2- Sektorlerin GSYiH icindeki Paylari

(Sabit Uretici Fiyatlariyla Yiizde Pay)

Sektorler 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2)
Tarim 15,0 14,6 13,3 13,9 13,5
Sanayi 28,4 28,4 29,2 28,9 29,0
Hizmetler 56,6 57,0 57,5 57,2 57,5
GSYiH (PF) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT , DIE
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

1999 yilinin son ceyregi ile &zellikle 2000 yilinin ilk yarisinda deprem sonrasi
yeniden yapilanma calismalari kapsamindaki harcamalara bagli olarak ic talep ve tretimin
canlanmasi beklenmektedir. Ancak, 1999 yilinin ilk dokuz aylik dénemindeki gelismeler
dikkate alindiginda 1999 yilinin tamaminda GSMH biylimesinin negatif yiizde 2,0
civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

2000 yiinda ise buylme hizinin ylzde 5,5 olmasi dngorilmektedir. Sektorler
itibariyle blylime hizlarinin tanm sektériinde ylizde 3.7, sanayi sektériinde ylizde 6,0,
hizmetler sektoriinde ise ylizde 6,6 olmasi beklenmektedir. 2000 yilinda GSMH
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bliyiimesinin kaynadini esas olarak deprem sonrasi yeniden yapilanma harcamalarinin da
etkisiyle kamu ve 6zel sabit sermaye yatinmlarindaki artis olusturacaktir. Uygulanmasi
Ongorilen mali uyumun para ve gelir politikalan ile desteklenmesiyle reel faizlerde
beklenen disls, resmi ve 0Ozel sermaye girislerindeki canlanma ve dig piyasalarda
beklenen olumlu gelismeler de 2000 yilinda sabit sermaye yatinrmlarinin canlanmasina
katkida bulunacaktir.

2. EKONOMINiIN GENEL DENGESI

1998 yilinda toplam yurtici talep ylizde 0,5 oraninda artarken, dis dengenin GSMH
bliyimesine katkisi 3,3 puan olmus ve GSMH blylimesi ylizde 3,8 olarak gerceklesmistir.
1999 yilinda toplam yurtici talebin yiizde 0,7 oraninda artacadi, dis dengenin GSMH
bliylimesine katkisinin ise negatif 2,7 puan olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda toplam yurtigi talep artis hizinin bir dnceki yil seviyesinde kalmasinda
tiiketim harcamalarinda bir miktar artis olmasina ragmen, sabit sermaye yatinmlarindaki
daralma etkili olacaktir.

1999 yilinin tamaminda &zel tiketimin yuzde 1,0, kamu tiketiminin yizde 10,3,
toplam tliketimin ise yiizde 2,2 oraninda artacadi tahmin edilirken, toplam yatinmlarin
ylzde 3,9, sabit sermaye yatinmlarinin ise yiizde 7,6 oraninda daralmasi beklenmektedir.
1998 yilinda ytlizde 5,1 oraninda artis kaydeden kamu sabit sermaye yatirmlarinin 1999
ylinda da yiizde 4,1 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ozel sabit sermaye
yatinmlarinda ise 1998 yilinda baslayan daralmanin 1999 yilinda da artarak devam
edecedi, bu cercevede 1998 vyilinda yilizde 3,8 oraninda olan 0zel sabit sermaye
yatinmlarindaki gerilemenin, 1999 vyiinda yizde 11,6 oranina ¢ikacad tahmin
edilmektedir. Ozel sabit sermaye yatinmlarindaki bu yiiksek oranli daralmada 1999
yllinda reel faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesi etkili olmustur. Toplam stok
degisiminin GSMH biylimesine olan katkisinin 1998 yilinda 0.5 puan iken, 1999 yilinda
1,0 puan seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bdylece, 1998 yilinda cari
fiyatlarla ylizde 23,8 olan toplam yatinimlarin GSMH igindeki payi, 1999 yilinda ylizde
22,7 olacaktir.

1999 yilinda kamu harcanabilir gelirinin sabit fiyatlarla ylzde 56,5 oraninda
azalmasi beklenmektedir. Kamu harcanabilir gelirindeki diisis esas itibariyle, 1999 yilinda
cari transferlerdeki ylikselmeden kaynaklanmaktadir. 1999 yilinda 6zel harcanabilir gelirin
ise ylzde 2,3 oraninda artmasi beklenmektedir. 1998 yilinda cari fiyatlarla ylzde 23,1
olarak gergeklesen toplam yurtigi tasarruflarin GSMH igindeki payinin, 1999 yilinda ylizde
19,8’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2000 vyilinda toplam wyurtici talepteki artig hizinin yizde 6,5e ¢ikmasi
beklenmektedir. Kamu tiketiminin yizde 4,3, 6zel tiiketimin ise ylizde 4,5 oraninda
artacadi tahmin edilmektedir. Cari fiyatlarla toplam tiiketimin GSMH’ya oraninin ise ylizde
79,4 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2000 yilinda reel olarak kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlarinda sirasiyla ylizde
14,5 ve yiizde 9,5 oranlarinda artis olacadi ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin ylizde
11,0 oraninda artacad tahmin edilmektedir. Boylece, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye
yatinmlarin GSMH igindeki pay1 ylizde 23,5 seviyesinde olmaktadir. 2000 yilinda stok
degisiminin GSMH blytimesine katkisinin ylizde 0,4 olacag, ve toplam yatinmlarin GSMH
icindeki payinin da yiizde 24,2 seviyesine gikacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO: II1.3 - Fert Basina GSMH

Satin Alma SAGP
Yil Ortasi Cari Fiyatlarla 1994 Fiyatlanyla Giicii Paritesi Gore Fert
Niifusu (1) GSMH Fert Basina GSMH GSMH Fert Basina GSMH (SAGP) Basina GSYiH

Yillar (Bin Kisi) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)

1977 41 768 1108 26 534 1488 2 201 547 52 708 944 1774 13,5 1945
1978 42 640 1 646 38 602 1 604 2 228 580 52 265 016 1760 18,4 2081
1979 43 530 2877 66 081 1760 2 217 646 50 945 226 1715 29,8 2198
1980 44 438 5303 119335 1570 2 156 010 48 517 261 1633 51,2 2299
1981 45 540 8023 176 169 1598 2259 718 49 620 510 1670 67,2 2 582
1982 46 688 10 612 227 293 1412 2 329 496 49 894 955 1 680 81,2 2768
1983 47 864 13933 291 096 1299 2 427 645 50 719 645 1708 99,0 2935
1984 49 070 22 168 451 757 1238 2 600 178 52 989 165 1784 141,0 3179
1985 50 306 35 350 702 706 1356 2712 038 53 910 825 1815 208,0 3354
1986 51 433 51 185 995 174 1487 2 895 377 56 294 143 1895 276,0 3598
1987 52 561 75019 1427 282 1668 3179 533 60 492 240 2037 358,0 3971
1988 53715 129 175 2 404 824 1693 3225677 60 051 701 2022 584,0 4119
1989 54 893 230 370 4196 709 1979 3278 196 59 719 751 2010 982,0 4217
1990 56 098 397 178 7 080 066 2715 3585 235 63 910 208 2152 1491,0 4699
1991 57 064 634 393 11 117 306 2 666 3597 753 63 048 190 2123 2288,0 4 806
1992 57931 1103 605 19 050 255 2 766 3828 122 66 080 445 2225 3640,0 5143
1993 58 812 1997 323 33 961 060 3091 4139 808 70 390 373 2370 5990,0 5626
1994 59 706 3887 903 65 116 989 2192 3887 903 65 116 989 2192 12116,0 5348
1995 60 614 7 854 887 129 587 980 2835 4197 095 69 242 638 2331 22405,0 5716
1996 61 536 14 978 067 243 403 274 3000 4 495 959 73 062 247 2 460 39275,0 6112
1997 62 510 29 393 262 470 216 960 3105 4 868 692 77 886 602 2622 69997,0 6 590
1998 63 451 53012 781 835 491 655 3213 5052 419 79 627 098 2 681 127460,0 6 383
1999(4) 64 385 83 124 040 1291 046 672 3106 4951 370 76 902 539 2 589 - -
2000(4) 65 311 124 966 604 1913 408 216 3339 5223 696 79 981 871 2 693 - -

Kaynak: DIE, OECD, DPT.

(1) DIE yil ortasi niifus tahminidir. 1991-1999 Dénemi 1997 Yili Nufus Tespiti Sonuglarina Gére Yapilan Tahmindir.
(2) Merkez Bankasl Doviz Alis Kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYiH icin hesaplanan Satin Alma Giicii Paritesidir.

(4) DPT tahminidir.
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2000 vyihnda vergi gelirlerinin  GSMH icindeki payinda 2,1 puanlk artis
ongoriilmesine ragmen, faiz O6demelerindeki yiliksek artisin etkisiyle cari transfer
harcamalarinin GSMH igindeki payinin 3,8 puan yiikselmesi kamu harcanabilir gelirini
olumsuz yodnde etkileyecektir. Bu ¢ercevede, 2000 yilinda reel olarak kamu harcanabilir
gelirinin ylzde 12,0 oraninda azalacadi, 6zel harcanabilir gelirin ise ylizde 6,1 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir.

2000 yilinda sabit fiyatlarla toplam yurtici tasarruflarin ylizde 8,8 oraninda artmasi
beklenmektedir. Cari fiyatlarla toplam yurtici tasarruflarin GSMH'ya oraninin ylizde 20,6,
Ozel tasarruflarin 6zel harcanabilir gelire oraninin ise ylizde 29,1 olacad tahmin
edilmektedir.

TABLO: II1.4- Ekonominin Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Yiizde Pay
_ - 1998 1999 (1) 2000 (2) 1998 1999 (1) 2000 (2)
I. 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 53012781 83124040 124966 604 100,0 100,0 100,0
2. Dis Kaynak 403732 2367386 4472 397 0,8 2,8 3,6
3. Toplam Kaynaklar 53416 513 85491426 129439 001 100,8 102,8 103,6
4. Toplam Yatirnmlar 12637906 18847552 30195385 23,8 22,7 24,2
5. Sabit Sermaye Yatirimi 12977 101 18580704 29377837 24,5 22,4 23,5
5.1 Kamu 3192781 5247524 8 536 394 6,0 6,3 6,8
5.2 Ozel 9784320 13333180 20841443 18,5 16,0 16,7
6. Stok Degismesi -339 194 266 848 817548 -0,6 0,3 0,7
6.1 Kamu 278 900 -101 661 306 671 0,5 -0,1 0,2
6.2 Ozel -618 094 368 508 510877 -1,2 0,4 0,4
7. Toplam Tuketim 40 778 606 66 643875 99243616 76,9 80,2 79,4
II. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 4839891 5491347 7 359 290 9,1 6,6 59
9. Kamu Tiiketimi 5869446 10818736 15874815 11,1 13,0 12,7
10. Kamu Tasarrufu -1029555 -5327389 -8515526 -1,9 -6,4 -6,8
11. Kamu Yatirnmi 3471 681 5145 863 8 843 065 6,5 6,2 7,1
12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -4501 236 -10473252 -17358591 -8,5 -12,6 -13,9
I1I. 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 48172890 77632693 117607314 90,9 93,4 94,1
14. Ozel Tiiketim 34909 160 55825139 83368801 65,9 67,2 66,7
15. Ozel Tasarruf 13263730 21807554 34238513 25,0 26,2 27,4
16. Ozel Yatinm 9166225 13701689 21352320 17,3 16,5 17,1
17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 4097504 8105865 12886194 7,7 9,8 10,3
18. Ozel Tasarruf Orani 27,5 28,1 29,1
19. Toplam Yurtigi Tasarruflar 12234174 16480 165 25722988 23,1 19,8 20,6
20. S.Ser. Yatinimi/GSMH 24,5 22,4 23,5
21. Yurtici Tasarruf./GSMH 23,1 19,8 20,6
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program
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TABLO: IIL.5- Ekonominin Genel Dengesi

(1994 Fiyatlariyla, Milyar TL)

Yiizde Degisme

1998 1999 (2) 2000 (3) 1998 1999 (2) 2000 (3)

I. 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 5052419 4951370 5223696 3,8 -2,0 5,5

2. Dis Kaynak (1) -54 209 79 683 132 410 3,3 -2,7 -1,1

3. Toplam Kaynaklar 4998209 5031053 5356106 0,5 0,7 6,5

4. Toplam Yatirimlar 1281730 1232140 1386110 -0,0 -3,9 12,5

5. Sabit Sermaye Yatirimi 1314919 121498 1348162 -1,7 -7,6 11,0

5.1 Kamu 333 328 347 155 397 500 51 4,1 14,5

5.2 Ozel 981 591 867 831 950 662  -3,8 -11,6 9,5

6. Stok Degismesi (1) -33 188 17 155 37 948 0,5 1,0 0,4

6.1 Kamu 27 289 -6 535 14 235 0,1 -0,7 0,4

6.2 Ozel -60 477 23 690 23713 0,4 1,7 0,0

7. Toplam Tiketim 3716479 3798913 3969 996 0,6 2,2 4,5

II. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRI 372 337 161 974 142 555 -28,3 -56,5 -12,0

9. Kamu Tiiketimi 484 762 534 519 557 589 4,4 10,3 4,3
10. Kamu Tasarruf -112 425 -372 544 -415 034

11. Kamu Yatinm 360 617 340 619 411735 58 -5,5 20,9
12. Kamu Tasarruf Yatinm Farki -473 042 -713 163 -826 769

III. 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 4680081 4789396 5081141 7,6 2,3 6,1

14. Ozel Tiiketim 3231717 3264394 3412407 0,1 1,0 4,5

15. Ozel Tasarruf 1448365 1525002 1668734 29,1 53 9,4

16. Ozel Yatinm 921 113 891 521 974375 -2,1 -3,2 9,3
17. Ozel Tasarruf Yatinim Farki 527 251 633 481 694 359
18. Ozel Tasarruf Orani 30,9 31,8 32,8

19. Toplam Yurtigi Tasarruflar 1335940 1152458 1253700 13,6 -13,7 8,8
20. S.Sermaye Yatirimi/GSMH 26,0 24,5 25,8
21. Yurtici Tasarruflar/GSMH 26,4 23,3 24,0

Kaynak: DPT
(1) Ylizde Dedismeleri GSMH bliylimesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program




180

2000 Y1l Programi

TABLO: IIL.6- Kaynaklar - Harcamalar Dengesi

Yiizde Degisme

1998 1999(2) 2000(3) 1998 1999(2) 2000(3)
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 53012781 83124040 124966604 80,4 56,8 50,3
2. DIS KAYNAK (1) 403 732 2 367 386 4472 397 2,4 -3,7 -2,5
3. TOPLAM KAYNAKLAR 53416513 85491426 129439001 75,1 60,0 51,4
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 12977 101 18 580 704 29377837 68,0 43,2 58,1
- Kamu 3192781 5247 524 8536394 79,7 64,4 62,7
- Ozel 9784320 13333180 20 841443 64,6 36,3 56,3
5. STOK DEGISMESI (1) -339 194 266 848 817 548 0,0 1,1 0,7
- Kamu 278 900 -101 661 306 671 0,5 -0,7 0,5
- Ozel -618 094 368 508 510 877 -0,5 1,9 0,2
6. TOPLAM YATIRIMLAR 12637906 18847552 30195385 71,0 49,1 60,2
- Kamu 3471 681 5145 863 8843065 81,0 48,2 71,8
- Ozel 9166 225 13701 689 21352320 67,5 49,5 55,8
7. TOPLAM TUKETIM 40 778 606 66 643 875 99 243616 76,4 63,4 48,9
- Kamu 5869446 10818736 15874815 85,0 84,3 46,7
- Ozel 34909 160 55825139 83 368 801 75,0 59,9 49,3
(1994 Yih Fiyatlariyla Milyar TL)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 5052 419 4951 370 5223 696 3,8 -2,0 5,5
2. DIS KAYNAK (1) -54 209 79 683 132410 3,3 2,7 -1,1
3. TOPLAM KAYNAKLAR 4998 209 5031 053 5356 106 0,5 0,7 6,5
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 1314919 1214 986 1348 162 -1,7 -7,6 11,0
- Kamu 333 328 347 155 397 500 51 4,1 14,5
- Ozel 981 591 867 831 950 662 -3,8 -11,6 9,5
5. STOK DEGISMESI (1) -33 188 17 155 37 948 0,5 1,0 0,4
- Kamu 27 289 -6 535 14 235 0,1 -0,7 0,4
- Ozel -60 477 23 690 23713 0,4 1,7 0,0
6. TOPLAM YATIRIMLAR 1281730 1232140 1386 110 0,0 -3,9 12,5
- Kamu 360 617 340 619 411 735 58 -5,5 20,9
- Ozel 921 113 891 521 974 375 -2,1 -3,2 9,3
7. TOPLAM TUKETIM 3716 479 3798913 3 969 996 0,6 2,2 4,5
- Kamu 484 762 534 519 557 589 4,4 10,3 4,3
- Ozel 3231717 326439 3412 407 0,1 1,0 4,5
Kaynak: DPT
(1)Yiizde Degismeleri GSMH biiytimesine katkilarini géstermektedir.
(2)Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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3. SERMAYE BiRIiKiMmi
A. SERMAYE BIiRiKiMININ KAYNAKLARI

1999 yilinda sabit sermaye yatirmlarinin GSMH’ya oraninin yiizde 22,4, toplam
yatirimlarin GSMH'ya oraninin ise yiizde 22,7 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
Bu oranlar 1998 yilinda sirasiyla ylizde 24,5 ve yilizde 23,8 olarak gerceklesmistir. 1999
yilinda 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 1998 yilina gore 2,5 puan
azalarak yiizde 16,0, kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin ise 0,3
puan artarak ylzde 6,3 olmasi beklenmektedir.

2000 yiinda kamu ve 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki paylarinin
sirastyla 0,5 ve 0,7 puan artarak ylizde 6,8 ve ylzde 16,7 oraninda gergeklesmesi
beklenmektedir. Bdylece, 2000 yilinda toplam sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki
payl, 1999 yilina gére 1,1 puan artarak yiizde 23,5 seviyesine ylikselmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

1998 vyilinda reel olarak ylizde 5,1 oraninda artan kamu sabit sermaye
yatinmlarinin, 1999 yilinda yilizde 4,1 oraninda artmasi beklenmektedir. 1999 yilinda
kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yizde 29,6'sinin Genel ve Katma Biitceli
Kuruluslar, yiizde 29,6'sinin KiT'ler, yiizde 26,4'liniin Mahalli idareler, yiizde 2,5'inin iller
Bankasi, ylizde 1,7'sinin Doner Sermayeli Kuruluslar ve Sosyal Guvenlik Kuruluslar,
ylzde 10,2’sinin ise Fonlar tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda kamu sabit sermaye yatirnmlari iginde enerji ve sadlik sektorlerinin
paylarinin 1998 yilina goére azalacad, turizm sektoriiniin payinin degismeyecedi, diger
sektorlerin paylarinin ise artacadi beklenmektedir.

1999 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin sabit fiyatlarla yizde 11,6
oraninda azalacadi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda turizm ve egitim disindaki tim
sektdrlerde 6zel sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak gerilemesi beklenmektedir. Ozel
imalat sanayi yatinmlarinin 1998 yilindaki ylizde 4,5 oraninda disilis gdstermesinin
ardindan, 1999 yilinda da ylizde 17,5 oraninda gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 14,5 oraninda
artmasi 6ngoriilmistiir. Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 30,0°'unun Genel
ve Katma Biitceli Kuruluslar, yiizde 27,3'liniin KiT’ler, yiizde 24,8'inin Mahalli idareler,
ylizde 3,0'Uniin iller Bankasi, ylizde 1,8inin Déner Sermayeli Kuruluslar ve Sosyal
Givenlik Kuruluglari, ylzde 13,1'inin ise Fonlar tarafindan gergeklestirilecegi tahmin
edilmektedir.

2000 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlari iginde, editim, saglik, enerji ve imalat
sektorlerinin paylarinin artmasi, 6ngdérilmastdr.

Ozel sabit sermaye yatirimlarinin 2000 yilinda reel olarak yiizde 9,5 oraninda
artacadi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda reel faizlerde beklenen disis ile i¢ ve dis
talepteki canlanmanin da etkisiyle 6zel imalat sanayi yatinmlarinin ylzde 12,0 oraninda
artacagi, 6zel konut yatirimlarinin da deprem sonrasi harcamalarin katkisiyla ytizde 13,5
oraninda yiikselecegi beklenmektedir.
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TABLO: II1.7- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarn (1998)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ ] Ozelles. iller Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektérler Katma (1) KIT Kap.Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM  Dagihm Idareler KAMU _ Dagihm
Tarm 139 267 7039 0 0 0 7 282 153 588 6,8 33831 187 419 6,2
Madencilik 2076 34 320 424 0 0 0 36 820 1,6 67 36 887 1,2
Imalat 458 35460 42927 0 952 144 79 941 3,5 9575 89 516 3,0
Enerji 125 092 355 429 1964 36 239 0 0 518 724 22,9 966 519 690 17,3
Ulagtirma 193 605 335197 78366 172 585 0 3379 783 132 34,6 256 276 1039 408 34,5
Turizm 8930 0 0 285 750 850 10 815 0,5 3577 14 392 0,5
Konut 2352 0 0 3337 0 0 5 689 0,3 41759 47 448 1,6
Egitim 211 457 69 0 66 759 0 12 835 291 120 12,9 47 448 338 568 11,2
Saglik 61 180 507 0 39729 0 13 023 114 439 51 34 098 148 537 4,9
Diger Hizmetler 141 190 11894 5 22 136 93 275 1779 270 278 11,9 317 638 587 916 19,5

Iktisadi 83 296 11 894 5 4953 2132 1779 104 059 4,6 34927 138 986 4,6

Sosyal 57 894 0 0 17 183 91 143 0 166 220 7,3 282 711 448 931 14,9
Toplam 885 606 779915 123686 341 070 94 977 39292 2264546 100,0 745235 3009 781 100,0
Yiizde Dagilim 39,1 34,4 5,5 15,1 4,2 1,7 100,0

Yiizde Dagilim 29,4 25,9 4,1 11,3 3,2 1,3 75,2 24,8 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Yatinm isgiligi harigtir




183

2000 Yili Programi

TABLO: II1.8- Kamu Sabit Sermaye Yatirnrmlan (1999) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ ] Ozelles. iller Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektérler Katma KIT Kap.Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU _ Dagilim
Tarm 233 287 8736 113 0 0 12 638 254774 7,1 59739 314 513 6,5
Madencilik 3946 55278 200 0 0 0 59 424 1,7 119 59 543 1,2
Imalat 981 77 883 83356 0 1035 880 164 135 4,6 17 019 181 154 3,7
Enerji 134 143 393 500 0 66 980 0 0 594 623 16,6 1717 596 340 12,3
Ulagtirma 280 957 507 125 281908 207 853 0 5250 1283093 359 454629 1737722 35,8
Turizm 15 480 0 70 0 1000 2700 19 250 0,5 5477 24 727 0,5
Konut 17 297 0 0 58 400 0 0 75 697 2,1 73 595 149 292 31
Egitim 436 383 238 0 55270 0 30 240 522 131 14,6 77 360 559 491 12,3
Saglik 77 278 2200 0 31845 0 19 520 130 843 3,7 59 281 190 124 39
Diger Hizmetler 240 248 25 450 0 77 332 119725 9120 471 875 13,2 532743 1004618 20,7

Iktisadi 151 679 25450 0 48758 3000 9120 238 007 6,7 59 496 297 503 6,1

Sosyal 88 570 0 0 28 574 116 725 0 233 869 6,5 473247 707 116 14,6
Toplam 1440000 1070410 365647 497 680 121 760 80 348 3575 845 100,0 1281679 4857524 100,0
Yiizde Dagilim 40,3 29,9 10,2 13,9 3,4 2,2 100,0

Yiizde Dagilim 29,6 22,0 7,5 10,2 2,5 1,7 73,6 26,4 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Gergeklesme tahmini.
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TABLO: II1.9- Kamu Sabit Sermaye Yatirnrmlan (2000) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ ] Ozelles. iller Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM  Yiizde

Sektérler Katma KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM  Dagiim Idareler KAMU Dagihm
Tarm 352 500 14 000 100 0 0 30 400 397 000 6,7 90 157 487 157 6,2
Madencilik 6 000 84 500 500 0 0 0 91 000 1,5 178 91178 1,2
Imalat 2 500 155 000 154 500 0 2 500 2800 317300 5,4 25588 342888 4,4
Enerji 245 000 836 000 0 120 625 0 0 1201625 20,3 2582 1204207 15,3
Ulagtirma 378 000 773 500 81 100 509 873 0 11000 1753473 29,7 684173 2437646 31,0
Turizm 23 000 0 0 0 2 500 1 500 27 000 0,5 8 683 35683 0,5
Konut 9 400 0 0 55675 0 0 65 075 1,1 110946 176 021 2,2
Egitim 735 500 600 0 161 887 0 39 000 936 987 15,9 128938 1065925 13,6
Saglik 162 000 5000 0 91 940 0 34 200 293 140 50 90 161 383 301 4,9
Diger Hizmetler 438 100 40 000 0 90 000 229 200 25100 822 400 13,9 804988 1627388 20,7
Iktisadi 273 500 40 000 0 25 000 7 600 25100 371200 6,3 91075 462275 5,9
Sosyal 164 600 0 0 65000 221 600 0 451 200 76 713913 1165113 14,8
Toplam 2352000 1908 600 236 200 1030000 234200 144 000 5905 000 100,0 1946394 7851394 100,0
Yiizde Dagilim 39,8 32,3 4,0 17,4 4,0 2,4 100,0

Yiizde Dagilim 30,0 24,3 3,0 13,1 3,0 1,8 75,2 24,8 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Program.
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TABLO: II1.10- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1998 1999 (1) 2000 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 248 762 452 977 701 739 445 243 493 727 938 970 716 773 761 253 1478 026
Madencilik 47 847 130 564 178 411 82 901 192 978 275 879 132 204 240 620 372 824
Imalat 89516 2192385 2281901 181154 2686859 2868013 342888 4288227 4631115
Enerji 547 445 312 601 860 047 655 491 324 027 979 518 1308 101 500 986 1 809 086
Ulagtirma 1104 281 1926 759 3031 040 1875977 2 287 392 4163 368 2 680 478 3331243 6011 721
Turizm 14 767 354 519 369 286 25525 638 953 664 479 37 085 1051 637 1088 722
Konut 47448 3596990 3644438 149292 5537670 5686 962 176 021 8956 489 9132 510
Egitim 338 631 81 656 420 287 599 625 206 516 806 141 1066 161 317 534 1 383 694
Saglik 148 537 344 363 492 900 190 124 383 558 573 682 383 301 519 242 902 543
Diger Hizmetler 605 547 391 505 997 052 1042 192 581 500 1623 692 1693 382 874 213 2 567 596
TOPLAM 3192781 9784320 12977101 5247524 13333180 18580 704 8536394 20841443 29 377 837
Kaynak: DPT.

(1)Gergeklesme Tahmini.

(2) Program.
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TABLO: II1.11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla, Yizde Dagilim)

1998 1999 (1) 2000 (2)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 7,8 4,6 54 8,5 3,7 51 8,4 3,7 5,0
Madencilik 5 1,3 14 16 1,4 1,5 5 1.2 1,3
Imalat 28 224 17,6 3,5 20,2 15,4 4,0 20,6 15,8
Eneriji 17,1 32 66 125 24 5,3 153 24 6,2
Ulastirma 346 197 234 35,7 172 22,4 31,4 160 20,5
Turizm 0,5 3,6 2,8 0,5 4,8 3,6 0,4 5,0 3,7
Konut 1,5 36,8 28,1 2,8 41,5 30,6 2,1 43,0 31,1
Egitim 10,6 0,8 3,2 11,4 1,5 4,3 12,5 1,5 4,7
Sagdlk 4,7 3,5 3,8 3,6 2,9 3,1 4,5 2,5 3,1
Diger Hizme. 190 40 7,7 199 44 8,7 198 42 8,7
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

1999 yilinda kamu yatinm tahsislerinin daha ¢ok ekonomik ve sosyal altyapiyi
gelistirme yoniinde yapilmasina devam edilmistir.

Sektorel éncelikler agisindan, GAP basta olmak (izere egitim, sadlik, enerji, sulama,
icmesuyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri, organize sanayi bélgeleri ve kiiglik sanayi
siteleri yatinmlarina agirlik verilmistir.

Bolgesel oncelikler agisindan, basta Dodu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri ile
Kalkinmada Oncelikli Yoreler olmak iizere geri kalmis bélgelerin kalkinmasina hiz
kazandirici ekonomik ve sosyal altyapi yatinmlari ile istihdam adirlikli projelere éncelik
verilmistir.

1999 yilinda, devam eden projelerden yil iginde bitirilmesi muhtemel veya
uygulamasinda onemli asama kaydedilmis, dis kredisi saglanmis ve diger projelerle
baglantil veya eszamanl olarak yiritilmesi énem tasiyan, (llkemiz agisindan kritik
6nemi olan projelere 6ncelik verilmistir.

1999 Yili Yatinm Programi, gegici biitge uygulamasi sebebiyle ancak 10 Temmuz
1999 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girebilmistir. Yatinmci kamu kuruluslari 1998 Yili
Yatinm Programinda yer alan projeleri ile yil iginde programa alinan projelerini bu
tarihten 6nce, 1998 yili baslangic 6deneklerinin aylar itibariyle, her ay icin ylizde 10°u
hesabiyla bulunan miktarina kadar harcama yapma yetkisiyle ytritmuslerdir.

1999 yilinda yatinmci kamu kuruluslarina, toplam yatinm édenegi tekliflerinin yiizde
22,6's1 oraninda yatinm tahsisi yapilabilmistir. Cok yliksek boyutlara ulasan kamu kesimi
aciklari, finansman zorluklari ve kamu harcamalarinda tasarruf geredi dolayisiyla, yillar
itibariyle kamu yatinmlari igin tahsis/teklif oraninin diistiigii gézlenmektedir. S6zkonusu
oran 1990 yilinda ylzde 67,8 seviyesinde iken 1995 yilinda yiizde 26,2, 1999 yilinda ise
ylzde 22,6 seviyesine kadar diismis, 2000 yili yatinmlan icin ylizde 24,5 olarak
gergeklesmistir.

1999 Yil Yatinm Programinda, biitge disi fonlar ve mahalli idareler harig olmak
lizere, 5.458 projeye 3.560 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir. S6z konusu tahsis iginde
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ylzde 29,7'lik pay ile ulastirma-haberlesme sektéri ilk sirayr almig, bunu enerji ylizde
20,1, editim ylzde 15,9, hizmetler yiizde 13,7 ve tarim yiizde 6,8 ile izlemis, saglk
sektorliniin payi ise ylizde 4,9 olmustur. Madencilik, imalat, turizm ve konut sektorlerinin
toplam payi ise ylzde 9,1 olmustur.

1999 Yih Yatinm Programinda yer alan projelerin toplam maliyeti 1999 yili
fiyatlariyla 57.126 trilyon liradir. Bunlardan 273 proje 1984 ve oncesinde, 328 proje
1985-89 doneminde, 1.402 proje 1990-94 doneminde, 3.455 proje ise 1995-99
déneminde baslatiimistir. Bu projelerin toplam proje stoku icindeki paylari sirasiyla yiizde
22,0, yiizde 16,7, ylizde 25,2 ve ylizde 36,1'dir

1999 Yili Yatirm Programinda yer alan 5.458 adet projenin 1.840 adedi 1999
yilinda, 2.156 adedi 2000 yilinda, 1.442 adedi 2001-2005 déneminde, 20 adedi ise 2006
ve sonrasinda tamamlanmasi programlanan projeler olup, bunlarin toplam proje stoku

GRAFIK: 3- 1999 Yili Kamu Yatirim Proje Tutarlarinin Dagilimi
(Yiizde)
Baslama Yillarina Gore Bitis Yillarina Gore
2006 ve
1984 ve Sonrasi 1999
Oncesi %11,7 %7,3
1995- %22,0 2000
1999 %19,5
%36,
1985-
1989
%167 2001-
1990- 2005
1994 %61,5
%25,2

icindeki paylan sirasiyla ylizde 7,3, ylizde 19,5, ylizde 61,5 ve yilizde 11,7'dir.

1999 Yili Yatinm Programi verilerine gore, 57.126 trilyon lira tutarindaki 5.458 proje
igin baslangictan 1998 yili sonuna kadar yapilan kiimiilatif harcama tutan 17.380 trilyon
liradir. Boylece, tamamlanmak (izere kalan proje stoku biyikligi 39.746 trilyon lira
olmaktadir. Bu durumda, kamu yatirimlan icin sonraki yillarda da 1999 yili diizeyinde
O0denek ayrilmasi ve programa yeni proje alinmamasli varsayimiyla, mevcut stokun
tamamen bitirilebilmesi 11,2 yil alacaktir. 1994-1999 donemi g6z oniine alindiginda,
kamu yatinmlarina tahsis edilen 6denedin toplam proje tutar blyiikligiine oraninin
1994'de yiizde 10,2 iken 1996 yilinda ylizde 5,7'ye kadar geriledigi, bu yildan itibaren
tekrar artarak 1998 yilinda yiizde 6,3'e ulastidi, 1999 yilinda ise ylizde 6,2 olarak
gerceklestigi gorilmektedir.

1999 yilinin ilk alti ayinda, mahalli idareler ve yatirim isciligi haric olmak tizere, 974
trilyon lira kamu yatinm harcamasi yapilmis ve bdylece program 6denegdine gore ylizde
27,3, haziran sonu revize 6denede gore ylizde 25,2 oraninda nakdi gerceklesme
saglanmistir.




188

2000 Y1l Programi

17 Adustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde yasanan deprem felaketi
sonrasinda, deprem hasarlarini telafi etmeye yonelik olarak mevcut kaynaklar bu
bolgedeki projelere yonlendirecek tedbirler alinmistir. Bu gergevede, llke genelinde dis
proje kredisi ile yuritilen projeler harig tutulmak Uzere henilz ihalesi yapilmamis
projelerden deprem bodlgesi disindakilerin ertelenmesini, ancak ¢ok acil ve zaruret
arzeden projelerin Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinin uygun goériisi alinmak
suretiyle ihale edilebilmesini, kuruluslarin bu suretle tasarruf edecekleri kaynaklari
depremden zarar goren bdlgenin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik projelerine
aktarmalarini saglayacak genelgeler gikariimistir.

TABLO: II1.12-1999 Yili Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama
Yillarina Gore Dagilimi (1)

(1999 Yil Fiyatlariyla, Milyar TL)

1999 Yih Yiizde Pay
Proje Proje Program Haz.Sonu Proje Program Haz.Sonu
Baslama Yili _ Sayisi Tutarn Odenegi  Rev.Od. Tutari Odenegi  Rev.Od.
1984 ve Oncesi 273 12.554.723 357.142 379.628 22,0 10,0 9,8
1985 73 2.111.480 168.555 169.798 3,7 4,7 4,4
1986 88  5.141.398 283.284 290.293 9,0 8,0 7,5
1987 55 753.564 85.645 88.596 1,3 2,4 2,3
1988 61 377.635 29.333 30.137 0,7 0,8 0,8
1989 51  1.172.302 143.901 143.536 2,1 4,0 3,7
1990 150  1.595.588 58.889 121.135 2,8 1,7 31
1991 231  3.407.554 189.200 191.232 6,0 53 4,9
1992 184 958.259 75.330 76.348 1,7 2,1 2,0
1993 263  5.977.208 209.977 220.809 10,5 59 57
1994 574  2.444.476 181.535 186.886 4,3 51 4,8
1995 555  3.202.056 211.666 212.614 5,6 59 55
1996 352 4.206.787 291.090 290.903 7,4 8,2 7,5
1997 581  6.898.137 156.898 341.632 12,1 4,4 8,8
1998 804 4.170.222 339.866 345.931 7,3 9,5 8,9
1999 1.163  2.154.220 777.689 779.149 3,8 21,8 20,1
TOPLAM 5.458 57.125.608 3.560.000 3.868.626 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatinm Programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir.

TABLO: II1.13-1999 Yili Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina
Gore Dagilimi (1)
(1999 Yil Fiyatlariyla, Milyar TL)

1999 Yil Yiizde Pay
Bitis Proje Proje Program Haz. Son. Proje Prog. Haz. Son.
Yil Sayisi Tutarn Odenegi Rev.Od. Tutan Oden. Rev. Od.
1999 1.840 4.160.615 1.299.199 1.311.851 7,3 36,5 33,9
2000 2.156 11.142.334 944.102 1.012.147 19,5 26,5 26,2
2001 786 7.831.265 428.096 440.007 13,7 12,0 11,4
2002 366  9.716.232 330.243 538.431 17,0 9,3 13,9
2003 213 7.924.265 319.607 326.148 13,9 9,0 8,4
2004 47 4.240.146 130.256 133.137 74 3,7 3,4
2005 30 5.405.882 54.543 54.995 9,5 1,5 1,4
2006 ve Sonrasi 20  6.704.868 53.954 51.911 11,7 1,5 1,3
TOPLAM 5.458 57.125.608 3.560.000 3.868.626 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatinm Programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir
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D. TESVIK UYGULAMALARI
a) Yatirnm Tesvikleri

1998 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirimlar iginde tarim sektori yiizde 2,1,
madencilik sektdri yilizde 2,2, imalat sektorii ylzde 48,9, enerji sektori yizde 5,0 ve
hizmetler sektori yilizde 41,8 oraninda pay almistir. 1999 yilinin Ocak-Eylil déneminde
1998 yilinin ayni dénemine gore hizmetler sekt6rii disindaki bitiin sektdrlerin paylari
digsmustiir. Bu dénemde toplam igindeki paylar, tarim sektériinde yiizde 1,6, madencilik
sektoriinde ylzde 1,2, imalat sektériinde yiizde 41,6, enerji sektériinde ylizde 4,6,
hizmetler sektdriinde ise yiizde 51,0 olarak gergeklesmistir.

TABLO: II1.14- Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektérel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1997 1998 1999(1)

" Belge Proje Belge Proje Belge Proje
Sektorier Sayisi Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutan
Tarim 107 26 276 145 85299 79 55709
Madencilik 140 53786 135 88 395 70 43 047
imalat 3180 2034412 2469 1960 458 1237 1456495
Enerji 75 229 235 46 200 319 40 160 862
Hizmetler 1642 908 836 1496 1678 097 853 1786 035
TOPLAM 5144 3252545 4291 4012 568 2279 3502 149

(1) Ocak-Eylil Donemi
TABLO: II1.15- Yatinnm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1997 1998 1999 (1)

Mahiyet Belge Proje Belge Proje Belge Proje

Sayisi Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutan
Komple Yeni Yat. 3457 2592532 2739 3018 269 1370 2373450
Tevsii 755 381 277 870 569 288 477 519431
Tamamlama 48 33613 54 35074 43 104 189
Modernizasyon 153 55970 104 99 739 100 165 695
Darbogaz Gid. 66 24 803 35 23 169 28 39 709
Yenileme ve Rest. 240 65 525 71 57 993 89 144 959
Kalite Diizeltme 27 3899 17 5 864 17 9 960
Entegrasyon 17 11 519 28 23 038 27 32 635
Nakil 8 1425 1 3600 0 0
Finansal Kiralama 366 69 368 364 99 177 121 45011
Devir 1 445 0 0 0 0
ARGE 2 176 3 903 0 0
Cevre Koruma 0 0 0 0 1 459
Yap Islet Devret 3 6 136 5 76 454 6 66 650
Altyapi 1 5 857 0 0 0 0
TOPLAM 5144 3252545 4291 4012568 2279 3502149

(1) Ocak-Eyliil Dénemi

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tesvik belgeli yatirmlarin 1998 yilinda toplam
tesvik belgeli yatinmlar iginde yilizde 20,5 olan payr 1999 yilinin ilk dokuz aylk
doneminde ylizde 15,2'ye diigmiistdir.

1999 yilinin ik dokuz aylik dbneminde, bir Onceki yilin ayni donemine gore,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde tesvik belgesine badlanan yatinmlar icinde hizmetler
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sektorl haric diger sektorlerin paylar diserken tarim sektoriinin payr dedismemistir.
1998 yilinin Ocak-Eyliil doneminde, imalat sanayiinin toplam igindeki payi ylzde 49,3
iken, 1999 yilinin ayni déneminde yiizde 44,7'ye gerilemistir.

1998 yilinda tesvik belgesine bagdlanan yatinmlar iginde en yiiksek payi yiizde 39,6
ile Marmara Bolgesi alirken, Ege Bolgesi yiizde 16,4, ic Anadolu Boélgesi ylizde 13,1 ve
Akdeniz Bolgesi yiizde 9,3, oraninda pay almistir. 1999 yilinin Ocak-Eyliil déneminde de
Marmara Bolgesi yiizde 39,5 orani ile en yiiksek olan payini korurken, Ic Anadolu Bélgesi
ylizde 15,3, Ege Boélgesi yilizde 12,0, Akdeniz Bolgesi ise ylizde 6,4 oraninda paya sahip
olmustur.

1998 yilinda tesvik belgesine bagdlanan yatirimlar icinde komple yeni yatirimlar
yuzde 75,2, tevsii yatinmlar ise ylizde 14,2 ile en yiiksek paylar alirken, 1999 yilinin ilk
dokuz aylk déneminde komple yeni yatinmlarnin pay! yizde 67,8'e gerilerken, tevsii
yatirimlarinin payi ylizde 14,8’e cikmistir.

4. ODEMELER DENGESI
A. DIS DENGEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Dinya ekonomisinde, krizler sonrasinda yasanan durgunluk biylik 6lglide sona
ermis ve krize yakalanan Ulkelerin gogunda ekonomik canlanma baglamistir. Nitekim,
Asya krizine yakalanan (lkeler icin IMF'nin Mayis 1999 tarihinde yaptigi blyime
tahminleri 6nemli dlclide yukari dogru revize edilmistir. Japonya’da da 1997-1998
yillarindaki daralmadan sonra 1999 yilinin ilk yarnisinda belirgin bir ekonomik canlanma
gozlenmektedir. Rusya ve Brezilya’da ise daralmanin boyutlari beklenenden daha sinirli
kalmistir.

Krizden etkilenen gelismekte olan dlkelerin gogunda finansal piyasalarda gilivenin
yeniden sadlanmaya baslamasi faiz oranlarn (zerindeki baskilari azaltarak ekonomik
canlanmaya olumlu etki etmektedir. Dijer yandan, petrol ve hammadde fiyatlarinin
ylikselmesi sonucunda hammadde ihracatgisi (lkelerin gelirlerinde artis saglanmasi
beklenmektedir. Avrupa Birliginde biiyimenin beklentiler dogrultusunda hizlandig,
ABD'de ise fiyat ve Ucret baskisi artmakla beraber yiiksek oranli biiyiimenin devam ettigi
gorilmektedir. Bu gercevede, IMF tarafindan diinya ekonomisi igin Mayis 1999 tarihinde
yapilan tahminler, Eylll ayinda yukari dogru revize edilmis ve diinya ekonomisinin 1999
yilinda yiizde 3,0 oraninda biyliyecegi ongorilmistiir. 2000 yilinda diinya ekonomisinin
ylizde 3,5 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

Tirkiye'nin ihrag pazarlarindaki biiylime agisindan &nem tasiyan Avrupa Birligi
Ulkeleri ve Rusya’da 2000 yilinda biiyiime oraninda artis gerceklesmesi ihracatimiza
olumlu etki edecek unsurlardir. Bati Avrupa Ulkelerinde 1998 yilinin ikinci yarisinda
onemli dlglide yavaglayan biiyiime, son aylarda hizlanmistir. Bu gelismede dig ekonomik
ortamin iyilesmesi, is diinyasinda olumlu beklentilerin artmasi, Avrupa Merkez Bankasinin
faiz oranlarini 1999 yili Nisan ayinda 50 baz puan indirmesi ve Euro’nun 1999 yilinin
basindan bu yana dolar karsisinda ylizde 10 oraninda deder kaybetmesi etkili olmustur.
Avrupa Birligi Ulkelerinde biiyiimenin 1999 ve 2000 vyillari igin sirasiyla yiizde 2,0 ve
ylizde 2,7 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

OECD tahminlerine gore, ihracatimizin énemli bir kisminin yo6neldigi OECD
Bolgesinde ise 1998 yilinda ylzde 2,2 olan {retim artis hizinin 1999 ve 2000 yillarinda
ylzde 2,8'e ylkselmesi beklenmektedir. 2000 yilinda Amerika'da beklenen ekonomik
yavaslamanin, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Japonya’da biiyiime hizinda saglanacak artislarla
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telafi edilece§i ve OECD Bolgesinde blyime hizinda artis saglanacagi tahmin
edilmektedir.

1998 yilinin ikinci yarisinda 6nemli 6lglide daralma gerceklesen Rusya'da, IMF
tahminlerine gdre, 1999 yilinda biiyiime olmayacadi, 2000 yilinda ise ylizde 2,0 oraninda
bliyiime gergeklesmesi beklenmektedir.

Diinya ekonomisindeki canlanma ticaret hacmindeki artisa da yansimaktadir.
Nitekim, 1998 ve 1999 vyillarinda dnemli 6lglide yavasglayan Dinya ticaret hacmi artis
hizinin, 2000 yilinda ylizde 6,2 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde 1998 yilinda yiizde 6,8 olan reel ihracat artig hizinin 1999
ve 2000 yillarinda sirasiyla yiizde 2,9 ve ylizde 6,1 olacagi; 1998 yilinda yiizde 9,7 olan
reel ithalat artis hizinin ise 1999 ve 2000 yillarinda sirasiyla yizde 4,8 ve yilizde 5,8
olacagi beklenmektedir.

OECD tarafindan yapilan tahminlere gére 1998 yilinda yiizde 7,5 olan Tirkiye'nin
ihracat pazarindaki biiyiime hizinin 1999 yilinda yiizde 3,4'e yavaslamasi, 2000 yilinda ise
yuizde 6,0'ya ylikselmesi beklenmektedir.

Diger yandan Tirkiye'nin G-20 olusumu iginde yer almasi, kiresel ekonomide
yasanabilecek olasi bir krizin 6nlenmesi, kiiresellesmenin faydalarini daha yiiksek gelir ve
refah seviyesine donustirerek genel faydanin artinlmasi, herhangi bir (lke veya
bélgedeki ekonomik bunalim ortaminda daha hizli korunmasi ve miicadele politikalarinin
belirlenmesi siirecinde rol almasi ekonomimizin ve ¢zelde ihracatimizin daha istikrarl bir
seyir izlemesine yardimci olacaktir.

1998 ve 1999 vyillarinda dis ticaret fiyatlarindaki dedismeler de dis ticaret
blyukliikleri Uzerinde etkili olmustur. Bu kapsamda, uluslararasi piyasalarda ABD
dolarinin deder kazanmasi, dolar cinsinden ifade edilen dis ticaret fiyatlarinin diismesine
neden olmaktadir. Diger taraftan, 6zellikle Asya krizi sonrasi yasanan talep daralmasi da
Turkiye'nin ihracat ve ithalat fiyatlarinin diistisiinde etkili olmustur.

1999 yilinda bir 6nceki yila gore ihracat fiyatlarinin ylizde 3,5, ithalat fiyatlarinin ise
ylzde 6,9 oraninda diismesi beklenmektedir. 2000 yilinda bir dnceki yila gore ihracat
fiyatlarinin ylizde 1,5, ithalat fiyatlarinin yiizde 1,4 oraninda yiikselmesi beklenmektedir.
Diger taraftan 1999 yilinda 15,8 $/varil olmasi beklenen ham petrol fiyatlarinin, 2000
yilinda yiizde 13,9 oraninda artarak ortalama 18,0 $/varil olacagi 6ngoriilmektedir.

1999 yilinda ddviz kuru politikasinda dis dengeyi olumsuz ydnde etkileyecek bir
egilim gozlenmemistir. Ancak, 1997 ve 1998 yillarinda paralarini énemli dlclide devaliie
eden (lkelere karsi rekabet giiclinde ortaya cikan gerileme, dolar cinsinden birim
Ucretlerdeki artis ve finansman maliyetlerinin yiiksekligi, ihracat lizerinde olumsuz etkide
bulunmaktadir.

Yurtigi Uretim ve talep gelismeleri dis dengeyi énemli 6lglide etkilemektedir. Bu
kapsamda 1999 yilinin ilk yarisinda Uretim ve talepte goézlenen daralma ithalatin
gerilemesinde ve bu suretle dis ticaret aciginin azalmasinda etkili olmustur. 2000 yilinda
gerek Uretim gerekse talepte beklenen canlanma dis ticaret agidini artirici yénde etkili
olacaktir.

TABLO: II1.16- Dis Ticaret Dengesini Etkileyen
Faktorlerdeki Gelismeler
(Yuizde Degisme)
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1998 1999 (1) 2000 (2)
Diinya Uretimi 2,5 3,0 3,5
Diinya Ticaret Hacmi 3,9 3,9 6,2
Tiirkiye Ihracat Pazar Biiylimesi 7,5 34 6,0
Ihracat Fiyatlari -4,0 -3,5 1,5
ithalat Fiyatlar -4,1 -6,9 1,4
Petrol ($/varil) 12,0 15,8 18,0
Petrol (% dedisme) -35,3 31,6 13,9
Petrol Disi -1,9 -8,7 0,6
GSMH Blyiimesi 3,8 -2,5 5,5
Sanayi Bliyliimesi 1,8 -0,9 6,0
Yurtigi Talep Biliyiimesi 0,5 0,7 6,5
Cari Thracat (¥) 2,7 -3,6 8,7
Cari Ithalat -5,4 -12,5 14,4
Reel Ihracat (*) 7,0 -0,1 7,0
Reel ithalat -1,4 -6,0 12,8

Kaynak: DPT, IMF, OECD
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Projeksiyon

(*) Bavul Ticareti Harig

B. CARI iISLEMLER DENGESI

1999 yili Ocak-Adustos doneminde dig ticaret agigi bir 6nceki yilin ayni donemine
gore ylzde 37,0 oraninda azalarak 8,5 milyar dolar olmustur. Bu dénemde dis ticaret
acigindaki dists, ithalatin belirgin bir sekilde azalmasindan kaynaklanmistir. Dig ticaret
acigindaki bu dislisiin etkisiyle Ocak-Temmuz doneminde cari islemler acigi bir dnceki
yilin ayni dénemine gore ylzde 80,6 oraninda azalarak 339 milyon dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

1999 yili sonunda ihracatin ylizde 3,6 oraninda azalarak 26,0 milyar dolar, ithalatin
ise ylizde 12,5 oraninda azalarak 40,2 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Boylece, 1998 yilinda ylzde 58,7 olan ihracatin ithalati karsilama oraninin, 1999 yilinda
ylzde 64,7'ye yiikselmesi, 1998 yilinda 14,3 milyar dolar olan dis ticaret agiginin
ise(6demeler dengesinde yer aldigi sekliyle) 1999 yilinda 11,5 milyar dolara diismesi
beklenmektedir. Bu cercevede, 1999 yilinda cari islemler agiginin 1,0 milyar dolar
civarinda olmasi 6ngdriilmektedir.

2000 yilinda ihracatin 28,3 milyar dolar, ithalatin ise 46,0 milyar dolar diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu cergevede dis ticaret agidinin 14,7 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi, cari islemler dengesinin 2,8 milyar dolar acikla sonuglanmasi
6ngorilmektedir.




193

2000 Y1l Programi

_ GRAFIK: 4- Cari islemler Dengesi (*)
15 ghlyar Dolar

10,0 -
5,0
0,0
5,0 -

-10,0 -

-15,0 -

-20,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 |1999(1)|2000(2)
I Dis Tic. Den. -14,2 -4,2 -13,2 -10,6 -15,4 -14,3 -11,5 -14,7
[ JHizmetler Den. 4,0 3,8 6,4 3,7 7,9 10,5 4,5 58
[ Transfer Den. 3,8 3,1 4,5 4,4 49 5,7 6,0 6,1
—a— Cari Is. Den. -6,4 2,6 -2,3 -2,4 -2,6 1,9 -1,0 -2,8

(*) Bavul Ticareti Dahil (1) Gergeklesme Tahmini  (2) Program

a) Ihracattaki Gelismeler

1999 yili Ocak-Agustos doéneminde ihracat bir onceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 7,1 oraninda gerilemis ve 16,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni donemde
imalat sanayi Urinleri ihracatinda yiizde 6,8, tarim drinleri ihracatinda ylizde 10,7,
madencilik ve tasocakciligi Urlnleri ihracatinda ise yilizde 11,3 oraninda azalma
kaydedilmistir.

1999 yili Ocak-Agustos déneminde, en énemli ihrag pazarimiz olan OECD Ulkelerine
yonelik ihracat yiizde 1,3 oraninda artmis, OECD Ulkelerinin toplam ihracat icindeki pay
5,7 puan artarak yiizde 67,8'e yiikselmistir. Bu artis esas olarak Avrupa Birligi Ulkelerine
yaplilan ihracattaki yiikselmeden kaynaklanmistir. Ayni dénemde diger OECD Ulkelerinin
payinda 0,6 puan, OECD Uyesi olmayan Asya Ulkelerinin payinda 0,4 puan ve Orta Dogu
Ulkelerinin payinda 0,7 puan yiikselme olurken, Ba§imsiz Devletler Toplulugunun
payinda 6,4 puan dusis olmustur. 1998 yili basinda Rusya Federasyonu ekonomisinde
ortaya ¢ikan krizin etkisiyle, 1999 yilinda bu {ilkeye yapilan ihracatimiz buylk 6lglide
gerilemistir. 1999 yili Ocak-Adustos déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gére Rusya
Federasyonu'na yapilan ihracat yiizde 70,0 oraninda azalmistir.

Thracatg Birliklerinin kayitlarina gére 1999 yili Ocak-Ekim déneminde bir énceki yilin
ayni dénemine gore ihracattaki daralma yilizde 4,7 olmustur. Bu dénemde, &zellikle
otomotiv, maden sanayi, zeytin ve zeytinyadi Urinleri ihracatinda artislar saglanmistir.

Merkez Bankasi verilerine gére 1999 yili Ocak-Temmuz déneminde bavul ticareti bir
onceki yilin ayni ddnemine goére yilizde 58,3 oraninda azalarak 1,0 milyar dolara
dusmdistar.

1999 yilinin tamaminda bavul ticareti harig ihracatin bir énceki yila gore ylzde 3,6
oraninda azalarak 26,0 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
1999 yilinda bavul ticaretinin 1,8 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Boylece bavul
ticareti dahil ihracat 27,8 milyar dolar olmaktadir. 1999 yilinda ihracat fiyatlarinda
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ylzde 3,5 oranindaki diislis dikkate alindidinda bavul ticareti hari¢ reel ihracattaki
daralmanin yiizde 0,1 olacad tahmin edilmektedir.

2000 yilinda bavul ticareti harig ihracatin bir 6nceki yilin ayni dénemine goére ylizde
8,7 oraninda artarak 28,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
2000 yili igin 6ngérilen 2,1 milyar dolarlik bavul ticareti dikkate alindidinda toplam
ihracatin 30,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Diger taraftan
2000 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 1,5 oraninda artmasi ve bdylece bavul ticareti harig
reel ihracat artiginin yiizde 7,0 olmasi beklenmektedir. Krizlerden sonra diinya
ekonomisinin toparlanmaya baglamasinin ve ihrag pazarlarimizda canlanmanin 2000 yil
ihracatini olumlu yonde etkileyecedi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda tanim Grinleri ihracatinin yiizde 8,9 oraninda azalarak 2,5 milyar dolar,
madencilik Griinleri ihracatinin ylizde 3,8 oraninda azalarak 350 milyon dolar, imalat
sanayi Urlnleri ihracatinin yizde 3,0 oraninda azalarak 23,2 milyar dolar olarak
gergeklesmesi beklenmektedir. 2000 yilinda ise tarim drinleri ihracatinin ylzde 5,1
oraninda artarak 2,6 milyar dolar, madencilik Grtnleri ihracatinin yiizde 8,6 oraninda
artarak 380 milyon dolar, imalat sanayi Urinleri ihracatinin ise yilizde 9,0 oraninda
artarak 25,3 milyar dolar olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda yiizde 13,2 olarak gergeklesen bavul ticareti hari¢ ihracatin GSMH'ya
oraninin, 1999 ve 2000 yillarinda yiizde 13,0 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II1.17- Ihracatin Sektorel Dagilimi (*)

Milyon Dolar Yiizde Pay lYiizde Degjgl.

1999 2000 1999 2000 1999/ 2000/

1998 (€)) (2) 1998 (1) (2 1998 1999

TOPLAM IHRACAT 26 974 26 000 28250 100,0 100,0 100,0 -3,6 8,7
Tanm, Ormancilik ve Balkgihk 2717 2475 2600 10,1 9,5 9,2 -8,9 51
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 364 350 380 1,3 1,3 1,3 -3,8 8,6
Imalat Sanayii 23873 23160 25250 88,5 89,1 894 -3,0 9,0
Diger 20 15 20 0,1 0,1 0,1 -24,8 33,3

(*) ISIC Revize 3 siniflandirmasina gére, bavul ticareti harig
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) Ithalattaki Gelismeler

1999 yili Ocak-Adustos déneminde ithalat bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde
20,0 oraninda azalarak 25,0 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu donemde ara mallari
ithalati ylizde 19,4, sermaye mallari ithalati ylizde 25,1, tiketim mallar ithalati ise ylizde
15,3 oraninda gerilemistir. Ham petrol ithalati ise ylizde 18,6 oraninda artmistir.

Ayni donem itibariyle imalat sanayi {riinleri ithalati ylizde 21,8, tarim ve ormancilik
drinleri ithalati yizde 22,8 oraninda azalirken madencilik Urdnleri ithalati yiizde 0,3
oraninda artmistir.

1999 yili Ocak-Agustos déneminde, Avrupa Birligi Ulkelerinden yapilan ithalatin
toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 51,4'ten yilizde 52,6'ya yiikselmistir. Bu dénemde,
OECD (iyesi olmayan Asya Ulkelerinin payinda 0,2, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
payinda 0,5 ve Afrika Ulkelerinin payinda 0,1 puanlik artig goriiliirken, Diger OECD
Ulkelerinin payinda 2,9 puanlik diisiis gerceklesmistir.
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Altin ithalati 1999 yili Ocak-Temmuz déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
yuizde 27,7 oraninda azalarak 719 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

1999 yilinin tamaminda toplam ithalatin nominal olarak ylzde 12,5 oraninda
azalarak 40,2 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Diger taraftan, ithalat fiyatlarinin 1999
yllinda ylizde 6,9 oraninda gerileyecedi ve bdylece reel ithalatin yilizde 6,0 oraninda
daralacadi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda sermaye mallari ithalatinin 8,4 milyar dolar, tiiketim mallari ithalatinin
4,9 milyar dolar, petrol disi ara mallari ithalatinin 24,0 milyar dolar ve ham petrol
ithalatinin 2,5 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda altin ithalatinin 1,6
milyar dolar olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda ig talep ve GSMH'da 6ngdriilen biiylimeye paralel olarak ithalatin (CIF)
ylzde 14,4 oraninda artarak 46,0 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. 2000 yilinda ithalat fiyatlarinin ylizde 1,4 oraninda artmasi ve bdylece reel
ithalat artisinin ylizde 12,8 olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda sermaye mallari ithalatinin 9,5 milyar dolar, tiiketim mallar ithalatinin
5,6 milyar dolar, petrol disi ara mallan ithalatinin 27,4 milyar dolar ve ham petrol
ithalatinin 3,2 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda altin ithalatinin 1,9
milyar dolar olmasi beklenmektedir.

1998 yilinda ylizde 22,5 olarak gerceklesen altin disi ithalatin (CIF) GSMH'ya
oraninin, 1999 yilinda ylizde 20,1, 2000 yilinda ise yiizde 21,1 seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

TABLO: II1.18- ithalatin Mal Gruplan itibariyle Dagilhimi (*)

Milyon Dolar Yiizde Pay Yiizde Degis. |

1999 2000 1999 2000 1999/ 2000/

1998 1) (2) 1998 (1) (2) 1998 1999

Sermaye Mallari 10652 8445 9500 23,2 21,0 20,7 -20,7 12,5
Tiketim Mallari 5325 4900 5550 11,6 12,2 121 -80 133
Ara Mallari 29574 26 500 30575 64,4 659 66,5 -104 15,4
Petrol 2084 2500 3175 45 62 69 20,0 27,0
Petrol Digl 27490 24000 27 400 59,9 59,7 59,6 -12,7 14,2
Diger 370 355 375 08 09 08 4,1 5,6
TOPLAM 45921 40200 46000 100,0 100,0 100,0 -125 144

(*) BEC Siniflamasina Gére (1) Gergeklesme Tahmini  (2) Program
c) Goriinmeyen islemler

Turizm gelirleri 1999 yili Ocak-Temmuz déneminde bir énceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 32,0 oraninda azalarak 2,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. DIE tarafindan
yayinlanan turizm istatistiklerine gére 1999 yili Ocak-Eylil déneminde gegen yilin ayni
donemine gore gelen turist sayisi ylizde 21,2 oraninda azalarak 5,9 milyon kisi olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinin tamaminda turizm gelirlerinin Marmara Bolgesinde yasanan
depremden de olumsuz etkilenecedi ve ylizde 37,3 oraninda gerileyerek 4,5 milyar dolar
civarinda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2000 yili turizm gelirlerinin ise 7,2 milyar
dolar olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda 2,6 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilen faiz
gelirlerinin, 2000 vyilinda 2,7 milyar dolar seviyesinde olmasi beklenmektedir.
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TABLO: 111.19- Odemeler Dengesi

2000 Yili Programi

(Milyon Dolar)

1998 1999 (1) 2000 (2)
A. Cari Islemler Dengesi 1871 -1005 -2848
Mal ihracati (Fob) 31220 28373 30890
Thracat (Fob) 26973 26000 28250
Bavul Ticareti 3689 1835 2050
Transit Ticaret 558 538 590
Mal ithalati (Fob) -45552 -39883 -45603
Ithalat (Cif) -45935 -40200 -46000
Altin (Cif) -1861 -1640 -1850
Transit Ticaret -514 -453 -515
Ithalat Sigortasi ve Navlunu 2758 2410 2762
Dis Ticaret Dengesi -14332 -11510 -14713
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 25802 20100 23450
Turizm 7177 4500 7200
Faiz 2481 2600 2650
Digerleri 16144 13000 13600
Diger Mal ve Hizmet Giderleri -15326 -15561 -17685
Turizm -1754 -1550 -1850
Faiz -4823 -5811 -6435
Digerleri -8749 -8200 -9400
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -3856 -6971 -8948
Ozel Kargiliksiz Transferler (Gelirler) 5568 5447 5500
Isci Gelirleri 5356 5300 5300
Digerleri 212 147 200
Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 159 519 600
Isci Gelirleri 41 53 50
Digerleri 118 466 550
B. Sermaye Hareketleri (Rezerv Harig) 773 4088 7611
Dogrudan Yatirimlar (Net) 573 585 2750
Portféy Yatirimlari (Net) -6386 3584 4321
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri 3985 -1492 140
Kredi Kullanimi 11505 8932 13934
Anapara Geri Odemesi -8174  -10882  -14444
Kredi Mektuplu DTH 654 458 650
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 2601 1411 400
Varliklar -1464 -1808 -2530
Verilen Krediler -261 -579 -390
Bankalar Rezervi -752 -991 -1900
Diger Varliklar -451 -238 -240
YikUmlultkler 4065 3219 2930
Saglanan Krediler 1842 4088 2250
Mevduatlar 2223 -869 680
C. Net Hata ve Noksan -2197 1205 0
D. Denge Kalemleri
Genel Denge 447 4288 4763
E. Rezervlerdeki Toplam Degisme -447 -4288 -4763
Uluslararasi Para Fonu Nezdindeki Varliklarmiz ~ -231 203 -90
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 0 -112 0
Resmi Rezervler -216 -4379 -4673

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Faiz ve turizm digindaki diger mal ve hizmet gelirleri, 1999 yili Ocak-Temmuz
ddneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 12,3 oraninda azalarak 7,2 milyar
dolar olarak gergeklegmistir. Diger mal ve hizmet gelirlerinin 1999 yilinin tamaminda 13,0
milyar dolar, 2000 yilinda ise 13,6 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz doneminde sirasiyla 1,1 milyar dolar ve 3,1 milyar dolar
olarak gergeklesen turizm ve faiz giderlerinin, yiin tamaminda 1,6 milyar dolar ve 5,8
milyar dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda turizm giderlerinin
1,9 milyar dolar, faiz giderlerinin ise 6,4 milyar dolar olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz doneminde 4,7 milyar dolar olarak gergeklesen faiz ve
turizm digindaki dier mal ve hizmet giderlerinin yil sonunda 8,2 milyar dolar, 2000
yilinda ise 9,4 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz ddéneminde toplam transfer hesabi bir dnceki yilin ayni
donemine gore ylzde 7,6 oraninda artarak 3,2 milyar dolar olmustur. 1999 yilinin
tamaminda hibeler ve yurtdisi reasurans sirketlerinden saglanacak sigorta bedellerindeki
artislar sonucunda transfer hesabi fazlasinin 6,0 milyar dolar olacagi dngérilmektedir.
2000 yilinda ise transfer hesabinin 6,1 milyar dolar fazla verecegi tahmin edilmektedir.
1999 ve 2000 yillarinda isci gelirlerinin 5,3 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

C. SERMAYE HAREKETLERI

Rezerv harig sermaye hareketlerinde, 1999 yili Ocak-Temmuz déneminde 3,7 milyar
dolar net giris gergeklesmistir. 1999 yilinin tamaminda ise 4,1 milyar dolarlik net girig
beklenmektedir. 2000 yilinda rezerv haric sermaye hareketlerinde 7,6 milyar dolarlik net
sermaye girisi olacagi tahmin edilmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz déneminde bir énceki yilin ayni dénemine goére yiizde 13,6
oraninda azalarak 254 milyon dolar diizeyinde gerceklesen net yabanci sermaye giriginin,
1999 yili sonunda 585 milyon dolar olacadi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda ise 2,8
milyar dolar net yabanci sermaye girisi olmasi beklenmektedir. Net yabanci sermaye
giriglerindeki bu yikselmede, dzellestirme faaliyetlerinde 6ngdrilen artis ve uluslararasi
tahkime iliskin diizenlemelerin eneriji, iletisim ve diger altyapi sektorlerine yonelik yabanci
sermaye yatirimlari (izerindeki olumlu etkisi belirleyici olacaktir.

1999 yili Ocak-Temmuz déneminde 2,0 milyar dolarlik net giris gergeklesen portfoy
yatinmlarinda, 1999 yilinin tamaminda 3,6 milyar dolarllk net giris olmasi
beklenmektedir. 2000 yilinda ise portfdy yatinmlarinda 4,3 milyar dolar net girig olacadi
tahmin edilmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz déneminde 5,4 milyar dolarlik orta ve uzun vadeli kredi
kullanimi olmustur. Yilin tamaminda 8,9 milyar dolarlik orta ve uzun vadeli kredi kullanimi
beklenmektedir. 2000 yilinda ise orta ve uzun vadeli kredi kullanimlarinin 13,9 milyar
dolara yiikselmesi 6ngoriilmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz déneminde 6,0 milyar dolar olarak gerceklesen dis borg ana
para 6demelerinin yiin tamaminda 10,9 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. 2000
yilinda ise dis borg ana para 6demelerinin 14,4 milyar dolar olacag tahmin edilmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz doneminde kisa vadeli sermaye hareketlerinde 2,0 milyar
dolar net giris gergeklesmistir. 1999 yilinin tamaminda 1,4 milyar dolarlik net kisa vadeli
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sermaye girisi gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda ise net kisa vadeli
sermaye girisinin 400 milyon dolara diisecedi 6ngorilmektedir.

1999 yili Ocak-Temmuz doneminde Merkez Bankasi rezervlerinde 4,9 milyar dolar
artis gergeklesmistir. 1999 yilinin tamaminda Merkez Bankasi rezervlerindeki artisin 4,4
milyar dolar olmasi beklenmektedir. 2000 yilinda ise Merkez Bankasi rezervlerinde 4,7
milyar dolar artis 6ngérilmektedir.

Dis borg servisinin ihracata ve toplam doéviz gelirlerine oraninin 1999 yilinda sirasiyla
ylizde 67,6 ve ylizde 34,9 dlzeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda ise
dis borg servisinin ihracata oraninin ylizde 75,4, toplam doviz gelirlerine oraninin ise
ylizde 38,1 olmasi beklenmektedir.

1998 yili sonu itibariyle dis bor¢ stoku 104,0 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
1999 yili Haziran sonu itibariyle 100,1 milyar dolar olan dis borg stokunun yiizde 27,9'u
kisa vadeli dig borglar, yilizde 71,9'u orta ve uzun vadeli dis borglardir.

D. YABANCI SERMAYE

1999 yili Ocak-Eylil déneminde yabanci sermaye izinleri bir dnceki yilin ayni
donemine gore ylzde 3,6 oraninda artarak 1,3 milyar dolara ylkselmistir. 1980-1999
Eylil sonu donemi itibariyle yabanci sermaye izinleri toplami 25,1 milyar dolara
ulagmistir.

1999 yili Ocak-Eyliil déneminde verilen yabanci sermaye izinlerinin iginde imalat
sektorl ylizde 73,3, hizmetler sektéri ylzde 26,0, tanim sektori yiizde 0,4 ve madencilik
sektorii ylizde 0,3 oraninda bir paya sahiptir.

TABLO: II1.20- Yillar itibariyle izin Verilen Yabanci Sermaye Miktarinin
Sektorel Dagilimi ve Fiili Girisler
(Milyon Dolar)

Izin Verilen Yabanci Sermaye Miktari

imalat Tarim Madencilik Hizmetler Toplam Girigler
1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 162
1985 143 6 4 81 234 158
1986 193 17 1 153 364 170
1987 294 13 1 347 655 239
1988 491 27 6 297 821 488
1989 950 9 12 541 1512 855
1990 1214 66 47 534 1861 1 005
1991 1 095 22 40 810 1967 1041
1992 1274 34 19 493 1820 1242
1993 1569 21 11 462 2 063 1016
1994 1107 28 6 336 1478 830
1995 1996 32 61 849 2938 1127
1996 641 64 9 3124 3837 964
1997 872 12 27 767 1678 1032
1998 1018 6 14 610 1 646 976
1999 928 5 4 329 1266 (1) 527 (2)
TOPLAM 14 495 371 264 9 988 25118 12 188

(1) Eylil sonu itibariyle
(2) Temmuz sonu itibariyle
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Izin verilen yabana sermaye yatinmlarinda imalat sanayi sektorleri icerisinde, tasit
araclari imalati ylizde 28, kimya ylizde 18, lastik ylizde 12 ve elektrik-elektronik ylizde 6,
hizmetler sektoru iginde haberlesme ylzde 20, yatinm finansmani ylizde 11 ve insaat
taahhit hizmetleri ylzde 9 paya sahiptir.

TABLO: III.21- Yabanci Sermaye Izinlerinin Ulkelere Gére Dagilimi
(Milyon Dolar)

1997 1998 1999 (1)

1zin izin 1zin
Verilen Verilen Verilen
Yabanci Yiizde Yabanci Yiizde Yabanci Yiizde
Sermaye Dagiim Sermaye Dagiim  Sermaye  Dagiim

1. OECD Ulkeleri 1410 84,0 1562 94,9 1182 93,4
A. AT Ulkeleri 1030 61,4 1085 65,9 848 67,0
-Almanya 282 16,8 330 20,0 298 23,5
-Belgika-
Liiksemburg 31 1,8 42 2,5 53 4,2
-Danimarka 14 0,8 4 0,3 1 0,1
-Fransa 104 6,2 135 8,2 55 4,4
-Hollanda 206 12,3 352 21,4 209 16,5
-Ingiltere 122 7,3 44 2,7 63 5,0
-Irlanda 36 2,2 12 0,7 1 0,1
-ftalya 125 7,4 129 7,8 57 4,5
-Yunanistan 2 0,1 0 0,0 2 0,1
-Ispanya 3 0,2 9 0,6 28 2,2
-Portekiz 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-Avusturya 8 0,5 6 0,4 5 0,4
B. Diger OECD
Ulkeleri 380 22,6 477 29,0 334 26,4
-ABD 174 10,4 297 18,1 288 22,8
-Japonya 127 7,5 18 1,1 14 1,1
-Isvicre 50 3,0 102 6,2 15 1,2
-Digerleri 28 1,7 61 3,7 16 1,3
II. islam Ulkeleri 56 3,4 57 3,5 25 2,0
A. Orta-Dogu 47 2,8 53 3,2 24 1,9
-fran 10 0,6 5 0,3 1 0,1
-Irak 3 0,2 3 0,2 1 0,1
-S. Arabistan 10 0,6 17 1,0 14 1,1
-Kuveyt 1 0,0 0 0,0 0 0,0
-Libnan 3 0,2 0 0,0 1 0,1
-Suriye 5 0,3 1 0,0 2 0,1
-Urdiin 1 0,0 0 0,0 1 0,1
-Bahreyn 4 0,3 25 1,5 0 0,0
-Katar 0 0,0 0 0,0 0 0,0
-KKTC 9 0,5 0 0,0 3 0,3
-IKB 1 0,1 0 0,0 0 0,0
-BAE 1 0,0 0 0,0 0 0,0
-Yemen 1 0,0 0 0,0 0 0,0
B. Kuzey Afrika 7 0,4 0 0,0 0 0,0
-Libya 4 0,3 0 0,0 0 0,0
-Misir 3 0,2 0 0,0 0 0,0
-Tunus 0 0,0 0 0,0 0 0,0
C. Diger islam Ulkeleri 2 0,1 3 0,2 1 0,0
lll. Diger Ulkeler 212 12,6 27 1,6 59 4,7
TOPLAM 1678 100,0 1646 100,0 1266 100,0

(1) Eyldl sonu itibariyle
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1999 yilinin ilk dokuz aylik déneminde verilen izinlerin yatinma (lkelere gére
dagilimi, gegmis yillarda gozlenen genel edilimi yansitmaktadir. Bu donemde verilen
izinlerin ytizde 93’0 OECD uyesi Ulkelerin yatirmcilarina aittir. Toplam izinler igcinde AB
Uyesi (lkelerin yatinmcilaninin payr ylizde 67 dizeyinde olmustur. Yatirmcr (lkeler
arasinda en biylk pay ylizde 23 ile Almanya ve ABD'ye aittir. Bu (lkeleri sirasiyla
Hollanda yiizde 16 ve Ingiltere yiizde 4 takip etmektedir.

1999 yilinin ilk dokuz ayinda izin verilen yabanci sermayenin icinde, tevsii ve istirak
yatinm tirleri en yiiksek paya sahiptir.

TABLO: IIL.22- Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluslarin
Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar TL)

Mevcut Sirketlerin Toplam

Firma Yabanci Toplam Toplam icindeki
Sektorler Sayisi Sermaye Icindeki Pay Sermayesi Pay
Tarim 106 2243 0,3 5964 37,6
Madencilik 65 8 136 1,1 16 627 48,9
imalat Sanayii 1204 348 103 44,7 728 728 47,8
Hizmetler 3482 419 599 53,9 620 051 67,7
TOPLAM 4 857 778 082 100,0 1371 370 56,8

(1) 1999 Eyliil Sonu itibariyle.
E. SERBEST BOLGELER

1999 yili Ocak-Adustos doneminde serbest bolgelerden gergeklestirilen ticaret
hacmi 1998 yilinin ayni donemine gore ylzde 1,9 oraninda azalarak 4,8 milyar dolara
gerilemistir. 1999 yili sonu itibariyle islem hacminin 8,0 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir. 1998 yilinda serbest bdlgeler ticaret hacminin, Ulkemiz toplam dis
ticareti icindeki payl ylzde 10,6 olup, bu payin 1999 yilinda icerisinde yiizde 12,1'e
cikacadi tahmin edilmektedir.

1999 yili Ocak-Agustos donemi itibariyle serbest bolgeler ticaret hacminde, Tiirkiye
ylizde 50,9, Avrupa Birligi Ulkeleri ylizde 28,8, dijer OECD Ulkeleri ise ylizde 6,1
oraninda paya sahiptir.

1999 yili Ocak-Adustos donemi itibariyle ticaret hacminde, sanayi sektorii ylizde
89,1, tarim sektori ise ylzde 10,6’k paya sahiptir.

_ 1999 yili Ocak-Agustos déneminde serbest bolgeler ticaret hacminin yiizde 31,5’
Istanbul-Deri, yizde 27,8’ Istanbul Atatlirk Havalimani, ylizde 19,7'si Mersin ve yiizde
15,1'i Ege Serbest Bolgesinde gergeklestirilmistir.

Halen faaliyette bulunan Serbest Bélgelerde 1999 yili Adustos ayi sonu itibariyle
372'si yabanci sermayeli, 1.959'u vyerli olmak Ulizere toplam 2.331 firma faaliyet
gostermektedir. Bu firmalarda yaklasik 14.000 kisi istihdam edilmektedir. Halen 17
serbest bodlge faaliyette bulunmakta olup, Bakanlar Kurulu Karari yayimlananlar ve
fizibilite calismalari devam edenlerle birlikte serbest bodlge sayisinin 25'i asacadi
dngoriilmektedir. Bu kapsamda, Kocaeli, Bursa, Denizli, Sanliurfa, Ipekyolu Vadisi ve
MAM Teknopark Serbest Bélgelerinin kurulmasina yonelik calismalar stirdiiriilecektir.
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F. DIS TICARETE iLISKIN DUZENLEMELER

1999 yilinda da, Glmriik Birliginin etkili ve saglikl isleyisinin saglanmasi amaciyla,
Tlrkiye'nin yukimldltkleri dogrultusunda faaliyetler stirdirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) arasinda 1.8.1996
tarihinde ydrirlige giren Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasmanin Yetki
Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile Ilgili Anlasma uyarinca, Tirkiye'nin, anlasmaya konu
teskil eden drlnlerden tahsil edilen gimrik vergilerinin tedricen 3 yilda kaldirimasina
iliskin ylikimliligu gergevesinde, 1999 yilina iligkin son indirim gergeklestirilmistir.

Turkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) kapsaminda, 1996 yilindan
itibaren 5 yillik bir siire igerisinde AT'nin Uglincli Ulkelere karsi uygulamakta oldugu
tercihli rejimleri Gstlenmek durumundadir. Bu cercevede, Israil, Macaristan, Romanya,
Litvanya, Estonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Letonya, Slovenya, Bulgaristan
Polonya, ve Makedonya ile Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) imzalanmistir. Bu
Anlasmalardan, Israil, Romanya, Litvanya, Macaristan, Estonya, Bulgaristan, Cek ve
Slovak Cumhuriyetleri ile yapilmis olanlar yirirlige konulmustur. Fas, Tunus, Misir,
Filistin ile gdriismelere baslanmis olup, Urdiin ve Malta'ya da anlasma taslak metinleri
tevdi edilmis bulunmaktadir. EFTA (ilkeleri ile ticari iligkiler ise, 1992 yilinda ydriirlige
giren Tirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi ve EFTA Uyesi Ulkelerle ikili bazda tanm
rtnleri ticaretini diizenleyen anlagmalar cergevesinde strdiriilmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye 1.1.1999 tarihinde, Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyonu
Sistemine dahil olmustur. Sézkonusu sistemin diizgiin olarak isletilebilmesini teminen,
akdedilmis bulunan serbest ticaret anlasmalarinin mense protokollerinde gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir.

3577 saylli ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda, gerek AB
mevzuat,, gerek Diinya Ticaret Orgiiti yikimliliiklerimizle uyum saglanabilmesi
amaciyla gerekli dedisiklikler, 25.7.1999 tarih ve 23766 sayill T.C. Resmi Gazetede
yayimlanan 4412 sayili Kanun ile gergeklestirilmistir.

AB ve EFTA'dan yapilan hububat, siit ve seker igeren islenmis tarim Grinlerindeki
sanayi paylarinin tedricen kaldirlmasi dogrultusunda, Tirkiye, 1/95 sayili OKK'da
ongorilen takvim ve oranlara uygun olarak Uriin bazinda bu alandaki yikimltliklerini
yerine getirmektedir. Bu kapsamda, 1999 yili Ithalat Rejimi ile yapilan son indirimle
birlikte islenmis tarim Uriinlerinde sanayi payi sifirlanarak hedef tarim payina ulagiimistir.

Gumrik birliginin aksamadan islemesini saglamak amaciyla, Toplulugun Gumrik
Kodunu ve uygulama tiizigini esas alan yeni bir Glimriik Kanunu 4 Kasim 1999 tarih ve
23866 saylili T.C. Resmi Gazetede yayimlanan 4458 sayili Kanun ile yirirlide girmistir.

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalatta KDV dahil her tiirlii vergi ve fon
tutan kadar alinan teminatlarin orani, ihracat performanslari géz 6niinde bulundurularak
belirlenen ihracatgi firmalar igin heniiz kapatilmayan ihracat taahhiitlerini de kapsayacak
sekilde yuzde 10'a dusurdlmagtur.

Vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanacak ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler ile doviz kazandirici faaliyetlerin kapsamini genisleten Maliye Bakanliginin
27.12.1998 tarihli Seri 4 Nolu Tebligi'ne paralel 95/7 sayili Ihracati Tesvik Tebliginde
yapilan degisiklikler, Thracat 99/1 sayil Teblig ile 20.4.1999 tarih ve 23672 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlide girmistir.
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Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki ihracat islemlerinde giimriik idarelerince
ayniyat tespiti ve ekspertiz raporu aranmasi uygulanmasina son verilmesine iliskin
Thracat 99/3 sayili Teblig, 30.4.1999 tarih ve 23681 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlrlige girmistir.

Belgesiz Ihracat Kredilerinin vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanma siresinin
12 aydan 18 aya c¢ikariimasina iliskin Ihracat 99/4 sayili Teblig, 19.8.1999 tarih ve 23791
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrlige girmistir.

Belgeli ve Belgesiz ihracat Kredileri ile Dahilde isleme Rejimi kapsamindaki ihracat
taahhiitlerinin kapatilma sireleri 31.12.1999 tarihine kadar uzatilmistir.

2005 yilinda tekstil ve konfeksiyon sektdri ticaretinin tamamen serbestlestirilecek
olmasi sonucu olusacak ciddi rekabet ortaminda moda ve markaya yonelik Griinlerin
Uretiimesi ve etkin bir sekilde tanitimi ve pazarlamasinin yapiimasi blyik ©6nem
arzetmektedir. Bu kapsamdaki girisimlerin desteklenmesine yonelik olarak hazirlanan
Moda-Marka Tebligi Para-Kredi ve Koordinasyon Kuruluna sevk edilmistir.

1996 yilindan bu yana gegen donem zarfinda lilkemiz uygulamalari ile Avrupa
Toplulugu uygulamalar arasinda ortaya cikan farkliliklarin giderilmesi ve yeni unsurlarin
sisteme dahil edilmesi suretiyle, gerek ihracat sektériiniin ihtiyaclarinin zamaninda
karsilanarak ihracat maliyetlerinin dusurilmesi ve gerekse bu diizenlemelerden vyerli
ireticilerin olumsuz yénde etkilenmesinin dnlenmesi amaciyla Dahilde isleme Rejimi
Karar ve Tebligi degisikligi ile Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz
Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Karar ve Tebligi
hazirlanmasi galismalari son asamada olup, konu ile ilgili degisikliklerin 2000 yili basinda
ylirlrlige girmesi beklenmektedir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) modeli kapsaminda, anilan tarihler arasinda 5
firmaya daha SD$ unvani verilmis ve SDS sayisi 32ye yiikselmistir.

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari gercevesinde 1.1.1999-13.9.1999 tarihleri
arasinda toplam 4,3 trilyon liralik destek saglanmigtir. Bu tutarin 4,1 trilyon liralik bélimi
AR-GE yardimlarindan olusmaktadir.

1999 yili icerisinde ABD’ye yonelik tekstil ve konfeksiyon ihracatimizda sikisikhigin
yasandidi bazi kategorilerde ihracatimizi arttirmaya yénelik olarak ABD ile gergeklestirilen
kota mizakereleri sonucunda imzalanan Mutakabat Zapti ile 1999 ve 2000 yillari igin
yaklasik 110 milyon dolarlik ek ihracat imkani saglanmistir.

5. KAMU FINANSMAN DENGESI
A. KAMU GELIRLERI

1999 yilinda toplam kamu gelirlerinin ylizde 49,5 oraninda artacagi ve GSMH
icindeki payminin bir onceki yilin 1,2 puan altinda yiizde 24,1 oraninda gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. Kamu gelirlerindeki bu azalista 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara
bélgesinde yasanan deprem ile 6zellestirmeden beklenen gelirlerin gergeklesmemesi
etkili olmustur. GSMH'ya oran olarak, 6zellestirme gelirlerinde gegen yila gore 0,9 puanlik
azalma beklenirken, depremin kamu gelirlerini 0,5 puan azaltacagl tahmin edilmektedir.
Ancak, depremden dolayl harcamalarda meydana gelebilecek artislari kismen de olsa
finanse edebilmek igin getirilecek vergi diizenlemelerinden dolayr 1999 yilinda GSMH'nin
ylizde 0,2'si civarinda bir gelir artisi beklenmektedir. Kamu gelirlerinin ylizde 85,4'lini
olusturmasi beklenen vergi gelirlerinin yilizde 55,5 oraninda artmasi ve GSMH igindeki
payinin 1998 yilina gére 0,2 puanlik azalisla yiizde 20,6 seviyesinde gergeklesmesi
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beklenmektedir. 1999 yilinda vergi disi normal gelirlerin ylizde 68,9 oraninda artacagi ve
GSMH igindeki payinin yiizde 1,3 olacagi tahmin edilmektedir. Faktdr gelirlerinin ylizde
68,5 oraninda artmasi ve GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gore 0,3 puan artisla
ylizde 5,1'e yiikselmesi beklenmektedir. Sosyal fonlardaki acigin, 1999 yilinda da devam
edecegi ve GSMH icindeki payinin 0,5 puanlik artisla yilizde 3 seviyesine cikacagi tahmin
edilmektedir. Sosyal glivenlik kuruluslarinin prim tahsilatlarinin GSMH igindeki payinda
0,6 puanlik artis saglanmasina ragmen, yiksek oranli Ucret ayarlamalari sonucunda
giderlerdeki yiikselme sosyal fonlardaki bozulmada etkili olmustur.

2000 yilinda toplam kamu gelirlerinin cari fiyatlarla ylzde 88,1 oraninda artmasi ve
GSMH igindeki payinin 6,1 puan artirilarak yiizde 30,2'ye yikseltiimesi hedeflenmektedir.
Kamu gelirlerindeki bu artis, esas olarak Ozellestirmeden saglanacak gelirler ile
hedeflenen kamu dengelerine ulagabilmek icin 2000 yilinda yapilmasi programlanan
duzenlemeler sonucu vergi gelirlerinde beklenen artistan kaynaklanacaktir. 2000 yilinda,
Ozellestirmeden GSMH'nin yiizde 3’4, yapilacak gelir artinci dizenlemelerden ise
GSMH'nin ylizde 2,6’sI civarinda ilave bir gelir beklenmektedir. Kamu gelirlerindeki artista
etken olmasi beklenen bir diger gelisme de 4447 sayili kanunla yapilan sosyal giivenlik
reformundan dolayi sosyal fonlarin agiklarinin 2000 yilinda GSMH'nin yiizde 1,0 oraninda
disecek olmasidir.

B. KAMU HARCAMALARI

1999 yilinda toplam kamu harcamalarinin yiizde 74,6 oraninda artarak, GSMH
icindeki payinin, 3,9 puanlik bir ylikselmeyle, yiizde 38,4’e ulasacadi tahmin edilmektedir.
GSMH'ya oran olarak, bir 6nceki yila gére, cari harcamalarin 1,9 puan artigla ytizde 13,0,
transfer harcamalarinin 2,3 puanlik artisla yizde 18,0 ve sabit sermaye yatirm
harcamalarinin ise 0,3 puanlik artigla yiizde 6,3 seviyesine ylikselmesi beklenmektedir.
Cari giderlerdeki artista isgi Ucretleri ve savunma harcamalarindaki ytiksek oranh artiglar
etkili olurken, transfer harcamalarindaki artista faiz 6édemeleri belirleyici olmustur. 1999
yili Konsolide Biitge faiz ddemelerinin GSMH igindeki payinin gegen yila goére 1,1 puan
artarak ylzde 12,8 seviyesine ¢ikmasl beklenmektedir. Deprem nedeniyle 1999 yili kamu
harcamalarinda beklenen artis ise GSMH'nin yaklasik ylzde 0,5'i civarindadir.

2000 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin 4 puan artarak
ylizde 42,3'e yikselecegi 6ngoriilmistiir. Bu yiikselmede, 2000 yili Konsolide Biitce faiz
o6demelerinin GSMH'ya oranin 4,1 puan artisla ylizde 16,9 seviyesine cikacak olmasi etkili
olmaktadir. Ayrica, depremin 2000 yili kamu harcamalarini GSMH'nin yiizde 1,9 oraninda
artiracagi tahmin edilmektedir. Faiz O6demelerinden ve depremden dolayr kamu
harcamalarinda beklenen artigin  bir kisminin diger harcamalardan saglanacak
tasarruflarla telafi edilmesi hedeflenmektedir.

a) Yatinm Harcamalari

1999 yilinda, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin bir énceki yila gore, cari
fiyatlarla ylzde 64,2 oraninda artarak, GSMH igindeki payinin ylizde 6,3 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Kamu stoklarindaki reel azalmanin etkisiyle toplam kamu
yatirnimlarinin GSMH igindeki payinin ise ylizde 6,2 olacagi tahmin edilmektedir.

2000 yihinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin depremin de etkisiyle cari
fiyatlarla ylizde 62,7 oraninda artarak GSMH igindeki payinin 0,5 puan artisla yiizde 6,8
seviyesine gikmasi hedeflenmistir. Kamu stoklarinda éngortilen 0,3 puanlik artisla birlikte
toplam kamu yatinmlarinin GSMH'ya orani ylzde 7,1'e glkmaktadir.
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TABLO: II1.23- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalan

Cari Fiyatlarla Milyar TL.

GSMH'ya Oranlar (Yiizde)

1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2) 1996 1997 1998 1999 (2) 2000 (2)
Vergiler 2 697 001 5766 974 11 025 542 17 140 268 28 343 064 18,0 19,6 20,8 20,6 22,7
-Vasitasiz 965 664 2 095 950 4717 027 6 981 892 10 696 271 6,4 7,1 8,9 8,4 8,6
-Vasital 1700 884 3619 942 6 131 582 9 793 588 17 154 814 11,4 12,3 11,6 11,8 13,7
-Servet 30 453 51 082 176 932 364 788 491 979 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4
Vergi Digi Normal Gelirler 168 399 345118 661 126 1116 682 1 809 595 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4
Faktor Gelirleri 711 857 1367 638 2 523 867 4 256 921 6 384 004 4,8 4,7 4,8 51 51
Sosyal Fonlar - 299 792 - 621 357 -1 307 505 -2499 911 -2 661 581 -2,0 -2,1 -2,5 -3,0 -2,1
TOPLAM 3277 465 6 858 373 12 903 030 20 013 960 33 875 082 21,9 23,3 24,3 24,1 27,1
-Ozellestirme Gelirleri (*) 24 476 76 231 517 313 57 865 3786 060 0,2 0,3 1,0 0,1 3,0
TOPLAM GELIR 3301941 6 934 604 13 420 343 20 071 825 37 661 142 22,0 23,6 25,3 24,1 30,1
Cari Harcamalar 1477 841 3172999 5 869 446 10 818 735 15 874 815 9,9 10,8 11,1 13,0 12,7
Yatinm Harcamalari 805 101 1917 737 3471677 5 145 862 8 843 066 54 6,5 6,5 6,2 7,1
-Sabit Sermaye 772 554 1776 698 3192779 5247 523 8 536 394 52 6,0 6,0 6,3 6,8
-Stok Degismesi 32 547 141 039 278 898 - 101 661 306 671 0,2 0,5 0,5 -0,1 0,2
Transfer Harcamalar 2 174 006 3696 374 8 347 692 14 977 936 27 468 647 14,5 12,6 15,7 18,0 22,0
-Cari Transferler (Net) 2 021 409 3343 288 7 886 206 14 157 825 26 023 813 13,5 11,4 14,9 17,0 20,8
-Sermaye Transferleri 152 597 353 086 461 486 820 110 1444 833 1,0 1,2 0,9 1,0 1,2
Stok Degisim Fonu 171 563 394 054 592 182 977 166 646 200 1,1 1,3 1,1 1,2 0,5
TOPLAM HARCAMA | 4628 511 9181 164 18 280 997 31919 700 52 832728 30,9 31,2 34,5 38,4 42,3
BORCLANMA GEREGI 1326 570 2 246 560 4 860 654 11 847 875 15 171 586 8,9 7,6 9,2 14,3 12,1
Kaynak: DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

(3) Konsolide Biitge faiz 6demeleri harig

(*) Ozellestirme gelirleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi tablolarinda 'Sermaye Transferleri' kalemi altinda yer almaktadir.
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b) Tiiketim Harcamalan

1999 yilinda, kamu tiiketiminin cari fiyatlarla ylizde 84,3 oraninda artmasi ve GSMH
icindeki payinin 1998 yilinda ylizde 11,1 olan seviyesinden ylzde 13,0°e yiikselmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, Konsolide Biitge personel harcamalarinin GSMH igindeki
payinin 1,1 puan, dider cari harcamalarin payinin ise 0,5 puan artmasi belirleyici
olmaktadir.

2000 yilinda, toplam kamu tiiketiminin cari fiyatlarla ylizde 46,7 oraninda artmasi
ve GSMH igindeki payinin 0,3 puan azalarak ylizde 12,7 olmasi programlanmistir.

C. KAMU KESiMi BORGLANMA GEREGI

1999 yilinda kamu kesimi borglanma geredinin (KKBG) GSMH'ya oraninin yiizde
14,3 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda 1994
yilindan beri fazla veren kamu kesimi finansman dengesinin 1999 yilinda GSMH’nin ylizde
0,4'U oraninda acik verecegi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda kamu kesimi borglanma geregdindeki bozulmalar esas olarak Konsolide
Butce'den kaynaklanmigtir. 1998 yilinda yiizde 7,0 oraninda gergeklesen Konsolide Biitce
aciginin - GSMH'ya oraninin, 1999 yilinda vyilzde 11,8 seviyesine ylkselmesi
beklenmektedir. Biitge dengesindeki bozulma faiz disi harcamalarin GSMH’ya oranindaki
3,6 puanlik artisgindan kaynaklanmaktadir.

1998 yilinda GSMH'nin yiizde 1,3'li oraninda acik veren isletmeci KiT finansman
dengesinin, 1999 yilinda yiizde 1,1 oraninda aclk verecedi tahmin edilmektedir. Diger
yandan, GSMH'ya oran olarak 1999 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarin borglanma
geredinin 0,2 puan azalisla yiizde 0,2'ye, mahalli idarelerin borclanma gereginin 0,1 puan
azalisla ylizde 0,4'e gerileyecegdi, fonlarin borclanma gereginin 0,6 puan artisla ylizde
0,6'ya, Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarin borglanma geredinin 0,3 puan artisla
ylizde 0,3'e yikselecedi ve doner sermayeli kuruluslarin dengesinin ise yiizde 0,2
oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

GRAFIK:5- Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH (%)

13,0
8,0
3,07 - - L] - -
AN
A Y f\
-2,0 - ~ L - - = . -~ v AN
7.0 1999 2(;00
1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 1997|1998 | " " | “)
KKBG 10,2 10,6 | 120| 79 | 52 | 89 | 7.6 | 92 | 143 | 12,1
- = = FDKKBG(*) | 41 | 44 | 38 |29 | 41| -24|-1,2| 34| 04 | -59

(1) Tahmin  (2) Program (*) Negatif isaretler fazlay: ifade etmektedir.




206

2000 Y1l Programi

TABLO: II1.24-Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani

1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2)
Cari Fiyatlarla (Milyar TL)
Konsolide Biitge 316623 1238128 2240652 3725592 9785000 14 383000
KIiT -15251 -77442 -100475 694 324 983 554 1450 994
-Isletmeci -48162 -62112 165425 690 189 899 708 1644 418
Mahalli idareler 16 070 42 351 83 099 244 256 316 333 407 606
Doner Sermaye 3119 -1632 - 4956 -14372 -168707 -279923
Sosyal Giiv. Kuruluslari 49 577 35 340 2 551 191 072 182 542 27 594
Fonlar 47 740 15 587 - 3304 4308 523506 - 633 758
Ozellestirme Kapsa. Kuru. -10 314 74 241 28 992 15 474 225647 -183927
TOPLAM KAMU 407 564 1326 573 2246559 4860654 11847875 15171586
TOPLAM KAMU (FAiZ HARIC) -322710 -365691 -350979 -1819212 344 373 -7 325978
TOPLAM KAMU (OZEL. HARi(;) 429210 1351049 2322790 5377967 11905740 18 957 646
TOPLAM KAMU -301 064 -341215 -274748 -1301899 402 238 -3539918
(FAIZ+OZEL. HARIC)
BORCLANMA GEREGININ
FINANSMANI
TOPLAM 407 564 1326573 2246559 4860654 11847875 15171586
Dis Boglanma (Net) -87531 -192682 -305406 -629 685 29310 3857134
-Dis Borg Odemesi -337290 -656013 -901631 -2248764 -2601422 -4208738
-Dis Borg Kullanimi 249759 463331 596225 1619079 2630732 8065872
ic Borg/Alacak (Net) 495095 1519255 2551965 5490339 11818565 11673913
-Bono (Net) 197218 792189 1020674 3293156 -2 830000 527 000
-Tahvil (Net) 85657 274040 1484844 1311144 13000000 10 952 000
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 94 723 228 953
-Diger 117497 224073 46 447 886 039 1648 565 194 913
GSMH'ya Oranlar (Yiizde)
Konsolide Biitge 4,0 8,3 7,6 7,0 11,8 11,5
KIT -0,2 -0,5 -0,3 1,3 1,2 1,2
-Isletmeci -0,6 -0,4 0,6 1,3 1,1 1,3
Mahalli idareler 0,2 0,3 0,3 0,5 0,4 0,3
Déner Sermaye 0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,2 -0,2
Sosyal Giivenlik Kuruluglar 0,6 0,2 0,0 0,4 0,2 0,0
Fonlar 0,6 0,1 -0,0 0,0 0,6 -0,5
Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluglar -0,1 0,5 0,1 0,0 0,3 -0,1
TOPLAM KAMU 52 8,9 7,6 9,2 14,3 12,1
TOPLAM KAMU 4,1 -2,4 -1,2 -3,4 0,4 -5,9
(FAIZ HARIG)
TOPLAM KAMU 55 9,0 7,9 10,1 14,3 15,2
(OZEL. HARIG)
TOPLAM KAMU -3,8 -2,3 -0,9 -2,5 0,5 -2,8
(FAIZ+OZEL. HARIG)
BORCLANMA GEREGININ
FINANSMANI
TOPLAM 5,2 8,9 7,6 9,2 14,3 12,1
Dis Boglanma (Net) -1,1 -1,3 -1,0 -1,2 0,0 3,1
-Dis Bor¢ Odemesi -4,3 -4,4 -3,1 -4,2 -3,1 -3,4
-Dis Borg Kullanimi 3,2 3,1 2,0 3,1 3,2 6,5
ic Borg/Alacak (Net) 6,3 10,1 8,7 10,4 14,2 9,3
-Bono (Net) 2,5 53 3,5 6,2 -3,4 0,4
-Tahvil (Net) 1,1 1,8 51 2,5 15,6 8,8
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 1,2 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
-Diger 1,5 1,5 0,2 1,7 2,0 0,2
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TABLO: 1lI-25 - 1998 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

Sosyal KIiT
Genel+ _Mahalli Doner Giivenlik ALT Tasar- 0z.Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus. Fonlar TOPLAM isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 9.160.237 1.252.962 0 0 870.629 11.283.828 -344.490 -6.824 -351.314 -83.905 -435.219 10.848.609
a.Vasitasiz 4.231.200 614.038 307.008 5.152.246 -344.490 -6.824 -351.314 -83.905 -435.219 4.717.027
b.Vasitali 4.929.037 638.924 563.621 6.131.582 0 0 6.131.582
2.Vergi Digi N. Gelirler 461.402 341.707 134.940 938.049 -232.773 -232.773 -44.150 -276.923 661.126
3.Faktor Gelirleri 581.001 348.991 38.113 99.796 -67.321 1.000.580 1.229.421 42.030 1.271.451 251.836 1.523.287 2.523.867
4.Sosyal Fonlar -1.307.505 -1.307.505 0 0 -1.307.505
5.(Cari Transferler) -8.045.981 -548.886 1.033.794 -410.810 -7.971.883 17.960 67.417 85.377 300 85.677 -7.886.206
I.KAMU HARCANABILIR GELIRi 2.156.659 1.394.774 38.113 -173.915 527.438 3.943.069 670.118 102.623 772.741 124.081 896.822 4.839.891
I1.CARI GIDERLER -4.957.996 -769.066 -142.384 -5.869.446 0 0 -5.869.446
III.KAMU TASARRUFU -2.801.337 625.708 38.113 -173.915 385.054 -1.926.377 670.118 102.623 772.741 124.081 896.822 -1.029.555
IV.YATIRIMLAR -1.068.606 -843.947 -24.014 -15.278 -341.069 -2.292.914 -1.105.195 -11.894 -1.117.089 -61.674 -1.178.763 -3.471.677
a.Sabit Sermaye -1.068.606 -840.211 -24.014 -15.278 -341.069 -2.289.178 -768.021 -11.894 -779.915 -123.686 -903.601 -3.192.779
b.Stok Degismesi -3.736 -3.736 -337.174 -337.174 62.012 -275.162 -278.898
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -3.869.943 -218.239 14.099 -189.193 43.985 -4.219.291 -435.077 90.729 -344.348 62.407 -281.941 -4,501.232
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 144,351 -15.928 272 -1.879 -48.294 78.522 167.862 -94.863 72.999 81.238 154.237 232.759
1.Servet Vergileri 72.693 103.638 601 176.932 0 0 176.932
2.(Diger Transferler) 51.836 -59.726 -6.987 -14.877 129.111 -14.826 114.285 96.642 210.927 196.050
3.(Kamulag. ve S.Deder Art.) 19.822 -59.840 272 -1.879 -41.908 -83.533 38.751 -80.037 -41.286 -15.404 -56.690 -140.223
VII.KASA-BANKA/BORGLANMA 3.725.592 234.167 -14.372 191.072 4.308 4.140.767 267.215 4.135 271.350 -143.645 127.705 4.268.472
1.Kasa-Banka Degisimi 91.397 -599 -113.213 -215.932 -238.347 -184.204 -169.733 -353.937 -130.379 -484.316 -722.663
2.Dis Borglanma(net) -1.035.566 -12.119 339 0 65.628 -981.718 277.895 12.184 290.079 61.954 352.033 -629.685
-Dig Borg Odemesi -1.838.865 -201.100 -71.358 -2.111.323 -13.897 -98.655 -112.552 -24.889 -137.441 -2.248.764
-Dig Borg Kullanimi 803.299 188.981 339 136.986 1.129.605 291.792 110.839 402.631 86.843 489.474 1.619.079
3.1(_; Borg/Alacak(net) 4.761.158 164.978 -14.112 304.285 154.612 5.370.921 596.498 161.684 758.182 83.899 842.081 6.213.002
4.Stok Degisim Fonu -10.089 0 -10.089 -422.974 -422.974 -159.119 -582.093 -592.182
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TABLO: III-26 - 1999 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)

Sosyal KiT _
Genel+ _Mahalli Déner Giivenlik ALT i Tasar- 0Oz.Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus. Fonlar TOPLAM Isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 14.252.000 2.253.084 0 0 1.086.438 17.591.522 -622.624 -15.172 -637.796 -178.246 -816.042 16.775.480
a.Vasitasiz 6.238.000 1.097.464 462.470 7.797.934 -622.624 -15.172 -637.796 -178.246 -816.042 6.981.892
b.Vasitali 8.014.000 1.155.620 623.968 9.793.588 0 0 9.793.588
2.Vergi Digi N. Gelirler 892.001 550.373 275.418 1.717.792 -493.733 -493.733 -107.377 -601.110 1.116.682
3.Faktor Gelirleri 1.079.999 606.735 222.262 156.668 -42.796 2.022.868 1.728.183 87.304 1.815.487 418.566 2.234.053 4.256.921
4.Sosyal Fonlar -2.499.911 -2.499.911 0 0 -2.499.911
5.(Cari Transferler) -14.862.000 -915.396 2.190.000 -655.379 -14.242.775 84.950 84.950 84.950 -14.157.825
I.KAMU HARCANABILIR GELIRI 1.362.000 2.494.796 222.262 -153.243 663.681 4.589.496 696.776 72.132 768.908 132.943 901.851 5.491.347
11.CARI GIDERLER -8.985.000 -1.455.478 -378.257 -10.818.735 0 0 -10.818.735
III.KAMU TASARRUFU -7.623.000 1.039.318 222.262 -153.243 285.424 -6.229.239 696.776 72.132 768.908 132.943 901.851 -5.327.388
IV.YATIRIMLAR -1.830.000 -1.391.444 -53.928 -26.420 -497.680 -3.799.472 -985.650 -25.450 -1.011.100 -335.290 -1.346.390 -5.145.862
a.Sabit Sermaye -1.830.000 -1.403.438 -53.928 -26.420 -497.680 -3.811.466 -1.044.960 -25.450 -1.070.410 -365.647 -1.436.057 -5.247.523
b.Stok Degismesi 11.994 11.994 59.310 59.310 30.357 89.667 101.661
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -9.453.000 -352.126 168.334 -179.663 -212.256 -10.028.711 -288.874 46.682 -242.192 -202.347 -444.539 -10.473.250
VI.SERMAYE TRANSFERLERI -332.000 49.969 373 -2.879 -311.250 -595.787 224.373 -130.527 93.846 104.484 198.330 -397.457
1.Servet Vergileri 176.000 187.740 1.048 364.788 0 0 364.788
2.(Diger Transferler) -498.000 -63.236 -209.249 -770.485 258.427 50.492 308.919 172.620 481.539 -288.946
3.(Kamulas. ve S.Deger Art.) -10.000 -74.535 373 -2.879 -103.049 -190.090 -34.054 -181.019 -215.073 -68.136 -283.209 -473.299
VII.KASA-BANKA/BORGLANMA 9.785.000 302.158 -168.707 182.542 523.506 10.624.499 64.501 83.846 148.347 97.863 246.210 10.870.709
1.Kasa-Banka Degisimi 86.183 -598 -88.419 58.446 55.612 -287.409 -746.031 -1.033.440 -30.698 -1.064.138 -1.008.526
2.Dis Borglanma(net) -483.000 1.134 429 0 115.916 -365.521 232.623 84.706 317.329 77.502 394.831 29.310
-Dis Borg Odemesi -2.210.000 -220.366 -111.230 -2.541.596 -35.202 -20.470 -55.672 -4.154 -59.826 -2.601.422
-Dis Borg Kullanimi 1.727.000 221.500 429 227.146 2.176.075 267.825 105.176 373.001 81.656 454.657 2.630.732
3.1¢ Borg/Alacak(net) 10.268.000 229.016 -168.538 270.961 349.144 10.948.583 954.494 745.172 1.699.666 178.843 1.878.509 12.827.092
4.Stok Degisim Fonu -14.175 0 -14.175 -835.207 -835.207 -127.784 -962.991 -977.166

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: III-27 - 2000 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)

Sosyal KiT ._
Genel+ _Mahalli Doner Giivenlik ALT i Tasar- 0Oz.Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus. Fonlar TOPLAM Isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 23.757.000 3.643.741 0 0 1.836.848 29.237.589 -1.097.607 -32.089 -1.129.696 -256.808 -1.386.504 27.851.085
a.Vasitasiz 9.585.000 1.753.322 744.453 12.082.775 -1.097.607 -32.089 -1.129.696 -256.808 -1.386.504 10.696.271
b.Vasitali 14.172.000 1.890.419 1.092.395 17.154.814 0 0 17.154.814
2.Vergi Digi N. Gelirler 1.552.001 837.078 404.237 2.793.316 -777.895 -777.895 -205.826 -983.721 1.809.595
3.Faktor Gelirleri 1.634.999 926.427 360.962 227.514 -198.089 2.951.813 2.559.055 159.739 2.718.794 713.397 3.432.191 6.384.004
4.Sosyal Fonlar -3.041.202 379.621 -2.661.581 0 0 -2.661.581
5.(Cari Transferler) -27.080.000 -1.433.301 2.840.000 -749.512 -26.422.813 10.000 389.000 399.000 399.000 -26.023.813
L.KAMU HARCANABILIR GELIRI -136.000 3.973.945 360.962 26.312 1.673.105 5.898.324 693.553 516.650 1.210.203 250.763 1.460.966 7.359.290
I1.CARI GIDERLER -13.165.000 -2.245.811 -464.004 -15.874.815 0 0 -15.874.815
II1.KAMU TASARRUFU -13.301.000 1.728.134 360.962 26.312 1.209.101 -9.976.491 693.553 516.650 1.210.203 250.763 1.460.966 -8.515.526
IV.YATIRIMLAR -3.037.000 -2.177.553 -94.300 -49.700 -1.030.000 -6.388.553 -2.224.131 -40.000 -2.264.131 -190.381 -2.454.512 -8.843.065
a.Sabit Sermaye -3.037.000 -2.180.594 -94.300 -49.700 -1.030.000 -6.391.594 -1.868.600 -40.000 -1.908.600 -236.200 -2.144.800 -8.536.394
b.Stok Degismesi 3.041 3.041 -355.531 -355.531 45.819 -309.712 -306.671
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -16.338.000 -449.419 266.662 -23.388 179.101 -16.365.044 -1.530.578 476.650 -1.053.929 60.382 -993.547 -17.358.591
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 1.955.000 49.105 13.261 -4.206 454.658 2.467.818 449.186 -283.226 165.960 199.428 365.388 2.833.206
1.Servet Vergileri 243.000 247.090 1.889 491.979 0 0 491.979
2.(Diger Transferler) 1.722.000 -86.922 695.652 2.330.730 592.731 6.011 598.742 247.267 846.009 3.176.739
3.(Kamulas. ve S.Deger Art.) -10.000 -111.063 13.261 -4.206 -242.883 -354.891 -143.545 -289.237 -432.782 -47.839 -480.621 -835.512
VII.KASA-BANKA/BORGLANMA 14.383.000 400.315 -279.923 27.594 -633.758 13.897.228 1.081.392 -193.424 887.968 -259.810 628.158 14.525.386
1.Kasa-Banka Degisimi -598 -106.516 -101.469 -208.583 14.651 -892.967 -878.316 81.238 -797.078 -1.005.661
2.Dis Borglanma(net) 2.753.000 -16.424 0 0 282.283 3.018.859 377.469 437.662 815.131 23.144 838.275 3.857.134
-Dis Borg Kullanimi 6.341.000 320.500 476.519 7.138.019 451.001 437.662 888.663 39.190 927.853 8.065.872
3.1 Borg/Alacak(net) 11.630.000 424.030 -279.325 134.110 -814.572 11.094.243 1.252.298 261.881 1.514.179 -288.309 1.225.870 12.320.113
4.Stok Degisim Fonu -7.291 0 -7.291 -563.026 -563.026 -75.883 -638.909 -646.200

(1) Program
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1994 yilindan beri net dis borg ddeyicisi olan kamu kesiminin 1999 yilinda dis borg
O0demesi kadar dig borglanma yapmasi beklenmektedir. Bdylece, 1999 yili kamu kesimi
aciginin tamaminin net i¢ borglanmayla finanse edilecedi ve net i¢ borglanmanin GSMH'ya
oraninin da 3,9 puan artarak yiizde 14,3 seviyesine gikacagi tahmin edilmektedir.

2000 yiinda KKBG'nin GSMH'ya oraninin 1999 yilina gore 2,2 puan gerileyerek
yuzde 12,1 olmasi hedeflenmistir. KKBG'de hedeflenen bu iyilesme esas itibariyle fonlar
ile 0Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin  dengelerinde hedeflenen iyilesmeden
kaynaklanmaktadir. 2000 yilinda GSMH'ya oran olarak fon gelir gider dengesinde gegen
ylla gére 1,1 puan, dzellestirme kapsamindaki kuruluglarin dengesinde ise 0,4 puanlik
iyilesme hedeflenmektedir.

Faiz odemeleri hari¢ tutuldugunda 2000 yilinda kamu kesimi finansmaninin
GSMH'nin yiizde 5,9'u oraninda fazla verecegi 6ngorilmektedir. Bdylece faiz disi dengede
gegen yila gére GSMH’ya oran olarak 6,3 puan iyilesme hedeflenmistir. Bu iyilesme,
fonlar ile Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin dengelerinde hedeflenen diizelme ile
Konsolide Biitge'nin, gelirlerinde hedeflenen yiiksek oranl artiglara bagh olarak faiz digi
fazlasinin  GSMH'ya oraninin  ylzde 1,1'den yiizde 5,4 yiikselmesinden
kaynaklanmaktadir.

2000 yilinda kamu kesiminin GSMH'nin yluzde 3,1'i oraninda net dis borglanma yapmasi
programlanmasindan dolayi net i¢ borglanmanin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yila gére 4,9
puan azalarak yuzde 9,3 seviyesine inmesi 6ngorilmustur.

D. KONSOLIDE BUTGE

1998 yilinda Konsolide Biitge harcamalarinin GSMH igindeki payl 1997 yilina gére
1,8 puan artarak yiizde 29,0 seviyesine yikselmistir. Bu gelismede Konsolide Biitge faiz
harcamalarinin GSMH'ya oraninin 3,9 puan artisi belirleyici olmustur. Konsolide Biitge
gelirleri, gelir Gzerinden alinan vergiler ile vergi disi normal gelirlerdeki yliksek oranli
artislanin  etkisiyle, GSMH'ya oran olarak 2,4 puanlk artisla yilizde 22,0 olarak
gergeklesmistir. Biitge gelirlerinin hedeflenenin Uizerinde gikmasi sonucu 6ngoriilen biitge
acigi 1998 yiinda GSMH'ya oran olarak 1,1 puan azalarak yiizde 7,0 diizeyinde
gerceklesmistir.

1998 yilinda bir 6nceki yilin aksine faiz disi harcamalarin GSMH igindeki payinda 2
puanlk bir diisme yasanirken, i¢c bor¢ faiz ddemelerinin GSMH icindeki payinda artis
gozlenmistir. Borg faizi ddemelerinin GSMH icindeki payir 1997 vyilindaki yiizde 7,7
seviyesinden 1998 yilinda ylizde 11,7'ye yikselmistir. Faiz disi harcamalarin GSMH
icindeki payinin yiizde 19,4'den vyluzde 17,4%e dismesi, Biitgenin 1998 yilinda,
hedeflenenin 0,7 puan (izerine ¢ikarak, GSMH'nin yiizde 4,6’s1 oraninda faiz digi fazla
vermesine neden olmustur.

1998 yilinda da 1994, 1995, 1996 ve 1997 yillarinda oldugu gibi net dis borg
O6demesi yapilmasi sonucu Biitce aciginin tamamen i¢ borglanmayla finanse edilmesi,
1997 yilinda 6.283 trilyon lira olan i¢c borg stokunu 1998 yilinda 11.613 trilyon liraya
yiikseltmistir. Boylece, i¢ borg stokunun GSMH'ya orani, artis egilimini stirdiirerek ylizde
21,3'den yiizde 21,9'a gikmstir.

1998 yilinda Uger aylik biitce ve borglanma programi uygulamasina baslaniimis,
hedef ve uygulama sonuglar kamuoyuna duyurulmustur. Yilin ilk dokuz ayinda bltgede
ongorilen hedeflere ulasilmis, borglanma programi yilin ilk yarisinda hedeflenen sekilde
gergeklestirilmistir. Ancak, 1997 sonunda Dodu Asya’da ortaya gikan ve 1998 yilinda
yayilarak etkisini bir cok (ilkede hissetiren Global Krizin mali piyasalari olumsuz etkilemesi
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ile siyasi yapida yasanan belirsizlikler, yihin ikinci yarnsinda borglanma programinin
uygulanmasinda 6nemli sapmalara neden olmustur.

Ic borclanma ortalama vadesi 1997 yilindaki 341 giinden 1998 yilinda 233 giine
diserken, 1998 yili Adustos ayindan itibaren faiz oranlar hizla ylikselmeye baslamistir.
1998 yili Agustos ayinda stopaj harig ortalama yillik bilesik faiz orani yiizde 92,6 iken bu
oran Eylll ayinda yiizde 135,8'e, Ekim ayinda ylzde 140,9'a, Kasim ve Aralik aylarinda
ise ylzde 145’ler dizeyine yikselmistir. Bylece, stopaj hari¢ yillik ortalama bilesik faiz
orani 1997 yilindaki ylizde 108,4'lik seviyesinden 1998 yilinda yiizde 115,6 seviyesine
cikmustir.

1999 yilinda 27.144 trilyon lira olarak programlanan Konsolide Biitge harcamalarinin
28.133 trilyon lira, 18.030 trilyon lira olarak hedeflenen gelirlerin ise 18.348 trilyon lira
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece, 9.114 trilyon lira olarak
programlanan Biitge acidinin 9.785 trilyon lira olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Faiz digi fazlanin ise programlanan 1.186 trilyon liranin altinda, 895 trilyon lira olmasi
beklenmektedir.

1999 yilinda Konsolide Biitge harcamalarinin GSMH'ya oraninin ylizde 33,8,
Konsolide Biitge gelirlerinin GSMH'ya oraninin ise ylizde 22,1 ve bdylece Biitce agiginin
GSMH'ya oraninin ise yiizde 11,8 olacagl tahmin edilmektedir. 1998 yilinda ylizde 4,6
olan faiz disi fazlanin 1999 yilinda ise yiizde 1,1 seviyesine inecedi tahmin edilmektedir.

1999 vyili Biitge harcamalarinin programlanandan yliksek olmasi, personel
harcamalan ile transfer harcamalarn igindeki borg faizi 6demelerinin, sosyal glvenlik
kurumlarina yapilan 6demelerin, fon giderlerinin, ve vergi iadelerinin programlanan
harcama dizeylerinden yiiksek gerceklesecedi tahmini ile 17 Adustos 1999 tarihinde
Marmara Bolgesinde meydana gelen deprem felaketinin yarattigi ilave harcama
gereksinimine dayanmaktadir.

1999 yilinda, personel harcamalarinin GSMH‘ya oraninin, bir dénceki yila gore, 1,1
puan artisla yiizde 8,4'e, diger cari harcamalarin 0,5 puan artigla yiizde 2,9a yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Yatinm harcamalarinin ise 1998 yili seviyesini muhafaza ederek
ylzde 1,7 diizeyinde gergeklesmesi, transfer harcamalarinin GSMH’ya oraninin ise 3,1
puanlk artisla ylizde 20,8'e gikmasi beklenmektedir. Transfer harcamalarinin 6nemli
oranda artarak Bitce icindeki payinin yiizde 62’lere ulasmasini saglayan ana kalemler,
borg faiz ddemeleri, sosyal glivenlik kuruluslarina yapilan ddemeler, vergi iadeleri, fon
giderleri ve ilave deprem harcamalaridir. GSMH'’ya oran olarak borg faizi 6demelerinin 1,1
puanlk artigla yiizde 12,8, sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan édemelerin 0,6 puanlk
artisla ylizde 3,3, vergi iadelerinin ise 0,3 puanlik artisla yiizde 1,3 seviyesine yiikselecedi
tahmin edilmektedir.

1999 yilinda, Konsolide Bitge gelirlerinin, alinmasi 6ngdrilen gelir tedbirlerinin
cikacadl varsayimiyla hedeflenenin 0,4 puan (stiine ¢ikarak GSMH'nin yiizde 22,1'i
diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cercevede vergi gelirlerinin  GSMH'ya
oraninin, bir onceki yil seviyesinde ve yiizde 17,4 oraninda gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Vergi disi normal gelirlerde ise, 1999 yill Bitgesinde dngdriilen 270 trilyon
liralik 6zellestirme gelirinin gerceklesmemesine ragmen, basta bedelli askerlik olmak
Uzere alinacak olan ilave tedbirlerin yirirliige girecegdi varsayimiyla biitge hedefinin 0,1
puan {stiinde GSMH'nin yiizde 2,3 seviyesine gikacagi tahmin edilmektedir. Ozel gelir ve
fonlarin GSMH'ya oraninin ise bir énceki yilla gore 0,1 puanlk bir artisla ylizde 2,3
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
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GRAFIK: 6 - Konsolide Biitce Harcamalari/GSMH (%)

ALy

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

1998 | 1999 | 2000
(1) (2) (3)
B Personel | 86 | 95 | 93 | 76 | 64 | 65 | 71 | 73 | 84 | 80
EYatrm | 1,8 | 1,7 | 1,8 | 1,3 | 1,2 | 16 | 20 | 1,7 | 1,7 | 1,9
O Faiz 38 | 37 | 58 | 77 | 73] 99 | 77 | 11,7 | 128 | 16,9
DToplam | 20,5 | 20,1 | 24,3 | 23,1 | 21,8 | 26,2 | 27,2 | 29,0 | 33,8 | 37,6

(1) Gegici (2) Tahmin (3) Program

1999 yilinda, 9.785 trilyon lira tutarindaki Biitce agigi ve 16.094 trilyon lira tutarinda
ic ve dis borg anapara geri 6demelerinden olusan toplam 25.879 trilyon lira tutarindaki
finansman ihtiyacinin, yiizde 6,7'si dis borglanmadan, yilizde 92,9'u i¢ borglanmadan, geri
kalan yiizde 0,4'U de diger kaynaklardan karsilanacaktir.

1998 yili sonuna gore 1999 yili Ocak-Eyliil doneminde i¢ borg stoku ylizde 72,5
oraninda artmis ve toplam i¢ borg stoku 8.415 trilyon lira artarak 20.028 trilyon liraya
ulasmistir. Bu dénemde, i¢ borclanma ortalama vadesi 1998 yilina gére 198 giin artarak
431 giine cikarken, Ocak-Eylil dénemi adirlikh ortalama bilesik faiz orani ylizde 111,1
olmustur.

2000 yilh Konsolide Butge harcamalar 46.968 trilyon lira olarak programlanmistir.
Harcamalarin GSMH'ya oraninin bir 6nceki yila gére 3,8 puan artarak yilizde 37,6 olmasi
hedeflenmistir. Toplam &deneklerin ylizde 21,3l personel, ylizde 8,2'si diger cari, ylizde
5,0'i yatinm, yiizde 45,0'i faiz, yiizde 7,6'sI sosyal giivenlik kuruluslari, ylizde 12,9'u diger
transfer ddeneklerine ayrilmistir.

Memur maaglarinin 2000 yil icin hedeflenen enflasyonla uyumlu bir sekilde
artinlmasi 6ngorilmustir. Bu gergevede, yilin ilk alti ayr icin memur maaslarinin yiizde 15
oraninda artirilmasi programlanmigtir. Bdylece, personel giderlerinin  GSMH igindeki
payinin bir onceki yla goére 0,4 puan azalarak ylizde 8,0 diizeyine diismesi
6ngorilmastdr.

Dider cari harcamalar, savunma ve giivenlik hizmetlerinin ihtiyaclari dikkate alinarak
3.850 trilyon lira olarak belirlenmistir. Bu durumda, diger cari harcamalarin GSMH
icindeki payi bir 6nceki yila gére 0,2 puan artarak yuzde 3,1 seviyesine gikmaktadir.

Konsolide Biitge yatirrm ddenekleri ylizde 63,3 oraninda artisla 2.352 trilyon lira
olarak belirlenmistir. Yatirnm &deneginin bir kismi depremle ilgili yatinm harcamalari igin
kullaniimak tizere ayrilmistir. Bu sekilde programlanan yatirnm 6deneginin GSMH igindeki
payl 2000 wylinda 0,2 puanhk bir artisla yilzde 1,9a ckmaktadir.
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2000 yilinda transfer harcamalari igin ayrilan 30.766 trilyon liralik 6denedin yizde
68,7'si faiz ddemelerine, ylizde 11,7'si sosyal glvenlik kuruluslarina, yilizde 4,5i fon
ddeneklerine, yiizde 1,9'u KiT transferlerine, yiizde 1,1’ tarimsal destekleme ile ilgili
siibvansiyonlara, yiizde 2,4l program digi gorev zararlarini karsilamaya, yiizde 9,6'si ise
diger iktisadi ve sosyal transferlere ayrilmistir. 21.133 trilyon lira olmasi 6ngdriilen borg
faiz 6demelerinin GSMH'ya oraninin ylzde 12,8'den yiizde 16,9'a g¢gikmasi, Sosyal
Glvenlik Kuruluslarina yapilan transferlerin GSMH’ya oraninin yiizde 3,3'den ylizde 2,9'a
inmesi, faiz 6demeleri ve Sosyal Glivenlik Kuruluslarina yapilan transferler disindaki diger
transferlerin GSMH'ya oraninin ise yiizde 4,7'den yiizde 4,8'e gikmasi 6ngérilmustir.

GRAFIK: 7- Konsolide Biitce Vergi Gelirleri/GSMH (%)

25,0
20,0
15,0 1
10,0 1
5,0
0.0 1998 | 1999 | 2000
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
v» ;@3
[ 1Vasitasiz | 6,5 6,5 6,4 7,3 59 5,9 6,6 8,1 7,7 7,9
Vasital 50 | 64 | 68 | 78 | 79 | 90 | 96 | 93 | 96 | 11,3
———Toplam | 12,4 | 12,8 | 132 | 151 | 13,8 | 149 | 161 | 17,4 | 17,4 | 19,2

(1) Gegici (2) Tahmin (3) Program

2000 yili Konsolide Biitge gelirleri bir dnceki yila gére ylizde 77,6 oraninda artigla
32.585 trilyon lira olarak hedeflenmistir. Bdylece, gelirlerin GSMH icindeki payi, bir dnceki
yila gore 4,0 puanlik artigla ylizde 26,0'ya ylikselecektir. Vergi gelirlerinin GSMH igindeki
payinin 1,8 puanlik artisla ylizde 19,2 seviyesine gikarilmasi hedeflenmistir.

Ozellestirmeden saglanacak 2.640 trilyon lira tutanndaki gelir ve Bedelli Askerlik
uygulamasindan beklenen 250 trilyon lira tutarindaki gelirin etkisiyle vergi disi normal
gelirlerin 2,2 puan artisla GSMH'nin yiizde 4,5'ine gikarilmasi programlanmistir.

2000 yihinda Konsolide Blitge vergi gelirlerinin harcamalari karsilama oraninin gegen
yilin ayni seviyesinde yuzde 51,1 civarinda olmasi dngorilmustir. Vergi gelirleri iginde
vasitasiz vergilerin payi ylzde 44,5'den ylizde 40,9'a inerken, vasitali vergilerin payi ise
ylizde 55,5'den ylizde 59,1’e yiikselmektedir.

2000 yilinda, Biitge kapsamindaki fon gelirlerinden ve kapsam disindaki fon
kesintilerinden 2.200 trilyon lira gelir beklenmektedir. Hibe gelirlerinden gelecek 70
trilyon lira ve sekiz yillik kesintisiz temel egitim icin toplanmasi hedeflenen 570 trilyon
lirayla birlikte 6zel gelir ve fon toplami 2.840 trilyon liraya ulasacaktir.
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TABLO: III.28 - Konsolide Biitce Gergeklesmeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL Yiizde Artis Yiizde Dagilim GSMH icindeki Paylar
1998(1) 1999 (2) 2000 (3) 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
HARCAMALAR 15 396 28 133 46 968 82,7 66,9 100,0 100,0 100,0 29,0 338 376
Cari 5141 9375 13 850 82,4 47,7 33,4 333 29,5 9,7 11,3 111
-Personel 3870 7 000 10 000 80,9 42,9 25,1 24,9 21,3 7,3 8,4 8,0
-Diger Cari 1271 2 375 3850 86,9 62,1 8,3 8,4 8,2 2,4 2,9 31
Yatinm 886 1440 2352 62,6 63,3 5,8 51 50 1,7 1,7 1,9
Transfer 9370 17 318 30 766 84,8 77,7 60,9 61,6 65,5 17,7 20,8 24,6
GELIRLER 11 671 18 348 32 585 57,2 77,6 100,0 100,0 100,0 22,0 22,1 26,1
Genel Biitge 11 617 18 248 32 460 57,1 77,9 99,5 99,5 99,6 21,9 22,0 26,0
-Vergi Gelirleri 9233 14 428 24 000 56,3 66,3 79,1 786 73,7 17,4 17,4 19,2
-Vergi Digi Normal Gelirler 1218 1900 5620 56,0 195,8 10,4 10,4 17,2 2,3 2,3 4,5
-Ozel Gelir ve Fonlar 1166 1920 2 840 64,7 47,9 10,0 10,5 8,7 22 23 23
Katma Biitge 54 100 125 84,5 25,0 0,5 0,5 0,4 0,1 0,1 0,1
BUTGE ACIGI -3726 -9785 -14383  162,6 47,0 70 -11,8 -11,5
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme -112
NAKIT AGIGI -3837 -9785 -14383 1550 47,0 72 -11,8 -11,5
BORC IDARESI
Borg Odemeleri 9230 16 094 20 002 74,4 24,3 100,0 100,0 100,0 174 194 16,0
-Dis Borg Odemesi 1839 2210 3 588 20,2 62,4 19,9 13,7 17,9 3,5 2,7 2,9
-i¢ Borg Odemesi 7 391 13 884 16 414 87,9 18,2 80,1 863 82,1 139 16,7 13,1
-Tahvil 1510 4 650 10 123 207,9 117,7 16,4 28,9 50,6 2,8 5,6 8,1
-Bono 5881 9 234 6 291 57,0 -31,9 63,7 57,4 31,5 11,1 11,1 5,0
Borglanma 12 798 25781 34 234 101,4 32,8 100,0 100,0 100,0 241 31,0 274
-Dis Borg Kullanimi 803 1727 6 341 115,1 267,2 6,3 6,7 18,5 1,5 2,1 51
-i¢ Borglanma 11 995 24 054 27 893 100,5 16,0 93,7 933 81,5 22,6 289 223
-Tahvil 2821 17 650 21 075 525,7 19,4 22,0 68,5 61,6 53 21,2 16,9
-Bono 9174 6 404 6 818 -30,2 6,5 71,7 24,8 19,9 17,3 7,7 5,5
-Merkez Bankasi (Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Diger 269 98 151 -63,6 54,1 0,5 0,1 0,1
(1) Gegici
(2) Tahmin

(3) Program
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TABLO : II1.29 - Konsolide Biitce Temel Gostergeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

GSMH icindeki Yiizde Paylar

1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 2000 (3) 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Harcamalar 897 1711 3940 7991 15 396 28 133 46 968 23,1 21,8 26,2 27,2 29,0 33,8 37,6
Gelirler 745 1394 2702 5750 11 671 18 348 32 585 19,2 17,7 17,9 19,6 22,0 22,1 26,1
Agik - 152 -317 -1238 -2241 -3726 -9785 -14 383 -3,9 -4,0 -8,2 -7,6 -7,0 -11,8 -11,5
Toplam Faiz Odemeleri 298 576 1497 2278 6177 10 680 21133 7,7 7,3 9,9 7,7 11,7 12,8 16,9
Faiz Digi Agik / Fazla 146 259 259 37 2 451 895 6 750 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 1,1 54
Toplam i¢ Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 649 1370 3850 5051 11 995 24 054 27 893 16,7 17,4 25,7 17,2 22,6 28,9 22,3
Toplam ig Borg Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 475 1087 2783 2 545 7 391 13 884 16 414 12,2 13,8 18,6 8,7 13,9 16,7 13,1
Hazine Kisa Vadeli Avansi 52 95 229 0 0 0 0 1,3 1,2 1,5 0 0 0 0
I Borg Servisi (Faiz+Anapara) 708 1562 4112 4523 13 021 23 704 36 217 18,2 19,9 27,5 15,4 24,6 28,5 29,0
Toplam Ig Borg Stoku (*) 799 1361 3149 6283 11 613 20028 20,6 17,3 21,0 21,4 21,9 24,1

Oranlar Yiizde

Faiz / Toplam Harcama 33,2 33,7 38,0 28,5 40,1 38,0 45,0
Yatinm / Toplam Harcama 5,6 5,4 6,0 7,4 5,8 51 5,0
Personel / Toplam Harcama 329 29,4 24,7 25,9 25,1 24,9 21,3
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 65,5 63,4 57,0 59,4 60,0 51,3 51,1
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 48,3 42,5 39,4 40,7 46,6 44,5 40,9
Vasitall Vergiler / Toplam Vergiler 51,7 57,5 60,6 59,3 53,4 55,5 59,1
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Degigimi (**) 24,4 23,4 34,9 45,8 47,9 66,8
Yillik Agirlikli Ort. Basit Faiz Orani (Stopaj Dahil) (***) 109,4 98,9 107,8 110,7 101,9 97,8
Yillik Agirlikhi Ort. Basit Faiz Orani (Stopaj Harig) (***) 109,4 98,9 106,3 96,0 96,8 97,8
Yillik Agirlikh Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Dahil) (***) 164,4 121,8 135,2 127,4 122,5 111,6
Yillik Agirlikhi Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Harig) (***) 164,4 121,8 132,8 108,4 115,6 111,6
Yillik Borglanma Vade Yapisi (Giin) ( *¥***) 119 206 195 349 233 431
(1) Gegici
(2)Tahmin

(3) Program

™) 1999 yili i¢ borg stoku Eyliil sonu itibariyledir.

(**) 1999 yili Haziran ayi sonu itibariyledir.

(***) Ihalede satilan devlet ic borclanma senetlerinin ortalamasidir. 1998 yili Ocak-Eyliil dnemini kapsamaktadir.
(¥***) 1999 yili Ocak-Eylil dénemini kapsamaktadir.




216

2000 Y1l Programi

GRAFIK: 8 - Konsolide Biitce Dengesi/GSMH (%)
10,0
5,0
0,0
-5,0
-10,0 4
120 1998 | 1999 | 2000
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
1 | @ | O3
@ Agik 53| -43|-67|-39|-40| 82| -76 | -70 | -11,8 | -11,5
f Faiz Digi Agk | -1,5 | -0,6 | -0,9 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 1,1 5,4
(1) Gegici (2) Tahmin (3) Program

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda 2000 yili Konsolide Biitge acidinin 14.383
trilyon lira olmasi 6ngorilmustir. Boylece, Konsolide Biitce agiginin GSMH‘ya oraninin bir
onceki yila gére 0,3 puan azalarak yiizde 11,5 olmasi, faiz digi biitce fazlasinin GSMH'ya
oraninin ise 4,3 puan artarak ylzde 5,4 olmasi hedeflenmistir.

Biitce acidi ile i¢c ve dis borg anapara ddemelerinden olugan 34.385 trilyon liralik
finansman ihtiyacinin, yiizde 18,4'Gnlin dis borglanmayla, yiizde 81,1'inin i¢ borglanmayla
kalan ylizde 0,5'in ise diger kaynaklarla karsilanmasi 6ngoériilmektedir.

TABLO: II1.30- ic Borg Stokundaki Gelismeler

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

1994 1995 1996 1997 1998 1999 (1)

Kagida Baglanan 544 1143 2778 5946 11.613 20.028
Tahvil 239 512 1250 3571 5.772 15.993
Nakit 34 221 603 2 268 3.816 13.853
Nakit Digl 205 291 647 1303 1.956 2.140
Bono 305 631 1528 2 375 5.841 4.035
Nakit 298 512 1320 2 375 5.696 4.035
Nakit Digl 7 119 208 0 145 0
Kagida Baglanmayan 255 218 371 338 0 0
Kur Farklan 133 26 0 0 0 0
Avans 122 192 371 338 0 0
Toplam 799 1361 3149 6 283 11.613 20.028

(1) Ocak-Eyliil déonemini kapsamaktadir.
E. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI

Isletmeci KIT sisteminin performansinda 1996 yilindan itibaren gézlenen bozulma
1998 yilinda da devam etmistir. KIT mal ve hizmet fiyatlannin uluslararasi fiyat
hareketlerinden olumlu ydnde etkilenmesi ve yurtigi fiyatlarnin zamaninda ayarlanmasi
sonucunda isletmeci KIT sisteminin finansmaninda 1995 ve 1996 vyillarinda olumlu
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gelismeler kaydedilmis, ancak 1997 yilinda imzalanan toplu is sozlesmeleri ile sadlanan
yuksek oranli {icret artiglari ve tarimsal Griin alimlarindaki artislarin etkisiyle borglanma
geredi artma egilimine girmistir.

Tarimsal riin destekleme alimi yapmakta olan KiT'lerin ézkaynaklarinin yetersizligi
ve stok devir hizlarinin diisUkligld yabanci kaynak kullanimini zorunlu hale getirmekte ve
finansman vytkleri stok maliyetlerini hizla artirmaktadir. Nitekim 1995 yilinda toplam
isletmeci KIT stok artiglarinin yiizde 46'si tarimsal Griinlerden kaynaklanmakta iken, 1998
yilinda bu oran ylizde 90'a yiikselmistir.

Bu gelismeler sonucunda tarimsal Griin almi yapan isletmeci KIT borglanma
geredinin GSMH igindeki payl 1997 yilinda ylzde 1,3 iken 1998 yilinda ylizde 1,7'ye
yiikselmistir. Buna karsilik tarimsal Griin alimi yapmakla gérevli KiT'ler disinda kalan
kuruluglar 1997 yilinda GSMH'nin yizde 0,7'si, 1998 yilinda ise ylzde 0,4'G oraninda
finansman fazlasi vermislerdir. Ozellestirme kapsamindaki KiT’ler dahil toplam isletmeci
KIT sisteminin borglanma geredinin GSMH icindeki payr 1997 yilinda yiizde 0,7, 1998
yilinda ise ylzde 1,3 olmustur.

1998 yilinda, Biitce Kanunu uyarinca bazi KiT'lerin hasilatlarindan yapilan kesintiler
kapsaminda 241 trilyon lira Hazine payl tahakkuk etmis olup, 196 trilyon lirasi da
Hazinece tahsil edilmistir. Ayrica kuruluslar tarafindan Hazine'ye 175 trilyon lira tutarinda
temettlu 6denmistir. Buna karsilik Hazine tarafindan kuruluslara 160 trilyon lira tutarinda
Btge transferi yapilmistir.

1999 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 12.10.1999 tarih ve 99/66 sayili Karar
ile TDCI'nin bagh ortakhidi GERKONSAN o6zellestirme kapsamina alinmistir.

1998 yilinda, isletmeci KIT fiyat artislarinin enflasyonun gerisinde seyretmesine
karsin, 1999 vyilinda imzalanan toplu is so6zlesmeleri ile gelen yiklerin fiyatlara
yansitilmasiyla KiT faktodr gelirlerinin asinmasinin &niine gecilmistir. Bunun yaninda sabit
sermaye yatinmlarinin ve stok artislarinin reel olarak azalmasi ve Biitge kaynaklarindan
yapllan transferlerin reel olarak artmasi sonucu KiT bor¢lanma gereginin 1999 yilinda
GSMH igindeki payinin Butge Transferleri dahil ylizde 1,1, Blitge Transferleri harig ylizde
1,5 olmasi beklenmektedir.

Tarimsal (iriin alimi yapan isletmeci KIT borglanma gereginin GSMH igindeki payinin
1999 yilinda yiizde 1,4 olmasi, buna karsilik tarimsal {iriin alimi yapmakla gérevli KiT'ler
diginda kalan kuruluslarin ise GSMH'nin ylizde 0,3'G oraninda finansman fazlasi vermeleri
beklenmektedir.

1999 yilinda Biitge Kanunu uyarinca KiT hasilatlarindan 643 trilyon lira Hazine pay
tahakkuk etmesi ve bunun 353 trilyon liralk kisminin  Hazineye Odenmesi
beklenmektedir. Kuruluglarin 1999 yilinda ayrica 423 trilyon lira temetti O6demeleri
dngoriilmektedir. Bitgeden isletmeci KiT'lere yapilan transferlerin ise toplam 379 trilyon
lira olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2000 yilinda isletmeci KIT borclanma gereginin, GSMH icindeki payinin 1999 yilina
gore 0,2 puan artarak yizde 1,3 olmasi programlanmistir. Bu gelismede, 2000 yilinda
tarimsal  Griin  destekleme alminda bulunan  kuruluglarin  alm  miktarlarini
sinirlandirmalarina ragmen gegmisten devam eden finansman vyikleri ve toplu is
sozlesmelerinin geriye donik olarak TEFE artislarina endekslenmesi etkili olacaktir. 2000
yiinda kuruluslara Bitgeden 610 trilyon lira kaynak transferi yapilmasi hedeflenmistir.
Biitce transferleri hari¢ tutuldugunda isletmeci KIT borclanma gereginin GSMH icindeki
payinin ylizde 1,8 olmasi Ongorilmektedir.
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2000 yihinda TMO'nun 4,5 milyon ton hububat, T. Seker Fabrikalari A.S.'nin 12,5
milyon ton seker pancari, TEKEL'in destekleme dahil 156 bin ton yaprak tiitin ve
CGAYKUR'un 700 bin ton yas gay yapragi aliminda bulunmasi programlanmistir.

2000 yilinda isletmeci KiT'lerin 1.869 trilyon lira tutarinda sabit sermaye yatirimi
yapmalari programlanmistir. Isletmeci KIiT sabit sermaye yatinmlarn iginde enerji ve
ulastirma-haberlesme sektorlerinin payinin sirasiyla ylzde 44,7 ve yizde 41,4 olmasi
hedeflenmistir.

GRAFIK: 9 - isletmeci KiT Borglanma Geregi/GSMH (%)
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(1) Tahmin (2) Program

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

1998 yilinda 1.005 trilyon lira olarak gerceklesen isletmeci KIT dénem Kkarlarinin
1999 yilinda 1.669 trilyon lira olmasi beklenmektedir. Bu tutarin 2000 yilinda ise 2.317
trilyon lira olarak gergeklesmesi 6ngoriilmiistiir.

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen 6zellestirme kapsamindaki KiT'lerin 1998
yllinda yiizde 0,03 olarak gergeklesen borglanma gereginin GSMH igindeki payinin 1999
yilinda yiizde 0,3'e cikmasi beklenmektedir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 2000
yilinda GSMH'nin yiizde 0,15’i oraninda finansman fazlasi vermeleri éngérilmustir.

Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 1998 yilinda sabit sermaye yatirmlar 124
trilyon lira olarak gergeklesmistir. 1999 yilinda 366 trilyon lira olarak gergeklesmesi
beklenen sabit sermaye yatinmlarinin 2000 vyilinda 236 trilyon lira olmasi
programlanmistir.

1998 yilini 138 trilyon lira donem kari ile kapatan Ozellestirme kapsamindaki
KiT'lerin 1999 yilinda 229 trilyon lira kar elde etmeleri beklenmektedir. Ozellestirme
kapsamindaki KiT'lerin 2000 yii dénem karnin 448 trilyon liraya ulasmasi
Ongorilmektedir.
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TABLO: II1.31- isletmeci KiT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2)
A. Toplam Gelirler 1874794 3899 112 6814454 12063 280 18 051 437
1. isletme Gelirleri 1628 143 3466 859 6 140792 10938999 16402 372
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 1455531 3154174 5503206 9990105 15278015
2. Diger Gelirler 172612 312685 637586 948 894 1124 357
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 195850 307473 513693 747 460 1 039 065
1. Amortismanlar 113745 210072 286 460 458 336 653 129
2. Karsiliklar 82 105 97 401 227 233 289 124 385 936
III. Biitge Transferleri 50801 124780 159 965 376 781 610 000
1V. Diger Gelirler 4 40
B. Toplam Giderleri 1812682 4064 537 7504643 12962988 19 695 855
1. isletme Giderleri 1455162 3019851 5425063 9958276 14882 382
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 974 141 2115435 3756742 7004226 10512 965
2.Diger Giderler 481021 904416 1668320 2954051 4369417
II. Yatinm Harcamalari 135576 333561 768021 1044960 1868 600
III. Stok Artisi 145944 477790 760 148 775 897 918 557
VIIL. Diger Giderler 76 000 233335 551410 1183855 2026316
C. Borglanma Geregi 62 112 -165425 -690189 -899 708 -1644 418
D. Finansman -62112 165425 690 189 899 708 1644418
1. Kasa Banka Degisimi -118463 -125257 -184204 - 287 409 14 651
11. ig Borglanma (Net) 147 055 259014 596 498 954 494 1252 298
III. Dis Borglanma (Net) - 90 704 31668 277 895 232 623 377 469
Donem Kar Zarari 186977 500531 1004893 1668708 2316967
Faktor Gelirleri 368830 754482 1229421 1728183 2559 055
Maas ve Ucret Odemeleri 291895 639506 1068421 2044318 3215941
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. Toplam Gelirler 12,5 13,3 12,9 14,5 14,4
1. isletme Gelirleri 10,9 11,8 11,6 13,2 13,1
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 9,7 10,7 10,4 12,0 12,2
2. Diger Gelirler 1,2 1,1 1,2 1,1 0,9
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1,3 1,0 1,0 0,9 0,8
1. Amortismanlar 0,8 0,7 0,5 0,6 0,5
2. Karsiliklar 0,5 0,3 0,4 0,3 0,3
III. Biitge Transferleri 0,3 0,4 0,3 0,5 0,5
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderleri 12,1 13,8 14,2 15,6 15,8
1. isletme Giderleri 9,7 10,3 10,2 12,0 119
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 6,5 7,2 7,1 8,4 8,4
2.Diger Giderler 3,2 3,1 3,1 3,6 3,5
II. Yatinm Harcamalari 0,9 1,1 1,4 1,3 1,5
III. Stok Artisi 1,0 1,6 1,4 0,9 0,7
VIIL. Diger Giderler 0,5 0,8 1,0 1,4 1,6
C. Borglanma Geregi 0,4 -0,6 -1,3 -1,1 -1,3
D. Finansman -0,4 0,6 1,3 1,1 1,3
1. Kasa Banka Degisimi -0,8 -0,4 -0,3 -0,3 0,0
11. ig Borglanma (Net) 1,0 0,9 1,1 1,1 1,0
III. Dis Borglanma (Net) -0,6 0,1 0,5 0,3 0,3
Donem Kar Zarari 1,2 1,7 19 2,0 1,9
Faktor Gelirleri 2,5 2,6 2,3 2,1 2,0
Maas ve Ucret Odemeleri 1,9 2,2 2,0 2,5 2,6

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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TABLO: II1.32- isletmeci KiT Ozet Finansal Gostergeleri

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Dénem Biitce Yiizde Borg. Yiizde Istih. Yiizde
Kuruluslar Kariveya Trans. Geregi Gider
Zarari
1997 Yih
T.Demir ve Gelik Isl. Gen. Miid. -6 649 2 388 1,9 11 497 6,9 19 935 3,1
T.Tagkdmird Kurumu Gen. Mid. -54693 26853 21,5 29 147 17,6 34811 54
T.Elektrik Uretim letim A.S. 1467 1205 1,0 40 579 24,5 35992 5,6
T.Elektrik Dagitim A.S. 115 613 430 03 -35891 -21,7 61 630 9,6
T.Seker Fabrikalari A.S. Gen. Mud. -6475 20830 16,7 97 374 58,9 33 391 52
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Mud. 16 371 0,0 209201 126,5 9213 14
TEKEL Gen. Miid. 46 197 0,0 53 234 32,2 55272 8,6
T.C. Devlet Demiryollar Gen. Mid. -103901 46785 37,5 48 954 29,6 62 248 9,7
Ara Toplam 7930 98491 78,9 454095 274,5 312492 48,9
Diger Kuruluslar 492601 26289 21,1 -288670 -174,5 327014 51,1
isletmeci KIT Toplami 500531 124780 100,0 165425 100,0 639 506 100,0
1998 Yih
T.Demir ve Gelik Isl. Gen. Miid. -4 185 700 04 -174586 -25,3 6 401 0,6
T.Taskdmirt Kurumu Gen. Mid. -37864 39133 24,5 1145 0,2 54 323 51
T.Elektrik Uretim Iletim A.S. -24 608 0,0 181408 26,3 64 757 6,1
T.Elektrik Dagitim A.S. 107 825 0,0 -8 847 -1,3 111482 104
T.Seker Fabrikalari A.S. Gen. Mud. 24779 33621 21,0 161860 23,5 61 872 58
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Mud. 2789 0,0 443901 64,3 17 390 1,6
TEKEL Gen. Miid. 29 786 0,0 266 866 38,7 101 429 9,5
T.C. Devlet Demiryollar Gen. Mid. -137095 8329 52,1 90 494 13,1 108249 10,1
Ara Toplam -38573 156750 98,0 962241 1394 525903 49,2
Diger Kuruluslar 1 043 466 3215 2,0 -272052 -39,4 542518 50,8
isletmeci KIT Toplami 1004893 159965 100,0 690189 100,0 1068421 100,0
1999 Yili (1)
T.Demir ve Gelik Isl. Gen. Miid. -25778 4 600 1,2 25 261 2,8 12 180 0,6
T.Taskémiird Kurumu Gen. Mid. -110 786 106 231 28,2 879 0,1 90 385 4,4
T.Elektrik Uretim fletim A.S. 156 478 -138712  -154 134 759 6,6
T.Elektrik Dagitim A.S. 242 347 -133583 -14,8 227907 11,1
T.Seker Fabrikalar A.S. Gen. Mid. 37718 92000 244 184388 20,5 126 653 6,2
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Mud. 97 139 613 753 68,2 29 676 1,5
TEKEL Gen. Miid. 24 042 331 803 36,9 210474 10,3
T.C. Devlet Demiryollar Gen. Mid. -229444 159450 42,3 90 565 10,1 189 717 9,3
Ara Toplam 191716 362 281 96,2 974 354 108 1021751 50
Diger Kuruluslar 1476992 14500 3,8 -74646 -8 1022567 50
isletmeci KIT Toplami 1668 708 376 781 100 899 708 100 2044318 100

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO : II1.33 - Isletmeci KiT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri

(Cari Fiyatlarla)

Personel Sayisi Kisi Personel Gideri Milyar TL. Uretim Degeri Per.Gid/ Yil. Ort. Per. Bas.

Memur Uretim Maas ve Uretim

Teknik Yiizde Yiizde Milyar Yiizde Degeri Ucret Degeri

Yillar isci Personel Toplam Artis Ucret Maas Toplam Artis TL. Artis (Yiizde) (Bin TL.) (Bin TL.)

1984 372473 177 962 550 435 497 137 634 34,9 3221 19,7 1152 5852
1984 450 498 190 097 640 595 580 147 727 54,9 3399 21,4 1134 5 306
1985 444 347 190 900 635 247 -0,8 775 199 974 354 5044 48,4 19,3 1533 7939
1986 455 595 197 363 652 958 2,8 1025 279 1304 34,0 6 355 26,0 20,5 1997 9732
1987 443 790 204 386 648 176 -0,7 1544 487 2031 55,7 10 185 60,3 19,9 3134 15713
1987 (1) 404 892 196 684 601 576 -7,9 1411 465 1876 43,9 9 455 48,8 19,8 3119 15716
1988 404 659 202 543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13 715 45,1 22,4 5067 22 587
1989 396 599 205 753 602 352 -0,8 5131 2 357 7 488 143,4 25651 87,0 29,2 12 432 42 585
1990 392128 203 666 595 794 -1,1 10 533 4498 15 031 100,7 42 958 67,5 35,0 25228 72 103
1990 (2) 375 565 198 453 574 018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32 456 26,5 43,7 24 703 56 542
1991 362 771 198 818 561 589 -2,2 21283 7612 28 895 103,8 57 299 76,5 50,4 51 453 102 031
1992 353111 192 973 546 084 -2,8 37 525 12 393 49918 72,8 98 443 71,8 50,7 91 411 180 272
1992 (3) 343 361 189 148 532 509 -5,2 36 581 12 111 48 692 68,5 92 311 61,1 52,7 91 440 173 351
1993 331382 192 207 523 589 -4,1 64 533 19 681 84 214 68,7 145 522 47,8 57,9 160 840 277 932
1994 299 389 181 041 480 430 -8,2 101 704 28 989 130 694 55,2 279 029 91,7 46,8 272 035 580 789
1994 (4) 281 846 181 026 462 872 -11,6 94 700 28 985 123 685 46,9 265 984 82,8 46,5 267 212 574 638
1995 249 500 170 083 419 583 -12,7 126 468 48 915 175 383 41,8 470 591 76,9 37,3 417 994 1121 568
1995 (5) 246 045 169 153 415 198 -10,3 124 554 48 803 173 357 40,2 462 394 73,8 37,5 417 529 1113671
1996 249 650 168 120 417 770 -0,4 187 844 106 525 294 369 67,8 915 100 97,9 32,2 704 620 2190 440
1996 (6) 247 180 167 891 415 071 -0,0 185 528 106 367 291 895 68,4 873 089 88,8 33,4 703 241 2 103 469
1997 237 413 169 170 406 583 -2,0 390 813 248 693 639 506 119,1 2144 191 145,6 29,8 1572 879 5273 686
1998 (7) 214 434 164 639 379 073 -6,8 624 149 444 273 1 068 422 67,1 3921 882 82,9 27,2 2 818 513 10 345 981
1999 209 161 168 058 377 219 -0,5 1278 033 766 285 2 044 318 91,3 6 614 366 68,7 30,9 5419 446 17 534 552

(1) 1987 yilinda ézellegtirilmesine karar verilerek 1988 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan SUMERBANK ve PETKIM harictir.
(2) 1990 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve
THY A.O. harigtir.

(3) 1992 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KIiT kapsamindan gikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS
harigtir.

(4) 1993 yilinda dzellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN.,
TDI, KBI, CINKUR ve HAVAS haritir.

(5) 1995 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan DITAS ve CTOSAN dahildir.

(6) 1995 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan DITAS ve GITOSAN harigtir.

(7) 1998 yilinda &zellestirme kapsamina alinan TAKSAN, TUMOSAN, ASIL CELIK, SEKA, TUGSAS, iIGSAS ve TZDK harigtir.
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TABLO :lll. 34-isletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2) 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2)
Toplam Personel Adedi (Kisi) 415 071 406 583 379 073 377 219 377 362 486 669 466 765 457 094 451 743 449 414
-Memur ve Sozlesmeli Personel 167 891 169 170 164 639 167 495 167 456 175 439 175 691 176 204 177 976 177 773
-Isgi 247 180 237 413 214 434 209 724 209 906 311230 291 074 280 890 273 767 271 641
Toplam Personel Harcamalari 291 895 639 506 1 068 422 2 044 318 3215941 365 857 787 215 1 389 454 2 676 479 4 245 854
-Memur ve Sozlesmeli Personel 106 367 248 693 444 273 762 081 1 002 386 112 980 262 510 484 770 824 031 1083 033
-Isci 185 528 390 813 624 149 1282 237 2 213 555 252 877 524 705 904 684 1 852 448 3162 821
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 1455531 3154174 5503 206 9990 105 15278 015 2810612 5451 514 9 160 509 16 611 439 25851931
Gorev Zarari Tahakkuklari 13 997 53 522 289 165 687 985 796 977 18 407 53 522 290 042 687 985 796 977
Isletme Faaliyet Kar-Zarari 260 118 522 159 953 873 1597 141 2 278 345 276 613 541 222 1 066 490 1619 329 2 389 903
Faiz Odemeleri 82 526 124 057 173 962 285 991 363 207 115 803 171 671 244 313 396 823 477 184
Donem Kar-Zarari 186 977 500 531 1004 893 1 668 708 2 316 967 200 557 532 106 1142 987 1897 572 2 764 740
Sabit Sermaye Yatirimlari 135 576 333561 768 021 1 044 960 1 868 600 164 769 377 067 891 707 1410 607 2 104 800
Biitge ve Fon Transferleri 50 801 124 780 159 965 376 781 610 000 61 320 165 700 256 609 549 469 857 267
Borglanma Geregi 62 112 - 165 425 - 690 189 - 899 708 -1 644 418 -12129 - 194 417 - 705 663 -1 125 355 -1 460 491
Borglanma Geregi (3) 11 311 - 290 205 - 850 154 -1 276 489 -2 254 418 - 73449 - 360 117 - 962 272 -1 674 824 -2 317 758
Pers. Harcamalari/Hasilat (Yiizde) 20,1 20,3 19,4 20,5 21,0 13,0 14,4 15,2 16,1 16,4
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 5,7 3,9 3,2 2,9 2,4 4,1 3,1 2,7 2,4 1,8
Borclanma Geregi/GSMH (Yizde) 0,4 -0,6 -1,3 -1,1 -1,3 -0,1 -0,7 -1,3 -1,4 -1,2
Borglanma Geregi/GSMH (Yiizde) (3) 0,08 -0,99 -1,6 -1,5 -1,8 -0,5 -1,2 -1,8 -2,0 -1,9

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Biitge ve Fon Transferleri Harigtir.
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TABLO: II1.35- Ozellestirme Kapsamindaki Isletmeci KIT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 1999(1) 2000(2)
A. Toplam Gelirler 1479039 2527456 4144473 7491495 11764 139
I. isletme Gelirleri 1428 146 2432222 3932648 7129 105 11251248
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 1355081 2297340 3657303 6621334 10573916
2. Diger Gelirler 73065 134882 275345 507771 677 332
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 40 339 54098 114619 189 702 265 624
1. Amortismanlar 33411 49469 103809 166 090 236 678
2. Karsiliklar 6 928 4629 10 810 23 612 28 946
I11. Biitge ve Fon Transferleri 10 519 40 920 96 644 172 688 247 267
1V. Diger Gelirler 35 216 562
B. Toplam Giderler 1553280 2556449 4159947 7717 142 11580 212
1. isletme Giderleri 1418976 2400648 3795431 6900241 10803475
1.Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 929961 1558658 2322995 4186329 6629 861
2.Diger Giderler 489 015 841990 1472436 2713911 4173614
I1. Yatinm Harcamalari 29 193 43 506 123686 365 647 236 200
III. Stok Artisi 56 175 47 179 97 107 97 427 30 064
1V. Diger Giderler 48 936 65116 143723 353 827 510 473
C. Borglanma Geregi -74241 -28992 -15474 -225647 183 927
D. Finansman 74 241 28 992 15474 225647 -183927
1. Kasa Banka Degisimi -58986 -31076 -130379 -30698 81 238
I1. i¢ Borglanma (Net) 101 442 65 315 83899 178843  -288 309
I11. Dis Borclanma (Net) 31785  -5247 61954 77502 23 144
DOonem Kar Zarari 13 580 31575 138 094 228 864 447 773
Faktor Gelirleri 49 509 85673 251836 418 566 713 397
Maas ve Ucret Odemeleri 73962 147708 321032 632161 1029913
(GSMH'ya Oranlar Yiizde)
A. Toplam Gelirler 9,9 8,6 7,8 9,0 9,4
I. isletme Gelirleri 9,5 8,3 7,4 8,6 9,0
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 9,0 7,8 6,9 8,0 8,5
2. Diger Gelirler 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
1. Amortismanlar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Karsiliklar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
II1. Biitge Transferleri 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderleri 10,4 8,7 7,8 9,3 9,3
1. isletme Giderleri 9,5 8,2 7,2 8,3 8,6
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 6,2 53 4,4 5,0 5,3
2.Diger Giderler 3,3 2,9 2,8 3,3 3,3
I1. Yatinm Harcamalari 0,2 0,1 0,2 0,4 0,2
II1. Stok Artisi 0,4 0,2 0,2 0,1 0,0
1V. Diger Giderler 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4
C. Borglanma Geregi -0,5 -0,1 -0,0 -0,3 0,1
D. Finansman 0,5 0,1 0,0 0,3 -0,1
1. Kasa Banka Degisimi -0,4 -0,1 -0,2 -0,0 0,1
I1. I¢ Bor¢lanma (Net) 0,7 0,2 0,2 0,2 -0,2
III. Dig Borglanma (Net) 0,2 -0,0 0,1 0,1 0,0
DOonem Kar Zarari 0,1 0,1 0,3 0,3 0,4
Faktor Gelirleri 0,3 0,3 0,5 0,5 0,6
Maas ve Ucret Odemeleri 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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F. SOSYAL GUVENLiK KURULUSLARI

Aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi ve prim miktari
ile emekli ayligi iliskisinin saglanamamasi sosyal giivenlik kuruluslarinin mali yapilarinin
bozulmasina neden olmustur. Ayrica, primlerin zamaninda tahsil edilememesi, kurumlarin
organizasyon yapilarinin yenilenememesi, fonlarin verimli alanlara plase edilememesi,
prim karsihdr olmadan yapilan 6demeler ve aktueryal hesaplar dikkate alinmadan yapilan
mevzuat diizenlemeleri, son yillarda bu kuruluslarin finansman dengesinin ciddi bir
bicimde bozulmasina neden olmustur.

4.11.1998 tarih ve 4386 sayili Kanun ile, Bagkur tarim sigortalilari saglk sigortasi
kapsamina alinmistir.  98/12195 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de sz konusu
sigortalilarin 1.1.1999 tarihinden itibaren yilizde 10 oraninda sadlik sigortasi primi
O0demelerine karar verilmistir. Bagkur tarim sigortalilari 1.10.1999 tarihinden itibaren
saglik yardimlarindan yararlanmaya baslamislardir.

Aktlieryal dengeleri sadlanarak sosyal giivenlik sisteminin tekrar slrdirtlebilir bir
sistem halinde getirilmesi amaciyla, 8.9.1999 tarihinde 4447 sayil Kanun cikariimistir.
Kanunda kayitdisi istihdamin &nlenmesine doniik idari tedbirler yaninda, emeklilik yasi,
sigortalilik siresi, prim édeme giin sayisi, aylik baglama orani, referans dénemi, emekli
ayliklarinda artig, prime esas kazang sinirlari, Bagkur'da prim tahsilatinin hizlandiriimasi,
sosyal guvenlik destek primi, Bagkur tarim sigortalilarinin maliillik, yashlik ve 6lim
sigortasl ve saglik sigortasi prim oranlari, saglik yardimlarindan yararlanmada; staj siiresi
ve alinacak katki paylari konusunda reform nitelijinde diizenlemeler yapilmis ayrica
igsizlik sigortasi kurulmustur.

1 Haziran 2000 tarihinden itibaren yirlrlide girecek olan issizlik sigortasindan
sadlanacak issizlik ayligi ve yardimlari 1 Subat 2002 tarihinden itibaren baslayacaktir.

17 Adustos 1999 tarihinde yasanan Marmara Depremi nedeniyle, deprem
bolgesinde bulunan isveren ve sigortalilarin madduriyetlerinin  6nlenmesi amaciyla,
30.9.1999 tarihinde 578 sayili KHK yurirlige konulmustur. S6z konusu KHK'ya goére
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan dedisiklikle, afetin meydana geldigi
tarihten itibaren tahakkuk edecek Ug aylk prim borglarini 1 yila kadar ertelemeye, ilgili
sosyal givenlik kuruluglarinin  yoénetim kurullari yetkili kilinmigtir.  Ayrica, Bagkur
sigortalilarinin tabi oldugu 1479 ve 2926 sayili Kanunlarda yapilan degisikliklerle, tabii
afete ugrayarak konutu veya isyeri yikilan veya hasar goren sigortalilarin mevcut prim ve
gecikme faizi borglari ertelenmistir. Buna ilave olarak, afeti takip eden 6 aylk prim
borglar ertelenecektir.

1998 yilinda yiizde 5,2 olan Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin toplam gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 1999 yilinda yiizde 5,6'ya, toplam giderlerin GSMH'ya oraninin ise
ylizde 7,5'den ylizde 8,5'e yiikselmesi beklenmektedir. Bu gercevede, 1998 yilinda ylizde
78,4 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama oraninin 1999 yilinda ylizde
76,0'ya gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin 1998 yilinda GSMH'nin
ylizde -2,3'lii seviyesinde olan gelir-gider farkinin 1999 yilinda yiizde -2,9a yiikselmesi
beklenmektedir.

Aciklarinin karsilanmasi amaciyla, Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Biitgeden transfer
yapilmaktadir. 1998 vyilinda vylzde 2 seviyesinde gergeklesen Bitgeden vyapilan
transferlerin GSMH'ya oraninin 1999 yilinda ylizde 2,6'ya yilikselmesi beklenmektedir.
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Emekli Sandigina faturali 6demeler icin yapilan transferler de dahil olmak (izere, 1998
yiinda Sosyal Givenlik Kuruluslarina, Biitgeden; 451 trilyon lirasi Sosyal Sigortalar
Kurumuna, 550 trilyon lirasi Emekli Sandigina, 435 trilyon lirasi da Bagkur'a olmak (izere
toplam 1.536 trilyon lira transfer yapilmistir. Bu gercevede, Sosyal Glivenlik Kuruluglarinin
finansman aciklar 191 trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 0,4l seviyesine indirilmistir.

1999 yilinda, Sosyal Givenlik Kuruluglannin toplam gelirlerinin 4.653 trilyon lira,
toplam giderlerinin 7.025 trilyon lira ve gelir-gider farkinin -2.373 trilyon lira olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

TABLO: II1.36-Sosyal Giivenlik Kuruluslari Gelir-Gider Dengesi

1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2)

Cari Fiyatlarla Milyar TL
I-GELIRLER 691 779 1417 860 2756 275 4652775 7382 393
-Prim Tahsilatlari 504 268 1213868 2246781 4004 773 6192 150
II-GIDERLER 945183 1991 781 3981 141 7025317 10249 988
-Sigorta Giderleri 670 453 1524252 2866 941 5266 385 7232 842
III-GELIR-GIDER FARKI -253 404 -573 921 -1224866 -2372542 -2867 595
-SSK -143 018 -338015 -561392 -1288754 -851 676
-Bagkur -69 807 -119502 -449225 -594971 -1163 813
-Emekli Sandigi -40 579 -116404 -214249  -488817  -852 105
IV-BUTCE TRANSFERLERI 218064 571370 1033794 2190 000 2840 000
-Biitge Transferleri (3) 335300 760000 1436000 2750000 3600 000
-SSK 146 000 337000 451000 1105000 930 000
-Bagkur (4) 70100 123000 435 000 610 000 1035 000
-Emekli Sandigi 1964 111370 147 794 475 000 875 000
-Emekli Sandigi (3) _ 119200 300000 550103 1035000 1635000
V-FINANSMAN ACIGI -35 340 -2551 -191072 -182542 -27 595
VI-BUTGE DISI TRANSFERLER (5) 20 000 0 0 0

GSMH'ya Oranlar (Yiizde)
I-GELIRLER 4,6 4,8 52 5,6 59
-Prim Tahsilatlari 3,4 4,1 4,2 4,8 5,0
II-GIDERLER 6,3 6,8 7,5 8,5 8,2
-Sigorta Giderleri 4,5 5,2 5,4 6,3 5,8
I1I-GELIR-GIDER FARKI -1,7 -2,0 -2,3 -2,9 -2,3
-SSK -1,0 -1,1 -1,1 -1,6 -0,7
-Bagkur -0,5 -0,4 -0,8 -0,7 -0,9
-Emekli Sandigi -0,3 -0,4 -0,4 -0,6 -0,7
IV-BUTCE TRANSFERLER] 1,5 1,9 2,0 2,6 2,3
-Biitge Transferleri (3) 2,2 2,6 2,7 3,3 2,9
-SSK 1,0 1,1 0,9 1,3 0,7
-Bagkur (4) 0,5 0,4 0,8 0,7 0,8
-Emekli Sandidi 0,0 0,4 0,3 0,6 0,7
-Emekli Sandigi (3) 0,8 1,0 1,0 1,2 1,3
V-FINANSMAN ACIGI -0,2 0,0 -0,4 -0,2 0,0
VI-BUTCE DISI TRANSFERLER (5) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.

(4) Misterek emeklilik karsihdi Bagkur Gizerinden SSK'ya transfer edilecek 6demeler dahildir.
(5) Acidin finansmani icin verilen Devlet Tahvilleridir.

Gelir-gider farkinin finansmani icin, Emekli Sandidina faturali 6demeler ve ek
karsiliklar icin yapilan transferler de dahil olmak (izere, 1999 yilinda Sosyal Givenlik
Kuruluslarina Biitgeden 2.750 trilyon lira transfer yapilacagi tahmin edilmektedir.
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Sozkonusu Biitge transferlerinin 1.105 trilyon lirasinin Sosyal Sigortalar Kurumuna, 610
trilyon lirasinin Bagkura, 1.035 trilyon lirasinin da Emekli Sandidina yapilmasina karar
verilmistir. Bdylece, 1999 yilinda Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin borglanma gereginin
183 trilyon lira ile GSMH'nin yuzde 0,2’si olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2000 yilinda, prime esas kazang tavanlarinda meydana gelecek reel artiglarin olumlu, 17
Adustos 1999 Marmara Depremi nedeniyle ugrayacadi 100 trilyon lirallk prim tahsilati
kaybinin olumsuz etkisinin SSK'nin gelir-gider dengelerinde neden oldudu iyilesmeyle,
sosyal glivenlik kuruluglarinin toplam gelirleri 7.382 trilyon lira, toplam giderleri 10.250
trilyon lira ve gelir-gider farki ise —2.868 trilyon lira olarak 6ngorilmustir.

Gelir-gider farkinin finansmani igin, Emekli Sandigina faturali édemeler ve ek karsiliklar
icin yapilan transferler dahil olmak (izere, 2000 yilinda Sosyal Givenlik Kuruluslarina
Biitce’'den 3.600 trilyon lira transfer yapilmasi 6ngorilmustir. Sdzkonusu Biitge
transferlerinin 100 trilyon lirasi deprem zararlarinin telafisi icin olmak (izere, 930 trilyon
lirasinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 1.035 trilyon lirasinin Bagkura, 1.635 trilyon
lirasinin da Emekli Sandidi'na yapilmasina karar verilmistir.

2000 yilinda, GSMH'ya oran olarak, Sosyal Givenlik Kuruluslarinin gelirleri yiizde
5,9, giderleri yiizde 8,2 ve gelir-gider farki ise ylzde -2,3 olarak 6ngoérilmistir.
Finansman aciklarinin kapatiimasi amaciyla, Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Biitgeden
yapilacak transferlerin GSMH'ya oraninin yiizde 2,3’e geriletilmesi programlanmistir.

G. FONLAR

Biitge kapsaminda yer alan fonlara ait gelirlerin Biitge'ye gelir kaydedilmesi, harcamalarin
Butceden ayrilan &denekler ile fonlarin kendi usulleri gercevesinde yapacaklari
borclanmalarla karsilanmasi ve Biitce disi fon gelirlerinden Biitgeye kesinti yapilmasi
uygulamasina 1999 yilinda da devam edilmistir.

Bu cercevede, 1998 vyilinda 931,7 trilyon lira Bltceye gelir kaydedilirken, fonlara
kullandinlan 6denek 428,6 trilyon lira olarak gergeklesmistir. 1999 yilinda ise, Bitgeye
gelir kaydedilen miktarin 1.500 trilyon lira, fonlara tahsis edilen 6denek miktarinin 960
trilyon lira olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Fon 0Odeneklerinin GSMH'ya
oraninin 1998 yilindaki yiizde 0,8 seviyesinden 1999 yilinda ylizde 1,2'ye yiikselmesi,
biiyiik 6lciide Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile Gelir Idaresini Gelistirme Fonu
Odeneklerinde yil icinde yapilan diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Dider taraftan,
1998 yilinda ylizde 1,8 olan Biitgeye gelir kaydedilen fon gelirlerinin GSMH’ya oraninin
1999 yilinda da ayni seviyesini korumasi beklenmektedir.

Biitce kapsaminda 61 adet fonun yer alacadi 2000 yilinda, kapsam igi ve kapsam
disi fonlardan Bitceye 2.200 trilyon lira gelir kaydedilmesi éngoriiliirken, kapsam igi fon
harcamalarini karsilamak (izere 1.390 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir. Bdylece, fon
Odeneklerinin GSMH'ya orani yilzde 1,2'den yizde 1,1'e diismektedir. Toplam fon
Odeneklerinin yaklagik yizde 20'si kamu kesimi genel dengesi disindaki fonlara, ylzde
7'si yerel yonetim ile ilgili fonlara, ylizde 73'G de fon dengesi icindeki fonlara tahsis
edilmistir. Denge icinde yer alan fonlardan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ddeneginin
toplam fon 6denegi icindeki pay ylizde 40 seviyesindedir. Fon ddeneklerinin GSMH'ya
oran itibariyle 0,1 puan dismesi biyiik 6lclide, fon harcamalarinin azaltiimasi ve fon
sisteminin zaman iginde tasfiye edilmesi politikasinin sonucu olup, fon sistemine ek
ylkumliliik getirilmemesi ve mevcut bazi yikumluliklerin kaldirnimasi galismalari 2000
yilinda da surdurilecektir.
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Kamu kesimi genel dengesi'nde Fon baslidi altinda 11 adet fon ve 3074 sayili Kanun
uyarinca akaryakit tiiketimi Gzerinden alinarak ilgili kuruluslar nezdinde daditilan vergi ile
3418 sayili Kanunla egitim ve saglik harcamalar igin olusturulan 6zel hesap takip
edilmektedir. Ancak, Bakanlar Kurulu'nun 10.9.1998 tarih ve 98/11803 sayili Karari ile
2000 yiinda Akaryakit Tiketim Vergisi (ATV) hasilatindan fonlara pay verilmeyecek ve
hasilatin tamami Biitgeye gelir kaydedilecektir. Kamu kesimi genel dengesi'nde Fon
bashgi altinda yer alan Kamu Ortakhd Fonu, Toplu Konut Fonu, Gelistirme ve
Destekleme Fonu, Gelir idaresini Gelistirme Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri
Diizenleme Fonu ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu Biitce kapsaminda yer almaktadir.

Kamu kesimi genel dengesi'nde yer alan fonlarin 1999 yilinda 2.359 trilyon lira ile
GSMH'nin ylizde 2,8 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen kaynaklarinin, 2000
yilinda 5.036 trilyon lira ile GSMH'nin ylizde 4'line ulagmasi 6ngoriilmektedir. Bu artis,
biiylik 6lglide 6zellestirme gelirlerinden kaynaklanmaktadir. 1999 yilinda 58 trilyon lira
olmasi beklenen 6zellestirme gelirlerinin, 2000 yilinda 6zellestirme uygulamalarina hiz
verilmesiyle birlikte, 1.146 trilyon lira olarak gergeklesecedi dngoriilmektedir. Bunun yani
sira, Ek Tasit Alim Vergisinde uygulanan oran indirimi nedeniyle program hedefinin
alunda kalan 1999 vy fon vergi gelirleri, sd6zkonusu uygulamanin 2000 vyilinda
strdurilmeyecedinden dolayl artis gosterecek ve bu artis, toplam fon gelirlerinin
yikselmesinde etkili olacaktir.

TABLO: II1.37- Fon Gelir ve Giderleri (1)

1998 1999(2) 2000(3) 1998 1999(2) 2000(3)

A. Fon Gelirleri 1764 116 2358989 5036019 3,3 2,8 4,0
Vergi Gelirleri 871230 1087485 1838738 1,6 1,3 1,5
Vergi Disi Normal Gelirler 134 940 275418 404 237 0,3 0,3 0,3
Faktor Gelirleri 63 728 93692 170 202 0,1 0,1 0,1
Cari Transferler 287 366 582 190 1 146 553 0,5 0,7 0,9
Sermaye Transferleri 406 853 320 203 1476 290 0,8 0,4 1,2
B. Fon Giderleri 1768 425 2882495 4925150 3,3 3,5 3,9
Cari Giderler 142 384 378 257 464 004 0,3 0,5 0,4
Faktor Giderleri 131 049 136 488 436 291 0,2 0,2 0,3
Cari Transferler 698 176 1237569 1971333 1,3 1,5 1,6
Sermaye Transferleri 455 747 632 501 1023522 0,9 0,8 0,8
Sabit Sermaye Yatirmlari 341 069 497 680 1 030 000 0,6 0,6 0,8
C. Gelir Gider Farki -4309 -523506 110 869 -00 -0,6 0,1
D. Finansman 4 309 523506 -110 869 0,0 0,6 -0,1
Dis Borg Kullanimi 136 986 227 146 476 519 0,3 0,3 0,4
Dis Bor¢ Odemesi -71358 -111230 -194 236 -0,1 -0,1 -0,2
I¢ Borg-Alacak iliskisi (Net) 154 612 349 144 -291 683 0,3 0,4 -0,2
Kasa Banka Degismesi -215 932 58 446 -101 469 -0,4 0,1 -0,1

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve 3418 sayil Kanunla egitim ve saglik
harcamalarina tahsis edilen gelirlerle kullanimlarini kapsamaktadir. Ozellestirme kapsamindaki
kuruluglar harigtir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1999 yilinda 2.882 trilyon lira ile GSMH'nin ylzde 3,5'i seviyesinde gergeklesecedi
tahmin edilen fon harcamalarinin 2000 yilinda 4.925 trilyon liraya ulasmasi ve GSMH
icindeki payinin ylzde 3,9'a ylikselmesi 6ngoriilmiistiir. Bu gelismede, Kamu Ortaklidi
Fonu agirlikli olmak {izere, fonlarin toplam yatinm harcamalarinda, Ozellestirme
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Fonundan vyapilacak olan faiz édemelerinde ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu harcamalarindaki artiglar etkili olmaktadirlar.

1989 yilindan itibaren kamu agiklarini artirici yénde etkide bulunmaya baslayan fon
sisteminde 1997 ve 1998 yillarinda gelirler ile giderler arasinda bir denge yakalanarak,
1997 yilinda GSMH’nin ylizde 0,01'i kadar fazla, 1998 yilinda ise GSMH'nin yiizde 0,01'i
oraninda acgik verilmistir. Ancak, fon sisteminin 1999 yilinda GSMH'nin ylizde 0,6si
oraninda aclk verecegi tahmin edilmektedir. Toplam fon harcamalarinda, 6ngorilenden
daha distk bir seviyede kalinacadi tahmin edilmesine ragmen, 1999 Yili Programinda
757 trilyon lira olmasi 6ngoriilen Ozellegtirme gelirlerinin 58 trilyon lira seviyesinde
gerceklesecedi beklendiginden, gerek Ozellestirme Fonunda, gerekse Ozellestirme
Fonu’'ndan kaynak aktarilacagi programlanan Kamu Ortakhidi Fonu'nda kaynak sikintisi
olusmustur. 2000 yilinda ise fon sisteminin, hedeflenen &zellestirme gelirlerine baglh
olarak, GSMH'nin yiizde 0,1'i oraninda fazla vermesi 6ngoriilmektedir.

H. MAHALLI IDARELER

~ Mahalli idareler dengesi; Belediyeler, 1l Ozel idareleri, Su ve Kanalizasyon Idareleri
ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

1999 yilinda bir 6nceki yila goére yiizde 75,7 oraninda artarak 3.598 trilyon liraya
ulasmasi beklenen mabhalli idare gelirlerinin GSMH igindeki payinin yiizde 4,3 olacadi
tahmin edilmektedir. Gelirlerin ylizde 67,8'ini vergiler, yilizde 15,3'Uni vergi disi normal
gelirler, ylzde 16,9'unu faktér gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin, emlak
vergisinin etkisiyle de, bir énceki yila goére ylizde 79,9 oraninda artarak 2.441 trilyon
liraya, GSMH igindeki payinin da 0,4 puan artarak yilizde 2,9 seviyesine gikmasi
beklenmektedir.

1999 yili mahalli idare harcamalarinin bir énceki yila gore yilizde 70,8 oraninda
artarak 3.914 trilyon liraya ulasacagi, GSMH icindeki payinin da 0.4 puan artarak ylizde
4,7 olacagi tahmin edilmektedir. Harcamalarin ylzde 37,2'sini cari giderler, ylizde
35,9'unu sabit sermaye yatirimlari, ylizde 26,9’unu da diger harcamalar olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mahalli idarelerin 1999 yilinda 316 trilyon lira agik vermesi
ve acigin GSMH igindeki payinin ise yiizde 0,4 olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda mahalli idare gelirlerinin 5.654 trilyon lira, harcamalarinin 6.062 trilyon
lira, GSMH icindeki paylarinin ise sirasiyla ylizde 4,5 ve ylizde 4,9 olmasi 6éngorilmustar.
Bdylece, bir onceki yil ylzde 91,9 olan gelirlerin harcamalar karsilama orani 1,4 puan
artarak ylzde 93,3'e ylkselmektedir. Bunda Genel Blitge vergi gelirlerindeki artis etkili
olmustur.

2000 yilinda, toplam gelirler igerisinde vergi gelirlerinin payi bir dnceki yila gore bir
puan artarak ylizde 68,8'e yikselmesine karsilik, vergi disi normal gelirlerin payinin
ylizde 14,8'e, faktor gelirlerinin payinin ise ylizde 16,4’e gerilemesi beklenmektedir.
Harcamalar iginde en blyiik payr ylzde 37,0 ile cari giderler alirken, sabit sermaye
yatinmlarinin payinin yiizde 36,0 diger harcamalarin payinin ise yilizde 27,0 olacadi
tahmin edilmektedir.

2000 yilinda mahalli idareler gelir-gider agiinin GSMH igindeki payinin 0,1 puanlk
bir dugslsle ylzde 0,3'e gerilemesi ve 408 trilyon lira olarak gergeklesmesi
ongorilmistdr.
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TABLO : II1.38- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

Cari Fiyatlarla, GSMH Icindeki Pay
Milyar TL (yiizde)
1998 (2) 1999 (3) 2000 (4) 1998(2) 1999(3) 2000(4)

GELIRLER 2047298 3597931 5654335 3,9 4,3 4,5
1.Vergiler 1356 600 2440823 3890830 2,6 2,9 31
2.Vergi Disi Normal Gelir 341 707 550 373 837 078 0,6 0,7 0,7
3.Faktor Gelirleri 348 991 606 735 926 427 0,7 0,7 0,7
HARCAMALAR 2291554 3914265 6061941 4,3 4,7 4,9
1.Cari Giderler 769 066 1455478 2245811 1,5 1,8 1,8
2.Yatinm Harcamalari 854 036 1405619 2184844 1,6 1,7 1,8
a.Sabit Sermaye 840211 1403438 2 180594 1,6 1,7 1,8
b.Stok Degisimi 13 826 2181 4 250 0,0 0,0 0,0
3.Cari Transferler 548886 915396 1433301 1,0 1,1 1,2
4.Kamulastirma ve

S.Deger Artigl 59 840 74 535 111 063 0,1 0,1 0,1
5.Sermaye Transferleri 59 726 63 236 86 922 0,1 0,1 0,1
GELiR-GIDER FARKI -244 256 -316333  -407606  -0,4 -0,4 -0,3

(1) Belediyeler,il Ozel idareleri,iller Bankasi ve Su-Kanalizasyon idarelerini kapsamaktadir.
(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program

6. MALI PIYASALARDA GELIiSMELER

1998 yilinin Haziran ayinda IMF ile imzalanan Yakin izleme Anlasmasi ile yeniden
tanimlanan Merkez Bankasi Net i¢ Varliklari 1998 yilinin ikinci yarisi icin hedef degisken
olarak belirlenmistir. 1998 yil sonu icin 700 trilyon lira olarak hedeflenen Net ic Varliklar
579 trilyon lira seviyesinde gergeklesmistir. 1999 yili basinda, yilin ilk ceyregi icin 850
trilyon lira, ikinci geyredi icin 1.000 trilyon lira ve yilin Gglincl ceyredi icin de -1.000
trilyon lira olarak hedeflenen Net ig Varliklar, sirasiyla -369 trilyon lira, -899 trilyon lira ve
-1.401 trilyon lira olarak gerceklesmistir. 1999 yilinin ilk (i¢ ceyreginde belirlenen Net ic
Varliklar hedeflerinin oldukca altinda kalinmasi, Net Dig Varliklar hesabinda gézlenen hizl
artistan kaynaklanmistir. 1999 yil sonu icin belirlenen Net I¢ Varliklar hedefi, -1.100
trilyon liradir.

1998 vyili Adustos ayinda Rusya Federasyonunun moratoryum ilan etmesi
uluslararasi piyasalarda gelismekte olan (lkelere giiveni sarsmis ve bu (lkelerle birlikte
Tirkiye'den de hizll bir sermaye ¢ikisi yasanmistir. Nitekim 1998 yili icinde Rusya krizi
Oncesi Temmuz ayi sonu itibariyle 34,5 milyar dolara ylikselmis olan toplam uluslararasi
rezervler, Rusya krizinin ardindan 4 milyar dolar civarinda gerileyerek Adgustos ayi
sonunda 30,6 milyar dolara gerilemistir. Yl sonuna kadar bu gerileme egilimini devam
ettiren toplam rezervler 1998 yili sonunda 29,5 milyar dolar seviyesine inmistir. Ote
yandan Temmuz ay! sonunda 25,3 milyar dolara ulagmis olan Merkez Bankasi Net Doviz
Rezervleri ve 9,2 milyar dolara ulagsmis olan Merkez Bankasi Net Déviz Pozisyonu, Rusya
krizi sonrasinda yabana kaynak cikisinin etkisiyle 1998 yil sonu itibariyle sirasiyla 19,3
milyar dolara ve 2,8 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Yabanci kaynak cikisiyla gelisen
likidite sikisikhdini ortadan kaldirabilmek icin Merkez Bankasl piyasayl Acik Piyasa
Islemleri (API) yoluyla fonlamistir. Bdylece, Temmuz ayi sonu itibariyle piyasalara 569
trilyon lira borclu olan Merkez Bankasi 1998 yil sonuna kadar APi'den 1.831 trilyon lira
alacakh duruma gegmistir.




230

2000 Y1l Programi

Rusya krizinin mali piyasalarda ve reel sekt6r lizerinde neden oldugu sorunlarin
hafifletiimesi amaciyla 17 Aralik 1998 tarihinde yayimlanan 22 sira nolu TCMB teblidiyle,
Turk Lirasi krediler ile yabanc para kredilerden ve vadeli ithalattan alinan Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu kesinti oranlari degistirilmistir. Bu cercevede; tiiketici
kredilerinde kesinti orani ylizde 10’dan yilizde 8'e, diger kredilerde ise ylizde 6'dan yiizde
3’e duslirlilmistir. Bu 6nlemlerin ardindan, 4 Adgustos 1999 tarihinde yayimlanan 23 sira
nolu Teblig ile bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan kredilerde kesinti oranlari
ylizde 8'den vyilzde 3'e duslriilmistir. Ayrica, bankalarda oldugu gibi finansman
sirketlerinin de tarima yonelik olarak kullandirdidi krediler KKDF kesintisinden muaf
tutulmustur.

1999 yilinin Mart ayiyla birlikte mali piyasalarda Rusya kriziyle bozulan dengeler
goreli olarak diizelmeye baslamistir. Nitekim, Mart ayinda baslayan yabanc kaynak
girisiyle Merkez Bankasi Net Rezervleri ve Net Dis Varliklar yikselmistir. Boylece,
Temmuz ayl sonu itibariyle toplam rezervler 32,5 milyar dolar seviyesine ulasirken,
Merkez Bankasi Net Doviz Rezervleri 23,0 milyar dolar ve Net Déviz Pozisyonu da 8,2
milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Bu gelismeler sonucunda piyasanin API kanaliyla
fonlanma miktarinda bir gerileme olmus ve piyasanin API kanallyla Merkez Bankasina
borcu 705 trilyon liraya gerilemistir. Ancak Rusya krizinden kaynaklanan olumsuz
etkilerin azaldigi ve dengelerin tekrar kurulma asamasinda oldugu bir dénemde Marmara
Bolgesinde para piyasalan (zerinde olumsuz etkileri de olan bir deprem felaketi
yasanmistir. 17 Adustos 1999 tarihinde yasanan bu depremin ardindan piyasalarda
olusabilecek likidite sikintisi ve bundan kaynaklanabilecek olumsuzluklar énlemek Uzere,
Merkez Bankasi API vasitasiyla yaptigi fonlama diizeyini Agustos ayi sonuna kadar 1.284
trilyon lira seviyesine ylkseltmistir. Daha sonra, bu kanalla kullandirilan fon miktar
azaltilarak Ekim ayi sonu itibariyle 1.079 trilyon lira seviyesine indirilmigtir. Deprem
felaketi, ilk anda duyulan kuskulara ragmen yabanci kaynak girigini tersine gevirmemis ve
Temmuz ayr sonunda 32,5 milyar dolar seviyesinde olan toplam rezervler artmaya
devam ederek Agustos sonu itibariyle 35,0 milyar dolar ve Ekim ayi ortalarinda da 37,9
milyar dolar seviyesine ylkselmistir.

1999 yilinin ilk yarisinda yabanci kaynak girisiyle beraber para piyasalarinda belirli
bir istikrar saglanmasinin ardindan, Merkez Bankasi bankalararasi para piyasasinda Ust
kotasyonlari Temmuz ayi basinda biitlin vadelerde 3 puan indirmigtir. Deprem sokunun
ardindan Eylil ayinda da benzer bir diizenlemeye gidilerek bankalararasi para
piyasalarinda kotasyonlarin Ust limitleri 4 puan disurilirken alt limitleri de degisik
vadelerde 7-9 puan seviyelerinde yiikseltilmistir.

1997 yil Temmuz ayinda Merkez Bankasi ile Hazine arasinda, Hazinenin kisa vadeli
avans kullanimi da dahil olmak Uzere her tirli parasal iligkisini Merkez Bankasiyla
uyumlu bir bicimde gerceklestirmesini 6ngdren bir protokol yapilmistir. S6zkonusu
protokole, Hazine tarafindan 1998 yilinda oldugu gibi 1999 yilinda da uyulmus ve 1998
yIl sonunda 355 trilyon lira olan Merkez Bankasinin kamu kesimine actigi kredi stoku
1999 yili Ekim ayinda, dederleme hesabinda gorilen gerileme nedeniyle, -162.3 trilyon
lira seviyesine inmistir. Bu sekilde Net I¢ Varliklar Hesabinda nemli oranda bir gerileme
kaydedildigi gorilmektedir.

Merkez Bankasli bilangosunun varlik tarafinin finansmaninda kullanilan  TL
ylkiimliliklerden emisyon ve rezerv para Ocak-Ekim déneminde sirasiyla yiizde 50,2 ve
yuzde 56,5 oraninda artmistir. Sdzkonusu blyiikliklerin 1998 yilinin Ekim ayina gore
yillik ylizde degdisimi sirasiyla yiizde 55,7 ve ylizde 66,2 olmustur.
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TABLO: II1.39- T.C.Merkez Bankasi Vaziyeti

(Trilyon TL.)
1997 1998 1998
Arahk Mart Haziran Eylil Arahk Mart Haziran Eylil Ekim

Varliklar

I.Net Dig Varliklar 1,853.1 2,797.5 4,419.5 2,992.2 2,907.0 4,346.4 5,468.4 6,776.8 7,080.9
I1.Toplam i¢ Krediler 653.5 653.0 508.2 478.6 362.6 385.7 -63.7 -274.4 -162.3
1.Kamu Sektériine Agilan Krediler 645.8 645.4 500.5 470.9 355.1 378.0 -71.4 -282.1 -169.9
- Kisa Vadeli Avans 337.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Degerleme Hesabi -246.1 -8.3 -192.5 -295.4 -416.8 -288.6 -536.7 -858.5 -950.9
- Devlet i¢ Borclanma Senetleri 613.5 730.5 784.4 851.3 828.2 661.3 522.5 596.7 597.2
2.Bankalara Acilan Krediler 7.7 7.7 7.6 7.6 7.5 7.7 7.7 7.7 7.7
II1.Diger Kalemler (Net) - 353.8 -478.9 -339.1 -468.8 -698.8 -910.3 -890.4 -910.1 -954.9
IV.Net I¢ Varliklar(II+III) 299.7 174.1 169.1 9.8 -336.2 -524.6 -954.1 -1,184.5 -1,117.2
V. Toplam Varliklar(I+1V) 2,152.8 2,971.6 4588.6 3,002.0 2,570.8 3,821.8 4,514.3 5,592.3 5,963.6
YikdmlalGkler

Emisyon 758.9 897.9 1,006.0 1,195.3 1,328.5 1,927.0 1,559.7 1,870.2 1,994.3
I.Rezerv Para 1,184.2 1,392.2 1,575.0 1,885.5 2,145.7 2,849.1 2,664.0 3,221.7 3,358.3
- Acik Piy. Islemlerinden Borclar -720.3 -197.1 1,008.5 -871.7 -1,830.6 -1,289.1 -705.2 -905.3 -1,079.2
I1.Parasal Taban 463.9 1,195.1 2,583.5 1,013.8 315.1 1,560.0 1,795.7 2,316.4 2,279.1
- Kamu Mevduati 181.9 279.8 260.8 292.7 212.1 95.9 120.6 163.9 392,5
II1.Merkez Bankasi Parasi 645.8 1,474.9 2,844.3 1,306.5 527.2 1,655.9 1,916.3 2,480.3 2,671.6
- Déviz Mevduat 703.5 528.3 655.6 467.6 668.3 550.6 655.4 907.3 961.2
IV.TL.YUkUmlUlikler 1,349.3 2,003.2 3,499.9 1,774.1 1,195.5 2,206.5 2,571.7 3,387.6 3,632.8
- Bankalarin Déviz Mevduatlari 803.5 968.4 1,088.7 1,227.9 1,375.3 1,615.2 1,942.6 2,204.7 2,330.8
V.Toplam I¢ Yikimliilikler 2,152.8 2,971.6 4,588.6 3,002.0 2,570.8 3,821.7 4,514.3 5,592.3 5,963.6

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Guinliik Gostergeler - Ay Sonu Itibariyle
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TABLO: II1.40- Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu

(Milyon USD)
1997 1998 1999

Arahk Mart Haziran Eylul Arahik Mart Haziran Eylil Ekim

Net Ddviz Pozisyonu 1,690.4 5,403.9 10,100.0 4,700.1 2,760.9 5,964.8 6,863.9 7,970.8 7,937.7
- Net Dis Varliklar 9,050.5 11,621.8 16,684.9 10,846.0 9,295.9 11,889.1 13,076.4 14,739.2 14,834.6
Net Rezervler 18,103.1 21,031.9 26,025.0 21,204.8 19,343.8 21,105.7 21,235.6 23,039.5 23,642.0
Kredi Mek. Dov. Tevd. Hes. (-) 11,325.4 11,360.3 11,584.9 12,692.0 12,770.5 12,004.0 11,404.4 11,424.4 11,370.3
Diger 2,272.8 1,950.3 2,244.8 2,333.2 2,722.6 2,787.4 3,245.2 3,124.1 2,562.9
- I¢ Déviz Yikimliliikleri 7,360.1 6,218.0 6,584.9 6,145.9 6,534.9 5,924.3 6,212.5 6,768.5 6,896.9
Déviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd. 3,435.9 2,194.7 2,475.1 1,694.9 2,137.1 1,506.1 1,567.2 1,973.3 2,013.8
Hazine Mevduati 2,797.8 1,538.7 1,629.8 882.6 1,655.2 1,053.4 1,092.6 1,475.9 1,494.0
Bankalarin Déviz Mevduati 3,924.2 4,023.2 4,109.8 4,451.0 4,397.9 4,418.2 4,645.3 4,795.1 4,883.1

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi. Ayin son giinu itibariyle.
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1999 yili Ekim ayinin son cuma giini itibariyle, gecen yilin ayni dénemine gbre
toplam Tirk Lirasi mevduat yilizde 103,6, yurtici yerlesik kisilerin actigi doviz tevdiat
hesaplar yiizde 83,6 oraninda artis gostermistir. Bu gelismeler sonucunda, ayni dénem
itibariyle M1 para arzi ylzde 54,3, M2 para arzi ylizde 98,1 ve M2Y para arzi yizde 91,6
oraninda artmistir.

Grafik:10 - Merkez Bankasi Net i¢ ve Dis Varliklari
(Trilyon TL)
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1999 yili EKim ayinin son cuma gini itibariyle net yurtici kredi hacmi yillik artisi
yuzde 51,5 oraninda artarak 15,5 katrilyon lira seviyesinde gergeklesmistir. 1998 yili
Ekim ayinda mevduat bankalari yurtigi kredilerinin toplam mevduata orani yiizde 55,3
iken 1999 yili Ekim ayinin son cuma ginu itibariyle bu oran ylizde 42,9 seviyesine
gerilemistir.

Hazine, 1999 yilinda enflasyonla micadele programi cergevesinde Uger aylik
dénemler itibariyle borglanma hedeflerini kamuoyuna ilan etmeye devam etmistir. Nakit
Yonetimi ve Borglanma Programi gercevesinde her {ic ayda ilan ettigi hedefleri tutturan
Hazine 1999 yili Ekim sonu itibariyle 18.495 trilyon lira borglanmistir.

1998 yilinin Temmuz ayinda yiizde 82.5 diizeyine gerileyen agirlikl ortalama bilegik
ic borclanma faiz orani Rusya kriziyle birlikte Austos ayinda hizla ylikselmeye baslayarak
Eylll ayi itibariyle ylizde 147.8'e gikmistir. 1999 yilinin iki ayinda ylzde 120’lerin Gizerinde
seyreden adirlikli ortalama bilesik i¢ borclanma faiz orani, 1999 yili Mart-Ekim déneminde
ylizde 100 - ylizde 116 araliginda seyretmistir.

1998 yilinda 233 giin olan i¢ borglanma ortalama vadesi, 1999 yili Ocak - Ekim
donemi itibariyle 6nemli bir artis gostererek, ortalama 458 giine ulasmistir. Bu
gelismede, Temmuz ayinda, Hazine tarafindan ilk olarak 3 yil vadeli, 3 ayda bir kupon
odemeli ve degisken faizli devlet tahvili ihracinin gerceklestiriimesi etkili olmustur.

1998 yilinin son (¢ aylik doneminde ortalama yiizde 82,2 olan Ui ay vadeli mevduat
faiz oranlari, 1999 yili Ocak-Adustos déneminde yiizde 83,0-85,0 araliginda seyretmistir.
Ancak, Eyliil ve Ekim aylarinda DIBS faiz oranlarindaki nispi gerilemeye paralel olarak, iic
ay vadeli tasarruf mevduati faiz oranlan ylizde 78 civarina gerilemistir.
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GRAFIK : 11 - Reel Parasal Biiyiikliiklerde Gelismeler
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ikincil piyasalardaki faiz oranlari, Devlet Ig Borglanma Senetleri ~ (DIBS)
piyasasindaki faiz oranlarina paralel bir seyir izlemistir. Nitekim, 1999 yili Ocak-Eylil
déneminde Devlet tahvili-Hazine bonosu adirlikli ortalama faiz oranlan yiizde 91,7-112,2
araliginda olusmustur. Ancak, Ekim ayinda faiz oranlarindaki nispi gerilemeye paralel
olarak, s6zkonusu piyasada faiz oranlari 84,0 seviyesine gerilemistir. Repo piyasasinda
ise Ocak-Eylil doneminde ylizde 71,2 ile 88,1 araliinda seyreden faiz oranlari Ekim
ayinda ylizde 74,4 seviyesinde gergeklesmistir.

Tasarruf araglar faiz gelirlerine uygulanan stopaj oranlari 25 Adustos 1999
tarihinde yeniden belirlenmistir. Buna gore, mevduat faizlerine yiriitiilen stopaj oranlari
ylizde 12'den ylizde 13'e, repo gelirlerine uygulanan stopaj oranlarn ise yilizde 6'dan
ylizde 12'ye yiikseltilmistir.

1998 yili Ocak-Ekim ddéneminde 13,6 katrilyon lira olan kamu menkul kiymetleri
kesin alim-satim pazari islem hacmi, 1999 yilinin ayni déneminde ylzde 101,5 oraninda
artarak 27,4 katrilyon liraya ylikselmistir.

Repo-ters repo piyasasindaki gelisme hizi, kesin alim-satim pazarina goére daha
yuksek olmus, 1998 yili Ocak-Ekim déneminde 78,9 katrilyon lira olan islem hacmi, 1999
yili gegen yilin ayni dénemine goére ylizde 141,4 oraninda artarak, 190,5 katrilyon liraya
yukselmistir.

1998 yili Adustos ayinda Rusya mali piyasasinda yasanan kriz nedeniyle diinya
borsalarinda baslayan hizli distisiin Tirkiye'ye de yansimasi sonucu, borsa bilesik
endeksi AJustos ayindan itibaren hizli bir diisme egilimine girmistir. Nitekim, Temmuz
1998 tarihinde 4.322 olan IMKB bilesik endeksi, yil sonu itibariyle 2.598 seviyesine
gerilemistir. Disis edilimi 1999 yili Ocak ayinda da devam etmis ancak, Subat ayinda
yasanan olumlu beklentilere paralel olarak bilesik endeks, bir énceki aya gore yiizde 51,5
oraninda artarak 3.890 seviyesinden kapanmistir. IMKB bilesik endeksi Mayis ve Haziran
aylarinda tekrar nispi bir diislis yasamis ancak, Temmuz ayi sonu itibariyle ylzde 17,3
oraninda artarak, 5.805 seviyesine kadar yikselmigtir. Marmara bdlgesinde yasanan
deprem felaketi nedeniyle, Agustos ayinda 8 giin IMKB'de islem yapilamamistir. Borsa
bilesik endeksi, bu ayda 5.018 seviyesine gerilemis daha sonra Eylil ve Ekim aylarinda
sirasiyla ylzde 21 ve yizde 8'lik bir artis kaydederek 6.556 seviyesinden kapanmistir.
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TABLO: II1.41- Baslica Parasal Biiyiikliikler

(Trilyon TL.)
1997 1998 1999

Arahlik Mart Haziran Eylil Aralik Mart Haziran Eylil Ekim

Emisyon Hacmi 758.9 897.9 1,006.0 1,195.3 1,328.5 1,927.0 1,559.7 1,890.3 1,994.3
Rezerv Para (IMF Tanimi) 1,933.1 2,299.5 2,641.4 3,087.1 3,486.4 4,442.3 4,506.6 5,386.9 5,652.1
Para Arzi (M1) 1,581.2 1,585.6 1,911.1 2,338.5 2,562.5 3,088.2 2,890.7 3,468.1 3,624.6
Para Arzi (M2) 5,658.8 6,108.4 7,973.1 9,157.6 11,423.2 13,102.6 15,282.6 18,343.4 19,219.8
Para Arzi ( M2Y ) 10,664.1 11,930.2 14,858.3 18,818.6 20,212.6 23,203.3 27,402.2 32,213.6 33,977.6
Merkez Bankasi Kredileri 346.9 9.1 8.6 8.6 9.1 9.4 9.5 9.5 9.6
Mevduat Bank. Yurtigi Kredileri 7,227.6 8,477.5 9,898.0 9,857.8 11,111.3 11,688.9 13,046.9 14,017.6 14,568.5
Yatirim ve Kalk. Bank. Yurtigi Kred. 376.1 430.1 459.2 515.4 660.5 755.7 811.9 922.8 964.7
Net Yurtici Kredi Hacmi 7,943.0 8,909.1 10,358.1 10,374.1 11,773.4 12,446.3 13,860.6 14,942.3 15,535.1
Toplam Mevduat 10,408.1 11,747.8 14,618.9 16,252.6 19,703.2 22,270.2 25,883.6 31,186.7 33,083.2
- TL. Mevduat 5,402.8 5,926.0 7,733.7 8,841.0 10,913.7 12,169.5 15,052.2 17,316.5 18,325.4
- Doviz Tevdiat Hesaplari (Yurtigi Y.) 5,493.9 5,821.8 6,885.2 9661.0 9,599.2 11,055.2 13,045.3 13,870.2 14,757.8

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biilten ve Haftalik Para- Kredi Istatistikleri Biilteni. Ayin son cuma giinii itibariyle.
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GRAFIK: 12- Faiz Oranlarinda Gelismeler
(Bilesik Faizler)
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TABLO : IT1.42 — Faiz Oranlan

_ _(Yiizde)
DIBS Tasarruf Interbank
Agirhkh Agirhkh Ortalama Mevduati Gecelik
AYLAR  Ort.Basit Ort. Bilesik Vade(giin) 3 ay 1yl Ortalama
1998 / Ocak 96,6 120,0 224 82,6 96.4 73,9
Subat 95,7 126,4 169 82,8 96.0 82,0
Mart 90,3 115,0 167 82,7 97,0 81,0
Nisan 91,4 105,2 258 81,9 96,1 73,5
Mayis 85,9 92,6 313 81,2 95,7 74,2
Haziran 83,0 91,4 278 77,6 92,9 66,2
Temmuz 71,4 76,7 284 71,3 83,8 54,6
Adustos 75,0 92,6 210 73,0 87,1 76,0
Eylil 106,9 135,8 180 81,7 91,5 78,8
Ekim 1211 141,0 252 82,2 93,1 78,0
Kasim 119,3 145,2 221 81,8 94,8 78,9
Aralik 127,3 145,1 266 82,6 95,5 79,0
1999 / Ocak 111,2 1319 382 83,6 94,6 78,9
Subat 118,6 124,9 338 82,2 92,7 77,2
Mart 101,4 104,5 363 81,1 90,7 76,1
Nisan 90,1 100,9 355 80,9 90,5 76,9
Mayis 93,5 100,1 385 81,4 91,0 77,0
Haziran 105,3 111,7 355 85,3 91,7 76,9
Temmuz 85,0 101,4 429 81,2 91,7 70,3
Adustos 89,1 116,5 721 82,0 91,7 70,6
Eylul 85,7 113,2 688 78,0 91,0 67,3
Ekim 83,0 109,3 654 78,0 91,0 69,5

Kaynak: Hazine Mistesarligi,DPT
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IMKB hisse senetleri piyasasinda 1998 yili Ocak-Ekim déneminde 15,4 katrilyon lira
olan islem hacmi, 1999 yilinin ayni déneminde yilizde 35,4 oraninda artarak, 20,9
katrilyon lira seviyesinde gergeklesmistir. Ekim 1999 itibariyle borsada islem goéren sirket
sayisi 280’e ulagmistir.

Istanbul Altin Borsasinda (IAB) 1998 yili Ocak-Ekim déneminde toplam islem hacmi
316,1 ton iken, 1999 yiinin ayni doneminde 88,6 ton artarak 404,7 ton olarak
gergeklesmistir.

1998 yilinda Tiirkiye'de 65'i sigorta ve 4'U de reasiirans sirketi olmak lizere 69
sirket faaliyet gostermistir. Sigorta sirketlerinin 1998 yil sonu itibariyle prim tretimi ylizde
93,7 oraninda artarak 547 trilyon lira olmus ve 4,3 milyon lira seviyesinde olan Kisi
basina 6denen sigorta primi 1998 yil sonunda 8,4 milyon liraya ulasmistir. 1998 yilinda
sadlik, hayat ve kaza sigortalarinin toplam prim Gretimi igindeki paylar artarken yangin,
nakliyat ve tarim sigortalarinin paylarinda diismistir. 1998 yil sonu itibariyle sigorta
sirketlerinin tazminat ddemeleri yillik ylzde 104 oraninda artarak 287 trilyon liraya
ulasmistir.

TABLO: 111.43-Tiirk Sigortacilik Sistemi

(Trilyon TL)

Alinan Primler Odenen Tazminatlar

Sigorta Dallan 1997 1998 1997 1998
Yangin 42,5 75,9 22,6 32,4
Nakliyat 22,2 32,5 10,1 13,1
Kaza 132,9 265,1 77,6 168,0
Makine-Montaj 13,9 25,3 3,5 6,2
Tarim 2,2 3,0 2,5 2,7
Saglk 24,5 53,6 15,3 35,8
Hayat 44,4 92,0 9,1 29,0

Kaynak:HM,Sigorta Denetleme Kurulu

1997 yil sonu itibariyle ylizde 62,4 olan bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin
GSMH igindeki payi, 1998 yil sonunda yiizde 66,2'ye, 1999 yili Haziran sonunda ise ylizde
78,1'e yiikselmistir.

Ticaret bankalarinin 6zkaynaklar/toplam kaynaklar rasyosu 1997 ve 1998 vyil
sonlarinda ytizde 6,2 ve yiizde 5,4 olarak gergeklesmistir. S6z konusu rasyo 1999 yilinin
ilk yansi itibariyle yiizde 5,8'dir.

1997 yil sonu itibariyle mevduatin banka kaynaklar igindeki pay: ylizde 68,4 iken,
1998 yil sonu ve 1999'un ilk yans itibariyle bu pay yiizde 68,9 olarak gerceklesmistir.
Turk Lirasi mevduatinin reel getirisinin doviz tevdiat hesaplari ve diger alternatif araclara
gore yiksek diizeylerde seyretmesi nedeniyle, Turk Lirasi mevduatin payr artmistir.
Nitekim, TL mevduat/toplam kaynaklar rasyosu 1997 ve 1998 yil sonlarinda, sirasiyla
ylzde 32,2 ve yilzde 33,5 olarak gerceklesmis, 1999 Haziran sonunda bu rasyo yiizde
35,9'a clkmistir.

1998 yili Adustos ayinda yasanan Rusya krizi Tirkiye'den sermaye cikisina yol
acmigtir. Bankalarin yurtdisindan kredi kullanimi 1998 yilinin ikinci yarisinda zorlagmis ve
1997 yil sonu itibariyle ylizde 7,4 olan yurtdisi bankalardan kredi kullanimlarinin toplam
kaynaklar igindeki payl 1998 yil sonunda ylzde 6,4'e digmustiir. 1999 yilinin ikinci Ug
aylk doéneminde yurtdisindan kredi kullanimi tekrar yiikselmeye baslamis ve Haziran




238

2000 Y1l Programi

sonu itibariyle yurtdisindan kullanilan kredilerin toplam kaynaklar icindeki payi yiizde
6,9'a gikmistir.

Yabanci para yikimliliklerindeki azalmaya ragmen bankalar, 1998 yilinda agik
pozisyonlarini ylkseltmislerdir. 1997 yil sonu itibariyle 5,1 milyar dolar seviyesinde olan
ticaret bankalarinin agik pozisyon miktari, 1998 yilinda 8.9 milyar dolara yiikselmistir.
Bankalar, TL. aktif getirilerinin yiksek olmasina bagh olarak ackk pozisyona
yonelmektedirler. 30 Haziran 1998 tarihinde yayimlanan Tebligle yabanci para net genel
pozisyon/sermaye tabani standart rasyosu ytlizde 50'den yiizde 30'a distirilerek sistemin
aclk pozisyon riski kontrol altina alinmaya calisilmistir. 1999 Haziran sonu itibariyle agik
pozisyon miktari 10,1 milyar dolardir. Agik pozisyonun 8,8 milyar dolar 6zel bankalara,
1,2 milyar dolar ise yabanci bankalara aittir.

1997 yil sonu itibariyle ylizde 44,1 olan kredilerin toplam aktifler igindeki payr 1998
yil sonunda yiizde 36,7'yve, 1999 yilinin ilk yarisinda ise ylzde 31,7'ye dismiustir. Bu
gelismede; tarimsal kredi olarak nitelendirilen 1.9 katrilyon liralk mebladin T.C.Ziraat
Bankasi 1998 yili bilancosunda diger aktif hesabina alinmasi etkili olmustur. Ancak, kamu
bankalarinin yani sira 6zel bankalar ile yabanci sermayeli bankalarin kredileri de reel
olarak dismdistir. Nitekim, 1997 yilinda ylizde 43,3 olan s6z konusu bankalarin
kredilerinin bilango igindeki agirhdi, 1998 yilinda yiizde 39,5 olarak gerceklesmistir. 1998
yilinda kredilerde baslayan disiis 1999 yilinda da devam etmis kredilerin toplam aktif
icindeki agirigi Haziran sonunda yiizde 34,8 olmustur.

1998 yiinda mevduatlarin yillik artisi ylizde 92,8 iken kredilerdeki artis ylzde
59,3'te kalmistir. 1999 Haziran sonu itibariyle mevduatlar yillik yiizde 88,8, krediler ise
ylizde 38,8 oraninda artmigtir.

Kredi geri donisiinde yasanan sorunlar, tahsili gecikmis alacaklarnn aktif toplami
icindeki payini arttirmistir. 1997 yil sonu itibariyle ylizde 1 seviyesinde olan tahsili
gecikmis alacaklar(briit) / toplam kaynaklar rasyosu; 1998 yilinda yilizde 2,8'e, 1999
Haziran sonu itibariyle ise yiizde 3,4'e ylikselmistir.

1997 yil sonu itibariyle ylizde 13,7 olan menkul kiymetler/toplam kaynaklar
rasyosu; 1998 yil sonunda yilizde 14,6, 1999'un ilk yarisi itibariyle ise ylizde 16,6 olarak
gerceklesmistir. Bankalar kredi geri doniis riskinin artmasi, DIBS getirilerinin yiikselmesi
ve 1998 yilindan itibaren DIBS faiz gelirlerine uygulanan stopajin sifilanmasi iizerine
kamu menkul kiymetlerine daha fazla kaynak ayirmaya baslamiglardir.

1998 yil sonu itibariyle ylizde 97,6 olan bankalarin yillik nominal kar artis orani
1999 Haziran sonu itibariyle ylizde 54,3 olarak gergeklesmistir.

1998 yil sonu itibariyle faiz gelirlerinin faiz giderlerini karsilama orani, kamu
bankalarinda ylizde 114, 6zel ve yabanc sermayeli bankalarda ise ylizde 181,1 olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinin ilk yansi itibariyle bankalarin faiz gelirlerinin faiz giderlerini
karsilama orani dlserek, sirasiyla, ylzde 109,5 ve yiizde 164,4 seviyesinde
gergeklesmistir.

1999 yilinin ilk yanisi itibariyle kredi faiz gelirlerinin mevduata 6denen faizleri
karsilama orani 6zel ve yabanc sermayeli bankalarda yilizde 102,1 iken, bu oran kamu
bankalarinda yilizde 28,4'te kalmistir. Bu gelismede, Ziraat Bankasinin krediler hesabinda
gosterilen 1,9 katrilyon liralk meblagin diger aktife alinmasi neticesinde kredi faiz
gelirlerinin dusust ve faiz oranlan cari kredi faizlerinin altinda belirlenen ihtisas
kredilerinin kamu bankalarinin bilancgolarinda 6nemli bir paya sahip olmasi rol oynamistir.
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TABLO: lll.44-Bankacilik Sisteminin Mali Yapisi

Kamu Ozel Yabanci Toplam

1997 1998 1999/6 1997 1998 1999/6 1997 1998 1999/6 1997 1998 1999/6
PASIF YAPISI
Mevduat/Toplam Kaynaklar 74,7 76,5 76,4 66,3 64,8 67,3 47 40,2 34,8 68,4 68,9 68,9
-TL. Mevduat/Toplam Kaynaklar 51 56,4 58,4 20,8 21,6 24,1 17,4 13,2 14,8 32,2 33,5 35,9
Yurtdisindan Kul.Kred./T.Kayn. 1 0,6 0,5 10,2 8,6 8,7 21,2 24,1 30,6 7,4 6,4 6,9
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar 51 3,4 2,6 6,8 6,6 7,7 6,4 6,9 7,6 6,2 5,4 58
Kar/Ozkaynaklar 17,2 25,4 14,4 60,1 62,8 31,8 69,1 87,4 61,1 47,6 55,8 31
AKTIF YAPISI
Krediler/Toplam Kaynaklar 45,6 31,9 26,2 44,7 40,6 36,2 26,3 25,6 19,2 44,1 36,7 31,7
-ihtisas Kred./Top.Kaynaklar 28,6 15,0 12,6 0,1 0,1 0,1 0 0 0 10,5 5,6 4,6
Menkul Degerler/Toplam Kayn. 10,9 10,7 9,2 15,2 16,5 20 16,6 23,2 28,8 13,7 14,6 16,6
-DIBS/Toplam Kaynaklar 9,8 9,8 8,4 10,5 11,1 13,7 14,0 16,2 19,3 10,4 10,9 12,1
Tahs.Gec.Alac.(Briit)/Top.Kayn. 1,3 1,8 4 0,9 3,7 3,2 3,2 5.2 9,1 1,0 2,8 3,4
Duran Varliklar/Toplam Kayn. 6,9 5,6 4,3 6,2 7,2 8,9 3,2 3,8 3,9 6,3 6,4 7
Diger Aktif/Toplam Kaynaklar 18,6 37,2 43,6 12,5 13,5 13,9 12,1 11 11,6 14,7 22,1 24,4
GELIR TABLOSU
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 1131 114 109,5 174 177,3 162,1 226,3 232,9 196,7 143,1 146,2 134,8
Kred.Faiz Geliri/Mevd.F.Odem. 73,5 36,7 28,4 119,7 118,5 103,2 59,1 64,9 77,9 91,6 71,4 59,3
TL.Mevd.Odenen Faiz/TL.Mevd. 51,0 50,5 34,5 46,1 54,0 25,1 49,2 78,0 26,1 49,0 51,4 31,9
NAZIM HESAPLAR
Bilango Disi Islem/Toplam Aktif 36,9 34,4 37 114,5 116,7 125,6 280,4 227,5 290,6 94,4 91,6 102,6

Kaynak : HM, DPT
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TABLO: lll.45-Ticaret Bankalarinin Bilangolarina Ait Bazi Buyuklukler

(Trilyon TL) (Milyon Dolar) ( Ylzde Artig, TL)

Bilango Kalemleri 1997 1998 1998/6 1999/6 1997 1998 1998/6 1999/6 98/97 99H/98H
Mevduat 12545,6 24185,3 17786,1 33588,6 61272,8 77338,5 67147,8 80319,2 92,8 88,8
Yurtdisindan Kullanilan Krediler 1349,6 2246,4 1992,9 3378,1 6591,5 7183,4 7523,8 8077,9 66,4 69,5
Ozkaynaklar 1131,5 1910,7 1847,0 2852,4 5526,3 6109,9 6973,0 6820,8 68,9 54,4
Kar 539,0 1065,3 573,5 884,8 2632,5 3406,6 2165,1 21158 97,6 54,3
Krediler 8089,3 12890,2 11150,1 15477,7 39508,2 41219,6 42094,9 37011,3 59,3 38,8
Tahsili Gec.Alacaklar(Briit) 186,9 989,1 279,1 1637,0 912,8 3162,9 1053,7 3914,5 429,2 486,5
Menkul Degerler 2513,1 5138,1 4368,1 8086,8 12274,0 16430,4 16490,9 19337,7 104,5 85,1
Diger Aktif 2698,5 7746,3 4014,2 11891,2 13179,5 24770,7 15154,8 28435,0 187,1 196,2
Bilango Toplami 18335,8 35087,3 26396,2 48776,6 89552,1 112200,4 99653,4 116637,7 91,4 84,8
Repo 3116,0 4621,9 3381,1 6238,3 15218,6 14779,7 12764,6 14917,4 48,3 84,5
Acik Pozisyon 5077,9 8913,7 8330,6 10139,4
Faiz Gelirleri(Net) 1361,7 2957,3 1473,3 2155,3 6650,5 9456,7 5562,1 5153,9 117,2 46,3
Faiz Digi Gelirler(Net) -725,5 -1798,3 -743,1 -1195,6 -3543,3 -5750,5 -2805,4 -2859,0 147,9

60,9

Kaynak: Bankalar Birligi
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TABLO: II1.46- Mali Varhklar

Trilyon TL. Yiizde Pay Yiizde Artis

1997 1998 1999(1) 1997 1997 1999(1) 1998 1998(1)
Mevduat 10,573 19 888 26 643 60,1 59,2 56,3 88,1 34,0
Turk Liras 5,403 10914 15 052 30,7 32,5 31,8 102,0 37,9
- Tasarruf Mevduati 3,192 6 425 9333 18,1 19,1 19,7 101,3 45,2
- Diger 2,211 4 489 5720 12,6 13,4 12,1 103,0 27,4
Doviz Tevdiat Hesaplari 5,170 8 974 11 591 29,4 26,7 24,5 73,6 29,2
Menkul Kiymetler 7,025 13 689 20 721 39,9 40,8 43,7 94,9 51,4
Kamu 6,093 11 789 17 139 34,6 35,1 26,6 93,5 6,9
- Hazine Bonosu 2,375 5841 12 599 13,5 17,4 9,2 145,9 -25,0
- Devlet Tahvili 3,571 5772 4 381 20,3 17,2 0,3 61,6 97,2
- Diger 147 176 160 0,8 0,5 0,4 19,6 -9,5
Ozel 932 1900 3582 53 5,7 7,6 103,9 88,5
- Hisse Senedi 909 1 886 3572 52 5,6 7,5 107,4 89,4
- Varliga Dayali Menkul Kiymetler 13 7 3 0,1 0,0 0,0 -46,6 -57,1
- Diger 10 7 7 0,1 0,0 0,0 -23,2 -11,0
Toplam 17,598 33577 47 364 100,0 100,0 100,0 90,8 41,1
TOPLAM MALI VARLIKLAR / GSMH 59,9 63,3 75,8
M2 / GSMH 17,9 20,5 23,9
M2Y / GSMH 34,5 36,6 42,2

Kaynak: SPK, TCMB
(1) Haziran sonu itibariyle
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7. FIYATLAR VE TARIM URUNLERI DESTEKLEME FiYAT VE ALIMLARI

A. FIYATLAR

1998 yili Ocak ayindan 1999 yili Mart ayina kadar siirekli diisme egilimi gosteren
Toptan Esya Fiyatlan Endeksi (TEFE) artig hizi, 1999 yili Nisan ayindan itibaren
duraksamaya ve Temmuz ayindan sonra artmaya baslamistir. Nitekim, 1998 yili Ocak
ayinda ylizde 92,5 olan 12 aylk TEFE artis hizi, 1999 yih Mart ayinda ylizde 48,2'ye
gerilemis, Ekim ay itibariyle ylizde 55,2'ye ¢ikmistir. Bu gelismede, 1999 yilinin ikinci
ceyredinden itibaren uluslararasi ham petrol fiyatlarinin hizla artmasi belirleyici olmustur.
Uluslararasi ham petrol fiyatlarindaki artisin, yurtigi petrol ve petrol Grinleri fiyatlarina
yansimasi sonucunda kamu kesimi madencilik ve imalat sanayii fiyat artis hizlari Nisan
ayindan itibaren hizlanmistir. Nitekim 1999 yili Ocak-Ekim ddneminde kamu kesimi
madencilik Uriinleri fiyatlari ylzde 87,7, imalat sanayii Urlinleri fiyatlan ylizde 84,4
oraninda artarken, 6zel kesim madencilik ve imalat sanayii Urinleri fiyatlan sirasiyla
ylizde 39,3 ve yiizde 45,3 oraninda artmistir.

TABLO: II1.47- Ekim Ay itibariyle Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Yil Sonuna 12 Ayhk 12 Aylik
Aylik Yiizde Gore Yiizde Yiizde Ort. Yiizde
Degisme Degisme Degisme Degisme
1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
TEFE
Genel 41 4,7 456 46,5 62,0 552 77,8 521
-Tarim 7,0 5,6 59,8 25,6 81,1 35,2 91,0 48,2
-Madencilik 50 6,6 33,0 731 439 744 54,9 53,6
-Imalat 2,9 4,2 39,7 54,8 54,7 63,0 73,7 53,1
-Enerji 3,2 53 59,3 55,7 71,4 66,1 72,0 63,9
Ozel 4,7 4,6 50,2 37,8 67,3 46,9 80,7 50,1
-Tarim 7,0 5,6 59,8 25,6 81,1 35,2 91,0 48,2
-Madencilik 4,5 4,4 47,7 39,3 60,8 43,3 69,7 44,4
-Imalat 3,4 4,0 45,0 453 60,0 54,0 753 51,3
Kamu 2,1 5,0 30,7 79,3 45,0 86,1 67,9 59,4
-Madencilik 53 7,3 27,7 87,7 37,8 874 49,5 574
-Imalat 1,5 4,7 254 84,4 40,4 90,9 69,1 58,6
-Enerji 3,2 53 69,3 55,7 71,4 66,1 72,0 63,9
TUKETiCi FIYAT ENDEKSi
Genel 6,1 6,3 57,6 52,9 76,6 64,7 89,6 65,3
-Gida, Icki, Titiin 6,7 7,0 50,3 35,1 71,7 44,4 90,9 50,3
-Giyim ve Ayakkabi 13,8 11,5 546 33,1 74,2 45,2 82,2 56,5
-Konut ve Kira 6,6 7,1 69,9 72,1 90,2 89,7 90,9 85,9
-Ev Esyasi 3,0 3,1 54,9 46,9 71,5 59,1 84,5 60,2
-Saglk 0,6 1,8 90,1 67,0 99,7 753 99,9 83,2
-Ulastirma 3,5 4,9 456 71,3 60,5 80,5 84,9 64,3
-Eglence ve Kiltiir 1,5 2,9 56,0 53,4 81,4 60,8 101,3 62,0
-Egitim 0,3 0,1 94,3 79,6 94,3 79,8 1099 88,9
-Oteller,Pastane,Lokanta 5,5 4,4 66,3 50,1 84,5 62,3 97,3 73,6
-Cesitli Mal ve Hizmetler 2,8 7,1 40,1 474 53,6 57,0 79,8 51,8

1998 yili Ocak-Ekim déneminde ylizde 57,6 olan tiiketici fiyatlan artis hizi 1999
yilinin ayni déneminde ylizde 52,0 olarak gergeklesmistir.
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Ekim ay itibariyle TUFE 12 aylik artis hizi 1998 yilinda ylzde 76,6 iken, 1999 yili
Ekim ayinda yiizde 64.7'ye gerilemistir. Ayni donem itibariyle TUFE yillik ortalama artis
hizi ise 1998 yilinda ylizde 89,6, 1999 yilinda ylzde 65,3 olmustur.

Harcama gruplari itibariyle Ocak-Ekim déneminde fiyat artis hizi konut-kirada yiizde
72,1, sadlikta ylizde 67, ulastirmada ylizde 71,3 ve egitimde yiizde 79,6 olmustur.

1999 yil sonu itibariyle TEFE 12 aylik artis hizinin yiizde 57,0, yillik ortalama artis
hizinin ise ylizde 52,2 olacadi tahmin edilmektedir.

2000 yiinda Toptan Esya Fiyatlar Endeksi 12 aylik artis hizinin yiizde 20,0, yillik
ortalama artis hizinin ise yilizde 38.5 seviyesinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. 2000
yilinda, faiz digi kamu kesimi borglanma gereginde dngériilen iyilesme, gelir politikasinin
hedeflenen enflasyon ile uyumlu bir yapida siirdiiriilmesi ve bununla uyumlu para ve kur
politikalan fiyat artis hizlarinin yavaslamasina katkida bulunacaktir.

TABLO: II1.48- Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler
(Yiizde Degismeler, Ucer Aylik ve Yillik Olarak) (1994=100)

TEFE Tiiketici
Genel Tarim Maden Imalat Enerji Genel
1995 1. Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
II. D6nem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 14,1
III. Dénem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4 11,8
1V. D6nem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4 18,2
Yil Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0
Yillik Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1
1996 1. Dénem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
II. D6nem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6
III. Dénem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0
IV. D6nem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7 17,6
Yil Sonu 84,9 89,9 93,6 80,6 129,9 79,8
Yillk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,4 101,7 80,4
1997 1. Dénem 17,0 21,1 14,2 15,6 17,1 16,3
II. D6nem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0
III. Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3
IV. D6nem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9
Yil Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 99,1
Yillk Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,6 71,8 85,7
1998 1. Dénem 17,2 29,1 51 12,9 17,1 18,2
II. D6nem 11,3 139 6,1 10,1 13,7 12,6
III. Dénem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5
IV. D6nem 12,0 17,4 9,9 9,8 10,9 16,6
Yil Sonu 54,3 71,9 34,0 47,1 69,9 69,7
Yillk Ortalama 71,8 86,8 48,6 66,7 71,8 84,6
1999 1. Dénem 10,3 12,7 53 9,2 12,9 129
I1.D6nem 12.2 8.6 20.8 13.6 14.0 12.1

III.D6nem 10.8 -3.5 18.5 16.8 13.7 12.3
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TABLO: II1.49- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler
(Yillik Ortalama Artis Orani, Yiizde)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Toptan Esya Fiy. Endeksi. (1) 62,1 584 120,7 860 759 81,8 718 521 (4)
-Kamu Genel 651 545 1225 768 819 855 584 594 (4)
-Ozel imalat 598 59,3 1305 81,1 682 80,7 759 513 4)

Tiiketici Fiyatlar Endeksi (1) 70,1 66,1 1063 89,1 804 857 846 65.3 (4)
-Gida 710 635 1101 92,1 722 925 823 503 4)
Dolar Kuru 647 599 1704 539 775 866 71.7 57.1 (5)
DM Kuru 76,0 50,1 1788 72,7 685 61,8 705 543 (5)
Emisyon Hacmi (2) 692 801 905 8,3 764 821 713 53.7 (5
Para Arzi (M2Y) (2) 749 609 168,7 1065 109,7 84,0 91.8 91.1 (5)

Ort.Faiz Orani (3) 8,1 878 1644 121,8 132,8 108,1 105.6 111.1 (6)

Nominal Ucret (Net)

Kamu 80,3 795 1062 604 353 1214 821 136.8 (7)
Ozel 803 689 688 775 837 802 1159 85.0 (7)

Nominal Net Maas 935 696 61,0 844 940 1163 822 725 (7)

Kamu Kesimi Borglanma

Geregi/GSMH (Ylizde) 105 12,0 79 52 8.9 7,6 9.2 143 (7)

Thracat Fiyat Endeksi (1) 1,3 -28 -3,7 12,6 -4,5 -4,8 -4.0 -48 (8)

Ithalat Fiyat Endeksi (1) -19  -6,2 09 168 -61 -87 -41 94 (8)

(1) 1995-1998 yillari 1994=100 bazl endekse goredir.

(2) 12 Aylik Yiizde Degisme.

(3) Devlet ig borglanma senetleri ortalama faiz orani(Yillik bilesik, stopajsiz)
(4) Ekim sonu itibariyle

(5) Eyliil sonu itibariyle

(6) Ocak-Eyliil donemi itibariyle.

(7) Yillhk tahmin.

(8) Ocak-Haziran dénemi itibariyle.

B. TARIM URUNLERI DESTEKLEME FiYAT VE ALIMLARI

1999 yilinda destekleme alimlari kapsamindaki Grin fiyatlarinin belirlenmesinde
1999 yili Programinda 6ngoriilen hedefler dikkate alinmistir. Ancak, destekleme (riin
alim miktarlari tarimsal Gretimdeki artis nedeniyle hububat haric program hedeflerinin
lizerinde gergeklesmistir. Nitekim, 6,1 milyon ton olarak programlanan hububat alimi 5,3
milyon tona gerilemig, 12,0 milyon ton olarak programlanan seker pancari alimi 13,8
milyon tona, 113 bin ton olarak programlanan titiin alimi ise 136 bin tona yiikselmistir.
Destekleme alimlari kapsaminda olmamakla birlikte 600 bin ton olarak 6ngorilen yas gay
yaprag alim miktari ise 700 bin ton diizeyinde gergeklegmistir.

1994 vyilinda baslatilan hububat, seker pancari ve tiitin disindaki Griinlerin
destekleme alimlari kapsami disinda tutulmasi uygulamasina 1999 yilinda da devam
edilmistir. Bu nedenle, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) satin aldigi Gr{inler
destekleme alimlan kapsami disinda tutulmuslardir. Bu kuruluslarin alim igin ihtiyag
duyduklari finansman, imkanlar 6lgiisiinde Destekleme Fiyat Istikrar Fonu'ndan (DFIF)
karsilanmaya devam edilmektedir.

Destekleme alimlari kapsamindaki Griinler igin Ureticilere yapilan 6demelerin, 1998
yihinda 590 trilyon liradan, ylizde 19,8 oraninda artarak 1999 yilinda 707 trilyon liraya
ulasmasi beklenmektedir. TSKB'lerin kendi nam ve hesaplarina satin aldigi Griinler de
dikkate alindidinda, Ureticilere yapilan 6demelerin 1999 yilinda 1.112 trilyon liraya
yikselecegi tahmin edilmektedir.
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1998 yilinda ortalama yilizde 53,3 oraninda artan tarimsal destekleme alim
fiyatlarinin, 1999 yilinda ylizde 47,4 oraninda artmasi beklenmektedir. 1999 yilinda
destekleme baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlarn ekmeklik bugdayda ylizde 50,9,
seker pancarinda ylizde 63,6, tiitiinde ise ylizde 55,6 olmustur. TSKB'lerin satin aldigi
Urtnlerin baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlari; findikta ylizde 51,1, pamukta prim
harig ylizde 17,9, aygicedinde ylizde 18,2 olarak belirlenmistir.

31 Aralik 1998 tarih ve 98/16 sayili Para ve Kredi Koordinasyon Kurulu Teblidi ile,
Zeytinyad! ihracatinda 200 dolar/ton ihracat iadesi yapilmasina ve ylizde 100 vergi
indirimi uygulanmasina karar verilmistir.

7 Temmuz 1999 tarih ve 99/12958 sayili Kararname ile, 1996, 1997 ve 1998 yili
ardind findik stoklarinin yaghiga ayrilmasina ve bu nedenle Fiskobirligin ugrayacagi zararin
DFIF'e olan borglarina mahsup edilmesine karar verilmistir.

20 Adustos 1999 tarih ve 99/13164 sayili Kararname ile yaprak titiin, hububat ve
seker ihracati konusunda sirasiyla TEKEL, TMO ve Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin
gorevlendiriimesine, s6z konusu Urinlerin ihracatindan dogacak zararlarin Hazinece
karsilanmasina karar verilmistir.

20 Adustos 1999 tarih ve 99/13172 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Daditilacak Tohumluk Hakkinda Kararnameye gére, 1999 yilinda tabii afete maruz kalan
ciftgilerden ylizde 40 oraninda zarar gorenlere 1 yil vadeli faizsiz kredi olarak
kullandirimak tizere, 30 trilyon lira kaynak ayriimasina ve bu konuda dogacak zararlarin
Hazinece karsilanmasina, 99/13232 sayili Kararname ile, tabii afetlerden zarar goren
ciftcilerden; tim zirai varligi zarar gorenlerin zirai kredi borglarinin tamami, sadece
ekilmis Griinleri zarar goren ciftcilerin ise bitkisel tretimle ilgili borglarinin ertelenmesine,
99/13233 sayill Kararname ile 1999 yilinda kuraklik, don, sel, taskin, hastalik, zararl ve
herhangi bir afet sebebi ile ekili Grlinleri ve/veya hayvan varliklari en az ylzde 40
oraninda zarar goren ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Isletmeleri Genel Miidurligu ve
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birliklerine olan 1999 vadeli ve 1999 yilina sarkan zirai kredi
borclarinin vade tarihinden itibaren bir yil siire ile faizsiz olarak ertelenmesine karar
verilmistir.

28 Eylil 1999 tarih ve 99/13288 sayill Kararname ile, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin 1998 yili Griin alimlarinin finansmani amaciyla T.C. Ziraat Bankasindan
kullandiklari kredilerin DFIF kredisine déniistiiriilmesine ve bu islemden dogacak zararin
Hazinece karsilanmasina karar verilmistir.

15 Ekim 1999 tarih ve 99/13411 sayili Kararname ile, ciftgilerin 1999 yili hasat
déneminde, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ve TMO'ya sattiklari riin bedellerinden
alacaklarinin, T.C.Ziraat Bankasi ve TSKB'ye olan ve 30.4.2000 tarihine kadar vadesi
gelecek tarimsal kredi borglarina mahsubuna ve bu islemin 31.5.2000 tarihine kadar
tamamlanmasina karar verilmistir.

15 Ekim 1999 tarih ve 99/13412 sayih Kararname ve Para ve Kredi Koordinasyon
Kurulunun 99/3 sayili Tebligi ile, 1.10.1999-31.03.2000 tarihleri arasinda yapilacak
patates ihracatinda 20 dolar/ton, kuru sogan ihracatinda ise 17 dolar/ton ihracat iadesi
yapilmasina karar verilmistir.
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TABLO: II1.50- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlan

Fiyatlar (TL/Kg) Yiizde Artis

1996 1997 1998 1999 1997 1998 1999
1. Bugday (Ekmeklik) 18 000 33 000 53 000 80 000 83,3 606 509
2. Arpa (Beyaz) 14 400 24 750 39 750 56 000 71,9 60,6 40,9
3. Misir 17 100 29 700 47 700 68 000 73,7 60,6 42,6
4. Pamuk (Ege) (1) 64000 140000 195000 230 000 1188 393 17,9
5. Tutlin (Ege) 250 000 500 000 900 000 1 400 000 100,0 80,0 55,6
6. Seker Pancari 4 400 11 000 16 500 27 000 150,0 50,0 63,6
7. Aygicegi 35000 65000 110000 130000 85,7 69,2 18,2
8. Findik 166 000 400000 675000 1 020 000 1410 688 51,1
9. Kuru Incir 90000 220000 350000 600 000 1444 59,1 71,4
10. Cekirdeksiz Kuru Uzim 82500 160000 260 000 405 000 939 62,5 558
11. Tiftik 224500 475000 780000 1 000000 1116 642 28,2
12. Hashas Kapstili 75000 160000 300000 450 000 1133 87,5 50,0
13. Yas Koza 400 000 800 000 1 300000 1900000 100,0 62,5 46,2
14. Cay 25 000 50 000 82000 118 000 1000 64,0 43,9

(1) DFIF primi harig fiyatlardir.

TABLO:III.51- Destekleme Alim Miktarlar ve Ureticilere Yapilan Odemeler
(Cari Fiy., Milyar TL)

Alim Miktan (Bin Ton)

Ureticilere Yapilan Odemeler

Uriinler 1996 1997 1998 1999 (1) 1996 1997 1998 1999 (1)
1. Bugday (*) 632 3435 5212 4300 13972 120691 279175 353976
2. Arpa (*) 623 1841 1914 850 9416 46924 74860 50 285
3. Cavdar (*) 28 66 119 80 383 1764 4906 4623
4. Misir (*) 239 454 696 688 4036 12910 31680 47 896
5. Yulaf (*) 0 6 19 20 1 152 799 1164
6. Pamuk 282 277 536 352 19216 38521 96 679 82048
7. Tutdn (*) 105 124 166 136 19805 47798 111560 150 000
8. Seker Pancan (2) (*) 11414 14908 17 619 13800 54502 51115 78 626 84 000
9. Aycicedi 269 396 443 407 10228 26811 49 453 52 925
10. Findik 105 65 239 128 21656 34513 184367 133489
11. Kuru Indr 3 3 4 11 254 666 1569 6193
12. Cekirdeksiz K. Uziim 45 63 75 58 3659 10479 19 832 23992
13. Zeytinyadi 42 5 26 0 12610 1348 11 466 0
14. Tiftik 0 0 0 0 50 107 162 137
15. Antepfistigi 5 4 0 1 1546 1906 54 1636
16. Soya Fasulyesi 1 16 25 23 51 920 2253 2501
17. Haghas Kapsiili (*) 5 11 28 34 349 1727 8278 15300
18. Celtik 31 56 71 78 1350 4793 9280 12 090
19. Yerfistigi 0 0 0 0 15 5 22 0
20. Yas Koza 0 0 0 0 78 117 174 63
21. Goplu Kirmizibiber 1 1 0 1 111 250 0 585
22. Zeytin 30 20 33 0 4650 4918 18 229 0
23. Glilgicegi 2 4 3 2 169 514 450 559
24. Kirmizi Mercimek - - 4 6 - - 510 1119
25. Cay 527 560 718 700 13169 28236 62 799 87 491
TOPLAM 191276 437186 1047182 1112070

(*) Devlet Destekleme Alimlar kapsamindaki trinlerdir.

(1) Tahmindir.

(2)Cari ylda ylizde 40, bir sonraki ylda yilizde 60 oraninda yapilan alm bedeli &demelerini

gostermektedir.
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TABLO: II1.52- Tarimsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler

Ortalama Alim Fiyatlan (TL/Kg) Yiizde Artis
Uriinler 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999(1) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (1)
1. Bugday (2) 754 1156 1843 3532 7433 22093 35141 53 564 82 320 53,3 59,4 91,6 110,4 197,2 59,1 52,4 53,7
2. Arpa (2) 628 988 1615 2729 5423 15115 25 488 39112 59 159 57,3 63,5 69,0 98,7 178,7 68,6 53,5 51,3
3. Gavdar (2) 601 923 1517 2754 5414 13 460 26 796 41 227 57 788 53,6 64,4 81,5 96,6 148,6 99,1 53,9 40,2
4. Misir (2) 737 1185 1 600 2974 6 769 16 862 29 502 45517 69 616 60,8 35,0 85,9 127,6 149,1 75,0 54,3 52,9
5. Yulaf (2) 588 924 1185 2 744 - 14 094 26 986 42 053 58 181 57,1 28,2 131,6 - - 91,5 55,8 38,4
6. Pamuk (3) 3561 6 029 9096 25427 40 440 68 142 138 916 180 458 233091 69,3 50,9 179,5 59,0 68,5 103,9 29,9 29,2
7. Tutun (2) 10870 25715 32615 53093 100963 188 173 385 621 672 048 1099 715 136,6 26,8 62,8 90,2 86,4 104,9 74,3 63,6
8. Seker Pancari (2) 218 356 556 1032 2 750 4775 12 128 17 709 29 700 63,3 56,2 85,6 166,5 73,6 154,0 46,0 67,7
9. Aycicegi 1512 2582 4016 9529 18 001 37 969 67 728 111 682 130 000 70,8 55,5 137,3 88,9 110,9 78,4 64,9 16,4
10. Findik 5639 9673 19719 56284 81 800 206 248 531 435 772 134 1043 614 71,5 103,9 185,4 45,3 152,1 157,7 45,3 35,2
11. Kuru Incir 3317 6164 12521 26504 64 200 84 770 195 285 397 813 580 429 85,9 103,1 111,7 142,2 32,0 130,4 103,7 45,9
12. Gekirdeksiz Kuru Uziim 4025 7081 10357 21352 38 502 81311 165 474 263 820 414 223 75,9 46,3 106,2 80,3 111,2 103,5 59,4 57,0
13. Zeytinyadi 10513 14723 22373 62411 148621 302 572 287 131 446 766 - 40,0 52,0 179,0 138,1 103,6 -5,1 55,6 -
14. Tiftik 15405 23402 39605 67745 - 221 346 460 000 867 348 983 230 51,9 69,2 71,1 - - 107,8 88,6 13,4
15. Antepfistigi 16499 25001 40017 82086 - 309 200 450 093 1321 024 1900 510 51,5 60,1 105,1 - - 45,6 193,5 43,9
16. Soya Fasiilyesi 1383 2 600 4161 9 497 15 001 41 395 58 003 90 002 110 004 88,0 60,1 128,2 58,0 176,0 40,1 55,2 22,2
17. Haghas Kapsuilii (2) 3001 4700 9000 18683 24 485 73718 157 739 295 643 450 000 56,6 91,5 107,6 31,1 201,1 114,0 87,4 52,2
18. Celtik 1 664 3010 4755 - 24 232 43 548 85 557 130 704 155 000 80,9 58,0 - - 79,7 96,5 52,8 18,6
19. Yerfistigi 3931 5681 9040 19071 38 493 63 413 142 079 159 529 - 44,5 59,1 111,0 101,8 64,7 124,1 12,3 -
20. Yas Koza 11851 20015 34900 71927 198 896 382 571 772 735 1269 248 1904 718 68,9 74,4 106,1 176,5 92,3 102,0 64,3 50,1
21. Goplu Kirmizibiber 4719 7592 14874 21994 - 210 227 250 226 - 600 147 60,9 95,9 47,9 - - 19,0 - -
22. Zeytin 6 847 9772 16906 44 503 94 259 154 052 249 891 555 461 - 42,7 73,0 163,2 111,8 63,4 62,2 122,3 -
23. Gilgigegi 1750 2 400 3701 15001 35014 84 019 120 023 155 000 250 004 37,2 54,2 305,3 133,4 140,0 42,9 29,1 61,3
24. Kirmizi Mercimek - 3610 4523 7 994 24 148 - - 113 576 195 565 - 25,3 76,7  202,1 - - - 72,2
25. Gay 1436 2419 3545 6 127 12 271 24 989 50 421 87 464 124 987 68,5 46,5 72,8 100,3 103,6 101,8 73,5 42,9

(1) 1999 yili tahminidir.

(2) Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki trtinler yillara gore degisiklik gostermekte olup, 1994 yilindan itibaren sadece bu Uriinler destekleme kapsamindadir.

(3) DFIF Primleri harictir.
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6 Kasim 1999 tarih ve 13433 sayili Kararname ile, Fiskobirlik stoklarinda bulunan
1998 yili Grind findidin, kamu kurumlarina maliyetinin altinda fiyatlardan satiimasi
dolayisiyla olusacak zararlarin, Fiskobirligin DFiF'e olan kredi borclarina mahsup
edilmesine karar verilmistir.

2000 yilinda pamukta kilogram bagina 10 cent, Aycicedi ve Soya'da 5 cent
destekleme 6demesi yapilmasi 6ngérilmis olup bu éddemenin 2000 Mali Yili Biitcesi'ne
konulan 6denekten karsilanmasina karar verilmistir.

Il. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE TEDBIRLER

1) 2000 yilinda kamu gelirlerinin artinlmasi ve kamu harcamalarinda tasarruf ve
etkinligin saglanmasi yoluyla kamu agiklarinin azaltiimasi, Konsolide Biitgenin
Ongorildugi gibi faiz digi fazla vermesinin saglanmasi ve enflasyonun dusiirilmesi
programin oncelikli hedefleridir. Bu gelisme, 6zellestirme ve 2000 yilinda yapilacak
dizenlemelerden saglanacak gelirler, borclanma ve nakit yonetiminde etkinligin
artinlmas ile desteklenecek, yapilan ve yapilacak yapisal reformlarla da siirekli hale
getirilecektir.

2) Kamu agiklarinin finansmaninda mali piyasalarda istikrarsizlik yaratmayacak faiz
ve vade yapisi igeren bir borglanma politikasi izlenecektir. Hazine bonosu da dahil olmak
Uzere net i¢ borg kullanimina limit getirilmesi uygulamasi 2000 yilinda da strdiriilecek ve
Hazinenin dis borclanma garantorliigi ile ilgili getirilen kisitlamaya devam edilecektir

3) Hazinenin nakit ydnetimi islevinin etkinlestiriimesi icin; ddeneklerin serbest
birakima oranlarinin  kuruluglarin  hazirlayacagi ayrnintih  harcama programlarina
baglanarak belirlenmesi, tim kamu kuruluglarinin kaynaklarinin Merkez Bankasl veya
Ziraat Bankasindaki hesaplarda toplanma zorunlulugunun getiriimesi uygulamalarina
2000 yilinda da devam edilecektir.

4) Ekonomide enflasyonist bekleyislerin ve gegmis enflasyona endeksleme
egiliminin  kinlabilmesi icin, maas-licret ve tarimsal destekleme fiyatlari Ongoriilen
enflasyon hedefi dikkate alinarak belirlenecektir.

5) Personel harcamalarini disipline edecek uygulamalara devam edilecek,
kuruluglarin zorunlu olmadikga personel alimlarina ve yeni birimler kurarak teskilatlarini
genisletmelerine izin verilmeyecek, yurtdigi teskilatlari yeniden diizenlenecektir. Personel
ihtiyacinin  kuruluslararasi nakil yoluyla veya 6zellestirilen kuruluslardan yapilacak
nakillerle karsilanmasi uygulamasi stirdirilecektir.

6) Memurlar eliyle gordiiriilmesi gereken hizmetlerde isgi istihdamini 6nlemek
amaciyla kurumlarin sirekli is¢i kadrolarinda bos olanlarin bir kisminin iptal edilmesi
uygulamasina devam edilecektir. Ayrica, isci ve memur Gnvanlarinin gérev tanimlar
yeniden vyapilarak daha rasyonel, etkin ve en az maliyetle personel istihdami
sadlanacaktir.

7) Mevcut yatirimlarin siiratle tamamlanmasi igin, toplam yatirim édenegi kesif veya
proje bedelinin ylizde 10'undan az olan projelere baslaniimamasi uygulamasina 2000
yilinda da devam edilecektir.

8) Islevlerini yerine getirmeyen ve kurulus amaci ortadan kalkan fonlar tasfiye
edilecek, butce kapsamindaki fonlarin faaliyetlerinin ilgili genel ve katma butgeli
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kuruluslar tarafindan Ustlenilmesine yonelik calismalara hiz verilecektir. Fonlarin mevcut
yukimlulikleri artinimayacak, birikmis borglari ise imkanlar 6lglistinde tasfiye edilecektir.

9) Biitgenin hazirlanma, onaylanma ve denetim slreglerini diizenleyen, kamu
kaynaklarini kullanan ve devletin tim fiskal ve parafiskal gelirlerini toplayan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin uygulayacadi tek diizen muhasebe sistemini kapsayan ve devlet
mali yonetiminin tam bir seffafia ulasilmasini, yonetim amagch ayrintih raporlar
uretilmesini, devlet faaliyetlerinin ekonomi igindeki etkileri ve sonuglarinin net olarak
izlenmesini saglayan Kamu Mali Yonetim Projesi calismalari stirdiiriilecektir.

10) Vergi kanunlarinda 4369 ve 4444 saylli kanunlarla yapilan degisikliklerin
uygulanmasi sadlanacak, bu amacla vergi idaresinin, personelin ve mikelleflerin egitimi
On planda tutulacaktir. Vergi sisteminde yapilan degisikliklerin biitiin olarak uygulanacadi
ilk yiin 2000 olacadi dikkate alinarak uygulamalar yakindan takip edilecek ve gerekli
diizenlemeler zamaninda yapilacaktir.

11) Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasina donik calismalara devam
edilecek, bu gergevede vergi kimlik numarasi uygulamasi daha fazla ekonomik faaliyeti
kapsayacak sekilde siirdirilecektir. Vergi kayip ve kacadi, vergi idaresi ve denetiminin
daha etkin hale getiriimesi ve idarenin yeniden yapilandirimasi suretiyle asgariye
indirilecektir.

12) Kamu hizmetlerinde kullanici harci uygulamasi kanuni alt yapisi olusturularak
yayginlastirilacak ve mevcut olanlarin gercekgi seviyelere gikarilmasi sadlanacaktir. Genel
ve Katma Butgeli idarelerin Urettikleri mal ve hizmetlerden fiyatlandirilabilir olanlarinin
tarifelerinin belirlenmesi ve bu sekilde elde edilecek gelirlerin her hangi bir ilave idari
yapllanmaya gerek duyulmaksizin Genel ve Katma Bitceli Idareler biinyesinde
harcanabilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

13) Tanmsal destekleme fiyatlar ©éngorilen enflasyon orani ile uyumlu olarak
diinya fiyatlari ve kuruluglarin finansman durumlar dikkate alinarak belirlenecektir.

14) Fiyat miidahaleleleri ve girdi stibvansiyonlar azaltilarak Greticiye dogrudan gelir
destedi sadlayan sistemlerin yayginlastirimasi, Griin borsalarinin gelistirilmesi ve
Birliklerin serbest piyasa kosullari cercevesinde faaliyet gostermelerini sadlayacak
diizenlemeler yapilacaktir.

15) Tarimsal drin alimi ile gorevli kuruluslarin finansman durumlarn dikkate
alinarak, alim miktarlarinin programda éngériilen seviyelerde tutulmasi saglanacaktir.

16) Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligini artiracak ve bu idarelerin yeniden
yapllanmasini  sadlayacak sekilde ydiritilen yerel yonetim reform calismalari
sonuglandirilacaktir. Bu cercevede, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarn, 6z gelirleri
artinlarak kamu hizmetlerine ve gerekli mali planlamaya imkan verecek sekilde diizenli ve
surekli hale getirilecektir.

17) 2000 Yilinda; Uretimi, verimliligi, istihdami, ekonominin rekabet glicini ve
ihracati artiran, bolgesel dengesizlikleri azaltan, kamu aciklarini ve enflasyon hizini
azaltarak strdirdlebilir bir ekonomik ve sosyal kalkinmayi sadlayan yatinm politikalarina
devam edilecek ve gelistirilecektir.

18) Altyapinin ekonomik ve sosyal gelismenin 6niinde darbogaz olusturmasina
engel olmak amaciyla ekonomik ve sosyal altyapi yatinmlarina dncelik verilecektir. Bu
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badglamda, kamu kaynak tahsislerinde GAP basta olmak lizere, editim, sadlik, enerji,
sulama, igmesuyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri, turizm altyapisi, ulastirma
altsektorleri arasinda dengeyi saglayicl yatinmlar ile organize sanayi bolgeleri ve kiiglik
sanayi siteleri yatinmlarina agirlik verilecektir.

19) 2000 yilinda; llkemizde yasanan deprem felaketleri sonrasinda bdlgede sosyo-
ekonomik hayatin normale dondirilmesi amaci dodrultusunda, bdlgenin yeniden
yapllandiriimasina yonelik projelere ve bdlgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla, basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile Kalkinmada Oncelikli Yéreler
olmak (izere, geri kalmis bdlgelerin kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve sosyal
altyapi yatinmlari ile istihdam adirlikli projelere éncelik verilecektir.

20) 2000 yiinda ayrica; devam eden projelerden 2000 yili iginde bitirilmesi
Ongorilen veya uygulamasinda énemli asama kaydedilmis, Yatirm Programinda yer alip
dis kredisi saglanmis olan ve diger projelerle baglantii ve/veya eszamanli olarak
yuritilmesi dnem tasiyan projelere éncelik taninacaktir. Yeni projelerin belirlenmesinde,
kamu proje stokunun optimum diizeyde tutulmasi geredi de gézoniinde bulundurularak
segici davranilacak, ekonomiye kisa siirede kazandirilabilecek, yapilabilirligi yliksek ve
llkemiz agisindan stratejik dGneme sahip projelere yonelinmesi esas olacaktir.

21) Onemli boyutlara ulasan altyapiya iliskin yatinm ve hizmet ihtiyacinin
kargilanmasinda 6zel kesim ve dis kaynak katkisini artirabilmek icin Yap-islet-Devret ve
benzeri modellere agirlik verilecektir. Altyapi yatinmlarinda yabanci sermayenin katkisini
artirmak amaciyla uluslararasi tahkime imkan veren Anayasa dedisikliginin gerektirdigi
diger yasal diizenlemeler yapilacaktir.

22) Odemeler dengesinin siirdiriilebilir bir yapida gelismesine ve (lkenin tretken
kapasitesinin gliglendirilmesine yonelik uzun vadeli sermaye girislerinin devamlilidinin
saglanmasina 6nem verilecektir.

23) Ihracatimizin yapisal sorunu olan pazar ve sektdrel bagimliigin azaltlmasini
teminen, diinya pazarlarinda Tirk mali imajinin yerlesmesini saglayacak stratejik bir
yaklasimin tesbit edilmesi, yiiksek teknoloji ihtiva eden, bilgi yogun ve katma degeri
yiiksek Urlnlerin ihracat icindeki payinin artinlmasina yonelik politikalarin uygulanmasi ve
bu kapsamda firmalarimizin AR-GE faaliyetlerinin daha fazla tegvik edilmesine azami 6zen
gosterilecektir. Ayrica dig ticaretimizin tanitimina yonelik faaliyetler ile uluslararasi Tirk
markasi kullaniminin tegvikine 6nem verilecektir.

24) Diinya Ticaret Orgiitli anlasmalarinda éngoriilen gerek gecis siireci esneklikleri
ve gerekse yasak olmayan sibvansiyonlar kapsaminda basvurulabilecek AR-GE, gevre
koruma, bolgesel kalkinma amacgh sibvansiyonlarin etkin bir sekilde kullanimi
sa§lanacaktir. Ihracatgi firmalarin uluslararas ticaret ve rekabet kurallari ile pazar
gelismeleri konusunda hizla bilgilendirilmesine énem verilecektir.

25) Thracat sektoriinde isgiicli verimliligini arttiracak ve sektdriin kalifiye eleman
bulamama sorununu giderecek bir egitim politikasina agirlik verilecektir.

26) Diinya Ticaret Orgiitii ihracat siibvansiyonu taahhiitlerimiz cercevesinde tarim
drtnleri ihracatina ihracat iadesi verilmesine, Uretim, tiketim, ihracat potansiyeli ve
diinya piyasa durumlarina gére 2000 yilinda da devam edilecektir.

27) EXIMBANK kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak
ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir.
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28) ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, iilke standartlan ve saglik
kosullarina uygun olmasi ve gevreye zarar vermemesi igin uluslararasi kurallarla uyumlu
bir bicimde yapilan diizenlemelerin etkin bir bigimde uygulanmasina devam edilecek,
gerekli durumlarda yeni diizenlemeler ve degisiklikler yapilacaktir.

29) Cesitli Glkelerle yiritilmekte olan Serbest Ticaret Anlasmalari gériismelerinin
tamamlanmasi ve dider bazi ilkelerle de goriismelerin baslatiimasi saglanacaktir. Yine
ayni kapsamda, AB'nin Genellestiriimis Preferanslar Sisteminin (GPS) (stlenilmesine
yonelik dederlendirme galismalar sirdiiriilecektir.

29) Hizmetlerin serbest dolasiminin tedricen gerceklestiriimesi amacina yoénelik
diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesi igin gerekli galismalar siirdlrilecektir.

30) Serbest bolgelerin 0Ozellikle yabanci sermayeli olmak (izere daha fazla
yatinmciyr gekerek Ulkemizin Uretim, ihracat ve istihdamina olan mevcut katkilarinin
artirilabilmesi igin kurulma galismasi devam eden serbest bdlgelerin bir an 6nce faaliyete
geciriimesine ve mevcut serbest bolgelerin tam kapasiteyle ve etkin galismasina dncelik
verilecektir. Bu cercevede, serbest bolgelerin alt ve Ust yapi olanaklarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir.

31) Yabanca sermaye yatinmlarinin, 6zellikle yiiksek teknoloji kullanimi gerektiren
Uretim alanlarina yonlendirilmesi amaciyla, tanitim faaliyetleri bu tiir yatinmlarn hedef
alan bir anlayigla yirttilecektir.

32) Sermayenin tabana yayginlastiriimasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve istihdam
sorunlarinin  ¢6ziimiinde arag olarak kullanilan kiigik ve orta boy igletmelerin
desteklenmesi politikalarina agirlik verilecektir.

33) 2000 yilinda uygulanacak para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini
saglamak ve mali piyasalarin serbest piyasa kurallari cercevesinde gelismesini ve
derinlesmesini saglamaktir.

34) Sektorel gelisme, Ulkedeki refah ve gelismiglik diizeyi dengesizliklerini azaltici
dogrultuda yonlendirilecektir. Bu baglamda turizm cesitlendirilerek (lke diizeyinde yilin
oniki ayina vyayginlastirilarak, potansiyeli olan ancak bugiine dedin vyeterince ele
alinmamig yorelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin canlanmasi ve turizm gelirlerinin
arttinlmasi saglanacaktir. Sektorle ilgili tim yatinmlarin dogal, tarihsel ve sosyal cevreyi
kollayici, koruyucu ve gelistirici bir yaklasim icinde olmasina azami 6zen goésterilecektir.
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PROJE ADI: EGiTiM REFORMU

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
3797 sayih Milli Egitim Bakanhd | Milli EGitim Bak. -Maliye Bak. Editimde yonetimin etkinlestirilmesi amaciyla 3797 2000
Tegkilat Kanunu’nun yeniden -Devlet Personel Bsk. sayll Kanun'da degisiklik yapan Tasari TBMM'ne
diizenlenmesi. sunulacaktir.
Ogrencilerin ~ egitim  harcamalarina | Milli E§itim Bak. Maliye Bak. 8 yillik zorunlu temel egitim disinda kalan ortaégretim 2000
katiimlarinin ~ sadlanmasi  amaciyla kademesindeki  6grencilerin  egitim  harcamalarina
Kanun Tasarisi hazirlanmasi. katihmini  saglayan hukuki dizenleme calismalari
sonuclandirilacaktir.
625 sayll Ozel Ogretim Kurumlari | Milli E§itim Bak. Maliye Bak. 625 sayill Kanun'da ihtiyag duyulan degisikliklerle ilgili 2000
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi Kanun Tasarisi TBMM'ne sunulacaktir.
Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarisi'nin | Milli E§itim Bak. -Saglik Bak. Degisik  kurumlarin  farkli mevzuatla yurGttiga 2000
hazirlanmasi. -SHCEK Gn. Md. okuldncesi egitim sisteminde biitiinligli  saglamak
amaciyla Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarsi Taslagi
calismasi tamamlanacaktir.
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi | Milli EGitim Bak. -TOBB 3308 sayil  Kanun'da 6ngorilen  aksakliklarin 2000
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi. -TESK giderilmesi  igin  hazirlanan  Tasari  galismalari
-TisK sonuclandirilacaktir.
Meslek Standartlari Kurumu|is ve Isci Bulma|-Milli E§itim Bak. Meslek Standartlari Kurumu kurulmasi ile ilgili Kanun 2000
Kanunu’nun hazirlanmasi. Kurumu Gn. Md. -TOBB Tasarisi Taslagi Bagbakanlida sunulacaktir.
-TESK
-TisK
Yiiksekdgretim mevzuatinda degisiklik | YOK Bsk. -Milli Egitim Bak. 2547 sayili Kanun'un iyilestiriimesi (Universite ve 2000
yapilmasi. -Universiteler Fakiiltelerin yetkilerinin artirilmasi, kaynak yaratiimasi,
Uiniversite-sanayi isbirligi) ile ilgili diizenlemeler yapan
Tasarl hazirlanarak TBMM'ne sunulacaktir.
2809 sayill Yiksekogretim Teskilat | YOK Bgk. -Milli Egitim Bak. Universite kurulmasinda Fen, Edebiyat veya Fen- 2000

Kanunu'nda degisiklik yapilmasi.

-Universiteler

Edebiyat  Fakiltesi ~ kurulmasi  zorunlulugunun
kaldinimasi hakkinda mevzuat degisikligi calismalari
baslatilacaktir.
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KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
3289 sayil Genclik ve Spor Genel|-Ilgili Devlet Bak. Genglik ve Spor Gn. Md. Yeni bir teskilatlanmayl gergeklestirmek amaciyla 2000
Midurligl  Teskilat ve  Gorevleri gerekli mevzuat degisikligi galismalari
Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasi sonuglandirilacaktir.
ve Federasyonlarla ilgili mevzuat
diizenlemelerinin gergeklestiriimesi.
Ogretmen ihtiyacinin Egitim Fakiilteleri, nicelik ve nitelik olark
Egitim Fakiiltelerinin verdigi -Yiksekogretim - Milli Egitim Bakanhdi sekiz yillik zorunlu ilkogretimin gerektirdigi 2000
mezunlarla nicelik ve nitelik Kurulu Bgk. ogretmen ihtiyacini karsilamak iizere
olarak karsilanmasi igin program, gelistirilecektir.
kapasite, donanim bakimindan bu
fakiiltelerin gelistirilmesi.
2863 saylll Kiiltir ve Tabiat Varliklari | -Kiltir Bakanhd - Kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasini ve Kisilerin 2000
Kanunu’nda degisiklik yapiimasi. bunlarla ilgili haklarini diizenleyen mevzuat degdisikligi
calismalar sonuclandirilacaktir.
2252 sayih Kdltlir Bakanhgi| -Kiltiir Bakanlig - Kulttir Bakanhdi’nin doner sermaye 2000
Doner Sermaye Kanunu'nun bazi mevzuatinda vyeni duzenlemelere yonelik hazirlik
maddelerinin  degistiriimesi ve bir galismalari tamamlanacaktir.
madde eklenmesi .
Halkin ve genglerin uyusturucu ve -Aile - Adalet Bakanligi Turk Ceza Kanununda degisiklik yapacak kanun tasarisi 2000
zararl aliskanliklardan korunmasi igin | Arastirma - Icigleri Bakanhg ile aileyi koruyacak kanun tasarisi hazirlik galismalari
yasal diizenleme yapilmasi. Kurumu tamamlanacaktir.
Baskanhgi

Serbest zamanlarin degderlendirilmesi | -Yiiksekdgretim - Universiteler Serbest zamanlarin  dederlendirilmesi, yonlendirici 2000

alaninda insanglicl ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla Universitelerde
rekreasyon ana bilim dali agllmasina
yonelik hazirlk calismalari
baslatilacaktir.

Kurulu Bagkanhdi

insanglicl ile miimkiindiir. Bu insanglicii ihtiyacinin bir
bolimiiniin sistematik sekilde karsilanabilmesi igin
Universitelerde rekreasyon anabilim dali acilmasi
gerekmektedir.
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- SHCEK Gn. Md.

- Universiteler

- Tirkiye Barolar Birligi

- Universiteler

- Konuyla ilgili sivil toplum
kuruluslari

Sozlesmesi ve diger cocuklarla ilgili uluslararasi
yukimliltklere uyumlu hale getirilebilmesi igin, tim
mevzuat taranarak uyum vyasalarinin hazirlanmasi
amaciyla Adalet Bakanligi biinyesinde bir komisyon
olusturulacaktir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Hayati olaylar kayda geciren mevcut |-igisleri Bak. - DPT Mist., Kamu yonetiminde gereksinim duyulan kayit sisteminin 2000
sistemin glivenilir ve ¢ok amach bilgi - DIE Bsk., glivenilir ve gok amagh bilgi Uretebilmesi amaciyla,
liretilebilecek sekilde yeniden - Universiteler, Nifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidirliigi'niin
yapilandiriimasi. - TODAIE Gn. Md., yeniden  vyapilandinimasi  ile  ilgili  calismalar
- H.U. Niifus Etiit. Ens. siirdiiriilecektir.
Niifus ve aile planlamasi hizmetlerini| -Ilgili Devlet Bak. |- Ilgili Kamu Kuruluslari Ulkemizde aile planlamasi ve niifus hizmetlerinin 2000
yuriten kuruluglar arasinda sunumunda devamliidin, bu alanda hizmet veren
esgldimin saglanmasi, hizmet agigi - GOnulld Kuruluglar kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonun
olan yorelere ve konulara agirhk saglanmasinda  ve hizmetlerin  yurutilmesinin
verilerek hizmetin yonlendirilmesi ve denetiminde  etkili olabilecek bir st kurulun
gerekli denetimin yapilabilmesi olusturulabilmesi igin calismalar baglatilacaktir.
amaciyla bir Gst kurulun olusturulmasi.
Aileye yonelik galismalarin esglidimii | -Aile Arastirma |- Sosyal Hizmetler ve|Aileye yonelik galismalarin esgiidimi igin gerekli 2000
icin yasal dizenleme g¢alismalarinin [ Kurumu Bagkanligi |Cocuk Esirgeme Kurumu [kurumsal yapilanmanin gergeklestiriimesine yonelik
yapiimasi. Genel Mudarlagu olarak  yasal duzenleme hazirlik  galismalar
tamamlanacaktir.

Tirk  Medeni Kanunu'nda  Aile|-Aile Arastirma | - Adalet Bakanligi Tirk Medeni Kanunu'nun Aile Hukuku’na iliskin 2000
Hukuku'na iliskin diizenleme | Kurumu Bagkanlig maddelerinde kadin-erkek esitligini saglayici diizenleme
calismalarinin yapilmasi. calismalarina devam edilecektir.
Cocugun yasal korunmasi. Adalet Bakanhgi - Icisleri Bakanhgi Cocuklara yonelik tim uygulamalarin Cocuk Haklari 2000
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HUKUK_i_I VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
isBiRLiGi
BAKIMINDAN ILGILi
KURULUS

ACIKLAMA

BiTiS
YILI

Cocugun
korunmasi.

galisma

yasaminda

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi

-TISK
- TURK-IS
- TESK

1475 sayil Is Kanununun 5inci maddesi uyarinca
kapsam digi birakilan 3 kisiye kadar isgi galstiran 507
saylll Kanun kapsamindaki isyerlerinin, Is Kanunu
kapsamina alinmasi da dahil olmak (zere, 1475 sayil
Kanunda calisan g¢ocuklar lehine yapilacak yasal
diizenleme hazirlik calismalar tamamlanacaktir.

2000

Cocugdun yasal korunmasi.

SHCEK Gn. Md.

- Emniyet Gn. Md.
- Jandarma Gn. K.ligi

Emniyet Genel Mudirligi ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi arasinda
imzalanmis olan protokolun kapsaminin genisletiimesi
ve benzer bir protokoliin jandarma teskilatina intikal
eden cocuklar igin de hazirlanmasi calismalari
baslatilacaktir.

2000

Cocugun yasal korunmasi.

Adalet Bakanligi

- Milli Egitim Bakanhdi

Tutuklu gocuklarin  tamaminin, yetiskin tutuklu ve
hikimldlerin bulundugu kurumlardan ayri kurumlarda
bakimi, egitimi ve rehabilitasyonu saglanacaktir.

Plan
Doénemi

Bakm ve  korunmaya
cocuklarin korunmasi.

muhtag

SHCEK Gn. Md.

2828 sayili Kanun geregince haklarinda korunma karari
alinmig 0-18 yas grubu bakim ve korunmaya muhtag
cocuklarin sadlikh bir sekilde yetismelerini saglamak
amaciyla kurulan koruma ve bakim kuruluslar
yayginlastirilacak, koruyucu aile ve evlat edinme gibi
hizmet modelleri ile daha cok sayida gocuga hizmet
sunulmasi saglanacaktir.

Plan Donemi

Ozel ilgi ve egitime
cocuklarin korunmasi

ihtiyaci

olan

-Milli
Bakanligi

Egitim

- Saglik Bakanhg

- SHCEK Gn. Md.

- Aile Ars. Kur. Bsk.
- YOK Bgk.

Ozel ilgi ve egitime ihtiyac olan cocuklarin ve
ailelerinin  ihtiyaglarina cevap verebilecek egitim,
rehabilitasyon ve danigmanlik hizmetlerinin
karsilanmasi saglanacaktir.

Plan Donemi
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PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

HUKUK_i_Z VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
iSBIRLiGI
BAKIMINDAN IiLGiLi
KURULUS

ACIKLAMA

BiTiS
YILI

Kamu Sagligi Kanunu.

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Mist.

-YOK Bgk.

Kanun Tasarisi Taslagi galismalari tamamlanacaktir.

2000

Hastane ve Saglik Isletmeleri Kanunu.

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Mdist.

-YOK Bsk.

Uzerinde yeniden caligilarak Kanun Tasarisi Taslagi

hazirlanacaktir.

2000

Temel Saglik Hizmetlerinin  Tedavi
Hizmetlerine Entegrasyonu Kanunu

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Muist.

-YOK Bsk.

Uzerinde yeniden caligilan Kanun Tasarnisi Taslagi

calismalar sonuglandinlacaktir.

2000

Saghk  Sandigi  Kurumu  Genel
Mudrligi Kanunu

Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bak.
-DPT Mdist.

Uzerinde yeniden calisilan Tasarinin kanunlasmasi

beklenmektedir.

2000

Sadlik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un hazirlanmasi.

Sadlik Bak.

-Maliye Bak.
-DPT Miist.

Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.

2000

Ebelik ve Ebeler Birligi Kanunu'nun
hazirlanmasi.

Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Gvenlik Bak.
-DPT Mdist.

-YOK Bsk.

Kanun Tasarisi Taslagi calismalari tamamlanacaktir.

2000
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HUKUK_i_I VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
isBiRLiGi
BAKIMINDAN ILGILi
KURULUS

ACIKLAMA

BiTiS
YILI

Hemsire  ve Hemgireler
Kanunu’nun hazirlanmasi.

Birligi

Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Must.

-YOK Bsk.

Uzerinde  yeniden Kanun  Tasarisi

hazirlanacaktir.

gahgilarak

2000

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Bagkanligi'nin  Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun.

Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Mdist.

-YOK Bsk.

Bakanlar  Kurulu'ndan
gonderilmistir.

Kanun  Tasarisi
T.B.M.M.'ne
beklenmektedir.

gegerek
Yasalasmasi

2000

Ozel Hastaneler Kanunu .

Sadlik Bak.

-Maliye Bak.
-Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Mist.

-YOK Bgk.

Kanun  Tasarisi
tamamlanacaktir.

Taslag ile ilgili  caligmalar

2000

Saglik Personel Kanunu

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Galisma ve Sosyal
Gvenlik Bak.
-DPT Mdist.

-YOK Bsk.

Kanun  Tasarisi
tamamlanacaktir.

Taslagi ile ilgili  galigmalar

2000

3816 sayll Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin ~ Tedavi  Giderlerinin
Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve
Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Kanun

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Galisma ve Sosyal
Gvenlik Bak.
-DPT Mdist.

-YOK Bsk.

Kanunda degisiklik calismalari tamamlanacaktir.

2000

6197 sayil Eczacllk ve Eczaneler
Hakkinda Kanun

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bak.
-DPT Mdist.

-YOK Bsk.

Kanunda degisiklik calismalari tamamlanacaktir.

2000
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PROJE ADI: SAGLIK REFORMU (DEVAMI)

HUKUK_i_Z VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
iSBIRLiGI
BAKIMINDAN IiLGiLi
KURULUS

ACIKLAMA

BiTiS
YILI

1262

sayill  Ispenciyari

Miistahzarlar Kanunu

ve Tibbi

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Mist.

-YOK Bgk.

Kanunda degisiklik galismalari tamamlanacaktir.

2000

Tababet Uzmanlik Tiizigu

-Saglik Bak.

-Maliye Bak.

-Galis ve Sos. Guv. Bak.
-DPT Mdist.

-YOK Bsk.

Tiziik degisiklik calismalar tamamlanacaktir.

2000
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KOORDINASYON VE

degerlendiriimesi ve kidem tazminati
fonunun kurulmasi.

-Isci ve isveren sendikalari

gereken ihbar ve kidem tazminati miesseselerinde
yapllmasi gereken diizenlemelere iliskin hazirlik
calismalari tamamlanacak; kidem tazminati fonunun
kurulmasina yonelik calismalar bir proje haline
getirilecek ve bu projenin ilk asamasi olmak (izere
Fon'un prensiplerinin belirlenmesi isi tamamlanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS

Istihdami kisitlayici etki yapan ve kayit | Maliye Bak. - DPT Miist. Ucretler zerindeki vergi ve fon kesintilerinin 2000
disi galismanin bliyiimesine neden olan - Hazine Miist. azaltilmasi calismalarina devam edilecektir.
istihdamla ilgili asin yilik ve kesintilerin
azaltilmasi.
Issizlik sigortasi, kidem ve ihbar|Calisma ve Sosyal|-DPT Miist. Issizlik sigortasinin 4447 sayili Kanun ile tesis edilmesi 2000
tazminati  miesseselerinin  birlikte | Glivenlik Bak. -IiBK Gn.Md. nedeniyle, issizlik sigortasiyla birlikte degerlendiriimesi
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KOORDINASYON VE

-Isci ve Isveren
Sendikalari Konfed.

taraflarin da katkilar saglanarak belirlenecek ve bir
proje haline getirilecektir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Standart digi galisma bigimlerinin [ Calisma ve Sosyal | -Maliye Bak. Kismi zamanl calisma, evde calisma gibi farkliliklari da 2000
diizenlenmesi. Glivenlik Bak. -DPT Mdist. bulunan standart disi galisma bigimlerinin yeterli hukuki
-Devlet Personel Bsk. diizenlemeye kavusturulmasi amaciyla, yapilmasi
-SSK Gn. Md. gereken diizenlemelerin  boyutlarini  ve ilkelerini
-IiBK Gn. Md. belirlemek ve mutabakata baglamak amacl calismalar
- Isci ve Isveren bir proje haline getirilecektir.
Sendikalari Konfed.
Calisma mevzuatinin Anayasaya ve|Calisma ve Sosyal |-Ilgili Bakanlik ve 1995 Anayasa degisikliginin ve onaylanan ILO Plan
uluslararasi sézlesmelere uyarlanmasi. | Guvenlik Bak. Kuruluglar Sozlesmeleri'nin  galisma mevzuatina yansitlmasi| Donemi
calismalarina devam edilecektir.
Istihdami kisitlayici etki yapan ve kayit | Maliye Bak. — DPT Miist. Ucretler Uzerindeki vergi ve fon kesintilerinin 2000
disi galismanin biiyiimesine neden olan — Hazine Miist. azaltilmasi galismalarina devam edilecektir.
istihdamla ilgili asin ylk ve kesintilerin
azaltilimasi.
Issizlik sigortasi, kidem ve ihbar|Calisma ve Sosyal|-DPT Miist. Issizlik sigortasinin 4447 sayili Kanun ile tesis esilmesi 2000
tazminatt  miesseselerinin  birlikte | Glvenlik Bak. -1iBK Gn.Md. nedeniyle, issizlik sigortasiyla birlikte degerlendiriimesi
degerlendiriimesi ve kidem tazminati -Isci ve isveren sendikalari |gereken ihbar ve kidem tazminati miiesseselerinde
fonunun kurulmasi. yapiimasi gereken diizenlemelere iliskin hazirlik
calismalar tamamlanacak; kidem tazminati fonunun
kurulmasina yonelik galismalar bir proje haline
getirilecek ve bu projenin ilk asamasi olmak (izere
Fon'un prensiplerinin belirlenmesi isi tamamlanacaktir.
Isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinin | Calisma ve Sosyal |-Saglik Bak. Isci saghgi ve is giivenligi mevzuatinin teknolojik 2000
yenilenmesi. Glvenlik Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. gelismeleri  izleyebilir ve esnek bir yapiya
-Cevre Bak. kavusturulmasi  icin  mevcut diizenlemelerde ve
-SSK Gn. Md. sistemde yapilmasi gereken dedisiklikler sosyal
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PROJE ADI: iSTIHDAM VE iSGUCU PIYASASINDA ETKiNLiGIN ARTIRILMASI PROJESi (DEVAMI)

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Tarm Is  Kanunu  Tasaris’nin |- Calisma ve Sosyal |- Tarim ve Kdyisleri Bak. |Tarm kesiminde (cretli calisanlari kapsayacak bir 2000
hazirlanmasi. Glivenlik Bak. - Orman Bak. Tarm Is Kanunu'nun  hazilanmasina  yénelik
- DPT Mist. calismalarin belirlenmesi ve bir takvime baglanmasini
saglayacak olan bir proje 2000 vy iginde
hazirlanacaktir.
Galisma ve Sosyal Guvenlik | - Galisma ve Sosyal | - DPT Mist. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdr'nin isgicl 2000
Bakanhigi'nin reorganizasyonu Guvenlik Bak. piyasasi ve calisma hayatinin butinind izleyip
degerlendirebilecek, goklu danisma mekanizmalarini
isletebilecek ve ilgili mevzuati geregince gelistirebilecek
hale getirilmesini amaglayan bir reorganizasyon projesi
hazirlanacaktir.
Mevsimlik  gegici  iscilerin  sosyal | -Galisma ve Sosyal | Mevsimlik isgi  galistiran | Mevsimlik gegici iscilerin calisma siirelerini ve sosyal 2000
guvenlik  haklarnin ~ ve  galisma| Guvenlik Bak. ilgii  kamu kurum ve|guvenliklerini diizenleyecek yasal hazirlik calismalari
surelerinin diizenlenmesi. -Maliye Bak. kuruluslari tamamlanacaktir.
Isci saghgi ve is giivenligi mevzuatinin | Calisma ve Sosyal | -Saglik Bak. Isci sagg ve is givenligi mevzuatinin teknolojik 2000
yenilenmesi. Glvenlik Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. gelismeleri izleyebilirve esnek bir yaplya
-Cevre Bak. kavusturulmasi  icin  mevcut diizenlemelerde ve
-SSK Gn. Md. sistemde yapilmasi gereken dedisiklikler sosyal

-Isci ve Igveren
Sendikalar Konfed.

taraflarin da katkilari saglanarak belirlenecek ve bir
proje haline getirilecektir.
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-Tiirk-Is

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Asgari Ucret tespit yonteminin yeniden | - Calisma ve Sosyal |-Tarim ve Kdyisleri Bak. Asgari Ucret tespit yontemleri konusunda ilgili 2000
belirlenmesi. Glvenlik Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. kuruluslardan alinan gorisler dikkate alinarak, Asgari
-Orman Bak. Ucret Tespit Yonetmeliginde dedgisiklik hazirlig
-DPT Mdist. calismasi tamamlanacaktir.
-Hazine Must.
-DIE Bgk.
-Isci ve Isveren Sen.
Kon.
-TZOB
-Tarim ve Orman is
kolunda en ¢ok (iyesi olan
isci sendikasi
IIBK'nin cagdas istihdam hizmetlerini | Calisma ve Sosyal | -IIBK Gn. Md. IIBK yeniden vyapilandinlacak ve ise yerlestirme 2000
yerine getirebilecek sekilde yeniden |Glvenlik Bak. hizmetlerinde etkinligin artirlmasi  amaciyla Ozel
orgutlenmesi  ve  ozel istihdam istihdam Biirolarinin faaliyet gdstermelerine imkan
birolarinin  faaliyete  gegiriimesine veren Is-Kur Yasa Tasarisi TBMM'ne sunulacaktrr.
imkan veren Kanun Tasarisinin
TBMM'ne sunulmasi
Meslek Standartlari Sinav ve | Calisma ve Sosyal -Milli Egitim Bak. Devlet, Isci ve Isveren Kesiminin uzlasmasiyla 2000
Belgelendirme Kurumu Kanun | Glivenlik Bak. -1IBK Gn. Md. hazirlanan Meslek Standartlari Sinav ve Belgelendirme
Tasarisinin -DPT Must. Kurumu Kanun Tasarisi TBMM'ne sunulacaktir.
TBMM'ne sunulmasi -TOBB
-TESK
-TisK
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PROJE ADI: iSTIHDAM VE iSGUCU PIYASASINDA ETKiNLiGIN ARTIRILMASI PROJESi (DEVAMI)

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Yabancilarin  istihdami  ile  ilgili | -Icisleri Bak. -Digisleri Bak. Turkiye'de yabancilarin istihdami (galisma izinleri) 2000
mevzuatin yenilenmesi. -Calisma ve Sosyal [ -Milli Egitim Bak. cesitli kanunlarda diizenlenmis bulundugundan daginiklik
Guvenlik Bak. -Turizm Bak. gostermektedir. Ayrica, bu alandaki mevzuatin eskiligi
-Adalet Bak. -Hazine Mst. nedeniyle giiniin gereklerine yanit verememektedir. Bu
sikintilari  biyik olglide ortadan kaldirmak amaciyla,
"Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasansi
Taslag" hazirldginin, Bakanliklar arasi bir grupla son
degderlendirmeleri yapilacak ve calismanin 2000 yili
icinde tamamlanmasi saglanacaktir.
Yurtdigindaki vatandaglanimizin | -Ilgili Devlet  Bak. | -DPT Miist. Yurtdiginda yasayan ve c¢alisan vatandaglarimizin, 2000
ekonomik, sosyal, hukuki ve kiilttrel [ -Digisleri Bak. -ilgili Kamu Kurum | ekonomik, hukuki, sosyal ve kiiltiirel problemler basta
her alandaki sorunlarinin ¢6ziimu igin | -Calisma ve Sosyal | ve Kuruluslar olmak Uzere bir ¢ok alanda ©nemli sorunlar
yurtiginde kamu, 6zel ve sivil toplum | Glivenlik Bak. bulunmaktadir. Yurtigindeki calismalarda, yurtdisinda
orgitleri arasinda; yurtdiginda ise gok -Sivil Toplum Orgiitleri yasayan vatandaslarimizdan sorumlu Devlet Bakanligi;
tarafl iligkilerin geligtirilmesiyle Yurtdigindaki calismalarda ise Disigleri Bakanliginin
lUlkeler ve (lkelerin ilgili kurumlan koordinasyonunda olmak lizere bu alandaki bilgi
arasinda koordinasyonun tesisi akiminin - battn ilgili  kurum/kuruluslara ulagtirilarak
saglanacaktir. vatandaglarimizin sorunlarinin tespiti, analizi ve en kisa
surede ¢dziime ulastirilmasi amaglanmaktadir.
Yurtdiginda bulunan yurttaslarimizin | - tlgili Devlet| -Galisma ve Sosyal Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin  bulunduklari 2000
oylarini bulunduklari Ulkelerde | Bakanlgi Guvenlik Bakanligi Ulkelerde oy kullanarak politik katilimlar saglanacaktir.
kullanabilmeleri igin gerekli yasal | -Adalet Bakanhgi - Digigleri Bakanlg
diizenlemeler yapilacaktir. - Icigleri Bakanligi
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PROJE ADI : TARIMSAL POLIiTIKALARLA iLGiLi YAPISAL DEGISiM PROJESI

cesitli kanunlarda
diizenlemelerin yapiimasi.

yeniden

- Sanayi ve Ticaret Bak.
- TZ0B

maddesi ile difer 4 maddesi 1986 yilinda yiriirliikten
kaldirlarak Turkiye'de tiitin tekeline son verilmistir.
Buna ragmen Kanunun titinle ilgili faaliyetleri ve
islemleri dlzenleyen bitin hukimleri ydrdrltktedir.
Devlet tekelinin var oldugu sartlara gére kanunda yer
verilmis olan bu hikiimlerin godu titlin tekeli kalktigi
igin iglerligini kaybetmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu
Mevzuati ile Tirk Mevzuati arasinda uyum saglamak
amaciyla 1177 sayih Tutin ve Titin Tekeli Kanunu
yurirlikten kaldirlacak ve yerine ttin ile ilgili yeni bir
diizenleme yapilacaktir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Tarm Satis Kooperatifleri  Birlikleri | - Sanayi ve Ticaret |- Tarim ve Koyigleri Bak. |Tarm Satis Kooperatifleri Birlikleri'nin ydnetimleri 2000
yonetimlerinin oOzerklestirilmesi, | Bak. - Tanim Satis Koop. Bir. Ozerklestirilerek  ortaklarna  daha iyi  hizmet
tesislerinin sirketlestirilmesi, verebilmeleri, kooperatifcilik hizmetlerinin daha etkili
kooperatifgilik islevlerinin bir sekilde yerine getirmeleri ve kendilerine ait isleme
gliglendirilmesi. tesislerinin  sirketlesmesi saglanacaktir. Bu amagla
hazirlanan  yasa taslagi  Uzerindeki  calismalar
tamamlanacaktir.
Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulunun | - Tarim ve Kdyisleri |- Sanayi ve Ticaret Bak. Tarim sektériinde politikalari belirleyici ve faaliyetleri 2000
olusturulmasi. Bak. - DPT Mist. yonlendirici karar almak ve koordinasyon saglamak
- Dig Tic. Must. Uzere kamu ve Ozel sektor temsilcilerinin katilacaklari
- Hazine Must. yetkili bir Kurul olusturulmasi ile ilgili yasal diizenleme
- T.C. Ziraat Bankasi sonuglandarilacaktir.
- TZOB.
- Tlgili Sanayi Dernekleri
- Uretici Orgiitleri
Tutln Tanminin Dizenlenmesi ile ilgili | - Tekel Gn. Md. - Tarim ve Koyisleri Bak. 1177 saylh Tatin ve Tutin Tekeli Kanununun 38. 2000
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PROJE ADI : TARIMSAL POLiTIKALARLA iLGiLi YAPISAL DEGISiM PROJESI (DEVAMI)

Seker Kanununda gegerliligini
kaybeden maddelerin kaldinimasi ve
glinin  kosullarina  gére  yeniden

diizenlenmesi.

Bak. -

Ozel Seker Fabrikalari

Ozellestirme Politikalar ve 233 sayill KHK ile celisen
maddelerinin degistiriimesi icin hazirlanan yasa taslag
izerindeki galismalar tamamlanacaktir.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Uretici  Birliklerinin ~ kurulmasi  icin |- Tarnim ve Kéyisleri |- Sanayi ve Ticaret Bak. Ureticilerin ilgi alanina giren driinleri Gretme ve 2000
mevzuatin hazirlanmasi. Bak. - TZOB pazarlanmasi konularinda devletten bagimsiz olarak
- Kooperatifler Ureticilere hizmet verebilecek ve tarim politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol oynayacak uretici 6rgiitlerinin
olusturulmasi igin hazirlanan yasa taslagi Uzerindeki
galismalar tamamlanacaktir. Bu gergevede
kooperatiflerle ilgili mevzuat gézden gegirilecektir.
Turkiye  Ziraat Odalari  Birliginin | - TZOB - Tarim ve Koyisleri Bak. Ziraat Odalarinin demokratik bir yonetim yapisina 2000
demokratik bir yapiya kavusturulmasi. - Sanayi ve Ticaret Bak. kavusmasi ve gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesine ortam vyaratilacaktir. Kanun degisikligi
TBMM Tarim Komisyonu’nda bulunmaktadir
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yeniden | - Tarim ve Koyisleri Tarim ve Koyigleri Bakanligi'nin Yeniden Organizasyonu 2000
organize edilmesi. Bak. ile ilgili Yasa Tasarisi "Tarimsal Politikalarla lgili Yapisal
Dedisim Projesi" kapsaminda Bakanhdin Ustlenecedi
gorevler, yem denetiminin gelistiriimesi ve 560 sayil
KHK kapsaminda gida denetimi konusundaki goreviler
de dikkate alinarak yeniden hazirlanacaktir.
Urtin Borsalari ile ilgili yasal altyapinin | _ - TOBB Uriin Borsalarinda vadeli islemler yapilabilmesi icin 2000
olusturulmasi. “Sermaye Piyasasi Kanunu’nda ve 4233 Sayili
Sermaye Kanununda gerekli degisiklikler tamamlanacaktir.
Piyasasi
Kurulu
- Sanayi ve Ticaret
Bak.
Seker sanayiinin Ozellestiriimesi ile ilgili [ - Sanayi ve Ticaret |- T.Seker Fab. A.S. 6747 saylh Kanunun halen uygulanan Tegvik ve 2000
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PROJE ADI : TARIMSAL POLiTIKALARLA iLGiLi YAPISAL DEGISiM PROJESI (DEVAMI)

HUKUK_i_I VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
isBiRLiGi
BAKIMINDAN ILGILi
KURULUS

ACIKLAMA

BiTiS
YILI

Tarim Kanunu'nun

hazirlanmasi

Cerceve

- Tarim ve Koyigleri
Bakanligi

- Sanayi ve Ticaret Bak.
- Maliye Bakanligi

- DPT Mst.

- Dig Tic. Must.

- Hazine Must.

- T.C. Ziraat Bankasi

- T. Ziraat Odalari Birligi

Orta vadede uygulanacak tarim politikalarinin belli
esaslara gOre yiritlilmesini  saglamak (izere
hazirlanacaktir.

2000

Tarm Uriinleri Sigortasi Kanununun
cikarilmasi.

- Hazine Mdst.

- Tarim ve Koyisleri Bak.
- Maliye Bak.

- DPT Mist.

- Tarim Sigortalar Vakfi
- Milli Reastirans Sirketi

- TZOB

- T.C. Ziraat Bankasi

Kanun Taslagi hazirlanacak ve 5254 sayili Muhtag
Ciftcilere Tohumluk Yardimi ve 2090 sayi Tabii
Afetlere Maruz Kalan Ciftcilere Devlet Yardimi
Hakkinda  Kanunlarin ilgili ~ maddeleri
diizenlenecektir.

yeniden

2000
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PROJE ADI: SANAYiLESME YAKLASIMI (MADENCILIK)

— Maliye Bakanligi

— DPT Miistesarhdi

— Bagbakanlk
(Dev.Per.Bsk.)

— TKI

— ETIBANK

- TTK

— TDCI

— Ilgili Meslek Odalari

— Madencilikle ilgili vakif ve
dernekler

yeniden yapilandiriimasiyla, madenciligin altyapisinin
gelistiriimesi  konusunda  verimlilik ve etkinligin
artirlmasi amaclanmaktadir. S6z konusu Yasanin revize
edilmesi galismalarina devam edilecektir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Maden Yasasl Revizyonu Enerji ve  Tabii |- Icisleri Bakanligi Madencilikte mevzuat birliginin saglanmasi | Plan Dénemi
Kaynaklar Bakanlidi |- Maliye Bakanligi amaglanmaktadir.
(Maden Isleri |- Cevre Bakanligi 3213 sayih Maden Kanunu, 3078 sayili Tuz Kanunu ve
Gn.Md.) - Orman Bakanhg Tas Ocakgilidi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlari da
— Tarim Bakanligi kapsayacak sekilde revize edilmesine yonelik
— DPT Miistesarligi galismalara devam edilecektir.
— Tekel Gn.Md.
— Ilgili Meslek Odalari
— Madencilikle ilgili Vakif
ve Dernekler
Jeotermal Enerji Kaynaklar Yasasinin|Enerji ve  Tabii|— DPT Mustesarligi Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve isletilmesi | Plan Donemi
gikartiimasi Kaynaklar Bakanligi |- MTA konusundaki yasal boslugun giderilmesi ve kaynaklarin
(Maden Isleri |- TPAO daha etkin degerlendirilebilmesi icin uygun ortamin
Gn.Md.) - EIE yaratilmasi amaglanmaktadir. Daha 6nce hazirlanan
— Enerji ve Tabii Kaynaklar |yasa tasarisina son sekli vermek Uzere galismalara
Bakanligi (Enerji Isleri devam edilecektir.
Gn.Md.)
MTA Kurulus Yasasi'nin Revizyonu MTA Gn.Md. — Eneriji ve Tabii Kay. Bak. |2804 sayil MTA Kurulus Yasas revize edilerek MTA'nin | Plan Dénemi
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PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK) (DEVAMI)

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
MTA'da olusturulan Sondaj Karot Bilgi|-Enerji ve  Tabii |-~ DPT Mistesarligi Dedisik amagclarla yapilan sondajlardan en yiiksek | Plan Dénemi
Bankasi'na diizenli veri akisinin | Kaynaklar Bakanhgi |- TPAO faydanin elde edilmesi suretiyle, kaynak tasarrufu
sadlanmasi amaciyla, vyasal veya|-MTA Gn.Md. — ETIBANK saglanmasi amaglanmaktadir. Bilgi Bankasi insaatinin
kurumsal diizenleme yapilmasi - TKi 2000 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.
- TTK Bu gergevede yasal diizenleme gerekliligi ve kurumsal
- EIE diizenleme imkanlarinin  arastinlmasina  devam
- DSI edilecektir.
- TCK
— Koy Hizmetleri Gn.Md.
- TDCGi
— KBI
PROJE ADI: SANAYiLESME YAKLASIMI (IMALAT SANAYii)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Uriinlere  Iliskin  Teknik Mevzuatin | Dig Ticaret Miist. -Sanayi ve Ticaret Bak. AT'nin standardizasyon, olgme, kalite, akreditasyon, 2000
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair -DPT Must. test ve belgelendirme konularindaki mevzuatinin,
Kanun Tasarisinin hazirlanmasi. -TSE mevzuatimiza dahil edilmesi amaciyla Uriinlere Iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin hazirlanmasi galismalari
tamamlanacaktir.
Gidalarin ~ Uretimi,  Tiketimi  ve|-Tarm ve icisleri Bak. 560 Sayill KHK'nin yasalasmasi 6ngorilmektedir. Tarim 2000
Denetlenmesine  Dair 560 sayili| Koyisleri Bak. ve Koyisleri Bakanliginda mevcut idari yapinin yeniden
KHK’nin yasalagmasi. -Saglik Bak. dizenlenmesi  gerekmektedir. Bakanligin  yeniden

yapllandirimasi  Tarmsal Politikalarla Ilgili Yapisal
Degisim Projesi kapsaminda yiritilmektedir.
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PROJE ADI: SANAYiLESME YAKLASIMI (IMALAT SANAYii) (DEVAMI)

KOORDiNASYvON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Yan sanayi mevzuat galismalari. Sanayi ve Ticaret|-TOBB Biiylik sanayi-yan sanayi iliskilerinin yasal esaslara 2000
Bak. baglanmasi.
KOBI'lerin sermaye piyasasina | SPK Bgk. -Sanayi ve Ticaret Bak. KOBI'lerin sermaye piyasasindan kaynak 2000
giriglerinin kolaylastiriimasi. saglayabilmeleri.
Kiglk Sanayi Siteleri ve Organize|Sanayi ve Ticaret|- Halk Bankasi Kiglk Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinin 2000
Sanayi Bolgeleri yatinmlariyla ilgili | Bak. yatinrm programlarindan gikarilarak kredi sistemine
mevzuatin yeniden dizenlenmesi. dahil edilmesi amaglanmaktadir.
PROJE ADI: BiLiM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Risk Sermayesi Ile Ilgili Diizenlemeler |Hazine Miistesarligi | Maliye Bakanlig , Sanayinin Universitelerle birlikte veya kendilerinin 2000

Sanayi ve Ticaret Bak.
DPT Miistesarlidi
TUBITAK

TOBB

TTGV

KOSGEB

Sermaye Piyasasl
Bask.

Vakif Risk A.S.

Kurulu

yapacaklari AR-GE calismalarini tesvik etmek ve
teknoloji temeline dayali,yaratici girisim ve atilimlari
Ozel olarak 6zendirmek igin ihtiyag duyulan finansmani
temin etmek amacina yodnelik gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.
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PROJE ADI: BiLIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESi (DEVAMI)

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Teknopark ve Teknoloji Gelistirme|Sanayi ve Ticaret|Maliye Bakanhgi Ileri teknoloji alaninda AR-GE faaliyetinde bulunmak 2000
Bdlgeleri Kanunu'nun gikariimasi. Bak. DPT Mustesarligi lizere, yeni teknoloji gelistirme  bdlgelerinin
Dig Ticaret Mistesarligi olusturulmasi ve buralarda calistirlacak arastirmaci
Hazine Mistesarligi personelin 0zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmasi
TUBITAK amacina yénelik yiriitiilen Taslak hazirlama calismalari
YOK Bagkanligi tamamlanma agamasina gelmis olup,taslak Sanayi ve
TTGV Ticaret Bakanli§, TUBITAK ve TTGV tarafindan en son
oDTU hale getirilerek Basbakanlidga sunulacaktir.
iTu
Bogazici Universitesi
KOSGEB
TOBB
Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Tedarik | Sanayi ve Ticaret | Milli Savunma Bakanligi AR-GE'ye dayali kamu tedarik politikasinin genel 2000
Politikasina iliskin Diizenlemeler Bakanhg Maliye Bakanligi gercevesi  Gizilerek ilgili  mevzuat yeniden

Milli EGitim Bakanligi
Sagdlik Bakanligi
Orman Bakanlidi

Tarm ve Koyigleri
Bakanhg
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg
Savunma Sanayii

Mstesarligi

YOK Bagkanligi
TUBITAK

TAEK

DPT

Dig Ticaret Mustesarligi
Hazine Miistesarligi
TOBB

diizenlenecektir
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PROJE ADI: BiLiM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI (DEVAMI)

HUKUK_i_I VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
isBiRLiGi
BAKIMINDAN ILGILi
KURULUS

ACIKLAMA

BiTiS
YILI

Turkiye Metroloji Enstitiisi

Kanunu’nun gikariimasi.

TUBITAK

Sanayi ve Tic.Bak.
DPT Mustesarligi

Turk Standartlan Enst.
TOBB

KOSGEB

Birinci dereceden kalibrasyon hizmetlerini verecek
sekilde yan otonom bir Metroloji Merkezi'nin
olusturulmasi icin bir Kanun Tasarisi Taslagi
hazirlanacaktir.

2000

Arastirmaci Personel Mevzuati

hazirlanmasi.

YOK Bagkanligi

Milli EGitim Bakanligi
Maliye Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Devlet Personel Bagkanligi
TUBITAK Bagkanhg

DPT Mustesarligi

oDTU

iTo

Bogazici Universitesi
KOSGEB

TOBB

TUBA

Arastirmaci personel ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
yeni bir mevzuat hazirlanarak 657 sayili Kanun'da
degisiklik 6ngoren Taslak calismalarina baslanacaktir.

2000

Universite-Sanayi Isbirli§i Mevzuatinin
cikariimasi.(Arastirmaci Sirketler
Mevzuatini da igine alacak sekilde)

YOK Baskanligi

Milli EGitim Bakanligi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Maliye Bakanhg
DPT Mustesarligi
Hazine Mistesarligi
TUBITAK Bagkanligi
TTGV

obTU

mo

Bogazici Universitesi
TOBB

2547 sayil Kanun’da bu amagla yapilacak degisiklikleri
kapsayacak Kanun Tasarisi Taslagi  calismalari
tamamlanacaktir.

2000
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KOORDiNASYVON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
-Tirkiye'de Elektronik Ticaretin | Dis Ticaret | Sanayi ve Ticaret Bak. E-Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK) olusturulmustur. 2000
Yayginlastiriimasi Miistesarligi Kultiir Bakanligi BTYK 2 Haziran 1998'de,ETKK'nin rapor ve kararlarini

Maliye Bakanhg
Adalet Bakanligi
icisleri Bakanhg
Saglik Bakanligi
Ulastirma Bakanlidi
Tarm ve
Bakanligi

DPT

Hazine Mistesarligi
Gumriik Mistesarligi
Merkez Bankasi

Dis Ticaret Miist-IGEME
TUBITAK, DIiE

BTYK kararinda
gorevlendirilmis bankalar
Rekabet Kurumu

Sermaye Piyasasi Kurulu
MPM, KOSGEB, TOBB
Bankalar Birligi

TTGV

Tirk Patent Enstitiisi

Turk Telekom A.S
TUBITAK-BILTEN

Orta Anadolu ihr.Bir.Genel
Sekreterligi

DEIK

Uluslararasi Tasima
isl.Komis. ve Acenta.Der.

Koyisleri

onaylamis ve kurulun siirekli hale getirilmesini ve bir
“Eylem Plani” hazirlanmasini kararlastirmigtir.Bu karar
dogrultusunda,énce bir ornek uygulama
gerceklestirilmesi ve hazirlanacak eylem planinda
bunun temel alinmasi éngériilmistiir.Ornek uygulama
tamamlandiktan sonra test edilecek Oneriler,eylem
plani igerisinde BTYK'nin onayina sunulacaktir.
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PROJE ADI: DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLIGINE UYUM) PROJESI

mevzuatina yaklastirimasina
calismalara devam edilmesi.

iliskin

Bak.

-Tlgili kamu kuruluslari

yaklastiriimasi hazirliklar cercevesinde,  tarim
mevzuatinin AT tarm mevzuatina yaklastiriimasi
calismalari hizlandirlacaktir.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Toplulugun 3. llkelere yonelik olarak | DTM -DPT Gumrik birliginin iyi islemesi ve taraflar arasinda|Plan Donemi
uygulamakta oldugu tercihli ticaret -Tlgili kamu kuruluglan herhangi bir trafik sapmasi yaratimamasi amaciyla,
rejimlerinin  Ustlenilmesine  yonelik Toplulugun dis ticaret mevzuatina ve politikalarina
galismalarin hizlandirilarak uyum  ydkdmlalaga gergevesinde,  Turkiye'nin
surdirdlmesi. Toplulugun Ggiincli lkelere yoénelik tercihli ticaret
politikalarini Ustlenmesi gerekmektedir.
Glmrik Mustesarligi Teskilat | Glimriik Mst. Cikarilacak GlUmrik Mistesarligi Teskilat Kanunu ile 2000
Kanununun gikariimasi. Turk GlUmrik idaresi, teskilat ve altyapi alanlarinda
Topluluk sistemine uyumlu hale getirilecektir.
Gumriklerde otomasyon | Giimriik Miist. Gumriik islerinin ylrGttldiga ortamin 2000
uygulamasinin tamamlanmasi. modernizasyonunun ve glmriklere iliskin bilgilerin
saglkli  ve zamaninda temininin  sadlanmasi
amaclanmaktadir.
6326 sayili Petrol Kanununda degisiklik [ Enerji ~ ve  Tabii Petrol Kanunun 112 inci maddesinin 5 inci fikrasi 2000
yapilmasi. Kaynaklar Bak. dedistirilerek rafinerilerin rekabet giiciiniin korunmasi
amaclanmaktadir.
3213 sayih  Maden  Kanununda|[Enerji ve Tabii Maden Kanununun 34 {incii maddesinin degistirilerek, 2000
degisiklik yapilmasi. Kaynaklar Bak. Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan
yapilan kesintinin kaldinlmasi amaglanmaktadir.
Tirk tanim politikasinin Topluluk tarim [ Tarim ve Koyisleri | -Maliye Bak. Turk tarm politikasinin Avrupa Toplulugunun tarim 2000
politikasina  uyumunun  muhtemel | Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. politikasina yaklastinimasi hazirliklari  gergevesinde,
etkileri ve alinmasi gerekli tedbirlerin -DPT Turk tarminin - AT tarm  politikasina uyumunun
belirlenmesine  yonelik  calismalara -DTM muhtemel teknik, ekonomik ve sosyal etkileri
devam edilmesi. -Hazine Miist. belirlenecek ve bu etkilerin olumlu yonde gelismesine
imkan saglayacak gerekli tedbirler ortaya konulacaktir.
Tirk tarim mevzuatinin Topluluk tarim | Tarim ve Kdyisleri | -DPT Turk tarm politikasinin - AT’'nin  tarim  politikasina 2000
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hale getirilmesi.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Tesebbislere taninan  6zel veya [ Sanayi ve Tic. -DPT 1/95 sayill OKK'nin 41 inci maddesinde ©ngoriilen 2000
inhisari haklarin tabi oldugu kurallarin | Bak. -Rekabet Kurumu takvime uygun sekilde, bazi tesebbiislerin sahip
Topluluk mevzuati ile uyumlu hale -Tlgili kamu kuruluglan olduklari imtiyazlarin tabi oldugu diizenlemeler AT
getirilmesi. normlarina gére gdzden gegirilecektir.
Ticari nitelikli tim devlet tekellerinin, [ Devlet Bak. (Tekel|-DPT 1/95 sayilll OKK'min 42 inci maddesi geregince, 2000
Avrupa Topluluguna Gye devlet|Gn. Md.ligu) -DTM program donemi igerisinde Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi
vatandaglari ile Tirk vatandaslari tarafindan belirlenecek takvim ve kosullara uygun
arasinda, mallarin Uretimi ve dlizenlemeler yapilacaktir.
pazarlanmasi kosullarinda ayirimcilk
bulunmamasini temin edecek bigimde
yeniden diizenlenmesi.
AT'nin  blok muafiyet tiiziiklerine | Rekabet Kurumu Tlgili kamu kuruluglari 1/95 sayil OKK md. 39 uyarinca blok muafiyet 2000
paralel diizenlemelerin uygulamaya tuzikleri AT'de gegerli ilkelere uygun sekilde
konulmasina devam edilmesi. clkarilacaktir.
Tekstil ve konfeksiyon disinda kalan |-Hazine Must. -DPT Bu dogrultuda, AR-GE, cevre, istihdam ve firmalarin 2000
sektorlerdeki devlet yardimlari | -DTM -Tlgili kamu kuruluglari rehabilitasyonu gibi konulardaki yardimlar AT ile
mevzuatinin, Topluluk mevzuatiyla uyumlagtirilacak, Toplulugun hassas sektérleri ve KIT
uyumlastirnimasi. yardimlari ile ilgili mevzuatina uygun dizenlemeler
yapilacaktir.
Az gelismis yorelerin  kalkinmasini | -Sanayi ve Tic. -DPT Bolgesel yardimlar, ilgili AT mevzuatindaki bdlge 2000
saglayacak ve gumrik birliginin| Bak. -Tlgili kamu kuruluglan tanimlama kriterleri ve azami tavanlar dikkate alinarak
gerektirdigi yapisal uyumu | -Hazine Must. surdirilecek, bunun igin AT'nin bdlgesel yardim
kolaylastiracak, AT sistemine uygun|(-DTM kriterlerine uyum saglanacaktir.
devlet yardimlarinin belirlenmesi. -KOSGEB
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri|Kiiltiir Bak. -Adalet Bak. Yapilacak degisiklikler ile AT mevzuatina uyum 2000
Kanunu’nun AT mevzuati ile uyumlu -DPT sadlanacaktir.
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hukuki diizenleme yapilmasi.

Bak.

uluslararasi  normlara olarak  korunmasi

saglanacaktir.

uygun

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
3257 sayili Sinema, Video ve Mizik | Kiltur Bak. -Adalet Bak. Yapilacak dedisiklikler ile AT mevzuatina uyum 2000
Eserleri Kanunu’'nda bazi degisikliklerin -DPT saglanacaktir.
yapilmasi.
Veri tabanlarinin AT mevzuatina uygun | Kiiltir Bak. -Adalet Bak. 1/95 sayili OKK Ek 8 md.7/2 uyarinca veri tabanlarinin 2000
sekilde korunmasinin saglanmasi. -DPT korunmasi AT mevzuatina uygun sekilde
dlzenlenecektir.
Kablo ve wuydu vyaymnlarinda eser |Kultir Bak. -Adalet Bak. 1/95 sayili OKK Ek 8 md.7/2 uyarinca kablo ve uydu 2000
sahibinin haklarinin ve komsu haklarin -DPT yayinlarda eser sahibinin haklari ve komsu haklar AT
AT  mevzuatina uygun  sekilde mevzuatina uygun sekilde diizenlenecektir.
korunmasinin saglanmasi.
Avrupa Patent Sozlesmesine | Tirk Patent Enst. Disigleri Bak. Patent verilmesi islemlerinde igbirliginin saglanmasina 2000
Turkiye'nin katihminin saglanmasi. yonelik bu sozlesmeye Tirkiye'nin taraf olmasi
sadlanacaktir.
Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu | Tirk Patent Enst. Disisleri Bak. Markalara iliskin mevzuatin uyumlu hale getirilmesine 2000
Antlasmasina  Tirkiye'nin  katiiminin yonelik bu Antlasmaya Tirkiye'nin taraf olmasi
saglanmasi. sadlanacaktir.
Bitki Turlerinin Korunmasi Hakkinda | Tarim ve Koyisleri | Disisleri Bak. 1/95 sayih OKK, Ek 8, 7/1'e gbre sz konusu 2000
UPOVv Sozlegsmesine Turkiye'nin | Bak. Sozlesmeye glimriik birliginin gergeklesmesinden sonra
katiiminin saglanmasi. en ge¢ 3 vyl iginde Tirkiye'nin katiima yUkimltligu
bulunmaktadir.
Entegre devre topografyalarinin | Tirk Patent Enst. DPT 1/95 sayil OKK Ek 8 md. 7/2 uyarinca Turk hukukunda 2000
korunmasi amaciyla hukuki diizenleme entegre devrelerin topografyalarinin AT mevzuatina
yapiimasi. uygun olarak korunmasi saglanacaktir.
Bitki tlrlerinin  korunmasi amaciyla [ Tarim ve Koyisleri | DPT 1/95 sayili OKK Ek 8 md. 7/2 uyarinca bitki tiirlerinin 2000
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mevzuatinin  1/95 sayilll OKK'da yer
alan  hikimler 1sidinda  g6zden
gecirilmesi.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Uriinlere  iliskin  Teknik Mevzuatin|DTM Tlgili kamu kuruluslari Ticarettte teknik engellerin  kaldirimasina iligskin 2000
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastirimasi hedefine
Kanun Tasarisinin kanunlasmasi. yonelik olarak siirdiiriilen hukuki diizenleme yapilmasi
calismalarinin kolaylastirlmasi amaciyla Cergeve Kanun
niteligi tasiyacak bu Kanunun cikariimasi
gerekmektedir.
Ticarette teknik engellerin kaldiriimasi|-DTM DPT Yapilacak mevzuat uyumuyla, Tirkiye ile Topluluk [ Plan Dénemi
amacayla Tirk  mevzuatnin AT | -lgili kamu arasinda mallarin, teknik engellere konu olmaksizin
mevzuatina uyum galismalarinin | kuruluslari serbest dolagiminin saglanmasi temin edilecektir.
hizlandiriimasi.
2886 sayili Devlet Thale Kanununda AT | -Bayind. ve Iskan Tlgili kamu kuruluglan Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olarak Tirk 2000
mevzuatina uygun  degisikliklerin | Bak. ihale mevzuatinda yer alan rekabet, seffaflik ve
yapilmasi. -Maliye Bak. idarenin ihtiyaglarinin en uygun ve ekonomik bigimde
karsilanilmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve
ihale islemleri ile ilgili hukuki denetimin saglikli
isleyebilmesi amaciyla AT  mevzuatina  uygun
degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir.
Tiketicinin ekonomik ¢ikarlarinin ve |-Sanayi ve Ticaret |-Adalet Bak. Turkiye ile AT arasinda, tiiketicinin korunmasi 2000
sagllk ve glvenliginin korunmasina| Bak. -DPT alanindaki isbirligi, her iki tarafin da tiketicinin
iliskin  mevzuatin AT  mevzuatina [ -Saglik Bak. -Ilgili kamu ve 6zel korunmasi ile ilgili sistemleri arasinda bir denklik
yaklastinimasi  amaciyla  bagslatilan | -Tarim ve kuruluslan sadlanmasini  hedeflediginden, bu alanda AT
calismalarin strdiriimesi. Kdyisleri Bak. mevzuatina uygun diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica,
-Cevre Bak. yapilacak dizenlemelerin Tirk hukuk sisteminin genel
esaslari ile de uyum gostermesi gereklidir.
Turkiye'de uygulanan dolayli vergi|Maliye Bak. DPT AT mevzuatina uyum saglanmasi amaglanmaktadir. 2000
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uyumlu bir sekilde organize
edilebilmesi amaciyla gerekli yasal
diizenlemelerin yapiimasi.

-DLH Insaati Gn. Md.

ile uyumlu bir edilebilmesi

amagclanmaktadir.

sekilde organize

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Turkiye'de elektrik enerjisi tarifeleri | Maliye Bak. -Enerji ve Tab. Kay.Bak. Turkiye'de elektrik enerjisi  tarifeleri  Gzerinden 2000
Uzerinden yapilmakta olan kesintilerin -DPT yapiimakta olan Hazine payi, TRT pay), Belediye
kaldiriimasi. Tuketim Vergisi gibi bazi kesintiler hem Turk sanayiinin
rekabet gliclinii olumsuz yonde etkilediginden, hem de
dolayl vergiler konusunda dizensizlik yarattigindan bu
turdeki kesintilerin kaldirlmasi amaglanmaktadir.
Avrupa Birliginin ~ Bilim  Teknoloji | -Disisleri Bak. DPT AB'nin bilim ve teknoloji alaninda gelistirilen Cergeve 2000
Cerceve Programlarina  Tiirkiye'nin | -TUBITAK Programlar, 0Ozellikle Besinci Programin uygulamaya
daha etkin katihmina iliskin kondugu alanlar incelenecek, Tirkiye'nin VII. Plan
calismalarin hizlandiriimasi. hedefleri dogrultusunda katiim imkanlari aranacaktir.
Avrupa Cevre Ajansina proje bazinda |Cevre Bak. -DPT Gevre konularinda AT'ye lye llkelerde mevcut verileri 2000
katiimin  saglanabilmesi igin gerekli -DIE toplayan, uyumlu hale getiren ve lclincl Ulkelere de
calismalarin hizlandirilmasi. aclk olan stz konusu Ajansa katilimin sadlanmasi icin
Cevre Bakanliginca gerekli teknik altyapinin hazirlanarak
lyelik icin girisimde bulunulmasi gerekmektedir.
Turk gevre mevzuatinin AT mevzuatina | Gevre Bak. -Saglik Bak. Tirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli O.1.K. Cevre Alt|Plan Dénemi
uyum galismalarinin hizlandiriimasi. -Sanayi ve Tic. Bak. Komisyonu Raporu gergevesinde uyum gcaligmalarinin
-Tarim ve Kdyisleri Bak. hizlandirnimasi ihtiyaci vardir.
-DPT
-DTM
30.9.1957 tarihli “Tehlikeli Maddelerin | Ulastirma Bak. -Digigleri Bak. Bu Anlasmaya katilim ile tehlikeli madde tasimaciliginin 2000
Karayoluyla Uluslararasi  Taginmasi -Gevre Bak. uluslararasi kurallarla uyumlastinimasi suretiyle yol ve
Hakkinda Avrupa Anlagmasi’na (ADR) -Bayindirlik ve iskan can givenliginin artinlmasina katkida bulunulmasi
Tirkiye'nin katiiminin saglanmasi. Bak. amagclanmaktadir.
Kombine tagimaciigin AT kurallari ile | Ulastirma Bak. -TCDD Gn. Md. Tirkiye'de kombine tasimacilik sektoriiniin AT kurallari 2000
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protokoliinin onaylanmasi.

amaclanmaktadir.

KOORDiNASYvON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Tehlikeli madde  tasiyan  arag|Ulastirma Bak. -Icisleri Bak. Karayollarimizda can ve yol giivenliginin artirimasi ve 2000
surtictilerinin - mesleki egitime tabi (Emniyet Gn. Md.) AB'ye uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
tutulmalarina iligkin  bir yonetmelik -Bayind. ve iskan Bak.
diizenlenmesi. (Karayollart Gn. Md.)
Uluslararasi yolcu tagimaciigina iliskin | Ulagtirma Bak. -UYTAD (Uluslararasi Otoblis ve otokarlarla yapilan uluslararasi yolcu 2000
olarak yasal diizenlemelerin yapilmasi. Yolcu Tagimacilari tasimaciligi hakkinda ortak kurallar getiren ve bu tip
Dernegi) tagimacilikta  kullanilan  dokimanlara iliskin ~ AB
mevzuatina uyum saglanmasi amaclanmaktadir.
Yiik tasimaciligi meslegine girise iliskin | Ulagtirma Bak. -UND (Uluslararasi Ulusal ve uluslararasi tagimacilik alaninda karayolu ile 2000
yasal diizenlemelerin yapilmasi. Nakliyeciler Dernegi) yapilan yiik tasimaciigi meslegine girisin diizenlenmesi
-UNMAD (Uluslararasi ve bu alandaki AB mevzuatina uyum saglanmasi
Nakliye Miiteahhitleri amaglanmaktadir.
ve Acentalar Dernegi)
Yolcu tagimacihgi mesledine girise | Ulastirma Bak. -UYTAD (Uluslararasi Ulusal ve uluslararasi tasimacilik alaninda karayolu ile 2000
iliskin yasal diizenlemelerin yapiimasi. Yolcu Tagimacilari yapllan  yolcu  tasimaciligi  mesledine  girisin
Dernegi) diizenlenmesi ve bu alandaki AB mevzuatina uyum
saglanmasl amaclanmaktadir.
Bazi kategorilerde motorlu araclara hiz | Igisleri Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. Karayollarimizda can ve mal glvenliginin 2000
sinirlayict  aygitlarin -~ takilmasi  ve | (Emniyet Gn. -Bayind. ve iskan Bak. saglanabilmesini teminen, karayollarinin altyapisinin
kullaniimasi hakkindaki AT mevzuatina | Md.) (Karayollari Gn. Md.) etiid edilerek, bazi kategorideki araglarda hiz sinirlayici
uyum saglanmasi. -Ulagtirma Bak. aygitlarin kullanimina gegis saglanacaktir.
-DPT
-TSE
“Denizde Can Gilivenligi Uluslararasi | Denizcilik Miist. -Ulagtirma Bak. Ticari gemilerin glivenligi ile ilgili standartlarin 2000
Sozlesmesi  (SOLAS 1974)" tadil -Digisleri Bak. uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak iyilestirilmesi
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sadlanmasi.

ve enerji tesislerinden kaynaklanan emisyon sinir
degerlerinin uygulamaya gegirilmesine yonelik tedbirler
alinmasi amaclanmaktadir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS

“Denizlerin Gemiler Tarafindan | Denizcilik Mist. -Ulagtirma Bak. Ticari gemilerden kaynaklanan deniz  kirliliginin 2000
Kirletilmesinin ~ Onlenmesine  iliskin -Digisleri Bak. onlenmesinde uluslararasi ilkelerle uyumlu tedbirlerin
Uluslararasi Sozlesme” ve Ek Protokolii -Cevre Bak. alinmasi amaglanmaktadir.
(MARPOL 1974, 1978) tadil eden
protokoliin onaylanmasi.
“Hidrokarbonlarla Denizin | Denizcilik Must. - Ulagtirma Bak. Petrol  kirliliginden kaynaklanan zararlara iligkin 2000
Kirletimesinden = Dogan  Zararlara - Digigleri Bak. sorumluluklarin diizenlenmesinde uluslararasi kurallara
fliskin Hukuki Sorumluluk Konusunda - Gevre Bak. uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
Uluslararasi Sozlesme (CLC 1969)” ve
tadil protokollerinin (1984, 1992)
onaylanmasi.
"Hidrokarbonlarla Kirlenmeden Dodan | Denizcilik Mist. - Ulagtirma Bak. Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlarin tazmininde 2000
Zararlarin Tazmini Icin Uluslararasi Bir - Digigleri Bak. uluslararasi kurallara uyum saglanmasi
Fon Kurulmasi Hakkinda Sodzlesme - Gevre Bak. amaglanmaktadir.
(FUND 1971)" ve tadil protokollerinin
(1984, 1992) onaylanmasi.
Isletme ve personel lisanslarinin | Ulagtirma Bak. - THY Gn. Md., Isletme ve personel lisanslarinin tahsisindeki mali, 2000
tahsisinde AT mevzuati ile uyumlu - OSHID (Ozel Sektor teknik ve orgitsel kurallarin AT ilkeleri ile uyumlu
degisikliklerin yapilmasi. Havacilik Isl. Dernegi) olarak iyilestirilmesi amaclanmaktadir.
Havayolu  tasimaciidindaki  Ucret | Ulastirma Bak. - THY Gn. Md. Ulastirma Bakanlidi'nin onayi ile ylrirlige giren Ucret 2000
tarifelerine iliskin yasal diizenlemelerin - OSHID (Ozel Sektdr tarifelerine iliskin bildirim siiresinin AB normlari ile
yapilmasi. Havacilik Isl. Dernegi) uyumlu olacak sekilde kisaltiimasi amaclanmaktadir.
Enerji sektoriinde AB normlarina uyum | TEAS Gn. Md. Cevre Bak. “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi“nde yer alan | Plan D6nemi
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koordinasyon gorevinin tek elden yiritiimesini
sadlayacak bir kurumsal diizenlemeye gidilecektir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Tirk Mevzuatinin ~ Avrupa  Birligi | lgili kamu [ DPT Tirk mevzuatinin AB miiktesebatina uyum konusunda Surekli
Miiktesebatina uyum calismalarinin | kuruluslar hangi noktada oldugu ve uyuma yénelik calismalarin,
slrdirdlmesi. Tirkiye ve AB'nin oncelikleri bakimindan getirecegi
mali ylik, gerektirecedi idari yapilar ve tamamlanmasi
gereken siire gibi hususlarin tespiti amaglanyla,
baslatilan calismalar siirdiiriilecektir.
Yiiksekodgretim programlarinda | YOK Bsk. - DPT Turkiye'nin disa agllma ve dinyaya entegrasyon 2000
uluslararasi konulara adirlik verilecek - Tlgili kuruluslar stirecinde ihtiyag duydugu personelin yetistirilmesi
bigimde gerekli degisikliklerin saglanacaktir.
yapilmasi.
Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda | - Disisleri Bak. - DPT Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda GATS'In V. 2000
Toplulukla mizakerelere esas teskil [- Hazine Miist. - Tlgili kuruluglar maddesi ve Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol
edecek calismalarin baslatiimasi. hiikimleri gergevesinde Turkiye ile AB (lkeleri arasinda
hizmet ticaretinin Turkiye'nin Topluluga tam Uyeligi
hedefi dogrultusunda serbestlestiriimesi igin Toplulukla
mizakerelerin  baglatiimasini  saglayacak calismalar
yapilacaktir.
AT ile ilgili teskilatlanma galismalarinin | Basbakanhk - Disigleri Bak. AB ile biitlinlesmeye yonelik politikalarin olusturulmasi 2000
yapilmasi. - DPT ve hizmetlerin etkili bicimde yiritilmesi amaciyla
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DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Kanun'da 06ngorilen ve uygulama |Rekabet Kurumu Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da ©Ongériilen
sonucunda ortaya cikan gelismelere uygulamalara aciklik getirecek ve uygulama sonucunda 2000
yonelik tebliglerin gikarilmasi. ortaya ¢lkacak  gelismelere  yonelik  tebligler
clkarilacaktir.
Ekonomik  birimlere  tanittm  ve|Rekabet Kurumu Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere (6zellikle
bilgilendirme  mahiyetinde  egitici kugiik ve orta olgekli sanayici) rekabet hukuku ve 2000
galismalarin yapilmasi. politikalari ile ilgili tanitim ve bilgilendirme mahiyetinde
editici calismalar yapilacaktir.
Toplumun rekabet konusunda | Rekabet Kurumu -Tirkiye Radyo ve [Toplumun  rekabet konusunda bilgilendiriimesi
egitilmesi ve bilgilendirilmesi. Televizyon Kurumu amaciyla, editici yayinlar ve programlar, gorsel ve 2000
- Basin,  Yayin ve |isitsel medya araglar ve vyazil basin vasitasiyla
Enformasyon Gn. Md. sunulacaktir.
Rekabet konusunun ayri bir ders|YOK Bsk. Universiteler Rekabet konusunun, Universitelerin ilgili fakiiltelerinin
olarak egditim programlarina egitim programi kapsamina alinmasi saglanacaktir. 2000
konulmasi.
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olusturulmasi.

uygulayicilar, kullanicilar ve ihtisas mahkemeleri igin
bilgi bankasi olarak hizmet gérmesi saglanacaktir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Kiiltir Bakanhdr'nda fikri haklar ile ilgili | - Klltir Bakanhd - Maliye Bakanlidi Bakanlik biinyesinde fikri haklarla ilgili calismalari 2000
birimin yeniden vyapilandirimasi ve - Devlet Personel ylriiten Telif Haklari ve Sinema Genel Mudirlig
nitelikli personel yetistirilmesi. Bagkanligi blinyesinde bulunan Telif Haklar Dairesi ile Sinema ve
Miizik Eserleri Dairesi yeniden yapilandirilacaktir. Bu
sekilde, sadece telif haklari alanina yonelik konularla
ilgilenen ve gelismeleri ilgili kesimlere aninda
duyurabilen bir yapi olusturulacaktir. Bunun yani sira,
yeni yapllanmaya uygun olarak altyapi ve eleman
yetersizliginin  giderilmesine  y6nelik  calismalar
yapilacak, uzman eleman tedarikine ve personelin
egditimine 6ncelik verilecektir.
3257 sayili Sinema, Video ve Mizik |- Kiltiir Bakanhg Sinema ve miizik alaninda fikri haklarla ilgili sorunlarin 2000
Eserleri Kanununda degisiklik giderilmesi, bu sektorlerin gelistirilmesi ve uluslararasi
yapilmasi. alanda gelismelere uyum saglanmasi  yoniinde
degisiklik yapilacaktir.
5846 saylll Fikir ve Sanat Eserleri|- Kiltlr Bakanhgi 5846 sayill Kanun, 4110 sayili Kanun ile yapilan 2000
Kanununda degisiklik yapiimasi. degisikliklerle birlikte, uluslararasi normlara uyumun
tam olarak  saglanmasi amaciyla yeniden
degerlendirilecektir.
Meslek birlikleri altyapisinin | - Kiltir Bakanhgi Meslek birliklerinin - Kiltir Bakanligi ile koordineli 2000
desteklenmesi ve giiglendirilmesi. calismalarini ve fikri haklarin takibinde daha etkin
hizmet vermelerini saglamak (izere, bu birliklerin
altyapilari desteklenecek ve giiclendirilecektir.
“Telif Haklari  Bilgi  Merkezi"nin | - Kiltlir Bakanhg Kurulacak olan bilgi merkezinin, hak sahipleri, 2000
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETICi FONKSiYONLARINI GELISTIRME PROJESI (FiKRi VE SINAi HAKLAR) (DEVAMI)

Enstitlsu

Bakanlid

marka vekillerinin olusturacagi “Vekiller Birligi"nin
kurulmasi amaciyla yasal diizenleme yapilacaktir.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Eserlerin  kaydedildigi fiziki | - Kiltlr Bakanhgi Icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar 2000
ortamlar (izerinde, eserlerin izinsiz lizerine, burada bulunan eserlerin fikri haklar
ticari kullamniminin fikri haklara tecaviiz kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz gogaltim
tegkil ettiginin belirtilmesi. ve herhangi bir sekilde ticarete konu olmasinin
yasalara aykir ve cezayl gerektirici haksiz eylemler
olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.
Fikri haklar alanindaki uluslararasi | - Kiiltiir Bakanligi Diinya Fikri Miilkiyet Orgiti’'niin  (WIPO) Telif 2000
anlasma ve soOzlesmelere katiim Haklari Antlasmasi ile Iicraci Sanatgilar ve Fonogramlar
saglanmasi. Antlasmasi’'na katilim hususu degerlendirilecektir.
Ihtisas Mahkemelerinin kurulmasi. - Adalet Bakanhdi | -Kiiltlir Bakanhgi Fikri ve sinai haklarla ilgili davalarin 2000
-Tirk Patent Enstitiisii ylritiilmesinde etkinlik saglanmasi amaciyla ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi saglanacaktir.
Entegre devre topografyalarinin | - Tirk Patent - Sanayi ve Ticaret Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari yukimlGlikleri 2000
korunmasina iligkin mevzuatin | Enstitlsi Bakanhg dogrultusunda, entegre devre topodgrafyalarinin
hazirlanmasi. korunmasina iligkin mevzuat diizenlemeleri
gergeklestirilecektir.
Sinai  haklar alanindaki uluslararasi | - Tiirk Patent Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu 2000
anlasma ve soOzlesmelere katiim | Enstitsi Antlagmasi (TLT), Avrupa Patent Sozlesmesi (EPC) ve
saglanmasi. Endistriyel Tasarimlarin Uluslararasi Saklanmasina
iliskin ~ Lahey Anlasmasi’na katlim  galismalari
tamamlanacaktir.
Vekiller Birligi olusturulmasi. - Tirk Patent - Sanayi ve Ticaret Sinai haklarla ilgili olarak faaliyet gosteren patent ve 2000
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETICi FONKSiYONLARINI GELISTIRME PROJESI (TUKETiICININ KORUNMASI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
4077 sayll Tiketicinin  Korunmasi | -Adalet Bakanligi -Sanayi ve Ticaret | Tiiketicinin Konunmasi Hakkinda Kanun'da &ngorilen 2000
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan Bakanligi Tuketici Mahkemeleri kurulmasina yonelik galismalara
dodacak sorunlarin  ¢ozimi igin baslanacaktir. Bu mahkemeler kuruluncaya kadar
Tiketici Mahkemelerinin kurulmasi konuya Ticaret Mahkemeleri bakacak, Ticaret
Mahkemelerinin olmadigi yerlerde de Asliye Hukuk
Mahkemeleri yetkili olacaktir.
Haksiz sézlesme sartlarma karsi|-Sanayi ve Ticaret|-ilgili Kamu Kurum ve|Bankacilk, tasitli kampanyall satislar, turistik geziler, 2000
tiketicileri koruyacak ve standart|Bakanhg Kuruluglan tasimacilik ve elektrik, su, dogalgaz daditim hizmetleri
stzlesmelerin olusturulmasini -Tiiketici Orgtleri gibi konularda standart stzlesmeler hazirlanmasi igin
sadlayacak olan Genel islem Sartlarina Sanayi ve Ticaret Bakanlii’nca baslanilan mevzuat
yonelik diizenleme galismasinin calismasi tamamlanacaktir.
tamamlanmasi.
Turist tiketicilerin korunmasi amaciyla, | -Sanayi ve Ticaret | -Turizm Bakanligi Mevcut Seyahat Acenteleri Yonetmeligi'nin yetersizligi 2000
Turistik Gezi Sozlesmeleri konusunda | Bakanligi -Seyahat Acenteleri dolayisiyla turist tiiketicilerin gezi s6zlesmelerini
diizenlemelerin yapilmasi. -Tiiketici Orgiitleri imzalamadan Once aldatici ve yaniltici reklamlara karsi
korunmasi, sozlesme esnasinda genel islem sartlarina
uyulmasi ve tatil sonrasi tazmin haklarini kullanmalarini
sadlayacak bir diizenleme yapilacaktir.
Tuketicilerin hizmetten dodan | Sanayi ve Ticaret - Tigili Kurum ve Kuruluslar | Ozellikle doktor, avukat, mali miisavirler ile kendi 2000
zararlarinin  karsilanmasi  ve hizmet | Bakanlig kanunlarina goére kamu hizmeti niteligi tasiyan diger
sunanlarin  sorumlulugunu igeren hizmet alanlarinda calisanlar mesleki sigortaya
hizmetten sorumlulukla ilgili kavusturularak, sunulan hizmetin sonucunda ortaya
dlzenlemelerin yapilmasi. clkacak  zarardan dolayi hizmet  sunanlarin
sorumlulugunu  kapsayan diizenleme galismalari
yapilacaktir.  Sozkonusu duzenlemeye Tiketicinin

Korunmasi Hakkinda Kanun'daki yetersizliklerden dolayi
ihtiyac duyulmaktadir.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETICi FONKSiYONLARINI GELISTIRME PROJESI (TUKETICININ KORUNMASI) (DEVAMI)

KOORDiNASYVON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Karsilastirmali riin testlerinin | Sanayi ve Ticaret -Tlgili Kurum ve Kuruluglar |Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Tiiketicinin Korunmasi 2000
yapilabilmesi amaciyla laboratuvarlarin | Bakanlg Hakkinda Kanuna istinaden (Md.28) laboratuvar
kurulmasi. kurabilmektedir. Kurulacak laboratuvarlarda
karsilastirmali Uriin testleri yapilarak tiketicilere bilgi
verilecek, boylece tiiketicilerin dogru tercih yapmalari
sadlanacaktir.
Tliketicinin  editimi, bilgilendirilmesi, | Sanayi ve Ticaret - TRT Egitim programlariyla tiiketiciye ihtiyag duydudu| Devamli
saghginin ~ ve can  glvenliginin [ Bakanhg - TSE bilgileri nasil ve nerede bulacag, nasil degerlendirecegi
korunmasi amaciyla, kamu kurum ve - Tiketici Orgiitleri ve kullanabilecegi 6gretilecek, tiiketicilerin Griin veya
kuruluglari, iletisim organlar ve tiketici - Ligili Kurum ve Kuruluglar | hizmetleri satn  alma ve kullanma becerileri
oOrgutleri arasinda surekli ve duzenli bir gelistirilecektir. Tiketicilerin hak ve sorumluluklar
isbirliginin gelistirilerek stirdiiriilmesi. konusunda ozellikle kitle iletisim araglarindan
yararlanilarak bilgilendiriimeleri saglanacaktir.
PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCI VE GOZETiCi FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (BiLGi SAGLAMA VE KULLANMA)
KOORDiNASYVON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Kamuda calisan ilgili personelin Ginvan | Devlet Personel | - Maliye Bakanlgi Personel rejimi icinde kamu bilisim calisanlarinin tinvan 2000
ve (Ucretleri ile ilgili diizenleme. Bagkanligi - Meslek Kuruluslari ve statli agisindan saglikh bir yapiya kavusturulmasi

saglanacaktir.
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PROJE ADI: FINANS REFORMU, MALI PIYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI, DUNYA iLE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
2499  Sayih  Sermaye  Piyasasi | SPK Bgk. Kuruluglarin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi. 2000
Kanununda Degisiklik
Sigortaciligin Denetlenmesi ve | Hazine Must. T.Sigorta ve Reasurans |Kuruluslarin faaliyet ve denetimlerinin diizenlenmesi. 2000
Duizenlenmesi Hakkinda Kanun Sirketleri Birligi
Zorunlu Deprem Sigortasi Hazine Must. Sigorta  eksperlerinin  faaliyet ve denetimlerinin 2000
diizenlenmesi.
Yapi Denetimi Sorumluluk Kanunu Bayindirlik ve Iskan |Hazine Miistesarligi Cagdas normlara uygun yapi Gretimi, yapi hasari 2000
Bakanlid nedeni ile zarara ugrayanlarin zararini tazmin
Tarim  Sigortalarinin  Gelistirilmesi | Hazine Mist. Tarim Bakanhdi, T.Sigorta|Tarimsal Uretimin sigorta kapsamina alinmasi ile ilgili 2000
Hakkinda Kanun. ve Reasiirans Sirketleri | diizenleme.
Birligi
PROJE ADI : VERGI ILE iLGiLI YAPISAL DUZENLEMELER
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Vergi Kimlik Numarasi Kullanma| Maliye Bakanlidi |Hazine Miistesarligi Banka ve benzeri finans kurumlarinca yapilacak
Zorunlulugunun Yayginlastirnimasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu islemler, gek kullanimi, noterlik islemleri vb. Islemlerde
Vergi Kimlik Kartlarinin  Dagitimina Merkez Bankasi de vergi kimlik numarasinin kullanim zorunlulugunun| 2000 ve
Devam Edilmesi getirilmesi ve kredi karti stndartlarina uygun ve sonrasl
Uzerinde ©zel olarak tasarlanmis gtivenlik hologrami
bulunan vergi kimlik kartlarinin dagitimina devam
edilmesi
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PROJE ADI : VERGI ILE iLGIiLi YAPISAL DUZENLEMELER (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Manyetik Ortamda Beyanname | Maliye Bakanhgi Hazine Miistesarligi Miikelleflerin internet kanaliyla veya manyetik ortamda
Verebilme ve Vergi Tahsilati Yapabilme Merkez Bankasi beyanname verebilmeleri igin gerekli dizenlemelerin
Imkaninin Saglanmasi yapilmasi ve bankalar araciligi ile yapilan vergi| 2000 ve
tahsilatinin  manyetik ortamda mdukellef hesaplarina| sonrasi
intikalinin saglanmasi
Vergi Idaresinin Yeniden | Maliye Bakanhgi Bolge midurliklerine iglerlik kazandirimasi, tam
Yapilandiriimasi ve Otomasyonu otomasyonlu vergi dairesi sayisinin artiriimasi, vergi
istihbarat merkezince derlenen verilerin denetim ve| 2000 ve
yonetim amacli kullaniimasi sonrasl
Tiketim Vergilerinin Etkinlestirilmesi Maliye Bakanligi Halen dedisik Urlnler Gzerinde bulunan gok sayidaki
vergi ve benzeri kesintilerin OTV catisi altinda
birlestiriimesi  suretiyle  vergide etkinligin  ve 2000
sadelestirmenin  sadlanmasi ve nakit yonetiminin
etkinligine katkida bulunulmasi
PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
S.S.K. ile ilgili mevzuat dizenlemeleri. [CGalisma ve Sosyal [S.S.K.Gn.Md. Kurumun idari ve mali vyapisinin  yeniden| 2000

Glivenlik Bakanhg

diizenlenmesine  ve  finansman  problemlerinin
¢oziimiine iliskin mevzuat degisikligi yapilacaktir.
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PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU (DEVAMI)

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
BAG-KUR ile ilgili mevzuat Calisma ve Sosyal | BAG-KUR Gn.Md. Kurumun idari ve mali vyapisinin  yeniden| 2000
diizenlemeleri. Guvenlik Bakanligi diizenlenmesine  ve  finansman  problemlerinin
¢oziimiine iliskin mevzuat degisikligi yapilacaktir.
Issizlik Sigortasi ile ilgili mevzuat|Calisma ve Sosyal|S.S.K.Gn.Md. Galismakta iken igsiz kalanlarin gelir kayiplarini kismen| 2000
dizenlemeleri. Giivenlik Bakanhg |i.iI.B.K. Gn.Md. karsilamak (izere vyirirlige girecek olan Issizlik
Sigortasi  Kanunu’nun uygulanmasina iligkin olarak
gerekli yonetmelikler gikarilacaktir.
Ozel sigortalara iligkin yasal [ Hazine Mistesarligi | Calisma ve Sosyal Giivenlik | Kamu sosyal giivenlik kurumlarinin yikind hafifletmek | 2000
diizenlemelerin yapilmasi. Bakanligi amaciyla, vatandaglarin 6zel sigortalara guvenini
Maliye Bakanhg artiracak, bu konuda kalifiye eleman vyetistiriimesini
SPK Baskanlig saglayacak ve kamuoyunu aydinlatacak hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.
Sosyal Guvenlik Temel Yasasinin|Calisma ve Sosyal|Maliye Bakanlid Sosyal glivenlik kuruluglarinda norm ve standart| 2000
cikarilmasi. Glivenlik Bakanhdi | DPT Mustesarligi birliginin saglanmasi icin sosyal sigorta, sosyal yardim

Hazine Mustesarligi
SSK Gn.Md.laga

Bag-Kur Gn.Md.lugi
Emekli San.Gn.Md.lGgi

SHCEK Gn.Md.liigii

ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumlarini
diizenleyen mevzuat galismalari baslatilacaktir.
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PROJE ADI: SOSYAL GUVENLiK REFORMU (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Yoksullugun azaltiimasi ve sosyal | SHCEK Genel [ -Calisma ve Sos.Glv. Bak. |Sosyal hizmetler ve yardimlarda ortak kriter olusturma 2000
yardim ve hizmetlerde ortak norm ve | MudirlGgu -Maliye Bakanligi ve kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla arastirma ve
standartlarin olusturulmasi ve -Saglik Bakanhg mezuat hazirlik galismalari baslatilacaktir.
kaynaklarin etkin kullanimini  temin -DPT Miistesarligi
etmek amaciyla sozkonusu sistemin -Sosyal Yardimlasmayi ve
yeniden yapilandinimasina  yonelik Dayanismayi Tesvik Fonu
mevzuat hazlik galismalarina Bagkanligi
baslanacaktir. -Tlgili Kuruluslar
PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Devletin teskilat yapisinin kiguiltilerek [ Bagbakanlik -Tgili Bakanlik ve [Kamu kurum ve kuruluglarinda fonksiyonel olmayan 2000
fonksiyonel hale getirilmesi. Kuruluglarin katihmiyla | birimler ve personel tespit edilecek ve bunlara islerlik
olusturulacak komisyonlar | kazandiriimasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
Bakanlar Kurulu'nda gériisiliip karara | Adalet Bakanligi -Bakanliklar Konuya iliskin Kanun Tasarisi hazirlanacaktir. 2000
baglanacak konularin hukuki -KIT’ ler
gergevesinin gizilmesi. -lgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Merkezi yonetim, merkezin tagra | Icisleri Bakanligi -Maliye Bakanhg Mahalli idareler reform paketiyle ilgili Kanun Tasarilari | 2000

tegkilati ve yerel yonetimler arasinda
gorev yetki ve kaynak paylasimi.

-DPT
-Ilgili Bakanlklar

hayata gegirilecektir.
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PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI (DEVAMI)

diizey yoneticilerin yetistirilme usul ve
esaslarini belirlemek lizere bir kanun
cikarilmasi.

-DPT
-TODAIE

-Universiteler

-flgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

sunulacaktir.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Uzlasma olusturmaya yonelik | Bagbakanlik -Galisma ve Sosyal | Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin bir gekilde|2000
Ekonomik ve Sosyal Konseyin genig ve Guvenlik Bakanligi galismasi ve yaptinm guci agisindan bir yasanin
esit temsile dayall bir yapiya ve yasal -Maliye Bakanhdi yiriirlige girmesi saglanacaktir.
dayanada kavusturulmasi. -DPT
Kamu Denetgisi (Ombudsman) | Adalet Bakanhgi -Bakanliklar Hazirlanan  Kanun  Tasarisi  taslagi  calismalari| 2000
sisteminin kurulmasina iliskin Kanun -DPT sonuglandirilacaktir.
Tasarisinin hazirlanmasi. -Devlet Personel Baskanhgi
-TODAIE
-Universiteler
Idare ile birey arasindaki iliskilerde | Adalet Bakanlig -Icisleri Bakanhg Konuya Iliskin bir “Genel Idari Usul Yasasi” Tasarisi|2000
uygulanmak ve bireylerin bilgi edinme -Danistay hazirlanacaktir.
O6zgurliginli  saglamak Uzere bir -DPT
Kanun Tasarisinin hazirlanmasi. -TODAIE
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin | Devlet Personel | -Maliye Bakanlid Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi Taslagi (zerindeki | 2000
ticret rejiminin tek ve ortak bir yasayla | Bagkanhg -Tlgili Bakanliklar incelemeler tamamlanarak Taslak  Bagbakanliga
dizenlenmesi. -DPT sunulacaktir.
Yolsuzluk olaylariyla etkili micadele | -Adalet Bakanligi -icisleri Bakanhg Mal  bildiriminde bulunulmasi ve Yolsuzluklarin | Plan donemi
igin  gerekli yasal duizenlemenin -Bay. ve Iskan Bakanligi Onlenmesine Dair Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Devlet
yapilmasi -Sayistay Ihale Kanunu ve diger kanunlarda gerekli degisiklikler
-Bagbakanlik Yiksek | yapilacaktir.
Denetleme Kurulu Bgk.ligi
Memurlar ile diger kamu gorevlileri | Devlet Personel | -Maliye Bakanlig Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi Taslagl (zerindeki 2000
arasinda ayrimi belirlemek ve st | Baskanhgi -Ilgili Bakanliklar incelemeler tamamlanarak Taslak  Basbakanlida
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PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI
(ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI)

KOORDiNASYvON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Ilk derece mahkemeleri ile Yargitay |-Adalet Bakanligi Ilk derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda 2000
arasinda Ust (istinaf) mahkemelerin gorev yapmak lizere lst mahkemeler ile ilgili bir kanun
kurulmasi tasarisi hazirlanarak Bagbakanlida sunulacaktir.
Avukatlik stajina baslayabilmek igin | -Adalet Bakanligi Avukatlik staji yapabilmek igin hakimlik stajinda oldugu 2000
sinav sarti getirilmesi gibi sinav sarti getirilecektir.
Cezaevlerinde gorev yapan infaz ve|-Adalet Bakanlgi Infaz ve koruma memuru yetistirmek (izere yeni adalet| 2000 ve
koruma memurlarinin yetistiriimesine meslek liseleri agllmasi veya mevcut adalet meslek| devamli
yonelik bir sistemin getirilmesi liselerine infaz ve koruma memurlugu bdlima ilave
edilmesi saglanacaktir.
Hukuk  mahkemelerinde yeni  bir|-Adalet Bakanligi 8 Nisan 1924 tarih ve 469 sayili "Mehakimi Ser'iyenin 2000
diizenlemeye gidilerek sulh hukuk- Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkami Muaddil
asliye hukuk ayriminin kaldiriimasi Kanun" vyurirlikten kaldirlarak ilk derece hukuk
mahkemelerinde sulh-asliye ayrimi kaldirilacaktir.
Kabahatlerin  6nemli bir bolimiinin | - Adalet Bakanlid Tuirk Ceza Kanununda sug olarak diizenlenen 2000
adli su¢ olmaktan cikarilarak, 6nédeme kabahatler yeni bir dederlendirmeye tabi tutularak
miiessesesinin kapsaminin onemli bir bélimi Ceza Kanunundan gikartilacak ve
genigletilmesi Tuirk Ceza Kanununun 119 wuncu maddesinde
diizenlenen  6nddemenin  kapsami  ve  siiresi
artirlacaktir.
Adli Kolluk Kanun Tasarisl -Adalet Bakanligi -Bagbakanlik Dogrudan Cumhuriyet Bassavciliina bagh olarak, sug 2000
-Igigleri Bakanligi delillerinin  toplanmasi, faillerin  yakalanmasi, adli
makamlara teslim edilmesi ve bunlarla ilgili her tirld
sorusturma islemlerinin yapiimasini saglamak (zere
Adli Kolluk olusturulacaktir.
Cezaevlerinde kogus sisteminden oda | -Adalet Bakanhgi Yeni cezaevleri oda sistemine uygun olarak 2000 ve
sistemine gegilmesi projelendirilecek ve kogus sistemine gore yapilmis|devaml
bulunan cezaevleri mimkinse oda sistemine
donugtiiriilecektir.
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PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI
(ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Sahil Giivenlik Komutanliginda devamli | -Icisleri Bak. -Maliye Bak Devamli calisan bir personel kadrosunun 2000
bir personel yapisi olusturulacaktir -DPT Muist. bulunmamasindan  dogan  sorunlari  gidermek,
-Dev. Per. Dai. Bsk. deneyimli uzman bir kadro olusturmak ve hizmetlerde
etkinligi artirmak icin 2692 sayili yasa degistirilecektir.
Guvenlik hizmeti géren kuruluglarin | -icisleri Bak. -DPT Muist. Igisleri Bakanhdinin 3153 sayili, Emniyet Gn. Md.'niin 2000
yeniden vyapilandiriimasini  saglayacak -Emn.Gn.Md. 3201 sayil, Jan. Gn. Kom.'nin 2803 sayili, Sah. Giiv.
Master Plan galismasinin 2000 yilinda -Jan.Gn.Kom. Kom.'nin 2692 sayili teskilat kanunlari bu kuruluslarin
tamamlanmasi -Sah.Giv.Kom. cagdas ve gelecee yonelik olarak Igisleri Bak. ile
organik ve fonksiyonel bitlinlesme kazanarak
calismalarini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.
Halkin ve genclerin uyusturucu ve |-Ilgili Devlet | -Igisleri Bak. Adalet Bak Turk Ceza Kanununda degisiklik yapilmasi da dahil 2000
zararl aliskanliklardan korunmasi igin | Bakanhgi olmak Uzere yeni yasa tasarisi hazirlik galismalari
yasal diizenleme yapilmasi tamamlanacaktir.
PROJE ADI: MAHALLI iDARELERIN GUCLENDIRILMESI REFORMU
KOORDiNASYvON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Mahalli idarelerin  yetki, gérev, | Igisleri Bak. -Maliye Bak. Igisleri Bakanliginca, Yerel Yénetim Reformu’na ydnelik 2000
sorumluluk ve kaynak paylasimi -Adalet Bak. yuritilen calismalar tamamlanarak, Yasa Tasarisi
esaslarini belirleyen Cerceve Kanunun -DPT Muist. TBMM'ne sunulacaktir.

cikarilmasi.
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PROJE ADI: MAHALLI iDARELERIN GUCLENDIRILMESI REFORMU (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

-Hazine Mst.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Merkezi idarece vyiiriitilen genel|Igisleri Bak. -Maliye Bak. Icisleri Bakanliginca, Yerel Yénetim Reformu’na ydnelik 2000
nitelikteki hizmetlerin mahalli idarelere -Turizm Bak. yuritilen calismalar tamamlanarak, Yasa Tasarisi
devrine iliskin diizenlemelerin -Cevre Bak. TBMM'ne sunulacaktir.
yapilmasi. -Kdiltlr Bak.
-Adalet Bak.
-DPT Mdst.
-Koy Hizmetleri Gn. Md.
-Genglik ve Spor G.Md.
442 sayll Kdy Kanunu, 1580 sayili|icisleri Bak. -Maliye Bak. Icisleri Bakanliginca, Yerel Yénetim Reformu’na ydnelik 2000
Belediye Kanunu, 3360 sayih il Ozel -Adalet Bak. yuritllen c¢alismalar tamamlanarak, Yasa Tasarisi
Iidaresi Kanunu, 5442 sayili filler -DPT Miist. TBMM'ne sunulacaktir.
idaresi Kanunu ve 3030 sayil -Hazine Must.
Buylksehir  Belediyesi  Kanununda -Mahalli idareler
gerekli diizenlemelerin yapilmasi.
2380 saylll Genel Biitce Vergi|Iicigleri Bak. -Maliye Bak. Icisleri Bakanliginca, Yerel Yénetim Reformu’na yonelik 2000
Gelirlerinden Belediye ve 1l Ozel -Bayindirlik ve iskan Bak. |yuriitilen calismalar tamamlanarak, Yasa Tasarisi
Idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda -DPT Must. TBMM'ne sunulacaktir.
Kanun'da  gerekli  dlzenlemelerin -Hazine Must.
yapilmasi.
2464 sayil Belediye Gelirleri | Maliye Bak. -Icisleri Bak. Baslatilan calismalar tamamlanarak Kanun Tasarilari 2000
Kanununda gerekli diizenlemelerin -Bayindirlik ve Isk.Bak. TBMM'ye sunulacaktir.
yapilmasi. -DPT Muist.
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PROJE ADI: MAHALLI iDARELERIN GUCLENDIRILMESI REFORMU (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Yerel  ydnetimlerin  acil  yardim, | -Icisleri Bak. -Bayindirlik ve Isk.Bak. Yerel yonetimler ve gonilli kuruluslarla  birlikte 2000
kurtarma ve midahale gerektiren -Yerel yonetimler ortaklasa bir calisma baglatilacaktir.
durumlardaki gorev ve sorumluluklari -Sivil Toplum Orgiitleri
ile  gondlli  kuruluglarla  isbirligi
olanaklarinin gliglendirilmesi
Yerel yonetimlerin imar ve yapi|-Bayindirik ve Isk.|-igisleri Bakanlg Mevcut mevzuat gézden gegirilerek, eksiklikleri giderici 2000
kullanimi, merkezi yonetimin standart | Bak. -Toplu Konut Idaresi diizenlemeler yapilacaktir.
belireme ve denetleme gorev ve -Universiteler
sorumluluklarinin agik ve uygulanabilir -TUBITAK
olacak yonde yeniden diizenlenmesi
PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI
KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
3996 Saylll YID yasas’nin imtiyaz |-Basbakanlik/ilgili |-Enerji ve Tabii Kaynaklar|[3996 sayili Yasa yeniden diizenlenerek, Yasanin 2000

gerektiren  faaliyet  alanlar ile

sinirlandiriimasi

Devlet Bakanlig

Bakanligi,

-Ulastirma Bakanligi,
- Bayindirhlk ve
Bak.,

-DPT Mstesarlidi,
-Hazine Mustesarlidi,
-Ozellestirme idaresi
Baskanligi

Iskan

imtiyaz gerektiren faaliyet alanlari ile sinirlandiriimasi,
diger alanlarda serbestlestiriimeye gidilmesi
saglanacaktir.
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (ENERJI)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Elektrik sektoriiniin planlanmasina ve|-Enerji ve  Tabii|-DPT Mistesarlidi Kamu ve 6zel sirketlerin bir arada faaliyet gosterecedi 2000
yonetimine katki sagdlayacak bir karar|Kaynaklar Bakanhidi |-TEAS elektrik sektoriinde planlama ve yonetim faaliyetlerinin
mekanizmasinin ve kurumsal yapinin -TEDAS koordineli bir sekilde yUritiilmesini saglayacak bir
olusturulmasi. -DSI kurumsal yapi olusturulacaktir. Konu (zerindeki
-Diger ilgili sektor | galismalar yabanc bir firma misavirliginde devam
kuruluslari. etmekte olup; yapilmasi disinilen yasal
diizenlemelerin 2000 yii icinde tamamlanmasi
beklenmektedir.
.PROJE ADI : ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (ULASTIRMA)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Karayolu Tasima Kanununun | - Ulastirma Bak. - Maliye Bak. Tasimacilk  sektériinde hizmet veren kesimlerin 2000
hazirlanmasi. (Kara Ulastirmasi - Icisleri Bak. tanimlanmasi,  sorumluluklarin ve tasimacilik
Gn. Md.) - Adalet Bak. kosullarinin belirlenmesi icin AT normlarina uygun yasa

- Sanayi ve Ticaret Bak.

- Bayindirlik ve Iskan Bak.
- Cevre Bak.

- Hazine Must.

- Dig Ticaret Must.

- GUmrik Mist.

- Mesleki Kuruluslar

taslaginin  hazirlanmasi  galismalari tamamlanmistir,
Basbakanlia sunulacak olan tasarinin, en gec 2000
yilinda yasalasmis olmasi beklenmektedir.
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.PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESi (ULASTIRMA) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Yurtigi YUk Tasimaciligi Yonetmeliginin | - Ulastirma Bak. - icigleri Bak. Yurtigi yik tasimaciidinda, tagimacilarin sorumluluklari, 2000
hazirlanmasi. (Kara Ulagtirmasi - Adalet Bak. tagima kosullari ve filo standartlarinin diizenlenmesi
Gn. Md.) - Sanayi ve Ticaret Bak. amaciyla hazirlanacak AT normlarina uygun yonetmelik
- Bayindirlik ve Iskan Bak. |tasarisi ilgili kuruluglarin ~ gorigleri  alinarak
- Gevre Bak. tamamlanmistir. Karayolu Tagima Kanun Tasarisinin
- Mesleki Kuruluglar yasalagmasi ile yénetmelige son sekli verilecektir.
Tiurk Ticaret Kanunu Hikidmlerinin |- Ulastirma Bak. - Sanayi ve Ticaret Bak. Ulusal mevzuatin 1994 vyilinda taraf olunan CMR 2000
CMR Konvansiyonu ile - Hazine Miist. (Esyalarin  Karayolundan Uluslararasi Nakliyati igin
uyumlandiriimasi. Mukavele Soézlesmesi) Konvansiyonu hiikiimleri ile
uyumlandirmasi calismalari tamamlanacaktir.
Karayolu tasimaciliginda sigorta | - Hazine Miist. - Icisleri Bak. 2918 sayill Kanunda dedisiklik yapan 4199 sayili 2000
sisteminin diizenlenmesi. - T. Sigorta ve Reasiirans |Karayollari  Trafik Yasasina gore dlzenlemeler
Sirketleri Birligi tamamlanmistir. Karayolu Tasima Kanun Tasarisina
gore yeni diizenlemeler yapilacaktir.
Kamu  sorumlulugundaki  karayolu | - Bayindirlik ve - Icigleri Bak. Karayolu ve kdyyolu aginin ve agdan sorumlu kurulug- 2001
aginin  kurumsal ve iglevsel olarak | iskan Bak. - Ulagtirma Bak. larin gérev ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi
yeniden belirlenmesi. - DPT Mist. igin olusturulan teknik komite, ilgili mevzuatin analizi
- K8y Hizmetleri Gn. Md. ve yapilacak duzenlemeler konusunda gcalismalarini
- TCK Gn. Md. tamamlamis olup, yapiimasi gereken yasal dizenleme
islemlerine 2000 yili icinde baslanmasi beklenmektedir.
TCDD Genel Midirligd'nin yeniden |- Ulastirma Bak., - DPT Mst. TCDD'nin mali yapisinin diizeltiimesi ve ticari kurallar 2001
yapilandiriimasi. - TCDD Gn. Md. - Hazine Miist. icinde hizmet vermesini saglayacak bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla idari, mali ve hukuki
dizenleme vyapilmasi  6ngoriilmektedir.  Kurulusun

yeniden yapilanmasini amaglayan proje uygulanmaya
baslanmistir. Ayrica, kurulusa idari ve mali 6zerklik
saglanmasi ve demiryolu ulastirmasi sektoriintin hukuki
gergevesinin olusturulmasina yonelik yasal diizenleme
calismalan  siirdirilecek  olup, 2000  yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.
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.PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAMI)

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Ulagtirma Sektoriinde koordinasyonun |- Ulagtirma Bak. - Bagbakanlk Cesitli bakanliklara bagl alt sekt6r kuruluslar arasinda 2000
saglanmasi amaciyla  bir  birim - Bayindirlik ve Iskan Bak. |koordinasyon eksikliginin yarattigi sorunlar sektdriin
olusturulmasi. - Icisleri Bak. yapisini olumsuz ydnde etkilemektedir. Bu nedenle
- Enerji ve Tabii Kaynaklar | Ulastirma Bakanlidi biinyesinde bir koordinasyon birimi
Bak. kurulmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler
- DPT Miist. tamamlanacaktir.
- Denizcilik Miist.
- TCK Genel Md.
- K&y Hizmetleri Gn. Md.
- BOTAS Gn. Md.
- Ozellestirme idaresi Bsk.
Liman isletmeciliginin  otonom  bir |- Denizcilik Mist. - Ulagtirma Bak. Kamu tarafindan isletimekte olan limanlardan TDI 2001
yapiya kavusturulmasi veya | - Ozellegtirme - Hazine Must. Limanlarinin biyik kisminin igletme hakki 6zel sektore
Ozellestirilmesi. Idaresi Bsk. - DPT Mist. devredilmigtir. Ancak limanlarin etkin ve verimli bir
- TCDD Gn. Md. isletmeciligi saglamak (izere otonom bir yapiya
- TDi Gn. Md. kavusturulmasi  konusunda gelisme saglanamamistir.
Calismalara 2000 yilinda devam edilecektir.
Turk Uluslararasi Gemi Sicili | - Denizcilik Mist. - Deniz Ticaret Odasi Deniz Ticaret Filosunun gelistirilmesi amaciyla 2000
Kanununun hazirlanarak uygulamaya hazirlanan Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanun Tasladi,
konulmasi. TBMM'ne iletilmis olup en geg 2000 yilinda yasalasmasi
beklenmektedir.
Altyapi tesislerinin isletmecilere rayig |- Ulastirma Bak., - Maliye Bak. DLH Insaat Genel Mudirlaga tarafindan 2000
bedelle devrini sadlayacak | - Denizcilik Mist. - Turizm Bak. gergeklestirilen demiryolu, liman, yat limani, balikg
dlizenlemelerin yapilmasi. - DLHI, - Tarim ve Koyisleri Bak. barinadi ve havameydanlarinin isletmeci kuruluslara
- DHMI, - Icisleri Bak. rayic bedeli karsiigi devrini saglamak (zere gerekli
- TCDD Gn. Md., - DPT Miist. yasal diizenlemelerin  esaslari 2000 yilinda
- TDI Gn. Md., - Hazine Miist. belirlenecektir.

- Sivil Havacilik Gn.

Md.,
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.PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESi (ULASTIRMA) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Sivil Havacilk Genel MidurlGga'ndn |- Ulastirma Bak. - Maliye Bak. Sivil Havacllk Genel Mudurligld'nin  kadrosunu 2000
yarl otonom ve yaptirim gticti ylksek | - Sivil Havacilik Gn. |- THY A.O. Gen.Md. gelistirebilmesi, faaliyetlerini etkinlestirebilmesi ve
bir yapiya kavusturulmasi. Md. - TOSHID (Tiirk Ozel Sivil |kendi gelirini yaratabilecek bir yapiya kavusabilmesini
Havacilik Isl. Dernegi) teminen Ulastirma Bakanlidi'na baglh, 6zerk statdli bir
birim olarak yeniden orglitlenmesini saglamak Uzere
yasal diizenlemeler yapilacaktir.
STOL havaalanlarinin yapimi, miilkiyeti | - Ulastirma Bak. - Milli Savunma Bak. Yapim ve sayilari hizla artan STOL havaalanlarinin 2001
ve igletimi konusunda yetki ve|- DLHI Genel Md. - Icisleri Bak. yapimi, miilkiyeti ve isletilmesi konularinda sorumlu
sorumluluklarin  belirlenmesine iliskin | - DHMI Genel Md. |- Bayindirlik ve Iskan Bak. |olacak kuruluslarin  belilenmesine iliskin  yasal
mevzuatin diizenlenmesi. - Sivil Havacilik Gn. |- DPT Muist. diizenlemeler sirdirilecektir.
Md.
PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (HABERLESME)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Telekomiinikasyon Yasa Taslagi ve|- Ulastirma Bak. - Bagbakanlk Yeni Telekomiinikasyon Kanun Taslagi ile ilgili 2000
telekomiinikasyon regulasyonu ile ilgili - DPT Mst. calismalar  hizlandinlacak  ve  telekomiinikasyon
mevzuatin olusturulmasi. - Tiirk Telekom A.S. sektoriinde pazar yapis, lisans/ruhsat sartlari, rekabet
- Ozellestirme Idaresi Bsk. |hukuku, sebeke erisimi, tarife diizenlenmesi, altyapi
- Rekabet Kurulu Bgk. kullanim hakki, yeni telekominikasyon hizmetlerine
iliskin mevzuat olusturulacaktir.
Posta Idaresinin yeniden | - Posta Isletmesi - Ulagtirma Bak. Posta Idaresinin verimliliginin artinimasi ve posta 2001
yapilandiriimasi ve pazarin | Gn.Md. - DPT Miist. pazarinin serbestlestirilmesi icin mevzuat degisiklikleri
serbestlestiriimesi. - Hazine Miist. yapilacaktir.
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI)

— Koy Hizmetleri
Genel
Mudirligiinden
sorumlu Devlet
Bak.

— Devlet Su isleri Genel
Midarlaga

— Koy Hizmetleri Genel
Madarluga

gercgeklestirilen benzer ve tamamlayici hizmetlerde

uygulama  bltUnliginin  saglanmasi,  tesislerin
devirlerinin yayginlastiriimasi ve  slrekliliginin
saglanmasi ile yatirimlarin faydalananlarca

benimsenerek, mevcut altyapinin etkin kullanimi temin
edilecektir. Diger yandan yetki ve sorumluluklari
artinlmis ciftci organizasyonlari olusturularak, kamu
eliyle gergeklestirilen hizmetlere faydalananlarin her
tirli  katiminin ~ saglanmasi ile tarimsal altyapi
hizmetlerinin  Glke ihtiyact dodrultusunda vyeterli
diizeyde gergeklestiriimesi saglanacaktir. Bu kapsamda
1998 vyilinda “ Su Kullanici Birlikleri Kanunu ” Tasari
Taslagi hazirlanarak, ilgili kuruluslarin  gorislerine
sunulmus ve alinan gorisler dodrultusunda 1999
yilinda yeniden degerlendirilerek, Bakanlar Kurulu'na
sunulma asamasina getirilmistir.

KOORDiNASYVON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Tarimsal altyapi faaliyetlerine iftci | — Enerji ve Tabii — Icigleri Bakanligi Sulama yatinmlarinda geri 6demenin glincellestirilmesi, 2000
katiliminin saglanmasi Kaynaklar — Maliye Bakanligi isletme-bakim (cretlerinin tespit ve tahsilatiyla ilgili
Bakanligi — Ziraat Bankasi aksakliklarin giderilmesi, farkl kuruluslarca
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Toprak Yasasi'nin gikariimasi -Kéy Hizmetleri [ - Tarim Reformu Genel Toprak kaynaklarinin rasyonel kullaniminin saglanmasi | Plan Dénemi
Genel Midarliga Mudrlugi amaciyla clkarilacak  cerceve nitelikli  yasanin

- Orman Bakanhg

— Gevre Bakanld

— Milli Emlak Genel
Midarlaga

— Devlet Su Isleri Genel
Mudirlaga

— Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

— Icigleri Bakanligi

— Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

— Vakiflar Genel
Mudirlaga

— Tapu ve Kadastro Genel
Mudurlaga

— Karayollari Genel
Mudirlagi

— Belediyeler ve toprak
kullanimi ile ilgili diger
kuruluglar

hazirlanmasina yonelik olarak, 1998 yilinda baslatilan
calismalar neticesinde hazirlanan “Arazi Kullanimi ve
Toprak Koruma Kanunu” Tasari Taslag ilgili
kuruluglarin gorisleri alinarak yapilan degerlendirmeler
neticesinde Basbakanlk Kanunlar ve Kararlar Genel
Midurligine iletilmigtir.




301

2000 Y1l Programi

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAMI)

Kaynaklar Bakanldi

Midirligu

— Iller Bankasi

— Cevre Bakanhdi

- Dsi

— Tarim ve Koyisleri Bak.

— Icigleri Bakanligi

— Maliye Bakanligi

— Tiirkiye Elektrik Uretim
Iletim Anonim Sirketi

— Elektrik Isleri Etid
Idaresi ve su kullanimi
ile ilgili diger kuruluslar

yerlistii  sularinin  tahsisi, korunmasi, kullaniminin
planlanmasi konularindaki hukuki bosluklarin
gideriimesi ve yeralti sulariyla ilgili mevzuatin

glincellestirilmesi amaciyla, gergeve nitelikli yasanin
hazirlanmasina yonelik; 1998 yilinda baslatilan ilgili
diger Yasalarin, teskil edilen komisyonlar aracilidiyla
incelenmesi galismalari tamamlanacaktir.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BITiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Arazi Toplulastirma Mevzuatinin | -Koy Hizmetleri | — Tarim ve Koyisleri Sulama sebekesi gotirilmesi planlanan alanlarda tarim 2000
hazirlanmasi Genel Mudarlagu Bakanligi arazilerinin pargalanmis olmasi, proje maliyetlerinin
— Devlet Su isleri Genel yiikselmesine ve tarimsal faaliyetlerde girdi
Midarlaga maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
— Tarnim Reformu Genel tanim arazilerinde ozellikle sulama projesi uygulanacak
Mudirlaga alanlarda verim artisi saglanmasina yonelik olarak arazi
toplulastirmasina gidilmesine gerek duyulmaktadir. Bu
hizmetlerin (ke genelinde kapsamh bir uygulama
programi dahilinde hizlandirilarak, gergeklestirilmesi
amaciyla arazi toplulagtirma faaliyetleriyle ilgili mevzu-
atin ele alinarak yaptinm giici olan hale getirilmesi
sadlanacaktir. Aciliyeti agisindan 6ncelikle ele alinmasi
gereken bu mevzuatin, gikarilacak Toprak Yasasi ile
biitinlGginin sadlanmasi da temin edilecektir. Bu
kapsamda 1999 vyilinda tekrar hazirlanan “ Arazi
Toplulastirma Kanunu ” Tasarisi Basbakanlk Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidirlugiine iletilmigtir.
Su Yasasinin gikariimasi Enerji ve  Tabii |- KOy Hizmetleri Genel Sulama amagch kullanim basta olmak (zere ozellikle [ Plan Dénemi
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLIGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Koy Hizmetleri Genel Mudurliginiin [ -Koy Hizmetleri [ - Tarim ve Koyisleri Benzer ve tamamlayic nitelikteki  hizmetlerde 2000
Yeniden Yapilandiriimasi Genel Bakanligi bitlinligiin ~ saglanmasi ile  tarmsal altyapi
Mudiirligiinden — Icigleri Bakanligi faaliyetlerinin daha etkin yuritilmesi amaciyla, Genel
sorumlu Devlet Bak. [ - Maliye Bakanligi Mudirligiin - gok  yonli  hizmet goren yapisinin
- Orman Bakanlig kuguiltulerek, etkinlestiriimesi ve mevcut yapidaki
— Devlet Su Isleri Genel aksakliklarin yeni olusturulacak yapi icinde giderilmesi
Midarlaga saglanacaktir. Bu kapsamda &nceki yillarda yapilan
— Tarnim Reformu Genel calismalar surdurtlecektir.
Mudirlaga
2510 Sayili iskan Kanunun -Tlgili Devlet -Tarim ve Koyigleri Bak. Kanun degisikligini 6ngdren calismalar 2000
yeniden diizenlenmesi Bakanlidi -Bayindirlik ve Iskan Bak. |tamamlanacaktir.
ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI ( TURiZM )
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Turizm Bakanhgi Tegkilat ve Gorevleri|-Turizm Bakanhg Bakanhgin  sektordeki  hizli  gelismelere  ayak 2000
Hakkinda Kanunun Cikarilmasi uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmaktadir. Tasar yeniden hazirlanmaktadir.
Tirkiye Seyahat Acentalari ve Seyahat | -Turizm Bakanligi -Tlgili Bakanliklar ve | Seyahat acentalarini meslek disiplini igine almak ve 2000
Acentalari  Birligi Kanununun Giinin Kuruluglar uluslararasi rekabete hazir bir yapiya kavusturmak

Kosullarina Uygun Hale Getirilmesi

amagclanmaktadir. Tasar yeniden diizenlenmektedir.
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ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI ( TURiZM ) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

icin Ozel Yasa hazirlik calismalari

Kuruluglar

Komisyonundan gegmis ve TBMM Genel Kuruluna
sevkedilmistir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Tirkiye Turistik Otelciler ve Turizm |-Turizm Bakanhg -Tgili Bakanliklar ve | Yoresel dernekler halinde faaliyet gosteren turistik 2000
Isletmecileri Birligi Kanununun Kuruluglar otelciler ve turizm isletmecilerinin Ulke gapinda
Cikariimasi orgltlenmesi  amaclanmaktadir.  Tasarn yeniden
hazirlanmaktadir.
Deniz  Turizmi  Birligi  Kanununun | -Turizm Bakanhgi -Tlgili Bakanliklar ve [ Uluslararasi yat trafiginin getirecegi faaliyetlerin saglkl 2000
Cikariimasi. Kuruluglar bir bigimde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Taslak
yeniden hazirlanmaktadir.
Turkiye Turist Rehberleri Birligi ve|-Turizm Bakanhgi -Ilgili Bakanlik ve Turist rehberligi hizmetlerinin daha bilgili ve nitelikli kisi 2000
Turist Rehber Odalari  Kanununun Kuruluglar ve kuruluslarca yerine getirilmesi amaglanmaktadir.
Cikariimasi Tasari yeniden hazirlanmaktadir.
Yat Turizmi Yonetmelidinin Yeniden |-Turizm Bakanlidi -Tlgili Bakanliklar ve | Yonetmelik Tasladi yeniden hazirlanmaktadir. 2000
Diizenlenmesi - Denizcilik | Kuruluglar
Miistesarligi
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki [-Orman Bakanhg — Iigili Bakanlik ve Taslak  hazirlanmig  ve  TBMM  Plan  -Biitge 2000
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PROJE ADI : OZELLESTiRME

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Dogal tekellerin ve stratejik | -Ozellestirme - Bakanliklar Enerji, telekomiinikasyon, petrol aritma ve dodal gaz|2000
kuruluslarin dzellestirilmesinde | idaresi Bsk. - DPT Mist. sektorlerindeki 6zellestirme uygulamalarinda rekabetgi
diizenleyici kural ve mekanizmalarin - Hazine Miist. bir  ortamin  olusturularak  tiiketici  haklarinin
olusturulmasi. - Yiksek Denetleme | korunmasina ve gerekli yatinmlarnin  yapilmasinin
Kurulu saglanmasina yonelik olarak; fiyatlandirma, dagitim ve
- KiT'ler yatinm politikalari konusunda karar mekanizmasi ve
kurumsal yapinin olusturulmasi igin gerekli galismalarin
yapilmasi amaclanmaktadir.
Uretim birimleri  6zellestirilen ancak | -Ozellegtirme - Ozellestirme Idaresi Uretim birimleri 8zellestirilmekle birlikte tiizel kisiligi {2000
tizel kisiliklerini devam ettiren | idaresi Bsk. Bgk. devam eden kuruluslar idari faaliyetleri ve istihdam
kuruluglarin  tasfiyesi igin  gerekli - Devlet Personel Bgk. yuki nedeniyle zarar etmektedirler. Bu kuruluslarin
galismalarin yapilmasi. - KiT'ler tasfiyesine iliskin islemlerin  6zellestirme  siireci
kapsaminda degerlendirilerek hizla sonuglandiriimasi
gerekmektedir.
PROJE ADI : DEVLET ISLETMECiLIGINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI
KOORDiNASYVON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
KIT yonetimlerinde ozerkligin | -Hazine Mst. -Bakanliklar KiT'lerde ydnetim &zerkligini ve piyasa sartlarina |Plan Dénemi
saglanmasi ve performans -Devlet Planlama Tegkilati | uygun olarak calismayl saglamak (zere merkezi

degderlendirme sisteminin gelistiriimesi

-Kamu Iktisadi
Tegebbusleri

-Yiiksek Denetleme Kurulu

ybnetim ile KiT'lerin iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirl
tutulmasi, mevcut atama sirecinin dedistiriimesi,
etkin bir performans dederlendirme sisteminin
gelistiriimesi ve karar alma Ozerkliginin saglanmasi
amaclanmaktadir.
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PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FiziKi PLANLAMA

degisiklik yapilmasi

iskan Bakanhgi

— Arsa Ofisi Genel
Mudrlagi

gecekondu ve imara aykiri yapilasmayl onlemede
yaptinm gici kalmamistir. Kamu kurum ve
kuruluslarina ve gercek kisilere ait arazilerin rizasiz ve
zor kullanilarak ele gegirilmesinin  dnlenmesi icin
caydirici  Onlemlerin  uygulamaya konulmasi ve
belediyelere arsa saglanmasinin yeniden diizenlenmesi
amaciyla Kanun'da gerekli degisiklikler yapilacak ve
Kanun giincellestirilecektir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
3360 sayii Il Ozel Idaresi | -icisleri Bakanhigi | -Ozellestirme idaresi | Ozellestirme uygulamalari dikkate alinarak, il Ozel 2000
Kanunu’nda degisiklik yapiimasi Bagkanligi Idarelerinin turizm, gevre, kiiltiir, spor, kdy hizmetleri
ve sosyal hizmetlere yonelik faaliyetleri de icerecek
sekilde yetki ve sorumluluklari genisletilecektir.
1580 sayilll Belediye Kanunu'nda |-icigleri Bakanlgi Belediyelerin yetki ve sorumluluklarn yerinden yonetim 2000
degisiklik yapiimasi ilkesi gergevesinde artirilacaktir. Bdylece belediyeler
diizeyinde kaynaklarin en verimli gekilde kullanimi
sadlanacaktir.
3194 sayil imar Kanunu’nda degisiklik | -Bayindirhk ve Planlama ve uygulama siirecinde vyasanan yetki 2000
yapilmasi iskan Bakanligi karmasasini gidermek amaciyla diizenleme yapilacaktir.
Imar planlarinin uygulanmasinda etkinligin
sadlanabilmesi icin planlara aykiri hareket edenler igin
uygulanacak mieyyidelerin artirilmasi saglanacaktir.
Plan kademelerinin yeniden taniminin yapilarak gevre
dlzeni planlarinin yapimi ve onayl konusuna agiklik
getirilecektir.  Imar plani degisikliklerinin gerekgeleri
ile bu degisikliklerin hangi siirelerde yapilabilecegi
hususuna agiklik getirilecektir.
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun | -Sanayi ve Ticaret -Sanayi ve Ticaret |Organize Sanayi Bélgelerinin  Kurulus ve Isleyis 2000
hayata gegirilmesi. Bak. esaslarini diizenleyen Kanun Tasarisinin kanunlasmasi
Odalari | beklenmektedir.
-Meslek Odalari
775 sayll Gecekondu Kanunu'nda |-Bayindirlik ve [ - Maliye Bakanhg 775 sayi Gecekondu Kanunu'ndaki cezai hikiimlerin 2000
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PROJE ADI: GEVRE iLE iLGILI KURUMSAL DUZENLEMELER

altyapinin olugturulmasi.

Gonulli kuruluglar

saglamak (izere hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani dogrultusunda ongorilen hukuksal ve
kurumsal dizenlemelerin idari ve teknik altyapisi
olusturulacaktir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
2872 sayili Gevre Kanununda degisiklik | - Cevre Bakanhg - Bakanliklar Cevre yonetiminde merkezi idare ile yerel yonetimler 2000
yapilmasi. - DPT Mdist. ve kuruluslar arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin
- Meslek Odalari netlestirilmesi amaciyla Kanunun yeniden
- GOnlllG Kuruluglar diizenlenmesi galismalar yapilacaktir.
6831 sayil Orman Kanunun yeniden - Orman Bak. - Gevre Bak. Ormanlarin  tahribatina neden olan  hususlarin 2000
diizenlenmesi. - Tarim ve Koyisleri Bak. giderilmesi, dodgal kaynaklarin  korunmasi  ve
- Bayindirlik ve Iskan Bak. |gelistirimesi dogrultusunda yeniden diizenlenecektir.
- Turizm Bak.
- Icisleri Bak.
- DPT Mdist.
Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliligi | - Cevre Bak. - Tigili Bakanliklar Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi revize edilmistir. 2000
Kontrol, Guriiltd Kontrol ve GCevre - DPT Mdist. Diger yonetmelikler dedisen ihtiyaglara gdre yeniden
Kirliligini Onleme Fonu diizenlenecektir.
Yonetmeliklerinin revize edilmesi.
Cevre Veri Tabani olusturulmasi igin |- DIE Bsk. - Cevre Bak. Mevcut cevre veri tabanlari envanteri konusunda bir 2000
gerekli altyapinin kurulmasi. - Tlgili Bakanliklar calsma Cevre Bakanhgi ile TAI isbirliginde
- DPT Mist. baslatiimistir. Hemen her sahada ihtiyag duyulan gevre
veri tabanlar olusturmak (izere DIE biinyesinde
kurumsal yapilanma saglanacaktir.
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem|- Cevre Bak. -Tlgili Bakanliklar Ulusal, yerel ve bolgesel olcekte cevre onceliklerinin 2000
Planinda o©ngoriilen idari ve teknik -DPT Muist. belirlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢6ziimlenmesini




	 
	TABLO: I.1- Temel Ekonomik Büyüklükler 
	Rusya
	Demografik Göstergeler
	A. MADENCİLİK 

	TABLO: II.11- Türkiye-AT Dış Ticareti 
	Türkiye'nin Toplam İhracatı

	Türkiye'nin Toplam İhracatı
	B. TÜRK CUMHURİYETLERİ İLE İLİŞKİLER 
	Türk Cumhuriyetleri’nin Dış Ticareti  
	Yabancı Sermaye Yatırımları 
	TABLO:II.15-Türk Cumhuriyetleri İle Ticaretimiz 
	 
	Türkiye’nin Sermaye İhracı 
	Türk Cumhuriyetleri’ne Yapılan Dış Yardımlar 



	Birleşme ve devralmalara ilişkin işlemler 
	30.573 
	32.752 
	34.831 
	B. ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 
	TOPLAM
	Taşkömürü
	Miktar
	 
	Fiziki Planlama ve Kentleşme 
	Konut 
	Fiziki Planlama ve Kentleşme 
	Konut  
	Fiziki Planlama ve Kentleşme 
	Konut  

	TL
	3. SERMAYE BİRİKİMİ 
	A. SERMAYE BİRİKİMİNİN KAYNAKLARI 
	B. YATIRIMLARIN SEKTÖREL DAĞILIMI 
	B. CARİ İŞLEMLER DENGESİ 



	TABLO: III.19- Ödemeler Dengesi 
	İzin Verilen Yabancı Sermaye Miktarı

	I. OECD Ülkeleri
	II. İslam Ülkeleri
	III. Diğer Ülkeler
	A. KAMU GELİRLERİ 
	B. KAMU HARCAMALARI 
	C. KAMU KESİMİ BORÇLANMA GEREĞİ 
	 
	 
	 
	 
	TABLO:  III-25 - 1998 Yılı Kamu Kesimi Genel Dengesi 


	TABLO : III.29 - Konsolide Bütçe Temel Göstergeleri 
	TABLO :III. 34-İşletmeci KİT'ler Hakkında Özet Bilgiler  
	Tasarruf
	İnterbank

	Gecelik
	Ort. Bileşik
	Ortalama
	TABLO: III.44-Bankacılık Sisteminin Mali Yapısı 
	TABLO: III.45-Ticaret Bankalarının Bilançolarına Ait Bazı Büyüklükler 
	II. MAKROEKONOMİK POLİTİKALAR VE TEDBİRLER 


	PROJE ADI: EĞİTİM REFORMU  
	 
	PROJE ADI: EĞİTİM REFORMU  (DEVAMI) 
	Öğretmen ihtiyacının Eğitim Fakültelerinin verdiği mezunlarla nicelik ve nitelik olarak karşılanması için program, kapasite, donanım bakımından bu fakültelerin geliştirilmesi.
	Eğitim Fakülteleri, nicelik ve nitelik olark sekiz yıllık zorunlu ilköğretimin gerektirdiği öğretmen ihtiyacını karşılamak üzere geliştirilecektir. 
	-Aile Araştırma Kurumu Başkanlığı

	 
	PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ 
	PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ (DEVAMI) 
	 
	 
	PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ (DEVAMI) 
	PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ (DEVAMI) 
	 
	 
	PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ  (TÜKETİCİNİN KORUNMASI) 
	PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ  (TÜKETİCİNİN KORUNMASI) (DEVAMI) 
	 
	 
	 
	PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ  (BİLGİ SAĞLAMA VE KULLANMA) 

	 
	 
	PROJE ADI: FİNANS REFORMU, MALİ PİYASALARDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI, DÜNYA İLE ENTEGRASYON VE MÜLKİYETİN TABANA YAYILMASI 

	PROJE ADI: SOSYAL GÜVENLİK REFORMU 
	PROJE ADI: SOSYAL GÜVENLİK REFORMU (DEVAMI) 
	 
	 
	 





