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Bakanlar Kurulu Karar

Karar Sayisi: 98/11844

Yiiksek Planlama Kurulu’nun, 13.10.1998 tarihli ve 98/86 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli "1999 Yili Programi" ile "1999 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'in kabulli; 540 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 13.10.1998 tarihinde
kararlagtinimustir.

. 1999 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA
Genel ilkeler

Madde 1- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1999 Yili Programinda yer alan ekonomik
ve sosyal hedeflere ulagmak amaciyla; makro politikalarin, sektér programlarinin ve
yatinmlarin koordineli bir sekilde ylritilmesi esastir.

1999 Yili Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatirimlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektdr programlarinin, ekonomik ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili
tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi, gorevli bakanlk ve kurulusglarin her
kademesince programda belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanacak galisma programina
gore yuritdlar.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, bitgeler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektdrlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

1999 Yi Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapllamaz. Proje ddenekleri yatinm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

Madde 3- Yillk Programda yer alan finansman ihtiyacinin kuruluslara, finansman
programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda intikali icin gerekli tedbirler Hazine
Mistesarligi ve kamu yatinm programina finansman saglayan fon idarelerince alinir.

Madde 4- Egitim, genglik, spor ve sadlik hizmetleri vergisinin ihdasi hakkindaki 3418
sayili Kanun ile saglanan ek kaynaktan egitim ve sadlik sektorlerine ayrilan pay, egitim ve
sadlik altyapisi ve donaniminin iyilestiriimesi amaciyla 6ncelikle yatirim harcamalarinda
kullanilir.  Yatinmlara ayrilan kaynadin Yatinm Programinda yer alan projelerle
iliskilendirilerek kullanilmasi esastir.

3418 sayill Kanun gelirleri ile 4306 sayili Kanun gelirlerinden finanse edilen
projelerde ihtiyag duyulacak yil igi revizyonlar, bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca sonuglandirilir.
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Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goéren tesislerin korunmasi amaciyla Uretim
kapasitesi veya 6zellikleri degismeden, bir yil icinde tamamlanmasi s6zkonusu olan idame
ve yenileme vyatinmlar igin verilen &denekler yeni sabit sermaye yatirimlar ile
rehabilitasyon ve modernizasyon yatirimlarinda kullanilamaz. Bu 6denekler tahsis yapilan
mevcut tesislerin idamesi icin kullanilir.

Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 6- 1999 Yili Programinda yer alan ddenedi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulastirimis projelerde asadidaki hiikiimlere uyulur.

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden;

-Makina-Teghizat,
-Buyiik Onarim,
-idame-Yenileme,
-Tamamlama

projelerinin detay programlari, kurulusun baglh veya ilgili oldugu Bakanin, {iniversitelerde
Rektoriin onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve katma bitgeli
kuruluglar ile déner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi
ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina, kamu iktisadi tesebbisleri ile bagh
ortakliklar tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ve Hazine Mistesarligina
Yatirnm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin iginde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, sire, maliyet ve o6denedi degistiriimemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,

-Odenek aktarmalari,

-Siire, karakteristik ve maliyet revizyonlari kurulusun bagli veya ilgili oldugu
Bakanin, Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle
yukarida belirtilen kuruluglara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, siire, maliyet ve 6denegini degistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hikimler istikametinde
sonuglandirilir.

b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatinm Programinda tadat edilmeyen
toplulastiriimis projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Tegkilati Mistegarliginin
olumlu gorist alinarak kurulusun bagli veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde
Rektoriin onayi ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve katma butgeli kuruluglar ile déner
sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanhdi, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina, kamu iktisadi tegebbisleri ile bagh ortakliklari tarafindan Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine Mistesarlidina Yatirim Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 giin icinde bildirilir.

Ana proje grubunun yer, siire, karakteristik, maliyet ve 6denedi degistiriimemek
kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet dedisiklikleri,
-Siire ve karakteristik degisiklikleri,
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-Odenek aktarmalari Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun badh veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.
Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, siire, karakteristik, maliyet ve Odenegini degistirecek
mahiyette alt harcama kalemi dedisiklikleri ile mevcuda ilave ve gikarmalar bu Kararin
ilgili maddelerindeki hiikiimler istikametinde sonuglandirilir.

¢) Yatinm programinda Odenedi toplu olarak verilen ve alt harcama kalemleri
itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak her tiirlii degisiklik bu
Kararin ilgili maddelerindeki hiikimler istikametinde sonuglandirilir. Bu islemler
sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin 8 inci
maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati Mdistesarliginca
sonuglandirilir.

Yil iginde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Gikartilmasi

Madde 7- Yil icinde programa proje alinmasi veya programdan proje gikartiimasi
hususunda asagidaki hiikiimlere uyulur.

a) 1999 Y Programina alinacak vyeni projeler ile 1999 Y Programindan
cikartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 10.500 milyar TL.ye kadar olanlar Yiksek
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun (zerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir.

b) 1998 Yili Programinda yer alip bitecedi diistincesiyle 1999 Yili Programina dahil
edilmemis olan projelerden 750 milyar TL.ye kadar harcama ile yili iginde tamamlanacak
olanlarin programa alinmasina yonelik talepler Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca,
bu miktarin lzerinde 6denek ihtiyaci gosteren projeler ile tamamlanmasi bir yildan fazla
stirecek projelerin programa ithali Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

¢) Gegmis yil yatinm programlarinda yer aldidi halde tasfiye edilmis ve miteahhit
nam ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca programa alinir.

d) Mahalli idareler disginda kalan kamu kurum ve kurulusglarinin yil iginde ortaya
gikan ve geciktiriimeden yapilmasi zaruri olan igleri ile bliylk onarim mahiyetindeki
islerden yili igerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 375 milyar TL.ye kadar olanlar igin
harcama yapiimasi hususu, konunun proje bazinda programa ithali yoluyla Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin 6deneklerinden bu Kararda
belirtilen esaslara gére yapilacak aktarmalarla saglanir.

Proje Parametrelerinde Yil Iginde Yapilacak Degisiklikler

Madde 8- 1999 Yili Programinda yer alan projelerin yer, siire, karakteristik, proje
maliyeti ve 6denedinde yil icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur.

a) Yer degisiklikleri;
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-Ayni il sinirlan icinde, maliyeti 750 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca,

-Maliyeti 750 milyar TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 750 milyar TL.nin Uzerinde ve 10.500 milyar TL.ye kadar olan
projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 10.500 milyar TL.nin (zerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulu
gorusi alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve siire dedisiklikleri;

-Maliyeti 15.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca,

-Maliyeti bunun Uzerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 15.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 15.000 milyar
TL.den fazla olmakla beraber 6denek degisikligi sebebiyle maliyet degisikligi yapilmasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca,

-Maliyeti 15.000 milyar TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu miteakip
15.000 milyar TL.nin Uzerine gikan projelerdeki maliyet dedisiklikleri Yiiksek Planlama
Kurulunca,

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve karakteristijinde degisiklik yapilmaksizin maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar
olan projelerdeki yilizde 50'ye kadar maliyet dedisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektdriin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nci maddesinde belirtilen 6denedi toplu olarak verilmis projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak maliyet degisiklikleri sebebiyle ihtiyag duyulan ana proje
maliyet degisiklikleri bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Proje oddenedinde yil icinde aktarma ve/veya ek ddenek tahsisi suretiyle toplam
2.250 milyar TL.ye kadar 6denek degisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca,
bunun {zerindeki degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, 2.250
milyar TL. 6denek dedisikligi tavani icerisinde biitce kaynaklarindan Devlet Planlama
Teskilati Mistesarlidinca proje bazinda yapilacak ek 6denek tahsisleri toplami 525 milyar
TL.yi gegemez. Biitge kaynaklarindan yil iginde proje bazinda toplam 525 milyar TL.yi
asan ek ddenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.
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-Yer ve karakteristijinde degisiklik yapilmaksizin maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar
olan projeler arasinda yapilacak 225 milyar TL.ye kadar 6denek aktarmalari, Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu
Bakanin, universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.

e) Genel ve katma biitgeli kuruluslarin yatinm o6denekleri ile ilgili olarak Butge
Kanununun boliimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikrasinda belirtilen limitler icerisinde
kalinmak sartiyla, proje bitlinligini degistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yapllmasinda Devlet Planlama Tegkilati Mustegarliginin olumlu gérisi alinir ve konu
Maliye Bakanlidinca sonuglandirilir.

Bu Kararin 6 nca maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma biitgeli
kuruluglar tarafindan Bakan, (Universitelerde Rektdr onayyla vyapilacak 6denek
dedisiklikleri sebebiyle Biitge Kanununun bolimleri (Program), kesim (Alt Program),
madde (Faaliyet ve Proje) ve harcama kalemleri arasinda da Odenek aktarmasini
gerektiren islemlerin sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanligina bagvurulur.

1999 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganistii ddenek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarllarinin  Maliye Bakanlidinca hazirlanmasindan ©nce Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin olumlu goériisti alimir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlan Bayindirlik ve iskan Bakanlidinca yiiriitiilen genel ve katma biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak degisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina gonderilir.

g) Kuruluglar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat artiglarinin
lzerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina iletilecek sari ihale
taleplerine s6z konusu artisin detayli teknik gerekgeleri eklenecektir. Kuruluglar, kesif
Ozeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarli§ina gondereceklerdir.

h) Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve &denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca karara baglanir. Devam etmekte olan yatinmlara ait
gegmis yil kur farklar cari yilin program 6denegdine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gecmis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dodan revizyonlarda ise bu madde
hiikimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanilmayan ve 1999 yilina devir eden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatinm projelerinde,
fonlardan vyapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karari
alinmadan 6nce bu degisikligin Yatirim Programi ile iligkisi kurulur.
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Biitce digi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, bu degisikligin Yatinm
Programi ile proje bazinda iliskisi kurulur.

Projelerde yil iginde 6zellestirme gelirleri nedeniyle hasil olabilecek revizyon ihtiyaci
bu Kararin ilgili hiikimlerine gére sonuglandirilir.

k) Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl ortakliklarinin yatirm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere goére Devlet Planlama Teskilati Mistesarlifinca veya Yiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Tamamui Kullaniimayan Dis Krediler

Madde 9- Genel ve katma biitgeli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklari ile doner sermayeli kuruluslar ve mabhalli idarelere agilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mistesarlidinca  sonuglandinimadan 6nce Devlet Planlama  Teskilati
Mistesarliginin uygun gériisi alinir.

Mahalli idareler Yatirnmlan

Madde 10- Mahalli idarelerin (il Ozel Idareleri ve Belediyeler) yatirmlarinda
asadidaki hiikiimler uygulanir.

a) Mahalli idarelere ait yatinm projelerinden dis kredi kullanimini gerektirenler,
makro politikalar, sektér programlar ve yatinm oncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatinrm Programina alinir. Dig kredi ytkdmlilUkleri ilgili mahalli idare
tarafindan yerine getirilir.

b) 3030 sayili Biiylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun geregi, biyiik
sehirlerde altyapi koordinasyon merkezleri ile ilgili kamu kuruluslarinin ortaklasa
hazirlayacaklar altyapi taslak programlari, ilgili kuruluslarin bitge tekliflerinde yer almasi
kaydiyla ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla, bliyiik sehir belediyeleri tarafindan
toplu olarak Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina gonderilir.

Mabhalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapr)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il ézel idareleri ve belediyelerin,
muistakilen yapacaklari yatinmlarin  ve/veya mahalli tesebbislerle yapacaklari
ortakliklarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli idarelere
Yapilacak Yardimlar" 6denedinden yararlanabilmesi icin ilgili yonetmelikte belirtilen
tiirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluglari yeni bir teskilatlanmaya giderken Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 1999 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
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kurumsal dlizenlemelere uyarlar, bu tir dizenlemelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin uygun goéristini alirlar.

Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklan tesisler igin ihtiyag duyduklan personeli, ilgili
bakanligin olumlu goriisti alinmak suretiyle yatirim siiresi iginde istihdam edebilirler.
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Kanun Tasarilarina iliskin Goriislerin Alinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
kanun tasarilarini Bakanlar Kuruluna sunmadan 6nce goriis alinmak (izere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina gonderirler.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagh doner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklan, hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer
tertiplerinden aldiklari &deneklerle yuriten kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagli ortakliklari, kamu bankalari, kurulus sekli ne olursa olsun biitiin fon
idareleri ve fonlari kullanan kuruluslar 1999 Yili Yatinm Programinda yer alanlar disinda
binek veya station wagon tipi tasit alimi yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15- Tim kamu kurum ve kuruluglarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatinmlara 1999 Yii Yatnm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 1999 Yili
Yatinm Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miiteakip yil yatinnm programlarinda proje
ile ilgili herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 1999 Yili Yatirm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yillik Yatinm Programi Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluslar, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve 1999 Yili
Programinda belirtilen hedefleri, politikalar, éncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje duzeyinde bes yillik yatirnm programlari hazirlarlar ve 15
Temmuz 1999 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarlifina gdnderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatinm programi tekliflerini teskil eder. Yatinnm proje
teklifleri, projenin fizibilite etlidii ile birlikte génderilir.

Yatinm programlarinin  hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite
raporlarina dair usul ve esaslar Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca belirlenir.

_Uluslararasi Teknik Yardim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Odenegi

Madde 17- Uluslararasi Teknik Yardim Faaliyetlerinin yiritilmesi ve koordinasyonu
igin Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi biitcesine konulan 6denek, 1 Agustos 1990

tarih ve 90/755 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve bu Karara dayanan 19 Aralik 1995 tarihli
Yonetmelik esaslarina uygun olarak harcanir.

II. KOORDINASYON
isbirligi ve Koordinasyon
Madde 18- Merkezi dlzeydeki koordinasyon hizmetleri ile bolge ve il diizeyindeki

koordinasyon hizmetlerinde 1999 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
ahnir.
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Kuruluglarin aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma acisindan gerekli gorilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini yénlendirmek
icin temel sektoérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluglarinca yapimi, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.

Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yiiriitiilmesi Gereken Projeler

Madde 20- 1999 Yili Programinin gergeklesmesi yoninden onemli olan ve/veya
gesitli kuruluslarca birlikte yuritiilmesi gereken projelerin merkezi hiikiimet ve bélge
kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca ylrGtalir.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluslarin gérevleri,
isbirligi esaslari ve is programlar gosterilir.

Devlet Planlama Tegkilati Mistegarlidi, gerektiginde, projenin yiritilmesinde
agirhdr bulunan merkez veya bolge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus verilen gérevin yerine getiriimesinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
karsi sorumludur.

Yatinmlarin Valilikce Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma bitgeli kuruluslar dogrudan bélge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-1999 Yili Yatirnm Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler igin
hazirlayacaklari calisma programlarini,

-Her bir proje icin mahalline gdnderilen 6denek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundugdu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair dédeneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluslar arasinda yardimlagma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatinmlarin uygulama durumlarini, etkinligin artirnimasina ve karsilasilan
gucliklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanliga
ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirirler.

Bolge ve il Koordinasyon Kurullari

Madde 22- Bolge ve il koordinasyon kurullari; 1999 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler cercevesinde kamu kuruluglarinin il élgedinde ydritilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen sire iginde gergeklestiriimesi, Uretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir gekilde isletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il diizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amagla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Adustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi, il koordinasyon kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimai olur.
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II1. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin, kamu
bankalarinin, Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bad - Kur'un, biylk sehir
belediyeleri ile niifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 bin'in altinda
kalmakla birlikte Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca tespit edilecek diger
belediyelerin, biiylk sehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobiis
isletmelerinin, il 6zel idareleri ve iller Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigiinin, Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigiinin, Milli Piyango Idaresi Genel Midiirligiiniin, Kiiclik ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi ve déner sermayeli kuruluslarin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklari 1998 yili gergeklesme, 1999 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide
yatirim ve finansman tablolari 15 Mayis 1999 tarihine kadar, 1999 yili ikinci gergeklesme
tahmini, 2000 yili program konsolide yatirim ve finansman tablolar ise 15 Temmuz 1999
tarihine kadar, Devlet Planlama Teskilati Mlstesarliina génderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya Ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihdr ile yapilacak yatinmlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en geg 15 Temmuz 1999 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilatl Mstesarligina génderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Baskanlidinin uygun gériisiinii de ekleyerek en
gec 15 Eylil 1999 tarihine kadar Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
ve Hazine Mistesarlidina génderirler.

Hazine Mustesarlidi, ileride gelir ortakligi senedi uygulamasina dahil edilecek altyapi
tesislerine Kamu Ortaklidi Fonundan temin edilecek finansman miktarlarini proje bazinda
en gec 15 Eylil 1999 tarihine kadar Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina génderir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakliklan Istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagdl ortakliklari; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karar gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

izleme Raporlari

Madde 25- Kuruluslarin yatinrm ve igletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatirimci kamu kuruluslarinin (projeleri programda yer
alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulug, sektér ve proje bazinda
yatinm uygulama raporlan ile izlenir. Yatinm uygulama raporlarinda her yatirnm
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina teghizat olarak-hangilerinin kullanildigi) belirtilir.
Ayrica Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planinda &éngoériilen fiziki hedeflere iliskin olarak,
dénemler itibariyle bu hedeflerin gergeklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.

XX




1999 Yili Programi Birinci Béliim

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastirimis projelerin alt
detaylan ile ilgili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun olarak Yatirm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekleri toplulastirilmis veya cesitli illerdeki
yatinmlari kapsadidi igin 1999 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalar il bazinda izlemeye tabi tutulur ve yatirmcr kamu
kuruluslan bu bilgilere yatinm uygulama raporlarinda yer verirler.

Yatinm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylul
1 Ekim - 31 Aralik

doénemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15 giin,
1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en ge¢ 30 gin icinde Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina gonderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Teskilati Miistesariginca secimi
yapilacak 6nemli projelere ait izleme raporlar, yatinmcr kuruluslarca (@) bendinde
belirtilen dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen 30 giin iginde Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina génderilir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler Izleme Raporu: 1999 Yili Programinda yer
alan hukuki ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler bitiin kuruluslarca yilda
dort defa (¢ aylik dénemler itibariyle donem sonunu izleyen 15 giin icinde Devlet
Planlama Teskilat! Mistesarligina génderilir.

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklarn kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen donemler itibariyle ddnem sonunu izleyen 30
giin iginde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ve Hazine Mistesarligina gonderirler.
Genel ve katma butgeli kuruluglar ile mahalli idareler bu formlar ayrica Maliye
Bakanlidina da gonderirler.

e) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) gergevesinde hazirlayacaklari tablolar {i¢ ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§ina ve Hazine Mistesarliina donem sonunu takip
eden bir ay icinde gonderirler.

f) Isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim igletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlan aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satig, dis ticaret, stok ve istihdam durumlarn da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluslar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca hazirlanacak érneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin iginde sz
konusu Mistesarliga génderirler.

g) Destekleme Almlari ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ziraat Bankasl destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun
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olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve
Hazine Mistesarligina gonderirler.

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslan sorumlu olduklan
fonlarla, kamu bankalan sorumlu olduklari hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasi da
blinyesinde agiimis veya agilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarlifinca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi takip eden 15
gin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina ve Hazine
Miistesarligina gdnderirler.

i) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, irettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
dedisiklikleri, 15 giin iginde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

Madde 26- Hazine Mistesarlidi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayr takip eden onbes giin icinde Devlet Planlama
Teskilatl Mistesarligina iletirler.

_ Madde 27- Mahalli idarelerin biitge ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Igisleri Bakanligi ve Devlet Istatistik Enstitlisii kanaliyla 15 Temmuz 1999 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina gonderilir.

Madde 28- Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluglarin Yillik Program
Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alr.
Bagbakanliga gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina da gonderilir.

Dis Yardimlarla ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 29- Devlet Planlama Teskilati Muistesarligi biitin  kamu kurum ve
kuruluglarinin - teknik isbirligi cercevesinde dider (lkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Bitiin kamu kurum ve kuruluslarinin dider (lkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerin izlenmesi Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhigi tarafindan ydritilir. Bu
amagla bitiin kamu kurum ve kuruluglari diger Ulkelere sagladigi yardimlari, Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanligi tarafindan hazirlanan formata uygun olarak Gger aylik
dénemler halinde Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligi'na bildirir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatilmasindan Dogan Odenek Ihtiyaglan

Madde 30- Daha oOnceki vyillarda bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatiimasi neticesinde ortaya gikan 6denek ihtiyaclari;

-Genel ve katma biitgeli kuruluglarin transferler tertibinde yer alan "Yatinm Giderleri
Gegen Yillar Borglan" faaliyetinden karsilanir.

-Dider kuruluslarda ise yatinm ddenekleri ile ilgilendirilmeden isletme biitcelerinden
karsilanir ve bu harcamalar 6demenin yapildidi yil icinde proje maliyetine ilave edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina bilgi verilir.
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Proje Revizyon Talepleri

Madde 31- Kuruluglarin proje revizyon talepleri, 15 Arallk 1999 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirliik

Madde 32- Bu Karar 1/1/1999 tarihinde ydriirliige girer.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI

BiRINCi DERECEDE ONCELIKLI YORELER

1. Adiyaman 26. Kars
2. Adn 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kirikkale
4. Amasya 29. Kirsehir
5. Ardahan 30. Kilis
6. Artvin 31. Malatya
7. Bartin 32. Mardin
8. Batman 33. Mus
9. Bayburt 34. Nevsehir
10. Bingdl 35. Nigde
11. Bitlis 36. Ordu
12. Ganakkale 37. Osmaniye
(Bozcaada ve Gokceada Ilceleri) 38. Rize
13. Cankiri 39. Samsun
14. Corum 40. Siirt
15. Diyarbakir 41. Sinop
16. Elazig 42. Sivas
17. Erzincan 43. Sanlurfa
18. Erzurum 44. Sirnak
19. Giresun 45. Tokat
20. Glimighane 46. Trabzon
21. Hakkari 47. Tunceli
22. Igdir 48. Van
23. Kahramanmaras 49. Yozgat
24, Karabiik 50. Zonguldak
25. Karaman
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1999 Yili Programi

17 Ekim 1998 Giin ve 23496 Sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan 13 Ekim 1998 giin ve 98/11844 Sayil
"1999 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve izlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu Karari Ekidir

BIRINCI BOLUM
I. GENEL DURUM DEGERLENDiR[VIESi, 1999 Y_ILI PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIK HEDEFLERI

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESi
A. EKONOMIK GELISMELER

1998 Yili Programi ii¢ yillik bir dénemi kapsayan Istikrar Programinin birinci yil
programi olarak hazirlanmistir. Program kapsaminda, enflasyonda kalici bir distisi
sadlamak temel hedef olarak alinmistir. Bu cercevede, Konsolide Biitce faiz disi fazlasinin
artinlmasi; kamu kesimi maas ve lcretleri ile tarmsal destekleme fiyatlarinin
belirlenmesinde  hedeflenen enflasyonun dikkate alinmasi; para politikasinin
enflasyondaki diismeyi destekleyici bir bicimde ve koordineli olarak uygulanmasi; kamu
finansmanini daha da gliglendirecek yapisal reformlarin gerceklestiriimesi ve i¢ borglanma
ihtiyacini  diisirmek ve ekonomide etkinligi artirmak amaciyla Ozellestirmenin
hizlandiriimasi, temel politikalar olarak belirlenmistir.

1998 yili basinda biitce, borglanma ve para programlan Uger aylk dénemler
itibariyle agiklanarak uygulamaya konulmustur. Yilin ilk yarisinda programda &ngorilen
hedeflere ulagilmistir. Bu olumlu gelismenin etkisiyle Haziran ayi sonunda IMF ile “izleme
Anlagmas!” yapilarak yilin ikinci yarisina ve 1999 vyilina iliskin hedefler ic ve dig
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kamuoyuna duyurulmustur. Ancak, Temmuz ayi ortasindan itibaren Rusya
Federasyonu’nda olumsuz ekonomik gelismelerin ortaya cikmasi ve Adustos ayinda
Rusya’nin devalliasyon ve moratoryum ilan etmesi, global krizin derinlesmesine neden
olmustur. Bu gelisme yurt iginde tiim finansal piyasalari olumsuz yonde etkilemistir.
Yabanci yatirimcilarin gerek borsa gerek i¢ borglanma piyasalarindan gekilmeleri faiz
oranlarini yiikseltmis, hisse senedi fiyatlarinin hizla diismesine neden olmustur. Bu durum
yiin ilk yarisinda gézlenen bekleyislerdeki olumlu gelismeyi yavaslatmakla birlikte yil
bagindan itibaren uygulanan ekonomik program, global krizin Tirk ekonomisine
"bulagma" etkisini dengelemekte 6nemli katki saglamistir.

1998 yili Programi gergevesinde uygulanan maliye, gelir ve para politikalarinin
etkisiyle ic talep yilin ikinci ceyredinden itibaren yavaslamaya baslamistir.

1997 yilinda baslayan Asya Krizinin reel ekonomiye etkileri 1998'de ortaya gikmaya
baglamis ve diinya ticaretindeki artis hizi gerileme siirecine girmis, basta hammadde
fiyatlar olmak {izere uluslararasi fiyatlarda diismeler g6zlenmistir.

Bdyle bir ortamda Tirkiye'nin ihracat artis hizinda da bir yavaslama ortaya gikmistir.
Ancak bir yandan uluslararasi hammadde fiyatlarindaki diisme, diger yandan uygulanan
program cergevesindeki i¢ talepteki yavaslama ithalat artisinin da sinirh kalmasina yol
acarak dis ticaret dengesinde bir bozulmayi 6nlemistir.

Yilin ikinci yarisinda ortaya cikan Rusya Krizi ile birlikte uluslararasi sermaye
ylikselen piyasa ekonomilerinden ayrim yapmadan stiratle gikmaya baslamistir.

Yilin ilk yarisinda cari islemler dengesinde her hangi bir bozulma olmayisi yilin ikinci
yarisinda derinlesen uluslararasi krizin sermaye hareketleri ile ilgili etkilerine karsi
ekonominin direncini artinrken, bliyime hizi da potansiyel bliyime hizi civarinda
tutulabilmistir.

Program cercevesinde 1998 yilinda vergi gelirlerinde saglanan yiiksek oranli artis ve
faiz disi harcamalarin GSMH'ya oraninin hedeflenen seviyelerde tutulmasi sonucunda faiz
disi biitge fazlasinda bir onceki yila gére GSMH'nin ylizde 4,5i oraninda bir iyilesme
saglanmistir.

Diger yandan, 1998 yili Programi ve bununla uyumlu {ger aylk programlarin
uygulanmaya baslamasi ile belirsizlik ortaminin azaltilmasi, gelir politikasinin enflasyon
hedefi ile uyumlu bir cergevede vyiritilmesi ve uluslararasi girdi fiyatlarindaki elverigli
gelismeler 1998 yilinda fiyat artig hizlarinin 6nemli O6lglide yavaslamasina katkida
bulunmustur.

1998 yilinin ilk ceyreginde ylizde 9,0 olan GSMH artis hizi, yilin ikinci geyredinde
ylzde 4,0 olmustur. Boylece, yilin ilk yarisinda GSMH biylimesi ylizde 6,3 olarak
gergeklesmistir. Yilin ilk yarisinda, sektérler itibariyle blyime hizlari tarimda ylzde 1,1,
sanayide yuzde 5,2, hizmetler sektoriinde ise ylzde 5,7 seviyesinde gergeklesmistir.

Aylik sanayi Uretim endeksi verilerine gore, bir 6nceki yila gore Uretim artig hizi
Temmuz ayinda yizde 1,2've yavaslamis, Adustos ayinda ise negatif 0,1 olmustur.
Kapasite kullanim oranlarinin yilin {glincli ceyredinde de azalma egilimini korumasi ve
Uretim bekleyiglerine iliskin gostergeler sanayi Uretimindeki yavaslamanin yilin ikinci
yarisinda da devam ettigini gostermektedir.

Dider yandan, yilin ilk yarisinda énemli dlglide artan dis alem faktér gelirlerinin, isgi
geliri ve miitesebbis gelirlerinde beklenen yavaslamaya bagli olarak yilin ikinci yarisinda
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gerilemesi beklenmektedir. Bu gergevede, 1998 yilinin ilk yarisinda yiizde 6,3 olan GSMH
artis hizinin, yilin ikinci yarisinda ylizde 3,2 civarinda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Bdylece, GSMH bliyiime hizinin 1998 yilinin tamami igin ylizde 4,5 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. Sektorler itibariyle blylime hizlarinin, tarim sektoriinde yiizde 4,5, sanayi
sektoriinde yiizde 4,1, hizmetler sektoriinde ise ylizde 4,6 oraninda gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

Harcama yontemi ile hesaplanan GSYIH sonuclarina gére, 1998 yilinin ilk ceyreginde
ylizde 8,0 oraninda artan 6zel tiiketim, ikinci geyrekte ylizde 0,3 oraninda azalmistir. 1998
yihnin tamaminda 6zel tiketim artis hizinin yiizde 3,1 olmasi beklenmektedir. Kamu
tuketimi ise yilin ilk yarisinda yiizde 9,6 oraninda artis kaydetmistir. Kamu tiiketimindeki
artista, yilin ilk yarisinda ylizde 28,1 oraninda artan diger cari harcamalar etkili olmustur.
1998 yilinin tamaminda kamu tiiketimindeki artisin yiizde 9,7 oraninda gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

1998 yilinin ilk t¢ aylk déneminde ylizde 8,1 oraninda artan toplam sabit sermaye
yatinmlari, ikinci g aylik donemde yiizde 2,3 oraninda azalmigtir. Bu gelismede, kamu
sabit sermaye yatinmlarindaki disiis ve 6zel kesim ingaat yatinmlarindaki gerilemeye ilave
olarak 6zel makina ve techizat yatirimlarinin da yilin ikinci ceyredinde azalmasi belirleyici
olmustur.

1997 yilinda ylzde 11,4 oraninda artis gosteren &zel sabit sermaye yatirmlarinda,
1998 yilinda yiizde 1,9 oraninda artis beklenmektedir. Ozel kesim yatinmlarinda gézlenen
bu yavaslama ozellikle egitim, enerji, imalat sanayi ve konut yatirimlarindaki disisten
kaynaklanmaktadir. Ozel kesimin, saglik, turizm, madencilik ve ulastirma sektérlerine
yonelik yatinmlarinda ise artis beklenmektedir.

Sabit fiyatlarla, 1997 yilinda ylizde 26,3 oraninda artan kamu sabit sermaye
yatinimlarinin, 1998 yilinda reel olarak yiizde 7,8 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.
1998 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlar iginde enerji, konut, imalat sanayi ve
ulastirma sektorlerinin payinda artis beklenmektedir. Kamu ve Ozel sabit sermaye
yatinmlarina iliskin bu tahminler altinda 1997 yilinda ylzde 14,5 olan toplam sabit
sermaye yatinmlarinin artis hizinin, 1998 yilinda ylzde 3,3’e gerilemesi beklenmektedir.

1997 yilinda yiizde 9,4 olan toplam nihai yurti¢i talep artis hizinin, 1998 yilinda
tiiketim ve yatinmlarda beklenen bu gelismeler sonucunda ylizde 3,8 oranina gerileyecedi
tahmin edilmektedir. 1997 yili ve 1998 yilinin ilk geyredinde stoklara yapilan ilavelerde
go6zlenen gerileme egilimi, yilin ikinci geyredinde yurtici talepteki hizli yavaslamaya bagl
olarak tersine dénmis ve stoklara yapilan ilavelerde 6énemli bir artis g6zlenmigtir. 1998
yilinin tamaminda stok dedisiminin GSMH biiyiimesine katkisinin pozitif 1,0 puan olmasi
beklenmektedir. Bu gelismeler sonucunda 1997 yilinda yiizde 8,7 olan toplam yurtigi talep
artisinin 1998 yilinda yiizde 4,8’e yavaslayacagi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda Asya krizinin derinleserek devam etmesi ve Rusya Federasyonu’nda
ortaya gikan krizin de etkisiyle ihracat artis hizinin yavasladidi, ithalat artis hizinin da ig
talepteki daralma ve petrol fiyatlarindaki diistise bagl olarak geriledigi gézlenmektedir.
Diger yandan, ihracat fiyatlarinda gozlenen yiiksek oranl dislis de nominal ihracat
artiginin sinirl kalmasinda etkili olmustur.

1998 yilinin Ocak-Adustos déneminde ihracat bir dnceki yilin ayni dénemine gore
ylizde 1,4 oraninda artarak 17,0 milyar dolar, toplam ithalat ise ylizde 1,7 oraninda
artarak 31,1 milyar dolar olmustur. Yilin ilk yarisinda dis ticaret acidindaki artis, isci ve
diger goriinmeyen gelirlerdeki hizli yiikselme ile telafi edilmis ve cari islemler agigi 1998
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yihnin ilk yansinda (bavul ticareti dahil), gegen yilin ayni dénemine gore, ylzde 34,7
oraninda azalarak 1,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

1998 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 4,8 oraninda artarak 27,5 milyar dolar,
ithalatin ise ylizde 1,9 oraninda artarak 49,5 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, 1997 yilinda 22,3 milyar dolar olan dis ticaret agidinin, 1998 yilinda
22,0 milyar dolar olacag tahmin edilmektedir. Dis ticaret agiginin yaklagik olarak bir
onceki yil seviyesinde kalmasi beklenmekle birlikte, 1998 yilinda 6zellikle dis borg faiz
O0demelerindeki artis nedeniyle cari islemler aciginin 1997 yilina gore yaklasik olarak 500
milyon dolar artarak 5,2 milyar dolar seviyesine ulasacadl tahmin edilmektedir. Bavul
ticaretine iligkin diizeltme dikkate alindiginda, 1998 yilinda dis ticaret aci§i 17,0 milyar
dolara, cari islemler acigi ise 3,5 milyar dolara diismektedir.

1997 yili sonunda 18,4 milyar dolar olan Merkez Bankasi uluslararasi rezervleri 1998
yihnin Nisan- Haziran déneminde hizli bir artis gostermis ancak daha sonra azalma
egilimine girerek 19 Ekim 1998 itibariyle 22,0 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.

1998 yilinin Ocak-Eylil déneminde Konsolide Biitce gelirleri ylizde 124,0 oraninda
artarak 8,251 trilyon lira, giderleri ise ylizde 140,0 oraninda artarak 11,284 trilyon lira
olmustur. Bunun sonucunda 1998 yilinin ilk dokuz ayinda Konsolide Biitge agigi 3,033
trilyon lira olarak gergeklesmistir. Bir dnceki yilin ayni déneminde Konsolide Biitge agigi
1,019 trilyon lira idi. 1997 yilinin Ocak-Eylil déneminde 375 trilyon lira olan faiz digi biitge
fazlasi, 1998 yilinin ayni déneminde 2,158 trilyon lira olarak gergeklesmistir.

1998 yilinda bir dnceki yila goére, Konsolide Biitce gelirlerinin yiizde 104,1 oraninda
artarak 11,736 trilyon liraya, giderlerinin ise ylizde 94,0 oraninda artarak 15,500 trilyon
liraya ulasmasi beklenmektedir. Bdylece 1998 yilinda Konsolide Biitce agidinin 3,764
trilyon lira olarak gerceklesmesi 6ngoriilmektedir. 1997 yilinda Konsolide Biitge acidi
2,241 trilyon lira idi. 1997 yilinda 37 trilyon lira olan faiz digi biitge fazlasinin, 1998 yilinda
2,426 trilyon liraya ylkselmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 1997 yilinda yilizde 7,6 olarak gergeklesen Konsolide
Biitce aciginin GSMH'ya oraninin, 1998 yilinda yizde 7,1’e gerilemesi beklenmektedir. Bu
gerilemede, personel ve Ozellikle faiz 6demelerindeki artiglarin, faiz disi harcamalardaki
azalma ve Konsolide Bitge gelirlerindeki artisla karsilanmasi etkili olmustur. Faiz digi
bitge fazlasinin GSMH’ya oraninin ise 1997 yilindaki ylizde 0,1 seviyesinden 1998 yilinda
ylizde 4,6'ya yiikselmesi beklenmektedir.

Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya oraninin, 1998 yilinda bir énceki yil seviyesini 1,2
puan asarak ylizde 25,5 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Vergi ve o&zellegtirme
gelirlerinin GSMH igindeki payinda artis beklenirken, faktor ve vergi disi normal gelirlerin
payinin 1997 yili seviyesinde kalacadi, sosyal fonlardaki bozulmanin ise devam edecegi
tahmin edilmektedir.

1997 yilinda yuzde 30,9 olan toplam kamu harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 1998
yilinda ylzde 34,2'ye ylkselecedi tahmin edilmektedir. Bu artis, blitce faiz 6demelerinin
GSMH igindeki payinin, 1997 yilina gore 4 puan artarak yiizde 11,7'ye ulagmasindan
kaynaklanmaktadir. Faiz disi toplam kamu harcamalarinin payinda ise 0,6 puanlik azalig
s6z konusudur.

Biitge agiginin  programlananin - altinda kalmasina ragmen, ozellikle tarimsal
destekleme faaliyetlerinden kaynaklanan KIT aciklarindaki artis, toplam kamu kesimi
borglanma geregindeki iyilesmeyi sinirlandirmistir. Nitekim, 1997 yilinda GSMH'nin ylizde
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0,6's1 oraninda gergeklesen Isletmeci KIT'lerin finansman aciginin, 1998 yilinda GSMH'nin
ylzde 1,3'line ylikselmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler altinda 1997 yilinda yiizde 7,6 olarak gergeklesen kamu kesimi
borglanma gereginin GSMH'ya oraninin, 1998 yilinda yiizde 8,7'yve ylkselecegi tahmin
edilmektedir. Konsolide Biitce faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda, 1997 yilinda GSMH'nin
ylzde 0,1'i oraninda olan kamu kesimi finansman dengesi fazlasinin, 1998 yilinda
GSMH'nin yiizde 3,0'Une yikselmesi beklenmektedir.

1998 yilinda, vergi idaresi merkez ve vergi dairelerini kapsayan teknolojik alt yapinin
gelistirilmesi, vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi calismalari ile birlikte, vergi
yasalarinin giiniin sartlarina uyumu konusunda da 6nemli adimlar atilmig, vergi tabaninin
genigletiimesi, kayitdisi ekonominin daraltiimasi, vergi yasalarinin basit ve anlasilir hale
getirilmesi, vergi adaletinin gelistiriimesi yoniinde 4369 sayili Kanun ile kapsaml vergi
diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda, gelirin tanimi genisletilerek her tirlii kazang ve
irat vergi kapsamina alinmig; Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal, Emlak Vergisi
oranlarinda ve harglarda énemli indirimler yapilmig; gétiiri vergileme ve hayat standardi
uygulamasi  kaldinlmig; menkul sermaye iratlarinin  ve sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesinde kokli degisikliklere gidilmistir.

1998 yilinin ilk yarisinda Merkez Bankasi, Hazinenin finansman ihtiyacini gézéniine
alarak para programini lger aylik iki donem halinde tespit etmis ve para programini
ylkimlilik kalemlerinden Rezerv Para'yi hedef alarak uygulayacadini kamuoyuna
duyurmustur. Bu gercevede Merkez Bankasi, ilk (i aylik dénemde Rezerv Paranin ylizde
18-20, ikinci ¢ aylik dénemde ise ylizde 14-16 oraninda artmasini éngérmustir. Boylece
yilin ilk alti ayinin sonunda Rezerv Paranin kiimdiilatif ylizde 34-39 aralidinda artmasi hedef
alinmigtir. Merkez Bankasl her iki (i ayda da hedefledigi oranlarin altinda Rezerv Para
degisimini saglamay basarmig, ilk alti aylik donemin sonunda kimdlatif artis yiizde 33,0
oraninda gergeklesmistir.

Merkez Bankasi, Haziran ayi sonunda Hazine'nin alti aylik finansman programini ilan
etmesi ile birlikte alti aylik para programini olusturmus ve IMF ile yapilan “Yakin izleme
Anlasmasi” cercevesinde para programinda Rezerv Paranin yerine, Net I¢ Varliklar
kalemini yeniden tanimlayarak yilin ikinci yarisi igin hedef dedisken olarak ilan etmistir.

Merkez Bankasi, bu hedef dogrultusunda yil sonu icin Net ic Varliklar'min -1.514
trilyon TL olarak gergeklesmesini 6ngdrmustiir. Haziran ayi sonunda -1.778 trilyon TL
olan Merkez Bankasi Net Ig Varliklari Rusya Federasyonu’nda ortaya gikan krizin etkisiyle
Eylul ayinda, Haziran ayi sonuna gére 1.873 trilyon TL artarak 94,9 trilyon TL'ye ulagmistir.

1998 yili Eyldl ayi itibariyle bir 6nceki yill sonuna goére rezerv para ve emisyon
hacminde sirasiyla yiizde 64,2 ve 65,5 oraninda artis gdzlenmistir. Ocak-Eyliil déneminde
Merkez Bankasi net dis varliklar artis hizi yiizde 63,8 olurken, net ig varliklar ytzde 90,2
oraninda gerilemistir. 1998 yili Eyliil ayinda, bir 6nceki yil sonuna gére, M2 yiizde 101,0,
M2Y ise yilizde 101,6 oraninda artmistir.

1998 yili Eylil ayinda net kredi hacmi, bir dnceki yiin sonuna gére yizde 59,5
oraninda artarak 11,3 katrilyon TL'ye yikselmistir. Bdylece, 1997 yili sonunda yiizde 65,8
olan net kredi hacminin toplam mevduata (DTH+TL Mevduat) orani 1998 yili Eylll ay
itibariyle ylizde 69,3'e ylkselmistir.

Hazine, 1998 yili icinde aylik olarak i¢ borclanma programini kamuoyuna agiklamis
ve yilin ilk yanisinda program uygulamasi basarili olmustur. Ancak finansal krizin etkisiyle,
yilin ikinci yarisinda program uygulamasinda zaman zaman sapmalar gérilmustdr.
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I¢ borclanma vadesi 1997 yilinin Ocak-Eyliil déneminde 380 giin iken, 1998 yilinin
ayni déneminde 232 giin olarak gergeklesmistir. Ayni donemler itibariyle, yillik bilesik
bazda devlet ic borglanma senetleri faiz orani (stopaj haric) ise ylizde 104,7'den yiizde
106,4'e gikmistir.

1998 yili Ocak ayinda yiizde 120,0 olan i¢ borglanma faiz orani, Subat ayinda ylizde
126,2'ye yiikseldikten sonra siirekli olarak gerilemis ve Temmuz ayinda ylizde 77,7
seviyesine dusmustir. Ancak, Asya llkelerinde yasanan krizin devam etmesinin yanisira
Rusya Federasyonu'nda ortaya cikan mali krizin de etkisiyle Hazine i¢ borclanma faiz
oranlari, Eylil ayinda ylizde 135,8'e yiikselmistir.

1998 yili Programi ve bununla uyumlu Uger aylik programlarin basariyla uygulanmasi
ve uluslararasi girdi fiyatlarindaki elverisli gelismelerin de etkisiyle, 1998 yilinda fiyat artis
hizlarinda belirgin bir yavaglama gézlenmistir. Nitekim, 1998 yilinda Ocak ayi harig olmak
Uzere dider aylarda fiyat artis hizlar bir onceki yildaki seviyelerinin gerisinde kalmistir.
Boylece, Ocak-Ekim ddnemi itibariyle toptan esya fiyatlan artis hizi, 1997 yilinda ylizde
71,6 iken, 1998 yilinda yuzde 45,6 olarak gergeklesmistir. Ayni donemler itibariyle fiyat
artis hizi 6zel kesimde yiizde 69,7'den yizde 50,2'ye, kamu kesiminde ise yuzde 78,0'dan
ylizde 30,7'ye gerilemistir. Ocak-Ekim ddéneminde 6zel imalat sanayii fiyat artis hizi da
gegen yilin ayni dénemine goére 23,0 puan azalarak yiizde 45,0 olarak gergeklesmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1997 yilinin Aralik ayinda ylizde 91,0 olan TEFE 12 aylk
artis hizi, 1998 yilinin Ekim ayinda ylzde 62,0'a gerilemistir. Ayni dénemler itibariyle fiyat
artis hizi, 6zel imalat sanayiinde de 24,3 puan azalarak yiizde 60,0 olmustur. 1998 yili
sonu itibariyle, TEFE 12 aylik artis hizinin yiizde 58,0'a gerilemesi beklenmektedir. 1997
yiinda yizde 81,8 olan TEFE yillik ortalama artis hizinin, 1998 yilinda yilizde 72,4
seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Ocak-Ekim doénemi itibariyle tiketici fiyatlar artig hizi, 1997 yilinda ylizde 77,6 iken
1998 yilinda ylizde 57,6'ya gerilemistir. 1997 yilinin Aralik ayinda ylizde 99,1 olan tiiketici
fiyatlan 12 aylk artis hizi, 1998 yilinin Ekim ayinda yiizde 76,6; ylizde 85,7 olan yillk
ortalama artis hizi ise ylizde 89,6 seviyesinde gergeklesmistir.

B. SOSYAL GELISMELER

1998 vyilinin {glincii geyredinin sonunda ekonomi alaninda oldudu gibi sosyal
alandaki gelismeler de diinyanin énemli bir bélimind sarsan krizin etkilerinin Tirkiye'de
sinirl kalmis  oldugunu gostermektedir. Krizin diinyada daha ileri boyutlara varmasi
kaginiimaz olarak Turkiye'deki sosyal durumu, basta istihdam ve yoksulluk alaninda olmak
Uzere, olumsuz yonde ve onemli Olglide etkileyecek, buglinkii boyutlarinda kalmasi
durumunda ise bu diizeyde bir etkiden korunulabilecektir.

Bu gergevede gerek diinyadaki gerekse Turkiye'deki gelismeler hem olumlu hem de
olumsuz yondeki etkiler bakimindan ekonomik ve sosyal politikalarin igigeliginin yeterince
dikkate alinmasi geregini belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.

30 Kasim 1997'de yapilan Genel Niifus Tespitinde 62,9 milyon olarak saptanan
nifusun 1998 yili ortasinda 63,5 milyon oldugu, niifus artis hizinin da yiizde 1,5'un altina
dismeye basladigi tahmin edilmektedir. Boylece kentlesme ve egditim diizeyindeki artis gibi
faktorlerin etkisiyle nifus artis hiznda ortaya ¢ikmaya baslamis olan azalma
belirginlesmektedir.

DIE Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) sonuglarina gore isgiicii Nisan 1998'de bir dnceki
yilin ortalamasina oranla yiizde 1,3 artarak 22,2 milyona ulasmistir.
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HIA sonuclarina gére istihdam yiizde 1,2 oraninda artarak Nisan 1998'de 20,7
milyona ylkselmistir. Tarim ve hizmetler sektériinde istihdam edilenlerin sayisinda
yaklasik 100’er bin, sanayide de 50 bin kisilik bir artis géziikmektedir. Tarim sektériiniin
toplam istihdam igindeki pay! bu sektdrdeki retim artigina ragmen ylizde 41,9 diizeyinde
kalmistir. Tirkiye'nin gelismislik diizeyindeki bir Ulke igin gok yiiksek olan bu tarimsal
istihdam orani tarimdaki ciddi diizeyde disiik verimlilik olgusunun stirdigini de
gostermektedir.

1998'in ilk Ug ceyredini kapsayan donem icinde deri sektoriinde ozellikle Rusya'daki
blylik glgliklerin etkisiyle istihdam Uzerinde ©nemli baskilar olusmustur. Tekstil
sektoriinde dunyadaki olumsuz ekonomik kosullarin da etkisiyle derideki kadar olmayan
ama yayginlasabilecek bir istihdam baskisi ortaya gikmaktadir. Otomotiv ve genel olarak
metal sektériinde istihdam Uzerinde bu sekilde genel bir baski olusmamis, ekonomik
nedenli isten gikarmalar mevzi kalmistir.

1997 yili ortalamasi ylzde 6,4 olan acik issizlik orani Nisan 1998'de ayni diizeyde
kalmis, Turkiye kosullarinda acik igsizlik kadar 6nemli bir gdsterge olusturan eksik
istihdam da yilizde 5,6'dan yilizde 6,1'e yiikselmistir. Boylece acgik issizlik arti eksik
istihdam nedeniyle atil isglici orani ylizde 12,5 olmustur. Ayni donemde kentlerde acik
igsizlik ylzde 9,9'a, toplam atil isglici orani da 16,8'e yiikselmistir. Kentlerde egitimli
genglerde issizlik orani yiksek diizeyde kalmaya devam ederek yiizde 30,2'yi, kentlerde
kadinlarin igsizlik orani da yiizde 15 diizeyini bulmaktadir.

Vergi alaninda ve Oladaniistii Hal Bélgesi ile Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki
yatinmlar ~ konusunda istihdami  tesvik edici nitelikte yasal dizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Zorunlu temel egitim siresinin sekiz yila gikariimasindan sonra Ocak 1998'de de
asgari ¢calisma yasi ile ilgili 138 sayili ILO sdzlesmesi TBMM'de kabul edilmistir.

Zorla calistirma ile ilgili 29 sayili ILO sozlesmesi de 1998'de TBMM tarafindan
onaylanmistir. Genelde calisma hayati mevzuatinin gelistirilmesine iliskin galismalar ILO
normlarina ek olarak AB'ne uyum kosullarini da gdzetmektedir.

Teknolojik gelisme ve kiresellesme siiregleri ile badlantii olarak ortaya cikan
standart disi galisma bigimlerinin sosyal haklarin 6ziine dokunmadan yasal diizenlemeye
kavusturulmasina yonelik calismalar Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi’nca
surdurilmektedir.

Memur maaglari, 1998 yilinin ilk yarisi igin ylizde 30 oraninda artirilmig; ayni
dénemde, 6gretmen maaslarina yiizde 18 oraninda ek iyilestirme, emniyet mensuplarinin
fazla mesai ve Ozel hizmet tazminatlarina ise degisen oranlarda ek artis getirilmistir.
Memur maaslarina 1 Temmuz-30 Eyliil 1998 donemi igin ylzde 20, 1 Ekim-31 Aralik 1998
tarihleri arasindaki dénem igin de yiizde 10 oraninda zam yapilmistir.

Kamu kesimi toplu is sOzlesmelerinde 1997 wyilinin ikinci yarisinda baglatilan
Ucretlerin aylik esel-mobil sistemine gore artirlmasi uygulamasi 1998 yilinda da devam
etmistir. 1998 yilinda kamu kesiminde ortalama net ele gegen (icretlerde ylizde 83,9
oraninda nominal artis sadlanacadi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda 6zel kesimde ise, toplu stézlesme kapsamindaki isgilerin ortalama net
ele gegen (cretlerinde yilizde 102,3 oraninda nominal artis olacadi tahmin edilmektedir.
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1 Adustos 1998-31 Aralik 1998 tarihleri arasinda gegerli olmak lizere, asgari Ucret 16
yasindan buytkler icin ylizde 35,0 oraninda artirilarak 47.839.500 TL'ye, 16 yasindan
kiglikler icin ise ylizde 35,9 oraninda artirilarak 40.664.250 TL'ye ylikseltilmistir.

1998'de toplam isglicliniin ylzde 77’si, kentsel isgliciiniinde ylizde 64'G hala lise
O6greniminin altinda bir egitim diizeyine sahiptir. Bu durum gerek istihdamin ve rekabet
gucunin artinlmasi gerekse VII. Bes Yilik Kalkinma Plan’nda 6ngériilen insan
kaynaklarina dayall yeniden yapilandirma hedefi agisindan en kritik dar bodazlardan birini
olusturmaktadir.

Bu darbodazin asilmasi dodrultusunda temel bir asama olusturan ve 1997/98
Ogretim yiinda uygulamaya konulan Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim
Kanunu’nun hedeflenen diizeylerde gergeklesmesi yoniinde bliyik cabalar harcanmistir.
Buna ragmen 1998 yilinda hedeflenen diizeylerin yaklasik 2/3’sine ulagilarak 22.000
ilkdgretim dersliginin tamamlanmis ve bdylece 660.000 6drencilik ek kapasitenin hizmete
alinmis olacagi tahmin edilmektedir. Genel ortadgretim kademesinde ise 85 genel lisenin
tamamlanmasiyla 40.800 6grencilik ek kapasite yaratiimis olacagi tahmin edilmektedir.

1997-1998 ogretim yilinda okullasma oranlar; 5-6 yas grubundaki okuléncesi
editimde yilzde 9,4'e, sekiz yillik ilkdgretimde ylizde 87,3'e, genel ve mesleki ve teknik
liseleri kapsayan ortadgretimde yilizde 56,5'e, yiiksekogretimde ise yilizde 15,8' 6rgiin
Ogretimde olmak lizere toplam ylizde 25,3'e ulasmistir.

Sekiz yillik ilkdgretim programlarinda bazi dedisiklikler yapilarak, 6zellikle daha iyi bir
yabanci dil egitiminin verilebilmesi amaciyla ilkdgretimin dordiincli sinifindan itibaren
yabanci dil egitimi uygulamasi baslatiimistir.

1990 yilinda baglatilan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi
Gelistirme Projesi 1998 yilinda tamamlanamadid igin alti ay uzatilmistir.

flkégretimden baglamak (izere egitimin her kademesinde bilgisayarll egitime
gecilmesi, her okula internet erisiminin saglanmasi ve miifredat programlarinin yaziim
programi olarak Uretilmesi amaciyla baslatiimis olan Egitim Teknolojisini Yikseltme
projesinin ikinci asamasinda 6ngoériilen her eve bilgisayar ve internet erisimi ile hanede
interaktif egitim modeline gecilmesi calismalar da devam etmektedir. Ancak bu alandaki
fiziksel altyapi, donanim, insangiicii ve organizasyon ihtiyaglarinin &ngoriilen sekilde
saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim galismalari kapsaminda gergeklestirilmesi
planlanan “Temel Egitim Projesine” Diinya Bankasinca saglanan kredinin 300 milyon
dolarlik ilk bolimu kullanilmaya baslamistir.

Mesleki ve teknik liselerde sadlanan sayisal gelismelere ragmen, bu okullara 6grenci
talebinin yogun olmasi, kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve
Ozel kesim ile igbirliginin yeterince kurulamamasi gibi nedenlerle egitimin bu kademesinde
Plan hedeflerinin gerisinde kalinmistir. Bu gercevede; mevcut kapasiteden azami fayda
saglamak amaciyla, mesleki ve teknik egitim kurumlan ile giraklik egitim merkezlerinde
baglatilan Tam Gin Tam Yil Egitim Projesi uygulamasina devam edilmis ve 1997-1998
ogretim yilinda 184 okulda 42.000 &grencilik ilave kapasite yaratilmistir.

1997-1998 odretim yilinda yaygin egitim ile kamu ve 0zel kesim egitim
merkezlerinde yaklagik 1,3 milyon kisiye genel, kdltirel, mesleki, ciraklik ve hizmetigi
egditim imkani saglanmustir.
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1997-1998 &gretim déneminde lniversite sayisi 19'u vakif Universitesi olmak lzere
72'ye, fakilte sayisi 535'e, yiiksekokul sayisi 192'ye, meslek yliksekokulu sayisi 487'ye,
enstitli sayisi da 251'e ulasmistir.

Yiiksekdgretimde toplam &gretim elemani sayisi, 1996-1997'de 52.907'den 1997-
1998'de 55.444'e yikselmistir. Odretim elemanlarinin  sayr ve nitelik yoninden
gelistirilmesi ihtiyaci nemini korumaktadir.

Ozellikle 3837 sayili Kanun ile 1992 yilinda kurulan Universiteler ve Yiiksek Teknoloji
Enstitlileri basta olmak (izere Universitelerimizin fiziki altyapi ve 6gretim elemani ihtiyaci
devam etmektedir.

Etkili bir yonlendirme sisteminin kurulamayisi ve Onceki yillardan universiteye
giremeyen odrenciler nedeniyle (niversite 6niinde yigiimalar 1997-1998 6gretim yilinda
da devam etmistir.

Yiksekogretime giriste sinav sistemi yeniden diizenlenmig ve Ogrenci Secme ve
Yerlestirme  Sisteminde degisiklik yapilmistir. Yeni sistemde Ikinci Basamak Sinavi
(Odrenci Yerlestirme Sistemi) kaldirlmistir.

Yeni bilgi teknolojileri ile gelen firsatlardan, gerek kurum ve kuruluslarin gerekse
bireylerin yararlanmalarini saglamak amaciyla Ulagtirma Bakanligi'nin koordinatérliigiinde
yuritilen Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani galismalarinin 1998 yili sonuna kadar
tamamlanmasi 6ngdrilmektedir.

Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani'yla ortaya konulacak politikalarin hayata
gecirilmesi, uygulama sonuclarinin  dederlendiriimesi ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi amaciyla Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) tarafindan Ulusal Bilgi
Teknolojileri Konseyi kurulmasi kararlastiriimig, ancak ilgili kurum ve 6zel sektdr kuruluglari
bu konuda Uzerinde anlasmaya varilan bir yapilanma modeli ortaya koyamamistir.

Kamu bilgisayar adlari  konusunda vyapilan faaliyetlerin degerlendiriimesi,
koordinasyonu, izlenmesi ve finansmani konusunda kargilagilan darbogazlarin agilmasi
amaciyla Basbakanlik Kamu-Net Ust Kurulu kurulmustur.

BTYK karari cergevesinde olusturulan Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu,
elektronik ticaret igin gerekli teknik ve idari altyapinin kurulmasini saglamak, hukuki yapiyi
olusturmak, elektronik ticareti ©zendirecek Onlemleri almak ve ulusal politika ve
uygulamalarin uluslararasi politikalarla uyumunu saglamak konularinda galismalar yaparak
sonuglarini BTYK’na sunmustur.

AR-GE faaliyetleri igin kamu kesimi tarafindan 1998 yilinda Universitelere ve kamu
kurumlarina 9.3 trilyon TL &denek ayrilmistir. Ozel sektériin AR-GE faaliyetlerine saglanan
destekler kapsaminda ise 1998 yili sonuna kadar Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
tarafindan 22 milyon dolar, Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan da 6.7 trilyon TL
saglanmasi beklenmektedir.

Teknolojik gelismeyi uluslararasi rekabetin gerektirdigi diizeylere yiikseltme hedefi
g6zoniine alindiginda hem kamu kesiminde hem de 6zel sektérde bu alanlardaki faaliyet
diizeyini cok daha yukarilara gekmek gerektigi ortaya cikmaktadir.

1998 yili sonu itibariyle; dogusta hayatta kalma Umidinin 68,8 yila yiikselecedi,
bebek 6lim hizinin binde 37,9'a gerileyecedi, 820 kisiye 1 hekim, 390 kisiye 1 hasta
yatadi disecedi tahmin edilmektedir.
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Sosyal kalkinmanin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesinin temel bilesenlerinden biri
olan sadglik alaninda sadlanan bu gelismelere ragmen, gelismislik kriteri olarak
degderlendirilen s6z konusu gostergelerde istenilen diizeye ulagilamamistir.

Sadlik hizmetlerinin, etkili, verimli bir sekilde herkese ve her yere ulastiriimasini ve
intiyag ve beklentilere uygun olarak sunulmasini saglamak amaciyla baslatilan saghk
sisteminin yeniden yapilandiriimasi galismalarina 1998 yilinda da devam edilmistir.

Saglik Reformu kapsamindaki “Saglik Finansman Kurumu Kurulus ve Isleyis Kanun
Tasanisi Taslagl” yil icinde “Kisisel Saglik Sigortasi Sistemi ve Saglik Sigortasi Idaresi
Bagkanligi Kurulug ve Isleyis Kanun Tasarisi Taslagl” adiyla yeniden hazirlanarak Bakanlar
Kurulunda imzaya agiimistir.

1998 yilinda, hasta, sadlik personeli ve hastane arasindaki iliskileri diizenleyen
“Hasta Haklar Yénetmeligi” gikariimistir.

Saglik Reformu calismalari kapsaminda yer alan “Hastane ve Saglik Isletmeleri
Temel Kanunu Tasarisi Taslagl” ile “Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve Aile Hekimligi

Kanunu Tasarisi Tasladi”nin bir an 6nce yasalagmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Sadlik altyapisi ve sadlik insangliclinde onemli gelismeler saglanmis olmasina
ragmen, bunlarin yurt sathina dengesiz dagilimi devam etmektedir.

Koruyucu saglik hizmetleri alaninda sadlanan olumlu gelismelere ragmen, bu
hizmetlerin temel saglik hizmet birimlerine entegre edilerek yaygin, siirekli ve etkili
verilebilmesi amaciyla gerekli diizenlemenin yapilmasina olan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

Sadlik hizmetleri acisindan sigorta kapsamindaki nifusun orani 1997 yili sonu
itibariyle ylizde 74,6 olmustur. Eylil 1998 tarihi itibariyle Yesil Kart verilmek suretiyle
7.261.963 kisi yatakl tedavi hizmetleri agisindan glvenceye kavusturulmustur. Ancak,
Yesil Kart uygulamasinin saglam finansman kaynadina dayandiriimamis olmasi nedeniyle
ortaya gikan aksakliklar devam etmektedir.

Ozel sektdr saglik yatinmlarinin tesvikine devam edilmis, bu kapsamda 1753 yatak
hizmete alinmistir. Ancak, 6zel sektoriin daha gok poliklinik, laboratuvar ve teshis merkezi
adirlikh  hizmet vermekte oldugu goériilmektedir. Toplam vyataklarin yilizde 5,9'u 6zel
kesime aittir.

Sosyal sigorta programlar tarafindan kapsanan niifus 1997 yilinda toplam niifusun
yuzde 85,3’Une ulasmis olmakla birlikte 6zellikle diinyadaki ekonomik gugliiklerin yeni
boyutlar kazanmasi ihtimali de dikkate alinarak sosyal koruma ve sosyal givenlik
sistemlerinin gliglendirilmesi ihtiyaci siirmektedir. Bu gergevede giderek AB normlarina
uyum siirecinin gdézoniinde bulundurulmasi énem tagimaktadir.

Sosyal glivenlik kurumlarinin iginde bulunduklari mali darbodazi gidermek amaciyla
stirdiirilmekte olan calismalar sonuglandirilamadigindan finansman agiklarini kapatmak
amaciyla biitceden vyapilan transferler artarak devam etmistir. Toplam transferlerin
GSMH'ya oraninin 1998 yilinda yiizde 2,7 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin mali denetiminin yapilmasi, emeklilik ve saglik sigorta
programlarinin ayrilmasi, idari ve mali yonetimin dederlendirilmesi, tek kimlik numarasi
sistemine gegilmesi ve sosyal giivenlik reformu uygulama plani hazirlanmasi yénindeki
calismalara esas teskil etmek (izere baslatilan “Hesaplarin Denetlenmesi ve Mali Y6énetim
Projesi” devam etmektedir.
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Baska bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olup, ek sigorta haklarindan yararlanmak
isteyenler ile herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan Kkisileri kapsayan hayat
sigorta branginda 1996 yilinda 5 milyon olan polige sayisi 1997 yilinda 5.8 milyona
yUkselmistir. Diger taraftan hayat sigortalar ydnetmeliginin yirirlige girmesinin yarattigi
olumlu etkiye ragmen bu sigorta brangina iliskin gigliklerin dnemli bir bolimi
surmektedir.

Sosyal politikalarin etkinliginin artinlmasi bakimindan da ©&nem taslyan kamu
yonetimi reformlarinin hazirlanmasi alaninda 1998'de saglanan gelismelerden biri Mahalli
Idarelerin glclendiriimesi reformu kapsamindaki Kanun Tasaris’'nin TBMM'ne sunulmasi
olmustur.

Bolgelerarasi dengesizliklerin azaltilmasi agisindan en gok 6nem tasiyan faktorlerden
birini GAP gergevesinde ekonomik faaliyetlerdeki artis egilimi olusturmaktadir.

1997 vyl niifus tespiti sonuglarina gére kentlesme hizinda bir yavaslama
gozlenmekte ve 1998'de bu oranin yiizde 3,6 diizeyine yaklastigi tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte 6zellikle gbc alan kentlerde kent altyapilarinin gelistiriimesi sorunu
surmektedir.

Ulkedeki toplam konut ihtiyacinin 1998'de 513 bin olacag, yapi kullanma izni olan
konut sayisinin da bu rakamin yaklasik yarisi diizeyinde kalacagi tahmin edilmektedir.

1998'de 2 organize sanayi bdlgesi ve 3 kiigilik sanayi sitesi tamamlanacaktir.

Sirddrdlebilir kalkinma yaklasimi ile etkin bir cevre yonetimi saglamak {izere DPT
Mistesarligi koordinasyonunda Cevre Bakanhigi'nin teknik destedi ile yiritilen Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani hazirlama calismalari tamamlanarak plana nihai sekli
verilmistir.

Gevre Referans Laboratuvari, donanim ve insangiici bakimindan eksiklikleri olmakla
birlikte, 1998 yilinda Cevre Bakanhdi biinyesinde hizmete girmistir.

Kuraklik ve géllesme ile miicadele igin BM Sozlesmesi 1998 yili iginde onaylanmistir.

2.1999 YILI PROGRAMININ TEMEL AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
HEDEFLERI

A. TEMEL AMACLAR

1999 yili programi, ekonomide yapisal uyumun ve istikrarin saglanmasina y6nelik
olarak uygulanmakta olan ve Tirkiye'nin uzun vadeli stratejileri ile de uyumlu g yillik orta
vadeli programin ikinci dilimini olusturmaktadir. Programin temel amaci, (g yilik dénem
sonunda tek haneli enflasyon oranina ulasma hedefi dogrultusunda, 1998 yilinda fiyat
artislarinda sadlanan yavaslamayi kalici hale getirmek, faiz disi kamu kesimi finansman
dengesindeki iyilesme egilimini slrdiirmek ve dis dengenin saglikl ve sirdirilebilir bir
yapida gelismesini saglamaktir.

1998 yili Programi ile uyumlu olarak hazirlanan Gger aylik biitge, borglanma ve para
programlari, i¢ ve dis piyasalarda makroekonomik politikalara olan giliveni yeniden tesis
etmis, ekonomide belirsizlii azaltarak istikrarll bir siirece girilmesine katkida
bulunmustur. Bu durum, Tirkiye ekonomisinin global krizin etkilerini dengeleyebilmesine
de énemli katki saglamistir. Uger aylik programlarin aciklanmasi ve gelismeler hakkinda ic
ve dig kamuoyunun strekli bilgilendiriimesine 1999 yilinda da devam edilecektir.
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Uluslararasi kogullar dikkate alindiginda, 1999 yilinda 6demeler dengesinin saglikli ve
surddrlebilir bir yapida gelismesi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, i¢ talebin kontrolu
yaninda biitge 6deneklerinin tahsisinde Eximbank'in kaynaklarinin giiglendirilmesine ve
ihracatin desteklenmesine yonelik harcamalara oncelik verilmistir. Kur politikasinin
ihracatta rekabet glicimizi koruyacak bir cergevede siirdiirilmesine 1999 yilinda da
devam edilecektir.

Global krizin sona ermesi ve uluslararasi piyasalarda rasyonel olmayan ortamin
ortadan kalkmasi ile uluslararasi sermaye 6ncelikle temel dengeleri saglam olan ve yapisal
reformlar gergeklestirmis olan ekonomilere ydnelecektir. Bu cercevede, sosyal glivenlik
ve finans kesimine iliskin dizenlemeler basta olmak Uzere yapisal reformlar konusunda
sadlanacak gelismeler biylik 6nem tasimaktadir.

Son vyillarda sosyal glvenlik kuruluglarinin finansman dengesi ciddi bir bigimde
bozulmus ve bu kuruluslarin biitge lzerindeki yikleri hizla artmigtir. Emeklilik yasi, prime
esas (icret tavani, prim édeme gilin sayisi ve prim tahsilat oranlarinin artinlmasi ve mevcut
kaynaklarin daha etkin kullanimiyla sosyal giivenlik sisteminin gelir imkanlari iyilestirilecek
ve bltge Uzerindeki yiki azaltlacaktir. Bu diizenlemelerin toplumun ilgili kesimleri
arasinda uzlasma saglanarak gerceklestiriimesine 6nem verilecektir. Sosyal glivenlik
sisteminin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, sosyal sigorta kurumlar ve
sigorta kollari itibariyle norm ve standart birli§i sadlanacak, kurumlarin idari ve mali
ozerkligi tesis edilecek, dzel saglik ve dzel emeklilik sigortasi tesvik edilecektir.

Tarnimsal destekleme fiyatlari 6ngoriilen enflasyon orani ile uyumlu olarak dinya
fiyatlart ve kuruluslarin finansman durumlarn dikkate alinarak belirlenecektir. Fiyat
miidahaleleri ve girdi siibvansiyonlar azaltilarak Ureticiye dogrudan gelir destedi saglayan
sistemlerin yayginlastirimasi, trtin borsalarinin gelistirilmesi ve birliklerin serbest piyasa
kosullari  gercevesinde faaliyet gostermeleri sadlanacaktir. Tarimsal destekleme
politikalarinin temel hedefi, Ureticilerin arz fazlasi olan Uriinler yerine i¢ ve dig talebi olan
Urtinlere yonelmelerini 6zendirmek ve bu suretle Uretici gelirlerini strekli bir sekilde
artirmaktir.

Finans sisteminde rekabet ortaminin gelistiriimesine ve kaynak dagilimini olumsuz
yonde etkileyen kamu bankalarinin &zellestiriimesine hiz verilecektir. Finans sektériinde
riskleri en aza indirmek ve sistemin saglikli temellere oturmasini saglamak icin denetim
sisteminin etkinligi artinlacaktir. Finansal araglarin gelistirilmesi, miilkiyetin tabana
yayllmasi ve finansal tasarruflarin artinimasi ydnindeki politikalar iktisadi konjonktir
dikkate alinarak uygulanacak, finansal yenilenme ve derinlesme artirilacaktir.

Bankacilik ve sigortacilik basta olmak Uzere, finans sektodriinde oncelikli yasal
dizenlemeler yapilacaktir. Bu sektorlerin yapilari ve denetim mekanizmalar yeniden
diizenlenerek, sermaye yapilari giglendirilecek, seffaf ve daha rekabetgi bir ortam iginde
galismalari temin edilecektir. Bu gergevede, Bankalar Kanunu, sistemi denetleyen kamu
otoritesinin siyasi baskidan bagimsiz ve tamamen 6zerk karar alma mekanizmasina uygun
olarak ve Avrupa Birligi mevzuati ile uluslararasi standartlar dikkate alinarak yeniden
diizenlenecek ve bu amagla gerekli kurumsal yapi olusturulacaktir.

Yedinci Plan déneminde vergi alaninda benimsenen temel amag, Avrupa Birligi vergi
politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak tim ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim
faktorleri tizerindeki vergi yukiinii azaltan bir sistem olusturmaktir. Oncelikle vergi idaresi
ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve idarenin guglendiriimesi, bu sistemi
olusturmak icin temel arag olarak benimsenirken, vergilemede yatay ve dikey adaletin ve
acikligin saglanmasi temel ilke olarak kabul edilmistir.
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Bu temel amaclar cergevesinde, vergi numarasi kullanma zorunlulugunun
vayginlastinimasini  saglayacak gerekli altyapi calismalari tamamlanarak uygulama
baglatilacaktir. Bu sekilde elde edilen bilgilerin denetim bilgi bankasinda toplanmasi
saglanacaktir. "Bilgisayarli Denetim ve Vergi Dairelerinin Tam Otomasyonu" projelerine
hiz kazandirllacaktir. Vergi istihbarat merkezinin daha etkin ve fonksiyonel hale getirilmesi
icin yeniden yapilandiriimasina, toplanan bilgilerin organize edilerek yonetim ve denetim
amacli kullaniimasina yénelik calismalara devam edilecektir.

Vergi idaresinin etkinlik ve verimliliginin artinimasi amaciyla "Kamu Mali Yonetim
Projesi" kapsamindaki "Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirimasi ve Modernizasyonu
Projesi" calismalarina devam edilecektir. Tasra teskilatinda bilgi islem, istihbarat ve
denetim hizmetlerinin daha etkin bir sekilde strdiriilmesi amaciyla kurulan Gelirler Bolge
Mudirltklerine slratle islerlik kazandirlacaktir. Halen degisik adlar altinda vergi, pay ve
fon seklinde yapilan kesintiler, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) adi altinda birlestirilerek vergi
sisteminde etkinlik artirilacaktir.

Katma Deder Vergisi (KDV) uygulamasinin basitlestirilerek vergi kagirma egiliminin
azaltimasi amaciyla, KDV oran sayisinin azaltiimasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Istihdam (zerinde yiik olusturan vergi benzeri kesintilerin azaltimasina yénelik
dizenlemeler sirdirilecektir. Bu cercevede, Calisanlar Tasarrufa Tegvik Hesabi
kesintilerinin kaldinlmasi ve hesabin tasfiye edilmesi yoniindeki calismalara devam edilecektir.

Ozellestirme programinin temel amaci, diinya piyasalarina entegre olma, AB'ye tam
lyelik hedefi ve glmriik birligine uyum siirecinde, ekonomide verimliligin ve maliyet
yapisinin  rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin
saglanmasidir. Bdylece, bir yandan sermayenin tabana yayllmasi ve teknolojik yenilenme
sadlanirken, diger yandan da kamu aciklarini azaltmak, kamunun mali piyasalar
lzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg stokunu diisiirmek miimkiin olabilecektir.

Ozellestirme programinin uygulanmasinda, rekabet ortaminda faaliyet gésteren,
nihai mal ve hizmet Ureten, buylk ve acil yatinm gerektirmeyen, zarar eden ve glvenlik
bakimindan stratejik niteligi olmayan kuruluglara oOncelik verilecektir. Kisa siirede
Ozellestirilmesi mimkin olmayan kuruluslar kapsamdan ¢ikarilarak orta vadede
Ozellestirmeye hazirlanacaktir.

B. MAKROEKONOMiK HEDEFLER

1997 yilinin ikinci yarisinda Asya krizi ile baglayan, 1998 yilinin ikinci yarisinda Rusya
Federasyonunun krize girmesi ile daha da derinlesen global kriz uluslararasi piyasalarda
guven ortamini bozmakta, ticaret hacmi ve dis finansman imkanlarinda daralmaya yol
acmaktadir. Bu gelismeler “Ylkselen Piyasalar” kategorisine giren Ulkeler basta olmak
Uzere tim gelismekte olan Ulkeleri 6nemli dlglide etkilemektedir. Tirkiye’de 1998 yilinin
basindan itibaren uygulanmakta olan orta vadeli istikrar ve uyum programi, kamu
finansman dengesinde 6nemli bir iyilesme sadlamis, yurtici talep artisini yavaslatmis ve
boylece kiiresel krizin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine katki saglamistir.

Uluslararasi kogullar dikkate alindiinda dis dengenin saglikli ve stirdirilebilir bir
yapida gelismesini saglamak bakimindan kamu finansmanindaki iyilesme ve yurtici talepte
baslamis olan yavaslama egiliminin 1999 yilinda da sirdiiriilmesi dnem tasimaktadir. Bu
gercevede, 1999 yilinda mali uyum politikalarina devam edilmesi ve faiz disi biitge
fazlasinin GSMH'nin ylizde 4,3'U civarinda gerceklesmesi hedeflenmektedir. Diger yandan
gelir politikasinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu olarak belirlenmesine 1999 yilinda da
devam edilecektir.
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Makroekonomik politikalara iliskin bu hedefler gercevesinde ekonomide 1998 yilinda
baslayan yavaslama egiliminin 1999 yilinda da devam etmesi ve GSMH biiyiime hizinin
ylzde 3,0 olmasi 6ngoérilmektedir. Blylime hizinin tarim sektériinde ylzde 1,0, sanayi
sektoriinde ylizde 3,2, hizmetler sektoriinde ise ylizde 3,5 olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda Toptan Esya Fiyatlan Endeksi 12 aylk artis hizinin yiizde 35,0, yilhk
ortalama artis hizinin ise yiizde 44,4 seviyesinde gergeklesmesi dngorulmektedir. 1999
yilinda, maas-licret, tarimsal destekleme fiyatlari ve doviz kurlarinin enflasyon hedefi ile
uyumlu bir cercevede gelismesi ve faiz disi kamu kesimi borglanma geredinde 6ngoérilen
iyilesmenin slrdlrilmesi fiyat artis hizinin yavaslamasina katkida bulunacaktir.

1998 yilinda yuzde 22,1 olarak tahmin edilen biitce gelirlerinin GSMH'ya oraninin
1999 yilinda ylizde 23,0'a gikmasi programlanmistir. 1998 yilinda ylzde 29,3 olmasi
beklenen biitge harcamalarinin GSMH igindeki payinin, 1999 vyilinda ylizde 30,0%a
ylikselmesi 6ngoriilmektedir. Bu artista personel giderleri ve diger cari giderlerdeki artislar
onemli rol oynamaktadir. Bu gelismelere bagh olarak, bltge agiginin GSMH igindeki payi
1998'deki yiizde 7,1'lik seviyesinden 1999'da yuzde 7,0’a gerilemektedir. Faiz disi biitge
fazlasi ise ylizde 4,6'dan ylizde 4,3'e gerilemektedir.

Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya oraninin 1999 yilinda bir dnceki yil seviyesinde
kalarak ylizde 25,5 olmasi 6ngorulmustir. 1999 yilinda vergi ve vergi disi normal
gelirlerdeki artisa karsin, faktdr gelirleri ile sosyal fonlarda bozulma beklenmektedir.

1998 yilinda ylzde 34,2 olarak gergeklesecedi tahmin edilen kamu kesimi
harcamalarinin GSMH igindeki payinin, 1999 yilinda 0,5 puan azalarak ylizde 33,7 olmasi
ongorilmektedir. 1999 vyilinda cari harcamalarda artis, yatinm harcamalarinda ise
gerileme s6z konusu olmaktadir. Transfer harcamalari ve Konsolide Biitge faiz
O0demelerinin  GSMH igindeki payinda 1999 vyilinda ©6nemli miktarda bir dedisiklik
beklenmemektedir. Faiz disi kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin da bir énceki yil
seviyesini koruyacadi 6ngorilmektedir.

Kamu kesimi gelir ve harcamalarinda 6ngoériilen bu gelismeler sonucunda, 1999
ylinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya oraninin ylizde 8,3, faiz disi kamu
kesimi fazlasinin ise 1998 yil seviyesinde kalarak yiizde 3,0 olmasi hedef alinmistir.

1999 yilinda, kamu sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 1,6, 6zel sabit sermaye
yatinmlarinin ylizde 2,3, bdylece toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 2,1 oraninda
artmasi 6ngorulmusgtar.

1999 yilinda kamu yatinm tahsislerinde ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi
hedefi dogrultusunda ulastirma, enerji, editim ve diger kamu hizmetlerine agirlik verilmistir.

1999 vyilinda uluslararasi krizin yayginlasmasina badll olarak Turkiye'nin ihracat
pazarlarindaki yavaglamanin devam etmesi beklenmektedir. Nitekim, OECD tahminlerine
gore 1997 yilinda yuzde 8,8 olan ihracat pazarlarimizdaki biyliime hizinin, 1998 yilinda
ylizde 5,8, 1999 yilinda ise ylizde 4,6 olmasi beklenmektedir. Diger yandan, 1998 yilinda
onemli Olglide gerileyen dolar cinsinden ihracat ve ithalat fiyatlarinin, 1999 yilinda bir
miktar yiikselecedi tahmin edilmektedir. Bu gergevede, 1999 yilinda ihracatin yiizde 9,0
oraninda artisla 30 milyar dolara, ithalatin ise ylizde 7,0 oraninda artigla 53 milyar dolara
ulasmasi beklenmektedir.

1999 yilinda, turizm gelirlerinin ylizde 11,8 oraninda artarak 8,5 milyar dolara
ulasacadl, isci gelirlerinin ise yiizde 3,4 oraninda artarak 4,6 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
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TABLO: I.1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)

BUYUME (Yiizde Degisme)

Tarim 6,8 -0,9 4,3 -1,3 -0,7 2,0 4,4 -2,3 4,5 1,0
Sanayi 8,6 2,7 59 8,2 -5,7 12,1 71 10,4 4,1 32
Hizmetler 10,3 0,6 6,5 10,7 -6,6 6,3 7,6 8,6 4,6 35
GSYiH 9,3 0,9 6,0 8,0 -5,5 7,2 7,0 7,5 4,5 31
GSMH 9,4 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,0 71 8,3 4,5 3,0
DIS TICARET (Milyon Dolar)
ihracat (FOB) 12 959 13 593 14 715 15 345 18 106 21 636 23225 26 245 27 500 30 000
ithalat (CIF) (Altin Harig) 22 302 21 047 22 871 29 428 23270 35709 43 627 48 585 49 500 53 000
Dig Ticaret Agigi (Bavul Ticareti Harig) -9 343 -7 454 -8 156 -14 083 -5 164 -14 073 -20 402 -22 340 -22 000 - 23000
Dis Ticaret Agigi (Bavul Ticareti Dahil) -11 560 -16 491 -17 000 -17 500

Turizm Gelirleri 3225 2 654 3639 3959 4321 4957 5 650 7 002 7 600 8 500
Cari Islemler Dengesi (Bavul Ticareti Harig) -2 625 250 -974 -6 433 2631 -2339 -5 380 -4 668 -5210 -5470
Cari Islemler Dengesi (Bavul Ticareti Dahil) -2437 -2679 -3 510 -3 600
FIYAT VE DOVIZ KURU
GSMH Deflatéri (Yiizde Degisme) 57,6 59,2 63,5 67,4 107,3 87,2 78,0 81,2 72,5 44,4
TEFE Yillik Ortalama (Ylzde Degisme) 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 86,0 75,9 81,8 72,4 44,4
TEFE Y1l Sonu (Yizde Degisme) 48,6 59,2 61,4 60,3 149,6 65,6 84,9 91,0 58,0 35,0
Kur Sepeti (TL/ 1 Dolar+1.5 DM) (Yillik Ort.) 5039 7937 13 498 20 940 57 453 93 625 161 883 282 055 482 100 714 000
KONSOLIDE BUTGE GELIRLERI (Trilyon TL) 55 97 174 351 745 1394 2702 5750 11736 18 130
- Vergi Gelirleri A i 45 79 142 264 588 1084 2244 4745 9 350 14 535
KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI (Trilyon TL) 67 130 222 485 897 1711 3940 7991 15 500 23 650
- Personel 28 55 104 186 295 503 974 2073 3870 6 070
- Diger Cari 7 11 20 35 73 142 309 706 1340 2 360
- Yatinm 7 11 19 37 50 92 238 590 960 1410
- Transfer 25 53 78 227 478 975 2419 4621 9330 13 810
- Faiz Odemeleri. . 14 24 40 116 298 576 1497 2278 6 190 8890
KONSOLIDE BUTCE ACIGI (Trilyon TL) -12 -34 -47 -134 -152 -317 -1238 -2241 -3764 -5 520
- Faiz Digi Denge (+ Fazla) 2 -9 -7 -17 146 259 259 37 2426 3370
- Biitge Agi§i / GSMH (Yuzde) -3,0 -53 -4,3 -6,7 -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 7,1 -7,0
- Faiz Digi Denge / GSMH (Yuzde) 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 38 33 1,7 0,1 4,6 4,3
KAMU KESIMI BORCLANMA GEREGI (GSMH'ya Oranlar, %)

TOPLAM KAMU 74 10,2 10,6 12,0 7,9 52 88 7,6 8,7 8,3
Konsolide Biitge 3,0 53 4,3 6,7 3,9 4,0 8,3 7,6 71 7,0
KIiT 38 31 33 2,4 1,4 -0,2 -0,5 -0,3 1,3 0,8
-Isletmeci KIiT 4,0 3,3 3,8 2,8 1,2 -0,6 -0,4 0,6 1,3 0,8
Mahalli idareler 0,0 0,3 08 0,7 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Déner Sermayeli Kuruluglar -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Sosyal Giivenlik Kuruluslar -0,3 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6 0,2 0,0 0,0 0,3
Fonlar 0,6 0,9 1,3 09 0,9 0,6 0,1 -0,1 0,1 -0,1
(Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 -0,1 0,5 0,1 -0,1 0,0

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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Bu gelismeler sonucunda, bavul ticareti harig tutuldugunda, cari islemler agiginin
5,5 milyar dolara ulasacadl tahmin edilmektedir. Bavul ticareti dahil edildidinde ise cari
islemler acigi 3,6 milyar dolara gerilemektedir.

1999 yilinda 9,3 milyar dolari anapara, 5,6 milyar dolar faiz 6demeleri olmak (izere
toplam 14,9 milyar dolar tutarinda dig borg servisi gerceklestirilecektir. Buna karsilik,
11,0 milyar dolari orta ve uzun vadeli, 1,7 milyar dolari portfdy yatirimi, 2,2 milyar dolari
ise kisa vadeli olmak lizere, toplam 14,9 milyar dolar dig kredi kullanimi 6ngorilmustdr.

Cari islemler hesabi ve sermaye hareketlerindeki gelismeler sonucunda, resmi
rezervlerde 3,0 milyar dolar, bankacilik kesimi rezervlerinde ise 600 milyon dolar olmak
lUzere toplam uluslararasi rezervlerde 3,6 milyar dolar tutarinda artis dngérilmektedir.

II. DUNYADA EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER
1. EKONOMIK GELISMELER
A. DUNYA EKONOMiSINDE GELISMELER

Asya’nin gelismekte olan birgok Ulkesinde ve Japonya'daki ekonomik bunalimin
derinlesmesi ve 1998'in ikinci yarisindan itibaren Rusya’da baggdsteren finansal kriz
nedeniyle kiiresel ekonomide durum belirgin 6lglide kétiilesmistir. Rusya’nin tek tarafli
borg ertelemesinin ve Malezya'nin sermaye hareketleri lizerinde uygulamaya basladidi
denetimlerin olumsuz yansimalariyla birlikte mevcut krizin etkileri gelismekte olan (lke
ekonomilerinin goguna ve diinya borsalarina ulagsmis durumdadir. En énemli sorun, bu
tlir soklar karsisinda finans piyasalarinin panik psikolojisi ile hareket etmesi ve zayif ve
guglii gostergelere sahip Ulke ayrimi yapamamasidir. Bu nedenle gelismekte olan
Ulkelere, oOzellikle Latin Amerika Ulkelerine yonelik fon akisinda belirgin bir daralma
gozlenmektedir. Bu Ulkelerde azalan sermaye girisine baglh olarak ekonomik biylimenin
yavaslamasi, ticaret aciklarinin 6énemli Olclide azalmasini sadlayacak, ancak bu olgu
Asya’daki kriz Ulkelerinin stirmekte olan ithalat daralmalari ile birlikte, 6zellikle ABD, AB
ve gelismekte olan bircok (lkenin karsilamak zorunda kalacadl bir talep daralmasi
yaratacaktir.

Asya’'daki kriz Ulkeleri siddetli bir ekonomik daralma yasamakta, issizlik, eksik
istihdam ve yoksulluk hizla artmaktadir. Yikselen gida fiyatlan ve azalan sosyal
harcamalar sosyal kosullar giderek agirlastirmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD)'nin tahminlerine gére Endonezya’da 1998'de gayri safi yurtici hasila
yuzde 18,0, Kore ve Tayland'da ise ylizde 7,0 dolayinda azalacaktir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), yeni sanayilesen Asya (lkelerinde 1997
ylinda saglanan ylizde 6,0 oranindaki blylimeye kasilik, 1998 vyilinda yiizde 2,9
oraninda daralma ve 1999 yilinda ise yiizde 0,7 oraninda gelisme éngdrmektedir.

Rusya’nin ruble'yi devaliie etmesi ve tek tarafli borg ertelemesi, yatirmcilarin
yikselen piyasalara olan gilivenini sarsmis, buna bagdl olarak bu Glkelerin risk faktorleri
yukselmistir. Gelismekte olan (lkelerin borglanma maliyetlerinin yiiksek seviyelerini bir
stre daha koruyacadi ve uluslararasi finansman sadlama olanaklarinin 6nemli olclide
kisitlanacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan (lkelere 6zel sermaye akimlarinin
1998'de blylik oranda azalis gostererek 1990°dan buyana en disiik seviyesinde
gerceklesmesi ve 1999'da da bu edilimini slirdirmesi beklenmektedir. Panik egiliminin
sirmesi halinde gelismekte olan bircok ekonomiden blyilk miktarlarda net sermaye
¢ikisi yasanmasi ciddi bir risk olusturmaktadir.

Gelismis (lkelerde ise yatinmcilarin daha glivenli alanlara ydnelmeleri kamu
kagitlarinin uzun doénemli faiz oranlarinda diisiislere neden olmus, menkul kiymet
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fiyatlar ise Rusya krizinin yaratti§i kétimserlik ve daha glvenli yatinmlara yonelis
nedenleriyle gerilemistir. Bu Ulkelerde menkul kiymet fiyatlarindaki dislslerin stirmesi
ise zor durumdaki Asya krizi Ulkeleri ile diger gelismekte olan Ulke borsalarinin
durumlarini daha da adirlagtirabilecektir.

Kiresel kriz nedeniyle birgok (lilkede halen slirmekte olan uyum sireci gelismis
llkelerde ticaret dengelerini dedisik yonlerde etkilemistir. ABD'nin ticaret agi§i Asya
krizine bagli olarak 6nemli 6lglide artarken, Euro bdlgesi ticaret fazlasi vermis, ekonomik
daralma ve yen’in zayif durumu nedenleriyle Japonya’nin ticaret fazlasi daha da
bliylimistir. Bu dengesizliklerin  uzun dénemde sirdirilebilmesi  mimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle ABD, Euro bolgesi ve Japonya‘'da ulusal politikalarin
gelecek vyillarda ticaret dengesizliklerinin asamall olarak azaltiimasini saglayacak sekilde
uygulanmalari ve bdylece doéviz kurlarinda dengesizlik yaratimasinin  dnlenmesi
gerekmektedir.

Diinya ekonomisinin kisa vadeli gelecedi biyiik belirsizlik arzetmekte ve gesitli
uluslararasi kuruluslar farkli tahminler yapmaktadirlar. Uluslararasi Para Fonu (IMF),
O6nemli reformlarin uygulanmasina baslanmis olmasi nedeniyle Asya’nin kriz Ulkelerinde
1998'in son aylarinda ve 1999'da gliven bunaliminin sona erecegini ileri siirmektedir. Bu
yaklagimda temel varsayimlar, Japonya’nin gerekli reformlari gergeklestirerek giivenli bir
yatinm ortamini yeniden saglamasi ve bunalimdan c¢ikmasi ve gelismekte olan
ekonomilerde risk faktoriinin azalarak bu ulkelere ydnelik sermaye akimlarinin yeniden
gliclenmesidir. Euro bolgesinde ekonominin canliidini stirdirecedi, ABD'de ise yedi yillik
strekli bliyimeden sonra ekonominin durgunluja girmeden yavaslayacadi tahmin
edilmektedir. Bu iyimser senaryoya gore diinya ekonomisi 1999 yili icinde asamali olarak
bunalimdan gikacaktir. 1997 yilinda yiizde 4,1 oraninda bliylyen diinya hasilasinin 1998'de
ylizde 2,0, 1999'da ise yiizde 2,5 oranlarinda artis gdsterecedi tahmin edilmektedir.

IMF'nin kétiimser senaryosuna gore, uluslararasi sermaye piyasalarinda ortaya
cikabilecek gelismeler ozellikle, uluslararasi yatirmcilarin ve bankalarin gelismekte olan
Ulke piyasalarindan kagisinin uzamasi, finansal gigliiklerin yayginlasmasi, uluslararasi
O0demelerde dodabilecek gigliikler, bunlarin ticarette yaratabilecedi aksakliklar ve
menkul kiymet fiyatlarinin daha da dismesi diinya genelinde tiiketimde ve yatirmda
daralmalara yol agabilecektir.

UNCTAD’a gére Asya krizinin kiresel etkileri uluslararasi ticaretin ve sermaye
akimlarinin izleyecekleri trende bagl olacaktir. Krizin halen devam etmekte olmasi
nedeniyle kesin bir degerlendirme heniiz miimkiin olmamakla birlikte, krizin deflasyonist
etkilerinin baslangigta umulandan cok daha derin olacadi kesindir. Ayrica 1995 Meksika
krizinden farkli olarak Asya krizinin asiri tiiketimden degil, asir yatinmdan kaynaklanmig
olmasi da bunalimdan ¢ikis slrecinin ¢ok daha uzun siirmesine neden olacaktir.

Ihracat 6nciiligiinde ekonomik canlanma gergeklestirmeye calisan Asya iilkeleri
icin belirsizlikler strmektedir. Krizden en cok etkilenen Asya ekonomilerinde, déviz
kurlarindaki blyik dlsugsler, atil Gretim kapasitesinin varligi ve gegmisteki yliksek
performans gibi faktorlerin ihracatin siriikleyecegi bir ekonomik canlanmanin
gergeklesmesi siirecindeki olumlu etkileri; yiikselen ithal maliyetleri, yogun likidite krizi
ve kredi daralmasi gibi olumsuz unsurlar tarafindan sinirlanabilecektir.

G.Dogu Asya (lkelerinin diinya ticaretindeki payinin yiiksek olmasi nedeniyle krizin
kiiresel ekonomideki etkileri de ticaret kanallar aracilifiyla yayiimaktadir. Asya krizi mal
ve petrol fiyatlarinda énemli gerilemelere yol agmistir. Metal ve tarimsal hammaddelerin
ihracatlarinda biylk yer tuttugu gelismekte olan (lkelerin gogunlugunun ihracat
gelirlerinde 6nemli kayiplar beklenmektedir. Petrol ihracatgilarinin kayiplari daha da
biiylik olabilecektir. Buna karsilik, belli bash gelismis lkelerin diisen mal fiyatlarindan
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sadladiklar yararlar G.Dogu Asya’ya ihracatlarinin daralmasindan dogan kayiplarindan
daha fazla olmustur. Ancak kriz Ulkelerinin dis ticaret dengelerindeki gelismelerin uzun
donemdeki etkileri oldukca farkli olabilecektir.

G.Dogu Asya llkelerinde yasanan biiylk gaph devaliiasyonlarin etkisi 6ncelikle
ithalatta blyik daralmalar seklinde goérilmustir; ihracatin devalliasyona tepkisi heniiz
tam olarak ortaya gikmamigtir. Ayrica kriz halen devam ettiginden diinya ekonomisi
lizerindeki etkileri bitlnuyle belirginlesmemistir.

Kiresel kriz gelismis Ulkelere oranla gelismekte olan Ulkeleri daha ciddi boyutlarda
etkilemektedir. Birgok gelismekte olan (ilke, krizin etkilerinden korunmak ve piyasalarda
glivenin silirmesini saglayarak sermaye kaciglarini 6nlemek amaciyla daraltici para ve
maliye politikalari uygulamakta, bu ise i¢ talep (zerinde baski yaratarak gelisme
olanaklarinin daha da kisitlanmasina yol agmaktadir.

G. Dogu Asya llkelerinin krizden ¢ikma cabalari, dolarin gliglenmesi ve diisen mal
fiyatlan ABD'de enflasyonun gerilemesine katkida bulunurken, ayni faktérler bu Glkenin
bazi ihrag pazarlarinda alim gliciinin gerilemesine ve dolayisiyla ABD'nin dis ticaret
agiginin biiylimesine yolagmaktadir. Dis ticaret agiginin yiikselmesine karsin potansiyelin
Uzerinde gergeklesen bliyime sonucunda ABD’de issizlik orani yizde 4,5'e diismis ve
licret artiglan (izerinde baski olusmustur. Bu gelismelere ragmen enflasyonda gok sinirli
bir artisin gergeklestigi ABD ekonomisinin 1998 yilinda ylzde 3,5 oraninda biylimesi
beklenmektedir. Dis talepteki zayiflamanin stirmesi ve i¢ talebin son dénemde menkul
kiymet fiyatlarindaki yasanan dislis sonucu canliidini kaybetmesi gibi nedenlerle 1999
yilinda ABD ekonomisinin potansiyel civarinda, ylizde 2,0 diizeyinde biiyliyecedi tahmin
edilmektedir.

Japon ekonomisinin durgunlugu asamamasinda, basta bankacilik olmak (izere
finansal kesimde sorunlarin yodunlasmasi, Asya krizi ve ekonomideki genel giiven
bunalimi etkili olmustur. 1998 yilinda agiklanan vergi ve harcamalar paketi, kredileri
artiricr  tedbirler ve bankacilik sistemini yeniden vyapilandirici politikalara karsin
ekonominin 1998 yilinda yiizde 2,5 oraninda daralmasi, 1999 yilinda ise ancak ylzde 0,5
oraninda bliylimesi beklenmektedir.

Latin Amerika'da petrol fiyatlarindaki gerileme, finansal piyasalardaki baskilar, faiz
hadlerindeki yiikselme ve G.Dogu Asya lilkelerine yapilan ihracattaki azalma ekonomik
buylmeyi olumsuz etkilemistir. Artmakta olan cari agiklarin finansmaninda 6zel sermaye
giriglerine fazla bagimli olmalari, Latin Amerika (lkelerinin Asya krizinin etkilerine daha
aclk olduklarini géstermektedir. Krizden en gok etkilenen Latin Amerika Ulkesi Brezilya'da
ciddi boyutlara ulasan biitge ve cari islemler agiklari ile kisa vadeli kamu borglarindaki
artisa bagl olarak finans piyasalarindaki baskilar yogunlugunu siirdiirmektedir. 1997'de
gerceklesen yiizde 5,1 oranindaki gticli biiyimeye karsin enflasyonda énemli disisler
gorilen Latin Amerika'da 1998'de Asya krizine bagl olarak biylimenin yavaslamasi
beklenmektedir. Latin Amerika’da 1998'de yiizde 2,8, 1999'da ise yilizde 2,7 oranlarinda
hasila artisi gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Kuzey Afrika Ulkeleri 1998'de tarimsal Uretim artisi ve Avrupa ekonomilerindeki
canlanmadan olumlu yonde etkilenmislerdir. Afrika Ulkelerinin uluslararasi sermaye
piyasalarindan yararlanma olanaklarinin kisith olusu, kuresel krizin kitadaki etkilerinin de
sinirli kalmasina neden olmus, kriz Afrika’ya esas olarak mal fiyatlarindaki gerilemeler ve
ticaret araciligiyla yansimistir. Bazi Afrika Ulkeleri, diigen mal fiyatlar nedeniyle ihracat
gelirlerinde olusacak kayiplara karsin, gerileyen petrol fiyatlarina bagh olarak ithalat
giderlerinin azalacak olmasi nedeniyle kazang sadlayacaklardir. Ancak, bir biitiin olarak
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kita petrol ve mal fiyatlarindaki gerilemelerden zarar gérmektedir. Asya krizinin dolaysiz
ve dolayli etkileri, 6zellikle petrol ve birincil mal fiyatlan Gzerindeki baskinin kalkmasi
olasiliginin distik olmasi ve EI-Nino’nun yolactigi tahribatlar nedeniyle Afrika genelinde
1998'de de yiiksek bir ekonomik performans beklenmemektedir. 1997'de yiizde 3,2
oraninda bllyime gergeklestiren Afrika ekonomisinin, 1998'de yilizde 3,7 ve 1999'da
ylizde 4,7 oranlarinda gelisme sadlayacadi tahmin edilmektedir.

Rusya ve Ukrayna'da Mayis ayindan itibaren piyasalarda gozlenen finansal baski
Adustos'ta Rusya'da krize donlismustir. Rusya krizi, uluslararasi finans piyasalarinda da
etkisini gostermis, ancak mali yapisi glcli (lkelerde etkilenme nispeten daha az
olmustur. Asiri sermaye girisine maruz kalan, bltge agiklarini kapatmak amaciyla kisa
vadeli portféy yatinmlarini kullanan Rusya’da ekonomik istikrarsizlik ve 6zellikle mali
sektordeki yapisal zayifliklar tlkenin en ciddi sorunlarini olusturmaktadir. 1997 yili disinda
1991'den sonra siirekli gerileyen Rusya ekonomisinin 1998 ve 1999'da yuzde 6,0
dolayinda daralma gostermesi beklenmektedir; bdylece 1999 yili gelir diizeyi reel olarak
1990 yilinin yarisi seviyesine gerilemis olacaktir.

Uygulanmakta olan ekonomik reformlarin basarisi ve giderek giiglenen ekonomik
yapinin, beklenenin (izerinde artis goOsteren Bati Avrupa’nin ithalat talebinden
yararlanmalarina olanak saglamasina badh olarak gecis ekonomisi (ilkeleri 1997'de
1989'dan buyana en iyi ekonomik performansi gergeklestirmislerdir.

G.Dogu Asya (lkeleri ile ticari iliskilerinin yogun olmamasi nedeniyle Asya krizinden
dogrudan etkilenmeyen Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Rusya krizinin olumsuz etkileri
ise sinirh Olglilerde kalmistir. Buna karsilik, Rusya'daki finansal kaostan daha fazla
etkilenen Kafkas ve Orta Asya ekonomilerinin 1998'de ve 1999'da yiizde 4,0 dolayinda
gerileme gostermeleri beklenmektedir.

Kuresel krizin sona erdirilmesi igin IMF, ABD ve AB'nin daha gevsek para politikalari
uygulamalarini ve Japonya’nin bir an dénce bunalimdan gikmasini zorunlu gérmektedir.
Ayrica, bunalim karsisinda tiim Glkelerin korunma amagh doéviz kuru ve ticari politika
uygulamalarina veya uzun vadedeki gelisme olanaklarini sinirlayacak piyasa
kisitlamalarina basvurmamalari geregini vurgulamaktadir. Kiresel bunalimin sona
erdirilmesinde kriz Ulkelerinin yapmalar zorunlu olan ekonomik ve finansal reformlar
kadar, ABD ve Euro bdlgesi Ulkelerinin de daha gevsek para politikalari uygulayarak
diinya finans piyasalarinda giiven ortaminin geri gelmesine katkida bulunmalar énem
tagimaktadir.

UNCTAD’a gobre, krizin kiresel ekonomiyi derin bir ¢bklse siiriklemeden sona
erdirilmesi icin dzellikle ticaret fazlasi veren Japonya ve AB’nin diinya talebine katkilarini
artirmalari ve G.Dogu Asya'da deflasyonist politika uygulamalarina son verilmesi
gerekmektedir. Asya krizinin beklenenden daha ciddi boyutlara ulasmasindaki en énemli
faktorlerden biri, hem boyutlari hem de bdlgesindeki ticari ve mali baglantilar ve yen'in
islevi acilarindan bdlge igin biiylik énem tasiyan Japonya’da ekonomik gtigliiklerin daha
da yodunlagmasidir. Dolayisiyla Japon ekonomisinin bunalimdan cikmasi Asya'nin diger
Ulkelerinin de krizle micadelelerinde blyik 6nem tagimaktadir. UNCTADIn goristine
gore, Japonya'nin krizdeki Asya Ulkelerine uzun vadeli kredi seklinde finansman
sadlamasi, i¢ piyasanin canlandiriimasi amaciyla uygulanacak bir tedbirler paketinden
daha etkili olabilecektir.Clinki kriz (lkelerine saglanacak finansman, bu (lkelerin
Japonya’dan ithalatlarinin artmasi yoluyla yeniden Japonya’ya dénecektir.
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Yasanmakta olan kiiresel kriz diinya ekonomisi otoritelerini benzer bunalimlarin
daha seyrek ve daha imli yasanmasi igin uluslararasi finansal sistemin yapisini
glclendirme amacina yonelik énlemler gelistirmeye yoneltmistir.

UNCTAD sermaye hareketlerini stabilize edebilecek global mekanizmalarin mevcut
olmamasi ve gelismekte olan (lkelerde ekonominin genelinde ve 6zellikle finansal
sektdrde reformlarin gergeklestiriimesinin oldukgca uzun siire gerektirmesi nedeniyle
sermaye akimlarinin dikkatle segilecek ydntemlerle denetlenmelerini, bazi gelismekte
olan ulkeler agisindan zorunlu gérmektedir.

TABLO: I1.2. Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisme)

1996 1997 1998(1) 1999(1)

DUNYA HASILASI (2) 42 41 2,0 2,5
Gelismis Ulkeler 3,0 3,1 2,0 1,9
ABD 34 3,9 3,5 2,0
Japonya 3,9 0,8 -2,5 0,5
Avrupa Birligi 1,7 2,7 2,9 2,5
Almanya 1,3 2,2 2,6 2,5
Gelismekte Olan Ulkeler 6,6 5,8 2,3 3,6
Afrika 5,8 3,2 3,7 4,7
Asya 8,2 6,6 1,8 39
Latin Amerika 3,5 51 2,8 2,7
Orta Dogu ve Avrupa 4,7 4,7 2,3 2,7
Gegcis Dénemi Ulkeleri -1,0 2,0 -0,2 -0,2
Orta ve Dogu Avrupa 1,6 2,8 3,4 3,6
DUNYA TiC. HACMI (Mal ve Hizmet ithalati) 6,8 9,7 3,7 4,6
TUKETICI FIYATLARI

Gelismis Ulkeler 2,4 2,1 1,7 1,7
Avrupa Birligi 2,5 1,9 1,7 1,8
Gelismekte Olan Ulkeler 14,1 9,1 10,3 8,3
‘Gegis Donemi Ulkeleri 41,4 27,9 29,5 34,6
ISSIZLIK ORANI (yiizde)

Gelismis Ulkeler 7,3 71 7,0 6,9
ABD 5,4 49 4,5 4,8
Avrupa Birligi 11,3 11,0 10,3 10,0
LIBOR (Dolar, Alti Aylik, Yiizde) 5,6 58 5,7 5,9

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, September 1998.
(1) Tahmin.
(2) 1997 yili dinya hasilasi 29502 milyar ABD dolaridir.

IMF'nin belirledigi baslica tedbirler asagidadir:

-1997'de Asya’da baslayan ve giderek vyayllan kiiresel kriz, gelismekte olan
lilkelerde, ekonomik reformlar, 6zellikle de mali sektdrdeki reformlar tamamlanmadan
finansal liberalizasyona gidilmesinin sakincalarini giindeme getirmistir. Bu nedenle
ekonomik ve finansal reformlar dncelik kazanmistir. Finansal piyasalarin bitiinlesmesi
Ulkelere Onemli yararlar saglamakla birlikte kiresellesme stirecinin risklerinin de
dederlendirilmesi gerekmektedir. Dogru makroekonomik politikalar ve finansal istikrarin
saglanmas! sermaye hesabi liberalizasyonunun bagarisi igin zorunludur. Makroekonomik
istikrarin, etkin bir denetim sistemi ile donatilmis guglii finans ve bankacilik sektorleri ile
desteklenmesi krizlere karsi en &nemli giivencedir. Ozellikle kisa vadeli sermaye
akimlarindaki istikrarsizigin  zayif finans sistemlerinin varligi durumunda vyarattigi
sakincalar, son krizde gok acik bir sekilde ortaya gikmistir.
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-IMF, uluslararasi para sisteminin sahip oldugu araclarin uluslararasi sermaye
akimlarinin ¢ok biylik boyutlara ulasmasi olgusuna paralel olarak artiriimasi gerektigi
gorisiinden hareketle, finansal globalizasyon sirecinin daha saglikh gelismesini
sadlayacak bir sistemin gelistirilmesi hususuna biiylik 6nem vermektedir.

-Ulkelerin ekonomik politika ve uygulamalarinin daha etkin denetimi amaciyla IMF,
tilkelere rehberlik edecek veri standardlarn gelistirmistir. Hem kamu hem de &zel kesim
igin seffafligin saglanmasi gerekmektedir. Bu arada IMF'nin de reforma tabi tutulmasi ve
daha seffaf calismasi ilke olarak benimsenmistir.

=Yolsuzluklara karsi etkin miicadele ydéntemleri gelistirilmektedir.

-Krizlerin dnlenmesinde ve ortaya cikan krizlere kargi micadelede 6zel sektdrin
katiiminin sadlanmasi gerekmektedir.

-Sermaye hareketlerine kisitlamalar getirmek (lkelerin uluslararasi sermaye
piyasalarindan yararlanma olanaklarini azaltabilir. Bu nedenle ancak gok zor durumlarda
ve IMF ile gorusiilerek bu yola gidilmelidir.

B. AVRUPA BiRLiIGi EKONOMILERINDE GELISMELER

Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) kurulmasi, sadece Avrupa icin dedil, diinya
ekonomisi yoniinden de 6nemli bir gelismedir. Tasidi§i bazi belirsizliklere ve gegcis
asamasindaki gigliklere ragmen, EPB'nin gerceklesmesi, Bretton Woods'dan sonra
uluslararasi para sisteminde meydana gelen en biiyiik degisiklik olacaktir. Bu olusumun
hem Avrupa Birlii icinde, hem de uluslararasi alanda etkileri olacaktir. Birlik ici etkileri
bakimindan, EPB'nin gergeklesmesi, 6zellikle para politikalari agisindan ulusal egemenlik
haklarini kisitlayacak ayrica lye Ulkelerin para ve maliye politikalarini belirleme ve
uygulama alanlarini  daraltacaktir. Ekonomik acidan, EPB'nin; mali yapilarin
glclendirilerek kamu dengesinin goézetilmesi ve tek bir merkez bankasinin denetiminde
fiyat istikrarinin korunmasi halinde, ekonomik istikrarin yerlesmesine katki yapmasi
beklenmektedir. Bu durumda, genel olarak, reel faiz oranlar asagiya cekilecek ve
biitlinlesen sermaye piyasalari derinlesme olanadina kavusacaktir.

AB Komisyonu ve Avrupa Para Enstitlisi’nin 25 Mart 1998 tarihinde yayimladiklari
bir raporda Danimarka, Ingiltere, Isve¢ ve Yunanistan digindaki 11 AB Qyesi (lkenin
Maastricht Antlasmasinda yer alan “makroekonomik yaklagim kriterleri” agisindan
Ekonomik ve Parasal Birligin son asamasina hazir olduklari ifade edilmistir. Bu konuda
nihai siyasi karari vermek lzere 2 Mayis 1998 tarihinde toplanan AB Ekonomi ve Maliye
Bakanlari Konseyi de bu raporu onaylayarak, "EURQ'ya gegis sirecini baglatmistir.

Haziran 1998'de faaliyete gegen Avrupa Merkez Bankasi, Birligin Ortak Para
Politikasinin uygulanmasinda tek sorumlu kurum niteligi kazanmistir. Kendi istekleriyle
simdilik tek para sistemine katilmayan ingiltere, Danimarka ve Isveg ile 2001 yilinda bu
sisteme katlmayr amaglayan Yunanistan disinda kalan 11 Birlik Uyesi ayni zamanda
kurucu (lkeler olarak kurumsal ve hukuki dizenlemelerini 2002 yilina kadar
tamamlayacaklardir. Milli paralarinin yerini alacak olan EURO’ya gegisleriyle de, tglnci
ve son sireg tamamlanmis olacaktir. 1 Ocak 1999 tarihinde EURO ile, -Maastricht
Antlagmasindaki “makroekonomik yaklasim kriterleri”ne uyum saglayarak- Ekonomik ve
Parasal Birligin nihai asamasina katilacak olan Uye Ulkelerin para birimleri arasindaki
kurlar sabitlestirilecek, EURO bu lkelerin para birimi olarak benimsenecek, ancak 1
Temmuz 2002 tarihine kadar ulusal para birimleri de EURO'nun yanisira “yasal para”
(legal tender) olma niteliklerini stirdiireceklerdir.
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Euro bdlgesinde tiketim ve yatinm talebinin guglenmesiyle birlikte ekonomik
canlanma 1997 baglarinda ivme kazanmistir. Asya krizinin ihracat (zerindeki olumsuz
etkisi, ticaret hadlerindeki diizelme, uzun dénem faiz oranlarinin gerilemesi ve Asya
disindaki pazarlarda gergeklesen glglii blytmelerle giderilmistir. Enflasyonun ylizde 1,7
dizeyinde kaldigi boélge ekonomileri 1997 vyilinda ylizde 2,5 oraninda biyliime
sadlamiglardir. Euro boélgesinde 1998'de ylizde 3,0 ve 1999'de yiizde 2,8 oranlarinda
bliyime gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede ekonomide giicli bir gliven
ortami, faiz oranlarindaki son distsler, Maastricht kriterlerinin saglanabilmesi ydniinde
1997'de gosterilen gabalardan sonra genisleyici maliye politikalarinin uygulanmasi etkili
olmustur. Ancak gene de bliyime rakamlarinin global ekonomik krizin Euro bdlgesi
lizerindeki -sinirll da olsa- etkilerini gozoéniine alarak asagi cekilldiginin de dikkate
alinmasi gerekmektedir.

TABLO: 1.3- Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerine Iliskin Temel Ekonomik Gostergeler

1993 1994 1995 1996 1997 1998(1) 1999(1)
BUYUME (Yiizde Degisme)
Avrupa Birligi 05 29 24 1,7 2,7 2,9 2,5
Euro Bolgesi -1,0 2,7 2,2 1,6 2,5 3,0 2,8
Almanya 1,2 2,7 1,2 1,3 2.2 2,6 2,5
Fransa -1,3 28 21 1,6 23 3,1 2,8
Italya 1,222 29 07 1,5 2,1 2,5
Ingiltere 2,1 43 27 22 34 2,3 1,2
Ispanya -1,2 2,2 2,7 2,3 3,4 3,5 3,3
issizLiK (Yiizde)
Avrupa Birligi 11,1 11,6 11,2 11,3 11,0 10,3 10,0
Euro Bolgesi 11,4 12,3 120 12,4 125 11,8 11,3
Almanya 88 96 94 104 11,5 10,9 10,6
Fransa 11,6 123 11,6 124 125 11,8 11,2
Italya 10,2 11,3 12,0 12,1 123 121 11,8
Ingiltere 103 9.3 80 73 55 438 49
ispanya 22,2 23,7 22,7 222 20,8 196 18,4
TUKETICI FIYATLARI (% Degisme)
Avrupa Birligi 38 30 29 25 1,9 1,7 1,8
Euro Bolgesi 38 30 29 24 1,7 1,4 1,6
Almanya 4,4 2,7 1,8 1,5 1,8 1,0 1,4
Fransa 2,1 1,7 1,8 20 1,2 1,1 1,3
Italya 46 4,1 52 39 1,7 1,8 1,7
Ingiltere 30 24 28 29 28 2,8 2,8
ispanya 4,6 4,7 4,7 3,6 2,0 2,1 2,4
BUTGE DENGESI/GSYiH (Yiizde)
Avrupa Birligi 64 58 53 -43 -24 -2,0 -1,8
Almanya 32 24 33 34 26 23 -2,4
Fransa -5,7 -5,6 -5,0 -4,0 -3,0 -3,0 2,6
Italya -100 96 -7,7 6,7 2,7 -2,6 -2,5
Ingiltere -79 -69 -56 -47 -19 -0,8 -0,4
Ispanya . -6,8 -6,3 -6,5 -4,7 -2,6 -2,2 -1,8
KAMU BORG STOKU/GSYIH (Yiizde)
Avrupa Birligi 71,6 729 77,0 782 772 761 75,0
Almanya 51,9 51,5 622 649 650 64,5 64,2
Fransa 52,7 561 60,1 63,0 646 657 66,4
Italya 118,9 1251 124,2 123,7 121,7 1185 116,11
Ingiltere 56,6 54,2 59,7 61,2 603 59,1 57,5
ispanya 658 68,1 71,0 748 73,5 72,7 71,7

Kaynak: -World Economic Outlook, IMF, September 1998.
-OECD Economic Outlook, OECD, June 1998.

(1) Tahmin.
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Euro bdlgesinin {i¢ bilyiik {lkesi Aimanya, Fransa ve Italya'da ekonomik canlanma
baslangic asamalarindadir. Mevcut gostergeler 1998'de yatirm ve tiketimdeki artislar
sonucu Fransa ve Almanya'da bilyime hizlanirken, enflasyonun yiizde 1,0 dolayinda
kalacagini ortaya koymaktadir. Ozellikle pound’un deder kazanmasina bagl olarak
ihracatin yavaslamasi ve gegmiste uygulanan siki para ve maliye politikalarinin etkisiyle ig
talepteki artisin sinirlanmasi gibi nedenlerle Ingiltere’de ekonomi, birkac yillik araliksiz
bilylimeden sonra 1997'nin sonlarindan itibaren yavaslama siirecine girmistir. Ingiltere’de
ulusal hasilanin 1998'de yiizde 2,3, 1999'da ise yiizde 1,2 dolayinda artis géstermesi
beklenmektedir.

1 Ocak 1999'da Euro’nun yirirlige girmesiyle baslayacak olan tek para birimi
uygulamasinin Euro bdlgesinde talebi belli 6lgiide uyarmasi beklenmektedir. Bu tarihte
para birliginin (iclincli asamasina girecek olan 11 (lke tek bir faiz orani uygulayacaklar ve
Euro uluslararasi ticarette 6deme araci nitelidini kazanmis olacaktir. Uzun dénemli faiz
oranlar arasindaki uyum hemen hemen saglanmis olmakla birlikte, Italya ve Ispanya gibi
Ulkelerde kisa donemli faiz oranlarinda 6nemli indirimler yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
isglici piyasalarinda reformlarin yeterli diizeyde gergeklestiriliememesi Euro bdlgesi ve
Avrupa Birligi genelinde en 6nemli sorun olan issizlidin yiiksek diizeylerde seyretmesine
neden olmaktadir.

2. SOSYAL GELISMELER
A. DUNYADA SOSYAL GELISMELER

1997 yilinda Giineydogu Asya’da ortaya cikan ekonomik krizin 1998'de bdlgede
biylylp yayginlasmasi, basta Kore olmak lizere gevre llkeleri de kapsayan derin bir
sosyal krize yol agmistir. Bu Ulkelerde uzun bir siiredir saglanmis olan sosyal gelismenin
onemli bir béllimiinde ciddi gerilemeler olmustur. Dogu ve Glineydogu Asya (lkelerinde
issizlik hizla artmistir. Kore'de yaklagik dort kat artmig olan issizlik ylizde 7'yi asmaktadir;
Endenozya’'da iki kat artmis olup, ylizde 10'a, Tayland'da yaklagik dért kat artmis olup,
ylizde 6'ya yaklagmaktadir. Yoksulluk da belirgin sekilde artmakta ve yayginlasmaktadir.
Endenozya’da yoksulluk sinirinin altindakilerin sayisi yaklasik iki kat artmis olup, 40
milyonu agmaktadir.

Giineydogu Asya (ilkelerinde ekonomik krizin sosyal gelismeyi derinden sarsmasinin
6nemli nedenlerinden biri bu (ilkelerde sosyal koruma sistemlerinin genelde son derece
zayif olmasidir. Kore'de gelistirilmeye baslayan igsizlik sigortasi sistemi de gok yeni olup
ilk asamada yetersiz kalmistir. Bu durum s6z konusu (lkelerde krizin toplumsal yapida ve
isglclinin nitelik dlzeyi Uzerinde kalici olumsuz sonuclara yol agmasi tehlikesini
getirmektedir. Ayrica varliklarin dederlerinin hizla ve biyik olgiide dismesi krizin
etkilerinin Ucretliler disindaki belirli kesimlerde de yogun bir sekilde hissedilmesine neden
olmaktadir.

Krizin bolge disindaki faktdrlere bagli &nemli yonleri de bulunmakla birlikte
Gilneydodu ve Dogu Asya’da sosyal alanda bu kadar derinlesebilmesinin demokrasi,
katihmcilik, seffaflik ve sosyal dayanigma yapilari alanlarindaki yetersizliklerle de iligkili
oldugu ortaya gikmustir.

Rusya Federasyonu’'ndaki ekonomik kriz kosullari da sosyal alana dnemli Olglide
yansimaktadir.

Japonya’da 1998'in ikinci yarisinda ekonomik kriz kosullarinin belirmesi issizligi
ylzde 3,3'ten bu (lke igin ylksek bir diizey sayllan ylizde 4'Un (izerine gikarmaktadir.
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Japonya’nin sosyal koruma sistemlerinin giglligl sosyal alandaki olumsuz etkileri
sinirlamakta ancak ekonomik yiikler getirmektedir.

Diger OECD iilkelerinde 1998'in (glncl ceyredi itibariyle bu tiir kriz kogullari
bulunmamasi nedeniyle bu dénem icinde sosyal alanda belirli olumlu gelismeler
kaydedilmistir. 1993'de ylizde 7,3 olan OECD ortalama issizlik orani 1998'in ilk ¢eyreginin
sonunda yiizde 7,1’e gerilemistir.

ABD’de diisiik enflasyonlu biiylime kosullarinda issizlik orani 4,7'ye diismustir.

OECD cercevesinde sosyal politikalar genelinde ve sosyal yardimla ilgili dnlem ve
uygulamalarda istihdami tesvik etmeye agirlik verilmesi egilimi belirginlesmektedir. ABD
ve Ingiltere’de bu dogrultuda uygulamalar yayginlagsmaktadir.

1998'de OECD (ilkelerinin biyiik bir bélimiinde sosyal giivenlik sistemleri agiklarinin
sinirlandirimasi gabalari strmistiir. Bu alanda en basarili olan Ulkelerden biri Fransa
olmustur.

Genelde emeklilik sigortasi sistemlerinde devlet tarafindan diizenlenen temel
bolime ek olarak devlet ya da 6zel sektor tarafindan ydriitilecek bir ikinci ayadin
bulunmasini saglayan diizenlemelere yonelis belirginlesmektedir.

Saglik alaninda tiptaki gelismelerin etkisiyle artan maliyetler, OECD (lkelerinin
cogunda ek ylkler getirmektedir. Ornedin, Almanya ve Fransa’da bu alanda sosyal
taraflarin da katiimiyla yeni diizenlemelere gidilmektedir.

OECD ilkelerinde kadinlarin isgliciine katiima oranlarindaki artis 1998 yilinda da
sirmistir. Bununla birlikte isglicli piyasasinda ve genelde cinsiyet ayirimciligi ile
miicadele geredi devam etmektedir.

BM'in 1998 Insani Gelisme Raporu’na gére biiyiik bdliimi Giiney Asya ve Afrika’da
olmak (izere diinyada 1 milyar kisinin temel tiiketim ihtiyaglarini karsilayamadigi tahmin
edilirken, BM Insani Gelisme Endeksi temelinde olmakla birlikte gelismis (lkelerin
kosullarini da dikkate alan hesaplamalara gore sanayilesmis lkelerin nifuslarinin yiizde
7 ile 17 arasindaki bir bélimi yoksul durumdadir.

1998 yilinin sosyal politikalarla ilgili olan ve uluslararasi ekonomik ve politik iligkiler
acisindan da 6nem tasgiyan gelismelerinden biri, 86 inci ILO Konferansi'nda dort ana
alanda yedi ILO sézlesmesinin “temel insan haklari sézlesmeleri” olarak Konferans
bildirisinde karar altina alinmis olmasidir. Bu alanlar ve s6zlesmeler sunlardir:

a) Orgiitlenme 6zgirligii ve toplu pazarlik hakkina iliskin 87 ve 98 sayili ILO
Sdzlesmeleri,

b) Zorunlu galistirmanin énlenmesine iliskin 29 ve 105 sayili ILO Sézlesmeleri,
¢) Cocuk isgiict calistirmanin yasaklanmasina iligkin 138 sayili ILO Sozlesmesi,

d) Firsat, muamele ve lcret esitliginin saglanmasi ile istihdamda ve meslekte
ayrimciidin 6nlenmesine iliskin 100 ve 111 sayili ILO Sézlesmeleri.

Tumid Turkiye tarafindan onaylanmis olan bu Sdzlesmeler, ILO Konferansi'nda
alinan karar uyarinca, insan haklari kapsaminda degerlendirilecektir.
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1998 yilinda gevre ile ilgili dnemli gelismelerden biri Avrupa Ekonomi Komisyonu
cercevesinde Avrupa ve Asya llkelerinin bir bélimidnin gevre ile ilgili dnlemlere halkin
katihmini éngéren sézlesmeyi imzalamig olmasidir.

1998 vyl icinde BM cercevesinde sosyal kalkinma alanindaki faaliyetler
yodunlastinimistir. Tlrkiye'nin de Uyelidine segildigi Sosyal Kalkinma Komisyonu'nun
calismalari, 1998'de Kopenhag'da toplanan Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde ongorilen
Onlemlerin Asya'da baslayan kriz dikkate alinarak bir an dnce hayata gegiriimesinin ve
gelistiriimesinin  dnemini ortaya koymustur. BM Genel Kurulu 2000 yilinda Sosyal
Kalkinma konusunda &zel bir oturum yapacaktir.

Kriz daha da yayginlasarak yeni boyutlara vardigi takdirde OECD (lkelerinde sosyal
alanda da ciddi sorunlar ortaya gikmasi kaginiimazdir. Gerek krizle ilgili olarak gerekse
genelde diinyada ortaya cikan gelismeler ekonomik ve sosyal politikalarin igigeliginin
sistemli bir sekilde sadlanmasi ve daha ileri bir uluslararasi isbirli§gi geredini ortaya
koymaktadir.

Dunya Bankasi’nin 1998 Diinya Kalkinma Raporu’nda bilginin ekonomideki rolinu
vurgulayan bulgular da bu ihtiyaci dogrulamaktadir.

B. AVRUPA BiRLIGINDE SOSYAL GELISMELER

2 Ekim 1997 yilinda imzalanan, ancak heniz yiriirliige girmemis olan Amsterdam
Antlagmasi ile, Avrupa Toplulugu Antlasmasina “Istihdam” baslikli bir béliim eklenmis,
ayrica Maastricht Antlasmasina ekli Sosyal Politikaya iliskin Protokol uyarinca imzalanmig
Sosyal Politikaya iliskin Anlasma hikimleri, daha 6nce bu Anlasmanin disinda kalan
Birlesik Krallkin da muvafakatiyle Avrupa Toplulugu Antlasmasina entegre edilmistir.
Boylelikle, galisma kosullari, isgilere danigilmasi ve onlarin bilgilendiriimesi, is
piyasasindan dislanmig Kkisilerin bu piyasaya entegre edilmesi gibi konularda, eskiden
yalnizca 14 (ye Ulke arasinda gegerli olan nitelikli cogunlukla karar alma esasi tim lye
Ulkeler igin gegerli hale gelmistir. Bununla birlikte, lcret, grev ve lokavt konularinin
tamamen Uye devletlerin yetkisinde olmasi ve sosyal glvenlik, isten gikarma ve isgilerin
temsili gibi konularin Avrupa Birligi Konseyinde oybirligini gerektirmesi Birligin
faaliyetlerinin etkisini azaltmaktadir.

Avrupa Birliginde sosyal korumaya iliskin harcamalarin gayrisafi yurtigi hasilaya
orani 1993 yilinda ylizde 28,9, 1994 yilinda yiizde 28,6 iken 1995 yilinda ylizde 28,4'e
diismistir. Bu duslste, gayrisafi yurtici hasiladaki artis ve sosyal koruma alanindaki
harcamalari kisitlamaya yonelik yapisal reformlar rol oynamustir.

Avrupa Birliginde issizlik orani yiiksek diizeyde kalmaya devam etmektedir. 1997
yilinda yiizde 10,7 olan issizlik oraninin 1998 yilinda yiizde 10,0 olarak gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Avrupa Para Birligine katilan 11 (ye (lke igin ise, sz konusu oran
1997 yilinda ytizde 11,9 iken, 1998 yilinda yiizde 11,0 olmasi 6ngdriilmektedir.

Amsterdam Antlasmasinda yer alan yeni “Istihdam” bélimii, istihdam konusunu
ortak bir mesele haline getirmistir. 20-21 Kasim 1997 tarihinde Liksemburg’da istihdam
konusunda olaganistii toplanan liye devlet hiikimet ve devlet bagkanlarinin belirledigi
dogrultuda, 1998 yili icin istihdama iliskin ilkelerin belirlendigi bir Ilke Karari 15 Aralik
1997 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Anilan ilkelere
dayanarak, lye devletler istihdam konusunda 1998 yili icin “Ulusal Eylem Programlari’ni
sunmuglardir.
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Bir diger gelisme olarak, 1995-1997 vyillarini kapsayan Orta Vadeli Sosyal Eylem
Programinin yerini, Komisyon tarafindan 29 Nisan 1998 tarihinde sunulan, 1998-2000
yillarini kapsayan yeni bir Sosyal Eylem Programi almistir. S6z konusu Program Kkilit
eylem alanlarini Gig baslik altinda toplamistir.

“Isler, nitelikler ve hareketlilik” bash§i altinda, yeni is alanlar yaratma ve issizligi
Onleme ile igcilerin serbest dolagimini tesvik etme konularina yer verilmistir.

“Degisen calisma dinyas”” bashig altnda ise, is organizasyonunun
modernlestirilmesi ve dedisen kosullara uyum saglama kapasitesinin artirimasi;
endstriyel degisimi 6ngdrebilme; bilgi toplumunun sundudu firsatlari dederlendirme ve
sadlikli ve glivenli bir calisma ortami saglama gibi konular yer almaktadir.

Nihayet, “Kapsayici bir topluma ulasma” adini tasiyan Ggiincl baslik altinda, sosyal
korumanin modernlestiriimesi ve iyilestiriilmesi; sosyal kapsayiciligin (sosyal dislamanin
karsiti olarak kullanlmaktadir) artiriimasi; esitligi saglama ve ayinmcilikla miicadele etme
ve saglikli bir toplumu tesvik etme konular yer almistur.

Kuskusuz, eylem programinda yer alan bu amaglarin gergeklestirilmesi, Avrupa
Birligi Konseyi anilan konularda baglayici mevzuat gikarabildigi élgiide miimkiin olacaktir.

IKINCI BOLUM
TEMEL YAPISAL DEGISiM PROJELERI
I. INSAN KAYNAKLARININ GELiSTiRILMESi
1. EGITIM REFORMU

a) Mevcut Durum

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nin en oncelikli projesi olan Egitim Reformunun
hayata gegcirilmesinde 6nemli bir basamak teskil eden 4306 sayili Sekiz Yillik Kesintisiz
Zorunlu Temel Egitim Kanunu 1997-98 Odretim yilinda uygulamaya konulmustur. Bu
cercevede, 1998 yili Yatirim Programi’nda ilkogretim yatirimlarina 300 trilyon TL 6denek
tahsis edilerek bir 6nceki yila gore biitge 6deneklerinde 15 kat artis saglanmistir. Yatirim
Odeneklerinde ©6ngodriilen artigin yaninda, codrafi ve iklim sartlari nedeniyle belli
bolgelerimizde uygulanmakta olan tasimali editim Odeneklerinde de Onemli artiglar
sadlanmis ve ekonomik durumlari misait olmayan 6grencilere kitap, defter, kirtasiye,
ganta ve yiyecek yardimini kapsayan sosyal yardim projesi uygulamaya konulmustur.

Ancak, 1998 yili icin 6ngorilen onemli 6denek artislarina ragmen 1997 vyilinda
yasalasan 4306 sayili Kanunda yer alan maktu degerlerin 1998 yilinda artirilamamasi
sebebiyle programlanan nakit akigi gergeklestirilememis ve buna bagl olarak amaglanan
fiziki hedeflerin gerisinde kalinmistir.

Bu istikamette, 1998 yili igin programlanan 30.000 ilkdgretim dersligi ve 900.000
ogrencilik ilave kapasite yerine 22.000 ilkdgretim dersliinin  (1.375 okul)
tamamlanabilecegi ve bu suretle 660.000 Odrencilik ilave kapasitenin hizmete
alinabilecedi beklenmektedir. Genel ortadgretim kademesinde ise, 85 adet genel lisenin
tamamlanarak bu kademede 40.800 oOdrencilik ilave kapasite yaratilacagi tahmin
edilmektedir.
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1997-1998 o6dretim yilinda okullasma oranlari; 5-6 yas grubundaki okuléncesi
egitimde ylizde 9,4, sekiz yillik ilkogretimde ylizde 87,3, genel ve mesleki ve teknik
liseleri kapsayan ortatgretimde yiizde 56,5, ylksekogretimde ise yiizde 15,8' 6rgin
Ogretimde olmak iizere toplam ylizde 25,3'e ulasmistir.

Sekiz yillik ilkogretim programlarinda bazi degisiklikler yapilarak, 6zellikle daha iyi
bir yabanci dil egitiminin verilebilmesi amaciyla ilkdgretimin dordiincl sinifindan itibaren
yabanc dil egitimi uygulamasi baslatilmistir.

Ozel egitime iliskin esaslari diizenleyen 573 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede
yer alan 6zirli gocuklarin 6rglin egitim iginde kaynastirma yoluyla egitilmeleri; 6zel
editimi gerektiren gocuklar igin zorunlu okul &ncesi egitim verilmesi, ilkdgretimde
kaynastirma, erken cocukluk donemindeki 6zel egitim hizmetleri icin ailenin
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi, genel ve mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda,
yaygin egitimde becerilerini gelistirmek, ise ve meslege hazirlama gibi hususlar ile ilgili
yonetmelik galismalari heniiz tamamlanamamistir.

Ozel egitim iginde yer alan istiin zekali cocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda
yetistirilmelerini saglamak amaciyla baglatilan pilot proje uygulamasi devam etmektedir.

Ozellestirme gelirlerinden yatinmlara tahsis edilen 6denegin tahakkukundaki
gecikmeler sebebiyle, 6nemli dlglide dzellestirme &denedine badlanmis mesleki ve teknik
egitim yatinmlarinda hedef alinan gergeklesmeye ulasilamamistir.

Mesleki ve teknik editimde, gesitli branslarda toplam 131 mesleki ve teknik lisenin
1998 yili sonunda tamamlanarak toplam 60.000 &grencilik ilave kapasitenin hizmete
alinacag tahmin edilmektedir.

4359 sayill Kanun ile; ogretmenler ve yiksek Ogretim elemanlarinin ek ders
Ucretlerinde iyilestirmeler sadlanmis, Ogretmen ve ilkogretim miufettiglerinin ek
gostergeleri yiikseltilmistir. Ayrica, bu yasa kapsaminda; okullarda norm kadrolarin tespit
edilerek uygulanmasi, 6ziire bagh yer degistirmelerde 6ziir ve hizmet gereklerinin birlikte
karsilanmasi esasi getirilmistir. Dider taraftan, 6gretmenlerin editim donemi ortasinda
emekli olmalarini dnleyen hiikiimlere sz konusu yasada yer verilmistir. Bu Kanun ile ilgili
yonetmelik galismalar siirdiirilmektedir.

flkégretimde dgretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-1998 &gretim il
sonunda 30.284 yeni 6gretmen atamasi yoluna gidilmistir.

1990 yilinda baslatilan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi
Gelistirme Projesi 1998 yilinda tamamlanamadidi igin termini alti ay uzatiimistir.

flkégretimden baglamak (zere egitimin her kademesinde bilgisayarll egitime
gecilmesi, her okula internet erisiminin saglanmasi ve miifredat programlarinin yazim
programi olarak Uretilmesi amaciyla Egitim Teknolojisini Yiikseltme projesi baslatiimistir.
Bu projenin ikinci fazinda egitim sistemimizi 21. ylzyila tasiyacak her eve bilgisayar ve
internet erisimi ile hanede interaktif egditim modeline gegilmesi calismalari devam
etmektedir.

Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim calismalari kapsaminda gerceklestiriimesi
planlanan “Temel Egitim Projesine” Diinya Bankasinca sagdlanan kredinin ilk fazi olan 300
milyon ABD Dolarina iglerlik kazandinlmigtir.

Mesleki ve teknik liselerde saglanan sayisal gelismelere ragmen, bu okullara 6grenci
talebinin yogun olmasi, kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve
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Ozel kesim ile igbirliginin yeterince kurulamamasi gibi nedenlerle egitimin bu
kademesinde Plan hedeflerinin gerisinde kalinmistir. Bu cergevede; mevcut kapasiteden
azami fayda sadlamak amaciyla, mesleki ve teknik egitim kurumlari ile ciraklik egitim
merkezlerinde baslatilan Tam Giin Tam Yl E§itim Projesi uygulamasina devam edilmis ve
1997-1998 &gretim yilinda 184 okulda 42.000 6grencilik ilave kapasite yaratilmistir.

Giraklik, mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1999 yilinda
yapilacak olan 16. Milli Egitim Surasi diizenleme calismalari baglatiimigtir.

Is piyasasinin ihtiyac duydudu nitelik ve tiirde mesleki egitim programlarinin
gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Basta gok programli liseler
olmak Gzere mesleki ve teknik liseler, ciraklik egditim merkezleri ve halk egitim merkezleri
belirli bir plan ve programa bagll olmaksizin amaci disinda uygun olmayan ortamlarda
aclimakta, bu durum kaynak israfina yol agmaktadir.

1997-1998 o&gretim yilinda yaygin egitim ile kamu ve &zel kesim editim
merkezlerinde yaklasik 1,3 milyon kisiye genel, kiltlirel, mesleki, giraklik ve hizmetigi
egitim imkani saglanmistir.

Orgiin mesleki egitime gore maliyeti daha diisiik olan ciraklik egitiminde yeteri
gelisme saglanamamistir. Bu egitimin disinda kalan ve herhangi bir egitim kademesine
devam etmeyen cocuklar sosyal ve ekonomik ydnden uygun olmayan ortamlarda
calismakta, bu durum ruh ve beden sagliklarini olumsuz yonde etkiledigi gibi, insan
kaynadimizin da verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitimin isgiicii piyasasi ile isbirligi icinde
yirttlmesi, okulda sadece temel bilgi ve becerilere adirlik verilerek uygulamanin
isyerlerine kaydiriimasi egitimin niteligi agisindan biiylik 5nem tasimaktadir.

1994 yilinda Diinya Bankasi'ndan saglanan 100 milyon ABD Dolari kredi ile
baslatilan Ozellestirme Uygulamasi Teknik Yardim ve Giivenlik Agi Projesi cercevesindeki
Isgiicii Uyum Projesi calismalari tamamlanmistir. Proje ile 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglarda igsiz kalanlara yoénelik 32 proje uygulanmig, 921 kisi bu kapsamda
editilmistir.

1994 vyilinda baslatlan Diinya Bankasi kredili Istihdam ve Egitim Projesi
cercevesinde kapsama alinan 250 meslekten 156'sinin standardi belirlenmis, 73.544
kisiye istihdam garantili kurslar verilmig, merkezde ulusal, illerde yerel galisma konseyleri
kurulmus, kadin istihdaminin gelistiriimesine yonelik 16 adet arastirma tamamlanmis ve
bu amaca yonelik bir dokimantasyon merkezi olusturulmustur. Ayrica, proje
amaglarindan biri olan sinav ve sertifikasyon sisteminin kurulmasi ile ilgili calismalara
devam edilmis, 44 meslekte sinav soru bankalari kurulmustur.

Ulkemizde cevre temizligi, trafik diizeni, saglik egitimi, uyusturucu madde kullanimi
ve diger sosyal ve kiltiirel konulardaki biling eksikligi toplumsal diizeni olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu durum orgiin ve yaygin editimde konu ile ilgili programlarin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

1997-1998 6gretim ddneminde Universite sayisi 19'u vakif Gniversitesi olmak lizere
72'ye, fakiilte sayisi 535'e, yliksekokul sayisi 192'ye, meslek yliksekokulu sayisi 487'ye,
enstitl sayisi da 251'e ulagmistir.

Yiksekogretimde toplam 6gretim elemani sayisi, 1996-1997'de 52.907'den 1997-
1998'de 55.444'e yiikselmistir. Odretim elemanlarinin sayr ve nitelik yoniinden
gelistirilmesi ihtiyaci &nemini korumaktadir.
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Ozellikle 3837 sayil Kanun ile 1992 yilinda kurulan Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri basta olmak Uzere (iniversitelerimizin fiziki altyapi ve 6gretim
elemani ihtiyaci devam etmektedir.

Yiksekogretimde rekabetci bir yapi kurulamamis, Universite icinde oldugu kadar
Universiteler arasinda da rekabet ortami olusturulamamistir.

Ortaodgretimde etkili bir yonlendirme sisteminin kurulamayisi ve onceki yillardan
Universiteye giremeyen ogrenciler nedeniyle Universite oniinde yigiimalar 1997-1998
ogretim yilinda da devam etmistir.

Yiksekogretime giriste sinav sistemi yeniden dizenlenmis ve Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Sisteminde degisiklik yapilmigtir. Yeni sistemde Ikinci Basamak Sinavi
(Odrenci Yerlestirme Sistemi) kaldirlmistir.

Meslek yiiksekokullari ile ilgili yapilanmanin daha esnek bir sekilde ele alinarak
isglicti piyasasi ile iligkilerinin geligtirilmesi dnem tasimaktadir.

Yiksekogretim gengliginin barinma ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak yurt
yatak kapasitesi, 160.421'i Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na (YURT-KUR) ve
24.919'u lniversitelere ait olmak lizere toplam 185.340'a ulasmistir.

Yiiksekogretimde, 1998 yilinda tamamlanacak tesislerle 13.328 &grencilik ilave
kapasitenin 6rgin editim adirlikli olarak hizmete alinmasi beklenmektedir. Ayrica, YURT-
KUR'a ait 21 adet yurt ingaatinin bitirilerek ilave 24.750 6grenciye barinma imkaninin
saglanmasi 6ngorilmektedir.

1997-1998 06dgretim yilinda 171.810 06drenci &6grenim kredisi igin bagvurmus,
129.402 6grenciye kredi tahsisi 6ngoriilmis, belgelerini siiresi icinde tamamlayan 90.227
odrenci kredilendirilmistir. Bu 6gretim yilinda 6grenim kredisi édemesi yapilan toplam
ogrenci sayisi 200.868’e ulagmis ve 6grenim kredisi miktari 6 milyon TL'ye ylkseltilmistir.
Yiiksek lisans odgrencilerine verilen 6grenim kredisi miktari 12 milyon TL'ye, doktora
odrencilerine verilen miktar ise 18 Milyon TL'ye gikartilmistir. 30.07.1998 tarihi itibariyle
ise bu miktarlar sirasiyla 10 milyon TL, 20 Milyon TL ve 30 Milyon TL olarak
belirlenmistir.

Yurtlarda barinan 6grencilerin aksam yemeklerine yapilan katki miktari 1997 yilinda
25 Bin TL iken, 1998 yilindan itibaren 50 Bin TL'ye, Devletin korumasi altindaki
ogrencilere yapilan yardim ise 170 Bin TL'den 350 Bin TL'ye gikartilmistir.

1997-1998 egitim-6gretim yilinda 142.203 o6grenci harg kredisi icin miiracaatta
bulunmusg, bunlarin 128.331'ine tahsis 6ngorilmis, senet ve belgelerini tamamlayan
92.903 o&grenci kredilendirilmistir. 1996-1997 &gretim yiinda harg kredisi 6denen
212.276 6grenci sayisi, bu dgretim yilinda toplam 263.903 6grenciye ylikselmistir.

Bedenen ve ruhen sadlikh bir toplumun vyetistiriimesi icin spor tesislerinin (lke
genelinde dengeli dagiiminin saglanmasi, tesis sayilarinin artirilmasi, spor alanlarindaki
editim, saglik, bilim ve teknolojik yeniliklerin takibi ve uygulanmasi galismalarina devam
edilmistir.

3289 sayili Kanun'da belirtiimesine ragmen, spor alanlari ve tesisi yapimi konusunda
mahalli idareler ile “spor alani ve tesisi yapma” zorunlulugu bulunan kuruluslar arasinda
koordinasyon eksikligi devam etmektedir.
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Uluslararasi spor standartlarina uygun, ekonomik ve kullanim kapasitesi yiiksek, gok
amacli spor tesislerinin yapimi konusunda tip projeler gelistiriimesine yénelik calismalarin
desteklenmesi geregi devam etmektedir.

1998 yilinda 19 adet spor salonu, 5 adet stad ve tribiin, 1 adet futbol sahasi, 1 adet
gures editim merkezi, 1 adet kayakevi ve teleski tesisi ve 1 adet il hizmet binasi
ingaatinin tamamlanarak hizmete alinmasi beklenmektedir. Ayrica, 4 adet stadyum
isiklandirmasi tamamlanmistir. Spor alanlarinin artirnlmasi galismalarina devam edilmis
ancak, tesislerin yayginlastinlmasi ve sayllarinin artinimasi  konularindaki  program
hedeflerine ulasilamamistir.

Ulkemizde, 211'i insaa halinde olmak {izere toplam 7.972 spor tesisi bulunmakta ve
6.097 adet spor kullibii biinyesinde 153.255 faal lisansli sporcu spor yapmaktadir.

Nlfusun ve isglciiniin editim durumundaki gelismelerin hizlandirimasi yoéniinde
blylik 6nem tasiyan sekiz yillik zorunlu ilkégretim uygulamasinin etkileri 1998-1999
ogretim yilindan itibaren ortaya gikmaktadir.

Sekiz yillik zorunlu ilkégretime gegilmesi ve bununla birlikte ilkégretim programlarinda
yapilan dedisiklikler 6gretmen ihtiyacinda genel olarak artislara yol agmistir. Yabanci dil
ve rehberlik gibi branglarda 6gretmen ihtiyaci daha yogun olarak hissedilmektedir.

Egitim Fakiiltelerinin program ve kapasitelerinde yapilan diizenlemelere ragmen,
zorunlu ilkdgretim icin gerekli 6gretmen ihtiyacinin  mevcut arz kaynaklarindan
karsilanmasi miimkiin olmamakta, Egitim Fakdlteleri disindan da ilkogretime 6gretmen
alinmasi zorunlulugu olusmaktadir.

Egitim Fakiiltelerinin program ve kapasitelerindeki gelismelerin devam ettirilerek
ogretmen ihtiyacinin yeterli diizeyde karsilanmasina ve Egitim Fakiiltelerinde editim
uzmani yetistirilmesine olan ihtiyag devam etmektedir.

Universitelerin lisans ve lisansiistii &grenim programlari disinda galisanlara veya is
piyasasina yeni girecek olanlara yonelik olarak diizenledikleri kurs programlari giderek
onem kazanmaktadir. Internet aracilidiyla dizenlenen kurs programlar da
Universitelerimiz tarafindan kullanicilara sunulmaya baglamistir.

Sadlik personeli sayisinda artislar goriilmesine ragmen bazi bélgelerde ihtiyag yeterli
olarak karsilanamamaktadir.

Kalkinmanin, c¢addaslasmanin ve disa acilmanin esasini olusturan milli kiltliriin
korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi énemini korumaktadir.

Kultir alaninda nitelikli insanglicti, finansman ve ilgili kuruluglar arasindaki
koordinasyon yetersizlikleri devam etmektedir.

Dinya dlkeleri ile ikili iliskilerimizde kultiir boyutunun 6nemle ele alinmasi, kultur
dedisim programlari hazirlanmasi ve bu gergevede AB ve Tirk Cumhuriyetlerine 6ncelik
verilmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri ve topluluklar ile kiiltiiriin her
alaninda cok siki bir igbirligine gidilmesi ihtiyaci artarak devam etmektedir.

Okuma zevk ve aliskanhidinin saglanmasinda biylk roli olan kiitliphanelerin
yayginlastiriimasi, hizmet niteliginin ylkseltilmesi, gerekli donanim malzemelerinin
temini, kiitiphanelerarasi bilgi aginin kurulmasi, 6zirlii vatandagslara verilen hizmetlerin
iyilestiriimesi ve gezici kiitiiphane sayisinin artiriimasi 6énem arzetmektedir.
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Zengin tarihi kokleri bulunan kiiltir hazinelerimizin geregdince degerlendirilmesine
yonelik calismalar yapilmasi, milletimizin sanat ve kultlirdeki caddas yaraticiliginin
gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Cesitli  Ulkelerdeki soydaslarimizin 6z kdltirlerini ve ana dillerini yasatip
gelistirilebilmelerini  saglayacak ortamin hazirlanmasi  gerekmektedir. Bunun igin
milletlerarasi anlagmalarin veya bulunduklari {ilke yasalarinin sagladigi biitiin haklardan
ve hirriyetlerden vyararlanabilmeleri amaciyla gerekli galisma ve tegebbiislerde
bulunulmasi 6nemini korumaktadir.

Geng nifus grubunu olusturan 15-24 yas grubu toplam nifusunun, 1998 yilinda
12.949 bin, Ulke nifusu igerisindeki payinin ise yizde 20,4 olmasi beklenmektedir. Bu
nifus grubunun ylzde 48,9°'unu geng kadin niifusu, yiizde 51,1'ini ise geng erkek niifus
grubu olusturmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin tahminlerine gore, Nisan 1998 itibariyle iilkemizde
22.178 bin olan toplam sivil isgliciinin yiizde 21,7'sini geng yas grubu ve genglerin de
ylizde 64'Unl erkekler, ylizde 36'sini ise kadin niifus olusturmaktadir. Gecmis yillarla
karsilastirildiginda, genc niifusun istihdaminda siirekli bir gerilemenin goriildigii ve bu
gerilemenin daha gok kadinlarda oldugu gézlenmektedir.

Dunyada ve 6zellikle bélgemizde 6nemli toplumsal sorunlardan biri haline gelmis
olan ve kalkinmis (lkelerde gok ciddi boyutlara ulasan Madde Bagimlihdi tlkemizde de
giderek ciddi bir sorun alani haline gelmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde ortaya cikan bu
sorun, sadece gencleri degdil, toplumumuzun her kesimini tehdit eder boyutlara
ulagmistir.

Genglerin  serbest zamanlarinin  dederlendirilmesi, birbirleriyle tanisma ve
kaynasmalari ve dinlenmelerini saglamak amaciyla, 1998 yilinda 97 Genglik Merkezi 76 il
ve 21 ilgede faaliyet gostermis ve bu merkezlerdeki 52.000 geng faaliyetlere katilmistir.
Ayrica, yaz aylarinda genglere tatil imkani sunabilmek amaciyla Genglik ve Spor Genel
Mudarlagi’'nce acilan 4 merkez 16 il bolgesel genglik kamplari araciligi ile de 1998 yilinda
12-24 yas grubunda yer alan 15.500 gence hizmet gotirilmustir. Ulusal ve uluslararasi
sosyal ve kiiltirel faaliyetlere de devam edilmistir.

Serbest zamanlarin, bosa harcanmasi yerine, meslek edindirme, bilgiye ulasma ve
kullanma, kisilik gelisimi igin liretken bir bicimde dederlendirilmesinde kitlelerin 6zellikle
genglerin editilmesi ihtiyac siirmektedir.

Serbest zamanlari dederlendirme faaliyetleri sivil toplum kuruluslan ve o&zellikle
vakif, merkezi ve mahalli idarelerin gabalariyla siirdiiriilmektedir. Kamu kuruluglarinda
calisan personelin serbest zamanlarini degerlendirmeleri icin olanaklarin artiriimasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Metropoliten alanlarda gecekondu kesiminin ve sokak gcocuklarinin zamanlarinin
meslek edindirici ve lretken bir bicimde dederlendirmelerinde sivil toplum kuruluslarinin
ve mahalli idarelerin cabalarinin 6zendirilmesi geredi vardir. Metropoliten alanlarda
serbest zamanlar dederlendirmeye yonelik cok amach tesislerin uydu kentlerde
yayginlastirimasi, tatillerde okullarin imkanlarinin serbest zamanlarin degerlendirmesi
faaliyetleri igin tahsis edilmesi gerekmektedir.

Milli EGitim, Tarim ve Kdyisleri, Turizm Bakanliklari, Genclik ve Spor Genel Mudurliiga,
Kizilay ve mahalli idarelerin genglere sundugu serbest zamanlari dederlendirmeye yonelik
faaliyetlerle ilgili olarak kaynak ve zaman israfini Gnleyici organizasyon calismalar
yapilmasi ve egitici insangiicii agiginin kapatiimasi ihtiyaci stirmektedir.
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Ulkemizin yurtici ve yurtdisi tanitimiyla ugrasan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari
arasinda etkin bir koordinasyonu sadlamak, tanitim faaliyetleri alaninda ortaya cikan
sorunlari tespit etmek ve ¢oziim onerileri gelistirmek amaciyla Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi tarafindan (lke genelinde yapilan anket uygulamasinin degerlendirme
calismalari devam etmektedir.

Taniim faaliyetlerinin kamu kuruluglari disinda &zel kurulug, vakif ve dernekler
tarafindan da yurutilmesi ihtiyaci 6nemini artirmistir.

TABLO: II.1-Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullagsma Oranlari

1997-1998 1998-1999

Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma

Sayisi Orani (%) Sayisi Orani (%)

Okul Oncesi Egitim 229 000 8,8 (1) 240 885 (3) 94 (1)

Sekiz Yillik Temel Egitim 9011654 (2) 84,3 9102 074 (3) 87,3 (2)
Ortadgretim 2138298 (2) 52,7 2263396 (3) 56,5
Genel Liseler 1158 095 (2) 28,5 1313892 (3) 32,8
Mesleki ve Tek. Lise. 980 203 (2) 24,2 949 504 (3) 23,7
Yiiksekodgretim 1213 165 23,2 1 322 345 25,3
Orgiin 749 970 14,3 825 095 15,8
Acikogretim 463 195 8,9 497 250 9,5
Yaygin Egitim 1 906 003 (4) - 1336406 (4) -

Kaynak: MEB, YOK, DPT, Saglik Bakanligi, Turizm Bakanligi, Diyanet Isleri Bagkanligi ve [IBK.
(1) 5-6 yas grubu alinmistir.

(2) DIE kesinlesmis rakkamlaridir.

(3) MEB gegici rakamlaridir.

(4) Kursiyer sayisidir.

b) Amaclar

Egitim sistemi 6grencileri ilgi, istidat ve yetenekleri dlglisiinde meslede, hayata ve
bir Ust kuruma yodnlendiren, yatay ve dikey gegisleri esas alan esnek bir yapiya
kavusturulacaktir. Egitim programlar, o6gretim yontem ve teknikleri, egitim arag ve
geregleri diinyadaki teknolojik gelismeler de dikkate alinarak kalkinma amaglarimiza katki
saglayacak bir bicimde diizenlenecektir. Editim ve 6gretim programlarinda; yeniliklere
acik, kolay anlasilan, pratik, ezbere dayanmayan, 6grenciyi arastirma ve buluslara sevk
eden bir yapi, amag ve ilke olarak benimsenecektir.

Ogretmen ve o&gretim elemanlan hakkindaki 4359 sayill Kanun ile ilgili
yonetmeliklerin yayimlanarak uygulamaya konulmasi halinde 6gretmenlerin yurt sathinda
dengeli dadiliminin saglanacadi ve bu suretle 6gretmen agidinin azalabilecedi tahmin
edilmektedir.

1998-1999 &gretim yilinda okullasma oranlarinin; 5-6 yas grubundaki okuléncesi
editimde ylizde 10,6 ilkogretimde yiizde 95,4, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan
ortadgretimde ylizde 57,7, yilksekogretimde ise, yilizde 17'si o6rglin 6gretimde olmak
Uzere ylizde 27,1 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda 1.596 (25.000 derslik) adet ilkdgretim okulu, 80 adet genel lise
insaatlarinin tamamlanarak hizmete alinmasi, bu suretle ilkégretimde 750.000 6grencilik,
genel lisede ise 43.200 6drencilik ilave kapasite yaratilacagi tahmin edilmektedir.

Mesleki ve teknik editimde, cesitli branslarda toplam 100 adet mesleki ve teknik
lisenin hizmete alinarak 75.000 &grencilik ilave kapasite yaratilmasi hedeflenmektedir.

32




1999 Yili Programi Ikinci Béliim
Kalkinmada oncelikli yorelerde altyapi durumu misait olan ilkégretim okullarina
derslik ilavesiyle minimum maliyetli okuloncesi egitim projeleri uygulamaya konulacaktir.

Sekiz yila gikarllan zorunlu temel egitim igin gerekli altyapi galismalari 2000 yilina
kadar tamamlanacaktir.

Zorunlu egitim cadi diginda kalan ilkokul mezunlarindan Sekiz Yillik Ilkégretimi
tamamlamak isteyenlere bulunduklan yerde “Acik Ilkogretim” vyoluyla bu imkan
sadlanacaktir.

Zorunlu egitim cadindaki 6zel egitime ihtiyac duyan cocuklara egitim imkani
sadlanacaktir.

Zorunlu editim disinda kalan ortadgretim kademesinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katiimlar saglanacaktir. Firsat esitligi agisindan &deme giici
olmayan odrencilerin hizmetten yararlanabilmesini sadlamak (zere, 6zel kesimin de
katkisiyla, dar gelirli aile gocuklar kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

Son yillarda Anadolu liselerinin hizla gogalmasi, bu okullarin kalitesinin giderek
diismesine neden olmaktadir. Bu sebeple yeni Anadolu liseleri agmak yerine mevcut
liselerin kalitelerinin iyilestiriimesi calismalarina hiz verilecektir.

Toplum psikolojisini olumsuz yonde etkileyen ve suca tesvik eden unsurlari ortadan
kaldirmak igin yazili ve gériintiili yayin organlarinda egitim programlari yapilacaktir.

Okuloncesi gocuklara ve ilkogretim 6grencilerine trafik bilgisi vermek ve kurallara
uyma alskanhgi kazandirmak amaciyla mahalli idarelerce Gezici Cocuk Trafik Egitim
Parklari kurulmasi galismalarina hiz verilecektir.

Egitimde teknoloji kullanimi  yayginlastirlacak ve bu konudaki calismalar
desteklenecektir. Milli Egditimi Gelistirme ve Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim
Projeleri kapsaminda 1998-2000 vyillari arasinda toplam 13.700 okula bilgisayar
laboratuvari kurulmasi ve bu laboratuvarlarin internete baglanmasi hedef alinmistir.

Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel egitime gegis ve egitimde kalitenin artirlmasina
bliylik 6lcliide ¢oziim getirecek “Temel Editim Projesi” kapsaminda niifusu hizla artan 10
ilde 114 yeni ilkogretim okulu yapilacak ve modern teknolojiye gére bu okullarin
donanimi temin edilecektir. Kirsal kesimde ise projenin ilk fazinda yer alan 40 il'de 5.000
ek derslik, 1.250 ek tesis (islik, laboratuvar, gok amagl salon vb.) yapimi ve donanimi
gerceklestirilecektir. Pilot olarak segilen 2.451 okula bilgisayar laboratuvar kurulacaktir.

Ortadgretimde okuyan Odrencilerin  Universite yerlestirme sinavlarina uyum
sadlayabilmesi ve egitimde firsat esitligi acisindan, Universite sinav sistemine paralel bir
sinav teknidinin uygulanmasi igin lise miifredat programlarinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi konusunda galismalar baslatilacaktir.

Ogretmenlik mesledi cazip bir meslek haline getirimeye calisilacak, 6gretmen
yetistirme diizeni lisans sonrasi editim akademileri tarafindan mesleki egitim verilmek
suretiyle yeniden yapilandinlacaktir. Egitim fakiiltesi mezunlarinin 6gretmen agiklarini
karsilayamamasi durumu dikkate alinarak, Ogretmen ihtiyacinin teminine yonelik
galismalar program déneminde baglatilacaktir.

Yiksekogretime —gegiste  yigilmalar  onlemek  lzere ortadgretim yeniden
yapilandirilacaktir. Ogdretim programlari yiksekdgretime, mesleki ve teknik egitime ve
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hayata yonlendirilecek bicimde yeniden diizenlenecek, bu baglamda (lkemizin ihtiyag
duydugu ara insangliclinii yetistirmek icin istihdama yonelik meslek kazandirici ve
mesleki gelismeyi sadlayic ciraklik ve mesleki teknik editime Oncelik ve adirlik
verilecektir. Bu editimi alan genglerimiz kendi islerini kurmalari igin 6zendirilecek ve
kendilerine igyeri kurma kredisi saglanacaktir.

Giraklik, mesleki ve teknik egitim sistemi; is hayatinin, yorenin ve Ulkemizin ara
kademe insangiicli ihtiyacini karsilayacak nitelikte yeniden yapilandirilacaktir. Yeniden
yapllanmada ciraklik, mesleki ve teknik egitimden sorumlu idari ve teknik birimlerin
merkez ve tasra teskilatinin yetki ve sorumluluklarinin hizmeti etkin yiritebilecek sekilde
diizenlenmesine 6zen gosterilecektir.

Egitim sisteminde, okul gesitliliginden vazgegilerek program gesitliligi esas alinacak
ve programlar arasinda yatay ve dikey gegcisler esnek bir yapiya kavusturulacaktir.
Meslek standartlarini tespit calismalan dogrultusunda her kademenin (nvan, yetki ve
sorumluluklar belirlenerek sinav, program gelistirme ve belgelendirme calismalari
baslatilacaktir.

Okul-igyeri igbirliginin en vyiiksek seviyede gergeklesmesi amaciyla, okul
yonetimlerinin ve 6zel kesimin bu egitimin her asamasinda s6z sahibi olabilmesi igin
gerekli hukuki ve kurumsal diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

Yeniden vyapilanma siireci tamamlanincaya kadar ciraklik ve meslek okullarini
yayginlastirmak amaciyla ayri tiir merkez ve okul agmaktan kaginilarak dncelikle mevcut
imkanlardan vyararlanilacak, ihtiyac halinde cok programli liseler agilacaktir. Okullarda
sanayi tipi makina ve techizatla donatimis atdlye uygulamasindan vazgegilerek,
uygulamali egitimin isyerlerine kaydiriimasi saglanacak, isyerlerinde yeterli beceri egitimi
alamayan 6drencilere ise, merkezi yerlerde kurulacak isletmeleristii editim merkezleri ile
telafi editimi verilecektir.

Yaygin egitim, insanlarimizin ve o&zellikle kadinlarimizin meslek edinmeleri ve el
becerilerini gelistirerek tretime yonelmeleri igin yeniden dlizenlenecektir.

Yiiksekdgretim sistemi yeniden diizenlenecek ve YOK sadece koordinasyonun
sadlanmasindan sorumlu yapiya kavusturulacaktir. Yiksekogretim merkeziyetci ve
biirokratik yapidan kurtarilacak, Universite ve fakilte yonetim kurullarinin yetkileri
artinlacak, kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket serbestliginin getirilmesi ve
Universite sanayi iliskilerinin en (st diizeye gikarilmasi saglanacaktir.

Ekonominin ihtiyag duydugu ara insangliclinlin yetistiriimesi amaciyla 2 yilik Meslek
Yiiksek Okullarinin gelistiriimesine adirlik verilecektir.

Ozel sektoriin yiksekdgretim kurumu agmasi ve vakiflarin ézel Giniversite kurmalari
tegvik edilecek; egitim, teknik yontem ve teknolojilerinin gelistiriimesinde, egitim arag ve
gereclerinin  Uretiminde bu kesimin daha fazla rol almas &zendirilecek ve
desteklenecektir.

Spor tesisi yapimi ve faaliyetlerinin yayginlastirimasi politikalari gergevesinde, 1999
yilinda 13 adet spor salonu, 6 adet stad ve tribiin ingaati, 1 adet genglik merkezi, 2 adet
gires egitim merkezi, 2 adet sporcu kamp egitim merkezi, 3 adet kayakevi ve teleski
tesisi, 6 adet futbol sahasi, 2 adet il hizmet binasi, 3 adet stadyum isiklandirmasi ve 9
adet acik spor tesisinin tamamlanmasi hedef alinmistir.
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Diinyanin ve Tirkiye'nin gelisen ve dedisen sartlari dikkate alinarak, yeni bir spor
politikasi olusturularak genglik ve spor hizmetlerinde cagin yakalanmasi ve 2000'i yillarin
gencliginin  yetistiriimesine ve onlarin sporla ilgili ihtiyaglaninin azami 6lglide
karsilanmasina adirlik verilecektir.

Spor alanindaki yeniliklerin takibi ve uygulanmasinin yanisira, spor akademileri
yoluyla bilimsel calismalar yapilarak, eksikligi gekilen spor dallarinda spor elemanlarinin
editimine ve teknik eleman saglanmasina 6nem verilecektir.

Egitim, saglik, bilim-arastirma, gevre ve turizm alanlarinda eleman yetistiriimesine
oncelik verilecektir.

Milli kiiltir faaliyetlerinin demokratik bir anlayis ve milli butiinlik ilkesi gergevesinde
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

Milletimizin sosyal ve kiltiirel hayatinda énemli rolii olan edebiyat, musiki, resim,
folklor, sinema, tiyatro, opera ve balenin gelistiriimesi yoéninde calismalar yapilacak;
kilttir merkezlerinin sayl ve nitelik olarak gelistirilmesine ve yayginlastiriimasina énem
verilecektir.

Tark sanat geleneginin  korunmasi, gelistiriimesi ve sanat kurumlarimizin
Ozerklestiriimesi kultlr politikamizin temel unsuru olacaktir.

Yurtdisindaki eserlerimiz de dahil olmak Uzere, tarihi ve kiiltirel varliklarimizin
tespiti, korunmasi ve tanitilmasi igin her tirli imkandan yararlanilacaktir.

Tirkgenin, her alanda giizel ve dogru kullaniminin saglanmasina y6nelik calismalara
adirlik ve éncelik verilecektir.

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiiltiirel dederlerimizi benimsemis,
arastirci, elestirel yaklasim ve demokratik tavirlar gosterebilen bir genglik yetistirilmesi
temel amactir.

Genglik kesiminin sorunlarinin tespitine yonelik arastirma calismalari ve bunlarin
desteklenmesi strdurilecektir.

Genglerin egitim, sadlik, calisma hayati, sosyal giivenlik, istihdam ve serbest zaman
dederlendirme konularindaki sorunlarinin  ¢dziime kavusturulmasi yodniinde gerekli
tedbirler alinacaktir.

Gengleri zararl aliskanliklardan (uyusturucu, alkol ve sigara kullanimi) koruyucu ve
caydinicr tedbirlerin alinmasi ile suga itiime ortamlar yaratan unsurlari yok edici
calismalar igin kuruluslararasi isbirligi gelistirilerek, bu konuda faaliyet planlari hazirlama
ve arastirma calismalari hizlandirilacak; 6zellikle madde bagimlihdi ve AIDS ve benzeri
hastaliklar konusunda gencleri ve gevrelerini bilgilendirme galismalarina devam
edilecektir.

Mahalli idareler, genclere yonelik kiltlr, sanat, spor, folklor ve okuma ve arastirma
aliskanhdi kazandirici faaliyetleri diizenleyici ve tesvik edici programlar hazirlayacaklardir.

Genglik Merkezlerinin yurt genelinde yayginlastirimasi galismalar, 6zel sektor ve

mahalli idarelerin de bu alana yatinm yapmasi tesvik edilerek slrdirtlecek, bu
merkezlerde uzman personel istihdam edilecektir.
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Yurtdisinda yasayan Tiirk genglerinin Devlete ve milli kiiltlire baglligini korumak ve
gelistirmek, Tirkiye Cumhuriyeti ile olan iliskilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize
aykiri faaliyetlerden uzaklastirmak amaciyla, yurt igindeki genclerimizle kaynastirici ve
biitinlestirici gesitli sosyal ve kiiltlirel faaliyetlere dnem verilecektir.

Serbest zamanlarin dederlendiriimesini, kentsel ve kirsal alanlarda toplumun tiim
kesimlerini kapsar bir bigimde yasamin bir pargasi haline getirmek temel amagtir.

Serbest zamanlar dederlendirme amaciyla kitlelerin bilgilendiriimesi ve egitiimesine
onem verilecektir.

Taniim alanindaki faaliyetlerin etkin bir koordinasyon ve verimlilik icerisinde
yapllmasini saglamak ve bu alanda faaliyet gosteren vakif, dernek ve 6zel kuruluslar
gesitli yonlerden desteklemek icin gerekli tedbirler alinacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Milli EGitim Bakanlgi Teskilat Kanunu'nda, merkez teskilatinda hizmet esasina dayali
bir yapllanmaya gidilmesi ve Bakanlk tasra teskilatlarina vyetki ve sorumluluk
devredilmesi amaciyla degisiklik yapilacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu; 6zel dgretim kurumlarina arsa tahsisi, vergi
muafiyeti, vergi iadesinin egitimdeki tim kademelerdeki Ogrencileri kapsamasi, cari
harcamalarin bir kisminin (su, elektrik ve dodalgaz (cretlerinde tenzilath tarife
uygulanmasi gibi) siibvanse edilmesi, diisiik faizli yatinm ve isletme kredisi verilmesi gibi
tesviklerle desteklenmesi amaciyla yeniden diizenlenecektir.

Dedisik kurum ve kuruluglarca farkli mevzuatlarla yiritilen okuldncesi egitim
hizmetlerinde, editim programi, personel ve denetimde birlik ve sistem biitlinlGgu
sadlamak icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sekiz yilllk zorunlu temel egitim disindaki ortadgretim kademesinde 6grencilerin
O0deme glcli seviyelerine gore egitim harcamalarina katiimini saglamak igin yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

4359 sayll Kanun geregi; Ozire badh yer degistirmeler ve okullarin norm
kadrolarinin tespiti, branglar bazinda 6gretmenlerin okul ve kurumlara dagitimina iliskin
yonetmelikler 1999 yili iginde gikarilarak uygulamaya konulacaktir.

Ciraklik, mesleki ve teknik egitimin is hayatinin beklentilerine cevap verebilmesi ve
uygulamada aksayan hususlarin giderilmesi amaciyla 3308 sayili Kanun'da gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

Meslek Standartlari Kurumu olusturulmasi istikametinde kurumsal diizenleme
calismalari tamamlanacaktir.

Yiiksekdgretimin merkeziyetgi ve biirokratik yapidan kurtariimasi, Universite ve
fakiilte yonetim kurullarinin yetkilerinin artirnlmasi, egitim fakdltelerinin giiclendiriimesi,
kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket serbestliginin getirilmesi ve {niversite
sanayi iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Universitelerin kurulmasi asamasinda Fen Fakiiltesi veya Edebiyat Fakiiltesi ya da
Fen-Edebiyat Fakdltesi kurulmasi zorunlulugunun kaldirilmasi hususunda gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
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Vakif digi kuruluglarin da 6zel Gniversiteler kurmasi igin Anayasa degisikligi dahil
gerekli mevzuat diizenlemeleri icin calismalar yapilacaktir.

Spor alaninda Avrupa Birligi (lkeleri ile entegrasyonu saglayacak vyeni bir
teskilatlanmayi gerceklestirmek amaciyla, Genglik ve Spor Genel Mudurligu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik ve federasyonlarla ilgili mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi galismalar hizlandirlacaktir.

Sivil mimari 6rnekleri ile sit alanlarindaki gayrimenkullerin korunmasinda, hak
sahiplerinin ihtiyag ve menfaatlerini de dikkate alan mevzuat degisikligi calismalari
yapilacaktir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda yayimciligin gelismesi ve telif haklarinin
desteklenmesini sadlayacak degisiklik calismalar stirdirilecektir.

Vakif mevzuati ile ilgili olarak siirdiirilmekte olan yeniden dizenleme galismalari
sonuclandirnlacaktir.

Serbest zamanlarin degerlendirilmesi alaninda insangiicli ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla tniversitelerde rekreasyon anabilim dali agma calismalari baglatilacaktir.

2. NUFUS VE AILE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Nifusun yas ve cinsiyet yapisina dayall olarak daimi ikametgaha goére dadiiminin
tespiti ve segmen kitiklerinin glincellestirilmesi amaciyla 30 Kasim 1997 tarihinde Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan Genel Niifus Tespiti yapilmistir. Tespit sonuglarina gore “de
facto”(tespit aninda bulunulan yere gére) nifus 62 milyon 866 bin, “de jure”(daimi
ikamet edilen yere goére) nifus ise 62 milyon 810 bin kisi olarak belirlenmistir. 1990-97
déneminde nifus artis hizi ise ylizde 1,5 olarak beklenenden daha disik bir oranda
gergeklesmistir.

1997 Genel Nufus Tespiti sonuglarina dayali olarak yapilan gegici projeksiyonlara
gobre 1999 yil ortasinda niifusumuzun 64,4 milyona ulagacadi tahmin edilmektedir.

Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirlii§ii tarafindan yiriitiilen
MERNIS projesi kapsaminda 921 ilgenin bilgisayar ve yan donanimlar biyik oranda
tamamlanmistir. Iice programlari ile (i¢ bin niifus idaresi personelinin bilgisayar kullanici
editimi periyodik olarak devam etmektedir. Bilgisayara nakledilen kiitiik verilerinin
glincellestirilmesi igleminin 1999 yii Haziran ayina kadar bitirilmesi planlanmistir.
Kurulmakta olan sistemin pilot uygulamasi 1999 yilinin ilk aylarinda 8 ilcede yapilacak,
olumlu sonug alindigi takdirde tiim ilceler ulusal aga baglanacaktir.

Bu calismalara paralel olarak yeniden olusturulan T.C.kimlik numaralar, tim Kkisi
kayitlarina merkez bilgisayar sisteminden girilerek verilecektir. Béylelikle MERNIS'ten bilgi
talep eden kamu kurum ve kuruluslarina bilgi aktarma igin gerekli baglantilar kurulabilecektir.

2000 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan gerceklestirilecek olan
ondoérdiincli Nifus Sayimi hazirlik galismalarina baglanmistir. Ayni yilda diinyanin pek gok
yerinde niifus sayiminin yapilacak olmasi nedeniyle Ulkemizdeki bu galismalar ayri bir
onem tagimaktadir. Sayimda temel alinan adres gergevesinin saglikli olarak olusturulmasi
igin belediyelerin hazirladigi binalar cetvelinin giincel olarak takibi gerekmektedir. Bu
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konudaki aksakliklarin giderilmesi icin DIE ile belediyeler arasinda isbirliginin etkin bir
sekilde vyuritilmesinde ve mevcut mevzuatin yeniden gézden geciriimesinde vyarar
gorilmektedir.

Nufusla ilgili analizlerin sadlikl yapilabilmesi ve gotirilen hizmetlerin etkin
olabilmesi, niifusumuzun yurt icinde ve yurtdisinda dagiiminin dogru olarak tespitine
baghdir. Ulkemiz son vyillarda yodun dis gé¢ hareketlerine sahne olmaktadir. Devlet
Istatistik Enstisii’'nde goc istatistiklerine ydnelik yapilanmayi gerceklestirmek amaciyla
Uluslararasi Gé¢ Alaninda Veri Analizi ve Arastirma Kapasitesinin Gelistirilmesi konulu bir
proje uygulanmaktadir.

Niifusun idari bolintse gore dagilimi niifus tespiti sonuglarina gore incelendiginde il
ve ilce merkezlerindeki nifusun, 1990-97 doneminde yillik ortalama ylzde 2,83 artarak,
toplam niifus igerisindeki payinin yilizde 65%e ulastigi ortaya cikmistir. Ayni dénemde
bucak ve kéylerin nifusu yillik yiizde 0,66 oraninda azalmistir.

Nifusun bdlgelere gore dagiliminin son onbes yilda gdsterdidi edilim incelendiginde
Marmara ve Glneydogu Anadolu Bolgelerinin toplam niifus icindeki paylarinin arttigi, Ege
ve Akdeniz Bolgelerinde dnemli bir degisme olmadigi, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Dogu
Anadolu Bblgelerinin ise toplam niifus igindeki paylarin azaldigi gériilmektedir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi'niin her bes yilda bir yaptigi Tiirkiye
Nifus ve Sadlik Arastirmasinin yedincisi Saglik Bakanhdi Ana Cocuk Saghdi ve Aile
Planlamasi Genel Midurligu ile igbirligi icinde 1998 yilinda uygulanmistir. 10.000 hanelik
bir 6rneklemin temel alindigi bu calisma ile Tirkiye'de dogurganlik, gocuk 6limldlGgua,
aile planlamasi bilgi ve kullanimi, aile ve cocuk saghdina iliskin gdstergelerin yanisira,
Ureme sagligi, AIDS ve cinsel yolla bulagan hastaliklar konusunda bilgi toplanmaktadir.
Bu arastirma ile temel géstergelerin ulusal diizeyde oldudu kadar, bolge ve yerlesim yeri
diizeyinde kabul edilebilir bir giiven araliginda tahmin edilmesi mumkiin olacaktir.
Arastirma sonuglari ile ilgili 6n bilgilerin Ocak 1999'da, kesin sonuglarin Adustos 1999'da
aciklanmasi planlanmistir.

Nifus ve Kalkinma Konferansi ve VII. Bes Yillk Kalkinma Plan’'nin nifusa iligkin
hedef ve politikalarini dikkate alan Kadin Saghgi ve Aile Planlamasi Ulusal Strateji Plani ve
Ulusal Faaliyet Plani, Saglik Bakanligi koordinatérligiinde hazirlanmistir. Kadin sagligi ve
aile planlamasi ulusal stratejileri ve eylem plani, gencler ve erkekler dahil tim risk
gruplarini icine alan ve cinsel yolla bulasan hastaliklari da kapsayan treme sagligi
kavrami gergevesinde gbézden gegirilmistir.

Gebelerin ylizde 37'sinin dogum 6ncesi saglik bakimi hizmeti almamasi, dogumlarin
ylizde 24'lUnin sadlikli olmayan kosullarda ve yiizde 40'inin sadlik kuruluslar disinda
yapilmasi anne ve yenidodan olimlerinde etkili olmaktadir. Anne ve bebek olimlerinin
azaltimasi amaciyla dogum oncesi bakim, saglikl dogum, dogum sonrasi bakim ve
yenidogan bakimi hizmetlerinin tiim risk gruplarina ulastiriimasi, toplumun bu hizmetlere
olan talebinin artirlmasi ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi 6nemini korumaktadir.

Ana cocuk saghdi ve aile planlamasi hizmetlerinin etkinliginin ve nitelidinin
artinimasi igin, Ozellikle kirsal kesimin sadlik altyapisi ihtiyacinin karsilanmasi, saglk
personeli agiginin ve hareketliliginin giderilmesi, saglik personelinin bilgi ve beceri
eksikliklerinin tamamlanmasi, editilmis saglik personeli kanaliyla halkin bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Son vyillarda gebeligi 6nleyici malzemenin (ilke kaynaklari ile temini ihtiyaci artmis
bulunmaktadir. Bu ihtiyacin, Kadin Saghgi ve Aile Planlamasi Ulusal Stratejisi ile
belirlenen hedefler dikkate alinarak karsilanmasi gerekmektedir.
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Ulkemizde aile yapisinin her boyutu ile tartigiidigi III. Aile Surasi, 1998 yilinda
yapilmis, Sura calismalarina konu ile ilgili kurum ve kurulus temsilcileri ile akademisyenler
katilmiglardir. Sura kararlarinin daha genis boyutta tartisilarak, bunlara uygun politika ve
tedbirlerin gelistiriimesi 6nem tagimaktadir.

Ailelere yonelik olarak koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici islevleri olan Toplum
Merkezlerinin sayisi Eylil 1998 tarihi itibariyle 19'a ulagsmistir. Toplum Merkezlerinin
yeterli sayida nitelikli uzman personelle desteklenerek daha etkin hizmet verebilir hale
getirilmesi, kentlerin dezavantajli kesimini olusturan gecekondu semtleri ve azgelismis
yoreler basta olmak tzere sayilarinin artirlmasi gerekmektedir.

Ailelerin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin incelenmesini amaclayan aragtirma projeleri
ve aileleri gesitli konularda egitmeyi amaglayan gorintilli yayin caligmalar TRT ile
isbirligi halinde stirdiirGimistir.

Uyusturucu kullamimi ile miicadele, takip ve yonlendirme konusundaki calismalar
kadin ve aileden sorumlu Devlet Bakani'nin baskanlidinda ve Aile Arastirma Kurumu'nun
koordinasyonunda strdiriilmektedir.

Aile Arastirma Kurumu Baskanhdi ile Kadinin Statisii ve Sorunlari Genel
Mudirligi'nin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun tasarilari TBMM'ye sunulmus
bulunmaktadir.

Kadin erkek esitsizliginin ortadan kaldinimasi, kadinlarin kalkinma siirecine tam
katilabilmeleri ve esit statlide bireyler olarak, politika dahil toplumsal yagsamin her alanina
aktif olarak katilmalari amaci dodgrultusunda, egitim, sadlik, istihdam ve calisma hayati
gostergelerinin iyilestirilmesi icin gereken kurumsal ve yasal calismalara duyulan ihtiyag
O6nemini korumaktadir.

1997 Yili Nifus Tespiti sonuglarina gére, 0-15 yas grubu cocuk nifusun toplam
niifus icindeki payinin ylizde 31,2 oldugu tespit edilmis olup, bu payin 1998 yilinda yiizde
30,7've ve 1999 yilinda yiizde 30,2'ye diisecedi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde dogumdan sonraki ilk bir ay icinde (neonatal) meydana gelen bebek
olumleri (ylizde 29,2), bunu takip eden 11 ayllk donemdeki (postneonatal) bebek
dlimlerinden (yiizde 23,4) daha yiiksek diizeydedir. Ozellikle neonatal ddnemdeki bebek
olimlerinin azaltiimasi amaciyla, dogumdncesi bakim hizmetlerinin geligtirilmesi, yiiksek
riskli gebeliklerin izlenmesi, her dogum igin uygun saglk kosullarinin saglanmasi, dogum
sirasinda, erken yenidogum doéneminde ve sonrasinda uygun bakim hizmetinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amagla, Perinatal ve Neonatal Oliimlerinin Onlenmesi
Projesi iki ilimizde pilot proje olarak uygulamaya konulmustur.

Zatirre ve ishalli hastaliklar, bebek ve gocuk 6liimlerinin basta gelen nedenleri olma
oOzelligini devam ettirmektedir. Bunlara karsi Akut Solunum Yolu Enfeksiyonlarinin ve
Ishalli Hastaliklarin Kontrolii Programlan iilke genelinde sirdiriilmektedir. Bebek ve
gocuk olimlerinin diger 6nemli bir bdlimi asilama ile énlenebilir nitelikteki hastaliklardan
kaynaklanmaktadir. Son yillarda disls edilimi gosteren asilama oranlarinin artiriimasi
amaciyla agl kampanyalarinin baslatiimasi ve halkin bu konudaki duyarliliginin artirilmasi
6nemini korumaktadir.

Temel editim cadindaki, Ozellikle kirsal kesimde yasayan kiz gocuklarinin aile
bitcesine katki amagl calistirimasi sebebiyle temel egitime devam edememesi, belirli
Ozlr gruplarindaki gocuklara 6zel egitim hizmetinin sunulamamasi, temel egitimden
ayriimak zorunda kalmis cocuklarin tekrar editim silirecine dondiriilememesi ve bu
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gocuklara bir meslek kazandirilamamasi, temel egitim cagindaki gocuklarimizin énemli
sorunlari arasinda yer almaktadir.

Suca itilen gocuklarin sayisini ve islenen suclarin niteligini belirlemek amaciyla ulusal
bir veri tabani olusturulmasi calismalari, 1997 yilindan itibaren baslatiimistir. 1997 yilinda
yapllan calismanin yayimlanan sonuglar, g¢ocuk suglulugunun genellikle kent
merkezlerinde yaygin oldugunu ve hirsizik ve yaralamanin Onde gelen sug tirleri
arasinda yer aldigini gostermektedir. Suc islemis, suca maruz kalmis, kimsesiz, terk
edilmis cocuklardan polise intikal etmis olanlarla ilgili yasal islemler devam ederken, bu
gocuklarla uzman personelin ilgilenmesini 6ngéren protokoliin hazirlik galismalari Emniyet
Genel Mudirligi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
sirdirilmektedir. Benzer bir protokoliin jandarmaya intikal eden cocuklar icin de
hazirlanmasi gerekmektedir. Emniyet Genel Mudirligi’ne badh Kiiclikleri Koruma
Subelerinde gocuklara yonelik daha iyi koruyucu hizmetin verilebilmesi amaciyla bu
birimlerin  reorganizasyonu galismalari ve personelin hizmetici egitim faaliyetleri
surdurulmektedir .

Gocuklarin her turlt kétu niyetli kisi, uyusturu satisi ve trafik gibi tehditlere karsi
korunmasi ve suga yodnelmelerinin engellenmesi amaciyla verilen hizmetlerde bir sistem
bitinligiinin ve basarinin saglanabilmesi igin ilgili glivenlik birimlerinin reorganizasyonu
biiylik 6nem arzetmektedir.

TABLO: II.2- Demografik Gostergelerdeki Gelismeler

(Y1l Ortasi)

Demografik Gostergeler Birim 1997 1998 1999
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 62983 63921 64851
Toplam Nufus (Yil Ortasi) Bin Kisi 62510 63451 64385
Yilk Nufus Artis Hizi (1) Yiizde 1,51 1,48 1,45
Kaba Dogum Hizi Binde 21,4 21,1 20,8
Kaba Olim Hizi Binde 6,3 6,3 6,3
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayisi 2,42 2,38 2,35
Bebek Olim Hizi Binde 39,5 37,9 36,3
Yilik Dogum Sayisl Bin Kisi 1340 1339 1338
Yilik Olim Sayisi Bin Kii 395 402 408
Dogusta Hayatta Kalma Umidi

Toplam Yil 68,6 68,8 69,0

Erkek Yil 66,3 66,5 66,8

Kadin il 70,9 71,2 71,4
Niifusun Ug Ana Yas Grubu itibariyle Dagilimi

0-14 Yas Grubu Yiizde 31,2 30,7 30,2
15-64 Yas Grubu Yiizde 63,8 64,2 64,6
65+ Yas Grubu Yiizde 5,0 51 5,2
Niifusun Egitimle ilgili Yas Gruplan itibariyle Dagilimi

4-6 Yas Grubu Yiizde 6,1 6,0 6,0

7-11 Yas Grubu Yiizde 10,4 10,1 10,0
12-14 Yas Grubu Yiizde 6,4 6,2 6,1
15-17 Yas Grubu Yiizde 6,4 6,3 6,2
18-21 Yas Grubu Yiizde 8,3 8,3 8,2

Kaynak: DIE, Gegici Tahminler.
(1) Gogleri kapsamamaktadir.

Suga yonelen cocuklarin egitimi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandiriimasi
acisindan gocuk mahkemelerinin sayisinin artirlmasi, bu mahkemelerin 2253 Sayili
Kanun'da ongorildigi sekliyle yeterli altyapi ve kadro ile desteklenmesi, cocuk
mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz incelemelerinin yapilmasi igin Yargitay
biinyesinde bir ihtisas dairesinin kurulmasi 6nem tagimaktadir.
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Tutuklu gocuklarin yetigkin tutuklu ve hiikiimlGlerden ayri kurumlarda barindiriimasi,
egitimi ve rehabilitasyonu programi cercevesinde Istanbul Bakirkdy Cocuk Tutukevi ve
Ankara Elmadag Cocuk Tutukevi'nin hizmete sunulmasiyla, iki biyik ilde cezaevlerinde
bulunan gocuklarin bakim sartlarinda énemli iyilesmeler saglamistir. Programin gocuk
suglulugunun yaygin oldudu dider illerde de, merkeze en yakin cezaevinin gocuk tutukevi
haline getirilerek sirdirilmesi planlanmaktadir.

Cocuklarin calisma kosullarini diizenleyen kapsamli bir yasa tasarisi hazirlanincaya
kadar, Is Kanunu'nda calisan cocuklar lehine yasal diizenleme hazrliklar
yuritilmektedir. Istihdama kabulde asgari yasla ilgili 138 sayili ILO sézlesmesi 23 Ocak
1998 tarihinde TBMM'ce onaylanmistir.

Ailelerin gocuklarindaki 6ziri erken tanimalarina imkan verecek, aileleri 6zirin
nedenleri konusunda aydinlatacak, ©zlri kabullenmelerine yardimci olacak, o6zirli
gocuklarin bakimi ve egitimi konularinda ailelere yol gosterecek egditim ve danismalik
hizmetlerinin gelistiriimesi, bu alanlarla ilgili génilli girisimlerin desteklenmesi gerekmektedir.

b) Amaglar

Nifus ve aile planlamasi konularinda verilerin giincel ve nitelikli olarak
toplanabilmesi, kapsamlarinin yeterli olmasi ve kullanicilara siratli  bicimde
ulastirilabilmesi igin gerekli organizasyonlar gelistirilecektir.

Demografik gostergelerdeki olumlu gelismelerin 1999 yilinda devam ederek nifus
artis hizinin yiizde 1,45, toplam dogurganlik hizinin 2,35 gocuk, bebek &liim hizinin binde
36,3, dogusta kalma Gmidinin ise 69 yil olacadi tahmin edilmektedir.

Kadin Sagligi ve Aile Planlamasi Ulusal Stratejileri ve Faaliyet Plani ile dngoriilen
aktivitelerin hayata gegiriimesi ve uygulamalarin amaglar dikkate alinarak izlenmesi
gerekmektedir. Aile planlamasi hizmetlerinin ireme saghdi yaklagimi ile ele alinmasi ve
bu kapsamda Ureme cadinin her donemindeki erkek ve kadinlarin treme saghginin
korunmasi ve iyilegtirilmesi temel amaglardir.

Ana olumleri, gebelije bagh hastalik ve kadinlarda Onlenebilir diger hastaliklarin
gorilme sikhdinin  distrilmesine yénelik olarak risk yaklagiminin saglik personeli
tarafindan bilinmesini ve uygulanmasini saglamak gerekmektedir. Birinci basamak saglik
birimlerinden bagslayarak treme caginin her dénemini igine alacak sekilde kadin ve
erkeklere yonelik olarak AIDS ve diger cinsel yolla bulasan hastaliklarin, ireme organlari
hastaliklarinin, demir ve diger mikro besin 6geleri eksikliginin belirlenmesine yodnelik
erken tani, uygun tedavi ve korunma vyollarina ait uygulamalarin (lke diizeyinde
yayginlastiriimasi, sadlik personelinin bu konularda egitimi ve halkin bilgilendirilmesi
sadlanacaktir.

Ana cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerine talebin artirimasi, hizmetlerden
yararlanamayan gruplara ve boélgelere oncelik verilmesi, hizmette sirekliligin saglanmasi
ve kalitenin artiriimasi, saglik personelinin editimi ve editilmis personelin egitildigi alanda
istihdamina dnem verilecektir.

Ulkemizde yasanan hizli degisim ve gelisim siireci icinde, ailelerin kargilastiklari
sorun ve ihtiyaglarin belirlenmesi, izlenmesi ve bunlara dayal olarak gerekli politika ve
tedbirlerin gelistiriimesi temel amactir.

Kadinin statiistiniin ytikseltiimesini teminen tiim alanlarda, kadinlarin egitim seviyesi
yiikseltilecek, is yasamina katiimlan artirilacak, mevzuattaki esitsizlikler giderilecek ve
karar alma mekanizmalarina katiimlari saglanacaktir.
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Cocuk saghdi gostergelerinin iyilestiriimesi ve bu gostergelerdeki yerle-sim yeri ve
bolgelere 6zel farkliliklarin giderilmesi amaciyla, Saglik Bakanlidi tarafindan uygulanan
programlar siirdirilecek, bu programlarin izleme ve degerlendirmeleri diizenli olarak
yapilacak ve basarili programlar ulke geneline yayginlagtirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu yonetiminde gereksinim duyulan kayit sisteminin gtivenilir ve gok amach bilgi
Uretebilmesi amaciyla, Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midurligi’nin
yeniden yapilandiriimasina yonelik hazirlik galismalari baslatilacaktir.

Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini ylriten kuruluglar arasinda esgidimiin
sadlanmasi, hizmet aci§i olan yorelere ve konulara adirlik verilerek hizmetin
yonlendirilmesi ve gerekli denetimin yapilabilmesi amaciyla bir Gst kurulun
olusturulmasina yonelik galismalara baslanacaktir.

GO¢ yolu ile gelenler ve iltica edenlerin demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin
tespiti ve gétirilecek hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili galismalar yapilacaktir.

1003 sayili Binalarin Numaralanmasi ve Sokaklara isim Verilmesi Hakkinda Kanun’a
dayali numaralama yonetmeligi geredince, Belediyeler tarafindan yeniden olusturulan
numaralama cetvelleri, giincellestirilerek meydana gelen dedisiklikler diizenli olarak
Devlet Istatistik Enstitiisi‘'ne bildirilecektir. Numaralamaya iliskin mevzuatin yeniden
gbzden gegirilerek, uygulamay! kolaylastirici yénde diizenlenmesi, adres bileseninde yer
alan her bilesen icin tek ve dedismeyen kod gelistirilmesi ve tim kurumlarca ayni
bilesenlerin kullanilmasi sadlanacaktir.

1475 Sayili Is Kanunu’nun 5. Maddesi uyarinca kapsam disi birakilan 3 kisiye kadar
isci calistiran 507 Sayill Kanun kapsamindaki isyerlerinin, Is Kanunu kapsamina alinmasi
da dahil olmak lzere, 1475 Sayill Kanun'da calisan cocuklar lehine yapilacak yasal
duzenleme hazirlik galismalari tamamlanacaktir.

Sug islemis, suga maruz kalmig, kimsesiz, terk edilmis gocuklardan polise intikal
etmis olanlarla ilgili yasal islemler devam ederken bu cocuklarla uzman personelin
ilgilenmesini 6ngdren protokoliin Emniyet Genel Miidurligi ile Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu tarafindan sirddrilen hazirlik galismalari tamamlanacak, benzer bir
protokoliin jandarmaya intikal eden cocuklar icin de hazirlanmasi igin calismalar
baglatilacaktir.

Tutuklu cocuklarin tamaminin, yetiskin tutuklu ve hikimldlerin  bulundugu
kurumlardan ayr kurumlarda bakimi, egitimi ve rehabilitasyonu saglanacaktir.

Ozel ilgi ve egitime ihtiyac olan cocuklarin ve ailelerinin ihtiyaglarina cevap
verebilecek egitim, rehabilitasyon ve danismanlik hizmetlerlerinin  karsilanmasi
sadlanacaktir.

3. SAGLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Saglik hizmetlerinin, etkili, verimli bir sekilde herkese ve her yere ulastiriimasini ve
halkin ihtiyag ve beklentilerine uygun olarak sunulmasini saglamak amaciyla baslatilan
saglik sisteminin yeniden yapilandiriimasi calismalarina 1998 yilinda da devam edilmistir.

Saglik Reformu kapsamindaki “Saglik Finansman Kurumu Kurulus ve Isleyis Kanun
Tasarisi Taslagl” yil icinde “Kisisel Sadlik Sigortasi Sistemi ve Saglik Sigortasi Idaresi
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Bagkanlidi Kurulus ve Isleyis Kanun Tasarisi Taslagli” adiyla yeniden hazirlanarak
TBMM'ne sunulmustur.

1998 vyilinda, hasta, saglik personeli ve hastane arasindaki iliskileri diizenleyen
“Hasta Haklari Yonetmeligi” cikariimistir.

Saglik Reformu calismalari kapsaminda yer alan “Hastane ve Saglik Isletmeleri
Temel Kanunu Tasarisi Tasladl” ile “Temel Sadlik Hizmetlerinin Tedavi Hizmetlerine
Entegrasyonu Kanunu Tasarisi Taslagi”nin bir an once yasalagmasi ihtiyaci devam

etmektedir.

1998 yili sonu itibariyle; 0-1 yas bebek &lim hizinin binde 37,9'a gerileyecegi,
dodusta hayatta kalma imidinin 68,8 yila yiikselecedi, 820 kisiye 1 hekim, 390 kisiye 1
hasta yatadi dlisecedgi tahmin edilmektedir. Saglanan bu gelismelere ragmen, gelismislik
kriteri olarak dederlendirilen s6z konusu gostergelerde istenilen diizeye ulagilamamistir.

Sadlik ocaklari; yer seciminde uygun kriterlerin kullaniimamis olmasi, mevcutlarinin
da insangucl ve donanim ihtiyaglarinin tam karsilanamamis olmasi nedeniyle verimsiz
calismaya devam etmektedir. Ayrica, sehir niifusuna hizmet edecek saglik hizmet modeli
henlz kurulamamistir.

Birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri arasinda organik bag kurulamadigindan
hasta sevk zinciri etkili calismamaktadir. Bu durum buyiik illerdeki hastanelerin yikiinin
artmasina sebep olmaktadir. Saglik ocaklarinin dar bélgede ok y6nli hizmet vermesi
anlayisiyla yeniden yapilandirimasina, kentsel yerlesim birimlerinde entegre hizmet
sunmak amaciyla temel saglik hizmet modelinin gerceklestiriimesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

Sadlik altyapisi ve sadlik insangiiciinde ©nemli gelismeler saglanmis olmasina
ragmen, saglk altyapisi ve insangliciniin yurt sathina dengesiz dadiimi devam
etmektedir. 1998 yili sonu itibariyle hastane sayisinin 1.167'ye, saglik ocadi sayisinin
5.347'ye, sadlik evi sayisinin 12.368'e ulasacadi tahmin edilmektedir.

Universite hastanelerinde genel saglik hizmeti verilmesi yerine arastirma, egitim ve
referans niteliginde hizmetlerin  verilmesi icin  6ngoriilen  diizenlemeler  heniiz
yapilamamistir.

Saglik Bakanligi Bilgi Islem Merkezi temel saglik istatistikleri modiiliinii 80 ilimizle
baglantill olarak isletmeye baglamis, bu proje kapsaminda 6700 sadlik personeli
editilmistir. Butln illeri ve saglik kuruluslarini igine alan saglik bilgi sisteminin kurulmasina
olan ihtiyac devam etmektedir.

Hizmetlerin daha verimli ve etkili verilimesi amaciyla hastanelerin modern ve
profesyonel yonetim anlayisiyla yonetilmelerine, hizmetlerde kalitenin artirlmasina, déner
sermaye isletme mevzuatinin giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenmesine olan ihtiyag
6nemini korumaktadir.

Temel sadlik hizmetlerini gliclendirmeye yo6nelik Diinya Bankasi kredi destegindeki
Temel Saglik Hizmetleri Projesi'nde 1998 yilinda bir ilerleme kaydedilememistir. I.Saglik
Projesi'nin 1998 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Ancak, II. Saglik Projesi'nde fiziki
gergeklesme oraninin yiizde 20'lerde kalacadi tahmin edilmektedir.

Saglik Bakanlidi'nca “Saglikta Oncelikler Programi” kapsaminda “Saglik Ocaklarinin
Guiglendirilmesi”, “Karayollari Acil Saglik Hizmet Aginin Kurulmasi”,"Kanser Erken Teshis
ve Tedavi Merkezlerinin Yayginlastinimas” ve “Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
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Merkezlerinin  Yayginlastirimasi” projelerinin - uygulanmasina devam edilmig, bu
kapsamda 1458 saglik ocadi ve 2895 sadlik evinin malzeme ve personel ihtiyaclari
karsilanmis, 162 saglik ocadi ile 217 saglik evi hizmet binasi ingaatlari tamamlanmustir.
Personel agigi bulunan illerdeki saglik hizmet birimlerine 2045 pratisyen, 6806 hekim digi
sadlik personelinin atamalari ile 5020 adet kadroya aciktan atama yapiimistir. 35641
kadro icin Bakanlar Kurulu Karar cikanlmistir. Ancak, personel aciginin giderilmesine
yonelik saglik insangiicli planlamasina olan ihtiyag devam etmektedir.

Yl iginde kurulan 33 merkezle birlikte acil yardim merkezlerinin sayisi 63’e ulasmis,
trafik kazalarinin yogun olarak gorildigi yerlerde 102 ilk yardim istasyonu kurulmus,
hastane acil servisleri, fiziki ve tibbi donanim bakimlarindan yeniden diizenlenmis, 390
donanimli ambulans hizmete sokulmus, “Acil Yardm Yonetmelidi” gikanlmistir. Ancak,
Ulke sathinda acil ve ilk yardim hizmetlerinin bir disiplin dahilinde yayginlastirlmasi, bir
komuta merkezinin kurulmasi ve hukuki altyapisinin olusturulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin sayisi 12'ye, kanser erken tani ve tedavi
merkezlerinin sayisi ise 16'ya ulasmistir. 5 hastane kapsaminda alkol ve madde
bagimlilar tedavi merkezi (AMATEM) kurulmus, 15 yeni verem savas dispanseri, 5 aile
planlamasi merkezi, 5 dogum ve cocuk bakimevi, 440 yatak kapasiteli 19 hastane
hizmete acilmig, hastane binyelerinde yanik ve tedavi, organ nakli, hemodializ, koroner
yogun bakim, adiz ve dis saghidi merkezlerinin kurulmasi calismalarina hiz verilmistir.
Ancak, toplumun ihtiya¢ duydudu sadlik hizmet birimlerinin sayi, hizmet kapasitesi ve
kalite bakimlarindan tespitine yonelik epidemiyolojik arastirmalarin yapilmasina olan
ihtiyac devam etmektedir.

Yil iginde “4. Ulusal Asi Glnleri” projesi kapsaminda 1. ve 2. turlarda ylizde 93'lik
asllama oranlarina ulasilmistir. Ayrica, “0” yas grubu niifusunun hepatite karsi asilanmasi
galismalarina baglanmistir.

Koruyucu sadlik hizmetleri alaninda sadlanan olumlu gelismelere ragmen, bu
hizmetlerin temel sadlik hizmet birimlerine entegre edilerek yaygin, sirekli ve etkili
verilebilmesi amaciyla gerekli diizenlemenin yapilmasina olan ihtiyag ©&nemini
korumaktadir.

Sadlik hizmetleri agisindan sigorta kapsamindaki niifusun orani 1997 yili sonu
itibariyle ylizde 74,6 olmustur. Eyllil 1998 tarihi itibariyle Yesil Kart verilmek suretiyle
7.261.963 kisi yatakh tedavi hizmetleri agisindan giivenceye kavusturulmustur. Ancak,
Yesil Kart uygulamasinin saglam finansman kaynadina dayandiriimamis olmasi nedeniyle
ortaya gikan aksakliklar devam etmektedir.

Sadlik insanglicii ve sadlik altyapisinin yurt diizeyine dengesiz dagilimi varligini
surdirmekte, 6zellikle belli bolgelerde uzman hekim ile yardima saglik personeli agigi
Onemini korumaktadir. Hasta yataklarinin yiizde 36'si, hekimlerin ise yilizde 42'si (g
biiyik kentimizde bulunmaktadir. Ulke genelinde yatak kullanim orani yiizde 58dir.
Ozellikle ilge hastanelerinde yatak kullanim orani yiizde 25n altinda kalirken, il
merkezlerine ve blyiik illere gereksiz hasta akini devam etmektedir. Saglik altyapisi ve
personelinin yetersiz oldudu illere ve sadlik hizmet birimlerine personel génderilmesi icin
Ozendirici tedbirlerin alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Hemsirelik yiiksekokullari binalarinin bazi Universiteler tarafindan amaci disinda
kullanilmasi nedeniyle, 1997-1998 &dretim yilinda hemsire ve ebe kontenjanlarinda
O6nemli disUsler gorilmektedir.
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Ozel sektor sadlik yatinmlarinin tegvikine devam edilmis, bu kapsamda 1753 yatak
hizmete alinmistir. Ancak, ©6zel sektériin daha cok poliklinik, laboratuvar ve teghis
merkezi adirlkli hizmet vermekte oldugu goriilmektedir. Toplam yataklann yiizde 5,9'u 6zel
kesime aittir.

1998 yilinda; 63 hastane, 162 saglk ocadi, 217 saglk evi, 6 halk saghd
laboratuvari, 2 ana ve gocuk saghgi merkezi, 2 dogum ve gocuk bakimevi, 2 verem savag
dispanseri, 4 cocuk yetistirme yurdu, 2 huzurevi insaatinin tamamlanacadi ve mevcut
kapasiteye 4621 hasta yataginin ilave edilecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: I1.3- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayilan

(Adet)
1997 1998 (1)
Kuruluslar Hastane Sayisi Yatak Sayisi Hastane Sayisi Yatak Sayisi

Sagdlik Bakanligi 692 79 902 721 81 422
Milli Savunma Bakanlig 42 15900 42 15900
SSK Genel Md. 115 25 609 115 26 177
K.LT. 10 2217 10 2217
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakiilteleri 36 23 058 39 23753
Belediyeler 6 1218 7 1273
Yabancilar 5 609 5 609
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 15 1263 16 1293
Ozel 176 7901 205 9 654
TOPLAM 1104 159 291 1167 163 912
Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT.

(1) Gegici.

TABLO: I1.4- Saghk Personelinin Sayisal Gelisimi

Saglk Personeli 1996 1997 1998 (1)
Hekim Sayisi 70 000 73 350 77 550
Bir Hekime Dugen Niifus 903 876 820
Dis Hekimi Sayisi 14 200 15 365 16 215
Bir Dis Hekimine Diisen Niifus 4 452 4182 3942
Eczaci Sayisi 18 560 19 265 20 105
Bir Eczaclya Diisen Nifus 3406 3335 3179
Hemgire Sayisi 71400 75011 83 011
Bir Hemsireye Diisen Niifus 885 856 770
Ebe Sayisi 45 000 48 900 52 800
Bir Ebeye Diisen Niifus 1405 1314 1211
Sag.Mem.ve Sag.Tek.Sayisi 45 400 46 475 47 151
Bir Sag.Mem.ve Sad.Tek.Dis.Nifus 1392 1382 1 356

Kaynak: Saglik Bakanhgi, DPT

(1) Gegici

b) Amaclar

Diinya Sadlik Teskilat'min 6ngordigii “Herkes Icin Sadlk” hedefleri (lkemiz
acisindan bir degerlendirmeye tabi tutularak giincellestirilecektir. Bu amagcla bir ulusal
sadlik dokiimani hazirlanacaktir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunulabilmesi amaciyla temel
sadlik hizmetleriyle entegrasyonunu 0Ongoéren bir calisma baslatilacak, bu hizmetlerin
guglendiriimesine devam edilecektir.
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Birinci basamak saglik hizmet birimlerinin gliglendirilmesine bir program dahilinde
devam edilecek, Dodu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinden baslayarak bu birimlerin
insanglicii ve malzeme ihtiyaglarinin karsilanmasi galismalari strduriilecektir.

Sadlik sevk zincirinin yeniden diizenlenmesi ve hastanelere olan asiri talebin birinci
basamak saglik hizmet birimleri kademesinde 6nlenebilmesi amaciyla saglik sevk zinciri
saglik ocagl basamagindan itibaren organize edilecektir. 1999 yilinda pilot illerde kisisel
sadlik sigortasi uygulamasi baslatilacaktir.

Bazi saglik ocaklarinin bulundugu yérenin sartlarina gére kamu saglhigi merkezleri
haline donustirilmesi igin bir galisma baglatilacaktir. Kentlerde ise, birinci basamak
saglik hizmet birimleri gliclendirilerek hastane onlerindeki yigilmalar tedricen
azaltilacaktir. Kentlerin ihtiyaci olan tipte birinci basamak hizmet birimlerinin kurulmasi
amaciyla hizmet dublikasyonunu da ortadan kaldirabilecek nitelikte bir hizmet modeli
gelistirilecektir.

Hastanelerin yiiksek kapasiteyle ve daha kaliteli hizmet verebilmeleri igin
modernizasyon calismalarina devam edilecek, vardiya sistemine gegilerek kesintisiz
hizmet vermeleri saglanacaktir.

Hastanelerin sadlik isletmelerine donistirilerek idari ve mali acidan 6zerklige
kavusturulmalari ve cagdas isletmecilik anlayisiyla hizmet vermeleri temin edilecektir.

Universite hastanelerinin genel hastanecilik anlayisiyla hizmet vermelerini 6nlemek
ve asli gorevleri olan arastirma, editim ve referans hizmetlerine adirlik vermelerini
saglamak amaciyla gerekli hukuki ve idari diizenlemeler yapilacaktir.

Halk saghdini tehdit eden menenijit, hepatit gibi hastaliklara karsi zorunlu agi
uygulamasi ile ilgili etiid galismasi tamamlanacaktir. Asilama programi risk gruplarindan
baglayarak ve rutin hale getirilerek devam ettirilecektir.

Halk saghdinin korunmasi amaciyla Hifzissihha Merkezi Baskanlidi biinyesinde ve
denetiminde bakteriyel asi Uretim kapasitesinin artinlmasi, viral asi Gretiminin
baglatiimasi igin gerekli altyapinin kurulmasi ve gelistiriimesine devam edilecek,
Bagkanligin fiziki altyapi, personel ve donanim ihtiyaglari dncelikle karsilanacaktir.

Sagdlik sorunlarinin nedenlerinin tespitine, énlenmesine ve kontrol altina alinmasina
yonelik calismalara devam edilecek, bu alanda baslatilan arastirmalar tamamlanacaktir.

1999 yilinda; 71 hastane, 150 sadlik ocadi, 220 saglik evi, 3 dispanser, 2 halk
saghdi laboratuvari, 2 huzurevi, 4 yetistirme ve gocuk bakim yurdu, 45 dider saghk
hizmet binasinin tamamlanmasi programlanmistir. Bu sekilde mevcut kapasiteye 4.700
yatak ilave edilmis olacaktir.

Saglik Bakanligi'na bagh Bilgi islem Daire Baskanligi biinyesinde olusturulan saglik
bilgi sisteminin tim illere ve saglik kuruluglarina yayginlastirimasi, saglik veri tabani
olusturulmasi ve hizmet kademeleri arasinda bilgi akisinin saglanmasi amaciyla ettid
galismasi yapilacaktir.

Yasliida bagh hastaliklar ile yatalak hastalar igin yeni bakim ve tedavi merkezlerinin
acllmasi, geriatri, organ nakli, yanik ve rehabilitasyon merkezlerinin kapasitelerinin
artirlmasina devam edilecektir.

1999 yili sonunda hekim sayisinin 81.750ye, dishekimi sayisinin 17.065’e, eczaci
sayisinin 20.945e, hemsire sayisinin 88.011e, ebe sayisinin 56.800e, sadlik memuru ve
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teknisyeni sayisinin ise 47.827'ye ulasacadi tahmin edilmektedir. Saglik insangiicl
planlamasinin yapilmasi icin gerekli calismalar baslatilacaktir.

1999 yilinda dodusta hayatta kalma (midinin 69 yila yiikselecegdi, 0-1 yas arasi
bebek 6lim hizinin binde 36,3’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Sadlik hizmetlerinde finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesi, maliyet, harcama ve
fiyatlandirma konularinin belli bir esasa dayandiriimasi amaciyla calismalar baslatilacaktir.

Ozellikle (niversitelerden baslayarak tiim hastanelerin déner sermaye isletme
gelirlerinin tahakkuku ve kullanimi esaslarini belirleyen mevzuat giiniin ihtiyaclarina gére
yeniden diizenlenecektir. Bu gercevede gelirlerin  6nemli bir kisminin  yatirim
harcamalarina ayrilmasi saglanacaktir.

Ozellikle Universite hastanelerinde arastirma, egitim ve referans hizmetlerinin
aksatiimadan yduritiilmesi igin yan zamanl personel istihdami uygulamasindan
vazgegilerek personele disarida veya hastanede tamgiin calisma statlisii getirilmesi icin
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Sadlik yliksekokulu binalarinin amaci disinda kullanimi 6nlenecek, hemsirelikte
branslasmaya gidilecek, diger branslarda saglik meslek lisesi egitimine devam edilecektir.

Diinya Bankasi destegindeki “Temel Saglik Hizmetleri Pilot Projesi” ile, “II. Saglk
Projesi”nin uygulanmasina 23 ilde devam edilecektir. 1998'de tamamlanacak olan “I.
Sadlik Projesi”nin uygulama ve degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

Ozel sektore ait saglik yatinmlarinin tesvikine devam edilecektir.

Dodu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde saglik hizmet birimlerinin altyapi, personel
ve donanim ihtiyaglarinin karsilanmasina 6ncelik verilecektir.

Uke capinda ilk yardm ve acil saglik hizmetleri aginin kurulmasi icin ilgili
kuruluslarin isbirligiyle bir hizmet modeli gelistirilecektir.

Fiziki altyapi, makina ve techizat, personel, ilag kullaniminin tespiti amaciyla bir
etlid calismasi yapilacak, atil kapasitenin ve mevcut kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi
amaciyla programlar gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu saghdinin korunmasi, saglik personeli egitim ve istihdami, hizmet sunumu ve
mesleklerle ilgili hususlarin diizenlenmesini dngéren yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kirsal ve kentsel kesimde birinci basamak saglik hizmetleri ile koruyucu saglk
hizmetleri sunumunda etkililigi, yayginligi ve siirekliligi saglayacak bir model gelistirilecek
ve bu gergevede ihtiyag duyulan kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Ikinci ve Gglincli basamak tedavi hizmeti sunumunda kaliteyi, verimliligi, idari
etkililigi ve tiiketici tatminini saglamak icin hastanelerin idari ve mali dzerkligi olan saghk
isletmelerine dénustirilmesine iliskin hukuki diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

Sadlik hizmetleri agisindan sosyal giivencesi olmayan kesimin sigortalanmasini,
uzun vadede sadlik sigortasi uygulamalarinda norm ve standart birliginin saglanmasini ve
prim ddeme gucl olmayanlar icin kamusal slibvansiyonu 6ngdren yasal dizenlemeler
yapilacaktir.
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Saglik Bakanligi'nin, saglik alanini diizenleyen, denetleyen ve koruyucu saglik

hizmetleri sunan bir yapiya kavusturulmasi amaciyla merkez ve tasra teskilati yeniden

yapilandirilacak ve bu gergevede gerekli kurumsal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi'nin milli bir arastirma kurumu haline
getiriimesi amaciyla merkez ve tasra teskilati yeniden yapilandirilacak ve bu cercevede
kurumsal diizenleme galismalari tamamlanacaktir.

“Ebelik ve Ebeler Birligi,” “Hemsirelik ve Hemsgireler Birligi” ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Ozel hastanelerle ilgili yasal ve idari bosluklarin giderilmesi amaciyla mevzuat
diizenlenmesi yapilacaktir.

4. ISTIHDAMIN VE iSGUCU PiYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI
PROJESI

a) Mevcut Durum

DIiE Hanehalki Isgiicii Anketleri(HIA)'nin sonuclarina gére, isgiicii 1998 yili Nisan
ayinda bir onceki yilin ortalamasina gore yaklasik ylizde 1,3 artarak 22.2 milyona,
istihdam ise yiizde 1.2 oraninda artarak 20.7 milyona yiikselmistir. Issizlik orani yiizde
6.4 olarak 1997 yilindaki diizeyini korumus, eksik istihdam ise ylizde 5,6'dan ylizde 6,1
diizeyine cikmistir. Bbylece issizlik arti eksik istihdam nedeniyle atil isglici orani ylzde
12,5 olmustur.

Kentsel igglicti ve istihdamda da Nisan 1998'de bir dnceki yilin ortalamasina gére
artis meydana gelmistir. Kentsel isglcli ylzde 2,4, kentsel istihdam ise ylzde 1,9
civarinda artmistir.

Kentteki igsizlik orani 1997 yilinda ylzde 9,4 iken, Nisan 1998'de ylizde 9,9a
yuikselmistir. Eksik istihdam orani ise ylizde 6,3'den yiizde 6,9'a cikmistir. BOylece kentte
issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isglicii orani ylizde 15,7 den 16,8'e ylkselmistir.
Kentlerde egitimli gengler arasindaki issizlik 6nemini korumaya devam etmistir. Nisan
1998 HiA'ne gore egitimli gencler arasindaki issizlik orani yiizde 30,2 olarak
gergeklesmistir.

1998 yilinin ilk dokuz ayini kapsayan dénem icinde tekstil sektériinde ve Rusya’daki
krizin etkisiyle deri sektdriinde isten gikarmalar ylikselme egilimine girmistir. Otomotiv ve
genel olarak metal sektoriinde istihdam Uzerinde bu boyutlarda bir baski olusmamis,
ekonomik nedenli isten gikarmalar mevzi kalmistir.

Kirsal kesimdeki issizlik orani 1997 yilinda ytlizde 3,6 iken 1998 Nisan ayinda ytlizde
3,2'ye dusmistir. Eksik istihdam ise yiizde 5,1'den 5,2'ye yikselmistir. Boylece kirsal
kesimdeki atil isglicti orani ylizde 8,4 olarak gergeklesmistir.

Toplam istihdam icinde yizde 41.9 ile tarimsal istihdam adirhdini korumaktadir.
Gelismis Ulkelerde tarimin istihdam igindeki payinin yiizde 5 civarinda oldugu dikkate
alindiginda, bu oranin Tirkiye igin ne kadar ylksek oldugu goriilmektedir. Verimliligin gok
disik oldugu tanm sektoriinde genis bir isglicinin barindirilmasi isglicli piyasasinin
etkinliginin sinirlanmasina yol acmaktadir. Istihdamda sanayinin payr yiizde 17.2,
hizmetler sektoriiniin payi ise ylizde 40.9 diizeyinde kalmistir. Dider taraftan DIE’nin
biiylik imalat sanayiinde calisanlar endeksi 1998'in ilk alti ayinda bir énceki yilin ayni
dénemine gore 0Ozel sektérde ylizde 4,2 oraninda artmis, kamu sektdriinde yiizde 4,8
oraninda azalmistir. Hizmetler sektériindeki artis da goreli olarak sinirli kalmistir.
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Toplam isgiiciinde (cretlilerin payl ylzde 43,2 olup, disik bir dizeyde kalmaya
devam etmektedir. Kentsel isgiiclinde bu oran ylizde 69'u bulmaktadir. Tarim kesiminde
Ucretli calisma gok disiik diizeylerde olup, calisanlarin yilizde 56'si Ucretsiz aile isgisi
durumundadir. Ucretsiz aile igcilerinin yaklasik yiizde 72.8'i ise kadinlardan olusmaktadir.

Diinyada yayginlasma egilimi gostermekte olan ekonomik krizin Tirkiye ekonomisi
Uzerindeki etkileri 1998‘in lglincli g aylk déneminin sonuna kadar o©zellikle reel
ekonomide genelde sinirl kalmistir. Diinyada krizin daha da bliylimesi ve 6zellikle ABD ve
AB ekonomilerini de kapsamasi durumunda Tirkiye'de de istihdami azaltacak, issizligi
artiracak etkilerde bulunmasi kaginlmaz olacaktir. Krizin bu tir boyutlara varmamasi
durumunda ise Turkiye Uzerindeki etkilerinin ve istihdam Uzerindeki baskisinin alinan
onlemlerle sinirh tutulabilecedi beklenmektedir.

Isgiiciine katlma oraninin (ilke ortalamasi yiizde 50,7 oldugu halde, bu oran
erkeklerde yiuizde 74,1, kadinlarda yiizde 27,7 olarak gergeklesmistir. Kent-Kir ayinminda
ise daha farkl bir durum ortaya gikmaktadir. Kentlerde isgticiine katilma orani erkeklerde
ylzde 69,8, kadinlarda yiuzde 15,9 olarak gergeklesmis iken, kirsal kesimde bu oran
erkeklerde yuzde 80, kadinlarda ise ylizde 43,4 olmustur. Kadinlarin isgiicine katiima
orani kentlere gore kirsal alanda daha fazladir. Bu durum daha gok kirsal kesimde
licretsiz aile iscisi olarak aile biitgesine katki saglayan kadinlarin, kente gog ettiklerinde
ev kadini olarak kendi evi disinda bir iste galisamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
kadinlarin belirli bir mesleki nitelige sahip olmamalari da bunda etkin rol oynamaktadir.

Isgiiciiniin yiizde 77,4 gibi biiyiik bir kismi ortaokul ve ilkokuldan mezun olan veya
herhangi bir okuldan mezun olmayan ile okuma yazma bilmeyen kisilerden olusmaktadir.
Bu durum dretim ve verimliligin artmasinda, isgliciniin niteliginin yiikseltiimesi geregini
ortaya koymaktadir.

IiIBK'nun verilerine gére Adustos 1998 itibariyle Kurum’a kayith issiz sayisi
490.441'dir. IIBK'na kayith issiz sayisi DIE HIA’nde belirlenen sayinin yaklasik licte birine
tekabiil etmektedir. 1998'in ilk sekiz ayinda Kurum’a 277.134 kisi basvurmus, 140.652
kisi Kurum aracilidiyla ise yerlestirilmistir. Bugiinkii yapisiyla IiBK'nun faaliyetleri
isgiiciiniin ancak kiiglik bir bélimiinii kapsamaktadir. IIBK'nun daha kapsamli ve etkili bir
sekilde faaliyet gostermesi igin gergeklestiriimesi gereken kurumsal yeniden yapilanmaya
duyulan ihtiyagc artmaktadir. Bu dodrultuda hazirlanan ve ozel istihdam bdirolarinin
faaliyetlerine de belirli kosullar cercevesinde imkan veren Is-Kur Kanun Tasarisi
Bagbakanhga sunulmustur.

21.1.1998 tarihinde gikan 4325 sayili “Olaganisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde istihdam Sagdlanmasi ve Yatinmlarin Tegvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile en az 10 kisi calistiran
isyerleri igin istihdami tesvik edici bir dizi tedbir alinmistir. Bu gergevede belirtilen
yorelerde gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, sigorta primlerinin isveren payinin devletge
O6denmesi, calistirilan isgilerin gelir ve damga vergilerinin ertelenmesi, vergi, resim ve
harg istisnasi, kalkinmada oncelikli yoérelerde hazineye ait arazilerin yatinmcilara bedelsiz
olarak tahsis edilmesi hikimleri getirilmistir. 4369 sayili Vergi Reformu Kanunu ile de,
benzeri tegvikler, isyerinde calismakta olan isci sayisina iliskin bir kisit olmaksizin ancak
1998 yilinin son bes ayinda ise alinan iscilerden sendika lyesi olanlarla sinirlandiriimis
bicimde, Tiirkiye genelinde uygulanir hale getirilmistir. Istihdamin tesvikine ydnelik olarak
Ozirli ve eski hiikiimli istihdamini artirici degisiklikler de 4382 sayili Kanun ile 1998 vyili
iginde yiirtrlige sokulmustur.

Aktif isglicti politikalarinin etkin bir gekilde yuritlebilmesi amaciyla 1993 yilinda
baslatilan Istihdam ve Egitim Projesinin uygulanmasina devam edilmistir. Bu proje ile,
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Ozel istihdam kurumlarina imkan vermek suretiyle istihdam hizmetlerinin etkinliginin
artiriimasi, issizler ile beceri dizeyi dislk iscilerin Uretken istihdamda calismalarinin
tesvik edilmesi, meslek standartlari sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi ve
kullanicilarin isgiicli piyasasi hakkinda en iyi sekilde bilgilendirilmesi suretiyle isgiici
piyasasi kararlarinin olusturulmasinda etkinligin artirnlmasi amaglanmistir.

istihdam ve Egitim Projesi cercevesinde IIBK'nin merkez ve tagra teskilatlarinda
kullanilmak (izere bilgisayar ve yeni yazihm programlari alinmis ve kurumun etkin bir
sekilde hizmet vermesi yolunda calismalar yapiimistir. Issizlere ve is arayanlara daha iyi
hizmet verebilmek icin IIBK'da mesleki damismanlik sistemi kurulmaktadir. Proje
gercevesinde 1998 yilinin ilk sekiz ayinda 6.646 kisiye istihdam garantili, 1.364 kisiye
kendi iglerini kurmalar ve 325 oziirliye beceri kazandirma olmak Uzere toplam 8.335
kisiye meslek kazandirmak igin kurslar diizenlenmistir.

Isgiiciine nitelik kazandirmada énemli bir islevi olan meslek standartlarini gelistirme
konusundaki calismalar ileri safhaya ulasmistir. Istihdam ve Egitim Projesi cercevesinde
bugiine kadar 142 mesledin standardi belirlenmis olup, 114 meslegin standardinin
belirlenmesi calismalari devam etmektedir. Sinav ve belgelendirmeye esas teskil etmek
Uzere standardi tamamlanan mesleklerde soru bankasi olusturulma galismalari
surdurilmektedir. Meslek standardi olusturulan 54 meslekte soru bankasi hazirlanmistir.

Meslek Standartlar, Sinav ve Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarisi hazirlanarak
Bagbakanlida sunulmustur.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Tasanisi Taslagi ile ilgili calismalar
devam etmektedir.

Isglictinin niteliginin artinlmasi amaciyla érgiin ve yaygin mesleki ve teknik
editime, egitim ile isglici piyasasi (iliskilerinin gelistiriimesine, editim ve istihdam
kuruluglarinin  yeniden yapilandiriimasina uygulamali mesleki teknik egitimde sosyal
taraflarin daha fazla katilimlarinin saglanmasina ve sorumluluk almalarina olan ihtiyag
devam etmektedir.

fsgiicii Uyum Projesi cercevesinde IiBK, KOSGEB ve TOBB tarafindan istihdam ve
danismanlik hizmetleri, beceri kazandirma kurslari, toplum yararina galisma kurslari,
kendi isini kuracaklara danismanlik ve yerel inisiyatiflerin harekete gegciriimesi amaciyla
uygulanan Isgiici Uyum Projesi 1998 yili haziran sonunda tamamlanmistir. Proje
cercevesinde vyapilan isler Ozellestirme Idaresi Baskanhigi koordinatérliigiinde
yuratilecektir.

Gumriik Birligi'nin imalat sanayi (izerindeki etkilerini arastirmak icin DPT ve DIE'nin
isbirligiyle Istanbul ve Kocaeli illerinde yapilan arastirma sonuglari; Gumriik Birligi'nin bu
kesimdeki nitelikli eleman ihtiyacini artirdigini, issizlidi olumsuz yonde etkilemedigini
ortaya koymaktadir.

Galisma hayati mevzuatinin, AB'ne uyum sartlarini da dikkate alarak ILO normlarina
uygun sekilde gelistiriimesine ydnelik calismalar, yeni uluslararasi sdzlesme onaylama
galismalari ile 1996 vyilinda yapilan Anayasa dedisikliginin ve onaylanmig ILO
Sozlesmeleri'nin galisma mevzuatina yansitiimasi galismalari bigiminde sirdiriilmektedir.
Bu gergevede, TBMM'nce onaylanmis bulunan 138 sayili “istihdama Kabulde Asgari Yasa
fliskin ILO Sbzlesmesi” ile 29 sayili “Cebri Calistirma hakkinda ILO Sézlesmesi” 1998
yilinda yirirlige girmistir. 159 sayili “Oziirliilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdamina
Iliskin ILO S&zlesmesi"nin onaylanmasina dair Kanun Tasarisi TBMM Genel Kurul
giindemindedir. 97 sayili “istihdam Amaciyla Gog”, 143 sayill “Gocmen Isciler” ve 147
sayill “Ticari Gemilerde Uyulmasi Gereken Asgari Normlar hakkinda ILO S6zlesmesi'nin
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onaylanabilirlik calismalari baglatiimig; bdylece, 173 sayili “Isverenlerin Odeme Giicligii
Halinde Isci Alacaklarinin Korunmasi” hakkinda ILO Sézlesmesi ile birlikte, onaylanabilirlik
galismasi devam eden ILO Sozlesmesi sayisi dorde yikselmistir. “Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu Tasaris”” hazirliklari tamamlanmis ve TBMM'ne sunularak Genel
Kurul'da kismen gériisiilmiis; “Is Giivencesi Kanun Tasarisi Taslagi”, “Mesleki Saglk ve
Giivenlik Kanun Tasarisi Taslagi”, “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Tiiziik Tasarisi
Taslagl” ile “isci ve Isveren Sendika ve Konfederasyonlarinin Denetleme Kurullarinca
Denetlenmesine Iliskin Tiziik Tasarisi Taslagl” hazirliklan devam ettirilmis; Tirk Silahl
Kuvvetleri mensuplarinin dernek ve kuliiplere tye olabilmelerine imkan taniyan mevzuat
diizenlemesi ise ylrirlide girmistir. Ancak, sendikal hak ve 6zgrliikler ve is glivencesini
gelistirmeye yonelik 87, 151 ve 158 sayili ILO Sozlesmeleri'nin ig hukuka yansitiimasi
geredi 6nemini korumaktadir.

Ucretliler icinde kayit digi kesimde calismanin yayginidi, endistriyel iliskileri ve
isletmeleri olumsuz ydnde etkilemeye devam etmektedir. Vergi kimlik numarasi
kullaniminin yayginlagtirimasini éngéren ve kayit digi calismayi onleyici tedbirleri de
iceren 4358 sayill Kanun yil icinde yirirlige girmistir. Kayit disi calismayi azaltmayr ve
istihdami artirmayr amaglayan yasal diizenlemeler de, Oladanlsti Hal Bolgesi ile
Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin 4325 sayili Kanun'la, Tiirkiye geneli icin 4369 sayili vergi
reformuna iliskin Kanun’la uygulamaya sokulmustur.

4369 sayili vergi reformuna iligkin Kanun'la isgilik maliyetlerinin ve calisanlarin vergi
yUklerinin azaltiimasi ile net (cretlerin artinimasi dogrultusunda &nemli gelismeler
saglanmistir. Gelir vergisi matrahina esas dilimler ve bu dilimlere uygulanacak vergi
oranlarini yeniden diizenleyen bu Kanun, 1998 yilinin ikinci yarisi igin bir gegis donemi
uygulanmasini da éngdérmustir. Kanunla, Gcretlileri yakindan ilgilendiren ve 750 milyon
TL olan gelir vergisine esas ilk dilimdeki matrah tutan 1.7.1998'den itibaren 1 milyar
TL'ye yikseltilmis, bu dilimin ylzde 25 olan vergi orani da ylizde 20’ye indirilmistir.
1.1.1999 tarihinden itibaren gelir vergisinin ilk dilimine esas matrah 2 milyar TL'ye
yukseltilirken, ilk dilime uygulanan vergi orani da ylzde 15 olarak belirlenmigtir

Ucretliler arasindaki gelir dengesizliklerini giderecek diizenlemeler, (icretlerin
istihdami gelistirme, blyiime ve yeni galisma bigimleri dikkate alinarak is, liyakat, verim,
kidem ve kariyerin karsiligi olarak belirlenmesine yonelik calismalar ile is analiz ve
dederlendirmesi sisteminin yayginlastirilip gelistiriimesi 6nemini korumaktadir. 1998/16
sayill Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan Norm Kadro Komisyonu, kamu kurum ve
kuruluglarinin norm kadrolarinin tespitinde uyulacak esas ve usulleri belirlemeye y6nelik
galismalarina Eyliil 1998'de baslamistir. “*Memurlar Kanunu Tasarisi” ve “Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Hak ve Yardimlarina iliskin Kanun Tasarisi”
hazirlanmis  ve Bakanlar kuruluna sunulmustur. Bakanlar kurulunun direktifleri
dogrultusunda s6z konusu taslagin eksikliklerinin giderilmesi yoniinde calismalar
surdurilmektedir.

Mevsimlik ve gegici isGilerin sosyal glvenlik haklan ile galisma surelerinin
diizenlenmesi ihtiyag olmasina ragmen, bu ihtiyaca cevap vermeye yoénelik galismalar
1998 vyilinda da sonuglandinlamamistir. Kamu kesiminde gegici isci statlistinde
galisanlardan yaklasik 12.000'ine sinavla Milli Egitim Bakanhdi, Saglik Bakanligi ve Genglik
ve Spor Genel Midirligi’'nde agik bulunan hizmetli kadrolarina gegis imkani veren
Kanun 1998 yili icinde gikariimis ve Koy Hizmetleri Genel Mudirlidi’'nin gecici iscilerine
oncelik verilerek uygulanmistir

Kiresellesmenin zorunlu hale getirdigi triin ve isglici piyasalarinda esneklesme,
islerin 6zelliklerinde oldugu gibi calisma zamanlari ve statiilerinde de 6nemli degisiklikler
yaratmaktadir. Standart digi galisma bicimlerinin, sosyal haklarin 6ziine dokunmadan
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yasal diizenlemeye kavusturulmasi dénemini korumaktadir. Is Kanunu’nun bu yénde
gelistirilmesini  sadlayacak olan hazirlk calismalan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nca sirdiriilmektedir.

854 sayili Deniz Is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirimesi Hakkinda Kanun
Tasarisi ile ilgili galismalar tamamlanmig ve Tasari TBMM'ne sevk edilmistir

Tarim ve orman isgilerini yasal giivenceye kavusturacak ayri bir Tarim Is Yasasi'nin
hazirliklarinda 1998 yilinda 6nemli bir ilerleme saglanamamistir. Bu ihtiyaci kismen
karsilayan “1475 sayili Is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi, Bazi Maddelerinin
Yiirirlikten Kaldirlmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi” ile ilgili calismalar Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlidi'nca sirdirilmektedir.

Asgari Ucret Yénetmeligi'nde yapilacak degisikliklerle ilgili degerlendirme calismalari
devam etmektedir.

Memur maaglari, 1998 yilinin ilk yansi icin ylizde 30 oraninda artinilmig; ayni
donemde, 6gretmen maaslarina ylizde 18 oraninda ek iyilestirme, emniyet mensuplarinin
fazla mesai ve 6zel hizmet tazminatlarina ise dedisen oranlarda ek artis getirilmistir.
Memur maaslarina 1 Temmuz-30 Eylul 1998 ddnemi igin ylzde 20, 1 Ekim-31 Aralik
1998 tarihleri arasindaki donem igin de ylizde 10 oraninda zam yapilmistir. Yapilan artis
ve diizenlemeler neticesinde 1998 yilinda, ortalama net memur maasinin nominal olarak
ylizde 82,2 oraninda artacag, tiiketici fiyatlari endeksindeki 12 aylik ortalama artiglar
esas alindiginda reel olarak ise ylizde 0,7 oraninda diisecedi tahmin edilmektedir.

Kamu kesimi toplu is sozlesmelerinde 1997 wilinin ikinci yarisinda baglatilan
Ucretlerin aylik esel-mobil sistemine goére artirilmasi uygulamasi 1998 yilinda da devam
etmistir. 1998 yilinda ortalama net ele gecen isci Ucretlerinin nominal olarak yiizde 83,9,
tlketici fiyatlari endeksindeki 12 aylik ortalama artiglar esas alindidinda reel olarak da
ylizde 0,2 oraninda artacadl tahmin edilmektedir. 1999 yili, kamu kesiminde toplu is
s6zlesmelerinin yeniden baditlanacad bir yil olacaktir.

1998 yilinda 6zel kesimde ise, toplu s6zlesme kapsamindaki isgilerin ortalama net
ele gegen licretlerinde ylizde 102,3 oraninda nominal, tiiketici fiyatlari endeksindeki 12
aylik ortalama artiglar esas alindiginda yiizde 10,3 oraninda da reel artis olacagi tahmin
edilmektedir.

1 Adustos 1998-31 Aralik 1998 tarihleri arasinda gecerli olmak (zere asgari licret
16 yagindan biyiikler igin ylizde 35,0 oraninda artirilarak 47.839.500 TL'ye, 16 yasindan
kiiglkler igin ise ylizde 35,9 oraninda artirilarak 40.664.250 TL'ye yiikseltilmistir. Asgari
Ucret Tespit Komisyonlari, 1.1.1999 tarihinden itibaren gegerli olacak yeni asgari iicretleri
belirlemek lizere 8 Ekim 1998 tarihinde galismalarina baglamistir.

Ulke disindaki yurttaslarimizin sayisi 1998 yili ortasi itibariyle 3.455.402 olup
bunlarin 978.578'ini galisanlar olusturmaktadir.

is ve Isci Bulma Kurumu'nun verilerine gére 1997 yilinda yurtdigina isgiicii gocii
33.321 kisi ile sinirli kalmig, Ocak-Haziran 1998 ddneminde ise bu sayr 15.000 olarak
kaydedilmistir.

1997 yilinda nitelikli isglicii génderiminin belirleyici oldugu calisma amagh isglicii

akiminda toplam ylizde 51'lik bir oranla Rusya Federasyonu ve Badimsiz Devletler
Toplulugu ilk sirada yer almakta olup bu trend 1998'de de devam etmektedir.
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Ulke digindaki yurttaglarimizin bulunduklan ilkelerle yapilan ikili sosyal giivenlik
sdzlesmelerinin glniin kosullarina uyarlanmasi calismalarina devam edilmektedir.
Sozlesme yapilamayan Ulkelerle sosyal giivenlik anlasmalarinin gergeklestiriimesine iligkin
calismalarda Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri yo§unluk kazanmigtir.

TABLO: II.5- Isgiicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (2)

Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1989=100)

- Isci (3)
. Kamu 130 203 223 251 223 172 136 178 178
. Ozel 123 192 203 214 154 132 140 145 159
- Memur 129 143 161 170 118 114 132 153 158
- Asgari Ucret (4) 119 145 167 186 136 133 163 185 176
. Reel Yiizde Degisme
- Isci (3)
. Kamu 30,0 56,3 9,6 12,8 -11,2 -22,7 -20,9 30,1 0,2
. Ozel 23,3 555 6,0 53 -28,0 -144 6,0 3,4 10,0
- Memur 29,3 109 123 55 -30,6 -29 149 16,3 3,1
- Asgari Ucret (4) 19,2 21,9 14,9 11,2 -26,6 -2,8 22,9 13,4 -4,6

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanli§i, DIE, DPT.

(1) Reel hesaplamalarda DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (1987=100) kullaniimigtir.

(2) Tahmin.1998 yilinda TEFE'deki yillik ortalama artisin yiizde 72,4 olacagdi tahmin edilmistir.

(3) Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu ve Kamu lIsveren Sendikalari verilerinden
hesaplanmigtir.  Sézkonusu Konfederasyon ve Sendikalarin verilerini esas alan bu yeni seri ile
7.Bes Yilik Kalkinma Plani'nda yer alan seri farklilik arzetmektedir.

(4) 16 ve ustu yas igin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari ucretidir.

TABLO: II.6- Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (2)
Reel Net Ele Gecen Ucret Endeksi (1989=100)

-Isci (3)

. Kamu 118 170 180 195 195 161 121 144 145

. Ozel 116 160 169 172 141 129 132 128 141
-Memur 115 123 140 143 112 107 115 134 133
-Asgari Ucret (4) 114 129 140 148 125 116 138 151 141

Reel Yiizde Degisme

-Isgi (3)

. Kamu 184 436 60 80 00 -171 -250 19,2 0,2

. Ozel 163 371 60 1,7 -182 -83 19 -3,0 10,3
-Memur 15,0 7,2 13,8 2,1 -219 -4,7 7,6 16,5 -0,7
-Asgari Ucret (4) 13,8 13,0 9,1 58 -16,0 -6,6 18,5 9,7 -6,8

Kaynak : Kamu isveren Sendikalari, TiSK, Maliye Bakanligi, DIE, DPT.

(1) Reel hesaplamalarda DIE Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari Endeksi (1987=100) kullaniimistir.

(2) Tahmin.1998 yilinda TUFE'deki yillik ortalama artisin yiizde 83,5 olacagi tahmin edilmistir.

(3) Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu ve Kamu lIsveren Sendikalari verilerinden
hesaplanmistir.  S6zkonusu Konfederasyon ve Sendikalarin verilerini esas alan bu yeni seri ile
7.Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda  yer alan seri farklilik arzetmektedir.

(4) 16 ve Ustl yas icin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari Ucretidir.
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TABLO: I1.7- Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15 + Yas) Bin Kisi

1994 1995 1996 1997 1998(1) 1999 (2)

Sivil Isgiici 21403 21907 22236 21899 22 178 22778
Sivil Istihdam 19664 20394 20894 20505 20 749 21232
Tarim 8806 9538 9379 8584 8 684 8776
Sanayi 3223 3111 3327 3529 3577 3621
Hizmetler 7635 7745 8188 8392 8 488 8 835
Issiz 1739 1513 1342 139 1429 1546
Issizlik Orani (ylizde) 8,1 6,9 6,0 6,4 6,4 6,8
Eksik Istihdam 1756 1474 1401 1237 1342 1 600
Eksik Istih.Orani (yiizde) 8,2 6,7 6,3 5,6 6,1 7,0
Issizlik+Eksik Istihdam Nedeniyle
Atil Isgiicii Orani (yiizde) 16,3 13,6 12,3 12,0 12,5 13,8

Kaynak: DIE, DPT. )

(1) Nisan 1998 Hanehalki Isglici Anketi Gegici Sonuglari

(2) Tahmin

TABLO: II-8- Kentsel Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15 + Yas) Bin Kisi

1994 1995 1996 1997 1998 (1)

Sivil Isguc 9832 9942 10151 10496 10753
Sivil Istihdam 8714 8 927 9216 9513 9 691

Tarim 468 413 513 457 509

Sanayi 2513 2479 2 582 2779 2833

Hizmetler 5733 6035 6121 6 277 6 349
Issiz 1168 1015 935 983 1062
Issizlik Orani (ylizde) 11,8 10,2 9,2 9,4 9,9
Eksik Istihdam 844 724 623 660 744
Eksik Istih.Orani (yiizde) 8,5 7,3 6,1 6,3 6,9
Issizlik+Eksik istihdam Nedeniyle Atil
Isgiicii Orani (yiizde) 20,3 17,5 15,3 15,7 16,8

Kaynak: DIE, DPT. '
(1) Nisan 1998 Hanehalki Isguici Anketi Gegici Sonuglari

b) Amaclar

Gelisme siirecinde tarimin toplam istihdam igerisindeki payinin kaginiimaz olarak
azalmasiyla birlikte ortaya cikacak yeni isglicli fazlasi agisindan da biyik énem tasiyan
Uretken istihdam artisinda istikrarli ve teknoloji adirliki ekonomik blylime belirleyici rol
oynayacaktir.

Aktif isglici piyasasl politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasina devam
edilecektir. Bu cercevede 1IBK'min yeniden yapilandirimasini sadlayacak olan IS-KUR
Yasa Tasarisinin siratle kanunlagtinimasi saglanacaktir. Genel olarak issizligi ve 6zel
olarak da gencler, kadinlar, ozirliiler arasindaki igsizligi onleyici tedbirler alinacaktir.
Issizlik riski ile karsilasabilecek beceri diizeyi ve licret seviyesi oldukca diisiik kisilerin
issiz kalmalarini 6nleyici, niteliklerini artirmayi hedefleyen dnlemler hayata gegirilecektir.

Istihdamin artinimasi ve issizligin azaltimasi bakimindan kiiciik ve orta boy
isletmelerin kapasitelerinden azami O&lglide vyararlanilacaktir. Daha fazla uretim ve
istihdam olusturulmasi igin yerel ekonomik potansiyeller harekete gegirilecektir. Bu
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amagla kiigiik ve orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik proje, finansman,
organizasyon ve teknoloji alanindaki destekler artirilacaktir. KOSGEB'in bu alandaki
islevleri gliglendirilecektir.

Isgiicii arzi ile talebinin belli bir noktada bulusmasinda énemli bir yeri olan meslek
standartlar, sinav ve belgelendirmenin bir sistem haline getiriimesi ve bu sisteme
sureklilik kazandirilmasi yontindeki calismalara hiz verilecektir.

1999 yilinda isglictiniin 22.778 bin, istihdamin 21.232 bin ve issizlik oraninin ylizde
6,8 olacadi tahmin edilmektedir. Eksik istihdamin ylizde 7,0, agik issizlik ve eksik istihdam
nedeniyle atil durumdaki toplam isgiiciiniin de vylizde 13,8 diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

Devlet isci ve igveren kesimlerinin sirekli diyalogu saglanacak, calisma barisi
korunarak, calisma hayati mevzuati AB (lkelerine uyum ve ILO normlar dogrultusunda
yenilenecektir.

istihdamin gelistirilmesine yonelik olarak, standart digi calisma bicimlerine imkan
taniyacak diizenlemeler vyapilacak, (cret belirleme y6ntemlerinin objektif hale
getirilmesine galigilacaktir.

Yurtdisinda calisan vatandaslarimizin haklarinin  korunmasi igin her tirld caba
harcanacak, sosyal glivenliklerinin saglanmasi, korunmasi ve gdzetilmesine yonelik
calismalara adirlik verilecektir.

Yurtdisindaki vatandaslarimizin son vyillardaki sorunlarinin basinda gelen ayrimci
uygulamalardan ve yabanci diismanhidindan olumsuz etkilenmelerinin 6nlenmesi icin
bulunduklari lkelerde hangi haklara sahip olduklari konusunda bilgilendirilmeleri,
degisen istihdam yapisi iginde igsiz kalmamalarini saglayacak ve uyumlarini tesvik edecek
projelerin artirilmasi saglanacaktir.

Yurtdiginda bulunan ve sayilari 6nemli boyutlara ulasan Tirk girisimcilerinin Turk
ekonomisini de destekleyen bir bigimde birikimlerinin dederlendirilmesi icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

IIBK, c¢agdas istihdam hizmetlerini yerine getirecek sekilde yeniden
yapilandinlacaktir. Ise yerlestirme hizmetlerinde liberallesme sagdlanacak ve bu cercevede
Ozel istihdam Biirolar kurularak faaliyette bulunmalarina imkan taninacaktir. IS-KUR
Yasa Tasarisi TBMM’ne sunulacaktir.

Meslek Standartlari, Sinav ve Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarisi TBMM'ne
sunulacaktir.

Turkiye'deki yabanci uyruklularin istihdami ile ilgili mevzuatin gunin kosullarina
gore yeniden dizenlenmesi, ilgili hikiimlerdeki daginikliklarin giderilmesi galismalarina
devam edilecektir.

Turkiye'deki yabanci kagak isgilerin tespiti icin bir arastirma yapilacaktir.

Istihdam artisinin tesvik edilmesi ve kayit disi istihdamin kayit altina alinabilmesi
amaciyla istihdam vergisi niteliine doniisen (cretler {izerindeki fon vb. kesintiler
kaldirilacak; Ucretlerden alinan vergilerde indirimler yapilacaktir.
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Standart disi galisma bigimlerinin yasal dizenlemeye kavusturulmasina yoénelik
olarak yapilacak diizenlemenin boyutlarint  ve ilkelerini belirleyen calismalar
surdurilecektir.

Onaylanan ILO soOzlesmelerinin ve Anayasa dedisikliginin calisma mevzuatina
yansitiimasini saglayacak degisiklilere iligkin galismalar devam ettirilecektir.

Isci saghdi ve is giivenligi mevzuatinin teknolojik gelismeleri izleyebilmesi ve mevcut
sistemin esneklije kavusturulmasi icin yapilmasi gereken degisiklik calismalari
surdurilecektir.

Tarim kesiminde Ucretli calisanlari kapsayacak Tarim Is Kanunu Tasarisi'nin hazirlik
galismalari sonuglandirilacaktir.

Mevsimlik gegici iscilerin sosyal guvenlik haklarinin ve g¢alisma surelerinin
diizenlenmesine yonelik galismalar siirdiiriilecektir.

Asgari Ucret tespit yontemlerini yeniden belirlemeye yonelik mevzuat dizenlemeleri
sonuglandirilacaktir.

Yurtdisinda bulunan yurttaslarimizin oylarini bulunduklari {lkelerde kullanabilmeleri
igin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

TRT-INT'in yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin beklentilerine yonelik 6zel
programlar yapabilmesi ve vyayinlarin Avustralya’da da izlenebilmesi igin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

II. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA ILE BUTUNLESME
5. TARIMSAL POLITIKALAR iILE iLGILI YAPISAL DEGiISIM PROJESI
a) Mevcut Durum

1998 yilinda, tanim sektori dretiminin bir 6nceki yila gore yuzde 4,5 artmasi
beklenmektedir. Bu artis 0Ozellkle hububat ve meyvelerdeki (retim artigindan
kaynaklanmaktadir.

1998 yilinda kimyasal gibre kullaniminin 5,3 milyon ton, micadele ilaglar
kullaniminin 43.000 ton olacadi, traktoér parkinin ise 925 bin adede yiikselecedi tahmin
edilmektedir.

Bitkisel Grlinlerde yliksek ve iyi vasifii tohumlarin gelistiriimesini hedef alan
Tohumluk Programi cercevesinde 1997 yili sonu itibariyle, 168.000 ton bugday, 20.000
ton arpa, 6.327 ton hibrit misir, 188 ton celtik, 1.689 ton hibrit aygicedi, 2.521 ton sebze,
821 ton soya, 2.400 ton yem bitkileri, 35.000 ton patates tohumluk dagitimi yapilmistir.
1998 yilinda talepler cercevesinde yaklasik olarak 226.000 ton budday, 26.000 ton arpa
tohumu dretilmis ve dagitima hazir hale getirilmistir.

Ulkemizde arazi kullanim planlari bulunmamaktadir. Tarim arazilerinin tarim disi
kullaniminin  artist ve erozyon gibi nedenlerle tarm alanlar azalmakta, arazi
miilkiyetindeki dadiimin bozuklugu sonucunda kiigiik isletmeler giderek artmaktadir.
1991 il itibariyle isletme sayisi 4.092.000 adet olup, bu isletmelerin yiizde 99'u 50
hektarin altinda bulunmaktadir.
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Ulkemizde tarimsal politikalar, destekleme almlar (fiyat miidahaleleri), girdi
destekleri, zirai kredi faiz slbvansiyonlar, dodal afet odemeleri, st tesvik primi
O0demeleri, destekleme primleri ve ekim alanlarinin sinirlandiriimasi olarak uygulanmakta
ve arastirma, egitim yayim ve denetim gibi kamu hizmetleri, tarimsal altyapi yatirimlari,
yatinm tesvikleri, ihracat iadesi 6demeleri ve ithalat korumalari gibi araclar ile
sirdarilmektedir. Mevcut politikalarin en 6nemlilerinden biri olan destekleme alimlari,
Uretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici, Uretici gelirlerinde
istikrarsizlik yaratici, gelir dagiimini bozucu etkiler yaratmakta ve baz driinlerde ic ve dis
pazarlarda dederlendiriimesi glicliik arzeden stok birikimlerine yol acmaktadir.Siirdiriilen
tarim politikalari, sadlanan desteklerin Ureticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle
sosyal amaglarin gergeklestirilememesi yaninda kamu kaynaklarina 6nemli élgliide yik
getirmesi bakimindan da olumsuz etkilere sahiptir. Tanm politikalarinda gerekli
reformlarin yapilabilmesi ve mevcut tarimsal Uretim potansiyelinden optimum diizeyde
yararlanilabilecek bir yapiya ulasilabilmesi igin ilgili kuruluglarin katilimlan ile “Turkiye
Tanminda Sirdiirilebilir Uretim, Inracat ve Verimlilik: Kisa, Orta ve Uzun Dénem
Stratejileri” raporu hazirlanmistir.

Tarnim sektoriinde Uretici orgutlerinin Uretici kesimin temsil edilmesinde, Ureticilere
hizmet verilmesinde, Uriinlerin pazarlanmasinda daha etkin rol oynamalarini saglamak
lizere 1997 yilinda hazirlanmis olan “Tanm Satis Kooperatif Birlikleri” ve “Uretici Birlikleri”
yasa taslaklari TBMM'ne sunulamamistir.

1997 wyilinda ilgili kuruluglarin katihmlar ile “Tarimsal Destekleme Kurulu”
olusturuldugu halde tarim politikalarinin olusturulmasinda énemli bir koordinasyon gorevi
Ustlenmesi beklenen “Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu”nun kurulmasi, 6nemini
korumaktadir.

“Uriin Borsalarinin Gelistirilmesi” projesi icin Diinya Bankasi kaynaklarindan 4
milyon ABD dolari tutarinda kredi saglanmistir. 1998 yili sonunda baslayarak 2001 yilinda
tamamlanacak bu proje ile hububat ve pamuk ile ilgili borsalar olan Adana, Edirne, izmir,
Konya, Polatli, Sanliurfa ve Eskisehir Ticaret Borsalarinin modern Uriin borsalar haline
getirilmesi amaglanmaktadir. Sozkonusu proje kapsaminda adigegen borsalarda ticari
islemlerin yapildigi alanlar ve depolama alanlarinin uygun hale getirilmeleri, laboratuvar
ve haberlesme sistemlerinin kurulmasi saglanacaktir. Ayrica, Japon hibe kaynaklarindan
yararlanilarak, pamuk ve hububat standardlarinin borsacilik islemlerine uygun hale
getirilmesi, makbuz senedi kullanimi ve bilgi islem adi kurulmasi konularinda egitim ve
teknik yardim yapilacaktir.

Uriin borsalarinin gelistirimesi ve bu borsalarda vadeli islemlerin yapilabilmesi igin
1997 yiinda “5590 Sayil Kanuna bir Madde Eklenmesine Dair 4233 Sayili Kanun”
cikarllmistir. Ancak daha sonra Vadeli islemler Borsalarimin Anonim Sirket olarak
kurulmalari uygun gorildiginden, Sermaye Piyasasli Kanununda ve 4233 Sayili Kanunda
bu yénde degisiklik yapiimasi hususu giindemdedir.

Dodal tehlikelerin dnemli bir etkiye sahip oldudu tarim sektoriinde, ciftgilerin prim
O6deme guglerinin yetersiz olmasi ve tarim sigortasi uygulamalarinda varolan guglikler
nedeniyle, tarimsal Urln sigortalar istenen diizeyde gelismemistir.

Tarim sektoriinde ciftci, orta kademe teknik eleman ve (iniversite diizeylerinde
egitim, arastirma ve yayim hizmetleri yeterli diizeyde bulunmamaktadir.

Tarnimsal faaliyetleri gergeklestiren kurumlarin  havza bazinda koordineli
calismamalari, kaynaklarin rasyonel kullanimini engellemektedir.
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Tarim sektériinde Avrupa Topluludu ile iligkilerimizle ilgili olarak, Katma Protokol
hiikiimlerine gére éngoriilen 22 yillik siire icinde Topluluk Ortak Tanm politikasina uyum
saglanamamig, 1/95 sayili Tirkiye-AT Ortakllk Konseyi Kararinda ve AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan Tirkiye igin Avrupa Stratejisi adli belgede de yukimldliklerimiz
yinelenmistir. Bu konuda mevzuat ve Topluluk Ortak Tarim Politikasina uyum calismalari
surdurilmekte ve AB'nin teknik ve mali destedinin saglanmasi 6nem arzetmektedir.
Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari gergevesinde tarim drinleri ticaretinde
karsilikl taviz verilmesi konusunda Toplulukla yapilan ve 1997 yilinda tamamlanan
gorismeler sonucunda Topluluga taninan tercihli rejim, 9 Ocak 1998 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir. Ayni karar Topluluk tarafindan da 25 Subat 1998 tarihinde AT
Resmi gazetesinde yayimlanmis, ve 1/ 98 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile sonuca
baglanmis bulunmaktadir. Ancak (lkemiz tarafindan canli hayvan et ve siit Griinleri
ithalatinin serbest birakiimamasi sonucunda 13 Temmuz 1998 tarihinde Topluluk
tarafindan Tirkiye kaynakl domates salcasi, karpuz ve findik ithalatina taninmis olan
tavizler askiya alinmistir. 1998 yilinda, Avrupa Birligi Ulkelerine ihrag edilen su {riinlerinin
Uretim alanlan ve bu Uriinlerin islendigi tesislerin denetimlerinin yetersiz oldugu
belirtilerek AB Komisyonu tarafindan taze balik ve cift ¢enekli yumusakcalarin ithalati
gecici olarak durdurulmustur. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan yapilan kontroller
sonucunda, isletme numarasi sahibi firma sayisi 142°den 32'ye diistrilmis olup bu
alandaki calismalar strdirilmektedir.

1996/1 sayili Bakanliklararasi Titlin Kurulu Karariyla,1996 yili (lke titin Gretim
kontenjani 235 bin ton olarak belirlenmistir.Ancak dretim 220.365 ton olarak
gerceklesmistir. 1997 yili Grind icin Glke titin kotasinin belirlenmemesi sonucunda
Uretim yaklasik 296 bin ton civarinda olmustur.

1998 yilinda Bakanliklararasi Tutin Kurulu Karar ile tatiin Gretimine yeniden
sinirlama getirilmis ve 1998 yili igin kontenjan 235 bin ton olarak belirlenmistir.

1994, 1995 ve 1996 drinleri icin getirilen tedbirler sonucunda, destekleme alimi
yapilan titiin stoklar 6nemli olglide azalma gostermistir. Ancak 1997 yilinda mevcut
talebin gok Ustlinde Uretim gergeklesmesi, yillardir ekonomiye biylk yik olan titin
stoklarinin yeniden artmasina neden olmustur.

93/4988 sayili Bakanlar Kurulu Karar uyarinca, tiitlin Gretim kotasi diginda kalan
ekilmeyen alan igin ddenen tazminat miktari 1994 yili Griind icin 2.079 milyar TL, 1995
yili igin 4.500 milyar TL ve 1996 yili igin ise 6.500 milyar TL olmustur

Ulkemizdeki hayvan sayisi, tarimi ileri pekcok (lkeninkinden fazla olmasina ragmen,
birim hayvan basina elde edilen verim dustiktir. Hayvanciligi ileri Glkelerde ortalama sigir
karkas agirigi 250 kg dolayinda iken, Ulkemizde 160-170 kg'dir. Siir basina siit verimi
bu (lkelerde ortalama 5.000-6.000 kg/laktasyon iken, Ulkemizde 1.400-1.500
kg/laktasyondur.

1997 yili hayvancilik istatistiklerine gére genel hayvan populasyonu igerisinde diisiik
verimli yerli irk hayvanlar, sigir mevcudunun ylizde 42,7’sini, koyun mevcudunun yiizde
97,1'ini olusturmaktadir.

Hayvanlarin islahi maksadiyla, sun’i tohumlama faaliyetine devam edilmektedir.
1997 yilinda 1 milyon bas sidir sun’i tohumlama metoduyla tohumlanmistir. 1998 yilinda
bu sayinin 1 milyon 150 bin bas olmasi beklenmektedir.
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1987-1997 ddneminde belli bir program dahilinde toplam olarak 342 bin bags Ustiin
verimli stit sigiri ithal edilerek Ureticilere dagitiimistir.

1995 yilinda vyurticinde kasaplik ve besi sigir teminindeki sikintlyr hafifletmek
amaciyla ithalattan alinan fonun disurilmesi sonucunda ithalat 350 bin bas olmus, 1996
sonu itibariyle oldukga azalarak 119 bin bag olarak gergeklesmistir. 1997 yilinda ise canl
hayvan ithalatinin durdurulmasi nedeniyle kasaplik sigir ithalati yapilmamistir. 1998
yilinda da strdirilen bu uygulamanin, yiiksek ithalat korumalarinin da etkisiyle beyan
disi canli hayvan ithalatini 6zendirici etkide bulundugu konusunda endiseler
giindemdedir.

Bugline kadar mer‘alarin kétli, bilingsizce asiri bir sekilde otlatiimalar, bunlarin
bliyuk béliminin tarla arazisi haline gevirilmeleri gibi nedenlerle mera alanlan giderek
azalmis ve vasiflari bozulmustur. 25 Subat 1998 tarihinde kabul edilen 4342 sayili yeni
“Mer‘a Kanunu” ile bu konulara orta ve uzun vadede g6ziimler getirilebilecektir. Bunun
yaninda yonca, korunga, fig, burcak, hayvan pancari, misir ve soya fasulyesi gibi yem
bitkilerinin Uretimlerinin artinimasi 6nemini korumaktadir. Yapilan hesaplamaya gore
Ulkemizde toplam tarim yapilan arazinin ancak yiizde 3-3,5u yem bitkileri tarimina
ayrilmaktadir.

Hayvan hastalik ve zararlilar etkilerini stirdiirmektedir.

Teknik bilgi yetersizligi, hayvan bakimi, beslemesi, hayvan barinaklari, kontrol ve
pazarlama imkanlarinin istenilen sekilde iyilestirilememesi; girdi fiyatlariyla trin fiyatlar
arasinda denge kurulamamasi; vyetistirici birlikleri, kooperatifleri ve derneklerinin (ilke
genelinde yayginlasmamis olmasi hayvancilik sektoriiniin  diger temel sorunlarini
olusturmaktadir.

Ulkemizde, iyi vasifli ormanlarin kapladigi alan, yeni amenajman verilerine gore,
ylizde 12 gibi gok disuk bir seviyede bulunmakta ve kisi basina 0.16 hektar gibi bir alan
diusmektedir. Bu deder diinya genelinde 0.60 hektar diizeyindedir. 1997 sonu itibariyle,
ylizde 71’ inde kadastro isleri tamamlanan ormanlarin yiizde 17.5% dodal, kiiltiirel ve
estetik dederleri koruma amaciyla muhafazaya alinmistir. Bilim bakimindan 6nemli, nadir
veya tehlikeye maruz ekosistemler ile bitki tirlerinin etkin korunmasini amaglayan
biyolojik cesitliligi koruma alanlan ise, toplam Ulke alaninin yalnizca yiizde 0.9' nu
olusturmaktadir. Bu oran, Avrupa’da yuzde 4.9, dinya genelinde ise ylzde 3.8
dolaylarindadir.

17800 yerlesim yerinde 8.2 milyon orman kdylistnin cesitli sekillerde sosyo-
ekonomik ihtiyaglarini kargilayan orman ekosisteminden, son yillarda ortalama 7.6 milyon
m3 endustriyel odun Gretimi gergeklestiriimektedir.

Surdurilebilir ormancilik ve kalkinma ilkeleri dogrultusunda, 1997 yilinda, 32 bin
hektar agaclandirma, 26 bin hektar erozyon kontrolu ve 6 bin hektar enerji ormani tesisi
gergeklestirilmigtir. 1998 yilinda, bu faaliyetlerin sirasiyla 35 bin, 36 bin ve 5 bin hektar
olarak sonuglanmasi beklenmektedir. Ayrica 1997 yilinda, 3 bin hektarlik mer‘a islahi, 224
hektarlik yesil kusak calismasi yapilmis olup, 6zel sektorce yapilan adaclandirmalar ise
5596 hektar olarak sonuglanmistir.

Bu gelismelere karsin, 1997 vyilinda, 6172 hektar orman alani yanginlarla
kaybedilmis ve 5843 hektarlik alan da gesitli yasalarla orman rejimi disina gikarilmistir.

8.333 km kiyr uzunlugu olan (lkemizde, 25 milyon hektar kullanliabilir deniz alani,
1118 adet igsu kaynadi rezervuari bulunmaktadir.GAP gergevesinde devreye giren ig
sular, Ulkemizin cografi konumu ve uygun ekolojik &zellikleri bakimindan su Grinleri
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sektorii igin varolan potansiyelini artirmigtir. Bu potansiyele sahip olmamiza ragmen asiri
avlanma, kirlenme ve ekolojik dedismeler sonucunda son yillarda avcilikla elde edilen su
arlnleri Gretiminde azalmalar olmustur.

Su {riinleri Gretimini etkileyen kirlenmenin 6nlenmesi icin Karadeniz Ulkeleri
arasinda imzalanan Karadeniz Stratejik Eylem Plani gergevesinde Ulusal Eylem Plani
hazirliklari devam etmektedir. Ayrica, Karadeniz’de balikgiligin gelistiriimesi  ve
kaynaklarin korunmasi amaciyla Karadeniz Ulkeleri arasinda 1997 yilinda paraf edilen
“Karadeniz’de Balkgiigin ve Canli Kaynaklarin Korunmasi Anlasmasi” imzalanma
asamasindadir. Bu anlagmalara gére her iki Komisyonun da merkezi Turkiye'de olacaktir.

1997 yilinda su urdnleri Gretimini artinci kaynaklarin  strdurdlebilir bir sekilde
kullaniimasi ve yetistiriciligin gelistiriimesi amaci ile Tirk-Japon (JICA) teknik isbirligi
kapsaminda baglatilan ve bes yil siirecek olan “Karadeniz’de Balik Yetistiriciliginin
Gelistirilmesi” projesi kapsaminda 1998 yilinda Trabzon'da kalkan balidi yetistiriciligine
baslanmistir. Ayni proje kapsaminda hazirlanacak laglnlerin islahi projelerinin, 6zel
sektor kanaliyla etkin bir sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

Su Urlnleri sektdriinde; kamuda etkin, yonlendirici, kaynaklari yonetici, gelistirici ve
koordinasyonu sadlayict bir yapinin  bulunmamasi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerindeki eksiklik, dreticilerin tegkilatlanmamis olusu, sogutulmus ve donmus
Urtinlerin pazarlama sisteminin yetersizligi Gnemli sorunlardir.

DLH Insaati Genel Mudiirligii tarafindan gerceklestirilen balik¢i barinaklarinin
isletmeci kuruluglara rayic bedeli karsiidi devrini saglamak (zere yasal diizenleme
calismalarina baglanmis olup bu konuda hazirlanan taslak ilgili kuruluslarin géristine
sunulmustur.

insaati tamamlanan balikg barinaklari sayisi 1997 yilinda 134’e ulasmistir.1998
yilinda bu rakamin 140'a yiikselmesi beklenmektedir.

b) Amaglar

Tarim sektdriinde temel amag; artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesinin
saglanmasi, ihracatta mukayeseli Ustiinlige sahip oldugumuz Urinlere adirlik vererek
verimliligin ve Qretimin artiriimasi, Uretici gelirlerinde istikrar sadlanmasi ve kamu
kaynaklarinin daha rasyonel kullaniimasidir.

Bu cercevede gida giivenlik ve givenilirliginin saglanmasi, tarimsal lretimde kalite
ve verimliliin artmasi, cok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglanmasi ve dogal
kaynaklarin korunmasini esas alan gevreyle uyumlu tarimsal alt yapinin olusturulmasi ile
surddrilebilir bir tarimsal kalkinma saglanmasi géz éniine alinacaktir.

Agirlikh olarak fiyat miidahaleleri ve girdi destekleri seklinde uygulanan tarimsal
destekleme politikalarinin, Diinya Ticaret Orgiiti kurallari ve Topluluk Ortak Tarim
Politikasina uyum calismalari gergevesinde yeniden gozden gegirilerek, sektdrde
kamunun adirhdinin azaltiimasi ve Topluluk Qyesi Glkelere kiyasla onemli farklilklar
gosteren yapisal konulara adirlik verilmesi 6n plana alinacaktir. Bu gercevede &zellikle
Urin borsalari, tarim Uriinleri sigorta sistemi ve stok yonetimi gibi risk yonetimi
araclarinin etkin sekilde uygulamaya konmasi saglanacaktir.

Uretimde verimliligin ve kalitenin artinlmasi igin arastrma, egitim, yaym
hizmetlerinin gelistiriimesi ve etkinlestirilmesi faaliyetlerine 1999 yilinda da devam
edilecektir. Bu gergevede Tarimsal Arastirma ve Kirsal Kalkinma Projeleri uygulamalari ve

60




1999 Yili Programi Ikinci Béliim
arastirma-yayim-giftgi agi ile yeni teknolojilerin etkin bir sekilde giftgilere gétiriiimesine
devam edilecektir.

AT'da bulunan “FADN” benzeri bir “Tarm Isletmesi Muhasebe Veri Tabani”
olusturmak Uizere D.I.E. tarafindan 1998 yilinda bir proje baslatiimistir. 1999 yilinda
projeye hiz verilecektir.

GAP Bolgesinde proje ile 1998 yili sonuna kadar sulama yatinmi tamamlanan
toplam 202 bin hektarlik alanda karsilagtirmali Ustiinlige sahip oldugumuz {rlnlere
adirlik verilecek, ayrica GAP Yoresi Egitim ve Yayim Projesi galismalari hizlandirilacaktir.

1999 yilinda Uretimin artinimasi amaci ile hayvanciida 6zel 6énem veriimesine
devam edilecektir.

Yiksek verimli kiiltlir irki hayvanlar dncelikle {lke iginden,gerektiginde ise ithalat
yoluyla karsilanarak genel hayvan populasyonu igerisindeki pay artirilacak, ayrica sun’i
tohumlama yolu ile yapilan melezleme calismalarinin etkinligi saglanacaktir. 1999 yilinda
1.250 bin bas sigirin sun’i tohumlama metoduyla tohumlanacadi tahmin edilmektedir.

Ulke icinde damizlik hayvan Uretimini gelistirmek icin damizlik niive isletmelerinin
kurulmalar tesvik edilecektir.

Hayvan islahi calismalarina 6nem verilecek, hayvan ve bitki hastalik ve zararlilariyla
miicadele edilerek gerekli destekleme tedbirleri uygulanacak, bu alanlara 6zel sektdriin
katiimi saglanacaktir.

Karma yem sanayi Uretiminde haksiz rekabete yol acan kalite yetersizligini 6nlemek
lzere “Yem Sanayicileri Birligi” nin kalite denetimi faaliyetleri icinde yer almasi
sadlanacaktir.

Hayvancilik istatistiklerinin ve Uretim katsayilarinin toplanmasi ve yayimlanmasi
gbzden gecirilerek glivenilir bir veri tabaninin olusturulmasina galisilacaktir.

Ormancilik Sektorli faaliyetlerinin, 1997 yilinda Antalya’da yapilan 11. Diinya
Ormancilik Kongresine konu olan “21. Yiizyla Dogru Sirdirilebilir Kalkinma igin
Ormancilik” temasi parelelinde, ekosistemin cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlari
dikkate alinarak, “Sirdirilebilir Orman Yonetimi” ilke ve prensiplerine goére
yonlendirilmesi temel amag olacaktir.

Bu cergevede, calismalarda katiimciligin artirilmasi; egitim ve yayim hizmetlerinin
etkinlestiriimesi; muhafaza orman alanlar ile biyolojik gesitlilidi koruma sahalarinin
artinlmasi; akilci orman isletmeciligi ile saghkh ve yanginlara daha az hassas yeni
ormanlar kurma calismalarinin gelistirilmesi ve g¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi ile
ekoturizmi gelistirici orman peyzaji kriterlerinin uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

Kadastro calismalarina, yangina hassas yoreler ile adaclandirma calismalarinin
yodun oldudu alanlarda oncelik verilmesi; 6zel orman kurma ve yasalar geregdi baz
alanlarin orman rejimi digina gikarilma islemlerinde de, devlet ormanlarinin ekosistem
bitiinliga ile kamu haklarinin korunmasina 6zen gosterilmesi beklenmektedir.

Orman yanginlar ile micadelenin daha da etkinlestirilmesi igin, idari ve teknik
altyapinin gelistiriimesi; orman bakim calismalarina, sosyal gercekler dikkate alinarak,
planlanlamadan uygulamaya kadar her tirli 6nceligin verilmesi; 12-20 metre olarak
uygulanmakta olan yangin emniyet seritleri tesisinin, orman gergekleri ve sosyal sartlara
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bagli olarak 12-80 metre genigliginde giplak ve yesil serit olacak sekilde yeniden
dederlendiriimesi ve Orman Bakanlhidinin teknik ve yardimci personel acisindan
desteklenmesi zorunlu goriilmektedir.

Ayrica, ormanlarin korunmasini amaciyla bir ¢ok (ilkede ticarette uygulamaya konan
“yesil sertifika” yonteminin lkemizde de tatbikatina baglanmasi ve is emniyetini saglayici
ergonomik uygulamalara daha fazla agirlik verilmesi 6nem arzetmektedir.

Buyuk bir retim potansiyeline sahip olan tlkemizde, su Uriinleri kaynaklarimizin
gergek durumlarinin belirlenmesi, korunmasi, gelistiriimesi, ekonomik ve etkin bir sekilde
kullanilmasi, su kirliliginin Onlenmesi, su Urinlerine zarar veren cevre faktorleri ile
hastalik etkenlerinin arastiriimasi, yeni avlanma yodntemleri ile Uretimin artinlmasi
hedeflenmektedir. Mevcut deniz alanlarinin ve i¢ su kaynaklarimizin en rasyonel sekilde
kullanilmasi, artan niifusumuzun protein ihtiyacinin  karsilanmasi, yeni istihdam
imkanlarinin  yaratiimasi ve ihracaimizin desteklenmesi agisindan blyik katkilar
sadlayacaktir.

1998 yilinda kiiltlir balikgiiginin gelistiriimesi, kiy1 6tesinde denizlerde iyi donanimli
kafes igletmelerinin kurulmasi, bu isletmelerin ihtiyaci olan yem ve yavru giderlerinin
desteklenmesi konularinda destek saglamak amaciyla “Balik Yetistiriciliginin Gelistirilmesi
Hakkinda” bir Bakanlar Kurulu Karar Taslagi hazirlanmis olup 1999 yilinda islerlik
kazanmasi beklenmektedir.

GAP cercevesinde devreye girecek icsularda ve barajlarda balikciligin gelistiriimesi
icin baliklandirma ve egitim calismalar yapilacaktir.

1999 yilinda tarim sekt6rii katma deder artisinin sabit fiyatlarla ylizde 1 olmasi
beklenmektedir.

Tarimsal destekleme icin dider transferler hari¢ 1998 yilinda biitgeden 265 trilyon
TL kaynak ayrilmasi dngérulmastir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin ortaklarina daha iyi hizmet verebilecek ve
kooperatifcilik hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi, kooperatifcilik ve igletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi igin
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 3186 sayili ve 2834 sayili kanunlarda
yapilmasi dngoriilen degisiklikler tamamlanacaktir.

Uriin Borsalarinda vadeli islemler yapilabilmesi icin 5590 Sayili Kanuna 4233 sayili
Kanunla eklenen Ek 11. Maddede ve Sermaye Piyasasi Kanununda gerekli degisiklikler
tamamlanacaktir.

Tarnm sektoriiniin yapisal sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi ve belirlenen tarim
politikasi amaglarina ulasilabilmesine yodnelik olarak, bu sektdrde politikalari belirleyen ve
faaliyetleri yonlendiren ilgili kamu ve 6zel sektér kuruluslarn temsilcilerinden olusan
“Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu” olusturulacaktir.

1177 sayih Titln Tekeli Kanunu, 1196 sayili Tutlin Tarim Satisi Kooperatifleri ve
Bolge Birlikleriyle Turkiye Tiitlin ve Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196 sayili
Ekici Titln Satis Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanunlar giniin sartlarina uygun
hale getirilecektir.
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Ureticilerin ilgi alanina giren Grinlerin {retimi ve pazarlanmasi konularinda

Ureticilere hizmet verilebilmesi ve yapisal uyum cergevesinde Onerilen gelismelerin

saglanabilmesi icin gerekli altyapiyi olusturacak Uretici Birlikleri kurulacaktir.

Turkiye Ziraat Odalarinin goérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesine ortam
yaratmak amaciyla 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalan Birligi Yasasi'nda degisiklik
yapilacaktir.

Tarm ve Koyisleri Bakanligi'nin, Yapisal Uyum Projesi kapsaminda kendisine
verilmis olan goérevlerle yem ve gida denetimleri ile ilgili gorevlerini daha etkin bir sekilde
yerine getirmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi icin bir yasa tasladi hazirlanacaktir.

Seker Kanunu'nun, ihtiyaca cevap vermeyen maddeleri guncellestirilerek, Ozel
kesimin seker sanayiinde etkin faaliyet gostermesi saglanacaktir.

Tarmsal Uriin Sigortalari Kanunu taslaginin hazirlanmasina yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

6. SANAYILESME YAKLASIMI
A. MADENCILiK
a) Mevcut Durum

Son yillarda madencilik sektoriinde gérilen en 6nemli gelisme, ihracatin tekrar artis
surecine girmesi olmustur. 1989 sonrasi donemde sirekli gerileyerek, 1993 yilinda 233
milyon dolar seviyesine kadar diisen sektér ihracati, 1997 yilinda bir 6nceki yila goére
ylizde 9,3 artarak 404 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Diinya fiyatlarinda bir miktar
dislis gozlenmesine karsin 1998 yili ihracatinin bir onceki yil seviyesini koruyacadi
tahmin edilmektedir.

Madencilik sektorii ithalati iginde, ham petrol ve dodal gaz en 6nemli Urlinler
olmaya devam etmektedir. 1997 yilinda ham petrol ithalati bir dnceki yila gore yilzde 2,4
artarak 23.324 bin ton olarak gerceklesirken, dogal gaz ithalati ylizde 22,9 artarak 9,9
milyar m3 diizeyine yukselmistir.

Dinya ham petrol fiyatlarindaki disls nedeniyle, 1997 yilinda ortalama 18,5
dolar/varil olan ham petrol ithal fiyati 1998 yili Haziran ayi itibariyle 11,1 dolar/varil
seviyelerine gerilemistir. Petrol piyasalarinda yasanan bu gelismelerin etkisiyle, 1997
yihinda 3,2 milyar dolar olan tlkemiz ham petrol ithalatinin 1998 yilinda 2,3 milyar dolar
seviyelerinde gergeklesmesi beklenmektedir. 1998 yil sonu itibariyle miktar olarak, ham
petrol ithalatinin 23.900 bin ton, dodal gaz ithalatinin ise 11,8 milyar m3 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Dodal gazda arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi politikasi dogrultusunda, Marmara
Eredlisinde insa edilen terminalin hizmete alinmasiyla, 1994 yilinda Cezayir'den LNG
ithalatina baglanmistir. 1994 yilinda 377 milyon m3 dodal gaz esdederi olarak
gergeklesen LNG ithalati, 1997 yilinda 3,3 milyar m3 olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda
da LNG ithalatina devam edilmektedir.

1997 yilinda, dodal gaz tiiketiminin ylizde 52'si elektrik Uretiminde, yilizde 25'i
konutlarda ve ylizde 23'li ise sanayide gergeklestiriimistir. 1998 yilinda, konutlarda
tiiketimin payi artarken, sanayide kullanilan payin geriledigi gézlenmektedir.
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Ham petrolde, 3.500 bin ton civarinda seyreden vyurtici lretimindeki durgunluga
karsilik, son yillarda yurtdisinda petrol arama ve (retimine yonelik girisimlerden olumlu
sonuglar alinmis olup galismalar strdiriilmektedir.

MTA Genel Mudirliginiin Bakanlik onayi ile yurtdisinda arama ve arastirma
yapabilmesine iliskin olarak 2804 sayili MTA Kurulus Yasasinda gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, MTA Genel Midirligl bilinyesinde olusturulan "Sondaj Karot Bilgi
Bankas!" proje galismalari yil iginde tamamlanarak, 1999 yilinda ingaat yapimina gegilecekir.

Tekel Genel Midurlagi tarafindan hig igletiimemis veya isletiimesinden vazgegilmis
kaya ve kaynak tuzlalarinin mahalli ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla Bakanlar Kurulu
Karari ile gercek veya tlizel kisilerce isletilebilmesine olanak sadlamak (izere 3078 sayili
Tuz Kanununda gerekli dizenleme yil iginde yapilmistir. Ayni yasal diizenleme ile
Bakanlar Kurulu'ndan izin alinmak ve siiresi 40 yili gegmemek kayd ile Tekel Idaresi'nin
her tlrll tuzlalann igletiimesi gorevini gerekirse yabancilarin da dahil olacagi, bagli
ortakliklar veya istirakler olusturmak suretiyle yerine getirebilmesine olanak saglanmistir.

Alternatif enerji kaynaklarinin en o6nemlilerinden olan jeotermal enerji, talebin
glvenli, ucuz ve cevre yobniinden en az sorun yaratacak tarzda karsilanabilmesi
bakimindan 6nem arzetmektedir. Ozellikle konutlarin isitiimasinda uygun niteliklere sahip
olan llke jeotermal kaynaklarinin, bu amagla degerlendiriimesi yoniinde calismalar
devam etmektedir.

b) Amagclar

Yeraltt kaynaklarinin  yiksek katma deder sadlayacak sekilde ekonomiye
kazandiriimasi, sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin glivenli ve ekonomik olarak
karsilanmasi madencilik sektoriinde temel amaci olusturmaktadir. Bu nedenle, yurtici ve
yurtdisinda petrol arama faaliyetleri sirdlrllecek, sektorde verimli isletmeciligin
gelistirilmesine yonelik imkanlar saglanacaktir.

Enerji talebinin karsilanmasinda, ithalat zorunlulugu bulunmakla birlikte, yurtici
kaynaklarin toplam igindeki payinin korunmasi arz givenligi agisindan biylk ©nem
tasimaktadir. Bu gercevede, Uretimin ekonomik olarak yapilabilecegi linyit kaynaklarinin
dederlendiriimesi yoniindeki calismalara devam edilecektir.

Dodal gazda tiiketim artisina paralel olarak, arz kaynaklarinin gesitlendiriimesi
yonindeki cabalar strdirilmektedir.

Sektorde faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbuslerinden Ozellestiriimesi
ongorilenlerin ozellestiriimeleri, digerlerinde ise verimsiz birimlerin tasfiyesi konusundaki
calismalara 1999 yilinda da devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Madencilik alaninda mevzuat birliginin sadlanmasi, yetki catismalarinin 6nlenmesi
ve madenciligimizin daha etkin bir yasal diizene kavusturulabilmesi amaciyla, 3213 sayili
Maden Kanunu'nun, Tuz Kanunu ve Tas Ocakgiligi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlari
da kapsayacak sekilde yeniden ele alinmasina yonelik olarak baslatilan calismalara
devam edilecektir.

Jeotermal enerji alanindaki yasal boslugun doldurulmasi amaciyla hazirlanan

Jeotermal Enerji Kaynaklari Yasa Tasarisi'na son seklinin verilmesi galismalari
surdurilecektir.
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2804 sayil MTA Kurulus Yasasi'nin degistirilmesine yonelik Yasa Tasarisi
calismalarina devam edilecektir.

MTA Genel Mudurligi binyesinde olusturulan "Sondaj Karot Bilgi Bankasi"na ilgili
kuruluslardan dizenli bilgi akisinin sadlanmasina yonelik yasal diizenleme gerekliliginin
ve kurumsal diizenleme imkanlarinin arastiriimasina devam edilecektir.

B. IMALAT SANAYii
a) Mevcut Durum

Son vyillarda imalat sanayiinde gdzlenen hizli biiyiime egilimi 1998 yilinin ilk
ceyreginde de devam etmistir. Yilin ikinci geyreginden itibaren yurtici ve yurtdisi talepte
ortaya cikan daralmayla birlikte ekonomideki biiylime egiliminin yavasladigi ve imalat
sanayii Uretiminin de bundan etkilendigi g6zlenmektedir. Nitekim, 1996 yilinda yiizde 7,7,
1997 yilinda yiizde 12,3 artan imalat sanayii tretimi, 1998 yilinin ilk geyredinde de yiizde
9,9 artmis ancak, ikinci ceyrekte artis orani, 6zel imalat sanayii Gretim artis hizinin yiizde
2,7'de kalmasinin etkisiyle gerileyerek, yiizde 2,8 olmustur. Ozel imalat sanayi
Uretimindeki bu yavaglamada gida ve basim sanayilerindeki tretim azalisi ile dokuma ve
kimya sanayilerindeki durgunluk etkili olmugtur.

Uc aylik imalat sanayi egilim anketi sonuglarina gore, imalat sanayii kapasite
kullanim orani 1998 yilinin ilk ceyreginde yiizde 77,5, ikinci ceyredinde ise ylizde 76,5
olmustur. Bodylece, 1997 yilinin ilk yansinda ylizde 78,2 olan imalat sanayii kapasite
kullanim orani, 1,2 puan azalarak 1998 vyilinin ilk yarisinda ylizde 77,0 olarak
gergeklesmistir. Bu dénemde kapasite kullanim orani kamu kesiminde yiizde 77,1, ozel
kesimde ise ylizde 76,9 olmustur.

1997 yilinda yiizde 10,4 artan sanayi katma dederine paralel olarak imalat sanayii
katma dederi de yiizde 11,4 artmistir. Bliyiime edilimini 1998 yilinin ilk geyredinde de
strdiren imalat sanayii katma dederi bu donemde yilizde 8,4 artarken, yilin ikinci
ceyredinde i¢ talebin daralmasi sonucunda bazi sektérlerde ortaya c¢ikan durgunluk
nedeniyle yiizde 2,0 artmistir. Boylece, 1997 yilinin ilk yarisinda yiizde 11,2 artan imalat
sanayii katma dederi 1998 yilinin ayni doneminde ylzde 5,0 artmistir. Toplam sanayi
katma degerinin 1998 yilinda yiizde 4,1 oraninda artmasi beklenmektedir.

1996 yilinda AT ile gimriik birligi gergeklesmis, buna paralel olarak Avrupa Kémiir
Celik Toplulugu (AKCT) ile bir serbest ticaret anlasmasi imzalanmis ve bazi demir-gelik
driinleri digindaki sanayi Grtnlerinin nominal koruma oranlarinin sifira disirilmesi kabul
edilmistir. GUmrik vergileri 3 yillik bir gegis dénemi igin tedricen azaltilan demir-gelik
drinlerinde 1999 yilindan itibaren nominal koruma oranlarinin sifilanmasiyla AB gikigli
sanayi Urdnlerinin ithalinde alinan vergiler tamamen kaldiriimig olacaktir.

AB, 1971 yilindan itibaren sanayi Urinlerini kapsamak Uzere, Turkiye'ye karsi ithalat
kisitlamalarini ve ithalde alinan vergileri 6nemli 6lglide kaldirmistir. 1996 yilinda yuriirliige
giren giimriik birligi ile Topluluga yonelik ihracatimizda 6nemli payi olan tekstil Griinlerine
uygulanan kotalarin da kaldirimasi saglanmis ancak, glimriik birligi sonrasinda AB'ye
y6nelik ihracatimizin toplam ihracat igerisindeki payinda bir artis gdzlenmemistir. 1993-95
déneminde ¢odunlugunu sanayi Qrilnlerinin olusturdugu AB'ye yonelik ihracatin genel
ihracatimiz igerisindeki payi ylzde 49,0 iken 1996-97 doneminde bu pay ylizde 48,1
olarak gergeklesmistir. AB'nin ithalatta uyguladigi vergilerin daha 6nce dusiirilimis
olmasi yaninda, AB'de uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalari sonucu ortaya
cikan talep daralmasi ile ABD dolarinin Avrupa para birimleri karsisinda deder kazanmasi
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bu gelismede etkili olmustur. Glmriik birligi ile AB kaynakl mallarin Tirkiye'ye girisi
kolaylastigindan, Topluluk kaynakl ithalatin genel ithalat icerisindeki payinin 1993-95 ve
1996-97 donemleri karsilastirldidinda, yiizde 45,3'den yiizde 52,0'ye ciktigi goriilmektedir.

Bazi Asya llkeleri 1997 yili ortasindan itibaren ciddi bir mali kriz ile karsi karsiya
kalmistir. Tayland'da Temmuz ayinda baslayan kriz kisa siirede Endonezya, Malezya ve
Filipinler’e sigramig, Kasim ayinda Giiney Kore'nin krize girmesiyle daha da genislemistir.
Krizin etkileri, bu Ulkelerin para birimlerinin 6nemli oranda deder kaybetmesi, menkul
kiymetler piyasalarinin ¢okmesi, yurtici faiz oranlarinin yiikselmesi, uluslararasi
sermayenin bu Ulkelerden hizla gikmasi, banka ve sirket kapanmalari ile ig talebin
olumsuz yonde etkilenmesi seklinde gdzlenmistir.

Krize giren Asya Ukelerine yapilan sanayi Urlnleri ihracatinin toplam ihracatimiz
icindeki payinin disiik olmasi ve g¢ogunlugunu demir-gelik Grinlerinin  olusturmasi
nedeniyle, bu bdlgedeki ekonomik daralmanin sanayi Grinleri ihracatimiz (izerindeki
etkisi sinirll kalirken, krizden etkilenen (lkelerin aldiklar tedbirler ve OECD {ilkelerinin
bliyime hizinda beklenen yavaslama, sanayi uriinleri ihracatimizi orta vadede olumsuz
yonde etkileyebilecektir.

Asya llkelerinin yerel para birimlerinin deder kaybetmesi sonucunda kazandiklari
rekabet avantaji, bu Ulkelerin ihrag etti§i bazi sanayi Uriinlerinin fiyatinin dismesini
sadlamistir. Bu gelisme, ara mali Ureten petrokimya ve sentetik elyaf sanayilerini olumsuz
bir bigimde ve 6nemli 6lglide etkilemistir.

1997 yilinin ortalarinda gikan Asya krizine 1998 yilinin bahar aylarinda baglayan ve
giderek yodunlasan Rusya krizinin de eklenmesi, sanayi Grinleri ihracatimizi etkileyen
diger bir olumsuz gelismedir. Rusya Federasyonu'na yapilan ihracatimizin dadiimina
bakildiginda en gok satilan Griinlerin; tekstil ve hazir giyim, ayakkabi, gida ve kimya
sanayii Urtinleri, elektrikli makinalar ve karayolu tasitlan oldugu goériilmektedir. Rusya'ya
yapilan resmi tekstil ve konfeksiyon ticaretinin gerilemesi yaninda énemli boyutlarda olan
bavul ve sinir ticareti de azalmistir.

Ihracata déniik olmasi nedeniyle diinyadaki gelismelerden en gok etkilenen
sektorlerden biri tekstil ve konfeksiyon sanayii olmustur. 1995 yilindan baslayarak tekstil
ve konfeksiyon sanayiinde yogun yatirmlar yapilmasi sonucunda bu sekt6rde teknolojinin
biiylik olclide yenilenmesi ve kapasitenin artmasi ile rekabet giici olumlu yénde
etkilenmistir. 1996 yilinda Ulkemiz diinyada tekstil ve konfeksiyon sanayiine en fazla
yatirnm yapan (lkeler arasinda ilk siralarda yer almistir. Yapilan bu yodun yatirimlara
karsin i ve dis talebin ayni oranda artmamasinin etkisi ile sektérde kapasite kullanim
orani ve kar marjlari digmuistur. Bunun sonucunda yatinm ve isletme sermayesi
ihtiyaglarini kisa vadeli finansman kaynaklari ile karsilayan firmalar mali sorunlarla
karsilasmis ve Uretimlerini azaltma yoluna gitmislerdir. 1997 yilinda da artis gdsteren
yatinm egilimi 1998 yilindan itibaren yavaslamistir.

Krize giren ve yerel para birimlerinin deder kaybetmesi sonucunda rekabet avantaji
kazanan llkelerden gerceklesen ithalat, gelismis Ulkelerden yapilan daha pahall ithalati
ikame ettigi olgiide llkemiz agisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Diger taraftan,
imalat sanayiinin krizin etkilerinden korunmasi agisindan, sanayi Grinleri ithalatinda
gorilebilecek blyik dlcekli artiglarin yakindan izlenmesi 6nem arzetmektedir.

1997 yilinda ortaya cikan Asya krizinin sanayi Urlnleri ihracati Gzerindeki etkileri
ayni yil icinde belirgin bir sekilde hissedilmemistir. Sanayi Grlnleri ihracatindaki artig
1997 yilinda da devam etmis ve imalat sanayii Urlnleri ihracati 1997 yilinda ylizde 13,3
artarak 24,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Boylece imalat sanayii Grinleri
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ihracatinin toplam ihracat icerisindeki pay! ylizde 94,5 olarak gerceklesmistir. imalat
sanayii Urtnleri ihracati 1998 yilinin ilk 5 aylik déneminde bir énceki yilin ayni dénemine
gore yuzde 4,1 artarak 10,1 milyar dolar olmustur. Global krizin, ihracat artis hizinin
yavaslamasinda etkili oldugu gézlenmektedir.

1980 sonrasi dénemde uygulanan tesvik politikalari sonucunda ihracatimizin Griin
kompozisyonu sanayi Urlnleri lehine dedisirken, gida, dokuma-giyim ve demir-gelik
drdinlerinin ihracatimizda giderek énemli paya sahip oldugu ve sanayi Urinleri ihracatinin
bliylik 6lclide bu sektoérlere bagiml hale geldigi goriilmektedir.

Imalat sanayi ithalati 1997 yilinda yiizde 13,9 artarak 42,1 milyar dolara ulasmistir.
1997 yiinda imalat sanayii ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay ylizde 86,4
olmustur. Imalat sanayii Griinleri ithalati 1998 yilinin ilk 5 aylik déneminde bir dnceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 8,6 artarak 16,8 milyar dolar olmustur.

AT ile gergeklestirilen glimriik birligi kapsaminda {glincl Ulkelerle yapilan serbest
ticaret anlagmalarindan (STA) Israil, Romanya, Litvanya ve Macaristan Anlagmalari
ylriirlige girmistir. Estonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Letonya, Slovenya ve
Bulgaristan ile yapilan anlasmalar imzalanmis, ancak vyirirlige girmeleri icin onay
islemleri devam etmektedir. Polonya ile sirdiirilen mizakerelerin son asamasina
gelinmis, Makedonya, Tunus, Fas, Misir, Filistin ve Malta ile mizakerelerin baslatiimasi
igin temas ve hazirliklar strdirilmektedir.

Tlrkiye ile Uclinci Ulkeler arasinda yurirlige girmis ve Onlimizdeki aylarda
yurirlige girecek olan serbest ticaret anlasmalariyla, bu (lkeler ile olan ticaret hacminin
artmasi beklenmektedir.

Yirirlikteki “Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar” ile, mal ve hizmet
Uretimine, arastirma-gelistirme, teknopark, cgevre korumaya yonelik, Bilim Teknoloji
Yiksek Kurulu'nca belirlenen oncelikli teknolojik yatinmlarla, kiiglik ve orta boy
isletmelere destek sadlanmasina yonelik dizenlemeler vyapilarak, mevzuatimizin
uluslararasi yukimliltklerimize uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. 1998 yilinda, 4325
sayili “Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratiimasi
ve Yatinmlarin Tegvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Dedisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile OHAL bbdlgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak
yatinmlara vergi, istihdam tesvikleri ve kamuya ait arsa ve arazilerinin bedelsiz olarak
tahsisi imkani getirilmistir. Ayrica 98/1 sayili “Oladaniistli Hal Bolgesinde Uygulanacak
Enerji Tesvigi Hakkinda Teblig” ile OHAL bolgesindeki Van, Diyarbakir, Siirt, Tunceli,
Sirnak ve Hakkari illerinde yapilacak yatirmlarda yatirma baslangic tarihinden isletmeye
gecis tarihine kadar gegen sire zarfinda tiiketilen elektrik enerjisinin ylizde 50’sinin
Hazinece karsilanmasi saglanmistir.

1998 yilinda 4369 sayih Vergi Kanunu ile 250 milyon ABD Dolar karsiigi Tirk
Lirasini asan sinai yatinmlarda yatinnm indirimi oraninin yiizde 200°e kadar artirilmasina
imkan saglanmistir.

Imalat sanayiinde, 1997 yilinda sabit yatinm tutar cari fiyatlarla 2.034 trilyon TL
olan 3.180 adet yatinm tesvik belgesi diizenlenmigtir. 1997 ve 1998 yillarinin ilk yarisinda
diizenlenen yatinm tegvik belgeleri karsilastiriidiginda; 1997 yilinin ilk yarisinda sabit
yatinm tutari 842 trilyon TL olan 1.454 adet belgeye karsilik 1998 yilinin ayni doneminde
sabit yatinrm tutan 1.103 trilyon TL'yve ulasan 1.323 adet yatinm tesvik belgesinin
diizenlendigi ve yatinm egiliminde belirgin bir yavaslama oldugu gézlenmistir.
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Diinya ile bitiinlesme politikalarina uygun olarak desteklenen yabanci sermayenin
Ulkemize girisindeki artis edilimi devam etmektedir. Yerli firmalarin teknolojisini ve
rekabet glciini olumlu yénde etkileyen bu gelisme, firmalarin AB ve diinya pazarlarina
aciimalarini kolaylagtiracaktir. Imalat sanayiinde 1997 yilinda 868 milyon dolar tutarinda
442 adet adet yabanci sermaye izni verilmistir. 1997 yilinin ilk 9 ayinda 640 milyon dolar
tutarinda 286 adet yabanci sermaye izni verilmisken, 1998 yilinin ayni déneminde 776
milyon dolar tutarinda 341 adet yabanci sermaye izni verilmistir.

Kamu finansman aciklarinin yurtigi faiz oranlan izerindeki baskisinin devam etmesi
nedeniyle olusan yliksek finansman maliyetleri ve 6zel kesim yatirilabilir fonlarinin para
piyasalarina yonelmesi, imalat sanayiindeki yatinmlari olumsuz yonde etkilemektedir.
Imalat sanayiinde 6zel kesim sabit sermaye yatinmlar 1997 yilinda yiizde 0,9 artarken,
kamu kesimi yatinmlar yiizde 20,2 azalmistir. 1998 yilinda kamu kesimindeki sabit sermaye
yatinmlarinin yizde 28,1 artmasi, 6zel kesimde ylizde 4,5 azalmasi ve bdylece imalat
sanayiindeki sabit sermaye yatinmlarinin ylizde 3,4 oraninda azalmasi beklenmektedir.

Savunma arac ve gereglerinin yurticinden temini amaciyla baglatilan galismalar
kapsaminda "Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari" hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karari yayimlanarak yirlrliige girmistir. Savunma arag ve gereglerinin yurt
icinden temin oraninin artinlmasi amaciyla, yerli ve yabanci 6zel sektdriin savunma arag
ve gereglerinin Uretimi  surecine katiimasi konusunda bilgilendirilmesi galismalari
surdirilmektedir. Bu amagla bagslatilan savunma sanayii koordinasyon toplantilari
yaninda, yerel sanayi odaklarindaki retim olanaklarinin harekete gegirilmesine yonelik
calismalar baglatiimistir.

Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.'nin mali sorunlarinin  ¢ozimlenmesine katkida
bulunmak ve ozellestirme Oncesi gerekli diizenlemelerin yapiimasini saglamak (zere
hazirlanan “Otomatik Fiyatlandirma Modeli"ne uygun bir fiyatlandirma mekanizmasi
olusturularak, 1 Temmuz 1998 tarihinde yirirliige girmis olan 98/10745 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile petrol Griinleri fiyatlarinin serbestge belirlenebilmesine imkan saglanmistir.

1998 yilinda Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nca gikarilan “Patent, Faydali Model
Belgesi ve Enddistriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenmesine iliskin Teblig” ile;
ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin, yeni Griinlerin ve ydntemlerin
geligtirilmesinin desteklenmesi amaciyla, Turkiye'de yerlesik gergek Kkisiler tarafindan
yapilan galismalar neticesinde, patent, faydali model belgesi veya endiistriyel tasarim
tescili ile sonuglanan bir bulus veya tasarimin ortaya gikmasi durumunda, bulusa patent
veya faydali model belgesi, endiistriyel tasarima da endustriyel tasarim tescili alinmasi

sirasinda yapilan harcamalarin bir kisminin desteklenmesi saglanmistir.

1998 yilinda esnaf ve sanatkar siciline kayith kiiglik isletmelerin sayisi 3 milyon’a
ulagmistir.

KOSGEB'in 31 ilde kurulu 43 hizmet merkezinde 3.087 firmaya 12.406 adet
laboratuvar hizmeti, 1.748 firmaya danismanlik hizmeti ve 334 egitim programinda 6.191
kisiye editim hizmeti verilmistir. Ayrica 574 firmaya 31.5 milyar TL. tutarinda yurtigi ve
yurtdisi fuar destedi saglanmistir.

1998 yili eyliil ay: itibariyle KOBI'lere cesitli faaliyetleri icin toplam 2.2 trilyon TL.
destek saglanmistir. Yil sonuna kadar bu destegin 2.5 trilyon TL.’ye ulagmasi beklenmektedir.

Kuguk sanayi sitesi uygulamalari 1965 yilinda baslatiimis ve 1997 yili sonuna kadar
hizmete sunulan toplam 291 adet kiiclik sanayi sitesinde 421.000 kisiye saglikh ve
modern sartlarda calisma imkani temin edilmistir.
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1998 yili Yatinm Programinda; 34.632 isyeri kapasiteli 193 adet devam eden ve
7.064 isyeri kapasiteli 35 adet yeni olmak (izere toplam 41.696 isyeri kapasiteli 228 adet
kiiglik sanayi sitesi projesi yer almaktadir.

1998 yili sonuna kadar 19 adet kiiclik sanayi sitesinin tamamlanarak hizmete
alinmasi ve bu suretle toplam 21.282 kisilik istihdam imkani yaratilmasi beklenmektedir.

Glmrik Birligi siirecinde rekabet giicligii cekebilecek KOBI'lere destek amaciyla
cikarilan 98/10669 sayili Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Karar kapsaminda 1998 yilinin ilk 9 ayinda 2.550 firmaya 16.5 trilyon TL.
devlet yardimi saglanmistir.Yil sonuna kadar 3.000 firmaya 20 trilyon TL. devlet
yardiminin saglanacadi tahmin edilmektedir.

Alman GTZ Kurulusu isbirligiyle kurulan ve KOBI'lerin Halk Bankasi'ndan kullandig
kredilere teminat veren Kredi Garanti Fonu'ndan yilin ilk 8 ayinda 89 firmanin yaklasik
750 milyar TL. tutarindaki kredi teminat talebi karsilanmistir.

1998 yilinda Halk Bankasinca esnaf, sanatkar ve kuiglik sanayiciye kullandirilan ticari
kredinin 165 trilyon TL.'ye, ihtisas kredilerinin 525 trilyon TL.'ye ulagsmasi
beklenmektedir.

Ozellestirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki roliiniin azaltiimasi ve 6zel kesim
yatinmlarinin ve dolayisiyla istihdam imkanlarinin artmasina yonelik politikalarin
uygulanmasiyla, rekabetci pazar yapisinin gelistiriimesine imkan saglanmaya devam
edilmistir. Ozellestirme calismalar kapsaminda; 1998 yilinda Kurtalan Cimento San. A.S.,
Sivas Demir Gelik Isletmeleri A.S., Konya Krom Manyezit Tugla Sanayii T.A.S., Yarimca
Porselen Sanayii T.A.S. ve Mannesman-Siimerbank Boru Endustrisi T.A.S.'nin blok satis
yoluyla, Siit Endistrisi Kurumu, Siimer Holding ve Orman Uriinleri San. A.S.'ve ait bazi
isletmelerin tesis ve varlik satisi yoluyla ozellestirme iglemleri tamamlanmistir. Bunun
yanisira, Karadeniz Bakir Igletmeleri A.S., Tiirkiye Elektronik San.T.A.S., Petrokimya
Holding A.S., Turkiye Petrol Rafinerileri A.S., Petrol Ofisi A.S., Eregli Demir ve Celik
Fabrikalari A.S. ile 1998 yilinda Ozellestirme kapsam ve programina alinan T.Gubre
Sanayii A.S., Seka-T.Seliilloz ve Kagit Fabrikalar, Istanbul Giibre San.A.S., Asil Celik
San.T.A.S., Etimesgut Adac San.T.A.S., T.Zirai Donatim A.S., Timosan-Tirk Motor
San.T.A.S., Taksan-Takm Tezgahlarn San.T.A.S., Iskenderun Demir ve Celik A.S'nin
Ozellestirme galismalari devam etmektedir. Ayrica, T.Seker Fabrikalar A.S.'nin ve Tekel'e
ait sigara fabrikalarinin ozellestirme kapsamina ve programina alinmasina yonelik
galismalar siirdiirilmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanamamasi ve buna bagl olarak yiiksek enflasyondan
kaynaklanan sorunlar, sanayinin rekabet giclini ve gelismesini olumsuz yénde
etkilemeye devam etmektedir. Ayrica, olgek sorunlari, pazarlama organizasyonunda
yeterli gelismenin saglanamamasi, teknolojik gelismelerin yeterince izlenememesi,
teknoloji Ureten bir diizeye ulagilamamasi, baz girdi fiyatlarinin ve finansman giderlerinin
yliksek olmasi sanayinin baglica yapisal sorunlaridir.

Elektrik enerjisi maliyetine yansitilan TRT payl uygulamasi ve Ucretler Uzerinden
alinan zorunlu tasarruf gibi kesintiler enerji ve isglicii maliyetini artirarak, sanayinin
rekabet gliclini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yiksek finansman geredi ve ticari riskler, yeni teknolojilerin sanayide
uygulanmasinda 6nemli bir engel olmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda, yeni
teknolojilerin yerine yaygin olarak kullanilan teknolojiler benimsenmekte ve yeni
teknolojilerle kazanilabilecek firsatlar degerlendirilememektedir.
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AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamadidindan sanayi, teknoloji lreten bir
yaplya kavusturulamamis ve sanayinin rekabet giicine bu ydnde o6nemli bir katk
saglanamamigtir.

Kalite altyapisindaki; akreditasyon sistemi, AB sinai mevzuatinin getirdigi temel
glvenlik standartlarina uygunluk isaretlemesi ve izlenebilir 06lgli sisteminin
olusturulmasina iligkin eksikliklerin tamamlanmasina yonelik galismalar sirdiiriilmektedir.
Bu kapsamda, akreditasyon kurumunun olusturulmasiyla ilgili kanun tasarisi TBMM
glindemindedir. Yasal metroloji kapsaminda olan 6lgi ve tarti aletlerinin kalibrasyonu ve
izlenebilirligi sisteminin iyilestiriimesi icin, Alman teknik yardim projesi kapsaminda
saglanan finansman ve uzmanlik destedi ile Ug ilde laboratuvar iyilestirme galismalari
tamamlanmigtir. Bu galismalara ek olarak {ig ilde daha laboratuvarlarin iyilestirilmesi igin
ek finansman ve uzmanlik destegi saglanarak s6z konusu projenin stiresi uzatilmistir.

Tark standartlarinin AT ve ISO standartlan ile uyumlu hale getirilmesi geregi
O6nemini korumaktadir. Bu kapsamda AT ve ISO standartlarinin Turkge'lestiriimesi ve
mevcut Turk Standartlarinin revize edilmesi calismalari ile AT'nin standardizasyon, 6lgme,
kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki mevzuatinin, mevzuatimiza
dahil edilmesi amaciyla ‘Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun Tasarisi'nin hazirlanmasi galismalar siirdirilmektedir.

1995 yilinda yiiriirlige giren “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
560 sayill KHK” ile Tarim ve Koyisleri Bakanlidina verilen goérevlerin etkili bir bigimde
yerine getirilebilmesi igin 1996 yilinda “Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi” projesi
baslatiimistir. Sézkonusu projenin bazi bélimlerinin finansmani igin AT(MEDA) programi
kapsaminda saglanmasi onaylanan 10,1 milyon ECU’lik hibe heniiz verilmemis ve
projenin ilgili bolimleri baglatilamamistir.

TABLO: I1.9- T. Halk Bankasi Kredilerindeki Gelismeler
(Cari Fiyatlarla,Milyar TL)

Krediler
Yillar Ihtisas Ticari Toplam GSMH GSMH icinde Payi (%)

1992 5354 5074 10 428 1104 000 0,94

1993 8 815 10 840 19 655 1997 000 0,98

1994 17 327 10 005 27 332 3 888 000 0,70

1995 47 500 41 500 89 000 7 855 000 1,13

1996 123500 48500 172000 14 978 000 1,15

1997 278 000 124 000 402 000 29 393 000 1,37

1998(1) 525000 165000 690 000 52 985 000 1,30
Kaynak:Turkiye Halk Bankasi

(1) Tahmini

TABLO: I1.10- Hizmete Acilan Kiigiik Sanayi Siteleri

Kiigiik Sanayi  isyeri istihdam
Yillar Siteleri (Adet) (Adet) Kapasitesi (Kisi)
1993 8 916 5 496
1994 11 2751 16 506
1995 11 1 686 10 116
1996 16 5421 32 526
1997 2 975 5850
1998 (1) 19 3 547 21 282
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

(1) Tahmin
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b) Amaclar

Diinya piyasalari ile biitlinlesme ve AB'ye uyum cergevesinde disa agik, katma
dederi ve rekabet giicli yiiksek ve ihracata donik, kiiclk-blytk sanayi biitiinlesmesinin
sadlandigi, Ulkemizin jeo-stratejik konumu, dodal kaynaklari ve genc nifus yapisi gibi
avantajlarinin teknolojik gelismelerle uyumlu bir sekilde kullanildigi, teknolojiyi sadece
kullanan degil, Ureten ve siiratle ekonomik faydaya doniistiiren bir sanayi yapisinin dzel
kesim adirlikh olarak olusturulmasi amaglanmaktadir.

Sanayi katma degerinin 1999 yilinda ylizde 3,2 oraninda artmasi beklenmektedir.

Makroekonomik istikrarin  sadlanmasinin  yaninda, disa agk ve Uriin
gesitlendirmesine dayali sanayilesme stratejisi surdiriilecek ve buna uygun alanlara
yatirim yapilmasina, sanayinin ihtiyag duydugdu kalifiye isgliciiniin saglanmasina ve Ar-Ge
faaliyetleri ile Griin ve teknoloji gelistiriimesine ydnelik calismalarin desteklenmesine
devam edilecektir.

Diinyada giderek etkinligini artiran ekonomik krizin etkilerini azaltmak ve sanayinin
rekabet glcunl gelistirerek sanayi Urlinleri ihracatini artirmak (izere, halihazirda
ihracatimizda énemli paya sahip olan sektorlerde modernizasyon ve katma degeri yiiksek
yeni Urlinlere yonelik yatinmlara devam edilirken, diinya ticaretindeki pay giderek artan
baska sektorlerdeki yatinmlarin da artmasi beklenmektedir.

Sanayide yeni teknolojilerin kullaniimasini desteklemek amaciyla, yeni teknolojileri
ilk kullananlari korumaya ve riskini azaltmaya yonelik finansman olanaklarinin
gelistirilmesi galismalarina devam edilecektir.

Sanayide, AR-GE ve teknolojik gelisme oncelikli olmak Uzere gevre koruma, kiiglik
ve orta boy isletmeleri destekleme, bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltiimasina katkida
bulunma ve giimriik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu sadlama konular desteklenecektir.

Savunma sanayiinde; disa bagimliidin azaltiimasi amaciyla yerli ve yabanci 6zel
kesime acik, rekabet giicline ve ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojileri kullanabilen
ve teknoloji Uretebilen bir yapi olusturulmasina yonelik calismalar desteklenecektir. Bu
kapsamda yerli ve yabanci 6zel sektoriin savunma arag ve gereglerinin (retimi siirecine
katilmasi konusunda bilgilendirilmesi galigmalari stirdlrilecektir.

Sanayinin rekabet gliciiniin artinlmasi igin ileri imalat tekniklerinin uygulanmasi,
cevreye duyarll teknolojilerin kullaniimasi, bilgi teknolojisi, biyoteknoloji ve ileri
malzemelerle ilgili alanlarda teknoloji gelistirilmesi ve ticarete konu edilmesine y6nelik
faaliyetler desteklenecektir.

Tirkiye ile Avrupa Kémir Celik Toplulugu (AKCT) arasinda 1996 yilinda ydrirlige
giren anlasma uyarinca, c¢ogunlugunu uzun demir-gelik Grinlerinin olusturdugu AB
menseli mallarin ithalatinda uygulanan giimriik vergileri 1999 yili baginda kaldirilacaktir.

Gumrik birliginin  gerektirdigi yapisal uyumu saglamaya yonelik yatirnmlar,
Toplulugun mali olanaklarindan ve teknik yardimindan azami 6lglide vyararlanilarak
desteklenecektir.

Sanayide rekabet giictinin artirlmasi ve rekabet edebilir mal ve hizmet Uretimi ile
drinlerimizin AB pazarinda serbest dolasimini kolaylastirmak igin akreditasyon sistemi,
AB sinai mevzuatinin getirdigi temel givenlik standardlarina uygunluk isaretlemesi ve
izlenebilir 6lgli  sisteminin  olusturulmasi  konusundaki teknik altyapi eksikliklerinin
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tamamlanmasina yo6nelik calismalar slrdiriilecektir. Bu kapsamda, akreditasyon
kurumunun 1999 yih icinde yasal olarak kurulmasi beklenmektedir.

AT ile ticaretimizdeki teknik engellerin kaldiriimasi amacina yénelik olarak baslatilan,
Tirk Standartlarinin, Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamindaki standartlar basta olmak
lizere, AT standartlariyla uyumlu hale getirilmesi galismalari strdiriilecek ve AT'nin
standardizasyon, O6lgme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki
mevzuatinin, mevzuatimiza dahil edilmesi amaciyla “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasarnsi”"nin  hazirlanmasi calismalar
tamamlanacaktir.

AT ile giimrik birligi kapsaminda ortak ticaret politikalarina uyum stirecinde yeni
pazarlarin agllmasini saglayarak sanayi Urlnleri ihracatinin artmasinda etkili olmasi
beklenen serbest ticaret anlasmalaryla ilgili galismalara devam edilecektir. Ayrica, ikili
muizakereler sonucu imza asamasina gelmis olan Polonya Anlasmasinin da
tamamlanmasiyla, Turkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari gergevesinde “Pan Avrupa
Mense Kiimilasyonuna” dahil olma hakkini elde etmis olacaktir.

Sanayinin rekabet gliciniin artinlmasi ve girdilerin daha distk fiyatlardan
sadlanabilmesi agisindan, Uglincli (lkelerden yapilan girdi ithalatinda, AT ile glmrik
birligi kapsaminda OGT {zerinden alinan giimrik vergilerinin daha disiik seviyelere
cekilebilmesini saglayan “Askiya Alma Rejimi“nin (lkemiz mevzuatina adapte edilmesine
yonelik calismalar strdiriilecektir.

Ekonomik ve sosyal yapinin istikrar unsuru olan KOBI'lerin, devlet yardimlari
yaninda bilgiye erisimin ve sermaye temininin kolaylastiriimasi ve biirokrasinin azaltiimasi
yoluyla desteklenmesine devam edilecektir.

KOBI'lerin kullandiklari kredilerin toplam krediler igerisindeki payini artirici calismalar
yapilacaktir.

Kiglk sanayi sitesi ingaatlarinda sanayi gelisme potansiyeli olan bdlgelere adirlik
verilecektir. 1999 yilinda tamamlanacak 9 adet kiiglik sanayi sitesinde 7.752 kisiye ilave
istihdam imkani saglanacaktir.

KOBI'lerle ilgili mevzuatn OECD standartlarina uyarlanmasi igin 6n galismalar
yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Akreditasyon kurumunun eksikligi, laboratuvarlarla, Griin, hizmet, sistem ve
personel belgelendirmesi yapan kuruluglarca verilen belgelerin uluslararasi gegerliligi
konusunda teredditlere neden olabilmektedir. Bu nedenle akreditasyon kurumunun,
akreditasyona tabi faaliyetlerden badimsiz bir yapida olusturulmasi igin hazirlanan
tasarinin yasalasmasi gerekmektedir.

AT'nin standardizasyon, ©6lgme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme
konularindaki mevzuatinin, mevzuatimiza dahil edilmesi amaciyla “Uriinlere iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Tasarisi”"nin hazirlanmasi
galismalari tamamlanacaktir.

1995 yilinda gikarilan “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayili
KHK”nin yasalasmasi gerekmektedir.
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KOBI'lere yeni ve ucuz finansal kaynaklar saglamak amaciyla KOBI'lerin sermaye
piyasasinda menkul kiymet ihrac edebilmelerini sadlayacak mevzuat diizenleme
galismalari yapilacaktir.

Bliylik sanayi ve yan sanayi iliskilerinin saglikli gelismesini ve islemesini saglayacak
mevzuat diizenlemesi calismalari baslatilacaktir.

7. BILIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Sanayinin  rekabet  giiciniin  yikseltiimesini  teminen  mikroelektronik,
telekomiinikasyon, temiz eneriji teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri,biyoteknoloji gibi
jenerik teknolojilere erisme ve mevcut teknolojilerin fonksiyonel kapasitelerinin artiriimasi
galismalari sirdirlmistir. Bu siirecte editim ve dgretim sistemi ile teknolojinin entegre
olarak ele alinmasi galismalan ve ileri teknoloji transferi ve adaptasyonu faaliyetlerine
devam edilmistir.Ucak tasarim ve dizayni ile uzay arastirmalarina Tirkiye'nin girmesini
saglayacak uydu ve uydu yer istasyonlari AR-GE faaliyetleri stirdiriilmastir.

Kamu arastirma kurumlarinin, {niversitelerin ve sanayinin AR-GE faaliyetlerine
kamunun destedi devam etmektedir. Bu gergevede, 1998 yili igin kamu kurumlarina ve
Universitelere 9.300 milyar TL &denek ayriimigtir. 1998 yili sonu itibariyle firmalara,
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan 22 milyon Dolar ve Dis Ticaret
Mistesarlid tarafindan "Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar" kapsaminda 6.720 milyar TL
destek yapilmasi beklenmektedir.

Kamu-Universite-Sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu isbitligini kullanarak
kamu ve (niversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donistiriimesini  sadlayan teknopark, vyenilik merkezleri ve AR-GE merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistirilmelerine devam edilmistir.

Universitelerin ve arastirma-gelistirme kurumlarinin, uluslararasi ve ulusal diizeyde,
bilgi kaynaklarina elektronik ortamda erisebilmelerini, Universitelerin uzaktan hizmet
vermelerini miimkiin kilacak ULAKBIM projesinin tam kapasitede hizmete sokulmasi
galismalari stirdiirtilmektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun 25 Adustos 1997 tarihinde yaptigi Gglnci
toplantisinda alinan kararlarla ilgili calismalar sirdirilmistiir. Ozellikle "Teknoloji
Gelistirme Bélgeleri Yasasinin Cikarilmasi”, "Beyin Giicii Kaynaklarinin Yénetimine iliskin
Mevzuat Dizenlemeleri”, "Tirkiye Akreditasyon Konseyi Yasasinin Cikarilmasi”, "AR-
GE'ye Devlet Yardimi Karari ile Ilgili Yeni Diizenlemeler", "Universite-Sanayi Ortak
Arastirma  Merkezleri  Kurulmasi", "Ulusal Uzay ve Havacllk Konseyi'nin
Kurulmasi","Sanayi Sektériinde Teknoloji Gelistirme Projesi II","Patent,Faydali Model
Belgesi ve Endustriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenmesi" kararlari ile ilgili
faaliyetlerde &nemli gelismeler kaydedilmistir. "Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi'nin
Kurulmasi" ile ilgili kanun tasarisi ilgili Bakanlikca 28 Nisan 1998 tarihinde Hiukimete
sunulmak Uzere Basbakanlk'a sevk edilmigtir. "Patent,Faydali Model Belgesi ve
Endistriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenmesi" kararina iliskin teblig Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 98/3 karar ile 27 Subat 1998 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun dérdincii toplantisi 2 Haziran 1998 tarihinde
yapilmistir. Bu toplantida 25 Adustos 1997 tarihli toplanti kararlarina iliskin uygulama
sonuglar gdzden gegirilmis ve "Off-Set Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini
Yiikseltme Yoniinde Azami Yararin Saglanmasi”, "Biyiik Bilimde(Megabilim) Izlenecek
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Ulusal Bir Politika Belirlenmesi" ve "Ulusal Inovasyon Sisteminin Kurulmasi Igin Gerekli
Odeneklerin Tahsisi" ile ilgili ti¢ yeni karar alinmistir.

Ikili teknik yardim anlasmalar cercevesinde F.Almanya, Japonya, Israil, Hollanda,
Italya'dan, cok tarafli igbirligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, UNFPA, UNICEF,
ILO, UNIDO, FAO, UNESCO gibi Birlesmis Milletler kuruluglarindan saglanan teknik
yardimlar insan kaynaklarimizin niteliginin artirimasi, mevcut kuruluslarimizin giiniin
sartlarina uyum sadlamasi ve ihtiyac duyulan yeni kurumlarin olusturulmasi amaciyla
kullandinimistir.

b) Amaclar

Bilim ve teknoloji yetenedinin ylkseltiimesi icin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi
surdurilecektir.

Kamu-Universite-Sanayi isbirligi gelistirilecektir.

Cok tarafli ve ikili teknik isbirliginin etkinligini artirmak amaci ile ilke kaynak ve
onceliklerinin dengeli bir bigimde daditim ve kullanilmasi DPT tarafindan belirlenecektir.

Tleri teknoloji icin gerekli teknik eleman yetistirilmesine yonelik egditim programlarina
oncelik verilecek,diger (lkelerdeki projelerde ve uluslararasi kuruluslarda daha fazla
sayida Tiirk uzmanin cgalistiriimasi 6zendirilecektir.

Teknik yardimlardan ve uluslararasi faaliyetlerden en iyi sekilde yararlanmak igin
kurumlarin planlama,koordinasyon,takip ve dederlendirme calismalarina hiz verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Risk Sermayesi Kanun Tasarisi Taslagi hazirlik calismalari tamamlanacaktir.

Hazirlanarak Basbakanlik'a sunulan ve bazi kurum/kuruluslarin goériisii alinmak
Gzere geri cekilen Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi Taslag ile ilgili calismalar
tamamlanacaktir.

Arastirmaci Sirketler Mevzuatinin hazirlanmasi galismalari tamamlanacaktir.

Tirkiye Akreditasyon Konseyi Yasa Tasariss TBMM Genel Kurul Giindemine
alinmistir. Bu gergevede yasalasmasi beklenen "Metroloji Enstitlisii Kanunu Tasarisi
Taslagl" ile ilgili calismalar Tirkiye Akreditasyon Konseyi Yasa Tasarisinin kabul
edilmesinden sonra baslatilacaktir.

Aragtirmaci personel agiginin kapatilmasi ve aragtirmaciligin tesvik edilmesi amaci
dogrultusunda mevzuat diizenleme calismalari tamamlanacaktir.

Universite-Sanayi isbirligi mevzuatinin ¢ikariimasi amacina yénelik olarak 2547 sayil
Kanun'da vyapilacak dedisiklikleri kapsayacak sekilde hazirlanan ve ilgili kurum ve
kuruluslarin gérisiine sunulan Kanun Tasarisi Tasladi ile ilgili galismalar tamamlanacaktir

Bilgi agdlarinin kullanimi ve yayginlagtinimasini saglayacak mevzuat diizenleme
calismalari tamamlanacaktir.
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8. DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGI'NE
UYUM) PROJESI

A. AVRUPA BiRLiGI iLE iLISKiLER
a) Mevcut Durum

Ankara Anlasmasinin temel olusturdugu Tirkiye ile AB (Avrupa Birligi) arasindaki
ortaklik iliskisinde 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili OKK (Ortaklik Konseyi Karari) ile yeni
bir déneme girilmis bulunmaktadir. Anilan Kararin, 1 Ocak 1996 tarihinden yirirlige
girmesi ile birlikte Turkiye ile AT (Avrupa Toplulugu) arasinda sanayi Griinlerini konu alan
bir giimriik birligi olusturulmus bulunmaktadir. S6z konusu Kararda, Tirkiye-AT ortaklik
iliskisinin son dénemi olan sanayi Uriinlerinde gimriik birliginin isleyisine iliskin teknik ve
hukuki diizenlemeler yer almaktadir.

Bu gergevede, glimriik birliginin etkili ve saglikli isleyisinin saglanmasi amaciyla,
Trkiye'nin yiktumliliikleri dogrultusunda cesitli alanlardaki faaliyetler stirdiriimistir.

Diger taraftan, AB'ne tam Uyelik perspektifi icerisinde, gerek gimriik birliginin
gerceklestiriimis olmasi, gerek AB'nin yeni bir genisleme siirecine girmis bulunmasi
neticesinde, Turkiye’'nin AB’'ne katilimina yonelik girisimler yogunlastiriimistir.

Hollanda'nin Apeldoorn kentinde, 15-16 Mart 1997 tarihlerinde AB Disisleri
Bakanlarinin katihmiyla gergeklestirilen toplantida Tirkiye'nin tam Uyelige ehil bulundugu
teyid edilerek, adaylik konusunda Tirkiye'ye de dider aday (lkelerle ayni kistaslarin
uygulanacadi belirtilmistir. 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Amsterdam’da gergeklestirilen
AB Zirvesinde ise, higbir aday Ulkenin ismi zikredilmemis ve Zirveyi izleyen 27 Haziran
tarihli bilgilendirme toplantisina Tirkiye de diger aday (lkelerle birlikte katilmistir.
Amsterdam Zirvesinin ardindan, Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde, AB'nin
genigleme sireci politikalarina iliskin "Guindem 2000” isimli raporu yayinlamis ve 10
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU) ile Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY)'nin
genisleme siireci kapsamina alindidi ifade edilmistir. Yine bu cercevede, Komisyon
tarafindan Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tam Uyelik
muzakerelerinin agilmasi énerilmistir.

Turkiye, “Glindem 2000” raporunda genisleme siirecine dahil edilen (Ulkeler
arasinda yer almamis, AB Komisyonunun “Giindem 2000” ile ayni zamanda acikladigi,
Turkiye ile iligkilerin giiglendiriimesine iliskin “Bildirim” kapsaminda degerlendirilmistir.
S6z konusu “Bildirim"de, Tirkiye-AB iliskilerinin giimriik birliginin 6tesine gegecek sekilde
gelistirilmesi  dnerilmektedir. Boylece, Tirkiye’nin tam Uyelije ehil oldugu ve aday
llkelerle ayni standart ve objektif kriterler temelinde degerlendirilecedi yolunda 29
Haziran 1997 tarihli Ortakllk Konseyi toplantisinda verilen taahhitlerin Komisyonca
dikkate alinmadigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Nitekim, 12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda Liiksemburg'da toplanan AB Devlet ve
Hukimet Baskanlari Zirvesinde, Turkiye'nin beklentilerinin  biiyik bir  kismi
gergeklesmemistir. Her ne kadar, Tirkiye'nin tam Uyelik adayld hedefinden bahisle,
katiima ©ncesi strateji olarak nitelendirilebilecek bir isbirligi programinin gelistirilecegi
ifade edilmis ve Ulkemiz Avrupa Konferansina davet edilmis ise de, gerek Tiirkiye'nin
dider on bir aday (lke ile birlikte dederlendiriimeyerek AB tarafindan ayrimci bir
yaklasimin benimsenmesi, gerek bahse konu Konferansin genisleme siireci ile
baglantisinin kesilerek, Tirkiye acisindan ©ngoriilen kapsam ve nitelikten uzaklasmig
olmasi nedeniyle, Tirkiye bu Konferansa katiimayacadini aciklamis ve katiimamistir.
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Anilan Zirve ertesinde taraflar arasindaki siyasi iliskilerde bir tikanikigin bas gosterdigi
gozlemlenmektedir. Nitekim, bu gelismeler sonucunda Tirk Hikimeti, 14 Aralk 1997
tarihli bildirisinde, bir yandan Kibris, Tiirk-Yunan iligkileri ve insan haklari baslklar altinda
ve esasen AB tarafindan ortaya konmug bulunan siyasi konulari karsilikli iliskilerimizde
gindem disi tutma dider taraftan da, bu durumun AB ile iliskilerimizin ekonomik ve ticari
boyutlarina zarar vermemesini saglama karari aldigini ifade etmistir.

12 Mart 1998 tarihli Avrupa Konferansinin hemen 6ncesinde AB Komisyonu
tarafindan 3 Mart 1998 tarihinde “Tirkiye icin Avrupa Stratejisi” baglikl bir belge
yayinlanmistir. Anilan belgede yer alan hususlar, her ne kadar 6zi itibaryla, gectigimiz
yllin Temmuz ayinda yayinlanan “Bildirim”in &tesine gok gegmemekte ise de; yine de,
Tlrkiye'nin her alanda AB'ye yakinlastirimasi suretiyle tam (yelige hazirlanmasinin
oneminin vurgulanmis olmasini, taraflar arasindaki iligkiler baglaminda olumlu bir gelisme
olarak nitelendirmek mumkiin géziikmektedir. S6z konusu belgenin Turkiye tarafindan
yetersiz bulunmasinin ardindan, Tirkiye, 22 Temmuz 1998 tarihinde, Turkiye-AB
iligkilerinin gelistirilmesine dair goris, talep ve Onerilerini iceren mukabil bir “Strateji
Belgesini” AB tarafina iletmistir.

Strateji Metninde, Ortaklik Anlasmasinin nihai amacinin, Tirkiye'nin Avrupa Birligine
yeligi oldugu belirtilerek, ortaklik iliskilerindeki gelismelerin ancak bu hedef yoniinde
gerceklesmesi halinde bir deder tasiyabilecedi, bu gerceklesmenin ise, AB'nin
yukimliliga olan mali isbirliginin saglikh bicimde islemesine, Ortaklik Konseyinin etkili ve
diizenli galismasina ve Tirkiye'nin, glimriik birligiyle dogrudan ilgili konularda Avrupa
Birligince alinan kararlar (zerinde etkili olabilmesini saglayacak mekanizmalarin saglkli
islemesine bagl oldugu 6zellikle vurgulanmustir.

Strateji Metninde, ayrica, Tirkiye-AB iligkilerinin gelismesi bakimindan éncelikle ele
alinmasi gereken hususlar da yapici bir anlayisla Topluluk tarafina iletilmistir.

Cardiff'de, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gergeklestirilen AB Zirvesinin ardindan
yayimlanan Baskanlik Sonuglari belgesinin Tirkiye ile ilgili kisimlari, anilan belgenin
“Genigleme” bagldi altinda yer almistir.

AB'nin en kapsamli genisleme perspektifinin belirlendidi ve 6niimizdeki donemde
AB’ye katilacak (Ulkelerin tespit edilerek, bu Ulkelere iliskin katihm stratejilerinin
gelistirildigi Liksemburg Zirvesinin Tirkiye'ye iliskin kisimlari ile mukayese edildiginden,
Cardiff Zirvesi sonuglarinin  Tirkiye'nin  konumunda nispi bir ilerleme sadladidi
soylenebilir.

Cardiff Zirvesinde, Tirkiye'nin, diger adaylarin dahil oldugu rapor sistemine,
dolayisiyla da, katihm sirecine bir bakima dahil edilmesi, Avrupa Birliginin,
Liksemburg'da aldigi karan dizeltme yoniinde olumlu bulunmustur. Ancak, Tirkiye'nin
adayliginin, Liksemburg Zirvesinde, Tirkiye icin 6zel olarak 6ngoriilmis bulunan bazi
siyasi sartlara badlanmis olmasi hususunda herhangi bir degisiklik yapiimamasi
nedeniyle, Cardiff Zirvesi sonuglari da Tirkiye'de biylk bir memnuniyet uyandirmamistir.

Cardiff Zirvesinde alinan karara uygun olarak, Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin
Kopenhag kriterleri bakimindan performansini inceleyen ilk raporunu, 4 Kasim 1998
tarihinde yayinlamistir. Boylece, Tirkiye'nin, dier aday (lkelerle birlikte, katilim siireci
gergevesinde, Uyelik sartlari agisindan gelisimi, Avrupa Komisyonu tarafindan dizenli
inceleme altina alinmis bulunmaktadir. Nitekim, dider aday Ulkeler hakkindaki diizenli
raporlar da ayni tarihte yayinlanmistir. Bu raporun 6nemi, Aralik 1998'de toplanacak olan
AB Zirvesinde, Tirkiye hakkinda yapilacak degerlendirmeye esas teskil edecek olmasidir.
Rapor, 1997 yilinin Temmuz ayinda, Komisyon tarafindan yayinlanmis bulunan Giindem
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2000 cercevesinde, dider aday Ulkeler arasinda yer verilmeyen Tirkiye hakkinda, Avrupa
Komisyonunun hazirladi§i katiim stirecine iliskin ilk degerlendirme raporudur. Bu
rapordan sonra, Viyana Zirvesinin Tirkiye hakkinda yapacadi degerlendirme daha da
6nem kazanmig bulunmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye-AB iliskilerinin diger boyutu olan giimriik birligi cercevesindeki
faaliyetler de sirdiiriilmektedir. Bu baglamda 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari (OKK) yaninda, yine ayni tarihli, Tirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik
iliskisinin giiclendirilmesine iliskin Ilke Karari ve Tiirkiye ile mali isbirliginin yeniden
baslamasina iliskin Topluluk Bildirisi 6nem tagimaktadir.

Tirkiye, 1.1.1996 tarihi itibariyla, Topluluga karsi, 12 ve 22 yillik listelerde yer alan
urlinlerde, gumrik vergilerini kaldirmis ve (glincu Ulkelere karsi, bazi Grlnler diginda
Topluluk Ortak Giimriik Tarifesini uygulamaya baslamigtir. Ayrica, Toplulugun dis ticaret
politikasina uyum amaciyla, ithalatta korunma, gézetim ve kota uygulamalarina, dahilde
ve harigte isleme rejimine, haksiz ticari uygulamalara, tekstil Grinleri ithalatina iligkin
gesitli diizenlemeler yapilmistir. Tirk dig ticaret politikasi ile Toplulugun ortak ticaret
politikasi arasinda uygulama paralellidi saglanmasi amaciyla tekstil ticareti ile ilgili olarak
pek cok ilke ile ikili anlagmalar imzalanmistir. Ayni amacla kurumsal alanda da ithalatta
Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu, Ithalatta Goézetim ve Korunma Onlemlerini
Dederlendirme Kurulu, Tirkiye'nin Ticari Haklarini Dederlendirme Kurulu ve Tekstil
Uriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemlerini Dederlendirme Kurulu kurulmustur.

GUmrik birliginin aksamadan islemesini saglamak amaciyla 1615 sayili Glmrik
Kanununda dedisiklik yapan 564 sayili KHK cikarilmistir. Ancak, bu diizenlemenin yetersiz
kalmasi nedeniyle, Toplulugun Gimriik Kodunu ve uygulama tliziigiinii esas alan yeni bir
GuUmrik Kanunu Tasarisi hazirlanmistir. Anilan Tasar halen TBBM Genel Kurul
glindeminde bulunmaktadir. Ayrica Tirk Gimrik Idaresini teskilat ve altyapi itibariyla
Topluluk sistemiyle uyumlu hale getirmek amaciyla Glimriik Mistesarligi Teskilat Kanunu
Tasarisi hazirlama calismalar sirdiriilmektedir.

Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan yapilan kesintilerin kaldiriimasi
amaciyla “Maden Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” TBMM'ye
sunulmustur. Tasarl yasalagincaya kadar soruna ¢6ziim bulunmasi amaciyla, “Maden
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik”
ile, ithalattan alinan Madencilik Fonu sifira indirilmistir.

Topluluk ile Tirkiye arasinda, gimrik alaninda uygulanacak rejimi belirleyen
“Kopri Mevzuat”in Turk gimriklerinde uygulanmasini teminen gerekli dizenleme
yapilmistir. Ayrica, Kopri Mevzuatin A.TR. Dolagim Belgelerinin uygulanmasina iliskin
hiikiimlerini belirleyen A.TR. Dolasim Belgeleri Yénetmeligi 1.7.1996 tarihinden gecerli
olmak Uzere 24.8.1996 tarih ve 22737 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmigtir

6326 sayili Petrol Kanununun 112'nci maddesinin 5'inci fikrasina gore iglnci
llkelerden muaf ithal edilen ham petrole rafineri gikisinda Glimriik Tarife Cetvelinde yer
alan ortak glimriik tarifeleri uygulanmakta, bu ise rafinelerin rekabet giiciinii olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle, Petrol Kanununun, séz konusu olumsuzluklari ortadan
kaldiracak sekilde degistiriimesine yonelik calismalar sirdirilmektedir.

Ihraci izne bagh mallar ile yasak mallar listesini de kapsayacak sekilde, ihracatta
uygulanan ortak kurallarla ilgili ve Topluluk mevzuatina 6zl itibariyla benzer mevzuat
1995 yili sonu itibaryla uygulamaya konmustur.
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Ote yandan Tiirkiye, 1/95 sayili Karar kapsaminda, 1996 yilindan itibaren 5 yillik bir
stre icerisinde AT'nin Uglinci (Ulkelere karsi uygulamakta oldugu tercihli rejimleri
tistlenmek durumundadir. Bu gercevede, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya,
Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Letonya, Slovenya ve Bulgaristan ile Serbest Ticaret
Anlasmalari  (STA) imzalanmistr. Bu Anlasmalardan, Israil, Romanya, Litvanya,
Macaristan, Estonya, Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri ile yapilmis olanlar vyurirlige
konmustur. Polonya, ve Makedonya ile teknik gériismeler devam etmektedir. Fas, Tunus,
Misir, Filistin ve Malta’'ya da anlasma taslak metinleri tevdi edilmis bulunmaktadir. EFTA
Ulkeleri ile ticari iliskiler ise, 1992 yilinda ylrlrliige giren Turkiye-EFTA Serbest Ticaret
Anlagsmasi ve EFTA Uuyesi Ulkelerle ikili bazda tanm Urunleri ticaretini dizenleyen
anlasmalar gergevesinde siirdiirtilmektedir.

Diger taraftan, Turkiye'nin 1.1.1999 tarihinde, "Pan-Avrupa Mense Kiimilasyonu
Sistemine" dahil olmasi ile serbest ticaret anlasmalarinin getirdigi tercihli ticaret imkani
genigletilmis olacaktir.

3577 sayll ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda 1/95 sayili
Kararda ongoriilen AT mevzuati ile uyum saglanabilmesi amaciyla gerekli degisikliklerin
yapilmasi igin bir Tasari hazirlanmis ve TBMM'ne sevk edilmistir.

Tirkiye ile Topluluk arasinda karsilikli tarim taviz goriismeleri Nisan 1997 tarihinde
tamamlanmigtir. Domates salgasi ile ilgili rejim 1997 yili itibariyla yirirlige girmistir.

Islenmis tarm Uriinlerindeki sanayi paylarinin tedricen kaldirimasi dogrultusunda,
Turkiye 1/95 sayill Kararda dngoriilen takvim ve oranlara uygun olarak Uriin bazinda bu
alandaki yukimliliklerini yerine getirmektedir.

Yiriirlikteki mevzuatmizin Diinya Ticaret Orgiiti ve gimrik biriginden
kaynaklanan yukimliliklerimiz blyuk 6lglide kapsaminda, tesvik mevzuatimiz Topluluk
ile uyumlu hale getirilmistir. Bu konudaki calismalar 6niimiizdeki yilda da sirecektir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklar alaninda, Tirkiye, 1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan
yukimldltklerini  yerine getirmek amaciyla, bir ¢ok uluslararasi sézlesmeye katihm
saglamis ve bir dizi hukuki diizenleme gergeklestirmistir. Endistriyel Tasarimlarin
Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey Sozlesmesine Tiirkiye'nin katiiminin saglanmasi
konusunda ise, sdz konusu so6zlesmenin tadil edilmesi igin baslatilan c¢alismalarin
sonuglanmasi beklenmektedir. Ancak, fikri haklar alaninda, 1/95 sayii OKK'dan
kaynaklanan ytkamliliklerin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi igin 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 sayil Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda
yapilmasi gerekli degisiklikler ve diizenlemeler heniiz gergeklestirilememistir. Bunun yani
sira, sinai haklarla ilgili olarak cikacak ihtilaflara bakmak amaciyla, ilgili mevzuatta
kurulmasi 6ngoriilen ihtisas mahkemeleri kurulamadigindan, bu konuda gegici olarak
Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri gérev yapmaya devam etmistir.

Tiketicinin korunmasi alaninda, tiiketicinin saglik ve givenliginin ve ekonomik
cikarlarinin korunmasi konusunda, AT'de kabul edilen esaslara uyum saglanabilmesi igin,
4077 sayih Tilketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda bazi degisikliklerin ve vyeni
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi ve Saglik Bakanligi
biinyesinde baslatilan calismalar sirdurilmektedir. Ayrica 4077 sayili Kanun uyarinca
kurulmasi 6ngoriilen tiiketici mahkemeleri heniiz kurulamadidi icin, bu alanda gegici
olarak Asliye Ticaret ve Asliye Hukuk Mahkemeleri gdrev yapmaya devam etmektedir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanun Tasarisi TBMMnin Plan ve Biitge Komisyonu
glindemindedir.
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1/95 sayill OKK'nin ticarette teknik engellerin kaldirimasi konusundaki 8/2.
maddesinde hikme badlanan listenin hazirlanabilmesi icin, AT Komisyonu yetkilileri ile
yuritilen calismalar sonucu, Ortaklik Konseyi, 21.5.1997 tarihli ve 2/97 sayili Karar ile,
Tirkiye'nin 5 yil iginde uygulamaya koymasi gereken diizenlemeleri ve bunlarin sartlarini
tespit etmistir. Ote yandan, 29.4.1997 tarih ve 97/9196 sayil, "Tirk Uriinlerinin
Ihracatinin Artiriimasina Yénelik Teknik Mevzuati Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine
Iliskin Bakanlar Kurulu Karan” yirirliige konmustur. Ayni yénde olmak lizere, Tiirkiye
Akreditasyon Konseyi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM'ye sevk
edilmistir. Ayrica "Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun Tasarisi" hazirlanmistir.

Kamu ihaleleri alaninda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda AT mevzuatina uygun
dedisikliklerin yapiimasi amaciyla gegmis yillarda yapilan calismalari sonuglandirmak
Uzere yeni bir Kanun Tasarisi hazirlama galismalari hentiz tamamlanamamistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komiir ve Celik Toplululugu (AKCT) arasinda
1.8.1996 tarihinde vyiirirlige giren “Avrupa Kdmiir ve GCelik Toplulugunu Kuran
Antlagmanin  Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile Ilgili Anlasma” uyarinca,
Turkiye'nin, anlasmaya konu teskil eden drlnlerden tahsil edilen gimrik vergilerinin
tedricen 3 yilda kaldinimasina iliskin ylkimlGliga cergevesinde, 1998 vyilina iliskin
indirimler gergeklestirilmistir.

Rekabet Hukuku alaninda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda
kurulmasi 6ngorilen Rekabet Kurulunun (Uyeleri, Subat 1997'de Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmig ve 5 Mart 1997 tarihi itibariyle Kurul gorevine resmen baslamis
bulunmaktadir. Kurul, gerek Kanunun, gerek gimriik birliinin rekabet kurallarinin
Ongordigi mevzuat uyumlastirmasini saglamak ve Kanuna islerlik kazandirmak amaciyla
cesitli konularda tebligler yayimlamistir.

Tarkiye'nin  OKK'nin  41'nci maddesi mucibince (stlenmis bulundugu, kamu
tesebbliisleri ve tesebbiislere taninan 6zel veya inhisari haklarin tabi oldugu kurallarin,
Topluluk mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi yukimlGlaginiin geredini yerine getirmek
acisindan heniiz sistematik bir galisma baslatilamamistir. Ancak, 1/95 sayili OKK'nin
42'nci maddesi cergevesinde 1942 tarih ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu ickiler Inhisari
Kanununda, TEKEL idaresinin, alkollii ickilerin dagitimi ve ithali {izerindeki inhisarini
kaldirmay! amaglayan dizenlemeler iceren bir kanun tasarisi hazirlanmis ve TBMM'ye
sevk edilmistir.

Iscilerin serbest dolagimi konusunda, Topluluk Uyesi ilkelerde bulunan Tirk
iscilerine Anlagmalardan ve Ortaklik Konseyi Kararlarindan dodan haklarini liye (lkelerde
kullanabilmeleri igin hukuksal alanda gerekli destek hizmetlerinin veriimesine devam
edilmektedir.

GUmrik birliginin  Tark ekonomisi (izerindeki etkilerini izlemek amaciyla DPT
Mistesarlg ile DIE Baskanhiginin ortaklasa yiriitmekte oldugu arastirma projesi
kapsaminda, oncelikle Istanbul ve Kocaeli illerinde olmak (izere bir anket calismasi
yapiimis olup; anket dederlendirme g¢alismalari sonucu isi§inda, projenin Tirkiye
genelinde uygulanmasi hedeflenmektedir.

Tirkiye ile Topluluk arasinda mali isbirlidinin yeniden baslatiimasina iliskin 6 Mart
1995 tarihli Topluluk Bildirisi gergevesinde ilk olarak Yenilestiriimis Akdeniz Programi
(YAP) kaynadindan 339,5 Milyon ECU'lik kredinin Tirkiye'ye tahsisi saglanmistir (1996).
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TABLO: I1.11- Tiirkiye-AT Dis Ticareti

1996 1997 1997 ™) 1998 (*)
Deger Yizde Yiizde Deger Yizde Yiizde Deger Yizde Deger Yizde Yiizde
(milyon §)  Pay Artig (milyon$) Pay  Artig (milyon §)  Pay (milyon$) Pay  Artig
Tiirkiye'nin Toplam ihracat 23224,5 100,0 7,3 26 244,7 100,0 13,0 167154 100,0 16 950,6  100,0 1,4
AT'ye Ihracat 11 548,6 49,7 4,3 12 237,0 46,6 6,0 7796,4 46,6 8 231,8 48,6 5,6
Tiirkiye'nin Toplam ithalati 43626,6 100,0 22,2 48 585,1 100,0 11,4 30532,8 100,0 31063,5 100,0 1,7
AT'den ithalat 23 138,1 53,0 37,2 24 837,3 51,1 7,3 15 565,5 51,0 15984,9 51,5 2,7
Turkiye'nin Top. Dis Ticaret Agigi -20 4021 100,0 45,0 -22 340,4 100,0 9,5 -13817,4 100,0 -14112,9 100,0 21
Turkiye'nin AT ile Dig Ticaret Agigi -11 589,5 56,8 100,2 -12 600,3 56,4 8,7 -7 769,1 56,2 -7 753,1 54,9 -0,2
ihracatin ithalati Kargilama Orami (%) 53,2 54,0 54,7 54,6
AT'ye ihracatin AT'den ithalati Kargilama Oran1 49,9 49,3 50,1 51,5
Kaynak: DPT, DIE
(*) Ocak-Agustos
TABLO: I1.12- Tiirkiye-EFTA Dis Ticareti
1996 1997 1997 ™) 1998 (*)
Deger Yuzde Yizde Deger Yizde Yiizde Deger Yizde Deger Yizde Yiizde
(milyon $§) Pay Artig (milyon $) Pay  Artig (milyon §)  Pay (milyon $) Pay  Artig
Tiirkiye'nin Toplam ihracati 232245 100,0 7,3 26 244,7 100,0 13,0 16 7154  100,0 16 950,6  100,0 1,4
EFTA'ya Ihracat 335,9 1,4 143 406,8 1,6 211 262,2 1,6 220,1 1,3 -16,1
Tiirkiye'nin Toplam ithalati 43 626,6 100,0 22,2 48 585,1 100,0 11,4 30532,8 100,0 31063,5 100,0 1,7
EFTA'dan ithalat 11121 25 247 1280,1 2,6 15,1 791,8 2,6 836,0 2,7 5,6
Turkiye'nin Toplam Dig Ticaret Agigi -20 4021 100,0 45,0 -22 340,4 100,0 9,5 -13817,4 100,0 -14112,9 100,0 21
Turkiye'nin EFTA ile Dis Ticaret Agigi -776,2 3,8 298 -873,3 3,9 12,5 -529,6 3,8 -615,9 4.4 16,3
ihracatin ithalati Kargilama Orami (%) 53,2 54,0 54,7 54,6
EFTA'ya lhracatin EFTA'dan Ithalati Karsilama
Orani 30,2 31,8 33,1 26,3

Kaynak: DPT, DIE
(*) Ocak-Adustos
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Ote yandan, yine AB'ye liye olmayan Akdeniz (lkelerinin yararlandiriimasina yénelik
olarak uygulamaya konan MEDA programi cercevesinde, 1996 yili hesabindan 5 projeye
33 milyon ECU ve 1997 yili hesabindan 35 projeye 70.2 milyon ECU'lik hibe kaynak
tahsisati saglanmistir. Halen Tirkiye’'nin MEDA'dan saglayacagi toplam 375 milyon
ECU’lGk tutann bakiyesinin kullanimi icin calismalar stirdiriilmektedir.

Diger yandan, MEDA'ya paralel olarak yine AB'ye liye olmayan Akdeniz (lkelerinin
yararlandirimasina yonelik olarak gelistiriimis olan EUROMED cergevesinde Trkiye'ye
sadlanan 200 milyon ECU'luk Avrupa Yatinm Bankasi kredisinin 150 milyon ECU'llik
bélimuntn kullanimi igin sunulan, belediyelere ait dort adet kanalizasyon projesinden
Adana Kanalizasyon Projesinin 45 Milyon ECU'lik tahsisati ile bu fonun geri kalan 50
milyon ECU'liik bsliimiiniin KOBI'lere tahsisati tamamlanmustir.

Yukarida sayilan unsurlardan anlasilacagi gibi halen Tirkiye ile Topluluk arasindaki
mali igbirligi, Turkiye'nin bir Akdenizli llke olmasi sebebiyle dahil edildigi fonlardan ve
glimriik birligi ile dogrudan irtibatlandinlamamis sekilde, birtakim giicliikler icinde
surdurilmektedir.

Turkiye'nin AB ile iliskilerinin guglendirilmesi amaciyla gergeklestiriimekte olan
galismalara hiz ve etki kazandirma yolunda 55. Hukimet biinyesinde, 1997/56 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile, AB ile Iliskilerle Gorevli Devlet Bakani goreviendirilmis olup;
Bakan'in  baskanliginda Koordinasyon Kurulu ve Danisma Kurulu calismalari
yuritilmektedir. Bu calismalar, Tirk Strateji Metninin hazirlanmasinda ve Tirkiye'de
yuritilmekte olan uyum calismalarinin koordine edilmesinde etkili olmustur.

b) Amagclar

Tirkiye, basta sanayi Urlinlerinde glimriik birliginin daha saglikli islemesine yonelik
tedbirler olmak Uzere, AB ile iligkilerinin gliclendiriimesi amacina yonelik olarak, her tirld
tedbiri alma cabasini siirdiirmektedir. Ote yandan, Tirkiyenin AB ile iliskilerini
glglendirme ydninde aldidi tedbirlerin biylk bir kismi, (llkemizin, disa agiima ve
diinyaya entegrasyon sireci agisindan da ilerleme kaydetmesini saglamaktadir. Nitekim,
Ozellikle mallarin serbest dolasimi agisindan Tirkiye'nin gegmis yillarda gergeklestirdigi
yasal ve idari diizenlemeler ve bu baglamda aldigi tedbirlerin 6nemli bir kismi DTO
Anlasmasi gergevesinde Tirkiye'nin Ustlenmis bulundugu yikimlGllkler ile yakin ilgi
icerisinde bulunmaktadir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karari uyarinca gesitli llkelerle ydritilmekte olan
Serbest Ticaret Anlagmalari goriismelerinin tamamlanmasi ve diger bazi (lkelerle de
gortsmelerin baslatiimasi saglanacaktir.

GUmrik mevzuatinin AT mevzuatina uyumu igin gerekli duzenlemelerin
tamamlanmasi yaninda, gimriik idarelerinin modernizasyonu ve otomasyonu
calismalarina hiz verilecektir. Bu kapsamda, Gimriik Kanunu ve Gimriik Mistesarligi
Teskilat Kanunu'nun yasalasmasi igin caba gosterilecektir.

Islenmis tanm Uriinlerindeki sanayi payinin  sifirlanmasi  amacina  ydnelik
diizenlemeler tamamlanacaktir.

Sinai mevzuat alaninda AT sistemine uyum sadlanmasi yoénindeki mevzuat
dedisiklikleri ile ilgili calismalar hizlandirilacaktir.
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Fikri mlkiyet haklari alaninda, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 3257
saylli Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanununda, 1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan
yUkimliliiklerimize uygun olarak, gerekli degisikliklerin sonuglandiriimasina galisilacaktir.
Sinai mulkiyet haklar alaninda ise Marka Kanunlari Harmonizasyonu Antlagmasina,
Avrupa Patent Sézlesmesine ve Bitki Tiirlerinin Korunmasi Hakkinda UPOV So6zlesmesine
Tlrkiye'nin taraf olmasi sadlanacaktir. Ayrica, entegre devrelerin topografyalarinin,
biyoteknolojik buluglarin ve bitki tiirlerinin korunmasi amaciyla, AT mevzuatina uygun
hukuki dlzenlemeler gergeklestirilecek know-how ve ticari sirlarin korunmasina iliskin
diizenlemelerin AB (yesi devletlerin kabul ettigi esaslara gore gozden gecirilmesi
saglanacaktir. Fikri ve sinai miilkiyet haklari alaninda gikacak ihtilaflara bakmak Gzere
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi konusunda gerekli galismalar stirdirilecektir.

Kamu ihaleleri alaninda, ozellikle rekabetin ve seffafligin tam olarak saglanabilmesi
amaciyla, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda gerekli dedisikliklerin yapilmasi galismalari
tamamlanacaktir.

Vergilendirme alaninda oncelikle 1/95 sayili OKK'nin 50'nci maddesi gergevesinde
dolayli vergilere iliskin diizenlemelerin tamamlanmasina caligilacaktir.

Tiketicinin korunmasi alaninda, tiketicinin saglik ve gilivenliginin ve ekonomik
cikarlarinin  korunmasi konusunda, AT'de kabul edilen esaslara uygun kurumsal
dedisiklikler ve diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Rekabetin korunmasini amagclayan mevzuatin etkili bicimde uygulanmasi temin
edilecektir. Bu amagla, oncelikle, 4054 sayii Kanunun uygulayicisi olan Rekabet
Kurumunun etkili galismasini sadlayici tedbirlere &ncelik verilecektir. AT'nin, blok
muafiyet tiizliklerine paralel diizenlemelerin uygulamaya konulmasina devam edilecektir.

Kamu tesebbisleri ve kendilerine &zel veya inhisari haklar taninan 6zel
tesebbuslerle ilgili olarak Topluluk mevzuat ve igtihadinda vyer alan ilkeler
dodrultusundaki mevzuat dedisiklikleri tamamlanacaktir.

Turkiye'nin, OKK'nin 42'nci maddesi mucibince Gstlenmis bulundudu, ticari nitelikli
tim devlet tekellerinin, Tirk vatandaglan ile AB Ulyesi devlet vatandaglari arasinda,
mallarin Gretimi ve pazarlanmasi kosullarinda ayrimcilik yapilmamasini temin edecek
bicimde yeniden diizenlenmesi yikimliliglnin yerine getiriimesine yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Devlet yardimlarina iliskin Tiirk mevzuati, Toplulugun bu konudaki mevzuatina
uygun hale getirilirken, OKK'da Tiirkiye icin 6ngoériilen 6zel imkanlardan yararlanmak
lizere, Tirkiye'nin az gelismis yorelerinin kalkinmasini saglayacak ve gimrik birliginin
gerektirdigi yapisal uyumu kolaylastiracak devlet yardimlar tespit edilecektir. Bunun igin
Toplulugun bolgesel kalkinmiglk kriterlerine  uyum amaciyla baslatilan galismalar
tamamlanarak, yardimlar bu bazda uygulanacaktir. AT'nin hassas sektorleri sayilan
tekstil, konfeksiyon, sentetik elyaf, otomotiv, demir-gelik, gemi insa gibi alanlardaki
tesvik mevzuatina’da uyum yapilacaktir.

Gevre ve ulastirma sektoriinde Turk mevzuatinin AT mevzuatina uyum galismalarina
hiz verilecektir.

Bilim ve teknoloji alaninda 1998 vyilinda Topluluk Cergceve Programlarindan
uygulamaya girecek olan “Besinci Cergeve Programi”na (1998-2002) Tirkiye'nin etkin
katihminin saglanmasi amaciyla gerekli girisimlerde bulunulacaktir.
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Hizmetlerin serbest dolasiminin tedricen gergeklestiriimesi amacina yo6nelik
dizenlemelerin gdzden gecirilmesi ile ilgili calismalar hizlandinlacaktir.

AB ile butinlesme siirecinde izlenecek temel strateji dogrultusunda, politikalarin
olusturulmasi ve hizmetlerin etkin bigimde yiritilmesi ve Topluluk ile iliskilerin
gelistiriimesi amaciyla, gesitli kurumlar arasinda bilgi akimini ve etkili isbirligini saglamaya
yonelik  koordinasyonun  gergeklesmesi igin  gerekli  kurumsal diizenlemeler
tamamlanacaktir.

Gerek kiiresellesme ve AB ile entegrasyon yoniinde politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasinda, gerek yeniden diizenlenecek kurumsal yapinin isleyisinde kalifiye insan
glcli ve oOzellikle ekonomi, dis politika ve hukuk alanlarinda sorunlara, uluslararasi
iliskilerin gerektirdigi acilardan yaklasabilen uzman personel yetistirilebilmesini teminen
yliksek 6gretim programlarinda uluslararasi  konulara adirlik verilecek bicimde
gerceklestirilmesi gerekli degisikliklere yonelik calismalara hiz verilecektir.

B. TURK CUMHURIYETLERI ILE ILISKILER
a) Mevcut Durum

Tirk Cumbhuriyetleri ve Topluluklari ile iligkilerimiz dis politika hedeflerimiz
dogrultusunda, orta ve uzun vadeli milli menfaatlerimize ve bdlgenin menfaatlerine
uygun sekilde 1998 yilinda da stirdirdlmustar.

Tirk Cumbhuriyetleri'nin  1996'da ilk kez pozitif biyiime gosteren ekonomik
performanslari 1997'de de siirmiis, Tiirkmenistan disindaki dort Cumhuriyet yiizde 1,3 ile
ylizde 5,1 arasinda degisen oranlarda buylimiistar.

S6z konusu Cumhuriyetler Rusya krizinden etkilenen (lkeler arasinda olup krizin
etkisi Rusya ile ticari iliskilerine orantili olarak degismektedir. 1998 yilinda diislis gosteren
petrol, dodalgaz, metal ve pamuk fiyatlani da Tirk Cumbhuriyetleri'nin ekonomilerini
olumsuz yénde etkilemektedir. Ozbekistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Kazakistan tarafindan
1994 yilinda kurulan ve Mart 1998'de Tacikistan'in katiimi ile lye sayisi dorde gikan
ittifak, Temmuz 1998'de yapilan bir toplanti ile Orta Asya Ekonomik Toplulugu adini
almistir. Topluluk Orta Asya Isbirli§i ve Kalkinma Bankas’ni kurmayi kararlagtirmistir.
ipek Yolu Birinci Konferansi 32 iilkenin katiimi ile Eylil 1998'de Bakii'de yapilmistir.
1.730 km uzunlukta ve yilda 45 milyon ton ham petrol tagiyacak Bakii-Ceyhan Boru Hatti
Projesi'nin fizibilitesi 1998 Agustos ayinda tamamlanmistir.

Azerbaycan'da IMF ile yapilan anlasmalar sonrasinda yapisal uyum programi
baslatiimis, dolar paritesi dengelenmis ve ayda yiizde 50'lere varan enflasyon, yil bazinda
tek haneli rakamlara, kamu acigi da 1997'de GSYIH'nin yiizde 1'ine indirilmistir. 1997'de
yizde 5 olarak gerceklesen reel GSYIH artisinin 1998 yilinda yiizde 7 olmasi
beklenmekte, 1999 yilinda ylizde 9 olmasi hedeflenmektedir. 1998 yilinda yiizde 3,7'lik
bir Tuketici Fiyat Endeksi ile Azerbaycan, Turk Cumhuriyetleri arasinda en disik
enflasyon oranini gergeklestirmistir. Petrol fiyatlarinin diisiikligi ve petrol sektoriine
yapllan vyatinmlar dis ticaret dengesini olumsuz ydnde etkilemektedir. 1997'de
Azerbaycan’a 1,12 milyar dolarlik yabanci sermaye akigi gergeklesmistir. Ancak, 1998
yiinda Standard & Poors Azerbaycan'in kredi notunu disirmistiir. ABD Kongresi,
1992'den beri Ermenistan’a uyguladigi ambargo nedeniyle Azerbaycan’da ABD
firmalarinin yatinmlarini yasaklayan kararini kaldirmistir.

Kazakistan ekonomisi Rusya krizinin yanisira, diinya petrol ve metal fiyatlarinin
diismesinden olumsuz etkilenmistir. 1997 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar 1,3 milyar
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dolar olarak gergeklesirken, Yabanci sermaye yatirmlari iginde Turkiye'nin payi ylizde 5,8
ile ABD, Giliney Kore ve Ingiltere’den sonra 4. sirada yer almaktadir. Ekim 1998'de
Standard & Poors Kazakistan'in kredi notunu duisiirmustir.

Kazakistan, IMF gbzetiminde uyguladigi 3 yillik Genisletilmis Fon Imkani (Extended
Fund Facility) Programi cercevesinde enflasyon hedefini tutturmus ancak mali acgig
tutturmada zorlanmigtir. IMF vergi gelirlerinin artinlmasi ve devaliiasyon 6nermistir. Bu
tavsiyelerin bir sonucu olarak Kazakistan yilda 4 milyar dolar olarak tahmin olunan bavul
ticaretine Eyliil 1998'de yiizde 20 KDV uygulamasi getirmistir. 1998'de GSYIH'nin yiizde 3
bliyime hedefi Rusya’da yasanan kriz ve petrol fiyatlarindaki diisis nedeniyle yiizde
1,5'e revize edilmistir. Petrol ve Dodalgaz Uretiminde onemli bir faktér olan Hazar
Denizi'nin statiisii konusunda Iran ile aralarinda 1921 ve 1940 yillarinda yapilmis olan
anlagmalarin gegerliligini savunan Rusya, Temmuz 1998'de bu tutumundan vazgegerek
Kazakistan ile bir anlagma yapmis ve Hazar Denizi'nin kuzeyini bu llke ile paylasmayi
kabul etmistir. Azerbaycan bu ¢ézimii onaylarken iran ve Tirkmenistan itirazda
bulunmustur.

29 Ekim 1998 tarihinde Tirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan
Cumhurbagkanlari ile ABD Enerji Bakani (g6zlemci) tarafindan imzalanan "Ankara
Deklarasyonu" Hazar Denizi hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastiriimasi igin
Hazar-Akdeniz  (Baki-Tiflis-Ceyhan) hattinin  "Ana Petrol Boru Hatti" olarak
gerceklestirilmesini  6ngdrmektedir. Ayni tarihte Tirkmen gazini dinya pazarlarina
tasiyacak bir boru hatti projesinin gergeklestiriimesini 6ngéren bir anlasma Tirkiye ve
Tirkmenistan Cumhurbaskanlarinca imzalanmustir.

Kirgiz Cumhuriyeti, Turk Cumhuriyetleri arasinda en vylksek GSMH artisi
gergeklestirmis (ylizde 10,4), bdylece Asya Kalkinma Bankasi’'nca 1997 yilinda Asya’da
GSYIH’si en hizli biiyiiyen Ulke ilan edilmistir. 1998'in ilk alti ayinda Kirgiz GSYIH'si yiizde
5,0 biiylimiistiir. Kirgiz Cumhuriyeti Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) liye olmustur. Bunun
sonucunda Kirgiz mallari DTO'niin diger (Uyelerinde yiizde 50 gimrik indirimine
kavusmustur.

Tirkmenistan'da, GSYIH'nin yiizde 50-65'ini, ihracatin yilizde 75'ini olusturan
dogalgaz, ekonomide 6nemli bir yere sahiptir. Bagimsizii§i sonrasinda Tiirkmen gazina
olan talebin azalmasi sonucu Uretim ve ihracat dismuis, 1994'de Rusya’nin Tirkmen
gazini Avrupa pazarlarina tagimayi reddetmesi lzerine daha da gerilemistir. Mart 1997'de
en 6nemli pazar Ukrayna’nin satin aldigi gazin 6demelerini aksatmasi lizerine gaz ihracat
durdurulmus ve gaz Uretimi Sovyet donemindeki seviyesinin 1/5'ine gerileyerek 17,3
milyar m*/yil olarak gerceklesmistir. Pamuk ve elektrik enerjisi iiretiminde meydana
gelen gerilemeler de etkin olunca GSYIH 1993-97 déneminde yillik ortalama yiizde 13,2,
1997 yilinda ise ylizde 25,9'luk bir diisiis gostermistir.

Ozbekistan petrol {retiminde kendi kendine yeterli duruma gelmistir. Urettigi dogal
gazin yaklagik yiizde 13'Unii ihrag etmektedir. Ana ihra¢ mali olan pamudun diinya
fiyatlarnindaki diislislerden olumsuz yénde etkilenmesi, Ozbek ekonomisini de olumsuz
yonde etkilemistir. 1997'de, 1993'den beri ilk kez pamuk Uretiminde artis saglanmis,
yaklasik 1 milyon ton pamuk ipligi ihrac edilerek 1,6 milyar dolarlik gelir elde edilmistir.
Altin ve diger metallerin Uretimlerinde de 1997 yilinda ilk kez artis gozlenmistir. IMF
tahminlerine gére 1997'de reel olarak yiizde 2,4 artan GSYIH'nin 1998'de yiizde 1,8'lik
bir bliyime gdstermesi beklenmektedir.
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TABLO: I1.13- Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri'nin Secilmis Bazi Ekonomik ve
Sosyal Gostergeleri

Azer- Kazakis- Kirgiz Tiirk- Ozbe-
Tiirkiye baycan tan Cumh. menistan kistan
Niifus (milyon)'*%” 64 8 16 5 5 24
Yiizolgtim (bin km?) %% 770 87 2.671 192 470 414
GSMH**%’ (milyar dolar) 199,5 39 21,8 2 2,9 23,9
GSMH, (Diinyadaki Siralamast) 23 101 58 116 107 56
GSMH 1996-97 Biyiumesi (%) 8,1 3,7 1,3 51 -25,9% 2,2
Kisi Bagina GSMH***7 (dolar) 3130 510 1340 440 630 1010
Kentsel Niifus (%)'**’ 72 56 60 39 45 42
Dis Borg!®® (Net Bugiinkii
Degerinin GSMH'ya Orani, %) 47 10 14 37 18 9

Kaynak: World Development Report, 1998; BM Beseri Kalkinma Raporu,1998; *GSYiH Tirkmenistan C.P., The
Economist Intelligence Unit.

Tiirk Cumhuriyetleri'nde Siirdiiriilen Faaliyetler

Devlet Bakanligi tarafindan organize edilen “Tiirk Cumhuriyetleri Sanayi Isbirligi
Programi” cercevesinde olusturulan Demir-Celik ve Kémiir Sektorli, Demir Digi Metaller
Sektorii, Petrol-Dogalgaz ve Uriinleri Sektorii, Yatinm Ortami ve Mali Sektér, Ulagtirma
ve Haberlesme Sektori alt komisyonlari Tirkiye'deki faaliyetlerini tamamlayarak, Turk
Cumbhuriyetleri'ne inceleme gezilerinde bulunmuslardir. Komisyonlarin rapor hazirlama
calismalari devam etmektedir. Egitim projesi ile ilgili komisyon calismalari 1998 vyili
basinda tamamlanmustir.

Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri ile isbirligi amaciyla 1992 yilinda Disigleri Bakanligi'na
bagl olarak kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), s6z konusu Cumhuriyetlere
yonelik olarak faaliyetlerini stirdlrmustur:

Tark Dil Kurumu Bagkanhdr'nin isbirligi ile yiritilen Tiark Cumhuriyetleri ve
Topluluklari ortak yaz dilinin gergeklestiriimesi galismalari kapsaminda hazirlanmakta
olan “Tirk Lehge ve Sivelerini Birbirine Yaklastirma ve Genel Turk Dilinin Taslak Grameri”
ile “Karsilagstirmali Tirk Lehgeleri S6zligli” calismalarinin 1999 vyili  sonunda
tamamlanmasi beklenmektedir. Ortak lise tarih ve edebiyat ders kitaplarinin yazimi
bitirilmistir.

KOSGEB ile igbirligi halinde Kirgiz Cumhuriyetinde “Kiigik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Gelistirilmesi Projesi”, Maliye Bakanligi ile isbirligi yapilarak Ozbekistan’a
“Tek Diizen Muhasebe Sistemi” konusunda editim projesi hazirlanmis, OECD ile isbirligi
halinde iIstanbul Ozel Sektdrii Gelistirme Merkezi ve Ankara’da Cok Tarafli Vergi Egitim
Merkezi'nde diizenlenen egitim faaliyetlerine Tirk Cumhuriyetlerinden de uzmanlar
katilmistir.

TIKA, Bagbakanlk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midirliigi ile “Avrasya
Ulkeleri Kadinlan Isbirligi Merkezi"nin Ankara'da kurulmasi calismalarini, TODAI ile
isbirligi halinde “Kamu Y&netimi Lisans Ustii Egitimi” ve “Uluslararasi Kamu Yéneticiligi
Uzmanlik Programlari”ni, Bagbakanlik Basin Yayin Genel Mudirlidd ve Ugur Mumcu
Arastirmaci Gazetecilik Vakfi isbirligi ile “Avrasya Tirkge Yayinlar Seminerleri” ni
surdirmdistir.

1994 yilindan itibaren ayda bir gikarilan TIKA Haber Biilteni yayinina devam
edilmektedir. Tirkge ve Ingilizce olarak basilan Avrasya Dosyasi yaklagik 10.000 adrese
postalanmaktadir. Ug aylik olarak yayimlanan Avrasya Etldleri isimli yayin Tirkge,
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Ingilizce ve Latin Alfabesi ile Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen lehcelerinde yayinlanmaya
baglanmistir. Avrasya Siyasi Haritasi'nin 4. Baskisi yapilmistir.

TIKA, Modolistan'da 3 ayn mahalde bulunan eski Tiirk anitlarinin korunmasi,
restore edilmesi, bir miizede teshir edilmesi ve bu yerlerin turizme agilmasi igin anitlarin
bulundugu bélgede iki miize insasi ve Modolistan'da bir Mogol-Tirk Arastirmalari
Enstitlisi kurulmasi hususlarini iceren bir protokol imzalamistir. Ayrica, Ankara’da stz
konusu anitlari igeren bir agik hava miizesi tesis edilecektir. Kazakistan'daki Hoca Ahmet
Yesevi Tlirbesi ve Mogolistan’daki Tirk Anitlari’'nin restorasyonlari devam etmektedir.

TiKAmin DIE ile isbirligi halinde “istatistik Faaliyetlerinin Giiclendirilmesi Projeleri”ni,
Karayollari Genel Mudiirliigli ile llke bazinda Karayolu Master Plani galismalarini
siirdiirmektedir. Bunlara ilave olarak TIKA tarafindan Tiirk Cumhuriyetlerine toplam
387.000 dolar tutarinda mali yardim yapilmstir.

Tirk Eximbank, Tiirk Cumhuriyetleri'ne 1992-97 yillari arasinda 389,56 milyon dolar
mal kredisi, 785,68 milyon dolar program kredisi olmak Uzere toplam 1,175 milyar dolar
kredi tahsis etmig, 1998 yil ilk yans itibariyle kullandinlan toplam kredi miktarn 724,7
milyon dolara (ylizde 61,7) ulasmistir.

Saglik Bakanhgrnca, Ozbekistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Azerbaycan ve KKTC'ye ilac,
serum, asi ve nakdi yardimlarda bulunulmus, s6z konusu Cumbhuriyetlerden gelen
hastalar Ucretsiz olarak tedavi ettirilmistir.

Tirkiye Bankalar Birligi'nin Subat 1998 ve Agustos 1998 tarihlerinde diizenledigi
“Egiticinin  Egitimi” konulu programa, Tirk Standardlan Enstitisi ve Tirk
Cumhuriyetleri'nin standard teskilatlarinca kurulan “Bolgelerarasi Standardizasyon Birligi”
tarafindan diizenlenen TS-EN-ISO 9000 Kalite Yonetimi ve Tetkikgi Egitimi Programi’na
Tirk Cumhuriyetleri ve Tirk Topluluklar’ndan da katiim olmustur.

Tlrkiye Kizilay Dernegi tarafindan 1997 ve 1998 yillarinda, Tirk Cumhuriyetleri'ne
toplam 99.750 dolar tutarinda insani yardim yapilmistir.

Orman Bakanligi ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda imzalanan ikili protokoller
cergevesinde s6z konusu Cumbhuriyetlere is makinalar hibe edilmis, uzmanlarina egitim
verilmis ve uzman gonderilmistir.

Ziraat Bankasi, Ozbekistan'daki “Uzbekistan-Turkish Bank” ve Azerbaycan'daki
“Azerbaijan-Tlrkiye Birge Sehimdar Kommersiya Bank”daki sermayesini artirmistir.
Ayrica, sdz konusu Ulkelerden gelen bankacilari egitmistir.

Tirkiye Bilimsel Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK) Marmara Arastirma
Merkezi'nde Tirk Cumhuriyetleri'nden gelen bilim adamlar galistinimaktadir.

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi (TOBB)
Cumhurbagkani’nin Mayis 1998'de Ukrayna‘ya yaptigi ziyaret esnasinda, Kirm Tirkleri'nin
acil ihtiyaglari igin 50.000 dolar destek saglamistir.

Diyanet Isleri Baskanligi, s6z konusu ilkelere 446.500 dolar degerinde gesitli dini
yayinlar géndermistir. Tiirk Cumhuriyetleri ve dedisik Tiirk Topluluklari’ndan 1997-1998
ogretim yilinda (lkemize getirtilen 820 6drencinin tiim masraflar Tirkiye Diyanet
Vakfi'nca karsilanmistir. Ayrica, Tiirk Cumhuriyetleri'ndeki lahiyat Fakiilteleri'nde gérev
yapan 13 &gretim gorevlisi ile ilahiyat temaydlli liseler'de gorev yapan 12 &dretmenin
yurtdisi maaslari da Tiirkiye Diyanet Vakfi'nca karsilanmaktadir. III. Avrasya Islam Surasi
30 lke ve topluluktan 43 temsilcinin katiimiyla Mayis 1998'de Ankara'da yapilmustir.
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Ulastirma Bakanli§i'nin Kazakistan Ulastirma Bakanhdi'na sundudu, ‘Almati'da ortak
vagon Uretimi’ ile ilgili olarak Kazakistan Hiikiimeti'nin, Azerbaycan'in Ali Bayraml Fisek
Fabrikasi'nin modernizasyonuna yonelik rapor ile ilgili olarak da Azerbaycan Hiikimeti'nin
karari beklenmektedir.

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel Miidiirliigii, Japon Isbirli§i ve Kalkinma
Ajansi (JICA) ile birlikte 1-28 Haziran 1998 tarihleri arasinda “3. Ulke Egitim Programi”
cercevesinde Tirk Cumhuriyetlerinden gelen katilimclara “Yeralti Kaynaklarinin
Aranmasi ve Degerlendirilmesi” konulu kurs diizenlemistir.

Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortakhidi (TPAO) ve Kazakistan Milli Petrol Sirketi
tarafindan kurulan ve TPAO'nun yiizde 49 hissesine sahip oldugu Kazak Tirk Munay
(KTM) Ltd. Sirketi 1998 yili Haziran ay itibariyle Kazakistan'da 12.000 km2'lik bir alani
kapsayan toplam 5 ruhsat sahasinda arama ve lretim calismalarini siirdiirmektedir. KTM
Kazakistan'da bugiine kadar yaptidi calismalar sonucu Uretilebilir 250 milyon varil petrol
ve 19 milyar m3 gaz rezervi tespit etmis, Agustos 1998 tarihi itibariyle kiimilatif olarak
1,147 milyon varil petrol Gretmistir. TPAO'nun ortak oldugu “Uluslararasi Petrol Sirketleri
Konsorsiyumu” Azerbaycan’daki faaliyetlerine planladigi sekilde devam etmektedir. TPAO
Azerbaycan'daki yatinm projelerini biyiik 8lglide tamamlamis, Ozbekistan'in sinir
bélgelerinde tahsis edilen alanlarda fiili arama galigmalarini baslatmistir.

Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi (TEAS) Genel Mudiirligii tarafindan
1992-97 doneminde Azerbaycan’a 1,7 milyar kWh elektrik enerijisi verilmis olup, halen
ayda 25-30 milyon kWh elektrik enerjisi verilmeye devam edilmektedir. TEAS,
Azerbaycan, Giircistan, Tirkiye arasindaki elektrik alis-veris kapasitesinin artiriimasina
ybnelik galismalarini sirdirmektedir. Ayrica, TEASIn Nahgivan’da termik ve hidrolik
santral kurulmasi ile ilgili olarak Azerbaycan ile goriismeleri siirmektedir.

Mesleki Egitim ve Kigiik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA) tarafindan Kazakistan,
Kirgiz Cumhuriyeti ve Azerbaycan'li girisimcilere mesleki editim verilmeye devam
edilmistir. Ayrica, Milli EGitim Bakanligi, Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfedarasyonu ile
MEKSA arasinda yapilan protokole dayali olarak Tirkmenistan ve Kazakistan’da yaygin
mesleki egitim merkezlerinde kurs ve egitim faaliyetleri stirdiirlilmUstir.

Atatlrk Kdltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi'nce Tirk
Cumhuriyetleri'ndeki kuruluslara gesitli kitap ve dergiler gonderilmis, Tirkiye Radyo
Televizyon Kurumu ve Merkez Bankasi, Tirk Cumhuriyetlerine yonelik egitim
faaliyetlerini strdiirmuglerdir.

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.nin Ozbekistan'da yiizde 53,7 hisse ile ortak oldugu
3.000 ton pancar/gln kapasiteli seker fabrikasi 1998 yili icinde tamamlanarak deneme
isletmesine alinmistir.

~ Devlet Istatistik Enstitiisti uzmanlari “Ornekleme Teknikleri”, “Veri Isleme”, “Isgtici
Istatistikleri ve Hanehalki Isglicti Anketi”, “Input-Output Tablolan” ve “Sanayi
Istatistikleri” konularinda Tirk Cumhuriyetleri'nde hizmet vermislerdir.

Tirk Cumhuriyetlerine yonelik hazirlanan 10.000 &grenci projesi Milli Egitim
Bakanligi, YOK ve TIKA tarafindan ortaklasa yiiritiilmektedir. 1996-1997 Ogretim yili
itibariyle Ttrk Cumhuriyetleri ve topluluklarindan {ilkemizde 6grenim goren 6grenci sayisi
9091/dir. Milli Egitim Bakanhd tarafindan Tiirk Cumhuriyetleri'nde acilan toplam 21 okul
ve Tirkiye Tirkgesi Ogretim Merkezi'nde Tiirkiye'den génderilen 218 &gretmen gérev
yapmaktadir.
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Pamukkale, Yiiziincii Yil, Uludag ve Sakarya Universiteleri Tiirk Cumhuriyetleri’'ndeki
ilgili kuruluslarla isbirligi yapmislardir.

TABLO: II1.14- Tiirkiye'de Odgrenim Goren Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar
Ogrencileri (1997-1998)

. _ Orta . Yiiksek

Ulke Ogretim Tomer On Lisans Lisans Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan 3 79 140 1327 85 4 1638
Kazakistan - 59 134 845 60 19 1117
Kirgiz Cum. 35 77 129 507 30 40 818
Ozbekistan - - 28 321 17 2 368
Tilrkmenistan 46 74 448 1198 10 8 1784
Diger Asya 4 202 284 1245 97 4 1836
Balkanlar 75 271 123 1033 28 - 1530
TOPLAM 163 762 1286 6 476 327 77 9091

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi
Tiirk Cumhuriyetleri'nin Dis Ticareti

Turk Cumbhuriyetleri’'nin dis ticaret hacmi 1996'da 24,1 milyar dolardan 1997'de
ylzde 6,2 artisla 25,6 milyar dolara ulagsmistir. Bunun diinya ticareti icindeki payi ylizde
0,23 olmustur. Bes llkenin toplam ticaret acigi 1996'da 685 milyon dolardan 1997'de 2,7
milyar dolara ylikselmistir.

Batill sanayilesmig Ulkelerin Tirk Cumbhuriyetlerinin dis ticaretinden aldiklari pay
ylizde 25 civarinda olup gelismekte olan lkelerin dig ticaretindeki payr ile
karsilastinldiginda cok dustik kalmaktadir. Bunun nedeni s6z konusu Cumbhuriyetlerin
Rusya ile geleneksel iliskilerinin devam etmesidir.

Turk Cumbhuriyetleri’'nin ticaretinde Rusya yaklagik ylizde 30 pay ile birinci ke
konumundadir. Bes ulkeden 1997 yilinda yapilan 11,5 milyar dolar tutarindaki ihracatin
ylizde 33,6'st Rusya'ya yapilirken, Tirkiye ylizde 3,0'lik pay ile 9ncu sirada yer
almaktadir.

Tirk Cumhuriyetleri'nin toplam 14,1 milyar dolar tutarindaki ithalatinda ise Rusya
yiizde 30,3'liik pay ile birinci sirayr korurken, Tirkiye ylzde 7,9luk pay ile ikinci sirada
bulunmaktadir. Turkiye'yi Almanya (ylizde 7,6), ABD (ylizde 5,1), Ukrayna (ylzde 4,6)
izlemektedir.

Ulke bazinda ele alindiginda, Tiirkiye Azerbaycan’in 1997 yili ihracatinda yiizde
5,3k pay ile Rusya (ylizde 23,1), Iran (ylizde 24,3) ve Giircistan (yiizde 17,1)In
ardindan 4'ncii durumda; ithalatinda ise ylizde 22,6'lik pay ile birinci sirada bulunmakta,
Rusya (ylizde 19,1) ikinci, Ukrayna (ylizde 10,8) ise Uglinci sirada yer almaktadir.
Azerbaycan Gumrik Bakanldi verilerine gore, Ocak-Agustos 1998 déneminde 1997'nin
ayni dénemine oranla ihracat ylizde 38,5 azalarak 320 milyon dolar, ithalat yiizde 32,4
artarak 673 milyon dolar olarak gerceklesmis, boylece dis ticaret acigi 352 milyon dolar
olmustur. Bu dénemde Tiirkiye, Azerbaycan’in ithalat ve ihracatinda en yiiksek pay sahibi
Ulke konumuna gelmistir.

Kazakistan'in 1997 yilindaki ihracatinda Tirkiye yilizde 1,2lik pay ile 16. sirada yer
almaktadir. Rusya ise ylzde 38,1'lik bir pay ile Tirk Cumhuriyetleri ticaretindeki en
yliksek paya Kazakistan’da ulasmaktadir. Diger 6nemli lkeler Hollanda (yiizde 9,8),
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Ozbekistan (yiizde 6,3) ve Cin (yiizde 6,0)dir. Ithalatinda ise Tiirkiye (yiizde 4,0)'lik pay
ile Rusya (ylizde 48,0), Almanya (ylizde 7,7), ABD (ylizde 5,0) ve Tirkmenistan (ylizde
4,6)'dan sonra gelmektedir. 1998 yilinin ilk alti ayinda ithalat 1997'nin ayni dénemine
gore yiizde 15 artisla 4,03 milyar dolara ulasmig, ihracat ise ylizde 5 azalis gostererek
3,15 milyar dolar olmus ve boylece dis ticaret acigi 873 milyon dolara ulasmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti dis ticareti diger 4 Ulkeye gore en diisiik hacme sahip olanidir.
Kirgiz Cumhuriyeti'nin ihracatinda yiizde 1,2 olan payi ile Tirkiye, Rusya (ylzde 20,6),
Kazakistan (yiizde 17,0) ve Cin (ylizde 6,0)'den sonra 10'uncu sirada bulunmaktadir.
Ithalatinda ise Tiirkiye yiizde 7,5'lik pay ile Rusya (yiizde 21,6), Ozbekistan (yiizde 16,7)
ve Kazakistan'dan (ylizde 6,4) sonra 4.sirada yer almaktadir. 1998 yilinin ilk yedi ayinda
dis ticaret acigi (160,5 milyon dolar) 1997'in ayni dénemine gore (41,6 milyon dolar) dort
misli bir artis gdstermistir.

Tirkmenistanin ihracatinda Rusya ve Tirkiye ©nemli pazarlari olustururken
ithalatinda, Tirkiye yUzde 16,6'lik pay ile Rusya (ylizde 22,9)'dan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. 1998 yilinin ilk 7 aylik déneminde Turkmenistan dis ticareti 1997 yilinin ayni
donemine gore 8 kat acik vermistir. Tirkmenistan dodal gazinin diinya pazarlarina
ulastirmasi ile ilgili boru hatti projelerindeki sorunlar devam etmektedir.

Ozbekistan, Tirk Cumbhuriyetleri icinde dis ticareti en cok acik veren (ilkedir.
Ozbekistan'in ihracatinda Tiirkiye yiizde 2,8'lik pay ile Rusya (30,9), italya (yiizde 6,7) ve
Tacikistan (yiizde 6,0)In ardindan 11. sirada yer almaktadir. Ithalatta ise Rusya (yilizde
17), Almanya (ylizde 8,6) ve Kazakistan (8,0)'In ardindan ylzde 7,8'lik pay ile 4. sirada
bulunmaktadir. Ozbek Istatistik Enstitiisii verilerine gére 1998 Ocak-Haziran déneminde
Ozbek dis ticareti hacmi (3,45 milyar dolar) 1997'in ayni dénemine gére (4,37 milyar
dolar) ylzde 21 civarinda gerilemis ancak dis ticareti 203,1 milyon dolar fazla vermistir.
1997in ayni déneminde dis ticaret 339,4 milyon dolar acik vermisti. S6z konusu
donemde ihracat ylizde 9,4 gerileyerek 1,82 milyar dolar, ithalat ylizde 31,1 gerileyerek
1,62 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticareti

Turk Cumhuriyetleri ile ticaretimiz 1994 yilinda baslayan artis trendini
sirdirmastir. S6z konusu artis hem mutlak miktar, hem toplam dis ticaretten alinan pay
acllarindan olmustur. Anilan Cumhuriyetlerde dis ticaret hacminin toplam ticarete orani
istikrarli bir sekilde her yil artarak 1994'deki yiizde 1,5 seviyesinden 1997'de ylizde 1,7'ye
ulasmistir. Bu artig Tirk Cumbhuriyetlerine yapilan toplam ihracat igindeki payinin
1994'de yilzde 2,4'ten, 1997'de yiizde 3,5'e cikmasindan kaynaklanmaktadir. Anilan
Cumhuriyetlerden yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki pay ylzde 0,8 dolayinda
sabitlesmis, ancak toplam ithalatin artisina paralel olarak 1994'de 190 milyon dolardan
1997'de 400 milyon dolara ulagsmistir.

Ote yandan gerek (lkeler itibariyle ikili bazda, gerek toplam olarak Tiirk
Cumbhuriyetleriyle dis ticaretimiz fazla vermeye devam etmektedir. 1994'de 240 milyon
dolar olan dis ticaret fazlasi 1997'de 509 milyon dolara yiikselmistir. Ulkeler itibariyle de
1997 yilinda Tirkiye'nin ikili bazda ticaret agigi olan Tiirk Cumhuriyeti bulunmamaktadir.

1997 yilinda ticaret hacmi agisindan Azerbaycan birinci sirada yer alirken, ithalatta
Kazakistan birinci sirada yer almistir.
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TABLO:I1.15-Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretimiz

1993 1994 1995 1996 1997
Bir Bir Bir Tiirk
onceki onceki Bir 6nceki onceki Cumbhur.
Deger Toplam | Deger ylagoére Toplam | Deger ylagore Toplam | Deger ylagore Toplam | Deger yilagore Toplam lle Tica.
(Milyon Igindeki | (Milyon degisim Igindeki | (Milyon degisim Igindeki | (Milyon degisim igindeki | (Milyon degisim icindeki ~ Dagilimi
Ulke Dolar)  payi% | Dolar) % pay1% | Dolar) % pay1 % | Dolar) % pay1 % | Dolar) % pay1 % %
Azerbaycan ihracat (a) 68 04 132 %,1 0,7 161 22,0 0,7 240 491 1,0 320 333 12 352
ithalat (b) 34 01 9 -735 0,0 22 1444 0,1 39 773 0,1 58 48,7 0,1 14,5
Tic.Hacmi (a+b) 102 0,2 141 382 03 183 298 03 279 52,5 04 378 355 05 28,9
Tic.Dengesi (a-b) 34 123 2618 139 13,0 201 446 262 303
Kazakistan ihracat (a) 68 04 132 94,1 0,7 151 144 0,7 164 86 0,7 21 287 08 232
ithalat (b) 44 0,1 32 273 0,1 87 1719 0,2 101 16,1 0,2 165 634 03 413
Tic.Hacmi (a+b) 112 03 164 46,4 04 238 451 04 265 11,3 04 376 419 05 28,7
Tic.Dengesi (a-b) 24 100 316,7 64 -36,0 63 -1,6 46 -27,0
Kirgiz ihracat (a) 17 01 17 0,0 01 38 1235 0,2 47 237 0,2 49 43 0,2 54
Cumhuriyeti ithalat (b) 3 0,01 4 333 0,0 6 50,0 0,02 6 0,0 0,0 8 333 0,0 20
Tic.Hacmi (a+b) 20 0,04 21 50 0,1 44 109,5 0,1 53 20,5 0,1 57 75 0,1 44
Tic.Dengesi (a-b) 14 13 71 32 146,2 4 28,1 41 0,0
Ozbekistan ihracat (a) 214 14 65 -69,6 04 139 1138 06 230 65,5 1,0 21 -8,3 08 232
thalat (b) 32 0,1 79 146,9 03 62 215 0,2 58 6,5 0,1 95 63,8 0,2 238
Tic.Hacmi (a+b) 246 05 145 411 04 201 38,6 04 288 433 04 306 6,3 04 234
Tic.Dengesi (a-b) 182 -13 -107,1 77 -692,3 172 1234 116 -326
Tirkmenistan ihracat (a) 84 05 84 0,0 05 56 -333 03 66 17,9 03 118 788 04 13,0
ithalat (b) 77 03 66 -143 03 112 69,7 03 100 -10,7 0,2 74 -26,0 0,2 185
Tic.Hacmi (a+b) 161 04 150 6,8 04 168 12,0 03 166 -1,2 02 192 15,7 03 14,7
Tic.Dengesi (a-b) 7 18 1571 -56 4111 -34 -393 44 -2294
Tark ihracat (a) 451 29 430 4.7 24 545 26,7 25 747 371 32 909 217 35 100,0
Cumhuriyetleri ithalat (b) 190 06 190 0,0 08 289 52,1 08 304 52 0,7 400 316 08 100,0
Toplami Tic.Hacmi (a+b) 641 14 620 -33 15 834 34,5 15 1051 26,0 16 1.309 245 17 100,0
Tic.Dengesi (a-b) 261 240 -8,0 256 6,7 443 73,0 509 14,9
Turkiye ihracat (a)  15.345 1000 18.106 18,0 1000 21.637 195 1000 23225 73 1000 26.245 13,0 100,0
Genel Toplami ithalat (o) ~ 29.428 1000 23270 -209 1000 35.709 53,5 1000 43627 222 1000 48585 114 100,0
Tic.Hacmi (a+b) 44.773 1000 41.376 76 1000 57.346 386 1000 66.852 16,6 1000 74.830 11,9 100,0
Tic.Dengesi (a-b) -14.083 -5.164 63,3 -14.072 172,5 -20.402 45,0 -22.340 9,5

Kaynak:DPT
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TABLO: II.16- Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretin Diger Ulke Gruplar Ticaretiyle Karsilastiriimasi

1993 1994 1995 1996 1997
Deger Toplam | Deger Birodnceki Toplam | Deger Bironceki Toplam | Dedger Bironceki Toplam | Deger Birdnceki Toplam
Ulke Gruplan (Milyon Igindeki | (Milyon yilagdre igindeki| (Milyon yilagore Igindeki| (Milyon yilagodre igindeki| (Milyon yilagore igindeki
Dolar) payi % | Dolar) degisim % payi % | Dolar) degisim % payi % | Dolar) degisim% payi % | Dolar) degisim% payi %
Tiirk Thracat (a) 451 2,9 430 4,7 2,4 545 26,7 2,5 747 37,1 3,2 909 21,7 3,5
Cumhuri. ithalat (b) 190 0,6 190 0,0 0,8 289 52,1 0,8 304 52 0,7 400 31,6 0,8
Tic.Hacmi (a+b) 641 14 620 3,3 1,5 834 34,5 1,5 1051 26,0 1,6 1309 24,5 1,7
Tic.Dengesi (a- 261 240 -8,0 256 6,7 443 73,0 509 14,9
b)
islam Thracat (a) 2805 18,3 3052 8,8 16,9 3264 6,9 15,1 3538 8,4 15,2 3527 -0,3 134
Ulkeleri ithalat (b) 3519 120 3372 4,2 145 4320 28,1 12,1 5266 21,9 12,1 4935 -6,3 10,2
(T.Cum.Harig)  Tic.Hacmi (a+b) 6324 14,1 6 424 1,6 15,5 7 584 18,1 13,2 8804 16,1 132 8462 -39 11,3
Tic.Dengesi (a- -714 -320 -55,2 -1 056 230,0 -1728 63,6 -1408 -18,5
b)
AB fhracat(a) 7599 495 8635 13,6 47,7 11071 28,2 51,2 11549 43 49,7 12237 6,0 46,6
ithalat (b) 13 874 47,1 10915 -21,3 46,9 16861 54,5 47,2 23138 37,2 53,0 24837 7,3 51,1
Tic.Hacmi (a+b) 21473 48,0 19550 9,0 472 27932 42,9 48,7 34687 24,2 51,9 37074 6,9 49,5
Tic.Dengesi (a- -6 275 -2280 -63,7 -5790 153,9 -11 589 100,2 -12 600 8,7
b)
OECD fhracat (@) 9077 59,2 10758 18,5 59,4 13213 22,8 61,1 13 875 50 59,7 15022 8,3 57,2
fthalat (b) 20 000 68,0 15331 -23,3 659 23595 53,9 66,1 30 090 27,5 69,0 33408 11,0 68,8
Tic.Hacmi (a+b) 29077 64,9 26089 -10,3 63,1 36808 41,1 64,2 43 965 19,4 658 48430 10,2 64,7
Tic.Dengesi (a- -10923 -4 573 -58,1 -10 382 127,0 -16 215 56,2 -18 386 13,4
b)
Turkiye ihracat (@) 15345 100,0 18106 18,0 100,0 21637 19,5 100,0 23 225 73 100,0 26245 13,0 100,0
Genel Top. Ithalat (b) 29 428 100,0 23270 -20,9 100,0 35709 53,5 100,0 43 627 22,2 100,0 48585 11,4 100,0
Tic.Hacmi (a+b) 44 773 100,0 41376 -7,6 100,0 57346 38,6 100,0 66 852 16,6 100,0 74830 119 100,0
Tic.Dengesi (a- -14 083 -5 164 -63,3 -14 072 172,5 -20 402 45,0 -22 340 9,5
b)

Kaynak: DPT
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Miiteahhitlik Hizmetleri

Tirk Miteahhitler Birligi verilerine gére 1990-96 ddneminde yurtdisinda yapilan
24,9 milyar dolarlik miteahhitlik hizmetlerinin ylizde 9,1'ine tekabiil eden 2,27 milyar
dolan Tirk Cumhuriyetleri'nde gerceklestirilmistir. Bu hizmetlerden, sirasiyla, Kazakistan
yiizde 28,3, Ozbekistan yiizde 25,2, Tiirkmenistan yiizde 23,6, Azerbaycan yiizde 19,2 ve
Kirgiz Cumhuriyeti yiizde 3,7 oraninda pay almistir.

1997 yilinda gergeklesen 1,287 milyar dolarlik dis miiteahhitlik hizmetinin yiizde
26,2'ye tekabll eden 337,1 milyon dolarik kismi Tirk Cumbhuriyetleri'nde
gerceklestirilimis, s6z konusu hizmetlerin ylizde 53,7'si Kazakistan'da, ylizde 14,4'U
Ozbekistan'da, yiizde 19,1'i Azerbaycan'da, yiizde 12,8'i ise Tirkmenistan'da yapilmis,
Kirgiz Cumhuriyeti'nde bir faaliyet olmamistir.

Sermaye Ihrac

Hazine Mistegarligi verilerine gbre, 1996 yili sonuna kadar yurtdisina ihrag edilen
1,179 milyar dolar tutarindaki sermayenin yiizde 10,4’'e tekabll eden 122,35 milyon
dolarlik kismi Turk Cumhuriyetleri'ne yapilmistir. Toplam 194 firmaya ait olan bu sermaye
ihracinin sirasiyla ylizde 48,9'u Azerbaycan’a, ylizde 26,81 Kazakistan'a, ylizde 13,5'i
Kirgiz Cumhuriyetine, yiizde 5,9'u Ozbekistana, yiizde 5,0'i Tiirkmenistan‘a yapilmigtir.

1997 yih basindan Eylil 1998 sonuna kadar gergeklesen 452,8 milyon dolar
tutarindaki sermaye ihracinin ise yizde 17,0'sine karsilik gelen 76,6 milyon dolarlik kisim
Tirk Cumhuriyetleri'ne yapilmigtir. Toplam 29 firma tarafindan gergeklestirilen bu
sermaye ihracinin Tlrk Cumhuriyetleri arasindaki dagiimi séyle olmustur: Azerbaycan
yiizde 45,4, Kazakistan ylizde 36,5, Tiirkmenistan yiizde 11,0, Ozbekistan yiizde 6,7,
Kirgiz Cumhuriyeti ytizde 0,4.

b) Amagclar

Kalkinma Plani'nda belirtilen amaglar, ilkeler ve politikalar dogrultusunda Tirk
Cumhuriyetleri ile her alanda iliskilerimizin ve isbirliginin gelistiriimesi amaciyla baslatilan
calismalara devam edilecek ve yeni igbirligi imkanlari arastirilacaktir.

Bu kapsamda ulasim, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik gibi ekonomik ve
kiltirel faaliyetlerin yiritilmesinde alt yapiyr teskil eden konulardaki programlara &zel
Onem verilecektir.

Bu Ulkelerle akdedilmis bulunan isbirligi anlasma, protokol ve mutabakat zabitlarinin
uygulamaya konulmasina éncelik verilecektir.

C. TURKIYE-ISLAM ULKELERI iLISKiLERI
a) Mevcut Durum

Tarihsel ve cografi yakinhgimiz olan islam diinyasi ile iligkilerimizin gelistirilmesine
yonelik gabalar ikili ve c¢ok tarafli olarak sirdlrilmektedir. Cok tarafli faaliyetler
cercevesinde, Islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK)nin 13. Toplantisi 1997 Kasim ayinda Istanbul'da gerceklestirilmistir. Toplantida,
“Bolgesel Gruplagmalarin iIKT Uyesi Ulkelerin Ekonomilerine Etkileri” konusunda goriis
alisverisinde bulunulmus, ayrica, Islam Ulkeleri Standardlar ve Metroloji Enstitiisii, Diinya
Ticaret Orgiitli Gercevesinde IKT Uyesi Ulkeler Arasi Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Eylem
Planinin Uygulanma Durumu gibi konular gértsilmustir.
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9-11 Aralik 1997 tarihlerinde Tahran'da yapilan 8. Islam Zirve Konferansi'na
katiinmis ve ISEDAK faaliyetleri Zirve tarafindan onaylanmistir.

_ Mart 1998'de Tirk Standardlar Enstitlisi’nin evsahipliginde Ankara'da yapilan
Islam Ulkeleri Standardlar Uzmanlar Grubu Toplantisi'nda Islam Ulkeleri Standardlar ve
Metroloji Enstitlisi’'niin Statl Taslagi nihai hale getirilmistir.

1-3 Eyliil 1997 tarihlerinde Istanbul’da yapilan “islam Ulkeleri Arasinda Para, Finans
ve Sermaye Hareketleri” konulu Sektérel Uzmanlar Grubu toplantisinda benimsenen
“Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin Uluslararasi Piyasasinin Islam Ulkelerine agilmasi”
ve “Altin {retimi ve aliclarini bir araya getirecek Istanbul merkezli bir altin piyasasi
olusturulmasi” projeleriyle ilgili calismalar stirdiiriilmektedir.

Bir ISEDAK Projesi olan ve katiim anlasmasi daha once Tirkiye tarafindan
onaylanmis bulunan, Islam Ulkeleri Ihracat Kredi Sigortasi ve Yatinm Garantisi
Kurumu’na sermaye payimizin ilk taksidi Kasim 1997 itibariyle 6denmistir.

ISEDAK izleme Komitesi 14. Toplantisi Mayis 1998'de Istanbul'da yapilmistir.
ISEDAK'In Ekonomik 1Isbirli§i Eylem Plani kapsaminda Teknoloji ve Teknik Isbirligi
konusunda Sektérel Uzmanlar Grubu Toplantisi da Mayis 1998'de Istanbul'da
gergeklestirilmistir. Toplantiya Tirkiye tarafindan konuyla ilgili olarak 8 adet isbirligi proje
Onerisi sunulmustur.

- 14 ISEDAK Toplantisi Kasim 1998'de istanbul’(_:_la gergeklestirilmistir. Toplantida
“Islam Konferansi (IKT) Igi Ticaret ve Yatinmlar; Uye Ulkelerde Ekonomik Istikrar
Tedbirleri ve Yapisal Reformlar” konusunda gorus aligverisi oturumlari gergeklestirilmistir.

Islam Ulkeleri 6zel sektorleri arasindaki isbirligini artirmaya yonelik cabalar da
surdurllmektedir. Bu cergevede, Ozel sektor toplantilarinin besincisi Ekim 1998'de
Lubnan’da yapilmistir.

1997 yilinda Tirkiye'nin Islam Ulkelerine ihracati (Tiirk Cumhuriyetleri dahil)
1996'daki 4,285 milyar dolardan 4,436 milyar dolara gikmistir. Bu llkelerden ithalat ise,
1996'daki 5,570 milyar dolardan 5,335 milyar dolara gerilemistir. Béylece Tiirkiye'nin Islam
Ulkeleriyle olan dig ticaret hacmi 1997 yilinda 9,771 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

b) Amaclar

Yedinci BYKP'de benimsenen ilkeler ve politikalar dogrultusunda, Islam Ulkeleriyle
ikili ve ¢ok tarafli iliskilerimizin gelistiriimesi amaciyla yuritilen galismalar
sirdurilecektir.

Gelisen ve degisen diinya ekonomik kosullari karsisinda ISEDAK'In etkinligini
artirmaya yonelik olarak baslatiimis olan galismalar desteklenecektir.

D. EKONOMIK iSBiRLiGI TESKiLATI (EKIT-ECO)
a) Mevcut Durum

Eylil 1996'da Izmirde yapilan EIT Bakanlar Konseyi Oladaniistii Toplantisin‘da
kabul edilen Uygulama Plani uyarinca baglatilan Tegkilatin yeniden yapilanmasi
tamamlanmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin danismanlik destedi ile teskilat
yapisinin daha etkili ve verimli kilinabilmesine yonelik galismalar da devam etmektedir.

Bolge iginde ticaretin gelistiriimesi amaciyla tarife ve tarife disi engellerin

kaldinimasi igin Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Komitesi Agustos 1998'de ilk toplantisini
yapmistir.
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Merkezi Istanbul'da kurulacak olan EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasi ile ilgili
Anlasma halen TBMM'de onay agamasindadir.

EIT Ulastirma Bakanlari ikinci Toplantisi Mart 1998'de Agkabat'ta yapilmistir.
Toplantida: 1998-2007 EIT Ulastirma On Yili Eylem Programi kabul edilmistir.

EIT Uyesi ilkelerin isadamlarina vize kolayligi saglayan anlasma Mart 1998'de
yurtrlide girmistir.

EIT 5. Zirve Toplantist 11 Mayis 1998'de Almati'da gerceklestirilmistir. Zirve
dncesinde yine Almati'da gergeklestirilen EIT Bakanlar Konseyi Toplantisi sirasinda, EIT
Transit Tagimacilik Cerceve Anlagmasi ile EIT Kacakgilik Konusunda Isbirligi Mutabakat
Zapti uye ulkelerce imzalanmistir.

Tirkiye'nin 1997 yili icinde EIT iilkelerine ihracati 1,286 milyar dolar, ithalati ise
1,107 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1997 yilinda Tirkiye'nin EIT (ilkelerine
ihracatinda yilizde 8,3 oraninda bir artig, bu Ulkelerden ithalatinda ise yiizde 6,5 oraninda
bir azalma kaydedilmistir.

b) Amaclar

Yedinci BYKP’'nda belirtilen ilkeler ve politikalar ile cesitli EIT forumlarinda alinan
kararlar dogrultusunda baslatilan calismalar stirdirilecektir.

E. KARADENiZ EKONOMIK iSBIRLIGI (KEI)
a) Mevcut Durum

25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Zirve
Deklerasyonu’nun imzalanmasi ile islerlik kazanan KEI'nin hukuki ve kurumsal yapisini
glglendirme yoniinde sarfedilen ¢abalar sonuglanmigtir. Mevcut hiikiimetlerarasi
mekanizmayl tam bir bdlgesel ekonomik isbirligi teskilatina déniistiirecek olan KEI
Teskilati Kurucu Anlasmasi, 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta’da toplanan KEI 4. Zirve
Toplantisi  sirasinda imzalanmistir. S6z konusu Anlasmanin onaylanmasinin  uygun
bulunduguna dair Kanun Tasarisi TBMM Bagkanhdi'na gonderilmistir.

KEI Gyesi (ilkelerle Avrupa Birligi (AB) arasinda serbest ticaret anlasmalari
akdedilmesine yénelik cabalar devam etmektedir. KEI (yesi tilkelerin kendi aralarinda bir
Serbest Ticaret Alani kurulmasi dogrultusunda asamali bir siireg éngéren bir eylem plani
hazirlanmasi kararlastiriimistir.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin kurulmasina iliskin onay ve 6demelerle
ilgili gerekli sartlar tamamlanmis olup Banka Guverndrler Kurulu olusturulmustur.
Bankanin finansman islemlerine 1999 yili basinda baglamasi dngoriilmektedir.

KEI Uyesi (lkelerin Enerji Bakanlari Toplantisi 15 Nisan 1998 tarihinde Erivan'da
yapilmistir. Bu toplantida Elektrik Enerjisi Alaninda Isbirli§i Memorandumu imzalanmis,
elektrik sebekelerinin birlestirilmesi konusundaki fizibilite galismasina iliskin gdrev tanimi
kabul edilmistir.

Karadeniz Bolgesi Ulagim Sebekesi Master Plani'nin yapilarak Avrupa ve Asya Ulasim

Sebekelerine baglantilari tesbit etmeye ve KEI (iyesi iilkeler arasinda ulasim baglantilarini
kurmaya yonelik calismalar devam etmektedir.
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21-22 Ekim 1997 tarihlerinde Istanbul'da KEI Icigleri Bakanlar 2. Toplantisi
yapilmistir. KEI icisleri Bakanlari 3. Toplantisi ise, 1-2 Ekim 1998 tarihlerinde Yunanistan
Korfu'da yapilmistir. Sézkonusu toplantida “KEI Katima Devletlerin Hiikiimetleri
Arasinda Sucla, Ozellikle Orgarnize Formlariyla Miicadele Anlagsmasi” imzalanmigtir.

KEI Disisleri Bakanlari 11. Toplantisi 30 Nisan 1998 tarihinde Erivan'da, 12.
Toplantisi ise 22 Ekim 1998'de Sofya’da gergeklestirilmistir.

KEI (lkeleri ile Tiirkiye'nin ticari iligkileri 1991 yilindan bu yana diizenli bir artis
gostermektedir. 1997 yilinda KEI (ilkelerine Tiirkiye'nin ihracati 3,8 milyar dolar, bu
Ulkelerden ithalati ise 4,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1996 yilina goére ihracatta
ylizde 31, ithalatta ise ylizde 18 artis kaydedilmistir. 1998 yilinda bu degerlerin
Tirkiye'nin toplam dis ticaretindeki gelismelere paralel olarak artmasi beklenmektedir.

b) Amaglar

Yedinci BYKP'nda belirlenen ilke ve politikalar, KEI forumlarinda alinan kararlar
dogrultusunda isbirligi faaliyetleri stirdiirilecektir.

F. TURKIYE'NIN DIS YARDIMLARI
a) Mevcut Durum

Ulusal bir dis yardim politikasinin olusturulmasi amaciyla, DPT tarafindan hazirlanan
Tirkiye'nin 1992-1996 doéneminde yapmis oldugu dis yardimlar envanteri tamamlanarak
Mart 1998'de yayinlanmigtir. Bu dénemde Turkiye’'nin dis yardimlari EXIMBANK kredileri
dahil 1,855 milyar dolara ulasmistir. Dis Yardimlar'dan, ekonomik yardim yiizde 80,5,
insani yardim yiizde 14,2, teknik yardim yiizde 4,3, kiiltlirel harcamalar ise ylizde 0,9
oraninda pay almiglardir.

Dis yardimlarla ilgili bilgilerin dogru olarak izlenebilmesi ve OECD/DAC normlari da
dikkate alinarak sirekli veri akisini diizenleyecek bir sistemin kurulmasi amaciyla Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanhgimca calismalar baglatimistir. Dis yardimlar envanterinin
1997 ve sonraki yillar igin DiE tarafindan hazirlanmasi ngériilmektedir.

b) Amaclar

Basta Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile tarihi bag";lar!_mlz olan Ulkeler ve islam
Konferansi Tegkilati Uyesi Ulkeler olmak Gzere Gelismekte Olan Ulkelere yonelik ekonomik,
teknik, insani ve kiiltiirel amagli yardimlara imkanlar élglistinde devam edilecektir.

9. DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI
GELiSTIRME PROJESI

A. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

1994 yilinda yirirlide giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
kurulmus bulunan Rekabet Kurumu'nun karar organi olan Rekabet Kurulu’nun uyeleri
27.2.1997 tarih ve 97/9090 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir. Kanun'u
uygulamakla gorevli Rekabet Kurumu’nun teskilatini olusturdugunu ilan eden 1997/5
sayili Teblig ise, 4.11.1997 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Rekabeti bozucu anlasmalari, devralmalari, karar ve uyumlu davraniglari ve hakim
durumun kétiye kullanilmasini dnlemek Uizere Kanunla kendisine verilmis gorevler
cercevesinde Rekabet Kurulunca hazirlanan; “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Teblig”, “Anlagsmalarin, Uyumlu Eylem ve
Tesebbis Birligi Kararlarinin Kanunun 10 uncu Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve
Esaslari Hakkinda 1997/2 sayili Teblig”, 1997/3 sayil “Tek Elden Daditim Anlasmalarina
fliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve 1997/4 sayili “Tek Elden Satinalma Anlasmalarina iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi” Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu Tebligler, yukarida
belirtilen ve teskilat olusumunu ilan eden 1997/5 sayili Tebligin yayimlanmasi ile
ylrirlide girmistir.

Kurum, 1998 yilinda da grup muafiyetlerine ve uygulanacak cezalara iligkin tebligler
yayimlamaya devam etmistir. 19.1.1998 tarihinde yayimlanan 1998/1 sayili Teblig ile
4054 sayili Kanun’un 16 ve 17 nci maddelerinde diizenlenmis olan cezalar, 1998 Biitge
yili sonuna kadar uygulanmak iizere artinlmistir. Buna gore; daha 6nce 580 milyon TL ile
2.900 milyon TL arasinda dedisen para cezalari, 1.240 milyon TL ile 6.200 milyon TL
arasinda olacak sekilde vyeniden dizenlenmistir. Ayrica, hakim durumu kétiye
kullandiklari ya da rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar aldiklar sabit
olan tesebbiislere verilecek para cezasinin alt sinin 200 milyon TL'den 12.400 milyon
TL'ye ylkseltilmistir.

26.3.1998 tarihinde yayimlanan 1998/2 sayili Tebli§ ile Rekabet Kurulu’na
bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar hakkindaki 1997/1 sayil
Tebligin 4 (incii maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gére; birlesme ve devralma
hallerinde, s6z konusu tesebbiislerin ilgili Uriin piyasasindaki toplam pazar paylarinin
ylizde25'i gegmesi veya bu oran asilmasa bile toplam cirolarinin 10 trilyon TL'den fazla
olmasi durumunda Rekabet Kurulundan izin alinmasini gerekli kilan parasal sinir 25
trilyon TL'ye gikariimistir.

1.4.1998 tarihinde yayimlanan 1998/3 sayili Teblig ile motorlu tasitlar dagitim ve
servis anlasmalarina iliskin grup muafiyeti kosullari ile muafiyet kapsami disinda kalan
kosul ve yukumlilikler belirlenmistir. Buna gore; anlasmanin her iki tarafinin ya da
onlarla baglantili tesebbiislerin motorlu tasit Ureticisi olmalari ve Teblig’de sayilan diger
baz sartlarin varligi halinde grup muafiyeti hiikkiimleri uygulanmayacaktir.

12.9.1998 tarihinde yayimlanan 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” ile de, Teblig'de
belirlenen bazi durumlar haric olmak (izere, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca
gergeklegtirilecek devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurumuna
yapilacak ©n bildirimlerde ve izin bagvurusunda bulunulmasina iliskin hususlar
diizenlenmistir.

Franchasing ve teknoloji transferi (patent, know-how, lisans, marka anlagmalari)
konularinda da grup muafiyet teblidleri (izerinde galismalar devam etmekte olup, 1998 yil
sonuna kadar ylrirlige girmesi planlanmaktadir.

Rekabet Kurumu, hakim durumun kétlye kullanilmasi, anlasma vb. rekabeti bozucu
davraniglar ile ilgili olarak yapilan basvurular incelemekte ve sonuglandirmakta, ayrica
re'sen 6n arastirma karari alabilmektedir. Bu kapsamda, 5.11.1997 ile 2.10.1998 tarihleri
arasinda toplam olarak 368 islem baslatilmistir. Bunlardan 200G muafiyet ve menfi tespit
basvurusu, 62'si birlesme ve devralma basvurusu, 106'si ise rekabeti ihlal basvurusudur.
S6z konusu tarihler arasinda 54 birlesme ve devralmaya izin verilmis olup, 8'inin ise
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incelemesi devam etmektedir. Rekabeti ihlal basvurularindan 401 4054 sayili Kanun
kapsaminda bulunmamis olup, 10 konuda ise sorusturma asamasina gegilmistir. Rekabet
Kurumu tarafindan ayni dénemde re’sen alinan 6n arastirma kararlar dogrultusunda
Istanbul ekmek piyasasi ile 6zel okullar piyasasina iliskin sorusturmalar siirdiiriilmektedir.

On arastirma sonucunda sorusturma agiimasina karar verilen 10 konunun 3 basin-
yayin, digerleri ise gimento, LPG, gida, ilag, editim, spor ve ticaret sektorleri ile ilgilidir.

Toplumun rekabet konusunda bilgilendiriimesine yonelik olarak Kurum tarafindan
5-6 Ekim 1998 tarihlerinde I. Uluslararasi Rekabet Sempozyumu diizenlenmistir.

Kurum binyesinde, rekabet hukuku ve politikalan alanindaki gelismelerin
izlenebilecedi ve bu konudaki literatiiriin takip edilebilecedi bir kitliphane ve
dokimantasyon merkezi olugturulmustur.

TABLO: I1.17- Rekabet Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen islemler

islem Sonug islem Sayisi
ve menfi tespit islemleri Muafiyet 200
Incelemesi siirdiriilenler 200
Birlesme ve devralmalara iligkin iglemler 62
-Izin verilenler 54
-On incelemesi devam edenler 8
-Nihai incelemesi devam edenler -
Rekabet ihlali islemleri ] 106
-Ilk inceleme sonucunda
6n aragtirma karari verilenler 21
-On arastirma sonucunda sorus-
turma agilmasina karar verilenler 10
-incelemesi devam
edenler 35
-4054 sayill Kanun kapsaminda
bulunmayanlar 40
TOPLAM ISLEM SAYISI 368
b) Amaclar

Rekabet politikasinin temel amaclarn; rekabeti engelleyici, kisitlayici ve bozucu
anlasma, karar ve uyumlu davraniglarin etkin kontrolunun saglanmasi, rekabeti ortadan
kaldirici tekellesmelerin ve hakim durumun kétiiye kullaniimasinin énlenmesi, piyasada
faaliyet gosteren tim tesebbusler arasinda firsat esitliginin korunmasi, kiiciik ve orta boy
isletmelerin ekonomik giglerini artirici  Onlemlerin  alinmasi, tuketicilerin hak ve
gikarlarinin korunmasidir.

Bu amaglarin gergeklestirilmesine yonelik olarak Rekabet Kurumu, sektérel bazda
yogunlasmalari tespit ederek kritik diizeyi asan sektdrlerde rekabet kurallarinin islemesini
sadlayacak tedbirleri alacaktir.

Kurumun faaliyetlerine ve rekabet politikalarinin ilkemizdeki uygulamasina esas
teskil edecek olan tebliglerin hazirlanmasi calismalar siirdiriilecektir.

BM, OECD, DTO gibi uluslararasi kuruluglarin, Avrupa Birligi'nin ve diger lkelerde
faaliyet gosteren benzer kurulusglarin rekabetin korunmasina iliskin calismalar ile
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dinyadaki gelismeler Kurum tarafindan izlenmeye devam edilecek ve Ulkemiz kosullarina
uygun yeniliklerin uygulanabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da 6ngériilen uygulamaya yonelik tebligler
cikarilacaktir.

Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere, Ozellikle kiiglik ve orta Olgekli
sanayiciye, rekabet hukuku ve politikalari ile ilgili taniim ve bilgilendirme mahiyetinde
egitici calismalar yapilacaktir.

Toplumun rekabet konusunda egitilmesi ve bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Rekabet konusu, Universitelerin ilgili fakltelerinde egitim programi kapsamina ayri
bir ders olarak alinacaktir.

B. FIKRI VE SINAI HAKLAR

a) Mevcut Durum

Fikri haklar alaninda; uluslararasi normlara uyum saglanmasi amaciyla, 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin 4110 sayihl Kanunla
getirilen hikimlere ek olarak yeni bir takim diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu kapsamda, Kiiltlir Bakanldi biinyesinde olusturulan bir galisma grubu
tarafindan, AT Direktiflerine uyum sadlamaya yonelik bir Kanun Tasarisi Taslagi
hazirlanmigtir.

23.1.1986 tarih ve 3257 sayilli Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanunu’nda da
uluslararasi normlara ve 5846 sayili Kanunla uyumlu degisikliklerin yapiimasina iligkin
calismalar siirdirilmektedir.

5846 sayilll Kanunla koruma altina alinmis olan ve resmi ve 0&zel televizyon
kanallarinda gosterilen vyerli ve yabanca eser sahiplerinin haklarinin  korunmasi ve
uygulanacak ydntemlerin agikia kavusturulmasi amaciyla hazirlanan “Televizyon
Programlarinin Yayinlanmasindan Once Yayin Kuruluslarinca Uyulmasi Gereken Usul ve
Esaslara Iliskin Teblig” 16.9.1997 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige

girmistir.

16.11.1997 tarihli Resmi Gazete'de, her tirlu tasiyici ortama kaydedilmis sireli
olmayan yayinlarda bandrol kullaniimasi zorunlulugunu getiren “Fikir ve Sanat Eserlerinin
Isaretlenmesine iliskin Yoénetmelik” ile 5846 sayili Kanunun 80 inci maddesi geregince
icracilarin, ses tastyicisi yapimcilarinin ve radyo-TV kuruluslarinin haklarinin korunmasina
yonelik “Eser Sahibinin Haklarina Komsu Haklar Yonetmeligi” yayimlanmustir.

Yerli ve yabanc filmler arasinda farkh belediye riisumu uygulamasina son
verilmesine ve her iki kaynakli filmlere esit oranda rlisum uygulanmasina yénelik vergi
mevzuati galismasi Maliye Bakanlidi'nca sonuglandiriimis ve 16.12.1997 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan 97/10349 saylli Kararname ile yiizde 10 oraninda esit
uygulamaya gegcilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda lisanssiz bilgisayar programi kullaniminin énlenmesi
amaciyla alinacak tedbirlere yonelik esaslarin tespiti ile ilgili dizenlemeleri igeren
6.2.1998 tarih ve 1998/10 sayill Basbakanlik Genelgesi tim kurum ve kuruluslara
gonderilmistir.

5846 sayili Kanunun 42 nci maddesi geredince her alanda birden fazla Meslek
Birliginin kurulabilmesi, komsu haklar alaninda da Meslek Birliklerinin kurulmasina imkan
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verilmesi ve bu haklarin takibinde kolaylik saglanmasi amaciyla hazirlanan “Fikir ve Sanat
Eseri ve Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri Ust Kuruluslari ve Federasyon Hakkinda
TlzUk” Taslagi Danistay tarafindan incelenmis ve Taslakta 6ngoriilen yapinin Meslek
Birlikleri ve Federasyon bigiminde ikili bir yapillanma seklinde gergeklestirilmesi karara
baglanmistir.

“Fikir ve Sanat Eserlerinin Isaretlenmesine Iliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina liskin Yonetmelik” ile “Siireli Olmayan Yayinlarda Giivenlik Hologrami
Uygulamasina iliskin Teblig” 30.6.1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige
girmistir. Bu degisikliklerle, siireli olmayan yayinlarda kullanilmasi gereken bandroliin
guvenlik seridi iceren holografik 6zellikli glivenlik hologrami olmasi hilkkme bagdlanmis
olup 1.7.1998 tarihi itibariyle istee bagh olarak baslatilan uygulama 31.3.1999

tarihinden itibaren zorunlu hale getirilecektir.

1998 yilinda, fikri haklar alaninda toplumun bilgilendiriimesine y6nelik olarak Kiiltlr
Bakanliinca “Mimari Eserlerde Telif Haklan”, “Sinemada Telif Haklan”, “Mizik
Eserlerinde Eser Sahipligi ve Eser Sahibine Komsu Haklar” ve “Fikri Miilkiyet Haklari
Thlalleri ve Meslek Ahlaki” konulu seminerler diizenlenmistir.

Bunun yanisira; TV Gosterim Belgesi uygulamasina iliskin olarak 11 Kiiltir
Mudurllkleri ile yerel ve bolgesel bazda yayin yapan 6zel TV kuruluslarinin katihmiyla
Gaziantep, Trabzon, Denizli, Bursa ve Ankara'da cesitli bilgilendirme toplantilari
gergeklegtirilmistir.

Fikri haklar alaninda kamunun bilinglendiriimesi amacina yonelik olarak bdlgesel ve
ulusal bazda yayin yapan tim TV kuruluslarinda gésterilmek (izere temel kavramlar ile
hak ihlallerinin vurgulanacadi spot filmlerin yaptiriimasi calismalari baslatiimistir.

Sinema alaninda da, gorsel-isitsel sektoriin finansal araclarinin tegvik edilmesi
konulu seminer, ilgili kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Kiltir Bakanhidinca, “Tirk Fikri Miilkiyet Sisteminin Giglendirilmesi” konulu UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) destekli WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii)
projesi calismalan strdirilmektedir. S6zkonusu proje ile, fikri milkiyet haklarinin etkin
takibinin yapilmasi, meslek birliklerinin glclendiriimesi, konu ile ilgili uzman personel
yetistiriimesi ve telif haklariyla baglantili giimriik, idari ve adli mercilerin ve personelin
bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.

Fikri haklar alaninda gerekli olan yasal altyapi bulyik Olgliide gergeklestirilmis
olmakla birlikte, Kiltir Bakanliginin ilgili biriminin fiziksel altyapisinin gelistiriimesine ve
personel yapisinin desteklenmesine ihtiyagc duyulmaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesi
amaciyla, mevcut Telif Haklari ve Sinema Genel Mudiirliigi'nin iki ayn kurumsal yapi
icerisinde reorganizasyonu planlanmaktadir.

Fikri ve sinai haklara iliskin mevzuatta kurulmasi 6éngdérilen ihtisas mahkemelerinin
kurulusuyla ilgili calismalar Adalet Bakanhdi'nca yiritiilmekte olup, gegici bir ¢dziim
olarak Ticaret ve Asliye Hukuk Mahkemelerine bu konuda gérev verilmistir. S6z konusu
ihtisas mahkemelerinin kurulusu, altyapisinin olusturulmasi ve personel ihtiyacinin siiratle
karsilanabilmesini temin etmek lzere Bakanlk tarafindan hazirlanmis olan proje teklifi,
AB Komisyonu'na goénderilmistir. Maliyetinin yiizde 80 AB, kalan kismi ise Trkiye
tarafindan karsilanacak olan Proje kapsaminda 12 ayri merkezde ihtisas mahkemesi
kurulmasi 6ngdrilmektedir.
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Sinai haklar alaninda, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun “Patent, Faydali
Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenmesine iliskin
Teblig”i 27.2.1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Teblig ile,
gergek kisilerin s6z konusu faaliyetleri igin yapacaklari harcamalarin ylizde 75 oraninda
desteklenmesi saglanmistir.

Tirk Patent Enstitlisi’'niin (TPE) altyapi olanaklarinin gelistirilmesi amaciyla
uluslararasi kaynakli iki proje bulunmaktadir. Bunlardan biri, 1997 yilinda baslamis olan
ve Alman Patent Ofisi ile koordineli bir sekilde yiritilen 4 yil sireli “Tirk Sinai Milkiyet
Sisteminin Modernizasyonu Projesi”, dideri ise fizibilite galismalari Avrupa Patent Ofisi
tarafindan gergeklestirilmis olan ve 1999 yilinda baslatiimasi planlanan Diinya Bankasi
destekli “II.Teknoloji Gelistirme Projesi” dir.

TPE tarafindan 1998 yili igerisinde, sanayinin ve kamunun bilgilendirilmesi ve sinai
miilkiyet haklarindan etkin bir sekilde yararlaniimasini sadlamak (izere dedisik
kuruluslarla isbirligi icerisinde 16 adet seminer diizenlenmis ve 1462 kisinin bu yolla
bilgilendirilmesi saglanmistir.

Ayrica, TPE sanayicilere daha etkin hizmet sunmak Uzere “Uzaktan Erisim ve/veya
Internet araciidi ile bilgilendirme” konusunda calismalar baslatmis; bu calismalar
sonuclandiriincaya kadar TUBITAK Marmara Aragtirma Merkezi ve KOSGEB ile igbirligi
yaplilarak Internet'te hizmet verilmeye baslanmistir.

Yildiz Teknik Universitesi biinyesinde, TPE, KOSGEB ve Universitenin ortak
cabalariyla “Tirk Patent Enstitlisi Bilgi ve Dokiimantasyon Merkezi” kurulmus ve
29.9.1997 tarihinde agiimistir.

Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari'na gore ilag Urlinleri ve ilag tretim ydntemlerine
patent korumasi saglanmasi hususunda 1999 yilina kadar gegis siiresi taninmis olmasina
ragmen, TRIPS Anlasmasi'na istinaden bu alanda yapilacak bagvurularin {ilkemizce kabul
edilme zorunlulugu cergevesinde; Anlasma’nin ylrirlige giris tarihi olan 1.1.1995
tarihinden itibaren Tirk Patent Enstitiisi'ne yapilan basvurular Eylil 1998 sonu itibariyle
1014’e ulagmustir.

Markalarin Uluslararasi Tesciline Iliskin Madrid Anlasmas’'nin Uygulamasina iliskin
Madrid Protokolii ile Tasarmlarin Siniflandirmasina iliskin Lokarno Anlasmasi ve
Mikroorganizmalarin Uluslararasi Saklanmasina iliskin Budapeste Anlasmasi’na katilim
1.1.1999 tarihi itibariyle saglanmis olacaktir. Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu
Antlasmasi (TLT), Avrupa Patent Soézlesmesi (EPC) ve Endistriyel Tasarimlarin
Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey Anlasmasi’na katihm galismalari strdiiriilmektedir.

Sinai mulkiyet sistemi iginde onemli bir yeri olan ve yasal statli kazandiriimig
bulunan Patent ve Marka Vekillerinin belirlenmesi igin yeterlik sinavlari 1998 yilinda da
yapllmis olup, halen Enstitli siciline kayith 252 Marka Vekili, 153 Patent Vekili
bulunmaktadir. Patent ve marka vekillerinin bir Birlik blinyesinde 6rgutlenebilmelerini
sadlayacak dizenlemelerin yapilmasi konusunda calismalar sirdirilmektedir.

TPE, Turk sanayiinin sinai ve ticari agidan ©nemli bir pazar olan Turk
Cumhuriyetleri ve Islam (lkelerinde de Tiirkiye'deki sisteme benzer sinai miilkiyet
sistemlerinin kurulmasini saglamak amaciyla ISEDAK biinyesinde 55 islam Ulkesi ve Tiirk
Cumbhuriyetleri ile isbirligi calismalarina baslamistir. Bu kapsamda, 13.3.1998 tarihinde
Giircistan Patent Ofisi ile bir isbirligi Anlagmasi imzalanmistir.
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TABLO: II1.18- Tiirkiye'de Sinai Haklar ile ilgili Basvurular

1994 1995 1996 1997 1998*

Marka 14223 15781 21978 20630 12380

Yerli 11573 12605 15984 15849 9132
Yabanci 2 650 3176 5994 4781 3248
Patent 1392 1731 905 1541 1602

Yerli 148 210 187 210 148
Yabanci 1244 1521 718 1331 1454
Tasarim 1533 1810 2 149 1458
Yerli - 1506 1646 1964 1305
Yabanci . - 27 164 185 153
Cografi Isaretler 30 25 2

Yerli - - 30 25 2
Yabanci - - - - -
Faydali Model - 181 222 212

Yerli - - 178 213 197
Yabanci - - 3 9 15
ilag Patent Basvurulari 236 112 286 380
Yerli - 8 3 1
Yabanci 236 104 283 379

Kaynak: Turk Patent Enstittsa.
(*) Eyltil 1998 itibariyle.

b) Amaclar

Fikri haklar koruma altyapiss bu alandaki gelismelere paralel olarak
glincellestirilecek, Kdltir Bakanhdinin ilgili biriminin teskilat yapisi ve personel altyapisi
ihtiyaglar dogrultusunda yeniden yapilandirilacaktir.

Telif haklariyla ilgili temel kavramlarin benimsetilmesi, yerlestiriimesi, fikri hak
ihlalleri hakkinda toplumun bilinglendirilmesi, bu alanda kaydedilen gelismelerin ve
uygulamalarin tanitilmasi amaciyla toplumun ilgili kesimlerine yonelik seminer, panel ve
konferans gibi etkinliklerin gerceklestiriimesine devam edilecektir.

Fikri haklarin  korunmasi konusunda hizmet veren meslek birliklerinin
desteklenmesine ve gliclendiriimesine 6nem verilecektir.

Fikri haklar ile ilgili olarak; yargi ve gimrik personeline, emniyet gorevlilerine,
meslek birliklerine, il kiiltir mudurliiklerine, sektor temsilcilerine ve konu ile ilgili
personele yonelik editim programlarina oncelik verilerek telif haklarinin korunmasi
hususunda bu kesimler bilgilendirilecek, ayrica toplumun bu konudaki egitimine 6nem
verilecektir.

Korsan drlnlerin ticaretinin engellenmesine yonelik diizenlemeler yapilacak ve
gumriik gorevlileri bu alanda egitilecektir.

Fikri ve sinai haklarla ilgili davalann yiritiilmesinde etkinlik saglanmasi amaciyla,
ihtisas mahkemelerinin biran 6nce kurulmasi sadlanacak ve bu mahkemelerde gorev
alacak yargi elemanlarinin egitimine hiz verilecektir.

Sinai haklarin korunmasinda saglanan gelismeler ile bu alandaki uygulamalar
hakkinda toplumun ilgili kesimlerine yonelik tanitim, yayin ve editim faaliyetlerine agirlik
verilmeye devam edilecektir.
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Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve gerekli
inceleme sirecinin eksiksiz yiritilebilmesi icin TPE'nin altyapisinin gliclendiriimesine ve
nitelikli personel yetistiriimesi igin egitim faaliyetlerine devam edilecektir.

TPE, sinai haklar ile ilgili kayit, belgelendirme ve tescil islemlerinin yanisira yurtici ve
yurtdisi  teknolojik gelismeleri izleyerek yeni teknolojilere iliskin bilgileri derleyip
kullanicilarin yararlanmasina sunacaktir.

Sinai haklarin korunmasina yonelik olarak olusturulan vekillik miiessesesinin
kurumsallasmasina 6nem verilecek ve Birlik kurulmasi galismalari gergeklestirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kiiltir Bakanhgi Telif Haklari ve Sinema Genel Midurligi biinyesinde yer alan Telif
Haklari Dairesi ile Sinema ve Mizik Eserleri Dairesi birbirinden ayrilarak yeniden
yapilandirilacaktir.

3257 sayili Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanunu'nda degisiklik yapilarak
uluslararasi normlara uyumlu hale getirilecektir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uluslararasi normlara uyumun tam olarak
sadlanmasi amaciyla yeniden gézden gegirilecektir.

Meslek birliklerinin Kiiltlir Bakanhdi ile koordineli galismalarini ve fikri haklarin
takibinde daha etkin hizmet vermelerini saglamak (izere, bu birliklerin altyapilar
desteklenecek ve giiglendirilecektir.

Kiiltir Bakanlidi biinyesinde “Telif Haklar Bilgi Merkezi” kurulacak, bdylece hak
sahipleri, uygulayicilar, kullanicilar, kurulmasi 6ngoériilen ihtisas mahkemeleri igin bir bilgi
bankasi olusturulacaktir.

icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar {izerine, burada bulunan
eserlerin fikri haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz codaltim ve herhangi
bir sekilde ticarete konu olmasinin yasalara aykiri ve cezayi gerektirici haksiz eylemler
olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.

Fikri ve sinai haklar ile ilgili davalarin kisa siirede sonuglandirilabilmesi amaciyla
ihtisas mahkemelerinin biran 6nce kurulmasi saglanacaktir.

Fikri ve sinai haklar alanindaki uluslararasi anlasma ve sdzlesmelere katiim
calismalari stirdirilecektir.

Markalarin korunmasina iliskin mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin
giderilmesi amaciyla, ilgili mevzuatta yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Entegre devre topografyalarinin korunmasina iliskin mevzuat hazirlanacaktir.

TPE nezdinde islem yapacak olan vekillere ait bir Birlik olusturulmasi icin calismalar
baglatilacaktir.

C. TUKETiCININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

3. Tuketici Konseyi 1998 yili Aralik ayi igerisinde toplanacaktir.
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Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasinda dogacak ihtilaflarin
¢6zimu icin Kanunda 6ngoriilen Tiiketici Mahkemeleri kurulamamistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TSE, meslek kuruluslar ve tiiketici orgiitleri tarafindan
tlketicinin egitimi ve bilgilendirilmesi galismalarina devam edilmistir. Dinya tiketiciler
gini dolayisiyla Mart 1998'de cesitli etkinlikler yapilmig, toplantilar diizenlenmistir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca ilk kez tiiketici ddilleri dagitilmustir.

DPT ve DIE'in ortak ydriittikleri Gumrik Birligi'nin Ttrk Ekonomisi Uzerindeki
Etkilerini Izleme Projesi kapsaminda, 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un imalat sanayi (izerindeki etkilerine yonelik anket galismasi yapilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan bankacilik, tasimacilik, taksitli-kampanyali
satiglar, kapidan satiglar, turistik geziler, elektrik-su, dogalgaz hizmetleri gibi alanlarda
standart sdzlesmelerin olusturulmasini saglayacak olan Genel Islem Sartlari konusunda
mevzuat diizenleme 6n ¢alismalarina devam edilmektedir.

Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
Tasarisi hazirlik calismalari devam etmektedir.

b) Amaclar

AB'ne uyum calismalari dodrultusunda, tiiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuat
uyumlastirmasi dahil gerekli diizenlemeler yapilacak, egitim kurumlarindan ve kitle
iletisim araclarindan yararlanilarak tiiketicilerin bilinglendiriimeleri saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasindan dodacak ihtilaflarin
¢ozimdi icin Tlketici Mahkemeleri kurulacaktir.

Tiketicileri haksiz sdzlesme sartlarina karsi koruyacak olan Genel Islem Sartlari
konusunda diizenleme calismalar tamamlanacaktir.

Zararli ve tehlikeli kimyasal madde ve Grinlerin retilmesi, depolanmasi, tasinmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, saklanmasi ve denetlenmesine iliskin mevcut yonetmelik
yeniden diizenlenecektir.

Turist tlketicilerin gezi sdzlesmelerini imzalamadan 6nce, sdzlesme esnasinda ve
tatil sonrasinda haksizliklara ve zararlara karsi korunabilmesi amaciyla, Turistik Gezi
Sozlesmelerine iliskin diizenleme yapilacaktir.

Uluslararasi standartlara uygunluk agisindan, hizmet sunumu sonucu olugabilecek
zararlardan 6tiirl hizmet sunanlarin sorumlulugu ve tiiketicilerin zararlarinin tazminini
iceren hizmetten sorumluluk konusunda yasal diizenleme galismalari yapilacaktir.

Aldatici ve yaniltic reklamlara iliskin mevzuattaki daginikigin giderilmesi amaciyla
birlestirici bir diizenleme yapilacaktir.

D. BILGI SAGLAMA VE KULLANMA
a) Mevcut Durum

Bilgi teknolojileri ve ozellikle bu teknolojilerin sagladigi imkanlarla sunulan
hizmetlerdeki gelismeler, ayni yogunlukta olmamakla birlikte diinyadaki gelismelerle
paralellik arzetmektedir. Bunda Tirkiye'nin takip etmekte oldugu disa agik ekonomik
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politikalar neticesinde olusan ve diinya pazarlarina mal ve hizmet Ureten sektorlerin
uluslararasi rekabet sartlarina uyum saglamasi en 6nemli faktor olarak gorilmektedir.
Katma dederi yiksek, enerji kullanimi diisiik, stok maliyeti sifir olan ve ileri teknolojileri
kullanma gibi Ulkeye yiiksek avantajlar saglayacak olan bu sektdriin diinyadaki
gelismelere ayak uydurabilmesinde kamunun altyapr yantimlarini gergeklestirmesi ve
soktdre ek imkanlar tanimasi biylik énem arzetmektedir.

Yeni bilgi teknolojileri ile gelen firsatlardan, gerek kurum ve kuruluslarin gerekse
bireylerin yararlanmalarini saglamak amaciyla Ulastirma Bakanligi'nin koordinatérliigiinde
yuritilen Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani galismalarinin yil sonuna kadar
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani'yla ortaya konulacak politikalarin hayata
gecirilmesi, uygulama sonuglarinin  dederlendiriimesi ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi amaciyla Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) tarafindan Ulusal Bilgi
Teknolojileri Konseyi kurulmasi kararlastiriimistir.

Konu ile ilgili kurum olusturma faaliyetleri gergevesinde kamu ve 06zel kesim
temsilcileriyle yapilan bir calismada, yapilanmayla ilgili bir ihtiyacn var oldugu
belirtilmekle birlikte (izerinde anlasilan bir yapilanma modeli ortaya konamamustir.

Kamu bilgisayar adlari konusunda vyapilan faaliyetlerin degerlendiriimesi,
koordinasyonu, izlenmesi ve finansmani konusunda kargilagilan darbogazlarin agilmasi
amaciyla Bagbakanlik Kamu-Net Ust Kurulu kurulmustur.

BTYK karari gergevesinde olusturulan Elekronik Ticaret Koordinasyon Kurulu,
elektronik ticaret icin gerekli teknik ve idari altyapinin kurulmasini saglamak, hukuki
yaplyl olusturmak, elektronik ticareti 6zendirecek énlemleri almak ve ulusal politika ve
uygulamalarin uluslararasi politikalarla uyumunu sadlamak konularinda calismalar
yaparak sonuglarini BTYK'na sunmustur.

Internet erigsiminin tim Ulke geneline yayginlastinlarak erisimin lokal seviyeye
indirilmesi ve ucuzlatiimasi, bitiin kullanicilara ayni Gcretle ve esit imkanlarla internet
erisiminin  saglanmasi, Milli Egitim Bakanligi ve Kamu-Net gibi kamu projelerinin
desteklenmesi, altyapi saglayarak bilgiye erisimin yayginlastiriimasi ve kolaylastiriimasi
gibi amaglan olan Tirk Telekom Net (TT Net) Internet altyapisi 1999 yilinda devreye
girecektir.

Bilgisayar sistemlerini ve bilgisayar kontrollii galisan haberlesme, ulastirma, enerji
Uretimi ve daditimi, sadlik, vergi, uluslararasi ticaret, giivenlik, savunma, adalet vb.
hizmetleri olumsuz yonde etkileyecek 2000 Yili Sorunu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinip
diizenlemelerin yapilabilmesini saglayacak 2000 Yili Sorunu Eylem Plani hazirlanmasi igin
DPT Miistesarligi tarafindan gerekli calismalara baslanmistir.

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Dodal Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
blinyesinde Bilgi ve Bilgi Teknolojileri Grubu kurulmus olup ozellikle yazilim tegvidi,
teknoparklar ve TBMM bilgi sistemleri konularinda galismalara baglanmistir.

b) Amagclar

Kamuda olusturulan st kurum ve kurullar arasinda yasanan gorev, yetki ve
koordinasyon sorunlarinin gideriimesinde kamunun ekonomiye ve piyasalara en az
miidahalesine imkan veren diizenlemelere gidilecektir.
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Ortaya gikan yeni ihtiyaglarin mevcut kurum ve kurullarin fonksiyonlarinin yeniden
tanimlanarak giderilmesi ilkesi esas alinacaktir.

Yiiksek katma dederli bir Urlin olan yazilm Qretimi, kamunun sagladi§i vergi
indirimi, vergi istinasi, vergi ertelemesi, personel harcamalarinin stibvansiyonu gibi biitiin
imkanlarla desteklenecektir.

Kurumlarin ulusal bazda kendi bilgisayar adlarini kurmalar yerine, ortak bir kamu
adi Uzerinden yararlanmalarini saglayacak bir proje gerceklestirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yazihm (ireten degisik statlilerdeki gercek kisilerin tcretlendiriimesinin telif Gcretleri
kapsaminda ele alinmasina ydnelik galismalar baslatilacaktir.

Personel rejimi icinde kamu bilisim calisanlarinin invan ve statii agisindan saglikli
bir yapiya kavusturulmalar sadlanacaktir.

10. FINANS REFORMU, MALI PiYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI,
DUNYA iLE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

a) Mevcut Durum

1998 yilinda mali piyasalarin isleyisini ve denetimini daha saglkl bir yapiya
kavusturmak amaciyla gesitli diizenlemeler yapilmistir.

Mali sektore giris-cikis ve denetlenmesi ve Mali Sektor Yiksek Kurulu'nun kurulmasi
amaciyla kanun taslagi hazirlanarak TBMM'ne sevk edilmistir.

Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun'da 6éngdriilen uygulamaya
yonelik tedbirler gercevesinde;

-4 Nisan 1998 tarihinde 4358 sayili Kanun yayimlanmis ve vergi kimlik numarasini
tespit, kayit ve bildirim zorunlulugu gercevesinde bazi kanunlarda degisiklikler yapilmistir.
Bu cercevede, 3167 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile bankalara ¢ek karnesi verdikleri
misterilerinin vergi kimlik numaralarini saklamalarini ve geklerin 6denmesi esnasinda
provizyonun yanisira vergi kimlik numarasinin da istenmesi zorunlulugu getirilmistir.

-3182 sayill Bankalar Kanununda yapilan dedisikliklerle, bankalarin vergi kimlik
numaralarini belgelemeyen mdusterileri adina bankacilik islemi yapmalari yasaklanmistir.
Bunun yanisira, 3182 sayill Kanunun “Hesap ve Islemlerin Gercege Uygunlugu(52/2)” ile
“Adir Para Cezasl ve Hapis Cezasi(79/4)" baslikl maddelerinde diizenlenen hikiimlerin;
2499 sayill Sermaye Piyasasi Kanununa, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununa, 3226
sayill Finansal Kiralama Kanununa tabi kurumlar ile 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanuna dayanarak faaliyet gosteren yetkili miesseseler gibi diger mali
kurumlar hakkinda da uygulanmasi kararlastiriimistir.

Bankacilik sisteminin daha saglikh bir yapiya kavusturulmasi amaciyla;

-11 Ocak 1998 tarihinde 97/10497 sayili “Banka Kredilerinin Niteliklerine Uygun
Olarak Muhasebelestirilmesi, Dederlendirilmesi ve Kredi Karsiliklari Hakkinda Karar"
yayimlanmistir. 17 Subat 1998 tarihinde de 97/10497 saylli Karara agiklik getirmek
amaciyla Hazine Mistesarliginin 1 sayili Tebligi yayimlanmistir. Bu diizenlemelere gore;
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-Bankalar nakdi kredilerinin yiizde 1'i, gayrinakdi kredilerinin ise binde 2'si oraninda
genel karsilik ayiracaklardir.

-Bankalarin mali biinyeleri ve kredi portféylerinin niteligine gore, genel karsilik
oranlarini, bankalar itibariyle ylizde 100’e kadar artirma veya azaltma konusunda Hazine
Miistesarligi yetkili kiinmistir.

2

-27 Ocak 1998 tarihinde yayimlanan “Bankalar Kanununa iliskin 18 sayili Teblig" ile,
3182 saylli Bankalar Kanununda yer alan parasal sinir ve miktarlar artinlmistir. Bu
gergevede, asgari 6denmis sermaye sarti 1 trilyon liradan 6 trilyon liraya gikartiimistir.

-30 Mayis 1998 tarihinde yayimlanan 98/1 sayilil TCMB Genelgesiyle, Zorunlu Doviz
ve Efektif Devirleri ve Satislari igin 1998 yili Haziran ve Temmuz aylari igin zorunlu devir
orani ylizde 0 olarak belirlenmistir. Bu uygulama, 98/2 ve 98/3 sayili Genelgeler ile Kasim
ayina kadar uzatilmstir..

-17 Haziran 1998 tarihinde “Bankalarin Sube Agma Esaslarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. Bu cergevede bankalarin agabilecekleri
sube sayisi o yil iginde nakden gergeklestirilen sermaye artis tutar ile iliskilendirilmistir.
10 adedin (zerinde sube agiimasi durumunda sube sayisi; nakden gergeklestirilen
sermaye artisinin 1 milyon ABD Dolarina béliinmesi suretiyle tespit edilecektir. Bankalar
Kanununa dayanilarak yirirliige konulan standart rasyolari tutturamayan bankalarin
acabilecekleri sube sayisi ise, o yil iginde nakden gergeklestirilen sermaye artis tutarinin 2
milyon ABD Dolarina béliinmesi suretiyle tespit edilecektir.

-30 Haziran 1998 tarihinde yayimlanan “Yabanci Para Net Genel Pozisyonu/
Sermaye Tabani ve Yabanci Para Net Vadeli islem Pozisyonu/Sermaye Tabani Standart
Rasyolarinin Bankalarca Hesaplanmasina ve Uygulanmasina liskin Esaslar Hakkinda
Teblig” yayimlanmistir. Bu cergevede, yabanci para net genel pozisyonu/sermaye tabani
standart rasyosu kademeli olarak yilizde 50'den yiizde 30'a diisiiriilmus, yabanci para net
vadeli islem pozisyonu/sermaye tabani standart rasyosu tanimlanarak, bu rasyonun
azami ylzde 15 olmasi kararlastinlmistir. Bu suretle; genel olarak sistemin agik
pozisyonlari disirilmeye calisiimis ve Ozellikle 1998 yili basindan itibaren vadeli
islemlerle pozisyon agan bankalarin agik pozisyonlarinin kontrol edilmesi amaglanmistir.

-30 Haziran 1998 tarihinde yayimlanan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olglilmesine ve Degerlendiriimesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" ile déviz ve
faiz haddi ile ilgili islemlerde alacaklarin déntisim oranlarn kullanilarak, aynen kredilerde
oldugu gibi, cesitli risk adirliklari veriimek suretiyle sermaye vyeterliligi rasyosunda
dederlendirilmesine baglanmigstir.

-17 Eylul 1998 tarihinde “Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Anastatlisinde
Degisiklik Yapilmasina Dair 10/9/1998 tarihli ve 98/T-48 sayili Karar” yayimlanmistir.
Anastatiiniin 4ncii maddesinin 11 ila 14ncl fikralan ydrirlikten kaldirilarak Banka'nin
konut yapim faaliyetlerine son verilmistir. Elde hazir bulunan konut stoklari ile yapimi
suren konutlarin tamamlanarak satisa sunulmasi faaliyetlerine Anastatiiye eklenen Gegici
Madde uyarinca devam edilecektir.

Finans Reformu, Mali Piyasalarda Etkinligin Artirimasi, Diinya ile Entegrasyon ve
Miilkiyetin Tabana Yayilmasi Projesi gercevesinde bankalar ile dzel finans kurumlarinin
yasal ylkimliliklerinin dengelenmesi éngoérilmistir. Bu kapsamda;

-26 Kasim 1997 tarihinde yayimlanan 97/1 sayili Teblig ile 6zel finans kurumlarina,
aynen bankalarda oldugu gibi, kanuni karsilik ayirmalari zorunlulugu getirilmistir.
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-5 Mart 1998 tarihinde yayimlanan Tebligle ézel finans kurumlan(OFK)'nin sube
acma esaslari yeniden diizenlenmistir. Bu cercevede yapilan degisiklikle; OFK daha énce
bir takvim yilinda azami (¢ sube acabilirken, acilacak her bir sube icin Hazine
Mistesarliindan izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

-26 Adustos 1998 tarihinde yayimlanan 98/11498 sayilli BKK ile 06zel finans
kurumlarinin kullandirdigi fonlar “kredi”, bu fonlarla ilgili faaliyetten dodan karlar da faiz
addedilerek, bu kurumlar Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu uygulamasina dahil
edilmistir.

-25 Eyliil 1998 tarihinde Hazine Mistesarliginin “Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmasi
Hakkinda 83/7506 sayili Kararname Eki Karara iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig” ile 6zel finans kurumlar icin de, bankalara benzer sekilde,
sermayelerinde izne tabi tutulan oranlarda pay sahibi olan kisilerde belli niteliklerin
aranmasl ve pay devirlerinin Mistesarligin iznine tabi tutulmasi esasi getirilmistir.Ayrica,
s6z konusu Teblig ile blokaj, Ozel finans kurumlarinin isletme ve ortaklarina
kullandirabilecekleri azami fon tutarinin tespiti ve 6zel finans kurumlarinin bir gergek
veya tiizel kisiye 6zkaynaklarindan kullandirabilecedi nakdi ve gayrinakdi fon tutarinin
belirlenmesi konusunda TCMB yetkili kiinmistir.

2499 sayill Sermaye Piyasasi Kanununda Dedisiklik Tasarisi hazirlanarak TBMM'ne
sevkedilmistir. Ayrica;

-26 Haziran 1998 tarihinde yayimlanan “Araci Kurumlarin Sermayelerine ve
Sermaye Yeterliligine Iliskin Esaslar Tebligi" ile araci kurumlara asgari dzsermaye sarti
getirilmistir. Ayni Tebli§ ile araci kurumlar icin sermaye tabanmi yukimlilGga, likidite
yUkimliligla ve genel borglanma sinirlari belirlenmis, araci kurumlarin gerek bilangoda
gerekse bilanco disinda izlenen kalemlerle ilgili olarak risk karsihdi tutmalar
kararlagtinimistir. Asgari 6zsermaye, sermaye yeterliligi ve likidite yUkimlliiklerinden
herhangi birini karsilayamayan veya borglanma sinirni asan araci kurumlar hakkinda
Sermaye Piyasasi Kurulu'na ilgili kurumlarin gegici veya sirekli olarak faaliyetlerini
durdurma yetkisi verilmistir.

-Daha 6nce bir kisinin araci kurumlarin sermayesinin ylizde 5'inin altinda pay iktisap
etmesi serbest birakilmigken, 26 Haziran 1998 tarihinde yayimlanan “Aracilik Faaliyetleri
ve Aracl Kuruluglara iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile
miktari ne olursa olsun her tiirlii pay iktisabi Kurul iznine tabi tutulmustur.

1998 yili programinda Sigortaciligin Denetlenmesi ve Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Taslaginin hazirlanmasi éngoriilmistir. Ancak, sdz konusu diizenleme ayri bir
kanun cercevesinde dedil, Hazine Mistesarligi tarafindan hazirlanan “Mali Piyasalarin
Dizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi" ile yapilmis ve TBMM'ne sevk
edilmistir. Bunun yanisira; 24 Eylil 1998 tarihinde Devlet Bakanliginin “Sigorta ve
Reastirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari Yonetmelidinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir. Bu gergevede, sigorta sirketlerinin hayat bransina
iliskin teminatlan; IMKB'nda islem géren hisse senetlerine Borsa’dan satin alinmak
suretiyle plase edilmeleri halinde, toplam teminat tutarinin yiizde 15'i ile sinirlh kalmak
Uzere teminat ve blokaj ylkimliliginden muaf tutulmustur. S6z konusu diizenleme,
Adustos ayinda Borsa’da yasanmaya baslanan sorunlar (zerine, islem hacmini artirmaya
y6nelik olarak yapilmstir.
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29 Temmuz 1998 tarihinde kisaca “Vergi Reformu” olarak adlandirilan 4369 sayili
Kanun yayimlanmistir. S6z konusu Kanunun mali piyasalari ilgilendiren hiikiimleri asadida
siralanmaktadir.

-Vergi Usul Kanununda yapilan degisiklikle, hisse senetleri ile fon portfoylniin en az
ylzde 51" Tirkiye'de kurulmus bulunan sirketlerin hisse senetlerinden olusan yatirim
fonu katilma belgelerinin alis bedeliyle, bunlar disinda kalan hazine bonosu ve devlet
tahvili gibi her tiirli menkul kiymetin ise rayig bedelle degerlendirilmesi esasi getirilmistir.

-4369 sayill Kanunla gegici vergi sisteminde dedisiklik yapilarak cari yildaki Uger
aylik dénemler itibariyle kazanglar tespit edilerek, bu kazanglar {izerinden ylizde 25 gegici
vergi ddenmesi esasi getirilmistir.

-Vergi Yasasi ile menkul kiymetlerin bankalar ve araci kurumlar aracilidiyla elden
¢ikarilmasi suretiyle elde edilen gelirlerin 31.12.1999 tarihine kadar Gelir Vergisinden
istisna edilmesi uygulamasi ylrirlikten kaldinimistir. Buna gére, 1.1.1999 tarihinden
itibaren gergek kisilerce elde edilecek hisse senedi ve yatirm fonlari alim-satim kazanglari
belli bir tutan astig takdirde, reel kismi (izerinden beyan edilecek ve vergilendirilecektir.

-Kurumlarin A tipi menkul kiymet yatirm fon ve ortaklidindan elde ettikleri kar
paylari ile risk sermayesi ve gayrimenkul yatinm fon ve ortakliklarindan elde ettikleri kar
paylarinin Kurumlar Vergisinden istisnasi kaldiriimistir.

-Bankalarin diger bankalar ile yaptiklari déviz ve Tiirk Lirasi mevduat ile repo ve
ters repo islemlerinden elde ettikleri faiz gelirleri stopaj uygulamasina dahil edilmistir.

-Para piyasasinda katilimc olan bankalar ile araci kurumlarin, IMKB Takas ve
Saklama Bankasindan para alma ve vermeleri de Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
kapsamina alinmis ve yuzde 1’e kadar vergi oranini belirleme konusunda Bakanlar Kurulu
yetkili kiinmigtir. 1 Eylul 1998 tarihinde yayimlanan 98/11591 sayili BKK ile bu oran
ylizde 1 olarak tespit edilmistir.

-Endeksli menkul kiymetlerin deder artislar (izerinden stopaj yapilmasi 1.1.1999
tarihi itibariyle terkedilerek, stopajin s6z konusu kiymetlerin faiz ve gelirleri lzerinden
yapilmasi esasI benimsenmistir.

Vergi yasasinin yirirliiliije girmesinden sonra Rusya krizinin ortaya c¢ikmasi mali
piyasalarda énemli dalgalanmalara yol agmistir. Mali piyasalardaki bu olumsuz gelismeleri
hafifletebilmek amaciyla Adustos ayi ortasindan itibaren yeni vergi yasasindaki bazi
duzenlemelerin gézden gegcirilmesi glindeme gelmistir. Bu gergevede, yeni vergi yasasinin
bazi mali arag ve kurumlar igin getirdigi vergi yiklerinin azaltimasi veya ertelenmesi
konusunda bir dizi kararlar alinmistir. Bu kapsamda;

-19 Agdustos 1998 tarihinde yayimlanan Merkez Bankasi Tebligi ile; 30 Haziran 1998
tarihinde yayimlanan Tebli§ yurirlikten kaldinimis ve vadeli islemlere iliskin yiizde 15
olarak belirlenen yabanci para net vadeli islem pozisyonu/sermaye tabani standart
rasyosu uygulamasi terkedilmistir.

-Interbank islemlerine getirilen stopaj oranlari; 13 Agustos 1998 tarihinde
yayimlanan 98/11465 sayili BKK ile ylizde 6'ya, 1.9.1998 tarihinde yayimlanan 98/11591
sayill BKK ile ylizde 0a indirilmistir.

-1 Ekim 1998 tarihinden itibaren DIBS faiz gelirleri iizerinden kesilen yiizde 6
oranindaki stopaj orani ylizde 0'a indirilmistir.

108




1999 Yili Programi Ikinci Béliim

-A tipi yatinm fonlarinin vergi istisnasindan yararlanabilmesi igin gerekli olan elde
tutma siiresinin 1 yildan 3 aya indirilmesi ve A tipi fonlarin portfdylinde tutulmasi
gereken hisse senedi oraninin da ylizde 51’den yiizde 25’e indirilmesine iligkin diizenleme
yapilmasi kararlastirimistir.

-Gergek kisilerin sahip olduklar hisse senedi satis kazanclarinin vergilendirilmesinde
asgari elde tutma siiresi 1 yildan 3 aya indirilmesine iliskin diizenleme yapilmasi karar
verilmistir.

b) Amaclar

Para politikasinin, maliye politkalariyla uyumlu ve enflasyonla miicadele hedefi esas
alinarak uygulanmasi temel amactir.

Ekonomik faaliyetlerin ihtiyag duydudgu kaynaklarin temini amaciyla; mali
derinlesmenin artinlarak etkinligin saglanmasi, mali piyasalarin uluslararasi piyasalarla
bitlinlesmesinin tamamlanmasi, sermayenin tabana yaylmasi ve bu hedeflere
ulagilabilmesi igin gerekli diizenlemelerin gergeklestiriimesi saglanacaktir.

Mali araclarin gelistiriimesi ve cesitlendirilmesi ile mali tasarruflarin artirilmasi
yonundeki politikalar iktisadi konjonktir de dikkate alinarak uygulanacak, mali sistemin
guglendirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Mali sistemi denetleyen kamu otoritesinin, Avrupa Birligi mevzuati ile uluslararasi
standartlar dikkate alinarak siyasi baskidan bagimsiz ve tamamen &zerk karar alma
mekanizmasina uygun olarak yeniden vyapilanmasi gerekmektedir. Bu temel ilke
dogrultusunda Mali Sektér Yiiksek Kurulu kurulacaktir.

Ulkemizde kullanimi gittikce yayginlasan banka ve kredi kartlar ile ilgili islemleri
denetlemek ve mevcut belirsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, Banka ve Kredi Kartlari
Kanunu cikartilacaktir. Ceklerin bankalar arasinda hesaben tasfiyesini saglayan
bankalararasi takas odalarinda islemlerin elektronik ortamda yapilmasi yayginlastirilacaktir.

Bankalar ile 6zel finans kurumlarinin yasal yikimldliklerinden kaynaklanan
farkliliklari gidermek amaciyla yapilan diizenlemelere devam edilecektir.

Ticari bankalarla benzer faaliyetlerde bulunan 6zel finans kurumlar ve diger mali
kurumlar, Merkez Bankasi Risk Santralizasyonu kapsamina alinacaktir.

Mali kurulus ve araglarin derecelendiriimesini yayginlastirmak Uzere gerekli yasal
diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Sermaye piyasasindaki kuruluglarin rekabet guglerinin artirimasina yonelik tedbirler
cercevesinde, sermaye yeterliligine iliskin standart rasyolar uluslararasi normlara uygun
hale getirilecektir.

Vadeli islemlerin yatinmci agisindan guvenilir bir bigimde igletilebilmesi amaciyla
gerekli kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Sermaye piyasasinda uluslararasi normlara yakinlasmayr da saglayacak sekilde;
sermaye piyasasl araglar kaydi sistemine, yatinmcilan glivence altina almak (izere
Yatinmcilari Koruma Fonu'na, piyasalara derinlik kazandirlmasi ve gliven unsurunun
pekistiriimesi igin kurumsal yatirimcilarin  etkinliginin - artinlmasina yonelik tedbirler
alinacaktir.
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Sigortacilik sektoriiniin daha etkin calismasini saglamak amaciyla hazirlanan,
sigortaciigin dizenlenmesi ve denetlenmesi hakkindaki diizenlemeye iliskin hukuki
prosediir hizlandirilacaktir. Ayrica, Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri Odalari, Sigorta
Eksperleri Odalar Birligi Kanunu, Tarim Sigortalarinin Gelistiriimesi Hakkinda Kanun ve
Aktlierler Birligi Kanun Tasarilari hazirlanacaktir. Bu diizenlemelerle, sektériin Avrupa
Birligi sigortacilik kriterlerine uyumu saglanacaktir.

III. EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASINA YONELIK YAPISAL
DEGISiM PROJELERI

11. VERGI iLE iLGILI YAPISAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi amacina yonelik olarak,
vergi daireleri ile miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin tek bir merkezden izlenmesi ve bu
suretle kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kavranmasinda anahtar bilgi eksikliginin
giderilmesi amaciyla, tek vergi numarasi verilmesi uygulamasi 1998 vyilinda da
yayginlastirilarak sirddrilmistir. Maliye Bakanlidi'ma vergi kimlik numarasi kullanimi
zorunlulugu getirme konusunda vyetki veren 4358 saylll yasa cikarilarak noterlik
islemlerinde, tapu islemlerinde, trafik tescil islemlerinde, gek kullaniminda, banka ve
benzeri finans kurumlarinca yapilacak islemlerde, posta ceki hesabi actiriimasinda,
pasaport aliminda, Maliye Bakanlidinca belirlenecek diger islemlerde vergi numarasi
kullaniimasi esasi getirilmistir. Ayrica, bu kapsamda mevcut ve yeni kurulacak sermaye
sirketlerinin ortaklari, yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile genel muddrlerine 1 Mart
1998, motorlu tasit alan ve satan gercek ve tiizel kisilere 1 Mart 1998, gayrimenkul alan
ve satanlar, lehine ipotek tesis edilenler ile bina insaat ettiren gergek ve tiizel kisilere ise
1 Mayis 1998 tarihinden itibaren vergi numarasi alma ve bu islemlerinin
tamamlanmasindan o6nce ilgili makama ibraz etme zorunlulugu getirilmistir. 1997
sonunda 6.061.960 olan vergi kimlik numarasi sayisi, 1998 yilinda yapilan s6z konusu
dizenlemelerin etkisiyle Eylil 1998 sonu itibariyle 9.151.237ye ulasmistir.Her bir islem
igin ilgili kurumlarla birlikte gerekli alt yapi galismalarinin bitirilmesi yénindeki teknik
calismalar surdurilmektedir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi gergevesinde; tasra teskilatinda bilgi islem
hizmetleri, mikelleflerin vergi, hesap ve islemleri, servet, sermaye ve hesap durumlari
hakkinda istihbarat toplama ve vergi denetmenleri aracilifiyla denetim hizmetlerinin
bolge diizeyinde daha etkin bir sekilde sirdirilmesi amaciyla, Adana, Ankara, Antalya,
Erzurum, Izmir ve Samsun illerinde Gelirler Bélge Miidiirliikleri kurulmustur. Ayrica Maliye
Bakanldi personelinin gaddas yonetim teknikleri ve mali mevzuat konularinda bilgilerini
artirmak, hizmet ici editim faaliyetlerini yirtitmek, mali idarenin gelistiriimesi konularinda
arastirma, inceleme yapmak amaciyla Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanligi kurulmasi
icin yasal altyapi olusturulmustur.

Vergi Istihbarat Merkezinde olusturulan denetim bilgi bankasi pilot olarak segilen
Ankara, Istanbul, izmir ve Adana illerinde kurum ici otomasyon adi ile Bakanlik denetim
elemanlarinin kullanimina agilmig, s6z konusu illerde iletisim altyapisi giglendirilmis,
merkezi miikellef sicil kiitiiginin denetim birimleri tarafindan kullanilabilmesi imkani
sadlanmistir. Ayrica, denetim bilgi bankasinda yeralan mikelleflerin siniflandiriimasi ile
incelenecek miukelleflerin  segimine iliskin  programlar tamamlanarak denetim
elemanlarinin kullanimina agilmistir.

Mevcut kismi otomasyon uygulamasi 15 il ve 5 ilce merkezinde toplam 119 adet
vergi dairesinde siirdiriilmektedir. Vergi dairesi islemlerinin kolaylastiriimasi, is yikinin
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azaltimasi, takip denetim ve hizmet islevlerinin iyilestirilmesi, dolayisiyla vergi dairesi
islemlerinde etkinlik ve verimliliin artirimasi ile mikellefe verilen hizmet kalitesinin
ylkseltiimesi amaciyla Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi'nin (VEDOP) pilot
uygulamasi Ankara Defterdarligi Diskapi Vergi Dairesinde tamamlanmig, uygulamanin
bagarili olmasi nedeniyle projenin yayginlagtiriimasi karar alinmistir. Ik asamada 153
vergi dairesinin VEDOP kapsaminda tam otomasyona gegirilmesi yodniinde gerekli
hazirliklar tamamlanmis olup, projenin Kasim 1998 tarihinde baslatiimasi planlanmistir.

Vergi tahsilatinin bankalar aracilidiyla yapiimasi uygulamasi 1998 yilinda araci banka
sayisi 10'dan 14'e cgikarilmak suretiyle yayginlastinlmistir. Vergi tahsilat islemlerinde
bankacilik sisteminin giderek artan oranda kullaniimasi nedeniyle, bankalar araciliiyla
yapilan tahsilatlarin miikellef hesaplarina manyetik ortamda intikalini saglama yoniindeki
calismalar strdarilmektedir. Karakter tanima teknolojisi (ICR) kullanilarak beyanname ve
bildirim nushalar ile vergi istihbaratina iliskin formlarinin ve bilgi girislerinin yapilmasi
amaciyla gerekli donanim ve hizmet alimi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yillik gelir ve
kurumlar vergisi beyanname formlar karakter tanima teknolojisi kullanilacak sekilde
yeniden diizenlenmis ve 1998 yilinda verilen beyannamelerin bu ortamda verilmesi
sadlanarak ilk uygulama baslatiimistir.

Vergi idaresi merkez ve vergi dairelerini kapsayan teknolojik alt yapinin
gelistirilmesi, vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi galigmalari ile birlikte, 1998 yilinda
vergi yasalarinin giinin sartlarina uyumu konusunda da onemli adimlar atilmis, vergi
tabaninin genigletilmesi, kayitdisi ekonominin daraltiimasi, vergi yasalarinin basit ve
anlasilir hale getirilmesi, vergi adaletinin gelistiriimesi ydniinde 4369 sayili Kanun ile
kapsamli vergi diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda;

Gelirin tanimi genisletilerek kaynagina bakilmaksizin tasarruf veya harcama konusu
olan her tiirli kazang ve irat vergi kapsamina alinmis,

Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal, Emlak Vergisi oranlarinda ve harglarda dnemli
indirimler yapilmis,

Kayit ve belge sisteminde bosluklar yaratan gotirii vergileme uygulamasina son
verilerek, gergek gelir lizerinden vergilemeyi éngoren basitlestiriimis bir sisteme gecilmis,

Gergek gelir Uzerinden vergileme ilkesine ters disen hayat satandarti esas
uygulamasi terk edilmis, gegmis yIl kazanglari (izerinden hesaplanan pesin vergi
niteligindeki gegici vergi uygulamasinin licer aylik dénemler itibariyle cari yil gelirlerine
dayandiriimasi esasi benimsenmis,

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi konusunda nihai vergilendirmenin &denen
stopajlar olmasi amaglanirken, bu tir mikelleflerin belge almasi ve saklamasi igin
dizenlemeler yapilmis,

Ekonomik ve sosyal acidan kalmasinda vyarar goriilen vergi istisnalari
etkinlestirilirken, vergi tabanini eriten istisna ve muafiyetler ile gesitli badis ve yardimlarin
sinirsiz 6lglide gider yazilmasi uygulamasi daraltiimis,

Yatinmlarin tesviki amaciyla, izleyen yila iliskin yatirnmlarin dénceden indirilmesi ve
yatim indirimlerinin sinirsiz endekslenmesi imkani getirilirken, tesvikli makina ve techizat
temini Katma Deder Vergisi'nden istisna edilmis,

Bir defaya mahsus olmak lizere miikelleflere envanter ve belgesiz mal bildirme,
kayitlarda yeralmayan nakit para ve ddviz gibi kiymetleri bankalarda bir gin sireyle
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bloke etme hakki taninarak, vergi tabaninin ileriki yillara yonelik olarak genisletiimesi
amaclanmis,

Devlet ig borglanma senetlerinden elde edilen faiz gelirlerinin vergilendiriimesinde
donemsellik ilkesine uyulmasi esasi benimsenmis,

Menkul sermaye iratlarinin ve sermaye kazanglarinin vergilendiriimesinde koklu
degisikliklere gidilmis,

Vergi cezalar ve uzlasma miessesesi etkinlestirilmistir.

Istihdam (izerindeki mali yiiklerin azaltimasi politikasi cercevesinde, gelir vergisi
tarifesinde yeralan ilk gelir dilimine uygulanan vergi orani 1998 yilinin ikinci yarisi igin
ylizde 25'den ylizde 20've, 1999 yilinda da ylizde 15'e cekilmistir. Diger taraftan,
3.150.000 lira olan aylik 6zel indirim tutan 1.1.1998 tarihinden itibaren 3 kat artirilarak
9.450.000 liraya, Adiyaman, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin,
Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde aylik 6.300.000 lira olarak uygulanan ozel
indirim tutan ise 12.600.000 liraya yukseltilmistir.

4325 sayill Kanun ile 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak tizere Olaganisti Hal
Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ise baglayan mikelleflerin calistirdiklar iscilerin,
daha o6nce kurulmakla birlikte sirketlerin yeni ise aldiklari ilave isgilerin Gcretlerinden
kestikleri ve beyan ederek tahakkuk ettirdikleri gelir ve damga vergilerinin 6denmesini iki
yil sireyle erteleme imkani getirilmistir. Bu suretle sdz konusu bdlgedeki istihdam
maliyetlerinin 5 yil sireyle hafifletimesi hedeflenmistir. Benzeri kapsamda istihdam
maliyetlerinin disurilerek kayitdisi istihdamin azaltiimasi amaciyla, 4369 sayili Kanunla
miikelleflerin son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isgi sayisina ilave olarak
ise aldiklari ve fiilen calistirdiklan isgilerin Ucretlerinden alinacak gelir ve damga
vergilerinin 3 yil slreyle gegerli olmak Uzere 2 yil ertelenebilmesi, bunlarla ilgili sosyal
glvenlik primi igveren hissesinin yarisinin Hazinece karsilanmasi, bu sekilde calistirilan
iscilerden 3 yil stireyle CTTH kesintisi yapilmamasi imkani getirilmistir.

b) Amaclar

Yedinci Plan déneminde vergi alaninda benimsenen temel amag, Avrupa Birligi vergi
politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim
faktorleri Gizerindeki vergi yukiinii azaltan bir sistem olusturmaktir. Oncelikle vergi idaresi
ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve idarenin glglendiriimesi, bu sistemi
olusturmak igin temel arag olarak benimsenirken, vergilemede yatay ve dikey adaletin ve
acikhdin saglanmasi temel ilke olarak kabul edilmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bu temel amaglar cercevesinde, Plan déneminin doérdinci yili olan 1999 yilinda
yapilmasi dngoriilen diizenlemeler asadida dzetlenmektedir:

Vergi numarasi kullanma zorunlulugunun banka ve benzeri finans kurumlarinca
yapilacak islemler, gek kullanimi, noterlik islemleri, posta geki hesabi agtiriimasi, pasaport
alimi gibi islemlere de yayginlastiriimasini saglayacak gerekli altyapr calismalari
tamamlanarak uygulama baglatilacaktir. Bu sekilde elde edilen bilgilerin denetim bilgi
bankasinda toplanmasi saglanacaktir.

Bilgisayarll Denetim ve Vergi Dairesinin Tam Otomasyonu Projelerine hiz
kazandirlacaktir. Birinci agamasinda 153 vergi dairesinde tam otomasyonu hedefleyen
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VEDOP'un 425 vergi dairesine yayginlagtiriimasi igin ikinci asama ihale galismalari
baslatilacaktir. Vergi istihbarat merkezinin daha etkin ve fonksiyonel hale getirilmesi igin
yeniden yapilandiriimasina, toplanan bilgilerin organize edilerek yonetim ve denetim
amagh kullaniimasina yonelik calismalara devam edilecektir. Bankalar aracilifiyla yapilan
vergi tahsilatlarinin manyetik ortamda mikellef hesaplarina intikalini saglayacak,
beyanname ve bildirim niishalarinin manyetik ortamda ve internet kanaliyla Bilgi Islem
Merkezlerine iletilmesini mimkiin kilacak calismalar stirdirilecektir.

Vergi idaresinin etkinlik ve verimliliginin artirlmasi amaciyla Kamu Mali Yonetim
Projesi kapsamindaki Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirimasi ve Modernizasyonu Projesi
calismalarina devam ettirilecektir. Tasra teskilatinda bilgi islem, istihbarat ve denetim
hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sirdiriilmesi amaciyla kurulan Gelirler Bolge
Mudurliiklerine suratle islerlik kazandirilacaktir. Vergi dairelerinin isyukiiniin azaltimasi ve
is akisinda sirat ve etkinligin saglanmasi amaciyla yeni vergi daireleri ve vergi dairesi
bagkanliklari kurulacaktir.

Halen degisik adlar altinda vergi, pay ve fon seklinde yapilan kesintiler, Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) adi altinda birlestirilerek vergi sisteminde etkinlik artirlacaktir. Bu
kapsamda, petrol Grinlerinden alinmakta olan 2, otomotiv Griinlerinden alinmakta olan
3, alkol ve titin drinlerinden alinmakta olan 6 adet vergi, pay ve fon kesintisi
kaldirlarak, bunlarin yerine sadece OTV uygulanmak suretiyle vergileme rejimi
sadelegtirilecektir. OTV yeni bir gelir kaynadi olarak gériilmeyecek, sadece mevcut
vergilerin konsolidasyonu amacina yonelik olacak, bu ise Hazinenin etkin bir nakit
yonetimi yapmasini kolaylastiracaktir.

Katma Deger Vergisi (KDV) uygulamasinin basitlestirilerek vergi kacirma egiliminin
azaltiimasi amaciyla, KDV oran sayisinin azaltiimasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Akaryakit Tuketim Vergisi'nin Hazineye intikalini hizlandirmak amaciyla beyan ve
O6deme dénemleri erkene alinacaktir.

Istihdam (izerinde yiik olusturan vergi benzeri kesintilerin azaltiimasina yénelik
dizenlemeler surdirilecektir. Bu gercevede, GCalisanlari Tasarrufa Tesvik Hesabi
kesintilerinin kaldirimasi ve hesabin tasfiye edilmesi yodnindeki calismalara devam
edilecektir.

Toplumda vergi bilincini artirabilmek amaciyla vergi istatistikleri, sektorler ve
faktorler itibariyle olusan vergi yikleri, codrafi vergi istatistikleri, vergi istisna ve
muafiyetleri nedeniyle ortaya gikan vergi kayiplar (vergi harcamalari), vergi denetimleri
ve denetim sonuglari, efektif vergi oranlarini da kapsayacak bir veri seti hazirlanarak
kamuoyu dizenli olarak bilgilendirilecektir. Bdylece vergi yiikleri ve bu ytiklerin toplumsal
katmanlara dagiimi konusunda bilgilendirme tam olarak yapilabilecek ve toplumun vergi
politikasini yonlendirebilmesine imkan saglanacaktir.

12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifus 1997 yilinda toplam niifusun
ylizde 85,3'line, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigortalar kapsamindaki niifus orani
ylzde 74,6'va ulasmistir. Toplam sivil istihdamin yaklagik yarisi aktif sigortali olarak
sosyal sigorta programlari kapsaminda bulunmaktadir.
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Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini siirdiirmiis ve sosyal giivenlik sistemine prim 6deyen aktif sigortali sayisi
1997 yilinda yiizde 5,3 oraninda artarken, pasif sigortall sayisi ylizde 7,4 oraninda
artmistir. 1996 yilinda ortalama 2,33 aktif sigortallya 1 pasif sigortali diiserken 1997
yilinda bu sayi 2,28'e gerilemistir. Pasif sigortali bagina diisen aktif sigortal sayisi Emekli
Sandig'nda 1,79, Bag-Kur'da 2,72 ve SSK'da 2,33 olarak gerceklesmistir. Istege bagl
sigortalilar hari¢ tutuldugunda SSK'da pasif sigortali basina disen aktif sigortali sayisi
1,96'drr.

1997 yilinda prim tahsilat orani Sosyal Sigortalar Kurumu'nda yiizde 85,4, Bag-
Kur'da ise yiizde 55,0 olarak gergeklesmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin iginde bulunduklari mali darbogazi gidermek amaciyla
strdiriilmekte olan galismalar sonuglandirilamadigindan finasman agiklarini kapatmak
amaciyla biitgeden yapilan transferler artarak devam etmistir. Toplam transferlerin
GSMH'ya oraninin 1998 yilinda yiizde 2,7 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Tuketici fiyatlari endeksindeki 12 aylik ortalama artiglar esas alindiginda, 1998
yilinda ortalama emekli ayliklarinin, Emekli Sandiginda yiizde 6,1, SSK'da ylizde 6,8 ve
Bag-Kur'da yiizde 6,7 oraninda reel olarak azalacagi tahmin edilmektedir. Sosyal sigorta
kurumlarinda aktuaryel dengeleri olumsuz ydnde etkileyen ve prim karsihdi olmayan
O0demelerin azaltimasi politikasi gercevesinde sosyal yardm zammi (SYZ) miktar sabit
tutulmaya devam edilmis, 1998 yilinda SYZ'nin ortalama emekli ayliklari icindeki payi
SSK'da ylizde 9,6 ve Bag-Kur'da yiizde 18,6 seviyesine gerilemistir.

1998 Mali Yili Biitge Kanunu ile, 1.1.1998 tarihinden itibaren TC. Emekli Sandidi
istirakgilerinden ek gostergeli veya daha yiiksek ek gostergeli bir géreve atananlara
atandiklari gorevin ek gostergesi lizerinden emekli ayligi baglanmasi ve emekli ikramiyesi
Odenebilmesi veya toptan 6édeme yapilabilmesi, emekli kesenek ve karsiliklarinin ilgili ek
goOsterge lzerinden en az alti ay siireyle TC. Emekli Sandifi'na 6denmis olmasi sartina
baglanmustir.

Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal
Guvenlikleri Bakimindan Dederlendirilmesi Hakkindaki 3201 sayilh Kanunda 1997 yilinda
yapilan dedisiklikle giinlik 2,5 ABD Dolan olarak tespit edilen borglanma tutari, 1998
yilinda 2 Dolara distrilmustar.

Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yatinmlarin tegvik
edilmesi, istihdam yaratilmasi ve kayit digi istihdamin dnlenmesi amaciyla 21.01.1998
tarihinde cikarilan 4325 sayili Kanun ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik
yapilmigtir. Bu diizenleme ile, 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak {izere Oladanisti
Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde, yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu illerdeki is yerlerinde calistirdiklar isciler ile bu maddenin yiriirliige
girdigi tarihten Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin
31.10.1997 tarihinden &nce ilgili idareye vermis olduklari en son 4 aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar ve bu isyerlerinde
filen calistirdiklan isgiler igin, prime esas kazanglar Uzerinden tahakkuk ettirilecek
primlerin isveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi esasi getirilmistir.

4369 sayill Kanun ile, kayit disi istihdamin ©nlenmesine yoénelik diizenlemeler
getirilmistir. Bu diizenleme ile, 01.01.1998 tarihi itibariyle faaliyette bulunan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, 01.06.1998 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklar
son 4 aylk sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ilave olarak Kanunun
yayimini izleyen beginici ayin sonuna kadar ise aldiklari ve fiilen calistirdiklari isgilerden
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sendika Uyesi olanlarin Ucretlerinden, bu suretle ise baslanilan aydan itibaren 36 ay
sireyle kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergilerinin,
beyanname verme siresini izleyen ikinci yilin ayni déneminde &denmesi, ayrica bu
esaslar dahilinde ise alinan isgiler igin ise baslanilan aydan itibaren 12 ay sire ile, prime
esas kazanglar Uzerinden tahakkuk ettirilecek primlerin igveren hissesinin yarisinin
Hazine tarafindan karsilanmasi esasi getirilmistir.

SSK ve Bag-Kur'da pasif sigortali sayisindaki hizi artisa karsilik aktif sigortal
sayisinin yeterince artirlamamasi, bagimli sayisinin fazla olmasi, emeklilikte yas sinirinin
kaldinimis olmasi ve vyashlik riskiyle karsilasiimadan sigortalilara emekli ayliginin
bagdlanmasi, prim karsili§i olmayan 6demeler yapilmasi, prime esas kazancin tavaninin
disik tutulmasi ve prim tahsilatinin yetersiz olmasindan dolayr aktuaryel dengeler
kurulamamis, kurumlarin finansman yapisi olumsuz yonde etkilenmis ve kamuya getirdigi
mali yik nedeniyle mevcut sosyal guivenlik sistemi siirdiirilemez duruma gelmistir.

Sosyal glvenlik kurumlar arasinda, sigorta programlari, Uyelerin aylida hak
kazanma sartlar, emekli ayliklarinin alt ve Ust sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve
yikumlilikler agisindan énemli farkhliklar bulunmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan'nda éngdriilmesine ragmen, SSK ve Bag-Kur'un
idari ve mali yapisinin yeniden dizenlenmesi, finansman problemlerinin géziimlenmesi,
emeklilik sisteminin yeniden yapilandiriimasi, norm ve standart birliginin saglanmasi
konularinda ilgili mevzuatta gerekli dedisiklikler yapilamamigtir. Kurumlarin kendi
kaynaklariyla ytkamliliklerini yerine getirebilmesi igin sigortaciik normlarina uygun
olarak idari ve mali agidan yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Diinya Bankasi destedi ile baslatilan, sosyal sigorta kuruluslarinin mali denetiminin
yapiimasi, emeklilik ve saglik sigorta programlarinin ayrilmasi, idari ve mali yénetimin
dederlendirilmesi, tek kimlik numarasi sistemine gegilmesi ve sosyal glvenlik reformu
uygulama plani hazirlanmasi yoniindeki calismalara esas teskil etmek (izere baslatilan
“Hesaplarin Denetlenmesi ve Mali Yonetim Projesi” devam etmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sigortalilarina saglik hizmeti sunmasi, bir taraftan
hizmetten yararlananlarin tercih hakkini sinirlayarak tiiketici tatmininin yetersiz diizeyde
kalmasina yol agcmakta, diger taraftan ihtisas ve caddas isletmecilik gerektiren tedavi
hizmeti sunumunda kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olmaktadir.

TABLO:IIL.19- Emekli Ayliklarindaki Gelismeler (1)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(2)

Reel Emekli Ayliklari Endeksi (1989=100)

Emekli Sandidi 117 117 119 117 91 81 100 107 101

SSK 108 106 105 100 78 75 90 102 95

Bag-Kur 102 96 139 134 105 104 164 209 194
Reel Yiizde Degisme

Emekli Sandigi 172 0,2 1,6 -1,7 -222 -105 224 7,6 -6,1

SSK 78 -1,4 -1,1  -45 220 -47 202 13,2 -6,8

Bag-Kur 22 64 453 33 216 -14 580 271 -6,7

Kaynak: Emekli sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) Ortalama emekli ayligi memur emeklileri igin 3/1, is¢i emeklileri igcin normal gosterge tablosu
1.derece 9.kademe ve Bag-Kur emekleri igin 6.Basamak esas alinmistir.

(2) 1998 yilinda TUFE'deki yillik ortalama artisin yiizde 83,5 olacag tahmin edilmistir.
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TABLO: I1.20- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Bin kisi)

1995 1996 1997
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 7 185 7 802 7 947
1. Aktif Sigortalilar 1 880 1964 1995
2. Aylik Alanlar 952 1048 1114
3. Bagimlilar (3) 4352 4790 4 838
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 1,97 1,87 1,79
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,82 2,97 2,98
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 28 726 30573 32752
1. Aktif Sigortalilar 4411 4 695 5099
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar (1) 981 1056 1032
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 253 244 246
4, Aylik Alanlar 2 338 2 540 2732
5. Bagimlilar (3) 20 743 22 039 23 643
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,41 2,36 2,33
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,09 4,10 4,14
III. BAG-KUR TOPLAMI 11 833 11 823 12 680
1. Aktif Sigortalilar 1791 1767 1873
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 79 87 129
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 799 797 802
4. Aylik Alanlar 881 947 1032
5. Bagimlilar (3) 8 283 8 225 8 843
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 3,03 2,80 2,72
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,43 3,46 3,52
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 291 308 315
1. Aktif Sigortalilar 71 71 74
2. Aylik Alanlar 52 59 53
3. Bagimlilar (3) 168 178 187
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 1,36 1,22 1,40
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,11 3,31 3,23

V. SAGLIK HiZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL
SIGORTALAR KAPSAMI (2) 41 668 43 754 47 008
VI. GENEL TOPLAM 48 035 50 506 53 694
1. Aktif Sigortalilar 8 153 8 497 9 041
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 1 060 1143 1161
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 1053 1041 1049
4. Aylik Alanlar 4223 4 594 4932
5. Bagimlilar (3) 33 546 35232 37 511
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,43 2,33 2,28
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,68 3,73 3,77
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI (4) 61 075 62 003 62 983
VIII. SjGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 78,6 81,5 85,3
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 68,2 70,6 74,6

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) Istege bagh sigortalilarin bagimlilan da sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.
(2) 1479 sayih Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimlilarinin tamaminin saglik sigortasi

kapsamina dahil oldugu varsayiimistir.
(3) Tahmin.

(4) 1997 yilinda yapilan niifus tespiti sonuglarina dayali niifus tahminleri esas alinmigtir.

Ozel sigortacilik alaninda, Hayat Sigortalari Yénetmeligi'nin yiirirliige girmesiyle,
tahsil edilen primlerin giinlik olarak yatirnma yonlendirilmesi, gergek yas uygulamasi, kar
pay! ile TEFE arasinda iliski kurulmasi, polige iptal oranlarinin sinirlandirilmasi ve denetimi
gibi konularda yenilikler getirilmis ve bu durum hayat sigortasi bransindaki gelismeleri
olumlu yoénde etkilemistir. Ancak, 6zel hayat sigortaciiginda elemanlarin yeterli mesleki
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bilgiye sahip olmamasi, acentalarin misteriyi yeterince bilgilendirmemesi, kamu oyunun
iyi aydinlatlamamasi, tazminatlarin zamaninda 6denmemesi ve gliven artiricl etkili
denetimin yapilamamasi bu alandaki gelismeyi olumsuz yonde etkilemeye devam
etmektedir.

Baska bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olup, ek sigorta haklarindan yararlanmak
isteyenler ile herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan kisileri kapsayan hayat
sigorta bransinda 1996 yilinda 5.149.460 olan police sayisi 1997 yilinda 5.807.269'a
yukselmistir.

Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdsteren kamu, 6zel kurum ve kuruluslari
arasinda gerekli isbirligi saglanamamistir. Sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan,
sosyal ve ekonomik yoksunlugu olan kisi ve gruplarin tespitinde ve hizmet sunumunda
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda ortak kriter ve hizmet standardi olusturulamamig olup
kaynaklarin etkin kullanimi konusunda yetersizlikler devam etmektedir.

Sosyal hizmetlerin daha yaygin ve etkin olarak vyuritilmesinde en onemli
sorunlardan biri de yeterli sayida nitelikli personel ihtiyacinin karsilanamamasidir.

571 sayili Oziirliller Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmulnde Kararname uyarinca olusturulan Ozdrliler Yiksek Kurulu, Aralik 1997
tarihinden itibaren ilk toplantisini yaparak faaliyetlerine baslamistir.

Sosyal ve ekonomik yoksunluk icinde bulunan kesimlerin desteklenerek adil bir gelir
dagiimini saglamak amaciyla olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik
Fonu’'nun 1998 yilinda 137 trilyon lirayl asacadi tahmin edilen gelirlerinin, Fon‘un kurulug
amaci dogrultusunda kullaniminda aksakliklar devam etmektedir.

b) Amagclar

Sosyal glvenlik sisteminde sosyal sigorta kurumlari ve sigorta kollari itibariyle norm
ve standart birligi saglanacak, kurumlar idari ve mali 6zerklige kavusturulacaktir.

Sigorta hizmetleri, nimet-kilfet dengesi iginde kurumlarin aktuaryel yapilarini
bozmadan kendi finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim karsiligi olmayan ek
yukimliltkler getirilmeyecektir.

Prim 6deme giin sayisi, emeklilik yasi, prime esas kazang tavani ve prim tahsilat
oranlarinin artinlmasi ve mevcut kaynaklarin daha etkili dederlendirilmesi suretiyle
sistemin gelir imkanlar iyilestirilecek ve sosyal glvenlik kurumlarinin biitge Uzerindeki
yuki azaltilacaktir.

Daha vyiiksek emekli ayldi almak isteyen sigortalilara asgari imkanlari saglayan
kamusal zorunlu sigortalara ilave olarak, mevcut sosyal glvenlik kurumlan tarafindan
ihtiyari emeklilik ve saglik sigortasi programlari baglatilacaktir.

Odenmeyen primler ile gecikme zammi affina ve sigortasiz hizmetlerin borglanma
yoluyla sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

Ozel saglik ve 6zel emeklilik sigortasi tesvik edilecek ve sosyal giivenlik kurumlarinin
saglik hizmetlerini satinalma yoluyla temini saglanacaktir.

Sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki aktif sigortali niifus artinlacaktir. Bir taraftan
sigortall isci calistirlmasi  6zendirilirken, diger taraftan denetim hizmetlerinin
etkinlestiriimesi suretiyle kayit digi istihdam 6nlenecektir.
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Sosyal hizmet ve yardimlari sadlayan kamu, 6zel kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi olusturularak ortak bir kriter ve standart esasiyla, gereksinim igindeki yasl,
Ozirlli, Ozel ilgiye muhtag ve dider risk gruplarina yeterli olclide ve nitelikte hizmet
sunulmasi temel amagtir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal giivenlik kurumlarinin iginde bulundugu finansman sikintisini gidermek, idari
etkililigi artirmak, norm ve standart birligi icin temel esaslari belirlemek, gelirleri artirici
ve giderleri azaltici diizenlemeler yapmak, fonlarin etkili bir sekilde isletiimesini saglamak
amaciyla sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumsal
yapilarini belirleyen Sosyal Guvenlik Temel Kanunu Tasarisi hazirlanacaktir.

Kurumlarin aktif-pasif sigortali oranlarinin yiikseltiimesi igin emeklilige yonelik asgari
prim ddeme siresi artirilacak, emekli ayligi 6demelerinin baslayacadi asgari yas siniri
getirilecektir.

SSK'nin iginde bulundudu finansman sikintisindan kurtarilmasi, Kurumun caddas
anlamda yeniden yapilandirimasi ve daha 6zerk hale gelmesi igin mevzuat diizenleme
calismalari tamamlanacaktir.

Bag-Kur'da aktif sigortalilarin primlerini zamaninda 6demelerini saglayacak ve
finansman darbodazini giderecek mevzuat diizenleme galismalari sonuglandirilacaktir.

Calismakta iken issiz kalanlarin gelir kayiplarini kismen kargilamak (izere Issizlik
Sigortasi Kanun Tasarisinin hazirliklar, 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi
ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun ile 1475 sayili Is Kanunu'nun ihbar
ve kidem tazminatlarina iliskin maddelerinde yapilacak gerekli diizenlemeler ile birlikte
sonuglandirilacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlarda ortak bir kriter ve standart olusturularak kaynaklarin
etkin kullanimini saglamak amaciyla ilgili kuruluslarla isbirligi cergevesinde arastirma ve
mevzuat diizenlemelerine iliskin hazirlik galismalari baslatilacaktir.

13. KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESi VE
KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Kamu yonetiminin oOrgilitlenme, isleyis ve personel yapisinin degisen kosullara
uyumunu sadlayacak yenilenme ihtiyaci devam etmektedir. Bu cergevede; devletin
kamusal hizmetlerle ilgili goérevlerinin yeniden dederlendiriimesi, teskilat yapisinin
kigultllerek fonksiyonel hale getirilmesi, dengesiz istihdamin dizeltilmesi ve halka dénik
bir ydnetim anlayisinin yerlestirilmesi geredi dnemini muhafaza etmektedir.

Kamu yOnetiminde gérev ve yapi arasindaki dengenin kurulamamis olmasi, merkezi
ybnetim gorevlerindeki oransal artis ve gorevlerin merkez, tasra ve yerel ydnetimler
arasinda dadiiminin yeterince saglikl bir bicimde gerceklestirilememesi, kamu
hizmetlerinin beklenen dlciide etkili, verimli ve hizli sunulamamasina neden olmaktadir.

Mahalli idarelerin faaliyet alanlarini yeniden dizenleyerek, idari ve mali yénden
glclenmelerini saglayacak ve yerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki yetki
karmasasini gidermeye yonelik degisikliklerle ilgili Tasar Tirkiye Biyik Millet Meclisi Plan
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ve Biitce Komisyonunda gorisiilmis, halen TBMM Genel Kurulu glindeminde
bulunmaktadir.

Kamu yonetimi kapsamindaki bir takim goérevlerin yiirittimesinde, hizmette birlik ve
biitlinligiin saglanamamis olmasi, bazi alanlarda teskilat genislemesi nedeniyle amaci
asan bir orglitsel buyUklige ulasilmis bulunulmasi 6nemli bir sorun olarak kendini
gostermektedir.

4316 sayih 1998 Mali Yil Bltce Kanununun 64 (inci maddesi uyarinca kamu kurum
ve kuruluglarinin yurtdisi tegkilatlarinin yeniden diizenlenmesine iliskin olarak; Disisleri ve
Maliye Bakanliginca yiritiilen ortak galismalar sonucunda dis kadrolarda azaltmaya
gidilmistir.

Kamu yonetiminde performansin 6lgiilmesine ydnelik denetimin 6n plana alinmasi
ve denetim yoluyla idarenin gelistirilmesi geregdi ortaya gikmistir.

Kamu personeli arasinda Ucret, ek 6demeler, sosyal hak ve yardimlar agisindan
dengenin saglanmasi, ayni tinvanda bulunan personel bakimindan kurumsal ve sektérel
diizeydeki Ucret farkliliklarinin giderilmesi ve hiyerarsiyi bozmayan, is ve gbrev tanimina
dayali kariyer, liyakat, aleniyet ve esit ise esit Ucret ilkesini getirecek, mevzuatta
kodifikasyonu sadlayacak yeni bir (cret rejiminin yirirlige konulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Kamu kesiminde (icret adaletsizligini doguran nedenler temelde, asil Ucret ile ek
O0demeler arasindaki oranin giderek ek ddemeler lehine bozulmasi, gok sayida ddeme
thrinin ortaya gikmis olmasi ve Ulcret unsurlarinin tamaminin vergi matrahina dahil
olmamasi gibi konulardan kaynaklanmaktadir. Benzer nitelikteki ddeme unsurlarinin farkli
ad ve sekillerde 6denmesi, licret sisteminin karmasik bir yapiya doniismesine ve ddeme
unsurlari arasindaki baglantilarin kaybolmasina sebep olmustur. Mali ve sosyal hak ve
yardimlarin tek ve ortak bir kanunda yer almamig olmasi, teskilat kanunlarinda Ucretle
ilgili diizenlemelere yer verilmesi ve belirli sinif ve stattiler icin zaman zaman yapilan 6zel
diizenlemeler Ucret rejimindeki karmasiklidin daha da artmasina sebep olmaktadir.

Kamu kesimindeki istihdam bigimlerinin ve Ucret rejiminin farkliliklar tasimasi da
Ucretler arasinda dengesizliklere ve adaletsizliklere yol agmaktadir.

Kamuda calisan personel agisindan mevcut durumun tespiti ve degerlendiriimesine
yonelik olarak gorev tanimlarinin olusturulmasi ve is analizlerine dayali norm kadrolarin
hazirlanmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, Basbakanligin 5.5.1998 tarih ve
1998/16 sayili Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarina iliskin is
analizlerinin ve ig analizlerine dayali is gereklerini de kapsayan goérev tanimlarinin
olusturulmasi ile norm kadrolarinin tespit edilmesine dair esas ve usullerin belirlenmesi
amaciyla, Devlet Personel Bagkanhdinin badgh oldugu Devlet Bakaninin
koordinatorligiinde bir Komisyon olusturulmustur. S6z konusu Komisyon kuruluslarin
kadrolarina iliskin is analizlerinin ve is analizlerine dayall is gereklerini de kapsayan gorev
tanimlarinin olusturulmasi ile norm kadrolarinin tespit edilmesine dair esas ve usulleri
belirlemistir.

Cesitli kanun ve kanun hikminde kararnamelerde dngoriilen mali ve sosyal hak ve
yardimlarin ayiklanarak, tim kamu kurum ve kuruluglarinin tcret rejiminin tek ve ortak
bir kanunda diizenlenmesi amaciyla “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlerinin Mali ve
Sosyal Hak ve Yardimlarina iliskin Kanun Tasarisi Taslagl” hazirlanmis ve Bakanlar
Kuruluna sunulmustur. Bakanlar Kurulunun direktifleri dogrultusunda séz konusu
Taslagin eksikliklerinin gideriimesi yoniinde calismalar stirdiirilmektedir.
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Devletin asli ve sirekli iglerini goren memurlar ile diger kamu galisanlari arasindaki
aynmi temin etmek, (st kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslarini
dizenlemek, ortak gorev Unvanl kadrolara personel aliminin merkezi sinavla yapilmasini
saglamak amaciyla hazirlanan “Memurlar Kanunu Tasarisi Taslagl’” hazirlanmis ve
Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Bakanlar Kurulunun direktifleri dogrultusunda s6z
konusu Taslagin eksikliklerinin giderilmesi yoniinde calismalar strdirilmektedir.

Kamu Denetgisi (Ombudsman) sisteminin kurulmasina iliskin kanun tasarisi taslagini
hazirlamak Uzere Adalet Bakanlidinda bir Komisyon kurulmus, Komisyon calismalarini
tamamlamistir. Bu konuda hazirlanan Yurttas S6zclisii Kanun Tasarisi Taslagi goris igin
ilgili kurum ve kuruluslara gonderilmis bulunmaktadir.

Idari usul ve iglemlerin basitlestirilmesi, vatandasa dogrudan hizmet sunan
birimlerde beyan esasina dayali uygulamalarin gelistirilmesi ve gereksiz formalitelerin
kaldirimasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, Basbakanlik¢a Idari Usul Kanunu
ve Bilgi Edinme Kanunu calismalari baslatimis ve iki metnin birlestirilmesi suretiyle
hazirlanan Kanun Tasarisi Taslagi Bakanliklarin gériiglerine sunulmustur.

Kamu Dbilgisayar adlari  konusunda vyapilan faaliyetlerin  degerlendiriimesi,
koordinasyonu, izlenmesi ve finansmaninda karsilagilan darbogazlarin asilmasi, kamu
kurumlarinda bilgisayar aginin rasyonel kullanilmasi ve kullaniminda etkinlik ve verimlilik
saglanmasi amaciyla, 1998/13 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Kamu-Net Ust Kurulu
olusturulmustur. Bu kapsamda baslatilan Kamu Net projesi ile tim kamu kurumlarinin
bilgisayar adinda calismalari hedeflenmektedir. Proje gercevesinde kurumlarin
faaliyetlerinin izlenmesi ve bilisim hizmetlerinin saglikl bir yapiya kavusturulmasi
amagclanmaktadir.

Memurin  Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin giinin kosullarina ve
ihtiyaclarina gore yeniden dizenlenmesi amaciyla Devlet Personel Bagkanhidinin bagli
oldugu Devlet Bakanhdinca hazirlanan Kanun Tasarisi Tirkiye Bilyik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu giindeminde bulunmaktadir.

b) Amaglar

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirimasinda, hizmetin gerekli kildigi biiyiikliikte,
verimli bir devlet yapisina gegilmesi, bu amagla Devletin ekonomide ticari ve Uretici
faaliyetlerden gekilerek asli gérevlerine dénmesi temel hedef olarak kabul edilecek; tim
kamu kurum ve kuruluglan dstlendikleri goérev ile uyumlu bir teskilat yapisina
kavusturulacaktir.

Devlet, ekonomik faaliyetlerini en aza indirecek, siibvansiyon daditan bir yapidan
uzaklasacak, mali piyasalar Uzerinde baski olusturmayacak, etkin kaynak tahsisi icin
uygun makroekonomik ortami olusturarak kural koyucu ve orta vadede belirsizlikleri
giderici genel bir yonlendirme gorevi Ustlenecektir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin artinlmasi, seffaflik, gerekli sayr ve nitelikte
personelin istihdami, Ucret adaletinin saglanmasi, katiimcilik, vatandasa giivenen ve
bireyi 6n plana cikaran bir yonetim anlayisinin yerlestiriimesi esas olacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin teskilat yapisinin kiglltiilerek fonksiyonel hale getirilmesi igin, Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 sayili Kanun, Bagbakanlik Tegkilatina Dair 3056
saylll Kanun, 233 sayih Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
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Kararname ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat kanunlari gdzden gegirilecek ve
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Bakanlar Kurulunun is yiikiiniin azaltlmasi amaciyla, Bakanlar Kurulunda gorustliip
karara badlanacak konularin hukuki cercevesi; genel yiritme yetkisi, ekonomik ve mali
dizenlemeler ve atamaya iliskin hususlar g6z 6niinde bulundurularak yurirlige
konulacak bir yasa ile belirlenecektir.Bu amagla, kuruluslarin teskilat kanunlari ve genel
duizenlemeler 6ngéren kanunlar gézden gegirilecek, gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Performans 6lglilmesine iliskin denetim sistemine gegilebilmesi igin, 1050 sayili
Kanun cercevesinde Kesin Hesap Kanununa iliskin diizenlemeler, Kamu iktisadi
Tegebbusleri ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun ve kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarinda yer alan denetim birimleriyle ilgili hikimler
gozden gegirilecektir. Denetim birimlerinin mevzuata uygunluk denetimi yaninda denetim
yoluyla idareyi gelistirme anlayisi icinde calismalari saglanacaktir. 832 sayili Sayistay
Kanununda 4.7.1996 tarih ve 4149 sayili Kanunla bu yénde yapilan degisiklijin hayata
gecirilmesi igin baslamis olan calismalara devam edilecektir.

Kamu Denetcisi (Ombudsman) sisteminin yapisi, statiisi ve calisma esaslarinin
belirlenmesine iliskin olarak hazirlanmis bulunan Yurttas Soézclisii Kanun Tasarisi Tasladi
Bagbakanlida sunulacaktir.

Idare ile birey arasindaki iligkilerde uygulanmak ve bireyin bilgi edinme 6zglirliguni
sadlamak Uizere bir “"Genel Idari Usul Kanunu” yirirlige konulacaktir.

Yolsuzluklarla en etkili bir bicimde micadele etmek amaciyla gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilebilmesi igin gesitli kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanarak, tiim
kamu kurum ve kurulusglarinin Ucret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almasini
saglamak amaciyla hazirlanan Taslagin hayata gegirilmesi saglanacaktir.

Devletin asli ve siirekli iglerini géren memurlar ile diger kamu galisanlar arasindaki
ayrimi temin etmek, ortak goérev lnvanl kadrolara personel aliminin merkezi sinavla
gerceklestirilebilmesini sadlamak ve (st kademe yoneticilerinin vyetistirilme usul ve
esaslarini diizenlemek amaciyla hazirlanan Taslagin kanunlasmasi saglanacaktir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirimasi ve personel reformu kapsaminda
blrokrasinin (retken ve rasyonel bir sekilde galismasini saglayacak hukuki altyapi
olusturulacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplumsal uzlasmaya yoénelik olarak, etkin bir bicimde
hizmet verebilmesi amaciyla bir yasa ylr(rliige konulacaktir.

B. ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERiI
a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde teskilat yapisinin yeniden gdzden gegirilmesi, hukuk egitiminin
yeniden dederlendirilmesi, hukuk kurallarinin iyilestiriimesi, hakim, savc ve yardimci
hizmetlerdeki kadro aciginin giderilmesi ve altyapinin modernizasyonu ihtiyaci stirmektedir.

Adalet Reformu Paketi icinde yer alan Kanun Tasarilarindan ;
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-Cek hamillerinin korunmasini ve mahkemelerdeki is ylkd birikiminin giderilmesine
yonelik bir diizenleme yapilmasini amaglayan 3167 sayili Cekle Odemelerin Dizenlenmesi
ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

-Bireyle idare arasindaki 6zel hukuk uyusmazliklarinin bir kurul éniinde uzlagma ile
¢oziimlenmesi esasi getirilerek bir kisim uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden
¢dzlimlenmesini sadlayacak Uzlastirma Kurullarinin Kurulusu, Gorev ve Yetkilerine Dair
Kanun Tasarisl,

-Adliye mahkemelerinin tegkilatlarinin yeniden diizenlenmesini ve bu gergevede sulh
hukuk-asliye hukuk mahkemesi ayrimini ortadan kaldirmayr amaclayan Adliye
Mahkemelerinin Kurulugu ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurul giindeminde bulunmaktadir. Ayni Reform
Paketi igerisinde yer alan;

-Yarginin tam bagimsizigini temin etmek amaciyla hazirlanmis bulunan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

-Tirk Ceza Kanununu bitlinldyle ele alarak yeniden diizenleyen, ciirim ve
kabahatleri yeni bir dederlendirmeye tabi tutarak kokli degisiklikler ongéren Tirk Ceza
Kanunu Tasarisl,

-Turk Kanunu Medenisini giiniin ihtiyag ve sartlarina uygun hale getirmek amaciyla
yeniden diizenleyen Tiirk Medeni Kanunu Tasarisl,

-Yarginin hizlandirilmasini saglamak ve mahkemelerin is ylkini azaltmak (zere
Ozel kanunlardaki kamusal para cezalan ile para cezasina donustirilebilen hirriyeti
baglayici cezalarin idari para cezalarina donistiriilmesini 6ngéren Bazi Kanunlardaki
Cezalarin Idari Para Cezasina Ddniistiiriilmesine Dair Kanun Tasarisi,

-Avukatlik mesledinin en etkin bir bicimde yapilabilmesi icin temel dedisiklikler
getiriimesini amaglayan Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisl,

-Toplu yapilanmayla ortaya ¢ikan sorunlara ¢dzim getirmek amaciyla hazirlanmig
bulunan Kat Miilkiyeti Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine, Bazi Maddelerinin
Yiiriirlilkten Kaldinimasina ve Kanuna Toplu Yapi ile Ilgili Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisi

ile ilgili calismalar Tirkiye Blylk Millet Meclisi’nin ilgili komisyonlarinda stirdiiriilmektedir.

Eylul 1998 tarihi itibariyle 6 adli teskilat kurulmustur. Yine ayni tarih itibariyle, 2
adet Devlet Giivenlik Mahkemesi, 2 adet Agir Ceza, 6 adet Asliye Mahkemesi, 1 Sulh
Ceza Mahkemesi, 2 adet icra Tetkik Mercii, 1 adet idare Mahkemesi olmak (izere toplam
14 adet mahkeme ile 15 adet yeni icra Dairesi kurulmustur.

Eylal 1998 tarihi itibariyle ceza ve tutukevlerinde; tutuklu 25.844, hikimli 38.681
olmak Uzere toplam 64.525 kisi bulunmaktadir.

Eyliil 1998 tarihi itibariyle toplam 13.360 yargi mensubu gesitli konularda egitimden
gegirilmistir.

Eylil 1998 tarihi itibariyle 600 adet noterlik ihdas edilmis olup, 1418 adet avukatlik
belgesi verilmistir.
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Eylil 1998 tarihi itibariyle, adli yargida 245, idari yargida 158 aday staj yapmig
bulunmakta, toplam 361 adayin staj editimlerine ise devam edilmektedir.

Adalet Bakanligi Merkez Teskilati ile tim mahkeme teskilatlari, Cumhuriyet
Bassavciliklari ve icra dairelerini icine alacak sekilde bilgisayar agi kurma ve program
gelistirme calismalarina baslanmistir. 15 Eylil 1998 tarihi itibariyle 57si il olmak lizere
adir ceza mahkemesi teskilati bulunan toplam 77 Cumhuriyet Bassavciliina bilgi islem
merkezi kurularak on-line baglantilari saglanmistir.

Adalet Bakanligi arsivinde bulunan gerekli belgelere givenli ve hizli bir sekilde
ulagilabilmesi ve belgelerin bilgisayar ortamina gegirilmesi amaciyla Devlet Arsivleri Genel
MidirlGgu ile koordinasyon saglanarak arsiv ayiklanmasina gidilmis, Osmanl arsiv
belgeleri Devlet Arsivleri Genel Mudiirliigine devredilmistir. Osmanl arsivleri disinda
kalan belgelerin ayiklanarak Ankara-incesu’da yeni kurulan Kurum arsivine nakline
devam edilmektedir.

Guvenlik hizmeti goren kuruluslarda giivenlik hizmetlerinin ifasi amaciyla istihdam
edilmis olan personelin énemli bir boliminiin destek hizmetlerinde ve idari hizmetlerde
calistinimasi hizmetin maliyetini artirirken verimi ve etkinligi azaltmakta, personel
sayisinda yapilan artisin ayni oranda hizmet artisi saglamasini engellemektedir.

Giivenlik hizmeti gdren kuruluglarin Igisleri Bakanhgi ile olan hukuki bagliliklarinin
yaninda organik ve islevsel bir bagliigin eksikligi devam etmektedir.

Kuruluglarin yetki alanlarinin tanimindan dogan giigliikler devam etmektedir.

Kuruluglarin  tiimiinde, dinyada uygulanan sistemlerle uyum sadlayacak ve
mukayese imkani verecek ortak istatistik tanimlara dayali bir veri toplama sistemine olan
ihtiyag devam etmektedir.

Tegkilatlanmis sug orgutleri eliyle islenen suclarda gorilen devamliik ve artis,
toplumun bitiin kesimlerini ve Devleti, ciddi olarak rahatsiz etmektedir. Organize sug
orgltlerinin  olusmasini ve faaliyetini onleyecek yasal dizenlemenin 1998 vyilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

Halkin ve genglerin uyusturucu ve zararl aliskanliklardan korunmasi hususu
6nemini korumaktadir.

b) Amaglar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonu¢ almayi saglamak (izere
koklu duzenlemeler yapilacaktir.

Adalet Reformu Paketi iginde yer alan Kanun Tasarilarinin gézden gegirilerek gerekli
revizyon galismalarinin yapilmasina devam edilecektir.

Yirirlikteki kanunlar gozden gegirilerek giniin sartlarina cevap vermeyen
hukimlerinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus ve idaresi yeniden diizenlenecektir.

Kisisel verilerin kullaniimasi halinde bu verilerin ve kisi haklarinin korunmasini
saglamak Uizere baslatiimis olan yasal diizenleme calismalari stirdiiriilecektir.

Yargl sisteminin modern arag ve geregler ile takviyesi ve bilgisayar kullaniminin
yayginlastinilmasina ydnelik calismalar strdirilecektir.
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Giivenlik hizmeti gdren kuruluglar yeniden yapilandirilacak ve Icigleri Bakanhgi ile
hukuki oldugu kadar organik ve islevsel yonlerden de biitiinlesmeleri sadlanacaktir.

Kuruluglarin, halkla iligkileri iyilestirme ve gelistirme ile seffaflid saglama
calismalarina devam edilecektir.

Kuruluglarin  tiimiinde, diinyada uygulanan sistemlerle uyum saglayacak ve
mukayese imkani verecek ortak istatistik tanimlara dayali bir veri toplama sistemi
kurulmasi konusunda bir arastirma, Icisleri Bakanhiginin yénetiminde, Devlet Planlama
Tegkilati ve Devlet Istatistik Enstitiisiiniin isbirligi ile yapilacaktir.

Halkin ve genglerin uyusturucu ve zararl aligkanliklardan korunmasi temin edilerek
toplum yapisinin tahribi 6nlenecek, sosyal baris ve mutlulugun korunmasi ve devamliligi
sadlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Adalet Reformu Paketi, adaletin hizli, etkin ve verimli galismasina yonelik dnemli
diizenlemeler 6ngdrmektedir. Bu kapsamda yer alan Tasarilardan Uzerindeki galismalar
henliz tamamlanmamis olanlar;

-Adliye mahkemelerinin tegskilatlarinin yeniden diizenlenmesini, ilk derece adliye
mahkemeleri ile Yargitay arasinda Ust mahkemeler kurulmasini amaglayan Adliye
Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi,

-1086 sayili Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanununun yirurlikten kaldirilarak hukuk
yargilama usuliiniin yeniden dizenlenmesini amaglayan Hukuk Yargilama Usulli Kanun
Tasarisi,

-Ceza yargilama usullinde yenilikler éngéren 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisl,

-5521 sayili Is Mahkemesi Kanununun yururlikten kaldinimasini, i mahkemelerinin
gorev alanlarinin genigletilmesini 6ngoren Is Mahkemelerinin Kurulusu, Gorevleri ve
Yargilama Usuli Hakkinda Kanun Tasarisi,

-fcra iglemlerinin  daha hizl ylirGtilmesini  saglamaya y6nelik dizenlemeler
yapilmasini amaglayan 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

-idare ve vergi mahkemelerinde tikanikliga neden olan sebeplerin ortadan
kaldinimasi, idare ve vergi mahkemelerine daha rahat galisma olanadi saglanmasini
amaclayan, Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Kanun
Tasarisi,

-Bir Kira Tespit Komisyonu olusturularak (lke genelinde kira belirlemelerinde
birlikteligin saglanmasini ve kiralayan ile kiraci arasinda kira artisindan dodan hukuki
ihtilaflarin ortadan kaldinlmasini amaglayan 6570 sayill Gayrimenkul Kiralari Hakkinda
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarisidir.

Adli ve idari kolluk gorevlerinin birbirinden ayrilarak dogrudan Cumhuriyet
Bagsavcilidina bagll olarak galismak Uzere adli kolluk olusturulmasini amaglayan Adli
Kolluk Kanun Tasarisina iliskin galismalar tamamlanacaktir.
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Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus ve idaresinin yeniden diizenlenmesi
amaciyla hazirlanan Kanun Tasarisi calismalari sonuglandirilacaktir.

Borglar Kanununun yerini almak (zere, dili de dahil, bugiiniin ekonomik ve sosyal
kosullarina uygun ve giiniin gereksinimlerine ¢éziim getirecek bir yasa tasarisi hazirlamak
amaciyla olusturulan Komisyon, galismalarini sonuglandiracaktir.

5680 sayili Basin Kanununda glnin ihtiyaglan cercevesinde gerekli degisiklikler
yapilmasi amaciyla hazirlanmis olan Kanun Tasarisi galismalar tamamlanacaktir.

Kisisel verilerin kullanlmasi halinde bu verilerin ve kisi haklarinin  korunmasini
saglamak amaciyla baslatimis olan Kanun Tasarisi hazirlanmasi  galismalari
sonuglandirilacaktir.

Guvenlik hizmetleri sektoriinde yer alan kuruluslarin giiniin ve gelecegin sartlarina
gdre yeniden yapilanmasini, isbirligini ve Icisleri Bakanhgi ile hukuki yonden oldugu kadar
organik ve iglevsel ydnden de biitlinlesmesini saglayacak Master Plan ile ilgili hazirik
galismalari 1999 yilinda tamamlanacaktir.

Sahil Guvenlik Komutanliginin devamlilk gosteren bir personel yapisina
kavusturulmasi ile ilgili yasa tasarisi Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi'ne sunulacaktir.

Halkin ve genclerin uyusturucu ve zararl aliskanliklardan korunmasi igin Tirk Ceza
Kanununda degisiklik yapacak yasa tasarisi hazirlanarak TBMM'ne sunulacaktir.

14. MAHALLI IDARELERIN GUGLENDIRiLMESI REFORMU
a) Mevcut Durum

1998 yilinda merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, gérev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylagimini etkili sekilde gerceklestirecek olan Mahalli idarelerin Giiglendirilmesi
Reformu’na iliskin calismalar tamamlanarak “Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda
Gorev Béliisimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda
Mahalli Idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapimasi Hakkinda Kanun Tasans” TBMMne
sunulmustur.

1998 Ekim ayi itibariyle belediye sayisi 2.888 olup, belediyelerde yasayan niifusun
toplam nifusa oraninin ylizde 78,2'ye ulastigi tahmin edilmektedir. Blyliksehir
belediyelerinde yasayan nifusun belediyeler toplam niifusu igindeki oraninin ise yiizde
40,6 olmasi beklenmektedir.

Nlfus artisina paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel
yonetimlerin ve Ozellikle de belediyelerin 6z gelirlerinin payr artirlamamis ve yeterli
kaynak yaratilamamistir. Bu durum, belediyeleri, teknoloji transferi ve biyik finansman
gerektiren yatinm projelerinin yanisira diger projelerinde de dis kredi kullanmaya
yoneltmistir. Diger taraftan, hizmetlerin ydritiilmesinde verimliligi artirmak ve rekabet
ortami sadlayarak hizmet kalitesini ylikseltmek amaciyla, bazi belediye hizmetlerinin
Ozellestiriimesi yonuinde galismalara devam edilmektedir.

1997 yilinda 505,7 trilyon liraya ulasan, mahalli idarelere Genel Biitge vergi
gelirlerinden ayrilan toplam kaynaklarin, 1998 yilinda 928,7 trilyon liraya ylikselmesi
beklenmektedir.

1997 yilinda bir 6nceki yila gore ylzde 51,2 oraninda artarak 822,9 trilyon lira
olarak hesaplanan belediye gelirlerinin, 1998 yilinda 1.599,6 trilyon liraya ulasacadi
tahmin edilmektedir.
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TABLO: II.21- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

Payin Adi 1997 (1) 1998 (1) 1999(2)
2380 Sayill Kanun Geregi Belediyelere Daditilan (3) 252 908 494 780 763 041
(Yizde) 50,0 53,3 53,6
3030 Sayili Kanun Geregi Biyiksehir Bele. Daditilan (4) 170 768 314 458 484 951
(Yuzde) 33,8 33,9 34,1
Belediyeler Fonu (5) 19 225 24 000 30 000
(Yizde) 3,8 2,6 2,1
1l Ozel idarelerine Dagitilan 48 052 84 115 129 721
(Yizde) 9,5 9,0 9,1
Ozel idare Fonu (5) 12 453 7 400 10 000
(Yizde) 2,5 0,8 0,7
Mahalli idareler Fonu (5) 2295 4 000 6 000
(Yizde) 0,4 0,4 0,4
TOPLAM 505 701 928 753 1423713
(Yuzde) o . 100,0 100,0 100,0
TOPLAMIN GSMH ICINDEKI PAYI (Yiizde) 1,72 1,75 1,8
Kaynak: DPT
(1) Tahmin.

(2) Program.

(3) 2380 sayih Kanun geregi belediye ve buylksehir belediyelerine genel bitce vergi gelirleri
tahsilatindan yiizde 6 pay ayrilmaktadir.

(4) 3030 sayili Kanun geregi buyuksehir belediyelerine bulunduklar il merkezinde yapilan genel
butge vergi gelirleri tahsilatindan yuzde 5 ilave pay ayrilmaktadir.

(5) Fonlar iginde yer alan rakamlar Hazineye ve dider fonlara yapilan transferler duslldikten
sonraki net rakamlardir.

TABLO: I1.22- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine
ve Diger Belediyelere Dagitilan Paylar

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1997 (1) 1998 (1) 1999 (2)
2380 Sayill Kanun Geregince Belediyelere Dagitilan
Paylar (Yuzde 6,0) 252 908 494 780 763 041
3030 Sayili Kanun Geregince Biiytiksehir
Belediyelerine Verilen Paylar 170 768 314 458 484 951
Toplam (Dagitilan Paylar) 423 676 809 238 1247992
Belediye Geliri 822948 1599599 2381176
Dagitilan Paylarin Toplam Belediye Geliri igindeki
Yiizde Payi 51,5 50,6 52,4
Kaynak: DPT
(1) Tahmin

(2) Program.
b) Amaclar

Merkezi idare ile mahalli idareler, lniter yapl iginde idarenin bitlnligu ilkesine
uygun olarak, is bolimi ve koordinasyona dayall bir yapiya kavusturulacak ve bu
gergevede mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden ydnetim anlayisina adirlik verilerek
yeniden diizenlenecektir.

Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce
yurtilmesi sadlanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir. Bu
cercevede, mahalli idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarina sahip olmasi icin gerekli mali
duizenlemeler hayata gegirilecektir.
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1999 yilinda belediyelerde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 80,4’e
ulasacadl, toplam belediye nifusunun ylizde 40,2'sinin ise 15 blyliksehir belediyesinde
yodunlasacadi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda genel bltce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan kaynagin toplam
belediye gelirleri icindeki payinin yiizde 52,4'e mahalli idarelere ayrilan kaynagin GSMH
icindeki payinin ise yiizde 1,8'e ulagacadi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu hizmetlerinde etkinligin ve rasyonel kaynak kullaniminin saglanmasi amaciyla
demokratik, katiimci ve yerinden y6netim ilkesine uygun olarak merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel esaslarini
belirleyen cesitli kanunlarda mahalli Idarelerle ilgili degisiklikler 6ngéren Kanun Tasarisinin
yasalasmasini  miiteakip yasada yer alan hukuki ve kurumsal dizenlemeler
tamamlanacaktir.

Yerel yonetimlerin ve dzellikle belediyelerin 6z gelirlerini artirmak lizere gerekli mali
diizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idareler tarafindan yiriitilmesi ile etkinlik, hiz ve verimlilik saglanacak yerel
nitelikli hizmetlerin, il 6zel idarelerinden baslamak (izere mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakiimasi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Mahalli idarelerin idari ve mali yapilari ile denetimlerinin esas ve usulleri yeniden
belirlenecektir.

Mahalli idare meclisleri, muhtarlar dahil, halk temsilcilerinin daha blyik oranda
katihmina imkan verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Koy, belediye, il Ozel idareleri ve buyiiksehir belediye yonetimlerinin yeniden
yapilanmasi galismalarina baslanilacaktir.

Yerel yonetimlerin ve Ozellikle belediyelerin 6z gelirlerini artirmak (izere mevcut
vergi, harg ve harcamalara katiima paylarinin kapsami genisletilecek, maktu tarifelerin
asinmasini 6nleyici bir sistem gelistirilecektir. Yeni vergilerin ihdasi yaninda yerel nitelikli
vergilerin belediyelere devri konusunda diizenlemeler yapilacaktir.

15. ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGISiM PROJESI
A. GENEL

a) Mevcut Durum

Altyapi ihtiyaglarinin, Glkenin ekonomik ve sosyal gelismesiyle uyumlu orta ve uzun
vadeli bir perspektifle belirlenmesi amaciyla baslatilan Enformasyon Altyapisi Master Plani
ile Hava Ulagimi Genel Etldi 1. Etap galismalari 1998 yilinda tamamlanmigtir. Diger
altyapi sektorlerinde orta ve uzun vadeli gelisme perspektifi saglayacak Ana Plan’larin
eksikligi devam etmektedir.

Altyapi yatinmlarinda projelendirme slirecine gereken ©nemin verilmemesi,
projelerin bir Ana Plan‘a dayandiriimadan, teknik, ekonomik ve mali yapilabilirligi gergekgi
yaklasimlarla etiid edilmeden Kamu proje stokuna dahil edilmesi kaynak israfina yol
acmaktadir. Projelerin, yapilabilirlik etlidlerinin yetersizliginin yaninda, saglanabilecek
finansman kaynaklari ile iliskilendirilmeden Yatinm Programlarina dahil edilmesi
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nedeniyle Kamu proje stoku etkin olarak surdiriilemez boyutlara ulasmigtir. Kamu
projelerinin tamamlanma stiresinin ortalama 10 yila ulasmasi, bazi sektérlerde bu siirenin
20 yilin (zerine c¢lkmasi, proje stokunun gbzden gegirilerek onceliklerin yeniden
belirlenmesini gerektirmektedir.

Artan sosyal ve ekonomik talepler nedeniyle Kamu kaynaklariyla yiritiilemeyecek
boyutlara gelen altyapi hizmetlerinin Ozellestiriimesinde, uygun sektdr politikalar ve
Ozellegtirme stratejilerinin  belirlenememis olmasi ile diizenleyici kurumlarin heniiz
olusturulamamasi gecikmelerin temel nedeni olmaya devam etmektedir.

Altyapi hizmetlerinin 6zel kesime devrinde ayni konu ile ilgili yasalardaki geliski ve
eksiklikler hukuki sorunlar dogurmakta ve uygulamada aksakliklara neden olmaktadir.

Altyapi hizmetlerinde 6zellestirme ydntemlerinden biri olan YID modelinin hukuki
altyapisinda mevcut sorunlar halen devam etmekte olup Anayasa Mahkemesinin
20.3.1996 tarih ve Esas 1994/71 sayili Karariyla Yap-islet-Devret sdzlesmelerinin kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmesi oldugu ve bu sdzlesmelerin kamu hukukuna tabi olacadi
hilkkme baglanmistir. Bu durumda, YID sbzlesmeleri idari sézlesmeler oldugu gériisiyle,
Danistay denetimine tabi kilinmis olmaktadir.

.C")zel kesimin enerji alaninda faaliyet gostermesini kolaylagtirmaya yonelik olarak
Yap-Islet-Devret modelinin yanisira, Yap-Islet modeline iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, mevcut tesislerin isletme haklarinin 6zel kesime devrine iligkin uygulamalar
baslatiimistir. Bu uygulamalarda da sézlesmeler Danistay denetimine tabi olmaktadir.

b) Amaglar

Altyapi hizmetlerinde kaynak ihtiyacini karsilamak ve etkinligi artirmak Uzere &zel
kesim katiiminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Altyapi sistemlerinin 6zellestiriimesinde, ekonomik etkinligin artirilmasi ve tiketici
haklarinin  korunmasi esas alinarak diizenleyici kurumlar olusturulacaktir. Altyapi
hizmetlerinin rekabete acilabilecek faaliyet alanlarinda rekabete uygun yapinin
olusturulmasi ve korunmasi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Altyapi hizmetlerinin 6zel kesime devrinde sorun yaratan imtiyazla ilgili mevzuatin,
sisteme islerlik kazandiracak bigcimde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

3996 sayll Yap-islet-Devret Yasas'nin imtiyaz gerektiren faaliyet alanlan ile
sinirlandiriimasi, dider alanlarda serbestlestirmeye gidilmesi saglanacaktir.

B. ENERJI
a) Mevcut Durum

Birincil enerji tiiketiminin 1997 yilinda 78,2 milyon ton petrol esdederi olan
diizeyinden, gergeklestirilen ekonomik biliyimeye paralel olarak ylizde 5,3'lik bir artigla,
1998 yilinda 82,4 milyon tona ulagsmasi, bdylece kisi basina enerji tiketiminin de 1.298
kg petrol esdederine ylikselmesi beklenmektedir.

Birincil enerji tiiketiminin kaynaklar itibariyle gelisimine bakildidinda, bir 6nceki yila
nazaran miktar olarak 1997 yilinda linyit, petrol Urtinleri ve hidrolik enerjinin kullaniminda
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azalma, taskdmiirli ve dogdalgaz kullaniminda ise artis kaydedildigi goriilmektedir. Birincil
enerji tiketiminde santrallar en yiiksek paya sahiptir. Bunu sanayi, teshin ve ulastirma
sektorleri izlemektedir.

1998 yilinda sektorler itibariyle enerji tiiketiminde santrallarda ylizde 6,8, sanayi
sektoriinde ylizde 7,4 ve ulastirma sektériinde yiizde 1,5 artis beklenmektedir. Teshinde
ise bu artigin ylizde 2,3 civarinda kalacagi hesaplanmaktadir.

1998 yilinda birincil enerji Gretimi ylizde 3,9 artarak, 1997 yilinda 34,3 milyon ton
petrol esdegeri olan dederinden 35,6 milyon ton petrol esdederine ylikselecektir. Buna
gore Ulke toplam birincil enerji talebinin yaklagik ylzde 43'0 yurt igi kaynaklarla
karsilanabilecektir.

1997 yilinda bir 6nceki yila gére yizde 11,3 diizeyinde blyuyerek 105,5 milyar
kWh'e ulasan elektrik tiiketiminin, 1998 yilinda da ylizde 8,1 oraninda artarak 114,1
milyar kWh'e ve kisi bagina elektrik tiiketiminin 1797 kWh/yil'a ylikselmesi beklenmektedir.

Elektrik Uretim sisteminde 1998 yilinda, aralarinda 94 MW’k Kralkizi HES, 160
MWk Cayirhan Termik Santrali III. Unitesi ve BOT modeli ile Marmara Eredlisi'nde
yapimi tamamlanan 478 MW'lik 2 adet dodalgaz santralinin da bulundudu projelerin
devreye girmesiyle toplam 1813 MW'lik kurulu glig artisi saglanmistir. Boylece, elektrik
santrallari toplam kurulu glcii 23.702 MW'a, ortalama Uretim kapasitesi de 119,2 milyar
kWh'a ulagmistir. Fiili elektrik Gretiminde hidrolik santrallar yiizde 35,1, linyit santrallari
ylizde 30,1 ve dogal gaz santrallar yaklasik yiizde 26,2'lik paylara sahiptir.

Biyliyen nifusun ve gelisen ekonominin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak
1990l yillarin ilk yanisinda elektrik sektériinde baslaniimasi ve hizlandiriimasi gereken
yatinmlarda yetersiz kalinmigtir. Bu yillarda 6zellikle yeni santral projelerine girilememesi
nedeniyle yatinmi siiren proje stokunda azalma olmus ve 1997 yilindan baglamak lizere
elektrik arzinda yetersizlik ortaya gikmistir. 1997 yilinda 2.2 milyar kWh, 1998 yilinda 2.9
milyar kWh net ithalat yapilmigtir.

Ancak 1996 yilindan baslayarak elektrik enerjisi yatirimlarinda yeniden bir canlanma
surecine girilmistir. Sektdrdeki kamu proje stokunu gelistirmek amaciyla 1996 yilinda
1.505 MW kurulu glice sahip 4 adet HES projesi (Ilisu-1.200 MW, Cizre-240 MW, Cine-45
MW ve Manyas-19,5 MW) ile 2.490 MW kurulu glice sahip 4 adet termik santral projesi
(Seyitdmer B-150 MW, Can-300 MW, Fuel-Oil-680 MW, Afsin Elbistan B-1360 MW), 1997
yllinda Coruh havzasinda bulunan toplam 1.287 MW kurulu glice sahip 4 adet HES
projesi (Yusufeli-540 MW, Artvin-332 MW, Borgka-300 MW ve Muratli-115 MW) ile 1.650
MW kurulu giice sahip 4 adet termik santral projesi (Tungbilek V-300 MW, Soma C-600
MW, Kangal IV-150 MW ve Cayirhan-600 MW), 1998 yilinda da toplam 540 MW kurulu
glice sahip 4 adet HES projesi (lyidere-120 MW, Cindere-74 MW, Zap-332 MW ve
Hacilar-14 MW) ile 1.360 MW kurulu gtice sahip Afsin Elbistan C Termik Santrali projeleri
yeni proje olarak Yatinm Programina alinmistir.

Degerlendirme caligmalar devam etmekte olan Niikleer Santral projesi ihalesinin de
1998 yili iginde tamalanmasi beklenmektedir. Yatirima 1999 yilinda baslanabilecektir.

Diger yandan iletim hatlarinin gelistiriimesine yonelik projelere de ©6nem
verilmektedir. Bu gergevede 1998 yili icinde 945 km 380 kV'luk, 3.900 km 154 kV'luk
iletim hatti yapiminin tamamlanmasi beklenmektedir. Bu hatlara paralel olarak sisteme
2.900 MVA gliciinde 380 kV'luk trafo ve 4.500 MVA giiclinde 154 kV'luk trafo ilavesi yapilacaktir.
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Halen karsi karslya olunan arz yetersizliginin asilabilmesi ve hizli artisini siirdiiren
elektrik talebinin éniimiizdeki yillarda kesintisiz ve emniyetli bir sekilde karsilanabilmesi
icin enerji yatinmlarinda slrekliligin sadlanmasi, kamu ve 6zel santral projelerinin
gelistirilmesi zorunlu goriilmektedir.

Ancak Yap-Islet-Devret modeliyle gerceklestirilecek projelerde enerji alimi ve fiyat
garantisi verilmesi ve sOzlesmelerin ylksek alm fiyatlariyla bagitlanmasi nedeniyle
sektorde uzun vadede rekabetin gegerli olacad bir serbest piyasa diizeninin kurulabilmesi
imkani giderek sinirlanmakta, pahali bir enerji sistemine donisiim izlenmektedir. Diger
yandan 1998 vyili icinde gériismeleri sonuglandirilan ve Yap-islet Modeli ile
gerceklestirilecek olan projelerde baglanan fiyatlarin, Yap-islet-Devret projelerine
nazaran c¢ok disiik oldugu gorilmektedir. Bu tecriibeler, Yap-islet-Devret projelerinin
secim ve sozlesme goérismeleri agsamalarinda daha segici ve optimal sistem yaklagimi
dikkate alinacak sekilde davraniimasi geregini ortaya koymaktadir.

Ayrica genel olarak sektdrde oOzellestirme ve ©zel sirket faaliyetlerinin
yayginlastinimasi sonrasinda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara gére
sadlanacadi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir.

Mevcut Ozellestirme mevzuati uygulamada bazi sorunlara cevap verememektedir.
Cok amach hidrolik projelerle sinir asan sular Gzerinde bulunan baraj ve santrallarin 6zel
sirketler eliyle gergeklestiriimesi sorunlar dogurmaktadir. Ayrica ézel sirket girisimlerinde,
su kaynaklarinin optimal kullanimini ve gelisimini amaglayan havza gelisim planlarina tam
olarak uyulamamaktadir.

Uygulamada ortaya gikan bu tiir sorunlar nedeniyle &zellestirme galismalarindan
beklenen faydalar saglanamamistir. YID paketindeki belirsizliklerin giderilmesine, kamu
ve Ozel sirketler arasindaki gérev dadiliminin belirlenmesine ve kamu kuruluslan
arasindaki  koordinasyonun sadlanmasina her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Yap-islet-Devret modeli kapsaminda yiiriitiilen santral projelerinin
sorunlari zaman icinde uygulamanin gelistiriimesiyle asiimaya galigiimaktadir.

Yap-islet-Devret modeline ilave olarak ©zel sektériin bu alanda faaliyet
gbstermesini kolaylastirmak {izere 1996 yilinda gelistirilen Yap-islet modeli 1997 yilinda
yasal bir cerceveye oturtulmustur. Bu cergcevede, vyerli ve/veya yabanc sermaye
sirketlerinin hidroelektrik, jeotermal ve nilikleer enerji alanlan diginda, elektrik enerjisi
Uretmek Uzere kendi tesislerini kurmalarina imkan saglanmistir. Bu yaklasim iginde Yap-
Islet modeli ile toplam 4.530 MW kurulu giice sahip 4 dodal gaz santral projesinin
sozlesmeleri imzalanmistir. 1000 MW giciindeki ithal kdmire dayall bir santral
sozlesmesinin ise kisa suire iginde imzalanmasi beklenmektedir.

Dagitim hatlarinda ve sebekelerde goriilen yiiksek oranh kayiplar ile kacak elektrik
kullanimi ve tahsilat yetersizlikleri sektordeki dier ©nemli sorunlar olarak dikkati
cekmektedir. 1997 yilinda, halen TEDAS Genel Miidirliga tarafindan strdirilen elektrik
dagitim hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yiritilmesini temin etmek (zere, elektrik
dagitim tesislerinin isletme haklarinin &6zel sektére devredilmesini amaglayan bir ihale
gerceklestiriimis olup; bu konudaki calismalarin 1998 vyili iginde tamamlanmasi
beklenmektedir.

Diger yandan yeni yatinmlar icin kaynak yaratiimasina yonelik olarak mevcut bazi
termik santrallarin isletme haklarinin 6zel sirketlere devri calismalar devam etmektedir.
Bu cercevede 4.209 MW kurulu glice sahip toplam 10 adet termik santralin isletme hakki
devir s6zlesmeleri Danigtay’a gonderilmistir.
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TABLO: II.23- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Yillik Gelismeler

BiRIiM 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 28829 28629 30572 31579 32554 32686 34279 34248 35577 35262
TUKETIM BTEP 55757 57072 59939 64694 62927 67260 72341 78198 82 350 85 652
Kisi Basina Tiiketim KEP 992 997 1028 1089 1040 1076 1174 1251 1298 1330
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 16315 17206 18714 20358 20857 21148 21247 21889 23 702 26 192
Termik MW 9551 10093 10335 10653 10993 11284 11312 11787 13 458 15 449
Hidrolik MW 6 764 7 113 8379 9 705 9 864 9 864 9935 10103 10 244 10 744
URETIM GWh 57543 60246 67342 73727 78322 86341 94862 103296 111150 119000
Termik GWh 34395 37563 40774 39764 47736 50800 54387 63480 72 150 83 000
Hidrolik GWh 23148 22683 26568 33963 30586 35541 40475 39816 39 000 36 000
ITHALAT GWh 176 759 189 213 31 - 270 2492 3250 2750
IHRACAT GWh 907 506 314 589 570 696 343 271 350 350
TUKETIM GWh 56812 60499 67217 73351 77783 85645 94789 105517 114050 121400
Kisi Basina Tiiketim kWh 1010 1061 1162 1250 1306 1417 1538 1688 1797 1886

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: I1.24- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(M: Bin TEP)
1997 1998 1999
Toplam Grup Toplam Grup Toplam Grup
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde
Miktar Dagiim Dagilim Miktar Dagilim Dagihm Miktar Dagihm Dagihim
TICARI ENERJI 71174 91,0 100,0 75 309 91,5 100,0 78 611 91,8 100,0
Taskomri 10 349 13,2 14,5 10 541 12,8 14,0 10 741 12,5 13,7
Linyit 12 330 15,8 17,3 13 376 16,2 17,8 13 932 16,3 17,7
Petrol Uriinleri 28 726 36,7 40,4 30 120 36,6 40,0 31584 36,9 40,2
Dogal Gaz 9 165 11,7 12,9 10714 13,0 14,2 12 659 14,8 16,1
Hidrolik Enerji 9 954 12,7 14,0 9750 11,8 12,9 9 000 10,5 11,4
Jeotermal Enerji 94 0,1 0,1 83 0,1 0,1 95 0,1 0,1
Elektrik ithalati 555 0,7 0,8 725 0,9 1,0 600 0,7 0,8
GAYRI-TICARI ENERJI 7 024 9,0 100,0 7 041 8,5 100,0 7 041 8,2 100,0
Odun (T) 5512 7,0 78,5 5511 6,7 78,3 5511 6,4 78,3
Hayvan ve Bitki Artiklar (T) 1512 1,9 21,5 1530 1,9 21,7 1530 1,8 21,7
TOPLAM 78 198 100,0 82 350 100,0 85 652 100,0
Kisi Bagina Tiiketim (KEP) 1251 1298 1330

(T) Tahmini
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TABLO: II.25- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanimi

1997 1998 1999
Kurulu  Ort. Uret. Fiili Kurulu  Ort. Uret. Fiili Kurulu  Ort. Uret. Fiili
Giic MW Kap. GWh Urt. GWh Giic MW Kap. GWh _Urt. GWh Giic MW Kap. GWh Urt. GWh
Taskoémiirl 335 2010 3273 335 2010 2 100 335 2010 2 100
Linyit 6 048 36 287 30 587 6 208 37 247 33 500 6 368 38 207 35 200
Fuel-Oil 1172 7 031 6 521 1193 7 157 6 500 1328 7 966 6 500
Diger Petrol Uriinii 238 713 637 310 931 720 335 1004 820
Dogal Gaz 3490 22 688 22 086 4 906 31 887 29 000 6 565 42 671 38 000
Jeotermal 15 90 83 15 90 80 15 90 80
Diger 14 83 294 16 97 250 28 169 300
Cok yakitli 475 2 377 475 2377 475 2 377
TERMIK 11 787 71278 63 480 13 458 81 796 72 150 15 449 94 494 83 000
HIDROLIK 10 103 37 018 39 816 10 244 37 371 39 000 10 744 38 980 36 000
TOPLAM 21 889 108 297 103 296 23 702 119 167 111 150 26 192 133 474 119 000
TABLO: II.26- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi
(M: GWh)
TagkOomiirii Linyit Akaryakit _D.gaz., Jeoter. Termik Hidrolik Toplam
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
1990 621 1,1 19560 34,0 3942 6,9 10272 17,9 34395 59,8 23148 40,2 57543 100,0
1991 989 1,6 20562 34,1 3391 56 12598 20,9 37540 62,3 22680 37,7 60220 100,0
1992 1815 2,7 22756 33,8 5320 7,9 10883 16,2 40774 60,5 26 568 39,5 67 342 100,0
1993 1778 2,4 21901 29,7 5235 71 10850 14,7 39764 53,9 33963 46,1 73727 100,0
1994 1978 2,5 26 257 33,5 5600 7,1 13901 17,7 47736 60,9 30586 39,1 78322 100,0
1995 1653 19 25934 30,0 6569 7,6 16644 19,3 50800 58,8 35541 41,2 86341 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6715 71 17258 18,2 54387 57,3 40475 42,7 94 862 100,0
1997 3273 3,2 30587 29,6 7451 7,2 22168 21,5 63480 61,5 39816 38,5 103296 100,0
1998 2100 1,9 33500 301 7470 6,7 29080 26,2 72150 64,9 39000 351 111150  100,0
1999 2100 1,8 35200 29,6 7620 64 38080 32,0 83 000 69,7 36 000 30,3 119 000  100,0
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TABLO: I1.27- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi

Konutlar Ticarethane. Resmi Daire. Sok. Aydin. Sanayi Diger ig Tiik. Kayip. Arz=Top(.I:;f'l\',¥rI2
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

1990 9060 15,9 2558 4,5 1463 2,6 1231 2,2 29212 514 329 5,8 9991 17,6 56 812 100,0
1991 10833 17,9 3054 5,0 1864 3,1 1418 2,3 28512 47,1 3602 6,0 11216 18,5 60499 100,0
1992 11482 17,1 3270 4,9 2009 3,0 1860 2,8 31536 46,9 3829 5,7 12417 18,5 67 217 100,0
1993 12559 17,1 3605 4,9 2266 3,1 2270 3,1 34 247 46,7 4289 5,8 13551 18,5 73 351 100,0
1994 13450 17,3 3705 4,8 3315 4,3 2502 3,2 34138 439 4291 5,5 16382 21,1 77 783 100,0
1995 14493 16,9 4195 4,9 3012 3,5 3106 3,6 38008 444 4581 53 18250 21,3 85645 100,0
1996 16394 17,3 5741 6,1 3003 3,2 2933 3,1 40 638 42,9 5448 5,7 20632 21,8 94 789 100,0
1997 18200 17,2 6 000 5,7 3600 34 3000 2,8 44 100 41,8 6000 5,7 24617 23,3 105 517 100,0
1998 21000 18,2 6700 5,8 4200 3,6 3050 2,6 47800 41,9 7100 6,2 24250 21,3 114100 100,0
1999 22800 18,3 7200 5,8 4500 3,6 3100 2,5 51000 42,0 7800 6,3 25000 20,6 121400 100,0
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b) Amaclar

Enerji arzinda sireklilidin ve givenilirlidin saglanmasi esastir. Bunun vyanisira
sanayide bir Uretim ve toplumsal hayatta bir refah girdisi olarak enerji maliyetinin
istikrarli bir sekilde disiik tutulmasi amactir.

VIL. Plan doneminde kamu yatinmlar iginde sektoére ayrilan pay Onemli oranda
artiriimistir.

1999 yilinda birincil enerji ve elektrik enerijisi Uretim ve tiiketim degerlerinde hedef
alinan ekonomik biylime hizina paralel artislar beklenmektedir. Bu cercevede birincil
enerji tiketiminin ylizde 4,0 oraninda artarak 85,7 milyon tona, kisi basina tiiketimin ise
1.330 kg petrol egdegerine ulagmasi beklenmektedir.

Birincil enerji Uretiminin ise 35,3 milyon ton petrol esdederi olarak gerceklesmesi
6ngorilmektedir. Buna gdre 1999 yilinda yurtigi kaynaklarin toplam enerji arzi igindeki
payinin yiizde 41 mertebesinde olusmasi beklenmektedir.

1999 yilinda basta dodalgaz olmak lizere taskdmird, linyit ve petrol Grinleri
tiiketiminde artis olacagi tahmin edilmektedir.

Elektrik enerjisi talebinin, hedeflenen ekonomik biylmeye paralel olarak, 1999
yilinda yiizde 6,4 artisla 121.4 milyar kWh'a ulasacadi tahmin edilmektedir. Buna gére
kisi bagina elektrik tiiketimi 1.886 kWh/yil olacaktir. Yil iginde toplam 499,6 MW kurulu
giice sahip hidro-elektrik santral projeleri (Dicle-110 MW, Kuzgun-9,1 MW, Ozliice-170
MW, Camligbze-32 MW, Suat Ugurlu 3-23,5 MW, Yenice-37,8 MW, Ozel Sektdr-117,2
MW) ile 1990,2 MW kurulu giice sahip termik santral projelerinin (Cayirhan IV-160 MW,
Bursa Dogalgaz-1.400 MW, Ozel Sekt6r-430,2 MW) devreye girmesi sonucunda toplam
2.490 MW g ilavesiyle kurulu gliclin 26.192 MW'a, ortalama (retim kapasitesinin de
133,5 milyar kWh'a ulagmasi beklenmektedir.

Yil iginde 890 km 380 kVluk, 170 km 154 kV'luk yeni iletim hattinin yapiimasi
planlanmaktadir. Ayrica sisteme 5.000 MVA 380 kV'luk ve 6.000 MVA 154 kV'luk trafo ve
toplam 50 fider ilavesi yapilacaktir.

1999 yili program uygulamasinda kisa dénemde elektrik acigini hafifletmek igin
yatinmi tamamlanma safhasina gelmis projelere hiz verilecektir. Ayrica rehabilitasyon
calismalariyla mevcut santrallarin verimleri artinlacaktir. Bunun vyanisira iletim ve
dagitimda yasanan darbodazlarin giderilmesi amaciyla iletim ve dagitim tesisleri ile sehir
sebekeleri yatirimlarina adirlik ve 6nem verilmektedir.

Elektrik iletim ve daditiminda kayiplarin ve kagaklarin azaltimasi amaciyla gerekli
yatinmlara ve galismalara 6zel bir &nem verilecektir.

Ulkemizin elektrik enerjisi talebinin orta ve uzun vadede giivenilir bir sekilde
karsilanabilmesi icin yapimi devam eden projelerin zamaninda tamamlanmasi ve
planlanan projelerin geciktirilmeden ele alinmasi gerekmektedir. Bu gergevede yakit ve
santral isbirliginin gelistiriimesi, kuruluslar arasindaki kopukluklarin giderilmesi ve entegre
ylritllmesi gereken etiid ve yapim projelerinde koordinasyonun saglanmasi énem arz
etmektedir. Bu dogrultuda 1999 yili program déneminde santral proje stokunu artirmaya
yonelik olarak yeni termik ve hidrolik santral etlid projelerine énem verilecektir. Bdylece
kamu ve Ozel kesim sirketleri igin yatinm segenekleri artirilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1999 yilinda, sektérde kamu ve 6zel kesim sirketlerinin bir arada, saglikl bir sekilde
yatirim ve isletme faaliyetlerini siirdiirebilmelerini teminen mevzuatta yapilmasi gerekli
degisiklikler ve yenilikler (zerinde durulacaktir. Bu calismalar gerceklestirmek (izere
kamu ve 6zel kesim temsilcilerinden olusacak ve sektériin planlanmasina ve ydnetimine
katki saglayacak bir karar mekanizmasinin ve kurumsal yapinin gergeklestirilmesi
konusundaki galismalarin 1999 yili iginde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

C. ULASTIRMA
a) Mevcut Durum

1998 yilinda ulastirma sektdriinde toplam 462,6 trilyon TL'lk kamu sabit sermaye
yatinmi 6ngoriilmistir. Yil iginde saglanan ilave kaynaklar nedeniyle, yil sonu itibariyle
706,9 trilyon TL'hk vyatinm gergeklesmesi beklenmektedir. 1998 vyili yatirm
gerceklesmesinin alt sektorler itibariyle dagilimi incelendiginde, karayolunun ylizde 56,7,
havayolunun vylizde 23,9, boruhattinin ylzde 11,2, demiryolunun ylizde 4,4 ve
denizyolunun ise yiizde 3,8 pay aldigi gériilmektedir.

Yurtici yik tagimalarinda karayolunun yiizde 87,4 payla adirhigini korudugu ve geri
kalan payin demiryolunda yiizde 5,5, denizyolunda yiizde 5,3 ve boruhattinda yiizde 1,8
olmak Uzere dadildi§i goriilmektedir. Yurtigi yolcu tasimalarinin ise ylizde 94,9'u karayolu
ile yapilmistir. Yurtdisi yiik tagimalari denizyolu, yolcu tasimalar ise havayolu agirlikli
yapisini korumustur.

Yeni bir yaklasimla Ulastirma Ana Planinin hazirlanmasi, alt sektérlerarasi gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve yapisal diizenlemelerin gerceklestiriimesi konularindaki
gereksinimler 1998 yilinda da dnemini korumustur.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun 6zellestirme programlari olusturulamamig
ve Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda istenilen diizeyde bir gelisme
saglanamamistir. HAVAS'In 6zellestiriimesi tamamlanmis, THY ve TDi'nin 6zellestiriimesi
calismalarina ise devam edilmistir.

Trafik hizmetlerinde faaliyet goOsteren cesitli kuruluglar arasinda esgiidimiin
saglanmasi ve trafik givenligi sorunlarina etkin ¢oziimler gelistirilmesi amaciyla
olusturulan Karayolu ve Trafik Glvenligi Kurullari galismalarini dizenli bir sekilde
surdirmdistir.

1998 yilinda 146 km otoyol ve 67 km badlanti yolu hizmete acilarak, daha 6nce
yapllanlarla birlikte toplam otoyol aginin 1.733 km'ye ulasmasi beklenmektedir. Izmit
Kérfez Kopriisii ve Dilovasi-Orhangazi Otoyolunun Yap-islet-Devret Modeli ile yaptiriimasi
konusundaki ihale calismalan sonuglandiriimig, Tiirk-ingiliz-Japon Ortak Girigimi ile bir 6n
anlasma imzalanmistir. 1998 yili sonuna kadar Projenin yapimina gegilmesi
beklenmektedir. Ayrica, GAP Bolgesinin Akdeniz Limanlarina otoyol baglantisini
sadlayacak olan Gaziantep-Sanliurfa otoyolu ile Kapikule-Habur glizergahinda otoyol
bitinligini saglayacak olan Ankara-Pozanti otoyolu projelerinin yil iginde dig kredili
olarak yuritilmek Uzere ihaleleri yapilmistir.

1997 yilinda programda yer alan toplam 213 km uzunlugunda devlet yolu projesi
bitirilmistir. Ayni yilda toplam 799 km beton asfalt yapimi, 1.275 km astarl sathi kaplama
yapimi gergeklestirilmistir. 1998 yilinda, Ankara-Polatli-Sivrihisar, Antalya-Alanya, Hopa-
Kemalpaga-Sarp ve Bolu Dadi Gegisi projelerinin yapim galismalarinda dnemli ilerlemeler
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kaydedilmistir. Bolaman-Persembe, Piraziz-Espiye ve Arakli-Hopa projelerine temin
edilen kredilerle Karadeniz Sahil Yolu Projesinin yapimi hizlandiriimistir. Dider taraftan,
Antalya-Alanya 4. Kesim igin kredi temin edilmis, Bozlyiik-Bilecik-Adapazari projesinin
Japon OECF kredisi ile finanse edilmesi yoninde galismalar ytritilmuastir. 1998 yilinda
saglanan ilave 6deneklerle, 714 km beton asfalt yol yapimi ve 1.250 km astarli sathi
kaplama yapiminin realize ediimesi sadlanacaktir. Yil sonu itibariyle Ozellestirme
gelirlerinden beklenen 6deneklerin saglanamamasi nedeniyle ancak 140 km'lik devlet
yolu projesi bitirilebilecektir.

1998 yilinda kdy yollarinda, Kéy Hizmetleri Genel Mudiirliigiine yil iginde saglanan
ek odeneklerle, 4.000 km asfalt, 4.000 km stabilize, ve 201 km beton yol yapiminin
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Ayrica, Ozel Idare imkanlar katkisiyla 10.217 km
asfalt, 4.271 km stabilize kdyyolu yapiminin gergeklestirilmesi beklenmektedir.

Demiryolu tasimaciliginin  ulastirma  sektorli  icindeki  rollinlin  yeniden
tanimlanmasini, demiryollarinin piyasa kosullarina uygun, etkin ve ticari odakli hizmet
Uretmesini saglayacak yasal gergeve ve politika belirlenmesine ydnelik olarak TCDD
Isletmesi Genel Miidirliginin yeniden yapilanmasini amaclayan projenin sonuglarinin
uygulamaya gegcirilmesini sadlayacak eylem plani hazirlanmasi ve gerekli yasal
diizenleme calismalari sonuglandirilamamistir.

1997 yilinda demiryollarinda 281 km yol yenilemesi yapilmis olup, 1998 yilinda da
290 km vyol yenilenecektir. 1998 yilinda Menemen-Aliada Cift Hath Demiryolunun
altyapisi tamamlanma asamasina gelmistir.

Demiryollarinda 1998 yilinda yurtici yolcu tasimalarinda ylzde 5,7 artig, yik
tasimalarinda ise yiizde 2,5 disls gergeklesmesi beklenmektedir.

Bogaz Tiip Gegisi ve Gebze-Halkali Banliyd Hattinin lyilestirilmesi Projelerinin etiid
calismalari, avan projeleri ve uygulama projeleri 1998 yilinda tamamlanmistir. Projelerin
Japon OECF kredisi ile yapimi yoniinde gériismeler sirdirilmektedir.

1998 yilinda limanlarimizdaki ylkleme-bosaltma faaliyetlerinin 135 milyon ton‘a,
konteyner trafiginin de 1.200.000 TEU'ya ulasmasi beklenmektedir.

Deniz ticaret filosu tonajinin kiralik gemiler harig 10,5 milyon DWT'a ulagmasi ve filonun
dis ticaret tagimalarindan aldidi payin ylizde 30 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Tiirkiye-italya arasindaki Ro-Ro seferleri D.B. Deniz Nakliyat T.A.S.nin 2, &zel
kesimin 8 gemisi ile strdiriilmektedir.

Tamamlanan Istanbul ve Marmara Yéresi Liman Ihtiyaci Etiidii gergevesinde;
Kuzey Marmara (Tekirdag) Limani Projesinin Yap-iglet-Devret modeliyle yapimina iligkin
islemler baglatilmigtir. Derince Konteyner Terminali Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda
ihale edilmis olup, uygulama s6zlesmesi Danistay’da inceleme safhasindadir.

1998 yilinda havalimani ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafiginin dishatlarda
1997 yilindaki 19,7 milyon seviyesinden yiizde 1,5 artisla 20 milyona, toplamda ise
1997'deki 34,4 milyon seviyesinden vylzde 3,8 azalgla 33,1 milyona ulagmasi
beklenmektedir.

Yap-islet-Devret modeli ile yapllan yeni dis hatlar terminal binasinin
tamamlanmasiyla Antalya Havalimaninda hizmet kalitesi artmistir. Ancak turizm
sektériinde yasanan daralmaya paralel olarak ic hat vyolcu trafijinde azalma
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yasanmasina ve Bodrum/Milas Havaalaninin isletmeye alinmasina ragmen Atatirk,
Esenboda, Adnan Menderes ve Dalaman Havalimanlarinin altyapisi yogun ucak ve yolcu
trafigi nedeniyle 6zellikle yaz aylarinda oldukga yetersiz kalmistir.

Programlanmis yatinmlar ile mevcut alanlarin modernizasyonu ve kapasitelerinin
artinlmasinin yanisira, turizm acisindan énemli merkezlerde hava meydanlarinin yapimi
ve gelistirilmesi konusu 6nemini korumaktadir.

1998 yili icinde Antalya Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminal Binasi, Bodrum/Milas
Havaalani Dis Hatlar Terminal Binasi, Tekirdag/Corlu, Adiyaman, Usak Havaalanlari,
Kocaeli/Cengiz Topel, Trabzon, Van Havaalanlarn Yeni Terminal Binalari tamamlanarak
hizmete agilmistir. Yil sonu itibariyle Nevsehir Havaalanin da tamamlanmasiyla 13 milyon
yolcu/yil'lik ilave bir kapasite yaratiimig olacaktir.

Yap-islet-Devret Modeli kapsamindaki projelerden Atatiirk Havalimani Yeni Dis
Hatlar Terminal Binasi projesi 306 milyon dolar maliyet iizerinden 3 yil 8 ay 20 giin
isletme siresi karsilidinda ihale edilmis yer teslimi 1998 baginda yapilmigtir.Projenin
yapim siresi 30 ay olup meydanda 15 milyon yolcu/yillik ilave kapasite yaratilacaktir.

THY A.O. Genel Midirligince siirdirilen modernlesme ve gelisim politikalari
kapsaminda 49 adet orta kapasite orta menzil B737-800 ugadinin alimi programlanmis,
boylece filonun onemli odlclide yenilenmesi amaglanmigtir. 1998 yili itibariyle filoya
katilacak 6 adet B737-800 ugadi ve 3 adet kargo ugadi ile birlikte 71 ugak ve 10.869
koltuk kapasitesine ulasan THY filosu, 5,9 olan yas ortalamasi ile diinyanin geng filolari
arasinda yer almaktadir.

THY’nin, yurtici ve yurtdisi yolcu-km degerlerinin 1998 yilinda sirasiyla ylizde 11,4
ve ylizde 13 oraninda artmasi beklenmektedir.

9 adet 6zel sektdr havayolu isletmesi ise 65 ugak ve 12.573 koltuk kapasitesi ile
1998 Eyliil sonu itibariyle, dishat yolcu tagimaciiginda yiizde 32'lik pazar payina gerilerken
yabanci sirketlerin pazar payl gectigimiz yila kiyasla artis gostererek yilizde 48'e
ulasmistir.

DHMI Genel Mudirligince isletilen havalimani ve meydanlarinin sayisi 18'i
uluslararasi statiide olmak Uzere yil iginde Tekirdad/Corlu, Nevsehir, Adiyaman, Usak ve
Kayseri Havaalanlarinin da isletmeye alinmasiyla 34’e ulasacaktir.

Tirkiye'deki en 6nemli ham petrol boru hatti olan Irak-Tirkiye Ham Petrol Boru
Hatti, Irak ile Birlesmis Milletler Orgiitii arasinda yapilan anlasma sonucunda gegici
olarak kismen hizmete agiimistir. Ancak bu hattaki petrol tasimaciligi faaliyeti asgari
diizeyde bulunmakta ve bu durumun sektorel yatinmlarin finansmani konusundaki
olumsuz etkisi devam etmektedir. Buna karsilik, Orta Asya ve Kafkasya Bolgelerinde
Uretilecek ham petrol ve dodal gaz Tirkiye (zerinden Bati Avrupa pazarlarina
ulastiracak boru hatlarinin gergeklestirilmesine yonelik girisimler stirdiiriilmektedir.

1996 yilinda iran ile imzalanan dogal gaz anlasmasi cercevesinde, 10 milyar m3
dogal gazin ithali icin; Dodu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim hattinin insaasina
baslanmistir. Ayrica, 16 milyar m3 Rus dodal gazinin Karadeniz’den gegerek Samsun
izerinden Ankara'ya ulasimi konusunda yapilan gergeve anlasmasi dogrultusunda Aralik
1997 tarihinde alim-satim anlagsmasi yapilmistir. Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti
projesinin Diinya Bankasinca desteklenen fizibilite etlidi ve cevresel etki dederlendirme
galismalari tamamlanmistir.
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Dodal gaz kullaniminin (lke gapinda yayginlagtiriimasina yonelik yatinmlara devam
edilmektedir. Bursa ve Eskisehir Dogal Gaz Dagitim Sebekesi Projeleri tamamlanma
asamasina gelmistir.

Karacabey-Izmir Dodal Gaz Boruhatti Projesinin 1998 yilinda ihalesi yapilmistir.

TABLO: I1.28- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon Yolcu-Km)

1997 1998 1999 Yillik Artis (%)

ALT SEKTOR Gerceklesme Ger.Tahmini Tahmin 1998 1999

1) (2) 3) (2/1) (3/2)
YURTICGi
Karayolu (1) 180 967 189 200 196 800 4,5 4,0
Demiryolu 5770 6 100 6 300 57 3,3
Denizyolu 590 620 650 51 4,8
Havayolu (2) 3033 3380 3605 11,4 6,7
TOPLAM 190 360 199 300 207 355 4,7 4,0
YURTDISI
Denizyolu 120 125 130 4,2 4,0
Havayolu (2) 10 704 12 093 13 067 13,0 8,1
TOPLAM 10 824 12 218 13197 129 8,0

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.
(2) Yalniz kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

TABLO: I1.29- Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon ton-km)

1997 1998 1999 Yilik Artis (%

ALT SEKTOR Gerceklesme Ger. Tahmini Tahmin 1998 1999
__ @) (2) @) (/1) (3/2)

YURTICI
Karayolu (1) 139 789 145400 149900 4,0 31
Demiryolu 9331 9100 9300 -2,5 2,2
Denizyolu (2) 8 400 8 800 9 000 4,8 2,3
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 248 275 295 10,9 7,3
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 18 18 21 0,0 16,7
Boruhatti
Ham Petrol 2998 2978 2979 -0,7 0,0
D. Gaz (milyon Nm kiip) (4) 6 574 6 600 9 000 0,4 36,4
TOPLAM 160 536 166296 171200 3,0 3,6
YURTDISI
Demiryolu 283 330 320 16,6 -3,0
Denizyolu (2) 518 000 532000 550 000 2,7 34
Havayolu (3)
Yolcu Dahil (3a) 1013 1017 1120 0,4 10,1
Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 235 246 266 4,7 8,1
Boruhatti
Ham Petrol (Transit) 11 500 22 435 22 435 95,1 0,0
TOPLAM 505 676 528384 543 139 4,7 3,2

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.

(2) Denizyoluyla yapilan tasimalarin tiuminid kapsamaktadir. Hesaplanmig tahmini tasima
miktarlaridir.

(3) Yalniz kamu sektériince yapilan tagimalardir.

(3a) Yolcu agirhgi ve bagaji (20 kg./yolcu'ya kadar) dahil taginan ylk. (Toplama dahil degildir).

(3b) Tasinan kargo + posta + fazla bagaj. (Toplama dahildir).

(4) Rusya Federasyonu-Tirkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tagimalaridir. (Toplama dahil degildir).
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b) Amaclar

Sektorde verimliligin artinimasi, mevcut kapasitelerin etkin kullanimi, ulagim
modlari arasinda dengenin saglanmasi ve kalkinma hedeflerine ulagiimasina en fazla
katki sadlayacak altyapinin olusturulmasi temel amactir.

Yeni bir yaklagimla ele alinacak Ulastirma Ana Planinin veri tabaninin olusturulmasi
ve kuruluglar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi icin 6ngoriilen yeniden
yapilanma calismalari stirdiirtilecektir.

Artan cevre bilinci nedeniyle giderek 6énem kazanan sosyal maliyet kavraminin
ulastirma sektoriinde planlama ve projelendirme agamasinda dikkate alinmasi amaciyla,
Avrupa Ulastirma Bakanlari Konseyi gergevesinde yiiriitilen galismalara paralel olarak,
Ulkemizde de ulastirma alt sektérlerinde sosyal maliyetlerin belirlenmesi calismalari
baglatilacaktir.

AB ile entegrasyon sirecinde, ulastirma politikalarinda uyum saglanmasi igin
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin hazirlik calismalarina hiz kazandirilacaktir. Turk
Devletleriyle gelisen ekonomik ve uluslararasi iliskilerin gerektirdigi ulagtirma altyapisinin
ulke yararlari ve olanaklari gézéntinde tutularak, uluslararasi ulastirma politikamizin esas
ve oncelikleri cergevesinde degerlendirilmesi calismalarina baslanacaktir.

1999 vyilinda, alt ve Ust yapidaki iyilestirme faaliyetleri ile bakim-onarim
calismalarina éncelik verilecektir.

Tirk Cumhuriyetleriyle karayolu baglantilarinin iyilestiriimesi amaciyla bagslatilan
etlid-proje calismalarina ve agilacak hudut kapilari yollarinin yapimina hiz verilecektir.

Karayollarinda; Ulkemizin Ortadodu, Asya ve Avrupa badlantilarindaki avantajli
konumundan faydalanmak ve yurtici ekonomik ve sosyal gelisimin gerektirdigi karayolu
altyapisini olusturmak (izere, karayolu agi trafiginin gerektirdigi kesimlerde otoyol ve
bolinmis yol sistemi ve kopri badlantilari ile gelistirilecek, Karadeniz ve Akdeniz sahil
yollari ve baglantilarinin bitirilmesine 6nem verilecek, 6nemli sehir gegislerinin gevre
yollarina donlstiiriilmesine devam edilecektir. GAP Boélgesinin kuzey ve kuzeydogu
konumundaki (lkelerle beklenen ihracat iliskilerinin etiidii yapilarak gerekli altyapi
ihtiyaci belirlenecektir.

Yapimi devam eden otoyollardan, 1999 yilinda 50 km otoyol ve 32 km badlant
yolu olmak (zere toplam 82 km'lik kesimin hizmete acgilmasi planlanmistir. Boylece,
toplam otoyol agi uzunlugu 1.815 km'ye ulasacaktir.

1999 vyilinda Bursa Cevreyolunun yapimina (54 km), Orhangazi-Bursa-izmir
Otoyolu glizergahi ile kesisen bati kesimi 6ncelikli olmak (izere baglanacaktir.

Trafik giivenligi kapsaminda trafik muayene islemlerinin &6zel sektor tarafindan
ylritilmesi yoniinde calismalar siirdirilecektir. Ayrica trafik givenligi kapsamindaki
yatinmlarin termininde bitirilmesi galismalarina agirlik verilecektir.

Bolinmis yol olarak biten aks lizerinde yer alan ve tamamlanamayan koéprilerin
kaza kara noktalarini olusturmasi ve 1999 yilinda bitirilmesi programlanan boéliinmdis yol
kesimleri (izerinde yer alan koprilerin es zamanlh bitirilmesi zarureti nedeniyle 1999
yilinda bu kdprilerin bitirilmesine éncelik verilecektir.
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1999 yilinda 134 km’si bolinmis yol olmak lzere toplam 757 km Devlet Yolu
projesinin tamamlanmasi, Devlet ve Il yollarinda toplam 320 km Beton Asfalt yol ve 530
km Astarli Sathi Kaplama yapimi gergeklestirilecektir.

1999 yilinda, Uzerindeki trafik hacimleri ve yogun tasima yiikleri nedeniyle mevcut
altyapisi darbogaz teskil eden Ankara-Polatli-Sivrihisar ve Bolu Dagdi Gegisi projelerinin
kavsak diizenlemeleri, Ustkoprii ve badlanti yollari disinda trafie acgiimasi
beklenmektedir.

Koy vyollarinda, grup kdy yolu yapimina Onem verilecek, bu yollar ile kdy
merkezlerine ulasan yollarin oncelikle asfaltlanmasi saglanacaktir. 1999 yilinda Koy
Hizmetleri Genel Miidirligiince yenileme dahil 2.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve
350 km beton kdy yolu yapiminin gergeklestiriimesi programlanmigtir.

TCDD isletmesi Genel Midiirliigiiniin yeniden yapilanmasini amaglayan projenin
sonuglarinin uygulamaya gegirilmesini saglayacak eylem plani hazirlanacak ve gerekli
yasal diizenleme galismalarina devam edilecektir.

1999 vyilinda Izmit Kentici Dért Hatl Demiryolu Gegisi ve Aliaga-Menemen
Projelerinin, Nemrut Baglantisi dahil (6 km), altyap! ingaati tamamlanacaktir. Mevcut
demiryolu sebekesinden en Ust diizeyde yararlanilmasini sadlamak (zere iyilestirme,
modernizasyon ve bakim yatinmlarina dncelik verilecektir.

Tirkiye'nin Orta Asya Ulkeleri ile ekonomik iliskilerinin giiclendirilmesi acisindan
Onem tasiyan Tirkiye-Glrcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Badlantisi projesinin kredili
olarak yapimi galismalarina hiz kazandirilacaktir.

1999 yilinda 350 km demiryolu yenilenecek, 6 adet manevra lokomotifi, 35 adet
yolcu ve 450 adet yiik vagonu temin edilecektir.

1999 yili sonunda deniz ticaret filosu tonajinin 11 milyon DWT’a, limanlardaki
ylikleme-bosaltma faaliyetlerinin 150 milyon ton’a ve konteyner trafiginin de 1.400.000
TEU'ya ulagmasi beklenmektedir.

Kuzey Marmara (Tekirdag) Limaninin YID modeliyle yapimina iliskin 1998 yilinda
baglatilan ¢alismalarin 1999 yilinda ihalenin yapilarak strdirilmesi beklenmektedir.

1999 yilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafiginin ic ve dis hatlar
toplaminda 38 milyona ulasmasi beklenmektedir.

1999 vyilinda Samsun/Carsamba Havaalani ile Gokgeada Havaalaninin Ugus
Unitelerinin tamamlanarak hizmete agiimasinin yanisira Bodrum/Milas, Adnan Menderes
ve Esenboda Havaalanlarina Yap Islet Devret Modeli ile yeni terminal binalarinin
yapilmasi, Cukurova Bolgesel Havaalaninin da yine ayni modelle ihale edilmesi
beklenmektedir.

Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti basta olmak (zere uluslararasi petrol ve
dogal gaz projelerine dzel dnem verilecektir.

Dodal gazda arz gilivenliginin saglanmasina yonelik kaynak gesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda, Tirkmen dodal gazinin ithali amaciyla, Dodu Anadolu Bolgesi'nden
Tlrkiye'ye girig yapacak yeni dodal gaz boru hattinin ingaasina yonelik girisimlerden
olumlu sonuglar alinacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, Rusya Federasyonu’ndan
Karadeniz gegcisli dodal gaz ithali igin yapilmasi planlanan ve Karadeniz gegisini
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saglayacak boru hatti ile Samsun-Ankara dodal gaz boru hattinin insaasina baslanmasi
beklenmektedir. Misir'dan temini disiinilen dodal gaz ile ilgili fizibilite galismalarinin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Dogal Gaz Ege iletim Hatti projesinin Karacabey-izmir bslimiiniin yapimina devam
edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulastirma Bakanhd biinyesinde, ulastirma alt sektorlerinde faaliyet gdsteren
kuruluslarin koordinasyonundan sorumlu ayr bir birim olusturulmasi igin, gerekli hukuki
diizenlemeler ile 3348 sayili Ulastirma Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun‘da
yapilacak degisiklikler konusunda galigmalar tamamlanacaktir.

Kentlerarasi karayolu tasimalarinda, 6zellikle ylik tagimalarinda, biyiik ve guvenilir
ortakliklar ve orgltlenmelerin  6zendirilmesi, tagimaciligin  saghkh  bir yapiya
kavusturulmasi icin hazirliklann tamamlanan Karayolu Tagima Kanun Tasarisinin
yasalasma stireci baslatilacaktir. Yurtici Yik Tasimacilidi Yonetmeligi tasarisi (izerinde
galismalar tamamlanmigtir. Karayolu Tasima Kanununun yayinlanmasi sonrasinda
Tasariya son sekli verilecektir.

Karayollarinda tagimacinin sorumluluklarini belirleyen Ticaret Kanunu hikimlerinin,
Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati Igin Mukavele Sozlesmesi (CMR
Konvansiyonu) hikiimleri ile uyumlandiriimasi ¢alismasina devam edilecektir.

Demiryollarinda orgiitsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin
yeniden yapilanmasini amaclayan etiid calismalan tamamlanmistir. Etlid sonuglarinin
uygulamaya aktarilmasini saglayacak yasal diizenleme calismalari stirdiiriilecektir.

Liman igletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi veya o6zellestiriimesi
suretiyle uluslararasi rekabete hazir hale getirilmesi icin gerekli idari ve hukuki
diizenleme galismalarina devam edilecektir.

Altyapilarin isletmelere rayic bedelle devrini sagdlayacak yasal diizenleme
calismalarina devam edilecektir.

Sivil Havacilik Genel MiidirlGgi’nd yar otonom ve yaptirim giici yiksek bir yapiya
kavusturmak amaciyla baglatilan yasal diizenleme c¢alismalari sonuglandirilacaktir.

Stol havaalanlarinin yapimi, miilkiyeti, isletiimesi ve idamesi konularinda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla yasal diizenleme galismalari stirdirilecektir.

D. HABERLESME
a) Mevcut Durum

1998 yilinda telefon santral kapasitesinin 18,8 milyon hatta, telefon abone
yogunlugunun ise ylizde 26,6'ya ulasmasi beklenmektedir.

GSM-Sayisal Mobil Haberlesme Sisteminin yurt dizeyinde yayginlasmasi hizli bir
sekilde devam etmekte olup, 1998 sonu itibariyle GSM (cep telefonu) abone sayisi 3
milyon adede ulagarak toplam mobil telefon abone yogunlugunun yiizde 5'e erisecedi
tahmin edilmektedir.

142




1999 Yili Programi Ikinci Béliim

Regiilasyon, regllasyondan sorumlu Diizenleyici Kurumun yeniden olusumu, Tirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin statiisii ve calisanlarinin 6zlik haklari, lisans ve ruhsat usul
ve esaslarini belirleyen yeni Telekomliinikasyon Yasa Taslagi heniiz TBMM'ne sevk
edilememistir. Rekabet agisindan da ¢ok 6nemli maddeler iceren bu biitlincil taslagin,
Ozellestirme islemlerinin basarili bir sekilde yapilabilmesi igin de yasalasmasi geregi
Onem arzetmektedir.

Yillik programlarda yer alan telekomiinikasyon pazarina yonelik detayl diizenleme
calismalari  konusunda mesafe alinamamistir.  Telekomiinikasyon  sektdriiniin
diizenlenmesinden sorumlu kurulus olan Haberlesme Genel MidarlGgi'niin stati ve
istihdam sikintilarinin biran 6nce asilmasi amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurum olarak yeniden yapilandirimasinin temini 6nem arzetmektedir. Telekomiinikasyon
pazarina iliskin belirsizliklerin giderilmesine yonelik yasa ve detayli regiilasyon mevzuat
hazirliklari yapiimadig taktirde, 6zellestirme, ruhsat ve lisans dagitimlarindan beklenen
faydalarin elde edilemeyecedi aciktir. Ozellikle; telekomiinikasyon hizmetleri
kullanicilarinin haklarinin korunmasi, isleticilerin yaygin hizmet yikdmlilGklerinin tespiti,
tekelci fiyatlandirmanin ve capraz siibvansiyonlarin dnlenmesi, pazara yeni girecek
isleticilerin hakim isleticiler tarafindan caydirimasinin engellenmesi, ara badlanti
fiyatlandirmalarinin - maliyet esasli olarak tespiti ve dizenleyici kurumun rolinin
belirlenmesi gibi konularin, yeni Telekomiinikasyon Yasa Taslagi'nin yasalagsmasi ve
detayll mevzuat hazirlanmasiyla biran ©6nce acikia kavusturulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Turk Telekominikasyon A.S.'nin satig islemleri igin danisman belirlenmis olup blok
satisa iliskin hazirliklara baglanmistir. 1998 yili igerisinde yapilmasi planlanan blok satis
isleminin, yeni Telekomiinikasyon Yasa Taslagi'nin yasalasmasindaki gecikmeden dolayi
1999 yilinin ilk yarnsina kaymasi beklenmektedir. Halka arzin ise, uluslararasi mali
piyasalardaki gelismelere baglh olarak, blok satisi miteakip altt ay igerisinde
gergeklestirilmesi miimkuin olabilecektir.

GSM mobil haberlesme sisteminde iki 6zel firma ile lisans sdzlesmeleri imzalanarak
Hazine'ye 1 milyar dolar kaynak girisi saglanmistir. GSM 1800 bandinda isletime
verilecek Uglincli ve dordiincli cep telefonu lisanslarina iliskin dederin tespiti, kurulan
Komisyon marifetiyle yapilarak Ulastirma Bakanligi'na bildirilmis olup, 1998 yili igerisinde
hazirliklarin tamamlanarak ihaleye gikilimasi beklenmektedir.

internet aginin omurgasini olusturmak lizere gelir ortakigl bazinda bir firma
tarafindan yatinmlan yapilan Turnet servisi, pazardaki talebi karsilayacak kapasiteye
erisememistir. Internet hizmetlerinde yiiksek maliyet ve disik hiz, internet erisim
yodunlugunu olumsuz olarak etkilemektedir. Gerek bu sikintilari azaltmaya ve gerekse
de kamu hizmetlerinde ve egitimde kullaniimaya yénelik yeni Tiirk Telekom Internet Alt
Yapisi'nin (TT-Net) 1999'un ilk ceyreginde devreye girmesi beklenmektedir.

1996 yilinda calismalarina baslanilan Enformasyon Altyapisi Master Plani'nin 1998
yil sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

Elektronik medya konusunda mevzuat diizenlemelerinin daha ileri asamada olmasi
dolayisiyla serbest rekabet ortami tesis edilmis ve yerel bazda 6zel televizyon kanallarina
lisans verilmesine baslanilmigtir. Bunun yaninda ulusal televizyon ve radyo kanallarina
lisans verilmesi ile TRT kanallarinin lisans altinda 6zellestiriimesi konusunda herhangi bir
gelisme gozlenmemektedir.
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Posta Isletmesi’nin yeniden yapilandirimasi ile sektériin diizenlenmesine iliskin
calismalar istenilen diizeyde olmamasina karsin, 1998 yili igerisinde bir én calismanin
baglatiimasi beklenmektedir.

TABLO: I1.30- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

(Birim: Adet)
Haberlesme 1997 1998 1999
Gerceklesme Ger. Tahmini Tahmin

Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 17 584 18 834 19 934
Telefon Abone Sayisi (Bin ) 15 744 16 900 18 000
Sabit Telefon Abone Yogdunlugu (%) 25,2 26,6 28,0
Mobil Telefon Abone Sayisi

Analog (NMT 450) 126 659 130 000 150 000
Sayisal (GSM) 1483 149 3 050 000 5496 100
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (%) 2,6 5,0 8,8
Kirsal Telefon Irtibati 50 605 52 100 53 600
Ankesorli Telefon Sayisi 70 698 80 000 90 000
Kartli 42 805 52 100 62 100
Sehirigi Telefon Dagitim Tesisleri (Bin Cift Hat)

Prensipal Sebeke 25 762 27 712 29 000
Lokal Sebeke 36 025 39 025 42 000
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 36 573 51 575 67 000
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 6720 7 225 7 800
Gagri Abonesi 130 499 130 000 160 000
Kablo TV Abonesi 511 706 600 000 900 000

b) Amaclar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimli, siratli, kaliteli ve glivenli hizmetler
sunan, kullaniclya alternatif segim olanaklari taniyan telekomiinikasyon, radyo,
televizyon ve bilgi aglarinin; caddas diinya ile bitiinlesmeyi ve bilgi cagi toplumuna
uyumu sagdlayacak sekilde kurulmasi ve gelistirilmesi temel amactir.

Sektorde, tiketici refahini artirmak igin rekabet ortaminin hizla gergeklestirilmesi
ihtiyact devam etmektedir. Bu bakimdan; sektdriin yeniden yapilandirimasinda
Ozellestirme kadar serbestlestirme de o©Onem arzetmektedir. Pazarin tamamen
serbestlestirilmesi icin Diinya Ticaret Orgiiti'ne verilen, temel telekomiinikasyon
hizmetlerinde 31.12.2005 tarihinden sonra pazarin tamamen serbestlestiriimesi
taahhidiinde sirenin 6ne gekilmesi tasarlanmakta olup, ilgili Yeni Telekomunikasyon
Yasa Taslagi’nda bununla ilgili bir hiikiim de yer almaktadir.

Yeni Telekomiinikasyon Yasa Taslagi'min Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin
Ozellestiriimesi  6ncesi yasalasmasi beklenmektedir. Telekomiinikasyonda, rekabet
ortaminin tesisi yoninden, sebeke isleticileri ile regilatér kurumun birbirinden ayn
olarak yapilandiriimasi zorunlu gériilmektedir.

1999 yilinda Tirk Telekominikasyon A.S. hisselerinin, blok satis ve halka arz
yoluyla satiimasi ve katma dederli hizmetlerde 6zel sektore lisans verilmesi
hedeflenmektedir. Uglincli ve dérdiincii cep telefonu lisans sézlesmelerinin 1999 yilinin
ilk ceyredinde yapilarak, yilin (glincli geyredinde yeni sebekelerin hizmete girmesi
beklenmektedir. Mobil telefon hizmetlerinde yeni lisanslarla birlikte rekabetin artarak
abone sayisinin 5,5 milyon adede, mobil telefon abone yogunlugunun ise yiizde 8,8'e
ulasmasi beklenmektedir. Bu lisanslara ilave olarak Katma Dederli Telekomiinikasyon
Hizmetlerinde yeni lisanslarin verilmesi de 1999 yilinda giindeme gelebilecektir.
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Telekomiinikasyon sebekesinin genislemesinde blyilk yerlesim merkezlerine
goreceli olarak agirlik verilerek, 1999 yilinda kamu tarafindan gerceklestirilecek 400 bin
hattin yanisira, gelirden geri édeme esasina gore 6zel sektérce yapilan yatinmlarla
birlikte mevcut kapasiteye toplam 1.100 bin hat telefon santral ilave edilecedi tahmin
edilmektedir. Boylece sabit telefon abone yodunlugunun ylizde 28’e yiikselmesi
beklenmektedir. Bunun yanisira, 1999 sonunda Kablo TV abonesinin 900 bine, telefonlu
kirsal yerlesim yeri sayisinin ise 53.600'e ulasmasi beklenmektedir.

Telekomunikasyon yatirimlarinda sebeke genisletmesi yaninda erisim kanallarinin
kapasitesini artiracak ve artan veri trafigine paralel olarak sadece ses telefonu temelli bir
yap! yerine hizli ve glivenilir veri ve goériintli haberlesmesine imkan taniyacak bir altyapi
planlamasina agirlik verilecektir.

Yeni TTNet internet altyapisi ile internet erisiminde yasanan sikintilarin azalmasi
beklenmekle birlikte alternatif altyapilarin devreye girmesi geciktikge sorunlarin bir
bélimunin devam etmesi beklenmektedir.

1999 yilinda Basbakanlk blnyesinde kamu kurumlarinin veri altyapilarini birbirine
baglayacak Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri etlidiiniin tamamlanmasi
beklenmektedir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan o6zel ve kamu radyo ve televizyon
kanallarina ulusal frekans tahsislerinin yapilmasi ve lisanslarin verilmesi beklenmektedir.

Posta hizmetlerinde guvenilirik ve slratin saglanmasi icin otomasyon ve
mekanizasyon yatinmlarina devam edilmektedir. Ayrica Posta Isletmesi'nin yeniden
yapilandiriimasi ve sektoriin diizenlenmesi igin gerekli calismalara hiz kazandinlacaktir.

Radyo, televizyon ve telsiz yaynlarinin, yapilan frekans tahsislerine olan
uygunlugunu izlemek amaciyla kurulmasi planlanan Milli Monitér Sistemi projesinin
1998’de muhendislik hizmetleri ve ilk cihaz teslimatinin yapiimasi 6ngorilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Telekomiinikasyon Yasa Taslagi ve telekomiinikasyon pazarinin regiilasyonu ile
ilgili mevzuat hazirliklar Ozellestirme ©oncesi tamamlanacak, serbestlestirme ve lisans
islemlerine hiz verilecektir.

Posta Isletmesi'nin verimliliginin artinlmasi ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik olarak yeniden yapilandiriimasi ve pazarin serbestlestiriimesi icin gerekli etlidler
yapilacak, gegerliligi kalmayan mevzuat giincel hale getirilecektir.

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Hizll kentlesme sonucu, kentsel altyapi hizmetlerine olan ihtiyag slratle artmakta,
ilave kentici su dagitim sebekeleri ile atiksu toplama sistemi ve bertaraf tesislerinin
yapimi ve mevcutlarinin  bakim, onarim ve yenilenme galismalarinin hizlandiriimasi
gerekmektedir.

Kuruluglar arasinda proje yapim, insaa, bakim-onarim ve isletme safhalarinda
gerekli esgiidim ve bilgi akisini sadlayacak kurumsal yapiya olan ihtiyagc devam
etmektedir.

Kentsel altyapr hizmetlerinin yiritilmesinde verimliligin artirlmasi ve hizmet
kalitesinin  ylikseltimesi amaciyla bazi belediyelerde Ozellestirme calismalarina
baslanilmistir.
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Kentigi su daditim sebekelerinde bakim, onarim ve yenileme calismalarindaki
gecikmeler (ilke genelindeki su kayiplarinin énemli boyutlara ulasmasina yol acmaktadir.
Bu amacla, 06zellikle Biylksehirlerde, su kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla yapilan
galismalara hiz verilmistir.

Yeralti ve yeristl su kaynaklarinin korunmasinda, planlamasinda ve ydnetiminde
yetersizlikler bulunmaktadir. Su kullanim planlamasinin havza bazinda ele alinmasi ile
icmesuyu kaynaklarinin korunmasi amaciyla kontrolsiiz yapilasmanin engellenmesi
dnemini korumaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerde icmesuyu havzalarinda imarsiz ve
kontrolsiiz yapilasmanin igmesuyu kaynaklarini kirletmesi 6nemli bir sorun olarak
varligini siirdiirmektedir.

Gelisen aritma teknolojilerinin takibi, lilkemiz kosullarina uyarlanmasi ve denetim
mekanizmasindaki yetersizlikler yatinm maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir.

fller Bankasi tarafindan 1998 yilinda 180 beldede icmesuyu tesisi, 8 beldede ise
kanalizasyon tesisi tamamlanmistir. Ayrica Blylksehir Belediyeleri'nin  Su ve
Kanalizasyon Idareleri’nce de kentici icme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon ve
atiksu aritma tesisi yapimina iliskin projelere devam edilmistir.

Belediyeler, icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri gibi altyapi hizmetleri igin
finansman saglamakta ve bu tesislerin isletmesinde yeterli sayr ve nitelikte eleman
istihdam etmekte gligliklerle karsilasmaktadir.

b) Amaglar

Kentsel altyapi tesislerinin yapim ve igletme asamalarinda, belediyelerin ortak
¢oziim Uretebilmeleri amaciyla, Mahalli Idare Birlikleri'nin kurulmasi ve kentsel altyapi
hizmetlerinin projelendirilmesi desteklenecektir.

Kentsel altyapi yatinmlarinin finansmaninda dnemli bir paya sahip olan merkezi
idare yerine, yerel yonetimlerin bu gorevi Ustlenmelerine 6nem verilecek, bu alanda
Yap-Islet-Devret modeli ve benzeri uygulamalar 6zendirilecektir.

fcmesuyu ve atiksu tarifeleri, isletme-bakim-onarim giderleri de gdzéniine alinarak
modern isletmecilik esaslarina gore diizenlenecek ve sebeke su kayiplarini azaltabilmek
icin gerekli olan yenileme calismalarina devam edilecektir.

Devlet Su Isleri Genel Midirligi‘niin, 1053 Sayil Kurulus Kanunu'na gore
igmesuyu hizmeti ylrittiga nifusu 100 binin (izerindeki yerlesmeler, Genel Nifus
Sayimi sonuglarina gore tekrar diizenlenecektir.

1999 yilinda iller Bankasi tarafindan 254 beldenin icmesuyu, 9 beldenin
kanalizasyon sisteminin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

F. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesiyle tarimsal altyapinin olusturulmasinda,
kaynak yonetimi ve etkin kullanimi dnemini korumaktadir.

1998 yilinda sulama sektoriine 60,9 trilyon lirasi ©zellestirme gelirlerinden
karsilanmak tizere, toplam 181 trilyon liralik kamu sabit sermaye yatirimi 6ngorilmustar.
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Yil iginde 6zellestirmeden kaynak saglanamamis olmakla beraber, verilen ek 6denekler
cercevesinde yapilan 6denek revizyonlari sonucunda 134 trilyon lirallk harcamanin
gerceklesmesi beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklari kullaniminin planlanmasi ve yonetimi konusunda Ulke
genelinde belirlenmis kapsamli bir politikanin ve sinirli olan bu kaynaklarin tahsis,
kullanim ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin bulunmayisi, dodal ve ekonomik
kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Yatinm politikalarinin olusturulmasinda, yatinrmdan faydalanacaklarin katilimlarinin
saglanamamasi yatirimlarin kamu imkanlariyla yiriitilmesine ve tamamlanan tesislerin
kullanicilar tarafindan benimsenmemesine ve etkin kullanilmamasina neden olmaktadir.

Yatinmci  kuruluglarin ayni ve birbirini  tamamlayici nitelikteki hizmetlerinin
gergeklestiriimesinde yeterli koordinasyon saglanamamaktadir.

Kontrollli sulama sistemlerinin  yayginlastinlamamasi ve uygulanan sulama
bedellerinin dusiik olmasi, suyun israfina, bilingsiz kullanimina ve drenaj problemlerine
neden olmaktadir.

Diger yandan Yatinm Programinda yer alan proje paketinin biyiklGigi nedeniyle
Bitgce imkanlar gergevesinde yduritilen projelerin  ekonomik fizibilitesi azalarak
projelerden beklenen faydanin zamaninda temini saglanamamakta ve (lkenin tarimsal
altyapr ihtiyaci arzulanan diizeyde karsilanamamaktadir.

1998 yil sonu itibariyle toplam kamu sulamalari 3 milyon 597 bin hektara ulasacak
ve halk sulamalarn ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4
milyon 652 bin hektari sulanabilir hale gelecektir.

Sulamanin yanisira verim artisi saglamaya yonelik arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinde 1998 yili sonu itibariyle toplam 890 bin hektara ulasilmis olacaktir.

Yatinm Programinda yeralan toplam 15 bin hektarlk Riizgar Erozyonu Onleme
Projesi kapsaminda toplam 610 hektarlik alanda erozyon galismasi gergeklestirilmis
olacaktir.

1998 yili bas! itibariyle, Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda vydiritiilen Asadi
Firat I. Merhale Sulamalari ile Sanlurfa-Harran ovasinin 81 bin hektari sulamaya agilmig
olup, yll sonuna kadar ilave 27 bin hektarlk alanda yatinmin tamamlanmasi
beklenmektedir. Sanliurfa-Harran ovasinda 7,5 bin hektarlik alanda tarla igi gelistirme
hizmetleri gergeklestirilmistir.

Sulama vyatinmlarinda gelinen seviye, tesislerin isletme ve bakim-onarim
hizmetlerinin daha iyi ydritilmesi, suyun rasyonel kullanimi, tesislerin sirekliligi ve
ekonomik verimliligin artinimasi igin kamu eliyle gerceklestirilen bu hizmetlere sulama
tesislerinden faydalananlarin katiiminin saglanmasi geregdini ortaya cikarmistir. Bu
kapsamda, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigiince insa edilerek isletmeye acilan sulama
tesislerinin 1998 yil itibariyle ylizde 78'ine karsilik gelen 1,4 milyon hektarinin isletme,
bakim ve vyonetim sorumlulugu cesitli kurum ve faydalananlarin  kurduklar
organizasyonlara  devredilmistir.  Bunun  sonucunda, tesisleri  devralanlarin
sorumluluklarini yeterli diizeyde gergeklestirebilmeleri icin Genel Midirlik biinyesinde
yer alan ilgili birimlerin desteklerini strdirmeleri, organizasyonlarin gicini asan
makina-ekipman ve egitim gibi konularda yardimci olmalari, sulamalarin izlenme ve
dederlendirilmesine  adirlk verilmesi geredi ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik olarak gelistirilen proje, 1997 yilinda Diinya Bankasindan
saglanan finansman destegdi ile 1998 yiinda uygulamaya gegirilmistir.
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Kirsal alana gétirilmekte olan sosyal altyapi hizmetlerinden sebekeli igmesuyu ve
kanalizasyon tesislerinin yayginlastiriimasi ve standartlarinin ytikseltiimesi calismalari
surdirilmektedir.

Enerji ve sulama amagli baraj insaatlarinin hizlanmasi, cok sayida ailenin yasadidi
kdy ve mezralarda baraj goli altinda kalan taginmaz mal varliklarinin kamulastirimasi bu
durumdaki ailelerin yeniden iskan ihtiyacini artrmistir. Ayrica, ozellikle Dodu ve
Guneydodu Anadolu Bdlgelerinde yasamakta olan godger ailelerle giivenlik nedeniyle
yasadiklari kdy ve mezralardan ayriimak zorunda kalan ailelerin yeniden vyerlesim
talepleri artmakta ve 6nem kazanmaktadir.

GAP Bolgesindeki kirsal yerlesme dokusunda sosyo-ekonomik gelismeler sonucu
onemli yer degistirme sorunlari ortaya gikmaktadir.

Kirsal alana gétirilmekte olan yerel nitelikli hizmetlerin, mahallinde planlanmasi,
projelendiriimesi, uygulanmasi ve izlenmesine duyulan ihtiyag 6nemini korumaktadir.

TABLO: I1.31- Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde Gelismeler

(Hektar)
1997 1998 1999
Faaliyet Kolu Gerceklesme Gerc. Tahmini Program
Sulama 105 039 97 792 63 625
Tarla ici Gelistirme 32 331 33431 39 100
Toprak Muhafaza 1681 2 064 2770
Tagkin Koruma 16 000 12 000 7 900
Drenaj ve Kurutma 3088 1 500 417

b) Amaclar

Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli, strdirilebilir ve cevreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik tarimsal altyapinin olusturulmasi temel
amactir.

1999 Yl Yatinm Programi hazirliklarinda yili icinde tamamlanacak projeler, baraj
biten ve ilerlemis sulama projeleri, Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda yer alan
projeler ve arazi toplulastirma projelerine dncelik verilmistir. Bu gergevede, 1999 yilinda
3 adet blyilk su isi projesinin bitirilmesi ve 2010 yilinda tamamlanmasi hedefi
dogrultusunda Glineydogu Anadolu Projesine adirlik verilmesi programlanmistir.

1999 yilinda, Giineydodu Anadolu Projesi kapsaminda yiritiilen Asagi Firat I.
Merhale Sulamalari ile Sanliurfa-Harran ovasinin 108 bin hektari sulanacak olup, ilave 18
bin hektarlik alanda sulama yatnminin gergeklestiriimesi programlanmistir. Boylece
Giineydogu Anadolu Projesi ve kapsamindaki miinferit projelerle toplam sulanacak 1,8
milyon hektar alanin; 202 bin hektarlik kismi sulanacak olup, 157,5 bin hektarlik
kisminda ise fiilen yatinm sirdirilmektedir. Ayrica; bdlgede ilave 15,8 bin hektarlik
alanda arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetinin gergeklestiriimesi
programlanmis olup, Harran ovasinda su- tuz dengesinin izleme ve degerlendirme
projesine baslanilacaktir.

1999 yilinda 7.900 hektarlik tagkin koruma, 2.770 hektarlik toprak muhafaza, 417
hektarlik drenaj, 39.100 hektarlik tarla igi gelistirme ve 63.625 hektarlik yeni sulama
sebekesinin gergeklestiriimesi 6ngérilmektedir. Bdylece 8,5 milyon hektar toplam alanin
ylizde 55,5 ‘ini teskil eden 4 milyon 716 bin hektar alan sulanabilir olacaktir.
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Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla 615 yeni yapim, 385 sebeke yenileme ve bakim onarim olmak
izere toplam 1000 yerlesim yerine igmesuyu hizmeti gotiriilecektir.

Kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma sistemlerinin yayginlastiriimasina
devam edilecek ve yil icinde 200 yerlesim birimine kanalizasyon hizmeti gétirilecektir.

Gocmen ve gobger aileler ile, baraj yapimi gibi yatinmlar sonucu vyerleri
kamulastirilan ailelerin iskaninin saglanmasina devam edilecek ve 608 ailenin iskani
gergeklestirilecektir. Kdylerde ig iskanin diizenlenmesi amaciyla da 90 aileye konut
kredisi saglanacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde giivenlik nedeniyle kdy ve mezralarindan
goc etmek zorunda kalan ailelerden giivenligi saglanan kéy ve mezralara geri dénmek
isteyen 40 koydeki 2500 ailenin yerlesimini saglayacak calismalara baslanacaktir.

GAP Bolgesinde kirsal alandaki yerlesim yerlerinde, baraj yapimlari, kdy nakilleri ve
i¢ gogler sonucu oraya gikmakta olan sorunlar saptamak ve planlamak amaciyla alt
bélge planlama galismalarina baslanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizdeki niifus artisina ve kalkinma diizeyine paralel olarak suya olan talebin
artmasi, sinirh  su kaynaklarinin  kullanimina yonelik sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle yerUsti sularinin tahsisi, korunmasi, sektrel ve sektorler
arasi kullaniminin planlanmasi konularinda hukuksal bosluklari dolduracak ve var olan
ancak gtincellestiriimesi gereken Yeralti Sularn Yasasini da kapsayacak Su Yasasinin
hazirlanmasi amaciyla; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca gérevlendirilen Devlet Su
Isleri Genel Miidiirligu tarafindan olusturulan komisyonlar araciiiyla baglatilan, diger
Ulkelerin su haklari ile ilgili yasalarin incelenmesi galismalari strdiirilecektir.

Topraklarin tahsisi, korunmasi, siniflandiriimasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim
ve Uretim icin planlanmasi konularindaki hukuki aksakliklari ve yetki karmasasini
dizenlemeye yonelik olarak cikarilacak Toprak Yasasinin hazirlanmasi amaciyla Koy
Hizmetleri Genel Mudirligu bilinyesinde baslatilan calismalar strdiriilecektir. Ayrica,
Toprak Yasasi icinde yer almasi uygun olan ancak aciliyeti nedeniyle 6ne gikan, arazi
toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yuratilmesini temin etmek (zere
hazirlanan ve goériise sunulan “Arazi Toplulastirma Kanunu” Tasarisi Taslagi yeniden
hazirlanacaktir.

Mevcut altyapinin etkin kullanimi ve yeni tarimsal altyapi yatinmlarinin tlke ihtiyac
dogrultusunda gergeklestirilebilmesi amaciyla; ciftci organizasyonlarinin olusturulmasina
ybnelik olarak “Su Kullanici Birlikleri Kanunu”, faydalananlarin her tirli katilimini ve
mevcut uygulamadaki aksakliklari gidererek hizmetlerde bitiinlik saglamaya yonelik
olarak “6200 Sayili Devlet Su Isleri Genel Midirligunin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun Bazi Maddelerinin  Dedistirilmesi Hakkinda Kanun” Tasari Taslaklari
hazirlanarak, ilgili Kuruluslarin gérislerine sunulmustur. Bu gergevede, katiim
politikasina ters diisen 2032 sayili Kanun yirirliikten kaldinlacaktir. Diger yandan; Su
Kullanici Birlikleri Kanunu Tasarisinin, Tarim ve Kdyisleri Bakanlidinca hazirlanan Uretici
Birlikleri Kanunu Tasarisi ile koordinasyonunun saglanmasi énem arzetmektedir.

Koy Hizmetleri Genel Mudirligi'niin tarimsal altyapi faaliyetlerini daha etkin
yuritmesini temin etmek amaciyla yeniden yapilandiriimasi saglanacaktir.
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Kirsal alanda daginik yerlesmelerin diizenlenmesini; gécmenlerin, gogerlerin ve
yerleri kamulastinlanlarin yerlestiriimesini saglamak icin 2510 sayili Iskan Kanunu'nun
yeniden diizenlenmesi calismalari tamamlanacaktir.

Baraj projelerinin yapimlarinda, ana proje ile yan projelerin birlikte planlanmasi ve
es zamanl uygulanmasini saglamak amaciyla, 6200 sayili DSI Umum Miidiirligu Teskilat
ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun'un 2.maddesinde dedisiklik yapilmasina dair Kanun
Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir.

G. TURIzM
a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm talebi son 10 yillk donemde yilizde 45 diizeyinde bir artig
gostermis ve uluslararasi turizm geliri 1997 yilinda 450 milyar dolara ulasmistir. 1998
yilinda turist sayisinin 632 milyona, turizm gelirinin ise 480 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir.

Son 10 yilda Tirk turizminin uluslararasi turizm geliri igindeki pay!r binde 3'ten
ylizde 1,4'e; yabanci turist sayisi 2,8 milyondan, 1997 yilinda 9,7 milyon kisiye, Turizm
Bakanlidindan belgeli yatak kapasitesi ise 106 binden, 348 bin yataga ylikselmistir.
Belediye belgeli otellerdeki 362 bin yataklik kapasite; ikincil konutlar ve yatirm
asamasindaki 220 bin vyatakla birlikte 1 milyonun (izerinde vyatak kapasitesine
ulagilacaktir. Ayrica sektérde 4.300 seyahat acentasi faaliyet gdstermektedir.

1997 yilinda (ilkemize gelen turist sayisi 9,7 milyon kisi, turizm geliri ise 7 milyar
dolar olarak gerceklesmis ve Avrupa’da en cok turist adirlayan (lkeler siralamasinda
14'lncl sirada yeralan Tirkiye, turizm gelirleri agisindan 8 inci sira ile en gok turizm
geliri elde eden ilk on Avrupa llkesi arasinda yer almistir. 1998 yilinda, Ulkemize gelen
turist sayisinin 11 milyon kisi, turizm gelirinin ise 7,6 milyar dolar olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

1998 yili itibariyle 30 adet yat limaninin, Yap-islet-Devret modeli veya ilanen tahsis
yontemi ile 6zel kesim tarafindan yiritilmesi séz konusudur. Bunlardan; toplam 4650
yat baglama kapasiteli 9 yat limani ihale edilmis olup 1800 yat baglama kapasiteli 6 yat
limani ihale asamasindadir. Ayrica yatinm programinda yer alan toplam 3550 yat
baglama kapasiteli 22 adet yat limanindan 14'Unin insaatina kamu eliyle devam
edilmektedir.

Son yillarda turizmde kaydedilen olumlu gelismelere ve hizli yatak kapasitesi
artisina karsin tanitim ve pazarlama, hava ve deniz tagimacidi ve teknik altyapi
konularinda kisa stirede giderilmesi gereken sorunlar ve eksiklikler Gnemini korumustur.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyillarinda gevre kirliliginin onlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla bagslatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiy1 Yonetimi (ATAK) projesinin dig kredi kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonu
acisindan sorunlari stirmektedir.

Turizm sektdriinin hava ulagimi alaninda, turist giris ve gikislarinin yogun oldugu
havaalanlarinda alt ve (st yapi eksikliklerinin neden oldugu tikanikliklar, kaydedilen
onemli gelismelere ragmen kismen devam etmektedir.

Sektdrde tanitim ve pazarlamaya daha fazla 6nem verilmesi ve bu alanda 6zel
sektoriin daha etkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.
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Turizmde kurumsallasmanin glglendirilmesi ve Turizm Bakanhginin sektoriin
gerektirdigi esnek ve yonlendirici yapiya kavusturulmasi icin basta Bakanlik Teskilat
Yasasl olmak Uzere orgltlenmeye yonelik yasalarin cikarilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

TABLO: I1.32- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

1997 1998 1999 Yillik Ort. Artis (%)
Gerc. Gerc.Tah. Program 1998/97 1999/98
Yurda Gelen Yabanci Sayisi (bin kisi) 9 689 11 000 12 000 13,5 9,1
Yurt Digina Cikan Vatandas Sayisi
(Bin kisi) 4633 5000 5500 7,9 10,0
Turizm Geliri (Milyon $) 7 002 7 600 8 500 8,5 11,8
Turizm Gideri (Milyon $) 1716 2 000 2 200 16,6 10,0
b) Amaclar

Rekabet gticti yliksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistiriimesi, dogdal ve
kilturel dederlerin  zenginlestirilerek sirekliliginin  saglanmasi ve vyerel halkin ve
turistlerin turizmden beklentilerinin karsilanmasi sektoriin temel amaglandir.

Mevcut Ust yapilardan daha etkin yararlaniimasi ve dogal sermayenin korunmasi
esastir.

Oncelikli  bbélgelerde mevcut ikincil konutlarin  pazarlanmasina  yonelik
organizasyonlar gelistirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve codrafi dagiimini iyilestirmek ve dis pazarlarda dedisen
tuketici tercihleri dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag,
yayla, termal, saglik, yat, kongre, karavan, kruvaziyer, eglence ve lglncl yas turizmi
gelistirme faaliyetlerine devam edilecektir.

Turizmin yayginlastigi  bolgelerde teknik altyapr yatirimlarinin  halkin, yerel
yonetimlerin ve diger kullanicilarin katiimi ile gergeklestirilmesi amaciyla Akdeniz-Ege
Turizm Altyapisi ve Kiyr Yonetimi (ATAK) Projesi gergevesinde oncelikli havzalarda
uygulamalar stirdiiriilecek; Cesme-Alacati Belediye Altyapi Birligince Diinya Bankasindan
saglanan kredinin kullanilabilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak sektérde kiiglik olgekli isletmelerin
gelismesine 6ncelik verilecek ve bunlarin KOBI statiisiinde degerlendiriimesi icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Kullanan &der-kirleten dder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin
finansmanina kullanicilarin katiimi saglanacaktir.

Yat limanlarinda Yap-islet-Devret modelinin uygulanmasi yayginlastirilacaktir.

1999 yilinda Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisinin 360 bin’e, belediye
belgeli yatak sayisinin ise 365 bin’e ulasacadi, tlkemize gelen turist sayisinin 12 milyona,
turizm gelirinin ise 8,5 milyar dolara ylikselecedi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevlerine iliskin Kanun galismalari tamamlanacaktir.

Tlrkiye Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanununun ginin
kosullarina uygun hale getirilmesi calismalari sonuglandirilacaktir.
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Tirkiye Otelciler Birligi Kanunu calismalar tamamlanacaktir.

Deniz Turizmi Birligi Kanunu calismalari tamamlanacaktir.

Tlrkiye Turist Rehberleri Birligi Kanunu calismalari tamamlanacaktir.
Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri Birli§i Kanunu calismalari tamamlanacaktir.

Gelibolu Yanimadasi Tarihi Milli Parki Ozel Kanunu vyasalasma calismalari
tamamlanacaktir.

Yat Turizm Yonetmeligi yeniden diizenlenecektir.
16. OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

Ozellestirme uygulamalarinin basladigi 1984 yilindan beri ortaya ¢ikan sorunlarin
asilabilmesi igin 27/11/1994 tarih ve 4046 sayili Kanun ile 6zellestirme uygulamalarina
iliskin hukuki altyapi oldukga kapsamli bir sekilde olusturulmustur. Dider taraftan genel
kanunlar igerisinde yapilmasi mimkiin olmayan ve milkiyet devrine iliskin Anayasal
engeller bulunan telekomiinikasyon ve enerji sektoriindeki 6zellestirme uygulamalari
igin gerekli hukuki diizenlemeler de 1995-1997 yillarinda gergeklestirilmistir.

Milkiyet devrini iceren Ozellestirme uygulamalan yaninda katma degerli
telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi, elektrik Gretim ve dagitim tesislerinin
isletme hakki devri ve yap-islet ve yap-islet-devret formiilleri suretiyle 6zel sektoriin
enerji sektoriine girisine yonelik uygulamalar konjonktiirel gelismeler paralelinde devam
etmektedir.

1996 yilinda gelir paylasimi esash olarak 6zel sektore devredilen 2 adet GSM
lisansinin satisina iliskin sézlesmeler 1998 yilinda imzalanmis ve bu islemden Biitge'ye 1
milyar dolar gelir aktarnlmistir. GSM 1800 bandinda isletime verilecek Uglinci ve
dordiinci cep telefonu lisanslarina iliskin deder tespit islemleri tamamlanmis olup, ihale
stirecinin 1998 yili icerisinde sona erdirilmesi beklenmektedir. Dider taraftan, 1998
yiinda yap-islet modeli ile insa edilecek tesislerin bir bolimi igin ihale ve sdzlesme
sreglerinin tamamlanmasinin yaninda, mevcut elektrik Gretim ve daditim tesislerinin
isletme haklarinin devri kapsaminda 10 adet termik santral ile 16 adet dagitim
miessesesinin ihale silreci tamamlanmig, s6zlesmeler Bakanlar Kurulu tarafindan
onayalanarak Danistay'a sevkedilmistir.

1998 yilinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 6/12/1997 tarih ve 97/54 sayil Karari
ile SEKA, 2/3/1998 tarih ve 98/20 sayili Karar ile TDGI'nin bagl ortakhgi ISDEMIR,
11/3/1998 tarih ve 98/25 sayili Karari ile TZDK ve 18/8/1998 tarih ve 98/58 sayili Karari
ile TUGSAS, IGSAS, MKEK'nin bagli ortakliklari ASIL CELIK, ETAG, TAKSAN ve TUMOSAN
Ozellestirme kapsamina alinmistir.

1998 yil igerisinde, Ekim ayi sonu itibariyle, Kurtalan Cimento Fab. A.S., Etibank
Bankacilik A.O., HAVAS, Sivas Demir Celik isletmeleri, Konya Krom Man. Tug. San. Tic.
A.S.ve Yarimca Porselen San. Tic. A.S.'deki kamu hisselerinin tamami blok olarak 289
milyon dolar karsiliginda satilmis ve bu bedelin 105 milyon dolarlik kismi tahsil edilmistir.
Is Bankasi'ndaki yiizde 12,3 oranindaki kamu hissesinin yiizde 4,9'luk bdliimii yurtiginde
halka arz, yiizde 7,4'lik kismi ise uluslararasi kurumsal arz yéntemiyle satilmigtir. Is
Bankasi hisselerinin satisindan toplam 628 milyon dolar gelir elde edilmis olup, 625
milyon dolarlik kismi tahsil edilmistir. Pinar Entegre Et ve Yem San. A.S.'deki kamu
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hisselerinin tamami ise 2,1 milyon dolara IMKB'de satilmistir. Ayrica cesitli kurum ve
kuruluslara ait 6zellestirme kapsamindaki tesis ve varlik satiglar toplami 89 milyon dolar
olarak gerceklesmis, tahsilat ise 40 milyon dolar olmustur. Boylece 1998 yilinin Ocak-
Ekim doéneminde 1.008 milyon dolar tutarinda ozellestirme islemi gergeklestiriimis ve
773 milyon dolar tahsilat yapilmistir. Ayrica POAS'In hisselerinin yizde 51'inin 1.160
milyon dolar karsiligi satisina iliskin ihale 29/6/1998 tarihinde yapilmistir.

1985 yilindan itibaren 6zellegtirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi Bagkanligina
devredilen kurulus sayisi 1998 yili Adustos ayi sonu itibariyle 179'a ulasmistir. Bu
kuruluglardan 113'i sermayelerindeki kamu payinin tamami satilarak &zellestirilmis, 20'si
dedisik nedenlerle dzellestirme kapsamindan cikarilarak eski statilerine iade edilmis ve
1'i de tasfiye edilmistir. Halen 6zellestirme kapsaminda 46 kurulus bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin  baglangicindan itibaren 1997 yili sonuna kadar
temettl geliri hari¢ 3,6 milyar dolar tutarinda 6zellestirme islemi gergeklestirilmistir.
1998 yilinin Ocak-Ekim dodneminde yapilan O6zellestirme islemleri tutan da ilave
edildidinde toplam ozellestirme geliri 4,6 milyar dolara ulasmakta olup bu tutarin
yaklagik 4 milyar dolarlik kismi nakden tahsil edilmistir. GSM lisans satislarindan elde
edilen gelirler de dahil edildiginde toplam 6zellestirme islemlerinden saglanan kaynaklar
5,6 milyar dolara, nakit girigleri ise 5,0 milyar dolara ulagmaktadir.

TABLO: I1.33- Ozellestirme Gelirleri (1)
(Milyon US Dolar)

1986-1995 1996 1997 Toplam 1998(1)

TOPLAM (A+B) 3631 598 709 4939 1123
A-Net Ozellestirme Gelirleri (2) 2 807 292 466 3564 1008
Blok Satis 1275 218 251 1744 289
Halka Arz 763 763 628
IMKB'de Satig 522 2 524 2
Tesis Satisi/Devri 247 72 214 533 89
B-Temettu Gelirleri 824 306 244 1375 115

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

(1)26 Ekim 1998 Tarihi itibariyledir. 1 milyar dolarlik GSM lisans satis geliri dahil
edildiginde toplam 2,1 milyar dolar olmaktadir.

(2) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satiglar dahildir. Ayrica IMKB'de yapilan geri
alimlar netlestirilmigtir.

b) Amaclar

Ozellestirme programinin temel amaci, diinya piyasalarina entegre olma, AB'ye tam
tyelik hedefi ve giimrik birligine uyum siirecinde, ekonomide verimlilidin ve maliyet
yapisinin  rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin
sadlanmasidir. Boylece, bir yandan sermayenin tabana yayilmasi ve teknolojik yenilenme
sadlanirken, diger yandan da kamu aciklarini azaltmak, kamunun mali piyasalar
lizerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg stokunu distirmek mimkiin olabilecektir.
Ayrica, devletin isletmecilikten vazgegmesiyle 6zel kesime daha genis bir faaliyet alan
kalacagindan, girisim 6zgirligiine, ekonomik hayata katilima ve demokrasinin
gelistirilmesine katkida bulunulacaktir.

Ozellestirme programinin uygulanmasinda, rekabet ortaminda faaliyet gdsteren,
nihai mal ve hizmet Ureten, blyuk ve acil yatinm gerektirmeyen, zarar eden ve giivenlik
bakimindan stratejik niteligi olmayan kuruluslara 6ncelik verilecektir. Kisa siirede
Ozellestiriimesi mumkin olmayan kuruluglar kapsamdan cikarilarak orta vadede
Ozellestirmeye hazirlanacaktir.
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Turk Telekomiinikasyon A.S.'nin satis islemleri igin danigman belirlenmis olup olup
blok satisa iliskin hazirliklar 1998 vyili icerisinde baglamistir. Blok satis isleminin
dizenleyici kurallari  belirleyen telekomiinikasyon vyasa taslaginin yasalasmasinin
ardindan 1999 yilinin ilk yarisinda tamamlanmasi beklenmektedir.

1999 yilinda, baslica POAS, PETKIM Aliaja Tesisi ve ERDEMIR'deki kamu
hisselerinin bir bélimiiniin halka arz, TUPRAS'In bir rafinerisinin, ASIL CELIK, ISDEMIR,
KBI, TUGSAS, TUMOSAN, TAKSAN ve IGSAS'In blok satis suretiyle 6zellestirilmeleri
programlanmistir. Ayrica ORUS, EBK, TURBAN, TZDK ve SEKA'nin baz tesis ve
varliklarinin satisi yaninda Tiirkiye Gemi Sanayi A.S.'nin ve TDi'nin bazi limanlarinin
isletme hakki devri suretiyle 6zellestirilmeleri 1999 yili programinda yer almaktadir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Enerji, telekomiinikasyon, petrol aritma ve dodal gaz sektorlerindeki 6zellestirme
uygulamalarinda, rekabetci bir yapinin olusturularak tiiketici haklarinin korunmasi ve
gerekli yatinmlarin yapilmasini temin etmekle gorevli olacak kurumsal vyapilarin
olusturulmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

Uretim birimlerinin tamami 6zellestirilmis olan kamu iktisadi tesebbiislerinin zarara
neden olan idari faaliyetlerinin ve tizel Kkisiliklerinin tasfiyesi yoniinde gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

17. DEVLET ISLETMECILIGINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI
a) Mevcut Durum

Uluslararasi bagimliligin arttidi ve ekonominin disa acildigi bir ortamda devlet
isletmelerinin rekabetten uzak bir verimlilik ve maliyet yapisiyla galismasi, ekonominin
rekabet glicini olumsuz ydnde etkilemektedir. GUmrik Birligi nedeniyle gimrik
duvarlarinin ve ddviz kuru gibi koruma imkanlarinin ortadan kalkmis olmasi, devlet
isletmeciliginde yapisal bir degisimi zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle KiT'ler, bir cok amaci ayni anda yiiklenmis olmalar sonucunda agiri
biiylik, verimsiz ve hantal bir yapiya dénistiikleri icin, bir yandan kamu finansmani,
diger yandan da serbest piyasanin isleyisi izerinde olumsuzluklara yol agmaktadirlar.

Gegen yil baslayan ve yayilmaya devam eden global ekonomik kriz disa agilma
siirecinde bulunan ve hemen hemen tiim sektorlerde faaliyette bulunan KiT'leri olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle, KiT'lerin Diinyada yasanan ekonomik krizi en az
kayipla atlatacak bir politika izlemeleri gerekmektedir.

KIT performansinin élgiilmesi verimlerinin artirimasina doniik olarak faaliyetlerinin
daha yakindan izlenmesi konusunda bazi degisim projeleri baslatiimistir. Bu gercevede
baglatilan KiT Veri Tabani Projesi ile KiT'ler ve Hazine Miistesarligi arasinda bir bilisim
adi kurulmustur.

Almanya Federal Cumhuriyeti ile imzalanan teknik yardm anlasmasi kapsaminda,
Almanya Kalkinmada Isbirligi Teskilatinin mali yardimiyla baglatilan "Varlik Yénetimi ve
KiT'lerin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi" nin 1998 yili sonunda bitirilmesi
planlanmaktadir. Proje kapsaminda KiT'lerin yasal ve mali yapilar, diger kuruluslarla
olan iligkileri degerlendiriimekte ve KiT'lerin Biitceleme siirecinin  geligtirimesi
konusundaki calismalara devam edilmektedir. Ayrica, tarimsal destekleme alimi yapan
KiT'lerin destekleme politikalari konusunda 6n calismalar yapiimaktadir.
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b) Amaclar

Ekonominin uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir yapiya kavusturulmasi igin,
basta KiTler olmak iizere, genel ve katma biitceli idarelere, sosyal giivenlik
kuruluslarina, doner sermayelere ve yerel yodnetimlere ait isletmelerin verimlilik ve
etkinlik ilkeleri gézéniinde bulundurularak yeniden yapilandiriimalari temel amactir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KiT'lerde ydnetim &zerkligini ve piyasa sartlarina uygun olarak calismayr saglamak
lizere, 233 sayll KHK'de, merkezi yonetim ile KiT'lerin iligkisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirl tutulmasina, mevcut atama sirecinin
degistiriimesine, etkin bir performans dederlendirme sisteminin gelistiriimesine ve karar
alma ozerkliginin saglanmasina ydnelik diizenlemelerin yapilmasina imkan verecek
calismalara devam edilecektir.

IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI

18. BOLGESEL GELISME VE FiziKi PLANLAMA
a) Mevcut Durum

Bolgesel Gelisme

1990 Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore binde 21,71 olan niifus artis hizi, refah
diizeyinin artmasi ve egitim dlzeyinin yikselmesine paralel olarak 1997 yilinda binde
15,08 olarak gergeklesmistir. 1997 Genel Niifus Tespitine gore toplam nifusumuz 62,9
milyon'dur. Toplam niifus igindeki paylarina gbre en fazla niifusun bulundudu bdlge
Marmara Bélgesidir. Bunu sirasiyla Ii¢c Anadolu, Ege, Akdeniz, Karadeniz, Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgeleri izlemektedir.

Ulke genelinde nifusumuzun ylizde 65'i kentlerde yagamaktadir. Bu oran Marmara
Bolgesinde ylizde 78.3; I¢ Anadolu'da ylizde 69.6, Glineydogu Anadolu'da yiizde 64, Ege
ve Akdeniz'de yiizde 61, Dogu Anadolu'da yiizde 54 ve Karadeniz'de yiizde 48'dir.

49 il ve 2 ilceden olusan Kalkinmada Oncelikli Yéreler ise iilke niifusunun yiizde
35,8'ini olugturmaktadir.

1997 yili Tirkiye Gayri Safi Yurtici Hasila degeri, 1987 yili sabit fiyatlariyla 112,6
trilyon lira olmustur. Bolgelerin Gayri Safi Yurtigi Hasila'ya katkilari bakimindan Marmara
Bolgesi yiizde 38,1 ile birinci sirada bulunurken, Dogu Anadolu Bélgesi yiizde 3,3 ile son
sirada yer almaktadir. Dider bolgelerin Gayri Safi Yurtici Hasila'ya katkilari; Ege
Bolgesinin yiizde 16,8, I Anadolu Bélgesinin yiizde 15,3, Akdeniz Bolgesinin yiizde
12,1, Karadeniz Bolgesinin yiizde 9,0 ve Giineydogu Anadolu Bélgesinin yiizde 5,3'dlr.

1997 yilinda, bir 6nceki yila gore Tiirkiye Gayri Safi Yurtigi Hasilas'ndaki gelisme
ylzde 7,5 olmustur. Tirkiye ortalamasinin Uzerinde gelisme gosteren bélgelerimiz
sirastyla; Giineydogu Anadolu Bolgesi (ylizde 10,1), Marmara Bolgesi (ylizde 9,7),
Akdeniz Bolgesi (ylzde 9,0) iken, Tirkiye ortalamasinin altinda gelisme gdsteren
bélgelerimiz ise, Dogu Anadolu Bélgesi (yiizde 5,5), ic Anadolu Bélgesi (yiizde 5,3), Ege
Bolgesi (yuzde 5,2) ve Karadeniz Bolgesi (ylizde 4,2)'dir.

Turkiye'de Kisi Basina Gayri Safi Yurtigi Haslla 1997 yilinda cari fiyatlarla 462
milyon lira 1987 vyl fiyatlariyla ise 1,8 milyon lira olmustur. Marmara ve Ege
Bolgelerinde cari fiyatlarla Kisi Bagina Gayri Safi Yurtici Haslla miktar Tarkiye
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ortalamasinin Uzerinde olup, sirasiyla 684 milyon ve 525 milyon liradir. Akdeniz Bolgesi
449 milyon lira, Ic Anadolu Bélgesi 422 milyon lira, Karadeniz Bélgesi 354 milyon lira ile
Tlrkiye ortalamasina yakindir. Gineydogu Anadolu Bolgesi 247 milyon lira ve Dogu
Anadolu Bolgesi ise 206 milyon lira ile ortalamanin gok altindadir.

1987 yili fiyatlanyla kisi basina Gayri Safi Yurtici Hasila ise Marmara'da 2.684.291
lira, Ege'de 2.246.740 lira, Akdeniz'de 1.806.976 lira, ic Anadolu'da 1.639.513 lira,
Karadeniz'de 1.294.737 lira, Giineydogu Anadolu'da 986.350 lira ve Dogu Anadolu'da
660.216 lira olmustur.

Imalat sanayiinde calisanlarin yiizde 49,9'u sanayinin en yodun oldugu Marmara
Bolgesi'nde galismaktadir. Sivil isglicliniin imalat sanayiinde ikinci yogun olarak calistigi
bolge ise yiizde 16,1 ile Ege Bolgesidir. Dogu Anadolu Bdlgesi ise ylizde 2,2 ile bdlgeler
arasinda son sirada yer almaktadir.

Ic Anadolu Bodlgesinde 9, Ege Bodlgesinde 9, Marmara Bolgesinde 6, Karadeniz
Bolgesinde 6, Akdeniz Bolgesinde 5, Dogu Anadolu Bélgesinde 3 ve Glineydogu Anadolu
Bolgesinde 3 olmak lzere toplam 41 Organize Sanayi Bolgesi faaliyettedir.

1998 Yili Yatinm Programinda etiid-proje asamasinda 61 adet, kamulastirma
asamasinda 24 adet, ingaat isleri devam eden 113 adet olmak (zere toplam 198
Organize Sanayi Bolgesi projesi ile 27 adet Organize Sanayi Bolgesinin artma tesisi
projesi yer almaktadir. Etlid-proje, kamulastirma ve ingaat asamasinda olan Organize
Sanayi Bolgesi projelerinin 46'si Marmara, 36'si Ege, 18'i Akdeniz, 31'i ic Anadolu, 37’si
Karadeniz, 18'i Dogu Anadolu ve 6'si ise Glineydogu Anadolu Bolgesinde yer almaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki Organize Sanayi Bolgesi yatirmlarindan 12'si
tamamlanmigtir. 1998 Yili Yatinm Programinda yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki
Organize Sanayi Bolgesi yatinmlarindan 21 adedinin etlid proje ¢alismalar yiritiilmekte
olup, 47 adedi kamulagtirma ve insaat asamasinda bulunmaktadir.

Halen, Ic Anadolu Bélgesi'nde 70, Karadeniz Bélgesi'nde 55, Ege Bolgesi'nde 48,
Marmara Bolgesi'nde 44, Akdeniz Bolgesi'nde 31, Dogu Anadolu Bolgesi'nde 25 ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde 18 adet olmak lizere toplam 291 adet Kiiclik Sanayi
Sitesi hizmete sunulmus durumdadir. Bunlardan 126 adedi Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde yer almaktadir.

1998 Yili Yatinm Programinda toplam 228 adet Kligiik Sanayi Sitesi yer almistir.
Bunlardan 45'i Karadeniz Bolgesi'nde, 47'si Dogu Anadolu Bolgesi'nde, 30’'u Marmara
Bolgesi'nde, 30'u Akdeniz Boélgesinde, 32'si Ege Boélgesinde, 26'si ic Anadolu
Bolgesi'nde, 18'i ise Glineydodu Anadolu Bolgesi'nde bulunmaktadir. Bu Kigiik Sanayi
Sitelerinden 124 adedi ise Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yer almaktadir.

Turkiye'de 53'G devlet Universiteleri, 19'u vakif Universiteleri olmak (izere toplam
72 Universite mevcuttur.

Bu iiniversitelerden 28'i Marmara Bolgesinde, 15'i ic Anadolu Bblgesinde, 9'u Ege
Bolgesinde, 7'si Akdeniz Bolgesinde, 5'i Dogu Anadolu Bolgesinde, 5'i Karadeniz
Bolgesinde ve 3'U Giineydogu Anadolu Bolgesindedir. Istanbul ili 21 tiniversite ile birinci
sirada yer almaktadir.

Akdeniz Bolgesi'nde 4 adet, Dogu Anadolu Bolgesi'nde 8 adet, Ege Bolgesi'nde 5
adet, Glineydogu Anadolu Bdlgesi'nde 4 adet, I¢ Anadolu Bdlgesi'nde 2 adet, Karadeniz
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Bolgesi'nde 4 adet, Marmara Bolgesi'nde 5 adet olmak lizere tlkemiz genelinde 32 adet
havaalani isletiimektedir.

GAP sulama projelerine 1998 yilinda éncelik verilmistir.

GAP sulama yatinm tutar 8,6 milyar dolar olup, 1998 yili sonuna kadar toplam 1,5
milyar dolar harcanmis olacaktir. Halen Firat Havzasi sulama potansiyelinin yilizde 6's,
Dicle Havzasi sulama potansiyelinin ylizde 4'l isletmededir. GAP kapsaminda bugin icin
sulanabilen toplam alan ise sadece 183 bin hektardir. Dider bir ifade ile hedeflenen
sulama alaninin ancak yiizde 10'u gergeklestirilmistir.

Derivasyon tineli ile ulagim yollari tamamlanan Kayack Barajinda ingaat isleri
ylizde 78 oraninda tamamlanmis olup, ana kanal insaatina baslanmustir.

Gamgazi Sulamasinin derivasyon kanali ingaati devam etmekte olup, sebeke
ingaatina baglanmistir. Sulama ingaat igleri ylizde 41 oraninda tamamlanmistir.

GAP eneriji projelerinin proje tutari 11,4 milyar dolar olup, 1998 yili sonu itibariyle
kiimilatif olarak 6 milyar dolari asan bir harcama yapilmis olacaktir.

1997 wyil itibariyle, 109 milyar kwh civarinda olan Tirkiye elektrik Uretim
kapasitesine GAP bolgesindeki santrallerin katkisi 16,3 milyar kwh'tir.

GAP kapsaminda yeralan 7 adet baraj, 2 adet hidroelektrik santral ve 10 adet
sulama projesi tamamlanmistir. Tamamlanan Karakaya ve Atatlrk Barajlari hidroelektrik
santrallerinden Eyltl 1998 itibariyle toplam 139.927 milyon kwh eneriji elde edilmistir.

Firat Havzasinda yer alan Sanliurfa Tinellerinden T1 Tineli tam kapasite ile
hizmete girecek sekilde tamamlanmigtir. 1997 yili sulama mevsimi sonunda ise "by pass"
yapisi tamamen devreden cikanimigtir. T2 Tinelinin ise 1998 yilinda tamamlanmasi
programlanmistir.

Kralkizi barajinin her iki tnitesi de eneriji Uretimine baslamig bulunmaktadir.

Yap—islet_-Devret Modeli ile gergeklestirilecek olan Birecik Barajinin ingaatina
baslanmistir. Ingaat isleri ylizde 61,4 oraninda tamamlanmistir. Kamulastirma islemleri
Aralik 1998'e kadar bitirilmis olacaktir.

Karkamis Barajinda birinci asama derivasyon seddesi, santral ve dolu savak kazilari
ile iki tGinitede emme borusu montaj tamamlanmistir. Yaklagik 70.000 m3 dolgu yapilmis
olup, calismalar devam etmektedir.

Ihsu ve Cizre Baraji ve Hidroelektrik Santralleri ihale galismalari devam etmektedir.
Her iki projenin tamaminin dig kaynak ile gergeklestiriimesi programlanmis olup, 1999
yilinda ihale islemleri tamamlanacaktir.

Dogu Anadolu Bolgesinde toplam 11 adet Hidroelektrik Santral Projesi ylritilmektedir.
Bu projelerin toplam kurulu gtlici 1.370 MW, Gretim kapasitesi ise 4.236 GWh/yil'dir.

Bélgede yeralan Bingdl Peri-Ozliice projesinin bir {initesi ve Erzurum Kuzgun
projesinin 4 (nitesi 1998 yilinda tamamlanacaktir. Bingol-Kigi, Erzurum-Laleli, Tunceli-
Konaktepe, Hakkari-Zap ve Malatya-Gokpinar projeleri ile ilgili calismalar devam
etmektedir. Projeler 1999 yili iginde ihale edilecektir. Bes yil iginde tamamlanmasi
programlanan projelerden Peri-Munzur, Menzelet II. Merhale, Alpaslan I-II ve Tunceli-
Uzungayir projesi calismalari devam etmektedir.
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Yesiirmak ve kollarinin  kapsadifi havzada aki rejiminin dizensizliginden
kaynaklanan taskinlar, erozyon, su ve cevre kirliliginin 6nlenmesi, kentlesme ve
sanayilesmenin izlenmesi ve planli gelisme konularinda sorunlarin ¢éziimiini amagclayan
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda Codrafi Bilgi Sistemi Altyapisi kurulmasi
calismalari ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Etudid'nin ihale hazirliklari
surdirilmektedir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani 1998 yilinda Atatirk, Inénii, Firat, Kafkas ve
Yizinch Yil Universitelerinin olusturduklan Ortak Girisim'e ihale edilmis ve calismalar
baslatilmistir. Projenin 18 ayda tamamlanmasi programlanmistir.

Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda 876 hektarlik alan sulama imkanina
kavusturulmus olup, 50 kdy (initesine icmesuyu tesisi, 226 km kdy yolu tesviyesi, 222
km stablize yol yapimi, 308 hektar alanda agaclandirma ve 6935 hektar alanda enerji
ormani gergeklestirilmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinde ise 1829 hektarlik alan sulama imkanina
kavusturulmustur. Ayrica, 25 kdy Unitesine icmesuyu tesisi yapilmig, 3485 hektar alan
agaclandiriimis ve 900 hektar alanda enerji ormani tesis edilmistir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ile ilgili olarak kredi anlasmasi revizyonu
devam etmektedir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

Ulkemizde, 1997 Yili Genel Niifus Sayimi sonuclarina gére 271 kentte 36.2 milyon
niifus yagsamaktadir.

1998 yilinda, kentlesme oraninin yiizde 58.7, kentlesme hizinin ise ylizde 3.6
olacadi tahmin edilmektedir.

Bir milyonu asan nufuslu kentlerin toplam kent niifusu igindeki payinin yiizde 42.2,
Tiurkiye nilfusu icindeki payinin ise yilizde 24.8 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

Go¢ olgusu kentlerimizin durumunu olumsuz etkilemektedir. Bes buyulkkentin
(Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, izmir) yanisira, gekim merkezleri haline gelen (Antalya,
Diyarbakir, Mersin) kentleri olumsuz etkileyen gogler, bu yorelerdeki altyapi, sosyal
hizmet, cevre, istihdam ve kente uyum sorunlarina yol agmaktadir.

Hukuk disi islemlere konu olan kentsel alanlar ve kent rantlarinin kontrol ve
yonlendirilmesi énemini korumaktadir.

Fiziki planlarin kademeli olarak bir bdtiinlik icinde hazirlanmasi igin yasal
dizenleme yapilmasi, yapilacak planlarin uygulama stirecinde etkin bir kontrol sisteminin
kurulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1962 yilinda baglatilan organize sanayi bdlgeleri kapsaminda ¢zellikle geri kalmis
bélgelerin  kalkinmalarinin tesvik edilmesi ve sanayi yatinmlarinin bu bdlgelere
cezbedilmesi amaglanmistir. 1962-1997 vyillari arasinda 9.704 ha. biy{kligiinde 41 adet
organize sanayi bolgesi tamamlanarak hizmete alinmistir.

1998 yili Yatinm Programinda; 33.752 ha. blyikliginde 113 adet devam eden,
4.240 ha. biylkliginde 24 adet kamulastirma safhasinda olan organize sanayi bolgesi
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projesi yer almaktadir. Ayrica, program déneminde 61 adet projenin etlidiiniin yapiimasi
programlanmistir.

1998 vyili sonuna kadar 9 adet projenin tamamlanarak 2.041 ha. alan
blyukligindeki isyerinin hizmete alinmasi beklenmektedir.

TABLO: I1.34- Hizmete Acgilan Organize Sanayi Bolgeleri

Yillar Organize Sanayi Bdlgeleri (Adet) Alan (Hektar)
1993 5 1205
1994 6 1017
1995 1 150
1996 - -
1997 5 1122
1998 (1) 9 2041
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
(1) Tahmin.

Konut

1997 yilinda 498 bin olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanim izni alan
konut sayisi 277.056 adettir. 1998 yilinda lke toplam konut ihtiyacinin 513 bin olacadi,
tahmini yapi kullanma izni alan konut sayisinin 250 bin civarinda olacadi tahmin
edilmektedir. 1999 yilinda toplam konut ihtiyaci 516 bine ulasacatir. Béylece yasal konut
Uretiminin konut ihtiyacina cevap verecek seviyede olmamasi sonucunda kagak
yapilasma ve gecekondu sorununun artarak devam edecegi tahmin edilmektedir.

Toplu Konut Idaresi'nce 1997 yilinda kredi agilan konut sayisi 22.706 iken 1998 yili
Eylil sonu itibariyle bu rakam 28.012 olmustur. 1984 yilindan 1998 yili Eylil ayi sonuna
kadar cesitli sekillerde kredi saglanan konutlardan 114.581'inin insaati devam etmekte
olup bitirilen konut sayisi 979.007 adettir.

Toplu Konut Idaresi tarafindan Idare arsalan iizerinde bugiine kadar yiriitiilen
konut ingaatlarindan 34.527 adedi tamamlanmis olup, 8.464 adedinin insaati devam
etmektedir.

Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi'nin Anastatiisiinde 17 Eylul 1998 tarih ve
98/T-48 sayill Bagbakanlk karari ile dedisiklik yapilarak Banka’nin konut yapimi
faaliyetlerinin sona erdirilmesine karar verilmistir.

Arsa, altyapi ve finansman konusu, konut arz ve talebinin ana meselesi olup sorun
alanlan olarak énemini devam ettirmektedir. Altyapisi hazir arsa Uretimine, belediyeler
ve Idare tarafindan yeterli kaynak aktarilamamaktadir. Bu hususlar gézéniinde tutularak
kamunun konut Uretimi yerine altyapisi tamamlanmis arsa Uretimine adirlik vermesi
gereklidir.

Bunun yanisira, insaat yapim ve malzeme kalite ve standardi ile konut alanlarinda
gevre diizenleme ve bakimindaki aksakliklar devam etmektedir.

Sosyal konut uygulamasinda konut buytikliiklerinin 150 metrekareye kadar gikmasi
maliyetleri artirmakta ve hedef gruplara ulasmada zorluklarla karsilagilmaktadir.

21 Mayis 1998'de Bati Karadeniz Bélgesi'nde sel, 27 Haziran 1998'de Adana ve
cevresinde deprem felaketi meydana gelmistir. Bu felaketlerde ortaya gikan hasarlarin
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giderilmesi ile ilgili faaliyetler igin, Diinya Bankasi'ndan 27 Eylul 1998 tarihli ve 4388-TU
numarall ikraz Anlasmasi ile 369 milyon dolarlik kredi temin edilmistir. Bu kredinin
kullanilacagi Tiirkiye Acil Sel ve Deprem lyilestirme (TEFER) Projesi'nin ydnetim ve
koordinasyonu Toplu Konut idaresi tarafindan yapilmaktadir.

Afet konutlar uygulamasinda hakedislerin coklugu karsisinda finans imkanlari
yetersiz kalmaktadir. Hakedis belirleme, geri édeme ve finans sartlarinin kamunun
yikini hafifletecek sekilde yeniden dizenlenmesi gerekli olup, ilgili vyasal
dizenlemelerin biran dnce tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.

Oncelikle geri kalmis yorelerde kirallk konut yapimini kapsayan Halk Konut
uygulamasi, amag, miktar ve yayginlk olarak hedefine tam olarak ulasamamistir. 1976
yilindan bugtine kadar 61 ilde, 6.970 adet Halk Konut yapilmistir. 1999 yilinda da toplam
40 adet halk konutun yapimi devam edecektir.

TABLO: I1.35- Insaat Ruhsati ve Yapi Kullanma Izni Alan
Konut Sayilar

Insaat Ruhsati Alan Yapi Kullanma Izni

Yillar Konut Sayisi Alan Konut Sayisi

1990 381 408 232 018

1991 392 943 227 471

1992 467 024 268 804

1993 548 129 269 695

1994 523 791 245 610

1995 518 236 248 946

1996 454 295 267 306

1997 464 117 277 056

1998 (1) 400 000 250 000
Kaynak: DIE, DPT.
(1) Tahmin

b) Amaclar

Bolgesel Gelisme

Bolgelerin ozellikleri, farkliliklari, gelismislik dizeyleri ve temel sorunlar ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

fllerin temel yonetim birimleri oldugundan hareketle, tim kamu hizmetlerinin
halka daha etkin ulasmasi acisindan bélge planlama kararlari cercevesinde il Gelisme
Plani yaklasimi ile calismalara devam edilecektir. Bu cercevede il Planlama ve
Koordinasyon Muddrlikleri gliglendirilecek ve istatistiksel veri tabani olusturulmasi
galismalari surdurilecektir.

Dodu ve Gineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak (izere, yerlesmelerin gok
daginik oldugu yodrelerimizde yapilacak kamu yatirmlarinda, bolgesel gelisme
merkezlerine dncelik veriimeye devam edilecektir. Bu merkezlerin gevrelerindeki daha alt
kademe yerlesme merkezlerine de hizmet verecek sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi
yatinmlari ile donatiimalari saglanacaktir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik gdstergeler ydniinden en az gelismis bélgesi olan Dogu
Anadolu Bdlgesinin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak amaciyla Dogu Anadolu
Projesi Ana Plan galismalarina 1998 yilinda baslanmis olup, 1999 yilinda tamamlanmasi
programlanmistir.
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Dodu Karadeniz Bolgesi ile ilgili Bolgesel Gelisme Projesi Etiidi galismalarina
baslanilacakdir.

Glineydogu Anadolu Bolgesinde sulamaya agilan alanlarda verim artisini temin
etmek, katma degeri yliksek bitkilere gegisi saglamak ve tuzlanmaya neden olan yanlis
sulamayl onlemek amaciyla ciftci editimini yayginlastirmak gerekmektedir. Bunun
yanisira tarla igi gelistirme ve arazi toplulagtirma hizmetlerinin de hizlandirilmasi zarureti
vardir.

Dicle Baraji engeg 6niimlzdeki yl tamamlanmis olacaktir. Karkamis, Birecik ve
Batman projeleri devam etmektedir.

Amasya, Samsun, Tokat, GCorum ve Yozgat illerinin yer aldigi bdlgede su
tagkinlarinin, erozyonun o©nlenmesini ve ekonomik gelismenin hizlandinlmasini
amaclayan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda codrafi bilgi sistemi kurulmasi
galismalari 1998 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltiimasinda bir arag olarak kirsal kalkinma
projeleri uygulamalarina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdami artirmak amaciyla 6ézel sektdriin yatinm
yapabilecedi yeni yatinm alanlari, il ve bolge potansiyellerini harekete gegirme
konularinda, bilgilendirme ve ydnlendirme galismalarina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, ozellikle Dodu ve Giineydodu Anadolu
Bolgelerinde énem arzeden hizli demografik gelismeler ve issizlik sorunlarini gozebilmek
amaciyla, yerel kaynaklar degerlendirecek tarimsal gelisme projeleri uygulanmasina
devam edilecektir. Bu kapsamda, hayvancilik ve sulu tarima dayali alanlarda meyve-
sebze ve katma degeri yiiksek sinai bitkilerin yetistirilmesi ve bunlari isleyecek olan
kirsal sanayilerin kurulmasi desteklenecek ve bdylece kirsal alanda istihdam artirilacak
ve basta konut sekt6rii olmak Uizere emek yogun projeler uygulamaya konulacaktir.

Ozel sektériin Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yatinm yapmasini 6zendirmek ve bu
yorelerdeki tesislerin verimli bir sekilde isletiimesini saglamak amaciyla yapilacak kamu
yatinmlari, uygun talep esigine ulasabilecek nitelikteki bolgesel gelisme merkezlerinde
yogunlastirilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki il 6zel idarelerinin ve belediyelerin tarm, imalat
sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri sektdrlerindeki projelerinin desteklenmesi
surdirilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin dis pazarlara ihracat imkanlar gelistirilecektir. Bu
konuda komsu pazarlara oncelik taninacak, sinir ticaretinin ve serbest bdlgelerin
gelistiriimesine devam edilecektir.

Cok amagh bir bolgesel kalkinma projesi olarak ydiritiilen Gilineydogu Anadolu
Projesi galigmalari ve uygulamalan 6zel énem verilerek strdurilecektir.

Karkamis Barajinin ve Yap-islet-Devret modeli ile gerceklestirilecek olan Birecik
Barajinin ingaatlarina hizlandirilarak devam edilecektir.

Gamgazi sulamasi, Bozova Merkez ve Belkis-Nizip pompaj sulamalarinin
ingaatlarina devam edilecektir.
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GAP yodresinde tarla igi hizmetleri ile sulama hizmetlerinin uyumlu hale getirilmesi
calismalarina devam edilecek, bolge ciftcisinin editimi, arazi toplulastirma ve sulama
faaliyetleri siirdiirilecektir.

Diger bolgelere gore orman varligi az olan GAP bdlgesinde barajlarin ekonomik
Omidirlerinin uzatiimasinin sadlanmasi ve ayni zamanda istihdam imkanlarinin artiriimasi
amaciyla enerji ormani tesisi, ajaclandirma, fidan ve tohum dretimi, mera islahi ve
erozyon kontrolu galismalarina devam edilecektir.

Nifus artis hizinin nispeten yiiksek oldugu boélgelerde aile planlamasi ve kadinin
statlisiintin glglendirilmesi galismalarina 6zel 6nem verilecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

1999 vyilinda kent nufusunun 38.9 milyon'a, kent sayisinin 280°e ulasmasi
beklenmektedir. Kentlesme hizinin 3.7, kentlerde yasayan nifusun toplam nifusa
oranini gosteren kentlesme oraninin ise yiizde 60.0 olacadi tahmin edilmektedir.

Gog olgusunun genellikle yodunlastigi biylik kentler yerine orta biyliklikteki
yerlesim birimlerine ydnlendiriimesi amaciyla yatinmlarin bu yorelere kaydiriimasina ve
yerel yonetimlerin bu bbolgelerde etkin bir denetim saglayabilmeleri igin  mevzuat
diizenlemeleriyle guglendirilmelerine 6zen gosterilecektir.

Organize sanayi bolgelerinin kamu kredilendirme marifetiyle yayginlastiriimasi
yoniinde uygulamalara devam edilecektir. 1999 yilinda, toplam 1.420 ha. buyikligiinde
8 adet organize sanayi bolgesinin tamamlanmasi programlanmistir.

Konut

Kentlerdeki barinma sorununa saglikli bir ¢6ziim getirilmesi amaciyla altyapisi hazir
arsa Uretimi ve toplu konut uygulamalarinin desteklenmesine devam edilecektir.

Toplu Konut Idaresi ana gérevi olan kredi verme ve arsa iiretme konularina agirlik
verecektir.

Kamu konutlari yapimina oncelikli kuruluslar icin ihtiyac olan yerlerde o6zellikle
Dogu ve Gilineydogu Anadolu bélgelerinde devam edilecektir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda kamunun yikind hafifletici
dizenlemelere gidilecek, acil afet yardimi konusunda mevcut kurumlarin giniin
sartlarina uygun halde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Bolgesel Gelisme

3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilarak, il Ozel
idareleri giiclendirilecektir. Bu kapsamda hizmet {retiminde etkinligi artirmak ve
kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak amaciyla, kamu hizmetlerinin halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmesi ilkesi gergevesinde turizm, gevre, kiiltiir, spor,
kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlere o6ncelik vererek, merkezi yonetim tarafindan
saglanmakta olan bazi hizmetlerin il Ozel Idarelerinden baglamak {lizere mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna birakiimasi hedeflenecektir.
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3360 Sayill Kanun'da yapilacak dedisiklikle; Valiliklerin, il yonetiminde uzmanlk
bilgi ve deneyiminden vyararlanabilecekleri ve proje gelistirme calismalarinda
degerlendirebilecekleri elemanlarin istihdami kolaylasacak, il Planlama ve Koordinasyon
Mudirlikleri gliglendirilecek, ihtiyag duyulan elemanlarin il planlama faaliyetlerinde
galistinimalari imkani getirilecektir.

1580 Sayili Belediye Kanunu giiniin ihtiyaglarina gére yeniden diizenlenecek, bu
konudaki galismalar kisa zamanda sonuglandirilarak, belediyelerin yetki ve
sorumluluklari, yerinden yodnetim ilkesi gercevesinde artinlacaktir. Béylece belediyeler
diizeyinde kaynaklarin en verimli kullanimini saglayacak diizenlemeler ve tedbirler
getirilecektir.

3194 Sayili imar Kanunu'nda; planlama ve uygulama siirecinde yasanan yetki
karmagasini gidermek, plan kademelerinin yeniden tanimini yapmak ve imar planlarinin
uygulanmasinda etkinligi saglayabilmek icin gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Planlama ve uygulama sirecinde yasanan yetki karmasasinin énlenebilmesi igin
merkezi ve yerel yonetimler arasinda plan hazirlanmasi ve uygulanmasi hususunda yetki
ve sorumluluk sinirlarini belirleyen dizenlemeler yapilacaktir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

Hizli kentlesme olgusu, llkemizdeki yerlesme alanlarinin diizenli sekilde gelismesini
gliclestirmektedir. Mekanda saglikli gelismenin saglanabilmesi icin gerekli goriilen yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

Organize sanayi bdlgelerine iliskin sorunlarin g¢dzimiine yoénelik olarak yasal
diizenleme yapilacaktir.

Konut

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak (izere sermaye piyasasi iginde
faaliyet gosterecek ve yapilacak diizenlemelerle cikarilacak kiymetli kadit karsiligi temin
edilecek fonlardan uzun vadeli konut kredisi agabilecek kurumlarin olusturulmasi igin
gerekli galismalar yapilacaktir.

7269 sayll Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, kamunun yikind hafifletecek sekilde, hakedisler, faiz
oranlari, geri 6deme sartlari gibi konularda giiniin sartlari dikkate alinarak ve kamu
sorumlulugu oncelikle bozulan teknik ve sosyal altyapiyr kapsayacak sekilde ele alinarak
yeniden diizenlenecektir.

Afet Onleyici tedbirlerin gelistiriimesi ve uygulama denetiminde etkinligin artiriimasi
sadlanacak, konu ile ilgili sigorta sistemi gelistirilecektir.

Kat Miulkiyeti Kanunu site yonetimini de igine alacak sekilde yeniden
dlizenlenecektir.

775 sayill Gecekondu Kanunu, gecekondulagmayi caydirici ve o6nleyici tedbirleri
etkin olarak igerecek sekilde yeniden diizenlenecektir.
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19. METROPOLLERLE ILGiLI DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

Metropollere bliylik bir yiik getiren goc olgusunun dengelenebilmesi icin (lke
genelinde gelisme kutuplarinin desteklenmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Hizh artan konut ihtiyacini karsilamak, gecekondu ve kagak yapilasmayi énlemek
amaciyla, metropollerin yakin gevrelerinde kentsel gelisme alanlarinin planlama
calismalarina ve toplu konut uygulamalarina devam edilmektedir.

Istanbul'da sanayinin kent disina taginmasinin 6zendiriimesine devam edilmektedir.

Istanbul'un Anadolu yakasinda yapilacak olan pist, apron, taksiruttan olugan altyapi
tesisleri ile 10 milyon yolcu/yil kapasiteli terminal binasi ve kargo binasi, hangar ve
havacilk merkezinden olusan Kurtkdy Havaalani Projesi'nin etid calismalari
tamamlanmistir. Projenin birinci asamasi olan altyapi tesisleri ihale edilerek yapimina
baslanilmistir.

Atatiirk Havalimani paralel pist, apron ve badlanti yollari yapimi ile yeni dis hatlar
binasi projelerinin tamamlanmasi ile havalimaninin ugak operasyon kapasitesinin
artirlmasina paralel olarak yolcu kapasitesinde yiizde 100'e varan artiglar saglanacaktir.

Istanbul'da kent ici ve kentler arasi ulagim sorununda ciddi bir iyilesme saglayacak
olan Gebze-Halkali Banliyd Hatti lyilestirme Projesi 1998 Yatim Programina TCDD
Genel Midirligu tarafindan gergeklestirilmek (izere alinmistir. 1998 yilinda projenin
kredi arayiglan sirdlrdlmistir. Projenin 1999 vyili igerisinde ihaleye gikariimasi
beklenmektedir.

Istanbul Bogaz1 Tiip Gegis Projesinin etiitleri giincellestirilerek yapimi konusu 1998
Yili Yatinm Programina alinmigtir. Proje ile ilgili olarak 1998 yilinda kredi goriismeleri
surdirilmistir. Projenin 1999 yilinda ihale edilmesi beklenmektedir.

Ulasim ve trafik sorununun ¢dziimiinde 6nem tasiyan Istanbul ve Ankara
Metrolarinin ingaatina devam edilmistir. Ankara Metrosunun I. asamasi ulasima
acilmistir. Istanbul Metrosunun 7.5 km'lik 1. asamasinin ingaat isleri tamamlanmistrr.
Elektromekanik islerinin ihalesi yapilmis olup, 1998 yili sonunda isletmeye agilacaktir.

fzmir cevreyolunun 9 km'lik ikiztepe-Karabaglar bélimii tamamlanmis ve trafige
acllmistir. Ankara gevreyolu, Golbasi-Yakupabdal arasi harig, tamamlanmis ve ulagima
acllmistir. S6z konusu gevreyolunun Golbasi-Yakupabdal arasi 16 km'lik kisminin
tamamlanarak 1998 yili sonunda ulagima agilmasi beklenmektedir.

Marmara yodresinde artan konteyner trafigini karsilayabilmek icin 700 bin TEU
kapasiteli Derince Limani Konteyner Terminali yap-islet-devret modeline gore ihale
edilmistir.Bu konuda gerekli Danistay kararinin alinmasindan sonra 1999 yilinda projenin
yapimina baglanmasi beklenmektedir.

GOp alanlarinin gevreye olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢op alanlari
tespiti ve kati atiklari ayiklayan, geri kazanan, diizenli ve saglikli bir sekilde depolayan
kati atik ydnetim sistemlerinin kurulmasi calismalari ve bu amagla Istanbul ve Ankara
metropollerinde ytritilen projeler devam etmektedir.

Izmir Kati Atk Yonetimi Rehabilitasyon Projesi kapsaminda; Harmandali Diizenli
Atik Depolama Tesisinin Rehabilitasyonu, Uzundere Kompost Tesisi ile Uzundere Cop
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Depolama Alaninin Rehabilitasyonu ve 2 adet yeni Transfer Istasyonunun Kurulmast ile
Tasima Sistemlerinin lyilestirilmesi Projeleri ihale edilme asamasindadir.

Izmir Korfez Taramasi Projesi kapsaminda Izmir Limani giris kanalinin biiyik
gemilerin limana girisini engellemeyecek hale getirilmesi amaciyla taranmasi ve silt
perde yapimi planlanmistir. Proje ile ilgili Cevresel Etki Degerlendirme arastirmasi
tamamlanmigtir.

Biiyiik Istanbul Igmesuyu Projesi, Yesilcay ve Melen Sistemini kapsamakta olup,
kentin 2000 yilinda su ihtiyaci projeksiyonu 1185 Hm3/yil'dir. Halen kente temin edilen
su miktari 684 Hm3/yil olup, projelerin tamamlanmasi halinde Yesilcay sisteminden 145
Hm3/yil, Melen sisteminden I. asamada 268 Hm3/yil su temin edilecektir. Devam eden
yatinmlar igerisinde Istranca II (80 Hm3/yil), Sazlidere sistemi (55 Hm3/yil), Kirazdere
sistemi (100 Hm3/yil) su temini ile birlikte Istanbul'un 2005 yilina kadar olan su ihtiyaci
(11 milyon niifus ve 1413 Hm3/yll) karsilanacaktir.

Ankara'nin uzun vadeli su ihtiyacinin karsilanabilmesi igin Gerede Sistemi
calismalarina baslaniimistir. Bayindir aritma tesisi tamamlanmig, isale hatti ylzde 95
oraninda bitirilmigtir. Akyar Baraji su tutma agamasindadir.

izmir'in 2003 yilinin su ihtiyacini karsilayacak sekilde Tahtali Barajinda, 1997 yilinda
su tutulmaya baglanmistir. Barajda depolanan su 32.6 km'lik isale hatti ile sehre
iletilecektir. Projenin tamami 1999 yilinda tamamlanacaktir.

b) Amaglar

Istanbul'un uluslararasi diizeyde cagdas bir metropol haline getirilmesi, planli
gelismesinin saglanmasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik fonksiyonlarinin gliclendirilmesi
hedeflenmigtir.

Bu cergevede gelistirilecek ticaret, sanayi ve konut politikalari ile gevre ve mekan
kaliteleri korunacak ve kentsel biiyiime denetim altina alinacaktir.

Metropollerde merkezdeki yogunlasmanin énlenmesi, 6zellikle Istanbul’un kentsel
fonksiyonlan itibariyle cok merkezli bir yapiya kavusturulmasi igin calismalara devam
edilecektir.

Istanbul ve gevresinde &nemli bir sorun haline gelen sanayi tesislerinin bolge
disina taginmasi 6zendiriimeye devam edilecek, bu gergevede Istanbul ve gevresinde
baz sektorlerde yatinm tesviklerinde sinirlamalar getirilecektir.

Istanbul’da kentici yolcu tasimaciiginin karayolu agirlikl durumundan cikartilarak
rayll ulasim sistemlerinin payini artirmak (zere, dogu-bati hattinda yapimi devam eden
metro ile entegre olacak sekilde rayll tasima sistemlerinin bitlnliglni sadlamaya
yonelik olarak Asya yakasinda, Gebze-Sogiitllicesme ve Avrupa yakasinda Sirkeci-Halkali
arasindaki mevcut cift banliyd hatti 3 hatta gikarilacaktir.

Ilave edilecek 3. hat kentici ulasimin yodun oldugu saatlerde sehirlerarasi yiik ve
yolcu trenleri icin kullanilacak, diger iki hat ise gerekli iyilestirmeler yapilarak 63
kilometre uzunlugunda yiizeysel metroya doniistiiriilecektir. Bu sekilde halen tek yonde
saatte 10 bin kisi olan banliyd hattinin kapasitesi 75 bin kisiye gikarilmis olacaktir.

Ulagim ve trafik sorununun c¢dziimiinde &nem tasiyan Istanbul ve Ankara
metrolarinin ingaatlarina devam edilecektir. Ankara Metrosunun II. asamasi 1999 yil
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icerisinde ihaleye cikarilacak, Istanbul Metrosunun II. asamasina ise 1999 yilinda
baglanacaktir.

Istanbul metrosunun II. asamasi Taksim-Unkapani ve Unkapani-Yenikapi
boélliimlerinden olusmaktadir. Taksim-Unkapani bélimiiniin insaat islerinin proje tutan 73
milyon dolar olup, ihalesi yapilmistir. Unkapani-Yenikapi boliminin insaat islerinin proje
tutari ise 60 milyon dolardir ve ihalesi 1999 vyilinda yapilacaktir. Her iki bdlimin
elektromekanik iglerinin toplam tutari ise 180 milyon dolardir.

Izmir cevreyolunun Karsiyaka kesiminin (21 km) 2000 yii sonunda aciimasi
6ngorilmektedir.

Ankara cevreyolunun Yakupabdal-Gdlbagi Arasi (16 km) trafije acgilarak, 1998
yilinda gevreyolunun tamami bitirilecektir.

Istanbul'un uzun vadeli icmesuyu ihtiyacini karsilamak amaciyla yiiriitiilen Biyiik
Melen Projesine devam edilecektir.

Izmir'in 2003 yilinin su ihtiyacini kargilayacak sekilde projelendirilmis olan Tahtall
Baraji'nda 1997 yilinda su tutulmaya basglanmistir. Barajda depolanan su 32.6 km'lik
isale hatti ile sehre iletilecektir. Proje 1999 yilinda tamamlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

775 Sayilli Gecekondu Kanunu'ndaki cezai hikimlerin gecekondu ve imara aykiri
yapilasmayi 6nlemede yaptinm glici kalmamistir. Kamu kurum ve kuruluslarina ve
gercek Kkisilere ait arazilerin rizasiz ve zor kullanilarak ele gegirilmesinin &nlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda caydirici énlemlerin uygulamaya konmasi ve belediyelere
arsa saglanmasinin yeniden diizenlenmesi amaciyla 775 Sayill Kanun'da gerekli
degisiklikler yapilacak ve belirtilen Kanun giincellestirilecektir.

V. CGEVRENIN KORUNMASI VE GELiSTiRILMESI
20. CEVRE iLE iLGiLI KURUMSAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

Mevcut cevre yonetim sistemi, hukuksal cergevedeki uyumsuzluklar, kurumsal
yapidaki yetersizlikler, veri ve bilgilerden tam anlamda yararlanilamamasi, ekonomik
araglarin heniiz harekete gegirilememesi, yaptirnmlarin yeterince uygulanamamasi gibi
nedenlerle gereken etkinlik diizeyine ulagamamistir.

DPT Mistesarligi’nin koordinasyonunda, Cevre Bakanlidi’nin teknik destegi ile
hazirlanan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani” tamamlanmig; 8 Mayis 1998 tarihinde
Cevre Bakanhdi ile DPT Mistesarlidi arasinda imzalanan bir protokolle planin
uygulanmasi ve izlenmesinde iki kurulus arasindaki isbirliginin esaslari belirlenmistir.

1992 yilinda gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi kapsaminda
Ulkemizce yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin belirlenmesi amacina yonelik olarak
Ulusal Glindem 21'in hazirlanmasi galismalarina devam edilmektedir.

BM Kalkinma Programi'nin destegi ile sirdirilmekte olan Yerel Giindem 21
Projesi'nin kapsami genigletilerek, belediye sayisi 9'dan 22'ye gikarilmis ve bir il 6zel
idaresi projeye dahil edilmistir.
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Gevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgiye erisim sistemini olusturmak amaciyla
Avrupa Toplulugu’'nun mali destedi ile Cevre Bakanhigi'nin koordinasyonunda Devlet
Planlama Teskilati ve Devlet Istatistik Enstitiisi'niin isbirligi ile baslatilan “Cevre ve
Kalkinma G6zlemevi Kurulmasi * projesi galismalari stirduriilmektedir.

1991 yilindan bu yana yurirlikte bulunan Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde
degisiklige gidilmis; kota, depozito ve deponilere iliskin hiikiimler yeniden
diizenlenmistir.

Tuz GOli'nin dogal yapisinin ve tuz rezervinin korunmasi ve kirlenmesinin
o6nlenmesine iliskin 9/3/1998 tarih ve 98/10869 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Cevre
Bakanligi'nin  koordinasyonunda Devlet Su Isleri Genel Midirligii, Tekel Genel
Midiirliigi, Iller Bankasi Genel Midiirligi ve Konya Biiyiik Sehir Belediyesi ile igbirligi
halinde yurutilecek olan “Tuz Goli Cevre Entegre Projesi” programa alinmistir.

Tirkiye-Fransa Cevre Bakanliklar ikili isbirli§i anlasmasi gergevesinde “Kuzey Ege
Nehir Havzalari Entegre Yonetimi ve Kirlilik KontrolG” projesi baglatiimis olup; “havza
bazinda yonetim” konusunda ilgili kuruluglar arasi isbirliginin temelleri atilmigtir.

“Seyfe-Mucur Havzasi Ekoloji Korumasi Projesi”, Devlet Su Isleri Genel Midurligi
ve Cevre Bakanlhgi'nin ortak calismalari ile revize edilmis; projedeki ekonomik ve ekolojik
hedefler optimum hale getirilmis; uluslararasi 6neme sahip bu sulak alanda ekolojik
dengenin korunmasi saglanmistir.

Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile
Miicadele Icin BM Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi 11.2.1998 tarih 4340 sayili Kanunla onaylanmistir. Bununla ilgili Bakanlar Kurulu
Karari 16.5.1998 tarih 23344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Cevre Kanunu'nda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi TBMM Cevre
Komisyonunda gorisiilerek Plan ve Bilitge Komisyonu'na sevk edilmigtir. Cevre
Bakanlhdi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 443 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun Tasarisi Plan ve Biitge Komisyonu'nda, Hayvanlari
Koruma Kanunu ise TBMM Genel Kurulu’nda gérustilme asamasindadir.

Cevre Bakanligi biinyesinde cevre izleme ve 6lglim altyapisi olusturulmasi ve gevre
Olglleri ve standartlarinda uluslararasi seviyeye erismek Uizere ingaatina siratle devam
edilen Cevre Referans Laboratuvarinin Haziran 1998'de acilisi yapilarak hizmete girmesi
saglanmistir. Ancak laboratuvarin gerekli teknik donanim ve nitelikli personel ihtiyacinin
tamamlanmasi 6nemini korumaktadir.

Hava kiriliginin  6nemli  sebeplerinden  birisi olan termik santrallerin
bacagazlarindaki kiikirtdioksitin giderilmesi amaciyla mevcut tesisler igin biitge imkanlari
cercevesinde gerekli yatinmlar yapilmakta; yeni yapilacak tesislerde bacagazi kiikirt
giderme (BGD) Unitesi projeye bastan dahil edilmektedir. Halen devrede bulunan
CGayirhan Termik Santrali BGD tesisinin yanisira, 1998 vyilinda Orhaneli Termik
Santralinda da bacagaz kiikiirt giderme Unitesi devreye girmistir.

b) Amaglar

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastiriimasi ilkesi dogrultusunda, ¢evrenin
korunmasi ve gevre sorunlarinin ¢dziimlenmesiyle dodrudan veya dolayl ilgisi olan
kurum ve kuruluglar arasinda gerekli isbirligini saglama ve etkili ve esgldim iginde
calisan bir gevre denetim sisteminin kurulmasi galismalari siirdirilecektir.
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Gevre alanindaki kurumsal yetki ve sorumluluklarin, kurumlarin calisma kapsam ve
yontemlerinin karsilastirmali olarak belirlenmesine yonelik analiz calismalarina devam
edilecektir.

Cevre ile ilgili mevzuattaki ortlisme, celisme ve karmasayl giderme amaciyla
baslatilmis calismalara devam edilecektir.

Gundem 21 kararlarinin bdlgesel, ulusal ve mahalli olgekte uygulanmasi ve
izlenmesi amaciyla ilgili kurumlarin katilacagi ulusal Sirdirilebilir Kalkinma Komisyonu
olusturulmasi galismalarina devam edilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilinglendirme, editim ve katiimin saglanmasi
calismalarina devam edilecektir.

Ekolojik yonden biitlinlik gosteren havzalar bazinda gevre yonetim sisteminin
kurulmasi ve isletiimesi amaciyla llkemizdeki ekolojik havzalarin belirlenmesi calismalar
surdirulecektir.

Tehlikeli atiklarin toplanmasi ve bertarafi icin baslatilan ulusal uygulama plani
hazirlama calismalarina devam edilecektir.

Devlet isletmelerinin &zellestirilmesi siirecine gevresel sorumluluklarin katiimasi
sadlanacaktir.

Yerel yodnetimler gevre sorunlarini analiz etme ve gozme giicli saglamak Uzere
guiglendirilecektir.

Cevre Kitliligini Onleme Fonu ve diger ilgili fonlarin, Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan’'nda belirlenen &ncelikli eylemlerin finansmanina katkida bulunacak sekilde
yonlendirilmesi saglanacaktir.

BM-AEK himayesinde yiiriitilmekte olan “Avrupa Icin Cevre” calismalarinda alinan
kararlarda ulusal gikarlarimizin gézetilmesi saglanacaktir.

Cevreye iliskin uluslararasi sozlesmelerden, anlagmalardan, protokollerden ve
bildirgelerden kaynaklanan yukumluliiklerin,sinirlamalarin ve olanaklarin bir envanteri
cikarilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Cevre Kanunu’nun, cevresel yaptinmlarn etkinlestirmek, cevresel kararlara halkin
katiimini saglamak, cevre yonetiminde merkezi idare, yerel yoénetimler ve kuruluslar
arasindaki yetki ve sorumluluk dadiimini netlestirmek (zere yeniden diizenlenmesi
calismalari tamamlanacaktir.

Orman Kanunu’nun, dodal kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi ve ormanlarin
tahribatini énleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi galigmalarina devam edilecektir.

Cevre Kanunu kapsaminda gikarilmig olan Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliligi
Kontrol, Girilti Kontrol ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeliklerinin revize
edilmesine iligkin calismalar tamamlanacaktir.

Cevresel verilerin toplanmasi, islenmesi, dederlendirilmesi, veri tabanlarinin
olusturulmasi, bilgiye donistiiriilerek karar alicilara ve diger kullanicilara sunulmasi ve
bilgiye erisimin kolaylagtirilmasi icin ihtiyag duyulan yasal ve kurumsal yapilanma
calismalari surdirilecektir.
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Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda, gevre yonetiminde etkinligi
sadlamak (zere ongorilen hukuksal ve kurumsal diizenlemelerle ilgili idari ve teknik
altyapi olusturma calismalarina devam edilecektir

UCUNCU BOLUM
I. MAKROEKONOMiIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR

1. GSMH BUYUMESI VE URETIM

1997 yilinda ylizde 8,3 olarak gergeklesen GSMH biiyiime hizinin, 1998 yilinin ikinci
ceyredinden itibaren yavaslama edilimine girdigi gozlenmektedir. Bu gelismede,
enflasyonla miicadeleyi dncelikli hedef olarak alan (g yillik program ve bu programin ilk
dilimini olusturan 1998 Yili Programi gergevesinde yiiriitilmekte olan maliye ve gelir
politikalarinin da etkisiyle yilin ikinci ceyredinden itibaren yurtici talepte ortaya gikan
daralmanin yani sira, ayni dénemde diinya genelinde biiyiime ve ticaret hacmindeki
artis hizinin yavaslamasi etkili olmaktadir. 1998 yilinin ilk ceyredinde yiizde 9,0 olarak
gergeklesen GSMH biiyiime hizi, yilin ikinci geyreginde yiizde 4,0 oraninda gergeklesmistir.
Boylece 1998 yilinin ilk yarisinda GSMH biylme hizi ylizde 6,3 seviyesinde kalmistir.

1997 yilinda yiizde 2,3 oraninda gerileyen tarim sektorii katma dederi, 1998 yilinin
ilk yarisinda yiizde 1,1 oraninda artig gdstermistir. Bu artista bitkisel {iretimin hububat,
bakliyat, sebzeler grubundaki lretim artiglarn belirleyici olmustur. Diger taraftan 1998
yilinin ilk geyreginde yiizde 2,0 oraninda gerileyen, hayvancilik sektdri Gretimi yilin ikinci
geyreginde de yiizde 3,6 oraninda gerilemistir.

1998 yilinin ilk geyredinde yiizde 7.9 olan artan sanayi sektorii katma dederindeki
artis hizi, yilin ikinci ceyreginde yiizde 2,7ye yavaslamis ve yilin ilk yarisi itibariyle sanayi
sektdrii biiyime hizi yiizde 5,2 olmustur. Ic ve dis talepteki daralmanin etkisi imalat
sanayiinde daha belirgin goriilmektedir. Yilin ilk ceyreginde yiizde 8,4 olan imalat sanayi
katma deder artis hizi, yilin ikinci ceyreginde yiizde 2,0 olmustur. Bdylece 1998 yilinin ilk
yarisinda imalat sanayi biiylimesi yiizde 5,0 olarak gergeklesmistir. Yilin ilk geyredinde
siraslyla ylzde 2,5 ve ylizde 10,2 oranlarinda gerceklesen kamu ve 6zel kesim imalat
sanayii Uretim artis hizlan, yilin ikinci ceyredinde sirasiyla ylizde 0,7 ve ylizde 2,4
oranlarina gerilemistir. Ozel kesim imalat sanayi Gretimin artis hizindaki yavaslama
ozellikle gida-igki-tiitlin, ayakkabi, adag-mantar ({riinleri, basim-yayin, lastik alt
sektorlerindeki Uretim disisu ile elektrikli makinalar ve tasit araglar Uretimlerindeki
ciddi yavaslamalardan kaynaklanmigtir. 1998 yilinin ilk yarisinda buylme hizi enerji
sektoriinde ylizde 5,6, madencilik sektoriinde ise ylizde 7,5 oraninda gergeklesmistir.

1998 yilinin ik geyredinde yizde 9,1 olan hizmetler sekt6rii biyilimesi, ikinci
ceyrekte yiizde 2,7 olmustur. Bu gelismede, sanayi Uretimi ve ithalattaki yavaslamanin
da etkisiyle ticaret sekt6riindeki katma deder artisinin ylizde 2,4 oraninda kalmasi rol
oynamistir. Ayrica, yilin ilk geyredinde yiizde 4,2 oraninda artis gosteren insaat katma
dederinin, ikinci geyrekte yiizde 3,2 oraninda gerilemesi de hizmetler sektériinii olumsuz
yonde etkilemistir.

Bu gelismeler sonucunda, GSYIH biyiime hizi 1998 yilinin ilk yarisinda yiizde 5,2
olmustur. Bu dénemde net dis alem faktér gelirleri, bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 66,3 oraninda artmistir. Buna badl olarak yilin ilk yarisinda GSMH biylime hizi
ylizde 6,3 olarak gergeklesmistir.
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Aylik sanayi Uretim endeksi verilerine gore, bir dnceki yila gore iretim artis hizi
Temmuz ayinda yizde 1,2'ye yavaslamis, Adustos ayinda ise negatif 0,1 olmustur. Diger
yandan, kapasite kullanim oranlarinin yilin Gglinci geyredinde de azalis edilimini
korumasi ve (retim bekleyislerine iligkin gostergeler sanayi Uretimindeki yavaslamanin
yilin ikinci yarisinda da devam ettigini gostermektedir. Bu cergevede, yilin ilk yarisinda
ylizde 5,2 olan sanayi sektorii bliyiime hizinin, ikinci yarida ylizde 3,2 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

Diger yandan, bitkisel Uretimde beklenen yiiksek oranli artisa badh olarak, yilin
ikinci yarisinda tanm sektori blylmesinin yizde 5,6 civarina yiikselmesi
beklenmektedir. Sanayi Uretimi ve ithalattaki daralmanin devam etmesi sonucunda yilin
ikinci yarisinda hizmetler sektorii blylimesinin ylizde 3,8 civarinda kalacadi tahmin
edilmektedir. Yilin ilk yansinda 6nemli dlglide artan dis alem faktor gelirlerinin, isGi geliri
ve miitesebbis gelirflerinde beklenen yavaglamaya badli olarak yilin ikinci yarisinda gerilemesi
beklenmektedir.

Bu gercevede, 1998 yilinin ilk yarisinda yiizde 6,3 olan GSMH artis hizinin yilin
ikinci yarisinda yiizde 3,2 civarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bdylece, GSMH
blylme hizinin 1998 yilinin tamami igin ylizde 4,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Sektorler itibariyle bliyime hizlarinin, tarim sektériinde ylizde 4,5, sanayi sektoriinde
ylizde 4,1, hizmetler sektoériinde ise ylizde 4,6 oraninda gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ekonomide, 1998 yilinin ikinci geyreginden itibaren gdzlenen yavaslama egilimi ve
diinyada yasanan krizin etkisiyle daralan ticaret imkanlari dikkate alinarak 1999 yilinda
GSMH blyime hizinin yizde 3,0 olacagi 6ngoriilmektedir. Dider yandan, enflasyonla
muicadeleyi 6ncelikli hedef olarak alan ¢ yilik mali uyum programi cergevesinde
ylritilmekte olan maliye ve gelir politikalarinin 1999 yilinda da surdiriilmesi, biiyime
hizinin yavaslamasinda etkili olacaktir.

1999 yilinda tarim sektoriinlin yiizde 1,0, sanayi sektoriiniin yiizde 3.2, hizmetler
sektoriiniin ise ylizde 3,5 oranlarinda biylyecedi tahmin edilmektedir. Boylece
GSYIH'dan tarim sektdrii yiizde 14,8, sanayi sektdrii yiizde 24,8, hizmetler sektorii ise
ylizde 60,4 oraninda pay alacaklardir.

GRAFIK:1- GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
(Sabit Uretici Fiyatlariyla)
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GRAFIK: 2- GSMH Biiyiimesine Katkilar

15,0

10,0 ] +«

— -

5,0 - \%

0,0 =4

-5,0 - ¥

-10,0 -

15,0 1998 | 1999

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | " \° | " )

[ IDig Kaynak | -4,7 | 1,1 03 |-54|72)|-34,-01)|-06)|-04] 00
C—Yatirm 61 | 26| 1,8 | 70 | 83| 66 | 1,3 | 30 | 1,9 | 0,5
I Tlketim 80 | 19 | 43 | 65 | -50| 48 | 60 | 59 | 30 | 25
—+— GSMH 94 | 03 | 64 |81 |61|80| 71 83| 45| 3,0
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TABLO: III.1- Katma Deger Artis Hizlar

(Sabit Uretici Fiyatlariyla, Yiizde Degisme)

Sektorler 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)

Tarm 2,0 4,4 2,3 4,5 1,0

Sanayi 12,1 7.1 10,4 4,1 3,2

Hizmetler 6,3 7,6 8,6 4,6 3,5

GSYiH 7,2 7,0 7,5 4,5 3,1

GSMH 8,0 7,1 8,3 4,5 3,0
Kaynak: DPT, DIE

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program.

TABLO: III.2- Sektérlerin GSYIH igindeki Paylari
(Cari Uretici Fiyatlariyla Yiizde Pay)

Sektorler 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)

Tarim 15,7 16,8 14,5 15,0 14,8

Sanayi 26,3 25,2 25,3 24,8 24,8

Hizmetler 58,0 58,0 60,2 60,2 60,4

GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DPT , DIE

(1) Gergeklesme Tahmini.

(2) Program.

2. EKONOMININ GENEL DENGESI

1997 yilinda toplam vyurtici talep ylizde 8,7 oraninda artarken, dis dengenin GSMH
bliyimesine katkisi negatif 0,6 puan olmus ve GSMH biylmesi ylizde 8,3 olarak
gerceklesmistir. 1998 vyilinda toplam yurtici talebin ylizde 4,8 oraninda artacadi, dis
dengenin GSMH biiylimesine katkisinin ise negatif 0,4 puan olarak gergeklesecedi

tahmin edilmektedir.

1998 vyilinda toplam vyurtici talep artis hizindaki gerileme,

hem tiketim

harcamalari, hem de sabit sermaye yatinmlarindaki yavaslamadan kaynaklanmistir.
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Nitekim 1997 yilinda sirasiyla ylizde 7,7 ve ylizde 14,5 oranlarinda artis kaydeden
toplam tiiketim ve toplam sabit sermaye yatirrm harcamalarn artis hizi, 1998 yilinin ilk
yarisinda yiizde 4,2 ve ylizde 2.0 oranlarina gerilemistir. Bu yavaslanmada, enflasyonla
muicadele programi gergevesinde ydiritilmekte olan daraltici maliye ve gelir
politikalarininda etkisiyle yilin ikinci geyredinde toplam tiiketim harcamalarindaki artisin
ylzde 0,7 oraninda kalmasi ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin ise yiizde 2,3
oraninda gerilemesi etkili olmustur.

1998 yilinin tamaminda 6zel tiiketimin ylizde 3,1, kamu tiketiminin yizde 9,7,
toplam tiiketimin ise yilizde 3,9 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda
toplam yatinmlann yilizde 7,3, sabit sermaye yatinmlarinin ise yiizde 3,3 oraninda
artmasi beklenmektedir. 1997 yilinda ylizde 26,3 oraninda artis kaydeden kamu sabit
sermaye yatirimlarinin 1998 vyilinda ylizde 7,8 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.
Ozel sabit sermaye yatinmlari artig hizinin 1997 yilinda yiizde 11,4 olan seviyesinden
1998 yilinda ylizde 1,9'a gerilemesi beklenmektedir. Toplam stok degisiminin GSMH
biiyimesine olan katkisinin ise, 1997 yilinda negatif 0,8 puan iken, 1998 yilinda pozitif
1,0 puan seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Boylece, 1997 yilinda cari
fiyatlarla ylizde 25,1 olan toplam yatirimlarin GSMH igindeki payi, 1998 yilinda ytizde
25,8 olacaktir.

1998 vyilinda kamu harcanabilir gelirinin sabit fiyatlarla ylzde 21,2 oraninda
azalmasi beklenmektedir. Vergi gelirlerindeki hedeflenenin (zerindeki artisa ragmen,
kamu harcanabilir gelirindeki diislis esas itibariyle, 1997 yilindaki vade uzatiminin
etkisiyle 1998 yilinda yogunlasan borg faiz 6demelerindeki yiiksek artislar sonucu cari
transferlerdeki yikselmeden kaynaklanmaktadir. 1998 yilinda 6zel harcanabilir gelirin ise
yiizde 7,5 oraninda artmasi beklenmektedir. Ozel harcanabilir gelirdeki artigin esas
olarak, maas ve licret digi gelirler ile Gretimdeki ylikselme sonucu tarim gelirlerinden
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. 1997 vyilinda cari fiyatlarla yizde 21,3 olarak
gergeklesen toplam yurtici tasarruflarin GSMH igindeki payinin 1998 yilinda yizde 21,2
olacadi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda toplam yurtici talepteki artis hizinin yiizde 3,0’ gerilemesi
beklenmektedir. Kamu tiketiminin ylizde 7,3, 6zel tiiketimin ise ylizde 2,7 oraninda
artacadi, boylece, toplam tiiketimdeki artisin ylizde 3,3 seviyesinde gergeklesecedi
tahmin edilmektedir. Cari fiyatlarla toplam tiiketimin GSMH’ya oraninin ise ylizde 79,3
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

1999 yilinda reel olarak kamu ve 6zel sabit sermaye yatinmlarinda sirasiyla yiizde
1,6 ve yiizde 2,3 oranlarinda artis olacadi ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde
2,1 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. BOylece, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye
yatinmlarin GSMH igindeki payi ylizde 25,7 seviyesinde olmaktadir. 1998 yilinda stok
degisiminin GSMH icindeki payinin negatif 0.2 olacadi, toplam yatirimlarin GSMH igindeki
payinin da yiizde 25,5 seviyesinde kalacagi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinda 0,1 puanlik artis, cari transfer
harcamalarin GSMH igindeki payinda ise 0,4 puanlik bir iyilesme 6ngoérilmistir. Boylece,
1999 yilinda reel olarak kamu harcanabilir gelirinin ylzde 0,1, 6zel harcanabilir gelirin
ise ylizde 3,2 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda sabit fiyatlarla toplam yurtici tasarruflarin yiizde 2,0 oraninda artmasi
beklenmektedir. Cari fiyatlarla toplam yurtigi tasarruflarin GSMH’ya oraninin yiizde 20,7,
Ozel tasarruflarin &zel harcanabilir gelire oraninin ise yizde 23,1 olacag tahmin
edilmektedir.
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TABLO: II1.3 - Fert Basina GSMH

Satin Alma SAGP

Yil Ortasi Cari Fiyatlarla 1994 Fiyatlanyla Giicii Paritesi Gore Fert

Niifusu (1) GSMH Fert Basina GSMH GSMH Fert Basina GSMH (SAGP) Basina GSYiH
Yillar (Bin Kisi)  (Milyar TL) TL Dolar (2) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1977 41 768 1108 26 534 1488 2201547 52708944 1774 13,5 1945
1978 42 640 1 646 38 602 1 604 2228580 52265016 1760 18,4 2 081
1979 43 530 2877 66 081 1760 2217646 50945226 1715 29,8 2198
1980 44 438 5303 119 335 1570 2156010 48517261 1633 51,2 2299
1981 45 540 8023 176 169 1598 2259718 49620510 1670 67,2 2 582
1982 46 688 10 612 227 293 1412 2329496 49894955 1680 81,2 2768
1983 47 864 13933 291 096 1299 2427645 50719645 1708 99,0 2935
1984 49 070 22 168 451 757 1238 2600178 52989165 1784 141,0 3179
1985 50 306 35350 702 706 1356 2712038 53910825 1815 208,0 3354
1986 51433 51 185 995 174 1487 2895377 56294143 1895 276,0 3598
1987 52 561 75019 1427 282 1 668 3179533 60492240 2037 358,0 3971
1988 53715 129 175 2 404 824 1693 3225677 60051701 2022 584,0 4119
1989 54 893 230 370 4196 709 1979 3278196 59719751 2010 982,0 4217
1990 56 098 397 178 7 080 066 2715 3585235 63910208 2152 1491,0 4699
1991 57 064 634 393 11 117 306 2 666 3597753 63048190 2123 2288,0 4 806
1992 57 931 1103 605 19 050 255 2766 3828122 66080445 2225 3640,0 5143
1993 58 812 1997 323 33 961 060 3091 4139808 70390373 2370 5990,0 5626
1994 59 706 3887903 65 116 989 2192 3887903 65116989 2192 12116,0 5348
1995 60 614 7 854 887 129 587 980 2835 4197095 69242638 2331 22405,0 5716
1996 61536 14978067 243 403 274 3000 4495959 73062247 2460 39275,0 6112
1997 62 510 29393262 470 216 960 3105 4868692 77886602 2622 70477,0 6 545
1998(4) 63451 52985029 835054 278 3224 5087783 80184436 2699 - -
1999(4) 64385 78805694 1223975988 3273 5240416 81391879 2740 - -

Kaynak: DIE, OECD, DPT.
(1) DIE yil ortasi niifus tahminidir. 1991-1999 Dénemi 1997 Yili Nufus Tespiti Sonuglarina Gére Yapilan Tahmindir.
(2) Merkez Bankasi Ddviz Alis Kuru kullanilarak hesaplanmistir.
(3) OECD tarafindan GSYIH icin hesaplanan Satin Alma Giicii Paritesidir.

(4) DPT tahminidir.
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TABLO: II1.4- Ekonominin Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Yiizde Pay
1997 1998 1999 1997 1998 1999
L 1) (2) 1) (2)
1. GAYRI SAFI MiLLI
I HASILA 29393262 52985029 78805694 1000 1000  100,0
2. Dis Kaynak 1117089 2455948 3791768 3.8 4,6 48
3. Toplam Kaynaklar 30510351 55440977 82597461 1038 1046 1048
4. Toplam Yatinmlar 7389747 13677356 20133089 251 258 255
5. Sabit Sermaye Yatinm 7728372 13753578 20278908 263 260 257
5.1 Kamu 1733050 3262060 4782295 59 6,2 6,1
5.2 Ozel 5995322 10491518 1549613 204 198 197
6. Stok Degismesi 338625 76222  -145819 -1,2 01  -02
6.1 Kamu 132971 75187  -212555 0,5 01 03
6.2 Ozel 47159  -151409 66735 -1,6 03 0,1
7. Toplam Tketim 23120603 41763621 62464373 787 788 793
8. KAMU HARCANABILIR
II. GELIRI 3383094 4980722 7706195 11,5 94 98
9. Kamu Tiiketimi 3140449 5938385 9541657 107 112 121
10. Kamu Tasarrufu 242645 957663 -1835462 08  -1,8  -23
11. KAMU YATIRIMI 1866021 3337247 4569740 63 6,3 58
12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki ~ -1623376 4294910 6405202 -55 81 81
13. OZEL HARCANABILIR
III.  GELIR 26010168 48004307 71099498 885 908 90,2
14. Ozel Tiketim 19980154 35825236 52922716 680 676 672
15. Ozel Tasarruf 6030013 12179071 18176783 205 230 231
16. Ozel Yatinm 5523726 10340109 15563348 188 195 19,7
17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 506287 1838962 2613434 1,7 35 33
18. Ozel Tasarruf Orani 23,2 25,4 25,6
19. Toplam Yurtici 6272659 11221408 16341321 21,3 21,2 207
Tasarruflar
20. S.Ser. Yatinmi/GSMH 26,3 26,0 25,7
21. Yurtigi Tasarruf./GSMH 21,3 21,2 20,7

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program
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TABLO: II1.5- Ekonominin Genel Dengesi

(1994 Fiyatlaryla, Milyar TL)

Yiizde Degisme
1997 1998 1999 1997 1998 1999
o (2) (3) 2 @3
1. GAYRI SAFI MILLI
I HASILA 4868 692 5087783 5240416 8,3 4,5 3,0

2. Dis Kaynak (1) 105684 125708 127241 -0,6 -04 -0,0
3. Toplam Kaynaklar 4974 375 5213490 5367658 8,7 4,8 3,0
4. Toplam Yatinmlar 1281169 1374560 1401662 11,6 7,3 2,0
5. Sabit Sermaye Yatirmi 1338091 1381992 1411509 14,5 3,3 2,1
5.1 Kamu 309678 333784 339146 26,3 7,8 1,6
5.2 Ozel 1028413 1048208 1072363 11,4 1,9 2,3
6. Stok Degismesi (1) -56 922 -7 432 9846 -0,8 1,0 -0,0
6.1 Kamu 22 352 7331 -14352 0,3 -0,3 -0,4
6.2 Ozel -79274 -14763 4506 -1,1 1,3 0,4
7. Toplam Tiiketim 3693206 3838930 3965995 7,7 3,9 3,3
8. KAMU HARCANABILIR

II. GELIRI ) 506 857 399581 400 167 450 -21,2 0,1
9. Kamu TiketimI 461386 506 161 543310 4,5 9,7 7,3
10. Kamu Tasarruf 45471 -106580 -143 143
11. Kamu Yatinm 332031 341115 324793 30,1 2,7 -4,8
12. Kamu Tasarruf Yatinm Farki  -286 559 -447 695 -467 937
13. OZEL HARCANABILIR

IIIL. GELIR 4361834 4688201 4840249 5,2 7,5 3,2
14. Ozel Tiiketim 3231820 3332769 3422685 8,2 3,1 2,7
15. Ozel Tasarruf 1130014 1355432 1417564 -2,5 19,9 4,6
16. Ozel Yatirm 949 139 1033445 1076869 6,3 8,9 4,2
17. Ozel Tasarruf Yatirim Fark 180875 321987 340 695
18. Ozel Tasarruf Orani 25,9 28,9 29,3
19. Toplam Yurtici Tasarruflar 1175485 1248852 1274421 10,1 6,2 2,0
20. S.Sermaye Yatirimi/GSMH 27,5 27,2 26,9
21. Yurtigi Tasarruflar/GSMH 24,1 24,5 24,3

Kaynak: DPT

(1) Yuzde Degismeleri GSMH buylimesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergceklesme Tahmini
(3) Program
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TABLO: II1.6- Kaynaklar-Harcamalar Dengesi

Yiizde Degisme

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (2) 1993 (3) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1982(2) 1999(3)

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1. GAYRI SAFI MILLT HASILA 397178 634393 1103 605 1997323 3887903 7854887 14978067 29393 262 52985029 78805694 59,7 740 81,0 947 1020 90,7 96,2 80,3 48,7,

2. DIS KAYNAK (1) 12710 13328 22049 96906 -57323 253729 722322 1117089 2455948 3791768 -02 -14 68 77 80 60 26  -46  -2,5
3. TOPLAM KAYNAKLAR 409888 647721 1125654 2094229 3830580 8108617 15700389 30510351 55440977 82597461 580 738 860 829 111,7 936 943 8,7 49,0
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 89892 150156 258406 525506 952322 1882225 3757812 7728372 13753578 20278908 67,0 72,1 1034 812 976 99,6 1057 780 47,4
- Kamu 27684 47585 81295 143977 192052 329515 764426 1733050 3262060 4782295 71,9 708 771 334 71,6 1320 1267 882 46
- Gzel 62208 102571 177111 381529 760270 1552710 2993386 5995322 10491518 15496613 64,9 72,7 1154 993 1042 92,8 1003 750 47,7
5. STOK DEGISMESI (1) 10303 -1377 1569 25630 -112627 106274  -67502 -338625 76222 -145819 -29 05 22 69 56 -22 -18 09 -0
- Kamu 6 580 673 6652 1561 50632 -29940 32549 132971 75187 212555 -15 -12 07 -26 05 08 07 -02 05
- Ozel 3723 -2050 8222 24069 -61995 136214 -100051 -471596 -151409 66735 -1,5 16 14 -43 51 -30 -25 11 04
/6. TOPLAM YATIRIMLAR 100195 148779 259976 551136 839695 1988499 3690310 7389747 13677356 20133089 485 747 1120 524 1368 856 1002 851 47,2
- Kamu 34264 48258 74643 145538 141420 299575 796975 1866021 3337247 4569740 408 547 950 -2,8 111,8 1660 1341 788 36,9
- Gzel 65931 100522 185333 405598 698274 1688924 2893335 5523726 10340109 15563348 52,5 84,4 1188 722 1419 71,3 909 872 505
7. TOPLAM TUKETIM 309693 498942 865678 1543092 2990886 6120 117 12010079 23 120 603 41763 621 62464373 61,1 73,5 783 938 1046 962 925 80,6 49,6
- Kamu 39774 70964 134576 244926 414743 750619 1466843 3140449 5938385 9541657 784 89,6 820 693 81,0 954 1141 81 607
- Ozel 269919 427977 731103 1298 166 2576 142 5369498 10543236 19980 154 35825236 52922716 586 70,8 77,6 984 1084 964 895 793 47,7

(1994 Y1l Fiyatlariyla, Milyar TL)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 3585235 3597 753 3828 122 4139808 3887903 4197095 4495959 4868692 5087783 5240416 03 64 81 -61 80 71 83 4,5 3,0

2. DIS KAYNAK (1) 82887 45195 34074 240661 57323 75260 80465 105684 125708 127241 1,1 03 -54 72 -34 -01 06 -04 00
3. TOPLAM KAYNAKLAR 3668122 3642948 3862196 4380469 3830580 4272355 4576424 4974375 5213490 5367658 07 60 134 -126 11,5 71 87 48 3,0
4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 850826 857355 907372 1125670 952322 1037786 1168725 1338091 1381992 1411509 08 58 241 -154 90 126 145 33 2,1
- Kamu 280732 284718 301869 326104 192052 190879 245196 309678 333784 339146 14 60 80 -4L,1 06 285 263 7,8 16
- Ozel 570093 572637 605503 799566 760270 846907 923529 1028413 1048208 1072363 04 57 320 -49 11,4 90 114 1,9 2,3
5. STOK DEGISMEST (1) 90669 -7802 5486 56565 -112627 57128  -20629  -56 922 7432 9846 -27 04 13 41 44 -1,9 -08 1,0 00

- Kamu 57904 3813 23256 3445 -50632 -16 094 9947 22352 7331  -14352 1,5 08 07 -13 09 06 03 03 -04

- Ozel 32765 -11615 28742 53121 -61995 73222 30576 79274  -14763 456 -12 1,1 06 -28 35 -25 -11 13 04
/6. TOPLAM YATIRIMLAR 941495 849553 912858 1182236 839695 1094914 1148096 1281169 1374560 1401662 -98 75 295 -290 304 49 116 73 2,0

- Kamu 338636 288530 278613 329549 141420 174785 255143 332031 341115 324793 -148 -34 183 -57,1 236 460 30,1 27 48

- Ozel 602858 561023 634245 852687 698274 920129 892953 949139 1033445 1076869 -69 13,1 344 -181 31,8 30 63 8,9 4,2
7. TOPLAM TUKETIM 2726627 2793395 2949338 3198233 2990886 3177441 3428328 3693206 3838930 3965995 24 56 84 65 62 79 7,7 39 33
- Kamu 379202 386567 421163 442404 414743 424963 441521 461386 506161 543310 19 89 50 63 25 39 45 97 7,3
- Gzel 2347425 2406828 2528175 2755829 2576142 2752478 2986807 3231820 3332769 3422685 25 50 90 -65 68 85 82 3,1 2,7

Kaynak: DPT (1) Yuzde Degismeleri GSMH blylmesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini(

177




1999 Yili Programi Ugiincii Béliim

3. SERMAYE BiRiKiMi
A. SERMAYE BiRiKIMININ KAYNAKLARI

1998 yilinda sabit sermaye yatinmlarinin GSMH'ya oraninin yiizde 26,0, toplam
yatirimlarin GSMH’ya oraninin ise ylizde 25,8 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Bu oranlar 1997 yilinda sirasiyla yiizde 26,3 ve yiizde 25,1 oraninda gergeklesmistir.
1998 yilinda 6zel sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin 1997 yilina gére 0,6
puan azalarak yizde 19,8, kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSMH icindeki payinin ise
0,3 puan artarak yiizde 6,3 olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda kamu ve 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki paylarinin 0,1
puan azalarak sirasiyla ylizde 19,7 ve yizde 6,1 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.
Boylece, toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki pay! yiizde 25,7 seviyesine
gerilemektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

1997 vyilinda reel olarak ylizde 26,3 oraninda artan kamu sabit sermaye
yatinmlarinin, 1998 yilinda yiizde 7,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 1998 yilinda
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 31,3’Gniin Genel ve Katma Bitgeli
Kuruluslar, yiizde 29,3'tiniin KiT’ler, yiizde 20,7’sinin Mahalli idareler, yiizde 2,5'inin Iller
Bankasi, ylzde 1,9'unun Doner Sermayeli Kuruluslar, yuzde 14,3'lniin ise Fonlar
tarafindan gergeklestirildigi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda kamu sabit sermaye yatinimlari iginde imalat, enerji, ulastirma ve konut
sektorlerinin paylari artarken, tarim, turizm, saglik ve diger hizmetler sektérlerinin paylari
azalmistir.

1998 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin sabit fiyatlarla ylzde 1,9
oraninda arttigi tahmin edilmektedir. Ozel sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak saglik,
turizm, madencilik, ulastirma, tarim ve dider hizmetler sektoriinde artmasi
beklenmektedir. 1997 yilinda durgunluda girmis olan imalat sanayi yatirimlarinin 1998
yilinda igki-titiin ve ulasim araglan alt sektorleri yatirimlarindaki yikselmeye ragmen
Ozellikle makina, orman, tekstil, tas-toprak ve gida sektérlerinde gbézlenen duisis
neticesinde yiizde 4,5 oraninda gerileyecedi tahmin edilmektedir. Insaat
ruhsatnamelerindeki gelismeler, 1996 ve 1997 yillarinda 6zel sektor konut yatinmlarinda
gobzlenen disisiin 1998 yilinda da devam ettigini géstermektedir.

1999 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylzde 1,6 oraninda
artmasi 6ngorilmistir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 31,4'Gniin Genel
ve Katma Bitceli Kuruluslar, yiizde 28,8'inin KiT'ler, yiizde 20,8'inin Mahalli idareler,
yiizde 2,7'sinin ller Bankasi, ylizde 1,9'inin Déner Sermayeli Kuruluglar, yiizde 14,3iiniin
ise Fonlar tarafindan gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

Kamu sabit sermaye yatirnmlari icinde, egitim, imalat, konut, enerji ve diger iktisadi
hizmetler sektoérlerinin paylarinin artmasi, dider sektorlerin paylarinin ise azalmasi
Ongorulmustur.

Ozel sabit sermaye yatinmlarinin 1998 yilinda reel olarak yiizde 2,3 oraninda
artacadi tahmin edilmektedir. Sektorler itibariyle bakildidinda tarim, ulastirma-
haberlesme, turizm, egitim ve saglik sektorleri yatinmlarinda ortalamanin (izerinde artis
ongoriliirken, konut ve imalat sektorleri yatinmlarindaki gerileme egiliminin devam
etmesi beklenmektedir.
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TABLO: II1.7- Kamu Sabit Sermaye Yatirnbmlar1 (1997)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ ] Ozelles. iller Déner ALT Yizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler Katma (1) KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagiim__Idareler KAMU Dagihim
Tarim 133 662 4 963 0 0 0 5381 144 006 11,2 8 750 152 756 9,4
Madencilik 1 004 20 533 228 0 0 0 21 765 1,7 169 21934 14
imalat 177 22 053 16 160 0 355 119 38 864 3,0 4 594 43 458 2,7
Enerji 33888 142 020 0 28 063 0 0 203 971 15,9 984 204 955 12,6
Ulastirma 147 359 143 765 27 119 113 202 0 653 432 098 33,7 110 805 542 903 33,4
Turizm 6 494 0 0 704 433 640 8 271 0,6 6 089 14 360 0,9
Konut 2125 0 0 884 0 0 3009 0,2 22 458 25 467 1,6
Egitim 123 036 17 0 65 309 0 7 465 195 827 15,3 23 301 219 128 13,5
Saglik 46 286 210 0 19 388 0 7 346 73 230 5,7 3385 76 615 4,7
Diger Hizmetler 96 351 8 250 0 13 891 41 654 2 020 162 165 12,6 159 309 321474 19,8

Iktisadi 47 349 8 250 - 4438 1019 2 020 63 076 4,9 23 037 86 113 53

Sosyal 49 002 0 0 9453 40 634 0 99 089 7,7 136 272 235 361 14,5
Toplam 590 382 341811 43507 241441 42 442 23 624 1283 207 100,0 339 843 1 623 050 100,0
Yiizde Dagilim 46,0 26,6 3,4 18,8 3,3 1,8 100,0

Yiizde Dagilim 36,4 21,1 2,7 14,9 2,6 1,5 79,1 20,9 100,0
Kaynak: DPT.

(1) Yatirim isgiligi harigtir
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TABLO: II1.8- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlarn (1998) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ ] Ozelles. iller Déner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM  Yiizde

Sektorler Katma (2) KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilim
Tarim 150 966 5896 20 0 0 11 340 168 222 6,9 16 160 184 382 6,0
Madencilik 2 250 40 747 497 0 0 0 43 494 1,8 309 43 803 1,4
imalat 497 41 333 50 150 0 950 280 93 210 3,8 8395 101 605 3,3
Enerji 135600 267 000 0 79 000 0 0 481 600 19,8 1798 483 398 15,8
Ulagtirma 209 868 376 483 98920 212674 0 6 707 904 652 37,2 202811 1107 463 36,1
Turizm 9 680 0 100 0 860 700 11 340 0,5 11 314 22 654 0,7
Konut 2 550 0 0 13 266 0 0 15816 0,7 41 193 57 009 1,9
Egitim 229 220 39 0 51 265 0 14 550 295 074 12,1 51 653 346 727 11,3
Saglik 66 319 1030 0 32 400 0 17 050 116 799 4,8 6728 123 527 4,0
Diger Hizmetler 153 050 17 333 10 49 000 75 668 7 524 302 585 12,4 293907 596 492 19,4

iktisadi 90 293 17 333 10 7 000 2 000 7 524 124 160 51 43 225 167 385 55

Sosyal 62 757 0 42 000 73 668 0 178 425 7,3 250682 429 107 14,0
Toplam 960 000 749861 149697 437 605 77 478 58 151 2432792 100,0 634268 3067 060 100,0
Yiizde Dagilim 39,5 30,8 6,2 18,0 3,2 2,4 100,0
Yiizde Dagihm 31,3 24,4 4,9 14,3 2,5 1,9 79,3 20,7 100,0

Kaynak: DPT.
(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Yatinm isciligi harictir.
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TABLO: II1.9- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlarn (1999) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+ ] Ozelles. iller Doner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM  Yiizde
Sektorler Katma (2) KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilim
Tarim 212 500 8 840 100 0 0 20 900 242 340 6,8 21241 263 581 59
Madencilik 3750 58 000 220 0 0 0 61970 1,7 459 62 429 1,4
imalat 1100 89 180 87 685 0 1375 1 060 180 400 51 11 483 191 883 4,3
Enerji 142 500 499 000 0 75000 0 0 716 500 20,1 2 666 719 166 16,0
Ulastirma 216 250 472 000 51890 310000 0 7000 1057140 29,7 306967 1364107 30,3
Turizm 13750 0 70 0 1 000 700 15 520 0,4 15491 31011 0,7
Konut 4 600 0 0 55900 0 0 60 500 1,7 52 857 113 357 2,5
Egitim 467 100 250 0 73300 0 25 000 565 650 15,9 79 107 644 757 14,3
Saglik 94 000 2750 0 55800 0 20 650 173 200 4,9 9 480 182 680 4,1
Diger Hizmetler 254 450 25 000 15 75000 120625 11 690 486 780 13,7 437 544 924 324 20,6
iktisadi 163 200 25 000 15 15000 3000 11 690 217 905 6,1 63 825 281 730 6,3
Sosyal 91 250 0 60 000 117 625 0 268 875 7,6 373720 642 595 14,3
Toplam 1410000 1155020 139980 645000 123 000 87 000 3560 000 100,0 937295 4497 295 100,0
Yiizde Dagihm 39,6 32,4 39 18,1 3,5 2,4 100,0
Yiizde Dagihm 31,4 25,7 31 14,3 2,7 1,9 79,2 20,8 100,0

Kaynak: DPT.
(1) Program.
(2) Yatim isgiligi harigtir.
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TABLO: III.10- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

1997 1998 (1) 1999 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 189 628 256 909 446 537 249 747 479 029 728 776 359 114 729 763 1088 877
Madencilik 28 522 65 011 93 534 55 482 124 061 179 543 79 498 182 727 262 225
Imalat 43 458 1364 517 1407 975 101 605 2211 232 2 312 837 191 883 3177 054 3 368 937
Enerji 221 638 231 515 453 153 512 973 329941 842 914 762 392 481 199 1243 591
Ulagtirma 581897 1281650 1863548 1176591 2369344 3545935 1465139 3626613 5091 752
Turizm 14 585 150 271 164 856 23 053 357 989 381 042 31595 628 078 659 673
Konut 25467 2180509 2205976 57009 3656644 3713653 113357 5174590 5287 947
Egitim 219 166 63 185 282 351 346 794 76 770 423 564 644 855 114 182 759 038
Saglik 76 615 173 754 250 369 123 527 465 720 589 247 182 680 756 562 939 242
Diger Hizmetler 332072 228 002 560 073 615 279 420 787 1 036 066 951 782 625 844 1577 626
TOPLAM 1733 050 5995 322 7728 372 3262060 10491518 13753578 4782295 15496613 20 278 908
Kaynak: DPT.
(1)Gergeklesme Tahmini.

(2) Program.
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TABLO: III.11- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla, Yizde Dagilim)

1997 1998 (1) 1999 (2)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 10,9 4,3 58 7,7 4,6 53 7,5 4,7 5,4
Madencilik 1,6 1,1 1,2 1,7 1,2 1,3 1,7 1,2 1,3
imalat 2,5 228 18,2 3,1 21,1 16,8 4,0 20,5 16,6
Enerji 12,8 3,9 5,9 15,7 3,1 6,1 15,9 3,1 6,1
Ulagtirma 336 214 24,1 36,1 22,6 25,8 306 234 25,1
Turizm 0,8 2,5 2,1 0,7 3,4 2,8 0,7 4,1 3,3
Konut 1,5 364 28,5 1,7 349 27,0 24 334 26,1
Egitim 12,6 1,1 3,7 10,6 0,7 3,1 13,5 0,7 3,7
Saglk 4,4 2,9 3,2 3,8 4,4 4,3 3,8 4,9 4,6
Diger Hizm. 19,2 3,8 7,2 18,9 4,0 7,5 19,9 4,0 7,8
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

1998 Yili Yatinm Programinda, 6zellestirme gelirlerinden genel ve katma bitgeli
kuruluglara tahsis edilmesi programlanan 400 trilyon lira ve fon yatirimlan dahil olmak
lizere, 5.556 projeye 2.535 trilyon lira édenek tahsis edilmistir. S6z konusu tahsis iginde
ylzde 24,9'luk pay ile ulastirma-haberlesme sektéri ilk sirayr almis, bunu enerji ylizde
20,5, editim yilizde 20,3, hizmetler ylizde 14,3, ve tarim ylizde 8,9 ile izlemistir. Egitim ve
saglik sektorlerinin toplam ddenek tahsisinden aldiklar paylarda son yillarda gériilen artis
egilimi 1998 yilinda da devam etmis, bu iki sekt6riin toplam payl 1997 yilinda ylizde 18,5
iken, ozellikle sekiz yillik zorunlu ilkdgretim uygulamasinin da etkisiyle 1998 yilinda yiizde
25,1'e ulasmigtir. Boylece, 1998 yili kamu yatinm tahsisleri daha gok ekonomik ve sosyal
altyapiyi gelistirme yoniinde yapilmistir.

1998 Yili Yatnm Programinda yer alan projelerin toplam maliyeti 1998 vyili
fiyatlaryla 34.084 trilyon liradir. Bunlardan 141 proje 1978 ve 6ncesinde, 77 proje 1979-
83 doneminde, 81 proje 1984 Yili Gegis Programi déneminde, 354 proje 1985-89
déneminde, 1.592 proje 1990-94 doneminde, 619 proje 1995 Yili Gegis Programi
déneminde, 2.692 proje ise 1996-98 doneminde baslatiimistir. Bu projelerin toplam proje
stoku igindeki paylar sirasiyla ylizde 15,3, ylzde 4,2, ylzde 2,7, ylzde 17,7, yiizde 27,0,
ylzde 5,7 ve ylzde 27,4'tir.

1998 Yl Yatirm Programinda yer alan 5.556 adet projenin 1.811 trilyon lira
tutarindaki 1.939 adedi 1998 yilinda tamamlanmasi programlanan projeler olup, bunlarin
toplam proje stoku biy{ikligu icindeki payi yilizde 5,3'tlir. 1998 Yili Yatirim Programinda;
2.037 projenin 1999 yilinda, 940 projenin 2000 yilinda, 640 projenin 2001 yih ve
sonrasinda tamamlanmasi programlanmis olup, bunlarin toplam proje stoku buyukligu
icindeki paylan sirasiyla ylizde 17,5, yuizde 20,9 ve yiizde 56,3 olmustur.

1998 yili haziran sonu revize yatinm 6deneginin ylizde 34,2'si 1998'de, yiizde 28,0'i
1999'da, ylizde 18,9°'u 2000'de, geriye kalan yiizde 18,9'u ise 2001 yili ve sonrasinda
tamamlanmasi 6ngorilen projelere tahsis edilmistir.

1998 yilinin ilk alti ayinda, mahalli idareler ve yatirim isciligi haric olmak lzere, 568
trilyon lira kamu yatinm harcamasi yapilmis ve bdylece program 6denedine gore ylizde
22,4, haziran sonu revize 6denege gore ylizde 21,8 oraninda nakdi gerceklesme saglanmistir.
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GRAFIK: 3- 1998 Yili Kamu Yatirim Proje Tutarlarinin Dagilimi
(Yiizde)
Baslama Yillarina Gore Bitis Yillarina Gore
1979-
1978
1996- :ygfg Once\;? :998
1998 T isa %53 1999
%274 ' %17,5
oo 2001 ve
G.Prog. %17,7 Sonras| 2000
%5,7 756,3 0
' 1984 %20,9
1990- G.Prog.
1994 %2,7
%27,0

TABLO: II1.12-1998 Yili Yatinrm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama
Yillarina Gore Dagilimi (1)

(1998 Yili Fiyatlanyla, Milyar TL)

1998 Yih Yiizde Pay
Baslama Proje Proje Program Haz. Sonu Proje Program Haz.Sonu
Yih Sayisi Tutan Odenegi  Rev.Od. Tutan Odenegi Rev.Od.
1978 ve On. 141 5222 146 153 037 154 015 15,3 6,0 59
1979 18 117 904 9 844 9 944 0,3 0,4 0,4
1980 6 545 680 27 394 27 394 1,6 1,1 11
1981 7 145 626 21150 21 495 0,4 0,8 0,8
1982 22 225 025 6 535 6 535 0,7 0,3 0,3
1983 24 404 321 26 812 26 797 1,2 1,1 1,0
1984 81 917 649 71 368 72 603 2,7 2,8 2,8
1985 79 1436702 119 895 120 380 4,2 4,7 4,6
1986 101 3284 708 192 511 192 635 9,6 7,6 7,4
1987 57 330 796 40 544 44 839 1,0 1,6 1,7
1988 63 319 759 35929 36 243 0,9 1,4 1,4
1989 54 677 333 85 304 86 534 2,0 3,4 3,3
1990 170 878 557 54 976 62 494 2,6 2,2 2,4
1991 248 2246 511 150 243 150 648 6,6 59 58
1992 209 639 715 71 400 78 324 1,9 2,8 3,0
1993 308 3956485 196 593 205 458 11,6 7,8 7,9
1994 657 1476 549 139 093 144 380 4,3 55 5,6
1995 619 1949 088 135 229 145 317 57 53 5,6
1996 433 2682224 151 765 156 901 7,9 6,0 6,0
1997 700 4353291 88 972 88 828 12,8 3,5 3,4
1998 (2) 1559 2274212 756 406 769 007 6,7 29,8 29,6
TOPLAM 5556 34084 281 2535000 2600771 100,0 100,0 100,0

(1) -Mahalli idare yatinmlari ile Yatirrm Programinda toplam digi tutulan yatirimlar harigtir.
-Genel ve Katma Biitceli Kuruluglara 1998 yilinda 6zellestirme gelirlerinden tahsis edilen 400 Trilyon TL.
dahildir.

(2) 935 adet yillik proje dahildir.
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TABLO: II1.13-1998 Yih Yatinrm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis

Yillarina Gore Dagilimi (1)
(1998 Yil Fiyatlariyla, Milyar TL)

1998 Yih Yiizde Pay
Bitis Proje Proje Program Haz. Sonu Proje Program Haz.Sonu
Yih Sayisi Tutan Odenegi  Rev.O0d. Tutan Odenegi Rev.Od.
1998 1939 1810735 873 560 889 902 53 34,5 34,2
1999 2037 5951797 698 161 727 871 17,5 27,5 28,0
2000 940 7114990 482 783 491 509 20,9 19,0 18,9
2001 ve Son. 640 19 206 759 480 496 491 489 56,3 19,0 18,9
TOPLAM 5556 34084 281 2535000 2600771 100,0 100,0 100,0

(1) -Mahalli idare yatirimlari ile Yatirim Programinda toplam digi tutulan yatirimlar harigtir.
-Genel ve Katma Biitgeli Kuruluglara 1998 yilinda 6zellestimme gelirlerinden tahsis edilen 400 Trilyon TL. dahildir.

D. TESVIK UYGULAMALARI

a) Yatirim Tesvikleri

1997 yilinda tesvik belgesine badlanan yatinmlar icinde tarim sekttrii yizde 0,8,
madencilik sektori yilizde 1,7, imalat sektérii ylizde 63,0, enerji sektérii yizde 7,0 ve
hizmetler sektorl yizde 27,6 oraninda pay almistir. 1998 yilinin Ocak-Eyliil déneminde
1997 yilinin ayni dénemine gore imalat sektoriiniin ve enerji sektoriiniin pay! diiserken
diger sektorlerin paylar artmistir. Bu dénemde toplam igindeki paylar, tarim sekt6riinde
ylzde 1,8, madencilik sektdriinde ylizde 2,1, imalat sektériinde yilizde 50,2, enerji
sektoriinde yuizde 5,6, hizmetler sektoriinde ise ylizde 40,4 olarak gergeklesmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yé&relerdeki tesvik belgeli yatirmlarin 1997 yilinda toplam
tesvik belgeli yatirimlar iginde ylizde 12,4 olan payr 1998 vyilinin ilk dokuz aylk
doneminde yiizde 22,2'ye gikmistir.

1998 vyilinin ilk dokuz aylik déneminde, bir &nceki yilin ayni dénemine gobre,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde tesvik belgesine baglanan yatinmlar icinde imalat
sektoriiniin ve enerji sektériiniin payi azalirken diger sektorlerin paylar artmistir. 1997
yihnin Ocak-Eylil déneminde, imalat sanayiinin toplam icindeki payl ylizde 63,1 iken,
1998 yilinin ayni ddneminde ytlizde 48,9'a gerilemistir.

1997 yilinda tesvik belgesine baglanan yatinmlar iginde en yiiksek payi yiizde 44,0
ile Marmara Bélgesi alirken, Ege Bolgesi yiizde 14,7, ic Anadolu Bélgesi yiizde 13,6 ve
Akdeniz Bolgesi yuzde 12,9, oraninda pay almistir. 1998 yilinin Ocak-Eylil déneminde de
Marmara Bolgesi ylizde 38,5 orani ile en yiiksek olan payini korurken, Ege Bolgesi ylizde
15,1, Ic Anadolu Bolgesi yiizde 12,9, Akdeniz Bolgesi ise yiizde 9,9 oraninda paya sahip
olmustur.

TABLO: II1.14- Yatirnm Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 (1)

" Belge Proje Belge Proje Belge Proje

Sektbrler Sayisi Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutan
Tarim 98 36 261 107 26 276 97 50934
Madencilik 131 25 085 140 53 786 86 59 049
imalat 3304 1472012 3180 2034412 1820 1437 764
Enerji 36 68 373 75 229 235 30 160 091
Hizmetler 1454 396 261 1642 908 836 1181 1157 260
TOPLAM 5023 1997992 5144 3252 545 3214 2865098

(1) Ocak-Eylul Dénemi
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1997 yilinda tesvik belgesine baglanan yatinmlar icinde komple yeni yatirimlar
ylzde 79,7, tevsii yatinmlan ise yiizde 11,8 ile en yiiksek paylar alirken, 1998 yilinin ilk
dokuz aylik déneminde komple yeni yatinmlarin payl ylizde 76,3'e gerilerken, tevsii
yatirimlarinin payi ylizde 13,2'ye gikmistir.

TABLO: III.15- Yatirnm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 (1)

Mahiyet SBelge Proje Belge Proje Belge Proje

ayisl Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutan
Komple Yeni Yatirm 3262 1599080 3457 2592532 2077 2186995
Tevsii 1151 293 989 755 381 277 662 379 517
Tamamlama 15 3735 48 33613 36 20 245
Modernizasyon 155 26 781 153 55970 83 78 718
Darbogaz Giderme 36 6 807 66 24 803 25 18 800
Yenileme ve Rest. 51 19 041 240 65 525 42 17 077
Kalite Diizeltme 12 927 27 3899 12 5125
Entegrasyon 5 1330 17 11 519 19 13971
Nakil 8 1797 8 1425 1 3600
Finansal Kiralama 322 39 547 366 69 368 251 65 820
Devir 0 0 1 445 0 0
Arastirma-Gelistirme 1 3321 2 176 2 687
Cevre Koruma 1 33 0 0 0 0]
Yap Islet Devret 4 1 605 3 6136 4 74 541
Altyapi 0 0 1 5857 1 0
TOPLAM 5023 1997992 5144 3252545 3214 2865098

(1) Ocak-Eylul Dénemi
b) D6viz Kazandiric Faaliyetlerin Tesviki

Dahilde ve Haricte isleme rejiminin daha iyi ve etkin islemesi, ihracatgilarin
karsilastiklari  sorunlarin  agilimasi gibi amaglarla yil igerisinde gesitli mevzuat
dizenlemeleri gergeklestirilmistir. Bu cergevede; ihracat taahhitlerinin kapatilmasi igin
31.12.1998 tarihine kadar ek stire verilmis, dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki
ithalatin finansmaninda kullanilan déviz kredilerinde taahhit hesaplarinin kapatiimasinda
gumrik beyannamesinin ibrazinin yeterli sayllarak déviz alim belgesi aranmamasi
sadlanmis, ihracatta KDV iadelelerinin son bes yil itibariyle yilda en az bir milyon dolar ve
son (¢ yil itibariyle yilda en az bes milyon dolar ihracat yapan firmalara da saglanmasi
imkani getiriimis ve Tirkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsiigi ve &zel fatura
diizenlemek suretiyle mal satanlara imalatgilar tarafindan vyapilacak ihrag kayith
teslimlerde tecil-terkin imkani getirilmistir.

1997 yilinin tamaminda Dahilde Isleme izin, Yurtici Satis ve Teslim ve Vergi, Resim
ve Harg Istisnasi karsiiginda, 8,1 milyar dolarlik ithalat 6ngériilmiis ve 20,3 milyar
dolarlikta ihracat ve gelir taahhidi alinmistir. 1998 yilinin Ocak-Eylil déneminde ise
Dahilde Isleme 1zin, Yurtici Satis ve Teslim ve Vergi, Resim ve Harg Istisnasi karsiliginda,
5,9 milyar dolarlik ithalat 6ng6riilmiis ve 13,9 milyar dolarlik ta ihracat ve gelir taahhidu
alinmistir.

1998 yilinin Ocak-Eyliil déneminde, Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde gerek belge
sayisi gerek 6ngorilen ihracat taahhidi acisindan ilk sirayr tekstil sektori alirken, onu
sirasiyla, ©6ngorilen ihracat taahhiidiine goére, makina-imalat, demir-gelik, gida-icki
sektorleri takip etmistir.
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TABLO: II1.16- Doviz Tahsisleri ve Alinan Taahhiidler
(Milyon Dolar)

Dogrudan Dogrudan _Gegici

Yillar Doviz Gegici Toplam Ihracat Ithalde Toplam

Tahsisi ithal Taahhiidii  ihracat Taah.
1992 4639 272 4911 12 557 696 13 253
1993 5968 252 6 220 15 660 636 16 296
1994 6 534 518 7 052 14 175 759 14 934
1995 10 498 650 11 148 20765 1194 21 959

Doviz Ihracat Doviz Geliri

Tahsisi Toplam Taahhiidii Taahhiidii (*) Toplam
1996 5391 5391 9 649 3243 12 892
1997 8108 8 108 14 267 6 061 20 328
1998(1) 5 889 5889 10 357 3545 13902

(1) Ocak-Eylil Dénemi
(*) Vergi, Resim ve Harg Istisnasi karsiliginda taahhiid edilen Déviz Gelirlerini gostermektedir.

4. ODEMELER DENGESI

1997 yilinda Asya Bolgesi'nde ve 1998 yilinda Rusya Federasyonu'nda ortaya cikan
ekonomik krizler birgok (lke ekonomisinde ve 0ozellikle Diinya finans piyasalarinda
daralmaya neden olmustur. Diinya genelinde dig ticaret hacmi ve blyiime hizi dnemli
Olglide yavaslamistir. 1998 yili basindan beri 6nemli ekonomik sorunlarla karsi karsiya
olan Rusya Federasyonu'nda Adustos ayinda Rublenin devaliie ediimesi ve dis borclarin
O6denmesi hususunda 90 ginlik moratoryum ilan edilmesi ise finans piyasalarinda
guvenin ciddi dlglide sarsilmasina neden olmustur. Bu gergevede, uluslararasi sermaye,
menkul kiymet borsalarindan ve &zellikle gelismekte olan (ilkelerden gikarak Amerika ve
Avrupa gibi givenilir ekonomilerde devlet tahvillerine yonelmistir. Bu durum gelismekte
olan {lkelerin dis finansman imkanlarini biylk olglide kisitlamaktadir. Dis finansman
imkanlarinda ortaya gikan azalma ise gerek bu Ulkelerde faiz oranlarinin ylkselmesi
yoluyla gerekse bitce harcamalarinin kisiimasi yoéniinde bir baski olusturmak suretiyle
bliylimeyi yavaslatan ikinci bir etken olmaktadir.

1997 yilinda ylzde 4,1 olan Dinya uretim artis hizinin ve ylzde 9,7 olan Dinya
ticaret hacmi artis hizinin 1998 yilinda yavaslayarak sirasiyla yuzde 2 ve yizde 3,7'ye
diisecedi tahmin edilmektedir. Ihracatimizin énemli bir kisminin  yoneldi§i OECD
Bolgesinde ise 1998 yilinda Uretim artis hizinin ylizde 3,2'den yiizde 2,2'ye yavaslamasi
beklenmektedir. OECD Bolgesinde bilylmenin yavaslamasi o6zellikle Japonya, Gilney
Kore, Kanada ve Amerika'daki ekonomik daralmadan kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi
Ulkeleri'nde 1998 yilinda GSYIH biyiimesinin bir énceki yila gére hizlanarak yiizde
2,7'den vyiizde 2,9'a cikmasi beklenmektedir. Avrupa Birligi Ulkeleri'nde ic talep
canliiginin devam etmesi ve 1997 yili ortalarindan itibaren kriz bolgesinden ve diger
gelismekte olan piyasalardan cikan fonlarin Amerika ve Avrupa gibi giivenli piyasalara
yonelmesi sonucu faiz oranlarinda gozlenen duglsler bu (lkelerdeki dig talep
daralmasinin ig taleple telafi edilmesini ve dolayisiyla bliyiimenin hizlanmasini saglamistir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde 1997 yilinda yiizde 9,6 olan reel ihracat artis hizinin 1998
yilinda ylizde 6.2 ve 1997 yilinda ylizde 7,8 olan reel ithalat artis hizinin ise 1998 yilinda
ylizde 7,9 olacagdi beklenmektedir.

OECD tarafindan Ekim ayinda yapilan tahminlere gére 1997 yilinda ylizde 8,8 olan
Turkiye'nin ihracat pazarindaki bliyime hizinin, krizlerin etkisiyle 1998 yilinda yiizde 5,8'e
yavaslayacadi 6ngoriilmektedir.
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1998 yilinda goézlenen bir dier 6nemli gelismede basta ham petrol olmak lzere
diger ara mal fiyatlarindaki keskin dustslerdir. Ham petrol fiyatlari 1998 yilinin Ocak-
Adustos déneminde yiizde 39,1 azalarak 12,2 $/varil'e gerilemistir. Benzer sekilde, gida,
tarimsal ara mallari, mineraller ve diger metal fiyatlarinda dolar bazinda yiizde 10
civarinda diistis gézlenmistir.

TABLO: II1.17- Dis Ticaret Dengesini Etkileyen
Faktorlerdeki Gelismeler
(Yiizde Degisme)

1997 1998 (1) 1999 (2)

Diinya Uretimi 4,1 2,0 2,5
Diinya Ticaret Hacmi 9,7 3,7 4,6
Tiirkiye Ihracat Pazar Biiylimesi 8,8 58 4,6
Ihracat Fiyatlar 4,8 -4,0 1,2
ithalat Fiyatlari -8,7 -4,7 1,5

Petrol ($/varil) 18,5 13,0 14,2

Petrol (% degisme) -8,8 -29,7 9,2

Petrol DigI -8,6 -3,0 1,1
Dolar-Mark Paritesi 1,739 1,742 1,650
GSMH Buylmesi 8,3 4,5 3,0
Sanayi Blylmesi 10,4 4,1 3,2
Yurtigi Talep Blylmesi 8,7 4,8 3,0
Cari Ihracat (¥) 13,0 4,8 9,1
Cari Ithalat 11,4 1,9 7,1
Reel Thracat (*) 18,6 9,1 7,8
Reel ithalat 21,9 6,9 5,5

Kaynak: DPT, IMF, OECD
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Projeksiyon

(*) Bavul Ticareti Harig

Diinya ekonomisi ve ihracat pazarlarimizdaki bu gelismelerin de etkisiyle 1998
yilinda ihracat artis hizi belirgin bir bigimde yavaslarken, ithalat artig hizinin da ig
talepteki yavaglama ve petrol fiyatlarindaki diistise bagli olarak geriledigi goriilmektedir.
Nitekim, 1998 yili Ocak-Adustos doneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gére ihracat
ylizde 1,4, ithalat ise ylizde 1,7 oraninda artmistir. Bu dénemde dis ticaret acgigindaki
artig ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 2,1 olarak gergeklesmistir. 1998 yilinin
ilk yarisinda dis ticaret agigindaki artis, diger goériinmeyen gelirler ve isci gelirlerindeki
artis ile telafi edilmis ve cari islemler dengesi gecen yila gore yilizde 34,7 oraninda
azalarak 1,5 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.

1999 vyiinda  uluslararasi finansal krizin  reel kesim {izerindeki etkisinin
belirginlesmesine bagdl olarak Tirkiyenin ihracat pazarlarindaki yavaslamanin devam
etmesi beklenmektedir. OECD tahminlerine gore ihracat pazarlarimizdaki biiyime hizinin
1999 yilinda yiizde 4,6 olacagi 6ngdriilmektedir.

1999 yilinda Diinya uretiminin ylizde 2,5, ticaret hacminin ise ylizde 4,6 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir. OECD Bélgesinde GSYIH'nin yiizde 1,8 oraninda ve toplam
reel ithalatin ylizde 7,1 oraninda artacagi &éngériilmektedir. Avrupa Birligi Ulkeleri'nde ise
Ozellikle Rusya Federasyonu'nda ortaya cikan krizden sonra uluslararasi borsalarda hisse
senedi fiyatlarinin hizla diismesi nedeniyle i¢ talebin azalmasi ve krize bagh dis talep
daralmasinin 1999 yilinda daha da belirginlesmesi sonucunda biiylime hizinin yiizde 2,5'e
yavaslamasi beklenmektedir.
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Diger taraftan, 1998 yilinda 6nemli 6lciide gerileyen dolar cinsinden ihracat ve
ithalat fiyatlarinin 1999 yilinda bir miktar ylkselecedi tahmin edilmektedir. Uluslararasi
piyasalarda ABD dolarinin 1998 vyilinda deder kaybetmesi de bu gelismede etkili
olmaktadir. Bu gergevede, 1999 yilinda bir dnceki yila gore ihracat fiyatlarinin yiizde 1,2,
petrol disi ithalat fiyatlarinin ise ylizde 1,1 oraninda ylikselmesi beklenmektedir. 1999
yilinda ham petrol fiyatlarinin yiizde 9,2 civarinda artarak ortalama 14,2 $/varil olacag
Ongorilmektedir.

A. DIS TICARET DENGESI

Ithalat, ihracat ve tekstil politikalarinda Glkemizde 1996 yili basindan itibaren islerlik
kazanan GUmriik Birligi ve Dinya Ticaret Orgltii (DTO) anlasmalari gercevesinde almig
oldugumuz ytkiimlliklere uyum calismalarina devam edilmektedir.

31.7.1997 tarihinde yirirlige giren ve ihracatin uluslararasi yikiumliliklerimize ve
AB mevzuatina uygun olarak desteklenmesine imkan saglayan, hracata Yénelik Devlet
Yardimlar Teblilerinin uygulamasi 1998 yilinda da siirdiiriimisttr. Bu kapsamda, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 98/3 sayilli Patent, Faydali Model Belgesi ve
Enduistriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenmesine iliskin Tebligi de 27.2.1998
tarihli ve 23271 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yrirlige girmistir.

Tanm Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin  UrUnlerini etkin  bir  sekilde
pazarlayabilmeleri amaciyla Sektérel Disg Ticaret Sirketi Statiisi alabilmelerine imkan
saglayan , Thracat 96/39 Sayili Sektérel Dis Ticaret Sirketi Statiisiine iliskin Tebligin bir
maddesinde degisiklik yapilmasina dair 98/13 sayili Teblig 8.7.1998 tarihli ve 23396 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

1998 yili igerisinde tarim ve islenmis tarim drinleri ihracatinin artinimasini ve dis
pazarlarda rekabet glici kazandirlmasini sadlamak amaciyla, GATT Tarim Anlasmasi
taahhitlerimize uygun olarak, 30.6.1998 tarihinde mahsup sistemi ile isleyecek olan
Tarimsal Uriinlerde Ihracat iadesi Tebligi cikarilmis olup, s6z konusu kararin kapsami ve
uygulamasina ilskin olarak gerekli kurumlarla uygulama protokolleri imzalanarak Teblig'e
islerlik kazandiriimigtir.

1998 yili biitgesinden, ihracata yonelik Devlet Yardimlari kapsaminda yapilacak
O0demeler icin 30 trilyon TL tahsis edilmistir. 1998 yili 1 Ocak-9 Eylil déneminde bu
kapsamda toplam 19.971 milyar TL ihracatcilara 6deme yapilmistir.

Dahilde ve Haricte Isleme Rejiminin daha etkin islemesi, ihracatcilarimizin
karsilastiklari  sorunlarin asilmasi gibi amaglarla yil igerisinde gesitli dizenlemeler
gerceklestirilmistir. Ayrica, uluslararasi ticarette meydana gelen yapisal degisiklikler ve
yasanan krizlerden Ulkemiz dis ticaretinin olumsuz yonde etkilenmemesini saglamak,
tilkemizin Uluslarasi Orgiitler ve diger (ilkelerle yapmis oldudu ikili anlasmalardan dogan
yukimliliklerin yerine getirilmesini temin etmek ve Uretim ve ihracat potansiyelinin daha
etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilebilmesi icin Dahilde ve Haricte isleme Rejimleri
kapsaminda gerekli mevzuat degisikliklerine iliskin hazirliklar baglatiimigtir.

1998 yilinda da EXIMBANK ihracat kredisi, ihracatta sigorta ve garanti programlari
uygulamalari stirdirilmstr.

1998 yilinda dis talepte yasanan olumsuz gelismelere badh olarak ihracat artig
hizinin belirgin bir yavaslama igine girdigi, ithalat artis hizinin ise i¢ talepteki daralma ve
petrol fiyatlarindaki diisiisiin de etkisiyle diisiik kaldigi gézlenmektedir. 1998 yilinda déviz
kurundaki dedismenin fiyat artisi ile uyumlu bir gercevede gelismesi politikasi
surdirtlmistir. Ancak, 6nemli ticaret ortaklarmiz olan Almanya ve ABD'de Uretici
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fiyatlarinin gerilemesi ve Turkiye'nin ihrag pazarlarinda 6nemli rakip konumunda olan
Uzakdogu Ulkelerinin paralarinin  yiiksek oranda deder kaybetmesi ihracat rekabet
glicimiz (izerinde baski olusturmustur.

Uluslararasi piyasalarda ABD dolarinin 1996 yilindan bu yana deder kazanmasi,
dolar cinsinden ifade edilen dis ticaret fiyatlarinin diismesine neden olmaktadir. Diger
taraftan, Ozellikle Asya krizi sonrasi yasanan talep daralmasi ve petrol fiyatlarindaki
distse bagl olarak Diinya genelinde ticarete konu mallarin ve dolayisiyla Tirkiye'nin
ihracat ve ithalat fiyatlannin 1998 vyilinda gerilemesi de nominal artislarin sinirh
kalmasinda etkili olmustur.

Bu cergevede, 1998 yili Ocak-Temmuz déneminde bir dnceki yilin ayni donemine
gore ihracat fiyatlan yiizde 5,6, ithalat fiyatlar ise ylizde 4,1 oraninda diismiistir.

Bu gelismelerin etkisiyle 1998 yili Ocak-Adustos doneminde dis ticaret acidi bir
onceki yiin ayni dénemine goére yiizde 2,1 oraninda artarak 14,1 milyar dolar olmustur.
Bu dénemde dis ticaret agijindaki artis biyiik 6lglide Asya Bolgesine yapilan ihracatin
dismesi, ithalatin ise artmasindan kaynaklanmigtir. Ayrica, 1998 yili basinda Rusya
Federasyonu ekonomisinde ortaya cikan kriz 6zellikle Mart ayindan itibaren bu (lkeye
yapilan ihracatimizin gerilemesine yol agmistir. 1998 yili Ocak-Adustos doneminde bir
onceki yilin ayni dénemine gdre Rusya Federasyonu'na yapilan ihracatta yizde 17,7
oraninda diislis gdzlenmistir. Asya Ulkeleri ve Rusya Federasyonu hari¢ tutuldugunda dis
ticaret acigi gecen yilin ayni donemine gore ylizde 6,9 oraninda kiiglilmektedir.

1998 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 4.8 oraninda artarak 27,5 milyar dolar, ithalatin
ise yuzde 1,9 oraninda artarak 49,5 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Boylece, 1997 yilinda yiizde 54,1 olan ihracatin ithalati karsilama oraninin, 1998 yilinda
ylizde 55,6'ya ylikselmesi, dis ticaret agiginin ise 22 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

_ GRAFIK: 4- Cari islemler Dengesi (*)
20I\gllyar Dolar

10,0 -

0,0 ur—l_\ e | ] jj jﬁ
-10,0 mf B B N
-20,0 4 L L L
-30,0

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |1998(1)|1999(2)
1 Dis Tic. Den. -8,2 -14,2 -4,2 -13,2 | -194 | -21,2 | -209 | -21,9
[ JHizmetler Den. | 3,2 4,0 3,8 6,4 9,6 11,7 10,9 11,3
[ ITransfer Den. 4,1 3,8 3,1 4,5 4,4 4,9 4,8 5,2
—a— Cari Is. Den. -1,0 -6,4 2,6 -2,3 -5,4 -4,7 -5,2 -5,5

(*) Bavul Ticareti Haric (1) Gergeklesme Tahmini  (2) Program

a) Ithalattaki Gelismeler

1998 yili Ocak-Agustos déneminde ithalat bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde
1,7 oraninda artarak 31,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu dénemde bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore tiketim mallan ithalati ylizde 12,2, hammadde ithalati ylizde
0,3 , sermaye mallan ithalati ylizde 2 oraninda artmistir. Ara mallan ithalati artisinin
disiik kalmasi petrol fiyatlarinin 6nemli 6lglide diismesinden kaynaklanmaktadir.

189




1999 Yili Programi Ugiincii Béliim

Ayni dénem itibariyle tarim ve ormancilik Grinleri ithalati ylizde 14,8, madencilik
Urtinleri ithalati ylizde 23,8 oraninda gerilerken, imalat sanayi Grlinleri ithalati ylizde 6,1
oraninda artmigtir. Tarim Urinleri ithalatindaki dislis esas itibariyle hububat ithalatinda
gorilen azalmadan kaynaklanmistir.

1998 yili Ocak-Agustos déneminde Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinden yapilan ithalat
incelendiginde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 2,7 oraninda artis oldugu ve bu
llkelerden yapilan ithalatin toplam ithalatimiz igindeki payinin yiizde 51'den ylizde 51,5’
yikseldigi goriilmektedir. Ayni donemler itibariyle, diger OECD Ulkelerinin payinda 1,
OECD (iyesi olmayan Asya Ulkelerinin payinda 0,4 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
payinda 0,9 puanlik artis gériilirken, Orta Dogu Ulkelerinin payinda 1,3 puanlik diisiis
gergeklesmistir.

Altin ithalati 1998 yili Ocak-Haziran déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 9,1 oraninda azalarak 737 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

1998 yilinin tamaminda toplam ithalatin nominal olarak yiizde 1,9 oraninda artarak
49,5 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Dider taraftan, ithalat fiyatlarinda beklenen
ylizde 4,7 oranindaki disis dikkate alindidinda ithalattaki reel artis ylizde 6,9 olacaktir.

1998 yilinda yatinm mallar ithalatinin 11,5 milyar dolar, petrol disi ara mallari
ithalatinin 29,6 milyar dolar, ham petrol ithalatinin 2,3 milyar dolar ve tiiketim mali
ithalatinin 5,9 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. 1998 yilinda altin ithalatinin ise
ylizde 7,1 oraninda artarak 2 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda ig talep ve GSMH biylimesinde 6ngoriilen yavaslamaya paralel olarak
ithalatin (CIF) ylizde 7,1 oraninda artarak 53 milyar dolar seviyesinde gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. 1999 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 1,5 oraninda artmasi ve
boylece reel ithalat artisinin yiizde 5,5 olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda yatinm mallari ithalatinin 12,1 milyar dolar, petrol digi ara mallari
ithalatinin 31,6 milyar dolar, ham petrol ithalatinin 2,6 milyar dolar ve tiiketim mali
ithalatinin 6,5 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda altin ithalatinin ise
ylizde 10 oraninda artarak 2,2 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

1997 yilinda ylizde 25 olarak gerceklesen altin disi ithalatin (CIF) GSMH'ya oraninin,
1998 vyilinda yuzde 24,2'yve gerilemesi, 1999 yilinda ise ylizde 25,2'ye yikselmesi
beklenmektedir.

TABLO: III.18- ithalatin Mal Gruplan itibariyle Dagilimi (*)
(Milyon Dolar)

1996 1997 1998(1) 1999 (2)
Sermaye Mallari 10336 11174 11 500 12 100
Tiketim Mallan 4424 5335 5900 6 500
Hammaddeler 28737 31871 31 850 34 130
Petrol 3416 3195 2 300 2570
Petrol Digi 25321 28676 29 550 31 560
Diger 129 204 250 270
Toplam 43627 48585 49 500 53 000
Altin 1672 1867 2 000 2 200
TOPLAM 45229 50426 51 500 55 200

(*) BEC Siniflamasina Gére
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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b) ihracattaki Gelismeler

1998 yili Ocak-Adustos doneminde ihracat bir 6nceki yiin ayni dénemine gére
ylizde 1,4 oraninda artarak 17 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni ddnemler
itibariyle imalat sanayi Urlnlerinde ylizde 1,3, tarim Urlnleri ihracatinda yiizde 2,7 artis
gergeklesirken, madencilik ve tasocakgiligi Urlinlerinde ylizde 2,3 oraninda azalma
kaydedilmistir.

1998 yilinin ilk sekiz ayinda gergeklestirilen ihracatin {ilke gruplarina gére dagilimina
bakildifinda; en 6nemli ihrag pazarimiz olan OECD iilkelerine yénelik ihracatin toplam
ihracat icindeki payi ylizde 2,8 puan artarak 62,4'e yikselmistir. Bu artis esas olarak
Avrupa Birligi Ulkelerine ve A.B.D.'ne yapilan ihracattaki yiikselmeden kaynaklanmistir.
Ayni dénemde diger OECD Ulkelerinin payinda 1,2 puan artis gerceklesirken, OECD (iyesi
olmayan Asya ilkelerinin payinda 2,2 puan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun payinda
1.6 puan dusls olmustur.

Thracatci Birliklerinin kayitlarina gére 1998 yili Ocak-Ekim déneminde bir 6nceki yilin
ayni donemine gore ihracat artisi yiizde 3,7 olmustur. Bu donemde, 6zellikle hazir giyim
ve konfeksiyon, tekstil ve hammaddeleri, elektrik ve elektronik Urilinleri ve tasit araglan
ve yan sanayi Uriinleri ihracatinda ortalamanin lizerinde artiglar saglanmistir.

Merkez Bankasi verilerine gore 1997 yilinda bavul ticareti 5,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1998 yili Ocak-Haziran déneminde ise bavul ticareti bir dnceki yilin ayni
dénemine gore yuzde 15 oraninda azalarak 2,2 milyar dolara digmustur.

1998 yilinin tamaminda bavul ticareti hari¢ ihracatin bir dnceki yila gére ylizde 4,8
oraninda artarak 27,5 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 1998
yiinda Merkez Bankasi bavul ticaretinin 5 milyar dolara ulasmasini beklemektedir.
Bdylece bavul ticareti dahil ihracat 32,5 milyar dolar olmaktadir. 1998 yilinda ihracat
fiyatlarinda beklenen ylizde 4 oranindaki diistis dikkate alindiginda bavul ticareti harig
reel ihracat artisinin yiizde 9,1 olacad tahmin edilmektedir.

1999 yilinda bavul ticareti hari¢ ihracatin (FOB) ylizde 9,1 oraninda artarak 30
milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi 6ngoriilmistiir. 1999 yili icin Merkez Bankasinca
ongorilen 5,5 milyar dolarlik bavul ticareti dikkate alindiinda toplam ihracatin 35,5
milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 1999 yilinda ihracat fiyatlarinin
yiizde 1,2 oraninda artmasi ve bdylece bavul ticareti haric reel ihracat artisinin yiizde 7,8
olmasi beklenmektedir. Dis talepteki olumsuz gelismeler ile Asya krizi sonrasinda paralari
deder kaybeden (ilkelerin rekabet giglerini artirmalari 1999 yili ihracatini olumsuz yénde
etkileyecek faktorlerdir. Ancak i talepteki daralma ve programda yeralan gelir ve doviz
kuru politikalar 6ngorilen ihracat artisinin gergeklestiriimesine katkida bulunacaktir.

TABLO: III1.19- ihracatin Sektorel Dagilimi (*)

(Milyon Dolar)

1997 1998 (1) 1998 (2)
TOPLAM iHRACAT 26245 27500 30000
Tarnim, Ormancilik ve Balikgilik 2712 2770 2930
Madencilik ve Tas Ocakgilidi 404 395 435
Imalat Sanayi 23116 24 310 26 605
Diger 13 25 30

(*) ISIC Revize 3 siniflandirmasina gore, Bavul ticareti hari¢
(1) Gergceklesme Tahmini
(2) Program
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1999 yilinda tarim Grtinleri ihracatinin ylizde 5,8 oraninda artarak 2,9 milyar dolar,
madencilik Urinleri ihracatinin yizde 10,1 oraninda artarak 0,4 milyar dolar, imalat
sanayi Urlnleri ihracatinin ylizde 9,4 oraninda artarak 26,6 milyar dolar olarak
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Toplam ihracatin yilizde 9,8'ini tarim Urinleri, yiizde
1,5'ini madencilik Grtinleri ve ylizde 88,7’sini imalat sanayi Uriinleri olusturacaktir.

1998 yilinda yiizde 13,4 olmasi beklenen ihracatin GSMH'ya oraninin, 1999 yilinda
ylizde 14,2'ye yiikselecegi tahmin edilmektedir.

B. GORUNMEYEN ISLEMLER

Turizm gelirleri 1998 yili Ocak-Haziran déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore yizde 4,5 oraninda artarak 2,7 milyar dolara yiikselmistir.. DIE tarafindan
yayinlanan turizm istatistiklerine gére 1998 yili Ocak-Eylul déneminde gegen yilin ayni
dénemine goére gelen turist sayisi ylizde 3,6 oraninda azalarak 7,5 milyon kisi olarak
gerceklesmistir. Bu dénemde 1,629 bin kisi ile Almanya, 715 bin Kisi ile Ingiltere, 592 bin
kisi ile Rusya Federasyonu, en gok turist gonderen Ulkelerdir. 1998 yilinin tamaminda
turizm gelirlerinin ylizde 8,5 oraninda bir artigla, 7,6 milyar dolar civarinda gergeklesmesi
beklenmektedir. 1999 yili turizm gelirlerinin ise 8,5 milyar dolar olacadi 6ngériilmektedir.

1998 vyilinda 2 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen faiz
gelirlerinin, 1999 yilinda 2,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Faiz ve turizm disindaki dider mal ve hizmet gelirleri, 1998 yili Ocak-Haziran
déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore ylizde 20,6 oraninda artarak 8,3 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Bavul ticareti icin yapilan diizeltme dikkate alindiginda diger
mal ve hizmet gelirleri 1998 yili Ocak-Haziran déneminde bir énceki yila gére ylizde 32
oraninda artarak 6,9 milyar dolar olmaktadir. Diger mal ve hizmet gelirlerinin 1998 yilinin
tamaminda 16,7 milyar dolar, 1999 yilinda ise 17,1 milyar dolar olacagi 6ngoriilmektedir.
Bavul ticareti igin yapilan diizeltmeler dikkate alindiginda diger mal ve hizmet gelirleri
1998 yilinda 13,4 milyar dolar, 1999 yilinda ise 13,5 milyar dolar olmaktadir.

1998 yili Ocak-Haziran déneminde sirasiyla 1,0 milyar dolar ve 2,3 milyar dolar
olarak gergeklesen turizm ve faiz giderlerinin, yiin tamaminda 2 milyar dolar ve 5,3
milyar dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda turizm giderlerinin 2,2
milyar dolar, faiz giderlerinin ise 5,6 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

1998 yili Ocak-Haziran déneminde 3,9 milyar dolar olarak gergeklesen diger mal ve
hizmet giderlerinin 1998 yilinin tamaminda 8 milyar dolar, 1999 yilinda ise 8,7 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

1998 yili Ocak-Haziran ddneminde toplam transfer hesabi bir dnceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 33,1 oraninda artarak 2,5 milyar dolar olmustur. Bu gelismede isgi
gelirlerinin ylizde 39 oraninda artmasi belirleyici olmustur. 1998 yilinin tamaminda isgi
gelirlerinin 4,4 milyar dolar, transfer hesabi fazlasinin ise 4,8 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir. 1999 yilinda isci gelirlerinin 4,6 milyar dolar, transfer hesabi fazlasinin ise
5,2 milyar dolar olacadi 6ngoriilmektedir.

Bu gelismeler gercevesinde, bavul ticareti haric 1997 yilinda 4.7 milyar dolar agik
veren cari islemler hesabinin 1998 yilinin tamaminda 5,2 milyar dolar agik vermesi
beklenmektedir. Cari islemler agidinin 1999 yilinda 5,5 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir. Bavul ticareti icin yapilan dizeltmeler dikkate alindiginda cari islemler agigi
1998 yilinda 3,5 milyar dolar, 1999 yilinda ise 3,6 milyar dolara diismektedir.
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TABLO: III.20- Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)

Bavul Ticareti Harig

Bavul Ticareti Dahil

1997 1998(1) 1999(2) 1997 1998(1) 1999(2)
A. Cari Islemler
1. Mal Thracati (Fob) 26782 28060 30650 32631 33060 36150
Thracat (Fob) 26245 27500 30000 32094 32500 35500
Transit Ticaret 537 560 650 537 560 650
2. Mal Ithalati (Fob) 48029 48990 -52570 48029 48990 -52570
fthalat (Cif) 48585 49500 -53000 -48585 -49500 -53000
Altin (Cif) -1867 -2000 -2200 -187 -2000 -2200
Transit Ticaret -492 -460 -550 -492 -460 -550
Ithalat Sigortasi Ve Naviunu 2915 2970 3180 2915 2970 3180
Dis Ticaret Dengesi -21247 -20930 -21920 -15398 -15930 -16420
Diger Mal Ve Hizmet Gelirleri 25133 26250 27780 21273 22950 24150
Turizm 7002 7 600 8 500 7002 7 600 8 500
Faiz 1900 1950 2200 1900 1950 2200
Digerleri 16231 16700 17080 12371 13400 13450
Diger Mal Ve Hizmet Giderleri -13420 -15320 -16490 -13420 -15320 -16490
Turizm -1716 -2000 -2200 -1716 -2000 -2200
Faiz 458 5300 -5550 4588 5300 -5550
Digerleri 7116 8020 -8740 -7116 -8020 -8740
Toplam Mal Ve Hizmet Dengesi 9534 -10000 -10630 -7545 -8 300 -8 760
Ozel Karsiliksiz Transferler (Gelirler) 4552 4600 4750 4552 4600 4750
Isci Gelirleri 4197 4350 4 500 4197 4350 4 500
Digerleri 355 250 250 355 250 250
Ozel Karsiliksiz Transferler (Giderler) 0 0 0 0 0 0
Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 314 190 410 314 190 410
Isci Gelirleri 32 50 50 32 50 50
Digerleri (Net) 282 140 360 282 140 360
Cari Islemler Dengesi 4668 5210 -5470 -2679 -3510 -3600
B. Sermaye Hareket. (Rezerv Harig) 9292 5820 7520 8616 5240 6 880
Dogrudan Yatinmlar (Net) 554 600 1100 554 600 1100
Portfoy Yatinmlan (Net) 1634 -760 1700 1634 -760 1700
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareket. 4 667 3640 2 560 4 667 3640 2 560
Kredi Kullanimi 9784 11740 11030 9784 11740 11030
Anapara Geri Odemesi -6095 -8900 9330 -6095 -8900 -9330
Dresdner 978 800 860 978 800 860
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 2437 2340 2160 1761 1760 1520
Varliklar -1074 -570 640 -1750 -1150 -1280
Verilen Krediler -358 -170 -40 -358 -170 -40
Bankalar Rezervi Ve Dider Varliklar -716 -400 -600  -1392 -980 -1240
YukUmldlikler 3511 2910 2 800 3511 2910 2800
Saglanan Krediler 3613 2500 2500 3613 2500 2500
Mevduatlar -102 410 300 -102 410 300
C. Net Hata Ve Noksan -1280 1670 1230 -2593 550 0
D. Odemeler Dengesi Finansmani
E. Denge Kalemleri
Genel Denge 3344 2280 3280 3344 2280 3280
F. Rezervierdeki Toplam Degisme 3344 2280 -3280 -3344 -2280 -3280
IMF -28 -230 -280 -28 -230 -280
Resmi Rezervier -3316 -2050 -3000 -3316 -2050 -3000
Bavul Ticareti 5849 5000 5 500

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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C. SERMAYE HAREKETLERI

Rezerv harig sermaye hareketlerinde, 1998 yili Ocak-Haziran déneminde 8 milyar
dolar net giris gerceklesmistir. Bavul ticareti dikkate alindiginda bu ddnemde net
sermaye girisi 7,8 milyar dolar olmustur. 1998 yilinin tamaminda 5,8 milyar dolarlik net
giris beklenmektedir. 1999 yilinda rezerv harig sermaye hareketlerinde 7,5 milyar dolarlik
net sermaye girisi olacagi tahmin edilmektedir. Bavul ticareti dikkate alindiginda, rezerv
harig sermaye hareketlerinde 1998 yilinin tamaminda 5,2 milyar dolar, 1999 yilinda ise
6,9 milyar dolar net giris olmasi beklenmektedir.

1998 yili Ocak-Haziran déneminde bir énceki yilin ayni dénemine goére yiizde 14,1
oraninda azalarak 220 milyon dolar diizeyinde gergeklesen net yabanci sermaye giriginin,
1998 yilinin tamaminda 600 milyon dolar olacadi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda 1,1
milyar dolar net yabanci sermaye girisi olmasi beklenmektedir.

1998 yili Ocak-Haziran déneminde 1,4 milyar dolarlik net giris gergeklesen portfoy
yatinmlarinda, 1998 yilinin tamaminda 0,8 milyar dolarlik net cikis olmasi beklenmektedir.
1999 yilinda portféy tiiriindeki yatinmlarda 1,7 milyar dolar net giris olacagi tahmin
edilmektedir.

1998 yill Ocak-Haziran déneminde 6 milyar dolarlik orta ve uzun vadeli kredi
kullanimi olmustur. 1998 yilinin tamami igin 6zel sektoriin kullanimlarindaki artigin
etkisiyle 11,7 milyar dolarlik orta ve uzun vadeli kredi kullanimi beklenmektedir. 1999
yilinda orta ve uzun vadeli kredi kullanimlarinin 11 milyar dolar olmasi 6ngériilmektedir.

1998 yili Ocak-Haziran déneminde 3,7 milyar dolar olarak gergeklesen dig borg ana
para 6demelerinin yilin tamaminda 8,9 milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir. 1999
yilinda ise dis borg ana para 6demelerinin 9,3 milyar dolar olacadi 6ngoriilmektedir.

1998 yili Ocak-Haziran déneminde kisa vadeli sermaye hareketlerinde 3,7 milyar
dolar net giris gerceklesmistir. 1998 yilinin tamaminda saglanan déviz kredilerinin 2,5
milyar dolar ve mevduat hesabinin 0,4 milyar dolar olacadi ve 2,3 milyar dolarlik net kisa
vadeli sermaye girisi gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda 2,2 milyar dolar
net kisa vadeli sermaye girisi 6ngoriilmektedir. Bavul ticareti dikkate alindidinda, net kisa
vadeli sermaye girisinin 1998 ve 1999 vyillan icin sirasiyla 1,8 milyar dolar ve 1,5 milyar
dolar olacag tahmin edilmektedir.

1998 yili Ocak-Haziran doneminde Merkez Bankasi rezervlerinde 8,1 milyar dolar
artis gerceklesmistir. Bir onceki yil sonundan itibaren sirekli artis gostererek Haziran
sonunda 26,4 milyar dolara ulasan resmi rezervler, Rusya krizinin de etkiisiyle Agustos
ayinin ilk haftasindan itibaren azalmaya baglamis ve 23 Ekim 1998 tarihi itibariyle 22,1
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1998 yilinin tamaminda Merkez Bankasi rezervlerinin
2,1 milyar dolar civarinda artmasi beklenmektedir. 1999 vyilinda Merkez Bankasi
rezervlerindeki artisin 3 milyar dolar olmasi 6ngérulmastir.

Dis borg servisinin ihracata ve toplam déviz gelirlerine oraninin 1998 yilinda sirasiyla
ylizde 52,5 ve 24,5 diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda dis borg
servisinin ihracata oraninin yuzde 50,5, toplam doviz gelirlerine oraninin ise ylizde 24
olmasi beklenmektedir.

Hazine Mustesarligi tarafindan 1998 yili Nisan ayinda yayinlanan yeni dis borg
verilerine gbre, 1997 yili itibariyle 92,2 milyar dolar olarak gergeklesen dis borg stokunun
icinde kisa vadeli dis borglarin payi ylizde 24,5, orta ve uzun vadeli dis borglarin payi ise
ylizde 75,5'tir. 1998 yili Mart sonu itibariyle ise dig borg stoku 94,5 milyar dolardir.
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D. YABANCI SERMAYE

1998 yili Ocak-Eylil déneminde yabanci sermaye izinleri bir onceki yilin ayni
donemine gore yilizde 14,1 oraninda artarak 1,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
1980-1998 (Eylul sonu itibariyle) donemi itibariyle verilen yabanc sermaye izinleri
toplami 23,4 milyar dolara, faaliyette bulunan firma sayisi ise 4,419'a ulagmstir.

1998 yili Ocak-Eylil déneminde gergeklesen yabanci sermaye izinlerinin ylizde
63,1'i imalat, ylzde 35,4'0 hizmetler, ylzde 1,1'i madencilik ve ylizde 0,4'l ise tarim
sektoriine verilmistir. 1998 yili Ocak-Eyliil déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gére
kimya, endistriyel kimya drinleri, diger imalat, diger kimyasal Uriinler, elektronik, cam,
icki, diger petrol ve kémir Urinleri, lastik alt sektérlerindeki yabanci sermaye izinlerinde
artis kaydedilirken, tasit araclari imalati, tasit araclari yan sanayi, elektrikli makina
techizat, iplik-dokuma-6rme, titiin, cimento, ve hazir giyim alt sektérlerinde azalig
kaydedilmistir. Hizmet sektorlerine verilen yabanci sermaye izinleri arasinda ise ticaret,
haberlesme, bankacilik ve dider finansal hizmetler, diger toplumsal hizmetler ve diger
faaliyetler sektorleri basta gelmektedir.

1998 yili Ocak-Eylil déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére A.B.D., Hollanda,
Isvicre, Fransa ve Isve¢ kaynakli yabanc sermaye izinlerinde artis kaydedilirken, Italya,
Japonya, Ingiltere, Giiney Kore ve Almanya kaynakli yabanci sermaye izinlerinde diisiis
gergeklesmistir.

TABLO: III.21- Yillar itibariyle izin Verilen Yabanci Sermaye Miktarinin
Sektorel Dagilimi ve Fiili Girisler

(Milyon Dolar)

1zin Verilen Yabanci Sermaye Miktari

Imalat Tarim Madencilik Hizmetler Toplam Girisler
1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 162
1985 143 6 4 81 234 158
1986 193 17 1 153 364 170
1987 294 13 1 347 655 239
1988 491 27 6 297 821 488
1989 950 9 12 541 1512 855
1990 1214 66 47 534 1861 1 005
1991 1 095 22 40 810 1967 1041
1992 1274 34 19 493 1820 1242
1993 1 569 21 11 462 2 063 1016
1994 1107 28 6 336 1478 830
1995 1996 32 61 849 2938 1127
1996 641 64 9 3123 3837 964
1997 872 12 27 768 1678 1032
1998 776 4 13 436 1229 (1) 390 (2)
TOPLAM 13 324 364 260 9 486 23 434 11 067

(1) Eylul sonu itibariyle
(2) Haziran sonu itibariyle
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TABLO: III.22- Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli
Kuruluslarin Ulkelere Gore Dagilimi (1)

(Milyar TL)

Mevcut Sirketlerin Toplam
Firma Yabanci Yiizde Toplam icindeki

Sektorler Sayisli Sermaye Dagilim Sermayesi Pay
1. OECD Ulkeleri 2615 377 665 104 91,4 589 256 355 64,1
A. AT Ulkeleri 2025 287835818 69,7 427 245 438 67,4
-Almanya 775 64817 765 15,7 80872 537 80,1
-Belgika 54 4 428 951 1,1 6 989 540 63,4
-Liiksemburg 36 9271 243 2,2 12138835 76,4
-Danimarka 34 1260 311 0,3 3774 293 33,4
-Fransa 219 42996 775 10,4 73949 351 58,1
-Hollanda 259 100 371 202 24,3 126450 915 79,4
-Ingiltere 283 37 683 065 9,1 69018031 54,6
-irlanda 19 3210 367 0,8 7 740 592 41,5
-Italya 154 15772390 3,8 30961540 50,9
-Yunanistan 38 216 025 0,1 336 755 64,1
-ispanya 23 497 936 0,1 610 249 81,6
-Portekiz 5 72 202 0,0 135710 53,2
-Avusturya 73 2 509 298 0,6 6 154 377 40,8
-Isveg 40 3 665 636 0,9 6243 773 58,7
-Finlandiya 13 1 062 652 0,3 1 868 939 56,9
B. Diger OECD Ulkeleri 590 89 829 286 21,7 162 010917 55,4
-ABD 285 41102 153 10,0 59014 738 69,6
-Japonya 50 19754759 48 31787771 62,1
-Isvicre 183 19 336 008 4,7 47 563 485 40,7
-Digerleri 72 9 636 366 2,3 23644923 40,8
II. islam Ulkeleri 918 18161717 4,4 51060353 35,6
A. Orta-Dogu 824 15250 676 3,7 46302 197 32,9
-fran 297 3415743 0,8 4 706 623 72,6
-Irak 126 1411 482 0,3 1 846 645 76,4
-Suudi Arabistan 74 3983 020 1,0 13394928 29,7
-Kuveyt 12 1574 691 0,4 2 566 517 61,4
-Libnan 48 450 594 0,1 479 038 94,1
-Suriye 125 404 429 0,1 584 894 69,1
-Urdiin 42 151 628 0,0 380 055 39,9
-Bahreyn 6 1326 218 0,3 1772719 74,8
-Katar 6 255 032 0,1 430 336 59,3
-K.K.T.C. 52 1255719 0,3 1902 176 66,0
-ikB 11 837 287 0,2 17920 102 4,7
-BAE 13 122 037 0,0 132 134 92,4
-Yemen 9 54 298 0,0 173 829 31,2
-Gliney Yemen 1 4 800 0,0 6 000 80,0
-Filistin 2 3700 0,0 6 200 59,7
B. Kuzey Afrika 51 2 002 641 0,5 3421674 58,5
-Libya 15 1320590 0,3 2 606 476 50,7
-Misir 19 501 564 0,1 536 134 93,6
-Fas 5 74 100 0,0 139 150 53,3
-Cezayir 9 87 942 0,0 120 010 73,3
-Tunus 3 18 445 0,0 19 905 92,7
C. Diger islam Ulkeleri 43 908 400 0,2 1336 482 68,0
I11. Diger Ulkeler 886 17114292 4,1 42186 254 40,6
TOPLAM 4419 412941 113 100,0 682 502 961 60,5

(1) 1998 Eyliil Sonu itibariyle,
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TABLO: II1.23- Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluslarin
Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar TL)

Mevcut Sirketlerin Toplam

Firma Yabanci Toplam Toplam icindeki
Sektorler Sayisi Sermaye Icindeki Pay Sermayesi Pay
Tarim 101 1499 0,4 4 959 30,2
Madencilik 63 4518 1,0 7993 56,5
Imalat Sanayii 1077 172 574 41,8 327 609 52,7
Hizmetler 3178 234 350 56,8 341 942 68,5
TOPLAM 4419 412 941 100,0 682 503 60,5

(1) 1998 Eyliil Sonu itibariyle.
E. SERBEST BOLGELER

1998 vyill Ocak-Adustos doneminde serbest bolgelerden gerceklestirilen ticaret
hacmi 1997 yilinin ayni dénemine gore yizde 52 oraninda artis gostererek 4,9 milyar
dolara ulagmistir. Yil sonu itibariyle islem hacminin 7,5 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir. 1997 vyilinda serbest bdlgeler ticaret hacminin, Ulkemiz toplam dis
ticareti icindeki pay! ylizde 7,4 olup, bu payin 1998 yili igerisinde ylizde 10'a gikacadi
tahmin edilmektedir.

Serbest bolgeler ticaret hacminin Ulkelere gére dagiimi incelendidinde, yiizde 50'lik
payla Tirkiye'nin ilk sirada yer aldidi, bunu ylizde 23 ile Avrupa Birligi lkelerinin, ylizde
11 ile diger OECD dilkelerinin, yiizde 4 ile de Tiirk Cumhuriyetlerinin takip ettigi gorilmektedir.

1998 yill Temmuz ay! itibariyle toplam ticaret hacmi sektorler bazinda degerlendirildiginde,
llkemiz genel dis ticaretinde oldugu gibi, serbest bolgelerde en yiiksek payin yiizde 83
ile sanayi sektoriine ait oldugu, bunu yiizde 16 ile tarim ve ylizde 1 ile madencilik
sektériiniin takip ettigi gorilmektedir. Sanayi sektorll icerisinde en yiiksek ticaret
hacmine yiizde 23 ile makina Urilinleri sahip olup ikinci sirada yer alan tekstil ve konfeksiyon
mamdillerinin orani ylizde 27, Uglinci siradaki otomotiv sektériinin orani ise yizde
14'tlir. Tarm sektériinde ise en ©6nemli ticaret konusunu, ham deri ticareti teskil
etmektedir.

Halen faaliyette bulunan Mersin, Antalya, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani,
Trabzon, Istanbul Trakya, Istanbul Deri, Dogu Anadolu, Mardin, 1.M.K.B., Samsun, Rize
ve Izmir Menemen Serbest Bolgelerinde 1998 yili Austos ayl sonu itibariyle 325'i
yabanci semayeli, 1,702'si yerli olmak Uzere toplam 2,027 firma faaliyet géstermektedir.
Bu bdlgelerde toplam 11,000 kisi istihdam edilmektedir.

Serbest Bolgelerde firmalarin 1987-1998 (Agustos sonu itibariyle) ddneminde
gergeklestirdikleri ticaret hacmi 21,7 milyar dolara ulasmistir. Ticaret hacmi Mersin'de
8,8, Ege'de 4,8, Istanbul Atatiirk Havalimani'nda 3,7, Antalya'da 0,8, Trabzon'da 0,4,
Istanbul-Deri Serbest Bélgesinde 3,0 milyar dolar olmustur.

Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlari tespit edilen Adana-Yumurtalik, Kayseri,
Gaziantep ve Trakya (Corlu) Serbest Bolgelerinin 1998 yili icerisinde faaliyete gegirilmesi
planlanmaktadir. Diger taraftan, Istanbul Atatirk Havalimani Serbest Bolgesi Kiyi
Bankaciligi Merkezi ve Zonguldak-Filyos serbest bolgelerinin yer ve sinirlari belirlenmistir.
Kocaeli, Denizli, Bursa ve Sanli Urfa serbest bélgelerinin ise 2000 yilina kadar faaliyete
gegirilmesi beklenmektedir.
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5. KAMU FINANSMAN DENGESI
A. KAMU GELIRLERI

1998 yilinda toplam kamu gelirlerinin yizde 97,5 oraninda artacagi ve GSMH
igindeki payinin yilizde 25,5 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Kamu
gelirlerinin ylzde 83‘Uni olusturmasi beklenen vergi gelirlerinin ise ylizde 94,5 oraninda
artmasi ve GSMH igindeki payinin yizde 21,1’e ylikselmesi beklenmektedir. Bu artis esas
olarak vasrtasiz vergi gelirlerindeki yiikselmeden kaynaklanmaktadir. 1998 yilinda vergi
disi normal gelirlerin yiizde 76,0 oraninda artarak, GSMH'ya oran olarak, 1997 yilindaki
ylzde 1'lik seviyesini koruyacadi tahmin edilmektedir. Faktor gelirlerinin GSMH igindeki
payinin bir énceki yil seviyesinde ylizde 4,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Sosyal
fonlardaki acigin, 1998 yilinda da devam etmesi ve GSMH igindeki payinin ylizde 2,4’e
yiikselmesi beklenmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin prim tahsilatlarinin  GSMH
igindeki payinda bir diisiis olmamasina ragmen, maas ve Ucret ayarlamalari sonucunda
giderlerdeki ylikselme sosyal fonlardaki bozulmada etkili olmustur.

1999 yilinda toplam kamu gelirlerinin cari fiyatlarla ylizde 48,8 oraninda artmasi ve
GSMH igindeki payinin, 1998 yili seviyesinde, ylizde 25,5 oraninda sabit tutulmasi
hedeflenmektedir. 4369 sayill Kanunda son zamanlarda yapilan degisikliklerin etkisiyle
Konsolide Blitge vasitasiz vergilerinde, GSMH'ya oran olarak, meydana gelecek azalmanin
vasitall vergilerde sadlanacak artigla telafi ediimesi hedeflenmektedir. Dider kalemler
itibariyle kamu gelirlerinin  yapisinda, 1998 yilina gdre ciddi bir dedisiklik
6ngoriilmemektedir.

B. KAMU HARCAMALARI

1998 yilinda toplam kamu harcamalarinin yiizde 99,8 oraninda artarak, GSMH
igindeki payinin yiizde 34,2'ye ulasacadi tahmin edilmektedir. GSMH'ya oran olarak, cari
harcamalarin bir énceki yila gére 0,5 puan, sabit sermaye yatirm harcamalannin ise 0,3
puan yikselmesi beklenmektedir. Bunlarin yanisira, Bltge faiz édemelerindeki hizli arti
sonucunda 1998 vyili transfer harcamalarindaki artis toplam kamu harcamalarindaki
artisin belirleyicisi olmustur. 1998 yili Bitge faiz 6demelerinin GSMH igindeki payinin
gegen yila gére 4,0 puan artarak yilizde 11,7've ulasmasi beklenmektedir. Faiz
O0demelerindeki artistan dolayr toplam kamu transfer harcamalarinin GSMH igindeki
payinin 3,1 puan artarak yizde 15,6'ya ulasacagi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda cari harcamalarda bir énceki yila gére GSMH'nin yiizde 0,9'u oraninda
artis ongoriilmektedir. Bu artista 1998 yilinin son geyredinde yapilan ilave maas artigi
etkili olmaktadir. Ozellikle tanmsal Griin alimi yapan KiT'lerin alim miktarlarinin ve stok
diizeylerinin gerilemesi nedeniyle stok artiglarinda GSMH'nin yiizde 0,8'i oraninda bir
iyilesme 06ngorilmektedir. Transfer harcamalarinda ise Ozellikle faiz 6demelerinde
Ongoriilen azalma nedeniyle GSMH'nin ylizde 0,5'i oraninda bir gerileme beklenmektedir.
Bdylece 1999 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin 0,5 puan
azalarak ylizde 33,7 olarak gergeklesmesi hedeflenmektedir.

a) Yatinnm Harcamalan

1998 yilinda, kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin bir énceki yila gore, cari
fiyatlarla yluzde 89,0 oraninda artarak, GSMH icindeki payinin ylzde 5,8 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Kamu stoklarindaki artista gorilen yavaslama nedeniyle
toplam kamu yatinmlarinin GSMH igindeki payinin, bir énceki yiin 0,1 puan altinda
kalarak ylizde 5,9 olacadi tahmin edilmektedir.
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TABLO: III.24- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Cari Fiyatlarla Milyar TL.

GSMH'ya Oranlar (Yiizde)

1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)

Vergiler 2 693,8 5758,3 11 198,4 16 742,4 18,0 19,6 21,1 21,2
-Vasitasiz 965,7 2 096,0 4 5549 6 179,5 6,4 7,1 8,6 7,8
-Vasital 1 698,4 3612,1 6518,7 10 346,2 11,3 12,3 12,3 13,1
-Servet 29,7 50,2 124,8 216,8 0,2 0,2 0,2 0,3
Vergi Digi Normal Gelirler 165,1 297,5 523,5 925,1 1,1 1,0 1,0 1,2
Faktor Gelirleri 701,5 1324,0 2 383,5 3467,8 4,7 4,5 4,5 4,4
Sosyal Fonlar -299,8 -621,4 -1272,3 -2 019,7 -2,0 -2,1 -2,4 -2,6
TOPLAM 3260,6 6 758,4 12 833,1 19 115,6 21,8 23,0 24,2 24,3
-Ozellestirme Gelirleri (*) 24,5 76,2 666,4 972,4 0,2 0,3 1,3 1,2
TOPLAM GELIR 3285,0 6 834,6 13 499,5 20 087,9 21,9 23,3 25,5 25,5
Cari Harcamalar 1 466,8 32504 6 133,4 9 826,7 9,8 11,1 11,6 12,5
Yatinm Harcamalari 797,0 1756,0 3142,2 4 284,7 5,3 6,0 5,9 54
-Sabit Sermaye 764,4 1623,1 3067,1 4497,3 51 55 58 57
-Stok Degismesi 32,5 133,0 75,2 -212,6 0,2 0,5 0,1 -0,3
Transfer Harcamalari 2171,0 3661,7 8 275,1 11 926,4 14,5 12,5 15,6 15,1
-Cari Transferler (Net) 20194 33251 7727,6 11 192,6 13,5 11,3 14,6 14,2

-Biitce Faiz Odemeleri 1497,4 22779 6 190,0 8890,0 10,0 7,7 11,7 11,3
-Sermaye Transferleri 151,6 336,7 547,5 733,8 1,0 1,1 1,0 0,9
Stok Degisim Fonu 171,6 402,1 568,8 552,4 1,1 1,4 1,1 0,7
TOPLAM HARCAMA 4 606,4 9 070,3 18 1194 26 590,2 30,8 30,9 34,2 33,7

FAiz DISI TOPLAM HARCAMA (3) 3109,0 6792,4 119294 17 700,2 20,8 23,1 22,5 22,5
BORGLANMA GEREGI . 13213 2 235,7 4619,9 6 502,2 8,8 7,6 8,7 8,3

FAIZ DISI BORCLANMA GEREGI -176,1 -42,2 -1570,1 -2 387,8 -2 0,1 -3,0 -3,0

Kaynak: DPT.
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

(3) Konsolide Biitge faiz 6demeleri harig

(*) Ozellestirme gelirleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi tablolarinda 'Sermaye Transferleri' kalemi altinda yer almaktadir.
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1999 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin cari fiyatlarla ylizde 46,6,
sabit fiyatlarla ise ylizde 1,6 oraninda artmasi 6ngdriilmdistiir. Boylece, kamu kesimi sabit
sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 1998 yilindaki seviyesinin 0,1 puan altinda,
ylzde 5,7 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Stok degisimi dahil edildiinde toplam
yatinmlardaki azalma 0,5 puan diizeyinde olmaktadir.

b) Tiiketim Harcamalari

1998 yilinda, kamu tiiketiminin cari fiyatlarla ylizde 88,7 oraninda artmasi ve GSMH
icindeki payinin 1997 yilinda yiizde 11,1 olan seviyesinden 1998 yilinda ylizde 11,6'ya
ylikselmesi beklenmektedir.

1999 yilinda, toplam kamu tiiketiminin cari fiyatlarla ylizde 60,2 oraninda artmasi
ve GSMH igindeki payinin ylizde 12,5'e yilkselmesi programlanmigtir. Kamu tiiketiminin
GSMH'ya oranindaki 0,9 puanlik artis, Ekim 1998'de verilen yiizde 10 oranindaki maas zammi ve
savunma ihtiyaclannin karsilanmasi icin diger cari 6deneklerdeki yiikselme ile agiklanmaktadir.

C. KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGi

1998 yilinda Kamu Kesimi Borglanma Geredinin (KKBG) GSMH'ya oraninin yiizde 8,7
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Konsolide Biitce faiz &demeleri harig
tutuldugunda da kamu kesimi finansman dengesinin GSMH'nin ytizde 3'U oraninda fazla
verecegi tahmin edilmektedir.

Biitge tiirleri itibariyle incelendiginde, kamu kesimi borglanma geregi, Konsolide
Biitce dengesindeki iyilesmeye ragmen, isletmeci ve tasarrufcu KiT'lerin aciklar
sebebiyle, 1997 yilindaki seviyesinin 1,1 puan {zerine ¢cikmistir. 1997 yilinda ylizde 7,6
oraninda gergeklesen Konsolide Biitge agiginin GSMH'ya oraninin, 1998 yilinda yiizde
7,1'e gerilemesi beklenmektedir. Bitge dengesindeki iyilesme, faiz 6demelerinin GSMH'ya
oranindaki 4,0 puanlk artisa ragmen faiz disi fazlanin 4,5 puan artmasindan
kaynaklanmaktadir. Dider taraftan, 1997 yilinda GSMHnin yiizde 0,9'u oraninda fazla
veren tasarrufcu KIT finansman dengesinin, 1998 yilinda fazla vermeyecedi ve isletmeci
KIT finansman dengesinin GSMH'nin yiizde 0,6'si mertebesinde olan aciginin &ézellikle
Uretim artisina bagl olarak tarimsal desteklemeden gelen baskilarla yiizde 1,3'e ¢ikacagdi
tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 5- Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSMH (%)
15,0
10,0 |
- == -
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 O @
KKBG 74 10,2106 (120 79 | 52 | 88 | 76 | 87 | 83
= = = FDKKBG(*)| 39 | 64 |69 |62 |20 |-21|-1,2|-01]-3,0]-30
(1) Tahmin  (2) Program (*) Negatif isaretler fazlayi ifade etmektedir.
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TABLO: III.25-Kamu Kesimi Borclanma Geregi ve Finansmani

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)
Cari Fiyatlarla Milyar TL
Konsolide Bitge 11955 33516 47434 133857 152180 316623 1238128 2240652 3764000 5520000
KiT 15117 19943 36313 48925 54870 -15251 -77442 -100475 712729 630756
-Igletmed 15801 21201 41541 55261 47254 -48162 -62112 165425 713055 658055
Mahalli idareler 160 1731 8676 14355 15867 16070 37130 86960 133967 197354
Déner Sermaye -68 76 78 86 261 3119 1632 495  -14916  -26318
Sosyal Giivenlik Kuruluglan -1086 874 2603 11537 22569 49577 35340 2551 15032 226702
Fonlar 2424 5945 13876 16984 35049 47740 15587 -18036 76352  -85285
(Ozell. Kapsamindaki Kurulugiar 927 2383 7701 14049 26142 -10314 74241 28992  -67260 39029
'TOPLAM KAMU 29429 64468 116681 239793 306938 407564 1321352 2235688 4619904 6502238
TOP. KAMU (FAIZ HAR.) 15463 40395 76383 123323 8653 -168551 -176049 -42229 -1570096 -2 387762
TOP. KAMU (OZEL. HAR.) 30924 65950 118718 244317 321457 429210 1346128 2311919 5286304 7474588
TOP. KAMU (FAIZ+OZEL. HAR.) 16958 41877 78420 127847 23172 -146905 -151573 34002 -903 696 -1415 412
BORG. GER. FINANSMANI
TOPLAM 29429 64468 116681 239793 306938 407564 1321352 2235688 4619904 6502238
Dis Boglanma (Net) 3595 2644 17571 27701 -64968 -87531 -192682 -305406 -464049 565870
-Dig Borg Odemesi -10645 -18698 -26102 -40171 -149593 -337290 -656013 -901631 -2114627 -2218891
-Dig Borg Kullanim 14240 21342 43673 67872 84625 249759 463331 596225 1650578 2784761
ic Borg/Alacak (Net) 25834 61824 99110 212092 371906 495095 1514034 2541094 5083953 5936368
-Bono (Net) 1932 12789 23978 22241 244217 197218 792189 1020674 2603000 1248000
-Tahvil (Net) 7942 2279 15408 30135 -70339 85657 274040 1484844 1173000 4442000
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 331 10719 17394 53010 51857 94723 228953
-Diger 15629 36037 42330 106706 146171 117497 218852 35576 1307953 246368
GSMH'ya Oranlar (Yiizde)
Konsolide Biitge 3,0 53 43 6,7 39 4,0 83 7,6 71 7,0
KT 38 31 33 24 1,4 -0,2 0,5 0,3 1,3 0,38
-Isletmed 4,0 33 38 28 1,2 0,6 04 0,6 1,3 0,38
Mahalli idareler 0,0 03 038 0,7 04 0,2 0,2 03 03 03
Déner Sermaye 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosyal Giivenlik Kuruluglan 03 01 02 0,6 06 0,6 0,2 0,0 0,0 03
Fonlar 0,6 09 1,3 09 09 0,6 0,1 0,1 0,1 0,1
Ozell. Kapsamindaki Kurulugiar 0,2 04 0,7 0,7 0,7 0,1 05 0,1 0,1 0,0
TOPLAM KAMU 74 102 10,6 12,0 79 52 838 7,6 8,7 83
'TOPLAM KAMU (FAIZ HARIG) 39 6,4 6,9 6,2 0,2 2,1 -1,2 0,1 3,0 -3,0
'TOPLAM KAMU (OZEL. HARIG) 78 104 10,8 12,2 83 55 9,0 79 10,0 9,5
TOP. KAMU (FAIZ+OZEL. HAR.) 43 6,6 71 64 06 -19 -1,0 01 -1,7 -1,8
BORG. GER. FINANSMANI
TOPLAM 74 10,22 10,6 12,0 79 52 838 7,6 8,7 83
Dis Boglanma (Net) 09 04 1,6 1,4 -1,7 1,1 -1,3 -1,0 0,9 0,7
-Dig Borg Odemesi 2,7 2,9 24 -2,0 38 43 4,4 31 -4,0 2,8
-Dig Borg Kullanim 36 34 4,0 34 22 32 31 2,0 31 35
ic Borg/Alacak (Net) 6,5 9,7 9,0 10,6 9,6 63 10,1 8,6 9,6 75
-Bono (Net) 0,5 2,0 22 11 63 25 53 35 49 1,6
-Tahvil (Net) 2,0 04 1,4 15 -1,8 11 18 51 22 56
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 0,1 1,7 1,6 2,7 13 1,2 15 0,0 0,0 0,0
-Diger 39 5,7 38 53 38 15 15 0,1 25 03

Kaynak: DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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TABLO: II1.26 - 1997 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sosyal KIT _
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT . Tasar- 0Oz. Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye  Kurulus. Fonlar TOPLAM  Isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 4.709.997 655.409 543.101  5.908.507 -147.292 -6.092  -153.384 -47.058  -200.442  5.708.066
a.Vasitasiz 1.896.483 276.877 123.031  2.296.391 -147.292 -6.092  -153.384 -47.058  -200.442  2.095.950
b.Vasital 2.813.514 378.532 420.070  3.612.116 0 3.612.116
2.Vergi Digi N. Gelirler 140.829 153.380 92.907 387.116 -59.405 -59.405 -30.218 -89.623 297.493
3.Faktor Gelirleri 222.481 177.176 18.535 57.670  -13.928 461.934 754.482 21.879  776.361 85.673 862.034  1.323.968
4.Sosyal Fonlar -621.357 -621.357 0 -621.357
5.(Cari Transferler) -3.663.509  -287.063 571370 -154.843 -3.534.045 3.380  205.400 208.780 190 208.970 -3.325.075
L.KAMU HARCANABILIR GELIRi 1.400.798  698.902 18.535 7.683 467.237  2.602.155 551.165 221.187  772.352 8.587  780.939  3.383.094
I1.CARI GIDERLER -2.779.482  -369.142 -101.825 -3.250.449 0 -3.250.449
1I1.KAMU TASARRUFU -1.369.684 329.760 18.535 7.683  365.412 -648.294 551.165 221.187  772.352 8.587 780.939 132.645
IV.YATIRIMLAR -590.382  -377.888 -13.756 -0.868 -241.442 -1.233.336 -502.136 -8.250 -510.386 -12.300  -522.686 -1.756.022
a.Sabit Sermaye -590.382  -382.285 -13.756 -9.868 -241.442 -1.237.733 -333.561 -8.250 -341.811 -43.506  -385.317 -1.623.050
b.Stok Degismesi 4.397 4.397 -168.575 -168.575 31.206  -137.369 -132.972
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -1.960.066 -48.128 4.779 -2.185 123970 -1.881.630 49.029 212.938 261.967 -3.713 258.254 -1.623.376
VI.SERMAYE TRANSFERLERI -280.586 -24.312 176 -366 -105.933 -411.021 94.762 52.962 147.724 53.106 200.830 -210.191
1.Servet Vergileri 35.487 14.413 346 50.246 0 50.246
2.(Diger Transferler) -308.421 -11.395 -37.512 -357.328 119.463  120.579 240.042 40.792 280.834 -76.495
3.(Kamulas. ve S.Deger Art.) -7.652 -27.330 176 -366  -68.767 -103.939 -24.701  -67.617 -92.318 12.314 -80.004 -183.943
VIL.KASA-BANKA/BORGCLANMA 2.240.652 72.441 -4.956 2,551 -18.036  2.292.652 -143.791 -265.900  -409.691 -49.393  -459.084  1.833.568
1.Kasa-Banka Degigimi 78.219 -4.682 -55.392  -171.940 -153.795 -125.257 -218.254  -343.511 -31.076 -374.587 -528.382
2.Dis Borglanma(net) -446.068 -22.767 63 0 91.543 -377.229 31.668 45.402 77.070 -5.247 71.823 -305.406
-Dis Borg Odemesi -691.266  -111.965 -42.075 -845.306 -51.919 -51.919 -4.406 -56.325 -901.631
-Dis Borg Kullanimi 245,198 89.198 63 133.618 468.077 83.587 45.402 128.989 -841 128.148 596.225
3.1¢ Borg/Alacak(net) 2.686.720 31.508 -337 57.943 62.361  2.838.195 259.014  -93.048 165.966 65.315 231.281  3.069.476
4.Stok Degisim Fonu -14.519 0 -14.519 -309.216 -309.216 -78.385  -387.601 -402.120
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TABLO: II1.27 - 1998 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

Sosyal KiT "
Genel+ Mahalli Ddner Giivenlik ALT . Tasar- Oz. Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye  Kurulus. Fonlar TOPLAM  Isletmeci rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1.Vergiler 9.280.000 1.235.944 931.703  11.447.647 -294.585 -6.824  -301.409 -72.706  -374.115 11.073.532
a.Vasitasiz 4.095.000 570.154 263.811  4.928.965 -294.585 -6.824  -301.409 -72.706  -374.115  4.554.850
b.Vasital 5.185.000 665.790 667.892  6.518.682 0 6.518.682
2.Vergi Digi N. Gelirler 412.501 273.021 157.278 842.800 -255.198 -255.198 -64.089  -319.287 523.513
3.Faktor Gelirleri 479.972 319.724 51.950 126.452 -8.771 969.327  1.068.104 86.780 1.154.884  259.309 1.414.193  2.383.520
4.Sosyal Fonlar -1.272.270 -1.272.270 0 -1.272.270
5.(Cari Transferler) -7.895.474  -550.991 1.152.000 -511.408 -7.805.873 18.000 60.000 78.000 300 78.300 -7.727.573
L.KAMU HARCANABILIR 2.276.999 1.277.698 51.950 6.182 568.802  4.181.631 536.321  139.957 676.278  122.814 799.092  4.980.723
GELIRI
I1.CART GIDERLER -5.210.000  -683.450 -239.935 -6.133.385 0 -6.133.385
II1.KAMU TASARRUFU -2.933.001 594.248 51.950 6.182 328.867 -1.951.754 536.321  139.957 676.278  122.814 799.092  -1.152.662
IV.YATIRIMLAR -960.000  -708.783 -37.307 -20.844 -437.605 -2.164.539 -883.825  -17.333  -901.158 -76.551  -977.709 -3.142.248
a.Sabit Sermaye -960.000  -711.746 -37.307 -20.844 -437.605 -2.167.502 -732.529  -17.333  -749.862 -149.698  -899.560 -3.067.062
b.Stok Degismesi 0 2.963 0 2.963 -151.296 -151.296 73.147 -78.149 -75.186
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -3.893.001  -114.535 14.643 -14.662 -108.738 -4.116.293 -347.504 122.624  -224.880 46.263  -178.617 -4.294.910
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 129.001 -14.725 273 -371 32.386 146.564 38456 -122.298 -83.842  181.034 97.192 243.756
1.Servet Vergileri 70.000 54.114 718 124.832 0 124.832
2.(Diger Transferler) 67.000 -19.223 66.499 114.276 130.623  -19.870 110.753  178.446 289.199 403.475
3.(Kamulas. Ve S.Deger Art.) -7.999 -49.616 273 -371 -34.831 -92.544 -92.167 -102.429  -194.596 2.588  -192.008 -284.552
VIL.KASA-BANKA/BORGLANMA 3.764.000 129.260 -14.916 15.032 76.352  3.969.728 309.048 -326 308.722  -227.297 81.425  4.051.153
1.Kasa-Banka Degisimi 11.009 -599 -96.402  -59.602 -145.594 -187.164 -542.552  -729.716 -42.014  -771.730 -917.324
2.Dis Borglanma(net) -1.060.000 76.146 339 0 126871 -856.644 110485 252.274 362.759 29.836 392.595 -464.049
-Dis Borg Odemesi -1.813.000  -155.400 -74.260  -2.042.660 -25.241 -4.207 -29.448 -42.519 -71.967 -2.114.627
-Dis Borg Kullanimi 753.000 231.546 339 201.131  1.186.016 135.726  256.481 392.207 72.355 464.562  1.650.578
3.1¢ Borg/Alacak(net) 4.824.000 46.812 -14.656 111.434 9.083  4.976.673 789.734  289.952 1.079.686 -55.082 1.024.604  6.001.277
4.Stok Degisim Fonu -4.707 -4.707 -404.007 -404.007 -160.037  -564.044 -568.751

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: III.28 - 1999 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sosyal KiT __
Genel+ Mahalli Déner Giivenlik ALT . Tasar- 0z. Kap. TOPLAM
Katma Idareler Sermaye  Kurulus. Fonlar TOPLAM  Isletmeci  rufcu TOPLAM Kur. TOPLAM KAMU
1. Vergiler 14.416.000 1.887.705 1.118975 17.422.680  -776.904  -14.351 -791.255 -105.808  -897.063  16.525.617
a. Vasttasiz 5.830.000 826.328 420.186  7.076.514  -776.904  -14.351 -791.255 -105.808  -897.063 6.179.451
b. Vasttal 8.586.000 1.061.377 698.789  10.346.166 0 0 10.346.166
2. Vergi Disi N. Gelirler 700.981 396.859 223916  1.321.756  -333.677 -333.677 62984  -396.661 925.095
3. Faktor Gelirleri 669.019 477.262 84.863 201.658 -5.655 1427147 1.637.512 106910 1744422 296227  2.040.649 3.467.796
4. Sosyal Fonlar -2.019.725 -2.019.725 0 0 -2.019.725
5. (Cari Transferler) -11.330.000 -861.224 1.620.000 -706.553 -11.277.777 85.000 85.000 190 85.190 -11.192.587
L. KAMU HARCANABILIR GELIRI 4.456.000 1.900.602 84.863  -198.067 630683  6.874.081 611.931 92.559 704490  127.625 832.115 7.706.196
II. CARI GIDERLER -8.430.000 -1.046.702 -349.955  -9.826.657 0 0 -9.826.657
III. KAMU TASARRUFU -3.974.000 853.900 84.863  -198.067  280.728  -2.952.576 611.931 92.559 704490  127.625 832.115  -2.120.461
V. YATIRIMLAR -1.410.000 -1.058.367 -58.900 -28.100  -645.000 -3.200.367  -877.734  -25.000  -902.734 -181.641 -1.084.375  -4.284.742
a. Sabit Sermaye -1.410.000 -1.060.295 -58.900 -28.100  -645.000 -3.202.295 -1.130.020 -25.000 -1.155.020 -139.980 -1.295.000  4.497.295
b. Stok Degismesi 1.928 1.928 252.286 252286  -41.661 210.625 212.553
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -5.384.000  -204.467 25963  -226.167 -364.272 -6.152.943  -265.803 67.559  -198244  -54.016  -252.260  -6.405.203
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -136.000 9.391 355 -536  449.558 322.768 66.678  -40.259 26419  106.138 132.557 455.325
1. Servet Vergileri 119.000 96.676 1.137 216.813 0 0 216.813
2. (Dider Transferler) -285.000 -17.776 520.727 217.951 222.900 72.378 295.278  107.000 402.278 620.229
3. (Kamulas. ve S.Deder Art.) 30.000 -69.509 355 -536 -72.306 -111.996  -156.222 -112.638  -268.860 862  -269.722 -381.718
VII. KASA-BANKA/BORGLANMA 5.520.000 195.076 -26.318 226.702 -85.285  5.830.175 199.125  -27.299 171.826  -52.122 119.704 5.949.879
1. Kasa-Banka Degisimi -598  -135.322 -47.588 -183.508 -20.770 -517.896  -538.666 47272 491.3% -674.902
2. Dig Borglanma(net) -170.000 120.353 429 0  289.997 240.779 291.580 18.504 310.084 15.007 325.091 565.870
-Dis Borg Odemesi -1.859.000  -167.552 -93.668  -2.120.220 -13.009  -49.200 62209  -36.462 98671  -2.218.891
-Dig Borg Kullanimi 1.689.000 287.905 429 383.665  2.360.999 304.589 67.704 372.293 51.469 423.762 2.784.761
3. I¢ Borg/Alacak(net) 5.690.000 77.001 -26.149 362.024 -327.694  5.775.182 387.245  472.092 859.337  -23.250 836.087 6.611.269
4. Stok Degisim Fonu -2.278 0 -2.278  -458.930 458930  -91.151  -550.081 -552.359

(1) Program
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1994 yilindan bu yana net dis borg &deyicisi olan kamu kesimi 1998 yilinda da
o6demelerinin altinda dis borg kullanmistir. Béylece 1997 yilinda ylizde 8,6 olan net ig
borglanmanin GSMH'ya oraninin 1998 yilinda ylizde 9,6'ya ylkselmesi beklenmektedir.

1999 yili toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin 1998 yilina gére 0,5
puan azalarak ylizde 33,7'ye gerileyecedi, buna karsilik gelirlerin, 1998 yilindaki yiizde
25,5'lik seviyesini koruyacadl tahmin edilmektedir. Boylece, 1999 yilinda KKBG'nin
GSMH'ya oraninin 1998 yilina goére 0,4 puan gerileyerek yiizde 8,3 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Konsolide Biitge faiz 6demeleri harig tutuldugunda ise 1999 yilinda kamu
kesimi dengesinin, 1998 seviyesinde, GSMH'nin ylzde 3'G oraninda fazla vermesi
Ongorilmektedir.

1999 yilinda, énceki yillarin aksine, kamu kesiminin GSMH'nin yiizde 0,7’si oraninda
net dis borg kullanmasi beklenmektedir. Net i¢c borglanmanin GSMH igindeki payinin ise
ylizde 7,5 seviyesinde olmasi 6ngoriilmektedir.

D. KONSOLIiDE BUTGE

Konsolide Biitge harcamalarindaki artis egilimi borg faiz 6demeleri, sosyal giivenlik
kuruluglarina yapilan transferler, savunma ve givenlik hizmetleri ile ilgili kuruluslarin
ihtiyaclarinin karsilanmasi, kamu personelinin maaglarinda yapilan ylksek oranl artilar,
kamu bankalarina sermaye ve gorev zarari olarak aktarilan énemli miktardaki transferler
ve tarimsal destekleme igin yapilan stibvansiyonlarin etkisiyle 1997 yilinda da devam
etmis ve harcamalarin GSMH’ya orani, 1996 yilina gére, 1,0 puan artarak ylizde 27,2
seviyesine yukselmistir. Harcamalardaki bu artisa karsilik Konsolide Bitce gelirleri,
kaynak paketlerinden beklenen gelirlerin programlanan seviyenin énemli dlgiide gerisinde
kalinmis olmasina ragmen, GSMH'ya oran olarak 1,7 puanlik artisla ylizde 19,6 olarak
gerceklesmistir. Bdylece, denk olmasi hedeflenen 1997 yili Konsolide Blitgesi agik vermis,
acigin GSMH'ya orani ise, 1996 yilina gore 0,6 puan azalarak, yiizde 7,6 olarak
gergeklesmistir. Biitce agiginda kismi bir iyilesme saglanmasina ragmen faiz disi fazlanin
GSMH'ya orani ise 1,6 puanlik azalmayla ylizde 0,1'e gerilemistir.

1997 yilinda vade uzatiminin etkisiyle ig borg faiz ddemelerinin GSMH igindeki payi
gerilerken, faiz disi harcamalarin payinda artis gozlenmistir. Ic borc faiz 6demelerinin
GSMH igindeki payr 1996 yilindaki ylzde 8,8'lik seviyesinden 1997 yilinda ylzde 6,7'ye
gerilemistir. Ancak, faiz disi harcamalarin yiizde 133,9 oraninda artarak GSMH igindeki
payinin yizde 16,2'den ylizde 19,4'e gikmasi, Bltgenin 1997 yilinda GSMH'nin sadece
yuzde 0,1'i oraninda faiz digi fazla vermesine neden olmustur.

1997 yilinda da 1994, 1995 ve 1996 yillarinda oldudu gibi net dis borg ddemesi
yapilmasi sonucu Biitce aciginin tamamen i¢ bor¢lanmayla finanse edilmesi, 1996 yilinda
3.149 trilyon lira olan i¢ bor¢ stokunu 1997 yilinda 6.283 trilyon liraya yikseltmistir.
Bdylece, i¢ borg stokunun GSMH'ya orani yizde 21’den yiizde 21,4'e gikmistir.

1997 yilinda i¢ borglanma ortalama vadesi, bedelsiz ithalat, kamu tek hesabindan
kullanim uygulamalari ile TUFE‘'ye endeksli borglanmanin etkisiyle, 1996 yilindaki 195
giunlik seviyesinden 341 giine cikarken, yillik adirlikl ortalama basit faiz orani stopaj
hari¢ ylizde 106,3'den ylizde 96,3'e, yillik adirlikli ortalama bilesik faiz orani ise stopaj
harig ylzde 132,8'den ylizde 108,1'e inmistir.

1998 yilinda lger aylk butge ve borglanma programi uygulamasina baglaniimis,
hedef ve uygulama sonuglari kamuoyuna duyurulmustur. Yilin ilk dokuz ayinda biitgede
ongoriilen hedeflere ulasiimig, borglanma programi yilin ilk yarisinda hedeflenen sekilde
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gerceklestirilmistir. Ancak, Rusya krizinin mali piyasalari olumsuz etkilemesi yilin ikinci
yarisinda borglanma programinin uygulanmasinda bazi sapmalara neden olmustur.

14.789 trilyon lira olarak programlanan 1998 yili Konsolide Biitge harcamalarinin
15.500 trilyon lira, 10.800 trilyon lira olarak hedeflenen gelirlerin ise 11.736 trilyon lira
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bdylece, Biitge agiginin 3.989 trilyon liralik
hedefin altinda 3.764 trilyon lira olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Faiz digi
fazlanin ise 2.426 trilyon lira olmasi beklenmektedir.

GSMH'ya oran olarak, 1998 yili Konsolide Biitge harcamalarinin bir énceki yila gore
2,1 puanlik artisla ylizde 29,3, gelirlerin 2,5 puanlik artisla yiizde 22,1, Blitce aciginin 0,5
puanlik azaligla ylizde 7,1 ve faiz digi fazlanin ise 4,5 puanlk artigla yiizde 4,6 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

1998 yilinda, personel harcamalarinin GSMH'ya oraninin, bir énceki yila gore, 0,2
puan artisla ylizde 7,3'e, diger cari harcamalarin 0,1 puan artisla ylizde 2,5'e yiikselmesi
beklenmektedir. Yatinm harcamalarinin ise 0,2 puan azaligla yiizde 1,8'e diisecedi tahmin
edilmektedir. Transfer harcamalarinin GSMH’ya oraninin ise, tarimsal destekleme, devlet
istirakleri ve fon transferlerinde 0,5'er puanlik azalma olmasina ragmen faiz 6demelerindeki
4,0 puanlik artisin etkisiyle, 1,9 puan artarak yiizde 17,6'ya yiikselmesi beklenmektedir.

1998 yilinda, Konsolide Bitge gelirlerinin hedeflendigi sekilde GSMH'ya oraninin
yuzde 22,1 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Vergi gelirlerinin GSMH’ya oraninin, bir
onceki yila gore, 1,5 puanlik artigla yizde 17,6 oraninda gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Ancak, bu oran Akaryakit Tiiketim Vergisinde beklenen gelirin
gerceklesmemesi nedeniyle, hedeflenen oranin 0,5 puan gerisinde kalinmasi anlamina
gelmektedir. Vergi disi normal gelirlerin, GSMH'ya oran olarak, ylzde 1,4'lik hedefin
lzerinde yilizde 2,1 puan olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Vergi disi normal
gelirlerde saglanan bu artista, Telekom GSM lisans satisinin timiiniin 1998 yilinda
gerceklestirilmesi etkili olmustur. Ozel gelir ve fonlarin GSMH'ya oraninin ise 0,4 puanlik
artisla yilizde 2,3 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda, 3.764 trilyon liralik Biitge acigi ve 8.967 trilyon liralik ic ve dis borg
anapara geri ddemelerinden olusan toplam 12.731 trilyon liralik finansman ihtiyacinin,
ylizde 6,7'si dis borglanmadan, ylizde 86,51 i¢ borglanmadan, ylizde 6,8i de diger
kaynaklardan karsilanacaktir.

1998 yili Ocak-Eylil déneminde nakit digi borg stoku, 1997 yil sonuna gore, ylizde
35,8, nakit borg stoku ylizde 64,2 oraninda artmis ve toplam ig borg stoku 3.664 trilyon
lira artarak 9.947 trilyon liraya ulasmistir. Bu dénemde, i¢ borglanma ortalama vadesi
1997 yilina gore 110 guin kisalarak 231 gune inmistir. Dinyada yasanan ekonomik krizin
etkilerinin Glkemiz finansal piyasalarina da yansimasi sonucu 1997 yili bagindan itibaren
ic borglanma faiz oranlarinda, enflasyonun dismesiyle birlikte gdzlenen gerileme
egiliminin Adustos ayindan itibaren tersine dénmesine ragmen, ayni dénemdeki yillik
agirlikh ortalama basit faiz orani stopaj haric 6,9 puan azalarak ylizde 89,4'e, adirlikh
bilesik faiz orani ise stopaj harig 1,7 puan azalarak yiizde 106,4'e gerilemistir.

1999 yili Konsolide Biitge harcamalari 23.650 trilyon lira olarak programlanmistir.
Harcamalarin GSMH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,7 puan artarak ylizde 30 olmasi
hedeflenmistir. Toplam 6deneklerin ylizde 25,7’si personel, yiizde 10'u dider cari, ylzde
6'sl yatinm, ylizde 37,6'sI faiz, ylizde 8,7'si sosyal giivenlik kuruluslar, ylizde 12'si de
diger transfer 6deneklerine ayriimistir.
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Memur maaslarina 1998 yili Ekim ayinda yapilan ylizde 10'luk artisin da etkisiyle,
1999 yili personel harcamalarinin GSMH igindeki payinin 0,4 puan artarak 6.070 trilyon
lira olmasi 6ngoérilmustir.

Diger cari harcamalar, savunma ve giivenlik hizmetlerinin ihtiyaglar dikkate alinarak
2.360 trilyon lira olarak belirlenmistir. Bu durumda, diger cari harcamalarin GSMH
icindeki payi bir 6nceki yila gére 0,5 puan artarak yiizde 3 seviyesine ¢ikmaktadir.

Konsolide Biitge yatinm odenekleri ylizde 46,9 oraninda artisla 1.410 trilyon lira
olarak belirlenmistir. Boylece, yatirm 6denedinin GSMH icindeki payinin 1998 yilindaki
yiizde 1,8'lik seviyesini korumasi programlanmistir.

1999 yilinda transfer harcamalari igin ayrilan 13.810 trilyon lirallk 6denedin yiizde
64,4t faiz 6demelerine, ylizde 14,9'u sosyal giivenlik kuruluslarina, ylizde 4,7’si fon
ddeneklerine, yiizde 2,2'si KiT transferlerine, yiizde 1,9’u tarimsal destekleme ile ilgili
stibvansiyonlara, ylizde 11,9'u ise diger iktisadi ve sosyal transferlere ayrilmistir. 8.120
trilyon lira olmasi 6ngériilen ig borg faiz 6demelerinin GSMH'ya orani ylizde 10,6'dan
ylizde 10,3'e, Sosyal Guvenlik Kuruluslarina yapilan transferlerin GSMH'ya oraninin yiizde
2,7'den ylzde 2,6'yva inmesi, faiz ddemeleri ve Sosyal Guvenlik Kuruluslarina yapilan
transferler disindaki diger transferlerin GSMH’ya oraninin ise yiizde 3,2'den ylizde 3,6'ya
gikmasi 6ngorilmustdr.

1999 yili Konsolide Biitge gelirleri 18.130 trilyon lira olarak hedeflenmistir. Boylece,
gelirlerin GSMH igindeki payr bir onceki yila gére 0,9 puanlk artigla yuzde 23’e
yukselecektir. Vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin 0,8 puanlk artigla ylzde 18,4
seviyesine gikariimasi hedeflenmistir. 1999 yili vergi gelirleri hedefi belirlenirken 29
Temmuz 1998 tarihinde yayimlanan 4369 sayili Vergi Kanunu ve bu tarihten sonra vergi
kanunlarinda yapilan degisikliklerin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile Devlet Ig
Borglanma Senetlerinin vergilendiriimesinde oldugu gibi, etkileri dikkate alinmistir. Bunun
sonucunda Gelir Vergisinin GSMH'ya oraninin bir énceki yila gore 0,5 puan azalisla ylizde
5,9 olmasi 6ng6rilmistir. Buna karsin, 1999 yilinda Akaryakit Tuketim Vergisi (ATV)
hasilatinin tamaminin Bltgeye gelir yazilmasinin etkisiyle ATV gelirinin GSMH'ya oraninin
0,6 puanlk artigla ylzde 2,8 seviyesine gikmasi hedeflenmistir. Dahilde Alinan KDV'nin
GSMH'ya oraninin da, 4369 sayili vergi kanunun etkisi dikkate alinarak, 0,4 puanlik artigla
ylizde 3,3'e ylikselecedi tahmin edilmistir. Ayrica, yeniden dederleme katsayisina bagli
vergilerdeki yiikselme de vergi artigina katkida bulunacaktir.

1999 yilinda Konsolide Biitge vergi gelirlerinin harcamalari karsilama oraninin 1,2
puanlk artisla ylzde 61,5%e yiikselmesi hedeflenmistir. Vergi gelirleri iginde vasitasiz
vergilerin pay yiizde 40,9'a inerken, vasital vergilerin payi ylizde 59,1’e yiikselmektedir.

1999 yilinda vergi disi normal gelirlerin, 75 trilyon lirasi da sosyal tesis, arsa ve
diger tasinmazlarin satisindan saglanacak gelirlerden olmak (izere toplam 1,615 trilyon
lira olmasi hedeflenmistir. BOylece, vergi disi normal gelirlerin GSMH igindeki payr 0,1
puan azalarak ylizde 2,0 seviyesine inecektir.

1999 yilinda, Bitce kapsamindaki fon gelirlerinden ve kapsam digindaki fon
kesintilerinden 1.500 trilyon lira gelir beklenmektedir. Hibe gelirlerinden gelecek 100
trilyon lira ve sekiz yillik kesintisiz temel egitim icin toplanmasi hedeflenen 300 trilyon
lirayla birlikte 6zel gelir ve fon toplami 1.900 trilyon liraya ulasacaktir.

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda 1999 yili Konsolide Biitce aciginin 5.520
trilyon lira olmasi dngorilmiistiir. Béylece, Konsolide Biitge agidinin GSMH'ya oraninin bir
onceki yila gére 0,1 puan azalarak ylizde 7,0 olmasi, faiz disi Biitge fazlasinin GSMH'ya
oraninin ise 0,3 puan azalarak ylzde 4,3 olmasi hedeflenmistir.
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Biitce acidi ile ic ve dis bor¢ anapara ddemelerinden olusan 22.801 trilyon liralik
finansman ihtiyacinin, ylizde 7,4'inin dis borclanmayla, ylizde 92,6'sinin i¢ borglanmayla

karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

GRAFiK: 6 - Konsolide Biitce Harcamalari/GSMH (%)
35
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0 1998 | 1999
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OPersonel | 7,2 8,6 9,5 9,3 7,6 6,4 6,5 7.1 7,3 7,7
O Yatirnm 1,7 1,8 1,7 1,8 1,3 1,2 1,6 2,0 1,8 1,8
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GRAFIK: 7- Konsolide Biitce Vergi Gelirleri/GSMH (%)
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TABLO: III.29- Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL Yiizde Artis Yiizde Dagilim GSMH icindeki Paylar
1997 1998 (1) 1999 (2) 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999
HARCAMALAR 7 991 15 500 23 650 94,0 526 100,0 100,0 100,0 27,2 29,3 30,0
Cari 2779 5210 8430 874 61,8 348 336 356 9,5 98 10,7
-Personel 2073 3870 6 070 86,7 56,8 25,9 250 257 7.1 7,3 7,7
-Diger Cari 706 1340 2 360 89,7 76,1 8,8 86 10,0 24 2,5 3,0
Yatirm 590 960 1410 62,6 46,9 7,4 6,2 6,0 2,0 1,8 1,8
Transfer 4621 9330 13 810 1019 48,0 57,8 60,2 584 157 17,6 175
GELIRLER 5750 11736 18 130 104,1 54,5 100,0 100,0 100,0 196 22,1 23,0
Genel Biitge 5698 11 686 18 050 105,1 54,5 99,1 99,6 99,6 194 221 229
-Vergi Gelirleri 4 746 9 350 14 535 97,0 555 82,5 79,7 80,2 16,1 176 184
-Vergi Disi Normal Gelirler 405 1131 1615 179,5 42,8 7,0 9,6 8,9 14 2,1 2,0
-Ozel Gelir ve Fonlar 547 1205 1900 120,1 57,7 9,5 10,3 10,5 1,9 2,3 24
Katma Biitge 52 50 80 -4,8 60,0 0,9 0,4 04 0,2 0,1 0,1
BUTCE ACIGI -2241 -3764 - 5520 68,0 46,7 -76 -71 -70
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme -20 0 0
NAKIT ACIGI -2221 -3764 -5520 69,5 46,7 -76 -71 -70
BORC IDARESI
Borg Odemeleri 3236 8967 17 281 1771 92,7 100,0 100,0 100,0 11,0 169 21,9
-Dis Borg Odemesi 691 1730 1859 150,3 7,5 21,4 193 10,8 24 3,3 24
-i¢ Borg Odemesi 2 545 7237 15422 1844 113,1 78,6 80,7 89,2 8,7 13,7 19,6
-Tahvil 584 1457 4 288 1496 1943 18,0 16,2 24,8 2,0 2,7 54
-Bono 1961 5780 11 134 1948 92,6 60,6 645 644 6,7 109 14,1
Borglanma 5296 11 864 22 801 1240 92,2 100,0 100,0 100,0 18,0 224 289
-Dis Borg Kullanimi 245 851 1689 247,1 98,5 4,6 7,2 7,4 0,8 1,6 2,1
-i¢ Borglanma 5051 11 013 21112 118,1 91,7 954 92,8 92,6 17,2 20,8 26,8
-Tahvil 2 069 2630 8730 27,1 2319 39,1 22,2 383 7,0 50 11,1
-Bono 2982 8 383 12 382 181,2 47,7 56,3 70,7 543 10,1 158 157
-Merkez Bankasi (Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger 161 867 0 3,0 7,3 0,0 0,5 1,6 0,0
(1) Tahmin

(2) Program
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TABLO : II1.30- Konsolide Biitce Temel Géstergeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

GSMH icindeki Yiizde Paylar

1993 1994 1995 1996 1997 1998(1) 1999(2) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)
Harcamalar 485 897 1711 3940 7991 15 500 23 650 243 231 21,8 262 272 29,3 30,0
Gelirler 351 745 1394 2702 5750 11736 18 130 176 192 17,7 179 196 22,1 23,0
Agik -134 -152 -317 -1238 -2241 -3764 -5520 67 -39 40 82 -76 -71 -7,0
Toplam Faiz Odemeleri 116 298 576 1497 2278 6190 8890 58 7,7 73 9,9 7,7 11,7 11,3
Faiz Disi Agik / Fazla -17 146 259 259 37 2426 3370 -09 3,8 33 1,7 0,1 4,6 4,3
Toplam ig Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 236 649 1370 3850 5051 11013 21112 11,8 16,7 174 257 17,2 20,8 26,8
Toplam g Borc Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 184 475 1087 2783 2545 7237 15422 92 122 138 186 8,7 13,7 19,6
Hazine Kisa Vadeli Avansi 53 52 95 229 0 0 0 2,7 1,3 1,2 1,5 0 0 0
Ic Borg Servisi (Faiz-+Anapara) 276 708 1562 4112 4523 12 857 23542 138 182 199 275 154 24,3 29,9
Toplam g Borg Stoku (*) 357 799 1361 3149 6283 9947 179 206 173 21,0 214 17,8

Oranlar Yiizde

Faiz/Toplam Harcama 240 332 337 380 28,5 39,9 37,6
Yatinm/Toplam Harcama 7,5 5,6 54 6,0 74 6,2 6,0
Personel/Toplam Harcama 384 329 294 247 259 25,0 25,7
Vergi Gelirleri/Toplam Harcama 545 655 634 570 59,4 60,3 61,5
Vasitasiz Vergiler/Toplam Vergiler 486 483 425 394 40,7 44,5 40,9
Vasitall Vergiler/Toplam Vergiler 51,4 51,7 575 606 59,3 55,5 59,1
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Degisimi (**) 308 244 234 349 45,8 49,2
Yillk Agirlikh Ortalama Basit Faiz Orani (Stopaj Dahil) (***) 793 1094 989 1078 111,0 95,9
Yillk Agirlikl Ortalama Basit Faiz Orani (Stopaj Harig) (***) 793 1094 98,9 1063 96,3 89,4
Yillik Agirlikli Ortalama Bilesik Faiz Orani (Stopaj Dahil) (***) 876 1644 1218 1352 126,7 1153
Yillk Agirlikh Ortalama Bilesik Faiz Orani (Stopaj Harig) (***) 876 1644 121,8 1328 1081 106,4
Yilik Borglanma Vade Yapisi (GUn) ( ¥***) 257 119 206 195 341 231

(1) Tahmin

(2) Program

(*) 1998 yili ig borg stoku Eyliil sonu itibariyledir.
(**) 1998 yili Agustos ayi sonu itibariyledir.

(***) Ihalede satilan devlet i¢ borclanma senetlerinin ortalamasidir.

(F***) 1998 yili Ocak-Eylil dénemini kapsamaktadi

1998 yili Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.
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GRAFiK: 8 - Konsolide Biitce Dengesi/GSMH (%)
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TABLO: II1.31- i¢ Borc Stokundaki Gelismeler

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL
1994 1995 1996 1997 1998 (1)
Kadida Baglanan 544 1143 2778 5946 9 947
Tahvil 239 512 1250 3571 5176
Nakit 34 221 603 2 268 3659
Nakit Dis 205 291 647 1303 1517
Bono 305 631 1528 2375 4771
Nakit 298 512 1320 2375 4519
Nakit Dis 7 119 208 0 252
Kagida Baglanmayan 255 218 371 338 0
Kur Farklari 133 26 0 0 0
Avans 122 192 371 338 0
TOPLAM 799 1361 3149 6 283 9 947

(1) Ocak-Eylll donemini kapsamaktadir.
E. KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI

Isletmeci KiT'lerin borclanma gereginde 1996 yilindan itibaren bir bozulma dikkati
cekmektedir. Tarnimsal destekleme politikalari, 1997 vyilinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri ile sadlanan yiiksek oranh Ucret artiglar ve diinya hammadde ve ara mali
fiyatlarindaki diistsler bu gelismede etkili olmustur.

Tarimsal (riin destekleme alim fiyatlarinda 1995 yilindan itibaren sadlanan yliksek
duzeyli reel artislar nedeniyle, tarimsal Griin alimi yapmakta olan kuruluglarin alim
miktarlar ve giderleri hizla artmistir. Ozkaynaklarin yetersizligi ve stok geri déniis
hizlarinin diisiikligi kargisinda tanmsal driin almi yapmakta olan KiT'ler artan bir sekilde
yabanci kaynak kullanimina yénelmek zorunda kalmislardir.

Nitekim 1995 yilinda toplam isletmeci KIT stok artiglarinin yiizde 46'si tarimsal
urtinlerden kaynaklanmakta iken, 1996 yilinda bu oran yizde 70'e, 1997 yilinda ise
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ylizde 87'ye yiikselmistir. Dider taraftan 1997 yilinda tarimsal (rlin stoklarindaki artis
1995 yilina gore cari fiyatlarla 23 kat fazla gergeklesmistir. Ayni dénemde tarimsal Griin
alimi yapan kuruluglar disindaki isletmeci KiT'lerde stok artiglari cari fiyatlarla 3 katina
ylikselmistir.

Bu gelismeler sonucunda tarimsal Griin alimi yapan isletmeci KiT borglanma
gereginin GSMH icindeki payr 1996 yilinda yizde 0,7 iken 1997 yilinda ylzde 1,3'e
yiikselmistir. Buna karsilik tarmsal Griin alimi yapmakla gérevii KiT'ler disinda kalan
kuruluglar 1996 yilinda GSMH'nin yizde 1,1'i, 1997 yilinda ise ylizde 0,7'si oraninda
finansman fazlasi vermislerdir. Toplam isletmeci KIT sistemi 1996 yilinda GSMH'nin yiizde
0,4' oraninda fazla vermekte iken, 1997 yilinda isletmeci KIT borclanma gereginin
GSMH igindeki payi yiizde 0,6 olmustur.

1997 yilinda, Biitce Kanunu uyarinca bazi KiT'lerin hasilatlarindan yapilan kesintiler
kapsaminda 123,6 trilyon TL Hazine payl tahakkuk etmis olup, 102,1 trilyon lirasi da
Hazinece tahsil edilmistir. Ayrica kuruluslar tarafindan Hazine'ye 39,6 trilyon TL tutarinda
temetti 6denmistir. Buna karsiik Hazine tarafindan kuruluglara 124,8 trilyon lira
tutarinda Biitge transferi yapilmistir.

1998 yilinda isletmeci KIiT kapsaminda &nemli degisiklikler yapilmistir. 1997 yilinda
Bakanlar Kurulu'nun 12/5/1997 tarih 97/9466 sayilli Karan ile Tirkiye Denizcilik
Isletmelerinin kiyl emniyeti ve gemi kurtarma hizmet birimlerinin ayrilmasi ile kurulan Kiyi
Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmesi adli kamu iktisadi kurulusu (KIiK) yaninda, 1998
yllinda yine Bakanlar Kurulu'nun 25/2/1998 tarih ve 98/10720 sayili Karari ile Simer
Holding A.S.'nin bagl ortakhdi Simer Halicllik ve El Sanatlari Sanayi ve Ticaret A.S.
(SUMER HALI) iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) haline getirilerek 6zellestirme kapsamindan
cikanilmistir. Diger taraftan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 6/12/1997 tarih ve 97/54
sayili Karan ile SEKA, 2/3/1998 tarih ve 98/20 sayili Karan ile TDCI'nin badh ortakhgi
ISDEMIR, 11/3/1998 tarih ve 98/25 sayili Karari ile TZDK ve 18/8/1998 tarih ve 98/58
saylll Karari ile TUGSAS, IGSAS, MKEK'nin bagli ortakliklari ASIL GELIK, ETAG, TAKSAN
ve TUMOSAN 6zellestirme kapsamina alinarak isletmeci KiT kapsamindan cikariimigtir.

1998 yilinda, isletmeci KiT fiyat artislarinin diinya fiyatlarindaki gerilemeye bagli
olarak enflasyonun gerisinde seyretmesi, buna karsin istihdam giderlerinin tiiketici fiyat
endeksindeki artis oraninda artmasi ve tarmsal Uriin artigina badh olarak alm
miktarlarindaki yikselme KIT borclanma geregini olumsuz etkilemigtir. 1998 yili
borglanma geredinin GSMH igindeki payinin Biitge Transferleri dahil yiizde 1,3, Biitce
Transferleri harig ylizde 1,7 olmasi beklenmektedir.

Tarnimsal Griin alimi yapan isletmeci KIT borclanma gereginin GSMH icindeki payinin
1998 yilinda yiizde 1,4 olmasi, buna karsilik tarimsal Griin almi yapmakla gorevli KIT'ler
disinda kalan kuruluslarin ise GSMH'nin yiizde 0,05'i oraninda finansman fazlasi vermeleri
beklenmektedir.

1998 yilinda Biitge Kanunu uyarinca KiT hasilatlarindan 207,2 trilyon TL Hazine pay
tahakkuk etmesi ve bunun 193,5 trilyon liralilk kisminin Hazineye 06denmesi
beklenmektedir. Kuruluglarin 1998 yilinda ayrica 200,0 trilyon lira temettlii édemeleri
dngorilmektedir. Biitgeden isletmeci KiT'lere yapilan transferlerin ise toplam 163,0
trilyon TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Diger taraftan 1998 yili Biitce Kanunu
uyarinca, 1997 yilinda 4,0 trilyon TL'nin lzerinde zarar eden kuruluslarin Hazine'ye olan
borglarinin sermayelerine mahsubu 6ngériilmis olup, bu kapsamda toplam 271,8 trilyon
TL'nin mahsup edilmesi beklenmektedir.

1999 yilinda isletmeci KIT borclanma gereginin, ézellikle tarimsal Uriin destekleme
aliminda bulunan kuruluglarin - alimlarini  sinilandirmalari  ve istihdam sayisindaki
artislarinin kontrol altinda tutulmasi kaydiyla, reel olarak gerilemesi ve GSMH igindeki
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payinin yiizde 0,8 olmasi 6ngodrilmektedir. 1999 yilinda kuruluslara Biitgeden 305,0

trilyon TL kaynak transferi 6ngoriilmUstir. Bitce transferleri harig tutulduunda igletmeci
KIT borglanma gereginin GSMH icindeki payinin ylizde 1,2 olmasi 6ngoriilmektedir.

1999 yilinda TMO'nun 3,5 milyon ton hububat, T. Seker Fab. A.S.'nin 12 milyon ton
seker pancari, TEKEL'in destekleme dahil 150 bin ton yaprak titiin ve CAYKUR'un 600
bin ton yas cay yapradi aliminda bulunmasi programlanmistir.

GRAFIK: 9 - isletmeci KiT Borglanma Geregi/GSMH (%)

6,0
4,0 |
2,0
0,0
20 1998 [ 1999
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | | )
Biit. Tr. Haric | 43 | 51 [ 45 [ 41 [ 18|00 ]-01] 10| 1,7 ] 1,2
------ Biit. Tr. Dahil | 40 | 33 |38 | 28| 12]-06]|-04]| 06| 13| 08

(1) Tahmin (2) Program

TABLO III.32- isletmeci KIT Kaynak ve Odemeleri Yiizde Dagilimi

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)

ODEMELER 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatirimlar 358 476 -36 216 32,0 429 41,5 33,5
-S.S.Yatirimlar 52,1 434 451 38,0 285 285 34,4 43,1
-Stok Degisimi -16,3 42 -48,7 -164 35 144 7.1 -9,6
Stok Degerleme 49,0 355 825 405 271 26,4 19,0 17,5
Sabit Kiymetler 1,1 2,6 3,1 -3,8 3,3 2,1 4,3 6,0
Kanuni Odemeler 5,4 47 6,2 14,5 11,9 17,7 25,8 42,4
Kasa Banka 8,3 96 11,3 26,5 249 10,7 8,8 0,8
istirak.Ser. Artisi 0,4 0,0 0,4 0,7 0,7 0,2 0,7 -0,1
KAYNAKLAR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Faktor Gelirleri -36,3 -16,7 21,0 74,8 775 645 50,1 62,5
Bitce 216 344 210 271 10,7 10,7 7,6 11,6
Sermaye (HDO) (3) 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fonlar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Borglanma 1147 820 579 -19 11,8 248 42,2 25,9
-Iig (Net) 110,8 86,0 62,8 11,5 30,9 221 37,1 14,8
-Dig (Net) 42 -89 -155 -20,7 -249 -3,6 -1,4 1,8
-DPK 8,1 49 10,6 7,3 5,8 6,3 6,6 9,3

(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Program
(3) Hazine Disi Ortaklar.

1999 yilinda isletmeci KiT'lerin 1.130,0 trilyon lira tutarinda sabit sermaye yatirimi
yapmalari programlanmistir. Béylece isletmeci KIT sabit sermaye yatimlarinin toplam
kamu sabit sermaye yatinmlar igindeki payminin ylizde 25,1 olmasi 6ngorilmustdr.
Isletmeci KIT sabit sermaye vyatinmlar icinde enerji ve ulagtirma-haberlesme
sektorlerinin payinin sirasiyla ylizde 44,2 ve ylizde 41,8 olmasi hedeflenmistir.
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TABLO: II1.33- isletmeci KIT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)

A. Toplam Gelirler 1069205 1874794 3899112 6793844 10670213
1. isletme Gelirleri 888609 1628143 3466859 6168484 9603933
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 817755 1455531 3154174 5593639 8965791
2. Diger Gelirler 70853 172612 312 685 574 845 638 142
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 134 432 195 850 307 473 462 357 756 531
1. Amortismanlar 80261 113745 210 072 304 736 484 169
2. Karsiliklar 54 171 82 105 97 401 157 621 272 362
I1I. Biitge Transferleri 45 941 50 801 124 780 163 000 305 000
1V. Diger Gelirler 222 3 4749
B. Toplam Giderleri 1021042 1812682 4064537 7506899 11 328 268
1. isletme Giderleri 896 387 1455162 3019851 5562737 8722952
1.Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 557632 974141 2115435 4049870 6 337597
2.Diger Giderler 338 755 481021 904 416 1512867 2385355
II. Yatinm Harcamalari 64 328 135576 333 561 732529 1130020
III. Stok Artisi 40830 145944 477 790 555 303 206 644
VIIL. Diger Giderler 19 498 76 000 233 335 656 330 1268 652
C. Borglanma Geregi 48 162 62112 -165425 -713055 -658055
D. Finansman -48162 -62112 165 425 713 055 658 055
1. Kasa Banka Degisimi -44978 -118463 -125257 -187 164 -20770
11. i Borglanma (Net) 19473 147 055 259 014 789 734 387 245
III. Dis Borglanma (Net) -22657 -90704 31 668 110 485 291 580
Donem Kar Zarari 6253 186977 500 531 974 167 1454 573
Faktor Gelirleri 126 655 368 830 754482 1068 104 1637512
Maas ve Ucret Odemeleri 173355 291 895 639506 1090794 1742804

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Toplam Gelirler 13,6 12,5 13,3 12,8 13,5
1. isletme Gelirleri 11,3 10,9 11,8 11,6 12,2
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 10,4 9,7 10,7 10,6 11,4
2. Diger Gelirler 0,9 1,2 1,1 1,1 0,8
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1,7 1,3 1,0 0,9 1,0
1. Amortismanlar 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6
2. Karsiliklar 0,7 0,5 0,3 0,3 0,3
II1. Bitge Transferleri 0,6 0,3 0,4 0,3 0,4
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderleri 13,0 12,1 13,8 14,2 14,4
1. isletme Giderleri 11,4 9,7 10,3 10,5 11,1
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 7,1 6,5 7,2 7,6 8,0
2.Diger Giderler 4,3 3,2 3,1 2,9 3,0
II. Yatinm Harcamalarn 0,8 0,9 1,1 14 1,4
III. Stok Artisi 0,5 1,0 1,6 1,0 0,3
VIL. Dider Giderler 0,2 0,5 0,8 1,2 1,6
C. Borglanma Geregi 0,6 0,4 -0,6 -1,3 -0,8
D. Finansman -0,6 -0,4 0,6 1,3 0,8
1. Kasa Banka Degisimi -0,6 -0,8 -04 -0,4 0,0
11. i Borglanma (Net) 0,2 1,0 0,9 1,5 0,5
III. Dis Borglanma (Net) -0,3 -0,6 0,1 0,2 0,4
Donem Kar Zarari 0,1 1,2 1,7 1,8 1,8
Faktor Gelirleri 1,6 2,5 2,6 2,0 2,1
Maas ve Ucret Odemeleri 2,2 1,9 2,2 2,1 2,2

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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TABLO: III.34- isletmeci KIT 6zet Finansal Gostergeleri

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Donem
Kan .
veya Biitge Yiiz- Borg. Istih.

Kuruluglar Zaran Transfe. de Geregi Yiizde Gider. (%)
1996 Yih ]

T. Demir ve Celik Isl. Gen. Mid. 4319 3093 6,1 8367 13,5 9574 33
T. Tagkomird Kurumu Gen. Miid. -29735 14879 293 15388 248 15841 54
T. Elektrik Uretim Iletim A.S. 8370 0 00 -20069 -323 16535 57
T. Elektrik Dagtim A.S. 73943 0 0,0 -52560 -846 29130 10,0
T. Seker Fabrikalan A.S. Gen. Miid. 8301 3850 76 32250 519 15975 55
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Mud. 10 748 1000 20 26881 43,3 4042 14
TEKEL Gen. Mud. 7585 0 00 30004 483 25023 8,6
T.C. Devlet Demiryollan Gen. Miid. -60 785 20448 403 37462 603 29845 10,2
Ara Toplam 14108 43270 852 77723 125,1 145965 50,0
Dider Kuruluglar 172 869 7531 148 -15611 -251 145930 50,0
Isletmeci KIT Toplami 186 977 50801 1000 62112 100,0 291895 100,0
1997 Yih ]

T. Demir ve Celik Isl. Gen. Mid. -6 649 2388 1,9 -11497 6,9 19935 31
T. Tagkdmiirii Kurumu Gen. Mid. -54 693 26853 21,5 -29147 176 34811 54
T. Elektrik Uretim Iletim A.S. 1467 1205 1,0 -40579 245 35992 56
T. Elektrik Dagitim A.S. 115613 430 03 35891 -21,7 61630 9,6
T. Seker Fabrikalan A.S. Gen. Miid. -6 475 20830 16,7 -97374 589 33391 52
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 16 371 0,0 -209201 126,5 9213 14
TEKEL Gen. Mud. 46 197 0 00 -53234 322 55272 8,6
T.C. Devlet Demiryollan Gen. Mid. -103 901 45455 364 -48954 296 62248 9,7
Ara Toplam 7930 97161 779 -454 095 2745 312492 489
Diger Kuruluglar 492 601 27619 22,1 288670 -1745 327014 51,1
Isletmeci KIT Toplami 500 531 124780 100,0 -165425 100,0 639506 100,0
1998 Yih (1)

T. Demir ve Gelik Isl. Gen. Mud. -1113 450 03 20257 28 6 647 0,6
T. Tagkdmiirii Kurumu Gen. Mid. -89 712 41173 253 49971 70 57716 53
T. Elektrik Uretim Iletim A.S. 30688 43411 61 61144 56
T. Elektrik Dagitim A.S. 188 872 34739 49 115669 10,6
T. Seker Fabrikalan A.S. Gen. Mid. 19950 31241 19,2 -159 685 224 59156 54
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 23731 -429 709 60,3 24627 23
TEKEL Gen. Miid. 2430 -146 924 206 99 864 9,2
T.C. Devlet Demiryollan Gen. Mid. -134 473 83766 514 -64774 91 98234 9,0
Ara Toplam 40373 156630 96,1 -839478 118 523057 48
Diger Kuruluglar 933 794 6370 39 126423 -18 567737 52
Isletmeci KIT Toplami 974 167 163000 100 -713 055 100 1 090 100

794

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO : III.35- Isletmeci KiT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri

Personel Sayisi (Kisi) Personel Gideri (Milyar TL) Uretim Degeri Per.Gid/ Yil.Ort. Per.Bas.
Memur Uretim Maasve Uretim
Teknik Yiizde Yiizde Milyar Yiizde Degeri Ucret Degeri

Yillar isci  Personel Toplam Artis Ucret Maas  Toplam  Artis TL Aris  (Yiizde) (BinTL.) (BinTL.)

1984 372473 177962 550435 497 137 634 34,9 3221 19,7 1152 5852
1984 450498 190097 640 595 580 147 727 54,9 3399 21,4 1134 5306
1985 444 347 190900 635247 -0,8 775 199 974 35,4 5044 48,4 19,3 1533 7 939
1986 455595 197363 652958 2,8 1025 279 1304 34,0 6 355 26,0 20,5 1997 9732
1987 443790 204386 648176 -0,7 1544 487 2031 55,7 10 185 60,3 19,9 3134 15713
1987 (1) 404892 196684 601576 -7,9 1411 465 1876 43,9 9455 48,8 19,8 3119 15716
1988 404 659 202543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13715 45,1 22,4 5067 22 587
1989 396599 205753 602 352 -0,8 5131 2357 7488 1434 25651 87,0 29,2 12 432 42 585
1990 392128 203666 595 794 -11 10 533 4498 15031 100,7 42 958 67,5 35,0 25228 72 103
1990 (2) 375565 198453 574018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32 456 26,5 43,7 24703 56 542
1991 362771 198818 561 589 -2,2 21283 7612 28 895 103,8 57 299 76,5 50,4 51453 102 031
1992 353111 192973 546 084 -2,8 37525 12 393 49918 72,8 98 443 71,8 50,7 91411 180 272
1992 (3) 343361 189148 532509 52 36 581 12111 48 692 68,5 92311 61,1 52,7 91440 173351
1993 331382 192207 523589 4,1 64 533 19 681 84214 68,7 145 522 47,8 57,9 160840 277932
1994 299389 181041 480430 -8,2 101 704 28989 130694 55,2 279 029 91,7 46,8 272 035 580 789
1994 (4) 281846 181026 462872 -11,6 94 700 28985 123685 46,9 265 984 82,8 46,5 267 212 574 638
1995 249500 170083 419583 -12,7 126 468 48915 175383 41,8 470 591 76,9 373 417994 1121568
1995 (5) 246045 169153 415198 -10,3 124 554 48803 173 355 40,2 462 394 73,8 37,5 417529 1113671
1996 249650 168120 417770 -0,4 187844 106525 294 369 67,8 915 100 97,9 32,2 704 620 2190 440
1996 (6) 247180 167891 415071 0,0 185528 106367 291 895 68,4 873 089 88,8 33,4 703241 2103 469
1997 237413 169170 406 583 -2,0 390813 248693 639506  119,1 1888921 1163 33,9 1572879 4645844
1998 (7) 216523 167865 384 388 -5,5 624098 466 696 1090 794 70,6 3267034 73,0 334 2837742 8499313

(1) 1987 yilinda 6zellestirilmesine karar verilerek 1988 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan SUMERBANK ve PETKIM harigtir.

(2) 1990 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harictir.
(3) 1992 yilinda 6zellegtirilmesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harigtir.

(4) 1993 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDI, KBI, CINKUR ve HAVAS harigtir.
(5) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan DITAS ve CTOSAN dahildir.

(6) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan DITAS ve CITOSAN harictir. ) )
(7) 1998 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TAKSAN, TUMOSAN, ASIL GELIK, SEKA, TUGSAS, IGSAS ve TZDK harigtir.
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TABLO: III. 36-isletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

0Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Harig

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)
Toplam Personel Adedi (Kisi) 415 198 415071 406 583 384 388 386 244 496 352 486 669 466 765 462 501 462 106
-Memur ve Stzlesmeli Personel 169 153 167 891 169 170 167 865 167 977 178 159 175439 175691 178 935 178 259
-Isci 246 045 247 180 237413 216 523 218 267 318 193 311230 291 074 283 566 283 847
Toplam Personel Harcamalari 173 355 291 895 639 506 1090 794 1742 804 222 904 365 857 787 214 1409 364 2227229
-Memur ve Sozlesmeli Personel 48 801 106 367 248 693 466 696 720 296 52927 112 980 262 509 503 697 772 103
-Isgi 124 554 185528 390 813 624 098 1022 508 169 977 252877 524 705 905 666 1455 125
Mal ve Hizmet Satis Hasllati 817755 1455531 3154174 5593 639 8965 791 1474 001 2810612 5451514 9782846 15283323
Gorev Zarar Tahakkuklarn 14 030 13997 53 522 368 420 573 592 16 341 18 407 53 522 376 463 585 643
Isletme Faaliyet Kar-Zaran 119331 260 118 522159 878148 14945111 146 797 276 613 541 222 1019 620 1697 680
Faiz Odemeleri 74 568 82 526 124 057 161 819 214765 93 285 115 803 171671 220 344 320 242
Dénem Kar-Zarari 6253 186 977 500 531 974 167 1454573 17 188 200 558 532 105 1144339 1636 193
Sabit Sermaye Yatinmlari 64328 135576 333561 732529 1130020 78 589 164 769 377 067 882 227 1270 000
Biitge Transferleri 45941 50 801 124 780 163 000 305 000 54 874 61320 165 700 341330 412190
Borglanma Geregi 48 162 62 112 - 165 425 -713 055 - 658 055 58 476 -12129 -194 417 - 645 795 - 697 084
Borglanma Geregi (3) 2221 11311 - 290 205 - 876 055 - 963 055 3602 73 449 - 360 117 -987 125 -1109 274
Pers. Harcamalari/Hasllat (Yiizde) 21,2 20,1 20,3 19,5 19 15,1 13,0 144 14,4 14,6
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 91 57 39 2,9 2 6,3 4,1 31 2,3 2,1
Borglanma Geregi/GSMH (Yiizde) 0,6 04 -0,6 -1,3 -0,8 0,7 -0,1 -0,7 -1,2 -0,9
Borglanma Geregi/GSMH (Yiizde) (3) 0,03 0,08 -0,99 -1,65 -1,22 0,05 0,49 -1,23 -1,86 -1,41

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program
(3) Bitge Transferleri Harigtir.
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TABLO: II1.37- Ozellestirme Kapsamindaki isletmeci KiT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1995 1996 1997 1998(1) 1999(2)
A. Toplam Gelirler 732133 1479039 2527456 4666 117 6 762 557
1. isletme Gelirleri 694 928 1428146 2432222 4390 188 6528 709
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 656 245 1355081 2297340 4189207 6317532
2. Diger Gelirler 38 683 73 065 134882 200981 211177
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 27 411 40 339 54 098 97 180 126 658
1. Amortismanlar 19 849 33411 49 469 90 275 113 062
2. Karsiliklar 7 563 6928 4629 6 905 13 596
II1. Biitge Transferleri 8933 10 519 40920 178 330 107 190
1V. Diger Gelirler 861 35 216 419
B. Toplam Giderler 721820 1553280 2556448 4598857 6801586
1. isletme Giderleri 686 304 1418976 2400648 4228059 6 359 140
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 441739 929961 1558658 2577772 3919 134
2. Diger Giderler 244 565 489 015 841990 1650287 2440 006
II. Yatinm Harcamalari 14 261 29193 43 506 149 698 139 980
III. Stok Artigi 15411 56 175 47 178 86 890 132 812
1V. Dider Giderler 5844 48 936 65116 134210 169 654
C. Borglanma Geregi 10314 -74241 - 28992 67260 -39029
D. Finansman -10 314 74 241 28992 -67260 39 029
1. Kasa Banka Degisimi -11697 -58986 -31076 -42014 47 272
11. i Borglanma (Net) -7748 101442 65315 -55082 -23250
III. Dig Borglanma (Net) 9131 31785 - 5247 29 836 15 007
Donem Kar Zarari 10935 13 580 31575 170 172 181 620
Faktor Gelirleri 36 036 49 509 85673 259309 296 227
Maas ve Ucret Odemeleri 49 549 73 962 147708 318570 484 425
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. Toplam Gelirler 9,3 9,9 8,6 8,8 8,6
1. Isletme Gelirleri 8,8 9,5 8,3 8,3 8,3
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 8,4 9,0 7,8 7,9 8,0
2. Diger Gelirler 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
1. Amortismanlar 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
2. Karsiliklar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
III. Biitge Transferleri 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderleri 9,2 10,4 8,7 8,7 8,6
1. Isletme Giderleri 8,7 9,5 8,2 8,0 8,1
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,6 6,2 53 4,9 5,0
2. Diger Giderler 31 3,3 2,9 3,1 3,1
II. Yatinm Harcamalarn 0,2 0,2 0,1 0,3 0,2
III. Stok Artigi 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2
V. Diger Giderler 0,1 0,3 0,2 0,3 0,2
C. Borglanma Geregi 0,1 -0,5 -0,1 0,1 0,0
D. Finansman -0,1 0,5 0,1 -0,1 0,0
1. Kasa Banka Degisimi -0,1 -0,4 -0,1 -0,1 0,1
11. i Borglanma (Net) -0,1 0,7 0,2 -0,1 0,0
III. Dis Borglanma (Net) 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0
Donem Kar Zarari 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2
Faktor Gelirleri 0,5 0,3 0,3 0,5 0,4
Maas ve Ucret Odemeleri 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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1997 yilinda 500,5 trilyon lira olarak gerceklesen isletmeci KIT dénem karlarinin
1998 yilinda 974,2 trilyon lira olmasi beklenmektedir. Bu tutarin 1999 yilinda ise 1.454,6
trilyon lira olarak gergeklesmesi 6ng6rilmustir.

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen &zellestirme kapsamindaki KiT'lerin
borglanma geredinin GSMH icindeki payl 1997 yilinda yiizde 0,1 olarak gergeklesmistir.
Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 1998 yilinda GSMH'nin yiizde 0,1'i oraninda fazla
vermeleri beklenmektedir. Bu gelismede ham petrol ithal fiyatlarinidaki gerilemenin
yaninda 1998 yilinin ikinci yansindan itibaren otomatik fiyatlandirma mekanizmasina
gecen TUPRAS'In performansindaki iyilesme etken olmugtur. Ozellestirme kapsamindaki
kuruluglarin borglanma geregdinin GSMH igindeki payinin 1999 yilinda yiizde 0,05 olmasi
Ongorilmistur.

Ozellegtirme kapsamindaki KiT'lerin 1997 yilinda sabit sermaye yatinimlar 43,5
trilyon lira olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda 149,7 trilyon lira olarak gergeklesmesi beklenen
sabit sermaye yatirimlarinin 1999 yilinda 140,0 trilyon lira olmasi programlanmistir.

- 1997 yiini 31,6 trilyon lira donem kari ile kapatan Ozellegtirme kapsamindaki
KIT'lerin 1998 yilinda 170,2 trilyon lira kar elde etmeleri beklenmektedir. Ozellestirme
kapsamindaki KIT'lerin 1999 yill ddnem karinin 181,6 trilyon liraya ulasmasi dngérilmektedir.

F. SOSYAL GUVENLiK KURULUSLARI

Aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi ve prim miktari
ile emekli ayldi iliskisinin saglanamamasi sosyal giivenlik kuruluslarinin mali yapilarinin
bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica, primlerin zamaninda tahsil edilememesi,
kurumlarin organizasyon yapilarinin yenilenememesi, fonlarin verimli alanlara plase
edilememesi, prim karsiidi olmadan yapilan 6demeler ve aktuaryel hesaplar dikkate
alinmadan yapilan mevzuat dizenlemeleri, son vyillarda bu kuruluglarin finansman
dengesini ciddi bir bigimde bozmustur.

Memur maags katsayisinin yanisira, SSK ve Bagkur'da prim gelirlerinin ve emekli
ayliklarinin hesabinda kullanilan gostergeler artirilarak gerek emekli ayliklarinda gerekse
s6z konusu kuruluslarin prim gelirlerinde reel artislar saglanmistir. Diger yandan, SSK'da
emeklilere ddenen sosyal yardm zammi &demelerinin son yillarda artinlmamasi
nedeniyle, kurulusun finansman yapisindaki hizli bozulma bir 6lglide yavaslatiimistir.

4354 sayil Kanun ile, vazife mallli olup daha o6nce vazife malillerine iliskin
haklardan yararlanmamis olanlara yeni bir hak verilirken halen vazife maldli olup aylhk
alanlarin ayliklarinda reel olarak iyilestirmeler yapilmistir.

4355 sayili Kanun ile, titin, tatin mamiilleri ve alkolli igkiler Gzerinden mall,
sehit, dul ve bunlarin yetimlerine verilen paylar yeniden diizenlenmistir.

98/10999 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, 3201 sayili kanundan dodan haklarini
kullanarak yurtdisinda gegen siirelerini sosyal glivenlikleri bakimindan degderlendirmek
amaciyla borglanmak isteyenler igin daha 6nce 2,5 dolar olarak tespit edilen giinlik prim
miktari 2 dolara indirilmistir.

Gelirlerinin artirlmasi amaciyla, 1997 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli
Sandigi'nin toplam 100 trilyon lira tutarinda gayrimenkul satmasi 6ngoriilmistiir. Ancak
bu konuda cikarilan 4227 ve 4228 sayili yasalarin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesinden sonra sdz konusu gelirlerin gergeklesemeyecedi anlasilarak her ki
kurulusun biitce transferleri gayrimenkul satisindan beklenen gelirleri kadar artiriimistir.
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Ayrica, Bagkur'da basamak ytikseltiimesinden dolayi beklenen gelir 6ngoriilen 40 trilyon
liraya karsilik 14 trilyon lira olarak gergeklesmistir.

1997 yilinda yizde 4,8 olan Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin toplam gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 1998 yilinda ytizde 5'e, toplam giderlerin GSMH'ya oraninin ise yiizde
6,8'den ylizde 7,2'ye yiikselmesi beklenmektedir. Bu gergevede, 1997 yilinda yiizde 79,6
olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama oraninin 1998 vyilinda 77,3'e
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin 1997 yilinda GSMH'nin
ylizde -2'si seviyesinde olan gelir-gider farkinin 1998 yilinda yiizde -2,2'ye yiikselmesi
beklenmektedir.

Aciklarinin karsilanmasi amaciyla, Sosyal Glvenlik Kuruluslarina Biitceden transfer
yapilmaktadir. 1997 yilinda GSMH'nin 1,9'u seviyesinde gergeklesen Biitgeden yapilan
transferlerin GSMH'ya oraninin 1998 yilinda yizde 2,2'ye yikselmesi beklenmektedir.
Emekli Sandidi'na faturall 6demeler igin yapilan transferler de dahil olmak (izere, 1997
yiinda Sosyal Givenlik Kuruluslarina, Bitceden; 337 trilyon lirasi Sosyal Sigortalar
Kurumu'na, 300 trilyon lirasi Emekli Sandi§i'na, 123 trilyon lirasi da Bagkur'a olmak iizere
toplam 760 trilyon lira transfer yapilmistir. Bu gergevede, Sosyal Gilivenlik Kuruluslarinin
finansman agiklari hemen hemen kapatilmistir.

1998 yilinda, Sosyal Gilivenlik Kuruluglarinin toplam gelirlerinin 2.649,6 trilyon lira,
toplam giderlerinin 3.816,7 trilyon lira ve gelir-gider farkinin -1.167 trilyon lira olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

Gelir-gider farkinin finansmani icin, Emekli Sandigina faturali ddemeler ve ek
karsiliklar icin yapilan transferler dahil olmak Uzere, 1998 yilinda Sosyal Giivenlik
Kuruluglarina Bitge'den 1.426 trilyon lira transfer yapilacagi tahmin edilmektedir.
Sézkonusu Blitge transferlerinin 463 trilyon lirasinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 431
trilyon lirasinin Bagkura, 532 trilyon lirasinin da Emekli Sandidi'na yapilmasina karar
verilmistir. Bdylece, 1998 yilinda Sosyal Givenlik Kuruluslarinin borglanma gereginin 15
trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 0,02'si olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

1999 yilinda, Sosyal Givenlik Kuruluslarinin toplam gelirleri 4.035,4 trilyon lira, toplam
giderleri 5.882,1 ftrilyon lira ve gelir-gider farki ise -1.846,7 trilyon lira olarak
Ongorilmustdir.

Gelir-gider farkinin finansmani igin, Emekli Sandidina faturali 6demeler ve ek
karsiliklar icin yapilan transferler dahil olmak Uzere, 1999 yilinda Sosyal Giivenlik
Kuruluslarina Biitge’den 2.055 trilyon lira transfer yapilmasi 6ngérilmistir. S6zkonusu
Blitge transferlerinin 645 trilyon lirasinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, 545 trilyon lirasinin
Badkur'a, 865 trilyon lirasinin da Emekli Sandidi'na yapilmasina karar verilmistir. Boylece,
1999 yilinda Sosyal Givenlik Kuruluslarinin borglanma geregi 226,7 trilyon lira ile
GSMH'nin yilizde 0,3l olarak programlanmistir.

Mevcut sigortalilarin  kazanilmis haklari korunarak Sosyal Sigortalar Kurumu
kapsaminda emekli olabilmek igin gerekli prim édeme giin sayisinin yikseltiimesine ve
emeklilik igin asgari yas siniri getirilmesine, prime tabi olmayan kazanglarin prim
kapsamina alinmasina, mevcut alt ve st gdsterge tablolarinin birlegtiriimesine ve
mevzuatlarinin  uyumlulagtirilarak Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin tek g¢ati altinda
toplanmasina yonelik calismalara devam edilmektedir. Ayrica, bundan sonra yeni sigortal
olacaklan kapsayacak, saglik ve yaslilik sigortalari birbirinden ayrilmis, bilimsel esaslara
dayali, sigortacilik ilkelerine uygun yeni bir sosyal sigorta sistemine gegilmesine doniik
galismalara devam edilecektir.

220




1999 Yili Programi

Uciincii Béliim

TABLO: II1.38-Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2)

Cari Fiyatlarla Milyar TL
I-GELIRLER 281580 691779 1417860 2649 629 4035 358
-Prim Tahsilatlari 219376 504268 1213868 2153694 3375634
II-GIDERLER 401746 945183 1991781 3816 662 5882 060
-Sigorta Giderleri 285817 670453 1524252 2784901 4356 050
I1I-GELIR-GIDER FARKI -120 166 -253404 -573921 -1167 032 -1846 702
-SSK -83569 -143018 -338015 -496650 -844 161
-Bagkur -20734 -69807 -119502 -449221 -644 756
-Emekli Sandigi -15863 -40579 -116404 -221161 -357 786
IV-BUTCE TRANSFERLER] 70589 218064 571370 1152000 1620 000
-Biitge Transferleri (3) 108200 335300 760000 1426 000 2055 000
-SSK 59200 146000 337000 463 000 645 000
-Bagkur (4) 8 000 70100 123 000 431 000 545 000
-Emekli Sandigi 3389 1964 111370 258 000 430 000
-Emekli Sandigi (3) 41000 119200 300 000 532 000 865 000
V-FINANSMAN ACIGI -49 577  -35340 -2 551 -15032  -226 702
VI-BUTGE DISI TRANSFERLER (5) 23869 20 000 0 0 0

GSMH'ya Oranlar (Yiizde)
I-GELIRLER 3,6 4,6 4,8 50 51
-Prim Tahsilatlan 2,8 3,4 4,1 4,1 4,3
II-GIDERLER 5,1 6,3 6,8 7,2 7,5
-Sigorta Gid_erleri 3,6 4,5 5,2 53 5,5
ITI-GELIR-GIDER FARKI -1,5 -1,7 -2,0 -2,2 -2,3
-SSK -1,1 -1,0 -11 -0,9 -1,1
-Bagkur -0,3 -0,5 -0,4 -0,8 -0,8
-Emekli Sandigi -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
IV-BUTCE TRANSFERLER] 0,9 1,5 1,9 2,2 2,1
-Biitce Transferleri (3) 1,4 2,2 2,6 2,7 2,6
-SSK 0,8 1,0 11 0,9 0,8
-Bagkur (4) 0,1 0,5 0,4 0,8 0,7
-Emekli Sandigi 0,0 0,0 0,4 0,5 0,5
-Emekli Sandigi (3) _ 0,5 0,8 1,0 1,0 1,1
V-FINANSMAN ACIGI -0,6 -0,2 0,0 0,0 -0,3
VI-BUTCE DISI TRANSFERLER (5) 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.

(4) Musterek emeklilik karsihgi Bagkur Gzerinden SSK'ya transfer edilecek 6demeler dahildir.
(5) Agigin finansmani igin verilen Devlet Tahvilleridir.

G. FONLAR

Biitce kapsaminda yer alan fonlara ait gelirlerin Biitge'ye gelir kaydedilmesi,
harcamalarin Butge'den ayrilan Odenekler ile fonlarin kendi usulleri gergevesinde
yapacaklar borclanmalarla karsilanmasi ve Biitge disi fon gelirlerinden Biitce'ye kesinti
yapilmasi uygulamasina 1998 yilinda da devam edilmistir.

Bu cergevede, 1997 yilinda 520,3 trilyon lira Biitce'ye gelir kaydedilirken, fonlara
kullandirilan édenek 387,3 trilyon lira olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda ise, Biitce'ye
gelir kaydedilen miktarin 1.025 trilyon lira, fonlara tahsis edilen 6denek miktarinin 360
trilyon lira olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Fon Odeneklerinin GSMH'ya
oraninin 1997 yilindaki ytizde 1,3 seviyesinden 1998 yilinda yiizde 0,7 'ye diismesi, fon
harcamalarinin azaltiimasi ve fon sisteminin zaman iginde tasfiye edilmesi politikasinin
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sonucu olup, fon sistemine ek ytkimlilik getirilmemesi ve mevcut baz yiikimlliklerin
kaldinlmasi calismalari 1999 yilinda da slrdirilecektir. 1997 yilinda yiizde 1,8 olan
Biitge'ye gelir kaydedilen fon gelirlerinin GSMH'ya oraninin 1998 yilinda ylzde 1,9'a
ylikselmesi beklenmektedir. Bu gelisme, Genel Biitge vergi gelirlerindeki artisa paralel
olarak Gelir Idaresini Gelistirme Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu gelirlerinin artmas ile Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) gelirlerindeki
artistan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Kamu kesimi genel dengesinde yer almayan
fonlardan Biitce'ye yapilan aktarimin, gegmis yillara oranla daha ytliksek seviyede olmasi
da bu gelismede etkili olmaktadir.

Blitce kapsaminda 61 adet fonun yer alacagi 1999 yilinda, kapsam ici ve kapsam
disi fonlardan Biitceye 1.500 trilyon lira gelir kaydedilmesi éngoriliirken, kapsam igi fon
harcamalarini karsilamak lizere 650 trilyon lira ddenek tahsis edilmistir. Boylece, fon
Odeneklerinin GSMH'ya orani yilizde 0,7'den yilizde 0,8'e yiikselmektedir. Toplam fon
Odeneklerinin yaklasik yiizde 28'i Kamu kesimi genel dengesi disindaki fonlara, yiizde 7'si
yerel yonetim ile ilgili fonlara, ylizde 65'i fon dengesi icindeki fonlara tahsis edilmistir.
Fon 6deneklerinin GSMH'ya oran itibariyle 0,1 puan artmasi biiyik 6lgiide, 1998 yilina
gore ddenedi ylizde 120 oraninda artan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan (DFIF)
kaynaklanmaktadir. 1999 yilinda, 220 trilyon lira &denek tahsis edilen DFiF'in, bu
6denegdin 100 trilyon lirasini Tarim Birliklerine; 50 trilyon lirasini Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.'ve kredi seklinde; kalan 70 trilyon lirasini da ihracata yoénelik yardimlarda
kullandirmasi éngorilmustdir.

Kamu kesimi genel dengesinde fon baslidi altinda 11 adet fon ve 3074 sayili Kanun
uyarinca akaryakit tiiketimi tzerinden alinarak ilgili kuruluslar nezdinde daditilan vergi ile
3418 sayili Kanunla egditim ve sadlik harcamalan igin olusturulan 6zel hesap takip
edilmektedir. Ancak, Bakanlar Kurulu'nun 10/9/1998 tarih ve 98/11803 sayili Karari ile
1999 yilinda Akaryakit Tiketim Vergisi (ATV) hasilatindan fonlara pay verilmeyecek ve
hasilatin tamami Bitge'ye gelir kaydedilecektir. Kamu kesimi genel dengesinde fon
basligi altinda yer alan Kamu Ortakligi Fonu, Toplu Konut Fonu, Gelistirme ve
Destekleme Fonu, Gelir idaresini Gelistirme Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri
Diizenleme Fonu ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu Biitce kapsaminda yer almaktadir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin 1998 yilinda 2.085 trilyon lira ile
GSMH'nin yiizde 3,9'u seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilen kaynaklarinin, 1999
yilinda 3.118 trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 4'Une ulasmasi 6ngoérulmektedir. 1999
yilinda, ATV haslilatindan fonlara pay verilmemesi ve kabul kredili, vadeli akreditif ile mal
mukabili 6deme seklindeki ithalatta KKDF kesintisinin kaldiriimasinin éngériilmesi toplam
vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak, fonlara Biitge'den ayrilan
ddenegin, ozellikle DFiFte, artis gdstermesi ve 757,4 trilyon lira olmasi 6ngdriilen
Ozellestirme gelirleri, vergi gelirlerindeki s6z konusu diisiisii telafi etmekte ve toplam fon
gelirlerinde gegen seneye gére GSMH'ya oran olarak 0,1 puanlik artisa sebep olmaktadir.
Ayrica, Toplu Konut Fonu'nun gayrimenkul satisi gelirlerindeki artis beklentisi de fon
kaynaklarinda éngorilen artista etkili olmaktadir.

1998 yilinda 2.161 trilyon lira ile GSMH'nin ylizde 4,1'i seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilen fon harcamalarinin 1999 yilinda 3.033 trilyon liraya ulasmasi ve GSMH
icindeki payinin yiizde 3,8'e gerilemesi 6ngérilmistiir. Bu gelismede, Ozellestirme
Fonu'ndan 6zellestirme kapsamindaki KiT'lere yapilan sermaye istirakindeki azalma, ATV
hasilatindaki fon paylarinin sifirlanmasi ve KKDF'nin gelirlerindeki azalmaya bagh olarak
Biitce'ye yapacadi aktarmadaki diistis etkili olmaktadir.
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1989 yilindan itibaren kamu agiklarini artirici ydnde etkide bulunmaya baslayan fon
sisteminde 1997 yilinda bir iyilesme yasanmis ve GSMH'nin yilizde 0,1'i oraninda fazla
verilmigtir. Ancak, fon sisteminin 1998 yilinda GSMH'nin yluzde 0,1 oraninda agik
verecegi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda ise fon sisteminin, hedeflenen 6zellestirme
gelirlerine badh olarak, GSMH'nin yiizde 0,1'i oraninda fazla vermesi éngorilmektedir.

TABLO: II1.39- Fon Gelir ve Giderleri (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH Icindeki Pay(yiizde)
1997 1998(2) 1999(3) 1997 1998(2) 1999(3)
A. Fon Gelirleri 1089204 2085091 3118425 3,7 39 4,0
Vergi Gelirleri 543 446 932421 1120112 1,8 1,8 1,4
Vergi Disi Normal Gelirler 92 907 157 278 223915 0,3 0,3 0,3
Faktor Gelirleri 41314 67 161 109 758 0,1 0,1 0,1
Cari Transferler 274 521 370673 687 409 09 0,7 0,9
Sermaye Transferleri 137 014 557 558 977 231 0,5 1,1 1,2
B. Fon Giderleri 1071168 2161443 3033140 3,6 4,1 3,8
Cari Giderler 101 825 239 935 349 955 0,3 0,5 04
Faktor Giderleri 55 242 75932 115413 0,2 0,1 0,1
Cari Transferler 429 365 882081 1393963 1,5 1,7 1,8
Sermaye Transferleri 243 294 525 890 528 809 0,8 1,0 0,7
Sabit Sermaye Yatirimlari 241 442 437 605 645 000 0,8 0,8 0,8
C. Gelir Gider Farki 18 036 -76 352 85 285 0,1 -0,1 0,1
D. Finansman -18 036 76 352 -85 285 -0,1 0,1 -0,1
Dis Borg Kullanimi 133 618 201 131 383 665 0,5 0,4 0,5
Dis Borg Odemesi -42 075 -74 260 -93 668 -0,1 -0,1 -0,1
Ic Borg-Alacak iliskisi (Net) 62 361 9083 -327 694 0,2 0,0 -0,4
Kasa Banka Degismesi -171 940 -59 602 -47 588 -0,6 -0,1 -0,1

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve 3418 sayili Kanunla egitim ve saglik harcamalarina tahsis edilen
gelirlerle kullanimlarini kapsamaktadir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar harigtir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

H. MAHALLI iDARELER

~ Mahalli idareler dengesi; Belediyeler, Il Ozel Idareleri, Su ve Kanalizasyon Idareleri
ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

1998 yilinda bir 6nceki yila gére yiizde 88,2 oraninda artarak 1.882,8 trilyon liraya
ulasmasi beklenen mahalli idare gelirlerinin GSMH icindeki payinin ytizde 3,6 olacadi
tahmin edilmektedir. Gelirlerin ylzde 68,5'ini vergiler, ylizde 14,5'ini vergi disi normal
gelirler, ylizde 17'sini ise faktor gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin bir dnceki yila
gore yuzde 92,6 oraninda artarak 1.290,1 trilyon liraya, GSMH icindeki payinin da 0,1
puan artarak yiizde 2,4 seviyesine gikmasi beklenmektedir.

1998 yil mahalli idare harcamalarinin bir dnceki yila gore ylizde 85,5 oraninda
artarak 2.016,8 trilyon liraya ulasacad, GSMH igindeki payinin da yiizde 3,8 olacadi
tahmin edilmektedir. Harcamalarin ylizde 33,9'unu cari giderler, ylizde 35,4’Uinu yatirim
harcamalari, yiizde 30,7'sini de transfer harcamalar olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mahalli idarelerin 1998 yilinda 134 trilyon lira agik vermesi
ve acigin GSMH icindeki payinin ise yiizde 0,3 olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda mahalli idare gelirlerinin 2.858,5 trilyon lira, harcamalarinin 3.055,9
trilyon lira, GSMH igindeki paylarinin ise sirasiyla ylizde 3,6 ve yilzde 3,9 olarak
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gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Boylece, 1998 vyilinda ylizde 93,4 olan gelirlerin
harcamalari karsilama orani 1999 yilinda da ayni kalacaktir.

1999 yilinda, toplam gelirler icerisinde vergi gelirlerinin payinin yiizde 69,4, vergi
disi normal gelirlerin payinin ylizde 13,9 ve faktor gelirlerinin payinin ylizde 16,7 olmasi
beklenmektedir. Harcamalardan, cari giderlerin ylzde 34,3, yatirim harcamalarinin yiizde
34,7, transfer harcamalarin ise yiizde 31 oraninda pay alacagi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda mahalli idarelerin gelirleri ile giderleri arasindaki farkin 197,4 trilyon lira
olarak gergeklesmesi ve GSMH'ya oraninin ylizde 0,3 ile 1998 yili seviyesinde kalmasi
beklenmektedir.

TABLO : II1.40- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH Icindeki Pay
(yiizde)
1997 (2) 1998 (3) 1999 (4) 1997(2) 1998(3) 1999(4)

GELIRLER 1000378 1882803 2858502 34 3,6 3,6
1. Vergiler 669822 1290058 1984381 23 24 2,5
2. Vergi Disi Normal Gelir. 153 380 273021 396 859 0,5 0,5 0,5
3. Faktor Gelirleri 177 176 319724 477 262 0,6 0,6 0,6
HARCAMALAR 1087337 2016770 3055856 3,7 38 39
1. Cari Giderler 369 142 683450 1046 702 1,2 13 1,3
2. Yatinm Harcamalari 392 407 713490 1060 645 1,3 1,3 1,3

a. Sabit Sermaye 382 285 711746 1060 295 1,3 1,3 1,3

b. Stok Degisimi 10 122 1744 350 0,0 0,0 0,0
3. Cari Transferler 287 063 550 991 861 224 1,0 1,0 1,1
4. Kamulastirma ve

S. Deger Artisi 27 330 49 616 69 509 0,1 0,1 0,1
5. Sermaye Transferleri 11 395 19 223 17 776 0,0 0,0 0,0
GELiR-GIDER FARKI 86959 -133967  -197354  -0;3 0,3 03

(1) Belediyeler,il Ozel idareleri,iller Bankasi ve Su-Kanalizasyon Idarelerini kapsamaktadir.
(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER

1998 vyilinin ilk yarisinda Merkez Bankasi Uger aylk donemler halinde para
programini olusturarak uygulamaya koymustur.

Merkez Bankasi yilin ilk alti ayllk dénemi icin uyguladigi para programinda Rezerv
Para biiyiikligiint, program hedefi olarak ilan etmistir. ilk tic aylik para programinda
Rezerv Paranin yiizde 18-20 oraninda artisini 6ngdren Merkez Bankasi ikinci Ug aylk
dénemde ise ayni biiyiikligiin yiizde 14-16 oraninda artmasini hedeflemistir. ilk alti ayin
sonunda ise Rezerv Paranin ylizde 34-39 oraninda artisi amaglanmustir.

Merkez Bankasi 1998 yilinin ilk alti ayinda program hedeflerine ulasmistir. Birinci g
ayda Rezerv Para ay sonlari itibariyle ylizde 17.6 oraninda artis gosterirken ikinci ti¢ ayda
yiizde 13.1 oraninda artis gerceklesmistir. ilk alti aylik dénemin sonunda ise kiimiilatif
artis ylizde 33.0 olmustur.

Hazine’nin 1998 vyilinin ikinci yanisi igin finansman programini ilan etmesinin
ardindan Merkez Bankasi da ikinci alti ay igin para programini agiklamistir. IMF ile yapilan
izleme anlasmasina da uygun olarak Merkez Bankasi, yilin ikinci alti aylik dénemi igin
izledigi hedef biiyiiklikte degisiklik yapmis ve Net Ic Varliklan yeniden tanimlayarak
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hedef degisken olarak kamuoyuna ilan etmigtir. Bu kapsamda, Haziran ayi sonunda yeni
tanimiyla -1,778 trilyon TL olan Net I¢ Varliklarin yil sonunda -1,514 trilyon TL olarak
gergeklesmesi 6ngoriilmistr.

Ancak, Adustos ayinda baslayan Rusya krizi, uluslararasi yatirimcilarin diger
gelismekte olan piyasalara yonelik endiselerini artirmasina neden olmustur. Bu ortamda
Merkez Bankasi, ilan ettii program hedefinden cok faizlerde asirn dalgalanmalari
engellemeye ve doviz piyasalarinda dengeleri bozmamaya yonelik mudahaleleriyle
piyasalari sakinlestirmeye calismistir. Bu dissal gelisme nedeniyle, yeni tanmiyla Net ic
Varliklar Eylil ay1 sonu itibariyle program hedefinden oldukca sapmis ve 94.9 trilyon TL
olarak gergeklesmistir.

1997 yili sonunda 18.1 milyar dolar olan Merkez Bankasi Net Doviz Rezervleri, 1998
yihnin ilk alti ayinda sirekli artis géstermis ve Haziran ayr sonunda 26.0 milyar dolara
ulasmistir. Temmuz ayi sonlarinda Rusya krizi nedeniyle yabanci yatirmcilarin pozisyon
kapatma egilimine girmesiyle birlikte net déviz rezervleri Temmuz ay sonunda 25.3
milyar dolara, AJustos ay1 sonunda 21.5 milyar dolara kadar gerilemistir. Eylll ayinda da
Merkez Bankasi Net Doviz Rezervleri azalma goéstermekle birlikte TL fonlama
maliyetlerindeki artis ve Rusya krizinin yarattigi belirsizlik ortaminin goreli olarak azalmasi
nedeniyle Merkez Bankasi net doviz rezervlerindeki diisme hizi yavaslamistir. Merkez
Bankasi Net Rezervleri Eylil ayinda Adustos ayl sonuna gore ylizde 1.4 (292 milyon
dolar) azalarak 21.2 milyar dolar olmustur.

Bu gelismeler neticesinde, 1997 yili sonunda 1.7 milyar dolar olan Merkez Bankasi
Net Doviz Pozisyonu, Haziran ayr sonunda 10.1 milyar dolara kadar cikmis, Eylul ayi
sonunda ise 4.7 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayrica 1998 Ocak-Eylil déneminde
8.6 milyar dolar tutarinda dis borg anapara ve faiz 6demesi gergeklestirilmistir.

GRAFIK: 10- Merkez Bankasi Net i¢ ve Dis Varliklari
(Trilyon TL)
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1997 yih Temmuz ayinda Merkez Bankasi ile Hazine arasinda Hazinenin Merkez
Bankasindan kisa vadeli avans kullanmamasiyla ilgili olarak yapilan protokole, 1998
yiinda da uyulmus ve 1997 yili sonunda 699 trilyon TL olan Merkez Bankasi'nin kamu
kesimine actigi kredi stoku, 1998 yili Eyldl ayr sonunda 470.9 trilyon TL'ye gerilemistir.
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Net Ic Varliklar hesabinda yer alan diger kalemindeki gerilemenin de etkisiyle Net Ic
Varliklar Eylil ayr sonu itibariyle 9.8 trilyon liraya gerilemis ve toplam bilango igindeki
pay! ihmal edilebilir diizeye diismistir.

1998 yili Ocak-Eylil déneminde emisyon hacmi ylizde 57.5 oraninda artarken,
rezerv para ylzde 59.2, Merkez Bankasi parasi yilizde 102.3 oraninda artmistir.

1998 yili Eylul ayi itibariyle, gegen yilin ayni ayina gore toplam Tirk Lirasi mevduat
ylzde 91.5, yurtigi yerlesik kisilerin agtigi doviz tevdiat hesaplari ylizde 104.2 oraninda
artis gostermistir. Bu gelismeler sonucunda, ayni dénem itibariyle M1 yiizde 81.1, M2
ylizde 97.4 ve M2Y yizde 100.5 oraninda artmistir.

1998 yili Eylul ayinda Net Yurtigi Kredi Hacmi gegen yilin ayni dénemine gore yiizde
82.9 oraninda artis gostererek 11.3 katrilyon TL seviyesine ulagmistir. 1997 yili Eylil
ayinda Mevduat Bankalari Yurtici Kredilerinin toplam mevduata orani ylizde 69.4 iken
1998 yili Eyliil ayinda bu oran yiizde 66.1'e gerilemistir.

GRAFIiK: 11- Reel Parasal Biiyiikliiklerde Gelismeler
(1993=100)
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Enflasyonla miicadele programi gergevesinde Hazine, 1998 yilinin ilk yarisinda liger
aylik donemler itibariyle borglanma hedeflerini kamuoyuna ilan etmistir.

1998 yilinin ilk Ug aylik doneminde 2.350-2.620 trilyon TL arali§inda borglanmayi
programlayan Hazine, 2.471 trilyon TL borglanarak program hedeflerine ulasmistir. Yilin
ikinci ¢ aylik déneminde 2.744-3.280 trilyon TL borclanma hedefleyen Hazine, 2.846
trilyon TL borglanma ile bu dénemde de program hedeflerine ulagmistir.

1998 vyilinin ikinci yarisi icin 3.8-4.8 katrilyon TL arasi borglanma yapiimasi
programlanmigtir. Bu programin Temmuz-Eylil dénemi icin 1.950-3.500 trilyon TL
araliginda borglanma yapilmasi hedeflenmis ve 2.842 trilyon TL borglanilarak program
hedefi gergeklestirilmistir.
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1997 yili Aralik ayinda yiizde 151.9 olan Devlet ic Borclanma Senetleri (DIBS)
ortalama bilesik faiz orani, 1998 yilinin ikinci geyreginden itibaren diisme egilimine
girerek, Nisan ayinda ylzde 113.4, Mayis ve Haziran aylarinda da ylizde 99'lar
seviyesinde gerceklesmistir. Temmuz ayinda yiizde 83.4 seviyesine kadar gerileyen DIBS
ortalama bilesik faiz oranlar, Adustos ayinda Rusya'da yasanan ekonomik krizin
Tirkiye'ye yansimasinin etkisiyle olusan belirsizlik ortami nedeniyle tekrar artmaya
baslamis ve Eylll ay: itibariyle ylizde 147.7 olarak gergeklesmistir. 1997 yili Ocak-Eylil
doneminde ortalama ylizde 121.7 olan bilesik faiz orani, 1998 yilinin ayni déneminde
ylizde 115.3 olarak gerceklesmistir. Adustos ayindan itibaren faiz oranlarindaki
yiikselmeyle birlikte borglanma vadelerinde de kisalma olmustur. 1997 yilinda 341 giin
olan i¢ borglanma ortalama vadesi, 1998 yili Ocak- Eyliil dénemi itibariyle ortalama 231
glin olmustur.

DIBS faiz oranlarindaki artisi yavaslatmak ve ikinci el piyasasinda DIBS'lerin
likiditesini artirmak amaciyla 1 Ekim 1998 tarihinden itibaren DIBS faiz gelirlerine
uygulanan ylizde 6 oranindaki stopaj kaldinlmistir. Ancak bu uygulamanin faiz oranlan
Uzerindeki olumlu etkisi sinirl kalmistir.

1997 yilinin son (¢ aylik déneminde ortalama ylizde 79 olan Ug ay vadeli mevduat
faiz oranlari, 1998 yilinin ilk ic ayinda ortalama yiizde 80.5’e yiikselmistir. Yilin ikinci Gg
ayinda DIBS faiz oranlarindaki gerilemeye paralel olarak, iic ay vadeli mevduat faiz
oranlari da diisme egilimine girmis ve ortalama yiizde 77 seviyesinde gergeklesmistir.
Temmuz ve Adustos aylarinda ylizde 68'ler seviyesine kadar gerileyen (ic ay vadeli
tasarruf mevduati faiz oranlari, Eylil ayinda tekrar artarak ylizde 75'ler seviyesine
yukselmigtir.

GRAFIK: 12- Faiz Oranlarinda Gelismeler
(Bilesik Faizler)
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1998 yi Temmuz ayinda Tirkiye Halk Bankasinin Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet
Kooperatiflerinin Kefaletiyle Kullandirdidi kredilerde faiz oranlari 5’er puan disirilerek
iskonto kredilerinde ylizde 45, isletme kredilerinde ylizde 52, tesis kredilerinde ise ylizde
55 olarak belirlenmistir. Ayrica, T.Halk Bankasinin kendi kaynaklarindan kullandirdig
ihtisas kredileri ile T.C. Ziraat Bankasinin tarim kesimine kullandirdii kredi faiz oranlari
da Temmuz 1998'de 5’er puan disurilmistiir.
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1998 yilinin ilk Gg ayinda bankalararasi para piyasasi gecelik ortalama faiz oranlari
ylizde 79 civarinda seyrederken bu oran, Nisan ayindan itibaren diisme egilimine girmis
ve Temmuz ayinda yiizde 54.6 seviyesine gerilemistir. Ancak, tasarruf mevduati ve DIBS
faiz oranlarindaki yiikselise benzer bir gelisme gosteren bankalararasi gecelik basit faiz
oranlari, Adustos ayinda tekrar ylikselise gecmis ve 1998 yili Eylil ayi itibariyle ylizde
78.8 olarak gerceklesmistir.

1996 yiIl sonunda yiizde 59,8 olan bankacilik sisteminin toplam aktiflerinin GSMH
icindeki payi, 1997 yil sonunda ylizde 65,7’ye, 1998 yili Haziran sonu itibariyle yiizde
71.9a yiikselmistir.

1996 yil sonu itibariyle yiizde 42,5 olan kredilerin banka bilangolar igindeki payi
1997 yil sonunda ylzde 45,5 iken, bu pay 1998 yilinin ilk yarnsinda yiizde 43,3 olarak
gerceklesmistir.

Bankalar kamu menkul kiymetlerine énemli dlclide kaynak ayirmaktadirlar. Nitekim,
kamu menkul kiymetleri, bankalarin menkul dederler clzdaninin yizde 85'ini
olusturmaktadir. Kamu menkul kiymetleri/toplam aktif rasyosu 1996 ve 1997 il
sonlarinda ylzde 11.1 civarinda seyretmis, bu oran 1998 yili Haziran sonunda yilzde
13.5%e yiikselmistir. Ozellikle yabanci bankalar basta olmak (izere, 6zel sermayeli
bankalar menkul kiymetlere daha fazla kaynak ayirmaktadirlar.

1996 yil sonu itibariyle yiizde 68.6 olan mevduatin toplam kaynaklar igindeki pay
1997 wyil sonunda yizde 65.1, 1998 Haziran sonu itibariyle yilizde 64 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismede bankalarin 6zellikle yurtdisindan kredi kullanimina agirlhk
vermesi rol oynamistir. Yurtdisindan kredi kullaniminda yabanci sermayeli bankalar ile
Ozel sermayeli bankalarin agirig yiiksektir. Hazine Mistesarldi 30 Haziran 1998
tarihinde yayimladidi tebligle, yabanci para net genel pozisyon/sermaye tabani standart
rasyosunu yiizde 50'den 30'a dustirerek sistemin acgik pozisyonlarini kontrol altina almaya
calismistir.

1996 ve 1997 yillarinda yiizde 6.1 seviyesinde olan 6zkaynaklar/toplam kaynaklar
rasyosunun, 1998 vyilinin ik yansinda yizde 7.3'e yukseldigi gortlmektedir.
Ozkaynaklardaki bu iyilesme 6zel sermayeli bankalardan kaynaklanmaktadir.

Kamu bankalarinin faiz gelirlerinin faiz giderlerini karsilama orani diger bankalara
gore oldukga dislktir. Nitekim, Haziran 1998 tarihi itibariyle, kamu bankalarinda yiizde
122.8 olan faiz gelirleri/faiz giderleri rasyosu, 6zel sermayeli bankalarda yilizde 182.4'tir.

Ozel sermayeli bankalarda yiizde 122.9 olan kredi faiz gelirlerinin mevduata ddenen
faizleri karsilama orani, kamu bankalarinda ylizde 81.6’da kalmistir. Bu gelismede, faiz
oranlar cari kredi faizlerinin 6nemli dlglide altinda belirlenen ihtisas kredilerinin kamu
bankalarinin bilangolarinda 6nemli bir paya sahip olmasi rol oynamistir. Yabanci
bankalarda kredi faiz gelirlerinin mevduata 6denen faizlerin ancak yizde 68.3'Unl
karsilayabilmesi ise, kaynaklarin krediler yerine daha ¢ok menkul degerlere ve diger
bankalara plase edilmesinden kaynaklanmaktadir.

1997 yili Ocak-Eylul doneminde 3.2 katrilyon TL olan kamu menkul kiymetleri kesin
alim-satim piyasasi islem hacmi 1998 yilinin ayni déneminde yiizde 291.2 oraninda
artarak 12.6 katrilyon TL'ye yikselmistir.

Repo-ters repo piyasasindaki gelisme hizi, kesin alim-satim pazarina gére daha
disik olmus, 1997 yili Ocak-Eyliil déneminde 35.9 katrilyon TL olan islem hacmi, 1998
yilinin ayni ddneminde yiizde 95.8 oraninda artarak, 70.3 katrilyon TL'ye yukselmistir.
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TABLO: III.41- T.C.Merkez Bankasi Vaziyeti

(Milyar TL.
1996 1997 1998
Arahik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eylil
Varliklar

I.Net Dig Varliklar 632.2 738.0 980.2 1,863.4 1,853.1 2,797.5 4,419.5 2,992.2
IL.Toplam I¢ Krediler 825.4 850.1 791.7 628.5 653.5 653.0 508.2 478.5
1.Kamu Sektoriine Agilan Krediler 817.7 843.2 784.5 620.8 645.8 645.4 500.5 470.9
- Kisa Vadeli Avans 371.0 471.0 420.7 337.6 337.6 0.0 0.0 0.0
- Degerleme Hesabi -3.6 -20.1 -59.3 -141.9 -246.1 -8.3 -192.5 -295.4
- Devlet i¢ Borglanma Senetleri 457.3 393.0 431.3 446.2 613.5 730.5 784.4 851.3
2.Bankalara Acilan Krediler 7.7 6.9 7.2 7.7 7.7 7.9 7.7 7.7
IT1.Diger Kalemler (Net) - 185.1 -149.7 -137.1 -166.6 - 353.8 -478.9 -339.1 -468.8
IV.Net i¢ Varliklar(II+I1I) 640.3 700.4 654.6 461.9 299.7 174.1 169.1 9.8
V. Toplam Varliklar(I+IV) 1,272.5 1,438.4 1,634.8  2,325.3 2,152.8 2,971.6 4588.6 3,002.0

YukidmlilGkler
Emisyon 382.2 459.4 567.3 702.3 758.9 897.9 1,006.0 1,195.3
I.Rezerv Para 621.5 719.4 882.3 1,061.0 1,184.2 1,392.2 1,575.0 1,885.5
- Acik Piy. Islemlerinden Borglar 51.4 85.5 -54.1 -127.6 -720.3 -197.1 1,008.5 -871.7
II.Parasal Taban 672.9 804.9 828.2 933.4 463.9 1,195.1 2,583.5 1,013.8
- Kamu Mevduati 33.2 15.5 28.5 309.4 181.9 279.8 260.8 292.7
III.Merkez Bankasi Parasi 706.1 820.4 856.7 1,242.8 645.8 1,474.9 2,844.3 1,306.5
- Déviz Mevduati 213.0 195.1 270.6 440.5 703.5 528.3 655.6 467.6
IV.TL.YUkGmltlikler 919.1 1,015.5 1,127.3 1,683.3 1,349.3 2,003.2 3,499.9 1,774.1
- Bankalarin Doviz Mevduatlari 353.4 422.9 507.5 642.0 803.5 968.4 1,088.7 1,227.9
V.Toplam Ic Yikiimliiliikler 1,272.5 1,438.4 1,6349 2,3253  2,152.8 2,971.6 4,588.6 3,002.0

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Giinliik Géstergeler - Ay Sonu Itibariyle
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TABLO: II1.42- Baslica Parasal Biiyiikliikler

(Milyar TL.)

1996 1997 1998
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil
Emisyon Hacmi 382.2 459.4 567.3 702.3 758.9 897.9 1,006.0 1,215.6
Rezerv Para (IMF Tanimi) 972.3 1,101.3 1,322.4 1,683.9 1,943.2 2,311.7 2,650.6 3,090.4
Para Arzi ( M1) 896.9 1,009.6 1,108.4 1,229.0 1,581.2 1,585.6 1,911.1 2,226.1
Para Arzi ( M2) 2,924.9 3,238.7 3,817.5 4,566.6 5,658.8 6,108.4 7,973.1 9,014.5
Para Arzi ( M2Y) 5,373.7 6,037.0 7,035.6 8,383.0  10,664.1 11,930.2 14,8583  16,807.8
Merkez Bankasi Kredileri 380.9 480.2 429,8 346,9 346.9 9.1 8.6 8.6
Mevduat Bank. Yurtici Kredileri 3,099.2 3,672.8 4,514.6 5,503.8 7,227.6 8,477.5 9,898.0  10,583.0
Yatinm ve Kalk. Bank. Yurtigi Kred. 188.4 221.2 257.7 310.3 376.1 430.1 459.2 502.6
Net Yurtici Kredi Hacmi 3,660.8 4,367.3 5,195.0 6,153.3 7,943.0 8,909.1  10,358.1  11,087.3
Toplam Mevduat 5,249.2 5,904.6 6,849.3 8,233.4  10,408.1 11,747.8 14,6189  15,928.9
- TL. Mevduat 2,800.4 3,106.6 3,631.2 4,417.0 5,402.8 5,926.0 7,733.7 8,135.6
- Doviz Tevdiat Hesaplari (Yurtici Y.) 2,448.8 2,798.0 3,218.1 3,816.4 5,005.3 5,821.8 6,885.2 7,793.3

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biilten ve Haftalik Para- Kredi Istatistikleri Biilteni. Ayin son cuma giinii itibariyle.
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TABLO: II1.43- Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu

(Milyon USD)

1996 1997 1998
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil
Net Doviz Pozisyonu 613.0 926.9 1,283.1 4518,9 1,690.4 5,403.9 10,100.0 4,700.1
- Net Dis Varliklar 5,880.7 5,807.0 6,579.2 10 783,0 9,050.5 11,621.8 16,684.9 10,846.0
Net Rezervler 15,908.1 15,241.6 15,600.2 19 955,7 18,103.1 21,031.9 26,025.0 21,204.8
Kredi Mek. Dov. Tevd. Hes. (-) 11,913.9 11,318.4 11,310.4 11 330,9 11,325.4 11,360.3 11,584.9 12,692.0
Diger 1,886.4 1,883.8 1,976.9 2 158,2 2,272.8 1,950.3 2,244.8 2,333.2
- I¢ Déviz Yukimllikleri 5,267.7 4, 880.1 5,263.9 6 264,1 7,360.1 6,218.0 6,584.9 6,145.9
Déviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd. 1,980.4 1,540.8 1,941.2 2 549,2 3,435.9 2,194.7 2,475.1 1,694.9
Hazine Mevduati 1,596.2 1,092.0 1,496.6 1934,7 2,797.8 1,538.7 1,629.8 882.6
Bankalarin Déviz Mevduati 3,287.3 3,339.3 3,322.7 3714,9 3,924.2 4,023.2 4,109.8 4,451.0

Kaynak: T.C. Merkez Bankasl. Ayin son giini itibariyle.
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TABLO: II1.44- Mali Varhklar

Trilyon TL. Yiizde Pay Yiizde Artis
1996 1997 1998(1) 1996 1997 1998(1) 1997 1998(1)
Mevduat 5,050 10,431 14,466 60.5 59.8 59.6 106.5 38.7
Tirk Lirasi 2,800 5,403 7,734 33.6 31.0 31.9 92.9 43.1
- Tasarruf Mevduati 1,743 3,192 4,669 20.9 18.3 19.2 83.1 46.3
- Diger 1,057 2,211 3,065 12.7 12.7 12.6 109.1 38.6
Doviz Tevdiat Hesaplari 2,250 5,028 6,732 27.0 28.8 27.7 123.5 33.9
Menkul Kiymetler 3,290 7,025 9,805 39.5 40.2 40.4 113.5 39,6
Kamu 2,849 6,093 8,476 34.2 34.9 34.9 113.9 39.1
- Hazine Bonosu 1,528 2,375 4,247 18.3 13.6 17.5 55.5 78.8
- Devlet Tahvili 1,250 3,571 4,143 15.0 20.5 171 185.6 16.0
- Diger 71 147 86 0.9 0,8 0,4 107.9 -41.5
Ozel 441 932 1,330 8,0 53 5,5 111.1 42.7
- Hisse Senedi 425 909 1,323 5.3 5.2 54 114.1 45.5
- Varliga Dayali Menkul Kiymetler 8 13 5.1 0,1 0,0 63.8
- Diger 9 10 7 0,1 0,1 0,0 9.2 -27.4
Toplam 8,340 17,456 24,271 100,0 100,0 100,0 109.3 39.0
TOPLAM MALI VARLIKLAR / GSMH 55.7 59.4 62.8
M2 / GSMH 19.5 19.3 20.1
M2Y / GSMH 33.9 34.5 37,3

Kaynak: SPK, TCMB
(1) Haziran sonu itibariyle
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TABLO: II1.45- Menkul Kiymetler Borsalarinda Cesitli Gostergeler

IMKB Endeksi Hisse Senetleri Piyasasi Kamu Menk. Kiymetleri Repo-Ters Repo Piyas.
ABD
Bilesik Dolan . Kesin Alim-Satim .
Endeks Bazinda Islem Hacmi Islem Hacmi Islem Hacmi
AYLAR (Ocak 1986=100) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $)
1991 43.69 502 35,487 8,502 1,476 312
1992 40.04 273 56,339 8,567 17,956 2,403
1993 206.83 833 255,222 21,770 122,738 10,717 59,009 4,794
1994 272.57 413 650,864 23,202 269,940 8,828 756,683 23,704
1995 400.25 383 2,371,832 52,311 739,942 16,509 5,781,776 123,254
1996 975.89 534 2,940,865 37,698 2,710,973 32,737 18,340,459 221,405
1997 3,451.00 982 8,907,402 57,178 5,503,632 35,472 58,192,071 374,384
1997 Eyldl 2,593.00 874 4,806,616 35,098 3213673 23198 35,891,122 255 842
1998 Eylil 2,265.00 478 14,387, 405 57,797 12,724,595 50,535 72,000,564 285,872
Yiizde Degisme
1992 -8,4 -45,6 58,8 0,8 1,116.5 670,2
1993 416,6 205,7 353,0 154,1 583.6 346,0
1994 31,8 -50,4 155,0 6,6 119.9 -17,6 1,182,3 394,5
1995 46,8 -7,4 264,4 125,5 174.1 87,0 664,1 420,0
1996 143,8 39,6 24.0 -29.8 266.4 98,3 217,2 79,6
1997 253.6 83.9 202.9 51,6 103.0 8.4 217,9 69.1
96 Eyliil-97 Eylil -12.6 -45.3 199.3 64,7 296.0 117.8 100,6 11.7

Kaynak: IMKB.
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TABLO : I11.46- Bankacilik Sisteminin Mali Yapisi

KAMU OZEL YABANCI TOPLAM
] 1996 1997 1998/6 1996 1997 1998/6 1996 1997 1998/6 1996 1997 1998/6

PASIF YAPISI
Mevduat/Toplam Kaynaklar 70,6 66,8 67,6 68,2 66,9 64,5 543 371 39,5 68,6 65,1 64,0
Kullanilan Krediler/Toplam 9,2 73 7,1 12,1 141 14,8 20,6 40,6 36,0 11,2 13,0 13,4
Kaynaklar
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar 49 5,9 5.2 7,2 6,2 8,8 7,8 6,5 6,1 6,2 6,1 7,3
Kar/Toplam Kaynaklar 1,0 1,1 1,5 4,1 4,1 2,6 5,9 3,9 7,4 2,9 3,0 2,5
AKTIF YAPISI
Krediler/Toplam Kaynaklar 42,4 48,9 46,8 446 454 43,6 20,8 23,7 21,3 42,5 45,5 43,3

-Ihtisas Kredileri/Toplam Kaynaklar 21,8 27,1 27,2 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 9,5 10,6 10,2
Menkul Degerler/Toplam Kaynaklar 13,3 9,9 12,6 18,0 14,55 16,9 30,7 21,9 26,6 16,6 13,2 16,0

-Kamu Menk.K./Toplam Kaynaklar 10,5 71 12,1 104 12,9 13,8 28,5 19,8 19,6 11,2 11,1 13,5
Tahsili Gecikmis Al./Top. Kaynaklar 1,3 1,2 1,5 0,7 0,9 1,0 0,5 0,3 0,2 0,9 1,0 1,1
Duran Varliklar/Toplam Kaynaklar 3,1 2,7 2,3 3,9 49 4,7 3,8 2,5 2,2 3,5 3,9 3,7
Diger Aktif/Toplam Kaynaklar 21,6 16,7 15,3 1,9 1,4 3,1 0,5 0,7 6,5 10,2 7,3 7,9
GELIR TABLOSU
Personel Giderleri/Toplam Gider 7,4 6,1 6,1 4,9 5,6 51 7,4 4,6 3,9 6,0 57 5,4
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 126,0 1153 1228 172,5 1745 1824 221,5 2231  239,0 148,2 144,3 154,0
Kredi Faiz Geliri/Mevduat Faiz Ode. 81,2 774 81,6 1154 122,3 1229 57,8 583 68,3 94,4 94,8 98,1
Net Kambiyo Kari/Toplam Gelir 0,0 0,5 0,1 -6,2 -8,1 -8,0 -89 -15,2 -18,0 -4,0 -5,5 -6,2

Kaynak:HM,DPT
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TABLO : II1.47- Faiz Oranlari

(Yizde)
DIBS Tasarruf interbank
" " Mevduati .

Agirhkli  Agirhikh Ort. Ortalama - Gecelik
AYLAR Ort. Basit Bilesik Vade (giin) 3ay 1ivil Ortalama
1997 / Ocak 112,2 108,0 399 772 91,3 62,4
Subat 97,9 106,7 287 76,6 90,3 66,3
Mart 113,7 111,3 397 76,5 90,1 65,5
Nisan 88,2 122,0 730 77,0 89,5 68,5
Mayis 98,7 126,0 625 779 90,2 67,0
Haziran 97,9 135,3 580 76,4 90,2 70,2
Temmuz 114,2 123,2 303 79,9 94,5 68,7
Agustos 136,6 137,9 357 80,1 94,5 74,0
Eyliil 120,5 135,4 275 80,1 950 75,0
Ekim 101,1 129,4 170 788 92,7 71,2
Kasim 107,5 138,5 318 78,8 92,7 77,9
Aralik 104,6 151,9 236 80,5 95,0 77,9
1998 / Ocak 103,5 130,2 212 805 950 73,9
Subat 103,0 137,8 164 80,5 950 82,0
Mart 97,7 125,3 169 80,5 95,0 81,0
Nisan 98,1 113,5 253 78,0 93,0 73,5
Mayis 93,7 99,4 312 793 93,6 74,2
Haziran 90,4 99,0 281 75,0 90,0 66,2
Temmuz 78,1 83,5 288 68,0 78,0 54,6
Adustos 80,4 100,0 202 68,0 78,0 76,0
Eyliil 114,8 147,7 182 749 82,0 78,8

1997 yilinin ikinci yarisinda Asya ilkelerinde ortaya cikan mali kriz, IMKB hisse
senetleri piyasasini ayni oranda etkilememistir. Nitekim 1997 yilinin Haziran ay1 sonunda
1.857,0 olan IMKB endeksi Ekim ayinin son haftasina kadar yiikselmis, ancak Ekim ay
sonunda gortilen hizl dististen sonra tekrar toparlanmistir. 1997 yili sonunda 3451 olan
IMKB endeksi 1998 yili Temmuz ayi sonu itibariyle, yiizde 25 oraninda artarak, 4.322
seviyesine kadar yiikselmistir. Ancak, 1998 yili Agustos ayinda Rusya mali piyasasinda
yasanan kriz nedeniyle diinya borsalarinda baglayan hizli diisisiin Turkiye'ye de
yansimasl sonucu, Borsa bilesik endeksi Adustos ayindan itibaren hizli bir diisme
egilimine girmistir. Agustos ay! sonu itibariyle IMKB 100 bilesik endeksi Temmuz ayina
gore ylizde 61 gibi 6nemli bir diisiis kaydederek, 2.635 seviyesine gerilemistir. Disus
trendi Eylll ayinda da devam etmis ve bu ay sonu itibariyle endeks 2.265.9 seviyesinde
kapanmistir.

IMKB hisse senetleri piyasasinda 1997 yili Ocak-Eyliil déneminde 4.8 katrilyon TL
olan iglem hacmi, 1998 yilinin ayni doneminde ylizde 199.3 oraninda artarak, 14.4
katrilyon TL seviyesinde gerceklesmistir. Eylll 1998 itibariyle borsada islem goren sirket
sayisl 277'ye ulagmistir.

Istanbul Altin Borsasinda (IAB) 1997 yili Ocak-Eyliil déneminde toplam islem hacmi
231.3 ton iken, 1998 yilinn ayni dbéneminde 37.1 ton artarak 268.4 ton olarak
gergeklesmistir.

7. FIYATLAR VE TARIM URUNLERI DESTEKLEME FiYAT VE ALIMLARI

A. FIYATLAR

1998 vyl programi ve bununla uyumlu {ger aylk programlarin basariyla
uygulanmasi ve uluslararasi girdi fiyatlarindaki elverigli gelismelerinde katkisiyla 1998
yilinda fiyat artislarinda belirgin bir yavaglama gdzlenmistir. Nitekim, 1998 yilinda Ocak
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ay! harig tim aylarda aylik fiyat artis hizlar, gecen yilki seviyelerinin gerisinde kalmistir.
Bdylece, Ocak-Ekim dénemi itibariyle Toptan Esya Fiyatlan artis hizi 1997 yilinda yiizde
71,6 iken 1998 yilinda yiizde 45,6'yva gerilemistir. Ayni donemde fiyat artis hizi kamu
kesiminde 1997 yilindaki ylizde 78,0 olan seviyesinden, 1998 yilinda ylizde 30,7'ye, 6zel
kesimdeki fiyat artis hizi ise ylizde 69,7 olan seviyesinden yiizde 50,2'ye gerilemistir.

Bu dénemde fiyat artis hizlarinda gdzlenen yavaslama esas olarak imalat sanayi
fiyat artis hizindaki disilisten kaynaklanmistir. Nitekim bu dénemde imalat sanayi fiyat
artis hizi kamu kesiminde ylizde 86,3'den yiizde 25,4'e gerilemistir. Bu gelismede tiitiin,
tekstil Grlnleri, kok komirl ve petrol Uriinleri, kimyasal Uriinler, metalik olmayan diger
mineral Urinleri, ana metal sanayi ve metal esya alt sektérlerinde gergeklesen fiyat
artislarindaki yavaslama etkili olmustur. Kamu fiyatlan artis hizinda gdzlenen bu
yavaslamada basta ham petrol olmak Uzere ithal girdi fiyatlarindaki gerilemenin, 6zellikle
petrol Urlnleri, petro-kimya ve demir-gelik sektdrlerindeki fiyat artislarini yavaslatmasi
etkili olmustur. 1998 yilinin Ocak-Ekim déneminde 6zel imalat sanayii fiyat artis hizi da
gecen yilin ayni dénemindeki seviyesinin 23,0 puan altinda kalarak ylizde 45,0 olmustur.
Ozel imalat sanayiinde gida driinleri ve icecek, tekstil Griinleri imalati, giyim, deri
mamulleri, kagit, agag ve mantar Uriinleri, kimyasal Uriinler, plastik ve kauguk, kok
kémird ve petrol Urlinleri, metalik olmayan Urlinler, ana metal ve metal esya sanayi,
makina techizat ve motorlu kara tasitlan alt sektérlerinde fiyat artis hizinda gegen yila
gore yavaslama gozlenirken, basin-yayim, iletisim, tibbi ve hassas optik aletler, alt
sektorlerinde fiyat artis hizlarinda yiikselme g6zlenmistir.

1998 yili Ocak-Ekim déneminde tarim ve madencilik sektorleri fiyat artis hizlarinda
da gegen yilin ayni dénemine gbre ciddi yavaglamalar gozlenmistir. Bu ddnemde
madencilik sektéri fiyat artis hizi ylizde 33,0, tanim sektori fiyat artis hizi da ylzde 59,8
olarak gergeklesmistir.

GRAFIK: 13- DIE Toptan Esya ve Tiiketici Fiyatlan
. (12 Aylik Ortalamalar)
Yizde
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Ekim ayi itibariyle TEFE 12 aylk artis hizi 1997 yilinda yiizde 87,5 iken, 1998 yilinda
ylizde 62,0 olmustur. Ayni dénem itibariyle 12 aylik ortalama fiyat artis hizi 1997 ve 1998
yillari igin sirasiyla, ylizde 80,4 ve yiizde 77,8 olarak gergeklesmistir.
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1998 yil sonu itibariyle TEFE 12 aylik artis hizinin yiizde 58,0, yillik ortalama artis
hizinin ise ylizde 72,4 olacagi tahmin edilmektedir.

1998 yi Ocak-Ekim doénemi Tiketici Fiyatlan artis hizi ylzde 57,6 olarak
gerceklesmistir. Bu oran 1997 yilinin ayni doneminde yiizde 77,6 idi. Bu donemde, saglik,
editim ve konut alt gruplarindaki fiyat artis hizi yliksek seviyesini korurken, gida-igki-
thtln, ulastirma, edlence-kiiltiir, ev esyasi ve otel-lokantacilik alt gruplarinda fiyat artis
hizinin yavagladigi gézlenmistir.

Ekim sonu itibariyle TUFE 12 aylk artis hizi 1997 yllinda ylizde 93,2 iken, 1998
yilinda ylizde 76,6'ya gerilemistir. Ayni dénem itibariyle TUFE yillik ortalama artis hizi ise
1997 yilinda ytizde 82,3, 1998 yilinda yiizde 89,6 olmustur.

1999 yilinda Toptan Esya Fiyatlar Endeksi 12 aylik artis hizinin yizde 35,0, yillik
ortalama artis hizinin ise ylzde 44,4 seviyesinde gergeklesmesi 6ngorilmektedir. 1999
yilinda, maas-licret, tarimsal destekleme fiyatlari ve doviz kurlarinin enflasyon hedefi ile
uyumlu bir gercevede gelismesi ve faiz disi kamu kesimi borclanma geregdinde 6ngoriilen
iyilesmenin strdurilmesi fiyat artis hizinin yavaslamasina katkida bulunacaktir.

TABLO: III1.48- Ekim Ay itibariyle Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Yil Sonuna 12 Ayhk
Aylik Yiizde Gore Yiizde Yiizde 12 Aylik Ort.
Degisme Degisme Degisme Yiizde Degisme
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
DiE
TEFE
Genel 6,7 41 71,6 456 875 62,0 80,4 77,8
-Tarim 96 7,0 73,4 59,8 88,8 81,1 856 91,0
-Madencilik 29 5,0 59,6 33,0 719 439 79,8 54,9
-Imalat 5,7 2,9 72,6 39,7 889 54,7 78,6 73,7
-Enerji 6,5 3,2 52,5 59,3 66,8 71,4 786 72,0
Ozel 74 47 69,7 50,2 856 67,3 79,1 80,7
-Tarim 96 7,0 73,4 59,8 88,8 81,1 856 91,0
-Madencilik 7,5 4,5 552 47,7 646 60,8 76,5 69,7
-imalat 6,3 34 68,0 45,0 84,3 60,0 75,8 75,3
Kamu 43 21 78,0 30,7 93,7 45,0 850 67,9
-Madencilik 1,3 53 61,2 27,7 746 378 81,1 49,5
-imalat 4,2 1,5 86,3 254 102,6 40,4 87,0 69,1
-Enerji 65 32 525 593 668 71,4 786 72,0
TUKETICI FIYAT ENDEKSI
Genel 83 61 776 57,6 932 76,6 823 896
-Gida, Icki, Tittin 9,9 6,7 90,2 50,3 105,1 71,7 85,1 90,9
-Giyim ve Ayakkabi 18,7 13,8 60,2 54,6 782 74,2 74,3 82,2
-Konut ve Kira 60 66 67,7 69,9 84,0 90,2 81,0 90,9
-Ev Esyasi 78 3,0 66,6 54,9 78,8 71,5 68,1 84,5
-Saglk 04 0,6 76,2 90,1 894 99,7 90,6 99,9
-Ulastirma 4,2 3,5 86,2 456 101,5 60,5 93,1 84,9
-Eglence ve Kiltiir 11,8 1,5 78,2 56,0 90,0 81,4 69,1 101,3
-Egitim 168 0,3 99,6 94,3 99,7 94,3 746  109,9
-Otelb., Pasta., Lokan. 56 5,5 81,4 66,3 94,2 84,5 80,5 97,3
-Cesitli Mal ve Hiz. 33 2,8 86,5 40,1 112,8 53,6 100,3 79,8
ito (1)
TEFE 76 21 732 416 854 53,8 76,6 76,3
UCRET. GEC. END. 76 65 870 589 1016 76,6 878 932

(1) Sadece Istanbul ilini Kapsamaktadir.
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TABLO: II1.49- Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

(Yuizde Degismeler, Uger Aylik ve Yillik Olarak)

TEFE Tiiketici
Genel Tarim Maden Imalat Enerji Genel
1994 |. Dénem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0 15,4
Il. D6nem 54,1 26,2 64,7 64,2 42,0 40,5
11l. Dénem 8,9 55 17,7 94 10,1 9,5
IV. Dénem 19,7 36,7 9,9 16,9 4.5 24,2
Yil Sonu 149,6 134,0 144,2 159,1 100,9 125,5
Yillk Ortalama 120,7 97,8 132,8 129,4 102,3 106,3
1995 (*) |. Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
Il. D6nem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 14,1
11l. Dénem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4 11,8
IV. Dénem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4 18,2
Yil Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0
Yillik Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1
1996 (*) I. Dénem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
Il. D6nem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6
I1l. D6nem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0
IV. Dénem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7 17,6
Yil Sonu 84,9 89,9 93,6 80,6 129,9 79,8
Yillk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,4 101,7 80,4
1997(*) I. Dénem 17,0 211 14,2 15,6 17,1 16,3
Il. D6nem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0
I1l. D6nem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3
IV. Dénem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9
Yil Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 99,1
Yillk Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,6 71,8 85,7
1998 (*) I. Dénem 17,2 29,1 51 12,9 17,1 18,2
1. Dénem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7 12,6
I1l. D6nem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5

(*) 1994=100 bazli endekslere goredir.
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TABLO: III.50- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktérlere iliskin Gelismeler

(Yillik Ortalama Artis Orani, Ylizde)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(4)
Toptan Esya Fiy. Endeksi. (1) 55,3 62,1 58,4 120,7 86,0 75,9 81,8 778

-Kamu Genel 613 651 545 125 768 81,9 855 679

-Ozel imalat 538 598 59,3 1305 81,1 682 80,7 753
Tlketici  Fiyatlan Endeksi 66,0 70,1 66,1 106,3 89,1 80,4 85,7 89,6
1)

-Gida 671 71,0 635 1101 92,1 722 925 90,9
Dolar Kuru 599 647 599 1704 539 775 866 762
DM Kuru 550 760 50,1 1788 72,7 685 618 72,5
Emisyon Hacmi (2) 47,1 69,2 80,1 90,5 86,3 76,4 82,1 69,0
Para Arzi (M2Y) (2) 80,0 74,9 60,9 168,7 106,5 109,7 840 659
Ort.Faiz Orani (3) 797 861 878 1644 121,8 1328 1081 1064 ©
Nominal Ucret (Net)

Kamu 138,3 80,3 79,5 106,2 60,4 353 1214 839 ®

Ozel 127,6 80,3 68,9 68,8 77,5 83,7 80,2 102,3 ®
Nominal Net Maas 779 935 696 61,0 844 940 1163 822 ©
Kamu Kesimi Borglanma
Geregi/GSMH (Yiizde) 102 106 12,0 7.9 52 90 76 87 ©
Ihracat Fiyat Endeksi (1) -09 1,3 -2,8 -3,7 12,6 -4,5 48 56 O
ithalat Fiyat Endeksi (1) 31  -19 -2 09 168 61 87 -41 O

(1) 1995-1998 yillari 1994=100 bazl endekse goredir.
(2) 12 aylik yuzde degisme

(3) Devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz orani (Yillik bilesik, stopajsiz)
(4) Ekim sonu itibariyle

(5) Ocak-Eylul donemi itibariyle

(6) Yillik tahmin

(7) Ocak-Temmuz dénemi itibariyle

B. TARIM URUNLERI DESTEKLEME FiYAT VE ALIMLARI

1998 vyilinda destekleme alimlari kapsamindaki Grin fiyatlarinin belirlenmesinde
Programda ongorilen hedefler dikkate alinmistir. Ancak, destekleme Griin alim miktarlari
tarimsal Uretimdeki artis nedeniyle program hedeflerinin (zerinde gergeklesmistir.
Nitekim, 3.5 milyon ton olarak programlanan hububat alimi 7,4 milyon tona, 13,5 milyon
ton olarak programlanan seker pancari alimi 16 milyon tona, 170 bin ton olarak
programlanan titin alimi ise 196 bin tona yiikselmistir. Destekleme alimlari kapsaminda
olmamakla birlikte 525 bin ton alim 6ngoriilen yas cay yapradi alim miktari ise 730 bin
ton diizeyinde gergeklesmistir.

1994 vyilinda baslatilan hububat, seker pancan ve titin disindaki Griinlerin
destekleme alimlari kapsami disinda tutulmasi uygulamasina 1998 yilinda da devam
edilmistir. Bu nedenle, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) satin aldi§i Grlinler
destekleme alimlari kapsami diginda tutulmuslardir. Bu kuruluslarin alim igin ihtiyag
duyduklan finansman, imkanlar 6lglisiinde Destekleme Fiyat Istikrar Fonu'ndan (DFIF)
karsilanmaya devam edilmektedir.

Destekleme alimlari kapsamindaki riinler igin Ureticilere yapilan 6demelerin, 1997
yihinda 319,6 trilyon liradan, ylzde 145,6 oraninda artarak 1998 yilinda 784,8 trilyon
liraya ulasmasi beklenmektedir. TSKB'lerin kendi nam ve hesaplarina satin aldig Grinler
de dikkate alindidinda, Ureticilere yapilan édemelerin 1998 yilinda 1.237,4 trilyon liraya
ylikselecegi tahmin edilmektedir.
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1996 yilinda ortalama yiizde 94,3 oraninda artan tarimsal destekleme alim fiyatlan,
1997 yilinda ylzde 104,7 oraninda artmistir. 1998 yilinda ise, destekleme fiyatlarindaki
ortalama artig oraninin yiizde 53,8 olmasi beklenmektedir. 1998 yilinda destekleme
baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlan ekmeklik bugdayda yiizde 60,6, seker
pancarinda ylizde 50,0, tiitiinde ise yizde 80,0 olmustur. TSKB'lerin satin aldidi Grtinlerin
baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlan; findikta yilizde 68,8, pamukta (prim harig)
ylzde 39,3, aygiceginde yiizde 69,2 olarak belirlenmistir.

1997 yilinda, seker pancari bedellerinin 6denmesinde kullaniimak (zere 98/10660
ve 98/10874 sayili kararnameler ile, DFIF'den T. Seker Fabrikalari A.S.'ne yillik ylizde 50
basit faizli toplam 70 trilyon liralik kredi saglanmistir.

98/10833 sayili Kararname ile 1998 yilinda kuraklik, don, sel, taskin, hastalik, zararl
ve herhangi bir afet sebebi ile ekilisleri, Grtinleri ve/veya hayvan varliklar en az ylizde 40
oraninda zarar goren ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi, Tanim Isletmeleri Genel Midirliga ve
T. Tarim Kredi Kooperatiflerine olan 1998 vadeli ve 1999 yilina sarkan zirai kredi borglari
vade tarihinden itibaren bir yil stre ile faizsiz olarak ertelenmistir.

Pamukta prim uygulamasina imkan taniyan 98/11637 sayili Kararnameye iliskin
9.10.1998 tarih ve 1 sayili Uygulama Tebligi ile pamukta kilogram basina 10 cent édeme
yapilmasi kararlastiriimistir. Bu édemenin 1999 Mali Yili Bitcesi'ne konulacak 6denekten
karsilanmasi 6ngorilmustdir.

98/11658 sayill Kararname kapsaminda, findik Ureticisinin fiyat hareketlerinden
korunmasina yoénelik olarak Fiskobirlik’e findik irin alim bedellerinde kullaniimak Uzere,
DFiF‘den yiizde 50 basit faizli 150 trilyon lira kredi saglanmistir. Ayni Kararname ile 1997
ve 1998 yili UrlinG stoklarin yagliga ayriimasi sonucu Fiskobirlik'in ugrayacadi zararlarin,
Hazine Miistesarligi'nca onaylanmasi kaydiyla, DFiF'den kargilanmasi éngériilmiistiir.

98/11807 sayili Kararname ile 93/5096 sayili Kararnameye istinaden kaliteli cay
Uretiminin tesviki amaciyla 5 yil slrecek budama programinin 10 yila cikariimasi
kararlastiriimistir.

TABLO: II1.51- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangig Alim Fiyatlari

Fiyatlar (TL/Kg) Yiizde Artis

1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

1. Bugday (Ekmeklik) 7 000 18 000 33 000 53 000 157,1 83,3 60,6
2. Arpa (Beyaz) 5250 14 400 24 750 39 750 1743 719 60,6
3. Misir 6 300 17 100 29 700 47 700 171,4 73,7 60,6
4. Pamuk (Ege) (1) 40 000 64000 140000 195000 60,0 118,8 39,3
5. Tiitln (Ege) 142000 250000 500000 900 000 76,1 100,0 80,0
6. Seker Pancari 2 500 4 400 11 000 16 500 76,0 150,0 50,0
7. Aycigedi 18 000 35000 65000 110000 944 85,7 692
8. Findik 80000 166000 400000 675000 107,5 1410 68,8
9. Kuru Incir ) 57 000 90 000 220000 350 000 57,9 1444 59,1
10. Cekirdeksiz Kuru Uziim 40 000 82500 160000 260 000 106,3 939 62,5
11. Tiftik 160 000 224500 475000 780 000 40,3 111,6 64,2
12. Hashas Kapsiilii 25 000 75000 160000 300000 200,0 113,3 875
13. Yas Koza 200 000 400000 800 000 1 300 000 100,0 100,0 62,5
14. Cay 12 000 25 000 50 000 82 000 108,3 100,0 64,0

(1)1998 yilinda prim harigtir. 1999 yilinda édenecek 10 cent/kg prim dahil edildiginde 1998 yili
baslangig fiyati 230 000 TL/kg, artis hizi ise yizde 64,3 olmaktadir.
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TABLO: II1.52- Tarimsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler

Ortalama Alim Fiyatlar (TL/Kg) Yiizde Artis
Uriinler 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(1) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1. Bugday (2) 503 754 1156 1843 3532 7433 22093 35141 53589 499 533 594 91,6 1104 197,2 59,1 52,5
2. Arpa (2) 389 628 988 1615 2729 5423 15115 25488 39106 61,4 57,3 635 69,0 98,7 178,7 68,6 53,4
3. Gavdar (2) 416 601 923 1517 2754 5414 13460 26796 41207 44,5 53,6 644 81,5 96,6 148,6 99,1 53,8
4. Misir (2) 442 737 1185 1600 2974 6769 16862 29502 47109 66,7 60,8 350 859 1276 149,1 75,0 59,7
5. Yulaf (2) 417 588 924 1185 2744 - 14094 26986 43197 41,0 571 282 1316 - - 91,5 60,1
6. Pamuk (3) 2268 3561 6029 9096 25427 40440 68142 138916 195 000 57,0 69,3 509 179,55 59,0 68,5 103,9 40,4
7. Titlin (2) 7707 10870 25715 32615 53093 100963 188 173 385621 714286 41,0 1366 26,8 62,8 90,2 86,4 104,9 85,2
8. Seker Pancari (2) 142 218 356 556 1032 2750 4775 12128 18150 53,5 63,3 56,2 856 166,5 73,6 154,0 49,7
9. Aygicegi 862 1512 2582 4016 9529 18001 37969 67728 115000 754 70,8 555 1373 88,9 1109 78,4 69,8
10. Findik 3466 5639 9673 19719 56284 81800 206248 531435 725000 62,7 71,5 1039 1854 45,3 152,1 157,7 36,4
11. Kuru Incir 2195 3317 6164 12521 26504 64200 84770 195285 350000 51,1 859 103,1 111,7 1422 32,0 1304 79,2
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim 2466 4025 7081 10357 21352 38502 81311 165474 260 000 63,2 759 46,3 106,2 80,3 111,2 103,5 57,1
13. Zeytinyad 5199 10513 14723 22373 62411 148 621 302 572 287 131 - 102,2 40,0 52,0 179,0 138,1 103,6 - -
14. Tiftik 10 630 15405 23 402 39 605 67 745 - 221346 460 000 867 345 449 519 692 71,1 - - 107,8 88,6
15. Antepfistidi 14 000 16 499 25001 40017 82086 - 309 200 450 093 - 179 51,5 60,1 1051 - - 45,6 -
16. Soya Fastilyesi 841 1383 2600 4161 9497 15001 41395 58003 - 64,5 88,0 60,1 1282 58,0 176,0 40,1 -
17. Hashag Kapsiilu (2) 2488 3001 4700 9000 18683 24485 73718 157739 296 103 20,6 56,6 91,5 107,6 31,1 201,1 1140 87,7
18. Celtik - 1664 3010 4755 - 24232 43548 85557 160000 - 80,9 580 - - 79,7 96,5 87,0
19. Yerfistigi 2960 3931 5681 9040 19071 38493 63413 142079 - 32,8 44,5 59,1 1110 1018 64,7 1241 -
20. Yas Koza 11898 11851 20015 34900 71927 198896 382571 772735 1270073 - 68,9 744 106,1 176,5 92,3 102,0 64,4
21. Coplu Kirmizibiber 4822 4719 7592 14874 21994 - 210 227 250 226 - - 60,9 959 479 - - 19,0 -
22. Zeytin 5343 6847 9772 16906 44503 94259 154 052 249 891 - 28,1 42,7 73,0 1632 1118 63,4 62,2 -
23. Glilgicegi 1200 1750 2400 3701 15001 35014 84019 120023 155000 458 37,2 54,2 3053 1334 140,0 42,9 29,1
24, Kirmizi Mercimek 1320 - 3610 4523 7994 24148 - - - - - 253 76,7 2021 - - -
25. Gay 958 1436 2419 3545 6127 12271 24989 50421 87486 499 685 465 728 1003 103,6 101,8 73,5
(1) 1998 yili tahminidir.

(2) Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki trtnler yillara gére degisiklik gostermekte olup, 1994 yilindan itibaren sadece bu Uriinler destekleme kapsamindadir.
(3) 1998 yilinda 10 cent/kg prim harictir.
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TABLO:IIL.53- Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktan (Bin Ton)

_ (Cari Fiy., Milyar TL)
Ureticilere Yapilan Odemeler

Uriinler 1995 1996 1997 1998 (1) 1995 1996 1997 1998 (1)
1. Bugday (*) 41 632 3435 5240 302 13972 120718 280829
2. Arpa (*) 74 623 1841 1927 403 9416 46922 75363
3. Gavdar (*) 2 28 66 120 12 383 1764 4958
4. Misir (*) 49 239 500 616 333 4036 14757 29015
5. Yulaf (*) - 0 6 19 - 1 152 839
6. Pamuk 305 282 277 250 12318 19216 38521 48 750
7. Titlin (*) 113 105 124 196 11409 19805 47798 140000
8. Seker Pancan (2) (*) 8820 11414 14908 16000 24247 54502 85749 245842
9. Aycicegi 239 269 396 410 4311 10228 26811 47 150

10. Findik 34 105 64 350 2805 21656 34174 253750

11. Kuru Indir 4 3 3 8 246 254 666 2 800

12. Cekirdeksiz K. Uziim 32 45 63 95 1223 3659 10478 24700

13. Zeytinyadi 5 4?2 5 - 716 12610 1348 -

14. Tiftik - 0 0 0 - 50 109 162

15. Antepfistigi - 5 4 - - 1546 1906 -

16. Soya Fasulyesi 30 1 15 - 454 51 862 -

17. Hashas Kapsililii (*) 25 5 11 27 613 349 1727 7 995

18. Celtik 55 31 56 60 1328 1350 4805 9600

19. Yerfistgi 0 0 0 - 3 15 5 -

20. Yas Koza 0 0 0 0 25 78 117 174
21. Goplii Kirmizibiber - 1 1 - - 111 250 -
22. Zeytin 28 30 20 - 2644 4650 4918 -
23. Gllgigedi 2 2 4 4 54 169 514 620
24. Kirmizi Mercimek 8 - - 10 199 - - 1000
25. Cay 428 527 560 730 5252 13169 28236 63 865
TOPLAM 68898 191277 473308 1237412

(*) Devlet Destekleme Alimlari kapsamindaki trinlerdir.

(1) Tahmindir.

(2) Alm bedelini gostermektedir. Bu tutarin yaklasik % 40" cari yilda, % 60" bir sonraki yilda

6denmektedir.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE TEDBIRLER

1. Ug yillik bir enflasyonla miicadele ve yapisal uyum programinin ikinci yili olan 1999
yilinda da kamu gelirlerinin artirimasi ve kamu harcamalarinda tasarruf ve etkinligin
sadlanmasi yoluyla kamu aciklarinin azaltiimasi ve Konsolide Biitgenin 6ngérildigu
gibi faiz digi fazla vermesinin saglanmasi, programin oncelikli hedefidir. Bu gelisme,
Ozellestirmenin ve vergi tahsilatinin hizlandinlmasi, borglanma ve nakit yonetiminde
etkinligin artinimasi ile desteklenecek, ihracatin gelistiriimesi ve yapisal reformlarla
da sirekli hale getirilecektir.
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2.

Kamu agiklarinin finansmaninda mali piyasalarda istikrarsizlik yaratmayacak faiz ve
vade yapisi iceren bir borclanma politikasi izlenecektir. Hazine bonosu da dahil
olmak Uzere net ig borg kullanimina limit getiriimesi uygulamasi 1999 yilinda da
strdiriilecek ve Hazinenin dis borglanma garantérligl ile ilgili olarak getirilen
kisitlamaya, mahalli idarelerle sinirl olmak tizere devam edilecektir.

Hazinenin nakit yonetimi islevinin etkinlestirilmesi icin; ddeneklerin serbest birakiima
oranlarinin kuruluslarin hazirlayacagi ayrintii harcama programlarina baglanarak
belirlenmesi, tim kamu kuruluslarinin kaynaklarinin Merkez Bankasi veya Ziraat
Bankasindaki hesaplarda toplanma zorunlulugunun getiriimesi uygulamalarina 1999
yilinda da devam edilecektir.

Ekonomide enflasyonist bekleyiglerin ve gegmis enflasyona endeksleme egiliminin
kirlabilmesi icin, maas-licret ve tarimsal destekleme fiyatlari dngorilen enflasyon
hedefi dikkate alinarak belirlenecektir.

Personel harcamalarini disipline edecek uygulamalara devam edilecek, kuruluslarin
zorunlu olmadikga personel alimlarina ve yeni birimler kurarak teskilatlarini
genisletmelerine izin verilmeyecek, yurtdisi teskilatlari yeniden diizenlenecektir.
Personel ihtiyacinin kuruluslararasi nakil yoluyla veya 6zellestirilen kuruluslardan
yapilacak nakillerle karsilanmasi uygulamasi sirduiriilecektir.

Mevcut yatirimlarin siiratle tamamlanmasi igin, toplam yatinm &6denegi kesif veya
proje bedelinin ylizde 10°'undan az olan projelere baslanilmamasi uygulamasina 1999
yilinda da devam edilecektir.

Islevlerini yerine getirmeyen ve kurulus amaci ortadan kalkan fonlar tasfiye edilecek,
biitce kapsamindaki fonlarin faaliyetlerinin ilgili genel ve katma biitgeli kuruluslar
tarafindan Ustlenilmesine yonelik calismalara hiz verilecektir. Fonlarin mevcut
yukimldlikleri artinlmayacak, birikmis borclar ise imkanlar 6&lclisiinde tasfiye
edilecektir.

Kaynaklarin kullaniminda etkinligi artirmak amaciyla, genel ve katma biitceli
kuruluglarin birden fazla déner sermayeye sahip olmalarn 6nlenecek, mevcut déner
sermaye sayisi birlestirme yoluyla azaltilacaktir. Ayrica, tim doner sermayeli
isletmelerin muhasebe kayit ve hesap sistemlerini belirli bir standarda kavusturacak,
ekonomik analiz ve uygulamay takip agisindan daha kullanigh hale getirecek tek
diizen muhasebe sistemine paralel "Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
Yoénetmeligi Taslaginin" olusturulmasina iliskin calismalar siirdirilecektir.

Kamu mali yonetiminin kurumsal ve teknik yapisinin yeniden gézden gegirilmesi
projesi cercevesinde kamu kaynaklarini kullanan ve devletin tiim fiskal ve parafiskal
gelirlerini toplayan biitin kamu kurum ve kuruluslarinin uygulayacadi, tek diizen
muhasebe sistemine uygun ve mal muhasebesini de kapsayacak bir Devlet
Muhasebesi sistemine iligskin diizenlemeler yapilacaktir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

4369 sayih vergi kanunu ile distrilen vergi oranlarina paralel olarak vergi tabaninin
genisletilmesini, vergi ylkinin cesitli kesimler arasinda daha adil dadilimini ve
Uretim faktorleri izerindeki vergi yikinin hafifletiimesini saglayacak galismalara hiz
verilecektir. Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasina dontk calismalara devam
edilecek, bu cercevede vergi kimlik numarasi uygulamasi daha fazla ekonomik
faaliyeti kapsayacak sekilde stirdirilecektir. Vergi kayip ve kagadi, vergi idaresi ve
denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve idarenin yeniden yapilandiriimasi suretiyle
asgariye indirilecektir.

Kamu hizmetlerinde kullanici harci uygulamasi kanuni alt yapisi olusturularak
yayginlastirilacak ve mevcut olanlarin gergekgi seviyelere gikarilmasi saglanacaktir.
Genel ve Katma Biitgeli idarelerin Urettikleri mal ve hizmetlerden fiyatlandirilabilir
olanlarinin tarifelerinin belirlenmesi ve bu sekilde elde edilecek gelirlerin her hangi
bir ilave idari yapilanmaya gerek duyulmaksizin Genel ve Katma Biitceli idareler
biinyesinde harcanabilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tarimsal destekleme fiyatlari ©ngorilen enflasyon orani ile uyumlu olarak diinya
fiyatlan ve kuruluslarin finansman durumlar dikkate alinarak belirlenecektir.

Fiyat midahaleleleri ve girdi siibvansiyonlari azaltilarak Ureticiye dogrudan gelir
destedi sadlayan sistemlerin yayginlastirimasi, Griin borsalarinin gelistiriimesi ve
Birliklerin serbest piyasa kosullari cercevesinde faaliyet gdstermelerini saglayacak
dizenlemeler yapilacaktir.

Tarimsal Uriin alimi ile goérevli kuruluslarin finansman durumlarn dikkate alinarak,
alim miktarlarinin programda 6ngoériilen seviyelerde tutulmasi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, 6z gelirleri artirilarak kamu hizmetlerine ve
gerekli mali planlamaya imkan verecek sekilde diizenli ve stirekli hale getirilecektir.

1999 Yilinda; Uretimi, verimliligi, ekonominin rekabet giiciinii ve ihracati artiricl,
kamu agiklarini ve enflasyon hizini azaltarak sirdrilebilir bir ekonomik ve sosyal
kalkinmayi saglayici yatinm politikalar uygulanacaktir.

Altyapinin ekonomik ve sosyal gelismenin oniinde darbogaz olusturmasina engel
olmak amaciyla altyapi yatirmlarina éncelik verilecektir. Bu baglamda, kamu kaynak
tahsislerinde GAP basta olmak (izere, editim, saglik, enerji, sulama, igmesuyu,
kanalizasyon ve aritma sistemleri, organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri
yatinmlarina agirlik verilecektir.

Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ile Kalkinmada Oncelikli Yéreler olmak
Uzere geri kalmis bolgelerin kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve sosyal altyapi
yatinmlari ile istihdam agirlikl projelere 6ncelik verilecektir.
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19.

20.

21.

22,

23,

24,

25,

26.

1999 yilinda ayrica; devam eden projelerden 1999 yili iginde bitirilmesi éngoriilen
veya uygulamasinda énemli asama kaydedilmis, Yatinrm Programinda yer alip dis
kredisi saglanmis olan ve diger projelerle baglantih ve/veya eszamanl olarak
yuritilmesi 6nem tasiyan projeler ile Glkemiz agisindan kritik 6nemi olan projelere
oncelik taninacaktir. Yeni projelerin belirlenmesinde, kamu proje stokunun optimum
dizeyde tutulmasi geredi de g6zoniinde bulundurularak segici davranilacak,
ekonomiye kisa slirede kazandirlabilecek, yapilabilirligi yliksek ve ilkemiz agisindan
stratejik 6neme sahip projelere yénelinmesi esas olacaktir.

Onemli boyutlara ulasan altyapiya iliskin yatrm ve hizmet _ihtiyacinin
karsilanmasinda 6zel kesim ve dig kaynak katkisini artirabilmek igin Yap-Islet-Devret
ve benzeri modellere adirlik verilecektir.

Odemeler dengesinin saglikli ve siirdirilebilir bir yapida gelismesi temel yaklagim
olacaktir. Bu cercevede kur politikasinin ekonominin rekabet giiclinii bozmayacak
sekilde vydritilmesine ve sermaye hareketlerinin Ulkenin Uretken kapasitesinin
guglendiriimesine katkida bulunacak bir yapi iginde gelismesine 6nem verilecektir.

Ihracat artisina siireklilik kazandirabilmek icin, ihracata déniik kaliteli ve cevreye
duyarh mal (retebilecek bir kapasitenin olusmasina sanayiin rekabet gliciniin
verimlilik ve yiliksek teknoloji kullanimi yoluyla artinimasina; ihracatta dis talep
yapisina uygun Qriin gelistiriimesine ve gesitliligin artirlmasina, yeni pazarlarda
etkinligin saglanmasina oOncelik verilecektir. Bu kapsamda yliksek teknoloji ihtiva
eden, bilgi yodun ve katma dederi yliksek (riinlerin ihracat igindeki payinin
artirlmasi, alim giict ylksek ve geng niifuslu pazarlarda nihai tiiketiciye ulasilmasi
sadlanacaktir.

Thracatin tegviki amaciyla tahsis edilen kaynaklarin, uluslarasi ticarette dnemli yere
sahip olan sekt6ér Urlinleri ile Tirkiye agisindan stratejik éneme sahip moda ve
markaya yonelik Griinlerin ihracatinin  geligtirilmesi amaciyla etkin olarak
kullaniimasina azami 6zen gosterilecektir.

Ihracati tesvik amaciyla tahsis edilen, kaynaklarin, Bagimsiz Devletler Toplulugu,
Orta ve Dodu Avrupa llkeleri, Kuzey Amerika ve Latin Amerika, Uzakdogu, Ortadogu
ve Giiney Afrika'ya yonelik ihracati artiracak gekilde kullanimina azami dikkat
sarfedilecektir.

GATT taahhutlerimiz gergevesinde tarim Grlnleri ihracatina ihracat iadesi
verilmesine, 1999 yilinda da devam edilecektir.

KOBI'lerin ihracata yonlendirilmesi, ihracatin istenilen diizeye ulasmasi ve
yurtdiginda rekabet giiciiniin artirilabilmesi igin, patent, faydall model ve endiistriyel
tasarim tescili yardimi, Sektdrel Dig Ticaret Sirketlerinin (SDS) tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi yardimi ve profesyonel danigmanlik yardimi konusunda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, ihracatta daha etkin rol almalarinin saglanabilmesi
icin SDS'lerin tek cati altinda birlesmeleri temin edilecektir.
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27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

EXIMBANK kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak
ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir.

Uluslararasi taahhitlerimiz dogrultusunda hazirlanan ve ihracati tesvik sistemini
ihracat agamasindan Uretim agamasina kaydiran Devlet Yardimlari Programlarinin
daha etkin islemesi amaciyla DFIF’e yeterli kaynak aktarilacaktir.

Thracati artirabilmek icin serbest bélge imkanlarindan yararlanilacak, mevcut serbest
bolgelerin altyapilari gelistirilecek ve sektorel ihtisaslasmaya agirlik verilecektir.

Dis ticarete iliskin diizenlemelerde, Uretim ve ihracata yonelik desteklerin
belirlenmesinde, uluslararasi yikimlilikler dikkate alinacaktir.

Ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, iilke standartlan ve saglik kosullarina
uygun olmasi ve gevreye zarar vermemesi igin GATT ve AT ilke ve kurallarina uygun
gerekli diizenlemeler vyapillacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik
kazandirilacaktir.

Ekonominin diinya ekonomisiyle entegrasyonunda, dis pazar payinin artirlmasinda,
teknoloji temininde ve dis kaynak saglanmasinda dnemli bir islevi olan yabanci
sermaye girisini hizlandirici bir ortamin yaratiimasina 6zen gosterilecektir.

Onemli altyapl yatirmlarinin Yap-islet-Devret ve benzeri modeller cercevesinde
gergeklestiriimesinde yabanci sermaye katkisindan azami Olglide yararlanilacaktir.
Tirk miteahhit ve yatinmcilarinin tilke disinda yatinim yapmalari tesvik edilecek, yurt
ici yatinm imkanlarinin yurt diginda en iyi sekilde tanitiimasi icin gerekli galismalar
yapilacaktir.

Sermayenin tabana yayginlastiriimasi, gelir dadiiminin iyilestirilmesi ve istihdam
sorunlarinin ¢dziimiinde arag olarak kullanilan kiiglik ve orta boy isletmelerin
desteklenmesi politikalarina agirlik verilecektir.

1999 yilinda uygulanacak para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve
mali piyasalarin serbest piyasa kurallari gergevesinde gelismesini ve derinlesmesini
saglamaktir. Bu amacla Merkez Bankasi Hazine Mistesarligi'nin borglanma
programiyla ve makro ekonomik hedeflerle uyumlu para programi hazirlayarak
uygulayacaktir.

Avrupa Birligi mevzuati ile uluslararasi standartlar dikkate alinarak, mali sistemin
denetimi, sisteme giris ve cikislarin kontroll de yetkileri dahilinde olan ve Bankacilik,
Sigortacilik ve diger mali kurumlar kapsayan 6zerk yapida Mali Sektor Yiiksek Kurulu
kurulacaktir.
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PROJE ADI: EGITIM REFORMU

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
3797 sayilh  Milli  Egitim Bakanlidi | Milli EGitim Bak. -Maliye Bak. Egitimde yonetimin etkinlestirilmesi amaciyla 3797 1999
Teskilat Kanunu’'nun yeniden -Devlet Personel Bgk. saylll Kanun'da degisiklik yapan Tasari TBMM'ne
diizenlenmesi. sunulacaktir.
Ogrencilerin ~ egitim  harcamalarina | Milli Egitim Bak. Maliye Bak. 8 yillik zorunlu temel egitim disinda kalan ortadgretim 1999
katilimlarinin ~ saglanmasi  amaciyla kademesindeki  dgrencilerin  egitim  harcamalarina
Kanun Tasarisi hazirlanmasi. katihmini  saglayan hukuki diizenleme galismalari
baglatilacaktir.
625 sayill Ozel Ogretim Kurumlari | Milli Egitim Bak. Maliye Bak. 625 sayili Kanun'da ihtiya¢ duyulan degisikliklerle ilgili 1999
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi Kanun Tasarisi TBMM'ne sunulacaktir.
Okul Oncesi Egitim Kanun Tasanis'nin | Milli Egitim Bak. -Saglik Bak. Degisik kurumlarin  farkli  mevzuatla  yurittiga 1999
hazirlanmasi. -SHCEK Gn. Md. okuldncesi editim sisteminde bUtinliglu saglamak
amaciyla Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarisi Tasladi
hazirlanacaktir.
4359 saylll  Kanun geregi; ilgili| Milli EGitim Bak. -Maliye Bak. 4359 sayill Kanun ile ilgili yonetmelikler yayimlanarak 1999
yonetmeliklerin yayimlanarak -Devlet Personel Bsk. uygulamaya konulacaktir.
uygulamaya konulmasi.
3308 sayili Giraklik ve Meslek Egitimi | Milli Egitim Bak. -TOBB 1999 yilinda toplanacak Milli Egitim Surasi'ni miiteakip 1999
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi. -TESK son hali verilerek TBMM'ne sunulacaktir.
-TISK
Meslek Standartlari Kurumu|Is ve Isci Bulma|-Milli Egitim Bak. Meslek Standartlari Kurumu kurulmasi ile ilgili Kanun 1999
Kanunu’nun hazirlanmasi. Kurumu Gn. Md. -TOBB Tasarisi Taslagi TBMM'ne sunulacaktir.
-TESK
-TisK
2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda [ YOK Bsk. -Milli Egitim Bak. 2547 saylll Kanun'un iyilestiriimesi (Universite ve 1999

dedisiklik yapilmasi.

-Universiteler

Fakdiltelerin yetkilerinin artirilmasi, kaynak yaratiimasi,
Universite-sanayi isbirligi) ile ilgili diizenlemeler yapan
Tasarl hazirlanarak TBMM'ne sunulacaktir.
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PROJE ADI: EGITIM REFORMU (DEVAMI)

calismalarinin baslatiimasi.

gerekmektedir.

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
2809 sayili Yiiksekdgretim Teskilat | YOK Bsk. -Milli Egitim Bak. Universite kurulmasinda Fen, Edebiyat veya Fen- 1999
Kanunu’nda degisiklik yapiimasi. -Universiteler Edebiyat Fakultesi kurulmasi zorunlulugunun
kaldirnlmasi hakkinda mevzuat dedisiklidi calismalari
baglatilacaktir.
3289 saylll Genglik ve Spor Genel|llgili Devlet Bak. Genglik ve Spor Gn. Md. Yeni bir teskilatlanmayl gerceklestirmek amaciyla 1999
Mudurligu Teskilat  ve  Gorevleri gerekli mevzuat degisikligi calismalari hizlandirilacaktir.
Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasi
ve Federasyonlarla ilgili mevzuat
dizenlemelerinin gerceklestirilmesi.
Vakiflar Genel Madirligld Tegkilat ve | Vakiflar Gn. Md. Vakif eserlerinin bakim ve onarimini kolaylastiracak 1999
Gorevleri Hakkinda 227 sayili Kanun mali ve hukuki dlzenlemeleri igeren mevzuat
Hiikmiinde Kararname'de degisiklik dedisikligi calismalari sonuglandirilacaktir.
yapilmasi.
2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklar | Kiiltir Bak. Kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasini ve Kkisilerin 1999
Kanunu'nda degisiklik yapilmasi. bunlarla ilgili haklarini diizenleyen mevzuat degisikligi
calismalar sonuglandirilacaktir.
5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri|Kiiltiir Bak. Yayimciligin gelismesi ve telif haklarinin 1999
Kanunu'nun 33. Maddesinde degisiklik desteklenmesini  6ngoren  degisiklik  calismalan
yapilmasi. sonuglandirilacaktir.
Serbest zamanlarin degerlendirilmesi | YOK Bsk. Universiteler Serbest zamanlarin  dederlendirilmesi, yonlendirici Plan
alaninda insangicl ihtiyacinin insanglicl ile miimkiindir. Bu insanglicti ihtiyacinin bir[ D&nemi
karsilanmasi amaciyla (niversitelerde bolimiinin sistematik sekilde karsilanabilmesi igin
rekreasyon  anabilim  dali agma Universitelerde rekreasyon anabilim dali agiimasi
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PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI

. KOOI_!DiNAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Hayati olaylari kayda geciren mevcut | igisleri Bak. -H.U. Niifus Etit. Ens. Nifus ve Vatandaslk Isleri Genel Mudiriginin 1999
sistemin, glivenilir ve gok amagh bilgi -DPT Muist. yeniden Orgitlenmesi ile ilgili galismalar bagslatilacaktir.
Uretebilecek sekilde yeniden -DIE Bsk.
yapilandiriimasi. -Universiteler
-TODAIE Gn. Md.
Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini|Ilgili Devlet Bak. |Ilgili Kamu, Ozel ve|Ulkemizde aile planlamasi ve niifus hizmetlerinin 1999
koordine etmek, yonlendirmek ve GoOndlli Kuruluglar sunumunda, devamliigin ~ ve  koordinasyonun
gerekli denetimi saglamak amaciyla bir saglanmasinda etkili olabilecek bir st kurulun
st kurulun olusturulmasi. olusturulabilmesi icin calismalar baslatilacaktir.
Ulkemize gb¢ eden ve iltica edenlerin | Ilgili Devlet Bak. | -Icisleri Bak. Goc yolu ile gelen, iltica eden ve vatandaslida Plan
niteliklerinin  tespiti ve bunlarla ilgili -Bayind. ve iskan Bak. gegenlerin,  demografik, ekonomik ve sosyal| Donemi
politika ve uygulamalarin -Emniyet Gn. Md. niteliklerinin  tespiti ve bu kisilere gotiirlilecek
koordinasyonu. -DPT Mist. hizmetlerin  koordinasyonu ile ilgili  galismalar
-Kdy Hizmetleri Gn. Md. baslatilacaktir.
Alandaki istatistik calismalarina, kamu | DIE Bgk. -Icigleri Bak. Belediyeler tarafindan yeniden olusturulan Plan
ve belediye hizmetlerine temel teskil -Belediyeler numaralama cetvellerinin guncellestiriimesi, meydana| Dd&nemi
eden numaralamaya dayali, llke capin- gelen degisikliklerin diizenli olarak Devlet Istatistik
da gincel adres kiitiginin olustu- Enstitlisii'ne bildiriimesi saglanacaktir.
rulmasi, numaralamaya iliskin mevzuatin
yeniden gdzden gegirilerek, uygulamayi
kolaylastirici  yonde dlzenlenmesi ve
adres standartlarinin gelistirilmesi.
Cocugun calisma yasaminda korunmasi. | Calisma ve Sosyal [ -TESK 1475 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca kapsam
Giivenlik Bak. -Tiirk-Is disi birakilan 3 kisiye kadar isci calistiran 507 sayili
Kanun kapsamindaki isyerlerinin, Is Kanunu kapsamina
alinmasi da dahil olmak Uzere, 1475 sayil Kanun'da 1999

galisan gocuklar lehine yapilacak yasal diizenleme
hazirlik galismalari tamamlanacaktir.
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1999 Yili Programi

Uciincii Béliim

PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI (DEVAMI)

. KOOI_!Di!‘lAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS

Gocugdun yasal korunmasi SHCEK Gn. Md. -Emniyet Gn. Md. Sug islemis, suga maruz kalmig, kimsesiz, terk edilmis 1999

-Jandarma Gn. K.Iigi cocuklardan polise intikal etmis olanlarla ilgili yasal

islemler devam ederken bu c¢ocuklarla uzman

personelin ilgilenmesini 6ngdren protokoliin Emniyet

Genel Mudurligu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu tarafindan sirdirilen hazirlik

calismalari tamamlanacak, benzer bir protokoliin

jandarmaya intikal eden gocuklar igin de hazirlanmasi

igin galismalar baslatilacaktir.

Cocugdun yasal korunmasi. Adalet Bak. Tutuklu gocuklarin tamaminin, vyetiskin tutuklu ve Plan
hikiimlilerin bulundugu kurumlardan ayr kurumlarda| Donemi
bakimi, egitimi ve rehabilitasyonu saglanacaktir.

Ozel ilgi ve egitime ihtiyact olan|Milli Egitim Bak. -Saglik Bak. Ozel ilgi ve egitime ihtiyaci olan cocuklarin ve Plan

cocuklarin korunmasi. -SHCEK Gn. Md. ailelerinin ihtiyaclarina cevap verebilecek egitim,| Donemi

-Aile Aras. Kur. Bsk. rehabilitasyon ve danismanlik hizmetlerinin
-YOK Bsk. karsilanmasi saglanacaktir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

HUKUK_i_I VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU
KURULUS

KOORDINASYON VE
isBirRLiGi
BAKIMINDAN ILGiLi
KURULUS

ACIKLAMA

BiTiS
YILI

Kamu Sagligi Kanunu.

Sadlik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Muist.

-YOK Bgk.

Kanun Tasarisi Taslagi calismalari tamamlanacaktir.

1999

Hastane ve Saglik Isletmeleri Kanunu.

Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Must.

-YOK Bgk.

Kanun Tasarisi TBMM'ne sunulacaktir.

Plan
Donemi

Temel Saglk Hizmetlerinin Tedavi
Hizmetlerine Entegrasyonu Kanunu

Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bak.
-DPT Muist.

-YOK Bgk.

Kanun Tasarisi Taslagi galismalari sonuglandirilacaktir.

Plan
Dénemi

Sistemi ve
Baskanligi

Kisisel Saglk Sigortasi
Saglk Sigortasi Idaresi
Kurulusu ve Isleyis Kanunu.

Sadlik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bak.
-DPT Miist.

TBMM'ne sunulan Tasarinin

beklenmektedir.

kanunlagmasi

1999

Saglik Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un hazirlanmasi.

Sadlik Bak.

-Maliye Bak.
-DPT Miist.

Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.

1999

Ebelik ve Ebeler Birligi Kanunu'nun
hazirlanmasi.

Saglik Bak.

-Maliye Bak.
-Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bak.
-DPT Muist.

-YOK Bsk.

Kanun Tasarisi Taslagi calismalar tamamlanacaktir.

1999
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1999 Yili Programi Ugiincii Béliim
PROJE ADI: SAGLIK REFORMU (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGI BiTis
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI

KURULUS

Hemsire ve  Hemsireler  Birligi [ Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi TBMM'ne sunulacaktir. 1999
Kanunu’nun hazirlanmasi. -Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bak.
-DPT Miist.

-YOK Bsk.

Refik Saydam Ulusal Saglik Arastirma [ Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi Taslagi calismalar tamamlanacaktir. 1999
Kurumu Kanunu’nun hazirlanmasi. -Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bak.
-DPT Must.

-YOK Bsk.

Ozel Hastaneler Kanunu . Saglik Bak. -Maliye Bak. Kanun Tasarisi  Taslagi ile ilgili  calismalar 1999
-Calisma ve Sosyal tamamlanacaktir.
Glvenlik Bak.
-DPT Mdist.
-YOK Bsk.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: iISTIHDAM VE iSGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI

. KOOI_!DiNAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Istihdami kisitlayici bir etki yapan ve | Maliye Bak. -DPT Mst. 3320 sayill Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine 1999
kayit disi  galismanin  blylimesine -Hazine Miist. Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanun ve
neden olan istihdamla ilgili agin yiik ve 3417 sayili Galisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu
kesintilerin azaltlmasi. Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun gdzden
gegirilecektir.
Standart disi galisma bigimlerinin | Calisma ve Sosyal [ -Maliye Bak. Standart disi galisma bigimlerinin hukuki diizenlemeye 1999
dizenlenmesi. Glvenlik Bak. -Devlet Personel Bsk. kavusturulmasina yonelik olarak yapilacak
-SSK Gn. Md. diizenlemelerin boyutlarini ve ilkelerini belirleyen ve
-1iBK Gn. Md. mutabakat altina alan 6n galismalar tamamlanacaktir.
- Isci ve Isveren
Sendikalari Konfed.
Galisma mevzuatinn  Anayasaya | Calisma ve Sosyal | -Ilgili Bakanlik ve Anayasa degisikliginin ve onaylanan ILO 1999
uyarlanmasi. Guvenlik Bak. Kuruluslar sozlesmelerinin  galisma mevzuatina yansitiimasini
saglayacak calismalar yapilacaktir.
Isci saghigi ve is giivenligi mevzuatinin | Calisma ve Sosyal | -Saglik Bak. Isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinin teknolojik 1999
yenilenmesi. Guvenlik Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. gelismeleri izleyebilecek esneklige kavusturulmasi igin
-Cevre Bak. mevcut sistemde yapilmasi gereken degisiklikler sosyal
-SSK Gn. Md. taraflarin da katkilari sadlanarak belirlenecek ve bir
-Isci ve Isveren proje haline getirilecektir.
Sendikalari Konfed.
Tarim Is Kanunu Tasarisinin [ Calisma ve Sosyal | -Tarim ve Kdyisleri Bak. Tanm kesiminde (cretli galisanlari kapsayacak bir 1999
hazirlanmasi. Glvenlik Bak. -Orman Bak. Tarnm Is Kanununun prensipleri sosyal taraflarin
gorlgleri de dikkate alinarak kesinlestirilecektir. Bu
diizenlemenin gerektirdigi diger mevzuat degisiklikleri
de bu gergevede belirlenecektir.
Mevsimlik  gegici  isGilerin  sosyal | -Calisma ve Sosyal Mevsimlik is¢i calistiran [ Mevsimlik gegici iscilerin Uretkenliklerinin artiriimasi ve 1999
guvenlik  haklarinin  ve  galisma| Guvenlik Bak. ilgili  kamu kurum ve|galisma sirelerinin uzatiimasiyla, sosyal giivenlik
surelerinin diizenlenmesi. -Maliye Bak. kuruluslari haklarindan daha fazla faydalanmalari saglanacaktir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ISTIHDAM VE iSGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU isBirRLiGI BiTiS
KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Asgari Ucret tespit yonteminin yeniden |Calisma ve Sosyal | -Tarim ve Kdyisleri Bak. Asgari Ucret tespit yontemleri konusunda ilgili 1999
belirlenmesi. Guvenlik Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. kuruluglar goris olusturmuslardir. Bu gergevede
-Orman Bak. mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
-DPT Miist.
-Hazine Must.
-DIE Bsk.
-Isci ve Isveren Sen.
Konf.
-TZOB
-Tarim ve Orman i
kolunda kurulu en gok
lyesi bulunan isgi
sendikasi
IIBKmin  cagdas istihdam hizmetlerini | Calisma ve Sosyal |-1IBK Gn. Md. IIBK vyeniden vyapilandirlacak ve iseyerlestirme 1999
yerine  getirebilecek  sekilde yeniden | Guivenlik Bak. hizmetlerinde etkinligin artirimasi amacyla Ozel
orglitlenmesi ve 6zel istihdam biirola-rinin istindam
faaliyete gegirilmesine imkan ve-ren Biirolarinin faaliyet gdstermelerineimkan veren Is-Kur
Kanun Tasarisinin TBMM'ne sunulmasi Yasa Tasarisi TBMM'ne sunulacaktir.
Meslek Standartlan Sinav ve | Galisma ve Sosyal [ -Milli Egitim Bak. Devlet, Isci ve Isveren Kesiminin 1999
Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarisinin | Giivenlik Bak. -IiBK Gn. Md. uzlasmasiyla hazirlanan Meslek
TBMM'ne sunulmasi -DPT Mist. Standartlari Sinav ve Belgelendirme
-TOBB Kurumu Kanun Tasarisi TBMM'ne
-TESK sunulacaktir.
-TisK
-Tiirk-Is
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ISTIHDAM VE iSGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Turkiye'deki yabanci uyruklularin -Icisleri Bak. -Disigleri Bak. Yabancilarin istihdami degisik kanunlarla diizen-lenmis eski| 1999
istihdami ile ilgili mevzuatin giiniin [ -Galisma ve Sosyal | -Milli Egitim Bak. ve gok wuzun bir liste olusturuldugundan, yabanci
kosullarina gore yeniden diizenlenmesi | Guivenlik Bak. -Turizm Bak. uyruklularin hak ve yukumlliklerine iliskin farkli kanuni
-Adalet Bak. -Hazine Miist. diizenlemeler Bakanliklararasi bir grupla degerlendirilecek,
1999 vyili igerisinde bir bitiin haline getirilmesi ve bu
alandaki diger mevzuatla iliskilendirilmesi saglanacaktir.
Yurtdiginda  bulunan  yurttaglanmizin | -ilgili Devlet Bak. -Galis. ve Sos. Yurtdiginda  bulunan  vatandaslarimizin  bulunduklari| 1999
oylarini bulunduklan llkelerde | -Adalet Bak. Glivenlik Bak. llkelerde oy kullanarak politik katilimlari saglanacaktir.
kullanabilmeleri  igin  gerekli  yasal -Disigleri Bak.
diizenlemeler yapilacaktir. -Icigleri Bak.
TRT-INT'In yurtdiginda yasayan | -Ilgili Devlet Bak. -Calisma ve Sosyal TRT-INT esas olmak Uzere, yurtdisina yayin yapan televizyon| Plan
vatandaslarimizin beklentilerine [ -TRT Glivenlik Bak. kanallarinin da mimkin oldugunca yurt-disinda yasayan| Donemi
yonelik 6zel programlar yapabilmesi ve -Disigleri Bak. vatandaglarmizi sosyal ve Kiiltiirel alanlarda destekleyecek,
yayinlarin Avustralya'da da -Ulastirma Bak. Ozellikle galisanlara yonelik programlarla bilgilendirecek ve yol
izlenebilmesi igin gerekli diizenlemeler -DPT Mst. gosterecek igerikli yayinlara kavusturuimasi ve yayinlarin
yapilacaktir. -Universiteler Avustralya’da da izlenebilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi
-Sivil Toplum Orgitleri ve bolgesel yayin-yapm  merkezlerinin  kurulmasi
-Bankalar saglanacaktir.
TRT-INT'In yurtdiginda yasayan | -Ilgili Devlet Bak. -Calisma ve Sosyal TRT-INT esas olmak (izere, yurtdisina yayin yapan| Plan
vatandaslarimizin beklentilerine [ -TRT Glivenlik Bak. televizyon kanallarinin da miimkiin oldugunca yurtdisinda| Dénemi
yonelik 6zel programlar yapabilmesi ve -Disigleri Bak. yasayan vatandaslarimizi sosyal ve Kkiiltlirel alanlarda
yayinlarin Avustralya'da da -Ulastirma Bak. destekleyecek, ozellikle galisanlara yonelik programlarla
izlenebilmesi igin gerekli diizenlemeler -DPT Mst. bilgilendirecek ve yol gdsterecek igerikli yayinlara

yapilacaktir.

-Universiteler
-Sivil Toplum Orgiitleri
-Bankalar

kavusturulmasi ve vyayinlarin Avustralya’da da izlene-
bilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve bdlgesel yayin-
yapim merkezlerinin kurulmasi saglanacaktir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALARLA ILGILI YAPISAL DEGiSIM PROJESI

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Tanim Satis Kooperatifleri  Birlikleri | Sanayi ve Ticaret|-Tarim ve Kdyisleri Bak. Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri'nin  yonetimleri 1999
yOnetimlerinin &zerklestiriimesi, tesis- | Bak. -Tarim Satig Koop. Bir. Ozerklestirilerek ortaklarina daha iyi hizmet vere-
lerinin sirketlestiriimesi, kooperatifgilik bilmeleri, kooperatifcilik hizmetlerini daha etkili bir
islevlerinin guglendirilmesi. sekilde yerine getirmeleri ve kendilerine ait isleme
tesislerinin  sirketlesmesi sadlanacaktir. Bu amagla
hazirlanan yasa taslagi  Uzerindeki  calismalar
tamamlanacaktir.
Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulunun | Tarim ve Koyisleri | -Sanayi ve Ticaret Bak. Tanm sektoriinde politikalari belirleyici ve faaliyetleri 1999
olusturulmasi. Bak. -DPT Mist. yonlendirici karar almak ve koordinasyon saglamak
-Dig Tic. Mist. lzere kamu ve &zel sektor temsilcilerinin katilacaklari
-Hazine Mist. yetkili bir Kurul olusturulacaktir.
-T.C. Ziraat Bankasi
-TZOB
-Tlgili Sanayi Dernekleri
-Uretici Orgiitleri
Tutlin Tariminin Dlzenlenmesi ile ilgili | Tekel Gn. Md. -Tarim ve Kdyisleri Bak. 1177 sayii Titlin ve Titln Tekeli Kanununun 38. 1999

gesitli kanunlarda yeni diizenlemelerin
yapilmasi.

-Sanayi ve Ticaret Bak.
-TZOB

maddesi ile diger 4 maddesi 1986 yilinda yirirlikten
kaldirilarak Tirkiye'de titlin tekeline son verilmistir.
Buna ragmen Kanunun titinle ilgili faaliyetleri ve
islemleri dlizenleyen bitiin hiikiimleri yUrurlUktedir.
Devlet tekelinin var oldugu sartlara gére kanunda yer
verilmis olan bu hiikiimlerin ¢ogu titiin tekeli kalktigi
igin islerligini kaybetmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu
Mevzuati ile Tirk Mevzuati arasinda uyum saglamak
amaciyla 1177 sayili Titiin ve Ttlin Tekeli Kanunu ile
tatdnle ilgili 1196 sayili ve 196 sayili Kanunlar giiniin
sartlarina uygun hale getirilecektir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALARLA ILGILI YAPISAL DEGISIM PROJESI (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Uretici  Birliklerinin  kurulmasi  icin| Tarm ve K&yisleri | -Sanayi ve Ticaret Bak. Ureticilerin ilgi alanina giren rinlerin Gretim ve 1999
mevzuatin hazirlanmasi. Bak. -TZOB pazarlanmasi konularinda devletten badimsiz olarak
-Kooperatifler Ureticilere hizmet verebilecek ve tarim politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol oynayacak (retici orgitlerinin
olusturulmasi icin hazirlanan yasa taslagi Uzerindeki
calismalar tamamlanacaktir.
Tlrkiye  Ziraat Odalan  Birliginin | TZOB -Tarim ve Kdyigleri Bak. Ziraat Odalarinin demokratik bir ydnetim yapisina 1999
demokratik bir yapiya kavusturulmasi. -Sanayi ve Ticaret Bak. kavusmasi ve gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesine ortam vyaratilacaktir. Kanun degisikligi
TBMM Tarim Komisyonu’nun giindemindedir.
Tarm ve Koyisleri  Bakanhginin|Tarim ve Koyisleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin Yeniden Organizasyonu 1999
yeniden organize edilmesi. Bak. ile ilgili Yasa Tasarisi "Tarmsal Politikalarla Ilgili
Yapisal Degisim Projesi" kapsaminda Bakanligin
Ustlenecegi gorevler, yem denetiminin gelistirilmesi ve
560 sayili KHK kapsaminda gida denetimi konusundaki
gorevler de dikkate alinarak yeniden hazirlanacaktir.
Uriin Borsalari ile ilgili yasal alt yapinin | -Sanayi ve Ticaret | TOBB Uriin Borsalarinda vadeli islemler yapilabilmesi icin 1999
olusturulmasi. Bak. "5590 Sayili Kanuna bir Madde Eklenmesine Dair 4233
-SPK Bsk. Sayill Kanun” ve “Sermaye Piyasasi Kanunu”nda
gerekli degisiklikler tamamlanacaktir.
Seker sanayiinin 6zellestirilmesi ile ilgili | Sanayi ve Ticaret | -T.Seker Fab. A.S. 6747 sayll Kanunun halen uygulanan Tesvik ve 1999
Seker Kanunu’nda gegerliligini | Bak. -Ozel Seker Fabrikalari Ozellestirme Politikalari ve 233 sayill KHK ile celisen
kaybeden hikimlerin kaldirlmasi ve hiiktimlerinin degistirilmesi igin hazirlanan yasa taslagi
Kanun'un ginin kosullarina gore lizerindeki galismalar tamamlanacaktir.

yeniden diizenlenmesi.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALARLA ILGILI YAPISAL DEGISIM PROJESI (DEVAMI)

. . K_OOI_!p_iNASYON VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Tarm Uriinleri Sigortasi Kanunu’nun | Hazine Miist. -Tarim ve Kdyigleri Bak. Kanun Taslagi hazirlanacak ve 5254 sayili Muhtag 1999
gikariimasi. -Maliye Bak. Ciftgilere Tohumluk Yardimi ve 2090 sayili Tabii
-DPT Mist. Afetlere Maruz Kalan Ciftcilere Devlet Yardimi
-Tarim Sigortalar Vakfi hakkinda Kanunlarin ilgili maddeleri yeniden
-Milli Reastirans Sirketi diizenlenecektir.
-TZOB
-T.C. Ziraat Bankasi
PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK)
. . K_OOI_!p_iNASYON VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Maden Yasasi Revizyonu. Enerji ve  Tabii|-Icisleri Bak. Madencilikte ~ mevzuat  birliginin  saglanmasi Plan
Kaynaklar Bak. | -Maliye Bak. amaglanmaktadir. Dénemi
(Maden Isleri Gn.|-Cevre Bak. 3213 sayih Maden Kanunu'nun, 3078 sayili Tuz
Md.) -Orman Bak. Kanunu ve Tas Ocakciidi Nizamnamesi ile
-Tarim Bak. diizenlenen hususlar da kapsayacak sekilde revize
-DPT Mst. edilmesine yonelik galismalara devam edilecektir.
-Tekel Gn. Md.
-Tlgili Meslek Odalari
-Madencilikle ilgili Vakif
ve Dernekler
Jeotermal Enerji Kaynaklar Yasasi'min|Enerji ve  Tabii|-DPT Miist. Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve Plan
cikarilmasi. Kaynaklar Bak. -MTA isletilmesi konusundaki yasal boslugun giderilmesi| Doénemi
(Maden fsleri Gn.|-TPAO ve kaynaklarin daha etkin degerlendirilebilmesi igin
Md.) -EiE uygun ortamin yaratimasi amaglanmaktadir.

-Enerji ve Tabii Kayn. Bak.
(Eneriji Isleri Gn. Md.)

Hazirlanan yasa tasarisina son seklinin verilmesi
calismalarina devam edilecektir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
MTA Kurulus Yasasi'nin Revizyonu. MTA Gn. Md. -Enerji ve Tabii Kay. Bak. 2804 sayilh MTA Kurulus Yasasi revize edilerek MTA'nin Plan
-Maliye Bak. yeniden yapilandinimasiyla, madenciligin altyapisinin| Ddnemi
-DPT Mst. gelistirilmesi ~ konusunda  verimlilik ve etkinligin
-Dev.Per.Bsk. artirlmasi amaglanmaktadir.
-TKI MTA Gn. Md.'niin Bakanlik onayi ile yurtdisinda arama
-ETIBANK ve arastirma yapabilmesine iliskin olarak Kurulus
-TTK Yasasi'nda gerekli diizenlemeler vyapilmigtir. S6z
-TDGI konusu Yasanin revize edilmesi galismalarina devam
-Tlgili Meslek Odalari edilecektir.
-Madencilikle Ilgili Vakif
ve Dernekler
MTA'da olusturulan Sondaj Karot Bilgi | MTA Gn. Md. -Enerji ve Tabii Kay. Bak. Dedisik amaclarla yapilan sondajlardan en yiiksek Plan
Bankas'na  diizenli veri akiginin -DPT Mist. faydanin elde edilmesi suretiyle, kaynak tasarrufu| Donemi
saglanmasi amaciyla, yasal veya -TPAO saglanmasi amaclanmaktadir.
kurumsal diizenleme yapilmasi. -ETIBANK Bilgi Bankasi'min proje calismalari 1998 yili iginde
-TKi tamamlanarak, 1999 vyilinda ingaat yapimina
-TTK gegilecektir.
-EiE Bu cercevede yasal diizenleme gerekliligi ve kurumsal
-DSI diizenleme imkanlar arastirilacaktir.
-TCK
-Kdy Hizmetleri Gn. Md.
-TDCI
-KBI
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KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Akreditasyon Kurumunun yasal olarak | -Sanayi ve Ticaret |-Basbakanlik Thracatmizda teknik engel olarak kullanilabilecek 1999
kurulmasi. Bak. -DPT Mst. akreditasyon sistemi eksikliginin  giderilmesi igin
-Dig Ticaret Mist. Akreditasyon ~ Kurumunun olusturulmasi  amaciyla
-TSE hazirlanan kanun tasarisi TBMM'ne sunulmustur.
-TUBITAK
Uriinlere  Iliskin - Teknik Mevzuatin | Dis Ticaret Mist. -Sanayi ve Ticaret Bak. AT'nin standardizasyon, 0Olgme, kalite, akreditasyon, 1999
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair -DPT Mdist. test ve belgelendirme konularindaki mevzuatinin,
Kanun Tasarisinin hazirlanmasi. -TSE mevzuatimiza dahil edilmesi amaciyla Uriinlere Iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun Tasaris’'nin hazirlanmasi galismalari
tamamlanacaktir.
Gidalarin ~ Uretimi,  Tiketimi  ve|-Tarm ve Icisleri Bak. 560 Sayili KHK'nin yasalasmasi 6éngoriilmektedir. Tarim 1999
Denetlenmesine  Dair 560 sayili| Kdyisleri Bak. ve Koyisleri Bakanliginda mevcut idari yapinin yeniden
KHK'nin yasalagmasi. -Saglik Bak. diizenlenmesi  gerekmektedir. Bakanldin  yeniden
yapilandinlmasi  Tarimsal Politikalarla Tlgili Yapisal
Degisim Projesi kapsaminda yiiritiilmektedir.
Yan sanayi mevzuat calismalari. Sanayi ve Ticaret|-TOBB Blyilik sanayi-yan sanayi iligkilerinin yasal esaslara 1999
Bak. baglanmasi.
KOBI'lerin sermaye piyasasina [ SPK Bsk. -Sanayi ve Ticaret Bak. KOBI'lerin sermaye piyasasindan kaynak 1999

girislerinin kolaylastiriimasi.

saglayabilmeleri.
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. . KpOI_!p_iNASYON VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Risk Sermayesi Kanunu’nun | Hazine Miist. -Maliye Bak. AR-GE faaliyetlerini  tegvik etmek, sanayinin| 1999
gikariimasi. -Sanayi ve Ticaret Bak. tniversitelerle birlikte veya kendilerinin yapacaklari
-DPT Mist. AR-GE calismalarini tesvik etmek igin ihtiyagc duyulan
-TUBITAK finansmani temin etmek (zere Bilim ve Teknoloji
-TOBB Ylksek Kurulu'nun 11 sayil ilgili karari g6zdniinde
-TTGV bulundurularak Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.
-KOSGEB
-SPK Bsk.
-Vakif Risk A.S.
Teknopark ve Teknoloji Gelistirme|Sanayi ve Ticaret|-Maliye Bak. Tleri teknoloji alaninda AR-GE faaliyetinde bulunmak| 1999
Bolgeleri Kanunu’nun gikariimasi. Bak. -DPT Mist. Uzere, yeni teknoloji gelistirme  bdlgelerinin
-TUBITAK olusturulmasi ve buralarda calisan arastirmaci
-YOK Bgk. personel 0zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmasi igin
-0DTU ylritilen Taslak hazirlama galismalari Bilim ve
-iT0 Teknoloji  Yiksek Kurulu'nun 4 sayili ilgili karan
-Bogazici Universitesi cercevesinde degderlendirilerek tamamlanacaktir.
-KOSGEB
-TOBB
Arastirmaci ~ Sirketlerin  Mevzuatinin [ ODTU -Sanayi ve Ticaret Bak. AR-GE sonuglarinin sanayiye intikali igin kurulacak| 1999
hazirlanmasi. -Hazine Mist. sirketlerin tegvik edilmesi hususunda yeni mevzuat
-DPT Mst. hazirlama galismalari tamamlanacaktir.
-TUBITAK
-TOBB
Turkiye Metroloji Enstitiisti | TUBITAK -Sanayi ve Tic.Bak. Birinci dereceden kalibrasyon hizmetlerini verecek| 1999
Kanunu’nun gikarilmasi. -DPT Mst. sekilde vyari otonom bir Metroloji Merkezi'nin
-Tirk Standartlari Enst. olusturulmasi igin bir Kanun Tasarisi Tasladi
-TOBB hazirlanacaktir.
-KOSGEB
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KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBiRLIGi BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Arastirmaci Personel Mevzuati | YOK Bsk. -Milli Egitim Bak. Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun ilgili kararn da 1999
hazirlanmasi. -Maliye Bak. gozonlinde bulundurularak arastirmaci personel
-Sanayi ve Ticaret Bak. ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yeni bir mevzuat
-TUBITAK Bagkanligi hazirlanarak 657 sayill Kanun'da degisiklik 6ngéren
-DPT Mist. Taslak calismalarina baslanacaktir.
-0DTU
-iTU
-Bogazici Universitesi
-KOSGEB
-TOBB
Universite-Sanayi Isbirligi Mevzuatinin [Sanayi ve Ticaret | -Milli Egitim Bak. 2547 sayil Kanunda bu amagla vyapilacak 1999
gikariimasi. Bak. -YOK Bgk. dedisiklikleri kapsayacak Kanun Tasarisi Taslag
-DPT Mist. calismalari tamamlanacaktir.
-Hazine Must.
-TUBITAK
-0DTU
-ITU
-Bogazici Universitesi
-TOBB
Bilgi Aglari Kanunu'nun gikarilmasi. Ulastirma Bak. -Adalet Bak. Bilgi aglarinin kullanim ve vyayginlagtirimasi ile 1999

-Sanayi ve Ticaret Bak.
-Kltir Bakanhid

-TRT

-YOK Bgsk.

-Ankara Universitesi
-Gazi Universitesi

gizliligin korunmasini sadlayacak Bilgi Adlari Kanun
Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.
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. ] KOORDINASYON VE ..
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS

Toplulugun 3. (lkelere yonelik olarak|Dis Ticaret | -DPT Must. Gumrik birliginin iyi iglemesi ve taraflar arasinda herhangi| Plan

uygulamakta oldugu tercihli ticaret | Mist. -Tlgili Kamu Kuruluslari bir trafik sapmasi yaratilmamasi amaciyla, Toplulugun dis| Donemi

rejimlerinin Uistlenilmesine yonelik ticaret mevzuatina ve politikalarina uyum yikimltlaga

galismalarin hizlandirlarak strddrilmesi. gercevesinde, Tirkiye'nin Toplulugun Gglinci (Ulkelere
yonelik  tercihli  ticaret  politikalarini  Ustlenmesi
gerekmektedir.

Topluluk Gimrik Kodunu esas alan yeni|Glimriik Mist. GUmrik birliginin iyi islemesi icin, cikarilacak yeni gimrik| 1999

bir Glimriik Kanununun gikarilmasi. kanunu ile Topluluk glimriikleri ile Tiirk gimriklerindeki
uygulamalar arasinda paralellik saglanacaktir.

Glmrik Mustesarligi Teskilat Kanununun | Glimrik Mst. Cikarilacak GUmriik Mistesarligi Teskilat Kanunu ile Tark| 1999

cikariimasi. Glmrik idaresi, teskilat ve altyapi alanlarinda Topluluk
sistemine uyumlu hale getirilecektir.

3577 saylli Ithalatta Haksiz Rekabetin|Dis Ticaret Bu dedisiklik ile Uglinci (Ulkelerden vyapilacak olan| 1999

Onlenmesi Hakkinda Kanunda degisiklik | Miist. dampingli ve siibvansiyonlu ithalata karsi korunma,

yapilmasi. Topluluk sistemine uygun hale getirilecektir.

6326 sayili Petrol Kanununda dedisiklik | Enerji ve Tabii Petrol Kanunun 112 inci maddesinin 5 inci fikrasi| 1999

yapilmasi. Kaynaklar Bak. degistirilerek rafinerilerin rekabet glicliniin korunmasi
amaclanmaktadir.

3213 sayill Maden Kanununda degisiklik | Enerji ve Tabii Maden Kanununun 34 {incii maddesinin dedistirilerek, 1999

yapilmasi. Kaynaklar Bak. Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan yapilan
kesintinin kaldirimasi amaclanmaktadir.

Turk tanm politikasinin  Topluluk tarim | Tarim ve | -Maliye Bak. Turk tarm politikasinin - Avrupa Toplulugunun tarim| 1999

politikasina uyumunun muhtemel etkileri
ve alinmasi gerekli tedbirlerin
belirlenmesine yonelik galismalara devam
edilmesi.

Kdyisleri Bak.

-Sanayi ve Ticaret Bak.
-DPT Miist.

-Dig Ticaret Must.
-Hazine Must.

politikasina yaklastiriimasi hazirliklari gergevesinde, Tiirk
tariminin AT tarim politikasina uyumunun muhtemel
teknik, ekonomik ve sosyal etkileri belirlenecek ve bu
etkilerin olumlu ydnde gelismesine imkan saglayacak
gerekli tedbirler ortaya konulacaktir.
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DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Turk tarim mevzuatinin Topluluk tarim | Tarim ve Koyisleri | -DPT Miist. Turk tarm politikasinin  AT’'nin  tanim  politikasina 1999
mevzuatina yaklastinimasina iliskin | Bak. -Tlgili Kamu Kuruluslar yaklastirlmasi  hazirliklan  gergevesinde,  tarm
galismalara devam edilmesi. mevzuatinin AT tanm mevzuatina yaklastiriimasi
calismalar hizlandinlacaktir.
Islenmis tarim (riinlerindeki sanayi | Dis Ticaret Mist. -Tarim ve Kdyisleri Bak. 1/95 sayil OKK'da 6ngoriilen takvime uygun sekilde 1999
paylarinin kaldiriimasi. -DPT Mdist.. islenmis tarim Urinleri sanayi paylari ile ilgili gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Tesebbislere taninan 06zel veya |-Sanayi ve Tic. DPT Miist. 1/95 sayill OKK'nin 41 inci maddesinde 6ngoriilen 1999
inhisari haklarin tabi oldugu kurallarin| Bak. takvime uygun sekilde, bazi tesebbiislerin sahip
Topluluk mevzuati ile uyumlu hale | -ilgili Kamu olduklar imtiyazlarin tabi oldugu diizenlemeler AT
getirilmesi. Kuruluslari normlarina gére gézden gegirilecektir.
Ticari nitelikli tim devlet tekellerinin, | Dis Ticaret Mist. DPT Miist. 1/95 sayill OKK'min 42 inci maddesi geregince, 1999
Avrupa Topluluguna liye devlet program dénemi igerisinde Tulrkiye-AT Ortaklik Konseyi
vatandaglari ile Tirk vatandaslar tarafindan belirlenecek takvim ve kosullara uygun
arasinda, mallarin  Gretimi  ve diizenlemeler yapilacaktir.
pazarlanmasi kosullarinda ayirimailik
bulunmamasini temin edecek bigimde
yeniden diizenlenmesi.
AT'nin  blok muafiyet tiiziiklerine | Rekabet Kurumu Ilgili Kamu Kuruluslari 1/95 sayih OKK md. 39 uyarinca blok muafiyet 1999
paralel diizenlemelerin uygulamaya tlzikleri AT'de gegerli ilkelere uygun sekilde
konulmasina devam edilmesi. cikarilacaktir.
Tekstil ve konfeksiyon disinda kalan | -Hazine Miist. -DPT Mist. Bu dodrultuda, AR-GE, cevre, istihdam ve firmalarin 1999
sektorlerdeki devlet yardimlari | -Dis Ticaret Miist. | -Ilgili Kamu Kuruluslari rehabilitasyonu gibi konulardaki yardimlar AT ile

mevzuatinin, Topluluk mevzuatiyla
uyumlagtiriimasi.

uyumlastirilacak, Toplulugun hassas sektérleri ve KIT
yardimlari ile ilgili mevzuatina uygun diizenlemeler
yapilacaktir.
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DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Az gelismis yorelerin  kalkinmasini | -Sanayi ve Tic. -DPT Muist. Bolgesel vyardimlar, ilgili AT mevzuatindaki bdlge| 1999
sadlayacak ve glimrik birliginin | Bak. -flgili Kamu Kuruluglari tanimlama kriterleri ve azami tavanlar dikkate alinarak
gerektirdigi yapisal uyumu | -Hazine Mdst. surdiriilecek, bunun igin AT'nin bdlgesel yardim
kolaylastiracak, AT sistemine uygun |-Dis Ticaret Mist. kriterlerine uyum saglanacaktir.
devlet yardimlarinin belirlenmesi. -KOSGEB
5846 saylli Fikir ve Sanat Eserleri|Kiltiir Bak. -Adalet Bak. Yapilacak degisiklikler ile AT mevzuatna uyum| 1999
Kanunu'nun AT mevzuati ile uyumlu -DPT Mst. saglanacaktir.
hale getirilmesi.
3257 sayih Sinema, Video ve Mizik | Kiiltir Bak. -Adalet Bak. Yapilacak  degisiklikler ile AT mevzuatina uyum| 1999
Eserleri Kanunu’'nda bazi degisikliklerin -DPT Miist. saglanacaktir.
yapilmasi.
Veri tabanlarinin AT mevzuatina uygun | Kiiltiir Bakanlid -Adalet Bak. 1/95 sayili OKK Ek 8 md.7/2 uyarinca veri tabanlarinin| 1999
sekilde korunmasinin saglanmasi. -DPT korunmasi AT mevzuatina uygun sekilde diizenlenecektir.
Kablo ve wuydu vyaynlarinda eser | Kiiltir Bakanhg -Adalet Bak. 1/95 sayil OKK Ek 8 md.7/2 uyarinca kablo ve uydu| 1999
sahibinin haklarinin ve komsu haklarin -DPT yayinlarda eser sahibinin haklari ve komsu haklar AT
AT  mevzuatina uygun  sekilde mevzuatina uygun sekilde diizenlenecektir.
korunmasinin saglanmasi.
Avrupa Patent Sozlesmesine | Tlirk Patent Ens. Disisleri Bak. Patent verilmesi islemlerinde igbirliginin saglanmasina| 1999
Turkiye'nin katiliminin saglanmasi. yonelik bu sozlesmeye Tirkiye'nin taraf olmasi
saglanacaktir.
Marka Kanunlarinin  Harmonizasyonu | Turk Patent Ens. Digisleri Bak. Markalara iliskin mevzuatin uyumlu hale getirilmesine| 1999
Antlasmasina  Turkiye'nin  katiliminin yonelik bu Antlasmaya Turkiye'nin taraf olmasi
saglanmasi. saglanacaktir.
Bitki Tirlerinin Korunmasi Hakkinda | Tarim ve K®oyisleri| Digisleri Bak. 1/95 sayili OKK, Ek 8, 7/1'e gbre s6z konusu Sozlesmeye| 1999
UPOV Sozlesmesine Tirkiye'nin | Bak. glimrik birliginin gergeklesmesinden sonra en geg 3 vyil

katiliminin saglanmasi.

icinde Tirkiye'nin katilma yukimliiliga bulunmaktadir.
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Entegre devre topografyalarinin | Tirk Patent Ens. DPT Miist. 1/95 sayili OKK Ek 8 md. 7/2 uyarinca Tirk hukukunda 1999
korunmasi amaciyla hukuki diizenleme entegre devrelerin topografyalarinin AT mevzuatina
yapilmasi. uygun olarak korunmasi saglanacaktir.
Biyoteknolojik  buluglarin  korunmast | Ilgili Kamu | DPT Mist. Uluslararasi normlara goére biyolojik esaslara dayanan 1999
amaciyla hukuki diizenleme yapilmasi. | Kuruluglari bitki ve hayvan yetistirme usullerinin korunmasina
iliskin diizenleme yapilmasi saglanacaktir.
Bitki tirlerinin  korunmasi amaciyla|Tarm ve K®oyisleri | DPT Muist. 1/95 sayili OKK Ek 8 md. 7/2 uyarinca bitki tlrlerinin 1999
hukuki diizenleme yapilmasi. Bak. uluslararasi normlara uygun olarak korunmasi
saglanacaktir.

Know-how ve ticari sirlarin | -Adalet Bak. DPT Mst. 1/95 sayili OKK Ek 8 md. 7/2 uyarinca know-how ve 1999
korunmasina iligkin diizenlemelerin AB |-Sanayi ve Ticaret ticari sirlarin AT mevzuatina uygun bir sekilde
liyesi (Ulkelerin kabul ettigi esaslara| Bak. korunmasi saglanacaktir.
gore gozden gegirilmesi.
Ticarette teknik engellerin kaldiriimasi|-DTM DPT Miist. Yapilacak mevzuat uyumuyla, Tirkiye ile Topluluk 1999
amaciyla Tirk mevzuatinin AT |-Ilgili Kamu arasinda mallarin, teknik engellere konu olmaksizin
mevzuatina uyum calismalarinin | Kuruluslari serbest dolagiminin saglanmasi temin edilecektir.
hizlandiriimasi.
2886 sayili Devlet Thale Kanununda AT | -Bayind. ve Iskan Ilgili Kamu Kuruluslari Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olarak Tirk 1999

mevzuatina
yapilmasi.

uygun  dedisikliklerin

Bak.
-Maliye Bak.

ihale mevzuatinda yer alan rekabet, seffaflk ve
idarenin ihtiyaglarinin en uygun ve ekonomik bigimde
karsilaniimasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve
ihale islemleri ile ilgili hukuki denetimin saghkh
isleyebilmesi amaciyla AT  mevzuatina uygun
degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir.
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KURULUS
Tiketicinin ekonomik gikarlarinin ve saglik | -Sanayi ve -Adalet Bak. Tirkiye ile AT arasinda, tlketicinin korunmasi alanindaki| 1999
ve guvenliginin  korunmasina iliskin | Ticaret Bak. -DPT Mist. isbirligi, her iki tarafin da tiketicinin korunmasi ile ilgili
mevzuatin AT mevzuatina yaklastiriimasi [ -Saglik Bak. -Tlgili Kamu ve Ozel sistemleri arasinda bir denklik saglanmasini
amaciyla baslatilan galismalarin | -Tarim ve Kuruluslar hedeflediginden, bu alanda AT mevzuatina uygun
surdirilmesi. Koyisleri Bak. diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, yapilacak
-Cevre Bak. diizenlemelerin Tirk hukuk sisteminin genel esaslari ile de
uyum gostermesi gereklidir.
Ozel Tiketim  Vergisi  Kanununun | Maliye Bak. DPT Must. Halen degisik Urinler {izerinde bulunan gok sayidaki vergi| 1999
ylrirliige sokulmasi. ve benzeri kesintilerin OTV catisi altinda toplanarak
vergide sadelestirme sadlanacaktir.
Turkiye'de uygulanan dolayl vergi mevzu- | Maliye Bak. DPT Miist. AT mevzuatina uyum saglanmasi amaglanmaktadir. 1999
atinin 1/95 sayill OKK'da yer alan hikim-
ler 1s1ginda gézden gegirilmesi.
Avrupa Birliginin Bilim Teknoloji Cerceve | -Disisleri Bak. DPT Miist. AB'nin bilim ve teknoloji alaninda gelistirilen Cergeve| 1999
Programlarina  Tiirkiye'nin daha etkin |-TUBITAK Programlari, 0zellikle Besinci Programin uygulamaya
katiimina iliskin galismalarin kondugu alanlar incelenecek, Tirkiye'nin VII. Plan
hizlandiriimasi. hedefleri dogrultusunda katilim imkanlar aranacaktir.
Avrupa Cevre Ajansina katihmin | Cevre Bak. -DPT Muist. Cevre konularinda AT'ye Uye (lkelerde mevcut verileri| 1999
saglanabilmesi icin gerekli galigmalarin -DIE Bgk. toplayan, uyumlu hale getiren ve Uglinci Ulkelere de agik
hizlandiriimasi. olan stz konusu Ajansa katihmin saglanmasi igin Cevre
Bakanliginca gerekli teknik altyapinin hazirlanarak yelik
icin girisimde bulunulmasi gerekmektedir.
Tirk gevre mevzuatinin AT mevzuatina | Cevre Bak. -Saglik Bak. Tirkiye-AT Mevzuat Uyumu Sirekli O.I.K. Cevre Alt| Plan
uyum galismalarinin hizlandiriimasi. -Sanayi ve Tic. Bak. Komisyonu Raporu gergevesinde uyum galismalarinin| Dénemi

-Tarim ve Koyisleri Bak.
-DPT Miist.
-Dig Ticaret Mist.

hizlandiriimasi ihtiyaci vardir.
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KOORDINASYON VE

diizenlemelerin yapilmasi.

Nakliyeciler Dernegi)
-UNMAD (Uluslararasi
Nakliye Miiteahhitleri
ve Acentalar Dernegi)

yapilan yiik tagimaciigi meslegine girisin diizenlenmesi
ve bu alandaki AB mevzuatina uyum sadlanmasi
amagclanmaktadir.

HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU | iSBIRLiGI BAKIMINDAN BiTiS
KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
30.9.1957 tarihli “Tehlikeli Maddelerin [Ulastirma Bak. |-Disisleri Bak. Bu Anlagmaya katilim ile tehlikeli madde tagimaciliginin 1999
Karayoluyla Uluslararasi Taginmasi Hakkinda -Cevre Bak. uluslararasi kurallarla uyumlastiriimasi suretiyle yol ve
Avrupa Anlagsmasi’na (ADR) Tirkiye'nin -Bayindirlik ve Iskan Bak. can givenliginin artinlmasina katkida bulunulmasi
katiliminin saglanmasi. amaclanmaktadir.
1.7.1970 tarihli “Uluslararasi Karayolu | Calisma ve | -Disisleri Bak. Bu Anlasmaya katihm ile karayolu tasit personelinin 1999
Tagimalari  Yapan Tasit Mirettebatinin|Sosyal Guvenlik |-Ulastirma Bak. calisma kosullarinin uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak
Calismasina Iliskin Avrupa Anlasmasi’na | Bak. iyilestiriimesi amaglanmaktadir.
(AETR) Tirkiye'nin katiiminin saglanmasi.
Kombine tasimaciigin AT kurallari ile | Ulastirma Bak. |-TCDD Gn. Md. Tirkiye'de kombine tagimacilik sektdriiniin AT kurallari 1999
uyumlu bir sekilde organize edilebilmesi -DLH ingaati Gn. Md. ile uyumlu bir gekide organize edilebilmesi
amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin amagclanmaktadir.
yapilmasi.
Tehlikeli madde tasiyan arag siriiciilerinin [ Ulastirma Bak. | -Icisleri Bak. Karayollarimizda can ve yol giivenliginin artiriimasi ve 1999
mesleki egitime tabi tutulmalarina iliskin bir (Emniyet Gn. Md.) AB'ye uyum sadlanmasl amaglanmaktadir.
yonetmelik diizenlenmesi. -Bayind. ve Iskan Bak.
(Karayollan Gn. Md.)
Arag siriicii belgelerine iliskin olarak AB |Icisleri Bak. Ulastirma Bak. Arag sirlici belgelerinin tek tip hale getirilmesi ve 1999
normlari ile uyumlu vyasal diizenlemelerin bunlarin ulusal-uluslararasi kullaniimasina imkan veren
yapilmasi. AB mevzuatina uyum saglanmasi amaclanmaktadir.
Uluslararasi yolcu tasimaciligina iliskin olarak | Ulastirma Bak. |-UYTAD (Uluslararasi Otobiis ve otokarlarla yapilan uluslararasi yolcu 1999
yasal dlizenlemelerin yapiimasi. Yolcu Tasimacilari tasimaciligi hakkinda ortak kurallar getiren ve bu tip
Dernegi) tasimacilikta  kullanilan  dokiimanlara iliskin AB
mevzuatina uyum saglanmasi amaclanmaktadir.
Yiik tasimaciligi meslegine girise iligkin yasal [ Ulastirma Bak. | -UND (Uluslararasi Ulusal ve uluslararasi tagimacilik alaninda karayolu ile 1999
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PROJE ADI: DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLIGINE UYUM) PROJESI (DEVAMI)

. . KpOI_!p_iNASYON VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BAKIMINDAN BITIS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Yolcu tasimaciligi meslegine girise iliskin | Ulagtirma Bak. -UYTAD (Uluslararasi Ulusal ve uluslararasi tagimacilik alaninda karayolu 1999
yasal dlizenlemelerin yapiimasi. Yolcu Tasimacilari ile yapllan yolcu tasimaciligi meslegine girigin
Dernegi) dizenlenmesi ve bu alandaki AB mevzuatina uyum
sadlanmasi amaclanmaktadir.
Bazi kategorilerde motorlu araclara hiz|Icisleri Bak. -Sanayi ve Ticaret Bak. Karayollarimizda can ve mal glvenliginin 1999
sinirlayici aygitlarin -~ takilmasi  ve [ (Emniyet Gn. -Bayind. ve iskan Bak. saglanabilmesini teminen, karayollarinin
kullaniimasi hakkindaki AT mevzuatina | Md.) (Karayollari Gn. Md.) altyapisinin  etiid edilerek, bazi kategorideki
uyum sadlanmasi. -Ulastirma Bak. araglarda hiz sinirlayicl aygitlarin kullanimina gegis
-DPT Miist. saglanacaktir.
-TSE
“Denizde Can Givenligi Uluslararasi | Denizcilik Mst. -Ulastirma Bak. Ticari gemilerin glivenligi ile ilgili standartlarin 1999
Sozlesmesi  (SOLAS  1974)"  tadil -Disigleri Bak. uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak iyilestirilmesi
protokolliniin onaylanmasi. amaglanmaktadir.
“Denizlerin Gemiler Tarafindan | Denizcilik Mdist. -Ulastirma Bak. Ticari gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 1999
Kirletimesinin ~ Onlenmesine  liskin -Disigleri Bak. onlenmesinde  uluslararasi  ilkelerle  uyumlu
Uluslararasi Sozlesme” ve Ek Protokoli -Cevre Bak. tedbirlerin alinmasi amaglanmaktadir.
(MARPOL 1974, 1978) tadil eden
protokoliin onaylanmasi.
“Hidrokarbonlarla Denizin Kirletilme- | Denizcilik Miist. - Ulagtirma Bak. Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlara iliskin 1999
sinden Dogan Zararlara iliskin Hukuki - Digigleri Bak. sorumluluklarin  diizenlenmesinde  uluslararasi
Sorumluluk  Konusunda  Uluslararasi - Cevre Bak. kurallara uyum saglanmasi amacglanmaktadir.
Sozlesme (CLC 1969)” ve tadil proto-
kollerinin (1984, 1992) onaylanmasi.
"Hidrokarbonlarla Kirlenmeden Dodan | Denizcilik Mist. - Ulastirma Bak. Petrol kirliliginden ~ kaynaklanan  zararlarin 1999

Zararlarin Tazmini Icin Uluslararasi Bir
Fon Kurulmasi Hakkinda Soézlesme
(FUND 1971)” ve tadil protokollerinin
(1984, 1992) onaylanmasi.

- Digigleri Bak.
- Cevre Bak.

tazmininde uluslararasi kurallara uyum saglanmasi
amagclanmaktadir.
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PROJE ADI: DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLIGINE UYUM) PROJESI (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Isletme ve personel lisanslarinin [ Ulastirma Bak. - THY Gn. Md., Isletme ve personel lisanslarinin tahsisindeki mali, 1999
tahsisinde AT mevzuati ile uyumlu - OSHID (Ozel Sektér teknik ve orgiitsel kurallarn AT ilkeleri ile uyumlu
degigikliklerin yapilmasi. Havacilik isl. Dernegi) olarak iyilestiriimesi amaglanmaktadir.
Havayolu tasimaciligindaki licret [ Ulagtirma Bak. - THY Gn. Md. Ulastirma Bakanlidi'nin onay! ile yirirlige giren lcret 1999
tarifelerine iligkin yasal diizenlemelerin - OSHID (Ozel Sektsr tarifelerine iligkin bildirim siresinin AB normlari ile
yapilmasi. Havacilik isl. Dernegi) uyumlu olacak sekilde kisaltimasi amaglanmaktadir.
Enerji sektdriinde AB normlarina uyum | TEAS Gn. Md. Gevre Bak. “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”nde yer alan Plan
saglanmasi. ve enerji tesislerinden kaynaklanan emisyon sinir| Donemi
degerlerinin uygulamaya gegirilmesine yonelik tedbirler
alinmasi amaglanmaktadir.
Yiiksekdgretim programlarinda | YOK Bgk. - DPT Mist. Turkiye'nin disa acilma ve diinyaya entegrasyon 1999
uluslararasi konulara adirlik verilecek - Tlgili Kuruluslar sirecinde ihtiyag duydugu personelin yetistirilmesi
bigimde gerekli degisikliklerin saglanacaktir.
yapilmasi.
Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda [ - Digisleri Bak. - DPT Mist. Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda GATS'In V. 1999
Toplulukla miizakerelere esas teskil |- Hazine Miist. - Tlgili Kuruluslar maddesi ve Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol
edecek galismalarin baglatiimasi. hiikiimleri gergevesinde Turkiye ile AB (lkeleri arasinda
hizmet ticaretinin Tirkiye'nin Topluluga tam (Uyeligi
hedefi dogrultusunda serbestlestirilmesi icin Toplulukla
miizakerelerin  baslatiimasini  sadlayacak calismalar
yapilacaktir.
AT ile ilgili teskilatlanma galismalarinin | Bagbakanlik - Digigleri Bak. AB ile bitlinlesmeye yonelik politikalarin olusturulmasi 1999
yapilmasi. - DPT Mist. ve hizmetlerin etkili bicimde yiritilmesi amaciyla

koordinasyon gorevinin tek elden ydritiimesini
saglayacak bir kurumsal diizenlemeye gidilecektir.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (REKABET HUKUKU VE

POLITIKALARI)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Uygulamaya yonelik tebliglerin | Rekabet Kurumu Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da 0Ongoriilen Plan
cikariimasi. uygulamalara agiklik getirecek tebligler cikarilacaktir. Doénemi
Ekonomik  birimlere  tanittim  ve|Rekabet Kurumu Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere (&zellikle Plan
bilgilendirme  mahiyetinde  edgitici kiicik ve orta Olgekli sanayici) rekabet hukuku ve| Ddnemi
calismalarin yapilmasi. politikalari ile ilgili tanitim ve bilgilendirme mahiyetinde
editici calismalar yapilacaktir.
Toplumun rekabet konusunda Rekabet Kurumu -Tirkiye Radyo ve Toplumun  rekabet konusunda bilgilendirilmesi Plan
egitilmesi ve bilgilendiriimesi. Televizyon Kurumu amaciyla,editici yayinlar ve programlar, gorsel ve isitsel | Donemi
-Basin, Yayin ve medya araglari ve yazili basin vasitasiyla sunulacaktir.
Enformasyon Gn. Md.
Rekabet konusunun ayri bir ders YOK Bsk. -Universiteler Rekabet konusunun, Universitelerin ilgili fakiltelerinin
olarak egitim programlarina egitim programi kapsamina alinmasi saglanacaktir. 1999

konulmasi.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (FIKRI VE SINAI HAKLAR)

olusturulmasi.

uygulayicilar, kullanicilar ve ihtisas mahkemeleri igin bilgi
bankasi olarak hizmet gérmesi sadlanacaktir.

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Kdltir Bakanhidi'nda fikri haklar ile ilgili | Kilttr Bak. - Maliye Bak. Bakanlik biinyesinde fikri haklarla ilgili galismalar yiriten 1999
birimin yeniden yapilandirimasi ve - Devlet Personel Bsk. Telif Haklan ve Sinema Genel Midirligi binyesinde
nitelikli personel yetistirilmesi. bulunan Telif Haklar Dairesi ile Sinema ve Muzik Eserleri
Dairesi birbirinden ayrilarak yeniden yapilandirilacaktir.
Bu sekilde, sadece telif haklari alanina yonelik konularla
ilgilenen ve gelismeleri ilgili kesimlere aninda duyurabilen
bir yapi olusturulacaktir. Bunun vyanisira, yeni
yapllanmaya uygun olarak altyapr ve eleman
yetersizliginin giderilmesine yonelik calismalar yapilacak,
uzman eleman tedarikine ve personelin egitimine éncelik
verilecektir.
3257 sayili Sinema, Video ve Miizik | Kiltir Bak. Sinema ve miizik alaninda fikri haklarla ilgili sorunlarin 1999
Eserleri Kanunu’nda degisiklik giderilmesi, bu sektorlerin gelistirilmesi ve uluslararasi
yapilmasi. alanda gelismelere uyum sadlanmasi yoniinde degisiklik
yapilacaktir.
5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri|Kiiltlir Bak. 5846 sayill Kanun, 4110 sayih Kanun ile yapilan 1999
Kanunu’nda degisiklik yapiimasi. degisikliklerle birlikte, uluslararasi normlara uyumun tam
olarak saglanmasi amaciyla yeniden degerlendirilecektir.
Meslek birlikleri altyapisinin | Kiiltur Bak. Meslek birliklerinin ~ Kiiltir Bakanhd ile koordineli 1999
desteklenmesi ve giiglendirilmesi. calismalarini ve fikri haklarin takibinde daha etkin hizmet
vermelerini saglamak (izere, bu birliklerin altyapilari
desteklenecek ve giiclendirilecektir.
“Telif Haklari  Bilgi  Merkezi”nin | Kiiltlr Bak. Adalet Bak. Kurulacak olan bilgi merkezinin, hak sahipleri, 1999
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELISTIRME PROJESI (FIKRi VE SINAI HAKLAR)

(DEVAMI)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU isBirRLiGI BiTiS
KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGCIKLAMA YILI
KURULUS
Eserlerin kaydedildigi fiziki | Kiltlr Bak. Icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar Uzerine, Plan
ortamlar (zerinde, eserlerin izinsiz ticari burada bulunan eserlerin fikri haklar kapsaminda koruma altinda| D&nemi
kullaniminin  fikri haklara tecaviiz tegkil oldugu ve izinsiz gogaltim ve herhangi bir sekilde ticarete konu
ettiginin belirtiimesi. olmasinin yasalara aykiri ve cezayi gerektirici haksiz eylemler
olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.
Fikri ~ haklar  alanindaki  uluslararasi | Kiltur Bak. Diinya Fikri Milkiyet Orgiiti’'niin (WIPO) Telif Haklari Plan
anlasma ve  sozlesmelere  katiim Antlasmasi ile icraci Sanatgllar ve Fonogramlar Antlasmasina| Dénemi
saglanmasi. katilm hususu degerlendirilecektir.
Ihtisas Mahkemelerinin kurulmasi. Adalet Bak. -Kdlttr Bakanhg Fikri ve sinai haklarla ilgili davalarin yiritilmesinde Plan
-Tirk Patent Enstitlisu etkinlik saglanmasi amaciyla ihtisas mahkemelerinin kurulmasi| Dénemi
sadlanacaktir.
Markalarin korunmasina iliskin mevzuatin | Tlirk Patent Ens. Sanayi ve Ticaret Bak. Markalara iligkin mevzuatin  uygulanmasinda karsilasilan 1999
uygulanmasinda  karsilagilan  sorunlarin sorunlarin gideriimesi amaciyla diizenlemeler yapilacaktir.
giderilmesi amaciyla, ilgili mevzuatta yeni
diizenlemeler yapilmasi.
Entegre devre topografyalarinin | Tiirk Patent Ens. Sanayi ve Ticaret Bak. Gumrik Birligi yukUmldlikleri dodrultusunda, entegre devre 1999
korunmasina iliskin mevzuatin topografyalarinin  korunmasina iliskin mevzuat diizenlemeleri
hazirlanmasi. gergeklegtirilecektir.
Sinai  haklar alanindaki  uluslararasi | Tlrk Patent Ens. Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlasmasi (TLT), Avrupa 1999
anlasma ve sozlesmelere katihm Patent Sozlesmesi (EPC) ve Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararasi
saglanmasi. Saklanmasina iliskin Lahey Anlasmasi'na katiim galismalari
tamamlanacaktir.
Vekiller Birligi olusturulmasi. Turk Patent Ens. Sanayi ve Ticaret Bak. Sinai haklarla ilgili olarak faaliyet gosteren patent ve marka 1999

vekillerinin olusturacadi “Vekiller Birligi"nin kurulmasi amaciyla

yasal diizenleme yapilacaktir.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETiCi FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (TUKETICININ KORUNMASI)

KOORDiNASY“ON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Tketicinin Korunmasi Hakkinda [ Adalet Bak. Sanayi ve Ticaret Bak. Tuketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun'da Ongorilen| 1999
Kanun'un uygulanmasindan dogacak Tiketici Mahkemeleri kurulmasina yonelik calismalara
ihtilaflarin ~ ¢6zimi  igin ~ Tlketici baglanacaktir. Bu mahkemeler kuruluncaya kadar konuya
Mahkemelerinin kurulmasi. Ticaret Mahkemeleri bakacak, Ticaret Mahkemelerinin
olmadigi yerlerde de Asliye Hukuk Mahkemeleri yetkili
olacaktir.
Tiketicileri haksiz kayitlara karsi | Sanayi ve Ticaret -Tgili Kamu Kurum ve Borglar Kanunu ve Medeni Kanun'da yer alan hikim-lerin| 1999
koruyucu  standart  sozlesmelerin | Bak. Kuruluslari yetersizligi dolayisiyla bankacilik, taksitli kampan-yal
olusturulmasini  saglayacak  Genel -Tiiketici Orgutleri satislar, kapidan satislar, turistik geziler, tasimacilik ve
Islem Sartlarina iliskin diizenlemelerin elektrik, su, dodalgaz dagitim hizmetleri gibi konu-larda
yapilmasi. standart sozlesmeler hazirlanmasi igin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nca mevzuat galigmasi baglatilacaktir.
Turist tlketicilerin korunmasi | Sanayi ve Ticaret|-Turizm Bak. Mevcut Seyahat Acentalari Yonetmeligi'nin yetersizligi| 1999
amaciyla, Turistik Gezi So6zlesmeleri|Bak. -Seyahat Acentalar dolayisiyla  turist  tiketicilerin  gezi  stzlesmelerini
konusunda diizenlemelerin yapilmasi. -Tiiketici Orgiitleri imzalamadan Once aldatici ve yaniltici reklamlara karsi
korunmasi, sozlesme esnasinda genel islem sartlarina
uyulmasi ve tatil sonrasi tazmin haklarini kullanmalarini
saglayacak bir diizenleme yapilacaktir.
Tiketicilerin hizmetten dogan| Sanayi ve Ticaret |Ilgili Kurum ve Kuruluglar |Ozellikle doktor, avukat, mali misavirler ile kendi| Plan
zararlarinin  karsilanmasi ve hizmet| Bak. kanunlarina gore kamu hizmeti niteligi tagiyan diger hiz-| D&nemi
sunanlarin  sorumlulugunu  iceren met alanlarinda calisanlar mesleki sigortaya kavustu-
hizmetten sorumlulukla ilgili rularak, sunulan hizmetin sonucunda ortaya gikacak

diizenlemelerin yapilmasi.

zararlardan dolayl hizmet sunanlarin  sorumlulugunu
kapsayan diizenleme galigmalari yapilacaktir. S6z konusu
dizenlemeye, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun‘daki
yetersizliklerden dolayi ihtiyac duyulmaktadir.
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (TUKETICININ KORUNMASI)

(DEVAMI)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Karsilastirmali triin testlerinin | Sanayi ve Ticaret | Ilgili Kurum ve Kuruluglar |Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Tiketicinin Korunmasi Plan
yapilabilmesi amaciyla laboratuvarlarin| Bak. Hakkinda Kanun‘a istinaden (Md.28) laboratuvar| Dd&nemi
kurulmasi. kurabilmektedir. Kurulacak laboratuvarlarda
karsilastirmali Uriin testleri yapilarak tlketicilere bilgi
verilecek, boylece tiiketicilerin dogru tercih yapmalari
saglanacaktir.
Tiketicinin  egitimi, bilgilendirilmesi, | Sanayi veTicaret -TRT Egitim programlariyla tiiketiciye ihtiyag duydugu Plan
sagliginn  ve can  glvenliginin | Bak. -TSE bilgileri nasil ve nerede bulacag, nasil degerlendirecegi| Donemi
korunmasi amaciyla, kamu kurum ve -Tiiketici Orgitleri ve kullanabilecegi 6gretilecek, tiiketicilerin Griin veya
kuruluglar, iletisim organlari ve -Tlgili Kurum ve hizmetleri satn  alma ve kullanma becerileri
tuketici orgltleri arasinda sirekli ve Kuruluglar gelistirilecektir. Tiketicilerin hak ve sorumluluklari
diizenli bir igbirliginin  gelistirilerek konusunda 0Ozellikle kitle iletisim araglarindan
surdirdlmesi. yararlanarak bilgilendirilmeleri saglanacaktir.
PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRME PROJESI (BILGI SAGLAMA VE
KULLANMA)
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME | SORUMLU iSBIRLIGI BiTis
KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Yazilim lreten gergek kisilerin Ucretleri-nin | Maliye Bak. Tigili Kamu Kurumlari Yazilm Ureten gergek Kkisilerin licretlendiriimesinde 1999
telif Gcretleri kapsaminda ele alinmasi. yasanan yasal zorluklarin giderilmesi saglanacaktir.
Kamu bilisim calisanlarinin  unvan ve | Bagbakanlk -Maliye Bak. Mevcut mevzuatta bilisim calisanlarinin  unvan ve 1999

statilerinin yeniden belirlenmesi.

-Devlet Personel Bsk.

-Meslek Kuruluslar

statiilerinde iyilestirme yapilacaktir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: FINANS REFORMU, MALI PIYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI, DUNYA iLE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN

TABANA YAYILMASI
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Mali  Sektor  Yiksek  Kurulunun |Hazine Mst. -T.C. Merkez Bankasi Mali Sektorde 6zerk bir yapilanmanin olusturulmasi ve 1999
Kurulmasi. -T.Sigorta ve Reastirans banka ve bankacilik, sigortaciik ile diger mali
Sirketleri Birligi kuruluslarin denetlenmesi ve diizenlenmesi.
2499 Sayih  Sermaye  Piyasasi [ SPK Bsk. Kuruluglarin faaliyet ve denetiminin diizenlenmesi. 1999
Kanununda Degisiklik.
Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri [ Hazine Must. -T.Sigorta ve Reasirans Sigorta  eksperlerinin  faaliyet ve denetimlerinin 1999
Odalari, Sigorta Eksperleri Odalari Sirketleri Birligi diizenlenmesi amaciyla, Kanun taslagi calismalan
Birligi Kanunu. sonuglandirilacaktir.
Tanm  Sigortalarinin  Gelistirilmesi | Hazine Miist. -T.Sigorta ve Reaslirans Tanimsal Uretimin sigorta kapsamina alinmasi ile ilgili 1999
Hakkinda Kanun. Sirketleri Birligi Kanun tasladi galismalan sonuclandirlacaktir.
Aktierler Birligi Kanunu. Hazine Must. -T.Sigorta ve Reastlirans Aktlierlerin  faaliyet ve denetimlerinin  diizenlenmesi 1999
Sirketleri Birligi amaciyla, Kanun taslagi calismalari sonuclandirilacaktir.
PROJE ADI: VERGI ILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER
KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLIGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Vergi Kimlik Numarasi Kullanma | Maliye Bak. -Hazine Miist. Banka ve benzeri finans kurumlarinca yapilacak islemler,| Plan
Zorunlulugunun Yayginlastiriimasi. -SPK Bsk. gek kullanimi, noterlik iglemleri vb. islemlerde de vergi| Donemi
-Merkez Bankasi kimlik numarasinin kullanim zorunlulugunun getirilmesi.
Vergi Idaresinin Yeniden | Maliye Bak. Bolge miudurliklerine iglerlik  kazandinlmasi, tam| Plan
Yapilandiriimasi ve Otomasyonu. otomasyonlu vergi dairesi sayisinin artirilmasi, vergi| Donemi

istihbarat merkezince derlenen verilerin denetim ve
yonetim amagli kullanilmasi.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: VERGI ILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER (DEVAMI)

dizenlemelerinin yapilmasi.

Glvenlik Bak.

problemlerinin  ¢oziimine ve emeklilik sisteminin
yapilandiriimasina iliskin mevzuat degisikligi yapilacaktir.

yeniden

. KOOI_!DiNAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Tiiketim Vergilerinin Etkinlestirilmesi. | Maliye Bak. Halen degisik Urlnler (zerinde bulunan cok sayidaki vergi ve| 1999
benzeri kesintilerin OTV catisi altinda birlestirilmesi suretiyle vergide
etkinligin ve sadelestirmenin saglanmasi ve nakit yonetiminin etkin-
ligine katkida bulunulmasi, KDV oran sayisinin azaltiimasi suretiyle
etkinligin artinlmasi, ATV'nin Hazineye intikalini hizlandirmak
amaciyla beyan ve édeme dénemlerinin erkene alinmasi.

Istihdam Uzerindeki Vergi Yiikiiniin | Maliye Bak. -Hazine Miist. Istihdam (izerinde yiik olusturan tasarrufu tesvik kesintisinin| Plan
Azaltiimasi. -Sendikalar ve Isveren kaldirimasi ve hesabin tasfiye edilmesi yoniindeki calismalarin| Donemi
Kuruluslari tamamlanmasi.

Vergisel Istatistikler Konusunda | Maliye Bak. -Devlet Istatistik Toplumda vergi bilincinin artinimasi  ve bdylelikle toplumun gesitli| 1999

Kamuoyunun Bilgilendirilmesi. Enstitlisii Baskanhgi katmanlannin vergi politikalanni yonlendirebilmesini  sadlamak amaciyla
kapsamli bir vergi istatistikleri veri setinin olusturulmasi ve diizenli
araliklada kamuoyunun bilgilendirilmesi.

PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK

KOORDiNASYvON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS

SSK ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin | Caisma ve Sosyal [ -SSK Gn. Md. Kurumun idari ve mali yapisinin yeniden dizenlenmesine, finansman| 1999

yapilmasi. Glvenlik Bak. -Hazine Mist. problemlerinin goziimiine ve emeklilik sisteminin yeniden yapilandinimasina
iliskin mevzuat degisikligi yapilacakhr.
BAG-KUR ile ilgili mevzuat Galisma ve Sosyal [ BAG-KUR Gn. Md. Kurumun idari ve mali yapisinin yeniden diizenlenmesine, finansman| 1999
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK (DEVAMI)

. KOOI_!Di!‘lAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Issizik Sigortasi Kanun Tasansi|Calisma ve Sosyal|-SSK Gn. Md. Galismakta iken igsiz kalanlarin gelir kayiplarini kismen karsilamak| 1999
hazirlanmasi. Glvenlik Bak. -IiBK Gn. Md. lizere Issizlik Sigortasi Kanun Tasarisi hazirliklar, 3417 sayili
Calisanlarin  Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasar-ruflarin
Degerlendirimesine Dair Kanun ile 1475 sayili Is Kanununun
ihbar ve kidem tazminatlarina iliskin maddele-rinde yapilacak
gerekli diizenlemelerle birlikte sonuglandirilacaktir.
Ozel Sigortalara iliskin yasal | Hazine Miist. -Calisma ve Sosyal Kamu sosyal glivenlik kurumlarinin yiikini hafifletmek amaciyla,| 1999
diizenlemelerin yapilmasi. Guvenlik Bak. vatandaglarin 0zel sigortalara glvenini artiracak, bu konuda
-Maliye Bak. kalifiye eleman vyetistirilmesini saglayacak ve kamuoyunu
aydinlatacak hukuki diizenlemeler yapilacaktir.
Sosyal Guvenlik Temel Yasasinin|Galisma ve Sosyal [-Maliye Bak. Sosyal guvenlik kuruluglarinda norm ve standart birliginin| Plan
gikariimasi. Guvenlik Bak. -DPT Mst. saglanmasi igin sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin | Donemi
-Hazine Mist. temel esaslarini ve kurumlarini diizenleyen mevzuat calismalari
-SSK Gn. Md.lugi baglatilacaktir.
-Bag-Kur Gn. Md.lugu
-Emekli San. Gn. Md.
-SHCEK Gn. Md.
Sosyal hizmet ve yardim sisteminde | SHCEK Gn. Md. -Calisma ve Sosyal Sosyal hizmet ve yardimlarda ortak kriter olusturma ve| 1999
kriter ve tanim birligi olusturulmasi. Guvenlik Bak. kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla aragtirma ve mevzuat hazirlik
-Maliye Bak. galismalari baslatilacaktir.
-Saglik Bak.
-DPT Must.

-Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmayi Tesvik
Fonu

-flgili Kuruluslar
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Uclincii Béliim

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ

SAGLANMASI
KOORpiNASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBiRLIGi BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGiLi KURULUS ACIKLAMA YILI
Devletin tegkilat yapisinin kigtltilerek | Bagbakanlk -llgili Bakanlk ve Kurulus-|Kamu kurum ve kuruluglaninda fonksiyonel Plan
fonksiyonel hale getirilmesi. larin katiimiyla olusturu-lacak | olmayan birimler ve personel tespit edilecek ve|[ Ddnemi
komisyonlar bunlara islerlik kazandiriimasina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.
Gorev tanimlarinin olusturulmasi ve ig [ -Maliye Bak. -Bakanliklar Mevcut durumun tespiti ve degerlendiriimesine Plan
analizlerine dayali norm kadrolarin | -Devlet Personel -KiT'ler yonelik galismalar tamamlanacak, kamu kurum ve| Dd&nemi
hazirlanmasi. Bsk. -Milli Produiktivite kuruluslarinda norm kadro calismalari
Merkezi baslatilacaktir.
-Universiteler
-Tlgili Kamu Kur. ve Kuru.
Bakanlar Kurulu'nda gorisilip karara | Adalet Bak. -Bakanliklar Konuya iliskin Kanun Tasarisi hazirlanacaktir. 1999
baglanacak konularin hukuki -KiT'ler
gergevesinin gizilmesi. -Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar
Uzlasma olusturmaya yonelik [ Bagbakanlik -Calisma ve Sosyal Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin bir sekilde 1999
Ekonomik ve Sosyal Konseyin yasal bir Guvenlik Bak. galismasi ve yaptirim glici agisindan hazirlanacak
dayanada kavusturulmasi. -Maliye Bak. bir yasanin hayata gegirilmesi saglanacaktir.
-DPT
Performans Olglilmesine  yodnelik | Devlet Personel -Sayistay Performans Olglimiine yonelik mevzuat Plan
denetim sisteminin olusturulmasi. Bsk. -Bagbakanlik Yiiksek galismalarina devam edilecektir. Dénemi
Denetleme Kurulu
-Kamu kur. ve kuru. denetim
birimleri
Kamu Denetgisi (Ombudsman) | Adalet Bak. -Bakanliklar Adalet Bakanlidi tarafindan kurulan bir komisyonca 1999
sisteminin kurulmasina iliskin Kanun -DPT hazirlanan Kanun Tasarisi Tasladina nihai sekil
Tasarisinin hazirlanmasi. -Devlet Personel Bsk. verilerek Bagbakanliga sunulacaktir.
-TODAIE

-Universiteler
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Uclincii Béliim

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ

SAGLANMASI (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

sekilde calismasini saglayacak hukuki
altyapinin olusturulmasi.

-Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Bsk.
-DPT

-TODAIE

ve rasyonel bir sekilde galismasini saglayacak
hukuki altyapi olusturulacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBIRLiGi BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGiLi KURULUS ACIKLAMA YILI

Idare ile birey arasindaki iliskilerde [ Bagbakanlik -Adalet Bak. Konuya iligkin hazirlanmis bulunan Kanun Taslagi 1999
uygulanmak ve bireylerin bilgi edinme -Icisleri Bak. ilgili kurum ve kuruluglarin gorisleri alindiktan
0zgurligini  saglamak {zere bir -Danistay sonra, son sekli verilerek  Basbakanliga
Kanun Tasarisinin hayata gegirilmesi. -DPT sunulacaktir.

-TODAIE
Yolsuzluk olaylaryla etkili miicadele | Adalet Bak. -Icisleri Bak. Mal Bildiriminde Bulunulmasi ve Yolsuzluklarin Plan
icin  gerekli yasal diizenlemenin -Bayindirlik ve iskan Onlenmesine Dair Kanun, Tirk Ceza Kanunu,| Doénemi
yapilmasi. Bakanhg Devlet Thale Kanunu ve diger kanunlarda gerekli

-Sayistay degisiklikler yapilacaktir.

-Basbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurulu

Baskanlg
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin | Devlet Personel | -Maliye Bak. Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi Taslagi lizerindeki 1999
Uicret rejiminin tek ve ortak bir yasayla | Bsk. -Tlgili Bakanliklar incelemeler tamamlanarak Taslak Basbakanlida
diizenlenmesi. -DPT sunulacaktir.
Memurlar ile dier kamu gorevlileri | Devlet Personel | -Maliye Bak. Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi Taslagi lizerindeki 1999
arasinda ayrimi belirlemek ve ortak | Bsk. -Tlgili Bakanliklar incelemeler tamamlanarak Taslak Basbakanliga
gorev unvanli kadrolara personel -DPT sunulacaktir.
aliminin  merkezi sinavla yapilmasini -TODAIE
saglamak ve Ust diizey yoneticilerin -Universiteler
yetistiriime ~ usul  ve  esaslarini -Tlgili Kamu Kurum ve
belirlemek lizere bir kanun cikariimasi. Kuruluslar
Personel reformu kapsaminda | Devlet Personel | -Maliye Bak. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve Plan
blirokrasinin uretken ve rasyonel bir |Bgk. -Sayistay personel reformu kapsaminda birokrasinin lretken| Ddnemi
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Uclincii Béliim

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ

SAGLANMASI (ADALET VE GUVENLiK HiZMETLERI)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME | SORUMLU isBIRLiGI BiTiS

KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS

Adliye Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin | Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek ve 1999

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun gerekli goriilen revizyon calismalari tamamlanacaktir.

Tasarisl.

Hukuk Yargilama Usulli Kanun Tasarisl. Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gdzden gegirilecek ve 1999

gerekli goriilen revizyon calismalar tamamlanacaktir.

1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulii | Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gdzden gegirilecek ve 1999

Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik gerekli goriilen revizyon galismalari tamamlanacaktir.

Yapiimasina Dair Kanun Tasarisl.

Is Mahkemelerinin Kurulusu, Gérevleri ve | Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gozden gegirilecek ve 1999

Yargilama Usulli Hakkinda Kanun Tasarisl. gerekli goriilen revizyon galismalari tamamlanacaktir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanununun Bazi | Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek ve 1999

Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair gerekli goriilen revizyon calismalari tamamlanacaktir.

Kanun Tasarisl.

Bélge Idare Mahkemeleri, idare Mahke- | Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gdzden gegirilecek ve 1999

meleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus gerekli goriilen revizyon galismalari tamamlanacaktir.

ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Bazi

Maddelerinin Degistirilmesine  Iliskin

Kanun Tasarisl.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda | Adalet Bak. Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden gegirilecek ve 1999

Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair gerekli goriilen revizyon calismalari tamamlanacaktir.

Kanun Tasarisl.

Adli Kolluk Kanun Tasarisl. Adalet Bak. Bagbakanlk Tasari ile ilgili galismalar tamamlanacaktir. 1999

Icisleri Bak.
Borglar Kanunu Tasarisl. Adalet Bak. Kanun tasarisi hazirlamak amaciyla olusturulan 1999

Komisyon calismalarini tamamlayacaktir.
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Uclincii Béliim

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET ADALETININ

SAGLANMASI (ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI) (DEVAMI)

KOORDiNASYvON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin | Adalet Bak. Kanun Tasarisi galismalari sonuglandirilacaktir. 1999
kurulus  ve idaresinin  yeniden
diizenlenmesi.
5680 sayill Basin Kanununun yeniden | Adalet Bak. Kanun Tasarisina iliskin galismalar tamamlanacaktir. 1999
diizenlenmesi.
Kisisel verilerin kullaniimasi halinde bu | Adalet Bak. Baslatiimis olan Kanun Tasarisi hazirlama calismalari 1999
verilerin ve kisi haklarinin korunmasina sonuglandirilacaktir.
yOnelik yasal diizenleme galismalari.
Giivenlik hizmeti géren kurulus-larin | Icisleri Bak. -DPT Mdist. Icisleri Bakanhginin 3153 sayll, Emniyet Genel 1999
yeniden yapilandiriimasini  saglayacak -Emn.Gn.Mid. Mudirltgiinin 3201 sayili,Jandarma Genel
Master Plan galismasinin 1999 yilinda -Jan.Gn.Komt. Komutanliginin 2803  sayil,  Sahil Glivenlik
tamamlanmasi. -Sah.Glv.Komt. Komutanhidinin 2692 sayili Teskilat Kanunlar, bu
kuruluslarin cagdas ve gelecede yénelik olarak Icisleri
Bakanligi ile organik ve fonksiyonel bir biitiinlesme
kazanarak galigmalarini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.
Sahil Giivenlik Komutanhi§inda devamli | icisleri Bak. -DPT Mdist. Devamli calisan bir personel kadrosunun 1999
bir personel yapisi olusturulmasi. -Sah.Glv.Komt. bulunmamasindan dodan sorunlari gidermek,deneyimli
uzman bir kadro olusturmak ve hizmetlerde etkinligi
artirmak icin 2692 sayili yasa dedistirilecektir.
Halkin ve genglerin uyusturucu ve | Ilgili Devlet Bak. -Icisleri Bak. Tirk Ceza Kanununda degisiklik yapilmasi da dahil 1999
zararl aliskanliklardan korunmasi igin -Adalet Bak. olmak Uzere yeni yasa tasarisi hazirlik galismalari

yasal diizenleme yapiimasi.

tamamlanacaktir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIN GUCLENDIRILMESI REFORMU

. KOOI_!Di!‘lAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Mahalli idarelerin  vyetki, gbrev, | Icisleri Bak. -Maliye Bak. “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev 1999
sorumluluk ve kaynak paylagimi -Adalet Bak. bolisimii ve  Hizmet Iliskilerinin  Esaslarinin
esaslarini belirleyen Cergeve Kanunun -DPT Mist. Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Iidarelerle
gikariimasi. Tigili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”
kapsaminda TBMM'ne sunulmustur.
Merkezi idarece vyiritilen genel|Icisleri Bak. -Maliye Bak. “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev 1999
nitelikteki hizmetlerin mahalli idarelere -Turizm Bak. bolisimii ve  Hizmet Iliskilerinin  Esaslarinin
devrine iligkin diizenlemelerin -Cevre Bak. Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle
yapilmasi. -Kiilttr Bak. Tigili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”
-Adalet Bak. kapsaminda TBMM'ne sunulmustur.
-DPT Miist.
-K8y Hizmetleri Gn. Md.
-Genglik ve Spor G.Md.
442 sayilll Kéy Kanunu, 1580 sayili|Icisleri Bak. -Maliye Bak. “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev 1999
Belediye Kanunu, 3360 sayili Il Ozel -Adalet Bak. bélisimii ve  Hizmet Iliskilerinin  Esaslarinin
idaresi Kanunu, 5442 sayili Iller -DPT Miist. Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle
idaresi Kanunu ve 3030 sayili -Hazine Must. Iigili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”
Blyiksehir  Belediyesi  Kanununda -Mahalli Idareler kapsaminda TBMM'ne sunulmustur.
gerekli diizenlemelerin yapiimasi.
2380 sayll Genel Bitce Vergi|icisleri Bak. -Maliye Bak. “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev 1999
Gelirlerinden Belediye ve 1l Ozel -Bayind. ve iskan Bak. bélisimi  ve Hizmet Iliskilerinin  Esaslarinin
Idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda -DPT Mist. Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Iidarelerle
Kanun'da  gerekli  diizenlemelerin -Hazine Mist. Tigili Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”
yapilmasi. kapsaminda TBMM'ne sunulmustur.
2464  sayili Belediye  Gelirleri | Maliye Bak. -Icigleri Bak. Baglatilan galismalar tamamlanarak Kanun Tasarilari 1999
Kanununda gerekli dizenlemelerin -Bayindirlik ve Isk.Bak. TBMM'ne sunulacaktir.
yapilmasi. -DPT Mist.

-Hazine Miist.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI

KOORDINASYON VE

yonetimine katki sadlayacak bir karar
mekanizmasinin ve kurumsal yapinin
olusturulmasi.

Kaynaklar Bak.

-TEAS

-TEDAS

-DSI

-Diger ilgili sektor
kuruluslan

elektrik sektoriinde planlama ve yonetim faaliyetlerinin
koordineli bir sekilde ydiritilmesini saglayacak bir
kurumsal yapi olusturulacaktir. Konu tzerindeki calismalar
yabanci bir firma misavirliginde devam etmekte olup;
yapilmasi disinilen yasal diizenlemelerin 1999 vyili iginde
tamamlanmasi beklenmektedir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGi BAKIMINDAN BiTis
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Imtiyazla 1Ilgili Mevzuatin Yeniden | -Basbakanlik -Enerji ve Tabii Ozellestirme ve YID uygulamalarinda kargilagilan 1999
Diizenlenmesi. -Ilgili Devlet Bak. | Kaynaklar Bak. guglikler nedeniyle, kamu hizmeti ve imtiyaz
-Ulastirma Bak. kavramlarina yeni bir tanimlama getirilerek, Anayasa
-Bayindirlik ve Iskan Bak. ve ilgili mevzuatlarda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
-DPT Mdist.
-Hazine Mist.
-Ozellestirme id. Bsk.
3996 Sayill YID Yasas'nin Imtiyaz|-Basbakanlik -Eneriji ve Tabii 3996 sayill Yasa yeniden diizenlenerek, Yasanin 1999
Gerektiren  Faaliyet  Alanlan  ile|-ilgili Devlet Bak. | Kaynaklar Bak. imtiyaz gerektiren faaliyet alanlari ile sinirlandiriimasi,
Sinirlandiriimasi. -Ulastirma Bak. diger alanlarda serbestlestiriimeye gidilmesi
-Bayin. ve Iskan Bak. saglanacaktir.
-DPT Must.
-Hazine Mist.
-Ozellestirme id. Bsk.
PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (ENERJI)
KOORpiNASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU | iSBiRLiGi BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Elektrik sektoriinin planlanmasina ve | -Enerji ve Tabii -DPT Mst. Kamu ve 0zel sirketlerin bir arada faaliyet gosterecedi| 1999
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (ENERJi) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

Gn. Md.)

- Sanayi ve Ticaret Bak.
- Bayind. ve iskan Bak.
- Cevre Bak.

- Mesleki Kuruluglar

amaciyla hazirlanacak AT normlarina uygun yonetmelik
tasarisi  ilgili  kuruluglarin  gorlsleri  alinarak
tamamlanmistir. Karayolu Tasima Kanun Tasarisinin
yasalasmasi ile yonetmelige son sekli verilecektir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGI BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Elektrik sektoriinde ozel sektor | -Enerji ve Tabii -DPT Mst. Ozellestirme  mevzuatindaki mevcut  darbogazlar| 1999
faaliyetlerini diizenleyen | Kaynaklar Bak. -TEAS giderilerek 0Ozel sirketlerin elektrik sektdriinde faaliyet
mevzuattaki celiskilerin ve| (Enerji Isleri Gn. |-TEDAS gostermesini  kolaylastiracak diizenlemeler getirilecektir.
yetersizliklerin giderilmesi. Md.) -DSi Bu cercevede ilk adim olarak ©zel sektoriin elektrik
sektoriinde faaliyet gostermesini kolaylastirmak Uzere
Yap-islet Modeli ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir.
PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEéISIM PROJESI (ULASTIRMA)
KOORpiNASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBiRLIGi BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Karayolu Tagima Kanununun [ Ulastirma Bak. | - Maliye Bak. Tasimacilik ~ sektdriinde hizmet veren kesimlerin 1999
hazirlanmasi. (Kara Ulastirmasi | - Icisleri Bak. tanimlanmasi,  sorumluluklarinin ~ ve  tasimacilik
Gn. Md.) - Adalet Bak. kosullarinin belirlenmesi igin AT normlarina uygun yasa
- Sanayi ve Ticaret Bak. taslaginin hazirlanmasi galismalar tamamlanmig olup,
- Bayind. ve iskan Bak. yasalasma siireci baglatilacaktir.
- Cevre Bak.
- Hazine Must.
- Dig Ticaret Mdst.
- GUmrik Must.
- Mesleki Kuruluglar
Yurtigi Yik Tasimacilidi | Ulastirma Bak. | - Icisleri Bak. Yurtici yik tasimacilidinda, tasimacilarin sorumluluklari, 1999
Yonetmeliginin hazirlanmasi. (Kara Ulastirmasi | - Adalet Bak. tasima kosullari ve filo standartlarinin diizenlenmesi
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1999 Yili Programi

Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
Turk Ticaret Kanunu Hikimlerinin | Ulastirma Bak. - Sanayi ve Ticaret Bak. Ulusal mevzuatin 1994 vyilinda taraf olunan CMR Plan
CMR Konvansiyonu ile - Hazine Must. (Esyalarin  Karayolundan Uluslararasi Nakliyati igin[ D&nemi
uyumlandiriimasi. Mukavele Sozlesmesi) Konvansiyonu hikiumleri ile
uyumlandirmasi calismalarina devam edilmektedir.
Karayolu tasimaciliginda sigorta | Hazine Miist. - Icisleri Bak. 2918 sayll Kanunda degisiklik yapan 4199 sayil 1999
sisteminin diizenlenmesi. - T. Sigorta ve Karayollari  Trafik Yasasina gore dlzenlemeler
Reasiirans Sirketleri tamamlanmistir. Karayolu Tagima Kanun Tasarisina
Birligi gore vyapilacak diizenlemeler konusunda calismalar
tamamlanacaktir.
Kamu  sorumlulujundaki  karayolu [Bayind. ve Iskan |- Icisleri Bak. Karayolu ve koyyolu adginin ve addan sorumlu Plan
aginin  kurumsal ve iglevsel olarak | Bak. - Ulastirma Bak. kuruluglarin - gérev ve sorumluluklarinin  yeniden| Dd&nemi
yeniden belirlenmesi. - DPT Mist. belirlenmesi igin teknik bir komite olusturulmasi, ilgili
- Kéy Hizmetleri Gn. Md. mevzuatin  analizi ve vyapilacak  dlzenlemeler
- TCK Gn. Md. konusunda calismalara devam edilecektir.
TCDD Genel Mudurltgl'niin yeniden | - Ulastirma Bak. - DPT Must. TCDD'nin mali yapisinin diizeltiimesi ve ticari kurallar Plan
yapilandiriimasi. - TCDD Gn. Md. - Hazine Must. icinde hizmet vermesini sadlayacak bir yapiya| Donemi
kavusturulmasi amaciyla idari, mali ve hukuki

diizenleme yapilmasi 6ngdriilmektedir. Bu gergevede,
Kurulusun yeniden yapilanmasini amaglayan projenin
sonuglarinin  uygulamaya aktariimasini  saglayacak
eylem plani ve gerekli yasal dizenleme calismalan
sirdirilecektir.
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1999 Yili Programi

Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAMI)

. KOOI_!Di!‘lAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Ulagstirma Sektdriinde koordinasyonun | Ulastirma Bak. - Bagbakanlik Cesitli bakanliklara bagl alt sektor kuruluglar arasinda 1999
saglanmasi  amaciyla  bir  birim - Bayind. ve Iskan Bak. koordinasyon eksikliginin yarattigi sorunlar sektoriin
olusturulmasi. - Icisleri Bak. yapisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
- Enerji ve Tabii Ulastirma Bakanhgi blinyesinde bir koordinasyon birimi
Kaynaklar Bak. kurulmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler
- DPT Must. tamamlanacaktir.
- Denizcilik Mist.
- TCK Genel Md.
- Koy Hizmetleri Gn. Md.
- BOTAS Gn. Md.
Ozellestirme Idaresi Bsk.
Liman igletmeciliginin  otonom  bir | - Denizcilik Mist. - Ulastirma Bak. TCDD ve TDI'ce isletiimekte olan limanlarin isletme Plan
yaplya kavusturulmasi veya | - Ozellestirme - Hazine Must. faaliyetlerinin etkin ve verimli bir isletmeciligi saglamak | Donemi
Ozellestirilmesi. idaresi Bsk. - DPT Must. lizere otonom hale getirilmesi veya Ozellestirilmesi igin
- TCDD Gn. Md. gerekli idari ve hukuki altyapi diizenlemeleri
- TDi Gn. Md. belirlenecektir.
Tirk Uluslararasi Gemi Sicili | Denizcilik Miist. Deniz Ticaret Odasi Deniz Ticaret Filosunun geligtirilmesi amaciyla 1999
Kanununun hazirlanarak uygulamaya hazirlanan Tirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanun Taslagi,
konulmasi. ilgili kuruluslarin gériisiine sunulmustur.
Altyapi tesislerinin isletmecilere rayig|- Ulagtirma Bak., - Maliye Bak. DLH Ingaati Genel Mudurligu tarafindan Plan
bedelle devrini saglayacak | - Denizcilik Mist. - Turizm Bak. gergeklestirilen demiryolu, liman, yat limani, balikgi| Ddnemi
dizenlemelerin yapiimasi. - DLHI, - Tarim ve Koyigleri Bak. barinagi ve hava meydanlarinin isletmeci kuruluslara
- DHMI, - Icisleri Bak. rayic bedeli karsiigi devrini saglamak (zere 1999
- TCDD Gn. Md., - DPT Must. ylinda  gerekli yasal diizenlemelerin  esaslari
- TDi Gn. Md., - Hazine Miist. belirlenecektir.
- Sivil Havacilik
Gn. Md.,
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1999 Yili Programi

Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (ULASTIRMA) (DEVAMI)

. KOOI_!DiNAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Sivil Havacilk Genel Mudirligi'nin | - Ulastirma Bak. - Maliye Bak. Sivil Havacllk Genel Midirligi'nin  kadrosunu 1999
yarl otonom ve yaptinm gticti yliksek | - Sivil Havacilik - THY A.O. Gen.Md. gelistirebilmesi, faaliyetlerini etkinlegtirebilmesi ve
bir yapiya kavusturulmasi. Gn. Md. - TOSHID (Tiirk Ozel kendi gelirini yaratabilecek bir yapiya kavusabilmesini
Sivil Havacilik Isl. teminen Ulastirma Bakanligi'na bagl, 6zerk statilii bir
Dernegi) birim olarak yeniden o6rgiitlenmesini saglayacak yasal
diizenleme calismalar sonuglandirilacaktir.
STOL havaalanlarinin yapimi, miilkiyeti | - Ulastirma Bak. - Milli Savunma Bak. Yapim ve sayllari hizla artan STOL havaalanlarinin 1999
ve igletimi konusunda vyetki ve|- DLHI Genel Md. |- icisleri Bak. yapimi, milkiyeti ve isletiimesi konularinda sorumlu
sorumluluklarin  beliflenmesine iliskin | - DHMI Genel Md. |- Bayind. ve iskan Bak. olacak  kuruluglarin  belirlenmesine iliskin  yasal
mevzuatin diizenlenmesi. - Sivil Havacilik - DPT Mst. diizenlemeler siirdurilecektir.
Gn. Md.
PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (HABERLESME)
KOORDiNASYpN VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Telekomiinikasyon Yasa Taslagi ve|Ulastirma Bak. - Bagbakanlik Yeni Telekomiinikasyon Kanun Taslag ile ilgili 1999
telekomiinikasyon regiilasyonu ile ilgili - DPT Mist. calismalar  hizlandinlacak ve  telekomiinikasyon
mevzuatin olusturulmasi. - Turk Telekom A.S. sektoriinde pazar yapis, lisans/ruhsat sartlari, rekabet
- Ozellestirme Idaresi hukuku, sebeke erisimi, tarife diizenlenmesi, altyapi
Bsk. kullanim hakki, yeni telekomiinikasyon hizmetlerine
- Rekabet Kurulu Bsk. iliskin mevzuat olusturulacaktir.
Posta Idaresinin yeniden | - Posta Isletmesi - Ulastirma Bak. Posta Idaresinin verimliliginin artinlmasi ve posta 1999
yapilandiriimasi ve pazarin| Gn. Md. - DPT Must. pazarinin serbestlestiriimesi igin mevzuat degisiklikleri
serbestlestiriimesi. - Hazine Muist. yapilacaktir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI)

KOORDINASYON VE

-Milli Emlak Gn. Md.
-Devlet Su Isleri Gn. Md.
-Tarim ve Koyisleri Bak.
-Icisleri Bak.

-Bayindirlik ve Iskan Bak.
-Vakiflar Gn. Md.

-Tapu ve Kadastro Gn.
Md.

-Karayollari Gn. Md.
-Beledi. ve toprak kullani-
mi ile ilgili diger kuruluslar

incelenmesi galismalar surduriilecektir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTis
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Tanimsal Altyapi Faaliyetlerine Ciftgi | -Enerji ve Tabii -Icigleri Bak. Sulama yatirmlarinda geri 6demenin guncellestirilmesi, isletme-bakim| 1999
Katiiminin Saglanmasi. Kaynaklar Bak. -Maliye Bak. Ucretlerinin tespit ve tahsilatiyla ilgili aksak-liklarin giderilmesi, farkli
-Kdy Hizmetleri -Ziraat Bankasi kuruluglarca gergekles-tirilen benzer ve tamamlayici hizmetlerde
Gn. Md.'den -Devlet Su Isleri Gn. uygulama biitlin-liginin saglanmasi, tesislerin devirlerinin  yaygin-
sorumlu Devlet Md. lastinlmasi ve sirekliliginin saglanmasi ile yatinmlarin faydalananlarca
Bak. -K8y Hizmetleri Gn. benimsenerek, mevcut altyapinin etkin kullanimi temin edilecektir. Diger
Md. yandan vyetki ve sorumluluklari artinlmis ciftgi organizasyonlari
olusturularak, kamu eliyle gergek-lestirilen hizmetlere faydalanan-larin her
turld katiiminin saglanmasi ile tarimsal altyapi hizmetlerinin (lke ihtiyaci
dogrultusunda vyeterli diizeyde gergeklestirilmesi saglana-caktir. Bu
kapsamda 1998 yilinda * Su Kullanici Birlikleri Kanunu ” ve ™ 6200 sayili
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ” Tasari
Taslaklari hazirlanarak, ilgili Kuruluglarin gérislerine sunulmustur.
Toprak Yasasinin Cikarilmasi. -Kdy Hizmetleri -Tarim Reformu Gn. Md. Toprak kaynaklarinin  rasyonel kullaniminin  saglanmasi amaciyla| Plan
Gn. Md. -Orman Bak. clkarilacak gerceve nitelikli yasanin hazirlanmasina yonelik olarak, 1998 [ Donemi
-Cevre Bak. yilinda baslatilan, ilgili mevzuatin teskil edilen komisyonlar araciligiyla
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAMI)

. KOOI_!Di!‘lAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Arazi  Toplulastirma Mevzuatinin [ -K8y Hizmetleri Gn. [ - Tarim ve Kdyisleri Bak. | Sulama sebekesi gétiriilmesi planlanan alanlarda tarim arazilerinin| 1999
Hazirlanmasi. Md. - Devlet Su Isleri Gn. Md. |parcalanmis olmasi, proje maliyetlerinin yiikselmesine ve tarimsal
— Tarim Reformu Gn. Md. |faaliyetlerde girdi maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, tarim arazilerinde oOzellikle sulama projesi uygulanacak
alanlarda verim artisi saglanmasina yonelik olarak arazi
toplulastirmasina gidilmesine gerek duyulmaktadir. Bu hizmetlerin
llke genelinde kapsamh bir uygulama programi dahilinde
hizlandirilarak, gergeklestirimesi amaciyla arazi toplulastirma
faaliyetleriyle ilgili mevzuatin ele alinarak yaptinm giicii olan hale
getirilmesi saglanacaktir. Aciliyeti agisindan 6ncelikle ele alinmasi
gereken bu mevzuatin, cikarilacak Toprak Yasasi ile bittnlGgunin
saglanmasi da temin edilecektir. Bu kapsamda 1998 yilinda tekrar
hazirlanan “ Arazi Toplulastirma Kanunu ” Tasar Taslagi Basba-
kanlikga iade edilmis olup, 1999 yilinda yeniden hazirlanacaktir.
Su Yasasinin Cikariimasi. -Eneriji ve Tabii -Kdy Hizmetleri Gn. Md. Sulama amagh kullanim basta olmak lizere 6zellikle yeristi sularinin|  Plan
Kaynaklar Bak. -fller Bankasi tahsisi, korunmasi, kullaniminin planlanmasi konularindaki hukuksal | Donemi
-Cevre Bak. bosluklarin  gideriimesi ve vyeralti sulariyla ilgili mevzuatin

-Devlet Su Isleri Gn. Md.
-Tarim ve Koyisleri Bak.
-Icisleri Bak.

-Maliye Bak.

-Tiirkiye Elektrik Uretim
Tletim Anonim Sirketi
-Elektrik Isleri Etid
idaresi ve su kullanimi
ile ilgili diger kuruluslar

guincellestiriimesi amaciyla, gergeve nitelikli yasanin hazirlanmasina
yonelik; 1998 yilinda baslatilan ilgili diger Yasalarin, teskil edilen
komisyonlar aracilidiyla incelenmesi galismalari stirdiiriilecektir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

Acentalari  Birligi Kanununun Ginin
Kosullarina Uygun Hale Getirilmesi.

-Tlgili Kuruluslar

uluslararasi rekabete hazir bir yapiya kavusturmak
amaclanmaktadir. Tasar taslagl yeniden hazirlanmaktadir.

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU iSBIRLIGi BAKIMINDAN BiTis
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Kdy Hizmetleri Genel Miidarliginin | -Ilgili Devlet Bak. |-Tarm ve Kdyisleri Bak. Benzer ve tamamlayici nitelikteki hizmetlerde 1999
Yeniden Yapilandirilmasi. (Kdy Hizmetleri | -icisleri Bak. bitlinligin  saglanmasi  ile  tarmsal  altyapi
Gn. Md.’den -Maliye Bak. faaliyetlerinin daha etkin ydritilmesi amaciyla, Genel
sorumiu) -Orman Bak. Miudurligin - cok  yonli  hizmet goéren yapisinin
-Devlet Su Isleri Gn. Md. kugultllerek, etkinlestirimesi ve mevcut yapidaki
-Tarim Reformu Gn. Md. aksakliklarin yeni olugturulacak yapi iginde giderilmesi
saglanacaktir. Bu kapsamda o©nceki yillarda yapilan
calismalar surdiiriilecektir.
2510 sayili Iskan Kanunu'nun yeniden | Ilgili Devlet -Tarim ve Kdyigleri Bak. Kanun degisikligini 6ngoren galigmalar 1999
diizenlenmesi. Bak. -Bayind. ve iskan Bak. tamamlanacaktir.
6200 sayili DSI Umum Mudirligi Tes- [ Enerji  ve  Tabii | K8y Hizmetleri Gn. Md. DSI baraj projeleri ile iskan projelerinin birlikte 1999
kilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun’un | Kaynaklar Bak. planlanmasini saglamaya yonelik olarak, Kanun'un ilgili
2 nci maddesinde degisiklik yapilmasi. maddesinde degisik yapilacaktir.
PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (TURIZM)
KOORpiNASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU | iSBiRLiGi BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGiLI KURULUS ACIKLAMA YILI
Turizm Bakanhgi Tegskilat ve Gorevleri | Turizm Bak. Bakanhigin  sektordeki  hizh  gelismelere  ayak 1999
Hakkinda Kanunun Cikarilmasi. uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmaktadir. Tasari taslagl hazirlanmis ve TBMM
Plan ve Biitge Komisyonunda gorigllme
asamasindadir.
Turkiye Seyahat Acentalar ve Seyahat | Turizm Bak. -Tlgili Bakanliklar Seyahat acentalarini meslek disiplini icine almak ve 1999
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI (TURIZM) (DEVAMI)

KOORDiNASYpN VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBirRLiGi BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Turkiye Otelciler Birligi Kanununun | Turizm Bak. -Tlgili Bakanliklar Yoresel dernekler halinde faaliyet gosteren turistik | 1999
Cikarilmasi. -Tlgili Kuruluslar otelciler ve turizm isletmecilerinin llke ¢apinda
orglittenmesi amaglanmaktadir. Tasar taslagi yeniden
hazirlanmig ve TBMM'ne sevk edilmistir.
Deniz  Turizmi  Birligi  Kanununun | Turizm Bak. Tgili Bakanliklar ve [ Uluslararasi yat trafiginin getirecegi faaliyetlerin saglikli | 1999
Cikarilmasi. Kuruluglar bir bicimde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Tasari
taslagi yeniden hazirlanmaktadir.
Tlrkiye  Turist  Rehberleri  Birligi | Turizm Bak. -Tlgili Bakanliklar Turist rehberligi hizmetlerinin daha bilgili ve nitelikli [ 1999
Kanununun Cikarilmasi. -Tlgili Kuruluslar kisi ve kuruluglarca yerine getirilmesi
amaclanmaktadir. Tasari taslagi yeniden hazirlanmis ve
TBMM'ne sevk edilmistir.
Tirkiye Pansiyon Isletmecileri Birligi | Turizm Bak. -Tlgili Bakanliklar Pansiyon ve ikinci konutlarin lilke capinda bir hizmet | 1999
Kanunu hazirlik galismalari. -Tlgili Kuruluslar standardina kavusturularak turizme kazandiriimasi
amaglanmaktadir. Tasari taslagi yeniden
hazirlanmaktadir.
Yat Turizmi Yonetmeliginin Yeniden | Turizm Bak. -Tlgili Bakanliklar Yonetmelik Taslagi yeniden hazirlanmistir.  Maliye 1999
Diizenlenmesi. -Tlgili Kuruluslar Bakanliginin goriisti beklenmektedir.
Gelibolu Yarnmadasi Tarihi Milli Parki igin | Orman Bak. -Ilgili Bakanliklar Ozel Yasa Taslagi hazrlanmis ve TBMM ‘ne sevk 1999

(Ozel Yasa hazirlik calismalari.

-Tlgili Kuruluslar

edilmistir.
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: OZELLESTIRME

. KOOI_!DiNAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
Dogal tekellerin ve stratejik | Ozellestirme Idaresi |- Bakanliklar Enerji, telekominikasyon, petrol arntma ve dodal gaz 1999
kuruluslarin ozellestirilmesinde | Bsk. - DPT Mist. sektorlerindeki 6zellestirme uygulamalarinda rekabetgi bir ortamin
dizenleyici kural ve mekanizmalarin - Hazine Muist. olusturularak tiiketici hakla-rinin korunmasina ve gerekli yatinmlarin
olusturulmasi. - Yiksek Denetleme yapllma-sinin saglanmasina yonelik olarak; fiyatlandirma, dagitim
Kurulu ve yatinm politikalari konusunda karar mekanizmasi ve kurumsal
- KiT'ler yapinin  olusturulmasi  igin  gerekli  galismalarin  yapilmasi
amaclanmaktadir.
Uretim birimleri  6zellestirilen ancak [ Ozellestirme Idaresi |- Ozellestirme Idaresi Uretim birimleri 6zellestirilmekle birlikte tiizel kisiligi devam eden| 1999
tuzel Kkisiliklerini devam ettiren | Bsk. Bsk. kuruluglar idari faaliyetleri ve istihdam yiki nedeniyle zarar
kuruluglarin  tasfiyesi icin  gerekli - Devlet Personel Bsk. etmektedirler. Bu kuruluglarnin tasfiyesine iliskin islemlerin
calismalarin yapiimasi. - KiT'ler Ozellestirme  siireci  kapsaminda  degerlendirilerek  hizla
sonuclandiriimasi gerekmektedir.
PROJE ADI: DEVLET ISLETMECILiGINDE YAPISAL DEGiSIM PROJESI
. KOOI_!DiNAS_Yv(_)N VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
KIT yonetimlerinde ozerkligin | Hazine Mdist. -Bakanliklar KiT'lerde ydnetim 6zerkligini ve piyasa sartlarina uygun olarak Plan
saglanmasi ve performans -Devlet Planlama calismay! saglamak Uizere merkezi yénetim ile KiT'lerin iliskisinin| D&nemi
degerlendirme sisteminin gelistirilmesi. Teskilati sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile
-Kamu Iktisadi sinirh tutulmasi, mevcut atama siirecinin degistirilmesi, etkin bir
Tesebbdsleri performans degerlendirme sisteminin gelistirilmesi ve karar alma
-Yiiksek Denetleme ozerkliginin saglanmasi amaglanmaktadir.
Kurulu
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Uciincii Béliim

PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FizIKI PLANLAMA

karsihdi temin edilecek fonlardan uzun
vadeli konut kredisi agabilecek kurumlarin
olusturulmasi  igin  gerekli galismalar
yapilacaktir.

. ] KOORDINASYON VE .
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU ISBIRLIGI BITIS
KURULUS BAKIMINDAN iLGiLi AGIKLAMA YILI
KURULUS
2981 sayili Imar ve Gecekondu Bayind. ve iskan | -icisleri Bak. 2981 sayili Kanun’un 9, 10, 12 ve 13; 3290 sayili Kanun'un 3, 4, 5 1999
mevzuatinda dedisiklik yapan Kanun, 3194 | Bak. -Belediyeler ve 6. maddelerinin uygulamadan kaldiriimasi igin gerekli mevzuat
sayill Imar Kanunu, 3290 sayili Kanun ile degisikligi hazirlana-caktir. 3194 sayil Kanun'un 7/c maddesi
3030 sayil Bly(ksehir Belediyeleri kapsaminda mevzii imar planlarinin yapim dedisikligi islemleri yeniden
hakkindaki Kanun'larin yeniden diizenlenecektir. 3290 ve 3030 sayili Kanunlarin degistirilmesiyle
diizenlenmesi. ilgili galismalar tamamlanacaktir.
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun | Sanayi ve Ticaret |-Sanayi ve Ticaret Ekim 1998'de TBMM'ne sunulan Organize Sanayi Bolgelerinin 1999
hayata gegirilmesi. Bak. Odalari Kurulus ve Isleyis esaslarini diizenleyen Kanun Tasarisinin
-Meslek Odalari kanunlagmasi beklenmektedir.
Gincelligini yitirmis tapulama ve kadastro | Tapu ve Kadastro | Milli Emlak Gn. Md. Bugiine kadar yapilan tapulama ve kadastro paftalarindan ilk 1999
paftalarinin  yenilenmesi ile tespit digi|Gn. Md. yillarda yapilanlar giincelligini yitirmistir. Taslk ve verimsiz Hazine
Hazine  arazilerinin  yuzolgimi  ve arazileri ise kadastro calismalari diginda tutulmugtur. Bu vyerler
sinirlarinin kadastro paftalarina islenmesi zamanla blyilik deder kazanarak gecekondulagsmaya zemin
konusunda Tapu ve Kadastro Genel olusturmaktadir. Bu olumsuzluklari énlemek amaciyla 3402 sayil
Mudurlagunin gérevlendirilmesi. Kadastro  Kanununda  dedisiklik  yapilmasi  gerekmektedir.
Bununla,daha  6nce  yapiimis olan  kadastro paftalarini
guincellestirmek ve toplu konut arsalarinin  kolaylikla temini
amaclanmaktadir. Hazirlanan yasa tasarisi TBMM'ne sunulmustur.
Konut arz ve talebine vyeterli kaynak|-SPK Bsk. -Maliye Bak. Ulkenin konut sorunu ancak yeterli kaynak yaratiimasiyla ¢oziilebilir. 1999
saglamak (zere sermaye piyasasi iginde |-Toplu Konut -Bankalar Birligi Bunun igin bati (lkelerinde kullanilan sistemin (lkemizde de
faaliyet  gésterecek ve  vyapilacak | Idaresi Bsk. -T.C. Merkez Bankasi kullaniimasi  kaginilmaz ~ oldugundan  gerekli  diizenlemeler
diizenlemelerle cikarilacak kiymetli kagit yapilmalidir.

294




1999 Yili Programi

Uciincii Béliim

PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FizIKI PLANLAMA (DEVAMI)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU | isBIRLiGi BAKIMINDAN BiTiS
DUZENLEME KURULUS iLGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
775 saylh  Gecekondu  Kanunu, | Bayindirlik ve Mahalli idareler Kanunda degisiklik yapilarak, belediyelere arsa tretme 1999
gecekondulasmayi caydirici ve 6nleyici | iskan Bak. imkani getirecek, imara aykin yapilara uygulanan
tedbirleri etkin olarak igerecek sekilde mieyyideleri yeniden ele alacak, yasal olmayan
yeniden diizenlenecektir. gelismeleri caydirici ve onleyici tedbirleri etrafli bir
sekilde ortaya koyacak yeni bir tasari hazirlanacaktir.
Kat Miilkiyeti Kanunu site y&netimini | Maliye Bak. Mevcut Kanun ayni gati altinda yasayan kat maliklerini 1999
de igine alacak gsekilde yeniden ilgilendirmekte olup, site halinde inga edilen konut
diizenlenecektir. topluluklarindaki idare seklini ve ylkimlulGklerini
aciklamaktan uzaktir. Bu tir yapllasmada kat
maliklerinin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi
gereklidir.
7269 sayll Umumi Hayata Muessir | -Bayindirlik ve Afetler Kanunu'nda gerekli dedisiklikleri yapan yeni bir | 1999
Afetler dolayisi ile alinacak Tedbirler ile| Iskan Bak. (Afet tasari hazirlanacaktir.
Yapillacak Yardimlara Dair Kanun, | Isleri Gn. Md.)
kamunun yukini hafifletecek sekilde,
hak edigler, faiz oranlari, geri 6deme
sartlar gibi konularda giiniin sartlari
dikkate alinarak ve kamu sorumlulugu
oncelikle bozulan teknik ve sosyal
altyaplyr  kapsayacak sekilde ele
alinarak yeniden dizenlenecektir.
Afet Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi | -Bayindirlik ve -Mahalli Idareler Ulkemizde afetleri 6nleyici, afetlerin ortaya cikardigi 1999

ve uygulama denetiminde etkinligin
artinlmasi saglanacak, konu ile ilgili
sigorta sistemi gelistirilecektir.

iskan Bakanligi
(Afet Isleri Gn.
Md.)

-Hazine Mist.

Gn. Md.
-Belediyeler
-Toplu Konut Idaresi
Bsk.

olumsuz sonuglari azaltici etkin tedbirlere ihtiyag
bulunmaktadir.  Afetlere karsi sigorta sisteminin
gelistiriimesi ile afet sonrasi iyilestirme galismalan
yaygin ve etkin bir sekilde yiritiilecek ve kamunun
finansman y(kiiniin hafifletilmesi saglanacaktir.
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PROJE ADI: CEVRE ILE ILGILI KURUMSAL DUZENLEMELER

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU isBiRLiGI BiTiS
DUZENLEME KURULUS BAKIMINDAN ILGiLi ACIKLAMA YILI
KURULUS
2872 sayll  Cevre  Kanunu’'nda | Cevre Bak. -Bakanliklar Cevre yonetiminde merkezi idare ile yerel yonetimler ve| 1999
degdisiklik yapilmasi. -DPT Miist. kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluk dagiliminin
-Meslek Odalari netlestiriimesi amaciyla Kanunun yeniden diizenlenmesi
-GOnulli Kuruluslar calismalar yapilacaktir.
6831 sayilh  Orman  Kanunu’nun|Orman Bak. -Cevre Bak. Kanun, ormanlarin tahribatina neden olan hususlarin| 1999
yeniden diizenlenmesi. -Tarim ve Kdyigleri Bak. gideriimesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi
-Bayin. ve Iskan Bak. dogrultusunda diizenlenecektir.
-Turizm Bak.
-Icisleri Bak.
-DPT Mdist.
Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliligi | Cevre Bak. -Tlgili Bakanliklar Yonetmelikler, degisen ihtiyaglara gore yeniden| 1999
Kontrol, Gurilti Kontrol ve Cevre -DPT Mist. dlzenlenecektir.
Kirliligini Onleme Fonu
Yonetmeliklerinin revize edilmesi.
Cevre veri tabani olusturulmasi icin | DIE Bagkanligi -Cevre Bak. Hemen her sahada ihtiyag duyulan gevre veri tabanlari| 1999
gerekli altyapinin kurulmasi. -Tlgili Bakanliklar olusturmak tizere DIE biinyesinde kurumsal yapilanma
-DPT Miist. saglanacaktir.
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem|Cevre Bak. -Ilgili Bakanliklar Ulusal, yerel ve bolgesel Olgekte gevre onceliklerinin| 1999
Planinda o©ngoérilen idari ve teknik -DPT Mist. belirlenmesi ve c¢evre sorunlarinin  ¢dziimlenmesini

altyapinin olusturulmasi.

-GOnulli Kuruluglar

saglamak (zere hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani dogrultusunda ©ngoriilen hukuksal ve
kurumsal dlzenlemelerin idari ve teknik altyapisi
olusturulacaktir.
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