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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
3’iincii Toplant1
21 Ekim 2020 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.34’te agildi.

Komisyon Bagkani Liitfi Elvan, Komisyonda bu sene gerceklestirilecek biitge goriismelerine;
diinyada etkili olan salgin nedeniyle toplanti 6ncesinde birtakim ilave tedbirler aldiklarina; TBMM
Bagkan1 Mustafa Sentop ile yaptiklart goriismelerde, bu yil biitge miizakerelerinin daha genis ve
tavan seviyesi yiiksek olan TBMM Toren Salonu’nda gerceklestirilmesini kararlastirdiklarina iligkin
aciklama yapti.

2021 Y1t Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/281) ile 2019 Y1li Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanun Teklifi’nin (1/280) Komisyonda goriisiilme usul ve esaslarina iliskin gériisme yapildi.

Cumhurbaskant Yardimcisi Fuat Oktay tarafindan, 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Teklifi (1/281) ile 2019 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklifi (1/280) hakkinda sunum
yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 16.07’de toplantiya son
verildi.
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21 Ekim 2020 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.34
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN LUTFI ELVAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Saym Cumhurbagkani
Yardimcimiz, Sayin Bakan Yardimcimiz, Sayin Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanimiz, kamu

kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin ¢ok degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 3’{incii Birlesimini agtyorum. (*)
Gilindemimizde (1/281) esas numarali 2021 y1l1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanun Teklifi ve (1/280)

esas numaralt 2019 Yili Merkezi Yoénetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin Sayin Cumhurbaskant
Yardimcimiz tarafindan Komisyonumuza sunusu bulunmaktadir.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Liitfi Elvan in, Komisyonda bu sene ger¢eklestirilecek biitce goriismelerine;
diinyada etkili olan salgin nedeniyle toplanti oncesinde birtakim ilave tedbirler aldiklarima; TBMM
Baskani Mustafa Sentop ile yaptiklar: goriismelerde, bu yil biitce miizakerelerinin daha genis ve
tavan seviyesi yiiksek olan TBMM Téren Salonu 'nda gergeklestirilmesini kararlastirdiklarina iliskin
agtklamasi

BASKAN LUTFI ELVAN — Sayim milletvekilleri, Sayin Cumhurbaskani Yardimcimizin sunumuna
geemeden Once, bu sene gergeklestirecegimiz biitce goriismeleriyle ilgili kisa bir bilgi vermek istiyorum.
Malumlariniz oldugu iizere, biitce miizakereleri Plan Ve Biitge Komisyonumuzda yaklasik bir
aylik siirede, oldukg¢a yogun bir tempoda ve ardi ardina devam eden toplantilarla gergeklestirilmektedir.

2019 yili sonunda, sadece iilkemizde degil tiim diinyada etkili olan Covid-19 salgin1 nedeniyle
biz de birtakim ilave tedbirler aldik. Yapilan degerlendirmelerde, goriismelerin mevcut Komisyon
salonumuzda veya farkli bir salonda yapilmasi, goriigmelerin online bir sistem {izerinden yapilmasi
gibi bazi alternatifleri kapsamlica degerlendirdik. Sayin Meclis Bagkanimizla da yaptigimiz gériismeler
neticesinde, bu yil biitce goriismelerinin mevcut Komisyon salonuna gore daha genis ve tavan seviyesi
yiiksek olan, su anda bulundugumuz téren salonunda gergeklestirilmesini kararlastirdik.

Toren salonuna, milletvekillerimiz ve bizlere ismi belirtilen biirokratlar disinda giris imkani
olmayacaktir. Ozellikle Covid nedeniyle biz bu 6nlemi almis bulunmaktayiz ancak tabii, sdyle bir husus
var: Milletvekillerimizin 6zellikle danismanlariyla zaman zaman iletisim i¢inde bulunmalar gerekiyor,
salonda her zaman gorevli arkadaslarimiz var, gorevli arkadaslarimizin talep etmeleri halinde gerekli
iletisim arkadaslarimizla saglanacaktir ve bugiinkii salona 6zel turnike ve giris kartlar1 ayarladik. Yine
yan tarafta bulunan kii¢iik salona, gériigmelerin biirokratlar tarafindan, yine danismanlarimiz tarafindan
canli olarak takibi amaciyla bir sistem kurduk.

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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Bu hususlarin ardindan kisaca goriisme takvimine de deginmek istiyorum. 2021 yili biitce
goriismeleri bugiin Biitce Kanunu Teklifi ve Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin Cumhurbaskant
Yardimcimiz Sayin Fuat Oktay tarafindan Komisyona sunumuyla baslayacaktir.

Biitge sunumundan sonra verilecek bes giinliik aranin ardindan, 27 Ekim Sal1 giinii Biitce Kanunu
Teklifi ve Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin geneli ile Sayistay Raporlar {izerindeki goriismeler
gerceklestirilecek, ardindan 28 Ekim Carsamba giinii Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin biitgesi
goriisiilecek ve yine dort giinliik bir ara verilip 2 Kasim Pazartesi giiniinden itibaren takvimde yer
alan kurumlarimizin biit¢e ve kesin hesaplarini goriisecegiz. Takvimde her giinde bir bakanlik ve ilgili
kurumlari olacak sekilde planlanan programa gére gériismeleri 24 Kasim 2020 Sali giinii tamamlamay1
planliyoruz.

Yine, burada belirtmem gereken baska bir husus cumartesi, pazar giinleri ¢alismayacagiz yani

pazartesi, cuma giinleri arasi ¢caligmalarimizi siirdiirecegiz.

Ben, simdiden biitge goriismelerinin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasimni ve insallah,
hepimiz igin saglik i¢inde gegmesini temenni ediyorum.

Cumhurbagkani Yardimcimiz Sayin Oktay’a s6z vermeden once usul {izerinde sz talep eden
arkadaslarimiz var.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
II1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi (1/281) ile 2019 Yili Merkezi Yonetim Kesin

Hesap Kanun Teklifi'nin (1/280) Komisyonda gériisiilme usul ve esaslarina iligkin goriisme
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, ¢ok degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbagkani Yardimeim, degerli biirokratlar,
degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biitge goriismelerine bugiin basliyoruz, hayirli ugurlu olmasini simdiden diliyorum.

Usulle ilgili gercekten 6nemli konular var, Saym Baskan. Bazilarini Saym Cumhurbaskani
Yardimcima &zellikle iletmek istiyorum, ikisi de sizinle ilgili olacak.

Biitce, meclislerin, parlamentolarin en Onemli gorevlerinden bir tanesidir, daha dogrusu
demokrasinin dogusuna besiklik eden konudur biit¢e konusu, vergi konusu.

Simdi, Saym Cumhurbaskani Yardimecim, Anayasa’da bir hiikiim var, usulle ilgili bir hiikiim;
en ge¢ 17 Ekim aksamina kadar, gecesine kadar, saat 24.00’¢ kadar biitcenin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine teslim edilmesini dngdriiyor. Ben o giin takip ettirdim, gelen giden olmadi1 ama dyle bir kayit
var fakat Anayasa’da yazili bu teslimat konusu hassas olunmasi gereken bir konudur. Gece gelinmis,
birileri tarafindan teslimat yapilmis. Kim geldi? Kim ald1 teslimati? Burada basin mensuplar1 oldugu
hélde kimse géremedi. Bu 6nemli bir husus, Anayasa’da da yer aliyor. Devlet olmak, devlet hassasiyeti
gostermeyi gerektirir. Bu dnemliydi. Kimseye haber vermeden ¢ok gizli bir sekilde gelinip de bu islem
yapildiysa bu dogru degildir, en azindan bundan sonra bu hassasiyetin gosterilmesini dileriz. Yanlig
oldugunu soylemek istiyorum. Ben, gegen yi1l usulle ilgili s6z aldigimda, sadece Orta Vadeli Program’in
ve Orta Vadeli Mali Plan’in ge¢ sunuldugunu, yeni donemde, Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine
gectigimiz bu dénemde bu hassasiyetlere dikkat edilmesi gerektigini sdyledim. Bu sene zaten Orta
Vadeli Plan ve Orta Vadeli Mali Program ge¢ sunuldugu gibi, ilaveten bu konu da giindeme geldi.
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Ayrica, soyle birkonu var: Biitce, biliyorsunuz, 5018 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore
ekleriyle sunulur. O gece yani cumartesi gecesi 24.00’e kadar ekleriyle birlikte sunulmasi gerekirdi.
Ekleriyle birlikte sunuldugu kayda alinmis ancak eklerini ben daha bugiin gorebildim, ekleri daha
bugiin bize teslim edildi, milletvekillerine daha bugiin teslim edilebildi, daha bugiin geldi. 17’si ve
bugiin 21’1 yani dort giin sonra ancak gelebilmis. Ha, sunu soyleyebiliriz: “Ya, dort giin sonra... Ne
olacak?” Ee, bir siire sonra “Hi¢ olmasa da olur.” da diyebiliriz, o zaman devlet olma niteligini yitiririz;
bunlar ¢cok dnemlidir, devlet hassasiyeti gerektirir.

Saym Cumhurbagkan1 Yardimeim, siz, biirokrasiyi de bilen, devleti de bilensiniz. Onun igin
sahsiniza da 6zel olarak bunu sdylityorum. Bu konularda hakikaten hassasiyet gosterilmesi gerekir.

Bir de soyle bir durum var: Degerli arkadaslarim, biitge, biitiin diinyada, Tiirkiye’de de Oyledir,
yiizyildan beri 6yle yapiliyor. Biitge sunuldugu zaman bir gelenegi vardir, biitgenin Meclise sunulmast
sirasinda bir devlet gelenegi vardir. Gegmiste Bagbakan ya da Maliye Bakani tarafindan bir agiklama
yapilirdi basin mensuplarina, kamuoyuna yonelik bir agiklama yapilirdi, biitgenin detaylart verilirdi. Bu
sefer meclislerin, parlamentolarin en 6nemli gérevi olan biitceyle ilgili agiklamayi, biz, sadece pazar
sabahi sekiz gibi Anadolu Ajansindan dgrenebildik, biitgenin sunuldugunu ve ¢ok az bir bilgiyi. Higbir
sekilde ne Cumhurbaskanligindan ne de Maliye Bakanligindan bununla ilgili bir agiklama yapilmadi, bir
basin toplantisi yapilmadi, kamuoyuna bu konuyla ilgili bilgi verilmedi. Halbuki Tiirkiye Cumhuriyeti
gelenegi olan koklii bir devlettir, bu da bir gelenektir. Devletler kanunuyla, hukukuyla ve gelenekleriyle
yasar. Bu, ihmal edilmemesi gereken bir konuydu ve su anda biitcenin sahibi yoktur desem yeridir.
Kimse bu konuyla ilgili maalesef a¢iklama yapmadi. Gegmis yillarda -Sayin Naci Agbal bu konularla
ilgili gayet iyi bilir- ufak da olsa bir toren yapilirdi, gelir burada biitge baglanirdi, bunlar gegmisin
seyleridir. Ha, bazilar1 elestirilebilir ama biz kendimize has bu konuda bir kiiltiir gelistirebilmeliyiz,
gelistirmistik de zaten ama maalesef bu sefer biitge sahipsiz kaldi,bir basin agiklamasiyla dahi hig
kimse duyurmadi.

BASKAN LUTFI ELVAN - Evet, buyurun, tamamlayalim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, iki konu daha var, bunlar size yonelik.

Simdi, 1 Ekimde Meclis acildi. 1 Ekim giinii bir kanun teklifi geldi, goriistiik, gegen hafta cuma
giinii kanunlasgt1 biliyorsunuz, persembe gecesi bir bugukta bitebildi. Bu hafta bir kanun teklifi daha
geldi, yarin, obiir giin, belki hafta sonu yine onlar1 goriisecegiz. Halbuki biit¢e goriismeleri sirasinda
bizim bagka kanunlarla ugrasmamamiz lazim, Biitge Kanunu bagli basina 6nemlidir, biitge kanunuyla
ugrasmamiz lazim. Maalesef Meclis agildigindan beri bizi yoruyorsunuz, biitge diginda her seyle
ugrastirryorsunuz, buna sizin karsi durmaniz gerekirdi. Cok acil olan kanunlar yok, daha sonraya
¢ikarilabilirdi biitiin bunlar. Ayrica, acil oldugunu sdyleseniz de Genel Kurulda yarisi ¢ikarildi onlarin.
Habuki bizim giinlerce ugrasmistik burada, Genel Kurulda yarisi ¢ikarildi.

Bir diger konu, bizim halen kanun geregi olan Sosyal Giivenlik Kurumu, Merkez Bankasi,
Varlik Fonu ve Sayistayla boyle bir toplanti yapmamiz lazimdi alt1 ayda bir, bunlar1 da yapmadik
ve yil sonunu bu sekilde bulacagiz. Yani, kanun emri olan toplantilar1 da brifingleri de yapmiyoruz,
¢ok biiyiik bir eksiklik var. Saym Bagkan, bunlar énemli konulardir, litfen bu konularda daha fazla
hassasiyet gosterilsin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Katircioglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, sayin vekiller, saymm Cumhurbaskan: Yardimeim ve basinin degerli emekgileri, ben
de Halklarin Demokratik Partisinin usulle ilgili olarak elestirilerini bir iki ciimleyle de olsa toplantimizin
baslamasindan 6nce sdylemek istiyorum.

Bunlardan bir tanesi yani Saym Kusoglu'nun sdyledigi, asag: yukar: teknik olarak baktigimizda,
biitce yapma siireciyle ilgili olarak uyulmas: gereken siirelere uyulmamis olmasiyla ilgili olarak bizim
de ¢ok benzer elestirilerimiz var.

Ayrica, gergekten de biitge, hepiniz biliyorsunuz bir buguk ay siirecek olan bir maraton gibi ve bu
stirede diger yasalarin giindeme getirilmis olmasi da gergekten benim agimdan anlagilir gibi degil. Yani
bizim biitgeye yogunlasmamizi engelleyen bir etki iirettigi ¢ok agik.

Degerli hazirun, ben sunu sdylemek istiyorum: Biliyorsunuz, bu biitge bundan dnceki biit¢elerden
belli 6lgiide bir farklilik igeren biitge, buna “program biitge” diyoruz ve program biit¢e biitgeleme
teknikleri agisindan baktigimizda ileri bir teknigi gosteriyor fakat bu ileri teknigin gergekten yerine
getirilip getirilmedigiyle ilgili olarak kuskularim var. Bir iki elestiri noktasi olarak sunu sdyleyeyim:
Bir kere, bu performansa dayali program biitcesi teknigi biiyiik dl¢iide ademimerkezi ve katilimer bir
stiregten gegerek olusmasi lazim. Simdi, bu ¢ercevede baktigimizda, biz, iki tane sorun goriiyoruz.

Bunlardan bir tanesi su -ki biz her biitge siirecinde bunu dillendiriyoruz- bu kadar dijital devrim
yasanan bir diinyada, biz, buradaki tartismalarin toplum tarafindan izlenebilir olmasimnin saglanmasi
gerektigini diisiinliyoruz. Niye boyle distiniiyoruz? Cok acik, her parti secilirken kendi segmenine
iligkin olarak bazi vaatlerde bulunur. Simdi, bu vaatlerin de somutlastig1 yer 6zellikle Plan ve Biitge
Komisyonudur ve bu Plan ve Biitce Komisyonunda hangi partinin neyi savundugunu halkimizin bilmesi
gerekir. Bu seffafligi, ademimerkeziligi boyle saglayabiliriz diye diisliniiyoruz. Dolayisiyla da bugiine
kadar hep talep ettik, bugiin de yine bu talebimi kayitlara ge¢irmek istiyorum. Bu biitge tartismalari
stireci seffaf olmali, toplumun izleyebilmesinin saglandig1 bir ¢er¢evede olmali.

Ikinci olarak, yine ¢ok dnemsedigimiz, yine bu sdyledigim niteliklere ve ilkelere uygun olmak
lizere, bu toplantilara biirokratlarin disinda sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin de katilmast
lazimdir, onlarm da goriislerinin alinmasi lazimdir. Bu konuda zaman zaman Sayim Komisyon Baskant
bunu yerine getiren adimlar atmistir ama bu salon degisikligiyle birlikte, sanki bundan sonra sivil toplum
temsilcilerinin buraya gelemeyecegi gibi bir izlenim uyandi bende, nasil ki danigmanlarimiz giremiyor
ayni sekilde boyle bir... Evet, pandemi olabilir ama pandemi, sonug olarak hepimizin hayatini ve bir
araya gelmemizle ilgili formatlari etkiliyor, bunu goriiyoruz ama yine de belli imkanlarin saglanmasina
iliskin bir adim atilmasini arzu ederdik, ediyoruz da hala, Saym Baskana da sdylemis oldum bu arada.

Dolayisiyla da 6zetle, bu 2021 biitgesi gercekten milletimize, halkimiza yararli olsun diyorum,
umarim basarilt bir siireg¢ yasariz, birbirimizi anlamaya calisiriz ¢iinkd biliyorsunuz, Meclisteki en
6nemli sorunlardan bir tanesi bizlerin birbirini anlamak konusundaki sorunlari; birbirimizi anlamaktan
ziyade, birbirimize nasil karsi ¢ikariz cercevesinden yaklasan -maalesef- bir kiiltiir olugsmus gibi
goziikiiyor. Dolayisiyla, bunu da bir yerden asan, gergekten samimiyetle iilkenin ihtiyaci olan meseleleri
konusurken kendi parti ¢ikarlarimizi degil, toplumun ¢ikarlarini 6ne ¢ikaran bir yaklagim iginde bu
goriismelerin gegmesini dilerim.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN LUTFI ELVAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayim Katircioglu.

Miisaade ederseniz bu dile getirilen hususlara yonelik Komisyon Bagkani olarak diisiincelerimi
ifade etmek istiyorum.
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Birincisi, biitgenin gelis tarihi. 17 Ekim Cumartesi gecesi 21.54 itibartyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulmus ve hafta sonu olmasi nedeniyle de 19 Ekim giinii de Komisyonumuza
havale edilmistir.

Bir diger husus: Biitge goriigmeleri esnasinda biitce teklifi disinda kanun tekliflerinin giindeme
alinmamasi hususu. Buna miimkiin oldugu 6l¢iide biz riayet ettik, bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum.
Tabii, parti grup sozciileriyle de ben bu konuyu paylastim. Normalde, biz, biitceyle ilgili sunustan sonra
bir haftalik bir siire, ara veriyoruz, buna 6zen gosterdik. Dolayisiyla, evet, yarm bir kanun teklifini
persembe ve cuma giinii goriisecegiz ama bakanliklarn biitce goriismelerine baktigimizda yedi glinliik
bir ara vermis oluyoruz; ii¢ giin yarindan itibaren cumartesi, pazar, pazartesi ve bir sonraki hafta da
persembe, cuma, cumartesi, pazar olmak tizere yedi glinliik bir aray1 vermis oluyoruz.

Diger taraftan, Merkez Bankasmin sunusunu daha once de ifade etmistim, biitge goriigmeleri
sonrasinda Merkez Bankas1 sunusunu yapacak.

Sosyal Giivenlik Kurumuna da yaziy1 yazdik, bunlardan da cevap bekliyoruz, insallah, biitge
sonrast bunlardan da sunus alacagiz.

Sayistaya yonelik ise, biliyorsunuz, Sayistay alt1 ayda bir Plan ve Biitce Komisyonumuz i¢in bir
rapor hazirliyor ve bu raporlari bize sunuyor, biz de sizlere bu raporlar takdim ediyoruz.

Bir diger husus, STK temsilcilerinin biitge goriismelerine katilimia yonelik. Degerli arkadaslar,
bugiine kadar higbir biitce goriismesine STK temsilcileri katilmamistir. Nedeni su: Ciinkii hangi STK
temsilcisini ¢agiracaksiniz? Yizlerce, binlerce STK temsilcimiz var, bir grubu ¢agirsaniz diger grup
rahatsiz olacak; imkanlarimiz da belli. Ama sizlerin de bildigi gibi bize gelen kanun tekliflerinde
mutlaka ilgili sivil toplum kuruluslarini, en genis anlamiyla, biz Komisyonumuza davet ediyoruz ve
bunlarin goriislerini aliyoruz.

Yayin konusu, yine, baz1 Komisyon tiyelerimiz tarafindan, daha dogrusu parti sdzciileriyle yapmig
oldugum toplantida giindeme getirilen bir husustu; buradaki goriigmelerin, salonun, online bir sistem
yoluyla canli olarak internetten izlenmesi ve yayin yoluyla disariya verilmesine yonelik bir talep s6z
konusuydu. Bununla ilgili olarak Meclis Baskanligimiz ve ilgili birimleriyle bir toplant1 gerceklestirdik
ve ilgili birimler bunun miimkiin olamayacagini bizlere ifade ettiler. Dolayisiyla, gecmisteki
uygulamamiz, yontemimiz neyse bu sekilde bundan sonraki siirecte de devam edecegiz.

Ben sunumunu yapmak iizere Cumhurbaskani Yardimcimiza s6z vermeden 6nce, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanimiza, Genel Sekreterimize ve tiim bu salonun iki hafta gibi kisa bir siirede bu
hale getirilmesinde emegi gecen tiim Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi personeline huzurlarinizda ¢ok
tesekkiir etmek istiyorum. Gergekten onlarin geceli giindiizlii gayretleri neticesinde bunu basardik. Bir
kez daha Meclis Baskanimiza ve ilgili arkadaslara siikranlarimi sunuyorum.

Evet, simdi sunumunu yapmak iizere Cumhurbaskant Yardimcimiz Sayin Fuat Oktay Bey’e s6z
veriyorum.

Buyurun efendim.

IV.- SUNUMLAR

1.- Cumhurbaskam Yardimcisi Fuat Oktay'in, 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi
(1/281) ile 2019 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/280) hakkinda sunumu (*%*)
CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Tesekkiir ediyorum Sayimn Bagkan.

(1/280), (1/281) esas numarali Kanun Teklifleri tutanaga eklidir.
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Sunuma baslamadan 6nce, biraz 6nce sizin de ifade ettiginiz sekilde, Saymn Kusoglu’nun giindeme
getirdigi konuda bir agiklama da ben yapmak istiyorum.

Biitce, her zaman oldugu gibi yine siiresi i¢erisinde teslim edilmistir. Sizin de ifade ettiginiz, yine
17 Ekim 2020 21.54’te ekleriyle birlikte teslim edilmistir. Sonraki siireg, tabii, Meclisimizin kendi
icerisindeki siiregtir.

Bir de biitgenin sahibinin olmadigiyla ilgili bir ifade kullanildi. Biitgenin sahibi Saymn
Cumhurbaskanimizin bizatihi kendisidir, fonksiyonel anlamda da zaten Strateji ve Biit¢e Baskanligidir,
sahipleri de buradadir.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun ¢ok degerli iiyeleri, degerli basin mensuplari; sizleri
oncelikle sahsim ve Sayimn Cumhurbaskanimiz adina sevgiyle saygiyla selamliyorum.

2021Y1iliMerkezi Y 6netim Biitge Kanunu Teklifi, 17 Ekim 2020 tarihinde, Sayin Cumhurbaskanimiz
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Bugiin ise millf iradenin tecelligah1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde, 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ve 2019 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerine baglamis bulunuyoruz.
Biitge goriismelerinin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini diliyorum.

Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun ¢ok degerli iiyeleri; biitge gdriismelerini, yiiriitme
organinin vizyonunu ortaya koydugumuz ve milletimize hesap verdigimiz bir mecra olarak goriiyoruz
ve bunu da her firsatta ve hemen hemen her yil tekrar ediyoruz, bunu da goéniilden, yiirekten ifade
ediyoruz.

Kalkinma hedeflerimiz, istikrarimiz ve tilkemizin refahini artirma gayretlerimizin temel dayanagini
birlikte olusturuyoruz. Kabinemizin yapacagi icraatlarin yol haritasi olan biit¢e teklifimizi siz degerli
milletvekillerimizle ne kadar iyi istisare eder, tartisir ve gelistirirsek o derece biiyilik kazanimlar elde
edecegimize yine yiirekten inantyoruz.

2021 biitgesi, Cumhurbaskanlig1 hilkiimet sistemine ge¢isimizin ardindan hazirladigimiz 3’lincii
biitce olma 6zelligini tasimakta ve sistemin getirdigi hiz ve dinamizmden beslenmektedir. 2021 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi’nin temel misyonu, tiim diinyay1 etkisi altina Covid-19 salgini
sebebiyle siyasi ve ekonomik bakimdan kiiresel bir yeniden yapilanma siirecinde bulundugumuz su
donemde, Tiirkiye ekonomisinin yoluna ¢ok daha gii¢lenerek devam etmesini saglamaktir.

Temel hareket noktasi, salginin etkisiyle yeniden sekillenen kiiresel diinya diizeninde {ilkemizin
hak ettigi yeri almasidir. 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve 2019 Yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Teklifleri; salgin, tiim diinyada hayati, iiretimi ve ulasimi durdurmusken, hem
kendi kendine yeten hem de dost iilkelerin imdadina yetisen Tiirkiye’nin biitgesidir. 2021 biitgesi,
salgina ragmen, bir taraftan esnafimizin ve iscilerimizin emeklerinin karsiligini alabilecekleri, bir
taraftan da sanayinin ve is diinyasinin ¢arklarin1 aksamadan dondiirebilecekleri bir temele sahiptir.

2021 biitgesi, diinyanin en gii¢lii sayilan iilkeleri panige kapilip ¢ogu faaliyetlerini durdurmus,
icine kapanmig, maske savaslar1 derdine diismiisken, sehir hastanelerinden otoyollara, fabrikalardan
barajlara kadar pek ¢ok eseri hizmete agmaya devam eden dirayetli Hiikimetimizin biitgesidir.

2021 biitcesi, en bityiik ekonomiler derinden etkilenirken, OECD ve Avrupa Birligi ortalamalarindan
pozitif ayrisarak giiclii sekilde toparlanmaya baslayan Tiirkiye’ nin biitgesidir.

2021 biitcesi salgina, kars1 halk sagligini korumaya verdigimiz 6nemin yaninda, olusan risklere
karg1 ekonomimizin bagisikligini giiglendirmeye de imkan taniyan dzellikler tagimaktadir.
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Tiirkiye’nin salginin 6nlenmesinde ve can kaybinin sinirlandirilmasinda diinyada 6rnek alinan bir
konuma gelmesi, 83 milyon olarak hepimizin ortak basarisidir.

Savunma sanayisindeki sahlanisimizdan saglikta yerli solunum cihazi iretmemize hem de en acil ve
en hizli sekilde -ihtiyacimiz oldugu anda, o hiz ve esneklikte- bu cihazi iiretiyor olmamiza ve Covid-19
salginina derman olacak as1 ¢alismalarimiza kadar kazanmis oldugumuz kabiliyet hepimizindir.

Jeopolitik olarak kriz ve ¢atigma alanlarina ¢ok yakin olmamiza ragmen, bélgesinde giivenli bir
liman olarak dimdik ayakta durmamizi da yine birlik ve beraberligimize borgluyuz.

2021 biitcesi, 81 vilayet, toplumumuzun her kesiminin ve her bir ferdinin biit¢esidir. Biitgemiz,
tilkemizin biitiinliigli, milletimizin birligi ve devletimizin giiciinii yeni normalde daha da yiiksege
tastyacak sekilde planlanmistir.

Sagliktan egitime, gilivenlikten ulastirmaya ve sanayiden eckonomiye kadar her alanda,
Cumhurbagkanimizin liderliginde, somut ve dinamik politikalar1 biitcemiz temelinde birer birer
uygulamaya gecirmeye devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli Komisyon {iiyeleri; sunus planimda dnce kiiresel ekonomi ve Tiirkiye
ekonomisi iizerinde genel bir degerlendirme yapacak ve ardindan da 2021 yili biitge dngdriilerine
deginecegim.

Sunusum, kiiresel ekonomik goriiniim, Tiirkiye ekonomisinde genel goriiniim, kamu maliyesinde
bugiine kadarki kazanimlar, Covid-19 salgmma yonelik ekonomik tedbirler, Yeni Ekonomi
Programi’ndaki temel politikalar ve biitce 6ngoriileri.

2021 yili biitge 6ngoriileri ve bu kapsamda basliklar olarak da 2019 yili merkezi yonetim kesin
hesabi, 2020 y1l1 merkezl yonetim biit¢e gerceklesmeleri, 2021 yili merkezi yonetim biitcesi ve gelir
politikalari ve uygulamalar1 béliimlerinden olusacaktir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; biitgemizi, Covid-19 salgminin gélgesinde kiiresel
ekonomik aktivitenin baskilandigi, bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde toparlanma sinyallerinin
oldugu bir ortamda Meclisimize sunmaktay1z.

Bildiginiz iizere, 2020 yilinda kiiresel ekonomi agisindan birgok asagi yonlii risk hala varligi
stirdiiriiyorken, salgina karst alinan tedbirler neticesinde {iretim ve talepte kiiresel dlgekte esi benzeri
goriilmemis gerilemeler kaydedilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, Italya, Ispanya, Ingiltere gibi biiyiik ekonomiler basta olmak iizere
salgmin hizla yayilmasi saglik sistemlerinin tizerinde baskiya yol agmis, saglik personelinin vakalara
yetismekte zorlandigi, kimi iilkelerde yetisemedigi, hastalarin teshis bile konulamadan sedyelerde,
sokaklarda hayatini kaybettigi goriintiilerin hafizalara kazindig trajik olaylara sahit olunmustur.

Salgmin etkisiyle kiiresel biiylimeye iligkin tahminler de yine asagi yonlii gilincellenmistir.
Uluslararast Para Fonunun 2020 Ekim Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu’na gore, 2020 yilinda
diinya ekonomisinin yiizde 4,4 oraninda daralmasi beklenmektedir. Bu oran, diinya ekonomisinde 2009
kiiresel krizinden bu yana goriilen en derin daralmaya isaret etmektedir. Diinya ekonomisinin 2021
yilinda ise yiizde 5,2 oraninda biiylimesi beklenmektedir.

Salgin nedeniyle oldukea biiyiik ekonomik tesvik paketleri uygulamaya koyan gelismis iilkeler
ekonomilerini hem para hem maliye politikalariyla desteklemeye calismaktadirlar. Alman tim
tedbirlere ragmen 2020 yilinin 6zellikle ikinci ¢eyreginde gelismis ekonomiler 6nemli 6l¢lide daralmis,
igsizlik oranlarinda biiyiik sigramalar gortilmiistiir.

11




21.10.2020 T:3 0:1

Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu’na gore gelismis tilkelerin 2020 yilinda yiizde 5,8 daralacag,
2021 yilinda ise yiizde 3,9 biiyiliyecegi tahmin edilmektedir. Rapora gore, Amerika Birlesik Devletleri
ve Avro Bolgesi’nin 2020 yilinda sirasiyla yiizde 4,3 ve yiizde 8,3 daralmasi; 2021 yilinda ise yine
sirasiyla yilizde 3,1 ve ylizde 5,2 biiylimesi beklenmektedir.

Sayin Baskan, degerli komisyon iiyeleri; gelismekte olan ekonomilerde ise zayiflayan dis talep,
bozulan giiven gostergeleri ve artan korumacilik egilimleri nedeniyle 2019 yilinda biiyiimenin yiizde
3,7 ile gectigimiz on yilin en kot performansini sergiledigi géze carpmaktadir. Biiylimenin, bu
tilkelerde 2020 yilinda da kotii performans sergilemesi ve yiizde 3,3 daralmasi beklenmektedir.

Alinan 6nlemlerle kiiresel ekonominin toparlanmasi ve gelismis iilkelerin para politikasindaki
gevseme egiliminin devam etmesinin, 6niimiizdeki donemde gelismekte olan ekonomilere yonelik
sermaye akimlarini destekleyecegi ve ertelenmis talebi canlandiracagi degerlendirilmektedir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; korumact politikalardaki artis uluslararasi ticareti baskilayan en
onemli etkenlerden birisidir. Ozellikle Amerika-Cin arasinda artan ticaret geriliminin olumsuz etkileri,
kiiresel ticaret hacmindeki artig1 ciddi oranda sinirlandirmaktadir.

Bu gelismeler cercevesinde 2018 yilinda yilizde 3,9 oraninda genisleyen ticaret hacmi, 2019
yilinda yalnizca yiizde 1 seviyesinde artig gostermistir. Salgin nedeniyle alinan kisitlama kararlarinin,
kiiresel ticaret hacminin 2020 yilinda ylizde 10,4 ile radikal bir sekilde daralmasia sebep olmast
beklenmektedir.

Salgiin yayilmasiyla basta tibbi malzeme ve yiyecek olmak iizere, hayati 6nemi haiz materyalin
elde edilmesinde yaganan zorluklar, kiiresel tedarik zincirinin zayif yoniinii agiga ¢ikarmistir. Bu durum
kiiresel ticari iligkilerin yeniden kurgulanmasi gerekliligini ortaya koyarken ayni zamanda gelismekte
olan iilkeler i¢in 6nemli firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Diinya ticaret hacminin 2021 yilinda
toparlanarak ylizde 8,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Ancak kiiresel aktorler arasinda yasanan
ticaret savaslar1 ve jeopolitik gerginliklerin artmasi kiiresel ticaret {izerinde 6nemli bir risk teskil
etmektedir. Buna ilaveten kisa vadede Amerika’daki se¢imler de diinya ticareti ve ekonomisi tizerinden
belirsizlik olusturmayi siirdiirmektedir bugiin itibariyle.

Saym Bagkan, degerli komisyon iiyeleri; salgin nedeniyle ilk etapta c¢alisma hayatinda
yasanabilecek bir depremin dniine gegmek amaciyla hitkkiimetler ¢esitli tedbirler almigtir. Ancak salgin
istthdam piyasasi lizerinde kisa ve uzun vadede riskler olusturmaya devam etmektedir.

Kiiresel 6lgekte issizlik orani alinan tedbirlerin etkisiyle sinirlt artis géstermistir ancak 6zellikle
sosyal temas gerektiren dolayisiyla tedbirlerden son derece etkilenen hizmet sektoriinde ¢alisanlar,
diisiik nitelikli, kayit dis1 ve diisiik ticretli ¢alisanlar ile kadinlar en olumsuz etkilenen grup olmustur.

Kiiresel ekonominin karsi karstya kaldigi en 6nemli risk, salginin uzamasi, yeniden yiikselmesi ve
tedavi imkanlarmin yaygin kullaniminin gecikmesidir.

Salgin nedeniyle ekonomik aktivitede yasanan durgunluk gelirler yoniiyle, saglik harcamalari
ve uygulamaya konulan tedbirler ise giderler yoniiyle tilkelerin kamu maliyesi iizerindeki baskiy1
artirmaktadir. Artan bor¢ yiikii kamu maliyesinde siirdiiriilebilirlige iliskin endiseleri de yine
beraberinde getirmektedir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; kiiresel ekonomiye iliskin genel degerlendirmeleri ve
kiiresel egilimlerin iilkemize olas1 etkilerini sizlere aktardiktan sonra Tiirkiye ekonomisine iligkin
gelismeleri de paylagsmak istiyorum.
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Tiirkiye ekonomisi “yeniden dengelenme” siireciyle birlikte 2019 yilinda kirilganliklar1 azaltma
yoniinde 6nemli mesafe almig, 2019’un son ¢eyreginde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 6,4
oraninda giiglii bir biiyiime performansi yakalamstir. Ozel tiiketim ve kamu tiiketiminin giiglii destegiyle
ekonomimiz 2020 yilinin ilk ¢eyreginde yillik yiizde 4,4 oraninda biiylimiistiir. Bu gelismelere ragmen,
mart ayindan itibaren goriilmeye baglanan ve nisan ayinda etkisi belirginlesen Covid-19 salgini hayatin
tiim alanlarinda oldugu gibi ekonomide de kurallar1 degistirmistir.

Salgin tiim diinya ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de sok etkisi yaratmig; sosyal
hayati etkileyen kisitlayici tedbirler, kismi karantina uygulamalari, firmalarin daha diisiik kapasiteyle
calismalarina yol acan ¢esitli onlemler kademeli ve 6l¢iilii bigimde uygulamaya konulmussa da i¢ talep
ve iiretim olumsuz yonde etkilenmistir.

Bagsta, en biiyiik ticaret ortagimiz olan Avrupa Birliginin ekonomik durgunluga girmesinin
etkisiyle dis talepteki daralma ve turizm gelirlerindeki diisiis, salgimmin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki
olumsuz etkilerinin belirginlesmesine sebep olmustur. Bu gelismeler 1giginda Tiirkiye ekonomisi
yilin ikinci ¢eyreginde yiizde 9,9 oraninda daralmigtir. Daralma oranimiz ayni donemde yiizde 14,1
daralma yasayan AB ve yiizde 10,9 daralma yasayan OECD ortalamasinin altinda kalmigtir. Yine
birinci ¢eyrekteki biiylime oranimiz da diger tilkelerle ¢ok ciddi anlamda, pozitif anlamda bir ayrisma
olusturmustur.

Uygulamaya koydugumuz normallesme planiyla ekonomideki toparlanma egilimi haziran ayindan
itibaren gii¢lenmistir. Salginin zirve yaptigi déonemde uygulanmaya baslanan genislemeci ekonomi
politikalar1 agustos ayiyla birlikte kademeli olarak terkedilmeye baslanmis ve “yeni dengelenme”
siireci asamasina gecilmistir. Ugiincii geyrege iliskin éncii veriler ikinci geyrekteki daralmanin ardindan
“V” tipi gliglii bir toparlanmaya isaret etmektedir. Boylelikle, ekonominin 2020 yilinda yiizde 0,3
oraninda biiylime kaydetmesi beklenmektedir. Bunun i¢in de Hiiklimet olarak elimizden gelen tiim
gayreti sonuna kadar sarf ediyoruz.

2021 yilinda biiylimenin yurt i¢i ve yurt dis1 talep arasinda dengeli bir goriiniim sergilemesi
beklenmekte ve ekonomimizin yiizde 5,8 oraninda bilyiimesi hedeflenmektedir. Salginin kontrol altina
almmasina bagli olarak belirsizliklerdeki azalmanin, finansal kosullarin istikrara kavugmasinin ve buna
bagli olarak yatirimer giivenindeki iyilesmenin ve ertelenmis tiikketim harcamalarmm yurt ici talebe
katki verecegi degerlendirilmektedir.

Istihdamdaki artigin etkisiyle dzel tiiketimin i¢ talebidesteklemesi, mal ve hizmet ihracatindaki
artisin giicli olmasi ve ithalattaki artisin gorece sinirli kalmasiyla net ihracatin bilyiimeye yeniden
pozitif katki yapmasi dngoriilmektedir.

Saym Bagkan, degerli liyeler; 2019 yilinda yasanan dengelenme siirecinin dogal sonucu olarak
ekonomi soguma evresine girmis, bu geligmeden is giicii piyasasi gostergeleri olumsuz etkilenmistir.
2019 yilinda bir 6nceki yila goére is giictiniin katilim orani 0,2 puan, istihdam orani ise 1,7 puan
gerilemis ve bunun neticesinde issizlik orani artmistir. Salginin piyasalarda yaratti§i durgunluk
etkisi sebebiyle gerileyen is giiciine katilim orani issizlik oraninin da diigmesine sebep olmus, 2020
yili Nisan ayinda igsizlik orani yiizde 12,8 olarak gerceklesmistir. 2020 yili Haziran ayinda baslayan
normallesme siireciyle birlikte is giiciine katilim toparlanmis ancak istihdam artiginin ayni hizla
iyilesememesi sebebiyle temmuz doneminde issizlik oranmi ylizde 13,4 olarak ger¢eklesmistir. Yilin
geri kalaninda ekonomik aktivitedeki toparlanmaya bagli olarak is giiciine katilimim ve istihdamin
iyilesmesi ongoriilmektedir. Yeni Ekonomi Programi, 2021 ve 2023 donemini kapsayan bu program
donemi boyunca istihdamin yillik ortalama 1 milyon 336 bin kisi artmas1 ve igsizlik oraninin kademeli
olarak gerileyerek 2023 yilinda yiizde 10,9 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; 2018 y1l1 Ekim ayinda yiizde 25,2 seviyesine kadar yiikselen enflasyon
orani kararlilikla uyguladigimiz politikalar neticesinde Tiirk lirasinin istikrarli goriiniim kazanmasinin,
tlimli seyreden talep kosullarimin, islenmemis gida ve ithalat fiyatlarinin ve enflasyon beklentilerindeki
iyilesmenin katkistyla 2019 yili Eyliil ve Ekim aylarinda tek haneli seviyelere gerilemis, 2019 yil
sonunda ise YEP tahmininin altinda yiizde 11,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Tiiketici enflasyonunda kaydedilen diisiis egilimi 2020 yil1 ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan Covid-19
salgin1 nedeniyle sekteye ugramistir. Ozellikle salgm kaynakli birim maliyet artiglart ve déviz kuru
gelismeleri fiyatlara yansimistir. Bu ¢ercevede, yillik tiiketici enflasyon orani 2020 yili Eyliil ayinda
ylizde 11,7 seviyesinde gergeklesmistir. Yeni Ekonomi Programi gercevesinde enflasyonun kalict
bicimde tek haneli seviyelere diisiiriilmesine yonelik ¢aligmalar, ilgili tiim kurumlarin es giidiimiiyle
ylriitiilmeye devam edilmektedir.

Mal ve hizmet piyasalarinda rekabet ve verimliligi artiracak, gida fiyatlarindaki yapiskanliklar:
giderecek ve tiiketici enflasyonunda kur geciskenligini azaltacak onlemler hayata gegirilmektedir.
Atilan bu adimlarla enflasyonla miicadelede 6nemli sonuglar almay1 ve tiiketici enflasyon oranini 2021
yilinda yiizde 8, 2022 yilinda yiizde 6 ve 2023 yilinda ise yiizde 4,9 seviyesine diisiirmeyi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; 2019 yilinda rekor seviyede gergeklesen ihracatimiz 2020 yilimnin ilk
aylarinda pozitif goriiniimiinii korumustur. Mart ayindan itibaren en biiyiik ihracat pazarimiz olan AB
ekonomisindeki talep daralmasi ve karantina 6nlemleri ihracatimizi olumsuz etkilese de ekonomilerde
normallesme siirecinin basladigi haziran ayiyla birlikte ihracatimiz da hizla toparlanmaya baglamistir.
Eyliil aymnda ihracatimiz salgin dncesi seviyelerini de asarak 2020 yilinin en yiiksek ihracat degerine ve
tiim yillar igerisinde de en yiiksek eyliil ay1 ihracat seviyesine ulagsmistir. Boylece, 2020 yilinda tigiincii
¢eyreginde ihracat ikinci ¢eyrege gore yilizde 34 oraninda artis gostermistir. Altin hari¢ bakildiginda ise
eyliil aymnda ihracatin ithalati karsilama oraninin yiizde 90,9 gibi oldukga yiiksek bir seviyeye ¢iktigt
goriilmektedir. Thracatin yilin son geyreginde de bu artig1 siirdiirerek 2020 yilinda 165,9 milyar dolar,
program dénemi sonunda ise 214 milyar dolar olarak ger¢eklesmesini 6ngoriiyoruz.

Covid-19 salginindan en fazla etkilenen sektorlerden biri malumunuz oldugu iizere turizm sektorii
olmustur. Bu kapsamda 2019 yilinda yiizde 18,3 oraninda artis gdsteren seyahat gelirleri 2020 yilinin
ilk sekiz ayinda zayif bir goriiniim sergilemistir. Bununla birlikte seyahat gelirlerinin salgin sonrasinda
kademeli olarak toparlanacagim éngoriiyoruz. Ozellikle diinyadaki diger iilkelere kiyasladigimizda bu
toparlanmanin ¢ok daha hizli olacagini dngériiyoruz.

Saglik, gastronomi, festival, kiiltiir ve spor gibi alternatif turizm alanlarinda gelistirilecek
stratejilerin de etkisiyle 2023 yilinda seyahat gelirlerinin 35 milyar dolara yiikselmesini bekliyoruz.

Gegtigimiz yil, 2001 yilindan beri ilk defa fazla veren cari islemler dengesindeki bu egilim,
ozellikle Covid-19 salgininin hizmetler dengesi iizerindeki etkisi ve yiiksek diizeydeki altin ithalatryla
birlikte nisan ayindan itibaren negatife donmistiir. Salgina yoénelik kiiresel belirsizliklerin devam
etmesi nedeniyle cari iglemler agigmmin 2020 yilinda 24,4 milyar dolar olarak gergeklesmesini
bekliyoruz. Kiiresel ekonomideki normallesmenin ihracat ve turizmi desteklemesi ve altin talebindeki
normallesmeyle cari agigin 2021 yilinda ilimli seyretmesini dngdriiyoruz.

Diger taraftan iilkemizin yiiksek katma degerli iiretimini artirmasina ve bilgiye dayali
stirdiiriilebilir biiylime egilimini devam ettirmesine dnem vermekteyiz. Yeni normalde yapisal degisime
ugrayan kiiresel tedarik zincirinde {ilkemizin uluslararasi rekabet¢iliginin artirilmasi, yurt i¢i iiretim
kapasitesinin yiikseltilerek ithalata olan bagimliligin azaltilmasi ve turizm sektoriiniin artan dnemiyle
birlikte cari ac1gin kalici olarak diisiiriilmesini hedeflemekteyiz.
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Ote yandan, Karadeniz’deki dogal gaz kesfi kaynakli olarak yeni dogalgaz kontratlarinda fiyatlarin
daha rekabetci yapilmasi ve 2023 yilinda yerli dogal gazin kullanilacak olmasi cari dengemizin uzun
vadede kalic1 sekilde iyilesmesine dnemli katki yapacaktir. Bu dogrultuda cari islemler dengesinin
gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla yiizde 1,9 ve yine yiizde 0,7 olarak
acik verecegi, program dénemi sonunda ise sinirli fazlaya donecegi tahmin edilmektedir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; kiiresel finansal kosullarin gelismekte olan iilkeler agisindan
elverigsiz oldugu 2020 yilinda finansal piyasalarimizda oynakligin arttigi gézlemlenmistir. Covid-19
salgint kaynakli kiiresel belirsizliklerin ve risk istahindaki dalgalanmalarin finansal piyasalarin
isleyisini ve finansal varlik fiyatlamalarini olumsuz etkilemesinin dniine gegmek amaciyla ilgili tim
kurumlarimiz tarafindan gerekli dnlemler gecikmeksizin alinmistir.

Ayrica, ekonomik aktivitenin bu zorlu siirecte desteklenmesine yonelik kredi kanallarinin agik
tutulmasi ve firmalara nakit akismnin kesintisiz siirdiiriilmesi saglanmistir. Bununla birlikte, gerek
finansal istikrar gerekse ekonomik biiyiime agisindan kilit bir role sahip olan bankacilik sektoriimiiz
bu siiregte iyi bir sinav vermistir. Son donemdeki zorlu sartlara ragmen bankalarimiz, giiglii sermaye
yapisini ve aktif kalitesini korumay1 basarmistir. Bu siiregte, sektore ihtiya¢c duydugu gerek likidite
imkanlari saglanarak gerekse diizenlemelerle esneklikler getirilerek destek olunmustur. Yeni ekonomi
programimizla finansal sektoriin gelistirilmesi, dinamizm kazanmas: ve saglikli bigimde iilkemizin
kalkinmasina katki yapmasi i¢in ihtiya¢ duyulan adimlar1 atmaya devam ediyoruz.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; simdi de sizlere merkezi yonetim biitgemize yonelik gelismelere ve
temel biiyiikliiklere gegmeden 6nce, kamu maliyesine yonelik bugiine kadar elde ettigimiz kazanimlart
aktarmak istiyorum.

Hiikiimetimizin bugiine kadar kamu maliyesi alanindaki en dnemli kazanimlarindan biri faiz
Oddemelerinin biitce icindeki payini azaltmak olmustur. 2002 yilinda faiz harcamalarinin biitce giderleri
icerisindeki pay1 yiizde 43,2 iken 2021 yili biitgesinde bu oranin yiizde 13,3 seviyesinde kalmasi
ongoriilmektedir.

Uyguladigimiz kamu mali disiplini sayesinde son on sekiz yilda kamu borg stoku oldukga diisiik
seviyelere g¢ekilirken 6nemli altyapr projeleri hayata gecirilmis ve egitim, saglik ve sosyal refah
alanlarinda 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Nitekim son on sekiz yilda faize degil kamusal hizmete
ayrrdigimiz kaynak sayesinde insa ettigimiz giiclii saglik altyapisi salgin doneminde diger iilkelerde
gordiigiimiiz ac1 tablolarin {ilkemizde yasanmasini engellemistir.

Diger yandan, vergi gelirleri ile faiz giderleri karsilastirildiginda da yine benzer bir tablo s6z
konusudur. 2002 yilinda toplanan her 100 liralik verginin 85,7 lirast faiz harcamalarma gitmekteydi.
2021 yili biitgesinde ise her 100 liralik verginin sadece 19,5 lirasinin faiz harcamalarina ayrilacagi
tahmin edilmektedir. 2020 yil1 gelir performansimizin tiim olumsuz sartlara ragmen beklentilerimizin
tizerinde ger¢eklesmesini ongdriiyoruz.

2019’un son doneminde ekonomide yakaladigimiz giiclii seyrin katkistyla gelir performansimizda
o6nemli bir ivmelenme yasanmaktaydi. 2020 yil1 ocak ve subat aylarinda vergi gelirlerimiz bir dnceki
yilin ayni donemine gore ortalama yiizde 22,9 oraninda artmisti. Ancak Covid-19 salgini nedeniyle
mart, nisan ve mayis aylarinda vergi gelirleri ortalama yiizde 5,6 oraninda azalmistir. Bununla birlikte
2020 yili Ocak-Eylil doneminde vergi gelirleri gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 19,3 oraninda
artmustir. Vergi gelirlerinin yil sonunda ise yillik yiizde 17,3 oraninda artarak 790,7 milyar TL olarak
gerceklesmesi ongoriilmektedir.
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Diger yandan, Hitkiimetlerimiz doneminde saglanan mali disiplin ve basiretli politikalar sayesinde
kamu borcunu bir risk unsuru olmaktan ¢ikarmis durumdayiz. Stratejik Slgiitlere dayali borglanma
politikalarimiz sayesinde bor¢ stokumuzun kompozisyonunda ve vade yapisinda kayda deger bir
iyilesme meydana gelmistir.

2002 yilinda 9,4 ay olan i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi 2020 yil1 Eyliil ayinda 32 ay olmustur.
Hazine i¢ bor¢lanma faizleri 2002 yilinda yiizde 62,7 seviyesinden 2020 yil1 Eyliil ay1 itibariyla ylizde
10 seviyelerine kadar gerilemistir. 2001 yilinda AB tanimli bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilasina
orani yiizde 75,5 seviyesinde iken 2020 y1li ikinci ¢eyregi itibartyla yiizde 39,4 seviyesindedir.

2021-2023 doneminde de mali disipline bagl kalarak kalic1 gelir kaynaklari ile kamu gelirlerinin
kalitesini ve vergi tahsilatinda etkinligi artiracagiz. Vergide adalet ve esitlik ilkelerini pekistirerek, vergi
mevzuatinin sadelestirilmesine, etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimlerin gézden gegirilmesine
ve kademeli olarak kaldirilmasina devam edecegiz. Kayit disilikla miicadeleyi kararli bir sekilde

siirdiirecegiz.

Saym Baskan, degerli iiyeler; konugsmamin bu boliimiinde Covid-19 salginina yonelik ekonomik
tedbirlerden bahsetmek istiyorum.

Kiiresel ekonomiyi her alanda etkileyen salgin siirecini iilkemizin en az hasarla atlatabilmesi i¢in
gereken tiim tedbirleri hizli ve etkili bir sekilde aldik, almaya devam ediyoruz.

Salgmin etkilerini gérmeye basladigimiz mart aymda acikladigimiz Ekonomik Istikrar Kalkani
Paketi’yle basta istihdam ve iiretimi destekleyen adimlari hayata gegirdik. ilerleyen siirecte ihtiyac
goriilen tiim alanlari kapsayacak sekilde genisleyen desteklerimiz ihtiyag sahibi ailelere nakit desteginden
en disiik emekli ayliginin 1.500 lira olmasina kadar, sektorel vergi tesvik ve ertelemelerinden krediye
ulagma imkanlarma kadar artarak devam etmistir. Bu siiregte gelir politikasi araglarini da etkin olarak
kullandik. Bu kapsamda 29,4 milyar TL vergi ddemesini ve 40 milyar TL sosyal giivenlik prim
ddemelerini erteleyerek isletmeleri destekledik.

Covid-19 salgminin ekonomideki olumsuz etkilerini azaltmak igin sektdr odakli birgok mal ve
hizmetin KDV oranlarinda ve is yeri kira stopaj oraninda indirim yaptik. Kredi Garanti Fonu limitini
artirarak teminat sikintis1 yasayan igletmelerin finansmana erisimini sagladik. Vatandaslara, esnaf ve
firmalara hazine destekli Kredi Garanti Fonu ile 306 milyar Tiirk Liralik kredi paketleri olusturduk ve
bu kapsamda Eyliil 2020 itibariyle toplamda 267,4 milyar TL kredi 6demesi yaptik. Aylik geliri 5 bin
TL’nin altinda olan 8 milyona yakin vatandasimiza 47,5 milyar TL bireysel ihtiya¢ destegi verdik. 787
bin esnafimiza 29,9 milyar TL’ye yakin esnaf destek finansmani tahsis ettik. 198 bin isletmemize 143
milyar TL ise devam finansmani kullandirdik. 122 milyar TL tutarinda kurumsal ve bireysel kredinin
ertelemesini sagladik.

Salginin istihdam iizerindeki etkilerini en aza indirebilmek amaciyla ¢alisma ve sosyal yasama
iliskin olarak; kisa caligma 6deneginden daha fazla isletmemizin ve ¢alisanimizin faydalanabilmesi i¢in
yararlanma kosullarini esnettik. Calisanlara yonelik sozlesme fesih yasagimi getirdik ve bu kapsamda
kisa caligma 6denegi ve igsizlik sigortasindan yararlanamayip iicretsiz izne ¢ikarilanlar i¢in nakdi ticret
destegi verilmesini sagladik. Normallesme doneminde ekonominin giiclii bir sekilde toparlanmasina
hazirlik olarak “Normallesme Destegi” vermeye basladik. Bu kapsamda is yerlerinde haftalik normal
calisma siirelerine doniilmesini tesvik ettik. Kisa ¢alisma ddeneginden yararlanma siiresinin ve fesih

yasaginin uzatilmasina iliskin diizenleme yaptik.
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Salgindan en ¢ok etkilenen sektdrlerden turizm sektdriinii desteklemek igin ise; seyahat
acenteleri ve seyahat rehberlerinin desteklenmesini ve konaklama tesisleri i¢in kredi programlarinin
uygulanmasim sagladik. Giivenli Turizm Sertifikasyon Programi’ni ve turizm faaliyetlerinin yeniden
baslatilmasiyla ilgili diizenlemeleri uygulamaya koyduk. Turizm amagli kullanilan igletmelerin kira ve
kullanim haklarma iligkin 6demelerin siirelerini alt1 ay erteledik.

Diger yandan, saglik ile ilgili olarak ise; yeni hastanelerin agilmasi, test merkezleri, yerel ast ve
ilag ¢caligmalar1 ve solunum cihaz iiretimi yapilmasina iliskin destekler verdik.

Eylil 2020 itibariyla Covid-19 salgmi kapsaminda ekonomiyi desteklemek amaciyla atilan
adimlarmn biiyiikliigii kredi ertelemeleri hari¢ 371,7 milyar TL’ye ulagsmustir. Covid-19 ile miicadelede
“Sosyal Koruma Kalkan1” ¢ergevesinde; 6,2 milyar TL “Sosyal Destek Programi1” kapsaminda 6deme,
18,7 milyar TL “Kisa Calisma” kapsaminda deme, 4,4 milyar TL “Nakdi Ucret Destei”, 3,6 milyar TL
issizlik 6demesi yaptik. Ekonomik ve Sosyal Koruma Kalkani Paketlerinin yan1 sira, yatirimlarimiza
acilislarimiza tiim hizimizla devam ettik. Bir taraftan salginla basarili bir miicadele verirken bir taraftan
da durmadik, dev eserleri hizmete actik. Kirk bes giinde tamamlay1p kullanima sundugumuz ¢ok amaglh
acil durum hastaneleri dahil olmak {izere 28 yeni hastane, 498 kilometre boliinmiis yol ve 221 koprii ve
52 hidroelektrik santrali marttan bu yana tilkemize kazandirdigimiz yani Covid-19 salgiminin en siddetli
oldugu dénemde iilkemize kazandirdigimiz yatirimlarin sadece birkag drnegidir.

Salginla miicadelede Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin de yaninda olduk. KKTC’de ilk
vakanin goriildiigi tahmin edilen tarihin hemen akabinde Kuzey Kibris’a 72 milyon liralik finansal
destek sagladik, ardindan Covid Destek Paketi kapsaminda 66 milyon liralik hibeyi daha aktardik.
2,3 milyar tutarindaki 2020 Y1l iktisadi ve Mali Isbirligi Anlasmasi kapsaminda Lefkosa’ya modern
cihazlarla donatilmis 100 yatakli acil durum hastanesi yapimimi da yine iki ay gibi kisa bir siire
icerisinde tamamlamak {izereyiz. Salgin tedbirleri ¢ergevesinde uzaktan egitim programimiz EBA’y1
uyumlandirma siirecini de tamamlayarak KKTC EBA olarak Kibris Tiirkii kardeslerimizin kullanimina
actik.

156 iilke ve 8 uluslararasi kurulusa ilag, solunum cihazi ve maske dahil kisisel koruyucu
ekipmandan olusan tibbi yardim malzemeleri gonderdik.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; biitce biyiikliiklerine ge¢gmeden once son olarak 2021-2023
donemine iligkin politikalar1 ve 6ngoriileri ortaya koymak istiyorum.

Biitce agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak 2020 yil sonunda yiizde 4,9 seviyesinde
gerceklesmesini ongdrmekteyiz. Salgin donemine 6zgli bu gegici bozulmanin uygulanmakta olan
normallesme adimlar ile kurumsallasan tasarruf anlayisimiza uygun olarak programin ilk yilinda
ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir. 2021-2023 déneminde biitce agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oraninin sirastyla yiizde 4,3, yiizde 3,9 ve yiizde 3,5 seviyelerinde ger¢eklesmesini hedefliyoruz.

Biitce dengesinin ongoriilen hedefler ¢ergevesinde AB tanimli genel yonetim borg stokunun milli
gelire oraninin da 2021 yilinda yiizde 40,8 seviyesinde gerceklesmesi ve donem sonu olan 2023 yilinda
ise ylizde 41,8 seviyesinde kalmasi hedeflenmektedir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; konugmamin bu bdliimiinde 2019 Yili Kesin Hesap Kanunu
Teklifi’ne iligkin bazi1 bityiikliikleri sizinle paylasmak istiyorum.

2019 yilinda biitce giderleri 1 trilyon 27 milyon TL, biitce gelirleri875 milyar 280 milyon TL,
biitce a¢1g1124 milyar 747 milyon TL, faiz dis1 agik24 milyar 808 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. 2019
yilinda 124,7 milyar TL olarak gergeklesen merkezi yonetim biit¢e agi81 baslangigta dngoriilen agigin
44,1 milyar TL iizerinde; y1lsonu gerceklesme tahmininin ise 255 milyon TL altinda ger¢eklesmistir.
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2020 yili merkezi yonetim biitge gergeklesmelerine iliskin y1l sonu beklentimiz ise 2020 yilinda
merkezi yonetim biitce giderlerinin 1 trilyon 212,3 milyar, merkezi yonetim biitce gelirlerinin 973
milyar 129 milyon, biitge agiginin 239 milyar 168 milyon, faiz dis1 agigin 101 milyar 768 milyon TL
olarak gergeklesecegini tahmin ediyoruz.

2020 yil1 y1l sonu biitce agiginin 239,2 milyar TL’yle biitce baslangi¢ hedefinin 100,3 milyar TL
tizerinde gerceklesecegini tahmin ediyoruz. Bu ac¢igin milli gelire oraninin ise yiizde 4,9 olacagini
ongorliyoruz.

Biitge giderlerinin detaylarina bakacak olursak, 2020 yilindapersonel giderlerinin 291 milyar,
sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin 48,5 milyar, mal ve hizmet alim1 giderlerinin
105,7 milyar, cari transferlerin 500,2 milyar, sermaye giderlerinin 86,7 milyar, sermaye transferlerinin
10,9 milyar, bor¢ verme giderlerinin 31,9 milyar, faiz giderlerinin 137,4 milyar olarak ger¢eklesmesini
bekliyoruz. 2020 yilinda vergi gelirlerinin ise yaklagik 790,7 milyar, vergi disi gelirlerin ise yaklasik
182,4 milyar TL olacagini éngoriiyoruz.

Saym Baskan, degerli liyeler; simdi de sizlere 2021 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi
hakkinda bilgi vermek istiyorum. 2021 yili biitgemizi, konusmamin &nceki boliimlerinde sizlerle
paylastigim yeni ekonomi programi kapsaminda agiklanan ekonomik, mali ve sosyal hedeflerle uyumlu
olacak sekilde hazirladik.

2021 yili biitgemizde; biitge giderleri 1 trilyon 346,1 milyar, faiz hari¢ giderler 1 trilyon 166,6
milyar, biitge gelirleri 1 trilyon 101,1 milyar, vergi gelirleri 922,7 milyar, biit¢e agig1 245 milyar TL
olarak ongoriilmiistiir.

2021 yili biitge 6denekleri 2020 yilina gore yiizde 22,9 artmaktadir. Bu artis yaklasik 250,7 milyar
TL’ye tekabiil etmektedir.

Temel harcama kalemleri ile yliksek artis olan harcama kalemleri ise su sekildedir: Sermaye giderleri
2020 yilina gore yilizde 83,3 oraninda artarak 56,6 milyar liradan 103,7 milyar TL’ye yiikselmistir.
Basta kamu sermayeli kuruluslara yapilan sermaye transferleri olmak {izere borg verme giderleri 2020
yilina gore yiizde 40,2 oraninda artarak 27,1 milyar TL’den 38 milyar TL’ye yiikselmistir.

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile personel giderlerini
karsilama 6deneginin toplam biitge giderleri igindeki pay: yiizde 28,6’dir. Kamu personel giderleri
enflasyon hedefleri ile kamuda istihdam edilecek yeni personel alim1 kapsaminda bir 6nceki yila gore
yiizde 15,3 oraninda artarak 385 milyar 10 milyon TL’ye yiikselmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan transferler 2020 yilina gore yiizde 18,7 oraninda artarak 259,7
milyar TL’ye yiikselmistir.

Gelirden ayrilan paylarin toplam biit¢e giderleri icindeki pay: yiizde 10,4’tiir. Gelirlerdeki artig
nedeniyle gelirden ayrilan paylar 2020 yili 6deneklerine gore ytizde 16,7 oraninda artarak 140 milyar
631 milyon TL’ye yiikselmistir.

2021 y1l1 biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi ise soyledir: Personel giderleri
326,6 milyar, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 54,5 milyar, mal ve hizmet alim
giderleri 89,1 milyar, cari transferler 536 milyar, sermaye giderleri 103,7 milyar, sermaye transferleri
8,8 milyar, bor¢ verme giderleri 38 milyar, yedek 6denekler 9,9 milyar, faiz giderleri 179,5 milyar TL.

2021 yi1linda merkezi yonetim biitge giderlerinin 2020 y1l1 ger¢ceklesme tahminine gore yiizde 13,2
artigla 1 trilyon 101,1 milyar TL, vergi gelirlerinin yiizde 16,7 oraninda artarak 922 milyar 744 milyon
TL, vergi dis1 gelirlerin ise 178 milyar 402 milyon TL’ye ulasacagi tahmin edilmektedir.
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2021 yilinda vergi gelirlerinin alt kalemlerini de su sekilde tahmin etmekteyiz: Gelir vergisi 195,3
milyar, kurumlar vergisi 105,2 milyar, 6zel tiiketim vergisi 213,7 milyar, dahilde alinan KDV 70,6
milyar, ithalatta alinan KDV 194,9 milyar, motorlu tasitlar vergisi 18,5 milyar, BSMV 28,5 milyar,
damga vergisi 23,8 milyar, harglar 34,4 milyar, diger vergiler 37,9 milyar ve vergi dis1 gelirler 178,4
milyar TL.

Saym Baskan, degerli liyeler; makroekonomik dengelenme ¢ergevesinde elde edilen kazanimlari
korunmasi ve gelistirilmesi, tiretim ve verimlilik odakl: siirdiirtilebilir biiyiime ile adaletli paylasimin
kalic1 olarak tesisi ve Covid-19 salginiin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi 2021 y1lt

biitgesinin temel amacidir.

Biitcenin saglam ve siirdiiriilebilir gelirlere dayanmasi, toplanan gelirlerin ise vatandaslarimiza

hizmeti esas alan bir anlayisla kullanilmasi en temel dnceligimiz olacaktir.

Mali yonetim alaninda gergeklestirdigimiz reformlara ilave bir adim olarak 2021 yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanun Teklifi’ni performans esasli program biit¢eye gore hazirladik. Performans esaslt
program biitceyle birlikte kamu hizmetleri ile kaynak tahsisleri arasinda gii¢lii bir bag kuran, toplumun
beklentilerini 6n plana ¢ikaran, mali saydamlik ve hesap verebilirlige katki saglayan bir biit¢eyi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunduk. Boylece modern biitgeleme yaklasimlariyla uyumlu sekilde ulasiimak
istenen hedefler ile kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklart iliskilendirerek ¢ikti ve sonug odakli bir
yaklasim ortaya koyuyoruz.

2021 yili biitgesinde yatirimlara 6zel 6nem veriyoruz. Artan yatirim biitgemiz ile Yeni Ekonomi
Programi hedefleri dogrultusunda iiretim, istthdam ve tilke refahin1 artirict projelere 6ncelik vererek
yenilik¢i ve rekabetci tiretimi destekleyecegiz.

Tarimsal sulama, egitim, saglik, sanayi altyapisi, AR-GE ve yenilikgilik ile lojistik ve ulastirma
altyapis1 gibi kalkinma planinda 6n plana ¢ikan alanlarda biiytlik bir ivme yakalayacagiz. Bu amagla
DSi’nin sulama sektorii yatirimlarim 3,6 milyar TL’den 8,9 milyar TL’ye artirarak 2,5 katina
ylikseltiyoruz.

Milli Egitim Bakanlig1 yatirim biitgesini ise tekli egitime gegis ve okul dncesi egitim hedefimiz,
okullardaki deprem giiclendirme faaliyetleri ve meslek liselerinin atdlye altyapisi gibi 6zel 6nem
verdigimiz alanlar i¢in 5,8 milyar TL’den 11,3 milyar TL’ye ¢ikartiyoruz.

Saglik Bakanlig1 ve iiniversitelerin saglik sektorii yatirnmlarii toplam 11,6 milyar TL den 20,1
milyar TL’ye artirtyoruz.

2020 yilinda 204 milyar TL olan OSB ve KSS altyap1 yatirimlari i¢in ayirdigimiz kaynagi 2021
yilinda 1 milyar 124 milyon TL artirarak 5,5 katina yiikseltiyoruz.

Ayni sekilde TUBITAK TARAL icin tahsis edilen AR-GE biitcesini 2 kat artirarak 2,2 milyar
TL’ye yiikseltiyoruz.

Demir yolu ve kent i¢i ulastirma yatirmalarini 6nceliklendirerek Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin
toplam sermaye giderleri ddenegini 15,2 milyar TL’ye ¢ikartiyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; bu ¢ergevede egitime ayirdigimiz kaynagt 2021 yilinda
211,4 milyar liraya cikartyoruz. Boylelikle biitce giderlerinin yaklasik yiizde 15,7’sini tek basina
egitime ay1riyoruz.
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En temel kamu hizmetlerinden olan egitim hizmetlerinin yaygin ve erisilebilir olmasi noktasinda
calismalarimizi stirdiiriiyoruz. Ayirdigimiz bu biitgeyle egitimin her kademesinde firsat esitligine dayali
ve teknoloji odakli akademik becerilerle birlikte diger gelisim alanlarini da dikkate alan biitiinciil bir
sistem olusturmay1 hedefliyoruz. Ayrica 6gretmenlerimizin mesleki gelisimlerini destekler nitelikteki
¢alismalara bu yi1l da devam ediyoruz.

Diger taraftan, 2021 yili biitgemizden 6grencilerimize dogrudan nakdi ve ayni olarak 6nemli
destekler saglamaya devam edecegiz. Bu kapsamda tahsis edilen ddenek tutart 30,1 milyar TL dir. Bu
¢ergevede 2 milyon dgrencimizin faydalandigi burs ve 6grenim kredisi igin 13,9 milyar lira; 1 milyon
256 bin 6grencimizin faydalandigi tasimali egitim ve yemek yardim programi igin 5,5 milyar lira; 411
bin engelli evladimizin faydalanacagi egitim programlari i¢in yaklagik 4,8 milyar lira; 6grencilerimize
destekleme ve yetistirme kursu ¢er¢evesinde 1,9 milyar lira; pansiyonlarda barinan 328 bin 6grencimize
barmma destegi olarak 1,3 milyar lira; tlicretsiz kitap dagitimi kapsaminda 1 milyar lira destek; dzel
okul destegi kapsaminda 891 milyon lira; liniversitelerde uygulanan har¢ destegi kapsaminda 763
milyon lira destek verilecektir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; ruhen ve bedenen saglikli nesillerin yetismesi i¢in saglik alaninda
harcamalarimizi artirdik ve 2021 yilinda Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarma 78 milyar lira;
Yiiksekogretim kurumlar1 Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezlerine 5,1 milyar lira kaynak ayirdik.
Saglik Bakanlig1 ve yiiksekdgretim kurumlari doner sermayeleri ile Sosyal Giivenlik Kurumundan
yapilacak saglik harcamalar1 da diistiniildiigiinde saglik alanina iligkin ayrilan kaynak 238 milyar liraya
ulasacaktir. 2002 yilinda yiizde 11,3 olan saglik harcamalarinin biitce icerisindeki paymi 2021 yilinda
yiizde 17,7°e ¢ikariyoruz. Bu kapsamda 2021 yilinda tedavi harcamalart i¢in 123 milyar lira; ilag
harcamalari igin 60 milyar lira; aile hekimligi i¢in 11,4 milyar lira kaynak ayirdik.

Saym Baskan, degerli tiyeler; 2021 yilinda 6zel sektoriin yenilik¢i ve tiretken yatirimlarini da
destekleyecek altyap: yatirimlarina kaynak ayirmaya devam edecegiz. 2021 yilinda merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki idarelere yatirimlari ig¢in 103,7 milyar lira kaynak ayirdik. Hiikimetlerimiz
doneminde verdigimiz 6nem dogrultusunda yerel yonetimlere biitceden ayrilan kaynak miktar1 da
artirllmistir. Bu kapsamda biiyliksehir ve diger belediyelerimiz ile il &zel idarelerimize ayirdigimiz
kaynagi yiizde 17,3 artirarak 114,3 milyar lira seviyesine ulastirtyoruz.

Hiikiimetlerimiz doneminde 6zel amagli bolgesel ve kirsal kalkinma projelerine dnceki donemlere
gore cok yiliksek kaynaklar ayirdik, ayirmaya devam ediyoruz. Kdylerin altyapisini giiclendirmek
amaciyla olusturdugumuz KOYDES projesi igin 1,6 milyar lira; SUKAP projesi i¢in 897 milyon lira.

2021 yili biitgemizde sosyal harcamalar i¢in ayirdigimiz kaynak miktarint 81,2 milyar TL’ye
¢ikardik. Bu tutar, 2021 y1l1 biit¢esinin yilizde 6’sma denk gelmektedir. Oysa 2002 yilinda bu oran yiizde
1,3 ve ayirdigimiz kaynak ise sadece 1,6 milyar liraydi.

2021 yilinda, ddeme giicii olmayan vatandaslarimizin saglik giderlerini karsilamak amaciyla 16
milyar lira, 65 yas istii yaslilarimiza, vatandaslarimiza, bakima ihtiyaci olan engelli vatandaslarimiz
ve yakinlarima baglanan ayliklar kapsaminda 12,7 milyar lira, engelli vatandaglarimizin evde bakimina
destek amaciyla 10,6 milyar lira, yoksul ailelere elektrik tiiketim destegi kapsaminda 1,5 milyar lira,
ekonomik yoksunluk i¢inde olan ¢ocuk ve genglerimizin aileleri yaninda yetismelerine imkan saglayan
sosyal ve ekonomik destek 6demeleri igin 2,1 milyar lira, engelli egitim tagima giderleri i¢in 954 milyon
lira, esi vefat etmis kadinlara yardim kapsaminda 394 milyon lira, asker ailelerine yardim kapsaminda
156 milyon lira, koruyucu aile modeli i¢in yaklagik 232 milyon lira kaynak ayirdik.

20




21.10.2020 T:3 0:1

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; 2021 yilinda biitcemizden tarima ayirdigimiz kaynagi
42,4 milyar liraya ¢ikartyoruz. Bu kapsamda, tarimsal destek programlar igin 22 milyar lira, tarim
sektorii yatirrm Oddenekleri i¢in 12,1 milyar lira, tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari,
tarimsal KIT’lerin finansmani ve ihracat destekleri i¢in 8,3 milyar lira kaynak ayiriyoruz. Tarim sektorii
yatirim ddeneklerini de 6nemli 6l¢tide artiriyoruz ve tarimsal sulama yatirimlart 2020 yilinda 3,7 milyar
lira diizeyindeyken 2021 yilinda bu rakami 9 milyar liraya ¢ikariyoruz.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; son iki yil i¢inde dnemli 6lgiide artirdigimiz reel sektor desteklerine
2021 yilinda da devam ederek 6zel sektorle birlikte bilyiime stratejimizi siirdiirityoruz. Bu kapsamda,
reel kesim destekleri igin biitcemizden 50,6 milyar lira kaynak ayiriyoruz. Isletmelerimiz tarafindan
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gereken 27,7 milyar lira tutarindaki igsveren primini {iretim ve
istihdamin desteklenmesi amaciyla yine biitgemizden karsiliyoruz.

Ekonomiyi canlandirmak i¢in aldigimiz tedbirler kapsaminda, hazine destekli kefaletle saglanan
krediler i¢in 2021 yili biitcesinde 5,5 milyar lira kaynak ayirdik. Tarimsal isletmelerin ihtiyag
duydugu kredilere verdigimiz faiz destek tutarmi yaklasik yiizde 30,5 oraninda artirarak 5,5 milyar
liraya ¢ikariyoruz. Ihracatgimizin rekabetci giiciinii artirmak amaciyla biitgeden ihracat destekleri
kapsaminda 4,1 milyar lira harcamay1 hedefliyoruz. 2021 yilinda bu amagla Halk Bankas1 araciligryla
kullandiracagimiz esnaf kredileri igin faiz destegi olarak 3,8 milyar lira kaynak ayirdik. Kiigiik ve orta
6leekli isletmelerimizin desteklenmesi amaciyla KOSGEB biitgesine 1,6 milyar lira kaynak ayiriyoruz.

Ulkemizde sanayinin gelismesi ve iiretim kapasitesinin artirilmas1 amaciyla, 2021 y1l1 biitcesinden
Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz araciligtyla kullandirilmak iizere, tesvik ddemeleri kapsaminda 2
milyar liralik kaynak ayirdik.

Saym Baskan, degerli iiyeler; yurt ici tasarruf oraninin artirilmasi HikGmetimizin ekonomi
politikasinin énemli bilesenlerinden biridir. Bu amagla, 2013 yili itibartyla gegis yaptigimiz bireysel
emeklilik sisteminde, dogrudan devlet katkis1 sistemi kapsaminda biitgeden aktarilacak devlet katkist
tutariin 5,8 milyar liraya ulasmasii 6ngoriiyoruz. Boylece, 2021 yili sonunda biitgeden karsilanan
toplam devlet katkisi tutart 31,4 milyar liraya ulagsmis olacaktir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; iktidara geldigimiz 2002 yilt sonundan bu yana kamu gorevlilerimizin
mali ve sosyal haklarinda ciddi iyilesmeler sagladik, onlarin yasam standartlarmi yiikselttik ve
yiikseltmeye de devam edecegiz. 2002-2020 Ekim déneminde kamu gorevlilerimizin aylik ve
icretlerinde enflasyonun oldukga iizerinde artis sagladik. Aile yardimi 6denegi dahil en diisiik memur
maasi 2002 Aralik ayinda 392 TL iken 2020 Ekim ayinda 4.188 TL’ye ¢ikarildi; artis orani yiizde 968°e
ulagmustir. Aile yardimi 6denegi dahil ortalama memur maasi ise 2002 Aralik ayinda 578 TL iken 2020
Ekim ayinda 5.016 TL’ye ¢ikarildi; artig orani yiizde 768.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; kamu harcamalarmin siirekli ve saglikli gelir kaynaklarryla
karsilanmasi amaci kapsaminda, kamu gelir politikalarmni, tilkemizin ekonomik ve sosyal alandaki
hedef ve dnceliklerini de gdzeten bir yaklasimla belirlemekte ve uygulamaya koymaktayiz.

2020 yili sonunda biitge ve vergi gelirlerinin yilin basinda hedeflenen seviyenin iizerine
¢ikacagini, toparlanmanin 2021 yilinda da gii¢lenerek devam etmesini ve bu durumun biitce gelirlerine
olumlu yonde yansimasmi bekliyoruz. 2021 yilinda vergi gelirlerinin 2020 yilina gore yilizde
16,7 oraninda artarak 922,7 milyar lira, vergi dist gelirlerin ise yiizde 2,2 oraninda azalarak 178,4
milyar lira seviyesinde olmasini 6ngérmekteyiz. Toplam biitge gelirlerinin ise yiizde 13,2 oraninda
artarak 1 trilyon 101 milyar liray1 asacagini tahmin ediyoruz. Vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki
paymin 2020 yili seviyesinde olacagi, toplam gelirlerin milli gelir i¢indeki paynin ise ylizde 19,5
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olarak gergeklesecegini dngdrmekteyiz. 2021 yilinda biitce gelirleriyle ilgili mevzuatta 6ngoriilen
diizenlemeler diginda herhangi bir vergi oran veya miktar artig1 ongoriilmemistir. Kurumlar vergisinde

ise gegici siireli 2 puan artirimli vergi orant uygulama siiresini 2021 yiliyla birlikte sona erdirmekteyiz.

Biitge gelirlerinin beklentiyle uyumlu olarak hedefin lizerinde gerceklesmesi durumunda olusacak
mali alan, mali disiplinin giliglendirilmesi bakimindan daha hizli yol alinmasinda 6nemli katki

saglayacaktir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon {iyeleri; 6zetle, 2021 yili merkezi yonetim biitgesi Covid-19
salgininin diinya genelinde tiim ekonomileri derinden etkiledigi bir konjonktiirde hazirlanmistir.
Kiiresel ekonomiye iliskin belirsizliklerin arttigs, risk istahinda dalgalanmalarin yagsandigi, ekonomik
aktivitenin ve ticaretin baski altinda kaldig1 bu siire¢te Hiik(imet olarak zamaninda aldigimiz tedbirlerle
eckonomimizi korumayi basardik. Bununla birlikte, Yeni Ekonomi Programi’mizda gergevesini
¢izdigimiz stratejik reformlar ve politikalarla da ekonomimizin makrosoklara karsi direncini
artirmay1 hedefledik. Bu ¢ergevede, vatandas odakli bir icraat biitcesi olarak hazirladigimiz 2021 yilt
biitcemizi tilkemizin kalkinma hedeflerine ulagsma ve vatandaglarimizin refahini artirma yoéniindeki

calismalarimizin bir halkasi olarak takdirlerinize sunuyoruz.

Cumhurbagkanlig1 hilkkiimet sisteminin getirdigi avantajlari en etkin bicimde kullanarak biitceden
milletimiz i¢in en giizel sonuglari, ¢iktilart saglayacagiz. Son on sekiz yilda oldugu gibi biitcenin

uygulanmasinda mali disiplinden taviz vermeyecegiz.

Sozlerime son verirken 2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 2019 yili Kesin Hesap
Kanunu Teklifleri’nin iilkemize ve milletimize hayirli olmasini diliyor, c¢alismalarimiz boyunca
sagladig1 perspektif, liderlik ve destek nedeniyle Saymn Cumhurbaskanimiza, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Strateji ve Biitge Bagkanligimiz basta olmak iizere bu biitge teklifinin olusturulmasina
katkida bulunan tiim bakanliklarimiza, bagl ilgili, iligkili tim kamu kurum ve kuruluslarimiza yiirekten

tesekkiir ediyorum.

Komisyon siiresince yapacaginiz yogun ¢alismalar ve vereceginiz katkilar i¢in de simdiden sizlere
stikranlarimi sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN LUTFi ELVAN — Saym Cumhurbagkani Yardimcimiz Fuat Oktay Bey’e kapsamli
sunuglar i¢in tesekkiir ediyorum. Ayrica, biitcenin hazirlanmasinda emegi gecen Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligimiza, Hazine ve Maliye Bakanligimiza ve tiim ilgili kamu kurum ve

kurulusglarina, ilgili biirokratlara huzurlarimizda ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

2021 y1lt Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanun Teklifi ve 2019 yili Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanun
Teklifi ile Sayistay raporlarinin geneli lizerindeki goriismeler 27/10/2020 Sali giinii saat 10.00’da
baslayacaktir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 16.07
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