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3.BOLUM - BUTCE SINIFLANDIRMASI

5018 sayili Kanunda butcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarinin
gorilmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde
Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma
sistemine gore hazirlanacadi ve uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Analitik bitce siniflandirmasina gore olusturulan mevcut bitce tertip yapisi; kamu
hizmetlerinin hangi idare ve birimler tarafindan yirattldiguini gosteren kurumsal
siniflandirma, harcamalarin temel islevlerine gore gruplandirildigi fonksiyonel
siniflandirma, harcamalarin hangi kaynakla finanse edildigini gosteren finansman
tipi siniflandirma ve girdi turlerini gdsteren ekonomik siniflandirmadan olugmaktadir.

Program biitce sistemine gecisle birlikte blitcenin program siniflandirmasina gére
sekillenmesi gerektiginden program siniflandirmasi, tertip yapisinin ilk bolumana
olusturacak sekilde mevcut yapiya dahil edilmistir. Boylece kaynaklarin dogrudan
programlara tahsis edilmesi, bu diizeyde izlenmesi ve degerlendirilmesi mimkun
olabilecektir. Ayrica halihazirda elde edilen istatistiki verilerin Gretilmesine devam
edilmesi ve gecmis istatistiki verilerle karsilastirma yapilmasina imkan saglanmasi
amaciyla mevcut siniflandirma turlerinin kullanilmasina devam edilecektir.

Buna gore program blitce yapisinin dahil edildigi analitik bitce siniflandirmasi;
giderin (program siniflandirmasi ile kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve
ekonomik siniflandirma), gelirin ve finansmanin siniflandirmasi olmak tzere (g
bolimden olusmaktadir. Bununla birlikte program siniflandirmasinin mevcut tertip
yapisina dahil edilmesi sonucunda artan siniflandirma bélimlerinin sadelesmesinin
saglanmasi, idarelerin bitceye yonelik yonetsel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve 6denek
kontrollintin saglanmasi bakimindan kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve
ekonomik siniflandirma tirlerinde bazi diizenlemeler yapilmistir.

Blitce hazirlik stireci; program, kurumsal, finansman ve ekonomik kodlarin bitiin
diizeyleriitibaryla yuritilecektir. Bununla birlikte program bitce siniflandirmasinin
mevcut butce tertip yapisina dahil edilmesiyle kanunlasacak tertip yapisi; program
siniflandirmasinin ilk diizeyi, kurumsal, finansman tipi kodlarin bitiin diizeyleri ile
ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyinden olusacaktir.
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3.1. Program Siniflandirmasi

Program siniflandirmasi biitce ve harcamalarin, hiikiimet faaliyetlerinin tamamini
kapsayacak sekilde olusturulan program yapisina goére siniflandiriimasidir. Bu
siniflandirma kurumsal ve ekonomik siniflandirma gibi diger siniflandirmalar ile
birlikte kullanilmaktadir.

Program siniflandirmasi politika dncelikleri ile kamu hizmetlerinin ¢ikti ve sonuclari
arasinda baglanti kurmak, butce karar sureclerini desteklemek ve buitce kaynak
tahsisinin harcama onceliklerine gore yapilmasini saglamak tizere gelistirilmistir.

S6z konusu siniflandirma program kapsaminda sunulan hizmetler ve Uretilen
drunlerin alt kategoriler seklinde gruplandirilmasi suretiyle olusturulur.

Bu Rehber cercevesinde program siniflandirmasi, butce kaynaklarinin yonetimi
acgisindan “Program - Alt Program - Faaliyet” seklinde (i¢ diizeyden olusmaktadir.

3.1.1. Program

Programlar, kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak
tahsis edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler
grubudur. Programlar, program amaci ve alt program hedefleri aracihgiyla politika
belgelerinde belirlenen hedeflerle iliskilendirilir.

Kaynak tahsis ve harcama kararlarinin odaginda programlar yer almaktadir. Bu
nedenle programlar; st politika belgeleri, stratejik plan ve performans programiile
kaynak tahsis kararlar arasinda bag kurulmasina temel olusturur. Ayrica sonug odakh
izleme, degerlendirme, raporlama ve yonetsel hesap verebilirlige imkan saglar.

3.1.1.1. Programlarin Belirlenmesinde Esas Alinacak ilkeler

Programlarin seyrinin yillar itibaryla izlenip degerlendirilmesine imkan saglanmasi
bakimindan programlarin strekliligi esastir. Bir programin kaldirilmasi veya yeni
bir program olusturulmasi; temel kamu hizmetlerinde ve bu hizmetlerle ulasilmak
istenen amaclarda degisiklik olmasina baglidir.

Programlarin belirlenmesinde asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir:

« Hizmetin yerine getirilme nedenine odaklaniimali, kamu idareleri tarafindan
yuritulen gorev ve isler yoluyla ulasilmak istenen amacglar (hizmet-amacg iliskisi) esas
alinmalidir.

« Programlar, ayni amaca hizmet eden bitiin faaliyetleri icermelidir.

« Programlar belirlenirken nihai Uriin ve hizmetleri ifade eden ciktilarin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Programlarin sunulan hizmetler ve tretilen Grinlerden
ziyade bunlarin tretilmesine ve sunulmasina katki saglayan is ya daislem stireclerine
yonelmesi, programlarin politikalar ile iliskilendirilmesini zorlastiracaktir. Ornegin
hemsirelik hizmetleri, cerrahi miidahale, temizlik ve hastane kayitlarinin tutulmasi
is veya islem niteligindedir. Nihai Grin ve hizmet yani ¢ikti ise hastalarin tedavi
edilmesidir. Programin tanimlanmasinda hastalara uygulanan tedavi hizmeti esas
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alinmali, hemsirelik hizmeti gibi bir program belirlenmesi yerine “tedavi edici saglk”
seklinde ulasilmak istenen hedef ve sonuclara odaklanan bir program belirlenmelidir.

« Programlar, sunulan hizmetler ve Uretilen Urlinlerden faydalanacak hedef
kitleye gore de belirlenebilmektedir. Program yararlanicisi hedef kitle, kamu hizmetinin
toplum agisindan 6nemini ve dnceligini etkileyen faktorlerden biridir. Hedef kitlenin
dogru belirlenmesi, trtin ve hizmetlerle toplumun beklentileri arasinda saghkli bir
iliski kurulmasina katki sunacaktir. Nitekim cocuk ve kadinlara yonelik hizmetlerin
toplumsal duyarhhgi ylksektir ve politika dncelikleri arasinda yer almasi nedeniyle
anilan sosyal gruplar icin ayri programlar belirlenebilecektir.

. Toplumsal taleplere duyarl program belirleme anlayisi dnemlidir (Ornegin
“Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim’, “Kadinin Guclenmesi’,
“Bagimlilikla Miicadele”, “Trafik Glvenligi” gibi). Ancak bu bakis agisi toplumsal
taleplerin her biri icin ayri program belirlenmesi anlamina gelmemektedir. Kapsami
ve Olcegiitibariyla program olarak belirlenmeye elverisli olmayan triin ve hizmetlere
program siniflandirmasinin alt kademelerinde yer verilmelidir.

- Programlar, dogrudan idari teskilat yapisina gore belirlenmemelidir. Ancak
teskilat yapisinin ¢ikti ve sonug odakli veya hedef kitleye yonelik olmasi gibi durumlarda
programlar belirlenirken idari teskilatlanma esas alinabilecektir.

« Programlarin belirlenmesi stirecinde, idarenin Griin ve hizmet envanterinin
cikarilmasi, ana Urlin ve hizmetler ile hedef kitle, amacg ve sonuclar arasinda iliski
kurulmasi gerekmektedir.

- llgili mevzuatla belirli bir alana yénelik gérevler verilen idarelerde fazla sayida
ve farkli programlar belirlenmesinden miimkiin oldugunca kacinilmali, bagli veyaiilgili
olunan bakanlk programlariyla birlikte degerlendirme yapilarak triin ve hizmetlerin
tamamini kapsayan tek program belirlenmelidir. S6z konusu idareler icin idarenin
amacini ortaya koyacak sekilde alt programlar olusturulabilecektir.

. Teskilatlanmasi, butce buyuklugu, hizmet cesitliligi itibaryla benzerlik arz
eden idarelerde, program yapilarinin uyumu ve program tanimlamalari konusunda
yaklasim birligi bulunmahdir.

- Idarenintiim faaliyetlerine destek saglayan, kurumsal ve yénetsel ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin yapilmasi zorunlu olan genel yonetim giderleri, yonetim ve destek
programinda izlenmelidir.

3.1.1.2. Ortak Programlar

Ortak program, ortak bir amaca veya sonuca yonelik olarak farkli idareler
tarafindan sunulan hizmetler ve uretilen Urlnler grubudur. Birden fazla idarenin
bir programin amacina hizmet etmesi durumunda ilgili idareler tarafindan ortak
program kullanilacaktir.

Bakanliklar ile bunlara bagdli, ilgili ya da iliskili kuruluslar esas itibariyla ortak
amaclara yonelik faaliyetler yiritmektedir. S6z konusu kurum ve kuruluslar disinda
ortak program kullanilmamasi esas olmakla birlikte istisnai durumlarda; hizmetlerin
hedef kitlesi, niteligi ve politika hedefleriyle iliskisi dikkate alinarak farkli Bakanliklar
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ve/veya bunlara bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslari iceren ortak programlar
belirlenmistir.

Ortak programa katki saglayan idarelerin butcelerinde, s6z konusu program
kapsaminda her bir idareye ayrilan kaynak yer alacaktir. Bit¢e kanununda ortak
programlar dahil tim programlarin butceleri ayrica gosterilecektir. Ortak programa
katki saglayan idareler tarafindan sunulan hizmetler ve tretilen Griinler alt programlar
aracihigiyla ayristirilacaktir. Bununla birlikte yuksekogretim kurumlari gibi benzer
nitelikte olan Griin ve hizmetleri sunan idarelerin ortak programlar altinda ayni alt
programlari kullanmasi mimkunddr.

3.1.1.3. Program Koordinasyonu

Programlar, tek bir idare tarafindan yurutulebilecedi gibi ortak programlarin s6z
konusu oldugu durumlarda birden fazla idare tarafindan da yuritilebilmektedir.
Tek bir idare tarafindan yuritilen programlarda birimler arasi, ortak programlarda
ise idareler arasinda koordinasyon ihtiyaci gindeme gelmektedir. Bu kapsamda
Cumhurbaskanhgr makamindan alinan Olurlar ile program koordinasyonundan
sorumlu idareler ve programi ylriten idareler belirlenmistir.

Program koordinasyonundan sorumlu idareler, program kapsamindaki hizmetlerin
program amaci ¢ercevesinde yirutilmesiile performans bilgisinin dogru ve glivenilir
sekilde uretilmesini ve izlenmesini temin ederler. S6z konusu idareler, bu rehber
kapsaminda butce ve performans programlari hazirlik stirecinde Uretilecek bilgi
ve toplanacak verilerin zamaninda temin edilmesi hususlarinda ihtiya¢ duyulan
koordinasyonu sadlar. Ayrica performans bilgisinin temininde karsilasilabilecek
sorunlari tespit ederek, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik iyilestirici
tedbirleri ilgili idarelerle is birligi icerisinde uygulayacaklardir.

Ortak programi yuruten idarelerin her biri kendi gorev alanlari itibariyla program
amacinin gerceklestirilmesine katki saglamaya yonelik gerekli tedbirleri alirlar.

3.1.2. Alt Program

Alt program, programin alt unsurlarini icerecek sekilde duzenlenir. Program
kapsamindaki Grtin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini saglar.

Alt programlarin belirlenmesinde de programlarda benimsenen ilke ve esaslar
uygulanir. Bununla birlikte siniflandirmanin ikinci diizeyi olan alt programlar, idarelere
0zgu hizmetleri gostermekte olup programlara gore daha 6zellikli bir alani ifade
etmektedir.

Ortak programlarda alt programlar, ortak programa yonelik Girtin tGreten ve hizmet
sunan idarelerin gorev ve sorumluluk alanlarinda yer alan faaliyetlerin nitelikleri
g0z onitinde bulundurularak olusturulmaktadir. Dolayisiyla bu sekilde belirlenen
alt programlar, mimkiin oldugunca idare dizeyinde belirlenmektedir. Boylece
ortak programa ve program amacina her bir idarenin saglayacadi katkilara iligkin
belirsizligin giderilmesi ve program kapsamindaki faaliyetlerin hangiidare tarafindan
yuritlleceginin belirlenmesi saglanmaktadir.

Bununla birlikte Rehber kapsaminda olusturulan program siniflandirmasindaistisnai
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olarak birden fazla Bakanlk ve/veya idarenin birlikte yurGttigu alt programlar da
bulunmaktadir. Bu alt programlar idarelerin benzer nitelikte yurittigu hizmetler icin
belirlenmis olup bu kapsamda ortak bir sorumluluk anlayisi gerektirmemektedir. Diger
taraftan ilgili mevzuatla benzer nitelikte gorevler verilen idarelerde ortak bir program
altinda her bir idare tarafindan ayni alt programlarin kullanilmasi mimkuanduir. Alt
programlarin da ilke olarak yillar itibariyla devamli nitelikte olmasi 6ngorilmekte
olup olusturulmasi ve degistirilmesi acisindan programlar gibi degerlendirilmesi
gerekmektedir.

3.1.3. Faaliyet

Faaliyet, kamu kaynadi kullanmak suretiyle belirli bir Griinin Gretilmesi ya da
hizmetin sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan Gretim ve hedef kitleye sunum
asamasina kadar gerceklestirilen is, islem ve strecler bitintddr.

Bu kapsamda faaliyet, programin belirli ¢ikti ve hedeflerin gergeklestiriimesine
yonelik alt bolimlerini ifade edecek sekilde tanimlanmistir.

Buitceleme agisindan faaliyetlerin belirlenmesinde asagidaki ilkeler dikkate alinir:

- Temel olarak idarelerin mevzuati uyarinca sunmakla ytikimli oldugu
hizmetler esas alinir,

- Program ve alt programlarin amag ve hedefleriyle iliskili olmahdir,

- Faaliyet kapsaminda yurutulen is, islem ve siirecler birbiriyle uyumlu olmalidir,
« Ciktilara yonelik tarif edilmelidir,

« Maliyetlendirilebilir olmalidir,

« Hem yatirnm 6deneklerini hem de cari 6denekleri kapsamalidir.

Ayrica ¢ikti odakli tanimlanmis faaliyetler, kullanilan kamu kaynadi ile elde edilen
arun ve hizmetlerin iliskilendiriimesine ve girdi odakl bir bitcelemeden ¢ikti-sonug
odakli butcelemeye gecis yapilabilmesine destek saglar.

Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi sureklilik arz etmeyebilir. Dolayisiyla
program kapsaminda sunulan hizmetler ile iligkili olarak yillar itibariyla degisiklik
gOsterebilecektir.

Faaliyetler butce hazirlik ve uygulama siirecinde kullanilacak olup yonetim ve
raporlama ihtiyacglarinin karsilanmasi icin kullanilacaktir.

3.1.3.1. Yiiksekogretim Kurumlarina iliskin ilkeler

Yiksekogretim kurumlarinin, bitge tekliflerini hazirlarken asagida belirtilen
esaslara uymalar gerekmektedir:

- Yiksekdgretim kurumlarinda, rektérliige ait giderlere “Ozel Kalem
Hizmetleri’, genel sekreterlige ait giderlere “Genel Destek Hizmetleri’, Kitliiphane
ve Dokumantasyon Dairesi Baskanligina ait giderlere “Yiksekogretim Kurumlarn
Bilgi ve Kiilturel Kaynaklar ile Sportif Altyapinin Gelistirilmesi Hizmetleri” faaliyetleri
altinda yer verilecektir.

2021-2023 Donemi Biit¢ce Hazirlama Rehberi



I BUTCE SINIFLANDIRMASI |

« 5018 sayili Kanuna gore atanan ve dogrudan ust yoneticiye bagli olarak gérev
yapan i¢ denetcilerin her tirli giderlerinin karsilanmasina iliskin 6denekleri “Yonetim
ve Destek Programi” nda “ic Denetim” faaliyeti altinda teklif edilecektir.

Yuksekogretim kurumlarinda ilgili mevzuatina gore belli amaclarla kullanilmasi
ongorilen 6z gelirler ile bunlarailiskin giderlerin biitcelenmesinde asagidaki esaslara
uyulacaktir:

« 2547 sayili Kanunun ek 25 inci maddesine gore tasinmaz mallardan elde edilen
kira, satis ve isletme gelirleri, IV. diizeyde ilgili gelir kodunda, bunaiiliskin giderler ise
(A) isaretli cetvelde “Tasinmaz Mal Gelirleriyle Yurutllecek Hizmetler” faaliyetinde,

+ 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi geregince elde edilen ikinci 6gretim
gelirleri, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.31- ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir
kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli cetvelde “Yiksekdgretim Kurumlari
ikinci Ogretim” faaliyetinde, Yiiksekdgretim kurumlarinda ikinci 6grenim géren
ogrencilerden alinan 6grenim Ucretlerinin, bu 6grencilerin beslenme, saglik, spor,
kiltlir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilmasi icin 2547 sayili Kanunun 46 nci
maddesi geregi ayrilmasi gereken tutarlar da dahil olmak tizere tamami bu gelir
kodunda takip edilecektir. Ancak s6z konusu tutarlarin 6deneklestirilmesinde saglik,
kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin asagida yer alan faaliyetler kullanilacaktir. ikinci
ogretim kapsaminda 6denecek ek ders ve sinav licretleriile fazla calisma licretlerinin
bitcelestirilmesi ve 6denmesinde, sozu edilen bu tutarlar disuldikten sonra kalan
miktarin ylzde 70'i gecilmeyecektir.

« 2547 sayil Kanunun ek 26 nci maddesi geregince elde edilen gelirler, (B)
isaretli cetvelde “03.1.2.32- Yaz Okulu Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler
ise (A) isaretli cetvelde “Yiksekdgretim Kurumlari Yaz Okullari” faaliyetinde,

« 2547 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi geregince elde edilen gelirler (ikinci
ogretim kapsaminda yurutullecek tezsiz yiiksek lisans programlari dahil) (B) isaretli
cetvelde“03.1.2.33-Tezsiz Yuksek Lisans Gelirleri” gelir kodunda, bunaiiliskin giderler
ise (A) isaretli cetvelde “Yuksekogretim Kurumlari Tezsiz Yiiksek Lisans” faaliyetinde
(Bu kapsamda elde edilecek gelirlerin ylizde 30’'undan az olmamak Uzere bilimsel
arastirma projelerinde kullanilacak tutarlar karsihigi 6deneklere “Yiiksekogretim
Kurumlarinin Bilimsel Arastirma Projeleri” faaliyetinde yer verilecektir.),

« 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendine gore bilimsel arastirma
projelerinin finansmaninda kullanilmak tizere elde edilen gelirler (B) isaretli cetvelde
“05.2.6.16- Arastirma Projeleri Gelirleri Payi” gelir kodunda, bunailiskin giderler ise (A)
isaretli cetvelde “Yiiksekogretim Kurumlarinin Bilimsel Arastirma Projeleri”faaliyetinde,

« 2547 sayili Kanunun 43 Uncli maddesinin (d) bendi geregince elde edilen
yurtici 6grenim ucretlerine iliskin gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.41- Uluslararasi
Ortak Egitim ve Ogretim Program Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise
(A) isaretli cetvelde “Yiiksek6gretim Kurumlari Uluslararasi Ortak Egitim ve Ogretim
Programi” faaliyetinde,

« 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 44 tGncu maddesinin (e) fikrasinin
ikinci ve dordiincl bentleri geregince uzaktan 6gretim kapsaminda 6grenim Ucreti
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adi altinda elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.45- Uzaktan Ogretimden
Elde Edilen Gelirler” gelir kodunda, elektronik ortamda veya internet ortaminda
sunulan uzaktan 6gretim materyali satisindan elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde
“03.1.2.46- Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri” gelir kodunda, bu gelirlerden yapilacak
giderlerise (A) isaretli cetvelde “Yiksekogretim Kurumlar Uzaktan Egitim”faaliyetinde,

Egitime yardimci hizmetlerin yuritilmesi bakimindan;

+ Saglik, Kultir ve Spor Dairesi Baskanliginin faaliyetlerinin yurttilmesi icin
zorunlu olan giderler (6grencilere iliskin yapilacak giderler haric) ile Ogrenci isleri
Daire Baskanligina ait giderler“Yiiksekdgretimde Ogrencilere Yonelik idari Hizmetler”
faaliyetinde,

- Ogrencilerin beslenmesine iliskin giderler “Yiiksekogretimde Beslenme
Hizmetleri” faaliyetinde,

- Ogrencilerin barinmasina iliskin giderler “Yuksekégretimde Barinma
Hizmetleri” faaliyetinde,

. Ogrencilerin saglhk hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla yapilan her tirlii
giderler (tedavi ve ilag harig) “Yuksekogretimde Saglik Hizmetleri” faaliyetinde,

. Ogrencilerin kiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin giderler “Yiiksekégretimde
Kiltlr ve Spor Hizmetleri” faaliyetinde,

« Saglk, Kultir ve Spor Dairesi Baskanhginin gelirlerinden karsilanacak olan
ylksekdgretim kurumunun diger birimlerinin giderleri; “Yiksekdgretimde Ogrenci
Yasamina Iliskin Diger Hizmetler” faaliyetinde,

ilgili finansman ve ekonomik kodunda izlenecektir.

Ayrica yuksekogretim kurumlarinin 6zel butce nakit kaynaklarinin vadeli hesaplarda
degerlendirmeleri neticesinde elde edilen her tiirlii nema, ” Yiiksekdgretimde Ogrenci
Yasamina iliskin Diger Hizmetler” faaliyetinde “05.1.9.03- Mevduat Faizleri” gelir
kodunda izlenerek, ytiksekdgretim kurumunun mal ve hizmet alim giderleri ve diger
giderlerine iliskin ddenek ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ilgili birimlere 6denek
gonderilmek suretiyle kullandirilacaktir.

Sosyal tesislerin tim yukarida belirtilen ilkeler cercevesinde Universite butgesi
altinda tertiplenecektir.

Ancak ylksekogretim kurumlari bliinyesinde faaliyet gosteren ve kurumlar vergisi
ve/veya katma deger vergisi mikellefi olan ya da bu vergilerden muaf tutulan iktisadi
isletmeler, 6zel butce kapsaminda yer almayacaktir.

3.1.3.2. Alt Faaliyet

Faaliyetler kapsaminda yurutilen is, islem ve streclerin gruplandirilmasi suretiyle
faaliyetlerin altinda detay diizeyler olusturulacaktir. Alt faaliyet olarak adlandirilan
bu dizeyler siniflandirmanin bir unsuru olmamakla birlikte faaliyetlerin idarelerin
ihtiyaclari dogrultusunda detaylandiriimasini saglayacaktir.

Alt faaliyetler; bitce kaynaklarinin yonetimi acisindan kamu idarelerine daha
fazla esneklik saglamak, program ve faaliyetler kapsaminda sunulan hizmetlerin ve
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kaynak kullaniminin idare diizeyinde etkin bir sekilde planlanmasini ve izlenmesini
kolaylastirmak amaciyla 6ngorulmdustur. Alt faaliyetler kurumsal yonetim ve raporlama
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kullanilacaktir.

Faaliyetler ile uyumlu olacak sekilde alt faaliyetleri belirlemeye idareler yetkilidir.
Bu kapsamda;

Her bir faaliyetle iliskili olarak en az bir alt faaliyet belirlenir,

Alt faaliyetlerin belirlenmesinde faaliyetlere iliskin esaslara uyulur,
« Kurum ici bltce ve yonetim ihtiyaclari dikkate alinir,
- Tahsis edilen kaynaklarla iliskisi kurulur,

Faaliyetle iliskili tek bir alt faaliyet 6ngorilmesi durumunda, faaliyetin adi alt
faaliyet adi olarak belirlenebilir.

Yatirrm programinda yer alan proje ve alt projeler programbutce.sbb.gov.tr
sisteminde tanimlanmis olup s6z konusu proje ve alt projeler icin en az bir alt faaliyet
olusturulacaktir. idareler tarafindan ihtiyac duyulmasi halinde toplu veya toplulastiriimis
projelerin detaylari da alt faaliyet olarak tanimlanabilecektir. Proje ve alt projelerin alt
faaliyetlerle iliskilendirilmesi stirecindeki verilerin; idare teklifi, Cumhurbaskani teklifi
ve yatirim programinin yayimlanmasi asamalarinda giincellenmesi 6ngérulmektedir.
Program siniflandirmasinin bitce tertibine dahil edilmesiyle birlikte halihazirda
kullanilan fonksiyonel siniflandirmanin dordiincti diizeyi kaldirilmis olup G¢linci
dizeyi itibanyla bilisim sistemleri Gzerinden takibi saglanacaktir. Bu kapsamda idareler
tarafindan daha once fonksiyonel siniflandirmanin doérdiincii diizeyinde ayri takip
edilen o6zellikli is ve islemler icin alt faaliyet tanimi yapilabilecektir.

3.2. Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal siniflandirmada, yonetim yetkisi temel Olclit olarak kabul edilmistir.
Kurumsal siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun bitcede gosterilmesi
hedeflenmektedir.

Mevcut uygulamada dort diizeyli olan siniflandirma, iki diizeyli hale getirilerek
sadelestirilmektedir. Bu diizenlemeye gore kurumsal siniflandirmanin ilk diizeyi 5018
sayill Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri, ikinci diizeyi ise bu idarelerin hizmet
birimlerini gostermektedir.

Ayrica daha 6nce genel butce kapsamindaki bakanliklara bagli idarelerin ilgili
bakanligin koduna baglanmasi uygulamasindan vazgecilerek her idare icin ilk diizeyde
bagimsiz bir kod belirlenmesi yéntemi tercih edilmistir. Ornegin icisleri Bakanligina
bagli olan ve halihazirda "10.86" kodunu kullanan AFAD icin icisleri Bakanhiginin kodu
olan“10”kurumsal kodu kullanilmayacak sadece“32”kodu kullanilacaktir. Bu sayede
yeniden teskilatlanma slrecinde bir idarenin bagl oldugu Bakanhgdin degismesi
nedeniyle kurumsal siniflandirmada yapilmak zorunda kalinan kod degisikliklerine
gerek kalmayacaktir. Boylece ilerleyen donemlerde verilerin izlenmesinde devamlilik
saglanacaktir.
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Mevcut Kod Yeni Kod
Yapisi Yapisi

10.86 - AFAD 32 - AFAD
10.86.00.23 - AFAD SGB 32.23 - AFAD SGB

5018 sayilh Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bltceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en Gst yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikmu
uyarinca kurumsal siniflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde belirleyici
olmaktadir. Kurumsal siniflandirmada yapilan dizenleme harcama yetkilisinin
belirlenmesi hususunda herhangi bir degisiklige neden olmamakta, bu agidan mevcut
uygulama devam etmektedir.

Ylksekogretim kurumlarinin harcama yetkilileri 6denek gonderme belgesiyle
belirlendiginden 2021-2023 yillarini kapsayan butceleri dnceki yillarda oldugu gibi
idare dliizeyinde kanunlasacaktir. Bu kapsamda ylksekogretim kurumlari tarafindan
doldurulacak olan biutce teklif formlari idare diizeyinde hazirlanacak ve butce
formlarinin gerekgelerinde genel ifadeler yerine hesaplamalara dayanan ayrintili
bilgilere yer verilecektir. Bltce tekliflerini birimler itibariyla giris yaparak olusturan
idarelerin, birimlere iliskin butce teklif formlarinin agiklama kisimlarini doldurmalari
zorunlu degildir.

Kurumsal siniflandirmada teskilat kanunlari ile Cumhurbaskanligi kararnameleri
esas alinacaktir. Zorunlu haller disinda teskilat kanunlari veya kararnamelerde
bulunmayan birimlere kodlamada yer verilmeyecektir.

“Ozel Kalem”, list ydnetimi kapsayacak sekilde biitcelenecektir.

5018 sayil Kanuna gore dogrudan ust yoneticiye bagli olarak denetim faaliyetlerinde
bulunan i¢ denetcilerin her tlrli giderlerinin karsilanmasina iliskin 6denek tekliflerine
“Yénetim ve Destek Programi” altinda bulunan “ic Denetim” faaliyeti icinde yer
verilmesi ayrica séz konusu tekliflerin “Ozel Kalem” kurumsal kodundan yapilmasi
gerekmektedir.

Birim maliyetlerinin tespitinde, kadro ve pozisyonun bulundugu birim esas
alinacaktir. Ancak kurumsal siniflandirmada ayr birim olarak gosterilemeyen
misavirlere iliskin maliyetler “Ozel Kalem” altinda izlenecektir.

idarelerince yurt disina egitim-6gretim amaciyla génderilen personelin yurt ici
maaslari ilgili biriminde; yurt disi maaslari“01.05.10.05-Yurtdisi Ogrenimde Odenen
Ayliklar”, yolluklari “03.03- Yolluklar” ve diger giderleri ise “03.05.90.02- Yurtdisi Staj
ve Ogrenim Giderleri” ekonomik kodlarinda ve “Ozel Kalem” altinda izlenecektir.
2547 sayih Yuksekogretim Kanununun 10 uncu maddesi geregince yurt ici ve yurt
disinda 6gretim Uyesi ve arastirmaci yetistirilmesi amaciyla Yiiksekdgretim Kurulunca
yuksekogretim kurumlarina gonderilerek 6denek kaydedilen tutarlardan yurt disina
gonderileceklerin yolluk ve giindelikleri ile diger giderlerinin izlenmesinde de ayni
esaslara uyulacaktir.
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Memurlarin 6gle yemegine yardim 6denekleri Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi
veya benzer gorevleri ylrlten birim altinda izlenecektir.

Maliyetlerin birimler itibariyla ayri ayri tertiplerde izlenmesi ve teklif edilmesi
esas olmakla birlikte; fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi
mumkun olmayan veya ayrildigi zaman anlamli bir sonuca ulasilamayan maliyetlerde,
maliyetin tamami tek bir birimde gésterilebilecektir. Ornegin, elektrik veya su saati
ortak olan idarelerde tim maliyet, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi veya benzer
gorevleri yuriten bir birim altinda gosterilebilecek veya maliyet, harcamayi agirlikli
olarak yapan birim tertiplerinde yer alabilecektir.

Kurumsal siniflandirmada yapilan degisiklikler ile yukarida yer alan hususlar ve 5018
sayili Kanuna ekli cetveller esas alinarak hazirlanan kurumsal siniflandirma listelerine
rehberin 9. bélimiinde yer verilmektedir.

3.3. Fonksiyonel Siniflandirma ve Faaliyetlerle iliskisi

Fonksiyonel siniflandirma, Devlet faaliyetlerinin tiirlini gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesi ve uluslararasi
karsilastirmaimkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin olabilmektedir.

Fonksiyonel siniflandirma, Ui¢ diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. I. dlizey,
Devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, Il. diizeyde alt
fonksiyonlara boélinmektedir. lll. diizey kodlar ise, nihai hizmetleri gdstermektedir.
Fonksiyonel siniflandirmaile ilgili kod listeleri ile agiklamalara rehberin 9. bélimiinde
yer verilmistir.

Fonksiyonel siniflandirma, kamu hizmetlerinin genel bir kategorisi olmasi nedeniyle
program siniflandirmasi ile benzer 6zellikler gosterebilmektedir. Ancak fonksiyonel
siniflandirma, program siniflandirmasindan asagida yer verilen hususlar acisindan
farklilasmaktadir.

Fonksiyonel siniflandirma;

- Kaynak tahsisi amaciyla degil harcamalarin siniflandirilmasi amaciyla
gelistirilmistir,

« Devlet tarafindan yapilanislerin tiirlerine odaklanmakta ve kamu hizmetlerinin
genel kabul gérmus temel kategorilerini yansitmaktadir.

« Uluslararasi siniflandirma sistemlerinin bir parcasi olan fonksiyonel
siniflandirma Ulkeler arasinda karsilastirmaya imkan verebilmek icin daha genel ve
sabit bir yapida kurgulanmis olup Ulkeye 6zgu nitelikler barindirmamaktadir.

Program buitce sisteminde, istatistiki veri Uretme kabiliyetinin korunmasi ve
gecmise yonelik veri kaybinin engellenmesi hususlar dikkate alinarak fonksiyonel
siniflandirmanin ilk Gi¢ diizeyi korunmakla birlikte biitce kanununda gosterilmeyecek,
s6z konusu siniflandirma tertip yapisindan c¢ikarilarak bilgi sistemleri Gizerinden
izlenecektir.

Bu cercevede her bir faaliyet, fonksiyonel siniflandirmanin tc¢linct dizeyiyle
eslestirilmistir. Yapilan eslestirmelere rehberin 9. bolimiinde yer alan listelerde yer
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verilmistir.
3.4. Finansman Tipi Siniflandirma

Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse
edildigini gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye
yapildigi hususu 6nem tasimamaktadir.

Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile
sarth bagis ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup 6zellikle mali mevzuatimiz
geregiayri tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibine de olanak saglamaktadir.

Halihazirda uygulanmakta olan ve harcamalarin kaynagini gosteren finansman tipi
siniflandirma tek diizeyli ve tek haneli bir yapidadir. Ancak fonksiyonel siniflandirmanin
tertip diizeyinden ¢ikariimasi nedeniyle anilan siniflandirmanin dérdiinci diizeyinde
takip edilen ve niteligi geregi harcamanin kaynagini gosteren kodlarin finansman
tipi siniflandirma kodlarina dahil edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ayrica ilerleyen
donemlerde bitce siniflandirmasinin merkezi yonetim kapsami disinda yer alan
kaynaklarin takibi ve izlenmesi sirasinda da kullanilmasi planlanmakta olup bu
nedenle s6z konusu kaynaklara iliskin ilave kodlar eklenmistir. Aciklanan nedenlerle
finansman tipi siniflandirmanin iki haneye cikarilmasi yoluna gidilmistir.

Bu kapsamda niteligi geregi harcamanin kaynagini gosteren Universite 6z
gelirlerinden yapilan harcamalar ile ilerleyen donemlerde bitce siniflandirmasini
kullanmasi 6ngorilen 6zel hesap, fon ve doner sermaye kaynaklarinin siniflandirmaya
dahil edilmesi saglanmistir. Ayrica idareler tarafindan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarina aktarilarak kullanilan kaynaklar da bir sonraki yila devretme 6zelligi
dikkate alinarak finansman tipi siniflandirmanin bir diizeyi haline getirilmistir.

Finansman tipi siniflandirma ile ilgili kod listelerine rehberin 9. bolimiinde yer
verilmektedir.

3.5. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirmayla Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yuruttigu faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi hedeflenmektedir. Ekonomik
siniflandirma; gelirlerin, giderlerin (harcama ve bor¢ vermenin), finansmanin (gelir-
gider farki) siniflandirmasi seklinde ti¢ bolimden olusmaktadir.

Program siniflandirmasinin tertip yapisina dahil edilmesiyle degisiklik yapilan
kodlama bolimlerinden biri de giderin ekonomik siniflandirmasidir.

Bu degisikligin temel sebeplerinden biri hazine yardimlari gibi fonksiyonel
siniflandirmanin dérdlinci diizeyinde takip edilen kalemlerin, ekonomik siniflandirma
kullanilarak takip edilmesinin 6ngoérilmesidir. S6z konusu degisikligin yapilmasinin
bir diger gerekgesi ise kanunlasan diizeyin (ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyi)
altinda 6denek kontrolii uygulanmasi planlanan kalemlere yonelik dizenleme
ihtiyacidir.
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Giderin ekonomik siniflandirmasina iliskin kod listeleri ile agiklamalara Rehberin
9. Bolimiinde yer verilmektedir.

Mevcut Kod
Yapisi

Yeni Kod
Yapisi

03.2.1.01 - Kirtasiye
Alimlan

03.02.10.01 - Kirtasiye
Ahmlar

Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandiriimasinda, karsilikh veya karsiliksiz
olma, cari veya sermaye ayrimi 6ncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun
emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsiligi olmadan yapilan, burs 6demeleri
veya vergi gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama
ayriminda ise, bu Rehber ve merkezi yonetim butce kanununda belirlenen asgari
degerler ile kullanim 6mru dikkate alinmaktadir.

3.5.1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirmasi

Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda, harcamanin cari veya sermaye, karsilikli
veya karsiliksiz, karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiiginda, karsiliksiz ise
yerlesiklerle veya yerlesik olmayanlarla baglantisi, harcamalarin Devlet ici veya Devlet
dist kesimlere, tesebbislere veya bunun disindaki sektorlere yapilmasi gibi 6zellikler
dikkate alinir.

Harcama; bor¢ vermeden farkli olarak geri 6denmeyen, bir baska deyisle herhangi
bir mali hak yaratmayan veya mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan Devlet
odemeleri olarak tanimlanabilir. Harcama, cari ya da sermaye nitelikli olabilir. Mal veya
hizmet aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak
da yaplilabilir. Devletin itfa 6demeleri (kamu bor¢larinin anapara geri 6demeleri),
finansman kisminda; kamusal amaclarla verilen borglar ise, bor¢ verme boliimiinde
siniflandinlacaktir.

Harcamalar ve borg verme, bu ilkeler ve 6l¢itler cercevesinde, li¢ ana baslik altinda
incelenebilir:

3.5.1.1. Cari Giderler

Bu gider grubu, cari giderler ile cari transferlerden olusmaktadir.

Personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, butce
hazirlama rehberi ve merkezi yonetim butge kanunlari ile belirlenen asgari degerleri
asmayan ve normal 6mru bir yil ya da bir yildan az olan mal ve hizmet alim giderleri
ile faiz giderleri cari giderlerdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve blyiik onarimi igin
yapilan harcamalar harig, savunmaya yonelik harcamalar cari nitelikli harcamalardir.

Asagida yeralan her bir alimicin ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine
bakilmaksizin vergiler dahil olmak Gzere;

Menkul mal alimlarinda 25 bin Turk Lirasini,
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Gayrimaddi hak alimlarinda 20 bin Turk Lirasini,
« Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25 bin Tirk Lirasini,
Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55 bin Turk Lirasini,

asan tutarlar “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemez. “06-
Sermaye Giderleri"ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam
proje 6denegi esas alinir.

llgili idare butcesinden, kisi veya kurumlarin cari nitelikli intiyaclarini karsilamak
amaciyla, karsilksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari cari transferleri olusturmaktadir.

3.5.1.2. Sermaye Giderleri

Bu gider grubu, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.

Sermaye giderleri, normal d6mru bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlariile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan, bit¢e hazirlama
rehberi ve merkezi yonetim butce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan
6demelerdir.

Yukaridaki tanim geregince sermaye 6deneklerinden yapilan harcamalarin ilgili
varlik hesaplariylailiskilendirilmesi gerekmektedir. Ancak ge¢mis yil uygulamalarina
bakildiginda 6denegi sermaye giderlerinde buitcelestirilen bazi harcamalarin ¢esitli
nedenlerle varlik hesaplariyla iliskilendirilemedigi goérilmektedir. Bu giderlerden
bazilarinin niteligi geregi cari gider seklinde kaydedilmesi gerekirken sermaye gideri
seklinde 6deneklestiriimesi nedeniyle “630.30 - Proje kapsamindaki cari giderler”
hesabi kullanilarak dogrudan donem gideri seklinde kaydedildigi, bazi durumlarda
ise yapilan giderlerin varlik hesaplari ile iliskilendirilebilecekken sehven anilan
hesaba kaydedildigi gorulmektedir. Bu durumun giderilmesi amaciyla idarelerin
sermaye gideri 6deneklerini teklif ederken 6ncelikle teklif konusu harcamalarin varlik
hesaplariyla iliskilendirilip iliskilendirilemedigini degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu
degerlendirme dogrultusunda 6denek tekliflerinin ilgili ekonomik kodlar kullaniimak
suretiyle hazirlanmasi gerekmektedir.

llgili idare butcesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari sermaye transferlerini
olusturmaktadir.

Askeri amaclar disinda Uretim amaciyla kullanilacak olan dayanikli mallarin
piyasadan satin alinmasi ya da uretilmesi icin yapilan 6édemeler sermaye giderleri
kapsaminda yer alir. Bu béliime dahil olan dayanikli mal turleri, silahl kuvvetler
mensuplarina tahsis edilen lojmanlari da iceren ikamete mahsus binalar, ikamete
mahsus olmayan binalar ve diger insaat islerini kapsayan gayrimenkul sabit sermaye
mallari ile ulagim araclari, makineler ve diger techizat gibi menkul sabit sermaye
mallandir.

Sermaye giderleri ayni zamanda mevcut sabit sermaye mallarina dahil edilen mal ve
hizmetler icin bunlari gelistirmek, ekonomik émurlerini uzatmak, verimlerini artirmak,
performanslarini gelistirmek, bunlari yeniden olusturmak veya yapilandirmak amaciyla
yapilan 6demeleri de kapsar. Mutat bakim-onarim 6demeleri ise cari giderlere dahil
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edilecektir. Bu gruba ayni sekilde gayrimenkule dahil olan mal ve hizmetler icin
yapilan harcamalar, araziler, binalar ve diger sabit sermaye mallari ile gayrimaddi
aktifler tzerindeki mulkiyetin devredilmesi sirasinda maruz kalinan masraflar ile
iktisap edilmis sabit sermaye aktiflerinin degeri icinde bulunan tim hizmetler icin
yapilan harcamalar da dahildir.

Ote yandan amortismana tabi kiymetler arasinda yer alsalar bile, kiiciik aletler,
is kiyafetleri, mutat bakimda kullanilan yedek parcalar, normal émidirleri bir yildan
fazla olsa dahi dusuk degerli alet ve edevat ile benzeri kiymetler, sermaye giderleri
arasinda yer almayacaktir.

Sabit sermaye varliklari icin yapilan harcamanin miktari, bunlarin satin alinmasi
durumunda Devlet tarafindan 6denen fiyattir. Sermayenin Devlet tarafindan
Uretilmesi halinde harcama miktari, personel giderleri dahil olmak lzere Gretim
faktorleriile malzemeler icin yapilan 6demeler toplamidir. Ancak tilkemizdeki mevcut
istihdam ve Uicret rejimimizde ¢alisanlara yapilan 6demeler Gretimle ve Giretim donemi
ile dogrudan bagh olmadigindan, Ucretlerin tamami cari harcamalar bolimiine
dahil edilmistir. Bu nedenle yatirim projeleri kapsaminda personel giderlerine yer
verilmeyecektir.

3.5.1.3. Borc Verme-Geri Odeme

Kamusal bir amacgla ve bir mali hakka ya da taahhtde dayali olarak yapilan
islemlerdir.

Bu bolim, bir mali hakka veya Devletin tesebbis milkiyetinde hisse (sermaye)
katilimina neden olan 6demeleri, nakit yonetimi ya da gelir elde etme amaclar
disinda, kamu politikasi amaglariyla elde tutulan hisseyi azaltan ya da sona erdiren
gelirleri kapsar. Bu boliime, Devlet tarafindan verilen krediler (orman koylustine is
imkani yaratmak icin veya vatandasin konut sahibi olabilmesi icin kredi verilmesi
vb. krediler), alinan hisseler, verilen kredilerden Devlete yapilan geri 6demeler,
satilan hisselerden elde edilen gelirler dahildir. Verilen borglar, giderler boliminde
siniflandirilirken, geri 6demeler de gelirler bolimuine dahil edilecektir.

Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

Onceki kisimlarda deginilen tanim ve aciklamalar cercevesinde, giderlerin ekonomik
siniflandirmasi dort diizeyli bir kod grubundan olusmakta olup I. diizeyde yer alan
gider gruplarinin aciklamalari ve bunlaraiiliskin butce hazirlama esaslari asagida yer
almaktadir:

01- Personel Giderleri

Kamu personeliile kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati gereginceiilgililere
bordroya dayali olarak yapilan 6demeleri (er-erbas harcliklari, 6grenci hargliklari vb.)
kapsamaktadir. Devletin isveren sifatiyla 6dedigi sosyal glivenlik primleri“02- Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri"ne dahil edilecektir. Ayni nitelikteki
odemelerile iscilere 6denen seyyar gorev tazminati ise “03- Mal ve Hizmet Alimlari’na
dahil edilecektir.

a) idareler, butce tekliflerinde “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik
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Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertipleri icin butce fisi aciklamalarini
doldurmayacaklardir. Ancak “01.04- Gegici Stireli Calisanlar”ve “01.05- Diger Personel”
ekonomik kodlarindan yapilacak 6denek tekliflerine iliskin bitce fislerinin doldurulmasi
gerekmektedir.

b) Mevcut personelin etkin ve verimli calismasini saglamak tizere yerlesim merkezleri
ve birimler arasinda personel dagilimindaki dengesizligi giderecek tedbirler alinacak
ve aciktan atama talepleri asgari seviyede tutulacaktir.

c) idareler, 2021-2023 yillari icin atama izni almayi planladiklari memur kadrolari
ve s0zlesmeli personel pozisyonlarinin tutar olarak ilave 6denek ihtiyacini her yil icin
hesaplayacaklar ve 6denek teklifinde bulunacaklardir.

¢) Doner sermayelere ait vizeli kadro ve pozisyonlarda gorev yapan personelin
Ucretleri bu kaynaklardan 6denmesi gerektiginden, s6z konusu personel icin butceden
odenek talebinde bulunulmayacaktir.

d) 6331 sayil Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslarinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen personel arasindan isyeri hekimi veya is
guvenligi uzmani olma niteligini haiz olanlarin gérevlendirilmesi halinde ilgili mevzuat
kapsaminda 6ngorulmus 6demeler icin talep edilecek 6denek tutarlari ilgisine gore
“01.01.50.02- is Saghgi ve Glvenligi Hizmetleri Gérevlendirme Ucretleri” ekonomik
kodunda veya “01.02.10- Ek Calisma Karsiliklari” ekonomik kodunda gosterilecektir.

e) Kamu personeline ilgisine gore “Sosyal haklar” kapsamindaki “01.01.40- Sosyal
Haklar” ve “01.02.40- Sosyal Haklar” ekonomik kodundan “dogum yardimi 6denegi”
icin btceden herhangi bir 6denek talebinde bulunulmayacaktir.

Yillan bitge kanunlarinda yer alan hiklimler geregince; “01.04- Gegici Sureli
Cahsanlar” ekonomik kodundan yapilacak 6demeler, bu ekonomik kodlarda tertiplenen
odenekleri asamayacagi, s6z konusu ekonomik kodu iceren tertiplere yil icinde
odenek eklenemeyecegi, bitcelerin baska tertiplerinden (bu ekonomik kodu iceren
tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar hari¢) 6denek aktarilamayacagi ve 6denek
Ustl harcama yapilamayacagindan, idarelerin hizmet ve faaliyetlerinde aksamalara
meydan verilmemesi bakimindan cari yil icindeki gelismeler, birimlerin talepleri,
gelecek yila iliskin dngoriiler de dikkate alinarak, 6denek teklifinde bulunulacaktir.

02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Devletin isveren sifatiyla Sosyal Glvenlik Kurumuna 6deyecegi sigorta primleri,
bu bélimde izlenecektir.

Isveren sifatiyla denecek sigorta ve saglk prim édemeleri, I. diizeyde “02- Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” altinda, Il. diizeyde istihdam turiine
gore detaylandinldiktan sonra lll. diizeyde “10-Sosyal Glvenlik Kurumuna” kodu ile
IV. diizeyde ilgisine gére “01- Sosyal Guivenlik Primi Odemeleri” ve “02- Saglk Primi
Odemeleri” ekonomik kodundan teklif edilecektir.

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Bu kisimdaki giderler, mal ve hizmet karsiliginda yapilan faturali 6demeleri
kapsamaktadir. Devletin, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadigi karsiliksiz
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odemeler ile sermaye giderleri bu kapsam disindadir.

Ote yandan her tiirli askeri amacli insaat, tesis, mal ve malzemeler (askeri lojmanlar
hari¢) vb. alimlar mal ve hizmet alimlari kapsaminda degerlendirilecektir.

Mal ve hizmet alimlari ile ilgili 6denek tekliflerinde asagidaki esaslara uyulacaktir:

a) Yurt ici ve ozellikle yurt disi gérevlendirmelerde azami tasarruf anlayisi esas
alinacak, gorevlendirmeler titiz bir sekilde sorgulanmak suretiyle asgari siire ve sayida
tutulacak ve buna gore 6denek teklifinde bulunulacaktir.

b) Egitim, kurs, seminer, panel vb. faaliyetler personelin gérev mahallinde
dizenlenmek suretiyle yolluk 6denedi ihtiyaci asgari seviyeye indirilecektir.

¢) Kurum ve kuruluslar, asli gérevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belli bir
gorev bolgesiicinde fiilen gezici olarak gérev yapan memur ve isciler igin seyyar gorev
tazminati 6denegi talebinde bulunacaklardir. Seyyar gérev tazminatindan yararlanacak
personel sayisi Birimlerin Hizmet Maliyetinin Tespitine iliskin Bilgi Formunda (Form
10) "Yolluk karsihdi tazminat alan personel sayisi" bélimunde gosterilecektir.

¢) Egitim ve dinlenme tesisleri ile benzeri sosyal tesislerin isletme giderlerinin kendi
gelirleriyle karsilanmasi zorunludur. Mevcut tesislerin bakim ve onarimlariicin hicbir
sekilde 6denek talebinde bulunulmayacaktir.

d) Hizmetler, mevcut hizmet binalarinda sirdirilecek ve kesinlesmis mahkeme
karari veya tahliye karari olan hizmet binalari disinda yeni kiralama, satin alma veya
yeni insaatlar icin 6denek istenilmeyecektir.

e) idarelerin, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa gére is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini G¢lincl sahislara ihale yoluyla gérdirmeleri veya 1219 sayili Tababet ve
Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda déner
sermayeli saglik kuruluslarina kurumsal olarak hizmet alimi suretiyle yaptirmalari
hallerinde bunlara iliskin édenek taleplerinin “03.05.10.08- is Sagligi ve Guivenligi
Hizmeti Alim Giderleri”ekonomik kodu kullanilmak suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

f) Telefon, mobil telefon, uydu baglantili mobil telefon, faks ve benzeri haberlesme
imkanlariicin 6denek talep edilirken azami tasarruf anlayisiyla hareket edilecek, tasarruf
genelgelerine uygun olarak mevcut cihazlarin ekonomik kullanimi saglanacaktir.

g) Personelin ise gidis ve gelisine yardimci olmak amaciyla ilave servis araci
kiralanmasina iliskin 6denek teklif edilmeyecektir.

04- Faiz Giderleri

Faiz, 6ding alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan 6deme olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, faiz 6demeleri bor¢ alinan paranin anapara geri
ddemesinden ve bor¢lanma icin ddenen komisyon ve ihrag giderlerinden ayrilir. Sadece
Devlet borglarina iliskin faiz 6demeleri bu bolimde yer alacaktir. Borglanmaya iliskin
olarak 6denen komisyon ve ihrag giderleri ise mal ve hizmet alimlar kapsaminda ve
genel butceliidareler icin sadece Hazine ve Maliye Bakanhgi biitcesinde gosterilecektir.
Bunun disinda 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hukimleri cercevesinde genel bitceli idarelerin disinda kalan ve
borg alma yetkisine sahip idarelerin bor¢lanmalari halinde bu borglara iliskin faizlerini
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kendi buitcelerinde gostereceklerdir.

iskonto gideri, kuponlu olarak ihrac edilen Devlet i¢c borclanma senetlerinin ve
uluslararasi sermaye piyasalarindaihrag edilen dis bor¢ senetlerinin nominal bedelinin
altinda bir fiyattan satilmasi durumunda, nominal bedel ile satis bedeli arasindaki
farktir. Bu boliim, Devletin garantor veya kefil olarak 6dedigi faiz giderlerini kapsamaz.
Boyle bir 6deme, Devletin bor¢ verme islemi olarak siniflandirilir.

05- Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Genel olarak ayni islemler analitik butce
siniflandirmasinin kapsami disinda oldugundan ayni transferler de bu kapsamda yer
almayacaktir. Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gére degil kime 6dendigine
gore siniflandinimalidir. Bu cercevede asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir;

a) Transfer 6demelerinin cari veya sermaye nitelikli oldugu hususunda bir ayrim
yapilamiyorsa s6z konusu gider, cari transferler arasinda yer alacaktir.

b) Her kurulus, Gyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar yeniden gézden gecirecek
ve gerekli olmayanlar icin 6denek teklifinde bulunmayacaktir.

c) Sosyal Glivenlik Kurumunun tahsilatini artiracak ve giderlerinde tasarruf ve
etkinlik saglayacak tedbirlere agirlik verilecek ve bit¢eden bu kurulusa yapilacak
transferler asgari diizeyde tutulacaktir.

¢) Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Sosyal Giivenlik
Kurumuna, mevcut sosyal guvenlik mevzuati hikimlerine gore ek karsiliklar,
emeklilik ikramiyeleri ve makam tazminati gibi mali yikimlualtklerin 6denebilmesi
icin butcelerinde gerekli 6denek tekliflerini ilgisine gore asagida yer alan ekonomik
kodlardan yapacaklardir.

05.01.20.03- Sosyal Glivenlik Kurumuna 5454 Sayili Kanun Kapsaminda “Ek
Odeme” Karsiligi Yapilan Odemeler,

« 05.01.20.11- Sosyal Guvenlik Kurumuna, 506 Sayili Kanunun Gecici 20 inci
Maddesi Kapsamindaki Sandiklardan Gelir Baglanmis Olanlara “Ek Odeme” Karsihgi
Yapilan Odemeler,

05.01.20.04- Sosyal Giivenlik Kurumuna Gelir ve Aylik Odemesi Yapilanlara
Bayram ikramiyesi Karsihgi Yapilan Odemeler,

05.01.20.05- Sosyal Guivenlik Kurumuna 5434 Sayili Kanun Kapsaminda Emekli
ikramiyeleri Karsihdi Yapilan Odemeler,

« 05.01.20.06- Sosyal Guivenlik Kurumuna Makam, Temsil, Gorev ve Kadrosuzluk
Tazminatlari Karsiligi Yapilan Odemeler,

05.01.20.07- Sosyal Glvenlik Kurumuna Sehit Yakini ve Gazilere Baglanan
Aylik ve Diger Odemeler Karsiligi Yapilan Odemeler,

05.01.20.02- 5510 Sayih Kanunun 4/c Maddesi Kapsamindaki Sigortalilara
Vazife Malillik Ayliklar ile Bunlarin Hak Sahiplerine Baglanacak Olim Ayliklari
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Karsihgi Odenecek Ek Karsiliklar,

« 05.01.20.09- Sosyal Guivenlik Kurumu’'na isveren Prim Tesviki Karsiligi Yapilan
Odemeler,

05.01.20.10- Sosyal Giivenlik Kurumu'na Ar-Ge Personeli isveren Prim Tesviki
Karsihgi Yapilan Odemeler,

05.01.20.08- Sosyal Giivenlik Kurumu'na Sosyal Giivenligi Olmayanlar icin
Yapilan Genel Saglik Sigortasi Primi Odemeleri,

+ 05.01.20.90- Sosyal Guvenlik Kurumu'na Goérevlendirme Giderleri Karsihgi
Yapilan Diger Odemeler.

d) Memurlarin 6gle yemegine yardim ddenekleri “05.03.10.05- Memurlarin Ogle
Yemegine Yardim” kodunda teklif edilecektir.

06- Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri, normal dmru bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan, bit¢e hazirlama
rehberi ve butce kanunlariile belirlenmis asgari degeri asan 6demelerdir.

idareler, 5018 sayili Kanunun 16 nci maddesi geregince, yatinmlarla ilgili hususlarda
OVP, OVMP ile yatinm genelgesi ve eki yatirim programi hazirlama rehberinde yer
alan ilke, esas ve 6nceliklere uyacaklardir.

4749 sayih Kanunda yer alan bor¢clanma limitleri de dikkate alinarak, halen yatirim
programinda devam eden dis kredili projelerin kredi kullanimlarinda ve dolayisiyla
uygulamada yasanan sorunlarin azaltilmasi icin projelerin ihtiya¢ duyacagi yillik
odenekler mevcut yatinm tavanlan icinde kullanilacak sekilde yatirnm programina
konulacaktir. Yil ici revizyonlar da s6z konusu Kanunda belirtilen limitler ile
sinirlandiriimis durumdadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu uyarinca, yeterli 6denek temin edilmeden
kamulastirma islemine baslanamayacagindan, 6denek teklifleri projelerin gercek
kamulastirma ihtiyacini yansitacak sekilde yapilacaktir.

Arastirma projelerine iliskin yatirnm tekliflerinde personel giderlerine yer
verilmeyecektir.

07- Sermaye Transferleri

Sermaye birikimi amaclayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani
amaciyla butce disina yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa
sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek icin cari/sermaye ayriminda esas alinan
kriterler kullanilmahdir.

a) Sermaye transferi niteligindeki tekliflerde, sermaye giderleri icin gegerli olan
hususlar dikkate alinacak ve sermaye giderleri teklifleriyle birlikte Strateji ve Blitce
Baskanhgina iletilecektir.

b) Kamu iktisadi tesebbuislerine bitceden yapilacak transferler, bu kuruluslarin
verimlilik ve karlihiklarini artirmalarini tesvik etmek amaciyla ve 6zellestirme
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uygulamalar da dikkate alinarak en az seviyede tespit edilecektir.

08- Borc Verme

Bir mali hakka veya Devletin miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan
o0demeleri kapsar. Devlet tarafindan verilen krediler ve alinan hisseler bor¢ verme
olarak siniflandirilirken KiT’lerin gérevlendirme giderleri cari transferler icerisinde
yer alacaktir.

09- Yedek Odenekler

Bltcede baslangi¢cta dngorulemeyen hizmet karsiliklari olarak veya yapilan
tahminlerin yil ici gelismeler neticesinde gerceklesmemesi ihtimaline karsilik
hizmetlerin aksamamasi i¢in ihtiyat olarak ayrilan 6deneklerdir.

3.5.1.2. Diger Hususlar

« Harcamalarin ekonomik siniflandirmasi yapilirken fiziki ve fiili olarak ayrilabilen
ve ayri izlenmesi anlamli olan bitln giderler ayri tertiplerde biitcelenmelidir.

« Gecgen yil borclari ve ilama bagli borglar ayri tertiplerde izlenmeyecek ve
borcun kaynagina gore cari yil butgesinin ilgili tertiplerinden 6denecektir.

- Red veiadeler butcede gider olarak gosterilmeyecek, iadesi gereken tutarlar
gelirlerden diisme seklinde ve muhasebe sisteminde gosterilecektir.

Giderin ve gelirin ekonomik kodlarina iliskin aciklamalar ile fonksiyonel kodlara
iliskin aciklamalara rehberin 9. bélimunde yer verilmektedir.

3.5.2. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Gelirler, karsihkli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin
yapilan tahsilatlardir. Gelirlerin ekonomik siniflandirmasina iliskin kodlara rehberin 9.
béliminde yer verilmekte olup (B) isaretli cetvellerin hazirlanmasinda bu siniflandirma
esas alinacaktir.

3.5.3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Finansmanin siniflandirmasi, bitce gelirleri ile giderleri arasindaki acigin hangi
kaynaklardan, hangi sartlarla finanse edildigini gosterir. Ayni sekilde butce gelirleri
ile giderleri arasinda bir fazlaligin s6z konusu olmasi halinde de bu fazlaligin nasil
degerlendirildigi hususu, finansman siniflandirmasi kapsamina girer.

Devletin finansman aciklarini karsilamak amaciyla, kendi yukiamlulikleri
karsiliginda yaptigi 6deme ve tahsilatlar olarak tanimlanan finansmanin ekonomik
siniflandirmasina rehberin 9. bolimiinde yer verilmekte olup 6zel butceli idareler
ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (F) isaretli cetvellerini bu siniflandirmayi esas
alarak hazirlayacak ve bitce tekliflerine ekleyeceklerdir.
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