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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.03’te agilarak ii¢ oturum yapti.

2019 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanun Teklifi (1/276) ile 2017 Y1li Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay tezkerelerinin goriismeleri sirasinda;

Gorlisme programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Bagkanliga yetki
verilmesi,

Komisyonda konusma siirelerinin biitgenin tiimii izerindeki goriismelerde Komisyon iiyeleri igin
yirmi dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika; bakanlik ve kurum biitgeleri izerindeki goriismelerde
ise Komisyon iiyeleri i¢in on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika seklinde olmast,

Ongoriilen siirelere bagl kalinmasi kaydiyla bu siirenin paylasilarak kullanilabilmesi,

Bakanlarin biitce sunus konusmalarinin ve sorulara verecekleri cevaplarin kirk beser dakika
olmasi,

S6z ve soru sirasinda Komisyon iiyelerine 6ncelik verilmesi,

Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin s6z kaydinin miizakerelerin baglamasini takiben iki
saat icerisinde bizzat Baskanlik Divanina bagvurmak suretiyle yapilmasi,

Soru sorma siiresinin Komisyon iiyeleri i¢in on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika olmak
iizere toplam on bes dakika olmasi,

I¢ Tiiziik’iin 33’{incii maddesine gére tam tutanak tutulmast,

Merkezi yonetim biitce kanun teklifi goriismeleri sirasinda bagl cetvellerde ihtiyag duyulabilecek
teknik diizeltmelere iliskin olarak Baskanlik Divanina yetki verilmesi,

Gerekli hallerde ivediligi olan kanun tekliflerinin de Komisyon giindemine almip miizakere
edilebilmesi,

Kabul edildi.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, bakanlik sayis1 ve Komisyon iiye sayis1 azaldigi i¢in konusma
stirelerinin artirilmasi gerektigine;

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan;

Yeni dénemde biitge hakkinin etkin kullanilmasi, konusma siirelerinin artirtlmasi ve canli yayimn
yapilmasi hakkinda usul goriismesi a¢ilmasini 6nerdigine,

Komisyon galismalarinda Anadolu Ajansinin ¢ekim yapmasima ve bakanlara sorulan sorularin
cevaplarinin kendilerine ulagmasi konusuna,




Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun biitgenin tiimii {izerinde yaptig1 konusmasinda
kullandig1 “gavur” kelimesinin nefret sdylemi olduguna ve Mecliste kullanilmis olmasini kinadigina;

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’m yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine;

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic,
Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in yapti81 agiklamasindaki bazi ifadelerine,
Orta vadeli mali planin yayinlanmasina,

Konya Milletvekili Abdiillatif Sener’in biitgenin timii iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi
ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, usul gériismesi agilmas1 hakkindaki 6nerisi kabul edilmedi.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/276) ile 2017 Y11 Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasaris1 (1/275) ve Sayistay tezkerelerinin tiimil tizerindeki goriismeler tamamlanarak
maddelerine gecilmesi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.37’de toplantiya son verildi.
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BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
o

BASKAN - Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Degerli Hazine ve Maliye
Bakanimiz, Bakanligimizin ve diger kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, gorsel ve

yazilt basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 5’inci Birlegsimini a¢iyorum.
Glindemimizde 2019 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi ile 2017 Y1li Merkezi Y6netim
Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 ve Sayistay tezkerelerinin tiimii tizerindeki goriigmeler vardir.
IL.- KARARLAR
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/276 ) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/275) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerinde uyulacak usul ve esaslara
iliskin karar

BASKAN — Sayin liyelerimizden gelen s6z taleplerini isleme koymadan dnce biit¢e gorlismelerine
iliskin baz1 hususlar1 okutup oylariniza sunacagim.

2019 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Teklifi ile. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, okutup oylarimiza sunacaksiniz, goriismeye
acacak misiniz?

BASKAN - Yok, okutacagim, oylariniza sunacagim ama bunun tizerinde bir soz isterseniz tabii ki
size verecegim. SOz verip sonra oylatirim, merak etmeyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, liitfen. Gecen sene hemen oylatmistiniz da sonra soz
vermistiniz.

BASKAN — Genelde hep oylatirim hemen de.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once oylatip sonra s6z veriyorsunuz.

BASKAN — Genelde dyle yaparim, dogru sdyliiyorsunuz, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, gériintiilii basin nereye gitti?

BASKAN — Goriintii aldilar iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir Sayin Baskan, niye génderdiniz, nereye gitti?
BASKAN — Ben gondermedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, boyle yapmiyorlardi, ilk kez bdyle bir sey var. Yeni
doénemin yeni kurali mi1?

BASKAN - Yok, yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dimyat’a pirince giderken evdeki bulgurdan mi olduk?
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BASKAN — Arkadagslar, genelde bakanliklar ve kurumlara iligskin sunumlari ¢ektikten sonra zaten
ayriliyorlar. Bugiin sunum olmadig, direkt olarak geneli iizerindeki goriismeler basladig igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, acaba burasi yiiriitmenin Komisyonu mu? Yani
buras1 Meclisin bir Komisyonu. Yiiritme gelip sunum yaptig1 zaman mi1 ¢ekecek burada basin?

BASKAN —lyi de yani bu konuda ben basina ne yapabilirim ki? Bacaklarindan m1 tutmam lazim?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, niye gitti basin?

AYSE KESIR (Diizce) — Saym Paylan, basina soracaksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, basin niye gitti?

BASKAN — Bagkanlik Divan1 hakkini ve hukukunu savunabilir arkadaslar.

Miisaade ederseniz sunu okuyayim.

2019 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ile 2017 Yilt Merkezi Yo6netim Kesin Hesap
Kanunu Tasaris1 ve Sayistay tezkerelerinin Plan ve Biitce Komisyonundaki miizakerelerine iligkin
olarak: Bir, gdriisme programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Baskanliga yetki
verilmesine; iki, Komisyonda konugma siirelerinin biitgenin tiimii tizerindeki gériismelerde yani bugiin
Komisyon tiyeleri i¢in yirmi dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika, bakanlik ve kurum biitgeleri
iizerindeki goriismelerde ise Komisyon {iyeleri i¢in on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika
seklinde olmasi; ongoriilen siirelere bagli kalinmasi kaydiyla bu siirenin paylasilarak kullanilabilmesi;
saym bakanlarin biitce sunus konusmalarinin ve sorulara verecekleri cevaplarin kirk beser dakika
olmasi; s6z ve soru sirasinda Komisyon iiyelerine oncelik verilmesi; Komisyon iiyesi olmayan
milletvekillerinin s6z kaydimin miizakerelerin baglamasini takiben iki saat igerisinde bizzat Bagkanlik
Divanmna bagvurmak suretiyle yapilmasini; soru sorma siiresinin Komisyon iiyeleri i¢in on dakika,
diger milletvekilleri icin bes dakika olmak iizere toplam on bes dakika olmasi; I¢ Tiiziik iin 33 iincii
maddesine gore tam tutanak tutulmasi; merkezi yonetim biitge kanunu teklifi goriismeleri sirasinda
bagli cetvellerde ihtiya¢ duyulabilecek teknik diizeltmelere iliskin olarak Bagkanlik Divanina yetki
verilmesi; gerekli hallerde ivediligi olan kanun tekliflerinin de Komisyon giindemine alinip miizakere
edilebilmesi hususlarini oylarmiza sunacagim.

Oylariniza sunmadan 6nce Saymn Kusoglu, buyurunuz.

II1.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun bakanlik sayisi ve Komisyon tiye sayist azaldigi igin
konusma stirelerinin artirilmasi gerektigine iliskin aciklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
Sayim Baskan, klasik olarak biitgemizdeki siireleri ve kurallar1 gecen yil...
BASKAN — Aldik ayni sekilde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, aym sekilde dercettiniz, okudunuz. Fakat bu yil
-biliyorsunuz- gee¢mis yillardan farkli olarak hem bakanlik sayisi azaldi hem de Plan ve Biitge
Komisyonu iiye sayisi azaldi, dolayisiyla konugmaci sayis1 da azalacaktir, konusma siirelerimiz de
azalacaktir. Dolayisiyla da bu siirelerin artirilmasi, 6zellikle geneli {izerindeki goriismelerin daha net
ve teferruatli olabilmesi i¢in bu siirenin uzamasini teklif ediyorum. En azindan yarim saatlik bir siire
olursa makul olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Bakanlik sayisinin azalmasi kurum sayisinin azalmast anlamina gelmedigi i¢in gene
ayni sayida. ..
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakanlik sayisinin azalmasi goriisme siiremizin azalmasi

anlamina geliyor ama tabii.
BASKAN — Gelmiyor, gelmiyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Geliyor, geliyor.
BASKAN — Gelmiyor. Neyse buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 25°ten 16’ya diisiiyor, tabii azaltiyor. Uye sayist azaliyor ayni
zamanda. Dolayisiyla siiremizi de artirmakta fayda var, daha teferruatli ve daha yararli, sonug alict
goriismeler yapariz diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Paylan...

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, yeni donemde biitce hakkinin etkin kullanilmasi,
konugma stirelerinin artirilmasi ve canli yayin yapimasi hakkinda usul goriismesi agilmasini onerdigine

iliskin agiklamasi
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, Saym Bakan, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri; bu salonda
bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, “yeni dénem” dediniz, “gii¢lii Meclis” dediniz, milletten bu sekilde Anayasa
degisikligi icin yetki aldiniz; “giiclii Meclis” dediniz, oy aldiniz ancak siz diyorsunuz ki: “Eskisi
kotiiydii, yeniye gectik.” Ama bakiyoruz usul olarak, eski tas eski hamam, degisen hicbir sey yok. Gegen
y1l okudugunuz metni aynen okudunuz Saym Bakan yani yillardir yaptigimiz biite goriismelerinde
elestirdigimiz metni aynen okudunuz.

BASKAN — “Saym Baskan” demek istediniz degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Sayin Bakan” m1 dedim? Hayirlis, insallah. Allah sdyletti.
BASKAN - Insallah, Allah sdyletiyor. Gitti insicam!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gitti insicam!

Simdi, biit¢eler en siyasi belgelerdir ve bu siyasi belgelerdeki her bir rakam, yaptigimiz her
bir tartisma milletimizin asini, isini, sagligini, egitimini, huzurunu belirleyecek, nasil bir gelecek
olusturacagimizi belirleyecek. Bu anlamda en etkin goriisme yontemini hep beraber bulmaliyiz yeni
donem dediginiz seyde. Hani bence eski usulii getirdiniz ama yeni donemde en etkin biitce hakkini nasil
kullaniriz, bunun tizerinde bir usul tartigmas1 agmamizi dneriyorum Sayin Baskan. Denetim hakki ayn1
zamanda... Tabii, gelecege dair biit¢e hakkini kullantyoruz, gegmise dair de kesin hesaplarla denetim
hakkimizi kullaniyoruz Sayin Baskan. Her ikisi bir arada, maalesef bir kesin hesap komisyonumuz
olmadig1 i¢in hem konusmalarimizda gecmisi hem de gelecegi yani gegmise dair denetim yetkimizi,
gelecege dair biitce hakki yetkimizi kullanmaya c¢alisiyoruz. Sizse bu haklarimizi kisitlamak igin
elinizden geleni yapiyorsunuz. Bu anlamda ben... Yeni donemde, Sayin Kusoglu'nun da sdyledigi
gibi, bakanliklar birlestirildi. Bakin, yarin Cumhurbagkanligi biitcesi goriisiilecek. Biz gegen yil {i¢
oturumda yaptigimiz goriismeyi bir birlesimde yapacagiz. Yani bagbakan yardimciliklart vardi,

Bagbakanlik vards; biitiin bunlarin hepsini tek bir birlesimde yapacagiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yeni sistem bu.




Plan ve Biitce Komisyonu
30.10.2018 T:5 0:1

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yeni sistemde ama bir giine sikistirilmig. Simdi, diisiiniin, bu
kadar kamu kurumuna yani Cumhurbagkanliginda birlestirilmis bu kadar kamu kurumuna —sayin alt
alta, onlarca kamu kurumu var- diyor ki Saym Baskan: “On dakikada konusacaksin arkadas bununla
ilgili.” Onerisi bu. Degerli arkadaslar, sizin de kabul etmemeniz lazim ¢iinkii birinci parti, ikinci parti,
ticlincil parti, dordiincii parti, besinci parti; hepimizin goérevi biitge hakkini kullanmak, ayni zamanda
denetim yetkimizi etkin bir sekilde kullanmak. Hem bakanliklar birlestirildi hem de Komisyonun iiye
sayist diistii. Bu ¢ergcevede Saym Bagkan, bu siireler belki de bakanlik bakanlik yani oturum bazinda
da degerlendirilebilir. Yani kolektif bir sey degil, bazi bakanliklarda on dakika yetebilir, ¢iinkd alt
kurumlar son derece az olabilir ama bazi bakanliklarda yani Cumhurbaskanlig1 biitcesinde oldugu gibi
yirmi dakika bile yetmeyebilir Sayin Baskan. Bu anlamda bu usul tartigmasini yapmamizi dneriyorum.

Diger bir konu Saym Baskan, simdi, biz, gercekten yeni donemde 6zgiirliiklerin genislemesini
beklerken Dimyat’a pirince giderken eldeki bulgurdan da olduk. Eskiden Sayin Baskan basin
mensuplarinin yani bir on bes, yirmi dakika, yarim saat goriintii almasina izin verirdi, simdi ondan da
olduk. Basin kendi bagina ¢ikmaz Sayin Bagkan. Basin asla kendi basina ¢ikmaz, basin hep goriintii
almak ister ¢linkli burada haber var. Tiirkiye nin biit¢esi goriisiilityor, Tiirkiye’nin su anda kalbinin
burada atmasi lazim. Siz basina talimat vermeden soyle demissiniz: Giriste goriintiiyii alin, sonra gidin
arkadaglar. Bu sekilde, yoksa basin niye gitsin; burada haber var ya. Konustugumuz her bir séz onlar
igin haberdir.

BASKAN — Basin orada duruyor, basin hi¢bir yere gitmedi. Biitiin basin mensuplarimiza da
haksizlik ediyorsunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, hayir, yle degil.

BASKAN — Ben 6ziir diliyorum Saym Paylan adina sizlerden.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bakin hayat artik genglerde goriintiilii isliyor. Tabii
ki yazili basin ¢ok 6nemli, ¢ok kiymetli ama artik genglik, yeni kusaklar her seyi goriintiilii olarak
telefonlarindan izliyorlar. Oradaki goriintiide ne yapmis, ne demis... Tabii ki yazili basini da okuyorlar
ama goriintliyle beraber izlemek istiyorlar. Gorlintii olmayinca genglerimizin ¢ogu maalesef -yeni
donemde o Z kusagi dedigimiz kusak- okumuyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Sanal diinya, dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sanal diinyada viral goriintii istiyor. Siz viral goriintiiyii
vermediginiz anda toplumumuzun belki yilizde 3’1, belki yiizde 5’1 biitge goriismeleriyle ilgilenir
ama biz yiizde 100’liniin izlemesini istiyoruz. Size 6nerim suydu Sayn Baskan, ama yapmadiniz,
yapmazsiniz.

BASKAN — Siz bir 6nerin de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, hayir, ti¢ yildir 6neriyorum.

Surada kamera sistemi var, degil mi Sayin Bagkanim?

BASKAN — Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su kamera sistemlerini biraz daha gelistirip... Hani Sayin
Cumhurbaskaninin her agzini agtiginda, her konusmasinda gece giindiiz televizyonlar canli yayma
geciyor ya; AK PARTI’nin efendim kadin kollar1 toplantisinda da canl yaymna gegiyor, genglik
toplantisinda da, bilmem nerede agilis yaptig1 zaman da... Ya su Plan ve Biitce Komisyonu milletin

biitiin kaynaklarinin degerlendirilecegi yer, biitce hakkimizi degerlendirecegimiz yer. Su Plan ve Biitce
Komisyonunun goriigmelerini canli yayimnda biitiin Tiirkiye izlesin dedik, bununla ilgili tedbirleri alin
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dedik; isterseniz YouTube kanali olabilir, baska bir sey olabilir, baska yontemlerle olabilir, periskop
olabilir, baska her tiirli yontemle olabilir. Kameralar1 kurun, canli yaymni yapin, isteyen izlesin.
Isterseniz TRT 3’ten de yayinlayalim, uyduya ¢ikiyor, isteyen diger kanallar oradan alip canli yayimna
gecebilsin dedik. Ama siz bu kadar kameray1 buraya diziyorsunuz, onlara “Arkadaslar, hadi ¢ikin.”
diyorsunuz, ¢ikiyorlar ve goriintii almamriyor. Ben bununla ilgili tedbirleri neden almadiginiz1 size
sormak istiyorum. Canli yaym yapilmasini 6neriyorum tekrar Saym Baskan. Bu anlamda biitiin bu
tedbirleri goriismek i¢in de bir usul tartismasi agmanizi dneriyorum Sayin Bagkan hassaten.

BASKAN — Yaptiginiz zaten usul tartigmastydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, tartismasini ben bagslattim. Usul tartigmasinin agilmasini
onermek i¢in agilis konugmasini yaptim.

BASKAN — Anladim, peki.
Peki, usul tartismasi agilmasinin gerek olup olmadigini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Usul tartismas1 agmayacagim.
II.- KARARLAR(Devam)
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN(Devam)

1.- 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/276 ) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/275) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerinde uyulacak usul ve esaslara
iliskin karar(Devam)

BASKAN - Az 6nce okumus oldugum ¢alisma diizenine iliskin hususlart oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, goriislerime cevap vermediniz.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskant Siireyya Sadi Bilgi¢'in, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKAN — Soyle: Siirelerin artirilmasiyla ilgili hususta zaten belirli toleranslar igerisinde
gidiyoruz. Bu zaten hepimizin bilgisi dahilinde. Kurum sayilarimizda bir azalma yok, bakanlik sayilart
azaliyor olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Birlesti....
BASKAN - Birlesti ama kurum sayilarinda azalma yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, yani birlesim sayis1 azaldu.

BASKAN - Birlesim sayisi da azalmadi. Bugiin basliyoruz. Giindemi size dagittim. 22 Kasima
kadar goriismelerimizi devam ettirecegiz ayni program igerisinde. Orada bir sey yok.

Biitge ve denetim hakkina iliskin sOylediklerinizi 6nemsiyorum. Bu zaten bizim de yillardir
sOyledigimiz bir sey. Burada biitiin siyasi parti gruplarina 6nemli bir husus diisiiyor. Tabii ki biitce hakk:
geregi ¢ok daha gii¢lii bir denetimin Meclis biinyesinde olusturulmasi gerekiyor. Bunun i¢in de Plan ve
Biitge Komisyonu altinda bir kesin hesap daimi alt komisyonu olusturulmasi noktasindaki dnerilerimizi
ii¢ dort senedir yenilememize ragmen I Tiiziik ¢aligmalarinda gruplar bir araya gelerek bu isi maalesef
coziimleyemediler ama zannediyorum kisa siire igerisinde yeniden Meclis biinyesinde bir I¢ Tiiziik
calismasinin tekrar siyasi parti gruplari arasinda baslayacagi ifade ediliyor. Plan ve Biitce Komisyonu
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olarak da en 6nemli basligimiz hem kesin hesap noktasinda hem de yasama siireclerinin asgari ylizde
50’sinden fazlasini tamamen tek basma goriisen bir Komisyon olarak da bu hususta goriislerimizin
almmasi gerekliligini de ilgili arkadaslarimiza ifade ettik.

Sayin Bakan, goriisme...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Basin neden gitti?

BASKAN - Basinla ilgili olarak, basinin neden gidip gitmemesi meselesi... Basin burada. Sadece
kameraman arkadaslarimiz goriintiileri aldilar, ayrildilar ve bugiine kadarki biitiin uygulamalara
baktiginizda da sunum oldugunda arkadaslarimiz goriintii aliyorlar, sunumdan sonra bir miiddet daha
baz1 arkadaslar goriintii alip ondan sonra da -goriismelerin tamamini takip gibi bir seyleri yok- buradan
ayriliyorlar. Normal sartlarda kalabilirler ama dedigim gibi burada ortada degil. Bir kere, defaatle
s6ylememe ragmen bu tripodlarin konuldugu yerler dogru degil ¢iinkii gériismelerin sagligi agisindan,
miizakerenin saglig1 agisindan bu isler sikinti yaratiyor. Kdselerden bir yerden miizakereleri ¢ekmek
isteyen arkadaslarimizin ¢ekmesi noktasinda mani bir hal yok ama bugiine kadar da ¢ektiklerini ya da
kaldiklarin1 gérmedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN - Biz hatta Meclis televizyonunu da davet ediyoruz, gelebilir, oradan goriintii alimlari
da yapabilirler, onlar siirekli ¢ekebilir ama dedigim gibi, bugiin de herhdlde grup toplantilar1 da
var, arkadaslarin apar topar ayrilmalarinin sebebinin biraz da partilerin grup toplantilarina yetismek
oldugunu zannediyorum, yani algiladigim sey.

CAVIT ARI (Antalya) — Biz dyle zannetmiyoruz.

BASKAN — Ben kendi zannimi soylilyorum, sizin zanninizi bilemem ki Saym Ari. Az sonra sdz
veririm, soylersiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, bir miisaade eder misiniz.

BASKAN — Miisaade etmeden once goriismelere gececegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bir miisaade eder misiniz.

BASKAN — Mikrofon agik zaten, buyurun, miisaade etmeme gerek kalmadi.

I1I.- ACIKLAMALAR(Devam)

3.- Diyarbakair Milletvekili Garo Paylan’in, Komisyon ¢alismalarinda Anadolu Ajansimin ¢ekim

yapmasina ve bakanlara sorulan sorularin cevaplarimin kendilerine ulasmast konusuna iliskin

actklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, simdi anliyorum, burada yirmi tane kamera
olmas1 sorunlu.

BASKAN - Sikint1 oluyor, biliyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sikintili, tabii hepimiz i¢in sikintili.
BASKAN - Siz zaten periskoptan canli yayin yapiyordunuz, ne oldu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Efendim, periskop baska... Periskoptan izleyebilecek vatandas
sayimiz kag?

BASKAN — Az dnce de periskopu 6nerdiniz ya onun igin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eger siz kabul etmezseniz yapacagim zaten. Ugayak burada,

koyacagiz lizerine, yapmaya calisacagiz; kag kisi izlerse artik.
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BASKAN — Ama siz tabii bu hususta Sayin Kiirkcii kadar tecriibeli degilsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, biz agtik bu konuyu sonra AK PARTI’li vekiller de yaptilar.

BASKAN — Bir sey demiyorum ki, yani siz inovatif davrandiniz, herkes takip etti sizi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once engellemeye ¢alistiniz.

Saym Bagkan, onerim su o zaman: En azindan bir ajansin yani Anadolu Ajansinin gelip burada
sabit ¢ekimi yapmasini ve bunu da bir internet kanaliyla yaymlamasini éneriyorum. Bu ¢ok kolay bir
sey, maliyetsiz bir sey.

BASKAN — Memnuniyetle degerlendirelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biitiin arkadaslar degerlendirir.

BASKAN - Sayin Bakan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika, bir sey daha ekleyecegim efendim. Bunu
degerlendirelim bugiin diyorum yani Anadolu Ajansi ¢ekim yapsin, internetten YouTube kanalina
koysun, isteyen kanal da buradan alsin.

BASKAN - Oturalim, beraberce degerlendirelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diger bir konu Sayimn Bagkan, bir sey unuttum: Biliyorsunuz ii¢
yildir yaptigimiz bir miicadele, biitiin arkadaslar...

EKREM CELEBI (Agr1) — Saym Bagkan. ..

BASKAN - Efendim, miisaade edin, bu geneli iizerinde goriismeler, bunun usulii de boyle pek
stireye tabi degildir yani.

EKREM CELEBI (Agr1) — Uzatmanin da bir anlan1 yok Bagkanim.

BASKAN — Sayin Celebi, eger hele hele siz devreye girerseniz bu is biraz daha uzar gibime
geliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, biliyorsunuz {i¢ yildir yaptigimiz bir miicadele daha var
Sayin Bagkan. Burada her bir oturum ortalama on iki saat siiriiyor, belki bugiin de on iki saat boyunca
dil dokecegiz.

BASKAN — Yok, genelde 7-8 gibi geneli iizerindeki goriismeler tamamlaniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 8’de, 10°da, neyse sekiz saat, on saat dil dokecegiz burada biitiin
arkadaslar, elestirilerimizi sOyleyecegiz, biitcenin daha vicdanli olmasi i¢in elimizden geleni yapacagiz
ama baktigimizda siz siire olarak bizlere yirmiser dakika veriyorsunuz, sonra Saym Bakana diyorsunuz
ki... Sorular da soracagiz sonra degil mi, on dakikada soru soracagiz bugiin.

BASKAN - Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalnizca on dakika veriyorsunuz soru sormaya, sonra Sayin
Bakandan kirk bes dakika i¢inde biitiin bu on saatlik sorulara, yorumlara cevap vermesini bekliyorsunuz.

BASKAN — E, bir buguk saat verelim istiyorsaniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama geneldeki pratigimiz de su: Bu cevap verme konusmalarimin

biliyorsunuz ortalama olarak dortte 3’ icraatin i¢inden konusmasi oluyor, dortte 3’{.

BASKAN — E canim sizin konugmanizin igerigine miidahale edemezken Saym Bakanin cevabiin
igerigine mi miidahale edecegim ben?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Saym Baskan, bir c¢agri yapabilirsiniz. Su anlamda
sOyliiyorum yani konugmalarin, sayin bakanlarin cevaplarinin dortte 3’1 icraatin icinden konusmast.
Sonra siz uyariyorsunuz son on dakika kala “Saymn Bakan, liitfen sorulara cevap verin.” diyorsunuz,
biz ortalama...

BASKAN — Oyle demiyorum “Sayin Bakan, cevaplamadiklarinizi yazili olarak gonderirsiniz.”
diyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, biz konusmalarimizda ve sorularda ortalama 100 soru
soruyoruz, Saymn Bakan iginden sectigi en nedametsiz 10 soruya cevap veriyor, siz “Sayin Bakan,
kalanini yazili da cevap verebilirsiniz.” diyorsunuz...

BASKAN - En can alic1 nokta o.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...sonra o cevaplar ne zaman geliyor? Sayin Baskan, siz
agiklaym. O cevaplar bir yil sonraki biitge goriismelerinden 6nce geliyor, bakin, bir yil sonraki biitge
goriismelerinden.

Sonug olarak bu cevaplarin -degil mi- makul bir siirede yani su Komisyon goriismeleri yapilirken
bir on bes yirmi giin i¢inde bize ulagsmasi lazim ki...

BASKAN - Yeni hiiktimet sistematigi igerisinde takibini daha giiglii yapacagiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, su ana kadar milletvekilleri yeni hiikimete 1.200

soru sordu, yalnizca 70’1, 80’1 cevaplandi. On bes giin iginde cevap verme zorunlulugu var Anayasa’ya
gore.

BASKAN — Meclisin biit¢esi yarin, bir kismi. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, yani soru dnergelerimiz var ya... Ben 100 tane
sordum, bana daha 2 tane cevap geldi ve ¢oguna cevap gelmiyor, tenezziil dahi edilmiyor. Yani,
Meclisin itibarini hep beraber korumamiz gerekiyor. Benim sizden hassaten ricam...

BASKAN — Nejat Bey 1 tane bile sormadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nejat Bey sormamis olsun, o denetim yetkisini yerine getirmemis
demek ki; Antep’in hi¢ mi sorunu yok? Yani, bu anlamda bu sorularimiza verilecek cevaplar...
Yiiriitmenin yasamaya olan saygisini saglamak hepimizin sorumlulugu, basta sizin sorumlulugunuz.

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda ¢agri yapmanizi dneriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, yapacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hem sorularimiza cevap verilmesi hem de yazili cevaplarin
stiresinde gelmesiyle ilgili.

BASKAN — Zamani geldiginde yapacagim.

Cok tesekkiir ediyorum.

Gorligmelere baglamadan dnce sayin biirokrat arkadaslarin kendilerini tanitmalarini rica edecegim.

(Biirokratlar kendilerini tanittr)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Alman karar geregince oncelikli olarak talep eden Komisyon iiyelerimize yirmiser dakika, daha
sonra da Komisyon {iyesi olmayan milletvekillerimize beser dakika siireyle sdz verecegim.

ilk s6z Sayin Kusoglu’na aittir, buyurun.
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V.- KANUN TEKLIFLERI VE DIiGER ISLER
A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER

1.- 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay tezkereleri

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagskan, degerli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin
mensuplart... Sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri var m1 bugiin Sayin Baskan, ¢agrildi m1 meslek
kuruluslari temsilcileri? Cagirmadik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onlar kalkt: coktan Sayin Kusoglu ya, ne sivil toplumu?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden ¢agrilmadi? Cagiriyordunuz gegen yil.

BASKAN — Kurum biitgelerinde ¢agiriyoruz, geneli tizerindeki goriismelerde degil.
Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Herkesi saygiyla selamliyorum.

Biitcemizin simdiden hayirli ugurlu olmasimi diliyorum.

Sayin Bakan, 2011°den beri Plan ve Biitce Komisyonundayim. Gegen hafta, bu siire icerisinde
icerik olarak yapilan en zayif biitce sunumunu yaptiniz. Neden 6yle oldu, bilmiyorum. Ciinkii yeni bir
sistemin, Cumhurbaskanlig1 hiikimet sisteminin -tirnak igerisinde kullantyorum- ilk biitgesiydi; daha
teferruatli, daha heyecan verici, umut verici olmasini dilerdim. Bir de yeni bir sistemin haricinde, bir
ekonomik krizimiz var. Boyle bir donemde biit¢enin ¢ok daha etkili olarak kullanilmasini dilerdim
gercekten. Oyle olmadi, biraz sasirdim dogrusu.

Sunumunuzun ekinde bakanlik biit¢elerine baktigimizda, gegmis donemlerle kiyasladigimizda
sOyle bir sey goriiyoruz: Mesela “Cumhurbaskanligi biit¢esi -hemen altinda- Bagbakanliktan devrolunan
birimlerin ddenekleri, Milli Saraylar idaresi Baskanligt TBMM’den devrolunan ddenek, Strateji ve
Biitce Baskanlig1 Kalkinma Bakanligindan devrolunan birimlerin 6denekleri, Icisleri Bakanligi Cevre
ve Sehircilik Bakanligina devrolunan birimlerin &denegi, devralinan Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1 6denegi...” gibi bir¢cok bakanlik, kurum devralinan, devredilen 6deneklerle boliinmiis
vaziyette. Bunun anlami su Saymn Bakanim, degerli arkadaslar: Bunun anlami, devletin hafizasinin
olmamasidir, yitmesidir, devlet hafizasinin yitmesidir, devlet aklinin yok olmasidir, zayiflamasidir yani
devletin devamliliginin, devlet kurumlarinin ve devletin devamliliginin olmamasidir, bu, bunu getirir.
Bunu béyle bir durumda diger yillarla mukayese edemeyiz, devamlilig1 olmaz. Icisleri Bakanlig:
icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligindan devrolunan... Bu sadece biitce degil ki, biitceyle beraber
oranin hakim oldugu, bildigi biitiin bilgilerin de o tarafa devrolunmasi anlamina geliyor. Ne kadar1
devrolunabilir? Bu tartigsma konusu tabii, bu bilyiik bir sikintidir, bu, devletin hafizasinin yok olmasidir,
devamliliginin yok olmasidir. Maalesef boyle bir durumla kars1 karsiyayiz.

Simdi, biz bu dénemde degerli arkadaslar, Basbakanlig1 kaldirdik. Neden kaldirdik Bagbakanligi,
gerekgesini bilen var midir? inanim burada bulunan hi¢ kimse -burada devletin gok yiiksek biirokratlar
var, Sayin Bakanimiz var, bizler Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi milletvekilleri ve yine liye olmayan
milletvekillerinden olusuyoruz- higbirimiz Bagbakanligin kaldirilma gerekgesini bilmiyoruzdur. Tki bin
yillik bir devlet gelenegi, iki bin yildan beri Tiirk devlet gelenegi icerisinde Bagbakanlik var ve biz bunu
kaldirmis vaziyetteyiz ve gerekgesi yok bunun, neden kaldirdigimizi bilmiyoruz.
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Miistesarliklar1 kaldirdik... Degerli Baskanim, degerli arkadaslarim, Degerli Bakanim; idarenin
bast onceki sistemde miistesardi, miistesar sorumluydu idareden ve siyasi sorumluluk da bakanlara
aitti. Miistesarliklart kaldirdik. Simdi, yeni diizende siyasi sorumluluk nereden basliyor, idari
sorumluluk nereden basliyor, bilenimiz var midir acaba? Boyle garip bir sisteme gegtik, sistemin ne
oldugunu da hicbirimiz bilmiyoruz, sikintilar var. Diin bir haber vardi medyada -yalanlanmadigina
gore dogru oldugunu kabul ediyorum- haber “Bakanliklarin yapilanmastyla ilgili hatalar var, yeniden
bir diizenleme yapilacak.” seklindeydi. Dogru, hatalar var ama bunu diizeltmek bu sekilde miimkiin
degil ki. Bununla ilgili cok kapsamli bir ¢alisma lazim. Bu tiir ¢alismalar yabancilarla beraber oturup
yapmakla olmaz. Biz devlet gelenegi olan bir iilkeyiz. Bizim devlet aklimiz, devlet gelenegimiz diger
iilkelerle kiyaslaninca ¢ok daha iyi durumdadir. Biz bu yeni Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecerken, devleti yeniden yapilandirirken kimseyle goriismedik, konusmadik. Burada hemen hemen
hi¢bir biirokratin ya da bizlerin, higbirimizin milletvekilleri olarak fikri alinmamistir, diistincesi
alinmamuistir, sorulmamistir, “Bunu bdyle mi yapalim? Dogrusu bu mudur?” denmemistir.

Bir yetki alind1 bir giin. 2018 icerisindeydi. Se¢imlerden bir siire dnceydi. Son anda -unutulmustu
hatta- Plan ve Biitce Komisyonuna geldi. O donemdeki basbakan yardimcist getirdi. Burada oturduk,
saat on birdi -gayet iyi hatirliyorum- Bekir Bey’le beraber, bir yetki alindi. Yetki verilmesiyle ilgili
bir tartisma yapildi. Yetki alindi. Segimlerden sonra birdenbire karsimizda yeni bir sistem bulduk:
Cumhurbaskanlig: hiikktimet sistemi. ..

Ne oldugunu hi¢birimiz bilmiyoruz. Halen de bilmiyoruz. Ben devletten gelen birisiyim. Devleti en
iyi tanimas1 gerekenlerden biriyim, tantyan biriydim daha dogrusu. Su andaki devleti ben tanimiyorum.
Su andaki devleti tanimiyorum. Biraz dnce soyledigim gibi idari sorumluluk nereden baslar, siyasi
sorumluluk nereden baslar, kimler sorumludur kimler degildir, ben bilmiyorum. Bilmiyorum, bilen var
midir, agiklayabilecek olan var midir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bilgig biliyordur.
BASKAN — Her seyi oldugu gibi...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagkansn ¢iinkii.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bilgi¢ de bilmiyor ama...

Sayin Bakanim, ben biitgeden dnce bu kesin hesaba biraz deginmek istiyorum. Sayistaym dig
denetim genel degerlendirme raporu var. Biraz dnce sdyledigim konularla ilgili olarak, 2017’yle ilgili
olarak giizel tespitleri var raporda.

Kamu idarelerine iliskin genel konular arasinda i¢ kontrol sistemine iliskin genel bir degerlendirme
de yapilmis. I¢ kontrol yapilandirma caligmalarina iliskin tespitler var. Mesela bunlarin énemsenmesi
lazim, tiim raporun 6nemsenmesi lazim ama ¢ok dikkatli, ¢ok diplomatik bir dille yazilmis fakat
dikkatle okuyunca aslinda Sayistayin ne kadar sikintilt konulara degindigini gériiyoruz. Aslinda giizel
bir rapor. Gergekten bu raporlari irdelemekte, analiz etmekte fayda var.

Denetimler sonucunda i¢ kontrol sistemine iliskin... Ciinkii 6zellikle bu donemde denetimle iligkili
higbir sey yapilamadi. Daha 6nce teftis kurullari vardi. Teftig kurullart idarenin hizin1 kesen kurullards,
bunu kabul ediyorum, reforma ihtiyaclar1 vardi ama bu donemde teftis tiimiiyle kaldirildi ve denetim
yoktu. Konulan i¢ denetim kurullart da sikintili.

Bakin, “Denetimler sonucunda kamu idarelerinin bir kisminda i¢ kontrol sisteminin mevzuata
uygun sekilde kurulmadigi ve etkin bir sekilde isletilmedigi -kurulmadigi ve isletilmedigi- kamu
idarelerinin bir kisminda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinin hazirlanmadigi...”
gibi epey bir elestiri siralanmig buruda. Tekrar hepsini okumak istemiyorum.
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I¢ denetime iliskin tespitler var. “Yeterli sayida i¢ denetci atanmadig1 ve i¢ denetim birimlerinin
kendilerine verilen gorevlerin bir kismin1 yerine getirmedigi, denetimler sonunda hazirlanmasi gereken
i¢ denetim raporlarmin hazirlanmadigi tespit edilmistir.” diyor.

Denetim olmamasinin anlami su: Idarenin higbir islemi denetlenmemis. Demek ki yolsuzluklarla
ilgili, usulsiizliiklerle ilgili bircok konuya girilmemis demektir bu maalesef bu dénemde. Bu énemli
bir eksikliktir. Plan ve Biitce Komisyonunda bu raporlarin ayri1 ayrt degerlendirilmesi lazim. Bir giini

bu raporlara ayirrmamiz lazim. Bunlari degerlendirmemiz lazim. Cok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.
Genel uygunluk bildirimiyle ilgili olarak da hazir baglamisken birkag sey sdylemek istiyorum.

Simdi, Saym Bakanim, sizin sunumunuzda belirttiginiz, {izerinde durdugunuz en &nemli
konulardan bir tanesi de mali disiplin konusuydu. Mali disipline uyuldugu ve uyulacagini dzellikle

vurguladiniz. Her konusmanizda da bunu vurguluyorsunuz.

Bakin, genel uygunluk bildiriminde sunu sdyliiyor, ¢cok kisa deginecegim. Mesela 15’inci sayfada
“Gergeklestirilen 6denek aktarma, diisme ve ekleme islemleriyle genel biitceli idarelerin toplam 6denek
tutarlarinda bir degisim olmamakla birlikte bu islemler ile eklenen ve disiilen 6denek tutarlarinin kamu
idarelerinin y1l sonu 6denek toplamlarina oraninin yiizde 1°den yiizde 92’ye kadar degisiklik gosterdigi,
ortalama degisim oraninin ise yiizde 28,45 olarak gergeklestigi goriilmektedir.” Yani kamu idareleriyle
ilgili 6denek degisimleri —burada tablo da var- ¢ok onemli farkliliklar gosteriyor, degiskenlikler

gosteriyor.

Yine, 20°nci sayfada, genel biitceli idarelerin yedek 6denekle ilgili olarak bir elestirisi var, “Yedek
O0denek miktarma getirilen yilizde 2’lik sinirlama baslangi¢ 6deneklerine iligkin bulunmaktadir.” diyor.
5018’de getirilen yiizde 2’lik sinirlama baslangic 6deneklerine iliskindir. Yedek odenek tutart 38
milyar kiisur Tiirk lirasina ulagmistir. Bu tutar 661 kiisur milyar liralik genel biitceli idareler yil sonu
ddeneginin yiizde 5,74 line tekabiil etmektedir. Yiizde 2’si -5018 tarafindan konulan sinir- 5, 74 Sayin
Bakanim.

Mali disipline uyulmasi bunlara uyulmasimi gerektirir. 5018 kamu mali yonetiminin amentiisii yani
oncelikli bu. Bunu esas almadiktan sonra, yani kendi anayasasini, 5018’1 esas almayan, onu dikkate
almayan bir mali yapimin, kamu yapisinin mali disipline uydugunu sdylememiz miimkiin degil ki.

Yine, 31’inci sayfada “Genel biit¢eli idareler i¢in 28 milyar Tiirk lirasi, 6zel biitgeli idareler i¢in
6 milyon Tiirk lirasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in 57 bin Tiirk lirasi olmak {izere merkezi
yonetim toplaminda 28 milyar 424 milyon Tirk lirasina ulasan &denekiistii gider tutar: igin 5018
say1l1 Kanun’un yukarida verilen -maddeleri say1yor- tamamlayici ddenek verilip verilmemesi hususu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.” diyor. Yani ayn sekilde 6denek iistii giderlerle ilgili
olarak da sorun var.

Bakin, yedek 6denek, 6denekiistii giderlerde ve biitcenin kendi i¢erisindeki 6denek aktarmalarinda,
hepsinde sorunlar var. Yani sonug olarak, 2017’yle ilgili olarak yapilan biitce ya da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden alinan izin dogru kullanilmamis demektir, mali disipline uygun olmamis demektir
bu.

Bunlarla ilgili -6zellikle bilginize sunuyorum- bundan sonraki dénemlerde aslinda bunlara dikkat
edilmesi mali disiplinin baglangici. Buradan baslar, ondan sonra tabii ki diger konulara da uyulur. Ama
5018’e uyulmadiktan sonra digerlerine uyulmasi diye bir sey soz konusu degil.
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Dis borglanmayla ilgili yine 52°nci sayfada giizel bir elestiri var, dikkate alinmasi gerekir. Hazine
garantileriyle ilgili olarak 68 milyar liraya ulastigiyla ilgili bir rakam veriyor, bir elestiri var. Bunlarin
hepsinin uyar1 olarak kabul edilmesi lazim. Hazine garantileri 2017 sonu i¢in 68 milyar 417 milyon
liraya ulagmis vaziyette.

Evet, bunlar belirttikten sonra biit¢eyle ilgili elestirilerime geleyim miisaade ederseniz.

Sayin Bakanim, biitceyle, sundugunuz biitgeyle neyi hedefliyorsunuz? Ozellikle “tasarruf biitgesi”
dediniz. Metinde de gegiyor, bir tasarruf biitgesi oldugunu iddia ediyorsunuz. Fakat 2018 biitgesi ile
2019 biitgesini kiyasliyorum yiizde 25°1ik bir artis var gelir ve giderlerde. Asagi yukari ikisinde de dyle
bir biitce aci1g1 da artiyor. Enflasyonu dikkate aldigimizda, hedeflerinizi dikkate aldigimizda biitgenin
ylizde 25°lik artiginin tasarrufla izah edilmesi miimkiin degil ki. Hangi alanda tasarruf var? Bakiyorum,
yatirimlarda. 10 milyar dolarlik bir yatirimimiz var. 10 milyar dolarlik yatirim éngdriiyorsunuz 2019
biitcesinde, 117 milyar liralik faiz 6demesi var yani o 20’ye gelir asag1 yukart. 20 milyar dolarlik faiz
6demesi 10 milyar dolarlik yatirim. Bu tasarruf degil Saym Bakanim. Boyle bir biitce

denk biit¢e degildir, makul bir biit¢e degildir, sorunlarimizi ¢dzecek bir biitge degildir.

Biraz dnce, ge¢misten beri, 2011°den beri Plan ve Biitce Komisyonu tiyesi oldugumu belirtmistim.
Simdi, 2014 yilinda o dénemki Saymn Maliye Bakaninin biitge sunusunda su var, sdyle diyor: “Saymn
Baskan, degerli iiyeler; Hiikiimet olarak temel onceliklerimiz yapisal reformlart halletmektir.” Ve
yapisal reformlart saymis: “Demokratik standartlarin iyilestirilmesi...” Sunumdan aliyorum ben bunlart.
“Yurt i¢i tasarruf oranlarinin artirilmasi...” Demokratik standartlarm iyilestirilmesi s6z konusu olmadi
maalesef, yurt i¢i tasarruf oranlarinin artirilmasi yine sdz konusu olmadi. “Kayit disilikla miicadelede
etkinligin saglanmasi...” Hicbir ilerleme kaydedilmedi 2014’ten beri, gerileme var, ilerleme yok.
“Egitime erigimin ve egitim kalitesinin artirtlmasi...” Ayni sekilde, en 6nemli sorunlarimizdan bir tanesi
egitim. “Is giicii piyasalarinda esnekligin artirilmasz...” Ayn1 sekilde, sorun devam ediyor. “AR-GE ve
inovasyonun desteklenmesi...” Destekleme calismalar1 var fakat AR-GE ve inovasyonla ilgili sonug
alinmadi, yiiksek teknolojili liretim artirilamadi maalesef. “Enerjide disa bagimliligin azaltilmast...”
Bu da yerinde sayiyor. “Altyap1 yatirimlariim Onceliklendirilmesi...” Altyapt yatirimlariyla ilgili
de bir onceliklendirme s6z konusu olmadi... “Sermaye piyasalarmin derinlestirilmesi...” Sermaye
piyasalariyla ilgili de maalesef ileri bir adim atamadik bu donem icerisinde. “Bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi...” Yine, maalesef bu konuda da adim atilamadi. “Yoksullugun azaltilmasi ve
gelir dagilimmin iyilestirilmesi...” Bu konularla ilgili olarak da Gini katsayisinda olumsuzluk var
maalesef. “Kurumsal kalitenin artirtlmast...” Bu da biraz 6nce sdyledigim elestirilerime dahil, kurumsal
kalitenin de artirilmasi s6z konusu olmadi ki burada “Hiiklimet olarak temel dnceliklerimiz...” deyip
de bu yapisal reformlari tek tek sayarken eksik biraktiklari var. Vergi var mesela, vergi alaninda hala
dolayli vergiler ¢cok yiiksek, biliyorsunuz biiyiik sikint1 yaratiyor. Sosyal giivenlik var.

Sayin Bakanim, sosyal giivenlikte 2018 i¢in, iginde bulundugumuz yil i¢in 116 milyar lira
hazineden Sosyal Giivenlik Kurumuna transfer edilmesi s6z konusuydu, baslangi¢c ddenegi dyleydi
ama santyorum yil sonunda bu 160 milyar1 bulacak, 160. Bunun sadece bir transfer oldugunu sdylemek
miimkiin degil. Aslinda Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilan bu meblag hemen hemen tiimiiyle,
neredeyse tiimiiyle bir agik -bir agigin kapatilmasi- Sosyal Giivenlik Kurumunun agigidir bu maalesef.
Bu gittikge de artiyor, biliyor musunuz? Simdi, 2018 biitcemiz bizim 766 milyardi, kamu biitcesi.
Sosyal Giivenlik Kurumunun biit¢esi de 400 milyara yaklastyor, biliyor musunuz? Bunun 6nemli bir
kism1 hazineden gelen transferlerle kapatiliyor. Bu béyle devam ettigi siirece yani 116 olarak 6ngdriip
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160’a ¢ikiyorsa dniimiizdeki yillarda bu ¢ok ¢ok daha artacak demektir, bunun altindan kalkilamaz. Bu
konuyla ilgili bir reform yapilmasi lazim, bir ¢alisma yapilmasi lazim. Hi¢ dikkate alinmamis bu, orta
vadeli programda da biitcede de hi¢ dikkate alinmamis maalesef, cok dnemli bir konu.

Gegmiste bir diger eksik birakilan konu da yapisal reformlar arasindaki hukuk, hukuk reformu da
bugiin 6nceligi olan reformlar arasinda. Bir tanesi de egitim tabii ki, bunlarin da yapilmasi lazim.

Saym Bakan, 2014’te dikkate almaya ¢alistigimiz ama alamadigimiz bu reformlarin bugiin acilen
devreye konulmasi lazim, bir an dnce bunlarla ilgili ¢alismalar yapmamiz lazim.

Bir de miisaade ederseniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Liitfen toparlarsaniz Sayin Kusoglu...

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
O zaman hizl1 bir sekilde toparlamaya ¢alisayim.

Orta vadeli programin temel perspektifleriyle ilgili olarak da sorunlar var Sayin Bakanim,
ekonomiye iliskin diger temel dokiimanlarla ilgisi yok. Mesela kalkinma planlariyla ilgisi kurulmamus,
bagi kurulmamis. Halbuki onlar da yol gosterici olmasi gereken, bizi baglayan konular, 10’uncu
Kalkinma Plant’yla, 6nceki yil OVP’siyle, yillik programlarla bir bag kurulmamis maalesef. Sanki
yepyeni, boyle ¢ok farkli bir belgeyle kars1 karsityaymisiz gibi yani halbuki bir politikanin devamidir bu,
devami olmasi lazim, gegmisten devraldigi ve gegmise devredecegi bazi konular var, onlart dercetmesi
gerekiyor ama 6yle bir baglanti yok.

Farkl1 bir dil de kullanilmig aslinda, uluslararas1 konjonktiir de ¢ok dikkate alinmamis, ABD’nin
faiz artinmlar1 dikkate alinmamis. Bizim en 6nemli konularimizdan biri... Siz gecen degerlendirme
yaparken sdylediniz ama 2013 ten sonra bir parasal daralma s6z konusu oldu, bunu da ilan ettiler. “Bir
parasal daralma s6z konusu, bundan sonra faizler artacak.” dediler, Tiirkiye bunu dikkate almadi. Tam
tersine 2013’ten itibaren, hatta birkag¢ y1l 6ncesinden itibaren Tiirkiye daha fazla dolarize oldu, daha
fazla yatirim yapmaya basladi, dolar borg¢lanmasint daha fazla artird: o tarihten itibaren. Halbuki o
tarihte adamlar diinya konjonktiiriiniin degisecegini, para bulmanin, likit bulmanin, dolar bulmanin

daha maliyetli olacagini, parasal daralmaya gittiklerini net olarak ifade etmislerdi.

OVP’nin makroekonomik hedefleri de gergekei degil, bunlarla ilgili rakamlar1 not aldim ama
herhalde girersem Sayin Baskan miisaade etmeyecektir ama sorular boliimiinde bazi konular1 sormak
istiyorum.

Enflasyon oraniyla ilgili olarak da dyle. Enflasyonla Topyekiin Miicadele Programi... Saymn
Bakanim, simdi, “Elektrik ve dogal gaza yil sonuna kadar zam yok.” demek “Y1l sonundan itibaren
zam yapacagiz.” demektir. Psikoloji enflasyonun ¢ok dnemli bir ayagidir. Simdi, “Y1l sonuna kadar
yani iki buguk ay i¢in zam yapmayacagiz.” demek “Y1l sonundan itibaren, yil baginda zam yapacagiz.”
demektir, boyle algilandi. Banka kredi faizlerinde yiizde 10 indirim yapilacak, 6zel sektor firmalarinin
riinlerinde asgari ylizde 10... Herkes artiriyor, ondan sonra da yiizde 10 indirimi yapiyor. Bu tiir
tedbirlerle bu isin altindan kalkmak miimkiin degil, ekonomik krizi ciddiye almamiz gerekiyor. Cok
daha temelli, biraz 6nce sOyledigim yapisal reformlar: igerisine alan ama bugiinle ilgili olarak da

palyatif tedbirlerle degil de can acitacak tedbirlerle ortaya ¢ikmak gerekiyor maalesef. Ha, bir se¢im
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oncesindeyiz, belki haklisiniz, “Se¢im dncesi bu tiir tedbirleri almamiz sakincalidir.” diyebilirsiniz ama
maalesef her gecen giin de bunun maliyeti artacaktir, ne kadar gecikirsek o kadar da bu igin maliyeti
artacaktir, sikintist gok daha fazla olacaktir; onu da gormemiz lazim.

Epey eksik biraktigimi diigiiniiyorum ama arkadaglarim tamamlayacaktir.
Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tekrar biitgemizin hayirlt ugurlu olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayc1, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakan,
Sayistayin ve Hazine ve Maliye Bakanliginin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplart; 6ncelikle
hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Tiirk milletinin basardigi en énemli tarihi olaylarin basinda gelen ve ilelebet payidar kalacagina
inandigimiz Tirkiye Cumhuriyeti’nin 95’inci yil dénimiinii kutlamanin verdigi gururu yasiyoruz.
Cumhuriyet ezelden ebede akip giden tarihimizde ¢ok 6nemli bir doniim noktasidir. Cumhuriyet
milletimizin tarih sahnesinde yeniden dirilisinin adidir. Milletimiz cumhuriyet rejimiyle kazandigi
degerleri toplum hayatimizin vazgegilmez unsuru olarak benimsemis, karsilastigi sorunlari cumhuriyete
olan baglilig1 sayesinde birlik ve beraberliginden 6diin vermeden agsmay1 bilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
milletimizin namus ve haysiyetine emanettir. Cumhuriyet, milli iradenin varligiyla anlamli ve baki
kalacaktir. Bu diistincelerle cumhuriyetimizin kurulusunun 95’inci y1l doniimiinii kutluyor, basta Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere kurucu kahramanlari, sehitlerimizi ve gazilerimizi rahmet, siikran
ve minnetle antyorum.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, 1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gecisiyle birlikte
kurulus siirecini tamamlamistir. 1946 yilindan sonraki déonemdeyse demokrasisini darbe ve darbe
girisimlerine ragmen olgunlastirmis, gelisim siirecini perginlemis, gliclinii pekistirmistir.

Tiirk milleti, 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi halk oylamasiyla Cumhurbaskanligr hitktimet
sistemine onay vermis, 24 Haziran 2018 se¢imleriyle de yeni sistemin ilk Cumhurbaskanini se¢mistir.
Cumhurbaskanimizin ant i¢tigi 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren Cumhurbaskanlig: hiikimet
sistemiyle birlikte cumhuriyet tarihimizde artik ticlincii bir donem baglamistir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin koklesmesi ve saglikli bir sekilde kalici hale getirilmesi dniimiizdeki en 6nemli
hedefimizdir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ilk biitgesini goriisiiyoruz. Cumhurbaskani tarafindan
sunulan biitge ve kesin hesap kanun teklifleri, Biitce Komisyonunda ve Genel Kurulda goriisiiliip karara
baglanacaktir.

Anayasamiz’in 166’nc1t maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayinin
ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamanin, bu amagla gerekli
teskilatt kurmanin devletin goérevi oldugu belirtilmekte. Planda milli tasarrufu ve {retimi artirici,
fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirlerin
ongoriilmesinin; yatirimlarda toplum yararlart ve gereklerinin gozetilmesinin; kaynaklarin verimli
sekilde kullanilmasinin hedef alinmasi ve kalkinma girisimlerinin bu plana gére gergeklestirilmesi amir
hiikiimleri yer almaktadir.
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Bucergevede kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 2011 yilinda Kalkinma Bakanligina doniisttirilmiis,
bu yil da Kalkinma Bakanlig1 kaldirilarak, bazi gérevleri Cumhurbaskanina bagli kurulan Strateji
ve Biitge Baskanligina verilmistir. Dolayistyla, tilkemizin ekonomik ve sosyal sektérel durumunun
tamamini gorebilme ve makro degerlendirme yapabilme kapasitesine sahip bir kurum kalmamustir. Bu
ihtiyacin karsilanabilmesi bakimindan yeni bir yapilanma gerekmektedir.

Sayin Bagkan, Strateji ve Biit¢e Baskanligindan gordiigiim kadarryla kimse yok, kimse katilmamis
herhalde yani niye yok bilmiyorum. Bir y1llik program geldi. Yillik programi herhalde Cumhurbaskanligt
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 hazirladi.

Bu yil, 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin son yili olmakla birlikte yeni
kalkinma plani heniiz ¢ikarilmamis olup plan olmaksizin hazirlanan 2019 biitgesini goriisiiyoruz.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan, uyulmasi gereken biitge ilkeleri
arasinda, biitgenin kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun sekilde
hazirlanmasi ve uygulanmasi da sayilmaktadir. Yine, en ge¢ eyliil aymin ilk haftasinin sonuna kadar
onaylanmasi gereken orta vadeli programin da kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarmn gerekleri dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir.

Ancak, 20 Eyliil 2018 tarihinde onaylanan, 2019-2021 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Program,
kalkinma plan1 olmaksizin ve gecikmeli olarak agiklanmistir. Ayni sekilde 11 Ekim 2018 tarihli Orta
Vadeli Mali Plan da zamaninda agiklanmamustir.

Biitge hazirlama siirecinde Anayasa ve yasalarda 6ngoriilen hiikiimlere uyulmasi, kalkinma plani,
orta vadeli program ve mali planin zamaninda ¢ikarilmasi gerektigini 6nemle hatirlatiyoruz.

Biitge, uzun bir siirecin mahsulii olan hukuki bir belgedir. Biitce, yasama organinca yiiriitme
organina izin ve yetki verilmesini diizenleyen bir kanun olup bu izin ve yetkinin mevzuata ve biitgeye
uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve belirlenmesi gerekir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biit¢e hakkini ger¢ek anlamiyla kullanilabilmesi igin Sayistayin
dogru, acik ve giivenilir raporlar sunmast zorunludur. O nedenle, Sayistayin raporlari tim denetim
sonuglarini igeren haliyle Meclise gonderilmelidir.

Sayistayin tespit ettigi 6denek aktarimi ve 6denek {istii giderler gibi Meclisin yetkisinin elinden
alinmasi anlamima gelen, biitge hakkini zedeleyen uygulamalara meydan verilmemeli ve denetim
raporlarinda yer alan Sayistay 6nerilerine riayet edilmelidir.

Cumhurbagkanligi hitkiimet sisteminde yasamanin yiiriitme {izerindeki denetim gorevinin daha
da 6nem kazandig1 dikkate alinarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin etkin bicimde denetim gorevini
yapabilmesini teminen kesin hesap kanun teklifi ve Sayistay denetim raporlarinin olusturulacak ayri bir
komisyon tarafindan gériisiilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’nde gerekli diizenleme
mutlaka yapilmalidir.

Degerli arkadaslarim, son yillarda biitce siirecleri siradanlagmis ve heyecanimi kaybetmistir.
Kalkinma plani, orta vadeli program ve orta vadeli mali planla konulan hedeflere ulasilamamus, verilen
sozler tutulamamis ve belirlenen amaglara bir tiirlii varilamamustir. Belirlenen hedefler daha ilk yilinda
kisa siirelerde revize edilmek durumunda kalinmistir. Her yi1l olumsuz yonde revize edilen rakamlar da
giivensizlik olugturmustur.

2013 yili Haziran ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen ve 2014-2018 dénemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plant hedeflerinin ¢ok gerisinde kalinmistir. Kalkinma planinda milli
gelir 2018 yil1 i¢in 1 trilyon 286 milyar dolar hedeflenmisken, ylizde 41 daha az olmak tizere 763
milyar dolar beklenmektedir. Yine, kalkinma plani kisi bagina milli geliri 2018 yil1 i¢in 16 bin dolar
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hedeflemisken, 9.385 dolar beklenmektedir. Yine benzer sekilde, kalkinma plan1 2018 yili i¢in 277,2
milyar dolar ihracat hedeflemisken 170 milyar dolar gereklesmesi beklenmektedir. Ulkemiz uzun
vadeli hedeflerinden hizla uzaklagmistir. 2023 hedefieri maalesef ulasilmasi miimkiin olmayan hedefler
haline gelmistir.

Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle 2008-2018 donemi performansi iyi degildir, acikgast kotiidiir.
Tirkiye ekonomisi yapisal sorunlardan armndirilamamig, bilindik temel ekonomik problemler
¢oziillememistir. Ortaya ¢ikan reform ihtiyaglarina cevap verilmemis, iilkemizin ekonomik sorunlart
yildan yila artmistir. Bu donemde Tiirk ekonomisi, tasarruf ve yatirim giiciinii kaybetmis, sanayilesme
ivmesini yitirmis, biitliniiyle kisa vadeli dis bor¢lanmanin yani sicak paranin insafina birakilmistir.

Milli gelirimiz 2008 yilinda 777 milyar dolar iken tam on y1l sonra 2018 y1l1 ger¢eklesme tahmini
763 milyar dolar diizeyindedir. Tiirk ekonomisi on yildir patinaj yapmaktadir. Ayn1 sekilde kisi basina
diisen milli gelir 2008 yilinda 10.931 dolar iken 2018 y1l1 ger¢eklesme tahmini 9.385 dolar diizeyindedir.
Tiirkiye on yil 6ncesine gore daha fakirlesmis goriilmektedir. Tiirkiye’nin geriye gittigini, dolayisiyla
son on yilinin heba oldugunu sdylemek de miimkiindiir.

2008 yilinda Tiirkiye’nin briit dis bor¢ stokunun milli gelire orani yiizde 36,2 iken bu oran 2018
ikinci geyregi itibariyle yiizde 51,8 seviyesine yiikselmistir. Ulkemizin bor¢ diizeyi siirekli olarak
artmaktadir. Tiirk ekonomisi borglanma yoluyla gelecegini baglamistir. Toplam dis borcumuz 2002
seviyesine gore yiizde 252 oraminda artmustir. Ustelik 6zellestirme ve toprak satisindan elde edilen 100
milyar dolardan fazla gelir de tiiketilmistir.

Milletimiz de bor¢ batagina saplanmustir. Ciftgisiyle, kdyliisiiyle, esnafiyla, sanayicisiyle,
calisaniyla, emeklisiyle milletimiz dolu dizgin borglanmaktadir. 2002 yilinda 6,3 milyar lira olan
tilketici kredileri ve kredi kart1 borglart Risk Merkezinin Ekim 2018 Biilteni’'ne gore 569 milyar
liraya yiikselmistir. Kredi kullanan kisi sayis1 30 milyon 733 bindir. Bu durum, bor¢lanarak tiikketme
¢ilgimligimin boyutlar1 hakkinda bir fikir vermekte olup iiretmeden tiikettigimizin ac1 bir gostergesidir.
Bu dénemde imalat sanayisinin gayrisafi yurt i¢i hasila ig¢indeki pay:r diismiis, AR-GE, yenilik ve
teknoloji alaninda atilim yapilamadig: gibi geriye gidilmis, yiiksek katma degerli ve AR-GE yogun
iiretim yapisina gegilememistir. Yiiksek teknoloji iiriinlerinin sanayi iiretimi ihracati igindeki pay1 2002
yilina gore neredeyse yar1 yartya diismiistiir. Ulkemizde inovasyonun sadece dedikodusu yapilmaktadir.
Bakiniz, Tiirkiye bu yil Kiiresel inovasyon Endeksi 2018 yil1 Raporu’nda gectigimiz yila gore 7 sira
gerileyerek 50°nci siraya yerlesmistir. Tlrkiye, kalkinmiglik diizeyine gore beklenen seviyenin altinda
performans sergileyen iilkeler arasinda yer almstir.

Issizlik kronik bir sorun haline gelmistir. Ozellikle geng issizlik iirkiitiicii boyuttadir. OECD’nin
Egitime Bir Bakis 2018 Raporu’na gore, iilkemizde 15-29 yas arasi geng¢ niifusta ne egitimde ne de
istihdamda olan genglerin orani yiizde 27,2 olup Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde 1 numaradir.

Kamu maliyesinin kalitesiyle ilgili sorunlar oniimiizdeki donem i¢in ciddi riskleri biinyesinde
barindirmaktadir. Vergilerdeki adaletsizlik siirmekte, harcamalar ekonomiyi biiyiitecek, AR-GE ve
yenilikgiligi tesvik edecek mahiyette degildir.

Son donemde Tiirkiye’nin maruz kaldigi i¢ ve dis saldirilar ekonomide olumsuz etkilere yol agmistir.
Gezi olaylari, terdr saldirilari, 15 Temmuz hain darbe girisimi, Irak ve Suriye’de yasanan gelismeler, dig
politikada yasanan gerilimler ve {ilkemize yonelik ekonomik saldirilarin iilkemiz ekonomisine dnemli
bir maliyeti olmustur. Ancak ekonomimizin 6teden beri yapisal sorunlart bulunmaktadir. Yillardir
gerekli yapisal 6nlemler maalesef almmamustir. Ulkemizde ekonomik sorunlarin dayanilmaz boyutlara
yiikselmesinde yapisal sorunlarin biiyiik etken oldugu agiktir.
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15 Temmuzdan bu yana kiiresel giiclerin 6nciiliiglinde kur ve faiz tizerinden Tiirkiye ekonomisi
ve siyaseti yonlendirilmek istenmistir. 2018 yilinda 24 Haziran genel segimleri dncesi ve sonrasinda
Tirkiye ekonomisi istikrarsizliga stiriiklenmeye ¢aligilmigtir. Ekonominin birikmis sorunlari ve
kirtlgan yapisi bu siireci hizlandirmistir. Ekonomide, i¢ siyaset ve dis politikada yasanan belirsizlik,
istikrarsizlik ve giiven kayb1 yatirimeiy1 caydirmus, yatirimlara darbe vurmustur.

Tiirkiye nin dig bor¢ 6deme riskini gésteren CDS kredi risk takast primi bu y1l mart ayinda ortalama
181 baz puan seviyesindeyken eyliil ayinda ortalama 457 puan seviyesine yiikselmistir. Bu oran
dogrudan bor¢lanma faizlerine yansimaktadir. CDS yiikselmis, Tiirkiye’nin finansman kaynaklaria
erisimi daha maliyetli hale gelmistir.

2018 Agustos sonu itibariyla, vadesine bir y1l veya daha az kalmis kisa vadeli dis borg stoku 175,2
milyar dolar diizeyindedir. Y1l sonu hedefi 36 milyar dolar olan cari agik eklendiginde ekonomide 211
milyar dolardan fazla kisa vadeli dis finansman ihtiyact bulunmaktadir.

Bugiin yatirimlar azalmis, bilylime daralmis, ekonomi tikanmustir. Piyasalar sikitilidir. Ozellikle
ciddi boyutta tahsilat sorunu yasanmakta olup nakit sikisikligi had sathaya ulagsmistir. Ekonomiye giiven
kaybolmustur. Reel kur endeksi 2001 seviyesinin daha altina diismiis, 94 yili seviyesine yaklasmistir.
Son doénemde kur artig1 nedeniyle reel sektoriin bor¢ stoku onemli dl¢lide biiytimistiir. Ticari kredi
faizleri ylizde 34 seviyesine gelmistir. Kur artis1 girdi maliyetlerini, faiz artisi kaynak maliyetlerini
yiikseltmistir. Artan doviz kuru ve faiz, bilangolart olumsuz etkilemis durumdadir. Cogu taninmis ve
biiyiik firmalar ardi arkasina konkordato ilan etmektedir.

Bu arada rahmetli Siileyman Demirel’e atfedilen bir konuyu anlatmak istiyorum: 70’li yillarda
Saymn Demirel Basbakanken Istanbul’da bazi fabrika yanginlari, isletme yanginlari ¢ikmis. Saymn
Demirel Maliye Bakanii ¢agirmus “Saym Bakan, derhal vergi denetimlerini birak, Istanbulun hepsi
yanacak.” demis. Yani bu konkordato ilanlarinda da ne kadar ger¢ek¢i bir durum var, gergekten
incelenmesi gerekiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdiki yanginlarla baglantt m1 kurdun?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bir anlamda.

BASKAN — Alinganliga gerek yok Saym Kusoglu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Ne tizliciidir ki agirlagsan ekonomik ve sosyal sorunlarin
dagitimindan herkes kendi payina diiseni almak durumunda kalmistir. Bunlar arasinda en baglarda yer
alan ciftcilerimizin de sorunlar katlanmis ve her gegen giin durumlar: daha da kotliye gitmistir. Hane
halk: borglart giinden giine artmakta, kredi bor¢larini 6demeyen gergek kisi sayist yiikselmektedir.

Imalat sanayi kapasite kullanim oran1 ekim ay1 itibariyle yiizde 75 diizeyine gerilemistir. Sanayi iiretim
endeksindeki artis hiz1 2018 yil1 ilk yarisinda 6nemli 6l¢lide azalmistir.

2018 Ocak-Eyliil biitce a¢1g1, bir 6nceki yilin aynt ddnemine gore yiizde 79,4 oraninda artarak 56,7
milyar liraya yiikselmistir. 2018 Ocak-Agustos cari agig1, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore ylizde
13,5 oraninda artarak 30,6 milyar liraya yiikselmistir.

Bugiin vatandaglarimizin yasadigi problem alanlarinin en basinda, hayat pahaliligi, ge¢im sikintist,
igsizlik, yoksulluk, bor¢luluk gelmektedir. Ekonomik meseleler ertelenemeyecek kadar acil bir héle
gelmis, yasanan sikintilarin atesledigi yangin gittikge yayilmistir. Bizim {ilke olarak ekonomide yeni
ufuklara, yeni yollara ve milli ¢arelere ihtiyacimiz bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin diizlige
¢ikarilmasi i¢in, iiretim, istihdam ve ihracat odakli yeni plan ve programlara ihtiyacimiz bulunmaktadir.
Teknoloji gelistirebilen, yenilik¢iligi, girisimeiligi 6diillendiren ve bilgi tiretebilen bir ekonomik atilim
gerceklestirilmelidir.
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Degerli arkadaslarim, 20 Eyliil 2018 tarihinde onaylanan Orta Vadeli Program “Yeni Ekonomi
Programi” ismiyle kamuoyuna takdim edilmistir. Programin temasi dengelenme, disiplin ve degisim
olarak belirlenmistir. Yeni Ekonomi Programi’yla ortaya konulan makroekonomik hedefler, bazi
alanlarda onemli tutarsizliklar olmakla birlikte genel olarak gercekci tahminlerden olugmakta ve
piyasalarda karsilik bulmus goriinmektedir.

Programa gore 2018 yilinda yiizde 3,8 beklenen GSYH biiyiimesinin, 2019 yilinda da yiizde 2,3’e
diisecegi, 2018 yilinda yiizde 4,7 beklenen cari agigin milli gelire oraninin 2019 yilinda yiizde 3,3’e
diisecegi, 2018 yilinda yiizde 1,9 beklenen biitge agiginim milli gelire oraninin da 2019 yilinda yiizde
1,8’e diisecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye ekonomisi 2018’in ilk yarisinda yiizde 6.2 biiyiimiis,
yilin tiimii i¢in beklenen oran yiizde 3.8”dir. Buna gére yilin ikinci yarisinda yiizde 1,8°lik bir biiylime
ongoriilmektedir.

Dolarin 2018 yili ortalamasinin 4,90 diizeyinde olugmasi hesaplanmaktadir. Cari agigmsa -ilk
sekiz aydaki 30,6 milyar dolar olan ag1ga kalan doért ayda 5,4 milyar daha eklenip- y1l1 36 milyar dolarla
kapatmasi dngoriilmektedir. Ekonomide frene basildi tamam ama enerji ithalatini sifirlayacak halimiz
de yok. Ne yapacagiz da cari ag1g1 bu kadar disiirebilecegiz, bu belli degil.

Dolayisiyla, bu yila iliskin dolar kuru varsayiminda, cari islemler dengesi agiginda ve cari agigin
milli gelire oraninda gergeklestirilmesi ¢ok zor tahminlere yer verildigi gozlenmektedir. 2019 yilinda
cari agik ve biitge agi1g1 azalirken bilylimenin yiizde 2,3 olmasi hedeflenmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Toparlayalim liitfen Sayin Kalayci.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Baskanim.

Bu durum ekonomide kisa vadede saglanamayacak bir doniisiimiin gerceklesmesi anlamina
gelmektedir. IMF’nin Ekim 2018 Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu’nda {ilkemizde 2019
biiylimesinin yiizde 0,4 olacagi tahmin edilmistir. Bu da ekonomide durgunluga isaret etmektedir.

Dolar kurunun diisiik tutulmasi, gegmis donemlerdeki diisiik kur-yiiksek faiz rejiminin hedeflendigi
yolunda stipheleri de beraberinde getirmektedir. Enflasyon ve faiz seviyeleri dikkate alindiginda 2018,
2019 ve 2020 yillarinda yiiksek reel faiz ile diisiik kur ¢ipasinin enflasyon ve finansman sorununu
asmada care olarak goriildiigii izlenimini dogurmaktadir.

Programa gore, 2018 yilinda yiizde 11,3 beklenen issizlik oraninin 2019 yilinda yiizde 12,1°e
yiikselecegi, yine 2018 yilinda yiizde 20,8 beklenen TUFE yil sonu oraninin 2019 yilinda yiizde 15,9°a
diisecegi tahmin edilmektedir. Biiylime oraninin yiizde 7,4’ten yiizde 2,3’c inecegi, hatta IMF’ye
gore ylizde 0,4 olacagi dikkate alindiginda, issizlik oraninda Ongoriilen artis son derece iyimser
goriilmektedir.

2019 enflasyon hedefinin tutmasi da dolar kurunun tahmin edildigi gibi 2019 yili sonunda
iddial1 bir diizeye inip inmeyecegine baghdir. Yeni ekonomi programinin makro hedeflerinin yer yer
tutarsizlik igerdigi goriilmektedir. Ancak programda 6zellikle enflasyon konusundaki iddiali hedeflerin
tutturulmast diger makro biiyiikliiklerin de gerceklesmesini 6nemli dlgiide etkileyecektir.

Biitge aciginin milli gelire oraninda 2019 ve 2020 yillarinda dnemli bir diisiis ongériilmemekte,
ylizde 1,9 ve yilizde 1,8 diizeyinde kalmasi beklenmektedir. Bu durum biitce disiplini ve enflasyonla
miicadele hedefi bakimindan bir tutarsizlik gibi goriilmektedir. Ozellikle KIT agiklarinda éngériilen
hizli iyilesmenin nasil saglanacagi izaha muhtactir. Bu ¢ergevede, enflasyonda beklenen gerilemenin
kamu mali disiplininden ziyade biiylik 6l¢lide i¢ talepteki ve kamu 6zel yatirrm harcamalarindaki
daralma gibi otomatik dengelenme mekanizmalar1 sayesinde saglanmasinin beklendigi anlasilmaktadir.
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Programa gore, ihracatin 2019 yilinda yiizde 7, 2020 yilinda yilizde 5 biiylimesi ongoriilmiistiir.
Ihracat ve ihracata déniik iiretimin desteklenmesi gereken bir donem igin oldukga sinirli bir ihracat
artis1 hedeflenmektedir. Ayrica, ayn1 dénemde ithalat artis1 sirasiyla yiizde 3,2 ve yiizde 3,1 olarak
dngoriilmiistiir. Thracatin dis girdi bagimliliginin kisa dénemde kirilmasinin miimkiin olmayacag
dikkate alindiginda, bu varsayimlar da gergekei goriilmemektedir.

Programdaki hedefler siki bir biitge politikasina isaret etmektedir. 2019 yilinda, 59,9 milyar liralik
harcama tasarrufu ve 16 milyar liralik gelir artirimi olmak iizere toplam 75,9 milyar liralik kamu
kaynaginin saglanmasi, biitgede kamu yatirimlarinin yiizde 36,1 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir.
Bu hedefler oldukga iddialidir.

Vergi gelirlerinin yaridan fazlasii OTV ve KDV olusturmaktadir. 2019 yilinda durgunluktan
vergi gelirleri de etkilenecektir. Ekonomi programinda bdyle bir varsayim g6z oniine almmamis,
ihmal edilmistir. Ekonomik biiyiimedeki daralmaya ragmen vergi gelirlerinde artis 6ngoriilmektedir.
Tiiketim, ithalat ve yatirimlarin daralacagi bir ortamda yiizde 50’si bu kaynaklardan gelmekte olan
vergi gelirlerinin daralmayacagini varsaymak gergekei bir varsayim degildir.

2019 biitgesinde yapilan dnemli bir degisiklik bulunmaktadir. Yiizde 1 olan ikrazen ihrag¢ edilecek
ozel tertip devlet i¢ bor¢lanma senetleri miktar yiizde 3’e ¢ikarilmaktadir. Boylelikle Hazine ve Maliye
Bakanligia 28,5 milyar liralik ek bor¢lanma imkani saglanmaktadir.

BASKAN — Sayin Kalayci, liitfen toparlayalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bitiyor, son ciimlelerim.

Biitgede faiz giderlerindeki yiiksek artig da dikkat gekmektedir. 2018 yilinda yiizde 35 oraninda
artigla 76,4 milyar lira olmasi beklenen faiz giderlerinin 2019 yilinda yiizde 54 artisla 117,3 milyar
liraya yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Biitcede, basta giftci, esnaf, is¢i, memur, emekli olmak {izere dar ve sabit gelirli vatandaslarimizin
refahina yansiyacak 6nemli bir gelisme ongoriilmemektedir. Bu kapsamda, 2019 yilinin daha da zor
gegecegi goriilmektedir.

2019 y1li merkezi yonetim biitcesinin iilkemize, milletimize hayirli olmasimi diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saymn Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri, bu salonda
bulunan herkesi saygiyla selamliyorum. Biitgce goriismelerinin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Degerli arkadaslar, biitgeler bir iilkenin vicdanidir. Bunu, biliyorsunuz, ben gegen yil da -burada
olan arkadaslar biliyor- tekrarlamistim, Sayin Naci Agbal’a da sdylemistim. Sayin Naci Agbal’in
kitapgigt elimde, gecen yil getirdigi kitapgik, 100 kiisur sayfa. Bunu sunduktan sonra Sayin Naci
Agbal’a demistim ki... Su anda da bu biitgeyi hazirlayan o dairenin basinda degil mi?

BASKAN - “Strateji ve Biitce Bagkanlig1” deniliyor ona.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Demistim ki: Saym Naci Agbal, bu biitge vicdansiz ve adaletsiz
bir biitge. Ama “yeni sistem” dediniz, “giicli Meclis” dediniz, “demokratik Tiirkiye” dediniz.
Hani, Dimyat’a pirince giderken evdeki bulgurdan oluyoruz dedim ya, maalesef bu yi1l Sayin Berat
Albayrak’in getirdigi biitge Saym Naci Agbal’in getirdigi biitceye gore ¢ok daha vicdansiz ve ¢ok daha
adaletsiz bir biitce maalesef. Sayin Naci Agbal 100 kiisur sayfalik bir sunum getirmisti, Sayin Berat
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Albayrak 56 sayfalik bir biitce getirdi. Son derece yalnizca rakamlara bogulmus bir biitce. Rakamlar
soguktur arkadaslar. Ama bu rakamlarin her biri bir sey ifade eder. Milyonlarca vatandasimizin, mesela
bir is¢inin eve 2 ekmek mi, 3 ekmek mi gétiirecegini belirler bu rakamlar, bir emeklinin torununa
bayram har¢lig1 verip veremeyecegini belirler, bir ¢ift¢inin tarlasini siiriip siiremeyecegini belirler.
Ilag fiyatlar1 yiizde 100 artmis, tohum fiyatlar1 yiizde 100 artmis. Ciftgiler bu yil -hepsi artyorlar-
“Tarlamiz1 siiremeyecegiz.” diyorlar, “Efendim- ilag fiyatlari- biitiin girdilerde ¢ok biiyiik yiikselis var,
desteklerde o yiikselis yok, nasil tarlamiz1 siirecegiz?” diyorlar. Bu rakamlar bir ¢ift¢inin tarlasini siiriip
siiremeyecegini belirler arkadaglar. Ayn1 zamanda, bir memurun ¢ocuguna okula baslarken ayakkabi
alip alamayacagini belirleyecek arkadaslar. Bu kadar makro rakamlardan bahsetmis Sayin Bakan ama
bu rakamlarin i¢inde insan yok, vatandasimiz yok, mesela kadin yok.

Toplumsal cinsiyet, esitlik¢i bir biitgelemeyle ilgili bir ciimle gordiiniiz mii burada?

BASKAN — Biirokratlarin i¢inde de yok ama bu sefer atladiniz, genelde her sene sdylersiniz
ama...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tam da onu sdyleyecektim Saym Baskan, tam da oraya
geliyordum. Dimyat’a pirince giderken evdeki bulgurdan olduk diyordum ya, Saym Naci Agbal’1 en
son, sag olsun, Degerli Genel Miidiir Yardimcimiz Sayin Ayse Dilbay’1 en 6n siraya alabilmistik, ¢ok
degerli bir biirokrattir.

Saym Bakan, vallahi piringten de olduk, Ayse Hanim’1 en arka siraya maalesef layik gérmiissiiniiz.
Bu tasarrufunuzun yanlis bir tasarruf oldugunu diigiiniiyorum ve Naci Agbal’a demistim ki... Gegen
yil biirokratlarda 1 kadinla baslayarak 4 kadina ulagsmistik en sonunda, en sonunda 4 kadindan simdi 2
kadina diigiirdiiniiz ve en arka siray1 layik gordiiniiz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Garo, Ayse’yi yiyeceksin, Ayse’yi salonun da disina
atacaklar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — On siralarda tek bir kadin yok, biitceyi hazirlayanlarda kadin yok,
toplumsal cinsiyet esitligi yok. Degerli arkadaslar, toplumun ylizde 50’si kadin ve kadin yoniinden,
toplumsal cinsiyet esitligi yoniinden higbir perspektifi olmayan bir biitce sunumuyla kars1 karstyayiz.

Bagka ne yok? Ger¢i Sayin Bakan ve yardimcilart gengler ama gengler yok yani genglerin tercihleri
yok, genglerin beklentileri yok, genglerin kararlart yok bu biitgede.

Baska ne yok? Engellinin ad1 bile gegmiyor. Yani su biitce sunumunda “engelli” kelimesini bulun,
lutfen bulun, deyin ki “Engelliyle ilgili sdyle bir tedbir alacagina dair Saymn Bakan...”

BASKAN — O, biit¢e kalemlerinin igerisinde gizli.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kalemler soguktur Sayin Bagkan. Sayin Bakan “Biz engellilerle
ilgili, engellilerin yasam kalitesiyle ilgili, engellilerin toplumsal hayata katilmasiyla ilgili su tedbirleri
almay1 diisliniiyoruz, bunlarla ilgili de boyle kaynak ayirdik.” demeliydi, demedi. Ciinkii bir tek makro
rakamlarla ilgileniyor Sayin Bakan, diyor ki: “Bdyle biiyliyecegiz, boyle kiigiildiik, makro rakamlar...”
Rakamlar soguk, ama burada insan yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani sov yapmadi Sayin Bakan, rakamlari koymus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baska ne yok? Isci yok, isci yok, is¢i! Emekei yok! Emekci
yok arkadaslar! “Iscilerin haklariyla, hukuklariyla ilgili su tedbirleri alacagiz, bunlarla ilgili de boyle
kaynak ayirdik.” diyen bir ciimle gérdiiniiz mii burada? Yok.

Ogrenci yok.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Var, var, ben sdyleyecegim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, emekli yok, yok, emekli yok.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Var, var!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, insan olarak yok, insan olarak yok, yok yani
ona insani tedbirler anlaminda yok; bir climle yok, bir sicak ciimle yok, soguk rakamlar var. Cift¢i yok,
¢ifti. Diyor ki yalnizca Saym Bakan: “19 milyar harciyoruz, 5 milyar da suraya verecegiz.” Tarim bu
kadar. Ya “Ciftcilerle ilgili sdyle tedbir aldik.” Cift¢ileri dnce insan olarak goriip onlarla ilgili tek tek,
Mehmet amcaya, Hiiseyin amcaya ne destek verecegine dair bir sicak ciimle...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kurumsal destek veriyoruz.

BASKAN — Arkadaslar, soru-cevap igslemini Saymn Bakanla yapiyoruz, Sayn Paylan’la degil. Size
s0z veririm, sdylersiniz sdyleyeceginizi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaglar, yalnizca insan yok degil, aga¢ da yok, nehir
de yok, doga da yok ¢iinkii onlar biliyorsunuz, ormanlarin i¢inden otoyol ge¢irmekle dviiniiyorlar, agag
kesmekle dviiniiyorlar, Sinop’un ormanlarmni kesip niikleer santral yapmakla dviiniiyorlar ama burada
doga da yok arkadaslar, doga ancak maalesef, katledilen bir pozisyonda yalnizca var.

Degerli arkadaslar, varsa yoksa ne var? Para var, para var; para, para, para var, baska bir sey yok.
Bir de sermaye var, o da kim? Yandas sermayeler var. Nasil tesvik edecegiz, nasil onlar1 kurtaracagiz,
bu krizde sermayeyi nasil kurtaracagiz konusunda baz tespitler var.

BASKAN - Sizi ilk kez biitcede bu kadar romantik goriiyorum, parayla saadet olmaz diye
basladiniz valla!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, para soguktur. Once doga diyecegiz, énce
insan diyecegiz, once kadin diyecegiz, once toplum diyecegiz, dnce barig diyecegiz.

Degerli arkadaslar, baska ne yok? Barig yok mesela, baris tizerine bir tek ciimle yok, toplumsal
barisla ilgili “Biz toplumsal barisla ilgili su tedbirleri alacagiz.” yok. Adalet yok. Adalette ne var?
Adaleti bir sopa olarak kullanmak var ve cezaevi yapan bir Hiikiimetle kars1 karsiyayiz. Yillardir
yaptiklari en biiyiik yatirim 50 bin kisi kapasiteli cezaevlerini 250 bin kisiye ¢ikarmak oldu. Cezaevi
yapiyorlar adalet adina ve adaleti bir sopa olarak kullaniyorlar arkadaslar. Maalesef, Tiirkiye yargisinin
itibarinin yerlerde siirlindiigii bir donemden ge¢iyoruz. Hani “al papazi, ver papazi” ciimlesinde gizli
olan ve en sonunda da higbir sey -hani almak istediler de- alamadan Rahip Brunson’u goénderdikleri ve
yargtya bu anlamda da biitlin diinyanin bildigi gibi talimat verdikleri glinlerden gegiyoruz.

Selahattin Demirtas niye hala cezaevinde arkadaslar, neden? Toplumsal barisa bu kadar ihtiyag
olunan bu donemde neden iki yildir cezaevinde, iddianamede higbir sey olmadan? Bakin, gizli tanik
ifadeleriyle Rahip Brunson igerideydi biliyorsunuz ve gizli taniklar son gece fikirlerini degistirdiler;
iki y1ldir “ajan” diyorlardi, “terérist” diyorlard: ¢iinkii onlara 6yle demeleri 6rgiitlenmisti ama iki yil
sonra bir anda “Yok arkadas, bu ajan degil, terorist degil.” dediler ve Saym Rahip Brunson’u ugaga
bindirip gonderdiler. Iste, gizli tamik mekanizmasi adaletimizde bu sekilde isliyor ve bu sekilde on
binlerce insanimiz hapislerde maalesef rehin tutuluyor. Biitiin bunlar1 diisinmemiz lazim arkadaslar.
Bu rakamlarin hepsi soguk ama on binlerce insanimizin, milyonlarca insanimizin magduriyeti bu
rakamlarda yatiyor.

Kardeslik yok, dayanisma yok bu biitcede. Degerli arkadaslar, ne var? Giivenlik¢i politikalar
var, giivenlikgi politikalar var, baska bir sey yok. Ozgiirliik, giivenlik-6zgiirliik dengesi... Bir devletin
birinci gérevi giivenligi de elbette saglamaktir ama 6zgiirliigii feda ederek degil, kurban ederek degil.
Giivenlik-6zgiirliik dengesini saglayarak hem toplumuna huzur vermek hem de adaleti ve barisi tesis
etmekle sorumludur bir devlet ama bunlardan ne kadar uzaktayiz arkadaslar. Evet, bir devlet sopasini
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kullanabilir, sopastyla herkesi ezebilir, yapabilir bunu, diinyada pek ¢ok drnegi var ama orada 6zgiirliigii
kaybederiz, huzuru kaybederiz, baris1 kaybederiz ve ayni zamanda Sayin Bakanin ilgilendigi refahimizi
da kaybederiz. Yani demokrasinin olmadigi yerlerde ekmegimiz de eksilir arkadaslar. Yillardir bunu
sOyledik, demokrasi krizi ekonomik krizi yaratmustir.

LIS

Degerli arkadaslar, “yeni Tiirkiye” “yeni Tiirkiye” dediniz, hani AKP’nin kurulus dénemlerine
bakalim, dediniz ki: “Biz vesayet odaklarindan kurtaracagiz Tiirkiye’yi, eski devletten arindiracagiz,
biitiin darbe dinamiklerinden arindiracagiz Tirkiye’yi.” Biz yillardir uyardik, 2015 sonrasi barig
giinlerinden dondiigiiniizden beri degerli arkadaslar, iilke maalesef kaos, karanlik ve baristan uzak
giinlere dogru siiriiklendi ve maalesef AKP de AK PARTI’de bugiin geldigi noktada eski devlet
aktorleriyle ittifak ve koalisyon icinde, eski devletin refleksleriyle hareket ediyor ve yeni devlet

dedigimiz sey de maalesef, ayni1 eski devletin uygulamalartyla bizi yiiz yiize birakiyor.

Degerli arkadaslar, neyi kaybettik bu donemde baktigimizda? Meclisin denetim yetkisini tamamen
kaybettik. Hani “Dimyat’a pirince giderken evdeki bulgurdan olduk.” diyorum ya. Meclisi bir noter
olarak goren bir yiiriitme var. Neyi kaybettik? Yargiy1 bir sopa olarak goren bir yiiriitme var. Oysa
yargl yiriitmeyi denetlemek icin var, dengelemek i¢in var; Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay
bunun i¢in var, mahkemeler bunun i¢in var. Vatandas: yiiriitmeye kars1 korumak i¢in var yargi, Meclis
vatandasi yargtya karsi korumak i¢in var, ombudsmanlik sistemi bunun i¢in var ama siz Ombudsmanin
—yarin biit¢esini goriisecegiz- bir kere vatandasin lehinde, yaninda durdugunu gordiiniiz mii? Hayir.
Peki, basin ne yapiyor arkadaslar, basin elestirebiliyor mu? Hayir. Biitiin bunlarda yani yiiriitmenin
dengelenmesi, denetlenmesi anlaminda geriledigimiz giinlerden gegiyoruz.

Simdi, biitgenin -dedigim gibi- vicdanli veya adaletli bir biitce olup olmadigini biitgenin kalemleri
gosterir arkadaslar. Biitcenin gelirlerini nasil topluyoruz ve nereye harciyoruz; bu, biitgenin adaletli
mi, vicdanli m1 oldugunu gosterir. Ben yiirlitmenin getirdigi biitcenin vicdansiz ve adaletsiz bir biit¢e
oldugunu iddia ediyorum ve bu Meclisin de bu vicdansiz kalemleri vicdanli olarak tedvir etmesini
oneriyorum, bu yonde onerilerimiz olacak arkadaglar.

Simdi, gelir kalemlerine bakalim 6nce, Sayin Maliye Bakani bu biitceye nasil gelir saglamay1
planliyor goérelim. Hani “yeni devlet” dediniz ya, maalesef yine eski devlet aliskanliklariyla gelir
saglamay1 planliyor. Bir defa biit¢enin gelir kalemlerinde ¢ok ciddi artig planlaniyor. Yani, iilkenin
kiigiilmekte oldugu bir siirecte, resesyona girdigimiz, stagflasyon i¢inde oldugumuz bir dénemde diyor
ki: “Ben biit¢enin gelir kalemlerinde ¢ok ciddi artiglar yapacagim.”

BASKAN - Stagflasyon mu var tilkede?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Stagflasyondayiz efendim, evet yani dérdiincii ¢eyrekte birinci
ceyrekle beraber stagflasyonda oldugumuz goriilecek. Yani onu resesyon olarak da tanimlayabiliriz,
ben stagflasyonda oldugumuzu diisiiniiyorum.

Simdi, bu kadar tiikketime dayali bir biiylime modelini on bes yildir AKP siirdiirdii; dis aciga,
cari agiga ve tiiketime dayali bir bilyiime modeli ve tiiketim de ithalatla gemilerle giriyor, AVM’lere
giriyor, oradan OTV, KDV topluyor Sayin Bakan ve sonugta biitgenin bir dengesi olusuyor. Biz hep
dedik ki: “Bu iyi glinlerde -o giinler iyi giinlerdi- gelin gelir vergisi reformunu yapalim.” Clinkii onlar
iyi giinlerdi. Tiiketime dayali bir vergileme modeli var, dolayli vergilerin orani yiizde 70, dolaysiz
vergilerin de bilylk ¢ogunlugunu iicretli ddiiyor yani emekgiler 6diiyor. Bu ne demek? Yiizde 90’a
yakin bir geliri yoksullar ve orta kesim Odiiyor demek. Gelin bunu tersine ¢evirelim. “Yani rantla
bulusan, gelirle bulusan, servetlerine servet katan kesimleri vergilendirelim.” dedik, Hitkiimete bunu
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soyledik, “Gelin gelir vergisi reformu yapalim.” dedik. Sayin Baskan biliyor, yillardir alt komisyonda
gelir vergisi reformumuz. lyi giinlerde yapmadilar, simdi bence hi¢ yapamayacaklar. Gelir vergisi
reformunu ivedilikle getirmenizi hdla dneriyorum Saym Bakan.

Simdi, gelir vergisi reformunu yapmis olsaydik arkadaslar, bu dolayl1 vergilerin orani diigecekti ve
belki de biitgemiz bu kadar yara almayacakti. Ciinkii bakin, araba satiglart yar1 yariya diistii, buzdolabi
satislari, diger satislar diisiiyor. Yani Sayin Bakanm OTV aldigi, KDV aldig1 noktalarda kalemlerde
ciddi bir gerileme var ama Sayin Bakan diyor ki: “Ben vergi gelirlerini artiracagim. Neyle artiracagim?
Dolayli vergilerle artiracagim.” Bu yaman ¢eliskiyi bize anlatmast lazim Saym Bakan ve bu yaman
celiskiyi gidermek i¢in -eger ki dengeleme kii¢lilme donemindeysek bunu giderecek- AKP déneminde
zenginlesen kesimlerin nasil vergilendirilecegini hepimiz bulmamiz lazim arkadaslar. Biz dedik ki
:“Rant vergisi getirelim.” Bakin, kentsel rantlarla benim hesaplamalarima gére 1 trilyon dolarlik servet
yaratildi. Simdi tabii o degerler diistii, belki 500 milyar dolarliktir bu, hani dolar bazinda ¢iinkii herkes
fakirlesti ve bunun 1 lirasi bile vergilendirilmedi arkadaslar ¢iinkii bizde rant vergisi uygulamasi yok.
Yani bir arazi diyelim ki 10 lira ediyor, bir imar gegiriyorlar 10 milyon lira ediyor ve bundan 1 lira vergi
almmiyor arkadaslar. “Gelin bunu vergilendirelim.” dedik, bunu yapmadilar. Mehmet Simsek dort yil
once sOylemisti, “Rant vergisini getirecegiz.” demisti, Sayin Cumhurbagkani karsi ¢ikti. Sayin Mehmet
Simsek “Gelir vergisi reformu getirecegiz.” demisti, Saym Cumhurbaskani karsi ¢ikti. Biitiin bunlari
tekrar konusalim, goriiselim arkadaslar.

BASKAN — Bu, Komisyonumuzda bekliyordu, bir karsi ¢ikma yoktu, sadece yeniden revize
edilmesi noktasinda bir karar olusmustu, biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Bagkan, siz Baskansiniz, ¢agirin alt komisyonu, ¢alisalim,
cagirin.

BASKAN — Hayir, bunu yenileyecekler, tekrar génderecekler, onu bekliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkan, kim gonderecek, saray mi gonderecek? Biz
yapacagiz onu. Artik kanunlar1 Meclis yapiyor, kim gonderecek?

BASKAN — Saray gondermez.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim génderecek?

BASKAN — Yani Kiilliyeden bahsediyorsunuz. Cumhurbagkanligindan bahsediyorsaniz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, kim gonderecek?

BASKAN - Yani, burada, bu siireglerle ilgili olarak sizden teklifinizi bekliyoruz bu konu 6zelinde
calisilmig bigimde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, kim gonderecek, onu sdyleyin. Gonderecek iradeyi
soyleyin.

BASKAN — Milletvekilleri. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hah, dyle soyleyin o zaman Sayin Baskan.

BASKAN — Nasil sdyleyecegim yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, ¢iinkii dolayli vergilerle bir depo benzin
alan, 5 bin liralik arabasi olan emekli Ahmet amca ile Saym Bakan arabasini -6 milyon lira degerinde
benim bildigim kadariyla- benzin istasyonuna g¢ektiginde ayni vergi oranini veriyor -tabii, devletin
arabasi, kendi arabasi oldugunu sdylemiyorum- yani ¢ok zengin birinin arabast ayni vergiyi veriyor;

bir buzdolab1 alirken ayni1 vergiyi veriyor, bir paket sigaray1 alirken ayn1 vergiyi veriyor, bu da gelir ve
servet adaletsizligini ortaya ¢ikartyor.
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BASKAN — Ayni oranda vergi veriyor demek istediniz sanirim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayni rakamda, oranda degil, ayn1 rakamda. Yani, diyelim ki ikisi
de bir depo benzinde 100 lira vergi veriyorlar, bir paket sigarada 8 lira vergi veriyorlar, en zengini de
en yoksulu da. Bu da gelir ve servet adaletsizligine yol agiyor. Bakin, AKP’den 6nce niifusun yiizde
1’1 servetin yiizde 38’ine sahipti arkadaslar —hep 2002 diyorsunuz ya- bugiin niifusun ytlizde 1 servetin
yiizde 60’1na sahip arkadaslar. Bu niye oldu? Ciinkii, gelir ve servete duyarli vergilendirme yapilmadi,
gelire duyarli vergilendirme, vergi adaleti yapilmadi ve Saym Bakanin bu yil yaptigi uygulamalarda
-HiikGimetinin yaptigi- vergi affinda bu gézetilmedi. Bakin, bedelli askerlikte gozetilmedi. En gariban,
gidiyor, tarlasini satiyor bedelli askerlik yapiyor ama en zengin i¢in bir gecede harcadigi paradir o
bedelli askerlik. Ben biliyorum, o askerlik subesi siralarinda kikirdayan bazi gencleri gériiyorum,
sirtindaki montun parasidir o; 2 bin euroluk montla bedelli askerlik parasini 6demeye gelmis var, bir
de tarlasini satip bunu yapan var ama ayni paraya bedelli askerlik yaptirdi bu Hiikéimet. Ne oluyor?
Biri borg¢lantyor, yoksullastyor, biri igin devede bir tily. Ayni sekilde, imar affinda da bu gozetilmedi
arkadaslar. imar affinda ne yapildi? 100 milyon dolarlik rant1 affa sokandan da yiizde 3 vergi aldi
Sayin Maliye Bakani, bir gecekondusunu affa sokandan da yiizde 3 vergi aldi. Bu ne demek? Bir yere
inanilmaz bir servet aktarilmas: demek arkadaslar. Ne onerdik? “Artan oranli vergilensin bu dedik
imar affinda, artan oranli. Nasil vergide artan oranli bir sistem var, burada da... Garibandan icabinda
hi¢ almayalim, zenginde yiizde 10, ylizde 30, ylizde 50’ye kadar ¢ikaralim bunu dedik. Bir firsattt
ama buraya dogru yiiriimediler. Biitiin bunlar gelir ve servet adaletsizligine, esitsizligine yol agiyor
arkadaglar. Vergi aflari, vergi ahlaksizligina yol agmistir, vergi ahlakini yok etmistir. Son dort yilda 5
tane mi, 6 tane mi vergi aff1 ¢ikardik Sayin Baskan. Vergi ahlakini yeniden oturtmamiz gerekiyor, vergi
adaletini saglamamiz gerekiyor gelirlerde.

Peki, biitiin bunlar bu sekilde iglerken gider kalemlerine bakalim biraz da. Biitcenin harcama
kalemlerinde vicdanli, adaletli bir harcama m1 var? Hayir, orada da vicdansiz ve maalesef adaletsiz
kalemlere ayrilan kaynaklar var.

Simdi, giivenlik-6zgiirliik dengesinden bahsettim arkadaslar. 2015’e kadar —bakin, rakamlara
baktim- hani baris1 konustugumuz, toplumsal adaleti konustugumuz, toplumsal barisi konustugumuz
giinlerde Icisleri Bakanligi, Jandarma, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Savunma Bakanligi, MiT
biitcelerinin toplamina baktim arkadaglar 2015 biitgesinde -daha o iyi giinlerden gegerken, 2014
sonunda yapilan goriigmelerde- toplami 42 milyar lira yani eski parayla 42 katrilyon lira. Bugiin kag
liraya gelmis biliyor musunuz arkadaslar?

BASKAN - 103.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, 110 milyar liraya gelmis. I¢isleri Bakanligi dahil olarak
toplayin, Igisleri Bakanlig1 dahil olarak 110 Kkatrilyon liraya gelmis yani neredeyse 3 katina gikmus.

BASKAN — Ben yanlis topladim o zaman.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bu donemde 2 katina ¢ikan biitge kalemi yok,
bakin, 2 katina ¢ikan; egitimde, saglikta, ulastirmada, hangi kaleme bakarsaniz bakin...

BASKAN — Millet memnun ama bu terérle miicadeleden.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii, millet s6yle memnun: Siz milleti bir biitiin olarak, 81
milyon olarak sayarsaniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — 81 milyon memnun zaten.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, miidahale etmeyin.
BASKAN — Pardon, ben s6ziiniizii kestim, insicaminizi bozdum, size ek siire vereyim.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, giivenlik-6zgiirliik dengesini yaratabilen devletler hem
giivenligi saglarlar hem toplumsal barist saglarlar hem de insanlar1 huzur i¢inde yasatirlar hem de
refah i¢inde yasatirlar. Ama simdi huzurumuz var mi1? Yok. Sokakta giilen insan goriiyor musunuz?
Yok. Refahimiz var mi1? Yok. Hepimiz yoksullastik, hepimiz huzurumuzu da refahimizi da kaybettik
arkadaslar. Bu anlamda, giivenlik¢i kalemlerde bu kadar yapilan artisla eger ki biz abat olacagimizi
diisliniiyorsak devam edelim arkadaglar ama benim 6nerim, bu giivenlik-6zgiirliik dengesini beraberce
saglamamiz, bu yonde Meclisin irade koymasi.

Bakin, yalnizca bir 6rnek vereyim: Igisleri Bakan diisman hukuku uyguluyor, net, sdylemleriyle,
eylemleriyle diisman hukuku uyguluyor. Yalnizca bir 6rnek verecegim, Cumartesi Anneleri yedi yiiz
haftadir Galatasaray Meydani’nda oturuyorlardi, tam yedi yiliz haftadir; 1995°ten beri. 1990’larin o
karanlik giinlerinde faili meghuller vardi, Cumartesi Anneleri oturmaya baslayinca faili meghuller
durdu ¢iinkii bir vicdan bariyeri yarattilar. Daha sonra Saymn Cumhurbaskani da 2011 yilinda
Cumartesi Annelerini kabul etti ve dedi ki: “Sizin derdiniz benim derdimdir, ben bu konuda sonuna
kadar gidecegim.” dedi ve simdi ne oldu? Sayin Soylu alt1 hafta 6nce Cumartesi Annelerini yerlerde
siiriikledi, gaza bogdu, suya bogdu, gdzaltina aldi; simdi Insan Haklar1 Derneginin 6niinden ¢ikarmiyor
onlari, Galatasaray Meydani’na oturtmuyor.

Degerli arkadaslar, “1990°11 yillarin karanligiyla hesaplasacagiz.” diyen AK PARTI’den Cumartesi
Annelerini yerlerde siiriikleyen bir AK PARTI’ye geldik. Bu muydu gercekten hayal ettiginiz? Bu
diisman hukukuyla toplumsal barisi saglayabileceginizi mi diigiiniiyorsunuz? Hepimiz bunu, sapkay1
ontimiizii koyup distinmemiz gerekir.

Sonra tasarruf biitgcesi.” dediniz Sayin Bakan, bu biit¢enin en dnemli 6zelliginin tasarruf biitcesi
oldugunu sdylediniz. Yalniz, hani tasarrufu yaparken hep s6yle yapar devletler bir krize girdiklerinde:
Tasarrufa 6nce “Tasarruf biitcesi yapiyoruz.” diyenler baslarlar. Saymn Bakan, simdi, sarayda —ben
gordiim i¢im sizladi- ejder meyveli “smoothie” yani bir meniide ejder meyveli “smoothie” devamini
saymiyorum. Bununla kokteyl yapan bir saray “Toplumdan fedakarlik istiyoruz.” deme hakkina ne
kadar sahip? Yani, kislik saray var, eyvallah, ugan saray da oldu, yazlik saray1 yapmaya tam hizla
devam etmek acaba tasarruf mudur veya “Ya su yazlik saray da iki yil beklesin arkadas, sonra
yapariz.” demek midir esas olan? Veya Cumhurbaskanligi maasina yiizde 26 zam yapiyorsunuz Sayin
Bakan. Simdi, Cumhurbaskaninin Allah’a siikiir ihtiyac1 yoktur bdyle bir seye, ya desek ki hepimiz,
milletvekilleri, yiiksek yargi tiyeleri, Cumhurbaskani “Bu y1l biz zam almiyoruz arkadas.” desek ne olur
ya? Hepimiz diyelim arkadaslar, bir 6nerge getirelim —Sayin Cumhurbaskaninin buna kars1 ¢akacagini
da sanmiyorum- diyelim ki “Arkadas, tasarrufu biz kendimiz baslatiyoruz, bu yil zam almiyoruz.”

Sonra Sayin Bakanin, ben gelirken gordiim...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Canli yayin devam ediyor mu?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, kesildi, canli yayin gitti.

Saym Bakana baktim, bir arabayla gelmis Meclise. Arkasinda sey yok da V12 motorlu bir
arabaymig; V12, 12 silindir demek yani bu, 12 silindirli bir araba, 6 milyon liralik bir araba, piyasa
degeri o kadarmis.

BASKAN — Kim soyledi onu.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de uzmanlarma sordum, fotografini génderdim, 6 milyon
liralik bir araba.

Yani acaba tasarrufa, 6 milyonluk arabaya degil de “yerli ve milli” dedigimiz Tirkiye’nin bir
arabasima yani 100 bin liralik miitevazi bir araba binse... Saym Cumhurbaskanina bir baktim, gegen
yil 150 arabalik bir konvoyla gidiyor. Ya, niye? Baska iilkenin devlet baskanlar1 bisiklete de biniyorlar,
ne bileyim, metroya da biniyorlar. Sayin Bakan mesela bir bisiklete binip gelse su Meclise, Maliye
Bakanlig1 surada. Suradan suraya 20 araba geliyor. Surada, arkada, bagirsak duyacak ama 20 arabayla
geliyor. Ne olur yiiriiyerek gelse? Ya, bir goriintii verse “Ben tasarruf yapryorum arkadas, herkese de
bunu 6neriyorum, biitiin kamu gorevlilerine bunu dneriyorum.” dese ne olur? Tasarrufa kendimizden
baslayalim arkadaslar, buradan baglayalim, sonra yoksullardan tasarruf etmeyi, fedakarlik yapmay1
isteyebiliriz.

Sonra, bu biitge, arkadaslar, bir faiz biitcesidir. Hani, Erbakan Hoca bugiin gelse “Sizi gidi faizciler
sizi!” derdi, net. Ya, gecen yil 71 milyar lira olan faiz 6denegini bu yi1l 117 milyar liraya yiikseltiyor
Sayin Bakan. Bakin, bu 117 milyar lira nedir biliyor musunuz? 16 biitce gériisecegiz Sayin Baskan, 16
biitcenin 12 tanesi kadardir, 16 biitgenin 12 tanesi kadar faiz 6deyecek Sayin Bakanim.

BASKAN — Bakan Bey ddeyecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakan Bey ddeyecek tabii, o emredecek, ddenecek.Ciinkii niye
bu faizler buraya geldi? Degerli arkadaslar, bir iilkenin déviz kuru da yani parasinin degeri de faiz de
o lilkeye verilen itibarla es degerdir. Eger sizin risk primleriniz diisiikse, iilke giivenli bir iilke olarak
goriiliiyorsa, paranizin degeri de degerlenir, faiziniz de diiser. Obiir tiirld, “faiz neden, enflasyon sonug”
sOylemleri bizi faizlerde yiizde 6’dan yiizde 26’ya, kredilerde yiizde 40’a getirdi.

Degerli arkadaslar, peki, bu biitce bir yandan da emegin haklarini sémiiren bir biitce. Bakin, asgari
iicret AK PARTI dénemlerinde 500 dolar1 gérmiistii, bundan ii¢ yil nceye kadar 500 dolardi. Simdi
250 dolar1 gordii, biraz kur diistii, 280 dolara yiikseldi. Yani dondiik 2003 yilina arkadaslar. Hatta,
2000 yilinda da 200 dolardi, hani sonra devaliiasyonla 160 dolarlara geldi. Yani on alt1 yilda sifira sifir
elde var sifir ¢ikiyor. Dolarin da bir enflasyonu var, o giinden bugiine enflasyonunu getirseniz, 2000
yilina donmiis olurduk, asgari licret bazinda sdylilyorum. Asgari {icretlinin bu kayiplarini giderecek
bir anlayis i¢inde olmaliyiz arkadaslar. Yani, o, dedigim gibi, tasarrufu bizler de yapacagiz, Ankara
yapacak, devlet yapacak ama bu krizin bedelini milletin, yoksullarn sirtina yiikleyemeyiz arkadaslar.

Bakin, bir Issizlik Sigortas: Fonu’muz var, ii¢ yildir sermayenin finansmani igin kullaniliyor,
desteklemek icin kullaniliyor. Biz diyoruz ki Issizlik Sigortas1 Fonu is¢inin yararma da kullanilsin,
igsizin yararina kullanilsin. Ama ne yapti Hiiklimet? Gegen sayin bakan yardimcimizin da ikrar ettigi
gibi, 11 katrilyon liray1 ald1 Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan 3 tane bankanin finansmanina koydu, sermaye
olarak koydu. Iscinin hakki niye bankalara sermaye olarak konulur arkadaslar, neden? Buna bizim
gbnliimiiz el veriyor mu? Simdi, Kalkinma Bankasi sermayelenecek, benim endisem odur ki Sayin
Bakan cevap verirse sevinirim, Issizlik Sigortast Fonu’ndan m1 sermayelendireceksiniz? Ciinkii hani
batik kredinin toplanacagi bir banka ihtiyaci var, bununla ilgili siz de goriislerinizi sdylemistiniz, bu
nereden finanse edilecek? Eger ki Issizlik Sigortast Fonu’ysa, yanls adrestir derim Saym Bakan.

Egitim Bakanlig1 biitgesini goriisecegiz. Bakin, ¢ok az artt1 Egitim Bakanliginin biitgesi. Rakamlar,
dedigim gibi, soguk. Rakamlar ¢ok biiyiik olmayabilir. Biz ¢cok daha miitevazi okullarda biiyiidiik ama

vermeye devam ediyorum. Ama simdi bakiyoruz, tekrar toplumsal catigmanin oldugu giinlerde
acaba ¢ocuklariniza barisi, kardesligi, dayanismay1 mi1 dgretiyoruz; yoksa yarismayr mi1 dgretiyoruz,
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yoksa tekgiligi mi 6gretiyoruz? Biitiin bunlar1 diisiinmemiz lazim arkadaslar. Mesela, ayrimciligi mi
ogretiyoruz? Ayrimciliga karst bir egitimden gegiriyor muyuz ¢ocuklarimizi? Biitiin bu rakamlarda
bunlari diigiinmeliyiz.

Mesela, bakin, ana dili temelli ¢ok dilli egitimi bir 6cii olarak goriir Hilkiimet veya devlet anlayisi.
Hiikimet bir ara gormiiyordu, simdi o da goriir oldu herhalde. Ben mesela bir Ermeni okulunda
yetistim. Ana dili temelli ¢ok dilli egitim veriyordu benim okulum. Gordiiginiiz gibi, Tiirk¢eyi
konusabiliyorum, Ermenicem de gayet iyidir arkadaslar, ¢linkii ana dil temelli ¢ok dilli egitim aldim;
Ermeniceyle basladi hayatim, Tiirk¢e girdi hayatima. Sonra hemen 3’iincii sinifta Ingilizce girdi,
Ingilizcem de gayet iyidir. Sonra gittim Ispanyolcay1 da kendi kendime birkag ay icinde 6grendim.
Yani 4 dili de gayet iyi konusabiliyorum. Niye biliyor musunuz? Baska arkadaglar, mesela, bakin, biz
niye Ingilizce 6gretemiyoruz Sayin Bakan biliyor musunuz? Ciinkii dilleri écii olarak gériiyoruz. Oysa
bir ¢ocuga hayata baslarken ne kadar dil verirseniz onlarin hepsini 6ziimseyebiliyor. Ama siz onlar1 bir
korku nesnesi olarak goriirseniz hem pedagojik bir yikim yaratiyorsunuz hem de o ¢ocuklara hem ana
dilini 6gretemiyoruz hem ulusal dili 6gretemiyoruz hem de evrensel dili 6gretemiyoruz. Biitiin bunlara
bakalim arkadaslar.

BASKAN — O zaman toparlayalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son toparlayayim.

BASKAN- Yani bir de seyi 0gretmek lazim: Yani sdyleyeceklerinizi kisa siire igerisinde
sOyleyebilmeyi de 6gretmek gerekiyor diye diistiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, gegen sene kirk dakika rahat rahat siire vermistiniz.
Sayin Zekeriya Bey bir saat konusmustu.

BASKAN — Otuz dakika oldu zaten.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu bir agilis konugmasi.

BASKAN - Bir sey demedim ya, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani o anlamda sizden ricam birkag dakika da toparlayacagim.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bakan, yiiksek cari agikli bir bilyiime modelinden simdi
yeni bir ekonomik programi dneriyorsunuz. Ciinkii o model artik duvara ¢arpti, Amerika paray1 geri
topluyor, bol para déoneminden ¢ikmis durumdayiz. Simdi bu yeni donemde tiretim ekonomisine gegmek
zorundayiz. Uretim ekonomisine gegerken de simdi baktigimizda mevcut durumda ne durumdayiz, 760
milyar dolar milli gelir olacak bu yil, 6yle dngdriilityor, gelecek yil benim beklentim 700 milyar dolara
diisecek ciinkii baz etkisinden dolay1 birinci, ikinci ¢eyreklerde ciddi bir gerileme s6z konusu olacak.
Bu da biitiin rasyolarimizi yukari ¢ekecek yani borgluluk rasyolarimizi yukari ¢ekecek. Bu anlamda bir
an Once toparlanmamiz gerekiyor. Yani bu; faiz, enflasyon, déviz kuru sarmalindan ¢itkmamiz igin bir

an Once toparlanmamiz gerekiyor.

Bakin, bir ekonomik program agikladiniz Sayin Bakan. Bu ekonomik programin basarili olmasimin
sansi, buna paralel bir demokrasi programinin olmasindan geger. Yani ¢linkii buraya demokrasi krizinden
dolay1 geldigimizi diisiiniiyorum. Bu noktalara demokrasi krizinden dolay1 geldigimizi diisiiniiyorum ve
demokrasi konusunda eger ki bir programiniz olmazsa normallesme ve olaganlagma, ekonomik krizde
basari sansinin son derece diisiik oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii diinyadaki itibarimiz ciddi anlamda
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gerilemis durumda. Kimse yargi sistemimize giivenmiyor, hukuk sistemimize giivenmiyor, hukukun
ustiinligii olan bir iilke olarak goriilmiiyoruz. Bu anlamlarda reformlara ihtiya¢ var, normallesmeye
ihtiyag var, demokratik adimlar konusunda adimlar atmaya ihtiyag var.

Bakin, diinyada iki tiir insan hareket halinde Saym Bakan, degerli arkadaslar. Bir, parasi olanlar
hareket halinde yani parasini hareket ettiriyor ya da kendisi parayla birlikte hareket ediyor yani giivenli
limanlara dogru gidiyor. Bunlar da genellikle demokratik iilkelerdir yani hukukun iistiinliigiiniin oldugu
{ilkelere dogru akiyor. ikincisi de fikri olan insanlar hareket halinde. Yani benim bir fikrim var, bu fikir
¢ok biiylik bir inovasyon katacak o iilkeye ama “Bu iilke de bunu acaba gelistirecegim bir habitat var
mi1?” diye bakiyor. Ozgiirliiiin olmadig1 yerlerde o tip insanlar tutunamiyorlar arkadaslar. Ciddi bir
beyin gociimiiz var, para sahipleri de ciddi oranda -hani sizin bazilarina kizdiginiz- paralarini disariya
gotiirdiiler ve gotiirmeye devam ediyorlar. Bir an 6nce bu sarmali tersine ¢evirmeniz lazim. Bu da
Ozgiirliik alaninin genisletilmesiyle olur. Yani fikri olanlarin da parasi olanlarin da kendisini giivende
hissedecegi, daha dogrusu yoksullarin, hepimizin, yani 81 milyonun giivende hissedecegi bir diizen
kurmaktan geger bu. Ekonomik programin basarisi bu tip reformlardan geger arkadaslar. Peki, bunlar
olmazsa yoksullar hareket halinde oluyor, savas sonuglar1 getiriyor, bakin Suriye’nin haline ve bunun
lizerine miilteci hareketleri s6z konusu oluyor. Yani biz go¢ alan ve nitelikli gé¢ alan, her anlamda
kendi vatandaslarimiz1 éncelikle go¢ vermeyen yani yaratici beyinleri gé¢ vermeyen bir iilke héline
gelmeliyiz. Bu da demokratik adimlardan, atilimlardan geger. Ozgiirliik alan1 genislerse Sayin Bakan,
katma degerli tiretim olur ve katma degerli iiretim sizden sunu istemez: Siz diyorsunuz ya, mesela bir
yatirrm anlasmasi imzaltyorsunuz: “On yil vergi almayacagim senden.” diyorsunuz. imzaladmiz, siz
mi bilmiyorum, Saym Cumhurbagkani mi1? Diyorsunuz ki “Bes y1l boyunca SGK primi almayacagim.”
diyorsunuz. “Hazine arazisi bedava.” diyorsunuz. Is¢i de 200 dolara galistyor, “Gel, buyur, istedigin gibi
somiir.” diyorsunuz. Kirli bir yatirirm mi1 bu? Diyelim ki termik santral mi veya bagka kirli yatirimlar m1?
“Gel, yap.” diyorsunuz, “Dogay1 da kirletebilirsiniz.” diyorsunuz. Niye? Ciinkii demokrasi kalitemiz
kotii. Demokrasi kalitemiz iyi olsa inovatif yatirimlar olur, katma degeri yiiksek yatirimlar olur ¢iinkii
yaratici diisiince burada olur. Bundan vergi de alirsiniz, tesvik getirmenize gerek yok, SGK primi de
alirsiniz, hazine arazisini de parayla verirsiniz. Ama bunlar1 yapmadigimiz siirece hep daha ¢ok tegvik
vermek zorundasiniz Sayin Bakan.

Son olarak Sayin Bakan, ben de bir iki rakam verecegim kisaca. Simdi, bakin “Bu rakamlar
soguktur.” dediniz. Ben de maalesef talihsiz rakamlar verecegim. Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde
diinyada 180 iilke i¢inde 157°nci siradayiz arkadaglar. Bakin, 180 iilke i¢inde 157’nci siradayiz. Yani
bu biitcenin bu hale gelmesinde acaba bunun etkisi var midir diye diisiinelim. Ciinkii bir giic var
burada, merkezlesmis bir gii¢ var; o giicii elestirebilen bir medya yapist yok ve basin 6zgiir degil, ancak
“Padisahim ¢ok yasa.” diyor. A¢in gazeteleri, bakin, sarayin 15 tane gazetesi var, hepsi aynit mansetle
¢ikiyor. Ya, bari tasarruf i¢in bunlari birlestirin, bir tane gazete yapin, o: “Padisahim ¢ok yasa.” desin.
O anlamda basmin 6zgiir olmadig1 yerde maalesef iktidar da hatalarini1 géremez ve en biyiik kotiiliigi
kendine yapar ciinkii elestirilmeyen her gii¢ hata yapar. Once kendilerinin elestirilmeye ihtiyaci var,
istemeleri lazim bunu.

Diger bir rakam Saymn Bakan: Hukukun Ustiinliigii Endeksi’'nde 113 iilke icinde 103’iincii
siradayiz, daha 2018 rakami agiklanmadi, orada daha da diisecegimizi diistiniiyorum. Ya, bu rakamlardan
utanmiyor muyuz arkadaslar? Bizim tilkemiz i¢in utang verici bunlar.

Diger bir rakam, yeni agiklandi: OECD iilkeleri i¢inde biliyorsunuz 41 iilke var, demokrasi kalitesi
acisindan, OECD’de 41 iilke i¢inde 41’inciyiz arkadaslar, sonuncuyuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) - Kim agikliyor bunlari?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Efendim, OECD agikliyor. OECD iilkeleri icinde, 41 {ilke
icinde 41’inciyiz demokrasi kalitesi agisindan. Biz bu rakamlarda iyilesme saglamadan ekonomideki
rakamlarda da iyilesme saglanmaz, saglanabilir ama gegici olur Sayin Bakan. Bakin, gecen sene kriz
¢iktiginda Sayin Naci Agbal’a dedim ki: “Bak, bilinye hasta. Biinye diyor ki ‘Atesim ¢ikt1.” Sen kortizon
veriyorsun. Ya, baska bir sey var bu blinyede. Bir kanser olabilir, bagka bir agir hastalik olabilir. Gel,
kortizon verme.” Ne yaptiiz? Kredi Garanti Fonu, diger biitge geniglemeci 6nlemler, paray1 bol bol
sactiniz, se¢imlerde millet de durumun biraz iyi oldugunu zannetti, size oy verdi, ne oldu? Kortizon
bitti, hastalik daha da depresti, dolar kuru nerelere gitti, enflasyon nerelere gitti.

(Oturum Bagkanligina, Sézcii Abdullah Nejat Koger gegti)
BASKAN — Sayin Paylan, liitfen toparlar mismniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bitiriyorum.

Kortizon vererek biitgeye biiteyi iyilestiremeyiz, lilkeyi iyilestiremeyiz. Yapisal reformlara ihtiyag
var, oncelikle demokratik reformlara ihtiyag var.

Degerli Bagkan, son bir climleyle, bir iki ciimleyle bitirecegim.

Bakin, degerli arkadaslar, biitce rakamlardan olusur ama rakamlar soguktur, ger¢ekten soguk
rakamlar. Burada yiiriitmenin tercihlerinin ben vicdansiz ve adaletsiz oldugunu diisiiniiyorum. Tamamen
giivenlik¢i paradigmaya hapsolmus oldugunu disiiniiyorum eski 1960’larm, 1970’lerin 1980’lerin,
1990’1arin hiikimetlerinde oldugu gibi. Tekrar giivenlik, 6zgiirliik dengesini saglayacagimiz, toplum
barisint saglayacagimiz, vicdanli ve adaletli biitce yapabilecegimizi diisiiniiyorum. Bu anlamda
Meclisin iradesini ortaya koymasina ¢agirtyorum.

Hepinize saygilar sevgiler sunuyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Durmus Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 6ncelikle heyetinizi saygtyla selamliyorum.

IYI PARTI Grubu adina HiikGimetin 2019 Yili Biitcge Kanun Teklifi’nin geneli iizerindeki
goriislerimizi arz etmek iizere huzurlarinizda bulunuyorum.

Her seyden once tiziilerek belirtmeliyim ki Hiikimetin biitce teklifinin dayandigi temel
makroekonomik gostergeler gergeklikten ¢ok uzak. Bunun en net gostergesi ylizde 2,3 olan 2019 yil1
biiyiime tahminidir. Krediler basta olmak {izere sanayi iiretimi, kapasite kullanim orani, ekonomik
giiven endeksleri gibi 6ncii gostergelerin neredeyse tamami 2018 yilinin ikinci yarisinda ekonominin
daralacagina isaret etmektedir. Ayrica kurdaki ani yiikselise bagli olarak agustos ayindan itibaren cari
islemler hesabinda hizli bir diizelme yasanmistir. Yilin ikinci yarisinda Tiirkiye’nin disg finansman
imkanlar1 hem azalmig hem de maliyetler artmistir. AK PARTI hiikiimetlerinin yillardir uyguladiklart
yanlis politikalar neticesinde ancak cari acik vererek biiyiiyebilen ve dolayisiyla da dis finansmana
bagimli hale gelmis sirketler kesimi de biiyiik bir borg yiikii altina girmis olan Tiirkiye ekonomisinin 2019
yilinda biiyiimesi 6niinde en biiylik engeller vardir. Bunlarin baslicalar1 sunlardir: Kredi mekanizmast
hem arz hem talep yonlii sorunlar nedeniyle durma noktasina gelmistir. Arz tarafinda bankalarin fon
kaynaklar1 daralmig, maliyetler oldukca artmistir. Ayrica ekonomideki bozulma nedeniyle bankalar
kredi verirken eskiye nazaran ¢ok daha ihtiyatli davranmaktadirlar. Talep tarafindaki en biiyiik sorun
ise kredi maliyetlerinin astronomik seviyelere ulasmis olmasindan dolay1 firmalarin zaten yiiksek olan
borgluluklarint azaltma egilimine girerek kredi talebinden kaginmalaridir. Déviz kuru ve faizlerdeki
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hizl1 yiikselisler ve bunlara bagl olarak artan belirsizlikler nedeniyle tiiketici giiveninde ve dolayistyla
6zel kesim harcama egiliminde de ciddi bir diislis yasanmistir ve devam ediyor. Faizlerdeki artis ve
ekonomik belirsizlikler borgluluk sorunu olmayan 6zel sektor firmalarinin yatirim igtahinda da biiytik
bir azalmaya sebep olmustur. Tiirk lirasindaki biiyiik deger kaybina ragmen ihracatin bilylimeye
katkis1 beklenenin altinda kalmaktadir. Bunun sebebi ithal ham madde ve ara mali bagimlilig: yiiksek
olan ihracatgr firmalarimizin kurdaki yiiksek oynaklik ve kredi arzindaki sikintilardan olumsuz
etkilenmesidir.

Sayin Bakan Plan ve Biitge Komisyonuna yaptigi biitge sunumunda sunu soylityor, diyor ki:
“2017 y1l sonunda 157 milyar dolara yiikselen yillik ihracatimiz 2018 yilinda bu artisi siirdiirerek eyliil
ayinda 165,1 milyar dolar ile rekor kirmistir. Y1l sonunda ise ihracatin 170 milyar dolara yiikselmesini
bekliyoruz.” Ben bu rakamlarin yanlis oldugunu sdylemiyorum, tartigmiyorum ancak Saym Bakandan
bir istirhamim var: Tiirkiye ihracatta ne kadar katma degerle calistyor? Bu ihracattan Tiirkiye’ nin net
katma degeri nedir? Bunu liitfen bize bir sdyleyin. 2010 yilinda, o zaman Dis Ticaret Miistesarligiydi,
Temmuz ayinda bir ¢calisma yapti ve buldugu, ortaya koydugu bulgu suydu: Tiirkiye’de 1 dolarlik iiretim
yapabilmek i¢in 0,82 sentlik ithalat yapmak zorundasiniz. Ayni sekilde 1 dolarlik ihracat yapabilmek
icin de benzer miktarda ithalat yapmak zorundasiniz. En son ¢alismalarin nerede oldugunu bilmiyorum
ancak 2004-2005 yillarinda yapilan bir akademik ¢alismada Tiirkiye’de imalat sanayisinin ithalata
bagimliligi en yukaridan, ylizde 68’den meyve suyu imalatinda yiizde 10’a kadar diisiiyor. Dolayisiyla
son derece girdi bagimlisty1z. Dolayisiyla bu yiizde 157 milyar, y1l sonunda 170 milyar dolar olacak
ihracatin ne kadar1 katma deger? Biz bu ihracati yapabilmek i¢in ne kadar ithal girdi kullaniyoruz?
Benim sahsi kanaatim odur ki bu bir bilgi degil ama ortaya konulan ¢aligmalardan ¢ikardigim sey
su: Biz 10 milyar dolara talim ediyoruz. Bir iilke 170 milyar dolar ihracat yapryor, 10 milyar dolara,
belki de daha aza talim ediyoruz. Dolayistyla sizden istirhamim su: TIM Baskani ve TiM iiyeleri her
ay tilkenin bir sehrine gidip Tiirkiye’de o ayin ihracat rakamlarini agiklarken onun ithalat girdisi de
ne olsun, ne olmustur bunu da bir agiklasinlar; o aymn katma degeri nedir, bunu Tiirk milletine bir
soylesinler. TIM’in elinde yetismis eleman da var, paras1 da var ve bunu yapabilecek gii¢ ve kabiliyet
de. Biz ger¢ekten amelelik yapiyoruz diye diisiiniiyorum. 170 milyar dolarlik ihracatin katma degerinin
10 milyar dolardan fazla oldugunu diisinmiiyorum. Eger fazlaysa s6ziimii geri alirim ve size tesekkdir
ederim.

Kisacasi, dovizkuruve faizler ve enflasyon gibi tilketim ve yatirim kararlarii etkileyen degiskenlerin
gerek seviyesi gerekse oynakligi makul diizeylere ¢ekilmeden ve kredi mekanizmasindaki sorunlar
giderilmeden Tiirkiye ekonomisinin tekrar bir biiylime patikasina girmesi miimkiin géziikmemektedir.
Bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in enflasyonun mutlaka kontrol altina alinarak faizlerin diisiiriilmesi ve
ayn1 zamanda iilkeye tekrar disg kaynak girisinin saglanmasi gerekmektedir. Ger¢ekten bu sdylem bizim
i¢in, lilkemiz i¢in ve benim i¢in de sizin i¢in de hepimiz i¢in de utang verici bir sey. Bu, bir ikilem. Biz
dis kaynak girisiyle, cok fazla dis kaynak girisiyle krize giriyoruz, girdigimiz krizden ¢ikmak icin de
maalesef yine bir dis kaynak girisini istiyoruz ve dzliiyoruz. Bu bir yapisal sorun. Bu yapisal sorunun
tistesinden gelmedigimiz siirece de bizim bu isin uzun vadeli ortadan kalkmasini saglayacagimizi
diistinmiiyorum. Ama olan tek sey su: Girerken birileri bundan yararlaniyor, krize girdikten sonra
krizden ¢tkmamiz i¢in girenden bir baskas: yararlaniyor, dolayisiyla servet el degistiriyor, ekonomi
yeniden harmanlaniyor. Ancak tiim bunlar basarilirsa bile 6zel sektor firmalarinim borgluluk sorunu ve
buna bagl olarak bankalarin bilangolarinda olusan hasarlar giderilmeden kredi mekanizmasini tekrar
saglikli bir sekilde ¢alisir hale getirmek miimkiin olmayacaktir. Bunun i¢in de hem bankacilik sisteminin
hem de reel sektor firmalarmin kapsamli bir rehabilitasyon siirecine tabi tutulmasi gerekir. Bu konuya
biraz sonra tekrar deginecegim. Bu konuda Hiikimet tarafindan heniiz somut bir adim atilmadig: gibi,
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boyle bir rehabilitasyonun gerektirecegi kamu kaynaklariyla ilgili 2019 Y1li Biitge Kanun Teklifi’nde
bir hazirlik da yapilmadigi anlagilmaktadir. Eger bu c¢alisma yapilirsa sunu gérecegiz ki basta Orta
Vadeli Program, Yeni Ekonomi Programi ve bu biitce ¢ope gidecektir.

Hiiktimetin 2019 biiyiime tahminini gegersiz kilarak 2019 biitge gelirlerinin haddinden fazla iyimser
olmasina sebep olan bir diger unsur bizatihi 2019 biitgesinin kendisidir; zira biitgenin Hilkiimetin biit¢e
teklifinin harcamalar tarafina bakildiginda, mal ve hizmet alimlarinda yiizde 19, sermaye giderlerinde
ise yiizde 47 reel azalma goriilmektedir. Kamunun yatirim harcamalarini kapsayan ve toplam biitge
harcamalariin yiizde 13’{ine tekabiil eden bu iki kalemdeki diisiislerin ekonomik aktivite {izerindeki
etkisi daraltict yonde olacaktir. Bu konuda yapilan akademik ¢aligmalar, bilyiime performansinin
diistiigli ve belirsizliklerin arttigi donemlerde kamu yatirim harcamalarina ait mali ¢arpan degerinin
yiiksek -ki bunu yiizde 3 olarak tahmin ediyoruz — oldugunu gostermekte ve diger bir deyisle, hdlihazirda
Tiirkiye’de oldugu gibi ekonominin yavasladigi hatta daralma egilimine girdigi bir dsnemde kamunun
yatirim harcamalarinda yapilacak kesintilerin ekonomideki daralmay1 daha da artiracagi bilimsel bir
gercektir. Bu daralma kaginilmazdir, olacaktir ancak daralma oldugu igin vergi tabani daralacak ve
dolayisiyla istediginiz, biitcede 6ngordiigiiniiz vergileri toplamakta zorlanacaksiniz.

Dolayisiyla, mevecut ekonomik gostergeler dniimiizdeki donemde kamu maliyesinin ndtr olmast
halinde bile ekonomide daralmaya isaret ederken kamunun yatirim harcamalarinda kisintiya gitmesi
2019 yilinda yasanacak ekonomik daralmanin daha da siddetlenmesine sebep olacaktir; bu da biitge
gelirlerinin beklenenden ¢ok daha diisiik ger¢ceklesmesini saglayacaktir.

Peki, Hiikimet yatirim harcamalarinda yapacagi kesintinin ekonomi iizerinde yapacagi olumsuz
etkiyi bile bile neden bu yolu tercih ediyor? Bu sorunun cevab1 2019 yilinda gerceklesecek faiz giderleri
icin konulan 6denekte gizli.

2018 yilin1 72 milyar TL faiz 6demesi ile kapatmay1 bekleyen Hiikiimetimizin 2019 yili i¢in
koydugu faiz gideri 6denegi 117 milyar TL. 45 milyar TL’lik bu fark yiizde 37’lik reel artis anlamina
geliyor. Kisacasi, son derece kati olan personel harcamalari ve cari transferlerden kesinti yapma imkant
olmayan Hiikiimetimiz ancak faiz giderlerinden tasarruf ederek kendisine mali alan yaratabilirdi ancak
bu miimkiin olmuyor, olamiyor. Birakin mali alan yaratmayi faiz giderlerindeki artis mevcut mali alant
da yok ederek tasarruflarin yatirim harcamalarina kaymasini zorluyor. Bu, enflasyonla miicadeleden
vazgegmenizin sonucu ortaya ¢ikti.

Faiz giderlerindeki bu biiyiik sigramanin sebebi Hitkiimetin kendi hatasidir. Birinci hatasi, hazinenin
2017 yilinda yanlis bir bor¢lanma stratejisi uygulayarak gereginden fazla bor¢lanmasi, ikinci hatasi
ise Merkez Bankasina baski yaparak faiz artinmlarinin gecikmesine ve dolayisiyla piyasa faizlerinin
olmas1 gerekenden ¢ok daha yiikselmesine sebep olmasidir. Ayrica, bu yil dis bor¢lanmayla ilgili de
biiytik bir hata yapilmistir. Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasinin faiz artirim siirecinde
oldugu ve muhtemelen nisan sonunda se¢im karari alinacag: bilinmesine ragmen, piyasanin elverisli
oldugu subat ve mart aylarinda bor¢lanma yapilmamis ve bu nedenle ekim ayinda yiizde 7,5 gibi fahis
bir oranda ve on y1l yerine bes y1l vade ile bor¢lanilabilmistir. Bundan daha {iziicii olan ise, Hilkiimetin
adeta tefeci faizi ile yaptig1 bu bor¢lanmay1 bir basari gibi sunmaya ¢alismasidir. Evet, 2 kati, 3 katt
teklif geldi ama maalesef maliyet ortada.

Biitcenin harcamalar tarafindaki ¢ok biiyilik bir eksiklik, firmalarin borgluluk sorunu ve bunun
banka bilangolar: tizerindeki etkileri ile nasil bas edilecegi konusunda Hiikiimetin hala bir planinin
bulunmamasi ve bu sebeple biit¢eye bu konuda herhangi bir 6denek konulmus olmamasidir.

Takibi gelen alacaklarin yiizde 3, sermaye yeterlilik rasyosunun yiizde 17 oldugunu séyliiyorsunuz
ki bu, Sayin Bakanin sunumunun 16’nc1 sayfasinda ama kendiniz bile inanmiyorsunuz.
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Hiik@imetin bu konudaki plansizligini teyit eden ve bundan sonraki hareket tarzi hakkinda ipucu
veren bir olay gectigimiz eyliil ay1 sonunda Issizlik Fonu’ndan apar topar 11 milyar TL alinarak kamu
bankalarina sermaye benzeri borg seklinde verilmesidir. Bagka bazi bankalar veya sistemin geneli i¢in
benzer bir ihtiya¢ olursa bunun nereden karsilanacagi su anda belirsizdir. 3 katina ¢ikartilarak 28,5
milyar TL yapilan 6zel tertip devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag¢ yetkisinin de ne amagla kullanilacagi
belli degildir. Acaba bu isler i¢in mi kullanilacak?

Biitge harcamalart ile ilgili 6nemli bir husus da kamu 6zel is birligi projelerinden kaynaklanan
6demeler. Bu konuda hig seffaflik yok; géremiyoruz. Yasanan kur soku nedeniyle kamu 6zel is birliginin
biitge lizerindeki yiikii ne kadar artt1? Bu konudaki hazine garantilerinde hangi kurlar kullaniliyor?
Kur sokunun yaninda daralan ekonomi nedeniyle kdpriilerden gegen arag sayisi da azalmayacak mi?
Bunun getirecegi ilave maliyet tahminen ne kadar olacak? Bunlarin agiklanmasi gerekiyor. Benzer
sorular kamu 6zel is birligi ile yapilan hastaneler i¢in de gegerli. Bunlarin 2019 biit¢esine etkisi nasil
hesaplandi ve hangi 6denek icine ne kadar tutar konuldu? Oyle tahmin ediyoruz ki cari giderler faslinin
altinda, en altinda “Ve Diger” diye bir kalem var; bunun i¢inde oldugunu tahmin ediyoruz fakat bunun
ne kadar oldugunu, alt kirilimlarini gérmiiyoruz, géremiyoruz. Bu konuyla ilgili olarak 2018 biit¢esine
6,2 milyar TL’lik bir 6denek konulmustu. Bu sene bu 6denek ne kadar ve hangi kalemlerden geliyor,
bunu elbette bilmek isteriz.

Biitcenin gelir tarafina baktifimizda, yavaslayan ekonomiye ragmen vergi gelirlerinde yaklasik
ylizde 4’liik bir reel artis ongoriilmektedir tistelik Sayin Bakan vergi oranlarinin artmayacagini sdylemis
olmasina ragmen. Bu nasil miimkiin olacak? Gelir vergisindeki reel artis yaklasik yiizde 8,5. Issizligin
artacagi bir ortamda bu nasil miimkiin olacak? Vergi dilimlerinde {icretlilerin aleyhine bir ayarlama mi1
yapilacak; yani gelir vergisindeki vergi dilimleri mi degistirilecek, oranlar m1 yiikseltilecek? Beyana
dayali gelir vergisi tahmininde yaklasik ytizde 20°lik reel azalma ongoriiliirken gelir vergisi tevkifat
nasil reel olarak yiizde 10 artacak? Trafige ¢ikan arag sayis1 hizla azalirken motorlu tasitlar vergisi nasil
reel olarak yiizde 8 artabilecek? Motorlu tasitlar vergisi tutarlarini enflasyondan fazla mi artiracaksiniz?
Dahilde alinan KDV’de de reel yiizde 3 artis bekleniyor? KDV tahsilat oranlar1 giderek diiserken ve
ekonomi daralirken bu nasil miimkiin olacak? Akaryakittan elde edilen OTV’de reel yiizde 4 artis
bekleniyor. Bu, gercekci mi? Fiyat artislarii OTV’den karsilamay1 birakacak misiniz? Motorlu tasit
satislarindan elde edilen OTV gelirlerinde reel olarak sadece yiizde 1 azalma &ngériiliiyor. Satislar
bu kadar azalmigken bu nasil miimkiin olacak? Dayanikli tiiketim mallari satisindan elde edilen
OTV nasil reel olarak yiizde 30°dan fazla artacak? Ithalat hizla azalirken ithalden alinan KDV nasil
reel olarak yilizde 8, giimriik vergisi nasil reel olarak yiizde 5 artacak? Hazine portfoyii ve istirak
gelirlerindeki yiizde 30°1luk reel artts TCMB kérindan m1 veya diger kamu bankalarindan gelecek olan
kar aktarimlarindan mi1 kaynaklanacak?

Son zamanlardaki vergi tahsilat performansina baktigimizda tahakkuk-tahsil oranlarinda belirgin
bir diisiis goriiyoruz. Oranlar1 normalde ¢ok yiiksek olan OTV ve motorlu tasitlar vergisinde bile diisiis
var, KDV tahsilat1 ¢ok sikimtili. Dahildeki KDV tahsilatinin gok biiyiik kismi zaten OTV’li satislardan
kaynaklantyor.

Sizce tahakkuk-tahsil bu oranlari neden diisiiyor? Firmalar 6demedikleri vergilerle mi islerini
dondiirmeye ¢alistyor? Bu durum reel sektdriin ne kadar zor durumda oldugunun gostergesi degil mi?
iktidarin gikardig1 vergi aflar yiiziinden vergi tahsil etme kapasitesi gitgide diismiis gibi, vergi aflarinda
hedeflenen gelir elde edilememis gibi goriiniiyor; bu, dogru mu? 2016’°da ¢ikan vergi barisindan en az
40 milyar TL beklendigi sdylenmisti; 2016-2017 tahsilat1 25 milyar TL civarinda gibi goriiniiyor.
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Ekonomi gii¢lii bir sekilde biiyiirken vergi tahsilat potansiyeli artirilamadi, bunun altyapisi
olusturulamadi. Neye yaradigi belli olmayan bir slirii muafiyet ve istisna getirildi, bir de {istiine neredeyse
her sene vergi affi ¢ikarildi. Miikellefin vergi 6deme istegi yok edildi, simdi vergi toplanamiyor,
eskiden Hiikiimet beceremedigi i¢in vergi toplayamiyordu, simdi reel sektor o kadar zor duruma diistii
ki Hilkimet istese bile vergi toplayamiyor. Dolayisiyla elimizdeki oncii gostergelere, konugmamin
metninde de gibi, baktigimizda 2018 yilmin {iglincii ¢eyreginde ve dordiincii ¢eyreginde ekonomi
daralacak, belki eksi olmayacak ama sifir veya sifira yakin olacak. Fakat 2019un ilk ¢eyreginde bunun
nasil bir daralmaya sebep oldugunu hep birlikte gérecegiz.

Sayin Bakan, kamu &zel is birligiyle ilgili olarak sorumu tekrar ediyorum: Biz I'YI PARTI olarak
su anda 4,5 milyon vatandasimizin, ki bunlar en diisiik gelirli gruplar, bunlarin 25 milyar TL civarinda
kredi kart1 ve tiiketici kredileri borcu var ve bunlarin 25 milyon adet icraya diismiis dosyalar1 var.
Bunlarin bankalara olan borglari bankalar tarafindan finansman sirketlerine 100 liralik alacak 6 liraya,
7 liraya satiltyor ve bunu satin alan firmalar bunlari 15 liraya, 20 liraya, 25 liraya tahsil ederlerse 3 kati,
4 kati kar ediyorlar. Dolayisiyla biz bu insanlarin borglarinin affedilmesi ve yeniden yapilandirilmasiyla
ilgili...

BASKAN — Sayi Yilmaz, ek siire veriyorum, litfen toparlar misiniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - ...ortaya koydugumuzda bize ve bunun da toplam maliyetinin 8
milyar TL civarinda oldugunu séyledigimizde zamanin Maliye Bakani dedi ki: “Nereden bulacaksin
bunu?” Biz de de dedik ki: “Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin bilgisayarina, veri sitesine girdigimizde
sunu goriiyoruz: Satin alinan hizmetler ve tiglincii kisilere yapilan bir 6deme kalemi var, bu kalemin
iic yillik toplam kiimiilatif biyiikliigi 40 milyar TL civarinda. Bunun igerisinde neler var? Buradan
kargilanabilir.” Zamanin Maliye Bakani dedi ki: “Merkez Bankasi Baskani olmak her seyi bilmek
anlamina gelmez, bu cahilligin ifadesi.” Eger cahil isem cehaletimi kabul ederim. Liitfen bize agik ve
net olarak sdyleyin. Kendisi sdyledi dedi ki: “Bu kalemin igerisinde aile hekimligi yapan doktorlarin
ddemeleri var. Bu kalemin igerisinde NATO 6demeleri var. Bu kalemin igerisinde Milli Egitim Bakanlig1
smavla ilgili 6demeler var.” Bunlar ni¢in ilgili bakanligmn biitcelerin altina yazilmiyor, biitce teknigi
bunu gerektirmiyor mu? Acaba burada gizlenen bir sey mi var? Biiyiik bir ihtimalle de belki Sosyal
Giivenlik Kurumunun agiklarmin disiik gosterilmesi i¢in yapilan bir sey. Eger sen bunu namuslu ve
diiriist olarak toplumla paylagsmazsan, seffaf olmazsan elbette ben yanlis yapabilirim. O zaman sizden
istithamimim bunu liitfen bu kalemin igerisinde ne var bize sdyleyin.

Bizim Oniimiize varlik denetimiyle ilgili bir dosya geldi, o dosyanin igerisinden bir yazi ¢ikti, bu
yazida Varlik Fonunun Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Uyesi denetimi yapan sirkete yaziyor, diyor
ki: “Yaptiginiz denetim sonucunda buldugunuz bulgular1 McKinsey ile paylasin.” Bunun tarihi 2017
Mart ay1. Acaba burada yapilan bu tiir ddemeler bu kalemlerin altina m1 yazildi? Eger yazdiysaniz
bizim bunu bilme hakkimiz var, bilmiyorsak da bize cahil deme hakkiniz yok.

Sayin Bakanim, bir sey daha sdyleyeyim. Hemen bitirecegim. Sizin yasiniz geng. Siz hi¢ kriz
yonetmediniz, bir kriz dniiniize dogru geliyor. Hi¢ giilimsemeyin, bu kesinlikle boyle. Dolayisiyla ayn1
metnin igerisinde dyle climleler kuruyorsunuz ki. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Geldi bile diyor, onun igin giiliiyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - ...1’inci sdylediginiz ciimle 2’nci sdylediginiz ciimleyi ortadan
kaldiriyor. Ben gokga sdyleyecegim ama baska oturumlarda da sdylerim, benim size tavsiyem su:
Eger siz gelecek olan krizi yonetebilecekseniz, yonetmek istiyorsaniz Korkut Boratav’in ve Yilmaz
Akytiz’tin 2001 kriziyle ilgili bir makalesi var, liitfen bunu bir okuyun, orada géreceksiniz ki bu krizlerin
yonetilememesinin ana nedeni bankacilik sisteminin rehabilite edilmeden programa gegirilmesi. Sizde
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su anda Oyle goriiyorum ki gelmis olan bir krizi, kapiniza dayanmis olan bir krizi bankacilik sistemini
rehabilite etmeden yoneteceginizi saniyorsunuz, burada kesinlikle yaniliyorsunuz. Sizin kamuoyuna
acikladiginiz bankacilik rakamlari da kesinlikle ve kesinlikle yanlis. Siz 7,4 bliyiime hiziyla ve Kredi
Garanti Fonu’yla su anda kapimiza gelen krizin tohumlarini boylece ektiniz. Yani basarinizin geliskisini
yastyorsunuz ve bunu da yasayacaksimiz. O nedenle BDDK’ye sdyleyin batik kredileri yiizdiirmesin,
topluma agik ve net bilgi verin ve bu bilgi ¢ercevesinde de bankacilik sisteminin ve onun iizerine
gelecek olan reel sektorii yeniden yapilandirin. Bunun yiikii kimin iistiinde kalacak, toplumun mu,
bireylerin mi, tiiketicilerin mi iizerinde kalacak, is sahiplerinin mi iizerinde kalacak, paylasilacak mi1?

Biitiin bunlarin tizerinde diisiiniin derim ve burada birakiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Yilmaz.
Sayn Oztiirk, buyurun liitfen.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, Sayin Bakan, degerli biirokratlar ve degerli basin
mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Biitce siirecinin cergevesi Anayasa, i¢ Tiiziik ve basta 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu’yla 6085 sayili Sayistay Kanunu olmak tizere Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve ilgili diger
mevzuat tarafindan belirlenmistir. Bununla birlikte uzun soluklu Parlamento geleneklerine sahip olan
Plan ve Biitge Komisyonunun teamiilleri de siireci belirlemektedir.

2019 yili biitce ve kesin hesap kanunlarinin geneli {izerine konusma yapacagim. Biitcemizin
milletimize hayirli olmasini diliyorum.

2017 yilinda yiizde 7,4’le gii¢lii bir biiyiime performansi elde eden ekonomimiz 2018
yilminilk yarisindadayiizde 6,2 biiyiime kaydetmistir. 2018 yilinin ikinci geyreginden itibaren gelismekte
olan tilkelere yonelik risk algisinin bozulmast ve Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasinin faiz
artirmasiyla uluslararas: sermaye akimlar1 yavaslamstir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ongdremediniz mi bunu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu siirecte dis finansman ihtiyacimizin yaninda Tiirkiye
ekonomisine ve Tiirk lirasina yonelik spekiilatif saldirilar neticesinde tilke risk primimiz yiikselmis ve
Tirk lirasi deger kaybetmistir.

2017 yilinda yaklasik 1,6 milyon kisiye 2018 yilmin ilk ¢eyreginde ise bir onceki yilin ayni
donemine gore yaklasik 1,2 milyon kisiye ilave istihdam saglanmigtir. 2018 yili eyliil ay1 itibartyla
biitce gerceklesmelerine baktigimizda, 2017 yili eyliil ayinda 6,4 milyar Tiirk liras1 agik veren biitce
2018 eyliil ayinda 6 milyar lira agik vermistir. 2017 yil1 eyliil ayinda 2 milyar Tiirk liras1 faiz dis1 fazla
verilmisken 2018 yil1 eyliil ayinda 4,3 milyar lira faiz dis1 fazla verilmistir. 2018 y1ili eyliil ayinda biitge
gelirleri bir dnceki yilin ayni ayma gore yiizde 27,4 oraninda artarak 61,1 milyar Tiirk liras1 olmustur.
Biitge giderleri ise ylizde 23,3 oraninda artarak 67 milyar Tiirk liras1 olarak gergeklesmistir.

2018 yili eyliil ayinda vergi gelirleri gegen yilin ayni ayina gore yilizde 17,7 oraninda artarak
49,2 milyar Tiirk lirast olarak gerceklesmistir. Faiz hari¢ biitce giderleri ise yiizde 23,6 oraninda
artarak 56,8 milyar Tiirk lirast olmustur. Yeni Ekonomi Programi kapsaminda hazirlanan 2019-2021
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Dénemi Orta Vadeli Programi’nda 2018 yil1 sonu itibariyla biitge agigimim 72 milyar 137 milyon Tiirk
lirasy, biitge a¢igmin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranmin ise yiizde 1,9 olarak ger¢eklesmesi tahmin
edilmektedir.

Faiz dis1 fazlanin 4 milyar 263 milyon Tiirk lirasi, gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin ise binde 1
olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

2019-2021 déneminde ekonomi politikasinin temel amacinin kisa vadede fiyat istikrarinin ve
finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve biitge disiplininin saglanmasi,
orta vadede siirdiiriilebilir bitylime ve adaletli paylagima yonelik ekonomik degisimin gergeklestirilmesi
olarak belirlenmistir.

Bu donemde maliye politikasinin temel hedefi merkezi yonetim biitgcesi kapsamindaki mal
ve hizmet, sermaye, cari transfer ve faiz giderlerinin azaltilmas: ve gelirlerin arttirilmasi oldugu
goriilmektedir. Yine, 2019-2021 doéneminde siki para ve maliye politikalarinin es giidiim icerisinde
yiiriitiilmesi hedeflendigini gérmekteyiz.

Biitcenin dayandigi temel makroekonomik gostergelere baktigimizda Orta Vadeli Programda 2019
yil1 i¢in, sabit fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila biiylimesinin yiizde 2,3, yil sonu enflasyonunun ise
yiizde 15,9 olacag1 tahmin edilmistir.

Biitce giderlerine iligkin temel politikalara baktigimizda da kamu kurumlarinda tasit kullaniminda
maliyet etkinlik analizleri yapilarak tasarruf saglamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmasinin
hedeflenmis oldugunu, kamu hizmeti sunumuyla dogrudan iligkisi olmayan makam araci, lojman ve
sosyal tesislere yonelik harcamalarin sinirlandirilmasinin dngériilmekte oldugunu; saglik harcamalarimin
azaltilmasi i¢in koruyucu ve dnleyici saglik hizmetleri gelistirilecegini; ihalesi yapilmamis ve ihalesi
yapilmis ancak baglanmamis projelerin askiya alinacagini; tarim sektoriine verilen destekler, tiretici
geliri ve tiiketici refahi ile tiretimde etkinlik, verimlilik ve kalitenin artirilmasini saglamaya yonelik
olarak sekillendirilecegini ve sadelestirilecegini; kamu idarelerine tahsisli olan hazine tasinmazlarindan
ilgili idare tarafindan tahsis amacina uygun olarak kullanilmayanlarin belirlenecegini, belirlenen bu
taginmazlara bagka bir kamu idaresince kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde
bu idarelere tahsis edilecegini, aksi halde ekonomiye kazandirilmasimna yoénelik ¢aligmalara devam
edilecegini; kamu taginmazlarinin, basta tarim, hayvancilik, agaglandirma, enerji, turizm, kentsel
doniisiim ve konut stokunun yenilenmesi olmak iizere yatirimlari tesvik amactyla kullandirilmasina

devam edilecegini gormekteyiz.

Biitce gelirlerine iliskin temel politikalara baktigimizda da vergisel tegviklerin gdzden gegirilerek
vergi harcamalar1 ve bunlarin mali etkileri hakkinda kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesine
devam edilecegini; etkinligi olmayan istisna, muafiyet ve indirimlerin kademeli olarak kaldirilarak
vergi sistemi dahil biitiinciil, sade ve etkin héle getirilecegini, vergi tabanmnin genisletilecegini ve
vergide adaletin pekistirilecegini; ekonomik dengelenme siirecine katki saglamak adina likks veya
ithal yogunlugu yiiksek iriinler tespit edilerek bunlara iliskin vergisel diizenlemeler yapilacagini
gormekteyiz.

2019 yili Merkezi Yonetim Biitce gelir ve gider tahminleri yapilirken gayrisafi yurt i¢i hasilanin
reel olarak yiizde 2,3 biiyliyecegi; gayrisafi yurt i¢i hasila deflatoriiniin yilizde 16,3 olacags; yil sonu
TUFE’nin yiizde 15,9 olacagy; ihracatin 182 milyar Amerikan dolar1 olacagi, ithalatin 244 milyar
Amerikan dolar1 olacag1 dngériilmektedir.
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Biitge biiyiikliiklerine goz attigimizda da biitge agiginin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin 2019
yilinda yiizde 1,8, 2020 yilinda ytizde 1,9 olarak gerceklesecegi, 2021 yilinda ise yiizde 1,7’ye diisecegi
tahmin edilmektedir.

Faiz dis1 fazlanin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin 2019 yilinda binde 8, 2020 ve 2021 yillarinda
ise sirastyla ytlizde 1 ve yiizde 1,3 olarak gergekleseceginin de dngoriildiigiinii gormekteyiz.

Biitge giderleri hazine yardimi ve gelirden ayrilan paylar hari¢ 960 milyar 976 milyon Tiirk lirast
olarak belirlenmistir. Buna gore toplam biitge giderlerinin  gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin yilizde
21,6 olacagini gérmekteyiz.

2019 y1lt Merkezi Y 6netim Biit¢esi’nde tarimsal destekleme ddemeleri igin de 16 milyar 72 milyon
Tiirk liras1 ayrildigini yine goriiyoruz.

Yatirim 6denekleri dahil tarima ayrilan kaynak toplami 26,5 milyar lira olarak goriiliiyor biitcede.

Biitgede sermaye giderleri ig¢in 54 milyar 432 milyon Tiirk lirasi, sermaye transferleri i¢in 10
milyar 46 milyon Tiirk lirasi, yatirrmlari hizlandirma 6denegi i¢in 600 milyon Tiirk liras1 olmak {izere
toplam yatirim harcamalart i¢in 65 milyar 78 milyon Tiirk lirasi 6denek dngorildigiinii goriiyoruz.

2019 yilinda da biitceden en biiyiik pay yine, egitime ayrilmaktadir. Egitime ayrilan kaynak 2019
yilinda 161 milyar Tiirk lirasma ¢ikarilryor. Boylece biitce giderlerinin yaklasik yiizde 17’si egitime
ayrilmis oluyor. Bu demektir ki 2018 yilinda da vergi gelirlerinin yiizde 21’1 egitime harcanacaktir.

Biitgeden sagliga ayrilan pay ise yaklasik 157 milyar Tiirk lirasi olmustur. 2002 yilinda ytizde 11,3
olan saglik harcamalarinin biitge icerisindeki pay1, 2019 yilinda yiizde 16,3’e ¢ikarilmaktadir.

Biitce Kanunu Teklifi’nde merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin briit olarak 1 trilyon 48 milyar 95
milyon Tiirk liras1 6ngoriildiigiini goriiyoruz.
Net biitce gelirlerinin ise 880 milyar 359 milyon Tiirk liras1 oldugunu yine Biitce Kanunu’nda

goriiyoruz.

2019 yilinda vergi gelirlerinin ret ve iadeler hari¢ 756 milyar 495 milyon Tirk lirasi olarak
gergeklesmesini beklemekteyiz.

Kamu idareleri itibartyla biit¢e biiyiikliiklerine baktigimizda 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanun Teklifi’nde Milli Egitim Bakanligina 113,8 milyar Tiirk lirasi, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina 103,1 milyar Tirk lirasi, Saglik Bakanligma 48,4 milyar Tirk lirasi, Milli Savunma
Bakanligina 46,5 milyar Tiirk lirasi, Tarim ve Orman Bakanligina 33,7 milyar Tiirk lirasi, Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanligina 27,8 milyar Tiirk liras1 6denek ayrilmis.

Ozel politika gerektiren gruplardan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligma bagh kadin
konukevleri icin 209 milyon Tiirk lirasi; Siddeti Onleme ve izleme Merkezlerinin giderleri igin
yaklasik 93,5 milyon Tiirk lirasi; siddet magduru kadinlarimiza saglanan barinma imkani igin yaklagik
3,4 milyon Tiirk lirasi; ¢cocuklart i¢in saglanan kres hizmeti ig¢in 1,6 milyon Tiirk lirasi; 6284 sayili
Kanun kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: biitcesinde yine 98,5 milyon Tiirk
liras1 6denek ayrildigr goriilmektedir.

2012 yilindan itibaren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
kapsaminda olan esi vefat etmis kadinlar i¢in diizenli nakdi sosyal yardim programi baslatilmistir. Bu
kapsamda aylik 275 Tiirk lirast olmak iizere 2 aylik periyotlarla 550 Tiirk liras1 diizenli nakdi yardim

verilmektedir.
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Genglere yonelik politikalara bakinca da 2018 yilinin Ocak ayinda iiniversitede okuyan ve sartlari
uygun olan yaklasik 416 bin 6grenciye burs, 1 milyon 173 bin 6grenciye de 6grenim kredisi verilmistir,
2019 yilinda buna devam edilecegi goriilmektedir.

Yine, yaslilara yonelik politikalarda huzurevlerinin giderleri i¢in 2019 yilinda yaklagik 786 milyon
Tiirk lirast 6denek ayrildigi goriilmektedir.altmis bes yasini doldurmus vatandaslarimiza 4387 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik 6deme yapilmaktadir.
2019 yilinda da bu amagla yaklasik 5 milyar 146 milyon Tiirk lirast 6denek ayrildigin goriiyoruz.

Tarim alanindaki desteklere baktigimizda biitgede ¢ay sektoriiniin - diizenlenmesi, iretici
magduriyetinin ve ¢ay sektoriindeki kayit disiligin dnlenmesi amaciyla yas cay tlriinii i¢in fark 6demesi
destegi uygulamasina devam edilecegi, yine findikta siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kalite ve verimin
artirtlmasi, iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesi, findiktan bagka alternatifi olmayan {ireticilerin gelir
seviyelerinin yiikseltilmesi, ileriye yonelik projeksiyonlarin yapilmasi, tarimsal sanayiye hammadde
temini ve uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla alan bazli gelir destegi uygulamasina devam
edilecegi goriilmektedir. Pamuk tiretiminde kalite ve verimliligin artirilmasi, pamuk ¢ift¢isinin gelir
diizeyinin yiikseltilmesi ve iiretimin i¢ talebi karsilayacak diizeylere ¢ikarilmasinin da hedeflenmekte
oldugu goriilmektedir.

Netice olarak, 2019 y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢esinin iilkemize, milletimize hayirli olmasini diliyor,
kanun teklifine destek olacagimi ifade ederek Komisyonumuzun siz degerli tiyelerini ve salonumuzda
bulunan tiim dinleyenleri saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI(Devam)

2.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Orta Vadeli Mali Plan’in yaymlanmasina iliskin
a¢tklamasi

BASKAN - Sunusu yapmis oldugumuz giin Sayin Kusoglu’nun orta vadeli program ve orta vadeli
mali planin ge¢ yaymlanmasina iliskin bu raporun Anayasa ve 5018’e aykiriligma iliskin bir Baskanlik
Divaninim, Komisyon Bagkanliginin bu konuda ne yaptigma iliskin bir sorusu olmustu. Bugiin orta
vadeli program ve orta vadeli mali planin zamaninda yaymlanmasina iliskin Sayin Kalayci’nin da bu
konuda agiklamalar1 oldu.

Sunu ifade etmek istiyorum: Anayasa’nin 161’inci maddesine baktigimizda Cumhurbaskanligi
biitce teklifinin mali yilbagindan en gec¢ yetmis giin dnce Meclise gonderilmesi gerektigi ve elli bes
giin icerisinde de Komisyon tarafindan bunun karara baglanarak raporun hazirlanarak Genel Kurula
gonderilmesi ve mali yilbagindan 6nce de bu biitcenin Genel Kurulda karara baglanmasi konusu var.
161’inci maddeye baktigimiza gore, orta vadeli program ve orta vadeli mali plana iliskin herhangi
bir diizenleme burada bulunmamaktadir ve Anayasa ve 5018’e uygun olarak da Cumhurbaskanlig1
tarafindan Cumhurbaskanlig: biitge teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur.
Gene ayni sekilde 5018 sayili Kanun’un 16°nc1t maddesi orta vadeli programin eyliil aymm ilk
haftasinin sonunda, orta vadeli mali planin ise ikinci haftanin sonuna kadar agiklanmasi gerekliligi ifade
ediliyor. Tabii, bu siireler biitce hazirlik slirecini diizenleyici bir hiiviyete sahip. Cezai bir miieyyide
bu konuda s6z konusu olmadig1 gibi gecikme herhangi bir sekilde hak kaybini da ortaya koymuyor
yani bu siirecin hak diislirlicli gibi degerlendirilmemesi gerekiyor. Gene ayni sekilde, bu belgelerin de
biitgenin gegerliligini etkiledigi sonucuna vartyor olmanin da dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Burada
onemli olan bu orta vadeli program ve orta vadeli planin biitgenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmadan 6nce agiklaniyor olmasi. Tabii ki gene her iki iiyemizin bu konudaki seyine ben de
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katiliyorum. Zamaninda tabii ki orta vadeli program ve mali planin agiklanmasi bir tercih sebebidir.
Ama gecmiste de baktigimizda 2015 yilinda hem orta vadeli program hem de mali planin ekim ay1
icerisinde, 2016°da ekim ay1 igerisinde, 2017’ye geldigimizde 27 Eyliil’de orta vadeli programin, 5
Ekimde de mali planin agiklandigini goriiyoruz. Bu yola baktigimizda da biri 20 Eyliilde, bir tanesi de
11 Ekim olarak yayinlandi. Onun i¢in bu manada baktigimizda, bunun Anayasa’ya ve 5018’e aykiriligi
konusunda herhangi bir sekilde Baskanlik Divaninin bir goriisii yoktur. Anayasa’ya ve hukuka uygun
bicimde de biitgce goriismeleri siirdiiriillmektedir.

Bu degerlendirmeleri yaptiktan sonra 14.30’a kadar birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.35
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.40
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
‘ .
BASKAN — Degerli arkadaslar, 5’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.
V.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER(Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER(Devam)

1.- 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisit (1/275) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

BASKAN - Goriigsmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaglarim, degerli basin mensuplari, biirokratlar; hepinizi
saygiyla selamliyorum. 2019 biitgesi hayirli olur umarim.

Degerli arkadaslarim, ben de bugiinlerde hepimizin i¢ini acitan, donduran olayla baslamak
istiyorum. Tunceli’nin Nazimiye ilgesinde donarak sehit olan 2 er... Allah rahmet eylesin; ailelerine,
biitiin millete bagsagligi diliyorum. Cok ibretlik bir olayd: bu arkadaslar. Benim biiylikannemin 2
agabeyi Allahuekber Daglarinda kalmistir. “Oysa annem giderken yiin ¢orap vermisti. Baska bir sey
oldu, ¢ocuklara kiydilar.” diye 6lene kadar bunu sdyledi biiyiikannem. 1914°tii degerli arkadaglarim;
simdi 2018, insanlar donarak 6lityor. Bu ¢ok ibretlik bir olaydir, gecistirilecek bir olay degildir. Bugiin
Sayin Bakanin yapmis oldugu agiklamalardan ben sahsen hig¢ tatmin olmadim. Aslinda bu olay su anda
goriistiiglimiiz biitceyle de yakindan ilgilidir diye diistiniiyorum.

Degerli arkadaslarim, iki kii¢iik konu var. 27/10/2018 tarihli 30578 sayili mikerrer Resmi
Gazete’de “2019 Y1ili Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi yayimlandi.” deniliyor. Degerli arkadaslarim,
bu ifade bile ¢ok ciddi sorunludur. Tiirkiye’de meydana gelen degisikligi, hani “yeni sistem, yeni
donem” filan dediniz ya, onu anlatmasi agisindan anlamlidir. “2019 yilt yillik progranmu” filan degil,
“Cumhurbagkanlig1.” Yani, bir seyin iizerine... Hani “tek insan, tek kisi yonetimi” filan diyoruz, ¢cok
da kiztyorsunuz, sinirleniyorsunuz filan ama higbir sekilde saklayamiyorsunuz; iradeyi, biitiin milletin
iradesini, her seyi tek bir yere, tek bir giice bagliyor olmanizi agik bir sekilde ortaya koyuyor, gosteriyor.
Degerli arkadaslarim, buna stirekli olarak “secilmis, se¢ilme” filan isareti yapiliyor, “Secilmistir, daha
ne? Kiminle paylasacak?” filan deniliyor. Yani, demokrasiyi yeniden doniip anlatmaya gerek yok;
secilmis bir insanin demokrasilerde bir iilkeyi nasil yonetecegi, hangi hakk: ne sekilde kullanacagi...
Zaten Anayasa da bunu agik bir sekilde belirtmistir, ¢ok net bir sekilde bilinen bir konudur dolayistyla
“Secilmistir, her seyi yapar.” ¢ok eskimis bir safsatadir bana gore. Secilmis elbette iilkeyi yonetir ama
ilkeyi hukukun iginde yonetir degerli arkadaslarim ve yonetirken de diger anayasal mekanizmalar
hukukun iginde yonetip yonetmedigini denetler; bunlardan bir tanesi yasamadir biliyorsunuz, digeri de
yargidir, denetler. Ama bu anlayis, bu kafa, sizin bu anlayisiniz “Biz segildik dolayisiyla kimse higbir
sey yapamaz, sdyleyemez.” anlayisidir ve bugiin yasamis oldugunuz ekonomik krizin sebeplerinden bir
tanesi de budur diye diisiiniiyorum.
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Degerli arkadaglarim, 1982 Anayasas1 Meclisin biit¢e hakkini ¢ok agik bir sekilde, sarih bir sekilde
teslim eder ama yine, yayimlanan -16/4/2017- 6771 sayili Kanun’un 15’inci maddesiyle degisiklik
yapilarak meshur 161’inci madde “Cumhurbagkani Tirkiye Biiylik Millet Meclisi biitgesini kabul
etmedigi durumda yeni rakamlarla yeniler ve devam eder.” hitkmiiyle, bu Meclisin sizin doneminizde
zaten sakatlanmig olan biitce hakkinin ciddi bir sekilde... Degerli arkadaglarim, Gteden beri sakatt
ama sizin déneminizde 6zellikle Sayistay bir sekilde devre dis1 birakilarak ya da Sayistay denetgileri
gostermelik hale getirilerek bu biitge hakki bir sekilde gasbedilmisti ya da ciddi bir sekilde zedelenmisgti.
Bu Anayasa degisikligiyle biitge hakk biitiiniiyle ortadan kalkmistir. Boylesine bir ortamda biz burada
Plan ve Biitce Komisyonu olarak biit¢eyi konusuyoruz, bunun altini ¢izmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim, daha biitceye girmeden bir konu daha var. Buraya gelmeden evvel bir 15
Temmuz magduruyla -biz “magdur” diyoruz, siz bunlara ¢ok sinirleniyorsunuz- goriistiim. Bir ytizbasi,
hikayesi var: tutuklanmis, bir sene igeride kalmis, serbest birakilmis, sonra beraat etmis, gorevine
donmek istiyor ama dénemiyor, ¢cok ciddi ekonomik seyler yastyor. Bir psikiyatri uzmani olarak da bir
sekilde anlatt1 bana yagadiklarmi. Gergekten cok trajik bir olay yasiyor. Bu adaletsizlik devam ediyor.
Bunun golgesinde yine bu Plan ve Biitge Komisyonunda 2019 y1l1 biit¢esini, 2017 y1l1 kesin hesaplarint
goriisecegiz. Ama bakiyorum ben simdi burada, hemen Bakan arkadagin yaninda Bakan yardimcilart
oturuyor; bunlar milletvekilligi déneminde gitmisler, seyi ziyaret etmisler -su anda fotografi da var
burada, isim istenirse verebilirim- ama bunlar duruyor; Saymn Bakan bu okullarda okumus filan,
duruyor. Degerli arkadaslarim, ¢ok ciddi bir yiik altindasiniz; bunun iizerine gidin arkadaslar. Yani,
bu iilkede 15 Temmuzda gergekten iilkenin, milletin birligine, biitiinligiine, gegmisine yapilan bu hain
saldirtyla beraber miithis haksizliklar, adaletsizlikler yasaniyor; bunlara bigane kalamazsimniz degerli
arkadaglarim. Hi¢ kimseyi suglamiyorum ama bunlara ciddi bir sekilde bakmaniz gerekiyor diye
diistinliyorum.

Degerli arkadaslar, 2019 y1l1 biitcesiyle ilgili hazirlama takvimi konusunda da ¢ok ciddi gecikmeler
oldu. Yani yasa bdyleyse buna uymak lazim yoksa kaldirmak gerekiyor. “Takvim yok, ne zaman gelirse
gelsin...” Ama siz biitiin asamalarda iste orta vadeli programda, biitcenin sunulmasinda, hepsinde
gecikmeli bir sekilde gittiniz. Bu gecikme, tabii, bu biitgenin gerektigi gibi gériisiilmesini de engelleyen
bir konu olarak karsimizda duruyor, bunu da belirtmek isterim.

Degerli arkadaglarim, bu biitcenin agiklamasiyla ilgili, biliyorsunuz, yeni Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegis sonrast bir Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi kurulmustu.
Bu Biitce Bagkanliginin biitgenin hazirlanmasinda etkili olacagini hatta orta vadeli programin
hazirlanmasinda etkili olacagini -o meshur planlamalari- Ekonomi Bakanliginin filan yerini aldigim,
Devlet Planlama Teskilatinin yerini aldigmi filan biliyoruz ama hi¢ yok ortada gercekten. Orayla
ilgili, o daireyle ilgili kimse oturuyor mu -ben kacirmis da olabilirim- Sayin Bakanin arkasinda
kimse oturuyor mu, bilemiyorum. Bunu niye sdyledim? Sunun i¢in sdyledim degerli arkadaslarim:
Bu Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemiyle ilgili, yasadigimiz krizle de ¢ok yakin iliskisi oldugunu
diisiinliyorum ben. Evet, eski sistem bir sekilde ortadan kaldiriliyor yani miithig bir sekilde eski sistem
boyle, iste, filin ziiccaciye diikkkanma girmesi gibi girilip yok ediliyor; eski gelenekler, aliskanliklar,
birikimler filan dagitilip gidiliyor. “Onun yerine ne kuruluyor?” konusunda ¢ok ciddi soru isaretleri
duruyor. Ekonomiyle ilgilenen insanlar da biitiin diinya da bu ise bakiyor: Kim yapiyor, ne yapryor?
Yok oldu, ortadan kalkti, ne yapiyor? Siz sadece bdyle kisa kisa programlarla m1 gideceksiniz mesela
Saym Bakanim? Yanilmiyorsam Onuncu Kalkinma Plan1 31 Aralik 2018’de bitiyor, degil mi? Bununla
ilgili gegen sene o zamanki Saym Bakan Liitfi Elvan bizi Bakanliga ¢agirdi, toplads; Tiirkiye capinda
miithig arayis konferanslari diizenlendi, yeni on yillik planla ilgili caligmalar yapildi ama hi¢ ad1 bile
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gecmiyor. Yani gercekten seye mi dondiik, “Ne plani kardesim? Bize plan degil pilav...” oraya mi1
gidiyoruz? Yani, bu plani biitiiniiyle devre dis1 m1 biraktiniz? Bunu bir soru olarak algilayin ve Litfen
cevap verin, baska merak edenler de vardir diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslarim, Saym Bakanmm sunumunda da ki daha 6nce Sayin Bakanin sundugu yeni
ekonomik model vardi, krizden nasil ¢ikacagimizi, enflasyonu nasil diigiirecegimizi gosteren sey vardi.
Iste, Yeni Ekonomik Program sunuldu, Cumhurbaskanliginin yillik programi sunuldu, biitge sunuldu.
Bu cergeveden biitiin metinleri okudugumuz zaman gordiigiimiiz sey, kriz. Aslinda kriz higbir sekilde
kabullenilmiyor yani Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikimetinin ya da Cumhurbaskanligi Hiikiimetinin,
bu yonetimin en 6nemli zaaflarindan, eksikliklerinden biri adini koymadigi, higbir sekilde kabul
etmedigi bir seyle miicadele ediyor olmasi. Krizi sdylemiyor ama -¢ok belli ki sOyledigi rakam,
enflasyonu diisirme, dovizi kontrol altina alma gibi- “Denge, disiplin, doniisiim programi” diyerek
aslinda olaganiistii bir durumla miicadele edildigi ¢ok agik, net bir sekilde goriiliiyor.

Degerli arkadaglarim, bu Yeni Ekonomik Program, orta vadeli programda yer alan rakamlara gore,
2019 yilinda yiizde 2,3 biiyiime beklenmektedir. Simdi, TUIK’in yeni serisine gore hesaplanan milli
gelir hesaplaria gore ulusal gelirimiz artacak. Iste, 2019 gayrisafi yurt i¢i hasila cari fiyatlara 4,5 milyar
TL olacak, 795 milyon dolar. Milli gelir rakamlar1 yeni seriye gore —eski seriyle karsilastirtyoruz- bu
rakamlarla ilgili “Daha hangi kalemler ne olacak, nasil olacak?” sorusunu sormadan evvel hala sizin
iizerinizde bu rakamlar1 hesaplamayla ilgili ¢ok ciddi soru igaretleri duruyor.

Tiirkiye Istatistik Kurumu geldi, Plan ve Biitge Komisyonunda sunum yapt1, kendilerini dinledik
ama hicbir sekilde hi¢ kimseyi ikna edemedi. Nitekim o bilylime rakamlarina da agiklamis oldugu
yiiksek rakamlara da ne piyasalar bakti ne diinya bakti ne derecelendirme kuruluslari bakti; ciddi bir
giivensizlik var. Bu giivensizligin en 6nemli rakamlarindan biri, bliyiime rakamlarindan ¢ok, sizin yurt
ici tasarruf oraniniz. Bakin, orta vadeli programda toplam yurt i¢i tasarruf orani ise gayrisafi yurt dis
hasilasinin yiizde 25,31 olarak tahmin edilmektedir. Degerli arkadaslarim, eger varsa boyle bir tasarruf
Tiirkiye’nin hi¢bir problemi kalmadi. Biz mazosist miyiz, kendi kendimize koétiiliik yapacagiz da diinya
kadar yapisal tedbir, yatirimlari kisitlama, niye boyle seyler yapacagiz ki? Verelim piyasalara tegvikleri,
madem bu kadar paramiz var, u¢alim, uguralim. Hi¢ faiz de artmaz, hi¢ de boyle bir sey de olmaz.
Yiizde 7,5 dolarla bor¢lanmayiz degerli arkadaslarim. Bunlar gerg¢ekgi rakamlar degil. Yani bunlart
biitiin herkes goriiyor. Siz bdyle agikliyorsunuz, bunlarin yazilmasini, ¢izilmesini engelliyorsunuz diye
millet uyumuyor.

Simdi, yazilmasini, ¢izilmesini engelliyorsunuz, toplantinin baglangicindaki tartigmaya giriyorum.
Burada belki de kameramanlar gittiler grup toplantilarina, bir sey demiyorum ama Hiikiimetin ya da
Cumbhurbaskanlig1 sisteminin, yonetimin sistematik bir sekilde farkl diisiinenleri susturdugu -artik yani
stipheler falan yok, isaretler falan degil- ¢ok acik, net degerli arkadaglarim. Yani Tiirkiye’deki basin-
yayinla ugrasan, medyayla ugrasanlar artik tekel olusturmustur. Eger bakiyorsaniz gazetelere -
baktiginiz1 sanmiyorum, siz de artik ciddiye almiyorsunuz, eminim bundan- 10 tane gazetede aynt
manset atiliyor. Boyle bir sey olabilir mi degerli arkadaslarim? Tiirkiye nin ekonomiyle ilgili rakamlarini
konusuruz “Niye kriz durumundayiz?” “Bunlar1 agsmak i¢in neler yapacagiz?” falan ama bunlarin
yaninda krizi tetikleyen ¢ok 6nemli bir sey var: Ozgiirliiklerle ilgili, muhalefetin susturulmasiyla ilgili,
diislince ve ifade 6zgirliikleriyle ilgili bu iilkede ¢ok ciddi problemler var ve bu problemler asilmadik¢a
da ¢ok fazla bir yere gidemeyecegiz diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaglar, Yeni Ekonomik Program’daki parametreler ve ongoriiler dikkate almarak
hazirlanan bu biitce ekonomide istihdam yaratacak, iiretken yatirimlari tetikleyecek, devletimizin
niteliginin bile tartisilmasina neden olan liiks harcamalar1 6nleyecek, cari dengenin siirekli agik veren
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yapidan dengeli bir yapiya kavusmasini saglayacak, hakkaniyetli bir gelir dagilimini yaratacak, borcla
finanse edilen tiiketime dayal1 bir biiylimenin yerine, iiretime dayali bir biiyiime modelinin ilkelerini
yasama gecirecek bir biit¢e degil maalesef degerli arkadaglar. Bu biitce, ekonomik krizle miicadele
icin de gerekli argiimanlar1 barindirmamakta bize gore. Sadece kamu yatirimlarinda tasarrufu 6n plana
¢ikarmaktadir. Liiks harcamalar, sasali acilis torenleri, birkag ilde devam eden Cumhurbaskanligi konut
yatirimlari, harcamalarla, bunlarla ilgili higbir sey yapmiyor, sadece ve sadece yatirim rakamlarini
kistyor ve bu sekilde krizle ya da sorunla -her neyse o sorun, kriz demiyorsunuz siz- miicadele edecek?

Simdi, Saym Bakanim, degerli arkadaglarim, Bakanin yaptig1 aciklamaya gore 2019 yili -biitce
gerceklesmelerinin- merkezi yonetim biitce giderlerinin 822,8 milyar TL, merkezi yonetim biitce
gelirlerinin 749,6 milyar TL, biitce agigmin 72,1 milyar TL olacagini sOyliiyor. Degerli arkadaslarim,
bunlarin gercekei olmadigint benden evvel konusan arkadaslar ¢ok agik, net bir sekilde sdylediler,
gelir kalemleriyle ilgili sylenenler var, hepsine katiliyorum. Gergekten, siz bu vergiyi toplayabilecek
misiniz? Hadi topladigimizi kabul edelim, bu gelir adaletini diizenleyecek bir diizenlemeniz yok. Yine,
siz dar gelirlilerden dolayl vergiler alacaksiniz ama bunu da saglayabileceginize dair biitgede herhangi
bir rakam goremiyoruz degerli arkadaslar.

Degerli arkadaglarim, bu krizin adint koymak lazim. Bu nasil bir kriz? Gergekten, bunun adini
koyamazsak higbir yere gidemeyiz. Siz iilkede aykir ses ¢ikaran herkesi... “Aykiri ses ¢ikaran.” derken
siyaseten filan degil, ekonomik olarak da aykirt ses ¢ikaran herkesi bir sekilde baskiliyorsunuz. Bu
tilkede maalesef, bu iilkenin Cumhurbaskan: is adamlartyla yapmis oldugu bir toplantida: “Niye
OHAL’e kars1 ¢ikiyorsunuz ki? Bak, OHAL’i sizin lehinize uyguluyorsunuz, grevleri erteliyoruz.”
diyebilmistir degerli arkadaslarim. Bunlar gercekten act bir seydir.

Bu krizin admni koymak lazim. Yani bu kriz biitiiniiyle sizin hatanizla ortaya ¢ikmis degil -bak,
muhalefet olarak ¢ok farkli bir sey soyliiyorum- bu kriz zaten ¢ikacakti. Bu kriz yani kapitalist
ekonominin, neoliberal asamasinin yani ciddi {igiincii nesil krizlerinden, ilklerinden biridir ve bu kriz
siz bu hatalar1 yapmasaniz da ¢ikacakti ama siz ¢ok biiyiik hatalar yaptiniz, cok biiyiik yanlislar yaptiniz.
Yani yaptiginiz yanlislardan bazilart ekonomiyle ilgili yanlislardir, bazilari da siyasetle, demokrasiyle,
ozgiirliikle ilgili yanhslardir. Ekonomiyle ilgili yaptiginiz yanlislari -zaman da ¢ok ¢abuk akip gidiyor-
hemen ifade edeyim degerli arkadaslarim. Diinya ekonomisi, kapitalist ekonomi kendi tikanikligini
asmak i¢in bulmus oldugu o finans kapitele geciste, o para basip her tarafi, insanlari borca tahrik ederken
siz de bu seylere kapildiniz, miithis ucuz paralar aldiniz, o paralarla... Simdi tartistyoruz, benden 6nce
konusan arkadaglar ¢ok net bir sekilde ifade ettiler, sizin ihracatinizin yiizde 82’si disaridan ithalata
dayaniyor. Siz gergekten katma deger iiretemiyorsunuz. Iste, siz o gelen paralarla katma deger iiretecek
bir is yapmadiniz degerli arkadaslar.

Bakin, ¢ok acidir bu iilkede -ismini verecegim, hi¢ sakinca gdrmiiyorum- Sabanci Holding bu
iilkenin sanayiyle ugragan en énemli kurulusuydu. Sabanci Holding artik sanayici degildir arkadaslar.
Bu, sizin uyguladigimiz ekonomik politikalarla olmustur. Sabanci Holding simdi finansla ugrasiyor
degerli arkadaglarim, enerjiyle ugrasiyor, insaatla, sununla bununla ugrasiyor. Siz gelen o paray1
gercekten sanayi yapacak, AR-GE yapacak, iretim yapacak, katma deger yapacak dolayisiyla {irettigimiz
malin biiylik ¢ogunlugunu bizim yapacagimiz dolayisiyla bor¢lanma ihtiyacimizi azaltacak sekilde
kullanmadiniz, siz boyle bir sey yaptiniz. Zaten siz bunu elinizde buldunuz degerli arkadaslarim. Yani
2001 krizi sonrasinda Tirkiye’de uygulanan IMF programina sarildiniz, IMF programina sarilirken su
yalan da yayildi: Ekonomideki bu tedbirler alinirsa, bu neoliberal politikalar uygulanirsa ayni zamanda
demokrasi, 6zgiirliikler, hak, adalet filan da ucacak. Ilk dénem buna siz sarildimz ve bunun sonrasinda
deniz bitti, diinyada isler degisti, diinyada islerin degistigini higbir sekilde dngéremediniz, sizin biiyiik
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hataniz buradadir ve 6zellikle se¢imleri kazanmak i¢in de diisiik faiz olayinda 1srar ettiniz, simdi isin
icinden ¢iktiniz. Su anda faiz ve kur sarmali igine girdiniz. Bunu diizeltecek de herhangi bir araciniz
gereciniz, maalesef, degerli arkadaslarim, yok. Béyle bir seyi de kimsenin 6niine koyamiyorsunuz.

Sayim Bakan, degerli arkadaglarim; bu biitge, tiretimde ithalata bagimlilig1 ve yiiksek dolarizasyon
seviyesinin bir sonucu olarak Tiirkiye’de olusan krizi es gegecek, goreceksiniz. Bu kriz, bagka bir
krizi tetikleyecek. Siz faizleri yiikseltmis olmaniza ragmen enflasyonu diisiiremeyeceksiniz, siz faizleri
yiikseltmis olmaniza ragmen kuru siirlayamayacaksiniz ve Tiirkiye 6ntimiizdeki donemde -biraz evvel
bir arkadasimiz da ifade etti, su anda bir krizin i¢indedir- ¢ok daha derin, ¢ok daha énemli bir krizin
icine girecek ve siz bu krizle ilgili higbir sey yapmayacaksiniz.

Degerli arkadaslarim, bor¢lanmayla ilgili birkag ciimle sdyleyecegim. Sayin Bakan gegenlerde
¢ikti televizyona. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Bekaroglu, liitfen, toparlayin.
Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ger¢i Saym Bakanin son giinlerdeki performansmi ¢ok
iyl gérmilyorum, motivasyonunu da iyi gérmiiyorum, biitce sunus motivasyonu da ¢ok disiiktii.
Gegenlerde televizyona ¢ikti, miithis bir sey olarak anlatti, dedi ki: “Biz 2 milyar dolar borglanacaktik,
6 milyar dolar teklif geldi.” Saym Bakanim, sadece siz mi biliyorsunuz diinyada olup biten her seyi?
Herkes biliyor. Bunu iktisat 1’inci sinif 6grencileri falan da biliyor. Sayin Bakanim, gegen sene nasil
borglantyorduk? Saym Bakanim, niye onu sdylemediniz? Kagidi on yillik vadeyle yiizde 5,1°le
veriyordun. Simdi siz bes yillik vadede yiizde 7,5’la verdiniz Saym Bakanim. Bir de komisyonu
ne kadar olacak Saym Bakanim? Onu da agiklasaydiniz. Aradaki bankalarin komisyonu ne olacak?
Yiizde 1-1,5 da onlar olacak degerli arkadaglarim, 7,5-8; 8,5-9. Ya, degerli arkadaslarim, buna Tiirkiye
ekonomisinin dayanmasi falan miimkiin degil. Size yaptirilan sey budur, bunu yaptiniz. Sizi kimse
de gondermeyecek. Oyle, neoliberal hamaseti de birakin. Tuhaf bir sekilde her seyi milliyetcilikle
bagliyorsunuz. Diismanlar bizi... Brunson... Ne Brunson’u? Bagirdiniz, ¢cagirdiniz “Brunson séyle
yapti, bdyle yapti. Bize saldirtyorlar.” Sonra ¢iktiniz “Bu doviz kriziyle Brunson’un ilgisi yok.” dediniz.
Ya, nasil bir sey degerli arkadaslarim? Kim giivensin, nasil giivensiz size, niye giivensin? Simdi, siz
¢ikiyorsunuz “Bagimsiz yargi...” Ondan sonra Amerika’da, elin gavur memleketinde -s6z Meclisten
disari- diyorlar ki: “Iki giin sonra papaz falan zamanda, falan seylerle gelecek.”

Degerli arkadaslar, size kim giivenecek, bize kim giivenecek? Giiliiyoruz falan ama bu ¢ok acidur.
“Biz ¢adir devleti degiliz. Muz cumbhuriyeti degiliz.” Peki neyiz biz? Degerli arkadaslarim, size
soruyorum. Bu nasil bir sey?

BASKAN — Sayin Bekaroglu, toparlayin isterseniz bence, dagiliyor bayag: ¢iinkii.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tam giizel bir yere gelmisken “Toparlayi.” diyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, aslinda biit¢eyle diinya ekonomisinin nereye gittigini, Tiirkiye ekonomisinin
nereye gittigini ¢ok ciddi bir sekilde konusabilir ve tartisabilirdik ama ne bu isin teknigi buna izin
veriyor ne de bizim rakamlar, bu biit¢e sunus sekli buna izin veriyor.

Son birkag climle de -hep es geciyoruz, zaman kalmiyor- kesin hesapla ilgili sdylemek isterim
degerli arkadaslarim. Aslinda kesin hesap, biitce gerceklesmesini tartismak anlamina geliyor. Yani
milletin bize verdigi hakk: biz de kullansin diye hiikimetlere veriyoruz, diyoruz ki: “Su yerlerden, su
kadar vergi toplayin, suralara sdyle harcaym. Sunu yapin, bunu yapm.” diye talimat veriyoruz. Sayin
Cumhurbaskanina verecegiz simdi talimat, o talimat almaz ama veriyoruz. Ondan sonra da buraya
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geliyoruz, 2017 yilinda vermis oldugumuz bu sey ne oldu, bunu tartismamiz gerekiyor. Ama higbir
biitcede -su Plan ve Biitge Komisyonunun biitiin tutanaklarini inceleyin degerli arkadaslar- bunlar
konusulmamustir. 2 tane problem var. Bu problemleri asalim degerli arkadaslarim hep birlikte “yeni
sistem” diyorsaniz, “yenilik” diyorsaniz.

Bunlardan bir tanesi: Gelecek senenin biitgesi ile bir 6nceki senenin biitgesini birlikte konugmak
miimkiin degil; bu, teknik olarak miimkiin degil. Bunun i¢in yeni bir kesin hesap komisyonu kurulsun
ya da Plan ve Biitge Komisyonunun alt komisyonu ayr1 zamanda bunlari tartigsin. Diinyada da bunlarin
ornekleri var. Bunlardan bir tanesini yapalim ve kesin bir sekilde bu seyleri tartisabilelim. Yoksa
gercekten bir yere gidemeyiz.

Bagka bir konu da degerli arkadaslarim, biz ezbere bir denetim yapamayiz. Ne dedim? Dedim ki:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢ilmisi yani hiikimeti denetler hukuk iginde yonetiyor mu, yonetmiyor
mu; biitce ¢ercevesinde, Meclisin hazirlamis oldugu biitce ¢ercevesinde bu milletten para toplamig
mi1 ve bu paralar1 bu sekilde kullanmis mi1, kullanmamis m1? Bunu neyle biz 6lgecegiz? Sayistayla
Olgecegiz ama Sayistay1 yok ettik degerli arkadaslar. Sayistay gérevlisinin burada oturmasina falan
bakmayin. Zamani geldiginde konusacagim, unutulan seyler de var. Sayistay raporlar diye bir sey
yok degerli arkadaslar. Buna ragmen kirintilar... “Memur maaslarinda bilmem ne olmus, bordroda
falan olmus, falan yere gitmis de iste bir gecelik sey unutulmus.” Bunlarla biitce denetimi yapilmaz
ki degerli arkadaslarim, bdyle bir sey olmaz. Dolayisiyla Sayistay: tekrar Sayistay haline getirmeden
bizim bu kesin hesaplar1 tartismamiz miimkiin degil. Adalet ve Kalkinma Partisi Hilkiimeti de maalesef,
Sayistay1 Sayistay olmaktan c¢ikarmustir. [lgili bakanliklarm, kuruluslarm biitceleri konusulurken
bunlara Sayistay raporlarindan 6rnekleri de vermeye calisacagiz diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hayirli olsun tekrar.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Satagsmadan s6z verecegim.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Satagma degil efendim.
BASKAN — Pardon, ben yanlig anladim.
IIL.- ACIKLAMALAR(Devam)

4.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan i, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu 'nun biitcenin
tiimii iizerinde yaptigi konusmasinda kullandigi “gavur” kelimesinin nefret soylemi olduguna ve
Mecliste kullanilmis olmasin kinadigina iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, “gavur” sdylemi bir nefret sdylemidir arkadaslar,
Anadolu’da da ¢ok yaygin kullanilir.

BASKAN — Saym Bekaroglu’nun kullandigini m1 sdylityorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, Saym Bekaroglu’'nun kullandig1r “gavur” sdylemi bir
nefret soylemidir, Anadolu’da da ¢ok yaygin kullanilir ve bu nefret sdylemleri {izerine nefret suglari
islenmistir, Tiirkiye’de de islenmistir, baska cografyalarda da. Sayin Bekaroglu’nun ABD vatandaglarina
da “gavur” demesi bir nefret sdylemidir. Bu nefret soylemlerinin bu Mecliste, 6zellikle, kullanilmig
olmasini kintyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — izin var mi Saym Bagkanim bir dakika?
BASKAN - Diizelteceksiniz.

Buyurun.
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5.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan i yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bir defa, bu anlamda kullanmadim. Bu anlamda
kullanmigsam bunu ¢ikartyoruz. Ama ben su anlamda. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tiirk Dil Kurumu diyor ki: “Miisliiman olmayan kimse. 6zellikle
Hristiyan, Avrupali, Batili ya da dinsel inanc1 olmayan kimse, Allah’s1z.”

BASKAN — Saym Bekaroglu, 6ziir dilemek kolay bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hay1r, 6ziir dilenecek bir sey yok.

BASKAN — Oziir dilemiyorsaniz peki, yapacak bir sey yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben hicbir sekilde bir nefret séylemi amaciyla asla ve asla
kullanmam, hayatimin hi¢bir doneminde 6yle bir sey yapmadim. Oyle anlamigsa 6ziir dilerim ama o
anlamda kullanilmadi bu. Bunun bir daha altini ¢izeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

V.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER(Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER(Devam)

1.- 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

BASKAN — Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, Saym Bakan, Komisyonumuzun saygideger
mensuplari; hepinizi partim ve sahsim adina saygiyla selamlarim.

Oncelikle, Cumhuriyet Bayramr’yla ilgili... Gergekten 95’inci yilmi kutladigimiz Cumhuriyet
Bayrami insallah, sonsuza kadar cumhuriyetle siirer ve bu tilke ilelebet payidar olur.

Ikinci konu: Yine bu Tunceli’deki Nazimiye kirsalinda donan 2 askerimiz, sehidimiz igin...
Beni ¢ok rahatsiz eden esas husus, resmi agiklama. Burada paylasmak istiyorum: “Sarp arazi yapisi,
tipi ve olumsuz hava kosullar.” A¢iklama bu. Bu iilkenin mensubu olarak ¢ok {iziiliiyorum ve bu
agiklamadan utaniyorum, boyle bir sey yok. Bu aile mensubu oldugunu diistindiigiiniizde, hepimiz
bundan son derece iiziintii duyariz. Bu sorumsuz agiklamalar, boyle ezbere yapilan agiklamalar kamu
vicdanini yaralamaktadir. Ne o arazi yeni yapilmistir ne de artik, diinyada ani firtina, ani tipi diye bir
sey kalmamustir, bu duyurulur.

Efendim, 2019 biitgesiyle ilgili, esasen biitge goriismeleri genel bir goriismedir. Tabii ki bunlar,
Tiirkiye’nin biitce gelenegi ¢ok eskidir hatta Tirkiye’de ekonomi bilimi bile maliye kaynaklidir
Osmanli’dan dolay1. Osmanli biit¢esi, Osmanli hazinesi ve maliye gelismistir 6nce ve sonra ekonomiye
dontigmiistiir esasen. Dolayisiyla ¢ok derin ve ¢ok saglam bir maliye yapisi ve biitge gelenegi vardir.

Biz gecmiste de Mecliste biitge goriismelerinin genel goriisme oldugunu ve bizzat siyasi partilerin
genel bagkanlari tarafindan ikiser saatlik goriisme zamanlartyla tartisildigini bizzat idrak ettik ve bugiin
bu hakkin yine kullaniliyor olmasindan son derece mutluyum ve Sayin Bakanin burada yer almasindan
dolay1 da kendisine tesekkiir ederim. Olmasi gereken buydu, kendisine yine de tesekkiir ederim.

Simdi, genel goriisme ¢ergevesinde baktigimizda, oncelikle, i¢inde bulundugumuz ekonomik ve
siyasal durumun bir fotografini gekmemiz lazim. Ben rakamlarla ilgili ¢ok bir goriis bildirmeyecegim
¢linkii bu konuyu arkadaglarimiz ¢ok konustu, bundan sonra da konusacaktir ama Tiirkiye’de bugiin
ekonominin durumu nedir? Kriz dedigimiz seyin bir tarifi yok. Gerg¢ekten, biz ne Sayin Bakandan ne
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de ilgili bakanliklardan ne de zellikle ittifak hiikiimeti olan AK PARTI’nin ve MHP nin sozciilerinden
bununla ilgili cok net bilgiler almadik, duymadik yani nedir bu? Bu bir finans krizi midir, ekonomik kriz
midir yoksa onlarin 6nlerinde bir yonetim krizi midir, siyasal bir kriz midir? Ciinkii bunu konusmazsak
buna yonelik bir ¢dzlimleme yapmamizin anlami yok. Bunu bir tanimlamamiz gerekiyor. Bakin, 2001
krizini tanimlayabiliyoruz, 1994 krizini tanimlayabiliyoruz; 2008’deki, Amerika’da baslayan, sonra
Avrupa’ya da sirayet eden kiiresel krizi tanimlayabiliyoruz. Tanimlayabiliyorsaniz teshis edersiniz ve
ona gore tedavi uygularsiniz.

Buradan hareketle sunu belirtmek istiyorum: Simdi, 6niimiizde orta vadeli plan var, orta vadeli
mali planlar var ve bunlarin bir ayagi da biitce. Ben sahsen Sayin Bakan Yardimcimiza bunu da
ileteyim. “Son iki orta vadeli planda ne denmis, ne olmus?”a baktigimizda bu biitgeyi tartismak ¢ok
anlamli degil ¢iinkii denilenler ile olanlar arasinda, 6zellikle belli rakamlar {izerinde higbir gergeklesme
yok. Mesela, Merkez Bankasinin enflasyon hedeflerine bakin, Tiirkiye’de ekonominin yiizde 60-65’ini
gotiiren para politikasi agisindan sdylityorum, Merkez Bankasinin enflasyon hedefi diye bir sey yok.
Yani 6niimiizde bir tablo var, y1l 2015, Merkez Bankasinin enflasyon hedefi 5, sadece y1l degisiyor.
Bunlarin bir sorumlulugu yok mudur, sadece bu sorumluluk burada siyasal mevkide oturan Sayin
Bakanin ve diger bakanlarin midir? Bunlarla ilgili bir sorumluluk mekanizmasi yok mudur? Yani boyle
ciddi bir diizenleme, bir yetki, gorev, sorumluluk dengesi olmayacak midir? Toplum ve ilgili gevreler
bu hedefler tutmazsa bu hedefleri siyasilerin 6niine koyanlarin, siyasilerle beraber durumunun ne
olacagini bilmek pozisyonunda degil midir? Siyasileri segimde, evet, halk denetliyor, sorguluyor. Peki,
bu siireclerdeki bu biirokrasi, bu hedefleri koyanlar ve bunda israrla yiizde 5’ten vazge¢meyip ama yine
de yerini koruyan biirokrasi sdyle bir sonug veriyor: Toplum artik bu rakamlara giivenini kaybediyor.

Sayin Paylan biraz énce ¢ok yanlis kavramlar kullandi; “resesyon” dedi, “stagflasyon” dedi. TUIK
varken bu iilkede resesyon ve stagflasyon olmaz ¢iinkii TUIK bu rakamlar1 gdstermekten vazgecti artik.
Artik o durumu anlatmaktansa ne olmasi gerektigini yazan bir kurumumuz var. Maalesef, uluslararasi
anlamda da Tiirkiye’de TUIK’in rakamlarina artik giivenilmiyor. Uzerinde ciddi yorum yapilacak bir
rakam ve tahlil s6z konusu degil.

Simdi, dolayisiyla biitgeye baktigimizda, eger bugiinkii ekonomiyi ve bugiinkii siyasal yapiy1 —
ozellikle ekonomiyi- tarif edemiyorsak o zaman $6yle dememiz lazim: Bu biitgenin de bir felsefesi yok.
Arkadaslar, bu biit¢enin bir felsefesi yok. Bu biitcenin, ger¢ekten, nedir amaci1? Eger bir amaci varsa
matematigi yok bu biitgenin. Bakin, bu biitgedeki enflasyon hedefi, biiylime hedefi, biitiin bunlarin
arkasinda bir matematik yok. Kiiclilmenin ¢ok belirgin oldugu bir donemde, vergilerini tiiketim
tizerinden alan bir ekonomide vergi artisindan bahsediyoruz. Bakin, tekrar ediyorum, vergilerini tiikketim
iizerinden alan bir kamu maliyesinde, kii¢iilmenin oldugu bir donemde vergi artisindan bahsediyoruz.
Bu, bir matematigin olmadigi bir durum. Bunun iizerinden hesap yapacak ki yapmiyor onlar. Onlarin
2019 yili enflasyon hedefleri, 6zellikle yabancilarin kendi tilkelerinden gelmis durumda. Artik yerli,
ciddi firmalar da yabanci danigsmanlar {izerinden bu bilgileri aliyor. Yani onlarca ve yiizlerce kamu

personeli ¢alistirarak tirettigimiz bu rakamlarin ¢ok anlami kalmiyor.

Simdi, genel goriisme paralelinde bu geldigimiz duruma bakarsak bu, on yillik bir bozulmanin
sonucu. Evet, yani biz kiilliyen siyah¢1 veya beyazci bir siyasal hareket degiliz. 2007°de gercekten
ciddi bir ivme kazanmis, Avrupa Birligi cikmazini baz almis ve buradan hareketle bolgenin ve diinyanin
gelisen ekonomilerinin énderi durumunda olan bir Tiirkiye vardi ama 2010°da bu meshur referandumla
baslayan FETO siireci ve —ben Saymn Paylan’a yine katilmiyorum- bununla devam eden ¢dziim
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stireciyle beraber Tiirkiye bir siiriiklenmeye girdi ve bugiin bunun dnce ekonomik yansimalarini,
siyasal yansimalarini da hep beraber goriiyoruz. Yonetilemeyen bir Tiirkiye var. Kendi cografyasinda
ana aktor olmaktan ¢ikmis bir devlet s6z konusu ve bunu biitiin haliyle de goriiyoruz.

Bakin, ekonomik olarak ben sizinle paylagayim. 1960°tan bu tarafa Tiirkiye’nin ekonomik
biiyiime ortalamasi yiizde 4,5; son on yilin biiylime ortalamasi yiizde 3,9. Bunlar, {iniversitelerin ve
ilgili gevrelerin yaptig1 hesaplamalar; 2015°e kadar TUIK’in hesaplariyla, 2015°teki revizyondan sonra
TUIK dis1 kalan bir hesaplamayla ve bu son agiklanan planlamayla 2021 tamamlandiginda son altmig
yilin en kétii on yil1 olacak ekonomik biiyiime acisindan. Issizlik acisindan da séyleyeyim, 1960’tan
beri Tiirkiye’nin en kétii on yili bu iginde bulundugumuz on yil. Issizlikte Tiirkiye en kétii on yilim
yastyor. Bu itirazsiz, TUIK’in rakamlaryla bile boyle.

Buradan hareketle soyle bir iddiada bulunayim: Son on yilda hazineden yapilan altyapt
yatirimlarinin tamami Atatiirk Baraj1 etmiyor. Bakin, tekrar ediyorum, hani “Sunlari, bunlari yaptik.”
diyoruz ama kaynaklarimiz nasil gidiyor. Son on yilda hazineden yapilan, hazine kaynakli altyap1
yatirimlarinin toplami Atatiirk Baraji etmiyor. Bunu bir de siz buyurun hesaplaymn.

Simdi, bunlar1 6zellikle nigin vurguluyorum? Madem emek veriyoruz, zaman harciyoruz, bir ¢ikis
biitcesi olsun. Bu Meclisin, bu iilkenin gergekten giiclii bir siirece girmesi ve giiglii bir Tiirkiye olmast
icin her seyi var ama su an ortak akil eksik. Bu Meclis gii¢lii bir mali planlama ve biitgeleme yapabilecek
bir Meclis. Bunun i¢in bdyle bir siire¢ arzu edilirse biz sahsen bu siirecte higbir sey beklemeksizin, her
bakan yerinde kalsin, herkes mevkisinde kalsin ama Tiirkiye’yi buradan cikaracak bir biitce yapalim
deriz ve samimi sdylilyorum buna Tiirkiye’nin ihtiyac1 var.

Bakin “biitce dengesi” diyoruz —matematik olarak bahsedeyim- 2016-2017 arasinda biitce dengesi
yiizde 2 bin sagmis ve 2017-2018 yiizde 84, faiz dis1 dengede biiyiik bozulma var zaten; 2016-2017’de
yiizde eksi 73; 2017-2018’de eksi 135. Bu dengeler bozuluyor... Faiz harcamalar -biraz 6nce diger
arkadaglar da bahsetti- yiizde 65 artiyor 2019°da eger 2019 gergeklesirse. Bu faizle, bu borg ihtiyaciyla
Tiirkiye’yi, biit¢esini toparlayamay1z.

Halbuki Tiirkiye’nin iki tane sorunu vardir, elli yildir, belki de ekonomi dl¢iildiigiinden beri:
Tiirkiye biiytirken cari acik verir, Tiirkiye biiylimeyi biraktiginda biitge agig1 verir. Bunu ¢ozebilirdi
Tiirkiye. Ne zaman ¢ozebilirdi Tiirkiye bunu? Iste, 2007 ile 2011 arasinda biiyiime siirecinde bunu
firsat bilip ilave bir biiylime kapasitesi yaratabilirdi Tiirkiye ama bunu yaratamadik, yaratamadik ve
o donemleri yiiksek bor¢lanmayla gecirdik -bunlar artik dilimize pelesenk oldu- maalesef 460 milyar
dolar civarinda bir dis borgla kars1 karsiyayiz. Dis bor¢ stokumuz asagi yukari ylizde 360 artmig 2002
ile 2018 arasi, net dis bor¢ stokumuz yiizde 342 artmis, 6zel sektdr borcu yiizde 754 artmis- dolar
bazinda artmig- kamu borcu yiizde 218 artmus.

Simdi, bu yapisal sorunlari ¢6zemedigimiz i¢in tekrar biitgeye yansiyor ve bu biitgede bir ana fikir
yok, bu ana fikir etrafina oriilmiis matematiksel bir tablo s6z konusu degil. Bunun hazirlanmasinda
bugiin devletimiz, hiikimetimiz, Tirkiye’'miz gergekten fikri yetebilecek cok sayida kadroya sahip
ama bir siyasal irade olmas1 gerekiyor. Tiirkiye asag yukari 3 trilyon dolar para harcamis 2002’den
bu tarafa ama bunlarla geldigimiz noktada, hala yapisal sorunlarimizi ¢6zemedik. Bakin, 500 biiyiik
firma kazancinin tigte 2’sini faize harciyor. Bu faiz tekrar kamuyu da kemirmeye basladi. Tiirkiye yine
faiz, enflasyon ve doviz seklinde bir kisir dongiiye yiirimekte. Yiiksek biiylime siirecinde bu yapisal
reformlarla biiylime kapasitesini artiramadik ama bugiin belki bir durup, rafine bir fotograf ¢ekip
Tiirkiye’nin sorunlarina ¢6ziim olacak bir orta vadeli plan ve bir biitge yapilabilir ki o, bugiin 6niimiizde
olan biitge degil.
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Biitlin bunlarin 6tesinde, artik kriz ekonomik olmaktan ¢ikti, siyasal iklimin degismesi lazim; bu,
bir giiven sorunu. Tiirkiye’nin iyi bir hikdye yazmasi lazim, Tiirkiye’nin iyi bir hikdyesi yok. Iyi bir
hikdye yazmayan iilkelerin ekonomileri olmaz. Iyi bir hikdyesi olmayan iilkelerde yasam bile coskuyla
akmiyor. Yeni bir hikdye yazmak ve yeni bir siyasal iklim aralamak lazim. Demek istemiyorum ki iste
“Bir se¢im olsun.” Bugiinkii bu Parlamentodan bir siyasal iklim yenilemesi, arkasina giivenin konacag1
yeni bir yol haritasi ¢ikarilabilir. Tiirkiye’de i¢inde yargi reformunun, egitim reformunun, kamu harcama
kalitesinin yer alacag1 yeni bir yol haritasinin bu Parlamento biitiin partileriyle arkasinda durabilir, yine
Cumhurbagkani, Cumhurbaskani; bakanlar, bakan olmak sartiyla. Yeter ki yeni bir hikaye, arkasindan
Tirkiye’nin yeni planlari, yeni bir biitce arzusu olsun.

Bu gergevede bu gelir tahminlerine ve harcamalara baktigimizda da bu, esasinda bir transfer biitgesi,
personel harcamalariyla beraber de koydugumuzda yiizde 75’1 transfer ve personel harcamalarina giden
bir biitce. Séylemem o ki eger enflasyonla miicadele edecekseniz bunun yolu higbir zaman transfer
harcamalariyla tiiketilebilir geliri arttirmak degildir, bunun yolu ¢ok basit olarak, herkesin asagi yukari
bildigi gibi, yine kamu yatirimlari {izerinden ekonomiye finansman salmak ve de reel geliri artirmaktir.
Transfer harcamalariyla milli geliri bir etkilesim igerisine zor iteriz ama bu harcamalarin dnemli bir
kismini keske kamu harcamalariyla yapabilsek, keske okullarimizdaki mevcutlar1 20’ye diisiirebilecek
egitim kampiislerine yoneltebilsek, bunun gibi harcamalar tizerinden bu kaynaklar1 ekonomiye enjekte
edebilsek bu hedefleri ger¢eklestirmemiz ¢ok daha miimkiin olur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Saym Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Baskan, Sayin Bakan, sayin biirokratlar, degerli iiyeler;
hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Bugiin 2019 biitcesinin geneli lizerinde goriismeler yapiyoruz. Sunu pesinen belirtmem lazim ki
bu goriistiigiimiiz biitgede verilen rakamlar ve {lizerinde yapilan teknik yorumlar ne biitgeyi ne de iginde
bulundugumuz durumu anlatir 6zelliklere sahiptir. Bir kere basit bir hesap yaptigimiz zaman biitge
rakamlarina fazla takilmamak gerektigini hemen fark ederiz. 467 milyar dolar dis borcu olan bir iilkede
kurda 1 kurusluk bir artig olsa Tiirk liras1 cinsinden bor¢ 4,67 milyar lira artmaktadir. Dolayisiyla 1
Ocak tarihi itibariyla dolar kurunun 3,77 oldugunu diisiinecek olursak bugiin itibartyla kur 5,5 lira
civarindadir, 173 kurusluk bir artig var yilbagindan bugiine kadar. Dolayisiyla bu 173 kurusluk dolar
kurundaki artisin dig borglarimiza etkisi 807 milyar Tiirk lirasidir yani otomatik olarak dis bor¢larimiz
807 milyar lira artmis durumdadir. Belki diyeceksiniz ki: “Dolar olarak aldigimiz ve 6dedigimiz paralari
niye Tiirk lirasina ¢eviriyorsunuz?” Sundan dolayi: Biz déviz olarak aliyoruz, doviz olarak 6diiyoruz
ancak bu dovizi Tiirk lirasi olarak kazaniyoruz; halkin TL olarak 6dedigi vergiler toplaniyor, buradan
kamu borglart ddeniyor; firmalar da biiyiik dlciide ayni kiskacin igerisine giriyorlar. Halbuki, 2019
yilinda vergi gelirlerine baktigimizda toplam vergi gelirleri 756 milyar liradir. Yani vergi gelirlerinden
daha fazla su kurdaki artis nedeniyle dis borglar1 artmig bir {ilkeden ve bu tilkenin hiikiimet ricalinin
hazirlamis oldugu biitgeden séz ediyoruz. Bu bakimdan, i¢inde bulundugumuz tablo vahimdir,
korkungtur ve ister ad1 konsun isterse konulmasin bu bir krizdir. Zaman zaman Hiikiimet kriz olmadigini
ifade ediyorsa da bazi yorumlarinda kriz itiraflarini da gériiyoruz ve de cumhuriyet tarihinin en agir
krizlerinden biridir, hatta en agir krizlerinden biri demeyeyim, su yasadigimiz ekonomik tablo 2001
yilindan da agirdir, 94’ten de agirdir, daha dncekilerden de daha agir bir tablodur. Boyle bir agir tablo
niye karsimiza ¢ikt1? Bunun analiz edilmesi lazim. Oniimiizdeki siireci dogru yénetmek i¢in bu analizi
dogru yapip, tespitleri dogru kurgulayip ona gore bir ¢6ziim yolu bulmamiz lazim. Yoksa “Devletin
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gelirleri bu kadar, giderleri bu kadar, su kadar: faize gidiyor, bu kadar1 personele gidiyor; bunu nasil
tasarruf ederiz veya lilkede nasil refahi artiririz?” diye rakamlar tizerinden sdyledigimiz teknik sozler
sonuca ulasmamizda yeterli olmaz.

Bakin, bu Hitkimet —Hiikiimet dedigim, iktidar partisi olarak kastediyorum- 2002 yilindan beri
is bagindadir. Yani on alt1 y1l oluyor. On alt1 yildir is baginda bulunan bir iktidarin on alt1 y1l sonraki
biitcesini konugmak demek, on alt1 y1l sonraki makroekonomik rakamlari, tablolar1 konugmak demek,
on alt1 y1l boyunca ne yaptigini da konusmak anlamina gelir. On alt1 yil ekonomide kisa dénem
say1lmaz, hatta orta donem de sayi1lmaz, uzun donem say1lir. On alt1 y1llik bir uzun dénemin sonrasinda
geldigimiz manzaray1 konusuyoruz ve iizerinde degerlendirme yapiyoruz. Once diisiindiim, elimde
bir teknik metin vardi, bu teknik metni mi okuyayim yoksa biraz siyasi icerikli bir degerlendirme mi
yapaymm diye, Saym Bagkan benim siyasi degerlendirmelerimi ¢ok begendigi i¢in ben de elimdeki
teknik metinden vazgegtim, bir siyasi degerlendirme yapayim dedim.

Degerli arkadaslar, uzun déonem ekonomik dengeler lizerinde ¢alismalariyla meshur Cipolla adli
bir iktisat¢1 vardir. Cipolla’nin insan karakterleriyle ilgili bir degerlendirmesi ve bunun ekonomiye
etkileriyle ilgili bir yorumu vardir. Diyor ki: “Hangi toplum olursa olsun, insanlar dort ayr1 karaktere
sahiptir.” Ama belirledigi, isimlendirdigi her karakteri de ozel olarak kendisi tanimliyor; bizim
bildigimiz tanimlar1 vermiyor. Diyor ki: “Birinci grup insanlar akill insanlardir. Bu akilli insanlar bir ig
yaptiklarinda hem kendileri kazanirlar hem de karsisindaki kisi kazanir veya bunu daha makro diizeyde
anlatirsaniz hem kendisi kazanir hem ilkesi kazanir ama ikinci grup insanlar vardir, bunlar aptal
insanlardir. Aptal insanlar yaptig1 her iste kendisi kaybeder, karsisindaki kazanir veya saflar vardr,
tiglincii bir grup insan olarak. Bu saflar da...” Pardon, aptallar1 ters sdyledim galiba. “Saflar da kendileri
kaybederler, karsisindakini kazandirirlar ama asil iilkenin uzun donem ekonomik dengelerini belirleyen,
gelisme performansini ortaya ¢ikaran insan karakteri haydutlarla ilgilidir.” diyor. “Nedir haydutlar?
Haydutlar sunlardir: Kendisi bir kazanmak i¢in karsisindakine ve iilkesine bin bedel ddettirenlerdir.
Bu karakter, bu insan yapis1 dogrudan dogruya iilkenin ekonomisini ¢okertir, krizlere sokar, iilkenin
biitiin performansini 6ldiriir, insan dinamiklerini yok eder, beseri sermayeyi mahveder ve biitiin kamu
kaynaklarini da bitirir, tiiketir.” Neden bdyledir? Ciinkii bunu sdyle diisiiniin: Ornegin bir gece yarist
bir yerde park edilmis bir arabay1 goren bir haydut gelir arabanin camini kirar, torpido géziini kirar,
karistirir, orada bin lira para bulur, o bin liray1 cebine koyar, ayrilirken de arabanin dort tekerini bigaklar
ve bigagtyla tekerleri patlatir. Kendi kazanci bin liradir ama araba sahibinin cami gitmistir, torpidosu
gitmistir, bin liras1 gitmistir, dort tekeri gitmistir. Bin lira kazanmak i¢in karsisindakine ¢ok fazla bedel
ddetir. Bu ‘haydut karakter® dedigimiz karakter... Oyle bir kazanirsiniz, karsimzdakine veya iilkenize
bin ddettirirsiniz. Fakat suna dikkat etmek lazim: Bu karakterler bireysel iyi niyetle olusan karakterler
degildir. Bu karakterler bir kurumsal yapi icerisinde, seffaflik igerisinde veya seffafligin olmadigi
bir yap1 igerisinde, denetim mekanizmalarinin oldugu veya olmadifi bir yap: igerisinde toplumsal
kusatilmiglikla birlikte Oriillen ve ortaya ¢ikan karakterlerdir. Onun igin, eger akilli insanlarin var
oldugu, akilli insanlarin tiim kamu kaynaklarini kullandig1, devletleri, tilkeleri idare ettikleri bir yapiy1
arzu ediyorsaniz bu yapinin mutlak surette denetiminin saglam olmasi lazim, bu yapi igerisinde denetim
mekanizmalarinin saglam olmas: lazim, seffaf olmast lazim bu yapmin ve bir taraftan Parlamento
denetiminin, diger taraftan kamuoyu denetiminin miikemmel bir sekilde gergeklesmis olmasi lazim.
Bir iilkede denetim yoksa, seffaflik yoksa, biitiin denetim mekanizmalar1 tahrip edilmisse ve biitiin
kurumlar bir yerden gelenleri onaylama makamina doniismiisse orada insan karakteri akilli insan
olmaktan &te, diger insan karakterlerinden &te kotiiliige prim verir. Kétiiliige prim verdiginiz zaman da
tilkenin ekonomik performanst gider, ¢coker ve neticede ortaya ekonomik belalar ¢ikar.
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Simdi, degerli arkadaslar, bakiyorum bu Hiikiimet kamudaki kurumlar i¢i denetim sistemini yikt1.
Tirkiye’nin geleneksel, taa Osmanli’dan beri var olan ¢ok giiclii teftis kurullart bugiin islevsiz hale
gelmistir. Teftis kurullariyla niye ugrasildi, bunlar niye islevsiz hale getirildi, denetim mekanizmalari
niye tahrip edildi, anlayabilmek miimkiin degil. Ciinkii bu kurullar bakanlik makamini zaten
incelemiyordu. Bakanlik makaminin yapmis oldugu incelemeler, denetimler miifettislerin veya diger
denetim birimlerinin ilgi alan1 disindaydi ama denetime &ylesine kars1 bir hiiklimet etme anlayis1 var
ki tiim kamu biirokrasisindeki bakanlik makami disindaki denetimleri yapan birimlerin tamami iglevsiz
hale gelmistir. Ortaya nasil bir tablonun ¢ikmis olabilecegini tahmin edebiliyor musunuz?

Bilmem, gegen giin, bir yerde komisyonda konusurken birileri sdyledi: Taa, yirmi sene, otuz sene
onceki bilmem neredeki yolsuzluktan bahsediyorlar. O bahsettiginiz yolsuzluklar, bugiin kamu giictinii
kullanan taa en alttaki birimlerin yolsuzluklarinin yaninda hig¢ kalir. Denetimin olmadig: yerde siz insan
karakterini bozacak sekilde bir sistemi kurar, insa ederseniz her yerde sizmalar meydana gelir. Bugiin
bu tablo var.

Peki Hiiklimet hi¢ mi denetlenmesin diyorum ben? Elbette hiikimetin de denetlenmesi lazim,
HiikGimetin denetlenecegi yerler de belli. Cumhurbaskani da denetlenecek, bakanlar da denetlenecek;
bunlarin da denetlenmesi lazim. Denetlemediginiz, serbest biraktiginiz takdirde denetlenemeyen
biitlin birimler yanlislarinda azginlasirlar. Onun i¢in, Parlamento denetiminin saglam olmasi lazim,
glicli olmast lazim. Burasi nasil, hangi oranda giiclii ve saglam bir denetim yaparsa; bakanlar,
Cumhurbaskanligi, tiim Hiikimet bu oranda diizgiin caligir ve her sabah kalktiginda “Bugiin hangi
basarilara imza atayim?” diye diisiiniir; “Aman, bugiin hangi usulsiizliiklere sapayim?” diye diisiinmez.
Ama usulsiizliikler, yanlislar, yolsuzluklar denetlenmedigi takdirde her sey azgmlasir. Var mi,
Parlamentonun boyle bir denetim giicii var mi1? Yok.

“Biitce hakki” dedigimiz bir sey var. Halk denetiminin olmasi lazim. Biitce goriismeleri ta
Oteden beri basinin, gorsel basinin da huzurunda yapilirdi. Ben on bir sene ara verdim ama on bir sene
oncesini biliyorum. Televizyon ¢ekerdi, Plan ve Biitge Komisyonunda konusan her milletvekilinin o
glinkii konugmasi aksam televizyonda, TRT de yayinlanirdi degerli arkadaglar, herkesin konusmalar1
Ozet olarak verilirdi. Bilsin vatandas, bilsin. Sayin Baskan niye rahatsiz olur, talimatlari dyle mi alir?
Anlamiyorum. “Aman basin bir goriintii alsin da gitsin.” Nerede kaldi o zaman “biit¢e hakki” dedigimiz
sey? “Biitge hakki” dedigimiz sey sadece parlamenterlerin karar vermesi degil ki. O karart halk adina
veriyor, halki bilgilendirecek, halkin duyarliligini artiracak; halk da denetim giiciiyle iktidari zorlayacak
yani giines ¢arig1 sikacak, carik da ayagi sikacak ki is yapanlar diizgiin is yapsin Saym Baskan. Olmaz,
denetimi sonsuz derecede etkin hale getirmek lazim.

Bakin, yillarca Milli Goriis diigiincesini biz anlattik, konustuk, kabinedeki arkadaglar da bunu
anlatti. Ne derdik o donemde -giigler ayriligi, biliyorsunuz, mevcut sistemde yasama, yiirlitme, yargt
olarak tige ayrilir- Milli Goriis derdi ki: “Biz giigler ayriligini doérde ¢ikaracagiz; farkli, birbirinden
bagimsiz erklerin sayisini dorde ¢ikaracagiz.” Nedir o dordiinciisii: Denetim. Denetimi ayr1 bir erk
olarak orgiitletmeyi vaat etmis, yillarca bunun propagandasina yapmis bir hareketin icerisinden ¢ikan
bir iktidar, denetimi yok etmek i¢in on alt1 yildir miicadele ediyor, diisiinebiliyor musunuz? Parlamento
denetimi kalmamis, Sayistay denetimi kalmamuis ¢iinkii herkes yandas olsun. Ben olsam bilerek beni
elestirecek insanlar1 yerlestiririm elestirsinler beni diye. Niye korkacaksin, niye kagacaksin sen dogru
is yapiyorsan? “Aman seffaf olmasin, goriirler de canimizi okurlar, tenkit ederler.” Kamudan bilgi
sizmasin, HiikGimetin yaptig isleri kimse duymasim.” Hala. ..

EKREM CELEBI (Agr1) — Siz AK PARTI’den CHP’ye gectiniz zaten. Zaten elestiriyorsunuz.

Zaten sistemin i¢indeydiniz.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Elestiri bu degil kardesim; burada konustugumuz denetim
degil, burada konustugumuz denetim degil, ben bunu anlatiyorum.
EKREM CELEBI (Agr1) — Zaten kamudan geldiniz, AK PARTI’nin iginden geldiniz, CHP’nin

saflarina gegtiniz. Zaten konusuyorsunuz, zaten burada elestiriyorsunuz. Bunu sdyleyin agik agik.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben ne diyorum sen ne diyorsun.

BASKAN — Sayim Celebi, miisaade eder misiniz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Burada karar verici misin? Yani boyle laf atmamza da gerek
yok, gbze girmeye ¢alismayin liitfen.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben kimsenin goziine girmeye ¢alismiyorum, milletin goziine. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — Géze girmeye ¢aligmayin. O prim yapmaz. Diizgiince gorevini
yap. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Ama yok, yok.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Diizgiince gorevini yap.

Bana laf ¢aktigin i¢in bir yer mi kapacaksin, gelecek se¢imi garanti mi edeceksin? Soylesene bana.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben laf cakmiyorum.

Siz oraya gittiniz ya.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dogru is yaptirsan gitmezdim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Dogru adam degilsin,

ABDULLATIF SENER (Konya) — Egri adam sensin.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Baskan, bu nasil bir hitap tarzidir? Nasil hitaptir?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, rakamlari verecegim; egrinin, dogrunun ne oldugunu
gosterecegim sana.

Niye bu gizlilik kardesim, bu Hitkiimette gizlilik niye? Seffaflik diye bir sey yok. Kim elestiriyorsa
ya isini kaybediyor ya agin1 kaybediyor ya hapse atiliyor. Boyle bir diizen olmaz kardesim! Olmaz boyle
diizen! Kimseye konusma ve elestirme hakki da verilmiyor. Diyecek ki: “Size nasil verildi?” Verildi
¢linkii hakkimda dort buguk yil hapis cezasi istemi var. Ne demisim? Cok basit, demisim ki: “Dolar
niye artiyor -iki sene dnce sdyledigim bir laf- bir muktedirin paralar1 dolarda, yiikseldikce kazaniyor,
onun i¢in artryor.” Kim bu muktedir? “Soros moros var ya, para sokar, ¢ikarir, ekonomiyi yikar.”
diyorum savciya. “Yok, yok, sen bagkasini kastediyorsun.” Boyle dava olur mu? Ucundan, kiyisindan
biri elestirdigi zaman, biri tenkit ettigi zaman basinda, igini kaybediyor, meslegini kaybediyor; aydinsa
nefes alamiyor, iiniversitede muhalif diisiinceye sahipse ilgisi olmadigi halde isine son veriliyor,
siyasi rakipler tasfiye edilmeye calisiliyor. Bir FETO davasidir var, hig ilgisi olmayanlarla ugrasiyor,
nerede muhalif var i¢ine sokuluyor. Davanin niteligini de zayiflatiyor bu. Vazgecin, su muhalefetle
ugrasmaktan vazgegin kardesim! Eger bu ekonomik bataktan iilkeyi ¢ikarmak istiyorsaniz igerideki
fikir suglularin hepsini serbest birakin. Sizi elestirdi diye isinden, agindan ettiginiz adamlarin hepsini
getirin, eski isine iade edin. Bdyle bir mantik olmaz ya! Boyle devlet idaresi de olmaz; ben hayatim
boyunca gormedim. Bitmis {ilke, bitmis! Ne Hilkimete yonelik elestiri mekanizmalari igliyor, seffaflik
sifir zaten. Kamu-ozel isbirliginin nasil dondiigiinii kimse bilmiyor ya! Hazine garantisi var m1 yok
mu? Getirin sdzlesmelerinizi koyun, topluma agiklaym, “Ey millet, bizim yaptigimiz sézlesmeler
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budur.” diye ilan edin. Bunu yapamiyorsunuz. Bunu yapacak ytirek yok. Biitiin sistemi gizlilik tizerine
kurmugsunuz. Ondan sonra, 2019 biit¢esinde ne var, nerede ne kadar gelir var, nerede ne kadar gider
var, onunla ugrastyoruz. Olmaz.

Toplumda diizgilin insan karakterini yok eden bir sistem var, en koétiisti bu. Bir kétiintin gelip de
etkin yerlerde olmasi beni ilgilendirmiyor ama toplumsal diizen, kurduklari sistem neye prim veriyor,
ben ona bakiyorum. Liyakate, basariya m1 prim veriyor; yoksa yalakaya, yaltak¢iya m1 prim veriyor?
Higbir niteligi olmadigi halde dirsek temasi giiglii olanlara m1 prim veriyor? Sir saklayana, yaptigi
isleri gizleyene mi prim veriyor? Bu prim verme yapisi iilkedeki biitiin insanlari, egitim diizeyindekiler
dahil, genglik dahil, kendi liyakatini artirmak pesinde kogmaktan &te -¢iinkii oradan para kazanamiyor,
issiz kaliyor adam- kotii ve yanlis yere dogru sevk ediyor. Bunun neticesinde, bu iilkede ne kadar
akilli insanlar basarili, ne kadar saf insanlar basarili, ne kadar aptallar basarili derken bir bakiyorsunuz,
hirsizlar muvaffak oluyor, haydutlar oluyor. Yazik degil mi bu iilkeye?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Sener toparlar misiniz litfen.
Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Siirem mi bitti?
BASKAN — ilave siire verdim, buyurunuz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Degerli arkadaslar, bu sistemi topyekiin degistirmeden,
degistirme iradesi ortaya koymadan, “Biz bu iilkeyi diizgiince idare edecegiz.” demeden bu krizi falan
asamazsiiz. “Kriz yoktur.” bilmem ne diyebilirsiniz. Her taraf cayir cayir yaniyor, her taraf; bunu da
ayrica konusuruz. Bu isin i¢inden ii¢ bes senede ¢ikamazsiniz.

Elestiriyide diigmanlik sayiyorlar. Benim kimseye bir diismanligim yok. Bakin, biritiraftabulunayim:
Bana hayatim boyunca en iyi davranigi gosteren Tayyip Erdogan’dir, Sayin Cumhurbagkanimizdir.
Hi¢ aramizda da bir kirginlik olmadi, bir kavga da olmadi. Bazilar1 zannediyorlar ki kavga yaptik da
ayrildik. Hig ilgisi yok. Ben, bu memleketteki islerin diizglin olmasini istiyorum, hepsi bu.

Bakin, ben bu iktidarin ilk bes senesinde bakandim, Bagbakan Yardimcisiydim. Ekonominin
patronu da bendim. Ekonomik Koordinasyon Kurulu Baskaniydim, biitin ekonomiden sorumlu
bakanlar, biirokratlariyla beraber benim baskanligimda toplanirdi. Geldigimizde dolar 1 lira 60 kurustu,
benim biraktigim yil 1 lira 10 kurus olarak biraktim, siirekli diistii. Benim biraktiZim yildan itibaren
-bakin rakamlara- siirekli, bugiline kadar artmistir dolar.

EKREM CELEBI (Agr1) — Birakmasaydin o zaman.

MEHMET GOKER (Burdur) — Hirsizlarla yiiriimemek igin birakmistir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — O laf biraz agir oluyor beyefendi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Polemiklere ihtiyag yok. Biiyiime rakamlarina bak.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Agir oluyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Neyse, degerli arkadaslar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Séylemlerinize dikkat edin.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Sener direksiyonu eline almis ama sef Tayyip Erdogan. Keramet
sizin sahsinizda degil, ben onu soéyledim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben de onu sdyleyecegim zaten.
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Bakin, rakama bakin. Ben birakirken kisi basma milli gelir 9.656 dolar, 2016 yilinda 9.012 dolar
yani 644 dolar azalmis kisi bagina milli gelir. Niye 2016’y1 verdim? Ciinkii 2007 ile 2016°da agiklanan
milli gelir hesaplar1 ayn1 yonteme gore agiklaniyordu; yeni seriye gegtiler, 2017°daki itibaren yeni
seriyi vermiyorlar. Ama 2016’daki kisi basma milli gelir, yeni seriye gére milli gelirden 286 dolar daha
diisiik olduguna gore ayni eski seriye gore hesaplarsaniz 2007°de, ben birakirken kisi bagina milli gelir
2017ye gore 930 dolar daha fazlaydi. 930 dolardan bahsediyorum degerli arkadaslar.

EKREM CELEBI (Agr) — Istanbul’daki havaalanmin agilisini gordiiniiz, degil mi?

Simdi, Hitkkimet agiklama yapiyor, diyor ki: “2018 yilinda da kisi bagina milli gelir diisecek.”

BASKAN - Sayin Celebi, Sayin Celebi...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dinleyelim arkadasimizi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ya kardesim, araya girip durmayin. Oniimiizdeki se¢imi garanti
edemezsin, araya girip durma.

BASKAN — Sayin Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Ne se¢imi?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Goze girmek i¢in ugrasiyorsun. Hi¢ makbul degil o is.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Milletvekilini bakan da yapmiyorlar. Eskiden olsa bir ise
yarardi.

EKREM CELEBI (Agr1) — Siz kendinize bakin.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bakin, 2018 yilinda...

Ya, simdi, bir sey sOylettirme bana. Bu {ilkenin en biiyiik “loser”i kim biliyor musun? Konusturma
beni, konusturma bak, konusturma.

BASKAN — “Loser” derken...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Kaybeden.

EKREM CELEBI (Agr) — Sizin 6rnekleriniz ve o zaman sdyledikleriniz de burada var, stkintimiz
yok.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Baskanim, bu sene bu laflara cok miisamahakar davraniyorsun.

BASKAN — Arkadaglar yani koca koca adamlarsiniz, ne diyeyim?

ABDULLATIF SENER (Konya) — 2017’de degil, 2018’de de milli gelir diisecek, 2019 yilinda da
kisi basma milli gelir diisecek. Verdigi biitce rakamlari, orta vadeli program filan hep bunu gdsteriyor.
Ben biraktiktan on iki yi1l sonra, biraktigim kisi basina milli gelirden daha diisiik bir kisi bagina milli
gelirden bahsediyoruz arkadaglar. Cumhuriyet tarihi boyunca on iki yil sonraki milli gelirin on iki yil
oncekinden diisiik oldugu bir donem bulun. Ben biraktiktan sonra son on yildir memleketi mahvetmis
bir iktidardan s6z ediyoruz, ekonomiyi ¢okertmis. Baska rakamlar da var. Bunlarin hepsine tek tek
girmeye gerek yok. Daha genis, baska oturumlarda bunlar1 tek tek sdyleyebiliriz.

Ama sOylemek istedigim sey sudur: Sayin Bakana soyliiyorum, Hiikimetine séyliiyorum: Bu
hiikimet etme tarzinizi degistirmediginiz siirece Sayin Bakan, bu memleketi batirirsiniz. Kendinizi
de yormayn, bu memleketi de yormayin. Hi¢ gerek yok buna. Agik, seffaf, denetim mekanizmalarinin
giizel giizel isledigi... “Gel, beni denetle.” deyin ya. Ben bunu sdyliiyordum. Siz niye sdylemiyorsunuz?

Basini sindirmek nereden kaynaklaniyor ya? Toplam televizyon ratinglerinin ylizde 99’u iktidarin
goriisii dogrultusunda yayin yapiyor. Buna ihtiyag yok. Orada sizi tenkit eden bir sey gordiigiiniiz zaman
refleksleriniz artar, kendinize ¢eki diizen verirsiniz, bir yanlig1 goriir veya bir dogruyu hatirlarsiniz, daha
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miikemmel olan: yaparsiniz. Bundan siz de kazanirsiniz, iilke de kazanir. Bu gizli kapakli, bilmem,
sansiire dayali yonetim tarzini bitirmediginiz takdirde, ben agik¢a soylitlyorum, her sey kétiye gider.
Gli¢ bir merkezde temerkiiz ettigi, yasaklar arttig1 siirece -ekonomik verileri analiz edin- siirekli iilke
ekonomisi kotiiye gitmistir. Biz iyiye gitsin istiyoruz. Siz de iilke ekonomisinin iyi oldugu bir ortamda
siyaset yapin, biz de Hiikiimet lehine methiyeler dizelim istiyoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI(Devam)

3.- Komisyon Baskani Siireyva Sadi Bilgi¢'in, Konya Milletvekili Abdiillatif Sener’in biitcenin
tiimii tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

BASKAN — Saym Sener, tabii ki konumum geregi size cevap verme konumunda degilim ama
sadece sunu hatirlatmak istiyorum: 12°nci yilim yani siz birakmigsiniz, Plan ve Biitce Komisyonuna
gelmisim, on iki yildir buradayim. Plan ve Biitge goriismelerinde sizin ifade ettiginiz gibi siirekli olarak
kameralarin burada oldugu, biitiin konugmalarin ¢ekildigi, bu konusmalarin haber programlarinda
yayimnlandigi bir siireci ben hi¢ géormedim ve yasamadim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — TRT siirekli yayn yapardi milletvekillerinin konusmalarin,
haberlerde verirdi, ana haberde.

BASKAN - Yasamadim.

Simdi, onun disinda, denetim meselesine gelince, tabii ki biz hep vurguluyoruz. Sayistay tarafindan
son derece etkin bir denetim yapiliyor, bu raporlar Meclise sunuluyor. Plan ve Biitge Komisyonunda
israrla zaten su goriisii dile getiriyoruz ki. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapma Baskanim, hangi etkin raporlar Baskanim?
BASKAN — Miisaade ediniz efendim, miisaade ediniz.

Gelen bu raporlarin etkin bir bi¢imde degerlendirilmesi acisindan bir kesin hesap daimi alt
komisyonunun kurulmasi gerekliligini defaatle biz soyledik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Halledelim.

BASKAN - Baktigmiz donemde, su on alt1 yil igerisinde yani mesela 1967 ila 2010 donemine
kadar baktigimizda, 2010 yilina kadar baktigimizda yani yine 6085, 5018’e kadar gelen siiregte yilda
sadece 3 raporun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunuldugunu goriiyoruz. Ama bu oranin 132... Bu
sene itibariyla denetlenen kurum sayisinin yani toplamda 268 kurumun Tiirkiye’de Sayistay tarafindan
-2017 yili itibarryla- denetlendigini gériiyoruz. Yani denetlenen kurum sayisinin yiizde 300 degil, 500
degil; belki 3 binle, 5 binle ifade edilecek sayida arttigini1 goriiyoruz.

Onun 6tesinde seffaflik, saydamlik, hesap verilebilirlik: 5018,6085, Bilgi Edinme Kanunu ile Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, Kamu Gozetimi Kurumu gibi kurumlarla seffaflik ve saydamligin artirilmast
ve hesap verilebilirligin giiclendirilmesi noktasinda son on alt1 senede onlarca da yeni diizenlemenin
yapildig1 ve bunlarin 1s18inda da biitiin bu biitge gériismelerini siirdiirdiigiimiiz bir donemi hep beraber
yaslyoruz.

Hani, onun i¢in, Komisyon tarafindan baktiginizda da biz her zaman gayet seffaf, agik, net yani
biitiin basin mensubu arkadaslarimiz buradalar. Ama sadece ve sadece kameralar...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yapmayin, bakin gegen giin Tiirkiye Varlik Fonundan. ..
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BASKAN — Bakin efendim yani biz burada on iki senedir de gordiik. Yani kameralarla birlikte
biitiin bu goriismeleri saglikli bir bicimde gotiirme sans1 yakalanmiyor ve on iki senedir de ben buna
hi¢ sahit olmadim. Belki sizin Parlamentoda bulundugunuz dénemde bu olabilir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayim Baskan, sizin goreviniz buranin etkinligini artirmaktir,
sizin goreviniz bu.

BASKAN - Tabii, kesinlikle, ben de onun igin soylityorum. Etkinligi artirmak adina zaten,
dedigim gibi, buras1 tamamen kamuya agiktir, biitiin basin mensuplari da burada. Gayet seffaf, acik, net
bir bigimde bu siireci siirdiiriiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teknoloji var. Koy kameralari, koy bir kamera, ne olacak?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tek bir kamerayla her seyi hallet Bagkanim.
BASKAN - Yani onu da sdyledik. Bakin, onunla ilgili olarak da daha 6nceki goriismelerimizde

bu giindeme geldi. Komisyon iiyesi arkadaslarimizin, milletvekillerimizin bu konuda da itirazlari oldu.
Burada ¢ok uzun siire goriismelerin siirdiigii, her zaman ayni sekilde yani ayni anda, nerede, nasil
kameralara yakalanip yakalanamayacagi yani herkesin siirekli olarak biitiin konugmalara sonuna kadar
odaklanma imkan1 olmadigi gibi bu tartismalar zaten uzun, uzun, uzun siirdiiriildii. Ayrica da higbir basin
mensubu arkadasimiza, koruma ya da kameraya da onun disinda herhangi bir sey sdylemiyoruz ama
gelen arkadaslarimizin da tabiidir ki buradaki ¢alisma diizenini aksatmadan, gorevlerini aksatmadan bu
isi yapmalari gerekiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, kamera getirebilir miyim yarin?

BASKAN — Onu da yarin degerlendiririm.

Tesekkiir ediyorum.

V.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER(Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER(Devam)

1.- 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/276) ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/275) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

BASKAN - Sayin Katircioglu, buyurun liitfen.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli iiyeler, degerli biirokratlar ve basmimizin degerli mensuplari; hepinize
saygilarimi sunuyorum.

Yani bu toplant1 yirmi dakikalik bir konugma imkan1 veren bir toplant1 ve ne sdyleyeceksek yirmi
dakika i¢inde sdyleyecegiz. Tabii, buradan nasil sonuclar ¢ikarir biitceyi hazirlayanlar, Sayin Bakan
basta olmak {iizere, bilmiyoruz tabii ki. Onun i¢in benim tercihim esasinda... Ben bu biitgeyi cok
fazla 6Gnemsemiyorum dogrusunu isterseniz. Yani biitge bir model ¢ergevesinde verilen birtakim... Ne
bileyim iste “Biiylime oran1 2,3.” dersiniz, sonug alirsiniz ve dyle yapilmis zaten. Ama mesela OECD
Tiirkiye nin &niimiizdeki yil biiylimesiyle ilgili olarak “0,5” dedi, IMF “0,4” dedi. Mesela 0,5 alin,
bambaska sonuglar elde edersiniz buradan. Evet, anliyorum yani bu tabii ki niyet belirten bir metin
esasinda. Teknik olarak baktigimizda, belki, hani, denklemleri bilsek sdyleyecek ¢ok fazla bir seyimiz
de olmaz ama burada denklemlerin bu sonuglari iiretebilmesi icin gereken varsayimlar, tartisilabilir
varsayimlar: Ornegin biiylime orani, 5rnegin enflasyon orani. Bunlar sahiden bu biitge kanununda ifade
edilen rakamlar olarak ortaya ¢ikacak mi, bunlari bilmiyoruz.
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Dolayisiyla ben de konusmamu s6yle diisiindiim dogrusunu isterseniz: Bir kere, su tespiti yaparak
belki vakti daha iyi degerlendirmis oluruz diye diisiindiim: Tiirkiye nin bugiin karsilagtig1 ekonomik
sorun esasinda sadece ekonomik bir sorun degildir arkadaslar. Tabii ki ekonomiyle ilgili bir sorundur;
ekonomiden kaynaklanan, ekonomide yillardir yapilmamis olan yapisal degisimleri yapmamis olmanin
getirdigi sonuglarla baglantilidir ama santyorum, O6zellikle i¢inde bulundugumuz krizin siyasetle
dogrudan ilgisi vardir. Daha dogrusu, siyaset de degil, Tiirkiye nin sosyolojik yapisi ve sosyolojik
yapist lizerinde olugmus olan siyasetle ilgisi var ve bu siyaset oniimiizdeki ya da i¢inde bulundugumuz
donemde diyelim -ama Oniimiizdeki donem i¢in de bunu ima ediyor- benim kanaatimce ¢ok hayirl
sonuglar tiretecek bir bilesim degil. Neden degil, onu biraz anlatmak istiyorum, anlatmaya ¢aligmak
istiyorum.

Simdi, {inlii tarih¢imiz Kemal Karpat bir giin soyle bir ciimle sdylemisti: “Ya, Tiirkiye’deki insanlar
boyle dbek dbek yasayan renkli ¢igeklere benzer. Yan yana yasarlar ama ¢ok da birlikte degillerdir. «
Simdi, arkadaslar, bu, bence Tiirkiye’yi ¢ok iyi 6zetleyen bir durum. Bizler yan yana yasiyoruz ama
¢ok da hani bir “biz” duygumuz yeteri kadar {iretilememis. Ben bu Meclise geldigimden bu yana -ki
¢ok fazla bir zaman olmadi ama- o kadar ¢cok 6rnegini yasadim ki. Mesela en son -Genel Kurulda
olan arkadaslarimiz hatirlayacaktir- Cumhuriyet Halk Partisinin egitimle ilgili verdigi bir arastirma
onergesinde ben bir konusma yaptim ve konugsmamin esasini Cumhurbaskaninin bir soziinii anarak
yaptim, ki Cumhurbagkanimiz ¢ok dogru bir tespitte bulunmustu egitimle ilgili olarak “Neden 500
biiyiik tiniversitenin igine girmiyor bizdeki liniversitelerden biri?” demisti, “Burada bir yanlis yapmis
olabiliriz.” diye de uyarmisti. Ben de o vesileyle dedim ki: Herhalde Adalet ve Kalkinma Partisindeki
arkadaglar da -hani kendi liderlerinin de s6zii burada ve ima ettigi sey de ortada yani arastirilmasi gereken
bir sorunla kars1 karsiyayiz- o zaman bu arastirma onergesine destek verebilirler diye diisiinerek bir
konusma yaptim. Ama tabii, tahmin edebileceginiz gibi, Adalet ve Kalkinma Partisindeki arkadaslarin
¢ogu belki Cumhurbaskani gibi diisiiniiyordu ama yle karar vermediler, ellerini dyle kaldirmadilar.

Simdi, arkadaslar, bu, sunu soyliiyor: Bizler siyasi aidiyetlerimiz iizerinden davraniyoruz ve
dolayisiyla da kendi ait oldugumuz kesimin ve siyasetinin bireyi olarak davraniyoruz. Fakat emin olun,
bu durum esasinda saglikli bir durum degildir. Hele hele Parlamento gibi, ortak akli iiretmesi gereken
bir organizasyon yapist i¢inde, herkesin bu ortak akil i¢in, ortak iyiyi bulabilmek i¢in diisiindiiklerini
sOyleyebilecek, tartigabilecek bir zemin olarak gérmesi lazim Meclisi. Ama benim gordiigiim kadariyla
bu bdyle ¢alismiyor. Kaldi ki sunu soyleyeyim: “Neden bdyle?” sorusunun cevabi uzun tartismayi

getirir ama ben size sondan bir seyle bunun ni¢in hayirlara vesile olmayacagini séylemis olayim.

Diin, biliyorsunuz, Cumhuriyet Bayrami1’yla ilgili olarak ve de tigiincii havalimaninin agilistyla ilgili
olarak bir resepsiyon verildi. Arkadaslar, Ttrkiye’nin 3’lincii biiyiik partisinin mensuplari olarak bizler
davet edilmedik. Bu ayrimcilik artik o kadar goze batan bir sey ki bunu nasil kabullenebiliyorsunuz,
ben anlamakta zorlaniyorum. Yani sunu diisiiniiyorum: Bu iilkenin Cumhurbaskani, diger insanlari
davet ederken beni ve benim gibi insanlar1 niye davet edemiyor? Buradaki problem nedir? Eger biz
illegal bir sey yapiyorsak o zaman yasalar var ortada ama illegal bir sey yapmiyorsak o zaman benim
sunu sdyleme hakkim var: Saym Cumhurbagkani, yanlis yapiyorsun, toplumu bélityorsun, toplumu
kutuplastirtyorsun. Arkadaglar, aslinda benim sdziim su: Tiirkiye, bu 6bek 6bek yasayan ama bir tiirli
“biz” olamayan insanlarin toplumuysa eger, o zaman aslinda dniimiizdeki gorev, siyasetin gorevi bu
farkliliklar1 bir araya getirecek bir ortak kimlik tiretmesidir, ortak bir anlayis tiretmesidir. Bunun tam
aksini yapan bir iktidarla kars1 karstyayiz.
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Ben, Adalet ve Kalkinma Partisini, siyaset sahnesine girdigi zamandan beri yakindan izleyen
insanlardan birisiyim, dnceleri cok umut veren isler de yapildi. Ozellikle 2002-2007-2008 arasindaki
doneme bakin, ekonomik olarak sdylilyorum ama ekonomik oldugu kadar siyasi olarak da dogru
isler yapildi. Avrupa Birligi reformlarini benimseyerek isler yapildi. Efendime sdyleyeyim, ortalama
olarak baktigimizda, o yillarin biiyiime orani potansiyel biiylime hizimizin ¢ok daha iizerinde bir
yerde olustu. 2008 “Teget geldi, gecti.” vesaire tartigmalariyla gitti ama 2009°da ¢ok ciddi bir kriz
yasadik, yanilmiyorsam yiizde eksi 4,8 civarinda bir daralmayla karsilastik. Benim kanaatim odur,
bu tartisilabilir bir seydir ama o tarihten itibaren de bence Hiiklimetin, Adalet ve Kalkinma Partisinin
Hiik@imetinin -belki “hiikimetlerinin” demek daha dogru olur- kimyas1 bozuldu. Ozellikle sizler bunu
daha iyi degerlendireceksiniz ama benim digaridan gérdiigiim kadariyla, sadece disaridan degil, Adalet
ve Kalkinma Partisinde hizmet etmis benim de bir¢ok tanidigim insan var, onlar da su anda kiiskiinler
olarak kendi islerine devam etmek durumundalar, onlar da ayni sekilde bu soru isaretinin anlamini,
nedenini anlamis degiller.

Dolayisiyla da ben buradan sunu sdylemek istiyorum: Hitkimetin, bugiine kadar, 6zellikle 2008,
2009’dan sonraki tavri ekonomide yansimistir. Ekonomide bakin bilylime oranlarina; bir yiikselmis,
bir inmistir ve egilim asag1 dogrudur ve nitekim, 2017°de, belki 7,4 gibi -pek sevmiyorum ama hani
¢ok kullanildig1 i¢in ben de kullanayim- hormonlu biiyiime dedigimiz tamamen i¢ talep kaynakli
bir biiylimeyle bir canlanma yasanmigsa da esasinda 2018 krizi de bu siirecin nereye dogru gittigini
gosteren sonuglarindan bir tanesi diye diisiiniiyorum.

O sebeple de ben, var olan ekonomik sorunlarin siyasette yeteri kadar demokratik adimlar
atamamis bir Hilkiimetin -atamamasinin sebepleri ayr1 bir mesele ama- atamamis olmasinin sonucunda
yasadigimiz bir problem oldugunu diisiiniiyorum ve bu, Hiikiimetin att1g1 baska adimlarla da birlestigi
zaman... Hepinizin de bildigi gibi -6zellikle kurlarla ilgili- bir kur krizi yasamaya basladik ve isin
ilging tarafi, hani ne kadar, iste “Ekonomik darbe yapiyor yabancilar.” falan filan deniyor ama
Cumbhurbaskanliginin son yayimladig1 yazida, mesela “ekonomik darbe” yerine “doviz kuru ge¢isliligi”
diye bir kavram kullanilmaya baglanmis. Evet, arkadaglar, bu kadar basit: Birtakim adamlar bizim
“Tiirkiye batsin.” diye ¢alistyor degil, birtakim adamlar kendi ¢ikarlart i¢in spekiilasyon yapiyorlar
Tiirkiye’de. Bu da hepimizin iktisat¢t olarak bildigimiz bir seydir yani. Eger bu kadar faiz farkiniz
varsa yaparlar, Tirk liras1 borglanirlar, dolar alir satarlar ve kar elde ederler. Dolayisiyla da burada,
ekonomik kriz olarak yasadigimiz kriz, bence, demokratik adimlar atamamis bir Hiikkimetin inandirici

olamamasindan kaynaklanmaktadir.

Evet, bakin, Yillik Ekonomik Rapor verildi -Sayin Baskan dagitmisti- mesela bunun 50’nci
sayfasinda 6 tane mi ne, diyagram var. Bunlar1 hepiniz gorebilirsiniz. Sayin Cumhurbaskanimizin
Ingiltere’ye gittiginde -15 Mayist1 yanilmiyorsam- yaptig1 konusmadan itibaren CDS primleri havaya
firliyor, 500’lere kadar gidiyor. Baktiginizda, borsa endeksi ¢akiliyor, tahvil faiz oranlari firliyor. Yani
biitiin bunlar, esasinda Cumhurbaskanimizin Ingiltere’de yaptig1 o konusmasinin yansimalari gibi
duruyor ama aslinda o da degil tam olarak. Benim kanaatim odur ki Bati1 sermayesi sdyle bakiyor:
Ozellikle Suriye ve dis politika baglaminda baska tiir adimlar atma ihtimali olan bir Hiikimet izlenimi
uyandirtyor yani Rusya ve Cin ekseninde kayma olma ihtimali olan bir {ilke griiniimiine giriyor -tam
olarak degil ama &yle bir izlenim de uyantyor- Amerika’yla bir mesafe aliniyor ve “yeni anayasa”
denilen, “yeni Cumhurbaskanlig1 sistemi” denilen ve tek kisiyi ¢ok yiiksek derecede yetkilendirmis
olan bir sisteme gecildigini goriiyor ve biitiin bunlarin toplaminda da bize olan giiveni sarsiltyor.
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Simdi, ben mesela sunu anlamakta zorlantyorum: Enflasyonu agiklayan Genel Miidiir Yardimcist
galiba TUIK te, degil mi? Enflasyonu acikladi ve adamu gorevden aldik. Ben nedenini bilmiyorum
ama bu kadar da olur mu? Normal olarak bdyle bir adim atilmamasi lazim. Benim “Orada 6yle oldu,
bdyle oldu.” diye bir bilgim yok yani adam ger¢ekten yanlis bir bilgi mi verdi, dogru bir bilgi mi
verdi, onu bilemem. Ama siz eger boyle bir adim atarsaniz yabanci sunu ¢ok rahatlikla diyebilir,
Tiirkiye’yi tanimiyor degiller ki... Tiirkiye’de kimse kolay kolay bagimsiz degildir arkadaslar, herkes
belli bir yapinin i¢inde kendini tanimlar. Demin “Sbek 6bek” demekle kastettigim de buydu esasinda.
Dolayisiyla da bu giivensizlik, bu inangsizlik bence krizi ¢agiran bir sonug iiretti.

Simdi, bir sey daha sdyleyeyim: Bir hesap yaptik arkadaslarla. Mesela, sdyle: Tamamen giivenlikle
ilgili kurumlarin biitcelerine, 2019 yili toplamia baktim; mesela Icisleri Bakanligim katarsak 110
milyar liralik bir biitge ¢ikiyor. Arkadaslar, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi, ki en biiyiik biit¢e oldugu
sOyleniyor, ayni asagi yukari.

BASKAN — 147 milyar, evet.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — 147 milyar mi? Yani, iste ok yakin.

BASKAN — Milli Egitim, YOK, iiniversiteler; 147 milyar.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bu niye bu kadar yiiksek? Ciinkii Tiirkiye’de demokrasi
yoniinde adim atilmayip da tam aksine, diger muhalefet partilerinden arkadaslarimizin da sdyledigi
gibi, dzgiirliiklerin kisitlandigi, bir anlamda tek adam yonetiminin baskici bir havaya biiriindiigii bir
Tirkiye’de gerekli goriildiigii icin yapilan harcamalardir. Dolayisiyla bunu tersten okuyabiliriz biz
esasinda yani Tiirkiye’de daha demokratik adimlar atilsin, bu kadar paray1 giivenlik islerine ayirmamiz
gerekmiyor esasinda, daha az giivenlik¢iyle daha mutlu yasanabilir esasinda. Dolayisiyla da ben bunu
demokrasiye gecememenin ya da demokrasi yoniinde dogru adimlar atamamanin maliyetleri olarak
okuyorum ve bunun gergekten de ¢ok agir bir maliyet oldugunu diisiiniiyorum. Gegen sene bu, mesela,
84 milyarmus, bu sene 110 milyar lira yani bu kadar da biiyiik bir artig var. Bunu hepiniz diisliniirsiiniiz
diye disiiniiyorum.

Bu antienflasyonist politikayla ilgili olarak, Saym Bakanin gegenlerde agikladig: politikayla ilgili
olarak da birkag sey soylemek isterim. Saym Bakan toplumu, iireticileri yiizde 10 fiyat indirimine
davet etti ve bunun tamamen goniillii olacagini sdyledi ve bunun yilbagina kadar olacagini sdyledi.
Simdi, arkadaslar, bu inandiricilik meselesinde, yani biz gercekten enflasyonu ciddi bir problem olarak
goriiyor isek bu bence ¢ok fazla palyatif bir tutum diye diisiiniiyorum. Ciinkii ¢ok agik bir soru var:
“Eger ylizde 10 indirmezlerse ne yapacaksiniz?” Var mi bu sorunun cevabi? Yok ¢iinkii bir kanun
yok. Insanlar normal olarak bir kanun, bir ceza mekanizmasiyla birlikte davranirlar; dyle degil midir?
Toplumun birlikte davranmasi ya dyle olur ya da dayanismaci bir toplum 6zelligi vardir, dayanisarak
olur; milliyetci duygular olabilir veya yoresel duygular olabilir, 6yle birlikte davranilir ya da arkadaslar,
tctlincii segenek, baskiyla davranmak durumunda kalinabilir. Benim anladigim kadartyla, niyetleri ne
olursa olsun Sayin Bakanin ve arkadaslarin ama benim gordiigiim kadariyla boyle bir agiklama su
anlama gelir: “Yani, enflasyonla ilgili bizim c¢ok ciddi bir 6nlemimiz yok.” demektir bu bence yani
“Bir sekilde idare edelim yilbasina kadar, ondan sonra Allah kerim.” demek gibi bir anlam tastyor bu.

Onun i¢in de bence ¢ok fazla satin alinmadi. Nitekim, evet, kurlarda bir diigme oldu ama kurlarin
diismesinin sebepleri bence baska. Evet, yani, orta vadeli plan, yeni ekonomik plan, bunlar tabii ki belli
finans ¢evrelerine -bazilarina en azindan- giiven verebilir ve dolayisiyla da Tiirkiye’nin ihtiyact olan
sermaye akislar ger¢eklesebilir ama bunlara giivenerek ¢ok bir adim atamayiz diye diisiiniiyorum. Ki
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enflasyon, benim anladigim kadariyla -Tiirkiye bundan ¢ok ¢ekti biliyorsunuz- yeniden... Yani mesela
15,3 veya 15,6 miydi, hatirlamiyorum simdi ama, bu modelin i¢inde kullanilan enflasyon orani ¢ok
muhafazakar bir rakam bence yani y1l sonu itibariyla daha yiiksek olacagini tahmin ediyorum ben.

Neyse, gelelim biitce meselesine. Bastan da sdyledigim gibi arkadaslar, ben ikna edici bulamiyorum.
Evet, bir niyet var. Nedir niyet? Niyet su, dzellikle yabanci sermayeye de verilen bir niyet: Kontrol
altinda ekonomi, daraltic1 politikalar, biz siki para politikasi, sik1 maliye politikasi uygulayacagiz, mali
disiplini saglayacagiz goriintiisii veriyor. Faiz dis1 fazla epey giiven verici bir rakam olarak ortaya
¢ikiyor fakat -burada biiyiik bir fakat var arkadaslar- evet, talep kisilacak belli fakat talebin kisilmasinin
yarattig1 maliyetler kim, kimler tarafindan ve nasil karsilanacak? Kimler, ne 6deyecek buna?

Simdi, bakin, séyle ifade edeyim: 2008 krizini biliyorsunuz iktisatgilar dnceden anlayamadilar,
algilayamadilar ve dolayisiyla da bir sey sOylememis oldular ve yanildilar. Daha sonraki yillarda
benim gorebildigim ve ¢ok saygi duydugum insanlarin bu tartigsmalarin i¢inde oldugu bir ¢izgi var, bir
literatiir var, o literatiir esas itibariyla sunu sdyliiyor: Bir tilkenin krizlere gebe o hali gelir dagilimmin
ne Olgiide bozuk olduguna baglidir. Dolayisiyla gelir dagilimindaki bozukluk ile krizler arasinda,
ozellikle Amerika’daki “mortgage” kriziyle ilgili olarak cesitli modeller ve denemeler yapiliyor ve
¢ok da isabetli bir tespit olarak gorliyorum bunu. Dolayisiyla da gelir dagilimi meselesi... Simdi,
mesela sunu da soyleyeyim ben: Gelir dagilimi konusunda, hani Gini katsayilarindan bakarsak Adalet
ve Kalkinma Partisinin olumlu bir ¢izgisi oldu 2008’lere kadar ama oradan baktigimizda, o tarihten
itibaren Gini katsayist bence -ki dogru diiriist 6lger mi, ¢ok emin de degilim ama- Tiirkiye’deki
esitsizligin giderek bozuldugunu sdyliilyor. Demin Garo arkadasim da zaten rakamlar1 vermisti, ciddi
bir gelir dagilimi problemiyle karsi karsiyayiz. Simdi, bu durumda, nasil, kim 6deyecek bunu? Buna
vergiler baglaminda baktigimizda kim &deyecek bu vergileri? Benim gordiigiim su: Bir kere, evet,
asag1 yukari ylizde 25 civarinda vergi gelirlerinde artis oldugu ifade ediliyor, bunun yiizde 30’u da
gelir vergisi. Peki, “Gelir vergisini kimler veriyor?” diye baktigimizda, bunun yiizde 65’i iicretliler
tarafindan veriliyor. Dolayisiyla da iicretlilerin iizerine yikilmus bir vergi yapisi var. Ikincisi de kurumlar
vergisine baktigimizda, bunun tam aksine, yiizde 12,7 gibi bir rakama tekabiil ediyor. Yani kurumlar
vergisi, biiylik sirketlerin verdigi vergiler bu kadar bir vergi katkis1 sagliyor. Dolayistyla da ben, bir 6zet
¢ikaracak olursam soyle sdyleyeyim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Katircioglu, toparlayin liitfen.
Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Tiirkiye’nin ekonomik sorunu sadece ekonomik sorun degildir arkadaslar, bir toplumsal sorun
yasiyoruz, bir siyasi sorun yasiyoruz ve bu sorun esas itibartyla Tiirkiye’yi kapsayan ortak bir kimlik
iretememenmizle ilgilidir. Yani, bu, sunu ima ediyor: Bugiine kadar siirdiiriilen politikalar, Adalet
ve Kalkimma Partisinin siirdiirdiigii politikalar zaman zaman olumlu adimlar olarak ortaya ¢ikmis
olsa bile -6zellikle Kiirt sorununun ¢dziimiyle ilgili olarak sdyliiyorum- bunu devam ettirememis
olmasindan dolay1 ve ondan sonra aldigi kararlarla daha vahim bir noktaya dogru hizla gidiyoruz. Oysa,
bizim barisa ihtiyacimiz var. Ben bir Kiirt degilim, onu da bilesiniz ama bunu ¢ok ag¢ik ve rahatlikla
sOyleyebilirim ki Tiirkiye’nin neresinden bakarsaniz bakin, her taraftan baktigimizda Tiirkiye’nin bir
barisa ihtiyact var ve bu barigin ekonomik karsiligi da ¢ok fazla olacak, tahminimizden ¢ok daha fazla
olacak. Dolayisiyla da ben Hiikiimeti uyarmak istiyorum: Bu biit¢ce ve bu biitgenin ima ettigi zihniyet
diinyas1 ve bu noktadan oniimiizdeki yillara bakis sorunludur, problemlidir. Yani eger becerilebiliyorsa
bunun iizerine kafa yormak lazim ve “Biz nasil yapariz da ger¢ekten toplumun her kesiminin ihtiyact
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olan bir demokrasiyi, bir dzgiirliigli yasatabilir hale geliriz?” Bence ¢ok temel soru bu, ekonomi
bunun arkasindan gelir arkadaslar Tiirkiye’de, baska iilkelerdeki gibi degildir. Eger biz ekonomide
iyilesme istiyorsak, ekonomide refahin artmasini istiyorsak, daha dengeli bir biiylimeyi yakalayabilmek
istiyorsak doniip siyasete bakmamiz lazim ve siyasetin bu yapisinin degismesi iizerine kafa yormamiz

lazim diye diistiniiyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Katircioglu.
Saym Aksu, buyurun liitfen.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, Saym Bakan, Plan ve Biitge Komisyonunun saygideger iiyeleri, muhterem
milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; Oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.
Konusmamin basinda 2019 biit¢esinin hayirli olmasini diliyorum.

Biitge, yasama organt olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oniimiizdeki bir yillik siirede
kamuya kaynak aktarma ve bu kaynaklar1 dagitma yetkisini verdigi bir belge, ayni zamanda da
uygulanan ekonomik ve mali politikalar ile sosyal politikalarin 6nemli bir aracidir.

Biitge ve kesin hesap kanunu goriismelerini, Hiikimetin bir yillik politika ve uygulamalarimni

degerlendiren ve denetleyen bir siire¢ olarak géormek gerekmektedir.

Biitce hakkini soyut bir hak olmaktan ¢ikaran olgu, biit¢enin yasalligi ilkesi ile biit¢e uygulama
sonuglarinin Parlamento tarafindan denetlenmesidir. Bu nedenle, biitce hakkinin gercek anlamiyla
kullanilabilmesi i¢in, Sayistaym Tirkiye Biiyliik Millet Meclisine dogru, acik ve giivenilir raporlar

sunmasi zorunludur.

2019 yili biitge teklifi, Cumhurbagkanlig1 hitkimet sisteminin ilk biitcesidir. Biitge teklifi, 2019-
2021 dénemini kapsayan, yeni ekonomi programinda ¢ergevesi ¢izilen hedeflerle uyumlu, mali disiplini
ve orta vadede siirdiiriilebilir bitylimeyi hedefleyen, tasarruf esasly, ii¢ yillik perspektifle hazirlanmis bir

biitge olarak takdim edilmektedir.

Biitce, ekonomide dengelenme siirecinin en temel destekleyicisi olarak ifade edilmekte, kamu
dengelerinin iyilestirilmesi, kamu maliyesi alaninda bugiine kadar elde edilen kazanimlarin gelecek
donemde de korunmasi amacini tagidigi ifade edilmektedir.

2019 yili biitge giderleri, bir dnceki yil biitcesine gore yiizde 26 oraninda artigla 961 milyar liraya
¢ikarilmakta, biitge gelirleri yine yiizde 26 artisla 880,4 milyar liraya yiikseltilmektedir. Biitce agiginin
ise 65,9 milyar liradan 80,6 milyar liraya ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.

Yatirim harcamalari kapsaminda, sermaye gideri ve sermaye transferi toplami1 2018 yilinda 84,1
milyar TL iken 2019 yil1 biitge teklifinde 64,4 milyar TL’ye diigmiis, bu haliyle yatirnm 6deneklerinde
ciddi bir azalma 6ngorilmistiir.

Oniimiizdeki ii¢ y1llik dénem igin biit¢e agiginm milli gelire oraninin yiizde 2’nin altinda olmasi ve
faiz dis1 fazlanin ise program dénemi sonunda milli gelirin yilizde 1’ini agmas1 hedeflenmistir.

Yeni ekonomi programinda belirlenen eylemlerin, performans kriterlerini iceren planin 2019 biitce
yiliyla birlikte uygulamaya konulmasi, siiphesiz ki 2019 biit¢esini mali disiplin agisindan ve programin
basaris1 bakimindan son derece 6nemli kilmaktadir.
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2019 yili merkezi yonetim biitce gelir ve gider tahminleri yapilirken, gayrisafi yurt i¢i hasilanin
yiizde 2,3 biiyiiyecegi, deflatoriin yiizde 16,3 olacagi, TUFE’nin yiizde 15,9 olacag, ihracatin 182
milyar dolar, ithalatin 244 milyar olacag1 ongoriilmiistiir. Faiz dis1 fazlanin ise 36 milyar 701 milyon
TL olarak gerceklesmesi hedeflenmistir. Buna gére biitge ac¢iginin ve faiz disi fazlanin gayrisafi yurt ici
hasilaya oranlarinin yiizde 1,8 ve yiizde 0,8 olacagi tahmin edilmistir.

Ekonomik simiflandirmaya gore, 2019 yilt merkezi yonetim biitge ddenekleri i¢inde en biiyiik pay1,
sirasiyla cari transferler ile personel giderleri almakta olup, bu gider kalemlerinin gayrisafi yurt ici
hasilaya oranlar yiizde 8,8 ve yiizde 5,6’d1r.

2019 y1li merkezi yonetim biitgesinde, yatirim ddenekleri dahil tarima ayrilan toplam kaynak 26,5
milyar liradir. Tarimsal destekleme 6demeleri igin ise 16,1 milyar lira ongoriilmiistiir. 2018 yilinda
ise bu rakamlar 29,6 milyar ve 14,8 milyar olarak 6ngoriilmiistii. Bu sekliyle biitgeden tarima ayrilan
paym azaldigimi goriiyoruz, yatirimlar i¢in ayrilanlar da dahil milli gelirin yiizde 1’inin altinda olacag1
anlasiliyor, bu da her biitce doneminde soylendigi gibi, Tarim Kanunu’nda belirtilen tarima ayrilmasi
gereken zorunlu payin da altinda bir rakam oldugu anlasiliyor.

Diger taraftan, 2019 yilinda vergi gelirlerinin 756 milyar 495 milyon TL olarak gerceklesmesi
beklenmekte. Vergi geliri detaylarina baktigimizda ise bunun 510 milyarin tizerindekinin yani yaklastk
yiizde 68-70’inin dolayl1 vergilerden temin edilecegi anlasilmakta.

Vergi gelirleri igcinde dolayli vergilerin paymin yiiksek olmasi, vergi adaletinin tesis edilemedigine
isaret etmektedir ve yine, dar ve sabit gelirli vatandaslarimiz itizerine agurlikli yiik binecegi
anlasilmaktadir.

Tirkiye’nin son birkag aydir tartistigi en dnemli konularin basinda ekonomik durum gelmektedir
stiphesiz. Biitlin toplumsal kesimler, basta ge¢im sartlar1 olmak {izere iiretimi ve istihdami etkileyen
bu gelismeleri yakindan takip etmekte, doviz ve faizdeki degismeleri, elektrikten dogal gaza, gidadan
temizlik malzemelerine, ulasimdan okul gereclerine gelen zamlardan dert yanmaktadir.

Yasanan sikintilarin ve sorunlarin iistesinden gelmenin temel sart1, siiphesiz ki meveut durumun
dogru tahlil edilmesidir. Mevcut durumda ne yasadigimizin ve neden yasadigimizin adi dogru
konulmazsa, alinacak tedbirlerin ya hi¢ faydasi olmayacak ya da bu fayda sinirli kalacaktir.

Elbette, Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu durumda, hem ekonomik hem de siyasi dis sartlarin etkisi
o6nemli ve biiyiiktiir. Tiirkiye bir ekonomik giivenlik tehdidiyle kars: karsiya kalmistir.

Ayrica, gelismekte olan iilkelerin hemen hemen tamamu parasal sikilastirma doneminden olumsuz
yonde etkilenmektedir. Ticaret savaslari, korumaci tutumlar, Tiirkiye’nin ekonomik dalgalanma
icinde olmasinda rol oynamistir ancak Tiirkiye’'nin kendi ekonomik dinamiklerinden ve elbette
ki bu dinamikleri yaratan ge¢mis ekonomik, siyasi tercihlerden kaynakli sorunlarinin payi, i¢inde
bulundugumuz ekonomik durumla yakindan iliskilidir.

Tirkiye, tasarruf fazlasi olmayan bir iilkedir. Tiirkiye’de ¢ok uzun siiredir var olan ve iilkenin
belini biiken cari agik sorunu, bilinen bir sorundur, olusan cari agik da kamu kesimi ve 6zel sektoriin
yaptig1 bor¢lanmalarla kapatilmaktadir. Son donemde TL'nin deger kaybetmesiyle enflasyonda goriilen
artiglar, ekonomimiz agisindan dikkate alinmasi gereken 6nemli baska bir durum teskil etmektedir.
Ozellikle dar ve sabit gelirli vatandaslarimzin gegim sartlar giderek agirlasmaktadir. Yurt ici tasarruflar
yetersiz oldugu i¢in yurt digindan getirilen kaynaklarin firma ve hane halklarina kredi olarak verilmesi,
ayrica biiyiik firmalarin dogrudan yurt disindan da borg¢lanmaya gitmeleri Tiirkiye’nin borcunu
artirmig, reel sektor firmalarimin hem borcu hem de doviz cinsinden agik pozisyonu yiikselmistir.
Bu dénemde kullanilan yaklasik 600 milyar dolarlik dis kaynaga ragmen, iilkemizin iiretken yatirim
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kapasitesinde bu diizeyde bir artis da ger¢eklesmemistir. Fiyatlar genel diizeyindeki siirekli
artig, ekonomide gelecege yonelik beklentileri olumsuz hale getirmek suretiyle yatirim kararlarinin
ertelenmesine ve dolayisiyla, bitylime ve istihdamin istenilen dl¢iide artmamasina neden olabilecektir.
Bu ortamda kaynaklarin amaca yonelik olarak rasyonel sekilde kullanilmas: da 6nem arz etmektedir.
Devletin ekonomideki kaynak tahsisine yon vererek iiretimi artiracak altyap: yatirimlarma o6ncelik
verilmesi, 6zel sektoér yatirnmlarinin da degisik enstriimanlar kullanilarak daha rekabetgi ve kaliteli
iretime yonlendirilmesi gerekmektedir.

Oniimiizdeki dénemde temel ekonomik hedeflerden birisi olan enflasyonun diisiiriilmesi ve
bozulan beklentilerin diizeltilmesi igin yapilan girisimlerin ve ortaya konulan projelerin tiim toplum
kesimlerince desteklenmesi halinde umuyoruz ki beklenen fayda ve sonug elde edilebilecek ve sikintilt
stire¢ siiphesiz ki daha hizli agilacaktir.

Tiirkiye borglanma temelli bir biiylime modeli sergilerken, alinan borglarin hatir1 sayilir bir bolimii
altyap1 yatirimlarina ve insaat yatirimlarina gitmistir. Elbette ki altyap: yatirimlarinin bir kismy, iilkenin
stirdiiriilebilir biiylimesi igin gerekli olan yatirimlardir ancak gelir yaratmayacak projelere biiyiik fonlar
tahsis edilmesi, imalat dig1 reel sektorde siiregiden insaat yatirimlar gittikge sigmistir.

Orta vadeli programda Ongoriildiigii tizere, 2019 yili biiyiimesinin 2,3 olarak teyit edildigi
goriilmektedir. Bu durum cari agik ve enflasyonda frene basma amactyla agiklanmakla birlikte, aslinda
uzun yillardir yasanan yiiksek bilyiime oranlarinin sorunlu oldugunu da gostermektedir. Geng niifusu
istthdam edebilmek i¢in hem yiiksek hem de sorunsuz bir iiretim yapisina sahip olacak sekilde istikrarli
biiytimek sarttir. 2018 ve 2019 yillarinda diinya biiyliime ortalamalarinin yiizde 3,7 olarak, gelismekte
olan iilkelerin biiylime ortalamalarinimn ise yiizde 4,7 olarak tahmin edildigi géz oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin orta vadede diinya biiylimesinin tizerinde ancak gelismekte olan iilkelere yakin bir oranda
en az yiizde 4,5 seviyesinde istikrarli bir bitylime olusturmaya ihtiyact bulunmaktadir. Buradan hareketle
Tiirkiye i¢in 6ngoriilen 2018 yilinda yiizde 3,8 ve 2019 yilinda yiizde 2,3 olarak ongoriilen biiyiime
ortalamalarmin yeterli olmayacag agiktir. Nitekim igsizligin 2018 yilinda yiizde 11,3’e, 2019 yilinda
ise yiizde 12,1°e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle dikkat edilmesi gereken nokta sudur:
Mademki 2018 yilinin ikinci yarisindan itibaren biiylime, istihdamdan taviz vererek makroekonomik
ve finansal istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir, mademki bu maliyete katlantyoruz o halde bu siire
zarfini iyi degerlendirip ekonomide yapisal sorunlarin ¢6ziimil i¢in ciddi adimlarin atilmasi konusunda
kararli davranilmalidir. Bu nedenle 2019 yili sadece enflasyon ve cari agigin kontrol altina alinacagi
bir yil degil, orta vadede ekonomideki yapisal doniisiimlere yonelik hizli adimlarin atilacagi bir yil
da olmalidir. Enflasyonun bu yil yilizde 20’nin biraz iizerinde, hedeflendigi gibi yiizde 20,8 oraninda
gerceklesmesi de gercekci goriilmemektedir. Zira eyliil ay1 itibariyla TUFE enflasyonu yiizde 24,8’e
ulagmistir. Bu durumda yilin kalan ii¢ ayinda enflasyonun 4 puan gerileyecegini diistinmekteyiz ki bu
miimkiin gériinmemektedir. Diger taraftan, 2019 y1li icin éngériilen TUFE hedefi yiizde 15,9 olup kararl
adimlar atildig1, beklentiler iyi yonetildigi, kamu tarafinda yonetilen fiyatlarda enflasyon hedeflerine
uyuldugu takdirde bu hedefe ulasilabilecektir. Burada en kritik nokta kurda istikrarin saglanmasidir. Bu
da ancak ekonomiye olan giivenin yeniden tesis edilmesiyle miimkiindiir.

Ayrica, Merkez Bankasinin para politikasinin HilkGimetin maliye politikasiyla uyumlu bir
bicimde yiiriitiilmesi de enflasyonla miicadelede kritik bir islev gorecektir. Kamu maliyesi biitlin
bu makroekonomik sorunlar i¢in kritik énemi haizidir. Enflasyonla miicadelede biitce disiplini i¢in
kamuda tasarruflarin saglanmasi 6nemli bir husustur. Bu anlamda, biitcede Ongoriilen tasarruf
tedbirleri onemlidir. Bununla birlikte tasarruflarin kompozisyonu da hem sorunlarin kalic1 bir bigimde
asilmas1 hem de ekonominin yeniden gii¢lii bir raya oturmasi agisindan 6nem tagimaktadir. 2019
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yili biitcesine bakildiginda, tasarruflarin kamu tiiketiminden ziyade kamu yatirimlari kalemlerinden
yapildigt goriilmektedir. Bu durum yine bilylimenin bazini diisiirecek ve enflasyonla miicadelede
istenilen sonuglarin alinmasina mani olabilecektir. 2019 y1l1 mal ve hizmet alim giderlerinin gayrisafi
yurt i¢i hasilaya oranla bir 6nceki y1l gerceklesme tahminine gore 0,3 puan azalarak yiizde 1,5 olmast
beklenmektedir. Ulkemizin gectigi olaganiistii kosullar goz 6niine alindiginda kamuda daha ciddi bir
tasarruf yapma ihtiyact bulunmaktadir. 2017 yilinin ikinci yarisindan itibaren bor¢lanma faizlerinde
goriilen artis ve doviz kuru gelismelerine bagli olarak 2019 yilinda faiz giderlerinin énceki yila gére 0,6
puan artarak gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranla yiizde 2,6 diizeyinde olmasi beklenmektedir. Bu durum
biitgenin yeniden bir faiz ddeme sarmalinin esigine dogru ilerleme riskini de ortaya koymaktadir.
Burada ¢6ziim biit¢ede daha fazla tasarruf ve kurda istikrar1 saglayacak maliye ve para politikalari ile
bunlarin etkin koordinasyonunda yatmaktadir.

Degerli milletvekilleri, genel olarak reel sektdriin 2010°Iu yillardan itibaren biiyiik miktarli ve
degisken faizle dis bor¢lanmaya gitmis olmasi 6nemli bir sorun alani olusturmustur. Reel sektoriin en
6nemli ayaklarindan biri olan imalat sanayisinde {i¢ temel yapisal sorun dikkat cekmektedir.

Bunlardan birincisi, kisa ifadesiyle katma deger problemidir. Tiirkiye’nin imalat sanayisinin
ihracatinda orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1 ¢ok diisiiktiir.

Ikinci sorun, Tiirk imalat sanayisinin bircok acidan ara mali ithalatina bagl olmasidir. Daha ¢ok
ihracat yapmak i¢in daha ¢ok tiretim yapildiginda ithalat da dogrusal oranda artmakta ve bu da dis
ticaret agigin1 biiylitmektedir.

Imalat sanayisinin iigiincii sorunu da yetersiz sermaye birikimi, daha da fenas1 agresif biiyiime
heveslerinin bir sonucu olarak asir1 dig bor¢lanmadir. Diinyada parasal bollasmanin yasandigi donemde
rahatlikla borglanabilen sanayi sirketleri, biiyiik bir finansal yiikiimliiliik altina girmistir. Ancak gelinen
noktada, zaten katma degeri gorece diisiik iiriinler iireten Tiirk firmalari, sinirhi kar marjlariyla yeni
borg¢lanma yapma kabiliyetlerini biiyiik 6l¢iide kaybetmeye baslamiglardir. Son kur artiglariyla birlikte
birgok firmanin bilangosu zor onarilacak ve onarilmasi i¢in biiyiik fedakarlik gerektirecek sekilde
bozulmustur.

Bu agiklamalar 151g1nda, ekonomik olumsuzluklar tetikleyecek asli unsurun reel sektor oldugunu
sOylemek miimkiindlir. Halihazirda Tiirkiye’nin kredi risk primi ylikselmistir. Bankalarin mevcut
durumdan dolayr bir koruma pozisyonuna gegmesi piyasaya ve yatirimcilara sunulabilecek kredi
imkanlarimi da daraltmaktadir. Hem kredilerin miktar olarak diismesi hem de kredi faizlerinin artmasi
biiylimeyi yavaslatict bir etken olarak ekonomiyi sogutacaktir.

Degerli Komisyon iiyeleri, TUIK in 18 Eyliil 2018 tarihinde agiklanan 2017 yili gelir ve yasam
kosullar1 arastirma sonuclarina deginmek istiyorum. Bu sonuglara gore es deger hane halki kullanilabilir
fert gelirine sahip en yiiksek yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldif1 pay yiizde 47.,4; en diisiik
gelire sahip yiizde 20’lik grubun aldigi pay ise ylizde 6,3’tiir. Toplumun en zengin yilizde 20’sinin
gelirinin en yoksul yilizde 20’sinin gelirine orani ise 7,5 kattir. Yiizde 20°1ik dilimler esasen tam gergegi
de yansitmamaktadir. Yiizde 10, 5, hatta 1’lik dilimler halinde bakildiginda gelir dagilimi ugurumu
daha net ortaya ¢ikmaktadir. Yiizde 20’lik son iki dilimde toplumun yaklasik ylizde 65’inin bulundugu
goriilmektedir. Es deger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 50°si dikkate alinarak
belirlenen goreli yoksulluk orani yiizde 13,5°tir, siirekli yoksulluk orani yiizde 14, finansal sikintida
olma durumunu ifade eden maddi yoksunluk orani ise ylizde 28,7 dir.

Tiirkiye, OECD iiyesi iilkeler i¢inde gelir dagilimi en bozuk iilkelerden birisidir. Bu rakamlara
gore yiizde 20’lik en disiik gelir grubunu yani niifusun yiizde 6,3’iinii olusturan yaklasik 5,5 milyon
kisinin y1llik gelir ortalamasi 6.779 lira, aylik geliri ise sadece 564 liraya tekabiil etmektedir. Biitgenin,
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var olan kaynaklarin toplumun tiim kesimlerine dengeli ve adil bir sekilde dagitilmasina, Tiirkiye’nin
geleceginin saglam temeller {izerine insa edilmesine, diinyada s6z sahibi bir iilke olmasini temin
edecek bir yatirim ve iretim ikliminin olusturulmasina hizmet etmesi gerekir. Bu kapsamda, bir
yandan ¢alisanlarin hayat sartlarinin iyilestirilerek enflasyona ezdirilmemesi hedeflenirken bir yandan
da igsizimize is temin edecek bir planlamanin birlikte yapilmasi sarttir. Bu cergevede, kaynaklarin
ve kapasitenin artirilmasi, is giliciiniin degerlendirilmesi, teknolojinin imkanlarindan yararlanilmasi
gerekir. Halen ¢alismakta olan vatandaslarimizin ¢aligma sartlarindan, mali ve sosyal haklarindan ve
adaletsizliklerden kaynaklanan sorunlar1 bulunmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tiirkiye’de uzun yillardir tartigilmakta olan bir konu vardir,
o da ¢alisanlarimizin mali ve sosyal haklarinin adil héale getirilmesi konusudur. Maalesef bu sorun hala
devam etmektedir ve kamu ¢alisanlar1 her birimize ayr1 ayr1 ulasmakta ve beklentilerini iletmektedir.

Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak bastan beri ifade ettigimiz, 6gretmenlerimizin, polislerimizin
ve uzman c¢avuslarimizin ek gostergelerinin 3600°e ¢ikartilmasi, yine Ogretmenlerimiz igin fiill
hizmet zammi verilmesi, egitim ogretim tazminatlarinin artirilmast ve bunlara aragtirma gelistirme
tazminati verilmesi; yine uzman ¢avuslarimizin kadro sorunlarinin ¢oziilmesi; tageron uygulamasindan
yararlanamayan KIT ve benzeri yerlerdeki calisanlarin sorunlarmin ¢oziilmesi ve yine sozlesmeli,
vekil, ticretli seklinde kamuda ¢alisanlarin kadroya gegcirilmesi konusundaki taahhiitlerimizin takipgisi
olacagiz. Bunlara iliskin ¢aligmalarin Parlamentodan, bu Komisyondan da yapilmasini bekliyoruz.

Yine ticari amagla yiikk ve yolcu tasimaciligi yapan sofor esnafimizin, ¢iftgimizin kullandigt
temel girdi olan tohum, fide, ilag, giibre ve mazottan KDV ve OTV’nin alinmamasi; bu sayede girdi
maliyetlerinin diisiiriilerek iiretimin tesvik edilmesi yoniindeki tekliflerimizin de takipgisi olacagimizi
ifade etmek istiyorum.

Bizim a¢imizdan 6nemli olan 24 Haziran segimleriyle birlikte biitiiniiyle uygulamaya giren
Cumhurbagkanligi hitkimet sisteminin tiim kurum ve kurallariyla saglikli bir zemine oturtulmasi ve
sistemin tiim unsurlariyla islemesidir.

Bubiitcenin bu manada bir ilk olmasi sebebiyle de uygulamanin 6nemli oldugunu degerlendiriyoruz.
Boylesi bir siiregte Tiirkiye’nin siyasetgileriyle, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektoriiyle, yasama
ve yiriitmesiyle kroniklesen sorunlara ¢oziim iiretmek, gerilim ve kutuplagsmadan kaginmak; milli
kimlige, milli kiiltiire ve milli varliga sahip ¢tkmak, bunlari tahkir eden yaklasimlardan uzak durmak;
terorle etkili miicadeleye devam etmek gerekmektedir. Ayrica kamudan 6zel sektore, sivil toplum
kuruluglarina ve siyasete her alanda yayginlasan ahlaki ¢lirime gibi yozlasma olgularinin da 6niine
gegilmesi gerekmektedir.

Sayin Komisyon iiyeleri, kisaca Sayistay raporlarina da deginmek istiyorum. Anayasa’nin 160’inci
maddesinde Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmnin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamakla gérevlidir.

Sayistayin bu kapsamda yapmig oldugu denetim raporlarinda dikkat ¢ekilen ¢ok 6nemli hususlar
bulunmaktadir. Incelemelerin ciddi yapilmis olmasmi, kuskusuz kamu menfaatlerinin haleldar
edilmemesi bakimindan ve idarenin denetim yoluyla gelistirilmesi bakimindan son derece onemli
gormekteyiz. Bununla birlikte bazi tespitler vardir ki ¢ok 6nemli suistimallere dikkat ¢ekildigi halde
sorusturulmasia gerek goriilmeyen hususlar kapsaminda miitalaa edilmistir. Tabii ki biitiin bunlar
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kurum biitgeleri goriisiiliirken ayrica dile getirecegiz. Kuskusuz denetimlerin bagimsiz, hukukun
emrettigi cercevede yapilmasi denetimden beklenen faydanin daha saglikli elde edilebilmesini miimkiin
kilacaktir.

Budiisiincelerle, 2019 y1l1 biitgesinin tekrar hayirli olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Saym Baskan ve Plan Biitce Komisyonun degerli tiyeleri, degerli milletvekilleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin ¢ok degerli tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyor, 2019 biit¢e goriismelerinin
ve sonuglarinin iilkemize hayirl olmasimi diliyorum.

Konugsmamin basinda, oncelikle cumhuriyetimizin 95’inci yilin1 kutluyor ve bir kez daha basta
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere cumhuriyetin kurulmasinda emegi olanlari saygi ve minnetle
antyorum. Ayrica Tunceli Nazimiye’de kaybettigimiz -ve bir daha yasanmamasini umut ettigimiz-
askerlerimize de Allah’tan rahmet diliyor, yakinlarina bassagligi diliyorum.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakan, tabii ki 2019 biit¢esi ve orta vadeli plan1 konusacagiz. Su ana
kadar degerlendirme yapan arkadaslarimiz ¢ok degerli yorumlarda bulundular. Ozellikle sunumlardaki
rakamlar tizerinden ¢esitli yorumlar yaptilar. Ben de girecegim bu konulara ama 6ncellikle ekonomide
bugiin yasanan daralma ve sikismayi dogru anlamak icin ge¢misi de iyi analiz etmek gerekiyor
¢linkii gegmisteki kiiresel ekonomilerin, krizlerin bize etkileri, o siiregte Tiirkiye nin yiiriittiigi
ekonomik programlar ve maliye politikalar1 bizi bugilinlere getirdi. Biitiinsel bir bakis a¢isiyla durumu
degerlendirmek icin biraz soyle gegmise dogru gitme ihtiyact duyuyorum. Kaldi ki Saym Bakan, siz
de sunumunuzda 2019 biitgesinin temel 6zelliginin tasarruf biitgesi oldugundan bahsediyorsunuz. Bu
onemli bir degerlendirme, biitiinsel bir degerlendirmeyi gerektiriyor.

Su an yasanan ekonomik daralmayi -yani siz “kriz” demiyorsunuz ama ekonomik kriz diyecegiz
buna; Sayin Bakan, 2019 biitce sunumunda yer vermis oldugunuz kiiresel ekonomi boliimiinde
6 kez tekrarlamigsiniz bunu- sadece jeopolitik risklere ve Tiirkiye ekonomisi boliimiinde de sik sik
tekrarlanan finansal saldiri, spekiilatif saldir, i¢ ve dis saldir1 gibi nedenlere baglamak maalesef biraz
aciz bir gbriintii veriyor size. Yani benim size nagizane tavsiyem bu tanimlamalardan artik vazgegmeniz
ve farkli sekilde durumu degerlendirmeniz, daha dogrusu gergekei veriler {izerinden durum analizi
yaparak degerlendirmeniz. Once bunu anlamak gerekiyor. Ciinkii gegmise baktigimizda bu iilke bir siirii
krizden gecti. 1994, 1998, 1999 ve 2001 krizlerini yasadi. Siz 2001 krizi sonrasinda iktidara geldiniz
ancak sonrasinda yasananlara baktigimizda, ilk bes yilda krizi atlatmaya doniik atilan adimlardan
yararlandiniz ancak yine devaminda, yasananlardan ders ¢ikarmayan bir anlayisla iilkeyi maalesef
yOnettiniz.

Bu siirecteki ekonomi yonetiminizi inceledigimizde tabii bazi tespitler ortaya c¢ikiyor. Bir
ekonominin kalkinmasi i¢in ya kaynaklar akillica kullanip katma degeri yiiksek {iriinlerin iiretimine
gegeceksiniz -ki siz bunu on alt1 yildir tercih etmediniz- ya da digaridan borg alip kalkinmay: finanse
edeceksiniz. 2008’de baglayan diinya ekonomik ve finansal krizi sonrast ABD’nin piyasalara para
stirmesi yani diinyada baslayan likidite bollugundan da bu anlamda yararlandiniz ancak giren bu
paralarin kullanimina baktigimizda, yiiksek katma degerli, yiiksek teknolojili tiretim ve kalkinmanin
yerine, bu kaynaklarin agirlikli olarak insaat sektoriine, bu kanalla da yandas miiteahhitlere aktarildigt
bir anlayisla iilkenin yonetildigini maalesef goriiyoruz. Soyle bir rakam verecegim: Avrupa’da 6rnegin
40 bin miiteahhit hizmet verirken Tiirkiye’de bugiin yaklasik 400 bine yakin miiteahhit oldugunu
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goriiyoruz. Bu bile bize durumu agiklryor. Yani o donemde iilkeye giren sicak para betona gdmiilmiis
oldu. Bu sicak para firsati da bu sekilde kagirilmis oldu. Tabii boylece baska alanlarda yani sanayide,
tarimda -tiretim desteklenmedigi igin- yabanci sermayeye bagimli bir iktisadi yap: kurulmus oldu.

Tabii bu para bollugundan bankacilik sektorii de yararlandi. Paranin bol ve ulasilir olmasiyla
bankalar disaridan bol bol borg alarak tiiketicilere bu borglar1 kredi olarak dagittilar. Halk tiiketime,
harcamaya alistirildi, bol bol kredi kartlar1 dagitildi, en 6nemlisi de toplumda tasarruf bilinci yok edildi.
Tasarruf olmayinca tabii bankalarda da mevduat olmuyor.

Bundan birkag ay 6nce Cumhurbaskanimiz milli seferberlik ilan ederek vatandasin yastik altindaki
altinlarmni ve dovizlerini istemek zorunda kaldr ama iilkede tasarruf yapilamadigi i¢in bunun da yeterli
sonug vermedigini gordiik.

Bunun yaninda iigiincii olarak, kamu kurumlart, zarar ettikleri bahanesiyle -ki kamu kesimi tiiketim
ve yatirim harcamalarinda kar amaci degil, kamu hizmeti amac1 giider- daha etkin olunacak, verimlilik
artacak, AR-GE yatirimlari artacak denilerek kamu yatirimlari, bu milletin varliklari, camhuriyetin ilk
donemlerinde insa edilen, cumhuriyetimizin canim kurumlari “6zellestirme” ad1 altinda ya birilerine
yok pahasina peskes ¢ekildi ya da kapatilarak yok edildi. Ornek vereyim. Ornegin TURK TELEKOM,
ici bosaltildi. TELEKOMu alan firma yillarca elde ettigi karin izerine bir de tilkemize bor¢ birakarak
gitti.

Bu iilkenin en 6nemli kazanimlarindan olan seker fabrikalarina da bir deginmek istiyorum.
23/12/2017 tarihinde OHAL kapsaminda Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan 696 sayili KHK yle
Seker Kurumu kapatilarak her sey piyasanin insafina terk edildi. 14 tane seker fabrikamiz bir bir satild,
hatta satin alanlar bugiin bir yandan isci ¢ikarirken bir yandan da iigiincii sahislara devretmeye kalktilar
bu fabrikalari; simdi iireticinin elindeki pancarlar1 da alamiyorlar, tiretici magdur. Tabii, Tiirkiye’de
sadece pancar lreticisi magdur degil, su anda 3 beyazin (un, seker, pamuk) iireticisi tamamen magdur
edilmis durumda.

Tabii bu iilkeyi bu hale sadece ekonomi yonetiminde atilan yanlis adimlar getirmedi. Dis
politikada komsularla iligskilerimiz zedelendi. Yanlis Suriye politikasi bugiin yasanan ekonomik krizin
o6nemli etkenlerindendir. Bugiin Tiirkiye 4 milyona yakin Suriyeliyi barindirmak zorunda kalmustir.
Bunun Tiirkiye’ye maliyetini Sayin Cumhurbagkani 35 milyar dolar olarak aciklamaktadir. Yine ayni
sekilde, diger bir¢ok iilkeyle olan i¢ politika odakli ve diplomasi dilinden uzak ¢ikislar, ekonomimize
ve lilkemize olan giiveni sarst1 tabii ki.

Sayin Bakan, sunu da sormak lazim: 2019 biitge planinizin 11’inci sayfasinda “Cok sayida i¢ ve dis
soka maruz kaldik.” diyorsunuz. Peki, Suriye kaynakli jeopolitik riskler ve artan terdr saldirilart neden
gerceklesti? Bunu da bir sormak lazim. Neden ekonomimiz {izerinde bu kadar etkili oldu? Siz her seyi
dogru yaptiniz da “kardesim Esad” bir giinde “katil Esad” olmadi da durup dururken mi bu soklara
maruz kaldik? Siz neden oldunuz Hiikiimet olarak. Yani bunlari bahane olarak ileri siirmek yerine, bu
biitgeyi konusmadan 6nce, 2019 biitgesini konusmadan 6nce bunlarin bir hesabinin verilmesi gerekiyor,
yani “Biz yanlis yaptik.” diyebilmeniz de gerekiyor.

Degerli arkadaslar, simdi, yasadigimiz krizin en 6nemli nedenine geldik. Yasadigimiz krizin
aslinda biitiin bu saydiklarimizin yaninda en 6nemli nedeni, cumhuriyetin karsisina yeni bir rejim
olusturma c¢abasi olarak gordiiglimiiz Cumhurbaskanligi sistemidir. Hicbir anayasal diizende
bulunmayan bu Cumhurbagkanligi sistemindeki amag, devletin biitiin yetkilerini tek bir kigiye devredip
kuvvetler ayriligin1 yok ederek, zaten agir aksak isleyen demokrasimizin tamamen bitirilmesidir. Her
alanda yasanan krizin asil nedeni budur. Anayasa degisikligi sonrasi ¢ikarilan kanunlara baktigimizda,
bireylerin giivencesinin olmadigi, kurumlarin uymakla yiikiimlii olduklar1 Anayasa’nin taninmadigi,
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hukukun bittigi, denetimin olmadigi, ifade ve basin 6zgiirliigiiniin baskilandig1 ve yargi erkinin
neredeyse Anayasa degil de saraya bagli ¢alisir hale geldigi bir ortam kaginilmaz olarak bizi her alanda
sikintili bir slirece soktu. Yine bu siirecte, kayirmacilik, kaynak israfi, yolsuzluk algis1 —ki bunlar
rakamlariyla, kanitlariyla ortada- had sathaya ulasti.

Burada bir noktaya daha, liyakatsiz atamalara deginmeden gegemeyecegim. Bugiin, kamu kurum
ve kuruluglart maalesef eski milletvekilleri ve milletvekili yakilartyla doldu. Yani resmen bu kamu
kurumlari bu anlamda bir ¢opliige doniistii diyebiliriz. Bu tanimlamay1 yapmak bana ziil geliyor ama
baska bir tanimlama da agik¢asi bulamiyorum bu noktada.

Bu sikintili siire¢ maalesef derinleserek devam edecek ¢ilinkdi atilan bu yanlis adimlarla iilkeyi kendi
ellerinizle bagimlis1 haline getirdiginiz kiiresel dis sermaye i¢in Tiirkiye’nin ¢ekiciligini kaybetmesine
neden oldunuz. Boylece Tiirkiye’yi dig miidahalelere agik, kirilgan bir ekonomi haline getirdiniz. Siz
kabul etmeseniz de bu tilkede bir ekonomik kriz var. Bu iilkede maalesef batan biiyiik sirketler var.
Bu iilkede binlerce konkordato var. Tek seferde 625 baz puanlik faiz artis1 var. Ulke olarak batmanin
esiginden dénen Yunanistan’in bile 215 olan CDS priminin bizde 550’lere dayanmasi var. Bir yilda
yiizde 80 devaliiasyon yasadigimiz gergegi var. Kredi faizleri yiizde 40 olmus. Kamu yatirimlar1 bazi
yandas firmalarin yiiriittiigii isler hari¢ durmus durumda. Bu iilkede igsizlik ve yoksulluk intiharlarinda
artig var. Cift¢i yiiksek maliyetler, diisiik {iriin fiyatlari nedeniyle iiretmekten vazgegti, pazarlarda
bile aligveris durma noktasinda. Son bir yilda evimizdeki dogal gaza yiizde 24, elektrige yilizde 33
zam geldi. Bunlar1 konugsmadan, hatirlamadan 2019 biitcesini maalesef dogru analiz edemeyiz ¢iinkii
boyle giivensiz, yarin tek adamin alacagi kararlarla bagimli héle gelmis, Meclis iradesinin bastirilmaya
caligildig1 bir ortamda siz en pembe tabloyu bile ¢izseniz topluma da piyasalara da bu maalesef giiven
vermeyecektir.

Bir de Sayin Bakan size bir sey sormak istiyorum bu noktada. Biraz 6nce atamalardan bahsetmistim,
bu atamalar noktasinda aslinda size de sormak istiyorum. Sizinle ilgili yapilmis olan atamanin, bu
Bakanliga, bir damat olarak, acaba bu giivensizlikte bir payr var midir yok mudur? Bu, liyakatsizligin
en bag orneklerinden biri degil midir? Ag¢ikgasi bu konuda ne disiiniiyorsunuz, bunu da ¢ok merak
ediyorum.

Degerli arkadaslarim, simdi, biraz da sunulan 2019 biitge teklifi tizerinden gidelim, konusalim.

NILGUN OK (Denizli) — Cok girkin!

EKREM CELEBI (Agr) — Bir Sayin Bakana...

BASKAN — E arkadaslar, siz de her seye miidahale ediyorsunuz, burada sessiz kaliyorsunuz yani.

NILGUN OK (Denizli) — Cok ay1p bir ciimle ya!

EKREM CELEBI (Agr1) — Ama Bagkanim, siz Divansiniz. Yani bir Saym Bakana bunu sdylemek
gergekten yakismiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Devam edebilir miyim Baskan?

SIRIN UNAL (istanbul) — Yakismiyor, yakismiyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Burada gergekleri konusuyoruz, bir biitgeyi

degerlendiriyoruz ve bu biitgenin {izerindeki etkenlerden bahsediyoruz. Eger bu biit¢enin lizerindeki
etkenlerde bu liyakatsiz atamalar da varsa bunu da konusmak zorundayiz, kusura bakmayn.

NILGUN OK (Denizli) — Eski vekillere “cépliik” dendi, ¢ok enteresan Baskanmim yani.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Liitfen miisaade edin.
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Biitce sunumunda biitgenin temel 6zelliklerine deginirken dikkatimi ¢eken bir climle var Sayin
Bakan. “Tasarruflar1 yatirim kalemlerinde gergeklestirirken, memurumuzun, is¢imizin, emeklimizin,
devlet c¢alisanlarimizin haklarini koruduk.” diyorsunuz. Ben de soruyorum size: Nasil korudunuz?
Ornegin, asgari iicretin altinda 5,5 milyon kisi var, aglik smirimin altinda maas alan 7 milyon 989 bin
emeklimiz var, doviz artiglar nedeniyle 2018 yilmin ilk sekiz aymda BAG-KUR ve SSK emeklilerinin
maaglarinda ylizde 35, memur emeklilerinin maaslarinda ise yiizde 36 kayip olmus. Yani aslinda bunun
baska bir tercimesi de toplumun biiyiik bir kesiminin fakirlestigidir. 2018-2019 Orta Vadeli Plan’da
uygulamay1 diisiindiigiinliz siki1 para politikasinin ayrintilart nelerdir? Bunlar1 da sizden duymak
istiyoruz acikcasi.

Bir de yine siz sunumunuzda, hep ekonomiyi konusurken, bdyle bir 2002 yilini referans almay1
seviyorsunuz. Ben de dyle yapacagim ve biraz 2002 iizerinden sayilardan bahsedecegim. Once sunu
belirteyim, sayfa 33’te s0yle bir tanimlama, tespit yapmissiniz: “Genel yonetim bor¢ stokunun milli
gelire oran1 2002 yilinda yiizde 72,1 seviyesindeyken 2018’in ikinci ¢eyregi itibariyla 29,2 seviyesine
gerilemistir.” Simdi, tabii, burada bu, kamu borcunun ne kadar az oldugunu, azaldigin1 gosteriyor ama
bu gosterge acaba ekonomi yonetiminin neye gore, kime gére dogru oldugunu nasil gésteriyor, bunu da
tartismak gerekir. Aslinda bu rakam, suradaki kamu borcunun azalmis olmast, biitiin borcun, toplumun,
halkin, is¢inin, emekginin, liretenin, ¢alisanin, sanayicinin sirtina yikildiginin da bir géstergesidir.

Simdi diger rakamlardan sdyle bir gidelim izin verirseniz. 2002 yilinda 1,5 milyon emekli
calismakta ve is aramakta iken bugiin bu say1 4 milyona ulagmis. Vatandaglarimizin bankaya olan borcu
2002 yilinda 7 milyar lira iken 2018 y1ili Temmuz ay1 itibariyla 531 milyar TL’ye yiikselmistir. 2 milyar
TL olan tiiketici kredi borcu on alt1 yilda 437 milyar TL ye yiikselmistir. Icra dairelerindeki dosya say1s1
2002’de 8 milyon 600 bin iken 2017 y1l1 sonunda 28 milyon olmustur.

Simdi, haksizlik etmeyelim, bu siirecte artirilan bazi gelirler de var, biraz ondan da bahsedelim.
Ornegin, son on bir yilda en yoksul yiizde 5’lik kesimin geliri yiizde 0,1 artarken en zengin yiizde
5’lik kesimin geliri tam 9 kat artmistir. Resmi rakamlarla bile 16 milyon yoksul yaratmigsiniz, resmi
olmayani ¢ok daha fazla. Siirekli kullandigimiz bir veri daha var; Saym Kiligdaroglu déneminde 2
milyar 340 milyon TL olan SGK a¢1g1 bugiin devlet katkilar1 hari¢ tam 34 milyar TL dir.

Benden 6nceki konusmacilar da ¢ok degindi. Bu biit¢enin gelir hedeflerine baktigimizda vergilerin
cok 6n plana ¢iktigii goriiyoruz. Ozellikle vergi gelirlerinde yiizde 20°lik bir artis hedefi var, vergi
dis1 gelirlerde de yiizde 4’lik bir artig var. Yani 2019 vergi gelirlerinin yiizde 20 oraninda artarak
756,5 milyar, vergi dis1 gelirlerin de yiizde 4 artarak 123,9 milyar TL olmasini hedefliyorsunuz. Bu
demektir ki vergi gelirlerine ¢ok daha fazla yiikleneceksiniz. 2019 vergi gelir hedefleri alt kalemlerini
inceledigimizde goriinen o ki harcamalar iizerinden alinan vergiler yine daha fazla. Yani vergilerle
halkin daha fazla yoksullasacagini gériiyoruz. Calisanlarin ticretlerinin enflasyonun karsisinda daha
fazla eriyecegini gosteriyor bu biitce. Zamlar bunun neresinde olacak, o da belli degil. Yani burada
biitce adaletinden bahsetmek ne kadar miimkiin bilmiyorum. insanlarin alim giicii diisecegi icin
harcamalarin da azalmasi tabii ki muhtemel. Piyasada donen paranin azalmasini getirecektir bu da. O
zaman da enflasyon hedeflerine nasil ulasacaksiniz, bu da bir soru isareti.

Vergi dis1 gelirlere baktigimizda “6zellestirme” adi altinda devletin mal varligini sattiniz. Elinizde
maalesef satacak bir sey de kalmadi. O nedenle pek de bir miilk geliri yok. Kira ve benzeri gelirler de
yok. Ornegin, bakanlik binalarini kiralik binalara tasidiniz, tam tersi kira giderleriniz artt1. Tesebbiis
gelirleri derseniz, o da yok. Posta, elektrik, ulastirma, hepsi 6zellesti. Ne kald1 geriye? Bir para cezalari
kaldr galiba.
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Bir de enflasyonu yiizde 6’ya diisiireceginizi sdyliiyorsunuz. Bu veriler 1s181nda enflasyonun yiizde

6’ya diistiriilmesi ne kadar ger¢ekeidir, bunu da sorgulamak lazim ve size sormak lazim.

Yatirim, itiretim ve istthdam eksenli olmayan politikalarla bu is nasil olacak? Yine bunu da
soruyorum. Gerg¢eklesme ihtimalinin diisiik oldugu higbir zaman tutturamadiginiz enflasyon, issizlik,
doviz kuru tahmini ve benzeri bilimsel analizlerden yoksun rakamlardan da bu maalesef belli. Yani
gecmis donemlerin biitge programlarina baktigimizda da hep asilmis bu biitge programlari. Cesitli
kurumlarin, bakanliklarin 6denekleri artirilmis. Bu biitce plant ve programinin da nasil tutturulacagi
dogrusu stipheli.

Bir konuya daha deginecegim. Diin Cumhurbaskanliginin 2019 programi agiklandi. Kidem
tazminati fonunun kurulmasi bu programda agiklandi. Biz bu kurulan fonlarin ne oldugunu biliyoruz.
Iscinin, emekginin alin terinden kesilerek olusturulan Issizlik Fonu bankalar1 kurtarmak icin kullanild.
Kidem tazminati fonunun kimler i¢in, daha dogrusu kimleri kurtarmak i¢in kullanilacagini da bilmek

istiyoruz.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Toparlar misiniz Sayin Emecan. Son climlenizi alayim.
Buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Toparliyorum.

Anliyoruz ki i¢inde bulundugumuz ekonomik durum sizi milletin kazancina maalesef goz dikecek
hale getirmis. Bu biitgeden, bu adimlardan bu anlasiliyor.

Birtanimlama yapacagimiiziilerek yani bunu iiziilerek yapiyorum ama yapmadan da edemeyecegim.
Maalesef iktidar olarak kumarbaz aile biyiigli gibisiniz. Ailenin varimi yogunu satip kumarda yiyen,
sonunda da aile bireylerinin birikimine géz dikip onlart da zorla alip kumarda yiyen kumarbaz gibi
yani. Kurdugunuz fonlarla yurttasin birikimlerini kullanarak ¢ikis yolu arar durumdasiniz. Bilmiyorum
2019 biitcesini bu sekilde mi tutturmayi digiiniiyorsunuz?

Yine agiklanan Cumhurbagskanligi 2019 yili programinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
reel olarak yiizde 36,1 oraninda azalacagi belirtilmis. Bu orana baktigimizda da 2019 yilinda birgok

alanda kamu yatirimlarmin ciddi oranda duracagini anltyoruz. Bu belirtilmisti zaten.

Diger taraftan 2018 Eyliil ay1 itibartyla 234 Kamu-Ozel Isbirligi projesinin uygulama sézlesmesinin
imzalandigini, bunlardan 204 projenin isletmeye alindigi, 35 projenin ise yliriitiilmesine devam edildigi
belirtilmekte. Burada dikkat ¢eken sey ise bu projelerin toplam yatirim biyiikliiklerinin isletme
hakkini devretme modeliyle yiiriitiilenler harig¢ olmak iizere 63,5 milyar dolar oldugudur. Isletme hakki
devredilen bu projeler neden disarida tutulmustur ve ayrica bu Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin biitceye

getirdigi yiikii su ana kadar bize iletilen dokiimanlarda géremiyoruz, gérebilecek miyiz?

2019 biitcesinde 117 milyar TL faiz 6demesi yapilacak. Siirekli diisman gosterilen maalesef faiz
lobileri de iste bu iktidarin rakamlarindan 6demelerde yerini alacak, bundan maalesef yararlanacak.
Bunun da tespitini yapmak lazim.

Yine 2019 biitge aci1g1 80,6 milyar, cari acik 36 milyar dngdriilityor ve bu rakamlarin maalesef
daha da biiyiiyerek yurttaslarimizin sirtindaki yiikii agirlastiracagi ve krizi daha da derinlestirecegi
goriilmektedir.
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Yiiksek istihdamdan bahsediyorsunuz sunumunuzda bir de, buna da deginmek istiyorum. Issizligin
resmi olarak arttig1 ortadayken hangi yiiksek istihdam yaratilmistir, bunu da anlamakta zorlaniyoruz.
300-500 kisinin alinacag alt1 aylik gecici is¢i alabilmek igin binlerce kisinin bagvurdugu sayisiz 6rnek
var. Issizligin asil boyutlarmi bu gosteriyor zaten. Yani mevsimlik iscileri, ¢iraklari, staj yapanlari
ekleyerek sisirmeye ¢alistiginiz istihdam rakamlari maalesef gergekei degil, gercegi yansitmiyor.

Bir konuya daha deginip s6zlerimi bitiriyorum.
BASKAN — Son ciimlelerinizi alayim liitfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bitiriyorum.

Bu siirecte emeklilikte yasa takilanlarin hakki da gasbedildi tarafinizdan maalesef. 8-10 milyarlik
maliyeti “750 milyar” diyerek reddettiniz. Bu da bir agiklama gerektiriyor agikgasi.

Oniimiizde zor giinler var. Yani bu zor giinlerde... Son olarak sunu sdylemek istiyorum. Ornegin 4
Kasimda Iran yaptirimlari geliyor, 6 Kasimda Amerika Birlesik Devletleri’nde secim var. Bunlarin da
mutlaka biitgeye yansimalari olacaktir. Umarim bu yansimalar simdiden degerlendirilmis ve 6nlemleri
alinmugtr.

Konugmami daha fazla uzatmadan son s6z olarak sunu séyleyeyim: Bu biitge emekgilere, yoksullara
higbir iyilesme getirmedigi gibi daha da fakirlesmeye ve yoksullasmaya yol acacak faiz lobilerine
hazirlanmus bir biitgedir. Ulkede yapisal sorunlarin ¢oziilmesi lazim. Dogru bir vergi politikasiyla kayit
dis1 ekonomiyi kayit altina alarak, iilkemizde yatirimcilar igin giiven ortami saglayarak -ve burada
altini ¢izmek istiyorum bu sdyleyeceklerimin ¢iinkii bu gercekten ¢ok 6nemli ve bu ekonomik krizdeki
onemli etkenlerden birisi de bizi iste bu kutuplastiran etken- itiraz edeni terdrist, diigman ilan eden, biat
edeni ise koltuk ve siskin clizdanla 6diillendiren sistemden vazgegilmesi gerekiyor.

Demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, liyakati ve bagimsiz yargiy1 dnceleyen, parlamenter sisteme
doniisiin yolunu agmayi teklif ediyoruz.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Ersoy, buyurun.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Saymn Bakanim, kiymetli biirokratlarimiz, Komisyon
Bagkanim, saygideger milletvekillerimiz ve basinimizin gilizide temsilcileri; hepinizi en derin
saygilarimla selamliyorum.

2019 yili biitce sunumunda yer alan kiiresel gerceklesmeler ve Tiirkiye ekonomisine bakacak
olursak 2017 yilinda biiylime performansi gosteren kiiresel ekonominin 2018 yilinda kendisini gosteren
uluslararasi ticarete getirilen kisitlamalar ve jeopolitik risklere ragmen, 2018 ve 2019 yillarinda 2017
yiliyla ayni oranda yiizde 3,7 biiyiimesi beklenmektedir.

Tiirkiye ekonomisi olumsuz birgok sartlara ragmen, 15 Temmuz darbe girisimi, diger teror kaynakl
unsurlar ve Suriye meselesi gibi, 2017 yilinda yiizde 7,4 ile gii¢lii bir biiylime performansi sergilemistir.
Bu biiylimeyle Tiirkiye G20 iilkeleri arasinda en hizli biiyiiyen iilke olmustur.

2018 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren gelismekte olan tilkelere yonelik risk algisinin bozulmasi,
ABD Merkez Bankas1 FED’in faiz artislar ile uluslararasi sermaye akimlarinin da yavaglamasi ve bu
stiregte dis finansman ihtiyacimizin yaninda Tiirkiye ekonomisine ve Tiirk lirasina yonelik spekiilatif
saldirilarin gergeklesmesiyle Tiirkiye ekonomisinde risk primimiz yiikselmis ve Tiirk lirasi deger
kaybetmistir.
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Sunumda yer alan Yeni Ekonomi Programi’nda enflasyon ve istihdamla ilgili politikalar ve
hedeflere bakacak olursak.

Siki para ve maliye politikalari ile ekonomideki dengelenme siirecinin dogru bir sekilde yonetilmesi;
enflasyon, cari islemler ve dis finansman ihtiyaci kaynakl risklerimizi minimize eden, siirdiiriilebilir
bir bitylime politikasi ile istihdami destekleyen diizenlemeleri ve politikalari ile Enflasyonla Topyekiin
Miicadele Programi’miz ile asagidaki hedefler belirtilmektedir.

Hedefler: Tiirkiye ekonomisinde 2018 ve 2019 yillart igin sirastyla yiizde 3,8 ve yiizde 2,3’lik
biiylime oranlar1 hedeflenmekte, 2018’de issizlik oraninin yiizde 11,3 olarak gergeklesmesi beklenmekte,
enflasyonun kademeli olarak Yeni Ekonomi Programi sonunda yani 2021°de yiizde 6’lara diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.

Sunumda yer alan Yeni Ekonomi Programi’ndaki ihracat ve cari agikla ilgili politikalara ve
hedeflere bakildiginda ise turizm gelirlerinde artis ve ekonomik dengelenme ile asagidaki hedefler
belirtilmektedir.

Thracatimizin 2018 yili sonunda 170 milyar dolar ve 36 milyar dolar diizeyindeki cari agigimizin
gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin ise yiizde 4,7 olmasi ve 2019 yilinda ise cari agigin 26 milyar dolar
olmas1 beklenmektedir.

Sunumda yer alan Yeni Ekonomi Programi’ndaki merkezi yonetim biit¢e acigyla ilgili politikalara
ve hedeflere baktigimizda ise kamu giderlerinde tasarruflar ile yapisal vergi diizenlemeleri ve enflasyonla
miicadele tedbirleri ile yatirim, iiretim, istihdam ve ihracat1 destekleyen nakdi ve vergisel tesvikler ile
asagidaki hedefler ele alinmaktadir.

Merkezi yonetim biitge aciginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin program dénemi boyunca
yiizde 2’nin altinda tutulmasi hedeflenmektedir. Boylece merkezi yonetim biitce agiginin gayrisafi yurt
i¢i hasilaya oraninin 2018 ve 2019 yillarinda sirastyla yiizde 2,4 ve 1,6 olmasi beklenmektedir.

Is aleminin beklentileri ise... Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilen
2018 Agustos, Eyliil, ve Ekim aylar1 itibartyla Tirkiye ekonomisine ait beklentiler anketinde
asagidaki sektorlerden belirtilen 69 katilimei yer almistir. Reel sektérden 10, finansal sektérden 55,
profesyonellerden 4; toplam 69. Beklentiler anketinde katilimeilarmn aylik, Gi¢ aylik, cari yil sonu, altt
aylik, on iki aylik ve yirmi dort aylik donemler i¢in enflasyon, doviz kuru, cari islemler, bilylime ve faiz
oranlari tizerine ig alemi beklentileri de ele alinmaktadir.

Beklentiler ele alindiginda, Yeni Ekonomi Programi’nda ve bu sunusta ele alinan en 6nemli
i¢ hedefin enflasyon, istthdam ve biiyiime hedefleri oldugunu degerlendirecek olursak, enflasyon
hedefine baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2018 Ekim ayt itibartyla is alemi TUFE
beklentileri 2019 Ekim ve 2020 Ekim aylarinda sirasiyla yiizde 17,03 ve yilizde 12,7’dir. Yeni Ekonomi
Programi’nda enflasyonun kademeli olarak 2021 yilinda yiizde 6’ya diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

2020 Ekim ayimdan 2021 Ekim ayina Tiirkiye ekonomisindeki TUFE yiizde 12,7’den yiizde 6’ya
diistirilebilecek midir? 2021 yili itibariyla ylizde 6’lik enflasyon hedefinin gerceklesebilmesi igin
Tirkiye ekonomisinde yer alan reel sektor (isveren kuruluslari ve holdingler), finansal sektor (bankalar,
banka dis1 finansal sektorler) ve profesyonel birimlerimizin beklentilerinin 6nemli dlgiide degismesi
gerekmektedir. Ekonomimizde yer alan birimlerin beklentileri piyasamiza yon verecek sekilde
giicliidiir. Beklentilerin piyasalar tizerinde 6nde gelen ekonomik gostergelerin olusumu tizerindeki giicii
sadece tilkemiz i¢in degil, diger gelismekte olan ve gelismis tilkeler ekonomileri i¢in de gegerlidir.

Bu nedenle, 6nerilerimizi siralamak istiyoruz.
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Gerek Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikast Kurulunun gerekse Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligimizin 2021 yili sonuna kadar her ay uygulanmakta olan
sikilastirilmig maliye ve para politikalarinda ne kadar kararli olunduguyla ilgili is dlemi toplantilarinda
net bir tavir ortaya konulmalidir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin ozellikle M1 para arzi (likit para+vadesiz mevduat)
kararlarinda ve M2 para arzi (M1+vadeli mevduat) olusumunda mal ve hizmetler piyasalarma ait
tiretim gostergeleri siirekli takip edilmelidir.

Bu takipte, mal ve hizmetler piyasalarina ait {iretim seviyesini asabilecek para arzindan
kagmilmalidir. Dolagimdaki para, reel sektor liretimini satin alabilecek boyutta olmalidir.

Yukarida ele alinan onermelerle ekonomimiz talep yonli enflasyonun Oniine gecebilecektir.
Ekonomimizde yer alan enflasyonun asagi ¢ekilmesinde ayrica arz yonlii enflasyona yol agabilecek
faktorler de denetim altina alinmalidir.

Arz yonlii enflasyona yol acan unsurlar {iretim siirecinde faktor fiyatlarindaki artiglardir. Bu
faktorler is¢i istihdam maliyetleri ve sermaye maliyetlerini kapsamaktadir.

Ulkemizde goriilen ve tespit edilen en énemli arz yanh enflasyona yol agabilecek unsurlar ise
enerji maliyetleri ve diger girdi maliyetleridir. 2017 Ocak ayindan 2018 Eyliil aymna petrol varil/dolar
fiyatinin 56 dolardan 79,1 dolara yiikselmesi iilkemizde arz yanl enflasyonun temel belirleyicilerinden
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, {ilkemiz imalat sanayisi tiretiminde kullanilan yaklagik temel 800 adet ithal girdi
fiyatlarinda déviz kurlar degisiklikleri sebebiyle ortaya ¢ikan TUFE ve TEFE artiglar1 diger arz yanl
enflasyonunun temel belirleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla iilkemizde arz yanli enflasyonun asagi ¢ekilmesi i¢in enerji varliklarimizin etkin
kullanimu, tilkemize ait yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin artirilmasi, 6zellikle gilines ve riizgar
enerji kaynaklarimizin kurulu elektrik giicli icerisindeki paymin yiizde 10 seviyelerinden yiizde 30
seviyelerine ¢ikarilmasi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Ayrica, deginildigi gibi, imalat sanayisi ithal girdilerimizin yerli ikamelerinin iiretilmesi konusunda
gerekli arastirma gelistirme caligmalarinimn artirilmasi ve ithal girdi iiretiminde faaliyet gosterecek olan

isletmelerimize tesviklerin yiikseltilmesi yine ayrica bilyiik nem arz etmektedir.

Biiyiime ve istihdamla ilgili hedeflere baktigimizda, Tiirkiye ekonomisinde 2018 ve 2019 yillar
icin sirastyla yiizde 3,8 ve yiizde 2,3’liikk biiyiime oranlari hedeflenmekte ve 2018°de igsizlik oranimnin
yiizde 11,3 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi beklentilerine bakilacak olursa, 2018 Ekim ayinda ele alinan
is alemi yoneylem anketlerine gore 2018 yil sonunda ve 2019 yili sonunda biiyiime oranlarimizin
strastyla yiizde 3,2 ve yiizde 1,9 olmasi beklenmektedir.

Bu konudaki 6nerilerimiz de soyledir:

Mal ve hizmet piyasalari, para ve tahvil piyasalari ve emek piyasalart agisindan iilkemizin es anli
dengesinin 2018 agisindan yiizde 3,2 yerine yiizde 3,8 olacagi ve 2019 agisindan yiizde 1,9 yerine yilizde
2,3 olarak gerceklesecegi yoniinde kararli politikalarin takip edilecegiyle ilgili is alemi toplantilarinda

net bir sekilde duyuru yapilmalidir.
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2018 ve 2019 biiyiime hizlarinin gergeklestirilmesi agisindan KOBI desteklerinin ve diger
tesvik sistemlerinin gdzden gecirilmesi onem arz etmektedir. Ornegin bu asamada, imalat sanayisi
sektoriimiizde ithal girdi tiretiminde faaliyet gosterecek olan isletmelerimize tesviklerin yiikseltilmesi
ve yerli makine parki ve makine aksami istihdam eden isletmelerimize gereken desteklerin sunulmasi
ve artirilmasi bilylik onem arz etmektedir.

Gerek yurt i¢i isletmelerimizde gerekse olast dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bolge fark:
gozetmeksizin asagidaki tegvik unsurlarmin gbzden gecirilmesi ve degerlerinin yiikseltilmesi ayrica
onem arz etmektedir. KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sosyal sigortalar prim
destegi (isveren pay1), gelir vergisi stopaji indirimi, sosyal sigortalar prim destegi (¢alisan payt), faiz
orani destegi, arazi tahsisi ve KDV iadesi.

Sayin Bakanim, biit¢enin geneli hakkindaki goriiglerimiz ise soyledir: 2019 biitgesi gerek gider ve
gerekse gelir biitgesi olarak onceki iki yilin (2017 ve 2018) enflasyon farki eklenmis halinden ibarettir.
Bu haliyle ekonomik biiylime ve kalkinmaya ¢ok fazla katki saglayacak nitelikte degildir. Biit¢e agig1
olarak ongoriilen 80,6 milyar TL'nin daha fazla olmamas1 dilek ve temennisiyle asagidaki detaylart
belirtmek isterim.

Gider biit¢esi hakkindaki goériislerimiz: 2019 gider biitgesinde en dikkat ¢eken kalem, kuskusuz,
cari transferlerdir. 391,3 milyar TL’lik bu tutarin detaylar1 konusma metninde yer almryor. Ancak 2018
tahmini biitce ger¢eklesmelerine bakildiginda, cari transferler kaleminin yani hazine yardimlarinin,
hane halki desteklerinin, saglik, emeklilik ve sosyal yardimlarin, mahalli idare paylarinin, tarimsal
desteklerin ve benzeri kalemlerin enflasyon farki oraninda artacagi goriilmektedir. Yani, 2018 yili
gerceklesme tahminine gore cari transferlerin yiizde 21 oraninda artacagi ongoriilmektedir. 391,1
milyar TL’lik bu tutarin toplam biitge giderlerinin yilizde 40,6’sin1 teskil edecek olmasi da oldukga
dikkat cekicidir. Bu rakamlarin i¢inde kamu bankalarmin ve KiT’lerin zararmm ne kadar tahmin
edildigini de 6grenmek isteriz.

Biitge konugmast metninde gider biitcesiyle ilgili detaylari irdelemek gerekirse: 2019 yili biitce
odenekleri 2018 yilina gore yiizde 26 artmaktadir. Bu artis, yaklasik 198 milyar TL’ye tekabiil etmekte
olup 197 milyar TL’lik kismi, diger bir deyisle, yiizde 99’u asagida agiklanan baslica dort harcama
kalemindeki artisa denk diismektedir. Dolayistyla, diger kalemlerdeki artis ve azalislarin net etkisi 1,5
milyar TL yani ylizde 1 olmaktadir.

Bu ifadelerden ¢ikarilan sonug, 2019 y1l1 biit¢esinin 2018 y1l1 enflasyonunun, 6zellikle, sabit ve dar
gelirli memur, is¢i, emekli, sosyal yardima ihtiya¢ duyan kesimler iizerindeki baskisini bir nebze olsun
azaltmaya yonelik tedbirler iceren bir biit¢e olacagi dngoriilmiis gibi goriiniiyor. Ancak faiz giderleri ve
gelirden ayrilan paylar kaleminin de biitgedeki artis oraninda bir seyir izlemekte oldugu goriilmektedir.

Detaylara baktigimizda, 2019 y1l1 biitgesinden egitime ayrilan paymn yiizde 17 olmast olumludur
ancak nitelikli egitime ayrilan payin ne kadar etki yapacagini ilerleyen zamanlarda gérmemiz miimkiin
olacaktir. 2019 yilinda biitgeden yenilik¢i ve iretken yatirimlar igin 65,1 milyar TL, reel kesim
destekleri igin 32,8 milyar TL kaynak ayirtyoruz. Bu destekler, dzellikle 2018 yilinda doviz artis1 ve
enflasyon baskisinin getirdigi yatirimlardaki azalmalara destek olmasi bakimindan 6zel sektor kesimi
icin olduk¢a olumludur. Yerel yonetimlere ayrilan 93,6 milyar TL’lik pay yerel kamusal hizmetlerin
aksatilmadan yiiriitilmesi bakimindan olumludur. Bu kapsamda, 2019 yili biitgemizde sosyal
harcamalar i¢in ayirdigimiz kaynak miktarini 62,1 milyar TL’ye ¢ikardik. Bu tutar, 2019 yil1 biit¢esinin
yiizde 6,5’ine denk gelmektedir. Sosyal yardimlarla toplumsal barisin saglanmasi ve diisiik gelirli
kesimlerin refah artisindan pay almasi elbette olumludur. Ancak devletin siirekli olarak toplumu sosyal
yardimlarla desteklemekten baska liretim ve istihdamu artirict yonde tedbirleri de almasi gerekmektedir.
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2019 yil1 biitgesinden tarima verilecek destekler, yatirim ddenekleri dahil, 26,5 milyar TL olarak
aciklanmigtir. Bu tutar yeterli gibi gériinse de tarim kesimindeki asil sorun, uzun siireli bir tarim tiretim
stratejisine duyulan ihtiyagtir. S6yle ki: Tarim iiriinlerinin tireticiden tiiketiciye ulagmast siirecinde gerek
iretim gerek nakliye ve gerekse aracilardan kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasinin gerekli oldugunu diistiniiyoruz.

Kamu kurumlarinin mali kaynaklarinin yonetimini tek elde toplayacak tek hazine kurumlar hesabi
17 Ekim 2018 tarihi itibariyla uygulamaya gegirilmistir. Kamu finansmanmm saglikli islemesi ve
kaynaklarin etkin dagilimi1 bakimindan olumludur.

Gelir biitcesi hakkindaki goriislerimiz ise soyle: Biitcenin gelir tarafina bakildiginda ise maalesef
yine, Onceki yillarin benzeri bir manzarayla kars1 karstya oldugumuz goriilmektedir. Biitge gelirlerinin,
ozellikle de vergi gelirlerinin yapisinda ¢ok onemli bir degisiklik goriilmemektedir. Soyle ki: Temel
dolaysiz vergilerin, gelir vergisi ve kurumlar vergisinin 246,1 milyar TL, motorlu tasitlar vergisinin
16 milyar TL, toplamda 262,1 milyar TL olmasi1 6ngoriilmistiir. Bu vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ylizde 29 olacaktir. Bu durumda, dolayli vergilerin oraninin yiizde 71 olacagi, sonug
olarak, vergi gelirlerinin dar ve sabit gelirliler iizerinden yillardir siiregelen baskiy1 azaltmayacagi,
gelir adaletine de olumsuz katki yapacag goriilmektedir. Ozel tiiketim vergisi gelirlerinin biitce
hedefinin 5,9 milyar TL, dahilde alinan katma deger vergisi gelirlerinin ise hedefin 5,8 milyar TL
altinda gerceklesmesi beklenmektedir. OTV hasilatindaki azalmanin gerek déviz kurlaridaki artistan
ve gerekse petrol fiyatlarindaki artigtan kaynaklandifi ve bu artis1 pompa fiyatlarina yansitmamak
icin OTV maktu tutarlarinda Hiikimetge yapilan ayarlamalardan kaynaklandigi malumdur. Peki,
dahilde alman KDV hasilatindaki 5,8 milyar TL azalma nereden kaynaklanmaktadir? Merkezi yonetim
gelirlerinin yiizde 17,4 artisla 880,4 milyar TL, vergi gelirlerinin yiizde 20 oraninda artarak 756,5
milyar TL’ye ulasacagi tahmin edilmektedir. Vergi gelirlerindeki artis hedefi saglam bir biitge politikasi
acisindan gercekten 6nemlidir ancak yiizde 20 oraninda, yiiksek sayilabilecek bu artigin dolayli-dolaysiz
vergiler bakimindan bir oranlamasi yapilmis midir? Yiiksek enflasyonunun sabit gelirliler iizerindeki
olumsuz etkileri de géz 6niine alindiginda gelir adaletini zedelemeyecek tedbirler diistiniilmiis miidiir?
Vergi dis1 gelirlerin ise yiizde 4 oraninda artarak 123,9 milyar TL’ye ulasacag: tahmin edilmektedir.
Bu gelirler icinde idari para cezalarmin payr ne olacaktir? Ozellikle, kamuoyunda 2019 yilinda
trafik para cezalarmin cok artacagi, kasithi olarak trafik cezasi kesilecegi seklinde asilsiz iddialar
ortaya atilmaktadir. Bu konunun aydinlatilmasi agisindan kamuoyuna bir mesaj verilmesi gerektigi
diiiiniilmektedir. Onceki yillarda oldugu gibi 2019 y1l biitgesinde de dolayl1 vergilerin agirlikta olmast,
dolaysiz vergilerin ise nispi olarak ¢ok diisiik kalmas1 vergi cephesinde yeni bir sey olmadig: gergegini
gbzler dniine sermektedir. Ote yandan, tahmin edilen gelir vergisinin yedi kazang unsuru bakimimdan
dagilimi nasildir? Ucretlilerin vergi yiikiinii hafifletecek tedbirler alnmis midir? Ticari kazanglar ve
serbest meslek kazanglarindan toplanacak gelir vergisi ne kadar tahmin edilmektedir?

Gelir politikalarindaki goriislerimize gelecek olursak, kayit dist ekonomiyle miicadelede yeterli
adimlar atilmamaktadir. Bir yandan, kayit disi ekonomiyle miicadele edilecegi sdylenmekte, diger
yandan, cok sik araliklarla ¢ikarilan vergi aflartyla kayit disilik tesvik edilmektedir. Ozellikle, dahilde
alman KDV’nin temel kaynagi olan belge diizeni, islerligini neredeyse kaybetmistir. Bir yandan,
e-belge uygulamalarina, risk analizlerine 6nem verildigi sdylenmekteyken...

BASKAN — Toparlar misiniz liitfen.

Buyurun.
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MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — ...perakende mal ve hizmet satiglarinda belge verilip
alinmasini saglayacak tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir. Vergi mevzuatinda yillardir yapilacagi
sOylenen reformlar ne zaman yapilacaktir? 2013 yilinda hazirlanan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarm birlestiren tasart ne zaman ele alinacaktir? Her gelir sahibinin hem gelirini hem de giderini
beyan edecegi, boylece hem belge diizeninin saglikli bigimde isledigi hem de kayit disi1 ekonominin
onlenmesine biiylik katk: saglayacak bir gelir vergisi sistemine ne zaman gegilecektir? Vergi Usul
Kanunu’nun, en azindan, eskiyen ve giiniimiiz kosullarina uygun olmayan maddeleri ne zaman
yenilenecektir diye soruyor, 2019 biitce goriismelerimizin vatanimiza, milletimize ve devletimize
hayirlara vesile olmasini Cenab-1 Allah’tan niyaz ediyorum.

Sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Birlesime 17.50’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.30
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN - Degerli arkadaslar, 5’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agtyorum.

Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Sayin Girgin, sz sirasi sizde.
Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saymn Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim,
sevgili basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Cumhuriyet, fazilet demektir, amac1 da faziletli, onurlu, erdemli, sorgulayan ve namuslu bireyler
yetistirmektir diyorum. Mustafa Kemal Atatiirk’{in 29 Ekim 1923 tarihinde “Tiirk milletinin karakterine
en uygun idare cumhuriyet idaresidir.” diyerek ilan ettigi cumhuriyetimizin 95’inci yilin1 kutlamanin

gururunu da yastyoruz.

Diger yandan, Mustafa Kemal Atatiirk’tin, cumhuriyeti iktidar sahipleri halkin ger¢ek sorunlarina
kulak tikasin, siyasi ¢ikarlarini milletin ¢ikarlarindan 6nce gorsiin, ceplerini halktan toplanan vergilerle
doldursun diye de ilan etmedigini acik¢a sdylemek istiyorum.

Diger yandan, Tunceli’de donarak &len 2 askerimize rahmet diliyorum, basimiz sag olsun. El dlem
kutuplarda aylarca arastirma yapiyor, Everest’e tirmaniyor da donmuyor ¢iinkii termal uyku tulumlart
var. En basitinden onu veremediniz mi diyorum. O ¢ocuklarin ailelerinden birazcik eger utaniliyorsa
sorumlularin geregini yapmasint talep ediyorum.

Biraz onceki konusmalarda iiclincii havalimaniyla da ilgili birka¢ climle kuruldu. Adlar1 bile
anilmayan is¢ilerin yattigi, isci mezarligr iistiine insa edilen havalimaninin biiytikliigii patronlarin
kazandig1 paranin biiyiikliigiiyle degil, yolcularia ve caliganlarina yani insana verdigi degerle ol¢iiliir.
Su konunun da acikliga kavusmasini istirham ediyoruz: Istanbul’daki havalimani agilist yapildi. Yolcu
garantisi de verildi diye simdiden isletmecinin cebi doldurulmaya baglanildi mi1, bilmiyoruz. Bunun da
aciklanmasini bekliyoruz.

Sayimn Baskan, Balikesir Ekonomi Odiilleri tdreni 15 Mart 2015... Bir ciimle kuruyorum simdi:
“Sizler, bir is adami gibi, bu lilkenin yonetilmesini istemez misiniz? Benim derdim ne, biliyor musunuz?
Bir anonim sirket nasil yonetiliyorsa Tiirkiye de 6yle yonetilmelidir.” Recep Tayyip Erdogan. Iste, bu

anlayisin iilkeyi getirdigi durumun faturasini su anda vatandas ddiiyor bugiin.

Cagdas demokrasilerde devlet insan i¢in vardir. Mutlu toplumlar mutlu bireylerden olusur.
Bireylerin mutlu olabilmesi ancak geleceklerinden kaygi duymadan, ¢cocuklarinin geleceginden kaygi
duymadan yagamalariyla miimkiin olur. Bu da ancak sosyal devletle miimkiindiir; vergi adaletsizligiyle,
fakir fukaranin yedigi ekmekten vergi istiine vergi almakla olmaz. 2019 biitcesi bu anlamda faiz
biit¢esidir, zam biitgesidir, israf biit¢esidir, vatandasi daha da mutsuz edecek olan bir biitgedir.
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Biitge, bir iilkenin gelirlerinin kimlerden nasil toplanacagini, toplanan gelirlerden hangi kesimlere
ne kadar pay ayrilacaginin 6nceden belirlendigini gosteren en somut ekonomik ve siyasal metindir.
Ulkede iiretilen pastanin iktidar tarafindan nasil béliistiiriilecegini gdsteren bir belgedir. Bu mantiktan
yola ¢ikarsak 2019 biitgesinde biitge gideri 961 milyar TL, biitge geliri ise 880 milyar TL yani 80 milyar
lira bir agik var. Bu ag¢ik, muhtemelen, bor¢lanmalarla giderilecek. Diger yandan, faiz 6demesi 117
milyar lira. Halktan alinan verginin her 100 lirasinin 12 lirasi faize gidecek demektir bunun anlami yani
vatandasin degil, faiz lobisinin ylizii giilecektir. 80 milyarlik acig1 kapatmak i¢in de yine 80 milyara
yakin bor¢lanma yapilacak demektir. Yatirim yok; tasarruf var, faiz var, vergi var ancak vatandasa
“tasarruf” derken bu karari1 alanlara tasarruf yok. Saraya bir¢ok bakanliktan fazla biitce ayriliyor.
28 ara¢ daha alinacak 2019°da saraya. Cumhurbaskani maasi da 74 bin liraya ¢ikarilacak. Itibardan
tasarruf edilmiyor, halktan kesilen vergilerle ayakta duran diizen maalesef saray1 doyurmaya bile
yetmiyor. Vatandasa “tasarruf” derken Mugla’nin Marmaris Okluk Koyu’ndaki yazlik saray tasarruf
kapsaminda degil midir? Yoksa, yapilmakta olan yazlik saray kamu alan1 olarak sayilmamakta midir?
2019 biitgesinde is¢iye, memura, ¢iftciye, esnafa, emekliye yer yoktur; israf vardir, faize giden alin
teri vardir, sosyal yardimlarin kesilmesi vardir, vergilerin artmasi vardir, kidem tazminatlarina saldirt
vardir, zorunlu bireysel emeklilikle sosyal giivenligin dzellestirilmesi vardir, tarim ve hayvanciligin yok
edilmesi vardir. “Kendi kendine yeten 7 tilkeden biriyiz.” diye dviindiigiimiiz iilke artik yok edilmistir.
2017 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigina 21 milyar TL, Orman ve Su Isleri Bakanligina
21 milyar TL, toplamda 42 milyar TL ayrilmis iken 2019 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
Orman ve Su Isleri Bakanligiyla birlestirilmis ve toplamda 34 milyar lira para ayrilmistir. Yani gecen
yila oranla tarim ve hayvanciliga daha az pay ayrilmistir demektir bunun anlamu. Issizligin yiiksek
oldugu tilkemizde biitceden yatirima dogru diiriist pay ayrilmazken, ithalata yonelik kararlar alinmaya
devam edilecektir demektir.

Fabrika yapma, hazirdakileri sat, ¢ift¢iyi bitir, kendi ¢ift¢in dururken yurt disindan arazi kirala ve
kendi ¢iftcine rakip ol. Fabrika yapma ama ingaata gelince iilkenin en biiyiik miiteahhidi ol. Sonug: Issiz
kalan insanlar, ekmegi kiiciilen sofralar, siftah yapamayan esnaflar, moralsiz bir toplum, konkordato
ilan eden sirketler.

Millet kiraathanelerinde bedava kek vadedildi fakat ekonomi 6yle hale getirildi ki Tiirkiye nin en
biiyiik otobiis firmalar1 kek ve ¢ay ikram edemez hale geldi. 2019 biitgesinde isgiye, cift¢iye, emekliye,
esnafa, memura yer yok. Israf var, faize giden alin teri var, sosyal yardimlarin kesilmesi var, vergilerin
artmas1 var, kidem tazminatlarina goz koyma var, yagmur gibi gelecek olan zamlar var, toplu isten
¢ikarmalar var.

2019°da Hikimete acgik ¢agrimizdir: Toplu isten ¢ikarmalar yasaklansin. Calisanlarin en biiyiik
giivencesi Issizlik Fonu olacakken is¢i disinda herkese para aktariliyor; GAP’a aktarildi, bankalara
aktarildi. 2019°da da amaci disinda kullanilmasi bu biitgeye bakarsak miimkiin goziikiiyor. Issizlik
Fonu’nun amaci disinda kullanilmasi yasaklansin, 6zellestirmeler durdurulsun, Ekonomik ve Sosyal
Konsey toplansin ve tiim emek orgiitlerinin talepleri dikkate alinsin. Verginin en agir sekliyle emekgi
halktan toplanmasina dayali olan bu biitge kabul edilemez. Kamu ve toplum yararini temel alan, gelir
dagiliminda adaleti saglayan, halkin refahina yonelik bir biitce yeniden hazirlansin. Bu biitce toplumun
huzurunu bozar ¢iinkii bu biitce halkin sorunlarina, beklentilerine kulak tikayan bir biitcedir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Bakanimiz hazir buradayken Bakana bir Onerim var:

Ekonomi yonetimini asgari {icretle ev gegindirenler ile emekli maastyla ev gegindiren ev hanimlaria
verin.
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McKinsey ve benzeri sirketler ¢ok becerikliyse gelsin Tiirkiye’de asgari iicretle, emekli maastyla

bir ay ev geg¢indirsin diyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri,
Hiikiimetimizin yetkilileri, devletimizin yetkilileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Aslinda soylenecek birgok sey sOylendi, ben de kisaca birka¢ konuya deginerek sdzlerimi
tamamlamak istiyorum.

Simdi, biit¢eye girmeden Once, biit¢enin, hepimizin de bildigi gibi, ne amagla yapildigi, aslinda
ekonominin ne oldugu... Ekonomiyi “Belirli bir amac1 yonelik olarak smirli kaynaklarin sinirsiz
istekleri en iyi sekilde karsilamasi isi” olarak tanimlarsak, burada esas olanin, 6nceliklerin belirlenmesi
ve tercihlerin ortaya konmasi oldugu goriiliir. Dolayistyla belirli bir amag derken de siyasal iktidar s6z
konusu amacini ortaya koyar, hedeflerini ortaya koyar, bunun ekonomik ve siyasal amag ve hedefleriyle
yol yiiriir ve buna yonelik olarak da sinirli olan kaynaklarini sinirsiz isteklere en dogru sekilde, optimum
sekilde dagitimini saglamaya gayret eder.

Simdi, bu ¢ergeveyi ¢izdikten sonra, biitceye baktigimizda, ben... Bir siyasal iktidar, uzun vadede
“istikrar” dedigimiz kavramin geregi olarak, belli bir vizyona, belli bir hedefe dogru yol yiiriirken ince
ayarlarla her yil biitcesini diizenleyerek ve gelisen kosullara, ekonominin temel gostergelerine bagl
olarak da biitceyi diizenleyerek yol yiiriir.

Simdi, gegen yilin biitgesine baktigimda gdrdiigiim, biitgenin yani 2018 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu Tasarisi’ndaki biitgenin gerekcelerine baktigimda bu yilki gerekgelerle arada daglar
kadar fark oldugunu goriiyoruz, hepimiz de bunu biliyoruz, kamu yatirimlarinda tasarrufu 6ngéren
bir biitceyle karst karsiya oldugumuzu biliyoruz. Aslinda su “Ekonomimizde kriz miriz yok, nereden
¢ikt1 bu kriz?” sGyleminin i¢inin ne kadar bos oldugunu, sadece biit¢e kanunu tasarisindaki gerekgelere
baktigimizda gayet acik ve net gorebiliriz.

Bunlar igerisinden birkag noktaya deginecegim ama eger siz ithalata dayali bir tilketim, yine ithalata
dayali bir tiretim politikas: gliderseniz, lireten degil rant lizerine bir ekonomik model ortaya koyarsaniz,
yatirimlarinizi dahi kamu denetiminden kagirip varlik yonetimini de kamu denetiminden kagirirsaniz
gelecegimiz nokta bu ekonomik durumdur, buna dayali bir biit¢e ortaya koymaktir. Aslinda, kriz miriz
yok da diyebiliriz ¢linkii dogru diiriist bir ekonomi de yok ortada, olmayan ekonominin krizi de olmaz
tabii dogal olarak. Belki bu anlamda Sayin Cumhurbaskanimi hak verir gérmek lazim, ekonominin
olmadig1 bir yerde kriz de olmaz sonug itibariyla.

Simdi, bakin, bu tasarida 117 milyar lira bir faiz 6ngériilityor. Simdi, kamuda yapilan tasarruflar
vesaire bunlara hi¢ girmeyecegim ama 117 milyar lira faiz gideriyle, faiz dis1 giderlerle toplam biitge
degerini karsilagtirdigimizda. .. Sayin Bakanin sunug raporundaki bazi rakamlarla karsilagtiracagim. Bu
tilke faize 117 milyar lira verirken drnegin, yerel yonetimlere yani biiyliksehir belediyeleri, il ve ilge
belediyeleri, il 6zel idareleri de dahil olmak iizere bu {ilkenin biitiin yerel idari kaynaklarina toplam 93,6
milyar lira ayrilmis. 93,6 milyar lira ki bu biitcenin yiizde 10’unu bile teskil etmiyor. 117 milyar lira
faize vereceksiniz, 93,6 milyar lira yerel yonetimlere kaynak ayiracaksiniz ve ondan sonra, vatandagin
yasam kalitesi, kentler, saglikli kentler, saglikli doga, cevre, yasam diyecegiz; bunu hangi kaynakla
yapacagiz, yapabilecegiz, tabii, tartigilir.
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Yatirima ayrilan kaynak... Yani faize 117 milyar lira gider ortaya koyuyorsunuz, yatirim biitgeniz
65 milyar lira yani faiz giderinizin neredeyse yarisi ancak yatirim biitgeniz, giizel. Yani yatirim
biitcesinin 2 kat1 faiz gideriniz sdz konusu.

Emeklimize... “Devlet ¢alisanlarimizin hakkini koruyoruz.” diyorsunuz, tasarruflari yatirim
kaleminde gerceklestirirken “Memurumuzun, ig¢imizin, emeklimizin, devlet c¢alisanlarimizin
haklarini koruduk.” diyorsunuz, “Emeklimizin hakkini koruduk.” derken, Mecliste glindeme gelmis
olan emeklilikte yasa takilanlarin haklart umurunuzda bile degil. Bununla ilgili biitceyi falan
diistinmiiyorsunuz bile. Yani yaptiginiz biitcede bu kalem zaten sizin hesabinizda kitabinizda s6z
konusu degil. Dolayisiyla, 5 milyona yakin yasa takilmis olan emeklinin hakki, magduriyeti biitcede
pek kimsenin umurunda degil.

Simdi, “Kaynaklarimizi dncelikli olarak ihracat1 artiracak, teknolojik iiriin {iretimi saglayacak, cari
ac1f1 azaltacak yatirimlara kanalize edecegiz.” diyorsunuz yani “Katma degeri yiiksek iiretimi tesvik
edecegiz.” diyorsunuz gerekgelerde. Gilizel ama peki, ben de soruyorum: Gegen yilki biitge gerekgesinde
“AR-GE desteklerine yonelik harcamalara daha fazla kaynak saglamak...” diye bir dngdrii vardi, bu
yilki biitgede AR-GE’nin ad1 neden ge¢miyor? AR-GE’yle ilgili bir derdiniz yok mu? Yani o katma
degeri yiiksek tiretimi saglayacak olan biitgeden AR-GE’ye herhangi bir kaynak artig1 diigiinmiiyor
musunuz? Bu da akla geliyor.

Degerli arkadaglar, tarim her sekilde, her yerde en can alici konularinizdan birisi, hepimizi
dogrudan ilgilendiriyor, hepimiz hem tiiketiciyiz hem de saglikli gida istiyoruz ve ucuz gida istiyoruz
hem de bu yarin bir giin giivence altinda olsun, bu iilke insan1 a¢ kalmasin talebimiz var. Bunun igin de
bir kanunu, 5488 say1li Tarim Kanunu’nu 2006 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari ¢ikardi, iyi de
bir kanun, eksikleri vesaire... Genel bir Tarim Kanunu, genel ¢ergeveyi ortaya koyan. Bunu tartismak
degil derdim ama kanunun 21’inci maddesini hepimiz gayet iyi biliyoruz, bu 5488 sayili Kanun’un.
Ne diyor? “Tarimsal destekleme programlariin finansmani, biitge kaynaklarindan ve dis kaynaklardan
saglanir. Biitgeden ayrilacak kaynak ~ —bakin, bu kanunun 21’inci maddesini okuyorum size- gayrisafi
milli hasilanin yiizde birinden az olamaz.” Peki, biitcede ne ayirdik tarima, tarimsal desteklemelere?
Yine, Sayin Bakanin sunus konusmasindaki rakamlarin direkt 6zetine bakmakta fayda var. Tarimsal
destek programlari igin 16,1 milyar TL. Diyebilirsiniz ki: Burada tarimsal kredi siibvansiyonu,
miidahale alimlari, tarimsal KiT’lerin finansmani -simdi, tabii, onu da kendi i¢inde ayirmak lazim,
tarimsal KIT’lerin finansmanini tarima destek olarak ifade etmek de baska bir mesele- ihracat destekleri
ve diger tarimsal destekler i¢in -ihracat destegi de yine tarimi dolayl etkileyecek, ciftciyi dolayli ama
dogrudan etkilemeyecek olan destekler- 5,3 milyar lira. “Tarim sektorii yatirim ddenekleri” yani buna
acarak bakmak lazim, bunun alt kalemlerine. Hepsini toplasaniz 26 milyar yapar ki bu 20 milyar1 bile
bulmayacak, goriinen o. Peki, Orta Vadeli Mali Program’a gére 2019 yili gayrisafi yurt i¢i hasila nedir?
4,45 trilyon lira. Bunun ytizde 1’1 ne yapar? 44,5 milyar lira. Kanun ne diyor? “Bundan asag1 olamaz.”
diyor. Siz ne veriyorsunuz? Hepsini toplasaniz, tarimla ilgili destekleme diye saydiginiz her seyi yani
KIT’lerin finansmanim da ihracat desteklerini de bir araya getirseniz topu topu 26 milyar lira. Aradaki
fark ne? 18 milyar lira. Niye vermiyorsunuz? Uretimi 6nemsemiyor musunuz? Ciftcinin hicbir kiymeti,
degeri yok mudur? Ciftci zaten girdi maliyetleri altinda eziliyor, mazota zamlar1 bastyorsunuz. iki
yildir mazot destegini 6demiyorsunuz. Niye ddemiyorsunuz? “Mazotun yarisini verecegiz.” dediniz. O
dénemin Bagbakan1 Sayin Binali Yildirim geldi, Odemis’te mitingde “Helaliihos olsun, mazotun yaris
bizden.” dedi. Giizel. Niye 6denmiyor? Yani biitgeye koymuyor musunuz? Niye ddemiyorsunuz? Niye
bu tarimsal destegi, kanunun geregini yapmiyorsunuz? Bu soruyu liitfen...

EKREM CELEBI (Agr) — Eger verilere bakarsan mazotu 6dedigimiz belli oluyor.

83




Plan ve Biitce Komisyonu
30.10.2018 T:5 0:3

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O mazot destegi degil Beyefendi, bilmiyorsunuz.

EKREM CELEBI (Agr1) — Google’a girerseniz, orada vardar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bahsedilen mazot destegi, sizin déniime verilen mazot destegi
degil.

Miidahil olmayn lLitfen. Cok rahatsiz oldunuz, biliyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben rahatsiz olmadim ama sunu...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cok rahatsiz oldugunuzun farkindayim ama karsilikli diyalog
olmaz.

Saym Bagkan, boyle bir usul de yok.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Bakanin agikladiklarma bakarsaniz, son donemde Tiirkiye’de
genelde...

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — S6z alarak konusabilirsiniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — S6z alip konusabilirsiniz.
Mazota verilen destek...

BASKAN — Sayim Sindir, siz devam edin liitfen.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Yatlara verdiginiz gibi yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Mazota verilen destek déniime...

EKREM CELEBI (Agr1) — 1940’lara bakin, sizin 8dediginiz higbir sey yok. Yine bu devlet Tayyip
Erdogan sayesinde...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Zaten biitiin derdiniz de o.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Cumhuriyetin ilk on y1lin1 oku. Bizim agtigimiz fabrikalari siz
sattiniz. Bos konusma. Bu iilkede ne varsa satan sizsiniz. Herkese laf atiyorsun. Seker fabrikalarini
sattiniz, Stimerbanklari sattiniz, arazileri sattiniz. Vatandasligi satiyorsunuz.

BASKAN — Arkadaslar...

Saym Giirer, ciissenin avantajini kullanma, sesin yiiksek ¢ikiyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Baskanim, siirekli laf atryor, gergekleri garpitiyor.
BASKAN - Arkadaslar, liitfen...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sz alarak konusabilirsiniz.

BASKAN — Sayin Ozdemir, sesiniz buraya kadar geldi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, izin verirseniz ben devam etmek istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayimn Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Ayni seyi gegen yil igin de sdyleyebilirim. Bakin, 2018 yilinda
gayrisafi yurt i¢i hasila 3 trilyon 740 milyardi, bunun yiizde 1’1 37,4 milyardi, verilen destek, gergeklesen
seylere baktigimizda 13 milyar, yapilan transferler. Yani kimi kandiriyorsunuz? Kandiramazsiniz.

Degerli arkadaslar, yapmayiniz, veriniz. Ciftciye vereceginiz destek hepimizin, bu milletin sagliklt
gidayla bulusmasini saglayacaktir. Ciftciye vereceginiz destek hepimizin ucuz gida tirlinleriyle, ithalata
dayali degil, kendi iireten, kendi kendine yeten, liretimde yeterlilik saglayacak bir etki yaratacaktir.
Cifteiye vereceginiz destek kaliteli tiretim saglayacaktir. Cift¢iye vereceginiz destek, vermeniz gereken
destek...
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onceden veriliyormus da biz mi kesmisiz? Onceden veriliyor
muymus? Baktiniz m1?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Niye vermiyorsunuz? Kanun ¢ikardiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 1°i. Kanun ortada, kanun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tam kanunsuzluk var burada.

Degerli arkadaslar, yok boyle bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gayrisafi yurt ici hasilamin yiizde 17i.

BASKAN — Arkadaglar...

Sayin Bekaroglu, Saym Aydemir, Sayim Celebi; liitfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Rakamlar yalan sdylemez.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yarisini bile vermiyorsunuz.

BASKAN — Sayim Bekaroglu, Saym Sindir konusuyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakan ¢iksin agiklasin, gayrisafi yurt ici hasilanin kagi
tarimi desteklemek igin verildi?

BASKAN — Saym Bekaroglu, Saym Sindir kendisini ifade eder.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bakin, iktidara...

EKREM CELEBI (Agr) — Ciftciye ne kadar...

BASKAN — Sayin Celebi...

Arkadaslar, liitfen ya...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, rakamlar ortada.

EKREM CELEBI (Agr1) — Saym Kusoglu, bir sdyleyin.

BASKAN — Arkadaslar...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan. ..

EKREM CELEBI (Agr1) — Sadece benim ilgemde 130 milyon lira para. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yiizde yarimimi veriyorsunuz, kanun “yiizde 1°i” diyor.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Bagkan, konusturmayacak bu arkadas.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Susturmak mu sizin goreviniz?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — S6z alin, s6z.

BASKAN - Sayin Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan, kimseye satastigim da yok, kimseyi rencide
edecek bir s6z de s6ylemiyorum ama rahatsizligin nedenini de gayet iyi biliyorum. Kimsenin sahsryla
ilgili bir derdim de yok, bu iilkenin tarimu, ¢iftcisi icin konusuyorum.

Arkadasimizin varsa bir derdi s6z alir, basar, sirasi geldiginde...

BASKAN — Tamam, ben onu hallettim. Siz buyurun Sayin Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan, liitfen...
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Bakin, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldiginde, 1 kilogram bugday 1 litre mazot alintyordu,
1 kilogram bugday1 sattiginizda bedeliyle gidip 1 litre mazot aliyordunuz. Simdi, 1 litre mazot
alabilmesi i¢in ¢ift¢inin 6-6,5 kilogram bugday satmasi lazim degerli arkadaslar. Tabii, 6niimiizdeki
yil ne olacak, bilemiyoruz. Boylesi bir gider baskisi altinda tiriiniinii pazara ¢ikaracak. Yani bu Gida ve
Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi ve komisyonlari, ilgililer, nerede bunlar,
niye denetlemiyorlar? Niye piyasalar denetlenmiyor? Niye iireticinin bu aracilar altinda ezilmesine
izin veriliyor? Findikta TMO “Alim yapacagim.” dedi. Zaten findik kalmamus ¢ift¢inin elinde, her sey
aractya ¢oktan gitmis.

Degerli arkadaglar, Toprak Mahsulleri Ofisinin kapatilmasi bile bu iktidarin giindemine geldi.
Birakin bunlart.

Dolayisiyla sozlerimi sonlandirmak istiyorum. Bu biitce, oturulup c¢alakalem hazirlanmis,
“tasarruf biitcesi” ad1 altinda 60 kiisur, 63 milyar yatirim karsiliginda 117 milyar faiz 6demeyle bir faiz
biitcesinden 6te bir biitge degildir.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kagmaz, s6z talebiniz var mrydi?

HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Su anlik yok.

BASKAN — Yok, peki, tesekkiir ediyorum.

Komisyon iiyelerimizin sz taleplerinin tamami karsilanmistir.

Simdi milletvekillerimize s6z veriyorum.

Sayin Giirer, buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Biitge isci, koylii, memur, esnaf, emekli, engelli, igsizlere umut veren, istthdam yaratici, tiretken,
yatirimlarin 6niinii agan bir biitge degildir. Biitce yoksullara sirtin1 donmiis bir biitgedir. Her giin gelen
zamlarla yasami daralanlar i¢in biitcede bir 151k goriilmemektedir. Emek ve emekgilere faydasi olmayan
biitgenin dagiliminda da hakkaniyet yoktur. Her kesimin sorunu artarken ¢6ziim iiretmeyen bir biitceyle
kars1 karstyayiz. Esnaflar krediyle ayakta durmaya calisirken enflasyon patlamasi, ekonomik krizle
krediye eremez duruma disiirilmiislerdir. Bankalar kredi verme yerine verdigini toplama pesindedir.
Issizlerin kendini yakti1, yoksullugun intiharlari tetikledigi bu siireci olumlu kilacak bir diizenleme bu
biitcede yer alan anlayisla ¢coziim bulacak goriilmemektedir.

Ulkede plansizlik her alam sorunlu kilmistir. Bu baglamda, tarim ve hayvancilik biiyiik bir kriz
yasamaktadir. Tarimsal desteklemeler aile tipi isletmelere degil yandasa gitmektedir. Tarima yon verecek
KiT’ler ithalat biirolar1 gibi kullamlmaktadir. Ciftci bor¢ batagindadir. Fasulyeden nohuda, arpadan
bugdaya, kirmizi biberden ete, samana ithalat¢1 anlayis tarimi vurmakta, besiciligi tilketmektedir.
Tarima ayrilan payimn bu biitgede daha da daraltilmasi sorunlar tetikleyecek, ¢ift¢i magduriyetini ve
disa bagimlilig artiracaktir.

Emek cephesi de sorunlarla doludur. Tageron galisanlarin sorunlari ¢oziilmemistir. Kamuda soforler,
sosyal tesis ¢alisanlari, hastane bilgi islemcileri taseronda kalmistir. 4 Aralik magdurlari olusmustur.
Issizlik her gegen giin artmaktadir. Rakamlarla oynansa da iiniversite mezunlar1 dahil igsizlik artik
gizlenemez boyuta ermistir. Cocuk iscilik 10 yaslarma diismiistiir. Is cinayetleri olaganlasmistir. Kadin
cinayetleri patlamistir. Yurttasin 6zel sektor borglart artmistir. Vatandas borgla yasar durumdadir.
iktidarin faizciler, rantgilardan bagka mutlu ettigi kesim de yoktur. Kayit distyla etkin miicadele edilmese
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de hakkini isteyene sopa gosteren bir anlayisla iilke yonetilmektedir. Emekgiler borgla yasarken AKP
iktidart illerde icra dairelerinin sayisini artirmayi basarmistir. Biitgeyle ilgili Sayistay raporlarinda yer
aldig1 bicimiyle 2017 mali yili kesin hesap cetvelleri gider agiklamalarinda kamu idareleri arasinda
dahi bir uygulama birligi saglanamadig1 goriilmektedir. Odenek ve gider arasindaki farkin nedenleri
ve farkli diizenlemelerde sapmalar ve sonuglarin agiklanmalar1 dahi saglanamamustir. Ozel biitceli
idarelerin 6z gelirleri, tahmin ve net tahsilat tutar1 arasinda sapmalar da ayrica dikkat ¢ekicidir.
Biitgeleri hazirlama siirecinde gerekli titizligin saglanamamasi iktidar yaklasimlariyla benzesmektedir.
On alt1 y1llik AKP iktidar1 kamu olanaklarini verimsiz kullanirken 6zellestirme yaklasimiyla degerli
varliklar da her y1l tek tek tiiketilmeye devam edilmektedir. Biitiiniiyle iilke iyi yonetilmemektedir.
Sayistay denetim raporlarinda bazi kurumlarin yonetim anlayiginin {ilkenin yonetim bigimiyle ortiisen
bigimde oldugu, kuralsizligin kurala déndiigii goriilmektedir. Ornegin, Avrupa Birliginden saglanan
kaynaklardan yiiriitiilmekte olan projelerin muhasebe islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasi, proje
karsilig1 hibelerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, bazi projelere iliskin banka hesaplarinin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 veya muhabiri olan bankada acilmadigi, projelere ait banka hesaplarindan
muhasebe birimi disindaki kisilerin talimatiyla islem yapildigi, verilen avanslarin siiresi icinde mahsup
edilmedigi, hibelerden avans olarak kullandirilan tutarin biitce dis1 avanslar ve krediler hesabina
kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmesi gibi 6rnekler Sayistay raporunda
mevcuttur. Keza, Sayistay raporunda yine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan tarimsal
uygulamalarin desteklenmesi amaciyla tarimsal amagli kooperatifierin uyguladigi projelere diisiik faizle
uzun vadeli kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler bakanlik tarafindan kullandirilmakta, kredi
geri doniisleri Ziraat Bankasi tarafindan tahsil edilmektedir. Bakanlik ile banka arasinda koordinasyon
olmamast nedeniyle krediler i¢in yapilan tahsilatin hangi kooperatife ait oldugunun, tahsilatin ne
kadarmin ana para ve faize mahsuben yapildigimin takip edilmemesi de dikkat ¢ekicidir. Sayistay
raporunda, maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen devlet hakki kapsaminda il 6zel idaresi
payinin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilmadig: ve tahsilatinda sorunlar yasandigi da tespit
edilmistir. Devlet hakkimin takip ve tahsiliyle ilgili tiim veriler Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde
tutuldugu, il 6zel idaresinin bu paylarin takip ve tahsiliyle ilgili bir yasal yetkisinin bulunmadig: ve il
6zel idareleri tarafindan sadece Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen paylarm gelir kaydedildigi
yine raporda goriinen drneklerdir.

Bu biitce vatandagin belini sikma degil bogazini sikma biit¢esi olarak hazirlanmistir. Goriinen o
ki yerel se¢cim sonrasi vatandasa yasam daha dar edilecek, zam ve uygulamalar bu iilkenin yoksullarini
ezecektir. Vatandasa secim Oncesi verilen sozler yerel secime kadar oyalama olup siirlip gidecegi
anlasilmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kesildi)

OMER FETHI GURER (Nigde) - Ornegin, emeklilikte yasa takilanlar verdikleri primin karsiligimi
talep etmekte...

BASKAN — Saym Girer, siireniz doldu, son climlenizi alayim litfen.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Peki.

Emeklilikte yasa takilanlar kendilerinin 6dedikleri primlerinin karsiligini istemekte, ne yazik ki
onlara verilecek tutarin biiyiikligii anlatilarak kendi hak edisleri kendilerine verilmemektedir. Oysa
bireysel emeklilik sisteminde primini ddeyen daha sonra onu maas olarak alabilmektedir. Emeklilikte
yasa takilanlar bugiine kadar ne kadar prim &demistir? Alacaklart sdyleniyor. Ne verdiklerini de
agiklarsaniz memnun olurum.

Tesekkiir ederim, sag olun.
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BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Siiremiz az olunca hizli konusmak zorunda kaldik Bagkanim.
BASKAN — Hig sorun degil, anlagilir oldu.

Sayin Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle, ben de Sayin Bakan, degerli Komisyon iiyeleri, kurum, kuruluslardan gelen degerli
biirokratlar1 saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanin biitce sunusunu gecen hafta ben de dikkatlice dinledim. Konugmasinda, 6zellikle,
goriismeler sonunda Komisyonunun iiyelerinin katkilarini ya da katilan milletvekillerinin katkilarin
alacaklarini sdylemis ve bunlar i¢in de her tiirlii elestiri, katki ve yorumlar i¢in de sunus konusmasinda
bir tesekkiir etmisti. Burada gercekten sabahtan itibaren ¢ok 6nemli teknik degerlendirmeler oldu,
oneriler oldu, bunlari, goriis ve dnerilerimizi dikkate alacaklari beklentimi simdiden paylasiyorum.

Sayin Bakan, sunus konusmaniza, sunumunuza baktigimiz zaman tasarruflar 6ne ¢ikt1, dig saldirilar,
spekiilatif saldirilar 6ne ¢ikti. Bunlari ¢ok iistii kapali sdylediniz tabii, bunlar1 kapanis konugmanizda
biraz daha agmanizi istiyoruz. Cok kapali bir sekilde “Spekiilatif dis saldirilar var.” dediniz. Yapisal
degisim olmakla birlikte bu ii¢ seyin {izerine kurulu bir sunus vardi. Ancak 56 sayfalik sunusunuzda
reform, yapisal reformsa ¢ok az deginilen bir kavramdi ya da bunu kapali olarak kullanmistiniz. Burada
onemli olan, yapisal reformlarin neler oldugunu 6n plana ¢ikarmaniz gerekiyor diye diisiiniiyorum.
Ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesiyim ve baktigimiz zaman yapisal reformlar dzellikle
2006, 2007 doneminde, sizin iktidarlariniz doneminde dnemli bir siirecti. Bu sadece iktidarin degil;
muhalefetiyle, sivil toplum kuruluslariyla, akademisiyle hep birlikte bir Avrupa Birligi uyum stireci,
bir yapisal reform siireci vardi ama su an geldigimiz noktaya baktigimiz zaman Sayin Bakan, 6zellikle
sizin iktidarlariniz déneminde, 2007’ de daha da agirlikli olmak tizere biz bu yapisal reformlardan hizla
uzaklastik hiikiimetlerinizin uygulamalartyla. Tyi yonetisim ilkeleri, katilict ydnetim anlayisi, liyakat ve
ozellikle objektif kriterlere dayali uygulamalardan ve disiplinden tamamen uzaklasmis bir ekonomik ve
siyasal yapiyla kars1 karsiyayiz.

Ozellikle, baktigimiz zaman, suna ben deginmek istiyorum bir AB Uyum Komisyonu iiyesi olarak:
Kopenhag Siyasi Kriterli var Sayin Bakan, degerli katilimcilar ve burada ¢cok 6nemli ii¢ sacayagindan
-ki Tiirkiye resmi aday iilke olarak- siyasi ve ekonomik kriterler... Siyasi kriterler: Hukukun iistlinliigi,
bagimsiz isleyen demokratik kurumsal yapilar, kuvvetler ayriligi, denge ve denetim, seffaflik ki bugiin
bircok hatip bunlar {izerinde durdu ve bagimsiz yargi. Bunun diger sacayagiysa ekonomi, ekonomik
kalkinma. Yani tizerine kurgulanan siyasi ¢ok dnemli kriterlerle birlikte ekonomik kalkinmay1 ancak
saglayabilirsiniz ve kalkinmig seviyeye ulasabilirsiniz. Ama bu sacayaklarindan bir tanesi su an
Tiirkiye’de ¢6kmiis durumda.

Evet, baktigimiz zaman sunusunuzda, Tiirkiye ekonomisinin cari agik, enflasyon, igsizlik gibi
bunlarin temel tanimlamalarini ya da teshislerini yaparken -sayin genel baskan yardimcim da yanimda-
teshisi dogru koyamryorsunuz. Iste, bunlar1 yaparken dis ekonomik aktiviteler, kiiresel aktiviteler ve
gelismis iilkelerde artan faiz oranlarimin yiikselmesini gerekce olarak gosteriyorsunuz. Iste, sayfa 13’te
igsizligin sebebi: “Ekonomideki dengelenmenin belirginlesmesi ve yavaslayan i¢ talep.” Ya gergekten
Tiirkiye’deki issizligin tanimini siz bdyle mi yapiyorsunuz? Yani teshislerde tamamen gergekten
dogru tespitlerinizi maalesef goremiyoruz. On alt1 yildir iilkeyi tek basina yonetme imkanini elde
eden Adalet ve Kalkinma Partisi ve maalesef fiili bagkanlik sisteminden sonra dort aydir uygulanan
ucube bagkanlik sistemiyle birlikte tek kisinin yonettigi bir slire¢ ve ekonominin tamamen dis ve i¢
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soklara kars1 korunmasiz kalmasinda acaba bu iktidarin uygulamalarmin pay: ne kadar yani hi¢ mi
pay1 yok? Buna hi¢ deginmemissiniz. Yapisal doniisimler unutulmus. Kredi Garanti Fonu, biilyiik
projelere maalesef ekonomi bel baglamis ve iiretim ekonomisi degil, tamamen bu projelerle bir hizmet
sektoriinlin pompalanmasiyla karsi karsiyayiz. Enflasyon, cari islemler, dis finansman kaynakli riskleri
minimize edecek siirdiiriilebilir bir bitylime politikasi izlenecegi yine sizin Yeni Ekonomi Programi’nda
sOylenmis. Ancak baktigimiz zaman ekonominin temel dayanagi ne olacak, hangi sektorler? Burada
somut bir veri goéremiyoruz biz. Hangi sektorler desteklenecek, liretim kapasitesi ne olacak? Bir net
politika ve icraata doniik agiklamalar da maalesef burada goriilemiyor.

Baktigimiz zaman igsizlik ve yoksulluk...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Son ciimlenizi alabilir miyim Saym Ozdemir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Evet, son ciimle olarak ne sdyleyebilirim, sunu belki ekleyebilirim
izin verirseniz son bir dakikada... Cok hizli siire gegiyor, Sayin Giirer hakliymis hizli konugmakta.
Soyle ki sunusu dinlerken gegen... Ben 2015°ten itibaren biitge goriismelerini {iye olmamakla beraber
takip ediyorum. Ah, tamam, simdi 2002 vurgusu yok diyecekken yine bir 2002 vurgusuyla maaslar1
karsilagtirmissiniz sunusunuzda. Iste memur maasmin yiikselisinden, ortalama memur maasinin
yiikselmesinden... Rakamlart vermissiniz. Ama Sayin Bakan, asil dnemli olan satin alma giicii. Satin
alma giicii ne noktaya ulast1?

Bakin, Cumhurbaskanligi programinda Gini katsayisini vermissiniz burada. Hicbir mesafe
kaydedememisiz. Yani gelir dagiliminda, evet, 2002’yle karsilastirmaymiz liitfen, bir 6nceki yila
bakiniz. Bir dnceki yila baktiginiz zaman bir diizelme yok. Yine, en yiiksek yiizde 20 gelir grubunun
payinda yiikselis goriiyoruz. Dengesiz bir gelir dagilimi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Sayin Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri, Saymn Bakan, degerli biirokratlar, degerli basin
mensuplar1; konugsmama baslarken hepinize saygilar sunuyorum.

Arkadaslarimiz biitgeyle ilgili tespitlerini yapiyorlar. Su bes dakikalik siire i¢erisinde izin verirseniz
ben de oldukgea tehlikeli buldugum bir duruma dikkatlerinizi ¢ekmek istiyorum.

Saray yonetimi rahibi Amerika Birlesik Devletlerine iade edince ve dolar kuru da 5,5 liranin altina
inince bir rahatlama goriiyorum. Yeniden su sdylem ortaya ¢ikmaya basladi, bu popiilist ve gergek
otesi sdylem, kibirli sdylem: “Teror orgiitleriyle diz ¢oktiiremeyenlerin ekonomi kozunu da bosuna
¢ikardik.”

Simdi, rahibi Amerika Birlesik Devletlerine vererek tilkenin ekonomisinin, meselelerin ¢oziildiigiini
sanmak ¢ok bilyiik yanlis, ¢ok biiyiik hata. Ekonomi gemisi hala ¢ok tehlikeli sularda yiiziiyor ve ¢ok
da yipranmis bir durumda. Bizi emir alacak duruma getiren borglar héla orada duruyor, herhangi bir
azalma yok. Sene basina gore dolar Tirk lirasi karsisinda hala ylizde 45 degerli. Arjantin’den sonra
parasi en fazla deger kaybeden ekonomi bizimki.

Sene basinda ylizde 13,3 olan iki yillik devlet tahvili faizi su an yiizde 25°te. Rahibin iadesinin
hemen ardindan yapilan yurt disindan borg¢lanmada hazine sene basinda aldigi borcun yarisi kadar
vadeye neredeyse 1,5 kat fazla faiz 5dedi. Iktidar gormezden gelse de, “Yok.” dese de ekonomide ciddi
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bir kriz var. Cevrenize bir bakin arkadaslar, esnaf veresiye defterini kapatmis durumda, pesin satig
yapmaya ¢abaliyor ama vatandasin da pesin ddeyecek takati yok. Onlar da kredi kartlarina, tiiketici
kredilerine yiiklenmeye basladilar.

Bu arada kiigiik esnaf ve KOBI’ler de bankadan kredi almak yerine kredi kart: limitlerini
yiikseltmeye ¢abaliyorlar ¢linkii kredi faizleri almis basini gidiyor. Ama kredi kartlarinin faizlerine
Merkez Bankasi tist limit koyuyor, krediden daha ucuza geliyor.

Enflasyon rekorlar kirtyor. Eyliil ayinda aylik enflasyon yiizde 6,3. Diinyadaki 188 iilkenin 153’{inde
bir yillik enflasyon bizim bir aylik enflasyonumuzun altinda. Vatandasin yasadig, carsidaki, pazardaki,
bakkaldaki, marketteki enflasyon bunun ¢ok daha iistiinde. Issizlik oran1 yiizde 11°e dayanmus, giiven
endeksleri dibe vurmus. Sene basinda 150 olan iilkenin krize kars1 sigorta primi 380 puanlarda.

Ama korkarim turpun biiyiigi de heybede. Uluslararasi Para Fonu’na gore sadece 2019°da
Tiirkiye’nin geri 6deyecegi veya c¢evirmek zorunda oldugu dis bor¢ 225 milyar dolar. Yani IMF
rakamlarina gore gelecek yil milli gelirimizin yiizde 35’1 kadar bir dis borcu ya ddeyecegiz ya da yurt
disindan yeniden bor¢lanarak cevirecegiz.

Bu korkung bir rakam. Uluslararas1 Finans Enstitiisii “Gelecek y1l Cin disarida birakildiginda
gelisen ve yiikselen ekonomilerden net sermaye ¢ikisi olacak.” diyor.

Yine IMF, 2019°da, bize benzer ekonomilere net yabanci sermaye girisinin kuruyacagini 6ngoriiyor.

Biz gelecek yil kuruyan bir havuzdan olagantistii biiyiikliikte bir finansmani ¢ekmeye calisacagiz.

Hazine Miistesarligi yapmis biri olarak ben bu rakamlar1 goriince uykularim kagryor. Saray1 ¢ok
rahat goriiyorum.

Iktidar “Gelecek y1l yiizde 2,3 biiyiiyecegiz.” diyor. IMF ise “2019°da ancak yiizde 0,4 biiyiime
olur.” diyor. Uluslararas1 Finans Enstitiisii Tiirkiye ekonomisinin 2019°da yiizde 0,9 daralacagini
ongortiyor.

Tim bunlar ekonomide artik yumusak inis ihtimalinin kalmadigini, inisin oldukc¢a sert olacagini

gbsteriyor ve saray, dolar kuru 5 lira 50 kurus olunca “Isi savusturduk.” diyor.

Ekonomi yonetiminde hala Tiirkiye nin diinyanin en biiyiik 17°nci ekonomisi oldugu zannediliyor.
Ama Tiirkiye 2019°da Uluslararast Para Fonu’nun 631 milyar dolarlik milli gelir tahminiyle, diinyanin
en bityiik 20 ekonomisi liginde 20’ncilige yani son siraya geriliyor. Bu ligden diismesine bir tik kaliyor.

Saray yasananlar i¢in kriz degil, disaridan saldiri, o da bitti diyor.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Oztrak, son ciimlelerinizi alayim.

Buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

Ama millet krizde perisan. Krizin ortaya ¢ikardigi insan manzaralarmi gérmemek igin kalp
g0zliniin kor olmasi lazim.

Kasada aldiklart mali iade etmek zorunda kalan emekliler, cocuguna okul pantolonu alamadigi igin
intihar eden baba, is bulamadig: i¢in kendini yakan genc; bunlar1 duymuyor musunuz? Genglerimiz
iilkeyi terk ediyor, konkordatolar, borg ertelemeleri, fabrika yanginlari ald1 basini gidiyor.
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Ben sunu agikca séyleyeyim: Bu rahatligin, bu gayriciddiligin sonu IMF kapisidir. Ben uyarryorum,
artik bir an 6nce ciddileselim. Artik oyunun kurallarmi degistirecek ve diinya piyasalarina iilkenin yeni
bir hikaye yazmakta oldugunu gésteren demokratiklesme ve ekonomik reform hamlesini baglatin. Bunu
yapamiyorsaniz bu isi birakin ¢linkii bigak artik kemige dayanmakla kalmadi, kemigi deldi gegiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Tanrikulu.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli iiyeler, Saym Bakan;
hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum, sayin biirokratlar, sizleri de.

Evet, biitgeler sirf ekonomik degil, bir hiikiimetin, rejimin tercihlerini yansitan sosyal, siyasal,
ideolojik belgelerdir ayn1 zamanda. Emek-sermaye ekseninde tercihler hangi siniftan yana yapiliyor?
Gilivenlikei politikalara m1 yoksa demokratiklesme hamlelerine mi oncelik veriliyor? Biitceye
baktigimiz zaman bunu anlariz. Bu agidan baktifimizda biitceye, sonugta bu biitce, emekg¢iden,
yoksuldan yana degil ¢ok acik bir bigimde. Keza yine demokratiklesmeden yana degil, 6zgiirliikten,
adaletten yana degil. Giivenlik¢i politikalardan yana bir biitgeyle karsi karsiyayiz. Bu tabii, Adalet ve
Kalkinma Partisinin bir siyasal tercihi.

Biitce rakamlarina baktigimiz zaman da iste bir 6nlimiizdeki kriz nedeniyle tasarruftan falan
s0z ediliyor. Rakamlar soyle: 30,9 milyar TL yatirimlardan, sosyal giivenlikten 10 milyar yaklasik;
toplamda 49 milyar, gelir artirici tedbirlerle de 16 milyar vergi alinarak toplamda 76 milyar TL tasarruf
ve tedbir olacagi sdyleniyor, bu yapilacagi sdyleniyor ama diger taraftan, Cumhurbaskanlig biitgesine
baktigimizda ise yilizde 29 artis var. Bu tercih bile tek basina bu biit¢enin tercihinin neden yana oldugunu
gosteriyor.

Ikinci olarak mesela Jandarma, Emniyet ve Sahil Giivenlik biitcelerine baktigimiz zaman ise
bol keseden bir artig var. Jandarmanin biit¢esinde yiizde 47, Emniyetin biit¢esinde yiizde 21 ve Sahil
Giivenligin biitgesinde de -sanirim- yiizde 27°lik bir artis var. Boyle bir artig var 2019 biitgesinde.

ilk 500’e giren iiniversitemiz yok. Saym Cumhurbaskani “Neden yok?” diye ifade etti ve girecegini
ifade etti. Bununla ilgili olarak, girme ihtimali s6z konusu olan 3 {iniversitemiz var 500’den diisen,
Bogazicgi, ITU ve ODTU. ODTU’deki biitge artis1 yiizde 12, Bogazicinde yiizde 11 ve ITU’de ise
ylizde 12. Diger gelismemis tiniversitelere baktigimiz zaman ise -bir siyasal tercih olarak tabii- yiizde
20 ile 30 arasinda. Aslinda bu tercih bile Hilkiimetin {iniversitelere nasil baktigini ¢ok agik bir bicimde
gosteriyor.

BASKAN — Gene iginde adaletsiz... Daha diisiik olmasi gerekiyordu o artislarin.
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Evet.

Bakin, bir de bu faiz lobisi 6nlimiizdeki giinlerde yine ¢ok konusulacak. 2017°de 6,7 milyar
TL olan faiz harcamalarmm 2018’de 76,4 milyara, 2019’da 117 milyar, 2020’de 147 milyar TL’ye,
2021’de ise 171 milyar TL’ye ulasacagini 6greniyoruz bu biitceden. Yani faizlerden de 4 kat bir artirim
var. Biitgenin tercihini ve iktidarin tercihini bu biit¢e rakamlarindan anlamak miimkiin.

Yine, yani Sayin Bakan egitimi 2002’yle karsilastirdi -biraz énce Sibel Ozdemir de sdyledi- bir
de 2018’le karsilastiralim egitimi. Artma m1 olmasi lazim eksilme mi olmasi lazim? Egitimde artma
olmasi lazim dogal kosullarda ama bakiyoruz, 2018’den 2019’a gecerken biitgesi 18’den 17’ye diisiiyor
egitimde. Saglik harcamalarinda ise 16,6’dan 16,3’e diisliyor yani gecen yilla karsilastirdigimizda.
Burada da tercih egitimden ve sagliktan yana bir tercih degil, glivenlik¢i politikalardan yana bir tercih.
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Ve vergi de daha ¢ok dolayli vergiler vasitastyla yiizde 52,8’lik bir oranla 379 milyarlik bir kesimle
dolayli vergiler olarak yurttaglardan alinacak. Tercih boyle.

Simdi, biitiin bunlar1 su bakimdan sdyledim: Yani bu Hiikiimetin siyasal tercihi demokrasiden,
Ozgiirliikten, adaletten, hukuk devleti ilkelerinden yana degil. Yana olmayimca da hangi biitgeyi
yaparsaniz yapin, ekonomide dogru bir ray tutturmaniz da miimkiin degil.

Bugiin adalet sistemi ¢okmiis durumda. Yarginin bir vesayeti s6z konusu. Bu yarg1 uygulamalart
konusunda buradaki milletvekillerimizin biiylik ¢ogunlugunun bilgisi eksik diye diistiniiyorum ¢iinkii
ben bizzat yargi ortamini izliyorum. Adliyelerde mobil heyetler kurulmus, mobil heyetler, mobil
cezalandirict heyetler kurulmus. Ornegini veriyorum: 26. Agir Ceza Mahkemesi, Istanbul’da. Bir
mahkemede gorev yapti, bes-alt1 ay boyunca ya da bir yil boyunca, oradaki biitiin davalar bitirdi ve
agir cezalarla bitirdi. Caglayan Adliyesi 26. Agir Ceza Mahkemesi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Toparlar misiniz.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — O heyetin orada gérevi bitince bu kez 37. Agir
Ceza Mahkemesine iiye yaptilar orada bekleyen davalar oldugu i¢in. Simdi, ge¢gmisten bu yana hangi
yargl uygulamasinda ayni adliye igerisinde bir heyet ayni katta baska bir mahkemeye heyet olarak
gider veya bir mahkemeye gidiyorsunuz, birden fazla heyet var? Yani yarg: giivenliginin olmadigi bir
yerde, hukuk giivenliginin olmadig1 bir yerde ekonomi de hicbir zaman dogru islemez, emekten yana,
yoksuldan yana, adaletten yana islemez.

Bu biit¢e bu bakimlardan bunlardan uzak bir biit¢edir ama yine de umuyorum biitiin yurttaslarimiz
bakimindan hayirli olur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Mustafa Tuncer, buyurunuz.

MUSTAFA TUNCER (Amasya) — Degerli Baskan, sayin iiyeler, Sayin Bakan; 2019 yili biitce
goriismelerinin iyi ve basarili gegmesini temenni ediyor, kolayliklar diliyorum.

2019 yili biitge teklifi incelendiginde, ge¢mis yillar biitcesine gore 2019 biitgesinde en fazla
kisitlamalardan birinin de yatirim alaninda oldugu goriilmektedir. Yatirimlarda kisitlama olacakken
faiz 6demeleri ise son siirat devam edecektir. Yani 2019 yilinda da halkimiz kazandigimnin vergisini faiz
icin 6deyecektir.

Saym Bagkan, Saym Bakan; 81 il i¢inde yatirnm alma konusunda en sanssiz illerden biri de
Amasya’dir. On alt1 y1llhik AK PART] iktidarlar1 doneminde baslayip da bitirilen yatirim ve hizmet yok
denecek kadar azdir. Ornegin, on bir-on iki y1l énce Amasya’da yapimina baslanan ¢evre yolu halen
bitirilememistir. Her sene basinda “Bu yil sonuna hizmete girecek.” denmesine ragmen bugiine kadar
bitirilememis ve ileriki seneye 6telenmistir. 2019 yilt biitgesi incelendiginde Amasya Cevre Yolu’nun
akibeti yine muallakta kalacak gibi goriinmektedir.

Yine, “Bolge tarimina ve iilke ekonomisine katkis1 ¢cok biiyiik olacak olan ve 2015 yilinda bitirilip
hizmete acilacak.” denilen Aydinca Baraj1 da 2018 yili sonu itibartyla halen bitmemistir. Yapilan ¢alisma
hizina bakilirsa 2019, hatta 2020 yilinda da bitmesi ve hizmete girmesi miimkiin gériinmemektedir.

Diger bir husus, Merzifon ilcesi Amasya’nin ve bolgenin en biiyiik ilgesidir. Ilcenin igme suyu ¢ok
biiyiik oranda yer alt1 sularindan karsilanmaktadir. Yer alt1 sularinin ¢ekilmesi ve azalmasi nedeniyle ilge
susuzlukla kars1 karstya kalmistir. Oysa ilgenin yer istii su kaynaklari mevcuttur ve bu kaynaklar dogru
sekilde yonlendirildiginde hem Merzifon’un hem de Samsun’un Havza il¢esinin igme ve kullanma suyu
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sorunu kokten ¢oziilecektir. Bu amagla yillar 6nce Bakirgay Projesi hazirlanmis, Bakirgay suyunun
Merzifon ve Havza igin kullanilmas: éngdriilmiis, ancak yine on alt: y1llik AK PARTI iktidarlarinda bu
projenin degil tamamlanmasi, etiit agamasi dahi bitirilememistir.

Sayin Bagskan, Sayin Bakan; Amasya koylerine yapilan yatirimlar, 6zellikle de kdy yollarinin
asfaltlanmas1 hususunda da AK PARTI’ye oy veren kdylere ayrimcilik yapilmakta, Cumhuriyet
Halk Partili ve diger partili kéyler magdur edilmektedir. Bunun en son bariz 6rnegi Amasya merkez
koylerinden olan ve aym yol giizergahini kullanan kdylerden ilgazi Kéyii’ne kadar olan kisim sicak
asfalt yapilmis ve devam eden yol iizerinde bulunan Kdycegiz ve Kovay kdylerinin ise yollar: degil
sicak asfalt, serpme asfalt dahi yapilmamistir.

Temennim ve umudum, 2019 yilinda Amasya’nin tamamlanamayan yatirimlarinin sonlandirilmast
ve koyler arasinda yapilan ayrimin sona ermesi diyorum, saygilar sunuyorum.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Biitcede Amasya’ya bir sey ayrrmamislar.
MUSTAFA TUNCER (Amasya) — Yok, on altt yildir yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Son konusmaci, Saym Aydin, buyurunuz.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle, 2019 biitgesinin iilkemize hayirli olmasmi diliyorum. Gene de biz iyi dileklerimizle
agmis olalim.

Bu biitgenin toplumun vicdanini sarsan, Tiirkiye’deki adaletsizligin en net fotografini ortaya
koyan biitgelerden biri oldugunun da altini gizmek istiyorum. Adeta bir hanedanlik biitgesi. Hem
Tirkiye’de biiyiik bir ekonomik kriz varken bu krizden toplumun tiim kesimleri agir yara alirken
ornegin 2001 ekonomik krizinde donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer Hiikiimete “Halktan
fedakarlik isteniyor, fedakarlik benden baslasin.” diyerek “Maasima zam yapmayiniz.” dedi ve zam
yapilmadi. Ancak 2018 yilina geliyoruz, “Ekonomik kurtulus savast veriyoruz.” denilen bir durumda
Cumhurbaskani maasina yiizde 26 zam yapildi, 74.500 TL olarak da agiklandi. Aradaki anlay1s farkini
da halkimiza ve bu biit¢eyi izleyenlere de umarim anlatabilirsiniz.

Bir baska rakam: Saymn Cumhurbaskani, gene, 46 yasinda emekli oldu, on sekiz yildir emekli
maasi aliyor. 74.500 TL’lik ayricalikta bir maasin yaninda bir de emekli maast alryor, tiim masraflarini
devlet karsiliyor ama emeklilikte yasa takilanlar ise maalesef “firsat¢1” olarak adlandiriliyor. Bu neyin
kalkinmasi, bu ne bigim bir kalkinma ve ne bi¢im bir adalet diye de soruyorum.

Maas zamlar1 gercekten ugurumlarla dolu. 1 Ocak 2019 itibariyla yeni maaslar: Cumhurbagkani
74.500, emekli cumhurbagkan1 29.800, emekli bagbakan 22.458 ama mevcut asgari ticret 1.603 TL. Bu
biitceyle har vurup harman mi1 savuruluyor diye de sormadan edemiyoruz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin halilart 1 milyon 350 bin TL’ye degisiyor, TRT ye 200 adet siiper
liks makam arac1 alintyor, Kiitahya Valiligine 7,5 milyon TL’ye mobilya takimi alintyor, saraya 15’inci
ucak aliryor, temsil agirlama giderleri i¢in 1 milyar 100 milyon TL harcanmus, bu arada 2 askerimiz de
techizat yoklugundan donarak sehit oluyor. Bunu da hangi vicdan agiklayabilir, buradan da soruyorum
Sayin Bakana.

Dolar 3 kurus artsa benzine, motorine 8 defa zam yapanlar dolar 150 kurus distiigiinde 1 kurus
bile indirim yapmiyorlar. Herhdlde buna da ekonomide yeni bir tabir olarak “Tiirk tipi otomatik
fiyatlandirma” da demek lazim, anlamak gii¢. Cok dviindiigiiniiz rakamlar Tiirkiye’nin geldigi noktay1
da gosteriyor. Tek basina iktidar donemlerinde biiyiime, Kurtulus Savasi’ndan ve birgok savastan
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¢ikilan donemlerin, yerden yere vurdugunuz, karalamaya calistiginiz donemlerin ¢ok ¢ok altinda.
Birgok vergi yasasi getirdiniz ama vergideki adaleti bir tiirlii saglayamadiniz. Futbol endiistrisindeki
en balli kesimde bile bir vergi adaletsizligini ortadan kaldiramadimz. Ulkelere gére verilen vergi
oranlarinda Isveg yiizde 57, Portekiz, Ispanya, Fransa yiizde 50’lerde, italya, Almanya yiizde 48’lerde,
Ingiltere yiizde 45, Tiirkiye yiizde 15’lerde. Gegen sene bir vergi yasasi ¢ikarttiniz ama bu paray1 da
kuliiplere iade ediyorsunuz.

En son olarak da seker hastasi geng bir kizimiz gegenlerde hayatini kaybetti. Seker komasina giren
17 yasindaki Dilara Kilcioglu’nun, Zonguldak’ta yasayan ailesinin maddi imkansizliklar nedeniyle
kendisini kontrole gotiiremediginden dolay1 hayatim kaybettigi ortaya cikti. Diizce Universitesi
Cocuk Hastaliklar1 Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi Profesér Doktor {lknur Arslanoglu da sosyal medya
hesabindan yaptig1 aciklamada Dilara Kilcioglu’nun kendi hastasi oldugunu sdyledi. Geng kizin
Zonguldak’taki ailesi maddi imkansizliktan dolay1 seker kontrollerine gelemedigi i¢in, Dilara Kilcioglu
acliktan dolayr da seker komasina girerek hayatini kaybetti. Ama buraya geliyoruz, Tiirkiye’nin
gercekleri bu iken -inanilmaz savurganlik, artislar, gereksiz harcamalar ama- agin yandas kanallar1 ¢ok
biiyiik bir kalkinma, Tiirkiye ekonomide ilk 10’a kosan bir iilke. Ama ger¢ek rakamlar maalesef bu
sekilde olmadigini sunuyor.

Tekrardan saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Arkadagslar, son sz olarak Sayin Zeybek’e s6z verecegim.

Bu arada bundan sonra da soru-cevap islemini yapacagim. Soru sormak isteyen arkadaslarimizin
sisteme girmelerini rica ediyorum.

Sayin Zeybek, buyurun liitfen.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; ben de biit¢enin hazirlanmasinda
emegi gecen tiim c¢aliganlara tesekkiirlerimi ileterek sdzlerime bagliyorum.

Gider biit¢esini dengelemek i¢in belli kalemlerde 2019 biitcesiyle ilgili gelir artiglart dngorilmiis.
Burada kimi fasillarda yiizde 20, kimi fasillarda yiizde 26 gibi gercekte toplanmasi ¢ok miimkiin
olmayan vergi gelirlerinin oldugunu goriiyoruz. Bunun herhalde biitge agiginin biraz daha baslangigtaki
planlamada az gosterilmesiyle ilgili oldugunu diisiiniiyorum.

Biitgeyi inceledigimiz zaman Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligimin biitgesinde yaklasik 800
milyonluk bir azalma var ama en 6nemli tasarrufun Tarim ve Orman Bakanligi ve Ulastirma ve Altyap1
Bakanliginda oldugunu goriiyoruz. Cok sayidaki arkadasimiz da blgeyi gezdilerse giibre fiyatlarindaki
yiiksek artis sebebiyle 6zellikle kuru tarim yapilan arazilerde su anda ekimin tamamen yapilmadigini ve
ontimiizdeki yil Tiirkiye nin hububat rekoltesinin ciddi bigimde daralacagini ve bu sene 85 kuruglara
koyliniin satmak zorunda oldugu bugdayin tiretim azlig1 dolayistyla 120-130 kuruslar seviyesindeki bir
fiyata ulagabilecegini ve bugday rekoltesinin de 3,5-4 milyon tonun iizerinde bir miktarda azalmasimin
gerceklesecegini gérmek gerekir. Konya Ovasi’nda da, Adana Ovasi’'nda da, Samsun Carsamba ve
Bafra ovalarinda da, i¢ Anadolu’da da, Sivas’ta da, Erzurum’da her yerde tarim iiriinlerinin ekiminin
yani giiz ekimlerinin ¢ok azaldigin1 belirtmek istiyorum.

Burada bagka 6nemli bir nokta da su: Gerek koyliiniin Ziraat Bankasindan gerekse kiigiik esnafin
Halk Bankasindan almis oldugu kredilerin, agustos ayinda yiizde 25’ler seviyesinde verilen kredilerin
eyliil ve ekim aylarinda tamamen kapatilmis oldugunu da, bu nedenle de kredi kullanmak ihtiyacinda
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bulunan kdyliiniin ve hayvancilikla ugrasan insanlarin da ciddi bigimiyle bir finansman sikintis1 iginde
oldugunu belirtmek gerekiyor. DAP giibresiyle ilgili de hala hi¢bir ¢aligmanin yapilmamasi ve 160
liranin tizerindeki torba fiyatiyla da hicbir kdyliiniin bu giibreyi almadigin1 belirtmek istiyorum.

Burada 6nemli bir daralma da Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin biitgesinde goziikiiyor. Su ana
kadar edindigimiz izlenim su ki, 2018 yil1 iginde yapimi1 devam eden ve faturaya baglanmamis ama
miiteahhitler tarafindan da kamuya yapilmis olan islerin toplam tutar1 12 milyar civarinda. Bunlari niye
fatura etmiyorlar? Ciinkii fatura ederlerse KDV 6demeleri gerekir. Devlet para 6demiyor, belediyeler
para 6demiyor ve miiteahhitlere “Siz faturay1 kesmeyin, bizde para olana kadar da bekleyin.” deniyor.

Simdi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligiin 2019 biitcesinde 6denek olarak konmus rakam 13 milyar
601 milyon. Zaten buradan sunu anliyoruz ki su an yapilmis olan islerle ilgili 6demelerin disinda
herhangi bir yatirim i¢in biitceye 6denek konmamis. Burada, gerek ekonomik durgunluk gerek faiz
gerek biitce agig1 dolayisiyla biitcede bir tasarrufa gidilmesini anlamaya ¢alistyorum ama yani en ¢ok
ihtiyacimiz olan, yani niifusu artan, bliylime ihtiyaci olan bir iilkede biiylimenin yavaslatilmasiyla
ilgili hem de Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin biitcesinde bu biiyiikliikteki bir tasarrufu anlamak
miimkiin degil. Sunun i¢in miimkiin degil: Diin kismi acilis1 gerceklestirilen Istanbul Havalimani’na,
giinlilk ortalama 250 bin yolcunun giris-cikis yapacag ongoriilityor. Istanbul Havaalani’na ulasim
i¢in en gegerli yontem zaten rayl sistem. Istanbul Mecidiyekdy-havaalani rayli sistemin 2017 31
Aralik itibariyla ger¢eklesme orani yilizde 1. Yani 2018 yili iginde yatirimlarla birlikte basladi, bir
programsizlik s6z konusu ve tiinellerde de ciddi ¢okmeler meydana geliyor. Zaten var olan ¢okmeler
sebebiyle de yatirimin bir yila varan bir siire i¢cinde de uzamasi s6z konusu.

Bakin, Istanbul’da yapilmasi gereken rayl sistemlerin toplam uzunlugu 1.016 kilometre. Bu,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Rayli Sistemler Daire Baskanliginin hazirlamis oldugu projede belli.
iktidar oldugunuz 1994 yilinda Istanbul’da rayli sistemlerin toplam uzunlugu 102 kilometreydi,
demir yollar1, metro, hafif rayl sistem ve tramvaylar dahil. Bugiin 2018 yilmimn 30 Ekim tarihinde
Istanbul’da —gectigimiz hafta acilan 3 kilometrelik Cekmekdy hattiyla birlikte- toplam metro uzunlugu,
rayli sistem uzunlugu 169 kilometre. Yani 1994-2018 yilinda iktidarlarimiz doneminde, on alt1 yillik
merkezi Hiikiimet, yirmi dort yillik yerel iktidariniz déneminde Istanbul’daki rayli sistemin toplam
uzunlugunda 67 kilometrelik bir katki meydana gelmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayim Zeybek, son climlelerinizi alayim.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 18 milyarmn iizerinde borca
ulagns. Tki y1l &nce Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin borcu 4 milyard, iki yil iginde 18 milyara
ulasti, yabanci1 doviz cinsinden borglarinin da kurla birlikte artisint dikkate aldigimizda Biiyiiksehir
Belediyesinin baslamis oldugu biitlin rayli sistem yatirimlarinin devlet tarafindan {istlenilmesinin acil
bir ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikiyor. Bu eger yerine getirilemezse -projelerin birbirini desteklememesi
yiiziinden- ¢ok iftihar ettiginiz, diinyanin en biiyiik havaalani olarak ilan edilen Istanbul Havalimani’na
insanlarin ulagmasiyla ilgili ciddi sikintilar olusacaktir ve ugak biletini 200-250 liraya alan bir yolcu
havaalanina ulagsmak igin de en az 200-250 liralik bir {icreti taksiye 6demek durumunda kalacaktir
diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, tiimii lizerindeki s6z talepleri karsilanmustir, biitiin milletvekillerimize tesekkiir
ediyoruz.
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Simdi soru bdliimiine gegecegim. Oncelikli olarak talep eden Komisyon iiyelerimize Sayin Bakana
soru sormalari i¢in sz verecegim. Komisyon iiyelerimiz i¢in toplam siire on dakika, ayrica Komisyon
iiyesi olmayan sayin milletvekillerimizin sorulari varsa onlar i¢in de bes dakika siire verecegim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapmaym ya. Kag kisi soru soracak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan...

BASKAN — Toplam siire on bes dakikadir, ondan sonra da Sayin Bakana s6z verecegim.

ilk s6z, ilk soru hakk1 Sayin Bekaroglu’nun, istem sirasina gore.

Buyurun Sayimn Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bakanim, bu kamu-6zel ortakligiyla ilgili gecen seneki biitgeye 6,2 milyar TL ddenek

konulmustu, garantiler i¢in, bu seneki biit¢ede boyle bir rakam goziikmiiyor, kagirdim mi, var m1 boyle
bir rakam?

Ikinci soru: “IMF’yle anlasma yapmiyoruz.” diyorsunuz, peki, tamam. O zaman uyguladigimiz
ekonomik modelin adi ne oluyor, siz nasil bir model uyguluyorsunuz? Bazi yazarlar “IMF’siz IMF
programi1” diyor, dogru mu?

Ucgiincii soru Rize’yle ilgili: Artvin-Rize Havaalani’nin 2018 yili 6denegi ne oldu, 2019°da ne
ddenek ayirmay1 disiiniiyorsunuz? Yapilmasi planlanan Rize Sehir Hastanesi Projesi iptal mi edildi,
2019 y1l1 igin bir gelisme olacak m1?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, bu biitgede hakikaten bazi rakamlart bulmak biraz zor. Biraz 6nce Saymn
Bekaroglu’nun sdyledigi rakami gegen sene biitcede rahat goriiyorduk, bu sene yok, bulamadim ben,
cklere de baktim. Ben de o KOI'yle ilgili biitgeye konan rakami sormak istiyorum, bir.

iki: KDV iadelerinden ne kadarlik bir borg var, son rakam nedir?

Bir de sosyal harcamalardan bahsettiniz sunumunuzda “162,1 milyara ¢ikardik.” diyorsunuz,
detayin1 verebilir misiniz, onun da detayini bulamadim, normalde oluyordu.

Yine saglik 157 milyar, onun da detay1 yok, bunlari verebilirseniz ¢ok tesekkiir ederim, ¢ok sag
olun.

BASKAN — Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, bankalara sermaye enjeksiyonu veya bankalarin kotii kredilerinin bir bankada
toplanmast iizerine pek ¢ok sayialar yiiriiyor, siz de bunu dillendirdiniz. Plan ve Biitce Komisyonuna
bu konuda bilgi vermenizi rica ediyorum.

Diger bir konu, Saymn Bakan, toplumsal cinsiyete duyarli bir biitceleme getirmediniz. Bu gender
budgeting konusunda hicbir sey de sdylemediniz, bu konudaki goriislerinizi merak ediyorum.

Diger sorum, biitceyi hazirlarken patronlarla defalarca toplant1 yaptiniz Sayin Bakan. Merak
ettigim, emeklilerle, iscilerle, esnaflarla, ciftcilerle, sendikalarla biitceyi hazirlarken veya YEP’i
hazirlarken veya enflasyonla miicadele programini hazirlarken herhangi bir toplant1 yaptiniz nui?
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Diger bir sorum, tek hesap meselesine, Sayin Bakan, belediyeleri de kattiniz. Bu biitge 6zerkligi
yani yerel yonetimlerin biitce 6zerkligi konusuna halel getirmez mi?

Diger bir sorum, Merkez Bankasi faizleri yiizde 24’e yiikselttiginde sizin agitklamaniz “Fiyat
istikrar1 konusunda Merkez Bankamiz gii¢lii bir adim atmistir.” dediniz ama Saym Cumhurbagkani da
diyor ki: “Enflasyon neden, faiz sonug¢.” Simdi, bu iki agiklama birbiriyle g¢elisiyor. Siz enflasyonun
neden, faizin sonug¢ oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Diger bir sorum, Issizlik Sigortast Fonu’ndan neden kamu bankalarina sermaye transferi yaptiniz?
Bu kanuni midir?

Son sorum da McKinsey’le ¢alisacaginizi sdylediniz ve daha sonra da “McKinsey’le caligmamizi
istemeyenler ya cahildir ya da haindir.” dediniz. Hain ilan ettiniz, biz elestirdik ama Sayin Cumhurbagkant
da cikt1 dedi ki: “McKinsey’le ¢alismayacagiz, onlara ihtiyacimiz yok.” Simdi, bu durumda ne oluyor?
Kim hain, kim cahil, bununla ilgili de daha sonra bir a¢iklama yapmadiniz; sizden bir agiklama rica
ediyorum.

Son olarak da, bu Daron Acemoglu’nun “Uluslarin Cokiisii” kitabi vardir Sayin Bakan. Burada der
ki: “Neden bazi iilkeler zenginken bazilar1 yoksuldur?”” Bununla ilgili de sorunun cevabi... Demokrasi-
ekonomi iligkisine iliskindir bu kitap.

Son olarak bu kitabi1 da size hediye etmek istiyorum, bir okumanizi tavsiye ediyorum.

BASKAN - Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Sormak istedigim sorularin 6nemli bir kismint benden 6nceki arkadaglarim sordular fakat “Kamu-
ozel is birligiyle ilgili olarak biitgede herhangi bir 6denek goriilmiiyor, var m1?” diye soruldu, ben
ilave olarak sunu soruyorum: Bu varsa hangi fasla yaziliyor? Bize bunun faslini séyleyin ve bizim y1l
icerisinde bunu takip etme imkanimiz olsun.

McKinsey’le ilgili olarak, Tiirkiye Varlik Fonu’yla ilgili olarak gosterilen dosyanin igerisinde bir
yazi ¢ikti. Bu yaziy1 sayin milletvekili kamuoyuyla paylasti. Buradan hareketle McKinsey’le yapilan
anlagmanin tarihi nedir? Bugiin hala gecerli midir? Eger gecerliyse yapildig: tarihten bugiline kadar
ne kadar iicret denmistir? Ucretin deme bazi nedir? Bu hizmet satin alim yapilirken Kamu Thale
Kanunu gerekleri yerine getirilmis midir? Kamu fhale Kanunu burada rol oynamali miyd1, oynamamali
miydi, onu 6grenmek istiyorum.

Bir de 6zel tertip tahvillerle ilgili olarak, Biitge Kanunu’nun 12°nci maddesinde sozii edilen
kamu sermayeli bankalar -bunlarin ne oldugunu biliyoruz- 6biir taraftan kamu kurum ve kuruluslar
-bunlar1 da ii¢ asagi bes yukari biliyoruz- bizim aklimiza gelmeyen, burada baska hangi kurumlar
var, onlarin isimlerini sayabilir misiniz, sdyleyebilir misiniz. {hrag ettiginiz bu 6zel tertip tahvilleri,
Ornegin Ziraat Bankasi alirsa Ziraat Bankasina bu tahvil nicin veriliyor? Siz Ziraat Bankasinda bir
fon oldugunu diisiiniip oradan tahvil karsilig1 o nakdi alip kullanmak mu istiyorsunuz yoksa Ziraat
Bankasinin bir sikintist var da onu oraya koyup Ziraat Bankasinin sermayesini yeniden yapilandirmay1
mu diistiniiyorsunuz?

Obiir taraftan, kamu kurum ve kuruluslaridan kastimz, ihrag edeceginiz dzel tertip tahviller
karsiliginda alacaginiz nakitleri nerede nasil kullanacaksiniz, buna niye ihtiya¢ dogdu?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Emecan...
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Daha once konusmamda da sormustum, zannederim tekrar soruldu, “Kamu-6zel is birligi
projelerinin biitgeye getirdigi yiik ne kadardir?” diye.

Diger sorum, Sayin Cumhurbagkanit 1,3 milyon EYT’linin yillik maliyetini 26 milyar TL; 6,3
milyon EYT’linin yillik maliyetini ise 750 milyar TL olarak agiklamistir. Oysa 1,3 milyon kisinin
maliyeti 26 milyar ise 6,3 milyon kiginin maliyetinin de 126 milyar olmasi gerekiyor. Bu 750 milyarlik
rakama nereden ulasildigini, nasil ulasildigini sormak istiyorum.

Ugiincii sorum: Halen Issizlik Sigortast Fonu’nda birikmis olan para ne kadardir? Bu fondan
bugiine kadar hangi kurum ve kuruluslara para aktarilmistir ve miktar1 ne kadardir?

Son sorum: Katar Emiri’nin hibe ettigi VIP jet ucak devlet kayitlarina gegirilmis midir?
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Katircioglu...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, ben de iki soru sormak istiyorum, aslinda ikisi
de birbiriyle ilgili. Enflasyonla ilgili politikanizda... Bu “yiizde 10 goniillii fiyat indirimi” seklinde ifade
edilen, politika m1 demek lazim bilmiyorum ama... Ki bu konusmamda sdyledigim gibi bana ¢ok ciddi
bir antienflasyonist politika olarak gelmiyor. Bu sizin i¢in yeterli goriildii mii gergekten veya neden
mesela “gelirler politikas1” diye iktisat literatiiriinde bilinen bir yontemi tercih etmediniz, bunun bir
nedeni var mi1, bunu 6grenmek istiyorum.

Ikinci olarak, bununla da baglantili, sdyle bir durum var: Simdi, soyle diisiiniin: Ayn1 sektorde 2
tane firma var. Birinin maliyetleri digerinden daha diisiik, dolayisiyla da yilizde 10 indirimi fiyatlarda
yapabilecek durumda ama digeri 6yle degil. Yani ayni mali satiyorlar, biri yiizde 10 indirim yapabilecek
durumda, digeri yapamayacak durumda. Simdi, bu, esas itibariyla yiizde 10 indirim yapanin bir
anlamda, bizim Rekabet Kanunu’nda “yikici fiyatlama” dedigimiz olaya tekabiil eden bir durum
yarattyor. Dolayisiyla da o fiyat indirimini yapan ki devletin destegini alarak yapmis oldugu igin
de mesru sayilabilecek olan bu indirim sonucunda serbest piyasa ekonomisinde bozulmalar ortaya
¢ikacaktir. Simdi, dolayisiyla da ben sunu tercih ederdim, sordum ve bunun cevabini alamamistim bir
baska vesileyle, Rekabet Kurumundan bir goriis almis olmaniz lazim gelirdi diye diistiniiyorum ¢iinki
bu kadar serbest piyasact oldugunuzu soylityorsunuz ama bu karar, iradi bir karar ve bu karar esasinda
serbest piyasa ekonomisinin su anda daha da fazla tekellesmesine sebep olabilecek olan bir mekanizma
gibi ¢alisiyor. Bunu hi¢ diislinmediniz mi ya da diisiindiiniiz biz mi bilmiyoruz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Sindr...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, Saymn Bakan; ¢ok kisa bir sorum olacak. Bu
2019 yili Merkez1 Y onetim Biitge Kanunu Teklifi’yle ilgili basili yayinda “genel gerekgeler” igerisinde
sondan tgiincii gerek¢ede aynen su climle yer aliyor “Saglik harcamalarinda tasarruf edilmesi i¢in
koruyucu, onleyici saglik hizmetlerini gelistirmek.” Simdi, tabii, tasarruf tedbirlerinin agirlikta oldugu
bir biitgeden bahsediyoruz ama bu koruyucu, onleyici saglik hizmetlerini gelistirmek belki de ilk
defa... Bunu da “Saglik harcamalarinda tasarruf edilmesi i¢in.” diye ortaya koyuyorsunuz. Demek ki
bugiine kadar saglik harcamalarinda tasarruf etme niyetinde degil miydiniz, bu mu anlasiliyor? Bu 6zel
hastaneler, diger saglik harcamalari, koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetleri yerine vatandasin sagligini
korumak, 6nlemek degil; hasta olsun, hastaneye gitsin, ilag alsin gibi, devlete maliyeti arttirdigini simdi
mi diisiindiiniiz de bdyle bir tedbir ortaya koydunuz?
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Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, ben konusmamda da igaret ettim ama bu verilerde giivenlik s6z konusu yani verilere
glivenmek gerekiyor. Maalesef, orta vadeli planin ve Merkez Bankas1 verileri ve tahminleri -daha
dogrusu- devamli ¢ok farkli bir sekilde gerceklesiyor. Mesela, enflasyon tahminlerinde yiizde 75-80
oraninda bir sapma s6z konusu. Takdir edersiniz ki bunlar ¢cok 6nemli yani tiniversiteler, sirketler, hatta
uluslararasi kuruluslar bile bu veriler lizerinden hesaplamalar yapiyorlar ve 6ngoriilerde bulunuyorlar.
Biitcesini mesela neye gore yapiyor bir firma? Kamunun veyahut da giivendigi kurumlarin
enflasyon tahminlerine gére yapiyor. Ben size de, yardimciniza da verdim bunun bir &rnegini. Bu
konu giindeminizde mi? Yani bu hakikaten ¢ok 6nemli, veri ve tahmin isabeti. Glindeminiz de mi,
giindeminizdeyse bu konuyla ilgili ne gibi bir diizenlemeniz var?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Sener...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bakan, bildiginiz gibi, bugiin i¢inde bulundugumuz,
yasamakta oldugumuz ekonomik sikintilarin en énemli nedenlerinden biri Tiirkiye’de tasarruf oraninin
diisiik olmasidir, borsanin derinliginin bulunmamasidir ve yabanci hakimiyetinde olmasidir. 2006-2007
yillarinda bu sorunlar1 ortadan kaldirmak maksadiyla Tiirkiye’de mortgage sisteminin kurulmast igin
gerekli ¢alismalar1 yapmistik ve tiim sistemin kurulabilmesi i¢in bir kanun tasaris1 hazirlamistik. Bu,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmiis, yasalasmis ve yiirtirliige girmisti. Bildigim kadariyla, bu
hazirlamis oldugumuz mortgage sisteminin ve gtkardigimiz kanunun heniiz yiirtirlikten kaldirildigryla
ilgili bir bilgiye sahip degilim ancak bu kanun yiiriirliikte olmakla birlikte, diger maddeleri uygulanmakla
birlikte gayrimenkule dayali olarak ¢ikarilacak menkul kiymetlerin borsada islem gérmesini saglayacak
kurumsal yap1 heniiz kurulmamigtir. Dolayistyla mortgage sistemi bir biitiin halinde heniiz uygulamada
degildir Tirkiye’de. Bu tasarruf oranini artirmak, borsaya derinlik kazandirmak ve kriz ortaminda
da iilke ekonomisinin sorunlarini agmasina katki saglayacak bu diizenlemeyi bir biitiin halinde yani
mortgage sistemini biitiin halinde, ¢ikarilan yasadaki amir hiikiimleri de yerine getirecek sekilde
uygulamay1 diisiiniilyor musunuz, diigtinmiiyor musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan, 2019 kamu toplu is sézlesmeleri goriismelerinde is¢i ve memurlara ne kadar zam
Ongoriiyorsunuz?

Bir de asgari ticretliler enflasyona ezdirilecek mi? Su an itibariyla yiizde 20 dolayinda bir enflasyon
goziikiiyor. 2019 yilinda da asgari {icreti bu kapsamda nasil 6ngériiyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Sayin Bakanim, 2014’te baslayan Onuncu Plan 2018’in sonunda, aralik ayinda bitiyor. On Birinci
Planla ilgili bir caligma var m1, yok mu? Eger yoksa, gercekten, o zaman Anayasa’nin 166’nc1 maddesi
ne olacak? Gergekten ¢ok merak edilen bir konudur. 2019°dan itibaren plansiz mi1 gidecegiz?

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kasap...

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Sayin Bakanim, 6ncelikle sunu sormak istiyorum: 26 Haziran
secimlerinden 6nce Kiitahya’da Balikesir’de agilan bir bor karbiir fabrikasindan sonra bir sz
vermistiniz, “En biiylik fabrikay1 Kiitahya’da agacagiz.” diye bir séziiniiz var. Bu sozii acaba ne zaman
icin tutacaksiniz? Bir de 2019 yatirim planinda var mi, yoksa ithlamurlar ¢igek aginca mi?

Evliya Celebi Hastanesinin su anda insaati1 durmus vaziyette, sebebi nedir?

2.500 dgrencisi bulunan Dumlupmar Universitesi Saghk Bilimleri Fakiiltesinin bir ortaokul,
ilkokul diizeyinde mevcudu var iken Dumlupinar Universitesinde T1p Fakiiltesi Hastanesi dahi olmayan
bir birim hangi gerekgeyle agild1? Oniimiizdeki donemde bununla ilgili yatirimlar engellenecek mi?

Ayrica, Zafer Havaalanmin 2017 ve 2018 yillarindaki toplam zarart nedir? 2019 yilindaki zarart
ne olarak ongoriilmektedir?

SUT fiyatlarindaki yani Saglik Uygulama Tebligi’ndeki artislardan dolay: su anda dort bes aydir
ameliyat bekleyen binlerce hasta vardir. Bu hastalara bu biitgeyle 2019 yilinda ve 6ntimiizdeki iki ayda
nasil bir ¢6ziim bulmayi diistiniiyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Ozdemir...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, biitce sunusunuzda temel hedef olarak ihracat odakli, teknoloji tabanli bir iiretim
modeli, iste katma degerli iretim, nitelikli istihdam, ihracata dayali bir biiyiime modeli hedefi
sOylilyorsunuz. Ancak baktigimiz zaman biitgenize, iiretim ve yatirim hedefinden uzaklasan ya
da kesintinin oldugu ve egitim sisteminde ¢oken bir yapi igerisinde bu hedefleri nasil gercekgi
buluyorsunuz?

Bir de sunu sormak istiyorum ikinci soru olarak: Siz karsilastigimiz bu ekonomik krize karsi
stirekli bir “yapisal degisim, yapisal reform” derken, Saym Cumhurbaskani da “Ddvizlerinizi bozdurun,
zamlar1 geri alin.” gibi dar gelirli lizerinden bir tasarruf ¢agrisinda bulunuyor. Bu tezatlik i¢in ne
diisiinliyorsunuz?

Tesekkiirler.

BASKAN — Saym Aydmn...

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, 6zellikle Bursa’daki ulagimla ilgili birkag¢ soru sormak istiyorum.

Demir yolu hatti, hizli tren (YHT) hattinin 2012°de dénemin basbakani ve bakanlari tarafindan
temeli atild1 ve 2016 yilinda da acilacagi ilan edildi. 2019 yilina giriyoruz, 2019 yilinda kalan yerlerle
ilgili biitcede herhangi bir pay ayrildi m1? Bitig tarihi 2023 hedeflerine mi, 2051, 2071’¢e gdre mi
tamamlanacak? Once onu sormak istiyorum.

Gene Bursa’nin dag ydresinin yollart var, yillardir bitmeyen. Benim de memleketim. Hatta iinli
bir deyim bile var “Askimiz dag yolu gibi olsun, hi¢ bitmesin.” diye. Bu yollara 2019 yilinda herhangi
bir biit¢e ayriliyor mu? Bitirilmesiyle ilgili bir pay yapilip halkimizin -ki ¢ok fazla kaza olan bir bolge-
kullanimina sunulacak mi1?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Ben sorulariniz i¢in dyle diyemeyecegim yani.
Sayin Arik, buyurun.
CETIN ARIK (Kayseri) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bakan, gegen yil yine Plan ve Biitge Komisyonunda Saym Ulagtirma Bakani Ahmet Arslan
Bey’e su soruyu sormustum: “Kayseri’ye ni¢in kor gozle bakiyorsunuz?” demistim. Clinkii yaklasik on
yil énce vermis oldugunuz bir s6z vardi, hizli tren sozii. “Kayseri-Ankara arasinda dag yok, tepe yok,
Kayseri’den ¢ikan kaplumbaga Ankara’ya ulastt ama bizim hizli tren hala gelmedi.” demistim, “Siz
hala bir projeyi bile yapamadmiz.” diye séylemistim. Saym Bakan da projenin bittigini, gegen yilin
aralik ay1 i¢inde ihalesinin tamamlanacagini séylemisti ama gelin goriin ki hala ihale tamamlanmadi.
Yine mart ayinda, se¢imler yaklastiginda gazetelerde mansetler atildi ki “Kayseri-Ankara arasi hizl
tren hayirl olsun.” diye. Ne zaman kazmay1 vuracaksiniz? Kayserili ne zaman hizli trene binecek?
Herkes Hiikiimetinizi kandirtyor, siz de Kayseriliyi mi kandirtyorsunuz? Kayserili bu konuda sizden
cevap bekliyor.

BASKAN - Saym Giirer...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayin Bakan, kamu ortakliginin is birligi i¢in 2019 biitesine
ne kadar garanti 6demeleri kapsaminda 6denek konmustur? 2017 y1li konan 6 milyarlik 6denek yeterli
olmus mudur?

Ikinci sorum: Emeklilikte yasa takilanlarm halen giin ve prim siiresini dolduran sayis1 kactir?
EYT’lilerde emekliligi yas igin bekleyenlerden ne kadar toplam prim kesilmis, bu kesintilerden ne
kadar faiz saglanmigtir?

Suriyelilere 35 milyar dolar harcamanin yaninda, saglik hizmetleri ve ilag bedelsizdir. Emeklilikte
yasa takilanlar Sosyal Giivenlik Kurumundan ¢alismaz iseler yararlanamamaktadir. Bu haksizlik degil
midir?

Son sorum da Nigde havaalaniyla ilgili. 2019 yilinda biitgede ayrilan pay var midir, yoksa 2019
yilinda da yine Nigde’de havaalani temeli atilmayacak midir?

BASKAN — Saym Zeybek...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saymn Bakanim, belediyelerde yapilan kesintileri 2019 yilinda da
stirdiirmeyi diisliniiyor musunuz?

Taseron yasastyla kamu kesiminde ve yerel yonetimlerde ¢alisan insanlarimiz belediyelerin asli
eleman statiisiine gegti. Bunlarin sigorta ve vergilerinin 6denmesi belediyeler agisindan ciddi sorunlar
olusturmakta ve bazi belediyelerin de bu vergi ve sigortalar1 6demedigini gérmekteyiz. Bu konu
hakkinda yeni bir ¢aligmaniz var mi?

Imar baris1 kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tek basina islemleri yiiriitiiyor. insaatlardaki
durgunlugu da dikkate alarak imar barigi kapsaminda yerel yonetimleri yani belediyeleri siirece dahil
etmeyi diisiiniiyor musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bakan, bir soruyu atlamisim.

Saym Bakan, Sayin Cumhurbaskani 2023 yili hedeflerinden sik sik bahsediyor ve 2023 yili
hedeflerine ulasacagiz iddiasinda hala. 2023 hedeflerinde 2 trilyon dolarlik bir ekonomi ve 25 bin
dolarlik kisi basina milli gelir vard: biliyorsunuz. Siz oysa 2021 hedeflerinde dahi 10 bin kiisur dolarlik
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bir kisi bast gelir ve 800 kiisur milyar dolarlik bir ekonomi vaat ediyorsunuz. 2023 yili hedeflerinin
hala arkasinda misiniz, bu rakamlarla olmasi miimkiin degil ama? Bunlar1 revize etmeyi diisiniiyor
musunuz ve bu hedefleri tutturmayi diisiiniiyor musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.
Ben de ilave iki soru sormak istiyorum.

Maliye Bakanliginin web sitesinden gorebildigim kadariyla belediyelerin bor¢lar1 26 milyar TL’den
65 milyar TL’ye ¢ikmis durumda. Belediyelerin borglari giderek artiyor. Bu borcun hangi belediyeler
tarafindan yapildigi bilinmiyor. Acaba bunu il bazinda, belediye bazinda agiklamak miimkiin mii?

Diger bir sorum: McKinsey’le ilgili ¢alisma, hizmet alim: yapilirken devletin bilgilerine
elbette bunlarin dogru rapor verebilmeleri i¢in ulasmalar1 lazzimdi. Bu ulagimi saglarken bunu goren
elemanlarin, kisilerin giivenlik sorusturmalar yapildi mi1?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Katircioglu, son soru...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, gegenlerde kurulan Cumhurbaskanlig1 ekonomik
kurulu anladigim kadariyla sizin yetki alaniniza girecek islerle de ilgili bir kurul gibi goziikiiyor. Bu
hakikaten gercekten boyle bir sikinti yaratiyor mu? Ciinkii bu kurulun nigin kuruldugunu anlayamadik.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 varken boyle bir kurula niye ihtiya¢ duyuldu, tam anlayamadik. Bunu da
cevaplayabilirseniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.
Saym Bakanim, iki kisa sorum olacak.

Miikelleflerin KDV den alacagi ne kadar? Ikincisi, miiteahhitlerin devletten 6denmeyen hak edis
toplami ne kadar?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zaman 6denecek diye de ilave edin.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ne zaman 6denecek?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, soru sorma islemi tamamlanmstir.

Simdi goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek lizere Saym Bakana s6z verecegim.
Sayin Bakan, siireniz kirk bes dakikadir.

Buyurun Sayin Albayrak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, kirk bes dakika yeter mi Bakana?
BASKAN - Size uzattigimiz gibi oraya da uzatiriz.

Buyurun.
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Sayin Bagkan, sayin Komisyon iiyeleri,
degerli milletvekilleri; gecen haftaki agilistan sonra bugiinkii goriis ve Onerilerin tartisildigi 2019 biitge
programimizin tartigmast i¢in sizleri yaklasik bir sekiz saattir dinleyerek not aldik. Hakikaten ¢ok net
bir sekilde ifade edeyim. Olumlu elestirileri de not aldigimiz, tabii ki isin siyaset iklimi geregi ¢ok farkl
perspektiften bakan... Enerji Bakanligim dénemimde de aynisiydi. Bir kisim arkadaslar niikleere karst
bir kisim arkadaslar niikleeri destekliyor, bir kisim arkadaslar tegvik destek diyor bir kisim farkli. Tabii,
herkesin kendine gore bir bakis agis1 var. Buna saygi duymamiz gerekiyor. Ama ben burada meseleye
iki perspektiften baslayarak konugsmamu stirdiirmek istiyorum.

Birincisi su: AK PARTI iktidarlari, on alti yillik iilkeyi yonettikleri dosnemde ¢ok biiyiik bir
degisim ve doniistimiin liderligini ortaya koymuslardir. Bu ¢ercevede baktigimizda ¢ok 6nemli bir seyi
ifade etmemiz lazim. Tabii ki hepimizin yorumlari kendince ¢ok farkli seyleri ifade edebilir ama her
daim demokrasinin temel unsuru olan “basar1” kriteri halkin tevecciihiidiir. Ben s6zlerime baglarken,
on alt1 yildir bu iktidarin ortaya koymus oldugu -ki bu iktidarin lideri Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan’in ortaya koydugu- bu performans, bu basari hikayesi ortaya koymustur ki on altt yildir
kesintisiz bir sekilde artan miithis bir tevecciih var. Ve bu tevecciihii biz her seferinde omzumuzdaki
yiikiin artmasiyla daha iyisini nasil yapabiliriz suuruyla ve bilinciyle ortaya koymaya calistyoruz.

Ne demek istiyorum? 2002 yilinda 10,8 milyon kisinin oyunu almis bir hareket, on alti yillik
iktidart doneminde yasadigi bir¢ok igerden ve digsardan tiirbiilansa, saldiriya, sikintiya, yipratmaya
suna buna ragmen sistemimizin de doniistiigii ve bunun ilk se¢imi olan 24 Haziran 2018 se¢imlerinde
yaklasik 26,5 milyon se¢menin destegiyle Cumhurbaskanimizin segilmesiyle bu yeni sisteme gegtik. Ve
bu yeni sistem ki ben agirlikli -basit konusmak gerekirse- belediye sistemine benzetiyorum. Belediye
meclisi var, belediye baskani var, belediye baskanimin ekibi var ve halka proje ve vaatlerini anlatarak
secildikten sonraki bes yillik siireg icerisinde ortaya koydugu performans var, takdir edilirse bir daha
seciliyor, takdir edilmezse gonderiyor halk, yerine yenisini segiyor. Arada bir fark tabii, belediye
baskanliginda smirlama yok, Cumhurbaskanlig1 sisteminde iki tane sinirlama var.

Simdi, ¢ok 6nemli bir noktaya parmak basarak sdzlerimin biitge kismina gegmek istiyorum. 2019
yil1 biitcesi ¢ok tarihi bir biitgedir. Niye tarihi bir biitcedir? Birincisi, yeni sistemin ilk biitgesi olmasinin
yaninda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde 2018 yilinda yasananlarin ortaya koydugu gergeklikler hasebiyle
¢ok farkli tedbirlerin 6tesinde ¢ok farkli adimlarin dngoriilerek, hesap edilerek hazirlandigi bir biitgedir.

2018 yili 24 Haziranindan sonra yeni sisteme gegilmesiyle birlikte ilk Cumhurbaskanligt
kabinesinin 9 Temmuzda ilaniyla birlikte yeni sistem ilk biitcesini caligmaya, ilk OVP’yi calismaya
ve bununla ilgili OVMP’yi ¢alismaya basladi. Bu siirecte biz, tarihimizde ilk defa bir siire¢ yasadik.
Nasil bir siire¢ yasadik? Simdi, krizler, IMF’ler bir siirii sorular var. Ben bir genel gercevede bu siireci
cevaplarken bir¢ok soruya da dokunmus olacagim aslinda. Ama sonunda da siirem yettigi kadar birebir
not aldigimiz sorulara elimden geldigince cevap vermeye ¢alisacagim.

O da sudur ki: 15 Haziran 2016 yili itibariyla Tiirkiye ¢ok baska bir siyasi donemi tecriibe etti.
Ve ben yurt i¢inde ve yurt disinda katildigim bir¢ok programda, yabanct yatirimcilar olsun, yabanct is
adamlar1 olsun, yatirim bankalar1 olsun, bircoguyla katildigim toplantida sunun altini gizerek bahsettigim
hususun Tiirkiye {izerinde ¢ok tarihi bir donem oldugunu ifade etmeye galistim. O da nedir? AK PARTI
iktidarlar1 15 Temmuz 2016 yilina hep birinci dnceligini ekonomik refahin gelismesine ayirmis bir
iktidardir. Zaten bunun neticesi rakamlarda da var, ¢cok detayma girmeyecegim. Ama 15 Temmuz 2016
yilinda yasanan o siireg Tiirkiye’yi baska bir noktaya tasidi ve o geceden itibaren... Hepimizin malumu,
Meclis catisi altinda olanlarimiz oldu, Cumhurbagkanimizla, illerinde olan vekillerimiz oldu. O gece
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sadece 251 insanimiz sehit olmadi, 2.193 insanimiz gazi olmadi. Milyonlarca insanimiz o gece sokaga
¢ikarak gelecegini kurtarma noktasinda ¢ok agir bir imtihan1 verdi ve siikiirler olsun, elhamdiilillah
bundan zaferle ¢ikt1.

Sonrasinda ne oldu? O giine kadarki AK PARTI iktidarlarnin tamaminin birinci dnceligi ekonomi
olmaktan giivenlik politikalar1 noktasina gecti. Ve iki y1l boyunca OHAL basta olmak iizere Tiirkiye,
kirk y1l boyunca bugiinler i¢in hazirlanmais iki tane biiytik terdr orgiitityle cok siki bir miicadele siirecini
baslatt. Birinci 6ncelik artik giivenlik politikalar1, ekonomi -3.0, 4.0, 5.0 dedigimiz- siyasetin tekrardan
yenilenmesi siireci, sistem doniigiimii, Anayasa degisikligi ve yerli ve milli bir ittifakla birlikte
Milliyetgi Hareket Partisi ve AK PARTI’nin ortak hareketiyle birlikte Tiirkiye’de bu iki y1l yasanan
stire¢, 3 demokratik se¢im ve sonunda yeni bir sisteme kavustugu bir dénemi ortaya koydu. Ve bu
stirecin baglamastyla yeni bir donem basladi.

Tabii, bu iki yilin nasil gegtigine hepimiz sahidiz. Neler yasandiginin, ne sikintilar ¢ekildiginin,
hangi sehitler verildiginin, ne noktada Tiirkiye nin &zellikle yurt i¢i ve yurt dis1, sinir igi ve siir dtesi
ne tiir operasyonlarla bu siirecin gii¢lii bir sekilde basarilmasi noktasinda neleri feda ettiginin Tiirkiye
olarak hepimiz sahidiyiz.

24 Haziran, tekrar yeni bir donem, Tiirkiye’nin 1’inci 6nceligi ekonomi. AK PARTI iktidarlari
doneminde, 2002°den 2016’ya kadar, yeni sistemle birlikte 2018’e kadar ¢ok biiyiik bir doniigiim ortaya
koyduk. Yani, rakamsal bazda hepsini sdyleyecegim; satin alma giiciine gore, iste, kisi bas1 gelire gore,
sosyal giivenliklere gore, 2002 veya iste ona gore kiyaslayalim falan. Neye gore kiyaslayacagiz? Yani
sonucta AK PARTI iktidar1 elestiriliyorsa AK PARTI iktidar1 kendinden énceki donemi kiyaslayacak
tabii. Yani, AK PARTI iktidar1 dsneminde bugiine kadar yapilmis her seyi AK PARTI iktidar1 nominal
ve reel rakamlarla agiklamak zorunda. Ag¢iklamak zorunda ki halka kars1 sorumluluk noktasinda aldig1
yetkiyi ne kadar basarili bir sekilde kullanmis? Iste, ne kadar basarili bir sekilde kullanmis ki siyaseten
bu siire¢ devam ediyor.

2018 24 Haziran1 sonrast AK PARTI iktidar1 Cumhurbaskanlig: sisteminde gok yeni bir dénemi
tecriibe etti. Demin “Ne gibi seyler yasandi?”” sorusunun vaktim yettigi kadar detayini, son birkac aylik
yasanan siirecin detayini aslinda burada anlatmak istiyorum ki Komisyon tiyelerimiz de bilsinler. Simdi,
2018 yil1 Agustos ayimnda AK PARTI iktidari, iste, ne denildi, biitge disiplini, mali disiplin, enflasyonla
miicadele, oncelikler, son iki yil giivenlik noktasina odaklandigi i¢in... Ciinkii eger mevzubahis
giivenlikse, simir Otesi operasyonsa, silah, tank, top, tiifek... Simdi, kolay bir donemden ge¢cmedi
Tiirkiye. Sivil vatandaslarina Kilis’ten Hatay’a kadar yiizlerce bomba yagacak, yiizlerce insaniniz
sehit olacak, 15 yasindaki kiziniz evinde gece vakti uyurken olecek, 80 kiisur yasindaki vatandasiniz
yolda yiiriirken sinir Stesinden atilan fiizelerle 6lecek, Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti seyredecek veya
“Biit¢e disiplini mi glivenlik mi politikalar1 m1?”” noktasinda bir ayrima gidecek. Tabii ki bdyle bir
sey olmadi. Gerek Firat Kalkan1 gerek Zeytin Dali Operasyonu basta olmak iizere, sinir giivenligi ve
Otesinde yasanan terdrle ilgili siirece en gii¢lii sekilde ekonomik olarak da karsilik verecek. Nitekim,
bu siirecin nihayete ermesiyle birlikte yeni donem, yeni siire¢ bize ¢ok 6nemli bir hem firsat hem de
tehdidi ortaya koydu.

Demin sorularm icerisinde zannediyorum Ismail Tatlioglu bahsetmisti “Bélgesinde maalesef
etkinligini kaybeden bir Tiirkiye.” diye bir yorum yapti. Ben herhalde son birkag yilda yasananlari ve
daha 6tesinde daha iig giin dnce, cumartesi giinii Istanbul’da yasanan zirveyi atladigim diisiiniiyorum.
Belki de Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde olmadigi kadar bolgesinde etkin siyaset ve bdlge anlaminda
giivenlik politikalarinda etkin bir Tiirkiye var; sahada olan, masada olan, giivenlik anlaminda en ist
diizeyde siyaseti yoneten bir Tiirkiye var. Iste, bunun neticesi, Suriye politikasi, Irak politikasi, terorle
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miicadele politikasi... Birileri, iste, neymis? Yol yapacaklarmis, Akdeniz’e agilacaklarmis, devlet
kuracaklarmis, Tiirkiye’yi boleceklermis, parg¢alayacaklarmis... Sikiirler olsun, bu tilkede ¢ok giiclii
bir siyaset diliyle yerli ve milli durus ortaya koyan bir siyasi durusu olan parti ve partiler var. Iste,
bunun neticesinde giiglii refleksler, toplum ve halkin destegiyle siikiirler olsun bu siireci de atlatan bir
donemden gegtik. Ve bu beraberinde size farkli meydan okumalari da ortaya koyuyor. Once, bolgesel
ve Tirkiye, sonra da kiiresel bu meydan okumadan neyi kastettigimi anlatacagim ¢iinkii bu noktalar1
detayiyla ve geneliyle dogru yorumlamazsak bugiin bdlgemizdeki ve diinyadaki doniisimiin ne
anlatmak istedigini idrak etmemiz zor olur.

Yeni donem, yeni siireg. Tabii ki OHAL, 2016 sonras1 yasanan siireg, yabanct yatirimei, yabanct
iligkiler, Tiirkiye nin terérle miicadelesi, yasanan tiim bu siireglerin yiprattig1 bir ekosistem olustu. Iste,
yeni dénemle baslayan, OHAL’in kalkmasi basta olmak iizere, artik ekonomideki on altt yildir AK
PARTI’nin hele de darbeden 6nceki politika ve siyasetini bu noktada ortaya koyan bir siireci yasadik.
Ne oldu? Biz artik bolgede ve kiiresel siireglerde yasanan ekonomik konulara da ¢ok daha giiglii bir
finansal mimariyle yaklasmamiz gerektigini... Sevelim, sevilelim degil iste, terdrle miicadelede de
aynisin1 yasadik. Dostlarimiz, arkadaslarimiz, yoldaslarimiz, miittefiklerimiz, ee? Ben bu ciimleyi
Avrupa ve Amerika’daki toplantilarimda kullandim. Cok net. Biz o zaman hangi tedbirleri alacagiz?
Iste, Patriot krizinde bunu yasadik, 6yle degil mi? Smir Stesinden iilkeme fiize yagacak, savunma
sistemi isteyecegim, diyecegim ki “Ya, gelin sunu suraya koyun, bunlar savunma fiizesi.” “Yok.”
“Parasini vereyim, sat.” “Yok.” “Sunu yap.” “Yok.” “Ee, alternatif?” Alternatifi aldigimiz zaman
“Yok.” Arkadas, bu saldirma fiizesi degil, savunma flizesi. Hani empati? “Amerika’nin sinir 6tesinden
benzer bir olay yasansa, “Pazar giinii sabah vakti kilisede ibadet eden Amerikan vatandaslarinin oldugu
bir kasabadaki kiliseye flize diisse ve oradaki onlarca insan 6lse 330 milyon Amerikan vatandasi ne
diistinlirdii?” sorusunun cevabini empatiyle anlattik, anlatmamizin lazim geldigi bir siireci de yasadik
ama bu bize hepsinden once neyi 6gretti? Demek ki bizim her senaryoya hazirliklt olmamiz lazim
enerjide, ekonomide, giivenlikte.

Iste, ekonomide biz biitiin bu iyi niyet ve ekonomi politikalari noktasinda bir siire¢ yasadik;
10 Agustos siireci. Ne oldu 10 Agustos siirecinde? Bir isaret fisegiyle baglayan, Tiirkiye’ye farkli
anlamda... “Ekonomik kriz” diyor bazilari. Ekonomik kriz niye veya degili, onu da anlatacagim
birazdan ¢linkii burasini anlamamiz, idrak etmemiz ¢ok 6nemli. Ekonomik kriz mi saldir1 mi1? Eger
suna bakarsak 10 Agustos Cuma ve 13 Agustos Pazartesi giinii Tiirkiye nin i¢ piyasasi ve uluslararasi
piyasalarda yasanan bu siirecin detayina hakim olursak -bir kismini burada paylasayim- meselenin
ehemmiyetini ¢ok iyi bir sekilde anlariz, bu meselenin ne kadar liberal piyasayla, arz-talep dengesiyle,
makroekonomik datalarla -bliylimeymis, giiven kaybiymis, kredibiliteymis alakali olup olmadigini, ne
kadar farkli bir operasyonla alakali oldugunu anlariz. 10 Agustos giinii isaret fisegi ortaya konularak
baslayan siire¢, cumartesi ve pazar giinii siki bir ekip uyumuyla atilan adimlarin ¢alisilmasi noktasinda
ortaya konulan tedbirler ve 13 Agustosta birilerinin hayalini ve birilerinin operasyonel siirecini nasil
puskiirttigiinii ortaya koyan giiclii Tirkiye ekonomisi. Birileri kuru 7, 8, 9, 10... Ee? “Asya piyasalart
acildi, kur 10 lira. Sabah vatandaslar bankalara gidecekler, paralari ¢ekecekler, bankalarda para yok;
ekonomi batt1.” Bu senaryonun hayaliyle pazar giinii bir yabanci iilkenin baskentinde o giin itibariyla
toplanip bir saldir1 plant yapmis olabilirler ama Tiirkiye’nin de kendine yonelik bir stratejik planlamast
oldugunu pazar gecesi Asya piyasalari agildiginda Tiirkiye...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim onlar Sayin Bakan?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede oldu bunlar? Biz niye gérmedik Saymn Bakan?
BASKAN - Sayin Bekaroglu, litfen...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bir hayali goriisii anlatryorsunuz.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, miisaade edin ya.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne var, soruyoruz.

BASKAN — Sayn Bakan tam sekiz saat sizi dinledi ve higbirinize miidahale etmedi, boyle bir sey
olur mu? Tahammiil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne oldu tam, biz de data istiyoruz.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Detay istiyoruz.

BASKAN — Tahammiil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Data istiyoruz.

BASKAN — “Demokrasi” diyorsunuz, tahammiil edemiyorsunuz, yapmayin!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya “Bir baskentten saldirt oldu.” diyor Saymn Bakan, hangi
baskentten saldir1 oldu?

BASKAN - Sayin Bakan, buyurun liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Nisan ayindan -niye nisan aymdan?
Nisan ay1 Tiirkiye’de se¢im kararimin alindigi ay- Haziran ayma SWAP piyasasi 6zelinde, Haziran
ayindan 9 Temmuza yatay bir seyir var -yatay seyir niye? Herhalde kabineyi beklemis bazilari- 9
Temmuzdan 10 Agustosa kadar yine dikey bir seyirle hacmi ve kapasitesini 10 Agustosa yonelik bir
finansal spekiilasyon i¢in hazirlayan bu likidite 13 Agustosta duvara toslamistir ve 13 Agustosta “7, 8,
9, 10’a gidecegim.” derken o geceden itibaren alinan tedbirlerle dnce 7,5 bandini, 7,40, 7,20 bandint
kirip 6’lara ve iki ay boyunca kur seviyesini bu noktaya kadar tagimistir ki bu arada eyliil sonu kuru
5,90 kiisurdur, onu da soyleyeyim, birileri “papaz” falan diyor da.

Ikinci mevzu: Bakin, bunu da hangi ekonomik kriterle anlatmamiz gerektiinin satir arasi
noktasinda sunu anlamamiz lazim: Nedir? Eyliil ayinda Tiirkiye bankacilik sektorii, bu bankacilik
sektoriiniin igerisinde kamu bankalar1 yok, 6zel bankalar yok; yabanci bankalarin da oldugu bir
iklimde, eylil aymda Tiirkiye bankacilik sektoriine yurt disindaki ticaretin finansmani -burast
hakikaten ¢ok dikkatle takip edilmesi gereken bir husus- dedigimiz -gayet dogal bir ekonomik kriter-
teminat mektubudur, akreditiftir ve benzeri enstriimanlari uluslararasi piyasalarda baskilanmaya
calisildigi bir donem de gegirmistir. 12 Eyliil 1980 darbesinde bile karsilagsmadigi boyle bir durumla
karsilagsan 2018 Eyliil ayinda Tiirkiye, yine o ayda att1g1 adimlarla; para politikalari, maliye politikalari,
OVP, Londra, Washington yatirimer goriismeleri noktasinda ay sonuna kadar bunu da piiskiirterek bu
piyasada da normallesmeyi yakalamis, ekim ayiyla birlikte gii¢lii bir dengelenme siirecini tipki orta
vadeli programda oldugu gibi ortaya koymustur.

Simdi, buradaki en 6nemli nokta su, sunu ¢ok net gérmemiz lazim: Tiirkiye ekonomisi-IMF
¢ok sik dile getiriliyor. Burada ¢ok kiymetli ekonomistlerimiz var, ekonomiden, iktisattan anlayan
¢ok kiymetli komisyon iiyelerimiz var. Onlarin belki ¢ok detayli bir sekilde bildigi, vakif oldugu
ama herkes ayni seviyede olmadig1 igin ¢ok daha 6z ve Ozet anlatacagim bir temel tespitle bunu
baglamak istiyorum. Nedir? Bir iilkenin bilangosu en 6nemli gostergedir ve bir tilkenin bilangosu 4
temel sacayagina dayanir: Kamu, hane halki, bankacilik sektorii ve reel sektor. Bu 4 temel sacayaginin
bilangosu, “peer”lar1 dedigimiz, “benchmark”lart dedigimiz benzer tilkelerle kiyaslandiginda, kiiresel
rasyolarla kiyaslandiginda esas resmi anlatir. Bu noktada baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
kamu borcu, ki 2002 yilinda gayrisafi milli hasilaya oram yiizde 60-70’lerde olan bu oran AK PARTI

106




Plan ve Biitce Komisyonu
30.10.2018 T:5 0:3

iktidarlar1 déneminde yiizde 28 gibi bir orana diiserek —bu y1ilin altinci ay1- gelismekte olan {ilkelere
kiyasla —ki bu oran yiizde 49’dur Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkeler ortalamasi, ylizde 70’lerdedir
diinya ortalamasi- ¢ok diisiik diizeyde olarak bilangosu gayet iyi bir noktadadur.

Gelelim ikinci sacayagma. Bunlar Avrupa Birligi tanimli net bor¢ stok rakamlart yani bu,
Tiirkiye’de bizim kalemle yazdigimiz rakamlar degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu rakamlar kullanilm1yor.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, sabir sabur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) ~Amerika’nin yiizde 120 borcu var.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, yani nedir bu sabirsizliginiz, tahammiilsiizliigiiniiz anlamiyorum ki.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Simdji, ikincisi hane halkidir. Tiirkiye’de
hane halki bor¢ diizeyi yiizde 16 diizeyindedir. Gelismekte olan iilkelerin ortalamasi yiizde 36’dir,
diinya ortalamasi, OECD ortalamasi ortalama yiizde 60’lardadir. Tiirkiye de bu diizeyde bakildiginda
diinyadaki en diisiik tilkelerden bir tanesidir. Ve burada bir detaya da hakim olmamiz ¢ok dnemli: Yiizde
16 borgluluk diizeyi de dovize endeksli degildir, agirlikli Tiirk lirasidir; 2001 krizinin, 2008 krizinin ve
benzeri krizlerin hane halkimiza 6grettigi tecritbeden de hareketle bes yil vadeli, on yi1l vadeli ev taksiti
dedigimiz, araba taksiti dedigimiz Tiirk lirasiyla bor¢lanma oldugu i¢in bu da ¢ok diisiik diizeydedir.

Gelelim bankalara: Bankalarin ortalamasi yiizde 26. Gelismekte olan iilkeler yiizde 32, yiizde
33’lerde. Diinya ortalamasi yiizde 60’larda, yiizde 60’ da {izerinde olan iilkeler ¢ok agirlikli. Bu
noktada da ciddi anlamda rahat bir diizeydedir.

Dérdiinciisii reel sektor: Reel sektoriin ortalamasi yiizde 65°tir. Gelismekte olan iilkeler diizeyi
yiizde 94°tiir ve agirlikls su kritik iki data ¢ok 6nemlidir: Birincisi, bu yilizde 65 borcun ki yayinladigimiz,
gectigimiz donemki tebligle birlikte 15 milyon dolarin {izeri bor¢lanma ayni para cinsinden gelir
diizeyiyle dogal “hedge” olmak sart1 sinirlamas1 kapsaminda agirlikli dogal birbirine “hedge”lidir ve
dolayisiyla dniimiizdeki on iki ay reel sektoriin kur riski art1 4,5 milyar dolar pozitif pozisyondadir; kisa
donemli, on iki aylik.

Peki, ikinci 6nemli nokta nedir? Reel sektdriin borcunu detayli bir sekilde inceledigimiz zaman,
ozellikle net kapsama baktigimizdaki 86 milyar dolarlik... Reel sektorde ¢alistigim i¢in masanin bir
tarafin1 az ¢ok bildigimden dolay1, hangi firmalarin hangi kapsamli hangi teminat yapisiyla hangi
iilkelerden hangi finansman ve hangi vadelerde borglandigini az ¢ok bildigim i¢in bu hassas noktay1
inceledigimizde ve baktigimizda bu borcun yiizde 54,9’u, 55’1 en biiyiik on bes firma dedigimiz genel
itibartyla riski sifira yakin firmalarda, geri kalan kabaca 2 bin firmanin, yiizde 45°i ihtiva eden 2 bin
firmanin agirlikli borglandigr sektor, tilke, yapiya baktigimizda 6zel sektorde ¢ok sikga bilinen “back
to back” dedigimiz, karsiliginda arkasinda sabit bir teminat yapist dedigimiz, iste, Liksemburg mu
dersiniz, Hollanda m1 dersiniz, su veya bu farkli tilkelerden borglandig1 yapilardadir, dolayisiyla burada
da ciddi anlamda bir risk yoktur.

Lakin, diyelim ki -hepsini toplayalim- orada risk, burada risk; kamu, hane halki, reel sektor ve
bankacilik sektorti. Tirkiye’nin tiim bilangosuna bakip topladigimizda Tiirkiye’nin toplam borcunun
gayrisafi milli hasilaya orani, bu 4 sacayagini birlestirdigimizde yilizde 137’dir. Peki, gelismekte olan
iilkelerin bu borg orani ortalamasi yiizde kagtir? Yiizde 211°dir. Diinya ortalamasi yiizde kagtir? Yiizde
318’dir. Dolayisiyla bu noktada baktigimizda, Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin bu 4 sacayagi kirtlimina
bilango noktasinda baktigimizdaki durusu ¢ok ama ¢ok saglamdir.
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Nitekim, dyle oldugu i¢in de bugiin hele de 2008 kriziyle kiyasliyor bazilar1, “Kriz var, yok.”
hikayesini ben onun i¢in ifade ediyorum ki o giin itibartyla da Cumhurbagkanimiz “Teget gececek bu
kriz...” Ciinkii o kriz kiiresel bir kriz, Tiirkiye’nin krizi degildi. Tiirkiye’nin toksik varliklari yoktu
birileri gibi. Amerika’daki toksiklenen bu varliklar diinyadaki farkli iilkelere, fonlara, yatirim fonlarina
ihrag edilerek o iilkelerin bilangosunu zehirlemesiyle bir kriz ortami olusturmustu. Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin bu varliklarla iligkili bir yapist olmadigi igin Tirkiye’nin krizi degildir. “Teget gegecektir.”
sOylemi tiim bu noktalardan bakildiginda Tiirkiye’yi bir kez daha hakli ¢ikararak bu siiregten gecmisti.

Bugiinkii noktaya baktigimizda, agustos, eyliil ayinda yasadigimiz bu iki aylik siire¢ ki bu iki
aylik sapma ve fiyatlamalardaki anomalite, anormallik, biitiin bu siirecler 2008°deki kiiresel krizdeki
yasananlarin daha da aksine, gerek kur gerek faiz ve gerek enflasyon atagia ragmen Tiirkiye bu siirecte,
su son iki ayda attig1 adimlarla bugiine kadar bircok donemde attigindan ¢ok daha giiglii ve hizli adimlar
ve aksiyonlar ortaya koyarak... Ki Cumhurbagkanligi sisteminin de en ama en 6nemli faydalarindan
bir tanesi, bu krizin ¢ok hizli reaksiyon gostererek yonetilmesi de olmustur. Tiirkiye bu siireci geride
birakmistir. Enflasyon... Evet, bu fiyatlama davranislari sadece eyliil ayinda belirsizligin olusturdugu
alg1 kaynakli piyasadaki fiyatlama davraniglarindaki bozulma, vadeli aliyorsunuz, vadeli sattyorsunuz.
Kur ne kadar olacak, ne kadar yiikseldi, ne kadar artti, ne kadar bu ¢ercevede etki ve tepki olusturdu;
6’dan mi, 7°den mi, 8’den mi, 9’dan nu fiyatlama? Ki eyliil ay1 ¢ok biiylik bozulmalarin yasandigi,
belirsizliklerin oldugu ay olmasi itibariyla ki ben yine aynisini iddia ediyorum, eyliil ay1 en kotiisiiydii,
rakam olarak da ¢ikti. Begenirsiniz, begenmezsiniz, kimse beklemiyordu, benim de beklemedigim bir
rakamd, yliksek ¢ikti. Ama ekim ay1 gerek bu siirecin iyilesmesi, iste, 8’ler, 7’ler, 9’lar, 6yle mi? 5,5...
Bu siirecin fiyatlama normallesmesine dayali Tiirkiye’de dniimiizdeki siireci ¢ok daha giiclii bir sekilde
ortaya koymustur ve koyacaktir da. Bunlari da kisa bir siireg i¢erisinde gorecegiz.

Tiirkiye’nin tim bu yasananlar 6zelinde, 6zellikle bolgemizde ve diinyada yasanan ekonomik
gelismeler cihetinden resmi inceledigimizde ¢ok net sunu ifade edeyim: Tiirkiye ne iiretiyor? Tiirkiye
ne iiretiyor arkadaslar, biliyor musunuz? Yani bilenler biliyor da ben bir kez daha altini ¢izeyim. Tiirkiye
2002’ye kadar 500 kalem, 800 kalem, 1.000 kalem {iriin ihra¢ eden bir iilkeden bugiin 20 binden fazla
kalem iirtin

ihrag eden, 80-100 iilkeye iiriin ihrag¢ ederken 200°den fazla iilkeye iiriin ihrag eden, birkag lilkeye
1 milyar dolardan fazla {irlin ihra¢ ederken sadece 32’den fazla iilkeye 1 milyar dolardan fazla {iriin
ihra¢ eden, 170 milyar dolar1 yil sonu yakalayip dengelenme siireci dedigimiz... Kurun iyiligi veya
kotiliig neye gore? Bu, tartigma konusu, saatlerce girebiliriz ama girmeyecegim. Bir kurun yiiksek
olmas1 mudir iyi olan, diisiik olmas1 midir, bu tartismaya girmeyecegim.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Cari ag131 ne yapacagiz?

BASKAN — Sayi Giirer, soru iglemini gegtik.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Ama kimi iilke degerli para birimiyle
farkli bir strateji izler, kimi farkli. Yirmi senedir Cin diisiik kur politikasiyla cari fazla vererek diinyada
baska bir yere getirmistir, siz gii¢li kur politikasiyla ithalati destekleyebilirsiniz, farkli tiiketimi
destekleyebilirsiniz, bunu bir basar1 gibi de gosterebilirsiniz ama kime goredir bu basari, tartigilabilir
ki girmeyecegim oraya.

Velhasilikelam, 2008 finansal krizinin kiiresel olarak sikintilarimin gegmedigi ve daha biiyiik
etkilerinin bolgesel ve kiiresel politikalara niimiizdeki kisa vadede daha da fazla etki edecegi bdyle
bir siirece girerken Tiirkiye bu siirece siyasi olarak, sistemsel olarak, giivenlik olarak, ekonomik olarak
iktidar noktasinda on alt1 yildir bugiine kadar ¢ok giiclii bir yonetisim ortaya koyan bu iktidartyla
girerek cok dnemli bir siirecin arifesindedir ve bugiine kadar oldugu gibi —biitgenin kirilimlarina ¢ok
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kisa bir sekilde yine deginecegim tabii ama- yaptig1 bugiine kadarki biitceleri insan odakli, iiretim
odakl1, halkin ve toplumsal paydaslarin tamamina. .. Iste, biitce kiigiildii, biiytidii, ona gelir, buna degil,
¢ok hizli ifade edecegim. Cok gergekei ve tasarrufu -¢cok net sdyleyeyim- vatandasindan, is¢isinden,
emeklisinden, sosyal politikalarindan degil, cari harcamalarindan, tesvik, tasarruf, yatirim biitcelerinden
kisarak, agirlikli kendinden kisarak ki yaklasik 76 milyarlik agikladigimiz OVP’de 16 milyar: gelir, 59,9
milyar1 da bu cercevede tasarruf kalemleriydi ve bunun yaklasik 31 milyar1 harcamadan, 14 milyar1
yatirimlardan, 10 milyar: tesvikten ve yaklasik 5 milyar: da tasarruf noktasinda farkli kalemlerden,
diger kalemlerden olmak {izere ortaya koyarak bunu gergeklestiren bir biitce ortaya koymustur.

Iste, nereden peki bu artis? Nereden oldugunu séyleyeyim mi? Sadece 4 kalem bu artisin nereden
oldugunu, ne kadar insani oldugunu ortaya koyuyor. Birincisi, personel giderleri ve sosyal giivenlik
devlet primi. Biitge i¢indeki pay1 yiizde 30,6’dir bu kalemin ve bu kalemin sadece 2019 biit¢esindeki
artig1 yiizde 35,6’dir. Yani burada ne var? Sosyal giivenlik var, maaslar var, is¢inin, memurun; ylizde
35,6’dan fazla, burada kesinti yok. Neyimiz var? Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler
var, yiizde 19,3’tiir toplam biit¢edeki pay1, ylizde 36,5 oraninda artig vardir yine bu kalemde. Yine,
bakiyoruz, gelirden ayrilan paylar... Ne var bunun igerisinde? Belediyeler var, savunma sanayisi
var, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Fonu var. Bunun da payr yaklasik yiizde 12’dir toplam
biitce igerisinde. Yiizde 27,2°lik bir artisla yaklasik 89,9 milyardan 114 milyara ¢ikmistir. Bu 3-4
kalemi birlestirdigimizde zaten toplam artigin oldugu siirecin... 198 milyarlik artisin yiizde 99’u bu
kalemlerden gelmistir.

Simdi, baktigimizda, bu ¢ercevede bu biitce hakikaten 2019 biitcesinin kiiresel anlamda
2018’de yasadiklarimizdan elde ettigimiz tecriibe anlaminda c¢ok daha bizi dikkatli, tasarrufu
onceleyen, ekonominin i¢ ve dig saldirilarina karst -Ki bu saldir1 bize neyi 6gretti? Demek ki diinyada
yasanabilecek herhangi bir saldirtya... Adam duvar yaptyor Meksika sinirma veya biz Suriye ve
Irak’ta yasadiklarimizdan sonra giivenlik duvari, IHA’lar, STHA’lar, sinir 6tesi operasyonlar, obiisler-
nasil giivenlik politikalarimizda aktif, proaktif yeni bir siire¢ ortaya koymamiz gerekiyorsa Tiirkiye
olarak biz de ekonomi politikalarinda olabilecek benzer -Pollyannaci olmayacagiz, sevelim, sevilelim,
dostluk, kardeslik, iilkelerin menfaatleri vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletimizin de ali menfaatleri
vardir, duygusal olamayiz- her tiirlii konuda, her tiirlii altyapi, iistyap: tedbirini alma kosuluyla biz
bu cerceveyi ortaya koymak zorundayiz ve bundan dolayidir ki yeni donemde -bir kisminiz belki
yeni ekonomik programi takip etme firsatin1 yakalamis olabilir- yeni ekonomik dénemdeki birinci
onceliklerimizden birisi ¢ok giiclii bir finansal mimari insa etmek diye bahsettim. Iste, onun i¢in bu ve
benzeri adimlari bu dénemde atacagiz ve ortaya koyacagiz ki 2019-2020-2021 yillarindaki ti¢ y1llik orta
vadeli program, yeni ekonomik program cergevesi igerisinde... Ki hemen hizlica da “Yapisal reformlar
var mi, yok mu? denildi aslinda, yeni ekonomik programdan da bir¢ok kez bahsettim ama hemen bir
¢irpida... Tarim Erken Uyari Sistemi’nden iiriin gézetim mekanizmalarina kadar, vergi mevzuatinin
sadelestirilmesinden Vergi ve Veri Analiz Merkezi’'ne kadar, Miikellef Hizmetleri Merkezi’nden
sosyal giivenlik sigorta sisteminin yeniden diizenlenmesine kadar, endiistri teknoloji bdlgelerinin
kurumsallasmasindan Elektronik Ihracat Platformu’na kadar, kidem tazminati reformundan —ki biitiin
paydaslarin onay1yla birlikte- Kalkinma Bankasmin doniisiimiine —ki Meclisimizden gecti- Kalkinma
Fonu’nun kurulusuna kadar, Hal Yasasi’ndan uluslararasi tiirev enstriiman piyasalarindaki swap
altyapisinin doniisiimiine kadar... Bakin, ¢ok net sunun altin ¢izeyim: 2015 Aralik-2016 Ocak yilinda
Rusya devleti bir benzeri ekonomik saldirtya muhatap oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saldir1 mrydi, degil miydi?
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Yani istiyorsaniz biraz literatiirii
aragtirin saldirt mi, degil mi diye ama “Saldirt m1, degil mi?”nin su datalardan sonra degerlendirilmesini
biraz daha gergekgi ortaya koymak lazim. Oyle ya da boyle, yasanani nasil konumlarsaniz, bu iki ay
icerisinde Rusya ekonomisinde yasanan siirecin sadece Rusya Merkez Bankasi rezervindeki 500 kiisur
milyar dolardan, 300 milyar dolardan fazla doviz rezervinin satilmast; ikincisi, 1 dolarin 30 ruble oldugu
bir iklimde birkag aylik siirecte 80’lere ¢ikmasi; Rusya Merkez Bankasinin faizlerini 7-8-9’lardan 2
katindan fazlaya cikaracak hamleyi yapmasina ragmen bu siire¢ -yaklasik bir buguk iki y1l stirmiistiir-
ve bu siiregte biitiin bu yasananlar 6zellikle swap piyasasini Londra’dan Moskova’ya almasiyla tiirev
enstriiman piyasalarinda farkli denetim ve takip altyapisi olusturulmasiyla gergeklesirken sadece biz
swap piyasasinin altyapisini yaklasik iki aydan kisa siirede, agustos ayindan ekim ayina kadar bitirerek
Istanbul’da kurmay1 basarmisiz.

Simdi, biitlin bu yasananlarin her birinin uzun uzun hikayeleri var ama bu hikayeler bize sunu
anlatiyor arkadaslar: Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, bu iilke ¢ok 6nemli bir devlet, cok 6nemli bir iilke;
her giin yeni bir sey dgreniyor, yasadigi her meydan okuma, yasadig1 her operasyon Tiirkiye’yi daha
da giiglii bir sekilde resimden ¢ikaracak bir tablo ortaya koyuyor. Iste, yasadigimz su son birkag aylik
operasyonel siire¢ Tiirkiye’ye o kadar bilylik bir kazanim ortaya koymustur ki, 2019, 2020 ve 2021 y1ilt
donemi icin bu biitge merkezli, bu degisim ve doniisiim dinamiklerini ortaya koyan altyapr merkezli
¢ok biiyiik bir resim ortaya koymustur. Tabii, ben burada...

MEHMET BEKAROLGU (istanbul) — Sayin Bakan, bir tane yanlisiniz yok mu? Bir tane séyleyin
ya.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Herkesin eksigi vardir Mehmet Bey,
herkesin eksigi vardir, noksani vardir, tecriibe edersiniz. Tabii, biitiin bu siireclere baktigimizda
hepimizin eksigi vardir, 6greniyoruz, tecriibe ediyoruz, biitiin bu siireglerle ilgili daha da...

BASKAN - Sayin Bakan, Sayin Bekaroglu hayranlikla izliyor zaten, sorun yok, siz devam edin.
Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Dolayisiyla, simdi, ben bu siirece
baktigimizda sunu anlatmaya calistyorum: Tiirkiye Oniimiizdeki donemde 6zellikle yeni sistemin
ki yeni sistemin en ama en —¢ok net sunu sdyleyeyim- avantajli noktalarindan bir tanesi de... Iste,
biliyorsunuz, 2002 y1linda 36 bakanlik vardi, 26 ya diistii AK PARTT iktidarlar1 dsneminde, yeni sisteme
gectigimizde 26’dan 16’ya diistii bu. Bazi bakanliklar birlesti, bazi bakanliklar farkli bir yapilanmaya
kavustu ama bir¢ok acidan bakildiginda uyum ve koordinasyon agisindan ¢ok daha aktif ve proaktif
bir yapiya biriindiiler. Nitekim bunun faydalarin1 da hakikaten bu dénemde ¢ok giiglii bir sekilde
yasadik. Ozellikle enflasyonla miicadele hususundan bahsedildi. Bunun ana, temel dinamikleri gerek
retorik olarak, gerek akademik olarak, gerek altyapi olarak kesinlikle para ve maliye politikalarindan
baslar, bundan higbirimizin siiphesi yok. Bundan dolayidir ki Tiirkiye agustos aymdan dnce, Bakanliga
geldigimiz ilk giin itibariyla yilbasindaki biitcelerin para ve maliye politikalarinin uyumu agisindan,
tutturulmasi agisindan ¢ok giiglii bir... 2019°da mart se¢imleri beklerken iilkeyi 35 milyarlik gelir ve
harcama tasarrufuyla yi1l sonunda... Birileri diyordu ki: “Yiizde 3 biitge aci81, ylizde 5 biitge aci81.”
Eski Tiirkiye’de —belki bazilariniz unutmustur- yiizde 10’lardaydi biitge agigi. 2001-2002 déneminin
Tiirkiye’si biitgenin yiizde 10,8 acik verdigi dénemleri gordii. AK PARTI dénemlerinde bu oran hep
ylizde 2’nin altinda ki diyoruz ki giivenli bolge. Maastricht kriteri bile —kriterlerden bahsediyoruz ya-
yiizde 3. Bugiin o yiizde 3’ tutturan sayili {ilkenin oldugu bir resimde biz daha da siki bir biitge ortaya
koyacagiz, daha da siki bir harcama politikas1 ortaya koyacagiz. 2018 gibi zor bir yilda bile temmuz
aymda Bakanliga gelir gelmez ilk igimiz y1l sonu biitge hedeflerinin tutmasi, cari dengenin tutmast,
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harcama politikalarinin tutmasi noktasinda bir s6z mii verdik? O zaman bu disiplini ortaya koyacagiz,
secim yili olmasina ragmen diyerek, insallah yine -ekim rakamlart da gayet olumlu gidiyor- yiizde
2’nin altindaki merkezi biitce agiga hedefini tutturacagimiz, yine piyasalara giivenli ve gii¢lii bir durug
sergiledigimiz bir y1l olacak. 2019 da 6yle, 2020 de, zaten dyle oldugu i¢indir ki on bes senedir yiizde
70’lerden borcunuzu yiizde 20’lere indiriyorsunuz.

Iste onun i¢indir ki Tiirkiye’nin bilancosunu nereden nereye getiriyorsunuz? Iste onun icindir ki
Tiirkiye bir¢ok acidan bakildiginda nereden nereye getirmis? Yani bunu anlatacak birgok &rnek var.
Alim giicti diyoruz ya, is¢i diyoruz ya, emekli diyoruz ya, anlatacak birgok 6rnek var aslinda. Yani
biitiin bunlarin ne ifade ettigini ki reel rakamlar degil, nominal rakamlar degil... Bir vekilimiz “Satin
alma giiciine gore neredeydik?” diye bir soru sorunca aklima “Hemen bunu da ifade edelim.” geldi.
Bakin, 2002 yilinda kisi bagina gayri safi yurt ici hasila 3.581 dolarken satin alma giiciine gore 9.200
dolardr bu rakam. Ama 2018 yilina geldigimizde bu rakam satin alma giiciine gore 27.900 dolarlara
¢iktig1 bir resimden bahsediyoruz ve bu ¢ok dnemli bir rakamdir. Kisi basi gelirin nominal rakamlarda
17’nci sirada oldugu bir Tirkiye, satin alma giiciine gore baktigimiz 14’{incii siraya yiikseldigi bir
resimdir. Halkin satin alma giiclinii teknik olarak anlayamiyorsak aslinda 2001 finansal krizini,
Tirkiye’nin ekonomik durumunu, darbogazini, yasanan krizin toplumdaki ve sokaktaki etkilerini
goren bireyler olarak, o donem &zel sektorde galisan bir birey olarak, sokakta géren biri olarak 2018’de
sokaga ¢iktigimizda insanlarin sahip oldugu miilkler, arabalar, evler... Satin alma standartlari agisindan
gelir diizeyinin nereye geldigine baktigimizda aslinda bunu da ¢ok net goriiyoruz. Veya sdyle bir sey
dedik: Gelir gruplarina gore Tiirkiye’de kisi bast gelirler is¢i i¢in ne olmus, aile yardimi, en diisiik
memur maasi ne olmus?

BASKAN - Sayin Bakan, son ii¢ dakikaniz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Hizlica yani bunlara hizlica dokunarak
gidecegim.

BASKAN — Zaten arkadaslar dinlemiyorlar.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — 2002 yilinda aralik aymda en diisiik
memur maasi 392 liraydi bu tilkede. 2018 y1l1 Ekim ayinda bu rakam 3.133 lira oldu. Peki nominal artig
kag¢? Yiizde 700. Reel artis kag? Yiizde 80’den fazla. Peki diyelim ki net asgari iicret ne kadarmis? Buna
da bakalim, bu ¢ok dnemli. Tiirkiye’de net asgari iicret 184 liraymis. Peki 2018 yilina baktigimizda,
bu rakam ki bugiin itibariyla baktigimizda 1.603 lira, peki bundaki nominal artis kac? Yiizde 770. Reel
artis ne kadar? Yiizde 96, reel, bugiine indirgedigimiz. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Arkadaslar, demokrasi bir tahammiil rejimi ama Sayin Bakan sekiz saat konusanlara
tahammiil etti. Liitfen...

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Peki, bakin, emekli diyoruz, hani
“Emekli hi¢ yok.” diyoruz ya, su diyoruz, bu diyoruz, memur yok diyoruz ya bakin, 65 yas aylig1 bu
iilkede 2002 yilinda 24 liraymas.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ekmek ne kadardi? Mazot ne kadard1?
BASKAN — Saymn Ozdemir, sorularinizi sordunuz simdi cevabini altyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Arkadaslar biz sizi dinledik ya, ben sizi
agzimi agmadan dinledim sekiz saat, rica ediyorum.

BASKAN — Hakikaten Sayin Bakani takdir ediyorum ben, ger¢ekten dyle.
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — 65 yas ayhigi 24 liraymis bu iilkede,
2002 yilinda bakin. Bugiin 543 lira, nominal artis yiizde 2.118; reel artis ylizde 400. Simdi, muhtarlara
bakin ya, 97 lira olan muhtarlarin aldig1 rakam bugiin 1.726 lira, nominal artis yiizde 1.673; reel artis
yiizde 300.

Simdi demisiz ki “Biitgede kadin yok, ¢ocuk yok, gengler yok, yashlar yok, engelliler yok.”
Detayma girmeyecegim ama ¢ok kisaca, 2002 yilimin Tiirkiye biit¢esinde bu paydaslarin tamamina
ayrilan pay ne kadarmis biliyor musunuz? 415 milyon TL. Tek tek girmeyecegim, hepsinin kirtlim1
var burada. Ozellikle engellilerimize yapilan yardimlar, evlerinden alinmas, tasit yardimi, ¢ocuklara
evdeki bakimlar, sunlar sunlar... Sayisiz bir siirii kaleme girmeyecegim ama sadece bu kalemlerin
tamamina pozitif ayrimcilik noktasinda kadinlarimiza, engellilerimize, genglerimize, yaslilarimiza,
tamamina 2019 y1l1 biitgesinden ayirdigimiz pay 35 milyar TL dir.

Simdi, bu ¢ergevede baktigimizda tarimsal destek dedik, tarimla alakali konular var, iste o destek,
bu destek, mazot destegi... Mazot destegini hatirlamamiz da giizel oldu. Ciinkii 2002 yilinda tarim
politikalarinda sadece hayvancilik destegi ve diger tarim destekleri... Bu saydigimiz, hububat, giibre,
mazot, kirsal, cay primi, tarim iiriinii, findik...

BASKAN — Asilama...

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Bu kalemlerin higbirinin olmadig
bir resimde ki bu rakamim tamami 1,894 milyon TL’yken 2019 yili biitgemizde tiim bu kalemlerin
tamaminin toplami1 16 milyar 219 milyon TL’ye ¢tkmus.

Simdi, bunun 4,4 milyar1 hayvancilik, 2,4 milyar1 mazot gidiyor, gidiyor. Simdi, bu ¢er¢evede
baktigimizda denildi ki: “Tirkiye’yi faize...” Burasi hakikaten dikkatli bir sekilde takip etmemiz
gereken bir konu. Simdi, su resme baktigimizda 2002 yilinda faiz giderlerinin vergi gelirlerine orant
-2002 y1ilinin -ki 2001 y1linda bu oran ¢ok daha yiiksekti, 2001’1 degil 2002’yi alalim, kriz y1liyd1 2001-
rakamlarina baktigimizda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Sayin Bakan bir dakika.
On bes dakika ilave siire veriyorum, buyurunuz, on bes dakika i¢inde toparlayalim.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — 2002 yilmin vergi gelirlerinin yiizde
85,7si faiz giderlerine giderken bugiin itibartyla bu rakam yiizde 12,1°dir, 2018 yilinda.

Simdi, bu ¢ergevede bu resmi ¢ok dogru okumamiz lazim. Okumamiz lazim ki bu noktadaki resmi
daha iyi anlayabilelim. Egitim denildi, bu 6zellikle benim ¢ok gururla yurt dis1 yabanci yatirimeilarla
bulustugum her programda anlattigim bir detay. Hatta gectigimiz evvelki hafta Avrupa’daki iilkelerin
bir kismina Almanya’daki programda anlattigim bir detay. Nedir bu detay? Egitim diyoruz ya, hakikaten
egitim konusu Tiirkiye’nin bugiin sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus agisindan ¢ok hayati, en giiclii
noktalarindan bir tanesi. Tiirkiye’de 2002 yilina kadar biitiin hiikimetlerin yaptig1 biitce ¢alismalarinda
biitceden en biiyiik payr her daim savunma sanayi ve giivenlik politikalar1 almistir. Ama son on alt1
yildir bu biit¢ede de oldugu gibi, bakin bu biit¢ede her ne kadar giivenlik artsa da yine sampiyonlugu ve
birinciligi, en bilyiik pay1 milli egitimin aldig...

BASKAN — 147 milyar.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Biitiin bu cerceveye baktigimizda 2002
yilinda yiizde 6’larda olan bu pay yani toplam biitce icerisindeki egitimin pay1 ylizde 6’lardayken yilizde
12’lerin iizerine ¢ikt1§1 ve yine aslan payini egitimin aldig1 bir 2019 y1li AK PARTI biitgesini gériiyoruz.
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Birinci 6nceligimiz genglik ve egitim politikalart ve bunun en biiyilik kazanimini Tiirkiye bu donemde
yasiyor, bilfiil sahada yasiyor. Nasil yastyor biliyor musunuz? Evvelsi hafta Avrupa ziyaretimdeki
tilkelerden bir tanesi Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifusunun noktalarindan bir tanesi. ..

OMER FETHI GURER (Nigde) — PISA’da sonuncuyuz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Tiirkiye’nin niifusu 81 milyon,
Almanya’nin niifusu yine bu noktada, ayni diizeyde.

BASKAN — Sayim Ari, Sayin Giirer, liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Bakin, bugiin Almanya’da sadece
iniversitede okuyan tiniversite niifusunun sayist ne kadar biliyor musunuz? Yaklasik 3 milyon. Peki,
bu rakam Tiirkiye’de ne kadar biliyor musunuz? 8 milyon.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyle neyi...

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Simdi, bu noktaya baktigmizda,
Tiirkiye’nin en biiylik dinamik giiciiniin bu geng niifusunun, egitimli niifusunun... Ki ben onu sadece
egitim olarak yorumlamiyorum bakin. Rahmetli Ozal’in ¢ok giizel bir sdylemi vardi. Ne derdi? Hep
“orta direk, orta direk” derdi. Tiirkiye’de hep, yillarca bir orta direk, orta smif hayali kurulmustur
ama bugiin bu hayal AK PARTI iktidarlar1 déneminde ete kemige biiriinmiis, geng, dinamik bir orta
smiftan miitesekkil... Ki bugiin Avrupa Birligi yas ortalamasi, bircok Avrupa Birligi {ilkesinin yas
ortalamast 47, 48 yaslarinda dolanirken Tiirkiye’nin 29, 30 yasinda seyrettigi bir iklimde bu niifus
hem gen¢ hem yetigmis hem egitimli hem 6zgiivenli hem de tiikketim aligkanlhigr itibartyla Tiirkiye
ekonomisinin orta siifini, dinamik ve reaktif, giiclii bir orta sinifi isgal etmesi itibariyla da ¢ok gii¢lii
temelini olusturmustur.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Hem de issiz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Tabii, bircok konu var, hemen hizl1 hizli
gideyim. Bagkan kizacak, bakacak.

Biiyiime rakamlari... Tirkiye 6zellikle bu donemde ¢ok giiglii biiylime performansi ortaya
koymustur. 2002 yilma kadar Tiirkiye Cumhuriyeti devleti yaklasik seksen kiisur yilda yiizde 4,7
biiyiimiisken, 2002’den bugiine kadar, AK PARTI iktidarlar1 déneminde bu rakam 5,7’nin iizerine
cikarak gegmisten bugiine ¢ok daha basarili bir bitylime ortaya koymustur.

BASKAN — Sayin Bakanim, cevaplariniz agirlikli olarak elestirilere oldu.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Sorulara da arada vereyim. Simdi
mesela sorulara da veriyorum.

BASKAN — Sorulari da yazili olarak da yapabiliriz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Birkag tane daha cevaplayayim, ondan
sonra yazili alalim Sayin Baskan. Bayag1 uzattim, kusura bakmayin, bitireyim.

BASKAN — Estagfurullah, buyurun. On dakika daha var.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Bu noktada baktigimizda. ..
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Pardon, yazili olmasin, siire verelim, sézle olsun.
BASKAN — Var zaten siliremiz, hala on dakikamiz var.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Bitireyim mi?

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Oziir dilerim, bitirin bitirin tabii yani.
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Tamam, bitireyim. Ben gectiysem
biraz, birkag tane daha cevap verip bitireyim, kalanlara da yazili cevap vereyim Baskan.

BASKAN - Yok, gegmedik, gegmedik, vaktimiz var.

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Biiyiimeden bahsettik. Iste, Cin,

Hindistan, gelismekte olan iilkeler, diinya ortalamasinin 4,2 oldugu bir ¢ercevede Tiirkiye bunun
lizerinde biiytimiistiir.

Tasarruf rakamlar1 diyoruz, Tirkiye’deki tasarrufun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yiizde
21’lerden yiizde 25,5’lara ¢ikarak ¢ok giiclii bir performans ortaya koymustur. Gelismis tilkelerde
yiizde 22’dedir bu oran.

Thaleyle ilgili bir sey sdylendi: “Ne kadar komisyon veriyorsunuz? Yiizde 1-1,5...” Hemen cevap
vereyim: On binde 7 gibi, bahsettiginiz oranin yirmide 1’1 kadar komisyon veriyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben bahsetmedim, IYI PARTI nin...

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Veren Mehmet Bey’di zannediyorum,
herhalde, o sdylemisti, ona da cevap vereyim.

Tiim bu gercevede baktigimizda, yapilandirmalarla ilgili, gelen rakamlarla ilgili bir soru geldi.
7143 sayil1 Yapilandirma Kanunu’nda bugiine kadar yaklasik 5 milyon 950 bin 136 miikellef bagvuruda
bulunmus. 69 milyar 932 milyon 102 bin 383 liralik bir yapilandirma gerceklesmis. Bugiine kadar
yaklasik 10,8 milyarlik bir tahsilat ger¢eklesmis. 2018 y1l1 sonuna kadar 17 milyarlik bir tahsilat alacagt
ongoriilmektedir. Yirtirlikte olan 6376 ve 7020 sayili kanunlar kapsamindaki tahsilatlarla da 20,2
milyarlik bir kamu 6ngérmekteyiz.

Son, su soruya da cevap vereyim. Kim sordu hatirlamiyorum ama. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha vaktiniz var Saym Bakan.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - “Bir Atatiirk Baraji’na...

BASKAN — Sayin Tatlioglu soyledi efendim onu.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK ~...yapilan yatirrm kadar on alt1 yilda siz
yapmadiniz.” denildi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Bakan, 6yle degil.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Atatiirk Baraji’nin rakami nominal
degerle bugiine getirdigimizde...

BASKAN — 9,5 milyar.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK -...9,9 milyar TL ama AK PARTI
iktidarlar1 doneminde, 2002°den sonra baglayarak 2003 33 milyar, 2004’te 32, 2005°te 42, 2006°da
46, 2007°de 51, 2008’de 60, 2009°da 66, 2010°da 89, 2011°de 87, 2012°de 91, 2013°te 108, 2014’te
107, 2015°te 119, 2016°da 112, 2017°de 117,7 milyar TL’lik ve toplamda yaklasik 1,2 trilyon TL’lik
yatirimla yaklasik bu yatirimin 121 kati oraninda bir yatirim ortaya konulmustur. Zaten sokaga ¢ikan,
Tirkiye’yi gezen...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saymn Bakan, soru dyle degildi, 6ziir dilerim ama. ..

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Ben 8yle anladim o zaman, kusura
bakmayin.

BASKAN — Sayi Tatlioglu, ben de dyle anladim.
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HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Herkes dyle anlams.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Soru dyle degil yani boyle sagma bir soru sorulmaz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — Neyse, ben dyle anladim, &yle bir cevap
vereyim dedim.

AK PARTI iktidarlar1 dsneminde hakikaten ¢ok biiyiik yatirrmlar ortaya koyulmustur, ¢ok biiyiik
hizmetler ortaya konulmustur. Nitekim bunun sonucudur ki, elhamdiilillah, on alt1 y1ldir Cenab-1 Allah
bu iilkeye hizmet etme serefini bu kadrolara... Ha, bu kadrolarda ben bugiin varim, yarm yokum.
Bagkasi gelir, o gelir gider ama bu bayrak yaris1 ki bugiin buradaki vekillerimiz, iste, ge¢mis vekiller,
bugiinkii vekiller... Hani, vekillere itham olay1 da oldu, ben de eski vekil oldugum i¢in ben de biraz
alindim ama herkesin kendi partisine de alinmasi lazim.

BASKAN — Ben hi¢ alinmadim Sayin Bakan.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK - Yani tabii, iiziicii bir husus ¢iinkii
Meclisin yiice ¢atist altinda herkesi bizim kucaklamamiz lazim. “Baris séylemi” diyoruz, kesinlikle
katiliyorum. Barig dyle bir soylemdir ki elinizi uzattiginizda kars: tarafin eli agik olacak ama karst
tarafta yumruk varsa veya son donemde -bakin, ¢ok net sunun altin1 ¢izmem lazim- yasanan siirecler,
hapiste yasananlar, insanlar, hapiste olanlar... Ama simdi kusura bakmayin, eger birileri iilkeye,
topluma, millete, devlete, sisteme, cumhuriyete ihanet edecekse bunlarla hesaplagsmak, bunlara gerekli
cezanin verilmesi, yarginin yonetimi igerisinde gerekli cezalarin da ortaya koyulmasi haktir. Bunu da
ortaya koymamiz gerekir.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Adil yargilama...

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — 2016 yilimin 15 Temmuz gecesi bu
iilkede, yurt iginde ve yurt disinda bir¢ok insan bunun agir bedelini yasadiysa, hele de benim sahsim...
O gece {i¢ tane evladimla bir seyler yasadiysam, hepimiz bir seyler yasadiysak bunu kimsenin goéz
ard1 etmemesi gerekir. Onun i¢in Tiirkiye biitiin bu siireglerden daha da gii¢lenerek, yeter ki bu iyi
niyeti, bu samimiyeti anlamaya ¢alisarak, Tiirkiye’nin igeride ve disarida maruz kaldigi bu meydan
okumalara gii¢lii bir sekilde kenetlenerek ¢ikacagimiza olan inanc1 somut bir sekilde ortaya koyuyorsak
Tirkiye’nin asamayacagi higbir sey yoktur. Ve ben nitekim son iki yildir, darbe siirecinden sonra bunun
toplum nezdinde ve sokakta... Toplumda ayrigsma, boliisme, su bu yok. Birileri bilingli bir operasyon
icerisinde olsa da toplumun kahir ekseriyeti bugiin Tiirkiye’de, bolgede ve diinyada yasanan biitiin bu
tehditleri ¢ok dogru okumakta, dogru okudugu i¢in de yerli ve milli bir durusla iilkesine, milletine,
toplumuna, devletine tarihinde olmadig1 kadar sahip ¢ikmaktadir. Yeter ki biz o samimi niyeti hep
birlikte ingallah muhafaza edelim.

Tekrardan ben yapici, samimi, somut elestiri ve Onerileriniz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum.
Somut aldigim bir¢ok konu var. Yani not aldigim, 2019 biitgesi ve sonrastyla ilgili atilacak adimlar var.
Biitiin sorulara. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Gender budget”a cevap vermediniz.

HAZINE VE MALIYE BAKANI BERAT ALBAYRAK — “Kadinlara, hanimlara, genglere” dedik.
Tesekkiir ediyorum hepinize, hayirli aksamlar diliyorum Sayin Bagkan.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Yerli ve milli ne varsa yok ettiniz.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz. Biirokrat arkadaslar, nereye kagiyorsunuz? Herkes
yerine litfen. Miisaade edin, herkes otursun liitfen, daha bitmedi gériismeler.

115




Plan ve Biitce Komisyonu
30.10.2018 T:5 0:3

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Cok sey sdylediniz, hi¢bir sey sdylemediniz ve sunu da gordiik ki
Tirkiye’nin derin krizde oldugunun ispati oldu.

Tesekkiir ediyorum.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Ne alakasi var ya. Ne dediginden ne anladin ki?
Durup durup ayni seyi soyliityorsun ya.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz liitfen.

Saym Bakana gortis, elestiri ve sorulara verdigi cevaplar i¢in tesekkiir ediyoruz.

“Son s6z milletvekilinindir.” dedik ve bunun i¢in de Sayin Kusoglu’nun soz talebi vardi. Saymn
Kusoglu’na bir dakikaligina sdz verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de var.

BASKAN — Bir milletvekiline veriyorum, biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once ben bastim.

BASKAN — Yok, hayir, 6nce Saymn Kusoglu basti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iki olsa ne olur.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, gergekten, iyi bir politikaci oldugunuzu, iyi bir hatip oldugunuzu gosterdiniz ama
sunu sdylememiz lazim: Bu, Tiirkiye’ye yonelik kumpasta FETO’yii 15 Temmuzda o noktaya tastyan
yonetiminiz oldu, bir.

Ikincisi, 2018 icerisinde bir kumpas varsa bunda da yoOnetiminizin kiiresel gelismeleri
algilayamamasi, takip edememesi anlattigimiz sekilde ¢ok biiyiik bir dnemdedir yani o kiiresel
geligsmeler takip edilememistir maalesef, yanlis algilanmistir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ugiinciisii, hane halki borglar1 Tiirkiye’de diisik ama
Tiirkiye’deki kisa vadeli, diinyada uzun vadeli mortgage borglaridir. Oyle bir farklilik var. Diger borglar
icin de onlarin cogu kendi parasiyla, bizimki dovizle. Biz ¢ift parali bir ekonomiyiz.

Bir de 2002’yle mukayese yanlis. Bes yillik mukayese yaparsiniz, bir yil dnceyle mukayese
yaparsiniz ama hep 2002’yle mukayese yapmak gercekten ¢ok biyiik bir yanligliktir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, liitfen. ..

Bir de egitim harcamalar1 personelden olusuyor. 2002 egitim yatirimlart bile oran olarak
simdikinden daha fazla egitim yatirimlari.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de ekim ay1 enflasyonu yiizde 2’nin altinda ¢ikacak, onu
simdiden sdyleyebilirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Paylan, size de bir dakika s6z verecegim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Bakan, gercekten sorularimiza hi¢ cevap vermeden konusmanizi yaptiniz, korktugumuz
basimiza geldi, “icraatin iginden” konusmasi yaptiniz.

2002’yle kiyasladiniz, bu kiyas dogru degil; kiyaslayacaksaniz 2008’le kiyaslayin, on y1l dncesiyle
kiyaslaym, Tirkiye’ nin patinaj yaptigini goriin.

Ama su ¢ok 6nemliydi: “Bir bagkentte toplanan spekiilatorler Tiirkiye’ye bir operasyon ¢ekti.”
dediniz, bunun ayrintilarin1 millete anlatmaniz gerekir, oncelikle milletin temsilcilerine burada ve
temsilcilerinin araciligiryla millete. Bunu bdyle birakamazsiniz, “Bir bagkentte spekiilatorler toplandi,
Tiirkiye’ye saldirdi.” dediniz.

BASKAN — Aynen &yle soyledi, dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aynen bdyle sdylediniz. Bunun detaylarimi da vermek
durumundasiniz. Kim saldirdi, nerede toplandilar, hangi odada, hangi spekiilatorler? Bunlar liitfen
aciklayin.

BASKAN — Giinii geldiginde paylasacaklardir.
Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir de bu McKinsey’le ilgili cevap vermediniz, bankaciliga
sermaye enjeksiyonuna cevap vermediniz yani netameli konulara girmediniz...

BASKAN — Onlar da yazili olarak gelir.

Cok tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O kitab1 da okumanizi tavsiye ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ile 2017 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasaris1 ve Sayistay tezkerelerinin tiimii tizerindeki gériismeler tamamlanmustir.

Simdi, 2019 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanun Teklifi ile 2017 Y1lt Merkezi Y 6netim Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi’nin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarinin 1’inci ve 2’ nci maddelerini okutuyorum:

2019 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUN TEKLIFI
BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge
Gider

MADDE 1- (1) Bu Kanuna bagli (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanununa ekli;

a)(I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine 949.025.615.000 Tiirk
lirast,

b)(I) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelere 73.771.848.000 Tiirk lirasi,
¢)(IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 6.536.982.000 Tiirk lirasi,

o0denek verilmistir.
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Gelir ve finansman

MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvellerde gosterildigi lizere, 5018 sayili
Kanuna ekli;

a)(I) sayili cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 867.296.403.000 Tiirk lirast,

b)(II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 11.179.800.000 Tiirk liras1 6z gelir,
63.704.956.000 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 74.884.756.000 Tiirk lirasi,

¢)(IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 6.420.391.000 Tiirk
liras1 6z gelir, 116.591.000 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 6.536.982.000 Tiirk lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagli (F) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 5018 say1ili Kanuna ekli
(II) say1li cetvelde yer alan dzel biitgeli idarelerin net finansmani 80.250.000 Tiirk liras: olarak tahmin
edilmistir.

2017 YILI MERKEZI YONETIM KESIN HESAP KANUNU TASARISI
Gider biitcesi

MADDE 1- (1) 16/12/2016 tarihli ve 6767 sayil1 2017 Y1lt Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a)(I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine 634.176.488.900 Tiirk
Lirasi,

b)(II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelere 79.433.539.000 Tiirk Lirast,
¢)(IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 4.216.853.000 Tiirk Lirast,
o0denek verilmistir.

(2) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil igerisinde eklenen ve diisiilen 6denekler sonras1 2017
yili merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a)(I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin biitge giderleri
659.558.969.447,78 Tiirk Lirasi,

b)(II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin biit¢e giderleri 99.655.039.838,81 Tiirk Lirasi,

c)(I1D) say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn biit¢e giderleri 3.941.504.800,71
Tiirk Lirast,

olarak gergeklesmistir.

(3) 2017 y1li merkezi yonetim net biitce gideri 678.269.192.686,76 Tiirk Lirasidir.
Gelir biitcesi

MADDE 2- (1) 2017 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile 5018 sayili Kanuna ekli;
a)(I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢enin gelirleri 586.696.152.000 Tiirk Lirasi,

b)(I) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 9.777.075.350 Tiirk Liras1 6z gelir,
70.286.212.900 Tirk Liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam 80.063.288.250 Tiirk Lirasi,

¢)(I1) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 4.186.853.000 Tiirk
Liras1 6z gelir, 30.000.000 Tiirk Liras1t Hazine yardimi olmak iizere toplam 4.216.853.000 Tiirk Lirast,

olarak tahmin edilmistir.
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(2) 2017 yili merkezi yonetim kesin hesap gelir cetvellerinde gosterildigi tizere, 5018 sayili
Kanuna ekli;

a)(I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢enin gelirleri 610.259.004.904,18 Tiirk Lirasi,

b)(IT) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 19.226.456.707,75 Tiirk Lirasi 6z
gelir, 87.144.782.784,92 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak tizere toplam 106.371.239.492,67 Tirk
Lirasi,

¢)(IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 4.203.879.987,62
Tiirk Liras1 6z gelir, 39.300.000 Tiirk Liras1 Hazine yardim1 olmak {izere toplam 4.243.179.987,62 Tiirk
Lirast,

olarak gergeklesmistir.
(3) 2017 yili merkezi yonetim net biitge geliri 630.489.856.651,24 Tiirk Lirasidir.

BASKAN — Sayin Bakanimiza, degerli milletvekillerimize ve Komisyon iiyesi arkadaslarimiza
tesekkiir ediyorum.

Programimizda bulunan kurum biitgelerini goriismek iizere 31 Ekim 2018 Carsamba giinii saat
10.00’da toplanmak iizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.37
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