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BASKAN — Plan ve Blitge Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Dederli Maliye Bakanimiz, Maliye Bakanligimizin ve diger kamu
kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 11’inci Birlesimini agiyorum.

Gundemimizde, 2016 Y ili Merkezi Y 6netim Butce Kanunu Tasarisi, 2014 Y1l Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi
ve Sayistay tezkerelerinin timu Uzerindeki gorusmeler vardir.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI

1.- 2016 Yili Merkez Yénetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/529) ile 2014 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi
(1/297) ve Sayistay tezkereleri

BASKAN — Alinan karar geregince dncelikli olarak talep eden Komisyon Uyelerine yirmiser dakika, daha sonra da Komisyon
Uyesi olmayan milletvekillerimize beger dakika slireyle sz verecegim.

Evet, ilk olarak sbz talebi. ..

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

Kameraman arkadagarimiz litfen, su arkalara dogru gegelim. Gorlinti amayin demiyorum, mutlaka gériinti ain ama
Komisyon ¢alismal arini aksatmayacak sekilde.

Bakin, Sayin Temizel bagayamiyor. Milletvekillerimizin arka taraflarina gegerek gorintileri oradaama sansiniz var. Litfen...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, basinimizin galismalarini da engellemeyelim. Sizden Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani
olarak dadaha ¢aligilabilir, basinimizin dahaiyi gorev yapacak bir salona ihtiyaci oldugunu dort yil 6nce sdyledik, aradan dort yil gecti
aynen devam ediyor.

BASKAN — Sayin Cam, bu dilek ve temenni icin tesekkur ediyorum.

Bu da sekiz yildir bizim sdyledigimiz, Plan ve Butge Komisyonun bu salonunun yetmedigi, genigletiimesi, en azindan icerideki
diizenin yeniden belki planlanmasi gerektigineiliskin defaatle sdylememize ragmen...

MUSA CAM (izmir) — Maliye Bakanimiz yeni bir binayapti...

BASKAN — Efendim, tabii, bu, Sayin Bakani degil, Sayin Meclis Bagkani ve Genel Sekreterlidi, idari teskilati ilgilendiren bir
husus.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y eni Bagkana bir girisimde bulundunuz mu?

BASKAN —Yeni Sayin Baskanimiza da bir kez daha bu konuyu aktaralim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hep beraber aktaralim.

BASKAN — Memnuniyetle, hep beraber yapalim. Tesekkur ediyoruz Sayin Paylan.

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; 2016 yili bitgesiyle ilgili olarak burada yapilacak goriismelerin, bltce
uygulamalari ve lilkemizdeki gelecek uygulamalari agisindan hayirli olmasini dileyerek sozlerime baglamak istiyorum.

Oncelikle bu biitgenin éniimiize kadar getirilmesine bilyik katkida bulunan herkese bu gabalari nedeniyle Komisyon lyeleri
olarak tesekkir ediyoruz. Burada yapilacek olan elegtiriler aslakisilerleilgili degildir, bunun atini 6zellikle gizmek istiyorum. Bu, bir
genel politika ve bu genel politikanin degistirilmesiyle ilgili 6nerilerdir. Dolayisiyla kisileri dogrudan dogruya hedef aan veya kisileri
amaclayan herhangi bir olayla karsl karsiya kalmayacaginizi ozellikle burada kendi adima sOyllyorum. Saniyorum, diger
arkadaglarimiz da bundan farkli bir sekilde digiinmeyeceklerdir.

Degerli milletvekilleri, 2016 yili butgesi Uzerinde konusurken, Sayin Bakanin daha onceki butgce sunumu sirasindaki
iyimserligini korumayi gercekten isterdim. Keske o iyimserligin Uzerine “Bakin, suradarda da sdyle olanaklar var, bunlari gdzden
kacirdiniz.” deme firsatini bulsaidik. Ancak, Ulkemizin ekonomik durumu ve ekonominin gelecegine iliskin veriler pek o kadar i¢ agici
degil. Soyle bir gegmis yillara dodru uzanarak kiyaslamaarin anlam kazanmasi igin hangi politikalar degisti onlara bir deginmek
istiyorum:

Hatirlayacaksiniz, 1980’li yillara kadar yatinmei ve Uretici niteligi bulunan yatinmlara 6ncelik eden, kakinmayi planlayan,
bdlisime miidahale ederek sosyal adaleti saglamaya galigan kalkinma iktisadi ve sosya devlet kavrami var idi. Kakinmaci sosyal
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deviet, 80'li yillarin basindan itibaren yogun elestirilere ugramaya bagladi. Bu yaklasimin yani kalkinmaci sosya devletin kamu
ekonomisini ve diinya ekonomisini adir bir bor¢ yiki altina soktugunu, kaynaklarin etkin olarak kullanilmadigini sdyliyordu bunu
elegtirenlerin hepsi. Buna kargit olarak gikan akim “neoliberal” diye adlandirilan bir akimdi. Neoliberal yeni dalga, kakinma ve
kalkinmaci ideolojileri ve sosya devleti kazanimlariyla birlikte tasfiye etmeyi amaglayan bir ideolojiydi; yerlesti, basardi. Bunun
yerine, devletin ekonomiye miidahalesini reddediyordu ama ikame ettikleri sey sadece piyasa ekonomisiydi. Dolayisiyla piyasa
ekonomisi neoliberaller tarafindan kalkinmaci ve borg batadina battigi iddia edilen devleti piyasa ekonomisiyle kurtarmay1 amagcliyordu
veya en azindan o sekilde sunuluyor idi. Neoliberal akimin en gelismis uluslara da dayatmis oldugu kalkinma modeli daraltici parave
maliye politikalarina dayaniyordu. Bunun dtini 6zellikle bir daha cgizeyim, daratici para ve maliye politikalarina dayaniyordu.
Devalliasyon riskinden arindirilmig bir kur sistemini amacliyor idi. Diga acik yani yabanci sermayeye bagimli bir iktisadi yapiyi
6ngodriyordu. Bu Ug tane temel konu hepinizin gok yakindan bildigi ve adidiniz her kararin dtini kazidiginizda ortaya ¢ikan ilkeler
olarak ortaya cikiyordu. Neoliberal iktisat kamu ekonomilerini agir bor¢ yUkinden kurtaracakti. Piyasa ekonomisi de diinya dizenini
saglayacakti. Dunya ekonomiyleilgili bitlin kararlarini piyasa ekonomisine birektigi andan itibaren igler mithis sekilde iyiye gidecekti.
Bu yapi atinda merkez bankaari bagimsiz —bu, tirnak iginde kullanilacak bir ifade- olarak tanimlanacakti ama sadece ulusa paranin
degerini korumaktan sorumluydu. Bu amacin disinda baska bir rol oynamamalari igin de ellerindeki miidahale olanaklar yeteri kadar
kisitlaniyordu zaten ama onun da 6tesinde buralara karismamasi igin bazen i¢ siyasetten de ciddi anlamda baskilarla karsilagiyorlardi.

Kamunun maliye politikaari dogrudan dogruya faiz disi fazla veren biitge ilkesine dayandiriliyordu, faiz digi biitge veren fazla.
Butcelerimiz faiz digi fazla verdigi zaman sapkaari havaya atiyorduk, seviniyoruz, faiz digi fazla verdik. Peki, niye verdik faiz digi
fazla? Bu fazlay! verdigimiz zaman nerede kullandik? Gergekten de bu faiz disi fazlanin Glkemizde kullanilacadi baska aanlar yok
muydu, bunlar pek fazla tartismadik.

Kamu, tiketim ve yatirirm harcamaarinda oladanistu kesintiler pahasina kamusal aanini ciddi anlamda sinirlandiriyordu.
Dolayisiyla da bu danlarin hemen hemen hepsi yani kamusa aanlarin hemen hemen hepsi -ki bunlar dogal olarak devlet tarafindan
igletildiginde k&r amaci glitmeyen, tamamen kamu hizmeti amacli olarek belirlenen alanlar idi- finansa sermayenin spekulatif fadiyet
danlarinin igerisine dogdru itiyor idi yani “Bundan sonra bu hizmeti su kurulug gérecek.” deniliyor idi, “Etkinlik sadlanacak.” diyeiddia
ediliyordu, “Verimlilik sadlanacak, tasarruf sadlanacak, hatta ve hatta cok onemli gelismeler, arastirma gelistirme harcamalar
yapilacak, bu konuda diinya standartlarina ulasilacak.” deniyor idi, sonug olarak bunlarin hepsi devrediliyordu.

Baglangicta yillardir biriktirilen kamusal sermayenin neredeyse sifir maliyetle, bazilarini sifir liraya 6zellegtirdigimizi de
hatirlarsiniz, sifir maliyetle 6zel sermayeye terk edilmesi nedeniyle ké&rliliklarinin arttigini, devletin bu gelirlerden aldigi vergiler -
karliliklar arttigi igin- ve 6zellegtirme gelirleri sayesinde bu uygulama gegici de olsa devlete bir soluk adirabiliyor idi.

Degerli arkadaglar, ancak her riyanin mutlaka bir sonu vardir. Nitekim 2008’ de baglayan diinya ekonomik ve finansa krizi
neoliberal efsaneyi bitirdi. Su anda da bu tiikenis sirtiyor, hala bitmedi yani dibe vurmadi. Amerika Birlesik Devletleri’nin bu krizi
asmak igin yarattigi ucuz parasal bolluk krizi durdurmus gibi yapti ama diinya ekonomisini dinya ekonomilerinin simdiye kadar
gormedigi adir bir borg yukimlGlGgu batakligina gekti; ucuz parasa bolluk diinya ekonomilerini gergekten bir borg batakliginin
icerisine gekti. Aslinda daha dnceden yatirimci devlet veya sosyal devlet igin dngorilen borg neolibera politikalar sayesinde kat kat
artt. Yaniz burada aradaki bir farki gdzden kagirmamak gerekiyor. Kalkinmaci sosya iktisat kamuyu borglandirirken yani devleti
borglandiriyor idi, neoliberal iktisat 6zel sektdrii borglandirarak 6zel sektdrde kriz ve ¢dziimsiizlik yaratti. Bu ¢ozimslizl ikten en fazla
etkilenen Ulkeler de bizim gibi Ulkeler, gelismekte olan Ulkeler oldu.

Ne yazik ki devlet bu tir gelismeler karsisinda ekonomiye miidahale etmeye kaksa bile vazgegtidi kurumlar ve 6zellestirdigi
kurumlar nedeniyle ekonomiye miidahale edebilecek herhangi bir arac elinde kalmadi. Simdi birdenbire “Bélirli seyleri destekleyeyim,
ulusal Uretimi artirayim.” diye karar amaya kaksaniz elinizde bir araciniz yok. Yeniden bu kurumlari yaratmamiz gerekiyor.
Y apabildigimiz tek sey, sadece yabanci kaynak c¢ekebilme adina, dinyada dolagan belirli bir miktardaki sermayeyi kendi Ulkemize
cekebilme adina, yurt disindan daha fazla doviz sajlama adina hefifletebildigimiz kadar sartlari hafifletmek, ddeyebildigimiz kadar
bedelleri yiiksek 6demek. Ekonomi digindan kaynak bularak, borg bularak, tiketerek ekonomiyi blyitmek. Tiketerek biyiitmenin nasil
bir blylime oldugunu artik butin Turkiye biliyor. Bu model istihdam yaratmiyor, ddéviz kazandirici iglemler, doviz ihtiyacini
karsilayabilecek Uretimler yapilamiyor, surekli dis ticaret acidi ve cari acik ortaya gikmaya bagliyor. Kisacasi, model, dis ticaret acidi-
cari acik arasinda sikigip kaliveriyor.

Bu arada, disaridan bulunan borglarla, ihracata doniik imalat sanayisini destekleyemedigimiz igin, katma degeri yuksek Urtinler
Uretemedigimiz igin de sirekli olarak bu kaynaklar talep artisini yikseltmek igin kullandik. Bankaarin hatta sokaklarda, alisveris
merkezlerinin 6niinde tezgahlar kurarak nasil kredi kartlan sattiklarini veya satmaya calistiklarini hepiniz hatirlarsiniz. Bu sekilde
tiketimi tesvik eden bir sistem, aslinda burada kullanacaklari kaynaklari kendi icinden de bulmuyordu ¢linki ¢ok iyi hatirlayaceksiniz,
tasarruf oranimiz yiizde 12’ lere kadar diismiistl. Tasarruf orani bu kadar diistik olan bir Ulkede bu kadar blyik kaynakla kredi nereden
kullanilacakti? Zorunlu olarak yine ayni kaynaktan, disaridan bulunacakti. Bankacilik sistemi, disaridan borg adi, digsaridan borg
adiklarini igerideki tliketicilere kredi olarak verdi, konut kredisi olarak verdi.

Sinir 6tesi sermaye akimlarinin rakam olarak 11 trilyon dolar ile 8 trilyon dolar arasinda oldugu sdyleniyor. Uluslararasi
sermaye akimlarinin bu kadar yiksek diizeylerde olmus olmasi bdyle bir sikinti yaratmadi baglangigta. Sanki alinan borglarin bir giin
vadesi gelecek ve geri 6denmeyecekmis gibi slrekli olarak bu borglar aldik durduk. Bu sekildeki bir tiketimin blytmede islev
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gorebilecedi asla gbz ardi edilmiyor, blytyor Ulke ama bir taraftan istihdam yaratmayan bir blylime saglarken, bir taraftan da Ulkeyi
gercek anlamiyla borg tuzagina sokuyor.

Degerli milletvekilleri, devletin borglulugunu baska donemlerle kiyaslarken bir hususa dikkat etmek gerekiyor. Bu, pek fazla
yapilan bir olay degil. Kakinmaci sosya devletin borglari ile neolibera uygulamalari yiriten devletin borclarini ayni seyleri
yapiyormus gibi kiyaslamak dogru degildir ¢link birisinde ekonomik fadiyetlerin 6nclsli devlettir, o borglanir; digerinde devlet
ekonomik yasamdan cekilmistir, 6zel sektor Ustlenmistir, bu defa o borglanir. Dolayisiyla s6z konusu olan Glkenin borglulugudur, sdz
konusu olan tlkenin borglulugudur. “Bir Glkenin borcu” denildigi takdirde “Benim borcum degil, 6zel sektériin.” ya da “Benim borcum
degil, devletin.” denilmesi mimkdiin degildir ¢link kirllan ekonominin atinda, ¢oken ekonominin atinda butin ulus kalmaktadir, 6zel
sektorlyle, kamu sektériyle, ailesiyle, aile ekonomisiyle. O nedenle de bu iki kiyaslamayi... “Devletin borglari su kadardi, simdi
azaldi.” falan dememek gerekiyor, global olarak bu Glkenin borglari nereden nereye geldi, ona bakmak gerekiyor.

Bu agidan bakildidinda borglarimizla ilgili birkag tane veri: Verdigim verilerde birkag rakam azl1di veya ¢oklugu séz konusu
olabilir ¢linkli daha dnceden verilen rakamlardan hareket edildi, sonra rakamlar degistirildi. O nedenle hangilerini bulduysak onlari
kullandik. Bu siireg igerisinde Tirkiye ekonomisi 2003 yilindan giiniimiize kadar yani on iki yil igerisinde 129 milyar dolar olan dis
borcunu tam 402 milyar dolara gikartti. Ulkemizde biitge agigi pek konugulmadi ama dis ticaret agigi ve cari acik dillerden diigmedi. Bu
sireg igerisinde 580 milyar dolarlara varan dis ticaret agiklari, 444 milyar dolar da cari agik biriktirdik. Bu kadar agik verdik. Hane
haklarimiz 2002 yilinda ylizde 3,4 yani 100 liralik gelirinin 3,4 lirasini bor¢ 6demek icin kullanirken bu rakam ylizde 55’ lere geldi yani
100 liralik gelirinin 55 lirasini borg édemekte kullanir hale geldi. Ozel sektériin borglari dainanilmaz derecede yiikseldi.

Bu on iki yil igerisinde 43 milyar dolar olan red sektdr dis borg stoku 268 milyar dolara yikseldi. Sonug olarak, Turkiye, 797
milyar dolar olan gayrisafi yurt i¢i hasilasinin 402 milyar dolarlik bir kismi kadar borglandi yani ylizde 50’ nin Uzerine ¢ikmis oldu bu
oran. Ve bu sekildeki borglarin nerede kullanildigini sordudunuz zaman kendinize, bunun ihracata dénik imaat sanayisinde
kullaniimadigini, ¢ok cizi bir miktarinin kullanildigini, ¢ok biyuk 6lglide tiketime ve ézellikle de rant amagli ingaat sektdrinln
icerisine gdmuldigu gercegdiyle kargl karslya kaldik.

Degerli milletvekilleri, bagangigta da sdyledim, bu veriler Glkemizin ¢dziimsizluk igerisinde oldugunu sdylemek icin verilen
veriler faan degil. Tirkiye Cumhuriyeti asla ¢dzimsiizlik igerisinde olmaz, olmamaidir da. Onemli olan dodru planiamay:
yapabilmek, gergekci olmak, disiplini ekonominin her alanina uygulayabilmek, sadece devletin disiplinli olmasi bitgenin disiplinli
olmasl yetmiyor, ekonominin her alanina uygulayacaksiniz. Ekonomimizi bu kisir déngtiden cikartacak olan politikalari ister istemez
Plan ve Biitge Komisyonu uUyeleri olarak aradik tabii ki. OVP ye, Orta Vadeli Planimiza baktik, programlarimiza baktik butln bunlarla
ilgili olarak. Simdi bu yirmi dakikal ik siirenin zaten bir kismini bitirmek Gzereyim, Orta Vadeli Planlailgili olarak konusmaya ayirmak
istemiyorum arkadaglar ancak 6zellikle bu planda 6zel sektdrin bliyimesini, bilylmeyi ve kakinmaya dinamo olacak sekilde
yatinmlara girismesini sadlayacak neler var bunlarin gergekligiyleilgili G tane veri Uizerinde konusmak istiyorum.

Biliyorsunuz, reel yatirnmcilarin hepsi U¢ temel veriye bakmadan, bunlarla ilgili olarak hesaplarini yapmadan asla yatirima
girmezler. Bunlardan birisi kurdur, “ Gelecekte ddviz kuru ne olacak?’ derler.

Degerli arkadaglar, 2015 yilinin ortalama kuru -dolar olarak veriyorum tabii ki- 2,716’ ydi. Bu, orta vadeli planda da belirtilen
rakam. 2016 yili igin verdigi rakam da 2,998. Simdi, bu ne anlama geliyor? Bu, su anlama geliyor: Buglinden itibaren dolar kurunda
asla 3 liranin Ustlinde herhangi bir yikselis gdrmeyeceksiniz anlamina geliyor. Simdi, yatinnmcisiniz siz, karar vereceksiniz. “Doviz
kuru neolur?’ diyorsunuz. Agiyorsunuz, Orta Vadeli Plani, bakiyorsunuz “ Tamam, 2,99 olacakmis.” diyorsunuz; bu bir.

iki: “Enflasyon yani fiyat artiglari ne olacak, gelecekte neyle karsi karsiya kalacagim?’ diye bakacaksiniz. Biliyorsunuz, 2015
enflasyonu 8,8. Daha gegenlerde asgari Ucretin artiriimasi nedeniyle ekonomi yetkilileri asgari Ucret artisinin bu enflasyonun (izerine
1,5 puan gibi bir artis daha saglayacagini sdylediler. Ne yapar? 8,8+1,5=10,3 yapar. Peki, OVP deki planimiz ne? Gelecek yil, icinde
bulundugumuz yil tabii ki, artisicin 7,5. Demek ki ortalama déviz kurumuz 2,9 olacak, buglinden itibaren. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Temizel, siremiz bitti, ilave siire verecegim.

Buyurun iki dakika ilave sire veriyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

...3 olacak, enflasyonumuz da 10,3 olacak. Peki, faiz ne olacak? iste o konuda pek fazla bir sey sdyleyemiyoruz. Dodal olarak
Merkez Bankasina verilmis olan bu gorevle ilgili olarak enflasyon ve yurt disindaki degisimler, kurlar dikkate alindiginda faizlerin de
ona gore belirlenmesi gerekiyor ama bunlar bu sekilde belirlendidi zaman yani 7,5 ve 2,9 olarak, o0 zaman faizlerin de artmayacag
ortaya cikiyor.

Degerli arkadaglar, bu da gosteriyor ki, bitgeyi Uzerine oturttugumuz veriler pek fazla inandirici degil. Eger bunlara inanarak
yatinm yapacak olan bir yatirnmci var diyorsaniz, ben, gercekten onunla konusmak isterim ¢linki gérmedigimiz, bilmedigimiz bir
seyler mutlaka var.

Degerli arkadaglar, sunu Ozellikle dikkatinize sunmak istiyorum: Maliyeciler agisindan, maliye politikasi uygulayacaklar
agisindan en Ozlenilen, istenilen blylime modeli tiiketime dayal1 bliyimi modelidir, isimiz mithis kolaydir o zaman, seviniriz “ Allah”
deriz “igler iyi gidiyor” deriz, ¢linki kolaydir. Disaridan borg aiyorsunuz, ithaat yapiyorsunuz, kisilere kredi veriyorsunuz, kredi
kartiyla sey yaptiriyorsunuz, bunlar daha 6denirken katma deger vergisi kesiliyor, sistem kayitli oldugu igin sistemde daha sonradan
ortaya gikacak gelirleri de aiyorsunuz, katma deder vergisi tahsilatiniz zaten yetiyor size blyik 6lglide. Simdi, diger rakamlara
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bakiyorsunuz, ithaatiniz -cari agiginizdan da belli zaten- miithis sekilde artiyor. Ithalde alinan katma dederi ve 6zdl tilketim
vergilerini...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Temizel, |Utfen toparlar misiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, daha sonraki konusmalarimdan silmek (izere, surada bir {ic bes dakikalik
konusmam kaldi. Ben kurallara uyarim ama isterseniz de keselim yani sorun degil.

BASKAN — Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayisiylabu olay ok kolay.

Simdi, bununla ilgili olarak 2015 yilindaki vergi tahsilatinin rakamlarini sizlere vereyim. 2015 yilinda 467 milyar lira vergi
tahsilatinda bulunmusuz. Kaynakta kesinti suretiyle aldigimiz dahilde alinan KDV ve OTV -kaynakta kesinti suretiyle adigimiz
licretlerden ainan stopaj, onu kastediyorum- o 80 milyar dolayinda, 167 milyar lira KDV ve OTV’miz var yani beyannameyle almigiz,
82 milyar lira gumriikte alinan katma deger vergisi ve gimrik vergileri, 29 milyar lira damga ve harglar, 29 milyar lira cezalar, 19,6
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri yani mali idarenin ilave olarak kalkip da tas atip kolunu yoracagi bir sey yok burada. iglem yaparken
insanlar tikirt diye bunlari éduyor, harcini da éduyor, damgasini da 6diyor, her seylerini yapiyor, katma dederini de édlyor. Bunlarin
toplami ne kadar biliyor musunuz? 406,5 milyar. Toplam tahsilatiniz 467 milyar, 406,5 milyar liraniz bunlardan geliyor. Peki, “Bu
kadar rant ekonomisine daya 1, ranta dayali insaat sektoriiniin bu sire igerisinde 6zel sektdriin ddedigi vergiler nedir?’ diye bakin.
Ortalikta bir sey goremiyorsunuz. Bltgeyle ilgili rakamlarin hepsine bakiyorsunuz 3,4 milyar civarinda bir rakam goriyorsunuz
buralarda hepsinde. Bu mudur olay diyorsunuz, maliye politikasiyla ilgili olarak yapilmasi gereken bu mudur? Bu arada, bltge
gelirlerinin icerisinde bazi kalemler var, “Burdardan mi saglaniyor?’ diyerek baktigimiz, onlar da, agik sdylemek gerekirse birazcik
stiphdli gibi gériindii. Ornegin, sunu ézellikle sdylemek igin bunu tuttum: Mallarin kullanma veya fadiyette bulunmaizin gelirleri, daha
6nceden birkag yliz milyon lirayken birdenbire 2016 bltgesinde 4,2 milyar liraya cikmis vaziyette. Yani bitgede bu tir kalemler
konulabilir, olabilir, “Biz bdyle tahmin ettik ama gergeklesmedi ne yapalim.” denir ama bunlarin televizyon yayin lisans tcretleri, radyo
yayin lisans Ucretleri, bdyle upuzun bdyle lisanslarla sunlardan, bunlardan saglanacak olan gelirler oldudu sdyleniyor ki 6zellestirecek
hicbir seyimizin kalmadigi denildigi bir zamanda birdenbire bdyle bir lisans Ucretlerinden 4,2 milyar lira sadlanmasini bir mucize
olarak gormek gerekiyor. Ancak bu mucize ve degerlendirmeler pek fazla anlam ifade etmiyor degerli arkadaglar. Biz 2015 yilini iki
konuyu tartigarak gegirdik; bunlardan bir tanesi FED faiziydi dideri de Gin’in aks degistirmesiydi. Biliyorsunuz, FED faizi bizim mali
piyasalarda ainip satilarek bir yil gegirdik. Sonug olarek artti, simdi kademeli olarak artmaya devam ediyor. “Cin ne yapacak Cin ne
yapacak.” diye herkes blyuk bir merakla Cin’in ne yapacagini izledi. Cin, ihracata donik olarak uretiminden, sanayisinden yavas yavas
i¢ tiketime dogru bir aks degistirmeye gegecek diye tartisiimaya baglandi. Bunlarin sonuglari, FED'’in faiz artirmasi da énemlidir bizim
gelecedimiz agisindan, Cin’in aks degistirmesi de énemlidir. FED faizleri direkt olarak disaridan aldigimiz borglar etkiler, Cin'in aks
degistirmesi de emtiafiyatlarini etkiler. Emtia fiyatlarindaki etkisi nedeniyle de bizim ihracatimizi etkiler, bizim Uretimimizi etkiler.

Dolayisiyla, eger 6nimizdeki slregte bu kadar 6nemli degisiklikler olacaksa bunlari kesinlikle ve kesinlikle es gegme
konumunda degiliz. Biitgede bunun ¢bzumlerini ¢ok net bir sekilde gbstermek konumundayiz, A planimizi, B planimizi. Uluslararasi
Finans Enstitlisiintin raporlarina gore, 2015 yilindaki sermaye akimlarinda eksi 735 milyar dolarlik bir dislis vardi. 2016 yili igin de 448
milyar dolarlardan bahsediliyor, eksi. Bu, “Bize bir sey olmaz.” diye gegistirecedimiz bir olay degildir. Dolayisiyla, bdyle bir redite
olabilecegini kesinlikle digiinip énlemlerimizi amak zorundayiz. Oniimiizdeki yil igerisinde 170 milyar dolar 6zel ve kamu kesiminin
borcu, 35 milyar dolar da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Temizel, |utfen toparlarsak...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Benim siiremden de kullansin Sayin Bakan.

BASKAN — Efendim, yani Sayin Temizel, yirmi yedi dakika oldu ama buyurun, sdzlerinizi tamamlarsaniz...

Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bitiriyorum. Tegekkiir ederim. Kusura bakmayin liitfen.

BASKAN — Yo, ricaediyorum.

Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayisiyla, 215 milyar dolarlik bir kaynagaihtiyacimiz var. Bu, 2016 yil1 igin 6ngérdigimiiz
735 milyar dolarlik ulusal gelirimizin neredeyse ytzde 30'una denk geliyor. Bu, 6nemli bir olaydir. Bu sorunlar, bu blitce ve bu
programla asilacak gibi gézikmuyor degerli arkadaglar. Ama umuyoruz ve diliyoruz ki géremedigimiz ¢ozimler vardir, bizim
atladigimiz bazi konular vardir.

Butcenin ulusumuza hayirli olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

Kusura bakmayin stiremi astigim icin de.

BASKAN — Estadfurullah.

Tesekkir ediyoruz Sayin Temizel.

Degerli arkadaglar, bir seyi unuttum. Bu arada, Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayinda Parti Meclisine segilen Komisyon Uyesi
arkadaglarimiz var: Sayin Torun, Sayin Boke, Sayin Erdogdu, Sayin Karabiyik ve Sayin Kugoglu. Kendilerini tebrik ediyoruz. Ayni
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zamanda Genel Bagkan Yardimciligina secilen Sayin Torun, Sayin Boke ve Sayin Karabiyik’a da yeni gérevlerinde de Bagkanlik
Divani olarak basarilar diliyoruz ve tebrik ediyoruz.

Sayin Ginal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli basin mensuplari, degerli blrokrat arkadaglarim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

2016 butgemizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Tabii, biz ek bltgeden énce gegici butgeyle ilgili konusurken Sayin Bakana da, Sayin Sayistay Bagkan Yardimcisina da
hatirlatmistik, glindemimiz kesin hesap ve genel blitge Uzerine gorisme. Kesin hesapta yine Sayistay raporlariyla ilgili hususlar
olmadan gértisme sansimiz yok. Simdi baktim bize kag tane rapor gelmis diye, 200 civarinda rapor —adi “rapor” olan raporlar- gelmis.
Tabii, burada sadece 200 tane kamu idareleriyle ilgili var ama onun disinda belediyeler var, 6zel idareler var, sirketler var, Universiteler
var, hepsi var.

Oncdlikle, biitge hakki agisindan, Sayin Bagkana da sdyledik ama araci olmadi; “Bize bu raporlarin diizgiin gelmesi gerekir.”
dedik. Genel uygunluk bildirimi, dis denetim raporlarina baktigimiz zaman orada da Sayistay raporlarinin nasil kusa cevrildigini
maalesef yine goruyoruz. Bu olmadidi zaman bizim bltce hakkimiz maalesef engellenmis oluyor, denetim hakkimiz engellenmis
oluyor. Ustiine iistliik yine arada Sayistay Kanunu'ylailgili baska diizenlemeler de araya sikigtirilarak denetimden kagirilmaya galisilan
yeni sirketler s6z konusu oluyor.

Simdi, bu nasil bir demokrasi anlayisidir, ben bunu anlamakta zorlaniyorum. Gergi biraz daha -Anayasa ¢ikinca- demokrasiye
yoneltilmis, daha yonlendirilmis bir demokrasi olacagini Sayin Bagbakan sdyliyor ancak herhé@lde yenisinden sonra o kadar olabilecek
diye dislintyor. Agikgasi bunu bastan tespit etmek istiyorum ¢linkii biz genel anlamda konusacaklarimizi sonra bakanliklarla ilgili
bltcel erde de konugabilecegiz.

Ornek, simdi, bagtan bakiyoruz, en temel sey, genel uygunluk bildirimi. Her seferinde ayni seylerle devam ediyoruz. Yine, 9
milyara diismusti 2013’ te, 2012’ de 15°ti, simdi yeniden 14,2 milyar. Maalesef 6denek Ustii gider yine devam ediyor.

Simdi, arkadaglar, bitgenin bliyikligiine de bakarsaniz su anda yeni biitge degil ama 2014 biitgesiyle onu mukayese etmemiz
lazim, yine 15 milyarlik 6denek Ustl gider. Tabii, burada, Biltge Kanunu’ nda sinirsiz yetki verdigimiz igin, Sayin Bakan oradan aliyor,
oraya aktar, buraya dondir... Bitgenin maddelerinde goriisecegiz, kendisine yedek ddeneklerle ve aktarmalarlailgili yetki aliyor ama
bunu da belli sinirlar igerisinde veriyoruz.

isterseniz, burada birgok sey var konusulabilecek ama, ben size birkag tanesini hatirlatayim ki neden bahsettigimi belki
arkadaglarimiz... Komisyonda ¢ok yeni Uye arkadaglarimiz var, “Ya, Mehmet Hoca gene bir sey sOyllyor.” diye bakarlar, gegmisten
sOyledigimiz icin, “Bakaim.” derken ben bunu Sayistayin genel uygunluk bildiriminde yaptidi tespitin icinden okuyacagim size,
kendim sdylemiyorum. Bir sliri diizenleme var bununlailgili, 5018 sayili Kanun’un 20'nci maddesinde var, yine yuklenmeyle ilgili
26'nci maddesinde var. Bir tane “6denek Ustli harcama’ diye 70'inci maddesi var, oradaki bir paragrafini okuyayim: “Kamu zarar
olusturmamakla birlikte bitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya 6denek gonderme
belgelerindeki ddenek miktarini asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tirli aylik, édenek, zam ve tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.”

Ben Sayin Bakana soruyorum: Milli Egitim Bakanina verilmis bir ceza var mi, maas kesme gibi, para isteme gibi veya burada
diger kurumlar da var, acaba bununla ilgili bir igem yapildi mi? Her seferinde, bir defa da dedil bir de, tekrar ediyor, sirekli olarak
demek ki... Simdi Sayin Bakan bir siirli gerekge sdyleyecek ama kanunda bdyle yaziyor ve Sayistay bunu tespit etmis. Arti, burada,
yine, 20’ nci maddenin (g) bendinde, 19’ uncu maddede yine gorismelerleilgili, ek bitgeyleilgili birgok diizenleme yapilmis ama sonug
olarak sunu sdyltyor Sayistayin raporu: “ Gorlilecegi Uizere 5018 sayili Kanun’un ‘6deneklerin kullaniimasi’ baglikli 20’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, gendl veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarin yapildigi oladanisti hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Gend Komutanlidi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
bitceleriyle sinirli olmak Uzere getirilen istisna hikmi disinda 6denek Usti gider yapilmasina cevaz veren bir hikim
bulunmamaktadir.” Sayistayin raporundan okuyorum arkadaglar. Size de geldi ama belki vaktiniz olmamistir ¢linki biz de ancak
bakabiliyoruz.

“2014 yilh Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’ nin tamamlayici 6denekle ilgili 4’ incli maddesinin 3’ dned fikrasini
etkileyen ve genel bitgeli idareler igin 14 milyar 179 milyon -yani eski parayla 14,2 katrilyon- 6zel butgeli idareler icin 370 bin Turk
lirasi olmak Uizere...” demis, basit bir sey o, “...0denek Usti tutar icin 5018 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 26, 20, 31 ve 70’inci
maddeleri geredi tamamlayici 6denek verilip verilmemesi hususu Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin takdirindedir.” Size sdyluyor
arkadaglar, degerli Uyeler.

Sayin Bagkan, “Turkiye Buyik Millet Meclisinin takdirindedir.” demek, ey Komisyon, bunu inceleyen Komisyon, siz ne
diyorsunuz? Y asaya uymayan sekilde 6denek harcanmis.

Simdi, bunlar illegal. Biz burada daha 6nce de sdyledigim gibi kanun kilifi dikecegiz yine. Peki, bunlarin bilgilerinin hepsinin
bize 6nceden gelmesi gerekmez mi? Gerekir. Biz sadece ne verdik, biliyor musunuz, bunlarlailgili? Ogretmen kadrolariylailgili ekstra
verdik, onlari zaten veriyoruz. Simdi, bizim verdigimiz ayri, bakin. Yani buradan verdigimiz kadroyla ilgili zaten bitcede degisiklik
yaptik, verirken onlari, persond giderlerini aktardik ama her seferinde genel bir seye dondii bu maaesef yani ne kadar bitgesiz
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gittigimizin bir gostergesidir ve bunlar var ya, her sene ayni cimleler Sayistay raporunda tekrar ediliyor; gecen senekinde de vardi -
yanimda mukayese olarak getirdim, hepsine baktim- ayni climleler benzer sekilde miktarlari degismekle beraber burada devam
ediyordu.

Peki, nasil olacak? Burada s0yle diyor ondan sonra da -bize hem yetki sunuyor Sayistay, isin garabetini de sdyleyeyim de- 2014
yill Merkezi Y onetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin Genel Uygunluk Bildirimi’yle ilgili gérus kisminin bir cimlesini okuyorum
yine: “Sekle uygun olarak hazirlandigi, muhasebe kayitlari esas olarak cetvellerin olusturuldugu, bir yillik uygulama sonuglarini
kargilastirmali olarak gdsteren dederlendirmeleri iceren gerekgelerin bulundugu anlasiimistir ve Kesin Hesap Kanunu Tasaris’ nda
gosterilen tutarlarin kabultniin uygun olacadi.” Ya, hem bir taraftan bana yetki veriyorsun, Sayistay bize diyor ki “Bu kadar 6denek
Ustli harcama var.” sonrada diyor ki “Her sey uygun; kabul edin.” Ya, o zaman o tespiti niye yapiyorsunuz; birincisi bu.

Sayin Bakanim, bunlara bir 6nlem alinmasi gerekiyor bu genel uygunluk bildirimiyleilgili ve raporlarlailgili, 6zellikle de bltce
disiplini agisindan siz hep sdyllyorsunuz ya, mali disiplin agisindan ve Plan ve Bltge Komisyonunun bu haklari agisindan bu konunun
savunulmasl gerekiyor.

Bizi ilgilendiren diger sey -hizl1 bir sekilde gegmek istiyorum- Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu. Artik tamamina zaten
bakma sansimiz olmadig icgin, daha dogrusu birkac tanesine baktik hepsinde sadece bir gorus, aynen demin sdyledigim gibi
“Duzenlemel ere uygundur, sdylenecek bir sey yoktur.” diyor.

Simdi, peki ben buradan birkag tanesine, utangag bir sekilde yazdiklari birkag maddeye deginmek istiyorum degerli arkadaglar,
yani bazilarini biraz kibar yazmiglar, bazilarini agik etmigler satir aralarina bakmazsak bunlari géremiyoruz.

Mesela burada Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’'nda kamu idarelerine iliskin genel konular var, i¢ kontrol
standartlarina uymayan, énemli degil, kontrole iliskin tespitler yani “6nemli degil” derken vaktim yok, ben birkag tane garpici drnek
vermek igin Oyle sdylyorum.

Ornek; 1,2,3'lincii madde, sayfa 11: “Yenileme Alanlarinda Yer Alan Hazine Taginmazlarinin Devri ve Hazine Paylarinin
Tahsilati iglemlerinde Mevzuata Aykiri Uygulamalarda Bulunulmasi” Bakin, bagigi dinlediniz mi? Bir daha soyliiyorum: “mevzuata
aykiri islem” Simdi 6rnek verecegim: Peki, bunlar varken nasil oluyor da bana “Sen onay ver.” diyor anlamiyorum. Devam edecegim:
“Hazineye ait tahsisi, 6n izin ve irtifak hakki verilmis tasinmazlarin projeyi ylriten belediyeye devri; Maliye Bakanhiginin teklifi
Uizerine Bakanlar Kurulu Karari ile gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda devri yapilip bes yil iginde devir amacina uygun bir projeye
konu edilmeyen veya amaci disinda kullanilan tasinmazlarin tekrar Hazine adina tescil edilmesi gerekmektedir.” Bir de gélirle ilgili
projelerden -kisa gegiyorum- geri kalan kisminin ylizde 50’sinin de Hazineye aktarilmasi gerekiyor. Hazineye ait tasinmazlar, devir
islemleri; arkadaglar biliyor ben simdi sonucunu sdyleyecedim Sayin Bakanim.

Peki, simdi bunu sdylemis, neden sdylemis? Arkasindan devam ediyor “Denetimler sonucunda -i¢ denetim sonucunu
sOyleyeyim- belediyelerin bir kisminda 5366 sayili Kanun kapsaminda belediyelere devredilen tasinmazlarin yonetimi ve gelirlerin
tahsiliyleilgili mevzuata aykiri asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

Bu Kanun kapsaminda yenileme aani ilan edilen bolgelerde yer dan Hazine tasinmazlarinin devredilmesi igin sit alani veya
koruma alaninda kaldigina dair tescil islemi olmasi ve yenileme projelerinin ilgili kultur ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara
baglanmasi gerektidi halde bu kapsamda ol mayan tasinmazlar belediyel ere devredilmistir.”

Ey Sayistay, arkadaglar, arkadakiler, 6ndekiler, Sayin Bakan, hangi belediyeler bundan faydalanmis? Niye burada belediyeyi
bize yazmiyorsunuz? Devam ediyor attaki madde “Y enileme aani kapsaminda olan ve belediyelere devredilen Hazine tasinmazlarinin
mevzuat hikkiimlerine ve devir amacina uygun kullaniilmadigi Maliye Bakanlidi tarafindan tespit edilmesine ragmen, bu tasinmazlar
bel ediyelerin mulkiyetinde kalmis, Maliye Bakanligi adina tapuda tescilleri yapiimamigtir.”

Niye yapmiyorsunuz Sayin Bakanim, hangi belediyeler var? Siyasi baski mi var? Bunlarin kag tanesi hangi partiden, nedir bir
goérelim. Bu nasil bir denetim raporudur arkadaglar? Peki, toplamda ne kadarlik bir arazi var, ne kadarlik gelir kaybi yasanmis, ne
kadarini size devretmemigler? Bdyle rapor olur mu? Biz sdyledigimiz zaman da bakiyorsunuz, € kaldiriyorsunuz. Yani bakin size
sdyleyeyim, 6bir tarafta hemen yaziyor: isine gelen yerde nasil ayrinti yazmis, bir sonraki maddede Genel Saglik Sigortasi Kanunu' na
aykiri uygulamalari hemen yazmis. “Kamu biitgesinden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Merkez Bankasi, bilmem ne bakanlik...”
Niye belediyeleri yazmiyorsun kurumlari yaziyorsun da Sayistay? Daha dogrusu “yazmiyorsun” demeyelim. Ey Genel Kurul, Sayistay
Baskani, niye bunlari kusa geviriyorsun? Bunlarin hepsi raporda var.

Devam edelim, gelir ve tahakkuk tahsilata iliskin hususlar var. Simdi sizi ilgilendiren kisimlara gelelim. Burada birtakim
tespitler yapmis “Denetimler sonucunda, asagida Ornekleri verilen bazi kamu idarélerinin kurum gelirlerinin tahakkuk kaydini
olusturarak mali tablolarinda takip etmedikleri, tahakkuk ettirdikleri gelirlerin ise tahsilinde sorunlar yasandigi gorilmustir.” Tespit bu.
Ornege bakiyorum, Cevre ve Sehircilik Bakanligi demis -gidiyor gidiyor, gidiyor- “... cezanin sorumlusu ve ait oldugu yil ile
iliskilendirilmeden bildirilmektedir. Gerekli bilgi aktariminin sajlanamamasi nedeniyle...” Neden? Simdi, burada cezalarin
tahsilatindan Mdiye Bakanlidi sorumlu tutulmus. Sizinle oldugu igin sdylliyorum, nasil oluyor da bilgi aktaramiyorsunuz Cevre
Bakanligina Sayin Bakanim? Bu teknoloji caginda, her seyi, vergi dairesini otomasyona gegirdiginiz bir ortamda, Gelir idaresinin
otomasyona gegtigi bir ortamda kestiginiz cezalarla ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligina nasil bilgi aktaramiyorsunuz? idari para
cezalarinin yeterli bicimde takibi yapilamamaktaymis, bunun da nedeni Madiyenin yeterli bilgi vermemesiymis. “Cezanin kim
tarafindan 6dendigi de, zaman agimina ugramak lzere olan cezalarin durumu izlenememektedir.” Nasil yani? Birilerinin cezalari zaman
asimina mi ugratiliyor o zaman? Kime ceza kesildi de neyi izleyemiyorsunuz bu ¢agda?
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Dejerli arkadaglar, size sbylilyorum, dokundugumuz anda her seyin oldugu, daha énce burada MERNIS sistemini, bilmem neyi
konustugumuz “uguyoruz, uzaya ¢ikiyoruz® diye konustugumuz bir ¢agda veriler Mdiye Bakanligindan Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gidemiyor. Allah’ in isine bak, birilerinin cezalari zaman asimina...

Ayni sekilde, Gelir Idaresinin uzlasma konusundaki rakamlarini ben size daha énce vermistim, hatta asagida kurum da
sOyleyerek vermigtim hatirlarsaniz. Nasil oluyor? Yani bu igler, birilerinin cezalari nasil affedilir, nasil gérmezden gelinir, bdyle bir
cagda boyle bir sey olabilir mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmaz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz bir gram bir sey édemedigimiz zaman pat diye hemen hesabimizdan kesiliyor veya adam
geliyor aboneligi kesiyor; gecikmeye bile tahammil i yok.

Onun igin, bu konularin nasil oldugunu bize aktarmaniz lazim. Ne kadar bir sey olmus bu ¢ajda onu merak ediyorum.

Obiir taraftan, yine Devlet Su igleriyle ilgili gelir, tahakkuk ve tahsilatiyla ilgili tespit var: “... énemli bir kismi sbzlesme ve
protokole dayali olmasina kargin gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilmadidi, sadece tahsilatlari yapildigi anda gergeklestigi; kurumun
gelirleri ve tahsilatlarinin takip edilemedidi.” diyor. Ee, bdyle bir sey olabilir mi? Yani hakikaten bu tespitler...

Yine ayni sekilde Karayollariyla ilgili, biz simdi dizenleme yaspmigtik biliyorsunuz “Bu kesilen cezaarla ilgili kayit
tutulamiyor.” diyor. Ya, olur mu? Yani kasaya giren her seyin bir kaydi -igimizde bir slirii muhasebeci arkadasimiz var- en basitinden
karsilikl bir hesap yapilir, borg-alacak kaydi yapilir. Bir tarafa kayit, 6blr tarafa nereden geldi peki? Aynen bu bizim net hata ve
noksan kaleminde disaridan gelen sicak paranin hesaba girmesi gibi “Vallahi geldi ama kaynadi belli degil.” Ya, bdyle bir sey olur mu?
Y ani halen dahabu ¢agda...

Ben sunun igin bu ornekleri veriyorum: Burada Ornek veriyorsun da ey Sayistay Genel Kurulu —bakin, raporculara
sOylemiyorum, onlar yaziyor- niye belediyel erde 6rnek vermiyorsun, niye cezalarda 6rnek vermiyorsun onu soyl tyorum.

Yine “Telefon, internet, elektrik, doga gaz aimlarinin ihalesiz gergeklegtiriimesi” diyor bazi kamu idarelerinin. Hangileri
ihalesiz yapmis Sayin Bakanim? En azindan onu sdylesin. Devam ediyor 1/6 maddesi, arkadaglar biliyordur, Sayistaycilar not
aiyordur; size getirirler. Size siyasi olarak sunu soruyorum, Sayistay denetcilerine degil: Sayistay Bagkani ve Rapor Degderlendirme
Kuruluna bunlar bdyle giderse her seferinde kusa gevrilirse bdyle gelir. Diyor ki iste “Kamu idarelerinin bilmem nesinde ihale yoluyla
temin etmedikleri” Hangi kamu idareleri? Ne kadarlik bir miktar? Ben nereden bilecedim de denetleyecegim bunu? Bdéyle bir sey
olabilir mi?

Sayin Bagkanim, yani burada uflirmus. Farkli fiyatlar nedeniyle kamu idareleri talep ettikleri hizmetleri rekabet sartlarindan
faydalanarak temin etmemigler; Ozeti bu. Peki, burada ne kadarlik ihale var? Hangi kamu idareleri yapmamis? Boyle bir sey olur mu?
Veyaen azindan kag tane var ya, bir onu gérelim yani. Boyle, raporlar, biraz maalesef ¢ok sey geliyor.

Simdi, arkasindan, ikinci bolimde genel ve 6zel bitgeli kamu idarelerine iliskin konular var. Enteresan bir sey var; ikinci bolim
bu -gene ayni rapordan bahsediyorum- “Calisma ve Sosya Giivenlik Bakanligi tarafindan kullanilan 6zel hesaplar...” Yazmis, glizdl...
Yani “Turk lirasi mevduat hesaplarinda, agilan hesaplarda, déviz hesaplarinda, bilmem nerede muhtdlif tutarlarda nakit bulundugu...”
Bdyle bir rapor olur mu ya? Ne olacek yani zaten toplamini yazsan, hangi hesapta oldugunu, biz gidip bankadan sey mi arastiracagiz?
Yani ne kadarlik bir kaynak bu hesaplarda tutulup butce disi harcaniyor, bizim bunu bilme hakkimiz yok mu? Bu raporu bana niye
gbnderdin Sayistay?

Sayin Bagkan, bdyle rapor olur mu? Ne kadar peki? Yok. Ozel hesaplarda adam kafasina gére para harciyor.

Maliye Bakani, size de soruyoruz Sayin Bakanim. Sizin bilginizin disinda bitge digi fonlar kullaniliyor demektir. Yani iste,
bakanliklarla ilgili yaziyor burada “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi...” Cok enteresan; burada yillardir konusulan bir sey var,
burada da 6zel hesap var, tabii, yine, en barizi de burasi, sizlerin dikkatine sunuyorum degerli arkadaglar, iktidar partisine mensup
milletvekili arkadaglarimin tekrar dikkatine sunuyorum. At yariglarinin diizenlenmesiyle ilgili Jokey Kullbiine yetki verilmis, glizel.
Burada, yaris gelirinin bir 6nceki yilin gelirinden fazla olmasi hdlinde yiizde 40’ inin Bakanlik¢a agilacak 6zel hesaba aktarilacagi
bildirilmis. Yani bu 6zel hesaptan kastedilen de “Gidin, bunu kafaniza gére harcayin” hesabi degil. Aynen bunu diyor iste, kibarca
yazmig arkadaglar da paragraflari kisattiklari icin aradakini biz artik cimbizla gekmek zorunda kaliyoruz. “2014 yili icin hesaplanan
tutar 2015 yilinda Bakanlik 6zel hesabina Tirkiye Jokey Kullbiince yatirilmis -glizel- 2014 yilinda 6zel hesaptan harcama da
yapiimigtir.” Kibarliga bakin. Ya, ne harcamasi kardesim? Kag para yapmis, kim yapmis? Bdyle bir sey olur mu? Yani bari hic
yazmasaydiniz da burada bunu gérmeseydik arkadaslar. Ben, simdi, arkadaki maddeden bakarak yaklasik rakami size sdyleyeyim,
devam ediyor ¢linki. “Sdzlesmenin igerisinde muayyen sartlar” diye bir kelime varmis. Sayistay diyor ki: “Bunu yeniden belirleyin,
nasil olur, ne biter?" diye kibarca dyle yazmig, daha dogrusu kibar kismini aip buraya koymuslar. Soyle sdyleyelim: 2013 yilinda 2
milyar 930 milyon, 2014 yilinda 3 milyar 310 milyon. Yani yaklasik 400 milyonluk bir fark, artis var, yizde 40’ ini airsaniz da 160
milyonluk bir 6zel hesapta para. Simdi, bu 160 milyonun neresi hesaplandi? Bunu ben hesaplayarak buluyorum ha, onlar sdylemiyor,
arkadaki bir maddeden yillik gelirine bakarak sdyliyorum. 160 milyon nereye, kim harcadi, 6zel hesaptan ne kadar harcandi, 10 milyon
mu?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET GUNAL (Antalya) — 160 milyonun tamamini mi kullandi ey Sayigtay?

BASKAN — Sayin Giind, ilave sure veriyorum, buyurun.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Toparliyorum Bagkanim. Gerisini sonra konugacadim da bu Sayistay burada konusulsun diye
ozellikle sdylyorum ¢linkl kesin hesap kismini...

Degerli arkadaglarim, bdyle bir sey olmaz. Evet, kanunda bdlirtilen muayyen sartlar uygulanabilir ama buraya ne yazdiysa
Sayistay, denetci raporunda hangi miktar yaziyorsa bize bunu gonder ey Sayistay.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, buna araci olun, bdyle rapor olmaz ya. Y ani yazmig, aradan cimbizlamiglar, “2014 yilinda -bir daha
soyltyorum- 6zel hesaptan harcama da yapilmistir.” Ya, bdyle bir sey olabilir mi? Ben anlayamiyorum arkadaglar. Ne olur yani zaten
sen onun sorumlusunu buluyorsun, bana sdylesen ne olur, sdylemesen ne olur. iste, arka sayfada yazmissin, oradan bakinca bir sekilde
hesaplayabiliyoruz. Niye ¢yle olmus? Oradaki sonugtan bir arkadas da isglizarlik yapip paragrafi ¢ikarinca arkada miktar kalmis,
hesaplarsan da yuzde 40’1 yaklasik bulunuyor, anlatabiliyor muyum? Her yil fazlasini 6zel hesaba aktariyorsun. Ee, bunun da bir
harcama yontemi... Belki dogru yere harcanmisgtir, o ayri konu ama bdyle sakladidiniz zaman, o zaman bizim kafamizda “Bu paraar
nereye gitti?’ diye... Sayin Bakan geldidinde oraya da soracagiz.

Enteresan bir sey daha var. Sayin Bagkan, birazcik miisamahaniza sidinarak onu sdyleyip kapatacadim, diger ekonomik konulara
sonra deginecegim.

Mahalli idarelere iliskin konular var, Gi¢lincli bolim. 188 tane belediye denetlenmis. Yani mahali idarelerle ilgili bize Sayistay
rapor sunmuyor, igigeri Bakanliginin bir raporu var, o Mahalli idardler genel raporundan ne bulabilirsek, onu da her zaman
vermiyorlar, kendimiz aliyoruz, bakiyoruz, ediyoruz, istiyoruz, dyle geliyor. Tam 188 tane belediye var. Yani belediyelerle ilgili kisim,
arkadaglar tamami 10 sayfa yok, 7-8 sayfa ik bir sey var, o da zaten tanimlarlailgili, konularlailgili. 188 belediyenin denetim sonucunu
Sayistay 7-8 sayfada 6zetlemis, onun da iginde genel tespitler var. 24 tane belediye sirketi var -arkadaslara syle gostereyim- belediye
sirketlerine borg verilmesi ve sirketlerdeki paylailgili yarim sayfalik bir diizenleme var. 24 tane, buyuksehir belediyesinin sirketleriyle
ilgili denetimin bize sunulan sonucu yarim sayfa bile yok, bir sayfa yok yani. 24 tane belediye... Diyor ki: “Blylksehir Belediye
Kanunu’ nda belediyenin giderleri arasinda borg vermesiyle ilgili herhangi bir gider kalemi yer almamaktadir, sadece bagli kuruluglarla
zaman zaman para alisverigi yapabilirler -gidise gore- Baskan buna yetkilidir.” Peki, bu durumda, bakmiglar, “Belediye sirketlerine
borg verdigi...” Bakin, sunu sdyllyor, bu ciimle de bu kadar “Denetimler sonucunda -Sayin Bagkanim climle bu- bazi bliyiksehir
belediyelerinin bltgel erinden belediye sirketlerine borg verildigi tespit edilmistir.” Ne derler? Buyur buradan yak! Y ahu, kag belediye,
kag para vermis, ya, tek tek hepsi yazmasan da hi¢ olmazsa bana toplam borcun yetkisiz olarak miktarini sdyle ya. Anladik yani Melih
Gokeek’i kayiriyorsunuz, anladik da, gerisi ne? Onu biliyoruz zaten, onun milyarlarca borcu da var harci da var, oradan oraya aktarip
duruyor. Peki, gerisi ne, bu belediyeler kim?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — ANFA Giivenlik...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne kadarlik bir sey devredilmis? Ya, diyor ki: “Sermaye paylari izZlenmiyor.” Béyle bir sey
olabilir mi? Oraya para koyuyorsun belediye olarak, ne verdin, ne adin, kaydinda gozikmuyor.

BASKAN — Sayistaycilar notlarini aiyorlardir herhélde.

MEHMET GUNAL (Antadya) — Yani bu Sayigtaycilarla ilgili... Sayistaycilarin raporunda hepsi var, Genel Kurulun ve
Bagkanin bilgisi déhilinde kusa gevrildigi zaman, Rapor Degerlendirme Kurulu bunu yapiyor. Gidin, bakin, denetgi raporunda
arkadaglar biliyor oldugunu, var ki buraya 6zet yaziyorlar ama bir daha kusa cevirip, bir daha kusa cevirince... Ben sizin bilginize
sunuyorum. Biitce hakki bizim, Sayistaycilara sdylemiyorum, hepimizin, sizin. Bakin, verdikleri bilgi bu kadar, climle de bu arkadas.
24 tane belediye sirketi var ekinde. 188 tane belediye var denetlenen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mehmet Bey, oraya yazilmasinin sebebi, yarin ébiir giin “Biz yazdik.” deyip sorumluluktan
kurtulmak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Evet, ama yok igte yani. Ben de bu kadarini sdylliyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —“Efendim, biz yazdik, Meclisi bilgilendirdik...”

BASKAN — Sayin Erdogdu, misaade edin, Sayin Gunal bitirsin, size de sdz verecegim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sonug itibariyla, Sayin Bakan, degerli arkadaglar; sizlerin insafina, vicdanina sunuyorum. Eger
bu rapor rapor diyorsaniz... Hele hele gelen raporlardan birkag tanesini ben size gegici butge konugurken gostermistim, taze gelmisti.
Avynen, benzer sekilde, “Efendim, iste, sadece mali agidan biz bir sey yaptik, gerisi bizi baglamiyor, uygundur.” diyorlar. Dolayisiyla
biz bu Sayistay raporlariyla denetimin yapilabilecegini diiglinmlyoruz. Buradan size aksettirmistim; Sayin Baskana da sdyledim,
Sayistay Baskan Yardimcimiz da buradaydi, bu sekliyle genel butgeyi gorusemeyecegimizi sdylemistim. Ben 2014 kesin hesabiyla
ilgili bu gériismelerin yersiz oldugunu, dayanaktan yoksun oldugunu -o rakamlarin bize birkag tane drnegini verdim, diger kurumlarla
ilgili de yeri geldikge sdylerim ama- bu sekliyle bu bitgenin gorisiiimesinin sakat oldugunu, Meclisin bltge hakkinin engellendigini,
burada da hdlen daha Sayistaya Uglincli, dordincli darbe planindan sonra maddelerle bazi kurumlar kagirmaya ¢alisan Adaet ve
Kalkinma Partisi HikOmetinin sorumlu oldugunu sdyl Gyorum.

Bitceyle ilgili degerlendirmelere daha sonra kurumlarda girecegim, oncelikle kesin hesap ¢linki sonra kimse dikkate amiyor,
sayin bakanlar da Sayin Sayistay da. Arada biitin kurumlara geliyor ama s6z verilmedigi zaman herhangi bir agiklama yapilamiyor.
Onun igin yeniden tutanaklara girmesini ve hem Bagkanlik olarak hem de sizin Bakanliginizi ilgilendiren gelirle ilgili hususlarin
denetimi, giderle ilgili hususlarin denetimi oldugu icin bastan kayitlara gegmesini ve bu konuda ivedilikle bize tamamlayici bilgilerin
Sayistay tarafindan gonderilmesinin teminini sizden talep ediyoruz. Sizin araciliginizla da Meclis Bagkanindan, bizim adimiza
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yaptiklari icin, Meclis Bagkanligindan da bu konuda araci olarak bu Sayistay raporlarinin daha en azindan ayrinti olmasa bile genel
bilgiler icerecek sekilde, kamu zarari ve gider kaybinailiskin hususlarin bizlere bildirilmesi gerektigini distintiyorum.

Tekrar tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

Sayin Paylan, buyurun IGtfen.

Slreniz yirmi dakika. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bagkanim, Sayin Paylan’ dan énce, otuz saniyelik, usulleilgili bir sey sdyleyecedim.

BASKAN — Sayin Paylan, bir dakika bekletebilir miyim sizi 1Gtfen?

Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bakin, sizin bu miidahaleleriniz, deminki miidahaleniz gibi, gok spesifik, 6zel
ve siyasi midahae. Orasi tarafsiz bir makam. Bunu bir daha hatirlatmak zorunda birakmayin. Ya, bu komisyon tartismasi igerisinde
strekli. ..

BASKAN — Ben, sadece, blitlin arkadaglara sdz verecedimi ifade ettim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sevgili Baskan, bakin, ben konusurken ne kadar miidahale oluyor, bilmem oluyor, hig
mudahale etmiyorken...

BASKAN — Onlara da miidahale ediyorum, biitiin arkadagl arimiza ediyorum ben.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Siyasal anlamda, ben Mehmet Bey' e bir kiigiik agiklama, nezaketen... Eminim ki Mehmet
Bey de bunu hos karsilayacaktir. Oradan strekli siz midahal e ediyorsunuz. Dogru degil bu, yetkiniz yok.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Erdogdu.

Sayin Paylan, buyurun lutfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan, sayin birokratlar, degerli basin emekgileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

2016 yili biitgesi Ulkemize hayirli olsun diyorum. Ancak, ben teknik bir konusma yapmak isterdim eder ki Ulkemiz demokrasi
meselelerini halletmis bir Ulke olsaydi ve herkesin sdyledigi bir seydir bu: Bir llkenin bitgesi, o Ulkenin vicdanidir ve bitce
kalemlerinden harcanan paraar -yani o kalemler nereye nasil harcaniyor, hangi igerikle harcaniyor- o Ulkenin demokrasi kaitesini
belirler. Maalesef, bugiinlerde (ilkemiz tekrar kétliliigin siradanlastigr giinlerden gegiyor. Ulkemizde hala her giin 8liim haberleriyle
uyaniyoruz ve uzllerek sdyliyorum, Cizre' de bugin agir yarall insanlari dahi bir bodrumdan... Bir bodrum katinda 27 yarali var, 18'i
agir yarali. O yarailar tam Ug guindir o bodrum katindan alip hastaneye ulagtiramadigimiz yani sadlik hizmetine ulastiramadigimiz bir
Ulkede yasiyoruz. Bu, artik, hani, AKP nin Hikimet programinda olan bir ciimle vardir, hosuma gitti amaigerigi demek ki gcok bosmus,
“Insanlik onurunu esas alacadiz.” diyordu AKP nin Hilkimet programi. Ancak, insanlik onurunun yerlerde siiriindiigii giinlerden
gegiyoruz.

Segimden 6nce bir panzerin arkasinda bir insan siiriiklendi. Haci Birlik, bu Glkenin kaynaklariyla alinmis bir panzerin arkasinda
strtiklendi, insanlik yerlerde struklenmisti. O gorlntlyl gértip bu Glkenin blylk kesiminin buyutk bir infial yasayacagini ve insanlik
onurunun yerlerde striiklenemeyecegi konusunda biiylk bir tepki verecegini diislinmistiim ancak maalesef, kalbimiz kuruyor demek
ki. Bu Ulkede bu devletin gadrine ugramamis hicbir kesim yok, mitedeyyinler, Aleviler, Ermeniler, sosyalistler, Kemalistler, gadrine
ugramis kimse kamadi. Hepimiz sira dayadindan gegtik ylzyillda. Ancek, on bes yil Once bu devletin zalimane, ceberut
uygulamalarindan sikayet edenler, buglin devletin zulmlnu kutsayabiliyorlar ve rasyonalize edebiliyorlar. Maaesef, bu anlayis tekrar
ve tekrar kendini tekrarliyor. Yanizca o sira dayaginda o giin kime sira gelecegini belirliyoruz, onu onayladigimiz siirece, ona riza
verdigimiz slirece.

Ben konusmamin bir bolimunG bir gorintliyl izlettirerek harcamak istiyorum. Cizre'de U¢ giin 6nce sokakta oldurtlmis
insanlar1 toplayan bir grup vardi, elinde beyaz bayraklarla. Beyaz bayraklarla ¢ikmiglar, sokakta 6lmiis insanlari topluyorlar. Bir €
arabasinin lizerinde, bakin, cenaze arabasi da dedil, € arabasinin Uzerine battaniyeye sarilmig bedenler var. Ellerinde beyaz bayrad olan
yaglilarin, kadinlarin, erkeklerin, genclerin yalnizca tek dertleri ginlerdir sokaklarda yatan insanlari toplamak, onlari aip hani hikim
Uzerinden kalkmig insanlari goturip defnetmek, tek dertleri bu ve istiyorlar ki o bedenleri toplayaim, gidelim defnedelim, basinda bir
dua edelim. Sayin Bakan, bakin, devletin glvenlik gorevlilerinin -sizin ayirdiginiz butgeyle ainmis bir panzer aracindan- gz gore
gore... Cunki yayinladiklar gorintilerden yakin planda kimin oldugunu gorebiliyorlar, zumlayabiliyorlar orada. “Kim var
gormiyoruz?’ diye bir sey yok. Bir caddeden kargidan karsiya gegerken elinde beyaz bayradi olan ve sokaktan topladigi cesetlerin
cenazesini uygulamak Uzere gétiiren insanlarin Uizerine g6z gore bu devletin kaynaklariyla bu bitceden adigimiz paralarla adigimiz
panzerden, bu Ulkeden hepimizin vergileriyle ainan mermileriyle, ates acildi ve 2'si hayatini kaybetti, 11’i adir yaralandi. Yine, bu
devletin kaynaklariyla ainmis ambulanslar o yarailari aimaya geliyorlar ve o ambulanslarin da Uzerine ates agiliyor, o yaralilar
ainmasin diye. Ug giindiir bir bodrumda bu tilkenin 34 vatandasi, 27’si agir yarali olmak (izere, kan kaybindan élmeyi bekliyor; 2 sinin
O6lum haberini aldik ve sirayla baskalari da dlebilir. Yanizca o yaradilarin ainip hastaneye goturiilmesini bekliyoruz. Sadlik
Bakanliginin bir ilkesi vardi, bundan bir yil énce bir climlesi vardi, igte “1SID militanlar gelip Tirkiye de tedavi gériyorlar.” diye
eegtiriliyorlardi. Ben suna bakarim, bir insanin Gniformasina bakmam ¢linkii yemin etmiglerdir sadlik emekgileri, kim olursa olsun,



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :25/1/2016 Saat Kayit: Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 11

Uzerindeki Uniforma ne olursa olsun, sivil, asker, polis, gerilla, kim olursa olsun o sadlik hizmetini vermekle yukumluddr. Ancak,
Saglik Bakanliginin butgesini ayirdigimiz noktada, bu Glkenin Sadlik Bakanliginin ambulanslar gidip o yaralilari alamiyorlar.

Biz simdi kaemleri konusacadiz. iste, Saglik Bakanligina 10 lira harcansin, Millt Egitim Bakanh@ina 15 lira, Igigleri
Bakanligina 20 lira. “Ayirdigimiz her kurug hayra mi gidiyor, serre mi gidiyor? Bu Ulkenin i¢ barisina mi gidiyor yoksa i¢ savagina
dogru mu gidiyor?’ diye bakmamiz lazim.

Y animizda, hemen kiyimizda emsaller de var. Esad da sonug olarak Ulkesinde yillarca siiren bir hikumranlik siirdi ve Glkesinde
siyasi talepleri olan, demokratik talepleri olan insanlarin bir bdlimine isyan ettiklerinde “terdrist” diye yaftalama calisti. Hep bu
medyaya bakin, bire bir koyun Esad’ in medyasini ve su anda AKP nin havuz medyasini, o dénemler birebir aynidir. Toplumun bir
kesiminin taleplerini yok saymak hatta talepleri degil, o insanlari yok saymak Uzerine habercilikler yapildi ve siyaset bunun Uzerine
kuruldu ama su anda Suriye kimin hakli olduguna bakmadan yanmis, yok olmus bir Ulkedir, gelecedi kararmis bir Ulkedir ve
vicdanlarin kurudugu, kalplerin kurudugu bir Glkedir.

Bizler HDP olarak, Haklarin Demokratik Partisi olarak bu Meclise Turkiye nin i¢ barigini, dis barisini, bitiin anlamlariyla
demokratik kurumsallasmasini tesis etmek amaciyla geldik ve bitiin meselelerimizi konusarak ¢ozebiliriz iddiasiyla geldik ve bu
Ulkenin kaynaklarini -bu Plan ve Biitce Komisyonunda olmamizin sebebi odur- bu llkenin gelecegine harcamak, demokrasisinin
kurumsallasmasina harcamak amaciyla geldik. Ancak, ben yeni bir milletvekili olarak sunu sdyleyebilirim: Bu Ulkenin siyaseti devre
disidir, Parlamento devre disidir ve gérdigim iki aylik tecriibeden bu Parlamento bir noter hikmiindedir, siyaset iretemiyor, siyaset
devre digl. Ozellikle de memleketimiz bir pargasinda zaten siyaseti su anda Genelkurmaya ve glvenlik¢i merkezlere terk etmis
durumdadir. Siz belli kaynaklardan haber aliyorsunuz, diyorlar ki: “Yalnizca hendek, barikat...” Gidip bakabildik mi oraya, bir
aragtirma komisyonu kurup gidip orada ne oluyor bakabildik mi? Hayir. Bunu inceleme hakki dahi yok ¢linkli burada bir arastirma
komisyonu kurulursa biliyoruz ki saraydan bu konuda “Nedir bu arastirma komisyonu?’ diye burayi tahkir edici agiklamalar gelecek.
Siyaseti devreye sokmamiz gerekiyor ve konugarak gdzemeyecegdi miz hicbir meselemiz yok, bunu hepimiz biliyoruz. Gegmisiki buguk
yillik deneyim bunu gosterdi ancak birileri masayi devirdi ve su anda tekrar yanizca silahlarin konustugu giinleri yasiyoruz. Siyaseti
devreye sokmanin yolu da bir sekilde su anda Meclisten geger ve biitgeden geger. Sayin Bakan, defalarca, size konugmalarimda hitap
ettim, dedim ki: “Her giin yeni tank aimi, top aimi...” igte, orada Kirpi, Akrep deniyor, o tip silahli araglar gordik. Binlerces
konvoylar hdlinde yollardan gegiyor. Hani “duble yollar” diyorsunuz ya, o yollardan su anda yalnizca askeri araglar gegiyor. Tank, top,
ugak, insansiz hava araglari. .. Biliyorsunuz bu kalemlerin arttigini da, siz dahaiyi goriiyorsunuz, ben size daha soru soracagim. Su anda
guvenlikci politikalar gercevesinde bu kalemlerin buylidugini biliyoruz. Bu kaemler... O mermiler, yani cenazelerini toplayan
insanlarin dahi Uzerine ates acilan mermiler bu llkenin bltgesinden harcaniyor. Eger ki siz siyasetinizi Genelkurmaya terk ederseniz...
Askerin bildigi bir sey vardir, insan dldirmek. Asker siyaset Uretemez, bunu defaarca yasadik. Bu karanlik yollara defaarca girdik
cliktik, elimizde kalan yanizca dlilerdi, cesetlerdi, acilardi, gdzyaglariydi, andarin gbzyaslariydi. Ancak, su anda tekrar o defaarca
girdigimiz giktigimiz karanlik sokaklarda bir kez daha geziyoruz.

Su goruntileri izleyebildiginiz kadariyla burada sunmak istiyorum.

Cizre, bakin, burasi Felluce degil, burasi Cizre, 120 bin insanin yasadigi yer. Bir grup var, yagli kadinlar, insanlar, ellerinde
beyaz bayrakla geziyorlar, beyaz bayrakla, bakin. Uzakta bir panzer gorillyor. Ellerinde beyaz... Bakin, el arabasinda cesetler ve bu
insanlarin Gizerine bu Ulkenin panzeri tarafindan, bizim vergilerimizle ainmis mermilerle ates aciliyor. Bu goriltyor panzerden, bakin,
canli yayinda zumluyor ¢iinki, kim olduklarini gériiyorlar. Nigin bunu yapiyorlar biliyor musunuz? insanlik onurunu yerde siiriiklemek
icin. “Ben sizin cenazenizi dahi gidip defnettirmem, eder ki siz diz ¢cokmezseniz.” Bakin, insanlar vuruldular, 2 insan 6ldi, 11’i agir
yaradandi. Oluk oluk kan akiyor, hani bir mafya lideri sdylemisti ya, oluk oluk yerlerde kan var, sivillerin kanlari. Bu mudur bizim
hayal ettigimiz bir Glke? Bu riuyalarla mi buraya geldik? Her gun bu gorintilerle Glkede duygusa bir kopus yasaniyor. Oysa ki biz,
Sayin Cumhurbaskaninin sdylemiyle: Hani yaradilani yaradandan 6tirt seviyorduk? Nerede bu uygulamalar? Sivillerin Uzerine atis
acildi, gelin bir aragtirma komisyonu kuralim, gidelim ates acalim... Gidelim gériigelim bu isi, inceleydim. (AK PARTI sirdarindan
“Konustuklarinin ne alakasi var, bugin biitgeyle ne dakasi var.” sesleri)

GARO PAYLAN (istanbul) — Cok alakasi var.

Bu Ulkenin mermisiyle, bu Uilkenin panzeriyle bu ates agildi. Bu isin 6zl budur.

Bakin, rakamlari konusacagiz ya nizca. Rakamlar dedigimiz sey, soguktur. Ama burada esas olan sey insandir.

AHMET YILDIRIM (Mus) - Siz bir metin génderin onu okusun ekonomiyleilgili! Size mi danisacagim, size mi danisacagim?

SIRIN UNAL (istanbul) — Bize danigmasiyla alakasi yok, biz onu sdylemiyoruz ki.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Simdi, bu kursi dokunulmazligina inaniyor musunuz, inanmiyor musunuz? Saygi duyuyor
musunuz, duymuyor musunuz? Tam da ekonominin kendisidir bu.

BASKAN — Degerli milletvekilleri... Sayin Yildirm...

Degerli milletvekilleri, 1Gtfen hatibe midahal e etmeyelim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan, keske 6nce midahal e etmis olsaydiniz.

BASKAN — Tamam, hatibe midahal e etmeyelim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hatibe miidahal eye miidahale etmis olsaydiniz siz.

BASKAN — Siz de miidahale ediyorsunuz, hi¢ kimse miidahale etmesin.

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Avukati misiniz, kendini ifade edebilir herhaldel
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BASKAN — Buyurun Sayin Paylan, devam edin | Utfen.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi, bakin, bu, biitgenin éziidir. Bu (lkenin kaynaklarinin nereye harcandigini gdsteren
goruintdi, bu, bitliin meselenin 6ztdur.

Birazdan bagka kalemleri de konusacagiz, mesela Egitim Bakanhiginin biitcesini konugacagiz. iste, “Egitim Bakanhiginin
biitgesini suradan suraya getirdik.” diyorsunuz Sayin Bakan, 11 milyardan 90 kisur milyara, bu yil galiba 110 olacak. Ancak igerigi ne,
buna bakmamiz lazim. Simdi, yalnizca rakamlar degildir mevzu ¢iinki. Yani rakami siz bir yerden bir yere getirebilirsiniz ama igerik
ne? Bu ulkede gocuklara ne &gretiyoruz? Barisgil politikalari mi 6gretiyoruz, cinsiyet esitlikgi bir anlayisi mi &gretiyoruz, cevre
duyarlihdini mi anlatiyoruz, emegin hakkini mi anlatiyoruz, esitlikgi bir anlayisi mi anlatiyoruz, yoksa tekciligi mi anlatiyoruz, savasi
mi kutsuyoruz, tarih anlaminda ne anlatiyoruz? Bu igerikler énemlidir. Bakin, Egitim Bakanhiginin biitgesinde Y OK’ te var degil mi
Sayin Bagkan?

Simdi, akademisyenler bir bildiri yayinladilar. Simdi ne alakasi var diyeceksiniz buna da degil mi? Akademisyenler bir bildiri
yayinladilar, dediler ki: “Kan, gdzyasl dursun; silahlar sussun, miizakereler baglasin; goriismeyle, konusmayla bu tlkenin meseleleri
gdziilsiin.” Ozii buydu. Ancak Sayin Cumhurbaskani ve Sayin Bagbakan yaptiklari agiklamaarla vatana ihanetle sugladilar bu
akademisyenleri. Yani bir fikir ifade etmek dahi bu tlkenin Cumhurbaskani ve Bagbakan tarafindan bir sug olarak ve vatana ihanetle
yaftalandilar. Bakin, akademisyenler 301'inci maddeden yargilaniyorlar, 301'inci maddeden yargilanmasi 6ngoriiliyor. 301 nedir
biliyor musunuz? (Gurdltiler)

Sayin Bagkan, miidahale eder misiniz |Utfen yani.

BASKAN — Arkadaglar, hatibe mudahale etmeyelim.

Sayin Paylan, buyurun lutfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — 301’ inci madde meghur bir maddedir, Hrant Dink yargilanmigtir 301’ inci maddede ve Tirkliige
hakaret olarak yaftaanmistir. O glinlerde ayni sekilde bu Ulkenin medyasi ve parlamenterleri Tirklige hakaret meselesinde blitiin
basiniyla, medyasiyla, yargisiyla bu iradenin ardasinda durmustur ve bu yolda Hrant Dink’in cinayetinin 6nu agilmigtir. Siz insanlari
vatana ihanetle suglarsaniz fikirlerini ifade ediyorlar diye, yarin ébir glin, o, “Oluk oluk kan akacak.” dediginiz getelerin 6nlne atmis
olursunuz insanlari. iste tam da bu Glkenin biitgesi buradan geger. YOK’e ayirdiginiz kaynaklarla nasil bir YOK yénetiyorsunuz?
YOK’ i kaldirmay! vadetmigtiniz dyle degdil mi? “Vesayet kurumlarin kadiracadiz.” demistiniz. Ancak bugiin geldigimiz noktada,
6zgur olmayan Universite, 6zgir olmayan akademisyenler, 6zglr olmayan bir toplum yarattik.

Bakin, “Sanayi kuruluglari konusunda biiyik gelismeler kaydedecegiz ve teknoloji yikli Grinler Uretecediz.” diyorsunuz. Sayin
Bakan, 6zglrligin olmadidi yerde, 6zgur disliincenin olmadigi yerde, 6zgun fikirler gikmaz. Bir yerde 6zgurlik varsa, insanlar
kendilerini ifade edebiliyorlarsa, “En aykiri fikirleri dahi ben sdylersem bu Ulkede basima bir is gelmez.” diyebiliyorlarsa, orada
yaraticilik vardir, orada 6zgur fikirler ¢ikar ve Ulkemiz orta gelir tuzagindan, orta teknoloji tuzagindan cikar, orada gikabilir. Ancak, bir
tek kisinin subjektif gorlgleri izerinden herkes yaftalanabiliyorsa orada 6zgiin dusiince ve 6zgir dislince olamaz, orada teknolojik
yatirmlar olamaz, katma deger olamaz. insanlarimiz “Bin liradan 1.300 liraya gikariyoruz. Vay, iste sanayi ne yapacak? diisiincesine
kapilir. Oysa, bugiin Bati’ da asgari Uicret bin euro, 2 bin euro, 3 bin euro, 2 bin dolar, bunlar ddenebiliyorsa, orada 6zgur dusiincel er
o6zgun fikirler gikarmistir, teknoloji yatinmlar bu sekilde gercevelenmistir. Blitge tam buradan bir yerden geger Sayin Bakan.
Ozgiirliikleri genigletmezsek, demokrasiyi bilylitmezsek, rakamlarimiz hep kiigiik kalir. Ne zaman ki 6zgiir diisiinceyi genigletiriz,
demokrasi anlayisimizi geligtiririz... Icerideki ve disaridaki sermaye de buna baglidir, bakin. Bir korku iklimi yaratirsaniz, hukuk
devletini devre digl birakirsaniz, sermaye de glivenmez buraya, yerli sermaye de yabanci sermaye de glivenmez. Cunku “Bir kiginin iki
dudagi arasindayim.” der. “Katli vaciptir.” dedigi anda, bir insanin isinin bittigini, bir sermaye grubunun isinin bittigini gérdigt anda
higbir sermaye grubu buraya gelip yatirim yapmaz. Su anda yanizca Katarlilar yatirnm yapiyor, geri kalanda bagka yeni yatirnm yok.
Bati’ dan herhangi bir atilim yok. Yerli sermaye de yeni yatirim yapma konusunda maalesef su anda ¢ekingen. Tiketici Glven Endeksi
dibe vurmus durumda. Sebebi su: Clinki Turkiye de bir i¢ barig olmayinca insanlarin gelecek kaygisi oldugunda harcama aligkanliklar
degisir ve glivenlerinin azaldigi bir noktada da gelecede giivenle bakamazlar ve harcamaarini da kisarlar. Su anda olan durum da bu.
Ulkenin bir yerinde yangin varsa o yangina biz “Ne olacak efendim!” diyemeyiz. Hepimiz o yangini sondiirmek (izerine davranmaliyiz
ve bitcemizi de barisgi politikalara, hayra harcamal1yiz, Meclisi devreye sokmaiyiz, siyaseti devreye sokmaliyiz.

Sayin Bakan, mesela Egitim Bakanlidi, bir 6rnek daha verecegim. Simdi, “Egitime kaynak harciyoruz.” diyoruz. Simdi, egitimle
barisiliskisi ¢cok fazla olan bir sey. Biz diyoruz ki, bakin: Ben ana dili temelli ¢ok dilli editim veren bir kurumda on bes yil yoneticilik
yaptim, Ermeni okullarinda. Bakin, ben Tiirkgeyi konugabiliyorum, éyle degil mi? Ermeniceyi de gok iyi konugurum, ingilizcem de
iyidir, ispanyolcam da vardir, biraz da Fransizca bilirim yani 5 tane dili az gok biliyorum, Kiirtceyi de 6grenmeye calisiyorum. Ana
dilini bilen bir cocuk ulusal dili cok daha kolay 6grenir. Yani ana diliyle editime baglayan bir cocuk ulusal dili gok daha kolay 6grenir.
2 dilli yasamayi bilen bir gocuk evrensdl dili gok daha kolay égrenir. yani Ingilizceyi ben gok daha hizli égrendim mesela i spanyolcay:
cok daha hizli 6grendim ¢unkl ana dilimde bagadim, ulusal dili 6grendim, evrensel dili 6grendim ve c¢ok dilli yasadim. Beynimde
bitin diller kardese yasayabiliyor ama biz ne diyoruz? “Tek dil”, “tek dilli egitim” olacak, zinhar ¢ok dilli egitim bu llkeyi bdler,
parcaar. Hayir, degil. Dinyada pek ¢ok ornedi var. Ya, biz yeni kesfetmeyecegiz bu meseleyi de. Diinyada pek ¢ok ulkede ana dil
temelli ok dilli editim var. Gelin kaynaklarimizi bu yonde harcayalim. 10 milyar TL...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Paylan, iki dakika daha siire veriyorum, konugmanizi tamamlamaniz Uzere.
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Buyurun | Gtfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

Ana dili temelli gok dilli egitim bir érnektir. Yani paray! nasil harcadigimizi... Rakamlari yanizca buyitmek mesele degil,
icerigi nedir? Cocuklara demokrasi kultlrini &gretebiliyor muyuz? Pedagojik bir yaklasimla ana dili temelli cok dilli egitimi
tanistirabiliyor muyuz? Mesele budur. Bu yénde adimlar atarsak da iilke barisina hizmet etmis oluruz. Insanlar, ben bu Ulkenin
vatandasiyim ve bu tlkenin vatandasi olmaktan buytk bir gurur duyuyorum ¢iinki bu Ulke benim dilime, kimligime, inancima sonuna
kadar saygi duyuyor ve bu yénde yatirimlar yapiyor diye bakabilir.

Sayin Bakan, bir de son olarak...

Soru-cevap bélimiinde vaktimiz olacak mi?

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman onlari oraya birakayim.

Esas olan sey, ezcimle sdyleyecegim, bitce kalemlerinin hepsi i¢ barigla aakalidir. Butgemizi kursunlara degil, panzerlere
degil, Kirpilere degil bu ulkenin i¢ barisina harcayaim. Bu yonde imza atin Sayin Bagkan ve bu Komisyon da bu yénde biitgemizi
ayarlasin.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkirler Sayin Paylan.

Buyurun Sayin Yildirim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli Uye arkadaglarim, degerli burokratlar ve dederli basin emekgcileri; tabii, Ulkemiz birgok agidan zor
zamanlardan gegtigi bir donemde Ulkemizin bir yillik butgesini konusuyoruz. Ama Oyle bir donemde konusuyoruz ki yasadigimiz
dénemin endikasyonlari sadece 2016’y1 degdil bundan sonraki yillarda da ekonomiyi aabildigine olumsuz etkileyecek bir slireci
yasiyoruz. Siyasette istikrarin olmadidi, idarede istikrarin olmadidi, insanlarin gunliik yasaminda istikrarin -ulkenin belli bir béliman
de olsabile- olmadidi bir Glkede ekonomide, sadlikta, egitimde, sosyal yasamdaistikrardan s6z etmek oldukga zordur.

Sayin Temizel uzunca degindigi igin ayni bélime girmeyecedim. Evet, dinya son sekiz on yildir -kapitalizm- bir krizin
yasandigl bir dinyaya taniklik ediyoruz. Evet, kapitalizm bir kriz yagiyor ve krizi sekiz on yildir asmaya caisiyor. Her asma yontemi
daha derinlesen bir krizi beraberinde getiriyor ¢linkl krizi doguran nedenleri gidermek Uzerinden ve yeni metodolgjileri dne stirmek
Uzerinden degil, krizi agiga gikarmis olan yontemler tekrar edildigi icin krizin giderilmesi bir yana derinlesmesine taniklik ediyoruz ve
bu yéntemler daha fazla daha kati uygulanarak ve bu ydntemlere bu sekliyle bagvurulunca krizin derinliginden daha baska bir sey
beklemek de dogru degil. Tabii, kapitalizm yeni borglanmalar, yeni pazarlar Uzerinden krizi gidermeye ¢alisiyor ama bunlar krizi
gideren degil, derinlestiren yontemler olarak karsimiza gikiyor. 2008 den bu yana, sekiz yil icerisinde tam 12 trilyon dolar bu krizin
asilmasl igin dolagima sokulmus -belli dénemlerde kismi rahatlamalara neden olmus olsa bile- kapitalizm 2008’ e gére bugtin yasadigi
krizi asmak, azaltmak bir yana daha blyik bir derinlikle yasamaya devam ediyor. Bu kapitalist Uilkelerle birgok agidan miinasebet
geligtiren, gelismekten olan ulke statisiindeki Ulkemiz artik posasi ¢ikmis yontemler Uzerinden kendi ekonomik krizlerini asmaya
caligtyor. Posasi gcikmis yOntem ve sistemlerden kasit, higbir ¢6zim ve ¢are mecali kalmamis olan neolibera politikalar ve buna bagl
olarak 6zellestirme politikaarinin yarattigi sicak para agisindan da yolun sonuna gelmis bulunmaktadir Gilkemiz. Evet, son on dort yillik
AKP iktidari déneminde 6zellestirmeden elde edilen sicak paranin (lkenin temel ve yapisa ekonomik sorunlarini giderme agisindan
¢ok ¢ok kiigiik bir meblag agiga gikardigini bunun da higbir ¢areye derman olmadigini belirtmek isterim.

Yabanci sermaye Ulkeye gekiliyor veya gekilmek isteniyor ve yabanci sermaye agisindan oldukga cezip Ulke kosullar
yaratilmaya ¢aligiliyor. Bunun icin yasal diizenlemeler yapiliyor. Ancak yabanci sermaye, cok iyi biliyoruz ki 6zellikle yUzini doguya
dénmiis ve oradan yabanci sermaye girisi bekleyen Tirkiye'de Uretime dayali bir sermaye degil. Ne tarima dayali ne hayvanciliga
dayali ne de adir sanayiye dayali bir Uretim lzerinden sermaye gekisini yasamiyor Turkiye. Eger deyimim ¢ok asiri kagmayacaksa
Turkiye ye giren sermaye dijital sermayedir. Sadece bilgisayar ekranlarina meblagi yansiyan ve sadece bilgisayar tuglari Uizerinden
bunlari yoneten gok sinirli sayidaki kisinin bu islerle hemhd oldugu dijital bir yabanci sermayeyle karsl karsiyayiz. Finans kapital boyle
bir seydir, Ulkede istihdami artirmiyor, Ulkede Uretimi artirmiyor. Hicbir agidan Ulkemizdeki ham maddeyi ima héle getirip ihrag
edilecek bir Grtin haline getirmeyen sermayenin, Ulkenin ekonomik sorunlarina, devasa ekonomik sorunlarina ¢are olmasini beklemek
de oldukga zordur.

Burada birkag hususa ézellikle dikkat gekmek isterim. Bakin, Bogazigi Universitesinde Ekonomi Bélimii’ nden Dogent Doktor
Ceyhun Elgin arkadasimiz, akademisyen arkadasimiz, aralarinda Turkiye'nin de bulundugu 161 Glkenin kayit digi ekonomisinin pesine
diismis ve kayit disi ekonomiyi mercek altina amaya galismis. Ancak goriinen su: Devletten gizlenen ya da devletin gormek istemedigi
ekonomik faaliyetlerin deyim yerindeyse bir rontgenini ¢ekmis. Bu rontgen raporuna gore Turkiye kayit disi ekonomi blyUkl Gigiinde 34
tyeli OECD {Ulkeleri igerisinde birinci sirada. Kayit disi ekonomi agisindan soyllyorum, 34 OECD llkes igerisinde lideriz,
sampiyonuz. Yine Ulkenin gayrisafi yurt ici hasilasinin yizde 28,72’ sinin kayitlardan azade oldugu tespiti agiga ¢ikmig. Dusinin
neredeyse Ulkenin Ggte 1'i, mal varliginin, hizmet varh@inin, ekonomik déngisiinin lgte 1'i kayitlardan azade. Bu 6zellikle devletten
kagirilan devletin denetim iglerini artirmasi durumunda ulasamayacadi kayit disiliktan sz etmiyorum. Devletin de bir sekliyle géz
yumdugu, nester atmadidi, atmak istemedigi bir kayit disilikla karsi kargiyayiz. Distnin bir yillik toplam mal hizmet Uretiminin yizde
28'i devlet bilgisi ve kamu denetimi disindaysa sorarim, orada tam tesekkdll G bir miiesses nizam, tam tesekkdillG bir devlet yapisindan
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soz edebilir miyiz? Bir Ulkenin ylizde 28'i yoksa orada bitlinsel bir devlet yapisindan sdz edebilmek mimkin mi? Evet, birgok Glkede
kayit disilik vardir ama OECD (lkelerinin higbirinde yiizde 10’ un neredeyse Uzerine gikan bir kayit disiliga rastlamiyoruz. Bu yoniyle
de kaydi kuydu olmayan bir tlke ekonomisiyle karsl karsiyayiz biz.

Turkiye' de ekonominin, 6zellikle, bu halde olmasinin birgok sebebini irdeleyebiliriz. Ancak, sermaye sinifinin kér hirsi
nedeniyle gerceklestirdigi ve asir Uretimden kaynaklanan bu kiresel ekonomik kriz dongusii esiginde, Tirkiye de yanlis politikalar
neticesinde yabanci sermaye girisine bel baglamis ve dis borca bagimli héle getirilen Turkiye gibi Ulkeleri en basta vuracadini da iyi
biliyoruz. Simdi, hatirlardadir, 2008 itibariyla IMF’ e, Dlnya Bankasina borcunu bitirmis, bor¢ amayacak tlke konumuna gelmis
olmakla 6viinen bir siyasi iktidardi AKP iktidari ama bugtin gelinen nokta itibariyla 400 milyar dolar dis borca sahip bir tlke. Kadi ki
2008 itibariyla ulusararasi finans kuruluglarina borcunu sifirlamis olan o ekonomi politigin sahibi de AKP degildi, bunu cok iyi
biliyoruz. AKP iktidara gelmeden ¢ok kisa bir siire 6nce yapilmis olan stand-by anlasmalarinin bitln takviminin o ddnemki ekonomik
kurmaylari, Ali Babacan tarafindan igletilmesi ve 2008’ e gelinmesiyle aakaliydi; degilse, 2008 de uluslararasi finans kurumlarina
borglarin sifirlanmasl asla AKP iktidarinin bir ekonomi basarisi degildi, bdyle agiklamak da oldukga zordur.

Tabii, ekonomimiz sadece 2008’ den sonra agiga ¢ikan krizle bozulmadi; biz, buglinki ekonomik sikintilarimizi sadece 2008’ den
sonra baglamis olan kiresel ekonomik krizle iligkilendirmiyoruz. Ancak, AKP déneminde ekonomi, sanayi Uretimi hep suna dayandi:
Tarima degil, bakin tarima dayal1 bir sanayi yok, neye dayali bir sanayi vardi? Ozellikle liretim agisindan sdyllyorum: ingaata dayal| bir
balon Uretimdi bu. Bakin, en fazla ingaata dayali Uretimin oldugu ve ingaat Gzerinden yatinmlarin igledigi, tiketimin ve ingaatin 6n
planda oldugu bir (ilke ekonomisinin tarim ve sanayi Uretimi agisindan disa bagimliligin giderek arttidi... Bakin, ben cografya dogenti
olarak sdyleyeyim Sayin Bakan: 2002’ de -en basitinden sdyliyorum- hububat alimimiz neydi, bugiin nedir? ihrag eden Glke olmaktan
dan Ulke olan konumuna geldik. Sayin Bakan, hayvancilik agisindan kirmizi et alan Ulke héline gelmisse bu Ulke, ciddi anlamda
ekonomik olarak kendini bir sistem sorgulamasindan gegirmesi gerekiyor. Kirmizi ette disa bagimliyiz, hububatta disa bagimliyiz. Ee,
yas sebze, meyve agisindan da geldigimiz nokta ne? Geldigimiz nokta, mithis bir eforla dis politikanin toslamasi sonucunda ihrag
edemedigimiz, ciftcimizin elinde kalan yas sebze meyve realitesiyle kargl karsiyayiz. En son, Rusya krizinde de bunu yasadik. Orta
Dogu’ya yas sebze, meyve, tarim Urinl ihrag edebiliyor muyuz? Hak getire. Baltiklara ihrag edebiliyor muyuz? Hayir. Kafkasya'ya,
kuzeye? Y ok. Elde kalmig sadece birkag sinirli tlke. Bunlarin hepsi 6zellikle ihracat ve onun Uzerinden elde edilebilecek sicak parayi
engelleyen bir sikinti. Ekip bictigi topradi kendi kendine yeten... Donem ciftcilerimiz, ve gegimlik tarim yapan koylUlerimiz,
hayvancilikla ugrasan insanlarimiz bu yanlis ekonomi politikalar sonucu, maalesef, artik kirsalda yasamanin ¢ok ¢ok zor oldugu ve
kirsaldan kente dogru bilinmez bir savrulmayla géctin yogunlastigi bir tarim realitesiyle kargl kargiyayiz.

Hepimiz gorduk, 6zellikle biz ve bizden bir dénem sonra ve Onceki jenerasyonlar. Sayin Bakan, araik aylarinda Yerli Mali
Haftasi yapilirdi. Ben de bir editimci olarak son iki, U¢ yildir aralik ayinda Yeri Mal1 Haftas’ nda egitimci arkadaglar da ararim, kendi
cocuklarimin da okuldaki Yerli Mali Haftasini nasil etkinliklerle gergeklestirdigini sorarim. Ogretmen arkadaglarimiz ne diyor biliyor
musunuz Sayin Bakan? “Ben ‘Yerli Mali HaftasI’ diyorum, anlatiyorum, gocuklar bir sonraki glin paket yiyecekler, fast foodlar,
kolaarla geliyorlar.” Tirkiye nin tarimda kendine yetebilen, fazlasini ¢ok rahat ihrag edebilen ve buradan ¢ok ciddi bir gelir elde
eden... SUphesiz, bir tarim Glkesi olmanin sadece ekonominin tarim ve hayvanciliga dayanmasinin iyi bir sey oldugundan sz
etmiyorum. Bunun yani sira, sanayiye dayali ekonominin de es zamanli olarak yikselim géstermesinin (lke agisindan yaratacagi
muspetlikten s0z ederek bunu ifade ediyorum. Artik, tarim Uruinlerimiz, yas sebze, meyvelerimiz, kisin kuru yiyeceklerimizin yerine
fast foodun, paket yiyeceklerin Coca Colaarin neredeyse gocuklarimizin yerli mali olarak biling altinaiglettigimiz bir Ulke gergekligine
dénmis bulunmaktayiz.

Ekonomiden s6z ediyoruz, ev igi emegin sosya glvenligi yok. Bunu Gendl Kurulda da ifade ettim, ev igi galisanlarimizin bir
sosyal guvenlik sistemi yok veya bunlarin emeklilige uzanabilecedi bir sosyal glivenlik sistemini dnceleyebilecedimiz bir planlamamiz
var mi acaba Sayin Bakan? Kadin istihdaminin dncelendidi, gegen hafta Genel Kuruldan gegen yasa maddeleriyle aakali olarak
sOylemistim, tekrar sdyllyorum: Esnek g¢alisma gegen haftaki torba yasanin sihirli sdzcliglydi ve emin olun, goreceksiniz, giderek
yayginlasan, kadinlarin dogum ve sit izni Uzerinden kurgulanmis olan, bakin, kadinlarin dogurganligi ve sit izni Uzerinden
kurgulanmis olan esnek galisma giderek biitlin emekgilerimize yayginlastinilacaktir iktidariniz doneminde, bunun isaretlerini goriyoruz.
Sunu disiinebiliyor musunuz? Bir 6zel miitesebbisin yaninda ¢alisan kadin emekgi hamile kalir ve dogum yapar, bu dogum sonrasinda
artik ¢ikan bu yasadan sonra, kismi zamanli ¢alisma yasasi var, emin olun, isveren o dogum yapan kadina stt izni kullanmamasi icgin
mobbing dizeyinde “Ben sana iki saat siit izni vermiyorum, yari zamanli calismaya geg.” diyecektir ve siit izinlerini bile
kullanamayacadi noktaya gelecektir ¢linku ikisi arasinda bir tercihe zorlanacaktir Sayin Bakan. Son bir ayda 100’ e yakin yasa maddesi
torbaarla, guvallarla gegirildi burada. Bir llkede bir ayda 100 yasa maddesi degisiyorsa, o Ulkede sistem degisiyor diye disinirim
ben, ben boyle degerlendiririm. Bir ayda 100 yasa sizce norma mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Normal.

AHMET YILDIRIM (Mus) — AKP Tirkiyesi’ nde normal o zaman Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelisen Tirkiye de.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ama rakamlariniz bunlari sylemiyor Sayin Bakan. Bakin, issizlik azamiyor Sayin Bakan,
enflasyon son (g yildir giderek diismiyor Sayin Bakan, dis bor¢ azalmiyor Sayin Bakan. Gelisen Tirkiye buysa, ben bdyle bir gelisen
Turkiye kavramindan imtina ederim. Tabii, takdir sizin.
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Devam edelim Sayin Bakan, bakin, madem gelisen Tirkiye... Ozellikle 2015'teki 1 Kasim segiminde, hani hig sizde segim
populizmi olmazdi ya ekonomide, hi¢ tahayyil etmediginiz, eder tahayyul ediyor olsaniz 7 Haziran segimleri 6ncesinde de dile
getirirdiniz, ok ciddi artiglar sagladiginizi distinllyorsunuz, drnegin, asgari Ucrette artiglar var, personel harcamalarinda artiglar var.
Askere, polise, siyasallagtirmak istedidiniz kamu personeline donik yasal artiglar sagladiniz... Goreceksiniz, kisa bir siire sonra yine,
siyasallastiriimasini énemsediginiz yargi mensuplariyla ilgili de gelecek buraya, bundan eminim. Personel harcamalari artiyor mu?
Artiyor. Cari transferlerde artis var mi Sayin Bakan? Var. Veya, ithaden ainan KDV yiizde 17’ ye yilkseliyor mu? Y iksdliyor. ithal,
yillik olarak ylzde 17 artacak ama kur yiizde 10’'a kadar ylkselecek Sayin Bakan. Artigar var, girla gidiyor ama buna karsilik, 2016
yilinda gegen yila gore yatirimlar ylzde 9 azalacak Sayin Bakan. Dogru mu Sayin Bakan? En azindan verdiginiz bilgilerden hareketle.
Dahasi, KOYDES, BELDES, TUBITAK, AR-GE, kalkinma gjanslari ve Iller Bankasina aktarilan paralar gegen yildan yiizde 28 daha
az olacek. Geligen Turkiye... Kur artiyor, personel harcamalari, cari transferler, KDV, ithaat... Sermayenin yiki aza1yor, emekginin
yikii artiyor, Glkenin yiizde 95'i belirlenen yoksulluk sinirinin atinda ama KOYDES, BELDES, TUBITAK, AR-GE, kakinma
gjandari, iller Bankasl yatirimlari yiizde 28 azaiyor 2016’ da. Dogru. Bakin -Garo Bey sdyledi, arkadaglar rahatsiz oldu- ben asla ama
asla bu kadar askerl harcamaardan bir Maiye Bakaninin mutlu olabilecegine inanmiyorum ¢iinkli bunun cefasini en ¢ok kendisi
gekecektir. S6zUnu ettigimiz az dnceki parametrelerdeki olumsuzluklari gidermek igin askeri harcamalarin azalmasi lazim. Gegen hafta
Genel Kurulda sdyledigim hususu tekrar sdyltyorum: Askerlik, polislik meslegi, bu iktidar doneminde 6lme, 6ldiirme meslegi olarak
kodlandi. Oysaki biz askerlik, polislik mesleginin 6lme, 6ldirme veya sahadet mertebesini dis savaglarda biliriz. Bir i¢ savasta bu kadar
Olumleri asla normallegtiremeyiz. Ben hicbir arkadagimizin vicdaninin élimlere riza gésterecegine inanmiyorum. Askerlik, polislik
meslegi i¢ glvenlikte ne anlama gelir? Su an Turkiye'de olmayan ama olmasi gereken tahkim edilmis 6zgurlUkler, demokrasi ve kalici
bir barisin korunmasi meslegi haline getirilmelidir.

Bakin, samimiyet olsaydi eder, i¢ savasa donik farkli gizli gjandasi olmasaydi siyasi iktidarin... 273 bin Emniyet Genel
MUdirligu personeli var Sayin Bakanim, 260 bini silahli polis ve ritbdlileri. Ya, sadece 13 bin -ylizde 5’ ten daha az- sivil personele
neden diger personele yapilan zamlar yapilmadi? Ek gostergel erine, biliyorsunuz, polislerin gegen hafta zam yapildi ve Genel Kuruldan
bir iki maddesi gegti, yar1 kaldi, yarin baglayacak; polislere de yapildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Yildirim, siireniz doldu. Sézlerinizi tamamlamaniz igin iki dakika siire veriyorum.

Buyurun I itfen.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tegekkir ediyorum, riayet etmeye ¢alisacagim.

Bakin, eder bir samimiyet olsaydi sey de yapilabilirdi. Yani, ylzde 4 sivil personel, ayni biroyu, ayni karakolu, ayni kiglayi
kullaniyor bunlar. Caligsma barisl agisindan daolsa ayni haklar onlara da verilirdi, su anda arkamizda oturan bittin blrokratlara verilirdi,
biitiin kamu galisanlarinin beklentisi var. Uziilerek ifade edeyim Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli liyesi Hamza Dag bu konudaki
elestirilerimize ne dedi biliyor musunuz? “Biz segim Oncesi sahada gezdik, karakollara gittik, beklentileri vardi.” E, birader, sormazlar
mi “Siz sadece karakol ve kiglada mi segim calismasi yaptiniz, hi¢ okula gitmediniz mi, hastaneye, fabrikaya gitmediniz mi, onlarin bir
beklentis yok mu?’ Bir kapa1 anket yapaim arkamizdaki birokratlara, onlarin beklentisi yok mu? Sadece askerin, polisin mi
beklentisi var?

Oniimiizdeki 2016 umarim ¢ok kisa siirer. 2016 yili igerisinde nasil bir ekonomiyi planladigimiz, aslinda nasil bir Ulke
planladigimiz anlamina geliyor. Umarim hayat beni yaniltir, umarim Ulke gercekligi beni yaniltir. Sanki daha gok kanin akmasi Uzerine
planlanan bir ekonomiyle karsl karsiyayiz. Degerli arkadasimizin sdylemleri biraz buna tekabil ediyordu; hani, bazi arkadaglarimizin
rahatsiz oldugu.

SAylenebilecek gok sey var. Daha sonraki turlarda umarim distincelerimizi ifade etmek ve Sayin Bakandan bizim igin flu kalan
yerlerleilgili cevap amak lizere sorularimiza zaman sansimiz olur.

Tesekkur ediyorum, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Yildirim.

Sayin Cam, buyurun |tfen.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkir ediyorum.

Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin gok degerli
temsilcileri, degerli basin emekcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii ki lkemizde yasanan, ¢zellikle dogu ve glineydoguda yasanan olaylardan biylk bir sikinti duydugumuz, biyik bir
{iziint(i i gerisinde oldugumuz muhakkak. Bunlari nihai olarak da komisyonlar ve Genel Kurulda dile getirmemiz gerekiyor. insanlarin
hayatini kaybetmesini, orada yasayan insanlarimizin gektikleri bu sikintilari dogal olarak burada da dile getirmemiz gerekiyor ve
biitgenin ve kaynaklarin nereye ve hangi amaglarla kullanildigini da burada tartigmamiz gerekiyor. Bunu da ¢ok dogal olarak kabul
etmek gerekir.

Nihai olarak bugiin Ulkemizde yasanan bu olaylar bir sonug ama esas bir neden var, o neden de Ulkemizde yaklasik kirk yila
yakin yasanan Kurt sorunuyla ilgilidir. Bu sorunun ¢ézimu icin barisgil yontemlerle oturup konusabilmek icin bitin kanallar agmak
lazim. Bunun hem (lke ekonomisine hem de insanimiza ne kadar biiylk bir bedel 6dettigini, ne kadar biylk acilara gétirdigini hep
birlikte izliyoruz. O nedenle, bunlari Parlamentoda acik ve net bir sekilde konusmak gerekir. Talepleri, ihtiyaglari, istemleri gbz ardi
ederek bir yere gitmek mimkun degil, olmadigini da kirk yildir gériiyoruz. Kapali kapilar arkasinda yapilan gérusmelerin, pazarliklarin
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da bizi nerelere getirdigini de gérliyoruz. O nedenle, seffaf bir sekilde, agik bir sekilde, Kirt sorunuyla ilgili meselelerimizi,
problemlerimizi Turkiye Blyuk Millet Meclisinin ¢atisi altinda konusmayi ve ¢ézim Uretmeyi buraya segilip gelen 550 milletvekilinin
asli gorevlerinden biri olarak dustiniyorum.

Turkiye, degerli arkadaglar, bir hukuk devleti olmaktan siiratle uzaklasiyor. Bunu hayatin her alaninda gériiyoruz ve yasiyoruz.
Turkiye, suglularin cezasiz kaldigi, sugsuzlarin zindanlara atildidi, zulum gérdiigu, horlandigi bir dénemden ne yazik ki gegiyor.
Yaganan butun bu haksizliklarin, hukuksuzluklarin gerisinde, kamu kaynaklarinin nasil talan edildigini, birilerine nasil peskes
cekildigini, dolayisiyla halkin nasil soyuldugunu gérmemizi engelleme niyetinin yattigini daasagi yukari kestirebiliyoruz.

Konusmama 6zellikle biitge uygulamalarinda yapilan kimi hukuksuzluklari anlatmakla baglamak istiyorum.

2015 yilinda Meclis, Hikdmete 472 milyar 992 milyon liralik bir bitge édenegi verdi. Bir slre sonra baktik ki bitgedeki
Odeneklerin Meclisten gegen bitceyle yakindan ve uzaktan iligkisi yok. Simdi 2016 yiliyla ilgili de tim bakanliklarin kurum ve
kuruluglar oturmuglar, calismiglar, demigler ki: “Bizim 2016 yiliyla ilgili bltgemizin su olmasi gerekiyor, bdyle taleplerimiz var.” ve
Maliye Bakanligindan istemlerde bulunmuslar ve ona gére de Maliye Bakanligi da biitiin bu talep ve ihtiyaclari karsilayacak bir bltgeyi
yapip getirmis. Ama, bunlarin yakindan ve uzaktan iliskisi olmadigini birkag érnekle verecegim. Ornegin, Maliye Bakani kafasina gére
A Bakanliginin 6denegini iptal edip B bakanliina yeni ddenek vermis arkadaglar. Bunu orneklerle anlatmak istiyorum. Hepimizin
yakindan bildidi bir 6rnegi sdyleyeyim. Mesela, Meclis 2015 yili i¢cin Cumhurbagkanligina 397 milyon lira édenek verdi. Maliye
Bakani “Bu yetmez.” deyip Cumhurbagkanliginin 6denegini 543 milyon liraya ¢gikardi arkadaglar. Y ani, 146 milyon lira daha ek 6denek
ektardi, Cumhurbagkani da toplam 471 milyon lira harcadi arkadaglar. Oysa Cumhurbaskaninin gegen yil ne kadar 6denek istedigi,
giderlerinin ne oldudu acik ve netken ddenek Ustl bir aktarma gergeklestirildi.

Yine, Bagbakanlik Meclisten talep etmis, demis ki “Ben 2015 yili i¢in 929 milyon ddenek istiyorum.” Meclis, Bagbakanliga
“929 milyon lira 6denek kullanabilirsin.” demis. Daha dogrusu, Bagbakanlik 2015 yili biitgesi hazirlanirken “Bana 929 milyon lira
yeter.” diyerek buraya gelmis. Meclis de bunu onaylamis. Mdiye Bakaninin bonkdrliga tutuyor ve Bagbakanliga 1 milyar 536 milyon
lira daha vermis. Bagbakanlidin Odenekleri bir kalemde 2 milyar 456 milyon lira olmus arkadaglar. Bunda Plan ve Biitge
Komisyonunun, Meclisin higilgisi yok arkadaglar, bilgisi de yok arkadaglar. Tamamen Mdiye Bakanligi bunlari artirmis arkadaglar.

Birkag kurulugtan daha bahsetmek isterim. Ornegin, Diyanet igleri Bagkanligina Meclis 5 milyar 43 milyon liraik bir biitge
vermis. Maliye Bakani “Bu 6denek sanafazla." demis, 2 milyar 178 milyon lirasini kesip 3 milyar 564 milyon lirayaindirmis. Sonugta,
Diyanet igleri Bagkanligi 6 milyar 37 milyon lira harcamis. Yani, Maliye Bakaninin fazla buldugu baglangigtaki 6denede gdre 300
milyon daha fazla para harcamis arkadas. Diyanet igleri Bagkanligi taep etmis 5 milyar 743 milyon lira. Sonra Maliye Bakanligi bunun
2 milyar lirasini kesiyor ama yil sonunda kullanildidi para kendisine ayrilan 6denekten dahafazla. Bu rakamlarla 2015 yili genel biitgeli
idarelerin bltge giderlerinin kurumsal siniflandirmasi tablosunda bunlari gérmek mimkiin arkadaglar, hepsi burada.

ikinci ve en tipik érneklerden bir tanesi ise Milli Egitim Bakanli§i. Meclis MillT Egitim Bakanligina 62 milyar liralik 6denek
vermis. Maliye Bakani bu sana fazla demis. 16 milyar 917 milyon lirasini kesmis. Sana 45 milyar lira yeter demis. Milli Egitim
Bakanligi 62 milyar 218 milyonu fiilen harcamis. Y ani baglangigtaki tutara cok yakin. E, peki, mademki o paray! harcayacakti neden 16
milyar 917 milyonunu éncelikle kesiyor? Neye gore kesiyor? Ve sonra yil sonunda da biitgesinin 62 milyar lira olarak harcandigini
gorliyoruz.

Diyanet ve Milli Egitim Bakanligi bltcelerinde yapilan degisikliklere dikkat etmek gerekiyor arkadaglar. Maliye Bakani bu
tasarruftan sonra her iki kurulusta 6denedinden fazla harcama yapmis gibi bir konuma diismis. Aslinda bu kanuna gore sug. Kesin
hesap goriisiirken bizden bu fazladan 6denek kullanimi igin tamamlayici ddenek talebinde bulunacaklar. Simdi, biz Maliye Bakanina
Milli Egitim Bakanlidi ve Diyanet igin neden édendiginden fazla para harcadi diye sorsak 6gretmene, imama maas vermeyecek miyiz
diye bize kargl ¢ikacaklar. Tabii ki dyle degil. Bizi kamunun gdziinde 6gretmenin, imamin maasini sorguluyor pozisyona dislirmeye
caligacaksiniz ama Gyle olmadigini sizler de biliyorsunuz. AKP nin yazili ve gbrsel basindaki, sosya medyadaki trollerini Uzerimize
salacaklar. Vay CHP liler imamin, 6dretmenin maagi icin 6denek verilmesine kargi ¢ikti diye bize propaganda yapacaklar arkadaglar.
Oysaki Meclis baglangicta 6gretmene de, imama da yetecek kadar 6denegi zaten vermis. Siz ne oldudu belirsiz harcamaari finanse
etmek icin Ali’nin kilahini Véi’ye, Velinin kilahini da Ali’ ye giydiriyorsunuz arkadaglar.

Uclincii 6rnek ise gene Ulastirma Bakanlidi. Ulastirma Bakanligina baglangigta 13 milyar 855 milyon lira édenek vermis. Bir bu
kadar 6denegi de Maliye Bakani kendiliginden vermis. Ulastirma Bakanlidi 2015 yilinda tam 26 milyar lira harcamis arkadaglar, 26
milyar lira. Yani 13 milyar lira bitge istemis ama yil sonunda harcadidi para toplam 26 milyar lira. Meclisin 6gretmenin, imamin maasl
icin verdigi 6denek Maliye Bakaninin eliyle dosedidi bir hortumla havuza baglanmis arkadaglar, Ulastirma Bakanligina. E, kolay degil,
havuz biylk, oray! doldurmaya Meclisin verdidi para yetmez, Maliye Bakaninin da bir €l atmasi gerekiyor. Bu da toplam 13 milyar
liraya denk geliyor.

Meclis, Milli Savunma Bakanligina 22 milyar lira ek 6denek vermis. Maliye Bakani bu sana yetmez bizde para ¢ok, a sana 10
milyar daha demis. Ama MillT Savunma Bakanhidi yilin timinde Meclisin verdidi 6denek kadar para harcayabilmis. Acaba neden
arkadaglar? Bunlarin cevabini burada duymak isteriz.

Simdi sorsek Milli Savunma Bakanliginin ddenegini yil iginde niye bu kadar artirdin diye, yine aleyhimize bir propaganda
calisacak, "Vay, biz terérle micadele etmeyelim mi, Ulkeyi savunmayaim mi?" diye karsimiza dikilecekler. Tamam da Milli Savunma
Bakanliginin kullanamayacagi bir ddenedi neden ve nigin veriyorsun? Bunu sizden duymak isteriz.
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Ozet olarak, Mdliye Bakani bu Meclisten gegen, 2015 biitgesinden gegen yil 30 milyar 386 milyon liraik 6denegi iptal etmis,
yerine 51 milyar liralik yeni ek O6denek koymus arkadaglar, yani 30 milyar nerede, 51 milyar nerede arkadaglar? Rakamlara
baktigimizda Maliye Bakani &deta bitceyi yil icerisinde kendisi yeni bastan revize etmis ve yeni bastan arkadaglar, dizayn etmis
durumdadir.

Maliye Bakanliginin bltcede bu manevrayi nigin yaptigini bizler gok iyi biliyoruz arkadaglar, ¢ok iyi de tahmin ediyoruz.

5018 Sayili Kanun, genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin
yapildigi olaganustu héllerde ve Milli Savunma Bakanl1gi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanlidi bitceleriyle
sinirli olmak Uzere 6denek Ustl harcama yapiimasinaizin vermiyor arkadaglar. Ama bu butgede bu 6édeneklerin ne kadar fazla oldugunu
gortiyoruz.

iktidarin yoksul halkin ekmeginden keserek ddedigi vergileri plansiz, programsiz harcayabilmek igin bu tiir kurnazliklar yaptigi
da acik ve net bir sekilde gériiliiyor. Millt Egitim Bakanligini, Diyanet Igleri Bagkanligini ddenek Uistii harcama yapmig pozisyonuna
disliriip, son yillardaki tek iglevi birilerinin havuzuna para tasimak olan Ulastirma Bakanlidinin, hesap vermeden para harcamasina
olanak saglamaktan baska hicbir sey degildir arkadaglar. 2014 yili bltgesinde benzeri seyler yasandi. Sayistay, 6denek Ustl para
harcayan kurumlara tamamlayici 6denek verip vermemeyi Meclisin takdirine birakmis. Ne yazik ki Sayistayin Uizerindeki bu baskilar
sonucunda ister istemez Sayistay ¢ok genis raporlar hazirlamasina ramen buraya gelen raporlar benden Onceki konusmaci
arkadaglarimin sdyledigi gibi 4-5 satirin Gtesine gegemiyor ve Meclisin takdirine birakilmak durumunda kaliyor. Milli Egitim
Bakanligina tamamlayici 6denek verilmesine karsl ¢iksak, 6gretmenin maasini ddetmiyorlar diye yine aeyhte propaganda yapacaklar.
Eger biitce Mecliste degil de Maiye Bakanliginda yapiliyorsa, hakli olarak su soruyu sormamiz gerekir: Kimden ne sakliyorsunuz?
Meclisten, halktan ne sakliyorsunuz? Kimden ne kagiriyorsunuz arkadaglar?

Butceyi, Mdiye Bakanliginin koridorlarinda eJer kendiniz yapacaksaniz, o zaman Meclise Bltge Kanunu Tasarisi getirmenize,
bizi gece yarilarinakadar buralarda galistirmaniza da hi¢ ve hig gerek yok arkadaglar.

Maliye Bakani, bltceyi yeniden yapma yetkisini bu tasarida da yer alan 6nceki yilin biitgesinde de bulunan 6'nci maddeye
dayanak yaptigini ifade edecektir birazdan bize cevap verirken. Ama ben baska bir 6neride bulunmak istiyorum

Bu Biitce Kanunu Tasarisi’ni da, ek cetvellerini de, yasak savmak igin birlikte sundugunuz diger belgeleri de bence Meclisten
¢ekin. Onlarin yerine tasarinin 6'nci maddesini U¢ maddelik bir kanun tasarisi olarak buraya getirin. Hatta 6'nci maddeyi bu kadar uzun
da yazmaya hi¢ ama hi¢ gerek yok. Ve madde 1 deyin, biitceyi yapmaya Maliye Bakani yetkilidir, Maliye Bakani caninin istedigi
kuruma, kisiye caninin istedigi kadar ddenek verir diyelim birinci madde. 2'nci madde bu kanunu Maliye Bakani yiritir diyelim.
3'Uncl madde de bu kanun Maliye Bakaninin caninin istedigi zaman yurirlige girer diyelim ve noktay koyaim. O zaman Plan ve
Butce Komisyonu da Meclis de butin bu zorluklardan sikintilardan kurtulur, siz de bu kaynaklari, bu ddenekleri istediginiz gibi,
istediginiz yere aktarirsiniz.

Sayin Bakan, sayisal ¢ogunlugunuz var. Anayasaya, hakka, hukuka uymak gibi bir derdiniz, tasaniz da yok, bunu biliyoruz,
Meclisten istediginiz yasay istediginiz sekilde gegiriyorsunuz. Sirf bir sekle uymak icin bu kadar uzun bir mesai yapmamiza bana gore
de gerek yok.

Yarginin tarafsizhigini, bagimsizligini, da yok ettiniz. Sizin yaptiginiz hukuksuzluklari denetleyecek badimsiz, tarafsiz,
korkusuz, vicdaninin sesini dinleyecek yargiglarin da ne yazik ki neslini tikettiniz. Bu tasarida yer alan, 2015 yili butgesinde bulunan
6'nci madde Meclisi devre digi birakmaktadir, halkin iradesini hige saymaktadir, Meclisin iradesine vurulmus bir darbedir, Meclisin
yetkilerini gasbetmektir, halkin bitce hakkina da el koymaktir.

AKP milletvekillerinin halkin haklarina sahip ¢ikmak gibi bir dertleri tasalari olmayabilir ama biz muhalefet partisi
milletvekillerinin boyle bir tasasi vardir, bdyle bir derdi vardir ve bu derdi de burada dile getirmek bizim gdrevlerimizden biridir.

Buradan Anayasa Mahkemesine de seslenmek istiyorum. Ayni madde, bu 6'nci maddeyle ilgili, 2015 Bltge Kanunu'nda da
vardi gegen yil. Anayasa Mahkemesine gegen yil 23/1/2015 tarihinde dava agtik arkadaglar. Bir yildan fazla zaman gegti Anayasa
Mahkemesi héla bu davay! gorlsip karara bajlamadi arkadaglar, tam bir yil gegti. 2015 Biitce Kanunu' nun uygulama sliresi bitti.
Anayasa Mahkemesinin, hakin bitge hakkina vurulmus bu darbeyi goriismek disinda daha énemli ne isi vardi, simdiye kadar bu
maddeyi neden goriismedi anlamak mimkin dedil arkadaglar. Anayasa Mahkemesi ne yazik ki bu maddeyi haa gorisiip de karar
vermedi, vermedigi gibi simdi 2016 yil1 biitgesini goriigliyoruz.

Bu 6rnek bile Tirkiyede yarginin nasil AKP yargisi hdline getirildiginin en agik 6rnegdidir. Anayasa Mahkemesinin Sayin
Baskanina, Uyelerine buradan soruyorum: Boylesine 6nemli bir konuda nigin karar vermiyorsunuz? Neden karar vermiyorsunuz? Ve
kimden korkuyorsunuz arkadaglar? Bunu Anayasa Mahkemesinin degerli yoneticilerine buradan bir kez daha soruyorum ve bundan
daha 6nemli ne karariniz olabilir sizin?

5018 sayili Kamu Mdi Yonetimi ve Kontrol Kanunu diye bir kanunumuz var. AKP nin IMF zoruyla Meclise getirdigi bir
kanundur. O kanunun 21’inci maddesinde sOyle bir hikim var: “Personel giderleri tertiplerinden aktarma yapilmis tertiplerden ve
yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz.” Acik, net.

Kanunun bu maddesine ragmen Sayistayin raporundan, bltgedeki 6denek aktarmaiglerinin daha gok Milli Egitim Bakanliginin
personel odeneklerinden yapildigini anliyoruz. Halbuki kanun gok agik. "Personel giderleri tertiplerinden diger tertiplere aktarma
yapamazsiniz." diyor.
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Hikdmet bu kanunsuzlugu yapabilmek icin biltgce kanununda bir kanunsuzluga daha imza atiyor. 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 21'inci maddesini askiya alyor. Yani bitge kanunu ile bagka bir kanunu fiilT olarak degistiriyor.
H&abuki temel bir Anayasa kuralidir: "Biitge kanunuyla bagka kanunlarda degisiklik asla ve asla yapilamaz."

Mecliste sayisa cogunlugunuz var. Madem 5018 sayili Kanun’un bu maddelerini uygulamayacaksiniz, bir yasa getirir
degigtirirsiniz. Ama bunu yapmak yerine, siz "Dedigim dedik, caldigim diduk." diyerek bildidinizi yapmaya da devam ediyorsunuz.

Bu yaptiginiz haki aldatmaktir, vatandasi adatmaktir, vatandasi kandirmaktir, desisedir, hiledir. Turkiye Blyik Millet
Meclisini aldatmaktir. Aldatma konusunda ne kadar yetkin ve mahir oldugunuzu da gosteren ¢cok énemli 6rnekleri de bu on g yilda
gormek mimkinddr.

Yolsuzluklara giden yolun tagarini, biitgede yaptiginiz bu hukuksuzluklarla désediginizi gok iyi biliyorsunuz. Ogretmenin,
imamin maasl igin ayrilmis édenedi haksizliga, hukuksuzluga kilif yapiyorsunuz. Gergegin é6mrl sonsuzdur ve gerceklerin sdyle bir
durumu da vardir: Er veyahut da geg giin isigina gcikmak gibi bir dertleri de vardir. Gergek nasil olsa bir giin ortaya ¢ikacak ve
yaptiginiz bitln haksizliklarin, hukuksuzluklarin hesabini bu halka er veyahut da geg vereceksiniz.

Bir Ulkeyi sonsuza kadar kanunsuzluklarla, orman kanunlariyla yonetmek de mimkiin degil. Keser doner, sap doner, glin gelir
hesap doner arkadaglar.

Bu yoksul haktan topladiginiz vergileri, sarayin hazinesiymis gibi, padisah fermanlarina gbre harcayamazsiniz. Bltge
kanunlarini Meclise, "sarayin hazine hesabi" gibi sunamazsiniz. Harcadiginiz halkin parasidir. insanlarin ictigi sudan, yedigi ekmekten,
ain terinden dinan vergileri harciyorsunuz.

Bitce, cok dnemli bir ekonomik politika aracidir. Bitgeyi, blyumeyi hizlandirmak, enflasyonla ve issizlikle miicadele etmek,
cari iglemler agigini azatmak, gelir dagilimini dizeltmek, devletin borg yukini, bitge acigini disirmek gibi birgok amaci
gerceklestirmek icin arag olarak kullanabilirsiniz. Ama bizim bltgeler, demokratik bir Ulkenin dedil, sarayin hazine hesabi gibi
hazirlanip uygulandidi icin bu amaglar icin degil, bagka niyetlerin gerceklestiriimesinin araci olarak kullaniliyor. S6z gelimi AKPye
segim kazandirmanin, birilerini baskan yapmanin, havuzu beslemenin araci olarak gorillyor. Bu ylizden de buraya ¢alaka em yazilmig
metinlerle bir bltge kanunu getiriliyor.

Bizim Merkez Bankasi Kanunu'na goére Hikdmet le Merkez Bankasinin oturup her yil bir sonreki yilin enflasyon hedefini
belirlemesi gerekiyor. Merkez Bankasinin 2016 yili i¢in acikladigi enflasyon hedefi yuzde 5. Yani Merkez Bankasi "Hukdmetle
oturduk, 2016 yilinda enflasyonu yiizde 5'e indirmeyi hedefledik." diye agiklama yapiyor. Bir slire sonra Orta Vadeli Program
aciklaniyor dgreniyoruz ki Hikametin hedefi yiizde 7,5 imis. ikisi arasinda tam yiizde 50 fark var. Bu yiizden de bu tasarinin gerekge
kisminda, biitgenin hedefleri sayilirken, "fiyat istikrarina yardimei olmak" gibi bir madde goriince hayretler igerisinde kaldigimi da
sdylemek isterim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Cam, siireniz doldu. Sézlerinizi tamamlamanizigin...

MUSA CAM (izmir) — On dakika daha veriyorsunuz.

BASKAN - ...iki dakika slre veriyorum efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitgede biraz daha esnek olun.

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Siz daha Merkez Bankaslyla kararl astirdiginiz enflasyon hedefine sadik kalamiyorsunuz, fiyat istikrarina
nasil yardimei olacaksiniz? Gergekten merak ediyorum.

Bltge politikalari ekonomik blyime icin de ¢ok énemli bir aractir. Goriistigimiiz tasarinin gerekgesinde, arkadaglar, su amaci
"Bulylme potansiyelinin yukari seviyesine gikarilmasi igin gerekli olan politikalari uygulamek." gibi biraz akla ziyan bir ciimleyle bunu
aciklamaya calismiglar. Yillardir potansiyeli kadar bulyliyemeyen bir Ulkenin bliyime potansiyelini yukari seviyesine nasil
cikaracaklarini gergekten cok merak ediyorum. Saniyorum arkadaglar, "BlyUmeyi potansiyel seviyesine gikarmak" demekle yetinmek
istemiglerdir sadece.

Bir gergek var ki, Turkiye ekonomisi artik buytyemiyor. Genellikle Turkiye ekonomisinin yizde 5'lik bir biyime potansiyeli
oldugu kabul edilir. Bu sadece bu donemle ilgili degil, yaklagik €li yillik, atmis yillik dénemlerde bile butin iktidarlar ddneminde
yuizde 5'lik bir bliyime potansiyeli oldugu kabul edilir. Ama Turkiye ekonomisinin biiylime hizi gegtigimiz dért yilda da 4 kaldi ve
ylizde 5'in atinda kaldi arkadaslar. 2016 yilinda da bu oranin, yani potansiyelinin atinda kalacadi da verilen rakamlarla goriilmektedir.

Son dort yila baktigimizda yillik ortalama bliyiime hizi ylizde 3'e kadar gerilemis. Ortalama niifus artis hizini diisersek, gercek
anlamda buyime hizi ylzde 1,7 civarina kadar gerilemis durumda. Boyle bir blyime hiziyla degil gelismis Ulkelerle aramizdaki
mesafeyi korumak, geri kalmis Ulkelerin bile gerisine disme riskiyle kargi karsiya bulunuyoruz.

Turkiye'nin milli geliri 2015 yilinda 722 milyar dolara kadar geriledi. Son iki yilda 100 milyar dolar azaldi. Kisi basina diigen
geliri 8 bin dolara dogru iniyor. Oniimiizdeki yillarda da diismeye devam edecegini ne yazik ki (iziilerek goriiyoruz.

AKP'nin propaganda makinesinin furdigu yalanlarin aksine Turkiye ekonomisi hizla kétuye gidiyor, halk yoksullasiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Cam... Sayin Cam, l{itfen, otuz saniye i¢inde toparlarsaniz.

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum. Sayin Bakan gegtigimiz sunumunda iki saate yakin konustu.

BASKAN — Nasil olsa daha gok konugma imkaniniz olacak. L utfen toparlayin.
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MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum, bitiriyorum.

Turk Lirasi hizla deger kaybediyor. Cargida pazarda fiyatlar amis basini gidiyor.

Duiinyada ham petrol fiyatlari son bir yilda yari yariyaindi. Bizde benzin, motorin fiyatlari ayni diizeyini koruyor.

Emekliye, asgari Ucretliye CHP'nin zoruyla verdiginiz Gi¢ bes kurus da bu fiyat artiglar! karsisinda ti¢ bes ayda eriyip gidecek.

Turkiye'den son yillarda yurt disina bir para gikisl oldugunu hepimiz biliyoruz. Bunun bir nedeni Amerika'nin faiz artirmasi ise
diger bir nedeni de Tlrkiye'deki yatirim ortaminin giderek bozulmasi, hatta yok olmasidir.

Y asalara uyulmayan, hukuku ayaklar atina amis, muhaif her sesi susturmaya galisan, susturamadigini uydurma gerekgelerle
hapse attiran, yarginin badimsizligi, tarafsizii§i kalmayan bir Ulkeye kim yatirrm yapar? Kim tasarruflarini bdyle bir Ulkede
degerlendirebilir?

Son olarak bdyle bir dénemde Hikdmet, Meclise maliye politikasini gevsetecek bir biitgeyle geldi, Turkiye ekonomisinin
gelecedi agisindan tehlikeli bir tercihte bulundu. Uyarmak bizim gérevimiz.

Siyasi danda yaratilan istikrarsizliklar, ekonomiyi de derinden etkiliyor. Dolayisiyla Turkiye'nin insan haklarindan,
demokrasiden, ézgurliklerden, hukuktan uzaklasan, dislincesini agiklayan bilim insanlarini, aydinlarini ling etmeye yoénelen, elindeki
devlet gliciini kullanarak muhalefeti yok etmeye, en barisgil protestolari copla, gazla. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSA CAM (izmir) — ...TOMA'yla, kalkanla, polis tekmesiyle, mermiyle susturmaya caligan bir iktidarin Tirkiyelyi
goturecegi yerin aslaaydinlik bir yer olmayacagini sdylemekten uiziintl duyuyorum.

Son ciimlem: Sayin Bakan, konusmanizin, sunumuzun son climlesinde Sayin Cumhurbaskanina, Sayin Basbakana ve diger
Kabine Uyelerine tegekkir etmissiniz. Edilir. Ama merak ediyorum, burada Sayin Cumhurbagkaninin bu bitcenin hazirlanmasinda ne
roli var, ne fonksiyonu var, ne etkisi var? Ama Sayin Bakan, bize “Ya, bizi uzun yillar mistesar yapti, simdi de Bayburt tan
milletvekili yapti, bundan dolayi tesekkir ederim.” deseniz daha anlagilabilir.

BASKAN — Tesekkirler Sayin Cam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Rahatsiz mi oldunuz?

MUSA CAM (izmir) — Rahatsizl ik degil. Bu sizin aginizdan gok iyi bir karine degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, gok giizel.

MUSA CAM (izmir) — Degil, bana gére degil. Bunu Cumhurbagkanina degil, Bagbakana etseniz... Ciinkii burada Hikametin
basi Cumhurbaskani degil Anayasa’ya gére, Sayin Basbakandir. Sizden de bdyle bir ciimleyi gdrmenin bizi izdigini de belirtmek
istiyorum.

2016 yih bitgesinin Glkemize, insanimiza hayirlara vesile olmasini diliyorum. Tegekkur ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cumhurbagkani, biliyorsunuz, devletin basi, unutmayin!

BASKAN — Tegekkirler Sayin Cam.

Degerli milletvekilleri, 63len yemegi icin 14.30' a kadar ara veriyoruz.

Saat 14.30’ da yeniden toplanmak lzere oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.30
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.30
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Degerli arkadaglar, 11’inci Birlesimin [kinci Oturumunu agryorum.

Gorusmel erimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Sayin Usta, sz sizde, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, burokrasimizin ve basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Oncelikle, 2016 yilini biitgesinin hem bakanliklarimiza hem de tilkemize hayirli olmasini Cenabi Allah’tan niyaz ederim.

Simdi, Sayin Bakan, daha makro degerlendirmelerimi, miisaade ederseniz, sizden sonraki bakanlarimizla, Mehmet Simsek
Bey'in ve Kalkinma Bakaninin toplantilarinda biraz yapmak istiyorum. Ancak ¢ok kisa bir sekilde, belki sdyle son on-on iki yilina
baktigimiz zaman, maliye politikasinin, biliyorsunuz, 1999 yilindaki sosya glivenlik reformuyla baglamistir Turkiye de son dénem
mali disipline iligkin veya maiye politikasinin daratiimasina iliskin ¢abaar. Ondan sonra artarak devam etmisgtir. 2007’ ye kadar veya
2006'ya kadar mdiye politikasinin aslinda biitge agigini dustirmeye, bor¢ stokunu siirdirdlebilir kilmaya, faizleri belli seviyeye
indirmeye yonelik olmasi normaldir. Fakat Turkiye, maaesef, 2006, 2007 sonrasinda maliye politikasini yeniden bir dizayn etmesi
gerekiyordu, onu basaramadi. Onu basaramadidi igin de aslinda makroekonomi tarafinda ciddi sikintilari goriiyoruz. Son donemlerdeki
dokimanlarda o ylzden maliye politikasinin makroekonomik hedefleri igerecek sekilde veya makroekonomik hedefleri esas aacak
sekilde bir maliye politikasi uygulanmasi sozleri de politika dokiimanlarinda o ylizden yer amistir. Maa esef, Turkiye bunu basaramadi.
2016 butgesinde de aslinda bunun ¢ok fazla izini gérmuyoruz. Ben birazdan bunlarin belirli él¢lide detaylarina girmeye ¢alisacagim.

Tabii, Turkiye de dis kaynak girisine dayal1 bir bliylime var ézetle aslinda. Dis finansman, finansman kesildigi anda biyimenin
yavagladigi bir ortam var. Y apilmasi gereken iglerden bir tanesi, uzun siire hangi pozisyonda olursak olalim bizim de sdyledigimiz bir
sey, ekonomide kaynak tahsisine miidahale edilmesi gerekiyor. Clinku bizim kaynaklarimiz, zaten kaynaklarimiz kit -yani yurt digi
tasarruflarin disiik olmasi bu demek- bu kit olan kaynaklari da daha verimli alanlarda kullanmamiz lazim, daha Uretken aanlarda
kullanmamiz lazim.

Sizin verdiginiz dokiimanlarda buna iliskin herhangi bir sey ben géremedim. Hemen burada bir soru sormak istiyorum. Yani bir
rant vergisi bu 2016 butcesinde yer aiyor mu? Yani kaynak tahsisine miidahale gok cazip olan fakat ekonominin geneli icin ¢ok
Uretken olmayan ve faydali olmayan alanlarin vergilendirilmesi veya o cazibesinin yitirilmesi gerekiyor veya tersini yapacaksiniz, 6bir
danlar da en az o kadar cazip hdle getireceksiniz imalat sanayisini. Tabii, bunu o kadar yapma imkani olmadigi icin diger taraftaki o
cazibenin bir miktar azaltiimasi lazim. Bu da rant vergisi olarak formulle edilmis bir seydi. Bu var mi, yok mu? Bunu sizin
dokimanlarinizda géremedik. Buna iliskin bir bilgi verilirse ben sevinirim. Tabii, sadece rant vergisi degil. Bunu 6rnek olsun diye
soyllyorum.

Maliye politikasinin genel cercevesini, hem harcama tarafiyla hem gdlir tarafiyla Turkiye'nin kilitlendigi makroekonomik
hedeflerle, iste enflasyonu dislirme, cari agigi diistirme, biylmeyi artirma ve stirdirilebilir ve zikzaksiz bir blylime ama yiizde 6’ larda,
7’ lerde bir buyimeye Turkiyenin ulagsacadi bir makroekonomik altyapiy olusturmamiz lazim.

Malum, Hikdmetin elindeki aslinda hemen hemen tek silah, maliye politikasidir. Para politikasinin hedeflerini Merkez
Bankasiyla birlikte koyar fakat uygulamasi Merkez Bankasina ait oldudu i¢in maliye politikasi Hikdmetin elindeki énemli bir silahtir.
O yuizden, bu silahi bu anlamda kullanip kullanmadigini da bilmemizde fayda var.

Ben degerlendirmeye gegmeden dnce, siklikla giindeme getirdigim hususu burada da simdi sdylemek istiyorum. Tabii, siz “Mali
disipline riayet edecediz.” diyorsunuz normal olarak, bir Maliye Bakani olarak. Bunu sdylemeniz normal. Beklenen bir sey. Fakat bltce
kanununun 5’'inci ve 6'nci maddesi burada oldudu siirece mali disiplinden Tirkiye' de sdz edilemez. Yani 6 nci maddede bditln
odeneklerden personele ddenek gekip, oradan yedege atip, yedekten de 5'inci madde kapsaminda istedigin yere verme imkani, bir
bakanligimiza, Maliye Bakanligimiza veya Hukdmete verildigi siirece Turkiye de -bana gére- kimsenin mali disiplinden sz etmemesi
lazim.

Bunlari, tabii, maddelerde konusacagiz ama eminim ki siz de yarin bir gin bu gorevleri biraktiginizda arkanizda bir sistem
birakmak isterseniz. Aslinda bunun sistemi 5018 de var. Fakat sistemsizlik kura haline gelmeye bagladi. Yani bunlar dogru seyler
degil. Bunlar diizeltmemiz lazim. [htiyag neyse ona gére -simdi bunu hani sdylemesi kolay filan degil. Ben bunu biirokratken de
soyltyordum- bltgeyi yapalim. Nasil olsa sonunda veriliyor bazi paraar. Hig olmazsa bu sefer dncelikleri biz belirleyelim.

Simdi, 6zellikle yatirrm giderlerinde, yatinm onceliklerini, yatinm projeleri arasindaki oncelikleri finansmani gugli olan-
olmayan durumuna gore muteahhitler belirliyor. Yani miteahhitlerin dncelikleri belirledigi bir ortamdan Hikimetin, bakanliklarin
oncelikleri belirledigi bir ortama gegmek ¢ok daha faydali olur.
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Simdi, rakamlari siz biliyorsunuz ama hem tutanaklara gegmesi hem de diger arkadagarimizi da bilgilendirme anlamiyla,
mesela 2015 yilinda 6édenek tzerinden, ddeneklerimiz 472,9' mus, harcama 506 milyar TL.

Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun Bagkani olarak sizin de bu konudan bir miktar rahatsiz olmaniz lazim bir
parlamenter olarak. Yani 33,1 milyar TL 6denek Uzerinde harcama var. Yani buraya bir ek 6denek falan geldi de bizim mi haberimiz
olmadi, onu bilmiyorum. Biz burada oldugumuz siire igerisinde bdyle bir sey olmadi. Yani Parlamentodur, biitge hakkidir, bunlari
hakikaten su anda... Yazik -biz de buralarda ¢ok oturduk- bu arkadaglara yazik. Yani bu yanlis anlasiimasin. Digarida da bir yigin
arkadas var. Yani insanlari iglerinden gliglerinden edip buraya getirmeyelim. Mimkinse tek kelimeyle bir bitge yapalim, su kadar
o6denegi vardir, her seye de Hikamet yetkilidir diyelim. Olan o. 33 milyar lira -hatta burada degisen rakamlar gok daha fazla- ben 33
milyar lira 6denek Uizeri harcama yapabiliyorsam bu Parlamentoya butgenin gelmesinin filan higbir anlami yok. Yani bu, sadece bu yil
da dedil. Rakamlarda yanlisimiz varsa dizeltsinler. Zaten burdardan rakam bulmak -birazdan formati anlatirken sOyleyecegim-
hakikaten gok zor, buralardan rakamlari yan yana getirip de ayni tanimda rakami, iki tane rakami yan yana getirip birbiriyle mukayese
etmek.

2014 yilinda 28 milyar lira ilave ddenek yapilmis. ilave degil “kaydedilen 6denek” diye de yeni bir kavram var, eskiden ek
6denek filan olurdu, kaydedilen 6denek, 12,4 milyar harcama. Y ani burada, geriye dogru baslangi¢ biitgesinin yiizde 7,5 una varan bir
ilave harcama yapiyoruz Meclise hi¢ ugramadan. Bu Medlis, iktidariyla muhalefetiyle fark etmez, hic kimse, iste bitge hakki
Meclisindir, bitgeyi biz yapariz filan demesin. Yaziktir glinahtir. Surada yirmi giin anamizdan emdigimiz siit burnumuzdan gelecek.
Tabii, biirokrasideki emek gok daha fazladir. insan bunu sdylemek zorunda kal iyor bu rakamlari gériince.

Simdi, mali disiplin... Mali disiplin sadece su degil bunu daha 6nce de Sayin Bakan size de ifade etmigtim, bunlar siz de
biliyorsunuz: Mdi disiplin sadece agigi tutturma mesdlesi filan degil. Agig tutturamadigimiz zamanlar da oldu. igte bu yil da agi§i
tutturamadik. Yani biitce agigina baktiginizda, biitce agigi az da olsa sapti. Mali disiplin, sizin aslinda harcamaigin ne 6denek koydunuz
ne harcadiniz, igleri bagtan iyi tasarlayabildiniz mi? Ha, cok fevkalade durumlar oluyor ekonomide, ona kimse bir sey diyemez. Ama
fevkaladelik kura hédline geldi. Kaginci butce bu? 13, 14’lncl bltcede, hepsinde olmus bir sey. Burada 4,8'in atinda bir sey
goremedim ben baslangi¢ édeneginin Uzerine ilave 6denek kaydetme durumu. Dolayisiyla, harcamalar da ayni sekilde. Hep Gizerinde
oluyor.

Mesela OVP -yani orta vadeli bakis- 5018 reformunun bana gére gok énemli bir unsuruydu. iste orta vadeli bakis getirdik biz
diyoruz harcamalarimiza, gdlirlerimize filan. 2016 yil1 i¢in 2015-17 OVP sinde yani gegen yilki OV P de ne demisiz? 506,8 milyar TL
merkezi yonetim blitcesinin harcamasi olacak demisiz. Ha, bunun bire bir tutmasi gerekiyor mu? Yillik bile tutmuyor ki bir yil
sonrasi... Cinki 2016, gegen yil yaparken ikinci yildi. Ama tutmasa da azicik yaklasmasi lazim. Simdi, 506 milyar dediginiz seyi, bu
yilki OVP ye-2016 igin- veya butceye -ayni sey- 570,5 milyar olarak koyuyoruz. 63,7 milyar lira, 2016 icin sdyledigimiz rakam, bir yil
icerisinde degisiyor. Dolayisiyla, bu dokimanlarin kredibilitesi, itibari agisindan da bence son derece 6nemli ve itibari zedeleyen
hususlar. itibar zor kazaniliyor, kolay kaybediliyor bunun farkinda olmamiz lazim.

Simdi, 2015 yilinda, hedef gergeklesme anlaminda ne olmus diye sdyle ¢ok kisa bir baktigimizda, az 6nce ifade ettim,
harcamalar 33,1 milyar TL baglangi¢ programinin bltgesinin Gzerinde. Gelirler de 31 milyar lira lizerinde. Vergi gelirleri 18, vergi disi
gelirler 13,4 milyar lira. Mesela ben, bu gelirlerdeki artista yani bu vergi gelirlerinde... Tamam, glizel bir sey vergi gelirlerinin artmasi
ama hani bunun bir anaizine higbir yerde ben rastlayamadim. Yani rakami konusturmak... Rakami zaten tablodan gdrebiliyoruz ama
bu rakam, hani, nerelerden kaynaklandidi... Mesela vergi disinda, iste, Merkez Bankasinin kéri... Simdi o geldi, kambiyo kar var, yani
milleti fakirlestirdi, Merkez Bankasi zenginlesti, Maliye' ye 5 milyar lira para geldi. E, bunlari sdylememiz lazim, ben simdi... Bitce
acigimiz tuttuysa... Tutmadi gergi, biitge acigimiz sey yapti degil mi arkadaglar? 21 milyardi, 22,6 milyar, kiiglik de olsa bir sapma var
biitge agigimizda ama ben biitge agigindaki sapmadan ziyade harcamalardaki sapmayi ¢ok énemsiyorum. Yani bence mali disiplinin en
temel seyi 6ngdrdiiginiiz harcamaya ne kadar sadik kalabiliyorsunuz, ona ne kadar yaklasabiliyorsunuz? Y oksa, bir yandan burada
bitceler yapilirken... Biz sunlan ¢ok yasadik: Simdiki Cumhurbaskani Bagbakanken, bir yandan burada biit¢e yapiliyor, bitgede
olmayan bir seyleilgili daha biitge gtkmadan ve Mecliste gorisiilirken -ben o zaman Plan Blitge Komisyonu Gyelerinin ne dedigini gok
merak ediyorum- Sayin Cumhurbagkani bir talimat veriyor, 10 milyar lira, 20 milyar lira, 5 milyar lira mesela butceye yik geliyor. Ya,
Mecliste biitge gorislilliyor. Bu talimat bir hafta énce verilse biitgenin igerisine konulur. Yani, tabii, bitcede sonsuz kaynak yaratma
imkaniniz olduktan sonra Hikametin herhangi bir lyesi veya Hikametin bagindakiler veya devleti yoneten kisiler, “Ya, biz bir is
yapacadiz, yapacagimiz bu isi biitceye koyaim.” anlayisl igerisinde olmuyor. “Nasil olsa blitgeyi ona gdre ben ayarliyorum.” diyor.
Dolayisiyla, bu Parlamento... Simdi -blrokratken de benim ¢ok sikinti ¢ektigim bir seydi- Parlamenter olunca da insanin ¢ok rahatsiz
oldugu, burada hakikaten bos ¢alistigini insana diislindiirecek durumlar... Bunu diizeltmek lazim Sayin Bakan, bu sizin gok elinizde.
Yani bitce kanunundaki o iki tane maddeyi duzelttiginiz zaman Turkiye'de mali disiplin iste o zaman olur. Ha, iglerimizi bastan
ongorelim. Karayollarinin, efendim, paraya ihtiyaci var mi, 10 milyar lira ilave yatirm ihtiyaci, onu bastan vereim. Hi¢ olmazsa
onceliklerimizi biz tespit edelim. Yani, az dnce Habib Bey, siz disaridaydiniz, yani éncelikleri miteshhidin finansman durumu tespit
etmesin.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — g Uretiliyor. Uretilen is...

ERHAN USTA (Samsun) — s iiretiyor. Yani bir yil sonra para amaya, finansmani uygun olan miiteshhit gidiyor, ondan sonra
yurGyor, digeri ylrtyemiyor. Bunlar dolayisiyla bildigimiz seyler.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Eyliilden sonra, eyliilden sonraki yapimlarda...
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BASKAN — Sayin Soluk, midahale etmeyelim | Utfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tabii, program tanimi da... Az dnce seyi... Bitce agigi Uc asadi bes yukari biraz sapmakla birlikte
tuttu ama 2016 yilinda merkezi yOnetim program tanimi dengesi yine seyde... Pardon, gecen yilla bu yil arasina baktigimizda 1,2 puan
bozuluyor. Yani gegen yil 1,3 program tanimli fazlamiz olacak demisiz, simdi 0,1. Bu programin tanimindan kasit, biliyorsunuz, bir
defalik gelirleri ve faiz giderlerinin duslldigl, bu IMF nin tamimladidi ve program agisindan, hakikaten izlenebilir ve esas kaynaklar
dedigimiz ana kaynaklari gdsteren bir tanimdir, dnemli bir tanimdir. Orada 1,2 puan milli gelire oran olarak bir bozulma var.

Simdi, seylere bakiyorsunuz, mesela vergilerle ilgili Sayin Bakan, format agisindan biraz da hani tafsilatli sdyleyecegim ama
bana Allah rizasi igin, bir kisi, su bir gantayla tasidigimiz kaynaklar, dokiimanlar icerisinde, gegen yilin vergileriyle ne hedeflemisiz,
simdi ne gergeklesmis, 2015 yil1 igin bunu bir gostersin. Var mi? Ben gérememis olabilirim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2015 icin mi?

ERHAN USTA (Samsun) — 2015 igin, vergi bazinda. Onun tablosu. Seylerde nerede, ben bu dokimanlarda gdremedim. Sonra
baska kaynaklardan bulduk. Mesela, simdi, orada...

Burada da enteresan seyler var.

Simdi, kurumlar vergisi hedefin 2,7 milyar atinda kalacak ama onun haricinde, iste, efendim, gelir vergisi, faizlerdeki artistan
ve persone giderlerinden dolayi 3,4 milyar (izerinde. Diger vergilerde, mesela akaryakit OTV’si 3,1 milyar lira hedefin (izerinde.
Motorlu tasitlar vergisi 4,2 milyar lira hedefin tzerinde. Simdi, bakin, iste, bunu sdyltiyorum, Sayin Temizel ifade etti, bunlar hakikaten
Maliye agisindan vergi olarak toplamasi kolay seyler de ama bunlar makro agidan dogru degil. Simdi, her yerde biz, efendim “Biz yurt
ici tasarruflan artiracadiz.” diyecegiz, zaten bunun anlamini bilen yok, ben artik buna iman ettim. Yani burada yurt ici tasarruflarini -
yonetim agisindan syl tyorum, Hikamet tarafi agisindan sdylliyorum- artirmanin kamudan veya seyden...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergi gelirlerinin hedef ve gergeklesmeleri var burada.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, birazdan bakayim. 2015 icin degil mi, vergi bazinda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Acik ve seffaf orada var.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani orada olacagini hi¢ tahmin etmedim. Butce gerekcesinde ve yillik raporda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O davar orada.

ERHAN USTA (Samsun) — Su bltge gerekgesinde var mi? Su biitge gerekgesinde gosterin. Hayir orada da varsa, o da bana
yeter de, ben orada olabilecegini disinmedim. Biitge Kanun Tasarisi degil mi 0?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu da énemli bir dokiiman.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok 6nemli, esas dokiiman o.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada var.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama simdi koskoca butge gerekgesi hazirliyoruz, surada. Yani yanlis yerde var varsa da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru yer.

ERHAN USTA (Samsun) — lyi, peki. O sizin diisiinceniz, benim diisiincem de yanlis yerde var.

Simdi, motorlu tagitlar vergisinde 4,2 milyar lira fazla vergi topluyoruz. Hi¢ kimse bu paraya, bu vergiye sevinmesin. Bu, bu
Ulkenin tasarruflarinin biraz daha diusttiga, bu Glkenin biiylmesinin biraz daha sikintiya girdigi anlamina gelecek bir seydir. Bu paranin
nereye harcandidi énemli, buradan gelecek, devlete gelecek vergi degil. Yani, surada, aslinda, vergilerdeki performansa baktigimizda,
performansi seyin Uzerine ¢ikanlar yani hepsi bizim makroekonomik hedeflerimiz agisindan ¢elisen hususlar yani kegske bizim kendi
onceliklerimiz gercevesinde gelirlerimizi buradan degil de baska yerlerden vergi performansimizi daha fazla arttirsaydik. Simdi, zaman
cok sinirli oldugu icin, sdyleyecek ¢ok sey var, bunlarin detaylarina girmiyorum ama gerekirse gireriz.

Burada Merkez Bankasi kéri ve 4,5G frekans ihalesinden kaynaklanan yaklasik 10 milyar lira, 10 milyarin da biraz Gzerinde
olan gelir artigini da, hi¢ 6ngdrmediginiz gelir artisini da biitgce agigini diizelten bir kalem olarak sdylemek lazim. Y ani bunlar olmazsa
bitge agigimiz 12-13 milyar lira civarinda bozuluyor, hani, siirekli blitge agigiyla performansimizdan bahsediyoruz. ..

Simdi, baktigimizda, “Bu bitge nasil bir bitcedir?’ diyorsunuz. Hep, iste, destirilen vasitali, vasitasiz ayrimi anlaminda yani
vergi adaleti anlaminda herhangi bir iyilesmeyi 6ngormeyen... Mesela, sermaye giderleri... Simdi, yani bu bltce samimiyetsiz bir
biitge bir defa her seyden dnce. Yani hep ayni hikaye: Sermaye gideri 2015 yilinda 56,9 olmus, 2016 yilinda 51,8’ e diisecek diyoruz.
Bu higbir sekilde olmayacak. Yine bir yerden bir Merkez Bankasi kéri, bir 6zellestirme geliri, bir bilmem ne filan buldugumuz zaman,
burada tutacagiz, bu tarafa yine 5-10 milyar lira civarinda bir kaynadi aktaracagiz. Dolayisiyla, gergekleri bu anlamda gbsteren bir
bltce degil.

Simdi, makrosuna girmeyecegim dedim ama... Kur, 3 liralik kur... Bu kurun bugiin 3 liranin Gzerinde olmasi kurun 3 liranin
atina inmeyecegdi anlamina gelmez ama kuru 3 liranin atina indirecek hicbir makroekonomik temeli géremiyorum ben. Y oksa ben
sunu sdylemiyorum, yani arkadaglar yanlig anlamasin, kur bugin 3 liraysa efendim, siz bunu, 3’ (i nasil adiniz? Bundan sonrailla 3'in
Uizerinde olur... Kur bugin 3 lira olur, yarin 2,50"ye bile disebilir. Ama gok glglU bir sey yaparsiniz, bir reform gjandasi ortaya
koyarsiniz, diinya konjonktirii gok uygun olur, bunlar olur ama ne diinya konjonktlrii ¢gok uygun bunun igin ne de bizim maliye
politikasi gercevemiz uygun dedil arkadaglar. Yani su anda maliye politikasinin bozuldugu bir ortamda hi¢ kimse kurun bugtnkii
seviyesinin daha altinda bir yere gelecegini bana gore diisinmemesi 1azim. Ha, nasil olur? Faizleri, iste, bir ti¢ bes puan daha artirirsin,
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yani diinya sifir faiz verirken yiizde 10 faiz verirsen, iste, onu da 12'ye, 15'e gikartirsan para gelir o zaman. iste, zaten on yildir
yaptigimiz makro politika uygulamasi da bu. Dolayisiyla, enflasyon da burada 7,5 diye enflasyon ainiyor. Burada Merkez Bankasi
Baskani 1,5 puan asgari Ucretten, 0,7 puan da titiinden katki geldigini sOyledi. Bu elbette 8,8 in Uizerine gelecek bir katki degil ama bu
7,5 seyi gok iddia. Blyumeyeiligkin iddialar var, simdi onlari biraz hizli gegmek istiyorum.

Dolayisiyla, hani bu biitge nasil bir biitge diye baktigimizda... Bu Sayistay meselesini Sayin Mehmet Glinal ¢ok detayli sdyledi.
Sayistayin devre digi birakildigi, Parlamentonun devre disi birakildidi, nedenlerini anlattim, millete hesap verilmeyen, yani
dokimanlarin bu anlamda yetersiz oldugu bir biitce, maal esef boyle bir bitce.

Simdi, biraz daha, kamu maiyesinde 2016 igin azicik daha detaylara belki kalan slirem igerisinde girmek gerekirse... Simdi,
gene devlet dengesi, biliyorsunuz, 2016’ da 2015’ e gére 0,9 puan bozuluyor, KIT’ ler 0,4 puan iyilesiyor. Simdi, ben bunu gegen sefer
de sordum, buna iliskin herhangi bir cevap alamadik, KiT dengesinin 0,4 puan iyilesmesinin gok rasyonel bir temeli yok bana gore,
bana gére degil, yok yani varsa da bir yerde izah edilmesi lazim. 0,4 dedigimiz de yaklasik 8,8-9 milyar lira civarinda bir para.
Buradaki iyilesmeyi nasil izah ediyoruz? Bu konuda bilgi verilirse ben sevinecedim.

Diger taraftan -risklere birazdan gelecegim- bir sey daha sdyleyeyim. Simdi, Sayin Bakan, bir yandan Komisyona sundugunuz
metnin 61'inci sayfasinda “ Tasarruflar artiracadiz.” diyorsunuz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Toparlar misiniz | itfen.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, tasarrufun, malum, iki tane boyutu var; bir 6zel tasarruf kismi var, bir kamu tasarruf kismi
var. Tasarruflarin disiik olmasi bu Ulkenin en 6nemli makroekonomik problemlerinden bir tanesi. Bunu hepimiz kabul ediyoruz, zaten
0 yuzden de artirllacak deniliyor fakat 2016 bltgesinde bir ¢eliski var, kamu tasarrufunu da 4,4'ten 3,4 e dislrlyoruz. Yani
“component” lerden bir tanesini yani kendi elimizde olani diigiiriiyoruz, ondan sonra artiracadiz, nasil artiracadiz? Ozel sektordeki 6zel
tasarrufun artiriimasini tegvik edecegiz. Tabii, bunu tegvik etmemiz lazim. Yani tasarruflari artirici, tegvik edici veya zorlayici veyaiste,
o0 makroekonomik cergeveyi olusturmamiz lazim ama devlet olarak da, bitge olarak da kendimizin buna bakmasi lazim. Yani
kendinizin tasarrufunu 1 puan dislrduginiz bir ortamda siz nasil 6zel sektdrin tasarruflarini artiracaksiniz veya nasil inandirici
olacadiz? Bu, isin bir boyutu.

Simdi, kamu yatinmlari da 2016'da 0,4 puan disliyor. Yani bu ulkenin yatirim ihtiyaci var. Yatinmlarin da tabii, iyi
onceliklendirilmesi lazim. Onu Kakinma Bakanliginin bitgesi geldiginde konusacadiz. Yani sadece duble yol yaparak bu Glkenin
yatinm ihtiyaglari filan kargilanmaz. Yani bu Ulkenin baska yatirimlara da ihtiyaci var ama buralara biz bu biitceden, maalesef, yeteri
kadar kaynak ayiramiyoruz. Bakin, ilk olarak 2016 yilinda 2002 seviyesinin Uzerindeki bir seye -2016 yilinda hedefleneni syl tyorum-
gegildi. Yani onun haricinde on dort yildir 2002 seviyesi... Ha bire 2002 mukayesesi yapiyorsunuz ya, yani yizde 4’lerde olan bir sey
var. Milli gdir olarak yiizde 4,9 dur, biliyorsunuz, 2002’ de yatirimlarin milli gelire orani. ilk kez o seviyeye gdliniyor, geriye dogru
baktigimizda ciddi bir kayip var. Anlamli, Glkenin 6ninl agacak, 6zel sektdriin 6nunl agacak kamu yatirmlarina adirlik vermemiz
lazim. Bu, 6nemli bir konu.

Simdi, vergi tarafina bakiyorsunuz, vergi tarafinda sosya glvenligi disariya aldigimizda vergi gelirlerinin millT gelire orani 21,4
olarak gorlntyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Usta, |ttfen toparlaya im.

ERHAN USTA (Samsun) — Toparlayacagim Sayin Bagkan.

Tabii, ben burada sunu merak ediyorum: Acaba bir... Clink{i biz simdi burada bagladik, vaatler var, baska yapilacak, yani gelir
kaybina neden olacak bir kisim tedbirler aliyoruz veya uygulamaar yapiyoruz. Gelir kismina neden olacak mevzuat diizenlemeleri
yaptik, iste, buradan gikardigimiz yasalar var. Diyelim ki basit usulde vergiden 300 kusur kaybedecegiz, oradan buradan filan derken...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2017’ de gelecek o.

ERHAN USTA (Samsun) — O 2017’ de mi gelecek? 2016’ da gelecekler de olmasi lazim veya soru olarak da kabul edebilirsiniz,
yoksa problem degil. Yani yoksa 21,4’ (in 20,4 olarak surdirtimesi yanlis bir sey dedil ama gelir kaybina neden olacak uygulamalarimiz
olacaksa, bu 20,4’ U 0 zaman nasil tutturacadiz? Buna bir bakmamiz lazim. Yani bir yerlerde bir vergi artigi olacak mi, olmayacak mi?
Bu konuda bizim bilgilendirilmemizde fayda var.

Simdi, sdyle kabaca bakinca, “Burada, bu biitgede riskler neler olabilir?’ diye baktigimizda, ben en biiylk riskin sosyal glivenlik
prim gelirlerinde oldugunu distintiyorum. Simdi, orada 0,8’ lik bir artis var. Bunun, artisin nereden geldigi hesabini anlamak zor degil,
asgari Ucreti artirdigimiz zaman prim tabanlari, matrahlar artiyor, oradan bir sey geliyor. Ancak, tabii, bunu artirdigimizda, kayit
disihigin yiksek oldugu bir ekonomi oldugumuzu da disiindigiimiizde bunu nasil basaracadiz? Yani bunu yonetebilecek miyiz?
Hakikaten bunu, prim gelirini bire bir yansitabilecek miyiz, yansitamayacak miyiz? Buna dikkatle bakilmasi lazim. Y oksa burada bir
risk oldugu zaman, biliyorsunuz, bunun vuracad yer bitgedir, bitge transferleri buradaki aksama kadar artacaktir. Sosya giivenlik prim
gelirlerinde ben 17-18 milyar liralik bir riskin oldugunu dugtiniyorum. Vergi geliri tarafinda rakami tam kestiremiyorum ama en
azindan birkag milyar liralik bir risk biiyiik ihtimal var, sundan dolayi o da: indirdigimiz kalemlerden dolayi, kayiplarimizdan dolay!.
Orani ayni tutuyorsak burada problem var ama...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN — Evet, Sayin Usta, |itfen, son bir dakika. ..

Buyurunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — Hemen toparliyorum.

Daha biiyiik riskin de KiT tarafinda oldugunu... Yani yaklagik, sdyle baktigimizda 30 milyar lirayla 40 milyar lira arasinda
bugiinkt konustugumuz rakamlara gore, buglin buradan bakinca o civarda bir riski ben toplam kamu dengesinde gériiyorum. Mesela
sosyal glvenlik prim gelirlerinde yiizde 23’10k bir artis var. Yani bu, dedigim gibi, hesaben anlasilabiliyor ama bunun bir kismini her
ne kadar devlet olarak biz karsilamis olsak da bunu tutturmak ¢ok kolay olmayacak. Buradaki riske ben dikkatinizi ¢ekmek isterim.
Digerleri de dedigim gibi, vergi ve KIT tarafinda.

Simdi, dolayisiyla, bilgi talebi olarak da Sayin Bakan -az 6nce gelir tarafini sdyledim- yani bu yeni programlar veya igler
nedeniyle bizim harcamaarimiz ne kadar artti? Mesela anadlitik olmasi filan derken, birazdan formata iliskin bir iki climle
soyleyecegim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergilerdeki ne kadar diye mi soruyorsunuz?

ERHAN USTA (Samsun) — Vergilerde 3 ila5 milyar liracivarinda bir....

BASKAN — Sayin Usta, |ttfen, son sdzlerinizi aayim.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, hemen bitiriyorum Sayin Bagkan.

Yani burada cevaplari verirken en azindan ¢lnkli dokimanlarda yok benim gérdugim kadariyla... Yeni igler nedeniyle hem
harcama tarafinda hem gelir tarafinda nasil bir farklilik var yillar itibariyla, 2016-2017’ de? Bunlara iliskin en azindan totalde hani ¢ok
detayini vermeniz gerekmeyebilir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergiler...

ERHAN USTA (Samsun) — Vergi tarafinda da harcama tarafinda da. Simdi, yeni harcama programlarimiz baglayacak degil mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Asgari (icretten ne gelecek, ne gidecek? Prim geliri ne kadar olacak?

ERHAN USTA (Samsun) — Mesela “Asgari Ucretten 13 milyar gelecek.” dedi, onlari biliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Harcamalarin artis detaylarini istiyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — Harcamalarin ve seylerin bu yeni isler nedeniyle artis detaylarini verirseniz gok mutlu oluruz.

Simdi, ¢ok kisa, Sayin Bagkan, misaadenizle, hemen ben fazla da istismar etmek istemiyorum. Ancak, bu dokimanlarin
formatiyla ilgili olarek, Sayin Bakan, simdi, hakikaten daha aciklayici, daha hesap verme sorumlulugu icerisinde bu dokimanlari
hazirlamamiz gerekir diye distiniyorum. Butce gerekgesinin de yillik ekonomik raporun da bdyle olmasinda ve daha analitik olmasinda
fayda var. Yani, simdi, tabii, biz de yillarca bdyle, kendimize 6zel... Simdi, bu dokimanlari biliyorduk, hepimiz bu dokimanlara
bakiyoruz. Ama eminim, sizler de bu dokiimanlari gok fazla bilgi derleme amagli olarak kullanmiyorsunuz ama bu kullanildigi zaman
bunun ¢ok zor oldugunu ben simdi anladim burada. Kendimiz ¢ok 6zel tablolardan bunlara bakiyorduk, ¢ok kolaydi her seyi gdrmek.
Simdi, 2014’ e kadar bir yerde geliyor, 2015 bir yerde var; 16, 17, 18 bir yerde var. Formatlar farkli. Mesela vergiden, Allah rizasi igin
bana bir bakin da sdyleyin, ret ve iadeler bir yerde dahil, bir yerde harig; ayni formata ben getiremedim, bu kadar bu ise emek vermis
birisi olarak. Bunlar yapilamayacak seyler degil, bunu bizim arkadagarimiz yapar, guclu bir ekip var ama buna bu gdzle bakiimasi
lazim. Gunkl biz yoneticiler, bizler de dyleydik, kendi tablolarimizdan ¢alistigimiz igin buraardaki sorunlari bilmiyoruz. Madem
millete hesap verme, Parlamentoya hesap verme anlaminda bu agiklayicilikta olmasinda fayda var. Projeksiyonlarla gergeklesmel eri
birlikte gorelim. Bazi yerlerde var ama birgok yerde mesela yok bunlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Usta, |Utfen, son sdzlerinizi alayim.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam.

Mesela su son bolimdeki, bdlim 11’de GSYH paylan filan, onlari filan vermekte fayda var. Yani orada sosya guvenlik
kocaman...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nerede?

ERHAN USTA (Samsun) — 11’inci bélimde. Onlar ¢ok kolay yapilacak seyler ama bunlar kullanici agisindan. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazirlasin arkadaglar.

ERHAN USTA (Samsun) — Hepimize hazirlayip vermelerinde de fayda var ama gelecek seferin blitce gerekcelerinde, yillik
ekonomik raporlarinda bunlar olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazirlasinlar.

ERHAN USTA (Samsun) — iste ben onu diyorum. Simdi, bakin, sizin sdyleyeceginizi ben kendim soylliyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, |iitfen mudahale etmeyin Sayin Usta' ya.

ERHAN USTA (Samsun) — Kendimiz de bunlari kullanirken, bu tablolari bilmedigimizden degil ama kullanmadigimizigin, bu
anlamda kullanmadigimiz igin ihtiyaci gérmiyoruz ama buna buradaki milletvekillerinin ihtiyaci var, biraz da sistematik agisindan. Su
mahalli idare ret ve iade meselesi, yani mesela -simdi burada uzatmak istemiyorum- vergi yika tablosu koyulmus, 98 deki yiizde
13'lerden 22’ lere gelmis. O tablo kesinlikle birbiriyle mukayese edilebilir bir tablo degil. O tablolara filan o anlamda bakmamiz lazim.
Tablo baglangiglar da énemli.

Son s6z olarak da bu, 6zellikle -ilk baglangicta sdylemeyi unuttum- hem maliye politikasi...
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Son soz, litfen...

ERHAN USTA (Samsun) — Maliye politikasinda bir alan actik, faizlerle, uygulanan siki maliye politikasiyla fakat maalesef, o
dani ¢ok iyi kullanamadik. Yani mesela persond giderlerimiz artti, ciddi 6l¢lide artti -“V atandasa para vermeyelim.” demiyorum- ama
kapsamli bir personel rejimi reformu gergeklestiremedik. Yani keske biz bastan iyi tasarlayip ciddi bir personel regjimi reformu
cercevesinde o paray! harcamis olsaydik. Sosyal transferlerimiz ¢ok artti fakat istihdami caydiran, babadan odula yoksulluk kultirini
tasiyan bir sosyd transfer sistemi yarattik. Bakin, ben “Fakirligi artiralim.” demiyorum. Elbette bu paraari harcayaim, toplumun
bekleyen ihtiyaclari vardi ama bu pardari... Yani bundan bir birokrat olarak benim de sorumlulugum olabilir, onlari hi¢ sey
yapmiyorum ama su anda bu tespitleri yapmamiz lazim. Tabii bir gcogunu sdyledik, sunu sdyleyeyim: Bunlar siyasi iktidara kabul
ettirmek kolay olmuyor. Artik, tabii su anda muhatabimiz siyasiler. Yani burada sosya transfer sistemi icin ciddi para harciyoruz fakat
istihdam... Yani istihdamdan caydiran bir sosya transfer sistemimiz var. iste, bunun igin Kakinma Bakanliginda programlar
yaplimaya ¢aligildI.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Usta, |itfen son cimlenizi aayim.

ERHAN USTA (Samsun) — Eger biitiin bunlari yaparak biz bundan sonraki yillarda bdyle bir biitce ortaya koyarsak bu Ulke
acisindan faydali olur, bu millete de hizmetimiz ol ur.

Ben c¢ok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Durmaz, buyurun | Gtfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanimiz, Komisyonumuzun dederli Uyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarimizin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari, sivil toplum &rgutlerinin temsilcileri; 2016 yili merkezi bitgemizin
Ulkemize hayirl1 ugurlu olmasini diliyor, hepinizi saygiylaselamliyorum.

“Butge” demek “Bazi kaynaklara vergilendirme yoluyla el konulup ve daha sonra bu kaynaklarin yeniden planlanarak kanun
gercevesinde dagitilmas”” demektir. Yine bitge, demokrasilerin temelini olusturan kamu gelir ve giderlerini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Yine bitce, bir insan hakkidir, Turkiye de yasayan her ferdin gelecegidir. Yine butce, 78 milyonunun hakki olup
halktan da gizlenemeyen bir olgudur.

Bu ylzden kendi gelecegini belirlemede hak sahibi olmak igin bitgede katilimcilik esas ainmalidir. Bltgeler seffaf olmali,
adaletli, yasalara, teamiillere de uygun olmalidir. insanlarin, sivil toplum érgiitlerinin, meslek odaarinin siyasal karar ama siireglerine
katilabilmeleri, bilgilenmeleri ve onlarin diglincelerinin dinmasina ihtiyag duyulmalidir, olmalidir. Biz “katilimci demokrasi” derken
bunu kastetmekteyiz.

Demokrasi tarihi vatandaglarin butce hakkini elde edebilmek igin yaptiklari mucadelelerle yazilmis. YUzyillar iginde halkin
kendisini yonetenlere kargi bitceye sundugu talepleri dikkate aindiginda o Ulkelerin gelistidi, refah seviyesinin arttigi da gorilmastur.

Ekonomik kakinma, istikrar ve esit dagilim ve refah bitgelerin genel ilkeleri olmalidir. Bugin hak, bu butge hakkini
parlamentolar araciligiyla yani bizlerin araciligiyla kullanmaktadir. Bu nedenle Biitge Komisyonu Uyeleri ve milletvekilleri olarak
bltceyi denetlemek ve hakga bolisimini sadlamek icin, vebal ve sorumlulugumuz buyuktir. “Ben yaptim, oldu.” zihniyetiyle
olusturulan, éniimiize koyulan kalin kitaplardan 6te katilim saglayamadigimiz biitgelendirme siireci, AKP Hikimeti tarafindan tekelci
Zihniyetle, Parlamentonun iradesini yok sayarak olusturulmaktadir. Yasadiklarimiz ve bugiin Ulkenin hdli bu yapilanlarin dogru
olmadigini géstermektedir.

Bu yoniiyle 2016 biitgesi antidemokratik, dayatmaci ve katilimciliktan uzaktir. Artan enflasyon, dusirilen bliyime hedefi,
biylyen issizlik, hakin atinda boduldugu gida zamlari bunlari gostermektedir. Orta vadeli programlarin Tirkiye nin yapisa
sorunlarini gozebilecek nitelikte olmadiginin da agik gostergesidir.

Turkiye ekonomisinde ciddi problemler var, yapisal problemler var. Gerekli tedbirler keyfiyetcilikten strekli, kalici ¢dziimlere
dogru bir tirli gidememektedir. Merkez Bankasl siyasi kararlarla yonetiliyor. Plan Butce Komisyonunda ¢ikan yasalar, torbayla
gorbaya dénmis durumda, sorumsuz yontemlerle gikariliyor. Her kanunun sonunda tiim yetkiler de HikOmete veriliyor. Torbaarda
onlarca yasa gikardik. Denetim hakkimiz elimizden aindi. Komisyon Parlamentoya sayginlik kazandiracak katkilarini bir tirlG
veremedi ve kabul gérmedi. Meclisin iradesi de hige sayiliyor. Unutulmamalidir ki, rakamlar ortadayken bunlar ortak anlayigla tartisip
degerlendiremeden bu lilkeye yararli olacak gergek blitgeyi yapamayiz ve yapilamaz.

Bu Orta Vadeli Program’in glinii kurtarma projesi oldugunu distintiyorum. Bunun bir vizyonu yoktur, yapisal problemleri
gozebilecek bir perspektif gelistirememistir. Gergekgi olmayan, denetlemeden kagirilmig hedefler kamuoyunda gostermelik ¢ozimleri
daha da adir bir stirece goturmektedir.

Buyiime hedefimiz asagiya ¢ekilmistir. Gegtigimiz dénemde orta vadeli projelerde 2015 igin 6ngoriilen blyime hizi ylizde 5'ti,
gerceklesen ylizde 4 oldu. 2016 iginse ylizde 4,5 dngdriilen biiylme orani bllyiime hedefimizin asadi gekilmesi, gergeklesecek oranin da
ylzde 4 ya da atinda olacagini gostermektedir. “Buyime hedefini asagiya gekmek” ne demektir? Turkiye' de ekonomi carkinin
gerektigi gibi islemedigini, Hikdmetin de 6ngorisiinin eksikligini gostermektedir; “ Gelecekten kaygili bir ekonomik program ortaya
koymus olmak.” demektir. Turkiye artik ylizde 6-7’lik oranlari hayal gibi gérmektedir.
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OrtaVadeli Program’ daiyimser olan Hiikimetin en iyimser oldugu yeri issizlik. Issizlik rakaminin diismesi iginse en az yiizde 5
blyimenin yaka anmasi gerekiyor. Gortinen o ki yiksek issizlik orani énimizdeki Gg yil Tirkiye nin kanayan yarasi olmaya devam
edecek ve HUukOmet, basta genclerimiz, ¢alisma yasamindan uzaklastirilan kadinlarimiz olmak tizere tim vatandaglarimizin bu tlkeigin
katma deger Ureterek evlerine ekmek gotiirme kaygilarina seyirci kalacaktir.

Dunya tarihinin en buyuk finansal krizini yagayan birgok Ulke issizlik seviyesini bes alti yil gibi kisa slirede neredeyse dogal
issizlik orani seviyesine gekerken, Turkiye gibi on dort yildir, mazeretsiz, tek basinaiktidarin yonettidi, kendilerini basarili ilan eden bir
Ulkede yiksek faiz veissizlik seviyesi oldukga kontrolsiiz bir sekilde ilerlemektedir.

Bugtin issizlik rakamlari -kayit disini saymiyorum- ytizde 10,3 oranindadir. Yine 10,2 olarak gergeklesmesi dngoriilen oranin
daha Uzerinde bir seviyede igsizlik oraninin oldugu da herkesge bilinmektedir. Yani blylimedeki zayifliga paralel olarak yeterli
istihdam da yaratilamamakta, issizlik sosyoekonomik hayatin aci bir gergegine déniismektedir.

Ulkede gengler gelecedinden umutsuz, yanlis ekonomi politikalari, istihdam politikasi yapilmadan mezun edilen genglerle
tiniversiteli issizler artik yiiz binleri bulmaktadir. issiz Gniversiteli sayisi AKP déneminde rekor kirdi. Bu tespit, sehsimizin ya da
partimizin degil, Meclis tarafindan hazirlanan bir raporda gézler 6niine serildi. Her 4 issizden biri Universitelidir. 2015 yilina
gelindiginde Agustos ayi itibariyla 6 milyon 373 bin Universite mezunu is glicinin 774 bininin issiz oldudu gorilmektedir. Buna gore
Universite mezunu issizlik orani yiizde 12,1 olarak gergeklesmistir.

Bu igsizlik rakamlari ekonominin dyle sdylendigi gibi ¢ok parlak olmadigini, éniimizdeki dénemin daha da sikintili olacagini,
Turkiye ekonomisinin hi¢ de iyi yOnetilmedigini gdzler éniine sermektedir. Bugiin AKP iktidarinin yanlis politikalari sonucunda
karsimiza gikan tablo, potansiyelinin atinda blyimelere mahkim edilmis, issizligi kadere donistirtimis, orta gelir tuzagindaki
kirilgan bir Glkeden bagka bir sey de degildir.

Sirekli blylyen ekonomiden bahsediyoruz. Bugiin biylime hedefi asadilara ¢ekilmis bir ekonomi var, halk bunu bilmiyor.
Bilinen sadece biiylyor oldugumuz. Peki, bu blyime kimin igin blylime? Biylmeden calisanlar, memurlar ne adi? Asgari Ucretli,
taseron isgi, kuglik esnaf ve emekli ne aldi? Yoksulun sofrasi biitceden ne alacak? Hakin asil merak ettigi konular bunlar. Biylime
birkag zengini daha ¢ok blyttecekse ne fayda? Yoksulun sofrasi ne kadar blylyecek, énce bunu agiklamak gerekir. Bu hakin
maniplle edilmis rakamlara degil, gergeklere ihtiyaci var. Bu konuda Adalet ve Kakinma Partisi Hikameti dogrudan Glkenin on bes
yilindan sorumludur.

Simdi bakalim, degerli arkadaslar, AKP iktidara geldiginde, 2002 3 Kasimindan bu yana Glkemizdeki diger artiglara. 3 Kasim
2002 de ciddi ekonomik programi ve bunun disipliniyle 6viinen Hikdmetiniz déneminde kiymanin kilosu 8 lira, bugtin 33 lira degerli
arkadaglarim. 300 gramlik ekmek -bugddayin kilosu 600 liray1 gegmemisken- 15 kurugluk ekmek bugiin 1 TL’dir. Benzin 1,69 kurustan
4,90 liraya, dolar 1,6’ dan 3 nokta kiisura, euro ayni sekilde, tiip gaz 19 liradan 69 liraya, issizlik orani 10,3’ den 11,2’ ye... Bunlari uzun
uzun sayabiliriz degerli arkadaglarimiz.

Ulkemiz, bu kadar zenginlik kaynagi ve bu kadar verimliligine ragmen diinyada hak ettigi noktada degildir, Avrupa Ulkeleri
arasinda ise maalesef kaynaklarinin dogru kullanilmamasi noktasinda (iziicii bir durumdadir. Sayin Bakanimizin sundugu biitgede
verdigi Avrupa Birligi Ulkelerinden drnek de Polonya' dir. Halbuki biz o 6rnedi Avrupa daki daha gelismis, kaynaklarini insanlarla
bollisen, bultgeleri seffaf olan Glkelerden vermesini beklerdik.

Zengin kesim servetine servet katarken asgari Ucretli vergi veriyor. Maaglar enflasyon karsisinda eriyor. Zenginlerin bu derece
blyudigi bu ekonomide asgari Ucretli vergiden muaf olmalidir diyoruz. Vergilendirmede adaletsizlik ¢ok net bir sekilde.
gorilmektedir.

Asgari iicrete zam yapildi. Sanki Tirkiye biitgesi bu zamla yer yerinden oynadi. Isverenler, Hikimet yetkilileri zammin
maliyetini tartigir; dan analizlerini, etki analizlerini sirekli bu komisyonlarda konusur olduk. Degerli arkadaglar, verdigimiz zam bu
insanlari mutlu bir yasam seviyesine asla gotirmuyor ve bulusturmadi. Vicdanimiz gibi gérdiigimuz bu butgeyi olmasi gerektigi gibi,
yasalara uygun, dogru elestirilerle diizelterek, dederlendirerek hazirlamak durumundayiz. Bugiin asgari Ucretlinin, memurun, isginin
adigi zamlar gida zamlari karsisinda, enflasyon karsisinda eridi gitti. Calisan, zammi cebinde géremeden kaybetti.

Bugtin kabuklu findik Ureticide 9,5 lirayken i¢ findik piyasada 40 liradan satiliyor ama Uretici perisan ve perisan olmaya devam
ediyor. 2016’ nin ilk ayinda sadece ekmege yapilan zam bile asgari Ucret artisini a1p gétirmiistr.

Duiinyada gida fiyatlarinin distugu, Tirkiye de bugday uretim rekorlarinin konusuldugu, tartigildigi bir ortamda ekmege gelen bu
asirt zammin anlamini da gok merak etmekteyiz.

Zamlar dar gelirli, emekli, dul ve yetimin bir ekmegini daha sofrasindan almistir. Son zamlarla birlikte ekmegin kilogram fiyati
5 liray! bularak bircok temel gida maddesini geride birakmistir. Ekmegi evde yapmak, satin amaktan ¢ok daha ucuz héle gelmistir.
Ekmek, piyasada 3,99 liraolan yerli muzu, 4,5 liraolan biskuvi fiyatini geride birakmistir degerli arkadaglarim.

Asgari Ucretin 1.300 TL'ye gikmasi, aim glclni arttiracagini diiglindiirse de gidada yasanan zam oranlari tam tersini
soylemektedir. 2013 yil1 ve 2016 yil1 ocak ay fiyat deerlendirmesi yapildiginda, 6rnegin dana etindeki artis, mercimekteki artis, kuru
fasulyedeki artis, zeytinde, zeytinyaginda ve birgok temel gidadaki artig HikOmet hedeflerinin gok ve ¢ok Uizerinde olmustur.

Her yil asgari Ucret miktar artsa da gegimini bu yolla saglayan bir ¢cok calisanin yillara gore alabilecedi gida miktarlari da
giderek azalmaktadir. Ornegin, 2013 yilinda bir aylik maagi ile 32 kilogram et aabilecek bir ¢caligan, 2015 yilina geldiginde iki yilda ete
yapilan yaklasik ylizde 82'lik zamla 26 kilo et a abilmektedir.
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Glnumuz sartlarinda 4 kisilik bir ailenin yeterli ve dengeli beslenebilmesi igin hanelerine 1.391 TL’nin girmesi gerekiyor.
Haneye giren para bu miktarin atinda ise hane hakinin aclik sinirinin altinda yasadigi anlamini tagimaktadir. Yoksulluk siniri ise
buglinkii sartlarda 4.530 Tiirk lirasidir. TURK-iS'in aglik ve yoksulluk rakamlari ile TUIK'in es deger hane halki kullanilabilir gelir
istatistiklerini karsilagtirildiginda, bu rakamlar daha da vahim bir tablonun tlkemizde ol dugunu géstermektedir.

Siirekli (iretim ve temel gidaya (iretim diyoruz arkadaglar. Ulkemizde on binlerce veteriner hekim bos gezmekte, bolgesel
kalkinma gjanslar1 ve benzeri ¢caligsmalar, tesvikler, yatirim programlari oldugu halde, hedeflenen bolgelerde bir tiirlii kalkinma ajanslari
hedefini alamamaktadir. Bunun yolu, yeniden bu bélgesel kalkinma gjanslarinin gézden gecirilip bltcelerinin yore tarimsal degerleri ve
hayvancilik potansiyeline gore gelismesi de saglanmalidir.

Ve bitiin yasadiklarimiz, 2016 yil1 bitgesiyle Glkemizin ¢ok iyi guinleri beraberinde yasamayacadini géstermektedir.

Olumlu elegtirilerin ve katkilarin Sayin Bakan ve HUkOmet, yetkili Komisyon Uyesi arkadaglarimiz tarafindan gdzden gegirilip
gereginin yapilmasi konusunda umut tasimak istiyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, cok ugultu var. Lutfen, sessizlik...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Durmaz.

Sayin Karabiyik, buyurun lutfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli Plan Biitge Komisyonu Uyeleri, degerli birokratlar ve basin mensuplari; evet, biitce ve orta vadeli program
birbirinin tamamlayicisi. Once orta vadeli programi gordiik, agikcasi biz de piyasa da aradigini bulamadi. Sonra beklenti biitgeye dogru
kaydi. Simdi gortyoruz ki onu da iyimserligin ve ayni zamanda da belirsizligin hékim oldugu bir bitce olarak agiliyorum ben,
zannediyorum piyasa da béyle agiliyor.

Bu arada, Merkez Bankasindan beklenen enflasyon basarisi da sergilenemedi, sadelestirme hep sdzde kaldi ve gérinen faiz ile
uygulamadaki faiz arasinda da buyuk farklar olustu. Bunu da izl edigimiz siregte yakinen gorduk.

Simdi, orta vadeli programda ve butcede iyimserlik oldugunu ifade etmistim, “...ayni zamanda bédlirsizlikle beraber
iyimserlik...” demistim. Simdi, buradan ben, biraz sayfa sayfa gidersem, tabii, Sayin Bakanin biitge sunus konusmasi burada aslinda
yol gésterici ¢linkli neye inaniliyorsa bu konusma da ona gore yorumlanmistir diye dislintiyorum.

Bir kere, dncelikle, buyimeden bahsedilmisti ama sadlikli bir blylime degil karsimiza gikan, yeterli bir biyUme de degil ayni
zamanda. Ben sunu merak ediyorum: Olumsuz olan oranlarda, verilerde acaba neden hep konjonktirel dalgalanmalarin arkasina
siginiyoruz? Cunk, evet, su anda konjonktiirde birtakim olumsuzluklar sdz konusu kiiresel ortamda ama bizim olumsuz ayristigimizi
gosteren veriler de son derece fazla. Mesela, TL' nin dolar karsisinda deder kaybetmesine bakalim. Evet, aslinda, dolar gelismekte olan
Ulke pardarina gore deder kazandi ama TL’ye gore daha fazla. Yani, bu aradaki farklar her seyin konjonktirel etkilenmelerden
oldugunu banaifade etmiyor. Biraz ayrisma oldugunu, olumsuz... (Gurdltiler)

BASKAN — Burokrat arkadaglarimiz, liitfen... Yani bir sey konusacaksaniz bilgi aigverisini digarida yapalim. Litfen...

Degerli arkadaglar, |{tfen biraz yavas. Bakin, takip edemiyoruz.

Buyurun Sayin Karabiyik.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet, risk primimizdeki artistan dolay! olumsuz bir ayrisma oldugunu kabul etmemizin dogru
oldugunu disglintiyorum ¢linkli bazi dogrulari, gergekleri kabul edersek daha iyi ilerleyebiliriz, gergekleri kapatmaya veya gérmezden
gelmeye... Evet, iyimser olmak c¢ok glizel bir sey, umudumuz olacak ama iyimser olaim derken de bazi sebeplerin arkasina
saklanmamiz da gerekiyor diye disliniiyorum.

Yine -bliyimeden bahsetmisken- dis pazarlar daraiyor, dis politikada sorunlar var ve rekabet edebilirlik glclimiz azamis.
Burada nasil bir ihracat bekliyoruz yani hangi ihracatla bliyiimeyi aslinda hedefliyoruz? Tabii, bunu da sormamiz lazim.

Duslik enflasyon beklentisi var, bu bana ¢ok iddiali geliyor. Simdi, az 6nce de ifade ettim. Merkez Bankasi sadel esme dedi ama
bu sbzde kaldi ve bence enflasyonu daha da fazla tetikleyen bir durum s6z konusu. Kaldi ki su anda Merkez Bankasinin uyguladig faiz
gortinen farkl1 yani tavan ve taban farkli, uygulamafarkli, politikafaizi farkli ve bu ortalamadan, aslinda goriinenin Ustlinde bir fonlama
faizi yansiyor. Bunu da dikkate amakta fayda var. Yani aslinda Merkez Bankasi su anda enflasyonu tetikleyici de bir gorinim
icerisinde diye disliniiyorum.

Diger taraftan, cari agik konusunda da birtakim sdylemek istediklerim var.

Pardon, 6nce su biiylime politikasinda bir seyler daha aklima geldi, onu da ifade edeyim izninizle. Bakin, biiylime ve enflasyon
konusunda 6zellikle Sayin Bakanin konusmasinda enerji, gida, akolll ve akolsiz igecekler diye baglayan o climlede, iste, yil sonunda
yuizde 9,5 olarak gergeklesmistir ve bir inme hedefi oldugu ifade ediliyor.

Simdi, degerli Uyeler, tarim politikamiz yok. Tarim politikasinin gériintrde gel ecekte nasil bir diizenleme yapacad ve ozellikle
gida ve tarim Urinlerinin ithalatini nasil ihracat yoniine gevirecegdine dair ben Orta Vadeli Program’ da da ¢ok net bir sey géremiyorum,
eylem planini géremiyorum.

Yine, o6nemli bir oligopol piyasa var. Tarladan sofraya taginan bu yolculukta fiyatlarin kag kat ylkseldigini gegen
konusmalarimizda oranlarla, yiizdelerle ifade ettik. Yani ylzde 400’ lere, ylizde 500’ lere gelen bir fiyat farki var. Simdi, bliyime ve
enflasyonu kontrol konusunda bizim bu noktalara dikkat etmeden bu hedefleri nasil bagaracagimizi ben agikga anlayamiyorum. Bunu
OrtaVadeli Plan’da ve eylem planlarinda da asla géremiyorum. Hani varsa, gosterirseniz ayni zamanda memnun olurum tabii ki.
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Yine, cari acik konusuna simdi gegmek istiyorum. Sanki cari agikta bir basaridan s6z ediliyor. Ama hatirlayalim, yani gayrisafi
millT hasilanin ylizde 9 una ulastiktan sonra bir frene basma stz konusu olmustu. O zaman cari agik kiiclilmeye baglamisti, ardindan,
enerji fiyatlar. Iste bilyiime kiigiiliince ihracatin azalmasiyla, ithaatin azalmasi filan; sebepleri bunlardi. Hatta enerji fiyatlarindaki
diislistin gok daha olumlu yansimasi lazimdi. Yaniz cari agiga degil, ayni zamanda enflasyona. Ama bunu da gérememistik.

Simdi, sunu ifade etmek istiyorum: Kontrollli olarak kuctltllebilen bir cari agik sz konusu oldu. Ardindan da aslinda
ovunulecek dedil, enerji fiyatlarinin gerilemesinden olugan ihracat dustugu igin, ithalata bagl Uretim dustugu igin azalan bir durum séz
konusu oldu. Ama, buna ragmen, kucllen cari agiga ragmen finansmanin kalitesi bozuldu ve finansmani da zorlasti. Yani biz aslinda
enerji, nitelikli Gretim... Evet, Uretiyoruz ama nitelikli Uretim, yani katma degeri ylUksek sektorler olarak diglindyorum. Yine tarim ve
bunun gibi kalici danlarda kalici politikdar Uretmedigimiz slirece blylme yine ayni olacek, yine bunlari net olarak ortaya
koymadigimiz slirece bir adim ileriye gidemeyecegiz ve beklenen ihracat da bizi sicak paraya bagimliliktan kurtaramayacak. Onun igin
dahakalici ortaya konacak ¢oztimler ariyor benim géziim. Bunu da ifade etmek isterim.

Bakin, dedim ki cari agidin finansmani zorlasti ve finansmanin kalitesi dustd. Simdi, portféy yatirimlari geliyordu, 17 milyar
dolardan 7 milyar dolara distli. Oysa Sayin Bakan konusmasinda hizla yabanci sermaye gektigimizi ifade etmisti ama bu 2002-2007
yillari arasinda, evet, dogru... Zaten, 0 zaman, gegenki konusmamda da ifade etmistim, kiiresel sermaye hareketi ¢ok fazlaydi, diinyada
blylme ivmesi yuksekti fakat, evet, su anda kiresel birtakim sikintilar da var ama Tirkiy€e ye baktiginiz zaman bir risk priminden
kaynaklanan ayrisma oldugunu da sdylemek zor degil.

Simdi, diger taraftan rakamlara bakiyorum, 2015 yilinda on bir ay itibariyla Tirkiye den kagan sermaye miktari 69 milyar dolar
ve bu miktarin 29,8 milyar dolari dogrudan yatirim ve 42 milyar dolari da portfdy yatirimi ¢inki risk primi yukseldi.

Simdi, denmisti ki segim dncesinde: “iste, istikrar tek partiyle olur, tek parti dnemlidir istikrar igin.” AKP tek bagina iktidara
geldi ama hemen ardindan 17 milyar dolar yabanci sermaye ¢ikti. O zaman, demek ki kiiresel sermaye bir seyleri istikrarli gérmedi,
bunun igin olumsuz ayrigtik. Yani bunu gercekten dikkate almak zorundayiz. Nerede bir sey var, nerede bir sorun var, bunu gérmezden
gelemeyiz bana gore. Yine, son dénemde kirilganlik daha fazla artti. Doviz rezervleri eriyor, kisa vadeli borglar artiyor, doviz rezervleri
kisavaddli borglarin 14,5 milyar dolar gerisine distii ki bu sdyledidim ¢ok ciddi bir rakamdir. Buna dikkat etmekte fayda goriiyorum.

Yine, degerli lyeler, yabanci sermayenin geleceginden nasil emin olabiliyoruz? Yabanci sermaye gelmeye devam ediyor,
edecek diye bekliyor muyuz? Yani su risk priminden dolayi ayristigimiz durumda bence bunu da dikkate amakta fayda var. Evet,
gelmedidi zaman rezervler var. Gelmedigi zaman, iste, 6nceki glnlerde ifade ettik, net hata noksan kalemindeki kaynad belli olmayan
paraar var. Nasil gliveniyoruz? Kaldi ki hatirlarsaniz ben Sayin Merkez Bankasi Bagkanina burada sorumu yonelttim ve Sayin Bagkan
bu kaynagd belli olmayan paralarin nereden geldigini bilmediklerini sdyledi, “Bir iki yeri var, tahmin ediyoruz ama...” filan dedi. Hatta
bana bir belge verilecekti, o da verilmedi. Yani direkt olarak nereden gelindigi belli bile olmayan bu kaynadin devam edecegine veya
biz bu yabanci sermaye agidini nasil kapatacagimiza nereden emin olacadiz, nasil bilecegiz, nasil bu kadar rahat olabiliriz ya da?

Evet, bir bagska noktaya geciyorum: 20 Kasimdan bu yana Tirk lirasi ylzde 8 deder kaybetti. Bakin, sadece 20 Kasimdan bu
yana yani U¢ bes ay filan degil, 20 Kasimdan bu yana. Dolar bazinda yiizde 8,5; sepet bazinda ylizde 9. Hani tabii, Kasim-Aralik
enflasyonunda 0,88 etki ettidi icin ortalamada ylzde 8-yiizde 9 sadece 20 Kasimdan bu yana TL deger kaybetti. Simdi, bu belirsizligi
kat kat arttiryor, bu da gok 6nemli.

Simdi, baz: verileri glizel gérmek iyi bir sey, guizellestirelim. Zaten 11 Ekim sabahinda, bu revize edilmeden 6nceki Orta Vadeli
Program agiklandiginda gérdiigiimiiz gibi, hani artik milli geliri hesap etme yonteminde cari yontemden satin ama glicli paritesine
gegmistik ve orada da bir glizellesme, bir makyajlama olmustu kisi basi gelirde. Simdi, gegen giin tekrar ifade edildi, énemli bir
degigiklik var TUIK'te. TUIK, bir kere, izlemigsinizdir, 2012 yilini baz aarak veri setinde degisiklikler yapiyor ve bu da
guzellegtirecek, bu da makyajlayacak milli geliri. Yoksulluk endeksinin hesaplanmasinda da yine yontem degisiklikleri yapiyor, bir
taraftan da, enflasyonun, TUFE’nin hesaplanmasindaki mal ve hizmet gruplarinin oranini degigtiriyor ve burada benim en gok
dikkatimi geken, gida enflasyonunun etkisi azaliyor. Evet, biz (1) endeksiyle, (h) endeksiyle hesapliyoruz ama TUFE de béyle de bir
degisiklik var, o ayrintilari biraz daha net aslinda irdel ememiz gerekiyor diye distiniiyorum.

Daha 6nce de 2008’ de olmustur ve yiizde 30’ luk bir iyilesme olmustu kisi basi gelirde. Simdi de ylzde 10’'la 20 arasinda bir
iyilesme olabilir ama bu tabii ki Turkiye nin 10’ uncu buyuk Ulke olma hedefini etkilemez, degistirmez ¢linkil biz artik kisi basi gelirde
diusmus durumdayiz, bunu kabul etmek durumundayiz. Belki Eurostat’a uyum sadlamak icin denebilir, yani cesitli nedenler
sylenebilir, “iste, emedin, sermayenin, rantin payr daha net ortaya giksin.” diye ifade ediliyor faan ama biz bunlarin arkasina
saklanarak ya da bazi seyleri iyimser gorerek bence kendimizi aldatmayalim. Evet, yeni hesaplamalari da yapaim ama su bltce
galismalari Uizerinde mutlaka gergek veriler Gzerinden hareket edelim diye diistiniiyorum.

Yine, turizm gelirlerinin azaldi§i ifade ediliyor. lyi de turizm gelirleri niye azaldi? Risk primimiz arttign icin olabilir mi acaba?
Neden durduk yerde turizm gelirlerimiz azaldi veya artmasi igin nasil bir eylem planini tekrar gerceklestirmeliyiz? “Risk primimizi
azaltacak yonde galismaar yaparak.” cevabl olmali aslinda.

Evet, aslinda sdyleyecedim daha gok sey var ama sunu da ifade edeyim: igsizlik... Bakin, genc issizligin yiizde 19 oldugu ifade
ediliyor ve biz de diinya siralamasindaiyi bir yerlerde, orta seviyelerde falan goriiniiyoruz. Ancak Universite mezunlarinda Tirkiye nin
gengissizligi yuzde 30'a variyor. Geng issizligi, evet, yiuzde 20-22' lerde gorinliyor ama Universite mezunu geng issizlerde yuzde 30'a
kadar variyor ve bu ¢ok ciddi bir rakam. Turkiye istihdam yaratmada 34 ulke igerisinde sondan 2’ nci, olumsuz ayrigiyor bu noktada da
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ve ben orta vadeli programda istihdami artirici gabalarda gok net cimleler géremiyorum, maalesef géremedim ve inceledim yani orta
vadeli programi da inceledim, diger bitlin verileri de incelemeye gayret ettim.

Yine, tasarruf orani konusunda sdyleyecedim bir seyler var. Evet, tasarruf orani her zaman -bildigimiz gibi- gelirin harcamadan
arta kalan kismidir. Gelir olacak, tasarruf olacak, bunu her noktada tasarruf aigkanligina baglamak tabii dogru degil. Peki, hangi
enflasyon hedefiyle acaba tasarruf orani artacak ya da hangi yetersiz gelir potansiyeliyle tasarruf orani artacak? Yine, bu konuda eylem
planina deginmek gerekiyor, burada bir netlik s6z konusu degil. Yine, birkag ciimleyle tasarruf oraninin artacagi ifade ediliyor, ben
bunu basinda da ¢ok izledim, ¢ok soru isareti olan bir nokta. “Nasil?’ sorusunun cevabi araniyor, tasarruf orani artacak ama “Nasil ?’
sorusu ¢ok kisi tarafindan merak ediliyor. Clink(i ben sadece inceleme yaparken kendi diislincelerimi degil, piyasa nasil algiladi, onu da
merak eden birisiyim ayni zamanda.

Herhal de zamanim doluyordur, sonra tekrar belki degdinebiliriz.

Cok tesekkir ediyorum, hayirli olmasini diliyorum bitgenin.

(Oturum Bagkanli§ina Bagkan Vekili 1brahim Mustafa Turhan gecti)

BASKAN — Sayin Karabiyik, ben tesekkir ederim.

Sayin Caturoglu, buyurun |itfen.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bagkan, degerli Bakanim, gok kiymetli vekil arkadaglanim ve degerli hazirun;
hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bu biitgenin hayirlara vesile olmasini temenni ederek sizlerime bagl iyorum.

Siyasi istikrar ile ekonomik kalkinma iligkisi arasinda gugcli bir korelasyon iliskisi oldudu yapilan arastirmalar neticesinde
ortaya gikmigtir, kalkinmakta olan 100 (ilke icin gegmiste yapilan bu arastirmalar da bunu dogrulamigtir bir ikisi disinda. AK PARTI
hiikmetleri déneminde de -2002 yilindan giiniimiize kadar gegen siireg igerisinde- kisi basi milli gelir 3 bin 492 dolarlardan, neredeyse
3 kat artarak, 2014 yili itibariyla 10 bin 390 dolar seviyelerine yikselmistir. Satin ama paritesi yoniinden de bu 20 bin dolarlar
asmigtir. Yani AK PARTI hilkdmetleri déneminde Tiirkiye diisiik gelir grubu ilkelerinden orta gelir grubu iilkeleri seviyesine
yukselmigtir. Simdi, tabii, 6nimiizde bu orta gelir seviyesini ylksek gelir seviyesine tasiyacak bir glindemle kargi karsiyayiz.

Oncdlikle, tilkemizin bu orta gelir tuzagindan siiratle siyrilabilmesi igin bugiine kadar kararli bir sekilde siirdiiriilen reformlarin
dahadaileri gétiirilerek 2016 yil1 igerisinde dnemli bir kisminin bitirilmesi gerekmektedir. Oniimiizde bu paradokstan gikig igin énemli
firsatlar vardir, bunu Parlamento olarak degerlendirmemiz gerekiyor. Oniimiizdeki dénem igerisinde vergi ve diger reformlarimizi
yaparken diger taraftan da gerceklestirilecek olan reformlarin 6 temel aanda yogdunlastiriimasi  disiinilmektedir. Bunlar;
demokratiklesme ve adaet, egitim, kamu yonetimi, kamu maliyesi, reel ekonomide kokll dedisim, oncelikli donlisim programiari
adaninda gerceklestirilecek olan reformlardir. Ekonomik onceliklerimizi istikrarli ve gugli buyume, tasarruflarin artirnimasi, mali
disiplin ve fiyat istikrari olarak diizenlemek gerekmektedir. Bu nedenle, 6nimiizdeki dénemde bir yandan makroekonomik istikrar ve
kazanimlarimizi giiglendirirken bir yandan da mikroekonomik ve sektérel dontisiimlere odaklanmak gerekmektedir.

2005 yilinda uygulamaya konulan gergekgi, somut ve uygulanabilir 25 oncelikli donisim programiyla ekonominin
verimliliginin ve Uretken kapasitesinin gliglendirilmesi, blylme potansiyelini yikseltecek, geng girisimciligi ve istihdami tesvik edecek
kurumlarin kalitesinin artiriimasi planlanmaktadir. Tirkiye, geng ve dinamik nifusu, genis i¢ pazar ve stratgjik konumuyla bunu
basarabilecek glice sahip bir Ulkedir. Siyasi istikrarimiz, kararliliimiz, gegmis reform tecriibe ve basarilarimiz bu reformlari
gerceklestirme yolunda en énemli teminatlarimizdir.

Oniimiizdeki dénemde yine Anayasa’ yla birlikte iizerinde ¢alisma yapilmasi planlanan danlar sunlardir: Siyasi Partiler Kanunu,
Segim Kanunu, Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu, Siyasi Etik Kanunu, ayrimciligin énlenmesi kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu' dur. Biitiin bu reformlar yerine getirdigimiz takdirde Turkiye nin 6niinde gok da biiyik bir engel kalmamis olacaktir.

Degerli arkadaglar, 2016 yili biitgesinin temel 6zelliklerine de bakinca yine éteden beri oldugdu gibi egitim birinci dncelik olarak
gorilmektedir. ikincisi, saglikta kalitenin artirnlmasi planlanmaktadir. Kamu ve ézel yatirmlar desteklenmektedir, caliganlarin ve
emeklilerimizin mali ve sosya haklari iyilestirilmektedir, sosyal yonu gugli bir Turkiye programi uygulanmaktadir. Sosya glvenlik
sisteminin yine eskiden oldudu gibi desteklenmesine devam edilecektir, tarimsal destekler devam edecektir, AR-GE calismalari ¢ok
blyik destekler gormeye devam edecektir, kiglk ve orta boy isletmelere destekler artiriimaktadir, genglerimizin is ve istihdam
imkanlarini artirmaya yonelik ¢abalar yogunlasmaktadir, yerel yonetimlere destek sadlanmaya devam edilecektir, kadinlarimiza yonelik
sosyal politikalara devam edilecektir.

Bu yoniiyle bitcenin Glkemize ve Ulkemiz insanina hayirlar getirmesini Cenab-1 Allah’tan temenni ediyor, hepinizi sevgi ve
saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Cok tesekkirler Sayin Caturoglu.

Sayin Tamayligil, buyurun I{tfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli burokratlar, dederli basin mensuplari; Turkiye nin ekonomik gelecedi agisindan 6nemli yol haritasini ve
yuritmenin ortaya koydugu tercihleri bizlere anlatan bitgesini goristigimiz bugiinde Sayin Caturoglu'nun bugiin konusma
yapmasiyla gergekten mutlu oldum.

Clnkd, sabahtan itibaren baktigimda Sayin Bakan gegtigimiz hafta sunumunu yapti ve muhaefet partilerinin temsilcilerinin
Turkiye'nin 2016 yilindaki ekonomik haritasi ve hedefleriyle ilgili bir sdylemde sadece muhalefet partilerinin soz sahibi oluyor
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konumda olmasi bir taraftan parlamenter olarak, vatandas olarak, butce hakkina sahip olan bir kisi olarak beni gergekten bu noktada
soru isaretleriyle dolu héle getirmisti ama iktidar partisi milletvekilimizin, en azindan kendi deJerlendirmesine gore bir katki
saglayacak noktada burada bu konusmay! yapmis olmasi da gecikmis bir sdylem olarak en azindan katkisini burada yasamak beni
mutlu etti.

Simdi, hepimiz tarihe donip baktigimizda bildigimiz cok énemli bir isim vardir: Sokrates. Sokrates'in tabii kim oldugunu, ne
yaptigini anlatacak degilim ama o dénemlerde yani bundan iki bin dort yiz yil énceye dénlp baktigimizda bize o dénem igin ortaya
koymus oldugu tercihleri, disiincesi ve anlatimlariyla o guinku diizen igerisinde yasadigi dénemin poptlerlesen bir sdylemini ortaya
koymustu. Soyledigi suydu: Gergekleri, dogruyu ve o dogrular igerisinde dogruyu yakalamak igin bilimsel bakis agisinin tartisiimasini
dile getirmis ve maum o dénemde bu stzleri ve sOylemiyle beraber 500 kisi bir araya gelerek, Sokrates'in bitiin savunmasini
Platon’un yapmasina ragmen 6limiine karar verilmisti ama 6énemli bir demokrasi, dislince 6zglrlGdi ve ona bagli olarak bir bakis
acisini ortaya koyan ilk dayanak olarak kendini gostermisti.

Biz, buglin, 2016’ da ekonomik agidan Tlrkiye'yi dederlendirirken gegmisten bugtine baktigimizda tarih icerisinden bize 6rnek
olacak bazi gelismeleri de bir arada degerlendirmek zorundayiz diye disliniyorum. Cuinki, o dénem ekonomik ve toplumsal ¢okus
icinde olan bir devlet yapisinin icerisinden bir ses olarak gikmisti Sokrates. Daha sonraki dénemlerde pek ¢ok Ulke ve tarihsel gergek
agisindan bunu goérmislizdir ve dyle bir Tirkiye'yiz ki biz, bolgemizde yasanan buglnki gergeklerle beraber baktiginizda veya
demokrasiyi yasayan bu bdlgenin en glgli Ulkesi olmamiz hasebiyle biz, biylme, ekonomik performans ve bunu gesitlendirecek
ekonomik aternatiflerde drnek bir llkeyken, bunu degistirecek idari ve demokratik bir uygulama ortaya ¢iktigi zaman yasanacak olan
ekonomik performansimiz igerisindeki etkileri ne olur diye sorgulamayi da bu paraellik iginde yapmamiz gerektigine inaniyorum.

Cunkd, bir Ulkede demokrasi dogru islemez ve sdylem, bilgi toplumu olma yoéniindeki temel olusturulmazsa o Ulkede blyime
olmaz. Yani bakin, zenginlik belki olabilir ama gok guizel bir ayrim vardi, zengin olmak ve varlikli olmak diye bir kése yazarinin, gegen
guin okudum, gergekten belki petroliiniiz olur bir anda biitlin paraar petrolden, bir tek maddeye bagli olarak zenginlik sadlar ama bu
zenginlik varlikli olmayi beraberinde getirmez. Cuinki, pek ¢ok, bu tur Grtine bagli zenginlikleri yasayan ekonomilerin genel, toplumsal
ve sosyd paylasimla hangi noktada oldugunu hep beraber gok net gortip degerlendirebiliriz.

Simdi, Turkiye agisindan, tlkemize donlp baktigimizda ve bugtinki gerceklerle baktigimizda dedidim gibi, bir llkede, hele hele
bu kiresellesmenin getirdigi ve demokrasinin isleyecegi temel sartlarin kendini hissettirecegi ekonomiler en azindan bu uluslararasi
ticaret agisindan, saglam, guivenilir zemini, hukukun tim evrensel kuralarinin isleyecedi bir sistem ve bir lke ekonomisinin diger
Ulkeler agisindan, yatirimer agisindan hele hele ki 2009’ dan itibaren ayari bozulan, 2008-2009’ dan sonra bir gegici ayar yapilan ama
ondan sonra diinya gergeginde baktiginizda, kiresel, ekonomik datalarla dederlendirdiginizde gergekten sorunlu guinlerin yasandigi
bugiinlerde ve bu dénemde ve yasanabilecedi bu donemlerde, Tirkiye olarak yapilacak olan her kararli eylem ve uygulamada bu
zamani, bu temeli ve bu gercekleri gérmezden gelerek herhangi bir tercihte bulunmak gok dogru olmayacaktir diye disiintyorum.

Diger taraftan baktiginizda, evet 2016 biitgesi, iki defa daha dogrusu bir kere yayinlanan, arkasindan revize edilen ve iki-iki
buguk ay icerisinde igindeki ruhundan bile baktiginizda bir anda belli riskleri -ilk ekim ayindaki orta vadeli planda- tespit igerisinde
oldugunu gérdigimiiz rapor igeriginden, bir anda pembelesen bir bakis agisina dénen bir raporla karsl karsiyayiz. Ama bakin, tarihte
onemli, hepimizin bildigi bir soz vardir: Tarih tekerrirden ibarettir. Ve eger tarihteki yasananlardan ibret amayi, érnek amayi ve ders
amay! becerebilirsek tarih tekerrir etmez. O ylzden sizleri... Tabii arkadagarim burada butge blyiklikleri ve ona badh
degerlendirmelerde bulundular, onlara da kisaca dedinecegim ama vaktim oldugunca. Sadece iki olayi hatirlatmak isterim: Bakin, hep
doneriz biz 97-98 yasanmis olan krizlere yani Uzak Dogu krizlerine ve bunlari hazirlayan faktorlere. O faktorlere gelmeden dnce, o
doénemde neler oldugunu, muhakkak ekonomi blrokrasisi ve ekonominin icinde yer aan bitin aktorler ok iyi hatirlarlar. Yani nasil bir
bliyime, nasil bir balonlasma oldugu, daha sonra Uzak Dogu’ da baglayan hareketin bir kiiresel domino etkisiyle nerelerde, nasil
yansidigi, sonuglarin neler getirdigi ve uygulanan Ulke ekonomilerindeki politik tercihlerin hangi sonuglari bize yasattigini,
yanilmayalim, sadece 2008’ e bakmayalim, 96, 97, 98 slirecinde dinya izerinde nasil bir ekonomik degdisimlerinin oldugunun dersini iyi
cikarmak gerekiyor.

Sonra, 2000’ li yillara geldigimizde, yine uygulanan o kiiresel blyik giiclerin diinyaya para pompalayarak, kendi para birimlerini
ihrag ederek ortaya koyduklari o kiresel ekonomik idari takvimin Ulkelerde neyi, nereden nereye getirdigini de iyi gormek lazim.
Bakin, o slireg dahilinde yani on bes yillik slireg dahilinde gelismekte olan lilkelere yani bu yikselen ekonomilere aktarilan dig kaynak
ve onlarin sahip oldugu dis yukimllliklerin milli gelirlerine orani ylzde 80'li rakamlardan yiizde 125'lere ¢ikti. Yani her Ulke
disaridan —ortalama agisindan baktiginizda- bu aktarilan kaynaklarda, disariya bagimli, disaridan aldigi kaynagda, onunla beraber Gretim
yapmaya, onunla beraber yatirim kaynaklarini olusturmaya ¢alisti veya tercih etti. Clink{, gok uygun, gok ucuz bir maliyetle gelen bir
kaynakti bu. Ama sonrasinda yasananlar ve sireg igerisinde, iste o0 2008’ deki ilk sok, onun arkasindan tekrar “O soku dizeltelim.” diye
bir daha basilan paraar ve onlarin nereye gittigi, nasil gittigi ve diinya ekonomisinde nasil degerlendirildiginin takibinin yapilmamasi,
buglin bize baz ada etsiz dinya diizenlerini de beraberinde getiriyor.

Bir de yani sdyle dusunun: Diinyadaki ytizde 1 zengin, yiizde 99 kadar varliga sahip durumda su anda diinya lzerinde. Y ani biz
“Gelir addetsizligi” dedigimiz zaman, bu pompaanan ve bu pompalarla blytilen, hormonlastirilan ekonomilerin kendi iginde
yagatti§l, daha sonraki kriz dénemlerinin riskleri, adaletsiz diinya, zenginlik diizeyini de beraberinde getiriyor. Bu neyi getiriyor? iste
dénemimizin meshur yasanan goriinmez somurgel estirilmis, gériinmez sdmiirgenin 6tesinde idari modellerinde olusturulan o baskiyi
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hazirlayan ekonomik modeli getiriyor. O ylizden, yasananlari, yasanmis ve yasanabilecekleri bu kiresel bakis agisi icinde
degderlendirmenin ¢ok 6nemli olduguna inaniyorum.

Diger taraftan, yakin gegmis agisindan Ulkemize baktiginizda “ Gelen kaynaklari nasil kullandik?’ dedigimizde, gelen kaynaklari
kullanimimiz “Tagl topragi dtindir.” denilen bir yatinmla ne yazik ki Uretim faktorlerini, Uretimi hareketlendirecek bir yatirma
doénismemenin sonuglarini da buglin yasadigimiz bir stiregte degerlendirildigini gorlyoruz. Yani, 6zellikle son iki Ug yillik stirece
baktiginizda, artik yatinm istahinin kamadigi, yatinmcilarin -yerli veya yabanci yatinmci agisindan Turkiye &zelinde
degerlendirdigimizde- bu istahinin kamadidi gibi, buradan c¢ikiglarin yasandidi, onun &tesinde, maalesef olusan, -biraz dnce
soyledigim- bundan énceki olusmus yikimlultklerin karsilanmasi ve mevcutta kurgulanmis Uretim sisteminin disa bagimliligindan
dogan cari agik yapisinin finansmani igin olusturuimaya calisilan bizim kendi rezervlerimiz ve rezervlerimizle beraber “net
hata/noksan” denilen, kaynagl tam olarak agiklanmayan rakamla glini gevirme, glini dondirme arayiglarinin ortaya koydugu bir
belirsizlik.

Simdi, buguin, Tirkiye ekonomisi agisindan baktiginizda, belli kirilganliklar hazirlayan, iste kur agisindan, enflasyon agisindan,
blylme agisindan, issizlik agisindan baktigimiz gergeklerin bitcelerde yansimasinin net olarak kendini gdsterdigini sorguladigimizda
bu biitgede bunu gdrmiiyoruz giinkii Tiirkiye artik yatirim aamiyor, neden alamiyor? iste kasim ay! itibariyla net pozisyon belgesine
baktiginiz zaman, Tlrkiyenin maalesef sabit yatirimlari, dogrudan yatirimlari ve bunun yaninda “sicak para’ dedigimiz veyahut gegici
bir saadet yagatan parada, portfdy yatinmlarinda yiizde 15, yuzde 20 oranlarinda gerileme ve montan olarak baktiginizda da 60-70
milyar dolarlara varan rakamlara gelindigini gortiyoruz. Bunun 6tesinde dederlendirdiginizde, Turkiye'de yatirim istahinin azalmasiyla
beraber, bir taraftan da, baktiginizda, Turkiyenin tablosunda... Gegen sunum yaparken Sayin Bakan “Milli Egitime daha fazla adirlik
verecediz.” dedi ama o kadar geride kaldik ki, biz, gelismekte olan bizim gibi Ulkeler igerisinde, o para bollugunda yatirimini Uretime
baglamis olan bir Kore'yle karsilastirdigimizda, bizim 15 yas Uzeri egitim yilimiz 7, Kore' ninki 12,5. Ve bugin baktiginizda, Kore,
blyuk bir rekabet igerisinde 6ne ¢ikmis ve bu rekabeti alip gotiren glicte olan bir tlke. Yani, Turkiye, ddnemsel olarak nimetleri sadece
doénemi gegirmek icin veya o rahatl1gi yasamak igin dederlendiren bir siiregten gegti.

Tabii, verimlilik de ¢ok 6nemli yani bu biyume, bu kaynak ve bu kaynaklarin kullanimina verimlilik agisindan baktigimiz
zaman da, biz Turkiye olarak verimlilik konusunda -hele hele su anki sartlara baktigimizda- artik ¢ok geriye gittik. Bir donem
“Verimlilik artigi oldu.” denildi, o da tamamen emegin Uzerine yiklenmis bir verimlilik artisindan 6teye gegmeyen bir tercih igerisinde
kendini gosterdi.

Simdi, tabii, bir bltge gorisliyoruz. Bu biitgeyi gorustirken, defalarca biitgenin -bundan énceki gegici biitge goriismelerinde de
dile getirdigimiz- iste Sayistay raporlariyla ilgili bagligi gindeme geldigi zaman “Efendim, Sayistay da bir rapor verdi bize, biz web
sitemizde genel raporlarla ilgili bir dokim verdik, 8 Aralikta sizin odaariniza geldi, bunlarla dederlendirin.” dediginizde, bu web
sitesinde yayinlanan Sayistay raporlariyla ilgili hem gegici biitge hem de torba kanunlar sirasinda oldukg¢a yogun sorular sormaya
caiglim. igte son olarak Karayollarinin kanununu gegirdik bu HGS, OGS'yle ilgili. Orada bile, tespitlerde tahakkuklarin kayitlara
girmedigine dair 6nemli bagliklar var. En ufak bagliklardan biri bu ama diger yandan, iste biitiin tutulmasi gereken kayitlarla ilgili
problem oldudu, rakam rakam bakanliklar agisindan tespitlerin oldudu bir donemde, ne yazik ki ben -burada Sayistay temsilcisi
arkadaglarimiz da var- bu konularda tamamen soru isaretlerini ortadan kaldiracak yeterlilikte bir cevabi bulduk noktasinda olmadigimizi
hi ssediyorum.

Diger taraftan, simdi, bizim bir Anayasamiz var; su anda, lizerine yemin edip bu Anayasa'yl uygulamakla yikiml i oldugumuz
bir Anayasamiz var. Ve Anayasamizin 163’ incli maddesinde belirlenmis olan, blitceyle ilgili olarak bir olmasi gereken var ama biz,
Biitge Kanunu’ muza bir 6’ nci madde getiriyoruz. Bizde yUriitme organinin bir tercihi var, 6zel yetkilendirilmis bir sirli birim olusturdu.
Gordiigum kadariyla, Maliye Bakanini da 6zel yetkilendirilmis bir harcama patronu héline getirerek, Anayasa'ya da aykiri olarak bir
uygulama icine gegildigi cok agik. Yani, biz Anayasa'ya aykir bir Bitge Kanunu yaptik gegen sene. Bir Anayasa Mahkemesi siireci
igliyor ama bugiin, yine ayni sekilde o Biitce Kanunu'nun 6’ nci maddesinde direterek bir uygulamaigindeyiz. Y ani, burada, o zaman -
diislindigiiniz zaman- bdyle bir yetkinin verilmesi neden, neyin ne sekilde saklaniyor, saklanmakla beraber ne hangi noktada
kullaniliyor? Veyahut iste Sayistaylailgili baglida geldiginiz zaman da, rapor veya aciklik veya aeniyet veya seffaflik agisindan neden
bunu becermek istemiyoruz ya da beceremiyoruz dersem cok biiyiik bir problem. Ciinkdi, biliyorsunuz ki, Seffaflik Orgiitiiniin ortaya
koydugu rakamlarda Tirkiye i¢ler acisi bir noktaya gelmis durumda. Biz bunu diizeltmek sorumlulugundayiz ama hem Anayasa'yi
tanimadan hem de var olan mali kanunlari dikkate amadan yapilan tercihlerin, Turkiye agisindan ve yiritme agisindan sorgulanan ve
guvensizlik bagliklarinda ortaya konulan pek ¢ok konuyu 6n plana gikaracadi gok agik bir gergektir. Yani, buglin baktiginizda, mesela
“6zel hesaplar” diye bir hesap var. Sayin Bakan, bu 6zel hesaplar nedir bdyle? Yani, siz s6z verdiniz, bu sene bekliyoruz. Harcama
raporlariniz, 2007’ den beri yayinlanmamis olan harcama raporlari ingallah gelecek. Harcama raporlari nedir? Biz vergimizi 6diyoruz,
vergimizi hangi tercihlerle nereye kullaniyorsunuz, onu da hem kendi biitge hakki igerisinde hem de buradaki bize verilen denetim
hakki icerisinde degerlendirmek istiyoruz. Ama, dedigimiz gibi, hem Anayasa'yi tanimayan hem olmasi gereken yasa zemin igerisinde
hazirlanmayan bir bitce tercihi icerisinde bulunuldugu takdirde, bizim de bunu elestirip, bizim de bunun (zerinde sorgulamalar
icerisinde olmamiz ve en azindan 6niimiizdeki dénemde Tirkiye'de, dinyada, bdlgede ve yasanan bitiin bu gelismeler igerisinde
ainabilecek yol agisindan ortaya konulan degerlendirmeleri ciddiyetle karsilayacak olan bir slirecin igleyecegine inaniyorum.

Tabii, simdi, bu dénemde unutmamamiz gereken, biz klasik olarak “Bdlgemizde ¢atismalar var, bunlarin getirdigi sorunlar var.”
diyoruz ama diinya ekonomisinde bir Gin gercegini unutmamamiz gerekiyor. Bence ikinci bir gercek de, kendi komsularimizdan olan
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iran’in gbsterdidi gelisme, iran’da yasanabilecek olan gelismeler. iran’da son ambargonun kalkmasiyla beraber, bizim agimizdan,
bizden 70 milyar dolayinda cikan sermayenin yenilenecek iran yapisi igerisinde konumlanacagi veya tercihlerinin neler olacagi, arti,
oradan alacadi pay agisindan neler getirecegdi, bunun hesaplarinin yapilarak bizdeki hedeflerin ve projelerin ortaya konulmasi lazim.
Diger taraftan Cin. Cin, artik bu “egemen gucler” denilen o yapinin igerisinde kendine bir yer buldu ve onu devam ettirecek. Cin hem
kendi ekonomik, sosya yapisini degistiriyor hem de ekonomi politigi agisindan da bir doéniiglim slreci yasatiyor. Ve bu doniisim
slrecinin getirmis oldugu gelismeler, baktiginizda, bir taraftan, iste diinyadaki talep, talebe badli olarak ortaya ¢ikan emtia fiyatindan
enerji fiyatina kadar olan gelismeleri beraberinde yagatiyor ama bizim, bunlarin hepsini gérerek... Mesela, bakiyorsunuz enerji, petrol
fiyatlan duglyor. Petrol fiyati 100 dolar seviyelerinden 30’lu rakamlara geldi. Peki, benzinciye gittigim zaman depomdaki bdyle bir
duslisii ben hi¢ géremedim, ben degil yasayan hicbir vatandagimiz gérmedi, niye? Clnku, baktiginiz zaman, Turkiye'de enerji
Uizerinden, 6zellikle akaryakit Gizerinden alinan vergiler olmasa sizin o glizel butgenizin ¢ok az bir agikla tutmasi gibi bir sey s6z konusu
olmayacak. Allah’tan, vergi dairesi gibi galigan benzin istasyonlar var veya her seyde KDV, OTV hazir tak tak édeyen insanlarla biz
bitce agigini tutuyoruz. Simdi, enerji fiyatlar dusti ama biz, 0 zaman, bizimle rekabet edecek Ulkelerde o enerji fiyatinin dislistinden
ayni sekilde nasil faydalaniyoruz? O Ulkeler getiriyor, o diisen enerji fiyatiyla bizimle rekabet icerisinde bunlari kullanarak kendi
iclerinde ihracatlarini artiriyor veya piyasa olusturuyor. Biz ne yapiyoruz? Biz fiyati indiremiyoruz ¢linki enerjide, en énemli girdi
maliyetimizi olusturan konuda, devlet, daha dogrusu maliye gelir elde edebilmek icin herhangi bir degisiklik yapmadan o kaynag
srekli olarak kullaniyor ve rekabet glic agisindan haksiz rekabetin ve Ureticinin Gzerindeki yukin -direkt olarak baktiginizda- yine
devlet kaynakli oldugunu veya Maliye kaynakli oldugunu ¢ok agik olarak gdrebiliyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bitireyim mi?

BASKAN — Sézlerinizi tamamlamaniz igin iki dakikailave slire veriyorum.

Buyurun I itfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, bakin, diinyada o yasanan dénemler agisindan damadigimiz, dmamiz gereken
veya Ustlind orttigumiz gergeklerden dolayi kirilganligi en yiiksek olan gelismekte olan Ulkelerden birisi biziz, birisi de Brezilya. Belki
belli konularda farkhligimiz var ama biz kendi agimizdan dogrulari goriip, dogrulara gore karar alarak bundan sonraki donemdeki...
Yani, bir biitce olusturduk, bitgenin ana kalemleri olan -yine sdyledigim gibi- enflasyon, blylime, kur ve baktiginizda tespitlerde ve
hedeflerde olmayacak hedefler koyarsak hicbir zaman gergege ulasamayiz.

Diger taraftan, bu uygulamada da baktigimizda, seffaflik ve glivenin birbirini tamamlayacak nitelikte olmasi sarttir. EGer
diinyada riizgér esip de bizde kasirga olacak korkusu varsa bunu 6nleyecek dogru tespitler icerisinde karar amak ve ona gore bir hedef
ortaya koymanin gegerli oldugunu diistiniyorum. Cunkd unutmayalim, kimisi “uzun durgunluk” diyor, kimisi “buyUk keyifsizlik” diyor
bu déneme ama en 6nemlisi su var: Her talep kendi arzini yaratirken, simdi artik bu tersine déndu, her talepsizlik ve kigilme kendi
azalan arzini yaratiyor. Bolgemizdeki gelismeler, yasanan dis politik gelismeler, dinya sartlarindaki ekonomik gelismelere goére
Turkiye, bir, demokrasi; iki, uluslararasl hukuk ve evrensel hukuk ilkelerinde uygulayacad yonetimi seffaflik ve agiklik icerisinde
gergeklerin Uzerinden koyacagi hedeflerle bu dénemde gok dnemli bir sorumluluk almistir diye dustiniiyorum ve bu butge dahil olmak
Uizere, gostergelerin bu dogruluk igerisinde ortaya konmasinin da gerekli oldugunu diisiintiyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tegekkir ederim Sayin Tamayligil.

Felsefe tarihi konusunda bilgilerimizi tazelediginiz igin ayrica tesekkir ediyorum. Yaniz, benim hatirnmda sdyle bir sey kalmis:
Sokrates'in idamiylailgili, mahkdmiyetiyleilgili...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Baldiran zehri igti de “baldiran” demedim belki size bir sey hatirlatir diye, baldirani
ozellikle sdylemedim.

BASKAN — Yok, benim hatirladigim kadariyla, Sokrates Yunan politeizmine, gok tanril1 Yunan inancina karsi ¢ikip tek tanrili
inanci savunan ilk kisidir. Onu dabu vesileyle hayirla ve rahmetle yad etmig olalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Badiran demeyeyim.” dedim, “Siyaset yapiyor muhalefet.” diyorlar ya ondan sonra,
belki bagka bir seyi hatirlatir diye.

BASKAN — Estadfurullah.

Sayin Kusoglu, buyurun efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagka konusmaci yok mu Sayin Baskan? Bitti mi?

BASKAN — Sizdeydi sira benim 6niimdeki kayitlara gore.

Buyurun I{tfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon liyesi arkadaglarim, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari; hepinizi saygryla selamliyorum.

Galiba son konusmaci olarak ben de bazi yorumlarda bulunacagim ama 6ncelikle Sayin Caturoglu’ na tegekkir ediyorum ¢lnkii
butceyi gcikarmak sadece muhalefetin gorevi degil.

BASKAN — Cok affedersiniz, gok affedersiniz...

Degerli arkadaglar, dederli burokratlar; istirham ediyorum, liitfen, sayin hatibin sdzleri isitilmiyor.
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Cok affedersiniz, buyurun IGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kimseigin 6nemi yok ki isitilsin. Ne énemi var burada konusmamizin? Higbir énemi yok.

BASKAN — Olur mu efendim? Bizim icin son derece ehemmiyetli.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baksaniza 25 kigi olmasi gereken iktidar siralarinda, saj olsun, 7 arkadagimiz var. Ne énemi
var? Burada geliyoruz, konusuyoruz, Sayin Bakan geldi, garsamba giini biitgeyi sundu, biz de bugiin geliyoruz, yirmiger dakika
konusuyoruz, hicbir énemi yok konustuklarimizin, higbir anlami yok. Dinlense de olur, dinlenmese de olur, biz gérevimizi yapiyoruz, o
sorumlulukla hareket ediyoruz ama bdyle biitce yapilmaz, bdyle sagma bir sekilde, bu sekilde, bu anlayigla bu igler yuriimez, gergekten
bdyle. Kutsal bir is yapiyoruz arkadaglar, yaptidiniz is cok dnemli, 570 milyar lira bu Ulkenin zar zor toplanan vergileriyle ilgili olarak
bir bltge cikariyoruz, 2014 biitcesini denetliyoruz 450 milyar liraya yakin. Ne kadar harcama yapilmis, nasil harcama yapilmis, usuliine
uygun yapilmig mi yapilmamis mi, bunlari denetliyoruz. Bitin bunlari kiigimstyor muyuz? Kul hakki dedigimiz mesele budur iste,
bununla ilgili olarak buradayiz yani somutu budur, hikéye degil ki buraya gelip de milletvekilligi yapmak. Gelip burada bunlarla
ayrintili olarak hepimiz ugrasacadiz, bu bizim sorumlulugumuz, kul hakkidir, vebaldir hepimiz tzerinde, sorumluluktur. Burada gérev
yapan blrokratlar igin de dyledir, basin mensuplari icin de dyledir, hepimiz icin bdyle bir sorumluluk var. Bunu hepimizin yerine
getirmesi lazim, hi¢ kimsenin de bu isi kiicimsememesi lazim. Bdyle bir anlayigla biitge mi yapilir? Tamam, rutindir, her sene bu iglem
yapiliyor ama her sene ayni para harcanmiyor ki. Her sene yaklagik ayni rakamlar harcaniyor ama her sene baska insanlar, birileri
tarafindan bu butge harcaniyor, bir sekilde insanlarin kursadina bu biit¢e vasitasiyla bir seyler giriyor, “Suradan aiyorum, buraya
veriyorum.” diyoruz biitgeyle. Bunu neden kiiglimsiiyoruz, neden bu kadar énemsiz olarak gériyoruz, bunu anlamak mimkiin degil.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, kiiglimseyen yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, 6zellikle yeni gelen arkadaglarimi sey tutuyorum, 6zellikle sizden. Sag olun, birgok
arkadasim var, 6zellikle sizler, Sami Bey'in de adini sayacadim, dikkatle izliyorsunuz. Yeni arkadaglarsiniz ama eskilerin gelip bir
Maliye Bakanina tesekkir etmesi lazim, “Biitceyi getirdiniz, Meclis adina, iktidar adina biz de tesekkdir ederiz.” demesi lazim. Onun
icin Caturoglu’ na demin tesekkir ettim, bes dakika olsa da bir konusma yapti, fikirlerini beyan etti, ne kadar glizel, hepimizin yapmasi
lazim, hepimizin ugrasmasi |azim ama 6ncelikle kidemli arkadaglarin bunu yapmasi lazimdi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Séziiniizii bélmek istemiyorum ama biz de katki yapmak istiyoruz fakat bazi arkadagar gegmis
dénemde oldugu gibi yani torba yasalarda oldugu gibi, ilgili ilgisiz konusuyorlar. Tenzih ederim, sizden ve sayin hocamdan, herkesten
burada ¢ok istifade ediyoruz ama uzatmamak igin sdz almiyoruz ben sahsim adina konugmam gerekirse.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cemal Bey, uzatmak diye bir sey mi var? Gerekirse bunu tartisacagiz giinlerce, bunun belli
bir siire igerisinde gikmasi gerekiyor. Olur mu, uzatmak olur mu?

BASKAN — Sayin Kugoglu, Sayin Oztiirk; litfen, isterseniz sohbeti digarida devam ettirin. Biz sizi dinlemeye devam edelim
Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, diger norma kanunlar gibi bir kanun da degil, gok énemli bir kanun bu. Ulkenin
bitgesini yapiyoruz, gayrisafi milli hasilasinin dértte 1’i bu Tarkiye nin, cok énemli bir konu, ¢ok 6nemli. Yani, rutin olmasi bunun
onemini azaltmaz, basinin ¢ok fazla yer vermiyor olmasi bunun énemini azaltmaz, gok énemli bir konu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Y ani, konugmamamiz, sz a mamamiz énemsemedigdimiz anlamina gelmez. Onu sdylemek igin
sozUinlizi béldim, ézdr diliyorum, buyurun.

BASKAN - Siz | itfen devam edin Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bu biitgeyi, 2014 kesin hesabini yani harcanan kalemlerini denetliyoruz, 2016 biitgesini
de yapiyoruz degerli arkadaglar. Bunu da bir mevzuata gére yapiyoruz. Bu mevzuat da sizin déneminizde, ézellikle sizin iktidariniz
doéneminde gikti. Bakin, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu da, 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu da sizin donemlerinizde
cikti. Bu iki mevzuata gore 6zellikle bu bitgeleri yapiyoruz. Dolayisiyla, bunlarin hesabini soracadiz, bu prosediire de uygun olup
olmadiklarina bakacagiz. Simdi, bakiyorum, bunlarlailgili olarak bize Mdiye Bakanligi bltgeyi getiriyor, 2016 bltgesini; Sayistay da
2014 yili kesin hesabiylailgili yaptigi denetimlerleilgili, bunun gibi bize raporlar getiriyor.

Simdi, ben bu raporlara bakiyorum, 2014 Yili Dis Denetim Degerlendirme Raporu. Sayistay -biraz énce sdyledigim gibi-
“Sayistay denetimi kendi kanununa gore, Anayasa ya gore ve 5018’ e gore yapilir.” diyor ve bu gergeveyi de sdyle giziyor, gok dnemli
gordiigum icin 6zellikle okuyayim: “ Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yirdtilen denetimlerin amaci, 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nda, bitce hakkinin geredi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Turkiye Blyik Millet Meclisine ve
kamuoyuna glivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi -bakin, kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi- kamu mali yonetiminin hukuka
uygun olarak yiritilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performanslarinin dederlendirilmesi, hesap verme
sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestiriimesi ve yayginlastirimasi olarak belirlenmistir.” diyor. Ne kadar giizel. Bunlara uygun
mudur bunlar? Ama bakin, hemen arkasindan uygun olmadigini gérilyoruz. Sayistay yine ayni raporda “ Genel ve Ozel Biitgeli Kamu
idarelerine Tligkin Konular’ bagligiyla diyor ki: “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak -
bakin, aykiri olarak- genel biitge kapsamindaki bazi kamu idarelerinin kullanimlarinda 6zel hesaplar bulunmasi...” Kanuna gore bir
“hazine birligi” ilkesi vardir, bitin gelir ve giderlerin mimkin oldugunca bitce igerisine alinmasi lazim. Ama bakin, burada,
Sayistayin bize bildirdigine gére Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan kullanilan 6zel hesaplar varmis 5 tane, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 6zel hesaplar kullanilmis, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi tarafindan 6zel hesaplar
kullanilmig, Giimrik ve Ticaret Bakanligi, Turkiye Odaar ve Borsalar Birligi tarafindan kullanilan bir 6zel hesap varmis, at yariglan
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diizenlenmesi ve devriyle ilgili bir sey de var. Bitlin bunlar mevzuata aykiri yani bitgenin disinda bazi harcamaar yapilmis. Bunlara
hep beraber kargl cikmamiz, itiraz etmemiz gerekiyor, bunlari degerlendirmemiz gerekiyor. Bunlarin yapiimasi bu mevzuata aykiri.
Basta Sayin Mdiye Bakani olmak Uizere hepimizin buna karsl ¢itkmasi ve bunun hesabini sormasi lazim. Ne kadardi 2014 biitgesi?
448,8 milyar lira harcanmis ve bazi hesaplar 6zel hesap; butgenin disinda harcama, bitge usullerinin disinda harcamalar yapilmis, olur
mu boyle bir sey?

Bakin, yine, Sayigtay tarafindan 2014’ leilgili olarak bize génderilen bir genel uygunluk bildirimi var. Burada da -bu da gok ¢ok
o6nemli- diyor ki: “5018 sayili Kanun’a gore yedek 6denek Maliye Bakanligina bir hak olarak veriliyor ama baglangic 6deneklerinin
ylzde 2’sini asamaz.” 2014 yili Merkezi Y 6netim Butce Kanunu'yla 1 milyar 199 milyon liralik baslangic 6denedi konmus, yedek
6denek konmus yedek 6denek tertibine, bu tertip yil sonunda 25 milyar 360 milyon lira olmus ve baglangic 6deneklerinin yaklasik
ylzde 6’ sini olugturmus, ylizde 6’ sini. Bu da Anayasa ya, kanunlara aykiri ve Sayistay raporu diyor ki: “Konu Turkiye Blyik Millet
Meclisinin takdirine arz olunur.” “Takdirine arz olunur.” ne demek? Kanun var, kanun geregdinin yapilmasini istiyor ve diyor ki: “Bu,
Turkiye Blyuk Millet Meclisinin takdirinde.” Ne takdirindedir ya? Burada bir gogunluk var, o cogunluk ne derse o oluyor sonugta.
Onun da ne demek istedigini tam bilmiyoruz ama... Yine, ayni Sayistay raporunda 6denek Ustli harcamalarla ilgili olarak da 2014
yilinda 14 milyar 180 milyon liralik 6denek Ustli harcama gerceklestirildigi, 30 milyar liraik da ipta edilen 6denekler oldugu
bildiriliyor.

Bakin arkadaglar -Sayin Bakan biliyor en iyi sekilde- bunlar ek bitge yapilmasini gerektiren konulardir, ek bltge yapilmasi
gerekir bu durumlarda. Mevzuatta boyle bir hiikiim var. Ek blitge yapilmasi da -burada goriisiimesi ve Genel Kurulda goriistilmesi- bir
hafta slrer en fazla. Ek butge dediginiz 2-3 maddelik bir seydir. Gegici bltgeden bile daha basit bir sekilde gikacak bir husus ve
yillardan beri Maliye Bakanligi maalesef bunu yapmiyor. Size gelen su “2016 yili Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu Tasarisi ve Bagdli
Cetveller” e bakarsaniz burada, kanun tasarisinin 6’ nci maddesinde -Maliye Bakanliginda her sene yapiyorlar bunu- diyor ki: “Yil iginde
meydana gelecek gelismelerin zorunlu kildigi durumlarda biitge 6denekleri arasinda aktarma yapilmasina iligkin esaslar burada yer
aiyor. Buna gore Maliye Bakanligi yetkili kiliniyor.” Maliye Bakani bitceye konulan bu hiikiimle bu konularda yedek 6denedi asiyor
ya da 6denek Ustli harcama yapiyor. Bu kanuna aykiri, Anayasa' ya da aykiri ama maalesef biz farkinda olmadan buraya bdyle bir
hiikiim koyuyoruz, bu da Maliye bakanlarinin yada Maliye burokratlarinin glivencesi oluyor, bununla bu harcamay1 yapiyoruz. Ama bu
Anayasa'ya aykiri, dodru degil; genel mevzuata aykiri bir kere. Bir kere, bitge kanunlarina bdyle bir hikim konulamaz; kanunlara
aykiri, prosedire aykiri bir hilkiim konulamaz Anayasa'ya gore. Anayasa nin 163’ Gincli maddesine bakin, olacak sey dedil ama her
ddénem bu yapiliyor. Ve biz her sene -iste, bu sene 570 milyarlik bir blitge var- asadi yukari bu miktardaki biitgeleri denetlemeden dogru
durlst, mevzuatina uygun olarak ¢ikarmadan hukuksuz bir gekilde buradan gegiriyoruz.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Ek biitgeleri kastediyorsunuz degil mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Normalde yapilmasi gereken ek biitce. Yani, o dadedigim gibi bir haftalik bir istir. Bakin, bir
haftalik bir istir, gerekiyorsa yapilir. “Zorunlu nedenler...” Yok &yle bir zorunluluk. Zorunlu nedenler yine burada bahsedilmis,
ozellikle askeri konularla ilgili bazi zorunluluklar sz konusu olursa Maliye Bakanlidi tarafindan 6denek Ustli harcama yapilmasina
cevaz veriyor, boyle bir sey yok.

Degerli arkadaglarim, miisaade ederseniz biraz da Sayin Bakanin sunumuyla ilgili olarak bazi konulara deginmek istiyorum.
Sayin Bakan, gegen hafta sunum yaptiniz, kiiresel ekonomiyle ilgili bazi rakamlari verdiniz, Turkiye rakamlarini ilave olarek verdiniz
ama bunlar arasinda bir bag kurup dinya soyledir, diinya su tarafa dogru gidiyor; Turkiye nin durumu budur, biz bunlari dikkate alarak
sOyle bir biitce hazirladik demiyorsunuz. Blitge, gegmis yillarin biitgesi enflasyon oraninda biraz artirilarak, her kurumun biitgesi biraz
daha artinlarak her sene geliyor. Ya, kiresel ekonomide bu gelismeler var, sikintilar var, belirsizlikler var, beklentiler var.
Biliyorsunuz, ekonomi yonetimi 6zellikle beklentiler yonetimidir, beklentilere gére ekonomi yonetimi yapilir. Bizim bu beklentilerle
ilgili bir butce yapmamiz sz konusu degil, her sene belli oranlarda artiriyoruz. Kiresel ekonomide ya da Turkiye ekonomisindeki
gelismeler boyle olmasaydi, olumsuz olmasaydi da biz bu biitgeyi yapacaktik, yine ayni sekilde, asadi yukar1 ayni rakamlar sz konusu
olacakti. Halbuki, anlattiginiz sekilde -yani epey de yer ayirmigsiniz- kirresel ekonomi ve Turkiye ekonomisindeki gelismelere uygun, o
felsefeye uygun bir bitce hazirladik, bu sene daha farkli bir mantikla hazirladik; bu sene 6zellikle su, su, su, su konularda harcamalari
artirdik, sunlarda dislirdiik diyebilmelisiniz, onlari tek tek gosterebilmelisiniz.

Simdi, mesela egitim harcamalari. Egitim harcamalarinda 6grenci sayisi artiyor, ona bagli olarak bina sayisi artiyor, 6gretmen
sayisl artiyor, ona bagl olarak da egditim harcamasi artiyor. Gergek bir egitim yatirimi yok, igerik olarak dyle. Ne artiyor? En énemli
artis Mill1 istihbarat biitgesinde. 2006 da -yanlis hatirlamiyorsam- 300 kiisur milyon lira olan MillT istihbarat biitgesi 1 milyar 600 kiisur
milyona ¢ikmis. Ylizde 454’ [ik -demin hesapladim- bir artis var, yuzde 500’'e yakin. En 6nemli artis orada. O gosteriyor aslinda
Turkiye' nin nereye dogru gitmekte oldugunu, sikintilari gosteriyor. Halbuki sizin bize yaptiginiz sunumda bunun felsefesini de
aciklayabilmeniz lazim yani bitge rakamlarinin fel sefesini agikliyor olmaniz lazim.

Simdi, Sayin Bakanim, gegici butgeyi yanlis yaptiniz bir kere. Ama bu biitgeleri -bu sizin de ilk butgeniz, hayirli olsun tekrar-
bunu dogru, hukuka uygun bir sekilde yapmaniz lazim. Bakin, hukuk ¢ok énemli. Avrupa Birliginin 2015 Turkiye Raporu’ nda da bu
konuyla ilgili epey bolim ayrilmig; Turkiye' deki hukuksuzluklari anlatiyor, yolsuzluklarla ilgili 6nemli paragraflar var, bunlara
bakmanizi tavsiye ederim arkadaslar, cok onemli seyler var burada, ben de ¢ok yararlaniyorum. Ama Sayin Bakanin da bu konularla
ilgili olarak daha biitge rakamlarina hitap eden biitgeler hazirlamasi gerekir diye distiniiyorum.
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Mesela, Sayin Bakanim, gegen hafta sonu ABD’ nin iki numarasi geldi; geldi oturdu, biitlin bizim yonetim kademesini siygaya
cekti. Bu arada, biliyorsunuz bir gazetecinin odlunu da ¢adirdi “Baban bir kahraman.” dedi, “Cesur.” dedi. Ona “cesur” demek, onu
iceri atanlara ne demek, bilmiyorum.

Hukukun olmasi gerekir. Hakikaten hukuk ¢ok 6nemli. Sizin de hukuka bagli olmaniz gerekir ayni sekilde. Su butgeyi de
hukuka uygun yapmaniz gerekir. Sikintilar igerisinde bir Ulke. Bakin, Kilis e -bizim bir vilayetimiz- son zamanlarda ikinci kez bomba
geldi, bomba atildi, roket geldi, yaralananlar var. Bdyle sikintilar, kaos ve karmaga var. Bir Saray Bagdanismani -ki en kokld
kurumlardan bir tanesidir, 6zel sektdér kurumlarindan bir tanesidir- Is Bankasiyla ilgili olarak diyebiliyor ki: “Buna devlet d
koymalidir.” Boyle bir hukuksuzluk, bdyle bir anlayis olur mu ve bu kamudan gelebilir mi? Sizin, bunlara da dur demeniz gerekiyor.
Bunlar yanlig igler, Tlrkiye ekonomisini altust edecek konular. Yani ne demek su bankaya € konulsun? Boyle bir sey olabilir mi, bir
hukuk devletinde bdyle bir sdz sdylenebilir mi? Ondan sonra Turkiye de yatirim yapilir mi?

Yatinm harcamalari, dederli arkadaglar, 2016 bitgesinde 2015 e gbre azaldi, yizde 4'ten ylzde 3,8’ e distl, yatirmlarimiz
azaliyor. Y atirim yapilamaz ¢linkt Turkiye de bu gidigle. Bu bir tahmin bir de. Daha da diisiik, muhtemelen ¢ok daha duslik ol acaktir.

Vakit daraldi diye atlayarak gegiyorum bazi konulari.

Simdi, Sayin Bagkanim, bu Sayistaydan gelen raporlarda 6zellikle bazi sorumluluklar var orada, yaptirimlar var, onlarin yerine
gelmesi gerekiyor. Mesela 6denek Ustli harcamaylailgili olarak bazi birokratlara ceza verilmesini istiyor Sayin Bakanim. Biliyorsunuz
“5018’ e gore harcama emrini verenlerin en az 2 maas tutarinda ceza yemesi lazim.” diyor. Var mi bdyle bir hadise?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onun kosullari var. Odenek (istii harcamayi yapma hususunda kamu
gorevlisinin mevzuata aykiri hareket etme durumu tespit edilecek, ona gore de tabii ki ceza uygulanacak. Orada bir tereddiit yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, 14 milyar lira...

BASKAN — Affedersiniz, miisaade ederseniz Bilent Bey...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben zaten cevaplayacagim onlari.

BASKAN — Siz not alin Sayin Bakanim, bdyle kesmeyelim hatibin konugmasini, en sonunda cevap verelim siz de uygun
gorirseniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, kesmedim. Bazen goz temasi olur, karsilikl1 konusmaolur. ..

BASKAN — Yok, hayir dyle de, insicami bozmamak adina.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bozulmaz.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu, siz devam edin IGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, tek tek bakanliklar, kurumlar biitgeleriyle ilgili Sayistay raporlarini dikkate alacagiz,
onlarlailgili olarak konusacagiz ama simdi bu gelen raporlar var ya, biitgeyle beraber, 2014 kesin hesabiylailgili gelen gend raporlar
var ya, bunlarin gereklerinin de yerine getirilmesi lazim.

Biz bu sene yine 6’'nci maddeye “Maliye Bakani yetkilidir her tirli seyi yapmaya.” diyecek miyiz? BOyle mi olacak? Yani yine
her yedek 6denek, ddenek Ustli harcama bu sekilde yapilmaya devam edecek mi?

O zaman bir anlami kalmiyor yani butge yapmamizin bir anlami yok. Yani “Butgeyi Maliye Bakani yapar.” desek, inanin
bundan daha iyidir. “Maliye Bakani bltgeyi yapar, uygular.” desek daha iyi ¢linki hicbir sekilde Meclisin katkisi s6z konusu
olmayacak demektir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yine var Biilent Bey, ayni madde duruyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Duruyor, ayni madde duruyor, bilerek soruyorum ben de onu.

Ama Sayin Bakanim, bu sekilde biitce olmaz. Bu 6'nci madde timiyle bltge yapma yetkisini size veriyor. Biz bltge
yapmiyoruz, bit¢enin ne oldugunu da bilmiyoruz. Blitgeyle ilgili biz hdla birgok konuda, mesela Sarayin maliyeti nedir, bilmiyoruz, hi¢
kimse bilmiyor, maliyet ne kadardir bilmiyoruz. Ben simdi oradan ezbere olarak alsam, Kalkinma Bakanligindaki bazi 6denekleri falan
daonadahil etsem, bir rakam ¢ikarsam gok ezbere olacak, afaki olacak ama maal esef mecburuz bu sekilde yorum yapmaya.

Biz yine, bu sene de gegmis yillardaki gibi kesin hesabi bu sekilde kabul edersek -6denek Ustl harcamalarla, yedek 6denegin
asilmasiyla- yine bltce kanun taslagina 6'nci maddeyi koyup kabul edersek kanun olarak, yine gegmis yillardaki gibi higbir anlami
olmayan bir blitge yapmig olacadiz.

Degerli arkadaglarim, gergekten dyle, higbir anlami olmayacak. Bunu kabul etmek mumkiin degil. Bu sorumluluktur hepimiz
icin, bu sorumlulugu yerine getirmek zorundayiz. Y anligis yapmis olacagdiz.

Sayin Baskan, siz de Baskanlik Divani olarak bu sorumlulugu litfen midrik olun. Bu sekilde bir oyun oynamis oluyoruz. Hicbir
anlami yok. Ne kesin hesapla ilgili, 450 milyar liraylailgili hesap sorabiliyoruz ne 570 milyar liranin nasil kullanilacagiylailgili bir
yetkiye sahip olabiliyoruz. Olmaz bdyle bir sey; bdyle bir bltce yapma anlayigi olmaz. Y aptigimiz isin bir anlami olmal1.

BASKAN - Sayin Kusodlu, istirham ediyorum efendim, bu toplantinin maksadi bu, zaten sizin bahsettiginiz hususlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplantinin maksadi o ama uygulamada sadece konusuyoruz, gegiyoruz. Hatalari
sOyleyecegiz... Simdi, Mehmet Bey sabahleyin anlatti, ben anlatiyorum, Bihlun Hanim anlatti, 6zellikle bu konular igledik.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Haa yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne olacak peki? Yani diyoruz ki: “Bu kanunsuz, bu uygun degil, Anayasa ya da aykiri.”
Aykirt mi? Aykiri degil mi, kimse itiraz da etmiyor ama tamam yine de getiriyoruz diyor Sayin Bakan 6’ nci maddeyi.
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BASKAN — Efendim, Sayin Bakanin cevabini henliz dinlemedik, misaade ederseniz onun da cevabini dinledikten sonra
yapaim degerlendirmeleri.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cevabi dyle olacak. Cevap olarak diyecek ki: “6'nci maddeyi getiriyoruz, gegiriyoruz.”

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Ben Sayigtaya karigamam...”

BASKAN — Bilmiyoruz efendim, miisaade ederseniz, cevabini dinleyelim, daha sonra yapalim bu degerlendirmeleri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle bir sey demeyecegim, ondan emin olabilirsiniz.

BASKAN - Buyurun |Utfen, siz devam edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, tegekkiir ederim.

Hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ederim.

Sayin milletvekilleri, énimuzdeki listeye gére Komisyon Uyemiz olan sayin milletvekillerinin sbz taleplerini karsilamig
durumdayiz. Komisyonumuz digindan, Komisyon Uyesi olmayan milletvekillerimizin sdz talebi olmadidi icin, bdylece biitce ve kesin
hesap kanunu tasarilari ile Sayistay tezkerelerinin timu Uzerindeki gérismeleri tamamlamig bulunuyoruz.

Simdi, 6ncelikli olarak talep eden...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bagkanim, usuleiligkin olarak bir belirlemede bulunmak istiyorum.

BASKAN - Bir saniye Sayin Bakanim, miisaade ederseniz, ben bundan sonraki programi arz edeyim, size sdz vereyim ondan
sonra.

Oncelikli olarak talep eden Komisyon iyelerine, Sayin Bakana soru sormalari igin sdz verecedim. Komisyon Uyelerimizin
tamami igin toplam slre on dakika, ayrica Komisyon Uyesi olmayan sayin milletvekillerinin sorulari varsa onler icin de bes dakika stre
verecegim, boylece sorular igin on bes dakika slire verdikten sonra da Sayin Bakana cevap verecedim ama buna gegmeden evvel,
anladigim kadariyla Sayin Temizel’in usuleiliskin bir soz talebi var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de unuttugum bir seyi sdyleyecegim Sayin Bakandan sonra.

BASKAN — Tabii.

Buyurun Sayin Temizdl.

[11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun galigma usul ve esadari hakkinda gorismeler

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli arkadaglar, Anayasa nin 163’ incli maddesi biit¢elerde degisiklik yapilabilme esaslarini belirtiyor ve diyor ki:
“Merkezi yOnetim biitcesiyle verilen ddenek, harcanabilecek miktarin sinirini gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu
karariyla asilabilecegine dair biitgel ere hikkiim konulamaz.”

5018 sayil1 Kanun'’ a gegiyoruz buradan, madde 19, son fikra: “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitcel erindeki
Odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya dngorilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek kaydiyla,
kanunla ek biitce yapilabilir.”

Yani Anayasanin 163’0 ile 5018'in 19uncu maddesi birbirlerini tamamlayan yani birisiyle talimat verip de ortalikta
birakilmayacadini gosteren iki tane diizenleme.

Simdi, 2015 yilinda 33 milyar 49 milyon liralik 6denek Ustli harcamamiz var. Buna kargilik 2015 butgesinde 31 milyar 407
milyon lira da gélir artisimiz var yani tahminin otesinde gelir. Dolayisiyla, ¢ikartilacak olan bir ek 6denek kanun tasarisiyla 33 milyar
liralik 6denek Ustli harcamanin artirilan bu 31 milyar liralik gelirle karsilanabilecedi, geri kalan kisminin da, zaten ¢ok biiylk bir miktar
degil, herhangi bir kalemden aktarma suretiyle bunun ¢ozllebilecedi zaten bu bitcenin igerisine girmis vaziyette. Simdi, Anayasa nin
bu hilkkmiine ragmen, 5018’in alttaki hiikkmiine ragmen ve de biitcede ortaya gikmis bdyle uygun bir duruma ragmen biz biitin bunlarin
hepsini atlayarak, tamam, 2014 biitgesini ve 2015 biitgesini gegtik diyerek 2016 biitgesinin goriismelerine baglarsak bundan sonraki
yapilacak olan veya karsimiza ¢ikacak olan sorunlarin ¢dzimiinde bir yol agmis oluruz. Bu yol iyi bir yol degil. Dolayisiyla, bunu tel afi
edecek olanadiniz var. Anayasa nin 163’ line, 5018’in 19'uncu maddesine gore ddenek Ustli harcamay! karsilayacak gelir gésterme
olanadiniz da olduguna gore sizlere bunu burada ¢ozerek Anayasa ve yasaara uygun bir diizenleme yapmanizi oneririz. Fazla vaktinizi
amaz, yapin bunu ve bundan sonraki zamanlarda da hig dedilse bdyle bir ihtiyag giktigi zaman kargsilik gosterilmek suretiyle, ek 6denek
tasarisi gosterilmek suretiyle Meclisin butge hakkini ihlal etmeden Anayasa’ ya uygun uygulamalara devam etmis olursunuz.

Tesekkir ederim.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI (Devamm)

1.- 2016 Yili Merkez Yénetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/529) ile 2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi
(1/297) ve Sayistay tezkerderi (Devam)

BASKAN — Ben tesekkr ederim.

Eminim, Sayin Bakan not almistir, cevaplari sirasinda buna da deginecektir.

Degerli milletvekilleri, su anda Sayin Bakana soru sormak igin Sayin Cam, Sayin Paylan, Sayin Ginal, Sayin Usta soz istemis
durumda. Sayin Kugoglu'nun atladidi bir husus var, onu tamamlamasi icin ona sdz verecedim. Bu arada soru sormak isteyen degerli
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milletvekilleri varsa basarak bu taleplerini kayda gegirirlerse ¢linkli on dakikay1 ona gore taksim edecedim, takdir edersiniz ki adilane
bir sekilde olmasi igin.

MUSA CAM (izmir) — O kadar zaman kisitinaihtiyag yok Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, usul bu sekilde.

MUSA CAM (izmir) — Bu sekilde parmak usuliine gére karar aliyorsun, soru bile soramiyoruz.

BASKAN - On dakika gayet kifayetli bir stire.

Buyurun Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, demin ihmal ettim konusmam sirasinda ¢uinku irticalen bir konusma yaptim, bir metin Uzerinden degil.

Simdi, degerli arkadaglar, 2016 yili bitgesiyle ilgili olarak Maliye Bakanlidi iki defa bitge hazirladi. Bir tanesi ekim ayinda
normal sliresinde bize geldi, bu blitce; bir tanesi de daha sonra ocak ayinda geldi, simdi onun Uizerinden gérismeler yapiyoruz. 2016
bitgesinin ekim versiyonunda bitge acigi 15 milyar liraydi, simdi 29'a ¢ikti, tam 2 misline ¢ikti, birkag ay igerisinde, bunlar l¢ ay
icerisinde olan seyler. 540 milyar liraik bir bitge vardi, harcama, 570 milyar liraya ¢ikti. Bununla ilgili ben yorum yapacaktim ama
madem soru-cevaba gegtik, bu benim sorum olsun Sayin Bakan. Bu biitgedeki 30 milyar liralik artisin sebepleri nedir? Agiktaki yiizde
100’10k artisin sebepleri nedir? Bunlarlailgili ayrintili bilgi verebilirseniz o zaman memnun olurum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkirler Sayin Kugoglu.

Degerli milletvekilleri, soru-cevap kismina gegiyoruz.

Sorusu olan buttn milletvekillerimizin soru sormasina imkan tanimak Uzere her milletvekilimizin soru sorma siiresini iki dakika
olarak tespit ediyoruz. Dolayisiyla, bu slireye riayet edersek diger milletvekili arkadaslarimizin da haklarinariayet etmis oluruz.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA GCAM (izmir) — Sayin Bakan, tegekkir ediyorum.

Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik, Hazine Mustesarlidi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlidi, Milli Savunma Bakanl g,
icigeri Bakanlhigi, Digigeri Bakanhigi ve Ulagtirma Bakanliyi bagangic ddeneklerinin bu 6élgiide artirimasina neden ihtiyag
duyulmustur? Odenek artirimi hangi kalemlerde yapiimistir?

Bitce hazirliklari yapilirken ve TBMM’ de gorisllirken 6n gorilmeyen ne tir olaganustu gelismeler yasanmistir ki bazi
kuruluglarin baglangic 6deneklerinde toplam 47,6 milyarlik artirrm, bazilarinin édeneklerinde 25 milyarlik indirim yapilmasi
gerekmigtir? indirim ve artinm yapilan kuruluglara baglangigta bu 8lglide 6denek verilmesi yéniindeki engeller nelerdir? Merkezi
yonetim biitgesini adeta yeniden sekillendiren bu uygulamanin anayasa ve yasal dayanagi var midir?

Merkezi yonetim biitgesinde TBMM’ nin iradesi disinda bu tirden iglemler yapmak kamu harcamalarinda seffafligi ortadan
kaldirarak yolsuzluklara ve keyfi harcamalara zemin olusturmaz mi?

Bu uygulama bir sekilde bazi kamu kurum ve kuruluglarina gergekte verilen 6denegin kamuoyunun dikkatinden kagirilmasina
yonelik midir?

Artirilan 6deneklerle birlikte Cumhurbagkanlidi toplam biitce 6denegi 545,9 milyon liraya ¢ikarilmistir. Bu, Cumhurbagkanligi
bitgesinin 2014 yilinda gergeklesen harcama tutarina gore ylzde 123,1 oraninda artirilmasi anlamina gelmektedir. Cumhurbaskanligi
biitgesi hangi gerekgeyle bu kadar artiriimigtir?

Son sorum: Cumhurbagkanligi biitge harcamasinin Haziran 2015'te 54,6 milyon lira gibi, énceki aylarin 3-4 kati, gegen yilin
ayni ayinin ise 5 katina ¢tkmasi hangi olaganustu harcama gereksiniminden kaynaklanmistir? Bu harcama artigina 7 Haziran 2015’ te ve
1 Kasim 2015’ te yapilan milletvekili segcimlerinin etkisi var midir?

Tesekkur ediyorum.

iki dakika dedi, ne yapalim, bu kadar soruyu sormak igin...

BASKAN — Sayin Gam, éncelikle heniiz daha on bes saniyeniz vard, siireye bu kadar riayet etmis olmanizdan dolayi bir izmirli
hemsehrim olarak size tesekkirlerimi ayrica sunuyorum.

MUSA CAM (izmir) — iki ayadimizi bir pabuca sokuyorsunuz, ne yapalim?

BASKAN - Ayrica da hig beis yok efendim, buna Ug¢ hafta devam edecegiz, li¢ hafta buradayiz Allah 6mir ve sadlik verirse.
Dolayisiyla, bu kalemler geldiginde bu sorulari tekrar sormakta da higbir sikinti yok.

MUSA CAM (izmir) — Simdi Sayin Bakan adina bize yanit vermeyin, Sayin Bakan orada duruyor.

BASKAN — Tabii, Sayin Bakanimiz hepsine cevap verecektir inaniyorum ki.

MUSA CAM (izmir) — Bekliyoruz sabirsizl ikla.

BASKAN — Sayin Giinal, buyurunuz | itfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim,

Sayin Bakana ben net bir soru soracagim. Az 6nce, Sayin Usta tasarruflarla ilgili azaisl sdyledi ama Onceki gunlerde sizin
actklamanizi gérdim, demissiniz ki: “Vatandagin asgari Ucreti azicik artiyor, bunu harcamasin tasarruf etsin. Ylzde 25, 30'a
tasarruflarin ¢gikmasi lazim.” Simdi, bakiyoruz, 25, 30’a ne zaman ¢ikar, nasil gikar? “Kamu tasarrufu diiserken 6zel tasarruf artacak.”
demissiniz ama gelir belli, yatirnm belli; biz ylizde 25’ ten vazgegtik, ylzde 20’ ye ¢iksaniz aninizdan dpecegdiz de bunu nasil yapacagiz?
Simdi, bu harcamalar denetlenmezse, bizim Sayistayda sOyledigimiz denetim hakkimiz elimizden ainirken, bir taraftan bu hesaplari,
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harcamalar denetlemeden 6zel hesaplardaki harcanan paraari oradan oraya sizin aktarma yetkiniz var ama sizin yetkinizin disinda
ektarilanlarin bile izini slremiyoruz, hadi onu gene bir gsekilde bitceye birinden aktar, étekine dondlr, bir kalemden digerine
gegiriyorsunuz, kontrol edemiyoruz diyoruz. Simdi, burada bu nasil olacak? Bu dengeleri ben ¢ok gergekci bulmuyorum, yani ¢ok
iyimser hazirlanmig, sadece Sayistaya girdigim icin. Siz nasil goriyorsunuz? Simdi, enflasyon iyimser tahminle bile 7,5 dedigine gore,
daha 6nce 5 dedigimiz 8; 8,8; 8,5 ¢ikiyordu, yani 7,5 dediginize gore en az 10,5; 11’ den asadi ¢ikmayacak anlamina geliyor. Issizlik
hala 10,5 diizeyinde, 2002 diyordunuz, 10,3'tl, nasil olacak da bu gostergeler, bu dayandigimiz temel blyUkltkler eder yanlissa, eger
bu millT gelir hedefini gecen seferki gibi iyimser koyarsaniz yani yilizde 4 yerine 3 oldugu zaman siz ne kadar bir vergi gelirini
kaybedeceksiniz? Sizin alacaginiz vergiler gelir ve bunu olusturan harcamalar lizerinden olacagina gore bu gelirler gergekci degilse biz
o gelirleri nereden bulacadiz? Dénlip yeniden eylil ayinda, gegen sefer oldu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bitirdim Bagkanim.

...OVP agiklandigi zaman -Sayin Simgek déneminde olmustu, sizde de devam edecek mi?- ddniip vatandasa “KDV, OTV
olarak biz bu biitgeyi tamamlayamayacagdiz, dolayisiyla, kusura bakmayin, yil sonunakadar biraz OTV, KDV artigi yapacadiz.” diyecek
misiniz diye... CUnkU asgari Ucretteki artisa bakarak sdylemissiniz, vatandasin dacadi zaten belli, oradan tasarruf etme sansi yok,
asgari Ucretle gecinenler zaten kendi borglarini zor Odeyebiliyorlar, vatandas gegiminin sikintisinda. Nasil bunlari gercekle
bagdastiriyorsunuz, merak ediyorum.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tegekkirler Sayin Giinal.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, ilk konusmamda da bdlirttigim bu basin 6zgiirl(igi, ifade 6zgiirl(igi, hukukun
Ustlinl gl ve insan haklar1 degerleri biitgemizle ne kadar ilgilidir sizce? Y ani, bunlarin biitge rakamlari Gizerinde dogal olarak, dogrudan
ilikisi oldugunu dusiinilyorum. Bu grafikleri de keske bltge sunumunuza ekleyebilseydiniz, su anda AKP iktidarinin en disik
donemini yasiyor olabilirdik bu konularda. Bu 6zgurliklerin genigedigi donemlerde ekonomimizin de iyi gittigini iyi biliyoruz, bu
ozgurliklerin daradigi anda da ekonomilerin kétliye gittigini biliyoruz. Dinya standartlarinda, bu 6zgirlUklerin daraddidi yerde
bltcemiz de daralacaktir. Bu yonde sizin de uyarilariniz olacak mi? Bu uyarilarinizi gok merak ediyorum.

Digeri: Vaatleriniz Meclisten gegiyor. Bu vaatlerin toplami nedir ve gergekten nasil finanse edeceksiniz? Y ani, kalem kalemrica
ediyoruz “Biz su vaatleri yaptik, her bir vaat igin tota su rakamlar var ve biz bunlari nasil finanse edecediz?’ diye. Ben bununlailgili
heniiz cevap damadim. Kitapciklarda da bazi rakamlar var ama... Mesela, gegen sene tek seferlik gelirleriniz vardi; 6zellikle vergi
affiyla ilgili gelirleriniz vardi, bagka tek kaemlik gelirleriniz vardi. Bu sene onlar da olmayacak. Hangi tek kalemlik gelirleri
6ngoriyorsunuz? Y ani, saniyorum finansman igin tek kalemlik bazi gelirler dngdrilyorsunuz, bunlar da gok merak ediyorum.

BASKAN —“Tek kalemlik gelir” derken...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, tek seferlik dilimler yani onlarin devami olmayan; ézellestirme veya diger gelirler gibi.

BASKAN - Bir sefere mahsus.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, bir sefere mahsus gelirler.

Bir de gdlir Uzerinden ainan vergilerde hdla gelir vergisinin yuzde 68'ini emekciler dduyorlar. Gelir vergisi reformunu
dillendirmigtiniz. Bununla ilgili bu yil hemen baglayabilecek miyiz? Yani, gelir vergisini hem duslk aliyoruz hem de ylzde 68'ini
emekgiden aliyoruz. Rant izerinden vergi aamiyoruz, rant vergisini bir an énce glindeme getirmenizi bekliyoruz ¢linkii hala devlet
imar planlariyla rant daditan bir noktada. Bunlarin da vergilendiriimesi ve yoksul emekgi kesimlere dadilmasi noktasinda acil bir
tedbiriniz var mi, hemen olacak mi? Bunu gok merak ediyorum.

Bir de hedefleriniz dogrultusunda ddviz kuru, enflasyon hedefleri nasil tutarli hdle getirilecek? 2.99 dolar, 7,5 enflasyon. Bu
konuda beklenti yonetimiyle ilgili Merkez Bankasi net bir sey sdyleyemedi. Yani, beklentiler su anda yukari dogru déviz kurunda da
enflasyonda da, bunu kirmaya donik... Clnk{ geniglemeci bir politikaniz var su anda, vaatler devrede, bu geniglemeci politikanin
tahsili nasil olacak, nasil vergilendirilecek?

BASKAN — Sayin Paylan, |itfen baglayal im.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hemen bitiriyorum.

Cunk, geniglemeci politikaniza inandiracak sey, tekrar para nasil toplayacak kamu? Bu noktada ancak dengeleyebilirsiniz 7,5
beklentisini, yoksa 10, 11, 12'yi yani cift haneli rakamlari gérme riskimiz var. Biran 6nce beklenti yonetimine girmeniz gerekiyor
bence. Bu konuda da cevabinizi 6zellikle merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Paylan.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

2014 yilh Merkezi Y 6netim Butge Kanunu' nun E cetvelinde agilan 6zel hesaplardan yapilan harcamalarin toplami nedir Sayin
Bakanim? Yine ayni sekilde, E cetvelinde agilan 6zel hesaplardan kag tanesi Sayistay tarafindan denetlenmistir? Ozel hesaplardan
yapilan kullamnimlarlailgili olarak bakanliklarca ayri ayri veya topluca bir rapor hazirlanacak mi, verilecek mi?

Yine ayni sekilde, Bakanlik bltgesinden zorunlu héllerde belediyelere yardim yapiimasina iliskin 6denekten 2012, 2013, 2014,
2015 yillarindan hangi zorunluluktan dolay! hangi belediyelere ne kadar yardim yapilmigtir?
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Ayrica sunu sormak istiyorum: Ekonomiyleilgili 3 tane bakanlik olarak ayri ayri ihracat rakami hedefleri verildi. Bundan dnce,
bu farkli beyanlarin her zaman igin ekonomide risk faktérii agisindan veya giiven agisindan ¢ok 6nemli oldugunu dustintyorum.
Gumrik ve Ticaret Bakanimiz Sayin Tufenkci ihracati 2016 igin 200 milyar demisti, arkasindan, Sayin Elitas 150 milyar dedi, sonrasiz
sunum yaptiniz, ihracat hedefi 155 milyar dediniz. Hedeflerin hangisi dogru, hangi bakana inanacadiz? Hangisi temeline inanip
dogruyu sdyliyor? Yine tig bakan (¢ ayri sey mi konusuyor diye sorgulamak istiyorum.

Bir de bence her zaman konusmasinda sinirini asan bir saray danismani var. Turkiye de yerlesik bir bankaya € konulmasi igin
bir cagrida bulunmustu. Béyle bir ¢agriy dile getiren, kendine danisman kimligi bigmis kisinin ekonomi ve Tirkiye deki bankacilik
sistemi agisindan baktiginiz zaman bdyle bir ¢adrisini ne derece dogru buldugunuzu sormak istiyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz Sayin Tamaylgil.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tegsekkur ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dncelikle, bahsettigim tablo yok. Yani, 2015 yili vergi gelirlerinin hedef ve gergeklesmelerinin gosterildigi bir
tablo yok. Ayrintili, o detayli, o yuzlerce sayfa olan sey ayri, o sayfaar kastetmiyorum. Bin sayfalik bir seyin igerisinde bunun olmasi
gerekirdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gerek yok, var zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, “brit, net” demiyorum, “hedef, gergeklesme.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ok.

Simdi, Sayin Bakanima sorularim sunlar: Biliyorsunuz, 2015 yilinda bitce agigi sapti, yani hedefi tutturamadiniz. Bir defalik
gelirler olmasaydi ¢ok daha fazla sapacakti. Bu bir defalik yani anzi gelirleriniz ne kadar 2015 yilinda? Bunlar olmasaydi sapma ne
kadar olacakti?

2016 yilinda da édenek Ustl harcama yapacak misiniz? 2015 yilinda 33,1 milyar TL’lik 6denek Usti harcama yapildigini
sOylemistim. Bu digkanlik 2016 yilinda da devam edecek mi? Bunun bir pargasi olarak, 2016 yilinda Karayollarina ilave 6denek
verecek misiniz?

Konusmam esnasinda sormustum ama sorularda tekrar hatirlatmakta fayda gortiyorum araya gitmesin diye: 2016 da baslayacak
yeni harcama programlarinin ayrintili yiki ne kadardir?

Ayni sekilde, gelir azaliginailigkin diizenlemelerin mali boyutu nedir 2016 yilinda?

Gelecek yil ortavadeli programi zamaninda gikaracak misiniz?

Rant vergisini ne zaman ¢ikaracaksiniz? Gunkl bu eylem planindada var. Bu ne zaman ¢ikarilacek?

Bunun disinda, 2016'da yeni vergi veya vergi artisi var mi? Gunkl rakamlarin bir miktar buna isaret ettigini konusmamda
sOylemistim.

Buitiin bunlardan sonra, 6zellikle su 6denek Usti harcamalari da dikkate alirsak gergek bir mali disiplin uygulamasina ne zaman
gegeceksiniz?

imalat sanayisinin Gretimini artiracak, teknoloji seviyesini yikseltecek, yenilikciligi artiracak neler yapacaksiniz? 2016 yilinda
bunlara biitgenizde ilave ne kadar kaynak ayirdiniz? Clink(, Turkiye nin blylimesi agisindan bu son derece 6nemli.

Son sorum: Motorlu tasitlar vergisinde emisyonu esas aan vergi sistemine ne zaman gegeceksiniz?

BASKAN — Tegekkdrler Sayin Usta.

Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, bu biitgede oldugu gibi diger biitiin biitcelerde de tarim, sanayi ve diger
kesimlere destekler vardi. Ben burada bir 6rnek vermek istiyorum. Bu desteklerin bir amaca matuf olmasi gerektigini ifade ederek bunu
sOylemek istiyorum.

Akgakoca da findik sempozyumuna katilmigtim. Orada bir konu giindeme geldi. Bizde findiktaki ortalama dekar verimliligi 80
ila 100 kilo arasinda degisiyor, diinyada bu 150 ila 200 kilo arasinda degisiyor. Mesela, biz alan bazli destekler veriyoruz. Bu destekler
findikta tarla verimliliginin artiriimasi igin kullanilamaz mi yani bir amaca matuf olamaz mi?

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkurler Sayin Caturoglu.

Son olarak Sayin Temizel konugacak sanirim degil mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben konugacagim.

BASKAN — Siz mi Sayin Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Y ildirim da konugacak.

BASKAN — Peki, son olarak Sayin Yildirim, ondan sonra, glinkii Komisyon Uyesi olmayan bir degerli milletvekilimiz var ona
da... Madesef arkadaglar, bastan 6zellikle istirham ettim kag kisi soru soracak diye, ona goére slire tahsisi yapiyoruz. Siz de takdir
edersiniz ki ucu agik olamaz bu goriismelerin. Sayin Kusoglu, Sayin Yildirim ve daha sonra da Sayin Mevlit Karakaya ya soz
verecegim, daha sonra da Sayin Bakan cevap verecek.

Sayin Kusoglu, buyurun IGtfen.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Genel Kurulda da sordum ne kadar Maliye Bakanliginin kamu alacadi var, vergi alacad 2015 sonu itibariyla diye,
buna cevap vermemistiniz. Aslinda ezbere biliyor olmaniz lazim, bildiginizden de eminim. Cevaplarsaniz 6nemli ¢linki. Herh&lde 90
milyar liranin Uzerinde diye tahmin ediyorum.

Sayin Bakanim, bir de bu ddenek Ustii harcamalar konusunda iki maas cezaya carptirilabilecek harcama yetkilisi kisilerle ilgili
durum devam ediyor her hélikarda degil mi bu 6’ nci maddeye ragmen? Onunlailgili bir agiklama yaparsaniz memnun olurum. Onlarin
sorumluluk her haliikarda devam ediyor. Yani, siyaseten sizin bir sorumlulugunuz yok ama buirokratin sorumlulugu devam ediyor gibi
gorinuyor. Bir agiklama yaparsaniz memnun olurum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkirler Sayin Kugoglu.

Sayin Yildirim...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, simdi, sdyledigimizde kavramlandirma ¢ok 6nemli degil tabii. Biz “savas ekonomisi” diyoruz, bagka bir sey
diyelim, “catisma’ vesair diyelim. Emin olun Kabinede isini icra ederken en sikinti gekecek olan koltukta oturuyorsunuz. Cuink, hicbir
sey yurttaglarimizin, vatandaglarimizin caniyla, maliyla kiyaslanmaz ama bu ¢atismalardan kaynakli ekonominin getirecedi yuk emin
olun tahmin edemeyecedimiz kadar derinliklidir. Sosyal, siyasal, egitim saglik ama en ¢ok da ekonomiyi vuruyor. Bakin, sadece askeri
harcamalardan sz etmiyorum, askeril harcamalar ve askeri personel giderleri artiyor. Bunun yani sira, yabanci sermayenin girigini
olumsuz etkiliyor ¢linkl istikrar giderek bozuluyor. Turizmde, iste -simdiden gérlyoruz- gegen yilin ayni dbénemine gore
rezervasyonlar yarl yarlya azalmig durumda. Turizmi etkiliyor ciinkii déviz girdisi agisindan gok gok énemli bir parametre. ihracati
etkiliyor. Oyle ki, bakin -bir énceki konugmamda ifade ettim- tarim Griinlerinin, yas sebze meyvenin ihracatini bile olumsuz etkiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne?

AHMET YILDIRIM (Mus) —Nasil?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) -Hangi, neyi etkiliyor?

AHMET YILDIRIM (Mus) — ihracatini etkiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Catigmalar mi?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Siiphesiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giivenlik sorunlari mi?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yani, 6rnegin, Rusya yla bozulan iligkilerimiz sizce etkilemiyor mu Sayin Bakan?

Bir de, bituin bunlarin disinda sormak istedigim en 6nemli husus. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terérizmin etkiledigi seyleri sayiyorsunuz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Efendim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terdrist aktivitelerin etkiledidi seyleri sayiyorsunuz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Turkiye nin Orta Dogu’'daki yanlis dis politikasiyla birlegtirerek ¢atismanin etkilerinden stz
ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Y ani, terérizm iste.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Siz “ter6rizm”’ diye adlandirabilirsiniz, ben istikrarsizlik, catismali ortamdan kaynakl
istikrarsizliktan s6z ediyorum; bozulan istikrar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terdr.

AHMET YILDIRIM (Mus) — 216 Yl Butgesi igerisinde bir diger husus: Cevre ve Sehircilik Bakanlidi bir agiklama, Bagbakan
bir agiklama yapiyor, su anda kullanilmaz hélde olan yaklasik 700 bin kisinin yasadigi 6-7 yerlesim birimi tahrip edilmis durumda,
“Bunlari oldugu gibi biz yeniden iskana agacagiz, habitati igler kilacagiz.” diye. Bununla ilgili 2016 biitgesine koymus oldugunuz
herhangi bir harcama kalemi var mi? Bakin, yani, Sur, Cizre, Silopi, Varto, Silvan, Dargegit, Derik, bunlarin hepsi ciddi zarar gordi
sokaga gikma yasadi ve yasanan ¢atismal1 ortamdan 6tird. Bunaiiligkin biz géremiyoruz, acabafarkli bir sey mi var? Yani, bu kentlerin
yeniden diizenlenmesi, yeniden onarimi ve yerlesime sadlikli bir sekilde agiimasi icin biitceye koymus oldugunuz herhangi bir harcama
kalemi var mi?

Tesekkur ederim.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Sayin Karakaya, buyurun |Gtfen.

MEVLUT KARAKAY A (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, oncelikle, biliyorsunuz, Turkiye de en blylk sikintilardan birisi Ureten kesim agisindan girdi maliyetlerinin
yuksekligi. Dolayisiyla, Uriin agisindan bakildiginda Ureten igin son derece ylksek bir maliyet, tiiketen agisindan da bakildiginda
Turkiye de ciddi bir yikseklik s6z konusu. Ayni sey emek igin de gegerli; ¢alisana son derece ucuz, ¢aistirana pahali bir yapi. Bu
yapinin bu sekilde olusmasinda da biliyoruz ki arada devletin “vergileme” adiyla yapmis oldugu uygulamalar etken. Tarimda da mazot
icerisindeki OTV ve KDV’ nin 6zellikle tarimsal Uretimde gok ciddi bir sikinti yarattigi ve kiiresel anlamda rekabette de énemli
sorunlarinin oldugunu biliyoruz. Yaklagik 3,5 milyar litre tilketilen mazottan alinan vergi, OTV ve KDV neredeyse ciftciye verilen
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destekler tutarinda. Bu OTV ve KDV’yi mazot {izerinden, tarimsal faaliyetlerde kullanilan mazot (izerinden kaldirmayi diisiiniiyor
musunuz?

Bir baska konu -genelde tim igletmelerin konusu, vergileme agisindan da énemli- biliyorsunuz 2003 yilinda yayimlanan 5024
sayili Kanun'’la birlikte enflasyon muhasebesi uygulamasina gegilmisti, 2004 yilindan itibaren de bu uygulama bagladi. Ancak yasa
geregi, yillik ylizde 10 ve kimdlatif tg¢ yilin toplami yiizde 30 oldugunda bu uygulama gegerliydi, devam eden yillarda enflasyon orani
diislik oldugu icin bu uygulamadan vazgegildi. Ancak her ne kadar ylizde 10’ nun Uzerinde enflasyon olmasa da ylizde 10'a yakin
oranlarda bir enflasyon yasadik, yaklasik on yil igerisinde de neredeyse ylizde 100 katlama s6z konusu oldu ve igletmeler gegmiste olan
bir uygulamayi, yeniden dederleme oraninda degerleme uygulamasini uygulayamadiklari igin burada amortisman giderleri boyutunda
ciddi bir sekilde kayiplar oldu. Bu konuda bir sey distinlyor musunuz hem mali tablolarin giincelligini korumasi ya da glincele
tasinmasi noktasinda hem de Uretim kesimin, 6zellikle de sanayi kesiminin vergi konusunda buradaki kaybinin dnlenmesi konusunda?

Cok tesekkdir ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Karakaya.

Tesekkir ediyorum, su an soru islemi de tamamlandi.

Simdi, Sayin Bakana sdz verecegim.

Sayin Bakan, kirk bes dakika igerisinde sozlerinizi tamamlarsaniz sevinecedim. Arzu ettiginiz sorulara yazili olarak da cevap
verebilirsiniz.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, dederli Komisyon uyeleri; gun boyunca bitge Uzerinde ve orta vadeli program Uzerinde ifade edilen
goruglerden dolayi, yapilan yapici eestirilerden dolayi hepinize ayri ayri tesekkir ediyorum. Bitce, Hik(met tasarisi olarak Meclise
geldi, Komisyonumuzca yapilacak olan degerlendirmelerle, katkilarla daha ileri bir safhada seklini alacak ve Genel Kurula inecek.
Dolayisiyla, Plan ve Bitge Komisyonu bu anlamda, yaptidi tartismalarla, ifade edilen gdriglerle bitge kanunlarinin sekillenmesine ve
uygulamaya yon vermesine énemli bir katki sadliyor. Bundan dolayi, yapilan bitiin gorus ve ifadel ere tesekkir ediyorum.

GUn igerisinde ifade edilen goriderleilgili olarak ben de kendi goris ve degerlendirmelerimi sizinle paylasacagim. Bastan ben
de Sayin Zekeriya Temizel’in, Sayin Bakanimizin ifade ettigi hususu ifade edeyim. Benim yapacagim degerlendirmelerin de veya
goruglerin de herhangi bir sekilde kisilerle ilgisi olamaz, tamamen kavramsal diizeyde ifade edilen goriiglere karsilik bizim kavramsal
diizeyde ifade edecedimiz gortglerdir. Dolayisiyla, burada kisiler degil, kavramlar, teoriler, politikalar ¢atisacak ve bu fikir
catismasindan daha giize! fikirler gikacak. ingallah, bugiinkii gériismeler de buna katki veren bir gergevede gerceklesir.

Bir kere bagtan ifade edeyim: Tabii ki, 2016 yili biitcesi AK PARTI hiikiimetlerinin 14 (inci biitgesidir. Yani, 14’ (incii defa
bltce yapiyoruz. Dolayisiyla, bltce karnemizi, biitge performansimizi, ekonomi politikalarina iligkin gegmisimizi her bakimdan test
edebilecedimiz, tartisacagimiz bir gegmisten geliyoruz. O agidan, 2016-2018 Orta Vadeli Programi’ nin gergekgiligi, ongorlebilirlidi,
belirliligi ve realizasyonu konusunda gecmis orta vadeli program ve bltce performanslarimiza baktigimiz zaman olumsuz seyler de
sOylenebilir, eksiklerimiz vardir, zaman zaman tahminlerimize ulasamamigizdir, bunu etkileyen i¢ ve dis gevre faktorleri vardir ama
olumlu seyler de vardir. Bltgelerle yapilmak istenen, variimak istenen hedefe varma noktasinda gergekten bu on doért yil 6nemli
kazanimlarin elde edildigi bir dénem olmustur; hem bu, ekonomi politikalari icin gegerlidir hem de kamu maliyesi politikalar icin
gegerlidir. Dolayisiyla, 2016-2018 Orta VVadeli Programi ve 2016 yili biitgesi de bu agidan bakildiginda bize gore gergekgidir. Bize gore
dayandigi varsayimlar itibariyla tutarlidir. Bize gore bu biitce gerek gelir gerekse harcama tarafiyla makroekonomik varsayimlarla
tutarhdir ve millete vadettigi hizmeti gergeklestirecek 6zelliklere sahip bir blitcedir.

Oncelikle bagtan ifade etmek gerekir ki, bir ekonomi politikasi veya biitgesi ancek siyasi istikrar varsa redlize edilebilir ve
gergeklegtirilebilir. Dolayisiyla, 2016 yili bitgesinin arkasinda yatan en 6nemli, en kuvvetli varsayim siyasi istikrardir. Gegen sene
kasim ayinda gerceklegtirilen genel secimler sonrasinda Tirkiye de giiglii bir AK PARTI Hikameti kurulmustur, éniimiizde dért yil
boyunca segim yoktur. Hikdmet Parlamentodaki temsili itibariyla son derece kuvvetli, istedigi yasaar yapabilecek bir Meclis
gogunluguna sahiptir. Dolayisiyla, siyasi istikrarin gliglii olmasi bizim orta vadeli programda ve biitgede 6ngérdigimiiz tahmin ve
hedeflerin en giiglii dayanaklarinin baginda gel mektedir. Oniimiizdeki dénemde ézellikle yeni Anayasa gaismalari ve reform giindemi
bu anlamda biitcemizin gergekgiligini ortaya koyan ikinci faktordir. Yani tek basiniza iktidar olabilirsiniz ama eder bir planiniz,
programiniz, bir reform glindeminiz yoksa, o takdirde, o bltgeyle, orta vadeli programla 6ngdrdigiiniiz hedeflere ulagsmaniz mimkiin
degil.

Evet, biz 6nlimiizdeki ¢ yil boyunca bliylime oranlarinda artan bir ivme bekliyoruz, enflasyonda asadi yonla bir patika
ongoriiyoruz, cari agigin daha da asadiya gelecegini 6ngoriyoruz ve issizlik oranlarinda da 1himli da olsa asagi yonlu bir patikayi
gorlyoruz; kisi bagina milli gelir artacak. Dolayisiyla butiun bunlar saglayacak olan Hikdmetin glindemidir, planidir, programidir,
reformudur.

Bu agidan baktigimizda, segcim beyannamemizde de ifade eftik, Hikdmet programimizda da ifade ettik, guclu bir reform
giindemimiz vardir. Oniimiizdeki dénemde basta yeni Anayasa olmak (izere hukuk devletinin daha da giiglendirilmesi -bu anlamda
adaet reformu ¢ok onemli- ekonomiye itici glic sadlayacak bir faktdr olacaktir. Bir bir ingalah adaet reformu alanindaki yasalari
Meclise géndermeye bagliyoruz. Oniimiizdeki giinlerde insallah Adalet Komisyonunda bu tasarilar gériisil meye baglanacak.
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Yine, egditim reformu ¢ok énemli bir reform bilesenidir. Burada, degerli Komisyon Uyelerimiz ézellikle uzun vadeli blyime
baglaminda egitime vurgu yaptilar, ben tesekkir ediyorum, ¢ok énemli. Bir Ulkede beseri sermaye niteligini yukariya gekecek en
onemli faktor egitimdir, egditim aaninda da ingdlah yasal ve idari dizenlemelerle hem ilk ve ortabdretimde hem de &zellikle
yuksekdgretimde yapacadimiz yasal diizenlemelerle nemli bir reform glindemini sizlerin de katkilariyla gergeklestirecegiz.

Biliyorsunuz, egditimde (¢ tane temel faktor vardir: Bunlarin basinda egitim ortami gelir. Egitim ortamina iliskin eJer yasa ve
idari gerceveniz egitim kalitesini destekliyorsa orada egitim begeri sermayeye katki verir.

Bir bagka husus, dgretmen. Ogretmene iligkin olarak sadladiginiz yasal gergeve -6gretmenin egitim niteliklerinin artirilmas
konusunda ¢aba sarf edebiliyorsaniz- bu anlamda da blylUmeye ciddi destek verir. Bizim HUkOmet programimizda 6zellikle
6gretmenlerin niteliklerinin artirilmasi konusunda 6niimiizdeki ddnemde ciddi diizenlemeler yapacadimizi bir bir belirttik.

Son olarak, 6drenci. Bir egitim ancek 6gdrenci varsa yapilir. Dolayislyla édrencinin editime erisiminden egitim ortaminda
nitelikli egitim almasina kadar onu etkileyen bitlin gevre faktorlerinin iyilegtiriimesi babinda, bu anlamda aileden baglayarak sinif
ortamina kadar egitim ortaminin gdligtirilmesi anlaminda yasal ve idari diizenlemeler yapacagiz.

Yine, énemli bir reform giindemimiz kamu yénetimi aaninda. Ozellikle biirokrasinin azaltiimasi, biirokratik iglemlerin
kaldirilmasl, merkezi idarelerin yetkilerinin yerel idarel ere kaydirilmasi anlaminda ¢ok sayida ingallah dizenlemelerimiz olacak. Kamu
maliyesi aaninda hem kamu harcama tarafi itibariyla... Bllent Kusoglu’ nun yaptigi dederli katkilara tesekkir ediyorum, gorislerimiz
tamamen ortak ve ayni. Anayasa da 6ngorilen kamu maliyesi gercevesini glclendirmemiz lazim. 5018 sayili Kanun ve Sayistay
Kanunu'yla ilgili yaptigimiz yasal dizenlemeler bu anlamda Turkiye icin 6énemli birer reform olmustur. Ama onlarin daha da
geligtiriimesi lazim. Biz de zaten Hikdmet programinda énemli bir reform bileseni olarak kamu madiyesi aanini 6zellikle segtik.
Ozellikle Kamu ihale Kanunu'nda... Cok yakinda ingallah Meclise yeni bir Kamu ihale kanunu getirecediz. Elegtirdiginiz bir gok
konuler...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayigtay raporu mu var, tam anlamadim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayistay! da sdyledim.

ERHAN USTA (Samsun) — Oraya gelecegiz Sayin Bakan.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tam tersine, o darbeydi. Sayistaya darbeydi, onu geri gevirecegiz dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani biliyorsunuz, 2011 yilinda yaptigimiz Sayigtay Kanunu diizenlemesi....

MEHMET GUNAL (Antalya) — O darbeydi darbe.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...6nceki hilkiimetler déneminde yapilmayan bir diizenleme. Dolayisiyla buna
katk. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yaptiginiz seyler?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle, bu diizenlemeyi de iktidariyla muhalefetiyle birlikte yaptik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, yapmamiz gerekenler zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sonrakiler?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O yillari da biliyorum.

ERHAN USTA (Samsun) - Simdi darbe yapip duruyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaglar, ben siz konugurken miidahal ede bulundum mu hig?

ERHAN USTA (Samsun) — Katki...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, anlayamadik da, yanlig olmasin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katkida bulunun, eyvallah. Yani Sayistay konusuna girerseniz kaybedersiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Zaten kaybediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii bakin, bugiin bize gosterdiginiz o Sayistay raporlarinin higbiri 2002 den
dnoe yoktu, yok hilkkmiindeydi, yani dyle bir rapor diizenlenmiyordu. Oyle bir raporu herhangi bir sekilde Parlamentoya getirecek bir
yasal gergeve yoktu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2002 degil, 2010’ da yapildi, ondan sonra. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, eksikliklerine...

ERHAN USTA (Samsun) — Ondan 6nce de yoktu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, sdyle: Raporlarin icerigi konusunu tartisabiliriz, benim de elestirilerim
var, raporlarin igerigine déniik benim de elestirilerim var ama bir kere bir hakki tesdim edelim. Sayistay Kanunu'yla yapilan bu
dizenlemelerle kamu maliyesinde hesap verebilirlik glclenmistir, seffaflik guglendirilmistir, saydamlik glglendirilmistir. Muhalefet
olarak sizin de bu kanunun hazirlanmasi konusunda 6nemli katkilariniz vardir, ben hepinize ayri ayri tesekkur ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sonrasi var Sayin Bakanim, sonrasi var. Denetim kalmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha sonra, Sayistay Kanunu cercevesinde hazirlanan raporlarin daha da
kalitesinin artiriimasi, iceriginin zenginlestirilmesi konusunda en az sizin kadar istekli oldugumu belirtmek isterim. Sayistay raporlar
idarenin kendisine ayna tutmasina firsat verir. Eksiklik ve yanligliklar varsa idare buradan ders cikarir ve onlari diizeltir. Bundan dnceki
yazilan bitin Sayistay raporlarinda—hem Mstesar oldugum dénemde hem de simdi Bakan oldugum dénemde- herhangi bir eksiklik ve
aksaklik saptandiginda ben en fazla ona sahip gikiyorum ve idare olarak “ Evet, burada bir kusurumuz var, yanlisimiz var, eksigimiz var,
bizim bunu diizeltmemiz lazim.” diyorum.
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Sayistay raporlarinda sizin éniintize gelen eestiri konusu hususlarin gogu inanin tagra diizeyinde veya birokratik diizeyde
yapilan uygulama hatalari veya mevzuata aykiriliklar. Olabilir, mevzuata yizde ylz, mikemmel uyum saglansa zaten Sayistay
takdirname verir. Bu, ingiltere de de miimkiin degil, Fransa da da miimkiin degil, Almanya da da. Sayistay raporlarinin veya Sayistay
denetiminin en énemli beklenen giktisi, aslinda, idarenin gelismesi ve iyilegtirme aanlarinin tespit edilerek bu anlamda yasa ve idari
dizenlemeler yapilmasidir.

Ben de Sayistaya iligkin bir elegtiri yapayim, hep siz mi yapacaksiniz? Ben hep sdyluyorum, Sayistay raporlarinda sizin de
burada giindeme getirdiginiz bazi eksiklikler var. Mesela, diyelim ki, su konuda tasinmazlar belediyelere verilmisg, belli bir noktada
mevzuata uygun olarak kullanilmamis, dolayisiyla bu aykiri kullanim konusunda tespitler olmus. Ben bunlara tamamen katiliyorum,
bunlarin da tzerine gitmemiz gerektigine inaniyorum.

Ama gdyle bir sey de var, ben Sayistay raporlarina su perspektiften de bakarim: Raporlara ainacak, tenkit edilecek konular
onemlilik kavrami dedigimiz uluslararasi denetim standartlarinda ve Sayistayin kendi denetim standartlarinda olan bir kavram
cercevesinde olmall. Yani siz buylk bir kutleyi, denetim kitlesini inceliyorsunuz, bakiyorsunuz, oradan diyelim ki U¢ tane drnek
buldunuz, g tane érnek. O Ug tane érnek aslinda sistematik bir hata degil. Yani sistematik olarak yonlendirilen, bilingli bir sekilde
yapilan bir mevzuata aykirilik degil. Veya Sayistayin kendi denetim standartlarinda da vardir, bir Sayistay bulgusunun énemlilik
dedigimiz derecel endirmeye uygun olarak raporlanmasi gerekir. Sayistayin bu anlamda raporlamalarinin bu énemlilik kavramina uygun
olmadigini duglindyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir o kaldi yani, yerindelik kavrami, bir de bu kaldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, hayir, canim bir dakika, |{itfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vallahi helal olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, liitfen, sdyle.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, bayadi bir sey demiggibi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu su agidan syl tiyorum: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kendisine gelen
Sayistay raporlarinin ifade ettigi anlam hususunda daha dogru bir resmi gdrebilmesi icin aslinda toplum iginde bu mevzuata
aykiriliklarin dnemlilik baglaminda ne anlama geldiginin sdylenmesi lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz sdyleyin 0 zaman, siz sdyleyin. Kag para dinmis o devredilmeyende, siz sdyleyin duyaim
0 zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli vekilim, ben de biitce hakkini savunuyorum, ben de Parlamentoyu
bilgilendirme hakkini sey yapiyorum.

BASKAN — Sayin Giinad, kargil ikl seye cevirmeyelim litfen

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onemsizse sdylesin, Sayin Bakan sdylesin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Hayir, hayir, sdyle...

BASKAN - Degerli arkadaglar, bakin, Sayin Bakan sizde hi¢ miidahale etmedi, |Gtfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Bir tanedahi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sdyleyin, bilgi sizden deaaim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Bir tane dahi hata olmasin, oldugunda Sayistay raporlasin. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Onemsiz.” dediniz ya.

BASKAN - Sayin Giinal, en tecriibeli Komisyon Uyelerimizden bir tanesisiniz, litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de diyorum ki bu konuda Sayin vekilim...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de tecriibeli oldugum igin sdyliiyorum.

BASKAN — Tecribenizi baska tiirl i konusturun diyorum ben, tecriibeyi farkli konusturun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir tane érnek verin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyledigim sey su: Ben de gdrmek isterim. Sizin éniiniize, bizim
6nimuize getirilen bulgular 6nemlilik kapsaminda gergekten dnemlilik esidini asan bir bulguysa hep beraber bunun Uzerine gitmemiz
lazim. Bir tane de 6rnek olsa onun Uzerine gitmemiz lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Niye agmadigini diigliniiyorsunuz o zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, siz demin diyordunuz ya: “Raporlarda ben sunlari géremiyorum.”
diye, ben de bunu géremiyorum, onu sdyl Giyorum

Degerli arkadaglar, Sayistay raporlarinin daha da gdlistirilmesi ve kalitesinin artirilmasi hususu hepimizin beraber sahip ¢ikacadi
bir seydir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Uzerine gidelim o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bizim, biliyorsunuz reform aanlarimizdan bir tanesi de yine vergi
kanunlari yani bu orta vadeli programin ve orta vadeli mali planin arkasinda yatan varsayimlar baglaminda hem Gelir Vergisi hem de
Vergi Usul Kanunu'nu 6nemli bir reform aan olarak belirledik. Dolayisiyla, burada gin boyunca, orta vadeli programimiz ve
biitgemizin dayandigi temel varsayimlar baglaminda yapilan elestirilerin siyasi istikrar sajladigimiz bir ortamda, ekonomik istikrari
sadladiimiz bir ortamda ve ekonomik gorinimin Tirkiye agisindan olumluya gittigi bir doénemde gok gergekgi oldugunu
dislinmiyorum. Bugiin Tirkiye ile diger Ulkeleri farkli noktalarda kirilganliklar bakimindan mukayese etmek mimkin, degisik
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uluslararasi kuruluslar bu anlamda mukayesel er yapiyorlar; gerek biiylime oranlari bakimindan gerek kisi basina gelir agisindan, issizlik
acisindan, enflasyon agisindan, cari denge agisindan, butge dengesi, bor¢ stoku, dogrudan yabanci sermaye girisi ve doviz rezervleri.
Bakin, bizimle ayni grupta olan “imagine markets” dedigimiz ulkeler ile Turkiye karsilagtinidiginda, Turkiye' nin belki de su anda
azalan bir trendde de olsa en kirilgan oldugu faktor cari denge yani biz 4 lere, 3'lere dogru iniyoruz ama benzer durumdaki Ulkelere
kiyasla bizim cari dengemiz hada diger Ulkelerin lzerinde ama dider parametreler bakimindan bakildidinda, Turkiye kirilganlik
gostergeleri bakimindan kendi grubundaki Ulkelerle mukayese ettigimizde gergekten gayet iyi bir performans sadliyor. Dolayisiyla,
Turkiye nin dnimiizdeki dénemde olumsuz ybénde ayrisacagdi yonindeki dederlendirmeler uluslararasi yapilan karsilastirmalar
baglaminda da ¢ok gergekgi durmuyor.

Zaman zaman, orta vadeli programlari, dogrudur, guincelleriz, hedef ve tahminleri yeniden revize ederiz. 2015 igin biz hem 2014
yil1 sonundaki yaptigimiz OV P de bir makroekonomik seti yapiyoruz, bir de 2015’ te yapiyoruz, ikisi de birbirinden farkli olabiliyor.
Gondl arzu eder ki, tabii ki, glincellemeler hep olumlu yonde olsun, bazi giincellemeleri yaptigimiz zaman, hedefe gore asagi yonli
guincellemeleri de yapiyoruz ama bu glincellemeleri yapma gelenegdi orta vadeli program dokiimani hazirlayan bitin tlkelerde var,
Turkiye igin orta vadeli program dokimani hazirlamak yeni bir aligskanlik, 2016 yilinda Kamu Mali Y énetimi Kontrol Kanunu’ ndan
sonra geldi, orta vadeli bir perspektif vermek amaciyla. Dolayisiyla, burada “Orta vadeli program rakamlarinda su yil igin iste bu
rakami sOylemistiniz, sonra bunu degistirdiniz.” demek orta vadeli programin genel kavramsal gergevesine uymaz. Bakin, IMF, degil
mi, her yil yilda 3 defa glincelleme yapiyor yani ekimde yapiyor, ocakta yapiyor, nisanda yapiyor; ne yapiyor? Yeni gelen datalara
gore, yeni gelen verilere gore guncellemeler yapiyor. Su anda, IMF nin giincellemelerine bu anlamda bakildiginda, ézellikle IMF
guincellemelerinin Turkiye nin 2016 yil1 makroekonomik hedefleri bakimindan olumlu isaretlere temas ettigini de sdylemem gerekir.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bakan, bunlar glincelleme degil, altist ediyorsunuz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamu maliyesi konusunda sagladigimiz iyilesmeler hepinizin sahitlik edecegi
iyilesmeler yani bitce aciklar ylzde 10’'lardan ylzde 1,2'lere, 1,3 lere gelmis durumda, kamu borg yukinun milli gelire orani
gercekten 6nemli dlglide azalmis. Birakin 2002 kargilastirmasini, 2011’ den bu tarafa kamu maliyesi strekli bir sekilde iyilesmektedir.
Bu hepimizigin iyi bir sey yani bu Ulkede bir géstergenin iyilesmis olmasindan hepimiz mutlu olmamiz lazim, bunun arkasinda farkli
bir sey aramaya gerek yok. Bankacilik sistemimize iliskin gostergelere, gergekten, bugiin uluslararasi karsilastirmalar baglaminda
baktigimizda son derece iyi. Dolayisiyla, 2016 yilinda gerek siyasi gerek...

MUSA CAM (izmir) — Ama Danisman bunu bozuyor Sayin Bakan, Cumhurbagkaninin Danismani bozacak bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2016 yili makroekonomik hedeflerimiz ve biitgemiz, sadlanan siyasi istikrar
ortada iken, makroekonomik istikrar veri iken gergekgidir. Bugiin gelismekte olan Ulkelere baktigimizda, grup grup Ulkeler olusmaya
bagladi: Emtiaihracatgisi Ulkeler, emtiaithalatgisi Ulkeler, reform yapabilen Ulkeler, reform yapamayan Ulkeler, siyasi istikrar saglayan
Ulkeler, sajlayamayan Ulkeler. Turkiye bu agidan bakildiginda, biitiin bu kargilastirmalarda gergekten siyasi istikrar saglamis, biitce
disiplinini, mali disiplini saglamis, ekonomik gdstergeleri yerinde, ekonomik istikrara baktigimiz zaman son derece olumlu bir
goriinim sagliyor. Onun igin, gelismekte olan Ulkeler arasinda Tirkiye nin olumlu yénde ayrisacadi konusunda herkesin asagi yukari
mutabik kaldigini sdyleyebiliriz.

Orta vadeli programin dayandigi temel varsayimlara teknik olarak baktigimizda, 2016 yilinin 2015 yilina gore ekonomik
anlamda belirsizliklerin bir miktar daha azalacad: bir yil olacagini 6ngdriiyoruz. Yine, kiresel blyimenin 2015 yilina gére 2016 yilinda
yukari yonll bir ivme kazanacadini éngoériiyoruz. Bunu sadece biz dngérmiiyoruz, bunu herkes éngdrtiyor, 2016 yili 2015 yilina gore
global olarak toplamda daha iyi bir yil olacak. 2015 yilina bu anlamda bakildiginda, neredeyse 2009 sonrasi doénemin en kot yili
olmustur. Dolayisiyla, orta vaddi globa gorinime baktigimizda, gergekten iyimser, yani genel anlamda global bir iyimserligin
oldugundan bahsedebiliriz. Tirkiye olarak biz de bu global tahmin ve hedefler gergevesinde onunla tutarli bir makroekonomik hedef
seti olusturduk. “Ticaret orteklarimiz” dedigimiz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, siirenizin yarisi bitti, sorulara ne zaman cevap vereceksiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bana bir kat fazla siire vereceginizi varsayiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bize on dakika siireyle soru sordurdular.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amasiz biitiin giin boyu konustunuz.

BASKAN — Sayin Bakan, siireniz kirk bes dakikadir.

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakan, siz sunumu yapmistiniz zaten, cevaplarimizi verin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sorulara cevap verirseniz... Siz sunumu yaptiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki. Hayir, siz“Kisaltin.” diyorsaniz..

BASKAN — Arkadaglar, siz bdyle miidahale ederseniz olmaz ki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil olmaz? Bir soruya cevap vermedi ki.

BASKAN — Belki sorularinizi yazil1 cevaplayacak Sayin Bakan, efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sunumu yapmistiniz yani tekrar etmeye gerek yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sunum yapiyor Sayin Bakan, eksik kaanlari tamamliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir amagiin igerisinde. ..
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ERHAN USTA (Samsun) — “Siz gin boyu konusmustunuz...” derken “Sizin topunuza bedelim ben, istedigim kadar
konugacagim.” diyor. Oyle bir sey olur mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil. Ben o anlami gikarmiyorum da siz o anlami gikariyorsaniz
tesekkur ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, konugabilirsiniz, sorulara cevap verin, sonra kaanini konusun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Erhan Bey’in bu aksam saatlerinde yaptigi seyden dolay! tesekkiir ediyorum
yani.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Sayin Bakanim diyor ki: “Giin igerisinde gelen sorulari da aliyoruz.”

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, bizim itirazimiz yok, konusabilir. Once sorulara bir cevap versin de kalanin tamamini
konussun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle: Eger “Ya, Sayin Bakan, zaten sunumunuzda yapti§iniz
aciklamalar ile orta vadeli programin dayandidi temel ekonomik varsayimlar ve biitge performansiylailgili bu kadar agiklama yeter.”
derseniz devam etmem, memnuniyetle.

Simdi, bitce baglaminda énemli konulardan bir tanesi de biitge disiplini, mali disiplin. Hakikaten, benim de son derece 6nem
verdigim bir konu, yani bu dyle konu ki herh@de en rahat konusacagim konularin basinda geliyor ¢linki bitge disiplini ve mali disiplin
denildiginde birinci sirada gelen gosterge bitce agiklarinin gayrisafi yurt igi hasilaya oranidir. Birinci derecede, uluslararasi
karsilagtirmal arda kullandigimiz gésterge budur. ikinci gdsterge de kamu borg yikiiniin mill7 gelire oranindaki gelismelerdir ¢linkii bu
iki parametre Uzerinden ekonomi politikalari Uzerinde ciddi etki yapabilirsiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, kesinlikle bu sdzleriniz yanlis, kesinlikle yanlis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu agidan bakildiginda, biitce performansimizi burada tekrar tekrar size
sOyleyerek ¢ok fazla siyasi bir degerlendirme yapmayayim ama oranlar ortada. Dolayislyla, bu konuda en kritik konu, Sayin Zekeriya
Temizel, Biilent Kugoglu, Erhan Usta Bey'in ve diger vekillerimizin sdyledigi 6denek Ustii harcama konusu. Oncdlikle, ddenek (st
harcama hakikaten yapilmasi gerekli olan bir sey degil, yapiimamasi lazim. Bltge kanunuyla verilen harcama yetkisi neyse onun iginde
kalinarak biitgenin icra edilmesi ve yil sonunda da harcamalarin bu seviyede gerceklesmesi beklenir. Anayasa da, yasaar da zaten buna
amirdir. Burada farkli herhangi bir gorisimiiz yok. Yine, yil igerisinde ilave harcama yapma ihtiyaci varsa o takdirde ek blitge kanunu
yapma imkaniniz vardir, bunu kullanabilirsiniz, Parlamentoya gelirsiniz, ilave olarak harcamaigin yetki airsiniz. Bunda da bir sorun
yok, bu da tamam. Dolayisiyla, prensipte, kamu maliyesi hukuku bakimindan veya mai hukuk bakimindan sizden farkli dislinmem stz
konusu degil, sizinle ayni disliniiyorum, bu konuda da hepimizin hassas olmasi lazim. 5018 sayili Kanun’un bu anlamda getirdigi
ilkesel yaklasimlarin da pesinde olmamiz lazim ama bununla beraber uygulamaya baktigimizda, evet, dogrudur, yilbasinda adigimiz
Odeneklerden daha fazla bir harcama gerceklestirmek suretiyle ddenek Usti harcama yillar itibariyla yapiimaktadir, bu da hakli olarak
sizin itirazlariniza neden olmaktadir.

Bu bakimdan, konuya baktigimda, sakin siyaset yaptigimi dusiinmeyin, ama sonugta herkes tutarli olacak, hepimiz tutarl
olacagiz, ben de tutarli olacagim, siz de tutarl1 olacaksiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siyaset de yapabilirsiniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu agidan évmiiyorum, yanligtir, bugiin de yanligtir, diin de yanhistir. Y ani
bugiin yanlis olan seye “Diin hig yapilmiyordu.” demek miimkin olsaydi, bugiin gok daha hakli elestirinize hak verirdim ve derdim ki
“Evet ya, higbir dénemde olmayan bir seyi bu dénemde biz yapmisiz.” Ama 1990’ I yillar 6denek Ustl harcamalarin bol bol yapildigi
yillar olmustur; yilbagsi butce 6denekleri rakamlariyla karsilagtirdigim zaman, gergekten, iste, mesela herhangi bir yil segeyim, 2002 yili
tesadUf yani, bunu...

MEHMET GUNAL (Antalya) —90'|1 yillar...

MEVLUT KARAKAY A (Adana) — Sayin Bakan, on (g yildir iktidarsiniz, Allah agkina yal

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, 90'l1 yillar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hadi sdyle, sdyle!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani tabloyu da dagitsin arkadaglar, hazirunun vaktini amayaim. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Séyle Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 90’1 yillar boyunca siirekli bir sekilde Bagkanlik édeneklerinin (izerinde
odenek Ustl harcamalar ol mustur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Soyle sdyle, 2002'yi sdyle!

BASKAN — Sayin Ginal...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giinal, bdyle bir konusma {islubu var mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, sdyleyin dinleyelim. Siz de sdyleyin o zaman!

BASKAN — Sayin Gina... Sayin Gindl...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, tislubu mu var Sayin Bakan, sdyle o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séylerim arkadaglar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Séyle Sayin Bakan.

BASKAN — Sayin Giind, yalniz, yani rica ediyorum...
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakikakardesim, bilgi aima seyimiz ver...

BASKAN — Sayin “kardesim”, olmuyor ama yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 1990 diyorsa, 2002 diyorsa, sdylesin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar, syliyorum: 1990: baglangic ddenedi 64 katrilyon lira, yil sonu
gerceklesmesi 68 katrilyon lira.

1991: 101 katrilyon lira, 132 katrilyon lira.

1992...

ERHAN USTA (Samsun) — Ek ddenek girmis mi? Bunlarin hepsinde ek bitge var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunlarin hepsi tamamlayici 6denekle tamamlanmis.

ERHAN USTA (Samsun) — Ek blitce var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaglar, hepimizin, yani toplu olarak hepimizin bu tamamlayici
6denekte karnemiz o kadar iyi degil. Onun icin, bu konuda, rakamlar éniimde...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Niyeolayi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bahane bulma Sayin Bakan.

MEHMET GUNAL (Antalya) —2002'yi sdyleyin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bunu savunmak igin sdylemiyorum. Bir sdylememe miisaade edin.
Bunu, yaptigimizi savunmak igin sdylemiyorum, amalGtfen, kabul edin ki Tirkiye'de. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Suimisal emsal degildir ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bravo, tamam, bir suimisal kabulii gérdiik, ona tesekkiir ederim.

Suna gelecegim...

MEHMET GUNAL (Antalya) —2002'yi sdyleyin |iitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —2002'yi de sdyleyeyim arkadaglar, endise etmeyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Séyleyin bakaim ne kadar?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2002 yili: 98 katrilyon lira, 115 katrilyon lira.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, ne kadar yapilimig, ek 6denek var mi, biitgesi yeniden. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dagitayim arkadaglar, kendinizi zorlamayin.

Bu konuda karnemiz, hepimizin, sizin de bizim de karnemiz o kadar iyi dedil. Sayin Bakan burada, Sayin Bakan da biliyor, ben
de biliyorum, siz de biliyorsunuz...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daditin bir bakalim.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama Sayin Bakan. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ikinci olarak...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil siyaset...

BASKAN — Arkadaglar... Sayin Glnal... Sayin Usta... Ama bdyle bir tslup yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaglar. ..

Dagitiriz, dagitinz.

BASKAN — Efendim, merak etmeyin daha yirmi gun burada konusacagiz, yarin da sdz aacaksiniz, ertesi gin de var,
persembesi var, cumasl var, hepsi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaglar, kesin hesap kanunlarinda...

ERHAN USTA (Samsun) — Ama Sayin Bakan bize dogru bilgi vermek durumunda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika Erhan Bey... Erhan Bey, bir dakika...

Misaade edin lutfen...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama dogru bilgi verin Sayin Bakan.

BASKAN — Arkadaglar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru bilgi veriyorum merak etmeyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil dogru bilgi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim éniime gelen teknik bilgi.

Degerli arkadaglar, kesin hesap kanunlarinda “tamamlayici édenek” diye bir maddemiz var mi? Bu AK PARTI hikdmetleri
doéneminde ilk defa gelen bir madde mi? Bundan onceki butun yillarda da tamamlayici 6denek diye bir maddemiz vardir. Yani
Parlamento... Bakin, dediniz ki: “Sayistay raporlarinda Meclisin takdirine birakilmis.” Sayistay dogru yapiyor. Neden? Sayistay
meveout durumu tespit ediyor, “Odenek Ustii harcama vardir.” diyor, ama buna iliskin kesin hesap tasarisinda éngériilen tamamlayici
odenegin verilip verilmemesi konusunun Meclisin takdirinde oldugunu sdyliyor. Ne yapacak yani? Meclisin takdirinin Uzerine ¢ikip
“Bunu vermeyin.” mi diyecek? Dolayisiyla, Sayistayin yaptidi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onu sdyleyen var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu sdylediniz giin iginde. Bu dogru bir seydir. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, onu siz ifade ettiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, buraya geliyor.
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Bizim size yapmamiz gereken su: Dedigim gibi bunun icerigini tartismak yerine sunu tartismamiz lazim: Evet, 6denek Usti
harcama konusunda, mali hukuk baglaminda yaptiginiz agiklamalara en az sizin kadar ben de varim, biz de ayni durumdayiz. Nitekim
5018 sayili Kanun’da da bu ilkeleri belirlemisiz. Erhan Bey'in sordugu soruya bir nebze cevap olsun, 2016 yilinda da, 2015 ve dnceki
yillarda da hep sunu sdyledik. Dedik ki: “Siz yatirim harcamalariyla ilgili baglangi¢ 6édeneklerinin azaldigini sdyllyorsunuz, eder yil
icerisinde ilave gelirimiz olursa, biz bunu yatirim harcamalarinda kullanacadiz.” Burada kayitlara gegen taahhitlerimiz var.

Bu badlamda, bizim, 2016 yilinda da herhangi bir sekilde bir gelir fazlamiz olursa yatirim harcamal arinda kullanacadiz. Bundan
onceki yillarda da, 2013'te de, 2014’'te de, 2015'te de, biz ddenek Ustl harcama dedidimiz harcamalari esasinda hep yatinm
harcamalarinda kullandik. Sadece ulagtirmada da degil, egitimle ilgili yatinm harcamalarinda, sadliklailgili yatirnm harcamalarinda, il
6zel idarelerinin yatirnm harcamalarinda.... Y ani onun detaylarini da verebilirim.

Dolayisiyla, burada, sizin de, bizim de, hepimizin de, bu Ulkenin daha fazla yatirim harcamasina ihtiyaci oldugunu biliyoruz,
bunu arzu ediyoruz; yilbasindaki butge édeneklerinin buna imkan verdidi nispette denek koyuyoruz, ama yil iginde imkéan ¢iktiginda
bunu buraya harciyoruz.

Su konuda hakli olabilirsiniz, diyebilirsiniz ki “Bunun yolu var, getirin ek blitge kanunu, bunu onunla yapin.” Ama bilelim ki bir
gelenek var, sizin de, bizim de, hepimizin de yillardan beri iginden gegtidi bir gelenek var, tamamlayici 6denek konusu, bunu tartisalim.
Kesin hesap kanunlarinda tamamlayici 6¢denek maddesi olmali midir? Bunun hukuk kargisinda durumu nedir? Parlamentonun bitge
hakkinin iginde bir kavram midir?

Arkadaslar, ¢linkl sonugta tamamlayici denegi veren de Parlamento. Y Gritme organi yil igerisinde yetkisini asarak bir harcama
yapmis olsa bile, Parlamento eJer asan bu harcamay! kabul etmezse, yani bltge hakkini kullanarak bunu onaylamazsa, o zaman bunun
hukuki ve siyasi sonuglari zaten bellidir.

Dolayisiyla, burada, bizim konusmamiz gereken, neticede, detaylarda kamu harcamalarinin kompozisyonu... Orada benim de
kamu harcamaarinin kompozisyonuna iligkin dizeltilmesi gerektigini dusindigim alanlar var ama sonugta, butge disiplininin esas
gostergesi biitge agigidir, bizim program déneminden beri bagladigimiz program tanimi faiz disi fazladir ve kamu borg yikiniin geldigi
seviyedir; ordarda gergekten olaganiisti olumlu performanslar elde edilmistir, 6nemli olan bizim bunlarin devamliligini sadlamis
olmamizdir.

Yani mali disiplin konusunda Cumhuriyet Halk Partisinin gegen segim dénemindeki biitgeye yik getiren maliyetlerinin toplami
150 milyar liraydi. 150 milyar liraile 170 milyar lira. Ben digliniyorum, Cumhuriyet Halk Partisi eder...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 50 milyar liraydi Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 50 milyar liraydi! 50 milyar lirayi su anda eklesek herhalde bizim biitge acigi
50 milyar lira olurdu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz ekimden beri 33 milyar lira...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ug ayda 33 milyar sizin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bu tamamen teknik bir calismadir, bunu sizinle paylasabiliriz, ama
Cumhuriyet Halk Partisi... Hani, ¢ok glizel, bunlar yapmaya ¢aisalim, imkanlarimiz oldukga yapalim, ama bunlari yapmak icin dnce
biitge disiplininde ekonomide istikrari sajlamamiz lazim.

Milliyetci Hareket Partisinin vaatlerinin toplami 191 milyar liraile 207 milyar lira. Yani bunlari, demin, iste, bltce acigi -Bulent
Kusoglu Bey sdylemisti- 14 milyar liradan 29 milyar liraya ¢ikti.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dagitiriz, veririz bunlari.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sizin hesap farkli galiba, dagitin, verin bize de.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, segim bitti, siz sorulari cevaplayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, benim sdz hakkim, son zamanda verilen sorulara cevaptan
ibaret degil, giin icerisinde yapilan butin dederlendirmeleri de kapsamaktadir, ondan dolay! kirk bes dakika verilmektedir, onun igin
sorulari cevaplayacadim, merak etmeyin.

BASKAN — Sayin Bakan, siz buyurun, eksik kalani yazili verirsiniz.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim biitgemiz egitimi, saglii, sosyal yardimlari éncelikleyen. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Sizin sdylediginiz MHP nin vaadi en sondur 0. Ben bunu otuz tane televizyon kanallarinda tek tek
anlattim, hatta “ Size excel dosyasini verecedim, varsa delikanli giksin.” dedim... Simdi, o zaman otura im tartigalim, yani tek tek...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sizde de var, bakalim karsilik1.

BASKAN —Yani Sayin Usta, “Delikanli var, yok.” falan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar, bu biitce igleri. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, bunlar dyle gegistirilecek Iaflar degil. Bu konuda karsimda konusacak bir tane delikanli varsa
ciksin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu biitge igleri delikanli isi degil.

BASKAN — Efendim, Sayin Usta, “Delikanli varsa yoksa, ¢iksin.” Ne yapiyorsunuz siz? Siz Plan ve Biitge Komisyonundasiniz.
Sokakta degilsiniz, neyin delikanlisi? Y akigsmiyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu delikanlilik isi degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Teknik agidan diyorum, teknik. Teknik agidan bunu tartisacak biri var mi? Bir tane |afi ortaya atip
gegistirmek olur mu Sayin Bakan, yakisir mi size? Y akismaz.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Teknik agidan bunu sdyleyecek, tartisacak adam var mi?

BASKAN — Sayin Usta...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben anliyorum ki, ben agiklama yaptikga bazi agiklamalarin kiymeti kalmiyor,
dolayisiylabunu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama olmuyor, agiklama olmuyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Siz agiklamiyorsunuz, siz iftira atiyorsunuz ama.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bahane etmeyin 197 milyar diye...

BASKAN — Sayin Gind...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Eger bilmiyorsaniz sorun, biz verelim size, bizde hesabi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Evet...

BASKAN — Sayin Usta, Sayin Gundl, IGtfen...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, bilgilerin dogru gelmesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaglar, biliyorsunuz giin iginde...

BASKAN — Efendim, sizin bilgilerin dogru gelip gelmedigine... Boyle bir sey mi olur canim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — MHP’ nin vaadini mi sordular?

BASKAN — Hayret bir sey!

Sayin Bakan, |Gtfen toparlayin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — MHP’ nin vaadini mi soran oldu Maiye Bakanina?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Banabiitge disiplinini soran...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sorulan sorulara cevap versene sen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Verecedim verecegim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hangisine vereceksin?

BASKAN — Sayin Gindl...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giina, nasil heyecanlaniyorsunuz. Niye heyecanlaniyorsunuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — MHP’ nin ismine cevap veriyorsun da kag tane. ..

BASKAN — Sayin Ginal...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye rahatsiz oldunuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hangi belediyeye verilmedi diye sordum, yanit alamiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye rahatsiz oluyorsunuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Soruya niye cevap vermiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) -Hayir, sakinlesin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil sakinleseyim? MHP’ nin maliyetini hesaplamigsin, surada bizim sordugumuz sorulara. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onun da cevabini veririz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne zaman vereceksin? Biraz sonra Sayin Bagkan diyecek ki: “Yazili cevap verecek.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz miidahale edin “Hayir, biitiin sorulara cevap verene kadar Bakanin soziinii
kesmeyin.” deyin, ben sabaha kadar devam ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen soruya cevap vermiyorsun ki! 90’11 yillarin...

BASKAN — Efendim, biz miidahaleyle hareket etmiyoruz.

Sayin Bakan, buyurun siz | itfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakani da uyarin.

BASKAN — Uyariyorum zaten, kendisini de uyariyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar, elestirilere cevap vermek kadar dogal bir sey yok ki!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Burada MHP’ nin maliyetini mi sorduk da onu anlatiyor? Sorular burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, baska bir konuya gegelim.

Butce harcamalarinin kompozisyonu konusu gok énemli.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok basit oluyor! Mdiye Bakanina yakismiyor!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani hig olmadi, bize sdylliyorsunuz ama...

BASKAN — Sayin Bakan, liitfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devam ediyorum.

Bitce harcamalarinin kompozisyonu: Yani “Bu blitgeden para nereye gidiyor, faize mi gidiyor, egitime mi gidiyor, sagliga mi
gidiyor, savunma ve giivenlige mi gidiyor? Bu savunma ve guivenlik harcamalari aldi basini gidiyor mu? Bu butgenin hdi ne olacak?’
gibi degerlendirmelerde bulunuldu. Bunlar pesin hiikiiml i degerlendirmeler, onu bir kere bastan sdyleyeyim.
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Bakin, biz bastan beri sdyledik...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bakan, ben size bir sey sordum, bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevap veriyorum...

AHMET YILDIRIM (Mus) — ...hem Bagbakan hem Cevre ve Sehircilik Bakani -siz adini ne koyarsaniz koyun redlite degismez,
siz bir isimlendirmede bulundunuz ben de- dediler ki: “Bizbu 7, 8 kenti...”

BASKAN — Degerli arkadaglar, Iitfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degderli arkadaglar, nce sunu sdyleyeyim: Bu (ilkede giivenlikle ilgili herhangi
bir meselede devletin bu giivenligi sadlayacak, bu terdriin kokini sadlayacak her tirlt mali giict vardir. Burada siz merak etmeyin, ne
turizm gelirleri baglaminda...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bir dakika, cevap vereyim ama.

AHMET YILDIRIM (Mus) — ...siz bunu 2016 biitgesine dercetmemissiniz, Ortiilli édenek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devam ediyorum bir daha. Arkadaglar, siz demediniz mi “Bu biitce savas
biitgesi mi, bu biitce barig bltgesi mi, su...?’ diye, cevap veriyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tamam, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Once bir kere siz politik deferlendirmelerde bulundunuz. Benim de bu
degerlendirmelereiligkin kendi dederlendirmelerimi yapmak kadar. .. Hi¢ sdzlniizl kestim mi? Hig kesmedim.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Yani bugiin millf birlik ve kardeglik projesi baglaminda Tiirkiye de sadlanmig bir huzur, istikrar,
barig ve kardeglik ortami vardi. Bu ortami sadlayan AK PARTI hikimetlerinin bizatihi kendisidir. On yillardir bu iilkede Uzerine
gidilmeyen sorunlarin lzerine gidilmis, konugulmayan konular konusulur hdle getirilmis ve “Asla bu konu gdzilemez.” denilen ve
¢6zUmU digarida aranilan hususlarda bu tlkede siyasi inisiyatif alinarak ¢gézime kavusturulmasi icin olaganustu gayretler sarf edilmigtir
ve milletimiz AK PARTI hilkametlerinin bu gayretini takdirle kargilamigtir. Her zaman icin bu barig ve kardeglik ortaminin olusmasina
destek vermigtir. Fakat, uluslararasi birtakim gelismelerden kaynakli heveslenmeler, birtakim gelecedi yanlis gérmeler, birtakim izafi
ve sana glivencelere dayall olarak bu bdlgede bir terdrist girisimde bulunulmustur belli bir ddnemden itibaren, siz bunlari gayet iyi
biliyorsunuz. Ne varsayiyorsunuz? Yani bir devlet, herhangi bir ilde, herhangi bir yerde o bdlgede glivenligi tehdit eden bir aktivite
olacak, bunakargl duyarsiz kalacak, mimkin mi? Devletin en énemli varlik sebebi...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Allah agkina Sayin Bakan, sorumun cevabi bu mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, sbziimii kesmeyin, gelecegim ama. Evet, cevabi bu. Siz bunlari
degerlendirdiniz, evet, siz bunlar sdylediniz, bir dekika...

BASKAN — Degerli arkadaglar... Sayin Yildinm, |itfen...

Sayin Bakan, |itfen toparlayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, tam bunu sdyliiyorum, siz degerlendirme yaptiniz. Devlet burdarda. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben rakam sordum Beyefendi, rakam sordum, rakam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bir dakika, rakam éncesinde, her iki vekil olarak dasizler...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Burada biitin muhalefetin sordugu bir soruya cevap alabilmis degiliz biz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar, hepsini cevaplayacagim, merak etmeyin. Amabakin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bes dakika var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok arkadaglar, uzatacagiz o siireyi. Sizden destek bekliyorum bu konuda. Siz
destek verin, ben daha uzun konugayim.

Dolayisiyla suna gelecedim: Hig birimiz...

BASKAN — Sayin Bakan, sorulara da gelelim bu arada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelecegim ama bunlar énemli konular.

Yani sayin vekillerimiz, terérizmin neden oldugu ekonomik kayiplara karsi bir duyarlilik sergilediler. Birakin ekonomik
kayiplar, bizim birinci 6nceligimiz insan insan. Siz insani unuttunuz. Siz bana gelmis burada diyorsunuz ki: “Turizmden su kadar
kaybedersiniz, suradan su kadar kaybedersiniz...” Bu ulkede bizim korumaya ¢calistigimiz. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yapmayin Sayin Bakan yal Ben su cimleyi kullandim mi? Kullandim: “Hicbir sey insan caniyla,
hicbir yurttagsimizin caniyla mukabele edilemez.” dedim mi demedim mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman o silahlarin neigi var orada, cevap verin?

AHMET YILDIRIM (Mus) —Ben mi koydum Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, siz koydunuz. Dolayisiyla...

GARO PAYLAN (istanbul) — Y gpmayin Allah agkinal

BASKAN — Sayin Bakan, Iitfen...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yaziklar olsun size! Y aziklar olsun size!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aa, olur mu dyle sey, olur mu dyle sey!

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Silahlar konurken Hiiktimet ne yapiyordu?’ diye sorarlar adama.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Siz neyle itham ediyorsunuz bizi Sayin Bakan? Siz neyle itham ediyorsunuz?
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MEHMET GUNAL (Antalya) — O sirada siz neredeydiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amabir dakika, siz neyle itham ettiginize dikkat ediyor musunuz?

AHMET YILDIRIM (Mus) —Ben mi koydum?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim “siz” derken sizi kastetmiyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) —Ama “siz’ diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, yapmayin Allah’inizi severseniz! Siz de benim ne demek
istedigimi biliyorsunuz, ben de sizin ne demek istediginiz biliyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle anlamadik biz.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Sayin Bakani duyamiyorum, midahale edemiyorum, |Utfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla sunu sdyleyecedim: Degerli arkadaglar, giivenlik konusu eger
karsimizdaysa, Allah’ a stikiirler olsun, devletimizin mali glicti bunlari karsilamaya yeterlidir ve biz bunlari da kargilariz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, siz bu ciimlenizi diizeltin liitfen.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bakin, benim hi¢bir zaman silahlaisim olmadi, olmaz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Silahli...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Lutfen, sdzlintizti geri almanizi istiyorum.

BASKAN — Kameraman arkadaglar, siz biraz gokerseniz ben de Sayin Bakani gorebilecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir sizi... Soyle: Sayin Vekilimiz yanlis anladiysa diizeltiyorum.
Bakin, aslasizi sahsen kastetmedim, hayir o konuyu diizeltiyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Peki “siz’den kastiniz ne?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, asla kastetmedim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Garo Bey’ e ve bana donerek sdylUyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Siz de ben de ne demek istedigimizi gayet iyi biliyoruz, sizi
kastetmedidimi siz benden dahaiyi biliyorsunuz ama neyi kastettigimi de biliyorsunuz.

Degerli arkadaglarim, butiin mesele su dedil miydi? Yani bu bitceile bu olaylarin arasinda nasil bir iligki var? Siz sGylemediniz
mi? “Builiskileri kurun.” dediniz. Bariglaneiliskisi var, kardeglikle neiliskisi var? Ben de bunu kurmaya ¢alisiyorum.

Bakin, savunma ve glvenlik harcamaarinin bltge icerisindeki payinin arttigindan bahsettiniz. Ben size rakamlarla cevap
vereyim. Herhangi bir sekilde bu dénemde savunma ve giivenlik harcamalarinin biitce icindeki payi artmadi, tam tersine azaldi. 2002
yilinda blitceden egitime ayrilan kaynak 11 milyar liraydi, bunu litfen not alin, bitceden 11 milyar lira kaynak ayiriyor idik. Ayni yil
savunma ve glivenlik harcamalarina 12,2 milyar lira kaynak ayiriyorduk. Y ani hemen hemen basa bas. Y ani ne kadar egitim harcamasi
yapiyorsak o kadar da savunma ve giivenlige para harciyoruz. Peki, 2016 yili butcesi... Konusuyoruz, bakin bitge. 2016 yilinda egitime
ayirdigimiz kaynak 109 milyar lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ogrenci sayisi artmig, 6gretmen sayisi da artrmig!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Geliyorum, onu da verecegim.

Peki, savunma ve glvenlik ne kadar? 56 milyar lira. Yani bakin, 2002’ de hemen hemen basa basg, 11, 12 milyar lira. Geliyoruz
2016'ya, egditim harcamalari 109 milyar liraya gikmis, savunma ve giivenlik harcamalari 56 milyar lirada kalmis. Yani 2002 de egitim
harcamalari...

ERHAN USTA (Samsun) — Terdr...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Erhan Bey, bir miisaade edin.

ERHAN USTA (Samsun) — Misaadesi filan yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama her konusmamin {izerine yorum yaparsaniz olmaz ki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bunlari sdylemek lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar, siz de sbz airsiniz, sdylersiniz. Ben de onu égrenirim, memnun
olurum. Sadece sabirsizlik gostermeyin.

2002 yilinda egitim harcamalarina bitgeden yizde kag pay veriliyor? 2002’ de ylzde 9,41. Peki, su anda kag veriliyor? Y Uzde
19,6. Yani 2 kat artmis. Y Uizde 9 nerede yiizde 19 nerede?

Peki, savunma ve glivenlik harcamalari ne olmus? 2002 yilinda ylizde 12,45...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Savunmaniz da giivenliginiz de ortada yani yapmayin Sayin Bakan Allah agkinal

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaglar, su rakamlari vermeme bile tahammiil edemiyorsunuz, gok
UzUl Gyorum yani.

MEVLUT KARAKAY A(Adana) — Rakamlari vermekle alakasi yok ki igte ortada yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mevliit Bey, s6z airsiniz, konugursunuz, ne var ki?

BASKAN — Sayin Bakanim, |Gtfen siz konusmanizi tamamlayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Savunma ve giivenlik harcamalari yiizde 12,45 2002’ de, su anda yiizde 9,89.
Yani bakin, siirekli bir sekilde savunma ve giivenlik harcamalarina daha az kaynak ayiriyoruz. Dolayislyla bizim butcemiz egitime,
sadlida, sosya yardimlara, sosya devlete katki veren bir biitgedir. Zekeriya Temizel Bakanimiz neoliberal iktisat baglaminda bir
degerlendirme yapti ama biz kendi ekonomi politikalarimizi neoliberal ekonomi politikalar olarak nitelendirmiyoruz. Biz temelde
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piyasa ekonomisine inaniyoruz ama sosya devlet uygulamalarini da hem sdylem olarak hem de uygulamada hayata gegiren, hem
piyasa ekonomisine hem de sosya devlet uygulamalarina énem veren bir partiyiz. Hangi agidan kargilastirirsaniz kargilagtirin AK
PARTI hilkimetleri sosya devletin her bakimdan giiglendigi bir dénem olmustur. Insallah onu daha da fazla artiracadiz.

Sayin Bagkanim, slire verecek misiniz?

BASKAN — Sayin Bakan, slirenizi bir bitirin de.

MUSA CAM (izmir) — Bitmedi mi?

BASKAN — Elli saniye var efendim.

Buyurun.

Sayin Bakan, yodun talep Uzerine size bir on dakika ilave siire veriyorum ama on dakikada | itfen sorulari cevaplayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, o zaman sdyle yapayim: Milletvekillerimizin haklarini teslim etmek
anlaminda 6ncdigi sorularavereyim.

BASKAN — Ldtfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Tabii, anlatacak cok sey olunca, torba dolu olunca zaman yetmiyor. Ne
yapayim yani?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sikinti yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada bol bol anlatiriz bunlari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitcede de bir torba var Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Cam 6denek artiglarini sordu, belli kurumlar bakimindan. Sayin GCam,
musaade ederseniz, tabii ki butin kurumlar buraya gelecekler. Her bir kurumun bitcesi goérusulir iken o butge hangi oranda niye
artmig, sebepleri itibariyla hemiilgili kurumlar mutlaka agiklayacaktir ama bizim Maliye Bakanlidindan arkadaglarimiz da burada, genel
anlamda da bu konuda da agiklamalar yapacaklar. Ama suna inanin: Her kurumun bltgesinde gerek personel harcamalari olsun gerek
mal, hizmet olsun gerek yatirrm harcamaarinda olsun, genel ekonomik politikalara, genel bitge politikalarina uygun artigar
yapilmigtir.

Bulent Kusoglu bey dedi ki: “Ya, bu biitgenin bir felsefesi yok mu, bunun bir teorisi yok mu? Y ani, siz sadece bir 6nceki yila
gore butceleri artirip artirip getiriyorsunuz.” Ben de ilk muavinlige bagladim, maliye mifettis yardimciligina, bir biitce kanunu éniime
getirdiler; bir baktim, stirekli rakamlar var. Yani, biitge kanunu goriinliste rakamlardan ibarettir ama mutlaka bir felsefesi var.

AK PARTI hilkometlerinin bitceleri gergekgidir, éngoriilebilirdir, hizmet biitgeleridir, kurum biitcelerinde bir artis yapiliyorsa
mutlaka vatandasa donik bir boyutu vardir, yeni bir harcama programi gelmistir, mevcut bir harcama programinda imkanlar
artirilmigtir, mevcut bir harcama programinin kapsami genigletilmigtir. Her gegen giin...

Bakin, ¢ok 6nemlidir -bunu aslinda maliyecilerin oturup ¢alismasi lazim- bir biitgenin vatandas ve toplum kesimlerine hitap
etme derecesi. Yani, 100 lira harciyorsunuz, 100 lira toplum kesimleri arasinda nasil dagitiliyor, bunlara mutlaka bakmamiz lazim.
2002 yilinda yani bu biitgenin ylizde 43’ faize gidiyordu. Turkiye de faiz geliri elde eden kisi sayisi bellidir ama geri kalan bitiin
millet ylizde 57’ yle yetiniyordu. Simdi ylzde 90’ in1 vatandaga donduriyoruz.

Dolayisiyla, biitgelerimiz hizmet biitgesidir. Her bir artisin arkasinda mutlaka vatandasa doniik yeni bir hizmet vardir.

Sayin Gam, o konuda...

MUSA CAM (izmir) — Bagbakanligin, Cumhurbagkanliginin biitgesinin artiriimasiylailgili nasil bir faydasi var?

BASKAN — Sayin Bakan, sorulari cevaplayin, ilave siire dmayin lutfen. Sayin Bakan, ilave soru aimadan mevcut sorulari
cevaplayin | Gtfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, gelecek o kurumlar, onlar size agiklar.

Sayin Giina, tasarruflar konusunu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Habib Bey’i bile ikna edemediniz Sayin Bakan, Habib Bey de ikna olamadilar.

BASKAN — Yok, yok, olmustur. Habib Bey’le yillardir beraber ¢alisiyoruz.

Sayin Giinal tasarruflar konusunda.. Evet, dogru, kabul yani tasarruflar Tirkiye de...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ondan énce size sorularim vardi Sayin Bakan, onlari gegtik.

BASKAN —Y ok, yok, sizin, soru bdlimunde sordugunuz. ..

Sayistayla ilgili sdyle... Anladigim kadariyla sizin okudugunuz rapor genel dis denetim raporu. Arkadaglar, teknik bir bilgi
vereyim. Genel dis denetim raporu, bitin kurum idare raporlarinin 6zetlendigi bir rapordur. Sayistaydaki arkadaglar burada mi?
Dolayisiyla, simdi, Sayin Gunal, genel dederlendirme raporundaki birgok idarenin tespitlerinin ortaklastirldigi bir yerde 6rnek
beklemeyin, o 6rnegi orada aramayin; doniin kamu idare raporuna, déniin Maiye Bakanli§i raporuna. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Zaten rapor elimde, Maliye Bakanli§i raporu elimde, Gelir idaresi raporu imde; yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok giizel arkadaglar, dlestirilerinizi sdyleyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ok, ben size daha énce sdyledim gegici biitge yapilirken, bunun icinde higbir sey yok diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika ama bak, demin okudugunuz érnekler. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Okudum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle: Sizde yoksa. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam, o da burada. Siz diyorsunuz ki: “Ayrintisinda var.”



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :25/1/2016 Saat Kayit: Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 52

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bir dakika, bakin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir Sayistay denetim raporu sizin dniiniize nasil geliyor, hic bunu takip ediyor
musunuz? Sayistay boyle oturup kendi kendine bir rapor yazmiyor ki; gidiyor, sahada denetim yapiyor, sonra kamu idaresine...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bak, zamaninizi orada harcamayin. Ben diyorum ki size: Ikisi de burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bunun iginde de o sdyledigim devirlerle ilgili, Maliyenin sorumluluguyla ilgili higbir sey
yazmiyor; dis denetim raporunda yaziyor ya, uzatmaya gerek var mi bunu? S6ylliyoruz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Dis denetim raporunda sdylediginiz genelde... Demin
dediniz ki sizz “Dis denetim raporunda hi¢ érnekler verilmeden, hangi kurum, ne oldudu belli olmadan bilgiler veriliyor.” Ben de
diyorumki size...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama birinde veriyor, birinde vermiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O raporun dyle olmasi dogal ama déniin kamu idare raporuna, hala eger kamu
idare raporunda o bilgi yoksa ben de istiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ok, yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neden? Mesda Maliye Bakanligi bir belediyeye bir yeri vermis, o belediye
yasaya uygun olarak kullanmamissa ve Sayistay benden onun geri ainmasini istiyorsa o raporda ben onu gérmek isterim. Gérmeden
nasil onun geredini yapacagim?

BASKAN — Sayistaya bir soraim. Sayistay, bu bilgi nerede o zaman, o konuda bize bir bilgi versin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, onu sdylemiyorum, ben Sayin Bakana diyorum ki Maliyenin...

BASKAN — Hayir, Sayistay bu bilgiyi hangi...

Sayin Gunal, sizin istediginiz bilgi hangi raporun igerisinde, Sayistay’ dan onu bir 6grenelim.

Buyurun.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI MIKDAT OZKAN — Sayin Bagkanim, sayin Komisyon Uyelerim; saygiyla sizleri
selamliyorum.

Sayin Bagkanim, biitgemizin Glkemize hayirli olmasini diliyorum.

Simdi, bizim dis denetim degerlendirme raporunda yer aan tiim tespitlerimiz Sayistay tarafindan 2014 yili igin yapilan 482 adet
denetim raporunda yer aan tespitlerden, gendllik arz ettigi dislintlenlerin iginden segilerek belirlenmistir. Bu kapsamda, dis denetim
genel degerlendirme raporunda yer aan tespitlerin detayli agiklamalari ilgili kamu idaresi raporlarinda yer almaktadir.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, ikisi de dogru sdyliiyor. Sayin Bagkan da dogru sdyliiyor, Sayin Bakan da. O
raporlarin orijindinde bunlar var, Plan ve Biitge Komisyonu Uyelerine sunulanda yok. “Kamu zarari iddialarina iliskin hususlara
yargilamaya esas raporda yer verecek olan TBMM...”

BASKAN —ilgili kamu idarelerinin raporlarina ulagmada herhangi bir sikinti yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, o sdyledikleri rapor bu rapor degil, Sayigtayin hazirladigi orijinal rapor. Kuga
cevrilip bize génderilenden bahsetmiyorum. Burada var, burada yok.

BASKAN — Evet.

Sayin Bakan, devam edin | {itfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan hakli yani siz de haklisiniz ama o rapor bizdeki rapor degil, bizde yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir... Sayistay bulgularini ben de gérmek isterim, memnun olurum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ok, bize gelen rapor o rapor degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

BASKAN — Sayin Bakan, |iitfen tamamlayiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz de égrenmis olun diye sdyledim, o rapor baska. Burada yaziyor ama bana cevap versin
birisi, yani ya Sayistay versin... Niye bdyle oluyor yani?

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle, Mdiye Bakanhigiyla ilgili... Zaten Maliye Bakanli§ biitcesi icin
gelecediz yaburaya, o zaman Sayistay raporlari hakkinda, ben bitge sunusumda bir agiklamada bulunacagim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok basitti aslinda yani ben size sormustum da arkadaglar. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayistay, Maliyeyleilgili ne demis o konuda cevaplarimiz da. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Devredilmeyen sey bellidir ya, kim devretmediyse verilenden...

BASKAN — Evet Sayin Bakan, |utfen toparlar misiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, demin ifade ettim, ben oradaki devir konusunun sanki Siyaseten
yonlendirilmis “Ne olur bunu devretmeyin.” denilen seyler olduguna aslainanmam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ayni konu...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, diizeltelim, memnuniyetle.

Arkadaglar, Sayigtay raporlarinda yapilan tespit ve bulgulardan dolayi herhangi bir rahatsizligimiz olmaz. Bunlar idarenin
ozellikle tagra birimlerinde, uygulamada zaman zaman meydana gelen aksakliklardir. Sayistay raporlarinda bunun tespit edilmis olmasi
bizimigin gok kiymetli bir bilgidir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onemsiz buldunuz ya. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle, sunlari yaptigimizi biliyorum bakin: Sayistay raporlarinda
elegtirilen konulari daha sonra biz Bakanlik olarak genel yaziyla tagraya duyurmusuzdur. Sayistay illerde yaptigi denetimlerde bu
eksiklikleri buldu, kendi illeriniz bakimindan asla bu eksikliklere miisaade etmeyin ve bitin iller, bu konularda hassas olun. Yani,
burada Sayistayin bulmus oldugu bu bulgu bizi rahatsiz etmez, tam tersine, varsa bir sug, Uizerine gideriz; hukuka aykirilik bir durum
varsa onu duzeltiriz, bundan niye gocunalim ki? Sayistayin varlik nedeni birilerini asmak kesmek degil ki, Sayistay bu bulgulari
bulacak.

BASKAN — Sayin Bakan, sorulara devam edelim Iitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giinal tasarruflarlailgili bir degerlendirmede bulundu. Dogru, tasarruflar
konusunda dogru bir aciklama yaptim. Turkiye' de tasarruf oranlari istedigimiz 6l¢lide degil. Bu oranlar ylizde 20’ lere, 25'lere, 30'lara
ciksin, bu bir genel temennidir. HikOmet olarak tasarruflarin yukariya gekilmesi badlaminda Hikiimet programinda da hedeflerimiz
vardir. ingallah, sizlerin de sadlayacagi katkilarla bu konuda yasd ve idari diizenlemeleri yapar ve bunlari ingadlah daha yukariya
cekeriz.

Enflasyon ve ekonomi hedefleri konusunda iyimser oldugumuzu sdyledi Sayin Ginal. O konuda da agiklamalari zaten daha
6nce geneli itibariyla yaptim.

Sayin Paylan basin 6zgirligu, ifade 6zglrlidl konusunda birtakim dederlendirmelerde bulundu. Yani, bize bunun biitge
iliskisini sordunuz. Agikgasi, tabii, basin 6zgirlGgu, ifade 6zgurl igl hepimizin sahip ¢cikmasi gereken...

MEHMET GUNAL (Antalya) — insan haklar!...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, insan haklari. Bakin, éniimiizdeki giinlerde, insalah, insan haklar ve
ayrimeilikla miicadele konusunda (izerinde ¢alistigimiz bir yasa var. insallah, en kisa siirede bu yasay Meclise getirecegiz. Tiirkiye'de
hem yasal hem idari hem de uygulama anlaminda insan haklarinin giiglendirilmesi en énemli dnceliklerimizden bir tanesi. Her tirlt
ayrimcilida karsiyiz. Dolayisiyla, ayrimcilikla miicadele anlaminda da bu yasa 6nemli dizenlemeler getiriyor. Turkiye icin, bana gére,
hukuk giivenligi anlaminda reform niteliginde, devrim niteliginde bir kanundur. insallah, onu da hep beraber burada onu gériistiikten
sonra -muhtemelen Adalet Komisyonunda olacak- mevzuatimiza déhil ederiz. Dolayisiyla, her turll ifade 6zgurliginin daha da
gelismesi hepimizin ortak arzusudur. Bu konuda da bu alandaki kurumlarin bitgelerine -eger biz eksiksek bizi uyarin- hangi kurum
biitgcel erine daha fazla nerede, ne kadar kaynak ayirmamiz gerekiyorsa bunu biz de beraber yapalim ama biz olabildigince bu konuda
kurumlarin ihtiyaci olan, talebi olan ne varsa karsilamaya ¢alisiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Once Sayin Cumhurbagkaninin da bu konuda bir durus sergilemesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bunu daberaber. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — ifade 6zgiirl igii anlaminda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — AK PARTI hilkimetleri dénemi, bu anlamda, her bakimdan &zgiirliiklerin
geligtigi bir dénem olmustur. ingallah, daha da gelisecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz simdi gerileme dénemindeyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - “2016 yilinda tek seferlik gelirler olacak midir? diye... Biliyorsunuz, Erhan
Bey belki teknik oldudu icin detayini daha fazla merak eder.

BOTAS in gegmis dénem borglarinaistinaden 5,5 milyar lira bir 6deme yapacagini varsayiyoruz. 4.5G lisansindan 2016 yilinda
taksit 6demeleri olarek 4,2 milyar lira 6deme olacagini varsayiyoruz. Dolayisiyla, bu kapsamda 9,7 milyar lira... Yani, BOTAS In
gegmis donem borcu siireklilik arz etmedidi icin veya4.5G... Bu gelirlerimizi buraya koyduk ama 2016 yiliigin...

ERHAN USTA (Samsun) - Ben 2015’i sormustum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - 2015'i de sdyleyebilirim. Arkadaglarin bana verdidi nota gére sdyliyorum.
BOTAS tan dolay1 1,9 milyar lirabir defal ik gegmis donem borg tahsilati var. 4.5G tahsilati olarak 4,6 milyar lira...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Bakan, |utfen toparlayiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, tekrar bir gireyim.

BOTAS tan 1,9 milyar lira, 4.5G lisanstan dolay1 4.5 milyar lira ve bir de yine 4.5G KDV tahsilati olarak 1,9 milyar lira olmak
izere toplam 8,4 milyar lira gelir var ama burada Merkez Bankasi geliri yok. 5,8 milyar lira da Merkez Bankasi geliri var. Bu arada
2016 yili bltgemizde Merkez Bankasindan gelebilecek gelir baslangigta bltgede 6ngorilmistir, bunu da baglangigta ifade edeyim.
Aslinda buradaki, 2016’ya iliskin arkadaglarin bana verdidi 9,7’ nin rakaminin Gzerinde 5 civarinda da Merkez Bankasi geliri var.
Dolayisiyla, bunu arkadaglar burada belki teknik olarak unuttular, onu da sdyleyeyim: Gelir Uizerinden dinan...

ERHAN USTA (Samsun) - Yani, bunlar olmasaydi 10 milyar lira daha sapacakti bitce.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar, bdyle bir biitge hesaplama yéntemi yok: “Su olsayd sdyle olurdu,
bu olsaydi bdyle olurdu.” diye bir sey yok. Biitge, biitiin gergeklesmeleri itibariyla, sonugta dipte olusan rakam itibariyla gergeklesir.
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Ben de birtakim seyler sdyleyebilirim: “Sunlar olmasaydi bitge acigi daha az olabilirdi.” Ben, mesela, diyebilirdim ki: “Ya, bu Ulkede
yatirim harcamalarina 17 milyar lira vermeseydik sizin 6ntinlize getirmis oldugumuz btce acidi su kadar olabilirdi.”

ERHAN USTA (Samsun) - Bu dyle bir sey degil. Yani, bu fonlar tzerinden birtakim seyler...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Dolayisiyla burada énemli olan...

ERHAN USTA (Samsun) - TEDAS Uzerinden bltce agiginin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bakin bizim biitgenin yil sonu gergeklesmesi konusunda hassasiyetimiz var. Her
yil ézellikle bitge agidi konusunda, gerceklesmeleri konusunda gergekten, 2009 ve 2012 hari¢ olmak (izere biitlin yillarda daha fazla
gelir, dahaiyi bir bitce performansi...

ERHAN USTA (Samsun) - Yani, uluslararasi literatlirde yapilan bir defalik gelirleri disari ama seyini reddediyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Uluslararasi karsilastirmalar baglaminda, bana sorarsaniz,
iste, program tanimli gelir-gider nedir...

ERHAN USTA (Samsun) - Y ani, diinya bdyle yapiyor amasiz farkli...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bir dekika arkadaglar, bir dekika Erhan Bey...

BASKAN — Sayin Bakanim, bagka sorular da vardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yok, cok énemli. Dederli Vekilim, sdyle: Sizin ifade ettiginiz konularda hig
gizli saklimiz yok. Gerek yillik program dokiumanini agarsaniz var gerek Orta Vadeli Program dokumanini agarsaniz 6zellegtirme, faiz
hari¢ bitgenin gelir gider dengesi, yani, biitceyle ilgili, yapisa bltce agidi, siz ne isterseniz, hangi rakami isterseniz biitge agigi
konusunda, kamu maliyesi dengeleri konusunda hem dokimanlarimizda var, hem de ilave bilgiler isterseniz bunlari da veririz. Burada
kagirmak istedigimiz, saklamak istedigimiz bir sey olamaz. Bitcenin uluslararasi karsllagtirmalar baglaminda dengelerini de veririz.
Genel devlet bltge dengesine baktigimiz zaman, uluslararasi kargilastirmalarda Turkiye'nin nerede oldugu konusu acik bir sekilde
ortada

ERHAN USTA (Samsun) - O zaman “Bdyle bir bitge anlayisl yok.” demeyin yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hayir, hayir. Onlar da vardir ama bunlari sdylemekle onlari sanki gizliyor,
sakliyor degiliz. O konularda da her turll detayli bilgi biitge dokiimanlarinda mevcut. O konular Uzerinden her tirll eestiriyi
yaparsiniz, saygl duyarim. O konularda da beraber, sizin gorlglerinizi de air, 6zellikle biitcenin daha iyi olmasi konusunda birlikte
katki sadlariz.

ERHAN USTA (Samsun) - Degderlendirmelerimizi zaten onlar Uzerinden yapiyoruz Sayin Bakan ama siz “Y ok bdyle bir sey.”
dediginizde...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Gelir {izerinden alinan vergiler konusunda, 6zel olarak 2016 yilinda Gelir
Vergisi Kanunu'ylailgili bir tasari ¢alismamiz var, ingalah onu Meclise getirecegiz.

Emeklilerleilgili...

GARO PAYLAN (istanbul) - Emekciden alinan yiizde 68'i gelir vergisi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Dogru. Yani, kayit disi ekonomiyle daha fazla miicadele etmemiz lazim,
dogrudan gelir Gizerinden ainan vergileri artirmamiz lazim, dolayl vergileri asadi gekmemiz lazim. AK PARTI hilkimetleri déneminde
ozellikle emekgilerin, calisanlarin, dul ve yetimlerin, sosya kesimlerin, dezavantgjli gruplarin vergi yukini asagl cekecek spesifik
dizenlemeler yapmisizdir. Katma deger vergisi oranlarinda, Ozellikle, sosyal yonu ¢ok kuvvetli vergi indirimlerine gitmisizdir.
Ekonomiyi destekleyecek dnemli vergi indirimleri yaptik, gelir ve kurumlar vergisinde indirimler yaptik.

Sermaye bu Ulkede, sizin arzu ettiginiz, zaman zaman bize sordugunuz biitiin bu biylimenin itici glicli. Sermaye ile emek
arasinda, sermaye ile ¢alisan arasinda bir karsitlik yok. Sizin siyaseten durdugunuz noktada biz durmuyoruz. Sermayedar da emekgi de
calisan da bu Ulkede birlikte Uretecek; birlikte zenginlesecediz, birlikte buylyecegiz. Biz iki seyi birden gergeklestirdik: Hem blyuduik
hem de blyimeden biitiin sosya kesimler daha fazla pay adi. Calisan da aldi emekli de adi; bunu biitln istatistiklerle ortaya koymak
mumkun. Dolayisiyla, burada bizim sunu konugmamiz lazim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, rant vergisi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yok, yok, sunu konusmamiz lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Rant vergisini siz énermigtiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yok, yok. Ona gelecedim.

Sunu konusmamiz lazim: Ozel sektér lizerindeki toplam vergi yikiini agagi gekmemiz lazim. Y ani, bugiin galigan bir. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Bakan, streniz tamamlanmisgtir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Az kaldi Sayin Bagkanim, bir on dakika daha verseniz toparlayacagim.

BASKAN - Sayin Bakan, cok tesekkur ederim. Kaanlarini yazil olarak alaim lutfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Bagkan, devam edelim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - On dakika yani, biitge sonugta bu.

BASKAN - Sayin Bakanim, tamam, size tamamlamaniz igin ek, ilave siire verecegim ama Sayin Giinal’in ve Sayin Yildinm ya
da Sayin Paylan’in bir soz talebi var, onlari bir kargilayim, ikisini.

Sayin Giinal, buyurun.
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MEHMET GUNAL (Antalya) - Sayin Bagkanim, ben ¢ok kisa. Ben seyi sdylemek istemiyorum ¢lnk(i...

Sayin Bakan, sadece sunu sordum: Benim serzenisime siz kizdiniz “Tecribelisiniz.” diye ama, yani, simdi, Sayin Bakan o
tecriibel erden faydalanmiyor, bize siyaset yapiyor. Agikgasl bu sorular gok net, ben onun icin mudahale ettim. Yani, basit bir sekilde
sordugum sorulari herh@lde tekrarlamadim diye arkadaglarim atladi, basta konusurken sdyledigim sorular vardi, onun igin tekrar bastim.

“Yani, Hazine adina tescil edilmesi gerekiyor amaca uygun kullaniimayanlarin. Bunlardan kag tane var? Hangi belediyeler bunu
yapti? Arti, bilgi verilmemis Cevre Bakanligina, bunlar nedir?” dedim. Ben onun igin... Simdi, siz sorulari sormayip genel politika
yapinca, Sayin Bakan, hakikaten, benim slubuma kiziyor arkadaglar ama... Simdi 90’a donerseniz, 2002’ ye dénerseniz... Biz hi¢
97’ ye donmedik, 94 krizine dénmedik, iktidar oldugumuzda ne gerekiyorsa yaptik. Onun igin, bunlar... Su anda teknik bir Bakanligin
konusmasindayiz, siz de Maliye Bakanisiniz.

BASKAN — Sayin Giinal, maksat hasil olmustur, anlagilmistir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onun igin, “Buradaki tasinmaz devirleriyle ilgili ihalesiz hizmet aimlari var.” diyor. Bunlar
dnemsiz mi? Bir de siz “Onemsiz.” Diyorsunuz. Ben gergekten Sayistaylailgili seyi merak ediyorum.

Bir de sunu... Cok &6zir diliyorum Sayin Baskan. Milliyetci Hareket Partisinin toplam taahhitleri 73,9 milyar lira; isteyene
hangi sayilari 6rnek adigimizi, hangi modeli kullandigimizi verelim. 191 bulan arkadaglar, dogal olarak, biz de bu iglerden sorumlu
teknik arkadaglar oldugumuz igin, Sayin Usta’ nin da tepkisi ondan, benim de ondan. Arkadaglar yanlis hesap yapmis.

BASKAN — Hesaplama farkliliklari olabiliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz size 0 73,9'u nasll buldugumuzu verelim. Yani, bir de o bizim dért yillik, o yik bizim dért
yilda toplam yapilacak yukler, hepsi bir yilda degildi. Bunu da hem sizin hem kamuoyunun bilgisine sunalim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Birazdan biz de maille size géndeririz, su anda dokiim yok ama génderelim.

BASKAN - Zaten su an icin Milliyetgi Hareket Partisinin vaatlerini konugmanin da bir anlami yok, éniimiizde dort sene segim
yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, hayir, yani bilmiyorum. Ha, tegekkiir ederim Sayin Bagkan, ben de onu sdylGyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim, ben de ayni seyi sdyllyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Milliyetci Hareket Partisininkini konugalim, sikinti yok da yanlis konusmayaim diye...
Konussun, niye konusmasin Sayin Bakan MHP nin beyannamedeki taahhdtlerini yerine getirecekse biz hepsine destek oluruz yani,
yetmez ama evet diyoruz, onun igin...

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz Sayin Giinal.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan; bizim taeplerimizi... Yani sonugta biz Meclisteyiz ve buraya
toplumsal talepleri gozmek icin geldik. Anayasa konusacagiz, dyle dedil mi? Bu anayasa da gogulcu, demokratik bir anayasa olsun,
toplumsal talepler buraya aksin ve toplumsal sorunlar ¢ozllsiin diye istiyoruz. Ancak devlet akli olan devletler toplumsal sorunlarini
oturup ¢ozerler. Cozemeyenler ise her turli toplumsal talebe “terdr” derler. Mesela bunun tarihte érnekleri vardir yani yakin tarihte
diyeyim. ingiltere IRA meselesine otuz yil boyunca “terér” dedi, sonra oturdu ¢dzdii ve su anda bambaska bir ingiltere ve irlanda
yaglyor. Ispanya “terér” dedi Bask meselesine yillarca, orada miicadele edene “terdrist” dedi, simdi esitlikgi bir anayasa yapildi ve
toplumsal meseleler ¢ozuld.

Esad, yani yillarca orada miicadel e edenlere, bizim “ 6zgurl ik savasgisi” dediklerimize “terdrist” dedi, simdi hala “terérist” diyor
orada. Mesela Turkmenlere “terdrist” diyor ama Turkiye su anda orada miicadele edenler olarak bakiyor. Buradaki paradoks dedigimiz,
siz “terdr” diye her seyi, her tlrlii toplumsal talebi yaftalarsaniz higbir toplumsal talebimizi gdzemeyiz ve bu isi Genelkurmaya havale
ederiz. O da bakin, su anda sabah érnegini verdigim gibi, 27 sivil insanimiz su anda Cizre' de, tank atisiyla o 5 katli bina yikiliyor ve
bodrumundalar. Bu sorunun ¢oziilmesi icin HukOmetten defdarca talepte bulunduk. 27 insan, su anda yaral insan, oradan ¢ gindir
cikarilamadi ve 3’ (i kan kaybindan 6ldi, bundan bahsediyoruz.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani biitiin toplumsal talepleri “terér” diye kapatamazsiniz.

BASKAN — Sayin Paylan, toparlayal im | {itfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama Sayin Bakan énemli bir noktada buraya bir ithamda bulundu. Ve bakin, israil’in
Gazze de yaptiklarina biz ne dedik? “Devlet terori” dedik degdil mi? Orada sivil insanlarin bombalanmasini, top atiging, tank atisina
tutulmasini. Yani biz kendi i¢imize de baka im, bir tek disariya, Filistin meselesine ...

BASKAN — Sayin Paylan, tesekkir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, bir dakika, bitiriyorum.

Biitiin meseleleri terdr diye yaftalayip kapatamayiz, sorunlarimizi burada gdzecegiz. Ozellikle de milletvekillerine déniik ve bize
donik yaptiginiz climleyi daha net bir sekilde geri dmaniz gerekiyor. Mesele, burada ¢dzmeliyiz meseleleri ve “terdr” diye her seyi
yaftalayip bitiremeyiz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Evet, Sayin Bakan, cok kisalutfen...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giinal, belediyeler konusunda, -arkadaglar, yanlissam beni diizeltin, not
gok aciklayici degil- yani Sayistay raporunda 6rnek olarak verilen belediydler; Ankara Bilyilksehir Belediyesi, istanbul Beyoglu,
istanbul Zeytinburnu, Istanbul Fatih, Samsun Bliyliksehir, Trabzon Biiyiik Sehir ama sunu da Maliye biitgesi gériisiiliirken ben size
detayini da getirecegim. Simdi, bu belediye baskanliklari hakkinda da pesinen isimlerini kullanip...

MEHMET GUNAL (Antalya) — O gok eskiden beri devam bir sey, bu madde gegen sene de vardi, evvelki sene de vardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu yapaim: Maliye biitgesi goriisiilirken bu belediyelerle ilgili
olaylarin detaylarini da anlatalim, bu belediyeler hakkinda da haksiz bir ithamda bulunmus olmak istemem.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani belediye degil deyani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki: Cevre Bakanli§i. ..

BASKAN — Evet, Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miisaade edin Sayin Bagkanim.

Cevre Bakanli§i konusunda, Gelir idaresi Bagkanligiyla Cevre Bakanli§i yetkilileri bir araya geldi, elektronik ortamda veri
paylasimi konusunda mutabiklar, ingallah en kisa slirede onun detayi ¢alisilip gecilecek. Ama bugline kadar gegilmemis, dogru mu?
Y anlis. Bugiine kadar bu meselenin halledilmesi gerekiyordu, Sayistayin bu konudaki tespiti gayet dogru bir tespit, bizim bunu mutlaka
yapmamiz lazim.

Sayin Paylan, toplumsal meseleler, siyaseten siyaset ortaminda gdziimlenir. AK PARTI, toplumsal taeplere ve toplumsal
meselelere...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, biraz acele miidahale ederseniz ¢iinkii zaman asimina ugrayacaklar var diye
yani veri paylasimini arkadaglar verecek ama zaman asimina 6burl giriyor ¢ink.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, tamam.

Toplumsal talepler ve toplumsal meseleler konusunda AK PARTI’ nin bagtan itibaren bir siyasi duyarlilhigi vardir. Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi boyle bir projedir. Tirkiye de konusulmayan toplumsal talepleri konusulur hale getiren, tizerinde ¢ozim Uretilemeyen
meseleleri gdzillr hale getiren bir partidir. Dolayisiyla AK PARTI’ nin burada ayirt ettigi sey, toplumsal taeplerle terérdir. ikisini asla
yan yana koymamiz mimkiin degildir. O bélgedeki insanlarimizin, kardeglerimizin, her tirli meselesi en basta devletin meselesidir.
Devlet buna sahip ¢ikar ama bu toplumsa talepler ve toplumsal konular siyasetin, hukukun iginde olmak zorundadir. Siz elinize, hukuki
yollari bir tarafa birakip illegal birtakim yontem ve yollar segerseniz her devlet bu illegal yol ve yontemlere karsi glivenlik tedbirlerini
air ve amasi da gerekir.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdylediginiz (ilkeler baglaminda Tiirkiye, son derece bu konuda, siyasi olarak
bu konularda gerekeni yapmaya hazirdir. Hicbir sekilde bu konuda ifade ettiginiz kurumlara havale edilmis meseleler degildir. Siyaset
guindemine hakimdir, bugtin bu konularlailgili olarak bir sey yapiliyorsa veya ne yapiliyorsa arkasinda tamamen siyasi irade vardir. Bu
anlamda ifade ettiginiz cimleyi de kabul etmek mimkiin degil. O bdlgede yasanan ve terérden kaynaklanan bu toplumsal trgjedinin her
bakimdan yaralarinin sarilmasi devletin en 6nemli, éncelikli glindemidir. Bir an dnce o bdlgede, o0 mahallelerde, o sokaklarda blitiin
illegal unsurlarin bulunduklari noktadan ¢ikmasi ve bu Ulkenin sinirlarini terk etmesi lazim. Devlet, kendisine gekilen silaha tabii ki
gerektigi karsiligi verecektir, bunda da yadirganacak bir sey yok. Silahin dogrultuldugu veya glvenlik tedbirinin aindigi aan da
bellidir, kisi de bellidir. Dolayisiyla burada eger bir sdylem gelistirip de burada baris dili kullanacagiz diyorsaniz, énce bu s6zi dénip
bagka bir tarafa yéneltmeniz lazim. Once silahlarin gémiilmesi noktasinda inisiyatif almasi gereken kimlerse déniip bu sdylemlerinizi
fazlasiyla onlara yapmaniz lazim. O anlamda HDP nin gok daha fazla sesini gikartabilecek cesarete, yetenede, kabiliyete, yetkinlige
ulagsmasini bekliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkur ediyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ozel hesaplarlailgili bilgileri verecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ozel hesaplarlailgili bilgileri verecek misiniz?

BASKAN — Degerli arkadaglar, Butce ve Kesin Hesap Kanunu Tasarilari ile Sayistay tezkerelerinin timu Gzerindeki goriismeler
tamamlanmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sorulara cevap adamadim, o sorular ne olacak?

BASKAN — Simdi, yazili olarak gdnderecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulleilgili sdz istiyorum, liitfen bir dakika verebilir misiniz?

BASKAN — Simdi usulden kastiniz nedir, neyin usulu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Calisma usullyleilgili.

BASKAN — Calisma usullyle...

Sayin Kusoglu, buyurun.

[11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

1.- Komisyonun galigma usul ve esadari hakkinda gériismeler (Devam)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.
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Simdi, bizim bu 2016 bitge gérismeleriyle ilgili ilk giinimUlz. Gegen hafta Sayin Bakan galiba g Ug¢ buguk saatlik bir sunum
yapti. Buglin de biz 2016 yili bitgesiyleilgili géruglerimizi beirttik. Daha sonra da sorularimiza cevap vermesi gerekiyordu kalan kirk
bes dakikalik slre igerisinde. Higbir sorumuza cevap aamadik, sahsen ben higbir soruma cevap aamadim. Sayin Bakan Adalet ve
Kalkinma Partisinin propagandasini yapti bir anlamda ve sorularimiza cevap vermedi. Simdi, bundan sonraki gériismelerde de ayni usul
tercih edilecekse, sorularimiza cevap alamayacaksak hicbir sekilde bu goérismelerin bir anlami yok. Bu goriismeler propaganda
gorusmeleri degil, bunlar ciddi goriismeler, bu sekilde higbir sonug aamayiz.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de bundan sonra o zaman bu isi propagandaya déndiiriiriiz, bu dogru degil.

BASKAN — Sayin Bakan kalan sorulari yazili olarak cevaplamaniz rica ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yazil olarak da cevap gelmiyor, biliyorsunuz.

BASKAN — Gelecek, gelmelidir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir iki climle miisaade eder misiniz?

BASKAN — Sayin Bakan, efendim, neyleilgili, usul Gzerinde mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Usul {izerinde.

BASKAN — Bakanlarin usul (izerinde konusma hakki yok.

Evet...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben on yildir Plan ve Biitge Komisyonunda, bu salonda, biitge gdriismelerinde
burada bulunmus bir insanim. Bakanlarin geneli Uzerinde goérismeler yapildiktan sonra giin igerisinde yapilan biitin goris ve
degerlendirmelerle ilgili dederlendirme yaptigini bilen bir insanim. Bana verdiginiz kirk bes dakikal ik siire sadece sorular1 cevaplamak
Uizere verilmis bir siire degil. Eger dyle olsaydi ben glin boyunca sizin her bir sdylediginizi teker teker niye not aldim? Size ¢ok kiymet
veriyorum, gorus ve onerileriniz gok énemli. Burada buyik bir ekip arka planda bu konularla ilgili teknik hazirliklarini yapiyorlar ve
ben bu slire zarfinda bunlara cevap veriyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kegke onlari okusaydiniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle, bundan dnceki yillarda da aslinda norma de bakanlara verilen siire daha
uzun tutulurdu. Bakanlarin normalde bitiin konusmay tamamlamasi beklenirdi. Dolayisiyla burada ben tekrar tesekkir ediyorum ama
6zel olarak yanliglik yapmadim.

BASKAN — Biz de tegekkir ediyoruz.

Y alniz Sayin Bakan, kalan sorularin litfen yazil1 olarak cevaplanmasini istiyoruz.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR!I VE TEKLIFLERI (Devamm)

1.- 2016 Yili Merkezi Yénetim Blitce Kanunu Tasarisi (1/529) ile 2014 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi
(1/297) ve Sayistay tezkerderi (Devam)

BASKAN - Biitge ve Kesin Hesap Kanun Tasarilari ile Sayistay tezkerelerinin timi Uzerindeki gorismeler tamamlanmigtir.

Simdi, 2016 Yili Merkezi Y 6netim Butge Kanunu Tasarisi ile 2014 Yili Merkezi Y Onetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’ nin
maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarilarin 1’inci maddelerini sirasiyla okutuyorum:

2016 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge

Gider

MADDE 1- (1) Bu Kanuna badli (A) isaretli cetvellerde gosterildigi Uzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Y onetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

(1) sayil cetvelde yer dan genel bltce kapsamindaki kamu idarel erine 560.782.309.000 Turk liras,

(1) sayili cetvelde yer adan 6zel bitgeli idarelere 68.938.657.000 Turk lirasi,

(1) sayili cetvelde yer adan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 3.790.619.000 Tiirk liras, Odenek verilmigtir.

2014 YILI MERKEZI YONETIM KESIN HESAP KANUNU TASARIS

Gider biitgesi

MADDE 1- (1) 20/12/2013 tarihli ve 6512 sayili 2014 Yili Merkezi Y 6netim Bltge Kanununa bagli (A) isaretli cetvellerde
gosterildigi Gzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a)(l) sayil cetvelde yer aan gend biitce kapsamindaki kamu idarelerine
428.396.493.000 Turk Liras,

b)(11) sayili cetvelde yer aan 6zel btceli idarelere 48.647.481.000 Tirk Liras,

c)(I11) sayil cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 3.003.844.000 Turk Lirasi,

Odenek verilmisgtir.

(2)Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil icerisinde eklenen ve duslilen 6denekler sonrasi merkezi yonetim kesin hesap gider
cetvellerinde gosterildigi Gizere, 5018 sayili Kanuna ekli;
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(1) sayil cetvelde yer dan genel bitge kapsamindaki kamu idarelerinin 2014 yili butge giderleri toplami 434.265.539.080,16
Tirk Lirasi,

(I1) sayili cetvelde yer aan 6zel bitgeli idarelerin 2014 yil biitce giderleri toplami 65.356.039.101,10 Turk Lirasi,

(111) sayili cetvelde yer alan duzenleyici ve denetleyici kurumlarin 2014 yili bltce giderleri toplami 2.962.157.182,46 Turk
Lirasi,

olarak gergeklesmistir.

(3)2014 yili merkezi yonetim konsolide bltce gideri toplami 448.752.336.790,94 Turk Lirasidir.

BASKAN — Evet, Sayin Bakana ve dederli milletvekillerimize ve Komisyon Uyesi arkadaglarimiza tesekkur ediyoruz.

Programimizda bulunan kurum biitgelerini gériismek icin 26 Ocak 2016 Sali giini saat 10.00’da toplanmak Uzere birlesimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.13




