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20 Ocak 2016 Garsamba
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.34
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
BASKAN VEKILI: ibrahim Mustafa TURHAN (izmir)
SOZCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin degerli birokratlari, basinimizin
ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 10’ uncu Birlesimini agiyorum.

Buguin glindemimizde, Maliye Bakanimizin, 2016 Y ili Merkezi Y 6netim Butge Kanunu Tasarisl ile 2014 Y1l Merkezi Y 6netim
Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’ ni Komisyonumuza sunusu bulunmaktadir.

Il.- KARARLAR

A) CALISVIA ESASLARINA ILISKIN

1.- 2016 Yili Merkez Yonetim Blitge Kanunu Tasarisi (1/529) ile 2014 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin
(1/297) gériismelerinde uyulacak usul ve esaslarina iliskin karar

BASKAN — Sayin Bakana sdz vermeden dnce biitge miizakerelerine iliskin bazi hususlari okuyup oylariniza sunacagim.

M Uzakere programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Bagkanliga yetki verilmesi;

Komisyonda konusma slrelerinin bltgenin timl Uzerindeki gorismelerde Komisyon tyeleri igin yirmi dakika, Komisyon Uyesi
olmayan milletvekilleri icin bes dakika, Bakanlik ve kurum buitgeleri lizerindeki gorlismelerde ise Komisyon uUyeleri igin on dakika,
Komisyon Uyesi olmayan milletvekilleri icin bes dakikayla sinirlandiriimasi;

Ongoriilen siirelere bagli kalinmasi kaydiyla bu siirenin paylagilarak kullanabilmesi;

Sayin bakanlarin butce sunus konusmalarinin otuz dakika, sorulara verecek cevaplarin ise kirk bes dakikayla sinirlandiriimasi;

S6z ve soru sirasinda Komisyon Uyelerine dncelik verilmesi;

Soru sorma siiresinin Komisyon uyeleri icin on dakika, diger milletvekilleri igin bes dakika olmak Uzere on bes dakikayla
sinirlandiriimast;

Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi goérusmeleri sirasinda bagli cetvellerde veya hazine yardimlarinda ihtiyag
duyulabilecek teknik dizeltmelereiligkin olarak Bagkanlida yetki verilmesi;

Gerekli hallerde ivedilidi olan tasari ve tekliflerin de Komisyon glindemine alinip miizakere edilebilmesi hususlarini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler...

MUSA CAM (izmir) — Etmiyoruz. Siirelerleilgili itirazimiz var.

BASKAN — Etmeyenler... Kabul edilmistir.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Arkadaglar, miisaade eder misiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Konugma siirdleriyle ilgili itirazimiz var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir de nelerin Komisyon giindemine alinmasi, yani biitge siiresince ne goriisiilecek de alinacak?

BASKAN — Su an eger ¢ok ivedi... S0yle: Suan...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onunlailgili sdz hakkimiz var.

BASKAN — Tabii ki sizlere soz verecedim, onda bir sorun yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Amasimdi oyladiktan sonra ne gelecek, biitgenin arasina ne girecek Sayin Bagkan?

GARO PAYLAN (istanbul) — Baskan, direkt oyladiniz, bitirdiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — En son ne okudugunuzu bir daha okur musunuz?

BASKAN — Degerli arkadaglar, miisaade eder misiniz...

MEHMET GUNAL (Antalya) — En son okudugunuzu bir daha okur musunuz?

BASKAN — “Gerekli hallerde ivediligi olan tasari ve tekliflerin de Komisyon giindemine alinip miizakere edilebilmesi
hususlarini oylariniza sunuyorum.”

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskan, biitgeden ivedi ne kaldi? Dérdiincii torba asafida gorlsilliyor. Su anda
arkadagimizin konusmasi var.

BASKAN — Degerli arkadaglar, su an Komisyonumuzun giindemine almamizi gerektiren herhangi bir ivedi tasari ya da teklif
sdz konusu degildir ancak her zaman butce goriismelerine baglarken Bagkanlik Divani olarak bu sekilde bir yetkiyi -ki daha dnce
okumus oldugum hususlara iligkin de bir yetkiyi- Komisyonumuzun iradesine sunuyor ve onayini aliyoruz. Bu onay ainmstir.

Simdi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskan, Komisyonla ilgili listeye bakiyoruz. Komisyon giindemine ainacak bagka bir
torba mi var Sayin Bakan?

BASKAN — Hayir, heniiz bir sey yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama su anda dérdiinciisii agagida goriisil tiyor. Bakin, ayni anda konusmamiz bile yanlis.

BASKAN — Sayin Giinal, hepinize sirayla sdz verecegim. Oncelikle usul agisindan. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama usul (i oylattiktan sonra gene veriyorsunuz.



0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan, bir usul tartismasi talebimiz var.

BASKAN — Efendim, usul tartigmasi talebini zaten gérdim, Sayin Bllent Kusoglu talep etmigler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Grup Baskan Vekilimiz de burada Sayin Baskan. Soz ister herhalde.

BASKAN — Grup Baskan Vekilimizi gérdim.

Zaten usul Uzerinde gorus bildirmek isteyen arkadaglarimiza sirasiyla sz verecegim. Aslinda éncelik Komisyon Uyelerimizin
ancak Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekilimiz Sayin Ozgiir Ozel burada oldugu igin, biitiin Komisyon {iyelerimiz ve gruplar da
miisaade ederlerse usul tartigmasinaiilk sdzii Sayin Ozel’ den vererek...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, oylanmis sayiyor musunuz, deminki ciimlenizle oyladiniz mi, su andabitti mi?

BASKAN — ...Vererek baglayacagim.

Evet, buyurun Sayin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyladiniz mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Efendim, oylamayi yaptim, evet.

Sayin Ozd...

MUSA CAM (izmir) — itirazimiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oylamaylailgili itirazlarimiz var.

BASKAN — Efendim, oylamayaitirazlarinizi da dinleriz. Burada tekriri miizakereyleilgili bir sikinti olmaz.

Buyurun Sayin Ozel.

I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun ¢aligma usul ve esaslari hakkinda goriigmeler

0zZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bakan, Sayin Bagkan, Komisyonun ok degerli lyeleri ve Sayin Bakanin sahsinda
blrokrasimizin ¢ok dederli temsilcileri, degerli basin mensuplari; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, goriisiilmeye baglanacak olan
ve Sayin Bakanin sunusuyla ¢alismalarina baglanacak olan 2016 bitgesinin hayirli udurlu olmasini temenni ediyoruz éncelikle.

Tabii bugiin parlamentolar agisindan en énemli kanunun, en énemli iglevin yerine getirilmesinin ilk adimini atiyoruz. Bu agidan
son derece Onemli. Magna Carta 1215’ te tarihsel olarak halk ve halkin temsilcilerinin...

BASKAN — Sayin Ozel, gok 6zlir diliyorum.

Arkadaglar, tam tutanak tutuluyor. Stenograf arkadaglarimiz nlerinin agilmasini ve birtakim karsilikli konusmalar oldugunda
hangi milletvekili oldugunu tespit edemedikleri igin, ortadaki kameralarin, litfen, su arka taraflarda yer aimasini rica edecegim. ki
arkadan zannediyorum ¢ekebilirsiniz.

Evet, Sayin Ozd, kusura bakmayin, buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Parlamentolar agisindan en temel iglev ve insanligin temsili demokrasi noktasinda kazandigi ilk ve
sUiphesiz en 6nemli haktan bahsediyoruz. Bu, butce hakki.

Magna Cartada tarihsel olarak hak ve hakin temsilcilerinin -6nce kanun yapmayi degil- rizaya dayanmaksizin vergi
konulmasini ortadan kadiran bir kazanim elde ettiklerini gériiyoruz. Ve ingiltere Haklar Bildirgesi’nde de bu tarihsel siireg,
kendisini... iktidar sahibiyle, kazanilan bu vergi konulmasi ve diizenlenmesiyle ilgili olan haklarin, hilkiimdarlarla pazarlik sansini
yaratip onun takasi Uzerinden -deyim yerindeyse- kanun ¢ikarma, kanun kaldirma ve kanunlarin uygulaniginin denetlenmesi haklarinin
aindigini goruyoruz.

Bir bagka deyigle, mali hukuk, anayasa hukukundan daha eski, daha kdklU ve daha temel bir hukuktur. Bu hakki burada teslim
etmek ve bu hakkin atini gizmek bu salondaki herkesin Gzerinde mutabakatla durmasi gereken ve durduguna inandigimiz bir husus.

Butce hakkinda en temel prensip, bitce kanun tasarisi ve cetvellerinin ve eklerinin anayasal ve yasal kuralarin uygun gordigu
sureler iginde Meclise sunulmasi.

ikincisi, Meclisin, biitceyi, anayasal ve yasa kurallara gére miizakere edip kabul etmesi ve yliriitme organina yeni bir biitce
yapma hakki vermemesidir. Yani butce hakkinin devredilemez olmasi ve bir bagska organa bu bitcenin disinda bir bitge hakkinin
devredilmemesi, verilmemesi en 6nemli prensiplerden bir tanesidir. Yuritme organinin, bltceyi, yasama organinin verdigi yetki
cercevesinde ylritmesi, yetki asiminin yapilmamasi ve nihayet biitge uygulama sonuglarinin Meclis tarafindan denetlenilebilirligi de,
basta saydi§imiz Gi¢ madde gibi, birbirinden ayrilmaz ve bltge hakkinin en temelinde olan maddeler.

Buglin geldigimiz noktada, aslinda biraz 6nce arkadaglarimiz, Sayin Bakana, Sayin Komisyon Baskanina gosterdikleri tepkilerle
elerine adiklari, havaya kadirdiklari ve “Bir insan bir saat iginde bunlari okuyabilir mi?’" diye sorduklari mesele, meselenin &6zu.
CunkU bitgeyi nasil yapacagimiz, Anayasa ya iliskin atifla ilgili kanunlarda dizenlenmis ve bu konuda Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, bitgenin, Meclise mdi yilbagindan yetmis bes giin énce sevk edilmesi gerektidini sdylerken, hemen ardinda 18’ inci
maddesinde fikralar hdlinde siralarken, Orta Vadeli Mali Plan’i da igeren bir biitge gerekgesinin, Yillik Ekonomik Rapor’un, vergi
muafiyeti istisnasi indirimlerini ifade eden cetvellerin ve Kamu Borg Y énetimi Raporu’nun ve devaminda, dort-bes fikrada da yine
fevkalade 6nemli eklerin bitceyle birlikte mizakereler 6ncesinde Meclise sevk edilmesi gerektigini karara badlamis, hikmetmis.

Biraz 6nce arkadagarimin gosterdikleri ilk U¢ fikra, 6rnegin yer olarak kisaltilan Yillik Ekonomik Rapor 2015 burada, 2016
Butce Gerekgesi... Sayin Bakanin Meclise, daha dogrusu Sayin Bakanlar Kurulunun Sayin Bagbakan imzasiyla Meclise yolladig bitce
kanununda rakamlardan bagka hicbir sey yok. Bitge kanununun tartigilmasi, bitce Uzerindeki, ki bitgeler ayni zamanda mali oldugu
kadar siyasi gérismeler. Ve burasi, bu komisyon aslinda Turkiye Cumhuriyeti devletinin hem clizdani hem vicdani. Devletin alan €li de
veren i de ne yapmak istiyorsa burayi ikna etmek zorunda.

Ve “vicdani” diyoruz, bir Ulkenin kaynaklarinin nasil paylasilacadi, nelere yatirnm yapilacagi, bir ulkede kazang elde edenlerin
nasil vergilendirilecedi de, hepsi bu ulkede yasayan insanlar ading, sizler tarafindan, bizler tarafindan karara badlanacag: yer burasi.

Ve tasimakta bile gliglik ¢ekilen bu raporlar, bugiin saat 11.45 te Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna teslim edildi. Cuma ginu
bitge kanunu yollandidinda iginde sadece rakamlar vardi. Biitge gerekgesi olmadan o rakamlarin higbir anlami yok. Bitce gerekcesini
aclp okuyacadiz ki sizin hak iradesinden, halkin yapti§i segimin sonucunda size verilen Ulkeyi ydnetme yetkisiyle Ulkenin



kaynaklarini, yani politika, yani siyaset, yani oncelik belirleme hakkini nelere verdiginizi, nelerden kistiginizi tartisabil menin teknik
olarak olanakli olmasinin yolu, bu elimizdeki biitce gerekgesinin biitgeyle bir, hatta yasal slirelerle sinirlanmadan, nezaket gosterilerek,
belki gok daha énce bir siirede Bakanliginiz tarafindan bizlere ulastiriimasiydi.

Ben 11.45'te biitce gerekgesi grubumuza yollandiginda Komisyon Sdzclimiiz Sayin Bakanim Zekeriya Temized’i ve tim
arkadaglanimi telefonla aradim ve onlardan “Heniiz bize gelmedi. Ne kadar sanslisiniz.” cevabini aldim. Onlar bu Blitce Gerekgesi,
Yillik Ekonomik Rapor ve agiklik getiren cetvellerle, maalesef, komisyon siralarina oturduklarinda tanigabildiler, sansli olanlari bir saat
once elde edebilmigti.

Simdi, biz, bu bitcenin goristilmesini, konusulmasini ve bunun sekli bir miizekere olmadigini diglinmek istiyoruz. Bir kez,
burada savasmiyoruz ama hukukun en temel ilkelerinden bir tanesi “silahlarin egitligi” ilkesidir. Burada savasmiyoruz ama
miizakerenin minimum ahlak normlarindan bir tanesi, kanitlara ve delillere ortak olarak karsilikli es zamanli hakim olma mesel esidir.
Bugln burada actigimiz usul tartismasinin ilk kismi -U¢ kisimdan olusacak- bu konuya yonelik olarak ve biz bu sartlar atinda bitge
gorismelerinin yapiimasinin mimkin olmadigini; komisyon Uyelerimize gerekgeyi, ilgili raporlar incelemek, tetkik etmek, Sayin
Bakanin sunugundan sonra yapilacak kargilikli mizakereler sirasinda, biraz dnce bahsettigim ilkeler dogrultusunda, gerekli kaliteli
yasama teknigi agisindan onlara bu imkanin taninmasi gerektigini sdyltyoruz. Usul tartismamizin ilk fikrasi budur.

Sayin Bakanim, Degerli Baskan; bugiin, 30 Kasim giinii Parlamentodan yetki alarak, glivenoyu alarak calismaya baglamis olan
Adalet ve Kakinma Partisi Hikdmeti, Mecliste... Su ana kadar 1.041 tane kanun teklifi ya da tasarisiyla muhatap Meclisimiz. Kimi
HikOmetten gelen tasarilar, kimi milletvekillerimizin teklifleri. Meclis ari gibi ¢alismak icin hazir. Bu 1.041 tane tekliften toplamda
sadece 9 tanesi yasalasabildi su ana kadar. 9 tane yasanin 5 tanesi uluslararasi anlasmalarin uygun goérildiigiine dair, 4 tanesi de —bugiin
5'incisi agagida- Plan Butge Komisyonundan gegen kanunlar.

Disigleri Komisyonu ve Plan Bitce Komisyonu disinda toplanip da bir kanunu goruslip karara badlayip sira sayisi verebilen tek
bir komisyon yok. Oysa su anda asadida 5’incisi gorislilen ve gegici bltce kanunu ve gelir vergisi kanunundaki bazi degisikler
disindaki kanunlarin -ki biri 5, biri 9 maddeydi- diger 3 tanesi bu komisyonda gorusiildi ve bu komisyonda gérustildikten sonra
asagiya temel kanun olarak indirildi.

Bu Komisyondaki kanunlarin tamami torba yasa olarak gériisiilliyor. i¢ Tiizik’ Gin 91’ inci maddesini agtiginizda, temel kanunun
bir hukuk aaninin tamamini ilgilendiren, birbiriyle baglantili, gorisiiimesiyle ilgili slrenin kisatilmasinin maddenin gerekliligi
oldugunu tarif eden bir kanun var. Son derece dogru. iginde de diyor ki: “Teme kanunu kullanacaksan boliimler otuzar maddeden
kiigiik olamaz.” Bu komisyondaki herkes benden dahaiyi matematik biliyor. Ornegin, Vergi Usul Kanunu gibi bir kanun getirebilirsiniz
degisiklik, 900 maddelik bir kanun olur. 2004 yilinda TCK’nin 500 maddesi benzer yontemle yasadasti. 900 maddelik bir kanun
getirirsiniz... Diyor ki: “Mzakerelerde kisimlar 30 maddeden asadi olmasin.” Yani en az 900 maddelik bir kanun gorustliyorsa 30
tane 30 kisim goriis. Bu maddenin ruhu dikkatli okundugunda, 30 maddenin altindaki miizakerelerin Anayasa ve ¢ Tiiziik ruhuyla
yeterince mizakere edilmemis sayilacagini... Yani mademki bdlimlere ayiriyoruz, 30’'un bolimlere ayrilabilen en kuguk ortak kati
olan 60’ dan daha kiigiik kanunlarin temel kanun olarak getirilmesi i¢ Tiizilk’ Gin ve Anayasa nin ruhuna aykiridir. Ciinkii diyor ki: “900
maddeli bir kanunu sen 450’ serlik iki bolime veremezsin.” En az 30 bolimlik 30 kanun ve eJer 60 maddenin altinda bir kanunu
bdlUyorsaniz yani 12 maddelik bir kanunu 6-6 bdldinuz ikinci torbada, 21 maddelik bir kanun 10 ve 11 diye bdllndi, simdi de asagida
36 maddelik bir kanun 18-18 ama tim zamanlarin rekorunu “Biz torba yasaya karsiyiz, temel kanunu kullanmayaca@iz.” diyen Sayin
Davutoglu’ nun son Hilkdmeti tim zamanlarin rekorunu kirdi Sayin Bakanim. Ve 12 maddelik kanunun toplaminda e€lde edeceginiz
sadece dort yiiz dli dakikalik konusma siiresi, biitiin gruplar biitiin haklarini kullanmis olsalar kisatilmak igin Anayasa ve Ig Tiizik
ayaklar dtina ainiyor ve maddeler Uzerine mizakere yerine sadece Onerge iglemi yaptiriimak suretiyle kaliteli yasamaya katki
verilmesine engel olunuyor. Bugiin gelinen noktada temel kanun uygulayacaksaniz i¢ Tiizilk 91’i burada yiiksek sesle okumalisiniz ve
herkesin bu konuda mutabakatinin olmasi lazim, birbiriyle ilgili maddeler mi?

Sayin Bakanim, tlip bebekten alinan katilim payini diizenlemek ile yurt disindaki Tirk soylularin 6dedigi bedelli askerlik
tutarinin 6 bin eurodan 1.000 euroya indirilmesini, ayni torbaya konmasini ve bunlarin daha sonra ayni bélUm iginde tzerinde maddel er
mizakere edilmeden sadece 6nerge igdemi yapilarak asadida temel kanun olarak gorUstlrdlmesini, birakin anayasa hukukgularing,
anaokulu 6grencilerine izah edemezsiniz.

Bu yiizden, hassaten ve sizden énemle ricamiz sudur: Sizden bir s6z istiyoruz oncelikle. Bunu Bakanlar Kurulunda giindem
ediniz ve Bakanlar Kurulunda Sayin Bagbakana Parlamentoya verdidi sdzi ilk bir ay iginde tam 3 kez Genel Kurulda, komisyonlar
diizeyinde de 70’ e yakin kez ihlal etmeye yeltendigini ve su ana kadar bunun 11 tanesini de yaptigini hatirlatiniz. E§er haberi varsa bir
Bagbakan verdidi ilk sdzl, en énemli sdzu tutmuyor demektir. “ Torba yasa kullanmayacagiz, biz de karslyiz.” diyen bir Bagbakanin su
anda bltlin Meclis ihtisas komisyonlarinin iktidar partisi eliyle yani kendi grubu eliyle iglevsizlegtirildiginden haberdar oldugunu hi¢
olmazsa bilmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Ozel, Komisyondaki usul tartismasina dénersek, Genel Kurulu birakirsak sevinirim. Litfen. ..

OZGUR OZEL (Manisa) — Efendim, gok haklisiniz da ama bir baglamdan koparmamak agisindan. ..

BASKAN — Peki, buyurunuz.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Komisyonda Sayin Komisyon Sézciimiiz konuya iligkin olarak ve degerli arkadaglarimiz teknik
anlamda usul tartismasina katki yapacaklar. Ancak bir bitgenin sadece rekamlar olmadidi, bir but¢enin bir devletin vicdani ile
clizdaninin birlikte mizakereye acildigi bir nokta oldugunun gercediyle konusmanin bir siyasi igerikten muaf tutulmasinin mimkin
olmayacagini datakdirlerinize arz ederim.

ikinci kisimla ilgili sdyleyeceklerimin sonuna geldigimde... Sayin Bakanim, elimde gergekten izahi zor belgeler var. Ornegin,
bundan bir 6nce kanunlagan torba, askerlikle ve kimliklerle ilgili Tirkiye Cumhuriyeti vatandagligi kimlik belgeleriyle ilgili
diizenlemeleri iceren torba 30 Aralik gini Meclis Bagkanlidi tarafindan komisyonlara sevk edilmisti. Komisyonlar: Anayasa, Milli
Egitim, icisleri, MillT Savunma, Sanayi ve Ticaret. O torbayi 5’ e bolerseniz bitlin sevk gerekgeleri hakli ¢linku bedelli askerlik, uzman
gavus maagl, asker harglig konusulurken Milli Savunma Komisyonunun, vatandasin kimlik kartlar konusulurken Igigleri



Komisyonunun, sosyal guivenlikle ilgili, 6rnegin, sosya glvenlik destekleme primi konusulacadi zaman Caligsma ve Sosyal Glvenlik
Komisyonunun toplanmamasi miimkiin degil. ilgili bakanlarin bu yasama siirecine katki yapmasi diisiinilemez. 30 Aralikta Sayin
Bakanim, bu belgelere karsi 31 Araikta ismini andigim komisyonlarin saygideder baskanlari, tek tek “Is yodunlugu yiiziinden biz
bunlari goriisemeyiz.” diye cevap yazmiglar. Ve ana komisyon olan Plan ve Blitge. Oysa her bir tanesi o torba torba olmasaydi o
meselelerin temel komisyonu ve 31 Aralik glinii Parlamentonun da agik oldugu siireyi g6z 6ntinde bulundurursak bir saat on bes dakika
icinde, norma diinya zamaniyla on dért buguk saat iginde “is yiikiimiiz gok.” demis. Ama bu komisyonlarin higbir tanesi gdrev
dagilimi diginda toplanmamis Sayin Bakan, sadece baskan segmek igin toplanmiglar. Hangi is yikinden bahsediyoruz? Bu
komisyonlarin ikinci bir toplanti yapmama gerekgesini Sayin Bagbakan ve sizler nasil izah edebilirsiniz? Acikgasi, Adalet ve Kakinma
Partisi eliyle yapilmaya calisilan is bugiin hepinizin, 550 milletvekilinin haktan “Git, beni orada temsil et.” diye adigi yetkiyi
kullanmak Uzere gelen milletvekillerinin, onlarin uzmanlik aanlarinin, uzmanlik komisyonlarinin baypas edilmesi, uzmanlik
komisyonlarinin yok sayilmasi, komisyonlarin basindaki arkadaglarin ben kendi vicdanlariyla bdyle yazilar yazabileceklerini
disglinmuyorum ama bu konuda tarihe gegecek yanliglaraimza attinldiklarini gériyoruz.

Mesele bir sistem tartigmasi yaratmaksa, parlamenter sistemin damarlarini tikamaksa, daha sonra tikanan bu sisteme ¢dzim
aramak igin birtakim mevkilerin bekledigi sistem degisikligini miizakereye agmaksa bu yaptiginiz is dogru degdil Sayin Bakanim, bu
yaptiginiz is dogru dedil. Muzakerenin yolu hepinizin Uzerine sadakat yemini ictigi, milletvekilinden bakanina, bakanindan
Cumhurbaskanina, Parlamentoyu ilga etmek, islevsiz kilmak, onu ¢alismaz géstermek olamaz. Bu imzalarin sahipleri bu imzalarin
sorumluluklarini tarih kargisinda tagiyacaklardir ve bu hesabi veremezler. Her seye verseler vicdanlarina veremezler.

Son olarak, usul tartismasindaki benim kullanacagim siirenin son kismina geldigimizde, o da Plan ve Biitce Komisyonu ile
Parlamentonun es zamanli calistiriimasi elbette mimkin ama Plan ve Biitge Komisyonundan gegmis bir kanunun Parlamentoda
gorusildigu saatlerde Plan ve Butce Komisyonunun toplantiya ¢adrilmasi usul yoninden de, mantik ydninden de, buradaki
arkadaglarimiza saygi yoniinden de biyik bir haksizlik. Bu konuda yapilan is bir hatanin bir digerini dogurmasi ve domino etkisi
dolayisiyla kaliteli yasamanin ve kifayetli mizakerenin 6nline gegilme durumudur. Eger biraz 6nce bahsettigim komisyonlar kendi
uzmanlk aanlarinda konusabilselerdi su anda asadida Milli Savunma Komisyonundan gegen bedelli askerlik gorusultyor, Millf
Savunma Bakani oturuyor, yaninda da Milli Savunma Komisyonunun Bagskani, S6zclsli yerini amis bu konu gortsiilliyor olurdu. Ama
birazdan asadida baglayacak miizakerelerde siz diyorsunuz ki: “Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun Plan ve Biitge Komisyonuna sectigi
9 seckin milletvekili ve diger komisyonun cok degerli seckin milletvekilleri asadidaki yere, mizakerelere siz katki yapmayin.” ya da
“Beyefendi, sizin isiniz, anaisiniz Genel Kurul salonudur. Gidin isinizi yapin, burada bizim anlatacaklarimizi sizin dinlemenize gerek
yok.”

Sayin Bakanim, bdyle bir sey kabul edilebilir mi? Komisyonu, érnegin, 4 kisilik grubu olan bir partinin, 2 kisilik grubu olan bir
partinin 1-1, bizim 5-4 diye bdlmemizi, vardiya usullyle ¢alismamizi falan mi bekliyorsunuz? Bu komisyonlar homojen komisyonlar
degildir, yapisi geredi ve dogru olarak heterojen komisyonlardir. Kimi vergi kanununda uzmandir, bir digeri denetimde uzmandir, bir
digeri ekonomi alanini dizenleyen diger hususlarda uzmandir, bir dideri sendikacidir. Bu Komisyonun biitceyi es zamanli dinleme, es
zamanl tartisma, es zamanli katki yapma gibi bir sorumlulugu var. Adalet ve Kalkinma Partisi olarak Plan ve Biitge Komisyonunu Plan
ve Butce Komisyonundan ¢ikmig bir kanun varken calistirmaya, bu Komisyonda bu siralarda bizden daha énce bulunmus, hepimizin
agabeyi, Ustadi, simdi aramizda olmayan -ve gok tesekkir ederiz, Sayin Baskan Mevlit Aslanoglu'nu hep anar- Mevliit Aslanoglu
adlayan gozlerle isyan etmisti “Sayin Bakanim, bize bunu yapamazsiniz, biz bunun icin buraya gelmedik.” diye. O tutanaklari size arz
etme arzusundayim éniimiizdeki glinlerde. Daha sonra defalarca bu konu Komisyon sozclilerimiz tarafindan ve Sayin Zekeriya Temizel
ve arkadaglarimiz tarafindan burada elestiri konusu yapildi ama buglin mademki bitge gorisiilyor, burasi her bakanin gelip katki
sadlayacadl ama sizin esas sorumluluk alaniniz ve esas hesap verme alaniniz olan yer. Bu Komisyona bunu yapamazsiniz.

Sayin Bakanlar Kurulunun tiim Uyelerine, Sayin Bagbakana Cumhuriyet Halk Partisi Grubundan selamlarimizin egliginde
elegtirilerimizi, yaptiklarinin kabul edilemez oldugunu ve sunu sdyleyeyim: Y aptiginizis...

BASKAN — Sayin Ozd, liitfen toparlayalim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Toparliyorum efendim.

Yaptiginiz is Anayasa nin ve i¢ Tiizikk'Gin verilen haklarinin yanli ve hatali sekilde yorumlanmasi suretiyle verilen hakkin
kétlye kullanimidir. Bunun muhalefet partisi tarafindan yapilmasi durumunda ne yapariz? Ben oylamanin sonuglanmis olmasindan
fevkaade memnunum, slireyle ilgili. Tekririmizakereyi bence AKP Grubu taep etsin. EJer bu konuda ¢ok net bir karar
vermeyecekseniz, CHP Grubunun her bir Gyesi, 134 milletvekilinin yapilacak olan tim gériismelerde, tiim maddelerde, bitiini tizerinde
onar dakika, maddeler lzerinde beger dakika konugma talebi vardir. Tam tutanak ortaminda bunu grubumuzun dilekgesi olarak kabul
ediniz.

Ve bunun devaminda, eger buna devam ederseniz, gorisiilmekte olan her kanunda, siz onu iki ucundan bizlip ortasindan kesip
temel kanun haline getirmeden dnce, burada her milletvekilimizin maddeler Gzerinde onar, énergeler lzerinde beser dakika konusma
talebi vardir efendim.

Sunu sdylilyorum: Eger I¢ Tiizik (in size verdigi haklan kétlye kullanirsaniz, esitlik ve karsiliklhilik ilkesiyle buna karsi
direnecedimizi, buradan sonra kimsenin “Cumhuriyet Halk Partisi Grubu Parlamentoyu, Plan Bitgeyi tikadi.” falan demeye de hakki
olmayacagini sdyltyorum. Degerlendirmenizi yapiniz, ifademiz ortadadir. Size verilen haklari kétiye kullanirsaniz buna ayni diizeyde
karsilik vermek boynumuzun borcudur. Bu, bize oy veren vatandaglara karsl sorumlulugumuzdur.

Sayin Bagkan, anlayisiniz igin tesekkir ediyor, Komisyonun teknik konulariyla ilgili katki sajlamak Uzere ve usul tartismasini
surdurmek Uzere, misaadel erinizle, szl Sayin Bakanimiza arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

M Usaade ederseniz, ben her gruptan bir kisiyle devam edecegim icin dncelikle Sayin Giinal’ a sz verecedim.

Buyurun Sayin Glnal...

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, bunu yaparsaniz dodru olmaz, her gruptan bir kigi...



BASKAN — Genelde bizim...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bizim buradaki... Cok &zir diliyorum...

BASKAN — Miisaade ederseniz, usul...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ben Grup Baskan Vekili olma sifat ve hakkiyla grubumuzun Sayin Bakana ve grubumuzun bu
Komisyonaileteceklerini ilettim. Bu dogaldir ki Plan Bitgce Komisyonu...

BASKAN —Sayin Ozdl...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Oziir dilerim Bagkanim.

Bu dogaldir ki Plan Butge Komisyonunun temsilcilerinin buradaki usul tartisma hakkinin éniine gegmez.

BASKAN — Hayir, tabii ki Sayin Bakana, Sayin Temizel’ e s6z verecegim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ha, tamam, ben yanlis anlamisim, 6zir diliyorum.

BASKAN — Hatta Sayin Kusoglu' nun da sbz talebi var, onu da verecedim, Sayin Cam’ in da sz talebini verecegim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Tamam efendim, ben yanlis anladim.

BASKAN — Ama bir komisyon uygulamasi olarak, her gruptan birer kisiye verdikten sonra sdz isteme sirasina gore devam
ediyorum.

Sayin Glinal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim.

Bizim de ayni sekilde, Sayin Usta nin da s6z talebi var, ortak basmis olalim.

BASKAN — Tabii ki, Sayin Usta'ya da verecegim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, simdi, az énce Sayin Ozel burada ayrintisini sdyledi ama ben ondan énce, cuma
gund sordum, pazartesi glinu tekrar sordum, diin tekrar sordum ki “Ya, gelen bir sey yok mu arkadaglar? Gelmis olmasi lazim bunun
eklerinin.” diye. Clinku diin bir toplantim vardi ve bunlarlailgili ¢alisma yaparken istemis olmamiz lazim diye 1srarla sordum, maal esef
“Yok.” dediler. Yani 15’ inde, tamam, sundunuz iki glin 6nce ama biz pazar itibariyla da gelse raziydik, pazartesi de yok. Bu ekler ayri
konu ama bunun 6tesinde bir zihniyet sorunumuz var.

Sayin Bakanin simdi sunus metnine de baktim, 2014 kesin hesabiylaiilgili kisim yarim sayfa. Bastan siz geldidinizde, ilk, gegici
bltgeyi konusurken de sdyledik. Sayistay Baskan Yardimcimiz buradaydi. “Sayin Baskan da buna araci olsun.” dedik ama maal esef
Sayin Baskan da araci olmadi. “Bize gelen Sayistay raporlar biitge hakkimizla ilgili en 6nemli konudur.” dedik. Simdi, Sayistay
Bagkaninin gelen yazisina da hizlica baktim -6numiizde ancak buldugumuz icin- sadece hangi raporlari génderdiklerini yazmis. Ya, o
rapor diye sdylenenleri biz sdyledik.

Simdi biitce bagliyor. Bunun, ayni zamanda, her ne kadar higbirine Sayin Bakan da deginmese de 6nemli bir kismi da 2014 yili
kesin hesabi. Yani sizin de 6nem vermediginizi zaten konusmada yarim sayfa, sadece sonucunu agiklamanizdan anlamis oluyoruz. Bir
taraftan gegmisin hesabini verip bir sonraki dénemin biitesini talep edeceksiniz. Once yaptiklariniza bakacadiz, sonra da bunlari
verecediz. Ama maalesef, bugiin, bakiyoruz, yani Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistayda 482 tane kamu idaresi denetim raporuna
gorus vermis, bu goruglerin hicbirinin ézeti bile bize gelmedi. Yani bizim adimiza denetim yapiyor, sadece “Raporu duzenledik,
gonderdik, usule uygun olmayan bir sey yoktur.” diyor.

Sayin Bagkanim, Sayistayin raporlari gelmeden biz bu hesaplara nasil bakacadiz? Yani Sayin Bilgi¢c her seferinde cikar,
“Raporlar geldi.” diye bize gosterir, ben de size gbsteririm. Bunun icerisinde sadece “Usule uygundur.” diye... Hani derneklerin genel
kurulunda denetciler bakar, “Kanuna aykiri bir sey yoktur.” der. Oysa istenen, “Bunun arkasinda ne var? Giderler yerine harcandi mi?
Gelirler dogru toplandi mi?” diye bir dederlendirme yapilmasi gerekiyor. Dolayisiyla, birinci olarak, tekraren sdyllyoruz: Bu Sayistay
raporlar rapor degildir. Sayistay Baskanligina da sizin araciliginizla, Sayin Bakan araciligiyla da duyuruyoruz. Onceki yillarda hadi
sistem bozuktu, sdyleydi béyleydi, Maliyeyle anlastik, iste, déner sermayeler ayriydi, saymanlar ayriydi falan dediniz. iki yildir
“Duzeldi.” diyorlar ama yine, gelen rapor, rapor dedil. Bu rapor ama igi bos, sadece bize kurumun &zellikleri, kurumun gorevleri,
Sayistay denetiminin gerekliligi sayfalarca yaziliyor, bir paragraf, bu kadar.

BASKAN — Kurum bazli bilangoyu mu kastediyorsunuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayigtay raporlarindan bahsediyorum.

BASKAN — Ben de onu soruyorum. Sayistay raporunun igerisinde. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani onlar “Diizeldi.” demelerine ragmen, halen daha bize bir mali denetim raporu gelmiyor.
Sayistayin bize sundugu bir rapor var sadece. iginde kurumlarin faaliyetleri, gérev konulari, istigal danlari yaziliyor, neden denetim
yapmalari gerektigi yaziliyor. Su sdyledigim gibi, 482 tane kamu idaresi denetim raporunun, en azindan gérislilenlerin 6zeti bile bize
verilmiyor, Rapor Dederlendirme Kurulunda kuga cevrilerek geliyor. Dolayisiyla, Meclis adina denetim yapan, Meclisin bitge hakkini
ara¢ olarak bize getirip denetim sonrasi ne olup bittigini gérmemiz gereken Sayistaydan biz gerekli raporlari aamiyoruz. Onlar
olmadan bu kesin hesabin gérustilmesi, blitge kanununun gérisulmesi dogru degildir.

Diger hususlari zaten sdylemekten dilimizde tly bitti. Sayin Bakan yoktu, din yine konustuk, yeniden. Adi “Gelir Vergisi
Kanunu” diyor, 3-5 tane bir sey cikti yine icerisinde, o da yapacagimiz desteklerle ilgili. Gergek anlamda Gelir Vergisi Kanunu kadik
oldu, gitti, yeniden gelecek, ingalah. Bu gercevede daha 6nce, gegici bitge geldiginde size hatirlatmis oldugumuz, 2015 Aralik ay
itibartyla HikOmetin daha énceki eylem planinda olan muafiyet, indirim, istisna, ne varsa lGtfen arkadaglar bunun bir cetelesini ¢ikarsin
dao Gelir Vergisi Kanunu’ nu gorustirken hi¢ olmazsa bundan sonra bir orada bir burada yama yapmayal im. Cinku strekli yamalardan,
saddan soldan aktarmaktan aradigimizda bulamiyoruz birgok seyi.

Onun i¢in, burada biraz daha bu hususlarda HikOmetten ciddiyet bekliyoruz. Diin arkadaglara burada sdyledigim gibi Genel
Kurulda da sdyledim ama o saatte butlin televizyonlar uykuya gectidi icin, arkadaglar da nasil olsanormal olarak dinledidi icin bdyle bir
sey geliyor. Sayin Bakanim, Bakanlar Kuruluna geliyor bir kanun tasarisi, daha buraya gelmeden 30 kisur maddenin 20 tanesinden
fazla HukOmet tekrar 6nerge veriyor. Biz ona artik “HUkOmet teklifi” diyoruz. HukGimet énergesi diye arkadaglar imzaliyor ama... Bir
arkadasimizi diin meshur ettik yeteri kadar ¢linkli hepsine o imza atti. Yani burada aceleyle getirdidiniz zaman bu énerileri, maal esef,



eksik kaiyor. Simdi reklam olur diye sdylemiyorum, bitlin televizyonlar var. Bitiin bakanliklarin Ustiinde bir arkadasimiz biitiin
danlarda bitliin 6nergeleri hazirlayabiliyor. Ben onda degilim. Peki, bu bakanliklar bu tasari gorisilirken eksiklerini gediklerini
konusmuyorlar mi Sayin Bakanim? Bir ay igerisinde 4 tane torba kanun olur mu? O zaman, bu, biitgeyle ilgili de gegerli, torba kanun
dediginiz seyle deiilgili gegerli, torba diye bir sey yok. Ben ¢ok uzatmak istemiyorum ama 10 maddelik bir bdlim olmaz, 12 maddelik
bir bolim olmaz. Sayisi ayri, her biri ayri konu olan seylerde temel kanun olur mu? Temel kanun net yazilmis. Ha, aciliyetten bir sefer
yapmisiz, bu sefer galatimeshur olmus, suimisal misal oluyor. Onun igin, bunlari gézden gegirelim.

Bu bitceyleilgili, simdi bunu getirdiniz, Sayin Bagkan oylatacak, “ Gorligelim.” diyecek. Ayni sekilde, bakanliklarin bitceleriyle
ilgili -simdi, yarin baglayacadiz- o biitcelerin de bize erkenden gelmesi lazim. Buradaki arkadaglarimizin bunu 6zetlemesi, bize
aktarmasi lazim ki biz de onlara bakabilelim. Arka arkaya ginde 2 tane, 3 tane bakanligin butgelerini gorigecediz. Degerli arkadaglar,
Sayin Baskan; yani digerleri ingallah bu genel biitce kanun tasarisina benzemez. Bunlari getirip koydunuz, bakanliklarinki bari en
azindan erken gelsin ki... Ne oluyor? Biz tam diger bitgeyi gorustrken arkadaglarimiz bir taraftan boyle killiyat hdlinde yan tarafimiza
yigiyor. Bakin, simdi, su anda en az bu. Bu kadar kurum. Bir gorustiklerimiz var, kesin hesabi var, normal bltce tasarisi var; bir de
gorUstiklerimizin yarisi da ne geliyor? Ertesi gininkini de getirip buraya koyuyorlar. Simdi yerimize gdndermeye bagladilar. Biz
yerimize zaten o biitge gitmeden giremiyoruz. Yani ayni giin bagka bitgeyi goriistigimiz icin maalesef o butce tasarilarina ve kesin
hesaba bakmadan burada gelip konusmak zorunda kal1yoruz.

Onun icin, bunlarda biraz da hassasiyet gosterilmesi gerektigini dislintyoruz. Bundan sonra ingallah dikkate airsiniz. Simdiye
kadar “Adciliyetten, bilmem ne...” dediniz ama maalesef bu is bilmezlik devam ediyor. Clinkli maalesef... “Maaesef” diyoruz, asagida
su anda Sayin Usta nin birinci bélimde konusmasi var, ben diin genelini konustum. Asadiya inecek, yukari ¢ikacak. Burada btgenin
geneli konuguluyor, sizi dinlememiz lazim ki ne diyorsunuz, burada raporda olmayan bir seyler sdyliyor musunuz, bize ne
aktariyorsunuz. Takdir edersiniz ki bunu dinlememiz lazim. Simdi, Sayin Baskan bir taraftan diyor ki... Hem bunu bugln yapiyor,
yarin yine bagka kanun gelirse buraya -ki yuzde 99'u artik Butceye geliyor- asadiya tekrar inecediz, o bitce gérlismelerine
katilamayacagiz.

Onun igin, Sayin Baskan, bu kismini yeniden -Sayin Bilgig, size sdyllyorum Sayin Baskan olarak- yani yeni bir kanun Iitfen...

BASKAN — Ben dinliyorum. Baska baskan yok burada su anda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hig ilgilenmiyor gibi gérdiim de.

BASKAN - Yok, yok, olur mu? Kulagim sizde.

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Nasil olsa o konusur, biz oylariz.” gibi anlasilyor.

BASKAN — Kulagim sizde.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yani, by, liitfen... Bakin, az énce sdyledim, orayi duymamis olabilirsiniz, Sayin Usta biraz
sonra birinci bdlimii konugacak, tekrar asag! inecek, tekrar yukari gikacak. Yine ayni sekilde... (AK PARTI siralarindan “Meclis zaten
araverdi.” sesi)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ara verdi de vermeyebilir. Toparlandi, simdi gidecek. Netice itibaryla, biz biitce gériigiirken
baska bir kanunun olmayacagini niye yazmis oraya kanun koyucu? Y ani “Butceyi kesemez” diyor. Onunigin aiyorsunuz.

BASKAN - Sayin Giinal, burada ancak Genel Kurul asamasl igin tek tavsiyem grup bagkan vekillerinin asagida Genel Kurulda
bu igi gériismeleri olur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, bizim kanunlarin tamamini baska komisyonlarinkini goriistik. Gotiir
kardesim, baska komisyonda goristir o kadar acilse. Ne yapalim yani? Biz bitge gorisliyoruz. Bitln diger komisyonlarinkini bize
goéndermeyi Meclis Bagkani biliyor, siirekli kanunun arkasindan dolaniyorsunuz. O zaman gitsin, hakiki kanunu kendi komisyonunda
gorusstin hic olmazsa biz meggulliz diye. Nereyle ilgiliyse o komisyona géndersin, orada gortssun. Biz tali komisyon olalim, ne
olacak? Onun igin diyorum, bu sartlarda yapmayal im, bu sefer de adet haline geliyor, suimisal misal oluyor.

Ben gerisini genelinde konusmal ara saklamak Uzere bunlarin dikkate alinmasini, oylamanin da tekrarlanmasini talep ediyorum.

Sayin Baskan, Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

Arkadaglar, gdremiyorum kimin oturdugunu, kimin bastigini.

Sayin Paylan, buyurun litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri, Sayin Bakan; 2016 biitgemiz memleketimize hayirli olsun
diyorum éncelikle.

Ancak, su anda hislerimi sdyle sdyleyeyim: Hani, bir ilkokul gocudu gibi hissediyorum. AKP iktidari iyi bir uygulamayla...
Dersin ilk giinii ders kitaplarini 6grenciler sirada bulurlar. Giderler sinifa ve siralarina bir bakarlar, bdyle ders kitaplari var. Kapagina
bakarlar...

BASKAN — Bu uygulamadan memnunsunuz yani Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette memnunum. Yani hayra yapilan her uygulamadan memnunuz.

Bakarlar, kapada bakarlar, anlamaya caisirlar. Sonra bir hoca gdlir, “Cocuklar, ilk dersimiz bu. Acin birinci sayfayi, hadi
bakiyoruz.” Bdyle miyiz? Yani biz ilkokul cocuklari dediliz, milletvekilleriyiz ve bu kitaplarin hepsini en azindan birkag gtin dnceden
veya bir hafta dnceden gérmemiz gerekirdi. Yani su gerekceyi en azindan okuyabilmek icin herh&lde calisma icin en az bir haftaya
ihtiyacimiz vard..

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Sunup bir hafta ara verilecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama su gerekgeyi okumadan bizler sunumu nasil dinleyecegimizi bilemeyiz. Gerekgeyi okuyup
notlarimizi aliriz, galisinz. Bunlar iktidar milletvekilleri igin de gereklidir. Siz ne zaman gordiiniiz? (AK PARTI siralarindan giirtiltiiler)

BASKAN — Arkadaglar, midahale etmeyelim | Utfen. Lutfen midahale etmeyin.

Kimin ettigini de géremiyorum buradan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz daha mi erken gérdiiniiz bizden?



MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlarin ihtiyac yok, Bakan ne derse odur.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Sayin Bakanin sunumundan sonra bir hafta ara verilecek zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onemli degil ama bu gerekgeyi okuyup sunumu ona gore dinlememiz gerekir, dersimizi
calismamiz gerekir. Sizin de dersinizi calismaniz gerekir. Oyle degdil mi? Hazir notlarimizla dinlememiz lazim Sayin Bakani ki bu
sunumu o dille gerekge gergevesinde dinleyebilelim. Ama maalesef o sansi bize vermediniz.

Bakin ve haftalardir torba, torba, torba; gece giindiiz bu Komisyonda ve Mecliste gergekten imanimiz gevredi. Yani bu insanlik
disl. Hani milletvekillerinin de calisma haklarylailgili galiba micadele etmemiz gerekiyor.

BASKAN — Sayin izzet Cetin’in |aflari bunlar. Evet, onun da kulaklarini ginlatalim. Sayin izzet Cetin sikga sdylerdi bunu gegen
doénem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, yani hani ben yeni bir milletvekiliyim, “Milletvekilleri galismaz.” diyorlardi ama ben
gercekten su bir buguk ayda yasadigim seye baktigimda milletvekili haklariylailgili de miicadele etmemiz gerekiyor galiba. Glinde on
iki saat, on sekiz saat... Plan Bitge Komisyonu Uyeleri tabii ki, diger komisyon Uyelerimiz daha hi¢ ¢aismadilar. Onlar “Biz
tembellikten yatiyoruz.” diyorlar, Plan Biitce ty€leri...

BASKAN — Sayin Paylan, diger komisyon, diger milletvekili arkadaglarimiza haksizlik oluyor. Bunu diizeltelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yapmayin, éyle diyorlar. Yani biz...

BASKAN — Onlar da Genel Kurulda ¢alisiyorlar. Olur mu efendim? Y apmayin.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Calismiyoruz, calismiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Caligiyor, caligiyor, parmak kaldiriyorlar.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Genel Kurulda da caligilmiyor.

MUSA CAM (izmir) — Bak, Calisma, Saglik, Aile Komisyonu (iyesi var burada, “ Daha hig toplanmadik.” diyor.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Calisamiyoruz, ¢alismak igin buraya geldik.

BASKAN — Ya, arkadaglar, Iitfen, diger komisyon, diger milletvekili arkadaglarimiza laf sdylemeden usul tartismamizi
surdurelim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) —issiz kaldik, buraya geldik Sayin Bagkan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, haftalardir torba, torba, torba, sonug olarak gergekten nefes damadik. Su anda da biz
ilgilendiren maddeler asadida gorusll tyor.

Sayin Bakan ve sayin milletvekili arkadaglarim; bu sunumun ertelenmesini istiyoruz. Bakin, bugiin bu sunum yapilamaz. Bu
sunum mutlaka bir iki giin ertelensin, en azindan su gerekgeleri okuyaim. Simdi dagitilan daha kitapgiklar var burada, simdi yeni yeni
kitapciklar geldi. Bunlarin tzerinde ¢alisalim ve sunumu o gercevede dinleyelim istiyoruz.

BASKAN — Henliz daha gelecekler de var Sayin Paylan, bilginiz olsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle mi?

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ogrenecegiz, yeni bir milletvekiliyiz sonug olarak, ilk kez tecriibe ediyoruz.

Simdi, bir de su gergevede: Simdi, bu gerekgenin ve bltge sunumunun... Benim partimin ilkeleri gergevesinde, yani emegin
haklarini ne kadar savunacak, nasil bir egilimi var? Bu taleplerimiz olmustu biliyorsunuz gegici bltgeyi yaparken. Cevre duyarliligi ne
kadar bu biitcenin? Barisgi bir biitce mi mesela, yoksa savasgi bir biitge mi, savasin devamini mi savunuyor, yani savas bitgesini mi
arttiryor yoksa bariga ve hayra mi yatirim yapacak bu bitge, bu llkenin kaynaklari hayra mi harcanacak yoksa topa, tanka, tiifege,
ucada mi harcanacak? Bununlailgili ¢alismak istiyoruz.

Ozdlikle, mesela bakin, bugiin bir milletvekilimiz, bu Glkenin, bu Parlamentonun Uyelerinden bir tanesi Faysal Sariyildiz,
Sirnak’ ta Uizerine ates agildi. Etrafinda 10 kisi kursun yarasiyla yaralandi ¢link{i tarandilar. Rastgele bugtin bir milletvekili arkadasimiz
hayatta. Sirnak’ta ve tarandi. O gergevede, biz barisgi bir bltge olmasini talep ediyoruz ve Ulke kaynaklarinin hayra harcanmasini talep
ediyoruz.

Bir talebimiz daha olmustu Sayin Bakan, cinsiyet esitlikéi bir biitce olacak mi bu? Mesela, arkanizda yine goriiyorum, bakin, 30
kisisiniz, 1 kadin var yanizca arkanizda yine. Biz sizi gegen gegici bltgede elestirmistik bu konuda. “L itfen arkanizda ylizde 50 kadin
olsun.” demigtik Sayin Bakan, su anda yalnizca bir kadin var hdla arkanizda. (AK PARTI siralarindan “Buradada var.” sesleri)

Hayir, ben arkanizdan bahsediyorum.

Bakin, siz su anda Tlrkiye' nin fotografini veriyorsunuz. Bu fotograf Turkiye nin fotografi. Her yerde kravatli erkekler
goriyoruz, Sayin Cumhurbaskaninin arkasinda da Sayin Bagbakanin arkasinda da. Bari biitge yaparken arkanizda ylizde 50 kadin olsun,
solunuzda saginizda kadinlar olsun. (AK PARTI siralarindan “Sizin arkanizda da yok.” “Sizin arkanizda hig yok.” sesleri)

MELIKE BASMACI (Denizli) — Beni gérmiiyor musunuz? Su tarafi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada kadin arkadaglarimiz var.

SEYIT TORUN (Ordu) — Yaniz, o kadin bize ait.

(Kargilikli konusmalar)

BASKAN — Arkadaglar, lutfen...

L Utfen Sayin Paylan’ in sdzinl kesmeyelim, rica ediyorum.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bu konuda 6zellikle talebimiz var. Tiirkiye nin fotografi bu olmamali. Y (izde 50
kadinsak Turkiye'deki herkes, sizin arkanizda da her mecliste de yiizde 50 kadin olmali. Bunun igin miicadele edelim ve bltcemiz de
cinsiyet esitlikci bir bitce olsun, kadina pozitif ayrimcilik yapan bir bitge ol sun.

Bunu ¢alismak ve gdrmek istiyoruz. Bu konuda elegtirilerimizi sunacagiz size.



Su anda bu blitge goriismesi takvimini yeniden ele alalim. Mutlaka bu sunumu erteleyin, bir iki giin en azindan galigalim, daha
sonra sunumunuzu yapin ve bu takvimi yeni bastan ele daim, daha calisabilecedimiz cercevede ele alaim, lUzerinde tartisaim
istiyoruz.

Tamam, bu kadar simdilik sunumum. Ta eplerimi ilettim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Degerli arkadaglar, ben, tabii usul tartismasl nedeniyle sdz vermeye devam edecegim.

Sadece gegtigimiz 2013, 2014 ve 2015 yili butgelerinden bir 6rnek vermek istiyorum. Yani, bitge tasarisi, biitge gerekgesi,
OVP, yillik ekonomik program, yillik program, temel makroekonomik ve mali hedeflere iliskin ve genel ekonomik hedefler ve
yatirimlarailigkin bilgilendirme kitapciklar diyelim, yine ayni sekilde, bitce tasarisinin Meclise sunulmasindan sonra Komisyonumuza
iletiliyor. Mesela 2013 yili bitgesinde 30 Ekimde sunus yapildiktan sonra 31 Ekim, ertesi gln direkt olarak geneli Uzerindeki
gorismeler baglamistir. 2014 yili butgesinde bir giin ara verilmistir. 22 Ekimde sunum, 24’ Ginde gérismeler yapilmigtir. 2015 yili
butgesinde Kurban Bayrami araya girdigi icin 23 Ekimdeki sunustan sonra 3 Kasimda gortismeler baglamistir. Bizi artik herhangi bir
sekilde, bayram vesaire, herhangi bir zorlama olmamasina ramen biz de 20’sinde sunumu yaptiktan sonra genel goriismeleri ayin
25'ine aarak burada bir bes gunlik slre icerisinde Komisyon Uyelerimizin ve milletvekillerimizin biitge tzerinde goris bildirmek
Uzere, éegtiri yapmak Uzere hazirlanmalarina imkan verecek bir stire taninmistir. Gegmis yil biitcel erimize baktigimizda da her zaman
isleyisin boyle oldudunu goriiyoruz. Tabii ki Sayin Bakan, gonul istiyor ki yani biitge tasarisi sevk edilince en azindan onunla birlikte
Meclise hem Mdiye Bakanlidi hem de Kalkinma Bakanligindan gelmesi gereken eklerin beraber sunulmasi... Biz Bagkanlik olarak hem
Maliye hem de Kakinma tarafinda bu konudaki ilgili birimlere taleplerimizi ilettik. Umuyorum oniimuizdeki sliregte bu konuda biraz
daha hassas olunur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, siz sonraki boglugu sdyliiyorsunuz, biz su anda teslim edilmemesini sdyledik.

BASKAN — Ben de efendim onu iletiyorum ve gendl karsilastigimiz cergeveyi sdyliyorum. Yani zaten sadece burada bir
tartisma ve goriismeye agmiyoruz Sayin Giinal. Siz bu konuda tecriibelisiniz. Sayin Bakanin sunumundan sonra bes glin bunun Uizerinde
hep beraber ¢alisacagiz.

Sayin Temizel, buyurun I{tfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, bir Ulkede Maliye Bakaninin butgeyi sunmasi ¢cok énemli bir ekonomik olaydir, siradan bir olay dedildir.
Onemli olaylarin oldugunun gostergesi de zaten burada yigil1 olan kameralardir, foto muhabirl eridir.

Asdlinda toplumun g6zl kuladi su anda su Komisyondadir. Acaba hangi kesime ne verilecek, acaba hangi kesime hangi yukler
getirilecek? Devlet yatirimlarinda izlenecek olan strateji ne olacak? Nereye dogru gidiyoruz? Egitimde bir degisiklik var mi? Bitln
bunlari hepsi buyik 6l¢lde merak ediliyor. En énemlisi de bitceyle kendilerine verilecek olan mali haklari merak eden cok biylk bir
kesmvar.

Ama bu kadar énemli bir sorundan énce bu Plan ve Bltge Komisyonunda bdyle bir usul tartismasinin saatlerce strdlrilmis
olmasini gergekten Uzlntu verici bir olay olarak gdéruyorum. Bu bir Maliye Bakanlidina, Maliye Bakanina ve bltgeye yapilmamasi
gereken bir olaydir. Ancak sdylenenlerin hepsi yerden gdde kadar haklidir. Clinki bu konularin hepsi daha 6nceden burada tam alti kere
dile getirilmigtir. Torba yasaarin niye bu sekilde olmayacagi i¢ Tiiziik’ (in 91’ inci maddesine gére gok agik olarak, net olarak yazilmis
olmasina kargin niye bu usullere uyulmadigi, dolayisiyla burada gergek anlamda yasa yapacak olan ihtisas komisyonlarinin veya
uzmanlasmis insanlarin katkilarindan niye yararlaniimadigi, gelen Hikdmet tasarilarinin daha burada gérisiilmeye baglamadan dnce
HikOmet tasarisinin tekliflerle niye degistirildigi; bitin bunlarin hepsi bu Komisyondaki calismaarin inanilmaz derecede
eksiklikleriydi. Arkadaglarimiz da hakli olarak ayni eksikliklerin, ayni hatalarin butce Uzerinde de olacadini gorerekten belki de
Turkiye nin en 6nemli ekonomik olgusu, yilda bir kere olacak veya en fazla iki kere olacak olguyu tamamen farkli bir yone ¢cekmis
olduk. Bu, bu Komisyonun hak ettidi bir tartisma degil. Amabu Komisyonun Uyelerine de hi¢ hak verilmemesinin de mutlaka bdyle bir
sonucu oluyor, isteseniz de oluyor, istemeseniz de oluyor. Bu konuda ¢ok uzun konugmaya gerek yok.

Bu Komisyon kendisine Anayasa'yla verilmis olan iglevleri kesin olarak yanlig olarak kullaniyor. Butge hakkinin
uygulanmasina donuk olarak Anayasa mizin vermis oldugu mutlak cogunluklu Komisyon ha&kimiyetini mali yasaarin disinda da
kullaniyor. Mali yasalarin disinda Plan Butce Komisyonu ¢gogunlugunun bu sekilde kullanilmasi Anayasa ya aykiridir, demokrasinin en
temel ilkelerine de aykiridir. Biz bunun grup olarak Meclis Baskanina da tasidir. Gittik hep beraber karsisina oturduk, dedik ki: “Meclis
Bagkani olarak bu olaya e koyun. HukOmetten 6zel olarak istemde bulunun. Komisyon baskanlariyla toplanti yapin. Meclis yonetimi
olarak oturup toplanti yapin.” Biz yasalarin dogru durust ¢ikmasi igin ¢irpiniyoruz, buna karsilik tamamen Anayasa ya aykiri bir siireg
izliyoruz. Torbaya doldurulmus olan bazi yasalari... (Gurultuler)

Sayin Bagkan, su konusmalarlailgili olarak 6zel ricamiz.

BASKAN — Arkadaglar, |utfen, sessizlik...

Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaglar, burasi bir taraftan HikOmetin gelecede donik olarak yani
onlmuzdeki bir yil icerisindeki yapacaklarinin mali olarak konusuldugu, programlarin tartisildigi bir komisyon, giizel. Bununla ilgili
olarak zaten HUkOmet neyi istiyorsa onu gerceklestirebilecek konumda ¢linkii Anayasa buna o hakki veriyor. Ama burada Anayasa nin
bize verdigi de ¢cok dnemli bir hak var muhalefete, denetim hakki. Siz énimuzdeki yillailgili olarak yapacadiniz her seyi istediginiz
sekilde anlatir, istediginiz sekilde oylar, kararlastirirsiniz. Ama ya gegmis butceyle ilgili yapilan uygulamalarin denetlenmesi... Eger
bunu yaptirmazsaniz, bunun yapilmasini sajlamazsaniz, iste Anayasa’ ya aykiri olan olay budur. Biz denetim hakkimizi yerine getirmek
istiyoruz. Muhalefet olduk, kabul. Uygulamaya dénik olarak kanunlarlailgili énerilerimiz kabul gérmiyor, o da kabul. Ama denetim
hakkimiz, bu olmaz. O nedenle de arkadaglarimizin hepsinin teker teker sdyledigi, gegmis donemle ilgili olarak bitin uygulama
sonuglari, veriler, raporlar bu Komisyon tyel erinin éniine bu blitgce baglamadan énce konulmak zorundadir.



Dogrudur, bu bir sorundur. Ondan sonra bes giinimiiz de vardir. Bunlari yapariz ama denetimle ilgili olarak veriler de dahil
olmak (izere simdiden bu Komisyonun bu verilere ulagacagindan emin olmasi gerekiyor. Baska tlrll nasil ulasilabilir Allah askina,
nasil ulasilabilir? Higbir sekilde ulasilamaz. Ne yapacaksiniz? Kamuoyuna yansimis olan gazete bilgileriyle mi muhalefet yapacaksiniz,
denetim yapacaksiniz? Olmaz. O nedenle de Komisyonun iglevini yerine getirmesi icin gereken dokiimanlarla miicehhez bir sekilde
caligmaya baglamasi usul agisindan kesinlikle karara baglanip bunlar buraya gelmeden énce Komisyon calismalarinin baglamayacagini
cok net olarak ifade etmek gerekiyor.

ikinci dnemli konu, bu Komisyonun galigma takviminde istenildigi gibi degisiklik yapilacagina iligkin énergenin de oylanmis
olmasl. Degderli arkadaglar, siz Plan Bitge Komisyonusunuz. Yaptiginiz iglem 6nemlidir, degerlidir. Size HikOmet oturup da su
cercevede bu program déhilinde ben bu bitgeyi gériisecedim dedikten sonra herhangi bir bakanin “Y a, benim isim var, ben bugiin bunu
yapmayayim da benim yerim su gelsin, sunun yerine de su gitsin.” deme hakki yoktur. Plan Bitce Komisyonu ondan daha degderlidir.
Herkes daha dnceden verilmis olan programa uygun bir sekilde gelip burada butcelerini sunmak, savunmak ve anlatmak zorundadir. O
nedenle, biraz 6nce oyladiginiz ve istenildidi sekilde butgelerin yerleri degistirilebilir seklindeki uygulama aslinda oylandidi andan
itibaren kendi kendimizi inkér, bize verilen degerin de hice sayilmasi anlamina gelir. Duglndlsin tasinilsin, ne yapiliyorsa yapilsin.
Bakanlarin birbirinin yerine gelme diye herhangi bir seyi yok mu? Var. Cok acil bir durum olursa, Allah korusun, ne olur ne olmaz. O
nedenle de sadece “isim var. Ben bunu yetigtiremedim. Biz bunu yetistiremiyoruz. Sizinki hazirsa énce gelin. Sizinki hazir degilse biz
daha sonra gelelim.” seklindeki degisikliklere asla izin vermemeniz gerekir. Bu Komisyonun sayginhigi agisindan bunu ¢ok
onemsiyoruz. Cok énemli bir sunum yapilacak, o nedenle daha fazla uzatmak istemiyorum ama arkadaglar ne yaptiginiza bir bakal im.
Ne yapiyoruz biz, ne yapiyoruz? istenilen sey sadece ve sadece su anda mevcut yasalara, i¢ Tiizik’ e, Anayasa ya uygun olarak ¢alisma
istemek, baska hicbir sey istemiyor burasi. Gergekten istemiyor. Ne engelleme istiyor, ne bir sey istiyor. Calisma dendigi zaman sabaha
kadar caligiyor, buradan kosarak Genel Kurula iniyor, orada sabaha kadar ¢alisiyor. Ne istiyor? O nedenle burada sdylenen seyler usul
acisindan muthis sekilde degerlidir. Bu, bu Komisyonun sayginligi acisindan degerlidir, burada verilen kararlara toplumun saygi
gostermesi agisindan énemlidir. O nedenle, zorunlu kalindigi icin agilan bu usul tartismasi cok 6nemli bir seyi kesti, kabul ama bunu bir
an 6nce “Evet, bundan sonra bunlari yapmayacadiz.” seklindeki bir cimleyle bitirmeniz mimkundu, h8a mumkin. Bu olayin bu
sekilde degerlendirilmesi gerektigini digliniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum Sayin Temizel.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, dederli arkadaslarim, Sayin Bakan, dederli birokratlar ve basin mensuplari; herkesi saygiyla selamliyorum.

Kamu maliyesinin en 6nemli konusu icin toplanmis bulunuyoruz. Gegen dénemden Komisyonumuzun Uyesi dederli arkadasimiz
Cengiz Yavilioglu' nun da Maliye Bakan Yardimcisi olarak burada bulunmasindan dolayi ¢ok mutluyum, onu da ayrica belirtmek
istiyorum, kendisini kutluyorum.

Sayin Baskan, gegen dénem ben —siz hatirlayacaksiniz- biitge sunumunda sdyle bir teklifte bulunmustum: Bitge sunumu gok
o6nemli bir olay, biraz 6nce sdyledigim gibi kamu maliyesinin en énemli olayi. Bitgeler bizim gelenegimizde cumhuriyetten de eski,
cumhuriyetten énce de bltce gelenedi var. Y Uritme yasamaya butgesini sunuyor, bir énceki ddnemin butcesinin de denetimini istiyor,
kesin hesabin denetimini istiyor. Bu sirada yasama olarak sizin de -Plan ve Butge Komisyonu Bagkani olarak- bir kisa sunumda
bulunmaniz, genel siyasi tabloyu, ekonomik tabloyu kisaca da olsa dederlendirmeniz, yasamanin goziyle gérmeniz uygundur. Gegen
dénem de bdyle bir talepte bulunmugtum, bizim de ona katkilarda bulunmamiz uygun olurdu. Bu gelenedin gelismesi, devami,
zannediyorum bu tlr yasama faaliyetlerinin gelistiriimesi agisindan da glizel olacaktir. Yani bundan sonraki dénemde sizin boyle bir
cabaniz olursa, bizim de siyasi partiler olarak buna katkilarimiz olursa —\Komisyon Uyesi arkadaglarin- glizel bir gelenek gdlisir. Bunu
ozellikle belirtmek istiyorum.

BASKAN — Genel goriismeler bazinda degerlendirelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

Diger konulara girmek istemiyorum, tekrar etmek istemiyorum ama bu dénem, Sayin Baskan, gegen donemki Komisyon
tutanaklarindan ya da gegen doénemki 2013 Sayistay raporlarindan yargiya intikal etmis, sonuglandirilamamis olanlari var, onlarlailgili
bilgi verilecekti, bazi konularda bize, Komisyonumuza bilgi verilecekti. Onlarin tespit edilerek Komisyonumuza pazartesi giini bilgi
verilmesi gerekir. Duyabildiniz mi Sayin Baskanim?

BASKAN — Dinliyorum.

Buyurun siz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani gegmis dénemden eksik kalan, “Daha sonra bilgi verilecektir.” denen Sayistay raporlari
var, bazi konular var, yargiya intikal ettirilen konular var, onlarin akibeti hakkinda bilgi sahibi olmamiz gerekiyor pazartesi glint, onu
da tamamlamamiz lazim.

Onun haricinde, Sayin Bakanim, size de bir sbz sdylemek istiyorum misaadenizle. Gegici butceyi ilk siz ¢ikarttiniz 5018 sayili
Kanun’a goére ama yanlis oldu biliyorsunuz. Orada, usuliine gére, 5018 e uygun bir bltce ¢cikarmadik ama bu butgenin -sizin ilk
bitgeniz olacak- ve bundan sonreki butcelerin daha diizgiin bir sekilde ¢ikmasi lazim. Pazartesi glini konusacagiz tekrar. Maliye
Bakanligi maalesef simdiye kadar yedek édenekler, ddenek Ustli harcama konularinda ¢cok dnemli yanliglar yapiyor, kendisine verilen
yetkiyi cok ¢ok asiyor. Maalesef Turkiye de -herkes bilsin bunu- bitge disiplininden, mali disiplinden bahsediliyor ama gergek anlamda
bir mali disiplin s6z konusu degil. Ustiine basa basa sdylliyorum: Mali disiplin yok, kuralara uyulmuyor, kanuna uyulmuyor, biitge alt
Ust ediliyor. Pazartesi glini bunu daha ayrintili olarak konuguruz. Bundan sonra bu mali disipline, kuralara, kanuna uygun butce
yapilmasi, getirilmesi, denetimiyleilgili konulara dikkat edilmesi ¢cok uygun olur.



Sayin Baskan, Sayin Maliye Bakanimizla birlikte size yine bir teklifte bulunacagim. Biliyorsunuz gegmis dénemlerde Plan ve
Bitge Komisyonu Uyelerinin bu calismalarina mukabil diiglik de olsa bir 6denek kullanma yetkileri vardi, bunun tekrar
canlandiriimasini —bu dénem o kaldirildi- arzu ediyoruz. Sayin Baskan, pazartesi glini de onunlailgili yazili teklifte de bulunacagim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nedir 0?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani buradaki Komisyon (iyelerinin érnedin 1 milyon liraik bir édenek... Yani bu zaten
seydeolan...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kamuya yéndlik, bize yonelik anlagiimasin da.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, tabii, kamuya yéndlik, planlanmis konularda kendi segim bélgeleriyle ilgili.

BASKAN — Sayin Bakan, bugtin sizden sadece sunum bekliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, yillardan beri bizim gelenedimizde olan, cumhuriyet déneminden beri olan ama son
doéneminde kaldirilan. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, AK PARTI hilkimetleri déneminde kaldirilan, mali disipline uygun
olmayan...

BASKAN — Sayin Bakan, |{itfen yeni tartismalara yol agacak seyler sdylemeyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, Sayin Bakan, bakin, mali disipline uygun olmayan degil... Bu, planlanmis bir yatirim
harcamasi ama éncelik olarak suraya bu verilsin, bunun mali disipline aykiri higbir tarafi yoktur. Oyle bir durum sdz konusu degil, dyle
bir talepte zaten asla bulunmayiz. Mali disipline aykiri bir talebimiz olabilir mi bizim Plan Blitge Komisyonu lyeleri olarak?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sizde mali disiplin yok ki zaten.

BASKAN — Arkadaglar, bakin, stenograflar takip edemiyor. Liitfen sz alarak konusun.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani dolayisiyla, bunu dyle gdrmeyin. Bu, gegmiste olan, kanunla verilmis olan bir hak
degildi ama gelenek olarak yapilan bir seydi, burada herkes de bilir, bunun sadece devamini istiyoruz, o kadar.

Ha, bir konu daha var, 6zir dilerim.

BASKAN — Tabii ki.

Buyurun Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, oylandi ama sayin bakanlarin sunumlarinin otuz dakika olmasi normal.

BASKAN — Tabii, blitge sunumu harig.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, soru-cevaptan sonra gegen ddnem de goériildii ki kirk bes dakika sayin
bakanlara yetmiyor; bizim sordujumuz sorular, gelen milletvekillerinin sordugu sorular cevapsiz kaliyor. Onun igin o kirk bes
dakikanin altmis dakikaya gikariimasi uygundur diye diistiniyorum. Bakin, kendi konusmamlailgili daha fazla uzun olsun demiyorum,
sizin zaten o konuda esneklik gdstereceginizi biliyorum ama sayin bakanlara onu atmig dakika olarak verelim de sorularimiza cevap
verilebilsin. Olur mu, tamam midir?

BASKAN — Cok baglayici bir konusma oldu en azindan sizin aginizdan. Bu, Komisyon iradesidir, ben buna karar veremem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir ama onu teklif ederseniz degerli arkadaglarimiz da goriiglerini belirtirler.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Usta, buyurun litfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tegekk(r ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, dederli arkadaglar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, tabii, biitge yasalar! -arkadaglar da ifade ettiler- ok 6zel yasaardir, 6zel goriigiiliir; goriisiilecegi kanunlarda, i¢ Tiizik' te
belirlenmistir, Anayasa da bir kisim hususlar belirlenmigtir. Dolayisiyla, but¢e yasalari gérigilirken Plan ve Bltge Komisyonunun
baska higbir yasay1 gorlismemesi lazim, bunun vazgegilmez bir prensip olmasi lazim Sayin Baskan. Bu konuda sizden hassasiyet
bekliyoruz.

Simdi, tabii, biz burada milletvekilleri olarak bir deder katmak istiyoruz, yaptigimizisi de kaliteli yapmak istiyoruz, iyi yapmak
istiyoruz fakat Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu bu yasalar yani “Nasil olur da daha az kaliteli yapariz, nasil olur da daha kétii yasa
yapariz? &deta buna gabaliyor. “Niye?’ diyeceksiniz yani niye boyle sdyllyorum? Simdi, bir defa bu torba yasa meselesi énemli bir
mesele. Yani stirekli olarak istisnai olacadi sdylenen sey, hi¢ yapiimayacadi sylenen sey... Su ana kadar gegici biitce yasasl, arti, torba
yasalar gorustik, baska higbir yasa gérismedik. Katki vermek istiyoruz, diger milletvekilleri diger komisyonlarda katki vermek istiyor
fakat Plan Butge Komisyonunun disinda aslinda ana komisyon olmasi gereken komisyonlarda dahi yasaar, kanun tasarilari, teklifleri
hi¢ gorusiilmeden buraya geliyor. Gegen bir tanesiyle ilgili sdyledim yani dogum izinleri meselesinde; orada bir slrii detayli konu var,
ihtisas gerektiren konu var. Hicbir Plan Bltge Komisyonu Uyesinin oraya katki vermesini normal sartlarda beklememek lazim, zaten
katki da veremedik ama mesela bildigimiz konularda, burada bir kanun maddesiyle ilgili zaman zaman 40 tane hata buluyoruz, 40 tane
degerlendirme yapiyoruz ama onlarlailgili olarak higbir degerlendirme yapilmadan buraya geldi, gegti, gitti. Bu ne oluyor tabii? Yani
bu, hi¢ kusursuz oldugundan degil mutlaka. Ne oluyor? iste, uygulamada yarin bir giin bir siirli sorunla karsilasacagiz, belki bir siirii
adaletsizlikle karsilasacadiz, yanlis seylerle karsilasacadiz, insanlara miktesep hak olacak, geri alamayacadiz. Y ani istedigimiz, kaliteli
kanun yapalim ve bu konuda da hep beraber hareket etmek lazim, Hikametin bu konuda Meclise yardimei olmasi lazim.

Temel kanun meselesi ayni sekilde. Yani simdi, ben asagida birazdan -bir ara verildi, problem oldu herh@lde yoksa yani asagida
olmam gerekiyordu, birazdan onu da sdyleyecegim - mesela torba yasanin birinci bdlimUyle ilgili konugsacagim. BolUm bdlum degdil,
birbirinden kopuk, hi¢bir mantigi olmayan bir sey ama bunu Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu, cogunlugunu kullanarak temel yasa
héline getirip goruslllyor ama bitin bunlar, bltlin bu konustuklarimiz bizim kaliteli yasa yapma ihtiyacimizi karsilamiyor ve
yasalarimiz bozuk oluyor, ondan sonra siirekli hem kamu ile vatandas arasinda, kamunun kendi arasinda hem nizalar oluyor hem de
tekrar tekrar ayni yasalari yapmak durumunda kaliyoruz.



Simdi, dolayisiyla burada Meclisin ve 6zellikle de muhalefetin biraz daha dikkate alinmasinda fayda var. Ben su Plan ve Blitge
Komisyonuna ilk kez 1989 yilinda geldim. Yirmi alti yildir buraya isimiz geredi ¢ok geldik, ¢ok sabahladik buraarda. Sunu gok
samimiyetimle sdyllyorum Sayin Bakan, ben muha efetin ve hatta Meclisin -yani iktidar grubuyla birlikte- bu kadar hafife alindidi, bu
kadar hige sayildigi bir ortami ¢ok az yasadim. Yani, o ylzden bu tabii Tlrkiye igin iyi degil yani bu bizim iglerimizi hep olumsuz
etkiliyor, hepimizi olumsuz etkiliyor. Nihayetinde hepimiz bu Ulkenin vatandasiyiz, hepimiz bir milletiz ve hepimiz bu Ulke iyi olsun
diye ugrasiyoruz. O ylzden, biraz daha burada sdylenenlere kulak verilirse hepimizin isinin ben kolaylasacadini distiniiyorum.

Simdi, hani hige sayildi diyorum, Sayin Baskan -Baskan gitmis ama Baskanvekillerimiz var- bu toplanti niye 14.00’te yapiliyor?
Bu toplanti sabahleyin yapilabilirdi. Belli ki 14.00'te bugiin Genel Kurul var ve Genel Kurulda buradan giden bir yasa goriisiilecek.
Y ani biz oralara katilabilirdik. Bakin, cok basit bir sey ama insanin moralini bozan, canini sikan bir sey. Yani bunu 11.00’ de yapsaydik,
10.30'da yapsaydik, iste biraz uzardi, sdyle olurdu, bdyle olurdu, 14.00"e kadar, Genel Kurula kadar biterdi ve biz oradaki iglerden de
geri kalmazdik veya buradaki. Simdi siirekli ben burada, bir aklim orada, iste siramiz gelince gidip orada konusma yapacagiz diye
bekliyoruz. Yani niye bu duruma dusgliyoruz? Cok basit bir sey yani istedigimiz cok fazla seyler degil.

Simdi, dokimanlarlailgili konular... Tabii ben de eski bir Kalkinma Bakanli§i mensubu olarak hemen gdziim genel ekonomik
hedefleri aradi. Simdi, uzun slire ben su dokiimanin, iste diger bitiin islerle birlikte, bu dokiiman 6nemli bir dokiimandir, diger biitlin
dokimanlar énemlidir ama su dokimanda hakikaten Turkiye nin 6zeliyle kamusuyla biitiin bir bilangosu vardir ve butgeye de ilham
veren bir rakamdir, onun gergevesini cizen bir dokimandir. Benim hatirladigim kadariyla —eJer farkli bir sey varsa Kalkinma
Bakanligindan arkadaglar burada, beni uyarsinlar- 17 Ekim, normal bitgenin ¢iktigi vakit 17 Ekimdi yani yetmis bes glin dnce -bitge
verileri hep son gunde verilir- 17 Ekim giini veya 18 Ekim sabahi su dokiiman ¢ikar ve belki hemen komisyonlara géndermede biz de
zafiyet gostermis olabiliriz, ancak talep eden milletvekillerine mutlaka verilir. Ben cuma giininden beri su dokiimani almaya
caligiyorum. Az 6énce arkadaglari da burada uyardim, baglangigta yoktu, sad olsunlar yine dokimani getirttiler. Ama dokiman buglin
yerine cuma gini ele gegmeliydi. Simdi, tabii cumadan bugiine kadar kag giin gegmis? Dort bes giin gegmis, bunlar énemli zaten
burada zaman ¢ok sinirli, zaman ¢ok kiymetli. Bunlari oturup bizim calisabilmemiz lazim, sadece bunlara degil diderlerine de Sayin
Bakanim. Yani 17 Ekimde, bizim 17 Ekimimiz ne bu sefer? 15 Ocak oldu, cuma giint oldu. Yani bunlar eminim hazirlanmistir da. iste
hice sayillma diyorum ya, 6nemsememe veya artik ¢ok dikkate almama, belki o kastiniz da yok hadi sizi de suglamayayim ama bunlar
bizim ¢aismamizi, bizim yapacadimiz igeri etkiliyor, bundan emin olun. Yani kiclk seylerle aslinda bazi meseleleri asma imkanimiz
var. Bunlaradaingallah bundan sonra daha fazla dikkat edilir.

Simdi, burada gegici bltce yasasini gorustik, gegirdik, gegti. Biliyorsunuz orada zafiyetler oldu, ciddi sekilde gegici bitceyi
destirdik. Ben simdi sunumla ilgili olarak, tabii ¢ok fazla inceleme imkanimiz olmadi, simdi sunumunuzu yapacaksiniz ama gok
aciklayict olmadigini simdi baglangicta sdyleyeyim ama ilave bir sey sdylerseniz kabul imizdur ama su metin, o anlamda sey degil.
Bunun degerlendirmesini daha sonra yapacagiz. Y ani burada belki metne badli kalmadan da daha analitik olmasi anlaminda, biraz daha
riskler anlaminda, oniimiizdeki riskleri dikkate alan bir sunum yapilmasinin, sunumda onlara yer verilmesinin ben hepimiz agisindan
faydali olacagini disliniyorum. Clinki, bakin su acidan bu konu ¢ok kritik. Nihayetinde burasi Parlamento, bir biitce yapiyor. Y ani
burada HikOmet bizi genel olarek nasil bilgilendirirse o bilgiler gercevesinde hareket ediyoruz. Elbette kendimiz de calisiyoruz, sabah
aksam calisiyoruz. Ben yani planlamadayken c¢ok calisiyorduk diyorum ama burada hakikaten fazla calisiyoruz. Yani burada gece
gundliz yok yani bir asadi bir yukari kostura kostura galisiyoruz. Devlette galismaya gore stresi de fazla buranin yani orada yine bir
h&kimiyet alanin oluyordu, burada o da yok.

Dolayisiyla, ¢ok cdisilan bir ortamdayiz ve sizin verdiginiz bilgiler bu Parlamento agisindan énemli. Yani sizin bize, belli
Olgllerde de olsa, hig olmazsa yani olani biteni biraz daha berrak, riskleriyle birlikte sdylemeniz lazim. Cok pembe tablolar gizilmesi -
yani simdi isterseniz bunun dederlendirmesine gireriz, Turkiye' nin ekonomik durumunun nasil oldudunu filan uzun uzadiya
tartigabiliriz ama- burada daha sonra sizin (izerinize gelen baskilar artiracaktir. O ylizden, ben bunu Merkez Bankasi Baskanina da
soyledim, Merkez Bankasl Bagkanimiz bize bir sunum yapti ki, ya Turkiye de, simdi biz burada Parlamentoda 100 milyar lira ik ilave
harcama yapsak higbir sey olmaz ekonomiye kabilinden bir sey yapiliyor. Hele hele yani bir 6zerk kurulus yani bagimsiz bir otoritenin
bdyle sunum yapmasi... Maiye Bakanliklari da dyledir, HikOmete baglidir, Hikdmetin bir Uyesisiniz ama yeri geldiginde Mdiye
Bakanligi, Kalkinma Bakanlidi, Hazine MuUstesarl1ig1 gibi kuruluglar riskleri sdyleyebilmeli, riskleri konusabilmeli. Dolayisiyla, bu
anlamda bize tabloyu daha iyi yansitmanizin -surada yok ama ben eminim onu konusmanizda ilave edeceksinizdir- ben buradaki
gorismelerin, bundan sonraki gorismelerin daha sadlikli gitmesi agisindan faydali olacagini diislindiyorum. Ben de sdzlerimi burada
noktalamak istiyorum, hepinize cok tesekklr ederim.

(Oturum Basgkanligina Bagkan Vekili ibrahim Mustafa Turhan gegti)

BASKAN — Tesekkdrler Sayin Usta.

Degerli milletvekilleri, usul Uzerinde soz isteyen arkadaglarimizdan Sayin Erdogdu’ya. ..

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Géremiyoruz birbirimizi ama. ..

BASKAN — Degerli basin mensuplari, size ¢ok saygl duyuyoruz, ¢ok kutsa bir is yapiyorsunuz. Tabii ki hakin haber ailma
6zgurliguni gerceklegtiriyorsunuz ama bizim de hi¢ olmazsa degerli milletvekilleriyle g6z temasi kurma hakkimiza siz saygi
gosterirseniz cok mutlu olacagiz.

Sayin Erdogdu, buyurunuz | Gtfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, éncdlikle bu medya emekgileri yani kameranin arkasinda bekleyen medya
emekcileri, gorevlerini yapiyor ama ben her konusmamda sdyledigim gibi, emin olun, aksam haberlerinde, bu muhalefetin Tirkiye
demokrasisinin en temel tagariyla ilgili sdyledikleri konusunda halk hicbir sey duymayacak. Buraya gonderilme sebepleri -bu
emekcileri ayir, bunlarin hepsine buyiik sempatim var ¢linkli bizim géziimiizde ¢alisan énemlidir- bu yasadigimiz berbat glinlerde ne
kadar mikemmel bir hayat yasadigimizi bakanin agzindan duyup vermek icin génderildi.

Simdi, usul esasin 6niinde. Clnkd usul kétu gidince esasta da yapacek bir sey kamiyor. Bakin, bu Plan Biitce Komisyonuna
geldigimiz glinden beri kétl olan her sey daha kétlye gidiyor. Bu kétiilik sadece bu Komisyonda degil, bu memleketin tamaminda.



Kot bir is yaparsaniz sonug da kétiiye gider. Basindan beri anlatmaya galisiyoruz, bir yasa kaliteli olmali ki uyanlarin hayatlari daha
iyi olsun. Kaliteli yasa su demek: Etraflica disliniimis, kendi limitlerimiz dairesinde en iyisi yapilmis yasa. Bir tek biz yasa
yapmiyoruz, bir tek simdi de yapmiyoruz, bizden yiizlerce yil 6nce ve ayni zamanimizda bizim gibi bir siirti de halk yasa yapiyor. Bu
kadar ko6t olmaz.

Simdi, bir yasa yapacaksiniz, Askerlik Kanunu'nda 5 madde degisecek. Bir kanun var 100 madde, 150 madde, bunun 5
maddesini degistirdiginizde baglik soyle olur: “Askerlik Kanunu'nun Bazi Maddélerinin Degistirilmesi...” Simdi, ¢ok sikilmig
gorliyorum sizi ama biz sizden daha gok sikildik. Guinki siz yapiyorsunuz, biz sirekli size karsl bu tlkeyi savunmak durumunda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok rahat olun, rahat.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hani, bdyle bir sey, yiiz ifadeniz mi dyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozgiir Beyle bizim giizel temasimiz oldu, siz her seyi kendi (izerinize
ainmayin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Peki, ben her seyi kendi lizerime alinmayim, tabii ki, haklisiniz ama siz her seyi kendi
Uzerinize ainin ¢linkl bu kétu butcenin sebebi sizsiniz. Bu koétl ¢alisan Plan Butge Komisyonunun en 6nemli sebeplerinden biri Maliye
Bakani olarek sizsiniz. Kisisel olarak algilamayin bunu IGtfen, kurumsal olarak, bir kurumu temsil ettiginiz icin sdylGyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, bana sdyleyin ama kurumuma sdylemeyin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Size bunu en sonunda anlatacagim.

Bu kurumun manevi sahsiyeti sizin seyinizde birlegmisgtir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana sdyleyin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Evet, yani, sonugta siz de onun bir pargasisiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam.

Bu, kalitesizlik. Niye bu? Cunki diyor ki: “Bir kanunun 5 maddesini degistiriyorsan o kanun bir bitiindlr, ona kanunun
blttnlGglyle bak ve burada da herkes bakmasin, ihtisas komisyonlari kuralim.” Yani, ihtisas komisyonu su demek: O konuyu bilen
insanlardan, milletvekillerinden kurulsun. Once, o konuyu bilen milletvekilleri bu konuya baksin. Sonra, Genel Kurula gelsin, biitlin
halkin iradesi orada bunu goérsiin. Yani, ayni sey gibi dustnin, bunu bir tibbiye bilimi gibi dislinin, tababet bilimi gibi dusinin.
Dahiliyesi var, hariciyesi var, kardiyolgjisi var. Simdi, siz hepsini bir yere koyuyorsunuz. Diyelim, biz kardiyologuz, ortopedi
operasyonu yaptiriyorsunuz bize. Ve anliyorum, siz $0yle bir sey, siz siper bir HikGmetsiniz yani mikemmel bir HikOmetsiniz ve ¢cok
hizli gitmek istiyorsunuz ve bu kot muhalefet stirekli size fren baatasi. Yani, siz bu tlkeyi mikemmel bir yere gétlrecektiniz, biz
surekli size... 180 kilometreyle araba siirmek istiyorsunuz, sirekli kaza yapiyorsunuz ama size hicbir sey olmuyor. Bagka insanlarin
hayati gidiyor, bagka insanlarin mali gidiyor, baska insanlar daha kot yasiyor; siz yine 180 kilometreyle gitmek istiyorsunuz. Sizin
torba yasaniz 180 kilometreyle gitme istegdinizdir.

Biz buradayiz. Benim gibi birokrasi kdkenli bagka milletvekilleri var, gegmisi de biliyoruz. Sordugumuz higbir soruya nitelikli
cevap alamiyoruz ¢linku siz... Bir micadele var anladidim kadariyla. Ben kendi goriglimu anlatiyorum, bu kendi zaviyemi anlatiyorum.
Kafanizda bir miicadele anlayisi var; ser verip sir vermeyeceksiniz, kol kirillacak yen iginde kalacak, sordugumuz bir seye dogru cevap
verir de HiikGmetiniz zor durumda kal acaksa onu saklayacaksiniz. Bunu niye yapiyorsunuz? Cinkd, siz bu Ulkeyi yonetiyorsunuz. Peki,
kimi yOnetiyorsunuz? Bitiin Ulkeyi yonetiyorsunuz. Ben bir vergi miikellefiyim. Benim atamdan, dedemden kalan bir memalik var, mal
varhigi var sizinki gibi. Ben de bu Ulkenin bir hissedariyim. Benim bu ilkedeki hissemle alakali tasarruflarda bulunuyorsunuz. Ve
aramizda bir sbzlesme var, toplumsal sdzlesme var, yazili hdli Anayasa. Anayasa size iktidar gorevini vermis hepimizin adina mal
varh@ini kullanin diye. Bize de muhalefet gorevini vermis, demis ki, bunlar sizin mal varliginizi koruyorken, kendi gocuklarina, kendi
0zel cikarlaring, rigvet, zimmet, k6t yonetim; bunlar olmasin, onlari denetleyin. Simdi, siz kendi isinizi yapiyorsunuz degil mi? Biz
size engel olmuyoruz, olamiyoruz da. Bizim isimizi yapmamiza engel oluyorsunuz. Anayasanin bize verdidi yetkileri elimizden
aiyorsunuz, siz darbe yapiyorsunuz ¢linkl bizim Anayasa'dan elimizden alinan yetkiler, sadece asker gelip veya bagka bir guc gelip
silah zoruyla amaz, parmak zoruyla da olur. Niye bunu sdyllyorum? Benim bu blitceyi denetleme hakkim var ve bunun bir anayasal
mekanizmasl var. Benim bu biitgeyi denetleyebilmem igin bltce hakkinda Anayasa’nin profesyonel yetki verdigi bir kurum var;
Sayistay. O, higbirinizden korkmadan, higbiriniz ona baski yapmadan, o kurumun baskani kendini 6zgir hissederek, denetgisinin
yazdidi rapor ylzinden, vay iste “para€elci, sucu, bucu, ocu...” Esinin kiyafet durumuna gore bir baski gérmeden o raporu yazabilmesi
lazim, yaziyor mu? Y azamiyor. Korkmayin, bunlarin higbiri verilmeyecek, emin olun yani. Clinkd, bu Glkede medya yok ki. Medya da
birakmadiniz, Sayistayi birakmadiginiz gibi medya da birakmadiniz. Ciink( “Gelseydi duman olurduk.” diyorsunuz. Yav, yanlis bir sey
yapmigsaniz duman olacaksiniz, duman oldugunuzda da iktidardan uzaklastirilacaksiniz. Bu darbe dedil. Siz kendinizi duman eden bir
sey yaptiginizda yani ayakkabi kasalaring, sizin atadiginiz insanlar, en Ust diizey yoneticiniz agzina kadar riigvet parasi koydugunda siz
duman olursunuz. Sizin muhakkak iktidardan gitmeniz gerekir. Bunu yaptiginizda iktidardan gidiyorsaniz bu darbe falan filan degil
ama siz kargl bir darbe yapiyorsunuz. Bu Sayistay raporlari en énemli mevzudur ¢linki iktidarin kalan kismi birgok insanin géziinde
dnemli bile degil, zaten onlar saklaniyor. Iktidar giiciiniin yiizde 90'1 bu halki yagmalamak iizerine, halkin mal varhigini yagmalamak
lizerine kurgulanmigtir. Kalan yiizde 10'u da “i¢ baris bozuluyor.” falan filan... Herkesin de g&zii oradadir. Ve siz Sayistay raporlarini
buraya getirmediniz, kendinize glivenmiyorsunuz. Benim gézimde hepiniz yolsuzlugun ortagisiniz, yolsuzlugun serikisiniz ¢linkl
vicdanen bunu kabul etmemeniz gerekiyor.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Sireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Sayin Erdogdu, lutfen Usluba dikkat edelim, Iutfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bakin...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Parmak kaldirarak niye darbe olsun? Demokrasidir parmak kaldirmak, niye darbe olsun?



AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Mesdla, sdyle bir seyi oyladifinizi diisiiniin: “Vedat Bey’in hayat hakkina son verilecektir:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler...” Bu bir parmak kaldirma ve demokrasi... Bakin, size bunu anlatmaya galisiyorum, bunu hukuki bir
zemine de oturtayim o zaman. “ Seriklik” diye bir sug vardir.

HAMZA DAG (izmir) — “Corak azdir, az olan degerlidir, corak degerlidir.” Bu mu yani?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben bdyle bir seyi... Bak, bu Aristo mantigini anlatmaya calisiyorsun, Aristo mantiginin kot
yorumunu anlatmaya ¢al 1slyorsun.

HAMZA DAG (izmir) — Az olan degerlidir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Hayir, yle bir sey degil. “Biitiin kuslar kanat/idir.” onun literatiirdeki...

HAMZA DAG (izmir) — Bu éllerin arkasinda 80 bin oy var, onu gérmediniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Isterse 180 milyon oy olsun. Bakin, iste bu yiizden usul tartismasi demokrasiyi anlatma
tartismasidir. Velev ki siz ylizde 99 sunuz.

HAMZA DAG (izmir) — Mesdle anlatmakla olmuyor iste.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Neden rahatsizsiniz biliyor musunuz?

(AK PARTI siralarindan “ Senden... Senden...” sesleri)

HAMZA DAG (izmir) —“Herkes yolsuzsun.” diyor, biz cevap vermeyelim mi yani niye?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben durumu anlatryorum. Eger siz bu yolsuzluklarin agia gikmasina biraz evvelki gibi oy
kaldiracaksiniz ve bir sirt yolsuzluk oldudu da belliyse bu bunun seriki olmaktir arkadas yani bunu kaldirdiginda onun bedelini
o6deyeceksin. Ben bunu kaldirayim da bunun higbir seyi olmasin diyemezsin. Bunu bir hukukguyla konugun. Yardim, yataklik,
kolaylastirma, gorevi ihmal, gbrevi suistimal... Biz ayni zamanda kamu gorevlisi miyiz? Hepimiz ayni zamanda bir kamu gorevlisiyiz
degil mi? (AK PARTI siralarindan “Huikiim veriyorsun.” sesi)

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Millet hakemligini yapti. (AK PARTI siralarindan “Hikim verme hakkini nereden aiyorsun?’
sesi)

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Benim géziimde.” diyorum, benim gdziimde, benim gérils agimda. Ve siz su an ne
yapiyorsunuz, biliyor musunuz? Siz, benim ¢ok agik ddlillerle savundugum bir seye sansiir uygulamaya calisiyorsunuz. Ben ¢ok agik
delillerle savunuyorum. Ve sizden sdyle nitelikli cevaplar bekliyorum. Ayni sekilde, bakin, iyi editimli olacaksiniz, nitelikli olacaksiniz,
vicdanli olacaksiniz, basacaksiniz o diigmeye, bir hukuki, siyasal savunma yapacaksiniz. (AK PARTI siralarindan “Biitiin bunlari
sOylediniz, 1 Kasimda millet sizi dinledi, bizi de dinledi; hikm{nd, kararini verdi.” sesi)

1 Kasimlailgili de entelektiel ve kaliteli bir savunma yapayim. Benim de arkamda bu kadar devlet biitcesi olsaydi, ben de halki
bu kadar korkutsaydim, sosyal yardimlarla tehdit etseydim... Tarafsiz olan Cumhurbagskaninin 2,5 milyar lira bltgesi var ya, devletin
giiciiyle tehdit ediyor... (AK PARTI siraarindan giriiltiiler, “2002’ de var miydi o dediklerin?’ sesi)

BASKAN — Arkadaglar... Arkadaglar...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 2002’ de senin yaptiklarini sana kimse yapmadi sayin beyefendi. (AK PARTI siralarindan
“2002’ de var miydi o dediklerin?’ sesi)

iste bakin...

BASKAN — Hastal ik boyle bir sey.

HAMZA DAG (izmir) — Taniyamadiniz mi milleti?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, biz milletimizi tanidik. Simdi yine size bir sey anlatiyorum: O kadar tepeden inme bir
bakis aciniz var ki, ben ylzde 25 oy adim ve siz ylzde 50 adiginiz icin o ylzde 25'i yok kabul ediyorsunuz, bu tlkenin insani degil
kabul ediyorsunuz. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

HAMZA DAG (izmir) — Yok, birgodunu kabul etmiyoruz. Baskilar igin konuguyorsunuz, sesimizi gikarmadik.

BASKAN — Arkadaglar... Arkadaglar, bakin, boyle karsilikli tartismalarla bir noktaya gitmemiz mimkun degil .

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu Plan Biitge konusunda Basbakanla konusun, eger entelektiiel vekiliniz varsa onlardan
gonderin, rica ediyorum. (AK PARTI siraarindan guriiltiiler) Goriiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz yapmayin Allah’ inizi severseniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama gériiyorsunuz, hali gérilyorsunuz.

BASKAN — Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hali gériiyorsunuz.

BASKAN — Sayin Erdoddu, bakin...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —H4l... Daha ne yapalim yani?

BASKAN — Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Bakin, cok sakin...

BASKAN — Sayin Erdogdu, bir entelektleite tartismasi acarak falan bir milletvekilinin diger arkadaglarini hakir gérmeye
kalkmasi falan bir Gslup olarak dogru dedil, yakismiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, benim biitiin konusmam siiresince higbir miidahale etmiyorsunuz, biitiin
konusmam mahvediliyor ve konusmamda hakaret yok, siyasal tespit var.

BASKAN — Efendim, bdyle bir siyasal tespit olmaz.

L ttfen, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ne olacak peki? “Sayin Recep Tayyip Erdogan diinya lideridir, siz de milkemmelsiniz.”

BASKAN — Buyurun, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bu hale mi getirdiniz, bu hale mi? Sdyledigimin hangisi gergek degil?

BASKAN — Buyurun Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Séyledigim gercekler...



SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Hepsi yalan! Heps yalan! (AK PARTI siraarindan “Oyle zaten, diinya lideri.” sesi)

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Vallahi, size bir sey sdyleyeyim mi, isterseniz, ne olursa olsun -nasil istiyorsaniz- éyle
anlatmaya devam edecedim ¢linki benim burada konusma hakkim var.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Hakaret etmeden konusabilirsin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hakaret etti§im zaman anlarsin hakareti. Emin ol, ben gok ciddi hakaret edebilecek bir
adamim, etmiyorum.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — “Entelektiielim.” diyorsun ama hakaretin ne oldugunu bilmiyorsun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Etmiyorum, ben bir kalitesizlidi, bir kabai§i, bir seyi anlatmaya calisiyorum. Béyle
giderseniz, bakin sizinle aramizda -yine sdyledim- bir s6zlesme var. Siz bizden vergi amay1 bu sdzlesmeye gore yapiyorsunuz. O
sozlesmeye gore gelip burada hesap vereceksiniz. Siz bunun en temel kismini yok ediyorsunuz ve en hassas kismini da yok
ediyorsunuz, Sayistay raporlarinda yok ediyorsunuz. O Sayistay raporlari size emanet edilen malin hakkiyla kullanildigini, 6zel
cikarlariniza alet... Mesela, bir sayin bakan, Maliye Bakani donlp de arkasindaki burokratlara “ Sakin rigvet amayiniz, risvet almak
ahlaksizliktir, namussuzluktur.” diyebilir mi? insallah konusmanizda bunu eklemek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demesine gerek yok. Ya, bakin, bdyle bir konusma tislubu ol abilir mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, bunda ne var Sayin Bakan? Déneceksiniz, “Ey biirokratlar, benimle calisan biirokratlar,
Meclisin huzurunda...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunlar benim kendi belediyelerimde... Ne yapiyorsaniz yapin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hangi belediyemizden ne bahsediyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Bakan, miisaade edin...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bana bak Maliye Bakani, efer benim belediyemde bir namussuzluk... (AK PARTI
siralarindan “Ooo!” sesleri)

BASKAN — Sayin Erdogdul. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Bana bak...(AK PARTI siralarindan “Terbiyesiz!” sesleri)

BASKAN — Sayin Erdogddu, litfen...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sensin terbiyesiz! “Bana bak, Maliye Bakani”nda en ufak bir terbiyesizlik yok, haddini bil!
(AK PARTI siralarindan “Terbiyesiz!” sesleri)

BASKAN — Sayin Erdogdul. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sensin terbiyesiz! Sen terbiyesizsin!

BASKAN — Sayin Erdogdu, litfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O “terbiyesiz’ lafini size iade ediyorum. (AK PARTI siralarindan giiriiltiler)

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Bana bak, Maliye Bakani” nda en ufak bir terbiyesizlik yoktur. Terbiyesiz sensin, sensin!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu Meclisin sayginligina yakismiyor, uygun davranmiyorsunuz.

BASKAN — Sayin Erdoddu... Sayin Erdogdu, litfen Gslubunuzu diizeltin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kendi Bakanin diizeltsin!

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Terbiyesizl” diyor adamlar, “Maiye Bakan” diyorum. Ne diyeyim? (AK PARTI
siralarindan gurdltiler)

BASKAN — Sayin Erdoddu, sdzlerinize ltfen dikkat edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diizgiin konusmasini 6greneceksiniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sen 6greneceksin. Sen mi Ogreteceksin? Sen mi? Ben sana &retecedim, ben sana
Ogretecedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim &dretmeme gerek yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben sana 6gretecegim.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben “Maliye Bakani” diyorum, sen “Terbiyesiz!” diyorsun. Terbiyesiz sensin! (AK PARTI
siralarindan “Terbiyesiz!” sedleri)

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

Arkadaglar, |Utfen sakin olun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu terbiyesiz konusmay! aynen size iade ediyorum. CHP Grubunun bir
konusmacisina yakismiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bana bak, sen Maliye Bakanisin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cumhuriyet Halk Partisinin iginde hig kimse sizin gibi konusmuyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Eger benim belediyelerimde bir tane yolsuzluk varsa -bin tane denetim elemanin var- tespit
ettirip cezalandirmiyorsan, sen o isin serikisin. Ben seninle yolsuzluk konusunda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cumhuriyet Halk Partisinden ne kadar degerli milletvekillerimiz var. Onlar da
elegtiriler yapiyorlar, saygi duyuyoruz, eegtirin ama Komisyonun glindemini daditacak, Komisyondaki barisi, huzuru... Surada glizel
guzel tartisma ortamini niye bozuyorsunuz?

HAMZA DAG (izmir) — Cok entelektiiel tartisma oluyor sayenizde!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — insanlara hakaret etmekle ne elde etmeye ¢al1siyorsunuz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, hakareti sen ediyorsun, hakareti sen ediyorsun. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bu konusmayi yapana kadar...



AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Hakareti sen ediyorsun. (AK PARTI siralarindan guriiltiiler) Hakareti sen ediyorsun.

BASKAN — Sayin Erdogdu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kadar milletvekiliniz konugtu.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Hakareti sen ediyorsun. Bir dakika... Ne dedin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir kere senli benli konusamazsiniz.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Senli benli konusamazsin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —“Konusamazsin.” diyorsun, sen konusuyorsun ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha énce de...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sen konusuyorsun. Ben senin giragin miyim?

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y azihanede bile sizin gibi konusulmaz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Var. “Siz” dersen “siz’ lafini bulursunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Ben “siz’ diyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Ben de “siz’ diyorum o zaman. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, daha ne dedigini bilmiyorsun.

BASKAN — Degerli arkadaglar, I0tfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konusmalarinizi takip edemiyorsunuz, kendi konusmalarinizi. Liitfen, saygiya
cagiryorum sizi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bir dakika, bir dakika...

BASKAN — Sayin Bakan... Sayin Erdogdu, lGtfen...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Burada bir siirii medya varken |af atarak “Belediyelerinize bakin.” dediniz mi? (AK PARTI
siralarindan gurdltiler) Bir dakikaya...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cumhuriyet Halk Partili milletvekillerimiz konustu. Hangi birisinde herhangi
bir sekilde karsilikli konusmalar sirasinda bir saygisizlik oldu?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O zaman “terbiyesiz’ |afi igin dziir dileyeceksiniz. (AK PARTI siralarindan giiriltiiler)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Higbir sekilde sizden &zlir dilemem.

BASKAN — Arkadaglar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitin konusmalariniz nedeniyle biitin AK PARTI Grubundan, biitin Plan
Butce Komisyonu uyelerinden siz 6zUr dileyeceksiniz ¢linkl ben inaniyorum ki buradaki bitln Uyeler sizin su konusma tavrinizdan
rahatsiz.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok kabul edilebilir bir tarz degil, edebe, ahlaka uygun deil.

BASKAN — Sayin Bakan, misaade edin.

Sayin Erdoddu, Uslubunuza litfen dikkat ederek konusun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bir dakika, gok énemli bir konu var. (AK PARTI siralarindan giriiltiler)

BASKAN — Arkadaglar, miisaade edin | Utfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Burada dediniz ki -Maliye Bakaninin ne anlama geldigini biz biliyoruz- Maliye Bakani olarak
dedinizki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir bes dakika su igin de gelin. Allah rizasl igin yapmayin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama Sayin Bagkan, bakin, sonra kizacagim ve agir konusacagim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir arkadasiniz o kadar giizel bir sey sdyledi ki, dedi ki: “Bir Maliye Bakaninin
sunumu sirasinda herkes olabildigince Uslup tartismasi yapmaz.” Bizim eksiklerimiz var, onlari sdyledi, kabul ediyorum ama bu
tartismay1 normal bir tartismanin rayindan gikararak, bu ortami gererek, karsilikli suglamalar getirerek ne elde etmeye calisiyorsunuz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ortami geren sizsiniz, konusma hakki benim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu, olur mu? Tutanaklari agin, konusmalariniza I itfen bakin.

BASKAN — Sayin Bakan...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Y a, konusma hakki bende Sayin Bakan.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hakaret etme hakki. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hakareti siz ettiniz, hakareti siz ettiniz.

BASKAN — Sayin Erdogdu, |Utfen Uslubunuza dikkat ederek sdylemek istediklerinizi sdyleyin.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Rica ediyorum, bakin, iislubuna dikkat etmesi gereken orada. Tutanaklar orada.

BASKAN — Tamam, sizin de tutanaklari bir gbézden gegirmenizde fayda var ve sdylediklerinizi duymaniz lazim.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ne dedim de “terbiyesiz’ dedi adam? Niye bdyle yapiyorsunuz ya? Bu kadar mi vicdaniniz...

BASKAN — Sayin Erdogdu, o noktaya gelene kadar sizin neler sdylediginizi kulaginiz duymuyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben “Maliye Bakani” dedim, adamin bana “terbiyesiz’ demesi mi gerekiyor, rica ediyorum.
(AK PARTI siralarindan giir(iltiiler)

BASKAN — Degerli arkadaglar, siz midahale etmeyin | Utfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, neyse, sizinile biz zaten. ..

Bir dakika, bir dakika, burada énemli bir sey oldu. Burada bir Maliye Bakani -hepimiz Maliye Bakanini biliyoruz- elinde bir
sUrt denetim elemani var, Maliye olarak bitiin kamuyu denetleme hakkina sahip ve Maliye Bakani benim partimin belediyeleriyle



dakall “Siz belediyelerinize bakin.” diyor. EGer benim belediyelerimde su kadar ahlaksizlik varsa ve siz bunu denetlemiyorsaniz siz
onun ortadisiniz. Biz sizinle yolsuzluk koalisyonu kurmayacagdiz, bunu ben vicdanima kabul ederim, bunu ben namusuma kabul ederim.
Ben giderim, o belediye baskaninin girtlagini sikarim, biz bunu yapariz.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Kendisi sdyliiyor...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama gérev sizde, yetki sizde -benim gérevim yok- bdyle ortaligalaf atip gekilemezsiniz.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Benim (iziint{im bu, benim kahroldugum nokta bu. Ben sizin milletvekillerinizden degilim.
Biz kahroluyoruz burada. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Arkadaglar, miisaade edin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Béyle bir sey diyemezsiniz. Varsa bir sey, gidin o belediyeye, ne gerekiyorsa yapin, biz de
yardimei olalim.

BASKAN — Sayin Erdoddu, usul izerindeki tartismaya gelin | Gtfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Usul aynen bu, usulsiizlik de bu iste.

BASKAN — Yok, usul izerindeki tartismada sOyleyeceginiz bir sey varsa sdyleyin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Var iste, onu sdyliiyorum. Sayistay raporlarindan geldik, siz laf attiniz. Usuliin en énemli
konusu Sayistay raporlari. Bu gelmeden...

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Bir onu ezberlemigler.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Bir onu ezberlemissiniz.” diyor YaRabb'im. Ya, bdyle bir sey var mi?

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Biitgeyleilgili konus.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biitgenin en temel belgesi bu (ilkeye gel meyecek, biz de bir kere sdyleyip gegecegiz.

BASKAN — Sayistay raporlari gelmistir ve biitiin Sayistay raporlari 8 Aral ik itibariyla butiin tyelere gdnderilmistir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Siz buna miidahale edemezsiniz, sizin 6yle bir hakkiniz yok. Siz Bagkansiniz, her konuya
mudahale edemezsiniz. Bu ne ya?

BASKAN — Efendim, sdyle: Siz “Sayistay raporlari gelmedi.” diyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Size ne? Siz tarafsizsiniz. Size ne?

BASKAN — Ben de Sayistay raporlarinin geldigini ve 8 Aralik itibariyla gonderildigini sdylGyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Size ne?

BASKAN — Efendim, olur mu? Siz Baskanlik Divanina diyorsunuz ki: “Sayistay raporlarini gdndermediniz.”

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayistay raporlari gonderilmedi, igerigi budandi, geldiyse duman olacaksiniz. Kimi
kandiriyorsunuz ya?

BASKAN — Sayistaydan gelen biitiin Sayistay raporlari biitlin Gyelere dagitilmistir, kayitlara gegmesi agisindan sdyltyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Iste budur yal Ey Ya Rabb’im, ey milletim; keske duyabilsen be, keske duyabilsen burada ne
haksizliklar oluyor. “Sayistay raporu geldi.” diyor. Budandigini biitin dem biliyor, silindigini biliyor, tg yil gelmedigini de, bunun
Komisyona getirilmedigini. ..

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Sana mi soracak nasil yazilacagini ya? Sayistay raporlarini sana mi soracaklar, nasil
yazacaklarini? Bir sen begenmiyorsun.

BASKAN — Sayin Erdoddu, tamamlayin I{tfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Kimse begenmiyor, kimse, sadece Sayin Erdogdu degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu niteliksizlik, bu kalitesizlik, bu kabalik, bir konusmay bile yaptirmama. .. igeri siyaseten
sert olabilir, olmasi gerekiyor, bdyle bir Ulkede yasiyoruz ¢linkii. Dogal gaz faturasini 6deyemeyenler, GSS'yi 6deyemeyenler, burada
sermayenin vergisi saklaniyorken, bir sirl su an... Artik bunlara “politik” diyoruz. Hirsizliktan, yolsuzluktan, ahlaksizliktan; insanlar
acliktan élurken o insanlarin slt parasindan alinan vergilerin yagmalanmasindan, bunun hesabinin verilmemesinden konuguyoruz. Bu,
ok agir bir tablodur bu tilkede. (AK PARTI siralarindan “Veriliyor, millete hesap veriliyor.” sesleri)

Ha bire millete hesap. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, oradan da l&f atiliyor, |{itfen oraya da miidahale eder misiniz.

BASKAN — Degerli arkadaglar...

Sayin Erdoddu, devam edin I{itfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yarin millete nasil hesap vereceksiniz? Biitiin medyanin belini kirdiniz, biitiin hukukun belini
kirdiniz. Cumhurbagkani muhtarindan akademisyenine herkesi tehdit ediyor, millet tehdit altinda. Sikistiniz, savas gikardiniz, insanlar
oldi. (AK PARTI siralarindan giiriltiiler)

BASKAN — Arkadaglar, midahale etmeyin | Gtfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu ilkede bir demokrasi varmis sanabilirsiniz. Ben size sunu sdyleyeyim mi: Bu
demokrasinin yoksunlugu ilk sizi bulacak. Bu ulkede bir demokrasi yok, hdlden de belli. Ben bu Ulkedeki durumu usul tartismasiyla
kendi temel konumla ilgili anlatmaya calisiyorum. Biraz sonra asadiya inip yalan sOyleyecediz, yalan sOyleyecegiz. Biz
sdylemeyecegiz, sugu da amayalim. Burada Komisyon toplantida olacak, asajida Meclis Bagkani soracak “Komisyon burada mi?’
“Burada.” diyeceksiniz.

BASKAN — Komisyonun temsilidir s6z konusu olan Sayin Erdogdu. Onun ne anlama geldigini siz ok iyi biliyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, Sayin Bagkan, ébiiriiniin ne anlama geldigini de sen gok iyi biliyorsun. Komisyonda, biz
burada toplantidayiz. Demiyor ki “Komisyonun temsilcisi burada mi?’ “Komisyon burada mi?’ diyor. Biz yukarida, Komisyonda
toplanacagiz, asagida “ Komisyon burada.” diyeceksiniz. Y a, ben tabii sizin yerinizde...

BASKAN — Komisyon i¢ Tiiziik hiikiimlerine uygun ¢alisiyor.

Buyurun.



AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, gelmis eimize. Bakin, ben geldim, Plan Biitce Komisyonu Uyesiyim. Su kadar evrak
bana bir saat 6ncesinden geldi, ben de hizlica konusmalar yapiliyorken bakiyorum. Bltge milletvekillerine gergekleri anlatir ki
milletvekilleri, halkinin vergileriyle ne yapilacadini, nereye gidecegini bilsin. Sdyle bir baktim, isine geldidi yerlerde 2002 yili -hep
béyle bir milat ya 2002 yili- gelmedigi yerlerde 2009 yil1. igerisinde biitiin her seyi kiiresel seylere... Cin’de bir kriz cikmis da biz
muikemmel igler yapiyormusuz ama Allah kahretsin, Cin’de kot bir kriz ¢iktidr icin bizim dolar 3,05 kurus o yizden olmus. Hig
demiyor ki orada yani “Petrol fiyatlar da bu kadar dist, biz batardik da, 20 dolara diislinceye kadar cari acik dabu hdle geldi.” Hig bu
tip seyleri anlatan, gergekleri anlatan bir sey yok.

BASKAN — Ayin 25’ inde yani geneli lizerinde goriismel erde konuguruz bunlari Sayin Erdogdu. Toparlayin Itfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, Sayin Baskan, ben bunun usulii lizerine sdyliiyorum, ben bu gelen dokiimanlarin bizi
bilgilendirmemesi Uzerine sdylGyorum, budur anlatmaya calistigim. Bu kadar basit seyleri tekrar tekrar anlattirmayin bana ya.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Anlatma.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sana mi soracagim? Nasil anlatma? Niye anlatmayayim? Benim hakkimi sen mi... Kim o
anlatma diyen, kim o anlatma diyen? (AK PARTI siralarindan giiriiltiler) Kardesim, sanami soracagim ben?

HAMZA DAG (izmir) — Ne yapacaksin?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sen ne yapacaksin? Anlatirsam ne yapacaksin? “ Anlatma...” Orada slirekli satasma.

HAMZA DAG (izmir) — Cok entelektiielsin ya, gok, magallah yani!

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben okuyorum ve senin seviyen...

HAMZA DAG (izmir) — Kabadayl ik var, efelik var, agal ik var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben burada konusurken “Anlatma...”, kaba, sey... Ne demek anlatma? Dinlemiyorsan
dinleme.

HAMZA DAG (izmir) — Ya, on defa anlatryorsun...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama siirekli kesiyorsun sdziimii kardesim ya. Al, bas diigmene, sen de konus ya. Ne sdylesem
kesiyorsun, ayip yal

HAMZA DAG (izmir) — Ya, ben kesmedim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Bak, siirekli Iaf atryorsun.

HAMZA DAG (izmir) — Konus sen, konus, ben hig Iafini kesmedim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bak, gdrilyor musun? Diyordunuz ya Sayin Bakan: “Sizli bizli...” “Konus sen, konus...”
bilmem ne.

BASKAN — Komisyon hukuku diyelim.

Buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Ya, siz seviyeyi bu kadar digiiriince bdyle oluyor.

BASKAN — Arkadaglar, midahale edip durmayin, Itfen.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Biitgeyleilgili konugsun Baskan.

BASKAN — Arkadaglar, Gsluplailgili pardon usulleilgili konusuyor.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Biitgeyle ilgili konussun.” diyor ya. Hi¢ merak etme, konusacadim. Bunlar beni yildiramaz.
Butgenin usul U Uzerine bir Komisyon Uyesi olarak aynen konusmaya devam edecegdim.

HAMZA DAG (izmir) — Biraz entelektiiel olsun ama, anlayabilecegjimiz seviyede olsun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O senin seviyesizligin.

BASKAN — Arkadaglar, kargil ikl bu ifadeler yakismiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O zaman karsidakine sdyle.

BASKAN — Karsilikli bu ifadeler gergekten yakismiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Karsidakine sdyle.

BASKAN — Plan ve Blitge Komisyonunun ruhuna, Komisyona yakismiyor, litfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bu Sayistay raporlari gelmedi, Kesin Hesap Kanunu'yla alakal yetkilerimiz elimizden
aindi. Siz Maliye Bakani olarak bizim verdigimiz yetkiyi kullanabilirsiniz, siz bizim yetkimizi ilga edemezsiniz. Bitin bunlarin usull
icerisinde, dyle, Milli Egitim Bakanliginin personelini aktaralim, personelinden de Karayollarina aktaralim... Bu anayasal yetkimizi
elimizden alamazsiniz. Daha 6nce mustesardiniz, simdi bakansiniz -siirekli bu yetkimizi eline aliyor- bu ek bltce gerektirir, ek butce
olmadan bunu yapamazsiniz, bitiin arkadaki blrokratlar da bilir ve bu Sayistay raporunu almadan bu biitge yasa bir bitce degildir,
anayasal bir butce degildir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, kamu kurum ve kuruluglarinin ¢ok degerli temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

2016 yili bltgesini ve 2015 yilinin kesin hesabini gériismeye bugiin bagliyoruz. Tabii, neden buguin bagliyoruz? Gegtigimiz yil
ekim ayinda yapmamiz gereken goérismeler erken secim nedeniyle ertelendi, bir gegici bltge yaptik ve simdi de normal butceyi
gorustyoruz. Tabii ki Anayasa mizin ilgili maddeleri 162, 163 ve 164’ incli madde son derece acik ve net. Tarihinde ve zamaninda
Meclise teslim edilmesi ve ilgili komisyona gonderilmesi gerekir. Ama ne yazik ki 1 Kasim segimleri nedeniyle bunlar
gerceklestirilemedi.

BASKAN — Sayin Cam, bir dakikanizi rica ediyorum, kusura bakmayin.



Kameraman arkadaglar, |ltfen kameralarinizi sabitleyin ve lUtfen ortadan gekilin. Bakin, ne Gyeler birbirini gorebiliyor ne ben
kimseyi gorebiliyorum ne de stenograflarimiz tutanaklari tutabiliyor.

MUSA CAM (izmir) — Ama Sayin Baskan, o zaman da goriintii amak isteyen arkadaglarimiz bizleri gériintiileyemiyor yani
fiksledikleri zaman diger gorintiiyl alamayacaklar.

BASKAN — Niye damasinlar?

MUSA CAM (izmir) — Onlarin galisma ortamini da. ..

BASKAN - Sizde fikslensin diyorum Ustat, biitiin kameralar size donsin diyorum, bir sey demiyorum ki.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Rica ederim, bizim éyle bir israrimiz yok, size dénsiin Sayin Baskan ya. Siz bizden yakisiklisiniz yani
siz hakimsiniz.

BASKAN — Estagfurullah, senin gencligin yeter Musa Agabey.

MUSA CAM (izmir) — Mevkiniz, makaminiz bizden yiiksek yani biz neyiz ki?

BASKAN — Estagfurullah.

MUSA CAM (izmir) — Biz burada marabay!z, dyle bakiyorsun zaten, tartismanin ortami da éyle gelisiyor zaten.

BASKAN — Estagfurullah.

MUSA CAM (izmir) — Bizler marabayiz, sizler istediginizi yapiyorsunuz nasil olsa.

BASKAN — Estagfurullah.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, bir defa bu tartisma bicimi, sekli dogru degil. Neden bu tartismalar oluyor? Usuliine uygun bir
calisma yontemi olmamasi nedeniyle ister istemez gergekten bu noktalara kadar gelebiliyoruz. Yani, Sayin Bakanin da daha temiz bir
dil kullanmasi gerekiyor, bizim de daha temiz bir dil kullanmamiz gerekiyor; buna herhangi bir itiraz yok. Ama, simdi, Sayin Bakanin
kakip Cumhuriyet Halk Partisi belediyelerini yolsuzlukla suglamasi, bu ¢ok dogru bir sey degildir. Devletsiniz siz, on g yildir bu
Ulkeyi yonetiyorsunuz. Varsa elinizde bilgi, belge neyse, milkiye mifettigerinden tutun, bakanlik mifettiglerine kadar her yere
gonderip bunlar yaptirabiliyorsunuz, zaten yaptiriyorsunuz.

izmir de, benim oldugum sehirde biitiin belediyelerde Igisleri Bakanhiginin miilkiye miifettiglerinin biri gidiyor biri geliyor, biri
gidiyor biri geliyor. izmir Biiyiiksehir Belediyesi 397 yilla yargilaniyor, olacak sey degil bunlar. Ama burada daha adaletli ve daha
vicdanli davranilmasl gerekiyor. Ben AKP li belediyelerin hicbir sekilde denetlenmedigini... Bitlingehir Yasasi’yla beraber kamunun
mallarini istedikleri kamu kurum, kuruluglarina veriyorlar, izmir Bliyiiksehir Belediyesine bu mallarin higbirisi teslim edilmiyor. Dogru
mu bu simdi yani? Adalet mi bu simdi yani? Degil. Bunlarin yapilmamasi gerek. Simdi biz biitceyi gorisecegiz. Biitgeyi gorustrken de
istiyoruz ki her sey usuliine uygun olsun.

Simdi geldik buraya, bir ton kitap. Sayin Bakanin konusmasi, Sayistay raporu, sunlar, bunlar, hepsi burada. Simdi elinizi
vicdaniniza koyun arkadaglar. Sayin Bakan bugiin sunumunu gergeklestirecek, biz de pazartesi gunli gelecediz, geneli Uzerinde
konusacadiz. Geneli Uizerinde konusmaya geldigimizde burada bu kitaplarin belki 2-3 misli daha fazla bakanliklarla ilgili, ertesi glin
goruslilecek olan Cumhurbagkaninin, Bagbakanin, Sayistayin ve diger kurumlarin kitaplarini burada gorecegiz.

BASKAN — Ustat, Sayistay raporlari 8 Aralikta biitiin (iyelere génderildi. Bugiin size verilen ya da diin gdnderilen bir Sayistay
raporu yok.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bakin, siz “Génderildi.” diyorsunuz ama geldiginden beri torba kanun gériismekten biz
onlarin kapaklarini acip dabakamadik yani.

BASKAN — Bu sekilde sdyleyin, ona bir sey diyemem, bu ayri bir sey.

MUSA CAM (izmir) — Amasimdi bunlari yapmayin yani.

BASKAN — Zaman ayiramadik deyin, tamam, buna saygi duyarim, dogrudur, ona bir sey demem.

MUSA CAM (izmir) — Gelip de orada kalmasi bir anlam ifade etmiyor yani.

BASKAN —Yani elli glin yetmemis olabilir size incelemek igin, dogdru.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bizim bunlara bakma sansimizin olmasi gerekiyor. Simdi, bunlarin higbirisi yapilmiyor ve diyoruz ki
arkadaglar, bunlar ok 6nceden gelsin, biz de hazirliklarimizi ona gére yapa im ve ona gére de burada tartisma ortamina katilaim ve iyi
seyler yapaim. Yapilan iyi seyleri akigayaim; yanlis olanlarda, eksik olanlarda diyelim ki bunlar eksik veya yanlis yapiliyor. Her ne
kadar bunlarin higbirisini dinlemiyorsaniz da hi¢ olmazsa burada tutanaklara girsin ve biz tarihe bir not diselim.

O nedenle, bu yapilan yontem ve usulii gok dogru bulmuyorum. Bakanliklarlailgili de sunumlarin, onunlailgili bilangolarin ve
verilerin de bize gok 6nceden gelmesi ve bizim bunlari inceleme sansimizin olmasi gerekiyor. Y oksa her birini bizim buraya gelip, bir
saat Once ele alip da okuma sansimiz yok, iktidar partisinin de bdyle bir imkani yok. Ama onlar ¢ok fazla konusmadiklari icgin -hakl
olarak- daha fazla biz konugtugumuz i¢in bu bilgilere ve bu dokiimanlara bizim ihtiyacimiz var.

O nedenle, lutfen 6nimizdeki glinlerde daditilacak olan brosirlerin ve bakanliklarla ilgili bilgi ve dokimanlarin bize ¢ok
6nceden daditilmasini ve bizim incel eme sansimizin olmasini istiyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Tamayligil ...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, dederli hazirun; tabii, butce gibi Tlrkiye Blylk Millet Meclisinin en énemli ve Turkiye' de 78 milyonu ¢ok
yakindan ilgilendiren ana bir kanunun gérigilmesinin ilk baglangi¢ gliniinde gerek idari agidan baktigimizda -Komisyon idaresi- hem
de kullanilan kelimeler agisindan baktigimizda gorev, yetki ve bulundugumuz koltuklarin getirdigi adirligin paralelinde bir dil kullanma
hassasiyetinin buylk bir zafiyete ugramis oldugunu gérmekten Gzintl duyuyorum.



Ozellikle 6rnek olacak makam ve mevkiyi dolduran arkadaglarimizin -belki bu “arkadas’ kelimesi bile kendilerini rahatsiz
edebilir ama- bu séylemini dile getirirken -ki burada beraber ¢aligacad bir dénemin énemli ilk gliniinden itibaren- kelimelerin Turk Dil
Kurumu sozl igiinde karsiligina baktigimizda, kullanimi agisindan son derece aci bir gergeve iginde olmasina gergekten Uizlintl duydum.
Turkiye bizden ilk attigimiz adimin kalitesini bekliyor ama hi¢ kimse hi¢ kimsenin 6grencisi dedil, herkes herkesin kargisinda ne
konusacadi noktasinda, kelimeler sinkaf ve k6t mana olusturmadikga, fikir beyan edecek nitelikte oldukga konusabilir. Herkes aldigi
oy oraninin godunluguna dayanarak muhalefet partisinin nasil, nerede, hangi bagliklarda ve hangi icerikte konusacagina
karisamayacagi, Turkiye Cumhuriyeti’'nin demokrasiyle yonetildigi ilkesini unutmayarak hareket etmelidir. Ben bunun herkesin
kulaginda, ruhunda ve ¢aligma ilkelerinde daim olmasini temenni ediyorum.

Usule iligkin olarak da sdylemek istedigim temel konu su: Yine, Adaet ve Kalkinma Partisi hikdmetlerinin gorev aldigi
doénemde gikarilmig bir Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Yasasi var. Bu Kontrol Y asasi’ nin bir amaci var ve kanunun amag maddesinde
cok acik olarak belirlenen “...Kalkinma planlari ve programlarinda yer aan politika ve hedefler dogrultusunda, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini -buralari bir daha atini gizerek sdylemek istiyorum- hesap
verilebilirligi ve mali saydamligr sajlamak Uzere kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini ve tim mali iglemlerin muhasebel estirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolli diizenler.” diyor. Yani, bu kanun, sizin
yurttme noktasinda gorev adidiniz dénemde ¢ikarilmis bir kanun. Bu kanunun amaci, sizlerin belirledigi temel tasarilar seklinde ortaya
konmus. Peki, 5018 sayili Kanun’un bu amacina uygunlukta ne kadar riayet var? 5018 sayili Kanun'un blitce calismalari agisindan
ortaya koydugu temel bagliklara ne kadar riayet var veyahut yine 5018 sayili Kanun’un biitgeleme agisindan ortaya koydugu kurallara
ne kadar uygun hareket ederek butceleme faaliyetleri yapiliyor? Bakin, bir gegici biitge gegirildi Plan Butge Komisyonundan ve Genel
Kuruldan. O gegici biitge gegirilirken CHP Grubu olarak defalarca 5018 sayili Kanun’'a aykiriliklarin uyarisinda bulunduk, Genel
Kurulda tekrar bunu uyardik ve sonug olarak baktiginizda, kendi ¢ikardidiniz kanuna uyamayan bir ¢alisma érnegini ortaya koydunuz.

Simdi, o dénem Sayin Davutodlu’ nun, Cumhuriyet Hak Partisi ve onun Genel Baskanina gegici bltge yapma zorunda
kaldiklarinin dile getirildigi bir serzenigi vardi. Kendisinin “Bu Ulkeyi dar vakitte halkin kalici bltgcesinden mahrum birakan, bdyle bir
tercihte bulunan muhalefete bu yakismadi.” diye bir beyanati oldu. Peki, o zaman Cumhuriyet Halk Partisi ne demisti? “Tamam, 2016
bltgesini beraberce calistiralim, gikartalim ama tek bir sartimiz var. O sartimiz da bundan 6nceki dénemle ilgili incelemelerde
bulunmasi icin kesin hesap komisyonu kurulsun, bunun baskani muhalefetten olsun. EGer hesap verebilirlik ve saydamliga
inaniyorsaniz bu kesin hesap komisyonu ¢alissin, raporunu hazirlasin, biitge goriismel eriyle beraber Plan Biitge Komisyonuna gelsin ve
ortak raporla asadl insin, ayr1 bir ihtisas komisyonu olsun bir maddelik bir degdisiklikle.” demigti. Neden o zaman haki bltgesiz
birakmay telas icinde dile getirirken halka hesap vermeden biitge yapmay kendinize temel hedef edindiniz? Oyle ki Sayin Bagbakan
bir eylem plani agikladi, biz burada gegici bitge yaparken, onun Uzerinde konugurken gegici butce calismaarinin ilk baginda asadida bir
eylem plani aciklandi ayni sadtlerde ve orada da cok dikkatimi geken, kendisinin bir beyanati var. Uluslararasi eylem planinin
actklanmasinda, uluslararasl iyi uygulama orneklerini dikkate aarak agiklik, saydamlik, hesap verilebilirlik, tarafsizlik, diristlik ve
objektiflik ilkelerine dayali calisacaklarini dile getiriyor Sayin Basbakan. Peki, aciklik ve hesap verilebilirlik varsa neden kesin hesap
komisyonu kurulmuyor? 2014 kesin hesaplari gelmis. Kurulsun bu komisyon. Neden bu teklif kabul edilip, Uzerinde calisilip asadiya,
Meclise, Genel Kurula inmiyor? Neden cekiniliyor? Efendim, Sayistay raporlar 8 Aralikta gelmis. Evet, geldi. Ben onlari tek tek de,
Ozet olarak yayinlanan, Sayistayin kendi web sitesinde buglin buraya yayinladigi raporlari da okudum ve gegici bltgede de torba
yasalarda da Sayistayin tespitlerini dile getirdim. Hangisine cevap verdiniz? Higbirine cevap vermediniz. Sayistay Kanunu'yla ilgili
Sayistayin denetim mekanizmasini, denetim aanini daraltip, Sayistay Kanunu'nu dedistirip Sayistay raporu getirdiniz. Neden 2012
yilinda, 2013 yilinda darmadagin oluruz dislincesiyle Sayistayin eski yetkilerinde raporlari engellediniz?

Simdi, bu gergekleri gorerek, usul icinde de kesin hesabi bir komisyonun galismasi déhilinde ortaya koyacak ciddi bir
caligmanin usul agisindan gerekliliginin altini cizerek calismalardailk basta sdyledigim diizey ve ilkelerde olmayi temenni ediyorum.

Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkr ediyorum Sayin Tamayligil.

SOz talepleri tamamlanmustir.

Ben, Sayin Bakan sunusa gegmeden 6nce bir bilgiyi paylasmak istiyorum.

2014 yili Sayistay denetim raporlarindan genel raporlar, Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Fadiyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, Kalkinma Ajanslari Genel Raporu gelmis ve ilgili
Uyelerimize, Komisyon Uyelerimize dagitilmistir.

Burada Kalkinma Ajanslari Genel Raporu ilk kez glindem oluyor. Kalkinma gjanslari, genel yonetim kapsamindaki idareler
icerisinde yer amakta ve 5018 sayili Kanun'’a tabi bulunmamaktadir ancak 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsaminda bulunmakta ve
denetimleri yapilmakta. Sayistay, bu kapsamda, 2012, 2013 ve 2014 yillari genel denetim raporlarini Turkiye Buyik Millet Meclisine
sunmustur. Kalkinma ajanslarinin gelirlerinin ¢ok buytk kisminin genel bitgeden karsilanmasi ve diger gelirlerinin biylk kismini da
kamu kaynaklarinin olusturmasi sebebiyle Sayistay denetimine girmekte ve gjanslar hakkinda hazirlanan raporlar da Turkiye Buylk
Millet Meclisine sunulmaktadir. Kalkinma ajanslari hakkindaki ilk rapor bir yil gecikmeli olarak ve dider raporlarin sunuldugu eyl
ayindan farkli bir zamanda Turkiye Buylk Millet Meclisine génderilmis ve 30 Nisan 2014 tarihinde 2012 Yili Genel Degerlendirme
Raporu’yla Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir. Ikinci rapor ise, 2013 Yili Genel Dejerlendirme Raporu 29 Eyliil 2014
tarihinde sehven Biitce Bagkanlidina sevk edilmis, daha sonra bu rapor usuliine uygun olarak 4 Aralik 2015 tarihinde Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Bagkanligina havalesi seklinde Plan ve Bitce Komisyonuna yeniden gonderilmistir. Dolayisiyla, ilgili butce
dénemlerinde giindeme alinmayan bu raporlar 2014 yili raporuyla birlikte 2016 yilinda yapilacak ilk bitce ve kesin hesap
goriismelerinin giindemine ainmistir. flgili mevzuat incelendiginde ajanslar hakkinda hazirlanan raporlarin kesin hesap tasarisiyla
gorustlmesine iligkin bir hikim bulunmamaktadir ancak raporlarin, ajanslarin gelirlerinin blyUk bir kisminin transfer edildigi
Kakinma Bakanlig bltge ve kesin hesabiyla birlikte gortstiimesinin de Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kanun’un amacina ve ruhuna
uygun olacadi diisiinil mektedir.



Degerli arkadaglar, ayrica Sayin Kusogdlu’ nun usul hakkinda yapmis oldugu goriismede belirtmis oldugu Sayistay raporlarina
iliskin de bir bilgi sunmak istiyorum. Sayistayca sunulan dis denetim raporlar Gizerine milletvekillerince dile getirilen goriglerin takibi
hususu Sayin Kusoglu tarafindan ifade edildi. S6z konusu gériismelere, dncelikle, toplantilara katilan sayin bakanlar kapsamli cevaplar
vermektedir, hatta bazi durumda milletvekillerine de yazili cevaplar da sunmaktadirlar. Bunun disinda, raporu gorisilen Sayistay
denetcileri de dile getirilen soru ve gériglere aninda cevap verebilmektedir. Ayrica, Sayistay denetim bulgularini yillar itibariyla takip
etmekte ve gelecek yil denetimlerinde eksikliklerin giderilmesi adina yapilan ¢aismaar izlemekte ve Komisyona da ayrintili bir
sekilde sunmaktadir. Bahsettigim takip sistemleri disinda Komisyonumuzda dile getirilen goruglerin takibini yapmasi mumkunddr.
Bunun igin de Komisyonumuzun bir karar amasi gerekmektedir, gegmiste de benzer kararlar Komisyonumuz tarafindan alinmistir.
Ornegin, gegmis yillarda genel uygunluk bildiriminde yer alip da miteakip yillarda takibi gereken hususlardan bazilari
Komisyonumuzun karariyla hususi takibe ainmistir ancak gegen yil yapilan kesin hesap ve Sayistay raporu goriismelerinde
Komisyonumuzca bu yénde al inan bir karar yoktur.

Bu agiklamalari yaptiktan sonra Sayin Bakana butge sunumu igin stz vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

V.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakani Naci Agbal’in, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi (1/5629) ile 2014 Yili Merkez Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/297) hakkinda sunumu

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, Plan Biitge Komisyonunun degerli Uyeleri, degerli basin
mensuplari; 2016 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi’yla ilgili sunumumu yapmak Uzere huzurlarinizda bulunuyorum.
S6zlerimin baginda hepinizi saygiyla selamliyorum.

Plan ve Butge Komisyonunda bugiin 2016 Y1l Merkezi Y 6netim Bltge Kanunu ve 2014 Yili Merkezi Y 6netim Kesin Hesap
Kanunu Tasarilarini gériismeye bagl1yoruz. Komisyonunuzun yapacadl miizakereler sonucunda her iki tasari en iyi seklini alarak Genel
Kurula sunulacaktir. Y apacadiniz dederli katkilar ve her turll elegtiriler icin simdiden sizlere ayri ayri tegekkurlerimi sunuyorum.

Bltce hakki ve bu baglamda bitge denetiminin glglendirilmesinin demokrasimizin ve hukuk devleti anlayisimizin
gugclendirilmesi anlamina geldigine ylrekten inaniyorum. Bu hususlari hep birlikte karsilikli saygi ve sevgi anlayigi iginde kalarak
gercekl estirecedimize de yurekten inaniyorum.

Sayin Baskan ve degerli komisyon Uyeleri, 2016 Yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu'yla ilgili yapacagim sunumun plani su
bagliklardan olusmaktadir:

- Klresel ekonomik gorinum,

- Turkiye ekonomisi ve yapisal reformlar,

- 2014 Y1l Merkezi Y onetim Kesin Hesab,

- 2015 yil butge gerceklesmeleri,

- 2016 Yili Merkezi Y 6netim Bitgesi,

- Gdlir politikalar1 ve gelir yonetimi.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; simdi, kiiresel ekonomik goriinime iliskin kisa degerlendirmelerimi sizlerle paylasmak istiyorum:
Kriz éncesi 2003-2007 déneminde ortalama ylzde 5,1 buylyen kiresel ekonomi krizi takip eden 2011-2015 déneminde ortalama ytizde
3,5 buyumustir. 2015 yilinda ise kriz sonrasi ddnemdeki en distk kiresel blyume kaydedilmesi beklenmektedir. 2014 yilinda ylzde
3,4 blylyen kiresel ekonominin 2015 yilinda yavaglayarak ylzde 3,1 blyumesi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda ise kiresel
ekonomik blyumenin ivme kazanmak suretiyle ylzde 3,4 blylyecegi 6ngdrulmektedir. Yani, 2016 yili 2015 yilina gére blylimenin
yukari yonlt ivmelendidi bir yil olacaktir.

Gelismis ekonomilerde blylime ivme kazanmakla birlikte kriz 6ncesi seviyelerini henliz yakaayamamistir. 2003-2007
ddéneminde ortalama yuizde 2,8 buylyen gelismis Ulkeler, 2011-2015 déneminde 2015 biylme tahmini de déhil ortalama ylizde 1,6
blyumastir. 2014 yilinda yuzde 1,8 bulylyen gelismis ekonomilerin 2015 yilinda yizde 1,9; 2016 yilinda ise yuzde 2,1 blyumesi
beklenmektedir. Yani, gelismis Ulkeler perspektifinden baktigimizda, biylmenin yukari yonli bir trend igerisinde oldugunu sdylemek
mumkan.

ABD ekonomisi bliylime agisindan gelismis ekonomilerden pozitif yonde ayrismistir. FED'in kriz sonrasinda Ekim 2014
ddénemine kadar uyguladidi miktarsal genigleme buylmeyi ve is gucl piyasasini canlandirmigtir. Bu cercevede, ABD Merkez Bankasi
2015 Araik ayinda faiz artis karari amistir. Ancak, ABD'de enflasyon yiizde 2 olan hedefin hdla altindadir. Ayrica, yiksek borgluluk
héli de buylimenin guclenmesini sinirlandirmaktadir. IMF 2014 yilinda ylzde 2,4 buytyen ABD ekonomisinin 2015 yilinda yizde 2,5;
2016'daise ylzde 2,6 buylyecegdini 6ngérmektedir.

2013 yilinda yizde 0,3 daralan, 2014 yilinda ise sadece yiizde 0,9 blylyen avro bolgesi, Avrupa Merkez Bankasinin yogun
parasa geniglemesiyle durgunluktan ¢ikabilmistir. Ancak, biiylme ve enflasyonda beklenen ivme henliz yakalanamamistir. Bu nedenle
Avrupa Merkez Bankas! parasal geniglemeye devam etme karari almistir. 2015 ve 2016'da, sirasiyla ylzde 1,5 ve yuizde 1,7 blylumesi
beklenen avro bdlgesinin kriz éncesi gayrisafi yurt ici hasilasi diizeyine yeni ulastigi gorilmektedir.

Kriz dncesi ve sonrasi donemde kiresel ekonomik blyumeye 6ncllik eden gelismekte olan Ulkeler 2014 yilindan itibaren
yavaglama egilimine girmigtir. 2014 yilinda yuizde 4,6 blylyen gelismekte olan ekonomilerin 2015 yilinda yizde 4, 2016 yilinda ise
yuzde 4,3 blyumesi éngortlmektedir. Bu oranlar kriz dncesi 2003-2007 ddneminin ortalamasi olan ylzde 7,6'ik biylme oraninin
oldukca gerisindedir. Cin ve Hindistan disindaki gelismekte olan ekonomilerde ise biiylime oldukg¢a yavaglamistir. 2014 yilinda ylizde
2,8 buylyen bu ekonomilerin 2015 yilinda ylzde 1,7; 2016'da ise ylzde 2,5 blytyecedi tahmin edilmektedir. Bu oranlar da 2003-2007
ddéneminde yiizde 6,2 olan ortalama blyumeden ol dukca distiktur.

FED'in para politikasinin neden oldugu belirsizlikler, Cin'deki yavagama, verimlilikte beklenenin atinda gerceklesen artiglar ve
jeopolitik sorunlar gelismekte olan ekonomilerin blyimesini yavaglatmaktadir. Cin ekonomisinde var olan yapisa sorunlar, blyime



modelinde dedisim ¢abalari ve yiiksek borgluluk biylmeyi sinirlandirmaktadir. 2014 yilinda ylzde 7,3 bulyliyen Cin ekonomisinin
2015 yilinda yuizde 6,9 blyliyecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilindaise Cin'in yiizde 6,3 bliylimesi beklenmektedir.

Duslk enerji fiyatlar ve yaptinmlar nedeniyle ekonomik krizin devam ettigi Rusya, 2014 yilinda yiizde 0,6 blyuyebilmistir.
Rusyanin 2015 yilinda yiizde 3,7; 2016 yilindaise yilizde 1 civarinda daralmasi beklenmektedir.

Dusik petrol fiyatlari ve jeopolitik sorunlar Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkeleri igin risk olusturmaya devam etmektedir. Diisiik
emtiafiyatlar ise Latin Amerika Ulkeleri ve diger emtiaihracatcisi ekonomileri olumsuz yonde etkilemektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin kargl karsiya oldugu 6nemli sorunlardan biri de bu Ulkelere sermaye giriglerindeki meydana gelen
yavagamadir. 2013 yili Mayis ayinda miktarsal genislemeyi yavaglatacadini aciklayan FED'in para politikasinin sebep oldugu
belirsizlik gelismekte olan Ulkelere net sermaye giriglerini azaltmig, son donemde bu trend net sermaye cikigina dénusmastar.
Oniimiizdeki dénemde sermaye hareketlerinin biiyik élglide FED'in politika kararlari ve piyasaya verecegi sinyaller ile gelismekte olan
Ulkelerin kendi i¢ dinamikleri tarafindan sekillenmesi beklenmektedir.

Kuresel talepteki yavagdama, FED kaynakli belirsizlikler ile dolarin gliclenmesi ve jeopolitik nedenlerle yasanan goc¢ olaylarinin
neden oldugu sosyal sorunlar son yillarda kuresel ticaret hacminin zayiflamasinda baglica faktorleri olusturmustur. Kiresdl ticaret kriz
sonrasl dénemde ortalama sadece yiizde 3,8 blyuyebilmistir. 2015 yilinda ylizde 2,6 blylUmesi tahmin edilen kiresel ticaret hacminin
2016 yilinda yuzde 3,4 artmasl beklenmektedir. Bu oran kriz 6ncesi dénem ortalamasinin yarisindan daha agagidadir.

Basta petrol olmak (izere emtia fiyatlarinda yasanan dusus, gelismis ve gelismekte olan llkelerde i¢ ve dis makroekonomik
dengeleri etkilemeye devam etmektedir. Diislik petrol fiyatlari, enerjide disa bagimliligi ylksek olan ekonomilerde enflasyon ve cari
islemler dengesi agisindan olumlu katki saglamaktadir. Ancak, bu durum, petrol ihracat¢isi gelismekte olan ekonomilerin
makroekonomik dengelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Sz konusu ekonomilerdeki daralmanin kiresel olgekte yansimalari
olabilecegdini de sdylemek gerekir.

2014 yilinda yiizde 3,2 olan kiresel enflasyonun 2015 yilinda yiizde 3,6; 2016'da ise yiizde 3,5 olmasi beklenmektedir. Gelismis
ekonomilerde 2014 yilinda yiizde 0,7 olan enflasyonun 2015 yilinda yiizde 0,8; 2016'da ise ylizde 1,4 ile dusik seviyelerde seyretmesi
beklenmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde para birimlerinin deger kaybi enflasyonu yukariya gekerken diisiik emtia fiyatlari ve zayif i¢ talep
asadl cekmektedir. 2014 yilinda gelismekte olan Ulkelerde ylizde 5,1 olan enflasyonun 2015 yilinda ylizde 5,7; 2016 yilindaise ylizde 5
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Gelecek donemde yani 6nimizdeki orta vadede kiiresd ekonomiyi olumsuz yoénde
etkileyebilecek dnemli riskleri ise su sekilde siralayabiliriz... Biraz énceki konusmalarda “Ozellikle riskler konusunda herhangi bir
degerlendirmeniz olacak mi?” diye sorulmustu, bu agidan sunu sdylemek gerekir: Oniimiizdeki dénemde biraz sonra sayacagim riskler
hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkeler icin risk oldugu kadar Turkiye ekonomisi icin de bir risk olugturacaktir. Dolayisiyla, her
Ulke hem global gelismelerden etkilenecek hem de kendi adigi pozisyon, yaptigi yapisal reformlar ve kirilganliklarini yonetme bigimi,
tabii ki, bu riske kargl ne kadar dayanikli olduklarini da belirleyecektir. Bu agidan baktigimiz zaman, temel risk alanlari sunlardir:

FED’in para politikasl; hizi, yénu cok énemli.

Cin’ de biylmenin yavaglamasi. Son dénemde Cin ekonomisinde biraz dnce saydigim sebeplerle bir yavaglama her bakimdan
ortada

Jeopolitik gerginliklerin devam etmesi. Hem bdlgesel hem de global jeopolitik riskler farkli boyutlarda ve farkli yogunluklarda
devam ediyor. Bu, bitin Glkeler igin énemli bir risk.

Avro bdlgesinde yavas toparlanma. Avro bolgesi, biliyorsunuz, bizim ticaret ortadimiz olmasi hasebiyle énemli bir risk veya
firsat kaynadi. Bu agidan, avro bolgesinde yukari yonlU blylimenin temposu, derecesi, yavas veya hizli olup olmadigi da bizim
acimizdan dnemli bir riski olusturmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde dusik blylme. Biraz 6nce ifade etmistim, gerek petrol ithaatcisi Ulkeler bakimindan gerekse
ihracatgisi Ulkeler bakimindan veya Ulkelerin kirilganliklarina badli olarak gelismekte olan Ulkelerdeki duslik buydme trendi tabii ki
bitln diger gelismekte olan Ulkeler Uzerinde olumsuz riskleri beraberinde getirmektedir.

Emtia ihracatcisi Ulkelerde talebin daralmasi. Bu emtia fiyatlarindaki gelismeler bir taraftan bizi olumlu yonde etkilerken, cari
islemler dengesi lzerinden diger taraftan ihracat pazarlarimiz bakimindan ise olumsuz bir riski biinyesinde barindirmakta. Onun igin,
emtiaihracatgisi Ulkelerdeki talebin daralmasi bizim igin 6nemli bir risk unsuru.

Asirt borglanmanin kiresel blyimenin 6ninde engel teskil etmesi. Bu, 6zellikle globa kriz sonrasi bor¢lanma miktarlarinda
meydana gelen olaganusti artiglar, parasal geniglemenin dogurdugu borg yiku bir noktada, Ulkelerin buylmesi Gzerinde de énemli bir
risk unsuru olarak kendini ortaya koymaktadir.

Sayin Baskan, degerli lyeler; simdi de Tirkiye ekonomisinin goérinimi hakkinda hem bilgi vermek hem de ekonominin
gidisatinailiskin genel degerlendirmelerde bulunmak istiyorum.

Turkiye ekonomisi, 2015 yili igin sdyltyorum, yil icinde iki ayri genel secimin gerceklestigi, avro bdlgesi talep artisinin sinirli
kaldigi, yakin ticaret ortaklarimizda ve komsularimizda yasanan sosyoekonomik sorunlarin devam ettigi, finansal oynakliklar ve
jeopolitik gerginliklerin arttigi bir ortamda 2015'in ilk dokuz ayinda ylzde 3,4 biyUmUstir. Bu, oladanisti olumlu bir gelismedir.
Buylmenin Ulkemizde devam etmis olmasi, bu kadar olumsuz kosullara ragmen veya icerideki belirsizliklere ragmen, gergekten énemli
yapisa bir gucimizi ifade etmektedir. Bence burada bunun esas itici glclnu, dinamidini bizatihi ekonomimizin kendi i¢
dinamikleriyle agiklamak gerekmektedir.

Turkiye ekonomisine geyrekler itibariyla bakildiginda, blylimenin istikrarli bir sekilde devam ettigi gortlmektedir. Kriz yili
hari¢ gayrisafi yurt ici hasila yukari yénlU bir trend izlemektedir yani 2009 yilinin son ¢eyredinden itibaren Tirkiye ekonomisi 24
geyrektir biiyliyor, 24 geyrek herhangi bir sekilde darama olmadan bilyiime trendine devam ediyoruz. ingallah, 2015 yilinin son
ceyregine iliskin de olumlu yénde, pozitif yénde bir biylmenin énimtze gelecegdini dislinuyoruz. 2015 yilinin Uglncl ¢eyredinde de
ekonomi bir 6nceki yila gore yuzde 4, mevsimsellikten arindirilmig bir dnceki ceyrek verilerine gore ise ylzde 1,3 blyumdstir. 2015



yilinin ilk dokuz ayinda blyimenin 4,1 puani i¢ talepten; bunun 2,9 puani 6zel tliiketimden, 0,5 puani kamu harcamalarindan, 0,8 puani
6zdl yatirim harcamalarindan kaynaklanirken, net ihracat 0,7'lik negatif katkiyla blylmeyi asadi geken bir unsur olmustur.

Basta sanayi Uretimi olmak lizere Satin Alma Y dneticileri Endeksi, kapasite kullanim orani ve gliven endeksleri gibi son geyrede
iliskin gostergeler de bliylimenin hizlanarak artacadina isaret etmektedir. Bu gergevede, 2015 yili igin blylme tahminimizi orta vadeli
programda yiizde 4 olarak 6ngoriiyoruz. Bu oran, gelismekte olan Ulkeler icin 6ngorilen ylizde 4’ le ayni dlizeyde, yani gelismekte olan
Ulkeler ortalamasiyla ayni diizeyde bir blylmeyi yakalamis oluyoruz; gelismekte olan Avrupa icin dngériilen yizde 3,7'nin, Cin ve
Hindistan hari¢ gelismekte olan Ulkeler igin dngoriilen ylzde 1,7'nin ve Latin Amerikaicin éngorilen yiizde eksi 0,3'lin Uizerindedir.

2016 yilinda ticaret ortaklarimizda talebin artmasina badli olarak ihracat kanalindan, siyasi ve ekonomik belirsizliklerin ortadan
kalkmasi, biitcemizin yatirnm ve Uretimi destekleyen yapisi, yapmis oldugumuz Uicret diizenlemelerinin meydana getirecegi artiglar ve
gerceklestirecegimiz yapisal reformlarailiskin olumlu beklentilere bagli olarak daic talep kanalindan biiyiimenin ivme kazanacagini ve
bu sayede 2016 yil1 blytime oranimizin yizde 4,5 olacagini dngoriyoruz.

2017 ve 2018 yillarinda ise Uretken alanlara yonelik yatinmlarla desteklenen, daha cok yurt ici tasarruflarla finanse edilen ve
verimlilik artisina dayali bir blylime stratgjisini belirledik. Verimlilik artisinin 6zel kesim yatirimlarindan ve yapisa reformlardan
kaynaklanmasini bekliyoruz. Bu sayede, 2017 ve 2018 yillarinda bliylimenin yiizde 5 olmasini hedefliyoruz.

Sayin Baskan, dederli Uyeler; enflasyon 2015 yilinda tahminlerimizin izerinde, ylizde 8,8 olarak gergeklesmistir. Bunda gida
fiyatlarindaki yiizde 11'lere varan artis, TL'nin deger kaybi ve hizmet fiyatlarindaki katiliklar etkili olmustur. Enflasyon sepetinin ylzde
25'ini olusturan gida fiyatlar yillik enflasyona 2,64 puan katki yapmistir. Enerji, gida, akollli ve akolsliz igecekler, titin Grinleri ve
atin hari¢ hesaplanan gekirdek enflasyon -(I) endeksi- 2015 yilinin ikinci yarisinda tiketici fiyat enflasyonunun Gzerinde seyretmis ve
yil sonunda yuzde 9,5 olarak gerceklesmistir. Kiiresel emtia fiyatlarindaki disik seyrin devami, siki para politikasi, mali disiplin ve
doviz kurundan kaynaklanan olumlu baz etkisi gercevesinde enflasyonun 2016 yilinda ylizde 7,5'e gerilemesini hedefliyoruz,
bekliyoruz, tahmin ediyoruz. 2017 ve 2018 yillarinda ise enflasyonun sirasiyla yizde 6 ve yilizde 5 seviyelerine gerilemesini
6ngoriyoruz.

Ekonomi politikalarimizin esasi makrofinansal istikrari korumak ve slirdUrilebilir yiksek bliylmeyi daha iyi bir ddemeler
dengesiyle gerceklegtirmektir. 2011 yilinda 75 milyar dolar seviyesinde gergeklesen cari aclk, aldigimiz makroihtiyati tedbirlerin
etkisiyle i¢ talepte yasanan dengelenme, atin ticaretinde yasanan normallesme, enerji fiyatlarindaki diislis ve rekabetci kur sayesinde
6nemli bir daralma slrecine girmistir. Cari agik 2014 yil1 sonunda 46,5 milyar dolara, 2015 yili Kasim ay itibariyla da 12 aylik bazda
34,7 milyar dolara gerilemigtir. Bu daralmayla birlikte cari acik yillik bazda, Eylil 2010’ dan beri gorilen en duslk seviyeye ulasmistir.
Oniimiizdeki dénemde, dnemli ticaret ortaklarimizda beklenen biiyiime -Avrupa Birligi bagta olmak iizere- ve enerji fiyatlarinda
yasanmig olan duglisiin etkisiyle cari acigin daha da daralacadini éngoériyoruz.

2011 yilinda ylzde 9,7 olarak gerceklesen cari agigin gayrisafi milli hasilaya orani, takip eden yillarda azalarak, 2014 yilinda
yuzde 5,8 e gerilemigtir. Bu oranin 2015’te ylizde 4,4’ e, 2016 yilinda ise yuzde 3,9 ainecedini 6ngdruyoruz.

2011 yilinda 105,9 milyar dolar olarak gerceklesen dis ticaret agiginin 2015 yilinda ylzde 40,4 azalarak 63,1 milyar dolara
gerileyecegini tahmin ediyoruz. 2011 yilinda yizde 56 olan ihracatin ithalati karsilama oraninin ise 2015 yilinda ylzde 69,5’ e
yukselecegini 6ngdriyoruz.

ithalattaki hizl1 daralmaya ragmen, ihracatta yasanan zorluklar ve turizm gélirlerinin bir énceki yilin ayni dénemine gére yiizde
11,6 azalmas cari agiktaki iyilesmeyi simirlandirmigtir. ihracattaki gerilemede parite etkisi, en bilyilk pazarimiz olan AB’nin
ongorilenden daha yavas bilylmesi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde yasanan jeopolitik gerginlikler etkili olmustur. 2015-17
OVP'sinde 2015 yili igin yer adan ihracat hedefimizdeki sapmanin yaklaskk 13 milyar dolarlik kismi parite etkisinden
kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligine olan ihracatimiz, dolar cinsinden bakildidinda, 2015 Kasim ayi itibariyla 12 aylik bazda gecen
yilin ayni dénemine goére 4,5 milyar dolar daralirken, avro cinsinden bakildiginda, ayni dénem icin 5,9 milyar avro arttidi
gorulmektedir.

Bunun yani sira, 2015 Kasim itibariyla ihracatimiz, yillik bazda Rusya' ya yuzde 37,2; Libya ya yuzde 31,4; Irek’ a yizde 16,6
ve MENA bolgesine ylzde 7,7 azamigtir.

Sayin Baskan, degerli lyeler; gugli istihdam artisi ekonomik buyimenin ve refahin énemli bir unsurudur. Bu nedenle,
HukOmetlerimiz kriz dénemi ve sonrasinda istihdami artiran politikalara 6zel 6nem vermigtir. Klresel ekonomide, ézellikle gelismis
Ulkelerde is glict piyasasinin sorunlari devam ederken, Turkiye de kriz yil1 olan 2009 yilinda dahi istihdamimiz azalmamistir, artmistir.
2007 yilinda 20,2 milyon kigi olan istihdamimizin 2015 yilinda 26,7 milyon Kisiye yikselmesini bekliyoruz. Avro bdlgesi, hd4, kriz
oncesi seviyeyi yakalayamamigken, Turkiye de istihdam 2007 yilina gére yizde 33 oraninda artmistir. Bunun yani sira, son yillardais
giiciine katilim oranlari da artmaktadir. 2015 yili Ekim ayinda is giiciine katilim orani yiizde 51,6 olarak gergeklesmistir. s giiciine
katilim oranlarindaki artista kadinlarin is giciine katilimi énemli bir rol oynamistir. Y eni serinin tutulmaya baglandigi 2005 yilindan bu
yana, kadinlarin is giciine katilmi yaklasik 8,5 puan yikselmigtir. 2014 yilinda yiizde 9,9 olan issizlik orani 2015 yili Ekim ayinda
yuizde 10,5 olarak gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarindaissizlik oraninin ylizde 10,2'ye duisecegini tahmin ediyoruz.

Kriz sonrasinda genclere yonelik sadlanan prim tegvikleri sayesinde Turkiye'de 2009 yilinda ylzde 22,9 olan geng issizlik
oranini, 2015 Ekim itibariyla yizde 19'a dlglirdik. Bu oran, avro bdlgesi ortalamasinin oldukga (ytizde 22,6) altindadir.

Oniimiizdeki dénemde genclerin is giicline hizli bir sekilde katilimlarinin sadlanmasi ve becerilerinin artiriimasi igin hem geng
istihdami hem de geng girisimciligi destekleyecegiz

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; guclu bankacilik sistemimiz ekonomimizi dalgalanmalara kargli koruyan unsurlardan dnemli bir
tanesidir. Kuresel ekonomideki belirsizliklere ragmen, bankacilik sektériinin temel rasyolari gucli ve sadlikli yapisini korumaktadir.
2015 yili Kasim ayi itibariyla sermaye yeterlilik orani ylizde 15,5 ile yasal sinir olan yiizde 8'in yaklagsik 2 katidir. 2002 yilinda ylizde
17,6 olan takipteki kredilerin toplam krediler igindeki payi, 2015 yili Kasim ayi itibariyla yizde 3,1 ile makul diizeydedir.

AK PARTI hiikimetleri déneminde stres testleri, hedef sermaye yeterlik orani, etkin karsilik oranlari kullanimi ve kér
dagitiminailiskin getirilen sinirlamalar ve kurallar bankacilik sektdriini guiclendirerek dalgalanmalara kargi direngli hdle getirmistir.



Bankacilik sektorl aktif kalitesini de korumaya devam etmektedir. Sektdriin en énemli gdstergelerinden biri olan aktif toplami,
yilin ilk 11 ayinda gegen yilin ayni dénemine goére ylizde 21,2 oraninda buylyerek 2,3 trilyon TL olmustur. Tlrkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan gergeklestirilen diizenlemeler neticesinde yavaglayan
kredi biylmesi kademeli olarak mevduat bliyiime oranina yaklasmaktadir. Kredi ve mevduat biylmeleri arasindaki farkin azalmasi
bankacilik sektortiniin dig finansman ihtiyacini azaltacagindan sektoriin risklere karsi direncini artirmaktadir.

Turkiye'nin 2002 yilinda yuzde 56,2 olan briit dis bor¢ stokunun gayrisafi milli hasilaya orani 2005 yilinda ylzde 35,5 e
gerilemis ancak kiresel kriz sonrasi dénemde tekrar artarak 2015 yil1 Gglincl geyredi itibariyla ylzde 54,7’ ye yiksel mistir.

Kamu sektoriniin dis borcu mali dengelerin iyilesmesi nedeniyle 2002 yilindaki yiizde 28'lik seviyesinden 2015 yil1 tglincl
ceyredi itibariyla ylizde 15,5 e gerilemistir.

Turkiye de buyimenin lokomotifi olan 6zel sektdriin dis borcu, finansmana erisimdeki kolaylik neticesinde 2002 yilindaki
yuzde 18,7’ lik seviyesinden 2015 yili Gglncl geyregi itibariyla yizde 39’ a ylkselmigtir. Bu artista bankacilik kesiminin yurt digi
borglanmasi etkili olmustur. Ancak bankalar mevzuat geregdi kur ve faiz riskine karsl gerekli énlemleri adigindan, risk dlizeyi duslktur.

Ozel sektdr boreu igerisinde finans sektorii disinda kalan reel kesimin yani firmalarin dis borcunun gayrisafi yurt igi hasilaya
orani ise 2002 yilinda yizde 13,3 iken 2015 yili Gglincl geyredi itibariyla yiizde 15,9'a ¢ikmistir. Reel sektér borcundaki kismi artis
makul ve yonetilebilir dizeydedir ancak dikkatli olmak da sart.

Ayrica, reel sektdr dis borcunun ylizde 90’ inin Gizerinde bir kismi Gg yil ve daha uzun vadelidir. Genel olarak ddviz borcu olan
firmalar ihracat yapan, doviz girdisi olan kurumsal firmalardir. Bu durum, firmalari doviz kurunda olusabilecek dalgalanmalara karsi
korumaktadir ama her hdl ve takdirde gerek bankacilik kesiminin gerek reel sektér kesiminin yurt digina olan doviz cinsinden borglari
konusundadikkatli olmaya devam etmemiz elzem.

Sayin Baskan, dederli Uyeler: Turkiye, 1990’11 yillarda ylksek biitge aciklarina ve siirdlriilemez bir borg yikiine maruz kal misti.
Hukametlerimiz déneminde sadladigimiz mali disiplin sayesinde Turkiye, hem kilresel krizde hem de sonrasinda 6zellikle gelismis
ekonomilerden pozitif yonde ayrismis ve dis soklara karsi dayanikhiligini artirmistir. Turkiye, genel devlet aciginda kiresel kriz yili
olan 2009 harig, son on bir yildir Maastricht Kriterleri’ ni saglamistir. 2002 yilinda yiizde 10,8 olan genel devlet agiginin gayrisafi yurt
ici hasilaya oraninin 2015 yilinda dengede gergeklesecegini tahmin ediyoruz yani genel devlet bazinda bakildiginda, genel devletin
gelirleriyle giderleri birbirini karsilamaktadir. Herhangi bir sekilde bir biitge agigindan sbz etmek mimkiin degil. Gergekten, bu,
Ulkemiz agisindan diger Ulkelerle mukayese ettigimiz zaman son derece bizi guclendiren bir unsur. 2003-2007 ddneminde ortalama
ylizde 2,2 olan genel devlet agidinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani 2011-2015 déneminde ortalama yiizde 0,5 olmustur. Yani kendi
ddnemimizde de, AK PARTI hiikiimetlerinin bulundugu dénemde de ortalamaar aldigimizda 2,2'den 0,5’ e duigen bir bltge aciJiyla,
genel devlet bltge acigiyla karsl kargiyay1z ama zaten son yil, 2015 dengeli bir bitge yil olacak.

2015 yilinda genel devlet agiginin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin gelismekte olan Ulkelerde ortalama yiizde 4,3; OECD
ortalamasinin ylzde 3,3 ve avro bdlgesinde ortalamanin yizde 2 oldugu géz 6niine alindiginda 2015 yilinda genel devlet butcesinde
yakalanan bu performansin ne kadar carpici oldudu rakamlarla da ortaya konulabilmektedir. Diger taraftan, 2002 yilinda yiizde 74 olan
AB tanimli borg stokunun gayrisafi yurt ici hasilaya oranini 2015 yil sonunda ylizde 32,6; program donemi, yani 2018 dénemi sonunda
ise ylizde 29,5 e dislirmeyi hedefliyoruz. 2015 yilinda yiizde 32,6 olarak 6ngdrdiigimiiz kamu borg stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya
orani yiizde 115,2 olan OECD ortalamasindan, tekrar ediyorum, Tlrkiye de 2015 yilinda ylizde 32,6 olan oran OECD'de yiizde 115,2;
avro bodlgesinde yuzde 93,7 ve hatta gelismekte olan Ulkelerde de yuzde 44,4. Y ani ister gelismekte olan Ulkeleri esas alin, ister avro
bolgesini esas alin, ister OECD bdlgesini esas ain her bakimdan kamu borg ykintn gayrisafi yurt ici hasilaya orani hem trend olarak
surekli bir azalma egilimi icindedir hem de geldigimiz nokta itibariyla ekonominin temel dinamiklerine son derece olumlu katki veren
bir gostergedir.

Kamu maliyesi gostergelerimiz sadece gelismis ekonomilerden dedil, ayni zamanda Arjantin, Polonya, Brezilya, Cin ve
Hindistan gibi bircok gelismekte olan Ulkeden daha iyi durumdadir. Kuresel kriz sonrasinda gelismekte olan Ulkeler arasinda borg
stokunun millT gelire oranini azaltabilen ve bitce agigini duslik seviyelerde tutabilen nadir Ulkelerden biriyiz. Bu da dnimlzdeki
doénemde gelismekte olan Ulkeler arasinda bilylime performansinda farklilasmaya yol agacak faktorlerden birisi olacaktir. Her zaman
bltce performansi, kamu maliyesi performansi bllylimemize olumlu katki vermigtir, ingallah 6niimiizdeki dénemde de bu etkisini
devam ettirecektir.

Diger taraftan, 2002 yilindan bu yana kamu net bor¢ stokunun gayrisafi yurt ici hasilaya oranimi ylizde 61,5'ten yiizde 7,6'ya
dustirdik. Ayni dénemde -bu sefer net dis borg stokunu sdyltiyorum- kamu net dis borg stokunun gayrisafi yurt ici hasilaya orani da
yuzde 25,2'den ylizde eksi 5,1'e digmustur. Yani dis demden alacagimiz var, ¢ok alisik oldugumuz bir sey degil, dis demden alacakl
oldugumuz bir kamu maliyesi dengesiyle kars karsiyayiz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; mali disiplin sayesinde tlkemiz énemli kazanimlar elde etmisgtir. 2002 yilinda vergi gelirlerinin
yuizde 85,7'si faiz 6demelerine giderken bugtin vergi gelirlerinin sadece ytizde 13'l faiz 6demel erine gitmektedir. Bu oran bile yiiksek.
Bizim bu orani ¢ok daha asagilara gekmemiz lazim. Hep sdyltyoruz, faiz butgesinden millete hizmet bltgesine donustiirecegiz.

Benzer sekilde, 2002 yilinda faiz giderlerinin bltce icindeki pay! ylzde 43,2 iken, bu orani 2015 yilinda ytzde 10,5'e kadar
dusiirdiik. i¢ borglanma maliyetlerinde de énemli iyilesmeler sagladik. 2002'de yiizde 62,7 seviyesinde olan Tiirk lirasi cinsinden sabit
faizli devlet i¢ borglanma senetleri faiz orani 2015 yilinda ylzde 9,5'e inmistir. 2002 yilinda yuzde 25,4 olan reel faiz orani, yani i¢
bor¢lanma senetleri izerinden ddediginiz redl faiz orani 2002 yilinda ylzde 25,4 iken bizim dénemimizde bu oran yizde 0,6'ya
gerilemigtir.

Hukametlerimiz déneminde faiz yUkunl azaltarak tasarruf ettigimiz kaynaklari egitim, sadlik, sosya yardimlar ve yatirim
harcamaari igin kullandik.

Kamu maliyesindeki iyilesme ve bor¢lanma maliyetlerinin dismesi kamunun diglama etkisini azaltarak yatirimlari ve istihdami
desteklemisgtir. Bu sayede 1990-2002 déneminde reel olarak yuzde 3,1 artan 6zel sektdr yatirimlarinin 2002-2014 déneminde ylizde
155,5 artmasina imkan saglamis olduk. Dolayisiyla kamu bltgesi 6zel sektdr yatirimlarina ciddi anlamda giiclU bir destek vermitir.



Madli disiplinin siirdiirilmesindeki kararliligimiz Tirkiye ekonomisini olumsuz dis soklara kargi direngli kilan temel unsurlardan
birisi olmustur. Kiresdl belirsizliklerin ylksek oldugu mevcut konjonktiirde bu kazanimlarin korunarak daha da ileriye gotirtlmesi
bliyik 6nem tagimaktadir. Mdi disiplini kalici hale getirecek ve tasarruf agigini azaltacak her tirl( tedbir makroekonomik istikrari
destekleyecek ve borglanma faizlerinin dislik seyretmesini sadlayarak toplumsal refaha olumlu katkida bulunacaktir.

Sayin Bagkan, degerli lyeler; AK PARTI hilkkimetleri déneminde dogru ve yerinde makroekonomik politikalar ve
gerceklestirilen yapisa reformlar sayesinde ekonomide 6nemli basarilar elde ettik. 2002-2014 ddéneminde Turkiye'nin dolar bazinda kisi
basina millT gelirini 3 kata yakin artirdik. 2008 yilinda 15 bin dolar olan satin ama glicu paritesine gore kisi basina millT gelir 2015
yilinda 20 bin dolari agmigtir.

Hizli blyume sayesinde, gelismis Ulkelerle aradaki farki azaltip refah dizeyini ylksdlttik. Vatandaglarimizin yasam
standartlarini artirdik ve gelir dagilimi gdstergelerinde ¢ok onemli iyilestirmeler sajladik. Kiresel kriz sonrasi birgok ulkede gelir
dagilimi bozulurken Turkiye'deki gelir dagilimini iyilestirdik. Gelir dagilhimindaki adaleti 6lgen Gini katsayisi 2002 yilinda 0,44'ten
2014 yilinda 0,38'e gerilemistir. Ayni ddnemde, en zengin yuzde 10'luk kesimin ortalama gelirinin en yoksul yizde 10'luk kesimin
ortalama gelirine orani 18,3 kattan 11,6 kata dismustir. Yani hem toplumun tamami igin biylme oranlarini yukariya gektik hem de
Uretilen geliri toplum kesimleri arasinda daha adaletli bir sekilde dagittik.

Benzer sekilde, mutlak yoksulluk gostergelerinde de dnemli iyilesmeler kaydettik. Gunlik 2,15 dolarin atinda geginen niifus
2002 yilinda yiizde 3 iken, 2014 yili itibariyla bu oran sifirainmisgtir. Yani ginltk geliri 2,15 dolarin altinda herhangi bir toplum kesimi
kamamistir. Glnl Uk 4,3 dolarin atinda geginen niifusu ise 12 yilda 28,7 puan azatarak ylizde 1,6'yaindirdik.

Uzun yillar orta-alt gelir grubunda yer alan Turkiye 2003-2007 ddneminde ortalama yizde 6,9 blyuyerek orta-Ust gelir grubuna
yukselmigtir. Orta gelir tuzagindan sakinmak amaciyla hikdmetlerimiz déneminde gerceklegtirilen yapisa reformlarla sadlanan
ekonomik iyilesmelerin bir Ust seviyeye, yani yiksek gdlirli tlkeler grubuna girebilmesi icin yeni reformlari hedefliyoruz. Yani dnceki
yillarda yapmis oldugumuz reformlari bu dénemde de bu dénemin ihtiyaglarina uygun bir sekilde devam ettiriyoruz.

Sayin Baskan, degerli liyeler; 6nimiizdeki dénemde diinyanin ve lkemizin degisen sartlarini dikkate alarak 2023 vizyonumuz
icin gerekli ikinci nesil reformlari hizla gergeklegtirecegiz. Bu amaca yénelik olarak Reformlarin Koordinasyonu ve izlenmesi
Kurulunu olusturduk. Gergeklestirecegimiz reformlari ati temel alanda yogunlastiracadiz; bunlar, demokratiklesme ve adalet, egitim,
kamu ybnetimi, kamu maliyesi, ree ekonomide koklli dedisim &ncelikli dontglm programlari aaninda gerceklestirecedimiz
reformlardir.

Ekonomik 6nceliklerimizi istikrarl ve gucl i blylme, tasarruflarin artiriimasi, mali disiplin ve fiyat istikrari olarak belirledik.

Bu nedenle, 6nimizdeki dénemde bir yandan makroekonomik istikrar ve kazanimlarimizi glglendirirken, diger yandan da
mikroekonomik ve sektérel ddntsimlere odaklanacadiz.

Uretken aanlarda yenilikgi ve girisimci 6zel sektér énciiliigiinde bilyllyecegiz. Disa agik bir ekonomi olarak rekabetgiligi
gelistirecek, kiresel yatirmlar ve nitelikli insan giicl igin Ulkemizi cazip héle getirecediz. Ancak bu suretle cari acik, issizlik ve
enflasyon gibi yapisal sorunlarimizi asarak potansiyel bliylimeyi yukariya gikarmak, yani artirmak mimkun olacaktir.

2015 yil basinda uygulamaya koydugumuz gergekci, somut ve uygulanabilir 25 éncelikli dénlslim programiyla;

Ekonomimizin verimliligini ve Uretken kapasitesini gliglendirecek,

Blyume potansiyelimizi yukseltecek,

Geng girisimciligi ve istihdami tegvik edecek,

Kurumlarimizin kalitesini artiracagiz.

Turkiye, geng ve dinamik nlfusu, genis i¢ pazari ve stratejik konumuyla bunu basaracak gice sahip bir Ulkedir. Sagladigimiz
siyasi istikrar, kararliliimiz, gegmis reform tecriibe ve basarimiz bu reformlari gergeklestirme yolunda en blyik teminatlarimiz
olacaktir.

Demokratik istikrari kurumsallastirmak ve rekabetci ekonomimize dinamizm katarak tlkemizi gliglendirmek igin yeni reformlar
yapmak durumundayz.

AK PARTI hikiimetleri, gegmiste hayal bile edilemeyen bilyilk projeleri gergeklestirmis, verdigi sdzleri bir bir hayata
gegirmigtir.

1 Kasim segimlerinde hakimizin AK PARTI'ye gosterdigi giivenin bir geredi olarak, Hilkimetimiz, éniimiizdeki dénemde
Secim Beyanname mizde ve Hiikimet Programi’ mizda yer aan taahhitlerimiz basta olmak Ulzere, Ulkemizin ihtiyag duydugu yeni
reformlari sliratle hayata gegirecektir.

Bu cergevede, 2016 yil1 igin Ug, alti ve on iki aylik dénemleri igeren, vatandaglarimizin talep ve ihtiyaclarini kapsayan Eylem
Plan’ ni hazirladik, Eylem Plani gergevesinde bunlari bir bir gerceklestirmeye bagadik. Komisyonumuza gelen yasalarin aslinda esas
muhtevasinin da bu segim déneminde verilen vaatler ve yapisal reformlarin oldugunu bir defa daha sdylemek isterim.

Demokrasimizin standartlarinin artirilmasi, ekonomik gelismenin de 6nemli dnclillerinden birisidir. Demokrasinin ve adaletin
kalkinma slirecimize gui¢ verdigini somut uygulamalarimizla ortaya koyduk, énimtzdeki dénemde de demokratiklesmeye ve ydnetim
kalitemizi daha da artirmaya devam edecegiz.

Yeni anayasa ve yargl reformu basta olmak Uzere, yapacagimiz ¢alismalarla, Ulkemizin uzun zamandir bekledigi adimlari
atacadiz. Boylelikle 6zgurlUk aanlarinin daha da genigletilecedi, herkesin birlik ve beraberlik i¢inde yasayacadi ¢cok daha yenilikci ve
rekabetci bir toplumsal diizene de kavusmus olacagiz.

Oniimiizdeki dénemde yeni anayasayla birlikte lizerinde ¢al isma yapmay! planladi§imiz baglica kanunlar arasinda;

Siyasi Partiler Kanunu,

Segim Kanunu,

Ekonomik ve Sosya Konseye iliskin kanun,

Siyasi etik kanunu,

Ayrimcilidin dnlenmesi kanunu,



Kisisel verilerin korunmasl kanunu

yer amaktadir.

Yargl sistemimizi, basta Avrupa Birligi olmak (izere uluslararasi norm ve standartlari esas darak hazirlayip, daha 6nce ilan
ettigimiz yargl reform stratgjisi gergevesinde yeniden yapilandiracagiz.

Demokratik bir Ulke olarak Turkiye, hukuk dizeniyle vatandaglarimizin ézgurltklerini korumaya, uluslararasi topluma gliven
vermeye, yerli ve yabanci yatirnmeilar igin glivenli bir liman olmaya devam edecektir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; dnceki hiikGimetlerimizde oldudu gibi bu hiikimetimiz déneminde de egitim en temel dnceligimiz
olmaya devam edecektir.

Egitime erisim sorununu bilyilk oranda gdzdiik. Oniimiizdeki dénemde egitimin her seviyesinde kaliteyi artirmaya devam
edecegiz.

On ug yillik siiregte, okul 6ncesinde 4 katina gikardigimiz okullasma oranlarini ilk ve ortadgretimde yuzde 100'lerin lzerine
clkardik. Egitim kademelerine gbre okullasma oranlari, 2002-2003 déneminde okul dncesinde yuzde 11, ilkdgretimde ylzde 96,5;
ortadgretimde ylzde 80,8 iken, 2014-2015 déneminde bu oranlar sirasiyla yuzde 46,8; yizde 103,9 ve yuzde 107,4'e cikmistir.

Okullasma oranlariyla birlikte egitimde firsat esitligini de artirdik. 2002 yilinda 100 erkek dgrenciye karsilik 91 kiz 6grencimiz
ilkdgretimde okurken, 2014-2015 dénemi itibariyla bu orani 100,8'e yuksdlttik.

2012 yilinda zorunlu egitim stresini 8 yildan 12 yila gikardik.

25 yas Ustli nfusta ortalama egitim siiresi 2000 yilinda 5,5 yil iken 2014 yilinda 7,6 yila gikmstir.

Okula yeni baglayan gocuklarda beklenen egitim siresi ise 2000 yilinda 11,1 yil iken, 2014 yilinda 14,5 yil olmustur.

HikOmetlerimiz doneminde 450 bin yeni derdlik actik. Subat ayinda atanacak 30 bin yeni 6gretmen hari¢ 510 bin kadrolu
Ogretmen atadik. Subat ay1 basinda daingallah 30 bin yeni 6gretmeni atayacagimizi distinrsek, bu durumda 2002 yilindan bu yana 540
bin yeni 6gretmenimizi egitim sistemine kavusturmus oluyoruz.

Bu dénemde Universitesiz il birakmadik. Toplam universite sayisi 2002 yilinda 76 iken, bu sayiyi buglin 185'e ¢ikardik.

2007 yilindan bu yana yeni kurulan universitelere toplam 25,5 milyar lira kaynak aktardik.

Devlet Universitelerinde harci kaldirarak Universiteye erisimi kolaylastirdik.

2002-2003 egitim ve 6gretim dénemine gore Universite 6grenci sayisini 3 katindan fazla artirarak, 2014-2015 déneminde 6,1
milyona ¢ikardik.

Bu ¢abalarimiz sonucunda, Dinya Ekonomik Forumu’nun yiksekdgretim siralamasina gore 2008'de 144 Ulke iginde 72’ nci
siradayken, 2015'te 140 Ulke arasinda 55'inci siraya yUkseldik. Hedefimiz, tilkemizi egitimde en iyi OECD (ilkelerinden biri yapmak ve
bdlgenin gekim merkezi hdline getirmektir.

Sayin Baskan, dederli Uyeler; egitim istihdam badlantisi hilkdmetimizin blylk énem atfettidi konulardan birisidir. Bu baglamda,
is dinyasinin ihtiyag duydugu meslek ve aanlarda kaliteli elaman yetistiriimesini saglayacak sekilde mesleki egitimin kalitesini
artiracak tedbirleri almaya devam edecegiz.

Egitim-istihdam bagini giiglendirme gergevesinde hazirladigimiz Temel ve Mesleki Becerileri Geligtirme Oncelikli Déniisiim
Programi’yla is piyasaarindaki insan glclne olan talep ile yuksekdgretimin de dahil oldudu egitim sistemimizin o aanlarda
saflayabilecedi arz arasindaki uyumu sadlayacagiz.

Meslek liselerinde 6zel kesimin katkisini artiracagiz. Kamu-6zdl is birligiyle meslek lisderini ve meslek yuksekokullarini
yeniden yapilandiracagiz. Mesleki ve teknik lise mezunlarinin istihdamini 6zendirecegiz.

HikOmetimiz doneminde daha az madiyetle, daha kaliteli ve daha fazla hizmet Uretme prensibinden hareket ettik.
Kaynaklarimizi israf etmeden halkimizin ihtiyaglarini ve taleplerini karsilamaya calistik.

Devlet persone rgjimimizi etkinlestirecek kamuda insan gicl planlamasini yapacadiz. Nispeten geri kamis bolgelerimizde
yeterli ve nitdlikli persond istihdamina yonelik tedbirler gelistirecediz.

Dijital Turkiye Projesi’ni hayata gegirerek, vatandaglarimizin kamu kurum ve kuruluglarina gitmeden tim is ve igemlerini
internet ortaminda sonuglandirmasini sadlayacadiz. Bu kapsamda e-devlet stratejisi ve eylem plani hazirlayacagiz.

Kamu maliyesinde yapacagimiz reformlarin hedefi, degdisen kosullara uygun olacak sekilde daha etkin, hesap verebilir ve seffaf
bir mali yonetim sistemi olacaktir.

Bu kapsamda, AB miktesebati ve uluslararasi standartlar esas alinarak kamu mali ydénetim ve kontrol sistemini on yillik
uygulamatecriibesi gercevesinde gdzden gegirecegiz.

Bir diger reform aanimiz ise reel sektordiir. Ureten, istihdam olusturan ve ihracatini artiran bir {ilke olma yolunda reel sektériin
daha giiclu ve rekabetci olmasini amagliyoruz. Bu nedenle, is glicl piyasasinin etkinlegtirilmesi, teknolojik altyapinin ve inovasyonun
desteklenmesiyle, kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi alanlarinda reformlar yapiyoruz.

Sayin Bagkan, degderli Uyeler; blyumedeki 1limli seyrin is glicl piyasasina olumsuz yansimasina ragmen istihdam artisi devam
etmektedir. Ancak is glcl arzinda yasanan hizli artiglarin devam etmesi nedeniyle issizlik orani yizde 10 seviyesinde direng
gostermektedir. s giicli piyasasinin daha etkin hale getirilmesi, istihdamin artirilmasi, issizligin azaltiimasi ve is giicii verimliliginin
yiikseltilmesi amaciyla isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi’ ni da uygulamaya koyduk.

Kadinlarin is glciine ve istihdama katilmalarinin éniindeki engelleri kaldiriyoruz. 2005 yilinda yiizde 23,3 olan kadinlarin is
gucine katilim oranini uyguladigimiz politikalarla 8,5 puan artirarek yiizde 31,8'e ylkselttik. 2023'te bu orani ylzde 41’ e ¢ikarmayi
hedefliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; caisanlarin kazanilmis haklarini koruyarak is gucl piyasasinin etkinligini ve esnekligini
artiracagiz. Turkiye'de kismi zamanli caisanlarin toplam istihdam igindeki pay1 ylzde 10,6'dir. Bu oran yuzde 16,3 olan OECD
ortalamasinin altindadir. Bu nedenle kismi siireli caliganlarin oranini AB ve OECD seviyel erine ylkseltmeyi hedefliyoruz.

Uzun ddénemde blyimenin en dnemli belirleyicisi olarak goérdugimiz AR-GE faaliyetlerini desteklemeye devam ediyoruz.
2002-2014 déneminde AR-GE harcamaarinin GSYH'ye oranini ylizde 0,53'ten yizde 1,01'e ¢ikardik. Bu orani 2018 yilinda ylzde



1,8'e, 2023'te ise ylizde 3'e gikarmay1 hedefliyoruz. 2002-2014 déneminde AR-GE harcamaarini artirirken 6zel sektorin AR-GE
harcamalari igindeki payini ylizde 29'dan yiizde 49,8'e ¢ikardik. 2023 yilindaise bu oranin yiizde 66,9'a gikmasini bekliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; hikimetlerimiz déneminde gergeklestirdigimiz reformlarla Tirkiyenin kurumsal kapasitesini
guclendirdik. Diinya Ekonomik Forumu’ nun yaptigi Kiresel Rekabet Glicli Endeksi’ nde Tirkiye 2005 yilinda 71’inci siradayken 2015
yilinda 51’'inci siraya yiikselmistir. Diinya Bankasinin is Yapma Kolayli§i Endeksi’ne gére 2006 yilinda 84’ iincii sirada yer aan
Turkiye 2015 yilinda 55'inci siraya yuksel mistir.

Yukarida bu ana kadar bahsettigim oncelikli donusim programlarinin haricinde, ekonomimizin kilca damarlarina dokunan
diger programlarimizi da kararli bir sekilde hayata gegirecediz. Bu sayede tasarruflarimizi artirmayi ve daha Uretken danlara
yonlendirerek potansiyel blyimeyi yukariya gekmeyi hedefliyoruz.

Tasarruflar ekonominin énemli dinamiklerinden biri olarak goriyoruz. Orta ve uzun vadede siirdirilebilir bliylime hedefimize
ulasabilmek igin yurt igi tasarruflarin artirlmasi hepimiz igin bir zorunluluktur. Ulkemizde toplam tasarruflarin GSY H'ye orani 2015
yilinda yizde 15,6'yla gelismekte olan Avrupadaki ortalama olan yizde 18,8'in atindadir. Bu oran gelismekte olan Ulkelerdeki
ortalama olan ylUzde 31,9'un ise oldukga atindadir. Mutlaka uygulamaya koyacadimiz politikalarla gerek kamu gerekse 6zellikle 6zel
sektdrde hane halklarinda tasarruf oranlarini yukariya gekmemiz gerekir. Bu alanda 6zellikle oncelikli dontsim programlar Gizerinde
oniimiizdeki ddnemde yasal ve idari diizenlemeler yapacagiz. Biz eder Tirkiye'yi blyitmek istiyorsak, yatinmlari artirmak istiyorsak
bunu finanse edecek yeterli bir tasarruf oranina da en kisa vadede erismemiz lazim. Bunu hep birlikte ingallah muhalefetin de destegiyle
gerceklestirmeyi Umit ediyoruz.

Hukametlerimiz déneminde Turkiye ekonomisi icin hayati éneme sahip olan atyapi kapasitesini 6énemli 6lclde iyilegtirdik.
Altyapr yatirnmlarinin sadladii rekabet avantgjiyla bir yandan ekonomik blylUmeyi desteklerken diger yandan yeni istihdam
olanaklarini sadladik. Ekonomimizin can damari olan ulasim ve Igjistik atyapisinin gelismesine blylk 6nem verdik. Son on Ug yilda
cok seritli kara yollari agimizi yaklagik 3 kat artirarak 24 bin kilometrenin Uzerine ¢ikardik. Trafik yogunlugunun yiksek oldugu
kesimlerde trafik glivenliginin artirimasi ve tasima slrelerinin kisaltiimasi amaciyla bdlinmis yol uzunlugunu 30 bin kilometreye
clkaracagiz.

Onemli ulagim koridorlarini otoyol adiyla birbirine baglayacak, bagta Marmara Bélgesi olmak lizere, kamu-6z€l is birligi
modeliyle yeni otoyollar inga edecediz. Bu agin énemli pargaar olan istanbul-Bursa-izmir Kérfez Gegis Képriisii dahil Kuzey
Marmara Otoyolu'nu tamamlayarak hizmete acacadiz. Bu kusadin 6nemli bir bolimi olan ve Uzerinde demir yolu da bulunan
Canakkale Bodaz Koprisi'nin yer aldigi glizergdhin da yapimina baglayacadiz. Boylece otoyollar ve kdprilerle gevrilmis Marmara
ringini olusturacadiz. Y avuz Sultan Selim Koprisii ve Avrasya Tuneli’ ni tamamlayacagiz.

istanbul Bogazi'nin altindan 2 defatiinel yapmak yerine, diinyada bir ilk olmak (izere tek gegiste tek tiind halindeki kara yolu ve
metro gegislerini kapsayan 3 katli Bliyiik istanbul Tiindi’ni tasarladik. Giinde 6,5 milyon vatandasimizin kullanacagi toplam 9 farkli
rayl sistemi birbirine baglayarak Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet Kdprilerinin trafidine nefes aldiracak projenin kamu-6zel is birligi
modeliyle yapimina baglayacagiz.

Demir yolu aaninda yaptigimiz yatinmlar Turkiye'yi yiksek hizli tren igletmeciliginde dinyada 8'inci, Avrupada ise 6’ nci
siraya tasimistir. Marmaray Projesi sayesinde iki kita arasini dort dakikaya indirdik.

1951 yilindan 2004 yilina kadar ortalama 945 kilometre demir yolu yapilmis iken 2004 yilindan bugiine kadar 1.805 kilometre
demir yolu yapiimigtir. Bu yolda emedi gegen biitiin herkese huzurlarinizda tesekkur ediyorum. 3.057 kilometre demir yolunun ise
ingaatl devam etmektedir.

HUkametl erimiz déneminde hava yolu ulasiminda buyik bir atilim gerceklestirdik. 2003 yilinda 34,4 milyon olan toplam yolcu
sayisini, dikkatinizi gekiyorum, 181,4 milyona, i¢ hat yolcu sayisini ise 9,1 milyondan 97,5 milyona yUkselttik. Aktif havaalani sayisini
26'dan 55'e, dis hat ugus noktalarini ise 60'dan 261'e ¢ikardik. Yani su anda Tirk havacilik sistemi Uzerinden gergeklestirilen yurt digi
uguslarinda ugus noktasl sayisi 261’ e ¢cikmis bulunuyor. Bu, gergekten Glkemizi global bir hap hdline dénlstiren énemli bir atilimdir.
Bunu yapabilmek igin ciddi bir vizyon gerekir, ciddi bir caba gerekir ve bu donemde gergekten... Bunun iktidari-muhalefeti yok, bu
hepimizin Ulke olarak bir basarisidir. Buna emegdi gegen butln herkese huzurlarinizda tesekkir ediyorum. Tlrkiyenin havasini
degistirmistir.

Bununla birlikte, 150 milyon yolcu kapasiteli 3'{incii havalimaniyla istanbul'u diinyanin en bilyiik transit noktalarindan biri
héline getirecediz.

En ucuz ve etkin tasimacilik yollarindan biri olan deniz tasimaciligini da énemsiyoruz ve gereken destegi sagliyoruz. 2002
yilinda 37 olan faa tersane sayimizi 2015 Kasim ayi itibariyla 77'ye gikardik. Dlnya siralamasinda 19’ uncu siradan 13’ lincu siraya
getirdigimiz Tiirk sahipli deniz ticaret filomuzu ise 2023 yilindailk 10 {ilke arasina tasimay! hedefliyoruz. Ulkemizin bélgesinde transit
liman Ussli olmasini teminen kiyilarimizda blyuk 6lgekli limanlarin tesis edilmesini sadlayacadiz. Bu kapsamda 3 bulyuk denizde 3
blyuk liman inga edecegiz.

Turkiye'yi bolgesel ve kiresel bir lgjistik Us héline getirmek icin gerekli adimlari bir bir atiyoruz. Turkiyenin cesitli
bélgelerinde 7 adet lojistik merkezi hizmete agtik. Oniimiizdeki dénemde 6 tanesi ingaat asamasinda olan toplam 13 lgjistik merkezini
daha hizmete agmay1 planliyoruz.

Veri iletim kapasitesini ve hizini artirmak lzere 4,5G mobil elektronik haberlesme hizmetlerinin yayginlastiriimasini
sadlayacadiz. 5G mobil elektronik haberlesme altyapisinailiskin AR-GE caligsmalarini da destekleyecegiz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; finansa piyasaarin biylmesi, derinlesmesi ve tabana yayilmasi, yatirim ve tasarruflarin daha
etkin bir sekilde kullanimini sadlayarak surdurtlebilir ylksek blyumeyi desteklemektedir. Bu nedenle, hiikimetlerimiz déneminde
finansal piyasaarin derinlesmesi amaciyla énemli reformlar gergeklegtirdik. Amacimiz sermaye piyasalarini geligtirerek ekonominin
rekabet edebilirlik dlizeyini artirmaktir. Bu kapsamda, faizsiz finans alaninda koordinasyonu sadlayacak bir mekanizma olusturulmus,
bu alana uygun etik ilkeler ve kurumsal yonetim ilkeleri belirlenmistir.



Finansa piyasaarin derinlidini artirarak 6zel sektore makul maiyetlerle uzun vadeli finansman imkani sadliyoruz. Bankadan
kredi bulamayan ya da yiiksek faizle borglanmak istemeyen KOBI’lerin sermaye piyasaarina erisimini kolaylastirdik, Borsa istanbul
biinyesinde yeni ve ylkselen girisimlere, halka agilmadan Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemelerinden muaf bir sekilde finansman
imkani sadlayacak 6zel pazari harekete gegirdik.

Hikametlerimiz déneminde ekonomideki iyilesmeye parale olarak finans sektorii istikrarli bir sekilde biiylimistiir. istanbul,
2009 yilinda Kiresel Finans Merkezleri Endeksi’ ne gore 75 sehir arasinda 72'nci siradayken 2015'te 84 sehir arasinda 47'nci siraya
yukselmistir. Hedefimiz 2018 yilinda ilk 25 icinde yer amaktadir. TUrkiye, Finansal Gelismiglik Endeksi’ ne gore 2009 yilinda 55 Ulke
arasinda 44’ incu siradayken 2012 yilinda 62 Ulke arasinda 42'nci siraya yUkselmisgtir. Turkiye'nin 2018 yilinda Finansal Gelismiglik
Endeksi’nde ilk 30'da yer amasini hedefliyoruz. 2013 yilinda ylizde 3,4 olan finansa hizmetler sektériiniin gayrisafi yurt ici hasila
icindeki payini program dénemi sonunda yiizde 6'ya yikseltmeyi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; Turkiye birincil enerji kaynaklari bakimindan 2014 yili itibariyla ylizde 74 oraninda disa
bagimlidir ve bu durum cari acik lizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Turkiye de artan sinai Uretime bagli olarak enerji tiketiminin
faturasi 2011'den itibaren yillik 54-60 milyar dolar araidinda seyretmektedir. Ancak, 2014 yilinin ikinci yarisindan itibaren hizla diigen
enerji fiyatlarina badli olarak enerji ithaati 2015 yili Kasim ayi itibariyla 12 aylik bazda 39,2 milyar dolara gerilemistir.

Y asanan bu daramaya ragmen enerji ithalati hdla cari agik Uzerinde biyUk bir yukd olusturmaktadir. Hizla kalkinan bir tlke
olarak mevcut enerji kaynaklarimiz Glkemizin ihtiyacini karsllayacak dizeyde degildir. Bu alanda arz guvenliginin saglanmasi icin bir
taraftan yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin harekete gegirilmesi, diger taraftan enerji verimliliginin artirimasi temel
hedeflerimizdendir.

Enerji sektdrunde yuksek katma deder saglayacak Urunlerin Uretimine yonelik yatinmlar destekleyecediz. Nukleer, rizgér,
glines, hidroelektrik gibi aternatif enerji kaynaklari Ureten tesislerde kullanilan makine ve teghizatin yurt ici Uretiminin payini
artiracagiz.

Yeni dénemde énemli bir reform adanimiz Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi Oncelikli Déniisiim Programi’ mizdir.
Programin amacli, enerji daninda yerli kaynaklarimizi maksimum diizeyde harekete gecirmek suretiyle disa bagimliligimizi azaltmaktir.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; konusmamin bu bdlimiinde, 2014 yili Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’ na iliskin bazi biyuikl ikl eri
sizlerle paylasmak istiyorum.

2014 yilinda bitge giderleri 448,8 milyar lira, gayrisafi yurt ici hasilaya orani ylizde 25,7; butge gelirleri 4254 milyar lira,
gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yiizde 24,3; 2014 yili biitce agidi 23,4 milyar lira, gayrisafi yurt ici hasilaya orani yiizde 1,3; faiz digi
fazla 26,5 milyar lira, gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yiizde 1,5 olarak gergeklesmistir.

2014 yilh merkezi yonetim bltge tahmini ve yil sonu gerceklesmelerine bakilacak olursa 2014 yili bltge gideri, tahmine gore
ylizde 2,8 oraninda asilmigtir. Buna karsin, bitce gelirlerimiz yiizde 5,5 oraninda artis géstermistir. Biitce acidi, tahmine gore yiizde 30
oraninda azalmis, faiz disi fazla ise ylizde 42 oraninda artarak 26,5 milyar lira olarak gergeklesmistir. Sz konusu veriler 2014 yilinda
mali disiplinden taviz vermedigimizin énemli bir gbstergesidir.

Sayin Gina “Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’yla ilgili daha detayli agiklamalar yapilmasini bekleriz.” dedi ama kendisi, tabii,
burada olmadidi icin mlsaade ederseniz genel gorismelerin yapildigi dénemde Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’yla ilgili daha detayl
aclklamalar1 da yapmak isterim.

Sayin Bagkan, degerli liyeler; konusmamin bu bélimiinde sizlere 2015 yil1 merkezi yonetim bltce gergeklesmeleri hakkinda
bilgi vermek istiyorum. 2015 yilinda merkezi yonetim blitce giderleri 506 milyar lira, faiz harig bitge giderleri 453 milyar lira, merkezi
yonetim butce gelirleri 483,4 milyar lira, genel bltge vergi gelirleri 407,5 milyar lira olarak gerceklesmistir.

Buna gore, 2015 yilinda merkezi yonetim butce acidi 22,6 milyar lira olarak gergeklesmistir. Hatirlanacagi Uzere, ekim ayinda
yayimlanan 2016-2018 donemi Orta Vadeli Programi’nda 2015 yil sonu bltge agidi tahminlerini 24,5 milyar lira olarak belirlemistik.
2015 yilina iligkin bu sonug, bitce agidinin yil sonu gergeklesme tahminine goére yaklasik 2 milyar lira diglk gerceklestigini
gostermektedir. Buna gore, bltce agiginin gayrisafi yurt ici hasilaya orani ekim ayinda yayimlanan Orta VVadeli Program’ a gore yiizde
0,1 puan daha iyi gergeklesmistir ama sunu da sdylemem gerekir: 2015 yili bltge acidi yilbasi bltge hedefine gore 0,1 daha yukarida
gerceklesmistir. Bunu da sdylemekte fayda var.

Sayin Baskan, dederli Uiyeler; biitce giderlerinin detaylarina bakacak olursak 2015 yilinda personel giderleri 125  milyar  lira,
sosya guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri 21 milyar lira, mal ve hizmet giderleri 45,4 milyar lira, faiz giderleri 53 milyar lira,
cari transferler 182,8 milyar lira, sermaye giderleri 56,9 milyar lira, sermaye transferleri 10,5 milyar lira, bor¢ verme giderleri 11,3
milyar lira olarak gerceklesmistir.

Sayin Baskan, degderli Uyeler; 2015 yilinda biitge gelirleri gegen yilagore yiizde 13,6 oraninda artarak 483,4 milyar lira olarak
gerceklesmistir. 2015 yili bitgesinde gelir hedefimiz 452 milyar lira idi. Buna gore, yil sonu gelir gergeklesmesi bu hedefimizin 31,4
milyar lira Gzerinde olmustur. Bu kapsamda, 2015 yilinin bitce gelir performansi agisindan oldukga basarili bir yil oldugunu sdylemek
mumkanddr.

2015 yilinda genel bltge vergi gelirleri tahsilati gegen yila gore yani 2014 yilina gére ytizde 15,6 oraninda artarak 407,5 milyar
lira olmustur. Bu sonug, vergi gelirleri tahsilatinin biitge hedefinin 18 milyar lira Uzerinde gergeklestigini gostermektedir.

Gend bltce vergi gelirleri tahsilatinin detaylarina baktigimizda gelir vergisinin 85,8 milyar lira, kurumlar vergisinin 33,4 milyar
lira, dahilde ainan KDV’ nin 46,4 milyar lira, 6zel tuketim vergisinin 105,9 milyar lira, ithaattan ainan KDV’ nin 74,4 milyar lira,
damga vergisinin 12 milyar lira, har¢larin 17 milyar lira, banka ve sigorta muameleleri vergisinin 9,2 milyar lira, motorlu tasitlar
vergisinin 8,9 milyar lira, diger vergilerin ise 14,5 milyar lira olarak gerceklestigi gortilmektedir.

Vergi disi gelirler ise bir dnceki yila gore yuzde 4,2 oraninda artarak 75,9 milyar lira olarak gergeklesmistir. Bu tutar, 2015 yili
baglangi¢ hedefinin 13,4 milyar lira Uzerindedir.

Sayin Bagkan, degderli Gyeler; 2015 yilina iliskin agiklamalarima son vermeden dnce 2015 yili bltge gerceklesmeleriyle ilgili
olarak kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum. 2015 yilinda merkezi yénetim butce aciginin gayrisafi yurt ici hasilaya orani yiizde 1,2



olarak gergeklesmistir. Bu oran, 2015 yili baglangic hedefimizin 0,1 puan (zerinde, ekim ayinda yayimladigimiz Orta Vadeli
Program’daki yil sonu gergeklesme tahmininin ise 0,1 puan dtindadir. Merkezi yonetim biitge agiginda elde ettigimiz ylizde 1,2
diizeyindeki bu olumlu performansin genel devlet bazinda gok daha iyi bir neticeyle sonuglanacadini 6ngérmekteyiz. Bu gergevede,
2015 yili genel devlet biitce dengesi agik vermeyecektir yani, daha énce de ifade ettim, dengeli bir biitge olacaktir. Boylece, 2015 yili
son dokuz yilin en iyi performansinin elde edildigi bir yil olacaktir genel devlet olarak. Oysa Avrupa Birligine tye Ulkelerde 2015 yil
sonunda genel devlet aciginin GSY H'ye oraninin ortalama yiizde 2,5 olacadi tahmin edilmektedir. G7 Ulkelerinde ise sdz konusu oranin
ortalama yuzde 3,5 olacadl 6ngdrulmektedir.

Borg stokunun GSYH'ye oraninin ise 2015 yil sonunda yiizde 32,6 olarak gergeklesmesini bekliyoruz. Aslinda bunlari daha
once sdyledigim icin burada tekrarlamayayim, daha 6nce bu oranlar vermistik. Karsilastirmali olarak verdigim bu tablo Glkemizin iki
genel segimin gergeklestigi bir yil olan 2015 yilinda sergiledigi kamu maliyesi performansinin gliciini agikga ortaya koymaktadir.

Sayin Baskan, dederli Uyeler; ssimdi sizlere 2016 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu Tasarisi hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Uc yillik perspektifle hazirladigimiz 2016 yili biitgesi 64'lincii Hikametimizin ilk, AK PARTI hikimetlerinin ise 14'ncii
bitcesidir.

2016-2018 doéneminde maliye politikamiz, ekonomik istikrarin desteklenmesine, buyime potansiyelinin yukari ¢ekilmesine,
yurt ici tasarruflarin artirilarak cari agigin kontrol altinda tutulmasina ve fiyat istikrarina yardimei olacak sekilde uygulanacaktir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2016 yili merkezi yonetim bitgesini hazirlarken baz adigimiz ve orta vadeli programda
acikladigimiz makroekonomik veriler ise su sekildedir:

GSYH biiyiikliigi 2 trilyon 207 milyar lira; reel GSYH biiyiime orani yiizde 4,5; deflatér yiizde 7,6; TUFE yil sonu itibariyla
yuzde 7,5; ihracat 155,5 milyar dolar, ithaat 210,7 milyar dolar.

2016 yili biitgemizde biitce giderleri 570,5 milyar lira, faiz hari¢ bitce giderleri 514,5 milyar lira, bitce gelirleri 540,8 milyar
lira, vergi gélirleri 459,2 milyar lira, bltge agigi 29,7 milyar lira, faiz disi fazla 26,3 milyar lira olarak 6ngoril mustur.

Buna gore, 2016 yilinda biitge agiginin GSY H'ye oraninin ylzde 1,3; faiz digi fazlanin ise yiizde 1,2 olmasini hedefliyoruz.

2016 yil biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi ise sdyledir:

Personel giderleri 147,8 milyar lira, sosya glvenlik kurumlarina devlet primi giderleri 24,9 milyar lira, ma ve hizmet alim
giderleri 46,9 milyar lira, cari transferler 217,7 milyar lira, sermaye giderleri 51,8 milyar lira, sermaye transferleri 7,5 milyar lira, borg
verme 12,9 milyar lira, yedek 6denekler 5 milyar lira, faiz giderleri 56 milyar lira.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; 2016 yilinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin 2015 yil sonu gergeklesmel erine gére yiizde 11,9
oraninda artarak 540,8 milyar liraya ulasacagini tahmin ediyoruz. Vergi gelirlerinin ise 2015 yilina gore ylzde 12,7 oraninda artarak
459,2 milyar lira olarak gergeklesmesini bekliyoruz.

2016 y1l merkezi yénetim butce vergi gelirlerinin at kalemlerini ise su sekilde 6ngdrdik:

Gelir vergisi 98,9 milyar lira, kurumlar vergisi 36,8 milyar lira, déhilde ainan KDV 51,2 milyar lira, 6zel tiketim vergisi 116,3
milyar lirg, ithalatta alinan KDV 86,9 milyar lira, damga vergisi 13,7 milyar lira, harglar 18,9 milyar lira, banka ve sigorta muamel el eri
vergisi 10,5 milyar lira, motorlu tagitlar vergisi 9,9 milyar lira, dider vergiler 16 milyar lira.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; konusmamin bu bdlimiinde sizlere 2016 yili merkezi yonetim biitcesinin 6zelliklerinden
bahsetmek istiyorum.

Ulkemizin insan kaynagini gagdas diinyayla rekabet edebilir donanima kavusturan ve hayat boyu devam eden bir siireg olarak
egitimi insani kakinmamizin odadina yerlegtirmis durumdayiz. Gelismis Ulke olmanin temel yolu egitimli toplum olmaktan
gegmektedir. Bu anlamda, AK PARTI hilkimetleri olarak en bliyiik yatirimi beseri sermayemize yani egitime yapmaktayiz. Y aptigimiz
yatirimlarla, baglattigimiz yeni uygulama ve programlarla hikdmetlerimiz déneminde egitime erisimde ve egitim kalitesinin
artirlmasinda buyUk basarilara imza attik. 2012 yilinda uygulamaya koydugumuz diizenlemeyle zorunlu egitim slresini 8 yildan 12
yila cikardik.

Bu bilingle 2016 yilinda da egitime ayirdigimiz kaynadi bir énceki yil bltcesine gore ylzde 24,9 oraninda artirarak 109,3 milyar
liraya ¢ikariyoruz yani egitim butcemizi ylzde 25 oraninda bir énceki yila gore artirmis olacadiz. Boylece, butcedeki en blyuk payi,
bundan dnceki yillarda da oldudu gibi 2015 yilinda da egitime ayiriyoruz. 2002 yilinda bitceden egitime ayrilan kaynak sadece 11,3
milyar lira iken, 2002 yilinda merkezi yonetim blitgesinden egitime ayrilan kaynak GSY H'nin sadece ylizde 3,2'si iken simdi, bu defa,
biz bu rakami yaklasik 109 milyar liraya gikariyoruz ve GSY H'’ ye oran olarak da bakildiginda yiizde 5'in Uzerine gikariyoruz.

Egitime ayirdigimiz kaynadin biitge giderlerine oranini ise 2002 yilina gore 2 kattan fazla artirarak 2016 yilinda ylizde 19,2'ye
yukseltiyoruz. Baska bir ifadeyle, vergi gdlirlerinin yaklasik ylizde 23,8'ini sadece ve sadece egitime harcayacagiz.

Ozel okullarda dgrenim gérecek dgrencilerimize editim ve dgretim destedi uygulamasini 2014 yilinda hayata gegirdik. Bu
destekle 6zel okullarin egitimdeki payini artirmayi, devlet okullarinda ise sinif mevcutlarini azaltarak mevcut egitim kalitesini
iyilegtirmeyi hedefliyoruz. Bu kapsamda, 6zel okullarda egditim ve 6gdretime devam edecek égrencilerimize 2.680 lirayla 3.750 lira
arasinda degisen tutarlarda destek sagliyoruz. 2016 yilinda biitgeye bu amagla 1,2 milyar lira 8denek tahsis ediyoruz. Ozel okullara
verilen bu egitim destegine iligkin diizenleme sirasinda iktidar partisi olarak bizlerin ve muhalefet partilerinin bu konuda ortak bir amag
etrafinda birlesip herkesin buna destek olmasindan dolay da ayrica sikranlarimi arz ediyorum.

Organize sanayi bolgelerinde agilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarina egitim ve 6gretim destedi uygulamasini 2013
yilinda baglattik. Uygulamayla, alanlara gore 6drenci basina 4.300 lirayla 6.250 lira arasinda destek sadliyor, OSB'lerin temel ihtiyac
olan egitimli ve kaifiye isgi istihdamina bilyiik katki yapiyoruz. Bu amagla 2016 yilinda 60 milyon TL kaynak ayiriyoruz. ingallah
onlmuzdeki yillarda OSB’lerdeki okul sayimizi daha da artiririz ve bu dandaingallah daha fazla kaynak ayiririz.

Egitimde kaliteyi artirmak igin uygulamakta oldugumuz FATIH Projesi’ne 2016 yilinda 1,5 milyar TL kaynak ayirdik.
i1k gretim ve ortadgretim égrencilerine verilen burs tutarini son on iig yilda yaklasik 13 kat artirarak 2015 yilinda 165 liraya yiiksel ttik.

YURTKUR déhil ylksekogretime merkezi yonetim bltgesinden ayirdigimiz kaynadi 2002 yil1 bltgesine gore 10 katin Uzerinde
bir artigla 3 milyar liradan 33 milyar liraya ¢ikariyoruz. Bu idarelere merkezi yonetim bltgesinden ayrilan pay 2002 yilinda yizde 2,5



iken bu pay1 2016 yilinda 5,8'e gikariyoruz. Yani, hem YURTKUR hem Universite bitgelerinin payini asagi yukar 1 kattan fazla
artirdigimizi sdylemek mimkin. GSYH icindeki payi ise -YURTKUR ve ylksekdgretim kurumlarinin toplami- ylzde 0,85'den 2016
yilinda yiizde 1,49'a yiikseltiyoruz.

Artan 6Jrenci sayisina badli olarak ylksekogretim kurumlarinin fiziki kapasitelerini de gelistiriyoruz. Sadece yeni kurulan
Universitelerimize 2007 yilindan bu yana (2016 yili dahil) 25,5 milyar lira kaynak ayirdik. Bu tutarin 9,7 milyar liralik kismi Universite
yerleskelerinin at ve Ustyapisi icin sagladigimiz kaynaklardir. Biitln vilayetlerimizde yeni Universite binadari gergekten birer birer
yikseliyor, her birisi &deta santiye vaziyetinde. Ozellikle Orta Anadolu'da, i¢ Anadolu’'da, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerimizde, kuguk vilayetlerimizde Universite binalarinin ylkselmesi, ingaatlarin devam etmesi, gercekten bu bdlgelerde yasayan
insanlarimiza, genclerimize blydk bir mora ve motivasyon oluyor. Dolayislyla, aslinda biz orada sadece ingaat yapmiyoruz,
genclerimizin gelecegini, Umitlerini inga ediyoruz. Dolayisiyla, bu agidan 6niimiizdeki dénemde de Universite yerleskelerinin daha da
gelismesine ve daha fazla oraya yatirim yapilmasina 6zel bir 6nem verecegiz.

2012 yilinda birinci 6gretim ve acik 6dretimde harglari kaldirdik, hepiniz biliyorsunuz. 2,8 milyon 6grencimizin harglarini
merkezi yonetim butcesinden kargiliyoruz. Yani artik 6grencilerimiz, Universiteye giden ogrencilerimiz, birinci 6dretime giden
dgrencilerimiz herhangi bir sekilde bir harg 6deme mecburiyeti olmaksizin editim hizmetlerini aabiliyorlar. Universitelerimiz,
biliyorsunuz, 6zel biitceli kamu idareleri. Dolayisiyla, Universitelerimizin bu olusan kaynak ihtiyacini biz genel bitgeden finanse
ediyoruz. Bu amagla, 2016 yilinda 617 milyon lira Universitel erimize bitcemizden kaynak aktaracagiz.

Son on Ug yilda yliksekdgdretim 6grencilerine verilen burs ve kredi tutarlarini yaklasik 9 kat artirdik. Genglerimize yonelik segim
vaatlerimizden biri olan burs ve kredi tutarini 330 liradan 400 liraya ¢ikarma s6zunu yerine getirdik.

2002 yilinda 188 bin olan yurt kapasitesini 2015 yilinda artan standartlarla birlikte 450 bine gikardik. Kiralama ydntemine
agirhk vererek son iki yilda 156 bin 6drenci icin ilave yurt imkani sagladik. Bunun yani sira, devlet yurtlarinda kalan 6grencilerin 2002
yilindaaylik 11 lira olan beslenme yardimini 2016 yilinda 270 liraya ¢ikardik.

Y Uksekogretimde altyapinin iyilegtirilmesi, akademik performansin gélistirilmesi, hizmetlere erisimin kolaylastiriimasi, 6grenci
ve ailelerine destek sajlanmasi gibi hususlarda finansman destegini 6nimuizdeki dénemlerde de siirdiirmeye devam edecegiz.

Son doénemde egitimde elde ettigimiz basari ve gelismelere ek olarak egitim yatirmlarimizi artirmayi, egitime erisimi ve
egitimin kalitesini daha da ylUkseltmeyi hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; Hukimet olarak oncelikli reform aanlarimizdan bir digeri de sagliktir. Saglik alaninda hizmet
standardinin kalitesini artirarak devam ettirmek ve sadl ik hizmetlerine erisimi daha da kolaylastirmak temel amacimizdir.

Bu dogrultuda, 2016 yilinda da kamu sadlik harcamalari egitimden sonra en blyUk ikinci harcama kalemi olmaya devam
edecektir. 2016 yilinda kamu sadlik harcamalarini bir 6nceki yila gore yaklasik ylzde 18 oraninda artirarak 95 milyar liraya
clkariyoruz.

Egitime bitgede yUzde 25 artis yaptigimizi sdylemistim. Saglik harcamalarinda ise bir 6nceki yila gore yiizde 18'lik bir bltce
artisini sadlamis oluyoruz.

Yatada bagimli hastalarin evde yapilabilecek tibbi bakim ve rehabilitasyonlarini ev ortaminda gergeklegtiriyoruz. 2015 yili
Kasim ayi itibariyla yaklagik 652 bin kisiye ulastik, evde bakim hizmetlerini veriyoruz.

Kamu-6zel is birligi modeli ile baglatmis oldugumuz sehir hastaneleri projeleri kapsaminda sabit yatirim tutar yaklasik 27
milyar lira olan 34 adet tam donanimli sehir hastanesi vatandaslarimiza hizmet vermis olacaktir. Bu projeler tamamlandiktan sonra
sadlik hizmeti sunumunda yatak kapasitemizi 43 bin nitelikli yatak daha artirmis olacagiz.

Lise veya Universite mezunu genclerimizin genel sadlik sigortasi giderlerinin iki yil streyle gelir testi yapilmaksizin ve prim
ainmaksizin devlet tarafindan karsilanmasini sadlayacagiz. Boylece genglerimize Uicretsiz sadlik hizmeti sunmus olacagiz.

Oniimiizdeki dénemde kamu yatirimlarini biiylimeye, 6zel kesim yatirimlarini desteklemeye, bélgelerin gelisme potansiyellerini
harekete gegirmeye, istihdami ve Ulke refahini artirmaya azami katki sadlayacak aanlara yonlendirmeye devam edecegiz.

Bu dogrultuda, 2016 yilinda yatirim bitgesini bir dnceki yil baglangic 6deneklerine gre yizde 24,2 oraninda artirarak yaklasik
60,1 milyar liraya cikariyoruz. Yatirrm harcamaarinda da 2016 yilinda bagangi¢c édenekleri Uzerinden mukayese yapacak olursak
ylizde 24’ (in Uzerinde bir artis yapiyoruz. Ayrica, bu tutar, gegtigimiz ekim ayinda yayimlanan Orta Vadeli Mali Plan’da yer alan 2016
yil1 yatinm 6deneklerinden yaklasik 8 milyar lira daha fazladir. BOylece 2002 yilinda ylizde 6,6 olan yatirim harcamalarinin biitge
icindeki payini 2016 yilinda yizde 10,5’ e ¢ikariyoruz.

2002 yilinda sekiz buguk yil olan kamu yatirimlarinin ortalama tamamlanma stresini 2015 yili itibariyla dért yila indirdik.
Tekrar sOylemekte fayda var: Bu ortalama yatinmlarda bitirilme siiresi sekiz buguk yildan yari yariya indirilerek dort yila kadar
diisiiriildii. ingallah daha da kisa vakitlerde bu yatirimlar tamamlanir.

Ote yandan 2015 Yili Programi’ nda kamulastirma hari¢ toplam kamu sabit sermaye yatirimlari 88,5 milyar lira iken 2016
yilinda bu tutari ylizde 14 artigla 100,9 milyar liraya yukseltiyoruz.

Sayin Baskan, degerli uyeler; iktidarimiz déneminde kamu gorevlileri ve emeklilerimizin mali ve sosya haklarinda ciddi
iyilesmeler sagladik, onlarin yasam standartlarini yikselttik ve ylkseltmeye de devam edecegiz.

2016 y1l1 Ocak ayinda bazi kamu gorevlilerineilave olarak yapilan iyilegtirmeler disinda, ayrica tim kamu goérevlilerinin mali ve
sosyal haklarinda ylizde 6,90 oraninda artis yapilmis olup, temmuz ayinda ise ylizde 5 oraninda ayrica bir defa daha artis yapilacaktir.
S6z konusu artiglar sonucunda 2016 yilinda kimdilatif bazda kamu gorevlilerimizin maaglarinda ylzde 12,25 oraninda artis yapilmis
olacaktir.

Emeklilerimizin de bu dénemde ayliklarinda énemli artiglar sagladik. 2015 yili Temmuz ayindan gegerli olmak Uzere SSK ve
BAG-KUR emeklilerimizden 1.000 lira ve atinda ayl ik alanlarin ayliklarini 100 lira tutarinda artirdik, ayliklari 1.000 liraile 1.100 lira
arasinda olanlarin ayliklarini ise 1.100 liraya ¢ikardik. Memur emekli ayliklarinda da eylll ayindan itibaren ortalama 100 lira tutarinda
artis sagladik.



2015 yili Aralik ayinda yaptigimiz diizenlemeyle de daha 6nce yaptigimiz artistan yararlananlar yani emeklilerimizin hepsi igin
olmak lizere tiim SSK ve BAG-KUR emeklilerinin ayliklarinda 2016 yili Ocak ayinda yapilan yiizde 3,86 oranindaki artisailave olarak
aylik 100 lira, yillik 1.200 lira ayrica bu dénem bir defa daha artis yapmis olduk.

Y aptigimiz bu diizenlemel erle 2002-2016 déneminde ayl ik ve Ucretlerde enflasyonun oldukga lizerinde artis sadladik.

Aile yardimi 6denegi déhil en disiik memur maasi 2002 Aralik ayinda 392 lira iken 2016 Ocak ayinda 2.365 liraya cikarild;
artig orani, nomina artig orani —bu bazen tartisma konusu yapiliyor- yizde 503,5'tir.

En distik memur emekli aylig1 2002 Aralik ayinda 377 liraiken 2016 Ocak ayinda 1.618 liraya gikarildi; artis ylzde 329,7.

En distik SSK emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 257 liraiken 2016 Ocak ayinda 1.292 liraya gikarildi; artis ylzde 402,6.

En diisiik BAG-KUR esnaf emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 149 lira iken 2016 Ocak ayinda 1.157 liraya gikarildi; artis orani
yuzde 678,2'ye ulasti.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, 2014-2015 varsa onlari da verin, aradaki farki gorelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlari da geneli (izerindeki gériismelerde memnuniyetle veririm.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani gegen seneden bu seneye ne olmus?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veririz. O konudada. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hep 2002’ yle mukayese ediyorsunuz da... Hig olmazsa 2014’ (i verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru ama sdyle: iktidarlar kendi adiklari noktadan ne kadar ileriye
tagiyabilmigler? Simdi, on dort yildir hig kesinti olmamis.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gegen sene de aynisi sdylediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bir sey sdylememe miisaade edin.

On dort yillik siregte higbir kesinti olmamis, ister istemez 2002 ye gidiyoruz. Ha, bir kesinti olsaydi, belki o zaman yeni bir
baglangic...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gegen senede olani gérelim diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giind, yeni bir baglangig yapamiyoruz giinkii siirekli AK PARTI her
secimde iyi bir sonucla ¢ikip devam ettidi icin ben 2002’ yi almak zorundayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakan, teknik bir sey sdyledik, yine doktiiniiz siyasete. Varsa onu da sdyleyin diyorum,
yoksa sonra sdylersiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyleyecegimi ifade ediyorum zaten Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Burada mukayese edemiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, merak etmeyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gegen seneden bu seneye ne oldu, gérelim diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Memnuniyetle, arkadaslar verirse onu da ayrica verelim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Varsayillari da gorelim arada. Hepsi icin ayni gegiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dur simdi, biitiin memurlarimiz, emeklilerimiz, giftcilerimiz benim yapacagim
aciklamalar bekliyor, onlari bir sdyleyeyim, onlari da verecedim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Gegen seneden bu seneye ne fark verdin, onu sdyle.” diyoruz Sayin Bakanim sana yardimal
olaimdiye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlari da veririz. Merak etmeyin, asla ve kata herhangi bir sekilde enflasyona
ezdirmedik, gegen yil da ezdirmedik, énceki yil daezdirmedik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam, biz onakarar veririz, siz bir rakamlari verin de 2014, 2015.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

En diisiik BAG-KUR ciftgi emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 66 lira iken 2016 Ocak ayinda 919 liraya gikarildi; artis yiizde
1,297.

65 yas ayligi 2002 Aralik ayinda 24 liraiken 2016 Ocak ayinda 217 liraya ¢ikarildi; artis ylizde 788.

Muhtar ayli§i 2002 Aralik ayinda 97 lira iken 2016 Ocak ayinda 1.005 liraya gikarildi. ingallah, bunu yapacagimiz
diizenlemeyle 1.300 liraya ¢cikarmis olacagiz.

Yani, biitin bunlar sdyledim ama bu dénemde ne kadar enflasyon gergeklesmis? 2002 ile 2015'in sonunda ylizde 206,4.
Dolayisiyla, bu oranlar kamu gorevlilerimizin ve emeklilerimizin harcanabilir gelirlerinde, refahlarinda 6nemli 6lglide artis oldugunu
gostermektedir. Bu artiglar bile yetmez. Bizim memurumuza, emeklimize, c¢alisanimiza, Uretenimize devletten daha fazla gelir
Uretmemiz lazim, refahlarini artirmamiz lazim. Bu bitiin toplum kesimleri igin gegerli. Sanayicimiz daha fazla Uretim yapsin, daha
fazla yatinm yapsin, daha fazla tlkede yatirim olsun, uretim olsun ve katma deder olsun, Ulke blyustin, biylyen ekonomiden biitiin
toplum kesimleri daha fazla pay asinlar. Bence burada hicbir partinin farkli diistindigiini aklima bile getirmek istemem, hepimizin
&6zlemi, hepimizin hedefi. Bizim burada yapmakta oldugumuz sey bunlari dillendirmekten ibaret. ingallah, gok daha giize! artiglar yapan
dahaiyi dénemleri de gbrecegiz.

Bu gelismeler diginda ayrica se¢cim beyannamemiz ve vaatlerimiz arasinda yer aan hususlari da bir bir gergeklestiriyoruz.
Aslinda, gecen Plan ve Bitge Komisyonunda kabul edilen diizenlemeler vardi. Biliyorsunuz muhtar ayliklarinda sizlerin oylariyla artis
yaptik, 1.300 liraya ¢ikti. Gerek uzman erbagarda gerek emniyet hizmetlerinde ¢alisan personelimizin maaglarinda énemli artiglar
yaptik. Goriigecedimiz Bitce Kanunu Tasarisi'nin yasalasmasiyla birlikte de gegici kéy korucularinin Ucretleri de 1.105 liradan 1.300
liraya yukseltilecek. Bu dizenlemeyi bltgce kanununun icerisinde yapacadiz. Y aptigimiz ve yapacadimiz bu diizenlemeler ile 2016
yilinda caliganlarimiz ile emeklilerimizin gelirleri reel bazda daha da artmig olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli (iyeler; hakikaten AK PARTI hilkiimetleri olarak sosyal devletin daha da giiglenmesi noktasinda énemli
calismaarimiz oldu, bunu da burada 6zellikle vurgulamak isterim.



Ozellikle 2015 yilinda galissin gaismasin her anneye dogum yaptigi anda devletimizden bir dogum hediyesi olarak ilk cocukta
300 lira, 2'nci gocukta 400 lira, 3’ lincli gocukta 600 lira 6demeye basladik. Ayrica, ekonomik yoksulluk iginde olan Oksiiz, yetim
gocuklarimiz ile asker gocuklarimizigin aylik 100 lira sosyal yardim programini baglattik. TUm bu sosya yardim ve hizmetleri dikkate
alarak 2016 yil1 biitgemizde sosyal harcamalar igin ayirdigimiz kaynak miktarini 43,1 milyar liraya gikardik.

Yine, biitcemiz sosya giivenlik sistemine énemli oranlarda destek vermeye devam etmektedir. Oncelikle yiizde 15'ten yiizde
10’a indirdigimiz BAG-KUR sigortaisi olan esnafimizin emekli ayliklarindan kesilen Sosyal Giivenlik Destek Primi’ni —segim
beyannamemizde de ifade etmistik- tamamen kaldiracagiz.

Sosyoekonomik gelismiglik endeksi dikkate ainarak belirlenen 52 ilimizdeki 10 ve Uzerinde sigortali calistiran isyerlerine
uygulanmakta olan 5 puanlik tesvike ilave olarak 6 puan igveren prim tesviki de getirilmisti. Bu sene itibariyla tegvikten yararlanmak
icin gerekli olan 10 kisi calistirma zorunlulugunu ortadan kaldiriyoruz. Séz konusu sigorta prim tegviki uygulamalari icin 2016 yili
bitgesinde yaklasik 13 milyar lira ddenek dngdruyoruz.

2002 Aralik ayinda 184 lira olan net asgari Ucreti secim beyannamemizde verdigimiz tashhiide uygun olarak 2016 Ocak basinda
1.300 TL'ye ¢ikarmis olduk. Asgari Ucretle ¢alisan butln vatandaglarimiza bu Ucret artiginin hayirli olmasini diliyorum. Bu artigtan
kaynaklanan maliyetler noktasinda da yine sizlerin onayiyla, Komisyondan gegen diizenlemeyle maliyetin bir kismini devlet olarak
finanse etme karari adik. Bu kapsamda da yaklasik 11 milyonun Uzerindeki ¢alisanin calismasi karsiligindaisverenlere 11,4 milyar lira
2016 yilinda bir destek sadlayacagiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; HikOmetimiz Glkemizin tarim aaninda rekabet glictini artirmigtir ve tarim Urinlerinde net
ihracat¢i konumunu daha da gelistiren bir tlke olmasini hedefliyoruz.

2016 yili biitgemizde tarimsal desteklemeler icin yaklasik 11,6 milyar lira kaynak ayirdik, bu 2015 yil1 édeneklerine gére yizde
16,4 oraninda artisl ifade etmektedir.

2016 yil1 bltgemizde, tarimsal kredi siibvansiyonu, mudahale alimlari ve tarimsal KiT'lerin finansmani da dahil (izere, toplamda
ciftcimize yapacadimiz destegin tutari 15,2 milyar liraya varacaktir. Ayrica, hepinizin bildigi (izere glibre ve yemde KDV'yi kadirmak
suretiyle ilave 2,4 milyar lira daha ciftgimize dolayli yoldan destek sajlamis olacadiz. Bunu da hesaba kattigimizda 2016 yili
bUtgesinden dogrudan veya dolayli olarak ciftcilerimize yaptigimiz toplam destek tutari 17,6 milyar liraya ylksel mis olacaktir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; iktidarimiz doneminde lkemizin ekonomik alanda rekabet gliclinii artirmaya yonelik olarak
bircok calismayi hayata gegirdik. Bu kapsamda bilgiye dayal1 ve rekabetci bir ekonomiye gecis, verimlilik artisi saglama, katma degeri
yiksek Urtin Gretme gibi hususlarda AR-GE galismaarinin éneminin farkindayiz. Bu amagla 2016 yili biitcesinde arastirma projeleri
icin yaklasik 4,4 milyar lira kaynak ayiriyoruz.

TUBITAK!'In 2016 yilina devreden yaklasik 200 milyon lira tutarindaki 6denegi ile birlikte AR-GE harcama kapasitesi 2016
yilinda4,6 milyar lira olacaktir.

64'lincli Hilkimet Programi kapsaminda tim igletmelere yénelik sadlanan destek iist limitlerini arttirdik. Igletmelere projeli
olarak karsiliksiz 50 bin lira, kredi destedi olarak da 100 bin liraya kadar finansman destegi saglayacadiz. Ayrica, kendi isini kurmak
isteyen genglerimize tretmis olduklari projelerinin finansmani igin 50 bin liraya kadar karsiliksiz nakdi destek sadlayacadiz.

64'Uncl HUukdmet Programi’ miz kapsaminda genglerin is glictiine hizli bir sekilde katilmalarinin sajlanmasl ve becerilerinin
artirilmasi i¢in hem genc istihdami hem de genc girisimciligi destekleyecegiz. Bu kapsamda kendi isini kurmak isteyen genclerimize
proje kargilid1 50 bin liraya kadar karsiliksiz nakdi destek verecegiz. Kendi isini kurmak veya gelistirmek isteyen genclerimize ayrica
100 bin liraya kadar faizsiz kredi destegi verecegiz.

GENCDES Programi’ni hayata gegiriyoruz. Bu program ile genglerimizin kisa film, ilk film, kitap, dergi ve benzeri sanatsal
faaliyetleri ile sportif faaliyetlerine proje bazli karsiliksiz destek verecegiz.

Kadinlarimiza yonelik sosyal politikalara devam ediyoruz. Aralik 2015 itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli
100 konukevinin 2.636, yerel yonetimlere badli 31 konukevinin 723, STK'lara bagli 4 konukevinin 45 kisilik olmak Uzere toplam 135
konukevinin 3.404 kisilik kapasitesi bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli kadin konukevleri igin 2015 yilinda 63,6 milyon lira harcama gergeklestirdik, 2016
yilindaise bu amacla 70,6 milyon lira harcayacagiz.

Diger yandan, yoksullukla miicadele kapsaminda 2012 yilindan itibaren esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal
yardim programini baglattik. Diizenli nakdi yardim programinin hedef kitlesi, kanun kapsaminda olan esi vefat etmis kadinlardir.
Muhtagliklar ve gartlar salama durumlari devam ettigi slirece aylik 250 lira olmak Uzere iki aylik periyotlarla 500 lira nakdi yardim
yaplyoruz.

Ayrica, kiz cocuklarinin egitime devam etmeleri ve dizenli saglik kontrolinden gegmelerinin saglanmasi igin gerekli tedbirler
dinarak ilave tegvik mekanizmalarini hayata gegirdik. Sartli egitim yardimi kapsaminda ilkdgdretime devam eden kiz dgrencilere aylik
40 lira, ortadgretime devam eden kiz 6grencilereise aylik 60 lira ddeme yapmaya devam ediyoruz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; konusmamin son bdliminde sizlere gelir politikamiz hakkinda genel bilgiler vermek istiyorum.
Oteden beri ézellikle vergi mevzuatini sadelegtirerek uyumu kolaylagtiracak bir yapiya gelir sistemini kavusturmaya gayret ediyoruz.
Vergi mevzuatinin sadelegtirilmesi ve mikellef uyumunu kolaylastiracak bir yapiya kavusturulmasina yonelik ¢alismalara dniimuizdeki
dénemde de devam edecegiz.

Hepinizin malumu olan Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’yla ilgili ¢aismaarimiza devam ediyoruz. Su slregte, 6zellikle sivil
toplum &rgltlerinden, 6zel sektdr kuruluglarindan, kamu meslek tesekkull kuruluglarindan Komisyona daha 6nce gelmis olsa da
tasarimiz hakkinda, Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi hakkinda gériigleri topluyoruz. insallah, o goriigleri de topladiktan sonra tekrar
Komisyona gelerek Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ ni stiratle Mecliste gériismeyi hedefliyoruz.

Vergi Usul Kanunu ¢aligsmalarimiz da devam ediyor.

Gelir idaresi Bagkanligimiz tarafindan hazirlanan ve tamamen mutfakta yiir{itilen teknik calisma olmasi hasebiyle kendim bir
degerlendirme yapmadan 6nce yine 6zel sektdr kuruluglaring, sivil toplum kuruluglarina, kamu mesleki tesekkillerine tasari taslagini



gonderdik, onlarin goriglerini topluyoruz. Huzurlarinizda biitiin sivil toplum orgtlerine, 6zel sektdr kuruluslarina tesekkir ediyorum,
her giin yeni yeni goriisler geliyor, yeni yeni dederlendirmeler geliyor. insadlah, Vergi Usul Kanunu nu éniimiizdeki dénemde biitiin
gorugleri amak suretiyle katilimei bir anlayigla huzurlariniza getirmeyi hedefliyoruz.

Yine, Damga Vergisi Kanunu'yla ilgili teknik diizeyde yiiriitilen bir calismamiz var. Ozdllikle kayitl Gretimi, kayith ticareti
engelleyen hususlar basta olmak izere, Damga Vergisi Kanunu'ylailgili de gerekli yasal dizenlemeleri yapmak suretiyle o adanda da
0zel sektoriin Uzerindeki maliyetlerin bir kismini dmayi hedefliyoruz.

istihdam (izerindeki vergi yiikiinii bu dénemde diisiirdiik. Bunun detaylarini konusma metni icerisinde verdim, vaktinizi fazla
amamak bakimindan detaylarina burada girmiyorum.

Kurum kazanglari Gzerinden a inan vergi yikuni bu dénemde azalttik.

isletmelerin 6z kaynak kullanimini tesvik edecek bir yasal diizenlemeyi sizlerin de destegiyle buradan gecirdik. Ozellikle, basta
KOBI’ler olmak (izere, igletmelerimizin dis finansman yerine kendi 6z sermayelerini artirmak suretiyle igletme faaliyetlerini finanse
etmesini destekleyecek bir diizenlemeyi buradan gecirmis olduk. O diizenlemeyle ilgili ikincil mevzuat ¢alismalarini da bir noktaya
getirdik. O daigletmelerimiz agisindan 6zellikle borglarini asagiya geken ve finansman kalitesini artiran bir cergevede katki yapacaktir.

Birgok kalemde, biliyorsunuz, katma deder vergisi oranlarini indirdik. En son tarim sektdriine yonelik olmak Uzere, yem ve
gubrede katma deder vergisi oranini 6nce Bakanlar Kurulu karariyla indirdik, simdi ise yasal dizenleme yapmak suretiyle tamamen
kaldiriyoruz.

Tesvik sistemi (izerinden, yatinm indirimi kanali (zerinden yatirimlar desteklemeye devam ediyoruz. Ozellikle bolgesel
yatinmlar disinda, ingallah, stratejik yatirnmlara 6nimuzdeki donemde daha fazla destek vermek istiyoruz.

Y atinm ve ara malarinin vaddli ithalatinda kaynak kullanimi destekleme primini kaldirdik.

imalat sanayisinde makinatesisat alimlarinda banka sigorta muameleleri vergisini kaldirdik.

Vergi yukune iligkin olarak zaman zaman yapilan konusmaara ragmen, vergi yukunlin Turkiye' de asadl yonlu gittigini
sdylemem gerekir. Ozellikle uluslararasi mukayeseler yapti§imiz zaman hem tarihsel olarak vergi yiikiiniin asagiya gitmesi bakimindan
o6nemli kazanimlar elde edildi hem de uluslararas karsilagtirmalarda Turkiye, 6nceki duruma gore dahaiyi bir durumda bulunmaktadir.

AR-GE’ye olan desteklerimiz devam ediyor. Meclise yeni sevk ettigimiz AR-GE Kanun Tasarisi da ingallah Plan ve Biitge
Komisyonunda veya Sanayi ve Ticaret Komisyonunda gorustildikten sonra o da 6zellikle yatirima, Uretime, inovasyona ve teknolojiye
destek verecek ve AR-GE alaninda igletmelerimize yeni bir noktada ivmelenme sadlayacak bir diizenleme olacak Umidini tagtyorum.

Tasarim fadliyetlerini, ilk defa bu AR-GE Kanunu kapsaminda tesvik kapsamina aldik. Hakikaten tasarim faaliyetleri de ciddi
anlamda Uretimde katma deger artiran fadiyetler. Bu anlamda dlizenlemeler 6nemli bir ivme verecek.

Sina milkiyet haklarina iliskin olarak da bunlarin elden cikariimasi, kiralanmasi noktasinda yasal diizenlemeleri yapmak
suretiyle 6nemli destekler verdik. Bolgeler arasi gelismigik farklarinin azaltilmasi bakimindan yaptigimiz destekler gergekten gelir
dagiliminin dizelmesine nemli bir katki vermektedir.

Gelir politikamizin bir énemli ayad da Gelir idaresi uygulamalari. Biliyorsunuz, gok meshur bir laf vardir “Vergiyi yasaarla
dirsinizamaidareyle toplarsiniz.” Dolayisiyla, yasay ¢ikarmis olmaniz illa hemen o vergiyi istedigdiniz 6lcluide almanizaimkan vermez.
Dolayisiyla, vergiyi toplayan idarelerin hem idari kapasitesinin gliglendiriimesi hem de teknolojiyi daha fazla kullanmasi gercekten
vergi toplama kabiliyetini artiran unsurlarin baginda gelmektedir. Gelir idaresi Bagkanhigimiz, kuruldugu 2006 yilindan bu yana
ozellikle teknoloji icerikli yatirimlara blyik énem veriyor. Ben de uzun yillardir igindeyim, gercekten teknolojiyi kullanma bakimindan
Gelir idaresi Bagkanligimiz, kamu kurumlar arasinda érnek gosterilen bir kurulustur. Sayin Bakanimizin VEDOP projesinin
baglamasina verdikleri katkiyi da biliyorum, kendilerine de tesekklr ediyorum. Bu, kugaktan kusada devrolunan bdyle bir eser, o daha
da gelisecek, daha da biiyliyecek, teknoloji gok yeni imkéanlar sunuyor. insalah, Gelir idaremizin teknoloji kapasitesi éniimiizdeki
dénemde daha daha gelisecek. Bu arada kayit disi ekonomiyle miicadele baglaminda Gelir idaresi Bagkanhigimiz bu ikinci dénemini
kapsayan kayit digi ekonomiyle micadele eylem planini yuritmektedir. Bu eylem plani kapsaminda ¢ok sayida proje ve eylem
uygulamaktadir. Bunlar daingallah kayit disl ekonomiyle miicadele konusunda ciddi katkilar sadlayacaktir.

Demin ifade etmistim, gerek e-ticaret gerek e-yoklama gerekse e-tahsilat gibi teknoloji uygulamalari hem mukellef haklarini
guclendiriyor hem uygulamay! kolaylastiriyor hem de daha kaliteli kamu hizmetinin Uretilmesine katki veriyor. Onun igin bitin
arkadaglarima da burada yaptiklari galismalarindan dolayi huzurlarinizda tesekkiir ediyorum. Gelir idaresi Bagkanligi, bu projelerde
gercekten buyuk inisiyatifler aldi, blyuk bir gayret sarf etti. Bunu da takdirle karsiladigimi burada 6zellikle belirteyim. Tabii, sadece
Gelir Idaresi Bagkanligimiz degil bizim Bakanl ik tarafinda da teknoloji konusunda gerek Muhasebat Genel M{idiirl (igiimiiz gerek Biitce
Genel MdurlGgimlz gerekse Strateji Gelistirme Baskanligimiz her birisi kendi aaninda teknoloji yatinmlarini yildan yila artiriyor.
Gergekten kamu harcamalarinin daha dogru, uluslararasi standartlara daha uygun ve seffaf bir sekilde hazirlanmasi noktasinda sadece
gorev ve yetkiyi amis olmaniz yetmez, bunun gerektirdigi teknolojik atyapiyr da kurmaniz gerekiyor. Ozellikle hem kamu gelirleri
hem de kamu harcamaar1 bakimindan ilgili genel mudirlGklerimizin yapmis oldugu yatirmlar, kamu harcamalarinin izlenebilirligine,
seffaflidina, saydamligina dnemli katki vermisgtir. Bu anlamda da bugiin huzurlariniza sunulan dokimanlardaki bilgilere ilaveten, kamu
hesaplari biilteni (izerinden veya bizim Internet sayfalarimizda gerek vergiyleilgili gerekse harcamaylailgili gok detayli bilgiler amak
mimkun. Onlarlailgili olarak “Su bilgiler de olursa dahaiyi olur.” denilen bilgi tirleri olursa memnuniyetle onlari da ingallah sisteme
kavugsturmak suretiyle daha seffaf, daha hesap verebilir bir kamu maliyesi sistemini birlikte olustururuz.

Vergi denetimi konusunda da biiyik ilerlemeler kaydettik. Ozellikle 2011 yilinda kurmus oldugumuz Vergi Denetim Kurulu
blinyesinde buytk bir egitim merkezini fadiyete gegirdik, burada sayisi 5 binden 10 bine ¢ikardik. Gergekten yeni nesil denetim
elemanlarinin kendi konularinda daha uzman, mukellef hak ve hukukuna daha fazla riayet eden, hazinenin menfaati ile vatandasin
menfaatini dengede tutan, vatandasa gliveni esas alan, denetimi bir eziyet degil bir bilgilendirme ve rehberlik fadiyeti olarak géren bir
anlayisi Vergi Denetim Kurulunda yerlestirmek istiyoruz. Geng bir kurul. Yaparak 6greniyor, yeni yeni projeler hayata gegiriyor.
insallah, éniimiizdeki dénemde vergi denetimi hem kapsam itibariyla hem de kalite itibariyla gok dahaileri noktalara gelmis olacak.



Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2015 yilinda iki genel segim gergeklesmis olmasina ragmen mali disiplinden en ufak bir taviz
vermedik. 2015 yil sonunda genel devlet kesiminin dengede, merkezi yonetim bltge agiginin ise ylzde 1,2 diizeyinde gergeklesmesi
bunun en agik ispatidir. 2016yilinda da mali disiplini slirdirmek ve gliglendirmek igin kararli adimlar atmaya devam edecegiz. Bu
kapsamda, oncelikli donlsiim programlarinin her birisini zaten uygulamaya bagladik, onlari siki bir sekilde takip edecediz ve oradan
“mikro reform” dedidimiz alanlarda 6nemli mesafeler kaydedecedimizi Gmit ediyorum.

Bir reform yili olarak gérdigimiz 2016 yilinda bir yandan gegtigimiz yillarda elde ettigimiz kazanimlari koruyacagiz, yeni
kazanimlar el de edecediz, glglendirecediz. Bunailigkin bir inancimiz mevcut.

2016 yili bltgesi 21’inci ylizylla damgasini vuracak olan yeni Turkiye nin beseri sermayesine, atyapising, Uretimine ve
gelecegine kaynak ayiran bir biitge olacaktir. Bu biitge Ulkemizin dort bir yanina yatirim gotiirecek, refahtan genis kesimlere pay
daditacak, 78 milyona hizmet sunacak bir butgedir. Bu bltge yerinden yurdundan koparilan muhacirlere ve mazlumlara da kol kanat
geren bir butce olacaktir. Bu biitce devletin clizdani olmasi hasebiyle 1 kurusun dahi israf edilmedidi, her kurusun hesabinin verilecegi
bir butce olacaktir. Ayni zamanda, toplumun, milletin vicdani olan bir bltge olacaktir.

Bastan beri sdyledik, millete hizmet gétlren bitgeler ancak toplum vicdanini yansitabilir. Ne zaman bltge topluma hizmete
degil de faize dogru gitmeye baglarsa o zaman toplum vicdaninda bliyiik yaralar olusuyor. Allah’a stikirler olsun, son on dort yildafaiz
bitgesinden hizmet butcesine dogru énemli bir dontislimu gerceklestirdik. V atandaglarimiz her almig oldudu yeni hizmetten dolayi son
derece memnun, daha fazlasini istiyor. Sagdlik hizmetini daha fazla istiyor, egitim hizmetini daha fazla istiyor, gelecedine daha umutla
bakmak istiyor, 6zgirlGgini, hakkini, hukukunu daha fazla savunmak istiyor. Biz de canla bagla vatandasimiz ne istiyorsa onu
yapiyoruz, vatandagimizin hizmetinde ne yapilmasi gerekirse onu yapiyoruz. Vatandastan vekéleti aldik, hesabi sadece ve sadece
vatandaga vermeyi minasip goruyoruz. Bu, vatandasin bitgesi. Bu para...

MUSA CAM (izmir) — Onun adina biz neyiz burada Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika... Sizi diglamadim ki, siz de vatandassiniz.

MUSA CAM (izmir) —“Vatandasa verecediz.” diyorsunuz da... Biz neyiz burada o zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir.... Bir dakika... Yok, yanlis anlamayin. Hepimizi kastediyorum.

Sonugta, biitge hakki vatandasin hakkidir. Parlamentolar vatandas adina biitge hakkini korurlar, onu temsil ederler; dolayisiyla
siz milletvekillerimizin burada bltceye donuk olmak Uzere, ekonomiye dénik olmak Uzere yapacaginiz bitln elegtirilerden dolay
simdiden tesekkir ediyorum. Her seyi mukemmel yaptik iddiasinda asla olamayiz, mutlaka daha iyisini yapmamiz lazim, daha ¢ok
gayret gostermemiz lazim, hatalari yapmigsak hatalardan ders gikarmamiz lazim ama en 6nemli olan bir sey var, yapmamiz gereken tek
bir sey var: Vekaleti vatandastan aldik, hizmeti de vatandaga yapacadiz. Benim sdylemek istedidim budur.

Dolayisiyla, bitgenin hazirlanmasinda destedini hi¢ eksik etmeyen basta Sayin Cumhurbaskanimiz ve Bagbakanimiz olmak
Uizere bakanlarimiza ve idarelerimize sizlerin huzurlarinda ayri ayr tesekkir ediyorum ¢linki bugiin biz Maliye Bakanlidi olarak bu
bltceyi size getirsek de bunun arka planinda blyik bir mutfak calismasi var, bitiin kamu kurumlarinin emekleri var, gayretleri var.
Hani bazen elestiriler noktasinda hassas olmamizin aslinda sebebi budur ¢linki gergekten bir bitge hazirliginin ne kadar mesakkatli, ne
kadar zor oldudunu gok iyi biliyoruz. Ayni zamanda, biitge hazirlanirken vatandasa daha fazla nasil kaynak ayirabiliriz, daha fazla nasil
imkan yaratabiliriz, onun gayreti igerisindeyiz.

Hesap verebilirlikle ilgili de, Sayistay raporlari baglaminda da sdyleyeyim: Hig¢ ¢ekinecek bir seyimiz yok. Yani, Sayistay
raporu s0yle olmalidir, bdyle olmalidir... O, Sayistayin Meclise karsi bir sorumlulugudur, Sayistayin -efendime sdyleyeyim- yapmasi
gereken bir gorevidir. Biz Bakanlik olarak da, HikGmet olarak da... Sayistay Baskanliginin yapmis oldugu denetimlerde ortaya ¢ikan
raporlarda yapilacak elegtiriler mutlaka olacak. Her elegtiri ayni zamanda bizimigin bir 6devdir. Maliye Bakanlidi 6zelinde sdyleyeyim:
Sayistayin yaptidi denetimlerde ortaya gikarttigi bazi eksiklikleri gordiglim zaman ben de ziyadesiyle memnun oluyorum, diyorum ki:
Gayet giizel, demek ki bu alanda eksidiz, kanunun getirdidi yikimiUlUkleri geredi kadar yerine getirememisiz. O zaman ne yapmamiz
lazim? Idare olarak biiyiik bir gayret igerisinde olmamiz lazim ve bu eksiklikleri gidermemiz lazim. Daha 6nceki yillarda bu
Komisyonda gorlsllen genel bltgeli idarelerin mali tablolarinin sunumuyla ilgili tartismada biz dedik ki: Sayistayin yaptidi bu
degderlendirmelerde aslinda kavramsal diizeyde gorus farkliliklarimiz var ama biz buna ragmen en siratli bir sekilde gend bitceli
idareler icin de mali tablolarin Uretilmesini sadlayacadiz. Gittik, Sayistayla beraber galistik, beraber yonetmeligi dedistirdik. Muhasebat
Genel MUduirlGgiimiiz tim kamu idarelerinin yani genel biitgeli idarelerin mali tablolarinin hazirlanmasi noktasinda koordinasyon yapti
ve bugun rahatlikla diyebiliyoruz ki yonetmelik degisikliginin sliresi bitmemis olmasina ragmen mali tablolari genel btceli idareler
itibaryla da verebiliyoruz.

Sayistay raporlari konusunda siyaseten, 6zellikle politik olarak sdyleyelim: Herhangi bir sekilde ¢ekinecegimiz, saklayacagimiz,
gizleyecedimiz bir sey yok. Olmamasi lazim, olamaz da zaten. Ama birgok raporda birokratik diizeyde yapilmis mevzuata uygun
olmayan birtakim iglemler olabilir. Bu konularda da zaten Sayistayla ilgili idare karsilikli gorus aigverisinde bulunuyor, dizeltilmesi
gereken bir iglem varsa diizeltiliyor. Bu olumlu bir denetim siireci. Sayistay denetiminin tlkemizde kamu yénetimine, kamu maliyesine,
hesap verebilirlige, seffafliga, saydamliga katki verecegdine inantyorum. Bunu yapma noktasinda da hepimizin gayret géstermesi lazim.
Raporlarin igerigi konusunda getirebilecegdiniz her turll elestiri konusunda biz de beraber konusabiliriz ama bir raporun iceriginin ne
olmasi gerektidi konusu, o, Sayistayin kendi bagimsiz alanidir. Sayistayin -biliyorsunuz- fonksiyonel olarak badimsizligi vardir. Zaman
zaman da bu tir kurumlarin kurumsa bagimsizlidina, fonksiyon bagimsizligina hepimizin ne kadar énem verdigini birlikte biliyoruz.
Zaman zaman siz de muhalefet olarak, bizler de iktidar partisi olarak hep sdyllyoruz: Bagimsiz kurumlarin bagimsizliklarina dikkat
etmek lazim. Onlarin yaptigi denetimler, diizenledikleri raporlar daha kaliteli olabilir, daha iyi olabilir, icerikleri daha zengin olabilir
ama bu konuda olumlu ve yapici bir degerlendirmeyi birlikte yaparsak Sayistaya yol gosterici olabiliriz, rehberlik verebiliriz. inanin,
Sayistay raporlarinda ne kadar fazla detayda bir hata ve eksiklik gelse -Maliye Bakanligiyla ilgili olarak sdyleyeyim- ben kendimden
eminim Mustesar olarek da, Bakan olarak da, gegmiste de, simdi de. Clnki gelen raporlarda elegtirilen bircok husustan dolayi
anliyorum Ki bizim i¢ denetim sistemimizde eksikler var. Aslinda bunlar ¢ok basit eksiklikler, yapilmamasi gereken eksiklikler. Bazen
Sayigtaydaki arkadaglara da rica ediyorum: “ Ozellikle su konularda daha hassas olun.” Ben de hassasim. Kamu kayna@inin en etkin, en



verimli, en tasarruflu, uygun bir sekilde kullaniimasi konusunda hepimizin hassas oldugunu disiiniiyorum. Kimse bir bagkasindan daha
fazla bu milleti seviyor olamaz, kimse daha fazla bir baskasina gére kamuda israf olsun istemez. Bunu hep birlikte gergeklestirecegiz.
Dolayisiyla, bugiin yapilan tartigmalar sirasinda da belki tartismanin amacini asan birtakim dederlendirmeler oldu. Bizden yana bdyle
degerlendirmeler olduysa kusurumuza bakilmasin. Bizim buradaki hassasiyetimiz sadece ve sadece karsilikli saygi ve sevgi ortamini
korumak. Kendimize kargi suglamay! yaparken en acimasiz sekilde suglayalim -kendim icin sdyliyorum- ama bir baskasi icin herhangi
bir degerlendirmede bulunurken olabildigince anlamaya caisalim birbirimizi. Ayni climleyi, ayni konusmalari ¢ok daha pozitif
cumleler kurarak da yapabiliriz ve biz de bundan gug aliriz, bu eegtirilerden memnun oluruz ve gok daha guizel bir tartisma ortami olur.

Biitce calismalarinda benim onuncu yilim. Yani dokuz yildir biirokrat olarak, onuncu yil da siyaset¢i olarak buradayim. Cok
vekilimizin burada emegi gegti, basta Mevlit Aslanoglu Vekilimiz olmak lzere —Allah rahmet eylesin, mekani cennet olsun- burada
sabahlara kadar nasil ¢aligtiklarini biliyorum. Her biriniz Plan ve Bitgce Komisyonu Uyeleri olarak gercekten gecenizi glinduzinuze
katarak bu biitceye katki vereceksiniz. Sonugta bu, milletin biitcesi olacak. Eksigiyle, yanlisiyla, elestirileriyle biz bunu uygulamaya
koyacagiz. Y Urlitme organi olarak da bir sonraki yil karginiza geldigimiz zaman eksigimiz varsa lltfen sdyleyin, yanlisimiz varsa bizi
uyarin, kendimizi dizeltiriz, orada da bir sorun olmaz.

Tekrar hepinize ayri ayri tesekkir ediyorum. Bugln ve bundan sonra bitce galismaarina vereceginiz katkilardan dolayi
simdiden tesekkur ediyorum. ingallah, hayirlara vesile olan, millete faydali olan, her calisanimiza, her sanayicimize, her yatirrmcimiza
yeni bir ufuk ve imkan sunan bir bitce olur. Simdiden hepinize ayri ayr tesekkir ediyorum.

Sayin Bagkan, sayin Uyeler; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Sayin Bakana kapsamli sunusu igin tesekkir ediyoruz.

Ayrica, butgenin hazirlanmasinda emedi gecen tim kamu kurum ve kuruluglarimiza ve ilgili burokratlara da tesekkir etmek
istiyorum.

Merkezi yonetim blitce ve kesin hesap kanun tasarilari ile Sayistay tezkerelerinin gendli lzerindeki goriismelere 25 Ocak 2016
Pazartesi guinli saat on birde baglayacagiz.

Hayirli olur ingallah.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.32




