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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
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18 Kasim 2016 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.10°da agilarak dort oturum yapti.

Birinci béliimde yer alan biitgelerden:

Kalkinma Bakani Liitfi Elvan tarafindan, 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi
(1/774) ile 2015 Y11 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733) hakkinda bir sunum
yapildi.

2017 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasaris1 (1/733) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Kalkinma Bakanliginin,

Tiirkiye Istatistik Kurumunun,

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin,

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin,
Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin,
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin,
2017 y1l1 biitgeleri ile 2015 yili kesin hesaplar: kabul edildi.

Ikinci boliimde yer alan biitgelerden:
Giuimriik ve Ticaret Bakan1 Biilent Tiifenkei,
Rekabet Kurumu Baskani Prof. Dr. Omer Torlak,

Tarafindan, 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Y11 Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda bir sunum yapildi.

2017 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Y1li Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin,
Rekabet Kurumunun,
2017 y1l1 biitgeleri ile 2015 yili kesin hesaplari kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 22.33’te toplantiya son verildi.
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18 Kasim 2016 Cuma
BIiRiNCi OTURUM
Agcilma Saati: 10.10
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, cok degerli Bakanimiz, kamu
kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divant
adma hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 14’iincii Birlesimini agtyorum.

Giindemimizde Kalkinma Bakanhgi, Tiirkiye istatistik Kurumu, GAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 biitge, kesin
hesaplar1 ve Sayistay raporlari ile kalkinma ajanslari genel denetimi raporlari bulunmaktadir.

Simdi, sunumunu yapmak iizere Kalkinma Bakanimiz Sayin Liitfi Elvan’a s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Elvan.
IL.- SUNUMLAR

1.- Kallkainma Bakant Liitfi Elvanin 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/774) ile
2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733) hakkinda sunumu

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun
degerli tiyeleri, degerli biirokratlar, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyor ve biitge
goriismelerinin hayirli olmasini temenni ediyorum.

Kalkinma Bakanhig1 ve Bakanligima bagli Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlhgi, Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhgi, Konya Ovasi1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi ve Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig: biitgelerinin gériisiilmesi vesilesiyle sz almis bulunuyorum.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; miisaade ederseniz her ne kadar sizlere konugma
metnini dagittik ama sunus iizerinden gitmek istiyorum. Bildiginiz gibi, Kalkinma Bakanligimiz tiim
bakanliklar1 kesen, tiim sektorleri kesen bir yoniiyle belki diger bakanliklarimizdan farkli bir konum
arz etmektedir. Genel olarak kalkinma yaklagimimiza baktigimizda, uzun vadeli perspektifie biitiinciil
ve dengeli bir kalkinma, iilkemizin gelisme hedeflerini gerceklestirme, insan odaklilik, kapsayicilik
ve nesiller aras1 hakkaniyeti gézetme, kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanma, ekonomik ve sosyal
potansiyelimizi mevcut ve gelecek nesillerin refahinin ve yasam kalitesinin siirekli iyilestirilmesi igin
kullanma yaklagimimiz olarak ortaya koymaktayiz.

Kalkinma Bakanligimizin gorevlerine gelince; iktisadi, sosyal, kiiltiirel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hiikimetimize miisavirlik yapmak temel gorevleri arasinda yer almaktadir.
Hiikiimetimizce belirlenen amaglar dogrultusunda makroekonomik, sektdrel ve bolgesel gelisme
alanlarinda bes yillik kalkinma planlari, uzun vadeli perspektif planlar, orta vadeli programlar, yillik
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programlar, yatirim programlari, sektorel-bolgesel tematik stratejiler ve eylem planlari hazirlamak,
SODES, KOYDES, SUKAP gibi 6zel programlar hayata gegirmek, uygulamay etkin bir sekilde
izlemek ve degerlendirmek olarak ifade edebiliriz.

Uzun vadeli perspektif ve planlama giindemimize baktigimizda, bildiginiz gibi, Onuncu Kalkinma
Plant’nin uygulamasina devam ediyoruz. 2018 yilinda Onuncu Kalkinma Plani’nin siiresi eriyor. 2023
vizyonumuzu 2035’¢e tastyacak uzun vadeli bir strateji hazirlama ¢alismalarina Kalkinma Bakanligimiz
baslamis durumda. 2017 y1l1 basinda baslayacagimiz on birinci kalkinma planinda da, insallah, bu 2035
yili calismalart da bir altlik olusturacak ve bu 2035 yili vizyonumuz gergevesinde de tiim planlarimiz,
programlarimiz hazirlanacak.

Onuncu Kalkinma Plani’na baktigimizda, bildiginiz gibi, “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum”,
“Yenilik¢i Uretim, Istikrarh Yiiksek Biiyiime”, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ve
“Kalkinma I¢in Uluslararasi Is Birligi” seklinde 4 ana eksen iizerine oturtulmus idi. Bunlarin uygulama
ayag1 olarak ise oncelikli doniislim programlarini yine sizlerin bildigi gibi uygulamaya koyduk. 25
oncelikli doniisiim programimiz var. 35 kamu kurum ve kurulusu bu 6ncelikli doniigiim programlarinda
aktif olarak yer almaktadir. Genel koordinasyonu, izleme ve degerlendirmesi Bakanligimiz tarafindan
yiiriitilmektedir. 2016 yili iigiincii ¢eyrek itibariyla toplam 286 eylem tamamlanmistir. Oncelikli
doniisiim programlarimizi da hizla tamamlamay1 hedefliyoruz.

Orta Vadeli Program’imizin temel amaglar1 ise istikrarli ve kapsayici biiyiime, enflasyonun
diistiriilmesi, cari a¢i11in azaltilmasi, rekabet giiciiniin artirilmasi, istihdam ve verimliligin artirilmasi ve
mali disiplinin siirdiiriilmesi olarak yer almaktadir. Y1llik politika, tedbir ve uygulamalari igeren yillik
programimiz 19 Ekim 2016 tarihinde yayimlanmistir. 2017 yili yatirnm programi hazirlik ¢alismalart
ise halen devam etmekte olup biitcenin onaylanmasina miiteakip tamamlanacaktir. Her yil Avrupa
Komisyonuna sunulan ekonomik reform programi hazirlik ¢aligmalar1 devam etmekte olup 2017 yilt
basinda da bunu yayimlamay1 planliyoruz.

Diinya ekonomisindeki gelismeleri aslinda diger bakanlarimiz muhtemelen sizlere aktardi ama ¢ok
kisa da olsa deginmek istiyorum. Gelismis ekonomilerde 2016 yilinda nispeten bir diisiis s6z konusu.
1,6’lik bir biiylime beklentisi var. Yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde ise 4,2 oraninda bir
biiytime 6ngoriisii s6z konusu. Ancak, Cin ve Hindistan’1 hari¢ tuttugumuz takdirde, asag1 yukari, bu
biiylimenin yari yariya diistiiglinii goriiyoruz, 2,1°1lik bir biiyiime s6z konusu.

Kiiresel diizeyde, maalesef, ticaretsiz biiyiime siirmektedir. Ice kapanma, korumacilik
politikalarinin artmasi, kiiresel sermaye akisinin yavaglamasi gibi temel faktorlerin neticesinde diinya
son bes yildir ticaretsiz biiyliime trendine girmistir. Normal trendinde biiyiime oranlarinin yaklagik 2
kat1 kadar biiytiiyerek biiyiimeye katki veren ticaret hacmi kiiresel kriz sonrasinda ivme kaybetmis ve
2015-2016 yillarinda keskin sekilde yavaglamistir. Kirilgan kiiresel biiyiime ve diisiik kiiresel ticaret
birbirini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Kiiresel ekonomi {izerindeki risklere baktigimizda ise
diinya ticaretinde korumaciligin artig egilimi, terdriin yayginlasmasi, jeopolitik gerginlikler artmasi,
gbemen sorunu ve siyasi belirsizlikler, FED’in faiz artig siirecinin kiiresel likidite kosullarinda
yaratacag1 daralma, Cin ekonomisinin yavaglama ve yeniden dengelenme siireci ki biliyorsunuz Uzat
Dogu’da iiretilip Bati’da tiiketilen bir yaklasim s6z konusu idi, artik Cin ekonomisi de, Cin de tiiketim
agirlikli bir politika izlemeye bagladi. Gelismekte olan iilkelerin potansiyel biiyiimelerinin yavaglamast,
diinya genelinde yapisal reform giindeminde yavaslama, “Brexit” ve yeni ABD Bagkaninin kiiresel
ekonomi ve dis politika iliskileri agisindan nasil bir tutum sergileyecegi, Hollanda, italya ve Fransa gibi
iilkelerde 2017 se¢imlerinin AB’nin gelecegine yonelik olusturdugu belirsizlik.
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Tiirkiye ekonomisine baktigimizda, 2009 yilin1 ¢ikardigimizda, aslinda, 54 ceyrektir Tiirkiye
ekonomisinin biiyiidiiglinii goriiyoruz. Son 27 ¢eyrektir -2009 sonrasinda- Tiirkiye ekonomisi bliyiimeye
devam ediyor. Ancak, Tiirkiye ekonomisi son donemlerde yurt i¢cinde yasanan terdr olaylarina, Rusya
krizine, Suriyeli gé¢men akinina, 15 Temmuz darbe girisimine, AB f{ilkelerinde yavas seyreden
biiyiimeye, turizm sektoriindeki daralmaya ve FED’in faiz karar siirecinin uluslararasi piyasalarda
yarattig1 belirsizlige ve zorlagan dis likidite kosullarina ragmen biiylimesini siirdiirmektedir.

Burada 6zellikle sunu ifade etmek istiyorum: Tabii, Cin ve Hindistan’1 hari¢ tuttugumuzda, aslinda,
Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkelere gore daha yiiksek bir biiylime performansi gosterdigini goriiyoruz
ancak Cin ve Hindistan’la birlikte degerlendirildiginde gelismekte olan iilkelerin altinda bir biiylime
performansina sahip.

Biiylimeye katkiya baktigimizda, harcama yoniiyle biiylimede, 6zellikle, son donemde yurt i¢i
talep kaynakli bir biiylime gozlenmektedir, yansida da bu goriilmektedir.

Kiiresel biiyiimedeki zayiflamaya bagli olarak net ihracatin biiylimeye katkisi maalesef 2016
yihinda da negatiftir. Uretim yoniinden ise yurt igi talebin bir yansimasi olarak hizmetler sektdriiniin
biiyiimedeki agirligr artmistir. 2016 yilinda kurakliga bagli olarak tarimsal {iretimde de agik¢asi azalma
beklenmektedir.

2016 yilinda biiylimede yavaslamanin iki 6nemli nedenine baktigimizda tarim sektorii ile turizm
sektoriiniin 6n plana ¢iktigin1 gorliyoruz. Bildiginiz gibi, gecen yilin basinda orta vadeli programda
2016 biiyiimesini yiizde 4,5 olarak hedeflemis idik ancak tarimsal iiretimdeki kayip nedeniyle bu
sektorden gelecek katki ortalama 0,3 iken sifira inmistir 2016 yilinda. Turizm sektoriiniin yasadigt
sorunlar ve bu sektdrde ortaya ¢ikan tahmini 8,4 milyar dolar tutarindaki gelir kaybinin, biiyiime hizint
yaklasik 1 puan asagi ¢ekecegi beklenmektedir. Boylece, 2016 yili biiylime hiz1 iizerinde toplamda
yaklasik 1,3 puanlik bir kayip s6z konusudur. 2017 yil1 biiylime hiz1 yiizde 4,4 olarak hedef alinmistir.
Ekonominin bu biiyiimeyi gerceklestirme potansiyeli vardir. Onemli olan, beklentilerdeki iyilesmedir,
giiven ortaminin giiglenmesidir. 2017 yilinda ise, evet, bu 4,4’liikk biiylime i¢in tarim sektoriinde trend
degerinde bilylime, sanayi sektoriinde 6nemli Olgiide toparlanma 6ngoriiyoruz. Sanayideki bilylime
mevcut trendin yaklasik 1 puan {izerinde olmak flizere 4,4 olarak tahmin edilmistir. Hizmetlerde
ise yurt i¢i talepteki canlanmanin gdstergesi olarak mali aracilik, ticaret ve ulastirma hizmetlerinin
faaliyetlerinde artis yasanacagi ongoriilmektedir. Sektorel biiyiime oranlari mutedil ve uzun vadeli
trendle uyumludur.

Istihdam piyasasina baktigimizda, 6zellikle 2010-2015 yillarinda yilda 1 milyona yakin ilave
istihdam saglandigini gérityoruz. 2016 yilinda bu trendin bir miktar asag1 dogru indigini goriiyoruz.
Ozellikle turizm sektériiniin bunda etkili oldugunu ifade edebilirim. Ancak, burada, is giiciine katilim
oranindaki artig sitirekli olarak devam ediyor. Yansida da goriilecek olursa, 6zellikle 2012 yilina kadar
is glicline katilim oranindaki artisa ragmen igsizlik oraninda bir diisiis s6z konusu olmustur ancak 2012
yilindan itibaren is giiciine katilim oranindaki artisa paralel, igsizlik oraninda da bir artig goriilmektedir.
Burada sunu 6zellikle ifade etmek istiyorum: Is giiciine katilim oranindaki 1 puanlik artis asag1 yukar
igsizlik oraninda 1,8 puanlik bir artisa neden olmaktadir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, yansilardan bize de verilecek mi?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Verecegiz efendim, verecegiz. Konusmamin
sonunda yansilar1 dagitacagiz, istiyorsaniz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — stiyoruz.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Bitmeden sey yapalim o zaman.
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KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Evet, olabilir, dagitabilirsiniz arkadaslar.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakarak daha rahat izliyoruz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Agikcasi, konsantrasyonunuzu bozmasin
diisiincesiyle. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tam tersine; iistiinde daha rahat cizip gidiyoruz, not aliyoruz.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Olabilir. Dagitin arkadaslar.

Avrupa Birligine ihracatimiza baktigimizda, kilogram bazinda ihracat artisinin Avrupa Birligine
devam ettigini goriiyoruz. 2003-2012 yillar1 arasinda Avrupa Birligine yapmis oldugumuz ihracatta
oransal olarak bir miktar diisiis, diger iilkelere yapmis oldugumuz ihracattaki artis nedeniyle diisiis
oldugunu goriiyoruz ancak 2012 yilindan itibaren Avrupa Birliginin ihracatimizdan aldig1 pay artmaya
devam etmektedir. Avrupa Birliginin ithalatinda Tiirkiye’nin payr 2012 yilindan itibaren artmaya
baslamustir. 2012 yilinda Avrupa Birligi ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 yiizde 2,7 yken 2016 yilinda, bu,
3,9’a kadar yiikselmistir. Aslinda, burada, Tiirkiye ekonomisinin, Tiirkiye’deki ihracatgilarimizin ne
kadar esnek bir yapida hareket edebildiginin de dnemli bir gostergesidir. Avrupa Birliginde bir pazar
daralmasi s6z konusu oldugunda, diger iilkelere kayis oldukca hizli olmaktadir ve bu anlamda da esnek
bir yap1 s6z konusudur.

2016 yilinda ihracatimizin 143,1 milyar dolar olacagini bekliyoruz ve bu hedefe de ulasacagimizi
diisiiniiyoruz. Rusya ve Iran’la dis ticaret hacminin 2017 yilinda artmasim bekliyoruz. Yine, bildiginiz
gibi, ihracatta Eximbank DFIF destegini 1 milyar liradan 3 milyar liraya ¢ikardik 2017 yih igin. 2017
yilinda dis ticaret hadlerinin kismen lehimize seyretmesini ongoriiyoruz. Thracat performansimizi
artiracak politika tedbirleri 2017 yili ihracat artis1 i¢in onemli varsayimlarimiz arasinda yer almaktadir.

Ithalata baktigimizda ise 2016 yil1 icin 198 milyar dolarlik bir ithalat 6ngoriiyoruz. Ik dokuz aylik
gerceklesme 146,3 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Buna gore, yilin kalan {i¢ aylik dénemi i¢in
aylik ortalama ithalat beklentisi 17,2 milyar dolardir. S6z konusu tahminler gerceklesebilir seviyededir.
Program doneminde ise -2017-2019 donemini kastediyorum- biiylimeyle birlikte ithalatta da artig
ongoriilmektedir. Petrol varil fiyati tahminlerine gore enerji ithalati faturasi kismen yiikselmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ve bu yondeki yatirimlarin yani sira, ithalata olan bagimliligin
azaltilmasina yonelik caligmalara da devam edilecektir.

Cari agi1ga gelince, cari aci1gin milli gelire oran1 son dénemde azalma egilimindedir. Bilylimenin
yavag seyrinin yani sira, basta petrol olmak ilizere emtia fiyatlarindaki diisme bu gelismede etkili
olmustur.

Enflasyon beklentimiz 7,5 diizeyindedir ve bu hedefi gergeklestirecegimiz goriilmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinin gayrisafi yurt i¢i hasila oranina simdi bakacagiz ancak burada
sunu ifade etmek istiyorum: Kalkinma Bakanligi, merkezl yonetim biitgesine ve yatirim programina
temel teskil eden milli biitgenin tahminini, diger bir deyisle ekonominin kaynaklar-harcamalar
dengesini hazirlayan kurumdur. Kaynaklar-harcamalar dengesinin daha genis tanimi ekonominin
genel dengesidir. Kamu kesimi genel dengesi ve genel devlet dengesi de Bakanligimiz tarafindan nihai
hale getirilmektedir. 2016 yil1 kamu kesimi dengelerinde yasanan bozulmada ilave biitce yatirimlari
ile biiyiiksehir belediyeleri kaynakli harcama artisi, savunma ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Fonu’ndaki artis etkili olmustur. Genel devlet dengesinde ise eksi 1,9’luk bir gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oran olarak agik s6z konusudur. Program déneminde ise burada bir iyilesme bekliyoruz.
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Merkezi yonetim biitce dengesine baktigimizda, 2016 yilinda baslangigta yiizde 1,3 acik
ongoriilmiisti, y1l sonunda ise ac¢1gin yiizde 1,6 olmasi dngoriilmektedir. Sermaye giderlerinin 6 milyar
lira iizerinde ger¢eklesecegi beklentisi ise bu gelismede 6nemli bir rol oynamistir. 2017 yilinda ise
biitge agiginin yiizde 1,9 olmasim dngériiyoruz. Iradi olarak segilen bu durum, 2017 yilinda biiyiimeyi
destekleyecek sekilde tiretimi, yatirimi, ihracati ve istihdami artirmaya, bolgesel gelismislik farklarini
azaltmaya yonelik harcamalara agirlik vermemizden kaynaklanmaktadir.

Mali disiplinden sapmiyoruz. AB tanimli genel devlet bor¢ stokumuzda da program déneminde
diisiis devam edecektir.

Firmalarin yabanci para borg¢luluguna baktigimizda, su anda yabanci para agisindan borgsuz
olan firmalarm orani yiizde 64 seviyesindedir. Ihracat yapan firmalarimizin yabanci para borgluluk
orani ise ylizde 23’tiir yani Tirkiye’deki firmalarimizin yiizde 23’ii yabanci para cinsinden bor¢lu
goriinmektedir ancak bunlar ihracat yapan firmalarimizdir. Thracat yapmayan firmalarimiz arasinda ise
yiizde 13 yabanci para cinsinden bor¢ oldugu goriilmektedir.

Son yillarda hane halki yiikiimliiligiinde bir artis gozlemlenmektedir ancak milli gelire oran olarak
bakildiginda birgok gelismis ve yiikselen ekonominin gerisinde oldugu da agiktir. euro bolgesinde
yiizde 59; Portekiz’de yiizde 76,3; Ispanya’da yiizde 66,4; Yunanistan’da yiizde 62; Fransa’da yiizde
56; Italya’da yiizde 42; Polonya’da yiizde 36 hane halk: yiikiimliiliigii goriilmektedir. Konut kredisi
hari¢ tutuldugunda, hane halki bor¢ yiikiimliliigiinin milli gelire oranmin yiizde 15’e¢ geriledigi
goriilmektedir. Ozellikle hane halk: yiikiimliiliiklerinde konutun orani oldukga yiiksektir.

Biiylimenin oniinde temel sorun yurt i¢i kaynak yetersizligi, diger bir deyisle, yurt i¢i tasarruflarin
yetersizligidir. 2015 yilinda tasarruflardaki azalmanin -0,9 puan- en 6nemli nedeni 6zel tiiketimin
milli gelire oranindaki artistir. Diger taraftan, yine mili gelire oran olarak stok kullanimindaki dnemli
miktardaki artis da genel denge formatinda toplam tiiketimi destekleyen, buna karsin, toplam yatirimlart
ve tasarruflart azaltan 6nemli bir unsur olmustur. Ozellikle 2016 yilinda kamu tasarruflarinda da bir
miktar azalis -yansida gordiigiiniiz gibi- sz konusudur.

Yatirim stratejisi agisindan sunlari ifade edebilirim: Hiikiimetimiz kamu ve 6zel kesim yatirimlarini
biitiinciil bir bakis acisiyla ele almaktadir. Kamu ve 6zel sektor yatirimlart birbirini tamamlayacak
alanlara yonlendirilmektedir. Kamu yatirimlar1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek altyapt
alanlarina yogunlastirilmaktadir. Yatirimlarin finansmaninda kamu-ozel is birligi yontemlerinden
azami Olciide yararlanilmaya caligilmaktadir.

Kamu yatirimlarindaki 6nceliklerimize geldigimizde, makro alandaki 6nceliklerimiz yaninda
sektorel, bolgesel ve proje alaninda dnceliklerimiz s6z konusudur.

Sektorel onceliklerimizde egitim, saglik, igme suyu ve kanalizasyon, bilim ve teknoloji, ulastirma
ve sulama sektdrlerine dncelik verilmektedir.

Bolgesel onceliklerimize baktigimizda ise bolgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasi,
bolgesel potansiyelimizin degerlendirilmesi -ki, 6zellikle nispeten geri kalmis yorelerimizde bu
potansiyel oldukca yiiksek- GAP, DAP; KOP ve DOKAP eylem planlar1 kapsamindaki yatirimlar yine
oncelikli alanlarimiz arasinda yer almaktadir. Cazibe Merkezi Programi kapsamindaki illerimiz ve bu
Cazibe Merkezi Programi’miz ise dnceliklerimiz arasinda bulunmaktadir.

Proje bazindaki Onceliklerimize baktigimizda ise kisa siirede tamamlanacak projelere oncelik
veriyoruz. Onemli fiziki gerceklesme saglanmis projelere, baslatilmis bulunan diger projelerle
baglantili veya es zamanl olarak yiiriitiilmesi gereken projelerimize yine oncelik veriyoruz. Mevcut
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sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina yo6nelik idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon,
modernizasyon projeleri, afet risklerinin azaltilmasina yonelik projeler, bilgi toplumu stratejisi ve
Oncelikli Déniigiim Programi’na ydnelik projelerimize de yine yatirim programinda éncelik veriyoruz.

Kamu-6zel kesim sabit sermaye yatirimlarina baktigimizda ise 2016 yilinda 104,5 milyar liralik bir
kamu yatirimi gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Ozel kesim tarafindan ise 336 milyarlik bir yatirrm
$6z konusudur. 2017 yilina baktigimizda, 2016 yilinda gerceklesmesi beklenen 441 milyar liralik sabit
sermaye yatirimlarinin 497 milyar liraya ¢ikmasi tahmin edilmektedir.

Kamu yatirimlarinin ortalama tamamlanma siirelerindeki azalma devam etmektedir ki, bu, 6zellikle
yatirimlarin verimliligi agisindan, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan son derece dnemlidir. Bu,
2016 yilinda 3,7’ye diigmiistiir. Hatirlanacagi gibi, 2002-2003 yillarinda tamamlama siiresi ortalama
sekiz yil gibi bir siireyi ifade ediyordu.

Sektorlerin ortalama proje tamamlanma siirelerine baktigimizda, tarim sektdriiniin nispeten yiiksek
oldugunu goriiyoruz. 6,9’luk bir tamamlanma siiresi s6z konusu. Burada, 6zellikle sulama yatirimlarinin
agirlikli olmasindan kaynaklanan bir durum. Enerjide 2,4 yil, ulastirmada 5,6 y1l tamamlanma siiresi
olarak, egitim, saglikta, nispeten iki yilin altinda bir tamamlanma siiresi s6z konusu.

2016 yilindaki proje stokuna baktigimizda, 543 milyar liralik bir proje stokumuz s6z konusu.
Kiimiilatif harcamamiz 239 milyar lira. Bu yil yapilacak harcamalar1 da dikkate aldigimizda, proje
tutarinin yiizde 56’s1 sene sonu itibartyla harcanmis olacaktir.

Kamu-6zel is birligi projeleri konusunda da ¢ok kisa bilgi sunmak istiyorum. Su anda isletmede
olan 178 kamu-6zel kesim is birligi projesi sz konusudur. Yapim asamasinda ise 33 projenin yapimina
devam edilmektedir. Toplam kamu-6zel birligi ¢ergevesindeki proje sayistysa 211°dir.

Yatirim tutarlarma baktigimizda, 1986-2002 doéneminde 11,1 milyar dolarlik bir yatirim s6z
konusu, 2003-2016 y1llar1 arasinda ise 42 milyar dolarlik bir yatirim yapilmistir.

MUSA CAM (izmir) — Sehir hastaneleri falan da dahil mi buna?
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) - Hepsi dahil efendim.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Dahil degil cogu onlar.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tabii, onlarin &nemli bir kism1 yeni basliyor.
Tamamlanma asamasinda olanlar var ama su anda 2016 Kasim ayz itibarryla en son rakam bu. Toplam
53,1 milyar dolarlik...

ERHAN USTA (Samsun) — Harcamas1 mi1 bu?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bunlar harcama.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Yiikiimliiliikler de var m1?
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Toplam tutarimiz.
Yiikiimliliiklere gelecegiz efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — O baslanan sehir hastaneleri rakami burada var mi yoksa, harcama
olan, tamamlanan kisim mi var?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Var, tamami.

Sozlesme tutarlarina baktigimizda, yapim asamasinda olan -evet, biraz 6nce sormus oldugunuz
soru- yaklasik 75 milyar dolarlik bir sézlesme tutar1 séz konusu, buna yatirm da dahil. Isletme
asamasindaysa 47,4 milyar dolarlik bir s6zlesme s6z konusu. Toplam sozlesme tutari ise 122,1 milyar
dolar.
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Sayin Bagkan, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; sektdrel stratejilerin belirlenmesi,
Bakanligimizin 6nemli goérev alanlarindan birisi. Dolayisiyla, burada, 6nemli gordiigiimiiz bazi
sektorlere yonelik yaklasimimizi da ortaya koymak istiyoruz.

Tarimsal doniisiim stratejimizde ise 6 temel eksenimiz s6z konusudur. Tarimsal altyapinin
gelistirilmesi, gida giivenligi ve giivenirliliginin saglanmasi, iiriin fiyatlar1 ve iretici gelirlerinde
istikrarin saglanmasi, tarim-sanayi is birliginin artirilmasi, hayvanciligin gelistirilmesi, tarim ve gidada
AR-GE ve inovasyonun gelistirilmesi 6 temel eksenimiz olarak yer almaktadir.

Tarimsal altyapinin gelistirilmesinde en dnemli alanlardan birisi, bildiginiz gibi, toplulastirmadir.
Ozellikle toplulastirmada ¢ok ciddi, énemli atilimlar gerceklestirdigimizi ifade edebilirim. 2002 yilinda
sadece 0,5 milyon hektar alanda toplulastirma yapilmigken bugiin toplulastirtlan alanin 6,2 milyon
hektara ulastigin1 goriiyoruz. Toplulastirma i¢in ayirmis oldugumuz 6denekte de ciddi artislar s6z
konusu. Ozellikle 2017 yilinda toplulastirmaya ciddi bir kaynak ayirdik. Toplulastirma igin 805 milyon
liralik bir kaynak harcanacak ki 2016 yilinda toplulagtirma i¢in harcamig oldugumuz para miktar1 366
milyon liradir yani 2 katindan daha fazla bir artis s6z konusudur.

Sulama, diger dnemli bir tarimsal altyap: alani. Burada da, sulama yatirimlarinda da ciddi bir
artig s6z konusudur. Gordiigiiniiz gibi, 2016 yilinda sulama alaninda 5,3 milyar liralik bir yatirim séz
konusudur. 2017 yilin1 arkadaslarimiz koymamig ama bu miktar1 daha da artirdik. Sulama yatirimlari
icin normal verilmesi gereken 6denegin tizerine 1 milyar lira ek bir 6denek koyduk 2017 yil1 igin.

Yine, 2002-2016 déneminde tarim ve gida {iriinleri ihracatinda 6nemli bir atilim yasandigini
ifade etmek istiyorum. Artirtlan yatirimlar ve yiikselen iiretimle birlikte tarim tiriinlerinde ihracat 3 kat
artmustir. Gida tirlinlerindeki artis ise 5 kattan fazladir. Goriildiigii iizere, tarim iiriinlerimizi daha ¢ok
isleyerek gida sanayi ihracatimizda daha hizli bir artis kaydedilmistir.

Imalat sanayisindeki yaklasgtmimizi sizlere kisaca Ozetlemek istiyorum. Imalat sanayisinde
doniisiim vizyonumuz gercevesinde ise katma degeri yiiksek iriinlerin imalatinin daha da artirilmast
temel Onceliklerimiz arasinda yer almaktadir. Alt bilesen olarak yenilik¢ilik ve firma becerileri yine
bizim &nemsedigimiz alanlardan bir tanesi. Ozellikle ileri teknoloji ve katma degeri yiiksek alanlara
yonelmek ve bunu tesvik etmek en dnemli politikalarimizdan biridir. Ancak, burada sunu da ifade
etmeliyim: Biiyiik 6l¢ekli firmalar ile kiiglik dl¢ekli firmalar arasindaki verimlilik farkina baktigimizda,
biiyiik 6lgekli firmalarin verimliligi kiiglik 6lgekli firmalarin verimliliginden 5,2 kat daha fazladir.
Dolasiyla, kiigiik 6l¢ekli firmalara daha fazla yogunlagmamiz gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger eksenimiz ise bolgelerin iiretime etkili katilmi. Ozellikle, nispeten geri kalmus
yorelerimizde potansiyelin yiiksek oldugunu biraz 6nce ifade ettim. Iste, bu gergevede de Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi’ni baslatiyoruz. Oniimiizdeki giinlerde Kalkinma Bankamiz
araciligiyla teklifleri almaya baslayacagiz.

Bir bagka 6nemli alan sektorler arasi entegrasyon. Son derece 6nemli bir konu. Sektorler arasi
entegrasyonu ne kadar giiclendirirsek 6zellikle katma deger tirlinlerin ileri teknoloji tirlinlere doniigtimii
o kadar hizl1 saglanacaktir. Burada, tabii, sektorler i¢i de ileri geri baglantilarin énemli oldugunu ifade
etmek istiyorum. Sektorler arasi entegrasyonda, drnek olarak, iste, tibbi cihaz iiretimi ile elektronik
sektoriiniin birbiriyle entegrasyonu, otomotiv ile yine elektronik sektdriiniin birbiriyle entegrasyonu
gibi alanlardaki etkilesimi daha fazla artirmamiz gerekiyor.

Bir diger eksenimiz ise yesil teknoloji ve liretimdir. Biliyorsunuz, yesil teknoloji ve tiretim, rekabet
giicii unsuru olmaya basladi, diinyada son derece 6nem tasiyan alanlardan biri haline gelmeye bagladi.
Bu alanda da ¢aligmalarimiz: siirdiiriiyoruz.
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Dis pazar ¢esitliligi ise bir diger eksenimiz.
Imalat sanayi ihracati, ihracatimizin siiriikleyici unsuru olma konumunu korumustur. imalat sanayi
ihracati, ihracatimizin yiizde 95’ini teskil etmektedir.

Ulke gesitlenmesine baktigimizda ise gectigimiz on dort yilda ihracatimizin iilke gesitlenmesinde
olumlu gelismeler yagsandigini ifade etmek istiyorum ihracatimizda. 2002-2015 déneminde onemli
oranda artan ihracatimiz iginde, Afrika ve Orta Dogu basta olmak {izere, Bagimsiz Devletler Toplulugu
ve Asya tilkeleriyle olan ihracatimiz daha hizl artmistir.

Imalat sanayisinin teknolojik yapisinda kayda deger gelismeler yasanmistir. Ulkemizde yapilan
patent bagvuru sayis1 2002-2015 doneminde 9 kat artmistir. Bu bagvurular i¢inde yerli patent basvuru
sayist ise 13 kat artig gostermistir.

Gegtigimiz on dort yilda imalat sanayisinin ihracatinda diisiik teknoloji sektorlerinden orta
teknoloji sektdrlerine dogru bir déniisiim gergeklesmistir. Thracatimizda ileri teknoloji sektdrlerinin
paym artirmak i¢in ilag, tibbi cihaz, elektronik ve hava tasitlar1 sektorlerinde atilim yapmamiz
gerekmektedir. Bu alanda caligmalarimizi siirdiiriiyoruz. Ozellikle kamu alim garantisi verme gibi
unsurlar1 dniimiizdeki giinlerde devreye sokacagiz.

Imalat sanayisinde doniisiime bir 6rnek vermek istiyorum: Saghk Endiistrilerinde Yapisal
Doniisiim Programi. Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi’nin koordinasyonu igin
Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Komite 25 toplanti gergeklesmistir bugiine
kadar. Komite giindeminde ise yerli kan kaynagina dayali plazma iriinlerinin yerli tiretimi, kamu alim1
yapilacak olan manyetik rezonans goriintiileme, bilgisayarli tomografi, dijital rontgen, ultrasonografi
cihazi, hasta bagi monitoriiniin yerlilestirilmesi hedeflenmektedir.

Kiiresel ilag ve tibbi cihaz sirketlerinin iilkemizde yapmayi planladiklari yatirimlarin koordinasyonu
gibi konular yine komitenin giindeminde yer almaktadir. Komisyonda ihale kararlarina baz teskil
edecek temel kararlar da almacaktir. Ozellikle firmalarin bu konuda goriisleri alinmistir. Bu gercevede
bir ihale sartnamesi hazirlanacak ve kamu alim garantisini de icerecek sekilde ileri teknoloji alaninda
Tiirkiye’de daha fazla yatirim yapilmasi saglanacaktir.

Bir bagka 6nemli alan lojistik. Yine, Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi baslatildi.
Programin temel unsurlarina baktigimizda, stratejik ve kurumsal yapilanma, kent lojistigi, giimriiklerde
etkinlik, biiyiik altyap1 yatirimlari, firmalarin rekabet giicii ve yurt dis1 yapilanmas: yer almaktadir.

Stratejik ve kurumsal yapilanma alaninda ise Lojistik Master Plani, lojistik mevzuati, Kiy1 Yapilari
Master Plani, liman yonetim modeli, demir yollarinin rekabete agilmasi gibi hususlar yer almaktadir.

hale getirilmesi; glimriiklerde tek pencere sisteminin daha etkin hale getirilmesi...

Biiyiik altyap1 yatirimlari yine 6nemli bir alanimiz ki burada 6zellikle biiyiik lojistik merkezlerinin
kurulmasi, bu lojistik merkezlerinin 6zellikle ulasim aglar1 agisindan gii¢lendirilmesi dngdriilmektedir.
Tiirkiye’nin, bir anlamda, ulagim haritasi, lojistik haritast ortaya ¢ikarilmistir. Bu lojistik haritast
cercevesinde nerelere ne tiir yatirim yapilmasi gerektigi, organize sanayi bdlgelerinin lojistik
merkezlerle baglantisi, limanlara yine bu lojistik merkezlerinin baglantilar1 gibi hususlar kapsaml
olarak ele alinmaktadir.

Firmalarm rekabet giiciiniin artirilmast ise bir bagka énemli alandir. Ozellikle lojistik firmalarimizin
biz daha giiclii hale getirilmesini hedefliyoruz. Bu gergevede lojistik firmalarimizin birlesmesi, birlikte
hareket etmeleri i¢in dzendirici birtakim uygulamalara da insallah gegilecektir.
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Yurt dist yapilanma cergevesinde ise Tiirkiye ticaret merkezlerinin kurulmasi hedeflenmektedir.

Yiik tasimaciliginda hem kara yolu hem deniz yolu tasimaciliginda artislar yansida goriilmektedir.
Bunlarin detayina girmek istemiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Demir yolunun yok mu?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Demir yolunu koymamislar ama verelim
efendim sizlere. Demir yolunun nispeten daha diisiik olabilir, net bir rakam yanimda yok ama
arkadaglarimiz ¢ikarsinlar, sizlere onu da sunalim.

Ulastirma yatirimlarinda énemli bir artis meydana gelmistir. Yine ulagtirma yatirimlarimizin pay1
yiizde 30 civarindadir toplam kamu yatirimlarinda.

Enerji alanindaki yaklasimimiz ise yine bunu da 5 temel eksende Ozetleyebiliriz: Yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji verimliliginin artirtlmasi, niikleer enerjinin,
niikleer teknolojinin kullanilmasi, israf ve gevresel etkilerin azaltilmasi, enerji ticaretinde stratejik
konumumuzun giiclendirilmesi. Bu belirlenen strateji cercevesinde, yansida da goriilebilecegi gibi
yerli enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretiminin her yil daha da arttigin1 goriiyoruz. Diger taraftan,
ozellikle komiir aramalarindaki 6denegimizi her yil artirtyoruz. 2017 yilinda 645 milyon liralik kdmiir
aramalarina yonelik bir yatirim 6ngoriiyoruz ki 2016 yilinda yaklasik 471 milyon liralik bir harcama
beklentisi s6z konusu. Petrol aramalarinda ise 2016 ve 2017 yillarinda bir miktar diisiis var. Bu 6zellikle
petrol fiyatlarmin disiik seyretmesinden kaynakli bir durum. Yine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik iiretimindeki paymin arttifini gorliyoruz, ylizde 25’lerden yiizde 30’un iizerine ¢iktigini
goruyoruz.

Bilim, teknoloji ve yenilik alania da Bakanlik olarak 6zel bir &nem veriyoruz. Ozellikle, AR-GE
harcamalarina tahsis etmis oldugumuz 6deneklerde yillar itibariyla baktigimizda 6nemli artislar s6z
konusu oldu. AR-GE harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani ise ilk kez 2014 yilinda yiizde
1’i gecti. Ozelikle 6zel kesim AR-GE harcamalarinda da énemli bir artis gériilmiistiir 2002 yilindan
itibaren. 2002 yilinda yiizde 28 civarinda olan 6zel AR-GE harcamalarinin toplam AR-GE harcamalari
icindeki pay1 2014 yilinda yiizde 50’ye ulagsmistir. Kamu yatirim programinda AR-GE igin ayirmus
oldugumuz kaynakta da ciddi artislar oldugunu ifade ettim. 2002 yilinda sadece 241 milyon liralik
bir AR-GE yatirimi s6z konusu iken kamu tarafindan, 2017 y1li kamu yatirim programinda 2,8 milyar
liralik bir AR-GE yatirim1 6ngoriiyoruz. AR-GE yatirimlarina paralel olarak AR-GE personel sayisinda
da dnemli artiglar olmustur ancak halen istenen diizeyde degildir.

Bakanligimizin 6zel 6nem verdigi konularin basinda da arastirma altyap: yatirimlari gelmektedir.
Arastirma altyapt yatirimlarini iki grupta topluyoruz; bunlarindan birincisi tematik arastirma
laboratuvarlari, digerleri ise merkezi aragtirma laboratuvarlari. Bugiine kadar 124, tematik arastirma
kapsaminda 124 laboratuvar projesi desteklendi. Merkezi arastirma laboratuvarlart kapsaminda ise
55 laboratuvar kuruldu, 39’unun ise ¢aligmalar1 devam ediyor. Burada 6zellikle arastirma altyapilart
icin Oncelik vermis oldugumuz alanlar var, bunlarn size kisaca 6zetlemek istiyorum: Saglik en 6nem
verdigimiz alanlarin baginda geliyor. Burada ilag, asi, biyomedikal cihazi, klinik arastirmalar, kok
hiicre ve deney hayvanlari bizim 6ncelikli olarak destekledigimiz alanlar. Otomotiv sektorii yine bir
baska onemli alan. Yerli otomobil, motor tasarimi, gii¢ aktarma sistemleri, batarya teknolojileri yine
destek vermis oldugumuz projeler arasinda yer aliyor. Enerji sektoriinde ise niikleer enerji, enerji
depolama teknolojilerinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklari, komiirden dogal gaz iiretme
teknolojilerinin ortaya konulmasi destekledigimiz projeler arasinda yer aliyor. Uzay bir baska dnemli
alan. Uydu gelistirme, uydu haberlesme teknolojileri, makine imalat alan1 yine bir baska onemli
alanimiz. Gida isleme teknolojileri, gida analizleri kitlerinin olusturulmasi yine destekledigimiz alanlar
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arasinda yer aliyor. Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda ise bulut bilisim, biiyiik veri, acik kaynak,
yiiksek basarimli hesaplama, siber giivenlik gibi alanlara oncelik veriyoruz. Savunma alani yine
destekledigimiz alanlarin basinda geliyor. Burada 6zellikle sunu ifade etmek istiyorum: Biz bu alanlara
yonelik ¢cok sayida projeye destek veriyoruz ki sadece bir drnek vermek istiyorum, 2002 yilinda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Bakanim, kirk bes dakikalik siire doldu, heniiz daha 69’uncu slayttayiz. Ne
kadar siire velim size? On bes dakikada...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — On bes dakikada toparlarim.

BASKAN — Buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tabii, bu biliyorsunuz, ézellikle aragtirma
altyapilarinin gelistirilmesine yonelik bir yasal diizenleme Meclisimiz tarafindan gergeklestirildi, 6550
say1li Kanun yiiriirliige girdi. Bu kanun ¢ercevesinde bu arastirma merkezlerine tiizel kisilik verecegiz.
Bundan kastimiz su: Universitelerde, bu kamu iiniversiteleri olabilir, 6zel {iniversiteler olabilir, herhangi
bir 6zel kesime ait arastirma merkezi olabilir, buralara tiizel kisilik statiisii verecegiz. Performansa
gbre bir biitgeleme sistemi Ongorilyoruz. Profesyonel bir yonetim anlayigi olacak. Esnek istihdam
altyapist olacak, yurt disindan, yurt i¢inden istedikleri sekilde personel istihdam edebilecekler, sirket
kurabilecekler. Dolayisiyla, biz sunu arzu ediyoruz, 6rnegin, ila¢ alaninda biiyiik bir aragtirma merkezi
kurulmasi ve bu arastirma merkezinin tiizel kisilige sahip olmasi ki akreditasyonu yine Bakanligimiz
tarafindan yapilacak. Ki, sadece su 6rnegi vermek istiyorum, 2006 yilinda sadece ve sadece 54 milyon
liralik destek verilmisken 2016 yilinda iiniversitelere arastirma altyapilari i¢in 677 milyon liralik destek
verdik ve 2017 yilinda bu destek orani daha da artt1.

Yine, Bakanligimiz koordinasyonunda yiiriitiilen bir bagka 6nemli alan, bilgi toplumu stratejisinin
hazirlanmasi. Bu strateji dokiimam hazirlanmustir. Ozellikle, kamu, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar:
ve liniversitelerin yer aldig1 danigma kurulu olusturulacak ve bu alanda uygulamaya yonelik ¢aligmalar
bagslatilacaktir.

Verilere girmek istemiyorum, bunlar zaten sizlere dagitildi, buradan da gorebilirsiniz.

Egitim alaninda ise 6 temel eksenimiz s6z konusu egitim vizyonumuz gergevesinde: Fiziki
altyapidaki eksikliklerimizin tamamlanmasi, beseri altyapinin gii¢lendirilmesi, gelisen teknolojiye
entegrasyon, miifredat kalitesinin artirilmasi, okul dncesi egitimin desteklenmesi ve tam giin egitime
gecis. Burada, su grafikte 6zellikle, derslik basina diisen dgrenci sayisinin ciddi sekilde distiigiini
goriiyoruz, Tiirkiye geneli 36°dan 25’e diismiis durumda. Ozellikle, DAP ve GAP bblgelerindeki bu
diisiisiin oldukga yiiksek oldugunu ifade etmek istiyorum. DAP bélgesinde Dogu Anadolu Projesi
cergevesinde yer alan illerde derslik basina diigen 6grenci sayisi 2002°de 35 iken bugilin Tiirkiye
ortalamasindan daha iyi konuma gelmistir, derslik bagina diisen 6grenci sayist 22°dir. GAP bolgesinde
ise 53’ten 31’e diismiistiir.

Bunlar1 gegiyorum.
Evet, mesleki egitimin pay1 artt1.
Yiiksekogretime daha fazla biitge ayiriyoruz. Bu rakamlari da gegiyorum.

Su slayda biraz deginmek istiyorum. Is giiciiniin egitim durumuna baktigimizda ozellikle
yiiksekdgretim mezunu olanlarin is giiclindeki oraninin arttigini goriiyoruz. 2004 yilinda asagi yukari
yiizde 11,5 seviyesinden 2015 yilinda yiizde 20’nin {izerine ¢ikmig durumda; 21,2’ye yiikselmis
durumda. Yine...
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ERHAN USTA (Samsun) — Istihdam nasil Sayin Bakan? [s giicii boyle olabilir de...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Istihdama da bakalim. Burada sadece is
giiclinii veriyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Egitimlilerin yaklasik beste 1°i issiz, biliyorsunuz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Issizlik oram1 genglerde daha yiiksek. Yani
normal, egitimli kismin1 ¢ikaralim arkadaslar, verelim Komisyon tiyelerimize.

BASKAN — Arkadaslar, bu sdylediklerinizin hicbir tanesi kayitlara girmiyor, sikint1 orada.
ERHAN USTA (Samsun) — Zaten kayztlar i¢in konusmuyoruz.
BASKAN — Ama tam tutanak var, kayitlara girmesinde fayda var.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Saglik alaninda ise hem nitelik hem de nicelik
itibartyla 6nemli bir gelisme saglanmustir. Ozellikle nicelik itibarryla gelismeler yansida yer almaktadir,
bunlara teker teker deginmek istemiyorum. Ciktilarda ise dnemli bir iyilesme saglanmistir. Anne 6lim
oranlarindaki diigiis, bebek 6liim hizindaki diisiis, dogusta beklenen yasam siiresindeki artis, kisi bast
muayene sayisindaki artis yine yansida goriilmektedir.

Sigorta kapsamindaki niifusta bir artis s6z konusu. Kayit dis1 istthdamda ise bir azalma s6z konusu.

Yoksulluga ve gelir dagilimma baktigimizda ise kisi bast giinliik 4,3 dolarin altindaki niifusun
payt 2002 yilinda yiizde 30,3 iken 2015 yilinda 1,5’e diigmiistiir. Gini katsayist ise 0,44’ten 0,39°a
diismiistiir. 2014 yilinda nispeten daha asagida idi; 0,38’di. Ancak, asgari iicret artisiyla birlikte 2016
yilinda Gini katsayisinda bir miktar daha diisiis bekliyoruz.

Insani Gelisme Endeksi’ne baktigimizda ise Tiirkiye Insani Gelisme Endeksi’nde 72’nci sirada yer
almaktadir. Yiiksek insani gelismislik kategorisinde yer aliyor Tiirkiye. Ilk 50’ye girdigimizde ise en
yiiksek insani geligsmislik iilke asamasina girmis oluyoruz ki buradaki 0,76’lik endeksin 0,80°e ¢ikmast
halinde ilk 50 arasina girmis olacagiz, su anda 72’nci siradayiz. Insani Gelismislik Endeksi’nde egitim,
saglik ve kisi bas1 gelir baz olarak aliniyor.

Bakanligimizin 6nemli ¢alisma alanlarindan birisi de bolgesel gelisme alani, yerel ve bolgesel
kalkinma. Yansida goriilecegi iizere, Tiirkiye’deki gelir farkliliklari net olarak ortaya konulmustur.
Acik sar1 renkli olan bolgelerimiz kisi bast gelir agisindan, gayrisafi katma deger agisindan Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde olan bdlgelerimiz; koyu sar1 renkte olanlar ise Tiirkiye ortalamasinin yiizde
75’i-ylizde 100’# arasinda olan bolgelerimiz; agik pembe renkli olan ise yiizde 50-ylizde 75 arasinda
olan iller; yiizde 50’nin altinda olan bdlgelerimiz ise yansida goriilmektedir.

Gayrisafi katma deger artisi itibartyla ise aslinda 6nemli bir artis yasanmstir. Ozellikle bolgeler
arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasinda da 6nemli bir ilerleme kaydedildigini ifade etmek istiyorum.

Bolgesel gelisme stratejimize baktigimizda ise boélgelerin rekabet giiciinii yiikseltmek, bolgeler
aras1 geligsmiglik farklarin1 azaltmak, bolge i¢i gelismislik farklarimi azaltmak, yerelde kurumsal
kapasiteyi gelistirmek -ki son yillarda 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerimizde yerelde
kurumsal kapasitede dnemli gelismeler olmustur- refahin yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmasini
saglamak.

Bolgesel gelisme alaninda kurumsal ve stratejik cergeveye baktigimizda ise Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulu olusturulmustur. Yine, bunun altinda Bolgesel Gelisme Komitesi yer almaktadir ulusal
diizeyde. Yine, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejimiz hazirlanmistir. Bolge diizeyinde ise kalkinma
ajanslarimiz ve bolge kalkinma idarelerimiz uygulamaya yonelik faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bolge
planlar1 ve eylem planlar1 gergevesinde bolge diizeyinde bu kurumlarimiz ¢alismalarin siirdiiriiyor.
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Yine, kalkinma ajanslarimiz, bélge kalkinma idarelerimiz vasitastyla mali ve teknik destekler

verilmektedir. Cazibe Merkezi Programi ve KOYDES ¢ercevesinde de destekler vermekteyiz.

Bildiginiz gibi, 4 adet bolge kalkinma idaremiz var; KOP, DAP, GAP ve DOKAP. Bolge Eylem
Plani’nin odaklarina baktigimizda, GAP bdlgesinde enerji, sulama, tarim, ekonomik ¢esitlilik; DAP
bolgesinde ise gida ve tarimda verimlilik ve katma degerin artirilmasi; Konya Ovasi Projesi ¢ergevesinde
yani KOP bolgesinde ise toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi -ki 6zellikle kurakligin ¢ok
yaygin bir sekilde hissedildigi Konya Ovasi’nda suyun etkin kullanimi son derece énemli- DOKAP’ta
ise turizm ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik ana odak noktalar1 olarak yer almaktadir.

Eylem planlarindaki toplam tahsisatlara baktigimizda, GAP’m 26,7 milyar liralik bir proje stoku
oldugunu gériiyoruz; DAP’ta 21 milyar lira, DOKAP’ta 1,4 milyar lira; KOP’ta 9,9; toplamda ise 68

milyar liralik 2014-2018 yillarini icerecek bir proje stoku s6z konusu.

Gilineydogu Anadolu Projesi gergevesinde, GAP yatirimlarinda 2003-2015 déneminde 51 milyar
liralik bir tahsisat gergeklestirilmistir. Bolge yatirimlarinin merkezi biit¢e igerisindeki paymda bir
artig s6z konusudur; yilizde 10,5°lik bir paya sahiptir. Sulamaya agilan toplam alan 488.160 hektardir.
1.190 kilometre ana kanal ingaati gergeklestirilmistir. En basarili oldugumuz alanlardan bir tanesi

toplulastirmadir, bunu agiklikla ifade etmek istiyorum. 2,4 milyon hektarlik alan toplulastirilmistir.

Enerji projelerindeki gergeklesme orami yiizde 73 seviyesinde zannedersem; evet, yiizde 74
seviyesinde bir ger¢eklesme s6z konusu. Yani su an itibartyla 5.534 megavat igletmede, toplam ise
hidroelektrik projelerinde 7.490 megavatlik bir -isletmede olanlar dahil olmak iizere- proje stokumuz
s6z konusu. Sulama projelerine baktigimizda ise yiizde 46’lik bir gerceklesme oldugunu goriiyoruz.

Insaat asamasinda yiizde 12’lik bir pay var.

GAP Bélge Kalkinma Idaresinin 86 milyon liralik bir ddenek tahsisi s6z konusu. Bazi desteklenen
projeler yansida yer aliyor. DAP Bolge Kalkinma Idaremizin 110 milyon liralik bir 6denegi soz
konusu. Yine, kiigiik 6lgekli tarimsal sulama programlar1 basta olmak {izere, bazi1 6nemli projelere
destek verilmektedir. DOKAP projesinde Yesil Yol Projesi basta olmak iizere, yine tanitim, markalagma
gibi alanlarda destekler verilmektedir. KOP Bélge Kalkinma Idaresinin 116,2 milyon liralik 2016 yili
biitgesi s6z konusu. Burada da bazi proje 6rnekleri yansida verilmistir.

Kalkima ajanslarimiz konusunda ise sunlar1 ifade etmek istiyorum: Bildiginiz gibi, 26 kalkinma
ajansimiz var. Bugiine kadar 3,1 milyar liralik bir kaynak aktarilmistir. Merkezi biitgeden 2016 yilinda
ise 496 milyon liralik bir tahsisat gerceklestirilmistir.

Kalkinma ajanslarinin proje ve faaliyetlerine baktigimizda, toplam proje bagvurusunun 55 bini
gectigini goriiyoruz, ki sdzlesme imzalanan proje sayisi 15.760’tir.

Cazibe merkezi illerinde kalkinma ajanslarimizin destekleri olmustur, toplam 4.800 projeye
destek verilmistir. Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum ¢iinkii 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerimizde proje hazirlama altyapisi, insan altyapisi son derece zayif idi, hatta kamu kurum ve
kuruluslarimizin bile proje hazirlama ve yatirim programina teklif etme altyapilari ¢ok zay1f idi. Ancak
kalkinma ajanslarimiz gergekten hem bu bolgelerde kamu kurum ve kuruluslarina hem de 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslarina ¢ok ciddi bir destek verdi, proje hazirlama altyapisi ciddi sekilde gii¢lendi,

ki bu bolgelerimizde yaklasik 5 bine yakin projeye bugiine kadar destek verildi.
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Yine, kalkinma ajanslarimiz gergekten basarili ¢alismalar1 gerceklestiriyorlar. Avrupa Birligi
projelerinden de kaynak kullanarak, dzellikle yerel diizeyde birgcok ¢aligmaya imza atmis durumdalar.
Samsun’da, Bingdl’de, Glimiishane’de, Sivas’ta, Sanliurfa’da ve birgok ilimizde kalkinma ajanslarimiz
bolgesel rekabet edebilirlik basta olmak iizere birgok alanda projeler yiiriitmektedir, Avrupa Birligi
projeleri yiiriitmektedirler.

Onemli bir alan bolgesel rekabet edebilirlik, ki bu alanda Kalkinma Bakanhgimiz yogun bir
sekilde calisiyor. Ozellikle, bolgelerin rekabet giiciiniin ortaya konulmasi, rekabetci sektérlerin neler
oldugunun tespiti, “Bolgesel anlamda yatirim ortamini bozucu ne tiir faktdrler var? Bunlari nasil ve ne
sekilde giderebiliriz? Bolgesel anlamda hangi yenilikgi alanlara yonlenmeliyiz? Kiimelenmeyi nasil ve
ne sekilde saglayabiliriz? Ozellikle, yatirrmin desteklenmesi ve tamitim faaliyetlerini nasil ve ne sekilde
yiiriitebiliriz?” sorularina cevap verebilecek olan son derece kapsamli bir ¢alisma. Su an itibartyla
bolgelerin rekabet gliglerini sizlerle paylagabilecek konumdayiz, hangi bolgede hangi sektor rekabet
giiciine sahip, hangi ilde, hangi alanlara, yatirim alanlarina yogunlasiimalidir, nerelerde bir kiimelenme
ihtiyaci vardir; bunlar net bir sekilde Bakanligimiz tarafindan ortaya konulmustur.

Yine, Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen bir baska program, 6zel amagli bir program, Sosyal
Destek Programi “SODES” dedigimiz, 6zellikle ¢ocuklar, gengler, kadinlar, igsizler ve yoksullara
yonelik uygulamis oldugumuz bir proje. Bugiine kadar 1,3 milyar tutarinda bir kaynak harcadik
yaklasik 8 bin projeye.

SUKAP bir bagka 6nemli programimiz. Niifusu 25 binden az olan belediyelere igme suyu ve
kanalizasyon isleri i¢in ylizde 50 oraninda hibe saglanmaktadir. 2017 yilinda 676 milyon liralik bir
d6denek ongordiik ve bu ddenek her gecen yil artmaktadir. Su ana kadar 730 proje tamamlanmustir,
devam eden 384 projemiz séz konusu.

KOYDES kapsaminda ise bugiine kadar yaklasik 10 milyar liralik bir destek verdik, 2017 yilinda
ise destek miktarini 2 katina ¢ikartyoruz, 840 milyon liralik bir destek verecegiz.

Cazibe Merkezi Programlarina ¢ok kisa deginmek istiyorum. Biliyorsunuz, Sayin Basbakanimiz
Diyarbakir’da Cazibe Merkezi Programi’mizi agikladi. 5 bolgemizde uygulayacagiz, 8 merkezimiz ve
23 ili kapsiyor. Bakanligimiz koordinasyonunda bu ¢aligma yiiriitiilecek. Cazibe Merkezleri Programi1
kapsamindaki desteklerimiz, danigmanlik destegi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, anahtar teslimi fabrika
binasi yapimi, faizsiz yatirim kredisi destegi, faiz indirimli isletme kredisi destegi, iiretim tesislerini
tasima destegi ve cagr1 merkezlerine destek seklinde yer alabilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumuna da kisaca deginmek istiyorum. Tiirkiye Istatistik Kurumunun yaptig1
en 6nemli ¢alisma ulusal hesaplarda revizyon, ESA-2010’a gegmeyi hedefliyoruz. Oniimiizdeki ay
caligmalarimizi tamamlayacagiz. Biliyorsunuz, Avrupa Birligi 2014 yilinda ESA-2010’a gecti. Biz
de insallah bu y1l ESA-2010’a ge¢meyi planliyoruz. Ulusal hesaplarin revizyonu da hemen hemen
tamamlanmak iizere.

Bir baska &nemli husus, Tiirkiye Istatistik Kurumumuz hemen hemen her giin bir biilten
yayimlamaktadir. Yilda yayimladig: biilten sayis1 346, ii¢ yiiz altmis bes giiniimiiz var, 346 biilten
yayimliyor. Tiirkiye Istatistik Kurumumuzun EUROSTAT la ¢ok ciddi iliskileri s6z konusu. Avrupa
Birligine uyum acisindan oldukga yiiksek bir diizeye sahip ve bircok iilkeye de Tiirkiye Istatistik
Kurumumuz teknik destek veriyor.

Vaktinizi biraz fazla aldigim i¢in ¢ok oziir diliyorum.

Ben hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, sunumlarimiz i¢in tesekkiir ediyoruz.
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Biitceler tizerindeki sunumlar tamamlanmigtir.

Degerli hazirun, simdi miizakerelere baslayacagiz.

Saym Bakanim, oncelikle biirokrat arkadaglarimizin sirasiyla kendilerini Komisyonumuza
tanitmalarini rica ediyoruz.

(Toplantrya katilanlar kendilerini tanitt1)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz biirokrat arkadaglarimiza.

IIL- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/733) ve Sayistay tezkereleri

a) Kallinma Bakanligi

b) Tiirkiye Istatistik Kurumu

¢) GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig

¢) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kallkinma Idaresi Baskanhig

d) Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

e) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

BASKAN - Simdi sirastyla s6z istemlerine gore soz verecegim.

Ilk s6z Sayin Temizel’in.

Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; bugiin, siyasi agirligt olan bir konusma olmayacak Kalkinma

Bakanlig1 tizerindeki goriismem ve konugmam ¢iinkii giiniin ekonomi {izerinde acimasiz elestiriler
giinii olmadigimi diigiiniiyorum.

Degerli arkadaslar, eskiden bes yillik planlar yapilirken baz1 arkadaslarimiz veriler iizerinde veya
sonuglar tizerinde tartigmaya girdikleri zaman “Ya, kim 6le kim kala, hele bir yazalim da ondan sonra
bakariz ne olacak.” derlerdi. Simdi, degerli arkadaglarimizin on yillik bir planin sonuna geldiklerini
goriiyorum, bu herkese nasip olacak bir olay degildir ama bunun da bazi sakincalar1 var. On y1llik plana
yaziyoruz ¢ok net bir sekilde, diyoruz ki: “2018 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilamiz 1,3 trilyon dolara
yiikselecek, kisi bagina gelir 16 bin dolara yiikselecek, ihracatimiz 277 milyar dolara gelecek, issizlik
orant 7,2’ye diisecek.” Tabii, bunlar veya keske bunlarin altinda da “Yok canim, zaten ulasiyoruz.”
diyebilecek bir konumda olsaydik. Bunun igten bir temenni oldugu konusuna inanmanizi dilerim.
Yalniz, degerli arkadaglar, biz su anda geldigimiz konum itibariyla gegtigimiz yirmi otuz y1l igerisinde
hangi ekonomik evrelerden gectik? Niye gelip gelip bir yerlerde birdenbire tikanmayla kars1 karsiya
kaliyoruz? Ve bunu agmamiz gerekiyorsa, farkli bir seyler yapmamiz gerekiyorsa bunu oturup da niye
ayrintisiyla tartismryoruz?

Tiirkiye’nin ekonomisindeki doniim noktasi -¢ok iyi biliyorsunuz- ithal ikamesine dayanan
ekonomi uygulamalarindan, politikalarindan sonra liberal ekonomiye gegisin ilk siirecini olugturan
ihracata doniik ekonomi politikalar1 oldu ve bu siire¢ icerisinde, tasarruf yetersizligini de goz
oniinde bulundurarak kamu, ozellikle gevsek maliye politikasi izlemek suretiyle biitge agiklarindan
yararlanarak yatirnmlarini desteklemeye caligti, hem kamu yatirimlarint hem 6zel yatirimlarini. Boylece
kamu harcamalarinin yiiksek, vergi gelirlerinin diisiik oldugu bir siire¢ yasadik ama bu siire¢ igerisinde
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kamu inanilmaz derecede bor¢lanmaya basladi. Bu konudaki doniim ve kirilma noktasi da 1989
yilindaki Hazinenin dogrudan dogruya ticari bankalardan bor¢lanmaya baglamasi oldu. Artik ondan
sonra devletin neredeyse temel amaci borglanmak, para bulmak, borglanmak, olay o idi. Bu kadar fazla
talep ettiginiz zaman, tabii kaginilmaz olarak faizler de onun pesinden geliyor idi.

Biitce aciklaryla desteklenen harcamalar ister istemez enflasyonu artirtyordu, enflasyon kurlart
artirtyordu, bir kisir dongii icerisinde ekonomi biiyliyordu, bilyliyordu ama topluma maliyeti agir
oldugu gibi bir de belirli bir sinira dogru gittigi anlasiliyordu. Yani ne kadar dayanabilirdi ekonomi
buna? Bizim biitce agigimiz, gayrisafi hasilamiza gére, milli gelirimize gore yiizde kaca ulasana kadar
biz bu bor¢lanmay1 siirdiirebilirdik? Bunun bir sinir1 vardi. Nitekim o sinir 2000 yilia geldigimizde
geldi, ciddi anlamda geldi. Dolayisiyla, 2000 yilina geldigimiz zaman artik bu sekilde bir ekonomi
politikasim siirdiiremeyecegimiz ¢ok net olarak ortaya ¢ikt1. Ozellikle 1990’11 yillarin son siirecinde
yurt digindan sermaye getirilmesinin kosulunun, gelen dovizlere ¢ikarken hangi kur lizerinden ¢ikacagi
konusunda bir garanti verme noktasina kadar geldi, bu ¢ok 6nemli bir olaydi. Tiinelde “serpent”, tiinelde
yilan diye bir sey tanimlamasi yapildi. Art1 eksi yiizde 2,2’lik bir dalgalanma igerisinde “Siz getirin,
yatirimimizi yapin, ¢ikarken istediginiz anda size su kurlar iizerinden bu ddvizleri geri verecegiz.”
taahhiidiinde bulundu devlet. Iste, tikanma noktasindan sonra bu olayt BDDK Baskan1 olarak bizzat
yasamis bir insan olarak sdyliiyorum. Belirli bir siire sonra o taahhiit ettiginiz kurlardan talep sizin
karsilayacaginiz miktarin {izerine ¢tkmaya basladig1 andan itibaren kriz geldi.

Kars1 karstya kaldiginiz olay su: 7 milyar dolar civarinda talep var Merkez Bankasina. Merkez
Bankasi o sirada serbest piyasadaki dolar kurlar1 neyse o zamanki kurun yiizde 40 {izerinde olusmaya
baslamus, siz o yiizde 40 {izerinde olugmus kurlar orada dururken tiinel igerisindeki dalgalanmis kurlar
iizerinden doviz vermeye cesaret edemiyorsunuz, nitekim Merkez Bankasi da onu yapamadi o giin.

Bir kur sisteminin degisikligi glindeme geldi. Zaten G20’lerin miistesarlar toplantis1 vardi o
giinlerde Istanbul’da, IMF de oradayd: her seyiyle beraber. Herkesin sdyledigi olay “Siz bu ekonomi
politikalarini, ekonomiyi bu sistemle yiirlitemezsiniz kardesim, serbest kur sistemine gecin.” diyorlardi.
Ama ekonomiyi yonetenlerin de yliregi giim giim diye atiyordu. Yani birdenbire kalkip da kurlarin
serbest birakilmasi halinde nerede denge bulacagini bilemiyordunuz ki bilmeniz miimkiin degildi. Allah
kimseye bdyle sikintilar yasatmasin, gergekten yasatmasin, siradan bir olay degil. Ekonomi biirokrasisi
toplandi, Saym Bahgeli Bagbakan Yardimcisiyd: ama yurt dist seyahatindeydi, o nedenle o giin karar
verilemedi. O gece dalgali kura gecilmiyor diye faizler aldi bagini gitti, binlerle ifade edilen rakamlarla
olmaya baglad1. Ertesi giin yeniden toplanildi. Bu arada IMF “Siz dalgali kur sistemine gegmiyorsaniz
biz artik sizinle beraber degiliz.” diye bavullarini topladi, Istanbul’dan Ankara’ya gelmislerdi, cektiler
gittiler. Oyle bir konumla kars1 karstya kalindi. Uygun bir zamanda yani siireyle smirli olmadigim bir
zamanda aslinda oradaki hikayenin tamamini Plan ve Biitce Komisyonuna anlatirim ama siireli bir
giinde anlatmam, o randimanli olmuyor.

Onun iizerine, degerli arkadaslar, Tiirkiye farkli bir ekonomik siirece gecti. ithal ikamesine doniik
ekonomiden liberal ekonomiye, ihracatin desteklenmesine doniik ekonomiye, oradan sonra da farkli bir
stirece, gliclii ekonomiye gegis programi ¢ergevesinde farkli bir ekonomik sisteme gecti.

Burada 6nemli bir ayrintiy1 hepinizin bilgisine sunmak istiyorum: Bu, Hazinenin “Kamu Borg
Yonetimi Raporu.” Degerli arkadaslar, Tirkiye’nin ekonomik olarak ciddi anlamda sikistigi, daha
onceden uygulamaya ¢alistigi, IMF tarafindan verilmeyen, kendi programi olan ancak IMF’nin de
“Hele bir uygulayin da bakalim.” dedigi programin en temel eksikligi finansman ayaginin olmamasiydi.
Sadece kamu ve fon bankalarinimn giinliik agiklar1 4,5 milyar dolayindaydi. Yani her aksam bu bankalar
Merkez Bankasinin gecelik piyasalarina gidip 4,5 milyar dolar talep ediyorlardi. Bu durumda faizleri
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diisirme olanagimiz var mi sizin? 4,5 milyar dolarlik bir kaynak bile o anda o programin yiiriitiilmesi
ve Tirkiye’nin ¢ok daha biiyiikk maliyetlere katlanmasinin 6niine gegebilirdi, rahatlikla gegebilirdi,
alinmadir ve hi¢ kimsenin bilmedigi -ben burada belki bunu 3’iincii defa sdyliiyorum ama- degerli
arkadaslar, tam o sirada bizim devletimiz, hazinemiz, IMF’den falan borg almay1 birakin, IMF’ye bor¢
odityordu ve IMF’den kullanimlarini sifirlamisti. IMF’den kredi kullaniminin ta 1980°1i yillardan sonra
ilk sifirlandig1 donem rahmetli Erbakan’in 1996°daki Hiikiimeti zamaninda oldu. Ondan sonra bizler de
6demeye devam ettik. 1997 ve 1998 yillarinda, mesela 1997 yilinda 27 milyon, 1998’de de 232 milyon
dolar IMF’ye bor¢ 6demisiz. Bor¢ stokumuz da neredeyse sifirlanma noktasina gelmis. O faizler
nedeniyle 300 kiisur milyon dolarlik bir seyimiz var. Yani, IMF’ye bor¢ diye bir olay o sirada yok,
IMF’nin bir destegi de yok isin garip kismi. Sadece 6lii soyucu tavriyla iste son kurusunu, faizlerini
falan tahsil etmeye ¢alisiyor, olay o.

Programimiz degisti. Degerli arkadaslar, programimiz ne oldu ondan sonra? Daha dnceden biiylime
icin biitgede acik verdirerek, yatirimlarimizi finanse ederek biiyiiyor idik. Iste, 2000°1i yillardan itibaren
bu olay1 terk ettik. Biitceye acik verdirmedik ama bu defa cari agik vererek bilyiimeye basladik, cari
acik vererek biiylime donemine girdik. Cari ag181 verenler de yatirimlar1 yapan 6zel sektordii.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sonug olarak devlet ta 1986 yilindan beri -Saym Bakanin
slaytinda da goriiliyor zaten- uyguladigi yatirimlarin finansmanina doéniik kamu-6zel ortaklig:
seklindeki finansman yontemlerini ¢ok yogun olarak kullanmaya basladi. Ancak, cari agik ve
yiikiimliiliiklerin 6zel sektérde olmasina karsin, belirli bir siire sonra zaten o yiikiimliiliklerle yani
tamamen 0zel sektorde birakilan yiikiimliiliiklerle bu igin ylirliyemedigi anlagildi. Biiyiik bir hizla énce
hazine garantileri, sonra ilgili kuruluslarin ve hazinenin alim garantileri, miisteri garantileri falan filan
gibi kurumlarla bu gelistirilerek geldi.

Degerli arkadaslar, simdi su konuya 6zellikle dikkatinizi gekmek istiyorum: Su anda Tiirkiye nin
son, ta 2003 ten beri o biiylime seyleriniz var, sizin rakamlariniz bunlarin hepsi. Bu iki dénemde yani
1980°den 2000 yilina kadar, ta 1980’e kadar inmeyeyim, 1990 ile 2000 y1l1, sonra 2000 yilindan 2015
yilina kadarki biiyiime rakamlarina surada bir bakin: 1990’11 yillarda bu siire¢ igerisindeki en biiyiik
biiytime rakami 1990 yilinda; yiizde 9,3 biiyiimiis Tiirkiye. Ondan sonraki zamanlarda yiizde 6, ylizde
8. Tabii, bu arada 3 tane de kriz yasadik; 1989 krizi, 1994 krizi ve 2000 krizi. 1994 krizinde birdenbire
eksi 5,5’a kadar diisiiyoruz, sonra 7; 7; 7,5; 3 diye siirekli olarak bir artig geliyor. Sonra 1999°da
baslayan finansal kriz ve 2000 krizi geliyor, orada bir diisiis var. Sonra 9,4; 8,4; 6,9; 6,8 biiyiimeler
var yani biliyiimiis Tiirkiye. Demek ki biitce agig1 vererek de bilylimek miimkiin. Daha sonra cari agik
vererek yaptigi bilylimelere de bakiyoruz, 2003 yilindan itibaren 5,3; 9,4; 8,4; 9,6; 4,7; 0,7; sonra
geliyoruz 2008’e, birdenbire 4,8’lik bir gerileme var, sonra 9; 8; 2; 4; 2,9’a kadar gidiyoruz.

Degerli arkadaglar, bunu bir grafige dokiin. Bazi arkadaglar doktiiler, gosterdiler de. Hem biitce
ac1g1 vererek yapilan biiylime, hem cari agik vererek biiylimenin neredeyse birbirine esit oldugunu
goriiyorsunuz. Ama, her ikisi de gelip gelip tikaniyor ve ortaya ¢ikan maliyet tahminlerinizin ¢ok
otesinde bir maliyet.

Simdi, degerli arkadaslar, bu aciklamay1 niye yaptim bu sey icerisinde? Geldigimiz nokta: “Yok
sOyle oldu, boyle oldu.” falan tartismalarina girmek istemiyorum, hi¢ de i¢ agici bir nokta degil. Yani,
sonug olarak cari agik vererek biiyliimeyle ilgili uygulamanin sonuna geldik, dayandik. Hani, herkesin
bildigi bir anekdot vardir: “Savasi niye kaybettik, bana ii¢ tane neden sdyle.” diye komutana soruyorlar.
“Birinci neden, mermimiz yoktu.” diyor, geri nedene gerek kalmiyor. Sizin bilylimek i¢in kaynaginiz
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yoksa, tasarrufunuz yeterli degilse, hele dis konjonktiirde eski finansman bollugunu, istenildigi gibi
akitildigl, alindigi hem de iistelik oldukea diisiik maliyetlerle alindigi donemi yasamiyor ise mermi
yok anlamina geliyor burada. Amerika’daki bir segim, drnegin dolarla ilgili biitiin tahminlerin hepsini
altiist edebilir, edecek demiyorum, edebilir diyorum. Hele birileri kalkip da “Altyap1 yatirimlarina
girecegim.”, hele kalkip biri de “Kamu-6zel ortakligiyla bunun finansmanini saglamaya baslayacagim.”
derse Amerika’da, Amerika disinda higbir yerde kesin olarak bir kurus dolar géremeyebiliriz. Bu biiyiik
bir risktir, nitekim isaretlerini falan da veriyor ki bdyle bir olay oluyor. Simdi ne yapacagiz? Daha
onceden bir sistemi denedik, bedelini 6dedik, simdi bir sistemde tikandik. Simdi ikisinin karmasini
mu1 yapacagiz; birazcik biitce ac181, birazcik cari acik. Yiiriimez degerli arkadaslar, yiiriimesi miimkiin
degil. O zaman iste karsimizdaki bu kadronun Tiirkiye’nin diger kadrolartyla beraber oturup Tiirkiye
icin burada ortaya g¢ikabilecek riskleri gbz Oniine alarak... Simdilik biiyiik bir sikintimiz yok gibi
gbziiyor ama bunun oldugunu hepimiz biliyoruz. Bunlarin hepsini dikkate alarak da su programimizi
yeniden yapmamiz gerekiyor. Ne yapacagiz? Sadece ve sadece transfer ddeneklerine bakiyorsunuz,
Bakanliginiz bir transfer biitcesinden ibaret sanki. Simdiye kadar 7 tane farkli farkli adlart tasiyan
ekonomiyle ilgili bakanliklarin biitgesini goriistiik, ha babam para dagitiyoruz. Bu iyi yani gercekten
¢ok iyidir, para dagitacak olanaklarimiz olsa keske. Ama, bu olay bitiyor, deniz bitiyor. En basitini
kurda goriiyorsunuz, aldi basini gidiyor. Nerede duracak? Kimse cevap vermiyor. Ne yapilacak?
Miidahale etmesi gereken kurumlar ne yapiyor? Higbir sey yapmiyor. Niye yapmiyor? Yapmamalarini
bir noktada normal karsilamaniz gerekir. Merkez Bankasi neyi var ki neyiyle miidahale etsin. 117
milyar dolarin sadece net rezervi 34 milyar falan civarinda bir sey, onun da neredeyse 17’si altin, hemen
degistiremezsiniz, kullanabilirsiniz uzun vadede ama altinla hemen aninda 6demelere falan baslamaniz
¢ok ¢ok zaman alir. E, peki, bu miktarla nasil miidahale edeceksiniz? Aynen 1999°da oldugu gibi bir
gece igerisinde 15 milyar, 20 milyarlik bir talep gelse, onunla kars1 karsiya kalsaniz ne yaparsiniz?
Bunlar oldu, bunlarin olma olasilig1 da var. Ikisini karistirarak yapilacak olan karmakarisik bir sistemle,
yeniden biitce agiklartyla. .. Zaten denemeye basladik, burada yasa degisiklikleri yapip yapip veriyoruz,
Merkez Bankasinin 6zel sektor senetleri tizerinden reeskonta girmesi, kredi vermesi konusuyla ilgili
yasal degisikligi yaptik. Bunu siirekli sdylityorum, bu film koétii bir film, bir daha seyretmeye gerek
yok, yeni bir senaryo yazmak lazim. Bu yeni senaryoyu yazmadan bir yere ulasamazsiniz. Merkez
Bankasina su andaki rezervleri nedeniyle “Sen piyasaya niye miidahale etmiyorsun?” diyemezsiniz.
Yarn faizleri artirin baskist gelecek, bu filmi de ¢ok gordiiniiz. Bunlar yapilir, “Faiz artir kardesim.”
denir. Biz yiizde 300’likk faizleri falan da gordiik 1990’1 yillarin hemen basinda. “O zaman krizi
atlattik.” diyorlar, zaten onun amaci da o. Bize o kriz déneminde, son giinlerde ciddi anlamda hala
“Faizlerimizi 6deyin.” diye bastiran Merkez Bankasi, Gii¢lii Ekonomiye Ge¢is Programi uygulanmaya
basladig1 andan itibaren, degerli milletvekilleri, tist {iste 2000 yilinda 3,3 milyar dolar, 2001 yilinda
10 milyar dolar, 2002 yilinda da 6,8 milyar dolar kredi kullandirtti, 20 milyar dolar, hatta 21 milyar
dolar. 21 milyar dolar1 bu can suyuyla beraber oturup yeni bir ekonomik programda harcadik. Peki, ne
yaptik ekonomik programda? Tamam, kamu-ozel is birligiyle istedigimiz, hatta hi¢ kimsenin aklina
gelmeyecek diinyanin “en”lerini yaptik, “en.” Ben Kalkinma Bakanliginin bu “en”ler konusunda
simdiye kadar agzin1 acip bir sey sdyledigini de duymadim. “En”leri yapiyoruz, “en”ler, maliyetleri,
daha sonra da geri doniisiimleri, doniip doniip nasil yeniden bu devletin {istiine gelecegini ve yurttasin
iistline gelecegini bile bile yapryoruz. 20 milyar dolar1 veriyorlar, hatirlarsaniz, “On bes giinde 15 tane
yasa yapacaksiniz.” diyorlar, oradan sonra da 70 milyar dolarlik Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihinde
biriktirdigi biitiin kurumlarmn hepsini sattirtyorlar savdiriyorlar, borglarin tahsil ediyorlar. E, kalmadi,
neyi satacagiz bundan sonra?
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Degerli arkadaslar, son olarak sdyledigim konu bu; bu olaylar siyaset disidir, Tiirkiye’nin ulusal
politikasi geregidir. Ulusal politikasi geregi yapmamiz gereken seyleri konusmamiz gerekiyor artik bizim
buralarda, bunu ¢ok 6nemsemek gerekiyor. Siyasi polemik i¢in inanilmaz bir ortam bu. Yapmayalim,
tam tersine, istelik de Tiirkiye’nin su sirada baska konulara da yogunlagmamasi gerekiyor. Sistem
degisiklikleri vesaire boyle bir ortam igerisinde yapilmaz. Bu zaten var olan riskinizi ikiye, {ige katlar.
belki ¢ozebileceginiz sorunlar1 ¢dzememenizin nedeni olur. Herkesin bu ¢aligmanin igerisinde biitlin
varligiyla olmasi gerekiyor. “Hele suray1 bir atlatalim.”; nasil atlatacaksak? Var yontemleri tabii ki, var
yani simdiye kadar denenmemis, sadece IMF’nin bilmem kaginci derece uzmanlarimin getirip getirip
dayattig1 iki ¢oziimden ibaret degil diinyadaki ekonomik ¢6ziimler, baska ¢oziimleri de var, biitiin
bunlarin hepsini degerlendirelim. Bu degerlendirmelerin sonucunda eger buradan bir sonug ¢ikarsa bu
tilkeye de, gelecek nesillere karst da borcumuzu &deriz.

Ben isiniz zor ama size kolayliklar diliyorum Sayin Bakan.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli kurul tiyeleri, degerli biirokratlar, ¢ok degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamlarim.

Oncelikle, Siirt’in Sirvan ilgesinin Maden kdyiinde bir maden faciasi oldu, 4 vatandasimiz hayatim
kaybetti, 11 kisi de kayip, ulasilamiyor. Ben 6lillere Cenab-1 Allah’tan diliyor, insallah kayip olan
vatandaglarimiza da sag salim kavusurlar diye temenni ediyorum.

Simdi, Sayin Bakan, 2011 yilinda Hiikiimetiniz ¢ok biiyiik bir yanlisliga imza att1 kanun hiikkmiinde
kararnamelerle. Bu yanlisliklardan bir tanesi de Devlet Planlama Tegkilatinin Kalkinma Bakanligina
doniistiiriilmesiydi. Bunu uzun uzadiya konusmayacagim, vaktimiz sinirlt. Bir de misafiriz, misafirlerin
stiresi daha da sinirli. Yalniz sunu soyleyeyim: Tiirkiye’de resmin tamamini géren bir kuruma ihtiyag
var. Sunumunuzda “Kalkinma Bakanligi diger bakanliklardan farklidir.” dediniz, ismi “bakanlik”
olunca bu farklilig1 bir siire sonra kimseye anlatamazsiniz. Yani “Ben de bakanliim, o da bakanlik.”
Tarim Bakanlig1 yarin der: “Niye bizleri ha bire toplantiya ¢agiriyor, veri istiyor?” Bunlar Tiirkiye’nin
onlimiizde karsilagacaglt en biiyiik riskler, muhtemelen karsilasiyorsunuzdur. Biz de Kalkinma
Bakanliginda calisirken son donemlerimizde karsilastik ama simdi bireysel iliskilerle bazi seyler
gidiyor, bir siire sonra bunlar gitmeyecek. Resmin tamamini géren, kamu kuruluslarint koordine eden
bir kurulusa Tiirkiye’nin ihtiyac1 var. Insallah, bu yénde gayret gosterirsiniz diye diisiiniiyorum. Eski
Planlamanin ihyas1 m1 olur, daha farkli bir yontem mi olur, onlar tartisilabilir ama bdyle bir kurum
ihtiyac1 var.

Makroekonomide -buradan gériindiigiinii séyleyeyim size, oradan nasil goériiniiyor bilmiyorum
ama- makroekonomik konularda zaten pek fazla bir politika iiretildigi yok ama tiretilen, konusulan bir
sey varsa da Kalkinma Bakanliginin da isminin gegmedigini size iiziilerek ifade etmek isterim.

Simdi, teknik konulara gecmeden bir iki parca parga konu ifade edecegim. 15 Temmuzda
iilkemiz hain bir darbe girisimiyle kars1 karsiya kalmistir. Bunu en siddetli sekilde nefretle kiniyoruz,
burada higbir sorun yok ve miicadelenin de en etkili sekilde, hi¢ gevsetilmeden, hi¢ savsaklanmadan
yiiriitiilmesi gerektigi konusunda da Milliyetgi Hareket Partisinin goriisleri zaten biliniyor. Ancak,
bunu yaparken ¢ok dikkatli davranilmas1 gerektigi, masum insanlarin caninin yakilmamasi gerektigi
konusunda da hassasiyetimiz var. Bu sundandir: Eger biz ¢ok fazla magdur yaratirsak, masum insanlart
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cezalandirirsak FETO’yle miicadelede bu iilke zarar goriir ve bu, en fazla darbecilerin isine yarar giinkii
onlarin temel amaci bu iilkede karisiklik ¢ikarmakti. Tabii ki sizin elinizdeki bilgiler bizim elimizde
yok ancak ben de orada, yillarca o kurumda ¢alismus birisi olarak bu FETO kapsaminda alman, ihrag
edilen arkadaslarin hakikaten bu yapiyla ihraci gerektirecek sekilde bir alakalar1 var miydi, bu konuda
¢ok endiseliyim. Bu konudaki endiselerimi sizinle paylagmak istiyorum.

Devletin bazi birimlerinde islerin hemen hemen durma noktasinda oldugu bilinen bir sey. Bu
konuda daha dikkatli olunmasi gerektigini ifade etmek isterim. Bundan su anlasilmasin... Yani,
miicadelede hicbir esneme, gevseme olmasin ancak masum yere veya “Aman bize laf s6z gelmesin.”
seklinde birtakim kaygilarla —bu sizin sahsinizla ilgili degil- hareket edilmesi son derece yanlis olur, 1
kisi bile olsa gereksiz yere insanlarmn canin1 yakmayalim.

Simdi, diger bir husus... Bu orta vadeli programin birazdan detaylarini konusacagiz. Biitiin
diinyada olan bir sey vardir, bir program yapilir, bir de y1l igerisinde bunun “update”i yapilir; “fiscal

CLINT

update”, “macro update

993

falan derler. Simdi, bizim iilkemizde bu maalesef yok Saym Bakan. Simdi,
bu aslinda kurguda var yani orta vadeli programin temel kurgusunda mayis aymin sonunda orta
vadeli programin ¢ikarilmasi vardi ama krizler girdi, su oldu, bu oldu, bir sekilde orta vadeli program
zamaninda ¢ikarilmadi. Sonra mevzuat diizenlemesi yapildi, eyliil ayina alindi. Bunlarin yanlis oldugu
¢ok net ortada. Simdi, dolayisiyla, bunun artik tekrar kendi zamanlamasina g¢ekilmesi lazim. Orta
vadeli programla amaglanan, daha dogrusu kamu mali yonetimiyle amaglananlardan bir tanesi de biitge
stirecini 6ne ¢ekmek ve biitce siirecini yonlendirecek bir dokiiman tiretmekti, orta vadeli program boyle
bir dokiiman olmaktan artik ¢ikmistir, orta vadeli mali plan da ¢ikmustir. Yani, orta vadeli program ile
biitgeyi ayn1 giinde Meclise veriyorsunuz veya kamuoyuna agikliyorsunuz. Bu, anlamsiz bir sey. Ya
bundan vazgegin, bu orta vadeli programi artik hi¢ ¢ikarmayin ya da bunu zamanina ¢ekip reformdan
amaclanan fayday1 elde etmeye ¢alisalim. Yani, bu bir y1l degil, iki yil degil; 2006°da ilki yapildi -su anda
12°ncisi mi yapildi- 1 defa, 2 defa, 3 defa, baslangi¢larda zamanina yakin yapildi, ondan sonra kiiresel
kriz bahane edilerek bu hep erteleniyor. Sizin agzinizdan, Hiikimetin agzindan bir “update” ihtiyact
var yilin ortasinda. Bu yok tilkede. Dolayisiyla, herkes, piyasalar kendi yapiyor. Halbuki, Hiikiimetin
piyasalar1 yonlendirmesi acisindan da bir giincelleme geregi var. Sadece bu degil tabii benim mayis
ayimda ¢ikmasina iliskin arglimanim, esas biitge siirecinin yonlendirilmesi ama giincellenme agisindan
da boyle bir husus var.

Bu TUIK konusunda: TUIK uzun siiredir vekaletlerle gidiyor Saymn Bakanim. Yani, TUIK 6zerk
bir kurulus. Ozerk olmasinin da belli bir 6nemi var. Biz, Kalkinma Bakanliginda, sizin Bakanligmizda
TUIK’in o kanunu ¢ikarken bu konuda c¢ok ciddi bir destek vermistik TUIK’in ézerklestirilmesi
konusunda. Yani, vekaletlerle yiiriitilen bir kurum o6zerkligini koruyamaz, sadece bu kadarini
sOyleyeyim. O anlamda, bir an evvel buradaki atamalarin -kimi yapacaksaniz, tabii bunlar sizin
takdiriniz- yapilmasi lazim.

Simdi, Hitkiimetinizde bir moda var...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)
BASKAN - Toparlayabilir misiniz?

Ek stire veriyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Daha baglamadik, kusura bakmayin.
BASKAN — Bes dakika doldu.

ERHAN USTA (Samsun) — Kag dakika verdiniz?
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BASKAN - Bes dakika.
ERHAN USTA (Samsun) — Herhalde onu yapmayacaksinizdir.
BASKAN — Tamam, ek siire verdim zaten.

Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Yani, bes dakikada burada selam verilmez.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Grup Bagkan Vekili, Komisyonun eski bir iiyesi olarak bes dakika
stire verelim.

MUSA CAM (izmir) — Grup Baskan Vekiline, eski iiyemize ek siire verelim.
ERHAN USTA (Samsun) — Bir yirmi dakikada toparlarim.

Hiiktimetinizde bir moda var, bir seyler kotiiye gidiyorsa o dokiimanlar kaldiriliyor, ortbas ediliyor,
karartiliyor. Bu furyaya sizin Bakanligmizin da bir katkisi oldu. Su haftalik ekonomik gelismeler giizel
bir dokiiman, aydinlatiyor, herkesi aydinlatiyor fakat burada bir tablo vard: “dis denge faktorleri” diye.
Bu tablo kaldirild1 Sayin Bakan, bundan bilginiz var mi1 bilmiyorum ama iste, o zaman bundan hesap
sorulmasi lazim. Yani, bdyle bir sey olmaz. S$imdi, bir seyler kdtiiye gitmeye baglayinca hemen... On
bes yildir, on bes yildir degil, bu 2003 te filan basladi yani on iki yildir, on ii¢ yildir olan tabloyu, her
hafta yapilan tabloyu bugiin kaldirmanin bir gerekgesini liitfen bize sdyleyin. Tabii, orada ben bunu
anlayabiliyorum ama hele hele siyaseten sizin haberiniz yoksa bir biirokratin bunu yapma hakkinin
olmamasi lazim.

Simdi, orta vadeli programda gecen orta vadeli programa gére hemen hemen biitiin gostergeler
kétiilesiyor. Yani, vakit sinirli oldugu i¢in ¢ok detaylarina girmeden sdyleyecegim, bir miktar detaya
girecegim ama baglangig tespiti bu. Biitiin gostergeler yani bilylime, istihdam, kur, cari agik, kamu
maliyesi, hepsinde koétiilesme var. Sunu soyleyeyim: Tabii, orta vadeli programlar, planlar, politika
dokiimanlar1 var fakat politikalarda ve séylemlerde ciddi bir belirsizlik var. Mesela, Sayin Bagbakan
diyor ki: “Tiiketime dayali bir bliylime yapist bizim i¢in uygun degil, bundan ¢ikmamiz lazim.”
Ama, Obiir taraftan kredi kartlariyla ilgili, kredilerin yayginlastirilmastyla ilgili bir karar aliyorsunuz.
Bunlar birbirine taban tabana zit meseleler. “Teknoloji” diyorsunuz, insaatla biiyiime modeline devam
ediyorsunuz. Birazdan soracaktim ama simdi sorayim: Rant vergisi Hilkiimetinizin ¢ok iddiali oldugu,
diger siyasi partilerin, biitiin siyasi partilerin iddialt oldugu ve “Mutlaka olmasi gerekir.” dedigi bir
politika tedbiri vardi, bu son orta vadeli programda bunu ¢ikariyorsunuz. Yani, eger biz ekonomide
teknoloji... Ciinkii, iiretimin teknoloji seviyesi diisiiyor Sayin Bakan. Yani, son verilere bakin ~TUIK
Bagkani burada, arkadaglar da zaten bilirler, sosyal sektorler, iktisadi sektdrler- teknoloji seviyesinde
diisiis var, buralar1 tersine ¢evirmemiz lazim. Burada ¢ok iddiali hedefler var ama sdylemler ile
uygulamalar arasinda ciddi bir problem var. Bunlara bakmamiz gerekiyor.

Simdi gelelim orta vadeli programa: Genel olarak orta vadeli programin Tiirkiye’nin hedefleri
acisindan iddiasiz oldugunu soylilyorum. Yani, Tiirkiye’nin ciddi hedefleri var ama bu hedefler agisindan
iddiasiz ama gergeklesebilirlik agisindan da aslinda son derece yiiksek rakamlar yani gergeklesmesi de
miimkiin degil. Ornegin, 2017-2019 ortalama biiyiimesi 4,8 ama ayn1 dénem i¢in IMF’nin Tiirkiye
tahminleri 3,3 yani onun 1,5 puan iizerinde bir biiyiime, ki IMF’nin teknik kapasitesini herkes bilir yani
Oyle cok fazla sapmaz. Ki bizim revize rakamlarimiz en sonunda IMF’nin rakamlarma geliyor. S$imdi,
bu anlamda gergekei degil ama 4,8 de hele hele gegmis son bes yildaki kayiplart dikkate alirsaniz
Tiirkiye acisindan da uzun doénem hedefleri agisindan yetersiz. Anlatabiliyor muyum? Yani, hem
yetersiz, iddiasiz hem de gercekgi olmayan bir biiylime ¢ergeveniz var.
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Istihdam: 2019 igin igsizlik oram tahmininiz yiizde 9,8 Saym Bakan. Bu teslim aldiginiz issizlik
oraninin hemen hemen iizerinde bir nokta. Yani, 2019 i¢in hald “Biz bu iilkede 9,8 issizlik olacak.”
diyoruz, ki bu da ¢ok gergekei degil, birazdan 2016’y1 konusurken bakacagiz ¢iinkii bunun tabanindaki,
bazindaki 2016 issizlik oran1 yiizde 10,5. Herhélde, bugiin hi¢ kimse “2016’y1 10,5’le yillik ortalama
olarak bitirecegiz.” diye iddia edemez.

Yurt igi tasarruflar 2019 i¢in yiizde 16. Yani, yiizde 16 tasarruf, 2019 i¢in, ii¢ yil sonrasi igin
Tiirkiye’nin hedefi yiizde 16. Ger¢i hedeflemeseniz daha iyi, hedefledikge asag1 geliyor tasarrufiar, o da
ayr1 bir konu ama. Yani, yiizde 16 tasarrufla bu tilkeyi nasil kalkindiracagiz? Makrocular, uzun vadeli
arkadaslar burada. Yani, yiizde 16 yatirimla, tasarrufla, yiizde 5 de cari agik yapsaniz yiizde 21 yatirimla
bu iilkenin hedeflerini nasil gergeklestireceksiniz? Emsal tilkeler yiizde 30’ un {izerinde yatirim yapryor,
yiizde 30’un lizerinde tasarruf ediyor.

Kisi bag1 gelir 10.920, 2019 rakamlar1 sdyliiyorum hep. Milli gelir 884 milyar dolar. Birazdan
10’uncu Plan ¢ergevesindeki degerlendirmelere gelecegim. Yine, 2019 igin yatirim tahmininiz yiizde
20,8. Kamu yatirimi tahmininiz, hedefiniz 4,7. Bunlar ge¢mis seviyelerin altindaki rakamlar. Yani,
2019 igin olan biitiin bu seyleriniz son derece iddiasiz, Tiirkiye igin yetersiz ama ger¢eklesebilme
acisindan da bugiinkdi trentlerle baktigimizda bunlari bile yakalama imkani da yok, onu da sdyleyeyim.

Hemen bir soru soracagim: Bugiin, kur 3,38. Tabii, kur bugiin béyle gider, yarin asagiya gelebilir,
bunlar olabilir ama diinya konjonktiiriinii soyle bir degerlendirdigimizde -diinya konjonktiiriini
degerlendirmedim, oray: atladim, Tiirkiye daha fazla agirlik vereyim diye ama- ¢ok daha fazla yurt
icerisinde olanlar, Hiikimetin politikalari, Hiikiimetin yaklasimlarini ¢ercevesinde baktigimizda bu
kurun ¢ok da fazla geriye gelme gibi bir imkadni yokmus gibi goziikiiyor. Bugiin 3,38 olan kurda,
sizin kullandiginiz -“Kurda hedefimiz yok.” diyeceksiniz, hedef yok ama kur bir varsayimsal olarak
kullanilir ve biitiin makro dengeler ona gore yapilir- kur tahmini 3,18 2017 yil1 ortalamast i¢in. Bugiin
kur 3,38. “Bir revizyona gidecek misiniz?” diye sorup birakayim.

Simdi, bu enflasyon meselesi vardi. Ekonomi Bakanligi “Enflasyon sepetini degistirecegiz.” dedi.
Buna iliskin -belki kagirmis olabilirim ama- sizden bir agiklama gelmedi. Ben bunu televizyonlarda
sOyledim, enflasyon sepetinin degistirilmesi konusu teknik bir konudur, 6zerk bir kurumu vardir, o
kurumun konusmasi lazim. Hadi, illa bir siyaset¢i konugsacaksa Kalkinma Bakani konusmali, o da
olmadi derseniz Bagbakan konusmali ama Ekonomi Bakaninin higbir sekilde bu isi degil. Bunu sunun
icin sdylilyorum: Yani, bu tiir konusmalar piyasaya ¢ok kotii sinyal veriyor, hi¢ kimseye bir faydasi yok.
Nihayetinde, yalanlandi. Yani, dolayistyla, Hiikiimetin sdylemlerinde ¢ok dikkat etmesi lazim. Bugiin
Tiirkiye’yi niye kotii diyorsak, iste kotii olmasinin arkasinda bir kisim bu tiir seyler de var.

Simdi, Cin ve Hindistan’1 disar1 alarak bir analiziniz var, bunlari niye disari aldiginizi bir sormam
lazim. Yani “Cin ve Hindistan iyi bilyiiyor, biz onlar gibi biiyiiyemeyiz. O zaman Cin ve Hindistan dis1
bakalim m1?” diyorsunuz. Yani, Tiirkiye’ye yakistiramiyor musunuz yiizde 6-7 biiyiimeleri? Onu bir
sOylemeniz lazim.

Ikincisi, o zaman -yani, bdyle bir sey olamaz zaten de- gelismekte olan iilkelerin ortalamasina
bakariz ¢ilinkii iyisi vardir, kotiisii vardir. E, Brezilya ve Rusya’y1 ¢ikartin bir bakin. Eksi biiyiiyenleri
isin igine katacaksin, yiiksek biiyiiyenleri... “Outline”larn ¢ikartacaksan alttan da, iistten de ¢ikar;
¢ikarmayacaksan hepsini koy. Yani, hi¢ olmazsa teknik agidan bu diiriistliigii géstermek lazim. O zaman
baktigimizda, Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkelerle arasindaki biiylime farki agiliyor olumsuz, Tiirkiye
aleyhine. O begenmedigimiz 1990’11 yillarda -ben haksizlik etmemek i¢in on ii¢ yil aliyorum, AKP’li
on ii¢ yil, AKP’siz on ii¢ y1l- AKP’siz on ii¢ yilda gelismekte olan iilkelerle bizim biiyiime farkimiz
-onlarin altindayiz yine- 0,3; AKP’li on ii¢ yilda 1,6 Sayin Bakanim. Ve daha kétiisiinii sdyleyeyim size:
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Oniimiizdeki bes yil i¢in, 2021’e kadar olan siiregte de 1,5’luk; 1,6’lik biiyiime farki devam edecek
gelismekte olan tilkelerle. Yani, hani, boyle siyaseten belki bunlar sdylenebilir ama eger analizi yanlig
yaparsak yani kendi kendimizi kandirirsak bu ¢ok daha vahim bir hata olur.

Simdi, 2016 y1ilina ¢ok kisaca bakacak olursak, 2016 yilina iligkin, hatta diger yillara iliskin olarak
onceki, orijinal OVP’ye gore temel yaptiginiz sey; biiyiimeyi diisiiriiyoruz, cari agig1 artirryoruz.
Bunun anlami nedir? Normal sartlarda, bliyliime diistiigli zaman cari agigm diismesi beklenir. Yani,
beraber hareket ederler. Ciinkii biiyiime ithalat talebini azaltir, ithalat talebinin az olmasi da cari ag1g1 da
diistirmesi beklenir ama tam tersi, biiytimeyi diigiiren, cari agigi1 artiran bir makro ¢er¢eve sunuyorsunuz
bize. Bunun ¢ok &zet olarak anlami sudur: Bu yapisal bir sorundur, Tiirkiye’nin yapisal sorunlar: artarak
devam ediyor ama artarak devam ediyor. Yani, devam ediyor degil, artarak devam ediyor.

Simdi, yurt i¢i tasarruflari 16,5 hedefledik, bugiin 13,5 diye tahmin ediliyor. Zaten diisiiktii bunlar
yani yiizde 20’lerden geldi buralara. Daha vahimi, 2014 yilinda yiizde 15. “Aman yurt i¢in tasarruflari
artirmamiz lazim.” diye sdylenmeye basladi, séyledik¢e diistii, 2015°te 14,3’e diistii, simdi 13,5’a
diisecek diye tahmininiz var. Yani, bu yurt dis1 tasarruflarla bu isi siirdiirme anlami yok.

Bireysel emeklilik... Simdi, boyle birisi bir sey soyliiyor, koro halinde biitiin Hiikiimet, biirokrat
ayni seyi sOyliiyor. “Efendim, cari agik diisiiyor, biz Bireysel Emeklilik Yasasi’ni ¢ikardik, bu cari
ac181 artiracagiz.” Ben buradan bas bas bagirdim bunun kanunu ¢ikarken. Buradaki bireysel emeklilige
yatirilacak paranin tamami ilave tasarruf olsa dahi Sayin Bakanim -ilave tasarruf olmayabilir ¢iinkii
kaydirma olabilir, bir bagka seye, altini, dovizi vardir, oraya yatirir- bunun yurt i¢i tasarrufiara katkist
0,3 puan. Yani, 13’se 13,3’e cikar. Ki, biz destekledik bireysel emeklilikle ilgili yapilan seyleri ama yani
bdyle bir tane bir sey tutturulup herkes... Toplum da yaniliyor. Tabii, herkesin bu hesabi yapma imkant
yok. “A, iyi, Bireysel Emeklilik Yasas1 ¢ikt1, yurt disi tasarruflar artacak.” Boyle bir sey yok. Yurt igi
tasarruflar1 artiracagi deyip ondan sonra ¢ikip kredi kartlariyla ilgili 2012 yilinda alinmis o kararlari
gevsetmenin higbir anlam1 yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ceyiz hesabi da var.

ERHAN USTA (Samsun) — Ceyiz hesabi... Yani, he, tasarruf agisindan. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkdir ederim.

Arkadaglardan ¢ok 6ziir diliyorum ama yani uzun siiredir gelmedigimi diisiiniirseniz eski seylerden
dolay1 biraz beni tolere edersiniz. Bir de en son genelinde gelecegim.

SALIH CORA (Trabzon) — Ozledik, evet.

ERHAN USTA (Samsun) - Simdi, biiyiimeye katki agisindan biiyiimenin niteligine bir bakalim
Sayin Bakanim. Yani, bunlar bilinmeyen seyler degil ama toplumun bunu bilmesi lazim. Simdi, 2016
icin sOyliiyorum, orijinal hedefte diyorsunuz ki: “Net ihracatin biiyiimeye katkis1 0,2.” Buras1 bir
pozitife doniince biitiin bakanlar basliyor “Efendim, biiylimede dengelenme basladi, ekonomi dengeye
geliyor, bilmem ne.” diye. Simdi diyorsunuz ki: “Eksi 1,1.” Yani net ihracattan biiylimeye 1,1 negatif
katki geliyor. Yatirnmdan 1,2 pozitif katki beklerken 0,2 negatif katkiya doniistiirdiiniiz. Tiiketimden
3,1 pozitif katki beklerken 4,5 pozitif katki. Bakin, tiiketim tizerinden biiyiimenin olmayacagini su
rakamlar net bir sekilde gosteriyor. Tiiketimin biiyiimeye katkisini artirdiginiz zaman hemen oradan net
ihracatin biiyiimeye katkisi diisliyor, yatirnmlarin bitylimeye katkis1 diigiiyor. Yani, neticede, bilylimeyi
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artiramiyorsunuz ama bilyiimenin niteligini bozuyorsunuz. Tiirkiye uzun siiredir yatirim yapmiyor.
Bakin, makine tesisat yatirimimi arkadaslar sdylesinler, hep negatif gider. Yani, Tiirkiye nin birakin
biiylimesini, kii¢iilmesini, bilylime potansiyeli diigiiyor. Yani, bunlar1 tersine ¢evirmemiz lazim.

Simdi, su yurt i¢i tasarruflar1 daha fazla uzatmayayim. Az 6nce sey sordu, ben anlayamadim. Yani
“Tasarruflardaki diislisiin temel nedeni 6zel tiiketimdeki artistir.” dediniz. Yani, bu bir 6zdeslik zaten,
tasarruf ama hakikaten bize bu tasarruflardaki diisilisiin temel nedeninin ne oldugunu biraz daha belki
-hani teknik arkadaslar var- izah etmelerinde fayda olabilir.

Simdi “Cari agik diigiiyor mu?” Soru bu. Bir siiredir hep sey halinde. Yani, ben bakiyorum Mecliste,
hi¢ iktisatla alakasi olmayan -tabii, konusma hakki var elbette- milletvekillerimiz bile bakanlardan
duyuyor, “Cari agik diisiiyor.” diye herkes “Cari acik diigiiyor.” diyor. Cari agik diigiiyor mu hakikaten?

Simdi, manset rakamlar: 2014 yilinda cari agigin milli gelire orani yiizde 5,4; 2015’te 4,5’¢
diismiis, 0,9 diislis var hakikaten; 2016°da 4,3’e diisecek diye bakiyorsunuz ama eger “Biz bir tedbir
aldik, Tirkiye’nin dinamikleri iyiye gidiyor.” gibi bir sonuca ulagacaksak buradan bir bakmamiz, bunu
bir analiz etmemiz lazim. Bir defa altin ticareti var, tamamen ekonominin dinamiklerinden bagimsiz
gider. Sizin tahmini toplaminiz da o, o yiizden altin ticareti hari¢ bakilir. Bir de enerji fiyatlarinda
bir gerileme var. Yani, bunlar1 disar1 alarak cari agigin diisiip diismedigine yani bizim politikalarimiz
calistyor mu diye bir bakmak lazim. Simdi, bdyle baktigimiz zaman -¢ok uzatmayacagim, burada
detaylar var elimde- 2014 i¢in baz alarak sdyleyelim yani 2014’te 5 olan cari agik, 2015 yilinda 6,6’ya
¢ikiyor Sayin Bakanim. Dolayistyla, cari agik diismiiyor. Yani, normalde 5,4’ten 4,5 dedigimiz cari
acik, manset rakami olarak dedigimiz cari agik altin ticaretini ve enerjiyi 2014 fiyatlari olarak alirsak
yani 2015’e geciste o fiyat1 sabit tutarsak 6,6’ya ¢ikiyor. Ayni seyi 2015’ten 2016’ya da yapabiliriz.
Orada da 2015’1 bu sefer 5 olarak tutalim ¢iinkii altin hari¢ cari agik 5; 2016°da 6,3’e ¢ikiyor. 2014
fiyatlarina getirirsek, sadece iki yil diye bakarsak altin ticareti hari¢ ve 2014 enerji fiyatlariyla cari
acik diye baktigimizda 2014 yilinda 5 olan cari agik -bakin burasi ¢ok miithim- 2016 yilinda yiizde
8,1°e ¢ikiyor. Cari agik bu iilkede diigmiiyor, birbirimizi kandirmayalim. Eger boyle diisiiyormus gibi
davranirsak ondan sonra bunun vebalini, stkintisini bu ekonomi agir agir ceker.

Simdi, istthdam meselesi... 2016 i¢in hedefiniz 10,5. Son mevsimsel diizeltilmis rakam agustos
aymda 11,4. Tirkiye en zor zamanlarinda bile istthdami artirmay1 basarmistir ama son dort ayda
-igsizlik zaten artiyor da- istthdam kayiplart da var. Bunu daha fazla uzatmayacagim ama su 15-24 yas
aras1 genglerin “Ne istihdamdayim ne de egitimdeyim.” diyenlerin oram yiizde 27,7. Iste “Demografik
firsat penceresi.” diyoruz, “Firsat penceresi 2000°de agildi, 2028’de kapanacak.” diyoruz. Tiirkiye on
bes-on alt1 yilin1 kaybetti, kaybetti veya gecti ama elimizde bir on-on iki y1l var. Dolayisiyla, buralarda
bir seyler yapabilirsek Tiirkiye’yi belli bir yere tasiyabiliriz. Onun haricinde, yoksa, Tiirkiye biitiin
firsatlar1 kacirtyor.

Sadece soru olarak soracagim: Bu biiyiimeler 3,2 ama burada da hem gegen yilda hem bu yilda
petrol fiyatlariin diisiisliniin biiylime tizerinde olumlu bir etkisi var. Bunlar1 analiz olarak sey yapmak
istiyorum. Dolayistyla, soru olarak, 2015 yilinda ve 2016 yilinda petrol fiyatlarinin bizim bilylimemiz
iizerindeki etkisi ne olmustur diye onu sormak isterim Sayin Bakanim.

Simdi, Onuncu Plan hedefleri acisindan baktigimizda —hizli hizli gegmeye ¢alistyorum- 16 bin
dolar hedeflemistik. Su anda OVP’niz diyor ki: “10 bin dolar”, 2016 i¢in, 16 bin dolar hedef, 10.164
dolar. 2019 i¢in de 10.926 dolar. Yani 6 bin dolar sapma, 16 binden 10’a diisen bir sey var. GSYH
1,3 trilyon diye hedef kosmusuz, dolayisiyla siz Kalkinma Bakanligisiniz. Yani sunu soracagim: Plani
revize edecek misiniz, plan ne oldu, plan tamamen rafa m1 kaldirildi? 16 bin dolar kisi bas1 geliri bugiin
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kendi dokiimanlarinizla “10 bin dolar olacak.” diyorsunuz. 1,3 trilyon dolar diye hedeflediginiz -daha
ti¢ y1l Sayin Bakanim, ¢ok fazla bir zaman degil bunlar- toplam GSYH 815 milyar dolara diisiiyor, 471
milyar dolar sapma var.

“Toplam faktorlerinin biiylimeye katkisi plan déneminde 1,2 olacak.” diyordunuz, ben bunu
sormak istiyorum, bunun biiyiimeye katkisinda su an icin 6ngoriiniiz nedir, yani plan dénemi ig¢in,
2014-2018, toplam faktdr verimliliginin biiylimeye katkisini litfederseniz ok memnun olurum.

Issizlik orani planda 7,2 fakat orada istihdamdaki o seri diizeltmesi yok. Yeni seriye gore
uydurursak, kabaca ben ge¢miste arkadaslarima da yaptirmistim, oradan hatirladim, 6,5 civarinda. Yani
planda 6,5 issizlik orani tahmin ediyoruz, bugiin kendi dokiimanlarinizda —yani olup olmayacagi daha
meghul- 10,1; 6,5 igsizlik oran1 hedefine karsilik 10,1. Dolayisiyla ihracat 277 milyar dolar planda, su
andaki tahmininiz —olup olmayacagi o da meghul- 170 milyar dolar, yani 277 milyar dolarda 100 milyar
dolar, 107 milyar dolar sapmaniz var Sayin Bakanim. Dolayisiyla hala “2023” diyor musunuz? Sayin
Bagbakan, Bagbakan da demiyor da, ¢ok siikiir bakanlardan diyen kalmadi, ¢iinkii biz bunlari siirekli
onlara hatirlatiyoruz ama Saym Cumhurbaskani mesela bunlar1 soyliiyor. Ben bilerek mi sdyliiyor
bilmeyerek mi sdylilyor bilmiyorum ama bence planlama olarak bir yiikiimliiliigiiniiz var, bu 2023
hedeflerinin artik Tiirkiye i¢in gergek¢i olmaktan ¢iktigimi Sayimm Cumhurbaskanina da ifade etmenin
ben faydali olacagin diisiiniiyorum.

Temel yapisal sorunlar devam ediyor. Kayit dig1, normal trendlere baktigimizda, Tiirkiye’nin zaten
kendisinin bir kayit dis1 ¢aligmasi yok, Schneider’in ¢alismasina dayali olarak bir kayit dist rakamlart
var. Ama sunu iddia ediyorum, farkli bir sey sdyleyen olursa tartisabiliriz. Goreceli olarak 31 diger
ilkeyle baktigimizda Tiirkiye’nin kayit disilik orami artiyor, sadece bu kadar sdyleyip ben gecmek
istiyorum.

2023 agisindan 25 bin dolar olan kisi bas1 gelir bugiinkii trendlerle baktigimizda, yani son dort yil
kisi bas1 biiyiimesini, kisi bas1 gelir bilylimesini Saym Bakanim kendi tahminlerinizdeki, 2019 var ya
elimizde, 2019’u 2023’¢ tagidigimizda 12.800 dolar civarinda, yani 12.500 dersek, 25 bin dolar hedef,
12.500 dolar su andaki tahmin. 2 trilyon dolar hedef, 2023 hedefi, 1.050 ayn1 trendlerle. Sizin kendi
tahminlerinizi ileriye tagidigim zaman buldugum rakam 1.050, gayrisafi yurt i¢i hasila. Dolayisiyla
2023 hedefleri hala gecerli mi degil mi bu konuda bize bir sey sdylerseniz.

Is diinyasinin agik pozisyonlari -risklerin arttii- dis borglardaki artislar bunlar ¢ok ortada. Yalniz
sunu soracagim: Simdi, bakin, on ii¢ yilda Adalet ve Kalkinma Partisinin Hiikimette oldugu on ii¢
yilda bu iilke 468 milyar dolar cari agik verdi, 468 milyar dolar, {ist iiste topladigimiz zaman nominal
dolarla, bu yil1 da katarsak yaklasik 500 milyar dolar. Bu 500 milyar dolarla Tiirkiye neler yapt1 diye
Saym Bakan bir analiz yaptirmanizi isterim. Yani hakikaten bunu ag¢iklamaniza gerek yok ama ne olup
ne bittigini gérelim, 500 milyar dolar. Kendisinden 6nceki on ii¢ yilda Tiirkiye 20 milyar dolar cari
acik verdi, yani kendisinden 6nceki on ii¢ yilda 20 milyar dolar cari agik vererek yaptig1 yatirimlarin
milli gelire oran1 da AKP donemindeki yatirimlarin milli gelire oraninin 1,2 puan {izerinde. Hani, cari
acik niye boyle? Tasarruf-yatirim farkidir, yatirim yapmak igin verirsiniz. Yani Tiirkiye ¢ok yiiksek
cari agiklar verdi ama kendisinden 6nceki —yani AKP dénemi i¢in sdyliiyorum- on ii¢ yilla mukayese
ettigimizde ¢ok daha az, milli gelire oran olarak daha az yatirim yapryor, bunun bir bakilmasi lazim,
bunun bir ¢aligilmast lazim. Yani Tiirkiye, bu iilke hepimizin iilkesi ve hepimiz iilkemizi ¢ok seviyoruz
ama meselelere biraz bu ¢er¢cevede bakmak lazim.

Ben artik bu kamu maliyesi kismina ¢ok fazla girmeyecegim, onu Maliye Bakaniyla konusuruz,
yani tabii sizin konunuz ama konunuz olmadig1 i¢in demiyorum, vakit az, arkadagslarin sabrini zorlamak
istemiyorum. Ama tek kelimeyle sunu séyleyeyim, kamu maliyesi de bozuluyor.
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Bakin, Tiirkiye’nin 2000 y1lindan beri yiiriittiigii programlarin bir eseridir bugiin. Cok iyi noktalara
gelmistir kamu maliyesi ama bunu bozacaksak tamam bilelim, iradi bozuyorsaniz ama dikkatli olmak
lazim, yani ikiz agiga dogru bu iilkeyi gotiiriirsek kimse tutamaz zaten bu iilkeyi.

Simdi, 2015 yilina gore —tek kelimeyle bir sey sdyleyecegim- 2016 yilinda hangi gdstergeyle
bakarsaniz bakin kamu maliyesinde milli gelirin ylizde 2’si kadar 2 puanlik bozulma var. Genel devlet
olarak bakin, FDF olarak bakin, bagka sekillerde bakin, kabaca. Kimisi 1,9 ¢ikar kimisi sey. Ama 2016
yilinda, tekrarltyorum, 2015 yilina gore 2 puanlik azalma var. Daha vahim seyler var.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 2017 i¢in mi diyorsunuz?

ERHAN USTA (Samsun) — 2016 i¢in diyorum, 2016’daki bozulmay1 sdyliiyorum, 2017°de de
devam ediyor bu bozulma, orada bir diizelme ¢ok fazla yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Samsun) — Saym Baskanim, bitiriyorum artik.

Simdi, diger bir husus, Tiirkiye’nin 2000 yilindan itibaren siki bir maliye politikasini stirdiirdiigiini
sOylemistik. 2009 kiiresel krizinde karsilastik bir seyle, onun haricinde hi¢ kargilasmamistik. Tiirkiye
2000 yilindan beri kiiresel krizdeki o 2009-2010’u disartya alirsak ilk kez 2016 yilinda faiz dis1 agik
veriyor. Yani ta, ylizde 6 civari, o zaman 6,5’taydik, yeni seviyeye gore yiizde 5 civarinda faiz dist
fazlalardan bu iilke faiz dis1 agiga geldi 2016 yilinda.

BASKAN — Toparlayabilir miyiz Saym Usta?

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, bitiriyorum.

2017 programinda da faiz dis1 agigin devam etmesini ongoriiyorsunuz. Dolayisiyla Sayin Bakanim,
planlama oldugu i¢in bir sey daha sdyleyeyim, bu bozulmanin temelinde de faiz dig1 harcamalardaki
artig var. Bakin, higbir iilke bir yilda 3 puanlik harcama artigini tolere edemez. “2016 yilinda 38,2 olan
faiz dis1 genel devlet harcamalar1 2017 yilinda yiizde 41,2’ye ¢ikacak.” diyorsunuz. 3 puanlik bir artig
tolere edilebilir bir artig degil. Vergi konusunda, diger konularda...

Kamu yatirimlarmin sadece diistiigii ifade edeyim, farkli bir sey sdylerseniz tartigabiliriz.
Dolayisiyla daha planli, programli ve daha reformist, artik reformlara dénmesi lazim Tiirkiye’nin.
Reform yapmadigimiz zaman kisa dénem islerle veya iste boyle biraz da...

BASKAN - 2 konusmacimiz daha var 12.30’a kadar.

ERHAN USTA (Samsun) - ...sizin i¢in sdylemiyorum ama Hiik{imet i¢in sdylilyorum, hamasetle
bu isi ¢6zme imkanimiz yok.

Ben sabrimiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum, biit¢eniz hayirli olsun diyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayn usta.

Buyurun Saym Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Cevheri, ¢ok tesekkiir ederim, kusura bakmayin, ben de hastaneye yetisecegim.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Kalkinma Bakanligimizin ¢ok degerli
calisanlari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayim Bakan, Ulagtirma Bakanligindan sonra Kalkinma Bakani olmaniz nedeniyle tebrik ediyorum,
basarilar diliyorum. Ayn1 zamanda uzun yillar gérev yaptigmiz bir kurumun basina gelmeniz ayri bir
sans ama o konuyla ilgili, Devlet Planlamayla ilgili elestirilerimiz var.
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AKP iktidarlar1 Tiirkiye’ye birgok alanda biiyiik zararlar verdi. Bu zararlardan biri de Devlet
Planlama Teskilatin1 alip Kalkinma Bakanligina doniistiirmek olmustur. Asil gorevi, bu doniisiimle
birlikte, Devlet Planlama Teskilati, bir bakima AKP’nin, propaganda bakanligi haline getirildi.
Devlet Planlama Teskilatinin elli yillik planlama birikimi bir anda yok edilerek AKP’nin propaganda
makinesinin bir pargasi haline getirildi adeta.

Bu elestirilerimin temel dayanagini, kalkinma planlar1 da dahil bu Bakanliktan son yillarda ¢ikan
biitiin plan ve programlarin, AKP’nin uguk kagik se¢im vaatleri ve plansiz, programsiz, makrohedeflerle
uyusmayan oy devsirmeye yonelik sdylemlerinden yola ¢ikilarak hazirlanmis olmasidir. Bu Bakanlik
AKP’nin 2011 se¢imlerinde kullandig1 2023 hedeflerini 2013 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
kabul edilen, sizin de Komisyon Bagkani oldugunuz Onuncu Kalkinma Plani’nin temel amag ve ilkeleri
arasma dahil etti. Planda 2023 yilinda milli gelirin 2 trilyon dolara, kisi bas1 gelirin 25 bin dolara
yiikseltilmesi, ihracatin 500 milyar dolara ¢gikarilmasi, igsizlik oraninin da yiizde 5’e diisiiriilmesi temel
amag olarak gosterilmisti. 2014-2018 yillarint kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda planin son yili
olan 2018 yilinda ise milli gelirin 1,3 trilyon dolar, kisi bagina gelirin 16 bin dolar, ihracatin 277 milyar
dolar, issizligin ise 7,2’ye indirilmesi hedef konulmustu. Tiirkiye ekonomisinin plan doneminde y1llik
ortalama yiizde 5,5 oraninda biiyiimesi 6ngoriilmiistii. Bir ay once agiklanan Orta Vadeli Plan 2017-
2019; 2018 yilt igin tahmin edilen milli gelir 815 milyar dolar, kisi basma diisen gelir 10.164 dolar,
ihracat 170 milyar dolar, igsizlik oran1 ise 10,1 olarak tahmin edilmistir. Milli gelir igin {i¢ y1l 6nce
belirlenen hedef ile bugiin yapilan tahmin arasinda tam 500 milyar dolarlik yani yiizde 60’11k bir sapma
s6z konusu. Kisi bagma diisen gelirde yaklasik 6 bin dolarlik bir sapma var. Thracat hedefinde 107
milyar dolarlik bir yanilgt s6z konusu. Kaldi ki, orta vadeli planda 2018 y1l1 i¢in yapilan tahminlerin de
gerceklesme olasiligi oldukga diisiik. Birakin 2014-2018 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 5,5 bir
biiytime orani gerceklestirmeyi, yiizde 4’iin bile {izerine ¢ikilamadi. 2003 yilinda yiizde 3, 2015 yilinda
yiizde 4, eger olursa 2016 yilinda da yiizde 3,2 biiyiime olacak. Yani {i¢ yilin ortalamas1 ytlizde 3,5 bile
degil. Orta vadeli planda 2017, 2018 ve 2019 y1l1 i¢in yapilan tahminler, sadece 2018 hedeflerini degil,
2023 hedeflerinin de nasil hayal oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir, agik bir itiraftir.

Hi¢ kimse diinya ekonomisi krize girdi o yiizden bdyle oldu demeye kalkismasin. Diinya
ekonomisi 2008 yilindan itibaren krize girdi, kriz 2009 yilinda derinlesti, hem 2023 hedefleri hem de
Oncu Kalkinma Plani hazirlandiginda diinya ¢oktan krize girmisti. Eger bir planlama kurulusu i¢inden
gegilen krizin etkilerini hesap edememisse zaten bu isi yapmamasi gerekir. Planlama i¢in harcadigimiz
paralara yazik, zira Tiirkiye plansiz, programsiz da bu noktaya gelebilirdi.

Bu biiyiik sapmalara sasirmamak gerekiyor. Zira hepimiz biliyoruz ki artik ne kalkinma planlart
ne orta vadeli planlar ne de yillik programlar insani kalkinmay: saglayarak Tirk halkinin refah ve
mutlulugunu artiracak amag ve ilkeleri belirlemek yerine, AKP’nin propaganda makinesine malzeme
saglayacak metinler olarak gliindeme gelmektedir.

Devlet Planlama Teskilatinin bir kanun hitkkmiindeki kararnameyle yok edilip AKP’nin propaganda
bakanligina doniistiiriilmesinin en 6nemli sonuglarindan biri budur. AKP, DPT gibi bir planlama
kurulusunu ilkenin kendi potansiyeli ve ihtiyaglarmni dikkate alarak plan ve programlar yapmak
yerine ii¢ bes oy fazla alip iktidarda kalmak icin hazirladig1 propagandaya uygun bir senaryo yazan bir
kurulug haline getirdi. Tiirkiye ekonomisi artik bilylimeyi unutmus ve yillardir potansiyelinin altinda
bir bilylime oranlarina mahkim olmussa bu plan ve programsizlik igerisinde debeleniyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin bugilinkii fotografina baktifimizda sunlari goriiyoruz:
Biiytime orani diisiiyor, enflasyon yiikseliyor ve igsizlik artiyor, dig dengeden kaynaklanan riskler ve
kirilganliklar artarak devam ediyor. Hem politik hem de jeopolitik riskler her gecen giin Tiirkiye’yi
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daha fazla tehdit ediyor. Igeride otoriter bir rejime gegis hevesi arttikca hem disaridaki hem de igerideki
yatirimetlarin Tiirkiye’ye yatirim hevesi azaliyor. Baskanlik isterisiyle birlikte Tiirkiye ekonomisi
hizla bir ekonomik krize dogru siiriikleniyor. Basin ve ifade 6zgiirliigiine, muhalefet partilerine doniik
haksiz ve hukuksuz icraatlar sadece demokrasiyi yok etmiyor, ekonomimize yonelik riskleri de daha
da biiyiitiiyor.

Tiirkiye hizla batidan koparilarak bir Orta Dogu iilkesi héline getiriliyor. Tiirk liras1t ABD dolar1
karsisinda hizla deger kaybediyor ve nereye gidecegi de meghul. Bdyle bir olumsuz goriiniime ragmen
iktidardakiler bu kétiiye gidisi 6nlemeye yonelik tek bir icraat ortaya koyamiyor. Aksine, Tiirkiye’yi
ucuruma dogru gotiirmekte kararli goziikiiyorlar. Paranin degeri bir {ilkenin giiclinii gosterir. Eger
ekonominiz, demokrasiniz, hukukunuz giigliiyse, is giiciiniiz, liretiminiz kaliteliyse paraniz da gii¢
kazanur, tersi olursa da kaybeder.

Ulke gii¢ kaybettikge Tiirk liras1 hizla deger kaybediyor. Bagbakan, “Bize ne dolardan? Dolar olsa
ne olur dolmasa ne olur?” diyerek adeta “Alice Harikalar Diyarinda” havasinda geziyor. Onun tuzu
kuru tabii, gemiler tagima isini dolarla yapryor. K&priileri, otoyollar1 yaptirdigi yandas miiteahhitlere
gecis garantilerini dolarla, euroyla verdi, gegmeyen arabanin parasini da onlar dolar kuru iizerinden
devletten yani vatandastan alacak. Hazinenin riskinin artiyor olmasi1 Bagbakani yakindan ve uzaktan
ilgilendirmiyor. Dolar arttik¢a vatandagin ciizdani bosalip yandasin kasast doluyor, bu basar1 da bu
Hiikiimete yetiyor. Paramizin degeri diisiiyor, saray danigmanlari “Bu, Tiirkiye ekonomisinin sagliklt
oldugunu gosterir.” diyerek vatandasin akliyla dalga gegiyor. Daha birka¢ yi1l 6nce Gezi direnisinde
dolar kuru 1,82 liradan 1,90 liraya ¢ikinca Hiikiimetiniz “faiz lobisi, doviz lobisi bunlar” diyerek
Berkin Elvan’m, Ali Ismail Korkmaz’in, Ahmet Atakan’in, Ethem Sarisiiliik’iin, Mehmet Ayvalitas’in
katledilmesini mesru gostermeye calisanlar simdi “Bize ne dolardan.” tiirkiisiinii ¢i8irtyorlar. Ne olacak
bu dolarin hali Sayin Bakan, bunlar1 sizden duymak isteriz.

Tiirk lirasinin bu kadar kisa siirede bu kadar biiyiik oranda deger kaybetmesi ekonomiyi daraltirken
hem 6zel sektériin hem de kamu sektoriiniin birikmis dig bor¢ 6deme faturasini altindan kalkilamayacak
bir 6l¢iide agirlastirtyor. Ekonomideki daralma yiiziinden istihdam azaliyor, issizlik, yoksulluk, aglik ve
gelir dagilimindaki adaletsizligi artirtyor. Enflasyona yol agarak sabit ve dar gelirlilerin kazancini bir
anda eritiyor, vatandasin cebi bosalirken yandas miiteahhitin kasasi doluyor.

2016 yilindaki bitylimenin OVP ile revize edildigi gibi yilizde 3,2 ye bile ulagamayacagi anlasiliyor.
Oncii gostergeler bu yilin son iki ¢eyreginde birakin biiyiimeyi ekonominin kiiciilmiis olabilecegine
iliskin isaretler veriyor. Issizlik oram Agustos ayinda yiizde 11,3’le son bes yilin agustos aylarmim
en yiiksek oranina ulasti. Resmi igsiz sayist 3 milyon 493 bin kisiyle yine agustos aylarinin rekorunu
kirdi. Is aramayan igsizleri kattigimizda gergek issiz sayist 6 milyonu ast1. Eksik istihdamdakileri yani
haftada zar zor birkag saat calisabilenleri de dikkate alirsak 7 milyonluk bir atil is giiciine ulasildi.
Bu yilin iigiincii ¢eyreginde yani Temmuz-Eyliil doneminde Tiirkiye nin sanayi liretimi gegen yilin
ayn1 donemine gore yiizde 3,2 azaldi. Aym1 dénemde iiretimdeki azalis imalat sanayisinde yilizde
4,5°1 buldu. Yine ayni c¢eyrekte Tiirkiye nin ihracati yiizde 3 oraninda azaldi. Temmuz-Eyliil 2016
doneminde iiretim, ihracat azalirken cari islemler agi81 ylizde 110’dan fazla artt1. 2015 yilinin Temmuz-
Eyliil déneminde 2,6 milyar dolar olan cari islemler agig1 bu yil ayni1 donemde 5,7 milyar dolar oldu.
Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi diisiik bitylime donemlerinde aradig1 yeni bir kii¢iilme donemine girmis
bulunuyor. icinde bulundugumuz dérdiincii geyrekteki durumun da énceki geyrekten daha iyi olmadigimi
hatta daha kdtiiye gittigimizi izliyoruz. Bu diisiik biiylime egiliminin 6niimiizdeki y1l da stirme olasilig1
oldukga yiiksektir. Iktidardakilerin iilkenin gelecegini hice sayarak Tiirkiye nin risklerini artirmalarimin
ekonomik biiylimenin de riizgarin1 kesecegi asikardir.
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Biitiin bu olumsuzluklarin kisa vadeli gelismelerden kaynaklanmadigim goriiyoruz. Tiirkiye
ozellikle 2012 yilindan bu yana adeta yerlerde siiriinmektedir. Tiirkiye’yi ayaga kaldiracak tek
bir adim atilmamaktadir. Kalkinma Bakanliginin hazirladigi hatta bu Meclisten de gegen kalkinma
planlariyla birlikte yillik programlar ve orta vadeli programlar kagit {izerinde kalmakta ve adeta yasak
savilmaktadir. Ne planlarda ne de programlarda yer verilen higbir makroekonomik hedef
yakalanamamaktadir. Tiirkiye bdylesine bir yoksullagma ve iigiincii diinya iilkesi olma yolunda
ilerlerken tilkenin enerjisi ve kaynaklar1 lilkeyi boliinmeye gotiirecek otoriter bir rejim arayisina dogru
kanalize edilmektedir.

2017-2019 doénemine ait agiklanan Orta Vadeli Program’m hedefleri bile oldukca iyimser
kalmaktadir. Hedefler ile ger¢eklik arasinda biiyiik ugurumlar bulunmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MUSA CAM (izmir) — Toparliyorum.
BASKAN — Toparlayn.

MUSA CAM (izmir) - Ekonomideki olumsuzluklar1 asmanin yolu sadece ekonomik énlemlerden
degil, iilkedeki politik ve jeopolitik riskleri azaltmaktan, bu da gerilimlere yol acan antidemokratik
iklimden uzaklagmaktan gegmektedir. Dolayisiyla, herkesin ekonomik ve politik iklimi normallestirme,
demokratiklestirme gayreti i¢inde olmalar1 zorunludur.

Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin Insani Gelismislik Raporu’nda 188 iilke arasinda 72°nci sirada
duruyor. Kafamizi kuma gémmeyelim, Tiirkiye’den daha yiiksek insani gelismeye sahip tilkeler arasinda
Iran, Liibnan, Kiiba, Malezya, Bulgaristan, Kazakistan, Romanya, Rusya gibi iilkelerin bulundugunu
gorelim. Demokrasi, hukuk, insan haklar1 olmaz ise, Tiirkiye planli ve programli biiyliimez ise insani
kalkinmay1 da saglayamayiz.

Kalkinma Bakanlig1 araciligryla bazi bolgesel kalkinma programlart yiiriitiilityor. Giineydogu
Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi, Konya Ovasi Projesi gibi projelerin
ne ise yaradigmi, bu bolgelerin kalkinmasina katki saglayip saglamadigini, bu bolgeler ile diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkinin hangi yonde degistigini hatta degisip degismedigini bilmiyoruz.
Ciinkii Tiirkiye Istatistik Kurumu her ne hikmetse bolgeler arasindaki ekonomik farklhiliklari ortaya
koyacak giincel istatistikler ne yazik ki tiretmiyor. Bu istatistikler tiretilip kamuoyunun, aragtirmacilarin
dikkatine sunulmaz ise buralara aktarilan kaynaklarm amaca hizmet edip etmedigini nereden bilecegiz.
Yasal zorunluluk olmasma ragmen Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi kendi stratejik
planin1 yapamiyor. Stratejik plan olmadig1 i¢in Sayistay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine performans
raporu sunamiyor. Boyle bir idarenin kendisine verilen kamu kaynaklarini yerinde ve dogru kullanip
kullanamadigini bilmiyoruz.

Saym Bakan, sunumunuzda konuyla ilgili sdylemis oldugunuz 6zellikle Sayistaymn Karayollar
Genel Miidiirliigiiyle ilgili raporundan anladigimiz kadariyla proje maliyeti 6,3 milyar dolar olan Gebze-
Orhangazi-izmir Otoyolu igin 13,7 milyar dolar yani maliyetinin 2 katindan gok, proje maliyeti 3,5
milyar dolar olan ii¢iincii kdprii ve otoyollar i¢in 5,7 milyar dolarlik talep garantisi verilmis durumda.
Devletin bu kadar comert talep garantisi vermesine, “Yani sen is yapamazsan bile parant ben misliyle
6derim.” demesine ragmen nedense bu projeleri yapan sirketler uluslararast finans kuruluslarindan
kredi bulmakta zorlanmaktadirlar.

BASKAN — Saym Cam, bir konusmacimiz daha var.
MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum.
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Bu kadar talep garantisine ragmen bir de bu kuruluslarin aldiklar1 borglar i¢in Hazinemiz, “Onlar
O0deyemezse ben ddeyecegim.” anlamina gelen borg {istlenim garantileri vermektedir. Toplam yatirim
bedeli 10,2 milyar euro olan 20 sehir hastanesi i¢in Saglik Bakanliginin yani devletin yilda 2,3 milyar
euro kira ddeyecegi sdyleniyor. Devlet bu hastanelere -on yilda 23 milyar euro, yirmi bes yilda 57
milyar euro 6deyecek olmasi- on yilda kira olarak ddeyecegi parayla 40 tane sehir hastanesi kurabilir.
Dolayistyla bunun bu kadar tehlikeli oldugunu bir kez daha sdylemek istiyorum ve Portekiz’le ilgili
bir 6rnek verip bitiriyorum. Portekiz’in yol projelerinde yasadigt ac1 deneyimi hatirlatmak istiyorum.
1997 yilinda Portekiz Hitkimeti kara yolu sektériinde sehir hastanelerine benzer bir model gelistirdi.
“SCUT” olarak isimlendirilen bu modelde hizmet kullanim bedelini hiikiimet vergi gelirlerinden
odityordu. “SCUT” terimi Portekizce “Halk i¢in maliyet yok.” anlamina geliyor. Baslangigta Hilkiimet
icin diistik finansal maliyetler icerdigi diisiiniilen bu yollar, uygulamada biiyiik finansal harcama
kaynagi oldu. 2007 yilina gelindiginde, yillik 700 milyon euro tutarindaki 6deme, kamu finansmant
acisindan siirdiiriilemez hale geldi. Hiiklimet caresizlikten, kullanicilara bedava sagladigi SCUT
-otoyollardan gecis iicretlerinin bedava olmasi i¢in- yollarim iicretli hale getirdi. Bu defa da SCUT
yollarinda trafik yiizde 30 ile 60 arasinda diistii. Anlagild1 ki talep tahmini iyimser yapilmis ve buna
bagli olarak yol projeleri ihtiyagtan ¢ok daha biiyiik belirlenmisti. Simdi, bu otoyollar yapilsin, hi¢
itirazimiz yok; hastaneler yapilsin, hicbir itirazimiz yok ama ihtiyactan fazla yapiliyorsa yarin bunun
faturasini halkimiz 6deyecek diyorum.

2017 y1l1 biitgesinin hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum.

Hosgorliniizden dolay1 da Saym Bagkan size tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Cam.

Buyurun Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, degerli arkadaslar, saygideger basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Usta genis bir analiz yaptig1 i¢in, daha dogrusu, tamamini bitiremedi ama ben hemen Saym
Cam’m kaldig1 yerden hizlica birkag konuyu aradan once size hatirlatmak istedim. Ag¢ikgasi, hemen,
sehir hastaneleri demisken oradan devam edeyim, aklimda kalmigken. Maliyetini az 6nce Musa Bey
sOyledi, Ciineyt Bey hatirlayacaktir, burada bu kanun ¢ikarken kendisini davet edip sormustuk, bir
daha soracagim revize bir sey var mi1 diye. Bizim su andaki yatak kapasitemiz ne demistim, “10 binde
26.” demisti, orta-uzun vadeli hedefimiz ne demistim, “10 binde 30.” demisti, bilmiyorum revize oldu
mu? Onceki giin, gecen hafta igerisinde Saglik Bakanhgmz geldi, baktik, 30 kiisur bin yatak, su
anda biteceklerle 41 bine yakin bir yatak kapasitesi var ve elinizde bir YPK karart var. Her ne kadar
simdi Kalkinma Bakanlig1 olduysaniz da hala kismen de olsa, gostermelik olarak da olsa bir YPK’miz
var degil mi? Verdiginiz YPK kararlarinin tam 7 tanesinde siz diyorsunuz ki: “Yeni yatak kapasitesi
yaratmadan.” Ben Sayin Bakana sordum, bir siirii bir seyler soylityor ama hala syleyemiyor. Diyorum
ki: Ug yildizdan dért yildiza gikarmak igin simdi Saym Cam’in dedigi gibi milyarlarca euroyu biz
niye veriyoruz? Bir. Bir de giizel bir hesap yapmus, arkadaslardan onu da rica edecegim, kamu-6zel
ortakligiyla ilgili sizde birim var, her ne kadar on senedir kanun taslagi elinizde kalmis, patlamis olsa
da bizim burada bir siirii kadiik kalan kanunlar gibi. Sizden baska herkes kamu-6zel ortaklig1 birimi
kurup kafasina gore is yapiyor olsa da... Bilkent i¢in drnek yaptirmiglar, yapmislar demeyelim ¢iinkii
bu analitik bir sey yani Saglik Bakanligiin kendisinin yapmadig1 seyden belli oluyor ama &yle bir
maliyet ¢ikarmus ki 1,5 kiisura ayn1 maliyetle gideri koymus. Peki, bunun miistemilati var, aradaki ranti,
getirdiginiz geliri, otopark isletmesinden camasirhanesine kadar, bunlari niye isin i¢ine koymuyorsunuz?
Yani “maliyet” dedigin, ne maliyeti? O giin ¢ok vahim bir sey sdylemistim, mevcut Saglik Bakanliginin
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sizin yatirim programinizdaki, iki sene Onceki yatirimlarin tamaminin tamamlanmasiyla -ki “2015
sonunda bitecek.” diyordunuz, hadi 2016°da bitsin- 10 binde 30 hedefine ulastyorduk. Peki, simdi, bu
yeni sehir hastanelerindeki yataklara yiizde 70 -ya, az 6nce, hadi, yolu anladik da- hasta garantisi olur
mu arkadaslar? Bunu niye soyliiyorum? Siz Kalkinma Bakanligi misiniz? Goreviniz ne? DPT’yken
neydi? Kaynak tahsisi, oncelikli sektorleri belirlemek, tesvik programini belirlemek ve kaynagi dogru
kullanmak. Yahu, simdi size sorarim, buradaki gelirleri gosterdim Sayin Bakana, Saglik Bakanliginin
biitgesi, 32 milyar biit¢esi var, merkezi yonetim biitgesi, 31,7 milyar doner sermaye var. Ya, ne biitgesi,
hangi biitgeden, hangi tahsisten bahsediyorsunuz? Bir o kadar da biitge dis1 bir sey var, boyle bir sey
olur mu? Veya vermisiz, 2,4 milyar biitce 6denegi, 4,8 harcamis, 2,3; 2,4 aktarmayla bir daha gitmis.
Biz 6nce bunlar1 konusalim. Birakin, o rakamlar1 anlatmayin bize, onlarin hepsini biliyoruz, zaten
goriiyoruz. Tutan, tutmayan, siirekli revize edip duruyoruz Saym Bakanim. Once ¢ikarin bir adam
gibi Kamu-Ozel Ortaklign Kanunu var elimizde, o taslagin iizerinde calissin arkadaslar, bir hafta
icinde getirin, biz hemen MHP olarak destek olmaya haziriz. Mustafa Bey kayboldu, demin “Oneri”
diyordu da onun i¢in séyliiyorum. Getirin, hemen ¢dzelim. Elinizde var zaten, siz sdyleyemiyorsaniz
biz soyleyelim HiikGimete, fark etmiyor yani. Bir seyler yapmak lazim, bdyle olmaz Saym Bakanim.
Hala bekliyor. Gergekten, ben sagirdim rakama bakinca, 32 milyar orada biitge var, 32 milyar doner
sermaye var. 2,4 veriyorum, 4,8 toplam y1l sonu harcamayla geliyor, 32 milyar da biitce iistii 6denegin
var. Yani simdi, nasil olacak bu is? Bunlara bakmadan bizim tek tek bunlari konusmamiz miimkiin degil
arkadaglar yani biraz, yeniden bakmamiz lazim.

Simdi, sizin burada verdiginiz érneklerde de var. Igerisinde, sizin kitapcikta da toplam diger
sozlesme tutarlart 122 milyarlik var ama bunlarmn higbiri biitcede yok yani gelecege dair risk olarak
da yok. Nasil bakacagiz biz buna? Nereden goérecegiz? Hazine garantisi var, hasta garantisi var.
Yiizde 70 hasta garantisi... Ya, milleti hasta m1 edecegiz? Biz bir tarafta iyilesmeyi beklerken saglik
gostergelerinde... Obiir tarafta koymussunuz, saghikta memnuniyet, bilmem ne falan. E, doktora
gitmek, ilag yazdirmak memnuniyet artirici bir sey degil ki. Tam tersine, hi¢ gitmezsek oranimizin
artmas1 lazim. Hastaneye gidis oranimizi diistirmemiz lazim bu sekliyle. Dolayisiyla, nitelik artiyor,
sunu yapiyoruz, bunu yapiyoruz derken ¢ok asir1 kaynak israfi yapiyoruz. Az once kaliteyle ilgili,
biiyiimenin kalitesini Erhan Bey sdyledi. Bir taraftan, siirekli olarak... Altyap: tabii ki lazzm ama
oncelikli olarak diger sektorlerde, heniiz sosyal kalkinmamizi saglamadan, 6ncelikli yerleri yapmazsak
bu isi getirme sansimiz yok.

Aragtirma merkezleriyle ilgili sdylediniz -zaman1 ¢ok kullanmamak adina- onu da énemsiyorum,
Yilmaz Bey burada. Yani, daha 6nce de, Cevdet Bey Bakanken konusmustuk arkadaslarla hep beraber
Sanayi Komisyonunda da, ben bizatihi katildim. Sag olsunlar, arkadaglarimiz hizlandirdilar. Eksik de
olsa -ki eksikleri de var, o ayr1 ama- bir sey ¢ikt1. E, simdi, burada ¢ikan seye gore bakiyorum, yine,
o gilin de sOylemistim, merkez laboratuvarlar, tematik laboratuvarlar; arkada bakiyorum, sizin dncelik
verdiginiz sektorler ile laboratuvarlara, arastirma altyapilari oncelik alanlari, otomotiv, enerji, uzay,
bilisim, savunma. Bana sdyler misiniz, kurulmus, destek verdiginiz merkez laboratuvari ve tematik
laboratuvarlar neyle ilgili?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hepsi var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, “Hepsi var.” derken... Sunu sdylemeye calistyorum Sayin
Bakanim: Markayla ilgili bir sey tartistik gegen giin, baktik, 70 kiisur tane seye destek vermisiz. Ya, 3-4
tane saglam sektore bir sey yapalim diyorum. Yani “merkez laboratuvar1” deyip herkesin kullanacagi. ..
Evet, o da olsun ama o6nceligimiz o olmasin. 4-5 ana alanda, hatta, Ankara’daki biitiin iiniversitelerin
kullanacagi ¢ok biiylik bir merkeze bir destek verin. Yani 6nemli aragtirmalar var, o zaman da &rnek
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verdim. Ornek sdyleyeyim, burada Yilmaz Bey size ayrintisim sonra sdyler. Hizlandirict merkezi
var, birkag iiniversitenin oldugu ve “Turkish CERN” diyebilecegimiz, Isvigre’deki seyin buradaki
minyatiirii diyelim, anlatabilmek i¢in, zaman kaybetmeyeyim diye sdylilyorum.

BASKAN - 12.30’da ara verecegim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bitiriyorum, ben zamaninda bitirecegim hi¢ merak etmeyin, hic
fazla kullanmayacagim. Baslik olarak iki tane daha sey sOyleyip kapatacagim.

Yani ¢ok vermekten ziyade, bir yere yogunlagtirmamiz lazim Saym Bakanim. Ana hedef, stratejik
hedefiniz belli, dncelikli sektorlerimiz, planda da yazdik, doniisiim programlarinda da yazdik, gergi
hala program olarak duruyor ama. Yani bunlari yaptigimiz zaman kaynagimizi daha etkin kullaniriz.
Bir siirii yere para gémiip, yiikiimliiliige girip suraya sunu yaparken “Buraya kanal actik, buraya...”
Ya, ulagim altyapis1 tabii ki lazim ama gerekli olanlar1 6nce yapmak lazim, ekstradan yapacaklarimizi
biraz zamana yaymak lazim. Hani, “Eve lazim olan mescide haram.” diye halk arasinda bir sylem var,
once bir temel ihtiyaci karsilayip sonrasinda isin nafile kismina gegmek lazim diye sdylilyorum. Yani,
bu kapsamda yapmazsak olmaz.

Son olarak bir somut 6rnek, yine Sayin Savas “6neri” diye Erhan Bey’e soyliiyordu, sizin de burada
cazibe merkezleriyle ilgili soyledikleriniz, kalkinma ajanslarini konusurken kalkinma programiyla
ilgili sOylenmisti. Biz Hilkiimetin o tesvik paketiyle beraber agikladigi program c¢ergevesinin
arkasindan Milliyet¢i Hareket Partisi olarak Saym Genel Bagkanimiz Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’ni kalkindirma programini agikladi. Daha kapsamli bir sekilde, diger unsurlar1 da dikkate alan
bir kalkindirma programi. Bunun altinda da tabii... Niye dyle soylityoruz? Sadece tesvik paketi gibi
goriirsek bunu yapamayiz. Burada o illeri temsil eden arkadaglarimiz var. Biz bunun altinda ii¢ tane alt
program &nerdik. Once, terdrle miicadele programi -yani belli bir konsept olmadan, sadece tegvikle onu
¢O6zme sansimiz yok- sonra, cazibe merkezleri programi igerisinde de kirsal kalkinma merkezleri, daha
il kalkindirmas1 degil bakin, ta gegmisten bugiine gelen merkez kdyler projesi -Kalkinma Bakanligimin
argivinde var onlar, envanterinde var, biliyoruz- oralardan bakarak gelen bir... Bununla beraber de
katilime1, kapsayict bir ekonomik biiyiime anlayisi gelecek, sonra da bolgesel gelismislik farklarinin
giderilmesiyle ilgili alt programlari olan topyekin bir 6neri getirdik. Aslinda nasil ki bugiin birtakim
caligmalar yapiliyorsa yeniden bir iktidar muhalefet diyalogu icerisinde bu konularin da bir an 6nce
¢oziilmesi gerekir. Giindelik kisir ¢ekismelerin Gtesine gegip, az dnce sdyledigim AR-GE’yle ilgili
diger konularda oldugu gibi, bu bolgesel kalkinmayla ilgili konuda da cazibe merkezleriyle ilgili
hususlarda da Milliyetgi Hareket Partisi olarak katkida bulunmaya haziriz. Ingallah, bu ayrmtilara
bogulmadan daha merkezi sekilde 6nceliklerimize yogunlasip, siirekli olarak “program program” diye
aciklamak yerine bir an dnce eyleme ge¢meyi Allah bize nasip eder, 2018 biitcesini goriisiirken de
bunlar1 konusmak zorunda kalmayiz diyorum.

Biitcelerinizin hayirli olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Giinal, 6zellikle siire i¢inde kaldiginiz i¢in.
Saat 14.00’e kadar birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.31
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IKINCi OTURUM
Agcilma Saati: 14.05
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 14’iincii Birlesimin Ikinci Oturumunu actyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Sayin Cevheri, ilk soz sizin, buyurun.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Sayin Baskanim, Degerli Bakanim, kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben, iilkemizin en biiyiik eserlerinden biri olan GAP {izerinde konugma yapmak istiyorum bir
Sanlurfali olarak. Giineydogu Anadolu Projesi, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu
kaynaklari degerlendirerek bu yorede yasayan insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam kalitesini
yiikseltmeyi, bolgeler arasi farklar1 gidermeyi ve uluslararasi diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal
istikrar hedeflerine katkida bulunmay1 amaglayan ve iilkemizi uluslararasi alanda markalastiran bir
bdlgesel kalkinma projesidir.

Cok sektorlii, siirdiiriilebilir insani gelismeye dayali, bolgenin serbest giiclinii artirmay1, ekonomik
ve sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmeyi hedefleyen, entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak
uygulanmakta olan GAP, hazirlandig1 donem dikkate alindiginda, biitiin agirlikli olarak vurgulanan
yenilik¢i yaklagimi da igeren vizyoner bir bakis agisiyla planlanmistir. Proje, Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak olmak iizere 9 ilin yer aldig, alan ve
niifus a¢isindan lilkemizin yaklasik ylizde 10°luk bdliimiinii olusturan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
uygulanmaktadir.

GAP Master Plan1 1989°da yapilmis, bolgede 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ile sulama
sebekelerinin yapimi tamamlanmigtir. GAP’in tamamlanmasiyla 1,8 milyon hektar alanin sulamaya
acilmasi, yilda 27 milyar kilovatsaat hidroelektrik enerjisi iiretimiyle {ilke enerji ihtiyacinin biiyiik bir
boliimiiniin karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Tarim, sanayi, enerji, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel
altyap1 yatirimlariyla bolgenin ekonomik ve sosyal gostergelerinin iilke ortalamasina getirilmesi, bolge
halkinin yagam kalitesi ve refah diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

GAP Master Plan1’nin yapimindan sonra diinyada ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme alaninda
yeni yaklagimlar benimsenmis, ¢evre konularna duyarlilik artmis, “insani gelisme”, “katilimcilik”,
“esitlik ve adalet ilkeleri”, “kalkinmanin siirdiiriilebilirligi”, “cinsiyet dengeli kalkinma” gibi kavramlar
6n plana ¢ikmugtir. GAP Idaresi bu ¢agdas kalkinma kavramlarim ve yeni kalkinma yaklagimini yansitan
bir anlayisla, 2002 yilinda GAP Bolge Kalkinma Plani’ni hazirlamistir. Dolayisiyla, Giineydogu

Anadolu Projesi uygulamalarinin kapsami ve maliyeti de artmigtir.

2008 yilinda GAPkapsamindaki biitiin gelismeler gozden gegirilmis, Master Plan ve Bolge Kalkinma
Plan1 hedefleri dikkate alinarak GAP’1n bes y1llik siire i¢erisinde -2008-2012 dénemini kapsayan- basta
sulama yatirimlar1 olmak iizere temel altyap1 yatirnmlarinin tamamlanmast amaciyla GAP Eylem Plani
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hazirlanmistir. Eylem Plani kapsaminda, altyapi yatirimlartyla birlikte bolgenin teknolojik ilerleyisinde
ve sosyoekonomik yapisinda 6nemli gelismeler saglayacak proje ve programlara oncelik verilmis,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, SODES gibi yeni uygulamalar yer almstir.

2014-2018 doneminde siirdiiriilecek olan GAP Eylem Plani’nin ikinci asamasi ise ilk bes yilda
giiclendirilen temellerin lizerine insa edilmeye caligilmaktadir. Kentlesme, kiiltiir turizmi, organik
tarim, yenilenebilir enerji, lojistik, inovasyon ve rekreasyon, sosyal, kurumsal gelisme ve 6zellikle
beseri kaynaklarimizi yeni donemin 6nemli unsurlari olarak gérmekteyiz.

Eylem planlariyla birlikte GAP bdlgesinde gerceklestirilen yatirimlarla bolge gostergeleri
iyilestirilmistir. Onemli gostergelere deginecek olursak, son yillarda GAP bblgesinde yapilan ihracat
diizeyinde dikkate deger bir artma olmus, 2007 yilinda 3,3 milyar dolar olan ihracat tutar1 2015 yilinda
8,8 milyar dolara ulagmis, bolgeden yapilan ihracatin tilke i¢indeki pay1 3,1°den 6,1°e ¢tkmustir. Ancak,
maalesef, ilim olan Sanlwurfa bu alanda gerekli performansi yeteri kadar gésterememistir. Sanliurfa’nin
bolge ihracatindaki pay: yiizde 3’ler civarindadir. Is giiciine katilim orani1 yine bu siirecte ciddi manada
artmistir. 2008°de 35,8 olan oran 2012°de 35,2 olmus, 2015 yilinda ise 42,2’ye ¢ikmistir. Sanliurfa ise
2015 yilinda bdlge ortalamasinin {izerine ¢ikmis, 43,7 ye yaklasmistir.

GAP bolgesindeki igsizlik oranina baktigimizda ise 2008’de 15,8 olan oran 12,4’e diismiis ama
2015 yilinda bodlgede yasanan siiregten Otiirii 15,5’e ¢ikmustir. Sanliurfa bu siiregte ciddi manada,
2012 yilinda 6,9 gibi bir orana diismiis ve iyilesmis olmakla beraber, 2015 yilinda 17,5’e ¢ikmustir.
Bu da bolgemizde yasayan 500 binin {izerindeki Suriyeli kardesimizin istihdama katilmasindan
kaynaklamigtir. GAP bolgesindeki istihdam oranina baktigimizda ise 2008’de 30,1 olan oran 2015
yilinda 35,8’e ¢cikmistir. Goriildiigii gibi GAP hem is giiciine katilma oraninda hem de istthdam oraninda
bolgede ciddi manada bir gelismislik meydana getirmistir.

GAP bolgesine verilen tesviklere baktigimizda, 2002 yilinda verilen tesvik belgesi 155 iken,
2012’nin birinci yarisinda 185, ikinci yarisinda 307 olmustur. 2013 yilinda 700, 2014 yilinda 531, 2015
yilinda 596 adet tegvik belgesi verilmistir. Eger bolgede huzur ve istikrar olmus olsayd1 inantyorum ki
bu rakam binleri ge¢mis olacakti.

GAP bolgesindeki ve Sanlmrfa’daki bitkisel iiretim degerine baktigimizda ise 2002 yilinda 3
trilyon 314 milyon 652 bin TL olan rakam bugiin 2015 yilinda 13 trilyon 664 milyon 343 bin TL’ye
yiikselmistir. Sanliurfa ise bu noktada tek basina 33,8 gibi bir orana sahiptir. Sanliurfa’nin bu donemde
oransal olarak belki ¢cok da yiiksek olmasi gerekirdi ama diger bolgelerimizin de sulu tarima gegmesiyle
diger bolgelerde de bir hasila artis1 meydana gelmis, bundan dolay1 Sanliurfa bu oranda kalmistir.

GAP kapsaminda bugiine kadar 13 hidroelektrik santrali, Karakaya, Atatiirk, Kralkizi, Dicle,
Batman, Birecik, Karkamig, Sanliurfa, Cageag, Erkenek, Sirimtag, Garzan ve Bulam tamamlanmastir.
GAP kapsaminda bitirilen 13 HES’in isletmeye almisindan 2015 yili sonuna kadar 416,2 milyar
kilovatsaat elektrik enerjisi iiretilmis olup iiretilen bu enerjinin parasal degeri 25 milyar dolart agmustir.

Ulke genelinde iiretilen hidroelektrik enerjinin yaklasik yarist GAP’tan saglanmaktadir. GAP
enerji yatirnmlarinda yiizde 74 diizeyinde olan fiziki gerceklesme Ilisu Baraji’nin bitirilmesiyle yiizde
90’a ulasacaktir.

Eylem planlari ¢ergevesinde belli basli gelismelere bakacak olursak toplam 1.032,6 kilometre ana
kanal inga edilmistir. Bunun 8,2 kilometresi eylem plani déneminde 2008’den sonra yapilmistir. Ana
kanal insaatlartyla birlikte ikinci sulama sebekelerinin proje ve insaat ¢alismalarina hiz verilmistir.
2002 yilinda sulamaya agilan alan 198.854 hektarken bugiin bu rakam, Sayin Bakanimin da ifade ettigi
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gibi, 488.160 hektara ulagmistir. Sanlhurfa ilinde ise tek basina 345.675 hektar alan sulamaya agilmustir.
2014-2018 yili sonuna kadar 170.051 hektar alanin sulamaya agilmasi planlanmaktadir. Master Plan
hedefi ise 1,8 milyon hektara gére sulama projelerinin yiizde 26,4’ isletmeye agilmistir.

Sayin Bakanim, bu arada Sanliurfa’nin kuzey kesiminde yer alan ve {i¢ ilgeyi kapsayan asil ismi
Siverek Hilvan Projesi olan ama Siverek, Hilvan ve Viransehir’i kapsayan pompa sulama projesinden
bahsetmek istiyorum. Master Plan’a gére projenin biiyiikliigii 154 bin hektar olup ancak bunun 20 bin
hektar1t GAP Eylem Plani igerisinde yer almakta ve projelendirme agamasindadir. Geri kalan 134 bin
hektarin da etiit edilerek GAP Eylem Plani’na dahil edilmesini ve projelendirilip programa alimmasini
ozellikle talep etmekteyiz. Bununla beraber yine ...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Cevheri, liitfen toparlar misiniz.

Buyurun.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanhurfa) — Saym Baskanim, biraz zaman rica ediyorum.

Bozova Tatarhdyiik Projesi’nin devami olan, Akziyaret bolgesini kapsayan ve bu bdlgede genis
manada fistik bahgelerinin yer aldig1 bélgenin de sulanmasi ciddi manada 6nemlidir. Bu 2016 yili
icerisinde ciddi manada bdlgede bir kuraklik yasandi. Doéniim basinda 6zellikle fistik bahgelerinde 100-
120 kilo verim alinirken bu y1l 20 kilolar civarinda kaldi, 30 kilolar1 agmadi, badem agaglar1 kurumaya
basladi. O bolge ciftgisi de ciddi manada bilingli olup bahgecilik iizerine yogunlagmistir. Eger bu P3
-DSI’de bu P3 diye vasiflandiriliyor- bu bélgede sulandirilirsa 6zellikle hem fistik alanminda hem de
badem alaninda ciddi manada bir katki saglanacaktir.

Tabii, bu arada GAP kapsamindaki tamamlanan projeler, atil duran veya yeterince
degerlendirilmeyen kaynaklarin degerlendirilmesiyle ¢ok ciddi bir hasila artisi meydana getirmis,
insanimizin refah seviyesi yiikselmis ve geliri artmistir. Projelerin bitimiyle ciddi manada bir istihdam
ortami saglanacak, issizlik problemi ortadan kalkacak, mevsimlik tarim ig¢iligi Sanlurfa ve bolge
acisindan sorun olmaktan ¢ikacak, terdr i¢in onemli bir bataklik olan ortam kuruyacaktir.

Evet, GAP’1n kilit yapilarindan biri olan 235 bin hektar alami sulayacak Silvan Projesi’nin
ingaatina ve sulama projelerine baglanmasi bolge agisindan giizel bir gelismedir. Kogali, Cetintepe,
Doganpinar, Ardil, Musabeyli, Ambar, Kurucay, Baslar, Pamuk¢ay, Ergani ve Diyarbakir Kale
Barajlarinin ingaatlarina Eylem Plani1 doneminde baslanmasi giizel bir gelismedir. Sulama projeleri, es
zamanli Uiretilen arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme projeleriyle 2 milyon 430 bin hektar alanda
caligmalar tamamlanmis, bu ¢aligma diinyanin bir seferde yapilan en biiyiik toplulastirmasidir. Ana
kanal, yedek kanal ve diger yedek kanallarin gectigi arazilerde devlet tarafindan kamulastirma maliyeti
o0denmediginden dolay1 2,5 milyar tasarruf edilmesi kamu menfaati agisindan énemli olmustur.

Bolgenin diger bolgelerle, illerle, limanlarla ve komsu {iilkelerle erisimini saglayan ulastirma
altyapisinda 6nemli gelismeler kaydedilmis, 2015 yili itibariyla kara yolu ag1 6.350 kilometreye, otoyol
ag1 294 kilometreye, boliinmiis yol agi ise 2.183 kilometreye ulagsmistir. 8 havaalaniyla tiim illerin hava
ulagimi saglanmigtir. Bu giizel gelismelerle birlikte Hilvan-Siverek arast duble yolun bitirilmesini de
ozellikle Bakanliginizdan arz ediyoruz.

Sanayi altyapisi gelistirilmis, girisimciye uygun yatirim ortamlart hazirlanmis, bélgedeki organize
sanayi bolgesi sayist 17’ye, sanayi sitesi 36’ya yiikselmistir. Cevrede yasanan tiim olumsuzluklara
ragmen organize sanayi bdlgelerinin hemen hemen tamami dolmus, yeni ve tevsi organize sanayi
bolgeleri caligmalarina baglanmigtir. Bu arada Sanlurfa Birinci Organize Sanayi Bolgesi yilizde 92,
Ikinci Organize Sanayi Bolgesi ise yiizde 82 doluluk oranina ulagmistir.
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Bu arada da ben 6zellikle devletime ¢ok tesekkiir ediyorum. Tiirkiye’nin en biiyiik besi organize
sanayisi Sanlurfa’da kurulmakta, 8.600 dekar arazi ilizerinde 534 isletme, her isletmenin biiytikligii
5 dekar alan. En az 106.800 hayvan orada beslenecek ve Sanliurfa hayvancilikta da inantyorum ki
Tiirkiye’nin en 6nemli merkezlerinden biri haline gelecektir.

Saym Bakanim, Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi’nin birtakim sorunlari bulunmaktadir. Bunlar,
bolgemizden gececek olan Miirsitpinar Organize Sanayi Bolgesi 37 kilometre demir yolu hattinin
projeleri hazirlanmistir. Bu projenin bir an dnce ihaleye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Eger sahsiniz Devlet
Demiryollariyla goriisiiliip bu hususta yardimci olurlarsa 6zellikle bolge agisindan 6nem kazanir.

Sanlrfa Organize Sanayi Bolgemiz kent merkezine 16 kilometre mesafede olup giinliik ¢cok
yogun bir trafik yasanmaktadir. Dolayisiyla binlerce insanin her giin oraya taginmasi ciddi manada
bir trafik yogunlugu meydana getirmektedir, bundan dolay: kazalar meydana gelmektedir. Bu
olumsuz nedenlerden dolay1 sanayi bdlgemize yakin bir mesafede uydu kent yapimi meydana gelirse
hem trafik ulagimi rahatlayacaktir hem de oradaki ¢alisan insanlarimiz baslarin1 sokacak bir yuvaya
kavusacaklardir. Su an itibartyla, Sanlurfa Organize Sanayi Bolgesi’nde trafo merkezinde bulunan
100 megavatlik trafoda herhangi bir ariza ve patlama meydana gelirse, dolayisiyla, bolge sanayisi, is
sanayisi ciddi manada sikintiya ulasacaktir. Ozellikle burada da, enerji noktasinda da desteklerinizi arz
ediyoruz.

GAP Eylem Plant’yla birlikte, ilk olarak GAP illerinde Sosyal Destek Programi (SODES)
uygulamaya baglanmistir. SODES kapsaminda 3.412 proje desteklenmis, 414,4 milyon TL kaynak
aktarilmis, 1,6 milyon kisiye ulasilmigtir.

Yine eylem planiyla birlikte, ilk olarak uygulamaya konulan Cazibe Merkezleri Destekleme
Programi Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep’te devam etmektedir.

Saym Bakanim, bundan sonraki konusmami &zellikle bolge tizerinde yasadigim siirecleri anlatarak
ifade edecegim. Y1l 1971, 1972, 1973. Bolgede dyle muazzam bir kuraklik vardi ki ciddi manada
bizlerin degil giibre bulmak, tohum ekecek imkAmmz yoktu. Insanlar “nana muhtag.” dedikleri
noktaya gelmislerdi. Bu siiregleri bizzat ben, sahsim yasadim. Oyle bir kuraklikt1 ki hicbir zaman
hayatimizda unutmadik. Ama tarih 3 Nisan 1977’ye geldiginde, dolayisiyla, “Yedi Kiipeli Gelin ile
Firat bulusturulacak.” denildi. O kadar muazzam bir hayaldi ki, biz o giin sevingten hepimiz, biitiin
Urfa sokaklardaydik ve Karakoprii tepesinde, 3 Nisan 1977°de. Dolayisiyla, adeta Ferhat ile Sirin’in
kavusmasi gibi, daglar degil, ¢aglar delindi ve o giin, gézyaslariyla, Urfa’ya su akmasi i¢in temel atildi.
O bir hayaldi. O giin temel atan insanlarin ben agladigini gérdiim, hepimiz o giin aglamistik. 1995 yilina
geldiginde, Urfa’ya, o baypas tiinele temel atildiginda, yine bizler aglayarak Harran Ovasi’na suyun
akitiligin1 gordiik. Daha onceden, 6zellikle bizler yiliridiigiimiizde, o kurakliktan ¢atlayan topraklara
ayaklarimizin batmamasi i¢in ciddi manada dniimiize bakar yiirlirdiik. Bizzat ben yasadim, ayaklarimi
o batan gukurlardan ¢ikarmak i¢in epey de ugrastigimi ben ¢ok iyi hatirliyorum. Bigerdéverin arkasinda
kizlarimiz ve kadinlarimizin sadece iiriin i¢in degil, sap i¢in kavga ettiklerini bu gézlerimle ben gérdiim.
O bolgelere gittigimizde, icecek suyumuz yoktu, sarniglardan gelen suda kurtlar bogazimiza gitmesin
diye lizerine tlilbendimizi Orterek, basimiza Orttiigiimiiz tiilbendi Orterek su igmeye g¢alistyorduk.
Ama bugiin o bdlgeye gittigimizde -ingallah sizinle de beraber gidecegiz- ve helikopterle beraber
ovay1 seyrettigimizde yemyesil bir ova gérmekteyiz. Bu noktada ben devletimle gurur duyuyorum,
iilkemle gurur duyuyorum. O kadar muazzam bir eser meydana getirdiler ki, dolayisiyla GAP bdlgenin
sigortast oldu. Eger bugiin GAP projesi olmamis olsaydi, ben inantyorum ki, bolgede yasayacagimiz
stkintilar ¢ok daha biiyiik olacakti. Eger bugiin Sanliurfa siyaseten ve iktisadi olarak ¢ok farkli bir
noktadaysa bunda GAP’mn ¢ok biiyiik bir etkisi vardir. Bundan dolay1 bizim diger projelere de ¢ok
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hizli bir sekilde el atmamiz gerekiyor. Eger biz bolgede huzur istiyorsak, istikrar istiyorsak, eger...
Ben GAP’a ayn1 zamanda “milli kardeslik projesi” diyorum, “birlik ve beraberlik projesi” diyorum.
Evet, GAP’la birlikte insanlarimiz gelir seviyesi yiikseldikce, refah seviyesi arttik¢a, varsillastik¢a, bu
sahip olduklar varliklar1 kaybetmemek adina, dolayisiyla, iilkesinin yaninda milli birlik ve biitiinliik
icerisinde yer almaya calismaktadirlar. GAP’la beraber diger biitiin projelerin de, 6zellikle DAP gibi,
yine Orta Anadolu projeleri gibi muhakkak devreye girmesi gerekiyor ¢iinkii bunlar, ayn1 zamanda
tilkemize ciddi manada...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayi Cevheri, liitfen son ciimlenizi alayim.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) - ...hem bir milli hasila artist meydana getirirken,
insanlarimizi varsillatirken, ne yapiyor; insanlarimizi da ayni zamanda “Kardeslik Projesi” icinde
muhafaza ediyor.

Ben bunlari, 6zellikle duygularimi ifade etmek istedim.
Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarim, Bakanligimizin ¢ok degerli biirokratlari, degerli
basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum. 2017 Kalkinma Bakanligi biitgemizin basarilt
olmasini diliyorum.

Kalkinma Bakanlig1, 6zellikle iilkemiz i¢in, bolgeler arasi iklim, kiiltiirel

farkliliklarma sahip iller i¢in onemli bakanliklardan biridir. Kalkinma, tasradaki kentlerin en
onemli beklentisidir. Bakanlik olarak tabii ki gdrevleriniz var; miisavirlik goreviniz var, Hiikimete
miisavirlik yapryorsunuz, bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlart hazirlamak ve onlart
koordine etmek de yine gorevleriniz arasinda.

Sayin Bakanim, “Tarimi modern teknolojiyle doniistiiremeyen, hayvanciliktan, teknolojik
gelismeden, toplumsal ve kiiltiirel gelismeden uzak, sanayilesemeyen bir ekonominin gergek anlamda
kalkinmas1 miimkiin degildir. “Biz tarim sektoriinii stratejik bir sektdr olarak goriiyoruz. Cesitlenen
ihtiyaglar, talep kosullar1 dikkate alindiginda, tarim eskisinden daha verimli bir duruma gelmistir.”
diyoruz. Bu sozler size aittir Saym Bakanim.

Bu sozlerin geregi ne zaman yapilacak? Tarimda, hayvancilikta iilkemizin durumu ortada.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginde en geri iilkelerden bile birinciyiz. Daha diin, tecaviizciileri aklamaya
calisan, tecaviizciisityle evlenmeyi yasalastiran bir onerge Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindemindeydi.
Giin gegtikge geriye giden uygulamalar, laik cumhuriyetin degerlerini koruyamayan, evrensel hukuk
normlarindan yonetme erkiyle hizla uzaklasan bir yonetim anlayisiyla nasil kalkinacagiz, ok merak
etmekteyim.

Ciftcinin Urettigi irlinle emegini alamiyorken, kdyliiniin 1 liraya sattigin1 biz pazardan 5 liraya
altyorken bu durumda ne iireten ¢iftci ne de biz tiiketiciler nasil yasamimizi devam ettirecegiz? Bu
sorunlar1 ¢6zmeden iilkemizin kalkinmadaki yerini degerlendiremezsiniz. En 6nemli konulardan biri,
ovalarimizi sulayan akarsularin kirlenmesini 6nleyecek, sanayi bolgeleri, sehirler ve kdylerin kesin
aritma sistemlerini denetim ve kontrollii olarak ¢agdas bir norma kazandirmak durumundayiz.
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Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim; biliyorsunuz ki 2015°te Birlesmis Milletler ve
tiye ilkeler “2030 Giindemi” adi altinda, siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla, 17 hedef ve onun altinda,
169 alt hedeften olusan yeni “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”ni kabul ettik. Tiirkiye bu 17 hedefi
hayata ge¢irmeyi taahhiit eden iilkelerden biri. Kalkinma Bakanligi olarak, bu siiregte, yine, koordinator
bakanlik ve bazi ¢alismalar yiiriitiildiigiini genel anlamiyla biliyoruz.

Saym Bakanim, bu 17 hedefi biitiiniiyle uygulamaya koyacaginiza dair bir agiklamaniz da oldu.
Ancak burada daha kapsamli bir sekilde bilgi vermenizi istiyoruz. Tiirkiye olarak 17 hedef ve 169
alt hedefi i¢in nasil bir yol haritas1 gelistirdiniz? Kamu disinda paydaslarm siirece etkin bir sekilde;
yani, sadece danisma ve bilgi alma verme degil, etkin bir sekilde katilimi i¢in nasil bir mekanizma
kuracaksiniz? Sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor ve iiniversiteler bu siirecin neresinde olacak? Bu 17
kiiresel hedeften bazilar1 Hiikiimetinizin politikalarryla taban tabana zit. Ornegin, “Hedef 13” iklim
degisikligiyle miicadeleyi hedeflerken, Hilkiimet, bunun tam tersi bir bi¢imde, kdmiire dayali termik
santralleri destekleyecegini agikliyor. Ve heniiz Paris Iklim Anlasmasi’na taraf olamanusken, Hedef 15,
dogal agidan hassas alanlarin -ormanlar, sulak alanlar gibi- korunmasini énemle hedeflerken, Hitkiimet
akan her dereye bir HES yapmaya veya milli parklari yapilasmaya agmaya yonelik projelere 6nem
veriyor. Boyle bir zitlik agik¢a ortadayken, koordinatdr bakanlik olarak bu siiregte diger bakanlarin
rant merkezlerine bakislarina ragmen neler yapacaksiniz? Kiiresel hedeflere ulasmak icin gerekli
revizyonlar1 yapacak misiniz? Yoksa her konuda oldugu gibi burada da Tiirk tipi bir siirdiiriilebilir
kalkinma modeli mi gelistireceksiniz?

Onbirinci Kalkinma Plani’nin bu kiiresel hedeflerle uyumlu olmasi igin nasil bir caligma
yapryorsunuz? Biliyoruz ki, 2017 yil1 itibartyla yeni bir bes yillik planiniz ve hazirliklar1 baglayacak.
Bu kiiresel hedef yeni plana nasil bir entegreyle uyumlanacak?

Onuncu Kalkinma Plani’na ek olarak 25 tane Oncelikli Déniisiim Programi var ve bu programda
1.248 tane eylem yer aliyor. Bakanliginizin koordinator rolii g6z o6niinde bulunduruldugunda bu 25
Oncelikli Doniisiim Programi’ndan bugiine kadar kag tane eylem yerine getirilmistir? Ne tiir bir izleme
ve degerlendirme yontemi uyguluyorsunuz? Basar1 gostergeleriniz neler ve bugiine kadar yiizde kag
oraninda bu 25 program i¢in basarty1 yakaladik?

KOBI’lere yeniden 6ncelik verilmelidir, kaynaklari arttirilmalidir. Ulkemizde bir kaynak aktarma
karmasasi da var. Bakanliginizin herkesten ve diger bakanliklardan bir adim 6nde olmasina ragmen...
Hiikiimet eliyle birgok bakanlik ve kurulus destekler veriyor. Ulkemizde destek karmasasinin disipline
edilmesi gerekiyor. Bu konudaki ¢aligmalarinizi nemsiyoruz, tabanda da béyle bir beklenti var.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinliginin izleme ve degerlendirmesini nasil yapiyorsunuz?
Bu ajanslarin stratejik planlarinda 6ngordiigii hedefler ve harcadigi biitge ile elde edilen ¢iktilart
karsilastirarak bir performans degerlendirmesi yapiyor musunuz? Bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi konusunda; drnegin, bu ajanslarin nasil bir katkis1 oldu? Bolgesel gelismislik farklari neleri
degistirdi?

Ajanslara ¢ok ciddi denetim yapilmasi gereklidir. Insan, cevre ve dogaya dost, kentleri gelistirecek
projeler oncelik almalidir. Belediyeler asli islerinde dahi bu kaynaklar1 kullanarak bu projelerin
amag dig1 biitge kullanimina neden olmaktadir. Bunun bir g¢ergevesinin, denetim mekanizmasinin
olmamasindan kaynaklidir diyorum.

Saym Bakanim, degerli arkadaslar; Tokat en ¢ok gd¢ veren kentlerden biri. Genglerimiz issiz,
esnafimiz zararda, koylii tirettigi tirlinii yok pahasina satmak durumunda, diinya markasi niteligindeki
cevizimiz, yapragimiz, domatesimiz, kirazimiz, seftalimiz var; yazmacilik gibi 6nemli sanatlarimiz var
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ama arzu edilen noktada degiliz, yatirimlar zayif. Kentin degerleri belirlenip kalkinma planlanmasinda
bu degerlere dncelik verilmeli, bu eksende de yatirimlar, kalkinma planlar1 hazirlanmalidir. Uriin bazh
tesviklerin mutlak Anadolu’ya yansitilmasi gerekiyor.

Boélgemizde ¢ok Onemli bir turizm potansiyeli varken, turizmi de gelistiremiyoruz. Oysa bu
potansiyel devlet destegiyle biiyiik getiriler olusturabilir. Corum, Tokat, Amasya, Yozgat gibi kiiciik
eylem planlari, gelen turistlerin bir mekanda degil, birkac ilde bu degerlerle bulusmas1 saglanip yoreye
art1 degerler bu ajanslar araciligiyla saglanabilir.

Tarimin, hayvanciligin, sanayinin, turizmin gelismedigi bir kentin bu kadar ¢ok gb¢ vermesi
kaginilmaz oluyor maalesef.

Biiyiik sehirlere siirekli yatirimlar yapiliyor. Ama bizim gibi Anadolu kentleri kendi kaderine
terk ediliyor. Metropollere yapilan her yatirim daha pahali ama Anadolu’ya yapilan yatirim daha az
maliyetlidir.

Kalkinma Bakanlhigimizin sehirlerdeki ticaret sanayi odalari, ziraat odalari, TESOB, ticaret
borsalar1 ve diger sivil toplum orgiitleriyle iletisiminin biraz daha sik olmasinda yarar var diyorum.

Kalkinmanin bir diger ayag ise sanayi biliyorsunuz. Tokat ilinde faal niifusun ancak ytizde 5’1
imalat sanayisinde calistyor. 10 ve daha fazla is¢i caligtiran is yeri sayis1 sadece 100. Tiitiin, gida, tas ve
topraga dayali sanayi ve kimya sanayisi dali ig yerlerinin mithim kismini1 tegkil eder. Yine havasindan
RES ve suyundan HES gelir elde eden kuruluslar dogay1 tahrip ederek kazanmaya devam ediyor.
Ancak bdlgemizde bulunan yaklasik bin kisinin ¢alistig1, giinde 2.550 ton seker pancari isleyen 78 bin
ciftginin goz bebegi Turhal Seker Fabrikas: da -bildiginiz gibi- 6zellestirme kapsamindadir. Bura da
ozellestiginde, sigara fabrikasindan sonra geker fabrikasi da gittiginde on y1lda 400 bin gé¢ veren Tokat,
muhtemeldir yeni gégleri de beraberinde bekleme durumundadir.

Sayin Bakanim, Kalkinma Bakanligina bagh faaliyet gosteren SODES (Sosyal Destek Programi)
biitiin verileri uymasina ragmen 2008 yilindan itibaren iilke ¢apinda proje faaliyetleri gdstermektedir.
Sosyal Destek Programi (SODES) dezavantajli bolgelerimizin beseri sermayesini giiclendirmek ve
toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmak amaciyla bu bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi
sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardig: ihtiyacglara kisa slirede karsilik vermeyi, sosyal
biitiinlesme ve gelismeyi saglayan insan odakli bir projedir.

Tiirkiye’nin en ¢ok gd¢ veren kentlerinden biri olan Tokat, defalarca yapilan basvurulara ragmen
hala SODES programi kapsamina alinmamustir. B6lgenin kalkinmasi, go¢ eden halkimizin yeniden
Tokat’a donmesi, genglerimizin igsiz kalmamasi, Tokat’in iiretmesi icin SODES gibi programlarin
uygulanmasina 6nemle ihtiya¢ vardir. Her y1l go¢ vermeye devam eden Tokat’in ciddi proje destek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Bir dakikanizi rica edeyim Saymn Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum Sayin Baskamm.

Gogli onlemek ve issizlige ¢dziim bulmak i¢in Kazova, Erbaa, Niksar, Zile, Artova, Sulusaray,
Yesilyurt ovalari ile buna bagli tarim, turizm ve sanayi potansiyelini giiglendirecek destekler olmazsa
olmazimizdir. Bu ovalarda yasayan, uygulanan tarimsal iiretim ve taban fiyatsizlik insanlari go¢
ettiriyor.
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SODES’in kapsadig: niifus kesimleri, 6zellikle yoksulluk ve sosyal imkénlara erisimde sikinti
yasayan ¢ocuklar, gencler, kadinlar, igsizler, yoksullar, go¢ etmisler ve kentlerin gecekondu bolgelerinde
yasayan bireyler ve gruplardir. Tokat SODES kapsamina girdigi takdirde Tokat halki toplumsal hayata
etkin bir sekilde katilacak, go¢ sebebiyle ayrilmis olan yurttaglarimizin geri donmesi, iiretmesi i¢in de

son derece 6nemlidir.

Bir¢ok ekonomik ve sosyal sorunla karsi karsiya olan, Tiirkiye nin en ¢ok go¢ veren kentlerinden
Tokat’m SODES kapsaminda yer almamasinin nedeni nedir bunu da merak ediyoruz ve Tokat’1 ne
zaman bu proje kapsamina almay1 diisiiniiyorsunuz? Tokat Valiliginin birkag¢ kez bagvurusuna ragmen
bu kapsama giremedik. Yine, Tokat, kalkinmada dncelikli iller listesinde de degil.

Sayin Bakanim, siirekli gd¢ veren, kan kaybeden, bosalan Anadolu’ya taze kan vermek bu
ajanslarin olmazsa olmaz gorevidir biliyorum. Sosyal Destek Programi kapsamina girmemiz ve
kalkinmada oncelikli iller arasinda olmamiz beklenmektedir. Tokatlilar bu konuda sizden miijdeli haberi
bekliyor. Ayrica yillardir miicadelesini verdigimiz konulardan biriydi DOKAP. Bu konuda sahsinizda,
Bakanligimizin tiim biirokratlarina -Tokat’in bu proje kapsamina alindig1 miijdesini kivangla paylastik-
tesekkiir ediyoruz.

Son yillarda Kalkinma Ajanslar1 bazilarinin sihirli sonuglar bekledigi kurumlarimiz arasinda ilk
siraya tirmandiniz. Asir1 beklenti yaratmamak i¢in Kalkinma Ajanslarinin envanter eksikligi, plan ve
strateji eksikligi, uzman eksikligi, kaynak yetersizligi, tiniversite ve STK’larla iliskileri, iiretimde is
boliimii ve kiimelenme sorunlari, gézetim ve denetim mekanizmalar1 ve yonetim 6zerkligi gibi kimi
sorunlart artik tartismaya agilmalidir. Uygulamada belediye ve valiliklerin “mega projeler” deyip
OKA, DOKAP kaynaklarini kullandiklarini goriiyoruz. Bunun i¢in rantabl olan, liretime dayanan, geri
doniisiimii olan, siki denetimli, yoreye hizli getirisi olan projelerin hayata gecirilmesine ancak izin

verilmedir.

Bir iilkede maddi ve kiiltiirel zenginlik iiretimini hizlandirabilmenin gergek sart1 net bilgi sahibi,
etkin koordinasyon ve odaklanmaktir. Kalkinma Ajanslart sorumluluk tagidiklari yorenin yer alt1 ve yer
uistii kaynaklarini, insan eliyle olusturulan fiziki sermaye stokunu, insan kaynaginin nicelik ve niteligini,
ulasilan teknolojik diizeyi ne kadar net bilirse gorevlerinde de o kadar etkin ve verimli olurlar. Bu
etkinligi yaracak olan da dinamik bir envantere dayali degerlendirme yapmaktir. Dinamik ve islevsel
bir dokiim, bir dizi kamu kurulus ve kurumunun yaninda sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla,
yurttaslarin giiveniyle hayata taginabilir. Envanter konusu seferberlik anlayisiyla ele alinmas: gereken
¢ok dnemli kalkinma sorunlarimizdan da biridir. Yillardir ihtiyag ortaya kondugu halde iistiine maalesef
gidilemiyor.

Ulke genelinde ihtiyaglarin &ncelik siralamasma iliskin net bilgimiz yoksa iiretim alanim
dogru segemez, uygun dlgekler belirleyemez, rekabet edebilir teknolojik donanimin neler oldugunu
netlestiremez ve dogru yonetimle rekabet edebilir zenginlikte iiretemeyiz. Biz Tokat’ta olusturulacak
her proje i¢in envanter saglamaya, tiim kurumlarimizla, STKIarla seferber olmaya haziriz.

Yerel projelerin basarili olabilmesi igin yurt igi ve yurt digi pazarin ihtiyaglarini temel alan bir
piyasa degerlendirmesine ve etkin yonlendirmeye de ihtiya¢ var. Bu agidan, her iilke kendi 6zgiil
kosullarma goére 6nceliklerini belirler, kaynaklarini bu dnceliklere gore yonlendirir, rakiplerine gore bir
adim onde gidebilmenin yol ve yontemlerini 6ngoriir, yapilar olusturur, igine hayat doldurur.

43




Plan ve Biitce Komisyonu
18.11.2016 T: 14 0:2

Ulkemizde planlama, sosyalist iilkelerde merkezi plan uygulamalari ile kaynak planlamasin
birbirine karigtiranlarin kurbani olmustur. DPT gibi bilyiik umutlarla kurulan ve yarim yiizyillik
birikimi olan bir kurum giderek iglevsiz hale doniistiiriilmiistiir. Oysa, DPT nin hazirladig1 planlar
hayata ge¢irilmis olsaydi iilkenin rekabet edebilir iiretim alanlar1 tanimlanabilir, kalkinma ajanslart
onlerine gelen her projeye degil, bu iilkenin 6zellikle liretim merkezli tercih ettiklerinin 6niinii agardi.

Ulke 6lgeginde iiretimdeki gelismeyi siiriikleyecek alan kesifleri konusunda bir ortak anlayis ve
ortak dil netlesseydi, kurumlar izleyecekleri yollari el yordamiyla, siyasilerin yonlendirmesiyle degil,
bilimsel verilerle sonug¢ odakli yaparlardi.

En son 2014 Subat ay1 KOBI’lere yonelik ¢agriya ¢ikti OKA, Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst. 1
kere KOBI’lere imkan sunuyorsa 3 kere kurumlara sunmakta. Hangi projeye destek verecegi daha cagr
aciklanmadan kararlastirilabiliyor, listeler ¢ikiyor; valilerin, belediye baskanlarinin tercihlerine gore
proje kullanimi olmaktadir. Bunlar bagimsiz bir sekilde degerlendirilmeli. Kurumlar proje yazmaya
zorlanmakta ama resmi kurum, kuruluslarda yeteri kadar proje iiretecek donanimli insanlarin olmadigt
da Anadolu’da gozlenmektedir. Zaten proje degerlendirilirken destek alan kurumlarin projeleri destek
almayanlara gore puanlamada eksi olarak degerlendirmeye girmektedir.

Sayin Bakanimiz, yine, hayvancilikta canli hayvan hibe desteginin Tokat’ta olmadigini biliyorsunuz
ama Tokat, yaylasiyla, ovasiyla, yem bitkileriyle bunu hak eden bir ildir.

Yine, Tokat’ta diinya markasi olan asma yapragina destek verilmesi i¢in kalkinma programlarina
alinmasi gereklidir.

Yine, yorede 6zel aromasiyla cevize destek verilmesi saglanmalidir.
Desteklemelerde KDV muafiyetinin mutlak bu bélgelerde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Ciftcilere yapilan desteklerin genelde paraya ihtiyaci olmayanlara yaradigi sdyleniyor. Bu konuda
daha hassas incelemenin yapilmasini istiyoruz.

Parast olan, bir bolimiiniin yatirimini yapamayan g¢ift¢i, o kurumlara girip kirsal kalkinma
ajanslarina, tekrar kendini disar1 atmaktadir.

BASKAN - Sayin Durmaz, toparlayabilir miyiz artik, litfen.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Hemen toparliyorum Sayin Baskanim.

Yatirim tesvik alaninda Tokat sadece organize sanayi bolgesinde 6°nc1, diger alanda 5’inci grupta.
Bunun da 6’nc1 bdlgeye alinmasini istiyoruz.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 42 il icerisinde Tokat’ta var. Bunu olumlu
buluyoruz, sahsiniza tesekkiir ediyoruz.

Tekrar, 2017 yili biitgesiniz sahsinizda, emek veren tim arkadaglarla hedefine ulagsmis, bizden
gelen olumlu elestirilerin de dikkate alinabilir bir biitge olmasini diliyorum.

Hayirli ugurlu olsun. Tebrik ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, Saym Bakan, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Once, Siirt’in Sirvan ilgesi Maden kdyiinde meydana gelen Park Elektrik Uretim Madencilik
Sanayi ve Ticaret AS’nin islettigi bakir madenindeki kazada 4 cenaze simdiye kadar cikarildi, 12
iscinin toprak altinda oldugu saniliyor. Biitiin haberler “Iyi kurtarryoruz.” tarzinda maalesef, Saymn
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Bakanim. Ceset ¢ikarma... Firma asir1 yagislari sucladi. Boyle degil Saymn Bakanim. Biiyiik kazalar
oluyor, biz is cinayetleri diyoruz ¢coguna, ondan sonra biraz konusuyoruz, ediyoruz; sonra geciyor,
denetlemiyoruz Saymn Bakanim, kesinlikle denetlemiyoruz. Siz konusmanizda insan oncelikli
kalkinmadan soz ettiniz, gelecek kusaklara nesiller arast hakkaniyetten séz ettiniz ama maalesef, bu
olaylar hi¢ de boyle hakkaniyetli davranmadigimizi, ¢aliganlar1 pek gozetmedigimizi, burada gerekli
tedbirleri almadigimiz1 ortaya koyuyor.

Simdi, 2010 itibariyla Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir daralma oldu, agik ¢ok kesin bir sekilde
goriilityor. Bunu herkes biliyor, konusuyor. Siz de zaten Hiikiimet olarak iki senedir aldiginiz tedbirlerle
bu duraklamay1 durdurmak igin, yavaglatmak igin gayret ediyorsunuz. Aslinda, bu duraklamanin
sebebi, sizin ekonomik modelinizdir, sizin kalkinma modelinizdir Saymn Bakanim. Siz ingaata, ranta
dayali bir ekonomiye g¢evirdiniz, bol da para vardi, o ortama cevirdiniz, buraya kadar geldi. Ama,
ekonominin ciddi yapisal tedbirlerini almadiginizdan dolay: sikint1 ortaya ¢ikti. Simdi, bir sigramaya
aslinda ihtiya¢ var. Oturup zamaninda yapmadigmizi yeniden yapma zamani. Ama, siz dyle degil,
birtakim palyatif tedbirlerle bu seyi durdurmaya ¢alisiyorsunuz ama biitiin isaretler -maalesef, iziilerek
ifade ediyorum- bu séylemis oldugunuz hedeflerin ¢cok da gerceklesecegini... 2017°de yiizde 4,4’liik
biiyiime, enflasyonun 7,5’tan 2017°de 6,5’a diigmesi; bunlarin ger¢eklesmeyecegini gdsteren ¢ok
sayida isaret var Sayin Bakanim.

Aslinda, siz sunumunuzda digerlerinden daha fazla olarak olumsuz rakamlar1 da verdiniz.
Digerleri hep gormek istemediklerimizi orttiiler, siz dyle yapmadiniz, olumsuz rakamlar1 da verdiniz.
Sizin verdiginiz rakamlara da baktigimizda problem var.

“Tarim ve turizm sektoriindeki daralma” dediniz, “tarim, kuraklik” dediniz. Turizm ne oldu? Bir de
“Siyaset sektoriindeki problem” demeniz gerekiyordu. Yani, turizmde ortaya ¢ikan seyler, Tiirkiye’nin
izlemis oldugu yanlis i¢ ve dig politikalardan ortaya ¢ikti. Tiirkiye’nin, maalesef, o insan haklari,
Ozgiirliikkler, demokrasi, hukuk devleti riizgarlan yiikselisi durdu. Disarida da islenen yanlislar, yapilan
yanlislar ortada.

Simdi, goriinen o ki Saym Bakanim, ekonomide biiylime yavasliyor sizin biitiin iddialariniza
ragmen, rakamlar ortada. Issizlik artiyor, yine rakamlar ortada. Kredi genislemesi durmak iizere.
Bununla ilgili ¢ok ciddi problemler var. Konut fiyatlar: filan, birtakim tedbirler aldiniz ama orada da
en azindan o artig hiz1 diistii. Biitce agigiyla ilgili siz rakamlar verdiniz, sorunlar var. Cari agikta, evet,
diizelme var, bir yere kadar iyi gitti ama simdi ciddi bir duraklama olacak gibi goriiniiyor. Sermaye
hareketleri ¢ikis yoniinde Saym Bakamim. Igte belirsizlikler artiyor yani gercekten, iste, referandum
ne olacak, OHAL, hukuk devleti ne oluyor; ¢ok ciddi belirsizlikler var, sikintilar var, i¢ barisla ilgili
problemler var. Yani, i¢ barisin olmadig1 yerde biitiin ekonomik veriler olumlu isaret etse bile gergekten
yatirimel zorlaniyor.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin net rezervleriyle ilgili problem var. Su anda 35 milyar
dolar civarinda ama bu miktar 2008 krizindeki seviyenin ¢ok altinda. Dolayisiyla, ontimiizdeki donemde
dolardaki bu artis devam ederse ne olacagi konusunda ciddi sorular duruyor. Baska bir sey ekledi
simdi, bir Trump yiikii geldi. Zaten FED’le ilgili tehdit devam ederken Trump dedi ki: “Ben Amerikan
ekonomisini camurdan ¢ikaracagim.” Nasil? Iste “Altyapiyr yeniden yapacagim; kopriileri, yollari,
tiinelleri...” derken faizin yiikselecegi artik ¢ok kesin, ne kadar nasil yiikselecek belli. Dolayisiyla,
Tiirkiye’ye nasil para gelecek ve bu paranin maliyeti ne olacak? Bu sorular ortada duruyor.

Saym Bakanim, biitlin bunlar gosteriyor ki aslinda oniimiizdeki dénemde bu hedeflerin
gerceklesmesi konusunda ¢ok ciddi sikintilar var. Alinan tedbirlerle bunlarin diizelecegi tartigilabilir
ama her seyden 6nemlisi, giivenle ilgili bir problem var. Bakin, tesvikle ilgili bu kadar tedbir getirdiniz,
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arastirtyoruz, bakiyoruz yani reel sektdre nasil yansidi? Ne kadar insan yatirim yapiyor, ne kadar
insan krediye bagvuruyor? “Kredi arzi var, talep yok.” diyorlar. Nasil oluyor? Daha evvel “Para
yok.” diyordunuz. Bakalim, gorelim. Yani, giivenle ilgili ¢ok ciddi bir problem var. Yani, iktidarryla
muhalefetiyle Tiirkiye bu giiveni, siyasal iklimi, bu seyi gidermesi gerekiyor. Bunlar1 gidermezse
alacaginiz ekonomik tedbirlerin, yapilacak fedakarliklarin hepsi bosa gidecek gibi.

Saym Bakanim, ben Sayin Cevheri gibi, DOKAP’la ilgili aslinda bir hazirlik yapmistim. DOKAP’1
konusacaktim, gene DOKAP’1 konusacagim. Bakiyorum, bizim Rize milletvekilleri orada yok. Haber
verin Osman’a, gelsin arkadaslar, Rize’yi konusacagim ¢linkii. DOKAP’la ilgili konusacaktim, bir
hazirlik yaptim, notlar aliyordum epey zamandan beri.

BASKAN - Simdi Saymn Bak arad1 Rize’deymis efendim, ¢alistyormus, sahadaymis, mesaj gelmis.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

Yalniz, en son elime gecen DOKAP’la ilgili Sayistay raporlarini okuyunca benim hazirliklar bosa
gitti ¢ilinkii Sayistay benden evvel her seyi tespit etmis Saymn Bakanim ve yazmis. Simdi, Sayistay
raporu tizerinden biraz DOKAP’1 konusmak istiyorum.

DOKAP, biliyorsunuz, biiyiik iimitlerle kuruldu. Iddiali da bir baskan geldi. Burada m1 bilemiyorum.
Biit¢esini sunmuyor mu? Yardimcisi mi burada? Ekrem Bey burada m1? Merhaba. Ekrem Bey burada.
Biiyiik timitlerle gelindi. Ama, simdi Sayistaydan bakiyorum -hani ben muhalefetim ya ters seyler
sOylerim filan- Sayistay ne demis, bakin. Diyor ki: “Denetim goriisiinii etkilemeyen tespitler.” Denetim
goriisiini etkilememis, iistelik bir de kiyak ¢ekmis size. “DOKAP tarafindan kurulus kanunda -ki
kanun hitkmiinde kararname biliyorsunuz- bulunmamasina ragmen aragtirma ve etiit projeleri disinda
yatirim projeleri uygulamalar1 bulunmasi bu kanunda yok.” diyor. Bu problemli bir sey. Hadi, kanunda
olmamasina ragmen yatirim projelerinde bulunmus, eyvallah, Karadenizli olarak bunu kabul ettim.
Ama, devam ediyor. “DOKAP projesi Bélge kalkinma Idaresi Bagkanhigmin kurulusundaki temel amag
olan koordinasyon saglama goérevini mevcut diizenlemelerin yetersizliginden dolay1 geregi gibi yerine
getiremiyor.” Koordinasyon yapacakmis ama Sayistay bakiyor, inceliyor, bunlar1 yerine getiremedigini
tespit ediyor, getirmedigini tespit ediyor ve mevcut diizenlemelere bagliyor. Devam ediyor, “Eylem
plant kapsaminda tiim kurum ve kuruluglara ait verilerin teminindeki giicliikler nedeniyle izleme
ve degerlendirme gorevlerini yeterince yiiriitememesi...” diyor. Yani, bir sey yapamiyor, “Veriler
ne oluyor?” filan diye de izleyemiyor. Yani, bolgede ne oluyor kalkinma konusunda ne var, ne yok;
verileri toplayamadigidan dolay1 bunu da yapamiyor. “DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig:
ile Kalkinma Ajanslar1 arasinda yetki ve sorumlulugun mevzuatta agik bir sekilde diizenlenmemis
olmas1.” Boyle bir problem de var yani. Daha sizin Ankara’da yapacagimiz isler. “DOKAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligina verilen gorevler hizmet alim ihalesi kapsaminda ¢alistirilan personelle
giderilmis.” Saym Baskanim, hizmetli alinmis. Yani kadro varken niye? Buna bir aciklik getirilmesi
gerekiyor. Hizmetlilerle mi yapildi bu uzmanlik gerektiren bu kadar is? 41 tane kadroda insan var, 35
tane de hizmet alim yoluyla 2015°te sey yapilmis. Bunlar “hizmetli” denilmis, asgari iicretin bilmem
neyi kadar para verilmis. 8 bilisim ve veri hazirlama islerinde calistirilmig. Nasil oluyorsa bunlar?
Bunlar nedir? Bu konuyla ilgili bir agiklama getirmeniz gerekiyor. Zaten Sayistay da size sormus.

“Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Idaresi -DOKAP- Baskanliginca 5018 sayili Kanun’a gére
hazirlanmasi gereken stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmamis olmast.” DOKAP’1n
bir stratejik plan ve performans programi yok Saym Bagkanim. Stratejik plani olmayan bir kurulug
bolgede ne yapiyor? Bilemiyorum yani. Toplantilar yapip fotograf mi ¢ektiriyor, agiklamalar mi
yapiyor? Ne yapiyor, bilemiyoruz. Performans degerlendirmesine kalkmis. “2015 yilina ait stratejik
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planin bulunmadigy, idare faaliyet raporunun ise heniiz yaymlanmadig: goriilmiistiir. Sonug olarak 5018
sayili Kanun’dan dogan s6z konusu yiikiimliiliikler kurum tarafindan yerine getirilmediginden 6058
sayil1 Sayistay Kanunu geregince kurum hakkinda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Bekaroglu, liitfen toparlayim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...performans denetimi yapma ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine performans raporu sunma imkani bulunmadigi..” deniliyor. DOKAP’la ilgili daha konusmaya
gerek var mi1 bilmiyorum yani. Yani, DOKAP, gercekten, bu ornek, aslinda digerlerinde de diger
seylerde de, bir defa, hitkimetler, bu Sayistay denetimleriyle, tespit edilen eksikliklerle 5018’e gére
problemlerle, bunlarla ilgilenmiyor yani “Biz yaptik, oldu, bu kadar.” filan diyor yani netice itibariyla
bdyle olmaz. Bdyle olursa iilkede, gercekten, yatirim ortami, barig ortami, demokrasi, hukuk devleti
falan gelismez. Yatirimlar dahi olmaz. Siz ne yaparsaniz yapin, yatirimlar da olmaz Sayin Bakanim.

Kalkinma ajanslariyla ilgili de ayni problem var, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi da bunlarin
icinde. Orada da kalkinma ajanslarinin 6nemli bir kisminin stratejik plani olmamasi. Degerli arkadaslar,
degerli milletvekili arkadaglarim; yani orada bir kuruma diinya kadar biitce ayirmisiz, stratejik planlart
yok. Nasil bir sey bu ya? Niye kuruyoruz, niye sormuyoruz Saym Bakanim? Kim denetleniyor
bunlar1? Sayistay denetlemis, gérevini yapmis. Ondan sonra kim yapacak? Yani, 6demelerde, kalkinma
ajanslarinin personel 6demelerinde mevzuatta belirtilen iist limitler asilmis, vesair vesair.

Neyse ben Rize’ye geleyim biraz.
BASKAN - Erken geldiniz Rize’ye.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, erken geldim.

Bu Rize s0yle bir talihsizlikle... 1983°ten beri bakanlar, bagbakanlar, cumhurbaskanlar1 filan
var. Biitiin se¢im ¢alismalarinda, efendim, “Basbakanimiza hediye edecegiz.”, “Basbakanimizi
Cumhurbagkani yapacagiz, Baskan yapacagiz.” Helal olsun, her seyi yapin, Rize’ye yakisir. Fakat, ben
bir sey sOyleyeyim bir Rizeli olarak: Yirmi sene Mesut Yilmaz’in bu seyini ¢ektik, Allah selamet versin;
on bes yildan beri de Saymn Erdogan’la ilgili. Biitlin politikacilar bunlara yaslaniyorlar. Bakin, Rize,
degerli arkadaslarim, dyle saniliyor ki Cumhurbaskaninin memleketi, hi¢bir problem yok, havaalani da
yapiliyor, issizlik yok, her sey giizel. Hayir, 6yle degil. Maalesef, basbakanlar, cumhurbaskanlar1 Rize
i¢in bir talihsizlik haline gelmistir. Rize kdy, kdy. Keske kdy olarak kalsaydi. Kdyleri de bozdunuz. Rize
bir kdy goriiniimiinde. Daha Rize’nin ortasinda lagim dereleri akiyor Sayin Bakanim. Cumhurbaskant
geliyor, gidiyor kdyde oturuyor, bu siyasetgiler gidiyorlar -bugiin burada yoklar- her sey yolunda. “Ne
istiyorsun?” “Ovit Tiineli” tamam, “Havalanam da yapacagiz.” tamam. Oyle degil isler yani onlardan
ibaret degil.

Rize’de bildirilen igsizlik orani, yiizde 6, 7 diye bir rakam bildiriliyor. Burada TUIK ’in de seylerini
konusacagiz. Ya, bu rakamlara kimse inanmiyor, bunlar dogru degil Sayin Bakanim. Rize’de is yok ki,
kimse Rize’de i aramiyor ki. 1 Rize niifusuna karsilik 2 ya da 3 niifus Rize’nin disinda. Niye? Ciinkii,
Rize’de karn1 doymuyor. Artik, cay doyurmuyor, bagka da higbir sey yok. Okul yapildi, birtakim
binalar yapildi, iste, on senedir yilan hikayesine dondii gliney ¢evre yolu, devam ediyor. Ee, havaalan
yapilacak, insallah yapilacak. Ovit giizel, tesekkiir ederiz. Lojistik merkezden falan s6z ediliyor, nedir,
kim tastyacak, neyi tagiyacak? Niye Ovit Tiineli’nde yok, hi¢bir planlamada yok, demir yolu yok, neyle
tastyacak? Bunlar1 da hi¢ kimse bilmiyor Sayin Bakanim.
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Biitiin bu ¢aligmalarda, arastirmalarda “Rize ve Dogu Karadeniz’le ilgili alternatif ne yapilabilir?”
diye bakiyorlar, ediyorlar turizm bulunuyor. Rize’ye iliskin 6zellikle turizm. Rize ¢ayla doymuyor.
Caydaki yanlis politikalar1 filan biraktim. Caym yiizde 50’sini 6zel sektor aliyor, ¢aymn parasini
zamaninda vermiyor, 6demeleri yapmiyor, diisiik sey aliyor; onlari biraktim. Zaten ¢ok yiiksek para
verseler bile sadece ¢ayla Rize’deki insanlar1 orada tutmak miimkiin degil ¢iinkii arazi kiigiik, kardesler
arasinda boliindi, ciddi problem var.

“Turizm” diyoruz simdi, herkes “turizm” diyor, DOKAP da demis, digerleri de demis. Ne yapiliyor
turizmle ilgili? Tek somut bir sey var -o da eger varsa turizmin potansiyeli yok edecek bir sey- yesil yol.
Bu yesil yol, degerli milletvekilleri, miithis bir kandirmacadir. Bdyle bir yola ihtiyag¢ yok, turizm i¢in
yok, baska bir amact varsa bilmiyorum, Rize’de birtakim madenlerin bulundugu, bunlarin ¢ikarilmasi,
oradan Ispir’e falan bazi seyler var ama turizm igin bdyle bir ihtiyag yok. Yok yani Samsun’dan
girip Batum’a kadar yaylalardan yaylalara gitmek icin turizm olmaz. Rize ve Dogu Karadeniz’deki
biitiin yaylalarin hemen hemen hepsinin yolu var, boyle bir ihtiya¢ yok ve bu yol nasil yapiliyor?
Bu yolda CED’e ihtiyag var m1, yok mu? Mahkeme bozdu, tekrar mahkemeye gidildi, uygulanmadi,
arkadan dolanildi. Ya, “Orman kesmiyoruz.” falan diyorlar ama birakin orman kesmeyi, belki bir siire
sonra orman gelirdi, daglar1 yikip yikip gidiyorlar. Nedir bu yol? Kimin igine yarayacak, nasil olacak
bilmiyoruz. Evet, iddia ediyorum, bdyle bir yola ihtiya¢ yok. Zaten Rize’nin ve Dogu Karadeniz’in
biitiin yaylalarinin yolu var, hepsi ilgelerine bagli. Daha iyilestirin, genisletin filan. Yani, bu yol niye
yapiliyor, nasil yapiliyor, buradaki amag nedir bilmiyoruz. Turizmle ilgili eger bir altyap: yapilacaksa
bu higbir sekilde yesil yol degil. Eger turizmle ilgili bir sey yapacaksiniz oturun, turizm potansiyelini
tespit edin. Biz neyi pazarlayacagiz Rize’de? “Satma” kelimesi filan biraz sey de. Yani, i¢eriden ya
da digaridan turist neye gelecek? Denize gelmeyecek herhdlde arkadaglar. Neye gelecek? Tarihi yerler
falan ¢ok fazla degil. Dogaya gelecek, tabiata gelecek. Peki, yaptigimiz seyler, su Artvin’e yapilan
maden saldirisi, Cengiz Insaat saldirisi, Cerattepe; HES lerle vadilere yaptigimiz saldiri, bir vadiden bir
vadiye sular1 tagimamiz; 30 kilometrelik bir vadinin lizerine 9 tane HES kondurmamuiz... Niye gelecek?

BASKAN — Saym Bekaroglu, tekrar Rize’ye gelip bitirelim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bitiriyorum.

Yani, biitiin bunlar1 yaparak bu Rize drneginden, Dogu Karadeniz drneginden gercekten koordine
etmedigimizi, bir stratejik planimizin olmadigini, neyin ne olacagini bilmedigimizi gosteriyor Sayin
Bakanim. Boyle degil yani. Bu insanlarin orada yasamasi gerekiyor. Evet, 1 Rizeliye karsilik 3 Rizeli
digarida ama artik, Istanbul’un tas1 topragi altin filan degil. Altin orada. Dolayisiyla, o altina sarilalim.
O altin da gevredir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Eger gelecek kusaklari koruyarak, sizin dediginiz gibi
kusaklar arast, nesiller arasi hakkaniyeti gdzetiyorsak bu saldirty1 yapmayin Saymn Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz, sag olunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ben tesekkiir ediyorum Baskanim. Birkag dakikam daha
vardi ama Urfa’ya gore, hadi Urfa...

BASKAN - Pazarlik...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Yalmz unutmaym, Rize’yi iitiilerseniz Urfa’dan daha
biiyiiktiir, ama titiilemek kaydryla.

BASKAN - Evet, iitiileyin efendim siz, buyurun.
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Sayin Yedekci, buyurun.
Siireniz bir dakika.
GULAY YEDEKCI (istanbul) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayin Bakanim, gérevinizin hayirli olmasini diliyorum, biitcenizin de hayirl olmasini diliyorum.
Kafamda onlarca soru isaretiyle kalkinma yaklasiminizin gergekten biitiinciil ve dengeli, kapsayici ve
stirdiiriilebilir, insan odakli ve katilimc1 olmasini ve yasami, insani, dogay1 onceleyen bir anlayisla
olmasini dileyerek baglamak istiyorum.

Sunumunuzun, kitap¢iginizin 113’{incii sayfasinda Sosyal Destek Programi1’yla ilgili bir agiklama
yapmigsiniz. Burada hedef kitle olarak cocuklari, gengleri, kadinlari, igsizleri belirlemissiniz ve
toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimini saglayacaginizi,
istihdamin artirilmak istenmesini; yoksulluktan, gocten ve kentlesmeden kaynakli sorunlari ¢ozmek
istediginizi ve toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin giiglendirilmesiyle ilgili bir madde koymugsunuz
ve bunun i¢in de 7.977 adet proje ve 1,3 milyar lira tutarinda bir bedel belirlemissiniz.

Ben bir insan olarak, bir kadin olarak, bir anne olarak, milletvekili kimligimin disinda, sizden
de Bakan kimliginizle, bir insan kimliginizle, bir baba kimliginizle bir ricada bulunmaya geldim
buraya. Diin gece geg saatlerde bir dnerge verildi ve AKP’li 165 milletvekilinin oylariyla kabul edildi.
Milliyetci Hareket Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim biitiin direnisimize ragmen Onerge
gecti. Maddenin oylamast sal1 giiniine kald1. Istismara ugrayan ¢ocuklarin istismarcilariyla evlenmeleri
durumunda hicbir sekilde ceza almayacaklariyla ilgili bir Onerge. Bunu, bu caligmalar1 yapip
milyarlarca dolar harcayan bir Bakanlik olarak, sadece bu yonde bir duyarlilik sergileyerek, toplumun
ahlaki degerlerine vereceginiz 6nemli bir katki olarak sizden ehemmiyetle rica ediyorum: Bir insan,
vicdan sahibi bir insan olarak bu konuda liitfen Adalet Bakanini1 durdurunuz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Yedekei.
GULAY YEDEKCI (istanbul) - Tesekkiir ederim.
BASKAN - Saym Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Tesekkiir ederim.

Saym Bagkanim, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Tirkiye’deki sosyal, siyasi geligmeler ekonomiyi unutturdu. Oysa ekonomi Onemli riskler
barmdirtyor. Tiirkiye ekonomisi tasarruf acigi, yatirnmlardaki ve iiretimlerdeki yetersizlik, yetersiz
biiylime orani, bor¢lanma, cari agik, azaltilamayan igsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve hala
niifusun ylizde 16’sinin yoksulluk riskiyle karsi karstya oldugu bir kisir dongii icerisindedir.

Onuncu Kalkinma Plani’nin -siz de ifade ettiniz- dort ana, temel beklentisi var. Bunlar: Nitelikli
insan, giiclii toplum, yenilikg¢i {iretim, istikrarli biiylime; yasanabilir mekanlar, siirdiriilebilir ¢evre;
kalkinma i¢in uluslararasi is birligi.

Nitelikli istihdam, insan giicii i¢in egitim sistemine bakmak lazim. Egitim sistemi altiist olmus,
her gelen bakanin kendisine goére yeni bir politika belirledigi bir sistem var. Egitim-istihdam iligkisi
kurulamamus. Bir yanda, her yerde kurulan, 200’{ bulan {iniversite var ama nicelik olarak artsa da nitelik
olarak bagarili olmayan bir yapida; bir yanda, nitelikli eleman bulunamadig: i¢in is arayanlar var ama
diger tarafta on binlerce ziraat mithendisi, gida mithendisi, makine miihendisi, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltesi mezunlar igsiz geziyor. Geng issizlik oranlar1 yiizde 20’lerde. I aramayip is buldugunda
calisacak durumda olanlar dahil edildiginde 6 milyon 7 bin issiz var son agiklanan rakamlara gore.
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Hala okula gidemeyen kiz ¢ocuklari var. Bir de istthdam verilerine bakildiginda veya is giicii verilerine
bakildiginda, nitelikli is giicline olan iltifatin da yiiksek olmadigini1 gériiyoruz. Sizin sunumunuzda is
giicliniin egitim durumu var. Burada, 6rnegin, mesleki ve teknik egitimli is gilicline bakildiginda bunun
hep stabil, asag: yukar: ayni oranda gittigini gériiyoruz. Yine, istihdam verilerine baktigimizda da,
mesela bu agustosta TUIK ’in yayimladig1 istihdam verilerine gore mesleki ve teknik lise mezunlarmin
istihdam orani 2015’e gore diismiis; 1,1 puan, issizlik oranlar1 artmis. Yiiksek6gretimlilerin de istihdam
oranlar1 69,2’den 68’e diismils, issizlik oranlar1 da artmis. Yani, o zaman, burada ifade edilen niteligi
artirmanin bir faydasi da olmamus, istihdam agisindan bakildigi zaman bdylesi bir ¢arpik durum ortaya
¢ikmis.

Yenilik¢i firetim agisindan baktigimizda, yiiksek teknolojili {iriinlerin ihracatimiz igerisindeki
payina bakmak lazim. Bu da, yiizde 6,5 seviyelerinden su anda 3,9 goriiliiyor; 3,5 seviyelerinde
seyrediyor. Biz eger 2023 hedeflerine ulasmak istiyorsak, 21’inci yiizyilda Tiirkiye’yi kiiresel giig,
lider tilke yapmak istiyorsak mutlaka hem ihracatimizi arttrmamiz hem de ihracat icerisindeki yiiksek
teknolojili {iriinlerin paymin da artmasi lazim.

“Istikrarli biiyiime” deniyor ancak 2016’da biiyiimeyi diisiirdiigiinii ifade ettiginiz turizm ve
tarim verilerinin 2017°de de bundan daha iyi olacag1 yoniinde higbir isaret yok. Turizm biit¢esini diin
goriistiik; orada da, iste, 2016 yilinda yiizde 30-32 azalma var, gelirde yiizde 40 civarinda azalma
var. Simdiden yapilan rezervasyonlara bakildiginda, acente bilgilerine bakildiginda 2017°de de bunun
devam edecegi anlasiliyor.

Simdi, yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre konusu var. Kentlerde dikey biiyiime devam
ediyor. Kentli kiiltiirii olugturulamamis. Kentsel doniigiim afet dncelikli olmaktan ¢ikmis, adeta rant
odakli hale gelmis. Kalkinma-¢evre koruma ikilemi her yaptigimiz iste devam ediyor, tartisiliyor.
Tiirkiye bu tartigmay1 bitirebilecek bir yetkinlikte olmali 21’inci ylizyilda. Kentsel planlama yok,
kentlerde olusturulan uydu kentler adeta toplumsal ayrismanin mekansal iz diisiimii haline gelmis.

Kalkinma i¢in uluslararas: is birligi meselesi var. Bu da tamamen, Tiirkiye’nin uluslararasi
diizeydeki sadece ekonomik degil siyasi, sosyal kredibilitesiyle ilgili olan bir husus; burada da ciddi
geri gidisler var. Ozellikle 15 Temmuz hain darbe girisiminden sonra hiz verilen, Tiirkiye aleyhine
olusturulan diaspora ¢alismalarinin mutlaka 6niine gegilmesi gerekir. Burada da Tiirkiye’nin kendini
anlatabilmesi sadece yine ekonomik acidan degil, yatirimer ¢ekmek maksadiyla degil, es zamanl
olarak siyasi, sosyal tanitim faaliyetlerine de bu anlamda agirlik verilmesi gerekir.

Tiirkiye 2000’lere kadar kamu harcamalarinin yiiksek, vergi gelirlerinin diisiik oldugu, biitge
aciklarinin yiiksek kamu borg¢lanmasi yoluyla finansmanina dayali bir maliye politikasi izledi. 2001
sonrasinda maliye politikasini sikilagtirarak biitge gelirlerini artirdi, bu yolla biitce agiklarint ve kamu
bor¢lanma ihtiyacini diigiirdii.

2002’den itibaren ise 6zel kesimin dig bor¢glanmasinin ve harcama yapmasinin 6nii agilarak 6zel
kesim onciiliigiinde biilyiime modeli uyguladi. Bu yeni model, biitge aciginin diismesine, buna karsilik
cari ac¢1g1n biiylimesine yol agt1. Cari agik vererek borglanmaya dayali bilyiime, istthdamda biiyiimeden
beklenen artis1 saglayamadi. Bu yontemle 2012’ye kadar gelindi ama daha sonra daha fazla bunun
stirdiiriilemez oldugu diisiiniilerek cari agik azaltilma yoluna gidildi. Ne var ki bu énlemlerin sonucunda
da bu kez biiyiime, potansiyel biiylime hizinin altina diistii. Geldigimiz durumda uygulamalardan
anlasildig1 kadartyla, yeniden cari a¢igin artmasina izin verilecek, goze alinarak kredi geniglemesi
yoluyla ekonomi canlandirilma yoluna gidilecek ya da biitge agiginin artmasina izin vermek suretiyle,
kamu harcamalarini artirip vergiler diisiiriilerek genisletici bir maliye politikast uygulanacak ya da her
ikisi birden yapilacak. Bu Komisyonumuzdan da gegen birtakim diizenlemelerden bunlarin isaretini
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aliyoruz. Tiirkiye, ekonomideki yapisal tedbirleri zamaninda ve dogru sekilde yapabildigi, alabildigi
takdirde bu agiklar1 vermeden biiyiiyebilecektir. Ancak, 2016 biiylime rakamlarini diisiiren -az dnce de
ifade ettim- tarim, turizm verilerinin 2017 i¢in de bundan daha iyi olmayacag anlasiliyor.

Simdi, vergi gelirlerinin milli gelir igerisindeki oraninin 0,4 puanlik bir artis1 hedeflenmekte.
Ulkemizde vergi yiikiiniin yiiksekligi dikkate alindiginda, harcamalarda tasarruf yapiimasindan ziyade,
artan vergi yiikiiyle finanse edilmesi dogru degil. 2017 yilinda, 6zellestirme gelirlerinin de iginde
oldugu yaklasik 15 milyar sermaye geliri hedefleniyor. S6z konusu ekonomik ortamda bu denli yiiksek
bir sermaye gelirinin saglanamayacagi goriiliiyor. Bu durum, biit¢e ac131 hedefinin aslinda beklenenin
iizerinde olabilecegine yonelik de bir isaret veriyor. Mal ve hizmet alim giderlerinin nominal olarak
2016 yilinin gerisinde kalacagi goriilityor. Kamuda ¢ok ciddi bir tasarruf olmadigi dikkate alindiginda
bunun da gergekgi bir hedef olmadigi ortada.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayimn Aksu, bir dakika daha; buyurunuz.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Toparliyorum.

Cari transferlerin milli gelire oraninda bir gerileme dngdriillmemekte. Sosyal amagh transferlerin
gbzden gecirilmesi ve verimsizliklerin azaltilmasi noktasindaki ¢aligmalarin  smirlt  kaldigt
diistiniilmektedir. Bu konuda daha once defaatle ortaya konulan politikalar hayata gegirilememistir.
Ozellikle sosyal yardimlar ile istihdam bagmin kurulmas: sarttir. Bunun net bir bicimde kurularak
hayata gegcirilmemesi halinde, sosyal yardimlar istihdamin Oniinde engel, kayit digilik i¢in ise bir
tesvik unsuru olmaya devam edecektir. Devlet olarak, ¢alisanlari ve alninin teriyle gelir liretenleri bu
mekanizmayla cezalandirirken, ¢alismayan ya da sosyal yardim kesilmesin diye kayit dis1 ¢alisip vergi
vermeyenleri diillendirmemiz dogru olmayacaktir.

Simdi, kamu-6zel is birligi kapsamindaki yatirimlardan bahsettiniz fakat Maliye Bakanligt
biitcesi goriisiiliirken Sayin Maliye Bakanina taahhiitlerin bedelini sordugumda 38 milyar dolar olarak
ifade etmisti ama siz yatirimlart 53, toplam taahhiitleri ise ¢ok daha yiiksek sdylediniz. Burada her
iki bakanlik arasinda kayit farkliligi m1 var, neden kaynakland: bilemiyorum. Sizden evvel ki Sayin
Kalkinma Bakani bir konugmasinda, son yillarda tiim biiyiik projelerin finansmaninda kullanilan kamu-
ozel ortakligina iliskin olarak yapilan projelerde uzun vadeli fon sikintis1 yasanabilecegini, bu nedenle
kamunun yiikiimliiliiklerinin iyi analiz edilmesi gerektigi uyarisinda bulunmustu. Ben de onun iizerine
bir soru sormustum kendisine. Tam soruya cevap olmamist1 ama cevapta soyle bir climle var: “Kamu-
ozel ig birligi projeleri i¢inde eskisi kadar olumlu kosullarda kredi temin etmenin zorlagmasi ihtimali
degerlendirilmistir bu konusmamda.” demisti.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bizdeki soyle yani soziiniizii kestim ama 2016
yil1 fiyatlariyla biz sabit fiyat aldik, onlar muhtemelen cari fiyat olarak size vermis olabilirler.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Evet, olabilir.

Siz nasil degerlendiriyorsunuz? Yani, bu kamu-ozel is birligindeki kredi kosullarina iligkin risk
devam ediyor mu? Devam ediyorsa niye hizla bunu yapmaya devam ediyoruz? Bu riskin uzun vadede
altindan nasil kalkacagiz? Bu, bugiinii kurtarmak adma iilkenin gelecegini ipotek altina sokmak
anlamina gelmiyor mu?

Bir de, biitge agigmin milli gelire oran1 yiizde 1,9 olarak belirtilmis ama yine ifade edilen,
iilkemizin i¢inde bulundugu sartlarda biitge agiginin milli gelire oraninin yiizde 2’nin iizerine ¢ikma
riski bulunuyor. Bu da 6deme giigliigiinii ve faiz oranlarimizi, kredi notumuzu ve dolayisiyla sermaye
girisleri ve yatirnmlarimizi olumsuz etkileyecektir.
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Simdi, Tiirkiye’nin sikisip kaldig1 bu durumdan ¢ikmasi igin acilen yeni bir hikayeye ihtiyact
var. Makroreformlarla birlikte siyasi, hukuki, sektorel, kurumsal reformlarin bir biitiinsellik dahilinde
yapilmadan verimli bir sonug alinamayacag agik. Su ana kadar “reform” diye aciklanan birtakim seyler
var ama bunlar kisa dénemli, daha ¢ok tesvike yonelik diizenlemeler. Tiirkiye, reform denilebilecek,
bugiine kadar, yakin tarihimizde bir mali disiplin ve bankacilik reformlarini yapti. Bunlar da 2000’li
yillarda, 2001 ve 2002 yilinda yapilan reformlardir. Adalet sisteminde; mutlaka bir hukuk reformu; sosyal
sektorlerle ilgili egitim, saglik, kamu yénetimi gibi reformlar: siiratle tamamlamasi lazim. TUIK ’in,
Merkez Bankasmin bagimsizliklarmin mutlaka saglanmasi lazim. Ozellikle TUIKin verileriyle ilgili
ciddi bir tartigma var yani bir giivensizlik var. Bu belki zaman zaman yaptig1 revizyonlarla ilgili olabilir
ama mutlaka kamusal verilerin giivenilirliginin saglanmasi, tiim toplum vicdaninda da buna inanilip
giivenilmesinin saglandigi bir ortamin olusturulmasi lazim.

Bir de Sayin Giinal da bahsetti ama kisaca ifade etmek istiyorum: Bu “sektorel cazibe merkezi”
diye Sayin Bagbakanin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’yle ilgili olarak yaptigi agiklamay1
biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak destekledik, destekliyoruz. Bununla beraber, bu ¢alismanin, bu
projenin bir firsata doniistiiriilebilmesi i¢in birazcik daha siimuliiniin genisletilmesini, artirilmasini
istiyoruz. O kapsamda da bir 6nerimiz oldu, 29 Eyliil 2016 tarihinde Sayin Genel Bagkanimiz Devlet
Bahgeli’nin bir basin toplantisiyla agikladigi bir projemiz var. Bunun ana amaci, ekonomik biiyliimeyi,
sosyal gelismeyi, toplumsal uzlagsmay1 saglayarak milli birlik ve biitiinlesmenin tesisine de katki
sunmak. Bu amagcla 4 tane alt projemiz var: Terorle miicadele programi, kirsal kalkinma merkezleri
programi, katilimci ve kapsayici ekonomik biiylime programi, bolgesel gelismislik farklarinin
giderilmesi programi. Cok ayrintili olarak yapilmig bir ¢alisma. Bundan da istifade edilirse memnun
olacagimizi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Toparlayabilir miyiz Litfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tabii, bitiriyorum.

Simdi, Sayistay raporlari var. Sayin Bekaroglu degindi ama bu KOP’ta, DOKAP’ta, hepsinde ayni
seyler var; esasen, 2 tane sey dikkat ¢ekiyor. Bir: Mevzuat eksikligi. Burada bir yetki ¢atismasi, gorev-
yetki tedahiilii s6z konusu anladigim kadariyla ajanslar ile bu kuruluslar arasinda. Bunlara iliskin bir
¢alismanin yapilmasi gerekiyor. Bir de: Mevzuatta yeri olmadig: halde ya da kadro bulundugu halde
hizmet satin alma suretiyle daha egitimsiz, yetkisiz kisilere asli islerin yaptirildig1 anlasiliyor. Bunlara
da dikkat ¢ekmek istedim.

Biitgenizin hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kavcioglu...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, cok degerli biirokratlar
ve sayin basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym milletvekilleri, dncelikle, su ana kadar yapilan konusmalar1 dinledikten sonra ben de
2002’den bu tarafa Tiirkiye’deki yakalanmis olan siyasi istikrarin bu dénem igerisinde Tiirkiye’ye
kazandirdiklarmi kisa olarak belirtmek istiyorum. Ozellikle, 2002 yiliyla kiyasladigimizda Tiirkiye’nin
o donemdeki enflasyonunun yiizde 29,8’lerden bugiin yiizde 8,2’lere geldigini, yine ¢ift haneli
faiz oranlarinin yiizde 63,9’dan yiizde 7,5 dolaylarina geldigini goriiyoruz. Biiyiime rakamlarina
baktigimizda Tiirkiye, bu siire¢ igerisinde ortalama ytizde 5 biiylime gerceklestiren, bu siire¢ icerisinde
Brezilya, Rusya, Hindistan, Giiney Afrika’dan daha yukarilarda bir biiyiime gerceklestiren iilkedir.
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Yine, bu déonemde gayrisafi milli hasilamiz dolar bazinda 4 kat artmistir, 230 milyar dolarlardan 720
milyar dolarlara yiikselmistir. Kisi basina milli gelirimiz yine, 3.400 dolarlardan 10 bin dolarlara
yiikselmistir. Bu siire¢ igerisinde -biraz 6nce bahsedildi- Merkez Bankasi rezervlerine baktigimizda,
Merkez Bankasi rezervlerinin de o yillarda yaklasik 26 milyar dolarlardan bugiin 120 milyar dolarlara
ciktigini goriiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Net rezerv, net rezerv.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Déviz rezervlerinin igerigine baktigimizda da 6yle sizin
sOylediginiz gibi de degil, bugiin sikint1 géziikmiiyor yani 120 milyar dolar briit rezervlerin icerisinde
yaklasik 32 milyar dolar1 net rezervlerdir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 35 milyar net, evet, onu sdyledik zaten.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — O digerleri de bankalarm Merkez Bankasinda tuttugu paralar
oldugu icin, bankacilik sektoriinde de bu anlamda bir sikint1 olmadigi i¢in, dolayisiyla Tiirkiye’nin bu
anlamda, doviz rezervleri anlaminda bir sikintis1 olmadigini goriiyoruz.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Peki, 2002°de Merkez Bankasinin net rezervi ne kadardi, 2002°de?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Net rezerv 5 milyar dolar civarmda.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, onu sdylesin o zaman.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yani rakamlar kiyaslanmiyor bile. Soyle, ben izah edeyim,
seye gerek yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Insallah bir risk yoktur diyoruz; yarismaya girmiyoruz,
ingallah bir risk olmaz diyoruz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Insallah olmayacak zaten.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Soyle, riskin. ..

Mehmet Bey, bir miisaade edin, ben anlatayim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Insallah ama duayla olmayacak, temenniyle olmayacak;
tedbirlerle olacak.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Soyle, su an doviz rezervleri anlaminda bir stkint1 olmadigimi
ifade ediyorum.

BASKAN — Arkadaslar...

Saym Kavcioglu, ¢cok giizel konusuyorsunuz, siz devam edin.

Buyurun.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Doéviz rezervlerini biraz dnce ifade ettim, tekrar anlaminda sdyleyeyim: 120 milyar dolar, altin
rezervleri de igerisinde ki bunun tutar1 da yaklasik 20 milyar dolar civarindadir; 32 milyar dolar net
rezervimiz vardir, ki bunun 5-6 milyar dolari da altin rezervlerimizdir. Simdi, bu anlamda aradaki brtit,
net rezervi de belki bilmeyen kisiler i¢in sdyleyeyim, biraz 6nce de ifade ettim, bankalarin Merkez

Bankasi nezdinde tuttugu doévizler oldugu icin sonugta o da iilkemizin kullanabilecegi ve Merkez
Bankasiin miidahale etmesi anlaminda sikint1 gekmeyecegi kaynaklardir.

Tabii, dolarin yiikselmesiyle miidahale edilebilir mi? Simdi, diinyaya baktigimiz zaman Tiirkiye
yasadig1 konjonktiirle tabii ki durumdan etkileniyor ama bu dolardaki yiikselis sadece Tiirkiye’de
yasantyormus gibi bir izlenim vermek de dogru degil. Bugiin, bunun, diinyadaki gelismelerle beraber,
ozellikle Amerika’daki seg¢imleri Trump’in kazanmasiyla Amerikan tahvil faizlerinin yiikselmesi

53




Plan ve Biitce Komisyonu
18.11.2016 T: 14 0:2

dolarin gelismekte olan iilkeler karsisindaki deger yiikselisi Brezilya’da, Meksika’da, Giiney Afrika’da
yani Tiirkiye disindaki {ilkelerde de ayn1 oranda cereyan etmeye devam etmektedir. Dolayisiyla, bunu
sadece Tiirkiye’de yaganan bir durummus gibi gostermek dogru degil. Tiirkiye bugiin itibariyla da bu
yasanan durumun iistesinden gelebilecek bir ekonomik duruma, saglamliga sahiptir.

Yine, isttihdam rakamlarina baktigimiz zaman, 2008 yilindan bu yana Tiirkiye, OECD f{ilkeleri
igerisinde, Ozellikle Cek Cumhuriyeti, Rusya, Polonya, Giiney Afrika, Brezilya’dan -gelismekte olan
iilkeler igerisinde- daha fazla istihdam, yaklasik 7 milyon isttihdam yaratmis bir lilke. Bunlarin hepsi bu
ekonomik geligsmeler icerisinde Tiirkiye’nin ulagtigi rakamlardir.

Simdi, tabii, sdyle duruma bir baktigimizda, bunun yaninda, bu gelismelerin yaninda iilkemizde
cari agik problemi biitiin diinyada, gelismekte olan iilkelerde yasanirken Tiirkiye’de de cari agik
problemimiz devam etmektedir. Bunun, 6zellikle, ithalat ikamesi anlaminda, ithalat girdisi anlaminda
en ¢ok petrol, dogal gaz, enerjiye dayali ithalatimiz bu cari a¢igimizin olusmasinda 6nemli bir etken
durumundadir. Bizim cari agigimizi azaltma anlaminda, iilke olarak temel bir sorun olarak bunu
gidermek igin, cari agigimizi gidermek igin {iriin ve iiretim desenimizi degistirmemiz ve Tiirkiye’de
cari agigin finansmani saglayacak ithalat yaptigimiz tiriinlerin Tiirkiye’de iiretimi noktasinda yillardir
uygulanan tegviklerimiz var. Bunlar, 6zellikle, 1985-1986 yillarinda nakit destekli tesvikler, daha
sonra 1995 yilinda, en son da Hilkiimetimiz zamaninda 2009-2012 déneminde hem bélgesel hem {iriin
bazinda destekler s6z konusuydu. Simdi, bunlar, 6zellikle ilk tesvik sisteminde nakde dayali, daha sonra
da sehirlere gore kalkinma tesvikleri ¢ok onemli sonu¢ vermemistir. Yine, Hilkimetimiz zamaninda
2009 ve 2012’de bolgesel tesviklerle, 6zellikle 2009°da 4 bolge, daha sonra 2012°de de 6 bdlgeye
¢ikarilan tesviklerle bir ivme kazandirilmaya ¢alisilmigtir. Ama orada da ben, -Sayin Bakanimiz ve
biirokrat arkadaslar buradayken- bu tesviklerin hem bolgesel hem {iriin bazinda verilmesi 6nemli ama
sonuglarina baktigimiz zaman, uygulanis sekli bakimindan bazi eksikliklerinin giderilmesi anlaminda
bu yeni yapilan diizenlemelerin de dikkate almamiz gereken konular oldugunu diisiniiyorum; onu da
paylagmak istiyorum.

Ozellikle, 2009°daki 4 bolgenin 2012°de 6 bolgeye cikarilmasi durumunda baz alinan kriterlere
baktigimizda, yatirim tesvikine iligkin 6 bolge olusturulurken o donemde illerin bolge ayriminda
Sosyoekonomik Geligsme Endeksi baz alinarak yani “SEGE 2011” adin1 tagiyan endeksten faydalanilarak
bir ayrim yapilmisti. Buna baktigimiz zaman, bu ayrimda, bdlgelerin, bu ayrim igerisinde baz aldiklar
seyler mesela demografik gostergeler, istihdam gostergeleri, egitim gostergeleri, saglik; rekabetei,
yenilik¢i gostergeler; mali gostergeler, bunun gibi 61 alt degiskenle birlikte istatistiki bir ¢alisma
yapilarak ulasilan bir endeks. Bu siralamaya gore -biraz dnce Mehmet Bey “Rize’ye” dedi, ben de
Bayburt’a dogru geleyim- bu siralamayi baz aldigimizda, bu endekse gore Bayburt eksi 0,59 endeks
degeriyle 81 il arasinda 64’lincii ve 5’inci tegvik bolgesinde yer aliyor. Ayni grup igerisinde, baktigimiz
zaman, Erzurum, Ordu, Tokat, Giresun, Kahramanmarag gibi illerimizin yer aldigin1 goriiyoruz. Cikan
endekslere gore 6’nc1 grupta ise Diyarbakir, Sanlurfa, 1gdir, Kars gibi toplam 15 il yer almaktadir.
Simdi, bu endekse, tabii, istatistiki bilgiler baz alinarak varildig1 noktaya baktigimizda, aslinda temel
mantik olarak bu bélge ayriminin, bolgesel ayrimin dogru yapilmasi ama bolgesel ayrim yapilirken baz
alinan istatistiki verilerle, sadece rakamlarla bu illerin ayristirilmasinin dogru olmadigini diisiiniiyorum.
Bir de istatistik sdyle bir seydir: Hani hangi rakamu verirseniz veya hangi sonucu almak istiyorsaniz ona
gore rakamlari verirsiniz. Dolayisiyla burada simdi, baktigim zaman. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Baskanim, birazcik miisaade ederseniz. ..
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Istatistik gergekten dyle bir sey mi? Oyle mi yapiyor
HiikGimet?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Nasil?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Boyle bir sey mi istatistik gergekten?
BASKAN — Buyurun Sayin Kavcioglu.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Istatistik 6yle bir seydir, evet yani alacagmiz sonuca gore de
rakamlarla oynayabilirsiniz. Bu vardir her yerde.

Simdi, sunu sdylemek istiyorum: Yani sadece istatistiki rakamlarla Tiirkiye’deki gelismislik veya
bolgesel ayrimi tespit etmenin dogru olmadigini, uygulama olarak bolgesel ve sehir bazinda yapilirken
iste, 4’lincii, 5’inci, 6’nct illeri kiyasladigimizda ve sonucuna baktigimizda da bu sdyledigimin dogru
oldugu ortaya ¢ikiyor. Yani bu 2012°de ¢ikan tesvikle, daha 6nce de ifade etmistim, 1’inci grup 5’inci,
6’nc1 gruptan 6 kat yatirnm aliyorsa bu istatistiki rakamlarin tekrar gézden gegirilmesinin 6nemli
oldugunu diisiiniiyorum. Yani 5’inci bolgede iste, biraz 6nce séyledim yani Bayburt’u Ordu’yla,
Kahramanmaras’la, Yozgat’la ayni yerde tutuyorsunuz; insanlar niye gelip Bayburt’a yatirim yapsin
o zaman? Hem ulagim hem... Zaten baktiginiz zaman da asagi yukart 1985’ten beri hem nakit hem
sehir bazinda, {irlin bazinda, bolgesel bazda verilen tegviklerin higbirinden Bayburt yararlanamamas.
Dolayisiyla, burada Bayburt ve Bayburt gibi iller yani ben Bayburt 6zelinde konusuyorum ama
Bayburt’la beraber diger bir¢ok ilin de hi¢ yatirim almadigi... Bu yatirimlarin alinmasinin $oyle bir
&nemi var: Buralar bir milli servet yani Istanbul’a, Kocaeli’ye bunlar1 yigmanin... Mesela Bayburt en
kii¢iik il diye geciyor; Sayin Bakanim, Bayburt Kocaeli’den, Diizce’den daha biiyiik bir il yani Mehmet
Bey’in sdyledigi gibi, bizi iitiilemeye gerek yok, halihazirdaki durumuyla Kocaeli’den, Diizce’den daha
biiyiik, Yalova’nin 5 katt bir sehir. Buralar bir milli servet. Dolayisiyla, buradaki bu potansiyelden
faydalanmak i¢in bu tesvikleri bu anlamda tekrar bu yoniiyle gézden gecirmemiz lazim.

Birkac¢ noktay1 yine ifade etmek istiyorum. Soyle, elimde kisa notlar var, baktigimda, mesela
diyelim gelir vergisi stopaji veya sigorta primi is¢i hissesi destegi sadece 6’nc1 bolgeye yani zaten
Bayburt’ta yok ki yani burada Bayburt’a saglasaniz ne biitceden bir kayip var ne sosyal anlamda bu tiir
destekleri buralarda tamamen sifirlayarak. .. Hatta iizerine tesvik vererek yatirimlari buraya getirmemiz
lazim.

Yine, enerji meselesi. Bunlarin hepsini yapsaniz da Bayburt su an dogal gazi en pahali kullanan
sehir. Tesvik verirken bunlar1 da goz ardi etmemeniz lazim. Simdi, dogal gazin hesaplanmasi iste,
kullanim oraniyla alakals; bir de 2-3 il bir arada tutuluyor. Bayburt merkez Giimiishane’den daha fazla
dogal gaz kullantyor, Gliimiishane’nin ilgeleri daha fazla, ilgelere dogal gaz gitmedigi i¢in, niifusa gore
bu hesaplama yapiliyor. Dolayisiyla, Giimiishane’de kullanim orani diisiik oldugu i¢gin, hesaplamada
Glimiishane, Bayburt bir arada yapildigi i¢in Bayburt yiizde 90 kullanim orani olmasina ragmen,
Glimiishane, Bayburt bir arada diisiiniildiigii i¢in en az dogal gaz kullanim oraniyla en yiiksek iicreti
odiiyor. Simdi, Bayburt’a siz tegvik de verseniz bir insan geldiginde yatirim yaptiginda en yiiksek
enerjiyi kullanan bir sehirde yatirnm yapmaktan imtina ediyor. Dolayistyla, oralardaki bu tesviklerin
sonug alinacak noktaya gelmeleri i¢in bu tiir yani komple entegre diisiinmek gerekir diye belirtmek
istiyorum.

Yine, bir bagska noktay1 da kisa olarak ifade edeyim, ithalat. Yani bunu hep konusuyoruz da
buralarda, bizim oralarda dzellikle, Bayburt ve Bayburt benzeri illerde bu yatirimlarin dikkate alinmasi
¢ok onemli. Yani bugiin ithalat yapilan iiriinlere baktigimizda Tiirkiye’de -atryorum- 150 kurusa iiriin
bazinda firetiliyorsa, bunu Cin’den 100-110 kurusa ithal ediyorsa, adam direkt oradan ithal ediyor.
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Simdi, bunu 0,80-0,90 kurusa Bayburt’ta iiretelim yani devlet bundan alacagi her seyden vazgecsin.
Hem cari agig1 azaltmis olacagiz hem buradaki iiretime, istihdama daha biiyiik katkis1 olacak hem
de bu sehirlerdeki gog¢ii durdurmus olacagiz. Bayburt’un muhtemelen bu seylerde diisiik ¢ikmasinin
nedeni de go¢. Gogli durduramadigimiz siirece de bu istatistik bilgiler dogru sonug vermeyecektir diye
diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bir sey daha ifade edeyim Baskanim tesekkiir etmeden.

Bu son yatirim tesvik belgesi disinda Dogu ve Giineydogu Anadolu paketi icerisinde 23 ilin
olusturulmasi gercekten su ana kadar sdyledigim seylerin hepsinin ¢ok lizerinde; Tiirkiye adina yeni
hikdye yazilabilecek bir durum. Bunun, bu mevcut tesvik paketinin eksik taraflarmin diizeltilerek,
iizerine konularak bu 23 ilde gergekten bu Dogu ve Giineydogu Anadolu paketinin bu illerin gelisimi
icin ¢ok onemli bir paket oldugunu diisiiniiyorum. Bunu daha 6nceki toplantilarimizda da sdyledim
yani biirokrasiye bogdurmadan, bugiine kadar uygulanan tesviklerin dezavantajlarimni, eksiklerini net
bir sekilde ortaya koyarak, bu 23 ilin bu anlamdaki kalkinmasina énemli bir destek vererek buralarin
kaderini Saym Bakanim, degistirebiliriz. Bu anlamdaki desteklerinize tesekkiir ediyorum.

2017 yili biitgesinin de hem bolgemize hem iilkemize hem de Bakanligimiza hayirli ugurlu
olmasini diliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, su an itibartyla 10 civarinda milletvekili arkadagimizin s6z talebi var, bu,
artabilir diye de diislinliyorum. Yani olduk¢a miisamahakar davrandim ama bir turumuz daha var
Ogleden sonra biliyorsunuz, ¢ok ge¢ vakte kadar da goriismeler siirecek. Liitfen siirelere azami gayret
gosterelim, ben kesmek istemiyorum.

Sayin Karabiyik, buyurun.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.

Oncelikle, Siirt’te bakir madeninde hayatini kaybeden emekgilerimize Allah’tan rahmet diliyorum
ve diger emekgilerimizden de umuyorum iyi haberler gelir.

Yine, kadinlara segme ve segilme hakki veren Gazi Meclisten kizlara tecaviizciisiiyle evlenme
secenegini getiren yasa tasarisinin Meclise getirildigi su dénemde duydugum iiziintiiyl dile getirmek
istiyorum. Bir kadin olarak diin gece Meclisten gegirilen 6nergeyi kintyorum. Umarim sali giiniine
kadar bu hatadan doniiliir. Bu konu kamuoyunun vicdanini yaralamustir. Sizleri tarihi bir hatadan
donmeye davet ediyorum.

Saym Bakan, ekonomi yangin yerine dénmiisken hala “Sorun yok.” denmesini yanlis buluyorum.
Sayin Cumhurbaskaninin danigman: “Tiirk liras1 bu dénemde en biiyiik kaybedenler arasinda degil,
panige kapilmayin.” demisti, bunu da son derece yanlig buluyorum; keske 6yle olsaydi. 2003’ten bu
yana bol para doneminde borcumuz 3-4 kat artmis, ayni dénemde vatandasin da borcu 50 kat artmig
durumda, 50 kat eklenmis durumda. Bir taraftan ara mali ithalatinda zirvedeyiz; enflasyon, biiylime,
faiz, doviz kuru gibi makro hedefleri tam olarak hangi y1l tutturduk ben bilemiyorum ve finansciyim,
stirekli de takip ediyorum. Tiiketerek de bilyliyoruz ayni zamanda.

Simdi, kur agisindan sunu sdyleyeyim: Tiirk lirast dolar karsisinda sadece son bir ayda 6,4 deger
kaybetti. Gelismekte Olan Piyasalar Endeksi deger kaybi yasadi ama yar1 yartya yani deniliyor ki:
“Sadece bu iilkede, bizde degil, diinyada biitiin {ilkelerde boyle bir sey var ve Gelismekte Olan Piyasalar
Endeksi de deger kaybediyor dolar karsisinda.” Ama yari yariya, bunu biliyoruz.
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SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — O dyle degil, yilbasindan bu tarafa. ..

LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet, agustostan bu yana alalim...

Liitfen kesmeyin siirem gidiyor ¢linkdi.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Anlik olarak olmaz ama. Séyle: Yanls bilgilendirmeyelim.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Siz kendi siirenizde konusun liitfen, kesmeyin.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yilbasindan bu tarafa.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet, agustos ayindan bu yana baktigimizda yiizde 14’liik bir deger

kaybi var ama Gelismekte Olan Piyasalar Endeksi’nde yilizde 7. Bu ayrismay litfen kabul edelim yani
konjonktiirel ve kiiresel etkilere baglamak dogru degil.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Benim dedigime geliyor, istatistik oranlarim siz alirsaniz
Oyledir, yani net koymak lazim.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Isterseniz siz kendi agiklamamzi daha sonra yapin. Liitfen benim
stiremi eklerseniz Baskanim, rica ediyorum.

BASKAN — Ben dinlemiyorum ki, sizden de tavsiyem odur.

Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet, ben de dyle yapacagim.

Tesekkiirler.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Vallahi, dinleyen vardir, yanlis dinlemezler, dogrusunu
dinlerler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dinliyoruz biz ya.

BASKAN — Duymuyorum diyelim o zaman.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Bakin, ben de finans¢iyim ve ekonomiyi okumay1 biliyorum.
Liitfen bélmeyin, biz sizin konugsmanizi bélmedik ¢iinki.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Ben yanlis bir sey ifade etmedim de onun igin yani.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Siz a¢iklama yaparsiniz, liitfen...

Simdi, sanayi sektoriine bakiyorum, yaridan fazlasi ithal mali kullaniyor iiretimde. Kur artisi,
sanayi tiretiminin maliyetini tabii ki artirtr, bunu biliyoruz. Toplam talep diisiik oldugu igin su anda
sanayici bu fiyat artisin1 yani kurdan kaynaklanan fiyat artigini ¢ok fazla fiyatlara yansitamiyor ¢iinkii
ekonomik aktivitede bir azalma s6z konusu ama o zaman da bir kismin1 sirtinda tagimak zorunda
kaliyor. Bu da bir ger¢egimiz.

Diger taraftan, tabii, her seyden dnce, kurlar bir artis meydana getiriyor ve bir iki ay gecikmeyle de
olsa biz bunun enflasyona yansiyacagini biliyoruz. Maliyet arttig1 veya sektor bunu fiyatlara yansitmaya
basladig1 zaman enflasyon daha da yiikselebilir ve vatandasa daha ¢ok yanstyacaktir. Diinyadaki petrol
fiyatlart ayni kalsa diye diisliniiyoruz. Ayni kalsa bile kur sebebiyle yine akaryakit, dogal gaz fiyatlar
artacak ve doviz borcu yiiksek olanlar i¢in de bu tabii ki bir risk demek.

Simdi, 6zel sektoriin ve bankalarin borcuna bakiyorum, 6zel sektér ve bankalarin bir yil iginde
O0demesi gereken dig bor¢ miktar1 160 milyar dolar. Bunun ¢evrilebilmesi 6nemli. Simdi, hem 6zel

sektor bu kur artigiyla borglarini 6demekte zorlanacak hem de ayni zamanda yeni bor¢ aliminda da
birtakim sikintilar yasayacak.
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Tiirkiye’nin saglam bankacilik sistemi taniminin da risk altinda oldugunu diisiinmekte yarar
var diye diisiiniiyorum bu arada. Simdi, soyle diisiinelim: Giiglii bankacilik sistemi, kur artisi, varlik
degerlerinin diismesi, ekonomik aktivitenin azalisi, vergi gelirinin ve vergi dis1 gelirleri azalmasi, biitiin
bu etkiler mali istikrar1 da tehdit etmiyor mu? Bana gore ediyor.

Tabii, burada, Avrupa Birligi ¢ipasini da unutmayalim ¢ilinkii baskanlik sistemi ve demokrasi
tartismalart bu iliskilerin koparilmasi asamasina getirdi ve bunun etkilerini de burada ifade etmekte

yarar var. Burada “bos vercilik” mevcut durumu daha da tehlikeye sokabilir Saym Bakan.

Tim bu sikintilar igerisinde, kur dengesini saglamak gergekten giic ve hayalcilik olur diye

diisliniiyorum. Burada en biiyiik riskin siyasi gerilim oldugunun da altin1 bir kez daha ¢iziyorum.

Cari agiga baktigim zaman, yaklasik beklenen cari agik 30-35 milyar dolar araliginda ve her ay
1,5 milyar dolar ilave ediliyor. Bir ara dengeye gelmisti, evet, kabul ediyorum ama turizm, terdr, Rusya
nedeniyle meydana gelen kayip 15 milyar dolar yaklasik olarak ve bu farkin 2017 yilinda kapatilmasi
da biraz gii¢ gibi goriiniiyor aslinda. Yani, iste, milli hasilanin yiizde 5’lerine yaklasacak bir rakama
gelebilir. Tabii, biiylimeden de burada bahsetmekte yarar var. Hani, biiyiimenin ne kadar olacagini

bilmiyoruz ama buna gére de bu cari agik ifadesi degisebilir.

Tabii, dis ticaret agiginda denge tekrar tersine dondii ciinkii turizm gelirleri, acig1 artirdi. Tlk dokuz
ayda turizm gelirlerindeki kayip iigte 1 oraninda Sayin Bakan bildiginiz gibi. Rusya ve bavul ticareti,
tabii, burada etkili oldu; kiiresel petrol ve enerji fiyatlarinin yeniden artmaya baslamasi ve doviz kuru
etkileri tabii ki sebep oldu.

Yine, gegen yilin ilk dokuz ayinda net 9,7 milyar dolar olan uzun vadeli dogrudan yatirim girisleri
tam yartya diismiis; 4,9 milyar dolara gelmis. Tabii, yine, banka dis1 6zel sektoriin net bor¢lanmasi,
aslinda, cari ag1gin finansmaninda yine 6nemli bir paya sahip.

Bu arada, ben, issizlik konusunda son derece tedirginim. Bakin, 2009 krizinden sonra en kotii veri
agustos verisi, zaten elimizdeki son verinin agustos verisi olmasi1 dogal. 11,3 agustos verisi. Simdi,
Saym Bakan, niifusumuzun 15-29 arast genglerden olusan kismi 17,9 milyon. Bakin, bu 17,9 milyon
gencin 4,7 milyonu egitimde, egitim goriiyor; 5,7 milyonu egitim gérmiiyor ama ¢alistyor; 2,1 milyonu
ise hem egitim goriiyor hem de iste calistyor; 5,5 milyonu ise ne egitimde ne iste, bosta geziyor. Iste,
en 6nemli kisim da burasi. Yani, bunlar sizin verileriniz. Kalkinma plani, 6ncelikle bu gengleri ele
almali. Bununla ilgili olacak etkili reformlar planlanmali. Ayrica, kadinlarda issizlik ve egitime devam
edemeyenlerin orani ¢ok fazla. Daha vahimi, Saym Bakan, 225 bin gen¢ okuma yazma bilmiyor, 15-24
yas araligindan bahsediyorum ve bu okuma yazma bilmeyen 225 bin gencin 136 bini kadin. Cok vahim.
Lise mezunlarinda hele hele -ben meslek lisesini alayim- bakin, ne egitimde ne iste ¢alisanlarin orani
yiizde 30. Peki, biz meslek lisesi mezunlarini sanayinin istedigi 6lgiilerde donatamiyor muyuz, yoksa
sanayi isttihdam mi saglayamiyor? Bence her ikisi de s6z konusudur diye disiiniiyorum. Yine, 15-24
yas grubunda olan 1,3 milyon iiniversite mezunu var Saym Bakan ve 485 bini issiz, tabii kadinlar daha
fazla olmak {izere. Yani, her 100 gengten 38’1 igsiz durumda.

Milli hasila igerisinde ve biitge igerisinde “egitime ayrilan pay artiyor.” demistiniz sunumunuzda;
evet, dogrudur. Ancak bu pay personel gelirleri, cari ddemeler gibi maddeler i¢in. Yani, egitim
yatirimlarina ayrilan pay artmryor Saymn Bakan, kiisurat olarak artis var, hatta gerileme var. Zaten bunu

ben sdylemiyorum, rakamlar da gosteriyor. OECD raporlarinda da zaten bu konu elestirilmis durumda.
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Diger taraftan, Tiirkiye’de is yapmak ne kadar kolay diye diisliniiyoruz. Bunu, yine, biz
séylemiyoruz, Diinya Bankas1 “Herkes I¢cin Firsat Esitligi” baslikl bir rapor yayimliyor ve is yapma
kolayligini bu raporda ifade ediyor. 190 iilke arasinda gegiyor. Tabii, Yeni Zelanda, Singapur, Danimarka
en rahat ig yapilabilen iilkeler arasinda. Tiirkiye de burada 69’uncu sirada ama en i yapmasi zor iilke de

bildiginiz gibi Somali, Libya olarak siralanmis durumda.

Simdi, peki, bizi hangi maddeler veya hangi oncelikler bu siralara getiriyor? Bakin, burada
tizerinde durulan degerler is yapmayi diizenleyici siireclerin karmagiklig1 ve maliyeti ama ozellikle de
sendikal zgiirliikler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Saym Karabiyik, liitfen toparlar misiniz.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Peki.

Sendikal 6zgiirliiklerin olup olmamasindan tutun da insan haklari ihlalinin durumunda idari veya
adli yardimin olup olmamasina kadar bir siirii faktor bizi aslinda bu siralara itiyor. Yani, i yapma
kolaylig1 aslinda hukukla son derece iligkili. Bunlarin da g6z ardi1 edilmemesini diliyorum.

Peki, daha sonra sorularimda da bir soru yoneltecegim.
Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Arslan...

MIKAILARSLAN (Kirsehir) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim,
degerli Bakanlik biirokratlari, degerli basin mensuplari; ben de konusmama baglamadan 6nce hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Siirt’in Sirvan ilgesinde, Maden kdyiinde meydana gelen heyelanda gogiik altinda kalan iscilerimize
Allah’tan rahmet diliyorum. Onlar, gergekten, evlerine helal lokma gotiirme miicadelesi yaparken vefat
etmislerdir, onlar gehit hilkkmiindedir. Kederli ailelerine bagsaglig: diliyoruz.

Yine, konugsmama baglamadan oOnce, Saym Bakanimiza tesekkiir ediyorum sunumlarindan
dolay1. Tabii, sunum ¢ok teferruatli, detayli. Sayin Bakanimiza ayrica Kirsehir’i ve Kirikkale’yi KOP
kapsamina almasindan dolay1 da ayrica tesekkiir ediyoruz.

Ben, Bakanligin ¢ok onemli oldugunu biliyorum. Bu konuda, Bakanligin bir koordinasyon
gorevi oldugunu da biliyoruz. Saym Usta gibi diigiiniiyorum, Bakanligin, ger¢ekten, koordinator
olarak caligmasi, diger bakanliklara yol gostermesi konusunda, planlama yapmasi konusunda 6nemini
kaybetmemesi gerektigini burada tekrar ifade ediyorum.

Kalkinma Bakanlig1r ayn1 zamanda AR-GE gibi ¢alistyor. Tiirkiye’nin, gercekten, ¢ok 6nemli
bilgileri, bakanliklarin ¢ok 6nemli bilgileri Kalkinma Bakanliginin arsivlerinde mevcut. Uzmanlar son
derece bilgili ve konuya vakif arkadaslar. Kendilerine de yine buradan tesekkiir ediyoruz.

Bunu ispatlayan bazi unsurlar var. Mesela, Devlet Su Isleri sulu tarimla ilgili toplulastirma
yapmak istiyor, Tarim Bakanlig1 da toplulastirma yapmak istiyor, bunu kimin ve nasil yapacagi;
Kiiltiir Bakanliginin sporla ilgili faaliyetleri veyahut da Spor Bakanliginin kiiltiirle ilgili faaliyetleri,
Egitim Bakanliginin kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetleri; Cevre Bakanliginin sanayi ve saglikla olan
iliskileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak gegiyor ama Cevre Bakanliginin saglikla ve sanayiyle
iligkilendirilmesi konusunda yapilmasi gereken koordinasyonlar; agaglandirma faaliyetlerinde Tarim
Bakanliginin mera alanlarina agaglarin dikilmesi veyahut da agaglandirilmis ama fidanlar1 dikilmemisg
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alanlarin mera alanina tahsis edilmesiyle ilgili koordinasyonlar gibi birgok husus burada karsimiza
¢ikiyor. Tabii, burada, Kalkinma Bakanligimizin bilgi ve tecriibesi 1518inda da bu konulara bir yorum
getirilmesinin ¢ok faydali olacagini diisiiniiyoruz.

Faaliyet kitap¢iginizda da sunumunuzda da bahsedilen lojistik planlama son derece onemli.
Karayollar1 daha 6nce Baymndirlik ve Iskdn Bakanligmna bagliyd:; sonra Baymdirlik ve Iskan
Bakanligindan alindi, Ulagtirma Bakanligia baglandi. Ulastirma Bakanligina baglandiktan sonra kara,
deniz ve hava sektorlerinin koordinasyonu ve entegrasyonu konusunda ¢ok biiyiik bir asama kat edildi.
Ondan sonra lojistik meselesi giindeme geldi. Gergekten kara, deniz ve hava ulagiminin hatta demir
yolu ulagiminin, lastik tekerli araglarla beraber diisiiniildiigii zaman belli bir noktada bulusmasi bir
lojistik meselesini giindeme getiriyor ve diinyada lojistik merkezleri ve lojistik sehirleri var. Tiirkiye’de
¢ok geg kalinmis bir konu ama siiratle tamamlanmali ve siiratle bununla ilgili yatirimlar yapilmalidir,
lojistik merkezleri ulagtirtlmalidir.

Ben Ulagtirma Bakanliginin biit¢esinde de bununla ilgili bahsettim. Delice-Keskin hattinin Ankara
icin bir lojistik merkezi olarak diistiniilmesini istiyoruz ¢iinkii bunun sebebi hem otoyol kesigim noktasi
hem kara yolu kesisim noktasi hem ayni bolgede hizli tren Samsun-Mersin hatt1 ve dogu-kuzey-
giiney baglantilarinin kesim noktasi olmasindan dolay1 buranin bir lojistik merkezi olarak simdiden
sekillendirilmesinin faydali olacagini ifade ediyoruz.

Ayni zamanda, burada kiiciik ¢capli bir havalimani yapilmali. Kiigiik ¢capli havalimanlari sadece
sehirlere degil, biitiin sehirlerde simdiden planlanmalidir. Yani belki biiyiik ucaklar i¢in degil ama
kiigiik kii¢iik ugaklar i¢in kiigiik havalimanlari1 planlanmalidir ¢linkii arazileri son derece pahali hale
geliyor. Veyahut de havalimani yapilmasi gereken yerlere binalarin yapilmasindan dolayi, yatirimlar
yapilmasindan dolay1 ingaatin yapilmasi miimkiin olmuyor. En azindan planlara bunlar muhakkak
islenmelidir ve planlama i¢in Kalkinma Bakanligimiz bununla ilgili kendisi bir koordinatdrliik gérevi
yapmalidir diye diisiincemiz var.

Ayni zamanda, AR-GE c¢alismalariyla ilgili bir boliim vardi, AR-GE ¢alismalariyla ilgili bir iki
konu sdylemek istiyorum. Simdi, AR-GE destekleri maalesef para kazanmanin adresi olmamalidir.
Para kazanmanin sanki adresi olmus gibi her y1l bir AR-GE projesi yapilarak AR-GE destekleri aliniyor.
Bunlarin takip edilmesi lazim. AR-GE aslinda desteklenmez, siparis edilir. Yani iiretim yapilacak,
sanayi Uretimi yapilacak ve ihtiya¢ duyulan malzemelere AR-GE destegi verilmeli ve iiriin haline
getirilmelidir. Bunun takip edilmesi gerekiyor. Ben sahsen merak ediyorum, bu AR-GE desteklerinden
ne kadar iirlin elde edilmis, piyasaya ne kadar {iriin sunulmus. Mesela Milli Savunma Bakanlig1
Savunma Sanayii Miistesarliginin AR-GE destekleri aslinda bir model olarak incelenmesi gereken bir
calismadir. Diger AR-GE desteklerinin de buna benzer héle getirilmesi gerekir. AR-GE desteklerinin
yerine ulastirilabilmesi i¢in muhakkak milli tren, milli ugak, milli tank projelerinin gelistirilmesi lazim.
Mesela ucak sanayisinde binlerce yedek parga iiretilmesi gerekiyor. Bu yedek pargalarin simdiden
sipariglerinin verilmesi, AR-GE ¢aligmalarinin yapilmasi gerekiyor. Bu isi yapacak kisilere de AR-GE
desteklerinin simdiden verilmesi gerekiyor ki bunlar belli bir zamanda bir araya gelsin ve ugak sanayisi
olusabilsin. Ayn1 sekilde, milli tren i¢in de aymi sey soz konusudur. Simdi vagonumuzu kendimiz
yapabiliyoruz. Bursa’da bazi sirketler kendi vagonumuzu yapabiliyor, Ulasim AS vagon yapabiliyor.
Bunun o kadar ¢ok pargalart var ki ama bunlarin bir kismi disaridan geliyor. Bunlar Tiirkiye’de
yapilabilir. AR-GE desteklerinin yani {irlinsellesecek, iiriine yonelecek sekilde dizayn edilmesi lazim.

Altyapi laboratuvarlarina destek veriliyor. Ben kendi ilimden biliyorum, bir laboratuvar destegi
verilmis ama hi¢ kullanilmiyor. “Destek veriliyor, biz de bir laboratuvar kuralim.” gibi bir yaklagimla
degil de gergekten kullanilacak bir sekilde, laboratuvar kurulacak sekilde desteklerin verilmesi gerekir.
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Cazibe merkezleriyle ilgili ise yine bir yaklasimda bulunmak istiyoruz. Tabii, bu, 5 bdlgede, 8
merkezde, 23 ilde destek veriliyor ama bizim diigiincemiz sehirlerin kiimelendirilerek incelenmesi
lazim. Yani bizim, Tiirkiye’de saglik sehirleri, kiiltiir sehirleri, turizm sehirleri, sanayi sehirleri, hatta
fuar sehirleri kurmamiz lazim. Yani sehirlerin kendine gore tanimlari yapilarak ve burada yapilacak
yatirimlardan hangisi rasyonel ise ona 6zel destekler verilmesi gerekiyor. Yani bir destek modeli agiliyor
ama bunlar yerine oturmayacak. Daha dnceki desteklerde de bunlar yerine oturmadi. Ciinkii sanayici
veyahut da yatirimet bir fizibilite yapiyor. Fizibilitesinde “Benim yatirimimi ne kadar yapmam lazim,
ne kadar bir siire sonra bunun tekrar karsiligini alabilirim; bu fizibil mi, degil mi?” diye bir inceleme
yapiyor. Sayet fizibil ise yatirim yapiyor, fizibil degilse yatirim yapmaz. Dolayisiyla sanayici yatirimin
gercekleriyle yiizlesmek zorundadir ve her sehrin kendine gore rantabl, fizibil olan isleri var, konular1
var. Bunlar belki Ankara’da ¢ok géziikmiiyor ama yerelde bunlar biliniyor ve tanimlanabiliyor. Yani
hangi sehirde hangi yatirimin yapilmasi ve nasil gelismesi gerektigine dair incelemeler yapilirsa bunlar
goziikebilir.

Mesela illerde bilyiik olan ama Ankara’da kiigciik géziiken isler var. Yani Ankara i¢in siradan
olan, baskentimiz i¢in siradan olan isler illerde ¢ok biiyiik meseleler olarak goziikebiliyor. Cok kiigiik
miidahalelerle ¢ok biiyiik basarilar saglanabilir; ¢ok gergeke¢i yatirimlarla, az biitgelerle ¢ok biiyiik
basarilar saglanabilir. Bunun igin yerelle yani iller ile Ankara’nin baglantisinin saglanmasi lazim.
Simdi, burada bir¢ok milletvekili arkadasin kendi iliyle ilgili bazi talepleri var. Yani bunu her sektorde
degil ama bir sektorde vermek lazim. Mesela Nevsehir turizmle ilgili desteklenmeli. Oraya gelen
turistin daha iyi ortamda agirlanabilecegi ve daha iyi bir gezi yapabilecegi alanlar yapilmasi lazim.
Su anda son derece yetersiz, drnek olarak sdyliiyorum. Ama bunlarin proje olarak takdim edilmesi
gerekiyor. Mesela hayvancilik destegi verilebilecek bolgelerimiz var, bunlarin ona gére tanimlanmast,
tarif edilmesi gerekiyor. Yani sanayilesmemis bir sehre sanayi destegi vermek basarisizlikla
neticelenebilecek bir girisimdir. Dolayisiyla, sehirleri birbiriyle tanimlamak lazim. Mesela Nevsehir
turizm sehriyse Kirsehir onunla ne kadar iliskilendirilebilir? Ornek olarak sdyliiyorum Sayin Bakanim.
Mesela Kirsehir Kapadokya Havalimani’na su anda 85 kilometrede ulasabiliyoruz ve son derece
kotii ve konforu diisiik bir yol ama kestirme bir yolla 53 kilometrede ulasabiliyorsunuz. Havaalanina
kisa yoldan ulastiginiz zaman yatirimei igin bu cazip oluyor. Bélge havaalanina da doniisme imkani
elde edilebiliyor. Cok az bir yatirnmla aslinda ¢ok biiyilik bir koordinasyonu saglayabiliyorsunuz. O
yiizden Kalkinma Bakanliimizin bu tiir cazip konulara da el atmas1 ve bununla ilgili tasarruf yetkisini
kullanabilmesinin énemli oldugunu sahsen ifade etmek istiyorum burada.

Ayrica, bazi teknoloji kullanimiyla ilgili de Kalkinma Bakanligmin teknolojiyi en iist diizeyle
kullanmasinin faydali olacagini burada ifade etmek istiyorum. Mesela bilgisayar yazilimlari ve
teknolojide Kalkinma Bakanliginin en iist diizeyde olmasi gerekir. Biitiin bilgilerin sizde toparlanmasinin
¢ok biiyiik faydasi var ¢iinkii karar verirken bu bilgilere ihtiya¢ var, bunlar artik standart, arsivdeki
dosyalarla takip etmek son derece zor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN - Sayin Arslan, buyurun.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Toparlayacagim, tesekkiir ediyorum.

Mesela Orman ve Su Isleri Bakanligimiz teknolojiyi son derece iyi kullantyor. Tapu Kadastronun
elinde bir¢ok veri var. Yani hangi bolgede ne yapildigini burada gérmek lazim. Bunu sundan dolay:
soyliiyorum: Kendi bolgemde mesela saglik ocagi birbirine yakin. Eskiden saglik ocagi olarak ifade
ediliyordu, 5 kdyde yapilmig ama daha uzak yerlerde hi¢ saglik ocagi yoktu ve Kalkinma Bakanlig1
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bunlara karar veriyordu o zaman Devlet Planlama Teskilatiyd1. Bu veriler sizde olmadig: i¢in dogru
karar verme imkaniniz da olmuyor ama bu veriler sizde depolanmis olsa veyahut da bilgisayar
ortaminda bunlari izlemis olsaniz daha dogru karar verme imkani da hasil olmus olacak. Dolayisiyla,
bu konuda da Kalkinma Bakanliginin kendisine de bu konuda bir biitce ayirmasi ve bununla ilgili
calismalar yapilmasinin faydali olacagini ifade ediyorum.

Ben hem Kalkinma Bakanligimizin hem de Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanliginin GAP, DAP ve
DOKAP biit¢elerinin hayirli olmasini simdiden temenni ediyor, tesekkiirlerimi arz ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Arslan.
Saym Kalayci, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayim Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan, Bakanlik ve kurumlarimizin degerli temsilcileri,
degerli basin mensuplari; dncelikle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Makro degerlendirmeler genelde arkadaslar tarafindan yapildi, ben girmeyecegim. Ben, 6zellikle
bolgesel kalkinma, bolgesel gelismeyle ilgili, 6zellikle de bolgemle ilgili bazi konulart giindeme
getirecegim.

Sayin Bakanim, Kalkinma Bakanligmin &nemli gorevlerinden biri de bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi icin politikalar gelistirmek; strateji, eylem planlari hazirlamak, bunlar takip
etmek, koordine etmek diye sayabiliriz.

Sunumunuzda da soyle bir ifadeniz var: “Bolgesel gelisme politikalarindaki vizyonumuz daha
dengeli ve topyekiin kalkinmadir.” Gergekten, bugiin baktigimiz zaman dyle mi? On dort yilin sonunda
sunu sOyleyebilirim: Yani, daha dengeli ve topyekin kalkinmanin dozajini biraz fazla kagirmigsiniz
herhalde ki yiiksek gelire, refaha kavusan insanlarimiz yerini yurdunu terk ediyor, sehirlere gogiiyor.
Yani su anki tablo bu.

Kentlesmeyle ilgili de ¢ok giizel bir formiil buldunuz. Iclerinde Konya’min da yer aldi
biiyiiksehirlerde kentlesmeyi yiizde 100°e ¢ikardiniz. Konyalilar bir sabah kalkt1 bakti ki hepsi kentli
olmus. Ne kdy kalmis ne mezra ne oba ne yayla, hepsi sehirli olmus.

Sayin Bakanim, gerceklere baktigimiz zaman koylerimizin, beldelerimizin, ilgelerimizin
durumunun i¢ler acisi oldugunu, insanimizin gé¢ etmek zorunda kaldigini... Ki bu biitiin iller i¢in de
gegerlidir. Zaten bu gogiin etkisiyle de sehirlerin konut ve altyapi ihtiyaci yiiksek oranda artt1. Neticede
de, zaten ekonomide kit olan kaynaklar liretken olmayan alanlara, betona yatirilds; insaat sektoriine,
arazi rantina dayal1 bir ekonomik yap1 olustu.

Simdi, ben istatistikleri de aldim yanima. Saymn Bakan, Konya’nin adrese dayali niifus sayiminin
yapildig1 2007 yilindan bu tarafa niifusundaki gelismeleri kisaca burada arz edecegim. Tiirkiye’nin
toplam niifusu 2007°den 2015’e kadar, sekiz yilda ylizde 11,5 artmis. Konya’ninkine bakiyorum yiizde
8 artmis. Zaten Konya daha &nce en biiyiik 4’iincii ilimiz iken 7°ncilige kadar geriledi. ilgelerimiz
bazinda baktigimiz zaman durum ¢ok vahim. Bizim Konya merkez disinda 28 ilgemiz var. Niifuslarina
bakiyorum, yiizde 25, yiizde 30, yiizde 24; sekiz yilda azalma var. Sirasiyla hemen birkag ilgeyi
soyleyeyim: Ahirli, Bozkir, Derebucak, Derbent, Doganhisar, Hadim, Taskent, Yunak; yiizde 20 nin
iizerinde diigiis var buralarda. “Son yillarda bunda iyilesme var m1?” diye bakinca, sadece 2005
yilina bakiyorum, yine ayni yani yiizde 3, yiizde 4, hatta Derebucak’ta yiizde 6,39 niifusta diisme var.
Ayni1 bélgenin insan1 olmamiz hasebiyle hem de KOP bdlgesinde yer alan Karaman’inkini de aldim
Saym Bakan. Yani Karaman’da da tablo maalesef ayni. Bakiyorum, Ayranci’da yiizde 19 diisiis var,
Bagyayla’da yiizde 32, Sariveliler’de yiizde 18, Ermenek’te yiizde 5 diisiis var niifusta. insanimiz
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gociiyor Saym Bakanim. Yani bolge iki evladini Bakan ve Bagbakan yapti ama, maalesef, sonug
degismedi. Yani Toroslarin evladi diye propagandalar da yapildi ama bu kétilye gidis, Toroslardaki
kotiiye gidis maalesef diizeltilemedi. Demek ki bolgesel kalkinma anlayisimizda bir sakatlik var
yani bolgesel gelisme politikalarimizda yanlislik var ki bolgesel gelismenin en 6nemli araglarindan
biri tegvik politikalari. Tegvik politikalarinin yanlis oldugu bugiin goriiniiyor ki Sahap Bey de, Mikail
Bey de bu konularda degerlendirmeler yapti, arkadaslarima da aynen katiliyorum. Ki 2012 yilinda iyi
hatirliyorum, yeni tesvik sistemi ¢iktig1 zaman “Saglanacak faydalardan biri de bu bolgesel gelismislik
farklarinin giderilmesi.” denmisti ama sonug itibariyla baktigimiz zaman bunu géremiyoruz. Ben de
ayr1 0rnegi verecegim. Yani, simdi, benim biiytik ilgelerim var; Eregli, Aksehir, Beysehir gibi. E, simdi,
komsu ilde 3’iincii, 4’lincii, 5’inci tesvik bolgesinde yer alan iller varken yani bir yatirimer gelip buraya
yatirim yapar mi Sayin Bakanim? Yani bu il¢elerimiz kan kaybediyor. Harita koymugsunuz “bdlgesel
gelir farkliliklar1”, burada da Konya’nin oldugu bdlgeye “orta yiiksek” demissiniz ama neticede ulusal
ortalamanin altinda ve de ilge bazli olmadig1 i¢in yaniltiyor. Yani Konya merkezde, evet, orada bir
stkint1 yok gelir anlaminda ama ilgelerine baktigimiz zaman ¢ok feci bir durum var. Ben sunu iddia
ediyorum Sayin Bakanim: Tiirkiye’nin en geri kalmis bolgesi Toroslar. Bunu, her alanda, isteyenle,
resmi verilerle ortaya koyarim, tartisirim. En geri kalmis bolgesi ama higbir zaman da devletine karsi
laf etmez, devletine baglidir bizim insanimiz yani asla hainlik yapmaz, vatani i¢in gerekirse canini
verir. Ki Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin meshur s6zii var: “Gidip Toros Daglarina bakiniz, eger orada
bir tek Yoriik cadirt goriirseniz ve o ¢adirda bir duman tutuyorsa sunu ¢ok iyi bilin ki bu diinyada
higbir giic ve kuvvet asla bizi yenemez.” Ama uyguladigimiz politikalarla Toroslarda korkarim ki
cadir da kalmayacak, duman da kalmayacak Sayin Bakanim. Yani bu konuda mutlaka, uyguladigimiz
politikalarda degisiklik yapmamiz, tesvik politikasinda degisiklik yapmamiz lazim.

Biliyorsunuz 2008 ve 2009 yillarinda c¢ikarilan kanunlarla igsizlik sigortasi fonundan ve
ozellestirme gelirlerinden ayrilan kaynaklarm miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirimlara tahsisi dngoriildii ve hemen 2008-2012 i¢in GAP Eylem Plani kabul edildi. Siz de
hatirlarsiniz Komisyon Bagkani olarak, burada her yil kavgasimi verdik, gerek bolge illeri gerekse de
Konya ve ozellikle ilgeler icin KOP Eylem Plani hayati énemdi. Bunu Genel Kurulda olsun, burada
olsun siirekli ifade etmeme, giindeme getirmeme ragmen, yillarca geciktirildi. Hep ‘“Hazirlaniyor,
¢ikarilacak.” dendi, nihayetinde sekiz yil gectikten sonra gegen y1l KOP Eylem Plani agiklandi. Ayni
aciklamayla birlikte 2’nci GAP Eylem Plani, DAP Eylem Plani, DOKAP Eylem Plani ¢ikarildi. Simdi,
tahsis edilen kaynaklara bakiyorum: 1’inci GAP Eylem Plani’nda 26,7 milyar, 2’nci GAP Eylem
Plani’nda 26,7 milyar, DAP Eylem Plani’nda 21 milyar, DOKAP Eylem Plani’nda 10 milyar, KOP
Eylem Plani’nda 9,9 milyar. Biliyorsunuz, KOP’un bu yil kapsami da genisledi, 4 vilayet daha KOP
bolgesine alindi. Gergekten yani niye en diisiik pay KOP igin 6ngoriildii Sayin Bakanim? Yani 28 ilce
-sadece Konya i¢in sdyliiyorum ki diger KOP bdlgesi illerde de durum pek farkli degil- ¢ok geri kalmis
durumda, kan kaybediyor yani bir seyler yapmak lazim. Sadece barajlar, tarimsal sulama degil sorun,
geri kalmiglik var yani...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Saymn Kalayci, buyurun, ek siire veriyorum.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - ...insanimiz ger¢ekten go¢ etmek zorunda kaliyor.

Bir de yani ¢ok ilging bir durumla karsilastik. Biliyorsunuz 30 Nisan 2015 tarihinde agiklandi
eylem plan1 ama 2014-2018... Yani geriye doniik plan yapan herhdlde diinyada tek iilke bizizdir, tek
Hiiktimet de sizsinizdir. Yani bir y1l dort ay gegmis “2014-2018” diye plan ¢ikardiniz.

Ben, bizim programimizdan da biraz bahsedecektim ama ¢ok fazla zaman almayayim.
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Sayin Bakanim, Hiikfimetin son agikladig1 bu Cazibe Merkezleri Programi, Yatirim ve Destek
Hamlesi’ni biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak olumlu goriiyoruz, buna olumlu yaklasiyoruz. Zaten
biz de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak “Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi Kalkindirma Programi
ve Kirsal Kalkinma Merkezleri Modeli” adi altinda bu konudaki yapilmasi gereken politikalar ve
uygulamalarla ilgili 6nerilerimizi burada ifade ettik. Ozii de, gecmiste sizler de bilirsiniz, “merkez
koyler” denilen “kdy kent” denilenler bir esasa dayaniyor. Yani onu giincelleyerek hazirladik. Tarim
kentleri aslinda bunlarin ilk baslangici. Rahmetli Bagbug’umuzun dile getirdigi ki Cumhuriyetci Koyl
Millet Partisinin programini aldigi, bu tarim kentlerinin bugiine uyarlanmig seklini hazirladik. Bizim
programimizda tesvik daha dar bolge yani sizdeki gibi, hani bes alt1 ili bir cazibe merkezi gibi gdsterme
degil de daha kiiglik birimlere yonelik, aynen merkez kdylerde oldugu gibi projelendirme seklinde
olmustur. Biz onun daha da isabetli oldugunu diisiiniiyoruz. Bizim programdan da yararlanilacagina
inantyoruz.

Ben, Bakanligimizin, bagl ve ilgili kuruluslarimizin biitgelerinin hayirli sonuglar getirmesini
diliyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Kalayci.

Saym Camak, buyurun.

Siireniz bes dakika.

HUSEYIN CAMAK (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, sayin hazirun; 6ncelikle, Bakanligin 2017 yili biit¢esinin tilkemize ve bolgemize
hayirli olmasini diler, saygilar sunarim.

Ayrica, Sirvan’da gogiik altinda kalip yasamlarimi yitiren vatandaslarimiza Allah’tan rahmet,
sevenlerine bagsaglig diliyorum.

Saym Bakanim, se¢im bolgemle ilgili birka¢ sey sormak istiyorum. Sunumunuzun 52’°nci slaytiyla
tarim ve gida {irinlerinin 2016 y1li tahmini de olsa ihracat rakamini vermediniz. Oysa bolgemiz i¢in
biliyorsunuz 6zellikle 2016 yil1 bir kayip yil olarak s6z konusudur. Ureticimiz oldukea gok biiyiik
sikintida. Bélgemiz olan Mersin’de yas sebze ve meyve tireticisi bu yil ¢ok biiyiik sikintida; {iriinler ya
satilmadi, dalinda kald1 veyahut da yok pahasia satildi. Oniimiizdeki yillarin kayb1 olmamasi i¢in yeni
pazar arayislart var midir? Uzak Dogu iilkelerine agilmamiz ve kargo tasimaciligr agisindan nemli
olan Cukurova havaalani ihalesi yapildi ama duyumlarimiza gore itirazlar oldu. Bu itirazlarin sonucu
ne oldu? Isletmeye ne zaman agilabilecek? Zaman verebilir misiniz?

Mersin Limam1 Tiirkiye’nin ikinci biiyiik limani ama yetersiz, ihtiyaca cevap vermiyor.
Genisletilmesi i¢in bir ¢alisma var m1? Yine, Mersin’in —ki bu sorunlar1 aslinda benden ¢ok ¢ok daha
iyi biliyorsunuz- lojistik merkeze ihtiyaci var. Bir yer tespiti oldu mu?

Diinyada otomotiv sanayisinde biiyiik gelismeler var. Gelismis biitiin {ilkeler dizel motordan
uzaklasiyor, hatta bazi kentlere -6rnegin, Yeni Delhi, Briiksel- dizel araglarin girmesi yasaklanmig
durumda. Dizel araglarin yerine gegecek hibrit teknolojide ge¢ kalmiyor mu iilkemiz? Bu konuda bir
caligma var m1? Hibrit otomotiv sektorii yatirimi igin diinyaya agilmasi yoniinde en uygun yer olarak
Mersin diisiiniiyorum, siz de ayni kanaatte misiniz? Mersin igin bdyle bir sey diisiiniiyor musunuz?

Bir de, biliyorsunuz, Mersin Serbest Bolgesi’nde bir yer sikintisi var, yatirimei arayis i¢cinde ama
yer bulamiyor. Bu konuda bir ¢alismaniz var mi1?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Camak.
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Sayin Ozdemir, buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan ve degerli katilimcilar; ben de saygiyla selamliyorum. Biitcede 6zellikle dnemli
gordiigiim konular sizlerle paylasacagim ama oncesinde, diin gece Genel Kurulda bulunan bir kadin
milletvekili olarak ben de sizinle goriiglerimi paylasmak istiyorum.

Diin gece Sayin Bakan, Hiiklimetinizin Adalet Bakaninin son dakika, aceleyle hazirlanmis bir
onergeyle hepimiz i¢in ¢ok dnemli, ¢ok hassas olan, gocuklarimizla ilgili ve 6zellikle cocuk istismarinin
yolunu agacak ve getirilen onerinin sonuglart hepimizi kaygilandiran bir diizenlemeyi Genel Kurula
getirmesini ve aceleyle gecenin bir yarisinda hizla gecirmeye caligmasini kintyorum. Evet, diin gece
bir de sdyle bir sonug¢ dogurdu: Sizlerin burada yapmis olduklar1 sunuslar, hiikkimetlerin, bakanligin
yapmis oldugu uygulamalar konusunda toplumun biz kadinlarin, genglerin, gocuklarin sorunlarini nasil
¢6zdiigii, nasil yaklastigi konusunda da gergekten Hiikiimetin samimiyetini, inandiriciligini, buradaki
caligmalarin anlamini tekrar degerlendirmemiz noktasinda bir ders oldu bizim i¢in de.

Sunusunuzla ilgili sdyleyeceklerim ise... Evet, gercekten kotii bir dsnemden geciyoruz. Iste, issizlik,
geng issizlik, doviz kurlarindaki durum, enflasyon, dis borg -degerli milletvekillerimiz giindeme getirdi-
sanayi Uretimindeki diigiis, biitge agi1g1, bliyiime hizi, diisiik istihdam, yoksulluk, ge¢im sikintisi; bir
istikrarsizlik ve belirsizlik siireci var. Ama burada bir gelenek héline geldi ve biitiin bunlarin sorumlusu
kiiresel dis dinamikler, kiiresel istikrarsizlik. Ancak Sayin Bakan, sizin de gorev yaptiginiz ve uzun
yillar, yaklasik on dort yildir bu iilkeyi yoneten hiikiimetlerinizin biz sorumlulugunu burada sorgulamak
istiyoruz. Gergekten, iilkeyi belirsiz bir ortama siiriiklemek, iste, komsusu oldugumuz biitiin iilkelerin
i¢ politikalarina miidahil olup 6ngoriisiiz, basarisiz bir dis politikayla isimlerinin harflerinin i¢eriklerini
dahi bilemedigimiz, terdr orgiitlerinin hedefi olduk. Bir savas ortami ve belirsizlikle bir¢ok stratejik
sektdriimiiz geriliyor. Ancak burada i¢ dinamikleri de sorgulamamiz gerektigini diisiiniiyorum. Iste,
AB’yle gelinen siire¢ ki bizim ticaretimizin yilizde 45’ine yakini Avrupa Birligi tilkeleriyle oluyor ve
ulusal stratejik hedefimiz ¢ok biiyiik zarar goriiyor.

Diger 6nemli konu: Evet, niceliksel bilylime -siz de sunumunuzda 6zellikle bununla ilgili ¢ok
ciimleler kullanmissiniz- niceliksel artislar. Iste, gayrisafi yurt ici hasila artig;, Adalet ve Kalkinma
Partili vekiller de dile getirdiler bir basar1 hikdyesi olarak. Ancak, evet, sayisal veriler, niceliksel
artiglar 6nemli ama sizin Bakanligimizin asil alani niteliksel kalkinma ¢iinkii sadece sayisal veriler
degil toplumsal, siyasi, kiiltiirel, ekolojik biitiin faktdrleri biitiinciil olarak ele alan bir bakanlik ama
biz baktigimiz zaman iste bu biitiinciil ya da bu saydigim etmenlerle ilgili gelir adaletsizligi, sagliksiz
yasam kosullar1 ve bu hizmetlere erisim, ekolojik tahribat, egitim, nitelikli insan kaynag1 yaratma;
hukuk, adalet gibi demokratik isleyen kurumsal yapilarin tesis edilmesi ve giiglendirilmesi, kadin-erkek
esitsizligi, etnik ayrimcilik, kutuplagma noktasinda gergekten bu saydigim biitiin etmenlerde iilkemiz

acisindan ciddi kaygilar ve sikintilar var ve bunlar daha da artma noktasinda.

Gini katsayis1 yani gelir adaletsizligiyle ilgili bir iyilesmeden bahsettiniz. Ben TUIK in verilerini
size sunuyorum: En yiiksek gelire sahip yiizde 20’1lik grubun toplam gelirden aldig1 pay Sayin Bakan
artiyor ve ylizde 46,5’a ulagsmis. En diisiik gelire sahip yilizde 20°1ik grubun aldig: pay ise azalarak
yiizde 6,1’e ulagmis yani yaklasik 7,5 bir fark var. En zengin yiizde 10 ile en yoksul yiizde 10 arasinda
fark ise 12,5 kat ve biz OECD iilkelerinde adaletsizlik noktasinda 5’inci siradayiz. Buna dikkatinizi
¢ekmek istedim.
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Yine TUIKin verisi: Niifusun yiizde 21,9’u yoksul. Simdi, burada TUIK le de ilgili belki ufak
bir parantez agayim. Bunu, mesela, fert medyan gelirin yiizde 50°sini dikkate aldig1 zaman, bu veriyi
hesapladig1 zaman bu veri yiizde 14,7’ ye diisiiyor, ylizde 60 medyan1 aldig1 zaman bu veri yiikseliyor.
Yani burada TUIK’in rakamlarla oynamasi ve baz1 gercekleri gizlemesi noktasinda da bir basarisi var
agikcasi.

Okuryazar olmayanlarin neredeyse ylizde 30’u, yiiksekdgretim mezunlarinin neredeyse ylizde 2’si
yoksul.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Cok affedersiniz ama bu kullandigmiz ifade
beni rahatsiz eden bir ifade. Liitfen, eger boyle bir sey soz konusuysa -ki ben bugiine kadar Bakan
olarak higbir sekilde Tiirkiye Istatistik Kurumunun en ufak bir seyine karismadim, sadece siz ne giin
bilgiyi aliyorsaniz ayni saatte ben de o bilgiyi aldim- eger elinizde somut bir sey varsa liitfen bana verin,
ben de geregini yapayim.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Sayin Bakanim, sunu ifade etmek istiyorum. Kendi verisinden
okuyorum: “Fert medyan gelirinin yiizde 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirma gore
ylizde 14,7; yiizde 60’1 dikkate aldig1 zaman da yiizde 21.“ Ama disartya yansiyan rakam ytizde 14
oluyor. Ben bir yaniltma, verileri gizleme...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Eurostat’n standardiymis, o nedenle. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tabii, tabii, onu sdyleyecegim zaten. TUIK biliyorsunuz bir
yapilanma igerisine girdi.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yoksa bu ¢ok agir bir itham, acik¢asi ben
kendime yapilmis hissediyorum. En ufak, TUIK le ilgili -cok samimi olarak sdyliiyorum- bir seyiniz
varsa liitfen ortaya koyun, ben de bunun geregini yapayim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yanhs ifade etmek istemiyorum. TUIK iyi bir yapilanma icerisine
girdi, dzellikle sizin de sdylediginiz gibi Avrupa Birligi uyum kriterleri gergevesinde, ¢linkii bizim
en sikintili noktamiz veri teminiydi. Yanlis ifade kullanmak istemiyorum. Sadece hesaplamalar1 farklt
yaparak -bu gayrisafi milli hasila hesaplamalarinda da yapiliyor- ama bize yansiyan... Biz simdi
uluslararas: rakamlara da bakarak ya da daha ince ayrintili... Ama sokaktaki bir vatandas bu kadar
bu ince ayrintiy1 bilmiyor Saym Bakanim. Onu anlatmak istedim. Baska bir ifade olmasin, yanlis
anlagilmasin.

Taksit 6demeleri, mesela, yine TUIK verisi, vatandaglarimzin yiizde 70’i konut alim, konut
masraflar1 diginda sadece taksit demeleri ve borglarla bogusuyor. Maddi yoksunluk orani artmis ki
maddi yoksunluk oraninda ilging veriler var, mesela evden uzakta bir haftalik tatili karsilayamayanlarin
oram yiizde 70. Iki giinde bir et, tavuk, balik igeren yemek masraflarini karsilayamayanlarin orani yiizde
35. Vatandasin yilizde 32’si herhangi bir beklenmedik harcamayla karsilasirsa bunu karsilayamiyor. Yani
“kalkinma” diyorsak bu tiir toplumsal verileri 6ncelememiz lazim. Asil bunlara bakmamiz gerekiyor
sayisal, niceliksel verilerden ziyade.

Insani Gelisme Endeksi yine verilerinizin iginde vardi. O endekste, o raporda, Sayin Bakanim,
Tiirkiye gergekten en esitsiz iilke, yani en yliksek diizeyde iilke olarak tanimlanmis ve egitimle ilgili de
onemli bir tespit var. Egitime devam edilen siire konusunda oldukga gerideyiz. Yani orada 88’den 72’ye
sanki bir diislis var gibi ama asil gergekg¢i rakamlarda bir gerileme kaydediyoruz.

Tabii ki geng ve kadin igsizligi ya da istihdam1 noktasina dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Bu konuya
0zel onem vermenizi sizden istirham ediyorum c¢iinkii bu konuda, kadin istthdaminda, niifusun yiizde
50’sini olusturan kadinlarin istihdama katilim oraninda bir ilerleme kaydedilemedi. Hala yiizde 25-27
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bandindayiz ve Avrupa Birligi iilkelerinin -nispeten belki biraz daha yiiksek goriilebilir- gerisindeyiz.
30 yas alt1 niifusta Avrupa’da 1’inciyiz ama bu potansiyeli maalesef yansitamiyoruz. Niifusumuzun
yiizde 70’1 15-64 yas yani faal niifus. Bu faal niifusu da yine entegre edemiyoruz.

Bir de kalkinma stratejisiyle ilgili benim &zel olarak sdylemek istedigim bir sey var. Benim
doktora tezim, Saym Bakan, kalkinma stratejileri {izerineydi ve Giiney Kore drnegi ve Dogu Asya
tilkeleri gercekten bu anlamda belki bize ¢ok dnemli 6rnek teskil edecek. Sevindirici bir sey, gegen,
Ekonomi Bakani sunumunda bununla ilgili ¢aligmalar yapildig1 konusunda bilgi verdi bize. Gergekten
Giiney Kore muazzam bir basar1 hikayesi yakalad: ve burada temelinde kamu destekli, 6zellikle devlet
destekli, egitimi Onceleyen, egitimi temel alan ve stratejik sektdrler belirleyen 6zel, ¢ok dnemli bir
program ve bir strateji belirledi. 1980°den itibaren bizdeki sikintilart ¢ok uzun anlatmak gerekir ama
burada egitimin 6nemini ¢ok dikkate almamiz gerekiyor.

Kamu destekli egitim, stratejik, milli bir politika olarak, nasil sdyleyeyim, siyasal ara¢ olarak
kullanilamayacak bir sektdr ama biz egitim sunusunu dinlerken —biitge sunusunu- egitimin neredeyse
tamamen kisa vadede 6zel sektore teslim edilecegini duyduk. Ozel sektor kar amaghdir, bir stratejisi
yoktur kar diginda. Bu nedenle, sizin, Kalkinma Bakani olarak, egitimle ilgili ¢aligmalardan bahsettiniz,
egitim noktasinda daha entegre, daha biitiinciil politikalar uygulanmasina, nitelikli insan kaynagi
yetistirme, hep soylilyorum, teknolojiye sahip degil, iireten, kullanan, inovasyona doniistiiren, katma
deger yaratan sektorlere dontisen, ¢ok 6nemli bir egitim politikasina doniisme...

Stratejik sektorler: Tarim, siz kendiniz sdylediniz, tarimin katma degeri sifira doniisiiyor.
Turizm bizim igin stratejik sektor.

BASKAN — Saymn Ozdemir, ek siire de bitmek iizere. Bakin, on dakika oluyor.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Oyle mi? Cok 6ziir diliyorum o zaman.

BASKAN - Size pozitif ayrimcilik yaptim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Affedersiniz, 6ziir diliyorum.

BASKAN — Buyurun, devam edin. Son climlelerinizi alayim.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Stratejik sektorlerimizi dahi elimizden kaybediyoruz. Bunu
sOylemeye ¢alistyorum. Bu konuya 6zel 6nem vermenizi. ..

Son ciimle de: Kalkinma ajanslarinizdaki ¢aligmalart bolgelerdeki 6zellikle kadinlara, genglere
cazip hale getirmek, tanitmak noktasina biraz daha agirlik vermenizi... Ciinkii biz bir bolge ¢alismast
yapmustik; Kars, Ardahan, Igdir; orada kadinlarin sikayeti 6zellikle bu olmustu. Biirokratik engellerin
azaltilmasi, kadinlara ve genglere ulasimi noktasinda 6zel 6nem vermenizi diliyorum.

Oziir diliyorum siiremi agtigim icin.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Cakirdzer, buyurun.

Siireniz on dakika.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Saym Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, Bakanligimizin ve diger kamu kuruluslarinin
kiymetli biirokratlari, degerli basin mensubu meslektaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, ben, tabii, dogal olarak, bir taraftan burada hem sizi dinlerken hem diger milletvekili
arkadaslarimizi dinlerken hepimizin g6zii bir yandan da -ya da aralarda vesaire- ekonomide; ne oluyor
diye muhtemelen siz de -arada telefonlarla olsun, vesaire- ayni sekilde ayni seyi diisiiniiyorsunuz. Tabii,
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yiikselecek, algalacak ama acaba siz planlarinizi revize edecek misiniz, etmeyi diisiiniiyor musunuz?
Orta vadeli programda 2019 yili igin 6ngoriilen rakam bugiin iniyor, ¢ikiyor. Acaba bunun etkisi nasil
olacak, nasil bir revizeye ihtiyag var diye bir diisiince i¢ine girecek misiniz? Ciinkii $6yle baktiginizda,
aslinda sadece biz bugiinii konusuyoruz ama son bir ay i¢inde Tiirk lirasinin degeri, Amerikan dolar1
karsisinda yaklasik yiizde 10’u gegen bir sekilde deger kaybetti. Bu, tabii, ayn1 zamanda, disarida
yasanan gelismeler, bir taraftan Amerika’da yapilan segimlerin sonucu, bir taraftan bolgemizdeki
istikrarsizlik, iste, savag, catigma halleri ama sadece bununla da sinirli degil; bir taraftan da iceride,
gelecege doniik, iste, disaridan bakan igin de, i¢eriden bakan i¢in de rejim mi degisecek; on binlerce
insan bir sekilde iglerinden mi oldu, kimi cezaevinde, kimi is-as derdinde, aileleri perisan. Tabii, bunun
genel yarattigl sey, risk priminin son dénemde, bir ay i¢inde yiizde 15 artmasi, dogal olarak bunun
dolara yansimasi. Biiyiime hedefinin tutmadigimi goriiyoruz. Sirketlerin yine art arda iflas erteleme
kararlar1 var. Bu yiizden belki yeniden ¢ok ciddi anlamda bir revizeye ihtiya¢ var. “Kriz yaklagti.”
vesaire denirken sanirim krizin ortasinda goéziikiiyoruz. Ekonominin carklart nasil dénecek, hepimiz
merak ediyoruz.

Bu noktada bugiine kadar diger biitgelerde de ele alindi, ben bir kere daha vurgu yapmak istiyorum:
Bu kamu 6zel ortakliklarinin, hele dolardaki bu yiikselis dikkate alindiginda, gelecegimizi nasil
etkileyecegi konusunda da bir ¢aligmaya ihtiya¢ oldugunu diisiinliyorum. Baska {ilkelerde, 6zellikle
Ingiltere’deki ayni bizim gibi sehir hastanelerine benzeyen hastaneler konusundaki ama diger alanlara
da yayilan ¢alismalarin bu kamu 6zel ortakliklarinin hiisranla sonuglandigint hepimiz biliyoruz. Bu
konuda bence bir an 6nce -yanlistan ne kadar ¢abuk donersek iyidir- bir ¢alisma yapilmasina ihtiyag
var. Artan dolarin, dolar kurunun burada gelecek kusaklarin omuzlarina birakacagimiz bor¢ maliyetini
yeniden kapsamli olarak bir incelememiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Az once degerli mevkidasim da bahsetti, daha once de bahsedildi; kalkinma sadece ekonomik
biiyiime degildir, yasamimizin her alaninda standartlarimizin yiikselmesidir, irettigimiz kaynaklarimizin
toplumsal ve sosyal gelismeyi bir sekilde ileriye gotiirmesidir. Sadece ekonomik biiylime degil ama
iilkemizde baktigimizda giiven ve giivenlik noktasinda yasadigimiz 6nemli sorunlar hayatimizin her
alanini etkiliyor. Dogal olarak da sizin burada ekrana doktiigliniiz, kagitlara doktiigiiniiz rakamlari da
yasanmakta olan sorunlar etkiliyor. Kalkinmay1 demokrasimizin kalitesi, giivenli bir hukuk sistemi,
insanlarin giivenebilecegi bir adalet sistemi, insan haklaria sayg, iyi, nitelikli bir egitim sistemi, yine
sadece nicelige degil, nitelige dayali bir saglik sistemi ¢ok etkiliyor ve Bu alanlardaki gostergeler,
ornegin egitimde -Sayin Biilent Kusoglu her firsatta bunu vurgular, ben de bir kere daha vurgulayacagim-
PISA sonuglarini yillardir degistirememis olmamiz bence en dnemli eksiklerimizden biridir. Sizin de
yansilarinizda egitimin ne kadar 6nemli oldugunu bu planlarin hayata gegmesinde gordiik ama sanirim
bunlara daha odaklanan projelerle lizerine gitmemiz gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Cok kritik bir donemden gegiyoruz. Az énce sdyledim: Igeride olsun, disarida olsun, gergekten
hukuk devletimizi, demokrasimizi gelistirecek yonde hepimizin iktidariyla, muhalefetiyle, toplumsal
giicleriyle hareket etmemiz lazim. Iste, milletvekillerimizin cezaevlerinde olmamasi lazim;
aydinlarimizin, gazetecilerimizin, yazarlarimizin cezaevinde olmamast lazim. Diyebilirsiniz ki: “Bunun
ne anlami var ya da bunun yeri mi?” Ancak, az once grafiklerde... Siz de dnemsiyorsunuz, biitiin
analistler de son donemde dnemsiyor; Avrupa Birligi bizim ekonomimizde ¢ok 6nemli bir paya sahip,
hem ihracatimizda hem ithalatimizda en biiyiik ticareti biz Avrupa’yla yapiyoruz. O yiizden, Avrupa’yla
iliskilerimizde “Evet, biz iste bu yolu kapatiyoruz, biz vazgeciyoruz.” diyemeyiz, hem iilkemizin
gelecegini hem gelecek kusaklarimizin gelecegini diisiinerek diyemeyiz. O yiizden, sizin de bir Kabine
tiyesi olarak, Hiikimetin yoneliminin Avrupa Birligi’yle iligkileri kesmekten yana degil, gelistirmekten
yana olmasinda katki saglamanizi ben de bekliyorum. Bu da, iste az dnce saydigim egitimde olsun,
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saglikta olsun ama onlardan daha acil oldugunu diislindiiglimiiz hukuk devleti, demokrasi gibi
konularda iilkemizin evrensel standartlari yakalamasina aracilik edecek kararlari, politikalar1 hayata
koymamiz gerektigi kanaatindeyim. Az 6nce size vurguladigim risk priminin artiginda, 6zellikle son
giinlerde artiginda tahminim Tirkiye’nin Avrupa Birligi’yle iliskilerinin bitebilecegi noktasindaki
yorumlar, haberler, konugmalarin etkili oldugu kanaatindeyim. Bunlardan kaginmak lazim. Tabii ki
sorunlar yasayabiliriz biz miittefiklerimizle, dostlarimizla, diger iilkelerle ama bunu mutlak surette
ulusal ¢ikarlarimizi koruyacak sekilde ¢6zmeye ugrasmamiz gerekir diye diisliniiyorum.

Bu arada, ben de Sayistay raporlarina bakma firsati buldum. Kalkinma ajanslar1 konusunda orada
yapilan uyarilarin -gegen yil da biitgede glindeme gelmisti, sizden 6nceki Saym Bakana aktarmistik-
yine dikkate alinmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ama, ayni1 zamanda, se¢im bdlgemizden yani oradaki
kalkinma ajanslarindan BEBKA’dan -Eskisehir BEBK A i¢inde yer aliyor- 6nemli bilgiler, doneler geldi.
Son ¢ikarilan KHK’lardan birinde kalkinma ajanslarmin kurullarinin feshedildigi, genel sekreterlik
gorevinin vali yardimeilarina verildigi -ki, zaten yonetim kurulu baskanlar vali biliyorsunuz- boylece
kamunun kamuyu fonlamasi gibi bir noktaya gelindigi ve 6zel sektoriin biraz daha bu konuda agirliginin
giderek azaldigi seklindeki elestiriye belki kulak verilmesi lazim. Odalarin, sanayi odast, ticaret odast
ve borsanin kalici iiye olmasi -doniistimlii olarak yanilmryorsam baskanlik yapiyorlar, yer aliyorlar-
noktasinda bir talep var.

Gegtigimiz biitcede tartigmistik, Sayin Bakan da sdylemisti sosyoekonomik gelismislik endeksi
meselesini ¢iinkii bu illerimizin... Az dnce Kadim Bey sdylemisti yanilmiyorsam: “Biz 5’te degil, 6’da
yer alalim.” Yani, aslinda her sehrin ilk, birinci gelismislik seviyesinde olmasini istemesi arzu edilir
ama ben, mesela Eskisehirli olarak, boyle oldugunda ya da Sayin Bagkanim Siireyya Bey -simdi burada
degil ama- Ispartali olarak gectigimiz biitgede konusuyordu, bir alt seviyede olmay1 arzu ediyoruz
¢linkii baktigimizda, Eskisehir’in bir il¢esine gittigimizde, hi¢ de dyle birinci derecede gelismislik
seviyesi olmuyor ve dogal olarak tesviklerden yararlanma konusunda magduriyet yastyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bu konuda acaba kriterler yeniden mi gozden gegirilir ya da
bu endeks sonuglari nasil bir sey sehirler anlaminda ortaya ¢ikaracak bilemiyorum -birgok milletvekili,
bir¢ok sehir bundan muzdarip- ya da buna yeni bir model mi bulmamiz lazim? Ciinki, iste Kiitahya’da,
Afyon’da bir¢ok yatirim yapilabilirken oranin gelismislik seviyesi biraz daha diisiik oldugu igin,
Eskisehir’in birgok bolgesi ayni imkanlardan belki daha diisiik gelismislik seviyesinde olmalarina
ragmen faydalanamiyor. Tice bazli belki bunu bir yénlendirmemizde fayda oldugu kanaatindeyim.

TUIK le ilgili gectigimiz giinlerde bir agiklama, tartisma vardi, siz sununuzda ¢ok kisa gectiniz;
bu milli gelirin tekrar Avrupa’yla hesaplanmasinin yeniden yapilmasi. Dogal olarak hep bu yeniden
hesaplamalarda ya da yeni sisteme gegislerde hi¢cbir zaman azalma olmaz biliyorsunuz, milli gelirimiz
artacak yakinda. Bizim beklentimiz, herkesin beklentisi burada, sadece yeni bu yilin milli geliri
aciklanirken serinin de agiklanmasi gegmise doniik olarak. Zaten boyle olmasi gerekir. Yani, bir anda
bir artig olacagini tahmin ediyorum agiklandigi anda ama onun bir seriyle agiklanarak artisin ne kadar
reel oldugunu hepimizin gérmesinde fayda var diye diistiniilyorum.

Sozlerimi Eskigehir’e iligkin birkag gorlisimii aktararak bitirmek istiyorum. Eskisehir’in
geleceginde, rayli sistemlerin, havaciligin, teknolojinin yani katma degeri yliksek teknolojilerin
tiretiminin yatacagina inantyoruz; zaten sehrin gelisimi de o yonde. Kalkinma programlarinda buna
oncelik veren yatirimlarin yapilmasi saglanabilirse tiim Eskisehirliler memnun olacaktir.
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Biitgenizin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cakirozer.

Saym Aydemir, siireniz bes dakika.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Peki, olsun, canimz sag olsun Baskanim.

Saym Bagkanim, ismi dahi heyecan uyandiran bir Bakanligin biitcesini goriisiiyoruz; Bakanlik
da dyle, Bakanimiz da &yle ¢ilinkii Bakanimiz daha dnce burada Komisyonumuzda Bagkanlik yapmig
birisi, dolayisiyla bizim nezdimizde hususi bir pozisyonu var. Ama Bakan Yardimcimiz da &yle
Degerli Bakanim, benim hemsehrim, Bing6llii; Erzurum, Bingdl ayirmiyoruz biz; ayni zamanda da yol
arkadagimiz. Hos geldiniz diyorum. Sizin sahsinizda buradaki heyeti saygiyla selamliyorum.

Efendim, Kalkinma Bakanlig1 tabii ki kalkinmay: tedai ettiriyor, ¢agristirtyor ama bizim i¢in,
ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi mukimleri igin, sakinleri igin ayni zamanda ¢ok efsunkar, ¢cok 6zel
bir kavrami da ¢agristiriyor: DAP, Dogu Anadolu Kalkinma Projesi. Gegtigimiz donem de ben bu
mevzuyla ilgili s6z almistim Sevgili Bakanim, orada da bu neviden notlar diismiistiim. Hakikaten
¢ok 6zel anlamlar iceriyor bizim i¢in. Zira, gazetecilik yaptigim, daha dogrusu -simdi Utku Bey’in
yaninda gazetecilik dedim, biraz ayip da kagiyor ama- yerel dlgekte bu isi takip ettigim zamanlarda
bir 6zel yerel gazetemiz bu isin fitilini ateslemisti Degerli Bakanim. Ankara’dan yayimlanan “Dadasa
Merhaba” isimli bir gazetede 12 Mart 1991 tarihinde “Doguya DAP projesi” diye ilk defa o zaman
dillendirilmisti ve bizde de miithis bir heyecan uyandirmisti, biitiin bir Dogu Anadolu Bolgesi sathinda
bu olmustu. Dolayistyla, Bakanliginizin bizim nezdimizde ¢ok hususi bir yeri var.

Tabii, GAP’ta da su anda vazife yapan bir dadas var, GAP Idaresi Bagkani. GAP’tan miilhem bu
isler dile getirilmisti Degerli Bakanim, elhamdiilillah. Gergi, ¢ok uzun yillar, siyasetgiler i¢in sadece
siyaset zeminlerinde kullanilan bir enstriiman yani bir bakima istismar enstriimani olarak kullanildi, ta
ki AK dava iktidar buluncaya kadar, iktidar oluncaya kadar. 2011 yilinda Sayin Cumhurbaskanimizin
liderliginde, énciiliigiinde DAP Idaresi ihdas olundu. O giinden bugiine cok samimi, sahici, giizel isler
yapiliyor. Bu donem 6zel bir gelisme de oldu, Sivas ilimiz de DAP biinyesi igerisine alindi. Dolayisiyla,
15 tane il DAP biinyesinde ve 2019’a kadar da idarenin yonetim siiresi -2019, 31 Aralik, dyle degil mi
Saym Bakanim, dyle hatirliyorum ben- uzatildi. Dolayistyla, ciddi bir memnuniyetimiz var bdlgede,
bunlar1 kayda gegiyorum.

Sizin bir ifadeniz vardi, onu da ¢ok dnemsedik biz, cok degerli bulduk DAP kapsaminda 2017’den
itibaren sosyal agirlikli projelere agirlik verilecegi ve genglerin istihdamina yogunlagilacagt yoniindeki
tespitinizi, kaydimz. {s gevrelerinde, 6zellikle bulundugum her muhitte bir memnuniyeti gézlemledim.
3 dénem Dogu Anadolu Sanayici Is Adamlar1 Dernegi Baskanligi yaptim, dolayistyla o mubhitlerle
yakin miinasebetim var.

Ben, tabii, Kalkinma Bakanligimizin sadece DAP baglaminda konusulmamas: gerektigini
biliyorum. Son gelisme, son 6zel ve giizel gelisme tabii ki bu cazibe merkezleriyle ilgili. 23 ili bu
kapsama aldiniz ama ben sunu da biliyorum ki biitlin {ilke sath1 i¢in, biitiin {ilkenin her kosesinin
kalkinmasi i¢in Bakanlhigimiz gereken c¢alismalari yapiyor. Bu cazibe merkezlerine iligkin ilk agiklama
Diyarbakir’da yapildi, o zaman hakikaten miithis bir insirah duyduk, i¢imiz ferahladi ama Sayin
Bagbakanimizin bunu agiklarken kayda gectigi notlar vardi, ¢cok hosuma gitti, onu 6zellikle burada
harfiyen ifade etmek istiyorum, kayda gegmek istiyorum. Sayin Bagbakanimiz diyor ki: “Her defa
sOylilyorum, benim en fazla hosuma giden kelime “yatirim”dir. Ciinkii yatirim iretim demektir, yatirim
is demektir, yatinm zenginlik demektir, yatirrm kalkinma demektir, yatirnm ekonomik ve sosyal
anlamda vatandasin daha gii¢lii hale gelmesi demektir.” ve devam ediyor: “Terore karsi en giizel cevap
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dur durak bilmeden yatirima devam etmektir, terre karsi en giizel cevap omuz omuza, kardesce ay
yildizli bayrag1 dalgalandirmaktir.” Eminim, burada bulunan herkes her harfine, her kelimesine, her
climlesine katilmistir. Yani bu diisiinceye kars1 ¢ikacak kimse olacagina ihtimal vermiyorum, izah ¢ok
net. Dolayistyla, hayirli bir girisim, akibeti de Allah’1n izniyle hayirl olacaktir.

Bununla ilgili bir son gelismeyi aktarayim, paylasayim. Saym Bakan Yardimcimiz oradaydilar,
beraberdik. Maliye Bakanimiz, Saglik Bakanimiz, Kalkinma Bakan Yardimcimiz, bolge milletvekilleri
yaklasik on giin 6nce Erzurum’da Cazibe Merkezinin merkezini agtik, ingallah yatirimcilari temrin
edecek, aydinlatacak bir merkez olacak. Sikintisiz bir siireg, tesvikleri tesvik eden bir siire¢ Allah’in
izniyle gegirecegiz. Cok uzun yillar 6nce Erzurum’un en 6nemli simalarindan biri sanayici olarak buraya
gelmisti, Saym Kusoglu’yla da tanigtirdim, gergi evveliyat: var, tanigikliklari vardi, onun ifadesi suydu:
“1969’dan bu yana ilk defa bu neviden miispet bir yaklagim sergilendi bu bolgeye, bu kadar stimullii,
tefarruath bir yaklasim.” Dolayisiyla, bundan dolay1 da sevgili Bakanimiza, Bakanlik ¢aliganlarina,
tabii, Hiikimetimize kalbi muhabbetimizi ifade edelim, tesekkiiriimiizii ifade edelim.

Simdi, tabii, bunu sdylerken eski héle de bir vurgu yapmak lazim yani mevcut hal gayet giizel
ama eskiyle de kiyas yaptigimizda ¢ok daha somut, cok daha bdyle miisahhas resim ¢ikiyor. Eskiden
bu neviden ¢alismalar yapilirken —Mustafa Baskanim da ¢ok iyi bilir bunu, kendi uzmanlik alanidir
tesvikler, bu isler- Erzurum’la, Erzincan’la, Bingdl’le, efendim, Mus’la Istanbul’u bir tutan anlayis
cariydi, gegerliydi. Bayburt, Agr1, Elazig, Kocaeli’yle miisavi tutulurdu, dyleydi yani eskiden. Hatta
simdi de o aligkanlik var ki mesela bu neviden bir yonelme oldugunda, iyilestirme gayreti oldugunda
hemen, aninda Kocaeli’den bile “Biz de isteriz.” gibi bir ses ¢ikiyor ve bu sunu yapti: Ozel sektoriin
kabiliyetlerini koreltti uzun yillar, simdi ingallah bu noktadan uzagiz.

Tabii, bunu izah ederken bir bagka ak iktisadi anlayisi ifade eden kurumdan daha bahsetmek lazim.
KUDAKA, kalkinma ajanslari, bunlar da hakikaten bizim donemimizde viicut buldu, 6zel sektore
kalkinma enerjisi tagtyan kurumlar oldu. Buralardan da ¢ok ciddi bir bicimde —simdi, yeni ifadesiyle
“sinerji” deniyor, biz kiiltiirlimiizde bunu “bereket” kavramiyla dillendiriyoruz- ¢ok bereketli bir hava
esiyor. Saym Bakanimiz bununla ilgili bir not diismiisti KUDAKA 6zelinde, ¢ok hosuma gitmisti ama
ben bunu TKDK i¢in de soyliiyorum, DAP i¢in de sdyliiyorum. DAP’ta da iste bizim Bagkanimiz
burada, gayet giizel ¢aligmalar yapiliyor ama Sayin Bakanimizin su tespiti ¢ok ¢ok dnemli, diyor ki
Litfi Bey: “Eskiden bazi bolgelerden -bu isin en yetkin ismi Saym Bakanimiz, uzun yillarini, dmriinii
vermis bu ige- proje gelmiyordu, proje olusturma kapasitesi yoktu. Ajanslar sayesinde goéreceli olarak
geri kalmis iller basta olmak iizere ciddi proje altyapisinin olustugunu goriiyoruz.” Hakikat bu Sayin
Bakanim, biz de buna istirak ediyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — On dakika bitti Saymn Aydemir, son bir dakikada toparlayimn.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bitiriyorum yani arada bir kiiciik pozitif enerji...

O zaman ¢ok daha fazla ayrintiya girmeden birkag tane -6neri belki haddimiz degil ama- tespitimizi
aktarma firsat1 verin degerli Bagskanim.

BASKAN - Bir dakikada toparlayalim.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani ben siralayayim o zaman.

Bolgenin kalkinma 6nceliginde ufuk olusturan sektor tarimdir, biz bunu 6teden beri sdyliiyoruz,
tarim ve hayvancilik. Bolge yalnizca tarimsal saniyeye ham madde olan iriinleri yetistirmekle
kalmamali, organize tarimsal sanayi bolgeleri kurularak tarimsal sanayi dénemi baglatilmalidir. Sayin
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Bakanim, 6zellikle Bayburt i¢in agiklanan tarim kiilliyesivari bir ¢aligma var ya, bunun Erzurum’da o
KUDAKA bolgesinde Erzincan ve Erzurum’u da igine alacak sekilde diisiiniilmesi hakikaten ¢ok iyi
olur.

Bunun disinda, DAP kapsaminda aile isletmelerine 6zel destekler verilmeli. Bu manada Erzurum’da
hipodrom kurulmasi igin at yetistiriciligi konusunda 6zel bir planlama yapilmali, bu tarimsal yatirim
projelendirilerek hayata gegirilmelidir. Bunu biz ¢ok uzun yillar snce DOSIAD olarak da teklif etmistik,
bir kabul de gérmiistii ama sonra inkitaya ugradi, bunu bir daha kayda gegiyorum efendim.

Iste, demin sdyledigim, o KUDAKA baglamindaki tarim kampiisii Erzurum ve Erzincan igin de
diistiniilmeli ama burada hayati bir seyi daha not diisecegim Sayin Bakanim, ¢ok ¢ok &nemli, ben
Erzurum ozelinden biliyorum, KUDAKA’yla ilgili. KUDAKA hakikaten ¢ok hayati kurum, ¢ok
tesekkiir ediyoruz ihdas edenlere ancak KUDAKA’y1 15 Temmuza kadar, 6zellikle 17-25 Araliga kadar
cok hoyratca kullanan bir FETO’cii bir yaklagim vard:. Bunlar1 ¢ok ciddi bir mercek altina almak lazim
oncesiyle, buralara aktarilan kaynaklar1 hakikaten ¢ok ayrintili bir bigimde incelemek lazim. Varsa bu
neviden aktarimlar, faullii aktarimlar, bunlarin mutlaka -hukuki altyapisi nasil olur bilmiyorum ama-
geri alinmasi lazim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Aydemir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Peki, efendim, ben tesekkiir ediyorum.

Haziruna saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ciinkii, bir bakanligimiz daha var, o agidan biraz acele etmeye ¢alisiyoruz.

Sayin Caturoglu, buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanm.

Saym Bakanim, Bakan Yardimcim, Mistesarim, miistesar yardimcilarim, genel miidiirlerimiz,
bolgesel kalkinma idarelerinin degerli bagkanlari, cok kiymetli Bakanlik ¢aliganlari, kiymetli vekil
arkadaslarim; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Saym Bakammiza yeni gorevinin basarilar getirmesini Cenab-1 Allah’tan temenni
ediyorum.

Bir soruyla baslayayim Sayin Bakanim: Bu muzlar Mersin muzu mu, yoksa Amerika muzu mu?

BASKAN — Anamur, Anamur.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Tesekkiir ederim.

Anamur muzu da disaridan ithal ettiimiz muzlara benzemis biraz, evrim geg¢irmis. Benim
bildigim yerli muzlar biraz daha bdyle hos aromali, daha lezzetliydi ama yine de tesekkiir ederiz muz
icin, centilmenliginiz i¢in.

Saym Bakanim, ben 6zellikle bdlgesel kalkinma idareleri hakkinda biraz konusmak istiyorum.
Hepimizin bildigi gibi, bolgesel kalkinma idareleri, bolgeler arasindaki gelismislik ve sosyoekonomik
farkliliklar1 gidermek igin bu amaca matuf sekilde kurulmus idareler. Giineydogu Anadolu Projesi i¢in
GAP, Dogu Karadeniz Projesi icin DOKAP, Dogu Anadolu Projesi i¢in DAP ve Konya Ovasi Projesi
icin de KOP var. Tabii, burada belli ¢alismalar yapiliyor ama biz gegen y1l da sizden 6nceki bakanimiza
soyledik; GAP, DAP, DOKAP, KOP var da BAKAP yok yani Bat1 Karadeniz kalkinma projesi. TR81
ve TR82 bolgesinin igerisine yani kalkinma ajanslarinin bolgesi igerisine Diizce ve Bolu’yu da alarak
bir kalkinma idaresi kurulmasini arzu ediyoruz. Bu amagla ¢aligmalar yapildi aslinda, talimat da verildi

bununla ilgili kalkinma ajanslarina ama tabii, ge¢mis bir buguk yil igerisinde olaganiistii zamanlar
yasadigimiz i¢in -3 tane hiikiimet gordiik, 2 tane se¢im gordiik, 1 darbe tesebbiisii gordiik- tabii bazi
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seyler ister istemez kaldirilmadi ama 6telendi. Bunun tekrar giindeme alinmasini istiyoruz ¢iinkii bizim
bolgemizde de sorunlar var. Yani, simdi, bolgesel baktigimiz zaman olaylar1 tam ¢6zmemiz de miimkiin
degil. Mesela, ben kendi ilimden 6rnek vereyim. Zonguldak’a baktiginiz zaman, Erdemiri ve TTK’y1
¢ikardiginizda ki TTK her yil 1 milyar zarar ediyor, benim memleketimde higbir sey yok, dogunun
bir ilinden farksiz. Mesela, Zonguldak’in Gokgebey ilgesinin dogudaki bir ilgeden higbir farki yok
kalkinmiglik agisindan; ne bir ¢alisacak is yeri ne baska bir sey var, biitiin 6zellikleri ayni. Simdi, biz
il bazinda ya da bolgeler bazinda bunlara baktigimiz zaman bu farkliliklar1 géremiyoruz yani bunlari,
bolgesel veya il bazinda degil de aslinda mikrodlgekte ilgeler bazinda diizenlemek lazim bu tiir isleri.

Kalkinma seyi de 0yle yani 1’den 6’ya kadar siralandirtyoruz kalkinmada 6ncelikli yorelerimizi.
Bununla ilgili Ekonomi Bakanligimizin biitcesi lizerinde de konusma yaptik. Her tiirlii tesvik vermemize
ragmen 6’nc1 bdlgeye yapilan yatirimlarin genel yatirimlar igerisindeki pay1 yiizde 2, yiizde 3’1 gegmiyor
yani tesvik belgeli yatirimlarin pay1. Ama, 1’inci bélgede yani Istanbul gibi kalkinmis bdlgede higbir
tesvik olmamasina karsilik yatirimlarin ylizde 30°u da buralara yapiliyor. Demek ki burada bir sikint
var yani bu sistemimizi ters diiz etmemiz lazim. Belki bolgeler, iller bazinda degil, ilgeler bazinda,
hatta {irlinler bazinda tesvik sistemini ortaya koymamiz lazim. Her bdlgenin kendine goére dncelikli
veya iste 6ne ¢ikabilecek {irlinleri var veya hizmet sektorii var. Simdi, mukayeseli tistiinliikler teorisi
var dis ticarette. Buna gore her ilin, her ilgenin de kendine gore birtakim 6ne ¢ikarabilecegi iiriinler var,
iretimler var. Bunlari bu sekilde planlayip yani bdlgelerin, ilgelerin, illerin avantajli yonleri nelerdir,
dezavantajli yonleri nelerdir, bir SWOT analizi yapmak suretiyle tespit edip ona gére bunlar1 ortaya
koymak lazim. Ornek vermek gerekirse, mesela findik. Findikta ¢ok biiyiik stkintimiz var bizim yani
konumuz degil ama 6nemli bir ihracat {iriiniimiiz, 6nemli bir tarimsal {irliniimiiz ama fiyatta bir tiirli
istikrar saglayamiyoruz; bol oldugu zaman da fiyat diisiiyor, az oldugu zaman da fiyat diigiiyor. Mesela,
bu sene rekolte az, yine fiyatlarda bir sikint1 var yani buralarda farkli seyler var. Yani, bir mali iretmek
de yetmiyor, eger biz o mala katma deger yilikleyemiyorsak, o mali pazarlayamiyorsak onu bizim
iretmemiz bir sey ifade etmiyor. Findikta biz yiizde 70 sz sahibiyiz diinyada iiretim agisindan ama
pazarlama agisindan yiizde 90-95 oraninda Avrupal: sirketlere bagimliy1z yani o sirketlerin isimlerini
vermeye gerek yok. Biz nasil otomotivde 6zel tesvikler verdik, belli bir asamaya geldik; nasil tekstilde
6zel tesvikler verdik, belli bir asamaya geldik; nasil ki ingaat sektoriinii destekledik, bir agamaya
geldik, hala desteklemeye devam ediyoruz, bizim o gibi bu findig1 da mesela 6zelde -biitiin Karadeniz
Bolgesi’nin mahsulii bu- bunlar destekleyip ¢ok biiyiik firmalar ortaya koymamiz lazim, 6zel destekler
bunlara verip bdyle biiyiik firmalar ortaya ¢ikarmamiz lazim ve bizim hem iiretimde hem de katma
degerli iiriinlerde ve pazarlamada, diinya ¢apinda, aynen turizmde oldugu gibi, insaatta oldugu gibi,
otomotivde oldugu gibi, tekstilde oldugumuz gibi séziimiiz gegsin. Yani, ufak tefek birtakim tesvikler
falan vermekle biz ekonomik bir stratejik sigramayr yapamiyoruz; anlatmak istedigim, arz etmek
istedigim sey bu.

Simdi, bir de bu bolgeler arasindaki derecelendirmeleri yaparken sadece sosyoekonomik gelismislik
endekslerine bakarak da bu isi ¢6zemiyoruz ¢iinkii yatirimei 6ncelikle bir giivenlik, emniyet istiyor yani
yatirim yapacag1 yere bir emniyet istiyor. Ikincisi: Yatirim yapacag yer, ulagim, altyapi, ham maddeye
yakimlig, insan kaynaklarina ulasabilirligi, o nitelikli insan kaynagini o bolgede tutabilecek kiiltiirel ve
sosyal altyapr var mu, biitiin bunlar1 bir biitiin halinde degerlendirip ona gére yatirim yapiyor. Bizim
de bu noktada bu kararlar1 alirken, bdlgeler arasindaki farkliliklar: giderme karari alirken bunlari da
dikkate almamiz lazim diye diistiniiyorum.

Bir diger konu, hep beraber simdi bekliyoruz, gdziimiizii diktik, dolar ne olacak, FED Bagkani
ne agiklayacak, bunun agzindan ne ¢ikacak diye ekonomi buna endekslenmis vaziyette. Bizim, artik
yabanci paralara, yabanci yatirimlara endeksli, dis borglara endeksli kalkinma ve yatirim stratejimizden
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hizla siyrilmamiz lazim, yeni enstriimanlar bulmamiz lazim, borsamizi derinlestirmemiz lazim, baska
tiirev araglara gitmemiz lazim, kendi imkanlarimizi biraz 6ne ¢ikarip yabanci kaynaklari bir miktar
geri planda birakmamiz lazim ¢iinkii digartya biiylik oranda bagl oldugumuz zaman, bagl oldugumuz
o yabanci paralardaki artislar bizim i¢ durumumuzu ¢ok degisik bir sekilde, ¢cok kuvvetli bir sekilde
etkiliyor. Bu da hem siyasi hem de ekonomik istikrar a¢isindan ¢ok énemli bir risk diye diistiniiyorum
Saym Bakanim.

Bir diger konu, tabii, bu bolgesel farkliliklart giderirken egitim durumlari, kiiltiir, hepsi gozetiliyor.
Zonguldak’tan bir 6rnek vereyim: Bizim Eregli ve Alapli ilgemiz var, 2 ilge. Buradaki okullagmadan
kaynaklanan sikintilardan dolay: biz ikili egitime gecememis durumdayiz ama Diyarbakir’da bdyle bir
sorun kalmamis. Oradaki bu okullagma oranindaki diisiikliigii gidermek i¢in hizli bir kalkinma hamlesi
yapmamiz gerekiyor o anlamda. Bu konuda da size gelecek 6nerileri desteklemenizi bekliyoruz.

En son, tabii Sayin Bakanim buna cevap verecektir ama ben yine de ufak bir deginmek istiyorum.
Saym Cakirozer “Gazetecilerin, aydinlarin, milletvekillerinin iceride olumasi sikinti.” dedi. Ama,
tabii bir seyi gézden kacirmamak lazim. Bu insanlar acaba gazetecilik yaptig1 icin mi igerideler ya
da akademisyenlik yaptig1 i¢in mi igerideler veya milletin vekilligi vazifesini yapmakta iken mi iceri
diismiisler? Bunlara baktigimizda, iceride bulunan gazetecilerin hicbirinin gazetecilik faaliyeti icin
iceride olmadiklarini goriiyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Suglari ispat edilmis mi?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Bunlar terére yardim ve yataklik kapsaminda tutuklanmus
durumdalar. Yine aym sekilde, aydin diye -ne ¢ektiysek zaten bu aydin kavramindan g¢ekmisiz-
goriinenler de maalesef, terdr orgiitlerini ve bu terdr orgiitlerine destek verenleri destekler durumda
olduklar1 i¢in su anda devletin makamlarina hesap verir durumdalar. Ya, bu hesaplarin verilmesi lazim.
Eger bu hesaplar verilmezse iilkemizin ne héle gelecegini ben hesap edemiyorum. Yani, bir bakanimiz
dedi ya “Burast Dingo’nun ahirt degil.” Tabii ki burasi1 Dingo’nun ahir1 degil. Eger siz terori, teror
orgiitlerini. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayim Caturoglu, liitfen, son ciimlelerinizi alayim.

Buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — En son ciimlelerim: Birligini, biitiinliigiinii bozmaya
calisanlar1 destekliyorsaniz, onlara agiktan silah temin ediyorsaniz, halki kin ve nefretle sokaga dokiip
50-60 kisinin, 100 kisinin 6liimiine sebep oluyorsaniz. Bunlarin hesabi verilecek.

Bir de, dokunulmazliklar: hep beraber kaldirdik sayin vekil arkadaslarim. Bunun igerisinde her
partiden milletvekilleri var. Herkes gitti, kendi ifadesini verdi adli mercilere. “Ama biz vermeyiz. Bizi
zorla gotiiriin.” diye devlete meydan okuyan da bir kesim var. Devlet de bu resti gormek mecburiyetinde,
yoksa devlet olma vasfi ortadan kalkar. E, varsa bu suglari, sugunu herkes ¢ekecek biitiin vatandaglarin
ve milletvekilinin oldugu gibi, yoksa da bunlar tekrar aramiza donecekler diyorum.

Ben bu duygu ve disiinceler igerisinde 2017 yili Kalkinma Bakanligi biitcemizin hem
Bakanligimiza hem iilkemize hayirlar getirmesini Cenab-1 Allah’tan temenni ediyorum, Allah yar ve
yardimcimiz olsun.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Caturoglu.

Saym Kavaklioglu...

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Oncelikle Siirt’te maden kazasinda hayatini kaybeden vatandaglarimiza Allah’tan rahmet dileyerek
sozlerime baglamak istiyorum.

Sayin Bagkanim, Saym Bakanim, degerli Komisyon tiyesi arkadaslarim, degerli biirokratlar, basin
mensubu arkadaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben ¢ok uzun tutmak istemiyorum, kisaltarak konugmami tamamlamak istiyorum. Daha ¢ok se¢im
bolgem Nigde iizerine, Sayin Bakanim, birka¢ hususu belirtmek istiyorum.

Nigdeli hemsehrilerimizin bir beklentisi oldu havaalani konusunda. 2016 yil1 biitge goriismelerinde
o zamanki Bagbakanimiz Sayin Ahmet Davutoglu havalimani yapilacaginin ve milletimizin hizmetine
sunulacaginin mijjdesini vermisti. Sayin Bakanimizin ilimize havalimani yapimina destek verecegine
inancimiz tamdir. Bunu burada bir not olarak belirtmek istiyorum.

Diger taraftan, Nigde’mizde Akkaya Baraji’ndaki kirlilik nedeniyle ciddi bir ¢evre sorunu
yasanmakta. Orman ve Su Isleri Bakanligimiz 2017 programima Nigde’ye bir atik su tesisi yapiimasini
teklif etti. Aciliyet arz eden bu ¢evre sorununu ¢dzecek atik su aritma tesisinin yatirim programina
alinmasini arz ediyoruz Saym Bakanim.

Yine, Orman ve Su Isleri Bakanligimiz Ulukisla ilgemize igme suyu sorununun ¢dziimii igin
hazirlanan projeyi teklif etti. Bu konu da Ulukisla ilgemiz igin hayati 6nem arz ediyor.

Ulukisla ilgemizde bulunan Bolkar Daglarina kayak tesisi yapilmasi projesi hazirlandi. Yap-islet-
devretle yapilmasi i¢in onay alinmak {izere Bakanliginiza arz edildi. Olumlu sekilde degerlendirilmesini
arz ediyoruz efendim.

11 6zel idaremiz 6zellikle kdylerimizin igme suyu hatlarmin yenilenmesi, kanalizasyon, yol yapimi
ve {ist yap1 ¢aligmalari igin Kalkinma Bakanligimizdan ¢ok kii¢iik meblag ddenek talep etmekte. Bu
konuda desteginizi arz ediyoruz.

Son olarak da, KOP projesi hakkinda birtakim seyler sdylemek istiyorum. Bilindigi gibi KOP
Idaresi, 2011 yilinda, Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini kapsayan sekilde gittikge kuraklik
tehdidi altina giren KOP bdlgesini kalkindirmak amaciyla kurulmustu. 2016 yilinda 4 ilimiz daha KOP
projesine eklendi. Bunlar Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Yozgat. Bunlar eklenince bizde bir endise olustu,
yani bizim 6denegimiz azalacak, payimiz azalacak vesaire diye. Biitlin hemsehrilerimiz de bu sekilde.
Belki obiir illerde ayn1 sekilde yani Konya da dyledir, Karaman da &yledir, Aksaray da &yledir. Bir de,
daha dnce bir eylem plani yapilmisti KOP projesiyle ilgili. Bu eylem planina uygun olarak da bir proje
portfoyii olusturduk, bir proje havuzu var ve yerel bir planlama diisiindiik ve yerel siyaset olusturduk.
Simdi bunlar tekrar gézden gecgirmek gerekiyor mu? Bizim mevcut eylem planindaki haklarimiz baki
kalmak kaydiyla KOP eylem planinin yeniden revize edilmesinde fayda var diye diigiiniiyorum.

Ben ¢ok uzatmak istemiyorum.

Bir de, KOSIP var biliyorsunuz, Kiiciik Olgekli Sulama Isleri Programi. Bu programdan en fazla
istifade eden il Nigde. Ciinkii bizim cografyamiz bu islere daha ¢ok uygun yani kiigiik su islerine daha
¢ok uygun bir cografyamiz var. Cok proje tiretiyoruz. Gergekten bu projeler de ¢ok basarili, verimli
oluyor. Kalkinmaya da 6nemli katkilar sagliyor. Bu konuda daha fazla kaynak arzu ediyoruz. Daha
fazla proje sunuyoruz zaten projemiz var.

Ben tesekkiir ediyorum.

Kalkinma Bakanligimizin 2017 y1l1 biit¢esinin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kavaklioglu.
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Saym Cakirdzer, satasmadan mi1?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Evet.
BASKAN — Buyurun, bir dakikada liitfen...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii, ok kisa.

Mevkidagim Sayin Caturoglu ismimi zikrederek de s6yledi. Bizim orada séyledigimiz net, benim
de partimizin de. Tabii ki hepimiz yargilanabiliriz, kimse yargidan bagisik degil. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 oldugu siirece, bir gelenek oldugu siirece bu milletvekillerinin tutuksuz
yargilanmas: esastir. Tabii ki gidip savciya ifade vermelerini... Daha 6nce Sayin Zekeriya Temizel de
dedi, diger partiler verdiler, bizim partimizden milletvekili arkadaslarimiz da verdi, onlar da verebilirdi.
Ama, vermedikten sonra, gdzaltina alinmalarinin ardindan tutuklanmalarina biz karsiyiz. Yoksa, eger
bir sug varsa tabii ki hepimiz, herkes isledigi bir su¢ varsa cezasini ¢gekmelidir.

Aydinlar, gazeteciler konusunda da: Eline silah almamig bir insanm... Burada, sanirim 6nceki
geceydi, Sayin Kiiltiir Bakan: birlikte paylastt bizimle yani eli kanli bir teroristle ya da eli kanl
bir darbeciyle yazarlarin, gazetecilerin, mesela Cumhuriyet’in karikatiiristi Musa Kart’in igeride
tutulmasini izah edemeyiz ya da Asli Erdogan’in. Bakin, dérdiincii ayina giriyor icerideki siiresi, sadece
danisma kurulu iiyeligi ve yazdig1 4 yazi nedeniyle iceride. Ozgiirliigiinden mahrum birakilmasina
sadece bizim degil hepimizin kars1 durmasi lazim. Tutuksuz yargilanabilirler. Diisiindiigii i¢in, yazdig1
i¢in, ¢izdigi i¢in yargilanmamasi lazim insanlarin ama illa yargilanacaksa tutuksuz yargilanabilirler.
Onu sdylemek istedim.

Mesela Necmiye Alpay’1 taniyor musunuz bilmiyorum. Keske konusabilseniz. Ben cezaevinde
konustum. Insallah, 6zgiir kaldiginda konusun. Bu insami gordiigiiniizde terérist demeyeceginize
inantyorum ben sizi tantyan biri olarak.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cakirdzer.

Tamamiz degil mi?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olunuz.

Saym Tagc, sizin var m1 $6z talebiniz? Ben giderken yoktu.
Buyurun.

ERGUN TASCI (Ordu) — Sayin Bagskamm, Saym Bakamm, ¢ok degerli Plan Biitge
Komisyonumuzun iiyeleri ve biirokrat arkadaslarim; hepinize hayirl giinler diliyorum.

Kalkinma Bakanligimizin, gergekten son on bes yillik, on dért yillik AK PARTI hiikiimetlerinin
yapmis oldugu biiyiik hamlelerdeki en biiyiik pay sahibi olanlardan olan bu kurumumuzun oncelikle
yapmis oldugu makro anlamdaki katkilarini 6zetleyerek s6ziime devam etmek istiyorum.

Eski adiyla “DPT”, yeni adiyla “Kalkinma Bakanlig1” Hiikiimete miisavirlik hizmeti yapan bir nevi,
nitelik itibartyla, kurumsal yapisi itibariyla gii¢lii bir kurulusumuz. En biiyiik pay1, tabii ki Hikiimetin
tiim alanlardaki hizmetlerindeki katkisiyla ddiiyor. Yine, bolgesel gelisme faaliyetleri konusundaki
ciddi eylem planlarimin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konmasindaki katkisini vurgulamak gerekir.

Kalkinma Bakanligimin gorev alani itibarryla yatirnmlara 6denek tahsisi noktasindaki gercekten
“kaynaklarin verimlilik” ilkesi konusundaki hassasiyeti ve reel rakamlarla bu 6deneklerin ayrilmasi ve
yiiriitiilmesi noktasindaki katkisi i¢in tesekkiir ediyoruz.
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Makro ekonomide yapmis oldugu planlama faaliyeti ve sektdrel planlamalar birlikte
degerlendirildiginde, iilkemizin adeta tiim kamu kurumlarinin haritasini ortaya ¢ikaran ve bu anlamda
miisavirlik hizmeti yapan kurulusumuz... Tabii, ISEDAK icin ayrica bir tesekkiiriimiizii ifade etmek
isteriz Bakanimiza ve ¢ok kiymetli ¢alisanlarina.

Ben s6zlimii de fazla uzatmak istemiyorum ancak 6zellikle birkag konuda Kalkinma Bakanligimizin
bundan sonraki siirecte yatirimlar belirlenirken, miizakereler siirerken altini ¢izecegimiz su hususlarin
kayitlara gegmesinde, Bakanligimizla paylasilmasinda fayda oldugunu disiiniiyorum. Bagkanimizi da
¢ok fazla kizdirmak istiyorum.

Saym Bakanim, oncelikle, kalkinma ¢abalarimiza iligskin genel 6neriler anlaminda birkag hususu
paylasmak isterim. Birincisi: Turizmde ¢esitliligin artirtlmasi. Yani, bu, iilkemiz i¢in, ger¢ekten kisi bast
turizm gelirinin artirilmast i¢in bir 6neri olarak birlikte miizakere edecegimiz bir husus. Kis turizmine
iligkin, termal turizme iliskin, saglik turizmi, av turizmi gibi alanlarin desteklenmesi, bu yondeki
projelerin daha fazla artirilmasinin tilkemiz igin ¢ok 6nemli oldugunu sizlerle paylagsmak isterim.

Yine, egitim, kalitenin yiikseltilmesiyle ilgili -Egitim Bakanlig1 biitgesinde de konustuk- genel
anlamda, ciddi anlamda miicadele etmemiz gereken bir alan. Bu alanda biiyiik atilimlar yapildi
buna iligkin, evet. Ancak, miifredatin gelistirilmesiyle ilgili ¢aligmalar devam ediyor. Kalkinma
Bakanlig1 burada nerede? Burada en 6nemli lokomotif. Her seviyedeki dgrencinin arastirma yapma
kabiliyetini gelistirmek, soru sorma yetenegi, yeni bir kisilige yonlendirilmesi, yeni bir kisilige agik
olmasi noktasinda, tesvik edilmesi noktasinda Kalkinma Bakanligimizin -bir daha altin1 ¢izerek bu
konuda- ciddi anlamda kafa yormasi gerekiyor. Ve tabii ki dogal olarak yatirimlarin egitime ayrilmasi
noktasindaki destek.

Yine -turizmi sdyledik, egitimi soyledik- kiiltiir projelerinin say1 ve nitelik olarak gelistirilmesi.
Gegenlerde Kiiltiir Bakanligimizin biitgesi konusulurken bir kaynak ortada, talep ortada. Tabii ki burada
¢ok is var. Yani, biiyiik bir medeniyetin temsilcileri olarak kiiltiir alaninda yiiriitiilen projeler daha fazla
gelistirilmeli. Kiiltiir hazinelerimizin diinyaya tanitilmasina Kalkinma Bakanligimiz da bundan sonra
ingallah ¢ok ciddi, daha fazla katki vermesini bekliyoruz.

Burada, bolgesel kalkinma ¢abalarimiza iligskin 6nerilerimiz de olacak. Burada, kalkinma ajanslari
ve 4 tane de bizim, sektorel kalkinma idaresi... Bu konuda ¢ok konusuldu. Bu konuda gergekten daha
fazla bu kurumlarin hayatiyetini ve faaliyetlerini destekleyecek... Paydaslarla bulugmasina bizler de
milletvekili olarak nasil katk: yapabileceksek bu konuda Kalkinma Bakanligryla 6zellikle milletvekilleri
olarak, paydas olarak caligma noktasinda sizin bizlerle, bizim sizlerle daha fazla mesai ihtiyacimiz
oldugunu diislinenlerdenim. Bdlgeme gittigimde bunlarla ilgili tespitlerim; bilgidir, paylasimdir,
bunlar ne olabilir? Bunlar kapasitenin gii¢lendirilmesi... 26 adet kalkinma ajansimiz bulunuyor. Bu
ajanslarin illerde bulunan ofisleri uzman sayis1 bakimindan daha fazla gelistirilmeli. Gelistirmek
yetmiyor, bunlarin vatandasla, dokundugu kesimle daha fazla temasmin artirtlmasi gerekiyor. Zira,
yatirimeinin desteklenmeye ihtiyaci var. Dogrudan yatirimcinin ayagina gidilmesi daha uygun olur
diye diisiiniiyorum.

Yine, bolgesel kalkinma faaliyetlerinin daha odakli olarak yapilmasi, her bolgede her faaliyetin
desteklenmesi yerine bolgesel 6nceliklerin 6n plana ¢ikarilmasi yaklagimi var. Ancak, bu odaklarin
daha vurgulu héle getirilmesi, {ilkemizin ve dolayisiyla ekonomimizin kalkinmasi anlaminda ¢ok daha
faydali olur diye diigiiniiyorum.

KOP, GAP, DOKAP ve DAP gibi, ozellikle Karadeniz’de DOKAP’la ciddi anlamda calismalar
yiiriitiiyoruz. Bu anlamdaki temel, ana sorunlar1 ve dnerileri paylasmis olduk.
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Ben oncelikle gergekten, kadrosuyla uzun yillar biirokrasi tarihimizde gercekten yeri baska olan
DPT, simdiki adiyla Kalkinma Bakanligimizin basta Bakanimiz olmak iizere ¢alisanlarina tesekkiir
ediyor, biitgesinin hayirli olmasini diliyorum, Sayin Baskanimiza da tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayn Tasc1.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Saymn Bakanim, Bakan Yardimcim ve degerli biirokratlar ve
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kalkinma Bakanligryla ilgili giizel konugmalar oldu. Ozellikle Degerli Aydemir, Urfa
Milletvekilimiz Cevheri, Ergiin Bey, kalkinma, GAP gibi konularla, Urfa’yla, Erzurum’la ilgili
¢ok duygusal konusmalar yaptilar. Onunla ilgili bir sey sdyleyecektim. Ozellikle Saym Aydemir
“Estagfurullah, biz tedbir de dnermiyoruz ama baz1 tespitlerde bulunuyoruz.” dedi ¢ok hakl1 olarak.

Simdi, onunla ilgili bir sey sdyleyecegim. Sayin Bakanim, DAP’1 2016 baslangi¢ 6denegi 108
milyon lira. Simdiye kadar, Kasim ayma kadar ne harcanmis biliyor musunuz? 28 milyon lira. Yani,
bunlar1 bu kadar 6nemseyen bu illerimiz, bu bélgelerimiz bu durumda maalesef. 108 milyon lira 6denek
konmus, 28 milyon lira simdiye kadar harcama yapilmis. Bundan sonra bu ne kadar artabilir, bu kig
giinii ne kadar harcama yapilabilir bundan sonra?

GAP’la ilgili olarak 85 milyon lira 6denek konmus, 85,603; harcamasi 42 milyon lira. DOKAP’la
ilgili olarak 2016’da 76 milyon 300 bin lira baglangi¢ 6denegi konmus, 17 milyon lira harcanmuis
simdiye kadar, Kasima kadar. KOP’la ilgili olarak -Mustafa Bey de bu konuyu sey yapti- 107 milyon
ddenek konmus; ne harcanmig biliyor musunuz, siz de baktiniz m1 Mustafa Bey? 20 milyon harcanmus,
107 milyon 6denek konmus.

Simdi, bunlar 6nemli projeler bizler i¢in. Bunlarla ilgili olarak ger¢ekten 6zel bir gayret gdsterilmesi
lazim ve hemen hemen 2015 harig, -siz de tabii bir Karamanli olarak, Orta Anadolu’yu bilen birisi
olarak herhalde biraz daha ihtimam gosterdiniz- diger yillarda, biraz 6nce sdyledigim orneklerdeki gibi
baslangi¢ 6denegi, harcama dengesine bakiyorsunuz, hep asagida kalmis, son yedi sekiz yildan beri bu
boyle.

Saym Bakanim, siz de ¢ok iyi biliyorsunuz ki artik, bu 2008 krizi dncesi liberal politikalarin terk
edilmesi lazim yani yavas yavas kamunun devreye girmesi lazim; iiretim i¢in devreye girmesi lazim,
kalkinma igin devreye girmesi lazim, yatirim yapmasi lazim, yatirimer olmasi lazim, bu anlayisin
degismesi lazim.

Simdi orta vadeli program, OVP’de, yine bu sene, gegen yillarda oldugu gibi bir¢ok konuyu kes-
yapistir yapmigsiniz. Olmaz mesela, bu anlayisin degismesi lazim. Ozellikle bu yil degismesi lazim,
simdiden -Saymn Cakirdzer sdyledi- OVP’nin degismesi lazim, simdiden bununla ilgili bir revizyona
gitmeniz lazim belki. Bakin, bir kamu anlayisinin gelmesi gerekiyor diyorum. Kamu yatirimlarina artik
yavag yavas oncelik vermemiz lazim. Yavas yavas derken bir an 6nce onun yapilmasi lazim.

Saym Bakanim, surada OVP’nin 173’ lincii maddesi nedir Allah askina? Bakin, bir sey okuyacagim,
ozellikle rica ediyorum: “KIiT’ler sosyal amach ve kamu yararma yénelik faaliyetler i¢in miimkiin
oldugunca gorevlendirilmeyecektir.” Ne i¢in gorevlendirilecek KiT’ler? Yani, boyle bir OVP maddesi
olur mu? Bu, kag yildan beri bdyle geliyor. 2011°de yoktu, ondan sonraki yillarda konmaya bagladi.
E, KiT’ler kamu yararina ve sosyal amagcli gorevlendirilmeyecekse nasil gérevlendirilecek? Artik bu
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anlayisimizin degismesi lazim. Bu anlayis degismedigi siirece, iiretim odakli, bolgesel kalkinmay1
tesvik eden, kalkinmayi tesvik eden yatirimlar, sektorel bazda da degerlendirilecek selektif yatirimlar
yapmadigimiz siirece bu isin altindan kalkmamiz miimkiin degil Sayin Bakanim.

Bugiin, bir ilahi tesadiif, dolarin, dovizin en zirve yaptigi, rekor kirdig: giin Kalkinma Bakanlig1
biitgesini goriisiiyoruz. Simdi, bildigim kadartyla, biraz 6nce Finansal Istikrar Komitesi toplandi, sizin
de katilmaniz gerek. Ekonomik Koordinasyon Kurulu da toplanacakt: Finansal Istikrar Komitesinden
sonra; Sayin Simsek’in Baskanliginda Finansal Istikrar Komitesi, sonra da EKK toplanacakti. Topland
mu, bilmiyorum. Siz olmadan toplanmasinin da ¢ok anlami yok aslinda.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ben gidemiyorum maalesef, gorevliyim
aslinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama, en azindan ertelenmesi lazim.

Yalniz, Sayin Bakanim, bu toplantida, EKK toplantisindan sonra anlamli bir seyler ortaya ¢ikmasi
lazim. Yani, piyasalara bir seyler fisildaniyor, tamam ama ondan sonrasinin da gelmesi lazim. Yani
boyle devam ederse, bu sekilde olursa, bunlarin arkasi gelmezse, bu is iyi yonetilmezse faizlerin ¢ok
¢ok artacagi, beklentimizin iistiinde artacagi mukadderdir, sikinti ¢ikarir. Yani bizim, oniimiizdeki
persembe de PPK toplantisi var. PPK’nin da artik bu sadelestirme igini falan bir gozden gegirmesi lazim,
artik bir seylerin farklilagmasi lazim. Cok kritik bir ddnemegteyiz, daha dikkatli politikalarin izlenmesi
lazim. Cok dnemli, simdiden yaptigimiz OVP’nin bir anlami kalmamus, revize edilmesi gerekiyor, daha
baslamadan sikint1 igerisindeyiz. O klasik politikalarimizin artik degismesi lazim, farkli bir anlayisin
gelmesi lazim. Bu finansal ekonomiden, finans ekonomisinden biz ¢ok ¢ektik.

Hala gelismis iilkeler, evet, “Kamu harcamalarmi artiralim.” diyorlar. Simdi Trump geldi,
Amerika’da dolar rezerv para, onlar kamu harcamalarini artiracaklar. Vergi istemiyor, kamu
harcamalarinin artmasini istiyor ama rezerv para dolar, her zaman i¢in basabilirler, problem olmaz,
kamu harcamalarini artirabilirler ama biz neden kamu harcamalarimizi bu kadar artiriyoruz? Biz de
ayni politikalari, benzer politikalar1 izlemeye ¢alistyoruz. Avrupa Birliginde, AB’de euro rezerv para,
onlarin da bir basma avantajlar1 var, karsiliksiz basabiliyorlar ama ayni politikalar1 bizim izlememiz
sakincali. Bizim, iiretime agirlik veren...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Keynesyen politika izliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozellestirilmis Keynesyen ve kamuya degil 6zel sektére
yiikleniyoruz biz de yani 6zellikle hane halkina ve 6zel sektore yiikleniyoruz. Keynesyen politikalar
sey degistirdi, kamusal keynesyen degil, artik dzellestirilmis Keynesyen politikalar seklini aldi. Buna
daha fazla bizim, toplumun ve sirketlerimizin tahammiil etmesi miimkiin degil. Su dovizdeki artistan
sonra enflasyonun ne kadar yiikselecegini, 6niimiizdeki giinlerde ne kadar ¢ok iiriine zam yapilacagin
siz daha iyi biliyorsunuz. Simdiden akaryakita zam geldi, devami da gelecektir, biiyiik sikintilar
s6z konusu olacaktir. Bunlarla ilgili olarak gercekten radikal bir degisim, bir anlayis olmasi lazim.
Onun i¢in, degerli arkadaslarimin sdyledigi, bu bolge kalkinma ¢abalarimizin da farklilasmasi lazim.
Ayirdigimiz meblaglar ¢cok diigilk meblaglar, bunlar igin ayrilan meblaglar diigiilk meblaglar; bunlarin
artmasi lazim ki harcamalarimiz bunun ¢ok ¢ok altinda kaliyor yillardan beri.

Saym Bakanim, siz Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligimizi da yaptiniz, giizel bir bagkanlik
stireci de gegirdik. Sizin, 6zellikle Plan ve Biitge Komisyonunun ¢alismalar1 konusunda, biitce hakki
konusundaki hassasiyetinizi de biliyorum. Simdi, 6zellikle bu E cetveli, E cetveli, biliyorsunuz 5018
say1l1 Kanun’un disinda, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu disinda yapilan harcamalar1 gosteren
bir cetvel. Miimkiin oldugunca bu cetvele madde konmamasi lazim, bu cetvelin bilytimemesi lazim ama
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maalesef, yine 90 kiisur madde var burada. Bunlarin ¢cogu da Bakanliginizla ilgili. $imdi, 20’nci madde
var mesela, bu SODES konusuyla, Sosyal Destek Program1’yla ilgili, [SEDAK ’la ilgili konu var, birgok
konu var sizinle ilgili. Ozellikle, ben E cetvelinin 20, 22, 26, 27, 28’inci maddeleri iizerinde durmak
istiyorum. Digerlerini sonraya birakayim.

Saym Baskanim size de sesleniyorum...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun Saymn Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistayin Kalkinma Bakanligiyla ilgili 2015 Denetim
Raporu’nda s6yle bir boliim var, denetim goriisiinii etkilemeyen bulgular arasinda, iki numarali bulgu
sOyle diyor: “SODES &deneklerinin, valilikler nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilmak suretiyle
harcanmas1 ve ISEDAK kapsaminda yapilan uluslararas1 toplant1 giderlerinin 6zel hesaptan, 5018 ve
4734 sayili Kanunlardan tabi olmaksizin gergeklestirilmesi sakincalidir.” diyor ve birkag yildan beri
bunun iizerinde duruyor. Sonug olarak diyor ki: “ISEDAK kapsamindaki toplant1 giderlerinin, 6zel
hesaptan ve 5018 sayili Kanun ile 4734 say1li Kanun’a tabi olarak ger¢eklestirmesi, kamu mali yonetim
sistemi agisindan bir sorun halini almistir artik.” diyor ve bu yillardan beri tekerriir ediyor. Ben gegen
yil da bunun iistiinde durmustum. “Ozel hesap mevzusuyla ilgili higbir aciklamaya kurum tarafindan
gidilmemis, bu konuyla ilgili hi¢bir agiklama yapilmamistir.” diyor kendilerine sordugumuzda. “Gerek
ISEDAK ve gerekse SODES kapsaminda yapilan harcamalarin 6zel hesaplar araciligiyla yapiliyor
olmasi ve bu sekilde kamu kaynaklariin kamu harcama hukuku ve biit¢e sistemi digina ¢ikarilmasini
ozellikle elestiriyoruz, sakincalidir.” diyor Sayistay ve yillardir soylityor. “Elestirdigimiz bir diger
husussa, ISEDAK kapsaminda yapilan toplant: giderlerinin Biitce Kanunu’nun E cetveline bir muafiyet
hiikmii konulmak suretiyle 5018 ve 4734 sayili Kanunlardan muaf tutulmasidir.” diyor. “Anayasa’nin
161’inci maddesinin son fikrasinda yer alan ‘Biitce kanununa biitgeyle ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamaz.” hiikmiine de bu aykiridir ve Anayasa’ya da aykiridir.” diyor ¢ok net olarak. Ve
ISEDAK ve SODES harcamalar1 ki 2017 biitgesine de tekrar konmus biraz dnce sdyledigim maddeler
hélinde, bunlar Anayasa’ya aykiridir. Kag yildan beri Sayistay bu konuyu elestiriyorsa da maalesef,
bununla ilgili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bir irade ortaya koyamiyor. Saym Bagkan, isterseniz bu
konuyu Sayistayla da goriiselim, buradan ¢ikaralim, 2017 Biitge Kanunu’ndan E cetvelindeki ilgili
maddeleri ¢ikaralim. Bunlar yanlig, Anayasa’ya da aykiri, Sayistay tarafindan da bu belirlenmig
vaziyette. Bunda 1srar etmeyelim. Yani bunun ¢ok onemli bir seyi de yok, bir mahzuru da yok,
mahzurunun olmamasi lazim. Sonugta bu harcamalar yine yapilacak ama bir bagka yontemle yapilacak
yani 5018 dismna cikarilmayacak ya da Ihale Kanunu’nun digina cikarilmayacak ama yine yapilacak,
yapilmasinda da bir mahzur yok, yapilsin ama kanun gergevesinde yapilsin, dogru bir sekilde yapilsin.
Degil mi? Yani bunun boyle diizenlenmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Isterseniz Sayistay denetgisi
arkadaslarimiza s6z verelim, bu konuyla ilgili gériislerini alalim. Bu yanlis bir i, bunda ¢ok fazla israr
etmeyelim Saym Baskanim. Sayin Bakanim, sizin de bilginize sunuyorum.

BASKAN — Maliye Bakanlig1 biitgesinde goriisiiriiz bunlari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanhg: biitgesinde goriismedik bu kadar spesifik
olarak. Maliye Bakanlig1 da maalesef konunun ne kadar énemli oldugunu galiba anlamiyor. Oziir
dilerim, maalesef 6yle yani. Bunun, onlar tarafindan 6ncelikle sahiplenmesi lazim. Ciinkii, sonug olarak
Maliye Bakanligi bu biit¢eyi getiren, bu biitgenin sahibi olan bakanlik ama bunlar1 sahiplenmiyor.
Ozellikle, onlarm 5018’i sahiplenmesi lazim, maalesef sahiplenmiyor.

Sayin Bakanim, Sayistaydan bahsetmisken Bakanliginiza sartli goriis vermis Sayistay. SODES
konusu diginda, faaliyet tablosu da yanlis diizenlenmis, vergi gelirleri...
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KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — SODES’te bir seyi tam anlayamadim,
SODES’in bir kere Kamu Thale Kanunu’yla ilgisi yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orada da valilikler araciligryla ddemeler yapiliyor yani
valilikler...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Teklif ¢cagrisina ¢ikiyorlar kalkinma ajanslar
gibi. Tabii, bunun yasal zemini bizim mevcut kanunumuzda olmadig: icin E cetveli {izerinden kisa
stireli Sosyal Destek Programi uygulamasi yapiliyor. Ama, bunu kendi igimizde degerlendirelim,
eger devam edeceksek kendi yasamiza bunu koymamiz gerekiyor. Tabii, buradaki arkadaslarimizin
yaklasimi su: Tabii, Sosyal Destek Programi (SODES) siirekli bir faaliyet olmadif1 i¢in, kanuna
konulmasmin da ¢ok uygun olmayacagini ifade etmeleri nedeniyle E cetveli iizerinden bu Sosyal
Destek Programi yiiriitiiliiyor. Nasil yiiriitiiliiyor? Iste E cetvelinde verilen izin dogrultusunda Bakanlik
bu kaynagi valiliklere aktariyor, valilik teklif ¢agrisia ¢ikiyor tim kesimlere agik olarak ve gelen
teklifleri degerlendiriyor, degerlendirdikten sonra bu tahsisatlar1 yapiyor, yine valilikler araciligryla
yapiliyor.

ISEDAK la ilgili husus da su: Tabii, bu uluslararasi bir toplanti, bu Islam iilkeleri icin yapilan
bir toplant1. Tabii, toplantimin tarihi 6nceden belli oluyor. Burada Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmast
halinde birtakim sikintilar yasayabiliriz diisiincesiyle bdyle bir hususu koyuyor arkadaslarimiz ama
yani bunu degerlendirebiliriz, herhangi bir aksama olmamasi diisiincesiyle, uluslararasi bir toplanti
olmas1 diisiincesiyle bugiine kadar bdyle bir yaklasimi benimsemisler. Ya bunun Kamu ihale
Kanunu’nda bir sekilde dercedilmesi gerekiyor veyahut da normal yéntemi Kamu Ihale Kanunu’na tabi
olarak bunu gergeklestirmemiz gerekiyor. Bunun da bazi riskleri oldugunu ifade ediyorlar ama bunu
degerlendirelim. Ama SODES’le ilgili olarak gegici olup olmadigma karar verip -eger buna devam
etme diislincemiz olursa- kanunumuza derceder ve bu sekilde destegi, ajanslara nasil yapiyorsak bu
destegi yapabiliriz diye diisiiniiyorum agikgasi.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakan, bu ISEDAK harcamalarinin Thale Kanunu’na
tabi olmasimin bir mahzuru yok. Biliyorsunuz fhale Kanunu mal icin, hizmet icin ve danismanlik
hizmetleri icin agik. Hepsini Thale Kanunu’na tabi olarak yapabiliriz. Hepsine cevaz veriyor. Valililere
bu harcamalar konusunda, SODES harcamalar1 konusunda yetki vermek de biitce kanununa, gercekten
5018’e aykiri. Yani bunun yetkisini siz aliyorsunuz, size verilen bir yetki. Bu yetkiyi aliyorsunuz,
valiliklere veriyorsunuz. O da dogru degil. Yani o yetki sizde kalsa, valiliklerin tavsiyesiyle siz bu
harcamalar1 yapsaniz o ayr1 bir konu. Valiliklerin emrine veriyorsunuz paray1.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ya da yontemi degistirilebilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

Ki, 5018 igerisinde de harcanabilir bu. Orada da bir mahzur gérmiiyorum ama madem Oyle
diyorsunuz.

Ben, yine sizin faaliyet tablonuzdan iki konuyu sormak istiyorum. Bu sermaye transferleri, yurt
ici ve yurt dist sermaye transferleri 888 milyon. Bunlarin ayrintisini verebilirse arkadaslar, memnun
olurum. Yoktu.

Hizla gegiyorum. Istatistik Kurumu igin de sarth goriis verilmis. 2+3 bulgular1 var. I¢ denetim

raporunun olmamasi, i¢ denetimin yapilmamasi, biraz 6nce Sibel Hocam’m sdyledigi mahzurlar1 da
beraberinde getiriyor. Yani kurumda denetimin de olmasi lazim Saymn Bakanim.
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Bir de burada faaliyet tablosunda gorebilirsiniz. Gegici personelin {icretleri neredeyse sdzlesmeli
personel kadar. Bununla ilgili de bilgi verebilirseniz memnun olurum. Yani sdyle: Gegici personel 55
milyon bir gidere sahip, sozlesmeli personel 64 milyon. Yani gegici personelin bu kadar yiiksek bir
gideri varsa gecici olmaktan ¢ikarilsin artik.

Ankara Kalkinma Ajansiyla ilgili olarak da sartli gériis verilmis. Belediyelerden elde edilen
gelirler arasinda tutar farkliliklari var ilge belediyelerinden ozellikle. Mesela Cankaya Belediyesi yok.
Bazi yerlerde diisiik, baz1 yerlerde yiiksek meblag alinmis. Nedir sebebi? Onu sormak isterim.

Bu GAP Bélge Kalkinma Idaresiyle ilgili olarak da raporda var, arkadaglarim degindiler, hakikaten
bu bolge idarelerinin boyle yonetilmemesi lazim. Sayistay raporunda, performans raporlarinda da bu
ozellikle ¢cok nazik, ¢ok diplomatik lisanla anlatilmis. Boyle devam etmemiz miimkiin degil idarelerle
ilgili olarak maalesef.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresiyle ilgili olarak da énemli bulgular var. Ozellikle
ikisini ¢ok dnemli goriiyorum. Detayina girmeyeyim ama sonug olarak radikal bir degisiklik gerekiyor
Saym Bakanim. O dénemegteyiz.

Size kolayliklar diliyorum. Bdyle bir dénemde gorev yapryorsunuz. Allah kolaylik versin.
Biitcelerinizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu E Cetveliyle ilgili sorumluluk da sizdedir Sayn Bagkan.
BASKAN — Bende, tamam.

Evet, son konugsmacimiz Saym Savas, buyurunuz liitfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Saym Bakanim, Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun degerli liyeleri; hepinizi saygiyla selamliyor
ve Kalkinma Bakanligimizin biit¢e gériigmelerinin iilkemize hayirli olmasini diliyorum.

Oncelikle Saymn Bakana yaptigi galismalardan dolay: tesekkiir ediyorum. 2023 hedefleri
dogrultusunda atilan kalkinma adimlarinin {ilkemizi ¢ok daha ileri seviyelere tagiyacagina goniilden
inantyorum.

Kalkinma Bakanligimiz, heniiz yeni kurulan bir bakanlik olmasina ragmen, iilkemizin ekonomik
refahinin yiikseltilmesi, sosyal ve kiiltiirel gelisme hedeflerinin saglanmasi ve milletimize ¢ok daha
hakkaniyetli, kaliteli bir yasam standardi sunulmas: yoniinde 6nemli kurumlarin ydnetimlerini ve
projeleri {istlenerek kisa ve uzun vadeli plan ve stratejiler gelistirmektedir. Bu noktada eylem planlari,
bes yillik kalkinma planlari, uzun vadeli perspektif planlar, orta vadeli programlar, yillik programlar,
yatirim programlari, sektdrel, bolgesel, tematik stratejiler ve 6zel programlar hazirlanmakta; makro ve
mikro diizeyde analiz ve ¢alismalar yapilmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin 6lgiilmesinde ¢nemli gostergelerden biri olan kalkinma
seyirleri tarimdan teknolojiye, niifustan dis ticarete, kiiresellesmeden sanayilesme stratejileri ve beseri
sermayeye kadar bir¢ok konuyla i¢ icedir.

Her gecen giin gelisen teknoloji, kiiresellesen diinya standartlarini degistirmekte, boylelikle yeni
ihtiyaglar ortaya ¢ikmakta ve bu ihtiyaglar dogrultusunda yeni kalkinma siire¢lerine girilmektedir.
Teknoloji, giinlimiizde uluslararasi rekabet giiciinii belirleyen temel faktorlerden biri haline
gelmistir. Bu yoniiyle bakildiginda gelismis sanayi iilkeleri teknoloji iiretebilen ekonomiler olarak
degerlendirilmektedir. Ulkelerin gelismislik seviyesini yukariya tasimak igin teknoloji vazgegilemez bir

82




Plan ve Biitce Komisyonu
18.11.2016 T: 14 0:2

adim olmustur ¢iinkii teknoloji, hem tiretim tekniklerinde kullanilmakta hem de toplumun sosyokiiltiirel
deger yargilarini degistirerek kalkinmanin 6niindeki bu deger yargilarini ortadan kaldirmaya yardimci
olmaktadir.

Bakanligimiz c¢esitli programlar kapsaminda saglik teknolojisi, bilim teknolojisi, savunma
teknolojileri, nanoteknoloji, modern tarim teknolojileri, egitim teknolojileri, bilgi ve iletisim
teknolojileri alaninda dnemli adimlar atmistir. Ancak, benim {izerinde durmak istedigim asil husus AR-
GE caligmalarinda uygulanan gelismelerdir. 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair
Kanun’a yonelik ikincil mevzuat ¢caligsmalarinin tamamlanmasiyla birlikte bu alt yapilar igin yeni bir fon
mekanizmasi devreye girmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda yer verilen Oncelikli Teknoloji Alanlarinda
Ticarilestirme Programi ile Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programu,
yerli teknoloji ve irlin gelistirme kapasitesinin artirilmasi amaciyla 6nemli bir adimdir. Ancak ne yazik
ki verilere bakildiginda hala daha istenilen seviyelere ulasilamadig1 goriilmektedir. Arastirmaci insan
giicliniin ve altyapi arastirmalariin arttirilmasiyla siirdiiriilebilir iiretimin hiz kazanmasi ihtiyact devam
etmektedir. Teknoloji transferleriyle birlikte AR-GE*ye ayrilan mali ve beseri kaynaklarin arttiriimasi

gerekmekte ve boylece mevcut sektorlerin verimliliginin daha iist diizeylere tasinmasi beklenmektedir.

Degerli Komisyon iiyeleri, biitiin bunlar1 yaparken elbette ki yesil kalkinmay1 unutmamak gerekir.
Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma, deginmek istedigim bir diger 6nemli husustur. En sade ifadeyle,
gelecek kusaklarm kendi ihtiyaglarini kargilama olanaklarini riske atmadan giinimiiz kusaklarinin
ihtiyacinin karsilanmasi durumu olarak tanimlayabilecegimiz siirdiiriilebilir kalkinma, basit bir kavram
gibi goriinse de tiim boyutlartyla incelendigi zaman karsimiza giiclii bir politika olarak ¢ikmaktadir.
Bu vizyon, diistur edinilmesi gereken kapsamli ve ¢ok boyutlu bir bakis agis1 kazandirmakla birlikte
kalkinma politikalarinin giindemine gelmistir. Gelir dagilimi, igsizlik sorununun ¢6ziimii, yoksullugun
azaltilmasi gibi kalkinmanin Sniinde engel teskil eden sosyal ve ekonomik boyutlar siirdiiriilebilir
kalkinmayla bagmntilidir. Eger bir toplumun sosyoekonomik sartlarinda istikrar var ise bu toplumun
dogaya kars1 gosterdigi tutum da daha siirdiiriilebilir bir durumdur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin, AK
PARTI iktidarlarinin son on dort yildir siirdiirdiigii istikrarli yénetim sonucu iilkemizde konusulabilir
hale gelmesi de sanirim bu goriisiin gostergesidir. Soyle diyebiliriz: Bizim gelismisligimiz yani
kalkinmamiz ne kadar ilerideyse dogaya ve dogal kaynaklara kars1 olumsuz tutumumuz da o kadar
asgari seviyede olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insanoglunun ihtiyact olan gereksinimlerini
karsilayan sinirli kaynaklarin uzun vadede en verimli sekilde kullanimini saglar. Bu durum da siiphesiz

ki gelecek nesillerimiz i¢in son derece dnemlidir.

Birlesmis Milletlerin, Biny1l Kalkinma Hedeflerinin ardindan giindeme getirdigi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine 2030 yilma kadar ulasilmasi1 6ngoriilmektedir. Bu dogrultuda, Kalkinma
Bakanligimiz da Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini 6ncelikli politikalar: arasma almistir. Onuncu
Kalkinma Plan1 6zelinde hedeflenen “Yasanilabilir Mekanlar Siirdiiriilebilir Cevre” basliginda yer alan
yasam mekanlariin ekonomik gelismeyi destekleyerek afetlere dayanikly, kiiltiirel degerler esas alinarak
olusturulmasi, atik su hizmeti verilen belediye niifusunu yiizde 80’e, diizenli depolamadan yararlanan
belediye niifusunun ise ylizde 85’e ulastirilmasi, ¢evre dostu uygulamalarin yayginlastirilmasi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin hedeflenmesi, bu kapsamda Bakanligimizin attigi somut
adimlardan olmustur.

Tiirkiye gen¢ ve dinamik demografik yapisi, hizla biiyliyen ekonomisi, dogal kaynaklari ile adin1
diinyanin en giiclii tilkelerinin arasina yazdirmaya en yakin iilkelerden birisidir.
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Muhtesem tabiat harikasi dogasiyla kalkinma planlari yaparak hedeflerine her gecen giin daha da
yaklasmaktadir. Ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve biyolojik alanlara biitiinciil bir yaklasimla uygulanacak
politikalar atilan adimlar1 daha da kolaylastiracaktir. Dogal kaynaklara sahip ¢ikarak onlar1 ekonomiye
kazandirmak hem giliniimiiz icin hem de gelecek nesiller igin biiyiik katkilar saglayacaktir.

Bu agidan, essiz dogast, tarimsal verimliligi, antik sehirleri ve yaz turizmine kap1 agan merkezleriyle
Aydin ilimiz bu kapsamda degerlendirilmesi gereken baslica illerdendir. Aydin iline yapilacak kalkinma
yatirimlariyla iilkemize ekonomik anlamda katkilar saglanacagma inaniyorum. Ozellikle tarimsal
kalkinmaya verilen destekle kadin istihdami da artacak, boylelikle aktif niifus oranin da olumlu yonde
bir yonelme izlenebilecektir.

Kalkinma planlari uygulanirken niifusun tiimiinii kapsamasina oldukca dikkat edilmelidir.
Ote yandan, muhatap alinan kesimin demografik, yerel ve sosyoeekonomik yapilarmin géz 6niinde
bulundurulmasi da bu durumun beraberinde gelmektedir.

Tiirkiye geng, dinamik niifus profiline sahip bir iilkedir. Bu dinamizmi koruma adina Bakanligimizin
uyguladig1 “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisimin Korunmast Oncelikli Déniisiim Progranmi” énemli
diizenlemelere vesile olmustur. Uygulanan niifus ve kalkinma programlari arasinda dengeli bir diizen,
iilkemizde iktisadi ve sosyal kalkinmay1 daha da yiiksek yerlere tasimamiza yol agacaktir. Niifus artig
hizini pozitif yonde kullanacak istthdamlar olusturmamiz ve iiretken niifus miktarini arttirmamiz ciddi
anlamda faydalar saglayacaktir.

Degerli Komisyon iiyeleri, 2001 ekonomik krizinin ardindan millet ekonomik ve siyasal riski
ortadan kaldiracak bir oy kullanma refleksiyle hareket etti ve AK PARTI’yi tek basina iktidar kildi.
Yani bizler milletimizin gosterdigi bu refleksin altinda ekonomik ve siyasal istikrar beklentisi oldugunu
bilerek ise basladik. Cok siikiir ki iktidarimiz boyunca 6zellikle ekonomik hedeflerimize ulasmak adina
¢ok 6nemli yollar katettik.

Gliniimiize gelindiginde ise yine Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde koordine edilen kamu-ozel is
birligi projeleri ile kamu ve 6zel sektdr yatirimlart biitiinciil bir bakis agistyla ele alinarak kamu ve 6zel
sektor yatirimlarinin birbirlerini destekleyecek sekilde olugturulmasi saglanmaktadir.

Hiikkiimetimiz tarafindan saglanan siyasi istikrar hizla ekonomiye yansimis ve her yil ciddi bir
biiylime oranlar1 elde edilmistir. Kalkinma Bakanliginin son yillarda hayata gecirdigi 6nemli projeler,
bu biiylime ivmesine gii¢ katmis ve katmaya da devam edecektir.

Degerli iiyeler, iilkemizin eski biiylime hizlarina tekrar ulasmasmin yakin oldugunu belirtmek
isterim. Ulkemiz iizerinde oynanan hicbir oyunun bu siirecte ayagimiza dolanmasina izin
vermeyecegimizi bir kez daha belirtmek isterim.

Sayin Bakanim, Bakanligimizin 2017 biit¢esinin hayirli olmasini diler, saygilar sunarim.
BASKAN - Sayin Savas, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, giindemimizde bulunan biitce ve kesin hesaplar iizerindeki konugmalar
tamamlanmigtir.

Simdi, soru iglemi yapacagim. Soru sormak isteyen milletvekillerimizin sisteme girmelerini rica
ediyorum.

Sayin Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Bugiin Adalet ve Kalkinma Partisine ait milletvekillerimizin sunuslarini dinlerken sasirdim biraz.
Mensubu bulundugunuz parti on dort yildir bu iilkeyi ydnetiyor, sanki 1 Kasimda yeni goreve baslamig
gibi temennilerde bulundunuz. Bu da bir basarisizlig1 ortaya koymaktadir.

Sorularima gelince, cari agikla ilgili bir soru sormak istiyorum Sayin Bakan. Cari agiktaki azalisin
sebepleri konusunda biraz bilgi verebilir misiniz ¢linkii neticede biz ihracata dayali bir orta teknolojide
tikandi1gimiz bir noktaday1z iirtin grubunda. Burada nasil yani hangi kalemlerinde bir iyilesme oldu?

Ihracatin ithalat: karsilama oraniyla ilgili hig bilgi vermediniz. Dis ticaret hadlerimizle ilgili bilgi
vermediniz, bu konularda bilgi verirseniz...

Bir de ihracattaki ithal girdi bagimliligi noktasinda ne durumdayiz? Bununla da ilgili bilgi
verirseniz sevinirim.

Ayrica, son olarak, yurt i¢i tasarruflarin diistiigii, yurt i¢i talebe dayali bir bilylimenin gergeklestigi,
sanayi endeksinin giderek distligii, issizligin arttigi, TL’nin deger kaybettigi bir ortamda, sizin
sunumunuzda belirlediginiz o niteliksel doniisiimii saglayacagimiz hedeflere nasil ulasmayi
diisliniiyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, 2017 yili programina Tokat Havaalani alinmis durumda ancak inceledigimizde,
2016 yilinda istimlak diizeyinde yiizde 40°1lik bir ger¢eklestirme olmus, yiizde 60’1 duruyor ancak acele
kamulastirma gibi bir yol izlenmezse, bu havaalaninin yapilisinin sekiz on yil siirecegi konusunda
endiselerimiz var. Havaalanina inen ugaklarimn pilotlar1 her seferinde, Allah korusun, olas1 bir tehlikeden
s0z ediyorlar. Bir an 6nce havaalanimizin hayata gegmesinde yarar var diyorum. Ne diisiiniiyorsunuz,
bunu §grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yine, son bir sorum: TUIK ten istedigimiz verileri alamiyoruz.
Tiim milletvekillerinin sorduklari sorularinin karsiligini bulabilecegi, 2017 yilinda, bize bir istatistiki
bilgileri igeren bir kitap¢ik vermeyi diigiiniiyor musunuz?

KOYDES’ten Karadeniz Bblgesi’nin aldig1 pay yiizde 29. Bunun illere gore dagilimim dgrenmek
istiyorum.

Tesekkiir ederim, basarilar dilerim.

BASKAN — Saym Arslan...

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Saym Bakamm, Kirsehir ¢evre yolu projesi hazr, yatirrm
programia miinferiden alinmasini talep ediyoruz.

Kirsehir, Kapadokya Havalimani yolu -konusmanizda da bahsetmistiniz- Globalden alinmasinda
fayda var.

Savcili Pompaj Sulamasinin projesi hazir. Bolge seracilikla geginiyor, son derece fizibil bir proje.

Kirsehir Kapali Spor Salonu ve giines enerjisi i¢in Ahiler Kalkinma Ajansindan 3,5 milyon TLlik
bir proje vardir. O projeyi sulu tarimda, giines enerjisinde kullanmak istiyoruz.
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Bir de Kurancili Belediyemizin aritma tesisi projesi var SUKAP’ta. Onun da degerlendirilmesi
ve Kirsehir’in SODES kapsamina alinmasini istiyoruz ¢iinkii gé¢ veren iliz, tarim ve hayvancilikla
geciniyoruz, Ahilik sehriyiz, egitim diizeyimiz yiiksek. Karsiligim verebilir ve ¢ekirdek kabugunu
kirabilir diye diisliniiyoruz Sayin Bakanim.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiirler.

Sayin Tekin...

HAYATI TEKIN (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, Samsun Havaalan: 1 Mart itibartyla en az ii¢ ay siireyle kapatilacak. Neticede
19 santimetreyi bulan pistteki sehim seklindeki egilme gosteriliyor. Teknik olarak dogru olabilir ama
esas sebep sizsiniz. Bu ¢6kme ¢ok eskiden biliniyor. 31 Aralik 2012 tarihinde resm1 raporlara yansidigi
halde, ikinci pist icin herhangi bir calisma yapilmamis. Ikinci pist, Samsun Uluslararas1 Havaalani
i¢in zaten elzem ve sarttir. Simdi ilgisizlik nedeniyle ii¢ ay siireyle kapanacak olan Samsun Carsamba
Havaalani, Samsun’a ekonomik olarak verecegi zarar, yeni bir piste es deger ve bedeldir. Bu giinah da
DPT ve yani yeni Kalkinma Bakanligina ait bir glinahtir. Her haliikarda ikinci pisti Samsunlular olarak
acil bekliyoruz. Bu konu da yatirim programinizda var mi1 yoksa ne zaman konacak?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Samsun’da biraz da “Ordu-Giresin Havaalani i¢in bu isi yaptilar.” diyorlar.
Saym Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, sosyal giivenlik sistemine biitgeden yapilan transfer 100 milyar liray1 ast1. 2017
icin de ilave transfer ongdriilmekte.

Niifusumuzun hizla yaslandigi bir ortamda sistemin siirdiiriilebilirligi risk teskil ediyor. Aym
zamanda biitce dengelerini de tehdit etmekte olan bu konuda almay1 planladiginiz ilave bir tedbir var
mudir?

BASKAN — Sayim Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben aslinda sorularimi sabahki degerlendirmem iginde sormustum.

BASKAN — Sordunuz zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — Dolayistyla, simdi soru sormuyoruz diye onlar atlanilmasin Litfen. Bu
birincisi.

Ikincisi: Bu Samsun’un tesvik sistemindeki yeri konusunda Saym Bakani gecen sefer kendisini

burada ikna ettigimi diisiiniiyorum, “Hakikaten Samsun’a haksizlik ediliyor.” denilmisti. Ugiincii
bolgede biliyorsunuz.

BASKAN - Siz de o giinahin bir parcasisiniz.
ERHAN USTA (Samsun) — Efendim?

BASKAN - Siz de o SEGE’ler olusturulurken...
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir...
BASKAN - Isparta’ya da sizin bir...

ERHAN USTA (Samsun) — O teknik bir ¢aligma.
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Bak, o zaman biraz agalim.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen kendi soru hakkini kullan, bizimkini niye kullantyorsun?

ERHAN USTA (Samsun) — Teknik calisma. Teknik ¢alismanin sikintilar1 var. Maalesef, iste TUIK
yeteri kadar veri tiretmedigi i¢in ve yeteri kadar 6nceliklendirmedigi i¢in. .. Yani bir kapasite var, yapilan
isler var, kapasitenizi iyi onceliklendirmeniz lazim. Yani iste, dlizglin milli geliri ¢ikaramiyorsak bu
yanlis bir seydir bagka seylerle ugrasip. Isin o boyutuna girmeyecegim. Yani SEGE galigmasi teknik bir
calisma, o ¢aligmanin igerigiyle ilgili itiraz edecegimiz bir siirii yan olur fakat SEGE’yi siraltyorsunuz,
ondan sonra o kirilimlar, hangi sehirden itibaren, iste, 1’inci tesvik, 2’nci tegvik, 3’lincii tegvik bolgesi
dediginiz sey siyasi bir ¢alisma, siyasi tercihlere gore yapilmis. Orada -gegen sefer tablo {izerinden
anlatmistim, gerekirse tekrar anlatabiliriz- apagik bir sekilde Samsun’a haksizlik ediliyor. Samsun’un
4’tincii bolgede olmast gerekir. Samsun’un dordiincii bolgeye alinmasi konusunda bir gayretiniz olacak
mi, sorum bu.

Bir de son olarak, simdi, bu sonradan dikkatimi ¢ekti ve ¢ok iiziildiim Saymn Bakan. Bu Katilim
Oncesi Ekonomik Program, su hemen sunumda programin kapag: var. Simdi, bu Avrupa Birligine
veriliyor malum. Gegmiste -biz bunu kag yilinda vermeye basladik, 2003 ’ten sonra verilmeye baslad,
tam hatirlamiyorum- burada, bunun kapaginda Tiirk Bayragi ve Avrupa Birligi bayragi vardi. Simdi,
uzun bir siire dyle verildi. Ben bu isleri yiiriiten genel midiirlilkten de sorumlu miistesar yardimcist
olunca arkadaslara bir calisma yaptirdim. Katilim Oncesi Ekonomik Program’1 veren iilkelerde kendi
bayraginin yanina Avrupa Birligi bayrag: koyan bir tane iilke biz bulamadik. Onun {izerine, ben oradan
Avrupa Birligi bayragimi kaldirmistim ¢iinkii bunu saglam yapmak durumundaydim. Bakanlar “Ya,
niye kaldirtyorsun?” diye, benim milli duygularimdan olmustur diisiincesiyle, hani, orada elestiri aliriz
diye kendimizi saglama aldik. Simdi tekrar buraya Avrupa Birligi bayragi konulmus. Saym Bakanim,
bunu niye koyuyorsunuz? Yani, bu Tiirk Bayragi’n1 niye bu kadar kolay baska bayraklarla birlikte
paylasiyoruz? Yani, bundan haberiniz var m1? Belki haberiniz yoktur. Bunu hangi biirokrat yapiyor
sizin haberiniz yoksa? Liitfen, bu konuda bir izahat verir misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayimn Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Saym Bakanim, ilge bazli SEGE ¢aligmasi var mi, varsa ne zaman bitecek?

Diger sorum da, bu bolgesel kalkinma idarelerinin uzman personel ve kadro sorunuyla ilgili.
Onlarm 6zliik haklarinmn iyilestirilmesiyle ilgili bir ¢caligmaniz var m1?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.
Degerli arkadaslar, soru islemi bitmistir.
Simdi, goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek iizere Sayin Bakana siire verelim.
Sayin Bakanim, bir bes dakika ara ister misiniz, bir 7-8 dakikalik bir ara, 18.00’de bagslatayim?
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Olur, bir bes dakika, eger uygun goriiyorlarsa.
BASKAN - 18.00’¢ kadar birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.52
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 14’{incii Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.
Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek lizere Saym Bakana s6z veriyorum.
Sayin Elvan, buyurun liitfen.

Siireniz kirk bes dakikadir.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Saym Baskan, Komisyonumuzun ¢ok degerli
iyeleri; oncelikli olarak Sayin Bagkanimiz size ve goriisleriyle, elestirileriyle katki sunmaya calisan
tiim Komisyon iiyelerimize ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

Teker teker tiim sorulari cevaplandirmaya ¢alisacagim. Belki bir kismini yazili olarak verme
zarureti hasil olabilir ama hemen hemen hepsini miimkiin oldugu 6l¢iide cevaplandirmaya ¢alisacagim.

Oncelikli olarak, bircok Komisyon iiyesi milletvekilimizin dile getirdigi bir husus var, o da
kalkinma plan1 ve orta vadeli program hedeflerinin tutturulamadig: yoniinde. Bir tilke mutlaka kendisine
uzun vadeli bir perspektifte hedef koymali diye diisiiniiyoruz. Biz de iste, 2023 y1l1 hedeflerini ortaya
koyduk. Su anda 2023 yili hedeflerini de esas alarak 2035 yil1 i¢in bir caligma yapiyoruz Kalkinma
Bakanlig1 olarak ki yapmis oldugumuz bu ¢alisma, 6zellikle On Birinci Kalkinma Plani’miz bagta
olmak iizere, bundan sonraki siirecte yapilacak kalkinma planlarma bir anlamda altlik olusturacak olan,
yon gosterecek olan bir ¢alisma olacak.

Ancak, tabii, sunu ifade etmek istiyorum: Ozellikle son yillarda kiiresel diizeyde dngériilebilirligin
vadesi oldukea kisaldi. Bir 6rnek vermek istiyorum: IMF son bir yilda rakamlarini tam 4 kez revize
etti. Bakiniz, biiylime tahminlerini séyliiyorum: Ekim 2015°te 3,6; Ocak 2016’da 3,4; Nisan 2016’da
3,2; Ekim 2016°da 3,1’e diisiirdil. Yine, IMF disindaki kuruluslara baktigimizda, hemen hemen tiim
uluslararasi kuruluslarin rakamlarini revize ettiklerini goriiyoruz. Bu, tabii, diinyadaki kiiresel diizeyde
yasanan degisim, doniisiim dolayisiyla her ilkeyi Oyle veya boyle etkiliyor. Hem igerisi hem de
disarisinin getirdigi bazi etkiler s6z konusu. Biz de tabii, ¢aligmalarimizda 6zellikle son gelismeleri
dikkate alarak verilerimizi revize ediyoruz ve revize edilmis veriler dogrultusunda birtakim kararlar
altyoruz.

Orta vadeli programa yonelik olarak, evet, su anda Tiirk lirasinin deger kaybinda bir artis, doviz
kurunda bir artig s6z konusu ama “Bir hafta, on giin i¢erisinde bdyle bir durum oldu.” diisiincesiyle
“Hemen orta vadeli programi degistirelim.” anlayis1 s6z konusu degil. Elbette biz bu yasanan gelismeleri
dikkate alip kendi ¢aligmalarimizi buna gore sekillendirecegiz.

Bu hedefler dogrultusunda ortaya koymus oldugumuz bazi temel alt hedeflerimiz var. “Biz bu
hedefe nasil ve ne sekilde ulasacagiz? Egitimde nasil bir strateji ve yaklasim igerisinde olmaliyiz ki
biz bu hedefe ulasalim? Veyahut sanayide nasil bir doniisiim gerceklestirelim ki bu hedefe ulagalim?”
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diyoruz. Bu gergevede de yine plan dahilinde, program dahilinde yapilmasi gereken ¢aligmalar1 ortaya
koyuyoruz. Bu caligmalar1 peyderpey yapiyoruz, ki bir 6rnek vermek istiyorum, aslinda sunugumda da
bu 6rnegi verdim. Evet, Tiirkiye’de ileri teknoloji iirlinlerinin ihracati oldukga diisiik. Biz hedef olarak
bunu yiikseltmek istiyoruz, bu hedefi daha da yukarilara ¢ekmek istiyoruz.

Yine, Sayin Kusoglu’nun ifade ettigi husus, bazi alanlarda kamunun miidahil olmas: hususu ki
bence son derece dnemli. Ornegin, biz ileri teknoloji alaninda iilkemize bir yandan bu ileri teknolojiyi
¢ekebilmek, yatirimery1 ¢ekebilmek, diger taraftan da “Bu yatirimlarin yapilmasi yoniinde nasil ve ne
sekilde bir altlik olusturabiliriz?” arayisi igerisinde galismalarimizi yiiriitiiyoruz ve bu g¢ergevede de
énemli gelismeler katettik. Ornegin, saglk alaminda, plazma konusu, ilag konusunda, MR cihazlarmm,
ultrason cihazlarinin Tiirkiye’de iiretimi konusunda biz firmalara kamu alim garantisi verecegiz, bunu
yapacagiz. Bununla ilgili ¢aligmalar1 biirokrat arkadaslarimiz hemen hemen tamamladilar. Dolayisiyla,
ileri teknoloji getiren, gergekten Tiirkiye’nin ithal ettigi ve cari agigimiza olumsuz etki eden triinler
nelerse bunlara yonelik belirli siireler i¢in kamu alim garantisi vererek Tiirkiye’de bu yatirimlarin
yapilmasini 6zendirecegiz. Bu ydnde caligmalarimiz var, hemen hemen -6rnegin saglik alaninda-
tamamlanmak iizere. Oniimiizdeki giinlerde bunlar1 net bir sekilde aciklayacagiz ki bizim ihracat
igerisindeki ileri teknoloji {iriinlerin pay1 artsin. Ornegin bu husus hem orta vadeli programimizda hem
de planimizda yer alan hedeflerden bir tanesiydi.

Yine, ulastirma alaninda, egitim alaninda, diger birgok alanda yapilmasi gereken ¢alismalarin neler
oldugu detayl bir sekilde ortaya konmus durumda. Sunu ifade edebiliriz: Iste bu cercevede, 6zellikle
Onuncu Kalkinma Plani’nin uygulamasina yonelik oncelikli doniistim programlarini uygulamaya
koyduk, 25 oncelikli doniisiim programimiz var. Bu programlarda bir miktar gecikmemiz var. Su an
itibartyla yiizde 50’nin {izerinde...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne kadar bir miktar ama?

KALKINMA BAKANILUTFI ELVAN (Mersin) — Onu sdyleyecegim, rakamlari sdyleyecegim. Su
anda, su an itibartyla ¢alismasi tamamlanmasi gereken oncelikli doniistim programlarinin tamamlanan
kismi yiizde 51 civarinda yani yiizde 50,5-51 su anda tamamlanmis durumda. Ha, bu neden yiizde 90
degil, neden yiizde 100 degil? Tiirkiye son iki yilda 4 se¢im yasadi, darbe girisimiyle karsi karsiya
kalindi, baz1 sikintilar yagandi. Bunlar1 hepimiz yasadik, hep birlikte yasadik. Dolayisiyla, 6zellikle
oncelikli doniisiim programlarimizin bazilarinda bir miktar gecikme s6z konusu ama su an itibarryla
bitmesi planlanip da bitmeyenlerin orani asag1 yukar1 47-48 civarinda bir oran. Yiizde 50 hedefini
asmig bulunuyoruz. 290’1n lizerinde, tam rakami arkadaslardan alabilirim...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu proje mi, miktar mi1?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Eylem sayis1. Su anda. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir eylem bazen...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Biraz sonra sdylerim, notlarimda var, o soruya
gelince onu da ifade edecegim. 296 gergeklesmis, zannedersem 430 kiisur iizerine...

ERHAN USTA (Samsun) — Toplam kag?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 1.248 ama onlarin heniiz vakti gelmedi, vakti
gelenleri soylityorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vakti gelen 430’un...
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Evet, 430’un...
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ERHAN USTA (Samsun) — Saym Bakanim, bir yanlislik olmasin. 296 tane eylem... Bunlardan
niye bizim hi¢ haberimiz olmadi? Kimsenin haberi yok bu eylemlerin...

KALKINMABAKANILUTFI ELVAN (Mersin)—Hangi eylemlerin? Demek ki takip etmemissiniz.
Eger isterseniz bunlarin her birini verebiliriz, hangi eylemlerin tamamlandigini verebiliriz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakanlik web sitesinde...

ERHAN USTA (Samsun) — Alalim sizden onlart.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Elbette.

Saym Usta’nin bir sorusu vardi, “Altin ve enerji hari¢ cari agigin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orant
yiikseliyor.” seklinde. Zannedersem Sayin Usta sabit fiyatlar {izerinden bir hesaplama gergeklestirmis
olabilir ¢iinkii altin ve enerji hari¢ cari agigin gayrisafi yurt ici hasilaya oranlar1 diisiiyor. Yani 2015
yilinda 6rnegin -0,4.

ERHAN USTA (Samsun) — Altin ticareti harig, enerji fiyat sabitlemesi yapiyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Soyliiyorum: Altin ve enerji harig. ..

ERHAN USTA (Samsun) — “Altin ve enerji hari¢.” demiyorum ben.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Altin harig, cari agigm. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Enerji fiyat diizeltmesi yaptyorum

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi sdyle ifade ettiniz: Altin ve enerjiyi
cikardigimizda... Ciinkii petrol fiyatlarinda bir degisiklik s6z konusu oluyor, dolayisiyla petrol
fiyatlarindaki diisiis dogal olarak cari agig1 diisiiriiyor gibi bir anlami ¢ikardim ben agikgasi. Soyle
ifade edeyim: 2016 yilinda cari agigmn gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranin yiizde -4,3 olarak bekliyoruz.
Altm harig cari agigin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran1 -4,8, altin ve enerji harig cari agigin gayrisafi yurt
ici hasilaya orani ise -1,5.

Sayin Usta’nin diger bir sorusu “Petrol fiyatindaki diisiisiin bitytimeye etkisi nedir, katkisi nedir?”
seklinde.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir 2014’ de s6yler misiniz Saym Bakanim? Benim formatim
farkliyd: da 6nemli degil.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bunu verelim size, bu verileri verelim.

ERHAN USTA (Samsun) — “Cari acik diisiiyor.” diyorsunuz da daha bir rakam vermediniz ki
diisstin. Sadece 2016’y1 verdiniz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 2015’te -0,4, daha iyi. 2014 daha iyi, 1,1.

Simdi, 2016 yil1 arkadaglarimizin elinde hazir yok ama 2015 yili i¢in veriyorum: 2015 yilinda
petrol fiyatlarinda yasanan diisiisiin biiyiime {izerindeki etkisini incelemek i¢in Kalkinma Bakanligi
DPTMAKROM Ug Aylik Simiilasyon Modeli cercevesinde bir analiz yapilmistir. Buna gére, 2015
yil genelinde petrol fiyatinin 52,5 dolar yerine 99,1 dolar seviyesinde yani 2014 yili seviyesinde
gerceklestigi varsayildiginda enerji faturasinin 20 milyar dolar civarinda arttigi goriilmiistiir. Bunun
yaninda, ekonominin genelindeki diger etkiler de hesaba katildiginda biiyiime oraninin 0,4 puan diistiigii
gOriilmiistiir bu yapilan simiilasyonda, 2015 yili igin. 2016 yil1 i¢in eger isterseniz arkadaslarimiz bu
¢alismay1 yapip size sunsunlar.

ERHAN USTA (Samsun) — 2014 yilin1 sormustum.
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) - “Kayit dis1 ekonominin boyutu heniiz resmi
olarak hesaplanmadi.” seklinde... ODOP kapsaminda bu galigma yiiriitiiliiyor, Gelir idaresi Bagkanlig:
caligmalarin1 2017 yili sonunda tamamlayacak. Ancak, sizin de ifade ettiginiz gibi, Schneider’in
calismasina gore, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani1 2003 te yiizde 32,2
iken 2013 yilinda yiizde 26,5’e diismiis, 2015 yilinda ise yiizde 27,8 olmustur.

ERHAN USTA (Samsun) — Pardon Sayin Bakanim, her defasinda s6ziiniizii kesmek istemiyorum
ama Saym Bagkan, benim sordugum sorularin cevabi yok burada. Ben diyorum ki: izafi olarak
baktigimizda...

BASKAN - Yazil1 alirsiniz o zaman sorun yok. Saym Bakan bir bitirsin sunumunu.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, Sayin Bakan simdi bana cevap veriyor seklinde soyliiyor,
arkadaglarin verdigi bilgiler, benim sordugum o degil. Ben “31 tane iilkenin yiizde 44 iizerindeyiz.”
diyorum, simdi yiizde 54 iizerinde bizimki... Nispi olarak yani diyelim ki, hayatin normal akist
icerisinde zaten kayit digiliklari... 31 tane iilke var orada bizim haricimizde. Bizim, 2003 yilinda
onlarin yiizde 44 iizerinde kayit dis1 ekonomimiz var, 2015 yilinda ylizde 54 iizerine ¢ikiyoruz. O
rakamlar bir sey ifade etmez.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Siz yle bakiyorsunuz, biz de bdyle bakiyoruz.
Yani siz kendinize yarayacak sekilde bakiyorsunuz ama gergek su: Kayit disilik diismiis.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir 6yle degil, nispi olarak bakilirsa....

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Yani Schneider’in rakamlar1 da burada.

ERHAN USTA (Samsun) — Atif yapmadan sOylerseniz ¢iinkii benim...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tamam, peki.

“Egitim durumuna gore issizlik nedir?” seklinde yine bir soru soruldu. Yiiksekdgretim mezunlarinda
-Agustos 2016 yil1 i¢in sdylilyorum- igsizlik oran1 yiizde 14, mesleki ve teknik lise mezunlarinda yiizde
11,7, lise mezunlarinda 12,9, lise alt1 egitim durumunda ise 10,01.

2004 yilinda yiizde 20,6 olan geng igsizligi oran1 2014 yilinda yiizde 17,9 olmustur. Geng issizligi
2015 yilinda yiizde 18,5 olmustur, Agustos 2016 rakamlarina gore ise ylizde 19,9 olmustur. Geng
issizlik oranina Avrupa Birligi tilkelerinde bakacak olursak Yunanistan’da geng issizlik orani yiizde
49,8, Ispanya’da yiizde 48, Hindistan’da yiizde 43, Portekiz’de yiizde 32, Fransa’da yiizde 24,7, Avrupa
Birligi ortalamasi ise yiizde 20,3. AB iilkelerinin ortalamasinin oldukga altinda ama yine de yiiksek.

Burada Sayin Karabiyik geng igsizligin oraninin yiizde 38 oldugunu ifade etti. Bu oran yiizde 38
degil, muhtemelen farkli bir kaynagi referans etmis olabilir ama en son rakam itibartyla 19,9.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Universitelerde 23 herhalde.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Soyle sdyleyeyim: Universite mezunlarinda
ylizde 14 igsizlik orani. Yiiksekogretim mezunlarindaki igsizlik orani yiizde 14.

Istihdamda olanlarin yiizde 21°i yiiksekgretim mezunu —su an itibartyla séyliiyorum- yiizde 10,1’i
mesleki ve teknik egitim mezunu, yiizde 9,9’u lise mezunu, yiizde 59’u ise lise alti. Su anda istihdam
edilenlerin oranlarini ifade etmek istedim.

Sabit fiyatlarla sabit sermaye yatirim artis hizlar1 zannedersem soruldu. 2010-2015 dénemi igin
sOyliiyorum: G20’de yiizde 2,5; OECD ortalamas1 2,3; Avrupa Birligi 28’de yiizde 0,7; Tiirkiye’de ise
yiizde 8,8.
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Bir baska 6nemli husus, “Ulkemizde egitim ve istihdamda olmayanlarla ilgili mevcut durum
nedir?” seklinde bir soru yoneltildi. Tiirkiye’de 2015 yilinda egitimde istihdamda yer almayan 15-29
yas niifusunun orani yiizde 28,8. S6z konusu oran, elbette, bu ylizde 28,8’lik oran yiiksek bir oran ancak
s0z konusu oran 2005 yilinda ylizde 43,6 iken 2013 yilinda yilizde 31,2’ye, 2015 yilinda ise yiizde
28,8’e gerilemistir. Dolayisiyla, lilkemizde egitim ve istthdamda olmayanlarin oran1 asagi yukari yiizde
50°1i rakamlarda iken yiizde 28,8 e diigmiis ancak halen yiiksek oldugunu ben de ifade etmek istiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bunlar neredeymis? Egitimde yoklar, istthdamda yoklar.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Efendim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neredeymisler, “Hicbir yerde goriinmiiyorlar, egitimde yok,
tahsilde yok, nereye gitmis bunlar?” diyor.

EBUBEKIR GIiZLIGIDER (Nevsehir) — Cumaya gitmisler.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi, gayrisafi yurt igi hasilaya oranla
2015 yilindan 2016 yilina kamu kesimi genel dengesinin 1,7 puan bozulmasinin nedeni soruldu. 2015
yilinda dengede olan ve 2016 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranla yiizde 1,7 acik vermesi beklenen
kamu kesimi genel dengesindeki bozulmada -Sayin Usta herhélde sizin sorunuzdu bu da- toplu
sozlesmeden etkilenen biit¢e personel harcamalari, saglik, emeklilik ve sosyal yardim harcamalari, alan
genislemesinden kaynaklanan biiyiiksehir belediye harcamalari, Savunma Sanayii Destekleme Fonu
harcamalari, igsizlik 6denegi harcamalari, aktif is giicii programlar1 kapsaminda yapilan harcamalar
etkili olmustur.

“Plan hedeflerine neden ulagsamiyoruz?” seklinde... Aslinda, bunu agiklamaya ¢alistim ama yine
de diisiincemizi paylagsmak istiyorum. Birincisi, diinya biiyiime oranlar1 son yillarda uzun dénem
ortalamasimin oldukga altina inmistir. En 6nemli ticaret ortagimiz olan Avrupa ekonomilerinin kriz
etkileri... Tam olarak bu ekonomiler krizi atlatamamiglardir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki i¢
karigikliklar hem ihracatimizin yavaglamasina yol agnmis hem de bu bolgelere iliskin ekonomik
beklentileri olumsuz yonde etkilemistir. Bolgemizde yasanan jeopolitik gelismeler, kiiresel likidite
kosullarinda goriilen sikilasma, yurt i¢i yatirimlar ve dogrudan yabanci yatirimlarin i¢ ve dis kaynaklt
sorunlar nedeniyle plan hedeflerinin oldukga altinda kaldig1... Dogrudur bu tespit. Tabii, bunun diginda,
15 Temmuz darbe girisimi de dikkate alinmasi gereken bir bagka 6nemli husus diye diistiniiyorum.

Yine, Saym Usta bir tablonun ¢ikarildigimi ifade etmis idi. Haftalik yaymn formati degistirilmis
arkadaglarimiz tarafindan. Yalniz, benim bilgim yok, onu da ifade edeyim. Yaym yine revize edilebilir
diyoruz. Yayindan ¢ikarilmasinin 6zel bir nedeni yok. Tabloda bir veri hari¢ diger tiim veriler Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasindan alinmistir. Istediginiz takdirde bunu. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Yani, 50 tane tablo ilave ediliyor, en 6nemli tablo ¢ikartiliyor.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Koyalim, higbir sakincas: yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama yani soyledikten sonra bir anlami yok.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Niye? Siz nicin buradasimz? Séyleyeceksiniz,
biz de yapacagiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Bu veri niye gizlenmeye ¢alisiliyor? Hele sizin haberiniz olmadan...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hayir, biirokrat arkadasimiz niye bdyle bir
gayret icerisinde olsun ki ya?

ERHAN USTA (Samsun) — Ben de onu anlamiyorum.
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KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Siz bu kurumda bu arkadaslarimizin
yoneticiligini yaptiniz.
ERHAN USTA (Samsun) — Ben de onu merak ediyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bilmiyorum yani béyle bir yaklasim igerisinde
olacagina inandiginiz herhangi bir arkadasimiz var mi1?

ERHAN USTA (Samsun) — Onu bilemem ben.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Beraber calistiniz.
ERHAN USTA (Samsun) — Ben vakaya bakarim.

BASKAN — Saym Usta, rica ediyorum, liitfen...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir ama bu ¢ok énemli bir konu.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Koyariz yani hicbir sakincas1 yok. Istediginiz
her veriyi vermeye de haziriz, onu da sdyleyeyim.

BASKAN — Yani, bu is DPT hesaplasmasina donmeye bagladi, onu igeride yaparsiniz.
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, Sayin Bagkanim...

BASKAN - Liitfen, liitfen...

ERHAN USTA (Samsun) — Bu kullanilan tablo...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha ben karismadim. DPT degil bir kere, Kalkinma Bakanlig1,
DPT 6ldii.

BASKAN - Kalkinma Bakanligi m1 diyecegim? Peki, Kalkinma Bakanlig.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yok, dyle bir sey oldugunu ben diisiinmiiyorum
agikcast.

BASKAN — Ama biz rahatsiz olduk Saym Bakan.

KALKINMA BAKANILUTFI ELVAN (Mersin) — Yani, dyle bir diisiince oldugunu diisiinmiiyorum
ben ama yani bunun...

BASKAN - Siz diisiinmeyebilirsiniz ama sdyle bir rahatsizlik var: Biz bu programi bitirecegiz,
ondan sonra ikinci programa baslayacagiz.

Buyurunuz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Evet, simdi, toplam sabit sermaye yatirimlari
ile cari acik arasindaki iligkiye deginildi. 1990-2002 yillar1 arasinda 20,3 milyon dolarlik bir cari agik
oldugu, 2003-2016 yillar1 arasinda ise 499,3 milyon dolarlik bir cari agik ifade edildi. Bu donemde
yatirimlarin degismedigi de ifade edilmis idi ancak sunu sdyleyeyim: Sabit sermaye yatirimlarinda
asag1 yukar1 3 kat bir artis s6z konusu. 1990-2002 yillar1 arasinda yillik ortalama 646 milyar dolarlik bir
yatirim gergeklesmis iken donem toplami, 2003-2016 doneminde ise yaklasik 1,9 trilyon dolar; Asag:
yukari 3 kat1 bir artig s6z konusu.

Burada oOzellikle su husus dile getirildi: “Bir taraftan yatirimlarin artirilmasi, tasarruflarin
artirtlmasti ifade edilirken, tiiketime yonelik bazi tedbirler alintyor seklinde.” ifade kullanildi. Bu, tabii,
makro ihtiyati tedbirlerdeki gevseme orta ve uzun vadeli bir gevseme degil, bu, konjonktiir nedeniyle
ortaya ¢ikan bir durum. Dolayisiyla, tasarrufta ise bizim bakis agimiz orta ve uzun vadeli bir bakis agisi.
Tabii ki temel hedefimiz tasarruflart artirmak. Bu yonde de yogun bir ¢alisma igerisindeyiz, bunu da
ozellikle ifade etmek istiyorum. Elbette, BES’in tasarruflara olan katkisi oldukg¢a sinirli. Bu konuda,
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biliyorsunuz, kidem tazminati hususu var. Kidem tazminatiyla ilgili olarak, aslinda, biz, Hiikiimet
programimiza bunu koyduk ancak isci ile igveren arasindaki bu uzlasiy1 saglamak durumundayiz, bu
gayretimiz de o yonde. Isci ve isveren kesimini ortak bir noktaya getirdigimiz anda kidem tazminatiyla
ilgili diizenlemeyi de yapacagiz.

Yine, Sayin Cam’mbolgesel kalkinmaidareleriyleilgili sorulari var, bolgesel gelisme farkliliklarinin
azalip azalmadigma yonelik. Aslinda, bolgeler arasi gelismislik farklarinda bir azalma s6z konusu.
Sunu 6zellikle ifade etmek istiyorum: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan illerimizin
bir¢ogu, bunlari teker teker zikretmek istemiyorum ama en son 2011 verisini dikkate alarak sdylityorum
ciinkii 2014 y1l1 verisi heniiz TUIK tarafindan ¢ikmadi. 2004 ile 2011 yilimi kiyasladigimizda Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerindeki birgok ilimizin biiylime hiz1 Tiirkiye ortalamasinin oldukga
iizerinde. Dolayisiyla, bolgeler aras1 gelismislik farklarinda bir azalma s6z konusu oluyor ki asagt
yukart, 2004 yilinda en gelismis il ile en fakir il arasinda 4,5 katlik bir fark varken 2011 yilinda bu 3,9
kata kadar diismiis. 2014 yil1 verisi ¢iktiginda da daha saglikli bir degerlendirme imkanimiz olacaktir
diye diisiiniiyorum.

Bir bagka 6nemli husus, yine bu bolge kalkinma idarelerine yonelik olarak veya daha dogrusu Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgesine yonelik olarak, 6zellikle bu Cazibe Merkezi Programi ¢ergevesinde
inanin her ili teker teker analiz ettik. Hemen hemen tiim illerimizde organize sanayi bolgeleri dolu
durumda. Yani, 6nemli bir gelisme var bu bélgelerimizde. Ha, belki yiizde 70-75 seviyesinde olan
bazi illerimiz var, orada da tahsis yapilmis ancak yatirima baslanmamis. Dolayisiyla, Cazibe Merkezi
Programi cercevesinde Oniimiizdeki dénemde yogun bir sekilde organize sanayi bolgelerinin ya
genisletilmesi ya da yeni organize sanayi bolgelerinin yapimina yonelik caligmalara agirlik verecegiz
ki, 2017 Y1il1 Yatirim Programi’nda da OSB’lere ayirmis oldugumuz kaynagi 6nemli 6lgiide artirdik.

Yine, Saym Cam, GAP’ta sulamaya agilan alani sormustu. 2002°de 198 bin 854 hektar, 2015’teyse
488 bin 160 hektar sulamaya ac¢ilmig; bolinmiis yol agrysa 2003’te 304 kilometreyken 2015 yilinda
2.183 kilometre olmus; yatak sayisiysa 2002°de 8.223°ken 2014°te 17 bine ulagmis.

Yine, Saym Cam’1n sorusuyla ilgili olarak, GAP Bolgesi’nde ihracat asag1 yukari son on dort yilda
10 kat artmis, 689 milyon dolardan 6,3 milyar dolara yiikselmis; DAP Bolgesi’ndeyse 140 milyon
dolardan 1,2 milyar dolara yiikselmistir.

Konya Ovasi Projesi kapsamindaki illerdeyse 219 milyon dolardan 2,3 milyar dolara; DOKAP
kapsamindaki illerimizdeyse 506 milyon dolardan 2,2 milyar dolara yiikselmistir.

Yine, Saymn Cam’m bir baska sorusu, DAP Bolge Kalkinma Idaresinin Stratejik Plan ve
Performans Programi’nin, Sayistay raporuna gore hazirlanmadigi hususu... Biliyorsunuz, DAP, KOP
ve DOKAP bolge kalkinma idarelerimiz yeni olusturulan idarelerimiz. Bu bir eksiklik mi? Evet,
eksiklik. Arkadaslarima bunu ben de soracagim agikgasi “Niye bu kadar geciktiler?” diye. KOP,
stratejik planini hazirlamis ve onaylamis ama 2 idaremizin de stratejik planlar1 hazirlanmis, Kalkinma
Bakanligimiza maalesef daha yeni ulasgtirmislar, bunlari da gézden gecirip onaylayacagiz. Bu, bir
eksiklik. Arkadaslarimizin bu konuda daha fazla hassasiyet gostermesi gerekirdi diye diistiniiyorum
ama gereken tedbirleri bundan sonraki siiregte alacagiz.

Diger taraftan, kalkinma ajanslarinin stratejik plant olmadig: seklinde bir soru hemen aklima geldi.
Kalkinma ajanslarinin stratejik plan hazirlama zorunlulugu yok ama neden hazirlamasinlar? Kalkinma
ajanslarimizin da bdyle, bu tiir dokiimanlari, stratejik plani olmasi gerektigini ben de diistiniiyorum.
Insallah, 6niimiizdeki dénemde bu yénde bir talimat verecegim, ajanslarimiz da gerekli caligmalari
yapacaklar. Su ana kadar 10 kalkinma ajansimiz stratejik planlarini hazirlamislar.
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Sayin Giinal “‘10 bin kisiye 30 yatak hedefi.” denmisti, simdi durum nedir?” diye sormustu.
Onuncu Kalkinma Plani’nda on bin kisiye diisen yatak hedefimiz 28,4 olup mevcut durumda 26,6 dr.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sehir hastaneleri dahil mi?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Séyleyecegim.

Bu hedefe ulagsmak i¢in 126 bin olan yatak sayis1 137 bin 500°e ¢ikarilacaktir 2018 sonu itibariyla;
63 bin olan nitelikli yatak sayisinin da 137 bin 500’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede,
35 bin yatak kamu-o6zel is birligi ¢ercevesinde, 29 bin yatak da yatirim programiyla nitelikli hale
getirilecektir.

Evet, yine, Sayn Giinal’in “Sehir hastaneleri i¢in hasta doluluk garantisi var midir?” seklinde bir
baska sorusu vardi. imzalanan kamu-6zel is birligi projelerinde “P1” dedigimiz zorunlu hizmetler i¢in
bir doluluk garantisi yok Sayin Giinal, P1 i¢in herhangi bir doluluk garantisi yok. Yardimci hizmetler
olan P2, nedir bunlar? Laboratuvar, goriintiileme, temizlik gibi alanlardaysa yiizde 70 doluluk orani
iizerinden garanti verilmektedir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika... Laboratuvar. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Laboratuvar, goriintiileme. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — P2’yi biliyoruz da, arkadaslar bilmiyor.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — He, P1’de, zorunlu hizmetler igin herhangi
bir doluluk garantisi s6z konusu degil. Yani, hastanin tedavisi vesaire, herhangi bir sey s6z konusu
degil ama bu, bildiginiz gibi, yardimer tibbi hizmetler dedigimiz -mesela, su an, bir¢ok hastanemizde
uygulantyor alt igveren {izerinden, Ornegin, iste, tomografi, MR cihazlar1 ¢aligtirilabiliyor- bu tiir
hususlar i¢in yiizde 70 doluluk orani garantisi verilmis.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mesela, bu duruma gore P2 hizmetleri ne kadarina tekabiil ediyor
su anda, biliyor mu arkadaglar acaba?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Onun detayini size daha sonra aktaralim.

Yine, Sayin Giinal “Sehir hastaneleri i¢in geri 6deme biitgede var m1?” seklinde bir bagka sorusu.
2017 yil1 Saglik Bakanlig1 Biitgesi’nde kira 6demesi igin biitgede tertip agilmistir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Odendikten sonra kaydediliyor ama, size “Ag¢ildi mi?” derken
sadece su an agilanlar yani. 2 tane mi acildi sehir hastanesi?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Su an agilmadi hic.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil yani, bu y1l 2 tane...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Mersin ve Yozgat’ta agilacak.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Iste geri kalan, onlar1 bilmiyoruz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yine, bir baska énemli soru. Bu, hem Saymn
Giinal hem de bazi milletvekillerimiz tarafindan soruldu “Arastirma merkezlerini stratejik AR-GE
alanlarinda yogunlastirmak gerekmez mi, ¢ok sayida, farkli alanda neden yapiliyor?” seklinde son
derece hakli bir soru.

Degerli arkadaslar, sunu ifade edeyim: Ozellikle, Kalkinma Bakanlhig1 olarak arastirma, altyap:
projelerinde 8-10 alana yogunlasmis durumdayiz. Evet, tiniversitelerde ge¢misteki uygulamaya
baktigimizda her bir boliimiin, her bir gretim {iyesinin kendine has laboratuvarlar1 vardi. Once bunu
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ortadan kaldirip bir iiniversitemize bir merkezi laboratuvar olusturalim ve bu merkezi laboratuvari
hocalarimiz kullansin istedik. Bu gergeklesti, su anda asagi yukar: 100 civarinda, 94 tane merkezi
laboratuvar tesis edildi. Bu, son dort bes yilda oldu.

Ikinci asamada da nedir? Belirli alanlara uzmanlasarak &zel laboratuvarlarin kurulmasi. Ornegin
nanoteknoloji alaninda, 6rnegin kok hiicre alaninda, 6rnegin ilag alaninda. Son derece spesifik,
teknik alanlarda laboratuvarlar kurulmasina yonelik ciddi bir kaynak transferi yapiyoruz, yapmaya
da devam ediyoruz ve bu arastirma merkezlerini biz akredite edecegiz, tiizel kisilik kazandiracagiz
ve bu merkezler sadece Tiirkiye’nin degil, belki diinyada 6nemli bir nanoteknoloji merkezi olacak.
Kendisi disaridan personel alabilecek, sirket kurabilecek, yurt disindan eleman getirip calistirabilecek,
istedigi gibi hareket edecek. Evet, iiniversite blinyesinde bdyle bir merkez kuruluyor ama tiizel kisilik
kazandirildiktan sonra da yine iiniversiteye hizmet edecek, iniversiteyle is birligini kesmeyecek.
Boyle bir yapi olusturuldu, oniimiizdeki giinlerde akreditasyona baslayacagiz. Su anda 30’a yakin
tiniversitemizin laboratuvarina -buna vakif tiniversiteleri dahil- ciddi bir destek vermeye basladik.
Heniiz vakif iiniversiteleriyle sdzlesme imzalamadik. 10 {iniversiteyi sectik -tabii, bir panelden gegti
bunlar- bu 10 vakif iiniversitesinde de belirli spesifik alanlar...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hastane olunca, bir sey sormak istiyorum.
KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) —Tabii, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Cok kiigiik illere, ilgelere hastaneler yapiliyor. Saglik Bakanlig:
biitcesinde de bunu dile getirdik. Hekimlerimiz zorunlu hizmetleri dolar dolmaz buradan ayrilip
gidiyor. Hal boyle olunca, 15-20 kilometre mesafedeki ilgelerin orta yerlerine hastaneler yaparak daha
rantabl, daha verimli hizmet verebilecek noktaya getirsek, dogru degil mi? Sadece benim ilimde degil,
baska illerde de var bu durum. Milletvekili arkadaslarimizin taleplerine gore oluyor ama siz, onu dogru
degerlendirip iyi bir planlamasin1 yapmakla miikellefsiniz. Bu konuda ¢ok ciddi kaynaklar heba oluyor
ve sonu¢ da alinmiyor. Devasa hastane binalart var ama hekimlerin higbiri yok. Diyelim ki Tokat
merkezde tam donanimli hastanede yeter sayida hekim varsa. .. lcelere gidip gelirken ayn1 anda 3-4
ambulansa rastlamaniz miimkiin. Bu zafiyettir.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Cok tesekkiir ediyorum.

Ozellikle sunu da agik¢a sdylemek istiyorum Saym Durmaz: Son derece giizel énerileriniz oldu. O
onerileriniz igin de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Cevheri’nin “Hilvan-Siverek boliinmiis yolu bitirilmeli.” seklinde bir ifadesi oldu. Toplam
proje uzunlugu 187 kilometre olan yolun tamami, bliinmiis yol olacak. Su anda, aslinda, bu yol hizmete
acildi. Bunu dncelikle ifade etmek istiyorum. 119, yaklasik 120 kilometresi BSK olarak yapilds, kalan
kismin1 da ingallah BSK olarak tamamlayacagiz.

Yine, Sayin Cevheri’nin Miirsitpinar-Sanliurfa Demiryolu Projesi’yle ilgili bir sorusu vardi.

Miirsitpinar-Sanliurfa Demiryolu Projesi yatirim programinda, 63 kilometre ¢ift hat demir yolu
yapimu karakteristiginde yer aliyor. Bu projeyle, Sanlurfa’nin Suriye sinirindan gegen mevcut demir
yolu hattina baglantis1 saglanmis olacak.

Saym Durmaz’in sorularina gegmek istiyorum.

Tokat, SODES Programi’na dahil edilmemistir, edilmesini istiyorsunuz.

Burada, SODES’le ilgili karari verirken, ozellikle kadin, ¢ocuk, oradaki yoksulluk orani,

birtakim sosyal gostergeler dikkate alinarak illerin bir siralamasi yapiliyor. Buna gore, biz tekrar
degerlendirecegiz.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, doysalar gé¢meyecekler.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Evet ancak sunu sdyleyeyim: Mevcut ¢alismada
zaten siz siirdasimiz. Dolayistyla, alinma ihtimaliniz ¢ok yiiksek, onu da sdyleyeyim. Buradan s6z
vermek istemiyorum ama su anki teknik seyde sinirda goriiniiyorsunuz, o sozii vermeyeyim ama ilk
alinacak olan illerden birisi Tokat, onu 6zellikle ifade edeyim.

KADIM DURMAZ (Tokat) —Sayin Bakan, denklik durumunda sinavlarda inisiyatif kullanilryor.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Insallah. Zaten, biliyorsunuz DOKAP’a dahil
ettik Tokat’1.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Biliyorum, tesekkiir de ettim zaten.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) - O &nemli bir gelisme. Insallah, bunu
degerlendirecegiz ama sinirda oldugunu ifade edeyim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — O zaman, bir miijde verelim.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yine, KOYDES 6denekleri yine Sayin Durmaz
tarafindan sorulmustu.

Soyle: 2,8 milyar liralik bir 6denek tahsisi yapilmis, bunlarin il bazinda dagilimlarini size takdim
edebilirim, teker teker hepsini okumak istemiyorum. Toplamin yiizde 28’1, Tokat ili i¢inse 138 milyon
liralik bir tahsisat yapilmis toplam ama 2017 yilinda 2016 yilina gore 2 kat daha fazla KOYDES
Odenegi tahsisati yapacagiz. Bunu da 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi siralamasinda ise Tokat’mn durumu iyiye dogru gidiyor, onu
sOyleyeyim yani Tokat koti degil.

Séyle: Tokat, kétiiye gitmiyor, 60’11 siralardan 50°li siralara diismiissiiniiz. Oniimiizdeki giinlerde
Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi’ni zaten agiklayacagiz. Hem il hem de ilgelere yonelik olarak
Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi’ni -yani “SEGE” dedigimiz ¢aligmayi- tamamladik, hem ilgeler
icin tamamladik hem de iller i¢in tamamladik, Oniimiizdeki giinlerde agiklayacagiz ama Tokat’a
baktigimda, en son yaptigimiz ¢alisma dahil, Tokat iyiye gidiyor.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Turhal-Zile-Yozgat boliinmiis yolumuzun 2017 yilinda bitecegi
ifade ediliyordu Sayin Bakanim.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Neresi efendim?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Turhal-Zile-Yozgat il simri...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Onu arkadaslarimiz not alsinlar, bilahare size
bilgi verelim.

Samsun da bu noktada iyiye dogru gidiyor. Onu da sdyleyeyim Erhan Bey. Sosyaekonomik
Gelismiglik Endeksi siralamasinda yukart dogru ¢ikiyor Samsun yani gelismislik durumu iyiye dogru
gidiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bakanim, benim sdylediklerimle ilgili...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Onu caligip size sunacagiz, onu daha dnce
ifade ettim.

Sayin Durmaz, yine sizin bir sorunuz: Oncelikli Déniisiim Programi’ndaki gergeklesme oranimi
sormustunuz. Yiizde 53.

Yine, Saym Durmaz, “Tarim alaninda doniigiim anlaminda temel olarak neler yapildi?” seklinde
bir sorunuz oldu.
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Tarimsal altyap1 yatirimlar arasinda yer alan arazi toplulastirmasinda 2002 yilindaki 0,5 milyon
hektardan, 2016 sonu itibartyla 5,3 milyon hektara ¢ikti biliyorsunuz. Toplulagtirmada gergekten
dnemli bir basar1 elde edildi. Ozellikle iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi acisindan son derece Snemli;
ki, ben, bu y1l agikgasi toplulagtirma ddenegini 2 katindan daha fazla, arkadaslarimizla degerlendirerek
artirdim. Toplulastirmay1 biz ¢ok dnemsiyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Istekten zorunluya déniistiirmeyi diisiiniiyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sulamada ise 2002°deki 2,3 milyon hektardan
3,2 milyon hektara yiikseldi sulanabilen alan.

Kirsal kalkinma desteklerini, biliyorsunuz, yogun bir sekilde artirdik.

Yine, havza bazinda destek i¢in uygulamaya baslayacagiz.

Hayvancilik destekleri asag1 yukar1 10 kat artt1 son on ii¢ yilda.

Sertifikali tohum kullanimi ve yerli tohum tiretimi, tarim iiretimi siirecinde teknoloji kullanimi
ciddi sekilde yiikseldi. Isterseniz bu rakamlar da sizlerle paylasabiliriz.

Tarimsal iiriinlerin ihracatinda ise son on dort yil igerisinde 3 kattan fazla, gida tiriinlerinde ise 5
kattan fazla bir artis meydana geldi.

Yine, Sayin Durmaz’in “Bolgesel gelisme program ve uygulamalarini nasil izliyorsunuz,
degerlendiriyorsunuz? Performansi nasil dl¢liyorsunuz?” seklinde bir sorusu s6z konusuydu.

Uger aylik donemler itibariyla tiim programlar izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Bolge
kalkinma idareleri tarafindan Bakanligimiza da bu raporlanmaktadir ama bunlarin daha profesyonel bir
hale getirilmesi gerektigini ben de diisiiniiyorum agikgasi.

Kalkinma ajanslarina yonelik ise sunu ifade edeyim: Bu izleme ve degerlendirme yapiliyor,
hem SODES hem de kalkinma ajanslar1 tarafindan tahsis edilen ddeneklerin yerli yerinde kullanilip
kullanilmadigina dair bir ¢alisma baslatildi. Aslinda, bu denetimler rutin, belirli araliklarla yapiliyor
ama Igisleri Bakanlig1 miifettislerince bir calisma baslattik ve tiim bolgelerimiz tarantyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Bakanim, ilave on bes dakika siire verecegim, liitfen toparlayiniz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Dolayisiyla, herhangi bir sekilde usulsiiz
kullanim s6z konusu ise bunlarin geregi yapilacaktir. Bunu, buradan ¢ok agik bir sekilde ifade ediyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Degerli Bakanim, usulsiizlikten dteye bizim basindan beri ifade
ettigimiz, sadece tarimsal kalkinma amacina uyma noktasinda zafiyet var.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — O zaman sdyle sdyleyeyim: Kalkinma
ajanslarinin gercekten kuruldugu giinden bugiine kadar gecen siire igerisinde ozellikle geri kalmig
yorelerimize ¢ok dnemli katkilar1 oldu. Yillardan beri bu isin igerisindeyiz. Ben, sunusumda da ifade
ettim, inanin, on bes yil 6nce, on yil 6nce, on iki yil, on ii¢ yil dnce, drnegin Bitlis ilinden, Bingdl
ilinden, birakin 6zel kesimi kamu kurumlarindan bir tane proje bile bakanliklara gelmiyordu, ¢iinkii
boyle bir altyapr yok. Hangi projeyi hazirlayacak da bakanliga sunacak, bakanlik da bunu yatirim
programina alacak. Yoktu bunlar.

Peki, sivil toplum kuruluslarina bakalim, sivil toplum kuruluslariin, fizibilite nedir belki birgogu
bolgede bilmiyordu, neler yapilmasi gerektigini bilmiyordu, proje nasil hazirlanir bilmiyorlardi.
Binlerce kisiyi egitim programindan gegirdik, proje nasil hazirlanir, nasil izlenir, nasil degerlendirilir,
bunlarin hepsi yapildi.
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Bakin, sadece Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 20 binin {izerinde, ki 5 bin projeye destek
verilmis, proje teklifi alinmis. Eger o bolgelerde 20 bin proje iiretilebiliyorsa, 15 bin, 20 bin proje
iretilebiliyorsa demek ki dnemli bir gelisme olmustur demektir. Ha, burada eksikligimiz nedir? Size
katiliyorum, orada 6zellikle yonetimde vali, belediye bagkani, sanayi, ticaret odasi baskani 6zellikle
degerlendirmelerin, proje degerlendirmelerinin saglikli yapilmadigini ifade ettiniz degil mi Sayin
Durmaz? Ve belki amaca matuf bazi projelere destek verildigini de sdylediniz, bu tiir seyler bize de
geliyor, benim de yapmis oldugum baz1 tespitler var, bunlarin oniine gececegiz, bunu 6zellikle ifade
ediyorum. Ve giidiimlii proje oranini artiracagiz.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Kisa bir &rnek vereyim: Samsun, Tokat, Amasra ve Corum, bu 4
ilimizin Orta Karadeniz Kirsal Kalkinma Ajansi var. “Dort yilda bir bir ile mega proje” deniyor, onu da
mesela il merkezinde, mesela Tokat’ta il merkezindeki belediye baskani bir mega projeyle is yerlerini
yikiyor, bir alan agryor. Tokat’in 12 ilgesi var, bu 12 ilgede kalkinmaya yodnelik, amacina uygun bir
sekilde kullanilmasi lazim. Bir bagka sene Corum yapiyor, Amasra yapiyor, Samsun yapiyor, yani amag
dis1 bir kullanim diyorum.. Biraz daha doniisiimii olan, amacina uygun harcanmasinin uygun olacagini
belirtmek istiyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) - Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Durmaz, tesekkiir ediyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) - Yine Sayin Durmaz’in gok sorusu oldu, “Bu
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini yerine getirmek i¢in yol haritaniz nedir?” seklinde. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine erismek i¢in ilk agsamada iilkemizin bu hedefler kapsamindaki mevcut durumunu
detayl: bir sekilde analiz ederek politika, proje ihtiyaci bulunan alanlar1 tespit edecegiz, bu amagla bir
calisma baglatild1 ve bu ¢aligmalarimiz devam ediyor.

Sayin Bekaroglu’nun sorulari oldu, zellikle Yesil Yol’a yonelik bir elestirisi oldu. Sunu ifade
edeyim: Yesil Yol’un yapilmasmin temel amaci turizm ve son yillarda bakalim, 6zellikle Trabzon,
Rize, Artvin, 6zellikle yurt disindan ¢ok sayida turist gelmeye bagladi bu bolgeye. Su anda Bursa’dan
Trabzon’a dogrudan uguslar basladi. Neden? Ciinkii Bursa’ya gelen turistler artik Trabzon’a da gitmeye
basladilar. Burada Yesil Yol’'un toplam uzunlugunu da sdyleyeyim: 2.620 kilometre. Bunun asagi
yukari yarist Karayollara ait yollar. Yani Karayollar1 Genel Midiirliigiimiiziin daha 6nce agilmig
olan bir kism1 asfalt bir kismu stabilize olan yollar ve mevcut, ilave agilan yerler de o kadar sinirl
ki, onu ozellikle sdyleyeyim, patika yollarin genisletilmesi seklinde oluyor. Sunu sdyleyeyim size:
Glimiishane’de 2,3 kilometre, Artvin’de 15 kilometre, Rize’de 13 kilometre, o kadar, bagka yok. Yani
bu, cok farkli bir yere ¢ekilmeye ¢alisiliyor, buradaki temel amacimiz mevcut yapiy1 bozmadan, dogay1
bozmadan o yolun standardinin yiikseltilmesi. Zaman zaman 1-2 kilometrelik bir baglant1 ihtiyact
olabiliyor, ki patika yollar var aslinda, araglar da gegiyor oralardan, o yolun standardini bir anlamda
yiikseltmek seklinde caligmalar siirdiiriilityor, yoksa dogay:1 tahrip etme gibi bir durum kesinlikle s6z
konusu degil.

Yine Saym Kusoglu'nun bu bdlge kalkinma idareleriyle, aslinda Saym Kusoglu'nun sorularina
gelmedim ama hemen aklima geldigi i¢in ifade ediyorum, bu DAP, DOKAP, GAP ve KOP idarelerinin
tahsis edilen 6denegi yeterli 6l¢iide kullanamadigina dair.

Simdi, tabii, arkadaslarimiz bana notlarmi getirdiler, iste bir idaremiz diyor ki: “Yiizde 85’ini
kullanacagim.”, digeri “Yiizde 90’11 kullanacagim.” Ama ge¢mis rakamlar bunun bdyle olmadigini
gosteriyor. Cok agik sdylityorum, buradan ifade ediyorum: Parasin, tahsis edilen kaynagi kullanamayan
yoneticiyle ben ¢aliymam, herkes kendisine gekidiizen versin, buradan arkadaslarima sdyliiyorum. Yani
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eger sana bir 6denek tahsis ediliyor ve bu 6denegi sen kullanamiyorsan senin orada yerin yok, bunu
arkadaglar diizeltecekler, diizeltmedigi takdirde ben de geregini yapacagim, buradan ¢ok agik olarak
ifade ediyorum.

Yine, Sayin Bekaroglu demir yoluyla ilgili, demir yolunun kullanimryla ilgili oranlart sormus idi
milyon ton kilometre olarak. 7 milyon ton kilometreden 11 milyon ton kilometreye ¢ikmis durumda
2002-2015 donemi.

“Stratejik planlar ni¢in gelmedi?”” Planlar, ifade ettigim gibi, KOP plan1 hazir, KOP Baskanimiza
da tegekkiir ediyorum burada, DAP ve DOKAP planlarint yeni sunmusglar 2017-2021 igin, bunlari
da Bakanligimiz degerlendirdikten sonra revize yapilmasi gerekiyorsa yaptiracagiz ve daha sonra
onaylayacagiz.

Lale Hanim’1n, Sayin Karabiyik’in sorusu, “Egitim yatirimlari artmiyor.” seklinde bir ifadesi oldu.
Milli Egitim Bakanliginin aslinda yatirimlarinda 2,5 katlik bir artis s6z konusu, tiniversitelerdeki artig
ise 3,2 kat, yine toplam egitim biitcesinin gayrisafi yurt ici hasilaya orant 2,57’den, 2015 yilinda 4,1’e
yiikseldi.

Saym Kalayci’nin bir sorusu KOP’a tahsis edilen 6denegin diger bolgelere gore daha az oldugu
yoniinde. Kisi basina baktigimizda, aslinda Sayin Kalayci’nin ifade ettigi gibi degil. Soyle ifade
edeyim: GAP bolgesinde kisi bagina 3.236 TL 6denek tahsis edilmis, DAP bolgesine 3.543 lira,
DOKAP bolgesinde 2.655 lira, KOP bolgesinde ise 3.217 lira. Dolayisiyla...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yiizolgiimii?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) - Tabii, yiizolciimiinii dikkate aldigimizda,
kisi bast niifusu dikkate aldigimizda asag1 yukar1 ayni, ¢ok uzak degil birbirinden ama yiizol¢iimiinii
dikkate aldiginizda bu oran elbette az. Ama sunu sdyleyeyim Sayin Kalayci: KOP Eylem Plani’ni,
DAP, DOKAP eylem planlarini revize edecegiz, yeni iller dahil edildi, bu eylem planina insallah bu
donemde yeni projeleri alacagiz ve 6niimiizdeki sene insallah yiiziimiiz ak bir sekilde bu orani da
yiikseltilmis sekilde sizin huzurunuza insallah geliriz diye diisliniiyorum.

Sayimn Ozdemir’in kadin istihdaminda artis olmadigina dair bir ifadesi oldu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Yeterli degil.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) - Veya yeterli olmadigima dair, ¢ok affedersiniz.

Kadmlarin is gilicine katilim oraninda ¢ok ciddi bir artis var, ger¢ekten diger iilkelerle de
kiyasladigimizda kadmlarin is gilicline katilim oranindaki artis orami oldukga yiiksek, bu, sunu
gosteriyor: Kadinlarda inanilmaz bir bilinglenme var calismak icin, toplum igerisinde daha aktif rol
almak i¢in. Giiglii bir egilim oldugunu goriiyoruz.

Soyle sdyleyeyim: 2004 yilinda kadinlarin is giiciine katilim orani yiizde 23,3. 2016 yil1 Agustos
ay1 itibariyla yiizde 33,1; tam 10 puanlik bir artis, ki is giiciine katilimda 10 puanlik artis ¢ok biiyiik
bir artigtir. Genellikle biz 0,5 puanlik, 1 puanlik artis1 bile yiiksek olarak niteleriz ama 10 puanlik artig
gercekten cok yiiksek. Dolayisiyla ingallah bu artis daha da devam eder, aradaki makas1 kapatiriz,
¢linkii. ..

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) - Séyle bir durum var Bakanim: Niifus olarak ¢ok yiiksek bir kadin
niifusu var, karsilastirdigimiz zaman birgok Avrupa iilkesiyle ¢ok ¢ok gerideyiz ve yaratilan istithdam
alan1 da ¢ok eksik.
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) - Yine, Saymn Cakirdzer’in bir sorusu vardi,
SEGE’yle ilgili Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi. Aslinda Eskisehir ilimiz 6’nc1, 7’nci siralarda,
Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi agisindan. Dolayisiyla, bolge olarak bir alt bdlgeye almamiz son
derece anlamsiz.

Yine, bazi1 arkadaslarimizin sorular oldu. Ornegin 3’iincii bélgeden 5’inci, 6’nc1 bolgeye gecmek
gibi.

Simdi, degerli arkadaslar, sunu ifade edeyim: Herkes 6’nc1 bdlgede olmak istiyor. Niye? Daha
fazla tesvik oldugu i¢cin, ama 3’oiincii bolgede olan bir ilimizi 6’nc1 bolge yaptigimiz takdirde, 6rnegin
Van iline gdndermek 6°nc1 bolge ise, bir baska ilimiz, daha gelismis bir ilimiz, diyelim ki Marmara’da,
Ege’de bir ilimiz 3’lincii bolgede ise, eger biz o ilimizi 6’nc1 bolge yaparsak kimse doguya, giineydoguya
yatirima gitmez. Yani bu farklilig1 mutlaka olusturmak durumundayiz. Bu farklilik olmadig: takdirde o
bolgede zaten yatirim diizeyi oldukga diisiik, onu yiikseltmek istiyoruz, ylikseltmek i¢in kullandigimiz
bir mekanizma.

Yine, Saym Cakirézer’in bir baska sorusu, bu ESA 2010’a gegiyoruz. Evet, ESA 1995’ten bu
ulusal hesaplarda bir miktar milli gelirde artis olacaktir. Neden? Ciinkii AR-GE harcamalar1 girdi olarak
degerlendirirken yatirim kapsamina alimiyor ESA 2010°da, yine askeri, savunma amagli yatirimlar da
yine yatirim programina, kapsamina alintyor, ESA 2010 geregi, dolayistyla bir miktar artis olacaktr,
ama Avrupa Birligiyle tam anlamiyla uyumlu hale gelmis olacagiz.

Yine Caturoglu’nun bir sorusu vardi. Bat1 Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresinin kurulmas:
yoniinde. Simdi, tabii, ihtiyacimiz nedir? Yani Blge Kalkinma Idaresi kurarak, o bolgenin eksikliklerini
giderecegiz anlamina gelmez. Kalkinma Ajansimiz var orada. Nedir eksiklik? Bir eylem planinin
olmamasi. Bu bolge i¢in bir eylem plan1 yapabiliriz, Kalkinma Ajansimizi kullanabiliriz ve hatta ben
arkadaslarima sunu da séyledim: Bolge Kalkinma Idaresi olmayan bolgelerimize kalkinma ajanslarina
bir miktar daha fazla kaynak tahsis edelim ki o boslugu, o eksikligi gidersin.

Ben, agikc¢asi, yani Bolge Kalkinma Idaresi kurulmasinin, yeni idareler kurulmasinin ¢ok dogru
oldugunu diisiinmilyorum, ama bir eksiklik hissediliyorsa, eylem plani, bunlar1 yapalim, biz sorumluluk
alalim, ajansimiza biraz daha fazla miktarda 6denek tahsis edelim ve sorunlarin ¢6ziimii yoniinde somut
adimlar atalim diye diisiiniiyorum agikgast.

BASKAN — Saym Bakanim, siireniz de tamamlandi.

Son climlenizi alayim.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Miisaade ederseniz. ..

BASKAN — Kalan sorular1 yazili da alabiliriz Sayin Bakanim.

Ama son climlenizi alalim.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yalniz, Sayin Kusoglu’nun bir sorusu vardi.

Yapilan transferlerle ilgili, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarina yapilan transfer 571 milyon
lira, 2017 yil1 igin sdylityorum. SODES’e 264,4 milyon lira, kalkinma ajanslarina 531,9 milyon lira,
cazibe merkezlerine 104 milyon lira, Birlesmis Milletler projeleri katki pay: i¢in 6 milyon lira, vakif
iniversiteleri, bilim ve teknolojik arastirma projelerine -biraz 6nce bahsettim- 53,7 milyon lira, yine
6550 sayili Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun cercevesinde arastirma altyapi
projelerine vakif disindaki 30 milyon lira, 19,5 lira da ISEDAK igin ayrilmis bulunuyor, toplam 1,581
sermaye transferi olarak...

Siz muhtemelen 2016 yil1...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben 2015’1 sormustum.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — 2015’i verelim, bana 2017’yi verdi
arkadaglarimiz.

Arkadaglar 2015’1 de hemen ¢ikarirsaniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2015 gergeklesme, 2017 biitce.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tabii, arkadaslar 2015 gerceklesmesini liitfen
¢ikaralim.

Ben, hepinize katkilarmiz igin gergekten ¢ok tesekkiir ediyorum. Yine arkadaslarimizdan 6zellikle
Saym Arslan’in sdylediklerinin her birini not olarak aldim, son derece giizel seyler sdylediniz, dneriler
getirdiniz, cidden bize katki saglayacak oneriler, bu samimi kanaatimi séyliiyorum.

Ben, agikcast her bir milletvekilimizin 6nerilerini dikkatli bir sekilde yazdim. Ger¢ekten ¢ok sayida
makul ve yapilmasi gereken Oneriler var, bunlarin her birini teker teker degerlendirecegiz, hem iktidar
hem de muhalefet partisi milletvekili arkadaslarimizin her birine ¢ok tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Evet, Saym Bakanimiz tesekkiir ediyoruz.

Arkadagslar, daha goriismeler devam ediyor, bir hareketlenme var, ama kusura bakmayin.
Saym Usta, yani formatta bir...

ERHAN USTA (Samsun) — Sadece bir dakika, ¢ok kisa...

BASKAN — Peki, siz sorularinizin cevaplanmadigini...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayr.

Cok tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, 6nce sizi bir diizeltelim, yani “bir hesaplasma” dediniz, hakikaten hi¢ 6yle bir sey
asla olamaz, onu kabul etmiyorum. Ben 6zellikle 6zenli bir dil kullanmaya ¢alistyorum, ama su cari
acik. Yani benim bir siirii kars1 sdyleyecegim seyler var, ancak uzatmanin geregi yok, ama cari agik,
ozellikle Sayin Bakanim, birbirimizi iyi anlamadigimizi diistiniiyorum.

Benim soyledigim su: Manset cari agik diisiiyor, rakam, ama analiz olarak cari agiga baktigimizda,
sizin dokiimanlariniz da var, altin1 hari¢ yapiyorsunuz, ¢linkii altin sey degil. Zaten ticarete girmesi
girmemesi tartigilan ve istikrarli bir sey degil.

Altin diizeltmesi, ben enerji fiyat diizeltmesi yapiyorum, siz enerjiyi tamamen disari attiniz.
Oyle yaptigimizda, enerji fiyat diizeltmesi, 2014’e gore, 2016 yilinda 3,1 puan cari agik artiyor. Sizin
dediginiz gibi, ben size bunun hemen resmini ¢ekip verebilirim, kagidi da verebilirim, temize de
¢ektim, sizin gibi yaptiZimizda da altin ticareti ve enerji ithalati hari¢ yaptigimizda da altin ticareti ve
enerji ithalat1 hari¢ yaptigimizda da 2014 yilinda 1,9 olan, fazla olan, cari fazlamiz var o zaman, ¢iinkii
enerjiyi tamamen disar1 atiyoruz, simdi eksi 1’e doniisiiyor.

BASKAN — Rakamlar da bunun igin var zaten.

Tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — 2,9 puan bozuluyor sizin yaptigmiz yontemle.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi, 6zellikle sunu ifade etmek istiyorum
Saym Bagkan, biz her tiirlii elestiriye de, her tiirlii 6neriye de sonuna kadar agigiz. ..

BASKAN — Yontem Onerisidir. ..
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — ...her tiirlii verimizde de son derece acik ve
seffafiz ve ne istiyorlarsa arkadaglarimiz hepsini vermeye de haziriz.

Ben tiim arkadaslarima ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sag olun.

BASKAN - Sayin Bakanimiz, Sevgili Baskanimiz da diyelim, sorulara ve elestirilere
vermis oldugunuz cevaplardan dolay1 da tesekkiir ediyoruz, ama eksik kalan sorular olabilir Sayin
Bakanim, bunlar1 da yazili olarak arkadaslar Komisyonumuza gonderirlerse, biz de liyelerimize ve
milletvekillerimize takdim edelim.

Degerli hazirun, kurum biitgeleri lizerindeki gériismeler tamamlanmusgtir.

Simdi, sirastyla, biitce ve kesin hesaplar1 okutuyorum:

Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Kalkinma Bakanlig1 2017 yil1 biitgesi ile 2015 yil1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN - Tiirkiye Istatistik Kurumu biitcesinin fonksiyonlarmi okutuyorum:

(Tiirkiye Istatistik Kurumu 2017 yili biitgesi ile 2015 yil1 kesin hesabi okundu, oylandi, kabul
edildi)

BASKAN — GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 biitgesinin fonksiyonlarmi okutuyorum:

(GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhgi 2017 yih biitcesi ile 2015 yili kesin hesab1 okundu,
oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 biitcesinin fonksiyonlarimi
okutuyorum:

(Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 yili biitcesi ile 2015 yili kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN - Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 biitgesinin fonksiyonlarmi
okutuyorum:

(Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 yih biitgesi ile 2015 yili kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN —Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig: biitgesinin fonksiyonlarin
okutuyorum:

(Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 yili biitgesi ile 2015 yili kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN - Boylelikle, giindemimizde bulunan kamu kurum ve kuruluslariimn biitce ve kesin
hesaplar1 kabul edilmistir, hayirli ugurlu olsun.

Biitiin katilimcilara tesekkiir ediyoruz.
Saym Bakanim, size de tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, ikinci boliimdeki biitce, kesin hesap ve Sayistay raporlarini goriismek iizere
birlesime saat 20.00’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.14
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.06
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Cok Degerli Bakanimiz, kamu
kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divant
adna hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 14’{incii Birlesiminin Dordiincti Oturumunu agiyorum.

Glindemimizde Glimriik ve Ticaret Bakanlig1, Rekabet Kurumu biitge kesin hesaplar1 ve Sayistay
raporlar1 bulunmaktadir.

Simdi sunumunu yapmak iizere Giimriik ve Ticaret Bakanimiz Sayin Biilent Tiifenkci’ye s6z
verecegim.

Saym Tiifenkci, siireniz otuz dakikadir.
Buyurunuz liitfen.
I1.- SUNUMLAR (Devam)

2.- Giimriik ve Ticaret Bakam Biilent Tiifenkci’nin 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda sunumu

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Saymn Baskan, degerli
iiyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

2017 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasaris1 kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanligiin biit¢esini
sunmak tizere buradayiz. Bakanlik faaliyetleri, hedefleri hakkinda biraz bilgi vermek istiyoruz.

Bakanlik olarak gorev ve hedefimiz, Tiirkiye’nin, ticaretin daha kolay ve daha giivenli yapildig1
bir tilke konumunda olmasini istiyoruz ve bu yonde ¢alisiyoruz.

Diinyada ticaretin degisen sartlar1 -6zellikle glimriik kapilarimizi- iilke olarak bizim de durmaksizin
gelismemizi, idari ve fiziki yapimizi yenilememizi gerekli kilmaktadir. Giimriik hizmetlerimizi ¢ok
daha hizli, etkin bir sekilde siirdiirebilmek igin ihtiyag duyulan yerlerde yeni giimriik kapilari ve
miidirliikleri agmakta, mevcut kapilarimizi da yenilemekteyiz

Dilucu, Cildir-Aktas giimriik kapilarimi yenileyerek 2015 sonunda hizmete agnustik. Iran’la agilan
Esendere Glimriik Kapimizin da yeniden ingasini tamamladik ve 2016 yil1 igerisinde hizmete agtik.

Halkal1 Giimriik Miidiirliiglimiizii yine Catalca’daki yeni tesislerimize 2016 yilinin Nisan ayinda
tagimig olduk ve orada faaliyetlerine devam ediyor.

Kapikdy Giimritk Kapimizin temelini 24 Agustos 2016’da attik. 2017 itibariyla da -yenileme
islemleri- bu insaat ingallah bitmis olacak.

Sarp Giimriik Kapisi’nin daha iyi sartlarda hizmet vermesi igin yeniden ingasina bagladik ve o da
2018 yilinda tamamlanmis olacak.
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Giirbulak, Hamzabeyli, ipsala ve Posof-Tiirkgdzii giimriik kapilarimizi yeniden insa ediyoruz.
Hamzabeyli ve Ipsala Giimriik Kapilarim1 da 2017 yili ierisinde ihale edecegiz. Habur Giimriik
Kapimiz ger¢ekten yogun bir kapimiz ve mevcudu iyilestirme adina biliyorsunuz Tek Durak Projemiz
var ve bu Tek Durak Projesi’ne uygun olarak yeniden yapilandirtyoruz.

Istanbul trafigini rahatlatmak icin Erenkoy Giimriik Miidiirliigiinii sehir disina tagtyarak Erenkoy
Lojistik Merkezi ve Giimriik Tesisleri olarak faaliyete gegmesi hususunda TOKIi’yle protokol
imzaladik. 2016 yilinda Kagkar Giimriikk ve Ticaret Bolge Miudiirliigii, Adiyaman ve Halkali Gar
Glimriik Miidiirliikkleri de faaliyete gegmis bulunmaktadir.

Ozellikle Cerablus bolgesinde Firat Kalkani operasyonuyla saglanan giivenlik durumunu ve
bdlgenin acil insani yardim ihtiyaglarin1 géz 6niinde bulundurarak Karkamis Sinir Kapisi’ndan insani
yardim malzemeleri ve ihtiya¢ duyulan diger malzemelerin giris ve ¢ikislarinda giimriik hizmeti
verilmeye baglanmistir. Saymn Baskan ve degerli iiyeler; burada da 6zellikle Gaziantep Valiliginin
koordinasyonunda Onciipinar’a alternatif ikinci bir ihracat kapimiz olmasi y6niinde de ¢aligmalarimiz
son asamaya geldi. Oniimiizdeki haftalar igerisinde buray1 ihracat kapisi olarak da faaliyete gecirmeyi
diistiniiyoruz.

Tabii, giimriik alaninda Bakanlik c¢alismalarimiz otomasyon ve dijital hedefler dogrultusunda
ilerliyor. Bu anlamiyla elektronik sistemleri esas alan ve sinir gegislerini hizlandiran faaliyetleri esas
aliyoruz. Bu kapsamda hayata gecirdigimiz bazi uygulamalar su sekildedir: Bilgisayarli Giimriik
Etkinlikleri, kisaca biz buna “BILGE” diyoruz. Siirekli giincelleniyor, yeni modeller ekliyoruz. Giimriik
mevzuati kapsaminda tiim beyanlar elektronik imza kullanilmak suretiyle hizli ve takip edilebilir bir
bi¢imde glimriik idarelerine elektronik ortamda gonderiliyor.

Yine, Bakanligimizin ge¢mis yillarda da ¢ok 6nem verdigi Tek Pencere Sistemi’nin e-belge
asamasinin, 2016’da 21 kurum tarafindan diizenlenen 116 belge Tek Pencere Sistemi’ne alinarak, ilk
asamasi bitirildi. E-bagvuru ise bu sene nisan ayinda gegici ithalat izniyle baslad1. Insallah, e-basvuruyu
da kisa zamanda tamamlayip Tek Pencere’yi biitliiniiyle tamamlamis olacagiz. Uygulamanin basladigi
giinden bugiine toplam 1,6 milyondan fazla belgeyi Tek Pencere Sistemi lizerinden verdik. Bu belgeler
4 milyondan fazla kalem olusturmaktadir.

Konteyner ve Liman Takip Sistemi, konteynerlerin limanlardaki, i¢ glimriiklerdeki ve kara sinir
kapilarindaki hareketlerinin sistem iizerinden izlenmesini hedef almaktadir. Konteyner ve Liman
Takip Sistemi de 2015°te baslayip 2016’da Bursa Gemlik’te ve Mersin’de pilot uygulamalar basartyla
gerceklestirilmis, diger limanlarda da uygulamaya 2017 y1li igerisinde gegilecektir.

Yine, dijital anlamda Elektronik Ticaret Glimriik Beyannamesi, bununla posta idaresi ve hizli kargo
sirketlerine posta ve hizli kargo kapsaminda gelen ve giden esyanin giimriik islemlerini dolayli temsilci
olarak yapabilme yetkisi verilmistir. Bunu 6zellikle kara yolu tasimaciliginda da hayata gegiriyoruz.

Gtivenilir ticaret erbabinin imkéanlarim gelistirme adina onaylanmus kisi statiisii 2002 y1li Temmuz
aymda uygulamaya baslamis ve giimriik islemlerinin siiresini azaltmis ve islemler kolaylagtirilmistir.
Onaylanmis Kisi Statii Belgesi sahibi firma sayist 2.172°dir. Bu, toplam ithalatin ve ihracatin
yaklasik yiizde 40’11 karsilayan firmalarin toplamina isaret etmektedir. Tabii, yeni ve 1srarla iizerinde
durdugumuz yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii 2013 yilinda hayata gegirildi ancak o giinden 2016’ya
gelene kadar fazla ilerleme saglanmadi. Ama, 2016’daki 1srarli takiplerimizle {ilkemizde 42 firma
yetkilendirilmis yilikiimlii statiiye ulasti ve biz bunu kisa zamanda, ingallah 2017’nin sonuna kadar
100’e ¢ikarmay1 hedefliyoruz.
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E-TIR Projesi, basartyla uygulanan ve dijital anlamda kolaylik saglayan bir uygulama. iran’la pilot
uygulamalarma basladik ve Giircistan’la da veri degisimi noktasinda caligmalar tamamlanmis olup
teknik testler baslayacaktir.

TIR Elektronik On Beyan Sistemi 32 iilkede kullamlmaktadir. Her iilkenin kendi dilinde 6n beyan
verisi gondermeye imkan taninmaktadir.

Yine, Elektronik Tasit Onay Belgesi Sistemi’yle 2016 yilinda 10.348 adet belge elektronik ortama
taginmustir.

Kara sinir kapilarimizda giimriik islemlerinin siirecini tek asamaya indirerek islemleri hizlandirmak
amacityla Tek Durakta Kontrol Projesi’ni baslattik. Pilot uygulama 2014 yilinda Kapikule Sinr
Kapisi’nda gergeklestirildi.

Ayrica, kara smir kapilarinda gercgeklestirilen tahsilatlarin kredi kartlar1 ve banka kartlar1 yoluyla
da yapilabilmesi yoniinde ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Yine, biraz 6nce de ifade ettigim gibi Habur Sinir Kapisi’nda da Tek Durak Uygulamasi’ni 2017
yili igerisinde ingallah hayata ge¢irmis olacagiz.

Tabii, Bakanhigimmiz ozellikle kapilardaki kagakeilikla miicadele noktasinda etkin ve Onemli
gorev ifa ediyor. 2016 yilmnin ilk on ayinda, uyusturucu madde, akaryakit, sigara ve ticari esya basta
olmak iizere, 1 milyar 772 milyon TL degerinde kagakcilik olay1 ortaya cikarildi. Uyusturucu madde
kagakeiligiyla miicadeleye biiyilk 6nem veriyoruz. Bakanligimizca bu yil igerisinde 16 bin farkli
maddenin tespitini yapabilen ve diinyada yeni kullanilmaya baslanan uyusturucu ve kimyasal madde
tespit cihazlar1 temin edilerek personelimizin egitimleri tamamlandi ve kullanimina da verildi. Hem
dogal hem de sentetik uyusturucularin naklinde transit iilke konumunda olan {ilkemizde son dénemlerde
tiim sinir kapilarimizda aldigimiz yogun tedbirler ve etkin miicadele etkili olmus ve Tiirkiye nin transit
tilke olma vasfin1 kaybettigini, yeni transit tilkenin Kuzey Kafkaslara dogru kaydigini gériiyoruz.
Kagakeilikla miicadele amaciyla kullanilan teknik cihazlar ve fiziki altyapimiz bu alanda diinyadaki en
ileri glimriik idareleriyle ayni seviyededir.

Akaryakit kagakeiligryla miicadele konusunda olusturulan ozel ekibin etkin calismalartyla
ozellikle sahte fatura, sahte belge ve teminat diizenlenerek yapilan suistimallerin ortaya ¢ikarilmasi
konusunda basarili sonuglar elde edilmistir. 1 milyar 368 milyon TL’yi bulan usulsiizliik tespit edilerek
gerekli islemler yapilmistir. Akaryakit kagakciligiyla miicadeleye dnemli katki saglayacak akaryakit
veri tabani sistemini de kullanima agtik.

Glimriik is ve islemlerinin tiimiinde otomasyona gegilmesi hedefi dogrultusunda komuta kontrol
merkezini tiimiiyle yeniledik. Merkezde 6zellikle iilkemizden transit yiiklii esya tasiyan arag¢ takip
sistemleriyle uydu tizerinden takip yapilmakta, kara sularimizda seyir halindeki gemilerin hareketleri
anlik olarak izlenmekte, sinir kapilarimizdan ve limanlarimizdan her tiirlii radyoaktif ve niikleer madde
uyarisi yapan radyasyon dedektorler on-line olarak takip edilmekte, kagakgilikla miicadele kapsaminda
yiiriitiilen operasyonlarin koordinasyonunu da burada gerceklestirmekteyiz ve burada Ozellikle
kapilarimizdaki anlik hareketleri dikkatlice izleyebilmekteyiz.

Bakanlik olarak biliyorsunuz, bir yoniimiiz de i¢ ticaret. Ozellikle ticaret erbabimizin, esnafimizin,
tireticimizin rekabet giiciinii ve finansmana ulagma imkanlarini artirmak, uluslararasi pazara agilmasini
saglamak amaciyla birgcok projeyi, e-devlet uygulamalarini biirokrasiyi azaltacak sekilde hizla hayata
geciriyoruz. Bunlari yaparken ihtiya¢ duyulan mevzuat diizenlemelerini Bakanligimizin tecriibe ve
birikimi ile paydaslarimizla istisare ederek hayata gegiriyoruz. Biitiin diizenlemelerimizi —burada
samimiyetle ifade ediyorum- ozellikle sektdrde yer alan paydaslarla, sektorde faaliyet gosteren
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kurumlarla istisare halinde mevzuatlar1 diizenliyoruz. Bunlar1 yaparken ihtiya¢ duyulan mevzuat
diizenlemelerini biz sadece Bakanligimizin biirokratlarinin yapmasini da istemiyoruz, genis kesimlerle
caligtaylar yaparak harekete gegiriyoruz.

2012 yilinda, bildiginiz gibi, Tiirk Ticaret Kanunu’nu giiniimiiz sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde yenilemistik. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda ticari yasgamimizda devrim
niteliginde olan birgok yenilie de imza attik. Kanuna istinaden Bakanligimizca bugiine kadar 6
yonetmelik ve 12 tebligi de yiiriirliige koyduk.

9 Agustos 2016°da yiiriirliige giren yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik kanunda yer
alan diizenlemelerle sirket kurulus islemlerinde ticaret sicil miidiirliiklerini tek temas noktasi haline
getirdik. Bu diizenlemeler kapsaminda sirket kurulus islemlerinin daha kisa siirede ve daha az maliyetle
tamamlanmasini sagladik. Sirket tasfiyesinde de tastiye sonucu mal varliginin dagitilmasinda, bildiginiz
gibi bekleme siiresi bir yildi, bu yeni diizenlemeyle bir yildan alt1 aya indirildi.

Bakanlik olarak yaptigimiz ¢aligmalarda ticarette giiveni de artirmaya calistik. Cekle yapilan
6demelerin yayginlagsmasi sonucunda c¢eke duyulan giiveni artirmak ve karsiliksiz ¢eki onlemek
amaciyla diizenlemeler yaptik. Karsiliksiz ¢ek kesenler igin adli para cezasini 6ngordiik ve ¢eke itibar
kazandiracak karekodlu ¢ek sistemini zorunlu kildik. Ticari islemleri elektronik ortama tasidik. Kisa
ad1 MERSIS olan Merkezi Sicil Kayit Sistemi’yle gercek ve tiizel kisilere ait ticaret sicil kayitlari, sicil
ilan iglemleri elektronik ortama taginarak bundan sonra elektronik ortamda gerceklestirilmektedir. Bu
sistemle sirket kurma daha kolaylasmistir. Ulkemizde 238 ticaret sicili miidiirliiklerinin tamamu ticaret
sicil hizmetlerini MERSIS iizerinden elektronik ortamda sunmaya devam etmektedir. Bu sistem ile
ticari alanda faaliyet gdsteren gercek ve tiizel kisilere bir anahtar numara verilmekte, sirket kuruluslari
elektronik ortamda yapilabilmekte, s6zlesme degisikligi ve sermaye artirimi gibi degisik islemler de
sistem ilizerinden yapilabilmektedir. Bununla biz artik sirketleri bir giinde kurabilir hale getirmis olduk.

Saym Baskan, degerli iiyeler; sebze ve meyve ticaretini seffaf, izlenebilir ve giivenilir hale
getirmeye cahsiyoruz. Ulkemiz, diinya sebze ve meyve iiretiminin yiizde 3’{inii gergeklestiriyor. Bu
miktarin toplam satis degeri ise 75 milyar civarindadir, bu {iretiminin yiizde 7’sini de ihrag ediyoruz.
Ulke olarak sebze ve meyve ticaretinde biiyiik bir ticari potansiyele de sahip bulunmaktayiz. Bu
potansiyelin iyi yonetilebilmesi i¢in hukuki ve ekonomik altyapinin kurgulanmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda sebze ve meyve ticaretine yonelik olarak 2012 yilinda kamuoyunda hal kanunu olarak
bilinen yasay1 ¢ikarmis durumdayiz. Hal kanunu yiiriirliige girmeden dnce sektdrde yiizde 70’lere varan
kayit disilik oldugu hepimizin bildigi bir gercektir. Yapilan bu yasal diizenlemeler ile sebze ve meyve
ticaretindeki kayit disilig1 azaltmaya calistik, baktigimiz zamanda 6nemli 6l¢iide azaldigini gériiyoruz.
2012 yilinda kurdugumuz Hal Kayit Sistemi’yle sebze ve meyve ticareti elektronik ortamda takip
edilmekte ve bildirim esasma gore ¢aligmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Hal Kayit Sistemi’ne bildirimi
yapilmayan {riinler ticarete konu olmamaktadir. Kanunun devreye alindigi 2012°den bu yana 1015
yilina kadar Hal Kayit Sistemi’ne yapilan bildirimler 14 kat daha artmistir. Bu ¢alismalar sonucunda
sebze ve meyvede kayit disilik oranmin yiizde 70’lerden ylizde 48’lere diisiiriildiigiinii goriiyoruz.
Demek ki daha burada yapilacak c¢ok is var. Sektdrde kayit disilikla miicadelemiz yaklasik 16,5 milyar
liranin bir bagka deyisle kayit altina alinmasini saglamistir. Hal Kayit Sistemi’ne bildirilecek mallarin
resmi istatistik programindaki iriin listesiyle eslestirilmesi ¢aligmasini da tamamladik. Bu ¢alisma
sonunda TUIK, Hal Kayit Sistemi iizerinden iiretilen verileri daha etkin bir sekilde kullanabilecektir
yani bu TUIK in islerini kolaylastirma adam 6nemli bir galigma. Diger 6nemli bir faydasi da sebze ve
meyve fiyatlarinin enflasyona etkisi daha kolay ve dogru 6lgiilebilecek hale geliyor.
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Perakende olarak satilan sebze ve meyveler igin iirlin kiinyesi zorunlulugunu getirdik. Kiinye bir
anlamda o iirtiniin kimligini ifade ediyor yani iiretim yeri, lireticisi, liretim tarihi, iyi tarim uygulamalar1
kapsaminda ise sertifika bilgisi kiinyede bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak, kisa bir siire 6nce de
irtiniin alis fiyatinin da kiinyede yer almasini zorunlu héle getirdik. Boylelikle tiiketicilerimiz sebze ve
meyve arz zinciri igerisinde kimler var, kimler kaga aliyor, satiyor bunu gorebilsin istedik. Boylelikle
tiiketici baskisini aradaki zincir halkasinda bulunanlar da hissetsin diye diisiindiik. Uygulamalarini
oniimiizdeki giinlerde gérmiis olacagiz.

Hal kanununun uygulanmasinda tiim taraflarla birlikte yaptigimiz istisare toplantilarina da biiyiik
onem veriyoruz ve devam ettiriyoruz. Bu istisareler sonucunda sektorde yiizde 25’e varan -kamuoyunca
da ¢ok tartisilan- yiiksek fiyatlarin temel gerekgelerinden biri olan zayi oranlarini azaltmak i¢in ilave
tedbirler alacagiz insallah Oniimiizdeki giinlerde. Gerekirse hal kanununu yeniden yapacagiz. Bu
¢ercevede dniimiizdeki donemde toptanci hallerinin modernizasyonu, soguk hava depolar1, ambalajlama
tesisleri ve soguk zincirde tagima imkanlarini saglamak i¢in tegvik dahil birtakim tedbirleri de bu biitge
icerisinde ele almig olacagiz. Temel amacimiz, vatandaglarimizin daha giivenilir ve ucuz sebze ve
meyve tiiketimini saglamaktir.

Tabii, burada lisansli depolar ile tarim firlinlerinin ticaretinde biiyiik bir doniisiim baslattik.
Faaliyet izni verilen lisansli depo isletmesi sayisinda ve kapasitesinde 2016 yilinda biiyiik bir artis
sagladik. 2015 yili sonunda 9 olan faaliyet izni almig lisanshi depo isletme sayist 16’ya, 435 bin ton
olan lisansli depo kapasitesi ise 681 bin tona ¢ikti. Kurulus izni almig 35 sirketin tamaminin lisans
almasi durumunda ulasilmasi 6ngdrdiigiimiiz toplam kapasiteyse 4 milyon 827 bin 500 tondur. Lisanslt
depolarda muhafaza edilecek iiriin ¢esidini ve depolama kapasitemizi de artirtyoruz. Bu gergevede
kisa bir siire iginde findikta lisansh depoculuk faaliyetine baslanmasini hedefliyoruz. Ulkemizin en
6nemli tarimsal iiriinlerinden olan Antep fistiginin da lisansli depoculuk sistemi kapsamina alinmasina
yonelik olarak Antepfistig1 Lisansli Depo Tebligi 29 Eyliil 2016’da yiiriirliige girdi. Kuru iiziimiin de
lisansli depolarda muhafazasina yonelik caligmalarda da son agsamaya geldik. Kuru Kayisi Lisansl
Depo Tebligi’nde yaptigimiz degisiklik ile lisansli depo isletmesinin lisansa tabi kapali depo kapasitesi
minimum 10 tondan 5 bin tona, her bir subesinin kapali depo kapasitesi ise minimum 2 bin tondan bin
tona diistiriilmis. Asgari 6denmis sermayelerde de degisiklik yapilarak bu alanda da lisansli depoculugu
daha genis ¢ergeveye yaymaya galisiyoruz.

Tabii, bununla beraber hayata gecirmemiz elzem olan ve su anda Bagbakanlikta bulunan {iriin
ihtisas borsasint da kuruyoruz. Lisansl depolarda muhafaza edilen iiriinleri temsil eden elektronik
irlin senetlerinin iglem gorecegi, uluslararast diizeyde de faaliyet gosterecek iiriin ihtisas borsasinin
kurulusuna iligkin ¢alismalarda son agamaya gelindi. Elektronik iiriin senedi piyasasinin gelistirilmesine
ve derinlestirilmesine yonelik ¢aligmalarimiz bu anlamiyla devam ediyor. 1 May1s 2015°te yiirtirlige
giren Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasini kolaylastiracak, elektronik
ticarette giiven kazandiracak calismalarimiza da hizla devam ediyoruz. Bu gercevede, Ticari Iletisim
ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelik ile Elektronik Ticarette Hizmet Saglayici ve Aract
Hizmet Saglayicilar Hakkinda Yonetmelik de yiiriirliige girdi. Ayrica, ticari elektronik iletilere yonelik
sikayetlerin etkin ve hizli bir sekilde sonuglandirilmasi amaciyla ticari elektronik iletiler hakkinda
genelge hazirlandi ve 15 Agustos 2016 itibartyla il midiirliiklerimize gonderildi.

Yine, elektronik ticarette, e-ticarette 6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz ve e-ticaretin kapsamini
ve kapasitesini gelistirecek giiven damgasi sistemini de hayata gegiriyoruz. Elektronik Ticarette
Giliven Damgas1 Hakkinda Teblig Taslagi’ni ilgili kurumlarin goriislerine agtik. Yine, perakendecilik
sektoriinlin diizenlenmesi noktasindaki ¢alismalarimiz, aligveris merkezlerinin nitelikleri, agilislari,
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faaliyetleri ve denetimlerine iliskin usul ve esaslari belirledik. Perakendeciler konseyini olusturuyoruz.
Ikinci el motorlu kara tasitlar: ticaretini, usul ve esaslarini belirleme, haksiz rekabeti dnleme, kayit
disilig1 azaltma, tiiketiciyi koruma adina yonetmeligi hazirladik, bunu da kurum goriislerine agtik. Ayni
sekilde, emlak alim satiminda da tiiketicilerimizi koruyucu, haksiz rekabeti 6nleyici ve kayit disiligt
onleyici nitelikteki diizenlemelerimizi de bitiriyoruz. Kisa zamanda bunu da kamuoyu ve kurum
goriislerine agmis olacagiz.

Yine, Ozellikle, perakende isletmelerin agilis, faaliyet ve kapanis islemleriyle ilgili bilgi
paylagiminin elektronik olarak yiiriitiilmesini saglamaya yonelik Perakende Bilgi Sistemi kisaca
PERBIS’in kurulus ¢aligmalar1 da devam ediyor. Boylelikle esnaflarimiz ve kiiciik isletmelerimizin,
kiigiik tacirlerimizin kap1 kap1 dolasarak ruhsat, izin, belge almalarinin 6niine gegmek istiyoruz. Bir
noktadan basvurarak o belgelerinin tamamini elektronik ortamda tamamlay1p tek o yerden de onayini
alip gitmesini amagliyoruz. Boylelikle hem zaman kaybini hem de para kaybini dnlemis olacagiz.
Buradaki amacimiz da tek bir kapidan bagvursun, tek bir kapidan da ¢iksin diye 6zetliyoruz.

Yine, Mecliste kabul ettigimiz Ticari Islemlerde Tasmir Rehni Kanunu’nun 6zellikle kiiciik
isletmelere ve esnaflarimizin finansmana erisimi noktasinda 6nemli bir katki sunacagini diigiiniiyoruz.
1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige girdiginde, inaniyorum ki 6zellikle KOBI’lerin finansmaninda
yasadiklar1 darlig1 bir anlamiyla, bir nebze asmis olacaklar.

Yine, esnaflarimiza vermis oldugumuz sifir faizli krediden tutun da normal hazine destekli
kredilere kadar, siibvanse edilen kredilere kadar, gen¢ girisimci esnafimiza verdigimiz 100 bin lira
faizsiz kredilere kadar, kredi imkanlarmi da sonuna kadar esnafimiza sunuyoruz. Ozellikle, burada,
terdr magduru esnaf ve sanatkarlarimizin vadesi gelmemis taksitlerini erteleme imkanini saglamigtik.
Bakanlar Kurulu karariyla da Diyarbakir, Mardin, Sirnak ve Hakkari’de teroér olaylari nedeniyle
isletmeleri zarar goren esnaf ve sanatkarlarimizin bankaya olan borglari taksit tarihinden itibaren bir
yil siireyle faizsiz olarak ertelenmistir. Yine, Diyarbakir Sur ilgesinde bulunan esnaf ve sanatkarlarimiz
igin 50 bin TL’lik faizsiz kredi ¢aligmalarini tamamladik ve esnafimiz kullanmaya bagladi. Tabii, esnaf
ve sanatkarlarimiza vergi, sosyal giivenlik ve finans alanlarinda da birgok kolaylik yine saglamis olduk.
Ozellikle, primlerini diizenli olarak ddeyen esnaf ve sanatkarlarimizin malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 primlerinde 5 puanlik bir indirim saglayarak -belki yetmez ama- kolaylik saglama adina bir
imkan getirdik ve hazine tesviki getirildi. Tabii, Esnaf ve Sanatkarlar Destek Sistemi (ESDES)’i hayata
gecirdik. ESDES projesiyle kaybolmaya yiiz tutan meslek ve meslek kollarinda faaliyet gosteren esnaf
ve sanatkarlar ile yeni is kuran girisimci ustalara faizsiz kredi uygulamasint baglatmis olduk. Esnaf ve
Sanatkarlar Bilgi Sistemi’yle esnaf ve sanatkarlara sicil midiirliikleri tescil, tadil ve terkin islemlerinin
elektronik ortamda gergeklestirilmesini sagladik. 8 Kasim 2016’da Cumhurbagkanimiz Sayin Recep
Tayyip Erdogan’in tesrifleriyle 5’inci Esnaf ve Sanatkarlar Strasi’ni gergeklestirdik ve gergekten
orada énemli kararlar aldik. Ozellikle stirada esnaf ve sanatkarlarimizin dile getirdigi, ¢oziimii gereken
13 yeni karar alinmistir. Bu kararlarin gerceklestirilmesi i¢in Bakanlik olarak ilgili tiim kurum ve
kuruluglar nezdinde ¢aligmalara bagladik. Esnaf kardeslerimizin ekonomik sartlarini iyilestirmek ve
mesleklerini daha iyi sartlarda yapmalarini saglamak i¢in ¢alisiyoruz ve esnaf ve sanatkarlarimiza
sektor analizleri yapiyoruz. Kooperatifiere yonelik, 6zellikle kooperatifleri yeniden ekonominin
unsurlar1 haline getirmek adina {iretici kooperatiflerini yeniden canlandirmay1 diigiiniiyoruz ve bununla
ilgili caligmalarimiz son hizla devam ediyor.

Yine, tiiketici haklar1 noktasinda, biliyorsunuz, 28 Mayis 2014’te yiiriirliige giren yasamiz
kapsaminda 23 tane uygulama y&netmeligini hayata gecirdik. Ithalat asamasina gergeklestirilen iiriin
giivenliginin denetimlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesine imkan saglayan Ithalatta Risk

109




Plan ve Biitce Komisyonu
18.11.2016 T: 14 0:4

Esash Denetim Sistemi (IRIS)’i 2 May1s 2016’da hayata gegirdik ve devreye aldik. Bu IRiS’in faaliyete
gegmesiyle gergekten ithalat¢ilarimiz biiyiik bir rahatliga kavustu ve denetimleri biraz daha kolay oldu.
2016 yilinda tiiketici hakem heyetlerine yapilan ve TUBIS te kayit altina alan sikayet sayis1 591.558
adettir, verilen karar sayisi ise 581.461 adet olarak gerceklestirilmistir.

Sayin Bagkan ve degerli iiyeler; Giimriik ve Ticaret Bakanliginin 2017 mali y1l1 biitcesi 1 milyar
131 milyon 320 bin TL’dir. Gilimriik ve Ticaret Bakanligimin 2017 yili biit¢e tasarisinin degerli
katkilarimizla en iyi sekilde olacagina inantyorum. Biitgenin ve yapilan ¢alismalarin {ilkemiz i¢in hayirlt
olmasini Cenab-1 Allah’tan diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bakana sunumlari i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, sunum yapmak iizere Rekabet Kurumu Baskanimiz Saymn Omer Torlak’a séz veriyorum.
Sayin Torlak, buyurun.

Siireniz on dakikadir.

3.- Rekabet Kurumu Baskant Prof. Dr. Omer Torlak’n 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda sunumu

REKABET KURUMU BASKANI PROF. DR. OMER TORLAK — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; bilindigi lizere, Glimriik ve Ticaret Bakanliginin iliskili
kurumu olan ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’u uygulamakla yiikiimlii olan
Rekabet Kurumu bu sene 20°nci yilina girmis bulunmaktadir. Tiim mal ve hizmetlerin piyasalarinda
rekabetin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet gosteren Rekabet Kurumu,
kendisine intikal eden basvurular lizerine veya resen harekete gegmek suretiyle sektor ve sirket dlgegi
farki gdzetmeksizin tim sektorlerde faaliyette bulunan tesebbiisler hakkinda inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak suretiyle karar almakta ve gerektigi durumlarda kanunda 6ngoriilen idari para
cezalarint uygulamaktadir.

Rekabet Kurumumuzda halen 133’i meslek personeli olmak iizere 344 personel gérev yapmaktadir.
Kurumumuzun 2016 yili faaliyetlerini 6zetle belirtmek gerekirse; 2016 yilinin ilk on aylik donemi
itibariyla 278 adet nihai karar alinmis durumdadir. Bu kararlardan 167 adedi birlesme, devralma, ortak
girisim ve Ozellestirmeye iligkin kararlar, 27 adedi menfi tespit ve muafiyet konularindaki kararlar,
68 adedi rekabet ihlallerine iliskin kararlardir. Yarg: karari iizerine yeniden degerlendirmek suretiyle
aldigimiz karar sayisi 5, diger hususlara iliskin alinan karar sayisi ise 11°dir.

Biraz once bahsettigim 167 birlesme, devralma ortak girisim ve dzellestirme kararlarindan 144
adedine izin verilmis, 22’si ise kapsam dis1 veya izne tabi olmayan islemler kategorisinde oldugu i¢in
bu sekilde sonuglandirilmistir, 1 karar geri ¢ekilmis oldugundan bu karar da bu sekilde sonuglanmistir.

68 rekabet ihlaline iliskin kararlarimiz kanunumuzun 4’iincii ve 6’nct madde kapsaminda kartel
uyumlu eylem veya hakim durumun kétiiye kullanilmasina iliskin konulardan olusup bu 68 dosyanin
53 tanesi ret, herhangi bir rekabet ihlali olmadigina iliskin sonuglanmis; 9 tanesi ise kanunumuzun
9’uncu maddesinin {iglincii fikrasi geregince agir bir ihlal olmadig: kanaatiyle ancak tesebbiislere uyari
gonderilmesi seklinde gergeklestirilmistir.

Yine, Rekabet Kurulumuz 6zellestirme kapsaminda da 5 adet goriis bildirmistir, 6 karar da ise idari
para cezasimna hiikkmedilmistir. Halihazirda 10 konuda sorusturma agilmigtir bu donem igerisinde, on
aylik dénem icerisinde ve yine, bu on aylik dénem igerisinde gida, tarim, bilgi, iletisim teknolojileri, ilag,
saglik, tibbi malzeme, ingaat hizmet ve malzemeleri, kimyasal iiriinler, makine techizat, miicevherat,
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yiyecek ve igecek hizmetleri, ulastirma ve diger alanlarda olmak tizere toplam 16 adet sorusturma bu on
aylik donemde tamamlanmistir. Halihazirda ise devam eden toplam 18 sorugturmamiz bulunmaktadir.
Bu donem igerisinde kanunun 16/3 maddesi uyarinca yaklagik 105 milyon 719 bin lira para cezasi
uygulanirken, yanlig, yaniltict bilgi belge verilmesi nedeniyle 7 milyon 552 bin lira ve Danistay
tarafindan iptal edilen kararlarin yeniden degerlendirilmesi neticesinde de 2 milyon 117 bin 667 lira
olmak tizere toplam 115 milyon 388 bin 620 lira idari para cezasi uygulanmistir. Bu kapsamda uygulanan
idari para cezalarinin yine bilindigi izere Maliye Bakanlig: tarafindan tahsilati gerceklestirilmektedir.

Bu ¢ergevede, Kurumumuz ayni zamanda diinyadaki gelismeleri de dikkate almak suretiyle
kanunumuzda var olan birtakim belirgin eksikliklerin tamamlanmasi ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Sinirli sayida maddeden olusan bir kanun degisikligi tasarimiz Saym Bakanligimizin da uygun
goriisiiyle belli bir noktaya gelmistir. Umut ediyoruz ki en kisa siirede 6zellikle uzlagma... Sayin
Bagbakanimizin da orta vadeli planda bahsetmis oldugu uzlasma miiessesesinin kanunumuzda eksikligi
var. Taahhiit konusu, tesebbiislerin bazi taahhiitlerle menfi tespit ve muafiyetlerinin dosyalarinin biraz
daha netlestirilmesi konular1 ve nihayet kurumsal kapasitemizi daha etkili ve etkin kullanmak adina
On arastirma ve sorusturma siireglerine iligkin birtakim yeni diizenlemelere ihtiyacimiz var. Bunlardan
olusan bir kanun degisikligi taslagimiz da Bakanligimzdadir. Insallah, en kisa siirede yasalasmasini
timit ediyoruz siz degerli milletvekillerimizin destegiyle.

Bu kapsamda, ayrica Kurumumuz gerek ulusal gerek uluslararasi iligkilerini devam ettirmekte,
stirdiirmekte; bir taraftan da gelismekte olan ve hinterlandimizda olan iilkelerin rekabet otoritelerinin
kaynak ve kapasitelerine katkida bulunmak, onlarin bilgi birikimlerini gelistirmek konusunda ¢abalarini
da siirdlirmektedir. Bizler de bu arada tabii OECD gibi, UNCTAD gibi, Avrupa Komisyonu gibi ve
Uluslararasi Rekabet Ag1 gibi uluslararas: kuruluslardaki faaliyetlerimizi siirdiirmekte ve ayn1 zamanda
bu toplantilarda ortaya ¢ikan son degisiklikler konusunda hem goriislerimizi iletmekte hem de bilgi
birikimimizi, kurumsal kapasitemizi gelistirmeye ¢alismaktayiz.

Son olarak, Kurumumuzun 2015 yili kesin hesabina gére biitce gideri 50 milyon 929 bin 869
lira olarak gerceklesmistir. 2017 yili biitgemizi ise 2016 yili biitgemiz olan 69 milyon 500 bin liralik
biitge rakaminin yiizde 12,2 artig1 oraninda dngériilen 2017 biitcemiz ise yaklasik 78 milyon lira
olarak hesaplanmistir. Bu biitgemizin de Rekabet Kurumunun hem kapasitesinin gelistirilmesine hem
tilkemizin ve tesebbiislerin daha adil bir rekabet ortaminda rekabet ederek gelismelerine katki saglayacak
faaliyetlerde bulunmamiz i¢in hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Saym Bagkana tesekkiir ediyoruz.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Bagkanim konusma metnini de arkadaglarimz. ..

BASKAN — Var efendim, Sayin Bakanin metninin son sayfasina bakarsaniz, en arkasina bakarsaniz
orada o metni goreceksiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne bileyim, aynisii Sayin Bakan konusmadi da ayn1 m1 yani?
BASKAN — Saym Bagkana tesekkiir ediyoruz.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Saymn Bakan 6zetledi, o da 6zet olmasin diye.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Zaman ge¢mis, kimse
kalmamus, biraz hizlanalim dedim.

BASKAN — Sag olun Sayin Bakanim, Allah razi olsun.
Degerli arkadaslar, biitceler ve kesin hesaplar tizerindeki sunumlar tamamlanmistir.

Degerli hazirun, simdi miizakerelere basliyoruz.
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Oncelikle, biirokrat arkadaslarimizin sirastyla kendilerini Komisyonumuza tanitmalarmi rica
edecegiz.

(Toplantrya katilan biirokratlar kendileri tanitti)
BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz arkadaslarimiza.

III.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

) Giimriik ve Ticaret Bakanlig

g) Rekabet Kurumu

BASKAN — Simdi miizakerelere ge¢iyoruz.

Sirasiyla s6z istemlerine gore s6z verecegim.

Sayin Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, degerli biirokratlar ve basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanim, dediginiz gibi bu ge¢ saatte yorgun argin, haftanin sonu yorulduk hepimiz de.

Glimriik konusu, ticaret konusu ¢ok &nemli tabii ki ama sunu sdyleyecegim: Ben alisamadim
2011°den beri giimriik ve ticaretin yan yana olmasina, bilmiyorum sizin nasil ama. Gergekten, bir
taraftan glimriik ticareti kisitlamaya caligan bir amacla asag1 yukar: —tam olarak &yle olmasa da- bir
anlamda, en azindan serbest ticareti engelleme durumunda. Obiir taraftan, ticaret tam tersine serbest
yapilmak durumunda; bdyle oksimoron bir durum var sizin Bakanliginizda, alisamadik bir tiirli.

Konular da dyle, biraz d6nce siz 6zetlemeye ¢alistiniz sunumunuzda. Glimriikten birdenbire ticarete
geemek cok farkli, esnafin, ticaretimizin sorunlarina gegmek biraz bdyle insani sikintiya sokuyor,
yoruyor ama ¢ok dnemli.

Simdi, sdylemediniz ama vergilerin yiizde 20’sini, bazen yiizde 20’den fazlasin1 Glimriik Bakanligt
tahsil tahakkuk ettiriyor ve demin baktim siz sunumuzu yaparken, 2017 i¢in ithalde alinan katma deger
vergisi 83,7 hedef konulmus. Dahilde alinan KDV ne kadar biliyor musunuz? Ithalde alinan KDV 83,7
yani 84 milyar tahsilat yapacaksiniz giimriikler olarak, dahilde alinan KDV 57,1; 57 milyar onlar, 84
milyar siz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Dahilde alman.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, dahildeki tiim mal ve hizmetlerle ilgili olarak -ki Giimriikte
sadece mallarla ilgili var, hizmetler genellikle olmaz- dahildeki mal ve hizmetlerin KDV’si 57, giimriik
yoluyla aldigimiz, ithalde alman KDV tutar1 84 milyar, 83,7 milyar lira yani ne kadar biiyiik bir rakam.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maliye Bakanlig1 bilir onu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bir anlamiyla dyle, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir anlamyla &yle, evet.

Yalniz, gegmis yillart bilemiyorum, 2015 hedefiniz 75,1 mis, onu da ¢ikardim. Ne kadar tahsil

edildi, bunu Sayistay raporunda gérmekte miimkiin degil. 75,1 mis, onun ne kadarm tahsil edebildik
bilmiyorum. Ayni yil 44 milyarnug dahilde alinan katma deger vergisi hedefi.
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Sayin Bakanim, bu en son Avrupa Birligi ilerleme raporunda da yine bizim her yil oldugu gibi
giimriiklerle ilgili bazi elestirilerde bulunuluyor ve ozellikle, risk temelli bir kontrol sistemine,
daha basit bir sisteme gegilmesi tekrar Oneriliyor. “Cok iyi bir hazirlik seviyesinde ama ilerleme
kaydedilmemistir.” diyor ve ithalat ve ihracat iizerindeki kisitlamalarin serbest ticaret yoniinde, mallarin
serbest dolasimi yoniinde kaldirilmas: yine isteniyor, ayn1 sekilde, gecen yillarda oldugu gibi, Avrupa
Birligi ilerleme raporunda.

Sayin Bakanim, siz sunumunuzda deginmediniz ama Giimriik ve Ticaret Bakanligiyla ilgili
Sayistay raporu oldukea yiiklii bir rapor, 2015°le ilgili olarak, siz girmediniz bu konuya ama. Ozellikle,
bir kesin hesap komisyonu gibi buna deginmemiz lazim. Sartli goriis verilmis size Bakanlik olarak.
Cok da 6nemli konular var, miisaadenizle onlara girmek istiyorum ¢iinkii bunlar bir anlamda,
Bakanligiizin ¢alismalarinin 2015 yilindaki, 6zellikle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden sizin i¢in
¢ikan 0denegin nasil harcandigiyla ilgili bir elestiri mahiyetinde, ¢ok giizel, dnemli elestiriler. Mesela,
su sdylenmis: “Ekonomi Bakanligi tarafindan iptal edilen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda saglanan
destek unsurlarinin geri alinmasina iligkin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadig tespit edilmistir.” Bu
hakikaten 6nemli ve cok kapsamli bir mevzuat analizi de yapilmis. Ekonomi Bakanligindan 2011-2014
yillart arasinda, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda iptal edilen tesvik belgelerine ait liste istenmis, 5012
yatirim tesvik belgesine iligkin liste gonderilmis. Bunlardan 94 adet yatirim tegvik belgesi kapsaminda
beyanname diizenlendigi tespit edilmis ve sonug olarak -uzatmayayim- saglanan destek unsurlarinin
geri alinmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadigi... Biliyorsunuz, bir tesvik s6z konusuysa
firmalara da o kapsamda bazi destekler verilmistir, en azindan, bazi vergiler alinmamistir. Bunlar,
tesvik belgeleri iptal edildigine gére geri alinmasi gereken rakamlar. Bunlarla ilgili olarak ¢ok naif
bir elestiride bulunulmus. Halbuki, burada bir kamu zarar var, aslinda, Sayistay raporunun buna da
deginmesi lazim. Belki denetcilerin raporunda deginilmistir ama bize génderilen raporda yok. Burada
ne kadar bir zararin ortaya ¢iktiginin da hesaplanmasi lazim. Aslinda, sizin Sayistaya verdiginiz cevapta
da bu yok. Siz kabul ediyorsunuz durumu Bakanlik olarak, “Tamam Oyledir ama is yiikii fazladir,
bundan sonra bilgi islem ¢aligmalariyla bunlar1 halledecegiz.” diye bir cevap veriyorsunuz. Aslinda,
burada kamu zarar1 vardir, bunun miisebbipleri vardir, sorumlular1 vardir; bunlarm bir sorusturma
konusu olmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Ama burada belli edilmemis, belki Sayistay raporunda, asil
raporda, denet¢i raporunda vardir.

Yine, dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde izin verilmeyecek esyalar igin giimriik miidiirliiklerince
dahilde isleme izni verilmis, bu da 6nemli bir konu. Bunun da tutar1 belli degil ama siz Bakanlik olarak
Sayistaya izin verilmemesi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasini teminen ¢aligmalarin basladigini
sOylemigsiniz yani kabul etmissiniz, “Evet, dahilde isleme rejimi cercevesinde izin vermememiz
gereken konularda izin vermisiz.” diye. Bunlarin listesi de var. Bununla ilgili de bir kamu zarar1 var,
onun da meblag belli degil ama bu konu da sorusturma agilmasi gereken bir konu.

Ugiincii  bulguyu geciyorum. “Yap-islet-devret modeliyle modernizasyonu gerceklestirilen
glimriik kapilarina iliskin varlik ve yiikiimliiliik kayitlarinin mali tablolarda gercege uygun olarak yer
almamas1.” Bu da 6nemli bir konu ama iizerinde durmak istedigim diger bulgu, “Ihracat kredisi garanti
kuruluglarinin listesinde kayitli kuruluslarin garantisi kapsaminda yurt disindan saglanan kredilerin
Kaynak Kullanim Destekleme Fonu kesintisine tabi tutulmamasi neticesinde ithalde alinan katma deger
vergisinin de eksik tahakkuk ettirilmesi.” Boyle bir elestiri var. Yine burada da rakam belli olmamakla
beraber burada da bir kamu zarar1 soz konusu. Sayin Bakanim, burada da bir sorusturma agilmast
gerekiyor. Bunlardan dolay1, bu dort bulgudan dolay: size sarth goriis verilmis.
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Denetim goriisiinii etkilemeyen bazi bulgular1 da var ama bence bunlar da 6nemli. Mesela, ilki,
“Cesitli ihtiyaclarn karsilanmasinda Bakanligin, Bakanlik biitgesinden yapilmasi gereken birtakim
harcamalarin i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme payindan karsilanmasi ve elde edilen varliklarin Bakanlik
mali tablolarinda yer almamasi.” Aslinda, bu da 6nemlidir diye diisiiniiyorum ¢iinkii sonug olarak sonug
hesaplarim etkiliyor.

Yine, 6nemli buldugum, not aldigim bir konu da “Ger¢ege uygun olarak tahsil edilmesi ve
o6denmesi gereken fazla calisma yolluklarinin -ki bu belli degil, ne kadar fazla galigma yollugunun
oldugu- mevzuata aykir1 bigimde global olarak tahsil edilmesi ve personel arasinda esit oranda
paylastirilmasi.” Ne kadarlik bir yolluk var, arkadaglarim ¢ikarirlarsa memnun olurum.

Yine, faaliyet sonuclariyla ilgili faaliyet tablosunda da sormak istedigim bazi konular var.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri var -arkadaslarimiz not alabilirlerse- 29 milyon liralik. Alinan bagis
ve yardimlar var, bagislar ve 6zel gelirler var, 8,823 milyon liralik. Bunlarin detayini verebilirler mi?
Diger gelirler var, 1,612 milyon liralik. Bu diger gelirler nedir? Burada “faiz geliri, kurumlardan alinan
paylar, cezalar” diyor ama daha fazla detay verilebilirse memnun olurum.

Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii i¢in de ayn1 sekilde, sartli goriis verilmis, Bakanliginiza oldugu
gibi. O da dnemli, Snemsenmesi gerekiyor tasfiye hizmetleriyle ilgili olarak. Saym Bakanim, gegen
yil da benzeri sekilde Bakanliginizla ilgili elestiriler vard1 Sayistay raporunda, bazilari diizeltilmemis.
Bunlarin énemsenmesi ve diizeltilmesi lazim. Insallah, 6niimiizdeki yillarda kesin hesap komisyonu
kurulur, bunlarla ilgili olarak daha ayrintili bir calisma yapariz. Aslinda, bunlar hem sayin bakanlarimiz
icin hem de biirokrasi i¢in daha yol gdsterici, daha iyi olacaktir yle bir ¢alisma yapmamiz halinde.
Bu sene 6zellikle, ben kesin hesapla ilgili yani ge¢mis yillarla ilgili caligmalara agirlik vermeye gayret
ettim. Onun i¢in, sizin Bakanligimizda da bu konu iizerinde durmaya ¢aligtim.

Biitcelerin hayirli olmasini diliyorum, hayirli ugurlu olsun.
Basarilar diliyorum.

Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Kusoglu ben tesekkiir ediyorum.

Saym Giinal, buyurun liitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli biirokratlar ve basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanim, unutmamak adina, hizlica ben de Biilent Bey’in biraktig1 yerden Sayistayla ilgili
bir iki sey soyleyip diger baz1 hususlara temas edecegim.

Bunlarin igerisinde benim en 6nemli gordiiglim —hepsi birbirinden 6nemli ama- dahilde isleme
rejimiyle ilgili olanlar. Biz yillardir, sadece size degil diger bakanlarimiza da, Ekonomi Bakanimiza da,
hepsine soylityoruz, bu konunun kokli bir sekilde ele alinmasi lazim. Her seferinde “Yapiyoruz, eylem
planinda var, 3’iincii madde, 5’inci madde... Dis ticaretle ilgili eylemlerimizde var.” deniliyor ama
istenilen hale gelmiyor ki bu tespit zaten bizim sdyledigimiz bazi seylerin dogru oldugunu gdsteriyor. O
nedir? Yani amacina uygun kullanilmadigni, ihracatla ilgili seyleri tesvik etmesi gerekirken ig tiiketime
yonelik oldugunu séylityorduk ki simdi mevzuatin iginde olmayan maddelerin dahilde isleme rejimine
sokuldugu goriiliiyor. Yani bu, burada bir bagibosluk oldugunun bir gostergesi. Ben ayrintisina girmek
istemiyorum ama bu meselenin koklii bir sekilde ele alinmasi ve gergekte baslangigtaki ortaya koymus
oldugumuz amaca uygun sekilde ¢alismasi i¢in diizenlenmesi gerekiyor, bir. O kadar fazla ayrintisina
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girmeyeyim ¢iinkii burada biitiin ayrintis1 var, arkadaslarimiz sdyliiyor ama ben bundan bagimsiz olarak
yillardir bunu soyliiyorum. Belli mallarda 6zellikle ok fazla sikdyetler oluyor “I¢ piyasaya veriliyor.”
diye. Bir taraftan kacakgilikla miicadeleden bahsediyorsunuz, bir taraftan yani kacagi birakin mesru
olarak igeriye soktugumuz bazi mallar var bu sayede. Biz o zaman eger dogru yapmazsak amaca uygun,
¢anak tutmus oluyoruz.

Iceride bazi seyler de var, tesvik iptalleriyle ilgili olan var. Az 6nce Sadi Bey igeride sdyliiyordu.
Kaynak kullanimi destekleme primi... Bir tarafta, Biilent Bey dedi ki: “Disaridaki daha az.” E, tabii,
daha az, tam tahakkuk ettirmediysek az olmast normal. Burada da diyor ki... “57” mi demistiniz? Evet.
Yani digeri 80 kiisur, bu 50 kiisur o zaman “Tam olarak tahakkuk ettirilmiyor mu?” diye diisiinmek
lazim. Simdi, ortada bir sorun varsa bunu hakkaniyetli bir sekilde ¢ozmek lazim ama bir mevzuat varsa
da ona uygun, dogal olarak arkadaglar baktig1 zaman bu eksikleri tespit ediyorlar. Ha, onun da bir
kullanilis amaci var, Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu da durup dururken ¢ikmadi, oradan da bir
stirli yere belli destekler, yardimlar, tegvikler saglantyor. Yani bir seyi bulmamiz lazim. Eger aksayan
bir taraf varsa oturup yine diger birimlerle beraber istisare etmek gerekiyor. Ag¢ikgasi, burada, bunlarda
biraz daha dikkatli olmamiz lazim. Arada béyle pansuman tedbirlerle degil de sistemi kokten ¢ozecek
bazi 6nlemleri almak gerekiyor diye diistiniiyorum.

Simdi, sizin s6ylediginiz seyler arasinda 6zellikle, bastan. .. Aslinda, ben Biilent Bey’in sdyledigine
tam katilmiyorum. Bir sey yapalim, birazcik yani satagma yapayim da Saym Kusoglu’na. Yani “Giimriik
burada engelleyici.” dedi, ben tam tersine, dis ticaretin de bunun iginde olmas1 gerektigini diigiiniiriim.
Konulus amaci ayr1 ama hizmet agisindan birbiriyle entegre oldugu i¢in... Tabii, o zaman da elestirdik,
sizinle alakas1 yok, siz de geldiniz, Bakan oldunuz ama sahsa gore bakanlik olunca... O donemde “Ayip
olmasin, Hayati Bey’e de bir bakanlik verelim.” diye glimriik bir taraftan ayrildi, obiirii gitti, glimriik
ticaretten ayrildi, ondan sonra i¢ ticaret dis ticaretten ayrildi falan bdyle garip bir sey oldu. Bunlarda
yeniden insallah bir yapilanma olursa yonetimde dikkate almak gerekir.

Ben bu kapsamda giimriigiin sizin sdylediginiz hizmet boyutuyla degil ama -dis iligkiler kisminda da
kismen deginmissiniz- giimriik birligiyle ilgili hususun da politika olarak yani sizin uygulama birimleri
ayr1, burada kontroldrlerimiz, arkadaslarimiz var ama su anda {¢lincii iilkelerle olan dezavantajli
durumumuz artik karsilikli olarak da birtakim restlesmeler yapiliyor ama biz tek bu garabeti yagayan bir
ilkeyiz tam liye olmadan Giimriik Birligi Anlagmasi’ni siirdiiren. Evet, bastan belki “rekabet, teknoloji,
know-how” falan dedik ama artik bizim aleyhimize islemeye basladi, hele hele Avrupa ile Amerika’nin
kavgast biter, TTIP’i de yaparlar, bizi de dislarlarsa iste o zaman daha bir garip duruma diisecegiz.
Bu konuda da bir alternatif gelistirilmesi gerekmez mi? Birtakim ticiincii iilkelerle olan dezavantajli
duruma kars1 bazi seyleri caligmamiz lazim ki ¢ok hafif gegmis dis iligkiler kisminda Tiirk Kenesiyle
ilgili Tiirk Konseyinin toplantilarinda baz1 galismalar yapildigmi sdylemissiniz ama daha ¢ok iran,
Pakistan’la ilgili ekonomik is birligi teskilat1 var, onun igerisinde biitiin Tiirk devletleri ayn1 zamanda
iiye. Daha 6nce de bahsetmis oldugum arsivde yer alan bir nevi Tiirk giimriik birligine giden bir ¢caligma
yapilmas1 gerekiyor ki bunun icin de su anda en 6nemli kurum ekonomik is birligi teskilat yani fran’1,
Pakistan’1 ¢ikardigimiz zaman geri kalan biitlin Tiirk cumhuriyetleri orada iiye, daha kiigiik bir sey.
Islam Isbirligi Teskilati igerisinde var tercihli ticaret anlasmas1 ama oras1 ¢ok biiyiik ve kurumsal olarak
fazla bir kargasa var, iiye ¢ok. Yani bazi islam iilkelerinde kurumsal yapida sikintilar var. Burada daha
cergevede agilabilir diye diisiiniiyorum hem de alternatif ticaret alanlar1 da gelistirmis oluruz Tiirk
devleriyle diye diistiniiyorum.

115




Plan ve Biitce Komisyonu
18.11.2016 T: 14 0:4

Onun dtesinde, az dnce ayakiistii size bahsettigim Alanya &zelinden bakarak hallerle ilgili birtakim
sikayetler geliyor. Ben size simdi arkadaglarin belediyeye yazdigi dilekge drnegini de verecegim ama bir
iki tane maddesini sdyleyeyim ki hani igin ciddiyeti ortaya ¢ikmis olsun. Biitiin bu talep konusu yazinin
icerisinde. Su anda Alanya’da Demirtas, Alanya, Konakli ve Payallar olmak iizere 4 tane hal var. Toplam
oturum alan1 148 bin metrekare. Yeni yapilan hal projesindeki kullanim alani, tiiccar ardiyeleri dahil,
156 bin metrekare. Yani su anda sundurma var, 6tekilerde, yapilacak olanda yok. Birkag tane 6nemli
seyi soyliiyorlar, gercekten benim de dikkatimi ¢ekti. Yeni hal projesinde 159 adet is yeri goriiliiyor, 43
tane ardiye var. Su anda Antalya Haline bakinca 144 is yeri karsiliginda 600 ardiye, 100 adet ambalaj
ve zirai... Yani yan tesislerin, tam tersine, sorun olan seyin olmadigini, ihracata uygun bir sekilde
paketleme ardiye tesislerine yer verilmedigini sdyliiyorlar. O zaman bunu dikkate almak lazim ¢iinki
bizim en 6nemli seylerden bir tanesi, buradan hem i¢ piyasada hem disariya, muz drnegin, bunlarla
ilgili ayrn tesisler gerekiyor. Eger bunlarla ilgili yerler yoksa... “Soguk hava veya muz sarartma odalar1
yok.” diyor, ben ayrintisini bilmiyorum ama biitlin, 100’e yakin komisyoncunun Antalya Biiyiiksehir
Belediyemize verdigi bir sey. Demek ki burada projelerde bir tadilat gerekiyor herhalde hem yerin
artirllmasi, yaninda kamu arazisi oldugunu sdyliiyorlar, hazine arazisi ama herhalde oray1 da koyarsak
bir 50 bin metrekare, toplamda 200’1 falan bulacak ki o yan tesislerin de i¢ine konmasina vesile olacak
diye diigtinliyorum. Ben size ayrintisini verecegim, bir iki husus daha var deginecegim.

Bununla beraber, gida meselesine girmisken bagtan beri séyledigim 6zellikle bizim bolgede ¢ok
daha acil ihtiyag olan gida ihtisas organize sanayileriyle ilgili de Tiirkiye’de belli bolgelerde bunlarin
acgilmasi gerekiyor. Bunlarin igslenmesiyle ilgili simdi mesela, “saklanmasi, depolanmasi, soguk hava
deposu” dedik ama biitiin yan teknolojileriyle beraber... Ornek, soguk hava deposu olmadigi zaman
ne oluyor? Uriinlerimiz telef oluyor, saklayamiyoruz veya iste satis zamanina kadar gidiyor. Bunlarin
yeniden konserve, dondurulma, meyve suyu, birtakim seyler var biliyorsunuz, ¢ok farkli sektorler var.
O amagla biraz daha normal organize sanayilerinin disinda ihtisas organize sanayilerine bolgesel olarak
agirlik verilmesi ve bu kapsamda basta, bizlerin hep sdyledigi MHP olarak, {iriin borsalar1 —siz arada bir
yerde sdylediniz ama ¢ok kisa gegtigi i¢in- genel bir {iriin borsasinin 6tesinde bolgesel olarak... Mesela,
arkadaglarimiz bakiyor yani Karadeniz’de bir findik {iriin borsasi olarak sadece o iiriine yonelik veya
Ege’de bir iiziim {iriin borsasi... Ticaret borsasi ayri bir sey ama ihtisas borsalarini da hizli bir sekilde
ele almamiz lazim, bunun formiilasyonunu nasil yapacaksak, bizlerin de dnerileri var ama kisaca onlar1
da sdylemis olalim ¢ilinkii bizim Antalya’nin yukarilart Burdur, Isparta tarafindan sag olsun Baskan
bize ara sira —simdi gitti ama- elma getiriyor ama islemedigimiz zaman, eger o anda satis1 da diisiiksek
gidiyor veya iste sebzemiz var, domatesimiz var, biberimiz var, yakininda eger bir organize salga
fabrikasinin oldugu, hepsinin beraber oldugu bir yer olsa daha farkli bir sekilde degerlendirilecek.
Mesafe olarak da tabii satiliyor ama arada ile ulasim maliyetleri, diger seyler giriyor. Onun igin belli
bolgelerde bazi seylere yogunlagmak ve bunlar1 yapmak gerekir diye diisiiniiyorum.

Bir iki husus daha sdyleyecegim, arkadaslarimiz bakiyorlar ama ¢ok gece... Rekabet Kurumuyla
ilgili de Bagkan konusmasinda sdyledi, gegcmisten bugiine hep sdyleniyor, bankalarla ilgili, gecen yine
kredi faizleriyle ilgili bir diizenleme vardi, siz daha 6nce ceza da yazdiniz, biliyorum. Gegmis yillarda
sorduk, “Ne kadari tahsil edildi, ne kadar1 edilmedi, affedildi?” diye. Vallahi, gidiyoruz, bakiyoruz, ben
yeniden, iki giin 6nce sordum...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN - Ek siire, liitfen...
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Bitiriyorum Bagkanmim, miisaadenizle, toparliyorum. Bir iki
Rekabetle ilgili...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Garip yani simdi, havale iicreti, EFT iicreti, oradan aliyor, kendi
hesab1 var, kendi bankasinin icerisinde baska bir subeye havale ediyorsun yine ayri bir hesap var,
birisi 30 aliyor, birisi 40 aliyor, birisi 50 aliyor. Boyle garip drnekler goriiyoruz ama cezaya geldigi
zaman hepsi birden hopluyorlar, siz ceza yazinca. “Su kadarin1 vermeyelim, sunu sdyle yapalim, bunu
mahkemeye gétiirelim.” diye. Gergekten bu konularla ilgili bir ¢aligma, yeni bir sey var mi?

Bir taraftan da siz tabii, degisik konulara, hepsine bakiyorsunuz sektorlerin ama medyadaki
birtakim seylerin bir kismma RTUK bakiyor. Obiir tarafta iletisim sirketleri var, Bilim Teknoloji
Kurulu bakiyor yani bu konularda da kuruluslartyla ilgili rekabeti de diizenleyen, kesen yerler var.
Ben gergekten bu medya diizeninden biraz sikayetciyim, bu konuda bir ¢alismaniz var m1? Gazeteler
de var ¢iinkii Basin flan Kurumundan alinan var bunlarla ilgili ¢alismalar var, birtakim kayirmalar
var ve kii¢iik medya bundan sikayetci. Bu konuda da rekabeti diizenleyici bazi ¢aligmalarin yapilmast
gerektigi kanaatindeyim. Gegen hafta Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi’yle konustum, BTK ’yla
ilgili kisimlar var ama oniimiizdeki haftalarda onlarin da toplantilari olacak, daha kii¢iik 6lgekli olan
iletisim sirketleri agisindan da soylityorum, birtakim sikayetler var, bu konularda bazi ¢aligmalar var
my, sizin bilginiz var m1 diye onu da sormus olayim Baskanim.

Tesekkiir ediyorum, biitgelerinin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Giinal.

Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Giimriik ve Ticaret Bakanligimizin degerli
biirokratlari, ¢aliganlari, degerli basin mensuplari; hepinizi saygryla selamlarim.

Tabii, gecenin ge¢ vakti ama hem giimriik hem ticaret, ben glimriik alanina degil ticaret alanina
deginecegim. Sayin Bakanim, ger¢ekten biiyiik bir Bakanligin bagindasiniz. Biraz 6nce Biilent Bey’in
dedigi gibi yani ikinci Maliye Bakani gibi sadece giimriikten alinan katma deger vergisinin bilyiikligi
dikkate alindiginda iilkemizin hem giimriik yoniinden hem de ticaret yoniinden dnemli bir Bakanlig1.
Bir zamanlar Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 oldugu déonemde ben de alt1 yil ¢aligmistim o Bakanlikta ama
ticaret kanalinda, sonra bilim, teknoloji oldu.

Sayim Bakanim, ben Giresun milletvekiliyim. Her ne kadar degisik yerlerde de Izmir’de son on
yil sanayicilik yaptiysam da bir dsnem FISKOBIRLIK te Genel Miidiirliikk yaptim. CAYKUR’da da
Genel Midiir Yardimcilig1 yaptim, yonetim kurulu iiyeligi yaptim yani Karadeniz’de hem findigin hem
¢ay1n oldugu bir bélgeden geliyorum. Tabii, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri Tiirkiye’de bir donem
¢ok 6nemli bir fonksiyon ifa ettiler. 1964’ten 1994’e kadar yaklasik kirk sene tarimi birlikler kanaliyla
devletimiz destekledi, 1994’ten 2000’e kadar DFIF kanaliyla kredi yoluyla yine 2000’den sonra da
4572 sayili Yasa’yla birlikler 6zerklesti denildi. Belli bir siire yeniden yapilandirilmalari i¢in bir siire
verildi hatta bu konuyla ilgili 600 milyon dolar civarinda da Diinya Bankasindan kredi alimarak Tarim
Reformu Uygulama Projesi gelistirildi. Uzatmayacagim ama neticede bugiin saniyorum 16 tane birlik
hayatta, KAYISIBIRLIK hala devam ediyor mu bilmiyorum ama onunla 17°ydi benim biraktigimda
ama TARIS’i 4 koyarsak yani 4 tane TARIS birligi var, dolayisiyla onlarla beraber bu, 16-19 civarinda
oluyor.

117




Plan ve Biitce Komisyonu
18.11.2016 T: 14 0:4

Bir zamanlar ¢ok dnemli fonksiyon ifa eden birlikler, istisnalar olmakla beraber bugiin maalesef
amagclanan konumda degiller, bir kismi 6z sermayesini kaybetmis durumda, bir kisminin isletme
sermayesi yok. Dolayisiyla ben hepsini degerlendirmeyecegim ama kendi sehrimde merkezi olan
FISKOBIRLIK su anda maalesef findikla ilgili bir politika belirleme, piyasa belirleme veya piyasada
onemli bir rol istlenme noktasinda degil. Bunun sebepleri ¢ok, bu ¢ok sebeplerden bir tanesini
sOyleyecegim. Bundan yaklasik on yil 6ncenin yonetimleri Meclis dis1 muhalefet yapmak amaciyla
2004 yil1, 2005 yil1, 2006 yillarinda, 2007 y1l1 da dahil sirf Meclis dig1t muhalefetle Hiikiimeti yipratmak
iizere FISKOBIRLIK i batirdilar. O dénemde ben 2003-2004 yillarinda Genel Miidiirliik ve yénetim
kurulu iiyeligi yaptim, olayl bir sekilde de oradan ayrildim, sizin Bakanliginiz da o zaman denetim
kurulumuza 2 denet¢i vererek birligi denetliyordu, bir siire daha devam etti, hdlen devam ediyor mu
bilmiyorum. Fakat bugiin geldigimiz noktada 2009 yilindan sonra findikta hiikimetlerimizin uyguladigt
alan bazli destege gegildi, yedi yildir uygulaniyor, bu sene de yine 2017 biitcesi i¢inde alan bazli destek
biitceye konuluyor. Oyle bir iiriin ki findik Tiirkiye i¢in Adeta can damari yani net olarak 2014-2015
findik ihracat sezonunda 2 milyar 920 kiisur milyon dolarlik ihracat geliri elde ettigimiz ve potansiyeli
de 5 milyar dolara kadar ¢ikabilecek bir {iriiniimiiz. Biitiin Karedeniz bolgesinde de hem giftgileri hem
tacirleri hem sanayicimizi, ihracat¢imizi ve topyekin de ekonomimizi ilgilendiren bir {iriin.

Bugiinlerde findikta bir karmasa yasaniyor Sayin Bakanim, bu size de geliyor sikayetler ama bize o
kadar geliyor ki simdi cep telefonumdan siirekli mesaj geliyor hatta kimisi yani dyle seyler sdylityorlar
ki benim fotografimi goren hemen diyor ki “Saym Vekilim, orada poz veriyorsun ama ne olacak bu
findigin hali?” En sonunda yani isimiz findik giicimiiz findik ya i¢imiz disimiz findik oldu. Sezona
bu sene rekolte ¢ok diisiik olmasina ragmen biz fiyatlarin daha istikrarli olmasini bekliyorduk, Giresun
kalite 11-11,5 TL fiyatla basladi, 15 TL’lere kadar hatta 16 TL’lere kadar ¢ikt1 az da olsa o seyi gordii.
Ordu kalite, Levant kalite dedigimiz findik da yine 10,5-11’lerden bagladi o da 15 liraya kadar gitti ama
doviz yiikselmesine ragmen yiizde 15 civarinda bir yiikselmeye ragmen findik fiyatlari tekrar Giresun
kalite bugiin aldigim fiyatlar 11,5 civarlarinda Giresun piyasasinda, Levant kalite de 10,5 yani 1 liraya
yakin fiyat farki oluyor. Simdi bu, bizim ¢ok 6nemli bir iiriiniimiiz, -tabii, Rekabet Kurumu Baskanima
da biraz sonra belki soru olarak yoneltecegim- adeta piyasada bir bosluk var, ddeta degil, bu bosluk
var. Nasrettin Hoca’nin tabiriyle taglar baglanmis, kdpekler serbest birakilmig durumda. Evet, piyasa
ekonomisi diyoruz, FISKOBIRLIK var diyoruz. FISKOBIRLIK in 240 kiisur bin benim biraktigimda
kayitlt ortagt vardi, simdi tabii, onlarin birgogu silindi belki, ayrildi vesaire ama hatirladigim kadartyla
236 bin mi ne ortag olan diinyanin en biiyiik kooperatifiydi FISKOBIRLIK ve ben biraktigimda da
248 trilyon bugiiniin parastyla “cash” parayla biraktim oray1, 2004 yilinda ayrilirken DFIF’e borglar
vardi, Hazineye borglar1 vardi ama onlar1 yapilandirmistik, nitekim sizin seyiniz de var yapilanmis. O
kadar kotii yonetildigi gibi hem bu paray1 batirdilar hem 6z sermayesinin, gayrimenkullerinin, hisse
senetlerinin birgogunu sirf bu Meclis dis1 muhalefet ugruna batirdilar. Neticede geldigimiz noktada
findik miistahsili adeta sahipsiz yani bir Hilkimet, iktidar partisi milletvekili olarak bu s6zii tirnak
icinde sOyliiyorum, diin de muhalefet partimiz bir arastirma Onergesi verdi Mecliste tabii ben de
konustum, arastirma Onergesinin aleyhinde oy verdik ama gergekten findikta bir taglarin baglanmasi,
kopeklerin serbest birakilmasi gibi bir sey var. Simdi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Lehte verseydiniz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani ben takdire birakiyorum dedim, agikgasi sey yaptim ama
mesele su: Arastirma bizim isimiz, arastiralim, sorusturalim, Hiikiimet veriyor, gergekten su ana
kadar alan bazli destek olarak miistahsile 5 milyarin iizerinde para verdi. Daha 6énce TMO kanaliyla,
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FISKOBIRLIK kanalyla ¢ok biiyiik destekler verdi. Giibre veriyor, iste sigorta destegi veriyor, bir siirii
destekler veriliyor, verilmiyor demiyorum ama findik piyasasinda bu basibozukluga biz bir sekilde
devlet olarak olaya el koyup bu iktidariyla muhalefetiyle birlikte bir diizen getirmeliyiz.

Aslinda konusacak ¢ok sey var ama ben tekrar sdylemek istiyorum iizerine vura vura: Biz bir
findik piyasasi diizenleme ve denetleme kurumu gibi -gene bagimsiz olsun ama- findigin ziraatindan
ticaretine kadar, sanayisine kadar, ihracatina kadar bir koordinasyon saglayacak, ortam belirleyecek bir
kurumun olmasi lazim. Yani bizim CAYKUR’umuz var, ¢ayda iyi yonetildigi i¢in su anda bir sorun
gbziikmiiyor. O, yiizde 100 devlet sermayesi bir IDT diyelim. Findik tamamen piyasaya birakilmus.
“Kooperatif var.” deniliyor, FISKOBIRLIK var ama FISKOBIRLIK su anda yok, adi var, tabelast
var; yonetim, ¢ocuklar iyi niyetle de olsa bir seyler yapmaya ¢alistyor yedi sekiz senedir ama bir sey
yapamuiyor ¢iinkii o kadar biiyiik, cesametli bir iiriin ki... Tiirkiye i¢in 6nemli bir iiriin. Bunun yiizde
80-85’ini de disariya satmak zorunday1z.

Simdi, tabii, siire az oldugu icin ben biraz olay:1 toparlamaya calistyorum. Buraya bir diizen
getirmek zorundayiz Sayin Bakanim. Piyasaya biraktik, “Patron piyasadir.” diyoruz, ben de gittigim
her yerde diyorum ki: “Arkadaslar, alic1 var, satic1 var; sanayici var, tacir var.” Ama Sayim Bakanim, bir
masa, bir kasayla adam findik ticareti yapabiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Ek siire veriyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Su anda piyasay1 bozan ana unsur “emanet usulii” dedigimiz,
vatandasimizin, 6zellikle gurbetgilerin findigin1 emanete vermeleri, bu emanetgilerin de findiklarini
satmalar1 ve alicilarin ihtiyaglarii gormeleri neticesinde... Yiiksek fiyattan, bunu 14’ten, 15’den
aldilar; simdi onu diisiirmeye calisiyor. Kim? O emanetgiler. Yani piyasada dyle bir sey ki, hem iceride
hem disaridaki alicilar ve saticilar adeta hesap kesme zamani fiyati diisiikten kesmek igin bir yaris
icindeler ¢linkii isin sahibi yok. Simdi, Rekabet Kurumu Baskanim oradan bakiyor, “Sahibi yok.”
derken, ¢ok 6ziir diliyorum, sizi kastetmiyorum ama bu bir.

Yillardan beri, bakin, bir marka olusturamadik. Tamamen Avrupali ¢ikolata sanayicisinin insafina
kalmis durumdayiz. Ustiine iistliik gectigimiz seneler Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat¢is1 kurumunda
olan bir sirketimiz Avrupa’nin da &nemli, belki de en 6nemli alicisi durumundaki bir firmaya satild.
Ticarettir, satilir, rekabete uygundur, degildir; tamam ama simdi, piyasada soyle bir dedikodu var...
Saym Bagkanim, bunu da soru olarak size sormus olayim. Dedikodu su: Piyasada hem alic1 yoniinden
hem satict yoniinden bir monopol ve monopson yani iki tarafta da tekel olusturulmus durumda diye
iddia var. Bunu arastirtyor musunuz? Rekabet Kurumumuzun tabii ki gorevleri i¢inde. Tabii ki bunu
arastiracaksiniz, sorusturacaksiniz ama aslolan, miistahsil... Tarim Bakanlig1 tarafindan alinan kararlar
var, gecen Saym Tarim Bakanimizla bunu konustuk. Dedi ki: “Ben bir findik dairesi kuruyorum.”
Heniiz kurulmadi.

Iki: “Lisansli depoculugu harekete gegirecegiz.” Giresun Ticaret Borsasi lisansli depoculuk
yapmaya ugrasiyor, “1 Kasimda acacagiz.” dedi Baskan, beni de giiya acilisa davet edecek, hep
beraber... Hala agcamadi, hala bitiremediler, bir siirii sorunlar1 var. Bunlar ne zaman agilacak? Sizin
Bakanliginizi da ilgilendiriyor. Bir an 6nce devreye girmesi lazim ama yetmez, 17 bin ton kapasitesi
var. 2011°de lisansli depoculukla ilgili kanun ¢ikmig, 2011°den beri lisans vermeye baslamigsiniz,
heniiz findikta bir sey yok. TMO’nun depolarinin -ge¢miste ugrastilar, bir siirli depolar yaptilar ama-
bunlarin standartlart uygun degil. Sayin Tarim Bakanimiz dedi ki: “Lisansli depoculuk yapacagiz,
findiklar1 emanete biraktirmayacagiz, buraya alacagiz.” Su anda boyle bir sey yok, devreye alamadik.
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Tek yaptigimiz sey ne? Eskiden bir rekolte karmasasi vardi, ihracatcilar ayri rekolte tespit ediyordu,
FISKOBIRLIK ayriydi, ziraat odalar1 ayriydi, herkesin bir rekoltesi vardi, Tarim Bakanligimiz bu sene
dedi ki: “Ben el koyuyorum, ben tespit edecegim ve herkes benim seyimi baz alacak.” 468 bin ton
rekolte tespit etti, TUIK 620 bin ton rekolte tespit etti. Bak, buna ragmen -TUIK de bir devlet kurumu-
tekrar revize etti; gecen ay, saniyorum 25 Ekimde seyini geri ¢ekti, 425 bin tona indirdi. Ya bu ne perhiz
bu ne lahana tursusu! Yani bir taraftan Tarim Bakanlig1 468 bin ton diyor... Tabii, herkesin kendine
gore bir rekolte seyi var, ona gore liretim planini veya satis planini yapiyor.

Demek istedigim su Saym Bakanim: Gergekten, findik, 6zel olarak dikkate alinmasi gereken
bir {irliniimiiz, Gstiin oldugumuz bir {irlin. Ben gecen ay Barselona’daki, Reus’taki Avrupa Birligi
Tarim Komisyonu ile Tiirkiye’nin yaptig1 toplantiya da katildim. Findik Tanitim Grubu davet etti,
gittik. Avrupallar tabii ki onlar, Italyanlar yiizde 15 iiretiyor diinyada, Fransizlar var, Ispanyollar
yeniden bahgeleri dikime almiglar, bakima almiglar; Azerbaycan findik iiretiyor, Giircistan iiretiyor.
Thracatgilarimiz diyor ki: “Aman, ne olursunuz, fiyatlar yiikselmesin, findik zaten elimizde kaliyor.”
Eee? Zaten bir¢ok Avrupali tacirler Giircistan ve seyde bahge kiralamislar, satin almiglar, iiretiyorlar.
Onlara su teklifi getirdim: “Tirkiye’ye diyorsunuz ki: ‘Arzi engelleyin.” Bakin, siz findik arzini
engelleme yerine Amerikalilarin bademde yaptigi gibi biz biitiin findik iireten {ilkeler bir araya gelelim.
Tiirkiye, Findik Tanitim Grubu kurdu, iste, fuarlara gidiyor, suraya buraya gidiyor. Hayur, biz birlikte
bir ‘board’ kurup ‘Bu findig: biitiin diinyaya nasil yediririz?’ bunun ¢alismasini yapalim.” dedim, bunu
dikkate deger buldular, not aldilar Avrupa Birligi Tarim Komisyonu yetkilileri ve diger seyler.

Simdi, biz findik iiretmekten vazgecemeyiz, bunun seyi yok yani findik iiretmeye devam
edecegiz. Findik bahgelerimizin yenilenmesi lazim -bu, Tarim Bakanliginin konusu- ¢iinkii yaslandilar,
verimliligimiz ¢ok diisiik, Giresun’da neredeyse 60, 70 kilolara diistii doniim bagi. Batida biraz
fazla, dogru ama o giizelim alanlar taban araziler, findikla bence atil kullaniliyor, makineli tarim
yapabilecegimiz yerler. Dolayisiyla, bir kesmekeslik var Sayin Bakanim, siz Ticaret Bakanligi
yOniiniizle bu ise bakar ve... Biirokrat arkadaslardan bu isi bilenler var. Benim beraber ¢alistigimiz
arkadaglarimiz da var su anda sizin kadronuzda, Ramazan Bey gibi, diger arkadaslarimiz.

Dolayisiyla, findikla ilgili 6zel bir giindem yapip Bakanlhigmizda liitfen su “findik piyasast
diizenleme ve denetleme kurumu” dedigim bu kavrami... Bunun i¢ini doldurabiliriz, ben illa sey olsun
demiyorum ama herkes findik ticareti yapamasin, piyasay1 bozmasin, standart getirelim, Tiirk findigina
sahip ¢ikalim yoksa gergekten, bu nimet bizi carpar.

Bakin, ben Genel Miidiirliige geldigimde Tiirkiye’nin ihracatt 590 milyon dolardi, 2 milyar 928
milyon dolara kadar ¢ikabildik. Niye? Biraz sanayicimiz, ihracat¢imiz findik tiirevlerini gelistirdi
ama miithis de bir kapasite boslugu var, atil kapasite var. Niye? Iste bu planlamay1 yapamadigimiz
icin. Devlet¢i ekonomiyi savunmuyorum ama piyasa ekonomisi de bu kadar da serbest piyasa degil.
Kopekler tamamen serbest, taslar bagli Sayin Bakanim.

Onun igin, ben sozlerimi uzatmak istemiyorum. Cok tesekkiir ediyorum ama Rekabet Kurumu
Bagkanima da bu piyasadaki alic1 ve satic1 yoniindeki tekellesmeyle ilgili bir arastirma, bir sorugturma
var m1 onu da soru olarak yoneltmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
Bakanligiizin biitgesi tilkemize hayirlt olsun.

Ordu Milletvekilimiz de yanimda. Findikta Ordu Giresun’u gecti su anda. Kayis1 bolgesi Bakani
olarak bizi siz ¢ok iyi anlarsiniz.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Kayisidaki sorunlar da
findiktaki sorunlarla ayn1 oldugu igin...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ayni, evet.

Ben birliklerden girdim ama zaman olmadig8i i¢in Sayin Bakanim gidemedim, aslinda konusacak
¢ok konu var.

Cok tesekkiir ediyorum.
Hayirli olsun Bakanligimizin biitgesi diyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Oztiirk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meclis dis1 muhalefet kimdi, MHP mi, baska bir parti mi? Kimi
kastettiniz 2004 ’teki. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu, Meclis dis1 muhalefetti efendim. Yani o giinkii FISKOBIRLIK
Yonetim Kurulu Meclis disindan iktidar1 yipratmak i¢in biitiin seylere girdi...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yollara doktii, findik yakti falan. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani onlara girersem bu findik hikayesi benim sirazemi bozuyor.
Ben o zaman Genel Midiirdiim. Simdi, su beyaz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — CHP Meclisteydi o zaman.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mesela Saymn Bagbakamimiz, o zaman Tayyip Bey —
Cumhurbagkanimiz- Giresun Hitkiimet Konaginin agilisinda -ben de Genel Miidiiriim- bana dedi ki:
“Piyasada findik yok, ni¢in piyasaya findik vermiyorsunuz?” Bizim elimizde de 124 bin ton findik
var, depolarda ¢iiriiyor ama 2004’te don olmus, 10 bin ton findik versek sanayici iiretim yapacak,
Yonetim Kurulu karar almiyor. Niye? Birileri disaridan diyor ki: “Satmayin, Hilkiimet gitti gidiyor.”
Inanin bdyle ve s6z verdigimiz halde... O giin Ali Babacan Bey Devlet Bakani, Ali Coskun Bey Ticaret
Bakani, bir araya geldik, 10 bin ton findik satma karar1 aldik. Yonetim Kurulunu topladik, Yonetim
Kurulu dedi ki: “Hayir, satmayacagiz.” Ben ¢ildirtyorum c¢iinkii s6z verdik, Hazine Miistesarligina s6z
verdik ¢iinkii borcumuz var, DFIF’e borcumuz var, Hazineye borcumuz var. Findik depoda ciiriiyor,
piyasada ham madde yok, ithal edemiyorsunuz ¢iinkii diinyada yok. Satmadik, sonra kararname ¢ikardi
Hiikimet o giin —¢ok 6ziir diliyorum Baskanim, konu soruldugu i¢in cevap veriyorum- bizim 124 bin
ton findiktan elimizde kalmisti 103 bin ton, ben onu iglemistim biraz bizim entegrede, 103 bin ton
findigin yiizde 80’ine Hazine el koydu -ciinkii borglarimiza karsilik- yiizde 20’sini FISKOBIRLIK e
birakti. Ben Genel Miidiir olarak ¢ildirtyorum, bu findik elimizden gidecek, yapmayin, etmeyin...
FISKOBIRLIK’{ batirma pahasina Yénetim Kurulu bu karar1 almadi Basbakana soz verdigi halde.
Devlet Bakani Ali Babacan Bey’e, Hazine Miistesarligina gittik, orada Yonetim Kurulu olarak séz
verdigimiz halde, geldik yonetimle karar alamadik ve tabii, bu benim istifami getirdi. Ben de dedim ki:
“Benim sdzlesmem var, ben istifa edemem, beni alin gérevden ¢ilinkil bu karariniz irrasyonel.” Piyasa
yantyor, diinya yantyor, yok, satmiyoruz. Sonra yiizde 80’ine el koydu, kararname agik, su anda Resmi
Gazete arsivlerinde bulursunuz. Kararnamede sdyle bir madde vardi: “Bu ihalelere FISKOBIRLIK
sirketleri giremez. Ancak ihalede olusan ortalama fiyattan findik alabilir.” Ben kendi findigimi, kendi
sirketlerime Genel Miidiir olarak aldirdim, inanin, 80 bin ton findig1 parayla aldirdim. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — FISKOBIRLIK in findigii ortalama fiyattan FISKOBIRLIK in
sirketlerine aldirarak tekrar piyasaya bu findig1 sattim ve onun ytiziinden de yonetim beni gérevden ald
ama 38 trilyon kar ettirdim o findig1 aldigimiz igin.

Neticede o yiizde 20’yle, daha sonra bir¢ok ticaretten ettigimiz karlarla 248 trilyon “cash” para,
57 trilyon borgla biraktigim FISKOBIRLIK bugiin biitiin gayrimenkullerini kaybetti ¢iinkii 2006 ve
2007°de TMO 4 bin liraya findik alirken FISKOBIRLIK 5 bin liraya aldi. Piyasada -yanls hesap
yaptilar- 7 bin lira, 7.250 liraya aldiklar1 findig1, benim biraktigim paralar1 6dedikten sonra tekrar
Sekerbank’tan kredi aldilar ylizde 26 faizle, 9 bin liraya mal ettikleri findig1 bir kararnameyle 3.200
liraya TMO’ya satarak FISKOBIRLIK’i batirdilar. Sirf, bak, bu Hiikiimet yaklasmiyor diye TMO
devreye girdi, FISKOBIRLIK e yardim etmiyor, bakin. .. Ben ona girmek istemiyorum ciinkii gercekten
inat ugruna FISKOBIRLIK i batirdilar.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Cok degerli arkadaglarim, Sayin Bakanim, kiymetli biirokratlarimiz, basinimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, 2017 biitgemizin tilkemize hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tabii, tilkemizde kiiresel giicler birgok kararlari seri seri aldirdilar arkadaglar. 1990’11 yillarin
ortasinda bu Bakanligin ismi “Glimriik ve Tekel Bakanlig1” idi biliyorsunuz. TEKEL’i elimizden
kademe kademe kaybettik. Tabii, “TEKEL” deyince ilk akla gelenlerden biri sigara, digeri de i¢ki grubu
idi. Sigaranin satis1 nasildi? Bir bakkal, market, bir isletmeci sigara alacagi zaman 6nce TEKEL’in
veznesine —sizin tabirinizle- “cash” parayi yatiriyor, sonra da gidip depodan cuvalla ya da arabayla
alip gotiiriiyor idi. Biz boyle bir kaynagi géremedik, elimizden gitti. Tabii, bu da yetmedi, yiiz binlerce
ireticiyi de beraberinde kaybettik.

Simdi bakiyorum, gelinen nokta nedir? Saymn Bakanim, bilmiyorum, hi¢ bdyle yaya yiirlime
firsatiniz oluyor mu? Anadolu’daki illerde s6yle 50-100 metrede bir tane kapisi kadar olan bir diikkan,
iceride envaigesit kacak tiitiin, kacak kagit; bunlar giimbiir giimbiir satiliyor. Yine, yerli ickilerin
siirekli OTVsine yapilan zamlarla ¢ok tercih edilmeyen yabanci icecekler hizla marketlerin reyonunda
yerini aldi, miithis bir satisa da devam ediyor. SOyle bir algt da var: Yani Hilkimet i¢kinin igilmesini
istemeyebilir ama bunun yolu egitimdir. Yasaklamalarla ge¢miste de hicbir yere gidilmemis. Bu
kararlarin ¢ok ciddi bir gozden gegirilmesinde yarar var diyorum.

Denetleme noktasinda da bu kagak tiitiinleri, kagitlar ne yapiliyor bilemiyoruz. Eskiden TEKEL’in,
inhisarin kolcular1 vardi bdyle, kahvelerden tabaka sey yapar, ona bir ceza yazar, bdyle bir sistem
vardi ama su anda aleni satiliyor. Ruhsatlaria baktim bir iki tanesinin “Neyi satiyor bunlar, ne diye
almislar?” diye. Yani diikkanlarin belediyeden aldig: ruhsatlarinda o islerle ilgili bir sey yok.

Tabii, bu arada, girisimcilik —sunumunuzda gordiim kitapgikta- ekosistem iyilestirmesinde odalarin
etkinligi artirma... Buna Sayin Bakanim, bir de sivil toplum orgiitlerini, goniillii ¢evreci kuruluslari,
doga kuruluslarmni da katalim, biraz daha gesitlenirse ¢ok daha iyi olacag: goriisiindeyim.

Tiiketicileri denetleme noktasinda birka¢ bakanlik denetliyor ancak o bakanliklarin yaptigi
calismalarda —gecen sunumlarda da mesela Bilim ve Teknoloji Bakanliginda da tartigtik- 114 bin iiriin
denetleniyor, 38 bin kalemi iiretimden kaldirilip ceza yaziliyor. Ulkemizde gok ciddi bir denetimsizlik ve
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iiretilen iirtinlerde kalite alt1 {iretim var. Bu anlamda bu kurulun biraz daha aktif olup diger bakanliklarla
es giidiim halinde insan sagligina, ¢cevreye, dogaya zarar veren iretimlerle ciddi bir sekilde miicadele
etmesinde yarar var diyorum.

Tabii, Ahilik bizim Anadolu’da iyi bir kiiltiir, iyi bir gelenek. Bilemiyorum, Bakanliginizin hig¢
boyle bir ¢alismast var m1? Geriye dogru, boyle, tarihten gelen Ahilik mesleki secereleri. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tabii tabii, gikardik.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani bunlar1 bdyle bir toparlayip... Yani biz de bilgi sahibi olalim,
bilgilendirilirsek seviniriz ¢iinkii cok dnemli bir kiiltiir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Davet edelim insallah,
hatta Bakanligimizda bir ¢ayimizi i¢in, size hediye edelim, hem de konusmus oluruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet evet. Yani bunlar Anadolu’nun dnemli seyleri.

Kooperatifler her nedense lilkemizde ¢ok fazla karsilik gérmiiyor. Bunun da temel nedeni, “liretim
ve kooperatif” deyince merkezi hiikkiimetler hep bu olaya 6n yargili bakiyor. “Kooperatif” deyince,
dagilan Sovyet Bloku ve benzeri seyleri ¢agristirtyor. 1970°1i yillarda da kooperatiflere bdyle bir
kars1 ¢ikig vardi ama gelisen diinyada ve modern toplumlarda merkezi hitkkimetlerin sorumluluklarini
azaltma noktasinda... Bu kooperatifler ve iiretici birlikleri simdi yeni yeni lilkemizde canlaniyor, can
suyu gibi de katki sunuyor hiikimetler. Dogru bir davranis olarak goriiyoruz. Dilerim, hedeflerine
ulagsmada mesafe aliriz.

Guimriik idareleri gerek ekonomik gerekse giivenlik agisindan bir iilkenin en Onemli
kurumlarindandir. Bu sebeple ¢ok iyi yonetilmeleri gerekmektedir. Maalesef hiikiimetler tarafindan,
ozellikle de Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda, on dort yildir tek basina bir iktidar tarafindan bunu
basarip belli bir standard: imrenilecek bir noktaya da tagimis degiliz. Her gecen giin yeni vaatler, yeni
projeler, yeni aragtirmalar ama ortada somut bir sonug yok.

Yanlis dis politikalar sebebiyle sinir kapilarimiz adeta kevgire donmiis, giiney sinirlarimizda
giivenlik olmadigi gibi, kimin girdigi ¢iktig1 da belli degil. Bu ortamda saglikli ve seffaf bir ticaret
anlayisiyla isleri ylirtitmek de miimkiin degil.

Akaryakit istasyonlarinda rastgele fiyatlar ve gordiiglimiiz rakamlar bu iilkede hala bu sektdriin
yeteri kadar kontrol edilip denetlenemedigi ya da giimriik kapilarimizin devletimizin hakimiyetinde
oldugu konusunda ciddi kusku ve endiseler yaratmaktadir. Ulkemizde yasanan kaos ortami, sinir
komsularimizdaki olaylar, istikrarsiz Hiikiimet politikalari, iilkenin gelismesine ve uluslararasi rekabette
ilerlemesine engel teskil ediyor. Rekabet edemeyen, biiylime saglayamayan, issizlikle miicadele eden
bir iilkede ticaret de yeteri kadar gelismiyor.

Degerli milletvekilleri, Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Endeksi’nde de
Tiirkiye oldukga geriye diistii. Bu Forum 2015-2016 Kiiresel Rekabet Raporu’nu agikladi. Tiirkiye
makroekonomik ortam ve kurumsal yapilanmadaki bozulma sonucu 140 iilke arasinda 6 basamak
gerileyerek 51’inci siray1 aldi. Yine bu kurulun raporuna gore, iilkeler global biiyiimedeki yavaslama ve
yiiksek igsizlikle miicadele etmek igin verimliliklerini artirmak zorunda. Rekabet giiciinii artirmadaki
basarisizlik, durgunluk ve diger soklara kars1 dayanikliligi da tehlikeye sokmaktadir. Tiirkiye, kurumsal
yapilanma ve makroekonomik ortam bilesenlerinde de zayifladi.

Yine, raporda Tiirkiye ile ilgili degerlendirmeye gelince; Tiirkiye nin 2014 itibariyla satin alma
giicii paritesine gore kisi bagina diisen hedef olan 10.482 ABD dolarlik bir gelire ilave bir sey yapamadik.
2015-2016 donemi Kiiresel Rekabetcilik Endeksi hesaplaria gore de Tiirkiye bir dnceki yil 144 iilke
arasinda 45’inci, ondan 6nceki yilda da 148 iilke arasinda 44’iincii sirada konumlaniyordu. Hassas
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siyasi donem ve jeopolitik catigmalarin birlesmesi sonucuna olusan belirsizlik ortam: Tiirkiye nin
kalkinmasinda ciddi rolii olan &zel sektdr yatirnmlarinin ve 6zellikle uluslararasi yatirimlarin
yavaglamasina ve iilkemizden kagmasina sebep oldu. Rapora gore, yatirimlarin yavaslamasinda ytiksek
enflasyonun yarattigi belirsizlik ve yerel finansal sektore duyulan giiven ile bu sektoriin etkinligindeki
diislis de rol oynadi. Tiirkiye’nin, rekabetgilik siralamasinda yasadig1 diisiiste makroekonomik ortamin
bozulmasi da 6nemli bir rol oynamig goziikiiyor. Mantar gibi ¢ogalan, kéylere, kasabalara kadar inen
AVM ve siipermarketler kiigiik esnafi, bakkali, manavi da bitirdi, kalana da can ¢ekistiriyor. Kiigiik
esnaflar yok olmaya bagslayinca AVM’lerin gergek yiizii de ortaya ¢ikmaya basladi. Ulke niifusu
79 milyonlar seviyesine ¢ikmigken esnaf ve sanatkarin sayisinin artmamasi diisiindiiriicii ve tiziicii
degil mi? Yiiz binlerce is yeri olmas1 gerekirken esnaf her gecen giin bir bir yok olmakta. Istanbul
Esnaf ve Sanatkarlar Birliginin son arastirmasi AVM’lerin yayginlastig1 son bes yilda is yerlerinin
kapanis iglemlerini resmi olarak gergeklestirenlerin sayisinin 55 bini astigini ifade etmektedir. Resmi
olmayanlarla birlikte kapanan kiigiik esnaf sayisinin 200 bine yaklastig1 iddia edilmektedir. Sonraki
yillarda bu grafik devam etti, AVM’ler biiyiidiik¢e esnaf kepenk kapatmaya devam etti, kiiciik esnafin
dev sermayelerle rekabet edecek giicil, takati de kalmadi. Kiigiik karlarla ¢alisan esnafin bu giderleri ve
zararlar1 telafi etmesi miimkiin degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Ek siire veriyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum Sayin Baskanmim.

Ozellikle de sokak aralarina kadar giren dev marketlerle rekabet etmesi imkansiz gibi. Oysa, sik sik
sOyledigimiz, bu yasanin bir an dnce, kiigiik esnafi kollayacak, her biri, daha sicak iliskiyi, kaynasmayi,
sohbeti pekistirecek, kiiltlirtimiiziin devamini saglayacak kiigiik esnafin 6zellikle korunarak piyasanin
¢ikarmasi lazim. Devlet yasalarla esnafi koruyup kollamali, yok olmasina da izin vermemelidir.
Uretici esnaf lehine bu konuda getireceginiz diizenlemelere de muhalefet olarak gerekli destege hazir
oldugumuzu da belirtmek isterim.

Yine, Saym Bakanim, ESDES sistemi giizel bir sistem ancak bu sistemle ilgili 2016 rakamlarini
almak istiyoruz. Tiirkiye’de kag ilde ne kadar esnafa biitge ayrildi, verildi, bunu 6grenmek istiyoruz.

Bir de giimriik kapilarinda ¢ok yogun bir sekilde yapilan organizasyon ve ¢aligmalardan sdz ettiniz
Saym Bakanim. Bu glimriik kapilarimiz artik ne zaman giivenilir bir noktaya ulagacak? Bunun disindaki
alanlardaki gegislere yonelik onlemleriniz nedir? Hala kagak sigaralar satilmakta, kacak oyuncaklar
satilmakta, sagliksiz gidalar satilmakta ve bunu da iilkemiz insani ¢aresiz almak durumunda.

Ben, tekrar, 2017 biitgemizin hayirli ugurlu olmasini diliyor, basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Durmaz.

Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bakanim, ben de uzun uzun degerlendirmeler yapmayacagim, sadece esnafimizin sorunlari,
beklentileri ve 6nerilerimizi dile getirmeye calisacagim.

Ben de AVM’lerden baslayayim. Ulkemizde faaliyete gegen her alisveris merkezi etrafinda yer
alan ¢esitli mesleklerdeki esnaf ve sanatkéri yok ediyor, bu bir gergek. AVM sayis1 2005°te 88 iken

2015’te 361°e yiikselmis. Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun gegtigimiz dénem
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¢ikarildi, mutlaka esnafin lehine bazi hiikiimler de yer aldi Sayin Bakanim ama esas sorunu ortadan
kaldirmadi. Belli bir kilometre sehir digina ¢ikarma projesi maalesef o kanunda yer almadi, o nedenle
sorunlar devam ediyor.

Son yillarda yasanan gelismeler, tabii, ekonomideki sorunlart daha da yayginlastirdi. Gergekten
de bu sikintilardan dolay1 ticaret ve meslek erbabimiz, esnafimiz ciddi sorunlar yasiyor. Su anda
piyasalarda biiylik durgunluk var Saym Bakanim. Baktigimiz zaman -gecen yil da boyleydi gerci-
karsiliksiz ¢ekte, protestolu senette, takipli kredilerde yiiksek artiglar var. 2015 yilinda karsiliksiz ¢ek
yiizde 37 artmus, protestolu senet tutart yiizde 23 artmis, sorunlu kredi tutart yiizde 31 artmis. 2016
yilinin verilerine baktigimiz zaman da bu artiglarin devam etmekte oldugunu goriiyoruz. Yine, ilgingtir,
kayitli esnaf sayisinda da azalma goriiliiyor, soyle ki: Sosyal Giivenlik Kurumunun 2016 Agustos
ay1 verilerine gore, bagimsiz ¢alisan zorunlu sigortali sayist gegen yilin aynt dénemine goére 55.607
kisi azalmig. Piyasanin canlanmasi, esnafin rekabet giiciinlin artirilmasi amaciyla mutlaka program
uygulamaya konulmali. Aslinda, genel ekonomi agisindan da daha dnce ilgili bakanlarimizin biitceleri
goriisiiliirken ifade ettik, su andaki sikintiy1 asmak i¢in 6zellikle vergi, prim kolayliklar: getiren, tesvik
sistemiyle ilgili diizenlemeler igeren bir paket uygulamaya konulmali.

Baktigimiz zaman, esnafimizin ¢ok borglu oldugunu gérityoruz. Her ne kadar Hilkimetimiz
esnafimizin borcunun artmasiyla éviiniiyor ama su anda sizden, sunumdan aldigim rakama gore 18,9
milyar liraya ¢ikmis kooperatifler araciligiyla kullanilan kredi; 2002°de 154 milyon lirayken, soyle bir
katina baktim, tam 123 kat borcu artmis esnafin. Yani, sadece bununla bagl degil, esnaf bankalarin,
tefecilerin de kiskacinda, hakikaten bir faiz-kredi bataginda. Bu konuda bir yapilandirma beklentileri
de var. Ayrica, finansmana ulasim noktasinda bu bankalarin kara listeleri nedeniyle sikint1 yasiyorlar.
Gergi, daha once birkag defa sicil affiyla ilgili kanuni diizenlemeler yapildi ama buna bankalarin gogu
uymadigi i¢in olumlu bir sonug¢ alinamadi. Daha etkin bir sicil aff1 ¢ikarilmasi konusunda esnafimizin
beklentileri var.

Bu arada, ben, bu yi1l uygulamaya koydugunuz bazi kredi uygulamalariyla ilgili 113’{incii sayfada
verdiginiz rakamlara baktim. Yani, verilen krediler, kaybolmaya yiiz tutan kredi hesab1 141 diyorsunuz,
usta girisimei 168, 30 bin lira sifir faizli kredi 47.965, 100 bin lira geng¢ girisimcei 11, toplam 48 bin.
Yani, bu say1y1 daha biiyiitmek miimkiin degil mi Sayin Bakanim? Mesela, geng girisimcinin o kadar
propagandasini yaptyoruz ama 11 kisi, say1 cok yetersiz. Bu imkanlardan daha fazla gerek genglerimizin
gerek esnafimizin yararlandirilmasini gerektigini diigiiniiyorum.

Esnafimizin sosyal gilivenlik sistemiyle ilgili de bir¢ok esit olmayan uygulamalardan dolay1 hakli
talepleri var. Mesela -biliyorsunuz, esnafimiz SGK sisteminde, yeni sistemde 4/B’li sigortal1 olarak
biliniyor, ben eski adiyla esnaf BAG-KUR’lu diyecegim- SSK’lilar 7.200 giin prim 6deyerek emekli
olurken BAG-KUR’lu bes y1l daha fazla 6deyerek yani 9 bin giin prim 6deyerek emekli olabilmekte.
Ustelik de en diisiik emekli ayligt BAG-KUR’luya baglanmaktadir. Uygulamaya baktigimiz zaman,
BAG-KUR’lular son ii¢ buguk yilim SSK’li gériiniip daha az siire ve daha gok maas alma yoluna
basvuruyorlar. Burada bir norm, standart birligi saglamak lazim, esnafimizin bu magduriyetini
gidermek lazim.

Ayrica, en diisiik emekli ayligit BAG-KUR’lular aliyor dedim. Gegmiste intibak sozii verilmisti
ama yapilan intibak diizenlemesiyle sadece 2000 dncesi SSK emeklileri i¢in kismi bir iyilestirme
yapildi, digerleri maalesef kapsamda yoktu. Yani, BAG-KUR’lu emeklilerin bu konudaki magduriyeti
devam ediyor.
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Yine, esnafimizin 6ncelikli taleplerinden biri, BAG-KUR ’lulara yapilan haksizligin telafi edilmesi.
Prim giin sayisinda, biraz 6nce ifade ettigim emekli ayliklarinda esitligin saglanmasi. Yine, bu yil
uygulamaya konulan, esnafin ddedigi aylik sigorta primi asgari {icret nedeniyle yiizde 29 oraninda
artti, bu da 568 lira aylik prim tutarina yiikseldi. Bu prim yiikiiniin hafifletilmesi igin igverenlere
sagladigimiz aylik 100 lirahk prim destegi esnafimiza da mutlaka verilmeli. Zaten mevcut BAG-KUR
primini 6deyemeyen. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Destek var zaten.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, 100 lira yok efendim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — 1975 yilinda verilmeye
basland, ylizde 5.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O ayri efendim. O, diizenli borcunu 6deyene 5 puanlik indirim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Esnaf ve isverene de ayni
sekilde, diizenli borcunu ddeyenlere yiizde 5 indirim sagliyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onda dogru, benim kastettigim o degil Sayin Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani, art1, ilave bir sey.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, isverene calistirdig1 isgiler igin, sigortalilar i¢in 100 lira
prim destegi verdik.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tamam, onun diginda
baska bir destek verilmiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, esnaf alamiyor onu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Iste, onlar da yiizde 5
indirimden yararlaniyor, yeni getirdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Son yaptigimiz diizenlemeyle esnaf 5 puanlik prim indiriminden
yararlaniyor, ayni, igverenler de yararlaniyordu ondan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ondan isverenler yiizde
5 faydalanmiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Faydalaniyor Sayin Bakanim, 5510°da var. O ¢ok oOnceki
yillarda yapilmist1.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Daha énceki seyde var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Epeydir yararlaniyor ondan. Borcu yoksa, diizenli borcunu
ddiiyorsa igverenler yararlantyordu, su anda esnaf da buna dahil oldu.

Benim kastettigim, calistirdigi isciler icin, ¢alistirdigi sigortalilar igin igverene 100 lira prim
destegi verildi, bunu esnafimiz alamad1 yani bunun da verilmesi.

Biliyorsunuz, esnafimiz primini 6deyemediginden saglik hizmeti alamayacak bir duruma diistii.
Bu nedenledir ki Bakanlar Kurulunun 29 Eyliil 2015 tarihli karariyla 2015 y1li sonuna kadar saglik
hizmetlerinden {icretsiz yararlanmalari saglandi. Bu siire daha sonra, 14 Aralik 2015 ve 21 Haziran
2016 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla uzatildi. En son siire uzatimi 21 Aralik 2016’da doluyor. Yani,
herhalde tekrar siire uzatimina gidecek. Ciinkii, bu primin altindan esnafin kalkmasi miimkiin degil,
ozellikle kiigiik esnafin. Aylik 568 lira su anda esnafin 6dedigi prim. Yani, Hiikiimet saglik hizmetinden
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yararlanabilsin diye bir imkan taniyor ama neticede sorunu ¢dzmiiyor, bu da bdyle ilanihaye devam
etmez yani bunu uzat uzat, saglik hizmetinden yararlandir... Esas sorunu ¢ézmek lazim. Yani, prim
yiikiinii hafifletmemiz lazim esnafin. Bu 100 liralik prim destegini esnafimiza vermemiz lazim.

Yine, sosyal giivenlik sistemiyle ilgili, esnafin bir bagka sorunu: Geg¢mis ¢aligmalarint emeklilik
hizmetine saydiramayan esnafimiz var. Ozellikle 2000 éncesi hizmetlerle ilgili bu. Yani, vergi
miikellefiyeti var, oda kaydi var ama BAG-KUR’a tescil islemi yapilmadig1 igin, kayd: yapilmadig:
icin o dénemki hizmetlerini saydiramiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun Saym Kalayci.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, kisa kisa gegecegim.

Gegmiste kanun da ¢ikarilmisti, belli siire verilmisti ama kimisi tam haberdar olamadigindan,
kimisi yeterli imkani olamadigindan bundan yararlanamadi. Bu, normalde zorunlu sigortalilik siiresi.
Yani, vergi miikellefi olarak esnaflik yapmus, oda kaydi var, bunlara bir imkan verilip bu siirelerini
bor¢lanma imkan1 taninmali diyorum.

Esnafimizin bir bagka beklentisi, esnafigsizlik fonunun kurulmasi. Biliyorsunuz, sigortali caliganlar
issiz kald1g1 zaman Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan 6denek alabiliyor ama esnafimiz diikkan1 kapaninca
acikta kaliyor. Yani, benzer bir uygulama esnafimiz i¢in de esnafigsizlik fonu olarak kurulmali diyorum.

Bir de sofor esnafimizla ilgili bu OTV indirimi bizim de vaadimizdi, giizel oldu. Bunu bir de
hurda tegvikiyle desteklersek yani ekonomiye katkisi birka¢ yonden olacak. O da nedir? Halen 500
binin iizerinde aracin hurdaya ayrilabilir oldugu sdyleniyor. Yani, biliyorsunuz, hurda ihtiyacimizin
¢ogunlugunu ithalat yaparak temin ediyoruz. Yani, bir anlamda hem esnafimizin borglar1 falan varsa
onlar1 da ortadan kaldirmis oluyoruz aracini alarak, bdyle bir imkan sagliyoruz hem de sanayimize bir
katkis1 oluyor hem de hurda girdisi anlaminda ihtiyacimizi karsilamis oluyoruz. Bu da sof6r esnafimizin
bir bagka beklentisi belli bir yasin lizerinde olan araglarla ilgili.

Benim su an iletecegim konular bunlar Saym Bakanim.

Bakanligimiz ve Rekabet Kurumu biitgesinin hayirli sonuglar getirmesini diliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Kalayci.

Buyurun Sayin Aksu.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, sayin milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sunumda Bakanligin gorev ve hedefinin Tirkiye’'nin, ticaretin daha kolay ve daha giivenli
yapildigi iilke olmasini temin etmek oldugu ifade ediliyor. Saniyorum bu “daha”lara hizli, ucuz, kaliteli
gibi sifatlarin da eklenmesi yerinde olacaktir.

Diinya ticaretinde degisen sartlara {ilkemizin de uyumunu teminen basta Bakanligimmiz olmak
iizere ilgili kurumlarm hukuki, idari, fiziki, teknik ve mali kapasitesinin diinyadaki gelismelere uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Giimriik hizmetlerini hizli ve etkin sekilde siirdiirmek, kapilardaki
beklemeleri sonlandirmak igin insan giicii ve teknik kapasitenin artirilmasi zorunludur. Kuskusuz bu
alanlarda 6nemli hizmetler yapilmistir. Ancak, hala daha da iyilestirilmesi gereken problem alanlari
bulunmaktadir. Bunlardan birkagini siralamak istiyorum: Giimriik islemlerinin yarattigi bekleme ve
maddi kayiplar. Farkli esya tanimindan kaynakli sorunlar. Arag takip sistemi cihazlarina iliskin sorunlar.
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Calisan kaynakli sorunlar. Bunlar personel yetersizligi, bilgi eksikligi, suistimaller, usulsiizliikler.
Ozellikle belli dénemlerde bazi sir kapilarindaki yogunluk ve beklemeler. Yetkilendirilmis
yiikiimlii statiisiiniin uygulanmasinda karsilagilan sorunlar. Transit beyannamelerinden damga vergisi
tahsilati. Giimriiklerde bilgi teknolojisinin kullanimindaki eksiklikler. Laboratuvarlardaki analiz
stirelerinin uzun olmasi. Fiziki mekanlarda iyilestirme olsa da hala yapilacak, iyilestirilmesi gereken
yerlerin bulunmasi. Kiymet beyaniyla ilgili problemler. Gerekli kontrol ve lisanslarla ilgili sikintilar.
Kambiyo uygulamalarindaki problemler. Kapilarda yeni ¢ikan ihtiyaglarin yerine getirilmesinde geg
kalmmasi. Karlilik hesabiyla bunlarin yerine getirilmesinde ¢ekingen davranilmasi. Giimriik miisavir
yardimcilarmin sirket sahibi olmalariyla ilgili sorunlar. Bu sekilde 6zet olarak ifade etmek miimkiin.

Tiim bunlar kontrol etkinligini azaltan teknik ve uygulama sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sorunlar, 6zellikle hizin ¢ok 6nemli oldugu giimriik islerinin etkin ve verimli sekilde sunumu i¢in
¢ok onemlidir.

Sayin Bakan, konugmanizda kagakgilikla miicadele sirasinda 1 trilyon kiisur lira ortaya ¢ikardiginizi
ifade ettiniz. Ancak daha 2007 yilinda, Sayin Cumhurbagkani, o zaman, Bagbakanken 38 milyar dolarlik
bir akaryakit kagak¢iligindan bahsetmisti ve “son iki buguk y11” diyerek yani 2004-2007 arasindaki bir
tarihi kastederek bunu ifade etmisti. Dolayisiyla, bu ifade ettiginiz rakam ¢ok kii¢iik bir rakam. Acaba
akaryakit, sigara, alkol kagake¢iliginda ne durumdayiz miicadele anlaminda? Kamuoyuna yansiyan
biiyiik capta bir operasyon goérmedik. Acaba bu konuda durum nedir? Bilgi verirseniz seviniriz.

Yine, giimriiklerde yolsuzluk iddialar1 da 6teden beri var olan bir husustur. Yine, kamuoyuna
yanstyan birkag hadise disinda bu alanda da ¢ok fazla kamuoyunun bilgisi yok. Bir basar1 saglandi m1
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin dnlenmesi anlaminda? Bu da dnemli bir husus.

Denetim konusunda etkinlik saglanmasi, ayni1 zamanda, denetimin bagimsiz sekilde bir baskiya
maruz kalmadan, denetim elemanlarinca yapilabilmesine imkan verilmesi halinde kuskusuz yolsuzlukla
ve kagakgilikla miicadelede basar saglanacaktir.

Findik ¢ok konusuldu. Findikta diinya iiretiminin yiizde 75’ini tek basina saglayan bir iilkeyiz
ve her sene, rekolteye de bagli olmaksizin, son yillarda iiretici kendi iirettigi birim basina maliyeti
karsilayamayacak hale geldi. Bunun bir siirli sebebi olabilir, tartigilabilir fakat biz bunu 4 temel
politikayla degerlendiriyoruz. Bunlardan bir tanesi {iretim politikasi, ikincisi destekleme politikasi,
ticiinciisii fiyat politikasi ve pazarlama politikasi.

Simdi, Giresun Milletvekilimiz de sdyledi, ciddi bir tekellesme var yani hem alict hem satici tek hale
geldi su anda. Bu olmadan da bizim bagka temel bir problemimiz var. Bakin, bu biiytik ihracat¢1 sayisi
zaten 3 tane, S taneydi. “Alivre” denilen bir olay var findikta. Bu su demek: Daha findik dalinda yokken
yani aralik ayinda, ocak ayinda, subat ayinda bu biiyiik saticilar findik piyasasinin olustugu yerlerde
fiyat1 belirliyorlar. Ornegin “10 dolara size satacagiz.” diyorlar. Simdi, bu tepeden belirlendigi i¢in ve o
kisiler de kar edecegi igin i¢ piyasada higbir zaman. .. Iste, o 10 dolara satacak, biiyiik tiiccardan 8 dolara
alacak ki kar etsin, o 8 dolara satan bir altindakinden 5 dolara alacak ki o da kér etsin, 5 dolara satan da
ireticiden ¢ok daha diisiik fiyata alacak ki o da kar etsin. Dolayisiyla, fiyat politikasinin olugmasinda
tersine isleyen bir siire¢ var. Bunu dnlememiz, bunun dniine gegmemiz lazim. Bunu engelleyebilmek
icin de bizim 6nerdigimiz bir yontem var: Bu sadece findikta da degil yani kayisida, pamukta, “bizim
icin stratejik iiriin” diyebilecegimiz iriinlerde fiyat garanti sistemi uygulansin diyoruz. Bu su demek:
Simdi, ziraat odalari, FISKOBIRLIK, iiretici birlikleri, kimse ilgililer, bunlar bir araya gelsin, her yil
bir maliyet belirlesin ve devlet, bunun iizerine biiylimeden bir pay da koysun -6rnegin toplami 15 lira-
ve bunu agiklasin, desin ki: “Ben bu sene 15 liraya sizin findiginiz1 alacagim, bunu garanti ediyorum.”
O zaman su olacak: Uretici, su anda bakim yapmiyor, gerekli ilagtir, giibredir vesairedir, bunlari da

128




Plan ve Biitce Komisyonu
18 .11. 2016 T: 14 0:4

koymuyor. Niye? Ciinkii, girdi maliyetleri ¢ok yiiksek, maliyetini karsilayamryor ama devlet olarak bu
garantiyi biz verirsek o zaman hem kaliteli iiretim olur hem de o alivrecilere giin dogmamis olur yani
onlar piyasada olusan iireticiden alinan fiyatin {izerinde bir fiyata bunu satmak zorunda kalirlar.

Pazarlama sorununun oldugunu diisiinmiiyoruz yani bu denendi, Amerikan findig1, italyan findig
vesaire ama bu sektor, cikolata sektorii Tiirk findiginin kalitesini, tadini, lezzetini digerlerinde bulamadi
ve yeniden Tiirk findigina dondii. Dolayisiyla, biz, bizim i¢in altin degerinde, kiymetinde olan bu {iriinii
adeta sirtimizda bir yiik, bir kamburmus gibi ne yapacagimizi bilemez bir halde doniip dolantyoruz. O
sebeple, siiratle bundan vazgecilmesi lazim.

Tabii, bununla beraber iiretim politikast... Simdi, Carsamba Ovasi’nda da findik ekiliyor, Diizce’de
de ekiliyor, bircok yerde ekiliyor. Bu ekilmis olanlara belki bir sey yapilamaz ama bundan sonraki
stirecte bu ekim alanlarinin kontrol edilmesi lazim, desteklemelerin artik tiretim odakli olmasi lazim ve
pazarlama problemlerinin de ¢6ziilmesi lazim.

“Lisansli depoculuk™ dediniz, bu ¢ok 6nemli tabii ki ama bu, bu séyledigim politikalarin yaninda
ikincil 6neme sahip bir konu olarak duruyor. Dolayisiyla, findik konusunda paydaslarryla beraber bu isi
masaya yatirip ama tekelcilerin olmadig1 bir ortamda bu meseleyi tartismak lazim diye diisiiniiyorum.

Ekonomide rekabet saglanarak tekelci olusumlarin Onlenmesi, istihdam yaratilmasi, gelir
dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi, yeni girisimcilerin ekonomiye kazandirilmasi, sosyal
barisin korunmasi, bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi ve yerel potansiyelin harekete gegirilmesi
amaciyla esnaf ve sanatkar kesiminin faaliyetleri desteklenmelidir. Esnaf kesiminin teknoloji kullanim
diizeyi ve lirlin kalitesi yiikseltilerek verimliligi artirilmali, bilgiye erisimleri kolaylastirilmali, rehberlik
ve danismanlik hizmetleri etkinlestirilmeli ve ana ve yan sanayiyle birlikteligi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun, toparlaym Saym Aksu.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - ... saglanmali, elektronik ticaret imkanlar1 gelistirilerek
isletmelerarasi is birligi mekanizmalari tesis edilmelidir.

AR-GE faaliyetlerine destek verilerek istihdam edilen is giiciiniin egitim ve beceri diizeyi
iyilestirilmeli, tahsis edilen kaynaklar artirilmalidir. Meslek standartlar1 gelistirilmeli, esnafa ihtisas
kimligi kazandirilmali ve mensubiyet bilinci olusturulmalidir.

Esnaf ve sanatkdrimizi yok olma tehlikesiyle karst karsiya birakan biiyliik marketler zincirinin,
kiigiik esnaf aleyhine gelisen haksiz rekabetin 6niine gegilmelidir.

Kamyon, otobiis, dolmus ve taksi soforlerine primlerini diizenli 6dedikleri ¢alisma siirelerinin her
dort yil1 i¢in bir yil fiili hizmet zammu verilmesini 6neriyoruz biz.

Bir de yine, MHP olarak, kacakeilikla etkili bir miicadele yaparak buradan elde edilecek gelirin
yiik ve yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan esnafimiza vergisiz akaryakit temini i¢in kullanilmasini
Oneriyoruz.

Siirem bitti ama bir de Sayistay raporundan bahsetmek istiyorum. Cok ciddi tespitler var burada.
Deginildi ama ben de siiratle deginmek istiyorum.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen 5012 adet yatirim tegvik belgeleri kapsaminda saglanan
destek unsurlarinin geri alinmasina iligkin mevzuat hitkiimlerinin uygulanmadig: tespit edilmis.

Yine, mevzuatta yer alan hiikiimlere aykiri olarak dahilde isleme izni verilmeyecek esyalar igin
giimriik midiirlikklerince dahilde isleme izni verilmis.
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Ihracat kredi ve ihracat kredi garanti kuruluglarinmn listesinde kayith kuruluslarm garantisi
kapsaminda yurt disindan saglanan kredilerin Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu kesintisine tabi
tutulmamasi neticesinde ithalde alinan katma deger vergisinin eksik tahakkuk etmesine sebep olunmus.

Yine, ilging bir tespit var. “Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin ¢esitli ihtiyaglarinin kargilanmasinda
Bakanlik biitcesinden yapilmasi gereken birtakim harcamalarin I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Payindan karsilanmasi, elde edilen varliklarin Bakanlik mali tablolarinda yer almamasi...” Bunun
ayrintisin1 okudugumuzda burada kastedilenin, Bakanlik temsil ve agirlama giderlerinin buradan
karsilandig1 séyleniyor. “Gergege uygun olarak tahsil edilmesi ve 6denmesi gereken fazla caligma
yolluklarinin mevzuata aykirt bicimde toptan olarak tahsil edilmesi ve personel arasinda esit oranda
paylastirilmasi...” Bu da bir tespit olarak ifade ediliyor.

Son olarak da “Déner sermaye biitcesi igerisinde yer almasi gereken kantar pay: gelirlerinin
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 6zel bir hesapta tutulmas1 ve bakanhk harcamalarimin Kamu Thale
Kanunu hiikiimlerine uyulmadan bu hesaptan yapilmasi” bir tespit olarak ifade edilmis ve elestirilmis.

Ben tesekkiir ediyorum, biitgenin hayirli olmasini diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ayar, son konugmaci.

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm.

Saym Bagkanim, Sayim Bakanim; Rekabet Kurulumuzun ¢ok Degerli Baskani, degerli arkadaslar;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben ¢ok kisa bir konuya temas etmek istiyorum: Sayin Bakanim, Sarp Sinir Kapist’nin ciddi
sorunlar1 var, eminim biliyorsunuz, gecen sene beraber gezmistik zaten orayi. Glinliik, hatta saatlik
gecisler, sadece akaryakit almak igin -ki akaryakit orada ucuz oldugu i¢in, Giircistan tarafinda- sadece
akaryakit deposunu doldurmak igin giden gelen otobiisler, minibiisler ¢ok uzun kuyruklara sebebiyet
vermekte ve gercek manada ticaret i¢in gidenlere ¢ok ciddi sorunlar yagatmaktayiz orada. Dolayistyla
-eminim ki, arkadaslarimiz ilgileniyordur ama- 6zellikle ihracatci arkadaslarimizin bize gonderdigi
raporlar var. Cagirilip dinlenilirse ilgili arkadaslar tarafindan katkisi olacagini diistiniiyorum.

Hele Gilircistan tarafinda hizmetlerin daha tikir tikir isledigini, bizde ise bu 1zdirabin neden oldugu
yoniindeki ifadelere biz cevap veremiyoruz. Belki abart1 var ama kendim de bir ara gérdiim, sdylenen
kadar olmasa da gergekten ciddi sorunlar var, bunu size bir kere daha arz etme geregi gordiim.

Yine bir hususa da deginmek istiyorum: Sunumunuzda da belirttiniz, biz de sahadan biliyoruz.
Sirket kuruluglari... Gergekten, dnceki donemlerde bir haftada bile kurulusunu tamamlayamadigimiz
sirketler olurdu, bir giinde, hatta bir giin bile zaman almayan, birkag saat igerisinde sirketler kuruluyor
ama kapatmak istediginiz zaman ayn1 kolaylikta, ayn1 siire i¢erisinde kapatamiyoruz, hatta bir yildan
asag bir siirede kapatilamiyor. Teknik nedenlerdir bunlar, belki biliyoruz ama bir ge¢ici 7’ nci maddemiz
vardi, 1 Temmuz 2016’da doldu siiresi. Bu madde gergekten 6nemli isler gordi, bu maddeyi tekrar
uzatamaz miyiz, hatta kalici hale getiremez miyiz diye bir temennimiz var. Yine, bu, esnaf ve mali
miisavirlerden aldigim bir temennidir.

Ben bu kadaryla yetiniyorum. Tesekkiir ediyorum, biitgemizin hayirlt olmasini temenni ediyorum.
BASKAN - Sayin Ayar, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, konugmalar tamamlanmistir biitge ve kesin hesaplar tizerinde.

Simdi, soru islemi yapacagim.

Saym Kusoglu...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, Trump’un gelisinden sonra kesin degil ama Amerika Birlesik Devletleri ile
Avrupa Birligi arasinda bir transatlantik anlagmas1 yapilacakti, bizim de ona gore yeni bir anlagsma
yapmamiz durumunda bundan istifade edilebilecegimiz ifade ediliyor HiikGimet tarafindan. Bununla
ilgili bir ¢alisma yapilryor mu acaba? Yani boyle bir hazirlik, bu yeni anlasmaya yo6nelik bir hazirlik
¢alismasi var mi?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bakanlik ilgileniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizinle miistereken yiiriitmesi gerekiyor da onun igin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ekonomik anlamda
yiriitiiliiyor.

BASKAN — Sayimn Bakan, sorularin cevaplari i¢in siire verecegim zaten.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

ilimizde Gaziosmanpasa Universitesi, gevremizde 7 ili kapsayacak sekilde bir akredite laboratuvar
kurdu. {limizde de giimriik miidiirliigiimiiz vardi Sayin Bakamm, kapatmstiniz biliyordunuz. Simdi,
bu laboratuvardan sonra giimriik verileri belli bir noktaya ¢ikacak ama bu laboratuvar iznini alirken
de glimriigiin de hazir olmasi lazim, o noktada Tokat’in bir ¢ekim merkezi olmasi i¢in. Bu kararimizi
gozden gecirip glimrikk miidirliigiinii agacak misiniz, Tokatliya bu miijdeyi verebilir miyiz?

Ikincisi, az &nce de soziinii ettim, ahilik gelenegine yénelik bir sey agilmis zaten ama sadece, bir
genel miidiirliik olmasa da bir miidiirliik bazinda bir birim olusturup birtakim kaynaklar...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Var.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Var m1? Tamam.

Soyle sdyleyeyim: Tiirkiye’de 7°’nci ahilik seceresi Tokat’ta bir arkadasta, merakli bir
akademisyen ondan bir 6rnek aldi. Ilgili birimden arkadaslar adres bilgilerini isterlerse verebilirim,
yani Bakanligimizin kaynaklarinda bulunmasinda fayda var diyorum.

Iyi aksamlar diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Saym Bakanim, secim bélgem Halkali Giimriigii Catalca’ya
tagind1 fakat orada ziyaret ettigimizde bazi sorunlardan bahsettiler, 6zellikle gevre diizenlemesi, yol
vesaireyle ilgili sikintilarin oldugunu sdylediler, bunlar kisa zamanda agilacak m1?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Soru iglemi tamamlanmustir.

Saym Bakanim, simdi, goriis, elestiri ve sorular1 yanitlamak {izere size siire verecegim, s6z

verecegim.

Buyurunuz.
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GUMRUK VE TiCARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Simdi, uzun uzadiya da
verebiliriz; arkadaslar hazirlamis her milletvekilimizin adina hangi soruyu sordular, cevaplari yazili da

verebiliriz.
BASKAN — Yazil: alabiliriz efendim eger hazirsa.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Alabiliriz, yazili alabiliriz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani vaktiniz varsa...
Ben pesin vereyim diye Baskan dedi ki: “Biraz bekle, pesin de verebiliriz.” Bak, kitabim pesin geldi

Kadim Bey, onun i¢in sikint1 yok yani bizde.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Sag olun.
GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ciinkii ben inantyorum

ki, buradaki biitiin arkadaglarin sorular1 ve elestirileri bu biitcenin ve Bakanligimizin ihracatlarinin bu
iilke i¢in daha iyiye, daha dogruya, daha iyi hizmet yapmasi i¢in getirilen 6neri ve goriisler. Biz, bagtan
tesekkiir ediyoruz Bagkanim biitiin arkadaslara.

Ozellikle son sorudan baslayalim, Faruk Bey’in ifade ettigi yollarla ilgili ve diger miistemilatlarla
ilgili sey hizl bir sekilde bitiriliyor, orada park da bitirildi, hizmete yeni a¢iliyor. Karayollar1 yollarla

ilgili iglemlerini bitirdi, bir ufak rétusu var. Bagka da eksiklikler orada tamamlanmis durumda.

Hikmet Bey’in ifade ettigi —burada yok ama- Sarp Sinir Kapisi’nin yeniden insasi noktasinda
ithalemizi bitirdik, yer teslimini yaptik. Ger¢ekten ¢ok modern bir kapi insa ediyoruz. Bitti§i zaman
artik kimse “Giircistan’da su islemler daha hizli, bu kadar modern bir kap1.” diyemeyecek, Tiirkiye’ye

yakisan, sikintili ve dar alanda ¢ok modern bir kapiy1 da insa etmis olacagiz.

Yine, Kadim Bey, “Tiitiin ve tiitiin mamulleri kagakg¢iligin1 6nlemeye yonelik olarak ne yaptiniz?”
diye sordu. Ayn: minvalde Faruk Bey de ifade etti “Son aylarda biiyiik yakalama yaptiniz m1?” diye.
Sigarada son aylarda gercekten Tiirkiye’nin en biiyiik yakalamalarini yaptik cumhuriyet tarihinde. Bir
gemi, biiyiik bir gemi sigara kacak¢iligini... Canli olarak da basinla da paylastik, Tiirkiye’yle de o
operasyonu yaparken paylastik ve ciddi bir yakalama yaptik.

Yine, iilkemizin simur ve liman kapilarinda kurulan basta arag ve konteyner tarama sistemleri
-biz buna “x-ray cihazlar’” diyoruz- bagaj x-ray’lari, yogunluk &l¢iim cihazlari, videoskop gibi
teknik cihazlarla kagakciligi onliiyoruz, gercekten son teknolojiyi kullaniyoruz, “backscatter” gibi
havaalanlarinda ugak alt1 kargo denetimlerinden tutun da ¢ay ve tiitiin dedektor kdpeklerine kadar hem
insan unsurlarini hem yetistirilmis uzman kopekleri, ayn1 zamanda teknolojiyi birlikte kullaniyoruz.

Emin olun, son yillarda, &zellikle 2015’ten sonra da giimriik kapilart bu noktada iyi bir standartta.

Tabii, kagakeilik sadece giimriik kapilarinda olmuyordu biliyorsunuz, sinirlarda gerceklesiyordu.

Simdi, sinirlarimiza 6rmiis oldugumuz duvarlarla da bunu belli oranlarda disiirdiigtimiizii gériiyoruz.

Nitekim, sigara iireticilerinin yapmis oldugu bir arastirmada -onlar her dort ayda bir aragtirma
yapiyorlar- kacakg¢ilik 2016 yilinda yiizde 7,5’1ara diismiis. Bu oran 2015’te yiizde 11,6 imis, 2016°da
yiizde 7,5’a diismiis. Bu 6nemli bir oran ve bunun bir kisminin da “free shop”larda satilan sigaralar
oldugunu diisiindiigliniizde, esasinda bu oranin, kacak sigara oraninin ¢ok daha asagilara cekildigi

goriilmektedir.
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Yine, daha onceki yillarda, dogru, akaryakit kagak¢ilig1 ¢ok daha yaygindi, ama su anda almis
oldugumuz dnlemlerle bu ¢ok diismiis durumda. Simdi kagakg¢iligi, daha ¢ok, sunumda da ifade ettigim
gibi, OTV iizerinden, belge iizerinden yapmaya calistyorlar, bununla da hem Maliyede hem de bizim
Bakanlikta olusturdugumuz ekipler ciddi anlamda iizerine gidiyor ve bu orandaki yakalamalarimizi da
sizlerle paylagsmis oldum.

Tabii, 2016 yilinda 2.450 kilo uyusturucu madde ele gecirildi. Sadece Mersin’de yapilan
operasyonda tek seferde 350 kilo captagon yakalamasi gerc¢eklestirildi, bu da énemli bir oran. Yine,
Hamzabeyli Giimriik Kapisi’nda yapilan operasyonlarda tek seferde 700 kilo eroin yakalandi.

Simdi, sdyle bir durum oldu: Eskiden Tiirkiye {izerinden Bati’ya dogru -transit iilke konumundayd:
Tiirkiye- kagakgilik yapiliyordu, eroin ve esrar gonderiliyordu Afganistan’dan, Iran’dan, simdi bu biraz
daha kuzeye yéneldi. Yapmis oldugumuz denetimler sonucu, gerek Igisleri Bakanligimin Tiirkiye’de,
dahilde yapmis oldugu denetimlerde gerekse bizim kapilarda yapmis oldugumuz 6nlemlerle bunu
azaltmis olduk.

Simdi, tersine, Bat1 iilkelerinden Tiirkiye’ye eroin ve esrar sokmalarin son 2016’da yasandigini
goriiyoruz, bunu da ciddi anlamda yapmis oldugumuz denetimlerle de insallah azaltiyoruz.

Yine, Mehmet Bey yerinde olarak ifade etti “Bdlgesel {iriin ihtisas borsalarmin kurulmasi
noktasinda ¢aligma yapilmakta midir?” diye.

Biliyorsunuz iiriin ihtisas borsasini kuruyoruz, 8/9/2016 tarihli Bakanlar Kurulu teklifinin gerekli
hususu SPK’ya bildirilmis ve bu noktada da -biraz 6nce sunumda da ifade ettigim gibi- Bagbakanlikta,
ingallah onu da kisa zamanda hayata gegirecegiz.

Yine, AVM’lerin, kii¢iik esnafla ilgili, islerini daralttig1 noktasinda yaygin bir kan1 var, ama sunda
da herkes herhalde hemfikir: AVM’lerin mutlaka olmas1 gerektigi, sehirde, illerde olmas: gerektigi,
hatta illerinde AVM olmayan birgok vekilimizin de “Illerimize AVM gelsin.” diye ¢esitli girisimlerde
bulundugunu yakinen biliyorum, ¢linkii AVM’ler de sosyal gelismisligi artiran unsurlardan.

Bizim esnaflarimiz1 ger¢ekten haksiz rekabete ve ezici rekabete karsi korumamiz gerekiyor. Bunu
ben samimi olarak sdylilyorum. Ve esnaflarimizi korurken de esnaflarimizi yeni ekonomik sisteme,
ekosisteme entegre etmemiz lazim, ¢linkii insanlar artik daha genis mekanlarda gorerek almak
istiyorlar, daha ucuz maliyetle almak istiyorlar. Dolayisiyla, bu anlamiyla esnaflarimizi organize ederek
mal alimlarinda daha ucuza almalarini, 6rnegin bakkallarin kendi aralarinda kooperatif kurarak... Bunu
tesvik ediyoruz ve biraz 6nce Kadim Bey’in sdyledigi, “Kooperatifleri ekonomiye katmamiz gerekir.”,
gercekten katmamiz gerekiyor, Bakanligimiz da bu anlamda kooperatifleri ekonominin unsurlari héline
yeniden getirmek i¢in biiyiik ¢aba sarf ediyor.

Simdi, biz, “kooperatif” dedigimizde, belki ideolojik zihniyetten te insanlarin zihninde... Gegmis
donemlerde yap1 kooperatifieri vardi, insanlar1 magdur eden, kotii yonetilen veya birtakim 6zensiz
insanlarin yonetiminde bulundugu ve yillarca bitirilemeyen yapilar akla geliyordu ve sagliksiz binalar
geliyordu. Su anda bu imaj1 bizim tersine ¢evirmemiz lazim. Biitiin gelismis tilkelere baktigimizda,
Almanya da dahil, birgok biiyiik sirketin sahibi kooperatifier. Ispanya da 6yle, tarmmi gelistirme
noktasinda, tarimdaki ticareti gelistirme noktasinda. Iste, Malatya’da, Giresun’da, Karadeniz’de, bizim
iiretim sahalarimiz findikta kiigiik iireticiler, bilyiik iireticiler degil. Bunlar1 bir araya getirmek lazim.
Iste, iyi yonetilirse, biraz énce Cavit Bey ifade etti, kendi déneminde iyi yonetilmesiyle. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — ...¢ok ciddi anlamda bu
birlik kar etti, kar edebiliyordu ve piyasay1 da kontrol edebiliyordu, ama biz kétii yonetiliyor diye bu tiir
olusumlart, birlikleri, kooperatifieri yok sayamayiz; bunlari denetlenebilir, hesap verebilir, seffaf hale
getirerek esasinda yeniden bir ¢aliyma yapmak lazim biitiiniiyle, bu noktada da Bakanligimiz insallah
bir diizenleme yapacak.

Lisansli depoculuga ¢ok 6nem veriyoruz. Tarim Bakanligryla beraber 6zellikle TMO nun depoculuk
faaliyetinden vazgegerek, sadece piyasayi diizenleme roliiniin devamini o TMO’nun depolarini lisansh
depoculuk haline getirerek, piyasanin emrine sunmayi, Tarim Bakanliiyla beraber son asamaya geldik,
¢alistyoruz, insallah onu da bitirecegiz.

Simdi, arkadaslar, Kadim Bey de saate bakiyor kag oldu diye...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yok, Bakanim, ben miijdeyi bekliyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Nereye, Tokat’a nm?

Sigaralar1 soyliiyordu, tiitiinleri var ya, Adiyamanlilar diyorlar ki: “Bize kagak tiitiin demeyin, ¢ok
alintyoruz.” Biitlin bunu varsa...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ama bunun adin1 ne koyacagiz ki? Cuvallarla getirilip pazar yerinde
satiltyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Iste, “Kadim Bey,
Biilent Bey, Mehmet Bey bize destek versinler, bu tiitiinii nasil yasal hale getirelim, bunu ticari emtia
héline getirelim, bizim tarlamiz 1 doniim, 2 doniim, buradan yetistirdigimiz 1 tonla ancak ge¢imimizi
sagliyoruz.” diyorlar. Dolayisiyla, Batman da dyle...

KADIM DURMAZ (Tokat) — O tren gitti, verdik gitti o tren.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCIi (Malatya) — Uretim ¢ogaliyor,
dolayisiyla... Yani o kiigiik diikkanlara karigma, onu sdylemek istiyorlar. Batmanlilar aliniyor yani,
onun igin...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sunu sdyleyeyim, bizim orada Adiyamanlilar gétiiriiyor o isi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani iyi bir sey, onlar da

caligsin.

Simdi, tabii, esnaflarimiza ESDES kapsaminda verdigimiz krediler var. Biz, kredileri, 6zellikle
kiiciik esnafimizin talepleri dogrultusunda, hem c¢esitlendirerek hem de gercekten onlarin hayatta
kalmalar1 ve biiyiimeleri noktasinda bir destek olarak goriiyoruz.

Simdi, esnafin sayisinin yillar igerisinde niifusla orantili artmamasinin sebeplerinden birisi de, biz
esnafi biiylitmek istiyoruz. Yani bir adam terzi dogdu, terzi dlsiin istemiyoruz. Terziyse konfeksiyona
gegsin, konfeksiyoncuyla atdlyeye gegsin, atdlyeciyse sanayiye gegsin, bdylelikle bir silsile olugsun
ve bu desteklerimizle... Mesela kiiciik esnaf biraz durumu diizeltince KOBI’lesiyor. Yani gidiyor
ticaret odalarina kaydoluyor, ticaret odalarinda olan sanayi odalarma kaydoluyor, dolayisiyla toplama
baktigimizda ¢ok endise verici bir durum yok.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Rakam...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Rakamlar1 arkadaglar
¢ikardi, var, onlar1 verelim.

Isterseniz [brahim Bey “Bitirelim, toparlayalim.” diyor.

Bagkanim, sorulari tek tek arkadaglarimizin ismine yazdik, pesin olarak verelim.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Aliriz tabii, ben bir miijdeyi alayim da.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tamam, ona gore yapalim
ingallah.

O giimriikle ilgili verilere bir bakalim. Ciinkii, kapasite yeterli olmadigindan kapatilmisti. Eger
gercekten Tokat’in ithalati, ihracati standart verilere ulasirsa biz o miijdeyi seninle beraber veririz
ingallah.

BASKAN — Sayin Bakanimiza goriis, elestiri ve sorulara verdigi cevaplardan dolay: tesekkiir
ediyoruz.

Sayin Bakanim, cevaplanmayan kisimlar varsa yazili olarak gonderilebilir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Biilent Bey’in seyleri
vardi “Ne kadar fazla mesai 6dediniz?” diye. Arkadaglar simdi getirecekler, rakamlar oldugu igin...
Arkadaslarimizdan birisi yardime1 olsun, bunlar1 dagitalim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bakanim.

Degerli arkadaslar, degerli hazirun; kurum biitceleri izerindeki goriismeler tamamlanmigtir.

Simdi sirasiyla biit¢e ve kesin hesaplari okutacagim.

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 biitcesinin fonksiyonlarimi okutuyorum:

(Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 2017 yili biitgesi ile 2015 yili kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul
edildi)

BASKAN — Rekabet Kurumu biit¢esinin fonksiyonlarmi okutuyorum:

(Rekabet Kurumu 2017 yil1 biitgesi ile 2015 y1l1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Boylelikle, giindemimizde bulunan kamu kurum ve kuruluglarinin biitge ve kesin
hesaplar1 kabul edilmistir, hayirli ugurlu olsun.

Biitlin katilimcilara tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaglar, giindemimizde yer alan kamu kurum ve kuruluglarinin biitge, kesin hesap ve
Sayistay raporlarinin goriismelerine 21 Kasim 2016 Pazartesi saat 11.00’de devam edecegiz.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 22.33
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