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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
27’nci Toplanti
17 Kasim 2017 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.08’de agilarak ii¢ oturum yapti.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Jiilide Sarieroglu tarafindan, 2018 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu Tasaris1 (1/887) ile 2016 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/861)
hakkinda bir sunum yapildi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin,
Mesleki Yeterlilik Kurumunun,

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin,
Devlet Personel Baskanliginin,

Tiirkiye Is Kurumunun,

Sosyal Glivenlik Kurumunun,

2018 Y1lt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/887) ile 2016 Y1li Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/861) ve Sayistay tezkerelerinin gériismelerine devam edilerek,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin,

Mesleki Yeterlilik Kurumunun,

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin,

Devlet Personel Bagkanliginin,

2018 y1l1 biitgeleri ile 2016 yilt kesin hesaplar: kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 21.07°de toplantiya son verildi.







Plan ve Biitce Komisyonu
17 .11.2017 T: 27 0O:1

17 Kasim 2017 Cuma
BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.08
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, cok Degerli Bakanimiz, kamu

kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani
adia hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 27’°nci Birlesimini agtyorum.

Giindemimizde, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti biitce, kesin hesap ve Sayistay raporlari; Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Devlet Personel
Baskanlig1 biitce ve kesin hesabi ile Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Sayistay
raporlari bulunmaktadir.

Sunumlarina baglamadan 6nce biirokrat arkadaglarimizin kendilerini Komisyonumuza tanitmalarint
rica edecegim.

Buyurun.
(Toplantrya katilan biirokratlar kendilerini tanittr)
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz arkadaslar.
Simdi, sunum yapmak iizere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiza s6z veriyorum.
Buyurun Jilide Sarieroglu.
Siireniz otuz dakikadir.
II.- SUNUMLAR

1.- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Jiilide Sarieroglu 'nun, 2018 Yili Merkezi Yénetim Biitce
Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/861) hakkinda
sunumu

CALISMAVE SOSYAL GUVENLIK BAKANIJULIDE SARIEROGLU (Ankara) - Sayin Bagkan,
kiymetli Plan ve Biitce Komisyonunun degerli tiyeleri; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2018
yili biitgesi ve 2016 yili kesin hesabinin goriismesi dolayistyla huzurunuzda bulunuyorum. Biitge
sunumumuza baglamadan 6nce hepinizi en derin sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Sizlere dagitilan kitapgik tizerinden Bakanligimin merkez, bagh ve ilgili kuruluslari tarafindan
gerceklestirilen icraatlari ile 2018 yilina iliskin faaliyetlerimizi, dis piyasalardaki gelismelerin ¢alisma
hayatimiza etkilerini de inceleyecek bir perspektiften gergeklestirecegim sunumumu.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, 2008-2009 kiiresel ekonomik krizinin ardindan, 2016 yilinda
bliyiime oranlar1 o giine kadarki en diisiik seviyelerde gerceklesmesine karsin, 2017 yilinda
biiylimenin toparlanma trendine girdigi goriilmektedir. Diinya Ekonomik Goriintimii Raporu’na gore,
kiiresel biiylimenin 2017 yilinda yiizde 3,6; 2018 yilinda ise yilizde 3,7 seviyelerinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir.
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Biiylime oranlarinin yukar: oranli revizyonuna Avrupa para alani, Japonya, yiikselen Asya ve
Avrupa tilkeleri olumlu etki yaparken, ABD ve Birlesik Krallik’ta biiyiime dngoriilerinin asagi dogru

revize edilmesi s6z konusudur.

Kiiresel biiyiimede toparlanma beklenirken nominal iicretlerdeki artis orant halen 2008-2009

kiiresel krizinin alt1 seviyelerde devam etmektedir.

Diger taraftan, kiiresel ekonomik kriz sonrasinda diinyadaki toplam issiz sayisinin artigi da
goriilmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin verilerine gére diinyadaki igsiz sayisinin 2016 yilinda
197,7 milyon iken 2017 y1l sonu itibarryla 201,1 milyon olmasi beklenmektedir. Bu gelismeler 1s181nda
kiiresel issizlik oranlarmin bir siire daha yiiksek seviyede seyredecegi diisiiniilmektedir. Bunun temel
nedeni, kiiresel diizeyde yeni yaratilan islerin ig giicii biiylimesinin altinda ger¢eklesmesidir. Burada,
sizlere dagitilan kitapgiklarda yer alan grafiklerde de s6z konusu seyir goriilmektedir.

Ulkemiz 2017 yilinm ilk yarisinda gergeklestirdigi bityiime hiziyla bircok AB iiyesi iilkeyi geride
birakmustir. ilk geyrekte yiizde 5,2 olan biiyiime, hiz kesmeden ikinci ceyrekte de devam etmis ve yiizde
5,1 olarak gerceklesmistir. 2017 yili sonu itibartyla biiylimenin artarak ger¢eklesmesini bekliyoruz. 2018
ve 2019 yillarinda ise iiretken alanlara yonelik yatirimlarla desteklenen, daha ¢ok yurt i¢i tasarruflarla
finanse edilen, verimlilik artisina dayali bir biiylime stratejisiyle bilylimemizin artis hizinin yillik yiizde
5,5 olarak gergeklesmesi hedeflenmistir. Biiylimede kaydedilen bu basart, igsizligin artisini engellemis
ve istihdamin artisina olumlu katki saglamistir.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, bdlgemizin jeopolitik risklerine karsin, kiiresel biiylime oranlarinda
beklenen iyilesme ve artan dig talebin etkisiyle bilyiimenin ve istihdam artisinin niimiizdeki dénemde
ilkemize kiiresel ekonomiler liginde sinif atlatacagini diigiinmekteyim.

Tirkiye, bolgede yasanan istikrarsizliktan beslenen DEAS ve PKK gibi eli kanli teror orgiitleri
ve iilkemizin mesru, demokratik rejimini kanli bir darbeyle degistirmeye tesebbiis eden FETO teror
orgiitilyle kararli bir miicadele igerisindedir. Bu olumsuz tabloya ragmen, aldigimiz tedbirler ve

uyguladigimiz etkili politikalarla ekonomik bilylimemizi ve istihdamimizi artirmaya devam ediyoruz.

Gegen yilin ayn1 donemine gore issizlik puanimiz 0,7 puan azalarak yiizde 10,6 olarak
gerceklesmistir. Tarim dis1 igsizlik oranimiz ise, yiizde 0,9 azalarak yiizde 12,8 seviyesine gerilemistir.

Tiirkiye is giicii piyasasini kiiresel kriz sonrasinda Avrupa’dan ayiran ve one cikaran bir diger
gelisme ise istthdam oraninda yasanan kuvvetli artistir. 2007 y1lina kiyasla 2016 yilinda istihdam orani,
Avrupa Birligine iiye 28 iilke ortalamasinda 0,3; avro alaninda ise 1,3 puan azalirken Tiirkiye’de 4,8
puan artmustir. Tlirkiye’nin 2007 yilinda yiizde 41,5 olan istihdam oran1 2016 yili sonunda yiizde 46,3°¢
yiikselmistir. Ulkemiz, Avrupa Birligi’ne iiye ve aday iilkeler arasinda istihdam oranim en fazla arttiran
4’{incii iilke konumundadir. Carsamba giinii aciklanan TUIK rakamlarma gore, 2017 yili Agustos
donemi itibariyla istthdam oranimiz en yiiksek seviyesine ¢ikarak yilizde 48 olarak gergeklesmistir.

Eurostat verilerine gore Tiirkiye, 2007 yilinda 20 milyon 750 bin olan istihdamini, 2016 yilinda
27 milyon 216 bine ¢ikarmistir. Basta Avrupa Birligi olmak iizere, diinyadaki birgok iilke kiiresel krizin
yakici, yikicr etkileriyle istihdam kayiplart yasarken Tiirkiye, kiiresel krizden bu yana yaklasik 6,5
milyon kisiye istihdam saglamistir. AB-28 genelinde bu yillarda gerceklesen toplam istihdam 3 milyon
810 bin iken Tiirkiye, tek basina Avrupa Birligi genelinin istihdam artisinin neredeyse 2 kat1 kisiyi
istthdam etmistir.
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AB’ye aday ve iiye iilkeler arasinda istthdamini 2007-2016 yillar1 arasinda hem sayisal hem
de oransal olarak en fazla arttiran iilke konumundadir Tiirkiye’dir. Ayn: donemde 15 AB fiyesi iilke
isttihdam kaybi1 yasarken Tiirkiye, ylizde 31,2°lik istihdam artisiyla rekor kirmisti. AB genelinde
istihdam artis1 yiizde 1,7 seviyesinde gergeklesirken, avro bolgesinde istihdam artigi sadece yiizde 0,5
olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye, son on yilda is giiciine katilim oraninda en fazla artis gosteren iilke konumundadir. Son
on yilda is giicline katilma oraninda Tiirkiye 6,5 puanlik artig gosterirken, Avrupa genelinde is giiciine
katilma orani yine 0,5 seviyesinde kalmustir.

Tiirkiye 2007-2016 yillar1 arasinda kadin is giiciine katilma oranini da en fazla arttiran 2°nci iilke
konumuna gelmistir. Tiirkiye’de kadinlarda is giiciine katilma orant 9,3 puan artarak yiizde 32,4’
yiikselmistir. En son agiklanan TUIK agustos verilerine gére is giiciine katilma oranimiz 1,1 puan
artarak ytlizde 53,7 olarak gergeklesmistir.

Geng issizlikle miicadele i¢in uyguladigimiz politikalarla genglerin i giicline katilma oranini
da son donemde 1,6 puan arttirarak yiizde 46,7 seviyesine yiikseltmis durumdayiz. Boylece AB-28
ortalamasinin tizerine ¢ikmustir.

Uygulanan basarilt istihdam politikalarinin etkisi is gilicli gostergelerimize olumlu yansimustir.
Ulkemizde ¢alisma cagindaki niifus her yil artmaktadir. 2005 yilindan 2016 yilina kadar olan siirecte
calisma cagindaki niifus 10 milyon, is glicli ise 9 milyona yakin bir seviyede artig gostermistir.

Son agiklanan TUK verilerine gére, is giiciindeki bu yiiksek artisa ragmen istihdamda daha biiyiik
bir arti saglanarak issizlik oranimizda kismi bir diigiis yasanmustir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyelerimiz; is giicii piyasasinda bu olumlu tablonun ortaya
ctkmasinda siirekli degisen ve gelisen yapistyla ISKUR 6nemli katki saglamaktadir. ISKUR,
HiikGimetimizin istihdam politikalarinin uygulanmasinda su anda temel bir aktdr konumundadir.

Hiikiimetlerimiz déneminde is giicii piyasasi politikalarmim kapsamim genislettik, ISKUR un
kurumsal kapasitesini gii¢clendirdik, sundugumuz hizmetlerin niteligini ve niceligini artirdik. Bu
baglamda, 2003 yilinda sadece 65.398 kisinin ise yerlestirilmesine aracilik eden ISKUR, 2017 yili
Ekim ay1 itibariyla bu rakami yaklasik 14 kat artirarak 907.969’a ¢ikarmis durumdadir. Yani 2003
yilindan bugiine kadar ISKUR faaliyetlerinde, istihdamla ilgili galismalarinda, is arayanlar ve eleman
arayanlar1 bulusturmada ciddi bir performans artigina sahiptir. Y1l sonuna kadar ISKUR araciligiyla 1
milyonu askin kisiyi istihdamla bulusturmay1 hedefledigimizi de dzellikle belirtmek istiyorum.

ISKUR, 2002 yilinda kamu ve 6zel sektore yonelik diisiik yogunluklu bir hizmet iiretebiliyorken
gerceklestirdigimiz atilim ve inovasyon neticesinde 6zel sektor isverenlerinden alinan agik is sayist
2003 yilina gore 2017 Ekim ayi itibartyla 26 kat artmigtir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri is ve
meslek danismanlarimiz araciligiyla isverenlerimizle olan diyalogumuzun artmasidir. Ise yerlestirme
sayilarindaki artig is gilicli piyasalarindan toplanan agik islerin biiyiik bir kisminin istihdamla
bulustugunun en agik gostergesidir.

Degerli Baskan, degerli milletvekilleri; ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan aktif is giicii
programlartyla issizlerimize nitelik ve beceri kazandiriyoruz. Mesleksizlikle miicadele i¢in ISKUR
araciligiyla mesleki egitim kurslari diizenliyor, is giicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikte is giictini
isverenlerimizle birlikte yetistiriyoruz. 2003 yilindan 2017 yili Ekim ay1 sonuna kadar bu kurslardan 1
milyon 391 bin 661 kisi faydalanmistir. 2017 yilinin ilk on ayinda diizenlenen kurslara katilan 95.999
kisinin yiizde 69,4 tinii kadinlar, ylizde 30,2’sini ise gengler olusturmustur.
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Istihdaminda zorluk g¢ekilen uzun siire issiz kalan kisilerin ¢alisma aliskanlik ve disiplinlerinden
uzaklasmalarint engellemek, is giicii piyasalarina uyumlarini gergeklestirerek gecici gelir destegi
saglamak amaciyla kamu kurum ve kuruluslarimizla birlikte toplum yararma g¢aligma programlarini
uyguluyoruz. Genglerimizin is giicii piyasasma girislerini is bast egitimlerle kolaylastiriyoruz.
Isverenlerimize ise alacaklari kisileri is baginda tanima imkani1 sunuyor ve katilimcilara net asgari iicret
diizeyinde bir 6deme gergeklestiriyoruz. Programin basladigi 2009 yilindan 2017 Ekim ay1 sonuna
kadar 832.663 kisi is tecriibesi kazanmistir. Programi tamamlayanlarin ortalama yiizde 75’1 ise istihdam
edilmektedir. 2017 yilinda Ekim ay1 sonuna kadar programa katilan 258 bin kisinin yiizde 51’1 kadinlar
ve yiizde 53,1°1 ise genglerden olugmustur.

Kendi iglerini kurmalari igin girigsimcileri destekliyoruz. Diizenledigimiz girisimcilik egitimlerine
katilanlara KOSGEB sertifikast veriyor ve finansman desteklerine yonlendiriyoruz. Girisimcilik
seminerleriyle girisimcilik kiiltliriiniin gelismesine katkida bulunuyoruz. 2009 yilindan 2017 Ekim ay1
sonuna kadar 308 bin 982 girisimci adayina egitim verdik. 2017 yilinda programa katilan 75 bin kisinin
yiizde 49,14’1 kadinlar ve yiizde 17,4’i genglerden olugmustur.

Ozel politika uygulanmasiyla ilgili hedef kitlemizde yer alan kisi ve gruplara yonelik de mesleki
egitim kurslari ve is basi egitim programlart diizenleyerek bu kisilerin istihdam edilebilirliklerini
artirtyoruz, boylece dezavantajlarini ortadan kaldirtyoruz. Bu kapsamda son ii¢ yil iginde 111 bin 698
kisinin kurs ve programlara katilmas1 saglanmistir.

Ayrica denetimli serbestlik miudiirliikleriyle is birligi i¢inde 235 eski hiikiimliiye hibe destegi
vererek islerinin sahibi olmalarini sagladik.

2017 Ekim sonu itibartyla ISKUR’a kayitl 48 bin engelli issizimiz bulunmaktadir. Engelli agik
kontenjanimizin 23 bin 623’1 6zel sektdrde, 464’1 kamuda olmak iizere toplam 24.087’dir. Engelli
kontenjan fazlasi ¢aligsan is yeri sayimiz ise 10.559’dur.

ISKUR, 2002 yilindan itibaren 366 bin 169 engelli vatandasimizin istihdamini saglamustir.
Engellilere yonelik diizenlenen kurslardan son on yilda 35 bin 277 kisi faydalanmistir. 2016 yilinda
kurslardan faydalanan engelli vatandaslarimizin yiizde 41’1 kadinlardan olugmaktadir. Kendi isini
kurmak isteyen engellilere verilen 36 bin TL’lik bir hibe destegimiz bulunmakta, bu hibe destegini
de 50 bin TL’ye yiikseltilmis durumdayiz. Bu destekten de bugiline kadar 779 engelli vatandasimiz
faydalanmustir.

“Sanayi 4.0” olarak ifade edilen teknoloji devrimine is giicii piyasamizi hazirlayacak sekilde
hizmetlerimizi de bu dénemde doniistirmeye basladik. Bu kapsamda gelecegin mesleklerinde nitelikli
is giicli yetistirmek icin baslattigimiz caligmalarimizi hizla devam ettiriyoruz. Gelecegin istihdam
konusundaki is kollarindan Bulut bilisim uzmani, kodlama uzmani, mobil uygulama tasarimcisi, siber
giivenlik uzmani basta olmak iizere belirledigimiz meslekler i¢in egitim modiillerimizi hazirladik,
egitimlere bagladik.

“Her issizin bir is ve meslek danismani olacak” sloganiyla ¢iktigimiz bu yolda ISKUR’a kayitl is
arayanlara, igverenlere, 6grencilere is ve meslek danismanlarimiz araciligiyla etkin bir hizmet sunmanin
gayreti igerisindeyiz. Is ve meslek danismanlarinca is arayan danismanligi kapsaminda is arayanlara
2017 yili Ocak-Ekim déneminde daha fazla ulagabilmek igin yeni uygulamalari devreye soktuk.
2017 Ocak-Ekim déneminde toplam 3 milyon 669 bin is arayanla bireysel goriisme gerceklestirdi
ISKUR’daki is ve meslek danismani arkadaslarimiz.

BASKAN - Sayin Bakanim, 5’inci sayfasindayiz konugsma metninizin, stiremizin yarisi gitti. Bu
sekilde bir buguk saate yakin bir sey...
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MUSA CAM (Izmir) — Sayin Baskan, erkek bakanlara o kadar tolerans, kirk bes dakika, bir saat,
bir buguk saat veriyorsunuz, bir kadin Bakanimiz gelmis, yarim saatte niye bu kadar 1srar ediyorsunuz?

BASKAN — Hayir, ben de tam onu sdyliiyordum efendim.

Biz namaz i¢in ara verene kadar sizin sunumunuzu dinleyecegiz Sayin Bakanim, buyurun, devam
edin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) —
Tamamlayabilecegim yani pozitif ayrimcilik.

BASKAN - Tabii ki efendim, namaza yetistirin bizi, bagka bir sey istemeyiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkiir
ediyorum, daha hizlanayim.

Tabii, bizim de ilk tecriibemiz oldugu i¢in zaman konusunda belki baslangigta bir aksaklik olabilir
ama bunu hemen telafi ederiz.

Isveren danismalhig1 caligmalarimiz da devam ediyor.

Is ve meslek danismanlarimiz ayrica dgrencilere yonelik meslek danismanligi hizmetlerini de
sunuyorlar, yine bu kapsamda bir¢ok projeyi uyguluyorlar.

“Bu Kuliipte Is Var” sloganiyla is giicii piyasasinda dezavantajli gruplara yonelik faaliyet gdsteren,
is arama siiresince igsizlere motivasyon ve yontem destegi saglayan is kuliiplerimizi 7 ilde faaliyete
gecirdik. Oniimiizdeki donemde de 2018 yilinda da 3 ilimizde daha bu faaliyetlerimizi siirdiirecegiz.

Issizligin ekonomik ve sosyal etkilerini asgari diizeye indirmek amaciyla ayrica pasif istihdam
programlarini da uygulamaya devam ediyoruz.

Calisanlarimiza issiz kaldiklar1 donemde issizlik 6denegi 6deyerek gegici gelir destegi sagliyoruz.
Issizlik 6denegi igin 2002 y1li Mart ayindan 2017 yili Ekim ay1 sonuna kadar yaklasik 8 milyon 962
bin kisi bagvuruda bulunmus, 5 milyon 706 bin kisi ise 6denek almaya hak kazanmigtir. Bu kapsamda
toplam 17,8 milyarlik bir 6demeyi gerceklestirmis durumdayiz.

Yine, zor duruma diisen isverenlerimiz i¢in kisa ¢alisma 6denegimiz var.

Ucret Garanti Fonu’muzu uygulamaya devam ediyoruz. Odeme giicliigiine diisen isverenlerin
bu siirecinde iicret alacagi bulunan c¢alisanlarimiza bu kapsamda ddemelerimizi, ii¢ aylik ticretlerinin
O0demesini gergeklestiriyoruz. Yine bu kapsamda, 6zellestirme kapsaminda isten ¢ikanlara is kaybi
tazminati 6dememizi gergeklestiriyoruz.

Yine kadinlarimizin ¢alisma hayatindan uzaklagmamast i¢in uygulamaya konan yarim calisma
ddenegi uygulamasini ISKUR araciliiyla gergeklestiriyoruz. Uygulamanin basladigi 2016 yili Nisan
ayindan 2017 yili Ekim ay1 sonuna kadar 10.997 kisi yarim ¢alisma 6denegine bagvurmus, 10.371
kisi 6denek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda da 17,5 milyonluk bir 6deme gerceklestirmis
durumdayiz.

Issizlik Sigortasi Fonu’nu piyasa kosullarinda etkin ve seffaf bir sekilde yonetmeye devam
ediyoruz. Ekim ay1 sonu itibariyla fonun toplam varligi yaklasik 114 milyar liradir. Bu y1l sonu itibariyla
da 116 milyar olacagini tahmin etmekteyiz.

Degerli Baskan, degerli milletvekilleri; 2023 hedeflerimiz dogrultusunda insan kaynagimizin
mesleki yeterlilige sahip olmast i¢in de galisiyoruz. Bu kapsamda Mesleki Yeterlilik Kurumumuzun
¢ok ciddi ¢alismalari s6z konusu. 744 ulusal meslek standardini yiiriirlige koymus durumdayiz. Yine
uluslararasi akredite 95 sinav ve belgelendirme kurulusunu yetkilendirdik. Bu kuruluslarin yillik sinav
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kapasitesini 1 milyon 900 bin kisiye ¢ikarmis durumdayiz. Yine, yapilan teorik ve pratik sinavlar
sonucunda basarili olan 251 bin 604 kisiye mesleki yeterlilik belgesi verilerek caligma hayatina nitelikli
eleman kazandirilmasiyla alakali olarak caligsmalarimizi siirdiiriiyoruz.

Calisma hayatinin onceliklerinden birisi de biliyorsunuz kayit disi istihdamla miicadele. Bu
kapsamda da g¢aligmalarimizi ciddi bir bigimde, disiplinli bir bi¢imde siirdiiriiyoruz. Kayit distyla
miicadele kapsaminda, 2008 Ekim-2017 Agustos doneminde yaklagik 2 milyon 297 bin 180 ¢alisanin,
183 bin 497 is yerinin kayit dis1 oldugu tespit edilmis ve gerekli ¢alismalar yapilmistir. Yine kayit
dis1 istihdamla ilgili caligmalarimiz hem projeler hem yeni uygulamaya koydugumuz faaliyetlerimizle
onilimiizdeki donemde de giiclii sekilde devam edecek. Her kesime yonelik faaliyetlerimizi olugturuyoruz.

Denetim, rehberlik ve kayit dis1 istihdamla miicadele faaliyetlerimizi Bakanligimiz ve Sosyal
Giivenlik Kurumunda gorevli 1.501 miifettis, 1.952 sosyal giivenlik denetmenimiz araciligiyla
yiiriitiyoruz. Bakanligimizca yiritilen denetim, rehberlik ve kayit disi istihdamla miicadele
kapsaminda 2017 Eyliil sonu itibartyla Is Teftis Kurulu Bagkanlig tarafindan gerceklestirilen teftislerde
10 bin 567 is yeri denetlenmis, toplam 1 milyon 189 bin 519 galisana ulasilmus, 181 is kazas1 incelemesi
yapilmistir. Yapilan tiim teftisler sonucunda 3 bin 74 is yerine toplam 45 milyon 462 bin 581 TL idari
para cezasi Onerilmis, 103 milyon 231 bin 669 TL calisanlara, 34 milyon 440 bin 141 TL ise kamuya
6deme yaptirtlmasi saglanmistir. Yine Sosyal Giivenlik Kurumunca yiriitiilen denetimlerde 32 bin 680
is yeri, 303 bin ¢alisan denetlenmis, denetimler sonucunda 3 bin 568 kayit disi is yerinin oldugu, 14 bin
161 ¢alisanin kayit dis1 ¢alistig tespit edilmis; bu denetimler kapsaminda da 256 milyonluk idari para
cezas1 uygulanmis, saglik hizmeti sunuculari i¢inse 445 milyon TL cezai sart Onerilmistir.

Biliyorsunuz 2008 yilinda gergeklestirdigimiz Sosyal Giivenlik Reformu iilkemiz agisindan bir
milat niteligindedir. Reformun ana bilesenlerinden biri olan “herkese saglik giivencesi” uygulamasi
bugiine kadar yerine getirildigi gibi bundan sonra da devam edecektir. Son dénemlerde er ve erbaslarin
da genel saglik sigortast kapsamina alinmasiyla niifusumuzun tamamen kapsama girmesi neredeyse
saglanmis durumdadir.

Is giicii hizmetlerindeki maliyetleri azaltmak amaciyla da 2016 yilindan itibaren birgok tesvik
uygulamasini ve destegi siirdiiriiyoruz. 2016 yilinda baslanan asgari {icret destegini bu y1l da devam
ettirdik biliyorsunuz. Bu kapsamda 2017 yili icerisinde yaklasik 6,7 milyarlik bir istihdama destek
saglamis bulunmaktayiz. Yine, orgiitli olan is yerlerini bu kapsamda, bu destek kapsaminda daha
pozitif sekilde destekliyoruz. Muhtarlarimizin primlerinin devlet tarafindan karsilanmasina yonelik
diizenlemeyi de yine bu donemde hayata gecirmis durumdayiz.

Yine, istihdami artirmak amaciyla uyguladigimiz tesviklerde diizenli prim 6deme aligkanligt
kazandirma konusunda da ¢alismalar yapiyoruz. Bu kapsamda bolgesel istthdam tesvikini uyguluyoruz.
Bu tesvik kapsaminda ilave 6 puan prim indirimi imkanidan 31 Aralik tarihinde biten yararlanma
stiresi Bakanlar Kurulumuzca 31 Aralik 2017’ye kadar uzatilmisti. Benzer sekilde isbasi egitimini
tamamlayanlarin istthdama kazandirilmasi amaciyla sunulan prim tesvikinde de egitime baslama siiresi
Bakanlar Kurulumuzca 31 Aralik 2017 tarihine kadar uzatimisti. Bu uygulamalarimiz da verimli
sekilde siirmeye devam ediyor.

Siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi hedefliyoruz. Bu hedefi gerceklestirmek i¢in yaptigimiz
caligmalar sonucunda olusan sosyal giivenlik mali yapisina da kisaca deginmek istiyorum. Sosyal
giivenlik kapsaminin genislemesi ve hizmetlerimizdeki ¢esitliligin artmasi dogal olarak sosyal giivenlik
harcamalarimizda da bir artis1 beraberinde getiriyor. Sayisal bilyiikliikleri dogru yorumlamak ve analiz
etmek bizlere gergekte hangi noktada oldugumuzu gosterecektir.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirlerinin 2017 y1li sonu itibartyla 290,3 milyar, giderlerinin 311,7
milyar seviyesinde olmasi dngoriilmektedir. Diger taraftan, Sosyal Glivenlik Kurumu prim karsiligi
olmayan birtakim 6demelere de aracilik ediyor. Biitge transfer kalemi igerisinde prim karsiligi olmayan
odemeler, tesvikler, finansman agi1g1 ve devlet katkis1 bulunmaktadir.

SGK biitgesi degerlendirildiginde gelirlerin giderleri karsilama oranlarina bakmak bizi daha dogru
sonuglara gotiirecektir. Sosyal Giivenlik Kurumunun performans gostergesi olan prim gelirlerinin
emekli ayliklar1 ve saglik giderlerini karsilama orami 2002’de yiizde 61 iken bugiin yiizde 73’¢
yiikselmis durumdadir. Yine gelirlerin giderleri kargilama orani yil sonu tahminimiz yiizde 93,1 dir.
Devlet katkisi hari¢ olarak gelirlerin giderleri karsilama orani 2017 yili sonu itibariyla yiizde 76
seviyesine ulasacaktir. Prim gelirlerinin giderlerini karsilama oranimiz ise yiizde 67 oranindadir.
Daha da bu oranlari tabii ki artirmak i¢in 2018 yilinda ¢alismalarimizi siirdiirecegiz. Tiirkiye biiyiiyor,
niifusumuz artiyor, verdigimiz hizmetler genisliyor ve tiim bu degisiklikler de tabii ki harcamalarimiza,
mali yapimiza etki ediyor. Su anda sosyal giivenlik sistemimizin mali siirdiirilebilirligiyle ilgili gerekli
adimlari atiyoruz, Oniimiizdeki donemde atmaya devam edecegiz.

Bizim i¢in diger bir dnemli gosterge ise sigortali sayilarimizdaki artigtir. Toplam aktif sigortali
sayimiz 2009 yilinda yaklasik 15 milyon 97 bin iken 2017 yili Agustos ay1 itibartyla 21 milyon 776
bine yiikselmistir. Pasif sigortali sayimiz dosya bazinda 2009 yilinda 8 milyon 489 bin iken 2017
yili Agustos ay1 itibartyla 11 milyon 334 bine ulasmistir. 2008 itibartyla verme sebebimiz de Sosyal
Giivenlik Reformu’muz kapsaminda yaptigimiz diizenlemelerdir, bir milat olarak o tarihi aliyoruz.

Yine sosyal giivenlik sistemleri agisindan, biliyorsunuz, en 6nemli gostergelerden birisi aktif-pasif
oranlaridir. Bu kapsamda 2009 yilinda 1,78 olan oran 2017 y1l1 itibariyla 1,92’ye yiikselmistir.

Bildiginiz iizere, emekli ayliklarinin yilda iki kez, bir 6nceki donemde gerceklesen alt1 aylik
TUFE oraminda artirilmasi gerekmektedir ancak hiikiimetlerimiz doneminde kanuni artislar disinda
da seyyanen zamlar verilerek emeklilerimiz enflasyon karsisinda korunmustur. Emekli ayliklarinin
degisimine iliskin tablodan da goriilecegi izere, 2002 yilindaki asgari emekli ayliklart 2017 Temmuz ay1
seviyeleriyle karsilastirildiginda, SSK is¢i emekli ayliklarinda yiizde 60, SSK tarim emekli ayliklarinda
yiizde 86, BAG-KUR esnaf emekli ayliklarinda yiizde 148, BAG-KUR tarim emekli ayliklarinda yiizde
345, memur emekli ayliklarinda yiizde 38 oraninda reel artig saglanmistir.

Emeklilerimizin uzun siiredir bekledigi promosyon o6demeleri hususundaki uzun soluklu
miizakereler sonrasinda bankalarla mutabakat saglanmistir. Buna gore, 1.000 TL’yle kadar emekli
ayligt alanlara 300 TL, 1.000-2.000 TL aras1 emekli aylig1 alanlara 375 TL, 2.000 TL iistinde emekli
aylig1 alanlara ise 450 TL olmak {izere, higbir sart aranmadan ii¢ yillik pesin promosyon ddemesi
imkan1 getirilmistir. Bu kapsamda su ana kadar talepte bulunan 10,3 milyon emekli ve hak sahibine 3,9
milyarlik bir promosyon 6demesi gerceklestirilmistir.

Su anda 12 farkl tesvik uygulamasin yiiriitmekteyiz, bunu da ayrica belirtmek istiyorum.

Cumhurbagkanimizin himayelerinde istihdam seferberligini baglattik. Bu kapsamda 2016 Aralik ayinda
bildirilen toplam sigortali sayisina ilave olarak, ise alinan her bir sigortalinin da primini iistlendik. Bu
cercevede de yaklasik 1 milyon 300 bin kisilik ek istihdam saglanmis durumda.

Dogal afetlerden etkilenen veya terdr nedeniyle sokaga ¢cikma yasag1 uygulanan bolgelerde zarar
goren igveren ve sigortalilarimizin da yaklagik 700 milyon liralik prim borg¢larini bu donemde erteledik.
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Ayrica terdrle miicadelede ¢ok 6nemli gorevler iistlenen giivenlik korucularimiza 4/a kapsaminda
sigortali olmalarmin ve primlerinin devlet tarafindan ddenmesine yonelik de diizenlemeyi hayata
gecirdik. Ayni diizenlemeyle, 18 bin giivenlik korucusuna emeklilik hakkinin verildigini ve ayliklarinin

da baglanmis oldugunu ifade etmek isterim.

Emeklilerimize yonelik bir diger diizenlememiz ise otuz yilin {izeri hizmeti olanlara fazla siirelerine
iliskin emekli ikramiyesi 6denmesine yonelik yasal degisikliktir, bu kapsamda da caligmalarimizi
yaptik.

Saglik alaninda da pek ¢ok hizmeti yerine getirmeye, vatandaslarimizin saglik hizmetinden esit
sartlarda erisimini saglamaya devam ediyoruz. Son donemde saglik alaninda gerceklestirdigimiz
faaliyetlere bakacak olursak, ayakta tedavide kullanilan protez, ortezler ve tibbi sarf malzemelerinin
eczanelerden ila¢ alinir gibi tibbi malzeme satis merkezlerinden almmasini sagladik. Gazilerimizin
tibbi malzeme temininde yasadigini ifade ettikleri sikintilarinin 6niine gegecek diizenlemeleri hayata
gecirdik. Fizik tedavi uygulamalarinda gazilerimize ayricaliklar tanidik. Kan bilesenleri ve diyaliz
islem fiyatlarinda yilizde 10’luk bir artis yaptik. SMA tedavisinde kullanilan ilaglarin teminini sagladik.
Yine, 40 kamu iiniversite hastanesiyle Gotiirii Bedel S6zlesmesi’ni imzalamis durumdayiz.

Saglik hizmetlerine ulagimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve sagliga erisimin kolaylastirilmasi
neticesinde hekime miiracaat sayist 2002 yilinda 3,1 iken 2016 yilina geldigimizde 8,6 seviyesine

ulagmig durumdadir.

Hekime miiracaat sayilarindaki iyilesmeyle yetinmedik genel saglik sigortasi sistemimizi de bu
donemde gozden gecirdik. Bu ¢ergcevede daha 6nce 71 TL'yle 426 TL arasinda 3 kademede degisen
prim tutarlarmni tek kademe olan 53 TL’ye indirdik. Boylece sigortaliligi olmayan vatandaslarimiz
53 TL o6deyerek 6zel hastaneler de dahil tiim saglik hizmetlerine erisebilir hale geldi. Gegmis prim

borglariin da 53 TL’den giincellenerek on iki ay taksitli ve faizsiz olarak 6denmesi imkanini sunduk.

Daha once gelir testi mecburi iken biirokrasiyi azaltmak amaciyla gelir testi zorunlulugunu
kaldirdik. Gelir seviyesi diisiik olan vatandaslarimiz gelir testine giderek veya yine primleri devletge
kargilanarak saglik hizmetlerine ulasabilme imkanma da sahip oldu. Tiim bu olumlu gelismeler
saglik harcamalarimi etkilemistir. Bu kapsamda da saglik harcamalarimizin seyrini de ilgili grafikten
izleyebilirsiniz.

Sosyal Giivenlik Kurumumuz kuruldugu giinden bu yana, kolay erisilebilir ve ¢agdas standartlarda
sosyal giivenlik sistemi haline getirilmesiyle ilgili olarak yenilik¢i, insan odakli, biirokrasiden uzak bir
anlayisla hizmet sunmaya gayreti icerisinde. Biz de bu siiregte bu gayreti devam ettirecek, biirokrasiyi
azaltacak da bircok adimi attik, atmaya da 6niimiizdeki donemde devam edecegiz.

Ozellikle is yeri tescillerinde isverenlerden daha énce elden alinan is yeri bildirgesinin e-sigorta
yoluyla elektronik ortamda alinmaya baslanmasi, yine bir¢ok islemin e-devlet lizerinden elektronik
ortamda on-line olarak yapilmasi da islerin hizlandirilmasini, vatandas memnuniyetini artiran

diizenlemeler.

1 Ekim 2017 tarihi itibariyla e-fatura uygulamasma gectik. Bu uygulamayla kagit israfim
sonlandirdik. Oniimiizdeki dénemde de yine bu yonde diizenlemelerimizi siirdiirecegiz, bununla ilgili

¢alismalarimiz1 yapiyoruz.
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Kiymetli milletvekillerimiz, giivenceli esneklik diizenlemeleriyle yeni istihdam imkanlar
olusturmay1, ozellikle is giiciine katilimi diigiik gruplarin ise erisimini kolaylastirmay1 hedefliyoruz.
Uzaktan g¢alisma sistemini mevzuatimiza kazandirarak calisanlarimiza teknolojik iletisim araglarini
da kullanarak is yerinin diginda cahigma imkam getirdik. Is Kanunu’na yonelik yonetmeliklerde
degisiklikler yaparak is giicii piyasasini daha ileriye tasimaya devam ettik.

Kadin ¢alisanlarimiza dogum izni sonrasinda ¢ocuk sayisina gore iki ila alt1 ay arasinda tam ticretle
yart zamanl ¢aligma, sonrasinda da ¢ocugu ilkdgretim ¢agina gelene kadar ebeveynlere kismi siireli
calisma hakkini tanidik. Kismi ¢aligma hakkinin kullanilmasi nedeniyle isten ¢ikarilmanin gegerli
sebep kapsaminda olmayacagini mevzuatimizda diizenleyerek bu hakki giivence altina aldik. Boylece,
¢alisanlarimizin is ve aile yasami arasindaki dengeyi, uyumu saglamalari igin adimlar atmis olduk.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi, is giicii piyasasinda
giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi, istthdam-
sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesi temel politika eksenlerinde 2017-2019 donemi eylem
planlarina iligkin ¢aligmalarimizi yaptik.

Cocuk isciliginin onlenmesi ve ebeveynlere mesleki egitim yoluyla beceri kazandirilarak
istihdama katilimlarinin saglanmasi i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve sivil
toplum orgiitlerimizle birlikte Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’n1 2017-2023 yillarini
kapsayacak sekilde hazirladik ve yiiriirliige koyduk. Cocuk isciligiyle miicadele 2018 yilinda da temel
onceliklerimizden olmaya devam edecek.

Yine calisma hayatimizin 6nemli paydaslarindan olan sendikalarimiza iligskin baz1 bilgileri de
sizlerle paylagmak istiyorum: Ulkemizde memur ve isgilerle birlikte sendikalasma oranina baktigimizda,
calisanlarin toplamda sendikalagsma oranmnin yaklasik yiizde 21 oldugunu goriiyoruz. Bu oran 2014
yilinda yiizde 16,7 olarak ilan edilmis olan OECD ortalamasinin iizerindedir. 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na goére, sendikalasma oranimiz yiizde 69,28, 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na gore sendikalasma oranimiz yiizde 11,95’tir. Kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tiim isgileri kapsayan 2017-2018 yillarmna iliskin, biliyorsunuz, Kamu
Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii’nii imzaladik. Bu kapsamda yine sendikalarimizla
da sozlesmelerimizi imzaladik.

AK PARTI hiikiimetleri doneminde 2002 yilma gére 2017 yilinda asgari iicret reel olarak yiizde
83,2, nominal olarak ise ylizde 662 oraninda artarak c¢alisanlarimizi piyasa kosullarina karsi koruduk.
2002 yilina gore 2017 yilinda asgari ticret 7,42 kat, dolar bazinda 3,29 kat, avro bazinda ise 2,71 kat
artmistir. Oniimiizdeki giinlerde de, Aralik ayinin baginda da yine Asgari Ucret Tespit Komisyonumuz
giiclii yapidaki anlayisiyla tiim ilgili paydaslarimizla caligmalarina baglayacak.

Saym Baskan, Plan Biitce Komisyonunun kiymetli {iyeleri; giinlimiizde uluslararasi rekabeti
kalkinma ve biiylime odakli ekonomiler olusturmaktadir. Rekabette istiinlik saglamak isteyen
ekonomiler i¢in nitelikli is giicii stratejik bir onem kazanmis durumdadir. Bu yilizden, rekabetci
tilkeler yiiksek nitelikli is giiciinii gekme yarisina girmisler ve bu yonde kolaylastirici diizenlemeler
yapmuslardir. Ulkemizde de Uluslararasi Is Giicii Kanunu cergevesinde gerekli diizenlemeler yapildi.
Bu kapsamda nitelikli yabanci yatirimcilar, ¢alisanlar ve ailelerine 6nemli kolayliklar getiren Turkuaz
Kart uygulamasini hayata gecirdik. Yine bildiginiz iizere, lilkemiz artan ekonomik giicli ve yabanct
yatirrmlar dolayistyla go¢ hareketleri agisindan hedef iilke konumuna gelmistir. Ulkemizde ¢alismak
amactyla 2003 yilinda 79 iilkeden calisma izni basvurusu alinmaktayken, bugiin 165 farkl tilkeden
basvuru almaktayiz. Bakanligimiza yapilan ¢alisma izni bagvuru sayilari on yilda yiizde 618 artig
gostermistir.
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Yine, Suriye’de yasanan insanlik drami sebebiyle iilkemize gelen kardeslerimize elimizi ve
yiiregimizi agtik. Onlarm yasam kosullar1 ve is giiciine katilimi icin ¢aligmalar baslattik. Ulkemizde
bulunan ve gegici koruma kapsaminda olan Suriyeli kardeslerimizin galisma izinleri Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Y dnetmelik hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmektedir.
15 Ocak 2016’dan itibaren -2017 yili Kasim ay1 itibartyla- 15 bin 22 Suriyeli kardesimize ¢alisma
izni vermis durumdayiz. Oniimiizdeki donemde de Bakanligimizca bu alana yonelik gesitli projeler
uygulanacak. Bu kapsamda Suriyeli misafirlerimizin, ge¢ici koruma kapsamindaki Suriyeli
kardeslerimizin mesleki profillerinin ¢ikarilmasi, nitelikli olanlarin belgelendirilmesi, diploma, sertifika
sahibi olanlarin belgelerinin akreditasyonun saglanmasi, vasifsiz olanlarin ihtiya¢ duyulan alanlarda
istihdam edilebilmesine altyapi olusturabilmek i¢in niteliklerinin arttirilmasina yonelik ¢alismalarimizi
planliyoruz.

Biliyorsunuz, 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’yla iilkemizin is saglig1 ve giivenligi
konusunda ¢agdas lilkeler diizeyine gelmesi agisindan 6nemli bir adim atilmistir. Mevzuatimiz bu
kanun g¢ergevesinde AB normlariyla uyumlu héle getirilmistir. Her zaman 6nem ve 6ncelik verdigimiz
is saglhig1 ve giivenligi alaninda, ozellikle, is kazalarini 6nlemeye yonelik sektdr bazli ¢alismalar
gergeklestiriyoruz. Giivenli iskele uygulamasini basariyla siirdiirliyoruz ve olumlu etkilerinin de
oldugunu goriiyoruz. Aldirtmig oldugumuz onlemler sonucunda insaat alaninda yiiz binde Sliimli
is kazasi oranlar1 yiizde 41 oraninda azalarak 2002’de yiiz binde 44,7 iken 2016 yilinda yiiz binde
26,3 oranina gerilemis durumda. Yine, yiiksekte ¢caligma kaynakli is kazalarinin dnlenmesi amactyla
ingaat sektdriinde tiim taraflara yonelik bilgilendirme faaliyetlerimizi gergeklestiriyoruz. illerde tiim
paydaslarimizla birlikte is sagligi ve giivenligi konularinda farkindaligin artirilmasiyla ilgili ¢ok
kapsamli caligmalar yapiyoruz. 1l ve sektor bazli risk odakli degerlendirmelerimizin sonucunda elde
edilen veriler ile mevzuatin bize vermis oldugu inceleme, degerlendirme, arastirma yetkimizi kullanarak
is yeri ziyaretleri gerceklestirecegiz Oniimiizdeki dénemde. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde kisisel koruyucu ve donanimlarin standartlara uygun ve giivenli olmasi bizim i¢in
onemli. Bu kapsamda gergeklestirdigimiz piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleriyle caliganlarin
kullanmis oldugu kisisel koruyucu donanimlarin mevzuat ve standartlara uygunlugu saglanmakta,
boylece, giivensiz lirlinlerin kullanimina da engel olunarak is kazalarmin Oniine gegilmeye calismak
icin bir faaliyet alaninda daha etkinlikler stirmekte.

Yine, denetimler esnasinda rastlanan uygunsuzluk ve giivensizlik siiphesi bulunan {iriinlerin
testlerini de gergeklestiriyoruz.

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarini tesvik etmeye de devam ediyoruz. Bu kapsamda, 10°dan az
calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerlerine is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi hizmeti almasi
durumunda calisan basma prim destegi sagliyoruz. Ug sene boyunca siirekli is gormezlik veya liimle
sonuglanan is kazas1 yasanmayan, 10’dan fazla ¢alisani olan ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde
caligan bagina igsizlik sigortasi prim oraninin yiizde 2’den yiizde 1’e diisiiriilmesi uygulamasini 2018
yilinda baglatacagiz.

Yine, is saghgt ve glivenligi uygulamalarinin yayginlastirilmasina yodnelik nitelikli insan
kaynaginin biiyiik 6neme sahip oldugu hepimizce malum. Bu bilingle gerceklestirdigimiz ¢aligmalarla
2017 yili Ekim sonu itibariyla toplam 109 bin is giivenligi uzmani, 33 bin is yeri hekimi, hizmet
sunmak iizere belgelendirilmistir. Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin de egitimlerini vermek
iizere yetkilendirilen egitim kurumu saymmzi 111°e yiikselttik. Is saglig1 ve giivenligine iliskin ortam
6lgiimii yapmakla yetkilendirilen is hijyeni laboratuvar sayis1 137’ye yiikseldi. Is yerlerine is saglig
ve giivenligi hizmetleri sunan ortak saglik ve giivenlik birimleri sayisi1 da 2.441°e ulagmis durumda.
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Yine, is saglhig1 ve giivenligi kiiltiirliniin olusturulmasi igin gesitli etkinliklerimiz var. I3 Saglig:
ve Giivenligi Haftas1 kapsaminda her yil ger¢eklestirdigimiz ulusal ve uluslararasi faaliyetlerimiz
var. Su anda hazirlamis oldugumuz egitim setlerimiz var, rehberlerimiz var. Bunlarim tiim is yerlerine
ulastirilmasiyla ilgili caligmalarimizi stirdiiriiyoruz. Konusma metnimizde ve herhalde, kitapgiklarda
detaylar var.

Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin da her zaman yaninda yer alarak bulunduklar: iilkede
haklarmin korunmasi yoniinde c¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz. Yurt disinda yaklasitk 6 milyon
vatandasimiz yagsamakta, Bakanligimin 29 iilkede 57 birimiyle yurt disinda yasayan vatandaslarimizin
calisma hayat1 ve sosyal giivenlik mevzuatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
konusunda da yogun ¢aligsmalar1 bulunmakta.

Yine, Bakanligim ile yabanci lilke muhatap bakanliklari arasinda calisma, istihdam ve sosyal
giivenlik konularinda is birligini gelistirmek amaciyla 21 iilkeyle de is birligi anlasmasi imzalanmis
durumda. Basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi, OECD olmak iizere Bakanligimin gorev
alanma giren konulardaki diger uluslararasi kuruluslarla da is birliklerimiz devam ediyor. ILO’nun
10’uncu Avrupa Bolge Toplantisi’ni iilkemiz ev sahipliginde gergeklestirdik. Avrupa ve Orta Asya’dan
42 iilkenin katihmiyla 2-5 Ekim tarihlerinde Istanbul yaptigimiz toplantida ILO’nun kurulusunun
100’{incii y11 déniimil dncesinde 6nemli bir faaliyete ev sahipligi yaptik. Bu toplanti sonucunda Yiizy1l
I¢in Istanbul Girisimi: Avrupa ve Orta Asya’da Giiglii ve Sorumlu Sosyal Ortaklik I¢in Insana Yakigir
Isin Gelecegi Inisiyatifi kabul edilmistir. S6z konusu inisiyatifle ILO nun éniimiizdeki yiizyilina 1s1k
tutacak sekilde isin gelecegine iliskin kazanimlardan yararlanmay1 ve riskleri asgariye indirmeyi
onceleyen politikalar siralanmig, tiim bu politikalarin gii¢lii bir diyaloga dayanmasi gerektigi de
vurgulanmustir.

Bu dénemde yiiriittiigiimiiz onemli calismalardan birisi de Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Mali Yardim Aracr’nin ana bilesenlerinden olan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi’nin siirdiiriilmesi. AB fonlariyla gergeklestirdigimiz uygulamalar neticesinde 11.719
kadin 26 bin 964 geng, 72 bin 885 dezavantajli kisi istihdam odakli egitimler, rehberlik hizmetleri
ve girisimcilik destegi almistir. Kayit disi istihdam konusunda 58 bin 158 kisiye egitim verilmis, 57
bin kisiye kariyer danismanligi hizmeti verilmis, 32 bin 986 aileye oncelikle kiz ¢cocuklarini okula
gondermeleri amaciyla ziyaretler gergeklestirilmis, 11 bin 11 kiz gocugumuzun ortadgrenime erisimi,
okulu birakan 2 bin 449 ¢ocugumuzun okula devami saglanmistir. Ayrica, 559 bin 860 ¢ocugumuzun
ailelerine saglanan sartli nakit transferi neticesinde de egitim hayatina donmesi saglanmis durumda.
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract IPA’nmn 2014-2020 yillarim kapsayan ikinci donemi
kapsaminda programlarda kullanilmak iizere 511,7 milyon avro fon tahsis edilmistir. Cok sayida kamu
kurum ve kurulusuyla programlar ve projelendirme ¢alismalari stirmiistiir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; ge¢mis yillarda oldugu gibi 2018 yilinda da basta egitim,
saglik, giivenlik olmak iizere kamuda ihtiya¢ duyulan nitelikli personel istihdamini gergeklestirecegiz.
iktidarimiz déneminde nitelikli personel istihdamma daha fazla 6nem verdik. Bu bakis acimizla,
O0gretmen sayisinda yiizde 75, hemsire sayisinda yiizde 257, doktor sayisinda yiizde 92, din gorevlisi
sayisinda ylizde 50, kariyer meslek mensubu sayisinda yiizde 351 oraninda artig sagladik.

Vatandaglarimizin kamu personeli alim ilanlarina kolay erisebilmesi icin ilanlarin Devlet Personel
Bagkanlig1 internet sitesinden yaymlanmasmi sagladik. Bdylelikle, adaylar ilanlara daha kolay,
giivenilir sekilde ulasabiliyorlar.
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Kamuya istihdamda da engelleri ortadan kaldirdik. Sosyal devlet olmanin geregi olarak engelli
memur kadrolarina yapilacak atamalar1 genel atama sinirlamasindan istisna tuttuk. Son on bes yilda
engelli memur istihdaminda yaklasik 9 kat bir artig sagladik. 24 Agustos 2017 tarihinde en son olarak
2.363 kadroya engelli kardeslerimizin yerlestirme islemini gergeklestirdik. Bu yerlestirme sonrasinda
engelli memur sayisinda 52 bin sayisin1 agmis durumdayiz. Kamu kurumlarimizin kontenjan acigi,
egitim diizeylerine gore engelli memur talepleri dogrultusunda 2018 yilinin ilk ¢eyreginde 2.500, son
¢eyreginde 2.500 olmak iizere 5 bin engelli kardesimizi daha kamu kurumlarimiza yerlestirecegiz. 2018
yili ilk ¢eyrekteki yerlestirme islemimizi de Mart ayinda yapacagiz. Bu konuda yapacagimiz bir diger
diizenlemede EKPSS sonuglariin gegerliliginin iki y1ldan dort yila ¢ikarilmasidir. Bu konuda, engelli
kardeslerimizin bizlerden talepleri, istekleri vardi, gectigimiz haftalarda da Saymn Basbakanimiz grup
toplantimizda agikladi, bu yonetmelik degisikligini de ger¢eklestiriyoruz.

Degerli milletvekilleri, bu topragi vatan yapan kahramanlarimizin emanetlerine daima sahip
¢iktyoruz. Bu kapsamda terér magdurlariim ve yakinlarinin kamuda istihdam imkanlarini genislettik.
Goérev magdurlarinin yakilarina kamuda istihdam hakki sagladik. Iktidarimiz déneminde 31.454
atama gergeklestirildi. Bu saymi 21.267°si Devlet Personel Baskanligimiz araciligiyla son dort yilda
gergeklestirildi. Ayrica vatanin biitiinligii ve halkimizin giivenligi i¢in canini feda eden sehitlerimize
bir vefa borcu olarak kurum i¢i yer degisikliklerinde sehit eslerinin istedikleri yerlere atanmalarini
saglayacak diizenlememizi gergeklestirdik.

Sosyal hizmet modellerinden yararlanan genglerimizin istihdamini saglamaya devam ediyoruz.
Bugiine kadar 23 bin kisinin atamasini gergeklestirdik. Yine, 10 bininin 204 atamasi son dort yilda
Devlet Personel Baskanligimiz tarafindan gergeklestirildi. Su anda iginde bulundugumuz dénemde,
kasim aymda hak sahiplerinin atanmasi amaciyla 3.251 kadro i¢in ilana ¢ikmis durumdayiz, tercih
islemleri tamamlananlarin yerlestirmelerini de bu ay igerisinde sonuglandiracagiz.

Yine, diinya tizerinde biiyiik bir ekonomik krizin yasandigi, Avrupa iilkelerinde kamu ¢alisanlarmin
maaglarinda kesinti yapilmasi ya da isten ¢ikarma uygulamalarmin goriildiigii bu dénemde iilkemiz
kamu calisanlart ve emeklilerimizin mali, 6zlik ve sosyal haklarint gelistirmeye devam ettik. Aile
yardimi dahil en diisiik memur ayligini 2017 yili Temmuz ay1 itibariyla 2.721 TL’ye ¢iktigint, yine 2017
yili Temmuz ay1 itibartyla ortalama memur ayligimizin 3.277 TL’ye ¢iktigini belirtmek isterim. 2002-
2017 Haziran déneminde TUFE’deki artis yiizde 252 olarak gerceklesirken, aym dénemde en diisiik
memur maaslarinda yiizde 593, ortalama memur maasinda ise yiizde 467 oraninda artig saglanmistir.

Bu y1l yetkili sendika ve konfederasyonlarimizla goreve geldikten hemen sonra gergeklestirdigimiz
dordiincii donem toplu sozlesme miizakereleri de mutabakatla sonuglandi. Toplu sozlesme ile
2018 y1l1 ilk alt1 ayinda yiizde 4, ikinci alt1 ayinda yiizde 3,5. 2019 yili ilk alti ayinda yiizde 4, ikinci
alt1 ayinda da yiizde 5 oraninda bir artis saglandi.

TODAIE ve biinyesinde faaliyetlerimiz, kamu kurum ve kuruluslarindaki personele yonelik
devam ediyor. Bu yoniiyle TODAIE Tiirkiye’de kamu y&netimi anlaminda kisa siireli egitim ihtiyacini
saglayan oncii bir kurum haline gelmistir. Farkli konularda 1.131 seminer programi diizenlenmis, bu
programlara 55 bin kisi katilmistir. 10 yiiksek lisans, 2 doktora programi, 1.022 kayitli kamu gérevlisi
ile siirmistiir. Yine, 2017 yil1 itibartyla 32 iilkeden 78 yabanci kamu gorevlisi ytliksek lisans ve doktora
programlarina devam etmektedir. CASGEM tarafindan da ¢alisma hayatina yonelik olarak kurumsal
ve bireysel gelisime katki saglamaya calistyoruz. 2017 yili Ocak-Eyliil doneminde ¢alisma hayati
konularinda 90 egitim programi gergeklestirdik. Bu egitimlere 3.157 kisiyi is saghigi ve gilivenligi
konularinda, 52 egitim programi ile 1.425 kisiyi de farkli konularda egittik.
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Bakanlhigimiz, faaliyetleriyle ilgili vatandaslarimizin her tiirlii soru, oneri, elestiri, sikayet ve
taleplerini etkin ve hizli bir bigimde ¢6zmek amaciyla kurulan -benim de ¢ok yakindan takip ettigim,
haftalik olarak aldigim ve baz1 vatandaslarimiza geri doniis de yaptigim- ALO 170 calismalarimiz var.
Ankara, Bayburt, Karaman, Kiitahya, Mus, Sivas, Sanliurfa ve Trabzon illerinde hizmet veriyoruz ALO
170 kapsaminda. Kasim 2010 tarihinde hizmete baslayan ALO 170 bilgi hattindan 31 Ekim 2017 tarihi
itibartyla 53 milyon 925 bin 456 c¢agr karsilanmistir.

Diger taraftan, c¢alisma hayat1 ve sosyal gilivenlik alaninda hedeflerimize ulasmak i¢in sosyal
taraflarla, tiim paydaslarimizla ortak akil, istisare ile yenilik¢i ¢ozlimler iiretmeye kararlilikla devam
ediyoruz. 2018 yilinda temel dnceligimiz issizlikle miicadele ve istihdamin artirilmasidir. Ulkemizin
yakaladig1 yiiksek biiyiime oranlarini istihdama yansimasini saglayacak, igsizlikle miicadele ve istthdami
arttirmak i¢in mesleki egitim kurslarimizi, is basi egitimlerimizi, girisimcilik egitim programlarimizi
daha gii¢lii ve etkin sekilde yiirlitecegiz. Yeni nesil tesviklerle igverenlerimizin ve is arayanlarimizin
daima yaninda olacagiz. Kadmlarimiz, genglerimiz, engelli kardeslerimiz oncelikli olmak iizere
bu tesviklerden yararlanmalarini saglayacagiz. Profil temelli nitelikli danigmanlikla is arayanlarla
isverenlerimize daha etkili hizmet sunacagiz. ilave istihdam icin yeni tesvik uygulamalarimizla ilgili
yogun olarak da ¢aligmalarimiz siiriiyor. 2017 yilinda baglattigimiz milli istihdam seferberligini insallah
2018 yilinda daha da ivmeli sekilde siirdiirecegiz. Is basi egitimlerle is arayanlarimizin daha fazla is
tecriibesi kazanmasini saglamayi onemsiyoruz. Ogrencilerimizin ve alt1 aydan uzun siireli igsizlerimizin
is bas1 egitim programlarindan daha fazla faydalanmasi ve boylelikle mesleki tecriibe kazanarak is giicii
piyasalarina dahil olmalarini kolaylastiracak yeni diizenlemelerle ilgili hazirliklarimiz bitme asamasina
gelmis durumda, yakin zamanda kamuoyuyla paylasacagiz.

Sanayi ve turizm sektorii i¢inden gectigimiz doénemde onemli. Istihdam konusunda bu
sektorlerimizin ¢ok gii¢lii potansiyele sahip oldugunu diisiinliyoruz, bununla ilgili aragtirmalarimizdan
¢ikan giiclii bilimsel sonuglarimiz var. Bununla ilgili nitelikli i giicii ihtiyacini igverenlerimizin talepleri
dogrultusunda saglamak i¢in bu alanlardaki programlarimizin siirelerini artirip daha fazla katilimerya
ulasacak sekilde giincellemelerimizi gergeklestirecegiz. Is ve meslek damismanlarimiz araciligryla
yiiriittiigimiiz danigsmanlik faaliyetlerimizi oniimiizdeki donemde de siirdiirecegiz. Egitimde ve iste
olmayan genglerimiz atalet icindeki genglik orani dedigimiz, su anda en ¢ok iizerinde calistigimiz
kesimi olusturuyor. Bu kesimdeki kardeslerimizin is giicii piyasalarina girislerini saglamaya yonelik
yeni uygulamalar1 hayata gecirecegiz. Egitimde ve istihdamda olmayan genglerin egitime ve istihdama
katilmama nedenleri ve ¢6ziim Onerilerini iceren analiz raporumuzu hazirladik. Bu kapsamda
genglerin Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ISKUR’a yénlendirilmelerini saglayacak takip sistemini
olusturuyoruz. 2018 yilinda engelli kardeslerimiz igin baglatacagimiz destekli istihdam uygulamasiyla
ile de engelli istihdami konusunda daha farkl1 bir siirecin baslayacagim diisiiniiyoruz. Ozel is ve meslek
danigmanhig1 hizmeti vermeye baslayacagiz. Ozel sektdrde de engelli kardeslerimizin istihdamiyla
ilgili destekleri siirdiirecegiz.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik olarak politika gelistirmeye destek olacak
bilgi yonetim sistemimiz kurulmastyla ilgili ¢aligsmalar son agamaya gelmis durumda. Sosyal Giivenlik
Kurumu MEDULA Sistemi ve Saglik Bakanligi veri tabanina entegre olan Is Saghgi ve Giivenligi
Bilgi Yonetim Sistemi ile ¢calisanlarimizin sagliginin korunmasi ve is kazalarinin énlenmesine yonelik
daha etkin ¢ozlimler iiretilmesi hedefleniyor. Yeni bir uygulama rehberi hazirliyoruz is sagligi ve
giivenligiyle ilgili. Calisanlarin giiriiltii ile ilgili risklerden korunmalarina iliskin ¢aligma rehberimiz,
yapt islerinde is saglig1 ve giivenligi yonetmeligi uygulama rehberi, kule vinglerinin giivenli kullanimina
iliskin uygulama rehberi, madenlerle ilgili uygulama rehberi, madenlerde metan gazi drenaji uygulama
rehberlerinin de hazirliklarinin son agamaya geldigini, yakinda yayimlanacagim ifade etmek isterim.
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Tabii, farkindalik artirma ¢aligmalari, is sagligi, giivenligiyle ilgili 6nemli. Bu konuyla ilgili tiim
paydaslarimizla etkili, gili¢lii bir caligma igerisinde olursak yasanan kazalarin dnlenmesi konusunda,
yasanmamasi konusunda daha gii¢lii ilerleme saglayabilecegimize inaniyoruz. Bu ylizden is sagligi ve
giivenligi konusunda, is kazalariin azaltilmasi konusunda sosyal paydaslarla ortak ¢alismanin 6nemli
oldugunu, bu konuda tiim paydaslarimizla sorumluluklarimizi yerine getirme konusunda projelerle
oniimiizdeki donemde calismalarimizi siirdiirecegiz. Az énce de ifade ettim, Cocuk Isciligiyle
Miicadele Programi’min uygulanmasiyla ilgili ¢alismalarimiz var. Ozellikle en kétii bigimlerden
sayilan, sokakta, sanayide, mevsimlik tarimda ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasiyla ilgili eylem
planlarimiz tamamlandi. Bununla ilgili yine yerel diizeyde ilgili paydaslarla ilgili bakanliklarimizla
ortak sekilde hem toplumsal duyarliligin artirilmasi, farkindaligin olusturulmasi hem bu alanlardaki
calismalarin engellenmesiyle ilgili ok giiglii bir ¢alisma igerisinde olacagiz.

Ulusal Istihdam Stratejisi’yle 2023 vizyonuna yonelik hedeflerimizi gerceklestirecegiz. Bu
kapsamda, is mevzuatindaki giivenceli esneklik saglayan ¢alisma modellerinin, 6zel istihdam biirolarinin
etkinliginin ve istihdama katkilarinin artirllmasia yonelik ¢alismalari siirdiirecegiz. Esnek calisan
dezavantajli gruplara prim giin sayis1 ve analik yardimi i¢in daha uygun kosullar saglayacagiz. Esnek
calisanlarin tespitine iliskin detayli bir veri tabani olusturarak ISKURun verdigi mesleki egitimlerden
faydalanmalar1 gerceklestirilecek. Finans sektoriinde engelli istihdami, turizm sektoriindeki yasanan
gelismelere bagli olarak yeni programlarin uygulanmasi, kiigiik isletmelerin kayith sektore gecisini
ozendirici uygulamalarla ¢aligmalarimiz siirecek.

Mevsimlik tarim iscileriyle ilgili METIP II projemizi hayata geciriyoruz. 2017 yilinda Adana,
Ankara, Bursa, Eskisehir, Konya, Manisa, Ordu, Giresun, Diizce’de, 9 pilotilde prototip uygulamalarimizi
yaptik, ikinci boyutuyla ilgili de ¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz. Mecliste goriistiigiimiiz torba kanunda
bu konuyla ilgili 6niimiizdeki donemde sahada ¢ok daha islerimizi kolaylagtiracak bir maddemiz gegti.
Bu kapsamda, Mevsimlik Tarim Isciligi Bilgi Sistemi e-METIP’i kuruyoruz. I¢isleri Bakanligimizla
ortak olarak tarim iscilerimizin takibini, izlenmesini saglayacagiz.

Basta emeklilik, sigorta islemleri olmak iizere sosyal giivenlikle ilgili sunulan kamu hizmetlerinde
biirokrasiyi azaltmak i¢in dijitallesme projelerimizi hayata gegirecegiz.

BASKAN — Sayin Bakanim, iki li¢ dakika igerisinde ara verecegim. Artik biraz biit¢e biiytkligii
rakamlarina dogru gelirsek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tamam.

ilacta Yerellesme Projemizi siirdiirecegiz éniimiizdeki dénemde.

Baska bir ¢alismamiz, ev hizmetlerinde oldugu gibi, kolay isverenlik uygulamasi. Bu bizim altt
aylik eylem planimizda da goreve geldikten sonra yer alan bir konu.

Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek devamli nitelikteki is yerleri i¢in is yeri bildirgesiyle her
ay aylik prim ve hizmet belgesi verilmemesini, bunun yerine bir formla tek seferde SGK’ya bildirimde
bulunmay1 gergeklestirerek biirokrasiyi azaltmis olacagiz.

Yasli bakim sigorta sistemimizin teknik ve yasal altyapisini hazirlamaya basladik.
Kamu yonetiminde uzaktan egitim sistemini yayginlastiracak faaliyetlerimizi siirdiiriiyoruz.

Sayim Bagkan, kiymetli Plan ve Biitge Komisyonumuzun iiyeleri; caligma hayatinin gelistirilmesi,
istihdamin artirilmasi ve sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla Bakanligimiz ile bagh ve ilgili
kuruluglarimizin 2018 yili mali biiyiikliikleri hakkinda sizleri bilgilendirmek istiyorum.
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Bakanligimiz bagli ve ilgili kuruluslarimizin 2018 yili Biitce Kanunu Tasarisi’nda yer alan
odenekleri;

Bakanligimizin 2018 y1l1 toplam biitgesi 59 milyar 738 milyon 565 bin TL dir.

Bakanligimiz merkez ve yurt disi teskilati toplam harcamalari i¢in 353 milyon 245 bin TL ddenek
talep edilirken, Bakanlik biitgesinden Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina SGK finansman acig1
icin, igveren prim indirimi i¢in, sandiklara iligkin tesvik 6demeleri i¢in, igverenlere asgari iicret destegi
icin olmak tizere 54 milyar 442 milyon TL,

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine cari transferler icin, sermaye transferleri igin, Issizlik
Sigortast Fonu hazine prim katkisi i¢in olmak iizere toplam 4 milyar 924 milyon TL,

TODAIE’ye cari transferler, sermaye transferleri i¢in 17 milyon 935 bin TL kaynak ayrilmast
ongoriilmektedir.

Devlet Personel Baskanlig1 gider biitcesi 31 milyon 978 bin TL, TODAIE’ye gider biitcesi 19
milyon 560 bin TL, gelir biitcesi 19 milyon 560 bin TL, MYK gider biit¢esi 26 milyon 362 bin TL, gelir
biitgesi 26 milyon 362 bin TL olarak belirlenmistir.

Sayin Baskan, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri; sdzlerimi sonlandirirken 2018 yili
biitcesinin ve bu biitgeyle gerceklestirecegimiz ¢aligmalarin aziz milletimize hayirli olmasini temenni
ediyor, katkilarinizdan dolay1 ve sabirlarinizdan dolay: heyetinize siikranlarimi sunuyorum.

Ayrica bir seyi de belirtmek istiyorum. Komisyon iiyelerimizin odalarina gittigim zaman c¢ok
etkilendim. Yaptigimz faaliyetler kapsaminda, ISKUR’un Eldz1g Kovancilar’da mesleki egitim
kurslaridaki kursiyerlerimiz, kadin kursiyerlerimiz tarafindan elleriyle hazirlanmis ufak hediyelerimiz
var. Ozellikle bakir islemeciligi erkek meslegi olarak biliniyor. Bu alanda kadmlarin orada
gergeklestirmis oldugu caligmalart sizlerin de gérmesini, bu anlamda kurslarimizin ne kadar 6nemli
islevlere sahip oldugunun bir kez daha herkesce paylasilmasini arzu ettik. Hanimlarimizin da selami
var.

BASKAN — Sayin Bakanimiza tesekkiir ederiz. Aleykiimselam. Nazik hediyeleriniz i¢in de
tesekkiir ederiz.

Degerli hazirun, biitgeler tizerindeki sunumlar tamamlanmistir.

Birlesime saat 14.00’e kadar ara veriyorum, 14.00’ten sonra miizakerelere baslayacagiz.

Kapanma Saati: 12.17

19




Plan ve Biitce Komisyonu
17.11.2017 T: 27 0:2

iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.05
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
‘ .
BASKAN — Degerli hazirun, 27°nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyoruz.
III.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2018 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/861) ve Sayistay tezkereleri

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

b) Mesleki Yeterlilik Kurumu

¢) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

¢) Devlet Personel Baskanhgt

d) Tiirkiye Iy Kurumu

e) Sosyal Giivenlik Kurumu

BASKAN — Simdi miizakerelere basliyoruz.

Saym Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Degerli milletvekili arkadaglarim, Saym Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamlryorum.

Saym Bakanim, ilk biitgeniz hayirlt ugurlu olsun, size de ekibinizle birlikte basarilar diliyorum.
Cok 6nemli bir bakanlik, biitiin bakanliklar nemli ama 6zellikle bu donem Calisma Bakanligi, sosyal
giivenlik mevzusu ¢ok ¢ok dnemli.

Bu sene i¢in 116 milyarlik bir transfer s6z konusuydu hazineden dénem basinda, baslangic
O0denegi olarak da o konulmustu ama su andaki tahminler 127 milyara ¢iktigini gosteriyor, belki onun
biraz daha listiinde de kalabilir. Cok dnemli bir rakam bu; 127 milyar hazineden size transfer ediliyor,
Sosyal Giivenlik Kurumuna. Bu transfer yapilmasa biitgenin agig1 s6z konusu olmayacak, bu transfer
yapilmasa 100 kiisur milyar lira i¢in bor¢lanma yapilmayacak. Hazine ylizde 12’ye yakin borglantyor
bunlar1 6deyebilmek i¢in -¢ok dnemli- bu gittikce de artryor gelecege yonelik. Dolayisiyla ugrasiimast
gereken, acil olan, ¢ok dnemli bir konu bu. Gegmis yillarda da biz saymn bakanlarla bu konuyu hep
konustuk, bu konu ¢ok aciliyeti olan bir konu.

Gegmis yillarda bir reform yapildi, “norm ve standart birligi” denildi, 6zellikle SSK, Emekli
Sandig1 ve BAG-KUR’un birlestirilmesi norm ve standart birligi gibi algilandi. Ug tane birbirine
benzemeyen kurum bir araya getirildi, “Reform yaptik.” denildi; olmad: Saym Bakanim, biiyiik
sikintilar var, olmadi. Ug farkli kurumun bir araya getirilmesi, kurumlarm kaldilip tek bir kurum
haline getirilmesi, onlardaki o olumlu birikimlerin bu tarafa intikal ettirilmemesi biiyiik sikintilara
sebep oldu. Su anda, Sosyal Giivenlik Kurumu -biraz 6nce soyledigim sekilde- ¢ok biiyiik bir sikintidir
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Tiirkiye i¢in, Tiirkiye’nin gelecegi i¢in. Dolayisiyla sizin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak
onceligi bu konuya vermeniz lazim. Aslinda, keske, gecmiste, bu ekim ay1 icerisinde torba kanunla
ugragmak yerine sizin kanununuzla ugrasabilseydik. Yilbasina kadar biit¢e de oldugu igin bir baska
konu s6z konusu olamayacak, giindeme gelemeyecek; sizin en erken ocak ayinda boyle bir reformu
giindeme getirmeniz lazim. “Reform” derken de dyle ti¢ bes kanun maddesiyle olabilecek bir sey degil;
kayit dis1 ekonominin kapatilmasi lazim, ki Maliye Bakanligina gore de, sizin yaptiginiz ¢alismalara
gore de, akademisyenlerin calismalarina gore de en azindan yilizde 25-yiizde 30 civarinda oldugunu
tahmin ediyoruz. 3 trilyonluk bir biitgede -bu da 500 milyar- vergi olarak baktiginizda, prim olarak
baktiginizda da en azindan bir 100 milyarlik bir yer tutabiliyor. Goriiyorsunuz ne kadar dnemli bir
konu. Dolayisiyla Maliye Bakanliginin, Sosyal Giivenlik Kurumunun, Calisma Bakanliginin, birgok
bakanligin ortak bir veri tabaninda bilgilerini birlestirmesi gerekiyor; is yerleriyle ilgili ortak bildirge,
beyanname alabilmesini gerektiriyor, miiracaatlarin ortak bir yerden, havuzdan yapilabilmesini
gerektiriyor, kayit diginin yok edilmesini gerektiriyor. Bircok konu var, bunlarla ilgili olarak da bizden
de muhalefet olarak yardim isterseniz tabii ki her zaman i¢in destege haziriz.

Fakat Sayin Bakanim, siz bu konularla ilgilenmek yerine siyasetle biraz ugrastiniz -diin de
Saymn Genel Baskanimiz mecburen bu konuyu giindeme getirdi- Kiligdaroglu doénemiyle ilgili
aciklardan bahsettiniz. Sayin Bakanim, bu denemdeki agiklar Selim Bey’in agiklari midir, Selim
Bey’in sorumlulugunda midir? Devlet memurlari, biirokratlar nelerden sorumludur, siyasiler nelerden
sorumludur? Aslinda, bilyiik bir sey yapmissiniz, onore etmissiniz yani bir Genel Miidiiri bir donemden
sorumlu tutarak gergekten onore etmissiniz, ne kadar giizel bir sey. O donemki bakanlar1 hatirliyor
musunuz? Kimdi bakan o dénemde, bilmiyoruz degil mi? Bakan bilinmiyor. Basbakan kimdi?
Bilinmiyor. Cumhurbagkani kimdi? Bunlar1 hatirlamiyoruz ama sadece bir genel miidiirii hatirliyoruz.

Saym Bakanim, ben Sayin Kiligdaroglu’yla beraber ¢alistim Genel Miidiirligii déneminde. Biz
geldigimizde sosyal giivenlikle ilgili hemen hemen kimsenin bilgisi yoktu, bilinci yoktu. Sosyal
Sigortalar Kurumu da pek bilinen bir kurum degildi. Halkta, medyada Sosyal Sigortalarla ilgili bilgi,
biling yoktu, oranin agiklariyla ilgili biling yoktu. Burada degerli arkadaglarim var bu konular1 bilen,
bu konularla ilgili kafa yoran arkadaslarim var, o donemleri de bilenler var. Bizden 6nceki dénemlerde
genel miidiirler, yonetim kurulu bagkanlari saat on bugukta gelir, saat dortte gider, tenisini oynar, ¢ok
rahatlardi, ok rahat bir yerdi. Ozellikle 12 Eyliil ncesinde Sosyal Sigortalar Kurumu en iyi kurumlardan
bir tanesiydi maddi agidan, dzliikk haklar1 acisindan, sosyal tesisleriyle vesaire. Bizim zamanimizda
500’e yakin hastane ve saglik tesisi vardi, hemsirelik okullar1 vardi, saglik okullar1 vardu, liseleri vardi,
dedigim gibi, su andakinin {izerinde 500’e yakin saglik tesisi vardi, ilag fabrikas1 vardi, gayrimenkulleri
simdinin herhalde 10 katiydi, ¢ok ¢ok daha fazlaydi. Cok biiyiik, ¢ok anormal bir kurumdu. Biiyiik
kuyruklar vardi, biiyiik sikintilar vardi, ilag kuyruklar: dahil olmak tizere, hastanelerde biiyiik sikintilar
vardt ve biitiin bunlar biz geldigimiz zaman mevcuttu, ¢ok ugrastik.

Su andaki Saym Genel Bagkanim, o zamanki Genel Midiirlim -ben Maliyedeydim, hesap
uzmantydim, meslektasiydim- benim fikrimi falan sormadan, diisiincemi bilmeden kendisiyle beraber
caligman istedi; gittik, beraber calistik. Inamn, baz1 giinler, baz1 geceler -zaten hicbir zaman oyle
beste, altida ¢ikmak miimkiin olmadi1 ama- birlerde, ikilerde, en erken dokuzlarda ¢ikiyorduk. Bazen
bir seyler yapabilmenin mutluluguyla gézlerim yasartyordu, ayni sekilde kendisinin de 6yle. Bazen
de yapamamanm mutsuzlugu, sikintisiyla agliyorduk. Biz o giinlerden gectik. Simdi gelip de o
giinler i¢in bizim su¢lanmamiz ¢ok yanlis oldu Saym Bakanim, ¢ok yanlis oldu. O dénemki bakant
bilmiyoruz, basbakani bilmiyoruz, cumhurbagkanini bilmiyoruz. Bir seyler yapilacaksa, bir tasart
hazirlanacaksa, kanun degisikligi hazirlanacaksa, bir strateji degisikligi olacaksa biitiin bunlar siyasilerin
sorumlulugundadir. Siz bunlar1 sadece bir genel miidiiriin sorumluluguna veriyorsunuz. Genel miidiir
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bir biirokrat olarak kendisine verilen yetki ¢ergevesinde kanunlari uygulamak durumundadir. Ama buna
ragmen, abartmiyorum, biz 20’ye yakin kanun tasarisi hazirladik, reform kanun tasarisi hazirladik,
Diinya Bankasiyla beraber ¢alismalar yaptik. Sayin Miistesarimiz da orada, bunlari biliyor, o zaman o da
vardi. Cok giizel, ¢ok nitelikli caligmalar yapildi. Sizin yaptiginiz, o “norm ve standart birligi reformu”
dediginiz -tirnak icerisinde kullaniyorum- ¢aligmanin aslinda mimari biziz. O da yanlis yapildi. Onun
altyap1 ¢alismalari, hepsi bizim zamanimizda yapilmistir. Geldigimizde biiyiik sikintilar icerisindeydi.
Dosyalar hangarlardaydi. Dosyalar derken -el arabalarinda tasiniyordu onlar- her bir dosya bir kisinin
geemisi ve gelecegiydi. Bir kisiyi sosyal sigortacilikta gegmisiyle gelecegiyle yiiz yil takip etmek
zorundasiniz, yiiz yil; ¢ocuklarma da maas bagliyorsunuz. Ama onlarm hepsi hangarlardaydi, el
arabalartyla tasintyordu, damlar akiyordu, sular igerisinde kaliyorlardi. Oyle sikintili bir yerdi. Tek
bir eleman alamiyordunuz, tek bir bilgisayar miithendisimiz yoktu, kadro verilmiyordu. O sartlarda
miicadele ettik. Yine de o donemde TAI’yle -bir kamu kurulusu- anlagma yaptik, oray1 kurtardik.

Onemli meblaglar var, ok biiyiik meblaglar var. Iste, SGK olarak sizin biitceniz devlet biit¢esinin
yarist kadar. O meblaglar repo ediliyordu, repo edilirken bir giin dnceden bankaya soyliiyorduk,
“Efendim, faizler giinliik 100 ama biz size 110’dan yapiyoruz.” diyorlardi. Bir bakiyorduk, 120 ertesi
giin. Bir Reuters ekranimiz yoktu. Onlart edindik, finanscilar aldik, epey bir ¢alisma yaptik, birkag sene
icerisinde kurum ¢ok farkli hale geldi, ayaga kaldirmaya g¢alistik iyi niyetli gayretlerle. Bir biirokratin
yapabilecegi ne varsa hepsini yapmaya ¢alistik ve insanlar 6grendi, sosyal giivenlik nedir, hakki hukuku
nedir, saglik hakki nedir, onlar1 6grendi, 6grenmeye ¢alisti. O donemden itibaren basladi biitiin bunlar
ve bakin, o donemle ilgili olarak higbir bakan hatirlanmiyor. Sayin Kiligdaroglu’nu bakanlarin ¢ogu
gorevden almaya kalkmustir ¢linkii bagimsiz hareket etmeye ¢aligmistir, “Ben bir bagimsiz kurumun
Bagkantyim.” demistir. Yonetiminde bugiin rahmetle anacagim ¢ok degerli insanlar vardi hem isveren
kesiminden hem is¢i kesiminden. Onlarla birlikte ¢ok ¢ok giizel igler yapilmustir.

Diin eczacilarin toplantisinda konusmus Saym Genel Bagkanim. Biz geldigimizde, doktorun
yazdig1 regeteyi 6nce bir giseden veriyordunuz, alintyordu o recete, dbiiriinden hesaplama yapiliyor,
para 6demesi yapiliyor, diger {iglincii giseden de ilaglar alintyordu. Biz tek elden onlarin 6denmesini
sagladik. Hatta ben istenmeyen adam ilan edilmistim, “Eczaciya nasil para aldirtyorsunuz, biz veznedar
miy1z?” demislerdi. Biiyiik sikintilarla ugrastik ve giizel isler yaptigimiza da inaniyoruz. Ama bunlarin
-devlette devamlilik esastir- istismar konusu yapilmamasi lazim.

Saym Bakanim, bakin, bugiin devletten transfer 127 milyar. Devlet pay1 aliyorsunuz, bizim
zamanimizda devletten katki yoktu. Topladiginiz primin dortte 1’1 kadar katki aliyorsunuz, bizde
yoktu. Ne kadardir o? 50 kiisur milyar lira aliyorsunuz ama bizde yoktu. Simdi, su anda da olmasa
o da agik olacakti, 50 kiisur milyar lira ilave olarak ag¢ik olacakti. Bunlar neden giindeme geliyor? O
kadar 6nemli, o kadar hassas bir yer ki Calisma Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu, biitiin bunlarla
ugrasacak vaktimiz yok.

Bakin, bu, Sosyal Giivenlik Kurumunun 2015 Sayistay Raporu. 18 sartl goriis verilmis, izlenmeye
alimmis, 18 denetim goriisiini etkileyen bulgusu var gegen yil, 63 de denetim goriisiinii etkilemeyen
bulgusu var. Boyle bir rapor yok tarihte ve izlenmeye alinmis. Bu sene de 2016 i¢inde Sayistaymn
yazdig1 rapor 15+29 ve izlemeye alinan konular bu sene dercedilmemis rapora. Yani bir kurumun
basarist sadece agik vermeyle mi 6l¢iiliir? Bir kurumun basarisi, kalitesi, ¢alismasi, gayreti vesaire
birgok konuyla 6l¢iiliir. Bakin, su anda higbir kurumun bunun yaris1 kadar elestirisi yoktur. Sayistay
tarafindan bu kurum kadar elestirilen bir bagka kurum yok, yarisi kadar bile elestirilen bir kurum yok.
Daha neler neler var yani sadece 2016’yla ilgili olan 44 bulguyu surada degerlendirmeye kalksak
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giinler alir, saatler alir. Gegen yildan kalanlari, gegen yildan izlemeye alinanlari da ilave etsem herhalde
bunun altindan kalkamayiz. Boyle bir kurum varken isi neden siyasete dokiiyoruz? Hep beraber bunun
¢ozlimiiyle ilgili ugrasmamiz lazim, bir an 6nce ugragsmamiz lazim Saym Bakanim.

Ben sizin iyi niyetli oldugunuza inaniyorum. Bundan onceki ¢aligma bakanlari hicbir zaman
Saym Kiligdaroglu’yla ilgili, o donemle ilgili laf etmediler. Bir laf edilecekse, gegmiste bazi hatalar
yapilmigsa onlar da birlikte tespit edelim. Tarih sadece bu bildigimiz tarih kitaplarindaki tarih degil...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayim Kusoglu, liitfen toparlar misiniz.
Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...kurumlarin da tarihi var, devletin de bir tarihi var, Sosyal
Giivenlik Kurumunun da bir tarihi var. Onu da bilmeyi gerektiriyor. O tarihe bakarsak, o tarihi iyi
incelersek ¢ok farkli seyler buluruz, ¢ok farkli konular var.

Sayin Kiligdaroglu déneminde 38 ve 42 yasinda emekli olmak miimkiindii. O zaman emeklilik
yast 38 ve 42’ydi. Biz 20’ye yakin tasariy1 buraya Meclise getirdigimizde, “Mezarda emeklilik” diye
kars1 ¢ikildi. Sayin Salim Uslu bunlarin sahididir, ¢ok iyi biliyor, kendisiyle konusabilirsiniz. “Mezarda
emeklilik” diye kars1 ¢ikildi. O zaman simdiki gibi degil, sendikalar ¢ok gii¢lii, kamuoyu ¢ok gii¢lii,
herkes SGK’y1 -o tarihteki SSK’y1- istismar edebiliyor ve o istismarlar1 biz giindeme getirdigimiz i¢in
kotii adam ilan ediliyorduk her yoniiyle.

Bu sekilde degerlendirmenize iiziildiim, hakikaten iiziildiim. Sayin Karaburun’un da bir elestirisi
var milletvekili olarak; o haklidir, onun bir magduriyeti s6z konusu, tabii ki elestirecek ama siz Bakan
olarak bu konular1 elestirme degil de ¢6zme mevkisindesiniz. Birlikte ¢6zme durumundayiz. Ben bunlart
sOylerken sadece sitem ediyorum, bunlarla siyaset yapmaya da calismiyorum, size destek olmaya
calistyorum, destek olmamiz lazim ¢iinkii bu sizin sorununuz degil, bu Tiirkiye’nin sorunu, hepimizin
sorunu. Bu konuda bir basarisizlik oldugunda, yarin hi¢birimiz emekli maaglarimizi alamayacagiz,
yarinimiz yok, yarin higbirimiz saglik, tedavi yardimi alamayacagiz, hepimiz igin, ¢coluk ¢ocugumuz
i¢in s0z konusu olacak sikinti. Onun i¢in, bunu hep beraber ¢6zmek zorunday1z.

“Sizin donemdeki agiklar su kadar bu kadar.” demiyorum. Bakin, sadece devlet yardimui bile olay1
acikliyor, bu faturali demeler bile olay1 agikliyor. Bunlar birlikte ¢6ziilmesi gereken isler. Ama bizim
tek bir aktiier yoktu, tek bir bilgisayar miihendisi yoktu, teknisyeni yoktu teknisyeni. Bizim Bilgi islem
Daire Bagkanimiz bilgi islemle ilgili degildi, farkli bir alanda yetismis birisiydi. Yoktu, hi¢ kimse yoktu.
Cok zor, sikintili bir donemde biitiin bunlarla ugrasip kurumu belli bir noktaya tasiyabildik. O biraz
once sOyledigim depolarda, hangarlarda el arabalariyla taginan yagmur sular1 altindaki dosyalar var ya,
onlari bilgisayara geginceye kadar iflahimiz kesildi. Uyuyamadik giinlerce. Cok sikintili dénemlerdi.

Simdi, ben, Sosyal Giivenlik Kurumunun 2016 yili Sayistay denetim raporunu alacagim. Size
soruyorum: Gegen yil, 2015’ten izlemeye alinan konular ve 2016 yili Sayistay denetim raporundaki
bu 44 konuyla ilgili olarak ne diyorsunuz? Bunlar ¢ok ¢ok dnemli konular. Giremeyecegim, belki
arkadaslarimiz bazilariyla ilgili olarak sorular yonelteceklerdir ama ben tek tek bunlara giremeyecegim.
Cok ¢ok 6nemli konular var. Bunlarla ilgili bir hazirlik yaptiniz mi1? Nedir sorun, sikint1? Siz nasil
goriiyorsunuz? Bunlart nasil diizeltecegiz? Birlikte diizeltelim. Ben sizin samimi oldugunuza
inantyorum. Siyaseten yanlis yaptiniz, gereksiz yere bir polemige girdiniz.

Bakin, Sayin Cumhurbaskani Ibadi’ye soyliiyor “Sen benim seviyemde degilsin, sen soylesin,
bdylesin.” ama Disisleri Bakan1 bakan olarak tutup da “Sayin ibadi” deme disinda kimseye bir sey
sOylemiyor, belli bir seviyede birakiyor. Siz de konunuzla ilgili olarak siyaset yapamazsimiz. Cok ciddi,

23




Plan ve Biitce Komisyonu
17.11.2017 T: 27 0:2

¢ok onemli bir konu bu, ¢6zmemiz lazim hep beraber, sizin basarisiz olmanizi isteyemeyiz, dyle bir
liksiimiiz yok. Bakin, muhalefet olarak isteyemeyiz, boyle bir liiksiimiiz yok. Basarili olmaniz igin
yardimci olmak zorundayiz. Onun igin, siz, bana “Su yardimlar1 yapin.” diyeceksiniz, biz de muhalefet
olarak yapilmasi gereken neyse sizin Onciiliigiiniizde o destegi verecegiz, ugrasacagiz ama bunun
siyasetini yapmayacagiz. Ben yapmadim, bakin. Ben 2011°den beri buradayim, o giinlerden sorumlu
birisi olarak ki ben o giinlerle ilgili olarak dviiniiyorum, gurur duyuyorum yaptigim c¢alismalarla
Allah’a siikiir. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Toparlar misiniz liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Hem kendi yaptigim islerle ilgili hem Genel Miidiiriim Sayin Kiligdaroglu’nun -simdiki Genel
Bagkanim Kiligdaroglu’nun- donemiyle ilgili olarak her tiirlii teftis yapilmistir. Bakanlar, kendi
donemimizde bile -biraz nce sdyledigim gibi- gérevden almaya kalkmislardir, Bakanlik miifettislerini,
Bagbakanlik miifettislerini géndermislerdir, kendi kurum miifettislerimiz incelemistir her konuyu ama
hepsinden aklanarak ¢ikilmistir. Biitiin bunlari dikkate alin liitfen. Gelecege yonelik de en kisa zaman
icerisinde bu kurumu ayaga kaldiracak, Tiirkiye nin gelecegine ipotek koydurmayacak ne varsa, yasal
olarak, idari olarak yapilmasi gereken ne varsa yapalim.

Ben Sayin Genel Bagkanim Kiligdaroglu adina da s6z veriyorum, her tiirlii destege de haziriz biz
bu konularla ilgili olarak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten, bunu samimi olarak séylityorum.

Saym Bagkanim, anlayisiniza ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢cok sag olun.

BASKAN — Evet, ikinci s6z Saym Kiirkcii.

Buyurunuz.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Saym Bakan, hos geldiniz.

Siz salona girdiginizde herkesle el sikigsirken benimle bir buguk kere sikistiniz fakat son yarimini
gorenler bana “Bakanla aranizda bir sorun mu var?” dedi, hayir, higbir sahsi...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Pardon,
basini kagirdim.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Siz salona girdiginizde herkesle el sikisirken benimle bir buguk
kere sikistiniz, o ylizden son yarimi géren basin mensuplari “Aranizda bir sorun mu var?” dedi. Bence
aramizda higbir kigisel sorun yok fakat aramizda bir sinif sorunu var, onu konusacagiz.

BASKAN — Ben kagirdim, bir daha tekrarlasaydiniz. (Giiliismeler)

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Kayitlara miiracaat.

Bu sorun, esasen sizin deruhte etmekle, ¢ekip ¢evirmekle yiikiimlii oldugunuz alanin Tiirkiye’de
gergek zenginlik olarak ne varsa hepsini {ireten insanlarin, bu zenginlikten neredeyse higbir sey elde
etmemeleriyle ilgili bir is. Siz bu isi katlanilabilir hale getirmekle gorevlisiniz, siyasetiniz de bunu
gerektiriyor.
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O yiizden, ister istemez ¢alisanlar, emekgiler, bu iilkede i¢tigimiz sudan yedigimiz yiyecege kadar,
lizerimize giydigimiz her sey, bizi tasiyan araglar, bizi biz yapan her seyi var eden insanlarin bu iilkenin
en altinda yagamaya mahkiim birakilmasina higbir ¢are bulamamis ve kuruldugu giinden beri hep boyle
olagelmis bir bakanlikla kars1 karsiyayiz.

O yiizden, ister istemez bunun toplami size riicu edecek, bunu sahsi bir mesele olarak almayin ama
neresinden bakarsak bakalim bize sundugunuz tablo, her seyden 6nce siyasi bir tablo, hakiki bir tablo
degil. Ornegin Tiirkiye’nin biiyiik bir hizla biiyiidiigii ve bundan da emekgilerin payina ¢ok yiiksek bir
oran diistiigiine dair biitiin veriler dogruluktan uzak.

Evet, Tirkiye’de bir biiylime oluyor. Nasil biiyiime olmasin? Durdugu yerde bile her sey ister
istemez biiyliyecek, kendi ritmi igerisinde ancak eger biz mevsim etkisinden ve takvim etkisinden
armdirilmis biiyiime rakamlarina bakarsak, bunlarm, TUIK verilerine gore, sizin takdim ettiginiz gibi
ylizde 5’ten fazla degil, yiizde 2,1 civarinda oldugunu goriiriiz fakat bu yiizde 2,1’lik biiylimenin de en
onemli béliimleri, aslinda, herhangi bir bigimde yatirimla iliskilendirilmeyen sektorlerde gergeklesiyor.
Yani insaat yilizde 6,8; sanayi ylizde 6,3; ticaret ve hizmet yiizde 5,7; tarim yilizde 4,7; finans yiizde
9.4; bilgi ve iletisim yiizde 10,1. Tabii ki bu biiyiime karlilik olarak bir bilylime bi¢ciminde, zenginlik
olarak bir bliyiime bigiminde, miilk sahibi siniflarin elinde gergeklesiyor ama isgiler i¢in hakikat ve
hayat bdyle degil. Tiirkiye’de ¢alisanlarin sayis1 bakimindan da, siz kayit i¢inde olanlar1 veri alarak
konusuyorsunuz ama Tiirkiye’deki toplam istithdamin yiizde 33,47’si; iicretli, yevmiyeli veya maaslh
calisanlarin yiizde 18,33’ii kayit dis1 galistyorlar. 17 milyon 827 bin galisanin -2015 TUIK verilerine
gbre- 3 milyon 269 bini kayit dis1 galisiyor. Bunlar tabii ki sizin verilerinizde géziikmiiyor. Oyle olunca
hem sendikalagma oranlar1 hem sigorta kapsamindaki ¢alisanlar aslinda ger¢ekte olduklarindan ¢ok
daha diisiik goziikiiyorlar. Fakat daha 6nemlisi, bu bilylimenin neden 6tiirii ¢alisanlar, emekgiler i¢in
bir biiylime olmadigina dair ¢ok daha net gostergeler size sunabilirim. 2017 nin ilk dokuz ayinda
bankalarm net kar1 yiizde 28. Banka dis1 sirketlerin, BIST’e, Borsa Istanbul’a kayitli banka disi
sirketlerin net karliliklar1 yiizde 93. Ortalama ticret artis1 6zel sektdrde yiizde 9,6; kamuda ortalama
iki y1l igin yiizde 9; TUFE yse yiizde 11,9. Biitiin bu sartlar altinda kimin bu biiyiimeden aslan payimn1
aldigini kiminse bunca ¢alismasina, bunca zahmetine, bunca emegine ragmen herhangi bir bicimde bu
biiytimeden nasiplenemedigini bize gosterir.

Ote yandan, bu biiyiimeyle... Elbette enflasyon oraninda kamuda gerceklestirilen bir destek
var. Ozel sektor bu bakimdan herhangi bir yiikiimliiliikle karst karstya degil, her bir sirketin kendi
keyfine kalmis bir mesele bu. Ancak mademki refahta nispi bir artis oluyor bu refah artiginin ¢alisanlar
bakimindan, ¢alisanlara intikali bakimindan hi¢bir kamusal siyasetin olmamasi da son derece agir bir
baska mesele. O nedenle, diyebiliriz ki aslinda biiyiime, gelir esitsizligini ortadan kaldirmak séyle
dursun gelir esitsizligini de derinlestiriyor. Ciinkii eger OECD rakamlarina bakacak olursak gérecegimiz
tablo sudur: OECD ortalamasinda ¢alisma stireleri ortalama 36,7 saattir haftada; Tirkiye’de resmi
caligma saati ortalama 45 saattir ama gerceklesen 49 saat ve iizeridir. Dolayisiyla isciler ne kadar ¢ok
calisilirlarsa o kadar az kazandiklar bir durumla ytiz ytizeler.

Daha 6nemlisi, diizenli ¢alismanin ve sigortali ¢alismanin bir ilke olmaktan ¢ikmuis, giivencesiz
caligmanin bir ilke héline gelmis olmasi. Bu sadece Tiirkiye’ye 6zgli bir durum degil. Neoliberal
iktisadi politikalarin sonucu olarak giivencesiz ¢aligma, sendikasizlasma bir genel ¢alisma dinamigi
gibi goziikiiyor. Ancak bunlart kattigimiz zaman yani taseron caliganlari biitiin ¢alisanlarin igerisine
kattigimiz zaman sendikalagma orant da ¢ok biiyiik capta diisiiyor. Ciinkii taseron ¢alisanlar kamuda
ve 6zel sektdrde 1,4 milyon civarindalar. Bunlarin 750 bin kadar1 kamuda, belediyelerde, hastanelerde,
neredeyse tiim temizlik ve giivenlik islerinde ¢alisiyorlar ve bunlarin 200 bini de asil islerde ¢alistyor

25




Plan ve Biitce Komisyonu
17.11.2017 T: 27 0:2

yasa bunu yasaklamasina ragmen. Onlari, sendikalasma degerlendirmelerini kattigimiz zaman,
o zaman sizin rakamlarmiza gore yiizde 11,5 olan sendikalagma esasen, fiilen yiizde 9,7. Bunlarin
arasinda toplu is sozlesmesi yapabilenler yiizde 7. Ozel sektorde bu oran yiizde 4,6’ya diisiiyor ve
erkekler arasinda sendikalagma orani ylizde 13’ken kadinlar arasinda da ortalamanin da altinda yiizde
7 civarinda. Gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 30’undan fazlasin1 iireten Istanbul’da da sendikalasma
oran1 ¢ok diisiik. Yani 1970’in biiyiik 15-16 Haziran is¢i hareketinin merkezi olan Istanbul bugiin isci
sendikasizlagmasmin, amorflasmanin ve giivencesizlesmenin merkezi haline gelmis durumda. Ozal’m
28 Ocak kararlariyla birlikte son otuz yilda 6niimiizde agilan tablo, is¢i sinifinin esaret kosullarinda
yastyor olmas1 ve kole tcretleriyle calisiyor olmasi ve ancak giiniibirlik, bogaz tokluguna calistyor
olmas1. Ustelik issizleri de is¢i smifinin igerisine kattigimizda niifusun gok biiyiik bir boliimii bu
durumda.

Dogrusunu isterseniz, neoliberal iktisat kosullarinda aslinda miilk sahibi olmayan, biiyiik sermaye
sahibi olmayan, patron olmayan herkes hemen hemen is¢i durumundadir. Ciinkii sonug olarak kiigiik
isletmelerde de isgilerinden ¢ok daha biiyiik yasam diizeyi, yasam standard: farki olmaksizin ¢alisanlari
da, onlarin gelir ve yasam seviyelerini de gorecek olursak Tiirkiye’deki makasin ne kadar biiyiik dl¢iide
acildigint gorebiliriz. Sizin sundugunuz bilylime rakamlarinin yani sira Gini katsayist agisindan da
meseleye baksaniz son yilda Gini katsayisi yiiksek gelir gruplari lehine degisti. O agidan da yoksullasma
ve refah kaybi sizin sundugunuz tabloya ragmen ortadan kalkmadigi gibi derinlesti.

Bunun i¢in kamuda iki tane giivence olabilirdi. Bunlardan birisi, is¢ilerin grev ve toplu sdzlesme
haklar1; ikincisi de, igsizlik sigortasi. Ne yazik ki karlar ve fiyatlar doludizgin yiikselirken ticretlerdeki
nispi gerileme, esasen, is¢ilerin ticretleri icin pazarlik yapabilecekleri biricik imkan olan toplu sézlesme
ve grev haklarinin 6zellikle 2016’dan beri 15 Temmuz darbe girisimi gerekce gosterilerek yasaklanmig
olmasidir. Higbir sektdrde greve izin verilmemistir ve iscilerin ticret kayiplar: yokus asagiya giderken,
isveren karlari, patron karlari, bilyiik sermaye karlar1 yukar: dogru giderken devlet hem iscilerin grev
hakkini 6nleyerek hem de patronlart grevleri 6nlemek icin zorlayarak araya girmektedir. Esasen bu
tabloya baktigimizda Tiirkiye’de teorideki sermaye diktatorliigliniin en ¢iplak halde gergeklestigini
gorebiliriz. Hem sermaye her seye hakimdir hem de sermaye iscilerle uzlagsmaya kalkacak oldugu
zaman bile devlet tarafindan uzlasmamaya zorlanmaktadir. Bu agidan, Cumhurbaskani Tayyip
Erdogan’m olaganiistii hal ile grevler arasindaki baglantiy1 nasil kurdugunu size hatirlatmak isterim.
Bu en carpici durumlardan biridir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kabul salonunda 15 Temmuz
darbe girisiminin 1’inci yili kapsaminda konusurken Tayyip Erdogan, olaganiistii hali is¢ilerin grev
yapmasini Onlemek i¢in getirdiklerini sdyledi. Diyor ki: “Su anda OHAL ile ugrasip duruyorlar.
OHAL olmamis olsaydi bu kadar rahat, bu kadar huzurlu olarak bu adimlar atilmazdi. OHAL’i biz
is diinyanuz daha rahat ¢aligsin diye yapiyoruz. Soruyorum: Is diinyasinda herhangi bir sikintiniz,
aksamaniz var mi1? Biz goreve geldigimizde Tiirkiye’de OHAL vardi ama biitiin fabrikalar grev tehdidi
altindaydi, hatirlayin o giinleri ama simdi grev tehdidi olan yere biz OHAL’den istifade ederek aninda
miidahale ediyoruz ¢iinki is diilnyamizi sarsamazsiniz, bunun i¢in kullaniyoruz biz OHAL’i.” Sermaye
diktatorligii bundan bagka bir sey degildir. O nedenle, olaganiistii hal altinda Tiirkiye’de is¢i sinifinin
durumu yani sizin Bakanliginiz altinda is¢i sinifinin durumu kagimilmaz olarak daha geriye gidecektir.
Ciinki is¢iler hem sendikalagsma hizlarini yitirmislerdir hem de toplu sdzlesme ve grev olanaklari zorla
ellerinden almmustir. Bunun karsiliginda, iscileri koruyabilecek diger mekanizma Issizlik Sigortasi
Fonu’dur. Issiz Sigortast Fonu’nun nasil degerlendirildigine bakilacak olursa sunu gorebiliriz:
Kuruldugu giinden 2015°e kadar Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yararlanmak iizere basvuranlarim {icte
1’1 bu fondan yararlanamamislardir. Toplam olarak fonda biriken 103 milyar liranin 12 milyar liras1
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issizlik sigortasi kapsaminda kullanilmistir, geri kalanlar sermayeye transferler, zor durumda olan
sirketlerin is¢i ticretlerini 6demeleri i¢in kendilerine yapilan aktarimlar ve nihayet kepgeyle diger kamu
kuruluglarinin agiklarini kapatmak iizere. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kiirkct, toparlar misiniz.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Bu durum nasil toparlanir Baskan?

BASKAN - Siz toparlarsiniz.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Toparlamak igin birkag dakikaya daha ihtiyacim var.
BASKAN — Tabii, tabii. Bes dakikaniz var.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Nihayet, en son olarak da Issizlik Sigortas1 Fonu’nda biriken
kaynagin dnemli bir boliimiiniin Varlik Fonu’na devredilmesi de giindeme gelmistir. Yani sonucta,
is¢ilerin alin terleri, birikimleriyle issizlik halinde kendileri igin bir giivence olarak degerlendirilmesi
tasarlanmis olan bu biiyiik fon, esasen sermayeyi fonlamak, devletin agiklarmi kapatmak icin
kullanilmaktadir. Sonugta, isgiler issizliklerini bile finanse edemeyecek bir bicimde tasarruflarinin
ellerinden alindigini gérmektedirler. Bunun sonucu, is¢i sinifi i¢in daha ¢ok 6liim, daha ¢ok hastalik,
daha ¢ok is cinayeti anlamina geliyor ¢iinkii su son derece agik ve goriinen bir gercektir: Tiirkiye’de
nerede isciler sendikaliysalar orada “is yeri kazas1” denilen, bizim “is¢i cinayeti” dedigimiz bir sosyal
cinayet halini almig olan bu facialar o derece azdir. Nerede ig¢iler sendikasiz iseler, nerede kendi haklarini
orgiitlii olarak savunamiyorlarsa orada kitleler halinde 6lmekte, yok olmaktadirlar. Soma faciasina
bakiniz, en son Sirnak faciasia bakmiz. Isciler, is yeri denetimini saglayabilmek icin, is yerinde saglik
giivencesi i¢in, ¢alisma kosullarmin giivencesi igin hicbir kamu destegine sahip olamadiklarindan
hayatlarini topragin altinda ya da usuliine uygun agilmamis ocaklardaki su baskinlarinda kaybediyorlar.

Nihayet, bu giivencesiz ¢alismanin artik bir kural haline geldigi bir yerde Hiikimetiniz de 2015
secimlerindeki vaadini ve referandumdaki vaadini de higbir zaman gergeklestiremiyor. Taseronun
kadrolasmasina yonelik olarak ortaya atilmis olan vaatlerin hicbirisi tutulamadi, tutulamaz da, karliligin
esas alindigi, giivenceli ¢alismanin degil giivencesiz ¢alismanin kural haline geldigi bir iktisadi ritim
icerisinde bu, ancak bir sapma olarak gergeklesebilir ve fakat sermayenin kudreti bu sapmay1 da
sistematik olarak engellemektedir ¢iinkii kamuda taseron calismaya son verildiginde bu, 6zel sektor
icin de bir model olacaktir, tageron iscilerin yarisina yakini 6zel sektoérde ¢alismaktadirlar. Bu vaat de
yerine gelmemistir.

Geng igsizliginin ne kadar yiiksek bir seviyede oldugunu sdylemeye bile gerek yok. Tiirkiye’de
is giicline katilimin ne kadar diisiik oldugu ortada, OECD ortalamasinin en sonundadir, Tiirkiye’de
yiizde 50,2 civarindadir, OECD ortalamasi yiizde 56’dir ama OECD’nin tepesindeki iilkelerde yiizde
71 civarmdadir. Bunun da en birinci magduru kadinlar ve geng emekgilerdir.

Biitiin bu sartlar altinda Bakanliginizin is¢ilerin durumunu iyilestirmek, ¢alisanlarin haklarini
giivence altina almaktan ¢ok, Hiiklimet siyasetini ¢alisma alaninda siirdiirmekten bagka elinden bir sey
gelmeyecegi acik ortadadir. Ancak siz sunu yapabilirsiniz ve yapabilirdiniz Bakan olarak: Bu biitge
hazirhigini paydaslarla birlikte yapabilirdiniz. Sendikalarla birlikte biitge tartigmasini Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonunda pekala yapmaniz miimkiindii. Onlarin talepleri bir nebze de olsa yansiyabilirdi
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buraya ama yansimadi, bundan kagindimiz. Ustelik, emeklileri hi¢ hesaba katmadiniz, kadin emekgileri
hi¢ hesaba katmadiniz ve nihayet Bakanlik odalarinda hazirlanmis bir biitgeyle buraya geldiniz. Siz, bir
sendikaci olarak sendikalarin nefesinin bile olsa yoneticilerin, karar vericilerin, igverenlerin ensesinde
hissedilmesinin ne kadar 6nemli kazanimlara yol agtigin1 biliyor olmalisiniz. Bir an dnce, bence, bundan
vazgegmelisiniz, mutlaka ve mutlaka emekgiler, ¢alisanlar, bu ¢alisma isinin bizzat kendi 6zneleri, her
sabah yataklarindan giin dogmadan kalkip, is yoluna diisen ¢alisanlarin sendika hakki buradan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kiirkeii, kayda girmiyor.

Son climlenizi alabilir miyim liitfen, ilave bes dakika siireniz de bitti ¢iinkii.
GARO PAYLAN (istanbul) — Acin, son ciimlesini soylesin.

BASKAN — A¢tyorum tabii.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Son ciimlem...

BASKAN - Zaten, son bes dakikada toparlanmadigina gére hi¢ toparlanmaz bu. Bir hayirlt olsun
deyin, bitsin.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Bu biitgeden isgilere hayir gelecegini diisiinmiiyorum ancak
sunu soyleyebilirim: Eger siz gergek iireticilerin sesini dinleme kanallarint agmazsaniz onlarin dniinde
sonunda haklarini elde etmek icin tarih boyunca yaptiklari her seyi Tirkiye’nin gelecek kisa tarihi
icinde yapacagina tamk olacaksimzdir. Oyle ya da bdyle is¢i hakkini alacak ama bunu kolaylastiran
bir bakan olmak sizin elinizde. Size sdyleyebilecegim tek sey: Kendi payiniza diisen kisisel tasarruf
alaninda emegin hakkini koruyan bir Bakan olarak tarihe gegmeniz de miimkiin. Belki Biilent Ecevit’in
tarihteki {iniinii siz de bir kadin bakan olarak elde edebilirsiniz.

Basarilar diliyorum.

BASKAN - Tesekkiire diyorum.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, Saym Bakanim, kiymetli biirokratlar, saym basin
mensuplari; 6ncelikle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Sayin Bakanim, ilk biitgeniz hayirli olsun. Allah yardimeiniz olsun. Basarilar diliyorum. Insanin
dogumundan 6liimiine kadar hayatinin her aninda sorumlulugu olan bir bakanliksiniz. Bu agidan,
hakikaten zor bir gérev. Basarilar diliyorum.

Saym Bagkanim, size de sunu ifade edecegim: Bu Sayistay raporlart masalarimiza siis diye
gelmiyor, degil mi? Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili olsun, Bakanliginizla ilgili olsun bayag: madde
var Sayin Bakanim yani bunlarin mutlaka goriisiilmesi lazim, ki ben kabaca s6yle not aldim: Mevzuata
aykiriliklar, hatali islemler, yanlis 6demeler, alacaklarin kaydedilmemesi, takip edilmemesi, tahsil
edilmemesi, idari para cezalariin uygulanmamasi, avans kapatilmamasi gibi bir¢ok hakikaten sikintili
konu var. Sayistay da calismis, emek vermis, buraya getirmis. Ben Sayistaya da tesekkiir ediyorum.
Bunu goriismemiz lazim, kapatmamiz lazim, neyse, iizerinde degerlendirmemizi yapmamiz lazim
Komisyon olarak.

Bir de bir sey dikkatimi ¢ekti Sayistay raporunda: 4.315 kisiye 61diigii halde GSS primi tahakkuk
ettirildigi sGyleniyor yani sistemimiz halen 6len kisiyi yakalayamiyor mu ya? Ben, bunu yadirgadim,
gecmiste bu kurumlarda epey emegi olan birisi olarak yadirgadim. Olen bir kisiyi hilen bizim kaydimiz
yakalamiyorsa bu sikintil, az da degil 4.315 kisi.
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Once, sosyal giivenlik sistemiyle ilgili birkag hususa ben de deginmek istiyorum, yoksa Sosyal
Giivenlik Kurumu batti, ¢ikti, o konuda bir seyim olmayacak ama su tespiti de yapacagim: Gegmiste
-calisan arkadaglar bilir- Diinya Bankasinin bir raporu vardi, 1971 Zelenka Raporu diye anilirdi,
“Eger sistem boyle giderse agmaza girer.” diye orada uyarilar vardi. Onun {izerine, epey bir miiddet
sonra rahmetli Ozal sosyal giivenlik alaninda ilk reformu gergeklestirdi, 50-55 yasi getirdi, daha
once emeklilik icin yas ongoriilmiiyordu fakat 1992 yilinda bu tekrar kaldirildi; ki tam 50-55 yasa
kademeli gecis de tamamlanmisti. Bu kaldirildi. Bu, tabii sosyal giivenlik sisteminin, Sosyal Giivenlik
Kurumunun belini kirdi. Halen su anki agiklarda dahi bu erken emekliligin faturasi var. Daha da bunun
yiikiinii ¢ekecegiz. Yani ¢ok bilyiik bir hataydi, 1992 yilinda ¢ikarilan kanunla bu yasin kaldirilmasi
Sosyal Giivenlik Kurumuna ¢ok biiyiik bir darbe vurdu.

Tabii, tasin altina elini koyma meselesi olarak da dedigim gibi rahmetli Ozal’1 sayabiliriz, sosyal
giivenlik raporunu gergeklestirdi; 57’nci Hiikiimeti sayabiliriz, 1999-2002°de yaptig1 diizenlemelerle.
Yine Sosyal Giivenlik Kurumunu bir anlamda -bugiinkii tabiriyle- batmaktan kurtaran diizenleme
yapildi ve AK PARTI Hiikiimeti 2008 yilinda sosyal giivenlik reformunu gerceklestirdi. Bunlar
sayesinde, bana gore SGK batmaktan kurtuldu. Degilse, bu gerek 1999°da gerek 2008’deki kanunlar
¢tkmasayd1 hakikaten ¢ok biiyiik aciklar s6z konusu olacakt.

Sunu ifade edeyim: Yani 38-43 yasinda emekliye diinyanin hicbir ekonomisi dayanamaz, hicbir
tilke dayanamaz, hicbir tilke kaldiramaz. Bunun cok biiyiik etkisini tabii halen bugiin dahi gériiyoruz.
Daha da, gelecekte de gorecegiz.

Simdi, sosyal gilivenlik sisteminin iki temel sorunu, aktif-pasif dengesindeki bozulma ve sosyal
giivenlik agig1. Saym Bakanim da bilgi verdi. Ben 2002’yi de vereyim Saym Bakanim. Baktigimiz
zaman, sosyal glivenlik sisteminin 2002 yilinda 2,04 aktif-pasif orani, 2016°da 1,91. Tabii daha da asag1
inmisti, 1,8-1,7’lere inmisti. Son yillarda iyilesme var, onu ifade edebilirim. Agustos 2017 itibariyla
da yiizde 1,92 ama bu yeterli mi? Kabul edilen, dogru olan 4’¢ 1 olsa. Tabii en ideali bu. Onu artik ne
zaman yakalayabiliriz bilemiyorum.

Diger konu, gelirleri giderlerini karsilayamadigt i¢in agik veriyor. Tabii biit¢e transferleriyle sosyal
giivenlik a¢igin1 da karistirmamak lazim c¢iinkii Sosyal Giivenlik Kurumuna birgok gorev veriliyor.
Yani 5 puan igveren tesvikinden tutun da makam tazminat1 6demesine kadar varan, SGK’nin hazineden
olan alacaklari oluyor, onlar da biitce transferi arasinda yer aliyor. Esas agiga bakmak lazim. Baktigimiz
zaman da sunu goriiyoruz: Son iki yilda agikta bir artig var. Rakamlar1 da vereyim. 2015 yilinda 11,4
milyar lira, 2016°da 20,7 milyar liraya yiikseliyor. 2017’ nin sekiz ayimda bir dnceki yilin agigini asan
bir rakamla kars1 karsiyayiz. Bu agiklar neye ragmen Sayin Bakanim, onu da ifade edeyim. Devlet prim
katkisina ragmen. 2016°da 46,5 milyar lira devlet prim katkist -SGK’nin raporlarina gore- 2017 yilinin
ilk sekiz aymnda 33,5 milyar lira. Milli gelire oran agisindan baktigimiz zaman, 2002 yilinda yiizde 2,27
imis biit¢e agigmin milli gelire orani. 2016°da devlet katkisint dikkate almazsak 0,79’a inmis goriiniiyor
ama bu devlet primini dikkate almazsak 2,57 oluyor. Yani 2002’ye gore ¢ok fazla olmasa da biraz daha
kotii, yani 2,27°den, 2,57 ye gelmis oluyor. Bu tespiti de yapmis olayim.

Tabii Sosyal Giivenlik Kurumunun en biiyiik sorunlarindan birisi de bu prim alacaklarini zamaninda
tahsil edememesi ki Sayistaymn raporunda bir rakam dikkatimi ¢ekti, 30 Kasim 2016 itibariyla 45,2
milyar liralik alacak icra takibinde. Ayrica, yine 2016 yili sonu itibariyla 45,7 milyar liralik alacak,
kanunla hani sigortalilara tanidigimiz, yani bir anlamda da vazgectigimiz alacak var. Sonradan ihya
edilip diriltilebilir ama vazgectigimiz alacak var, 45,7. Ozellikle BAGKUR ’lular, saglik yardimindan
yararlanamaz duruma diismemeleri i¢in borglarini sildirebiliyorlar. Daha sonra tabii cari prim tizerinden
tekrar diriltebiliyorlar.
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Tabii bu stirekli yeniden yapilandirma diizenlemeleri bir anlamda aliskanlik haline de geldi. Yani
sigortalilar stirekli af beklentisine girdigi i¢in diizenli prim 6deme aliskanligina maalesef ¢ok biiyiik
zarar verdi. Su anda da yine ¢ok biiyiik miktarda kurumun birikmis alacagi var.

Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesini yine agirlagtiran bir unsur da saglik harcamalart. 2002 yilinda
7,6 milyar, 2016°da 68 milyar liraya ¢ikmis, Kurumun kayitlaria gore. Tabii bu saglik harcamalaridaki
artiglarla ilgili sigortalilara, emeklilere ¢ikarilan bir de fatura var, katilma paylart. Bir anlamda bu yiik
calisanlara ve emeklilerin {izerine fatura edilmis durumda. Yani saglik sistemi bir anlamda parali hale
getirilmis durumda.

Saym Bakanim, emeklilerle ilgili sunu sdyleyecegim: Emeklilerimizin ve asgari iicretlilerin
cogu aglik smirmim altinda. TURK- [S’in en son yaymnladig1 arastirmaya gore, baktigimiz zaman,
aclik smir1 1.544 lira, yoksulluk smir1 5.030 lira. Bu rakamlara baktigimiz zaman asgari {icretlilerin
tamaminin, emeklilerin de bilyiik cogunlugunun aclik sinir1 altinda oldugunu sdyleyebiliriz. Yoksulluk
siirina hepsi giriyor zaten. 2018’de verilecek maas artiglarina baktigimiz zaman, kamu ¢alisanlari ve
emeklileri boyutuyla, ylizde 4+3,5. Yani ¢cok beklentileri karsilamayan bir oran. Ki en son torbada biz
vergilere ¢ok yiiksek oranda artislar getirdik. MTV’ye yiizde 50. Saymn Maliye Bakanimiza teklifte
de bulundum: Bu artisin yarisint emekliye, ¢alisana verelim, biz de destekleyelim MTV’nin artisini
dedim. Ki yeniden degerleme oranina baktigimiz zaman, diger vergi harglarin giincellendigi rakama
baktigimiz zaman 14,47. Bunun da altinda yani emekliye ve calisanlara verilecek olan rakam bunun
da altinda.

Bir de asgari licretle ilgili, Sayin Bakanim sunu séyleyecegim: Bu yil 1.300°den 1.404’¢ ¢ikt1
asgari lcret, ylizde 7,9. Maalesef enflasyonun altinda kalmis durumda. Yani asgari tcretli bu yil
enflasyona ezdiriliyor. Yani bunu da tespit etmis olayim. Tabii emeklilerimiz, asgari icretliler ay
sonunu getiremiyor, ¢ogu bor¢ batagina girmis durumda. Bugiin gerek asgari ticret gerekse emekli
ayliklar1 milyonlarca vatandasimizin tek gelir kaynagi. Yani bu paralarla gecinmek miimkiin degil Sayin
Bakanim. Bu konuda biraz daha emeklilerimizle ilgili, ¢alisanlarimizla ilgili gelir artis1 saglayacak
diizenlemeler yapmamiz gerekiyor. Simdi, ekonomi biiytidii, milli gelir artt1 diyoruz da iste siz “Reel
artig yaptik.” dediniz, 2002’ye gore mukayeseler yaptiniz. Tabii enflasyon hesabinin i¢inde her sey
oldugu i¢in yaniltiyor Sayin Bakanim. Tamamen emeklinin ve ¢alisanin tiikettigi tiriinler bazinda bir
hesaplama yapilirsa hi¢ de 6yle olmadigi ¢ok agik olarak goriilecektir.

Biraz da calisma hayatiyla ilgili, sistemle ilgili bazi konulara deginecegim Saymn Bakanim. Ig
glicli piyasast ve caligma hayatiyla ilgili ¢dziim bekleyen bir¢ok sorun var. Bu g¢alisma hayatiyla
ilgili yapisal sorunlara yillardir duyarsiz kalindigindan sorun iyice ¢itkmaza girdi. Caliganlarin
motivasyonunu, verimini, ¢aligma barismi olumsuz etkiliyor bu durum. Iscilerin kidem tazminatindan
esnek calismaya, is¢i kiralamadan taseronlagsmaya kadar birgok sistemde sorunlar var. Son yillarda
artan gilivencesiz ve kuralsiz ¢aligma bigimleri, kayitsiz ¢alisma ve uzun c¢alisma siireleri, is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin alinmamasi, bunlarin ihmal edilmesi ve denetim ve yaptirim eksikligi ¢calisma
barisinin bozulmasinda en énemli faktorler. O sebeple, bizim Milliyetci Hareket Partisi olarak gerekli
gordiigiimiiz yedi reform alanlarindan birisi is giicii piyasasi ve calisma hayatiyla ilgili. Is giicii piyasast
ve calisma hayat: reformu iizerinde titizlikle durulmas: gerekiyor ve bir an dnce giindeme alinmasi
gerekiyor bu alanda yasanan sorunlara acil ¢oziim getirmek agisindan. Calisma hayatinin etkin bir
sekilde, yeterince denetlenmesi, taseron uygulamasinin istisnai hale getirilmesi, etkin bir sendika ve
toplu sozlesme diizeninin kurulmasi gerekmektedir Saym Bakanim.
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Bugiin itibariyla, baktigimiz zaman, iilkemizde en temel sorun issizlik, yoksulluk, giivencesiz
istthdam sartlari, uzaklasilan, piyasalastirilan sosyal devlet anlayis1. Bugiin baktigimiz zaman, sendikal
orgiitliiliik tilkemizde maalesef zayiflamis ve sendikalagsma orant OECD ve Avrupa Birligi iilkelerine
gore ¢ok diisiik. Sendikalar demokrasinin damarlari. Sendikalarin kan kaybetmesi, demokrasimiz
agisindan bir zaaf. Iscinin arkasinda haklarmi koruyan bir érgiitiin olmamast, isciyi isveren karsisinda
daha giigsliz konuma getirmekte ve haklarini alamamasina neden olmakta. Bu itibarla, sendikalagsmay1
zorlastiran, sendikal orgiitlenmeyi zayiflatan politikalar terk edilmeli, ¢agdas normlarda endiistri
iliskilerinin tesisi i¢in sendikali is¢ilerin ve toplu s6zlesmeli is yerlerinin artirilmasina destek saglayacak
diizenlemeler getirilmeli. Caligma hayati, isci ile isveren haklarimin dengeli bir sekilde korunmasi
yaninda, isin korunmasini da dikkate alan politikalar ¢er¢evesinde tanzim edilmeli.

Issizlik 10,6; evet, son aciklanan ama baktigimiz zaman, dért yildir 6nemli oranda artt1 ve ¢ift
haneye ¢akild1 kaldi ki 2018 beklentisi de ya da tahmini de ¢ok diisiik degil. Yani sadece gegen yil ile
bu yili karsilastirip bu sorunu ¢oziilmiis gibi gostermek dogru degil. Issizlikte, dzellikle geng issizlikte
son verilerde de artis var. Bu, hepimizin oturup diisiinmesi gereken bir konu. Ne egitimde ne istihdamda
yer alan genglerimizin orani ligte 1 diizeyinde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Saym Kalayci, liitfen toparlayin.
Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Toparliyorum Sayin Bagskanim. Cok konu var, hizli hizli gitmeye
calistyorum.

BASKAN — Tabii, bes dakikaniz daha var.
Buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam.

Sayin Bakanim, tabii, issizligi onlemeye doniik bir politika uygulamadigimiz gibi, ozellikle
kamuda bir somiirii diizeni de kuruldu yani baktigimiz zaman taseron iscisi, s6zlesmeli, 4/C’li, vekil,
gecici, fahri, ISKUR eleman statiisiinde kamu hizmetlerini gétiiriir hale geldik. Ki ¢ok ilging bir seyle
de karsilastim, dnceki giin Genel Kurulda da giindeme getirdik; imamlar1 bile yani ISKUR kanaliyla
calistirir bir duruma geldik yani temizlik isgisi statlisiinde tahsis yapilip imam olarak caligtirtyoruz.
Bunlar artik bir somiirii oldu. Ayni isi yapan, emsallerine gore ¢ok diisiik ticret ve haklari olan kisiler
oldugu ortada. Bu alanda koklii bir reform yapilmasi gerekiyor.

Taseron is¢ilikle ilgili -uzun uzun anlatmama gerek yok- geldigimiz durum itibariyla baktigimiz
zaman Saym Bakanim, hani “Y1l sonuna kadar bu diizenleme yapilacak.” diye zatialinizin de Sayin
Bagbakanimizin da Maliye Bakaninin da agiklamalari oldu ama torba kanuna bakiyoruz, bir madde var,
yardime iglerle ilgili kamu kurumlarinin ihaleye ¢ikmadan once iicret ve say1 itibariyla o giin goris
almasini artyoruz. 1/1/2018’den sonra, torba maddede yer alan husus. Yani yardimci iglerde galisanlara
kadro vermeyecek misiniz ya da s6zlesme mi yapacaksiniz, vermeyecek misiniz? Ki bir dnceki, benim
de hemsehrim olan Sayin Basbakanin AK PARTI’nin grup toplantisinda yaptig1 konusma var, “Asil da
yardimei da hepsini kamuya alacagiz.” diye agiklamasi var. Ama torbaya bdyle bir madde gelince sanki
yardimei islerde ¢alisanlar kapsam disinda birakilacakmis gibi bir intiba olusturuyor yani bu konuya bir
aciklik getirirseniz. Yani tiim taseron islerde ¢alisan insanimizin tamamini kapsayacak bir diizenleme
mi getiriyorsunuz, sartlari ne olacak, bu konuda sizden Komisyon olarak bilgi alirsak memnun olurum.
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Yine, gegici mevsimlik is¢iler var, onlarin da beklentileri var. Bugiin yine kamu kurumlarina
baktigimiz zaman bes ay, 29 giin calistirilan; basta Ormanda, Cay Isletmelerinde, Demiryollarinda,
daha sonra ara verilen ¢alisanlarimiz var ama onlar1 ¢caligtirmadigimiz dénemde ne ilgingtir ki taseron
eleman calistirtyoruz ya da ISKUR elemani galistirtyoruz. Halbuki yillardir orada calisan, tecriibeli
calisanlar bunlar. Yani onlarin caligma siiresiyle ilgili kisitlamay1 agsak ya da onlart siirekli isci haline
getirsek devlet de karli ¢ikacak, o ¢alisan da karli ¢ikacak bu isten ama her ne hikmetse onlarin bu
sorunu astlmis degil. Gegen yilki toplu sdzlesmeyle ilgili protokol tdrenindeki -ki Cankaya’da
Bagbakanlik konutunda bu tdren yapilmisti- yine bir dnceki Sayin Bagbakan, Saym Davutoglu Sendika
Bagkaniyla birlikte is¢ilerin huzurunda “Bu kisitlamay1 asacak yani siirekli ¢alismalarini saglayabilecek
diizenlemeyi yapacagiz.” diye... Protokole de kondu bu hiikiim ama bu konuda da maalesef bugiine
kadar bir sonug alinmis degil.

Tabii, kamuyla ilgili sdylenecek ¢ok sey var. Ben sadece sunu sdyleyip konusmami bitireyim:
Yani Adalet ve Kalkinma Partisi on bes yil 6nce iktidara geldigi zaman “Yeni bir personel rejimi ve
licret rejimini siiratle hayata gegirecegiz.” demisti ama bugiine kadar maalesef o anlamda gerekli
reform diizenlemeler yapilmad: yani kamu ¢alisanlarinin personel rejimi ve ticret rejimiyle ilgili
reform maalesef... Ki yapilan ¢aligmalar var, Devlet Personel Bagkanimiz bilir, gegmiste bu konuda
¢ok yogun ¢aligmalar yapildi ama her ne hikmetse Meclise gelen bir diizenleme bir tiirlii olmadi; tam
tersi, personel rejimi ve ticret rejimi karmakarisik, delik desik hale geldi, i¢inden ¢ikilmaz hale geldi
ki bir taseron isi bile iste yillardir, aylardir ugrastirryor. Bu anlamda -gelecegimiz agisindan- kamu
calisanlarinin gerek iicret rejimi gerekse personel ¢alistirmayla ilgili rejimi diizenleyen reformlar bir an
once gerceklestirilmeli diyorum.

Ben soziimii burada tamamlayacagim. Biitcemizin hayirlt sonuglar getirmesini diliyorum.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayci.

Sayi Ayar, buyurun liitfen.

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Saym Baskanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Sayin Bakanim, toplumun her kesimine bir sekilde dokunan bir Bakanligin basindasiniz. Oncelikle
sizlere basarilar diliyorum. Basarili olacaginiza da yiirekten inantyorum. Biitgenizin de hayirli olmasin
temenni ediyorum.

Degerli arkadaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginim AK PARTI iktidarlart donemindeki
bazi ¢aligmalariyla ilgili birka¢ paylasimda bulunmak istiyorum.

Hepimiz biliyoruz ki énemli bir veri olan is giiciine katilim orani artis itibartyla son on yilda
Tiirkiye 1’inci siradadir. Son on yilda en yiiksek artis yapan bir Tiirkiye is giiciine katilma itibarryla.

Issizlik 6deneginden 5 milyon 706 bin kisiye 17,8 milyar lira ddeme yapilmis ama bu benim

Olglilerime gore de yeterli degildir. Bu alanda, zannediyorum, bazi kolaylastirmalar getirilmesi
gerekiyor.

Yine onemli bir veri olan kayit dis1 istihdamla ilgili ¢ok énemli mesafeler alinmistir. 2007°de
ylizde 45,44 gibi bir oranda olan kayit dis1 istihdam 2017 itibariyla yiizde 35,1’°e diigmiistiir ama elbette
bu alanda alinmas1 gereken ¢ok yol var.
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Yine SGK’nin giderleri karsilama oraninda -az 6nce ¢ok konusuldu- ¢ok onemli diizelmeler,
iyilesmeler olmustur. Prim gelirleri 2002°de giderlerin yiizde 53’iinii karsilayabilirken 2017’de
ylizde 67,2°sini karsilamaktadir. Toplam gelirler itibartyla da bu oran yilizde 71,5’tan yiizde 93,1’
yiikselmistir. SGK agiklarindan bahsedildi. Yine bir iki rakam paylagmak istiyorum. Gayrisafi yurt i¢i
hasilasina orani itibariyla bakarsak 2009°da yiizde 2,97 gibi bir oranla karsilasirken 2017°de bu oranin
0,71’¢ indigini gérmekteyiz.

Cokga elestirdigimiz emekli ayliklarimizin da kiyaslamasini sdyle bir yapacak olursak: 2002’den
2017’ye nominal olarak yilizde 600 dolayinda bir ortalama artis varken, reel olarak da bu artis ylizde
100’lerin lizerinde bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ragmen, elbette, emekli maaglarimiz
yeterli midir? “Degildir.” diyecegiz hep beraber ama bu, yeterli artis yapilmadigindan degil harcama
kalemlerindeki dnemli degisikliklerden, son on yilda, on bes yilda 6nemli degisikliklerden harcama
bilesenlerinin degismesinden kaynaklandigini yine hepimiz biliyoruz.

Net asgari ticretle ilgili yine ayn1 degerlendirmeyi yapacak olursak 2002’den 2017’ye nominal
olarak yiizde 662°lik bir artig, reel olarak da yiizde 83,2 gibi bir artig var ama buna ragmen elbette asgari
licreti tartigabiliriz.

Engellilerin kamuya alinmasi. Evet, arkadaslar bu ¢ok onemli. Biz bir ailede bir engelli varsa
o ailede o engelli bir engel olarak goriilmekteyken artik o engelliler devletin bagrinda su anda. 5
binlerden 50-52 binlere devlet kamuda engellilere is vermistir. Bunun, sosyal politikalarin en giizeli
oldugunu diisiiniiyorum. Ha biitiin bunlara ragmen elbette Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligimizda
yapilacak ¢ok isimiz var.

Sayin Bakanim, Bakanliginizi ilgilendiren birka¢ konuya kisa kisa temas etmek istiyorum.
Genglerden bana gelen bir mesaj1 okuyarak, paylasarak baslamak istiyorum: “Saym Vekilim, gengler
vekil olabiliyor, bakan yardimcist olabiliyor —ki yaninizda ¢ok geng bir bakan yardimcimiz var- il
baskani olabiliyor ama biirokraside sube midiirii, daire bagkani, genel miidiir, miistesar olamiyor.
Oniimiizde yasal engeller var, bu engelleri ne zaman diizelteceksiniz?” diyor. Saymn Bakanim, yasal
engellerin neler oldugunu elbette siz bizden daha iyi biliyorsunuz. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun ilgili maddesi geregi sekiz y1l devlet memurlugu yapmadan sube miidiirliigii sinavina dahi
giremiyorsunuz. Yani sube miidiirii olamamak ayr1 bir sey sinavina bile ¢ocuklari almiyorlar.

BASKAN — Bunu yanlis mi1 buluyorsunuz yani?

HIKMET AYAR (Rize) — Ben yanlis buluyorum efendim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — “Siavsiz olmal1.” diyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — “18 yasinda miistesar yapalim.” diyor yani.

HIKMET AYAR (Rize) — Hayir efendim, sinavla olsun ama sekiz yil gibi bir bariyer olmamali.
Bakin, on yil, on iki y1l gorev yapmadan belli gorevlere gelinemiyor. Bir bakimdan, bakis agisina
bagli; bir taraftan bakarsaniz bunun elbette dogru oldugunu séyleyeceksiniz ama bu ve buna benzer
kisitlamalar neyi getiriyor? Devlette cevval, gelecek vadeden genglerin zaman igerisinde kamudan
kagmasi gibi bir sonug getirebiliyor, buna dikkat ¢ekmek istedim.

Saym Bakanim, bir baska konu da toplum yararina ¢alisma projelerimizdir. Cok biiyiik faydalar
saglamis, her ne kadar zaman zaman muhalefet bunu siyasi bir ara¢ olarak degerlendirmisse de ben
uygulamadan ¢ok yakin biliyorum ki mesela, 2012, 2013’te se¢im olmadigi halde bu arag¢ ¢okca
kullanilmustir, toplum yararina onemli bir katki saglamistir. Ancak, adi {izerinde, toplum yararina
olan bu projenin, revize edilmedigi igin belli asamalardan sonra faydalar1 zarara donmiis bir proje
haline geldigini diistiniiyorum. Mutlaka ilan edilip 1slah edilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bir rnek
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verecegim: Kiiciik bir belediyemize 20 kisilik bir kontenjan tahsis edildi. “Tamami kura.” denildi.
Kurada bayanlara pozitif ayrimcilik tanindi. Bunlar ¢ok giizel seyler, kura olmasi, bayanlara pozitif
ayrimcilik olmasi ama sonug olarak ne getirdi biliyor musunuz? 20 kisinin 19’u bayan. Belediyemiz
bunu nasil yonetecek veya nasil bir verim alacak? Yani amacin minimum kaynakla maksimum fayda
saglamak olmas1 gerekir, etki analizlerinin daha saglikli yapilmasi gerekir diye o amacla bu noktaya
bir temas etmek istedim.

Sayin Bakanim, bir baska ¢oziim bekleyen konu ise mevsimlik is¢iler meselesi.

BASKAN - Sayin Ayar, “Grup adina kabul etmiyoruz.” diyor hanim arkadaslarimiz, “Sayimn
Ayar’1n kisisel diisiincesi.” diyorlar, bilginize.

HIKMET AYAR (Rize) — Vallahi ben 6zgiirce diisiincelerimi soylityorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Kurada
sansliymis arkadaslar.

ERKAN HABERAL (Ankara) — “Bayan” degil, “kadin” deyin, “hanimefendi” deyin.
HIKMET AYAR (Rize) — Evet, o 6nemli degildir arkadaslar, biz byle kavramlara katilmryoruz.

Saym Bakanim, bir bagka ¢6ziim bekleyen konuysa mevsimlik is¢iler meselemizdir. Yaklasik 23
bin caligani ilgilendiren bir konu. Bu saymin yaklasik yarisina yakini Rize, Trabzon, Giresun, Artvin
illerinde ¢alisan CAYKUR calisanlaridir. Bu konu daha dnce de zatialinizle bizzat konustugumuz
bir konudur, 6nceki bakanlarimizla da konustugumuz bir konudur. Mevsimlik is¢ilerimizin bir yilda
en fazla bes ay 29 giin calisabilmekte oldugunu biliyoruz. CAYKUR calisanlarimizsa bu siireyi dahi
dolduramamaktadirlar. Calismadiklar siirede is akitleri askida oldugu i¢in issiz de sayilmiyorlar. Bu
nedenle issizlik ayhigi da alamiyorlar. Issizlik ayligimi, diger sartlar1 yerine getirmeleri cok zor ama
getirseler bile issizlik aylig1 almalari miimkiin degil ¢iinkii issiz sayilmiyorlar. Issiz sayilmadiklari
i¢in de -ISKUR, toplum yararina- az énce bahsettigim projeden de faydalanamiyorlar. Dolayistyla,
mevsimlik ig¢ilerimiz i¢in bir seyler yapmanin zamaninin geldigini diisiiniiyorum.

Saym Bakanim, 5620 sayili Kanun ve finansman kararnamesinde kiigiik bir degisiklik yapilmast
gerekiyor. Bu bes ay 29 gilinden fazla calisgamama yasagi kaldirilmali diye diisiinliyoruz. Bunu
yaptigimiz takdirde mevsimlik iscileri sekiz, dokuz ay g¢alistirmis ve bdylece dnemli bir sorunu da
hafifletmis olacagiz. Ozellikle CAYKUR’un buna ihtiyaci oldugunu ifade etmek istiyorum. Zira
CAYKUR, tarihinin en az sayida kadrolu iscisiyle ¢alismaktadir su anda. Tlave kadrolu is¢i almak
yerine mevsimlik is¢ilerimiz doniisiimlii ¢aligtirilarak bu sorunu hafifletmis olacagiz eger boyle bir
diizenleme yapabilirsek. Goriismeler sonrasinda yapacaginiz konusmada insallah bu konuda bir
aciklama bekliyoruz.

Ayrica CAYKUR biinyesinde, bu mevsimlik isgiler arasinda is¢i statiisiinde ¢alisan ziraat
miihendislerimiz, gay eksperlerimiz ve diger {iniversite mezunlarimiz bulunmaktadir. Onceki yillarda
gegici bir diizenlemeyle istege bagli olarak belli sartlar tastyanlara memuriyete gegme imkani verilmigti.
Benzer bir diizenleme, sadece CAYKUR’da degil diger kurumlari da kapsayacak sekilde yapilabilirse
¢ok hayirli bir ¢aligma olacagin diisliniiyoruz.

Sozii daha fazla uzatmayayim, burada sdzlerime son verirken tekrar sizlere basarilar diliyorum ve
biitgemizin hayirli olmasini temenni ediyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ayar.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Degerlimilletvekilleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biit¢esiyle ilgili degerlendirmeleri,
Saym Bakanin sunum programiyla paralel olarak yapmaya c¢alisacagim. Aksi takdirde, konudan
tamamen kopup baska yerlere siiriikleniyoruz.

BASKAN — Ama bir saat vaktimiz yok.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onda 1’ini kullanarak yapacagim Saym Bagkanim.

Saym Bakan diinyadaki biiylime rakamlariyla basladi konusmasima. Hakli olarak da diinya
ortalamasinin iistiinde olan oran nedeniyle, yilizde 5’lik oranlarimiz nedeniyle bundan &viing duyduk.
Elbette ki 6viing duyduk ama biiytimenin kalitesi, biiylimenin biiytlikliigiinden daha 6nemli bir kavramdir.
Eger siz istihdam yaratmayan bir bilyiime kavramiyla ekonominizi yonetiyorsaniz bunun dviiniilecek
herhangi bir seyi falan olmuyor. Yillar itibariyla issizlik oranlari ile biiylime oranlarimi karsilastirdigimiz
zaman bu tabloyu gok net olarak goriiyoruz. Aslinda bilyiimemiz az olmamus. Isin ilging yani, 2002 yili
ile 2017 yillar1 arasinda, biiylimenin en yiliksek oldugu donemlerde issizlik oranimiz da en yiiksek
olmus. Ornegin, 2004 yilinda -1998 sabit fiyatlartyla verilen rakamlar bunlar- yiizde 9,4 biiyiime s6z
konusu iken, igsizlik orant 10,8 olmus. Aynmi sekilde, yine biiylime rekoru kirtlan 2010 yili itibarryla
biiytime orani 9,2’yken issizlik oranimiz 11,9 olmus. Dolayistyla, 6nemli olan biiyiimenin kalitesidir.
Hele geng issizler olarak ortaya c¢ikiyorsa bu kalitesizlik durum daha da vahimdir. Clinkd, 2016 yilint
alalim ¢ok daha kesin rakam oldugu icin, 2016 y1li itibartyla resmi geng issizlik orani yiizde 19,6’ya
yiikselmis. Peki, bu biiylimenin neyiyle 6viinecegiz biz? Bu biiyiimeyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimimn amaglari arasinda nasil bir paralellik kuracagiz? Bunun iizerinde durmamiz gerekiyor,
bunu bu sekilde gecistiremeyiz.

Simdi, degerli milletvekilleri, bizim niifus artig oranlarimizi da g6z 6niine aldigimizda, her yil 1
milyon 300 bin kisiye is yaratmak zorunda olan bir iilkede yastyoruz biz; 1 milyon 300 bin. Buna bir
de digaridan transfer edilen is giiclinii kattiginiz takdirde 1,5 milyona yakin insana i yaratacaksiniz.
Peki nasil yaratacaksiniz? Ciinkii biiylimeniz siirekli olarak igsizlik iiretiyor isin garip kismi. Sorun
burada. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biitcesini tartisiyorsak bu sorunun yanitini aramamiz
gerekiyor, bu soruya yanit bulmamiz gerekiyor. Yanlis anlamayin “Biiylimenin sorumlulugu Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligmindir.” gibi bir iddiada degilim, hicbir sekilde degilim ancak bu bir
Hiikiimet ¢aligmastysa, ortak caligmaysa 6zellikle de biiyiime kalitesi konusundaki Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin talepleri ¢ok 6nemli olmalidir bu isin igerisinde, aksi takdirde biiylimenin
kalitesi diiser. Nasil diiser bliyiimenin kalitesi? Biiylimeniz iretime dayanmaz, tiiketime dayanir,
istelik de tiikettiginiz iirtinlerin hepsini disaridan ithal edersiniz veya belirli bir kismini ithal edersiniz,
kendi kaynaklariniz yoktur, disaridan aldigimiz borgla da bunu tiiketirsiniz, bilyiirstiniiz; biiyiiyorsunuz
da zaten ama sonug olarak istihdamina katkida bulundugunuz tilke Tirkiye Cumhuriyeti degil, Cin,
baska bir iilke. Oradaki istihdamlara ciddi anlamda katkida bulunan bir biiyiime olayiyla kars: karsiya
kaliyorsunuz. Simdi asil bunun iizerinde durmamiz gerekiyor.

“Sanayi 4.0 gelecekle ilgili olarak stratejimizin temelini olusturacak.” dediniz ve Sanayi 4.0’1a
ilgili olarak da projelerinizin varligini da sdylediniz. Degerli arkadaslar, Sanayi 4.0 elbette ki disinda
kalmamamiz gereken bir bilyiime stratejisidir ancak Sanayi 4.0 genellikle Cin gibi, Hindistan gibi
biiyiik bir hizla biiyiiyen ve bu biiyiimesinin biiyiik bir kismini da ucuz emege dayandiran, emek yogun
islere dayandiran iilkelere kars1 rekabet olusturmak igin gelistirilen bir strateji. Is giicii yaratmyor,
robot yaratiyor, robotlarla tireteceksiniz. O zaman yapilacak baska bir olay var: Bu sekilde dijitallesmis
olan iiretim sistemleriyle ilgili olarak iiretim yapacak olan insanlarinizi hemen diinden, bugiinden degil,
diinden yetistirmeye baslamak gerekiyor idi. Iste Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin stratejisi
burada ortaya ¢ikacakti. “Sanayi 4.0 i¢in gereken elemanlar1 yetistirme programlart yaptiriyoruz.”
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denildigi andan itibaren bu, yiiregimizi ferahlatirdi ama “Sanayi 4.0’1 destekliyoruz.” denildigi takdirde,
hele bu robotlari da yapmadigimiz takdirde o zaman sanki yabanci is¢i ¢alistirtyormus gibi bu defa
yabanci robot caligtirarak bu isi yapmaya baslayacagiz. Durum vahim. Bu vahamete dikkat ¢cekmek
gerekiyor burada, bunun iizerinde durmak gerekiyor. Sanayi 4.0’1a su andaki sosyal durumumuzu nasil
biz dengeli hale getirebiliriz? Bundan kagamayacagiz, gittikge maliyetlerimiz artacak, maliyetlerimiz
arttigl zaman da rekabet giiciimiizii kaybedecegiz. O nedenle, eger biiyiimeden bahsediyorsak bu
biiytimenin kaliteli biiyiime olmasi gerekiyor, tiretimini Tiirkiye’de gerceklestirmesi gerekiyor, istthdam
yaratan biiylime olmasi gerekiyor. Bunlari saglayacak projeleri eger gergeklestiremiyorsak iste o anda
ciddi bir sorunla kars1 karsiya kaliyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, sanayi politikalarimiz, tesvik politikalarimiz, zellikle ithalatimiz, hele
hele siirekli verdigimiz cari agiklar su anda bdyle bir strateji gelistirmek i¢in en bilylik engelimizi
olusturuyor, en biiyiikk engelimizi olusturuyor. Gelecekte, sosyal politikalarimiz bu politikalarin
altinda ezilmesin istiyorsaniz iste gelistireceginiz olan politikalar bunlarla ilgili olacak, bunlara ¢6ziim
olusturacak.

Simdi, konu bu noktaya geldiginde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bu yatirimlari
destekleyecek olan ulusal tasarruflara destek olup olamayacagi konusunu da bir degerlendirmemiz
gerekiyor; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ulusal tasarruflara destek olup olamayacagi
noktasi... Onemli bir konu. Biliyorsunuz, tasarruflar, goniillii tasarruflar ve zorunlu tasarruflar olarak
ikiye ayriliyor. Zorunlu tasarruflarimiz ne? Devlet giiciiyle aldigimiz, devlet giiciiyle yaptirdigimiz
tasarruflar; vergiler, sosyal giivenlik primleri ya da zorunlu olarak iscilerden kesilmesini yasayla
emrettigimiz kesintilerle elde edilen gelirler, zorunlu tasarruflar. Ondan sonra geriye kalan somut
olarak goniillii tasarruflar olacak. Bu Komisyonda ¢ok ayrintisiyla tartistik, TUIK’in son seriye gore,
gelistirdigi son seriye gore aslinda bu biiylime hizimizla tasarruflarimizin ulusal gelirimizin ylizde
26’s1 civarinda olmast gerekiyor. Ancak, burada defalarca yine sdyledik, boyle bir tasarruf ortalikta
yok, artyorsunuz tartyorsunuz, bulamiyorsunuz. Dolayisiyla, bilyiime igin gerekli olan tasarrufu
yaratamiyorsunuz. Sosyal giivenlik primleri eger bir zorunlu tasarruf ise sosyal giivenlik primlerinden
de sosyal giivenlik kurumlarinin finansman gereksinimini karsiladiktan sonra agik veriyorsunuz.
Acik vermeye basladiginiz andan itibaren, sosyal gilivenlik kurumlarinin yapmis oldugu zorunlu
tasarruflarin biiylimeye tasarruf anlaminda bir katkisinin olmayacag: gergegi ortaya ¢ikiyor. Halbuki,
diinyanin bir¢ok tilkesine bakiyorsunuz, burada tartistigimiz fonlar da dahil olmak {izere, yatirimlarin
temel kaynagini olusturan fonlarin, yatirimlara kaynak aktaran fonlarin ¢ok bilylik 6lgiide emeklilik
fonlarindan geldigi goriiliiyor. Bizde boyle bir katki yok, zaten agik veriyorsunuz yani gittikce
cevriliyoruz bu olayla birlikte, etrafimiz ¢evriliyor, gittik¢e sikiyoruz. Bu durumda bir tek ne kaliyor
geriye? Yabanci dogrudan yatirimlarm artirilmast. Peki, yabanci dogrudan yatirimlar artiyor mu? Iste
o da artmiyor. Yabanci dogrudan yatirimlar arttig1 siirece bununla ilgili bir sorun olmadigin diisiinerek
iste bu tiiketime dayali biiylime politikalarini uyguluyoruz, disaridan aldigimiz borgla tiiketerek bu olay1
gotiiriiyoruz ama burada deniz bittigi andan itibaren sorun ¢ok biiyiiyor. Bunun biiyiimedigini hi¢ kimse
iddia edemez degerli arkadaslar. Su anda yabanci dogrudan yatirimlar konusunda Tiirkiye’de ciddi
anlamda bir sikint1 yasanacak gibi goriiniiyor. Insallah konjonktiir degisir ve biz bu durumdan ¢ikmak
icin bir zaman daha kazaniriz. Dolayisiyla, olaym bu sekilde degerlendirilmesi miithis sekilde 6nemli.
Su anda, bizim sosyal giivenlik biitgemize bir bakiyorsunuz, Sosyal Giivenlik Kurumumuzun, SSK’nin
biitgesi 272 milyar liraya yiikselmis, kiisurati hari¢ 272 milyar. Peki, 2016 biit¢e biiyiikliigiimiiz ne
kadar? 584 milyar. Yani, bir sosyal giivenlik kurumunun biit¢eyle orani neredeyse yar1 yariya gelmisse,
yarisina gelmisse, bu, cok ciddi anlamda birtakim ¢anlarm ¢aldig1 anlamina gelir. Onemli bir olaydir
bu. Hele gittikge bir de bunun igerisinde transfer kalemleri biitceden yani prim almadan yapilan
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hizmetler karsilig1 6denecek miktarlar giderek biiyiliyorsa hatta bu transferler 108 milyar lira olarak
gerceklesiyor ise orada bir defa daha diistinmek gerekir. Plan Biitge Komisyonu iiyeleri olarak bizleri
irite edecek, gergekten teyakkuza gecirecek olan olay budur. Biz kalkinmay1 destekleyecek olan bu
fonlar1 diistiniirken birdenbire bir de bakiyoruz ki bu bilylimeyi gelistirecek olan yatirimlart kemirmeye
baslamis o. Sistemi bundan kurtarmak gerekiyor. Sistem bu agidan ¢ok 6nemli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Temizel, on iki dakika doldu. On iki dakika vermistim size. Buyurun,
toparlarsaniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Baskan. Bitirmeye calisacagim.
BASKAN — Hani, onda 1’1 diye, on ikiyi dyle yapmistim da.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki.

Simdi, Sosyal Giivenlik Kurumunun mali durumuyla ilgili olarak verilerin 2015 ve 2016
gerceklesmelerine bakiyorsunuz. Dikkatli olarak bakmaniz gereken ve gergekten iizerinde durmaniz
gereken, prim karsilig1 olmayan 6demelerin gittikge artryor olmasi. Aktiieryal dengelere dayandirilmast
gereken bir sosyal gilivenlik sistemini prim karsilifi olmayan bazi yiikiimliliiklerle karsi karsiya
birakmak dogru bir olay degildir. Bunun hazineden transfer ediliyor olmasi da daha sorunlu bir olaydir.
Bu Bakanligin disinda bu tiir sosyal yardimlari yapabilecek bagka kuruluslarimiz var. Bu kuruluslarla
bunu gerceklestirmek gerekiyor. Eger biitge transferleriniz 2017 biitcesinde tahminlerin de Stesinde 116
milyar olarak gergeklesirse buna birazcik daha dikkat etmek gerekiyor, ¢cok daha fazla dikkat etmek
gerekiyor. Yani sadece ve sadece sosyal giivenlik primlerini 6deyecek bir biitce yapmiyorsunuz burada,
yatirim biit¢eniz bu a¢idan inanilmaz derecede dnemli.

Simdi, sosyal giivenlik primlerinin agiklart konusuna gelince, bir konuya daha dikkatinizi gekmek
istiyorum. Biz Plan Biitce Komisyonunda simdiye dek gergekten sagduyulu elestiriler, sagduyulu
calismalar ve bazen de goriis birligine vararak ¢ok 6nemli diizenlemeler yaptik, gittik. Dolayistyla
bazi dengelerin, bazi verilerin ne anlama geldigini biliriz. Sosyal giivenlik kurumlariyla ilgili olarak
su anda bagka hicbir seyimiz kalmamis gibi polemik haline getirilen sosyal giivenlik aciklariyla ilgili
olarak Saym Kusoglu’nun iizerine sdyleyecek benim tek bir lafim yok, tek bir lafim yok. Ama degerli
arkadaslar, zaman itibariyla karsilastirmalar yaparken o zamanda olan olaylart géz 6niine almadan
degerlendirme yaparsaniz higbir zaman dogru sonuca ulagamazsiniz. Siz 1992 yilindaki veriler ile
bugiiniin verilerini karsilastirirsaniz dogru bir sey karsilagtirmazsiniz. Elmalar ile armutlari degil,
karpuzlar ile iziim tanelerini karsilastirmis olursunuz. Bu kadar farklidir olay.

O zamanlar yine siyasi polemikler sonucunda birdenbire oturup emeklilik yasini, sinirini kaldirmak
suretiyle inanilmaz bir 6deme yiikiimliiliigiiyle karst karstya biraktigmiz bir kurumu, daha sonradan
5510’1a kademeli olarak ve on yedi yildan beri de bu tiir diizenlemelerin isledigini varsayarak elde
ettiginiz sonugla karsilagtiramazsiniz, haksizlik olur bu. Boyle bir polemik olmaz zaten. Hele bunlarla
ilgili olarak biirokratlar: sorumlu tutmaya kalkmak da size bu kadar biiyiik bir destek veren insanlarin
hepsiyle bir noktaya kadar alay etmek olur. Simdiye kadar politik olarak verilmis olan kararlar1 yerine
getirmeyen bir biirokratin yerinde kaldig1 goriilmiis mii ve niye dirensinler iistelik de? Bunlar belirli bir
programa uygun olarak biitiin bunlarin hepsi yapiliyorsa siyasi iktidar “Sunu uygulayacak.” deniliyorsa
odur.

Bir yoneticinin, bir kamu yoneticisinin sorumlu tutulacag olay, yasayla kendisine verilmis olan
gbrevi yapmamasindandir, gorevi ihmaldir ya da suistimaldir. Yine, kamu gorevlisinin yolsuzluk
yapmasidir, zimmettir, ihaleye fesat karistirmaktir. Kamu gorevlileri donemleriyle ilgili olarak bunlarla
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ilgili olarak suglaniyorlarsa zaten suglanmak zorundadirlar ve gereginin yapilmas: gerekir. Boyle bir
sey yoksa, o kamu gorevlilerini belirli yasalarin uygulama sonuglarindan sorumlu tutamazsiniz, dogru
degildir, giinahtir, gergekten glinahtir. Hele biiyiik bir sevkle gorev yapmaya calisan kamu gorevlilerine
kars1 biiylik bir giinahtir bu. Bu olmaz.

Biz zorunlu tasarruflar agisindan bir de “Issizlik Fonu” denen bir kurumu kullaniyoruz biliyorsunuz.
Ekim 2017 yili itibartyla 113,9 milyar liralik birikimi olmus bu fonun, sigortanin, issizlik sigortasinin
ve bunun rakamlarini biliyorsunuz, issizler i¢in sadece 17,8 milyar lira 6deme yapilmis, buna karsilik
da amaci disinda asla kullanilmamasi gerektigi kanununda agik olarak belirtilen bu fondan 11,5 milyar
liralik da harcama yapilmis. Bunlari bulamiyoruz biz. Bunlara ulasmak miimkiin degil. Sadece deniliyor
ki: “Is Kurumunun biiltenlerine bakin, orada goriirsiiniiz.” Is Kurumunun biiltenlerine bakiyoruz,
aktif is giicii programlar1 4,9 milyar. Peki, ne, nereye harcandi? O yok. Nereye verildi, hangi kurum
tizerinden harcand1? Bu da yok.

Degerli arkadaslar, en biiyliik harcamayi, su belediyelerin, hani biitcenin geneli lizerinde
konusurken soyledigim, taa Danimarka’dan arkadaslarimizin telefon edip de “Biz satolarin bahgesine
bile dikmedigimiz on bes giinliik ¢icekleri siz asfaltlarin kiyisina dokiiyorsunuz.” dedikleri olay var ya,
iste biz en biiylik paray1 o ¢igekleri dikenlere 6dedik. Ya bari veriliyor, ediliyor, hi¢ degilse verimli bir
alanda kullanilsin, bir sey yapilsin. Belediyelerin gegici is¢i almasi i¢in kullanilacak bir fon degil bu,
etmeyin. Yapilacak bir olay degil. Ustelik iki tarafli masraf oluyor. Bir de o gigeklere masraf ediliyor.
Simdi ¢igeklerden falan bikilmig, onun yerine plastik dosettiriyorlar.

Bu fonlarin amacina uygun olarak ve istelik degerlendirilerek, nemalandirilarak, aktiieryal
dengelere katkida bulunarak, gelecekte yaratilacak issizliklerle ilgili olarak ve issizlerin egitimiyle ilgili
olarak, kaynaklara dogru diiriist kaynak ayirarak kullanilmas1 gerekiyor.

Dort ana baglik altinda. ..

BASKAN — Sayin Temizel, toparlar misiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konusma ister istemez bitiyor, hakli olarak. Ancak sunu
sOylemeden...

BASKAN —E, Sayn Paylan’1 ugaga yetistirecegim ondan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok canim. Ne alakast var.
MUSA CAM (izmir) — Bugiin ¢ok ugak var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki.

Sonug olarak sunu soyliiyorum: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biitgesi, bizim sosyal
yasamimiz agisindan bir sigortadir. Buradaki veriler gelecegimize ya aydinlik bakmamizi, ya karanlik
bakmamizi, karamsar bakmamizi saglar.

Biz aydinlik bakilacak bir biit¢e ve bir biitge uygulamasi temenni ediyoruz.
Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Bu arada Sayin Cam alindi. Sizi de yetistirecegiz ugaga, sorun yok efendim.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Sizinle ayni ugaga binecegiz Sayin Baskanim.
BASKAN - Isparta’ya m1 geliyorsun benimle?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Emin Haluk Ayhan.
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Eskiden kolayca “Ayhan” diyorduk, simdi diyemiyoruz artik.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Saym Bagkan, Komisyonun degerli iiyeleri, Saymn Bakan, kiymetli biirokrat ve basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, Saym Bakan, birlikte iistlendigi gérevler itibariyla, bagli, ilgili kuruluslarla 80 milyona
hizmet sunan bir bakanligin biit¢esini goriisiiyoruz. Bakanligin gorev tanimu itibariyla sosyal glivenlikten
istihdama, is gilicii piyasasi ve is hayatinin diizenlenmesinden denetimine, mesleki egitimden is
sagligr ve giivenligine, sendikal haklardan yabancilarin ¢alisma izinlerine, meslek standartlarmin
hazirlanmasindan issizlik sigortasi islemlerine kadar daha bir¢ok konu gorevleri arasinda sayilmas.

Simdi bunu konusacagiz ama bir iyi, bir kotii sey sdyleyecegim size. Iyi sey su: Diinyanin her
yerinde ugrastiginiz alan sikintili. Strese girerseniz problemi ¢bzemezsiniz. Ikincisi: Oturdugunuz
koltuk igneli fi¢1. Sikintili bir alan. Dolayisiyla hem rahat olacaksimiz hem problemi ¢6zmeye
¢alisacaksiniz. Ciinkii stres yaptiginiz zaman bu alanin ¢dziimii kolay degil.

Ben kamu maliyesiyle uzun yillar ugrastim. Bu Sosyal Giivenlik Yasasi geldiginde, saniyorum,
Sayimn Bagkan, Mustafa Bey, bir de ben vardim; alt Komisyonda da Mustafa Bey vardi, Bagkan var miydi
bilmiyorum. Simdi, alan problemli. Bir de sunu sdyleyeyim: AK PARTI geldiginde, vatandaslarin her
saglik kurumuna miiracaatini rahatlatti ve ikinci donem se¢imi almasina da imkan sagladi ama bugiin
geldigimiz nokta itibarryla bu isi degerlendirmemiz lazim. Benim rahmetli babam maliyeciydi, iyi bir
maliyeciydi. Bizim yorenin tabiriyle sunu sdylityordu: “Lan Emin, oglum, ben yirmi bes sene ¢alistim,
otuz dokuz sene emekli maasi aldim; buna can dayanmaz.” Simdi, dolayisiyla sistemi incelerken, etiit
ederken, tenkit ederken bir bunlara bakmamiz lazim. Bunda tabii ki biirokratlardan ¢ok siyasetgilerin
neyi var? Sikintisi var, uyguladiklar politikayla. Bizim agimizdan siyaset¢i olarak burada konugmanin
bir sikintis1 var Saym Bakanim. Herkes konusuyor, biz konugmayan alana dogru girmeye ¢alistyoruz.
Dolayisiyla, ben bir makro perspektif vermeye calisacagim oncelikle. Bir kere elinizdeki Issizlik
Fonu’na iyi bakin. Bu ekonomi bakanlari, hazine bakanlari, maliye bakanlari hi¢ eder bunu. Ta, ben
¢ocuklugumda tasarruf bonosunu bilirim, o kagitlar da bilirim; sayin bakan zaten bilir yas1 itibariyla.
Hig oldu gitti.

Simdi, ¢ok stresli bir seyi fazla ironiye de kagmadan gercekei bir bicimde anlatmamiz lazim.
Simdi, hizmete ulasim kolaylasinca buradaki harcamalar da ne yapmaya basladi? Artmaya basladi.
Simdi, Saymn Bakanim, elimizde sizin biit¢eniz var. Bu biit¢e dnemli. Bakin, Sayin Bakanim, baglangi¢
Odenegi 2016 yilt 38 milyar, harcamast 43,5 milyar. 2017 yilinda 49 milyar baslangi¢ 6denegi var,
agustos sonu harcamaniz 46; yakalamigsiniz yani, bir 15 daha gidecek, burada gidiyor. 2018’de de 59,
oradaki artig da ylizde 20. Bu katlanarak gidiyor. Bu, dayanilmaz bir sey, bunu ¢6zemezsiniz. Detayia
geldim baktim, bir nedir, ne degildir diye. Insallah kolay bulurum. Simdi, baglangi¢ 6denegi 2017 nin 25
hazine yardimi, su anda 2018 teklifi 38,9. Simdi, burada nereden bakarsaniz bakin baslangi¢ 6denekleri
arasindaki artig yiizde 70-80°¢e geliyor. Dolayistyla bunu ¢ok ciddi bir sekilde degerlendirmemiz lazim.

Diger taraftan, biraz 6nce sayin bakan sdyledi, Mustafa Bey de sdyledi, biraz rahatlatarak sdylediler
ama isin seyi bana gore vahim, ona da bir bakmamiz lazim. Simdi, 6zellikle prim karsilig1 olmayan
hizmetler falan diyoruz ama biitgeye toplamda baktigimiz zaman burada ¢ok Snemli bir gidisat var.
Hadi, ben rakamini s6ylemeyeyim diyecegim ama, rakamindan &te sizin gelir gider farkiniz... Milli
gelirin yiizde 1’1 kadar agik veriyorsunuz. Bu biit¢e transferlerini bu ige dahil ettigimizde 3,9 da orada
acik var yani 4,9; milli gelirin 5’ine geliyor. Bunu ben asagida soyledigimde, Faruk Bey bir sene sonra
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planlamada biitge transferini sizin gelir-gider farkinizin altina aldirdi az goziiksiin diye. Oyle degil mi?
Biraz 6nce sdyledim Baskanim, duymadiniz. Sosyal giivenlik seyinde siz buradaydiniz, 3 kisi kaldik
zaten, baska da yok.

Siz hakikaten 7/24 ¢alistyorsunuz. Bu acik -milli gelirin- hakikaten korkun¢ boyutlara ulagmis.
Bir taraftan bu olaya ne kadar ideolojik bakarsak bakalim realiteye geldigimizde olay kaynakla es
deger bir olay. Buldunuz mu, buldunuz; bulmadimiz mi, yok. Simdi, bir kere oniimiizdeki yil i¢in
igsizlik oranlarinda bir iyilesme beklemiyoruz. Orta vadeli programda bunu goriiyoruz, bu sikintiy1
gideremeyecegiz. Neye ragmen? Fevkalade iyi bir bityiime rakami sdylememize ragmen. Aslinda orada
dolar bazinda milli gelir ne yapiyor? Kiigiilityor. Onu da séylememiz lazim.

Bunun 6tesine geldigimiz zaman, 6zellikle issizlik konusunda 15-24 yas arasi énemli. Burada
¢ok biiylik bir sikintt var. 2017 Temmuzda geng issizlik ylizde 21°e ulagsmis. Simdi, Avrupa’nin en
geng niifusuna sahip olan iilkemizde istihdam alaninda maalesef biz bu avantaji kullanamiyoruz. Hele
hanimefendilerde bu, Temmuz déneminde yiizde 15’e ¢ikmus, istihdam orani yiizde 30 seviyelerinde.
Bu, bayag: sikintili bir alan. Kadin ¢aliganlarin ig ve aile yasamint uyum igerisinde siirdiirebilmesi
i¢in ¢aligma hayatindan uzaklagsmadan ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla diger yarim ¢alisma
O0denegi uygulamasi getirilmesini olumlu buluyoruz. Calisanlarin ve milletimizin yararina gérdigiimiiz
her seyi de parti olarak destekliyoruz.

Bir diger taraftan, aktif is giicliniin egitimi 6nemli. Egitimini yapacagiz, arti ne yapacagiz?
Meslek edindirme, meslek gelistirme ve meslek degistirme programlarini desteklememiz lazim. Yani
istihdam diliyle, sizin teknik anlamda sdylediginiz, aktif is glicii programlarinin hayata gegcirilmesini
saglayacagiz. Bu amagla, Bakanhign ilgili kurulusu olan Tiirkiye s Kurumunun basta igsizlik Sigortasi
Fonu kaynagi olmak iizere, diger kuruluglardan aldigi, sagladig: fonlarla insan kaynagimin niteliginin
gelistirilmesine yonelik bir kisim projelerin hayata gegirildigi de bilinmektedir. Bu projelere tahsis
edilen kaynaklar -ifade edilen- hi¢ de kiiclimsenmeyecek rakamlara, meblaglara ulasti. Bu noktadan
hareketle, bu projeler i¢in tahsis edilen kaynaklarin ne yapilmasi lazim? Etki analizinin yapilmasi lazim.

Diger taraftan, aktif istihdam tedbirlerinin basariyla uygulandig: iilkelerde nitelik kazandirma
egitimlerinin Otesinde, beceri kazandirma faaliyetlerine agirlik verildigi goriiliiyor. Bunun da ne
yapilmasi lazim? Bunun da bizde saglanmasi lazim. Kaynaklarin etkin, verimli kullanilabilmesi adina,
aktif istihdam tedbirlerinin diizenlenmesine, basta 6zellikle biligim sektorii olmak tizere katma degeri
yiiksek olan ve ihracat kalemi olabilecek sektorlere yonlendirilmesinde fayda oldugunu disiiniiyoruz.

Bir taraftan, is giicli piyasasinimn en 6nemli yapisal sorunlarindan bir tanesinin nitelikli is giicli
ihtiyacinin karsilanamamast sorunu oldugu... Bakanlik olarak nitelikli ve beceri seviyesi yliksek is
glicliniin yetistirilmesinin yan1 sira, is piyasasinin da ihtiya¢ duydugu yani talep ettigi alanlarda is
glicliniin kazandirilmasina yonelik faaliyetlerin artirilmas: 6nemli. Egitim-istihdam arasindaki iligkinin
saghkl kurulmas: gerekli. {s giicii piyasasinin talep tarafinin da dikkate alimasi énemli.

Diger taraftan, meslek standartlarinin da glincellenmesi lazim. Bu da dnemli, ¢iinkii her gegen giin
gelisen sartlara gore buna da bakmak lazim.

Bir diger husus, engellilerin is giicii piyasasina kazandirilmasi. Bu da ¢ok 6nemli bir olay. Kendi
emegiyle hayatini idame ettirebilecek binlerce engelli kardesimizin, bu, dzellikle istihdam meselesinde
problemlerinin ¢6ziimiiniin saglanmasi lazim. Bunun sik sik giindeme de tasinmasi gerektigine
inantyorum.
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Simdi, igsizlik sigortas1 dedigimiz zaman, isci, isveren ve devlet katkilartyla Issizlik Sigortas:
Fonu kuruldu. Fona isveren 2, is¢i ve devlet 1’er olmak iizere toplam yiizde 4 katki saglaniyor. Ekim
ay1 itibartyla 114 milyar TL. Biraz 6nce sdyledim, siz bunu siki tutun; bu maliye bakanlari, ekonomi
bakanlari, hazine bakanlar1 oldugu miiddetge bu parayr muhafaza etmeniz biraz giig.

Simdi, diger bir olay: Issizlik sigortas: 6denegi ve hizmetlerinden yararlanma kosullar1 oldukca
agir. Sigortalinin i akdi sonlanmadan dnce, son 120 giinde 1 giin dahi adina prim yatirilmazsa issizlik
O0deneginden yararlanma hakki sikintili. Ayrica, ddemenin alt sinir1, giinliik ortalama briit kazancin
ylizde 40’1 asgari iicretin altinda kaliyor. Bu detaylara girmek istemiyordum ama o6zellikle dnemli
oldugunu sdylediler. Hak etme kosullarmin esnetilmesi lazim geldigini de séyliiyorlar.

Bir diger olay: Kayit dis1 istihdam. Kayit dis1 istihdam 6nemli. Yabancilarin kagak ¢alismasi, ¢ocuk
is¢iligi ve uygunsuz kosullarda mevsimlik isciler, 6limciil is kazalar1 hayatimizin kronik sorunlari
arasinda hala yerini almaya devam ediyor. Sayin Bakanim, burada &zellikle sdylemek istedigim bir
sey var: Bizim oniimiizdeki donemde ihtiya¢ duyacagimiz, hatta bugiin duydugumuz bazi c¢alisma
alanlarinda yabancilarin kagak ve yogun bir sekilde ¢alistigini goriiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Ayhan, toparlar misiniz liitfen.
Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bunu bir sekilde yerli is gilicliyle -ne yapmamiz lazim- telafi edecek sekilde de diizenlememiz
lazim, egitimi saglamamiz lazim. Bunun disinda -Saym Baskan, uzatmayacagim, séz veriyorum-
ozellikle 6liimciil is giicli kazalarinin azaltilmasina yonelik tedbir alinmasina ragmen uygulamada ¢ok
basarili olunamadig1 goziikiiyor. Bir diger olay: Istihdamin maliyetinin minimize edilmesine yonelik
calismalar1 artirmaliyiz. Diger taraftan da tesvik sistemi biitiin sektorler igin tek tip uygulanmaktadir.
Oysa ki tesvik sisteminin basta istihdamda kiigiilen, eleman temininde giigliik ¢eken sektorleri ayaga
kaldirmasi ve stratejik dneme sahip sektorler igin...

BASKAN — Sayin Ayhan, liitfen toparlayalim, rica ediyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - ...ilave istihdamin isverene getirecegi yiikii azaltmaya yonelik
pozitif ayrimciligi 6n plana ¢ikarmasi gerekir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum, sag olun.

Arkadaslar, siireler on dakikadir, bundan sonra uzatma yapmayacagim.

Saym Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Sayim Bakan, dncelikle yeni goreviniz hayirl olsun. Bir kadinin Bakan olmasi bizi mutlu etmistir.

Saym Bakan, ben de ayn1 konudan girecegim, lizgiiniim; SGK agiklarindan girecegim. Bugiin, bu
toplantinin 6ncesinde boyle bir konusma olmus olmasi herhalde sanssizliginiz olmus olabilir.

Simdi, ben Vekilimiz Biilent Kusoglu’yla ayn1 donemde Genel Baskanimizla gérev yapmadim
ama sOyle geriye baktigimda gelir tablolarini, bilangolar1 mali analizleri iyi inceleyebiliyorum ve
elimde de bir rapor var; Sosyal Gilivenlik Kurumunun 1993 ve 2016 donemi gelir-gider farklarimi hem
rakamsal olarak hem de milli gelire oranlayan bir tablo var. Ben bu tablolar1 daha 6nce 7 defa basinda
kullandim, Meclis konugmalarimda da yer aldi. Gegen hafta 2 Bakan buradayken de paylastim ve bir
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itirazda da bulunmadilar, kendilerine de génderdim. Uzgiiniim ki bdyle bir agiklama yapmadan &nce
bence keske on bes yillik iktidar doneminde Adalet ve Kalkinma Partisinin zamanindaki agiklarin ne
oldugu oranina bir bakilip ondan sonra bdyle bir cliimle sarf edilmis olsaydi belki bdyle bir yanlislik
olmazdi diye diistiniiyorum. Simdi, burada baktiginiz zaman, ger¢ekten ¢ok biiylik agiklarin oranini
goriiyorsunuz. Yani, Genel Baskanimizin doneminin devraldigi bir dénem var, bunlardan da gegtim
ama sizin doneminizde bu agiklarin orani yiizde 4’lerin stiine ¢ikmig. Az once -su anda ismini
bilemiyorum, oziir dilerim- karsida oturan Sayin Vekil -ismini bilemedim, &ziir dilerim- demisti ki...

BASKAN — Sayin Hikmet Ayar efendim.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet.

Saym Vekil demisti ki: “2009 yilindan bu yana bir iyilesme oldu, agiklarm milli gelire orani
-2,99°dan 0,90’lara diistii.” Herhalde elinde soyle bir bilgi eksikligi var, ben onu diizeltmek isterim
efendim: 2011 yilinda gelirlerin giderleri karsilama oranindaki iyilesmenin Snemli bir sebebi var.
Bu da kurum alacaklarmin 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilmasindan saglanan ilave
7,7 milyar liralik bir degisikliktendir. Sonraki yillarda da her yil yaklasik 2,5 milyar liralik alacak
yapilandirilmasindan kaynaklanan ilave gelir elde edilmistir. Diizelmenin onemli sebeplerinden
bir tanesi budur. Bu aciklamay1 yaparak bu diizelmenin ger¢ek bir diizelme olmadigini, alacak
yapilandirilmasindan kaynaklandigini ifade edeyim ¢ilinkii biz dersimize gergekten iyi calistik Sayin
Bakan. Evet, bu konu bdyle. Ama tabii ki siyaset yapiyorsunuz, bu tiir seyler de tabii konusulabilir ama
yani ben soyle diyeyim: Aslinda bagka savunma mekanizmalar1 gelistirmek lazim yani bunlar artik
o kadar eskidi ki ve o kadar ¢ok konustuk ki bunlarin iizerinde ve olmadigini da ispatladik ama alg1
yOnetimi icin mi yapiliyor yoksa yanlis bilgi mi aktariliyor size, onu bilemiyorum. Fakat ben buradaki
hatay1 dile getirmek istedim.

Simdi geliyorum diger konulara. Bilylimenin oldugunu ve istihdama yansidigini ifade etmistiniz.
Biiyiime, evet, son dénemde bir biiyiime var, OTV ve KDV’den etkilenen bir hormonlu biiyiime.
Isterdik ki... Tabii ki biiyiimeyi isteriz ve biiyiimenin de siirdiiriilebilir olmasini isterdik ama
stirdiiriilebilir olmadigini kapasite kullanim oranlarindan gordiik. Tabii, bir miktar istthdama da yansidi
¢linkii orada sanayi iiretiminde bir artis sz konusu oldu her ne kadar kapasite kullanim oranlarina bu
siirecte yansimadiysa da. Ancak, bu tabii gecici bir bliyiime. Maalesef, Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarlarindaki biiytimeler istenildigi dlciide istihdama, hane halki refahina yansiyamadi. Ama burada
sunun da altin1 ¢izmek isterim: Kamunun yarattigi istihdam... Mesela su anda toplam ¢alisanlarin
12,471 kamu ¢alisan1 ama esas istihdami 6zel sektor yaratryor yani dogru bir bilyiime, dogru ekonomik
reformlar ve 6zel sektdriin biiylimiis olmasi istthdamin yaratilmasinda ¢ok dnemli bir faktordiir diye
diistiniiyorum c¢iinkii 6zel sektor, imalat sanayi bir motordur, milli gelirde en ¢ok pay1 olan bir motordur,
biiylimeyi en ¢ok ivmelendiren bir motordur. Bunun diizelmesi i¢in de dogru ekonomik reformlarin,
dogru bir ekonomi ydnetiminin gergeklesmesi gerekir yani 6zel sektorii biiylitmeden, 6zel sektoriin
yatirimlara gidecegi ortami hazirlamadan -ki risk priminin ¢ok yiiksek oldugu durumu da biliyoruz,
OHAL kosullarini da biliyoruz, diinya kosullarin1 da biliyoruz- istenen istihdam artigini saglamak
miimkiin olmayacaktir. Ozellikle 6zel sektér bilyiimesini tesvik etmek gerekiyor.

Buradan devam edersem, istihdam seferberliginin kayda deger bir faydasinin olmadigini
goriiyoruz. Istihdam artiginda iicret ve yevmiyeli calisanlari pay1 360 bin kisi ve yiizde 50,3. Yani,
bu da istihdam seferberliginin ticretli ¢calisan istthdamindaki etkisinin sinirlt oldugunu o dénemde bize
gosteriyor. Bir de Saym Bakan, iicretleri ve primleri Issizlik Fonu’ndan édenen ve is hukukunun isci
olarak kabul etmedigi stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisindaki artig gercek bir istihdam artis1 olarak
tabii ki kabul edilemez. Simdi, kayitl istihdam artisinin en giizel rakamlar1 sizin Bakanliginizdadir,
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bunu kabul ediyorum. Bakin, Temmuz 2016-2017 doéneminde SGK kapsaminda tiim sigortali
sayilarina bakildiginda, Temmuz 2016’da 20 milyon 451 bin olan toplam sigortali sayisi, Temmuz
2017°de 21 milyon 895 bine yiikseldi yani sigortali sayisinda artis 1 milyon 444 bin ama bu artisin
hangi istihdam tiiriinde oldugu 6nemli tabii bizim i¢in. Simdi, 4/A kapsamindakiler -sizde rakamlar
var- zorunlu sigortalilar yani is¢i sayilanlar isverene bagl, yurt disi topluluk sigortas: olanlar, tarim
sigortasi, kismi siirekli ¢alisanlar, ¢iraklar, stajyerler ve kursiyerler diye ayriliyor. Simdi, bakin, zorunlu
sigortali kapsaminda Temmuz 2016’da 14 milyon 67 bin, 2017°de 14 milyon 195 bin yani artis 128 bin.
Sigortal1 sayisindaki artigin asil nedeni, stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisinda patlama. Niye patladi
diyeceksiniz? Yani sizler biliyorsunuz da ben haziruna soylityorum. 2016 Temmuzunda 150 bin ¢irak
ve stajyer, 2017 Temmuzunda 1 milyon 430 bine de yiikselen bu rakamin igerisine bursiyerler de
eklendi. Zaten sunu da biliyoruz ki: Ayn1 zamanda, 2 Aralik 2016 tarihinde, mesleki egitim kapsaminda
10 ve daha fazla sayida ¢alisan bulunan isletmelerde ¢aligan sayisinin yiizde 5’inden az olmamak iizere
mesleki ve teknik egitim okul ve kurum 6grencilerine staj yaptirilmasi zorunlu hale getirilmisti. Oradan
da kaynaklanan bir arti var. Simdi, tabii staja tabi tutulan dgrenciler ve kamu kurumu ve kuruluslart
tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler de var bunun icerisinde. Bu nedenle bu rakami
degerlendirirken, istihdam artisin1 degerlendirirken bunlari ¢ikarmamiz daha dogru, gergek istihdam
artigini ve siirdiirtilebilir olup olmadigini gérebilmek adina.

Sayin Bakan, kayit dig1 ekonominin gayri safi yurt i¢i hasila icerisindeki pay1 da yiizde 25-30
arasinda. TUIK kayit dis1 istihdam oranimi yiizde 35 olarak agikladi gectigimiz giinlerde. Tabii vergi
yiiklerinin yiiksekligi ve iste 3,5 milyon Suriyeli belki bunun sebeplerinden bazilar1 yani istihdam
tizerindeki vergi yiikii de kayit dist istihdami artiyor. Simdi, istihdam tizerindeki yiik bizde yiizde
40’larda, OECD ortalamasi bile yiizde 25’lerde. Bu, gergekten dnemli bir fark. Yine Agustos 2017
doneminde bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin oran1 bir 6nceki déneme gore 1
puana yakin artt1 yani kayit dis1 istthdam artt1 bu kadar kayit disiyla miicadele etmenize ragmen.

Sayin Bakan, en diisiik kadin is giici katilimimna sahip bir iilkeyiz, en biiyiik istthdam agigini
da yasayan bir iilkeyiz. Istihdam konusu, maalesef, sanki akigma birakilmis gibi goriiliiyor. Hani ne
yapmali dedigimizde, iicretleri artirmak ve caligma siirelerini gozden gegirmek de yontemlerden bir
tanesi aslinda. Ve Sayin Bakan, istihdam maalesef vasifsizlagiyor. En fazla istihdam kaybeden sektor
yiiksek teknoloji sektorii olarak karsimiza ¢ikti, bu da 6nemli bir veri diye diigiiniiyorum. Yine asgari
tcret aglik sinirmin altinda.

Taseron ¢aligma konusunda bir agsama katedilmis degil.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ek siire alabilir miyim.
BASKAN — Liitfen, toparlar misiniz Sayin Karabiyik.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Peki.

Taseron ¢alismada bir ¢oziime ulasilmis degil. Devletin is imkan: yaratma potansiyeli igin
diisiiniildiigiinde belki taseron acisindan yeni bir yapilanma getirilebilir diye diisliniiyorum.

Burada sdylemek istedigim baska bir sey daha, ekonomik biiyiimenin genclere faydasinin olmadigt
yani sanayinin tiretimdeki pay1 distiikge geng istihdam {izerinde bir istthdam yaratamama durumu s6z
konusu Sayin Bakan. Bu nedenle, her zamankinden daha fazla geng istihdamini artirici ¢alismalar
tizerinde durmak durumundasiniz diye diisiiniiyorum. Bu son derece 6nemli ve zaten su anda ne evde
ne iste olan genglerin sayis1 oldukca da artmis durumda.
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iki kiigiik sorum olacak. Simdi, Sayistayin tespitine gére, genel saglk sigortasi prim tahakkuk
verilerinin Igisleri Bakanliginin merkezi niifus idare sistemi (MERNIS) ve SGK’nin Medula
sistemlerindeki kayitlarla karsilastirilmasiyla 4.315 kisi i¢in 6liim tarihlerinden sonraki donemler igin
prim tahakkuk ettirildigi ortaya ¢ikmis. Olen kisilere bu prim tahakkuk ettirilmesi sonucunda SGK’nin
alacaklar hesabinin 2 milyon 380 bin kiisur daha fazla gosterildigi ortaya ¢ikmis. Bu nedendir? Bir
program hatast midur, bilerek midir? Yani bunun {izerinde bir agiklama rica ediyorum.

BASKAN — Sayin Karabiyik, toparlar misiniz liitfen.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Son climlem.

Bir de sdyle bir sey var, buna bir agiklik getirebilir misiniz: Sayistay denetcilerinin ISKUR un
denetimi sirasindaki raporunda -kisa yerini sdyliilyorum- en dikkat ¢eken tespit, Suriyeli miiltecilerin
topluma entegrasyonu i¢in kurumun banka hesaplarina gonderilen paranin ve bu paradan yapilan
harcamalarin kayit altina alinmamasi oldugu ifade ediliyor. Bu, basina yansidi. Bu ne kadar dogrudur?
Bu konuda da bir agiklama getirilmesini rica ederim. Diger konulara sorular sirasinda girecegim.

Tesekkiirler.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Saym Kesir, buyurun liitfen.

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Bagkanim, sayin milletvekilleri, Sayin Bakan; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bana verilen siire icinde notlarimi toparlamaya calisacagim.

Oncelikle sunu ifade etmem lazim: Ben 1989°da meslege engellilerle ilgili alanda baslayan bir
gazeteciyim. Tiirkiye’de engelliligin adi yokken 1989... Hatta, Birlesmis Milletlerden misafirlerimiz
gelirdi, “Ne giizel, Tiirkiye’de sokakta engelli yok.” derledi ¢iinkii géremezlerdi. 2005°te ¢ikartilan
Tiirkiye’nin ilk Engelliler Yasasi’nin akabinde 6zellikle engel istihdam1 noktasinda geldigimiz noktay1
buradan ifade etmek istiyorum. Saym Bakanin ve ondan dnceki bakanlarin bu alandaki katkisini da
burada 6nemsedigimi ifade etmem lazim. 2002°de 5.777 olan engelli memur istihdam -ki say1labilir bir
rakam bu rakam yani 6 binin altinda bir rakamdan bahsediyoruz- on bes y1l iginde 50 bini zorlayan bir
rakama geldi. Artik yonetilmesi ¢ok daha kolay bir noktada oldugunu biliyorum. Bu alandaki ihtiyaglart
karsilama noktasindaki ¢abalar1 da buradan tekrar ifade etmek isterim.

Tabii uzun yillardir kadin ¢alismalart yapan biri olarak, Saym Bakanin da kadinin sendikal yasama
katilimdaki 6z gegmisini bilen biri olarak sunu ifade etmem lazim: Is ve aile yasamma uyumlastirma
konusu 6zellikle AK PARTT hiikiimetlerinin ¢ok énem verdigi konulardan biri. Saymn Bakandan énceki
donemde de galisilan bir konu ve yar1 zamanli ¢alismayi -biliyorsunuz- Parlamentoda hep birlikte
gecirdik. Bu anlamda 2016 yilinda 10 binin iizerinde kisiye 17,5 milyon bir ddenek bu kalemde
O6denmis oluyor. Ama burada sunu ifade etmem lazim: Kadin istihdamimin ¢ok yiiksek oldugunu ifade
ettigimiz ve oniimiize aldigimiz tlkelerde, iste yiizde 70’lerden bahsettigimiz tilkelerde asagi yukari
tcte 1’lik oran, kadm istihdaminda tigte 1’1 agan oranlar yar1 zamanli ¢alismadan kaynaklanan oranlar.
Yani ylizde 70 olarak higbir tilkede 9/6 mesaili bir kadin ¢alismasindan bahsedilmiyor, diinya 6rnekleri
icin sdyliiyorum bunu. Bu is ve aile yasamini uyumlastirma noktasinda ¢ikan yasanin kadin istithdam
rakamlarimiza da ileriki tarihlerde yansiyacagini buradan ifade etmek isterim.

Mevsimlik tarim is¢isi olan bir sehrin vekiliyim, findik iscileri noktasinda tarim is¢ilerinin geldigi
bir sehrin vekiliyim. Mevsimlik tarim is¢ilerinin sartlarinin iyilestirilmesi kaldigi donemlerde... Bizde
daha kismen, findik is¢ilerinde daha az dénemlerde kalintyor ama daha uzun dénem kalinan baska
bolgeler de var. Yaklasik bir aylik bir siire icinde kaliyorlar, bir-bir buguk aylik bir siire i¢cinde findik
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isciliginde. Bu anlamda Bakanligin proje destek ddeneklerini dnemsedigimi ifade etmem lazim c¢iinki
agirlikli kadinlarin ve gocuklarin mahrumiyet yasadigi bir pozisyon doguyor mevsimlik tarim iscilerinin
sartlarinda. Onlarin temel bakim ihtiyaclari, hijyen ihtiyaglari... Hatta gegmis donemlerde bu ilgili
mevzuatin ¢ikmasinda da emegi olan bir kardesinizim. Mevsimlik tarim iscilerinde 6zellikle kadinlarin
gebelik kontrolleri, saglik kontrolleri, iste ortak temizlik ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda sehrim
de bu anlamda projeler iiretti ve Sayin Bakana da buradan destekleri i¢in tesekkiir etmek istiyorum.

Is ve meslek danismanligi konusu, daha énce Aile Bakanhigi ve Calisma Bakanligi ortak
calismalar1 kapsaminda siddet 6nleme merkezlerinde aktif daimi elemanlar olarak bulundurulan bir
pozisyon. Burada sunu da ifade etmem lazim: Ozellikle kadma yonelik siddetle miicadele ve kadinin
gliclendirilmesi noktasinda is ve meslek danismanlarinin pozisyonu c¢ok Onemli. Siddet onleme
merkezlerinde (SONIM) olan danismanlik hizmeti talep halinde siginmaevlerinde de verilmeye
baslandi. Bu, ¢ok sevindirici bir rakam. Ozellikle 2017’nin ilk yarisinda yaklasik bine yakin kadinin
bu egitimi almis olmas1 yani is arama ve becerileri egitimi, bunun da sevindirici oldugunu ifade etmem
lazzim ama bunun yayginlastirilmasinin ozellikle kadinin giiglendirilmesi ve siddetle miicadelede
onemli oldugunu ifade etmek isterim.

Biliyorsunuz, AR-GE’ye hiikiimetlerimiz doneminde 6nemli biitgeler ayriliyor, yiiksek teknoloji
ve inovasyon projeleri. Bu, ayn1 zamanda ileriki donemlerde nitelikli is giicii ihtiyacinin artmasi demek
ayni zamanda ve aktif'is glicli programlarinin, gelecegin Tiirkiyesinde dzellikle nitelikli is giicii ihtiyacini
karsilama noktasinda 6nemli programlar oldugunu ifade etmem lazim. Az 6nce muhalefet milletvekilleri
de ifade etti, iktidar milletvekilleri de konustu; toplum yarari projeler aslinda agirlikli olarak vasifsiz
is glicili tizerinden tanimlanan projeler ama aktif is giicli programlariyla AR-GE, inovasyon ve yiiksek
teknolojideki ihtiyaclarimizin eleman ve istihdam ihtiyaclarimizin karsilanacaginu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kesir, siireniz doldu. Toparlamaniz i¢in bir dakika daha ilave siire veriyorum.

AYSE KESIR (Diizce) — Tesekkiir ediyorum.

Tabii, caligma ekonomisi ile sosyal politikalarin i¢ ige gegen kiimeler oldugunu ifade etmem lazim.
Az dnce verdigim biitiin alanlar ve projeler de bu i¢ ice gegen kiimelerden olusuyor. Tabii, burada, aktif
yaslanma gelecegin Tiirkiyesinde 6nemli bir kalem c¢iinkii artik ortalama yagam omriimiiz 78 ve biz

65 yasta emekliligi bundan on yil 6nce, on bes y1l dnce tartisirken artik emekli olanlarin aktif yasama
katilimini diinya konusuyor, bizim de bunu Tiirkiye olarak konusmamiz lazim.

Bir baska konu da sosyal yardimlar ile istihdam baglantisinin saglam baglarla birbirine
iliskilendirilmesi konusunun 6nemli oldugunu ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli hazirun; Sevgili Bakanimiz, bir geng kadin bakan olarak gorevi aldigimniz
zaman gergekten biiylik bir seving yasadik. Hatta, torba yasa i¢in buraya geldiginizde endiistriyel
bolgelerle ilgili diizenleme yapiliyordu ve o diizenlemeyle ilgili olarak da burada bir sunumunuz
oldu. Yaninizda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan biirokrat arkadaslar geldiginde de ¢ok giizel
bir tablo icerisinde ¢dziim odakli bir paylasim iginde oldugunuzu gérmiistiik. Sizin, icraat olarak,
degerlendirmeler olarak, hedef olarak bir kadin duyarliligindaki vizyoner bakis agis1 olarak hem siyaset
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diline hem siyaset yapma mantigina hem de uygulamada ortaya konulacak 6ncelikleri dile getirmede
¢ok farkli bir adim atacaginizi agik¢asi beklerdim. Derdim ki: Mevsimlik is¢ilik noktasinda veya tarim
is¢iligi noktasinda, licretsiz tarim is¢iligi igerisindeki kadinlarla ilgili mevcudu daha da iyilestirecek,
onlarin haklarmi daha da koruyacak bir siire¢ hedefi ortaya koyasiniz veya Tiirkiye’de is giicline katilim
acisindan, istihdam agisindan, licret paylasimindaki adalet agisindan, iste ¢ikarilacak birinci kiginin
kadinlar oldugunun gercekligini degerlendirirken sizin de &zellikle Calisma Bakani olarak bir kadin
olmanizdan biiyiik umut duyarak bu baglamda bir beyanat beklerdim ama ilk beyanatiniz kisir siyasetin,
yillarca siyasetin sdylemindeki o polemik agirlikli bakis acisinin yansimasi oldu; o yiizden, tiim
beklentilerde bir hayal kiriklig1 yaratti. Igerigindeki yanlisliklar rakamsal olarak da, dénemsel olarak
da agiklandi ama hemen aklima su geldi: SGK’nin Baskani degerli kardesimiz, eger ileriki donemlerde
siyaset yapmak istiyorsaniz, herhangi bir gérev almak istiyorsaniz -goziiniizii seveyim- Hiikiimetin
aldig1 bunca agir agiklara sebep olan, uygulamada agiklarin her giin devasa boyutlara ulasmasini getiren
kararlarda kendinize bir garanti mektubu alin ya da imza attirin. “Sorumlusu ben degilim. Ben, verilen
isimi bilgim, liyakat dl¢iisiindeki ortaya koydugum performansimla yerine getiriyorum...” Ha, ileride
siyaset¢i olursunuz, bakarsiniz yine muhalefette bir yerlerde olursunuz; o giinkii iktidar “Vay, 2016,
2015, 2014 batirdimiz bu SGK’y1.” diye karsiniza ¢ikar ama o zaman dogru da sdyler yani o zamanki
sartlarla baktiginizda bugiine gore.

Ben, biirokrat arkadaglarimin tamamen ¢aligma ilkeleri i¢inde ortaya koydugu fedakarca is yapmay1
biiyiik 6nemsiyorum, kendilerine de tesekkiir ediyorum ¢ok zorlu sartlarda calisiyorlar hele hele
Caligma Bakanlig1 personeli. Ama Sayin Bakan, onlar siz ne derseniz, Hiiklimetiniz ne derse onu yapar;
geemiste de bdyleydi, gelecekte de boyle olacak. Onlarin iizerinden, o makamsal veyahut biirokratik
stirecler iizerinden siyasetin sdylemini olugturmak hele hele size bence gergekten hi¢ yakismadi.

Sayin Bakan, simdi, madem SGK’dan basladik, SGK’yla ilgili Sayistay raporlariyla devam
edelim. Gegen 2016 Sayistay raporlariyla ilgili birkac basligi birkag¢ arkadasim dile getirdi. Ben daha
detay birkag soruyu ve birkag¢ buradaki tespit adina neler yapildigini dile getirmek isterim.

Simdi, bu, tabii, 6ldiikten sonra genel saglik sigortasi primi tahakkuk ettirilenler de 6nemli. Bir
de yillardir merak ettigim ve burada da bir tespitini gordiigiim, farkli, muhtelif hastalar adina ayni
tarihlerde en az 2 farkli saglik kurumunda yatarak tedavi islemi kaydedilerek SGK’ya fatura edildigi
noktasinda bir tespit var; bu ¢cok dnemli yani Tiirkiye’de hele hele 6zel hastanecilik sistemindeki o hizli
yiikselis ve orada cok énemsedigim denetim noktasinda... Yani FETO’ye bagl diye bu birkag hastane
zincirini denetlediniz, neler ¢iktig1 o zaman raporlandi ama sonug itibartyla, saglik sektoriindeki ortaya
konulan denetim duyarliliginin hangi dlgiide oldugunu ¢ok merak ediyorum; zaten Sayistayin da burada
belirlemeleri var.

Simdi, devam ediyor; kurum alacaklarinin mali tablolardaki dogru muhasebelestirilmesinden,
icraya intikal ettirilen kurum alacaklarmin muhasebe sisteminde tutulmasina kadar, kurumun kamu
zarart ile fazla yersiz 6demelerinin tahsilat ve takip islerinin yapilmadigina kadar, 4/B kapsamindaki
sigortalilarin 13 milyar 540 milyon 591 bin tutarinda prim borglarmin oldugu, alacaklarin tahsili
konusundaki yasal siiregle ilgili sorgunun oldugu, Hazine Mistesarligt ve SGK arasindaki ikraz
anlagmalarina istinaden kullanilan kredilerde buradaki mali tablolara yansimasinin hatali oldugu, yine
SGK miilkiyetindeyken Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilen dinlenme tesisleri ve bakim
evlerinin tahsiliyle ilgili yanlisliklar oldugu, yine ¢ok 6nemli gérdiigiim saglik hizmeti sunucularina
verilen avanslarin incelendiginde, hastanelere verilen avanslardan 14,3 milyar TL, eczanelere verilen
avanslardan 331 milyon TL ve optik avanslardan 129 bin TL olmak {izere 14,6 milyar tutarinda avansin
yasada belirtilen siireyi astigi halde kapatilmamas.
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Simdi, bunlarin 6tesinde, 6zel sektorle ilgili tesvikler verdiniz, istihdamla ilgili tegvikler oldu.
Peki, bu 6zel sektorle ilgili gecici is yerlerinden olan kurum alacaklarinin zamanindaki takibi ne derece
oldu? Diger taraftan, sigortali isten ayrilis bildirgesini zamaninda vermeyen ve buradan igverenlere
idari para cezasi ¢iktiginda bu idari para cezalar1 neden uygulanmadi? Bunlar benim degil, direkt
Sayistayin tespitleri ve bu Sayistay tespitinde goriiyoruz ki bir tesvik prosediirii isliyor ve bu tesvik
prosediiriinii maalesef istismar eden bir yaklasim var, bu istismara karsi ne yapiyoruz? Tesvik, amenna,
issizlige ¢oziim olsun ama ne yapiyoruz karsiliginda?

Diger taraftan, isten ayrilan sigortalilara caligmadiklari donemlere iligkin olarak hastalik halleri
nedeniyle gegici is gérmezlik 6demesinde bulunuldugu belirlendigini yine Sayistay ortaya koymus.

Sevgili Bakanimiz, yine, tabii karsimiza ¢ikan bir tespit var, bu da ¢ok 6nemli. Prim tesviki
hiikiimlerinden yararlanan, biraz dnce sdyledigimiz isverenlerden bu prim tesviklerine ilave istthdam
sagladik diye kullanan bazi isverenlere -ki bu 3.206 is yeri- toplamda da 8 milyon 929 bin lira tutarinda
yersiz prim indirimi uygulanmis. Yani 8 milyon 929 bin dedigimizde bu eski parayla 9 katrilyon para.
Bu kaynagi ve bu kaynagm kullanildigi fonu degerlendirdiginizde, hani derler ya bu garip gurebanin
hakkini kimlere yediriyorsunuz?

Diger tarafta da yine yeni istihdam edilen bazi sigortalilar ise alindiklar tarihten 6nceki alti aylik
donemde aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmalarina ragmen, bu sigortalilar i¢in igverenlerin
sigorta prim tesvikinden yararlanmasi. Yani biz hep boyle olayda nereden neyi firsat buluruz diye
bakan bir degerlendirmeyle yani buradan da kendimize bir getiri saglayalim mantigiyla bakan bir
degerlendirmeyle karsi karsiyayiz ve burada da 745 is yerine toplam 1 milyon 453 bin yersiz prim
indirimi uygulanmis yani 1 katrilyon Sayin Bakan.

Simdi, tabii, daha basliklar da var ama bunlar ¢ok 6nemli gordiigiim ve bu 6nemli gordiigiim
basliklarda da Bakanligimizin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Tamayligil, liitfen toparlar misiniz, rica ediyorum.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam Saymn Baskanim, tamamlayacagim.

Hangi onlemlerin alindig1 noktasinda gercekten sorgulamam var. Benim 6nem verdigim bir iki
konuyu da sdyleyeyim. Saym Bakan, bizim Anayasa’yla belirlenmis Ekonomik ve Sosyal Konsey
toplantilar1 ve tanimi1 var. Bu Anayasa degisikliginde 2010 yilinda giindeme geldi ama ne hikmetse bu
Ekonomik ve Sosyal Konsey bir tiirlii toparlanamiyor ve orada is¢i, isveren, kamu kesimi, 6zel sektor,
hepsinin temsil edildigi bir ortam. Diinyadaki ortaya ¢ikan ekonomik riskler ve kirilganlik gergeklerini
dile getiriyoruz, Tirkiye’ nin i¢cinde bulundugu riskleri dile getiriyoruz, etrafimizda Tiirkiye’ye karst
alinan ortak eylemler diyoruz ama biz bu iilkenin tamamini temsil eden giicii bir araya getirip bu giiclin
beraberce bir gelecek planlamasina katki saglamasini kabul etmiyoruz. Bu ne bicim... Ki Anayasa’ya
da gerekliligi agisindan baktiginizda.

Benim su anda sdylemek istedigim bir dnemli konu da su: Tiirkiye’de yasayan emekgi igginin
haklar1 agisindan ve iginde bulundugu durum agisindan. Bugiin en yiiksek vergi yiikii Tiirkiye’deki
calisan... OECD’nin biitiin arastirmalartyla sdyliiyorum yani Gylesine bir degerlendirme degil. En
onemli vergi yiikii olan is¢i, emekei Tiirkiye’de. Emekgi sendikal haklarina baktiginiz zaman sendikal
hak agisindan 10 is¢iden neredeyse 1°i sendikali ve KHK ¢ikartiyoruz, olaganiistii hal var diyoruz, en
onemli, kendi gelecegini, ekonomik gelecegini, ekonomik haklarini arayan bir sendikaliy1 —ki sizin de
bir sendika ge¢misiniz var- grev hakkini bile sinirlayan bir diizenlemeyle kars1 karsiya birakiyoruz. Bir
s0z hakk1 veriyor muyuz? Veremiyoruz.
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Bakin, yine OECD’nin ortaya koydugu bir arastirma var, ad1 da: istihdam Gériiniimii 2017. Ve
burada 2017 yilinda 1985°te toplu is sdzlesmesi yapilan ig¢ilerin sayisinin bugiine kadar geldigi nokta
degerlendiriliyor ve bugiinkii sozlesme hakkina sahip isciler diye baktigimizda Tiirkiye 30 uncu sirada
yani en son sirada.

Diger taraftan, elli saat {izerinde ¢alisan...

BASKAN - Toparliyoruz degil mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Toparliyoruz. iki dakika sadece.

...is¢ileri yani ¢ok ¢alisan bir toplumuz ama sosyal yonden o ¢aligmanin sonrasindaki elde edilen
kazang ne? Bugiin Tiirkiye ne yazik ki yine normal elli saatlik ¢alismanin lizerindeki ¢alisma oraniyla
yiizde 39’a varan rakamiyla en iistte.

Peki, ¢ocuk isciler Sayin Bakanim? Ben sizden mesela kadimn... Dedigim gibi basta ¢ocuk ig¢ilerin
durumunu da Snemli bir vizyon olarak ortaya koymanizi isterdim ¢iinkii Tirkiye’de bakiyorsunuz
kayit dig1 is noktasinda ¢ocuklar ve gocuklarin kaybettigi hayatlar. Yani 50°nin lizerinde ¢ocuk bir
yilda hayatin1 kaybediyorsa, bir pres makinesinin altinda gegirdigi kazada hayatini kaybedip “Trafik
kazasinda 6ldii.” diye patronu beyan ediyor ve sonra ger¢ek ¢iktigi halde tam cezay1 géremiyorsa ve
biitiin euro bolgesi agisindan baktiginizda ortalama is kazalari, maden kazalar1 ve endiistriyel bolge
kazalarinda Tiirkiye maalesef 6liim oranlariyla beraber en dnde gidiyorsa sizin bence oncelikle ¢6ziim
olacak noktada burada basliklar1 ortaya koymaniz lazim.

Issizlik Fonu’yla ilgili degerlendirilecek noktalar1 diger arkadaslarim, Degerli Bakanimiz dile
getirdi ama bakm bir Varlik Fonu kuruldu, oraya da “Issizlik Fonu’ndan yine para gidecek.” deniyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Aman Bakanim, egitim icin, is icin, istihdam i¢in pek ¢ok
konuda duyarli olun ama gelecegi ne oldugu belli olmayan Varlik Fonu’yla ilgili ortaya konacak
kaynaklari emekg¢inin lizerinden saglatmayn.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Kusura bakmayin, ha bire tesekkiir ediyorum ama arkadaslar, arkada 14 komisyon tiyemiz, 11 de
misafir milletvekilimiz var konugmaci yani daha 25 kisi konusacak, saat 16.30.

MUSA CAM (izmir) — Bereketli bakanlik...

BASKAN - Bereketli bakanlik. Zaten ben aslinda misafir milletvekillerimizi anlamiyorum, hava
giizel, Meclis tatil, evde ¢oluk ¢ocuk, es dost var.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Vatandaslarimz igin ¢alistyoruz.
BASKAN — Onun i¢in ¢aligtyorsunuz.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Onceligi bize verin Sayin Bagkan.

BASKAN - Yok, yok, anca beraber, kanca beraber. Sizsiz biz yapamayiz bu ¢aligmalari. Bugiin
sizleri en sona birakip hep beraber yapacagiz.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Caligma giiniinii siz koyuyorsunuz Sayimn Baskan.

BASKAN - Yok, yok, boylesi daha keyifli olur hep beraber.

Sayin Tasdemir, buyurun.

DIRAYET TASDEMIR (Agr1) — Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; herkesi selamliyorum.

48




Plan ve Biitce Komisyonu
17 .11.2017 T: 27 0:2

Oncelikle uzun zamandan sonra bu alana emek vermis birinin bu alani koordine ediyor olmast
bizler agisindan mutluluk verici. Ayrica, bu vesileyle yani 21 bakanlik icerisinde zaten kadinlara layik
goriilen Aile Bakanliginin digsinda yani Tiirkiye’nin ¢ok temel bir sorunuyla ilgili ¢éziim tiretmekle
gorevli bir bakanlig1 bir kadinin ayrica koordine ediyor olmasi ve ¢6ziim arayisinda bulunuyor olmasi
da bizler adina sevindirici bir durum, dncelikle onlar1 ifade edeyim.

Saym Bakan ve Sayin Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 yetkilileri; ben Agr1 Milletvekiliyim,
acikc¢asi ben biraz kendi ilimle ilgili sorunlari paylasmak istiyorum. Yani Tiirkiye’de istthdam sorunu
cok derin bir problem ama Agr1 samrim bu problemlerin en derin yasandig: illerden biri. ISKUR
verilerine gore niifusun yarisindan fazlasinin igsiz oldugunu biz biliyoruz. Aslinda Agr1 bir tarim sehri
ama maalesef biitiin lilkede tarim meselesinde yasanan sorunlar, sikintilar Agr1 ilimizde de yasaniyor.
Dolayisiyla bu alanla ilgili de kentte ¢cok ciddi sikintilar var.

Yine Agr1’da her y1l 30 bin kisi gé¢ ediyor yani bir go¢ durumu yasaniyor. Yaptigimiz hesaplamalara
gore her 100 erkekten 11°i ingaat islerinde ¢alismak i¢in farkli illere, ¢evre illere gog¢ ediyor, daha
dogrusu daha ¢ok bati illerine go¢ ediyor. Neredeyse her ay bir Agrili is¢inin, insaat islerinde caligan bir
is¢inin O0liim haberini maalesef aliyoruz. Daha 15 Ekimde Samsun’da bir binanin dis cephe mantolama
isinde ¢alisan 18 yasindaki Mehmet Vural ii¢iincii kattan diiserek yasamini yitirdi.

Yine devletin igveren oldugu Agri Devlet Hastanesinde gecen giin Saglik Bakanligr biit¢esinde
de, alt1 yildir bir tiirlii bitirilemeyen hastaneden soz etmistim. Iste, bu bir tiirlii bitirilemeyen devlet
hastanesinin ingaatindan da 2 is¢i diiserek yagamini yitirdi. Bunlardan biri 6 ¢ocuk babasi1 42 yasindaki
Abbas Basbag’di, digeri ise 4 gocuk babasi olan 49 yasindaki Ahmet Yigit. Bunlar ikisi de hastanenin
ingaatindan diigerek yasamini yitirdi.

Ya agikcas1t Agri’da is diye bir glindem yok ciinkii kentin yaris1 issiz. Dolayistyla is olmayinca is
giivenliginden de s6z etmek ¢ok gercekei olmuyor.

Sadece bir fotograf paylamak istiyorum, bu, Agri’daki durumu biraz 6zetliyor, net gériinmiiyor
olabilir, sonra size teslim de edebiliriz. Aslinda bu, Agri’nin normal durumu, hem issizlik yani
giivencesiz iglerde ¢alisma, kentin yarisi issiz, diger yarisi da bu kosullarda ¢alistyor. Bu biraz Agri’nin
normali haline gelmis, aslinda ¢ok normal olmayan bir durum.

Yine, bu eylill ayinda Agri i¢in yeni bir istihdam projesi agiklandi “Toplum yararina galisma
kapsaminda dokuz ayligina ig¢i alinacak.” denildi. Yani Oncelikle niifusun yarisindan fazlasinin
igsiz oldugu, kadmlarin ancak yiizde 10’unun ¢alistig1 bir kent i¢in dokuz aylik ve sinirlt giivenceyle
saglanan is imkaninim miijde olarak duyurulmasi bile aslinda Agri’nin igerisinde oldugu durumu izah
etmek igin yetiyor. Oyle ki mesleki egitim kurslarindan alman yevmiyelerle insanlar geginiyor yani
gercekten orada o egitimi almak daha siirdiiriilebilir bir is yapmak i¢in degil, o kisa vadede ailesini
gegindirmek i¢in bunu kullaniyor.

Yine, Agrililara, ¢obanlara siirii yoneticilik kursu veriliyor yani aslinda bu cok trajikomik bir
durum, zaten insanlarm bildigi bir meslek, yillardir yaptig1 bir meslek, bir kez daha onlara bunun
yoneticiligi adi altinda bir alan agmanin kendisi gergekten hi¢ gergekei degil. Eger gercekten igsizlikle
miicadele edilecekse, bu anlamda kente bir katki sunulacaksa istihdam garantili kurslara ihtiyag var ve
bunlarin agilmasi gerektigini diisliniiyoruz.

Yine, toplum yararina ¢alisma kapsaminda istihdam edilirken 300-400 liralik egitim aylig1 alan
onlarca kisiden emeginin karsilig1 olan paray: faiziyle geri istiyorsunuz. Yine, 300-400 lirayla gecinen
insanlarmn 10 bin liradan fazla 6deme yapmasini bekliyorsunuz.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bu dediginiz
sey neyle ilgili?

DIRAYET TASDEMIR (Agr1) — ifade edecegim. Toplum yararina ¢alisma kapsaminda istihdam
edilirken 300-400 liralik yetim aylig1 alan onlarca kisiden tekrar emeginin karsilig1 olan para faiziyle
geri istendi. Bize bu ydnde ¢ok basvurular oldu. Sonra size daha kesin bilgileri isimleriyle birlikte
aktarabiliriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN — Toparlayabilir misiniz?

DIRAYET TASDEMIR (Agr) - Issizlik 6deneginden yararlanmalarmin kolaylastiriimas
gerekirken issizlik kosullarinda yasayanlardan para talep ediliyor; onunla ilgili bilgi verecegim size.

Yine, biz ne zaman Agri’daki issizlik sorununu dile getirsek giivenlik gerekcesi hep Oniimiize
konuluyor. Saym Bakan, bugiin issizligin en énemli kaynagi olan Agr1 Seker Fabrikast 2014 yilinda
giivenlik gerekgesiyle mi kapatildi, gercekten bunu merak ediyoruz. Daha yeni ag¢ildi alimlar ama tam
olarak hayata gegcirilemedi. Yine, Dogu tesvik primi bu nedenle mi hayata gecirilemiyor? Yani bunlar
hep giivenlik gerekgesi giindeme getirilerek engelleniyor ya da yapilmiyor. Avrupa’da yiizde 2 olan
nigasta bazli seker kotas1 giivenlik nedeniyle mi yiizde 15’e ¢ikarildi? Biz bunlari merak ediyoruz.

Yine, artitk bu bahaneleri birakip Agri halkinin issizlik sorunundan kurtulmasinin oniinii
acmaliyiz. Agr agisindan oncelikle giivenilir veriler elde ederek sorunu ilin kosullarina gore yeniden
degerlendirmek gerektigine inantyoruz. Bu agidan oncelikle Agr ili igin bir ig giicli eylem planinin
hazirlanmasina ihtiyag var diye diisiiniiyoruz. Ozellikle kadinlar i¢in ¢alismay1 segenek haline getirmek
-en fazla dogumun oldugu 3’ilincii il Agr ilimiz- onun i¢in de bu bakim hizmetlerinin genisletilmesi
gerekiyor Agri’da. Bu konuyu dikkate alacaginizi umuyoruz, Agr halk: i¢in ¢alismay1 marjinal bir
durum olmaktan ¢ikarip bir hak diizeyine tasiyacak politikalarin hayata gegirilmesini de sizlerden
bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tasdemir.

Sayi Cevheri, siireniz on dakika.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Saym Bakanim.
Bize de hosgoriilii davranirsiniz insallah.

Sayin Bagkan, Kiymetli Bakanim, saygideger Komisyon iiyesi arkadaslarim; Bakanligmnizin
biitcesinin hayirlara vesile olmasimi diliyorum. Inantyorum ki sizin déneminizde emekgi kesimi ¢ok
avantajli ¢cikacaktir, bunu yiiregimle soylityorum.

Sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda vatandaslarina hizmet gotiirmek, biitiin vatandaslarini sosyal
giivence semsiyesi altina alarak yarima yonelik endiselerini izale etmek sosyal devlet olmanin geregidir.

Insanoglu fitratinin geregi istikbalihayat endisesi tasimaktadir. Herkes gelecegini garanti altina
almak istiyor. Bundandir ki giiniimiizde 6nemli bir kesim is alan1 olarak 6zellikle kamu sektoriini tercih
etmekte, kendini devletin glivencesi altina almak istemektedir.

AK PARTI hiikimetlerimiz déneminde de meydana gelen ekonomik biiyiime sayesinde meydana
gelen gelir artisina bagli olarak olusan refah artist sosyal yardim programlart araciligiyla toplumun
biitiin kesimlerine, 6zellikle dezavantajli kesimlere ulastirilmaya ¢alisildi ve halen de calisilmaktadir.
Sosyal yardimlar alaninda reform olarak niteleyebilecegimiz bir¢ok yeni uygulama hayata gegirilip
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ayn1 zamanda sosyal yardim hizmetleri ¢esitlendirildi. Bu kapsamda 2018 yil1 biitgemizden sosyal
harcamalar i¢in ayrilan kaynak miktar1 50,8 milyar liraya ¢ikarilmig bulunmaktadir. Bu tutar 2018 y1lt
biitcesinin yiizde 6,7’sine denk gelmektedir, oysa bu oran 2002 yilinda yiizde 1,3 olup ayrilan kaynak
ise 1,6 milyar liraydi. Bu sosyal yardimlarin ¢esit ve miktarlarina baktigimizda, 6deme giicii olmayan
yaklasik 9,4 milyon vatandasimizin saglik giderini karsilamak amaciyla 8,2 milyar lira, 505 bin engelli
vatandagimizin evde bakimina destek amaciyla 6,4 milyar lira, 65 yas Uistii yaglilarimiz, bakima muhtag
engelli vatandaslarimiz ve engelli vatandaslarimizin yakinlarina baglanan ayliklar kapsaminda 1,2
milyon vatandagimiz i¢in 5,9 milyar lira, Sartli Nakit Destegi Programi’nda 1,2 milyar lira, ekonomik
yoksulluk iginde olan yaklasik 114 bin ¢ocuk ve gencimizin ailelerinin yaninda yetismelerine imkan
saglayan sosyal ve ekonomik destek 6demeleri i¢in 934 milyon lira, Esi Vefat Etmis Kadinlara Y o6nelik
Diizenli Nakdi Yardim Programi i¢in 894 milyon lira, yaklasik 1,2 milyon kisiye dogum yardimi i¢in
571 milyon lira, Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim Programi kapsaminda 196 milyon lira, korunmaya
ihtiyact olan ¢ocuklarimizin saglik gelisimleri igin ihtiya¢ duyduklari saglikli, sicak aile ortamini
saglayabilmek amaciyla uyguladigimiz koruyucu aile modeli i¢in 104 milyon lira, 6ksiiz, yetim ve
asker ¢ocuklarina yapilan yardim kapsaminda 69 milyon lira kaynak ayrilmis bulunmaktadir. Son iki
yil icinde dnemli Slgiide artirilan reel sektor destekleri igin ayrilan 37 milyar Tiirk liralik kaynagin
yiizde 54,86’s1 yani 20,3 milyar1 sosyal giivenlik prim desteklerine ayrilmaktadir. Bu arada asil amaci,
yurt i¢i tasarruf oranini artirarak bu tasarrufu yatirima donistiiriip yiiksek biiyiimeyi hedefleyen 6nemli
projelerden biri de 2013 yili itibariyla gecis yapilan bireysel emeklilik sisteminde dogrudan devlet
katkisidr.

Sayin Bagkan, Kiymetli Bakanim, degerli iiyeler; AK PARTI hiikiimetlerimiz déneminde sosyal
giivenlik sistemimizde Onemli asamalar kaydettik. Daha Once degisik isimler adi altinda sosyal
giivenlik alanindaki kurumlar tek bir ¢at1 altinda birlestirildi. Ayrica, biitiin vatandaslarimizi sosyal
giivenlik korumasi altina alabilmek i¢in genel saglik sigortasi hayata gecirildi. 2018 yili biitgemizden
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak transferler i¢in 136 milyar TL 6ngoriilmektedir. 2018 yilinda
bireysel emeklilik sistemine biitgeden aktarilacak devlet katkisi tutar1 4 milyar TL’ye yiikseltilmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte 2018 yili sonu itibariyla biitgeden karsilanan devlet katkisi tutart
toplami da 15,8 milyar liraya ulasmis olacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) - Bireysel emeklilik sistemindeki katilimet say1s1 eyliil ay1
itibariyla 6,8 milyon kisiye, birikmis fon tutari ise devlet katkisi dahil 73,1 milyar liraya ulagmustir.
Diger yandan, 2017 yilinda yiiriirliige konulan otomatik katilim sistemiyle bireysel emekliligin
kapsami1 genisletilmis, bu kapsamda eyliil ay1 itibariyla otomatik katilim sistemindeki katilimci sayist
3.3 milyon kisiye ve biriken fon tutari ise 1,2 milyar liraya ulasmistir.

Sayin Bakanim, AK PARTI hiikimetlerimiz 2002 yili sonundan bu yana kamu gérevlilerimizin
ve emeklilerimizin mali ve sosyal haklarinda ¢ok ciddi iyilestirmeler saglamis bulunmaktadir. Amag,
caliganlarimizin ve emeklilerimizin hayat standardini artirmak ve citayr siirekli yiikseltmektir. Bu
diislinceyle 2002-2017 Eyliil dénemlerinde kamu gorevlileri ile emeklilerimizin aylik ve {icretlerinde
enflasyonun iizerinde artig saglanarak ¢alisanlarimiz enflasyona ezdirilmemistir.

Aile yardimima baktigimizda, 2002°de 392 TL’yken 2017°de 2.721 TL, artis oran1 yiizde 594.
Aile yardimi 6denegi 578 TL’den 3.277’ye, artis orant yilizde 467. En diisiik memur ayligi 377 TL den
1.871 TL’ye, artis orani yiizde 397. En diisiik SSK emekli ayligi 257 TL’den 1.485 TL’ye, artis orani
yiizde 478. En diisiik BAG-KUR’lu emekli aylig1 149 TL’den 1.330 TL’ye, artis oran1 yiizde 794. En
diisiik BAG-KUR ’lu ¢iftci emekli aylig1 66 TL’den 1.054 TL’ye, artis orani yiizde 1.506; bir rekor, cok
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tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim. 65 yas aylig1 24 TL’den 251 TL’ye, artis oran1 yiizde 927. Ancak
Sayin Bakanim, bu noktada ben 6zellikle bir anne sefkatiyle yaklasilacagini diistiniiyorum. Her ne
kadar artis oranimiz yiizde 927 olsa da 251 TL, 65 yasindaki insanlarimiz i¢in ciddi manada gegimlerini
saglayabilecek bir miktar degildir. Bu noktada ben 6zellikle hi¢ olmazsa bunu 2 katina ¢ikarmayi
teklif ediyorum, bu noktada olumlu yaklasirsaniz ¢ok iyi olur ve gercekten de ¢ok dua alirsiniz bu
yaslilarimizdan. Ciinkii baktigimizda, 6zellikle giinliik 8,36 TL gibi bir rakam ediyor ki bir insanin
yasamasl igin gayriinsani bir tutardir.

Sayin Bakanim, Bakanligimizin en énemli kurumlarindan biri olan SGK, sosyal sigortalar ile
genel saglik sigortast bakimimdan kisileri giivence altina alarak sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,
adil, etkin, kolay erisilebilir, kendini yenileyen, ayni zamanda finansal agidan da siirdiirtilebilir son
teknolojiyle hizmet veren sosyal giivenlik sisteminin yiiriitilmesi amactyla kurulmustur. Bugiin
Sosyal Giivenlik Kurumu 79 milyon kisiye yani {ilke niifusunun yiizde 98,8’ine hizmet sunmaktadir.
Bu biiyiikliigiiyle Avrupa’da Almanya’dan sonra en bilyiik ikinci kurum olma niteligini tagimaktadir.
Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalarina baktigimizda toplam olarak 74 milyar 17 milyon
TL’ye tekabiil ediyor ki; bu, ciddi manada bir rakamdr.

Sozlerimin baginda iilkemizde ¢ok biiyiik bir kitlenin sosyal giivenlik semsiyesi altinda oldugunu
ifade etmistim. Ozellikle son rakamlara, 2017 istatistiklerine gore 4/A 15 milyon 910 bin 867 kisi;
BAG-KUR’lu 4/B 2 milyon 902 bin 796 kisi, Emekli Sandig1 4/C 2 milyon 960 bin 493 kisi, 6zel
sandik 141.343 kisi; toplam 21 milyon 776 bin 136 kisi sosyal giivenlik semsiyesi altindadir.

Ozellikle emeklilerimiz agisindan diger bir istatistige baktigimizda, yine, SSK’l1 7 milyon 342 bin
472 kisi, BAG-KUR’lu emekli 2 milyon 579 bin 196 kisi, Emekli Sandigi emeklisi 2 milyon 113 bin
224 kisi, toplam 12 milyon 34 bin 892 kisi sosyal giivenlik kapsaminda maas almaktadir.

Bu hususlar belirttikten sonra Sanlurfa’yla ilgili de birtakim veriler vermek istiyorum. Tabii,
bundan dnce Sayin Bakanim, 6zellikle er ve erbaslarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasindan dolay1
¢ok tesekkiir ediyorum. Muhtarlarimizin ¢ok biiytik bir talebiydi onlarin sosyal giivenlik primlerinin
6denmesi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Toparlayabilir misiniz Sayin Cevheri.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Biraz zaman istiyorum Saym Bagkanim.
BASKAN — Liitfen iki dakikada toparlayalim, inanin ¢ok fazla konusmaci var listede.
MEHMET ALI CEVHERI (Sanlrfa) — Peki.

Muhtarlarimiz adina ¢ok tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Urfa geng niifusu ¢ok yiiksek olan bir il. Ozellikle baktigimizda niifusumuzun yiizde 68’i geng,
igsizlik orammmz ¢ok yiiksek. Universiteye yerlestirme oranimiz yiizde 23’lerde Saymn Bakanim.
Bu noktada birtakim verilere baktim ama biling olmadig: igin insanlarimizin genelde kayit altinda
olmadiklarint diisiiniiyorum. Bu arada da Bakanligimizin ilk déneminde sizinle birlikte Polatli’ya
gitmistik, Ayse Kesir Vekilim gidiyor ama, o mevsimlik tarim is¢isi alan bir ilden, bense gonderen bir
ildenim. Dolayisiyla mevsimlik tarim is¢ilerimiz igin dzel gayretlerinizi rica ediyorum.

Bakanligimizin biit¢esinin hayirlara vesile olmasini diliyor, saygilar sunuyorum Sayin Bakanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz anlayisiniz i¢in Saym Cevheri.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; simdi, Saym Bakanimizin sunusu diger
bakanlarin sunusu gibi, diinyanin kiiresel gortiniimii ve Tiirkiye’ye gegtiler; soyle bir karsilagtirma
yapiyorlar: “Diinyada her sey kotii gidiyor ama bizde iyi.” gibi bir sey sdylenmeye calisiliyor. Agik
sOyleyenler de var, satir aralarinda séyleyenler de var. Diinyadaki biiyimeyle ilgili genel bir sey
sOyleyeyim: Evet, biiylime oluyor, kapitalizmin zaman zaman krizleri oluyor, biiylimede yine alt
kesimler pay alamiyor biiyilirken ama krizlerde bedeli en fazla alt kesimler 6diiyor; is¢isi, esnafi, issizi;
bunlar 6diiyor. Tiirkiye’de de buna benzer seyler oluyor, ¢ok bilyilik bir farklilik yok. Nitekim on bes
yillik Adalet ve Kalkinma Partisi hiiklimetleri iktidarinda da uygulanan ekonomik politikalar sonrasi
gelir diizeyi en yiiksek olan yiizde 20 ile en diigiikk olan yiizde 20 arasindaki fark giderek agiliyor.
Ozellikle servetle ilgili, bu rakam1 her biitcede soyliiyorum, ¢ok kabul edilmiyor, tepki gosterenler de
var; Tiirkiye’de sizin doneminizde yani 2002’den sonra, 2003°te en zengin yiizde 1’in servetteki pay1
yiizde 39’ken, su anda, 2016’da yilizde 50’yi ge¢mistir. Dolayisiyla uygulamis oldugunuz ekonomik
politikalar aslinda genel olarak is¢iler igin, esnaf i¢in, ¢ift¢i i¢in, geliri diisiik olan kesimler ig¢in ne
anlama geliyor bu rakamlar ¢ok acik bir sekilde ortaya koyuyor.

Issizlikle ilgili rakamlar verdiniz, yakinda da Agustos 2017 issizlik rakamlari aciklandi ve
igsizligin arttigl... Zaten daha evvel bakanlar tarafindan ifade edilmisti, bu tesvikler sonrasi, iste,
kampanya sonrasi ek 1 milyon is sagland: diye sdylenmisti. Bu, tartismal; igsizlik rakamindaki diisme
tartigmali. Aslinda tabii, 2016 Agustos ayindan daha diisiik degil. 2016 Agustos ayindan diisiik ama
bu diisiiklik nereden kaynaklaniyor buna bakmak gerekiyor. Nereden kaynaklaniyor, bunlara hig¢
deginilmiyor. TUIK e gbre istihdamda son bir yilda 1 milyon 355 bin kisilik bir artis yasandi ama bu
artigin biiylik boliimiiniin stajyerlerden, ¢iraklardan, kursiyer ve bursiyerlerden olustugu... Bu konuya
hi¢ deginilmiyor. Yani biliyorsunuz bunlar is sayilmiyor, bunlar is¢i sayilmiyor, uluslararast standartlar
da bu kesimin is¢i olmadigini sdylityor ama siz hesaplari, diger biitiin hesaplarda oldugu gibi, isinize
gelen tarafiyla yapryorsunuz. Oysa Tiirkiye’de genis tanimli igsizlige baktiginiz zaman hi¢ de i¢ agict
bir manzara yok. Genis tanimli derken, dar tanimli igsizleri, timitsiz igsizleri, i aramayip ¢aligmaya
hazir olanlari, zamana bagli eksik istihdami, mevsimlik c¢alisanlari kattiginiz zaman Tiirkiye’deki
igsizlik oranimin TUIK’in vermis oldugu issizlik oranindan ¢ok ¢ok yiiksek oldugu bilinen bir gercek.

Bu kursiyer ve bursiyerlerin istthdam mucizesi ger¢ekten sadece Tirkiye’de icat edilen bir
mucizedir issizlik rakamlarini diisiirmek i¢in. Ha, bu yapilan is koti bir istir anlaminda demiyorum
ama bunlarin istatistikte kullanilmasi ve tablolara bu sekilde girmis olmas: dogrusu kabul edilebilir bir
sey degil.

Tabii, burada 6nemli bir konu da istihdam edilen her 100 kisiden 35’inin kayit dis1 olmasidir.
“Kayit disilikta azalma oldu.” filan deniliyor ama yine diinya standartlariyla yani gelismis tlkelerle
karsilastirildigi zaman bu rakam son derece yiiksek bir rakam. Kadinlarin yariya yakinimin kayitsiz
calistyor olmasi ¢ok ilging bir olay. 1 milyon 800 bin geng kayit disi istihdam olmas: iizerinde gok
durulmas: gerekli bir rakam. Bir de 65 yas {istii ¢alisanlar var. Yani Tiirkiye’de ge¢im sikintisinin
artmast neticesinde insanlar emekli olduktan sonra da ¢alisiyorlar, 65 yasin istiindekiler de calistyor
ve bunlarin yiizde 84’1 kayit dist ¢alisiyor. Yar1 zamanli ¢alisan her 10 kisiden 8’1 kayit dist calisiyor.
Kiciik isletmelerde istihdamin yaridan fazlasi kayit dist oluyor. Bir de kayit disiligin bolgelere gore
dagilimi da ¢ok vahim. Iste, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz Bélgesi’nde ciddi
rakamlar var. Mesela, Rize’de caliganlarin yiizde 50,87’si kayit dist ¢alisiyor. Bu rakam Agri’da,
Kars’ta, Igdir’da, Ardahan’da yiizde 68’e kadar ¢ikiyor. Bunun yaninda, gelismis sayilan illerde daha
diisiik oranlar goriiliiyor. Mesela, Ankara’da 17,8; Istanbul’da 19,1; bu sekilde gidiyor.
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Sayin Bakanim, aslinda iizerinde ¢ok durmamiz gereken, sizin Bakanliginiz da bir kampanya
baslatmist: “sifir kaza” diye, Tiirkiye’de is kazalariyla ilgili. “Is cinayetleri” diyoruz biz buna. Niye “is
cinayetleri” diyoruz? Ciinkii para harcanarak alinacak tedbirler patronlarin almadigi, Hiikimetin de,
Bakanligimizin da, ilgililerin de gerekli denetimleri yapmadigindan dolay: ortaya ¢ikiyor bu kazalar.
Oyle, soylendigi gibi kader filan degil bu kazalarin biiyiik cogunlugu. Ekim ayinda en az 182 kisinin,
yilin ilk on aymda da 1.683 kisinin is kazalarinda, is cinayetlerinde hayatini kaybettigini goriiyoruz.

Saym Bakanim, burada iizerinde durmak istedigim bir sey var. Sayin Cumhurbaskani is adamlariyla
goriisiirken -OHAL’e kars1 ¢ikiyor ya TUSIAD, MUSIAD “OHAL olmasin. OHAL Tiirkiye’de hukuk
devletiyle ilgili glivensizlik olusturuyor ve yabanci sermaye gelmiyor.” diye ya da “Yabanci sermaye
gelisi diisiiyor.” diye elestiriyor- onlarla konusurken diyor ki, bu tabii tarihe gegecek bir laftir: “Oyle
diyorsunuz ama sizin lehinize bu, grevleri erteliyoruz.” Bu cok talihsiz bir agiklamadir. Keske bu
aciklama yapilmasaydi derim.

Tiirkiye, Avrupa’da is kazalarinda 1’inci sirada. Tek tek kazalari alip incelersek, iizerinde daha
sonra yapilan, eksik de olsa arastirmalar, sorusturmalara baktigimiz zaman gergekten —en son Sirnak’ta
yasanan olayda da oldugu gibi- bu kazalarin biiyiilk ¢ogunlugu patronun kendine diisen gorevleri
yapmamasit ve Ozellikle de Bakanligimizin denetlememesi, eksik denetlemesi dolayisiyla yapiliyor.
Kagit tizerinde rakamlar verebilirsiniz, ¢cok yiliksek rakamlar verirsiniz kagit iizerinde ama biz bu
denetimlerin nasil yapildigini biliyoruz. Bu denetimlerin ¢ogu kagit iizerinde yapiliyor. Biiylik bir
kisminda 6nceden haber veriliyor. Aynen askeri kitalara. .. Hani, komutan gelirken bizi ¢ikarirlardi disari,
her tarafi temizler, izmaritleri toplardik, agaglarin altina kireg siirerdik filan, beklerdik denetimi. Sizin
denetimleriniz de neredeyse bu sekilde yapiliyor. Buna dikkatle bakmak gerekiyor. Bu is kazalarinda
sektorel dagilim da enteresan. Metal iirlinleri imalati 1’inci sirada ve daha sonra ingaat 2’nci sirada
geliyor. Uzun ¢aligma siirelerinin de is kazalarinin, i cinayetlerinin olusmasinda etkili oldugu —bunlar
bilinen seyler, tekrar ediyorum ama bu konuyla ilgili ayn1 zamanda 6nerilerde bulunuyoruz- is kazalar1
uzun calismalarda artiyor, gece ¢caligmalarinda artiyor, bunu biliyorsunuz. Bu, yaz saati uygulamasi da
bu konuda iizerinde diisiiniilmesi gerekli bir konu olarak kargimizda duruyor.

Bakin, Tiirkiye diinyayla nasil rekabet edebilir? Iste, teknolojisi yok, hammaddesi yok filan ama
ucuz is giicli var gibi bir seye dogru gidiliyor. Bu ¢ercevede yapmis oldugunuz diizenlemelerin de
hicbiri ig¢inin lehine degil. Genel olarak baktifimiz zaman, bu yapilan iglerin, sizin Hiikimetinizin
higbir zaman is¢inin, ¢alisanin dostu olmadigini ¢ok agik bir sekilde ortaya koyuyor. Esnek ¢alisma
bi¢imlerinin yayginlastirilmasi, liretimin pargalanmasimin bir bi¢imi olarak alt igverenin, tageronun
uygulanmasinin yayginlagsmasi, genislemesi, gilivencesiz ¢aligma bi¢imlerinin yayginlastirilmasi,
sendikal orgiitlenmelerle ilgili engellemeler, geriletmeler, 6zellestirme, is ve calisanlarin, iscilerin
orgiitlenmesiyle ilgili sikintilar, baskilar; biitiin bunlarin hepsi is kazalarinin artmasinda da, is¢inin,
calisanlarin zayiflamasinda da 6nemli bir sebep olarak karsimizda duruyor. Bir daha altin1 ¢iziyorum ve
iddia ediyorum, son derece eksik denetimler var.

Sayin Bakanim, konusmanizda —tabii, biitliniiyle belki sizin Bakanlikla ilgili degil de- emeklilikte
yasa takilanlarla ilgili bir cimle sdylemenizi beklerdik. Yani “Yillardan beri sizin Hikiimetinizin
sorunudur, sadece suglu sizsiniz.” demiyorum ama...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Toparlar misiniz Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitirecegim.
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Yillardan beri devam eden bir sorun ve on bes yildan beri de iktidardasiniz. Bu, emeklilikte yasa
takilanlarin problemi duruyor. Biiyiik bir haksizlik, adaletsizlik var, tarihe gecti. Bunlarin durumu
biitiiniiyle ¢6zlilemiyorsa bile yillar iginde bu insanlari rahatlatacak calismalar yapilabilirdi, yapilmiyor.

Taseronla ilgili tartismalar, bu da tamamen elbette sizin Bakanlikta ilgili degil, Hilkimetle ilgili
bir konu. Bu da artik gergekten yilan hikayesine dondii. S6z verdiniz, taseronu kaldiracaksiniz. Soziin
iizerinden iki seneden fazla zaman gecti, diinya kadar agiklama yaptiniz, 6nceki Bakan soyledi,
Bagbakan soyledi, Saym Cumhurbaskani sdyledi, siz de kisa siirede filan sdylediniz. Ne yapacaksiniz,
sOylemiyorsunuz. “Bu isi halledecegiz.” Ne yapacaksiniz, sdylemiyorsunuz. Herkes kamuda ¢aligtigi
yerin karsiligi kamu isgisi ve memur mu olacak, yoksa bunlara uyduruk —tirnak ig¢inde soylityorum-
Ozel bir statii mil ortaya konacak? Tageronlar asla bu statliyii kabul etmiyorlar, denkleri neyse onu
olmak istiyorlar. Bunu da ifade edeyim taseron caliganlarin yerine.

Son olarak Saym Bakanim, yine igler acist bir durum var ¢ocuk iscileriyle ilgili. Yani, ¢ocuk
iscileriyle ilgili ne s6ylersek azdir. Bir de okulda ve iste olmayanlarin oraninin da yiizde 28’e ¢iktigin
Tirkiye’de biliyorsunuz, bunun da altin1 ¢izelim. Cocuk iscilerle ilgili ¢ok ciddi problem wvar.
Resmi rakamlarin ¢ok ¢ok otesinde, 2 milyon civarinda ¢ocugun calistigini biliyoruz, bunlarla ilgili
arasgtirmalar var. Bu ¢iraklik konusunu da bir ele almak gerekiyor. Ciraklik ¢ocuk isciligine donlismiis
vaziyettedir, 6teden beri boyledir. Hatta boyle angarya, agir, ezici sekilde ¢alistiriliyorlar. Bu ¢ocuklarin
durumlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi gerekiyor. 15-17 yas arasi ¢alisan ¢ocuklarin yilizde
80’ine yakininin kayit dig1 oldugunun altini ¢izelim. Suriyeli ¢ocuklarda ¢ok ciddi emek somiiriileri var.
Tirkiye, Avrupa iilkeleri igerisinde ¢ocuk yoksullugunun en koétii oldugu tilkelerden bir tanesidir. 2016
yilinda 56 ¢ocuk is¢inin is cinayetlerinde can verdiginin altini ¢izelim.

Oneri olarak da bu cocuk isgiligiyle ilgili, dncelikle, gocuklarin temel saglik, egitim, gelisim ve
barmma ihtiyag¢larinin kamusal olarak karsilanmasi i¢in tedbirlerin alinmasi gerekiyor. Cocuk is¢iligin
onlenmesi i¢in ILO’nun 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi, 182 No’lu En Koétii Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi hiikiimlerine
uyulmalidir. Ailelerin ekonomik durumunu yiikseltecek ve issiz aile bireylerine istihdam saglayacak
ekonomik politikalar gelistirilmeli. Cocuk is¢iligini 6nlemek i¢in denetim yetersizligi var. Bu denetim
iizerine gidilmesi gerekiyor.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, toparlayabilir misiniz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Son ciimlem, bitiriyorum.

Yasal olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna kayit yaptirabilecek c¢ocuk is giicli icin kayit disi
caligmaya karsi denetimlerin sikilagtirilmasi gerekiyor.

Sayin Bakanim, giizel bir, biitiin bakanlarin sundugu gibi siz de sunumunuzda biitiin olumlu taraflart
aldiniz. Bunlar dogrudur da, itiraz etmiyorum, rakamlara herkes istedigi yerden bakar ama bu bir
sekilde halinin altina siipiirmek ya da bagimizi kuma gdommek anlamina geliyor. Bundan vazgecilmesi
gerekli. Sizin Bakanliginiz, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: filan boyle bakanliklar degil, Cevre
Bakaninin da o sekilde olmasi gerekiyor. Yani, diger bakanlar “biiylime”, “enerji” filan diyecekler ama
siz, iste, ig¢inin, emegin, cocugun, kadimin hakki, bu sekilde bakmaniz gerekiyor. Hiikiimetin i¢inde
biraz muhalif gibi davranmaniz gerekiyor der, biitcenizin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Bekaroglu.

Buyurun Saym [brahim Ayhan.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Tesekkiirler Saym Bagkan.
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Ben de oncelikle Saym Bakani ve degerli arkadaslarin hepsini saygtyla selamliyorum ve Sayin
Bakana da gérevinde basarilar diliyorum, hayirl olsun diyorum.

Ben de sendikal kdkenli bir arkadasiniz olarak Saym Bakanin kadin olmasi, sendikaci olmasi
kimligiyle bdylesi bir géreve gelmesinin de énemli oldugunun altim gizmek istiyorum. Ozellikle bu
mevcut kimligini kadinlardan ve calisanlardan yana etkin bir sekilde kullanmasini da bekliyorum.
Mehmet Ali Bey bana bakiyor da yani gergekten de boyle. Simdi, kadin bakanin o6zellikle is
yasaminda, caligma yasaminda kadmlarin yagamis oldugu sorunlarin ¢oklugu ve fazlaligi géz oniinde
bulundurularak, hele hele bir de sendikaci bir kadin arkadagimizin olmus olmasi olduk¢a 6nemlidir. Biz
bu boyutlariyla iki kimligini de etkin ve tiretken bir sekilde ¢alisandan yana kullanmasini bekliyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, bugiin Tiirkiye’de en giincel sorunlardan biri de giivencesizligin genel
olarak “giivenceli esneklik” adi altinda yaygmlastirilmasi sorunudur. Hepimiz biliyoruz ki giivenceli
esneklik uygulamada esneklikten ibaret. Kidem tazminatindaki daralmalar, toplum yararina ¢alisma
kapsaminda haklar bakimindan is¢i sayilmayanlarin istihdam rakamlarinda is¢i olarak gériinmesi, gifte
sozlesme gibi uygulamalar, iicret esitsizligi, emsal is¢i licreti 6denmesi hitkmiiniin uygulanmamasi
gibi 6rnekler bunun en somut kanitidir. Nitelikli isci sayisinda bir artis olmasi, yapilan isin tanim ve
kapsaminin genisleyerek belirsizlestigi bir is piyasasinda istihdami gii¢lendirici bir anlam tagimiyor.
Esas olarak “giivenceli esneklik” kavraminin getirilmesi esnekligin giivencesizlik oldugunun kabul
edilmesidir. Is¢i korunmak istenseydi iscinin asgari gelir ve istihdam giivencesini garanti altina alacak
diizenlemeler yapilirdi. Tiirkiye’de Tiirk Ticaret Kanunu’yla gemi alacaginin, esnek ¢alisan isletmelerin
fason c¢alistirdiklarina dair gonderdikleri alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki kanun gibi kamunun
alacagini korumaya alan sayisiz diizenleme varken ig¢inin alacagini garantiye alan higbir diizenleme
ne yazik ki yoktur, dncelikle yapilmasi gereken bu olmaliyd. Iscilerin is alacaklar1 karsisindaki
giivencesizliginden dogan temlik biirolarma yonelik énlemler gelistirilmeliydi. 4857 sayili Yasa’nin
10 isci olarak belirledigi is glivencesi kapsamindaki is yerleri 6l¢iitii ve ise iade tazminatinin alt ve iist
simir1 daraltilmamaliydi. Ise iade, tazminat 5demeyi goze alan isverenin inisiyatifine birakilmamaliyd.
Is Yasasi’ndaki diizenlemelere karsm, yasadigi cift bordro uygulamasmin &niine gegme hedefi
konulmalryds. Iscilerin actiklar1 davalardan devlet har¢ almamali.

Bugiin iscilerin giivencesizliginin en énemli rnegini is¢i cinayetlerinin adresi haline gelmis olan
tageron ¢alisma modeli olusturmaktadir. Bugilin kamu ve 6zel sektdrdeki toplam taseron isgi sayisinin
2 milyonu astigini séylemek, belirtmek gerekiyor. 1 milyon taseron isciye yil sonuna kadar kadro sozii
veren Hiikiimetiniz kafa karistirmaya ne yazik ki devam ediyor. Sézler tutulmuyor, yeni donemde de
taseron sirketlerle 1 Ocak 2018 tarihinden baslayip 31 Aralik 2020 tarihine kadar devam edecek hizmet
sozlesmesi imzalanmasim 6ngdriiyor. Bizim 5/11/2017°de BIMER e yaptigimiz bagvuruya 14/11/2017
tarihinde bir yanit verildi. Bagvurudaki temel sorumuz suydu: Tiirkiye genelinde 6zel sektorde ¢alisan
taseron isci sayisi nedir? Bize 6zel bir caligma gerektirdiginden hareketle bu konuda herhangi bir
bilgi verilmedi. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7’nci maddesine gére aslinda verilmesi gerekirken
verilmedi. Hilkiimet daha rakamini bile bilmedigi bir kesime gilivence getirmeyi vadediyor. Yani tageron
iscilerin sayisini gegtigimiz hafta istememize ragmen Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7’nci maddesi
gerekce gosterilerek bize bilgi verilmedi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Maliyeden
mi?

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) - BIMER’den.

HiikGimet nedense artik “kadro” soziinii 1srarla kullanmryor, bunun yerine “statii belirleme” terimi

tercih ediliyor.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM AYHAN (Sanliurfa) — “Taseron” kelimesini de “alt isveren” kavrami ile ambalajlamaya
calisiyor. Fakat talep agik ve net, taseron iscilerin kadro talebidir. Bagbakan Davutoglu 1 Kasim
segimleri i¢in hazirlanan bir segim videosunda sdyle diyordu: “Ulkemizin giiciine gii¢ katan isgilerin
yarinlara umutla bakabilmesi i¢in asli islerde ¢alisan tageron is¢ilerimizi kadrolu yapiyoruz.” “AK Parti
Calisanin Uretenin Yaninda” baslikli 1 Kasim 2015 secim bildirgesinde ise “Alt isverenlik -yani taseron-
cergevesinde asil iglerde ¢alisanlar: kamuda istihdam edecegiz. Bu kapsamda diger ¢alisanlarla ilgili de
iyilestirici yonde alternatif ¢calisma modelleri olusturacagiz” vaadi yer aliyordu. Davutoglu Hiitkimeti
tarafindan 10 Aralik 2015 tarihinde agiklanan ii¢ aylik reform paketinde ise “Alt igverenlik ¢ercevesinde
asil iglerde ¢aliganlarin kamuda istihdam edilmesine yonelik diizenleme yapilacak.” vaadi yer aliyordu.
Ancak li¢ aylik reform paketi doneminde taseron isciye kadro vaadi yerine ne yazik ki getirilmedi.
Mart 2016’da ise yeni bir vaat, yeni bir umut is¢ilere asilanmaya calisildi, denildi ki: “Sadece asil
islerde calisan taseron is¢ilere degil, tiim taseron iscilere kadro verilecek.” Bagsbakan Binali Yildirim
Mayis 2016°da taseron vaadini su sozlerle tekrarladi: “Bizim inancimiz sudur: Ayni isi yaptyorsa biitiin
calisanlarin ayni sekilde muamele gormesi gerekir. Kamudaki tiim taseron arkadaslarimizin devlet
kadrolarma asli islerini yapacak sekilde bir siirekli statiiye getirilmeleri, kamuoyuna AK PARTI’nin
yeni donemdeki taahhiidiidiir.” Bunca y1l bunlar1 sdyleyip bu siiregler icerisinde kadro verilmemisse
miijde verilmeden Once tageron is¢ilerden kanimca 6ziir dilenmelidir ve bunun siyasi sorumlulugu da
tstlenilmelidir.

Kamu hizmetini iireten tiim ¢alisanlarin beste 1’ini taseron isgiler olugturmaktadir. Pek ¢cogu asil
islerde ¢alistiklari halde tageron sirketler tarafindan istihdam edilmektedir. Kadrolu is¢ilerin yararlandigi
haklardan yararlanamamaktadirlar, ayrimciliga ugramaktadirlar. Taseron sirketler, kamu hizmetinin
tiretilmesine higbir katkida bulunmadan ig¢i simsarligindan para kazanmaktadirlar. Simdi, ayni sekilde
kamudaki taseron sayisinin bugiin 800 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Eski Caliyma Bakan1
Saym Faruk Celik iki y1l 6nce 781 bin kisi olarak bu sayiy1 vermisti. Bu boyutuyla da taserona halen
kadro getirilmezken es zamanli olarak memurlara performans sistemi tartismasi baslatildi ve “Basartl
memura ek ticret geliyor.” diyerek bu da devreye sokuldu. Bu da ayri bir sorun aslinda yani memurlar
arasindaki ayrimcilik, rekabet, yarismact mantik birbirleriyle ¢atisma ve ¢eligkinin yaganmasina neden
olabilecek bir modeldir, performans 6lgme modeli. Ozellikle is yasamindaki baris1 da ciddi bir sekilde
etkileyebilecek bir uygulamadir ve bu uygulamanin bence kesinlikle tercih edilmemesi gerekmektedir.

Diger bir nokta ise Tiirkiye’deki genel olarak emek rejiminin bir kiska¢ rejimine doniismiis
olmasidir. Bugiin Tiirkiye’de gergeklestirilen eylemlerin gerekgelerini yiizde 30’la isten ¢ikarma,
yiizde 21°le iicret gasb1 ve yiizde 13’le sendikalasmanin engellenmesi olusturmaktadir. Sendikalasma
sayilarina baktigimizda Calisma Bakanligi tarafindan bilgi edinme basvurusu cergevesinde verilen
yanitta sendikali say1s1 2010 yilinda 3 milyon 232 bin 679, 2016 yilinda ise 1 milyon 499 bin 515, 2017
yilinda ise 1 milyon 623 bin 638 olarak verilmektedir. Yani 2010 y1lina gére hemen hemen 2017 yilinda
yart yartya sendikali ¢aligan sayisinda diisme s6z konusudur.

Hiikiimet is¢i ve igveren arasindaki gii¢ esitsizligini tespit ederek is¢iye semsiye haklar veren
biitiin haklar1 bir bir eritirken bu haklardan sadece sendikali isgilerin faydalanabildigi, sendikali is¢i
oranlarinin da diigiik oldugu mazeretine sarilmaktadir ancak Tiirkiye’deki sendikasizlagmanin 6nlindeki
en 6nemli engel siyasal iktidarin yiiriitmiis oldugu politikalardir. Kendi politikalarinin yaratmis oldugu
sorunu hayata gec¢irmenin gerekgesi olarak ortaya sunmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de 100 binden fazla kisi
kanun hiitkmiinde kararnamelerle ihrag¢ edildi, 6zellikle kamu ¢aligsanlari.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN — Toparlayabilir misiniz Sayin Ayhan.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Rakamlar olaganiistii halin muhalefeti sindirmek icin bir firsata
doniistiigiinii gosteriyor. Bu siire igerisinde tam 4.099 kisi, KESK sendikasina iiye olanlar ihrag edildi.
EGITIM SEN’in ihrag edilen 6gretmen sayisinin asker ve polisten fazla olduguna dair bir agiklamasi
oldu. Ozellikle 33.965 dgretmen, 5.740 akademisyen, 1.300 idari personel olmak iizere toplam 41.005
kamu gorevlisi 15 Temmuzdan bu yana ihrag edilmistir. Thrac edilen asker sayisi 8 bin, polis say1st
ise 23 bindir. Dolayisiyla bu darbe ve benzeri gerekceler gozetilerek aslinda darbenin asil giicii olarak
gosterilenlerin ihrag sayisi ile kamuda memur olarak ¢alisan dgretmen, saglikei, iste benzeri, onlarin
disindaki kurumlarda ¢alisanlarin ihrag¢ edilme orani oldukga fazla olarak goriilmektedir.

Bir diger konu ise iscilerin aleyhine gerceklestirilen bu ara buluculuk meselesidir. Ozellikle bu ara
buluculuk meselesinde is¢i haklarini korumaktan ziyade isverenin yani patronun, sermayenin hakkini
giivenceye alma noktasinda c¢ok ciddi hak gasplarina, hak magduriyetlerine sebep olunacagmi da
belirtmek gerekiyor.

BASKAN — Sayin Ayhan...
IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Evet, ben toparliyorum.
Mevsimlik ig¢ilerin sorunlari da var.

Bir diger nokta ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin verilerine gore Tiirkiye’de 300
bin civarinda mevsimlik gezici tarim is¢isi ¢aligmaktadir. Bu tarim is¢ilerinin ¢ogu kayit dist ve
¢ocuklartyla birlikte en az 1 milyonluk bir niifusa denk geldigini tahmin etmek gerekiyor. Tiirkiye’de
6-6,5 milyon insandan olusan tarim ig giiciinlin yaklasik yarisinin mevsimlik tarim is¢isi olarak caligtig
belirtilmektedir. Mevsimlik tarim iscisi niifusunun biiyiikligine ragmen Tiirkiye hukuk sistemi
icerisinde mevsimlik tarim isgilerine yonelik 6zel bir yasal diizenleme ne yazik ki yoktur. Mevsimlik
tarim iscilerinin neredeyse durmaksizin galigtirilmasi, elektrik, su, barinma gibi temel hizmetlerden
yoksun olmasi sorununa son donemlerde bir de ling sorunu eklenmistir. Gegici calismaya iligkin
diizenlemenin gerekcesinde giivenlik sorunlart nedeniyle iiretiminde aksaklik yasanan isveren i¢in de bu
diizenlemenin getirildigini soyleyen Hitkimetiniz, mevsimlik is¢ilere yonelik 1rk¢1 saldirilara karst ne
yazik ki sonug alict bir ¢aligma igerisine su ana kadar girmemistir. Mevsimlik is¢ilerin kosullari, maruz
kaldig1 muameleler Tiirkiye emek rejiminin, insan haklart diizeninin turnusol kagidini olusturmaktadir.

Bu vesileyle emek rejiminin demokratiklesmenin 6nemini burada bir kez daha belirtmek gerekiyor.
Biitceniz hayirlt olsun, saygilar sunuyorum.

Tesekkiirler Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Ayhan.

Oturuma on dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 17.12
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Arkadaslar, 27 nci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Tekrar bir bilgilendirme yapmak istiyorum: Arkadaslar, hakikaten, geride hala 20’nin {izerinde
konugmaci var. Bakanligin agirligini biliyorum, konularin agirligint biliyorum ancak siirelere kesin
olarak uyacagim. Bundan sonra yani o on saniyelik, on bes saniyelik siireleri dahi vermeden devam
edecegiz. Yemek aras1 da vermeyecegim. Saat alt1 gibi simit-peynir ikramimiz var, sonra da bir meyve.
Bu aksami da hafif bir yiyecekle gecirmis oluruz hepimiz, sihhi olur.

BASKAN — Sayin Kavcioglu, siireniz on dakikadir, on dakikada uzatma yapmayacagim.
Buyurun.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Saym Baskanim, Degerli Bakamim, kiymetli milletvekilleri,
degerli biirokratlar, kiymetli basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulasabilmenin en temel girdisi {ilkedeki iiretim diizeyiyken,
tiretimin en temel girdisi emek girdisidir. Bugiin, 6zellikle 2002 yilindan bu yana her alanda biiyiiyen,
gelisen ve kalkinma hedeflerini bire bir gelistiren bir Tiirkiye’yi konusuyoruz. Kalkinma Bakanligimiz,
Sanayi Bakanligimiz, Ekonomi Bakanligimiz ve benzeri bu konularla istigal eden her bakanligimizin
caligmalarini takip ediyoruz. Bugiin ise ekonomik basarinin en 6nemli sart1, tiretimin temel girdisi olan
emek odakli ¢aligsmalar yapan, bu konuda oldukea iyi niyetli ve bagarili gelismelere de sahit oldugumuz
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin emekleri i¢in tesekkiir ederek sozlerime baslamak
istiyorum.

Heralandaoldugu gibi is giiclialaninda dailkeyi en yiiksek seviyeye tasima cabalarimiz stirmektedir.
2006 yilinda yiizde 44,5 olan is giicii oran1 2016 yili itibariyla yiizde 52 seviyelerine gelmistir.
Yine, yiizde 40,5 seviyelerinde olan istihdam oranlarimiz yiizde 46-47 seviyelerine yiikselmistir.
2002’de yiizde 52,14 seviyesinde olan kayit dis1 istihdam oranlarimiz yiizde 34 seviyelerine kadar
gerilemistir. Ayn1 dénemler igerisinde ortalama yiizde 10 seviyesinde olusan issizlik oranlar1 tizerinde
Hiikiimetimizin yogun ¢alismalari siirmektedir. Hepimizin bildigi {izere, issiz sayilarinin azaltilmasi
noktasinda Bakanligimizin dzellikle ISKUR kapsaminda ¢alismalar1 bulunmaktadir. Bu galismalarin
baz1 sonuglart 6rneklendirilecek olursa, Bakanlik biinyesinde baslatilan uygulamalar kapsaminda 2002
yilinda baslattigimiz issizlik sigortas: 6demelerinden bugiin 5 milyon vatandasimiz yararlanmaktadir.
2005 yilinda baslatilan kisa calisma 6deneginden 230 bin vatandagimiz yararlanmistir. is kayb1 tazminat:
kapsaminda 2002 yilindan bu yana 33 bin kisiye 6deme yapilmstir. Yapilan ¢alismalarla, 2002 yilinda
kamu kurumlarmim 5.700 kisi olan engelli memur sayisi bugiin 50 bin engelli memur seviyelerine
gelmistir. Bugiin, Tiirkiye, AB {ilkeleri arasinda son on yilda en fazla istihdam artiran iilke olmus,
yaklastk 8 milyon kisiye is imkani yaratilmistir. Bu, birgok Avrupa iilkesinin niifusundan bile fazla.
Tek basina Almanya, Ingiltere, Polonya ve ispanya’nin disindaki 24 AB iilkesinden daha fazla istihdam
yaratan bir iilkeyiz. Is giiciine katilim orantyla AB iilkeleri arasinda birinci sirada bulunuyoruz.
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Sayin Bakanim, Tiirkiye’nin geng niifusa sahip bir {ilke oldugunu biliyoruz. Her yil yaklasik 800
bin kisinin is giicii piyasasina katildigini diisiindiiglimiizde, yatirim ortaminin daha fazla iyilestirilmesi
ve igverenlerimize daha fazla tesvik edici, motivasyonlarimi artirici tedbirler alarak yeni isler ve is
alanlar1 yaratmaliy1z.

Daha bir¢ok uygulamayla vatandaslarimizin ¢aligma kosullari iyilestirilmeye ¢alisilirken engelli
vatandaslarimiz konusunda bazi sorunlarin da hizli ¢6ziimiinii istiyoruz Saym Bakanim. Daha 6nce,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimizda da belirtmistim, yine bir dnceki dénemde biitcede de
belirtmistik, engelli kardeslerimizle ilgili atamalarin kesinlikle kendi illerine dncelikli olarak yapilmasi
hususunun bir an 6nce uygulamaya gegmesini sizden talep ediyoruz. Bu, ciddi bir sekilde sehirlerde
sorun Sayin Bakanim. Defalarca daha 6nce de konustuk yani aileleriyle baska sehirlere gitmeleri
gerekiyor. Dolayisiyla, bu sikintinin giderilmesi i¢in dncelikle kendi sehirlerinde atamalariin yapilmast
konusunu sizden rica ediyoruz.

Simdi, biraz da Bayburt 6zelinde bazi durumlardan bahsetmek istiyorum Saym Bakanim.
Malumunuz, ilimiz mevsimsel acgidan genelde soguk bir iklime sahip. Sanayi, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin diisiik diizeyde oldugu ve bu kapsamda siirekli go¢ veren bir ildir. ilimizde biiyiik isletme
ve fabrika sayis1 yok denecek kadar azdir. Bu nedenle Bayburt ve benzeri illerde istihdam politikalarinin
gelismis ve sanayisi olan illere gore farkli dizayn edilmesi, ilimize verilen destek, hibe ve yatirimlarda
pozitif ayrimeilik uygulanmasi gerekmektedir. ilimizdeki esnaf ve is yerlerinin biiyiik cogunlugu hig
calisani olmayan ya da 1 ¢alisani olan is yerleridir. Ulke genelinde ISKUR olarak en az 2 ¢alisana ve ii¢
ay siireyle uygulanan isbasi egitim programlarindan hi¢ ¢alisani olamayan is yerlerinin de faydalanmast
esnafimiza 6nemli destek saglayacaktir. Ayrica, ilimizde kis mevsiminin soguk ve uzun siireli gegmesi
sebebiyle kisin is potansiyeli yaridan fazla diismektedir. ilimiz esnafi genelde yazlikgilarin gelmesiyle
bes aylik bir siirede is yapabilmekte, kisin ise isleri neredeyse durma seviyesine gelmektedir. S6z
konusu igbasi egitim programlarinin bu bakimdan ilimizde alt1 ay olarak uygulanmasinin daha verimli
olacagini diisinmekteyiz.

Yine, Bayburt Universitesinde 6grenim goérmekte olan 6grencilerimiz soguk hava kosullarindan
ve zayif sosyal olanaklardan sikayet¢i olmaktadirlar. Bu da iiniversitemize yapilan tercihlerin
yetersiz kalmasima ve kontenjanlarin dolmamasina neden olmaktadir. Universitede dgrenim géren
ogrencilerimize yonelik 6zel bir igbast egitim programi diizenlenmesi, bu sorunun ortadan kalkmasina
yardime1 olabilecegi gibi, lniversite 0grencilerimizin hem maddi kazan¢ saglamalarina hem de
egitimlerini tamamlandiktan sonra is hayatina atilmalarinda kolayliklar saglayacaktir. Bahse konu
egitim programi, istihdam garantisiz sekilde, belirli bir siire belirlenerek diizenlenebilir. Bu durum,
isverenlerimize de insan giicii olarak katki saglayacaktir.

Sehrimizle alakali baska bir durum ise toplum yararma programlar, hem ¢alisanlarin aldigi
maas hem de bu maasin esnafa olan yansimasi neticesinde ilimize ekonomik anlamda biiyiik bir
katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda isci {icretleri yoniinden de ¢itay1 bir hayli yiikseltmektedir. Ancak
ilimiz yaklasik 90 bin niifusla Tirkiye’nin en kiigiik illerindendir. Cocuk, 6grenci, emekli, ¢alisan
ve ¢alismak istemeyen niifus ¢iktiginda ¢alisabilecek durumda olan issiz niifus yaklasik olarak 5 bin
civarindadir. Mevcut durumda dahi toplum yararina programlar baslarken birgok 6zel sektor ¢alisant
mevcut is yerlerinden ayrilarak toplum yararmna caligmalara bagvurmaktadir. Bu durum, ilimizde 6zel
sektor is yerleri ile ISKUR kurumunu ve Bakanligimiz siirekli kars1 karstya getirmektedir. S6z konusu
problemlerin oniine gegilmesi adina ¢ok 6nemli bir amaca hizmet etmesi gereken toplum yararina
programlarin hem devami hem de sorunsuz yiiriimesi adina basvuru sartlar1 degistirilmelidir. Oncelikle,
projenin amaci olan is bulmada giigliik cekenlerin is bulmasi ve 6zel sektdrden ¢ikislarin olmamasi adina
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toplum yararina programlarda ¢alisacak kisilere en az ii¢ ay issiz olma sart1 gibi, belli bir siire igsiz olma
sart1 getirilmelidir. Ayrica illere verilen toplum yararina program sayisinin sinirlandirilmasindan ¢ok,
sadece dezavantajli kisilerin bagvurabilmesi saglanmalidir. Ornegin, toplum yararma programlardaki
projelere tiim engelliler, eski hiikiimliiler, terér magdurlari, SYD vakfindan yardim alanlar, ayn: yerde
ikamet edenlerden higbirinin ¢alismiyor olmasit durumunda burada yasayanlardan biri birinci liste
kapsaminda degerlendirilmeli ve en az ii¢ ay issiz olan 40 yas {izeri igsizler de ikinci liste kapsaminda
degerlendirilmelidir. Béylece, toplum yararina programlar, &zel sektor i¢in gerekli is giicli 6niinde engel
olusturmayacaktir. Ayrica ¢irak, kalfa ve usta yetismesine engel olmayacak ve 6zel sektorde is bulmast
¢ok zor ya da imkansiz olan dezavantajh kisiler rahatlikla is sahibi olabilecektir. Bunun sonucunda
da devletimizin sosyal sorumluluk ilkesi kapsaminda bu konuda {istiine diisen gérevi yapmis olmasi
saglanacaktir.

Yine, oncelikle birinci listeye verilmesi suretiyle katilimcilarin tamamiin noter kurastyla

belirlenmesi hem adil bir ¢6ziim olacak hem de vatandas ile devleti kars1 karsiya getirmeyecektir.
BASKAN - Son bir dakikaniz.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — 11 ISKUR miidiirliigiince yiiriitiilen istihdam garantili meslek
edindirme kurslarinda yillik 6denegin en fazla yiizde 10’u kadar tutarla diger egitim kuruluslariyla
istihdam garantisiz kurslar diizenlenmektedir. {limizde istihdam olanaginin c¢ok fazla olmadig
diistiniildiigtinde ¢ogunlukla ilimiz bayanlarina yonelik olarak diizenledigimiz istthdam garantisiz
kurslarda pozitif ayrimeilik uygulanmasi suretiyle ilimiz 6deneginin artirilmasit hem ev hanimlarini
meslek sahibi yapacak hem de gegici gelir destegi saglayacaktir.

Bir son nokta Sayin Bakanim, bizim oralar i¢in dnemli oldugunu diisiiniiyorum: Gerek Ankara’dan
gerek Bakanlik is miifettislerince gerekse SGK denetmenleri tarafindan yapilan denetimlerde ¢ok
yiiksek idari para cezalar1 kesilmektedir. Biliyorsunuz, bizim oralar hem cazibe merkezi kapsaminda
hem tesvik kapsaminda istihdam yaratmaya déniik... Is yerinde 3 kisi, 5 kisi, 10 kisi calistirtyor; geliyor,
kontrolde 1 kisi yakaladiginda veya gecici bir sekilde veya farkli sekilde, ¢ok biiyiik cezalar kesiyorlar.
Obiir tarafta, biz, is adamlarma ¢agr1 yapiyoruz, “Bayburt’a gelin, yatirrm yapin. SGK almiyoruz,
sunu almiyoruz, on yillik tesvikler var.” diye. Ama bu tarafta ¢alisanlara da gidiyoruz, korkung cezalar
yaziyoruz. Yani o cezalart 6deyebilmesi icin adamin bes ay alt1 ay calismasi gerekiyor. Bu sorunlarin
giderilmesi hususunu da ben rica ediyorum ve 2018 biit¢esinin de hayirlt ugurlu olmasini diliyorum.
Kolay gelsin.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Cam, siireniz on dakikadir.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun saygi deger iiyeleri, kamu
kurum ve kuruluslarmim ¢ok degerli temsilcileri, basmnimizin degerli emekgileri; hepinizi saygryla
selamltyorum.

Sayn Jiilide Sarieroglu, Gazi Universitesi Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi
ve Endiistriyel Iliskiler Mezunu; HAK-IS, OZ SAGLIK-IS Sendikas1 Genel Baskam, HAK-IS Kadin
Komitesi Bagkani, HAK-IS Genel Baskan Danisman1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani. Gorevinizde
basarilar dileriz, hayirh ve ugurlu olmasimi diliyoruz. Onemli bir Bakanliktasiniz, Bakanliga yabanci
degilsiniz, meseleleri ve sorunlari biliyorsunuz. Benden 6nce konusan arkadaslarim, ben ve benden
sonraki konusacak arkadaglarim sizin bu kisa siiredeki Bakanliginizla ilgili konular tartismayacagiz
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ve elestiri getirmeyecegiz ama AKP’nin on bes yilda bu iilkede yaratt1§1 ¢alisma alanindaki tahribatin
altin1 cizecegiz ve bunlart sdyleyecegiz. Sizin de 6nlimiizdeki y1l kasim ayinda yapilacak olan biit¢e
goriismelerinde bir yillik icraatinizi masaya yatiracagiz ve karnenizi verecegiz Sayin Bakan.

Burada sunu da sdylemek isterim: Bir sendikadan geliyorsunuz, bir emek hareketinden geliyorsunuz,
iimit ederiz ki Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 herhangi bir sendikanin arka bahgesi olmaz, hem
is¢i sendikalar1 arasinda hem de kamu calisanlari sendikalari arasinda tarafsizliginizi sonuna kadar
siirdiireceginizden eminiz, emin olmak isteriz.

Sayin Bakan, en 6nemli mesele bizim i¢in, insan hayati ve is cinayeti ve kazalardir. Ozellikle, 2002
yilindan 2017 yilina kadar hayatin1 kaybeden emekgi kardeslerimizin sayis1 20 bini agmis durumdadir.
Sadece 2017 yilinin Ekim ayina kadarki olan siiregte hayatin1 kaybeden is¢i kardeslerimizin sayisi
1.700’6 ge¢mis durumdadir. Bunlar istatistiklere yansiyanlar ama biz de biliyoruz ki &zellikle is
kazalarinda, is cinayetlerinde istatistiklere yansimayan, hayatini kaybeden onlarca, yiizlerce kardesimiz
var.

Taseronlasma 6nemli bir sorun, benden 6nceki arkadaslarim da dile getirdiler. Hiikkimetinizin,
ozellikle Ahmet Davutoglu’nun, daha ge¢mis giinlerde Saym Binali Yildirim’in tageronda galisan
kardeslerimizin kadroya alinacagiyla ilgili sozleri ve taahhiitleri var. Sizin kapanis konugmasinda
inantyorum ki bu konuda taseronda c¢alisan arkadaslarimizin kadroya almmasiyla ilgili onemli
mesajlar1 vereceginizi ve bu arkadaslarimizin bu kélelik diizeninden kurtarilarak kadroya alinacagini
imit ediyoruz.

Saym Bakan -sizin dénemiz de- yine karnenizin ¢ok zayif oldugu bir alan, AKP dénemindeki
grev ertelemeleri. 2003 yilindan 2017 yilina kadar toplam 13 grev ertelenmis arkadaslar. Simdi,
merak ediyorum, Petlasta, PETROL-IS Sendikasinin érgiitlii oldugu yerde, petrokimyada nasil bir
milli giivenlik olabilir de burada grev ertelenmis olabilir? Metal is kolunda, kristal is kolunda, cam,
seramik is kolunda, lastik is kolunda neden grevler erteleniyor, hangi gerek¢eyle, hangi milli giivenlik
gerekeesiyle bu grevler erteleniyor? Gergekten bunlara nasil bir cevap vereceksiniz, bunlari merak
ediyorum. Inantyoruz ki bundan sonraki siireclerde grev ertelemeleriyle kars1 karsiya kalmayiz ama
gectigimiz giinlerde yine Reisinizin OHAL’le birlikte grev ertelemelerinin 6nemli bir nimet oldugunu
bazi is adamlariin kulaklarina fisildadigini gazetelerde okuduk ve duyduk.

Saym Bakan, gene gectigimiz giinlerde, 2-5 Ekim tarihleri arasinda bir talihsizlik yasadik,
ILO’nun toplantist vardi lilkemizde. Bence talihsiz bir siire¢ yaganmistir. Yaklasik olarak 91 iilkeden
katilim saglanmas1 gerekirken maalesef sadece buraya Azerbaycan, Belarus, Rusya ve Kazakistan’in
disinda katilan olmadi. Her dort yilda bir yapiliyor fakat bu konuda 6zellikle Uluslararast Sendikalar
Federasyonunun (ITUC) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun (ETUC) bu konuda itirazlart
vardi. Neydi itirazlart bunlarin? Ozellikle, 15 Temmuz darbesi olduktan sonra ITUC ve ETUC 15
Temmuz darbe girisimini lanetleyerek Tiirkiye halkinin yaninda olduklarini ifade ettiler. Ancak
ITUC ve ETUC OHAL ilaninin sonrasinda is¢i haklar1 ve sendikal haklara yonelik yogun ihlaller
tizerine kaygilarini da dile getirmis ve bu g¢ercevede Tiirkiye’ye delegasyonunu yollamisti. Hiikiimet
yetkilileriyle goriisen ITUC ve ETUC heyetleri, TURK-IS, HAK-IS, DISK ve KESK’le ortak bir
aciklamaya yayinlayarak calisma hayatinda yasanan hak ihlallerine dikkat ¢ektiler. ITUC ve ETUC
Hiikiimetten ¢alisma hayatinda yasanan ihlalleri gidermesini istemis ve bu cercevede ILO Genel
Miidiirii Guy Ryder’den Istanbul’da yapilacak olan ILO toplanmasinin ertelenmesini istemisti. Ancak
calisma hayatinda yasanan hak ihlallerinin artarak devam etmesi ve iyilesme saglanmamasi iizerine
ITUC ve ETUC Istanbul toplantisini boykot etme karari aldi. ITUC ve ETUC 29 Eyliil 2017’de 1LO
Istanbul toplantisina katilacak delegelere hitaben bir agik mektup yayimlayarak boykot gerekcesini bir
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kez daha hatirlatti. Mektupta dzetle su goriislere yer verdi: “Orgiitlenme 6zgiirliigii temelinde haklara
adanarak kurulan ILO’nun isgilerin ¢ok agir insan haklar1 ve ¢alisma haklari ihlallerine ugradig: bir
ilkede konferans diizenleyecek olmasindan dolay: hayal kirikligina ugramis durumdayiz. Bu ihlaller
ve baskilar arasinda 125 bin kamu ¢aliganinin, akademisyenin, 6gretmenin ve gazetecinin olaganiistii
hal kararnamesiyle ihra¢ edilmesi ve binlercesinin hapsedilmesi var. Hukukun iistiinliigiine, demokratik
hak ve 6zgiirliiklere doniilerek ve keyfi bir sekilde ihrag edilen ve tutuklanan iscilere adalet saglanarak
sendikal ve is¢i haklarina yonelik siiregiden ve koordineli saldirilara son verilerek iilkede bir degisiklik
olabilecegini iimit etmistik ancak is¢i ve isveren haklarina yonelik son derece agir ihlallerin devam
etmesi nedeniyle ITUC ve ETUC iiye sendikalari Avrupa bdlge toplantisina katilmiyoruz.” diyor.
Simdi, dolayisiyla, bu yapilan toplant: Tiirkiye agisindan ¢ok itibar sarsici bir toplantt olmustur. Sizin

bu konuda daha dikkatli olmaniz gerektigini diistiniiyorum.

Saym Bakan, Sosyal Giivenlik Kurumu a¢1g1 var. Sayistaym bu konularda tespit etmis oldugu
onemli rakamlar var. Dolayistyla, bu konularda dzellikle Sayistayimizin yine burada Sosyal Giivenlik
Kurumuyla ilgili toplam 40 bulgusu var. Bu bulgularin igerisinde ¢ok énemli maddeler var. Ozellikle
toplam gelir ve gider, finans dengesi siirekli agik veren Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklart neden
muhasebelestirilmiyor, kimler korunup kollaniyor, Sayin Bakandan bu konuda tatmin edici bir cevap

bekliyoruz.

Kurum kayitlarina gore mali sistemin disginda takibi tutulan diger sistemler kayit altina
alinmamis. Yine 4/1-a kapsaminda 25 milyar, 4/1-b kapsaminda 13 milyar, bazi alacaklarin yeniden
yapilandirilmasina iligkin 6136 sayili Kanun ile yine 4/1/b-c kapsaminda 36 milyar, 30/11/2016 tarihi
itibartyla icra takibinde 45 milyar olmak iizere toplam olarak rapora gére 120 milyar yani eski parayla
120,9 katrilyon lira bir paradan bahsediliyor. Ozellikle kurum alacaklartyla ilgili yiiriitiilen icra islemi
muhasebe sistemine intikal ettirilmemis deniliyor. Yapilan incelemede icra takibinde bulunan kurum
alacaklarina iligkin izleme ve takip islemlerinin diger sistemler lizerinden ydritiilerek muhasebe
sistemine intikal ettirilmemesi nedeniyle icra takibinin toplam 45 milyar lira tutarindaki kurum
alacagmin mali tablolarda raporlanmadigi goriilmistiir. Dolayisiyla hem Sosyal Giivenlik Kurumunda

hem de igsizlik sigortasinda ciddi sikintilarin oldugu séyleniyor.

Ozellikle issizlik sigortasinda yaklasik olarak 553 milyon liranin nereye gittiginin cok ciddi bir
sekilde incelenmesi gerekiyor ¢iinkii Sayistay bunlarmn tamamini tespit etmis ve bunu rapor haline
getirmis. Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumunun sorumlu olduguna isaret eden raporda uygulamanin da
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu arasinda diizenlenen protokolle saglanacagi belirtilmis.
Rapora gore Sosyal Giivenlik Kurumu muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 tarafindan en son
2007 yilinda issizlik sigortast primi alacaklar: tutarinin 31 Aralik 2016 tarihi itibartyla 553 milyon
lira oldugu bildirilmis ancak bu tarihten sonra bilgi akist kesildi denilmektedir. Dolayistyla Issizlik

Fonu’ndaki bu biriken paralarin nerede ve nasil, ne sekilde kullanildigini da sizden duymak isteriz.

Sayin Bagkan, emeklilerin ciddi sikintilar ve sorunlart var. 11 milyona yaklasan emeklimiz var.
Ozellikle SSK ve BAG-KUR emeklilerinin diisiik emekli iicretlerinden dolay1 emeklilerimizin intibak
yasasi talepleri ve ihtiyaglar1 var. Gergekten Tiirkiye’de 6zellikle BAG-KUR ve SSK emeklilerinin
maaslart ¢ok diisiik. Bunlarla ilgili bir iyilestirme yapmay: diistiniiyor musunuz? Bununla ilgili bir

intibak yasasii ¢ikarmay digiiniiyor musunuz? Bunlari sizlerden duymak isteriz.
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Yine, Sayin Tamayligil’in sdyledigi Ekonomik ve Sosyal Konsey -5 Subat 2009’da son
toplantisini yapmis- anayasal bir kurum ve bunu gergeklestiren sizin iktidariniz déneminde bir yasal
hale doniistiiriildii ama 5 Subat 2019°dan beri toplanmiyor. Neden toplanmiyor, ni¢in toplanmiyor?
Burada toplanip da taraflarin burada ¢alisma hayatiyla ilgili kararlarda s6z sahibi olmasi ¢ok 6nemlidir.
O nedenle bununla ilgili bir cevap bekliyoruz.

Son nokta, emeklilikte yasa takilanlar ve burada, Tirkiye’nin dort bir tarafinda sokaklarda
haklarini arryorlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Tesekkiir ederim.

MUSA CAM (izmir) — Ve su slogani atiyorlar: “Edirne’den Mars’a, Jiipiter’den Kars’a, ¢iksin
artik bu yasa!” diye binlerce emekli sokaklarda ve bu yasanin ¢ikmasini bekliyorlar. O nedenle sizden
emeklilikte yasa takilanlarla ilgili bir ¢dzliimii de burada duymak istiyoruz.

2018 yil1 biitgesinin hayirlt ve ugurlu olmasini diliyorum.
BASKAN — Saym Ozgékge, buyurun.
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Saym Bakan, degerli milletvekilleri, saymn biirokratlar ve basin emekgisi arkadaslarim; hepiniz
hos geldiniz.

Saym Bakan, ben de benden 6nceki arkadaglarim gibi bir kadin1 bu Bakanlikta gérmenin verdigi
memnuniyeti dile getirmek isterim ve ayrica alandan gelen, sorun alanlarini bilen biri olmaniz sebebiyle
mutlaka pozitif katkiniz olacaktir diye diigiiniiyorum, basarilar diliyorum.

Evet, ¢cok zor bir bakanliktasiniz hakikaten de. Tiirkiye’de yasayan herkese, tiim ailelere, tiim
yabancilar da dahil herkese etki eden bir gorev alaniniz var. Gidadan barinmaya, sagliga, temel yasami
idame ettirmemizi saglayan biitiin bu kosullarm hiikiimetler tarafindan giivence altina alinmasi geregi
bu Bakanligin sorumluluk alanindadir. Bu sebeple belki de ¢ok etki alani bakimindan ve gorevleri
bakimindan zorlu ve sorumluluk alani genis diye tarif ediyoruz. Biz de bunlarin farkindayiz. Ozellikle
TUIK e gore bildiginiz gibi aglik simrimn rakamlari agiklaniyor her sene, su an 4 kisilik bir ailenin
saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutart 1.522 lira
58 kurus. Bu tilkede milyonlarca insan, milyonlarca aile 1.404 liralik asgari ticretle gecinmeye ¢alistyor
ve ¢ok onemli bir kesimin de bu asgari {icretin de altinda yasam miicadelesi verdigini de biliyoruz. Bu
da bir gergek.

Evet, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; su an emekgi aleyhine seyreden bir ortamin oldugunu
¢ok net bir sekilde ifade edebiliriz. Ne yazik ki durum bdyle. Alim giiciiniin bu kadar diistiigl, en
zengin yiizde 20’lik kesim ile en yoksul yiizde 20’lik kesim arasindaki ugurumun giin gectikge arttig1 ve
artik kapanamayacak seviyelere geldigi bir ortam1 yasiyoruz. Yine, 2016 yili sonunda Sosyal Giivenlik
Kurumunun tahsil edemedigi prim alacaklar1 121 milyar liraya ulagsmis durumda. Kuruma biitgeden
127 milyar lira aktarilmis durumdadir. Iste bu tablo karsisinda hakikaten bir olumsuzluk oldugunu
sOylemek miimkiin. Keza Tirkiye’de...

Saym Baskan ¢ok ciddi bir ugultu var ve ben kendi sesimi anlamakta zorluk ¢ekiyorum. Liitfen,
miidahale ederseniz sevinirim.

BASKAN - Liitfen sessizlik...
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ayrica bir dakika ek siire de talep ederim. Bitmeyecek galiba.
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Degerli hazirun, ekonomik gostergelerin emek alanina yansimasi ne yazik ki is cinayetleri, ticret
gasplar, licret esitsizligi ve Bakanlar Kurulu karariyla grev kararlarinin yasaklanmasi olarak yansimig
durumda su an. TUIK verilerine gore yine ekim ayi itibariyla yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
hemen hemen yiizde 12 olarak gerg¢eklesmistir. Kurlardaki artig yetmezmis gibi Sayin Erdogan’mn her
konusmasinda dolarin firladig1 bir durumu yasiyoruz. Hatta bu sabahki agiklamasindan sonra da dolar
yine 3 lira 90 kurusu gecti. Sene basindan bu yana calisan kesimlerin iicretlerinde meydana gelen
erime bir yana, Hilkimetinize yakin medya gruplarinin bu Nazi Almanyasinda propaganda bakanligi
olarak bilinen Goebbels’i mezarinda ters dondiirecek bir vaziyet almistir. Ozellikle bahsedilen sey,
son giinlerde herkesin glindeminde aslinda, yoksul kesimlerin temel besin kaynagi ekmege yapilan
zamm “zam” diye agiklamiyor da “Israfi 6nleyecegiz.” diye gramaji diisiiriiliiyor fakat fiyatta bir
diislis goriilmiiyor. Aslinda bunun ad: zamdir fakat bu algi ve propaganda ydnetimi su an bu sekilde
sunuluyor ve emekginin cebinden dahi para alinmis halde her yoniiyle. Bu ne yazik ki bdyle seyrediyor.
Sadece calisan kesimler mevcut ekonomik kosullardan zarar gérmiiyor, emekliler de bu kosullardan
¢ok olumsuz etkileniyor.

Bakin, yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de emeklilerin ylizde 70’den fazlasi ek gelir elde
etmek i¢in ¢alismak zorunda kaliyor ve giivencesiz islerde ¢ok disiik iicretlerle ¢alistiklar da bir
gercek ve tabii ki kayit dis1 istihdam edildigini tahmin etmek zor degil.

Saym Bakan, Hiiklimetinizin izledigi ekonomi politikasini yiiksek enflasyonlu biiylime modeli
olarak ifade etmek miimkiindiir. insaata dayali ekonomi ve parti zenginleri yaratma egilimine dayal bu
modelde, ne yazik ki emekgilere yer yoktur.

Ote yandan, TUIK’in Kastm 2017 rakamlarma gore, agustos itibartyla issizlik oram 10,6
seviyesinde gerceklesmistir. Siz de belirttiniz sunumunuzda, orta vadeli planda agiklanan igsizlik
beklentisi ise bir dnceki donemde ongoriilen puan artirilarak 10,5 olarak agiklanmigtir. Su halde sunu
diisinmek miimkiin, aslinda seyreden durum itibariyla bu oranda bir artis olmayacag: anlasiliyor,
0 zaman su tespiti yapabilirizz Bakanlhigmizin gelistirmeyi hedeflemis oldugu sey, issizlik oranini
artirmamak oldugunu sdylemek miimkiin seyreden yaklasik oranlar karsisinda.

Yine, yakin zamanda istihdam seferberligi baslatmistiniz. Buna gore, son bir yilda 1 milyon 350
bin kisilik istihdam olusturuldugunu sdylityorsunuz fakat bu rakamlarin yaniltici oldugunu soyleyelim
¢linkii -siz de sunumunuzda belirtmediniz ama- bu rakamin igerisinde istihdam edilen bu kisilerin
yarisindan ¢cogunu stajyerler, ¢iraklar, kursiyerler, bursiyerler olugturuyor ve bu oranin i¢indeki ylizde
15 zorunlu sigortali is¢ilerden olusuyor. Sermaye cevrelerini ucuz is giiciine, hatta licretsiz i giiciine
yonelttiginizi soylemenizi beklerdik.

Evet, ben, bir¢ok konu var ama temel olarak bazi konulara deginecegim, dzellikle kadin emeginin
somiiriilmesinden bahsetmek istiyorum. Calisma yagaminin her alaninda kadmnlarin ¢ok daha agir
sartlar altinda, ¢ok daha diigiik iicretlere ve bununla beraber patronlarinin mobbing, taciz baskisi
altinda ¢alistigin1 goriiyoruz. Boyle bir tablo var. Yasal diizenlemeler sonucu kadinlarin dogum izni
ad1 altinda emzirme odalar1 ve emzirme hakki ellerinden alinmis, esnek ¢aligsma yasalastirilmis, kresler
kapatilmaya baslanmistir.

Ozcesi, kadinlarm emek piyasasindan tamamen cekilerek sosyal yasamdan koparilarak eve
hapsedilmesinin 6nii acilmistir. Bu noktada bir genelge vardi, onu hatirlatmak istiyorum. Ozellikle 2010
yilinda yaymlanan Kadin Istihdammin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Genelgesi’nden
0zel olarak s6z etmek isterim.
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Bu genelge kapsaminda éngériilen, Kadin Istihdami Ulusal izleme Koordinasyonu Kurulu,
uzun zamandan sonra, ilk kez, yakin zamanda, 31 Ekim 2017, daha gectigimiz giinlerde toplanabildi
Ankara’da. Toplantt sonrasinda ilgili genelgeyi yeniden diizenlemeyi 6ngéren bir taslak paylasildi
ve bu taslakta, kadin istihdami ve cinsiyet esitligi agisindan olmazsa olmaz bazi ilke ve bdliimlerin

¢ikarilmasinin 6nerilmesiyle karsilastik.

Saym Bakan, bu taslakta sunlar var: ilk olarak “esitlik” kelimesinin biitiiniiyle metin disinda
birakildigini gordiik. Bu ¢ok dikkat ¢ekici bir nokta. Boylelikle, kadin erkek esitliginin bakanliklarda
miistesarlik diizeyinde izlenmesini 6ngoren madde, Is Kanunu 5’inci maddede yer alan cinsiyet esitligi
hiikmiiniin is yeri denetim raporlarinda izlenmesine iliskin madde ve esit ise esit licret getirilmesinin sart
olduguyla ilgili kisim taslak metninden ¢ikarilmistir bu ¢ok dnem verdigimiz hususlar. Ve biz umuyoruz
ki bu taslakta bir yanlishk var ve goziiniizden kagmistir, bunun 6zel olarak sizin girisimlerinizle
diizeltilmesini bekliyoruz, son zamanlarda gelistigi i¢in belki gdzden kagmistir diye diisiinliyoruz ve

Oyle umuyoruz.

Sayin Bakan, kadinlar ¢alisma yasaminda her tiirlii tehdit ve tacize maruz kaliyorlar. Bunun yakin
donemdeki son 6rnegi ne yazik ki Hatice Durmaz olmustur. Hatice Durmaz, Antalya’da otel is¢iligi
yapan bir kadind1 ve parasini aylarca alamadigi i¢in, otel 6niinde tek basina eylem yapti, emeginin
karsilig1 olan parasinin pesindeydi. Sonra, bir giin ¢ocuklar1 Hatice Durmaz’dan haber alamadigi
icin polise kayip basvurusunda bulundular. Anneleri birkag giin sonra Antalya Devlet Hastanesinde
bulundu. Yani ayni ildeki polis, ayn1 ildeki hastanedeki Hatice Durmaz’1 ancak birkag giin sonrasinda
bulabilmisti ve Hatice Durmaz &yle bir darp edilmis ki hafizasini kaybetmis durumdaydi.

Sunu soylemek istiyorum: Bu iilkede siddete ugrayan, cinayete kurban giden her kadindan,
tecaviize ugrayan, tacize ugrayan her kadindan nasil ki Aile ve Sosyal Politikalar Bakanimiz bire bir
sorumlu ise, emeginin karsiligini alamayan, hakkini ararken Hatice Durmaz gibi hafizas1 kaybettirilecek
derecede darp edilen, sirf kadin oldugu i¢in ¢alismasi hak goriilmeyen, kamyon kasalarinda tagimnirken
trafik kazalarinda hayatini kaybeden her is¢ciden de bu sorumluluk alanina gére Bakan olarak siz birinci

derecede sorumlusunuz Saym Bakan.

Simdi, Hatice Durmaz hafiza kaybi yastyor, yasadigi travma nedeniyle bir ruh ve sinir hastaliklar
hastanesinde kaliyor, tedavi goriiyor ve bu olay hakkinda herhangi bir sorusturma baslatilmamig
durumda. Sizden beklentimiz, bir kadin bakan olarak ozellikle, bu kapidan ¢ikar ¢tkmaz bu konuyla
ilgilenmenizdir Sayin Bakan.

Bu sorun alanu...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sayin Bagkan, mevsimlik tarim iscilerine mutlaka deginmem
lazim, son iki dakikaya ihtiyacim var sadece.

BASKAN — Beyefendi on dakikasinin iki dakikasini verirse size, olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Veririm.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Ben sonraki konusmamin bes dakikasini veririm.
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Soru sormayacagim Sayin Baskan.

Tesekkiir ediyorum.
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Evet, bu mevsimlik tarim isgileri ¢ok bilyilik bir problem alani, hakikaten kdklii bir sorun, ¢6ziim
getirilmedigi siirece, koklii bir tavir alinmadig siirece, hem bu alanda ¢alistirilan ¢ocuk is¢iligine hem
de kayit dist alana ve yasanan hak ihlallerine ¢ok¢a seyirci kalacagiz ne yazik ki. Mevsimlik tarim
is¢iligi, yoksullugu kalicilastiran bir sistem haline gelmis, adeta bir kole diizenine doniismek iizere ve
yasadiklari kosullar hi¢ de kdleligi aratmayacak seviyede aslinda.

Sunumunuzda sadece bir ciimleyle METIP sisteminden bahsettiniz, bir kayit altina alma meselesi
ve aslinda sosyal paydaslarla paylasiimasindan, goriis alinmasindan bahsettiniz. Bu sevindirici ama
mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ok daha koklii sebepleri var. Mevsimlik tarim iggiligini doguran faktorlerin
ortadan kaldirilmasi igin gabalamanizi arzu ediyoruz. Cok iyi biliyoruz ki bu tilkede 90°11 y1llarda koyleri
bosaltildig i¢in go¢ etmek zorunda kalan milyonlarca Kiirt bu alanda ¢alismak zorunda kalmistir.

Kiirt sorununun baris¢il ¢oziimii, Kiirtlerin yasadiklari yerlerden zorla koparildigr gercegi
karsisinda, yaylalarina, meralarina dénebilecek imkanlarin saglanmasi, yaylacilik yapilabilmesinin
oniiniin a¢ilmasi, hayvanciligin bu anlamda gelistirilmesi hem art1 fayda getirecek, liretime, bu {ilkenin
ekonomisine, biiyiimeye katki saglayacak hem de bu alanda yasanan biiyiik, devasa sorun belki bir
nebze olsun ¢oziilebilecektir. Su an Suriyeli yabancilar da bu kayit digt alanda bir alternatif olarak
calistiriliyor ve ucuz is giicii, ucuz emek olarak goriiliiyor ve ayrica ben buna “nébetlese somiirii”
ifadesini kullanmak istiyorum, ne yazik ki boyle bir tablo var.

BASKAN — Kayitlara gecti, tesekkiir ediyorum Sayin Ozgokge.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum.

Tekrar ¢aligmalarinizda basarilar diliyorum Sayin Bakan.

BASKAN - Sayin Aydemir, buyurun litfen.

Siireler on dakikadir, uzatma yapmiyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Eyvallah, tamam.

Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli Bakanim, sahsinizda biitiin heyeti saygiyla selamliyorum.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Ara sira misafirlere de donmek lazim.

BASKAN — Hemen donecegim misafirlere, Sayin Akkaya sizden baslayacagim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, Bedia Hamim isi oraya nasil getirdi, bagladi, ben
hayret ettim ama hakikaten bir maharet lazim, Bedia Hanimi tebrik ediyorum. Yani olay1 ta oraya kadar
getirdiniz ya, hakikaten ¢ok ciddi bir maharet lazim, tebrik ediyorum.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Neyi, anlayamadim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyi getirdi?

BASKAN — Ben de kagirdim, bir daha bastan alalim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Calisma hayatiyla, Kiirtler ve bosaltilan kdyler filan... Yani
oraya baglamaniz hakikaten bir 6zel maharet gerektiriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hig alakas1 yok.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Eger miisaade ederseniz anlatabilirim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, arkadaslar, “calisma”, “ma” eki bir olumsuzluk ifade
ediyor.
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Bedia Hanim, bir sey sdylemedim, ben maharetinizi tebrik ettim, “Helal olsun.” dedim yani bir
sey sOylemedim.

Calisma derken sanki bir olumsuzluk ifade ediyor.

Degerli Bakanim, bir defa Bakanligimizin ismini bir tebeddiilata, bir degisime tabi tutsak nasil
olur? Mesela is ve sosyal...

BASKAN - Sizin sdylediginiz “¢alismama.”

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Begendiremedik sana bakanlk. Saglik Bakanlhigmi
degistiriyorsun, bunu degistiriyorsun, begendiremedik.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ama Saglik Bakanliginda haksiz miydim? Benim siiremden
alacaksiniz oradan.

BASKAN - Siire miire yok, on dakikaniz var. Ha, Sayin Caturoglu veriyorsa bilmem.
Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir filozof dyle giizel tarif ediyor ki. “Caligma hayatini
seviyorum.” diyor yani “Is hayatim seviyorum.” diyor Selim Bey ve ekliyor: “Ciinkii burada rekabet
var, kelimeler yerine yapilanlar var, bu yiizden ¢ok seviyorum.” Ve devam ediyor: “Is hayati
seviyorum ¢iinkii ciddiyet ister ve bugiiniin isiyle ugrasirken yarini diissinmeme firsat vermez. Calisma
hayatin1 seviyorum ¢iinkii diizeltmeye degil yapmaya ¢alisir, ¢ilinkii basariya endekslidir, ikiyiizliilige
ve duygusalliga yer yoktur.”

Biz de bu notlardan miilhem ¢aligma hayatini hakikaten ¢ok seviyoruz, ak kadro adina sdylityorum
bunu. Zira, hatay1, uyusuklugu, verimsizligi reddedip elinden gelen her seyi ortaya koyanlar
fazlastyla odiillendirir tipki haksinas milletimiz gibi, milletimizin ak kadroyu ¢alismalarindan dolay1
ddiillendirdigi gibi.

Tabii, daha giin dogmadan rizka yénelme disleri kurdurur ve giinii yeni bir heyecan ve macerayla
kusatir. Hasili miibarek bir eylem, bereket yayan bir kavramdir. Bu yiizdendir ki biz insan1 yaratilmislarin
en sereflisi, emegini de kutsal biliriz. “Calisanin emeginin karsiligt alin teri kurumadan verilmeli.”
anlayigina sahibiz ve g¢alismayi, millet yolunda ¢alismay1 ibadet kabul ederiz. Bir sithendanin, s6z
ustasinin “Bekay1 hak taniyan sayi bir vazife bilir / Calis, ¢alis ki beka say olursa hakkedilir.” tarifine
tabiyiz. Onun “Calismak! Bagka yol yok, hem nasil? Canlarla, baslarla / Alinlar terlesin, derhal iner
mevut olan rahmet” kaydina teslimiz. Her sahada bize ait olana dénmek, bizi bizim degerlerimizle
kiymetlendirmek, kendi ufkumuzu kendimiz belirlemek, kiiresel vizyonda yerli ve milli olanla var
olmak...

Bugiin biitgesini goriistiigimiiz Calisma ve Sosyal Bakanligimiz kapsaminda on bes yildir
gelistirilen reformlarin, hayata gegirilen yatirimlarin sirr1 budur: Meselelere kendi goziimiiz ve kendi
6zlimiizle bakmak.

Degerli Baskanim, degerli arkadaslarim; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiz kapsaminda
ufuk olan ak anlayisin {i¢ temel ilkesi var: insanimiza gelecek korkusu yasatmamak, insanimiza yasama
arzusu katmak, bilgi ¢ag ve ekonomisi ekseninde degisimleri denetleyerek, cagin geregi 1s1ginda
insanimiza layik hizmet tiretmek.

Tiirkiye’de daha ziyade “Sok” ve “Uciincii Dalga” eserleriyle tamdigimiz fiitiirist Alvin Toffler
kiiresel boyutta kabul goren bir tespitinde “Degisimi yok edemeyiz ¢iinkii bunu kontroliimiiz digindaki
yerler olusturur ama bu degisimi idare edebiliriz.” diyor ve ekliyor, uyari sadedinde ekliyor arkadaslar:
“Degisimin hiz1 basl basma temel bir giigtiir. Bu hizlanan itme, sosyolojik oldugu kadar kisisel ve
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psikolojik sonuglar da dogurmaktadir. Insanoglu, kendinde oldugu gibi toplum iginde de degisimin
hizint denetlemeyi 6grenemezse uyum saglayamamanin kotli sonuglariyla karsilasacak demektir.” Bu
tespitler, bilgi ¢aginda ayakta kalma ve bilgi ekonomisinde var olmanin da receteleri gibi ¢iinkii degisim
durdurulamayan bir hakikat. Tiirkiye’de 2002°den bugiine kadar her alanda bir degisim ve doniigiim
yasantyor, yine her alanda degisim hizina es reformlar ve yatirimlar kayda gegciriyor. Bu sahalardan ve
belki en 6nemlilerinden birisi de calisma hayatimiz ve sosyal giivenligimizdir. Calisma hayatimizda
cagdas degisimleri yoneterek iilkemize bu manada ufuk kazandiranlara miitesekkiriz.

Degerli arkadaslarim, inkar1 kabil olmayan birkag not diisiiyorum: AK PARTI donemiyle
birlikte ¢alisma ve sosyal giivenlik alaninda gergeklestirilen en biiyiik reformun adi Sosyal Giivenlik
Kurumudur. Yine, ¢caligma hayatimizi diizenlemek, istihdam alanlari belirlemek ve insanimizin emegini
katma degere doniistiirmek, insan kaynaklarimizi layik oldugu diizeye tasimak adina hayata gegirilen
en kapsaml yatirim Tiirkiye Is Kurumudur. Nitelikli is giicii hedefi dogrultusunda islevimizi ifadede
en biiyiik hizmetlerden birisi Mesleki Yeterlilik Kurumudur. Bu kurumlarla iftihar ediyoruz, ihdas
edenlere de bir bilyiik muhabbet besliyoruz.

Ve ilave birkag ferahlatan not daha diisiiyorum: AK PARTI iktidarlaryla birlikte bu alana
yeni kavramlar kazandirilmis, Tiirkiye bu alanda diinyanin 6rnek aldigi tilkelerin basina gegmistir.
Siirdiiriilebilir Is Saghgi ve Giivenligi projesi bunlardan birisi. Issizlik sigortast hayal edilemezdi,
akillara gelmezdi; elhamdiilillah, bizimle beraber hayat buldu. Kisa ¢alisma 6denegi uygulamasi, Ucret
Garanti Fonu, is kayb1 tazminati, aktifin yani sira pasif istihdam programlari, toplum yararina ¢alisma
programi, ¢alisan annelere yonelik yarim ¢alisma 6denegi uygulamasi, islerin gelecegine yonelik
planlamasi... Uzun uzun anlatilabilir, vaktim yok, bu kism1 kesiyorum. Bunlarin kahir ekseriyeti bir
ilki ifade ediyor degerli arkadaslarim. Hayata gegirilmis bir ilk, bu ¢ok degerli bir sey.

Artik kdy muhtarlarindan koruculara dek hemen herkesin sosyal gilivenlige kavustugu bir
Tirkiye’den s6z ediyoruz ve boyle bir Tiirkiye’yle de haksinas, ehlivicdan herkes gurur duyuyor, biz
gurur duyuyoruz.

Saym Bagkanim, degerli arkadaslarim; AK Parti donemi ayni zamanda sosyal hukuk devleti
anlayisinin hakim kilindig1 donemdir. Bunun en net ifadesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin
atilim, yatirim ve reformlaridir.

Ak iktidar anlayisindan 6nce herkesin, her kesimin genel saglik sigortas1 kapsami i¢inde olmasint
hayal dahi edemezdik. Simdi hayat buldu, Allah raz1 olsun bulduranlardan. Saym Cumhurbaskanimizin
vurgusuyla, sosyal refah ve sosyal giivenlik alaninda artik Tiirkiye modeli konusuluyor, ta Amerika’da
bile. Bu noktaya geldik, inceleniyor, rnek alintyor.

BASKAN — Son iki dakikaniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ciinkii biz -yine Sayin Cumhurbaskanimizin ifadesiyle- insam
esrefimahliikat ve kiigiik evren olarak goren ve devlet felsefesini “Insani yasat ki devlet yasasin.” anlayist
tizerine kuran bir medeniyetin mensuplariyiz. Biz, gectigimiz on dort-on bes yilda saglikla birlikte
sosyal giivenligin biitiin alanlarinda, tistelik de tiim taraflarin uzlagmasiyla ¢ok biiylik reformlari hayata
gecirmis bir tilkeyiz. Ciinkii arkadaslar biz Tiirkiye’ye sevdaliyiz. Ak liderin tespiti ve tasviriyle...

BASKAN — Son bir dakika.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir dakika ama o baslarken olan ilaveyi yapmak lazim.

BASKAN - Yok.

Buyurun.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Peki, yle olsun Sayin Bagkanim. Size saygim biiyiik, sizi zora
sokmayacagim.

Nihayet soyle sdyleyeyim: Artik, caligma hayatimizda ve sosyal giivenlik alaninda kararli ve
stirdiiriilebilir bir denge var. Tirkiye her sahada oldugu gibi caligma hayatinda ve sosyal giivenlik
alaninda da zirveye yiiriiyor. Hedef 2023, ufuk 2071; milli iradeyle birlikte, milli iradeye teslimiyetle.

Miisaade ederseniz sozlerimi, caglariistii tefekkiir mimarimizin “Mazideki hicranlar1 susturmaya
basla / Evladina saglam bir emel mayesi asla / Allah’a dayan, saye saril, hikmete ram ol / Yol varsa
budur, bilmiyorum baska ¢ikar yol.” dizeleriyle tamamlryorum.

Biitgemiz Allah’in izniyle hayirli olacak Saym Bakanim, bereket diliyorum ve hepinize saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, burasi Plan ve Biitge Komisyonu, bir aile mantiginda gidiyoruz. Acil gitmesi
gereken, ucagi olan arkadaslarimiz kimler? Komisyon iiyelerimizden geride Saym Cakirdzer, Sayin
Durmaz ve Sayin Caturoglu var. Aciliyetleri yoksa misafir milletvekillerimize s6z verelim.

Kazim Bey, siz misafirlerin i¢inde en son siradasiniz.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Benim yedide toplantim var Sayin Bagkan.
BASKAN — Evet, o zaman Sayin Akkaya’yla baglayalim.

Siireler bes dakikadir.

Buyurun.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Sayin Bagkan, gok tesekkiir ediyorum.
Degerli katilimcilar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakana da gérevinde basarilar diliyorum.

Sayin Bakan konusmasinda AKP doneminde calisma yagsaminda is¢inin haklarinin korundugunu
soyledi. Bundan énceki bakanlar da boyle sdyliiyordu ama gergekten onu géstermiyor. Ornegin, istihdam
seferberligiyle ilgili eger bir degerlendirme yaparsak... Bakin, sdyle bir ilan basilmisti “Tarihin En
Biiyiik Istihdam Seferberligi” diye ve burada da su yaziyordu: “Calisanlarm tiim vergileri devletten.”
Bir manipiilasyondu, kandirmacayd: ¢iinkii bu ¢alisanlarin vergileri devletten degil, Issizlik Sigortast
Fonu’ndan karsiland1. Dolayistyla ig¢inin cebinden kesilen paralarla yapilan bir 6demeydi ama bu biitiin
ilanlarda yer aldi. Kald: ki bununla ilgili yapilan masraflar1 Caligma Bakanliginiza sordugumuzda ve
sordugumuz gilinden bugiine kadar da reklam paralariyla ilgili bir milletvekili olarak sahsima, bana
bir bilgi gelmedi. Ayn1 zamanda Calisma Komisyonunun bir iiyesi olarak bunu sormustum. Ayrica,
verilen rakamla 1 milyonun iizerinde oldugu sdyleniyor -istihdamla ilgili- cok dogru degil. Nigin dogru
degil, biz bunu nereden 6greniyoruz? Sosyal Giivenlik Kurumu bilgilerinden greniyoruz yani biz
baska bir yerden almiyoruz bu rakamlari. Ornegin, Aralik 2016 ile Agustos 2017 arasinda daimi is¢i
kadrolarina istihdam edilen is¢i say1s1 292.996. Yani “1 milyonun iizerinde istihdam yarattik.” deniyor
ama bu Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden, ISKUR verilerinden... O garpitici bir sey, bunu size
ispat edebiliriz. Burada ne yapiyorsunuz siz? Stajyer sayisini, kursiyer ve bursiyerlerin sayisini da ilave
ederek burada sanki istthdamda 1 milyonun {izerinde is¢i istthdam edildigini sdyliiyorsunuz, dogru degil.
Hepiniz biliyorsunuz ki stajyer, kursiyer ve bursiyerler is¢i statiisiinde sayilmiyorlar. Ayni zamanda siz
toplum yararina galisma programinda caliganlart da 4/A kapsamina alarak onlart da sigortali kabul
ediyor ve sanki istihdama yeni kazandirilan is¢iler oldugunu burada iddia ediyorsunuz, dogru veriler
degil bunlar. Nitekim bu Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kullamyorsunuz. Biliyorsunuz mevcut kanuna
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gore bu tiir uygulamalara Igsizlik Sigortasi Fonu’nun yiizde 34’iinii gegmeyecek sekilde bir diizenleme
vardir. Buradan en son ocak ile eyliil dsneminde 19,5 milyar Issizlik Sigortast Fonu’na para birikmistir,
bunun 6,7 milyar1 buraya harcanmistir yani yiizde 34’ten de fazladir, burada da usulsiizlikk oldugunu
sOyleyebilirim.

Is cinayetleriyle ilgili benden dnceki arkadaslarim da soylediler, ne yazik ki bu 6331 sayili Is
Saglig1 ve Gilivenligi Kanunu ¢ikarken biz bu kanunun is cinayetlerini énlemeyecegini sdylemistik.
Ciinkii burada piyasaya terk edilen bir denetimin “Paray1 veren, diidiigii ¢alar.” mantigiyla olabilecegini
sOyledik, dinlemediniz ama geldigimiz nokta onu gdsteriyor.

Sayimn Bakan, bir sey daha sdylemem lazim. Uziildiim ¢iinkii burada Is Mahkemeleri Kanunu
cikt1, Is Mahkemeleri Kanunu cikarken Calisma Bakanhgimdan hi¢ kimse yoktu. Orada bir kanun ¢ikt1,
itirazimiz bile olmadi ve is¢inin isten ayrildiktan sonra sikayet etme hakkini ortadan kaldird: bu kanun.
Halbuki bir is yerindeki yapilan usulsiizliikleri isten ¢ikan is¢iler ancak belirtebiliyorlar, iste ¢aliganlar
belirtemiyorlar ¢iinkii isten ¢ikartilma korkusu vardir. Ama bunu gérmezden gelerek ne yazik ki bu
kanunun ¢ikmasina sebep olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir.

Ikincisi: Kayit digilik ve yabancilarm caligma izinleriyle ilgilidir. Bakin, bundan 6nce, gecen sene
-Tiirkiye’de ¢alisan niifusun yiizde 35,1°1 kay1t dis1 ¢alistyor- burada bir 6nceki Bakan -bir yil dnce- bu
rakamu yiizde 33,6 olarak agikladi burada ama geldigimiz nokta 35,1; burada da sizin Bakanligin biiyiik
bir sorumlulugu var. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ¢ikartilmasina ragmen, Karadeniz’de findik ve cay
toplama doneminde Giircii is¢ilere bu kanuna muhalif olarak Calisma Bakanlig1 ekstra bir ¢alisma izni
vermistir, bu da dogru bir yaklasim degildir.

Kamudaki taseron; bakin, 3 Calisma Bakani, 2 Maliye Bakani, 2 Ekonomi Bakani, 2 Bagbakan bu
konuyla ilgili s6z verdi. Ayni televizyonlarda “az sonra” dendigi gibi “az sonra tagerona kadro” diye,
simdi...

BASKAN — Az sonra siireniz bitecek.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Son ciimlemi soyleyeyim.

BASKAN - Bitti efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayim Ozdemir. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ben de gorevinizde basarilar diliyorum ve biitiin katilimcilar1 da saygryla
selamliyorum.

Taseron konusu, evet, elbette onemli Saym Bakan. Gergekten sayilara ulagsamiyoruz, ne kadar
tageron is¢i oldugu konusunda saglikli bir istatistik yok. Ama ben su konuya vurgu yapmak istiyorum:
Gergekten giivencesiz calisanlart ve ¢alisma kosullarint dikkate almamiz gerekiyor, bir motivasyon
diistikligii yaratiyor, hizmet kalitesi diisiyor ve sizin sunusta {izerinde durdugunuz nitelikli insan
kaynagi profilinden oldukga uzaklasiyoruz. Bu konuyu aciliyetle Bakanlar Kurulunda giindeme
almanizi ben de elbette dneriyorum.

Kadin istihdami konusunda 6zellikle sunusta Avrupa Birligi iilkeleri ve Avrupa tilkeleriyle agirlik
olarak bir karsilastirmada bulundunuz. Burada ama baktigimiz zaman, 2017 verilerinde kadinlarm is
giiciine katilim oran1 bizim {ilkemizde yiizde 33 seviyesinde, istihdam ise yilizde 29. Evet, gegmiste siz
de karsilastiniz, bir asama var ama bu ¢ok yetersiz gercekten. Is giiciine katilim orani kiiresel 6lgekte
yiizde 50, Avrupa Birligi ortalamast ise yiizde 70. Buna baktigimiz zaman, biz gergekten cok ¢ok geride
oluyoruz.
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Baska istatistikler var ama hizlica ge¢iyorum.

TUIK’in Temmuz 2016 verisinde isini kaybedenlerin icerisinde yine agirlikl kadinlar. Sanayide 76
bin istthdam kaybinin 69 bini, egitimdeki 124 binin 83 bini kadin calisanlardan olusuyor. Yine Agustos
2017°de geng kadin issizlik orani yiizde 27, kentsel geng kadin issizligi ylizde 26 ve ne egitimde ne
istihdamda olan kadinlarin orani da yiizde 38.

Kayi1t disindan bahsettiniz, kayit dist ¢alisma orani en yliksek oranla neredeyse yiizde 62 kadinlara
ait. Bu verileri ben de sizin dikkatinize sunuyorum tekrar.

Geng igsizlikle ilgili veriler giindeme getirildi burada. 15-24 yas arasi geng niifusumuzun yiizde
20’si igsiz. Gergekten her 4 gengten 1’1 su an issiz.

Ben burada biitgeleri takip ediyorum. Plan ve Biitce Komisyonu, burada plan konusunda gercekten
bir sorun var. Biitiin bakanliklarda temel sorun alanlarinda gergekten -iste egitimdi, sosyal politikalardi,
ekonomiydi- sizin de bugiin Bakanliginizda bu istthdam sorununa iligkin bir plan ortaya konulamryor.
Evet, veriler var, sorunlar var ama bunu nasil ¢6zebilecegimize yonelik bir plan ben géremedim.

Iste Avrupa Birligi IPA projelerinden bahsettiniz sunusunuzun 19’uncu sayfasinda. Siz sunusunuzu
numaralandirmamissiniz ama ben numaralar verdim. Sayfa 19°da nasil somut sonuglar alindig: var,
Avrupa Birligi biitgesinde muazzam bir pay, siz de verilerinizde belirttiniz. Avrupa Birligi iilkelerinde
issizlik bir kriz ama nasil bir plan ortaya koyduklarint ve nasil bir fon ayirdiklarini siz de orada,
sunugunuzda ayrintili anlatmigsiniz.

ISKUR programlarindan ayrmtili bahsettiniz, bircok fon, kaynak ayriliyor oraya, biitge ayriliyor
ve egitim veriyorsunuz. Simdi, burada “nitelikli insan kaynagi” derken bir egitim politikast ve bu
nitelikli insan kaynagini yaratacak bir egitim sistemimiz yok ve siz muazzam bir kaynagi da egitimini
tamamlamis, is arayan insanlara egitim vermek i¢in kullanmissiniz. Bu tezatligi da yine ben sizin
dikkatinize sunuyorum.

Issizligin ¢ziimiinde Cumhurbaskaninin himayelerinde seferberlik dediniz, istihdam seferberligi.
Sayin Cumhurbaskaninin igsverenlerle ilgili bir toplantisinda bu giindeme geldi, is verenlerden talep etti
“Her biriniz 1 kisi istihdam edin.” diye. Bu sorunun bdyle ¢dziilemeyecegi ve seferberligin de nereye
geldigi ortada. “Nitelikli insan kaynag1” deyip is verenin 1 is¢i almasiyla sorun ¢oziilemeyecek elbette.

Son olarak da kadin ¢alisanlarla ilgili yine sunusunuzun 6’nci sayfasinda kadinlarin ¢alisma
hayatina katilabilmesi i¢in yar1 zamanli uygulamadan bahsettiniz. Baktigimiz zaman gergekten 1
milyon 112 bin kadin -2015 verileriyle- zorunlu bakim masraflar1 nedeniyle is giiciine katilamadigini
belirtmis. Bu konuda gergekten ¢ocuk bakim hizmetlerinin, kres yardimlarmm da SGK kapsamina
almmas1 gerekir. Avrupa’da ¢ok giizel 6rnekler var, Fransa 6rnegini belki dikkatinize sunabilirim.
Calisan ve ¢ocugu olan kadinin devlete 6deyecegi vergi yiikiinden diisiiriilerek olusturulacak bir fonla
kres katkist belki olusturulabilir. Biiyiik sanayi sitelerinde, 6zel sektorde 6zellikle buna dikkat edilmesi
gerektigini diigiiniilyorum ben. Burada yar1 zamanlilik konusunda ise $oyle bir sorun var: Yar: zamanlt
calisacak kadinlarin hizmet siiresi, derece yiikselmesi, kadroyla ilerlemesiyle ilgili sikint1 var, bu da
yar1 zamanli ¢alistig1 siirece bir kayip oluyor.

Son on saniyede ise...

BASKAN — Hayirli olsun dersiniz ancak.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Evet, Komisyonumuzun bir diger fahri iiyesi Sayin Giirer ama yine de bes dakika siireniz yani.
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OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.
Sayin Bakan, goreviniz hayirlt olsun.
Konu basliklarini sdylersem bes dakika yetmez ama.

Istihdam rakamlari iginde ¢irak ve stajyer dahil edildigi burada da belirtildi. Stajyer 6grenci sadece is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlantyor, malulliik, yaslilik sigortast hiikiimlerinden stajyer
Ogrenci yararlanmiyor, ¢iraklar da yararlanmiyor, Acaba onlari istihdam iginde gostererek ontiimiizdeki
stirecte bunlarin yararlanmast i¢in olumlu bir gelisme mi var? Bunu sdylerseniz mutlu oluruz ¢iinkii bu
konuda kanun teklifi de vermistim, stajyer dgrenci ve ¢iraklarin sigortalarinin ¢aligmaya basladiklart
glin itibartyla baglamasini énermistim. Herhalde bunlari istihdam iginde gosterdiginize gore bdyle bir
uygulama baslatacaksiniz, bu ¢ok giizel olur.

Ulkemizde gegici iscilerden Issizlik Fonu’na para kesiyorsunuz. Burada verdiginiz rakamlarda
2002 yili Mart aymdan 2017 y1li Ekim ay1 sonuna kadar yaklasik 8 milyon 962 bin kisi bagvurmus ve
5 milyon 706 bin kisiye ddeme yapiliyor. Yoksa bunlarin iginde bu gegici isciler miiracaat ediyorlar
da bu 3 milyon kisi onun icin mi reddediliyor? Bu rakam belli mi? Issizlik Fonu’na para kesildigine
gore neden bu gegici isgilere isten ayrildiklar: siirede kismi de olsa bir yardim yapilacak diizenleme
gerceklestirilmiyor? Hem para alintyor hem de para verilmiyor. Mevsimlik iscilerin, 4/C’lilerin
magduriyetleri var, 6zellikle bunlara, daha 6nce 4/C’lilere kadro s6zii verilmisti ama bu, uygulamaya
geemedi.

Cocuk is¢i sayisi giderek artiyor, bu ¢ocuk isgilerin bir kismi okullarda okumasi gerektigi halde
ailelerinin magduriyetleri nedeniyle ¢alismak durumunda kaliyor. Bu ¢ocuk isgilerin hem ¢alismast
hem de okullariyla iligkilerinin kesilmemesi i¢in de bir ¢caligma ihtiyag.

Is cinayetlerinde, arkadaslarimiz da soyledi, hem Avrupa 1’incisi hem de diinya 3’iinciisiiyiiz.
Bunun giderilmesi gerekirken bu yil ¢ikan 2 ayr torba yasada is giivenligiyle ilgili kanunda teleme
gerceklestirildi. 10 kisiden 50 kisiye doktor ve is uzmaninin olmasi gibi bir zorunluluk getirdi, oysa
¢ogu kaza 10 kisilik ig yerlerinde oluyordu. Bu anlamda da uygulamada yapilanlarin séylenenle
ortiismedigi goriiliiyor.

Emeklilerin, intibak yasasiyla ilgili 2000’den sonrakilerin magduriyetleri var. Bununla ilgili daha
once kanun teklifi de verdim. Bunun da diizeltilmesi yoniinde bir gelisme géremiyoruz. Keza ilagta
katki paymin kaldirilmasi, emeklilerin ihtiyag ve talepleri.

Taseronla ilgiliyse o kadar ¢ok soz sdylendi ki, y1l bitmek iizere, su anda taseronlarin sdyledigi,
esit ige esit kadro verilecek ve bu sorun ¢éziimlenmis olacak. Bu ne kadar uzatiliyor, ne yapilmak
isteniyor? Adi degistirilip normalde taseronun kendisinin taniminin Stesinde bir sey yapilmayacak m1?
Bu kaygt verici bir durum, bunun da agiklanmasi gerekiyor.

Ulkemizde sendikal érgiitlemenin cam okundu. Neredeyse grev ve toplu is sézlesmesi yapabilen
is¢i orani yiizde 6’lara diistii. Bu da orgiitlii bir toplum olmanin ve iilkenin de gelismesinde en 6nemli
katki sunacagi anlayisindan uzaklasildiginin gostergesi. Su anda toplu sozlesme yapabilen is¢i ve
memurlarin da ne yazik ki talepleri, uygulamada 4/C’lilerde oldugu gibi, genele yansimiyor.

Ulkemizin bulundugu kosullarda olumsuzluklarin Calisma Bakanligi biinyesinde olmas iilkedeki is
barisini ve yagsam barisint da olumsuz etkiliyor. Bu anlamda farkli dénemlerde Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekilleri olarak ¢ok sayida kanun teklifimiz var. Is baris1 cok énemli, grevlerin ertelenmemesi,
hak miicadelesi verenlerin bu miicadelelerine destek olunmasi gerekiyor ¢iinkii emek en yiice degerdir
ve ¢alisma yasamuinin i¢inde olanlar bilir ki o emek giinliik yasamin biiyiik bir yiikii olarak insan
tarafindan iretilir. Bu anlamda is¢ilerimiz igin yapilmasi gerekenlerin ¢ok oldugunu diistiniiyorum.
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Mevsimlik is¢ilerle ilgili kagit tizerinde ¢ok sey var, alana gidiyoruz yasam kosullar1 o kadar ¢ag
dis1 ki insanca yasamdan uzak bir anlayisla calisiyorlar. Yalnizca mevsimlik isciler i¢cin genelgeler
yayinlaniyor, “Su yapilacak, bu yapilacak.” diye tanimlar var ama gidiyorsunuz, uygulandig yerde bir
bakiyorsunuz ki bunlarm higbiri yok. Insanca kosullar saglanmadan ¢alismak zorunda birakiliyorlar.
Bunlarla ilgili il valilerinin yerinde denetim yapmasi ¢ok énemli. Benim bdlgemde de 5 binin iizerinde
farkli bolgelerden go¢ edip gelen mevsimlik isciler var, kadmlarmn, gocuklarin magduriyeti var.
Mevsimlik ig¢i ¢ocuklarinin okullu olmasi yoniinde ge¢miste bir oneride de bulunmustum. Bizim
oralarda da ekonomik nedenlerle, kdylerden olan go¢ nedeniyle cogu okul bos. Bu ¢ocuklara o okullarda
egitim verilebilir ¢iinkii bunlar mayista gdciiyor, ekimde doniiyor, orada egitimlerinde sikinti oluguyor.
Boyle bir caligma da yapilabilir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurunuz Sayin Tor.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, Saym Bakamim, kiymetli
arkadaglar; ben de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biitgesinin hayirli olmasimi diliyorum,
ingallah daha iyi, daha olumlu rakamlara gider.

Simdi, Saym Bakanin sdyledigi bir konu var, ben 6ncelikle ona deginmek istiyorum. “2005
yilindan 2016 yilina kadar olan siirecte caligma cagindaki niifus 10 milyon, asgari is giicii ise 9 milyona
yakin bir seviyede artis gostermistir.” seklinde. Tabii, simdi, rakamlara baktigimiz zaman 2008’de 14
milyon 750 bin civarinda bir istihdam saglamis Tiirkiye, 2016’da bu, 19.500’e ¢ikmis; burada ¢irak,
stajyer ve kursiyerleri yani bir is karsilifinda caliganlart ayikladigimiz zaman, onlar1 saymiyoruz.
Dolayisiyla boldiigiimiizde, ¢arptigimizda yilda ortalama Tiirkiye ekonomisi 650 bin civarinda bir
istthdam yaratiyor. Simdi, sizin sdyleminize gore on yilda is giicii 9 milyon artiyor, ortalama 1 milyon
civarinda bir i giicii artig1 var, 600-650 bin civarinda da bir istihdam var. Dolayistyla eksik istihdam
s6z konusu. Soyle: Tabii, Sayin Bakanim, burada siz aktif-pasif dengesi olarak 2008’1 verdiniz ama
2006 rakami 1,95; bu, 2018 biit¢e gerekgesinde de tablo 5°te yaziyor 1,95; 2016°da 1,91; 31/5/2017
itibariyla da yine 1,95 olmus aktif-pasif dengesi. Simdi, yani gegen 2006-2016 arasinda aktif-pasif
dengesinde miispet bir iyilesme yok. Tabii gerekliydi, zorunluydu, bir kanun ¢ikarilarak emeklilerin
yasini artirmamiz miimkiin, maaglarini diislirmemiz miimkiin; bunlar ayrica tartisilir. Fakat aktif-pasif
dengesini bizim daha pozitif hale getirip daha yiiksek oranlara ¢ikarmamiz i¢in yapmamiz gereken
sadece emekliler tizerinde oynamak degil. Tabii 38 yasinda bir kadinin emekli olmasini, 42 yasinda bir
erkegin emekli olmasini kimse istemez, hicbir sistem buna dayanamaz. Nitekim otuz, kirk yil kendisine
aylik 6dilyorsunuz, vefat ettiginde es ve ¢ocuklarina ddiiyorsunuz, yirmi yil prim ddiiyor, yirmi bes
yil prim 6diiyor, bir bakiyorsunuz siz, elli yi1l maas ddemissiniz, buna hicbir sistem tabii dayanmaz.
Nitekim 4447 sayili Kanun ¢ikarilmistir, zor bir kanundu o giinkii sartlara bakilirsa. Daha sonra 5510
sayill Kanun ¢ikarilmistir. Hep de emeklilik sartlarini biz agirlastirdik yani ben 38, 42 yast falan
savunmuyorum ama igin obiir tarafi, aktif-pasif dengesinde, 6zellikle calisan sayisini artirmaya yonelik
¢ok fazla bir gayretimiz olmadi. Bunu nigin sdyliiyorum? Kayit disi ekonomi, son aylara baktigimiz
zaman yiizde 35’in {izerine ¢tkmis. Biz kayit dis1 ekonomiyi kiiciiltemedigimiz miiddetce aktif-pasif
dengesini maalesef saglayamayiz diyorum. Birinci sdylemek istedigim bu.

Ikincisi, diin —diin miiydii, ondan 6nceki giin miiydii- gelir dagilimiyla ilgili bir éneri goriisiildii
Genel Kurulda, Cumhuriyet Halk Partisinin verdigi. Orada baktifimiz zaman bizim iste bu gelir
dagilimmi gosteren “P80”, “100” oranmi diyorlar, Gini katsayisi diyorlar, baktiginiz zaman kotiiye
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gidiyor Tiirkiye. Bugiin yiizde 20’lik dilimin zengin ve fakir olarak aradaki ugurum 8’e katlanmis, bu
say1 kotiiye gidiyor. Kétiiye gitmesinin bir sebebi bizim “dar gelirli” dedigimiz, “orta direk” dedigimiz
kesimin gelirlerinin azalmasidir.

Sayin Bakanim -bu konuda da uzmandir- Mustafa Kalayc1 Bey bahsetti, ben de bu konuya tekrar
deginmek istiyorum. Simdi, asgari ticret 1.300 lirayd1 bir 6nceki y1l, 2017°de 1.404 lira oldu, artis 7,9;
8 diyelim biz. Enflasyon rakamlarina baktigimiz zaman biz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Tor, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Siiremiz doldu.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Bagliyorum Sayi Bagskan.

Asgari ticretle ilgili bir ciimle sdyleyecegim.

BASKAN - Yok, baglatamiyoruz.

Bu, adaletsizlik olur.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Bir ciimle...

Bagliyorum.

BASKAN — Peki.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Asgari iicretlinin enflasyonu 11,6 on aylik
enflasyon, su anda bize 3,6 alacagi var. Yeni yilda bunu telafi etmenizi bekliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Saym Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli hazirun;
hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak herkesi yakindan ilgilendiren zor bir gérevi
icra ettiginizi biliyorum. Bu zorluklara bakarak mevzuattaki sikintilar nedeniyle Bakanlik agiklarinizi,
ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Miidiirliigiiniiziin bu agiklar1 yoniiyle degerlendirdigimizde,
siyasi anlamda sizin kusurunuz, hataniz gorlinebilir ama Genel Midiiriiniiziin bu konuda kusurlu
ve hatali oldugunu sdylemek yanlis olur diye belirtmek istiyorum. Sosyal Giivenlik Kurumu Genel
Midiiriinii bu alanlarda suglayamayiz. Neden suglayamayiz? Ciinkii gegmiste sigortalilik yoniiyle
erken emekliligin devreye sokulmasi sebebiyle Sosyal Sigortalar Kurumunun ¢ok biiyiik kayiplara
girdigi ve dolayisiyla bunun telafi edilemedigi, halen hazineden destek alinmak suretiyle bu isin
giderilmeye caligildigr bir gergektir. Dolayisiyla Genel Bagkanimiz zamaninda SSK’nin agig1 2 milyar
Tiirk liras1 civarinda goziikiirken bugiin 20 milyar civarinda oldugunu sdyleyebiliyoruz, daha dogrusu
goriiniiyor. O nedenle, o giin ile bugiinii kiyasladigimiz zaman, burada Sosyal Giivenlik Kurumunun
Genel Midiirtiniin kusurlu oldugunu belirtmek yerine siyasi bir kusurluluk ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla
burada ifadeleri kullanirken, gegmise yonelik olarak suglama getirirken bugiinkii agig1 da dikkate alarak
konusmakta fayda olur diye belirtmek istiyorum.

Sayin Bakan, taseron iscilik uygulamasi tilkemizde kangren duruma gelmistir. Bunun ¢oziimiiyle
ilgili olarak iktidariniz bir¢ok kere s6z vermistir ancak ¢oziim noktasinda bir ¢dziim maalesef
getiremediniz. En zor islerde asgari iicretle calistiran bu tageron iscilerimiz kimi zaman {cretlerini
alamryorlar, kimi zaman {cretlerini iki li¢ ay geriden almak zorunda birakiliyorlar; bazilar1 eksik
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icret aliyor, bazilarinm da kidem veya ihbar tazminatlarmi alamadiklarini goriiyoruz. Bu konuda
Bakanliginizin bir yakin takipte oldugunu hi¢ zannetmiyorum. Bunun yakinen takip edilmesi gerektigini
diisiinliyorum.

Ayrica, iktidarinizda, is bulma alanlar1 olarak kullanilan bu taseron is¢ilik kurumunun gergekten
siyaseten de kullanildigini, dolayisiyla taseron isgileri almak durumunda kalan sirketlerin 6ncelikle
partinizi sorarak bu is¢ileri aldigini da belirtmek istiyorum. Buna da son verilmesi gerekir.

Sayin Bakan, Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuatinda yaptiginiz bir degisiklikle emeklilik yasini
yiikselttiniz, kademeli bir emeklilik sistemi geldi. Bu konuda, giinden, aydan, hatta yildan kiiciik
kayiplarla g, bes, on yila kadar ge¢ emekli olacak, bazi agir haksizliga ugrayan arkadaslarimiz ve
vatandaglarimiz var. Bunun giderilmesi i¢in bir iyilestirmeye ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum. Bu
konuda bir ¢alisma bekliyoruz. Ayrica, ge¢miste 3.500-4.000 is giinii prim 6deyerek emekli olanlar
bugiin 1.000 ila 1.300 Tiirk liras: arasinda emekli ticreti alirken, 7.000-8.000 is giinli primi 6deyip
de yeni emekli olanlarin 700-800 arasinda emekli maasi aldigina dair sikayetler geliyor. Bu konuda
Bakanligiiza gercekten soru sordum, simdiye kadar da cevabini alamadim, simdi bunun cevabini
sizden almak istiyorum. Bu haksizlig1 gidermek i¢in bir intibak yasasi ¢ikarmay diisiiniiyor musunuz?

Saym Bakan, Bakanlik olarak isttihdamin artirilmasi, yeni is alanlarinin agilmasi igin bir agiklama
goremedim. Iktidarinizda bu konuda, istihdam artis1 noktasinda bir program da goziikmiiyor. Onun icin,
issizlik giderek artryor, dzellikle iniversite mezunu genglerin yiizde 30’lara yakininin igsiz kaldiklari da
goriiniiyor. Bu nedenle, iiniversiteyi bitirmekten ¢ok, genglerimiz is bulmakta biiyiik sikint1 ¢ekiyorlar.
Bu konuda sizlerden bir ¢6ziim bekliyoruz.

Saym Bakan, genel saglik sigortasi diizenlemesi yaptiniz. Issizligin had sathada oldugu bir
donemde, liseyi bitirmisleri 20 yasindan sonra, {iniversite mezunu olanlari da 25 yasini bitirmig
olmasindan sonra aile gelirine bakilarak genel sigortaya dahil ettiniz. Dolayisiyla bu da birgok
haksizliklar1 dogurmaktadir ¢linkdi issizligin had sathada oldugu, is bulamayan genglerimizin bulundugu
bir donemde bu sigortalilik sisteminin islemeyecegi, gelecekte tekrar tikanacagi da bir gergektir. Buna

bir ¢6ziim bulmamiz gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Atici, buyurun liitfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bakan, caligma alan1 haksizliklarin en yogun yasandigi alandir. AKP déneminde bu
haksizliklarin en iist seviyeye gelmis oldugunu maalesef goriiyoruz. ISKUR’dan bahsettiniz. ISKUR’lar
maalesef AKP ofisi gibi ¢alismaktadir. AKP’ye iiye olmayan neredeyse hi¢ kimse ISKUR’dan kendine

bir is bulamamaktadir. Ornegin, secim déneminde Ogrenci sayisindan daha fazla miistahdemin
calistirildigr okullar1, kdy okullarint arzu ederseniz ben size gonderebilirim.

Konusmanizda calisma barisindan bahsettiniz ama Hiikiimetiniz, emekli olan 6gretim {iyesi
milletvekilleri eger islerine geri donerse ¢ifte maas vermeyi kanunlastirmistir. Hangi ¢calisma barisindan
bahsediyorsunuz?

Saglik caliganlarina yipranma pay1 vereceginize dair s6z verdiniz ama bu s6zliniizii bir tiirlii yerine
getiremediniz. GOziimiiziin i¢ine baka baka dogrular1 sdylemediniz.
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Asgari ticreti ne kadar artirdigiizdan bahsettiniz ve yine bir yanilsama yarattiniz. Asgari ficret
1.404 liradir Saym Bakan. TURK-1S’in agiklamasina gore -bakin, sol bir sendikadan bahsetmiyorum-
bugiin iilkemizde aclik sinir1 1.544 liradir yani asgari iicretle yasayan biitiin insanlar birakin yoksullugu,
aclik smirinin altindadir. Yoksulluk smirina hi¢ deginmeyeyim, cok daha koti ¢iinkdi 5.030 liradir
yoksulluk siniri.

Siz yurt disinda yasayan insanlardan bahsettiniz, onlara hizmet verdiginizden bahsettiniz ama
verdiginiz sozleri bir tiirlii tutmadimiz. Yurt disinda yasayip da Tiirkiye’de emekli olan insanlarin
emekli maaglarin1 6demiyorsunuz. Kul hakki yiyorsunuz. Ni¢in boyle bir sey yapiyorsunuz, kimse
bilmiyor. Yurt disina gidip oy istediginiz zaman s6z veriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Merak etmeyin,
Tiirkiye’de emekli olan herkese maas verecegiz.” Ama iizerinden yillar gegmesine ragmen bu soziiniizii
tutamiyorsunuz.

Saym Bakan, uzman olmadiginiz alanlarda sizin 6niinlize konulan kagitlar1 okurken biraz daha
dikkatli olmaniz1 ben sizden rica ederim c¢iinkii dediniz ki: “Hekime miiracaat sayist 8,6’dir ¢ilinkii
hekime ulagim artmistir.” Sayin Bakan, bu 6viiniilecek bir durum degil, tam tersi utanilacak bir durumdur.
Nedeni de sudur: Ulkemizdeki insanlar yilda 8,6 kez hekime gitmekte ancak iyilesememektedir. Bu da
biitiin Avrupa ve OECD rakamlarinin iizerindedir, bundan da utanmak gerekir.

Yine bilmediginiz bir konu: “Genel Saglik Sigortasi kapsaminda 53 lira ddeyen herkes ozel
hastane dahil her yere gidebilir.” dediniz. Sayin Bakan, ne olur bdyle seyler sdylemeyin. inanin bana,
o insanlar 6zel hastanenin kapisinin oniinden dahi gegemezler. Size inaniyorlar, size giiveniyorlar,
diyorlar ki: “Bakan sdyledi ya, yalan m1 soyliiyor Bakan?” Geliyorlar 6zel hastaneye, “Olmaz kardesim,
yiizde 200 fark ddeyeceksin.” denildiginde yumrugu yiyen hekimler oluyor Sayin Bakan. O ylizden
konusmalariniza liitfen dikkat edin.

Taserondan bahsettiniz. Taseronlarla ilgili s6z verdiniz 7 Haziran, 1 Kasim se¢imleri 6ncesinde
ama tageronlarla ilgili sdzlerinizi tutmadiniz. Simdi taseronlar hallerine siikrediyorlar ¢ilinkii kiralik
isciligi getirdiniz. Yani bir insan sabahleyin ise gelirken hangi isi yapacagini da bilmiyor, kiralaniyor.
Taseronlar sayenizde kendi hallerinden artik memnun oldular.

“Cocuk is¢ilikle miicadele edecegiz.” dediniz ama bir yandan 4+4+4 sistemini getirdiniz. Uzaktan
lise okuyanlar sayesinde sizin iktidariniz doneminde ¢ocuk is¢ilik kat kat artmistir.

Sendikalagma oranindan bahsettiniz. Allah askina, Sayin Bakan, sendikalagma oranlarina ne olur
bir g6z atin ve verdiginiz rakamlarin dogru olmadigini siz goriin.

“Is kazalarmi azalttik.” diyorsunuz, hala Avrupa 1’incisiyiz, hala diinya 3 {inciisiiyiiz. Bu da utang
vericidir.

Kamuda istihdamin arttigin1 sdylediniz. Miilakatla yapilan istihdamlarda kimlerin alindigin1 ¢ok
iyi biliyoruz. Issizlikle miicadele en ¢ok sizin alanmizdir, hila yiizde 11, hala genglerde yiizde 20 nin
iizerindedir Saym Bakan.

Sayin Bakan, énceki giin yaptigimiz bir konusmada, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir bakaninin bu
sekilde bir soz sarf etmesi hakikaten beni de lizdli yani ben sizin rakibinizim ama inanin bir bakanin
boyle seyler sdylemesi beni de tiziiyor. Diyorsunuz ki: “Su anda SGK’nin 21 milyara yakin a¢ig1 s6z
konusu, bu acigin sebebi Kiligdaroglu’dur.” E, Allah askina, ben ne diyeyim, once millete havale
edeyim sizi, sonra Allah’a havale edeyim.

Zamanindan da 6nce bitirdim Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Atici.
Sayin Demirtas...
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Baskan, Saym Bakanim, sayin milletvekili arkadaglarim ve degerli biirokrat arkadaslarim;
hepinize en i¢ten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Sayin Bakamim, size de yeni goreviniz hayirh olsun diyorum. Insallah, giizel isler yaparsimz.
Calisma yasamiin birikmis bir¢ok sorunu var, o sorunlarin ¢oziimlerini bulursunuz ve insallah,
onilimiizdeki dénemde bir sonraki yilda —Musa Bey’in ifade ettigi gibi- bu konular1 konusmay1z. Ama
tabii, Musa Bey size bir kredi act1, dedi ki: “Bir y1l sonra sizin icraatlarimizi degerlendirelim.” Daha ¢ok
Hiikiimete yonelik elestirilerini ifade etti.

Ben iki icraatinizi burada ifade etmek istiyorum, elestirmek istiyorum. Bunlardan birincisi: Sayin
Bakan, biz sizlere soru soruyoruz, yazili soru dnergesi veriyoruz. Sizden onceki Bakanimiza bazi
sorular sormusuz ama cevaplarini siz vermissiniz. Bakiyorum, cevaplar, cevaba benzemiyor. Yani soru
sormusuz, sorular teknik sorular; drnek veriyorum size buradan, demisiz ki: 2002 yilindan bugiine
kadar ne kadar idari para cezas1 kesilmis meslek hastalarryla ilgili? Cevap vermemissiniz. Yani 16 soru
sormusum, 16 ciimle cevap yok. Engellilerle ilgili soru sormusuz, yine ayni, verileri sormusuz; cevap
yok. Yani bir seyler yaziltyor ama sorularin cevabi degil. Ya sorular anlagilmiyor veya anlasildig: icin
kamuoyu bilmesin diye gizleniyor. Bagka bir segenek aklima gelmiyor ¢iinkii bu sorular teknik sorular.
4 tane sorunun cevabi da gegistirilmis.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Hangi
sorusuna -merak ettim- cevap verilmeyecek ki?

BASKAN — Ben de merak ettim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Efendim, ben bir tane 6rnek vereyim size, okuyorum buradan,
bu sorunun cevabi yok; bakin, diyor ki: 2002 yilindan bugiine kadar meslek hastaliklar1 nedeniyle is
gliclinii kismen yitiren ve malulen emekli olan toplamda kag is¢i vardir? Cevap yok. Say1 soruyorum,
rakam soruyorum. Bakin, “Ne kadar idari para cezasi kesilmistir?” diyorum, cevap yok. “Ne kadar kisi
meslek hastaligina yakalanmistir?”” diyorum, cevap yok. Engellilerle ilgili cevap yok, diger seylerle
ilgili cevap yok. Isterseniz ben size bunlar1 tekrar ileteyim, miimkiin olursa, uygun gériirseniz tekrar
sorayim ama cevaplarini...

BASKAN - Yazil1 yapin isterseniz, Didem Hanim’a gegelim.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ileteyim o sekilde.

Elestirmek istedigim ikinci konu, Genel Bagkanimizla ilgili sarf etmis oldugunuz sézler: Burada
tabii, Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Miidiirii de elbette Genel Miidirlikk sifatin1 tagidigi i¢in bir
sorumluluk tasir, tasimaz diyemiyorum ama burada -siz Bakansizin- sizin asil muhatabiniz o dénemin
siyasileridir yani hangi iktidar varsa odur. Simdi, neticede, biirokratlar o sekilde sorunlari ¢ézmek
i¢cin miicadele ederler ama neticede, siyasilerin verdigi kararlar dogrultusunda hareket ederler. Simdi,
yaninizda Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani duruyor yani simdi sorumlu Baskan m1 olacak? Bakin,
rakamlara bakiyoruz, rakamlar da dogru degil. Yani Genel Bagkanimizin gérev yaptig1 dsnemde yaklasik
4,5 milyarlik bir agik var, sizin déneminizde, AK PARTI déneminde 292 milyar agik var 2002 ile 2016
arasl, ¢ok biiyiik bir rakam. Yani bir yillik agiginiz bile, 21 milyarlik ac¢ik bile Genel Bagkanin gorev
yaptig1 dénemin 4 kati. Dolayisiyla bu konuda biraz insaf diyorum size Sayin Bakanim, insaf diyorum
yani gergekten insaf diyorum. Yani neredeyse Biilent Ecevit’e dayandiracaksimniz SGK agiklarini,
neredeyse Inonii donemine, Atatiirk donemine kadar ineceksiniz yani. Bunu kabul edemiyoruz.
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Evet, genel olarak da tabii ki is ve ¢alisma yasaminin ¢ok biiyiik sorunlari var, ¢ok sorunlu bir alan
ve yapisal ve zihinsel sorunlari olan bir alan. Bugiine baktigimizda, kayit dis1 calisma, tageron isgilik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda kirilan rekorlar, sendikalasmanin 6niindeki engeller, kadin ve ¢ocuk
isciligi, mevsimlik isciler...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Demirtas.

Sayin Engin, buyurun liitfen.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Oncelikle, hem geng hem de kadin bir Bakanimiz olmasindan duydugum memnuniyeti ifade
etmek istiyorum.

Caligma ve sosyal giivenlik konusu ¢ok sayida sorunlu alan igeren bir bakanlik. Hem kadin hem
de geng bir bakan oldugunuz i¢in, biraz sonra ifade edecegim bu alanlarda fark yaratacak ¢oziimler
uygulamaya gecirmenizi umut ediyoruz ve bekliyoruz.

Ulkemiz istihdam yaratmayan ve nitelikli olmayan hormonlu bir biiyiimeyle kars1 karsiya. Issiz
saymmiz en giincel verilere gore 3 milyon 404 bin. Issizlik oran1 yiizde 10,6; genc issizligi ise korkutucu
boyutta, ylizde 20,6. Diinya Sanayi 4.0 ve dijitallesmeyle teknolojik bir doniisiim igerisindeyken
maalesef, iilkemiz en 6nemli degeri ve zenginligi olan genglerimizi dogru alanlarda egitemiyor ve
vizyonel bir istihdam planlamasi saglayamiyor. Olan, okuyup issiz kalan genglerimize oluyor. Halbuki
tek basina bir iktidar olarak saglikli bir planlama yapmak i¢in elinizi kolunuzu baglayan higbir sey yok.

Yine, TUIK verilerine gore kadm istihdam orani iilkemizde ¢ok diisiik bir oranda, yiizde 29,1;
halbuki AB ortalamasi yiizde 60,4. Engelli vatandaslarimiza baktigimizda, Eyliil 2017 verilerine gore
engelli memur istihdaminda kontenjan a¢iginin 13.441 oldugunu goriiyoruz, halbuki devletin iyi
uygulamalariyla ve engellilerimize verdigi degerle 6zel sektore 6rnek olmasi gerekiyor.

Diger taraftan, is giivenligi konusunda da iilkemizde ¢ok ciddi sorunlar var. 2017°nin ilk on ayinda
1.683 isci yagamini yitirirken yalnizca ekim ayimda 182 isci is cinayeti kurbant oldu. 2016 yilinda 14
yas ve altinda en az 18 is¢i yagamini yitirdi. Bu konularda sizden acil ¢6ztiim bekliyoruz.

Deginmek istedigim ve Bakanimizdan somut yanit bekledigim bir diger konu da sosyal
giivenlik magdurlari. Oncelikle emeklilikte yasa takilanlar olanlar bilinen prim, giin ve hizmet
stiresini doldurdugu halde emeklilik i¢in yas sartin1 beklemek zorunda kalan vatandaglarimiz var. Bu
vatandaglarimiz igverenler tarafindan yash bulunup ise alinmiyor, devlet tarafindan da geng bulunarak
emekli edilmiyor. Bu nedenle, ciddi maddi ve manevi sikintilarla karsi karsiyalar. Bu vatandaslarimizin
sorununu ne zaman ¢ozeceksiniz? Nasil bir ¢6ziim planiniz var? Bu konuda sizden dnceki bakana
yazili bir soru 6nergesiyle detayli sorular sormustum. “Emeklilikte yasa takilan kag vatandasimiz var ve
sorunu ¢ozecek bir diizenlemenin mali boyutu nedir?” diye sormustum ama ciddiyetten uzak, ylizeysel,
bir climlelik yanit aldim; “Aktiieryal denge bozulur, hazine transferleri artar.” yanit1 verildi. Halbuki
saglikli bir degerlendirme yapabilmek i¢in verilere dayanarak bir analiz yapmamiz gerekiyor. Ne yazik
ki Hiikimette bu konuda ciddi bir analiz yapilmadigini goriiyoruz.

Ikinci olarak, analik borglanmasi hakki yalnizca sigortalilik sonrast dogumlar kapstyor,
sigortalilik 6ncesi dogumlari kapsamiyor. Bu diizenleme hakkaniyet ve esitlik ilkelerine agik¢a aykir.
Anne olduktan sonra ¢aligma hayatina baslayan ve hayatini ¢ocuklarini bilylitmek i¢in adamis anneler
bu haksizligin giderilmesini bekliyorlar. Bir kadin bakan olarak bu ayrimeciliga g6z yummamanizi ve
konuya duyarlilikla yaklasip ¢6zliim iiretmenizi bekliyoruz.
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Ugiincii olarak, aday ¢irak, ¢irak ve mesleki stajyerlerin ¢iraklik ve staj donemleri emeklilik
hesaplamasina dahil edilmiyor. Oysaki stajyerlik siirelerince hem mesleklerini 6greniyorlar hem de
iilke ekonomisine katki sagliyorlar. Bu stirenin emeklilik i¢in bor¢lanma kapsamina alinmasi gerekiyor.
Bu konuda ne zaman adim atacaksiniz ve sorunu ¢ozeceksiniz?

Dordiincii olarak, taseron is¢ilerimiz i¢in ¢alismalariniz ne durumda? Tageron is¢ilerimiz yillardir
kadro giivencesi ve esit ise esit iicret ilkesinin hayata gegirilmesini bekliyorlar. Se¢im vaatleriniz i¢inde

yer alan tagerona kadro giivencesi konusunda ne zaman ¢6ziim iireteceksiniz?

Besinci olarak, 4/C’lilere verilen ama tutulmayan sozler var. 4/C’lilerin kadro sorununu ne zaman
¢ozeceksiniz?

2018 biitgesinde, belirttigim tiim bu kesimler i¢in ¢éziim liretmeliyiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Engin.

Sayin Demir, buyurun liitfen.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, 6ncelikle kutluyorum kadm bir bakan olarak, hayirli olsun bakanliginiz.

“Tageronlarm hali ne olacak?” diye konusmama baslamak istiyorum ve engelli isttihdaminda pek
cok calismaya karsin, oransal baktigimizda istenilen oranlara ulasilamamustir. Issizlik herkes icin ok
onemli olmasina karsin engelliler i¢in ¢ok daha dnemlidir. Son agiklanan resmi rakamlara gore issizlik
orant 10,6; engellilerde igsizlik orani nedir?

Saym Bakan, genel politikada zora diistiigiiniiz zaman Genel Baskanimiz Kemal Kiligdaroglu’nun
SSK Genel Miidiirliigli donemini siyasi polemik konusu yapiyorsunuz; dogru yapmiyorsunuz ama
yapmaya da devam edecek gibi goriiniiyorsunuz. Santyorum, 2023°te ilk 10’a giremediginiz zaman
suclu yine Kemal Kiligdaroglu olacak galiba, dyle goziikiiyor, gidisat onu gosteriyor. Bugiin yani AKP
doneminde 6zellikle SGK, Kemal Kiligdaroglu dénemini dikkate aldigimiz zaman, o doneme gore 138-
140 kat daha fazla agik vermis. E, peki, ne yaptiniz simdiye kadar siz? Yani bunu sormak lazim. Ustelik,
yiizlerce miifettis didik didik arastirmis, bes kurusluk bir agik bulamamis. Yani ne bekliyorsunuz? Yani
bu siyasi bir zayiflik degil mi? Bunun eger sorumlusu o dénemin genel miidiiriiyse o bakanlar, simdi
adin1 bile hatirlamiyoruz... Simdi, bugiinkii agigin nedeni eger SGK Bagkaniysa yan tarafinizdaki geng
arkadasimiz, o zaman, sizin ne isiniz var orada? Yani biraz insafli olmak lazim.

24’tincii Donem emeklilerin intibaklari yapildi, yapilan intibak sonrasi bir grup emeklinin intibak
uygulamalartyla ilgili bircok sorun ortaya ¢ikmistir. Ornek: 2000 yili sonrasi emekli olanlar 6nceki
doneme gore 400 lira kadar az almaktadir. Hatta, bir giinii olan insanlar bile bu intibaktan yararlanamadi

ve su anda magdur kesim oldukga biiyiik; bu konuda bir ¢aligma yapilacak mi1?

Tiirkiye’de orman sektoriinde, orman yetistirme, kesme, tomruklama, orman iiriinlerinin taginmasi,
depolama gibi is alanlarinda sigortasiz ¢alisan is¢i sayisi epey ¢ok; bunun sayisi nedir? Orman isgisi
olarak c¢alisan ve bes ay, yirmi dokuz giin ¢alistirilanlarin -ki ¢ogu Karadenizli ve Yoriik kokenli koy
cocuklari- sosyal giivenceleri yok. Is saghig1 ve giivenligi acisindan da yiizde 80’lere varan riskli bir is
konusudur. 2003 yilinda 107 is kazas1 meydana gelmis ve 1 is¢i felg kalmis, 4 is¢i de 6lmiistiir. Son on
yilda is kazasi, yaralanma ve 6liim sayilar1 nedir? Sosyal giivencesiz ¢alisan bu ig¢ilerimizin sorununun
¢Oziilmesi konusunda herhangi bir ¢alisma var midir?
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Tirkiye’de igsizlik sorunu Onemini siirdiiriiyor, bir¢ok Onlem almmasina karsin issizlik
rakamlarinda ¢ift hane devam ediyor. Istihdami artirmak igin asgari iicretlilerin sigorta primlerinin
devlet tarafindan karsilanma uygulamasi -yani is¢ilerden kesilen kisimdan ddeniyordu- devam edecek
mi 2017°de?

Sirnak’ta kagak yani ruhsatsiz maden ocaginda son ii¢ yilda 14 is¢i hayatini kaybetmistir, bir maden
ocagl1 igin ¢ok yiiksek bir say1. Sayin Bakan, bir yetkili ¢ikiyor “kacak” diyor, bir bagkasi ¢ikiyor “Yok,
yok; kagak degil, ihaleyle verildi.” diyor ve dile kolay, 14 kisi gdz gore goére yasamini kaybediyor.
Hangisi dogru? Kagak degilse bu kadar kisinin 6lmesinden kimler sorumlu? Valiler, diger sorumlular
hala gorevlerinde duruyorlar. Sayin Bagbakanimiz bugiin Sirnak’ta cami agilisina gitti, kutlariz; daha
sonra Cizre’ye gegti, acaba gecerken o maden ocagina ugrayip da o dlenler i¢in bir dua okudu mu veya
da inceleme yapti m1?

Miilteci ve basta Afrika iilkeleri olmak iizere komsu iilkelerden gelen istihdam sayis1 kagtir
Tiirkiye’de? Bunlari 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Boke, buyurun liitfen.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayim Bakan, tabii, issizlik konugacagimiz zaman meselenin esasinda bir makro boyutu oldugu ve
Calisma Bakanliginin 6tesinde birtakim politikalar gerektirdigi asikar. Onun igin, ben o kismina detayl
girmeyecegim ama diger hususlar sizin Bakanlhigimizi ¢okea ilgilendiriyor, onlarin bir kez daha altini
¢izme ihtiyacit duyuyorum.

Simdi, herkes bahsetti ama bu kisim ¢ok dnemli, bir makyajlamayla sanki igsizlik sorunu ¢6ziillmis
gibi yapiliyor, oysaki issizlik sorunu ¢6ziilmemis, Tiirkiye’de son donemde stajyerlerle ve bursiyerlerle
yaratilmis bir isttihdamdan bahsediliyor. Nasil ki iiniversiteler kurup ¢ocuklarin issizligini geciktirmeyi
bilim merkezleri diye satiyorsaniz bugiin de stajyer ve bursiyerle yaratilmis olan istihdami da igsizlige
¢ozlim diye satiyorsunuz. Dogrusu, bunun bir makyajlamanin 6tesine gegmedigi gercegini kabul
etmeden bir iktidarin sorunlara ¢are liretmesini beklemek korkarim ki miimkiin degil. Tekrar rakami
vererek altini ¢izelim: Yaratilmis olan istihdamin 1 milyon 127 binlik kismu stajyer, bursiyer ve ¢iraklik
kapsaminda yaratilmis. Yani siirdiiriilebilir, kalic1 bir is yaratmaya kaygi duyan bir yaklagimin olmadig1
bunu gizleme ¢abasiyla bence ¢ok net ortaya konuluyor.

Simdi, eger kiiresel kosullarda isler iyi gidiyor, bizde de ¢ok iyi olacak hatta bir daha iyiyiz diyorsak
o zaman korkarim ki bir uluslararasi karsilagtirmayla Tiirkiye’deki igsizlik durumunun fotografini da
¢ekmek gerekiyor. Tiirkiye, kendisine benzeyen iilkeler arasinda en yiiksek 3’iincii igsizlik oranina
sahip iilke. Yani Cin ve Hindistan kadar hizl1 biiyiliyoruz diyorsak o zaman Cin ve Hindistan gibi diisiik
bir igsizlik oranina kavusturacagimiz bir diizen kurmamiz gerekiyor, bunu yapmayinca o biiyiimekten
bahsetmenin de higbir anlam1 olmuyor. Ayni tablo, ayni siralamayla yani en kotii ti¢ lilke arasina
Tiirkiye’yi sokan tablo geng issizler arasinda da mevcut.

Kadinlara dair ortaya ¢ikan tablo, bana sorarsaniz, bunlarin ¢ok 6tesinde endise verici. Evet, bir
kadin bakanin olmasi ¢ok iyi ama bir kadin bakanin liyakat temelli is yaptig1 ve belki de kadmlar i¢in
de isi diizeltmek igin gayret gosterdigini gordiigiimiizde buna daha ¢ok heyecan duyacagimizi ifade
etmek istiyorum.

Bu Orta Vadeli Program’da kadinlarin istihdama katilimina yonelik yapilacak islerin tarifinden
endise duydugumu bir kadin milletvekili olarak paylagsmak istiyorum. Ciimle su: “Kadnlarin
istthdamini desteklemek icin mekan ve zaman kisidini azaltacak esneklikte, bagta bilisim teknolojileri
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olmak iizere, teknolojiden kullanma tesvik edilecektir.” Hangi mekansal kisit dijital teknolojiyle
astlacak? Kadinlar evden ¢ikmasin diye yapilan uygulamalarin artacagr mi ifade ediliyor? Bunun
netlestirilmesi ve bu politikalarin ne oldugunun ifade edilmesi bu endisenin giderilmesi i¢in dnemli.
Nitekim, simdiye kadarki istihdama katilim artis1, kadinlara, evde verdikleri bakim hizmeti igin verilen
ticretler karsiliginda gerceklesti. Bu endisemiz de yasanmigliklar {izerine insa ediliyor.

Simdi, sizin Bakanliginiz i¢in 6nemli bir mesele, issizlik sigortasi. Issizlerin korunmas: sizin en
temel gorevlerinizden bir tanesi ancak issizlik sigortasinin kullanimina baktiginizda issiz korumaktan
ziyade sermayeye para aktarmak igin bir mekanizma, ayn1 zamanda, Issizlik Sigorta Fonu devlete
bor¢ vermek icin bir sistem olarak kullaniliyor. Tiirkiye’de Ekim 2017 itibariyla issizlik sigortasi
alanlarin sayis1 385 bin kisi yani igsizlerin sadece yiizde 10’u, oysaki Avrupa’da bu rakam yiizde 63.
Yani Tiirkiye’de Calisma Bakanlig1 vatandasini issiz duruma diistiigii zaman koruyacak diizenlemeleri
maalesef gerceklestirmiyor. Simdi, bununla beraber, yine, Ocak-Eyliil 2017 déneminde Issizlik
Sigortast Fonu’nun kullanimina baktigimizda 19,5 milyar liralik gelirin yiizde 34’ten fazlasi stajyere,
kursiyere, bursiyere gitmis, oysaki igsizlere sadece 3,2 milyar lira harcanmis. Yani hak etmek i¢in prim
gilin uzunlugu var, kisa siireli bir koruma sagliyor, tstelik de emegi degil sermayeyi korumak i¢in
kullaniliyor.

Bir de aktif istihdam politikalarindaki durumu da tespit etmek gerekiyor. 2013’teki verilere gore
baktiginizda sizin harcamalariniz, sizin iddianiza gére 500 milyon liralik harcama yapilmis ama ayni
donemde OECD rakamlarinda Tiirkiye’nin 54 milyon lira harcadig1 sdyleniyor. Bu aradaki farkin
nereden geldigi, aktif istihdam politikasinda OECD’den farkli ne anladiginizi duymay: ¢ok merak
ediyorum. Oysaki OECD iilkelerinde bu rakam Tiirkiye’nin su anda harcadiginin 10 kat1 diizeyde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Boke.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiirler Bagkanim.

Saym Bakanim, ¢ok degerli Komisyon tiyeleri; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Calisma ve sosyal gilivenlik, bir bakanlik teskilatinin isminden ziyade en tabii insan hakk: olarak
kabul ettigimiz terimlerdir. Bireyi, toplumu, dolayisiyla devleti yakindan ilgilendiren bu miiessese
giinliik hayatimizin vazgegilmezlerinden miitesekkil bir kurumsal yapidir. Calismak bir hak, giivenlik
bir hak, sosyal devlet olmanin geregi de bu haklarin hak sahiplerine hakkiyla teslimini saglamaktir.

Saym Bakanimiz konusmasinda Bakanlik teskilati ve bagh kuruluslarla alakali 6nemli bilgiler
verdi, bunlari tekrar etmeyecegim ancak bilhassa bir eski-yeni mukayesesi olmasi agisindan ISKUR ’un
is hayatinda saglamis oldugu yeniliklere hususiyetiyle deginmek istiyorum.

Nitelikli ig gliciniin diger tiretim faktdrlerinin yaninda, beserl sermaye seklinde tiretim siirecinde
asli bir unsur olarak yer aldig1 bir siireci yasayan diinyada iilkemizin bu siirecin diginda kalmasi
diisliniilemez. Bahse konu beseri sermayenin yetistirilmesinde, gelistirilmesinde istthdam kurumlarma
diisen gorevler giinlimiizde bir kat daha artmigtir. Bu durumun bilincinde bir kamu istihdam kurumu
olarak ISKUR da son yillarda bu alanda iizerine diisen sorumlulugu yerine getirme konusunda énemli
atilimlar gergeklestirmistir. ISKUR o6zellikle son dénemlerde isverenlerimize sundugumuz tesviklerle
is giicii piyasasinin en biiyiik destek¢isi olmaya devam etmektedir. Bugiin i¢in yeni bir is¢i ¢alistirmanin
maliyeti 2.177 Tiirk lirasini, sundugu tesviklerle 1.404 Tiirk lirasina indirerek 773 liralik prim ve vergi
yiikiinii igverenler adina devletimiz karsilamaktadir. Boylelikle isverenlerin ek istihdam olusturmasina
yonelik 6nemli bir katki saglamaktadir.

82




Plan ve Biitce Komisyonu
17 .11.2017 T: 27 0:3

ISKUR, ayrica, 18-19 yas arasinda genglerimiz igin igbast egitim programlarimizdan yararlanarak
mesleki nitelik ve tecriibelerini artiranlari ise alan isverenlerimize kirk iki aya kadar sigorta primi
desteginde bulunmaktadir.

Is giicii piyasasinm ihtiyag duydugu alanlarda niteliklerini gelistirimleri igin ¢iraklara, aday
¢iraklara, isletmelerde mesleki egitim goren, staj ya da tamamlayici egitime devam eden lise ve
universite 6grencilerine yapilacak olan, mevzuat degisikligiyle beraber, 127 TL ile 254 TL arasi ticret
destegi verilmektedir. Bu baglamda, 6grencilerimizin egitim hayatindan kopmalarini engelleyerek
okuldan ise geciste ISKUR énemli bir képrii gorevi gdrmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; kurumsal kapasitenin artirilmasina bagli olarak 2003
yilinda sadece 65.398 kisinin ise yerlestirilmesine aracilik eden ISKUR, 2016 yilinda 789.133 kisiyi
ise yerlestirerek biiyiik bir gelisme gerceklestirdigini ispat etmistir. 2017 y1li Ekim ay1 sonu itibartyla
907.969 kisiyi ise yerlestirmis, bdylece on aylik dénemde ISKUR, gecen seneki ise yerlestirme
rakamin1 ge¢mis bulunmaktadir.

Engellilerin istihdami i¢in 6nemli hizmetler yiiriitmekte, her gecen giin bu hizmetlerin kalitesini
daha da artirmaktadir. ISKUR’a 2017 y1lmin ilk on aylik désneminde bagvuruda bulunan 48.507 engelli
issizimizin 9.850’si ise yerlestirilmis bulunmaktadir. 2002 yilinda 6zel sektorde calisan engelli isci
sayist 28 binlerdeyken bu donemde 6zel sektorde calisan engelli is¢i sayis1 99 bine yaklasmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; ISKUR geng, dinamik, iyi yetismis, yenilikci ve girisimci
bir niifus i¢in sosyal devlet ve insana hizmet anlayis1 i¢inde, toplumun biitlin kesimleri i¢in esit firsatlar
saglamaya devam etmektedir. Bu dogrultuda, toplumun biitiin kesimleri i¢in siirdiiriilebilir ve nitelikli
isttihdam oOncelik alanlarini olusturmaktadir. 2023 yilinda issizligi ylizde 5 seviyesine indirmek ve
issizligi kalic1 sekilde azaltmak icin yapisal politikalara agirlik vererek basta geng, kadin ve niteliksiz
is gliclimiiz olmak iizere issizlerimizin kalic1 istihdamini saglama amacina yonelik ¢alismalarimizi
stirdiirmektedirler.

Issizligin en onemli nedenlerinden biri, is giiciiniin gerekli nitelik ve yeterliliklere sahip
olmamasidir. Ozellikle, meslek sahibi olmayan issizlerin is giicii piyasasinda istihdamlarinda sorunlar
yasanmaktadir. s giicii piyasasinin arz ve talep yanli temel aktdrleri olan is arayan, isveren ve galisanlara
yonelik aktif istihdam hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlari organize eden ISKUR, bu sayede is
giiciiniin nitelik kompozisyonunu gelistirerek, insana yaklasir islerde siirdiiriilebilir istthdami artirarak
ve igverenlerin aradigi niteliklerde is giicliniin temin edilmesini saglamaktadir. Bu kapsamda, isttihdamin
korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina
ve Ozel parite gerektiren gruplarin is giicii piyasasina kazandirilmasima yardimer olmak iizere ISKUR
tarafindan mesleki egitim kurslari, igsbast egitim programlari, girisimcilik egitim programlart ve 6zel
projeler uygulanmaktadir. Bu hizmetlerde. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Katircioglu.

Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, Bakanligimizin ve diger kamu kuruluslarinin
saygideger biirokratlari, degerli basin mensubu meslektaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum. Ben
de iki giincel konuya iliskin goriislerimizi ifade etmek isterim.

83




Plan ve Biitce Komisyonu
17 .11.2017 T: 27 0:3

Oniimiizdeki giinlerde 2018 yilinda asgari iicretin ne kadar olmasi gerektigine yonelik tespit
komisyonu toplanacak. Su an net asgari ticret 1.404 lira, ne yazik ki insanca yasam kosullarinimn ¢ok
gerisinde. Bu noktada, su hatirlatmay1 da yapmamiz gerekiyor: 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 segimlerinde
partimiz asgari ticretin 1.500 liraya ¢ikarilmasi taahhiidiinde bulunmustu, hala iki y1l dnceki dnerimizin
gerisinde bulunuyorsunuz. Bu da dar gelirliye bakis a¢inizin ne kadar sorunlu oldugunun agik bir
gostergesi olarak oniimiizde duruyor. Cumhuriyet Halk Partisi olarak asgari iicretten gelir vergisinin
kaldirilmasini talep ederken iktidariniz, asgari iicretin isverene getirdigi yiikiin bir boliimiinii iistlenme
yoluna gitti. Genel bagkanimiz iki hafta kadar 6nce iktidarinizi tanimlarken “Fakirden alip zengine
veriyorlar.” derken gergekten isabetli konusmustu. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak zenginden alip
fakire veren bir yonetim anlayisini tesis edecegiz. Buradan ifade etmek isterim ki asgari {icretin de
1.750 liranin altinda tespit edilmemesi gerekmektedir 6niimiizdeki giinlerde.

Benzer sekilde, az dnce bahsettim, asgari licretliler i¢in igverene 100 lira tutarinda iki yildir destek
vermektesiniz. Su andaki iste artan faiz-kur dengelerine bakildiginda bu destegin devam edip etmemesi
piyasanin gelecegini de etkileyecektir. Bu konudaki goriislerinizi de bizimle paylasirsaniz sevinirim.

Bir diger konu, tagseron meselesi. Yine biraz ge¢mise donecek olursak Cumhuriyet Halk Partisi
se¢imlerde taserona kadro s6zii vermis, bunun iizerine iktidariniz 1 Kasim se¢imlerinde bu vaadimizi
kopyalamak durumunda kalmisti. Tageron is¢iye vadettiginiz bu sdz izerinden iki y1l gecti ancak hala net
bir adim atilamamis goziikmekte. iki giin 6nce yaptiginiz agiklamada Sayin Bakan, y1l sonuna kadar bu
sorunun ¢oziilecegini ifade ediyorsunuz. Oncelikle, nasil bir ¢oziim iizerinde durulmakta? Bu konudaki
calismalar konusunda héla kamuoyunu aydmnlatmis degilsiniz. Bu konuda is¢i konfederasyonlarini
dislayarak bir ¢6ziim bulmanizin dogru olmadigini diisliniiyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi olarak 7
Haziran se¢im siirecinde verdigimiz sdziin arkasindayiz Saym Bakan.

Bir de dikkat gekici bir husus var bu taseron isgiler konusunda. Hem bu konuda bir ¢6ziim
bulunacagi yoniinde kamuoyuna —igerigini agiklamamakla birlikte- bir s6z veriyorsunuz ama diger
taraftan, kamuya taseron alimi konusunda art arda sdzlesmeler yapmaktasiniz hem de éniimiizdeki
yillar1 baglayan sozlesmeler. Eger taseron iscileri, hepimizin arzu ettigi gibi, kadrolu is¢iler haline
dondiireceksek bu sozlesmelerden dogan yiikiimliililkler ne olacaktir? Bu konuda bir hesap kitap
yapmakta misiniz?

Yeri gelmigken, yarin Sivil Toplum Kuruluslart ve Sendikalardan Sorumlu Genel Bagkan
Yardimcimizin koordinasyonunda taseron iscilik calistayr diizenleyecegiz. Ug biiyiik is¢i sendika
konfederasyonunun baskanlar1 da bu calistayimiza katilacak. Biz bu noktada ideolojik yaklagmadan
tiim konfederasyonlart dinleyerek bir ¢6ziime ulagilmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Taseron isgilerden sonra gecici isciler konusuna deginmek istiyorum. Secim bolgemde, tim
arkadaglarimizin bolgelerinde alt1 ay ¢alisip gerisinde igsiz kalan on binlerce is¢imiz var. Gegici is¢ilerin
kadroya alinmasi konusunda -Demiryollarinda var, Seker Fabrikalarinda var, biliyorsunuz, birgok
isletmemizde, Ormanda var, CAYKUR’da var- bu is¢ilerin kadroya alinmasi konusunda beklentileri
var, bir formiil bulunmast konusunda. Taseron is¢ilikle ilgili diizenlemeyle birlikte bunlarin da bir an
once kadroya alinmalarini talep etmekteyiz.

Arkadaslarimiz da bahsetti “is kazalar1” diyoruz ama aslinda i cinayetleri meselesi. Basta maden
ve ingaat sektorli olmak iizere is cinayetlerine yonelik olarak da atilan adimlar ne yazik ki yetersiz Sayin
Bakanim. Daha bugiin gérmiissiiniizdiir basinda, TURK-IS Bagkaninin demeci var “Giinde ortalama 4
is¢i ama zaman zaman bu rakam 10’a kadar ¢ikiyor.” diye alarm veren aciklamalarimi. Bu istatistikte
halen Avrupa 1’incisi, diinya 3’iinciisii konumumuzu siirdiiriiyoruz maalesef. Gegtigimiz haftalarda
Sirnak’ta Hiiklimetiniz tarafindan kagak oldugu iddia edilen ancak Resmi Gazete’de yayimlanan bir
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ihaleyle faaliyet gosterdigi ortaya ¢ikan bir madende 6liimlii bir kaza yasadik. Bakanliginiz basta komiir
madenleri olmak {izere tiim madenlerde yeterli denetim saglanamadig1 ya da saglamak istenmedigi
gerekeesiyle yasanan bu 6limli kazalardan Enerji Bakanligiyla ile birlikte sorumludur Saym Bakanim.
Oncelikle Sirnak’ta 8 madencinin yasamini yitirmesine neden olan kaza basta olmak iizere partinizin
iktidar1 boyunca yasanan olimlii kazalarin sorumlularinin bir tiirlii yarg: oniine ¢ikarilarak hesap
verememis olmalar1 da kabul edilemez. Bu baglamda, bu yil hi¢ Bakanliginiz maden denetlemesi
yapt mi1, yapmadi m1, bu konuyu da sizden 6grenmek isteriz. Is cinayetlerine neden olan aksakliklara
yapilan denetimlerde géz yumuldugu iddialar: siklikla dile getirilmekte. Is cinayetleri ve is kazalarmin
ardindan yapilan denetimler sirasinda gorevi ihmal ettigi belirlenen Bakanlik personeli tespit edilip
edilmedigini de yine size sormak isterim.

Sayistayin sizinle ilgili dikkatimize getirdigi hususlar vardi, onlara da arkadaslarim degindigi
icin ben sdylemeyecegim ama ¢ocuk is¢iligi konusuna sozii getirmek istiyorum. Bakanliginizin
sorumlulugundaki birka¢ dnemli noktanin basinda da ¢ocuk is¢iligi meselesi gelmekte. Biz bu kavrama
tamamen karsiy1z, cocuklarin yerinin okullar olmasi gerektigini, bu konuda Anayasa’mizda tanimlanan
sosyal devlet ilkesinin ¢ocugun yarari cergevesinde devreye girmesi gerektigini diisiiniiyoruz.
Tiirkiye’de ne yazik ki bazi aragtirmalara gére 1 milyona yakin cocuk isci bulunmakta hatta DISK’in
Tiirkiye’de Cocuk Is¢i Olmak Raporu’na gore bu rakam 2 milyon ¢ocuk isciyi de bulmakta. Yine,
DISK tarafindan hazirlanan rapora gére is cinayetlerinde 30 Sliimden 1°i gocuk isci olarak kayitlara
gecmekte. Cocuk isciligin her tiirliisiiniin 6nlenmesine iliskin somut adimlarin bir an dnce atilmasi
gerekmekte.

TUIK verilerine bakildiginda -daha 6nce Aile Bakanliginda da bu konuyu giindeme getirmistik-
kadin istihdaminin artirilmast noktasinda sikintilar géziikiiyor. Sizi tabii ki bir kere daha kutluyorum,
bir kadin Bakan olarak beklentiler de var. TUIK verilerine bakildiginda erkeklerde istihdam orani
yiizde 65 iken kadinlarda bu oran yalnizca yiizde 27,5. Kadin istihdamina yonelik rakam 2014 yilinda
ylizde 30 idi, kadin istihdamini artiracagi belirtilen ve iktidariniz tarafindan hayata gegirilen esnek
ve yar1 zamanli ¢aligma gibi alternatiflerin kadin istihdamina olumlu bir katki yapmadig1 ortadadir.
Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz kadin istihdaminin artirilmasi noktasinda her seyden once kres ve
bakimevi yapimina dzel dnem vermekteyiz.

Bir de Bakanliginizla ilgili olan bir hususu dikkatinize getirerek konusmami bitirmek istiyorum.
30 bine yakin emekli astsubay sicil affi beklemekte, onlarn gelirlerini dogrudan etkileyen bir konu
bu. Yine, goreve baslangi¢ dereceleri meslek yiiksekokul mezunlari i¢in 9’un 2’si olmasi gerektigini,
geriye doniik olarak bunun isletilmesi gerektigine doniik taleplerini benim araciligimla size iletmemi
istediler, bunu da yapryorum.

Sik sik karsilagtigimiz bir konuyu da yine sizin dikkatinize getirmek istiyorum, o da engellilere
is istthdami konusunda. Genelde ise alintyor engelli yurttaslarimiz ama bir ay, iki ay calistirildiktan
sonra bunlar ¢ikarilmakta, sadece bu yurttaglarimizin hanelerine iste is, ag anlaminda sikint1 yaratmanin
otesinde kendileri i¢in de ¢ok biiyiik psikolojik sikintilar yaratmakta. Bu konuda da aslinda, kanun var
biliyorsunuz ama uygulanmasi noktasinda sanirim iizerine gidilmesi gereken ya da gerekiyorsa daha
tedbirlerin almmasi gereken bir konu.

Eski Bakan Miiezzinoglu'nun baslattig1 sifir kaza deklarasyonu vardi, Sayin Bakanligimizca
baslatilan, Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan baslatilan istihdam seferberligi cercevesinde
vurgulanmist iste bu “Is Saglig1 ve Giivenligi Hedef Sifir Deklarasyon.” diye. Cogunlugunu insaatlarin
olusturdugunu ve dort ay siirecek olan sifir kaza kampanyasi gergevesinde iste Bakanlik biirokratlarinin
her sehre iki li¢ kez gidecekleri, sosyal taraflarla goriisecekleri belirtilmisti ancak 13 Mayis giiniinden
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yani bu kampanyanin basladigi 12 Eyliile kadar 167’si insaat is¢isi olmak iizere en az 753 isci is
cinayetlerinde yasamini yitirdi. Yani gordiigiimiiz gibi, 6yle hani sifir kaza hedefini birakin, tam tersine
kaza rakamlarinda, is cinayetlerine...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - ...kurban giden yurttaslarimizin sayis1 artt1.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Saym Cakirdzer.

Evet, Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saymn Bakanim, Degerli Baskanim...

BASKAN — Ben iki dakika dedim de, 1srarla bes dakika ver diyor arkadaslar, hadi ben bes dakika
vereyim o zaman.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) - ...Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin ¢ok kiymetli
mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarmm degerli mensuplari, kiymetli milletvekili arkadaslarim;
hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Konusmamin baginda, oncelikle Bakanligmm Sayin Bakanimiza hayirli olmasini ve hayirlt
hizmetlere insallah vesile olmasini temenni ediyorum.

Sayin Bakanimizin sahsinda tim Bakanlik ¢alisanlarina bir tesekkiirii borg biliyorum konugsmamin
basinda. O da sudur: Sosyal giivenlik politikas1 Tiirkiye’nin siirdiiriilemez bir politikasiydi, onu
stirdiiriilebilir hale getirdikleri i¢in bagta Cumhurbaskanimiz, Bagbakanimiz olmak iizere, bakanlarimiz
ve tiim mensuplarina buradan tesekkiirii bir borg biliyorum.

Kiymetli Bakanim, 6ncelikle-tabii, arkadaslar da degindi, biz deginmesek olmaz- asgari {icretin
hayat standardini artiracak bir diizeye getirilmesi gerekiyor. Obiir taraftan emekliler arasinda degisik
farklar var, onlarin intibak yasasiyla diizenlenmesi noktas1 dnemli.

Kamuda calisan tageron is¢ilerimizle ilgili caligmalar son hadde geldi, insallah onlar1 da iyi bir
sekilde neticelendirerek o insanlarin yiireklerine su serperiz diye diisiiniiyorum. Emeklilikte yasa
takilanlarla ilgili ¢cok sey konusuldu ama o konu da gergekten sahada bizim karsilastigimiz 6nemli
sorunlardan bir tanesi. Yine, bu 6zellikle orman isletmesinde bes ay yirmi dokuz giin ¢alisan is¢ilerin
durumu ve gegcici isgilerle ilgili... Sonra din gorevlileri var yine bu statiilerde ¢alisan, Kur’an
kursu Ogreticileri var. Biitiin bunlarin bu kanun cergevesi icerisinde degerlendirilmesi gerektigini
diistinliyorum.

Tabii, bunlar bizim genel sorunlarimiz. Ayrica Zonguldak’imiza iligskin 6zel bir sorunumuz var,
buda maden sehitleriyle ilgili olan bir sorun. Tabii, madencilik kolay bir meslek degil, diinyadaki en
zor, en mesakkatli mesleklerden bir tanesi. Ozellikle yer alt1 tag komiirii isletmeciligi bunlarin en zoru.
Simdi, biz Manisa ve Soma’da meydana gelen maden kazalar1 neticesinde sehit olan madencilerimizin
geride biraktig1 aileleri ve yakinlarinin yasadigi sikintilari goz oniinde tutarak 4/4/2015 tarihli s
Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 53’{incii maddesinde bu iki kazaya atif yaparak maden kazasinda sehit
olan vatandaslarimiza ve onlarin yakinlarina birtakim haklar tanimisiz. Bu haklar, 6len sigortalinin e
ve cocuklarindan birisi, esi veya ¢cocugu, yoksa kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisinin
istthdam edilmesi gibi haklardir. Tabii, bu diizenlemede “13 May1s 2014 ile 28/10/2014 tarihleri aras1”
dendigi i¢in basta Zonguldak ili olmak iizere iilkemizin diger illerindeki maden ocaklarinda sehit
olan madencilerimizin aileleri ve ¢ocuklar1 bu haklardan maalesef yararlanamamiglardir. Her kazanin
ardindan geride acili esler, yetim ¢ocuklar, gozli yash anneler ve babalar kalmakta, yasanan kazalar
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sebebiyle hayatini kaybeden madencilerimizin geride biraktig: ailelerinin ve yakinlarinin yasadigi
sorunlari dikkate almamiz... Bugiine kadar yapilan ¢alismalar ve edinilen veriler sonucunda ilimizde ve
diger illerde maden ocaklarinda sehit olup da bu haklardan yararlanamayan sadece 700-800 civarinda
vatandasimizin oldugu tespit edilmistir. Kanun kapsaminin genisletilerek tim maden sechitlerinin
yakinlarinin istifade etmesi icin bir diizenleme yapilmasini Sayin Bakanim takdirlerinize sunuyorum.

Bu duygu ve diisiinceler icerisinde 2018 y1l1 Bakanligimizin biitcesinin Bakanligimiza ve iilkemize
hayirli olmasini Cenab-1 Allah’tan temenni ediyor, sizlere sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Baskanim, Plan Biitce Komisyonumuzun g¢ok degerli
iyeleri, degerli milletvekili arkadaglarimiz, Sayin Bakanim, kiymetli biirokratlar, basmimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyor, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitgesinin {ilkemize
ve emekgilere hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tabii, sendika geleneginden gelen, 1978’de Bahir Ersoy bir yillik bir bakanlik, yine 12 Eyliil
darbesi sonucu TURK-IS Genel Sekreteri Sadik Side aymi bakanlikta olmus, 3’iincii kez de Sayin
Bakanimiz bu gorevde. Kendisine hayirli olsun diyor, basarilar diliyoruz.

Tabii, kadin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olunca sorumluluk da oldukga artryor. Toplumdaki
dezavantajli gruplar hemen diyor: “Kadin Bakanimiz bize el uzatir.” Ciinkii kamuda caligmasi gereken
engelli sayisi yaklasik olarak 63 bin civarinda ama hélihazirda ¢alisan 48 bin civarinda. Bu 14 bin
acigin... Saym Bakanin Kabinedeki duyarliligi ve sendika geleneginden gelisi ve kadin olusuyla herkes
ozel bir ayricalik ve bir dokunug beklemekte.

Yine, iilkemizde 12 Eyliil 6ncesi yaklasik olarak 4 milyon civarinda sendikali isci varken, 2017
yilinda 13 milyon sigortali ¢alisan, bunun ancak 1,5 milyonunun sendikali olmast Saym Bakanimizi
inantyorum iizmektedir. Bu konudaki, is ve ¢alisma yasaminin dniindeki engellerin bir bir kaldirilmasi
noktasinda HiikGimette bir farkindalik yaratacagini bu kesimler beklemekteler.

Diinya Bankas1 Grubunun yeni Is Yapma Kolaylig1 Raporu’na gore, herkes icin firsat esitligi
siralamasinda iilkemiz, ne ac1 ki, 2016’da 55’inci siradayken bu y1l 69’uncu siraya gerilemistir.

Saym Bakanim, Kabinede isiniz zor degil demiyorum ¢iinkii Kabinede sizin savunacaginiz o kadar
degerler var ki, alin teri var, emek var, dezavantajli gruplar var, magdur insanlar var; bunlarin hepsi
sizin kiymetli ¢alisma ve azminizle normale dénecektir.

Giivencesizligin temelini olusturan kayit dig1 istihdam, iscilerin ya da kendi hesabina galisanlarin
hicbir resmi kayitta yer almamasi ya da eksik yer almasidir. Kayit dis1 istihdami, genel olarak, istihdam
edilen iscilerin higbir sekilde kayitlarda gosterilmemesi; yine, istihdam edilen isgilerin ¢alistiklar
stirenin sadece bir kismmin kayitlarda gosterilmesi; yine, istthdam edilen isgilerin prime esas
kazanglarinin eksik gosterilmesi ve istihdam edilen isgilerin hem ¢alisma siirelerinin hem de prime
esas kazanglarinin eksik gosterilmesi olarak ifade edebiliriz. Ama iilkemizde bu tiir vakalar oldukga
yogun bir sekilde yasamaktayiz. Bakiyoruz, 1 milyon 800 bin geng kayit dis1 istihdam ediliyor. Yine,
bakiyoruz, caresizlikten ¢aligmak zorunda kalan 65 yas iistii ¢alisanlarin yiizde 84’i ne yazik ki kayit
dis1. Yine, yart zamanl ¢alisanlar var; bunlardan, her ¢alisan 10 kisiden 8’1 kayit dis1. Yine, tilkemizde
Anadolu’da olsun, batidaki kentlerde olsun, kiigiik isletmelerin biiyiik bir béliimiinde kayit disi ¢alisan
sayist oldukea yiiksektir.
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Anadolu geleneginde de biiyiik kentlerdeki kiigiik sanayi sitelerinde de hepimizin bildigi gibi,
ciraklik gelenegi hélen devam etmekte ve bu galisanlarin da biiyiik bir boliimii, maalesef, sosyal
giivenlikten yoksun. Hatta kontrol ve denetim noktasinda ustalar dyle isin de seyini bulmus ki -yar1
esprili-biri “Sigortadan geliyorum.” dedigi anda “Ne isiniz var burada? Hadi bakalim, gidin kendi
diikkaniniza, benim diikkdnimda ne isiniz var?” deyip, dnceden ¢ocuklari uyararak, bu tiir mazeretleri
biz Anadolu’da, alanda duymaktayiz.

Tabii, Saym Bakanim, iilkemizde yasayan insanlarin da sagligina, 6zellikle ¢alisan isgilerin de
sagligina zararli olan bir OHAL var. Bu konuda ne yapiyorsunuz? Hiiklimette ¢aligma yagaminin ve
emekgilerin haklarinin korunmasi, yeni haklarini alma noktasinda bu engelin kaldirilmasi igin 6zel bir
gayretiniz var mi1? Daha ¢ok sendika geleneginden geldiginiz igin sizden bu yonde bir beklenti var.

Sonra, iilkemizde bir kis ve yaz saati ayarlamasi yasandi. Bu konuda Tabipler Birliginin bir raporu
var, aynen soyle diyor: “Kis aylarinda yaz saatinin uygulanmasi, insanda biyolojik saati etkileyerek
saglik iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.” Simdi, ¢alisan insani oldugu kadar, sabah erkenden
okuluna giden ¢ocuklari da disiindiigiimiizde, gergekten, tilkemizde bir yandan enerji tasarruf ediliyor
gibi goriiniirken, diger taraftan insan sagligina zarar veren bir uygulama. Sizin dncelikle bu konuda 6ne
¢ikmanizi da bekliyoruz.

Ulkemizin biitgesi ve kaynaklarmin biiyiik bir boliimii, daha ziyade, iilkemizin Hiikimet eliyle
bolgede yarattig1 sikintilardan kaynaklanan sinirlarimizdaki askeri operasyonlar ve benzeri giivenlik
gerekeesiyle, bu amagla harcaniyor. Kaldi ki buradaki, Hiikiimetin harcadigi paralarin biiyiik bir
bolimii de bu, is¢inin, emekginin biriktirdigi paralar ve biitgeler. Bir boliimiinii Hilkiimet geriye dogru
tesvik olarak verdi ama ne yazik ki bu tesviklerin higbiri is¢inin yasamini kolaylastiracak sekilde geri
donmedi. Sizin Kabinede bu konuda yaptiginiz bir itiraz var mi, bunu da 6grenmek isterim.

Yine, lilkemiz, diinyada is kazalarinda oldukga iyi bir karneye sahip degil. Sadece ekim ayidan
ornekler paylagmak istiyorum. Insaat, yol is kolunda 46 is¢imiz; tarim, orman is kolunda 37 isci,
tasimacilik is kolunda 16 is¢i, madencilik is kolunda 12 is¢i, belediye genel isler kolunda 11 isci, ticaret
biiro is kolunda 10 is¢i, metal is kolunda 10 is¢i; petrokimya, lastik is kolunda 8 is¢i; gida, seker is
kolunda 4 is¢i; ¢cimento, toprak, cam is kolunda 4 is¢i; enerji is kolunda 4 is¢i; tekstil, deri is kolunda 3
is¢i; savunma, giivenlik is kolunda 3 ig¢i; banka, sigorta, saglik, sosyal hizmetler, konaklama, eglence,
agac, kagit is kolu; iletigsim, basin, gazetecilik; gemi, tersane gibi... Yayilip uzayan, giden tren yollar1
gibi kazalar manzumesi var.

Yine, cinayetler boyutunda da oldukga zafiyetlerimiz var. Ezilme, go¢iik nedeniyle; yiiksekten
diisme nedeniyle; trafik, servis kazasi nedeniyle; kalp krizi, beyin kanamasi nedeniyle; elektrik ¢arpmast,
siddet eylemleri, patlama, yanma nedeniyle; intihar nedeniyle... Ulkemiz bu anlamda oldukga sikintili.

Yine, bu is cinayetlerinin yas ortalamasi da ne ac1 ki 15-17 yas grubundan insanlar var, 18-27
yasinda var, ileri yaslarda var ama temelinde, bu iilkede oturmayan bir giivenlik sistemi; denetimsiz,
kontrolsiiz, kuralsiz, ¢ok rahat seyreden, sagliksiz bir ¢alisma yagam kosullar1 var. Bu konuda Avrupa’da
biz ilk siralardayiz. O siralar1 baskalari alsin, biz insanimizi 6nemseyelim diyorum.

Yine, uzun ¢alisma saatleriyle ilgili, bunlar is¢i saglig1 ve 6liimleriyle ¢cok ciddi yakindan ilgili. Bu
konuda 6nemli tedbirleriniz var mi1, olduk¢a merak ediyoruz.

Tarim is¢ilerinin durumlarini arkadaglar anlattilar.

ISKUR -secim bolgemizde de yasadik- 1 Kasim 2015 segimlerinde ne aci ki iktidar partisine
oy kazandirma kurumu olarak kullanildi, iiziilerek ifade ediyorum. Soyle bir animi1 da paylasayim:
ISKUR’a gittim secimden dort bes giin sonra, ileri yaslarda grup bir kadm, “Hayirdir, bacim ne
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yapiyorsunuz?” dedim, “Vallahi, buraya yazilip aylik alacakmisiz.” dedi. “Niye sizi buraya kadar
yordular?” dedim, “Aha, ilge bagkaninin igi. Halbuki yerimize bir imza atsalardi amma olmuyormus, ilk
imzay1 bizim atmamiz lazimmuis.” dedi. Ve soyledigim ilge, kis sartlarinda bir ilge ve devam ediyorum:
“Kasim ayinin ortasi, ne yapacaksiniz?”’ diyorum, “Ormani ayiklayip temizliyormus gibi yapacagiz.”
diyor. Dedim ki: “Anacigim, sen ¢oluguna ¢ocuguna helal bir lokma gotiirmek istersin.” “Evet.” dedi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum efendim.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparltyorum Sayin Baskanim.

“Ama bu, tiiyli bitmemis yetimin hakki.” dedim, “O da bizi bu yola siiriikleyenin olsun, o vebal.”
dedi. Hak etmedigi para. Bu anlamda devlet olma gelenegimizin bozuldugu AK PARTI iktidar:
doneminde liitfen -zor bir gérevdesiniz, emekten geliyorsunuz- bu konuda beytiilmale dokunmaya, el
uzatmaya miisaade etmeyin diyorum.

2018 y1l1 biitgenizin hayirlt olmasini diliyorum.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli arkadaslar, Saym Bakan, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamltyorum.
Saym Bakan, gorevinizde bagarilar diliyorum oncelikle.

Saym Bakan, Maliye Bakan1 biit¢eyi sundugunda ben bu biit¢enin biitiinii {izerinde konusurken
“AKP, doneminin en vicdansiz ve en adaletsiz biitgesini getirdi.” dedim. Sebebi suydu Saymn Bakan:
Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devleti ve sosyal politikalar anlaminda onceliklerini belirlemesi
gereken bir devletimiz var ¢iinkii sosyal anlamda ¢ok ciddi sorunlar yasayan, adaletsizlikler yasayan
bir toplumumuz ve bir devlet anlayisimiz var. Bu anlamda bu biitge maalesef giivenlik¢i politikalara
yenilmis bir biit¢e. Glivenlikle ilgili biitiin kalemlere bakin, yiizde 40-50-60 artiglar varken sosyal
politikalarla ilgili biitiin bakanliklarin artislar1 neredeyse enflasyonun altinda bir artisa tekabiil ediyor.
Bu anlamda maalesef giivenlik¢i bakanlara yenilmissiniz Saym Bakan ve sizi bir ig¢i bakani olarak
goriiyorum, emekei bakani olarak, dezavantajli gruplarin bakani, emeklinin bakani olarak bu anlamda
yeterince onlarin hakkini biitge kalemlerinde maalesef savunamamissiniz bu biitgede. Glivenlikgi
kalemlerde artiglar var.

Sayim Bakan, cok 6nemli bir bakanligin basindasiniz ve su sorumlulugu da eminim hissediyorsunuz:
Yani milyonlarca insanin, Ozellikle emekgilerin mesela, bir emekg¢inin, milyonlarca emekginin
¢ocuguna yeni bir ayakkabi alip alamayacagina sizin politikalariniz karar veriyor veya bir emeklinin
diyelim ki torununa bir bayram harglig1 verip veremeyecegi sizin politikalariniz sonucu belirlenecek.
Bakin, parasi pulu olan zenginler i¢in bir gecede harcanan para bir is¢inin maasidir ve onlar igin artt
10 lira, 50 lira, 100 lira ¢ok biiyilik paradir, bunu ¢ok iyi bilirim. Dar gelirli olanlar —o ailelerden gelen
birisi oldugum i¢in- o anlamda o 50 liralarin, 100 liralarin nasil hesap edildigini... “Ya 10 lira buraya
aktaralim da 20 lira suraya aktarmayalim.” denildigini ¢ok iyi bilirim ve art1 gelen 50 lira, 100 lira, 200
lira, dedigim gibi onlarin ¢ocuklarinin, yasamlarinin kalitesi anlaminda ve aglik sinirinin altinda yasayan
milyonlarca asgari licretlinin art1 elde edebilecegi gelir anlaminda hayati 6neme sahiptir. Bu anlamda,
dedigim gibi, biitce anlaminda. .. Ben burada arkadaslara da 6neriyorum: Eger ki hala varsaniz, Calisma
Bakanligimizin biit¢esini bu yonde artiralim ve giivenlik¢i politikalara... S-400 fiizelerine ihtiyacimiz
yok Sayin Bakan. Milyarlarca dolar S-400 fiizelerine harcanacak. Diismanimiz kim bilmiyoruz, kime
karst bu S-400 fiizelerini kullanacagiz? Oysa yalnizca S-400 fiizesi alinmazsa milyonlarca insan,
dedigim gibi, cocuguna yilda art1 1 ayakkabi alabilir. Bu boyutta bakmamiz gerektigini diistinityorum.
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Sayin Bakan, bakin, Plan ve Biitce Komisyonu olarak da bir sey anlatayim, siz Plan ve Biitge
Komisyonuna bir kez geldiniz, simdi de biitcenizi sunmak i¢in geldiniz. Biz iki yildir burada saniyorum
dort ya da bes yapilandirma yaptik yani sosyal sigorta primlerinin yapilandirilmasi ve vergi bor¢larinin
ertelenmesi anlaminda. Hitkimet yillardir ekonominin hig iyi gitmedigini biliyor, bununla ilgili de hep
yapilandirma yapiyor. Kime yapiyor peki bu yapilandirmay1? Sermaye kesimlerine, biiyiik isverenlere
yaptyor ve diyor ki: “Ben eger ki onlara iyi hissettirirsem onlar da belki insanlari, 80 milyonu iyi
hissettirir.” Bakin ama defalardir yapilandirma yapiyoruz, dikis tutmuyor, alt1 ay sonra bir yapilandirma
daha ve bu ne oluyor? Sizin prim gelirlerinizde ciddi anlamda diisiislere sebebiyet veriyor, vergiler
erteleniyor, SGK rakamlar1 diisiiyor ama bir tlrli de dikis tutmuyor. Ben hep sunu Onerdim:
Yapilandirmay1 80 milyona doniik, 6zellikle de dar gelirlilere doniik yapmaliyiz. Bakin, milyonlarca
insan borg batagi i¢inde, bankalara borg¢lular, faiz bataklar igindeler, kredi kart1 borgluluklari igindeler
ve bunlarm hepsi sizin Bakanligimizin ilgi alanindalar; emekli, emekgi biitiin bunlarin borgluluk
durumlari var.

Sayim Bakan, mesela ig¢i i¢in toplanan kaynaklarin da igsizlik sigortasinda, bu anlamda, isverenlerin
is¢iler i¢in ylikiimliiliiklerinin 6denmesi i¢in kullanildigin1 gérdiik. Boyle konularda, boyle kalemlere
izin vermemenizi sizden 6zellikle, hassaten rica ediyorum. Isci icin kullamlan kaynaklar dogrudan
is¢i icin harcanmali ve gerekiyorsa onlar i¢in kullanilip onlarin refah durumlarint iyilestirmek igin
kullanilmali diye diistiniiyorum.

Sayin Bakan, son yillarda demokrasi liginde de maalesef geriliyoruz ve demokrasisi olmayan,
demokrasinin kurumsallagmadig: iilkeler iscilerini maalesef vahsi kapitalizme karsi savunamazlar.
Orada teknoloji gelismez, katma degerli {irlin iiretilmez, bagka iilkelerin yarattigi katma degerli
iriinlerin yalnizca fasoncusu duruma gelirler ve orada sdyle anlatir o devletler is¢ilerini: “Gel arkadas,
buraya yatirim yap.” “E, ne var burada?” “Ucuz is¢ilik var.” Bakin Sayin Bakan, 1.400 lira asgari licret
bugiinkii kurla 350 dolar. Bir daha tekrarltyorum: 1.400 TL asgari {icret bugiinkii kurla 350 dolar. Yani
bugiin OECD i¢inde sonlarda olan bir asgari iicrete sahibiz ve bu anlamda sermayeye bunu dneriyoruz:
“Gel arkadas, bende ucuz is giicii var, bunu istedigin gibi, bu anlamda somiirebilirsin.” E, peki, sesini
¢ikarirsa ne olur o is¢i? “Yok, onlarin sendikast zaten son derece kisitl, cogu da sar1 sendika; onlar
sesini ¢ikarmazlar ve bu anlamda da grev yapmaya kalkarlarsa da biz engelleriz.” diyorsunuz o
sermayeye mesela. Bagka ne yapiyorsunuz Saym Bakan bu anlamda? Biitiin bu is¢ilerin giivencesiz ve
kismi galigmalart anlaminda bu giivencesizligi devam ettirdigimiz yasalar buradan ¢ikardik maalesef.

Ayni zamanda, bakin, vergi politikalari anlaminda da sizin miidahil olmanizi istiyorum. Maliye
Bakaniyla ben ¢ok tartigmalar yaptim burada, Saymn Bagkan bilir, onu bayagi da etkiledim. Son
yillarda AKP déneminde de bu oldu, vergi politikalar1 anlaminda dolayli vergiler hakim oldugu icin
servet belli bir kesime dogru akti ve bu, AKP doneminde ciddi anlamda artti. Yani niifusun yiizde
1’1 servetin yiizde 60’ma sahip ¢linkii etkin bir sekilde geliri vergilendiremiyoruz ve bu da servetin
bir elde toplanmasina, borcun, vergi yiikiinlin diger tarafta toplanmasina sebebiyet veriyor. Maliye
Bakanimiz Mehmet Simsek defalarca sdyledi: “Gelir vergisi reformu getirecegiz.” Bu anlamda gelir
vergisi reformunda sizin de miidahil olmanizi istiyorum ve bu anlamda soruyorum size: Miidahil olacak
musiniz? Milyonlarca insan, bakin, bir paket sigara aldiginda en garibani da en zengini de ayni vergiyi
odiiyor, bir depo benzin aldiginda en garibani, en zengini ayni vergiyi veriyor; bu da servet ve gelir
dengesi konusunda ciddi adaletsizlikler yaratti ve yaratmaya devam ediyor. Bu ¢arki mutlaka tersine
¢evirmeliyiz yani degirmenin suyu is¢ilere dogru akmali. O refah artiglar1 zaten ekonominin ¢arklarini
dondiirecektir Sayim Bakan. Bakin, asgari iicrette bir artis yaptiniz gecen sene 1.000°den 1.300’e, bir
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anda ekonominin ¢arklar1 donmeye basladi. Oysa hep bunun tersi dneriliyordu, is¢iye daha az verin,
daha az verin. Ama misketler bir elde toplanirsa oyun biter Sayin Bakan, oyun bitiyor maalesef. Bir an
once degirmenin suyunu emekgiye, is¢iye, emekliye dogru déndiirmemiz gerekiyor.

Sayin Bakan “Ekonomi ii¢ kat biiyiidii.” diyoruz ama is¢ilere baktigimizda hep su uygulanir, bakin
kamuda da bunu yapiyorsunuz: “4+3,5 verecegiz.” Ee? “E, 12 ¢ikarsa da farkini verecegiz.” Refah ne
oluyor Sayin Bakanim? “Yiizde 5 biiyiidiik, 6 biiytidiik.” diyorsunuz, yiizde 5-6 bu y1l kamu emekgisine
verecek misiniz? Hayir, vermeyeceksiniz, yalnizca enflasyon farkini vereceksiniz. Ne oluyor bdylece?
Zengin o refahi aliyor, karlarla bunu goriiyorsunuz, borsa sirketlerinin karlarma bakin, bankalarin
karlarina bakin ama is¢iye o refah payin1 vermiyorsunuz, yalnizca enflasyon farkini veriyorsunuz. Ozel
sektdrde durum c¢ok daha vahim ¢iinkii milyonlarca igsiz kapida oldugu i¢in... Hani hep 2002 dncesini
elestiriyorsunuz ya Sayin Bakan, 2002 6ncesi issizlik oranlar1 6 ya da 8’di, su anda 11. Isveren sunu
kullantyor, -ge¢miste bir igveren olarak bunu da sdyliiyorum, ben asla yapmadim ama- hep sunu yapti:
“Kapida bekleyen milyonlar var arkadas, 1.400 liraya razi ol, sesini kes.” Ya da “Sana yiizde 5 artig
yapiyorum, devam et.” diyebiliyor. Bu anlamda bu yiizde 5’lerle hep refahtan pay alamayan milyonlar
var. Bu anlamda, bu igsizlik oranlarin1 bir an 6nce diisiirmek ve is¢inin elini giiclendirmek her anlamda
sizin politikalarinizla, Hilkiimetinizin politikalartyla ilgili.

Sayin Bakan, slirem azaldi, Saymn Baskan siire de vermeyecegini sdyledi. Bakin, sabahtan beri
bize hizmet verenler var degil mi? Bakin, bu salonda yalnizca biz yokuz, sabahtan beri geliyorlar,
gidiyorlar, 30’a yakin is¢i saydim. Hani, ¢aymmizi getiriyorlar, bunlar1 getirdiler bizlere, temizligi
yapiyorlar mesela. Sayin Bagkan fotokopi istiyor, ona kosturuyorlar, bazen onlara fir¢a da atiyor Sayin
Bagkan, o anlamda...

BASKAN — Hi¢ yapmam, sen bir sor istersen.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben sahit oldum.
BASKAN — Onlar benim evladim gibidir ama isi dogru yapmak kaydiyla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, ben simdi diigmeye bastim, gelecekler biraz sonra. Simdi,
onlar, bakiyorsunuz, bu Mecliste... Bakin, hani, iki y1l dnce vadettiniz ya “Biz kamudan taseronu
kaldiracagiz yani ek is, yardimer hizmetler, ana is fark etmeden kaldiracagiz.” dediniz ya, su Mecliste,
bakin, kanun yapicida... Ben bastim ama heniiz gelmedi arkadaslar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika, bitireyim soziimii.

BASKAN — Yok, hele bana satastiktan sonra sana sdz verecegim, asla olmaz.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, bitiriyorum, liitfen Sayin Bagkan.
BASKAN — Olmaz, satastin bana.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama liitfen. ..

BASKAN — Hayrr, yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Satastim ama tarafsiz. ..

BASKAN - Konus, yazarlar, bak, stenograf arkadaglarimiz var burada, stenograf arkadaglarimiz
not alirlar.

Devam et.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskanim, Saymn Bakanim; iki y1l 6nce vadettiniz ya. ..
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Hala arkadas...

Buyurun arkadasim.

Saym Bakanim, bakin, su Meclis ¢atis1 altinda. ..
Siz 4/C’li misiniz, taseron musunuz?

GOREVLI GARSON - Taseron.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bir taseron is¢imiz haftada bence -¢ok gériiyorum ¢iinkii-
altmis saatin tizerinde ¢alisiyor burada ki kirk bes saatin tizerinde kesinlikle ¢alistirilamaz. Burada
bunun gibi yiizlerce Mecliste ¢alisan tageron is¢i var, ¢ok zor sartlarda ¢alistyorlar. Kanun yapici bunu
yapamamigsa iki y1l dnce vadettigi bir kurumun altinda, nasil Tiirkiye’ye bunu vadedecegiz arkadaglar?
Yani boyle bir sey kabul edilebilir mi? Sabahtan beri hizmet veriyorlar bize ve onlar1 ¢ok zor sartlarda
calistirtyoruz, tageron olarak c¢alistirtyoruz, 1.700 liraya, 1.800 liraya ¢alistirtyoruz, emeklilik konusuna
geldiginde son derece diisiik maaglara mahkiim ediyoruz. Bu, hak midir? Yani biz burada daha iyi
maaslar alirken o insanlar1 bu durumlara mahkim etmek hak midir? Bu anlamda hepinizin vicdaninin
sizlamas1 lazim ve milyonlarca bu durumda bekleyen insanimiz var Saym Bakanim.

Tesekkiir ederim.

SIRIN UNAL (istanbul) — Bizim ugak kagarsa parasmi senden alacagim Saym Vekilim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ugagin kagmasindan ¢ok daha 6nemli bu olay.
BASKAN — Arkadaslar hangi kosullarda ¢alistyorlar biliyor musunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zor kosullarda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gérdiik iste. Ya, gece sabahlara kadar-. ..

BASKAN - Burada, Biitce Bagkanliginda bizim ka¢ tane kadrolu personelimiz var biliyor
musunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — O ayri, ben burada...
BASKAN - Cay ocaginda kag tane arkadagimiz var biliyor musunuz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Cogunlugu taseron.

BASKAN - Biitge siireci dolayistyla Meclis Baskanligindan, Genel Sekreterlikten kag tane takviye
eleman aldigimizi biliyor musunuz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tageron olarak mi1?

BASKAN — Hayir efendim, mevcut ¢alisanlardan; taseron olur, 4/B olur, 4/C olur, 4/A olur, nasil
calisildigini bilmem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cogunlugu taseron.
Arkadaglar, siz taseron musunuz?

GOREVLI GARSON — 4/C’liyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — 4/C.

Siz?

GOREVLI GARSON - Taseron.

GARO PAYLAN (istanbul) — Taseron.

HIKMET AYAR (Rize) — Béyle bir usul mu var ya?
BASKAN — Olabilir arkadaslar, normal, Allah Allah!
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Bunlarin hepsi taseron.
BASKAN - Bu, Tiirkiye’nin bir gergegi, personel rejimi i¢erisinde bunlarin hepsi var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamamen taseronla hizmet veriliyor.

BASKAN — Arkadaslar, diyelim, saat ikiye kadar ¢alistiktan sonra, iki bugukta, ligte gittiniz, ertesi
giin saat kagta geliyorsunuz sabah?

GOREVLI GARSON - On birde.

BASKAN — On birde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Altmis saat ¢alistyorlar.

BASKAN — Dogrudur, dogrudur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Altmus saat calistirtlir m1 ya?

BASKAN — Bununla ilgili olarak Meclis Bagkanligina...

GARO PAYLAN (istanbul) - Saymn Bakan, kirk bes saat iistii ¢alistirabilir misiniz?

BASKAN — Miisaade eder misiniz... Bunun muhatabr Saym Bakan degil. Bununla ilgili olarak
oncelikle Meclis Bagkanligina miiracaatiniz var mi yazili?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, miifettis gdnderin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Var.

BASKAN - Popiilist yaklagimi birakin, ekran karsisinda konugmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var, Meclis Bagkanmna sorduk.

BASKAN — Bizim Meclis Bagkanina bununla ilgili olarak yazdiginiz, sordugunuz bir sey var m1?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Thbar yaptyorum buradan, altmis saat ¢alistirtyorsunuz.

BASKAN - Meclisin biit¢esi gegti, Meclis Baskanma burada niye konusmadiniz? Oraya
koyuyorsunuz ekrani, oradan naklen yayin, ondan sonra konusun boyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kapal, kapali.

BASKAN — Degerli arkadaslar, goriismeler tamamlanmistir.

Simdi soru islemine basliyorum.

Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, 4857 sayihi Is Kanunu’na gore 50°den fazla isci ¢alistiran is yerlerinin yiizde 3
engelli kontenjani var. Sizin sunumunuzda dzelde 25.623, kamuda da 464 bos oldugunu sdylediniz. Bu
is¢iler niye alinmiyor? Bu konuyla ilgili Hiikimet olarak sizin yaptigimiz bir sey var mi1?

Ikinci sorum: Aslinda, soruldu bu soru. Niye milletvekillerinin vermis oldugu soru nergelerine
cevap vermiyorsunuz Saym Bakanim, bu sizin goreviniz degil mi? Milletvekillerini, Meclisi,
demokrasiyi ciddiye almiyor musunuz?

Ugiincii sorum: Sirnak’taki kazadan sonra énce Hiikiimet, Enerji Bakanlig: “Kagak.” dedi. Yani
“Kagak.” deyince Hiikiimet bu sorumluluktan kurtulmus oluyor mu? Sonra, kacak da degilmis, bu
konuda bir sey sdyleyecek misiniz?

Dérdiincti sorum: CAYKUR’da gegici isciler var, baska kurumlarda da var. Bu insanlar

CAYKUR’da dort bes ay calisiyor ve biitiin y1l sanki isleri varmis gibi goriilityorlar. Bu insanlarin
sorunlarini ¢dzmek icin bir sey yapmay1 Hiikiimet diisiiniiyor mu?
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Son sorum: Birgok yerde var ama Karadeniz’de ¢ay fabrikalarinda yaygin bir sekilde -6zellikle
ozel fabrikalarda- kagak, kayit dis1 yabanci is¢i ¢aligtiriliyor. Bu konuyla ilgili ihbarlar oluyor ama
ihbarlardan sonra, denetim yapilmadan 6nce kurumlara, fabrikalara haber veriliyor, orada bir diizenleme
yapiliyor, isciler kaybediliyor, “Yok.” deniliyor.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Isim veriyorum: Rize’nin Findikli ilgesindeki “Karali
Cay” diye bir fabrika var, defalarca bu is oldu. Nokta olarak ihbarda bulunuyorum, bu konuda ne
yapacaksiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, kamu ¢alisanlarina verilen ek 6demeden SGK primi kesilmiyor. Bu konuda
herhangi bir cezai miieyyide uygulamay1 diisiiniiyor musunuz?

Ikincisi, staj déneminde yapilan dogumlari borglandirtyorsunuz uygulamada. O halde, staj
donemine borglanma hakki vermeyi de diisiiniiyor musunuz, bu konuda bir ¢alisma var mi1?

Yine, kadinlarin sigortalilik dncesi dénemine bor¢lanma hakki vermeyi diisiiniiyor musunuz, bir
¢alismaniz var mi1?

Konusmamda ifade etmistim, tageronla ilgili tasari asil is ve yardimer ig¢ilerin tiimiinii kapsayacak
mi, timiinii kamuya almay1 6ngoriiyor mu?

Bir de ge¢miste hizmeti olan, 2000 yil1 6ncesi hizmeti olan yani vergi miikellefiyeti olan ama
BAG-KUR tescili olmadigi igin hizmetine sayilmayan galismalara borglanma hakki verecek misiniz?
Hem esnafin hem ¢ift¢inin boylesi hizmetleri var.

Bir de emeklilikte yasa takilanlarla ilgili bir ¢alismaniz var m1?
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Demirtas. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim.

Sayim Bakan, 430 is miifettisi yardimcisi su anda gorevine devam ediyor. Bu arkadaslarimiz yazili
ve sozli siavlart gegmisler ve uzun zamandir da bu sekilde ¢alistyorlar ancak is miifettisligine atama
kararnameleri hentiiz ger¢eklesmemis. Cok dnemli bir ihtiyag, biliyorsunuz, denetleme konusunda ¢ok
onemli bir gorev yapiyorlar. Bunu ne zaman gergeklestirmeyi planliyorsunuz?

TURK-IS’in yapmis oldugu 2017 Ekim ay1 ¢alismasma gore 4 kisilik ailenin aglik smir1 1.544
lira, yoksulluk sinir1 ise 5.030 lira, asgari iicret ise su anda 1.400 lira. Oniimiizdeki asgari iicret artistyla
ilgili Asgari Ucret Tespit Komisyonunda reel olarak asgari iicretin artisin1 gergeklestirmeyi diisiiniiyor
musunuz? Ciinkii, biliyorsunuz enflasyon on ii¢ yilin zirvesine ¢ikmis durumda, yiizde 11,20’yle.
Mutfaktaki enflasyon ise yiizde 20-25’lere ulagmis durumda. Kurlardaki artis da yine ayni sekilde ¢ok
ciddi sekilde ticretlerde bir gerilemeye yol agmis durumda. Dolayisiyla, asgari {icretle ilgili kayiplart
gidermeyi diisiiniiyor musunuz?

Ugiincii sorum taseronla ilgili soru: Yarm bizim taseron calistayimiz var, bu konuda sosyal
paydaslarin katildig1 ¢cok 6nemli bir ¢alistay yiirlitecegiz. Ancak, tageron ¢alistay1 derken. ..
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BASKAN — Sorunuzu alabilir miyim?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sunu sdyleyecegim: Kamuda galisan taseron iscileri hep
konusuyoruz. Bununla ilgili baz1 veriler var, rakamlar var ama 6zel sektorde galisan tageron isgi
sayisina biz hala ulasamadik. Size bu konuyla ilgili soru da sormustuk. Tiirkiye’deki toplam, su anda
mevcut ¢alisan, 6zel sektér ve kamuda ¢alisan tageron sayisi ne kadardir?

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, taserona kadro konusunda ¢ok net bir cevap verebiliyor musunuz? Ozel bir sorum
bu.

Ikincisi, Tiirkiye Seker Fabrikalarinda calisan iscilerin bir boliimiiniin kadro, bir béliimiiniin de
statiiyle ilgili sorunlar1 var, Sosyal Giivenlik Bakanliginin bu konuda bir ¢aligmasi var m1?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin Giirer...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler.

1) 11/10/2017 tarihi itibariyla, kayitlarda yer alan, ISKUR’a is bagvurusu yapmis 509 bin 536

iiniversite mezunundan kac1 ise yerlestirilmistir? ISKUR’da halen is bekleyen kayitl iiniversite mezunu
sayist kagtir?

2) 2017 yilinda denetimlerde kayit dis1 calistirilan kag gégmen is¢i saptanmistir? Calisma izni olan
goemen sayist kagtir? 1k {ic iilke hangisidir?

3) Cocuk is¢i yasinin 10’a kadar diistiigii ve biiyiiklerin isinin bu bedenlere yiiklendigi sendikalarca
da ifade edilmektedir. Bu anlamda, denetimler sonucu elde edilen is yeri veya buna benzer ¢ocuk is¢i
sayist kagtir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Tor....

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Saymn Bakanim, birgok BAG-KUR’lu primini
o0deyemedigi i¢in hizmetlerini iptal ettirmis, dondurmustur ama gelinen noktada bunlar kismi hizmet
ihyast yaptiklart zaman emekli olabilecek durumdalar. Ancak kismi hizmet ihyast BAG-KUR’lular
icin su anda yapilmamaktadir. Tamamini ihya ettikleri zaman da gii¢leri yetmemektedir. Kismi hizmet
ihyasini emekli olabilecekler igin, BAG-KUR ’lular igin diisiiniiyor musunuz?

Ikinci sorum, simdji, tabii, 30/10/2016 itibartyla icraya gitmis kurum alacag1 45,16 milyar olarak
goziikiiyor. 2016 yili sonu itibariyla takibe girmis kurum alacagi ne kadardir? Bunlarin icerisinde
zaman agimina ugramis kurum alacagi var midir?

Ugiincii sorum da, 1/10/2008 yani 5510 sayil Yasa’mn yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa
sigortalt olup en diisiik 6liim ve malulliik ayligi baglanan kisiler var. Bunlarin 1/1/2017 itibariyla
sayilarini istiyorum 6liim ve malulliik olarak sadece 5510’a gore baglanan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
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Sayin Tekin...
HAYATI TEKIN (Samsun) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, herkes eksilerden bahsetti. Ben eksileri anlatanlarin daha da eksi anlattigi
kanaatindeyim. Yalniz, ben bir artidan bahsetmek istiyorum ve sizi tebrik ediyorum.

Agz1, burnu bagli memuru paketleyip satan MEMUR-SEN’i nasil bu kadar aza yani 2018 ilk alt1
ay1 i¢in ylizde 4’e, ikinci alt1 ay1 i¢in yiizde 3,5’a; 2019’un ilk alt1 ay1 i¢in yiizde 4’e, ikinci alt1 ay1
icin ylizde 5’e nasil ikna ettiniz, tebrik ediyorum. Haydi MEMUR-SEN 3 milyon insani satti, sizin
vicdaniniz nasil kabul etti? Bundan sonra, MEMUR-SEN’e zam vereceginize, bence cuma iznini bir
saate ¢ikartin, her memura siikiir duasi dagitin, itiraz edenlere tespih dagitin, hig itiraz etmeyenlere
nazar boncugu dagitin.

BASKAN — Sorunuzu alabilir miyiz?
HAYATI TEKIN (Samsun) — Geliyorum efendim.

Memurlar, is¢iler ve kaderine razi emekliler i¢in sizin iktidarinizin 2023, 2053, 2071°de de devam
etmesini diliyorum. Boyle basa boyle tarak.

Sorum yok, hi¢bir istegim de yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Bagkan, birincisi, ISKUR’un Toplum Yararma Calisma Projesi kapsaminda bugiine kadar,
Izmir de dahil olmak iizere, gercekten, ise alinanlarin AKP il merkezine ve ilge merkezlerinden gegerek
alindigin1 gériiyoruz. Sizin doneminizde bu usul ve yontem devam edecek midir?

Ikincisi, Izmir Kordon’da Sosyal Giivenlik Kurumunun egitim ve dinlenme tesisi var. Bununla
ilgili yok satilacak, yok kapatilacak gibi spekiilasyonlar var, bunu da agikliga kavusturursaniz. ..

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, DISK EMEKLI-SEN’in size sormamu istedigi iki sorusu var.

Birincisi: “Emeklilere iilke biiyiimesinden yeterli pay neden verilmiyor, maaglarimiz neden 2 bin
liraya ¢ikarilmiyor?”

Ikincisi: “Emeklilerden alnan saglik kesintilerinin ortadan kaldirilmasi igin galisma yapacak
misiniz?”

Sayin Bakan, asgari ticret destegi yeni yi1lda devam edecek mi?

Bir de, Issizlik Fonu, biliyorsunuz, iic kamu bankasinda degerlendiriliyor. Fon’un nemasinda bu y1l
reel gelir yani enflasyondan arindirilmig gelir s6z konusu olmadigi, bu kalemin negatif oldugu yoniinde
haberler, yorumlar goriiyoruz. Bu dogru mudur? Eger dogruysa oniimiizdeki orta vadede gegmiste
drneklerini ¢ok gordiigiimiiz yeni bir batik fon durumu Issizlik Sigortasi Fonu icin de ortaya ¢ikabilir.
Bu konuda size bir sorumluluk diistiigiinii diisiiniiyor musunuz, 6nlem aliyor musunuz?

Tesekkiirler.
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BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Paylan...

Siireniz on bes saniye.

GARO PAYLAN (istanbul) — On bes saniye cok az.

BASKAN — Oyle talimat verildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, siz Divansinz, talimat alamazsiniz, siz Baskansimz yani.
BASKAN - Liitfen, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, az énce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde olan ihlali
gosterdim ve bu konuda ihbarda bulunuyorum size. Altmis saatin iizerinde taseron is¢i c¢aligtiriliyor
ve bagka ihlaller var. Miifettis génderecek misiniz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine? Gergekten, bunu
hassaten soruyorum.

ikinci sorum, refah payini isgilere, emekgilere kamuda yansitacak mismiz? Emekliden alinan
saghk kesintilerini kesecek misiniz? Igsizlik Fonu’ndan Varlik Fonu'na kaynak aktarilacagina dair
sayialar var, bu dogru mudur?

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin Akkaya...

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, is¢inin en 6nemli haklarindan birisi de grev hakkidir biliyorsunuz. Ben 22/9/2017°de
size bir soru sormustum ama ona cevap gelmedi. DISK’e bagli BIRLESIK METAL-IS Sendikas:
Diizce’de bir grev yapti, yasal bir grev. Biliyorsunuz, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun 64’tincii maddesine gore, grev esnasinda is yerlerinden yar1t mamul ve ekipmanlarin
cikartilmasi yasaktir. Orada Jandarmanin esliginde grev esnasinda kamu grev kiriciligi yapmus, yart
mamul mallar1 ve ekipmanlari cikartmustir. Jandarma kolluk kuvvetleri DISK temsilcilerine bu isi
Diizce Valisi ve cumhuriyet savcisinin talimatiyla yaptigini sdylemistir.

BASKAN — Sorunuzu alabilir miyiz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Simdi, ben, Calisma Bakani olarak size bu tarihte bir soru
sormustum. Calisma, is kanunlar1 haksiz uygulamalar karsisinda is¢iyi korumakla diizenlenen
kanunlardir ve bu konuyla ilgili ne bir iglem yaptiginizi sordum ama liitfedip bana o tarihte yazdigim
bu soruma cevap bile vermediniz.

Ikinci sorum, Sosyal Giivenlik Kurumunun biitiin tasinmazlari isci, isveren iicretleriyle,
aidatlartyla, primleriyle alinmaktadir. Bakin, siz Ankara 75. Y1l Dinlenme ve Bakimeviyle, Istanbul
Etiler Dinlenme ve Bakimeviyle, izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimeviyle, Salihli Huzureviyle ilgili
komisyonlarca takdir edilen ki buralar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmis ve paralari
hala tahsil edilmemistir.

BASKAN — Sorunuzu alabilir miyiz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tahsil edilmemistir, nigin edilmedi, onu soruyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tamam, peki.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Bir baska olay da, yine, Maliye Bakanligina devredilen Sosyal
Giivenlik Kurumunun 80 adet tasinmazinin bedellerinin yasal siiresi i¢inde tahsil edilememesinin
nedenlerini sdyler misiniz?

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
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Sayin Ertan...

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ben vazgectim Sayin Bagkan.
BASKAN — Saym Kiirkcii...

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sayin Bakan, dort soru soracagim.

Birincisi, meslek hastaliklariyla ilgili. Size bagli Sosyal Giivenlik Kurumunun agikladigr meslek
hastaliklar istatistiklerine gore 2014 yilinda 494, 2015 yilinda 510 kisi meslek hastaligina yakalanmis,
resmi veri bu. Ancak 2016 yili icin BIMER den yapilan sorgulamaya karsilik verilen rakam sadece
Ankara Meslek Hastaliklari Hastanesine ayakta basvuran hasta sayis1 3.711, 1.375 kisi de yatarak tedavi
gormiis. Istanbul ve Zonguldak’ta da meslek hastaliklar1 hastaneleri var dolayisiyla bu say1 ¢ok daha
yiiksek. Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiir Yardimcis1 2012°de yaptig1 bir sunumda “Tiirkiye’de her
y1l1 40 bin ile 120 bin arasinda meslek hastaligi vakasi bekliyoruz ancak kayitli vaka sayis1 433.” demis.
Bu farkli durumlar géz 6niinde tutuldugunda Bakanlhiginiz gercek meslek hastaligi durumunu nasil
tespit etmeyi diisliniiyor? Meslek hastaliklarini engellemek icin saglikli verilere nereden ulagacak ve
bu durum goz 6niinde olduguna gore meslek hastaliklari hastanelerini artirmayi planlayacak misiniz?

Oteki sorularim da sunlar: DISK arastirma boliimii tarafindan Agustos 2016-2017 déneminde
tespit edilen 1 milyon 370 bin sigortali is¢i artisinin sadece 205 bininin zorunlu sigortali ig¢ilerden
olustugu ileri siirtilityor. Bu bilgi dogru mudur? Sizin buna diyeceginiz nedir?

Ugiincii sorum: Kanun hiikmiinde kararnamelerle kapatilan is yerlerinde calisanlarin, OHAL
KHKleriyle dogrudan isten ¢ikarilan iscilerin yani sira, is verenin de takdiriyle FETO-PDY iliskisi
veya irtibati kanaatine vararak isten ¢ikardigi is¢ilerin sigorta sicillerine “36 kod” diye bir ibare islendigi
iddias1 var. Bu dogru mu? Bdoyle bir fisleme yapiliyor mu? Bu dogruysa hangi meslek gruplarindan kag
kisi boyle bir fislemeye ugramis.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Bir sorum daha kaldi, onu sormadim.

Sayistayin SGK’yle ilgili raporunda yer alan ve kanuna aykiri olarak prim Odenen igyerleri
tespit edilmis midir? Bu ig yerleriyle ilgili bir sorusturma var midir? Kamunun zarari ne kadardir? Bu
oddemelerden kim sorumludur? Bu sorumlu nasil yargilanacaktir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin Tamayligil....

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, [s Yasas1’nin 32’nci maddesi “Is sozlesmelerinin
sona ermesinde, is¢inin lcreti ile sozlesme ve Kanundan dogan para ile Olgiilmesi miimkiin
menfaatlerinin tam olarak 6denmesi zorunludur.” der ama son olarak Meclis Genel Kurulundan gegen
zorunlu ara buluculuk ise baktigimizda, Is Yasasi’nin emredici bu hiikmiine kesinlikle uymamakta.
Sizin bu konudaki degerlendirmeniz nedir?

Ikinci sorum da emeklilikte yasa takilanlar konusunda genis bir platform ve talep var. Bu konudaki
kesin goriisiiniiz, diisiinceniz, ¢oziimiiyle ilgili hedefiniz var m1? Bunu bu aksamki cevaplariniz i¢inde
verirseniz ¢ok seviniriz.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Baskanliga Baskan Siireyya Sadi Bilgic gecti)

BASKAN — Saym Ozgékee. ..
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BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Benim bir sorum olacak Sayin Bakan.

Nuriye Giilmen ve Semih Ozakca sadece islerini geri istedikleri i¢in artik 6liim sinirindalar ve
islerini geri istiyorlar. Tek talepleri var. Bu konuda, 6liimlerine géz yumacaginizi diistinmiiyorum ama
girisiminiz var mi; bunu merak ediyoruz. Nuriye ve Semih islerine geri donmek istiyorlar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Ben soru sormayacagim, yalniz bir seyi ifade etmem lazim.

Bizim Plan ve Biitge Komisyonumuz bir aile ortami igerisinde ¢aligir. Buraya gelen bakanlik ve
bakanlik yetkilileri, tim kamu kurum ve kuruluslarmm temsilcileri bizim misafirimizdir.

Sayin Cakirdzer’den 6nce soru soran Vekilin -Sayin Tekin’di sanirim- tarakli marakli seklinde
ifadelerle burada konugma yapmast hi¢ hos olmamistir. Kendisini kintyorum. Bizim bdyle bir usuliimiiz
yoktur.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayim Bagskan, soz istiyorum.
Boyle, kimse de yerinden “Ne dedigini anlamadim.” seklinde kinayamaz.
BASKAN — Ben de anlasam...

HAYATI TEKIN (Samsun) — Ben yine ayni soziimdeyim, aym fikirlerimi aym ciimlelerle
tekrarliyorum.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Ben de sizi kintyorum.

HAYATI TEKIN (Samsun) - Ayni fikirleri kabul ediyorum.

FARUK CATIROGLU (Zonguldak) — Ben de sizi ayni sekilde kintyorum.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Ben de biitiin kinamalarmi kabul ediyorum ama ayni fikirdeyim.
FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Kintyorum.

BASKAN - Sayin Caturoglu, hayirdir, yorgunluk ¢oktii galiba.

Sayin Ayar, buyurun litfen.

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Komisyonumuzun geleneklerine uymayan bir tavir ve tarzda -az énce Caturoglu’nun da degindigi
konu- “Béyle basa boyle tarak.” diyor birileri, evet, millet de dyle diyor; onu i¢in, bir adim ileriye
¢tkarmuyor sizleri.

Sorum yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Size de tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, degerli hazirun, biitce ve kesin hesaplar iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.
Simdi, goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek iizere Sayin Bakana s6z hakki verecegim.

Saym Bakanim, notlariniz1 toplamak i¢in bes on dakika siireye ihtiyaciniz var mi, hemen baslar
misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) —
Baslayabiliriz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan size miifettis génderecek az sonra.
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BASKAN — Bana miifettis. Ne i¢in?

GARO PAYLAN (istanbul) — Calisma sartlariyla ilgili, taseronla. ..

BASKAN - Siz 6nce kendi ¢aligma sartlarimizi diigtiniin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tabii, onda da haklism.

BASKAN — Sen kendi hakkini savunamiyorsun, baskasinin hakkini nasil savunacaksin?
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sartlar1 sen belirliyorsun Bagkan, ben ne yapayim?
BASKAN — Sayim Bakan, size sonsuz siire. Onun i¢in, siz kirk bes dakikada tamamlayin liitfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Miifettis gelmesin diye yapiyor Saymn Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Meclisle bu
konuda gegmiste 6rneklerimiz var yani yapilmamis bir sey degildir, onu hatirlatayim.

Biitiin Komisyon iiyelerimize, komisyonumuzda. ..

BASKAN — Sayin Bakan, ben sadece bir bilgi arz edeyim de kayitlara gegmesi agisindan.

Burada galisan arkadaslarimiz yani hizmetli arkadaslarimizla ilgili olarak ¢aligma sisteminde biitge
donemi oldugu i¢in, biz Biitge Baskanlig1 olarak buraya takviye arkadaslarimizi aldik yani sayimizi
ikiye katladik ve bizlerle beraber kendi iglerindeki sistemde on birde yani Komisyon baglama saatiyle
beraber geliyorlar ama normalde Meclis calismalarinda eger calisan arkadaslarimiz gece 02.00’den
sonraya kaldilarsa ertesi giinleri bos oluyor, bir giin sonra ise geliyorlar, ertesi giin dinleniyorlar yani
genel ¢aligma sistemi bu ama biitce yogunlugundan dolay1 burada bdyle bir uygulama yapiliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Miifettise de anlatirsimiz.

BASKAN — Ben, miifettise anlatmak i¢in ugragmayayim, bir daha bana sormasma gerek yok
tutanaklar alirsiniz diye soyledim.

Buyurun Sayimn Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Is saghgi,
giivenligi agisindan bizim ge¢miste, is sagilig1 giivenligi kurallari agisindan 6rnegimiz var.

Basta Baskanimiz, Baskanlik Divani, tim Komisyon iiyelerimiz, Komisyonumuza bugiin gelip
gOriis ve Onerilerini, sorularini bizlerle paylasan Komisyon iiyesi olmayan vekillerimize tesekkiir etmek
istiyorum ve biitiin bu siirecte sarf edilen efor i¢in de ayrica tesekkiir etmek istiyorum, gectigimiz sene
yaptigim konusmada da bunu ifade etmistim. Bence, Plan ve Biitce Komisyonu da Meclisimizin en agir
emek is¢iligini yapiyor.

BASKAN - Yok, bugiin ikramlariniz iyiydi, hi¢ yorgunluk hissetmedik. Tesekkiir ediyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkiir
ediyoruz, sag olun.

BASKAN - Bir de yaprak sarmasinin, dolmacinin adresini isteyecegim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Onlarin da
bilgisini vereyim aslinda.

Dolmamiz ve baklavamiz Beypazari’ndan geldi, simit Ankara simidi, orijinal, peynirimiz
Kizilcahamam’dan, Kavun’umuz da Kazan’dan geldi.

BASKAN — Uziin suyumuz da Akyurt’tan.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Uziim suyu
da yiizde yiiz dogal bir liziim suyu, o da Akyurt ilgemizden, belirtmis olayim.

Dolma ve baklavada emek verenler de kadinlar, Beypazari’ndaki kiymetli hanimlarimiz. Onlara
da tesekkiir ediyoruz.

BASKAN - Hepsine tesekkiir ediyoruz, ellerine saglik diyoruz biz de.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bizlere

bugiin ¢alismalarimizda yardimeci olan biitiin emekg¢i kardeslerimize, basindan aramizda olan herkese
de dzellikle tesekkiir etmek istiyorum.

Biitce uzun bir maraton. Benim de ilk deneyimimdi. Bu baglamda, ben kendi calisma
arkadaglarimi da 6zellikle burada anmak istiyorum, hepsine tesekkiir ediyorum. Cok 6zenli bir ¢alisma
gergeklestirdiler.

Tabii, ¢ok farkli goriisler, ok farkli ifadeler belirtildi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiz,
herkesin de altini ¢izdigi gibi, 80 milyon vatandagimizin diiniinii, bugiiniinii, gelecegini, kadm,
erkek, geng, yasli, emekli, engelli, is¢isi, ¢ift¢isi, igvereni, esnafi, memuru; tim toplum kesimlerini
icine alan, sorumlulugu, yiikiimliiligii agir olan bir bakanlik. Géreve geleli ii¢ bucuk ay oldu. Géreve
geldigimiz andan itibaren, ge¢misten bugiline yapilan caligmalarla ilgili degerlendirmelerimizi
yaptik, gelecege iliskin perspektiflerimizi ortaya koyduk. Ingallah, azimle, kararlilikla bugiine kadar
AK PARTI iktidarlarinin getirmis oldugu, ge¢mis dénemdeki bakanlarimizin da gdstermis oldugu
performanslarin devami hatta bazi konularda, degisen, gelisen sartlar konusunda iizerine ¢ikaracak
sekilde giiclii adimlar atma arzusundayiz. Bunun i¢in biz de Calisma Bakanliginda gece giindiiz, hafta
sonu calismalarimiz1 giiclii sekilde gerceklestiriyoruz. Insallah, ilerleyen giinlerde de bunlar1 hem
kamuoyuyla hem paydaslarimizla paylasacagiz. Tabii, ¢aligmalarda geleneksel yapisi geregi istisare,
iiclii yapida calisma yapan bir bakanlik, paydaslar: gii¢lii. Bu anlamda, yapacagimiz biitiin ¢alismalarda
bundan sonra -bunun altin1 dzellikle ¢izerek belirtmek istiyorum- diyalog, birlikte ¢alisma kiiltiiriiniin
daha da gelistirilmesi, ortak akla ulasma konusunda mekanizmalarin islerlik anlaminda en iist seviyede
calismasi ve insallah, gii¢lii bir bigimde paydaslarimizla iyi iliskilerle tiim c¢alismalari yiiriitme
konusunda kesin bir kararliligimiz var.

Biilent Kusoglu Vekilimizden baslayarak ben tek tek ifade etmeye calisacagim, biitiin konulara
tabii girebilecek zamanimiz olmayacak gibi goriiliiyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bitmez o notlar Saym Bakan.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Evet, 6zet

Ozet ingallah gegecegim.
Bubaglamda, tabiikicevap veremedigimiz hususlari yazili olarak yarin arkadaslarimiz tutanaklardan
net bir bicimde alacaklar sorular1 ve biitiin ilgili vekillerimize, katki saglayan vekillerimize iletecegiz.

Sayin Biilent Kusoglu, tabii, SGK’nin yapisindan baslayarak ¢ok nezaketli bir bigimde —bunun
icin de tesekkiir ediyorum- ifadelerinde ¢ok hassas bir dil kullanarak goriislerini ifade ettiler. Beni
kendisi tanir, birlikte Ankara’da da milletvekilligi yaptik. Cok kamuoyu 6niinde polemik yapmaya
miisait bir mizacim yok normalde. Biitiin vekillerimiz dyle ifade ettiler ki sanki hicbir sey yokmus da
ben kendi bagima ¢ikmigim da “SGK béyle.” diye sdylemisim gibi. Ozellikle bunu belirtmek istiyorum.
Sali giinii yapilan grup toplantisinda Sayin Kiligdaroglu bu konuyu giindeme getirdi ve bu konuyla
ilgili ¢ok iddiali —ge¢mise de baktigimiz zaman- ifadelerde bulundu.
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Simdi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanityim, Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili ifadeler
kullantyor, su anda oldugu durumla ilgili iddialarda bulunuyor, buna sessiz kalmam miimkiin degil. Ben
nezaketli sekilde -belki konugmamizdan bazi basliklar ifade edildi ama- ¢ok gii¢lii parametrelerle, cok
giiclii rakamlarla o ifadelere iligskin goriislerimi yine kendime uygun bir dille aktardigimi, kamuoyuyla
paylastigimi disiiniiyorum. Sonrasinda tekrar Tiirk Eczacilart Birliginin kongresinde konuyu devam
ettiren ve konuyla ilgili yine sahsimi hedef alarak, sizi de siirecin i¢ine déhil ederek siirdiiren Sayin
Kiligdaroglu, bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum. Kurumum, Bakanligim s6z konusu oldugu zaman
ortaya atilan hicbir iddia karsisinda sessiz kalmam s6z konusu olamaz. Az dnce de soyledi herkes. ..
Ne olursa olsun tiim hedef kitlemiz olan kesimlerle ilgili gerektigi yerde gerektigi konularda sessiz
kalimmamasi ve miicadele bakanligi olmasi konusunda ve Bakanligim da s6z konusu olursa ben hem
ilgili kesimlerle ilgili, ig¢inin, emekginin, ¢iftcinin, tiim toplum kesimlerimizin haklari, menfaatlerinin
ileri gitmesi konusunda durusumuz Calisma Bakanlig1 olarak her zaman bu kesimlerden yana tabii ki
de olacaktir. Ayn1 sey yine Bakanligimin hakki, hukuku s6z konusu oldugunda da olacaktir, bunu ifade
etmek istiyorum.

Ama bizler de —isimiz ¢ok- inanin zamant yetistirmekte bile zorlaniyoruz biitiin arkadaslarimizla
birlikte -hafta sonu- polemiklerle degil yaptigimiz islerle giindem olmak istiyoruz ve vatandaglarimizin
hayatina dokunacak ihtiyaglar, beklentiler, talepler su anda... Hepiniz ifade ettiniz, bekleyen bir¢ok
kesim var bazi konularla ilgili adimlari, bazilariyla ilgili yapabilecek konumdayiz, bazilarini ilerleyen
stireclerde gelistirme durumundayiz, bazilarint mali imkanlar ¢ergevesinde ya da 6nlimiizdeki doneme
iliskin perspektifler ¢er¢evesinde belki de hayata gegiremeyecek konumdayiz. Bunlarin hepsiyle ilgili
¢alisma yapma durumundayiz. Ama Halinin altina stipirmek yok, hi¢bir sorunu, higbir sikintiy1, higbir
konuyu, talep, beklenti olarak bize ifade edilen hi¢bir konuyu dtelememiz, bir kenara birakmamiz s6z
konusu degil, hepsiyle ilgili giindemimizde bir maddemiz var, bir ¢alismamiz s6z konusu, bizler de
bunlara odaklanmak istiyoruz, bunlara konsantre olmak istiyoruz. Bu anlamda bu, benim sahsimin
tercihi degil, mizacima da uygun bir durum degil. Daha 6nce Plan ve Biitge Komisyonundaki endiistriyel
is yerleriyle ilgili konularda da s6ylemistim, kolay kolay da bu konularla ilgili de bu sekilde...

Ama s6z konusu olan AK PARTI iktidar1 déneminde on bes yildir gercekten 6nemli bir asama
kaydeden Sosyal Giivenlik Kurumumuz olunca, Bakanligim olunca buna da sessiz kalmam miimkiin
degil. Su anda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, siyasiydi. Bugiin Saym Cumhurbagkani parti
baskani olarak tekrar girmis o konuya. Onlar siyasi partilerin genel baskanlari1 olarak yapryorlar, siz
girmeyin efendim, ¢linkii o farkl bir sey.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tarim
Bakanimizla ilgili de ¢cok agir ifadeler...

Ya, sunun da saskinligini yasadim, rakamlar ortada, ge¢mis ortada, 10 tane ¢alisma bakaniyla
caligmis Sayin Kiligdaroglu, bunlara girmek istemiyorum su anda, bakanlar gitmis ama Kilicdaroglu
kalmus.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Fatih Altayli da bugiin yazmus zaten, Fatih Altayli da bugiin yazmus.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — O yaziy1 bir okursaniz oradan anlarsimiz halinizi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — 10 bakanla
¢alismis. Artik bu anlamda bu konulara girmeyi diigiinmiiyorum.
YAKUP AKKAYA (istanbul) — Yani bugiin SSK’nin batmis olmasi otuz yil dnce yapilan

eksikliklerin... Boyle mi cevap vereceksiniz?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Vallahi
1990 yilinda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Oyle mi cevap vereceksiniz? On bes yildir yonetiyorsunuz buray.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Liitfen, dinleyelim arkadaslar.

BASKAN — Saym Bakan, siz sorulan sorular1 aldimiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Evet,
onlarla ilgili...

BASKAN — Sadece elinizdeki sorulara cevap verin liitfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — 1990
yilinda yiizde 15 fazla veren bir biitgeye sahip olan Sosyal Giivenlik Kurumu 1999 senesinde yiizde 31
biitce ac¢1g1 veren bir kurum haline gelmis durumda, bu da bir gergek.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — 1999’dan nereye geldik Saym Bakan? 1999°dan nereye geldik?
Yani sikigsaniz tek parti donemine gideceksiniz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ya, kimin iktidar1? Hiikiimet kim? Yani CHP iktidar1 m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bugiin
niifusumuz 79 milyon, Sosyal Giivenlik Kurumumuz 79 milyon vatandagimizin tamamimi kapsama
almis durumda. Toplam hastane sayimiz 1999 yilinda 520 iken su anda 202.396’ya ulagsmis durumda.
Yatak basina diisen hasta sayisi, kisi sayis1 1999 yilinda 1.064 iken bugiin 382’ye diismiis durumda.
Yine sosyal giivenlik kapsaminda...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — 1999°dan 6ncesi ne kadardi?
BASKAN — Saym Akkaya, litfen... Sayin Akkaya, liitfen...
MUSTAFA SAVAS (Aydn) — Boyle bir usul yok ama.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Ama 1999 6ncesinden Sayim Bagkan...
BASKAN — Ee, ne yapsin? Allah Allah...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — CHP iktidarda miydi?

BASKAN — Degerli arkadaslar, miisaade edin...

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Ne alakas1 var?

BASKAN — Sayin Akkaya, sizin istediginiz gibi cevap vermek zorunda mi1? Bu nasil bir usul?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Allah Allah...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Niye bagirarak konusuyorsun ya?
YAKUP AKKAYA (istanbul) — Duyurmak icin konusuyorum.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olur mu dyle sey ya.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Saygili
olmanizi da rica ediyorum. Ses yiikseltmek...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Olur mu dyle sey?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Olur mu ya?

BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin siz de.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Konuyu carpitiyor Sayin Baskanim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Arkadaslar,
tamam, ben her tiirlii cevabi verecek konumdayim, durumdayim, bu anlamda higbir sikint1 yok, sadece

saygisizliga izin vermem.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne ay1p bir sey ya!

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Ayip degil, duyurmak igin, koskoca salon... Mikrofon mu agtk
ontimde?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Senin kulaklarin duymuyor o zaman, git baska yere ya! Oyle

sey olur mu? Rahatsiz ediyorsun insanlari burada.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Size mi soracagim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Siz her tiirlii
seyi soylediniz.

BASKAN — Arkadaslar...

MUSA CAM (izmir) — Ne kadar ay1p bir sey ya! Rica ediyorum, sakin olun.

HIKMET AYAR (Rize) — Kendini nerede zannediyorsun?

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Siz ne zannediyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ben biitiin
elestirileri, biitlin ifadeleri -¢cok agir da konusmalar oldu- bunlari biiyiik bir anlayis ve hosgorii igerisinde
dinledim, simdi de miisaade ederseniz siirem igerisinde ben cevap vermek istiyorum. Dinlemeye

tahammiil edeceginize de inantyorum. Sizin de ge¢misinizi biliyoruz bu konularda.

Cevap vereyim size: Niifus 1999 yilinda 62 milyon 243 bin kigiymis, simdi 79 milyon 814 bin
kisi. SSK kapsanindaki niifus 34 milyonmus, BAG-KUR’lu sayist 4 milyonmus, Emekli Sandig
istirakgisi 4 milyonmus, toplamda yani SSK, Emekli Sandig1, BAG-KUR olarak 42 milyon 950 bin
kisiye hizmet veriliyormus, kapsam da yiizde 69°mus, su anda yiizde 99 hizmet veren bir Sosyal
Gilivenlik Kurumumuz var. Yine 1999 yilinda, az 6nce ifade, ettim 520 hastaneyle vatandaslarimiza
hizmet sunuluyormus, bugiin SGK kapsaminda 2.396 hastaneyle biz hizmetlerimizi sunuyoruz.

Yine eczane sayist kurum biinyesindeki 261°mis, su anda 24.900 eczaneyle hizmet sunar hale
gelmisiz. Ulke genelindeki eczanelerden yararlanma orani, SSK disinda BAG-KUR, Emekli Sandigimi
da dahil ettigimizde ytiizde 21°mis, su anda yiizde 100 oraninda.

Yine toplam ilag giderleri 1999 yilinda 304 milyonmus tutari, bugiin geldigimiz asamada 21 milyar
590 milyonluk bir ilag giderine sahibiz. Kurum eczanelerinden 247 milyonluk bir ilag gideri imkani s6z
konusuymus. S6zlesmeli eczanelerden 57 milyonluk bir ilag gideri s6z konusuymus, su anda bizim, az
once de ifade ettim, toplam 21 milyar. Kisi basi ilag harcamas1 9,3 TL’ymis, bunu TUFE’yle bugiine
getirdigimiz zaman 94 TL’ye denk geliyor. 2016 yil1 itibariyla su andaki giincel verilere gére 276 TL’lik
bir kisi bagina diisen bir ilag harcamamiz s6z konusu.

Yine emekli sayilarmi vermek istiyorum: 1999 yilinda 3 milyon 26 bin SSK emeklimiz varmus,
BAG-KUR emekli sayimiz 1 milyon 179 bin kisiymis, niifusa oram yiizde 1,9. Emekli Sandig1 emekli
sayist 1 milyon 239 bin kisiymis, niifusa oran1 yiizde 2. Toplam emekli sayis1 SSK, BAG-KUR, Emekli
Sandig1 olarak 5 milyon 445 bin 901 kisiymis, su anda 11 milyon 800 bin 977 emeklimiz sosyal
giivenlik kapsamimizda diye ifade etmek istiyorum.
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Emeklilere harcanan toplam tutarlar vesaire var, bunlara girmeyecegim ama biitce ag1g1 anlaminda
sOylenenlerle ilgili olarak sadece su rakami vermek istiyorum: Prim gelirlerinin giderleri karsilama
orant 1999 yilinda yiizde 55’mis, bugiin yiizde 67. Bu anlamda birgok konusulan, sdylenen, sorulan sey
oldu. Bunlarla ilgili sanirim bu kadar cevap yeterli olacaktir diye diistiniiyorum.

Yine ag¢iklarimizla ilgili ifadeler bir¢ok konusmacimiz tarafindan ifade edildi. 2017 yili sonu
itibariyla 0,71 devlet katkis1 dahil agigimiz s6z konusu gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki pay olarak, devlet
katkis hari¢ olarak da yiizde 2,4; biitge transferleri olarak yiizde 4,2 oldugunu, saglik 6demelerinin
biitce i¢indeki paymm 2,61; emekli aylik giderlerinin yiizde 7,1 oldugunu ifade edeyim 2016 yili
itibariyla. 2017 yilinda bu oran 6,91; emekli aylik giderlerinin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢erisindeki
payt dismiis durumda, saglik édemelerinin 2,54’e diismils oldugunu ifade ederek Sosyal Giivenlik
Kurumumuzla ilgili konular1 gegmis olayim.

Bundan sonra amacimiz siirdiiriilebilir giiglii bir Sosyal Giivenlik Kurumunun olusmasi. Bu
konuyla ilgili birgok konunun alt1 ¢izildi. Tek ¢ati altinda toplanan, bu baglamda hak sahiplerine,
hedef kitlesine en {ist seviyede hizmet verme arayisi ve gayreti igerisinde olan bir Sosyal Giivenlik
Kurumumuz var bu 80 milyon vatandasimiz icin. insallah, su anki Sosyal Giivenlik Kurumumuzun
yapisini hep birlikte daha ileri seviyeye getirmek i¢in var giiciimiizle ¢alisacagiz. En énemli su anda bu
anlamdaki giindem maddemiz bilisim altyapimizin giliclendirilmesi.

Bir¢ok konusmaci Sayistay raporlarina girdi, Sayistay raporlarindaki elestirilerden bahsetti. Bu
elestirilerin biiyiik bir oraninin yagsadigimiz bilisim altyapisiyla alakali olarak teknik aksakliklardan ve
sorunlardan kaynaklandigini ifade etmem gerekiyor.

Sayin Kusoglu’nun yine bu konuda ifadeleri vardi. 2010 yilindan bu yana SGK’y1 denetliyor
Sayistay. Tlk denetimler basladigi zaman tespit edilen say1, sikintili olarak 100’iin iizerindeyken bugiin
44’e kadar diismiis durumda. Bu bulgularin, ifade edilen Sayistay raporlarindaki hususlarm...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama izlemeye alindig1 i¢in 6yle diismiis. Onlarin hepsi izlemede.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) - ...higbiri
yolsuzluk, usulsiizliik, ceza gerektiren bir husus degil; bunu, 6zellikle, herhdlde hepimizin altini ¢izmesi,
belirtmesi gerekiyor; tamami muhasebe sistemlerinden ve programlardan kaynaklanan hususlar olarak
zaten raporlarda da yer altyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, vefat etmis kisilerle ilgili bir sosyal... Bunlarin
programla agiklamasi nedir ki onun?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Onlarin
hepsiyle ilgili cevap verecegim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Programla agiklanmayacak olanlar var, rakam rakam
verilmis.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bunlarla
ilgili cevaplarimiz. ..

Simdi, bu konularla ilgili geldigim andan itibaren ilk talimatlarimdan biri Sosyal Giivenlik
Kurumumuzun Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii kapsaminda gerekli ¢alismalarin yapilmasi; bununla
ilgili analizlerimiz, aragtirmalarimiz gergeklestirildi. Bilgi Yonetim Sistemi Projesi’ne basliyoruz.

Biligim altyapisi konusunda g¢aligmalarin, ben, Tiirkiye’nin gelecegi agisindan milli bir mesele
olduguna inantyorum. Bu baglamda da biitiin teknik sartnamelerimiz hazirland1 ve ihale asamasina
gelmis durumdayiz. Bu anlamda, ingallah, dniimiizdeki donemde gerekli ¢aligmalar yapilacak.
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Yine, Sayistayin avans kapatmayla ilgili olarak bir tespiti sz konusu. Universite hastanelerinin
evraklarinin personel yetersizligi nedeniyle gecikmesinden kaynakli bir durum olup, bu konu global
biitgeye gegisle birlikte ¢oziilmils durumda su anda.

Yine, Sayistayin 6lenlere sigorta primi tahakkuk ettirilmesine dair bir tenkiti var. Bu da programsal
bir sorundan kaynaklanmigtir ve fark edildiginde diizeltme yapilmig, kimseye bor¢ ddeme emri
¢ikarilmamis ve Sayistayla da bu konuda uyum saglanmustir, gerekli goriismeler gerceklestirilmistir.

Yine, Sayistayin, ayni kisinin ayni anda birden fazla saglik tesisinde hizmet almasina dair bir
tenkiti s6z konusudur. Bu da risk analiz birimlerince tespit edilmis durumdaydi zaten. Hemen 6denen
hususlar s6z konusu oldugu gibi, saglik sosyal giivenlik merkezleri ya da miifettislerce tespit edilen
vakalarda aninda sozlesmeler feshedilmis durumda, 6demelerine de bloke konulmus durumda ve bu
tarz usulsiiz islemlerle alakali da savciliga su¢ duyurusu yapilmistir. Sadece bu gerekgeyle ¢ok sayida
ozel saglik hizmet sunucusunun sézlesmesi de feshedilmistir.

Diyaliz, hemoterapi gibi ayni tarihlerde tatbiki miimkiin olmayan vakalarda yine sistemi takip
ediyoruz, ayni tarz sikintilar yasanmamast i¢in de dnlemlerimizi almis durumdayiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Haksiz igveren primleri vardi Sayin Bakan, bir de o énemli.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Onlarla
ilgili de, bunlarin hepsi muhasebe kayitlartyla alakali olarak gerceklestirilen seyler. Bunlar, gerekli olan
diizeltmeler yapildiginda muhasebe konusunda... Yakup Akkaya da sormus bu konuyu. Bunu birazdan
arkadaslarimiz bulsunlar.

Mevsimlik tarim iscileriyle ilgili Saym Tamayligil’in sorusu vardi. Yine, cocuk isgilerle alakal
olarak, bu konuda kapsamli olarak degerlendirmeleri oldu tesvikler ve Sayistay raporu disinda.
Mevsimlik tarim iscileri konusu, benim Bakanliga goreve geldigim ilk anda yaptigim ilk faaliyet.
Polatli’da ilk ziyaretimizi mevsimlik tarim iscisi kardeslerimize gergeklestirdik ve su an ihalesi
yapiliyor, pilot bir uygulamaya basladik. Bu uygulamay1 ger¢eklestirdikten sonra, Oniimiizdeki
donemde -nisan ayi itibariyla biliyorsunuz tekrar bir hareketlilik basliyor- nisan ayindan itibaren bu
modelimizi mevsimlik tarim is¢ilerin yogun oldugu illerimizde uygulamay1 hedefliyoruz. Bu konuda
bir Bagbakanlik genelgemiz var. Bu Basbakanlik genelgesi sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligini degil, hatta su an vergiyle ilgili torba yasamizda da mevsimlik tarim iscilerinin izlenmesiyle
alakali Igisleri Bakanhigimizla ortak gerceklestirecegimiz calismayla ilgili hiikiimler yer aliyor. Saglk
Bakanligimiz, Milli Egitim Bakanligimiz, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimiz; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligimiz bu konuda Bagbakanlik genelgesiyle birgok sorumlulukla gorevlendirilmis
durumda.

Biz, Calisma Bakanlig1 olarak mevsimlik tarim is¢ilerimizin bulunduklart yerleri insan onuruna
yaragsir bir ¢aligma ve yasam kosuluna uygun hale getirmek i¢in gorevlendirilmis durumdayiz, bununla
ilgili kismi bir 6denegimiz aktariliyor, caligmalarimizi bu baglamda yapiyoruz. Bizim i¢in temel dncelik,
mevsimlik tarim is¢ilerinin su anda 6zellikle is saglig1, giivenligi baglaminda, kuralsiz, kayitsiz sekilde
calistirilmasiyla alakali olarak siireglerin denetim altina alinmasi, bununla ilgili ¢aligmalar1 yapiyoruz.

Cocuk isciligi konusu en hassas oldugum ve asla taviz vermeyecegimiz bir alan. Ik gorevden
almami da bu konuyla ilgili yapmisimdir, belki kamuoyuna diismedigi i¢in bilmiyorsunuzdur. Bu
da yine mevsimlik tarim isgiligiyle baglantili olarak, gegtigimiz iki hafta igerisinde yaklasik 20
miifettisimiz Sanliurfa’da, Adana’da tarla tarla gezerek, tarlalarda ¢alisan egitime devam etmesi gereken
cocuklarimiz varsa bunlarin tespitini yaptilar ve bu ¢ocuklarin okula doniisiiyle ilgili, gerek ailelerle
rehberlik anlaminda konusuldu gerekse calistiran kisilerle alakali ve ¢alistiranlarla alakali islemleri

106




Plan ve Biitce Komisyonu
17 .11.2017 T: 27 0:3

gerceklestirdiler. Tabii, sadece denetimle, sadece Calisma Bakanliginin ¢aligmasiyla bu konularda
ilerleme saglamak miimkiin degil. Bu konuda paydaslarimizla... Tirkiye, ¢ocuk is¢iligiyle miicadele
konusunda, ge¢miste, 6zellikle 2006 yilinda ¢ok ciddi bir basar1 elde etmis bir tlke.

O gilinden bu yana gectigimiz siireclerde biiyiik bir risk olmasa da, bazi bolgelerimizde, bazi
donemlerde bu konuyla ilgili sikintilar yasaniyor. Bu konuda da paydaslarimizla, giiclii is¢i, igveren
konfederasyonlarimiz, igveren orgiitlerimizle birlikte, su an giiglii de bir proje hazirlig: igerisindeyiz;
ontimiizdeki donemde Oncelikli olarak ¢alisacagimiz, ¢alisma hayati baglaminda istihdam, igsizlik, is
giicii piyasasinin diizenlenmesi, is saglig1, giivenligi, sosyal giivenlik, bu alanlar disinda en temel olarak
calisacagimiz alanlar mevsimlik tarim isgileri ve ¢ocuk isgiligiyle miicadele konusudur. Bunun altini
cok kalin ¢izgilerle ¢izmek istiyorum.

Yine, ilave istihdam sartini saglamayan isverenlerin prim tesvikinden yararlanmasiyla alakali olarak
bir sorunuz olmustu. Kusuru olanlarla ilgili sorusturmalar gergeklestirildi ama sorunun agirlikli olarak
sistemsel bir sorun oldugu da ortaya ¢ikti. Bununla ilgili tesvikten yersiz yararlandiklar tespit edilen is
verenlerden yersiz yararlandiklari destek tutarlarini gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte tahsil
edilmesiyle ilgili olarak bizim il miidiirliklerimize, merkez midiirliiklerimize talimatlarimiz oldu. Bu
konuyla ilgili gerekli takip ve izleme gergeklestiriliyor.

Sayistay raporu ilk goreve geldigim zaman alip tek tek calistigim bir rapor. Bununla ilgili de
insallah yapacagimiz calismalarla amacimiz 6zellikle sistemsel konularda Oniimiizdeki donemde
herhangi bir sikint1 yasanmamasi, bununla ilgili bir daha bu konularin giindeme gelmemesi.

Saym Mustafa Kalayci’nin hem ¢ok sayida sorusu hem de bizler i¢in kiymetli dnerileri, krymetli
degerlendirmeleri oldu. Ozellikle toplum yararma calisma konusuyla ilgili yapilan konugmayla ilgili
aslinda ben arkadaslarimizdan danigsmanlarinizi bilgilendirmelerini istemistim, imamlarin temizlik
isleri kapsaminda g¢alistirilmalariyla ilgili. Tabii, biz Toplum Yararina Caligma Programi’nda sadece
bizden talepte bulunan kurumlara bununla ilgili imkani1 sagliyoruz. Nerede ¢alistirildiklar vesaireyle
ilgili tabii ki denetimlerimizi yapiyoruz ama bu konuda sorumluluk bizim iizerimizde degil. Bunu ifade
etmek istiyorum. Ozellikle issizligin yogun oldugu donemlerde ve yerlerde dogrudan ve yiiklenici
eliyle toplum yararma bir is ve hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla istthdamda zorluk yasayan, uzun
stiredir caligma hayatindan uzak kalan kisilerin tekrardan ¢alisma hayatina doniisii, ¢alisma disipliniyle
tekrardan bir araya gelmesi, bu disiplin icerisine girmesiyle alakali olarak 6nemli bir program
oldugunu diistiniiyoruz. Bu konuyla ilgili de dniimiizdeki donemde yine bazi ¢alismalarimiz olacak
ama goreve geldikten sonra bazi kriterler koyduk; dzellikle gelirle ilgili kriterlerimizi koyduk, yasla
ilgili kriterlerimizi giincelledik ve Oniimiizdeki donemde de daha da bu alani nasil disipline ederiz
diye arkadaglarimizla ¢alismalarimiz: siirdiiriiyoruz. 2017 yili Ocak-Ekim déneminde toplam 225 bin
toplum yararindan faydalanan ¢alisan -“galisan” dendigi i¢in- hedef kitle igerisinde yer alan, is giici
olarak degerlendirebilecegimiz kisiler yer aldu.

Yine bir¢ok kisi tarafindan giindeme getirildi bizim milli seferberlik uygulamamiz kapsamindaki
rakamlar. Saym Kalayci tarafindan da bu rakamlar giindeme getirildi. Istihdam seferberligimiz 2017
yili Subat ayinda baglatildi. Biz biitiin kiyaslamalarimizi o yiizden Ocak ay1 itibariyla yapiyoruz.
Az once ben arkadaslarimizdan “web” sayfasinda yer alan rakamlari da istedim. Ozellikle bu
stajyerler konusuyla ilgili ¢ok haksiz bir durumla kars1 karsiyayiz Sosyal Giivenlik Kurumu olarak.
Istatistiklerimiz bizim “web” sayfamizda ¢ok seffaf sekilde yer aliyor. Ciraklar yoniinden is kazas,
meslek hastalig1 ve hastalik sigortas1 uygulanmakta, ylizde 1 kisa vadeli prim kesilmekte, yine yilizde
5 de genel saglik sigortast primi alinmakta. Stajyer ve kursiyerler agisindan ise sadece is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortast uygulanmakta. Stajyerler icin yiizde 1 kisa vade, ylizde 5 genel saglik
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sigortas1 primi kesilmekte; kursiyerler igin yiizde 1 kisa vade, yiizde 4,5 genel saglik sigortas1 primi
6denmekte. Tiim sigorta kollarina tabi olanlar i¢in ise yiizde 2 kisa vade... Biliyorsunuz, “4/A”
dedigimiz ¢alisanlarda yiizde 20 yashilik, malulliik, 6liim sigortas: primi, yiizde 12,5 genel saglik
sigortasi primi, yiizde 3 issizlik sigortast primi 6denmekte. Bu baglamda bizim “web” sayfamizda
yayinlanan istatistiklerde aslinda “4/A kapsamindaki zorunlu sigortalilar” diye bir grafik yer aliyor. Bu
grafikte agustos ay1 itibariyla 14 milyon 265 bin 4/A sigortalist oldugu ifade ediliyor. Altinda da bir
dipnot yer aliyor “Stajyer ve kursiyer hari¢ olup uzun vade sigorta kollar kapsamindaki bildirimlerdir.”
diye. Burada bir sekilde bizim bunu farkli sekilde yazmamuz, istatistikleri, sistemimizi degistirmemiz
gibi bir sey soz konusu degil. Sosyal Gilivenlik Kurumumuzun bilisim altyapis1 boyle degisiklikleri
kisa vadede yapabilme... Cilinkii ¢ok fazla sigorta kolumuz var, ¢ok fazla alanimiz var, yaptigimiz en
ufak bir degisikligin farkli alanlarda yansimalari olabiliyor. Boyle, istatistiklerde bir aldatmaya, hileye
gitme gibi bir durumumuz s6z konusu olamaz. Gayet seffaf bir bicimde istatistiklerimiz kamuoyuyla
“web” sayfamizda paylasiliyor. Bu baglamda da rakamlarimizdan eminiz. Milli Istihdam Seferberligi
kapsaminda elde ettigimiz sonuglardan da eminiz.

Su rakamlari ben vereyim: Kamu-dzel stajyer ve kursiyer, hepsinin toplam olarak agustos itibarryla
15 milyon 335 bin 1 kisiden olustugunu -elimde en son istatistikler- ve bu baglamda ocak aymdan
itibaren yani uzun vadeli 4/A kapsaminda kamu-&zel stajyer ve kursiyer artisimizin toplamda 1 milyon
402 bin olarak en son istatistiklerimizde yer aldigini ifade etmek istiyorum. Sadece kamu ve 6zeldeki
4/A sigortali artisimiz da 1 milyon 144 bin kisidir. Burada stayjer ve kursiyerler yer almamaktadir. Bu
istatistiklerimiz de ayr1 ayr1 olarak Sosyal Giivenlik Kurumumuzun “web” sayfasinda yer almaktadir.

OMER FETHI GURER (Nigde) — imalat sanayisine giren kag kisi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Biz, SGK
olarak, biliyorsunuz sadece bildirgeler iizerinden bu istatistikleri tutuyoruz. Aldigimiz istatistikler su an
Milli istihdam Seferberligi kapsaminda ama eger daha kapsamli -imalat sanayi, tarim, hizmetler- hangi
alanda ne tarz istatistik istiyorsaniz hem Sosyal Giivenlik Kurumumuz bunlari sizlere hazirlar hem de
“web” sayfamizda da bunlar bu tarz ayrimlarla yas gruplarina gore vardir. Bununla ilgili bir stkintimiz
yok.

Yine Saym Kalayci'min Issizlik Sigortast Fonu’muzla alakali olarak bazi degerlendirmeleri
olmustu ve bagka CHP’li 6zellikle milletvekillerimizin, HDP’li vekillerimizin issizlik sigortasinin biraz
boyle amaci disinda kullanildigina dair vurgulari olmustu. Zaman kisith oldugu igin isim isim gitmek
yerine bu tarz bir cevaplamanin sanki daha uygun olacagini diisiindiim, yanlis bir usul degildir insallah
Baskanim. Issizlik Sigortas1 Fonu’muzla ilgili, biliyorsunuz, yasal bir diizenlememiz var. Bu yasal
diizenleme gercevesinde biz ¢alismalarimizi gergeklestiriyoruz. Issizlik Sigortas1 Fonu’nun kurulus
amaci sadece igsizlik ddenegi 6demek olarak yasamizda tanimlanmamis durumda. Ayni zamanda,
is glcliniin istihdam edilebilirligini artirmak, c¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini
azaltmak, teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara yénlendirilmesini
saglamak, istihdamui artirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik
hizmetleri temin etmek, is glicli piyasast aragtirma ve planlama c¢aligmalarini yapmak olarak da tarif
edilmistir. Yaptigimiz gerek aktif is giicii programlari gercevesinde gerek pasif is giicii programlarimiz
cergevesindeki biitiin faaliyetlerimiz Issizlik Sigortast Fonu’nun kanunda yer alan amaciyla bire bir
ortismektedir. Bu anlamda, biz, kanunun vermis oldugu goérevin yerine getirilmesiyle alakali da
caligmalar yapiyoruz ISKUR aracihigyla.
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Pasif &demelerle ilgili ve aktif ddemelerimizle ilgili bilgi vermek istiyorum ve yaptigimiz
programlarla ilgili olarak. Birazcik bdyle birbirine karismis gibi bir hal de s6z konusu. Aktif ig
giicii programlarimizdan, 6zellikle aktif is gilicii piyasast programlarimizdan 2005 yilinda 11.473
vatandasimiz yararlanirken 2016 yilina geldigimizde toplam 420.638 vatandasimizin, 2017 Ocak-Ekim
doneminde 429 bin vatandagimizin faydalandigini ifade etmek istiyorum. Katilanlarin yiizde 55’1 kadin,
yiizde 61’1 genglerimizden olugmakta. Bu kapsamda, ilk, dncelikli olarak mesleki egitim kurslarimizi
veriyoruz. Mesleki egitim kurslarimiza katilan vatandaslarimiza giinliik 25 TL’den 45 TL’ye kadar cep
harglig1 veriyoruz. Kursiyerlerimizin genel saglik sigortasiyla is kazasi ve meslek hastaligi primlerini
karsiliyoruz. Az 6nce de ifade ettigim gibi ISKUR tarafindin mesleki egitim kurslarimiza katilanlar
SGK’daki o stajyer, kursiyer vesaire kapsaminda yer almryor. Sadece uzun vadeli sigortas: yatanlar

orada yattig1 i¢in, bununla ilgili de bazi ithamlarla kars1 karstya kaliyoruz.

2017 yilinda mesleki egitim kurslarimiza katilanlarm yilizde 69’unu kadinlarimiz, ytizde 46’sin1 da
15-29 yas grubundaki genclerimiz olusturmus. Yaklasik 2002 yilindan 2017 y1l1 Ekim ay1 sonuna kadar
744 bin kadinin mesleki egitim kurslarindan faydalanarak meslek becerisi sahibi olmasi saglanmisg
durumda. On bes yillik donemde de kurslarimizdan yararlanan vatandaslarimizin sayist 79 kat artarak

yaklasik 120 bin kisiye ulagmis durumda, 1.500 kadar da kurs diizenlemisiz.

Diger taraftan dnemli bir gergeklestirdigimiz faaliyet isbast Egitim Programi. Isverenlerimize
ise alacaklar1 kisileri igbaginda tanima imkani sunun bir program. Katilimcilarimiza net asgari
ticret diizeyinde bir 6deme gerceklestiriyoruz. Genglerimizin is gilicii piyasasina girislerini isbast
egitim programlariyla kolaylastirdigimiza inaniyoruz. Oniimiizdeki dénemde de bu isbasi egitim
programlarimizin siiresiyle alakali olarak yine ¢aligmalar igerisinde olacagiz. Katilan vatandaglarimiza
da 54 T ye kadar cep harglig1 veriyoruz. 2009 yilinda 1.285 vatandasimiz Isbas1 Egitim Programi’ndan
faydalanmig, 2017 yilina geldigimizde de 258.144 vatandagimiz yararlanmis yani yaklagik 200 katlik
bir artig olmus. Yogun olarak genglerimiz faydalaniyor, katilimcilarin yiizde 74’1 geng.

Yine Girisimcilik Egitim Program yapiyoruz, Issizlik Sigortast Fonu’muzdan bunlari karsiliyoruz.

Diger taraftan, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yaptigimiz bazi édemelerimiz s6z konusu, bunlarla
ilgili de bilgi vermek istiyorum. Igsizlik denegi hak eden sayis1 ve ddeme miktarlaryla ilgili 2017 yili
itibariyla 1 milyon 91 bin kisi bagvurmus, 565.198 issizimiz issizlik 6denegi almaya hak kazanmis ve
toplamda da 3 milyar 515 bin 789 bin TL’lik bir 6deme gergeklestirilmis. 2002 yilindan bugiine kadar
da igsizlik sigortasina 8 milyon 962 bin 260 kisi basvurmus, 5 milyon 706 bin issizimiz 6denek almaya
hak kazanmis ve toplamda 17 milyar 829 bin TL’lik bir 6deme gergeklestirilmistir.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Bu, az degil mi Saym Bakan?

CALISMAVE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara)— Bununlailgili
bizim planlara, programlara giren de issizlik sigortasindan faydalanma kosullarinin kolaylastirilmasiyla
alakali olarak hedeflerimiz var. Ozellikle az énce sorulan sorular arasinda da vardi, “Istihdamla ilgili
hedefli bir plan, strateji, eylem plam dahilinde ¢alisiimiyor.” diye ifadeler Saym Ozdemir’indi. Bu
kapsamda olusturdugumuz ulusal istihdam stratejimizde de bu konuda bazi hiikiimlerimiz var. Hak
etme kosullariyla alakali oniimiizdeki donemde degerlendirecegimiz konular igerisinde yer aliyor.
Tabii, pasif ve aktif is giicli tedbirlerinin dengeli sekilde, birbirlerini biitiinleyici, tamamlayici sekilde
uygulanmasi 6nem arz ediyor Bunu dengeli sekilde gotiirme konusunda bir ¢aba igerisinde olacagiz.
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Sayin Ozdemir “Igsizlikle miicadele, istihdamin artirilmasi konusunda bir plan yok.” dedi. Bu
konuda orta vadeli program, Onuncu Kalkinma Plani -simdi On Birinci Kalkinma Plan1’miz hazirlaniyor-
bizim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin ulusal istihdam stratejisi ozellikle, ¢ok giiclii
hedeflerle, biitiinciil bir yaklagimla, kadin, geng, engelli konusundaki 6zel politika gerektiren gruplart
da icine alan sekilde bir stratejimiz var. Bu stratejimize bagli olarak ¢aligmalarimizi siirdiiriiyoruz.

Yine, icinden gectigimiz donemde, ben goreve geldikten sonra genglerle ilgili, kadinlarla ilgili
ifade edilen hususlar, 6zellikle kadnlarin is giicii piyasasina girisleri, devamlari, ig ve aile yasamlarmin
uyumlastirilmasi; genglerle ilgili, su anda ne egitimde ne istihdamda olan genglerimiz yiizde 24
oraninda -“NEET” diye ifade ettigimiz- onlarmn aktiflestirilmesi; engelli kardeslerimizle ilgili su an
kamuda, 6zellikle 6zel sektor ve kamuda 50 ve daha fazla ig¢i ¢alistiran is yerlerindeki kota baglaminda
kisitli bir imkana gelmis durumday1z.

Kamuda 464 kisilik engelli kontenjanimiz kalmis durumda, 6zel sektérde de yaklasik 11 bin
engelli kardesimizle alakali agik diyebilecegimiz, kontenjanla alakali durumumuz, 11 bin kisilik bir
imkan s6z konusu. Su an 102 bin engelli kardesimiz bu 50 art1 lizeri ig¢i ¢aligtiran yerlerdeki zorunlu
istihdam kotas1 kapsaminda halihazirda istihdam ediliyor. Engelli geng ve kadinlarla ilgili, dniimiizdeki
dénemde giiclii hedeflerimiz var. Istihdam stratejimiz kapsaminda bu giiclii hedeflere ulasabilmek igin
ilgili tim paydaslarimizla goriigmelerimizi gergeklestirdik.

Kadinlarla ilgili, Kadinlarin Istihdamini izleme Bagbakanlik Genelgemiz kapsaminda olusturulan,
uzun siiredir de toplanmayan kurulumuzu topladik.

Genglerimizle ilgili, ilgili biitin STK’lar1 bir araya getirerek “genclerin enerjisinden,
dinamizminden daha fazla nasil faydalariniz”la ilgili aray1s i¢erisinde olduk, 6zel istthdam biirolarimizla
bir araya geldik, Tiirkiye’nin 6ncii firmalarinin insan kaynaklari yoneticileriyle bir araya geldik, engelli
STK’larimizla bir araya geldik. Politikalarimizi giincellerken de paydaslarimizin goriis, dnerileri, ortak
akli bulma arayisimiz gergevesinde ortaya koydugumuz ¢aligma sekliyle ingallah 6niimiizdeki donemde
hedeflerimize ulagma agisindan daha uygulanabilir modeller, daha yeni nesil tesvik uygulamalari, daha
farkli, yenilik¢i adimlarla siiregleri ilerletme hedefindeyiz ve arzusundayiz.

Gliglii hedeflerimiz var; evet, konjonktiirel olarak gegtigimiz siirecler, bolgesel olarak yasadigimiz
gelismeler, ekonomik olarak diinyanin i¢inden gectigi siiregler iilkemiz is giicii piyasast acisindan
biiyiik belirleyici ve etkileyici ama biliyorsunuz, ekonomi politikalarinda, olusturulmasinda ve
uygulanmasinda kararlilik da ¢ok dnemli. Biz insallah biitiin zorluklar1 asarak yeni politikalarla, yeni
bir vizyonla, hem ISKUR’umuzun kurumsal kapasitesi anlaminda hem Caligma Bakanhigimizin 81
ildeki kadrolariyla 6niimiizdeki doneme iliskin heyecan ve azimle ¢alismalarimizi yiiriitecegiz. Tabii,
hedef kitlemiz igerisinde ve konularimiz arasinda is sagligi ve giivenligi konusu 6ncelikli olarak, hi¢
tavizsiz sekilde, insallah, kazalarla ilgili, onlenebilme agisindan farkindalik artirict ¢aligmalarla bunlart
yiiriitecegiz.

Taseron konusu, bir¢ok vekilimiz tarafindan -artik isimlere girmeden cevap vermek isterim-
vurgulandi. Insallah, y1l sonuna kadar bu isi halledecegiz, tekrardan sdyliiyorum. Tabii, zor bir konu.
Gegmis donemde calisma yapilmig ve disipline edilmeye ¢alisilmig bir alan. Sendikalara {iye olma
hakki getirilmis, toplu s6zlesme hakki getirilmis, kidem tazminati giivence altina alinmis, diger taraftan,
ihalelerin {i¢ senelik olarak yapilmasiyla ilgili diizenlemeler gerceklestirilmis ama bir beklenti, bir
siire¢ var su anda. Bu siireci, bizden beklenti i¢inde olan kesimlerin... Insallah, gerekli sunumlarimizi
calismalarimiz yaptik Maliye Bakanligimizla birlikte, Sayin Bagbakanimiza, ilgili mekanizmalara
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arz edecegiz; ondan sonra kamuoyuyla paylasacagiz, yine paydaslarimizla goriisecegiz, son haline
getirdikten sonra Meclise de on giin igerisinde, biitge goriismeleri baslamadan herhdlde getirmemiz
gerekiyor.

BASKAN — Sayim Bakanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Kalan sorulara yazili olarak cevap vermenizi rica edecegim.

Biitceniz hayirli olsun diyelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Yazili
olarak cevap verelim.

Tesekkiir ediyorum, ilk biitce deneyimimizdi.

Tim vekillerimizin, Komisyon iiyelerimizin goriisleri benim i¢in ¢ok faydali oldu. Herkesin,
ingallah, sorularina cevap iletecegiz.

Umarim, biitgemiz hayirh olur, bereketli olur.

BASKAN — Amin, tesekkiir ediyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tiim
vatandaslarimiza dokunacak, onlarin hayat standartlarini iyilestirecek, insan onuruna yarasir bir yasam

standardina ulagtiracak sekilde dokunacak konularda atacagimiz adimlarda faydali olur diye duygu ve
diistincelerimi ifade ediyorum.

Tekrardan, bizlerin bugiinkii ¢aligmalarina katki saglayan herkese, Plan ve Biitge Komisyonundaki
calisanlara, kendi caligma ekiplerine tesekkiir ediyorum, hayirli aksamlar diliyorum.

BASKAN — Ben de tesekkiir ederim.

Miizakereler tamamlandi.

Simdi sirasiyla biit¢e ve kesin hesaplari okutup oylatacagim ama dncesinde son s6z milletvekilinindir
diyor ve Saym Kusoglu'na sz veriyoruz.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Bakanim tesekkiir ederim; siz de samimi ve hicbir sekilde polemige girmeye gerek
birakmayacak sekilde cevaplar verdiniz, tesekkiir ederim.

Yalniz, Sayin Genel Bagkanim s6yle demis bakin, herhangi bir hakaret yok kuruma veya size:
“Bana diyorlar ki efendim, su Kiligdaroglu var ya su Kiligdaroglu. Ne demis Kiligdaroglu’na? Ben,
Kiligdaroglu, SSK’y1 batird1 diyorlar, defalarca her seferinde sdylerler. Simdi soruyorum: Benim
dénemimde agik su kadar, simdi de su kadar.” diyor, rakamlar1 veriyor. “Bunlar dogru mu?” diyor
ve “Sayin Bagbakana ve Sayin Cumhurbaskanina soruyorum.” diyor Genel Baskaniniza sordugunu
sOyliiyor, sizinle de bir ilgili yok, kurumla da bir ilgisi yok; konu buydu. Yani sizinle hi¢bir ilgisi yoktu
konunun, tamamen...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) - Cok titiz
calistyorlar, ben kurumumu ¢ok sahiplenmis durumdayim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Rakamlar bu, kurumla ilgili bir sey yok.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakamlar bu.
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Sayistay raporlariylailgili olarak sunu séylediniz, dedinizki: “Tamami muhasebe ve bilgisayarlardan
kaynaklanan sorunlar.” Sayistay denetimi zaten mali denetimdir, tamami muhasebe kayitlar1 iizerinden
ve bilgisayar yazilimi iizerinden yapilmak zorundadir. Bir teftis s6z konusu degil, yolsuzluk aramryor
zaten; uygunluk denetimi yapiyor, mali denetim yapiyor yani zaten dyle olmasi lazim.

Bir de sunu sdyleyeyim: Bakin 2018’deki biit¢e a¢iginiz su: Simdi, geliriniz 312 milyar, gideriniz
346 milyar. Diyorsunuz ki: “34 milyar acik verecegiz 2018’de.” Ama prim gelirlerinizle ilgili olarak
diyorsunuz ki: “Ilave olarak devlet, ben ne toplarsam dortte 1’ini bana verecek.” Bizim dénemimizde
devlet bize dortte 1’ini vermiyordu, bizim agigimiz igerisinde devlet katkis1 yok Saym Bakanim. O
katki olsa, bize her ay devlet katkida bulunsa zaten agik vermeyecektik, zaten sorun oydu. Biz yillarca
“Devlet katk1 vermeli.” diye ugrastik zaten. Bizim donemimizde devlet katkisi olsa agik verilmeyecekti.

Ayrica, ek 6deme, ek 6deme de dahil o agiklara biliyor musunuz, onlar da dahil, faturali 6demeler
de dahil orada, tesvikler yok sadece. Dolayisiyla sizin bir kere bahaneniz yok, kimsenin bahanesi yok.
Tiirkiye, sonug olarak, sosyal giivenlik i¢in 135 milyar lira 2018’de para ayiracak, bor¢ bulacak bunun
icin, bunu kapatmak zorundayiz, hep beraber bu sikintiy1 asmak zorundayiz, bunun lami cimi yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Simdi sirastyla biit¢e ve kesin hesaplari okutuyorum:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biit¢esinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2018 yili biitcesi ile 2016 yili kesin hesab1 okundu,
oylandi, kabul edildi.)

BASKAN - Mesleki Yeterlilik Kurumu biit¢esinin fonksiyonlarint okutuyorum:

(Mesleki Yeterlilik Kurumu 2018 yili biitgesi ile 2016 yili kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul
edildi.)

BASKAN - Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 2018 yil1 biitgesi ile 2016 y1l1 kesin hesab1 okundu,
oylandi, kabul edildi.)

BASKAN - Devlet Personel Bagkanlig1 biit¢esinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Devlet Personel Baskanligi 2018 yili biitgesi ile 2016 y1l1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul
edildi.)

BASKAN — Boylelikle giindemimizde bulunan kamu kurum ve kuruluslariin biitce ve kesin
hesaplart kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.
Sayin Bakanimiz, tesekkiir ediyoruz. Biitiin katilimc1 arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadagslar, 20 Kasim Pazartesi giinii saat 11.00°de gorlismelere devam etmek iizere
birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.07
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