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TUTANAK DERGISI

22’nci Toplanti
10 Kasim 2017 Cuma

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR
IL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Giinliik programin besinci kez degistigi, temsil ettikleri organlar ve
biitce biiyiikliikleri itibartyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitcelerinin aymi giin goriisiilmemesi ve eski
haline doniistiiriilmesi gerektigi hakkinda goriismeler

III. - SUNUMLAR

1.- Kalkinma Bakam Liitfi Elvan’in, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e
Kanunu Tasarisi (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tasarist (1/861) hakkinda sunumu

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2018 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili
Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/861) ve Sayistay tezkereleri

a) Kallinma Bakanlig

b) Tiirkive Istatistik Kurumu

¢) GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi

¢) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigt




d) Konya Ovas: Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi

e) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

) Kalkanma Ajanslart

V.- ACIKLAMALAR

1.- Kalkinma Bakani Liitfi Elvan’in, dagitmis olduklar: konusma
metninde sehven yazilmis bir ifadeye iliskin aciklamast

2.- Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgi¢'in, sorulara cevaplarin geg
gonderildigine, Genel Kurul goriismelerine kadar biitiin bakanliklardan
sorularin cevaplarini talep ettiklerine iliskin agiklamasi

3.- Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayligil’in, Kalkinma Bakanliginin
son yaywnlart icindeki bir ¢alisma ve TUIK'in e-mail lerine gonderdikleri
bilgi paylasimi igin ilgilileri tebrik ettigine iligkin agiklamasi

VI.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢’in, 13 Kasim 2017 Pazartesi
goriisiilecek iki bakanlik biitgesi ¢ok fazla oldugu igin itiraz edildigine ve
gelecek haftalardaki program degisikligine iliskin aciklamasi
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
22’nci Toplanti
10 Kasim 2017 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 10.04’te agilarak ii¢ oturum yapti.

Giinliik programin besinci kez degistigi, temsil ettikleri organlar ve biitge biyiikliikleri itibariyla
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 biitcelerinin ayni giin
goriisiilmemesi ve eski haline doniistiiriilmesi gerektigi hakkinda bir goriisme yapildi.

Kalkinma Bakani Liitfi Elvan tarafindan, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarist
(1/887) ile 2016 Y1l1 Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/861) hakkinda sunum yapildi.

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Y 6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasaris1 (1/861) ile Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Kalkinma Bakanliginin,

Tiirkiye Istatistik Kurumunun,

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin,

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin,
Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin,
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin,
2018 y1l1 biitgeleri ile 2016 yil1 kesin hesaplar1 kabul edildi.

Kalkinma Bakani Liitfi Elvan, dagitmis olduklart konugma metninde sehven yazilmis bir ifadeye,

Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgic, 13 Kasim 2017 Pazartesi goriisiilecek iki bakanlik biitcesi
¢ok fazla oldugu i¢in itiraz edildigine ve gelecek haftalardaki program degisikligine,

Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgic, sorulara cevaplarin ge¢ gonderildigine, Genel Kurul
goriismelerine kadar biitiin bakanliklardan sorularin cevaplarini talep ettiklerine,

Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayligil, Kalkinma Bakanliginin son yaymlari icindeki bir ¢alisma
ve TUIKin e-mail’lerine gonderdikleri bilgi paylagim igin ilgilileri tebrik ettigine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 20.07°de toplanttya son verildi.
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10 Kasim 2017 Cuma
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.04

BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildi)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Plan ve Biitge Komisyonumuzun 22°nci Birlesimini
agtyorum.

Birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 10.05
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.15
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildi)

BASKAN - Plan ve Biit¢e Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli Bakanimiz, kamu kurum

ve kuruluslarinin degerli temsilcileri, basinimizin krymetli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 22’nci Birlesiminin Ikinci Oturumunu agryorum.

Giindemimizde Kalkinma Bakanlhgi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkima Idaresi Baskanligi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlhig1 biitce, kesin
hesap ve Sayistay raporlari ile Kalkinma Ajanslart genel denetim raporlart bulunmaktadir.

Sunum i¢in Sayin Bakana sz verecegim ama dncesinde Sayin Paylan’in usulle ilgili bir s6z talebi
var.

Sayin Paylan, buyurun.
IL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Giinliik programin besinci kez degistigi, temsil ettikleri organlar ve biitge biiyiikliikleri itibariyla
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitcelerinin ayni giin
goriistilmemesi ve eski hdline doniistiiriilmesi gerektigi hakkinda goriismeler

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Sayin Bagkan, santyorum programimiz 3’iincii kez degisiyor.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 5’inci...

GARO PAYLAN (istanbul) — 5’inci kez mi, 6’nc1 kez mi sayamadim. Sayin Bakan da eski bir
Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olarak bilir belki, bu 5’inci, 6’inc1 kez program degisimi oluyor muydu
eskiden bilmiyorum ama...

Bakin, Sayin Baskan, arkadaslarimiz bunlarla ilgili programa gore hazirlik yapiyorlar ve ilgili
ihtisas komisyonlarina gore arkadaslarimiz kendi programlarmi yapiyorlar. Biliyorsunuz, ihtisas
komisyonlarinda biitgemiz goriisiilmiiyor ve ona gore biitiin programlar ayarlaniyor ama siz 5’inci kez
programi degistirdiniz ve iki cok dnemli bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligini ayni giine koymussunuz. Bu, kabul edilemez. Yani, bu iki bakanlik da bir
tam gilin gortstiiglimiiz Bakanlikti, biliyorsunuz, dnceki yillarda ve biz bu iki Bakanlig1 yirmi dort saatte
bitiremeyiz. Bu degisikligi 5’inci kez neden yapiyorsunuz ve bakanlarin... Yani, tabii ki ¢ok dnemli
bir konu olur, ayri ama on bes-yirmi giin once bildirdikleri bir programi 5’inci kez degistirmelerini
Meclisimize kars1 yapilmis bir saygisizlik olarak goriiyoruz Sayin Bakan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir giin 6nce degisiyor bir de, bir giin énce.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, 5’inci kez program mi degisir, bir giin dnce program mi
degisir? Hayir, Hilkimetinize de sOyliiyorum. Sizden talep geliyordur: “Benim yarin baska bir isim
¢ikti, biitceye Obiir giin geleyim.”, “Ben 6nceki giin geleyim, sonraki giin geleyim.” Kabul edilemez bu.
Yani, ¢ok olaganiistii bir sey olur, mazeret bildirilir, bize de sdylenir, kabul ederizama Komisyonumuza
iletilmeyen bir mazeretle sizin boyle keyfi diizenlemeler yapmanizi kabul etmiyoruz.

Bununla ilgili goriisiiniizii merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sizin de mi usulle ilgiliydi?

MUSA CAM (izmir) — Evet.

BASKAN — Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Saymn Baskan, gercekten, alt1 yildir buradayiz; Saym Bakan ve siz de
alt1 yildir buradasiniz, birlikte ¢alisiyoruz. Olaganiistii kosullarda zaman zaman yer degistirmeyi ¢ok
makul buluyoruz, ¢ok insani buluyoruz ama bugiin yapilan bu degisiklik Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin1 ayni anda... Yani, biiyilikliik acisindan, biitiin
bakanliklar cok dnemli ama temsil ettikleri organlar itibartyla baktigimizda, iki biiyiik Bakanligin ayni

giine getirilmis olmasi dogrusu kabul edilebilir bir is degildir. Bunun yeni bastan gzden gecirilmesi ve
eski haline doniistiiriilmesi i¢in Bagkanlik Divanindan boyle bir talebimiz var.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.

Plan ve Biitce Komisyonunda bu tiir degisiklikler ilk defa olmuyor, hepinizin de malumu oldugu
iizere. Gegen yil biitce goriisme takvimi tam 6 defa degismis.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir daha degistirirsiniz o zaman yani bir hakkiniz daha var.
BASKAN — Bir hakkimiz daha m1 var, 6yle diyorsun.

Boyle bir degisiklik var ama bu iki ayr1 bakanligin ayr1 giinlerde goriisiilmesi talebinizi Divan
olarak degerlendirecegiz.

Sayin Bakanim, sunuma ge¢meden Once, sizinle birlikte gelen biirokrat arkadaglar Komisyona

kendilerini tanitirlarsa memnun oluruz.
(Toplantiya katilan biirokratlar kendilerini tanittr)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi sunumlarini yapmak lizere Saym Bakana soz veriyorum.
Buyurun Saym Bakanim.
III. - SUNUMLAR

1.- Kalkinma Bakan Liitfi Elvan’in, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/887) ile
2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/861) hakkinda sunumu

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun
degerli iiyeleri, degerli biirokratlar, yazili ve gorsel basmimizin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi

saygiyla selamliyor ve biitce goriismelerinin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
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Bildiginiz gibi bugiin 10 Kasim. Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ebediyete
intikalinin 79’uncu yili. Gazi Mustafa Kemal’i, aramizdan ayriliginin 79’uncu yilinda rahmetle,
minnetle ve saygiyla aniyorum. Bizlere ve gelecek nesillere emanet ettigi cumhuriyet emin ellerdedir.
Milletimizden aldigimiz giigle Hiikiimet olarak {ilkemizi muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarmak
icin canla basla calistyoruz. Ulkemizin birligine ve dirligine kasteden dahili ve harici hainlerin
emelleri higbir zaman gergeklesmeyecektir. Milletimiz en son 15 Temmuzda kendisine emanet edilen
cumhuriyete ve iradesine sahip ¢ikarak destan yazmistir. Atatiirk’iin isaret ettigi gibi asla esaretin kabul
edilemeyecegini diinyaya ilan etmistir. Bu vesileyle Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{i, silah arkadagslarini
ve bu vatan i¢in cani feda etmis biitiin sehitlerimizi bir kez daha rahmetle, minnetle ve saygiyla
antyorum, ruhlari sad olsun.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun c¢ok degerli iiyeleri; Kalkinma Bakanligi ve Bakanligima
bagl Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, Dogu Karadeniz Projesi Bolge
Kalkmma idaresi Bagkanligi ve Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig: biitgelerinin
goriisiilmesi vesilesiyle s6z almis bulunuyorum.

Kalkinma Bakanligimizin temel gorevi, iilkemizin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve
imkanlarini tespit ederek takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde
Hiikiimete miisavirlik yapmaktir.

Bakanligim bu cercevede, Hiiklimet¢e belirlenen amaglar dogrultusunda makroekonomik,
sektorel ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve ¢alismalar yaparak uzun
vadeli stratejiler, bes yillik kalkinma planlari, orta vadeli programlar, katilim 6ncesi ekonomik reform
programlari, yillik programlar, yatirim programlari, sektorel, bolgesel, tematik stratejiler ve eylem
planlar1 hazirlamakta, yenilik¢i program ve projeleri hayata gegirmekte ve uygulamayi etkin bir sekilde
koordine etmekte, izlemekte ve degerlendirmektedir.

Kalkinma yaklagimimiza bakacak olursak, bitiinciil ve dengeli, kapsayict ve siirdirilebilir,
insan odaklr ve katilimci, kaynak kullaniminda etkinlik ve yasam kalitesini 6nceleyen bir kalkinma
yaklagimimiz vardir.

Sayim Baskan, Komisyonun ¢ok degerli iiyeleri; kisaca size 6ncelikli olarak diinya ekonomisindeki
gelismelerden bahsetmek istiyorum. Kiiresel biiylime yukari yonli, 6zellikle 2017 yilindan itibaren
yukari yénlii oldugunu hepimiz biliyoruz. Ozellikle 2017 yilinda diinyada ekonomik agidan ciddi
bir canlanma olusmus durumda. Ancak halen 2008 krizi 6ncesi biiyiime rakamlarina ulasmis degiliz.
2017-2020 doneminde gelismis iilkelerin ortalama yilizde 1,9; gelismekte olan iilkelerin ise 4,9
oraninda yillik ortalama bir biiylime performansi yakalayacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel ticaret
hacmine baktigimizda ise kiiresel ticaret hacminin de bir artis egiliminde oldugunu goériiyoruz. Ancak
ice kapanma, korumacilik politikalarinin artmasi, kiiresel sermaye akisinin yavaglamasi gibi temel
faktorlerin neticesinde diinya son bes yildir ticaretsiz biiyiime trendine girmistir. 2008-2016 donemine
baktigimizda kiiresel ticaret hacminin kiiresel biiylimenin altinda oldugunu gériiyoruz ancak 2017-2020
stirecinde kiiresel ticaret hacminin bir miktar kiiresel biiylimenin iizerinde olacagini tahmin etmekteyiz.

Gelismekte olan ekonomilere sermaye girigleri ise 2013 yilindan itibaren ciddi dl¢lide azalmis ve
2015 yilinda negatife donmistiir. 2017 yilinda gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinin
2018 yilinda da bu egilimi slirdiirmesi beklenmektedir. Kiiresel ekonomi tizerindeki olumlu gelismelere
ve risklere baktigimizda; olumlu gelismeler olarak kiiresel biiyiimede artig egiliminin baglamasi, Cin’de
beklenenden yiiksek bir biiyiime, avro bdlgesinde beklentilerin iizerinde bir biiylime gerceklesmesi ve
diinya ticaretindeki artis egilimi olumlu gelismeler olarak on plana ¢ikmaktadir. Risklere baktigimizda;
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korumaciligin artmasi, FED’in faiz artig siireci, petrol fiyatlarindaki artis egilimi, yapisal reform
glindeminde yavaglama, terdr, jeopolitik gerginlikler, gdgmen sorunu gibi hususlar da riskler olarak 6n
planda yer almaktadir.

Tirkiye ekonomisine yonelik gelismeler baktigimizda ise, dncelikli olarak kisaca orta vadeli
programdan bahsetmek istiyorum. Orta vadeli programimiz bilylimeyi ve istihdami merkeze
alan bes temel amag etrafinda sekillendirilmistir. Bunlardan bir tanesi makroekonomik istikrarin
korunmasi. Enflasyonun diistiriilmesi, mali disiplinin siirdiiriilmesi ve cari dengelerin iyilestirilmesini
amaclamaktayiz. Bu kapsamdaki politikalarimiz yatirim ve tiiketim kararlart i¢in gliven ortamini
saglayacak, belirsizligi en aza indirecektir. Ikinci olarak ise beseri sermaye ve is giiciiniin kalitesinin
artirtlmast amaci yer aliyor. Verimlilie dayali bir biiylime i¢in ana gereklerden biri oldugunu
diisliniiyoruz, 6zellikle beseri sermayenin artirtlmasint.

Egitim kalitesini yiikselterek etkin isleyen bir is giicii piyasasi olusturmay1 hedefliyoruz. Bir diger
alanimiz ise yiiksek katma degerli iiretimin yayginlastirilmasi.

Uretim ve ihracatta teknolojinin payini artirarak iilkemizi kiiresel deger zincirinde iist basamaklara
tasimay1 hedefliyoruz.

Bir diger alanimiz i ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi. Yatirimciya ve girisimciye giliven
saglayarak basta yabanci yatirimcilar olmak iizere 6zel sektor yatirimlarinin artirtlmasina hizmet
edecek daha iyi bir atmosferi saglayacagiz.

Son olarak ise kamuda kurumsal kalitenin artirilmasi. Kamuda kurumsal kaliteyi gii¢lendirerek
kamu hizmetlerinin iyilestirilmesini, bunun da ekonomide 6ngoriilebilirligi artirmasint hedefliyoruz.
Bagta mali ve hukuki diizenlemeler olmak iizere, 6zel sektor yatirimlariin 6niinii agici, onlar tegvik
edici bir yaklagimla ekonominin ivmelenmesine destek vermesini saglayacagiz. Bu bes alanimiz bir
anlamda biiylime ve istihdama yonelik bir politika setiyle olusturulmustur.

2003-2016 donemindeki gayrisafi yurt i¢i hasila bilyiimesine baktigimizda yillik ortalama 5,6’lik
bir bliylime performansi gosterdigimizi goriiyoruz. Kiiresel kriz sonrasindaki donemde kesintisiz
biiyiime basarist gosteren Tirkiye, 2016 yilinn iigiincii ¢eyregindeki kiigilmeyi hizla telafi ederek
yeniden bilyiime patikasina girmistir. Harcama yontemiyle biiylimeye katkilara baktigimizda, 2017
yilinda, 6zellikle yatirimlarin ve ihracatimizin biiyiimeye Onemli bir katkisi oldugunu goriiyoruz
ve bilylimenin kompozisyonunda da bir iyilesme oldugunu sdylemek miimkiin. Uretim yontemiyle
biiytimeye katkiya baktigimizda, 2016 yilmm dordiincii ¢eyreginden itibaren sanayinin biiylimeye
katkisinin arttigini goriiyoruz. Bunun da biiylimenin kompozisyonuna pozitif bir katki sundugu burada
da goriilmektedir.

Orta vadeli program doneminde, enflasyon olusturmayan, isttihdam dostu yatirim ve ihracat odakli,
verimlilik artisina dayali bir bilylime yapisiyla ortalama yiizde 5,5 oraninda bir ekonomik biiylime
hizina ulagilmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde, kiiresel krizin ardindan yiiksek istihdam artiglar1 ve is giiciine katilimin hizlandig:
bir yap1 gozlenmektedir. 2010-2016 doneminde yillik istihdam artis oranina bakildiginda, Tirkiye
yiizde 3,7’yle OECD filkeleri arasinda 2’nci sirada yer almustir. Nitekim, 2010-2016 doéneminde her
yil ortalama 941 bin yeni istihdam olusturulmustur. Gerek kadinlarin daha fazla is giicii piyasasina
katilmasi gerekse ¢alisma ¢agi niifusundaki artis is giicii piyasasi tizerinde baski olusturmaktadir. 2010-
2016 déneminde is giiciine katilim, yillik ortalama 975 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Is giiciine katilim
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orani 2010 yilinda yiizde 46,5 iken 2016 yilinda yiizde 52, 2017 y1l1 Temmuz ayinda da yiizde 53,7’ye
ylikselmistir. Bu oran, 2002’den beri ulasilan en yiiksek seviyedir ki is giiciine katilim oranindaki 1
puanlik artis, yaklasik igsizlik oranini 1,8 puan artirmaktadir.

2017 yili Temmuz dénemi itibartyla son bir yilda istihdam 1 milyon 122 bin artmasina ragmen is
giiciine katilimdaki ytiksek artistan dolay1 issizlik orani 10,7 ile bir 6nceki yilin ayn: donemine gore
ayni1 kalmistir. Orta vadede istthdam odakli biiyiime hedefimiz dogrultusunda issizlik oranlarinin asag1
¢ekilmesi hedeflenmektedir.

Enflasyon oraninin kademeli olarak asagi c¢ekilmesi, yine, orta vadeli programimiz hedefleri
arasinda yer aliyor. Ekim ayinda beklentilerin tizerinde artig gosteren enflasyon oraninda, basta giyim
ve ayakkabi ana harcama grubundaki yiikselis etkili olurken yillik yiikselige ise en biiyiik katki, gida ve
alkolsiiz igecekler ile ulastirma, ana harcama gruplarindan gelmistir. Bildiginiz gibi iilkemizde dviz
kuru geciskenligi oldukga yiiksektir. Enflasyon i¢inde 3 puanlik doviz kuru gegiskenliginden gelen bir
artis oldugu hesaplanmistir. Petrol fiyatlarindaki artig, enflasyondaki yiikselmenin diger bir kaynagidir.
2018 yilinda alinacak tedbirlerin etkileriyle enflasyonda gerilemenin baslayacagi, orta vadeli program
donemi sonundaysa kademeli olarak enflasyonun yiizde 5’e gerilemesi beklenmektedir.

Orta vadeli programda, 2017 yili ihracati yiizde 9,8 oraninda artisla 156,5 milyar dolar olarak
tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde ekonominin iiretim ve ticaret yapisinin, mal ve hizmet
ihracatin1 destekleyecek kompozisyona gelmesi, yiliksek teknolojili ihracatin artirilmast, ithal girdilere
bagimliligin azaltilmasi, kiiresel ticaret hacminin artmasi ve ticaret ortaklarimizda biiylimenin
kuvvetlenmesi 6ngoriilmiistiir. 2020 yilindaki, evet, ulasmak istedigimiz hedefse 195 milyar dolardir.

ithalat icin beklenen program tahmini 2017 yili i¢in 222 milyar dolardir. Program déneminde,
biiytimeyle birlikte ithalatta da artis 6ngoriilmektedir. Petrol varil fiyat: tahminlerine gore enerji ithalatt
yiikselmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ve bu yondeki yatirimlarin yani sira ithalata
olan bagimliligin azaltilmasina yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

Cari islemler acigina baktigimizda, giiglii ihracat performansina ragmen emtia fiyatlarindaki
artis kaynakli dis ticaret hadlerindeki kdtiillesme, altin dengesindeki bozulma ve yurt ici talep ve
iretimdeki ivmelenme kaynakl: ithalat artisina bagli olarak cari agikta yiikselme kaydedilmistir. Cari
acigin finansmani igin dogrudan yabanct yatirimlarin payimni artiracak yapisal 6nlemler alinmaktadir.
Seyahat gelirlerindeki toparlanmayla birlikte hizmet gelirlerinin cari agig1 azaltmasi beklenmektedir.
2017 yilinda cari a¢igm milli gelire oraninin yiizde 4,6 beklenmektedir. Altin harig, cari agigin milli
gelire oran1 ylizde 3,7’ye gerilemektedir. Diinya ihracatinda Tirkiye’nin payina baktigimizda ise
hem gelismekte olan iilkeler i¢inde hem de diinya ihracatindaki paymin tiim kiiresel 6l¢ekte yasanan
olumsuzluklara ragmen arttigini yansida sizler de goriiyorsunuz.

Orta vadeli programimizda, evet, mali disiplinin korunacagini ¢ok acik ve net sekilde ifade ettik.
Kamu kesimi bor¢lanma geregi, genel devlet agigi, biitge agiginda 2017 yilinda bir 6nceki yila gore
bir yiikselme séz konusu oldu. Ozellikle, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ekonominin canliligimni
korumasi, siirdiiriilebilir bir bliylimenin saglanmasi acisindan almis oldugumuz tedbirler neticesinde
kamu kesimi borglanma geregi gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak 2017 yilinda yiizde 2,4; genel
devlet agigimin gene 2,4; biitce agigimizinsa yiizde 2 civarinda olmasi beklenmektedir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, bu tablolar1 bize niye dagitmadinmiz?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Arkadaslar tablolar1 dagitalim. Sunum var
degil mi elimizde?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Var.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Sunumdan yazi takip etme sansimiz yok.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ben bekleyeyim o zaman iki dakika. Devam
edeyim mi?

BASKAN - Siz devam edin Sayin Bakanim, arada dagitir arkadaslar.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Peki.

Orta vadeli program donemindeyse mali disiplini koruyacagiz, yansida gordiigliniiz gibi 2018,
2019 ve 2020 doneminde hem kamu kesimi borglanma gereginde hem genel devlet agiginda hem biitge
acigida bir azalma goriilecek.

Avrupa Birligi tanimli genel yonetim bor¢ stokunda ise yine bu siirecte bir azalma bekliyoruz.
Zaten borg stokumuz Maastricht Kriterleri’nin oldukca altinda seyretmektedir.

Yatirim ve tasarruflarin artis egilimine baktigimizda ise her ikisinde de gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oran olarak artis oldugunu goriiyoruz. 2017 yilinda tasarruflarimizin gayrisafi yurt ici hasilaya oran
olarak yiizde 25 mertebesinde gergeklesmesini bekliyoruz. Yatirnmlarimizin ise ylizde 29,5 olarak
gerceklesmesini bekliyoruz. Yine, orta vadeli program dénemi sonunda ise tasarruflarimizin yiizde
26,5’a, yatirnmlarimizinsa yiizde 30,4’e yiikselmesini hedefliyoruz.

Kamu yatirimlarina yonelik stratejimiz peki nedir? Buna baktigimizda, Hilkimetimiz, kamu
ve Ozel kesim yatirimlarini biitiinciil bir bakis agisiyla ele almaktadir. Kamu yatirimlar: 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilemeyecek altyapi yatirimlarinda yogunlastiriimaktadir. Kamu ve 6zel sektor
yatirimlari birbirini tamamlayacak alanlara yonlendirilmektedir. Yatirimlarin finansmaninda kamu-6zel
is birligi yontemlerinden azami 6l¢lide yararlanilmaya caligilmaktadir.

Kamu yatirim 6nceliklerimize baktigimizda, sektorel onceliklerimiz var, bolgesel dnceliklerimiz
var, proje bazli Onceliklerimiz var. Sektorel Onceliklerimiz arasinda ulagtirma, saglik, sulama,
egitim, igme suyu ve kanalizasyon, bilim ve teknoloji alanlar1 yer almakta. Bolgesel onceliklerimize
baktigimizda ise GAP, DAP, DOKAP ve KOP bdlgeleri i¢in hazirlamisg oldugumuz eylem planinda
yer alan projeler yine bizim Oncelikli yatirimlarimiz arasinda yer aliyor. Proje bazli dnceliklerimize
baktigimizda, kisa siirede tamamlanacak olan projelere &ncelik veriyoruz. Onemli fiziki gergeklesme
saglanmis olan projelere yine dncelik veriyoruz. Diger projelerle baglantili veya es zamanl yiirtitiilmesi
gereken projeler, idame yenileme, bakim onarim, rehabilitasyon, modernizasyon projeleri yine
onceliklerimiz arasinda yer aliyor. Afet risklerinin azaltilmasi, dnlenmesi, telafisine yonelik projeler,
bilgi toplumu stratejisiyle uyumlu olan projeler yine bizim 6ncelikli projelerimiz arasinda yer aliyor.

2018 yili yatinm 6deneklerinin tahsisinde biiyiime odakli dncelikli projeler ortaya konulmustur
ve biiylime odakli 6ncelikli proje alanlarimiz ise yiik trafigine hizmet eden boliinmiis yol, liman ve
demir yolu yatirimlari, 6ncelikli yiik merkezlerine demir yolu iltisak hatt1 yatirimlari, ulastirma modlart
arasinda siirekliligi ve verimliligi saglayacak acil baglantilar, tarimsal {iretimi artirict sulama, arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme yatirimlari, sanayi liretimini destekleyici nitelikte maden ve ham
madde arama yatirimlari, verimliligi artirict e-devlet altyapist yatirimlari, tiretim kayiplarint 6nleyecek
olan afetlere hazirlik yatirimlari, beseri sermayenin iyilesmesine yonelik egitim ve saglik altyapi
yatirimlari, teknolojik kapasite ve kabiliyetleri artiracak AR-GE altyap1 yatirimlart.

Kamu ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlaria baktigimizda, 2017 yilinda kamunun 127,5 milyar
liralik bir yatirim yapmasi tahmin ediliyor, su anki son tahminlerimiz bu. Ozel kesimin ise 2017 yilinda
toplam 801 milyarlik bir yatirimi s6z konusu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yatirrm dagilimlar1 var mi1?
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Kamu igin verebiliriz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ozel igin...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ozel i¢in bakalim. Emin degilim, bakalim,
eger miimkiinse elbette veririz.

2017 yilinda toplam 928,6 milyarlik bir yatirim yapilmast su anki en son tahminimiz. 2018 yilt
programimizda ise ilk kez kamu ve 6zel kesim yatirimlar: 1 trilyon liray1 geciyor. 922 milyar lira dzel
kesim, kamunun ise 141,2 milyarlik bir yatirimi s6z konusu olacak.

2018 yili yatirim Odeneklerinin biitce tiirlerine gore dagilimina baktigimizda ,asagi yukari
yatirrmlarimizin yarisi merkezi yonetim biitcesine, yiizde 35°i mahalli idarelere, yiizde 15’1 ise KiT ve
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar tarafindan gergeklestirilecektir.

2018 y1l1 kamu yatirim 6deneklerinin sektorel paylarina baktigimizda ise yine 1’inci sirada yiizde
33’le ulastirma sektdrii yer altyor. Egitim yiizde 16’yla 2’nci sirada yer aliyor, tarim yiizde 11°1e 3 {incii
sirada yer altyor, saglik ve enerji sektorleri bu bahsetmis oldugumuz sektdrleri takip ediyor.

Kamu yatirimlariin ortalama tamamlanma siirelerinde son on bes yilda ciddi bir azalma sz
konusu oldu. Her ne kadar 2016 ve 2017 yillarinda bir duraganlagma sdz konusu olsa da 6nlimiizdeki
yillarda bu biraz daha asag1 ¢ekilecektir.

Kamu-6zel is birligi projelerine baktigimizda, su anda toplam isletmede olan 187 kamu-ozel is
birligi projesi var, yapim asamasinda ise 34 proje soz konusu; toplam 221 kamu-6zel is birligi projesi
var.

Kamu-6zel is birligi projelerinin toplam yatirim tutarina baktigimizda, 60,1 milyar dolarlik bir
yatirim s6z konusu. Yatirim tutar ve isletme hakk: bedellerini de dahil ettigimizde, toplam sdzlesme
tutart 131,4 milyar dolardir.

Bildiginiz gibi Kalkinma Bakanlig1 olarak bes yillik kalkinma planlarini hazirliyoruz, orta vadeli
programt hazirliyoruz, yillik programi ve yatirim programint hazirliyoruz. Dolayisiyla, bu programlart
hazirlarken elbette sektorel onceliklere de bu programlarimizda yer veriyoruz. Dolayisiyla, sizlere kisa
da olsa sektorel Onceliklerimize yonelik diisiincelerimizi aktarmak istiyoruz.

Tarim sektoriinde tarimsal altyapinin gelistirilmesi yine bizim en oncelikli alanlarimizdan, en
oncelikli hedeflerimizden bir tanesi. Bu alanda &zellikle yatirimlara biiylik 6nem veriyoruz. Sulama
ve toplulastirma alanina miimkiin oldugu 6l¢iide daha fazla kaynak tahsis etmeye calistyoruz. Nitekim,
toplulastirmayla ilgili bir 6rnek vermek istiyorum: 2002 yilinda toplulastirmaya sadece 6,7 milyon TL
bir 6denek tahsis edilmisken -2017 yili fiyatlariyla soylityorum- 2017 yilinda 683 milyar liralik bir
o0denek tahsisi s6z konusu olmustur. 100 kat kadar bir artis s6z konusudur.

Toplulastirilan alanlara baktigimizda ise 2002 yilinda sadece 560 bin hektar alan toplulastirilmig
iken bugiin -asag1 yukar1 120 kat- 6,1 milyon hektar alan toplulastirilmistir. Ozellikle toplulastirmaya
sagladigimiz bu yiiksek ddeneklerin, gergekten tarimsal alanda, tarimsal Giretimde maliyetlerin asagi
¢ekilmesinde 6nemli bir katki sagladigini diisiiniiyoruz.

Sulama alaninda ise 2002-2016 déneminde 900 bin hektarlik yeni alan sulamaya ac¢ilmistir. Yine

2017 yil1 fiyatlariyla, 2002 yilinda 1,6 milyar lira sulamaya 6denek tahsis edilmig iken 2017 yilinda 6,5
milyar lira sadece sulamaya 6denek tahsis edilmistir.

Tarim alanindaki yine dnceliklerimiz ve hedeflerimize baktigimizda, iiriin fiyatlarinda istikrarin
saglanmasi ve kayiplarin azaltilmasinda -ki bu alanda yogun bir ¢alisma yapiyoruz- 6zellikle Gida
Komitesi olarak ¢aligmalarimizi siirdiiriiyoruz. Kayip oranlari, 6zellikle tarlada tiretimden tiiketiciye
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ulasincaya kadar gegen siiregte kayiplarin orani son derece yiiksek. Bunlarin oranlarinin azaltilmasina
yonelik ¢aligmalar siirdiiriiliiyor. Bunlarin paketlenmesi, soguk zincir olusturulmasi, depolanmasi ve
tilketiciye ulasima kadar gecen siirecin desteklenmesine yonelik ¢aligmalarimiz son agsamaya gelmis

bulunmaktadir.

Bir diger alan tarim ile sanayi arasindaki is birliginin artirlmast. Ozellikle katma degerin daha da
fazla artirilmasina yonelik bu ¢alismalart yiiriitiiyoruz. Ozellikle tarimsal iirinlerimizin islenerek katma

degeri yiiksek tirlinlere doniistiiriilmesi yine dncelikli olarak ¢alistigimiz konulardan bir tanesi.

Hayvanciligin gelistirilmesi yine 6ncelikli olarak ele aldigimiz konulardan bir tanesi. Hayvancilik
iretiminin artirtlmasi i¢in meralarin 1slahina oncelik veriyoruz. Atil meralarin girisimciler tarafindan
-yem flretimi basta olmak iizere- hayvancilik yatirimlari i¢in kullaniminin saglanmasi, damizlik
materyal iiretimiyle yetistiricilik yapan isletmelerin 6lgeginin biiyiitiilmesi de yine bizim o6ncelikli
alanlarimiz arasinda yer aliyor.

Tarim ve gidada AR-GE ve inovasyonun gelistirilmesi yine bizim oncelik verdigimiz alanlardan

bir tanesi.

Diger bir husus ise tarimsal desteklerin bir biitiin olarak etki analizlerinin de yapilarak gézden

gegirilmesi; yine orta vadeli program kapsaminda ele almig oldugumuz konular arasinda yer aliyor.

Imalat sanayisine baktigimizda, imalat sanayisindeki hedeflerimiz yine orta vadeli programimizda,
sanayi iiretiminde yiiksek teknoloji tiretiminin artirtlmasi, orta ve yiiksek teknolojili Giriinlerde ihracat
paymin artirilmast  -burada 6zellikle {iriin ve iilke ¢esitlendirilmesi son derece dnemli- kritik yatirim
ve ara mallart igin yerli {iretim programinmn uygulamaya konulmasi. Biliyorsunuz bizim toplam
ithalatimizin yiizde 74’1 ara mali ithalati. Ozellikle ara mali oranimi asag1 ¢ekici tedbirler iizerinde
yogun bir sekilde ¢alismaktayiz.

Bir diger alan ise imalat sanayisinde dijital doniisiim. Bu son derece énemli. Ozellikle sanayi
tesislerimizin dijital doniislimiinii saglayarak rekabet giiclerini artirici, maliyetlerini daha da asagi

cekici...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Bakanim, normal siireniz doldu.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hizla tamamlayacagim efendim.
BASKAN - Ek siire veriyorum.
Buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Son olarak ise imalat sanayisinde teknoloji ve
yenilik kapasitesinin artirilmasi. Ozellikle teknoloji ve yenilik kapasitesinin artirilmasiin son derece
onemli oldugunu ifade etmek istiyorum. Sadece kaynaginizin olmasi yeterli olmuyor. Kaynaginizin

otesinde kapasitenizin de yeterli diizeyde olmasi gerekiyor.

Ulastirma ve lojistik alaninda ise, evet, 6nemli bir calisma baslattik, Tagimaciliktan Lojistige
Doniisiim Programini baslattik. Bu ¢ergevede de yogun bir ¢alisma devam ediyor. Strateji ve kurumsal
yapilanma iizerine ¢aligtyoruz. Ki biliyorsunuz lojistik alaninda birden fazla bakanlik yetkili; Ulagtirma
Bakanlig1, Glimriik Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 bu alanda yetkili olan bakanliklar.
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artirilmasi agisindan son derece dnemli, firmalarimizin rekabet giiciiniin artirilmasi dnemli. Dolayistyla
lojistikte gercek anlamda maliyetleri diisiirlicti ve firmalarimizin rekabet giiciinii artirict bir yapinin
olusturulmas1 igin yogun bir sekilde calismamiz devam ediyor. Oniimiizdeki giinlerde bunlarin
sonuglarini da sizlerle paylasacagiz.

Enerji alanindaki hedeflerimize baktigimizda, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin artirilmasi, enerji verimliliginin artirtlmasi, niikleer teknolojinin kullanilmasi, israf ve
cevresel etkilerin azaltilmasi, enerji ticaretinde stratejik konumumuzun giiglendirilmesi yine 6ncelikli
olarak belirlemis oldugumuz hedeflerimizdir.

Turizm alaninda ise turizm pazarlarinin cesitlendirilmesi, turizm iriinlerinin gesitlendirilmesi,
tanitim faaliyetlerinin giiclendirilmesi, destinasyon yonetimi yaklagimima gegilmesi ki bu son derece
6nemli. Bununla ilgili mutlaka somut adimlarin atilmas: gerektigine inaniyoruz. Bir de son olarak
turizm altyapisinin giliglendirilmesi.

Bir diger 6nemli alan, bilgi toplumuna doniisiim. Burada kamu kesimini, 6zel kesimi, sivil toplum
kuruluglarini ve iniversiteleri dogrudan ilgilendiren alanlar var. Burada da olusturmus oldugumuz bilgi
toplumuna yonelik stratejide bes temel alan belirledik. Bunlardan birisi bilgi teknolojileri sektdriiniin
gelisimi, bir digeri genis bant altyapisi ve sektdrel rekabetin artirilmasi, nitelikli insan kaynaklar
ve istihdamin artirilmast, bilgi ve iletisim teknolojilerinin topluma niifuzu -son derece 6nemli- bilgi
giivenligi ve kullanict giiveni, yine bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriiniin agikgasi tiim diger
sektorlere uygulamasinin artirilmasi, internet girisimciligi ve e-ticaret, kamu hizmetlerinde kullanict
odaklilik ve etkinlik yine bizim 6ncelikli olarak yer alan stratejilerimiz arasinda bulunuyor.

AR-GE ve yenilik alaninda ise arastirmaci sayisinin ve niteliginin artirilmasi, arastirma alanlarinin
onceliklendirilmesi, arastirma altyapilarinin olusturulmas: ve mevcut arastirma altyapilarinin
akreditasyonu, segilen arastirma iiniversitelerinin desteklenmesi, AR-GE ve yenilik ekosisteminin
yapilandirilmasi yer aliyor.

Miisaade ederseniz buralar1 -egitim, saglik- siiratle gegmek istiyorum. Zaten vermis oldugumuz
dokiimanlarda bizim 6nceliklerimiz yer aliyor.

Yoksulluk ve gelir dagilimiyla ilgili son on bes yilda bir iyilesme s6z konusu. Kisi bagi giinliik
harcamasi 4,3 dolarin altinda olan niifusun pay1 2002°de yiizde 30,3 iken 2015 yilinda 1,58’¢ diismiis
durumda. Gini katsayist ise 0,44°ten 0,4’e diismiistiir.

Insani gelismislik endeksinde de bir iyilesme s6z konusu. Su anda biz yiiksek insani gelisme
kategorisinde yer aliyoruz ama en yiiksek insani gelisme kategorisine girmeyi hedefliyoruz.

Bir diger alan bolgesel gelisme, Bakanligimizin yine ¢alistig1 ncelikli alanlarimizdan birisi olan
yerel ve bolgesel kalkinma konusu. Burada 6zellikle bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasi, bolge
ici gelismislik farklarinin azaltilmasi, her bélgenin kendi potansiyeline gére mukayeseli Gistiinliiklerinin
ortaya cikarilmasi ve rekabet giiclerinin artirilmasi, yine yerelde, bolge diizeyinde insan kaynaklarinin
ve kurumsal kapasitenin artirilmasi dnceliklerimiz arasinda yer aliyor. Bakanligimiz bunu koordine
ediyor. Bakanligimiz altinda ise kalkinma ajanslarimiz ve bolge kalkinma idarelerimiz var.

Ulusal diizeydeki strateji dokiimanimiz ise bolgesel gelisme ulusal stratejimiz. Bu stratejimiz su
anda hazirlandi, uygulamada ve bu strateji gergevesinde her bolgenin bolge planlarini hazirliyoruz
kalkinma ajanslarimiz vasitasiyla. Bu planlar1 tamamladik, bolgesel gelisme planlarini tamamladik ve
bu planlarin uygulanmasina yonelik olarak da bir taraftan kalkinma idarelerimiz, kalkinma ajanslarimiz,
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zel olarak uyguladigimiz KOYDES gibi programlar ve kamu yatirimlarinda yine bakanliklarimizin
onceliklendirmesi gereken alanlari da yine ydrelerin ve bolgelerin kalkinmasma yonelik olarak
kullanmaktayiz.

4 bolge kalkinma idaremiz var. Bu bdlge kalkinma idarelerine yonelik 2014-2018 yillarini igeren
eylem planlarimiz var ve bu eylem planlarimizi siirdiiriiyoruz. Eylem planlarimizda dncelikler var.
Bunlarin her birine detayli olarak girmek istemiyorum ama asag: yukari soyle ifade edeyim, her bir
bolge i¢in 2,5 milyar lira ile 4,5-5 milyar lira arasinda yillik 6denek tahsisi s6z konusudur.

Gilineydogu Anadolu Projesi’ne baktigimizda, 2003-2016 doéneminde 64,4 milyar liralik bir
tahsisatin yapildigint goriiyoruz yatirim icin. Bunun toplam kamu yatirimlar: i¢indeki pay: yilizde
10,5. Sulamaya agilan alan 198 bin hektardan 503 bin hektara ¢ikti. Otoyol agi 63 kilometreden 294
kilometreye, boliinmiis yol agi ise 304 kilometreden 2.323 kilometreye ulasmig durumda. Yine 1.263
kilometre ana kanal, 2,4 milyon hektarlik alanda da toplulastirma gergeklestirildi. Son on bes yilda
yapilan toplulagtirmanin neredeyse yarist Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde gergeklestirildi. Yine bolge
icin 6nem arz eden Silvan Baraji’nda ise fiziki ger¢eklesme yiizde 55 oraninda.

Gilineydogu Anadolu Bdolgesi’ndeki hidroelektrik projelerine baktigimizda su anda projelerimizin
ylizde 74’1 isletmede, yiizde 16’s1 ise ingaat asamasinda. Ilisu Baraji’nin tamamlanmasiyla igletmede
olan tesislerimizin orani yiizde 90’a ulasacaktir.

Sulama projelerine baktigimizda, yiizde 47’lik bir gerceklesme s6z konusu. Silvan Baraji’nin
tamamlanmasiyla birlikte bu oran ylizde 70’e ulasacak ki hedefimiz 2019 sonu itibarryla Silvan
Baraji’n1 tamamlamak.

GAP Bolge Kalkinma Idaremizin, yine, desteklemis oldugu kirsal kalkmmaya yénelik, turizm
odakl1 tanitim ve markalasmaya yonelik projelerimiz var.

Yine, GAP Idaremize bagli gok amagh toplum merkezleri, “CATOM” dedigimiz merkezler var.
Bu merkezlerimiz gercekten o yoérede kadinlarimizin egitimi, kadinlarimizin beceri kazanmasima
yonelik ¢cok yogun bir faaliyet gosteriyorlar. Asagi yukari yilda 20 bin kadinimiza hizmet veriyorlar.
Yilda yaklasik 500 kadimimizin is sahibi olmasini sagliyorlar. Yine, ¢ok sayida kadinimizin kendi isini
kurmasina imkan sagliyorlar.

DAP, Dogu Anadolu Bolgesi’nde ise, Bolge Kalkinma Idaremiz, yine, yansida gériilen eylemleri
gerceklestiriyorlar. 2017 yilinda 4,6 milyar liralik bir 6denek tahsisi yaptik. 2018 yilinda ise 5 milyar
liralik bir 6denek tahsisi 6ngoriiyoruz.

DOKAP bolgesinde ise eylem planiyla bdlgenin ticaret ve turizm merkezi haline getirilmesi
vizyonu benimsenmistir. Bu ¢ergevede de ¢alismalarimizi yiiriitiiyoruz. 2017 yilinda ise 4 milyar liralik
bir 6denek tahsisat1 yapmig durumdayiz.

Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaremizde ise tarimsal yapida degisimi ve siirdiiriilebilirligi
saglayarak bolgenin rekabet giiciinii gelistirmeyi amaglamaktayiz. 2017 yilinda Konya Ovasi Projesi
Bolge Idaremize 2,3 milyar liralik bir tahsisat yapilmistir.

Kalkima ajanslarimiza gelince: Biliyorsunuz, 26 kalkinma ajansimiz var. Ozellikle bu kalkinma
ajanslarimiz bolgelerimizin kalkinmasina, gelismesine hizmet edecek, onlara bir anlamda yon verecek
olan kurumlar. Dolayistyla dniimiizdeki siirecte kalkinma ajanslarimizin ¢ok daha etkin bir rol almasini
ongoriiyoruz. Bugiine kadar ¢ok sayida projeye destek verildi ancak 2018 yilinda kisaca yapmak
istediklerimizi size dzetlemek istiyorum.
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il diizeyinde yatirim destek ve tanitim strateji ve eylem planlari olusturacagiz. Bunun anlami su:
Bir ilde temel 6ncelikli alanlarimiz nedir, bu alanlara ne tiir yatirnmlar yapilmasi gerekiyor, kamunun
iizerine diisen nedir, 6zel kesimin {izerine diisen nedir, bu konuda nasil bir is birligi yapabiliriz, bunu
nasil ve ne sekilde gelistirebiliriz, bunu net olarak 81 ilimiz i¢in ortaya koyacagiz. Her ne kadar bdlge
planlarimiz var ama biraz daha somuta inip operasyonel nitelikte bir eylem plan1 olusturacagiz.

Bir diger alan, yatirim destek ofisleri. Biliyorsunuz, her ilde bizim yatirim destek ofislerimiz var.
Yatirim destek ofislerini ok daha etkin bir sekilde kullanacagiz. Bunun bir rnegini Istanbul’da baslattik,
Istanbul Kalkinma Ajansinda baslattik. “Istanbul’da Yatirim Yap” sloganiyla “Invest in Istanbul”
diyerek baslattik. Ozellikle yabanci yatirimeilara hizmet veriyor. Her bir bakanligimizdan bir temsilci
var ajanstmizda. Ornegin yabanci1 bir yatirimei geldi, Tiirkiye’de yatirim yapmak istiyor. Bununla ilgili
her tiirlii bilgi, belge, danigmanlik hizmeti Istanbul Kalkinma Ajansimiz tarafindan veriliyor. Burada
bir sirket kurmak istiyor, eleman almak istiyor. Maliyede, Calisma Bakanliginda, belediyede, birgok
kurumda bu yatirimcinin isi olacak. Bu yatirimeiy1 biz kurum kurum dolastirmiyoruz. Yatirimei sadece
Istanbul Kalkinma Ajansimiza geliyor, oturdugu yerden, orada bulunan temsilcilerimiz, Calisma
Bakanlig1 temsilcilimiz Calisma Bakanligiyla ilgili is ve islemleri yapiyor... Ajansimizdan her
bir bakanligin tiim verilerine ve altyapisina on-line baglanti séz konusu. Maliye Bakanlifiyla ilgili
yapilmasi gereken bir islem varsa Maliye Bakanlig1 temsilcisi o yatirimeinin isini orada ¢oziiyor. izin
ve ruhsat islemlerini tamamiyla tek bir merkezden ¢ozen bir yaklagim. Yani buna “tek durak ofis”
diyoruz. Bunu tiim bolgelere, tiim illerimize yayginlastiracagiz 2018 yilinda.

Geng girisimci merkezleri kuracagiz. Bunlarla ilgili calismalarmmzi baslattik. Ozellikle
girisimcilere bir imkan sunmak, bir mekan sunmak, onlara 6nderlik etmek ve onlarin gelistirdikleri
projeleri desteklemek amaciyla bir merkez, Anadolu’nun degisik illerinde ¢ok sayida merkez kurmay1
hedefliyoruz ve bu merkezlerde dne ¢ikan girisimcilerimize de bolgesel girisim sermayesi yoluyla
destek vermeyi planliyoruz.

Bakanhigimmizin yiiriittiigii 6zel amagli projeler var. KOYDES projelerini biliyorsunuz, 6zellikle
kirsal alandaki altyapilara yonelik yatirimlarimiz i¢in 2017 yilinda 900 milyon liralik bir 6denek tahsisi
saglandi.

Yine, Bakanligimizin yiriittiigi “SODES” adin1 verdigimiz Sosyal Destek Programi’mizi etkin
bir sekilde uygulamaya devam ediyoruz. Genglere, kadinlara, yoksullara, ¢ocuklara, igsizlere ve go¢
etmislere yonelik olarak uygulamis oldugumuz bir program. Bugiine kadar 1,6 milyar lira tutarinda
8.715 adet projeye destek verdik. Ozellikle nispeten geri kalmis illerimize ve metropol niteliginde olan
ama ciddi sorunlar1 olan illerimize SODES kapsaminda 6nemli destekler veriyoruz.

SUKAP, bir bagka dnemli programimiz. Niifusu 25 binin altinda olan belediyelere igme suyu ve
kanalizasyon i¢in destek sagliyoruz, yiizde 50 oraninda bir hibe saglaniyor. Niifusu 25 binin iizerinde
olanlar da, biliyorsunuz, ILBANK tan kredilendirilerek destekleniyor. 2017 y1linda 676 milyon liralik
SUKAP’a bir 6denek tahsisi gergeklestirdik. Su ana kadar 803 proje tamamlandi, 441 proje devam
ediyor.

ISEDAK, yine, bizim bir baska calisma ve sorumluluk alanimiz. Biri bakanlar diizeyinde olmak
iizere Islam iilkelerini bir araya getiren yillik 17 uluslararasi toplant1 gerceklestirdik, Islam diinyasinin
ortak kalkinma sorunlarina ¢dziim aranan sektor ¢alisma grubu toplantilari yaptik. Yine, bu arada, 12
arastirma raporu, 6 sektdrel genel goriiniim raporu, yine dért yilda 18 Islam iilkesinin 45 ¢ok tarafl:
projesine hibe destegi saglandi.
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Bir diger kurumumuz, Tiirkiye Istatistik Kurumu. Temel gorevlerine baktigimizda, uluslararas
standartlarda giivenilir, tarafsiz, tutarl, giincel, kaliteli istatistik iiretme, ulusal istatistik sistemi i¢inde

es glidiim saglama, yine, Avrupa istatistik sistemine tam uyum saglama gorevleri arasinda yer aliyor.

2012-2017 dénemini, son bes y1li inceledigimizde, konu sayisi itibariyla 71°den 94°e, haber biilteni

sayist itibariyla 269°dan 353’e ¢ikan bir artis s6z konusudur.

Tiirkiye Istatistik Kurumumuzun ¢alismalarina baktigimizda, Gelir Idaresi Baskanlig: ile TUIK
arasinda imzalanan protokol c¢ercevesinde artik tiim detay bilgiler Maliye Bakanligimizdan Tiirkiye
Istatistik Kurumumuza aktarilabilmekte. Ulusal hesaplar sisteminde, biliyorsunuz, revizyon yapildi.
Kisa donemli is istatistikleriyle yillik is istatistiklerinin idari kayitlarindan {iretilmesi i¢in ¢alismalara
baslandi. Ulusal kayit sistemi standardnin olusturulmasi caligmalarina, yine, TUIK Baskanligimiz
basladi.

Bir baska 6nemli alan, gercekten, Tiirkiye’nin de onciiliik ettigi siirdiiriilebilir kalkinma konusu.
Hem Tiirkiye Istatistik Kurumumuz hem de Kalkinma Bakanligimiz bu alanda yogun bir ¢alisma
gerceklestirmekte ve Birlegsmis Milletlerin Stirdiirtilebilir Kalkinma Programi’na ¢ok ciddi katkilar
olan iki kurumumuz, Kalkinma Bakanlhig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumumuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gelir Idaresinden hangi bilgileri altyorsunuz, sinirlidir herhalde?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Beyannamelerin tamami alinabiliyormus.
Zaten yeni milli gelir hesabinda da bunlar kullanildi yani eski seriyle yeni seri arasindaki —belki
soracaksiniz- o...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mali tablolar m1, beyannameler mi?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tamamina varmis efendim.

Yine, uluslararasi is birligi kapsaminda birgok iilkenin istatistik tiretim kapasitesinin artirilmasina
yardimei olunuyor. Avrupa Birligi tarafindan -bu da onemli bir husus- emsal tarama g¢alismasi
kapsaminda, ki tamamiyla bagimsiz uzmanlarin ve Avrupa Birliginden, Eurostat’tan gelen uzmanlarin
yapmis oldugu bir ¢alisma, Tirkiye istatistik sistemi denetlenmis ve yiiksek diizeyde uyumlu olarak
degerlendirilmistir.

Bir baska ¢nemli caligmasi su Tiirkiye Istatistik Kurumumuzun: Niifus projeksiyonu caligmasini

yeniliyor, insallah 6nlimiizdeki y1lin ilk ¢eyreginde tamamlamis olacagiz.

Yine uluslararasi is birligi kapsaminda bir¢ok iilkenin istatistik tiretim kapasitesinin artirilmasina

da ciddi bir destek sagliyor Istatistik Kurumumuz.

Kalkinma Bakanligy, ilgili ve bagli olan kuruluglarimizin 2018 y1li biitce 6deneklerine baktigimizda;
Kalkmma Bakanligimizin 1,7 milyar, TUIK’in 392 milyon, GAP idaremizin 146 milyon, DOKAP’1n
145, DAP’1n 157, KOP’un ise 213 milyon liralik bir 6denegi s6z konusu.

Ben, beni sabirla dinlediginiz igin hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Sayin Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.

Biitgeler tizerindeki sunumlar tamamlanmustir.
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IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/861) ve Sayistay tezkereleri

a) Kalkinma Bakanligi

b) Tiirkiye Istatistik Kurumu

¢) GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig

¢) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kallkinma Idaresi Baskanhig

d) Konya Ovast Projesi Béolge Kalkinma Idaresi Baskanligt

e) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

f) Kalkanma Ajanslar

BASKAN - Simdi miizakerelere basliyoruz.

Oncelikle, sirastyla siyasi parti grup sdzciilerine, ardindan soz istemlerine gore s6z verecegim.
Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, bugiin Ulu Onder Atatiirk’iin yine &liim y1l déniimii. Kendisini siikran ve
minnetle anarken rahmet diliyoruz. Sanki, Kalkinma Bakanliginin biitgeleri 6zel olarak 10 Kasima
konuluyor, gegen sene de dyleydi.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hatirlamiyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Her Kalkinma Bakanlig1 biitgesine bu ciimleyle baslamisim
¢linkii daha onceki yillarda da.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Gegen sene 18 Kasimda gelmisiz, bir énceki
yil olabilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman 2016°daki. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bir énceki yil olabilir.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Gegen sene Ekonomi Bakanliginin da herhalde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani sonug olarak ekonomiyle ilgili bakanliklarin hepsini getirip
getirip 10 Kasima koyuyor Biitce Baskanlig1. Aslinda ¢ok dogru bir sey yapryor ¢iinkii Tiirkiye’de
ekonominin temellerinin, planli ekonominin, ekonomi stratejilerinin belirlendigi ilk toplantinin 1923
yilinda Izmir iktisat Kongresi’yle Atatiirk tarafindan baslatildigina 6zel olarak vurgu yapip “Bakin,
bunun temelleri ta oralarda, ona gore davranin.” demek istiyor, en azindan “Onunla karsilastirm bu
olaylar1.” demek istiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, Izmir Iktisat Kongresi’yle ilgili 6zellikle bugiin geldigimiz giin nedeniyle
baz1 seyleri hatirlatma zorunlulugunu duydum. Hepiniz ezbere biliyorsunuz ama ben yine de soyle bir
hatirlatmada bulunayim isterseniz.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlardan bazilari soyleydi:

1) Ham maddesi yurt i¢inde yetisen veya yetistirilebilen sanayi dallar1 kurulmasi gerekmektedir.

2) El is¢iligi ve kiigiik imalattan siiratle fabrikaya ve biiyiik isletmeye gegilmelidir.
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3) Devlet yavas yavas, iktisadi goriisleri de olan bir organ haline gelmeli ve 6zel sektor tarafindan
kurulamayan tesebbiisler devletce ele alinmalidir.

4) Ozel tesebbiislere kredi saglayacak bir devlet bankasi kurulmalidir.

5) D1g rekabete dayanabilmek i¢in sanayinin toplu ve biitiin olarak kurulmasi gerekmektedir.
6) Yabancilarin kurdugu tekellerden kaginilmalidir.

7) Sanayinin tesviki ve milli bankalar kurulmasi saglanmalidir.

8) Demir yolu ingaat1 programa baglanmalidir.

9) Is erbabia “amale” degil “is¢i” denilmelidir, en Gnemlisi de sendika hakki taninmalidar.

Simdi, degerli arkadaslar, 1923, savastan yeni ¢ikmis, ger¢ekten sanayisi olmayan ancak savasta
kazanilmis olan bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla pekistirilememesi halinde o bagimsizligin bir
degerinin olamayacagini, kisa siirede kaybedilecegini bilen bir zihniyetin ¢ok kalabalik bir katilimla
yapip ortaya koydugu temel ilkeler.

Geng cumhuriyet hicbir zaman Kara Afrika’nin diistiriildiigii duruma diismemis ¢linkii bizim
yasimizdakiler gayet iyi hatirlarlar, bizler Kara Afrika’daki kurtulus savaglarini adim adim izledik.
Bagimsizliklarint kazandilar, bayram edildi. Daha bagimsizliklarinin iizerinden y1l gegmeden Paris
Kuliibii siyah elbiseleri, bond cantalartyla beraber Afrika’ya dolustular. “Aman, sizin kaynaga ihtiyaciniz
var.”, “Siz devlet oldunuz artik, ordu kurmaniz lazim, ordunuz ¢ok zayif.”, “Siz devlet oldunuz, saray
yapmaniz lazim.”, “Buraya gelen konuklarin devletin onuruna yakisir bir sekilde agirlanmasi gerekir.”
dediler. Hele hele Almanlar “Aman ha, Mercedes olmazsa kesin olarak bu is olmaz, devletseniz mutlaka
Mercedes’iniz olacak.” dediler. Savastan yeni ¢ikmus o iilkelerin yéneticileri dediler ki: “Iyi ama bizde
boyle para mara yok, neyle alacagiz?” “Siz hi¢ gerisine karigmayin, siz ‘evet’ deyin yeter.” dediler
ve kullandirdiklar1 kredinin yiiziinii gérmeden saray sahibi, otomobil sahibi... Kisacasi, o iilkelerde
satilip da gonderilen triinlerle iilkelerini birden bire bir refah diizeyine ulastirdilar kendilerine gore.
Aradan, tam ortalamasidr, ii¢ yil yedi ay gectikten sonra bu defa Paris Kuliibii yaninda IMF ve Diinya
Bankastyla beraber bu iilkeler gitti. Hatirliyorsunuz bunlarmn hepsini, biliyorsunuz ya da bilmiyorsaniz
bile en azindan tarihsel bazi bilgileri bizim yasimizdaki bir insandan almis olursunuz. Gidildi, dediler
ki: “Siz bu ekonomik sistemle kesin olarak bu borglar1 6deyemezsiniz.” “E, ne yapacagiz?” “Biz size
bir program yapacagiz, o programi uygulayacaksiniz.” Somali’ye de program yaptilar, Kenya’ya da
program yaptilar, asag1 yukart biitiin tilkelere program yaptilar. Somali’ye yapilan programin birinci
maddesi -gecenlerde burada sdyledim bagka bir vesileyle- neydi biliyor musunuz degerli arkadaslar?
“Ya, sizin veterinerlik hizmetleriniz ¢ok pahali, bdyle veterinerlik hizmetleri i¢in biitceden 6denek
mddenek falan ayirmaym.” “E, ne yapalim?” “Veterinerlik hizmetlerini 6zellestirin.” “Ozellestirince
ne olacak?” “Iste, herkes hayvanini veterinere gétiirdiigii zaman bedelini 6deyecek, ilacini 6deyecek.”
Somali veterinerlik hizmetleri acisindan biitiin Avrupa’ya, hatta diinyaya 6rnek olmus bir iilkeydi.
Ta, bilmem kag yiiz kilometre 6tedeki dagin tepesindeki tek bir hayvana bile veterinerlik hizmetini
gonderebiliyordu devlet ve Arap iilkelerinin taze et gereksinimi, canli hayvan gereksinimi bu {ilke
tarafindan saglaniyordu. Program yiiriirliige girdi; programin en son maddesi de suyun 6zellestirilmesiydi
orada ve programin ad1 da Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’yd1. Isim benzerligi degil, bire bir buydu-
uygulanmaya basladi, daha bir y1l olmadan sigir vebasi basladi Somali’de veterinerlik hizmetlerinin
dzellestirilmesinden sonra. ilk is olarak, kendilerine o kadar yakin davranmis Arap iilkeleri dediler
ki: “Yok, sigir vebasi var, artik sizden et almryoruz.” Almadilar, et alimi bitti. Eti nereden ald1 Arap
iilkeleri o zaman? O sirada tarimsal desteklerle, ortak tarim politikastyla olusturulmus olan hayvancilik
nedeniyle et daglar1 olusturmus olan Avrupa Toplulugundan aldi. Bu gok basit bir 6rnegi. Iste, o geng
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cumhuriyet bu tuzaga diismedi, kendisi i¢in ulusal bir program yapmaya calistyor biitiin giiciiyle.
Ustelik de bu ulusal programini Lozan’da kendisine dayatilan kapitiilasyonlarin devami, Osmanli’nin
borglart, “Verilmis olan imtiyazlardan nasil kurtulurum?” ¢abast, Irak’la sinir tespitinin yapilamamast
nedeniyle birgok iilkeyle ciddi anlamda ihtilaflarin yasandig1 bir donemde yapiyor. Kapitiilasyonlara
kars1 ugras veriyor, Osmanli’nin borg¢larini nasil ddeyecegine iliskin pazarliklar yapiyor, imtiyazlarin
ne sekilde ortadan kaldirilacagiyla da ugrasiyor o arada.

Simdi, degerliarkadaglar, onedenle, 10 Kasim -egertesadiifen denk geliyorsabile- bunlari hatirlamak
icin bir vesile oluyor. Peki, simdiki ekonomimiz ne? Simdiki ekonomimizle ilgili degerlendirmeleri...
Uziilerek belirtelim ki -iiziilerek belirttigimi 6zellikle belirtiyorum- TUIK’in Avrupa iilkeleri tarafindan
takdirle karsilanan dolayisiyla ¢ok uyumlu bulunan yeni seri diizenlemelerinden sonraki rakamlardan
sonra pek anlami kalmamaya bagladi bizim bu verileri konugsmamizin, biz koptuk birdenbire. Hatta
2010 yilinin 6tesine falan bile gegcemiyordu bu veriler, Allah’tan Diinya Bankasi serileri gegmise dogru
diizeltti de oradan aldigimiz verilerle bazi degerlendirmeler yapabilir héle geldik. Simdi, biz ylizde
14’ler civarinda tasarruf eden, ylizde 19-20’ler civarinda yatirim yapan bir iilkeyiz diye ona gore
programlar yapmaya calisirken birdenbire ne hale geldik? Seyin verilerini de kullanarak sdyliiyorum,
yeni seriye gore sOyliiyorum: 2017 itibariyla yiizde 29,6 yatirim yapan, cari agig1 4,4 olan, tasarruf
orani da yiizde 25 olan bir iilke haline geldik. Simdi, degerli yatirim Bakanligi ilgilileri ve Sayin
Bakan, yatirim Bakanliginin surada biraz 6nce Saym Bakanm sunumunu yaptig1 projeleri, gergekten
de yatirimlari ulusal gelirinin yiizde 29,6’s1, tasarruflart yiizde 25, cari agig1 da 4 olan bir iilkenin
yatirimlari gibi mi? Bu, bu degil. Kaldi ki Maliyeden alinan beyannameler {izerinden eger bu hesaplama
yapildi da yeteri kadar milli gelir hesaplarina aktarilmayan ingaat sektoriiyle ilgili veriler buraya katildi
diyor isek orada da bir terslik var ¢iinkii vergi gelirlerinde dyle bir sey yok, vergi gelirlerinde Syle
bir olay yok. Vergi yiikiimiiz bu verilere uygun bir sekilde degil. Yeni seri hesaba katildig1 zaman
bizdeki vergi yiikii birdenbire yiizde 16, hatta 17’lere diisiiyor. Yiizde 17’ye iniyor vergi gelirleri. Eger
ingaat sektorli nedeniyle daha 6nceden hesaplara katilamayan bu veriler Maliye Bakanligindan alinmig
olsaydi, beyannamelerde mutlaka bir yansimasinin olmasi gerekirdir.

Sayin TUIK yetkililerinin burada yaptiklari sunum sirasinda hemen akhimiza gelen soru suydu
Saym Bakanim, dedik ki: Ya, ¢ok iyi. Bizler, Maliyeden yetismis olanlar farkli sekilde diisiiniiriiz.
Burada boyle bir gelir artis1 varsa -ki oldugu goziikiiyor, neredeyse 1 trilyona yakin, 800 milyar liralik
bir artis sagladik son yillar itibariyla- o zaman bu nerede? Bunun pesine diismek gerekir Maliye olarak.
Sadece bu kismina bakariz. Ariyoruz tartyoruz, bu artigin yani tasarruf olarak ortaya ¢ikmasi gereken
bu miktarin higbir yerde izini bulamiyoruz. Israrla bunu sdyliiyorum Ekonomi Bakanlifiyla ilgili
konusmalarin biitiin hepsinde: Bu kaynak nerede? Eger bdyle bir kaynagimiz var, TUIKin yapmis
oldugu seri dogru ve tutarli ise o takdirde bunun bulunmasi lazim. Bu bizler agisindan ¢ok 6nemli.
Bir siirii degisik simiilasyon yapmaya calistik, degisik yerlerden veri almaya calistik. Baz1 yerlerdeki
verileri degistirme olanaginiz falan yok. Eger ytlizde 25 civarinda yani yiizde 20 -tam olarak rakamini
sOyleyeyim- 25,13 civarinda bir tasarruf oranimiz varsa bunu milli gelire oranladiginiz zaman. ..

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Oran zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, mutlak rakam olarak bulacagim onu oradan. 2016’y1
alalim isterseniz, ylizde 24,5 alarak... 639 milyar liralik bir tasarruf goziikiiyor. Bunu artyorsunuz,
bankalardaki mevduat artisina bakiyorsunuz, sadece 238 milyar lira goziikiiyor. Ozel sektor menkul
degerlerindeki artig... Bu rakamlarin hicbir tanesine kesin goziiyle bakmayin, simiilasyon; arayip
tarayip zorla buldugunuz seyler bunlar. Yiiksek de olabilir, asagida da olabilir ama bu bir rakamdir
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sonug olarak. 61,4 milyar ¢iktyor 6zel sektdriin menkul degerleri. E, bunlarin toplami yapiyor size, tam
300 milyar. 639 milyar, 300 milyar, bu kaynak nerede diyorsunuz? Saym Bakanim, bunu bulamiyoruz.
Bunun bir mantig1 varsa bunu devlet olarak hep beraber bir aramaya baslayalim bakalim, nerede bu?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Cevaplar kisminda agiklamaya ¢alisacagiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, bunu bir aramaya baslayalim. Bu nerde? Eger bu boyleyse,
bu sekilde degerlendirilecek ise demek ki bizim ciddi anlamda kullanmadigimiz bir kaynak var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim. Keske siz sunumuzda verseydiniz Sayin Bakanim,
biz de ona gore yorum yapsaydik bu rakama yani bu yeni seriye gére olan degerlere.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Verdim, sunusta var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, “O farkliliklar nereden kaynaklaniyor?” diye Saymn
Bakanimin agikladig: sekilde, evet, soru isareti olan boliimlerle ilgili.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi dolayisiyla verilerle ilgili ve ekonominin gelecegiyle
ilgili planlama yapmak durumunda olan bir kurulusun kullandig1 verilerin ve neye ulagsmak istediginin,
nerede agik oldugu i¢in oralarda durumu kapatmaya ¢aligmasi gerektiginin ve oralarla ilgili projeler ve
stratejiler gelistirmesi gerektiginin burada altin1 ¢izmek gerekiyor.

Simdi, Saym Bakanim, orta vadeli planla ilgili olarak da mali disiplinin korunacagini agikca dile
getirdiniz. Mali disiplinin korunacagiyla ilgili olarak su son giinlerde yasadigimiz olaylar tam tersini
sOyliiyor. Mali disiplinle ilgili olarak bizim dviinerek yaptigimiz 2 tane temel yasamiz var idi. Bir 5018,
bir de 4749. 4749 kamunun bor¢lanmasiyla ilgiliydi, bor¢lanmaya bir limit getiriyordu. “Borglanmaya
getirilen limit biitge ag181 kadar. Devlet ancak biitge agig1 kadar borglanabilir. Bunun istisnasi, yiizde 5
Maliye Bakanligi, yiizde 5 de Bakanlar Kurulu karariyla kullanilacak olan ilave miktarlardir.” diyordu.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hazineden sorumlu Bakan...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunlar ¢cok net bir sekilde ilgili bakanlara soruldu, hem Hazineden
sorumlu Bakana soruldu hem de Maliye Bakanina soruldu. Maliye Bakani ketum davrandi. Halbuki su
anda agagida goriisiilmekte olan torba yasada bu sinirlamalarla bagli olmaksizin 37 milyar liralik ilave
borglanma yetkisi isteniyor; asagida, kanunda. Eger “Mali disiplini koruyoruz.” diyorsaniz, asagidaki o
kanunu bir daha gézden gecirmeniz gerekiyor. “Bunlarla baglantili olmaksizin” diye... Niye baglantili
olmasin ya, baglantili olmadan bor¢ mu alinirmis devlette? Israrla sdylityoruz: Biit¢e hakki, bu Meclisin
hakkidir, Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan verilir. Sizin 37 milyar liralik ilave bir bor¢lanmaya
ihtiyaciniz var ise “Bu verilmez.” denmez, “Kullanilmaz.” da denmez zaten. Gelinir buradan “37
milyar liralik bir bor¢lanma gerekiyor. Bunu da sunun igin istiyorum.” denir, bir ek biit¢e ¢ikarilir 2
maddelik, bu olay biter. Anayasa’ya da uygun olur, Meclisin biitge hakkinin zedelenmesi de bdylece
onlenmis olur. Bu, bu kadar basit bir olaydir. Sadece bunda degil, bor¢lanan miktarda da olur. Biz daha
bu kanunu ¢ikarmadan, toplam olarak devletin 52 milyar liralik, bu yiizde 10’luk limitle beraber, 5+5°1e
beraber yetkisi varken su anda 77 milyar lira fazladan borglandigini gériiyoruz. Bu da galiba “Mali
disiplini kesin olarak koruyacagiz.” ifadesiyle ciddi anlamda celisiyor. Buralarda mali disiplin falan
yok. Bu ¢ok 6nemli bir olay, ¢ok tehlikeli bir olay. Hazineden sorumlu Basbakan Yardimcisi dedi ki:
“Bizim 2018 yilinin ilk ¢eyreginde ciddi anlamda bir geri ddememiz olacak, simdiden onun 6nlemini
aliyoruz.” Olabilir, alinabilir ama siz bunu stoklarken Merkez Bankasinda —ki Merkez Bankasinda
goziikiiyor zaten, su anda 47 milyar liralik hazine mevduati var- bununla ilgili, ciddi anlamda, disariya
aldiginiz borglarla ilgili faiz 6diiyorsunuz. Eger bir faiz 6diiyorsaniz, bu, biit¢e gideriyse bunun mutlaka
biitcede izninin olmasi lazim, bu kadar basit bu is. Eger faiz gideri yapiyor, buna ragmen hazinede, daha
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dogrusu biitcede bunun iznini almamigsaniz, agik¢a kanundaki diizenlemelere aykiri davraniyorsaniz
bunun sorumlulugu sadece mali disiplini gignemekten ibaret kalmaz, kalmamasi gerekir zaten, aksi
taktirde demokrasi olmazsiniz, devlet olmazsiniz.

Mali disiplin konusunda 6zellikle su anda sizin Bakanliginizin sorumluluk alaniyla ilgili konularda
¢ok daha biiylik endiselerimiz doguyor. Degerli arkadaslar, 6zel hesap uygulamalarini burada biz
¢ok fazla elestirdik, dedik ki: Biitge hakkinin kullanilmas: sirasinda verilen her hak, devredilen her
yetki denetlenmek zorundadir bu Meclis tarafindan ve buradan verilen her kurusun da iste su biitge
disiplininin korunmasini saglayan kanunlara uygun olarak yapilmasi gerekir. Ozel hesap uygulamastyla
biz sizin biitgenizde siirekli olarak kaynaklarin hepsini 6zel hesaplara aktartyoruz (E) cetvelindeki,
ondan sonra ne oldugunu bilmiyoruz. Simdiye kadar daha Meclisin bu Komisyonu, Meclisin kendisi
de dahil, bunlarla ilgili tek bir kurusluk hesap soramadi. Su halimize bakin, ilkokul ¢ocuklart gibiyiz.
Bir kiigiiciik masa verilmis, surada sizin biit¢elerinizi teker teker ¢ikartmaya kalksam burasi oldugu
gibi kagitla kaplanir ve biz de rezil oluruz, utaniriz yani bu kadar seyin dniinde. Teker teker ¢ikartip sey
yapamiyorsunuz, odaniza da sigmiyor zaten. Bunlarin igerisinde Sayistaym resen davranarak yetkili
olmadig1 konusu konusuluyor, biliyorsunuz, “Bunlar konusunda siz yetkili degilsiniz.” derler. Ozellikle
kalkinma ajanslarinin hesaplarinin denetlenmesi konusunda Sayistayin yetkili olmadigi1 konusunda bir
tartigsma siirlip gider ama onlar kamu kaynaklarmin buralara gidecegini diisliniirler ve ugrasirlar da
cidden, raporlarini da yazarlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ozel hesaplar kanaliyla izlenilen biitiin bu uygulamalarla ilgili
olarak su anda devletin yillardan beri yaptig1 bir denetim yoktur degerli arkadaslar, yapamiyoruz.
Sorunlar siirekli olarak halinin altinda, hali kabardi. Bunlar er ge¢ denetlenecek, er ge¢ denetlenecek.
Devlette bu tiir olaylarla ilgili olarak 6zellikle siyasi sorumluluk agisindan zaman agimi diye bir sey
s6z konusu olmaz.

Simdi, neredeyse yatirimlarimizin biiyiik bir kismini bdlge kalkinma idaresi baskanliklart
tarafindan yapiyoruz; GAP Bolge Idaresi Bagkanlig1 6zel biitce, DAP 6zel biitge, KOP &zel biitge,
DOKAP 6zel biitge. Simdi, degerli arkadaslar, bu projelerden su 6niimdeki 6biir dosyada bizim yatirim
programimiz... Sayin Bakanim, konusmanizda kamu yatirimlarinin ortalama tamamlanma siiresiyle
ilgili bir grafik vermissiniz, 8,5 yildan baslamis, 3,8 yila kadar diismiis siireler, 6viiniilecek bir durum
ama acin bakayim, su sizin yaptigmiz programa bir bakin, su programlarmn her birisi birakin sadece
2003 yilindan falan baglayanlari, ta 1994 yilindan baglayanlar, devam eden yatirimlar, normal biit¢e
odenekleri cergevesinde siirdiirtilenlerle ilgili olarak boyle ii¢ sene, bes sene olaylarini falan birakin,
yirmi yillik yatirimlar devam ediyor burada. Neyin ortalamasini yapiyoruz? Yabanci kaynakla
finansmanini buldugumuz yatirimlar iki yilda bitiyor, tamam. Maliyetine bakmiyoruz, baska sekilde
yapilabilme usullerini aramiyoruz. “Finansmani buldum arkadas.” diye gelenler bu projeleri biiyiik
bir hizla bitiriyor, onun diginda “Bu projelerde biz hizlandik, ortalama siireyi disiirdiik, su noktalara
kadar geldik.” falan demenin bir manasi yok. Su projeler hizli bitiyor: Yani yeni bir finansman yontemi,
kamu-6zel is birligi, neye mal oldugu belli degil, biitgeye 6denekleri daha ilk defa konulmaya basladi;
6,2 milyar olarak yeni girdi daha bu sene biitgesine, oniimiizdeki sene de girecek. Sayistaymn denetim
raporlarimin dip sayfalarinda, nazim hesaplarda izlenilmeye baslanilan risk yavas yavas ortaya ¢cikmaya
basladi. Ornegin sadece kara yollar1 yatirmlarinda 181 milyar olarak bizim bir potansiyel riskimiz
ortaya ¢ikti, bunun 23 milyar lirasi fiilen gerceklesti gecen yil itibariyla, bu denetim raporundan alinma
rakamlar. Dolayistyla, mali disiplin dedigimiz zaman sdyle bir durmamiz gerekiyor, yeniden ciddi
olarak diisinmemiz gerekiyor. Sizin daha 6nceden i¢inden yetistiginiz ve su anda da kurumunuzun
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daha ge¢misi olan Devlet Planlama Teskilat: biitiin bu projelerin hepsinde ciddi anlamda bu anlamda
degerlendirmeler yaparak proje izleyen bir kurumdu. Simdi, kalkinma ajanslarimiz kendi biitgesini
kendisi yapiyor, size sunuyor, “Uygundur.” diyorsunuz, indiriyorsunuz, kaldirtyorsunuz, bu kadar.
Onun 6tesinde buralarda yapilan islerle ilgili olarak pek fazla bir sey gergeklestirilemiyor.

Bakin, seyle ilgili kisminda okudum, biiyiik 6l¢ekli, 6lgek ekonomisine uygun projelere gegme
karar1 ta Izmir Iktisat Kongresi’nde verilmis. Kalkinma ajanslarinin proje destekleriyle bolgesel
kalkinmaya katkida bulundugu gercegini reddetmiyorum, kabul ediyorum ama tiiretime etkisine bir
bakin, geri doniislerine bir bakin. Buralarda ger¢ekten ekonomiye bir katkisi olmus mu olmamig m1 ya
da yapilan yatirimin fizibilitesi 6l¢iildiigiinde elde edilen verim bununla uyumlu olmus mu olmamis mi1?
Olgek ekonomisine uyumlu olarak gitmiyor. Cok fazla 6rnegi verildigi icin bu arada bir daha verelim:
Et, et ithalati. Bununla ilgili olarak su anda kalkinma ajanslarinin verdigi projelerle Tiirkiye’nin et
sorununa ¢oziim olabiliyor musunuz? Olunmaz, olunmasi da miimkiin degil zaten. Iste, bu durumda et
iretiminin, hayvanciligin yeniden oturulup planlanmasi gerekiyor, havza bazinda tiretim programlari
yapilmasi gerekiyor, verilen desteklerin de oraya verilerek bu sorunun kokiinden ¢oziilmesi gerekiyor.
Yoksa “Ben gezen tavuk projesi yaptyorum.” diyerek, vesaire ederek bu sorunlara ¢dziim bulunamiyor.
Tamam, mikro dlgekteki projelerle bir siirli hatta yiiz binlerce insana is de yaratilir, ona higbir itirazim
falan yok ama burasi Kalkinma Bakanligi. O illerdeki yonetimi olusturan insanlarin iyi niyetlerinden
kuskum yok ama kapasitelerini sizler de biliyorsunuz. Bu olay olmuyor, bu olaylarda belirledigimiz
ve gergekten diisiindiigiimiiz sonuglar ¢tkmiyor. Ozellikle bolge kalkinma idarelerimiz belediyelere
neredeyse vagon saglamak gibi bir islemi iistlenmisler, ha babam bunlar1 satin alip duruyorlar. Iyi de
Saym Bakanim, artik yakinda kalmayacak zaten, kdy diye bir sey kalmadi, herkes illere toplandi, iller
dagild: gitti. TOKI sag olsun, Saym Cumhurbaskanmim soyledigi gibi kentleri mahvetti, artik sehir
kalmadi, sadece toplanma merkezleri kald1 Tiirkiye’de, Marmara toplanma merkezi, Ege toplanma
merkezi gibi. Onun i¢in de ha babam tren yolu, metro yolu, yer alti, yer iistii seyleri yapilip duruluyor,
oldugu gibi de ithal ediyoruz. Yani bunun altindan kalkmak, bununla ilgili bir proje yapip da surada
bunu tartismak gerekmiyor muydu ki?

Degerli arkadaslar, “Konusmaya baslayinca bitirilir.” gibi bir olay degil. Yalniz, 6zellikle bolge
kalkinma idaresi bagkanliklari, kalkinma ajanslari su anda, kuruldugundan beri neredeyse mali disiplin
olarak taninan ve yapilmas: gereken denetimlerin diginda kaliyor. Anayasa Mahkemesine gidiliyor,
bu, biitce hakkina aykiridir, bu olmaz. Bu paranin nereye kullanildiginin denetlenmesi gerekir. Devlet
tarafindan oldugu gibi verilen bir kaynagin Sayistay tarafindan denetlenmemesi diye bir olay séz
konusu degildir. Anayasa Mahkemesi daha sonraki zamanlarda...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayistay denetliyor kalkinma ajanslarini.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kalkinma ajanslartyla ilgili olarak tartisma devam ediyor.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hayir, denetleniyorlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Sayin Bakanim, onlarla ilgili olarak su raporlarin hepsini
teker teker acip baksaydik keske, suradaki raporlarin hepsini getirdim.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yok, kalkinma ajanslarnm her birinin
denetimine yonelik seyleri var Sayistayin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu harcanan kaynaklar, yapilan ihale usulleri vesaire konulartyla
ilgili olarak diger yasalara tabi mi bunlar? Degil. Sayistay neyin denetimini yapiyor burada? Olay o.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Verdigimiz kamu kaynagini yasalara, hukuka,
prosediire uygun kullanmis mi, kullanmamis mu diye...
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iste bunlar o hukukun disinda miitalaa ediliyor, “Onlara uymak
zorunda degil.” deniyor.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ama buradaki yéntem su -araya girmek
istemiyorum ama yanlis anlamaym- kalkinma ajansi o bdlgenin oOncelikli... Biliyoruz, denetim
raporlar1 var, Sayistayin denetim raporlart var. Belki soru-cevap kisminda... Kalkinma ajanslarryla
neyi hedefliyoruz? Aslinda Sayistay Raporu’nda zikredilen bazi hususlar var, 6nemli bence, yani
zikrettikleri konular da onemli. Aslinda, bizim ajanslarimizin temel hedefi, burada birilerine
birtakim destekler saglamak degil, ajansin temel hedefi, o yorenin, o bolgenin kalkinmasinin oniinii
acabilecek mekanizmalart olusturmak, koordinasyonu yapmak. Bir anlamda, soyle diisiiniin: Kalkinma
Bakanliginin kiigiik bir birimi gibi diisiiniiyoruz biz. Dolayisiyla...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tasra teskilatiniz seklinde kullanildiginin farkindayiz, onu
sOylemeye calistyorum. Yani o yolu a¢tiginiz andan itibaren, harcamalarla ilgili olarak, harcamalarin
yontemiyle ve prosediiriiyle ilgili olarak yapilacak olan ve dagitilacak olan kaynaklarin hangi usullere
gore yapildigiyla ilgili olarak inanilmaz bir boslukla karsi karsiyasiniz, onu soyliiyorum. Kaldi ki
bu yolun acilmasi sirasinda da yazilmis olan Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi Kalkinma Idaresi
Bagkanligr 2016 yili Sayistay Denetim Raporu. Raporun igerisine bakiyorsunuz, ¢ok net olarak
herhangi bir sey yok dogru diiriist ¢linkii kendi denetimlerinin digina ite ite birakmislar. Cok ilging bir
sekilde, Yesil Yol’la ilgili olarak ¢ok uygun bir degerlendirme yapmis. “Bu yolu acan kurumun daha
onceden ¢evre degerlendirme raporu almasi gerekiyordu, bunu almadi.” diye elestirmis. Bu yolla ilgili
olarak cevre degerlendirme raporlarinin alinmamis olmasi elestirilmis bu raporda, ¢cok da iyi yapilmis.
Bunlar var. Dolayistyla bunlarla ilgili olarak gergek anlamda, bizim bildigimiz anlamda veya baska
iilkelerin uyguladig1 anlamda bir denetim sistemi kurulmadi. Burada ortaya ¢ikan bosluk gelecekte
biiyiik sorunlar yaratiyor. Sdylemeye ¢alistigim olay o biiyiik dl¢iide, biiyiik olayimiz bu.

Santyorum, Bagkanim, sabrinizi ¢ok fazla suistimal ettim ama.

Peki, yeniden bu seylere donecegim. Soylemeye ¢alistigim olay su ¢ok 6zet olarak Bakanim:
Simdi, bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslart vasitasiyla yiiriitiilen, daha dogrusu tasra teskilat:
olarak kullanilarak onlar araciligiyla yiiriitilmeye calisilan kalkinma projeleriyle karsi karsiyayiz.
Daha énceden planlanmis olan yatirimlarin biiyiik bir kismi eger biitgeden finanse ediliyor ise baslama
tarihi burada 1994 olan da var, sadece etiit proje giderleri konusunda hemen iki y1llik, iki yillik olarak
konulmus, oralardaki siire de kisa. Digaridan yabanci kaynak bulunduysa yatirimlar biiyiik bir hizla
bitiriliyor.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 1994 dediginiz nedir? Eylem planinda yer alan
bir...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Haynr, projenin baslangig tarihi.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bolge kalkinma idareleri kurulali zaten kag
sene oldu yani?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, yatirim programimzi séylityorum.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Yatirim programinda ama eylem planinda
bulunan, GAP Eylem Plani’nda olan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

Yani bu kadar karisik ve hizli konusulmasini masamin istline bakarak hos géreceksiniz, baska
careniz yok. Sunlarin hangi birisinden ¢ikartip da dogru bilgiyi vereyim ben size? Ama su elimdeki olay
sizin yatirim programiniz sonug olarak.
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — O yatirrmlar1 bdlge kalkinma idareleri
gerceklestirmiyor, yanlig anlasilmasin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, yatirimlarla ilgili olarak verdiginiz grafigi elestiriyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ha, bir sorun yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi konularm hepsini ic ice sokuyorum, dikkat edin. Yani o
konudaki anlayisiniza sigmarak sdylilyorum, onun seyi yok.

BASKAN — Saym Bakanim, size soz hakki tantyacagiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada bitme siiresiyle ilgili ortalama bir zaman verdiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Suradaki grafiginiz iizerine konusuyorum bunlari. Zaten oradan
da oraya geliyor. Her seyi de sdyleyebilirim on dakika igerisinde diye... Eger ger¢ekten Baskan tolerans
gostermese simdiye kadar ¢oktan bitirmistim ben bu olay1, hem de ii¢ defa bitirmistim.

Peki, Baskan, 6ziir dilerim.

Biitgeniz hayirli olsun Saym Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Bu salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum. Biitgemiz hayirli olsun diyorum &ncelikle.

Sayin Bakan, HiikGimetinizin makroekonomiyle ilgili pek cok bakani var ve inanin, biz benzer
sunumlari dérdiincii, besinci kezdir dinliyoruz. Makroekonomiyle ilgili, ilgili bakanlarimiz geliyorlar
buraya, “Biz sunlar1 hedefliyoruz, bunlar1 hedefliyoruz. * diye... Birbirine benzer sunumlar ama
tabii ki siz kalkinma boyutuyla daha farkli bir pencere agtiniz ama makroekonomiyle ilgili, inanin,

Mehmet Bey’den de Naci Bey’den de diin Ekonomi Bakanimizdan da ¢ok benzer sunumlart aldik. Ama
aralarinda tabi ¢eliskiler de var. Yani, mesela...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Burada sadece sunu sdyleyeyim. Kusura
bakmayin Sayin Bagkan.

Acikgasi, diin aksam biz de kendi aramizda arkadaslarla da tartistik yani bunlart sunalim mi,
sunmayalim mi1 diye. Ama simdi, sdyle diisiintin: Orta vadeli programi hazirlayan kurum biziz, Bakanlik
biziz. Yani bir Bakanlik olarak yaptigim isi ben burada sunmazsam anlamli olmaz diisiincesiyle koyduk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dogru, cok dogru, haklisiniz, haklismiz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — “Acaba yapmayalim m1.” diye biz de diisiindiik
agikcasi.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Sayin Bakanim, ¢ok biiyiik katkis1 oldu yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisimz. Biz memnun olduk ama Sayin Bakan, biz de tabii elestiri
olarak birbirine benzer elestiriler yapmak durumunda kaliyoruz siz béyle sunumlar yapinca.

Belki de ekonominin ¢ok basli yonetimi konusunda gergekten yasadigimiz sikintilar var, bakanliklar
arasi geliskiler var, ¢atigmalar olabiliyor. Bu konuyu, gergekten, bilmiyorum, siz de bir siiredir, iki yila
yakin siiredir saniyorum, Kalkinma Bakanisiniz, bu konudaki sikintilar1 da gérmiissiiniizdiir. Bu konuyla
ilgili goriislerinizi de merak ediyorum; ne tip sikintilari var ve bu ¢ok baslilik acaba siirdiiriilebilir bir
sey mi, stirdiiriilmeli mi diye.
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Sayin Bakan, Kalkinma Bakanisiniz. inanin, sunumunuzu dinlerken sdyle bir sey hissettim: Siz
yeni iktidar olmus bir parti olsaydiniz ¢ok heyecanlanirdim, gergekten, “Cok giizel hedefleri var bu
Bakanimizin.” derdim ama Sayin Bakan, on bes yildir iktidarsiniz, tam on bes y1l. Yani, diinyada ¢ok az
partiye nasip olmus bir siire bu ve simdi gelip sdylediginiz hedefler hep “ecek, acak”, “Bunu yapacagiz,
sunu yapacagiz.” diye ve pek ¢ok noktada... Yani birka¢ 6rnek vereyim: “Yiksek teknoloji iiriin
ihracati payinin artirtlmas1” diye bir hedef koyuyorsunuz ama baktigimizda, on bes yilda yiizde 6’dan
yiizde 3’e diismiis bir yiiksek teknoloji tirtin ihracatindan bahsediliyor. Katma degerli iiriin tiretiminden
bahsediyorsunuz, “Bunlari artiracagiz.” Artmiyor Sayin Bakan.

Mesela, tarimin pay1 hep diisiiyor Sayin Bakan. Egitim dediniz, egitim ¢ok 6nemli tabii ki ama bu
konuda Saym Cumhurbagkani bile... Artik Sayimn Cumhurbaskanimiz muhalefetin de roliinii kapmaya
basladi son giinlerde. Hep “Sehirlere ihanet ettik. Egitimde iyi degiliz. Belediye baskanlar1 sdyle.” diye
muhalefet gorevine de bir sekilde soyunmaya calisiyor ama muhalefeti ona birakmayacagiz, size de
birakmayacagiz. Muhalefeti biz yapacagiz.

Saym Bakan, beseri sermayeden bahsettik. Son yillarda, 6zellikle AKP’nin kurulus yillarinda
hem “adalet” hem “kalkinma” vaadi vardi. Ben bunun adaletli bir kalkinma olmasinit ger¢ekten hep
hayal ettim, bunu istedim. Yani “adalet” ve “kalkinma” 6nemli kavramlar. Kalkinmanin da adaletli
olmasini istedim. Ama 6zellikle son birka¢ yildir adaletten ciddi anlamda uzaklastiginiz i¢in adaletli
bir kalkinmadan da ciddi anlamda uzaklastiniz. Bu konudaki elestirilerimi tabii ki sdyleyecegim.
Sunumunuzda olanlar bunlardi. Bunlar, dedigim gibi, on bes yillik bir iktidarin sunumuydu ve hep
hedeflerden bahsettiniz ama bunlarin nigin olamayacagina dair, bu yaptiginiz sunumda elestirilerimi
sOyleyecegim. Ciinkii bakin, beseri sermayeden bahsettiniz. Evet, ¢ok 6nemli ama beseri sermaye,
Saym Bakan, iilkemizden kacgiyor. Yani fikri olanlar, 6zgiir bir habitat hayal edenler bu iilkeden
kagtyorlar ¢iinkii 6zgiirlik alanlarini o kadar daralttiniz ki, tiniversitelerimizi, rektorlerimizi o kadar
zapturapta aldiniz ki o tniversitelerde bilim iretilemiyor, beseri sermaye gelistirilemiyor. Fikri olan,
Ozgiirliikk alan1 arayan genglerimiz de bu iilkeden ziyade bagka tilkelerde bu fikirlerini hayata ge¢irmeyi
hayal ediyorlar.

Mesela, “bilgi toplumu” dediniz, ¢ok dnemliydi. Bakin, gergekten bilgi toplumuna doniismemiz
gerektigini sOylediniz. Ya, Allah’in1z1 severseniz, ben, mesela “bilgi” deyince, bir site var, biliyorsunuz;
hepimiz bir kelimeyi duydugumuzda bilmiyorsak hemen yazariz Vikipedi’ye -degil mi, bilgi toplumu-
herkes ulasirdi, yiiz binlerce, milyonlarca insanimizin kullandig1 bir site, giivendigimiz veya baska
yerlerden teyit ettigimiz bir site. Ya, bir yildan fazla stiredir Vikipedi’'nin kapali oldugu bir iilkede
hangi bilgi toplumundan bahsediyorsunuz Saym Bakan? Ya, diinyada Suudi Arabistan ve Tiirkiye’de
Vikipedi kapali. Baska iilkelerde, hangi Kuzey Kore’de bile zaman zaman ag1lip kapanan bir site. Yani,
Suudi Arabistan ve Tiirkiye hangi ligde oynuyorlar? Diin iste saray darbeleri, bilmem neyin yasandigi
bir lilkeyle ayni ligde olmay1 m1 hayal ediyoruz?

Bu anlamda, Sayin Bakan, sizin sunumunuzda olanlar bunlardi. Bunlarla ilgili elestirilerimi
sOyledim ve bunlara ulasmamiz i¢in neler yapmamiz gerektiginden simdi biraz bahsedecegim.

Sunumunuzda olmayanlar vardi, onlardan baglamamiz lazim. Mesela Sayin Bakan, kalkinma
neyle olur? Yani iiretim neyle olur, hangi araglarla olur, hangi bilesenlerle olur? Ya, emekten tek bir
kelime bahsetmediniz Sayin Bakan. Bakin, gecen seneki sunumunda da ayni1 seyi sdylemisim. Gegen
sene ger¢i boykot ettik, bir 6nceki yilki. Ya, tek bir kelime “ig¢i” demediniz Sayin Bakan, tek bir kelime
“emek” demediniz. Bakin, diin Camlica kulesinden bir is¢i arkadagimiz diistii 220 metreden ve hayatini
kaybetti. Camlica kulesi ya, kalkinmadan bahsediyorsunuz. Bursa’da bir fabrikada bir patlama oldu, iyi
denetlenmeyen bir fabrikada ve 5 ig¢imizi kaybettik. Sayin Bakan, kalkinma dedigimiz is giivenligidir,
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is¢idir, emektir ama biz ig¢imizi neye mahkim ettik? Hem giivencesiz is¢ilik hem de somiiriilen bir
is¢ilik. Ya, 300 euroya caligiyor su anda Sayin Bakan bir asgari ticretli, 300 euro. 300 euronun bile
altina diistii galiba, kur yine yiikseliyor. Almanya’da hani 2 bin, 3 bin euroya ¢alisan bir is¢i bizde 300
euroya caligtyor. Ya, emekten biraz bahsedin Sayin Bakan, emegin halinden biraz bahsedin. Kalkinma
dedigimiz sey boyle olur. Kalkinma dediginiz seyde yalnizca kimi kalkindirdiginiz konusunda ben
sorarim. Kimi kalkindirtyorsunuz Sayin Bakan?

AKP iktidara geldiginde niifusun yiizde 1’1 servetin yiizde 38’ine sahipti, bugiin ylizde 60’a geldi
Saym Bakan. Yiizde 60’a ya geldi, ya yaklasti. Yani sizin kalkindirdiginiz belli kiigtik bir ziimre, belli
oligarklar maalesef. Bu oligarklar da hangi rejimlerde oldugu belli. Putin rejiminde oluyor ve burada da
betona gdmdiigiiniiz belli miiteahhitler ve iiretimden ilgisi olmayan rant ekonomisi iginde zenginlesen
kiiciik bir azinlik. Siz kii¢iik bir azinlig1 kalkindiriyorsunuz Saym Bakan. O genis kesimlerle ilgili,
emekle ilgili, is¢iyle ilgili konusmanizi beklerdik, onlar1 nasil kalkindiracaginizi sdylemenizi beklerdik.

Peki, bagka ne ge¢miyor sunumunuzda? Vallahi, Ilisu Baraji’n1 gecirdiniz sunumunuzda Sayin
Bakan ama “Hasankeyf” demediniz Sayin Bakan. Hasankeyf’i o dinamitlerle patlattiginizi sdylemediniz
Sayin Bakan. Hani “kalkinma” dedigimiz, 6nce... Bakin, on binlerce yillik tarihe sahip diinyanin en
kadim topraklarinda yastyoruz ve o tarihe ne kadar saygi gosterdigimiz sizin Bakanliginizla ilgili Sayin
Bakan. Tarihe saygili bir kalkinma mi, yoksa saygisiz bir kalkinma m1? Ilisu Baraji o konuda sembol
bir &rnektir ama “Hasankeyf” de demenizi beklerdik Sayin Bakan.

Sonra bu “kalkinma” dedigimiz yer adaletsiz bir kalkinmaysa dogaya kars1 da vicdansiz olur
maalesef. Mesela, “yesil yol” demediniz Sayin Bakan. Yesil yolun o talan ettigi... Basladi ama bir ara
durdu, neyse ki belki 6denek ayiramiyorsunuz Allah’tan yani su anda yiirlimiiyormus diye bilgi aldim
yesil yol, umarim yiirimez.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yiiriiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiiriiyor mu?

Saym Bakan, o yesil yol dediginiz gibi projeler dogay1 tam ortasindan yaran projeler ve orada,
maalesef -hani Karadeniz yaylalariyla ilgili Siileyman Soylu da benzer seyleri sdyledi- siz bir yere yol
actigiizda eger ki onun hesaplar1 dogru diizgiin yapilmazsa, o yolun etrafinda hayvanlar var, canlilar
var, bortli bocek var, agaglar var ve yasayan insanlar var yani orada mevcut yasayan insanlar var.
Bir anda oraya bir beton hiicumu s6z konusu oluyor, rant hiicumu s6z konusu oluyor ve bu konuda
maalesef, maalesef diyorum, bakin, bir gérglimiiz olmadig1 i¢in Karadeniz yaylalar talan ediliyor.
Plansiz, programsiz yolu agtiginiz anda talan ediliyor.

Istanbul’la ilgili de ben aym ornegi verebilirim. Bakin, ben dogdugumda Istanbul’un niifusu 2
milyondu, daha da 44 yasindayim, simdi 17 milyon oldu. Nasil oldu bu? Bir yol agiliyor, birinci yol
Istanbul’u 5 milyon yapiyor. Ikinci yol agiliyor, cevre yolu, Istanbul 17 milyon oldu. Bir anda Sayn
Bakan iiciincii yolu agtiniz ve Istanbul’un su anda 25 milyona dogru gitmesi yéniindeki maalesef yolu
actiniz ama onun etrafindaki araziler su anda kapis kapis gidiyor. Niye? “Buraya imar gelecek, sdyle
olacak, boyle olacak, iste, havalimani burada.” bilmem ne diye talan politikalari, rant politikalar1 orada
devam ediyor, beton hiicumu devam ediyor Sayimn Bakan.

Yani bir yolu agmak yalnizca hani biz yol yapiyoruz diye bakamazsiniz. Doganin iginden yararak
geciyorsunuz, insanlarin iginden, hayvanlarin iginden yararak geciyorsunuz ve bunu dogru diizgiin
planlamazsaniz maalesef, hani bu bolgesel anlamda ciddi sikintilar yaratiyor.

Saym Bakan, bolgesel esitsizliklerden hi¢ bahsetmediniz mesela, ben hi¢ duymadim, sunumunuzda
var m1 bilmiyorum, hani atladiginiz yerlerde var mi1?
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KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Bélgesel gelismeden bahsettim ama. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bélgeden esitsizliklerden hig, tek kelime duymadim. Ben dikkatlice
dinledim sizi. Eger varsa sunumunuzda diizeltirim ama yok, gormedim yani, konusurken en azindan

duymadim. Atladigimiz yerlerde varsa siz diizeltirsiniz sunumunuzda.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Millilesme var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bundan bahsetmediniz Saym Bakan. Bélgesel esitsizliklerden
bahsetmediniz.

Bakin, AKP’nin iktidara geldigi dénemde de Karadeniz, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu’nun
durumu neyse bu esitsizlik anlaminda, su anda ya ondan daha kotii ya da ayn1 durumda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ermenek’i sor, Ermenek’i. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Diyorum ya, bakin, Karadeniz, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu
konusunda esitsizlik neyse yani biiylime anlaminda tabii ki belli noktada her yer biiyiiyor ama bu
esitsizlik, orasi da yiizde 3 biiyiirse, burast da yiizde 3 biiyiirse bu esitsizlik asla ve asla giderilemiyor
Sayim Bakan.

Bakin, siz yatirimlardan bahsettiniz, giizel. Hani “Surada yatirim yaptik, burada yatirim yaptik.”
Suraya bir harita yansitsaydiniz veya her yaptiginiz yatirima bir pin koysaydiniz, inanin, Marmara, Ege,
Akdeniz, biraz i¢ Anadolu’da o pinler ¢ogalirdl, Dogu’ya dogru seyrelirdi Sayin Bakan. Yapin, bakin,
buyurun yapin, haritay1 gésterin bize varsa elinizde bdyle bir haritayla kars1 karsiya kalirdik. Tktidarmiz
doneminde de, iktidarimizdan 6nce de bu bdyleydi Sayin Bakan.

Esitsizligi gidermenin yolu o bdlgelere pozitif ayrimecilik yapmaktan geger; bahsettigim ilkelerle
tabii, emege, dogaya, tarihe saygili projelerle.

MEHMET AKYUREK (Sanliurfa) — Saymn Bakan, Urfa’y1 gérmemis zaten, yapilanlar1 gérmemis.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Istanbul’dan baska bir yere gitmemis.

BASKAN — Degerli arkadaslar, liitfen...

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi, ben 81 ile gidiyorum, sen kag ile gidiyorsun? Ben 81 ile
gidiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bayburt uguyor zaten. Bayburt, Giimiishane, Erzurum
ucuyor, Rize geri kaldi.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Paylan konusuyor, liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben 81 ili geziyorum. Sen kag ili geziyorsun?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Beraber gezelim, gorelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, beraber gezelim. Kag ili gérdiin acaba?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Hepsini gordiim, yeni degil, eskiden beri geziyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bayburt uguyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, bir de bakin, niye bu hedeflere ulasamayacagimizla
ilgili birka¢ rakam verecegim.
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Bakim, yaptigmiz biiyiime politikalar1 sonucunda, yani kalkinma politikalar1 sonucunda
geldigimiz 2017 Tiirkiye’sinde hani belli hedeflerden bahsettiniz, istihdam mesela. Istihdamda Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihine bakin, her zaman issizlik, 6, 7, 8 olmustur. Bakin, AKP iktidarlar1 donemi dncesi
6 kiisur, 7 kiisur, 8 kiisur; bunun diginda bir rakam bulamazsimz, TUIK Baskam orada, varsa sdylesin.
AKP iktidar1 doneminde su anda 2017 rakaminda yiizde 11°e yiikseliyor, issizlik orani.

Sayin Bakan, cari agik meselesinde on dort-on bes yillik iktidarinizda 400 kiisur milyar dolarlik
cari agik verdiniz. Evet, devletin borcu azaldi, milletin borcu ¢ogaldi. Hani yiizde 1’e servet verdiniz,
ylizde 70-80’e bor¢ verdiniz, bor¢landirdiniz daha dogrusu, kredi verdiniz. Onlara diisen bor¢ oldu
ve Sayin Bakan, bu da siirdiiriilemez bir sey. Bakiyorsunuz biitce agigi rakamlarina artiyor, faiz
rakamlarina, 13,6 bu anlamda hani “faizi diisli’” demekle diisiirmeyecegini bilen bir iktisatgr olarak
sOyleyebilirim, bazi bakanlarimiz “Disiirlin faizleri.” diye bankalara talimat veriyor ama siz bdyle
dedikge faizler yiikseliyor.

Ve Sayin Bakan, bu yil bir kortizon tedavisi yaptiniz, arkadaslar birka¢ kezdir duyuyor. Bu
kortizon tedavisinin kisa vadeli etkileri oldu ikinci ve {igilincii ¢eyrekte biiyliyoruz, evet, ama bakin,
kortizon tedavisi bittigi anda -eyliilde biliyorsunuz vergi ertelemeleri bitti, KGF artik sonuna geldik-
bir anda baktik biinye kendini yine kotii hissetmeye basladi. Dordiincii ¢eyrek rakamlarimizin kotii
oldugunu goriiyorum. Yani piyasada hissettigim genel i insanlartyla goriismelerimde dordiincii ¢eyrek
rakamlarimizin stagflasyona isaret ettigini diisiinliyorum Sayimn Bakan. Yani Tiirkiye icin yiizde 3’iin
alt1, ylizde 4’iin alt1 zaten stagflasyondur. Yani daha dogrusu biiylimemektir, enflasyonla beraber
oldugunda biliyorsun stagflasyona girmis sayiliriz. Tiirkiye i¢in bence bunun bariyeri zaten yiizde 4’iin
altidir, dordiincii geyrekte tekrar boyle bir risk var ve gelecek yilla ilgili boyle bir risk var. Neden biliyor
musunuz?

Sayin Bakanim, Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde kaginciy1z biliyor musunuz, rakamlar verdiniz?
113 iilke iginde 100’iinciiyiiz Sayin Bakan, Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde bakin. Cok &nemli
kalkinmada. Kalkinmada hukukun higbir 6nemi yok, degil mi Sayin Vekilim?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Adalet Komisyonunda. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir; “Kalkinmada hukukun &nemi yok.” diye siz dediniz
anladim da...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — “Onemi yok.” demedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan desin ki: “Hukukun iistiinliigiiniin kalkinmada hicbir
onemi yok.” Ben de...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — “Onemi yok.” demedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, onu tartisiriz ama siz “Onemi yok.” diyorsamz eyvallah.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — “Onemi yok.” demedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir; bu tam da gobeginde kalkinmada. Adalet yoksa
kalkinma da olmaz, o adaletsiz bir kalkinma olur, vicdansiz bir kalkinma olur.

Saym Bakan, basin 6zgiirliigiinde 180 iilke i¢inde 155’inciyiz. Diinya Barig Endeksi’nde 163
iilke icinde 146’nciyiz. Insani Gelismislik Endeksi’nde 71’inciyiz. Bakin, 1990’larda dahi, o kotii,
karanlik yillarda dahi bundan daha iyi rakamlardaydik belli yillarda. Su anda o rakamdan daha kotii

bir donemdeyiz. Sayin Bakan, bunlarin bu rakamlarda oldugu yerde adaletli, vicdanl bir kalkinmadan
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bahsedemeyiz. O agidan, hem makroekonomik boyutuyla bakiyorsaniz, sunumlarinizda bir Kalkinma
Bakani olarak liitfen emege, dogaya, tarihe ve topyekln adalete isaret etmeniz gerekir ki kalkinma
olsun ve o kalkinma da vicdanl ve adaletli olsun.

Saym Bakan, kalkinma ajanslarma bagvurularda sayilar artiyor mu, azaliyor mu? Bunu bana
sOyleyin, son aylarda, son... Gegen yila gore kiyaslaym. Bu kadar da tanitim yaptiniz “Kalkinma
ajansina gelirseniz sOyle olacak, herkese ulasacaksiniz, iki giinde ¢ikacak.” diye. Son aylarda artiyor
mu, azaliyor mu kalkinma ajanslarina bagvuru ve gerceklesme? Tabii, bagvuru yalnizca yetmez, bunun
yatirimlara doniismesi. .. Ya, ¢iinkii giivenin olmadig1 bir yerde yatirimdan bahsedemeyiz, yarina giiven.

Bakin, piyasaya verdiginiz parayla kapasite kullanim oranlar1 yiizde 80’e dayandi, degil mi Sayin
Bakan? 80 ve hatta {izerine vurdugu aylar oldu santyorum. Ya, bu artik limittir zaten. Yani degil mi?
80’in iizerine gikamaz higbir yerde. Istediginiz kadar zorlayin, bu limittir. Ama 80 oldugu zaman ne
yapar sonug olarak is insanlar1? Ya, ben yeni fabrika agayim, yeni makine alayim diye hemen harekete
gecer. Saym Bakan, bdyle bir hareket gormiiyoruz. Degil mi yani? Kapasite kullanim oranlart bu
orandaysa insanlar is¢i alir, makine alir, yatirim yapar, fabrika kurayim der. Béyle bir motivasyon
gormilyoruz. Neden, biliyor musunuz? Giivenmiyorlar ¢linkil, yarina dair giivenleri yok. Enflasyon
yiiksek, faiz yiiksek, biitge acig1 var, siyasi sikinti var, bankalara yarin ceza mi gelecek, ekonomik
kriz mi ¢ikacak diye ii¢ ay sonrasini géremiyor yatirimci Saym Bakan ve bu yilizden de yiizde 80
kapasite varken -bilmiyorum, diisiiyor mu su anda- yeni yatirim yok. Niye, biliyor musunuz Sayin
Bakan? Bakin, tiiketici giiven endeksleri yiikseldi ta agustos, eyliile kadar, bakin, ekimde bas asagi
dondii. Biitiin gliven endekslerine bakin, bas asag1 dondii ve kasimda da diisiiyor Sayin Bakanim, emin
olun. Bir an dnce, yapisal reform, kalkinma, adaletli bir kalkinma istiyorsaniz OHAL’i kaldirin, adalete
doniin, gazetecileri tutuklamayin, siyaseteileri, milletvekillerimizi serbest birakin, demokratik siyaseti
serbest birakin ki insanlar yarina giivensinler, “Bu iilke bir hukuk devletidir, yarina dair giivenimiz var.”
diyebilsinler.

Sayim Bakan, yatirimlara tegvikler konusunda Plan Biitce Komisyonunda yasalar gegti. Dediniz ki:
“Biz baz1 sektorlerde, stratejik sektorlerde belli yatirimlart destekleyecegiz, butik destekler yapacagiz.
Ne yapacagiz? Vergi tesviki verecegiz, arsa verecegiz, sunu yapacagiz, bunu yapacagiz.”

Bakin, yerli otomobille ilgili Sayin Bakanimiz geldi, bir sunum yapti, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanimiz. Simdi, 5 tane babayigit diyorsunuz ya, bunlari da buldunuz. Dedik ki: “Ya, inovatif bir
fikriniz olmas1 lazim bununla ilgili ki bu ayristirict olsun.” Ama yatirimcilara ne dediler, biliyor musun?
Hepsi de, bakin, basin tek tek soru sordu, “Biz devlet destegi bekliyoruz, devlet bize destek versin.”
dediler. A¢mislar agizlarini devlete bakiyorlar. Devlet ne destek verecek? Ne verebilir? Vergi tesviki
verebilir, degil mi? Iste yatirim tesviki verebilir ve arsa arazi verebilir devlet. Baska ne verebilir? Ama
fikir verebilir mi devlet? Yok. Inovatif bir fikir lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
GARO PAYLAN (istanbul) — Toparliyorum.

Bu olmadig1 zaman ne olur Sayin Bakan? Acgar agzini yatirimci, devlete bakar tipki o, Anadol
yatirimlarindaki gibi. Ama bakin, zaten mevcut bir sektdriimiiz var, otomotiv sektoriimiiz var, o da
yiizde 60-70 yerli. Emin olun, bu yatirim1 yapanlar da yilizde 60-70’in {izerine ¢ikamayacaklar yerlilik
oraninda, hi¢ kuskum yok. Umarim ¢ikarlar, bu ayr1 bir sey de. Ama siz bu tesviki 6zel sekilde
verdiginiz zaman... Ben Rekabet Kurumuna da sordum, herhalde baski altinda “Bizim i¢in sakincast
yok.” dediler. Ama bir sektoriin ortasina bir anda devlet tesvikli, destekli bir firma koydugunuz anda o
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sektoriin halinin ne olacagma goriisiiniizii merak ediyorum. Baska sektdrlerde de ¢linkii benzer seyler
yapacaksiniz. Bekliyorum. Hata yaparsiniz Sayin Bakan. Yani, o agidan, biitiin bu alim garantili imtiyaz
sozlesmelerine dikkatli olmaniz1 6neriyorum Sayin Bakan.

Bir de kamu-6zel is birligi meselelerinde, Saym Bakan, bakin, ciddi imtiyazlar verdiniz. Diyordunuz
ki: “Kaynagimiz yok arkadas, biz mecburduk buna.” Niye Saym Bakanim? Bizim borgluluk oranimiz
-hep 6viiniiyorsunuz ya- yiizde 30’larda. Ya, ne var, 70’lerde, 80’lerde de kdpri, yol yapildi. Niye biz
bunlar1 devlet kaynagiyla yapmasaydik, niye bu imtiyazlar verseydik de 1 milyar liraya yaptigimiz
kopriiye 10 milyar lira yatirimciya ddeseydik? Bakin, sdyle bir durum var, soyle bir kotiilii var: Ya,
Izmit’e, Istanbul’a k&prii yaptyorsun, parasii Hakkari, Trabzon, Van &diiyor. Bu adalet midir Sayin
Bakan? Yatirimlar hep batiya, tamam nm1? Ve bunun parasint oradan gegmeyen Konya’ya -Mustafa
Bey’e soylityorum- oradan gegmeyen Trabzon’a, Hakkari’ye... Niye olsun? Ve bakin, bu y1l 6,2 milyar
TL bu garantilere 6denecek. Kurlar yiikseldi ya, siz 2 liradan hesap ettiniz, 4 lira oldu, Allah korusun,
daha da yiikselebilir. Bir anda biiyiik bir yiik geldi biitgeye. Bu dogru mu Saym Bakan? Niye biz
kendi... Ya, kendi paramizla yapsaydik, mal sahibi olsaydik. Niye kiract oluyoruz hastanelerde, niye
kiract oluyoruz kopriilerde, otoyollarda? Bunlari tartistyor musunuz aranizda bilmiyorum ve bunlara
gaz veriyorsunuz, yeni sehir hastaneleri, yeni kdpriiler, bu konuda. Ya, bu konuda da bir 6zelestiri
bekliyorum sizden.

Sayin Bakan, bes yillik plan yaptiniz, ¢oktii. Su anda bes yillik plan ilga durumda yani yok, degil
mi? Devrede mi bes yillik plan?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Devrede.
GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil devrede Sayin Bakan? Rakamlara bakin bes yillik planda.

Orda Vadeli Plan yaptiniz, ¢oktii. Revize ettiniz, her yil miirekkebi daha kurumadan ¢oktii.
Yillik planlar gonderdiniz, miirekkepleri kurumadan ¢oktii. Nasil plan yapiyorsunuz Sayin Bakan?
Size sormuyorum ha, topyekiin ekonomi yonetimine soruyorum, tek siz sorumlu degilsiniz.
Ekonomi Koordinasyon Kurulunda oturuyorsunuz, ¢alisiyorsunuz, yaptigmiz palanlarin... Daha,
hani, “masallah” diyoruz ¢ocuga, alt1 ay yasamiyor. Bu nasil planlar Sayin Bakan? “Enflasyon 5.”
diyorsunuz, hep 11. “500 milyar dolar ihracat...” dediniz, bakin, siz de itiraf ettiniz, “195 milyara
¢ikaracagiz.” Onu 2023’e oranlasan 250 milyar etmez, 250-260. 500 milyar dolardan vaz m1 gegtiniz
Sayin Bakan? Hep soruyorum, Maliye Bakani “Arkasindayiz.” dedi. Diin Ekonomi Bakanimiz “300
yapacagiz onu.” dedi. O vazgectigini itiraf etti. Mehmet Bey de “Arkasindayiz.” demek durumunda
kald1. Siz ne diyorsunuz Saym Bakan mesela 2023 hedefleriyle ilgili? Bir de Orta Vadeli Plan’la ilgili
2018-2020 hedeflerinin arkasinda misiniz Saym Bakan? Ger¢ekten merak ediyorum yani dolar kurlart
anlaminda yalnizca baksak, 2019 hedefindeyiz galiba, degil mi Mustafa Bey? 2019 rakamlarindayiz su
anda. Bunlarin arkasinda misiniz? Yani, gercekei bir plan, hedef koyamadigimiz zaman bu hedeflere
higbir zaman ulasilamaz ki ve bununla ilgili sartlar1 yaratamadigmiz zaman. Uretim ekonomisine
dontismek anlaminda, insana yatirim anlaminda basarisiz bir iktidardan m1 bahsediyoruz, bununla ilgili
vizyonunuzu merak ediyorum Sayin Bakan.

Son olarak TUIK le ilgili birkag sey sdyleyip bitirecegim. Kusura bakmayin sizin de sabrinizi
zorladim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, 6ncelikle, TUTK ’in sunumunu siz yaptiniz. Bakin TUIK Bagkanimiz burada, TUIK’in
sunumunu siz yaptiniz. TUIK bizim g6z bebegimiz olmali ve TUIK in rakamlari, bakin, bizim igin de
biitiin diinya icin de ¢ok 6nemli rakamlar ve siyasetin vesayetinde olan istatistik kurumlar:t diinyada
bazi hatalar yapmislardir. Mesela, bir Arjantin 6rnegi vardir. Arjantin’de siyasetin...
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KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Bu ¢ok iddiali bir ifade.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yo, yo, sdyleyecegim.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Elinizde ufak bir delil varsa ortaya koyun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama gériintii, fotograf. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Koymazsaniz, ¢ok net sdyliiyorum. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Su fotograf...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hayir, bakin, ¢ok net bir sey soyliiyorum. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu fotograf yeterli. “Hiikimet” yaziyor orada.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bakin, ¢ok acik bir sey séyliiyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Orada bagh kurulus oturuyor. Kendi sunumunu yapamiyor.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hele hele bana bunu sdyleyeceksiniz. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Size degil, Hiikimetinize sdyliiyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Liitfen. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hiikiimetinize sdyliiyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yani, bu konuda, en ufak bir seyiniz varsa ben
bu gorevi birakirim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, ben sdyliiyorum...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Su anda birakirim, ¢ok net séyliiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Soylityorum efendim ben. Gériintii, sekil, semail pek ¢ok sey kadar
o6nemlidir, usul 6nemlidir, sekil dnemlidir. Ya, TUIK’in sunumunu siz niye yaptiniz Sayim Bakan? Niye
TUIK Baskani kendisi yapmadi?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Gegen y1l da dyle oldu, geleneksel.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama “Yanlis.” deyin buna o zaman, “Yanls.” diyelim. Yani goriintii
onemlidir. Bakin, orada “Hiikiimet” yaziyor, oniiniizde “Hiikiimet” yaziyor. TUIK eger ki Hiikiimetin
degilse, 6zerkse ve biitiin diinyaya giiven veren bir kurumsa en azindan bunu sekil olarak, goriintii
olarak verebilmeliyiz. Oz elestiri yapalim, seneye bdyle olmasin Sayin Bakan. Kendi sunumunu yapsin,
kendi biit¢esini getirsin. Belki fazla ihtiyaglari vardir, biit¢esini siz sundunuz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yok, yok, hayir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, belki “Bana daha ¢ok uzman lazim. Benim biitgem
az.” diyecek Sayin Baskan.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ben hig rahatsiz olmam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, demis olsayd: belki biz de dnerge verirdik hep beraber,
imzalardik. “Ben rahat calisamiyorum arkadas, daha fazla uzmana ihtiyacim var.” diyebilseydi biz de
arkadaslarla imza atardik, belki ona daha fazla kaynak verirdik Sayin Bakan.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Sen yine kars1 ¢ikardin Garo.

BASKAN — Cevaplar boliimiinde soz veririz yani sikint1 olmaz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir ama bastan da s6z verelim.

Yani bu gorlntiiyii de yapalim Sayin Bakan, bunu bir elestiri olarak alin liitfen, daha iyi olsun diye
burada hep beraber yapiyoruz.
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Ama bakin, diinyada bununla ilgili kotii 6rnekler var, ben illa tesmil edelim diye sdylemiyorum,
Arjantin 6rnegi var, Yunanistan drnegi var, manipiile edilmis rakamlar var. Bizim de kuskularimiz var
Saym Bakan. Bakin, 2014 sonunda, iste, ekonomi bir sallantiya girdi 2015°te, biz dedik ki: “Arkadas,
TUIK ten gelen rakamlara gore gayrisafi yurt i¢i hasilamiz 680 milyar dolara diistii.” Hep burada
tartistyorduk Sayin Bakan, bakin, 2016 biitcesini tartisirken “Ya, bizim tasarruf oranimiz ¢ok diisiik.
Berbat bir tasarruf oranimiz var, mutlaka tasarruf etmemiz lazim.” Maliye Bakani da geldi, ayni
seyi soyledi, “Tasarruf orani 14-15 olur mu, bunu 20’lere ¢cikarmamiz lazim.” Ekonomimiz diinyada
20’nciligin alta diismiistii o rakamlara gére, biz bunu elestiriyorduk, bir anda TUIK imdada yetisti,
dedi ki: “Yeni seri.” Arkadas, yeni seri, yeni seri. Yeni seride bir anda bir baktik ki gayrisafi yurt
ici hasilamiz 830-840 milyar dolar, tasarruf oranimiz da 24-25. Tasarruf orani 25 olan bir iilkede
tasarrufu pompalamanin bir anlami yoktur. Ne oldu? Hemen bu isaret gelince -Sayin TUIK Baskani
iyilik mi etti, kotiilik mii etti bilmiyorum- “Oh, rahatladik.” dedi, Maliye Bakan1 bir anda gevsetti,
Keynesyen politikalara gectik, geniglemeci politikalara gectik. Ve maalesef, Saymn Bakan, bu anlamda
hani muhafazakar mali disiplini esas alan politikalardan vazgectigimiz anda bakin, yan etkileri oldu,
genislemeci politikalarin yan etkileri oldu. Faizler yiikseldi, biitce agig1 yiikseldi, enflasyon yiikseldi,
doviz kuru yiikseldi bakin sonucunda ve bir kisir dongiiye girdik c¢iinkii siz bu kortizonu verdiginiz
anda... Hani Keynesyen politikalar uygulanabilir donem donem, elbette ki genislemeci, krizlerde
bu yapilabilir; iyi ki de yaptiniz, ben bunu elestirmiyorum ¢linkii milyonlarca insan igsiz kalabilirdi
yapmasaydiniz. Ama bu kortizonu verirken Sayin Bakan, yapisal, hem siyasi hem ekonomik tedbirleri
alabilmeliydik, bunlarda eksik kaldiniz maalesef Sayin Bakan.

Yani TUIK’i de bu anlamda elestiriyorum, liitfen goriintii olarak da... Bakin, geldi bize sunum
yapt1 TUIK Baskanimiz ama bizi ikna edemedi. Biz dedik ki: “25 tasarruf rakamini nereden buluyorsun?
Bunu diger rakamlar teyit etmiyor.” Teyit etmiyor, bizi ikna edemedi Sayin Baskan, belki bugiin bizi
ikna eder. Yani TUIK’in de 6zerk, biitiin diinyaya giiven veren bir kurum olmasini ¢ok 6nemsedigim
icin bunlart sdylilyorum Sayin Bakan, hi¢ yanlis anlagilacak bir sey yok. Ve rakamlar konusunda da
hem bizi hem Meclisi hem diinyay1 hem Tiirkiye insanimizi ikna edecek bir durusu ve ikna edecek
rakamlar sergilemesi gerektigini diisiiniiyorum.

Bakin, 1960’tan beri... Saym Bakan, hani diinya siralamasinda da bahsettiniz ya, 1950’lerde
diinyada bizim ekonomimiz kaginciydi Sayin Bakan, onunla bitireyim. 11, 12 ve 13’iincilyd,
1950’lerde bakin. 1960’larda 16, 17, 18’inciyiz. 1970’lerde yine 16, 17, 18’inciyiz, 19’uncuyuz.
1980’lerde de Oyle, 17-20 arasi gidiyoruz. 1990’larda da 17-20. Siz diyorsunuz ki: “Ekonomimiz
diinyanin 17’nci ekonomisi, biz iilkeyi sahane yonettik.” Ve buradaki sunumunuzda da itiraf ettiniz,
“Arkadaslar, diinya biiyiirse biz biiyiiriiz, diinya kii¢iildiigii i¢in de bu donemde biz ¢ok biiyiiyemedik.”
E, diinyaya bagimliysa biitiin ekonomimiz siz ne ig yapiyorsunuz Sayin Bakan? Yani ekonomimizi
17’ncilikten aldiniz da, elli yildir giden 17’ncilikten 12°ncilige mi getirdiniz, 1960’larm, 1950’lerin
rakamina m1 getirdiniz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (istanbul) — O acidan bu biiyiime hikayelerini, kim biiyiiyor, kim kalkintyor
meselesini de tartismamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.

Saym Karakaya...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Komisyonun degerli iiyeleri, Kalkinma Bakanligimizin ¢ok Degerli Bakani ve sayin biirokratlari;
hos geldiniz diyorum.

Oncelikle ben Kalkinma Bakanligimizin biitcesinin hayirlara vesile olmasimi diliyorum.

Tabii, kisa bir siire, bes dakikalik bir siire, Komisyon iiyesi de olmadigim i¢in arkadaslarimiz genel
degerlendirmeye girecekler, ben daha spesifik, 6zellikle tarimla ilgili konulara girecegim ama oncelikle
10 Kasim miinasebetiyle Bilyiik Atatiirk’ii minnet ve rahmetle aniyorum, basta tarim alaninda olmak
tizere kalkinma konusundaki yapmis oldugu diger girisimler dolayisiyla da bir kez daha siikranlarimi
iletmek istiyorum.

Tabii, kalkinma icin gerekli ortam ve iklimin saglanmasi i¢in bir¢ok sey gerekli. Saym Bakan
¢ok giizel bir sunum, ¢ok etkili bir sunum yapti, sunumda hakikaten her sey hedefler itibariyla, araclar
ve amaglar itibariyla oturmus durumda. Uygulama Oyle olmasa da, uygulamaya bunlar yansitilamasa
da sunum itibartyla giizel, derli toplu bir sunumdu. Tabii, bir¢ok sey gerekli dedik bunun i¢in ama
en bagta gerekli olan da gilivenlik dedigimiz olay. Maalesef son yillarda Tiirkiye ¢ok ciddi bir sekilde
teror orgiitlerinin kiskacina alimmak istendi ve bu kapsamda da baktigimizda 6ncelikle kalkinmanin da
adaletin de saglanabilmesi i¢in terdrle miicadelede basarinin gosterilmesi gerekir. Bagta PKK olmak
iizere, basta FETO olmak iizere bilumum teror érgiitlerinden Tiirkiye artik kendini kurtarmali, bu isin
kokiinii kazimali. Yani kaynak tahsisi diyoruz, Kalkinma Bakanligimizin en 6nemli gérevlerinden birisi
kaynaklarin tahsisi, cok veballi, ¢ok 6nemli bir konu ve alan, dolayisiyla biz maalesef kaynaklarimizin
6nemli bir kismini da bu konulara ayirmak zorunda kaliyoruz.

Degerli Bagkan, kiymetli Komisyonumuzun iiyeleri; tarim konusu ¢ok tartigilan bir konu, ¢ok
tartistyoruz ama detaylarina giremeyecegim, sadece sonuglari itibartyla bir iki seyi sdyleyecegim. Yani
maalesef tarim sektoriiniin durumu hig iyi degil, borglar konusuna bakildiginda bugiin 2002 yiliyla
bir mukayese yapmak gerekirse 5 milyar TL civarinda olan borglar bugiin 82 milyara yani sektordeki
biiyiime 3-4 kat oldugu halde borglar 15 katina ¢ikmis, gayrisafi yurt i¢i hasilay1 tarimsal hasilaya
oranladiginizda yiizde 5’ler civarinda, yiizde 9’lar civarinda olan borg bugiin yiizde 45’ler civarina
gelmis durumda. Bugiinlerde de maalesef Tarim Krediler ve Ziraat Bankalar1 bu sektoriin lizerine
giderek islemler yapmakta. Gegen yilki afetleri de diisinecek olursak zor durumda olan gift¢ilerin
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi, en azindan 6telenmesi konusunda gerekli birtakim kararlarin
alinmas1 Hilkiimetin bence giindeminde olmasi gereken bir konu diye ifade etmek istiyorum.

Yine, Ozellikle Adana, Cukurova bdlgesinde, giineyde narenciye hasadi bagladi, ihracati
destekleme primi olarak verilen Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuyla ilgili agiklamalar yapilmadi,
tutarlar belirlenmedi ve piyasanin olugsmasi agisindan son derece gerekli olan bu seyin de bir an dnce
yapilmasi gerekir.

Yatirimlar konusuna gelince, 6zellikle ben se¢im bdlgemle ilgili yapilan bir haksizligr hemen
dile getirmek istiyorum. 2002 yilinda 551 milyon bir kamu yatirimi varken sonraki yillarda inanilmaz
sekilde diistii, en son, 2017 yilinda 1 milyar olarak bunu goriiyoruz ama sunu da hemen ifade etmek
istiyorum: Paranin satin alma giiciine gore bir endeksleme yaptigimizda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Karakaya, liitfen tamamlar misiniz.
MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Hemen tamamliyorum.

...bunun karsiliginin 2 milyara yakin, 1 miyar 800 milyon civarinda olmasi gerektigini de
goriiyoruz. Bunlarin sonuglart. ..

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Mersin’den mi bahsediyorsunuz?
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MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Adana.

Mersin de sonugta bolge ve Mersin de bu noktada tesviklerden, o yanlis tesviklerden maalesef
yanlis sonuglart olumsuz olarak tistlenmek zorunda kaldi. Sunu ifade etmek istiyorum sonug olarak.
illere dagilimhilarda adaletsizlikler var ama bir inang, bir alg1 olarak bunun sadece belli bélgelerde
oldugu séyleniyor. Adana bunlarin igerisinde en basta geleni. En son agiklanan TUIK verilerine gore
goreli yoksullukta 1’inci sirada Adana goriilmistiir, geng issizlikte 1’inci sirada olan Adana’dir. Yani
bir zamanlar, hani o Tiirk filmlerinin zengin 6rnegi olarak gosterilen, timsali olarak gosterilen Adana,
maalesef yatirimsizliktan, ilgisizlikten, 6zellikle negatif ayrimciliktan dolay: ciddi sikintilar ¢eken bir
il haline gelmistir. Ben bugiin bu vesileyle bunu da dile getirmek istedim.

Cok tesekkiir ediyorum. Biitcenin yine hayirlara vesile olmasmi diliyor, heyetinize saygimi
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Karakaya.

Birlesime saat 14.00°¢ kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.22
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 14.07
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 22°nci Birlesim Ugiincii Oturumu agtyorum.

Herkese hos geldiniz diyor, iyi ¢alismalar diliyorum.
Saym Bakanim, siz de hos geldiniz.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz ama Sayin Bakanin kiiciik bir agiklama talebi var,
once ona sz verecegim.

Buyurun Sayin Bakanim.
V.- ACIKLAMALAR
1.- Kalkinma Bakamn Liitfi Elvan’n, dagitmis olduklar: konusma metninde sehven yazilmis bir
ifadeye iliskin a¢iklamasi
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bugiinkii dagitmis oldugumuz konusma metninde, orta vadeli programimizda da yer alan bir ifade
var. Herhalde, anladigim kadariyla basinda yanlis bir anlagilmaya neden olmus, buraya bir aciklik
getirmek istiyorum.

Burada, doviz ve altina dayali menkul kiymetler ile...
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayfa ka¢ Sayin Bakan?
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 10’uncu sayfanin sondan iigiincii paragrafi.

...bunlarin dayanak varliklarinin tabi oldugu vergi uygulamalarinin gézden gegirilmesi. Bu, orta
vadeli programimizda yer aliyor idi. Bununla ilgili aslinda -biliyorsunuz- gectigimiz giinlerde bir
diizenleme yaptik, 6zellikle yiizde 10 olan altina dayali tahvil ve kira sertifikasindaki stopaj oranini
yiizde sifira indirdik. Dolayisiyla sehven arkadaslarin koydugu bir ifade buraya. Bu, yapilacaklar
kisminda yer almis, aslinda yapilmis olan bir diizenleme. Sanki yeni bir vergi uygulamasi gibi basinda
anlasilmis. Boyle bir sey s6z konusu degil. Zaten buna yonelik, altina dayali tahvil ve kira sertifikasina
yonelik diizenlemeyi gergeklestirdik. Buraya bir agiklik getirmek istedim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/861) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Kalkinma Bakanlig
b) Tiirkiye Istatistik Kurumu
¢) GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
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¢) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigt

d) Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

e) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

) Kalkainma Ajanslart

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Saym Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Atatiirk’tin 6liim y1l déniimiinde kendisini rahmet, minnet ve 6zlemle aniyorum. Atatiirk’iin en
onemli hedefi tabii, Tiirkiye’nin tam bagimsiz olmasiydi. Bu konuda da en 6nemli ara¢ ekonomi.
Ekonomimizin ayaga kalkmasi lazim. Maalesef onun mirasina gerektigi kadar sahip ¢ikamadik.
Bugiin, ayakta olan tam bagimsiz bir ekonomiden bahsedemiyoruz mevcut kosullar altinda. Cok daha
iyi olmasi gerekirdi, cok daha iyi bir noktaya tasiyabilmemiz lazimdi. Insallah éniimiizdeki dénemde
bunu bagarabilecegiz.

Sayin Bakanim, siz Kalkinma Bakani olarak planlardan sorumlusunuz, hem bes yillik planlardan
hem OVP’den, mali plandan ve bunlarin koordinasyonundan. OVP’yle ilgili olarak bir¢ok elestiri
yapild1 ve yapilacak, hakli olarak yapilacak ¢iinkii OVP... Maalesef, hemen hemen her sene baz alman
satis sik degistigi icin sizi de sikintiya sokuyor, hedeflerle ilgili olarak sasmalar oluyor. Simdiden,
biraz once de soylendigi gibi, hem faizlerle ilgili hem enflasyonla ilgili hem dovizle ilgili 6onemli
sapmalar s6z konusu. Dolayisiyla gegmiste oldugu gibi oniimiizdeki donemde de OVP hedeflerine
ulagmakta stkinti gekecegiz. On plana ¢ikardigimz biiylime var orada. Biiyiime ve istihdami da bes
seye oturttunuz, 6nemli, giizel tabii. “Makroekonomik istikrar, kamuda kurumsal kalite, is ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, ortaminin diizeltilmesi, yiiksek katma degerli iiretim, yliksek katma degere
dayanan iiretim ve beseri sermaye.” dediniz. Bunlar 6nemli konular. Ama bu dénemde kamuda kurumsal
kalitenin olusturulmasinin iizerinde pek durulmadi, 6zellikle bunun iizerinde durmak istiyorum.

Maalesef kamuda bir geriye gidis var, kamuda kurumsal kalite acisindan baktigimiz zaman
sikintilar var. Konumuz degil, hepsine girmeyecegim ama ozellikle kamu mali yonetimiyle ilgili bir
geriye gidis var. Simdi, sizin Hilkimetiniz, iktidariniz déneminde ¢ok énemli kanunlar ¢ikti; Avrupa
Birligiyle uyum miiktesebati ¢ergevesinde, SPK, Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu fhale Kanunu, Sayistay Kanunu, aklima gelenler bunlar, cok
onemli degisiklikler oldu. Ama o6zellikle son birka¢ sene igerisinde hepsinde geriye dogru gidis var.
Bunlarla bir hukuki yap1 olusturduk, bir hukuki yap1 olugtu ama simdi, 6zellikle son senelerde, dedigim
gibi, bu hukuki yap1 istisnalarla, getirilen yeni diizenlemelerle geriye dogru gidiyor. Kamu ihale
Kanunu’nu biliyorsunuz, yamali bohgaya dondii. Digerleriyle ilgili olarak da 6yle. Su anda Sayistay
-raporlar1 ortada, birazdan onu da konusacagim- yeterince, olmasi gerektigi gibi, bir baska iilkede,
geligmis iilkelerde oldugu gibi yetki kullanamiyor maalesef. 5018 sayili Kanun’un suradan E cetvelini
¢ikartyorum, 100’e yakin hiikiim var, bunlar 5018’in disinda yapilan harcamalar. Tutari, toplami
ne kadardir bilmiyorum ama 100’e yakin madde... Toplam ka¢ madde olmus, 6nemli degil, neyse.
5018’in disinda harcama yapilabiliyor burada. Zaten bir OHAL var, zaten yatirim ortami gerektigi
kadar giiven vermiyor, yabanci yatirimcilar gelmedigi gibi bizden de yatirimei kagiyor. Diin Ekonomi
Bakanimiz buradaydi, hepsini tabii ki bilmesi miimkiin degil ama yurt disinda 32 milyar dolara yakin
yatirrmimiz oldugunu sdyledi, 32 milyar dolara yakin. Cok 6nemli bir meblag. Bu kayitlara giren. Bir
de girmeyenler var. Tiirkiye’ye bu kadar yatirim yapmryor 6zel sektdr, cok dnemli.
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Bunu hep sdylilyorum, kiigiimsememek lazim, 2016’da 1 milyon dolar ve iizeri mevduata sahip
6 bine yakin kisi yurt disina ¢ikmus, 1 milyon dolar ve iistii mevduata sahip 6 bin kisi yurt disina
¢itkmis. 2015°te de galiba 3-4 bindi onun miktari. Bunlar 6nemli rakamlar. Yani Tiirkiye yatirim ortami
acisindan gittikge giliven yitiren bir yer oluyor, halbuki tam tersine giiven vermemiz lazim, yatirimciy1
buraya ¢ekmemiz lazim. Dolayisiyla sizin biiylime ve istihdam odakli olarak tespit ettiginiz bu bes ayak
bos kalmis oluyor. Hepsine girmek istemiyorum ama sikinti olacaktir, bu mali disiplin korunacaktir. Bu
diisturunuz ¢ok dnemli ama bu mali disiplini, arkadaglarim da sdylediler, bu sekilde koruyamayiz ki.
Mali disiplin sadece bor¢lanma rakaminin Avrupa Birligiyle uyumlu olmas: demek degil ki milli gelire
orani degil ki sadece onu tutturabilmek degil ki. Mali disiplin bir uygulamadir ayni zamanda. Soylendi,
bu sene getirilen, ek biitgeyle getirilmesi gereken bor¢lanma rakaminin sekli bile yanlis. Biraz 6nce
sOyledigim konulara uyulmamasi yanlis. Biitce agiginin bu kadar yiiksek olmasi yanlis. Bunun bu
sekilde... Rezerv biriktirilmesi 6zellikle yanlis. Yani biz neden altin ve doviz rezervi biriktiriyoruz ki
gereksiz yere ve bu, bor¢lanarak yapiliyor, bor¢lanarak rezerv biriktiriyoruz.

Bir de sizden sonra ekonomiyle ilgili birim olmayacak yani bakanlik olmayacak. Hi¢ simdiye kadar
bu Tiirkiye Varlik Fonu’na sahip ¢ikan bir bakan gérmedim bu sene. Gegen sene herkes sahip ¢ikiyordu
“Tiirkiye Varlik Fonu sdyle costuracak piyasalari, soyle diizenleyecek, sunlari bunlari yapacak, kiiresel
piyasalarda Tiirkiye’nin en 6nemli araglarindan biri olarak ¢ok 6nemli roller oynayacak.” deniyordu, bu
sene kimse ondan bahsetmedi, siz de bahsetmediniz. Bahsetmemekte de haklisiniz aslinda, bir anlami
yok yani Varlik Fonu aslinda, daha 6nce kanunun ¢ikis safthasinda tartistigimiz {izere, yanlis bir fondu.
Biz borglanan bir iilkeyiz, fazla bir fonumuz yok, tutup da bazi bankalarimizi, gayrimenkullerimizi,
zar zor ortaya koydugumuz varliklarimizi, kiymetli sirketlerimizi bir tarafa alip ondan sonra oradan
bor¢lanmanin bir anlam1 da yoktu. Bence 6li dogmustu, ¢ok fazla iizerinde durulmamasi gerekir,
bundan sonra da oray1 zorla canlandirmaya gerek yok, yanlis bir is yapmis oluruz, hem ¢ift hazine hem
paralel bir devlet yaratmis oluruz ki ¢ok biiyiik bir yanlislik olur. Bunun devamini dilerim yani bundan
sonra oray1 gérmezseniz daha iyi olacaktir diye diigiiniiyorum.

Bir de 2016’ya gecmeden 6nce, kesin hesapla ilgili konulara gegmeden &nce, TUIK’in, tim
yeni seriyle olusan yeni oranlari, yatirim, biiytime, AR-GE harcamalar1 vesaire hepsini bir kitapcikta
toparlayabilmesi iyi olacaktir diye diisiiniiyorum c¢iinkii hep karistirmaya bagladik artik, yeni seri, eski
seri; bir kiigiik kitapcikta onlar gorebilirsek Sayin Bagkanim, giizel olur.

Sayin Bakanim, Kalkinma Bakanliginin 2016 Sayistay denetim raporunda sartli goriis var. Siz
bunlar1 Plan ve Biitce Komisyonunun eski bir Bagkani olarak gayet iyi biliyorsunuz. Ama tahsisli
kullanilan tasinmazlarin Bakanligin mali tablolarinda tam ve dogru olarak yer almamasina sasirtyorum,.
Zaten kag tane tasinmaz vardir ki niye tam olarak yer almiyor, onu anlayamadim. Bir sorun olmamast
lazim.

Yine sartli goriis var. TUIK’in daha derli toplu olmasi lazim Saym Bakanim. Yine, orada da
taginmazlar ayni sekilde mali tablolarda yer almiyor. Bir de “Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1
kullanilmiyor.” diye bir elestirisi var Sayistaymn ama ben, orada, arkadaslar not alabilirse sormak
istiyorum: Faaliyet sonuglar1 tablosunda, hesaplarda yolluklar, tam okuyamiyorum buradan- 6 ya da
5,477 gibi bir rakam, hizmet alimlar1 26,288’lik bir rakam; bir de kar amaci giitmeyen kuruluslara
yapilan transferler var 1,900 kiisur. Bunlarla ilgili bilgi verebilirlerse memnun olurum. Faaliyet
Sonuglart Tablosundaki bu ii¢ sey, hizmet alimi...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — TUIK le ilgili mi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — TUIK ’le ilgili olarak. Galiba hizmet alimi s6z konusu. Kag kisi,

nasil yapiliyor? Hem de onlarla ilgili bilgi almis oluruz.
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Sayin Bakanim, gegen sene kalkinma idareleriyle ilgili olarak konusmustuk. Kendilerine tahsis
edilen 6denekleri tam olarak kullanmiyorlardi, senelerden beri boyle geliyordu. Simdi, ben, bu senenin
rakamlarina baktim. Mesela, s6yle bir durum var: GAP’da 138 milyon liralik bir toplam ddenek var, 35
milyon harcanmis ve sermaye gideri olarak da 47 milyonken 17 milyon harcanmis.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 2016’da m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2017 Saym Bakanim. 2016 ge¢mis artik, gegen sene o saatten
sonra zaten harcama yapamazlardi ama 2017’de de dyle.

Mesela DOKAP: 131 milyonluk baslangi¢ ddenegi var, 22 milyon harcanmis; 131 milyon, 22
milyon. KOP: 163 milyonluk bir édenegi var, 3 milyon 928 bin lira harcanmis. Soracaktir herhalde.
14 milyonluk bir sermaye gideri var, yatirim ddenegi 1,5 milyon harcanmis. DAP’la ilgili olarak da
Ibrahim Bey simdi soracaktir herhalde Erzurum icin, muhakkak Erzurum’a sahip ¢ikiyor, sag olsun.
DAP’in 162 milyonluk baslangi¢ ddenegi var; 6,5 milyon harcanmis. Bunlar da personel harcamasi
yani higbir sey yapmiyorlar demektir. Sermaye gideri 17 milyon; 1,429 harcanmis Sayin Bakanim.
Eger bu idareler bu parayr harcayamiyorsa baska sebepler vardir, sikintilar vardir ve Sayistay
raporlarinda da bunlar anlatiliyor aslinda, gayet yerinde, giizel bir sekilde anlatiliyor. Biitiin kalkinma
idarelerinin raporlar1 birlikte ele alindigi zaman... Bunlarin gorevi koordinasyon yapmak. Diger
idarelerle koordinasyon saglayabilmek i¢in yeterli hukuki diizenlemenin olmadigini goriiyoruz, yeterli
bilgiyi alamiyorlar, yeterli kadrolart yok. Kadrolarin 6zliik haklariyla ilgili sorunlari var, sikintilari var;
onlarin iizerinde durulmasi lazim yani bu, sadece bu kadrolarin ya da oradaki yoneticilerin kabahati
degil diye diisiiniiyorum. Mesela, DAP’la ilgili olarak 15 bulgu var Sayistayn tespit ettigi, cok da giizel
bulgular. Aslinda, digerleri icin de bu 15 bulgunun hepsi gecerli. Bunlarmn dikkate alinmas1 gerekir diye
diistiniiyorum. Keske miimkiin olsa da bir ayr1 seans yapilsa, bu kalkinma idarelerinin Sayistay raporu
zemininde tartigilmasi saglanabilse.

Sayin Bakanim, ben, sézlerimi bitirirken ilave olarak -siz bir¢ok seyi ortaya koydunuz; hepsi de
dogru ama- Tiirkiye’nin biitiin gelismis tilkelerin oldugu gibi diinya piyasalarinda, kiiresel piyasalarda
rekabet edebilecek. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Biilent Bey, liitfen son ciimlenizi alalim.
Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ... devlet destekli sirketlere ihtiyact oldugunu diisiiniiyorum.
Ayrica, ben -bir eksiklik olarak OVP’de ve sunumunuzda- bazi yerlerde bolgesel ve sektorel bazda
kamunun yatirnmer olmasi gerektigini de diisiiniiyorum. Kamunun bizzat girmesi, yatirimer olmast
gerekir diye de diisiinliyorum. Bu yonden de -OVP- evet, iiretime yonelik olarak bazi alanlarin tegvik
edilmesi, siireli tabii ki bunlar, devletin yatirimer olmasi, kamunun yatirimci olmasi gerekir diye
diistinliyorum.

Biitgelerinizin hayirli olmasini diliyorum.

Basarilar diliyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Kusoglu, tesekkiir ederim.

Saym Aksu, buyurun.

Siireniz bes dakika.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Baskan, Saym Bakan, saym milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplar1; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Vefatinin 79’uncu yilinda cumhuriyetimizin kurucusu, milli kurtulusumuzun lideri Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’li rahmetle ve minnetle aniyorum. Bu vesileyle, tiim kurucu kahramanlari ve tiim
sehitlerimizi de rahmetle aniyorum. Ruhlari sad, mekéanlari cennet olsun.

Saym Bakan, konugmamin basinda, kisaca Bakanligin teskilatlanmasina, gorev, yetki ve
sorumluluklarma dikkat ¢ekmek istiyorum.

Genel olarak bakildiginda, bakanlik yapilanmalari fonksiyonel ayrimlara dayanmaktadir.
Bakanligimizin gorevlerine bakildiginda ise iki farkli yapi ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, Kalkimma
Bakanliginin uygulamaya doniik gorevleri, ikincisi de Hiiklimete miisavirlik gorevi olarak ifade edilen
diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslariyla da iliskili islerdir.

Bize gore, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal stratejik politikalarinin tanziminde, kurumlar
arasindaki koordinasyonunda etkili ve yetkili olacak bir yapiya ihtiya¢ vardir. Gegmiste bu gorev,
devlet planlama teskilati yapisiyla Bagbakana bagli olarak yiiriitiilityordu, bakanliga doniistiigiinde
¢ogu gorev korunduysa da ayni isleve ve beklentiye sahip olundugu sdylenemez.

Bu ¢ergevede, iki sorun ortaya ¢ikiyor. Birincisi, koordinasyon kapsaminin daralmasi ve etkinligin
azalmasi, ikincisi ise bakanliklar hiyerarsisi icinde farkli bir gorev yapist Ongdriilmiis olmasinin
Bakanlik yapilanmasiyla ortiismeyen bir durumu ortaya ¢ikarmis olmasidir. Bu sebeple, Bakanlik
teskilat, gorev ve yetkilerinin Bakanlik dist farkli bir teskilatlanma modeliyle yenilenmesinin milli
stratejik hedef ve planlarin insasina daha fazla katki saglayacagini degerlendiriyoruz.

Saym Baskan, degerli Komisyon {iyeleri; Tiirkiye ¢ok onemli jeopolitik, sosyal ve siyasi
gelismelerle kars1 karsiya olsa da igsizlik, enflasyon, artan dis ticaret ve kamu agiklar1 gibi dinamikler
ekonomik riskleri hatirlatmakta, ekonomiyi asla unutmamamiz ya da ikinci plana atmamamiz
gerektigini gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisi, tasarruf agig1, yatirim ve iiretimdeki yetersizlik, diisiik ve saglikli unsurlara
bagli olmayan bilylime, bor¢lanma, cari agik, azaltilamayan issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
hala niifusun yaklasik yiizde 15’inin yoksulluk riskiyle kars1 karsiya oldugu bir kisir dongii igerisindedir.

TUIK’in 6 Ekim 2017°de yayimlanan Gelir ve Yasam Kosullar1 arastirmasina gore, es deger hane
halki kullanilabilir fert medyan gelirin yiizde 60°1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk oran1 yilizde 21,2
olmustur. Yiizde 20’lik dilimlere gére en yiiksek gelir grubunun toplam gelirden aldig: pay yiizde 47,2;
en diisiik gelir grubunun aldig1 pay ise 6,2°dir. Gelir esitsizligi, bir 6nceki yila gore artmistir. Biiylime
rakamlar1 her ne kadar olumlu goriinse de biiyiimenin kimyasi bozuktur. Dolar bazinda milli gelir
artirtlamamaktadir. Bilylimenin insaat yatirimlarina ve vergi tesvikleriyle ivmelenen dayanikli tiikketim
harcamalarina, Kredi Garanti Fonu’yla artan kredi hacmine dayali olarak siirdligii goriilmektedir.
Insaat sektoriiniin gayrisafi sabit sermaye olusumu icindeki pay1 yiizde 60’a ulasmaktadir. Bu durum,
ic dinamiklerle saglikli ve siirdiiriilebilir biiylimenin tesisi konusunda endiseleri de beraberinde
getirmektedir. Orta Vadeli Program’da istihdami artiracak katma degerli iiretken yatirimlara dayal
biiyiime siirecinin teminine yonelik bir emare maalesef goriilmemektedir. Ekim ayna iliskin verilerde,
ihracat sadece yiizde 8,9 artarken ithalat yiizde 25 oraninda artmistir, dis ticaret agig1 ylizde 74 oraninda
biiytimiis, ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 65’e gerilemistir. Hatirlatmak isterim ki bu oran
gecen yil ekim ayinda yiizde 75 idi.

Ocak-ekim on aylik doneme baktigimizda, ihracat ylizde 10,5 artarken, dis ticaret agig1 yiizde
32,5’e yiikselmistir.
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Das ticaret dengesi ve turizm sektdriindeki sikintilarin cari dengeyi etkilemesi kaginilmazdir. 2015-
2016 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 3,7 seviyelerine gerileyen cari agik tekrar yiikselmeye
baslamis ve yil itibariyla yiizde 4,6 seviyesine ¢ikmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Saym Bagkan...
BASKAN - Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ozellikle uluslararasi konjonktiirde yasanan gelismeler, cari agigin finansmanim daha maliyetli
hale getirmektedir.

Acigin finansmani sicak para, kaynagi belirsiz fon girisleri, 6zel sektdr ve bankacilik kesimi
borglanmasi ve rezerv azalist gibi son derece sakincali araglarla kargilanmaktadir.

Enflasyon, ekim ayinda yine ¢ift haneli rakamlarda kalmis ve 11,9 seviyesine yiikselmis
bulunmaktadir. Cekirdek enflasyon disiiriilememekte, {iretici fiyatlarindaki artis yiizde 17-18
seviyesinde bulunmaktadir. Bu durum, enflasyonun oniimiizdeki dénemde de yiiksek olabilecegi
anlamina gelmektedir.

Gegmis yillarda nispeten enflasyonu diistirerek, mali disiplini koruyarak, biiyiime performanst
gerceklestirebilen Tiirkiye ekonomisi bu vasiflarini yitirmis gériinmektedir. Ekonomi ydnetiminin bu
hususu gozden kagirmamasi 6nem arz etmektedir.

Degerli Komisyon iiyeleri, kuskusuz 15 Temmuz sonrast FETO ve PKK onciiliigiinde Tiirkiye
karsiti olusturulan lobilerle Tirkiye’yi ve Tirk halkini siyasi ve ekonomik abluka altina alma
girisimleri ekonomiyi sikintiya sokmus, ekonomi yonetimini de zor durumda birakmistir. Dogrusu bu
stirecin sona erdigini sdylemek de miimkiin degildir. Zira giin ge¢miyor ki Tiirk ekonomisini sikintiya
sokacak manipiilasyon olmasin. Ancak bunlar sikdyet etmekle sinirli kalmay1 degil, meselelere daha
titiz yaklagsmay1, uyanik olmay1 ve ekonomiyikirilganliklar1 azaltarak dis soklara dayanikli hale
getirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ise siyasi risk hesab1 yapmadan tilkemizin ve milletimizin gelecegini
garanti alta alacak kalici, uzun vadeli, gercekgi tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasiyla miimkiin
olabilecektir. Unutulmamali ki Tiirkiye ekonomisinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli ¢dziilmesi
gereken acil sorunlart zaten vardir. Milliyetgi Hareket Partisi olarak Tiirkiye’yi bu sikintilardan
kurtaracak reformlart desteklemeye hazir oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Yeter ki devletimizin
bekasi, milletimizin refahi esas alinsin.

Esasen orta vadeli programlar uzun siiredir piyasalara ve aktorlere yon vermekten uzaktir. Her
program bir dnceki hedefleri degistiren sekildedir. Ongoriilebilir olmayan bir ekonomi ve iilke olma
hali de yatirimeilar i¢in caydirict olmaktadir. Giiven veren bir iilke olmak hukuk giivenligi, yonetim
diizeni ve ekonomik parametreler agisindan biitiin olarak dngoriilebilir olmay1 gerektirmektedir. Sayet
ekonomideki mevcut olumsuz gelismeler gecici olmaz ise kur, enflasyon, faiz, bor¢glanma basta olmak
iizere Orta Vadeli Program’daki pek ¢ok biiyiikliik hedefi gegerliligini yitirecektir. Bu haliyle Tiirkiye
ekonomisi kirilganlik liginde iist siralarda olacaktir.

Bize gore yeni Orta Vadeli Program, Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu siirdiiriilebilir ve yiiksek
biliylimeyi, yatirim, retim, istthdam ve ihracati artirmayi, gelir dagilimmin diizenlenmesini ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasini temin edecek yeni bir anlayis ve model getirmekten uzaktir. Bu
cergevede, maalesef, 2023 hedefleri de ¢ok gerilerde kalmistir.
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Hatirlanacag gibi, Onuncu Kalkinma Plani’nda dort ana, temel beklentisi vardi. Bunlar “nitelikli

insan, gili¢lii toplum”, “yenilik¢i iiretim, istikrarli bliyiime”, “yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir
idi. Bu hedefler de ne yazik ki gerceklesmedi.

=9

cevre”, “kalkinma i¢in uluslararasi is birligi

Nitelikli istthdam ve insan giicli i¢in Oncelikle egitim sistemine bakmak lazim. Egitim sistemi
altiist olmus, her gelen bakanin kendisine gore yeni politika belirledigi bir sistemsizlik halini almistir.
Egitim-istihdam iliskisi kurulamamustir. Yiiksek 6gretimlilerin, mesleki ve teknik lise mezunlarinin
istihdam orami diigmis, igsizlik oranlari artmustir. Yani istthdamin kalitesi de diigsmiistiir. Yiiksek
oranly, istikrarli ve istihdam yaratan siirdiiriilebilir bir bliyliime saglanamamistir. Kiiresel ve bolgesel
gelismeler is birligi imkanlarini kisitlamaktadir. Kentlerde dikey biiyiime devam etmekte, kentlilik
kiiltiirii olusturulamamaktadir. Kentsel doniisiim afet 6ncelikli olmaktan ¢ikmis, ddeta rant odakli hale
gelmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda 2018 y1l1 ihracat hedefi 277 milyar dolar iken Orta Vadeli Program’da
yeni hedef 169 milyar dolar, 2020 yili hedefi ise 195 milyar dolar olarak belirlenmistir. Bu rakamlar
2023’teki 500 milyarlik ihracat hedefinin yarisi bile degildir. 2018 y1l1 i¢in Planda yiizde 4,5 enflasyon
hedeflenirken Orta Vadeli Program’da hedef yiizde 7’ye yiikseltilmistir. Yine, issizlik orani da yiizde
6,4 hedeflenmisken Orta Vadeli Program’da yeni hedef ytlizde10,5 tir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Aksu, liitfen toparlayin.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tamamlayayim Sayin Baskan.

Orta Vadeli Program’a gore dolar kuru bu y1l 3.58 TL ortalamayla tamamlanacakti. Y1llik ortalama
kurun 2018’de 3.73, 2019°da 3.092, 2020°de 4.02 TL olmasi beklenmekteydi. Kurdaki hareketlilik
bugiinden hedeflerin sastigini gostermektedir.

Biitce dengesi hizli bozulma siirecine girmistir. Nakit agiklart ve borglanma hizli bir sekilde
yiikselmektedir. Kamu borglanmasina sinir getiren kurallar, 2009 yilindan bu yana ikinci kez Meclisteki
torba yasayla delinmek zorunda kalmmustir. Kamu maliyesi alarm vermektedir.

Bugiin siklikla ¢ikartilan vergi aflarinin, verilen hesapsiz ve verimsiz tesviklerin agir faturasiyla
kars1 karsiya kalindigi goriilmektedir.

Biitge gergeklesmeleri incelendiginde, gegen yil ocak-eyliil doneminde 12 milyar TL agik veren
biitgenin, bu yil ayn1 dénemde 31,6 milyar TL agik verdigi, faiz dis1 fazlanin 29,6 milyar TL’den 15
milyar TL’ye geriledigi goriilmektedir. Nitekim, 2017 yilina iligkin biitge gergeklesme tahminlerinde
biitce agiginin yil sonunda 61,7 milyar TL’ye ulagmasi, faiz dis1 dengenin 4,2 milyar agik vermesi
beklenmektedir.

Vergi gelirlerinin yiizde 15 artmasi hedeflenmistir. Ancak 2018 yilinda vergi gelirlerinin yiizde
53,4t OTV ve KDV’den gelecektir. Vergi gelirlerinin sadece yiizde 31°i gelir ve servetten alinan
vergiler olacaktir, yiizde 55°1 tiikketicilerden gelir ve servet ayrimi yapilmaksizin tahsil edilen harcama
vergileridir; yiizde 12’si damga, resim ve harglar gibi iglem vergilerinden olugsmaktadir. Biitge agigindaki
hizl artigin, bazi vergilerin ve bor¢lanmanin arttirtlmastyla telafi edilmeye ¢alisilmasi kalict bir ¢6ziim
degildir. Biitcenin harcama tarafina bakildiginda da tasarruf yoniinde gozle goriiliir reformist bir tedbir
bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 2018 yili biitgesi harcama-gelir dengesinin gozden cikarildigi, yiiksek acigin
hedeflendigi bir biitge olarak karsimizdadir. Ancak bozulan biitge dengesinin karsisinda getirilen
tedbirler de, maalesef, eksiktir. Daha fazla bor¢clanma ve mali disiplinden uzaklagma stiphesiz ki daha
fazla kirilganlik, daha yiiksek faiz, daha diisiik yatirim ve istihdam demektir.
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Hiik@imetin, kamu maliyesinde ag¢1lan gedigi, gegici ve yiiksek diizeyli vergi artislart ve borglanma
limitlerinin artirilmasi yerine, harcama ve vergi reformuyla kalici bir bigimde, zamana yayarak,
iyilestirmek gibi daha yerinde ve siirdiiriilebilir bir yaklasim benimsemesi gerekirdi.

Tirkiye ekonomisinde acilen inandirict ve gliven verici yeni bir hamleye ihtiya¢ vardir. Bu
kapsamda makroekonomik reformlarla birlikte hukuki, idari, sektorel ve kurumsal reformlarin da
biitiinciil bir anlayisla yapilmasi gerekmektedir.

Biz, eger 2023 hedeflerine ulagmak istiyorsak, 21’inci yiizyilda Tiirkiye’yi kiiresel giic, lider iilke
yapmak istiyorsak kalkinma hamleleriyle es zamanli olarak milli birlik ve beraberligimizi tesis ederek
enerjimizi, tilkemizin kalkinmasi, milletler camiasinda gii¢lii bir konuma gelmesi i¢in seferber etmemiz
gerekir diye degerlendiriyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Liitfen toparlayin. Son ciimlenizi alalim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Bu diisiincelerle, Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin hayirh
olmasini diliyor, sizleri saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, size de tesekkiir ediyorum sabriniz igin.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kavcioglu...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Saym Bagkan, Degerli Bakanim, kiymetli milletvekilleri,
degerli biirokrat arkadaglar, kiymetli basin mensuplari; dncelikle hepinizi saygiyla selamlryorum.

Tiirkiye ekonomisi on bes yilda yakaladifi siyasi istikrarla birlikte makroekonomik istikrar
acisindan Onemli atilimlar gostermistir. Enflasyondan faize, milli gelirden biitce agigina birgok
ekonomik gostergede dnemli iyilegsmeler olmus, olmaya da devam etmektedir.

Bugiin, kiiresel ekonomide goriilen yavaslamaya ve iilkemize yonelik tim sosyoekonomik algi
yonetimlerine ragmen, 2017 yilinda 6nemli bir bliylime seviyesi yakalanmigtir.

Daha 6nce yaptigim konugmalarda, birgok yabanci kurum ve kurulusun diizenledikleri raporlarda
Tirkiye’yle ilgili ekonomik beklentilerinde iyilesmeye gittigini belirtmistim. Son Ornek olarak,
Tiirkiye’nin 2017 biiylime tahminini yiizde 2,6’dan yiizde 5,1’e, 2018 biiylime tahminini yiizde 3’ten
yiizde 3,5’a yiikselten Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasmi gdstermistim. Daha bu konusmamin
iizerinden bir giin gegmeden AB Komisyonu Ekonomik Beklentiler Raporu’nu yayinladi. Bu raporda
AB Tiirkiye’nin biiytime tahminini 2017 y1l1 i¢in yilizde 3’ten yilizde 5,3’e, 2018 i¢in de yiizde 3,3’ten
yiizde 4’e yiikseltirken 2019 bilylimesini ise yiizde 4,1 olarak 6ngordii. Raporda dikkatimi esas ¢eken
nokta ise kiiresel yavaslamadan bahsettigimiz bugiinlerde avro bélgesi igin 2017 yili biiyiimesinin
yiizde 2,2; 2018 biiylimesinin yiizde 2,1; 2019 biiylimesinin ise yiizde 1,9 olarak 6ngoriilmesiydi.
Ayrica, AB’deki ortalama biiylime ise ayn1 yillarda sirasiyla ytlizde 2,3; yiizde 2,1 ve 2019°da yiizde 1
olarak ongoriildii. Diinya ekonomisinin ise 2018 yil1 i¢in dngdriisii yiizde 0,1 artarak ytizde 3,7 olarak
ongoriilmesi.

Her firsatta ekonomimiz iizerinde spekiilatif hareketler olusturmaya c¢alisan Bati, artik,
ekonomimizin saglam temellerini gormezden gelememis olacak ki bdyle bir rapor yayinlanmistir.
Rapordaki diger bazi detaylari da paylasarak bu hususu da kapatmak istiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hi¢ anlam1 yok o rakamlarm. Bakin, Hacl onlar, Hagl1.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Isine geldiginde anlamlandirip burada anlatiyorsun Mehmet
Bey.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Haglilar onlar.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Neyse, dinle, dgren.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Isinize gelmeyen rakam olunca “Hain Hagli.” Bu isinize
geldi, 6yle mi? Glivenme onlara, Hagli onlar.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tamam, hepsine giivenmeyelim, ona da varim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — isine gelenlere giiven.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tiirkiye nin su anki biiyiimesi yine yiizde 5,2.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giivenme, bunlarin hepsi Hagli, hepsi.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen yani sabir.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Isine geleni sen... Bu raporlart siz onemsediginiz igin
sOyliiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Senin haberin yok, kendiniz yapiyorsunuz. Siz
yapiyorsunuz. Bir rakam geliyor, bunlari aliyorsunuz.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bak, pes pese burada bir haftadir Tiirkiye ekonomisiyle ilgili
elestirilerini aliyoruz ama su an...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir tane rapor geliyor...

BASKAN — Sayin Bekaroglu, iyi ki varsin, ben de sikilmaya baslamistim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye, sikict m1 konusuyor vekilimiz? Yapmayin.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yok, stkict konusmadim, ben daha yeni basladim.

BASKAN — Yok, o sikict konusmuyor. Genel ortam havasiz. Hepinizin yiizii giilmiiyor,
somurtuyorsunuz, hareket yok, durgun.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Biitiin diinya goriiyor Tiirkiye’deki gelisimi, siz goremediginiz
i¢in anlatmaya ¢alistyorum. Siz de artik bu sekilde bakin olaylara.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hagli bunlar, Hagli; inanma.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Mehmet Bey, 6zellikle sen ile Garo Tiirkiye’nin su anki
noktasini gdrmeniz lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hormonlu biiyiime.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Hala “Hukuk acisindan, su acidan, bu agidan...” Kalkimmay1
konusuyoruz, su rakamlara bak kardesim. Diinyada su an 3 ilkeden biriyiz, diinyada en bilyiik biiylimeyi
saglayan iilkelerin basinda geliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hormonlu o, hormonlu.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Hormon mormon, oluyor mu olmuyor mu?
MUSA CAM (Izmir) — Kavcioglu, boyle genelleme yapma.

BASKAN - Saym Kavcioglu, bak Sayin Cam alindi: “Niye sadece Garo ile Bekaroglu’nu verdi?
Ben yokum.” diyor.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Musa Bey daha sey bakiyor olaylara, Bayburt'u da seviyor,
onun i¢in ona dokunmuyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hormon bitince ne yapacaksiniz?
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SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bitmez, bitmez. Gergekleri gorsen boyle iyi gidiyor. Bak, ben
sana anlatayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anlat bakalim.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tiirkiye’de issizlik oranmin beklentileri... Bu raporlardan
sOylilyorum, isine geldigini alirsin, isine gelmedigini almazsin Garo. 2017’de yiizde 13,6’dan yiizde
11,3%e, 2018’de yiizde 14,1°den yiizde 11°e asag1 yonlii revize ettiler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cari rakamlar degil mi?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bak, bunlar sadece bizim degil, onlarin yaptig1 rakamlart
anlattyorum sana.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde 11 issizlik ¢ok yiiksek. Geng issizlik yiizde 24.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Saymn Bakan burada, bak agiklamalar1 yapti. Zaten bizim
orta vadeli planimizda bu islerin asagi dogru revize edildigi, beklentilerimiz ve ¢aligmalarimiz o
yonde. Bunu diinya goriiyor, onlar da raporlarinda bu revizeyi yapiyor ama sen su konusmalarini hala
degistiremedin gitti yani.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 2002’de issizlik yiizde 8, kriz y1linda o da.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Neyse, dinle, dinle bak.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bu iilkeden mi bahsediyoruz?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bu kadar giizel rakamlari duyunca niye rahatsiz oluyorsun,
onu da anlamadim Garo. Sen de bu iilkede yasiyorsun ya, sen de bu iilkede yasiyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde 11 issizlik cok iyi, degil mi?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Daha 6nce yapilan enflasyon beklentilerinde revizyona
gidilerek her yilda 0,1 oraninda azalis yoniinde degisimler yapilmistir. Ayrica, Tiirkiye ekonomisinin...
Bunlar da bak 6nemli Garo.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 500 milyar dediniz, 150 milyar...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Dis talep, insaat sektorii, genisleyici para politikalari, kredi
garantileri... Bunlara bak, bunlar 6nemli, sektorleri soyliiyorum, rakamsal degil.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bak, soracagiz tekrar.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Kredi garantileri ve makro ihtiyati diizenlemelerle giiglii
bir sekilde biiyiiyecegini belirtiyor. Bunu Avrupalilar sdylityor Garo, ben degil, onlarin rapordan
sOyliyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Avrupalilar1 konusmuyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onlar Hagli, onlar.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Niye? Isine gelince Avrupa’ya kosuyorsun, raporlari
hazirlatiyorsun Tiirkiye’yi karalamak i¢in. O zaman Avrupa ¢ok 6nemli.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ortada satasma var.

BASKAN — Sayin Paylan ve Sayin Bekaroglu, Sahap Kavcioglu’nun eksilen siiresini sizlerden
kesecegim.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Sen itiraz ediyorsun yani “Bu rakamlar1 ben séylemiyorum.”
diyorum. Ben sana bu rapordan okuyorum. Senin o ¢ok dnemsedigin Avrupa’nin agikladigi rakamlart
sOyliyorum.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Siz 5Snemsemiyorsaniz niye okuyorsunuz?
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Sen duyasm diye.
GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — isine geleni alma, bunlari da ara sira sdyle burada. Sadece
Avrupa’nin hukuk bakis agistyla burada her giin bizim kafamiz sisiriyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hukuk lazim degil mi?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Biraz da bu rakamlari sdyle kardesim. Her bakanlikta aym
seyi sOyliyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hukukla kafasin sisiriyormusuz.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Neyse, devam edeyim, ondan sonra yine konusuruz.

Yakin zamanda bu tip rapor diizenlemelerinin artacagi beklentimizi de burada ifade edeyim ¢iinkii
ekonomik kurum ve kuruluslarimizin bu tip kiiresel yavaglama ortamlarindaki tecriibesine giiveniyoruz.

Bahsettigim tiim iyilesmelere ragmen, gelismekte olan bir iilke hiiviyetinde olmamiz dolayistyla
gostergelerimizde goriilen iyilesmelerin daha da iyiye ulasmasi noktasindaki yogun mesaimiz devam
edecektir. Ozellikle biiyiime yolunda artis gosteren cari agik rakamlari en 6nemli sorunlarimizdan biri
olup iilkemizdeki cari agik kaynagmin irdelenmesi ve siirdiiriilebilir cari agik icin yapisal ¢oziimler
iretmemiz gerekmektedir.

Cok fazla detaya girmeden belirtmek isterim ki, bu ve bunun gibi sonug niteligindeki sorunlari
diizeltmek icin sanayilesme hizimizi ve beraberinde liretim hacmimiz ile ¢esitligimizi daha da
artirmamiz gerekmektedir. Bu da bazi yapisal sorunlar nedeniyle 6zellikle bizim gibi gelismekte olan
iilkelerde ¢ok da kolay olmamaktadir. En basta, iilkemiz tasarruf yetersiz bir iilke olup yatirimlarin
finanse edilmesi noktasinda mecburen kamu desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda,
Hiikiimetimiz, liretim sartlarimizin gelismesi ve genislemesi igin birgok destek sunmakta, yatirimlarin
tesviki noktasinda yogun mesai harcamaktadir.

Bilindigi tizere, yatirim tesvik sistemleri bircok amag¢ dogrultusunda planlanip uygulamaya
konulabilmektedir. Cari agigin azaltilmasi amaciyla, ithalata bagimlilig1 yiiksek ara girdilerin tiretilmesi
gibi stratejik yatirimlarin tesvik edilmesi, edinilen amaclardan biri olabilmektedir veya teknoloji
kapasitesini artiracak yatirimlarmn tesvik edilmesi yahut da bolgesel gelismisliklerin azaltilmasi gibi
amagclarla yatirimlar tesvik edilebilmektedir Her ne amagla olursa olsun, yatirim tesvikiyle elde
edilecek faydanm tiim iilkeye homojen sekilde dagitilmasi biiylik 6nem arz etmektedir, ancak bu
sekilde tilkedeki atil kapasite tiretime dahil edilebilecektir.

“Aul kapasite” derken 6rnek olarak da Bayburt’u vermek istiyorum. Hepinizin bildigi {izere,
Bayburt, Tiirkiye’nin niifusu en az olan illerinden bir tanesi, atil bekleyen girdilerle ihracatin yok
denecek kadar az oldugu bir ildir. Eyliil 2017 itibariyla sadece 100 bin dolar ihracat yapmis bir sehrimiz
var ama bu il, bugiin, Tiirkiye’nin en 6nemli sanayi ve ihracat sehirlerinden biri olan -6rnek olarak-
Kocaeli’den yiiz 6l¢iim olarak biiyiiktiir. Kocaeli gibi Zonguldak, Diizce ve daha bir¢ok sehir bu
duruma 6rnek gosterilebilir. Bu illerde sanayi alanlar1 daralmisken Bayburt halen bu konuda bakirligini
korumaktadir. Bayburt gibi illere gidecek ilk yatirimlar ise maalesef tesviksiz olmamaktadir. Bu
konuya onemle egilmemiz ve Bayburt gibi atil kapasitelerimizi iilke tiretimine daha fazla katmamiz
gerekmektedir.
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Ulkemizin dogal, beseri ve iktisadi her tiirli kaynak ve imkanlarimi tespit etmek, bunlart
hareketlendirmek iizere Hiikimetimize miisavirlik yapan Kalkinma Bakanligimiza bu anlamda biiyiik
gorev diismektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Kavcioglu, liitfen toparlayalim.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bayburt gibi illerin bu konuda Bakanligimizdan beklentisi
oldukga yiiksektir. Ozellikle tesvik noktasinda énemli tecriibeler de edinmis durumdayiz. Hepimizin
bildigi izere, 6nceleri kalkinmada “dncelikli yore” diye tanimlanan illerdeki yatirimlara ayni kosullarda
tesvik veriliyordu. 2009°da bolgesel ve sektorel tesvik sistemine gegildi. Bu sistemde yatirimlara tek
tip tesvik yerine hem sektdre hem de yapildig: bolgeye gore degisen farkli oranlarda tesvik verilmeye
baslandi. 2009°da 4 olan tesvik bolgesi ayrimi, 2012°de yapilan yeni diizenlemeyle 6’ya ¢ikartildi.

2012’de yapilan diizenlemede yatirim tesvikine iliskin 6 bolge olusturulurken, bdlgeleri olusturan
illerin belirlenmesinde birtakim metotlar izlendi. O donemde illerin bdlge ayrimida “SEGE 2011~
adini tagtyan illerin bolgelerin sosyoekonomik geligsmislik siralamasi arastirmalarindan faydalanildigini
bilmekteyiz.

Bazi1 gostergelerin belirlenerek yapildigi bu ¢alisma sonucunda ¢ikan il endekslerine gore bir
siralama yapilmis ve tesvik bolgeleri belirlenmistir. O donemde yapilan bu ¢aligmada ¢ikan endekslere
gore Bayburt eksi 0,59 endeks degeriyle 81 il arasinda 64’lincii il olmustur ve 5’inci tegvik bolgesinde
yer almistir. Ayni 5’inci grupta Erzurum, Ordu, Tokat, Giresun, Kahramanmaras gibi iller yer almistir.
Cikan endekslere gore 6’nc1 grupta ise Diyarbakir, Sanlwurfa, Igdir, Kars gibi toplam 15 il yer almistir.
Giiniin sartlarina objektif verilerle istatistiki bir degerlendirme yapilmis ancak bolge farkliliklarinin
azaltilmasi amacini tagiyan bu uygulama Bayburt ve benzeri illerde sonug¢ vermemistir.

Yatirimeilar, 1 tane bile fabrikast olmayan Bayburt’a yatirim yapmak yerine, 5’inci bélgede yer
alan ve ayni tesviki alabildigi, ulagimin daha rahat oldugu, batiya daha yakin, altyapist daha uygun
illere yatirim yapmustir.

Oyle bir grup diisiiniin ki bugiin biiyiiksehir hiiviyetinde olan Erzurum’la, liman1 olan Sinop’la,
Anadolu’nun ortasinda Aksaray’la, Tokat’la, Yozgat’la, Bayburt, istatistiki degerlendirmeyle ayni
tesvik bolgesinde yer almistir. 5’inci bolge tesviklerinden yararlanmak isteyen yatirimei Bayburt yerine
bu illeri tercih ederken 6’nc1 bolge tesviklerinden yararlanmak isteyen yatirimer da Giineydogu’nun
kalbi denilen Diyarbakir’a, Sanliurfa’ya, Van’a ve diger 6’nc1 grup illerine yatirim yapmustir. Istatistiki
verilerle yapilan bu tesvik paketinin bolgeler arasi farklilign giderilmesinde istatistigin yeterli
olmadigini gostermistir. Oyle ki en dnemli amaglardan biri, gelismemis yerlerde yatirimi artirarak
bolgedeki goclin durdurulmasi olan tesvik uygulamasimna ragmen Bayburt'un niifusu giin gegtikge
erimistir.

Goreve geldigi giinden bu yana en dogruyu yapmayi kendine hedef edinmis Hitkimetimiz,
2016 yilinda 23 ili kapsayan yeni bir tesvik paketi agiklamistir. Bu 23 ilin arasinda Bayburt’a da yer
verilmesi, yeni tesvik uygulamasiyla bizlerin, Bayburtlularin umudunu tekrar yesertmistir. Bu yeni
tesvik paketiyle gegmis paketlerin dezavantajlar1 giderilmeye ¢alisilacak, tesvik kapsaminda Bayburt’la
bir¢cok yatirimer ilgilenmeye baslamig olacaktir.

Yine, daha 6nce DOKAP ve DAP’la ilgili de Saymn Bakanim, bir dnceki donemde de séylemistim,
Dogu Anadolu Projesi kapsaminda daha 6nce Bayburt ve Glimiishane de bu proje kapsamindaydi,
2014’te yapilan bir diizenlemeyle Bayburt ve Glimiishane DAP’tan c¢ikarilarak -Dogu Anadolu
Projesi’nden- DOKAP kapsamina alindi. Biliyorsunuz bu 2 proje arasindaki énemli fark, DAP daha
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agirlikli tarim ve hayvancilikla ilgili tesvikleri kapsamaktadir, DOKAP da daha agirlikli olarak turizmle
ilgili yatirimlari, tegvikleri kapsamaktadir. Bu anlamda biz daha 6nce de goriigmelerimizde Bayburt’un
tekrar (DAP) Dogu Anadolu Projesi’ne alinmasi konusunda bir talebimiz vardi. Bu konuda tekrar
sizden Bayburt’un DAP kapsamina alinmasini rica ediyoruz ¢iinkii rakamlara da baktigimizda...

BASKAN — Ben de toparlamanizi rica ediyorum.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bitiriyorum.

...DAP kapsaminda 2016 yilinda &zellikle tarima harcanan 643 milyar -ki bu ¢ok onemli bir
rakam- bu rakamdan Bayburt’'un da faydalanmasimi istiyoruz. DOKAP kapsaminda 209 milyar
harcamanin ancak 69 milyonu tarima... Ciinkii orada ekonomik kalkinma ekseni veya bir alti, altyap1
ve kentsel gelisim endeksinin altinda oldugu i¢in bilebildigimiz kadariyla burada tarima daha az tegvik
gitmektedir, daha ¢ok turizme yonelmektedir. Dolayisiyla tarim ve hayvancilikta dnemli bir potansiyeli
bulunan Bayburt’un DAP kapsaminda bu tesviklerden faydalanmasi bizim i¢in ¢ok biiyiik énem arz
etmektedir. Bu anlamda, daha dnceki tesvik yatirim uygulamalarinda goriilen eksikliklerin ve hatalarin
tekrar bu sekilde tekrarlanmamasi ve ¢ok iyi bir sekilde irdelenip bolgesel, sehirsel farkliliklarin da géz
oniine aliarak bunlarin revize edilmesiyle birlikte, bu bolgesel farkliliklarin insallah tarafinizdan hizl
bir sekilde giderilerek iilkemizin hak ettigi diinyanin en biiylik 10 ekonomisinden 1’1 olma yolunda
hizla ilerleriz diyor, tekrar biit¢enizin hayirli olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayim Vekilim, konusmanizin on dakikasmin altma imza atryorum
ve Bayburt i¢in sdylediklerinizi destekliyorum.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tesekkiir ederim.

Seni Bayburt’a davet ediyorum. Demin “81 il.” dedin, Bayburt’a gitmedin herhalde?
BASKAN — Tesekkiir ediyorum arkadaslar.

Sayin Durmaz, buyurun litfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Aramizdan ayrilismin 97°nci yilinda milli birligimizin simgesi Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’i
Ozlem ve saygiyla antyorum. Yine, ayrica, asrin devlet adami hakkinda diinya devletlerinin liderlerinin
birkag¢ sdylemini de paylagmak istiyorum heyetinizle. Yine, Amerika Birlesik Devletleri Devlet Baskani
Kennedy “Atatiirk bu yiizyilin bilylik insanlarindan birinin tarihi basarilarini, Tirk halkina ilham
veren liderligini, modern diinyanin ileri goriislii anlayisini ve bir askeri lider olarak kudret ve yiiksek
cesaretini hatirlatmaktadir. Cokiintii halinde bulunan bir imparatorluktan 6zgiir Tiirkiye’nin dogmasi
yeni Tiirkiye’nin 6zgiirliik ve bagimsizligimi serefli bir sekilde ilan ve o zamandan beri korumasi,
Atatiirk’tin Tiirk halkmimn isidir. Stiphesiz ki Tiirkiye’de giristigi derin ve genis inkilaplar kadar, bir
kitlenin kendisine olan giivenini daha basariyla gosteren bir 6rnek yoktur.” Yine, Rus lideri “Mustafa
Kemal sosyalist degildi fakat goriiliiyor ki iyi bir devlet adamiydi. Yiiksek anlayisly, ilerici, iyi diisiinceli
ve akilli bir dnderdir. O, soygunculara kars1 bir Kurtulus Savasi yapiyor. Emperyalistlerin gururunu
da kiran bir devlet adamiydi.” diyor. Yine, bir Ingiliz generali “Ben simdiye kadar 15 hiikiimdar ve
cumhurbagkaniyla 6zel ve resmi konusmalar yaptim. Bu geceki kadar ezildigimi hatirlamiyorum.
Mustafa Kemal’de biiyiik bir ruh kudretinin esrar1 var.” diyor. Yine, Churchill “Savasta Tiirkiye’yi
kurtaran, savastan sonra da Tiirk ulusunu yeniden dirilten Atatiirk’iin 6liimii, yalniz yurdu igin degil,
Avrupa i¢in de en biiyiik kayiptir. Her sinif halkin onun ardindan déktiikleri igten gozyaslart bu biiyiik
kahramana ve modern Tiirkiye’nin Ata’sina layik bir tezahiirden baska bir sey degildir.” Yine, bir
Alman profesor “O, kisisel kazang ve {in pesinde kosan basit bir diktator degil, gelecek kusaklar i¢in
saglam temeller atmaya ugrasan bir kahramand1.” diyor. Yine, Afgan Krali “O biiyiik insan yalniz
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Tiirkiye i¢in degil, biitiin Dogu milletleri i¢in de en biiyilik 6nderdi.” diyor. Yine, bir Alman gazeteci
“Atatiirk Tirkiye’yi tek diismani kalmaksizin birakmigtir. Bu, zamanimizin higbir devlet sefinin
basaramadig bir seydir.” Yine, bir tarihgi “Istirap ¢eken diinyada baris ve esenligi yeniden kurmak ve
insanligin yalniz maddi degil, manevi gelismesini saglamak isteyenler Atatiirk’iin iman verici ve yon
gostericiligini 6rnek ve kuvvet olarak alsinlar.” Yine, bir devlet adami “Diinyanin, cagdas ve en biiyiik
kisilerinden biridir.” diyor.

Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saymn Bakanim, kiymetli biirokratlar,
basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kalkinma Bakanlig1 biitcesinin {ilkemize hayirli olmasini diliyorum.

Kalkinma Bakanligi, 6zellikle iilkemiz gibi, 7 bdlgenin oldugu, 4 mevsimin yasandigi bolgeler
arasi iklim ve kiiltiirel farkliliklara sahip iller i¢in 6nemli bakanliklardan biridir. Kalkinma, tagradaki
kentlerin en biiyiik ve en 6nemli beklentisidir. Kentlerimizin stratejik tiriinlerini baz alan, teknolojinin,
turizmin ve tarimin gelistirilmesi, ekonomik kalkinmanin ve beraberinde sosyal kalkinmanin ortaya
¢ikmasini saglayacak bolgesel yatirimlar, yore halki igin ¢ok dnemlidir.

Kalkinma, sadece ekonominin gelismesi, hibe desteklerinin saglanmastyla olmaz. Onemli olan, bu
hibeleri hangi alanlarda yaptiginiz ve ortaya ¢ikan sonuglarin niteligidir.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bagkan, Sayin Bakanim; demokrasi olmadan, esitlik
olmadan, hukuk olmadan kalkinma olmaz. Her giin onlarca kadin cinayetlerine sahit oldugumuz,
is kazalarinin can almaya devam ettigi, kalici barisi saglayamadigimiz, ormanlari, dereleri
koruyamadigimiz, egitimi ¢agdas, bilimsel ve teknolojik kosullara getiremedigimiz, ¢ift¢inin triiniini
yok pahasina sattigi, taban fiyatlarin olmadig: bir tilkede kalkinma olmaz.

Laik cumhuriyetin degerlerini koruyamayan, sosyal devlet olma ilkesini saglayamayan bir yonetim
anlayisiyla da kalkinma olmayacagt asikardir.

Gegen giin tarlasindaki yiizlerce nar agacini kesmeye kalkan ¢ift¢iyi, bir bagka bolgede mandalina
bahgesine eline baltayla girmis bir ¢iftciyi, yine findik agaglarini kesen bir Karadeniz ¢ift¢isini ve
bunlarin benzerlerini gormekteyiz; goriintiileri izlerken tilkem adina iiziildiim.

Artik, iriin para etmiyor diye ¢iftgiler taralilarini ekmiyor, agaclarint yok ediyor. Ciftcinin 1
liraya zor sattig1 bir {iriinii biz pazardan 5 liraya aliyoruz. AK PARTI iktidarmin siirdiiriilebilir tarim
politikasizlig: tiretimi bitirmis, tilkemizi bu noktaya getirmistir.

Uretimin olmadig1, bélgelere yayilmadigi, giftcinin korunmadigi bir iilkede kalkinma olmaz. Bu
sorunlart da ¢gézmeden iilkemizin kalkinmadaki yerini degerlendiremezsiniz.

Gegtigimiz yil da konustuk yine giindeme getirecegiz ¢iinkii ilkemiz, hala 11 kalkinma hedefleri
dogrultusunda yeterli asamay1 kaydedememistir. Birlesmis Milletler ve tiye tilkelerin 2030 siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri olan 17 belirlenmis ortak hedefi var. Tiirkiye de bu 17 hedefi hayata gecirmeyi
taahhiit eden tilkelerden biridir.

Saym Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iyeleri; Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri olan 17 temel hedefe Tiirkiye’nin de imzasi var. Bu hedefleri gergeklestirme noktasinda ne
durumdayiz?

Kalkinma hedeflerinin daha da 6tesinde yoksullugun ana nedenlerine ¢6ziim bulmay1 hedefleyen
bir projedir. Yoksullukla miicadele hareketi olan “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri” yeni siirdiiriilebilir
kalkinma giindemi i¢in bir adim olmustur. Bu 2030 siirdiirtilebilir kalkinma hedefleridir ve sunlardir:

Hedef 1) Her tiir yoksullugu nerede olursa olsun sona erdirmek.
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Hedef 2) Aghigi bitirmek, gida giivenligini saglamak, beslenme imkanlarini gelistirmek ve
stirdiiriilebilir tarimi desteklemek.

Hedef 3) Insanlarin saglikli bir yasam siirmelerini ve herkesin her yasta refahin1 saglamak.

Hedef 4) Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese yasam
boyu egitim imkan1 tanimak.

Hedef 5) Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin toplumsal
konumlarini giiglendirmek.

Hedef 6) Herkes i¢in suyun ve sihhi kosullarin erisilebilirligi ve siirdiiriilebilir yonetimin giivence
altina alinmasi.

Hedef 7) Herkes i¢in erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglanmasi ve giivence
altina alinmasi.

Hedef 8) Siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik kalkinmay: saglamak, tam ve {iiretici istihdami ve
insan onuruna yakisir isleri saglamak.

Hedef 9) Dayanikli altyap1 inga etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi ve yeni buluglart
tesvik etmek.

Hedef 10) Ulkelerin iginde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak.

Hedef 11) Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kapsayan, giivenli, yasanabilir, giiclii ve
stirdiirtilebilir kilmak.

Hedef 12) Siirdiiriilebilir tiiketimi ve iiretimi saglamak.
Hedef 13) Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele igin acil adim atmak.

Hedef 14) Okyanuslari, denizleri ve su kaynaklarimi siirdiiriilebilir kalkinma igin korumak ve
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak.

Hedef 15) Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullanimimi saglamak,
ormanlarin stirdiiriilebilir kullanimini saglamak ve ¢6llesmeyle miicadele etmek, topraklarin verimlilik
kaybini durdurmak ve geriye ¢cevirmek ve biyo-¢esitlilik kaybini azaltmak.

Hedef 16) Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in barig¢il ve herkesi kucaklayan toplumlari tegvik etmek,
herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar inga
etmek.

Hedef 17) Sirdirilebilir kalkinma igin kiiresel ortakligin uygulama araglarini giiglendirmek ve
kiiresel ortakligi yeniden canlandirmak.

Sayin Bakanim, Kalkinma Bakanlig1 bu siiregte dnemli aktdr ve koordinatdr bakanliklardan biridir.
Bazi calismalarimn yuriitiildiigiinii genel anlamiyla biliyoruz. Sayin Bakanim, bu 17 hedefi biitiiniiyle
uygulamaya koyacaginiza dair bir agiklamaniz da oldu ancak bu agiklamanin devaminda, hedeflerin
yerine getirilmesine dair yansimalarda ne yazik ki iyi bir durumda degiliz.

Bu 17 hedefin gergeklestirilmesi Tiirkiye nin esitsizliklerinin giderilmesi, ekonomik biiyiimenin ve
istihdamin gii¢lendirilmesi, sehirler ve yerlesim alanlarimin iyilestirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi,
sularimizin ve ekosistemin korunmasi, enerjinin daha siirdiiriilebilir bigimde tiretilmesi ve tiiketilmesi
anlaminda iklim degisikliginin 6nlenmesi, siirdiiriilebilir tikketimin gelistirilmesi ve insan haklarinin

korunmasi alaninda biiyiik atilimlar yapilmasini gerektirir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

50




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

KADIM DURMAZ (Tokat) - Bu hedefler dogrultusunda kalkiman bir Tiirkiye’de ne esitsizlik ne
hak ihlalleri ne hukuksuzluk ne de ¢evre sorunlar1 olur. Ulkemizin ¢agdas medeniyetler seviyesine,
gelismislik diizeyine erigsebilmesi i¢in bu hedefleri gergeklestirmesi gerekmektedir.

Eger gergekten kalkinmadan, ilerlemeden s6z edeceksek teknolojik ilerlemenin, hukuksal alandaki
esitsizliklerin, ¢evre konusundaki tahribatlarin acilen ortadan kaldirtlmasi ortak hedefimiz olmali ve
katki sunmaliyiz.

Ozellikle, dezavantajh kesimlere odaklanmis politika gelistirmeye ve uygulamalara acilen ihtiyag
vardir. 23 bin engelli kadrosu hala bostur; engelliler de atama beklemektedir.

Yoksullugun azaltilmasina ve istihdamin, kirsal kalkinma ve tiretimin arttirilmasina yonelik yapisal
politikalara acilen ihtiya¢ vardir ancak Hiik{imet Programi’na baktigimizda bu hedefler dogrultusunda
hi¢ bir syleme ne ac1 ki rastlanmiyor. Ekonomi, ¢evre, enerji, tarim, teknoloji ve daha bir¢ok alanda
bakanliklarin biitgeleri belirlendi, sunumlar yapiliyor. Bakanliklarin bu hedefler dogrultusunda gok da
uygulanabilir projeleri bulunmamaktadir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan bu 17 hedefin uygulanmasina yonelik hazirlanan son raporlarda;
OECD iilkelerinde gelirin yiizde 50’sinin altinda gelire sahip niifus ortalamasi ylizde 11 civarinda
olmasima karsilik Tiirkiye’de bu oran yiizde 17,2 olarak ifade edilmektedir. Bu ise Tiirkiye’nin en
yiiksek oranda onca kaynak israfiyla yoksulluk riskine sahip oldugunun aleni gostergesidir.

Tiirkiye olarak bu 17 hedef ve 169 alt hedefin uygulanmasi igin nasil bir yol haritas1 gelistirdik?
Kamu dis1 paydaslarin siirece etkin bir sekilde yani sadece danisma ve bilgi alma verme degil, etkin
bir sekilde katilimi i¢in nasil bir mekanizma kuracaksiniz? Sivil toplum orgiitlerinin 6zel sektor ve
universitelerin de bu siirece katkilarini aliyor muyuz? On Birinci Kalkinma Plani’nin bu kiiresel
hedeflerle uyumlu olmast i¢in nasil bir yontem izleyecegiz? Biliyoruz ki 2017 yili itibariyla yeni bes
yillik kalkinma planmin hazirliklari baslayacak ve basladi. Bu 17 kiiresel hedef yeni plana nasil entegre
edilecek?

Degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakanim; Tokat, en fazla go¢ veren kentlerden biri. Genglerimiz
igsiz, emeklilerin durumu malum, esnafimiz perisan, bor¢lu, KOBI’ler zorda; koylii, iirettikleri iiriinii
yok pahasina satiyor.

Tarihi dokusu gelismis de bir kentimiz Tokat. Yaylalarimiz, bag yapragi, domatesi, kirazi,
seftalimiz var ve iilkemizin alabalik liretiminin yaklagik yiizde 25’ini {iretiyoruz. Yazmacilik gibi
6nemli el sanatlarimizdan biri var ama bu {riinleri gelistirecek projelere desteginiz yeterli degil. Destek
olmayinca bu kentin kalkinmasi miimkiin olmuyor. Devlet yatirimlari ilimizde oldukca zay1f.

Kentin degerlerini belirleyip kalkinma planlamasinda degerlere dncelik verilmeli. Bu eksende
yatirimlar, kalkinma planlari il bazli hazirlanmalidir. Uriin bazh tesvikleri artirmak durumundayiz.
Bolgemizde ¢ok onemli bir turizm potansiyeli varken gelistiremiyoruz; oysa bu potansiyel devlet
destegiyle ve yatirimlarla biiyiik getiriler saglayabilir.

Tarimin, hayvanciligin, sanayinin, turizmin gelismedigi bir kentin bu kadar ¢ok gd¢ vermesi
kagmilmaz oluyor Saymn Bakanim. Biiyiiksehirlere siirekli yatirimlar yapiliyor ama bizim gibi tasra
kentleri biraz da kendi kaderine terk ediliyor. Kalkinma Bakanligimizin sehirlerdeki ticaret ve sanayi
odasi, ziraat odalari, TESOB, ticaret borsalariyla iletisimi ne durumda merak ediyorum. Bakanliginizin,
resmi kurumlar disinda sivil toplum kuruluslarina da 6ncelikli olarak yiiziinii donmesi kaginilmazdir.

Bu kuruluslart énemseyip koordinasyon icerisinde yatirim planlandiginda daha dogru sonuglar
alinacagina inaniyorum.
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Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakanim; biliyorsunuz, kalkinmanin bir
diger ayag1 da sanayi. Tokat ilinde faal niifusun ancak yiizde 5’1 imalat sanayisinde ¢alismaktadir. 10 ve
daha fazla is¢i calistiran is yeri sayis1 100°e yakindir. Tiitiin, gida, tag ve topraga dayali sanayi ve kimya
sanayisi dal1 is yerlerinin 6nemli bir kismin teskil etmektedir.

Yine havasindan RES ve suyundan HES geliri elde eden kuruluslarimiz da mevcuttur. Ulkemizin
gururu DIMES’imiz var. Turhal Seker Fabrikas1 1.000 kisiye is vermekte, giinde yaklasik olarak 2.550
ton pancar islemektedir. Fakat bugiin 78 bin pancar iireticisi, o 1.000’e yakin emekgisi Turhal Seker
Fabrikasinin 6zellestirme havuzundan tedirgindir, rahatsizdir, oniinii gorerek yatirim yapamamaktadir.
Bolgede kalkinmanin dnemli ayaklarindan biri olan, binlerce kisiye ekmek saglayan bu fabrikanin
ozellesmesi isci ailelerini, Tokat’1, besicisinden nakliyat¢isina kadar birgok sektdrii magdur edecektir.

“Kalkinma” sdzciigiine dahi aykir1 olan bu uygulama son bulmalidir. “Ozellestirme” kelimesi
kalkinmaya zit bir kelimedir. Bunun da dikkate alinmas: gerektigine inantyorum.

Halkin olani, devlete, halka kazandiran bir kurulusu 6zellestirmenin anlamini, mantigini da
¢Ozemiyorum.

Sayin Bakanim, 2016 yilinda Tokatlilar adina talebimizi dikkate alip ilimizi DOKAP kapsamina
aldmiz. Tokatlilar adina sahsinizda tiim ekibinize tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gegti)
BASKAN — Saym Durmaz, toparlayabilir miyiz?
KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum efendim.

2017 yili yatirim programinda DOKAP bolgesi tanitim ve markalasma projesi ve turizm master
plani projelerine biitce ayrildigi, bu projelerin uygulanacag: belirtilmistir. Bu tanitim projelerinin
ayrintisini paylasirsaniz sevinirim.

Tokat turistik acidan ¢ok 6nemli degerlere sahip bir kentimizdir ama turistik yapisi tanitilmryor.
Tokat, Amasya, Corum gibi kiiciik illere yonelik bolgesel turizm planlari yapilmalidir. Y6remiz tarim ve
hayvancilikta da nadide ovalari, yaylaklari ve sulaklari olan bir yapiya sahiptir. DOKAP’ta hayvancilik
ve tarimsal yatirim merkezli de bir pencerenin agilarak bu anlamda da tesvik verilmesinin yararlt
olacagina inaniyoruz. Ve biz marka degerlerimizi iiretmekte de miikellefiz. Bu konuda da yerelde
¢abamiz: siirdiirecegiz. Bu nedenle DOKAP tanitim projelerinin icerigi bizim i¢in ¢ok dnemlidir. Bu
projelere 2018 yilinda ayrilacak toplam biit¢e miktari da il bazinda belli midir?

“Kursal kalkinma yatirnmlarmin desteklenmesi amactyla Tiirkiye ile Avrupa Birliginin ortaklaga
finanse ettigi Kirsal Kalkinma Hibe Destek Program1 IPARD kapsaminda 42 ilde tarim, hayvancilik ve
balike1likta isletme ve pazarlama yatirimlarina yiizde 50 hibe destegi saglanacak.” denmektedir.

Bakanliginiz penceresinden bakinca bu konuda Tokat olarak neresindeyiz? Bunu da 6grenmek
istiyorum. Bu hibe destegi ilimiz i¢in ¢ok 6nemli. Hibe destegi i¢in toplamda ne kadar bagvuru yapildi?
Her il i¢in ayrilan miktarlar belli midir? Bu hibe projeleri kapsaminda &ncelikli ve dngériilen istithdam
artig1 ne kadar olacaktir?

Kirsal kalkinmada &niimiizdeki siirecler icin yeni hedefleriniz nelerdir? iller bazinda agiklayabilir
miyiz? Ayrica bu proje sonuglari ne zaman paylasilacak? Ciinkii bu hibelerin kentlerimizin kalkinmasia
olan katkilart sundugumuz somut verilerle sivil toplum oOrgiitlerinde de goriilmek istenmektedir.
Saglikli gida iiretiminden diinya markas1 yaratmay1 belli bolgelerde hedeflemeliyiz. Ug ovast sit alan
ilan edilmis Tokat’da bu illerden biridir, buna taliptir. Bakanliginizin destegi de ¢cok dnemlidir Sayin
Bakanim.

52




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; KOBI’ler kentlerin gelismesi igin cok dnemlidir.
KOBI’lere yeniden siirdiiriilebilir oncelik verilmelidir, kaynaklari artiriimalidir,

BASKAN — Saym Durmaz, rica ediyorum.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum Saym Bagkanim.

KOSGEB hibe kredilerinde tartigilan ve hile oldugu anlasilan birtakim desteklemeler olmustur.
Bu konuda Sayin Bakanim, kontrollii, denetimli ve seffaf bir kredilendirme sistemine sizin de miidahil
olmanizi istiyoruz.

Yine iilkemizde bir kaynak aktarma kargasasi var. Ekonomi, Maliye, Cevre Sehircilik, Sanayi
Bakanlig1 gibi bakanliklar tesvik veriyor. Bunun bir elde toplanmasi gereklidir. Kalkinma Bakanlig1
tiim tegvikleri koordine eden bir yapiya acilen doniistiiriilmelidir.

Bolgesel kalkinma ajanslarmim etkinliginin izleme ve degerlendirmesini nasil yapiyorsunuz?
Bu ajanslarin stratejik planlarinda 6ngérdigii hedefler ve harcadigi biitceyle elde edilen ciktilart
kargilagtirarak bir performans degerlendirmesi yapabiliyor muyuz? Ornegin bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi konusunda gelinen noktada bu ajanslarin nasil bir katkisi oldu? Bolgesel
geligmislik farklarinda neler degisti?

BASKAN — Sorular boliimiinde de sorulari sorabiliriz. Orada da siiremiz olacak. Onu hatirlatmak
istedim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sormayacagim. Bir toplantiya katilacagim. O yiizden affiniza
sigmtyorum.

BASKAN — Peki.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Insan, gevre ve dogaya dost, kentleri gelistirecek projeler kabul

edilmelidir. Belediyeler asli isleri i¢in bu kaynaklar1 asla kullanmamalidirlar Sayin Bakanim. Bunun
orneklerini sizler biliyorsunuz. Bunun bir ¢er¢evesi denetim mekanizmasi olmasi gerekir.

Tokat’tmizin Avrupa Birligine uyumlu entegre, atmosfer uyumlu depolart ile...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

KADIM DURMAZ (Tokat) — ...yas sebze meyve haline acilen, fuar alam ve biitiinlesik EXPO
kongre ticaret merkezine de kaginilmaz ihtiyaci vardir Sayin Bakanim.

Kalkinma Bakanligina bagl faaliyet gosteren SODES, Sosyal Destek Programi 2008 yilindan
itibaren iilke ¢apinda proje faaliyetlerini gostermektedir. 2008 yilinda uygulanmaya baslanan bu proje,
dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini giiglendirmek, toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmak
amactyla bu bolgelerde gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya
¢ikardigr ihtiyaclara karsi kisa siirede dokunuslarla olumlu sonuglar alinacak bir projedir. Gegen yilki
biitcede “Tokat o rakamlar1 yakaliyor, dniimiizdeki yillarda bu miijdeyi verebiliriz.” demistiniz. Bugiin
bu miijdeyi alabilir miyiz Sayin Bakanim.

Bolgemiz iktidariniz doneminde fabrikalari kapatilan, Tiirkiye nin de en ¢ok go¢ veren kentlerinden
biri. Defalarca yapilan bagvurulara ragmen hala SODES programinda degil ama ben sizin o rakamlari
dikkate alacaginiza ve dniimiizdeki 2018 yilinda o kapsamda olacagina yiirekten inantyorum.

Bolgenin kalkinmasi, gd¢ eden halkimizin yeniden Tokat’a geri doniisii, genglerimizin,
kadinlarimizin iiretmesi i¢in mutlak projelere ihtiyag vardir. Her y1l go¢ vermeye devam eden Tokat’in
ciddi devlet yatirimlarina ve dokunuslarina da ihtiyact vardir.
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Gogli onlemek ve igsizlige ¢oziim bulmak i¢in, Kazova, Erbaa, Niksar, Zile, Artova, Sulusaray,
Yesilyurt, Almus, Resadiye, Sulusaray ovalari ve buna bagli tarim, turizm ve sanayi potansiyelini
gliclendirecek destekler kapsaminda biz projeleri yapacagiz Saym Bakanim, sizden de destek
bekliyoruz.

Bu ovalarda yasayanlar, uygulanan tarimsal {iretim ve taban fiyatlar1 olmamasi sonucu goé¢
etmektedir.

BASKAN — Saym Durmaz, zamani etkin ve adaletli kullanmamiz gerekiyor.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum Sayin Baskanim.

Saym Bakanim, 2017 yil1 biitce goriismelerinde de TOKAT iline de Siirt Havaalanina bulunan bir
¢ozlimiin bulunmasini canigéniilden istiyoruz. 2018 yili biitcenin hedeflerinin tutmasi, o dokunuslarla
iilkemizde igsizligin azalmasi, tiretimin artmasi noktasinda sahsiniza ve ekibinize basarilar diliyorum.
hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederiz Sayin Durmaz.

Sayin Cevheri, buyurun.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanhurfa) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
Sag olsun Kadim Bey bir konustu pir konustu.

MUSA CAM (izmir) — O Tokat’a ald1 alacaklarini, sen Urfa’ya bak simdi.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Evet Urfa’ya bakiyorum. Ben de simdi Urfa’ya bakacagim.
Tesekkiir ediyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Daha ne olsun anlamiyoruz ki biz. GAP’a Tiirkiye elli yildir veriyor,
daha istiyor.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Saym Baskanim, degerli Bakanim, kiymetli Komisyon
iiyesi arkadaslarim, Bakanligimizin degerli biirokratlari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kalkinma Bakanligimiz {izerine, 6zellikle GAP {izerine konusacagim, haliyle Sanliurfali olmanin
geregi olarak.

3 Nisan 1977’de temeli atilan Glineydogu Anadolu Projesi GAP, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu yoérede yasayan insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam
kalitesini yilikseltmeyi, bolgeleraras1 farkliliklari gidermeyi, ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve
sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1 amaclayan ve iilkemizi uluslararas: alanda markalastiran
bir bdlgesel kalkinma projesidir. Cok sektorli, stirdiiriilebilir, insani gelismeye dayali olan GAP’1n
hazirlandigr donem dikkate alindiginda giiniimiizde agirlikli olarak vurgulanan yenilikgi yaklasimlari
da igeren vizyoner bir bakis agistyla planlandigini gorityoruz. O dénemde katkisi bulunan isgisinden,
mithendisinden devlet baskanina kadar hepsine saygilarimizi ve minnetlerimizi ifade ediyor,
Rahmetirahman’a gé¢miis olanlara da Cenab-1 Allah’tan rahmet diliyoruz.

Kalkinma programlart arasinda olcek, boyut ve hedefleri itibariyla diinyadaki en biiyiik
atilimlardan biri olan Giineydogu Anadolu Projesi, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerinin yer aldigi, alan ve niifus agisindan lilkemizin yaklasik yiizde
10’luk boliimiini olusturan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde uygulanmaktadir, hem niifus hem cografi
alan olarak. 9 ili kapsayan GAP bolgesinin 6zelliklerinden birisi de Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki
su havzalari i¢inde gelisme ve degerlendirme potansiyeli en yiiksek havza olusudur. Bolgedeki su
havzalari, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin su potansiyelinin yilizde 28’ini olusturmaktadir; Firat ylizde 17,
Dicle ise yiizde 11 su potansiyeline sahiptir.
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GAP Master Plan1 1989°da hazirlanmisti. Bolgede 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve sulama
sebekelerinin yapimi planlanmistir. GAP’in tamamlanmasiyla 1,8 milyon hektar alaninin sulamaya
acilmasi, yilda 27 milyar kilovatsaat hidroelektrik enerji iretimiyle iilke enerji ihtiyacinin biiyiik bir
bolimiintin karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Tarim, sanayi, enerji, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve
kentsel altyap1 yatirimlart gibi birgok sektorii kapsamaktadir.

GAP kapsamindaki yatirimlara 2003-2016 doneminde 2017 yili fiyatlariyla yaklasik 64,4 milyar
TL kaynak ayrilmis, ylizde 85,6 nakdi gerceklesme ile 55,1 milyar TL’si yatirima doniigsmiistiir. 2017
yilinda GAP bdlgesine tahsis edilen kaynak yaklasik 5,8 milyar TL olmustur.

Eylem planlariyla birlikte GAP bolgesinde gerceklestirilen yatirimlar, bélgenin ekonomik ve sosyal
gelisimini hizlandirmis, lilke ekonomisine katkisini artirmis ve bdlgenin sosyoekonomik gostergelerini
iyilestirmistir.

Gelismekte olan {iilkelerin en temel gostergelerinden biri olan ihracatta Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin 2007 yilinda 3,3 milyar dolar olan ihracat tutari yiizde 164 artarak 2016 yilinda 8,7 milyar
dolara ulasmistir. Bolgeden yapilan ihracatin iilke ihracati i¢indeki payi ise yiizde 3,1°den yiizde 6,1°e
yiikselmistir.

GAP’ta i giicline katilma oran1 2007 yilinda yilizde 34 iken 2016 yilinda yiizde 43,7 ye ¢ikmustir.
Istihdam orani da 2007 yilinda yiizde 28,3 ve 2016 yilinda yiizde 35 olarak gerceklesmistir. 2008-
2016 yillar itibaryla iilke genelinde istihdam edilen kisi sayisinda yiizde 31°lik artisa karsilik, bolgede
istthdam edilen kisi sayisinda ise yiizde 67°1ik bir artis meydana gelmistir.

Bolgede 2002 yilinda 155 adet tesvik belgesi verilmis, 872 milyon TL sabit yatirim tutariyla 8.753
kisilik istihdam Ongoriilmiistiir. 2012 yilinda ise 482 tesvik belgesi, 4.975 milyon TL sabit yatirim
tutar1 ve 21.960 kisilik istihdam, 2016 yilinda ise 588 belge ile 4.750 milyon TL sabit yatirim ve 25.471
istthdam Ongoriilmiistiir.

GAP’la birlikte bolgede birgok sektorde 6nemli artislar meydana gelmistir. Ilkogretimde 2007-
2008 egitim 6gretim yilinda derslik basina diisen 6grenci sayisi 44 iken 14 birim iyileserek 2016-2017
doneminde 30’a kadar diismiistiir.

2008-2016 doneminde okul oncesi, ilkogretim ve ortadgretimde yaklagik 26 bin derslik
olusturulmustur. Sadece Sanlurfa’da derslik sayisi 2002°de 5.101iken bugiin derslik sayis1 19.003’e
yiikselmistir. Bolgede 6 yeni iiniversite kurulmus ve tiniversite sayis1 9°a ¢ikarilmistir. Bu tiniversitelere
yaklagik 2,7 milyar liranin {izerinde kaynak tahsis edilmistir.

2008-2017 déneminde 10.200 6grenci kapasiteli 15 adet yurt tamamlanmistir. Ayrica 2015-2017
doneminde kiralama yontemiyle 15.767 kisilik olmak tizere 25.967 kisilik bir kapasite olusturulmustur.

2002 yilinda 63 olan hastane sayisi ve 8.223 yatak sayist mevcut iken 2015 yilinda hastane sayisi
128’e, yatak sayis1 17.500’¢ yilikselmistir.

Toplam hekim sayis1 2002 yilinda 4.430 iken bugiin 10.960’a ulagmustir.

GAP bolgesinde bebek 6liim oranlarina baktigimizda, 2009 yilinda binde 17,5 iken 2016 yilt
sonunda binde 14,5’e diismiistiir. GAP Eylem Plan1’yla birlikte ilk olarak GAP illerinde Sosyal Destek
Programi (SODES) uygulanmaya baslanmig, SODES kapsaminda desteklenen 3.412 projeye 444,4
milyon TL kaynak aktarilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligima bagli Cok Amacli Toplum Merkezi sayist 45’¢
ulagmustir.
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2003-2017 doneminde GAP illerinde 82.643 konutluk uygulama yiiriitiilmistiir; 53.084 konut
tamamlanmis, 29.559 konutun ingaat ve proje isleri devam etmektedir.

2002 yili sonunda sulamaya agilan alan 198.854 hektar iken bugiin, 2017 yili sonunda 503.521
hektara ulasmistir. Yine 72 bin hektar civarinda alanda proje ¢aligmalar1 devam etmektedir. Master
Plan hedefi olan 1,8 milyon hektara gore sulama projelerinin yaklasik yilizde 28’1 isletmeye alinmustir.

Bolgedeki organize sanayi bolgesi sayist 17, kiiglik sanayi sitesi sayis1 36’ya yiikselmistir.
Yine, bolgede mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarmin tim potansiyelinin kullanilmasi ve

yayginlastirilmas1 amactyla GAP Bolgesinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Kullaniminin ve
Enerji Verimliliginin Artirtlmasi Projesi’ne baglanilmistir.

Sulamaya agilan alanlarda ciftci geliri artarken sulamadan yararlanamayacak olan kesimdeki halkin
gelirinde bir artis meydana gelmeyecektir. GAP Idaresi, sulamadan yararlanamayacak az toprakli ya da
hi¢ topragi olmayan niifusun gelir diizeyini artirmak, yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla Sulama
Dis1 Alanlarda Halkin Gelir Diizeyinin Artirilmasi Projesi’ni yiiriitmektedir. Projeyle hayvancilik,
aricilik, seracilik, meyvecilik, organik tarim, su tiriinleri gibi alanlarda tarimsal tiretimi destekleyici
model projeler planlanmus, yiiriitiilmiis ve yiirtitiilmektedir. Bu arada, tabii, Suriyelilere yonelik bir¢ok
proje uygulama alanina konulmustur; zamanimizin darlig itibartyla saymak istemiyorum.

Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve bdlgede yasayan insanlarin yagam standartlariin belirli
bir diizeye yiikseltilmesini hedef alan GAP’la birlikte Sanliurfa tekrar suya kavusarak koca gegmisi ve
verimli arazileriyle bélgenin incisi konumuna gelmistir. Harran Ovasi basta olmak iizere sulanabilir
arazilerde pamuk tiretimi hiz kazanmis ve buna bagli olarak ¢irgirla baslayan tekstil sektorii zamanla
iplik, drme ve boyama yatirimlarina kadar ilerlemistir. 2012 y1linda yeni tesvik sisteminin uygulanmaya
baslanmasiyla beraber, iilke genelinde verilen belgelerin 6ngordiigii istihdam sayisinda Sanliurfa ilk
10°daki yerini biitiin yillar itibartyla korumustur.

Ekonomiye katkist her gecen giin daha ¢ok artan Sanliurfa, sahip oldugu yatirim potansiyelinin
en verimli gekilde degerlendirilmesi ve bdlge insaninin iiretken, miitesebbis ve aktif hale getirilmesiyle
kuskusuz iilkenin ticari lokomotiflerinden birisi olacaktir. GAP Projesi igerisinde biiyiilk neme sahip
olan Sanliurfa ilinin bazi 6nemli gostergelerine bakacak olursak Sanliurfa’nin 2002 yilinda 6,9 milyon
dolar olan ihracat tutar1 2016 yilinda 192,7 milyon dolara ulagsmistir. Sanlurfa-Diyarbakir bolgesinde
is giliciine katilma orani 2008 yilinda yiizde 31,8 ve 2016 yilinda yiizde 45,2 olarak gergeklesmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Baskanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN - Bir dakika liitfen.

Buyurun.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Istihdam orani da aym yilarda sirasiyla yiizde 27,3 ve
ylizde 37,4 olarak gergeklesmistir. Sanlurfa ilinde 2002 yilinda 19 adet tesvik belgesi verilmis, 150
milyon TL sabit yatirim tutartyla 1.521 kisilik istthdam 6ngoriilmiistiir. 2012 yili Haziran ayinda
uygulamaya konulan yeni tegvik yasastyla dnemli artislar meydana gelmistir. 2012 yilinda 83 tegvik
belgesi, 430 milyon TL sabit yatirim tutari ve 5.507 kisilik istithdam, 2016 yilinda 93 belge ile 460
milyon TL sabit yatirim tutart ve 4.617 kisilik istthdam 6ngériilmiistiir. Sanliurfa’daki organize sanayi
bolgesinde 15 bin kisi istihdam edilmektedir. iki organize sanayi bélgesi birlestirildi, iigiincii organize

sanayi bolgesi i¢in ¢aligmalar devam ediyor. Bunun i¢in de ayrica tesekkiir ediyorum.

56




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

Sayin Bakanim, takdir edersiniz, tabii, devletimiz GAP’a ¢ok ciddi manada yatirim yapti, bolgede
ciddi manada iyilestirmeler meydana geldi. Degerli bir biiyiiglimiiziin ifadesiyle GAP Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin sigortasidir ancak 6zellikle GAP Master Plani’nda 1 milyon 842 bin hektarlik
bir alanin sulamaya agilmasi planlamisti. Malum, su anda 503 bin hektar alan sulamaya agilmistir.
Bunun 362 bin 500 hektar1 Sanlurfa’dadir ancak tabii, Sanliurfa’nin GAP igerisindeki potansiyeli
¢ok ciddi manada 6nemli bir yere sahip oldugundan halen Sanlurfa’da 600 bin hektara yakin arazi
sulanmay1 beklemekte ve GAP Bolgesi’nde de 1 milyon 300 bin hektar arazinin sulamaya agilmasi
gerekmektedir. Eger bunlar olursa ben inantyorum ki Sanlurfa ve Glineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye
tarim hasilasinda ¢ok ciddi manada bir noktaya gelecektir.

Bolgemizde issizlik ¢ok yiiksek boyutlardadir yani Sanlurfa’da geng niifusumuzun yas ortalamast
19,1, niifusumuzun yiizde 70’1 geng. 1 milyon 942 bin bizim niifusumuz var, 500 bini asan Suriyeli
hemsehrimiz, kardesimiz var ve bunlar da &yle anlasiliyor ki artik yerlesik olacaklar. Bundan dolay1,
ozellikle sulama projeleri ¢ok 6nem arz etmektedir. Bu noktada, ben 6zellikle desteklerinizi arz ediyor,
saygilar sunuyor, biitcenizin hayirlara vesile olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cevheri.
VI.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskan: Siireyya Sadi Bilgi¢’in, 13 Kasim 2017 Pazartesi goriisiilecek iki bakanlik
biitgesi ¢ok fazla oldugu icin itiraz edildigine ve gelecek haftalardaki program degisikligine iliskin
agtklamasi

BASKAN — Degerli arkadaslar, bir agiklama yapmak istiyorum miisaade ederseniz.

Simdi, bu pazartesi glinkii goériismeyle ilgili olarak herhalde sabah olan bir itiraz da var “2 bakanlik
¢ok fazla” diye. Soyle degisiklikler var, bu degisiklikleri sizinle paylasayim, yeni diizeni anlatacagim
ve bu son degisiklik olacak: Pazartesi giinii birinci boliimii Aile, Sosyal Politikalar Bakanligini, ikinci
béliime Avrupa Birligi Bakanligmi aldim. Cuma giinkii Adalet Bakanlig1 yerine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligini tek bakanlik olarak cuma giiniine kaydirdik. Ayin 17°sinde cuma giinii olan
Adalet Bakanligini 23’1 persembeye kaydirdik, 23’i persembede olan Maliyeyi goriisme takvimimizi
bir giin uzatarak 24’{i cuma giliniine kaydirdim. Bu sekilde de bu seyleri ¢ozdiik. Gene pazartesi giinii
Milli Savunma Bakanliginin biit¢esi var, o giinde Mecliste asagida se¢imlerimiz var, Meclis Bagkanlig1
secimi var Genel Kurulda, Komisyonumuzdan da adayimiz var, o yiizden de o goriismeleri saat 18.00°de
baslatacagiz Milli Savunma Bakanlig1 goriismelerini ki o arada 18.00’e kadar Genel Kuruldaki Meclis
Bagkanlig1 se¢imini tamamlayalim. Bu son degisiklikle de arkadaslar, aynmi sekilde, cuma giinii gene
tasar1 ve kesin hesabin maddelerini goriisiip biitge gériisme ve kesin hesap goriismelerini tamamladiktan
sonra klasik olan, geleneksel, Maliye Bakanligimizin verecegi bu yemek olacak, onu da buradan
bildirmis olayim.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2018 Yult Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/861) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Kalkinma Bakanligi

b) Tiirkiye Istatistik Kurumu

¢) GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligt

¢) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kallkinma Idaresi Baskanhig
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d) Konya Ovast Projesi Bélge Kallkinma Idaresi Baskanlig
e) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
1) Kalkinma Ajanslar

BASKAN - Arkadaslar, tekrar, gene su an itibariyla on bes iizerinde milletvekilimizin, {iyemizin
s0z talebi var. Sayin Bekaroglu’ndan sonra s6z siirelerini daha dikkatli bir sekilde kullanacagim yani
siire agimini yapmayacagim.

Saym Bekaroglu, buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; 6nce bir soruyla baglamak istiyorum. Siirekli
olarak basta Cumhurbaskani olmak {izere Hitkiimet {iyeleri bankalara faiz diisiirmesi dogrultusunda
telkinlerde bulunuyorlar ama hazine siirekli borglaniyor. Bu nasil oluyor, neyle izah ediyorsunuz?
Aslinda, Hiikiimetin biitge agiginin ¢ok ¢ok Otesinde bir bor¢lanma var. Bu borg¢lanma, gergekten,
faizlerin daha da ylikselmesini bir tarafa birakalim, diigmesini engellemiyor mu? Bunu ne yonde
acikliyorsunuz Saym Bakan?

Degerli arkadaslar, simdi 2018 yil1 biitcesini konusuyoruz, bir siire evvel buradan bir paket, bir
torba yasa ¢ikt1 yine vergilerle ilgili. Hemen paralelinde es zamanli olarak orta vadeli program agiklandi.
Bu, simdi, ilizerinde konustugumuz rakamlara baktigimizda Hiikimetin 2011 yilinda, 2011 seg¢im
beyannamesiyle beraber ilan etmis oldugu 2023 hedefleri biitiin bu sdylediklerimizle ugmus goriiniiyor.
Gergekten, millf gelirden biiylimeye kadar, enflasyona kadar hangi gostergeyi ele alirsak alalim, bu su
anda tizerinde konugtugumuz rakamlar, Hiiklimetin ortaya koymus oldugu 2023 hedeflerini -ger¢ekten
etkisiz hale- yalanlamistir yani boyle bir hedefi Tiirkiye nin yoktur. Bunu artik kabul ederek konusmak
gerekiyor diye diistiniiyorum.

Sayin Bakanim, Kalkinma Bakanlig: biitgesini konusuyoruz, rakamlar iizerinde bir tartisma da
oldu, karsilikli olarak sugladik birbirimizi “Batidan isinize gelen rakamlara sariliyorsunuz, digerlerini
gérmilyorsunuz.” diye. Evet, 0yle oluyor ama bunu muhalefet yapmiyor, bunu agirlikli bir sekilde
Hiikimet yapiyor yani buradaki Hiikiimet kanadindan iiye arkadaslarimiz da yapiyor ama daha
¢ok tepeden yapiliyor. Biiylimeyle ilgili rakamlarin iizerine projektdr tutuluyor ama bunun nasil bir
biiytimeyle olduguyla ilgili ise hicbir sey sdylenmiyor.

Bakin, diinya kadar endeks var bu konuyla ilgili, biiyimeyle ilgili. Bu endekslere baktigimiz
zaman yani Tiirkiye’nin durumunun hi¢ de i¢ acict olmadigint goriiyoruz. Sunu demek istemiyorum
degerli arkadaslarim: Adalet ve Kalkinma Partisi Hilkiimeti hi¢bir sey yapmadi, yaptig1 her sey kotiidiir
demiyorum ama sunu da goriin, Adalet ve Kalkinma Partisi Hilkimeti yani hiikimetleriniz hem
demokrasi, 6zgiirlikkler, hukuk devleti konusunda, kuvvetler ayriligi konusunda hem de ekonomiyle
ilgili ciddi bir duraklamaya girmistir, patinaj yapiyor hatta gerilere diismistiir. Yani Tiirkiye’de
2008’lerde, 2009’1arda, 2010’larda konustugumuz ve diinyanin ilgili kuruluslariin verdikleri karneleri
-demokrasi konusunda, ekonomi konusunda- ile bugiinkii karneleri karsilastirdigimiz zaman ¢ok da
i¢c acici bir durumla kars1 karsiya olmadigimiz ortada. Bunu gdrmek gerekiyor, bunun sebeplerini
tartismak gerekiyor, miizakere etmek gerekiyor, “Ortak akilla ni¢in bu bdyle oldu ve bunu nasil
asabiliriz?” sorusuna cevap aramak gerekiyor; bunu yapmiyorsunuz. Gelen biitiin bakanlar, iktidar
partisinde konusan biitiin arkadaslarimiz giizel seyler anlattilar ama problemleri, sikintilari, bu durumu
izah edecek higbir sey sdylemediler. “Tiirkiye orta gelir tuzagina takilip kaldi.” “Tiirkiye orta, vasat
demokrasiye takilip kaldi.” Bunlari séyledigimiz zaman ¢ok kiziyorlar ve 2002 rakamlartyla karsimiza
¢iktyorsunuz Sayin Bakanim. 2002’de boyleydi, su anda bdyle oldu. Evet, biliyoruz, 2002’de dyleydi,
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su anda bdyle oldu rakamlar ama diinyada ne oldu, ona bakmak lazim ve 6nemli olan, on bes yillik bir
iktidarsiniz dolayisiyla siz kendinizi kendinizle karsilastirin. “2010°da nasildi, 2012°de nasildi, 2015°te
nasildi, simdi niye bdyle?”” Bu sorulara cevap aramak gerekiyor.

Bakin, bu endekslere, Agik Pazar Endeksi’ne, Avrupa 2020 Rekabet¢ilik Endeksi’ne, biitiin
bunlara bakin Tiirkiye’nin yerini goreceksiniz. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Gelismislik Endeksi,
Biitce Seffafligi Endeksi, Daha Iyi Yasam Endeksi, Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Endeksi
(PISA), Yasal Haklar1 Giivence Endeksi, E-Devlet Kalkinma Endeksi, Diinya Ekonomik Ozgiirliikler
Endeksi, E-Katilim Endeksi, Ekonomik Kirilganlik Endeksi, Enerji Mimarisi Performans Endeksi, bu
sekilde gidiyor, diinya kadar endeks var ve bu endekslerdeki yerimiz siramiz belli.

Bir daha tekrar ediyorum: Elbette sizin donemimizde bu endekslerin bazilarinda iyilesmeler oldu,
olmaya devam endeksler de var ama genel olarak ciddi bir sikintiyla kars1 karsiya oldugumuz da ¢ok
acik, net goriililyor. Bunlar1 gérmeden konustugumuz zaman sadece ve sadece kendimizi kandirmig
oluyoruz, higbir sey de olmuyor, “Hayir, boyle degildir” dedigimiz zaman bunlar1 diizeltecek bir sey
ortaya ¢ikmiyor.

En 6nemli problem, degerli arkadaslarim, ekonomiye giiven azalmasiyla ilgili ciddi rakamlar var,
sikintilar var. Bunu gérmedikten sonra gidilecek bir yer yok. Arkadaslarimiz refleks olarak yani “Siz
‘demokrasi’ diyorsunuz, ‘6zgiirliikler’ falan diyorsunuz ama rakamlar iyilesiyor, aslinda diinyanin
Tirkiye’ye gliveni devam ediyor, hi¢ merak etmeyin, biitiin bunlari halledecek formiillerin hepsi bizim
elimizde mevcuttur.” diyorlar.

Degerli arkadaglarim, sizin biiyiimenizin bir bagka 6zelligi de istihdamin olmadigi bir biiyiimeyle
kars1 karsiyayiz yani her yerde, en basit iktisat kitaplari da biiylimeye paralel olarak bir istihdam artisini
isaret eder. Eger istthdam artis1 yoksa o biiylime, problemli bir biiyiimedir diger endekslerin tamamini
bir tarafa biraksak bile.

Hiikiimet s6yle izah ediyor: Yani gelisme oldukga, insanlar bu gelismeyi gordiikge is giiciine
katilma talepleri arttyor, dolayisiyla biz diinya kadar istthdam saglasak bile fazla bir sey olmuyor. Hayir,
Oyle degil degerli arkadaslar, aslinda sizin 6zellikle son yillarda biitiin bunlar1 fark ederek ekonominin
tekrar biiylimesi, tekrar canlanmasi igin yapmis oldugunuz tesviklere ragmen ciddi bir istthdam ortaya
¢ikmiyor. Bunun bdyle olmasinin sebebi aslinda temelde giivenle ilgili bir problem var. Yani yatirim
yapan insan yeniden istithdam yapacak ki diinya kadar da tesvik ald1 -vergiden bedelsiz arsalara kadar,
iste hazine garantili kredilere kadar- buna ragmen yeni istihdam saglamiyor, almiyor. Niye almiyor?
Ciinkii bunlarin kalict olup olmadigi konusunda ciddi bir sekilde sikint1 var, endigesi var, giivenle ilgili
ciddi bir problemi var.

Peki, diyeceksiniz ki siz dyle diyorsunuz filan ama aslinda hi¢ de dyle degil. Hayir, arkadaslar,
burada yaniliyorsunuz, siyasal gilivenceler yeterli giivenceler degildir, siyasal giivenceler kalici bir
istikrar1 saglamaz, siyasal glivenceler yatirimer igin kalici giivenceler degildir. Bunun yerine kurumsal
giivenceler vermek gerekiyor, hukuki giivenceler vermek gerekiyor.

Tirkiye soyle bir seyle karst karsiya: Yani biitiin diinyayla problemleri oluyor, sikintilari oluyor,
ikili bir sekilde, iste Cumhurbaskani gidiyor, Basbakan gidiyor, birtakim goriismeler yapiyor,
giivenceler aliyor veriyor ve is bitiyor; aslinda bitmiyor. Clinkii bugiin Rusya’yla problemlerimizi
¢Ozdiigiimiizde yarin bir bakiyoruz Almanya’yla, 6biir glin Hollanda’yla, daha sonraki giin Amerika’yla
baska problemler cikiyor. Iste, bir bakiyoruz, Irak’in Basbakanma “Kalibremde misin?” diye bir
cikisla kars1 karsiya kaliyoruz, ertesi giin “Kardesim Ibadi” diye hitap edebiliyoruz. Biitiin bunlar,
Tiirkiye nin sadece icerdeki yatirimei igin degil disarida da giiveniyle ilgili cok ciddi sikinti, problem
ortaya ¢ikartyor. Dolayisiyla kalici bir istikrar, kalici bir bitylime, isttihdam ve endekslerin iyilesmesini
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istiyorsak, dolayistyla da insanimizin mutlu, refah i¢inde yasamasini istiyorsak kurumsal giivenceler
ortaya ¢ikarmamiz gerekiyor. Tiirkiye tam bir hukuk devleti olacak, kuvvetler ayriliginin oldugu, hak
ve Ozgiirliklerin garanti altinda oldugu, miilkiyet hakkinin garanti altinda oldugunu, bunu herkes
bilecek. Boyle oldugu zaman o siyasal jeopolitik risklerle ortaya ¢ikan problemler de kendiliginden
gegici oluyor.

Degerli arkadaglarim, Sayin Bakan; bir de bu garanti tutarlar1 yani yap-islet-devret, yap-kirala-
devretle ilgili Maliye Bakan1 “Bu konuda bir ¢alisma yapiyoruz.” diye bir agiklama yapti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Bekaroglu, bir dakika liitfen.
Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O nedenle size de soracagim. Bu yap-islet-devret, yap-
kirala-devret dniimiizdeki giinlerde bir kara delik olacak gibi gériiniiyor. Diinyanin aslinda terk ettigi,
icat edildigi iilkelerde terk edilen bu finans modeliyle ilgili ne diisiiniiyorsunuz, ne yapacaksiniz,
gercekten bu sekilde, bu hizda devam edecek misiniz, bu soruyu soruyorum. Ciinkii bunun seyini
gelecek kusaklar 6deyecek.

Sayin Baskanim, birka¢ dakika sonra konusmamui bitirecegim. Bu Dogu Karadeniz Kalkinma
Projesiyle ilgili, DOKAP’la ilgili birkag ciimleyle konugmama son verecegim.

Gegen yil burada konusmustuk, 6zellikle de Sayistayin kurumla ilgili tespitlerinden hareketle
sorular sormustuk, konusmustuk, daha sonra ben bunlari yazili soru haline de getirip Sayin Bakana
ilettim ama bu seneki Sayistay raporunda da ayni problemler devam ediyor.

Nedir ayn1 problemler? Bir defa, “Verilerin temininde giigliik nedeniyle izleme ve degerlendirme
problemli.” diyor. “DOKAP Eylem Plani e-izleme Sistemi Projesi hazirlanmasi éngériildiigii halde
2016 yilinda konulan ddenegin kullanilmadigi ve yapilmadigs;

Eylem Plan1 kapsaminda yapilan yatirimlarin incelenerek gereken Onlemlerin zamaninda
alinamamast, projelerden beklenen sonuglarin gergeklesmesini giiclestirdigi;

DOKAP Eylem Plani’nda (2014-2018) bulunan projelerin biiylik bir kisminin ongorildiigi
yillarda gergeklestirilmedigi” seklinde tespitleri var.

Bu tespitler devam ediyor: “Yapilan denetimlerde, Eylem Plani’nda yer alan ve 2016 yilinda
tamamlanmas1 gereken bir kisim projelerin hi¢ gerceklesmedigi, 2016 ve takip eden yillarda
gergeklestirilmesi planlanan projelerden 2016 yilina iliskin kisimlarinda higbir ilerleme saglanmadig:”
belirtiliyor.

Gergekten DOKAP’m Bélgesel Kalkinma Idaresi Bagkanligmin sorumlulugundaki herhangi bir
¢alisma yapilmayan projeler de sayiliyor. Turizm sektoril igin nitelikli is gilicli kapasitesi olugturmast
projesi, turizm gelisme potansiyeline yonelik ¢caligmalar, nehir havzalarinda sel ve tagkin, bdyle devam
ediyor.

Bir de DOKAP’a ayrilan paralarin da tamamen kullanilmadigs, verilen kadrolarin kullanilmadig:
bunun yerine degisik yontemlerle gegici calisanlar istihdam edildigi tespitleri var.

Ve en Onemli tespiti, bununla da bitireyim: Bu Yesil Yol’la ilgili bir tespiti var 2016 Sayistay
Raporu’nda. “Yesil Yol kapsaminda yapilan yol imalatlarinda CED raporlarinin diizenlenmedigi tespit
edilmistir.”

Degerli arkadaslar, bu Yesil Yol, ger¢ekten ciddi bir problem. 2.600 kilometre Samsun’dan giriyor
Batum’da bitiriyor ve bu yol, dag: tas1 delerek gidiyor. Boyle bir yola bélgenin ihtiyaci yok.
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Degerli arkadaslarim, Dogu Karadeniz yaylalarinin tamaminin zaten ilgelere baglantist var. Bu
yolun yerine ilge ile yayla baglantilart yollarinin islah edilmesi ¢ok daha uygun degil mi? Bu yolla hadi
turist geldi, bu gelen turiste kime, ne birakacak? Yani kéylere mi birakacak, ilgelere inmeden kime ne
birakacak, kimin i¢in bu yapiliyor? Dolayisiyla bolgedeki insanlar, dzellikle ¢evreciler, bunun turizmle
bir ilgisi yok mu acaba, bu baska amagli m1, madenlerle ilgili midir, HES ler arkadan m1 dolanacak gibi,
diinya kadar soru soruyorlar.

Bir sey daha, bitireyim.

Bu arkadaslarimiz, iste, “Bizi DOKAP’a aldiniz, Bayburt’tan bdyle sikayet geldi. Dolayistyla
biz daha ¢ok Dogu Anadolu’yla ilgili, sulamayla ilgili.” diyor ama DOKAP’1n raporunda bakiyorum,
hi¢ merak etmesinler, gercekten Bayburt’ta daha fazla ¢alismiglar, Rize’ye herhangi bir ¢alisma
goriinmiiyor.

Son ciimlem, bitiriyorum.

Ben de inantyorum Dogu Karadeniz Bolgesi’nin bundan sonra yol alabilmesinde turizmin 6nemli
bir yeri var ama bu, gelisigiizel, bolgedeki insanlarla, sivil topum orgiitleriyle goriisiilmeden, oturup
Dogu Karadeniz’in turizm projesi nasil olacak, turizmle ilgili engeller nedir, sikintilar nedir, imkanlar
nedir, bu konuyla ilgili ciddi bir caligsma, hazirlik yapilmadan alinacak bir yol yoktur.

Bu DOKAP yoneticileriyle ilgili Sayistaym raporu da dikkate alinarak herhangi bir iglem yapacak
misiniz Sayin Baskan? Yani orada oturacaklar mi, yoksa devlet diinya kadar para ayiriyor, biitceden
para veriyoruz, bunun geregini yapacaklar mi1? Bu konuyla ilgili sizden bir cevap bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, cok tesekkiir ediyorum.

Degerli Bakanim, sahsinizda biitiin heyeti saygiyla selamliyorum.

Bugiin 6zel bir giin, hiizlin iklimi, bir biiyiik lideri kaybettigimiz giin, Atatiirk’ii rahmetle aniyoruz.
Ama altini ¢izerek bir hakikati de ifade etmek lazim ki Atatiirk hakikaten ¢ok vizyoner bir isim, lider
tanimina bire bir oturan bir yapist var. Ta cumhuriyetin kuruldugu yillardan, o giinlerden bugiinlere
projekte olabilmis, su giin hayata gecen ak anlayisi, ak politikalari o giinden tarif etmis. Bugiin biz de
heyet olarak o tarifleri yerine getiriyoruz. Bundan dolay1 da ¢cok mutluyuz. Rahmetle antyoruz.

Ama bugiin bir bagka isim daha var kaybettigimiz; o da “yerli-milli”
zirve isimlerinden birisi, Osman Yiiksel Serdengecti. Bu Mecliste de vazife yapmis, dik durmanin,
egilmemenin, hakki, adaleti @istiin tutmanin ne demek oldugunu hal diliyle anlatan yiiksek bir sahsiyetti

anlayigin bayrak isimlerinden,

o da. Cok sey 6grendik, dimagimizi, zihnimizi, beynimizi onun diisiinceleriyle tezyin ettik, siisledik,
besledik. Onu da rahmetle, minnetle aniyoruz. Makami cennettir ingallah.

Degerli Bakanim, gectigimiz yil da biitcede konusmustuk, bazi tespitler yapmistim, biraktigim
yerden devam edecegim miisaadeniz olursa.

Illerin kalkinma enerjileri, tecriibeleri, potansiyel ve kaynaklarmin ifadesi bakimindan tarihi
adimlarin atildigr bir donemi yasiyoruz, elhamdiilillah. Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 gibi
ekonomik biiylimede ciddiyetin ifadesi olan zirve kurumlarimiz var. Bolgesel kalkinma idareleri,
kalkinma ajanslar1 gibi ekonomik ritmi yonlendirecek kuruluglar, ekonomimizde yeni bir ¢ag1 baslatan
AK PARTI’nin eserleridir. “Ilk” demek yetmez, tiim bunlar milli ve yerli ekonomimizde milattir.
Insanimizin 2002 &ncesine kadar kiillenen kalkinma, heyecan ve azmini uyandirmak, ufku yerli ve
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milli olan iilkemize has bir ekonomik model ortaya koymak adina kaydedilen tarihi adim ve atilimlardir
bunlar. “Fabrika batida, sermaye batida, beyin giicli batida” anlayis: artik tarihe gémiilmiistiir. Buna
karsin, yerinde kalkinma anlayis1 hakim kilinarak 6zellikle bolgeler arasi kalkinmiglik farklarinin tesir
ettigi alanlarda iilke ekonomisinde “Biz de variz” anlayis1 gii¢lendirilmistir. Mesela, “Dogudan bir sey
olmaz.” anlayisi, yaklasimi ya da bu bolgedeki insanin “Bizden bir sey olmaz.” diisiincesi hakiyeksan
olmustur.

Ozellikle, ekonomik acidan gelisme ve biiyiime cizgisinde olan Doga Anadolu gibi 2002’ye
kadar ekonomik gostergeleri kale alinmayan cografi alanlarda “Dogdugu yerde doymak”™ diistincesi
vurgulanmistir artik. Verilen destekler, kamunun ciddi yaklagimlari, AK PARTI’nin kapsayict ve
biitiinlestirici yaklasimlar1 bolge halkinda sosyoekonomik agidan yeni bir uyanisi ve heyecant
beraberinde getirmistir. En 6nemlisi, insanimizin yasama duygusu ve nesvesi yeniden kazanmasi

noktasina gelmesidir.

Buradan sunu kaydetmek istiyorum ki evladi oldugum cografya, artik gegmis yillarda oldugu gibi
istismar alanlar1 degildir. Ne siyaseten ne de ekonomik yonden, dogu denilince aklina sefalet ve fakirlik
gelen ve bunlari kaleme alan romancilara konu ve sermaye olacak dogu yoktur artik. Yokluk, yoksulluk
dogunun tasvir ve tarifi olmaktan ¢ikarilmistir. Bir mithimi kaydedelim ki AK iktidarlar donemiyle,
esnaf tezgahiyla, sanatkar imalathanesiyle, ¢ift¢i topragiyla barisik hale gelmistir. Samimi sdylilyorum,
Sevgili Bekaroglu Hocam, ¢ok samimi sdylilyorum, olayin tam orijin noktasindayim, i¢cindeyim ve ¢ok
kalbi kanaatlerim bunlar, birebir gézlemlerim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sana inantyoruz, sen bunlara inanmaya devam et.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani miistehzi bakisma cevap olsun diye soyliiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Estagfurullah, nereden ¢ikardin?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Buna bagh olarak da iireten bir bélgenin ekonomik dinamigi
olma hevesi hemen tim sektdrlerde hakim olmustur. Tabii, burada kayda gegelim ki tiim bu pozitif
gelismelere paralel yiiriiyen ve viicut bulan okulsuz, yolsuz, elektriksiz, altyapisiz bir tek mecrayi
bile birakmayan, her ile tiniversite tesis eden, her ile havaalani yapan, insanimiz i¢in daglart delerek
engelleri asan ki buna Ovit en son somut drnektir ve hakikaten yiiz yillik bir projedir, elhamdiilillah
bize nasip oldu bu seref. Ortak faydamiz oldugu i¢in 6zellikle kayda ge¢iyorum bunu. Bunlari yapan
ak davaya mensubiyetten duydugumu hazzi ve lezzeti hakikaten ifade eden aciz durumdayiz, miithis de
bir insirah duyuyorum bunlari anlatirken, Mehmet Hocam.

BASKAN — Biraz da bize anlatsaniz Mehmet Hoca’ya anlatmayin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, Mehmet Hocam ben bdyle konusurken bayle istihzayla
bakiyor, ondan dolay1 sey yapiyorum, o biliyor; o lisana bir cevaptir bu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereden ¢ikardin ya?

BASKAN — Sayim Bekaroglu miknatis gibi hepimizi ¢ekiyor yani sorun yok.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Biz kamu gérevlisinin, atama yapilirken doguya gitmek
istemedigi donemleri, biz “dogu” denildiginde beti benzi kaganlart hi¢ unutmadik. Ne o giinleri ne
de bolgenin sosyoekonomik durumunu istismar ederek siyaset edenleri de unutmadik. Hakikaten
hi¢ unutmadik, unutmayacagiz da. Irfan cografyasim “carikli” olarak takdim edenleri de aklimizdan
¢ikarmayacagiz.
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Diin, bir cami kubbesine sac gondermekle siyaset edenler ki burada hemen olay1 netlestirmek
istiyorum: Erzurum’da 2000 yilinda yasanmis bir hadisedir. Tarihi bir caminin kubbesini —Sayin
Bakanim- onartt1 bir siyaset¢i, o zaman Erzurum’un boyle miiteberiz bir ismiydi siyaset hayatinda,
haftalarca bunu anlattik biz. Ben de gazeteci olarak Erzurum’a yapilan ¢ok 6zel bir istir filan, onu tesyi
ettik yani onore ettik, anlattik bir yatirim yapildi. Samimi séyliiyorum, yatirim babinda bir caminin
kubbesine sac yapilmasi vardi. Yahut, Erzurum’da stadyuma 1siklandirma sistemi gelmisti, giinlerce
bunu anlattik. Simdi komik kaciyor bunlar, “ak anlayis” bunlari berhava etti. Dolayisiyla hatirlatmak
lazim, hafizalar tazelemek lazim, hep de tazeleyecegiz insallah.

Evet, bolgeyi istismar alani olmaktan 6te deger vermeyenler, bolgesel ekonomik kaynak ve
degerleri katma deger iiretir hale getiren ak kalkinma tarz1 karsisinda agizsiz ve dilsiz durumdadirlar.
Artik Dogu Anadolu Bélgesi, istismar damarlar1 bularak sefalet edebiyati yapanlara sermaye arayan
toplum ve siyaset mithendislerinin degil, yatirimlar yiikselten, insaattan kimyaya, makineden gevreye
bolgesel donanimli mithendislerin alani haline geldi.

Degerli Bagskanim, degerli arkadaslarim; Saym Bakanimiz, Kalkinma Bakanliginin rakamsal
kayitlarini ¢ok berceste, cok belig ifadelerle paylasti. Biz, kendi bolgemiz babinda hem hakki sdylemek
hem de isin manasini aktararak yorumlamak durumundayiz. Su ana kadar yaptigim aktarimlarla bu
sebepledir, bunun i¢indir. Ekonomide yapisal reformlarin kaydedildigi tilkemizde bunun en somut
ifadesi olan Kalkinma Bakanligi, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, Cazibe Merkezi Programi,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma Idareleriyle yeni bir sinerji olusturmustur.

Sayin Cumhurbaskanimizin, “Bugiiniin Tiirkiye’sinin 90’1 yillarin Tiirkiye’sinden ¢ok daha
saglikli, basarili oldugu agiktir. Gelecegin Tiirkiye’sinden bugiinkiinden daha giizel yapmanin yolu yine
reformlardan gegiyor. Diin, hayal etmekte dahi zorlanacagimiz dev projelere basliyor, bitiriyor, hizmete
altyoruz. Altyapiyla ilgili olarak diinyanin en gelismis iilkeleriyle soyle kendimizi masaya koyalim.
Onlarin yanina yanastik, bu konuma geldik.” ifadesi bunu teyit anlamindadir.

Saym Bakanimizin kaydiyla, geg¢miste yilda 1,5 milyarlik yatirimlarm yapildigi Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde bugiin yilda 10 milyar1 agkin yatirimlar gergeklesiyor. Dogu ve
Gilineydogu Bolgesi’ndeki illerde hayata gegirilen kalkinma programi, devletin 2002 6ncesine kadar
thmal ettigi bu iki bolgeyle kardeslik, birlik ve beraberlik olgulart yaninda ayni zamanda ekonomik
acidan da kucaklasmasidir. Artik, siyasi baskilarla siiresi uzatilan tesvikler donemi yok. Artik,
danigmanlik hizmetleri, bedelsiz yatirim yeri, anahtar teslim fabrika binasi yapiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Aydemir, bir dakika liitfen.

Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Nasil Bagkanim?

BASKAN - Siireniz bitti, ilave siire verdim efendim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Isletme kredisi, iiretim tesislerini tasima. ..
BASKAN — Korkar oldum vallahi ben de artik yani.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Kadim Hocam demin 23 dakika konustu Baskanim, siz
yoktunuz burada. Ama Kadim Hocam’a helal olsun, bunu da kayda ge¢iyorum.

Uretim tesislerini tasima, cagri merkezi yatirim ve isletme desteklerinin verildigi siiper tesvik
donemleri var. Hayal 6tesi bir ekonomik yaklasim bu. Milyarlarca liralik bir yatirim agilimi. Yarim
milyon insana istihdam kapisi agacak tarihi bir yaklasim. Bolge insanlarinin dualarma mucip bu devasa
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yatirim yaklasimi ekonomide cag atladigimizin gostergelerinden biridir. Burada, gecmiste yalniz
DPT’ye mahk{im kilan yatirimei... KOBI’lerimiz igin yeni hali not diismemiz gerekiyor. Daha 6nce
sadece DPT’yle muhatap olan yatirimcilardan bahsediyorum. Oysa simdi yeni bir hal var, kalkinma
ajanslarinin, bulunduklari bolgede yatirimcilara sunduklart desteklerle yeni ve cagdas altyapilar
olusturduklari, 6zellikle ekonomide kurumsallagsmanin birer aksiyonel vurgulari olduklarini kaydetmek
durumundayiz; hakki teslim babinda Degerli Bagkanim.

Hakeza, Sayin Cumhurbaskanimizin Dogu Anadolu Bdlgesi’ne bir yatirim armagani olan DAP
Bolge Idaresi odaginda bolgesel kalkinma idarelerinin &zelikle tarimsal odakli destek ve hizmetleri
ekonomimiz i¢in hayati manadadir.

Burada, tabii, bir baska hak teslimi yapacagim. Sayin Biilent Kusoglu Beyefendi, Erzurum’a
hususi bir projeksiyonu olan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun nadide ismi, kendisine ¢ok tesekkiir
ediyorum. DAP baglaminda séyledikleri...

BASKAN — Bir giin benim i¢in bdyle giizel laflar etmedin Biilent Agabey.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — DAP baglaminda soyledikleri hakikaten ¢ok tesekkiirliiktiir,
sag olsun. Bakanimizla biz farkli zeminlerde de bunlar1 konusuyoruz, onun da &zel projeksiyonu var.
Insallah, DAP cok daha zirve pozisyonlar alacaktir Allah’1n izniyle.

Ben, tabii, biitiin bu yapilanlar i¢in Saym Bakanimizin sahsinda ekibine tesekkiir ediyorum ve
burada bdlgemize, ilimize doniik birkag¢ not diismek istiyorum. Diin Ekonomi Bakanligimiz biit¢esinde
de belirttim Degerli Bakanim, AK PARTI, hizmet ve yatirrm yapmaktan eserlerini tanitmaya firsat
bulamiyor. Kalkinma Bakanh@mzin iki giizide 6zel kurumu DAP idaresi ve KUDAKA, hizmet
kapasitesi, ongorii ve hitap ettigi kesim bakimmdan vatandasa cok daha iyi anlatilabilir, bunlarin
anlatilmasi lazim.

BASKAN —Dogru efendim, vatandasa anlatmak lazim. Plan ve Biitce Komisyonunun da buralarda
neler yapiliyor, onlardan da hig¢ haberi yok Sayin Bakanim. Komisyon i¢in diizenleyeceginiz gezilere
biz seve seve gelebiliriz, degil mi arkadaslar, bu arada?

MUSA CAM (izmir) — Altr yildir gérmedik Allah’a siikiir.

BASKAN — Bundan sonra goreceksiniz, umut asiltyorum.

MUSA CAM (izmir) — Hala daha bir DAP seyimiz var.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tesekkiir ederiz Baskanim, katkiniza.

Efendim, illerdeki iiniversite 6grencileri, esnaf ve sanatkérlar, sanayici is adamlari, hatta orta
ve yliksekogretim 0grencileri... Ki 1970’li yillarin sonunda Erzurum’da bir zirai donatim fabrikasi
kurulmustu. O yillarda ortadgretimdeyken gotiirlip o yatirimi bize gezdirmislerdi. Zihin haritamda
halen daha onun izleri var yani tarimsal sanayi yatirimi olarak. Dolayisiyla, 6grencileri, ortaokul
ogrencilerini filan da bu isin seriki yapmak lazim Sayin Bakanim.

Bunun disinda, 15 Temmuzda bu millet, bu milli irade hain bir kalkisma ve darbe girisimine
muhatap oldu. Elhamdiilillah, milletimiz hainlere gerekli durusu gosterip dersi vererek onlart tarihin
zillet duraklarina gonderdi. Ancak, gegen yil da sdylemistim Degerli Bakanim, 6zellikle bu KUDAKA,
o FETO’ciilerin niifuz ettikleri bir alandi burasi. Oralardan kredi alan yahut oralardan beslenen
kesimlerin —bdyle- ¢ok ince ayarli bir arastirilmasi lazim, onlar1 da oralardan sokiip atmak lazim.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ajanslart m1 sdyliiyorsunuz?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ajanslar1 kastediyorum Sayin Bakanim. O konuda gegen yil
da bir not diismiistiik. Siire¢c devam ettigi i¢in bir daha hatirlatma ihtiyaci duyuyorum.

64




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

Efendim, bdlgede DAP’m ifade ettigi mana ¢ok 06zel ve giizidedir. Bolge halki bu projeyi
ekonomik agidan bir kurtulus regetesi olarak gormekte, idaresini de dyle degerlendirmektedir. Bu
noktada hizmet arzmin daha kapsayici olmast bakimindan bdlgemiz DAP Idaresine bagh 15 ilde halka
yonelik bir beklenti anketi yapmali, DAP’in halk indindeki yeri ile mevcut hali arasinda bir goniil
kopriisii olusturulmalidir

Burada da sunu sdyleyecegim Sayin Bakanim: Bizim DAP’in personel agisindan ¢ok ciddi bir
noksani var, sikint1 yasiyoruz. DAP Idaresiyle siirekli iletisim halindeyiz. Sizin elinizde ¢ok sey yok,
biliyorum ben. Baska kurumlarla ilinti kurulup bu halin giderilmesi lazim. Aksi halde, 15 tane il var,
hepsine yetisecek bir ekibin olusmasi lazim. O yiizden de ayrilan biitcelerden gordiigiimiiz kadartyla
bir kismi1 hayatiyet bulmuyor ama en miithimi —gene burada altin1 ¢iziyorum- DAP kanaliyla yaptigimiz
hizmetleri ¢ok iyi anlatmamiz lazim, vatandasa aktarmamiz lazim. Ara ara boyle bir golgeleniyor gibi,
gibisi fazla, golgeleniyor. Bunlar1 hususen kayda ge¢iyorum Sayin Bakanim.

Biitcemiz Allah’in izniyle hayirh olacaktir, bereket getirsin diyorum.
Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ozgokee. ..

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, Sevgili Bakan, degerli arkadaslar ve basin mensubu
arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin burada yapilan konugmalar, elestiriler gergekten ¢ok 6gretici, her giin bunu séylityoruz, biz
de ¢ok istifade ediyoruz. Nitekim, biitiin bu elestiriler, soylemler hep birlikte daha iyiye ve daha giizele
vesile olmasi agisindan yapiliyor. Bizler bu anlamda elestirilerimizi sunuyoruz ve boyle gériiyoruz.

Benden evvelki degerli konugmacilar da degindiler aslinda. Ben de birkag ciimleyle temel elestiri
noktalarimizi sayip farkli bir agidan degerlendirmek istiyorum Bakanlik biitgesini. Evet, daha ziyade,
iretime dayali olmayan ve tiilketime dayali bir biiyiimeden bahsediyoruz yani temel elestirimiz bu. Yani
biiyiime ama, nasil bir biiyiime? Bugiine kadar gordiiglimiiz kadariyla, vatandaslarin bor¢landirilip hep
tilketime zorlanmasi ya da sevk edilmesi suretiyle bir anlayisin, bir politikanin giidiildigiinii goriiyoruz
ve bu da insanlari iiretimden ne yazik ki hep uzaklastirtyor ve kirlar bosaliyor ve gogler basliyor ister
istemez. Tabii, bunun yol acti§1 bircok sonug var. Bolgeler aras esitsizlik de basta olmak iizere bu
g6¢ meselesi hakikaten en 6nemli problemlerimizden biri. Yani 6zellikle Karadeniz’den, dogudan,
gilineydogudan ¢ok ciddi bir gégiin oldugunu goriiyoruz ve bu gogler sonucu yani kesimlerin ¢alistigt
alanlar ya da sanslilarsa i bulabildikleri alanlar hep giivencesiz isler ya da ¢cogu zaten issiz. Yani igsizlik
rakamlarinin da bu anlamda dikkat ¢ekici oldugunu tekrar etmemizde fayda var. Ve ayrica, iiretilen
politikalarin dogaya, tabiata ve binbir giizellige saygi gostermeyen bir anlayis oldugunu goriiyoruz ne
yazik ki. Bu da tabii ki biiylimenin, ekonominin siirdiiriilebilir olmadigini ortaya koyar. Yani hep su
anlayis var: 1 liranin 2 lira getirebilecegi alanlara yatirim seklinde anlasiliyor ve buna kurban ediliyor
ne yazik ki doga da tabiat da bizim biitiin zenginliklerimiz de.

Bu temel elestirileri belirttikten sonra, dedigim gibi, ben kalkinma politikalarmin siirdiiriilebilir
olmadigini da sdylemek istiyorum ¢iinkii tiim toplum tabanina yayilmis degil ve 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitligini gézetmeyen bir anlayis hakim. Boyle bir anlayis siirdiigii siirece de hedeflere ulasmak
miimkiin degil Sayin Bakan.

65




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

Su ince ¢izgiyi mutlaka gérmemiz gerekiyor: Ekonomik biiylime ve kalkinma arasindaki farkin
altin1 mutlaka ¢izmemiz gerekiyor. Artik gercek bir toplumsal kalkinmadan bahsedebilmemiz icin
sOylemlerimizde mutlak surette kadin emeginin goriiniir hale gelmesi gerekiyor. Ne yazik ki bu
anlamda bir anlayis géremiyoruz. “Kalkinma” denilince politikalarimizin sadece ekonomik biiyiime,
sanayilesme, dis ticaretin biiylimesi, kisi basina milli gelir artisindan ibaret olmasini biz kabul etmiyoruz.
Niifusa diigen tiyatro sayisi, hekim basma diisen hasta sayisi, okullasma orani, kiz cocuklarinin okula
devam etme orani, ¢ocuklarin evlendirilme orani, toplumun kitap okuma aligkanligi gibi gibi -daha
da uzatabilirim- biz bu degerleri bilmeliyiz ki kalkinmada hangi noktadayiz, anlayabilelim. Nitekim,
kalkinma da kavram olarak biitiin bu alanlar1 kapsamaktadir. Ekonomide toplumun tiiketim aliskanliklart
ve davranis kaliplarindaki degisimleri igerecek bigimde toplumsal ve kurumsal yapida doniisiime yol
acan biiylime kastedilir aslinda “kalkinma” denince.

Yine, kalkinmadan bahsedebilmek i¢in her zaman 6nce kadinlarin dogrudan etkilendigi yoksullugu,
issizligi, gelir dagilimi adaletsizligini konusmaliyiz. Kadin istihdam orani, erkeklerin istihdam oranmin
yarisindan az Sayin Bakan. Tiirkiye’de 15 yas ve tizerindeki niifus igerisindeki oran erkeklerde yilizde
65 iken kadmlarda bu oran ytizde 27,5 su an itibaryla.

Sayim Bakan, bu tilkenin emekgi kadinlar1 kalkinmanin ¢iktilarindan yararlanamiyorlar, esit islerden
daha diisiik ticretler altyorlar. Biz sizin kalkinma perspektifinizden cinsiyet esitligini hedeflemediginizi
anlamaktayiz. Ancak diinyada toplumsal cinsiyet esitliginin siirdiiriilebilir kalkinma ve barigin
saglanmasinda en 6nemli araglardan biri oldugu nihayet kiiresel anlamda da kabul edilmis durumdadir.
Soyle ki: Yoksullukla miicadele stratejileri degerlendirildiginde 1960’11 yillarin ardindan ciddi bir
doniisiim yasandig1 goriilebilir. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan benimsenen ithal ikameli
sanayilesme nedeniyle kalkinma politikalart Tiirkiye’de oldugu gibi kiiresel olgekte de ekonomik
bliyiime merkezli olmustur. Ancak bu modelin esitsizlikleri ortadan kaldirmadigini ve yoksullugu
azaltmadigini anlamak uzun siirmemistir. Bu nedenle 1970’lerle birlikte hemen hemen tiim diinyada
politika degisikligine gidilmisti. Bu noktada 1970°1i yillar ayn1 zamanda kadin ve yoksulluk arasindaki
ciddi etkilesimin fark edildigi yillardir. Evini gecindiren kadin sayisinin hizla artmasi nedeniyle gelir
getirici projeler devreye sokulmus olsa da bu projelerin kadmlarin statiisiinii yiikseltecek bir etkisi
olmamustir. Diinyada kalkinma politikalart donemsel farkliliklar gosterse de temel miicadele noktasi
yoksulluktur.

Bakin, 1990 yilinin Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadelede gelir getirici firsatlar
yaratilmasi, temel saglik ve egitim hizmetlerinin giiglendirilmesiyle is gilictiniin verimliliginin artacagi
belirtilmis ve daha da 6nemlisi yoksullugun cinsiyet boyutuna vurgu yapilmistir. Ciinkii tilkemizde
de diinyada da yoksulluktan en ¢ok kadimlarin etkilendigi ortadadir. Keza diinya kalkinma raporu da
kadinlarin devlet eliyle sunulan saglik, beslenme, egitim ve istihdam firsatlarindan erkeklere gore daha
az faydalanabildiklerini verilerle destekleyerek ifade etmistir. Ayn1 yillarda diinya kalkinma raporunun
yani sira insani gelisme raporu da kalkinma politikalarinda cinsiyet bileseninin roliinii vurgulayarak
yoksullugun kadinlagmasi —evrensel tabiriyle Feminization of Poverty- yaklasiminin benimsenmesinde
o6nemli rol oynamistir. Bagka bir gelisme olarak da 1992’de Rio de Janerio’da Birlesmis Milletler
Cevre ve Gelisim Konferansi’nda kadinlarm gii¢lenerek ekonomik yasama dahil olmalarinin 6neminin
vurgulandigi goriiliir. Konferans sonunda kadinlar siirdiirtilebilir kalkinmaya girdi saglayan ana hissedar
grubu olarak kabul edilmistir. Yakin donemden 6rnek verecek olursam, 2002’de Johannesburg’da
gerceklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nde temel bir insan hakki olarak tiim insanlarin,
ozellikle kizlarin, geng ve yetiskin kadinlarin egitim diizeyinin artirtlmasi, egitimde cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in yasam boyunca her seviyede, her hal ve kosulda ve her alanda ¢alisma yapilmast, bilim
ve teknolojiye kadinlarin ve erkeklerin esit olarak katiliminin saglanmasi, kadinlarin haklari tizerinde

66




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

ozellikle durarak kiiltiirel ¢esitlilik ve ¢ogulculugun korunmasi ve siirdiiriilmesi, medyada bilgi ve
iletisim teknolojisinde kadinlarmn esit katiliminin saglanmasi yoniinde kararlar alinmisti. Bu, ¢ok yakin
zamanda oldugu i¢in de carpici.

Sayin Bakan, diinya 6lgeginde son elli yildir izlenen kalkinma stratejilerini anlatma geregi duydum
¢linkii bu ana soruna yillar iginde ancak yaklasilabilmis durumda. Kadinin dezavantajli pozisyonu
anlasilmis ve cinsiyet esitligine dayali kalkinma politikalari olusturmak i¢in hamleler yapilmistir. Bu
anlamda ekonomik biiyiime ve sanayilesme merkezli Bakanlik politikalarinizin bu anlayisa maalesef
¢ok uzak oldugunu yinelemek isterim. Toplumsal cinsiyet esitligi temelli politikalarin uygulanmasi artik
kaginilmazdir ¢iinkii cinsiyete dayali verilere bakildiginda Tirkiye’nin de icinde oldugu gelismekte
olan iilkelerde yasayan 1,3 milyar insanin yiizde 70’ini ailelerinin ihtiyaglarmi karsilamak igin dogal
kaynaklara ulasmak zorunda olan kadinlar olusturuyor. Bu nedenle de su kitligi, verimsiz topraklar
gibi ¢evresel sorunlarin kadlar iizerindeki etkileri erkeklere oranla ¢ok daha fazladir. Bunu hemen
hemen tiim uluslararas1 orgiitler ¢alismalarryla ortaya koymus durumdadir ama ben baska bir konuya,
kadinlarin toplumsal yasamda maruz birakildiklar1 kimi noktalara da deginmek isterim. Ciinkii bu
sorunlar Tiirkiye’deki kadinlarin en derinden yasadigi sorunlar alanidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van)—Sayin Baskan, birkag dakika daha alabilirsem, sdyleyeceklerim
var daha.

BASKAN - Estagfurullah, sdyleyebilirsiniz, buyurun.
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Birlesmis Milletler kiz ¢ocuklarinin okuldan alinarak zorla evlendirildigi, kadinlarn
is imkanlarmin kisith oldugu ve kadina kars1 siddetin glinliik hayatin artik bir pargast haline geldigi
bir diinyay: kabullenmenin miimkiin olmadigin1 deklare etti. Bunun i¢in, yine, Birlesmis Milletler,
kadinlarin karar alma mekanizmalarma katilimlarinin artirilmasi, kadina karsi siddetin 6nlenmesi ve
cinsiyet temelli yaygin olumsuz kliselerin ortadan kaldirilmasi geregini defaatle savunur. Birlesmis
Milletler bu yolda ilerlemek igin sadece yasal degisiklikler yapmanin yetmedigine ve yasalarin etkin
olarak uygulanmasi gerektigine de dikkat ¢ekiyor, nitekim bizlerin en ¢ok sikayet¢i oldugu alan da bu,
Tiirkiye’de de en biiyiik problem alanlarindan biri bu. Yeterince mevzuat olmasina ragmen uygulama
mantalitesi ne yazik ki yasalari uygulanmasi yoniinde degildir Saymn Bakan.

Birlesmis Milletler verilerine gore Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢ok ciddi adimlar
atmasi gereken tilkeler arasindadir. Tiirkiye, siyasi katilim, iireme sagligi, egitim ve is giiciine katilimda
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yansitan Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ucurumu Raporu’nda da 145 iilke arasindan 130’uncu siradadir.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hangi alanda?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tekrar sdyleyeyim: Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel
Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu, 145 iilke arasinda 130’uncu sirada. Yine, 2006 yilindan bu yana
Tirkiye 115’inci siradan 130’uncu siraya gerilemis, onu da sdylemekte fayda var. Bu sonuca aslinda
¢ok sasirmamak gerekiyor, ben en azindan kendi adima sasirmiyorum, hatta ilerleyen senelerde belki
listenin son siralarini da zorlayabiliriz yani bu gidisle. Clinkii bugiin Tiirkiye’de erken yasta evlilikler
¢ok 6nemli bir toplumsal sorundur. Cocugun cinsel istismar1 gormezden geliniyor. Taciz, tecaviiz, siddet,
kadin cinayetlerinde maalesef ¢ok sayida vaka yasaniyor ve bu siradanlastiriliyor, normallestiriliyor,
cezasizlik da bunun cabasi. Yine gectigimiz giinlerde ¢okea tartigsmasini yiiriittiigimiiz miiftiilere nikah
kiyma yetkisi verilerek medeni hukuka paralel bir hukuk olusturmanin da dnii ag1ld1 ne yazik ki.
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Yine, Birlesmis Milletler verilerine gore Tiirkiye’de her 3 evlilikten 1’ini 18 yas altinda
evlendirilenler olusturuyor. Cocuk yasta evliligin pek ¢ok toplumsal sonucu var; egitimden, ¢alisma
yasamindan, insan haklarini kullanmaktan mahrum kalmaya, ekonomik bagimsizliga sahip olamamaya,
siddete maruz kalabilmeye, daha da uzatabiliriz bu listeyi. Biitiin bu alanlarda sorun yaratiyor, oysa
stirdiiriilebilir baris, stirdiiriilebilir kalkinma ve saglam bir gelecek i¢in bu toplumun toplumsal cinsiyet
esitligine hava gibi, su gibi ihtiyac1 var Saymn Bakan.

Tiirkiye’nin kadin is giicii ve istihdam oranlart yiizde 27’lerden ileriye gidememektedir ki bu
oranlarla Tiirkiye Avrupa’da kadin istihdaminda yiizde 40’1n altinda olan tek iilkedir. Ayrica Avrupa
Birligine iiye iilkelerin ortalama kadin istihdam orani ise yiizde 60’tir. Ulkemizde caligan her 2
kadindan 1°1 kayit disi ¢alistirilmaktadir, ucuz is giicli, hatta {icretsiz is giicii olarak goriilmeleri
nedeniyle kadinlarin ¢alisma yasaminda somiirii sartlarinda ¢aligmalar1 yetmezmis gibi sosyal sigorta,
prim ve istihdam tesviklerinin farkli kosullara sahip olmasi ile mevzuatta olusan karmasiklik da prim
tesviklerinden yararlanmay1 zorlagtirmakta yani devlet de bu esitsizliklere tuz biber olmaktadir.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar, Sayin Bagkan; is giiciindeki toplam emegin yiizde 55’ini kadinlar
olusturmaktayken ticretsiz kadin emegi ylizde 47’1lere ulasmistir. Vahameti anlamamiz agisindan sunu da
soyleyeyim: Ucretsiz erkek emeginin oram yiizde 11°dir. Tiirkiye’de esit ise esit iicret uygulanmadigini,
ayni iste ¢alisan kadinlarin erkeklerden yiizde 18 daha az kazandigini sanirim hepimiz biliyoruz. Kamu
sektorii ve 6zel sektorde her seviyedeki kadin yonetici oranlarinin toplamu ancak yiizde 12,2°dir, bunu
aslinda bu salondaki tablodan da gérmek ne yazik ki miimkiin. Arkanizda kadinlar en son siralarda yer
aliyor; o, biirokrasinin yarattig1, devlet erkinin yarattig1 agir havadan olsa gerek ne yazik ki.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yavas yavas iistlere ¢ikacaklar.
GARO PAYLAN (istanbul) — Siz ¢ikaracaksmiz Sayin Bakanim.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Var zaten, yukarilarda da var.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Saym Bakan, ben konugsmamda toplumsal cinsiyet esitliginin
tim amag¢ ve hedefler i¢in, kritik ve siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in bir 6n kosul olmasi gerektigini
vurgulamaya c¢alistim. Yakin bir zamanda Bakanligimiz hedef ve projelerini bu yonde giincelleyecek
ve toplumsal cinsiyet ugurumunu kapatmak icin ¢esitli girisimlerde bulunacak diye umuyorum ve
biitcemizin hayirlt olmasini diliyorum.

Tesekkiir ederim s6z hakki verdiginiz i¢in Saym Baskanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Gizligider, buyurun litfen.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Saymn Baskanim, tesekkiir ederim.

Birkag konuda ben de fikirlerimi beyan etmek istiyorum. Oncelikle bu 2023 hedefleri bana gore
¢ok onemli. Cok uzun bir siiredir belki boyle bir hedef koymamisti devletimiz; birgok alanda kondu
yani sosyal hedefler, insan haklari, ekonomi, kalkinmanin bir¢ok noktasi. Tabii, bu hedeflere ne
kadar ulasacagiz hep birlikte gorecegiz ve bu hedeflere ulasmak i¢in hep birlikte ¢aba sarf edecegiz
iktidar1 ve muhalefetiyle. Ama ongoriilebilen ve 6ngériilemeyen elbette siyasi, askeri birgok gelisme
yasantyor cografyada ve bu cografyada yasananlarin higbiri Tiirkiye nin kalkinmasindan, Tiirkiye’nin
ekonomisinden bagimsiz yasanmiyor yani gectigimiz hafta tabii, ilging gelismeler oldu o6zellikle
Orta Dogu’da; Suudi Arabistan’da, Liibnan’la ilgili farkli gelismeler konusuluyor; Irak, Suriye
zaten 1990’lardan bu yana, 6zellikle Suriye’yi kastedecek olursak 2010°lardan bu yana Tiirkiye’nin
en 6nemli giindemlerinden biri. Yine Israil bolgenin en énemli aktorlerinden biri ve bu, iilkemizin
enerji kaynaklarinin gegis noktasi, ulasimin en dnemli kavsaklarinin birlesim noktasi olmast itibarryla
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ekonomimize de ciddi etkiler sunuyor ama tiim bu sartlarda tabii, bir buguk sene 6ncesinde biiyiik bir
darbe girisimi atlatmis bir {ilke, sanirim, yilizde 5,5 civarinda tahmin ediyoruz bu yilin biiyiimesini,
belki daha da fazla olacak. Bence bunun bile tek basina gerek kalkinma biirokrasisinin gerekse ekonomi
biirokrasisinin biiyiik bir basaris1 oldugunu diisiiniiyorum. Insallah daha iyi rakamlar1 da konusmaya
muvaffak oluruz.

Bolgesel kalkinma projeleriyle ilgili fikrimi beyan etmek istiyorum. Ozellikle bu Konya Ovasi
Projesi Saymn Bakanim, bu konuda 6ncelikle tiim Nevsehirliler adina tesekkiir ediyoruz. iclerinde
Nevsehir’in de bulundugu art1 dort il daha dahil oldu ama bu genislemeye paralel olarak, es giidiimlii
olarak personel ve biitgesi genisleyemedi. Tabii, bunlarin hepsi bir biit¢e isi ama yaklagik bir buguk
yildir, miisahedemiz odur ki Konya Ovasi Projesi yetkilileri, Bagkanindan en alt biriminde ¢alisan
arkadagimiza kadar canla basla calistyorlar. Oncelikle, sizin huzurunuzda onlara samimi bir siikranima,
tesekkiiriimii ileteyim ve kiiciik dokunuslarla bdlgeye ciddi etkiler yapabiliyorlar. Bu noktada gerek
biitceleri gerekse teknik ekibin kuvvetlendirilmesi, gii¢lendirilmesi noktasinda desteginize ihtiyacimiz
var diye diistiniiyorum.

Bunun ardindan bu ajanslar meselesi, tabii, daha dnce de konusuldu, bizim de Ahiler Kalkinma
Ajansinin merkez ili olarak gézlemlerimiz var; bunlart paylasmak istiyorum. Bu ajanslar ilk acildiginda
dogrusu biiylik bir heyecan olusturmustu ama su an geldigimiz seviyede, vatandas-miitesebbis iligkisi
ajansta istenen seviyede degil yanilmiyorsam. Bu konuda mevzuattan kaynaklanan sebepler var,
istihdam politikasinda yine ilgili yonetmelikleri itibartyla sorunlarimiz var. Nasil Konya Ovasi Projesi
ciddi bir sekilde gerek kamu gerek 6zel noktada -¢iinkii ortak da ¢alisilabiliyor- bir heyecan olusturduysa
bu ajanslar noktasinda da bu heyecana ihtiyacimiz var diye diisliniiyorum. Tabii, ajanslarla ilgili bir
idare sorununun da varligim biliyoruz yani sdyle bir idare sorunu: Iste, biitiin valilerin, il genel meclis
baskanlarinin, keza belediye baskanlarinin ortak yonetimi olmasi s6z konusu ki her ne kadar komsu
iller olsa da bunlarin birgogu cografi yakinlik arz etse de 6ncelikleri farkli olabiliyor. Burada da bu
kaynaklarin verimli kullanilmasi anlaminda birtakim sorunlarin oldugunu gézlemliyoruz, bunlari da
dikkatinize arz etmek istiyorum.

Bir de bu ajanslarin verimleri acaba analiz edildi mi? Yani iste, gectigimiz y1l ne hedefleniyordu,
2017°de ne hedefleniyordu; bunun ne kadart saglandi? Ya da 2010-2016’daki basar1 grafiginde
neredeydi, su an nerede? Sanirim bu analize de ihtiyacimiz var. Eger bu konuda da aydinlatirsaniz
sevinirim.

Yine, bu goriisten hareketle illerin ¢ok farkli 6zellikleri var Kiymetli Bakanim yani evet,
bolgesel olarak yan yana sehirleriz, iste, biz kendi cografyamizdan 6rnek vermek durumundayiz, Orta
Anadolu’nun ortasindayiz, Nigde, Nevsehir -TR71 bolgesi- Kirikkale, Aksaray ve Kirsehir birlikteyiz
ama onceliklerimiz cok farkli. Insan yapimiz ¢ok benzer ama Nevsehir’de turizm agik ara iste, yiizde
39-yiizde 40 bizim gelirimizin orani turizmi ifade ederken, Kirsehir ya da Aksaray’da ayni noktada
degil ya da Aksaray’da organize sanayisindeki yatirim orani tiim ekonomisine ciddi bir oran izafe
ederken bizde ayni sekilde degil. Bunlar tabii, konustuk¢a daha agilacak seyler ama fikirdir, paylagsmak
isterim. Sektorel ajanslar -acaba diinyada 6rnegi var mi1 bilmiyorum, varsa ne kadar verimli olmustur,
bunu da bilmiyorum ama- konusulabilir mi? Yani mesela, bizim Antalya’yla ¢ok fazla ortak noktamiz
var ya da Mugla’yla c¢ok fazla ortak noktamiz var; tarim noktasinda da Nigde’yle ortak noktamiz var.
Bu sektorel ajanslar, bu sektorel destek noktasinda bir fikrimi paylasmak istiyorum.

Yine, bu ajanslara bir atifta daha bulunmak istiyorum, o da su: illerin aslinda bence planlama
ve akil sorunlari var yani bunu bir 6z elestiri olarak sdyleyeyim, siyaset de bu 6z elestirinin icinde
olabilir, bizler de i¢inde olabiliriz ¢linkii AR-GE dedigimiz, aslinda o iki hece, bu ajanslar itibartyla
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¢ok daha faydali bir sekilde kullanilabilir diye disiiniiyorum. Cilinkii oradaki teknik akil bize ¢ok
ciddi yol gosterecek yani siyasetle birlikte -bu, parti meselesi degil, daha {ist bir mesele- bu noktada
onceliklerimizi belirleme meselesinde ajanslarin daha etkin, daha verimli olabilecegini diisiiniiyorum
ve bu fikrimi de sizlerle paylasmak istiyorum.

Yine, bu yatinnm tesviklerinde bolge derecelendirmelerimiz oldu hiikimetlerimiz déneminde,
kismen verim de alind1 belki ama iste, 6’nc1 bolge, 5’inci bolge, 4, 3, 2, 1; bazen bunlar komsu iller
arasinda problemlere sebep olabiliyor yani her bolge icin gegerli bu ve acaba gerceklesme itibartyla
amag ile gergeklesme arasindaki fark ne diizeyde yani ne kadar bir verim alabildik? Kag¢irmis da
olabilirim sunumunuzda, bunu da biraz daha paylasirsaniz sevinirim.

Bir de efendim, 6zellikle kiigiik illerdeki gé¢ meselesi var. Yani bizim illerimiz ebadindaki illerde
&rnegin bin kisilik bir istihdam aslinda o ilin neredeyse biitiin sorununu bitirebilecek bir diizeyde. Iste,
artik Istanbul yasanmaz bir yer haline geldi, 20 milyonlar1 buldu, bu is nereye gidecek bilmiyorum;
gidenlerin de ¢ok mutlu oldugunu diisiinmiiyorum. Elbette serbest piyasa, elbette bir komiinist ekonomi
s0z konusu degil ama gerek Basbakanlik Yatirnm Ajansi vasitasiyla gerek sizlerin vasitanizla 6zel
sermayeyi kiiciik iller noktasinda da degerlendirebilirsek dogru bir yatirim yapacagimizi diistiniiyorum.
Ciinkii su an kdylerde ciddi bir kalkinmaya sizlerin ¢cok bilyiik destegiyle, sizlerin ¢ok biiyiik projeleriyle
sebep olduk, harika ama kdyler bir yandan da bosalmaya devam ediyor. Yani altyapisini yaptik,
kanalizasyonunu yaptik, neredeyse sehirle ayni oranda ¢cocuk parklarina kadar yaptik, iistyapisini yaptik
ama buna hala engel olamayabiliyoruz. Yani 10 niifuslu, 11 niifuslu, 7 niifuslu koyler var Kozakl
ilcemizde. Cilinkdi karn1 doymazsa bir sekilde doyacagi yere dogru bir akis ne yazik ki gergeklesiyor.
Bu tiir kiiciik illere aslinda kiigiik dokunuslarla biiyiik geri doniislerin olabilecegini diisiiniiyoruz. Zaten
¢ok siikiir iktidarlarimiz doneminde hizli tren, sicak asfalt, duble yollar, artik otobanlar... Ki onun
icin de ayrica tesekkiir ediyoruz, Golbasi-Nigde arasi zaten Karayollar1 ¢izgisindeki o kirik ¢izgiler
artik tamamlanmig olacak. Dolayisiyla ulasim meselesi de ¢oziildii. Herhalde, belki cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yana bunu tartigmak lazim ama verimli topraklarimizda ciddi sanayi bolgeleri var; obiir
taraftan, verimsiz topraklarimizda tarim yapmaya gayret ediyoruz yani Orta Anadolu’nun ortasinda
biz tarim yapmaya gayret ediyoruz ama biir tarafta, iste, Mersin, Istanbul, Kocaeli, izmir, Adapazari,
sayabilecegimiz bir¢ok humuslu, verimli, nemli topraklarda da fabrikalarimiz yeseriyor. Bunu da en
azindan fikrimi paylagsma noktasinda size aktarmak istiyorum.

Ayrica, yine Nevsehir’de Ahiler Ajansinin harika bir binast yapildi, bunu da tiim Komisyon
iyeleriyle paylagmak istiyorum. Binayla éviinmek degil amacim, yerel mimari ve modernizasyonun
¢ok giizel bir bulugsmasi saglandi. Bunun acilisini da insallah zatialinizle birlikte yapmay1 arzu ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Giinay, buyurun liitfen.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli basin mensuplarimiz; 6ncelikle, ben, Sayin
Bakanimizin sahsinda tiim Bakanlik biirokrasimize tesekkiir etmek istiyorum ¢iinkii ne zaman bir bilgi
gerekse ya da bir sey danigsmak durumunda olsak her zaman ulasilabilir, erisilebilir oldular. O yiizden,
gercekten tesekkiir ediyorum.

Daha 6nce Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1
ve Egitim Bakanliginin biit¢elerini goriistilk burada. Orada da dile getirdigim bir konu var, sizlerle
paylagmak istiyorum ¢iinkii tim bu bakanliklarin ortak bir bileseni var, buna da insan ve bilgi odakli,
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bilgi temelli ekonomi diyoruz. Bu bilesenlerin de biitiin kapsamryla sizin Bakanligimizin ¢ergevesinde
oldugunu diistiniiyorum. Su anda bu konular hepimizin 6ncelikli konularini, glindemini olusturmakta.
Insan zenginligi egitimle, teknolojik zenginlik de inovasyon ve AR-GE’yle gerceklesecek diyoruz.
Peki, bunlar1 nasil hayata gegirecegiz? Iste ancak vizyoner bir planlama ve programlarla hayata
gecirebiliriz. Kisacasi, Tiirkiye bir atilim yapacaksa insan ve bilgi temelli ekonomiyle yapacak. Bu
perspektifte hazirlanan plan ve programlarla da hedeflerimizi ger¢eklestirecegiz.

Amacimiz, tilkemizin rekabet giiciinii katma degeri yiiksek tiretimle artirmak, bunu da ihracata
doniistirmek. Ancak bu parametrelerin yam sira Kiiresel Rekabet Endeksi ve Kiiresel Inovasyon
Endeksi’nde de hedeflerimizin olmasi gerektigine inanityorum. Kiiresel Rekabet Endeksi’nde
Tirkiye’nin siralamasi 2014°te 45, 2015’te 51, 2016’da 55, 2017°de 53 olmustur. Bir de kiiresel
rekabet siralamasindaki ilk 10 iilkeye soyle bir bakalim, hangi iilkeler: Isvicre, Singapur, Finlandiya,
Almanya, Amerika, Isveg, Hong Kong, Hollanda, Japonya ve Ingiltere. Bu iilkelerin gayrisafi yurt
ici hasilalarina baktiimiz zaman, Tiirkiye’nin yarisi, hatta ticte 1’1 oldugunu goriiyoruz. Demek ki
ekonomik biiyiikliikle bu endekslerde ilk 10’da olmak arasinda bir korelasyon yok. Yapilan farkli bir
sey var.

Bilgi odakli ekonominin ikinci faktérii olan inovasyona baktigimizda, Kiiresel Inovasyon
Endeksi’nde de ilk 10°da olan 8 iilkenin Kiiresel Rekabet Endeksi’nde de ilk 10°da oldugunu goriiyoruz
yani eger rekabet edeceksek inovasyon ve AR-GE’ye agirlik verecegiz. Tiirkiye nin Kiiresel inovasyon
Endeksi’ndeki siralamasi da 2014°te 54, 2015°te 58, 2016°da 42, 2017°de 43 olarak yer almaktadir.

Ozetle, Tiirkiye siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma igin inovasyon ve AR-GE’ye énem vermeli.
Oniimiizdeki yillarda rekabetcilik ve inovasyon siralamasinda ilk 20’ye girme hedefimizin olmasi
lazim ama esas hedefimizin de ilk 10 olmas1 gerektigine inantyorum. Bu hedefin de ancak planlamanin
bu yonde yapilmasi, bu odak noktasina odaklanmasiyla gergeklesecegine inantyorum.

Tabii, bu arada iki tane pozitif gelisme var Tiirkiye ekonomisinde makroekonomi olarak
baktigimizda. Bunlarin bir tanesi biiylimenin bilesenleri, digeri de ihracattaki yiliksek teknoloji
trtinlerinin orani. Simdi, sizin de yaptigmiz sunumda -ger¢ekten bu ¢ok cok degerli bir gelisme-
biiyiimenin kompozisyonuna baktigimiz zaman, 2017’nin birinci ve ikinci ¢eyreginde net ihracat ve
yatirimlarin ¢ok daha agirlikli oldugunu gériiyoruz ki bu da bizim istedigimiz bir hedef. Yani toplam
tilketimi neredeyse, ozellikle ikinci ¢eyrekte ¢cok domine eden bu iki parametre var: Net ihracat ve
yatirim. Umarim bu sekilde devam eder. Tabii, bunun dogal uzantis1 olarak da katma degeri yiiksek
tiretim diyoruz, ihracat diyoruz. Baktigimiz zaman da Tiirkiye’de yiiksek teknoloji tirlinlerinin toplam
ihracat i¢indeki payinin arttigini gorityoruz. Belki ¢ok fazla bir artis degil ama yon olarak bizim i¢in ¢ok
¢ok 6nemli. 2017 y1l1 Ocak ayinda yiizde 2,7 yken Eyliil ayinda 3,8 oldu. Tabii, hedeflerimiz ¢ok daha
yliksek ama biitlin bu iki olumlu gelismenin 6niimiizdeki donemde de devam edecegini umuyorum.

Bizim su anda en 6nemli sorunlarimizdan bir tanesi nitelikli insan acig1. Dolayisiyla, nitelikli
insan a¢ig1 dedigimiz zaman, iste, bu katma degeri yiiksek tiretimi yapacak, bilgi ve teknolojiyi
iretecek insan da demek ayni zamanda. Burada da bizim en 6nemli kaynaklarimiz tiniversitelerimiz
ve Uiniversitelerimize baktigimiz zaman da sdyle bir goriisiimii sizinle paylasmak istiyorum: Su anda
tiniversiteler arasinda 10 {iniversite aragtirma iiniversitesi olarak belirlendi ve bu tiniversiteler gergekten
nitelikli insan yetistiriyor. Tiim iiniversitelerimiz ama bu 10 iiniversite bir pilot proje olarak kabul
edilebilir. Bunlarin US News ya da Times Higher Education gibi siralamalarinda hedefler konabilir,
performans kriterleri konabilir ve onlara 6zel bir modelle bir destek verilebilir ¢iinkii finansal kaynak da
bu tiniversitelerimiz igin ¢ok ¢ok dnemli. S6yle bir baktigimiz zaman, lisansta 605 bin 6grenciden s6z
ediyoruz, yliksek lisansta da 131 bin 6grenci. Bunlarin iyi egitilmesi, performanslarinin artmast demek
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hem diger iiniversitelerimize insan kaynagi demek hem de bu, bizim istedigimiz bilim ve teknolojiyi
iretecek beyinlerin yetismesi demek. Dolayisiyla bdyle bir model gelistirilip bunlar daha sonra da
eminim basarili olacak bir model olacaktir. Diger tiniversitelere de uygulanabilir.

Diger bir konu da bolgesel sektorel tesviklerden bahsettiniz ve uzun bir siiredir bu tesvikler
uygulantyor. Ama ben, bunun Gtesinde, iiriin bazl tegvikler de veya proje bazli tesvikler de su anda
giindemde, olabilecegini diisiiniiyorum. “Smart specialisation” dedigimiz akilli uzmanlagsmayla belki
yoniimiizii biraz daha farkli alanlardaki tesviklere yonlendirebiliriz. Bu nedir? Ornegin, havacilik
sektoril, yiiksek teknoloji sektorlerinden. Havacilikta bir nihai {iriin olarak ugak tiretmek degil bizim
hedefimiz ama o ucagin ¢ok 6nemli pargalarini hatta motorlarini iiretmek ve o alanda uzmanlasmak.
Dolayisiyla bu alandaki desteklerin dnemli olacagini diistiniiyorum.

Hatta, sektorel tesviklerde Saym Ebubekir Gizligider’in tim Onerilerine katiliyorum, onun igin
tekrarlamayacagim. Bu alanda ortak bolgeler, iller var. illa bunlarmn cografi anlamda yakin olmasi
gerekmiyor. Dolayistyla bu illeri de bir araya getirerek, bu tesvikleri kullandirarak -ki bunun diinyada
ornekleri var- gergekten rekabet giictinii ¢ok ¢ok arttiran bir kalkinma modeli oldugunu goriiyoruz. Bu
alanda da biraz daha, boyle, kii¢iik bazli, mikro 6lgekli tesvikler de Tiirkiye’nin oniinii agacaktir diye
diistiniiyorum.

Biitgemiz hayirli olsun.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Emine Hanim.
Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu
kurum ve kuruluslarmin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Bugiin, Tiirk tarihinin tartismasiz en biilyiik kahramani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Meclisimizin
ilk kurucusu, essiz insan Mustafa Kemal Atatiirk’{in sonsuza ugurlanmasinin yil déntiimii. O, diinyay1
yiizyillardir somiiren emperyalistleri ilk kez dize getirmis, vatanin topraklarini, kendi halkini Sevr’de
emperyalistlere satan saltanat1 yitkmig, halkina aklin ve bilimin yolunu gostermis, aydinlanma devrimini
baslatmis, diinyadaki biitiin mazlum halklara zincirlerini nasil kiracaklarini 6gretmis essiz bir lider,
biiyiik bir devrimciydi. Atatiirk’ii sevgiyle, saygiyla ve minnetle antyorum.

Saym Bakan, Plan Biitge Komisyonu Bagkanligi, Ulastirma, Denizcilik, Haberlesme Bakanlig
gorevlerini yaptiniz ve Kalkinma Bakanligi gorevini yiiriitiiyorsunuz. Size bundan sonraki
gorevlerinizde basarilar dileriz, siyasi yasaminizda basarilar dileriz. 2018 yil1 biitgesinin de hayirli ve
ugurlu olmasini istiyoruz.

Plan Biit¢ede ne var ne yok diye soracak olursaniz da ne diyeyim simdi, ne diyeyim? Torba kanunlar
ardi ardina devam ediyor. Uzun ¢alisma saatleri, uzun ¢alisma, mesailer... Zuliim burada devam ediyor.

Saym Bagkan, siz duymadiniz bunlari zaten. Bunlar1 duymadiniz siz.

BASKAN — Arkadaslar, yok, duydum. Keyif aliyorum yani.

MUSA CAM (izmir) - Saymn Baskan, bir iilkedeki siyasi, sosyal, ekonomik ve benzeri biitiin
politikalarin, planlarin, programlarin basaris1 genellikle istatistik¢ilerin topladigi rakamlara bakilarak
Olciiliiyor. Oysa istatistikler her zaman dogruyu sdylemez. Zira istatistik biraz da dogru sdylememe
sanat1 haline geldi ne yazik ki. Ornegin, gecen yil bu zamanlar istatistik¢iler bize Tiirkiye nin 2012

yilinda yiizde 2,1; 2013 yilinda yilizde 4,2; 2014 yilinda yiizde 3; 2015 yilinda yiizde 4 biiytidiigiini
sOyliiyorlardi. Bunlara bakip 2016 yili biiyiime oraninin sifira yakin bir noktada olacagmni tahmin
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ediyorduk, bes yildir yiizde 5’in altinda biiyiiyen bir ekonomiyle ilgili yorumlar yapryorduk,
ekonomideki durgunlugun nedenlerini sorguluyorduk, diisiik oranda biiyiirken cari islemler a¢igimiz
ni¢in biiyliyor denklemini ¢6zmeye calisiyorduk. Hiikiimet sozciileri “Cari agik veriyoruz c¢iinki
tasarruf yapamiyoruz.” diyerek olay1 gegistiriyorlardi.

Sanirim gegen yil aralik ayinda Tiirkiye Istatistik Kurumu “Pardon, bizim yontemimiz yanlismis o
yiizden yanlis hesaplamisiz; 2012 yilinda yiizde 2,1 degil yiizde 4,8 biiylimiisiiz. 2013 yilinda yiizde 4,2
degil bunun 2 kat1 yani ylizde 8,5 biiylimiisiiz. 2014 yilinda yiizde 3 degil aslinda yiizde 5,2 biiylimiisiiz,
2015 yilinda yiizde 4 biiytdiigiimiizii saniyorduk, meger yiizde 6,1 biiyiimisiiz.” agiklamasini yapti.
Hatta, biz, milli gelirin yiizde 14-15’1 kadar tasarruf yaptigimizi santyorduk, megerse milli gelirimizin
ylizde 24-25’1 seviyesinde tasarruf yapiyormusuz. Yani bosuna aglasmisiz, biz neredeyse Almanya
oraninda tasarruf yapryormusuz. Tabi Almanya milli gelirinin ylizde 7-8’1 kadar cari islemler fazlasi
verirken Tiirkiye nin ni¢in milli gelirinin yiizde 4-5’1 oraninda cari agik verdigini sorgulamriyoruz
¢linkii yeni seri hesaplamalar sonucunda.

Hiiktimet sozciilerinden bu y1l da ekonominin yilin ilk yarisinda yiizde 5’in iizerinde biiyiidiigii,
heniiz agiklanmayan tiglincii ¢eyrekte ¢ift haneli bilylime oranlarina ulasildigina iligkin agiklamalar
dinliyoruz. Oysa halkin giinliik yasamina baktigimizda, hi¢ de dyle ¢ift haneli biiyiiyen bir ekonominin
vatandaslart olduklari izlenimini edinmiyoruz.

“Gallup” isimli bir uluslararast arastirma kurulusu, her yil Diinya Mutluluk Endeksi isimli bir
arastirma yapiyor. Bu mutluluk arastirmasinin en sonuncusunda Tiirkiye diinyanin Suriye’den sonra
en mutsuz ikinci tilkesi olarak dl¢iildi. Bir yi1l onceki aragtirmada Tiirkiye tigiincii en mutsuz tilkeydi.
Aragtirma mutsuzlugun arttigini1 gosteriyor.

Yillardir i¢ savas yasayan Yemen, parampar¢a olmus topraklarini terér orgiitleri isgal etmis Irak
gibi iilkelerin halki bile Tiirk halkindan mutlu goziikiiyor.

Bir soz vardi, istatistikler bagka bilgilerle teyit etmedigimiz siirece gergegi yansitip yansitmadigi
konusunda yaniliriz. Unlii futbol adami Alex Ferguson’un futbol istatistikleriyle ilgili giizel bir sozii
vardir: “Istatistik cok sey gdsterir, ama asil goriinmesi gerekeni gostermez.” diye {inlii bir s6zii vardir
Ingiliz futbol adaminim.

Istatistikler, drnegin, benzine, motorine her giin zam gelen bir iilkenin vatandaslarinmn ruh halini
yeterince yansitmaz. Ucreti enflasyon kargisinda her gegen giin eriyen ¢alisanin ruh halini de lgemez.
Vergisini tam olarak 6dedigi halde mahallesinde cocugunu génderebilecegi nitelikli bir okul bulamayan
annenin, babanin 6fkesini de gostermez. Yarginin bagimsiz olmadigi, basinin 6zgiir olmadigi, ¢alisanin
hakkini alamadig1, insan haklarinin ayaklar altina alindigi, muhalif herkesin her an sugsuz yere hapse
atilma olasiligr bulundugu, higbir vatandasin hukuki giivencesinin kalmadigi, kaderi bir adamin iki
dudag arasinda olan bir iilkenin vatandaslarinin ruh halini herhangi bir istatistik ne yazik ki dlgmez,
Olcemez.

Bagbakanmim c¢ocuklar1 vergi cennetlerinde sirket acip iilkesine vergi vermekten kagtigi bir
iilkenin vatandaslari, halk ekmek fabrikasinin oniinde kuyruga girerek aldigi ekmege, muslugundan
akan sagliksiz suya, hastaliktan kurtulmak i¢in aldig1 ilaca, ¢cocuguna igirecegi siite, yiyecegi yogurda,
giyecegi kiyafete vergi 6diiyorsa mutlu olabilir mi?

Bu Bagbakanin, yani ogullar Tiirkiye’ye vergi ddememek i¢in sirketlerini, gemilerini, Malta gibi
vergi cennetlerine kaydettiren Basbakanin, altina imza attig1 yasa tasaristyla, bu yoksul halktan daha
fazla vergi vermesini isteyebildigi bir iilkenin insanlari bu iilkeye “vatanim” diye sahip ¢ikabilir mi,
ne kadar sahip ¢ikabilir? Bagbakani, vatandastan daha ¢ok vergi isterken “Terorle miicadele ediyoruz,
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vatanin milletin bekasi, etrafimiz diisman dolu.” diyorken kendi ¢ocuklarmin milyonlarca dolarlik
kazancii vergiden kagirmasini “kiiresel ticaret” diye agiklayan bir iilkenin diger vatandaglari nasil
mutlu olabilir?

Insanlar iilkelerinde 6zgiirliik ariyor, insan onuruna yakisir hayat kosullar1 artyor, saglikli bir gevre
ar1yor, temiz su artyor, kaliteli saglik hizmeti ariyor, sabahtan aksama degisen degil, gercekten iyi bir
egitim artyor, disiincesini dzgiirce agiklayacak alanlar ariyor, iilkesinde ve diinyada olanlari tarafsiz
bir medyada seyretmek, okumak istiyor. Refahi artsin istiyor. Bunlar1 bulamadig: bir iilkede mutlu
olabilecek bir vatandas olabilir mi?

Iyi yetismis gencler artik Tiirkiye’de kalmak istemiyor Sayin Bakan. Kanada’ya, ABD’ye, AB
tilkelerine gitmenin, gidip oralarda kalmanin yollarini artyorlar.

Cesitli uluslararast karsilastirmalar yapiliyor. Tiirkiye’nin buralardaki yerini gordiik¢e insanin
yiizii kizariyor. Tiirkiye gibi bir iilke Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde 6zgiir olmayan iilkeler arasinda
yer aliyor. ifade dzgiirliigiinde “eh iste, kismen 6zgiir” kategorisinde kaltyor. Hukukun iistiinliigii
siralamasinda 113 iilke arasinda 99’unculuga kadar geriliyor. Insani gelismislikte 188 iilke arasinda
71’inci sirada zor duruyor. Kadim-erkek esitligi endeksinde 144 iilke arasinda 130 uncu siraya iniyor.

Boyle bir tilkenin vatandaslarini hangi sdzde ekonomik biiyiime mutlu edebilir, onu takdirlere
birakiyorum.

Biiytiyen bir ekonomide igsizlik artiyorsa bu biiyiime insanlart mutlu eder mi? Gegen yil temmuz
aymda 3 milyon 324 bin olan resmi issiz sayist bu yil 3 milyon 443 bine yiikselmis. Yiizde 10,7 olan
gecgen yil temmuz ayindaki igsizlik orani bu yil temmuz aymda da ayni ayda yiizde 10,7 olmus, tabii,
bunlar istatistiklere girenler. Artik is bulma umudunu kaybetmis insanlar bu istatistiklerin igerisinde
yok. Gegen yil her 100 gengten 19,8’ igsizmis, ekonominin iki haneli biiyiidiigl iddia edilen bu yil
her 100 gencten 21,1°1 igsiz geziyor. Geng niifusun yilizde 26,7’si ne bir okulda okuyor ne de bir iste
calisabiliyor. Tiirkiye geng niifusunu refahini artirmak igin bir firsat olarak ne yazik ki kullanamiyor.

TUIK gesitli anketler yapiyor. Anketin birinde vatandaslara “Aile gelirin gecimini nasil karsilryor?”
diye soruyor. Gegen y1l vatandaslarin yiizde 40’1 geliriyle gecimini ¢ok zor ve zor karsiladigini séyliiyor.
Geliriyle ge¢imini kolay karsilayan sadece ytlizde 20’lik bir mutlu azinlik bulunuyor.

TUIK’in ¢ok diisiik yoksulluk sinir1 rakamlartyla bile Tiirkiye niifusunun yiizde 21,2’sinin yoksul
oldugu otaya ¢ikiyor. Niifusun yiizde 32,9’u maddi yoksunluk ¢ekiyor. En yoksul yiizde 5’lik kesimle
en zengin yiizde 5’lik kesimler arasinda 2014 yilinda 20 kat olan fark, 2016 yilinda 23 kata ¢ikiyor.

Bunlari soyledigimizde iktidar sahipleri son yillarda sosyal yardimlarin ne kadar ¢ok artirtldigryla
Oviiniiyor. Hayatin1 sosyal yardimla siirdiiren bir insan ne kadar mutlu olabilir, bunu da sizlere
birakiyorum.

23 milyon kredi karti1 sahibi olan Tiirkiye’de 3 milyon 140 bin kisi, kredi kart1 ve tiiketici kredisi
borcunu ya da her ikisini birden 6deyemedigi i¢in icraya diismiis bulunuyor. Boyle bir iilkenin
vatandaslarinin mutlu olmas1 miimkiin miiduir?

Tiirkiye hem siyasi hem de ekonomi anlaminda kotii yonetilmektedir. Tiirk halkinin Suriyelilerden
sonra diinyanin en mutsuz insanlari olmasinin sorumlusu bugiin Tiirkiye’yi yonetenlerdir. Ciinkii
iktidardakilerin Tiirkiye’yi gotiirmek istedigi yer ile Tiirk halkinin gitmek istedigi, 6zledigi yer ayni
yer degildir.

BASKAN — Saym Cam, bir dakika siire veriyorum.

Buyurun.
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MUSA CAM (izmir) - Tiirk halki demokrasi istemektedir, iktidar, iilkeyi olaganiistii halle
yonetmek icin direnmektedir, Tiirk halki diinyayla biitiinlesmek istemektedir. Tktidar Tiirkiye nin
etrafin1 duvarlarla ¢evirmeye ¢alismaktadir. Tiirk halki ¢ocuklart fen lisesinde okusun istemektedir,
iktidar “Hayir, imam-hatiplerde okusun.” diye dayatmaktadir. Biz imam-hatiplere kars1 degiliz ama
biitiin okullarin imam-hatibe dontistiigii bir Turkiye nin diinyada nasil rekabet edebilecegini, nasil ilk
10 ekonomiye girecegini, nasil ilk 6 ekonomiye girecegini ger¢ekten merak etmekteyim.

Biitlin bu sorunlarin temelinde, hem bundan 6nceki sag iktidarlarin hem de AKP iktidarmin
planlt kalkinmaya olan diismanliklar1 yatmaktadir. Devlet Planlama Teskilatin1 bir kanun hiikmiinde
kararnameyle islevsiz bir bakanliga doniistiiren AKP iktidar1 Tiirkiye’nin hem bugiinkii hem de
gelecekteki mutsuzlugunun temel kaynagidir. Eski bir DPT uzmani olarak ve bugiin karsinizda
Bakan olan Sayin Bakanimiz bu Devlet Planlama Teskilatinda yetisen kadrolarin ne kadar zengin
ne kadar bilgi birikimli oldugunu takdir eder. Saym Bakanimiz da bunlardan biri. DPT’nin 1960
yilinda yaymlanan kurulus kanunda gérevleri soyle siralanmis Sayin Bakanim: “Ulkenin kaynak ve
imkanlarini tespit ederek iktisadi ve sosyal politika hedeflerinin tayininde Hitkiimete yardimect olmak.
Bakanliklari ekonomi politikalarini ilgilendiren faaliyetlerine koordinasyon temin etmek, tavsiyelerde
bulunmak, misavirlik yapmak. Hiikimetin belirledigi hedeflere ulagsmasi icin kisa ve uzun vadeli
planlar hazirlamak. Kamu kuruluslarinin ¢alismalarinin islahi igin politikalar gelistirmek, 6zel sektoriin
ekonomik gelisme hedefine uygun tesvik ve yonlendirilmesi i¢in tedbirler tavsiye etmek.

Bizim planlama teskilati kurulurken iilkede her ise karisacak merkezi bir teskilat olarak
diistiniilmemis; tersine, ekonomik politikalarin belirlenmesinde segilen politikalarin uygulanmasinda
hiikiimetlere yardimci olacak bir teknik grup olarak kurulmustu. Hele hele 6zel sektoriin islerine
miidahale diye bir sey yoktu. Her hiikkiimetin, 6zel sektoriin, tilkenin, DPT’nin 1960 yilindaki kurulug
kanununda belirtilen hizmetlerine ihtiyact var. Serbest piyasa ekonomisi bu hizmetler olmadan
isleyemez. Bakanligimn eski DPT’ye tekrar geri donmesi ve DPT’nin yeni bagtan insa edilmesi
gerektigini diistiniiyorum.

Son sdziim: Istanbul’da giiniin ii¢ dort saatini trafikte geciren vatandasin sorununu ¢dzmek
i¢in kaynak ayirmayan bir ililkenin hangi vatandagini Ankara’daki binlerce odali saraydan sonra
yiizlerce odali yeni yazlik saray yapilmasi ig¢in milyonlarca lira aktarilmast mutlu edebilir? Elbette
bir {ilkenin biitiin sorunlarini herhangi bir yilin biit¢esiyle ¢6zemeyiz ama planla, programla, biitceyle
hangi sorunun ¢odztiimiine oncelik verecegimizi belirleyebiliriz. Ama bu iktidar, plani, programi,
biitceyi sadece anayasal ve yasal zorunluluk oldugu i¢in kagit lizerinde yapiyor. Kaynaklar, yatirim
programinda olmayan, biitgede ddenegi bulunmayan, planlarda yeri bulunmayan harcamalara, hem de
sorumlu olmayan tek bir kisinin emrine aktarilabiliyor. Tiirkiye, bugiin igerisinde bulundugu agmazdan
bu iktidar anlayistyla ¢ikamaz. Aksini hesaplayamadigimiz i¢in Tiirkiye ekonomisinin sizin dediginiz
gibi biiylimiis olabilecegini kabul etsek bile ama siz bu iilkenin kalkindigini vicdaniniz sizlamadan

sOyleyebiliyor musunuz, bunu da merak ediyorum.
2018 y1l biitgesinin hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum.
Tekrar gorevinizde basarilar diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Tamayligil...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.
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Sayin Bakan, degerli hazirun; ben de sadece iilkemizde degil, diinyada devrimci, demokrat
ve bariscil kimligiyle hayranlik uyandirip yol gosterici olan ve dzellikle bizlerin kadin devrimini
gerceklestirerek, Medeni Kanun’dan baslamak iizere, 6niimiizde yasamsal olarak bize giic vermis
olan Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’ii sonsuzluga ugurlayisimizin 79’uncu yilinda sevgi, saygi
ve minnetle antyorum. Ciinkii toplumlar onlarin dncii liderleriyle yilizyillara damga vururlar. Yiizyila
damga vurmus bir lidere sahip olmanin da her zaman i¢in gururunu da -ki o yiiz yillar siirecek olan bir
damga- yasiyoruz ve paylasiyoruz.

Saym Bakanim, su ana kadar yapilan konugmalarda ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma
acisindan tespitleri ve onun etkilerini arkadaslarimiz paylasti. Gergekten planli bir bityiimenin, planli bir
kalkinmanin ortaya konacagi siirece Tiirkiye’nin ihtiyaci var. Bu sadece ekonomik agidan degil, i¢inde
bulundugumuz bugiinkii sartlar, disarida yasanan gelismeler ve bize etkileri diye diisiindiigiimiiz zaman
gercek anlamda bir planlama ihtiyacimiz s6z konusu. Ama bu orta vadeli planlarda -biraz 6nce “Sahibi
olarak sunumunu yaptik.” dediniz- oldugu gibi biiylimeyi iste 5,5-5,5 ¢ipa gibi koyalim, ondan sonraki
rakamlari, o biiylimeyi sekillendirecek tercihlerle belirleyelim ve planimiz da bdyle olugsun degil, insan
kokan, sosyallesme igerisinde biitiinlesen ve bu plan ve programlarin da toplum i¢inde ortaya ¢ikmis
olan farkli bagliktaki ayrigmalari biitiinlestirecek nitelikte olmasi ¢ok dnemli diye diistiniiyorum.

Simdi, baktiginiz zaman, 6niimiizde Onbirinci Kalkinma Plani var ve ben bunun Tiirkiye i¢in bir
firsat oldugunu diistiniiyorum. Eger bu firsat1 ¢ok iyi kullanirsak ve bugiine kadar yaganmisliklardan,
ekonomik, sosyal, toplumsal, hukuksal her boyutuyla ortaya ¢ikan, bize yanlis oldugunu gésteren
sonuglardan iyi bilgilenir, iyi ders alirsak bu kalkinma planinin ortaya g¢ikaracagi tercihlerin ve
hedeflerin tekrar o miicadelemizin katalizorii, ana yeri olacagima goniilden inaniyorum. Yani Mevlana
bile ne demis: “Diinle beraber gitti diine ait ne varsa, simdi yeni bir seyler sdylemek lazim.” Simdi, diine
kadar, bugiine kadar yasananlar diinde kald1 ama bundan sonra degisimleri ve degisimi yapabilecek
iradeyi hep beraber gosterme ihtiyacinin var oldugu inancindayim. Degisimlerin hizi ¢ok fazla, bunu
bahane ederek bir edilgen tutum almak yerine etkin olarak sorunlarin {izerine giden ve o sorunlari
¢ozmek icin de altyapist giiclii, mantikli ve dogrulanacak hedeflerin ortaya konulmasi ¢ok 6nemlidir
diye distiniiyorum. Yani iste yillardir orta vadeli planlar yapiyorsunuz, yapiliyor. Simdi, rakamsal
farkliliklarint soylemek istemiyorum ama tablo olarak ¢ikardigimizda, 2017 ve 2018 agisindan
baktiginizda alt alta koyun, birbiriyle ortiisen rakam o kadar az ki. O zaman, bizim ger¢ek anlamda,
sOyledigim gibi, sonuglar1 hedefine ulasacak bir tabloyu ortaya ¢ikarmamiz lazim.

Simdi, kalkinma ag¢isindan baktiginizda 4 tane adimi ¢ok 6nemli olduguna inaniyorum ben.
Bunlardan bir tanesi, toplumda yasayan insanlarin 6n yargilarini, yerlesik dogrularini ve kati olarak
ortaya koyduklari tercihlerini daha ezberleri bozarak, daha 6zgiir diistinerek, kendine 6zgii bir diisiinme
iklimi yaratmadan, kalkinmanin hep beraber ortaya konulacak &zgiir bir projeyle olusmasi gok
onemlidir diye diistiniiyorum.

Kalkinmadaki ikinci énemli baslik da teknolojik ve bilimsel gelismelerin biriken etkisini iyi
gorerek bunlarin kurallarini daha da gelistirecek giic kazanma siireclerinin idare edilmesi gerektigidir.
Burada da ulusal 6lgekte bir ortak deger, ortak irade, ortak yarar, ortak proje ve ortak kurumlarla beraber
bu var olani iyi degerlendirmenin gerektigine inantyorum.

Sonra, en 6nemlilerinden biri: Degisimlerin giiciinii ve hizin1 iyi kavramak gerektigine, rekabet
ortaminin da iyi tanimlanmasi gerektigine ve rekabet edecek kesiflerin yapilmasi gerektigine, bunun
icin de stratejik firsatlar1 iyi goriip, iyi degerlendirip ona gore Onceliklerin belirlenmesi gerektigine
inantyorum. Yine, kalkinma agisindan baktiginizda, toplumda yasayan her kesimin, her kisinin,
degismelerin ve gelismelerin yarattig1 ihtiyaclarint ¢ok iyi gérmek lazim. Bu ihtiyaglar, sadece
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matematiksel rakamlarla tanimlanan ihtiyaglar degil. Kisilerin 6zgiirliik talebi, demokrat bir ortamda
yasama talepleri, hukukta, adalette esitlik talepleri veya kazanilmis olan o maddi giiciin adaletli sekilde
dagitilmasi veya vergi 6derken adil vergi 6denmesi veya firsatlardan esit faydalanilmasi ve bunlart
gergeklestirecek bir temel yaklagimla ortaya konulacak kalkinma hedefinin basarisinin ¢ok yiiksek
olacagina inantyorum.

Diger taraftan, siz planlamacisiniz, planlamaya inanci ve planlamanin giivenini tekrar kazandirmak
zorundayiz. Ciinkii baktigimizda, bunu gergeklestirmek i¢in de neler yapmali dedigimizde... Yani,
iste, biitgeler yapiliyor, geliyor yani sapmalar oluyor ama bunu planli bir sekilde, gercekten sektorel
olarak, yapilacak olan toplumsal yapilanim agisindan degerlendirdiginizde her baglikta ne kadar 6nemli
oldugunu ve bu inancin gliclenmesi gerektigini paylasmak gerekiyor. Simdi, bunu da yapmak i¢in
oncelikle, bir kere, diinyada gercekten ne olup bittigine hem kamu agisindan hem de 6zel agisindan
baktiginizda, toplumun her biriminde diinyay: iyi kesfetmek, ne oldugunu iyi 6zlimseyip ¢ozmek
gerekiyor. Diger taraftan, biz neyiz, dogrusunu bulmak gerekiyor. Ne kendimizi ¢ok asagilamamiz
ne de ¢ok oviinmemiz gerekiyor. Biz neyiz, kendimizi iyi tanimlamamiz gerekiyor ve onun &tesinde
de kaynaklarimizin tam olarak ne oldugunu bilmemiz lazim. Yani ben cebimde ka¢ para oldugunu
bilmeden pazara gidersem ya file bos gelir ya da birilerinden bor¢ almak zorunda kalirim. O yiizden,
kaynaklarimizin ne oldugunu bilmemiz ve bunlarin da etkin koordinasyonunu nasil saglamamiz gerekir,
bunun bir stratejik yapisint olusturmamiz gerekiyor.

Simdi, bunlara baktigimizda da 6niimiizdeki kalkinma planinin -tekrar sdyliiyorum- toplumda
sadece ekonomik degil, bundan sonraki toplumsal paylasim, yasam, baris igerisinde, kardeslik
icerisinde, adaletin ve demokrasinin oturmuslugu icerisinde beraberce gergeklesecegi bir 6ngori
belgesi olarak 6nem tasidigina inantyorum ve onun i¢in de bazi sorulart hepimizin sormasi gerektigine
inantyorum.

Bizim fiziki varliklar hakkinda saglikli verilerimiz hazir mi1? Nitelikli insan gliclimiiz tam olarak

ne? Mezun oldugu okul degil, seviye olarak hangi noktaday1z?

Diger taraftan, sermaye stokumuzu dogru hesaplamaliyiz ve iiretim yontemleri ve iiretimin
olusturdugu o igerik, terkip agisindan hangi durumda, onu gérmeliyiz.

Bankacilik ve sigorta ve diger finansal sistemlerimizle ilgili saglikli olma noktasindaki testimizi
iyi yapmaliyiz ve para, maliye politikalarini ortaya koyarken, son bir yildir birbirinin ayagina ¢elme
takan ve su andaki o sallanmay1 olugturan degil, ¢linkii bir taraftan para politikasiyla karsimiza ¢ikan
tablo var, bir taraftan da baktiginizda, iste, vergilerle, tesviklerle gelen bir rahatlama var, bir yanda ipler
farkli yonlerde oynuyor, bunun dengeli olarak karsimizda gétiirecegi siireci gérmemiz lazim.

Tabii, basta medeni hukuk, ceza hukuku ve ticaret hukuku olmak tizere, bizim 6zel hukuk agisindan
reform olarak yapmamiz gerekenleri, buradaki eksikleri ¢ok net gorerek gerekeni yapmamiz lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Bir dakika liitfen.
Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Diger taraftan, siyasal, sosyal ve kiiltiirel sistemimiz. ..
Yani artik “Suradan bakiyorum diinyaya.”, “Buradan bakiyorum.” degil veya “Benim baktigim en
dogrusudur.” diyerek degil, diilnyanin gercegi neyse, ihtiyaci neyse ve diinyadaki su giinkii, 21 inci
ylizyihin icerisindeki sartlar neyse ona gore dogruya bakmak lazim. “Benim ideolojime gore dogrusu
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budur.” diyerek bir egitim sistemi olusturmak, “Benim siyasetimde yakinlarim en fazla gii¢lii olmas1
gerekendir.” diyerek orada bir paylasim yapmak, bunlar dogru degil. Liyakatten tutun ortak paylasim
ve esitlik¢i yaklasima kadar ortaya koyacagimiz bir kiiltiirel yapiy1 olusturmamiz lazim.

Diger taraftan da bilim ve teknolojide neredeyiz? Bilimi nerede goriiyoruz? Bilimin &nemini
ne derece, ne kadar gii¢lendirerek bakiyoruz? Bunlari gergeklestirdigimiz takdirde, firsat olarak
gorecegimiz bir kalkinma planiyla beraber dniimiizdeki siireci cok daha saglikli hale getirebiliriz.

iki dakika daha isteyerek birka¢ konuyu sdylemek istiyorum.

Bunlardan birincisi, tabii, istatistik enstitiimiiziin, TUIK olarak baktigmizda, ortaya koydugu bu
son degigimle beraber, degisimde siiphe yaratan sorularin en 6énemlisinin basligini sdyleyeyim. Simdi,
bir tek seye bakiyorum. Dediniz ki “Burada en 6nemlisi, insaat yatirimlarinin artigiyla ortaya c¢ikan
sonug, bu degisim yeni hesaplama zincirleme yonteminin de getirdigi yeni hesaplarda karsimiza boyle
bir tabloyu getirdi.” Ama biz ne yapariz? Bir saglama hesabimiz vardir.

Simdi, insaat yatirimlarina bakiyorsunuz, ingaat yatirimlarinin saglamasini ortaya koyacak 5
tane gostergeye baktiginizda, bunlardan birincisi istihdam endeksi, ikincisi yapi kullanim izinleri,
Uctinciisii is glicli anketlerinden elde edilen, yine, sektor istihdami ve buradaki uyum, art1 bir de ¢imento
miistahsillerinin agikladigi bir rakam var; ¢imento tiikketimi diismiis, geriye gidiyor.

Simdi, bu kadar geriye gidis varken, biz aradaki ugurumu olusturan ve degisimi olusturan faktorii
ingaata bagladigimizda, boyle muhtemel sorgular1 beraberinde getiriyor. Yani rakamlarm sadece
istatistiksel sonuglar1 degil, arkasindaki var olan okuma yollarini1 da ¢ok iyi hazirlayarak topluma
sunmak lazim.

Diger taraftan, Sayin Bakanim, bdlge kalkinma idareleri ile bu kalkinma ajanslarinin arasinda
yetki ve sorumluluk mevzuatinin agik sekilde diizenlenmemesinden kaynaklanan problemler var.
Bunun i¢inde 6zliik haklar1 da dahil olmak {izere boyle farklar oluyor.

Ben, kalkinma ajanslarmin, Sayistay raporuna baktifim zaman da goérdiigim o basliklardaki
farklar tek tek sayarsam -zaten Bagkani kizdirdik, biraz daha zamani harcamak istemiyorum ama-
burada, bir kere planlama ¢ok 6nemli. Kalkinma ajanslarmin islevine ¢ok inantyorum ama planlamayla
ilgili bile yeterli olarak bolge planlamanin uygulamaya gegmedigini sdyliiyor ve bazilarinin stratejik
planinin olmadigini yani ajanslarin yiizde 42°sinde bir stratejik plan olmadig1 sdyleniyor.

En 6nemlisi, Saym Bakanim, biz biitceden ve yerel yonetimlerden kaynak aktariyoruz, bu ajanslara
baktigimizda neredeyse biitge magduru haline getirmisiz. Yani y1l iginde, hem merkezi biitge katkisinda
hem yerel yonetimler katkisinda geriye gidis oldugu gibi, neredeyse yiizde 65’ini keserek bu ajanslarin
destegi saglanamamis veya bazen baktiginizda da amag disi kullanilan 6denek noktasinda ortaya ¢ikmig
olan yani bu da bizim genel biitce a¢isindan ve magdur ettigimiz ajanslarin var oldugunu tespit eden
goriisler var, hatta yiizde 35 dedim yiizde 28’e kadar inmis olan ajanslar var.

O yiizden, burada, kalkinma ajanslariyla ilgili, icerigi, ¢caligmasi... Ki ¢cok dnemli, yerelde bir
iki degil, toplu, farkli katilimin ortaya konulup kendi kalkinmasini ortaya c¢ikaracak, ortak bilinci
ortaya ¢ikaracak bir anlayis ama tabii, bunu ortaya koyarken de sistematik altyap: ve mali agidan
diizenlenmesinin de sagliklt olmasi lazim diyorum.

Basarilar diliyorum.

2018 biitgesinin de hayirli olmasini temenni ediyorum.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tamayligil.
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Sayin Bakanim, ben de bir iki bir sey sdylemek istiyorum.

Emine Hanim bu tesvik sistemiyle ilgili bir bahis agti. Sizlerin de bildigi gibi, bu mevcut tesvik
sistemi, 2003 SEGE’nin 2011 yilinda giincellenmesiyle ortaya ¢ikt: ve 2009 ve 2010 yil1 verilerine
dayanilarak hazirlandi ve bu degiskenleri de 8 grupta toparlandi. Iste, istihdam, rekabetcilik ve
yenilikgilik, demografi, egitim, saglik, erisilebilirlik, yasam kalitesi, en sonunda da mali gostergeler ve
2003 SEGE parametresinin 23 parametresi ¢ikarildi.

Bunlar nedir? iste, bebek oliimleri, kontorlii telefon kullanimi yani énemini ve gecerliligini
yitirdigini diisindiik ve ilave yapmis oldugumuz 28 degiskenle, parametreyle de bu SEGE’yi olusturduk.

Burada da belki bugiin giincelledigini gordiigiim GSM, hava yolu ulasimi yani o giinden bugiine
havaalanlarinin gelisimlerini sayariz; iste, internet kullanimi, genis bant internette; iste, yiiksek lisans
ve doktora sahibi niifus gibi birtakim parametrelerle geldik fakat soyle bir sikinti var: Bu SEGE
parametreleri, iktisadi ve sosyal gelismislik yoniinden dengeyi maalesef kuramryor, istenilen dengeyi
kuramryor. Her ne kadar sadece SEGE 2011’in sonuglar1 ve siralamasina gore iller 6 kademede toplanmis
olsa da dar bolge bakis acisini olusturmadigimiz i¢in, miithis sekilde kendi igerisinde adaletsizlik ve
dengesizlik yaratiyor.

Ben 6rnek olarak kendi ilimi vermek istiyorum. Isparta, Afyonkarahisar ve Burdur illeri. Simdi,
bakiyoruz, Burdur bana 25 kilometre, Afyonkarahisar’in en yakin ilgesi Dinar 35 kilometre, zaten
70 kilometrede Sandikli’ya ulasiyorum, 120 kilometrede Afyonkarahisar’a ulasiyorum. Ben 2’nci
bolgedeyim, Burdur 3’iincii bélge, Dinar, Sandikl1 yani Afyonkarahisar 4’iincii bolge.

Simdi nedir? Yiiksek lisans ve doktora sahiplerinin niifusa orani, arti otuz yasta, okuryazarin
niifusa orani, ortadgretimdeki okullagma.

Ben, bunlarda Tiirkiye’nin tabii ki iizerindeyim, saglikta da ayni sekilde, dogru, Tiirkiye
ortalamasinin tizerinde Isparta. Nitelikli yatak, doktor, dis hekimi, eczacilik, bunlart da anliyoruz fakat
burada baska bir sikint1 var. Ekonomik olarak baktiginizda, sosyal acidan kamu yatirimlariyla, egitim,
saglikti, iyi bir noktadayiz. 2003 parametresine gore ya da 2003 SEGE’sine gore 28’inci siradayken,
yeni parametreye gore ben geldim 21’inci siraya ve tam kirim noktasindan da 2’nci bolgede kaldim ve
su an yatirimlarimi ben diger illere kaptirtyorum.

Peki, rekabetgilik ve yenilik¢ilik olarak baktiginiz zaman, Isparta’nin buradaki biitiin rekabetgilik
ve gelisim imkanlar1 tamamen tesvik sistemiyle elinden alinmis oldu. Ciinkii ne var? Rekabetcilik ve
yenilik¢ilik parametresinin altina bakiyorsunuz, markaya bakiyorsunuz, patente bakiyorsunuz, yiiksek
lisans ve doktora sahibi niifusun 30 yas niifusa oranina bakiyorsunuz; geliyorsunuz, ekonomik olarak
sadece bir tek sey koyuyorsunuz, o da kirsal niifus basina diisen tarimsal dretimdeki girdi. Simdi,
bunu yapryorsunuz da peki... Sdyle sdyleyeyim: Neden jeotermali bir deger olarak Afyon’un hesabina
yazmiyoruz? Benim organize sanayimde ortalama 2.400 kisi calistyor; bu, Afyon’da toplam 3 ya da 4
otelde calisan insan sayisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Afyon vekillerini cagirmn.

BASKAN — Yo, Afyon vekili degil canim, Afyon’u 2’ye ¢ekin demiyoruz biz, bizi 3’e ya da 4’e
tastyin diyoruz yani. Siz hep tersten bakiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok.

BASKAN — Biraz da yani diizden bakmay1 bir yakalasaniz.
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Sonug itibariyla, Sayin Bakanim, bir an 6nce bu parametrelerin hakikaten yeni bir bakis agistyla
giincellenmesi lazim, durum bazli tegvikin gelmesi lazim, dar bolge bakilmasi lazim, il ve ilge bazli bu
tesvik sisteminin mutlaka yeniden belirlenmesi lazim. Yani ben demiyorum ki elmada biz 700 bin tonla
Tiirkiye’deki elmanin yilizde 21-22’sini iiretiyoruz. Ama ben demiyorum ki gidin de Sarkikaraagac
ilcesinde elmaya destek verin. Elmay:1 destekleyecekseniz onu Egirdir Gelendost’ta yapin ama
Sarkikaraagac’ta baska bir sey iste, hayvancilig1 destekleyelim veya Keciborlu’ya gidin -ben Isparta
6zelinde soylityorum- giilii destekleyin ya da iste ne bileyim, baska bir iirtinii destekleyelim. Ama bizim
mutlaka bu agmazdan kurtulmamiz lazim ve fabrikalarimiz kapaniyor. Yani Ekonomi Bakanimiz mi1
soyledi, “TUIK, verilerini hazirlads, verilerini yeni giincelledi.” falan dedi.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hangisi?

BASKAN - TUIK igin sdyledi, “Verileri giincelledi, biz de verileri oradan aliyoruz.” dedi. Yani
parametreleri olustururken...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Séyle...

BASKAN - Yani bizim talebimiz bir an 6nce bu mevcut tesvik sisteminin gdzden... Ha, eskiden
tesvik yoktu, simdi tesvik var, ona bir sey demiyoruz. Sadece bolgeden ibaret degil, onu da biliyoruz
ama dedigim gibi, bu, yakin iller arasindaki dengesizligi ortadan kaldirmamiz gerekiyor.

Buyurun Sayin Bakan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, yasay1 biz yapariz ya.

BASKAN - Yasayla alakas1 yok onun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Saym Baskan, sdyle: 2011 yilinda yapilmis
olan SEGE c¢aligmasini biz revize ettik. 2016 sonu itibartyla, su anda ¢calismamiz bitti. Yaymlayacak
durumdayiz. Ama sizin bahsetmis oldugunuz konu énemli.

BASKAN — Sayin Bakanim, 90 bin iiniversite grencim var. Tabii ki ben de... internet iizerindeki
bankaciliktaki kullanim yiiksek olacak yani.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Biz bu gercevede de bir bakalim, gozden
gegcirelim.

Tesekkiir ediyoruz.
BASKAN - Liitfen.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ozellikle belirli bir “zoneu veya dar bélgeyi
dikkate alan bir yaklasim...

BASKAN — Universite bizi aliyor, gotiiriiyor yani Saym Bakanim, en temel sikint1 o, biitiin
problem orada. 90 bin 6grenci var iiniversitede.

Tesekkiir ediyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Tasct...

ERGUN TASCI (Ordu) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bakanim, Plan Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Kalkinma Bakanligimizin
kiymetli biirokratlari, basinimizin iiyeleri; biitcemizin hayirli olmasini diliyorum.

Birkag hususu ben de bu biitgede paylagmak istiyorum.
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Oncelikle, Devlet Planlama Tegkilatimizin birikimini biinyesinde barmdiran Kalkinma Bakanlig
ilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasma yon veren, 6nemli bir rol iistlenen bir kurulusumuz,
Bakanligimiz. Hem ekonomi yoénetiminde istlendigi rol hem de sektdrel ve bolgesel politikalarin
diger bakanliklarla birlikte sekillenmesinde iistlendigi gorevler Bakanligi kamu yo6netimi icerisinde
kritik bir konuma getiriyor. Bu kapsamda, gorev ve sorumlulugu agir olan bir bakanligimizin biitgesini
gorusiiyoruz.

Bakanligin iistlendigi bir bagka fonksiyon ise yatirimlar. Gerek ulusal 6lgekte gerekse bizlerin
temsil ettigi iller igin yerel 6l¢ekte hayata gegirilen kamu yatirimlari {ilkemizin kalkinmasi igin fiziki
ve sosyal altyapmin olusumunda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sayin Bakanimizin konusmasinda degindigi gibi, merkezi yonetim biitcesinde kamu yatirimlarina
ayrilan kaynagin artmasi ve son on bes yillik donemde yatirimlarin tamamlanma stirelerinde yasanan
ciddi diisiis bu bakimdan ¢ok sevindiricidir.

AK PARTI hiikGimetlerinin ulastirmadan enetjiye, egitimden saghga her alanda elde ettigi biiyiik
basarilarin ardinda, dzellikle bu yatirimlarin katkist ¢ok biiyiiktiir. Dolayistyla yatirimlarin bir biitiin
olarak koordine edilmesinde, projelerin takibi konusunda Bakanligin yapmis oldugu caligmalara
tesekkiir ediyoruz.

Bakanligin bolgesel kalkinma amaciyla yaptigi ¢caligmalari da takip etmekteyiz. Kendi ilimden,
Ordu ilinden 6rnek verdigimde, DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi ve diger bélge kalkinma idareleri,
diger yandan 26 kalkinma ajansi hem bdlgesel potansiyelin harekete gegirilmesinde hem de yerelde
kurumsal kapasitenin gelismesi i¢in biiyiik katki saglamaktadir. DOKAP olarak baktigimizda, doganin
korunmasindan bdlgenin kalkinmasina, istihdamin artmasindan yasamsal standardin yiikselmesine,
gbclin engellenmesine, bolgeler arasindaki sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve gelismislik diizeyi
farkliliklarinin giderilmesine kadar, bolge kiiltiirel zenginliginin korunmasina, turizm merkezlerinde
dogaya saygili sosyal yasam alaninin olusmasina ve ekonomik biiyiikliigiin artmasina katki saglamast
bakimindan 6nemli bir enstriiman olarak ¢ok 6nemli, fonksiyonel bir sekilde hizmet veren bir
kurulusumuzdur.

Simdi, Karadeniz’deki bu idareye ve dolayisiyla ¢alismalara iliskin eksikliklerimizi, onerilerimizi
bizatihi Bagkanimiza da ayrica bir dosya olarak sunacagiz. Ancak olumlu tarafindan baktigimizda,
bolgesel anlamda oOneri ve yapilmas: gerekenlerle ilgili, az once ifade ettigimiz gibi, hayvansal
iretimden bitkisel liretimin ¢esidine kadar ve de Turizm Master Plani ¢ercevesinde hizmetleri devam
etmekte. Kabaca, 6neri anlaminda, bunlarin daha ¢ok hizmete doniisebilmesi icin biitge ve kurumsal
kapasitenin arttirilmasinin ¢ok 6nemli oldugunu burada altin1 ¢izerek ifade etmek isterim.

Evet, bu basarilarin takdir edilmesi... Elestirilmesi tabii ki beklenir ama bugiin buradaki
konusmalardan bazi milletvekili arkadaslarimizin o6zellikle gelir dagilimi ve yoksulluk iizerine
elestirileri dile getirildi. Bunlarin agik¢asi biraz haksizlik da oldugunu diistinmekteyim ¢iinkii bu 2002
yilindan itibaren rakamlara baktigimizda, {ilkede yasanan refah artiginin farkli gelir gruplart arasinda
daha dengeli dagildigin1 gérmekteyiz. Bu hem resmi istatistiklerde ortaya ¢ikiyor hem de giinliik
hayatimizda bunu net bigimde goriiyoruz. Adaleti ve kalkinmay1 hedef olarak benimsemis politikalar1
benimseyen bir partinin iktidardaki seriivenine baktigimizda bunun yansimasini, 6zellikle de son
donemde elde edilen ekonomik biiylime basarisinin yoksul kesimlerle paylasilmasi, yasli, dul, yetim,
engelli gibi dezavantajli kesimlere bu refah artigindan pay verilmesi, sosyal yardim ve sosyal koruma
harcamalarinin artirilmasidir.

Bu calismalart tebrik ve takdirle sunuyorum. Bakanligimizla da 6zellikle kayda gegmesi agisindan
birka¢ hususu 6neri olarak paylagsmak isterim.
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Gegen yil, yine Kalkinma Bakanligimizin biit¢esinde de ifade etmistim, ozellikle insan
kaynagimizin gelismesi kritik bir alan ve gerek uygulanan programlar gerekse yatirimlarla bu alanin
stirekli olarak desteklenmesi gerekli. Eger kiiresel rekabet ortaminda {ilkemizin varligimi iddiali bir
sekilde siirdiireceksek mutlaka insan kaynaginin gelisimi konusunda 6nemli sicramalar yapmamiz
gerekiyor. Bu kapsamda, dgretmen niteliginin artirilmasi anlamindaki proje ve uygulamalar1 6nemli
goriiyorum. Diger yandan, egitimde teknoloji kullanimina dair uygulamalari daha etkin hale getirmemiz
ve egitim iceriginin gelisiminin daha fazla desteklenmesi gerektiginin altini ¢izmek istiyorum.

Bir diger dnemli husus, AR-GE ve yenilik alanina ilisgkin. Milli gelirimizden yaklasik yiizde 1
civarinda AR-GE’ye pay ayriliyor ve bu pay son donemde siirekli artis gosterdi. Bu paydaki artig
elbette 6nemli, ancak 6zel sektor AR-GE harcamalarinin daha da artirtlmasi gerekli. Bunun icin
ozellikle 6zel sektoriin rekabetgiligini artiracak alanlarin tespit edilmesi ve bu alanlarda 6zel sektoriin
AR-GE yatinimlarinin tesviki konusunda adimlarin faydali olacag: kanaatiyle Bakanlik biitcemizin
hayirli olmasini diliyor, tekrar, emegi gecenlere tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Tasc, tesekkiir ediyorum.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli biirokratlar, degerli basin
mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Ben de oncelikle, ebediyete intikalinin 79’uncu y1l doniimiinde Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{
hiirmet, minnet ve siikranla aniyorum. Atatiirk ve tiim kurucu kahramanlarimiza, aziz sehitlerimize
Cenab-1 Allah’tan rahmet niyaz ediyorum.

Sayin Bakanim, Saym Baskanin ifade ettigi hususlara harfiyen katiliyorum, tesvik sistemiyle ilgili.
Ben de ayni seyi soracaktim yani yeni bir ¢calismamiz var mi, SEGE’yle ilgili bir ¢aligmamiz var m1
diye. Onunla ilgili bilgi de verdiniz ama ben konuyu biraz da -siz de ¢ok yakindan biliyorsunuz- kisa bir
acarak sOyleyeyim. Simdi, bir¢ok ilden biiyiik il¢elerim var benim, Konya’'nin ama Konya 2’nci bdlge
oldugu icin benim bu ilgelerim geri gidiyor. Ornek vereyim, Aksehir, Eregli, Beysehir gibi, hemen
komsu il 3’{incii, 4 tincii bolge olunca yatirim alamiyor. Siz de ¢ok iyi biliyorsunuz, Konya’nin 28 ilgesi
var tagrada. Bu 28 il¢ede il merkezinin sosyoekonomik gelismisligini yakalayan bir ilge yok yani hatta
sosyoekonomik gelismislik acisindan 6’nc1 bolgeden daha geri durumda olan ilgelerim var. Yani bunun
tesvik sistemini bu sekilde dar bolge uyarlarken bunlarin da dikkate alinmasi gerektigini diistiniiyorum,
haksizlik oluyor, ondan sonra... Diin Ekonomi Bakanimiza da séyledim, ben bir ilgemize gidince basin
mikrofon dayiyor, “Bizim ilge Nigde’ye baglansin, Aksaray’a baglansin. Siz ne diyorsunuz?” diye bana
soruyor, hakikaten ¢ok ac1 bir durum.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Nigde’den haberleri yok Mustafa Bey.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok. Yani 6rnek veriyorum.

Simdi, Saym Biilent Kusoglu Bey de ifade etti, bu Sayistay raporlartyla ilgili ayr1 bir giindem
yapilmast hususunu ben de destekliyorum ciinkii ¢ok onemli bulgular var, ayr1 gériismemiz lazim.
Simdi tek tek bulgulara girsem diger sdyleyeceklerime zaman kalmayacak.

Yine, Saymn Kusoglu bu KOP Idaresiyle ilgili “ilk sekiz aylik harcama neden diisiik?” diye sordu.
Herhalde sey diye diisliniiyorum ama ona da cevap verirseniz, gelir, Maliyeden aktarma mi...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hak edisler, son aylarda...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam. Cok ciizi bir harcama goriiniiyor, dikkatimi gekti.
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Saym Bakanim, elimde bir tablo var, simdi, bu tabloda Onuncu Kalkinma Plani ile son orta vadeli
programim 2018 hedeflerini karsilastirtyor; tabii, milli gelirde bir revizyon oldugu i¢in milli gelir
rakamlarini da yeni milli gelir serisine revize eden bir ¢alisma. Gayrisafi milli hasilaya bakiyoruz, ilk
hélinde 1 trilyon 286 milyar dolar iken yeni seriye gore bu 1 milyar 539 milyon dolar oluyor, 2018
OVP’de 923 milyar dolar yani yiizde 40 sapma var. Ayni sekilde kisi basina milli gelirde de ayni
hesaplamaya gore yiizde 40 sapma var. Issizlige bakiyoruz, tabii, Onuncu Kalkinma Planinda eski seriye
gore yer aliyor, 7,2, onu da uyarladigimiz zaman 6,4; orta vadeli programda 2018 i¢in dngdriilen 10,5,
burada da sapma yiizde 64 diizeyinde. Ayn1 sekilde enflasyonda, baz alinan dolar kurunda yani yiizde
55, yiizde 89 sapmalar var. Buradan suraya gelecegim: Yine, gegen seneki OVP ile bu seneki OVP’nin
hedeflerini karsilastirdigimiz zaman da ayni yil ig¢in 6ngdriilen rakamlarda ¢ok biiyilik farkliliklar
oldugunu gorityoruz. Yani bunu milli gelirde goriiyoruz, hadi milli gelir, yeni seriye gére hesaplama
degisti, rakamlar biiyiidii ama issizlikte goriiyoruz, enflasyonda goriiyoruz. Hemen sdyleyeyim,
2017 igin bir dnceki OVP’de yani gegen yil agiklanan OVP’de enflasyon 6,5, simdiki OVP’de 9.,5.
Ki bu da tutmayacak ¢iinkii Merkez Bankasi en son tahminini 9,8’e ¢ikardi, son agiklanan enflasyon
rakamlarma baktigimiz zaman, yurt i¢i UFE’ye baktigimiz zaman bunun da tutmayacagi goriiliiyor.
Yine, cari agikla ilgili de ayni sekilde, milli gelire oraninda 4,2’yken hedefimiz 4,6 olarak degistirmisiz
2017 gergeklesme tahminini. Ayni gey biit¢e dengesinde de... Yani sunu sdyleyecegim: Hedeflerdeki
bu sapmalar yani kalkinma plani olsun, OVP olsun ortaya koydugunuz hedeflerdeki sapmalar i¢ ve
dis piyasadaki ekonomi aktérlerine olumsuz yansiyor. Yani zaten gerek biitce goriismeleri gerek plan
stiregleri gerek OVP siirecleri kamuoyundan da pek ilgi gérmiiyor, heyecan vermiyor, umut vermiyor.
Bu durumu 6ncelikle bir dikkatinize getirmek istedim.

Ikincisi: Saymn Bakanim, tabii, biz yillardir Milliyetci Hareket Partisi olarak “Bir an 6nce
yapisal reformlar1 yapalim, giindemimize alalim.” diye siirekli dile getiriyoruz. Siz de Oyle, saym
bakanlarimiz da dile getiriyor, hatta ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcimiza onu ifade ettim,
sunumunda ayni seyler, iste, vergi reformlarini saymus, gelir vergisi, Vergi Usul Kanunu; dedim ki:
“Siz Maliye Bakaniyken de sunumunuza bakalim, ayni seyleri yine sdylilyordunuz.” Yani bu vergi
reformunu, ekonominin ihtiyaci olan alanlardaki reformlari ne zaman giindemimize alacagiz, ne zaman
gerceklestirecegiz? Bu konuda da bizim Milliyetgi Hareket Partisi olarak destek verecegimizi ifade
ettim Sayin Bakanim.

Tiirkiye olarak bir de biiylime rakamlarina baktigimiz zaman dikkat ¢ekici bir durum var, son
yillarda, son bes yila baktigimiz zaman, ekonomi biiyiiyor ama ekonomi biiyiidiik¢e issizlik artiyor,
ilgingtir; kisi bagina diisen milli gelir azaliyor. Rakamlar1 da vereyim: Bakin, 2012°de issizlik 8,4; 9’a
¢tkmis, 9,9; 10,3; 10,9; 2017°de tahmini beklentimiz 10,8. Kisi basina milli gelire baktigimiz zaman
2013’te 12.480; 12.112; 11.019; 10.883 ve 2017 gergeklesme tahmini 10.579. Bu da ilging. Hani
bunu sdyleyince iste, istihdam boyutuyla cevap vereceginizi tahmin ediyorum, “Istihdamda su kadar
artig var bu donemlerde.” diyeceksiniz. Dogrudur ama siz de biliyorsunuz ki bir iilke ekonomisinin
makroekonomik performansinin degerlendirilmesinde oncelikle enflasyon, issizlik, milli gelir, biit¢e
ac1g1, cari agik, bakilan seyler bunlar. Bu agidan da baktigimiz zaman durum pek de i¢ agict degil.
Zaten kirilgan besli ekonomiler arasinda artik siirekli durur hale geldik yani kadrolu hale geldik, diger
iilkelerde degisiklikler oluyor ama Tiirkiye kirtlgan besli arasinda yer almaya devam ediyor.

Tabii, bununla ilgili risk alanlar itibartyla da baktigimiz zaman mesela finans kesimi disindaki
firmalarin bor¢lar1 6nemli bir risk alani; 211 milyar dolar yanlis sey yapmadiysam. Yine, dis borcumuza
baktigimiz zaman, 6zel sektdr agirlikli 302 milyar dolar1 432 milyar dolara ¢tkan bir dis borcumuz
var. Yine, cari acik son iki y1l dlisme egilimindeyken tekrar son iki yilda artis 4,6 bekleniyor 2017
icin. Yine, biitge ac181, hani en saglam yerimiz, en dviiniilebilecek gostergemiz derken orada da bu
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sene katlama var, orada da milli gelire oran1 1,1°den 2’ye ¢ikiyor bu 2017 i¢in. Bu konulari sunun igin
sOyliilyorum: Yani yapisal reformlari ne olur artik giindeme alalim yani bir an dnce bizim de bu konuda
Hiiktimete gerekli destegi verecegimizi buradan ifade ediyorum.

Sayin Bakanmm...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Bir dakika liitfen...

Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ulkemizdeki en énemli sorunlardan birisi de bolgeler arasi
gelismislik farklari. Bu konuda ¢aligmalar var mi1? Var. Ama yeterli sonug alintyor mu? Kabaca bazi
konulari ifade etmeye calisacagim.

60’1 yillardan bu tarafa bolgeler arasi farklart azaltmak amaciyla proje, plan, programlar
hazirlantyor. Ayrica bolge kalkinma idareleri kuruldu. 1989°da GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 2011
yilinda da iste KOP, DAP, DOKAP Bolge Kalkinma Idareleri kuruldu. Burada sunu ifade edecegim
Sayin Bakanim: Yani bu idareleri kurduk ama kurumsallastiramadik ki daha 6nceki Hiikiimetin eylem
planinda vardi, yillik programda da tedbir olarak var. Diyorsunuz ki: “Bdlge kalkinma idaresinin
kurumsal yapisinin iyilestirilecegi...” Tyilestirilecek. Gerci burada aralik sonu demissiniz, bir sey de
kalmadi ama aralik sonuna kadar insallah iyilestirirsiniz.

Yine, bu yonetim siireglerinde personel yapisinin gelistirilmesine doniik diizenlemeler yapilacagini
vadediyorsunuz ama higbir sey yapilmadi. 64’tincii Hiiklimet Programi’nda alt1 ay icinde yapilacak
eylemler arasindaydi ama yapilmadi. Biz biliyoruz, kalkinma ajanslarinda da ayni sorun var. Personel
icretleri arasinda bile farkliliklar var yani bolge kalkinma idareleri, kalkinma ajanslar1 arasinda. Bir
soru olarak da onu zaten soracagim. Yani bunlari, bdlge kalkinma idarelerini kurumsallagtirmamiz
lazim, personelin, ¢alisanlarin haklarini vermemiz lazim. Bu konuyu dikkatinize getirmek istedim.

Bu eylem planlartyla bdlge kalkinma idarelerine tahsis edilen, daha dogrusu, eylem planlariyla bu
bolgeler i¢in 6ngoriilen yatirimlar igin ayrilan kaynaklara baktigimiz zaman ilk 2008-2009 yillarinda
bu Issizlik Sigortast Fonu’na &zellestirme gelirlerinden ayrilan kaynaklarla GAP eylem plani igin plan
cikarildi. Daha sonra da 2015°te, 2014-2018 dénemini kapsayan KOP, DAP, DOKAP ve ikinci GAP
Eylem Plani agiklandi. Baktigimiz zaman, rakam olarak en diisiikk 9,9 milyar lirayla KOP bolgesi.
Halbuki KOP bolgesindeki vilayet sayisi da artti. Bagtan Konya, Karaman, Aksaray, Nigde varken
Nevsehir, Yozgat, Kirsehir ve Kiritkkale de eklendi. Rakam artmadi. Ben bolgelere bu yilki tahsis edilen
kaynaklara, 6deneklere baktim Sayin Bakanim, hep 4,6; 4 milyar diizeyindeyken, KOP bolgesindeki
yine 2 milyar.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Idareninkini artirdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ha, idareninkini artirdiniz. Orada sunu da ifade edecegim: Tabii,
idareye cok kiiciik rakamlar konuluyor ama o kiiciik rakamlarla da iyi isler beceriliyor. Hakikaten,
ozellikle yapildig1 yer anlaminda biiyiik bagarilar sagliyor. Onu da burada agik¢a ifade edeyim. O
projeler mutlaka yapildigi beldelere, kdylere, mahallelere 6nemli katk: sunuyor.

Sunu biraz dnce kismen ifade ettim: Bu Konya &rnegi tiim illerimiz i¢in gegerli Sayin Bakanim.
Yani ilcelerimiz, beldelerimiz, kdylerimiz bosaliyor. Hani bolgesel gelismeden kasit su mudur:
“Mahalledeki, beldedeki, kéydeki insanimiz, pilin1 pirtini topla, sehre go¢.” Ciinkii yasanan bu. 2007’ dir
adrese dayali niifus istatistiklerinin basladig1 tarih, TUIK’in, 2007’ye gére ne olmus diye baktim
ilgelerimizin durumuna. Hepsinin niifusunda azalma var. Bir iki istisna var. Yiizde 30’un iizerinde
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niifusu diigen ilgelerim var. E, bu durumun genelde bir¢ok il i¢in de ayni oldugunu diisiiniiyorum.
Yani bunu, gelistirecegimiz, alacagimiz kararlarda {izerinde énemle durmamiz gereken konu olarak
size iletiyorum, yani tesvikle ilgili olsun, diger kararlarla ilgili olsun.

Yine Biiyiliksehir Yasasi, iddia edilenin aksine o da go¢ii hizlandirdi. Yani bir gé¢ii dnleme,
insanimiz1 yasadig1 yerde birakma konusunda bir katkisi olmadi ve demin de ifade ettim, Tiirkiye nin
en geri kalmis, en gelismemis yeri bana gore Toroslar Sayin Bakanim. Yani Toroslar bosaliyor. Biraz
once sOyledigim, ylizde 30’un iizerinde niifus azalig1 olan yerler Toroslar bolgesindeki ilgelerimiz.
Bunlarin dikkate alinmasi lazim. Yani bunun somut 6rnegi de var. Herkes o komiir faciasindan dolay1
Recep amcay1 tanidi, degil mi? O yirtik lastikli, “gislaved” lastikli Recep amcay1 tanidi. Bu, o bdlge
insaninin ekonomik, sosyal durumunu ¢ok net olarak gosteriyor. Allah’a siikiir, bizim bélgemizden hain
¢ikmaz. Devletine yine de “Allah devlete zeval vermesin.” duasini eder, elindeki ekmegini de isteseler
verir.

BASKAN — Allah raz1 olsun.
Tamamlayalim m1, toparlayalim mi1?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamamliyorum.

Bu Cazibe Merkezleri Programi’ndan hi¢ bahsetmediniz Sayin Bakanim. Tabii, Bagbakanlik
sorumlu bildigim kadariyla bundan ama bir koordinasyon... Ciinkii ayn1 seye hizmet ediyor neticede.
Biz de destek verdik. Bizim de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak hazirladigimiz programimiz var.
Hatta ondan da yararlanilmasini istedik uygulamada ama tikandi mi, kaynak sorunu mu yasantyor?
Yani o konuda pek bilgi vermediniz. Ayrica sizin bolgesel kalkinma idareleriyle ilgili ya da bu eylem
planlariyla ilgili calismalarmizla gakistyor mu? Yani karar verilirken size soruluyor mu? Yani sizin
etkiniz, koordinasyon konumunuz var mi? Merak ettim bilgi de vermeyince sunumunuzda. Varsa bilgi,
ne kadar, ne yapildi? Ne kadar projeye ne destek verildi? Kisaca o konuda da bilgi alalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Son bir sey sdyleyecegim Sayin Baskanim.

Herkes kabul ediyor 6zellikle agir sanayi yatirimlarinin Marmara Bolgesi’nde sikistigint. Artik
bu yatirimlart Konya gibi, Kayseri gibi, Mersin gibi, Ankara gibi, Erzurum gibi yani Anadolu’ya
kaydirmamiz gerekiyor. Bu konuda da alinacak kararlarda bunu gozeten bir yaklasim igerisinde
olmamiz gerekiyor. Bu kapsamda da Konya agir sanayi yatirimlart agisindan 6nemli 6zellikleri olan,
avantajlari olan bir ilimiz. Yine, Konya’miz ¢ok istiyor Tiirk mali ilk milli otomobilimizin Konya’da
yapilmasini. Bu konuda da Hiikimeti Konya’mizda temsil eden biri olarak gordiigiimiiz i¢in, bir
hemsehri olarak gordiigiimiiz i¢in ilk Tiirk mali otomobilin Konya’da yapilmas: konusunda mutlaka
cabaniz olacaktir. Bunu Konyalilar bekliyor, Konyali olarak bekliyoruz. Siz ¢ok iyi biliyorsunuz,
Konya otomotiv sanayisinde 6nde gelen bir sehir, bir otomobilin her tiirlii pargasinin {iretildigi bir yer
Konya. 5 babayigidimiz de herhalde Konya’nin secilmesinden memnuniyet duyar diye diisliniiyorum.

Ben biit¢elerimizin hayirli olmasini diliyor, tesekkiir ediyorum. Sabriniz igin sag olun Bagkanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.
Sayin Turhan, buyurun.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Saym Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
Saym Bakanim, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli ¢alisanlari, basinimizin degerli temsilcileri;
hepinizi en igten duygularimla saygiyla selamltyorum.

85




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

Kalkinma Bakanliginin bence en 6nemli yonii hem on yillik kalkinma planlarini hem orta vadeli
programi hazirltyor olmasi dolayisiyla aslinda ekonomi yonetimindeki stratejik akli temsil etmesidir.
Stratejik akil stratejik planlamay1 gerektirir. Tabii, stratejik planlama i¢in de en 6nemli belki unsurlardan
bir tanesi, saglikli bir durum analizi yapmaktir. Saglikli bir durum analizi hem iginde bulundugumuz
doneme hem de dniimiizdeki doneme iligkin firsatlar1 ve tehditleri bizim dniimiize serer.

Bildiginiz gibi, kiiresel sistem son yirmi yil igerisinde belki de ge¢mis tarihle karsilastirildigt
zaman akillara durgunluk verecek dlgiide biiyiik bir degisim ve doniisim gegiriyor. SOyle yirmi yil
oncesiyle bugilinii karsilastirdigimiz zaman, sadece milli gelir siralamasinda diinyanin en biiyiik
ekonomilerinin radikal bir sekilde degismesi degil ayn1 zamanda tartigmalar1, belki de iktisat kuramint
bile derinden etkileyecek parasal genisleme gibi, merkez bankalarimin rolii ve islevi gibi, kiiresel
gelir dagilimindaki carpict degigmeler gibi olgular1 hep birlikte yasadik. Ve tabii ki bu kadar kisa
stire igerisinde kiiresel ekonomi politigi bu kadar derinden etkileyen gelismelerin yasanmasi belki de
ekonomi politik fay hatlar1 {izerinde olmas: gerekenden ya da diinya sisteminin tasiyabileceginden
fazla bir gerilim olusturdu. Bu bakimdan, ig¢inde bulundugumuz dénemin ne yazik ki Birinci Diinya
Savas1 oncesi donemle ¢arpict benzerlikler igerdigini dikkate almamiz gerekiyor diye diistiniiyorum.
Hatirlanacag gibi, 1870’te baslayan ve diinya tarihine “Belle Epoque” diye gecen o kiiresellesme
donemi beraberinde demokratiklesme, hukukun istiinliigi, kuvvetler ayriligi ve insan haklar1 gibi
kavramlarin da diinya siyaseti tarafindan igsellestirildigi bir ¢ag1 getirmisti. Ancak bu parlak donemden,
bu altin ¢agin hemen arkasindan tilkeler arasinda yasanan buna benzer, bugiin yasadiklarimiza benzer
ekonomi politik degisimler ve kiiresel giic dengelerindeki fay hatlarinin asir1 derecede gerilmesine
bagl olarak korumaciligin, i¢e kapanmanin, ¢atigsmact milliyet¢ilik soyleminin yiikselmesini, bolgesel
is birlikleri yerine dis ticarette diigmanca rekabetin ve biitiin bunlar1 belki de gii¢lendirici ve bunlarla
hep birlikte yiiriiyen bir egilim olarak da popiilist politikalarin yiikseldigini gozlemledik. Ne yazik
ki su an iginde yasadigimiz dénemde de biitiin diinyada, en gelismis tilkeler de dahil olmak tizere,
insan haklar1 kavraminin, demokrasi kavraminin en koklestigini diisiindiigiimiiz bolgelerde de bu
gelismelerin yasandigini goriiyoruz. Dolayisiyla 6ntimiizdeki donemde bizi ger¢ekten zor giinlerin
bekledigini sdylemek yanlis olmaz. Tipki Birinci Diinya Savasi dncesi dénemde yasadigimiz gibi
devletler, giivenliklerinin ve varliklarinin tehdit altinda oldugunu; toplumlar, milli beraberliklerinin ve
refahlarinin tehdit altinda oldugunu algilayarak gergekten hem siyasette hem ekonomide akil almaz bir
degisim ve doniisiim yasadilar. Oysa daha 18’inci yiizyilin baginda John Locke un, Montesquieu nun
kuvvetler ayriligini ¢ok acik bir sekilde kuramlastirmasina ragmen, insan haklar1i kavraminin
ta 1776’dan itibaren hem kuramsal hem uygulamali olarak diinya siyasetinde yerini almasina
ragmen, hukukun stiinliigiiniin genel kabul gdren bir prensip olmasmi ve bu yoniiyle bizim 1876
Anayasamizda da yerini almasina ragmen demokratik siyasetin bu ilkeleri yasanan ekonomik politik
sarsintinin neticesinde dnemini kaybetti ve thmal edilebilir olarak algilandi. Ve bunun neticesinde
ekonomi politikalar1 olgusal gerceklik yerine kurgusal gercekligin, bilgiye dayali karar alma siireci
yerine dogmatik kanaatlere dayali karar alma siirecinin, rasyonel akil yerine toplumsal histerilerin,
sanrilarin egemen oldugu bir alanda, bir iklimde gerceklesmeye basladi. Ve tabii ki bu ortamin ilk
ve en zavalli kurbani da piyasa ekonomisi oldu. AK PARTI kuruldugu giinden itibaren hem kurulus
bildirgesinde hem biitiin se¢im beyannamelerinde, kurdugu biitiin hiiklimet programlarinda piyasa
ekonomisinin 6nemini vurgulamigtir. Dolayisiyla oniimiizdeki donemde maalesef bizi bekleyen bu
zorluklar igerisinde hazirlayacagimiz hem kalkinma planlarinda hem orta vadeli programlarda da bu
temel ilkeden vazgegmemek bizim i¢in son derece dnemlidir. Ciinkii ancak bu yolla gegmiste sanayi
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devriminde, bilgi devriminde yasananla kiyaslanmayacak odlciide biiyiik bir paradikmatik degisimin
bizi bekledigi, kuantum bilgisayarlarin ve yapay zekanin sekillendirecegi gelecekte ekonomimiz ve
ekonomik refahtan istifade edecek toplumumuz ayakta kalmayi basarabilecektir.

Sayin Bagkanim, hosgoriiniize sigmarak bugiiniin anlamiyla ilgili birka¢ kelime sdyleyerek
sOzlerimi tamamlamak istiyorum. Sanayi Devrimi’'nin arkasindan, hepimizin bildigi gibi, Bati
toplumlari, Bat1 devletleri elde ettikleri teknolojik gii¢le diinya siyasetindeki gii¢ dengesini kendi
disindaki toplumlar aleyhine -bu arada tabii bizim de aleyhimize- ve geri doniilmez bir sekilde
degistirdiler ve bundan tabii ki hepimiz ¢ok olumsuz etkilendik. Bu durumu tespit eden o déonemin
19’uncu yiizy1l basindaki siyasi elit de bir modernlesme projesi baslattt ama ne yazik ki Birinci Diinya
Savasi bu projenin ciddi bir sekilde akamete ugramasima yol acti. Iste boyle bir donemde Mustafa
Kemal Atatiirk gerek Istiklal Savasi’miza liderlik eden ve bu yoniiyle -her iki dedesi de istiklal Savas
gazisi olan bir torun olarak sdyliiyorum- ortak degerimiz olarak kabul etmeyi istedigimiz bir milli
kahraman, ayni zamanda da az evvel bahsettigim bu modernlesme seriivenini cumhuriyetin ilanryla
bir iist seviyeye tasiyan ve gergekten de belki bu yoniiyle devleti yok olmaktan kurtaran bir ortak
degerimiz. Dolayistyla da tarihsel bir kisilik olarak saygiyla aniyoruz ve saygiyla anilmay1 da dogrusu
hak ediyor. Ancak Atatiirk’ii bu tarihsel kimliginin 6tesinde tarihiistii bir varlik, hele hele de ideolojik
siyasetin bir 6znesi héline getirmek, tarihsel donemselligi igerisinde gegerliligi tartisabilir olan bir
toplum miihendisligi projesini onun adini kullanarak bugiin de dayatmaya caligmak Atatiirk’e yapilacak
en biiyiik yanliglik, en biiyiik haksizlik olur diye diigiiniiyorum. Peki, bu bahsettigim acaba sanal bir
korku mu, gergekten bir irrasyonel endise mi? Ben 1980 12 Eyliil donemini gayet iyi hatirliyorum. O
donemde darbeci zihniyetin Atatiirk adina farkli etnik kokenden, farkli yasam tarzi tercihine sahip olan
insanlara ya da ne ezilen ne ezen hakca bir diizen arayis1 igerisinde Tiirkiye’ye farkli kurtulus regetesi
iiretmek isteyen insanlara nasil zulmettiklerini gergekten iyi hatirliyorum. Keza, 28 Subat doneminde
yine Atatlirk adina insanlara nasil eziyetler edildigini de herhalde hepimiz hatirliyoruz. Dolayisiyla
Atatiirk’li ideolojik siyasetin, endoktrinasyonun, toplum miihendisliginin ve dogmatizmin bir 6znesi
degil, gercekten, bugiinlerde ¢ok ihtiya¢ duydugumuzu diigiindiigiim milletce beraberligin nesnesi
olabilecek tarihsel bir sahsiyet olarak algilarsak herhalde herkes acisindan daha dogru bir adim atmis
oluruz diye digiiniiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Biitgemizin hayirli olmasim diliyor, ¢alismalarmizda
basarilar diliyor, Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Turhan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tebrik ediyorum arkadasim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bravo.

BASKAN — Sayimn Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym Bakan hem gorevinizin hem biit¢enizin hayirli olmasini diliyorum.

Bu arada, konugmaci arkadagimizi da konusmasindan dolay1 kutluyorum, tesekkiir ediyorum.

Bugiin Ulu Onder’imizin aramizdan ayrihigmin 79’uncu yil déniimii. Onu &zlem ve minnetle
antyoruz. Liitfen, bazi seyleri de hatirlatmak istiyorum, az 6nce de benzeri bir konusma yapildi.
“Kalkinma” deyince aklimiza Mustafa Kemal Atatiirk geliyor, Iktisat Kongresi geliyor, ekonomik
bagimsizligimizi nasil kazandigimiz geliyor. Ekonomide ilerleme ve devrimler Atatiirk ve cumhuriyet
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sayesinde oldu, biz elimizde hazir bulduk aslinda. Diger iilkeler gibi ayrica bir bedel de 6demedik ve
bunun krymetini de tam olarak bilmemiz gerekiyor. Toplum olarak devrimlerin, demokrasinin, laikligin
de degerini ¢ok iyi bilmemiz gerekiyor.

Mustafa Kemal Atatiirk sadece bir Kurtulus Savast miicadelesi yapmadi. Cumhuriyet ile sadece
bir kurtulus miicadelesi yapilmadi, ayni zamanda ekonomik bagimsizligimiz saglandi; cagdaslasma var
icinde, halkin iradesi var, inang¢ 6zgiirliigii ve laiklik var. Atatiirk 6nce Osmanli’nin son dénemindeki
harap olmus ve digariya tutsak ekonomiyi tam bagimsiz bir ekonomiye doniistiirme ¢abasini verdi. A¢ik
ve seffaf devleti sagladi. Ulusal ¢ikarlari dnceleyen ekonomik iliskiler kurulmasimni sagladi. Ticaret
konusunda Mustafa Kemal Atatiirk’iin sdyle bir ifadesi var, diyor ki: “Memleketi zengin yapacak
olanin, ithalattan ziyade ihracat oldugunu bilelim.” Yine soyle bir sozii var, diyor ki: “Ekonomi her
seydir; milletlerin, devletlerin yiikselis ve ¢okiis nedenleri iyice arastirilacak olursa, bunun en bagta
ekonomik nedenlere dayandig: goriiliir. Asrimiz iktisat asridir. Kalkinmamizin, ilerlemememizin temel
sart1 iktisadi hayati canlandirmaktir.” Ve sunu biliyoruz ki: Cumhuriyetin ilk donemlerinde ¢ok 6nemli
bir miicadele verildi ve ilk yillardaki biiylime son derece yiiksek ve o donemler i¢in ¢ok kiymetli.
Bakin, 1923 ve 1938 yillar1 arasindaki o on alt1 yillik dénemde, on alt1 yilin alt1 yilinda biit¢e agi1g1 var
ama on yilinda biitce fazlasi var, 1930°dan sonra hep cari fazla verilmis ve bu degerler ¢ok kiymetli
¢linkii bir kurtulus miicadelesi veren iilkede saglanan ekonomik basarilardir bunlar. Yine, 6zlem ve
minnetle antyorum.

Simdi, gliniimiize geldigimizde, Saym Bakan, su anda en 6nemli sorunumuzun kirtlganligimiz
oldugunu disiiniiyorum yani kirtlganligimiz ger¢ekten had sathada, en 6nemli sorunlarimizdan bir
tanesi. Bugiin, yine sdyle bir bilgi var: S&P yeni kirilgan bes {ilke raporunu agikladi. Gegen yil bes iilke
igerisinde bulunan —biz gene vardik- dort iilke o listeden ¢ikt1, yeni iilkeler geldi ama biz halen gene o
bes iilkenin igindeyiz, biz yerimizde, orada kalmaya devam ediyoruz. Tabii, bunun sebepleri olarak da
cari iglemler agig1 ve tasarruf orani diisiikliigii, yetersizligi de ifade ediliyor ama sadece bunlar degil.
Yani siyasi, sosyal, hukuki gostergeler de aslinda bu sonug iizerinde etkili; enflasyon, biitce agiklari,
bunlar da etkili.

Mesela, diin de bu konuyu konustuk Ekonomi Bakanliginda, bazi seyler kalici reformlar degil,
gecici ¢oziimler, giinii kurtarma anlayisinda olan seyler. Mesela, bir biiyiime gordiik ciinkii KDV, OTV
indirimi vardi, sanayi iretimine yansimisti, bilyiimeye yansimasi dogaldi ama bir taraftan da gitti,
biitcedeki dengeleri bozdu. Yani tabii, buradaki biiylime memnun etti bizi ama bir taraftan bir dengeyi
bozup bir taraftan da siirdiiriilebilir olmadigmi gordiik ¢iinkii oradaki kapasite kullanim oranlart bile
bunun siirdiiriilebilir olmadigini gésteriyordu. Yani demek istiyorum ki: Aslinda, gercekleri kabul
etmemiz lazim yani bazi olumsuz verileri gériip pembe bir gozliikkle bakmadan ve vatandasa da boyle
gostermeden dogru ¢oziimler liretmeye calismamiz lazim. Basarisizliklar1 gérmek aslinda basarinin
temellerinden bir tanesidir, bundan ¢ekinmememiz lazim. Dogru ¢6ziimlere ancak bdyle ulagilir yani
bazi seyleri kabul ederek.

Sayin Bakan, diin ifade ettim, bugiin ¢ok kisa gegecegim ama sizin alanmizla da ilgili oldugu
icin... Tabii, cari agik bizim 6niimiizde 6nemli bir engel, kirtlganlig1 artiran bir nokta ama biz maalesef
cari a¢181 kapatmak ya da kiigiiltmek yolunda bir politika iiretmiyoruz ¢ilinkii biz sunu kabullenmisiz:
Stirdiiriilebilir oldugu siirece sorun yoktur. Ama bu siirdiiriilebilirligin bir maliyeti var —hep bunu
sOylilyorum ama- her ne kadar “IMF’e bor¢lanmiyoruz.” diye vatandas biliyor ama bu stirdiiriilebilirligin
¢ok pahal1 bir bor¢lanma maliyeti var ve bu kalkinma {izerindeki en 6nemli olumsuz etkenlerden bir
tanesi. Biz ¢ok pahaliya bor¢ ddiiyoruz ¢iinkii i¢ tasarruf oranimiz gergekten o kadar azalmis ki bakin,
su anda 2,1 trilyon tasarruf var diye biliyoruz. 2016 yilinda tasarruf sahiplerinin orani yiizde 16,7
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iken 2017°de 13,8’e inmis, ki bunun igerisinde su anda artik konut yatirimlar da, konut alimlart da
yer aliyor. Ama konut alin farkl1 bir sey yani yatirim ve tasarruf ayr1 seylerdir. Iste, tabii, bu oranin
milli gelire gore negatif olmasi bizim yatirimlarda ve kalkinmada disa bagimli olmamiz gergegini
degistirmiyor. Bu nedenle de disa bagimli ve 6zellikle sicak paraya... Ciinkii dogrudan yabanci yatirim
nazli geliyor, ¢iinkii risk goriiyor, ¢iinkii risk primi yiiksek ama sicak para daha rahat fakat kazandig:
bedel karsiliginda oran yiiksekse daha rahat geldigi i¢in de ¢cok agir bedeller ddiiyoruz ve siirekli borcu
borg¢la kapatma mantigiyla da bu sekilde gidiyoruz ve bunun dogru olmadigini diigiinityorum.

Bagka bir nokta Sayin Bakan: Kalkinma ajanslar1 denetlenmiyor. Simdi, aslinda soyle bir sey var,
bunu biliyoruz yani kanunlarda i¢ ve dis denetim 6ngoriilmiis ama gecen yil Sayistay “Denetleme
hakkimiz var.” diyerek bir denetim raporu hazirlamisti ve 26 rapor gelmisti yani 26 ayr1 rapor gelmisti
bu birimlerle ilgili; bu yi1l gelmedi. Sadece gelen tek bir degerlendirme raporu var —incelerseniz- o
da bizim KAYS dedigimiz, iste, bilgisayar lizerinden yapilmis, internet iizerinden yapilmig bir
degerlendirme raporudur. Ama burada 6nemli olanin su oldugunu diisiiniiyorum: Mesela, kalkinma
ajanslar1 yontemiyle sivil toplum kuruluslarina ve belediyelere kaynak aktariliyor ama hakedis
mekanizmasi burada yok. Simdi, Sayistay bunu yazabiliyor mu, yazamiyor mu, yoksa kenarindan
bdyle biraz dolasarak mi yaziyor; mesela, bu ¢ok 6nemli. Burada seffafligin olmas: gerekiyor yani
Sayistay denetiminin burada yapilmasi gerekiyor. Gegen seneye gore yapilmis ve boyle, ¢ok dzet olarak
gecilmis bir degerlendirme raporu var sadece, gegen seferki gibi 26 biriminki bize gelmis degil.

Sayin Bakan, bir konusmanizda sdyle ifade etmissiniz, diyorsunuz ki: “Egitimden sagliga,
sanayiden tarima her alanda on bes yilda Tiirkiye inanilmaz bir yere geldi.” Simdi, egitimde geldigimiz
noktay1 gecen giin Saymn Bakanla tartistik. Tabii, kalkinmay1 sadece siz saglayamazsiniz yani bu, Milli
Egitim Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 yani bunlar bir yapinin temel taslari, biri olmazsa &teki olmaz,
birbirini olumsuz etkiler. Simdi, bdyle bir milli egitim politikasiyla, boyle stirekli degisen bir sistemle
siyasetin i¢ine girdigi bir egitim sistemi sekillendirme yontemiyle, gelecek nesilleri ideolojik olarak
sekillendirme hedefiyle yani gelecekteki kalkinmayi saglayacak beyinleri nasil yetistirecegiz? Bu ¢ok
o6nemli bir sorun. Yani bir sinav degisikligi yapiliyor, daha nasil yapildiginin, nasil isleyeceginin bile
bilgilerini alamadik ¢iinkii daha ¢alisilmamis {lizerinde. Siirekli bir yapboz tahtasi ve birka¢ vakifa
teslim edilen 6grencilerimiz, cocuklarimiz.

Sadece Milli Egitim Bakanliginin degil, Bakanliginizin da SODES kapsaminda Ensar Vakfina tam
yetki verdigini biliyoruz.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Nasil bir yetki vermisiz?

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani sdyle: Dezavantajli bdlgelerin beseri sermayesinin
gliclendirilme ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmak amaciyla olusturulan sosyal destek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Karabiyik, bir dakika litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — SODES kapsaminda bir protokol imzalaniyor. Mesela Nigde’deki
tiim imam-hatip okullarinda kusaktan kusaga degerler egitimi gibi yani bazi baska illerde de var. Yani
sunu anlamakta. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sivil toplum kurulusu teklif ediyor.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Olabilir Sayin Bakan ama bu ara o kadar ¢ok duyuyoruz ki: Milli
Egitim Bakanlig1 Ensarla... Yani ne kadar her derde devaymis bu Ensar Vakfi, ben hakikaten hayret
ediyorum. Her yerde Ensar Vakfiyla bir protokol imzalaniyor ve 0grencilerimizin, ¢ocuklarimizin
gelecegi emanet ediliyor. Sanirim, biraz seyden dolay1 da oluyor yani sadece 6rgiin degil, biraz daha
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yaygin egitimi saglamak amaci da var. Ama iste gelecek sekillendirilirken siyaset karisti§i zaman
isin i¢ine, maalesef, kalkinma ¢ok dogru gitmiyor. Bilimin, inovasyonun ve nitelikli egitimin giderek
hayati hale geldigi bu diinyada, hani zeki ve yetenekli ¢ocuklarimizi kesfetmek, egitmek, kamuya, 6zel
sektore, tilke yonetimine katmamiz dnceligimiz olmali diye diisiiniiyorum Sayin Bakan.

Siirem benim doldu mu acaba?

BASKAN — Doldu, ek siire verdim.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Doldu.

Peki o zaman, yine, sorularda ben devam ederim.
Tesekkiir ederim ek siire verdiginiz i¢in.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum. Cok sag olun.
Saym Caturoglu, buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saym Bakanim, Degerli Bagkanim, kiymetli hazirun;
oncelikle hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Kalkinma, genel anlamda bir iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ilerlemesini, kurumsal
kapasitesinin giiglenmesini, insan kaynaklari niteliginin artmasini, gevreye duyarliligin gelismesini ve
bireysel refahin yiikselmesini ifade eden ¢ok boyutlu ve kapsamli bir kavramdir. Gelisme, ekonomik
biiyiime, gelir dagilimi, egitim diizeyi, saglik hizmetleri, beslenme diizeyi, iletisim ve kadinin statiisii
gibi kapsadig1 unsurlar nedeniyle de ¢ok boyutlu bir olgudur.

Bakanlikca caligilan Sosyal ve Ekonomik Geligmislik Endeksi 2011 ¢alismasi, 2012 yilinda
uygulamaya konulan yeni tesvik sisteminin mekansal boyutuna temel olusturmustur. Yeni tegvik
sisteminde yer alan bdolgesel tesvik uygulamalari, SEGE-2011 ¢aligmasi kapsaminda {iretilen il
siralamalarini esas almaktadir. Burada tesvik sistemi genel, bolgesel ve biiyiik dlgekli ve stratejik
yatirimlarin tesvik uygulamalarindan olusmaktadir.

Bolgesel tegvik uygulamalarinin temel hedefi, illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini artirmak
suretiyle iller arasindaki geligmislik farkini en aza indirmektir, amaci budur. Bu hedef dogrultusunda
Tirkiye’deki tiim iller, Kalkinma Bakanliginin 2011 yilinda yapmis oldugu Sosyoekonomik Geligmislik
Endeksi calismasi gergevesinde, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine gore asagida gosterildigi
gibi 6 farkli bolgeye ayrilmistir. Tabii, burada, kitapta boyle yaziyor ama ancak uygulamanin sonuglarina
baktigimiz zaman, cari tesvik sisteminin eksikleri ve mahzurlari var. Benden 6nceki arkadaslar da buna
degindi.

Zonguldak ilimiz agisindan baktigimiz zaman, ilimizin 3 {incii bolgede olmas1 dngdriilmiis, 2012
yilindan beri de bu sekilde uygulanmis. Tesvik uygulamaktan maksat, o ilin yetersiz olan sosyoekonomik
gostergelerini daha iyi noktalara getirmek kabaca sdyledigimiz zaman. Peki, ne olmus Zonguldak’a?
Onemli parametrelerden biri olan niifus projeksiyonuna baktigimiz zaman go¢ hizlanmus, niifus 600
binin altina diismiis. Boyle giderse 2023 yili niifus projeksiyonu 539 bin olarak tahmin edilmis.

Gogiin nedenleri arastirildiginda, birinci sirada yasam sartlarmin kotii olmast, ikinci olarak gelir
yetersizligi, iclincii olarak i bulmanin zorlugu, dérdiincii olarak sehrin pahali olusu, altinci olarak iklim
kosullar1 ve cevre kirliligi gibi liste boyle uzayip gidiyor. Bu arastirmanin sonucundan ¢ikarmamiz
gereken: Sehrin sosyoekonomik agidan yetersiz oldugu ortaya ¢ikiyor. Buna ragmen tesvik sisteminin
mekansal boyutuna temel teskil eden SEGE endeksleri bunu ger¢ek durumdan ¢ok farkli gosterebiliyor.
Ciinkii endeksi etkileyen bu temel parametrelerin diginda birgok farkli parametre mevcut.

90




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

Istihdam gostergelerine baktigimiz zaman da, buna 6lgii olabilecek aktif galiganlari toplam niifusa
orani yiizde olarak yillar itibartyla stirekli asagiya dogru diismiis. Egitim gostergeleri, mali gostergeler,
tasarruf gostergeleri de asagiya diismiis ama maalesef bir sey yiikselmis; o da kisi basina borglardaki
takipte Tirkiye birincisi olmusuz 2015 yilinda. Yani kisaca, Zonguldak’ta uygulanan il bazli bolgesel
tesvik sistemi basarili olmamis. Buradan anlasilmasi gereken hadise bu.

Avrupa Birligi miiktesebati geregi komiire ve celige de tesvik uygulanamadigi i¢in, bu da ayr1 bir
handikap olusturmus.

Simdi, tabii, burada ne yapmamiz lazim? Uriin bazli, sektor bazli, ilge bazli tesviklere gecilmesi
gerekiyor. Bir ara, 1990’11 yillarda ilge bazli tesvikler uygulanmusti ¢linki ilin icerisinde de ilgeler
arasinda farkliliklar var ve benim ilgemde o zaman biiyiik bir yatirim yapilmistt. Ve o yapildigr yatirimla
kaldi, ondan sonra da herhangi biiyiik bir yatirim yapilmadi.

Simdi, her bdlgede oldugu gibi ilimizde de 6ne cikan sektorler, {lirlinler ve projeler var. Tesvik
sistemini buna gore revize etmemiz lazim. Yani sadece SEGE endeksi gostergelerine bakarak bunu
teskil ettirmek sonuglari itibartyla dogru bir yere bizi ulastirmamis, ulastirmiyor. Genel tesvikler
artik istenen sonucu vermiyor. Burada, tabii, sozii edildigi i¢in deginmek istiyorum, yerli otomobile
saglanacak olan tegviklerin gerekli oldugunu, hatta bunun havacilik, savunma, uzay, yapay zeka vesaire
gibi yiiksek teknoloji gelistiren biitlin alanlarda gelismesi gerektigi kanaatindeyim ¢iinkii 6nlimiizde bir
Kore drnegi var. Kore teknoloji sirketlerine vermis oldugu desteklerden dolay1 su anda 100 tane biiyiik
firma igerisinde Kore’nin 10 tane diinya ¢apinda firmasi var.

Peki, biz bu durumda kendi ilimiz i¢in ne yapabiliriz? Bundan &nceki biitge sunumlarinda da
bahsettim, yine bahsedecegim. Bu Zonguldak’in basina gelen sorun yani komiiriin ve ¢eligin katma
degerinin azalmas1 diinyada tek drnek degil, bunun bir siirii 6rnegi var. Ama en énemli 6rnegi de bizim
Zonguldak’imiza benzeyen, bu havzaya benzeyen Almanya’daki Nordrhein Westfalen eyaletidir, kisaca
Ruhr havzasi olarak bilinmekte. Burada bir proje iiretilmis. Bu projeyle bolgenin ekonomik faaliyetleri
sadece komiir ve ¢elige bagli olmaktan ¢ikarilmis... Zonguldak’imiz su anda bu durumda, Erdemirin
6zellesmesi, komiir madenlerindeki istihdam ve {iretimin siirekli azalmasi ve zararin artmasi biiytik bir
problem olarak karsimiza ¢ikmistir. Ama hala bu iki sektor yani komiir ve gelik sektorii Zonguldak’in
can damaridir. Ruhr havzasinda ekonomik faaliyetler gesitlendirilmis, lojistik merkezler, teknoparklar,
biiytik aligveris merkezleri kurulmus, egitime biiylik 6nem verilmis, neredeyse her ilgeye miistakil
tiniversiteler kurulmustur, turizm tesvik edilmis ve yatirim yapacaklara bedava arazi, hibe veya diisiik
faizli krediler tahsis edilmis. Bunun sonucunda bélgenin ekonomisi yeniden eski haline gelmis, hatta
daha da iyi duruma gelmistir. Simdilerde ise sosyoekonomik doniisiimiinii saglayan bolgede kiiltiirel ve
kentsel doniisiim baslatilmis ve halen devam etmektedir. Almanya’nin en biiyiik 10 sirketinden 3 tanesi
bu eyalettedir, isimlerini saymaya gerek yok onlar da var burada ger¢i de.

Bir tabir var: “Amerika’y1 yeniden kesfetmeye gerek yok.” Bizim de bu 6rnegi tipatip almamiza
gerek yok, bunu kendimize uyarlayarak Zonguldak havzamizla ilgili de bu ¢alismay1 yapabiliriz.
Ciinkii Zonguldak ve havzasinda sikinti var. Komisyonumuzdan kisa bir siire dnce 58’inci madde
olarak gecen ve su anda Genel Kurulda goriisiilmekte olan torba yasanin 51’inci maddesiyle kdmiir
madenciliginde istihdam ve {iretim artigina yol agacak bir degisiklik yapilmak istenmis ancak bu
bolgede ¢ok olumsuz bir sekilde kargilanmis. Neden? Ciinkii insanlar korkuyorlar. Ciinkii insanlara
verdigimiz bir segenek yok. Sadece komiire ve ¢elige bagimli olarak yagamaya alismislar. Oysa bizim
onlara giiven vermemiz lazim ve onlara Almanlarin Ruhr havzasinda yaptig1 gibi secenekler sunmamiz
lazim. Bunu basardigimiz zaman buradaki sikintinin da giderilecegine canigoniilden inanmaktayiz.
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Burada, tabii, sadece isi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina birakmamamiz lazim, bunun
icerisinde Kalkinma Bakanligimizin mutlaka olmasi lazim, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz,
Ekonomi Bakanligimizin da i¢inde bulundugu bir projeyi burada uygulayabiliriz. Bunu diisiinmek, hatta
diistinmekten ziyade behemehal uygulamak zorundayiz. Bu projeyi yapar ve uygularsak cumhuriyetin
ilk agir sanayi sehri olan ve yer alti madenlerinde binlerce sehit veren Zonguldak bdlgemize de ahde
vefamizi Cumhuriyet Hiiklimeti olarak 6demis oluruz.

Soziin burasinda, benden 6nce soz alan arkadaslarimizin GAP, DAP, KOP, DOKAP gibi bolgesel
kalkinma idarelerinin illerine ve bdlgelerine yaptiklari katkilardan dolayr tesekkiir ettiklerine
sahit oldum. Bu idareler bolgeler arasindaki gelismislik ve sosyoekonomik farkliliklar1 gidermek
i¢in kurulmus idarelerdir. Ozellesen Erdemiri ve siirekli zarar eden TTK’y1 bolgesel denklemden
¢ikardigimizda, ilimizin ve boélgemizin, bdlgesel kalkinma idareleri kurulan illerden ve bdlgelerden
hi¢ farkinin olmadig1 apagik¢a goriilecektir. Buraya icerisinde “eski Zonguldak™ dedigimiz Bartin ve
Karabiik gibi illeri de alarak bir Bat1 Karadeniz bolgesel kalkinma idaresinin kurulmasini talep ettik.
Yine diyoruz ki BAKAP’in kurulmasi elzemdir, oncelikli talebimizdir. Bolge insaninin, bolgedeki
biitiin faktorlerin talebidir.

Yukarida bahsettigimiz gibi havza bazli kalkinma projesinin kuruldugu takdirde, bu demin
bahsettigimiz Zonguldak havza projesinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Saym Caturoglu, tamamlamaniz i¢in iki dakika ek siire veriyorum.

Buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Evet, ben kisaca bunlar1 arz etmek istiyorum, iizerine
bastira bastira bunlar1 sdylemek istiyorum. Yani bizim Zonguldak ve havzasinda mutlaka insanlara
alternatif verecek, sunacak birtakim ¢dziimlere ihtiyacimiz var, ortaya bir proje koymamiz lazim.

Bunun 6nemini -bu ii¢lincii biitge, dordiincii biitce- her seferinde de soylilyorum, artik sonug almak
istiyoruz.

Son olarak Saym Bakanim, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Karadeniz Eregli kampiisiiniin
onemine binaen -her seferinde soyliiyorum- 2017 ek projesine veya 2018 yili yatirim programina
mutlaka alinmas1 gerektigini tekrar ifade etmek istiyorum c¢iinkii bizim sunacagimiz gesitliliklerden
bir tanesi de egitim ve liniversite noktasindaki ¢esitlendirmeden gegiyor. Bu bizim i¢in ¢ok dnemli bir
proje. Eregli, Alapli’yla birlikte diigiiniildiigli zaman 250 bin niifusa hitap eden bir yer. Fakiilteler var,
yiiksekokullar var; daginik dagiik bir yerlerde duruyor. Avan projesi yapilmis durumda. Su anda bunu
sizinle de 6nemine binaen paylasiyorum, liitfen dikkate alinmasini talep ediyorum.

Saym Bakanim, bu vesileyle, Bakanliginizin 2018 yil1 biitgesinin hayirlara vesile olmasini Cenab-1
Allah’tan niyaz ediyor, sahsinizda tiim Bakanlik ¢alisanlarimiza basarilar diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Caturoglu.

Sayin Boke, buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Sayin Bakan, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, bugilin konugmaya baslamadan 6nce Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’ii anmadan olmaz 79’uncu
6liim y1l déniimiinde. Bunu 6zellikle bu cumhuriyetin esit yurttasi kildig: kadinlardan biri olarak, bunu
ozellikle bilimsel akla verdigi degeri yarinlara tasimay1 dert edinmis bir bilim insan1 olarak yapiyorum.
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Yani Atatiirk’i anmak sadece Anitkabir ziyaretleriyle olmaz, onun ortaya koydugu devrimsel degerleri
yasatmakla ve o devrimsel degerlerin esasinda Tiirkiye kalkinmasinin da temelini olusturdugu bilinciyle
bir kalkinma stratejisi kurmaktan geger. Onun i¢in burada yapacagim biitiin konusma esasinda tam da o
devrim degerlerini yeniden animsama ihtiyacimizi hatirlatan bir sohbete doniismiis olacak.

Simdi, tabii, Kalkinma Bakanligina dair herhangi bir tartisma yapacaksak dnce kalkinmayi bir tarif
etmek gerektigini diisliniiyorum c¢iinkii soyle bir endisem var: Tiirkiye’de ekonomi anlayis1 salt biiylime
iizerine odaklanmis ve artik kalkinmay1 da “Biiyiirsek geri kalanin1 gérmezden gelebiliriz.” diyen bir
anlayisla sinirlamis bir cergeveyle bogustugumuz kanaatindeyim. Evet, ekonomik biiyiime kalkinma
igin sarttir, bir 6n kosuldur ama ekonomik biiylime kalkinma i¢in tek kosul degildir ve biiyiiyerek
kalkinamayacagimizin 6rnegini de korkarim ki Tirkiye o6zellikle son birka¢ yildir bir somut 6rnek
olarak ortaya koyuyor. Yani sunu bastan bir agiklikla ifade edip ondan sonra Kalkinma Bakanliginin
yapmasi gereken islere dair bir elestiriyi tarif etmek gerekliligi oldugunu diisiiniiyorum. Kalkinmay1
biz, yasam kalitemizi diizeltecek, kapsayiciligi artiracak, bu iilkenin her vatandasinin esit hissetmesini
saglayacak firsatlar1 veren, bu esit firsatlara eristikten sonra da icine dahil olacagi piyasadan esit
kosullarla ¢itkmasini saglayacak bir diizen kurmak oldugunun altini ¢izme ihtiyact duyuyorum. Maalesef
bugiin Tiirkiye’de yasanan biiylime, bizler agisindan yani 80 milyon ag¢isindan bdyle bir kalkinmaya
imkan veren bir biiylime degil. Bunu rakamlar zaten gdsteriyor.

Ihtiyacimiz olan, Tiirkiye’nin kisa vadede konjonktiirel biiyiimesini artiracak nefesler veren bir
strateji degil, ihtiyacimiz olan potansiyel biiylimeyi artiracak reformlari yapmaktan geciyor. Bunun
icin de ekonominin yapisindaki sikisikliklart giderecek yapisal reformlart artik kelimenin igini
bosaltmadan tartisacak, reform paketleri agiklayarak degil, hakikaten burada yapidaki sikintiy1 tarif
edip onu degistirecek adimlar1 atmaktan gegiyor. Yani bu kadar borglu bir ekonominin siirdiiriilebilir
biliyiime yaratmast miimkiin degil, demek ki borca dayali ekonomik modeli degistirecek yeni bir
modele ihtiyacimiz var. Bu kadar esitsizligin oldugu bir ekonomik diizenin kendisini siirdiiriilebilir
kilmast miimkiin degil, demek ki esitsizligi ¢cozecek bir kalkinma stratejisine ihtiyacimiz var. Ve
bugiin artik kisa vadeli risklerin uzun vadeye dair biiyiik endiseler yarattig1 risklerin de gérmezden
gelinmesinin 6niine gecilmesi gerekiyor. Tkiz aciklar bir Tiirkiye gercegine déniismiis vaziyette, mali
disiplini ¢ope atan bir torba yasa su anda Genel Kurulda goriisiiliiyor, e, bu yetmiyor zaten cari agik
her listede Tiirkiye’yi kirtlgan ekonomiler arasina koyuyor. Ikiz agiklarin oldugu bir ekonomik diizenin
stirdiiriilebilir kalkinma yaratmayacagini bu iilke kendi gegmis deneyimleriyle biliyor, uzaga bakmaya
gerek yok. Bununla beraber, tabii, dovizde ve faizde yasananlar da, her ne kadar benim ekonomik
anlayisimi ¢ok si1g buldugum bir ¢erceve olsa da doviz ve faiz de, bir sey sdyliyor ¢linkii onlar da
birer sonug olarak karsimizda duruyorlar. Ama biitiin bu kisa vadeli riskleri birakacagim, zira, sizin
bakanliginiz i¢in bunlar risk ama sizin yapmaniz gereken isler bunlarla ilgili degil.

Ben buraya gelmeden 6nce geri doniip biraz Daron Acemoglu’nun “Modern Ekonomik Biiyiimeye
Giris” kitabina dondiim. Bir akademisyen olarak da ¢ok giizel bir tarif yapiyor biiylime ve kalkinmanin
nasil farkli olduguna dair. Biraz dnce sdyledim yani Tiirkiye buna 6rnek olarak gosterilebilir hale
gelmis. En 6nemli tartisma da su: “Kalkinma i¢in yapisal degisim ve yapisal doniisiime dair bir gergeve
ortaya koymak gerek.” diyor. Yapisal degisimden anladigimiz ne? Vallaha, {iretimin kompozisyonunun
degismesi. Tiirkiye tarimdan sanayisizleserek hizmetlere gecti. Bir sanayi stratejisi ihtiyaci ve yeniden
Tirkiye’yi sanayiye kavugturacak... “Yeniden” diyorum ama gii¢lii bir bicimde sanayilestirecek bir
stratejiye ihtiyacimiz var. Korkarim ki ne biitgede ne de burada yapilan yasalarda ve de uygulamalarda
boyle bir gercegi gérmiiyoruz.
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Yapisal doniisiim de iiretimin yapilma bigimi ve verimlilikle ilgili reformlar gerektiriyor. E, bunlar
da ¢ok yoklar. Yine veriyle konusalim. Yapisal doniisiimiin olmadigini ve potansiyel biiyiimeyi artiracak
adimlarin bugiin atilmadigini gayrisafi milli hasilanin hesaplari bize gdsteriyor. Bugiin Tiirkiye son dort
ceyrektir makine techizat yatiriminin diistiigii bir gergekle karsi karstya. Bunun karsisina baktiginizda
insaat yatirimlarinin da daha hizli bir oranda biiytidiigiinii gdriiyoruz yani betona para koyarak yarimki
potansiyel bilylimemizi yakalayacagimizi diisiinmek hi¢ gercekei degil. Bizim makine techizata yatirim
yapmayi istetecek bir diizeni kurmamiz gerekiyor, bu da ¢ok agikca verilen tesviklerle yapilamiyor.
Demek ki daha genel bir sikint1 var bu ekonomide. Bu diizelir mi diye baktiginizda da bazi 6n bulgular
bunun diizelmesinin zor oldugunu gosteriyor. Yani, iste, ara mali ithalatina baktiginizda da bu yonde bir
gerileme var. Bir de, esasinda, makine techizatin iginde ticari araglar var, motorlu tasit vergisini artirip
ticari ara¢ alimmin artacagii éngdrmek miimkiin degil, galiba buna gare olarak da KOBI’lere “Ya,
siz alin da biz sifir faizli kredi veririz size.” dendi. Yani vergiyi artirtyoruz, sifir faizli kredi veriyoruz.
Borg¢lanacaksiniz ama ileride hayatiniz zor olacak... Yani bir kafa karisikligiyla yapisal doniisiimden
bahsetmek korkarim ki miimkiin degil.

Egitim biitgesi de burada ciddi bir sikintiya isaret ediyor. Egitim biitgesinin i¢inde yatirimin pay1
ylizde 10’a bile gelmiyor yani gelecegine, potansiyeline yatirim yapan bir biitce yok karsimizda. O
yiizden, kalkinmadan nasil bahsedecegiz emin degilim.

Simdi, kalkinma modelleri iki tlirlii kalkinmanin olabilecegini soylilyor. Bir talep temelli olabilir
yani vatandas geliri arttik¢a bu gelirinin igerisinde daha ¢ok sanayi iiriinii ve hizmet talep eder hale
gelir, o liretimde bir doniistime yol agabilir. Tiirkiye’de boyle bir tiketim veyahut da talep temelli
bir kalkinma ongorebilir miyiz? Goremeyiz. Yine rakamlar sdyliiyor, son gelir ve yasam kosullart
anketi diyor ki: Tirkiye’de her 3 vatandastan 1’i maddi yoksunluk ¢ekiyor; camagir makinesi alamiyor,
iyi bir konutta oturamiyor, sofrasina et koyamiyor, bir tatile gitmeyi diistinemiyor bile. Simdi, boyle
bir toplumsal yapinin talep temelli bir degisimle Tiirkiye’yi kalkinmaya itmesini beklemek gercekgi
degil. Peki, bunun yani sira baska bir esitsizlik de var, bunu da ¢ok 6nemsiyorum. Tiirkiye’de orta
gelir tuzagindan bahsediyoruz ama bundan birkag yil énce TURKONFED’in yaptirdig1 bir ¢alisma
vardi. Mesele, Tirkiye’de 3 farkli, esasinda, bolgenin oldugu meselesi. Orta gelir tuzagina takilmig
olan bolge sayimiz 12 bolge igin gecerli. En gelismis 6 bolge kolayca zengin kategorisine giriyor, en
yoksul 8 bolge, birakin zenginlesmeyi, yoksulluk kapanina kisilip kalmis. Bolgesel esitsizlikler var bu
iilkede ama bunlari galisacak veri yok TUIK ’te. Neden saklantyor? Yani, bir sey saklanmiyorsa bu veri
ni¢in yaymlanmiyor? Ben bunu arastirmaci olarak da hi¢ anlamis degildim, hala da siyasetci olarak da
anlayamiyorum.

Peki, kalkinma arz temelli nereden geliyor? Vallahi, egitimden ve teknolojiden geliyor. Bugiin
hangi egitim ve teknolojide Tiirkiye’de arz temelli bir kalkinma olacagini 6ngoriiyorsunuz? “Proje
okullarini yiktik, vazgectik, hepsini dagittik.” dediniz. Simdi, bugiin “Ya, yanlis yapmisiz, proje okulu
kuracagiz.” diyorsunuz. TEOG kalkiyor, yerine kaos geliyor. Nasil bir egitim verdigimiz belli degil. Tlk
500’e iiniversitelerimiz girerken bizler de mezun olmaktan gurur duyarken bugiin ilk 500’de bir Tiirkiye
tiniversitesi birakmadmiz. Simdi, diisiinemeyen, soru soramayan, bilim 6grenmeyen ¢ocuklardan “Siz
teknoloji tiretin de yarin Tiirkiye kalkinsin.” diye bir beklentimiz olacak. Liitfen, kalkinma stratejisinin
onemli bir ayagmin egitim oldugu, egitimin ideolojik bir oyun bahgesi olmadigi, bugiin Sanayi 4.0
devriminde rekabet giicii kazanmak i¢in ¢ocuklarimiza bilim, Atatiirk’iin bize gosterdigi bilim, rasyonel
diisiince, laik ve firsat esitligi iizerine dayanan bir miifredatt hemen igleme koyun. Koymayacaksaniz
¢ekilin, koyacaklar gelsin de bu iilke bir facianin esiginden doénsiin.
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Simdi, burada da rakamlar konusuyor. PISA’y1 herkes soyliiyor ama OECD f{iyesi 38 iilkenin
degerlendirdigi yillik egitim endeksinde Tiirkiye sondan iigiincii ve bu egitimle kalkinmay1 bekliyoruz.
Egitim kalkinmanin temelidir. Dolayisiyla sizin Bakanligmizin tesviklerden dnce diisiinmesi gereken
sey bu egitim diizenidir.

Simdi, diin konusmustuk Ekonomi Bakanliginda, teknoloji zaten iretilemiyor Tiirkiye’de.
Ihracatimizin iginde yiiksek teknolojinin pay1 yiizde 3’lere kadar geriledi. 2000’lerde yiizde 7’lere
¢iktig1 bir donem olmustu, simdi geriliyor. Girisimcilerimiz arasinda yiiksek...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayim Boke, iki dakika ek siire veriyorum.
Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Yapilan isler iki dakikadan daha cok konusmay1 gerektiriyor ama
toparlayacagim.

335 bin girisimecinin sadece 1.129’u yiiksek teknoloji {iretiyor bu iilkede. “Neden?” sorusunu
sormamiz gerekiyor. Bu insanlara “Diisiinmeyin, sormaymn.” diyen bir yaklagimin sonra da doniip
“Diistiniip sorgulayarak teknoloji iiret.” demesini beklemek korkarim ki miimkiin degil.

Yani, orta beserl sermaye tuzagi orta teknoloji tuzagina yol agiyor, o da orta gelir tuzagina yol
actyor. Bunlardan kurtulmanin tek yolu var, iyi bir egitim sistemini Tiirkiye’ye getirmek.

Simdi, baska ¢alismalar iki unsura daha deginiyor kalkinmayla ilgili, biri cografya, biri de
kurumlar. Cografya... Bir kismini biz segemiyoruz ama cografyanin bize sagladigi kosullari kalkinmaya
doniistirmeyi biz segebiliriz. Mesela, ¢ocuklarimizi kor karanlikta kaldirip daha goéziinii agamamisken
siraya gotiirecek yaz saati uygulamasi miicadelesine ne gerek var, anlamis degilim. Veyahut da bir
dis politikayla bolgeye baris getiren degil de savaslarin ortagi yapan bir dis politikaya ne ihtiyacimiz
var, bunun ekonomik ve kalkinma sonuglarini 6ngéremiyor muyuz, hakikaten anlayabiliyor degilim.
Cografya kismu bir yana, kurumsal yapilar... Daron Acemoglu ve meslektaslari Nobel Odiilii almaya
aday olacaklarina kesin goziiyle bakilan caligmalar yaptilar. “Kurumlar ¢okerse kalkinma olmaz,
iilkeler de ¢oker.” dediler. Simdi hangi kurum Tiirkiye’de ayakta Sayin Bakanim? Yani Merkez Bankast
bagimsiz m1 diye sorsam g¢ekinerek yanit verileceginden hi¢ siiphem yok. Bugiin Tiirkiye’de devlet
isler halde mi, kurumlar ayakta m1 diye sorsam herkesin tedirgin yanitlayacagina da hi¢ siiphem yok.
Rakamlarla konusalim, hi¢ siyaset sokmayalim isin i¢ine.

Yine, Daronlar sunu sdylilyor: Kapsayici yani herkesi igine alan kurumlar olursa iilkeler
kalkintyor; dislayici kurumlar oldugunda, baz1 gruplar1 yok sayan, bazi smiflar1 ve kesimleri disina
iten kurumlar oldugu zaman iilkeler kalkmmamiyor. Peki, bu kapsayicilik icin ilk ihtiya¢ olan ne?
Miilkiyet haklarinin korunmasi, her birimizin esit olmasi. 2007°de 126 iilke arasinda Tiirkiye miilkiyet
haklarinin korunmasinda 38’inci siradayken bugiin 78’inci sirada. Yani artik zaten miilkiyet haklarinin
korunmasinda sikint1 varmisg, bugiin o sikintiyr derinlestiren bir kurumsal ¢okiisle karst karsiyayiz.
Neden? Ciinkii iktidara yakin olan giiclii hissediyor, iktidara yakin olmayan siniflar, kesimler, bu
toplumun insanlari, vatandasi, esit paydast olmasi gerekenlere “Senin miilkiine vergiyle veya baska
yolla el koyarim.” diyen siyaset kalkinmanin 6niinde engel olusturuyor.

Bu da yetmiyor, hukukun tstiinliigii... Vallahi, baktiginizda, 99’uncu sirada 113 iilke arasinda.
Hukuk olmayinca kalkinma olmuyor. Iktidar iistinde en az denetim olan 6’nc1 iilke Tiirkiye 113
iilke arasinda. Ya, baskanlik -gelecek ya o baskanlik, zaten fiilen bugiin onu yasiyoruz ama- iste bu
denetimleri ortadan kaldirtyor. O denetimler olmayinca demokrasi olmayimca kalkinma korkarim ki
olmuyor.
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Kalkinma Bakanliginmn ilk talebinin OHAL’in kalkmasi olmasi gerek, hukuk talep etmeniz gerek,
egitim istemeniz gerek. Biz sizden talep ediyoruz ¢iinkii siz iktidarin ortagisiniz. Bu biitge bir OHAL
biitgesi, bu biitge bir egitimsizlik biitgesi, bu biitge bir hukuksuzluk biitgesi, bu biitgeden kalkinma
¢ikmaz. Buna ilk itiraz etmesi gereken de sizin Bakanliginiz.

Cok tesekkiir ediyorum.

Umarim iilkemize hayirli bir biitge olur.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Boke.

Sayin Giirer, buyurun, siireniz bes dakika.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.
Oncelikle, Mustafa Kemal Atatiirk’ii saygiyla antyorum.

Saym Bakan, Nigde Orta Anadolu’da AKP hiikiimetleri doneminde ¢ok simirli yatirnm alan
illerdendir. Bu nedenle kdyler bosalmakta ve issizlik bolgede artmaktadir. Nigde i¢in yapilmasi gerekli
dnemli yatirrmlar projeden dteye gegmemektedir. ilin turizm kaynaklari ve degerleri on bes yildir
konusulmaktan &teye ne yazik ki degerlendirilmemektedir. 5 yildizli bir otel dahi ilde bulunmamaktadir.
Nigde havaalani her se¢imde, Basbakanin dahi s6z vermesine karsin 2018 yili yatirimlarinda yine yer
almamustir.

Keza, Cumhuriyet Halk Partisi doneminde gelen 1932 yilindaki Devlet Demiryollar yiiksek hizlt
tren uygulamasinda Nigde merkez kapsam disidir.

Bolge illeri arasinda Nigde en geri konuma diisen ildir. Nigde i¢in hayvancilik, tarim ve dericilikle
ilgili sanayi yatirimlar1 ihtiyagtir. HiikGimetleriniz ddneminde bu yatirimlar ne yazik ki gelmemistir.

Patateste Tiirkiye 1’incisi, lahanada Tiirkiye 2’ncisi, elmada Tiirkiye 3’iinciisii, fasulyede Tiirkiye
4’{inciisii Nigde tarimsal sanayi yatirimlari ne zaman giindeme alinacaktir?

Nigde i¢in AR-GE faaliyetleri konusunda yeterince farkindalik yaratilmamasi ciddi bir eksikliktir.
El sanatlari, halicilik, ¢ancilik, kegecilik, bigakeilik, ¢omlekeilik gibi giderek yok olmak iizere olan
alanlarda ¢aligmalara ihtiyag ve destekler gereklidir.

Sanayinin gelistigi bolge illeri arasinda Nigde ne yazik ki bugiine kadar ihmal edilegelmektedir.
Nigde ili Konya Ovas1 Projesi kapsaminda Ahiler Kalkinma Ajans1 Bolgesi’ndedir. Akdeniz’e akan
Ecemis suyunun Nigde ve Bor ovalarmdan akitilmasiyla ilgili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan ¢alismanin devam ettigini yazili bir soru dnergemizde ifade etmistiniz. Ancak gegtigimiz
giinlerde Tarim Fuari’nda Milletvekili Saym Ozegen bdyle bir sulama suyu projesinin giindemde
olmadigini ifade etti. Sizin bana yazili olarak verdiginiz bilgiyle bu bilgi de ¢elismektedir. Nigde’de
sulama suyu yer altindan enerjiyle ¢ikarilmaktadir ve maliyet de artmaktadir. Buna ragmen yapacak
baska bir ig olmadig i¢in de iiretici tarima devam etmektedir. Keza, sizin de bildiginiz gibi, Ulukisla
ilcesine getirmesi diisliniilen Sekerpmar suyundan da sanirim ki maliyet nedeniyle vazgecilmis
bulunmaktadir.

Nigde’de kamu yatirimlari baglamakta ama aylar, yillar gegmesine ragmen tamamlanmamaktadir.
SODES’in 2008 yilinda uygulanmaya baslanmasindan sonra Nigde ili 2013 yilinda kapsama alinmus,
ne var ki kiiltlir sanat merkezleri, kiitiiphaneler, sinema salonlar1 gibi yatirimlart bulunan SODES ten
Nigde bu konuda da yararlanamamustir.

Saym Bakan, ayrica, kalkinma ajanslarmin 26 adet oldugunu yazili soru dnergeme verdiginiz
yanitla belirtmistiniz. Aralik 2016 itibariyla uzman sayisinin 485, toplam calisanin 811 oldugunu
da belirtmistiniz. “Son bes yilda isten ayrilan 2012°de 175, 2013’te 129, 2014’te 115, 2015’te 107,
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2016°da 239 kisi.” diyorsunuz. Kalkinma ajanslarinda bu kadar girdi ¢iktinin gerekgesi nedir? Herkes
isi 6grenince gidip de kendini mi kalkindiriyor, yoksa burada farkli bir gerekge mi var, bunu da
belirtirseniz memnun olurum.

Ayrica, yine, kamu-6zel is birliginin gesitli modelleriyle son {i¢ yilda baslatilmis projeleri
sormustum. Yap-islet-devret proje sayisinin 3 oldugunu, 7,2 milyarlik toplam yatirim miktar oldugunu;
yap-kirala-devret proje sayisinin 10 oldugunu, 8,3 milyar dolarlik bir yatirim oldugunu ifade etmistiniz.
Isletme hakki devrinin 14 oldugunu, proje sayismin, belirtmistiniz. Burada da 5 milyar dolar olarak
ifade yer aliyor. Oradaki dolar ifadesi nedendir, neden digerleri TL’yken bu milyar dolar olarak ifade
ediliyor. Hangi firmalarin hangi alanlarda bu baglamda c¢alisma yaptigini1 sormustum. Bununla ilgili de
yanit verilmemis. Bu firmalar1 6grenmek miimkiin olabilir mi?

Yine, bolgemle ilgili sdyleyecek olursam Nigde bulundugu konum itibartyla ¢evre illere gore
baktigimizda yapilan ¢alismalarda Cankir 1’inci sirada, Osmaniye 2’nci sirada, Kirgehir 3’{incii sirada,
Aksaray 4’lincii sirada yatirim tesvik vergisi tutarlarinda destek bulabilirken Nigde ne yazik ki 5’inci
sirada goriinmektedir. Yatirim tesvik bolgelerindeki yatirimlarm 2011-2016 yillart arasinda imalat
sanayisindeki uygulamasinda da yine, Nigde bu konuda Cankiri’nin bayag: farkla 6nde oldugu halde...
4’tincii siradadir.

Nigde tarihsel derinligi ve 6zelligi 6nemli bir yerdir. Bélge de Toroslara agilan bir kapidir. Gégiin
onlenebilecegi dnemli bdlgelerden biridir. Eger bolgede tarim ve hayvancilikla ilgili sanayi gelisirse
biiyiik kentlere go¢ durur, oradaki tikanmalar 6nlenir. Bu anlamda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OMER FETHI GURER (Nigde) - ...hem topraklarimiz hem de insanlarimiz yeterli birikime
sahiptir.

Bir s6z daha soyleyecegim.

BASKAN — Buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Biraz evvel Konya igin otomobil fabrikasi talebi olmustu. Gelin,
sizi bizim araya koyalim, Konya ile Nigde arasina yapilsin, onu da tekrardan iletiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Giirer.

Saym Arslan...

Siireniz bes dakika.

Buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli hazirun;
oncelikle hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Bugiin 10 Kasim, biiyiik dnderimiz Mustafa Kemal Atatiirk’iin aramizdan ayrilisinin 79’uncu yil
doniimii. Bu vesileyle Atamizi sevgiyle, saygiyla, minnetle ve 6zlemle antyoruz.

Atatiirkgiilik akildir, bilimdir, laik cumhuriyet demektir, devrim ve ilkelerine sahip ¢ikmaktir.
Atatiirkgiiliik kadin-erkek esitligini saglamaktir, cagdasliktir ve esit yurttaslik demektir, aydinlik bir
gelecek, hicbir ayrim yapmadan birlikte iiretmek, birlikte yasamak demektir, biitiin diinya iilkelerinin
kabul ettigi tilkemizin en 6nemli ortak degeridir Atatiirk. Bu degeri dikkate almamak, ders kitaplarindan
Atatiirk ismini azaltmaya ¢aligmak, Ata’miza yapilan hakaretlere g6z yummak, takiye yapmak hic¢
kimsenin isine yaramaz.

Saygideger Atam, hi¢ kimse bizleri senin yolundan ayiramayacaktir, ruhun sad olsun, nur iginde
yat.
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Sayin Bakan, Kalkinma Bakanlig1 6nemli bir bakanliktir ancak yaptiginiz gérev cergevesinde
Bakanligiiz bu alanda etkin ve planl bir ¢alisma maalesef yiiriitemiyor. Onun i¢in Bakanliginizin
adma yakisan bir etkinligin ve agirligin Hiikiimet icinde ve iilkemiz i¢inde olmasini bekliyoruz. Bunun
icin iyi bir planlamaya ihtiya¢ vardir. Planlama yapilirken yerli kaynaklarimizi ve imkanlarimizi
degerlendirecek, topraktan sanayiye gidecek, mamul mal haline getirecek, her alanda vatandasa ve
ilkeye katma deger saglayacak kaynaklarimizi oncelikle degerlendirmeliyiz. Kalkinma planmi
yaparken hangi alan bizim i¢in daha ¢ok ihtiyag, hangi alanda gelismeyi saglamaliy1z, nasil daha hizli
kalkinmamizi gergeklestirebiliriz; bunun degerlendirmesini ncelikle yapmalisiniz. Ornegin tarim
alaninda 6zellikle pamuk, findik, {iziim, ¢ay gibi sanayi ham maddesi olan tiriinlerle ilgili ham olarak
degil, islenmis olarak satilmasi igin topraktan tiiccara, tiiccardan ihracata uzanan bu alanda isletmeler
kurulmasi i¢in 6zel bir ¢alismaniz var mi1? Yoksa islenmeden, mamul hale gelmeden ihracata devam
mi edecegiz?

Sayin Bakan, gercek anlamda kalkinmamizi saglayabilmek i¢in egitimden baslamak iizere egitim
alaninda fen ve teknik okullarin 6nceligini ve agirligini ne zaman saglayacaksiniz? Goriiniirde egitim
sizin Bakanliginizin gorevi degil ancak iktidarinizin ortak programinda egitimin plansiz ve imam-hatip
agirlikll bir egitimi siirdiirmekte oldugunuzu goriiyoruz. Boyle bir egitim uygulamasi cergevesinde
kalkinmamizi nasil saglayacagiz, kalkinmis iilkelere nasil ulasacagiz, teknolojiyi nasil iiretecegiz?
Arastiran, sorgulayan nesilleri nasil devreye sokacagiz? Gergek anlamda bir kalkinma saglamak
istiyorsak yatirimi, tiretimi, istihdami ve ihracati 6ne ¢ikaran bir calisma gerceklestirmelisiniz. Yatirim
odakl, tiretim ve rekabet odakl1 bir kalkinma modeli ortaya ¢ikaramazsaniz ihracatimizi artiramazsiniz,
ithalatimiz1 da azaltamay1z, bagimli olmaktan da kurtulamayiz.

Sayin Bakan, iktidarmiz hep ihracatimizin arttigini sdyliiyor. Thracat artiginda daha gok ithalat
artigini da goriiyoruz. Bunu 6nemli saymahisiniz. Oncelikle ithalatimiz1 karsilayacak sekilde bir ihracat
seferberligi baglatmalisimiz. Ulkemizdeki ithalatin agirlikli olarak ara mallar kapsadig1 bir gergektir.
Bu ara mallarin iiretimi konusunda 6zel bir caligma yapmay1 diisiiniiyor musunuz? Hele hele bu
ara mallarin ham maddesi tilkemizde {iretiliyorsa, 6rnegin pamuk gibi iiriinler neden hala disaridan
alimmaya devam edilmektedir? Bunun cevabini maalesef géremiyoruz.

Pamuk {ilkemizin ¢ogu bolgelerinde yetismektedir, Menderes havzasinda ise diinyanin en
kaliteli pamugunu yetistirmekteyiz. Misir’in Nil havzasindan sonra bu alanda, pamukta en uzun elyaf
uzunlugunu, en biiylik bir sekilde, daha dogrusu kaliteli bir sekilde irettigimiz bir iiriindiir. O halde
zaman ge¢irmeden pamukla ilgili iretim politikamiz degismeli, toplu ekimlerin yaptirilmasi konusunda
daha genis alanlara ekimin yaptirilarak {iretimin artirilmasti i¢in gercekgi bir tesvik politikasina ihtiyag
vardir. Topraktan tiikketime uzanan ve her alanda katma deger saglayan bir tiriindiir pamuk.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Arslan, liitfen tamamlar misiniz?

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Ekiminin tesvik edilmesi, ¢ift¢inin, ¢ir¢ircinin, iplik¢inin,
dokumacmin, boyacinin ve konfeksiyoncularin para kazanmasi i¢in bir aragtir pamuk. Istihdam
yaratmaktir, istthdamin en yogun oldugu iiretim alamidir tekstil sektorii. Bu sektorii maalesef
ihmal ettiniz. Universiteyi bitiren genglerimiz her giin biraz daha umutsuzluga diisiiyorlar ciinkii is
bulamiyorlar. Buna hakkiniz yok. Ayrica genglerimizin yurt disina kagma durumunu, beyin gociini
iktidariniz eliyle yapmis oluyorsunuz. Bunu gérmezlikten gelemezsiniz.

Sayin Bakan, iiniversitelerimizi yeteri kadar degerlendiremiyoruz. Universite gengligini hafife
aliyoruz. Uygulamali fen, teknik okullarimizi 6ne ¢ikarmahsiniz. Universite egitimi su anda ¢cokmeye
dogru gidiyor. Buna firsat vermeyelim. Universite egitimi boyle gelmis boyle kesinlikle gidemez.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Arslan, son ciimlelerinizi alalim.

Buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Geng niifuslu potansiyelimizi heba etmeyeniz. Her meslekte

yetigsmis olan genglerimizi degerlendirmeliyiz. Sokakta bos dolasan, iiretime dahil edemedigimiz bir

durumu kesinlikle kabul etmiyoruz.

Bakanligimizin biinyesinde olan TUIK’in yeterli ve gerekli galigmalari yapmadigini gériiyoruz.
Tiirkiye’nin neye ihtiyaci var, hangi alanlarda yatirm yapmalidir, daha faydali olacagini gdsteren
veriler maalesef ortada yok. TUIK iilkemizin temel ihtiyaclarmi tespit etmeli. Bunlarin ne kadarmi
kendimizin iirettigini, hangi miktarlarda ithalat icin doviz 6dedigimizi hizla ortaya koymalidir. Ozel
sektor ile sanayi, ticaret, ticaret borsasi, ihracat birliklerini bilgilendirmelidir. Yerli iiretimi, yerli
sanayiyi gelistirecek, biiyiitecek destekler ve tesvikler mutlaka yapilmalidir. Artik bugiin gelismis
iilkelerde bile korumacilik 6ne ¢ikmaktadir. Ulkemiz de bunu hizla uygulamaya sokmalidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
KAZIM ARSLAN (Denizli) — Bitiriyorum, son ctimleler.

Sayin Bakan, kalkinmanin kalict ve siirdiiriilebilir olmasi igin diinya iilkeleriyle iyi iliskiler
stirdiirmeliyiz. Restleserek, iligkilerimizi zedeleyerek once bozup sonra diizeltmeye gitmek lilkemizin
itibarin1 azaltmakta, giivenimizi zedelemektedir. Bu nedenle yarginin bagimsiz olmasi, iilkemizin
hukuk giivenliginin olmasi, ayrica, OHAL’in bir an 6nce kaldirilmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Arslan.

Saym Acikkapi, buyurun.

Siireniz on dakika.

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Saym Bagkanim, Cok Kiymetli Bakanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri;
oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin Kalkinma Bakanlhigimizin 6zellikle DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi hususlarinda
konusacagim ancak bunun dncesinde ben Saym Bakanimiza ilimizle ilgili olarak bizlere vermis oldugu
destek ve katkilarindan dolayi birkag hususta hem tesekkiir edecek hem de birkag konuda da yine, kendi
desteklerini istitham edecegiz.

Ozellikle ben Sayin Bakanimiza yillardir Eldz1§’in kronik meselelerinden birisi olan Uluova
Sulama Projesi i¢in, yatirim programina alinmasi i¢in vermis oldugu destege tesekkiir ediyorum. Uluova

Sulama Projesi yatirim programina gecen yil alinmisti ve ihalesi yapilarak yer teslimi de yapilmis, su
anda miiteahhit firma isine baglamistir.

Yine, Elazig’mmizin kronik meselelerinden birisi olan, diin Genglik ve Spor Bakanligimiza da
zikrettigim Elazig Atatiirk Stadyumu konusunda 2017 ek biitgesi icerisine alinmasinda Saymn Bakanima
ozellikle tesekkiir ediyorum, ekibine tesekkiir ediyorum. O da bizim i¢in 6nemli ve kronik bir meseleydi.

Yine, Saym Bakanima 23 cazibe il programlari i¢in Elaz1g’imizin da buna dahil olmasi1 konusunda
gostermis oldugu gayret ve yardimlar i¢in de tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Bakanim, yine, organize sanayi bolgeleri igerisinde yatirim yapacak firmalara altinci bolge
tesviklerinden faydalanmalari icin Elazig imizin da bu ¢ergeve igerisine alinmasinda 6nemli katkilarimniz
var, bunun i¢in de yine tesekkiir ediyorum.

Bu arada sizin de bilginiz oldugu iizere sizlerin ziyaretine gelmistik. Harput Diyanet Egitim
Merkezi’nin Harput’un tarihi siluetine kavusmasinda, tarihi kimligine kavusmasinda ¢ok biiytik faydasi
olacagina inandigimiz Diyanet Egitim Kiilliyesi’nin de yatirim programina alinmasi hususunda yardim
ve desteklerinizi insallah bekliyoruz, bu konuda bir tereddiidiimiiz yok. Insallah o konuda da bizlere
destek vereceksiniz.

Ozellikle bugiin, tabii, Kalkinma Bakanligimizin 2018 y1l1 biitcesini goriisiiyoruz ve bu konuda da
birkag fikrimi ifade etmek istiyorum. Ulkemizin gerceklestirdigi kalkinma hamlesinin tiim bolgelerimiz
ve toplum kesimlerince desteklenmesi ve kalkinma nimetlerinden adil bir sekilde faydalanmasi temel
amaclarimizdan birisidir. Hikiimetimiz bolgesel gelismeyi temel strateji olarak miimkiin oldugu dl¢iide
etkin ve hakkaniyetli bir sekilde saglamaktadir. Bir bagka deyisle bir yandan bolgeler arasi farklari
azaltmaya, diger yandan bolgelerin rekabet giiciinii dne ¢ikarmaya caligmaktadir. Makroekonomide
saglanan basariin siirdiiriilebilmesi her bolgeyi ve her kesimi i¢ine alan yapisal ve mikro doniigiimiin
saglanabilmesine baglhidir. Bu bakimdan, her bdlgenin kendi sart ve imkanlarma duyarli, yerel
diizeyde yapisal doniisiim hedeflerine odakli ve ¢cok yonlii bir bolgesel gelisme politikasi uygulanmasi
onemlidir ki Kalkinma Bakanligimiz bu yonde ¢aligmaktadir. Bolgesel gelisme politikamiz kurumsal
diizenlemelerin yani sira proje bazli yenilik¢i programlarla da zenginlestirilmistir. Bu kapsamda
herkesin bildigi gibi KOYDES, BELDES, SUKAP, SODES ve Cazibe Merkezleri Destekleme
Programi bu uygulamaya konulmustur.

Kalkinma Bakanligima bagli bir kurulus olarak faaliyet géstermekte olan -bugiin aslinda anlatmak
istedigim- DAP Idaresi bugiine kadar tiizel kisiligi haiz dzel biitceli bir kurulus olarak Dogu Anadolu
Bolgesi’nde birgok hizmetin gergeklesmesinde dnemli hizmetler listlenmistir. 8 Haziran 2016 tarihinde
Sivas’m da katilimiyla bolgede 15 il DAP Idaresi tarafindan desteklenmektedir ve kalkmmast igin bir
caba, gayret gosterilmektedir.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi bugiine kadar Dogu Anadolu Bolgesi’nin sosyal,
ekonomik, g¢evresel ve kentsel kalkinmasmin hizlanmasinda ve bélgenin gelismislik seviyesinin
diger bolgelere gore artirtlmasi ¢abalarinda 6nemli bir koordinasyon goérevi tstlenmistir. Kalkinma
projelerinin uygulandig: illerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesini ifa etmektedir.

DAP Eylem Plan1 kapsaminda 2014-2018 yillart arasinda 52 kurulugsun sorumlu oldugu 126
eylem i¢in toplam 21 milyar Tiirk liralik kaynak kullanilmasi dngdriilmiis ve 2017 yili igerisinde 4,6
milyar tahsilat yapilmistir. DAP Eylem Plani’nin 5 ana unsuru bulunmaktadir: Bunlar, gida ve tarim
sektoriinde verimlilik ve katma degerinin artirilmasi; sanayi ve hizmetler sektorlerinin giiclendirilmesi;
altyapi, kentlesme ve cevre koruma; beseri ve sosyal sermayenin ve sosyal altyapinin giiclendirilmesi;
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi seklinde olmaktadir. Hitkimetimiz Dogu Anadolu Bolgesi'ne
gecmise kiyasla ¢cok daha fazla nem vermekte, bolgenin gelismisligini artirmayi ve tilkemizin Bati’yla
olan geligmislik farkini azaltmay1 amaglamaktadir. Bunun bir ifadesi olarak DAP Idaresi bélgeyi daha
yasanabilir bir yer haline getirmek i¢in gd¢ 6nleme hedefine de olumlu katk: saglamaktadir.

2013 yilindan beri idari faaliyete baslayan DAP Idaresi cesitli sektorlere yonelik programlar
uygulamaktadir. Bolgede yer alan birgok kamu kurum ve kurulusunun, yerel yonetimlerin ve
iiniversitelerin projelerine ciddi finansman destegini DAP Idaresi saglamaktadir. Bu kapsamda
Kiigiik Olgekli Tarimsal Sulama, Hayvan igme Suyu Géletleri, Bitkisel ve Hayvancilik Altyapisinin
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Gelistirilmesi, Tarihi Kent Bolgelerinin Canlandiriimasi, Smir flgeleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Programi, Giines Enerjisini Destekleme ve Rekreasyon Alanlariin Gelistirilmesi gibi programlar
kapsaminda projeler yine DAP Idaresi tarafindan finanse edilmektedir. 2014-2017 yillar1 arasinda 3
milyon 100 bin metrekiip su depolama hacmi kapasitesine sahip 166 adet hayvan igme suyu goleti
yapimina destek verilmis, meralarda hayvanlarin igme suyu ihtiyacinin giderilmesine g¢alisilmistir.
Ayrica meralarda hayvanlarin temiz su ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2015-2017 yillari arasinda
15.100 adet sac ve 11.350 adet beton sivat olmak iizere toplam 26.450 adet sivat dagitilmistir. Bu
projelerle Dogu Anadolu’da hayvancilikla ugrasan ¢iftci ve isletmelerin su ihtiyaci giderilmis, et ve
slit veriminin artirilmast yoluyla bolgede temel sektdr olan hayvanciligin daha cazip hale getirilmesine
calisilmstir.

DAP Bélge idaremiz -Kiigiik Olgekli Tarimsal Sulama Projeleri, Hayvan igme Suyu Projeleri,
Hayvancilik Altyapisiin Gelistirilmesi Projesi, Bitkisel Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi,
DAP Bolgesinde Rekreasyon Alanlarinin Gelistirilmesi- 2013-2017 yillar1 arasinda DAP illerinde
toplam 715 adet kiiciik 6lgekli tarimsal sulama projesini desteklemistir. Projelerin tamamlanmasiyla
birlikte 1.100 kilometre agik kanal ve 2.250 kilometre kapali kanal olmak tizere toplam 3.350 kilometre
kanal insa edilerek 350 hektar alanin sulanmasini saglamis olacaktir.

Tiirkiye’de ilk olma 6zelligine sahip olan mobil koyun banyolugu hizmeti DAP bolgesinde
¢ift¢ilerin kullanimina sunulmus, bu kapsamda DAP illerine 18 adet mobil koyun banyolugu imalati
yapilmis olup bu illere de dagitimi saglanacaktir. Bu projeyle Dogu Anadolu’da ekilebilir tarim
alanlarinin atil olmasi 6nlenecek, hem su kullanilmayan yerlerde su kullanilacak hem de daha verimli
kullanilmasi amaglanacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Acikkapi, tamamlamaniz i¢in ek siire veriyorum.

Buyurun.

EJDER ACIKKAPI (Elaz13) - 2014-2017 yillar1 arasinda Bitkisel Uretim Altyapisiin Gelistirilmesi
Projesi’yle yine Dogu Anadolu illerine makine ve ekipman destegi saglanarak 21.500 dekar alanda
¢esitli yem bitkileri iiretiminin artirilmasi adina sertifikali tohum destegi saglanmistir.

Yine, DAP Bélge Idaremiz Elazig ilimiz i¢in Kiiciik Olcekli Tarimsal Sulama Projesi, Hayvan
Icme Suyu Projesi, Hayvancihk Altyapisimin Gelistirilmesi Projesi, Bitkisel Uretim Altyapisinin
Gelistirilmesi Projesi, DAP Bolgesinde Rekreasyon Alanlarinin Gelistirilmesi Projesi, enerji sektorii
mubhtelif etiit projeleri, Tarihi Kent Bélgelerinin Canlandirilmasi ve Tanitimi Projesi, DAP Bélgesinde
Okuma Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi Projesi, DAP Idaresi muhtelif kiiltiir projeleri, jeotermal kaynaklarin
kullanimu, etkinlerinin artirilmasi projesi igin -2017 yili harcamalart harig- 26 milyon 301 bin 905 Tiirk
lirast destek saglayarak Elazig’a bu anlamda 6nemli bir destek sunmustur.

Dogu Anadolu Bélgesi DAP Idaresi Baskanligi yalniz tarim ve hayvancilik alanlarinda destek
saglamiyor, yine bir¢ok alanlarda da destek sagliyor. Siirem bittigi i¢in bunlara girmeyecegim.

Ben Kalkinma Bakanligimizin 2018 yili biitgesinin hayirli olmasini diliyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Agikkapi.

Biitceler ve kesin hesaplar iizerindeki miizakereler tamamlanmistir.

Simdi soru boliimiine gegiyoruz.

Sayin Bakana soru sormak isteyen degerli milletvekillerimizin sisteme giris yapmalarini istiyoruz.
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Toplamda on bes dakika siireyle soru islemi yapacagim.
ilk s6z Sayin Kusoglu’nun, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Sayin Bakanim, ben konugmam sirasinda “Bolge kalkinma idareleriyle ilgili olarak bazi sorunlar
var, bu 6zliik haklariyla da ilgili olabilir, kurumsal da olabilir.” diye bir tahmin yiiriitmiistim tecriibeme
istinaden ama Gyleymis. Daha sonra arkadaglarla goriistiigiimde gercekten ajanslar ile bolge kalkinma
idareleri arasinda 6zliik haklar1 yoniinden biiyiik farkliliklar oldugunu 6grendim. Bununla ilgili bir
diisiinceniz, ¢alismaniz var mi?

Ikinci sorum da: Yatirimlarla ilgili olarak —kdy yatirimlar1 da dahil olmak iizere- bolgesel bir
dagilima gore bir calismaniz var mi? Ozellikle Marmara Bélgesi’nde, Istanbul ve gevresinde kamu 6zel
yatirimlarinin y1gildigini biliyoruz. Cesitli rakamlar da sdyleniyor ama sizin tarafinizdan yapilmis bir
calisma varsa net olarak bilmek isteriz.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Sayin Bakanim, Konya Ovasi’na havza disindan su temini konusunda yeni proje ¢alismalar: var
mu, varsa hangi asamada?

Ikinci konu, konusmamda ben de ifade etmistim bolge kalkinma idaresi calisanlarinin sorunlari
konusunda. Yani size bagh iki kurum c¢aliganlar1 arasinda iicret yoniinden hakikaten ugurum var.
Yani ajanslar ile bolge kalkinma idarelerine baktigimiz zaman. Bolge kalkinma idarelerinin hem
kurumsallagsmas1 anlaminda gerekli mevzuat calismast hem de personelinin &zliik haklarinin
tyilestirilmesi konusunda ¢aligma yapilmasi lazim. Bu konuda var m1 bir ¢alismaniz?

Tesekkiirler.
BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, bunca elestiriden sonra, Onerilerimizden sonra, Tirkiye’'nin kalkinmasini nasil
tanimlarsiniz? Yani Tirkiye’nin kalkinmasi sizce nedir, yalnizca biiyiime midir, biiyiime rakamlari
midir?

Sayin Bakan, yurt dis1 vergi cennetleriyle ilgili, gecen sene biliyorsunuz Panama belgeleri fasg
oldu. Bu yil da Malta’yla ilgili ve Paradise belgeleri ortaya dokiildii ve Bagbakanimizin yakinlari
da burada goriildii, bagka Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari da —ylizlerce- goriildii. Bununla ilgili
sorular sorduk Hiikéimetinize ancak cevap alamadik. Konuyu siyasi, ahlaki ve hukuki olarak nasil
degerlendiriyorsunuz?

Orta vadeli hedeflerinizin arkasinda misiniz, 2018-2020? 2023 hedeflerinizin arkasinda misiniz?

TUIK Baskanma da bunu soruyorum, ayni zamanda size de soruyorum: TUIK’in Meclise
baglanmasini nasil degerlendirirsiniz? Yani 6zerkliginin en azindan o sekli olarak géziikmesi veya
Meclise baglanmasini, o goriintiiden en azindan kurtulmasi anlamimda —sabah bahsettigim- nasil
degerlendirirsiniz? Hem TUIK e soruyorum hem de size soruyorum.

Bunu da TUIK Baskanimiza ve size sorabilirim: TUIK Baskani burada bize sunum yapti. Yeni
seriyle ilgili pek ¢ok sorular sormustuk, bunlara daha sonra agiklik getireceginizi sdylemistiniz, bizi
tatmin etmeyen pek ¢ok nokta vardi ve “Bunlar bilahare agiklanacak.” demistik. Tek tek saymayayim
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bunlar1. Bunlarla ilgili, bizleri, bizler {izerinden de kamuoyunu rahatlatacak bir aciklama yapacak
musiniz? Su anda da olabilir veya bu agiklamayi sizden bekliyoruz. Su anda size soruyorum o konulari,
su anda soruyorum ama miisaitseniz su degilse yazili olarak istiyoruz ama su anda da verebileceginiz
bilgiler kamuoyunu rahatlatacaktir yani biitiin bu muallakta kalan konularla ilgili.

Son olarak Saymn Bakan, bakin, surada bu yilin ilk sekiz ayinda size sorulan 45 soru var,
milletvekillerinin sorulari. Siz bu 45 sorunun yalnizca 12’°sine cevap vermissiniz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Soru 6nergesi mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet, milletvekillerinin sordugu sorular, soru énergeleri.

45’inin yalnizca 12’sine cevap vermissiniz ve cevaplari okudum, gelin beraber okuyalim,
kifayetsiz cevaplar. Hem bu 45 sorunun yalnizca 12’sine neden cevap verdiniz, geri kalanlara niye
cevap vermiyorsunuz? Hem de bu kifayetsiz cevaplarla ilgili ne diisiiniiyorsunuz? Siz de sonug olarak
uzun yillar Plan ve Biitce Komisyonunda calistiniz, milletvekillerinin size sordugu sorulara hem
zamaninda hem de kifayetli cevaplar vermeniz gerekmez mi?

BASKAN — Saym Bekaroglu. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Benim DOKAP’la ilgili sorularim var. Eylem planlarinda Tarim Bakanligiyla organik giibre
konusunda c¢aligma yapilacagi sdyleniyor, bunun desteklenecegi sdyleniyor. Boyle bir ¢alisma yapildi
mi1? Boyle bir ¢alisma yapildi mi1? Gergekten Dogu Karadeniz Bolgesi’nde bugiinlerde en ¢ok tartisilan
konu ¢ayda organik giibre, “Verim yar1 yariya azalacak.” diyorlar.

Ikinci sorum yine DOKAP’la ilgili. ifade ettim konusmamda da Sayistay raporunda, DOKAP’1n
ortaya koymus olduklar1 projelerin, caligmalarin biiylik bir kismmin gerceklesmedigi yazilmis. Buna
cevap olarak iste “Bir kismint yaptik, digerini de yapiyoruz.” diyor. Bu konularla ilgili ben de Sayin
Bakanima gecen sene ¢ok somut sorular sormustum ama verilen cevapta, DOKAP’m kitaplarindan
birisinin bir sayfasi a¢ilmis, orada ne yaziyorsa gelmis; bizim sordugumuz sorularla ilgisi olmayan
seyler. Niye boyle seyler oluyor Sayin Bakanim? imzaladigimz seyi size biirokrat gonderiyor, niye
sordugumuz sorulara net bir sekilde cevap vermiyorsunuz?

Son sorum Yesil Yol’la ilgili. Simdi, bu Yesil Yol yapiliyor, daglardan, yaylalardan, Samsun’dan
Batum’a kadar gidecek bir yol yapiltyor ve biiyiik bir sekilde ¢evre tahrip edilerek yapiliyor bu yol.
Turizm i¢in yapildig1 sdyleniyor. Peki, DOKAP’1n ya da Bakanligimizin bu yol, bittikten sonra, bes sene,
on sene sonra turizme ve bdlgeye ne getirecek, ne gotiirecek, bununla ilgili yapilan bir projeksiyon, bir
calisma, bir etki degerlendirmesi var m1?

Yine, Yesil Yol’la ilgili Sayistay raporunda belirtiliyor, konusmamda da ifade ettim, CED
raporu alinmamis, bunu soruyor Sayistay, raporunda. Bunu gerekgeleriyle, yonetmelikleri de kanunu
da acik agik sayarak soylilyor. “Bunlarin alinmas: gerekirdi.” diyor. Kurum olarak idarenin verdigi
cevapta yuvarlak bir seyle “Yani, aslinda alinmas1 gerekirdi de gerekmezdi de... “ gibi bir sey. Boyle
bir sey olabilir mi Saym Bakanim yani? Bu kadar biiyiik, insanlarin ayakta oldugu, tedirgin oldugu,
mahkemelerin devam ettigi, diinyada tartisildigi bir konu... Dogu Karadeniz Bolgesi, o daglar, o
yollar sadece bolgeyle ilgili falan degil, diinyayla ilgili; ¢evresiyle, projesiyle, bitki varligiyla, hayvan
varligiyla diinya miras: bir bolge. Bu bolgede bir ¢alisma yapiliyor ve CED alinmiyor. “Alinmast
da gerekirdi de gerekmezdi de...” diye bir cevap veriyor. Saym Bakanim, bdyle bir ciddiyetsizligi
sorgulamayacak misiniz yani? Buna herkesi tatmin edecek bir cevap vermeyecek misiniz?

Tesekkiir ederim.

103




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

BASKAN — Sayimn Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Saym Bakamm, Tiirkiye'nin uluslararasi dogrudan
yatirimlardan aldig1 pay ne orandadir ve seyrinde anlamli bir degisme var midir son yillarda? Bunu
O0grenmek istiyorum.

Bir de bu kamu-6zel ortak yatirimlarindan kaynakli kamunun yiikiimliiliigii ne kadardir? Sunum
kitabinda ona rastlayamadim ¢iinkii.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bakanim, Yesil Yol konusunda halkimizin memnuniyetini
ifade etmek istiyorum. Yesil Yol esasinda yeni yol degildir, mevcut yollarin standartlarinin daha da st
standartlara doniistiiriilmesi agisindan bolgemizde turizmin, gelismenin, kalkinmanin onciisiidiir. Bu
manada, bu yil Trabzon’a Yesil Yol kapsaminda ne kadar 6denek aktarmay: diisinmektesiniz?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sorular bitmistir.

Simdi goriis ve elestiri ve sorulara cevap vermek iizere Sayin Bakana sdz verecegim.
Sayimn Bakan, buyurun.

KALKINMA BAKAN LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikli olarak, iktidariyla, muhalefetiyle goriislerini, diisiincelerini, elestirilerini ortaya koyan
tiim milletvekillerimize, Komisyon tiyelerimize huzurlarinizda ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

Gergekten kalkinma konusu olduk¢a kapsamli ve hemen hemen, herhdlde girmedigimiz bir
alan kalmadi diye diisiiniiyorum. Bu gergevede, Oncelikli olarak bircok milletvekilimizin, birgok
Komisyon iiyemizin dile getirdigi genel bazi hususlara deginecegim, daha sonra da sirasiyla tiim
milletvekillerimizin giindeme getirmis oldugu soru, goriis ve elestirilere yanit vermeye calisacagim.

Kalkinma planindan, orta vadeli programdan ¢ok sik bahsedildi ve bu planlarin, programlarin, orta
vadeli programin belirlenen hedefleri tutturamadigimizi ve bu hedeflerden oldukg¢a uzak oldugumuz
ifade edildi. Sunu dncelikle ifade edeyim: Bir plan yaparken elbette bu plan hazirlik asamasinda tiim
sivil toplum kuruluslari, toplumun degisik kesimleri, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim bir biitiin
olarak tiim kesimlerin katkisin1 aliyoruz. Oniimiizdeki bes y1llik ve daha uzun perspektifte biz nasil bir
Tiirkiye arzu ediyoruz? Nerelerde sorunlarimiz var? Hangi alanlara biz yogunlasmaliyiz ve nerelere
ulagmaliy1z? Bunlar ortaya konuluyor. Bunlar ortaya konulduktan sonra o giinkii, evet, tiim kiiresel
olcekte ve Tirkiye Ol¢eginde ekonominin durumu, diinya olgeginde, kiiresel dlgekte ekonomideki
beklentiler, diinya ticaretindeki beklentiler, petrol fiyatindaki beklentiler; bizim tahminlerimiz ne,
uluslararas1 6l¢ekte bunlarin tahminleri ne, bunlar dikkate aliniyor. Elbette, dikkate alamadiginiz
ama plani hazirladiktan sonra ortaya ¢ikan bazi dis etkenler de s6z konusu olabiliyor ve bu gergevede
siz bir plan hazirliyorsunuz, belirli hedefler koyuyorsunuz. Ki, biz 2023 hedeflerinin sonuna kadar
arkasindayiz, bunu 6zellikle ifade edeyim; 2023 hedeflerini sadece iki veya ii¢ gdstergeye hi¢bir zaman
indirgeyemeyiz, bunu da dzellikle sdyleyeyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sunumunuzda onlari ¢iiriittiiniiz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Efendim?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sunumunuzda arkasinda olmadigimzi gosterdiniz.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Beni liitfen dinlerseniz...
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2003 hedefleri: O kadar ¢ok hedefimiz, o kadar ¢ok ulagsmak istedigimiz noktalar var ki sadece
iki ii¢ gostergeye bunlari indirgemeniz miimkiin degil. Ki, bu hangi plan déonemine bakarsaniz bakin,
plan dénemine yonelik olarak ge¢mis planlara da baktigimizda, evet, gergeklesme orani agisindan
farkliliklar s6z konusu olmustur. Onuncu Plan’da da olacaktir. Bu, yasadigimiz yani rasyonalitenin bir
geregi, bu mutlaka yasanacaktir ciinkii siz iste “Ug olacak.” dediginiz zaman onu ii¢ yapabilmeniz igin
elbette caba sarf edeceksiniz, onlar i¢in gerekli mekanizmalari, altyapry1 olusturacaksiniz, tedbirleri
alacaksiniz, bunlar1 uygulamaya koyacaksiniz ama onun disinda etken olarak devreye girebilecek olan
baz1 hususlar da s6z konusu olabiliyor.

Bakiniz, bugiin, son bir yilda Diinya Bankasi, OECD, IMF, tiim uluslararasi kuruluslarin hemen
hemen ii¢ ayda bir tahminlerini revize ettigini gériiyorsunuz. Yine bu derecelendirme kuruluslari, liitfen
2017 yili basinda Tiirkiye’nin bliylime tahminlerine bakiniz; 2,5 un lizerinde hemen hemen hig yok.
“2” diyen var, “1,8” diyen var, “2,2” diyen var, “2,3” diyen var ama bugiin ne yapt1 bu derecelendirme
kurulusu? Hepsi asag1 yukari 5’e, 5’in lizerine gektiler.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Maliye politikasin1 degistirdiniz siz de.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, sunu ifade etmek istiyorum:
Planlardaki baz1 gostergelerin yakalanamamasi o planin yapilmamasi anlamina gelmez, o hedeflerden
vazgegilemedigi anlamina kesinlikle gelmez. Bakiniz, ben size surada verecegim, neymis Onuncu
Kalkinma Plani’nda, bazi1 gdstergeleri verecegim. Su an itibariyla yakaladigimiz var, yakalayamadigimiz
var; gerceklestirdigimiz var, gergeklestiremedigimiz var. Ornegin, biiyiimede su an itibariyla
gerceklesme oranimiz yilizde 94, Onuncu Plan’dan bahsediyorum. Tarim kesimindeki gerceklesme
oranimiz yiizde 83, sanayide yiizde 99, hizmetlerde yiizde 102, cari islemler dengesinde yiizde 59,
burada diisiik. Yine alt detaylar var, her bir kalem igin alt detaylar var. Bunlarin her birine girmek
istemiyorum ama burada yiizde 50’li rakamlar da var, 60’11 da var, 90’11 da var, 100’1 rakamlar da
var. Dolayisiyla, bu tiir planlarda, 6zellikle uzun vadeli planlarda siz bir hedef koyarsiniz; toplumun
tiim kesimlerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin o hedefe odaklanmasini
saglarsiniz. Bakin, biz bir 2023 hedefi ortaya koyduk. Hangi ile giderseniz gidin, o ildeki sanayi,
ticaret odasi bagkani, esnaf odasi baskani ¢ikiyor ve diyor ki: “Bizim, il i¢in 2023 hedefimiz, 2023 teki
ihracat hedefimiz budur.” Yani ne oluyor? Tiim illerde, tiim bolgelerde ve Tiirkiye genelinde insanlarin,
toplumun degisik kesimlerinin belirli bir noktaya odaklanmasi saglaniyor. Bu son derece 6nemli, bu
odaklanma o kadar 6nemli ki o hedef dogrultusunda herkes ¢aba sarf ediyor.

Gelelim orta vadeli programa. Orta vadeli programin zaten “rolling” dedigimiz siirekli olarak kendisi
yenileyen bir yapisi var. Konjonktiirel olarak, evet, diinyada ger¢ekten ¢ok ciddi ¢alkantilar var; bunu siz
goriiyorsunuz, Orta Dogu’da yasananlari goriiyorsunuz, diger bolgelerde yasananlart gorityorsunuz. Su
anda, 6rnegin Suudi Arabistan’da cereyan eden hadiseyi ii¢ ay oncesinde tahmin edebilmeniz miimkiin
milydii? Degildi. Bir anda ne oldu? Suudi Arabistan’daki bu hadise neticesinde petrol fiyatlari da firladi,
yukar1 dogru firladi. Oyle seyler vardir ki, sizin tamamiyla kontroliiniiz altinda degildir. Dolayisiyla,
bunlar1 bizim dikkate almamiz lazim. Burada su 6nemli: Evet, bunlar1 yeni rakamlarla revize edip yeni
rakamlarla kendi hedeflerinizi “Ne olabilir, nereye ulagabilirim, burada hangi tiir mekanizmalari ilave
olarak uygulayabilirim ve bunlari devreye sokabilirim?” bunlar 6nemli. Bunlar1 da Bakanlik olarak biz
kendi i¢imizde, kendi i¢ mutfagimizda yapiyoruz, bu ¢aligmalar1 yapiyoruz ama kalkinma... Evet, Sayin
Boke de ifade etti, ki muhtemelen benim sunusumu da izlemedi, keske izleseydi. Kalkinmadan ne
anladigimizi, nasil bir kalkinma yaklagimimiz oldugunu ben net olarak ortaya koydum. Nitelikli insan
yapist itibariyla, kapsayicilik yonii itibariyla bunlarin hepsini teker teker biz ortaya koyduk. Burada
sunu da goriiyorum: Oyle elestiriler oldu ki, ger¢ekten orta vadeli programimizda ve Onuncu Kalkinma
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Planr’'mizda spesifik olarak degindigimiz, ¢ok detayl olarak isledigimiz, somut olarak oneriler ortaya
koymus oldugumuz tedbirler var ama bunlarin higbirisi okunmadan, elestirel bazi bakis agilarmin da
oldugunu gordiim, 6rnek mi? Bir drnek vereyim: Yiiksek katma degerli irlinlerin iiretimine yonelik
yaklasimimiz. “Orta vadeli programda kelimesinden dahi bahsedilmedi.” seklinde ifadeler kullanildi.
Orta vadeli programimiz burada, biz sunu yaptyoruz. Ozellikle 2018-2020 Orta Vadeli Program’imizda
son derece spesifik alanlara odaklaniyoruz. Bugiin, bizim ithalatimizin i¢indeki ara malinin orani yiizde
74. Ne diyoruz? Kur gegiskenligi son derece yiiksek. E, simdi, sizin liretiminiz ve ihracatiniz 6nemli
Olciide ara mal1 ithalatina bagli. Neyi ortaya koyduk? Dedik ki: Evet, ara mali ithalat1 yiiksek olan
alanlar nelerdir? Petrokimya, ilag, tibbi alandaki medikal ekipmanlar, ara¢ gerecler, rayli sistemler,
savunma sanayi, yine bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki bazi hususlar, ileri malzeme teknolojileri.
Bunlarin hepsini spesifik olarak orta vadeli programimizda teker teker ortaya koyduk. Dedik ki: “Biz
hem AR-GE boyutu itibariyla hem de yatirim boyutu itibartyla bunlara 6zel destek mekanizmalari
olusturacagiz.” Bunu orta vadeli programimizda ortaya koyduk. Keske o arkadaslarimiz -su anda
yoklar ama- bunu en azindan bir gdzden gegirselerdi, orta vadeli programimizi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iktidar tarafindan mi1 geldi Sayin Bakanim?
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hayir, muhalefet tarafindan geldi.

Simdi, tabii ¢ok daha detaya girmek istemiyorum ¢iinkii ¢ok sayida soru var. O nedenle ikinci
temel, daha dogrusu bir¢ok milletvekilimiz tarafindan, Komisyon liyemiz tarafindan giindeme getirilen
hususlardan bir tanesi, yerel diizeydeki kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma idareleri.

15 Temmuzda bir hain darbe girisimiyle kars1 karsiya kaldik. Ozellikle bu ajanslarda bu Fetullahgi
terdr Orgiitii yapilanmasinin yogun oldugunu gérdiik. Bunlar temizlendi, ajanstan temizlendi.

MUSA CAM (izmir) — Alimirken bilinmiyor muydu bunlar?
KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Takdir edersiniz ki bunlarin temizlenmesi

neticesinde ajanslarin yeniden, gercekten saglam adimlarla ilerlemesi bizim agimizdan biraz zaman

ald1 ve aliyor da, onu da ifade edeyim.

Ama kalkinma ajanslarinin temel sorumlulugu, o bdlgenin, o yorenin, o ilin nasil ve ne sekilde
geliseceginin yol haritasini ortaya koymasidir. Orada bulunan sivil toplum kuruluslari, kamu kurum
ve kuruluslar1 o il ve bdlge i¢in ajans tarafindan belirlenmis olan o hedeflere odaklanmalidir. Ajanst
KOSGEB veya diger kuruluslarla karistirmamamiz gerekir. Kalkinma ajansi, degisik isletmelere maddi
olarak destek saglayan bir kurum olarak goriilmemeli. Kalkinma ajansi, bir anlamda o bdlgenin, o
yorenin yol haritasini ortaya koyacak, kamunun {izerine diigen sorumluluk nedir, 6zel kesimin lizerine
diisen sorumluluk nedir, sivil toplum kuruluslarinin iizerine diisen sorumluluk nedir, bunlar1 ortaya
koyacak ve diyecek ki bizim Bakanligimiza kalkinma ajanslari... Ki kalkinma ajanslari -biliyorsunuz-
dogrudan bize bagh kuruluglar degil, kalkinma ajanslarinin bir yonetim kurulu var, kararlart onlar
aliyorlar ve bize gonderiyorlar. Bir kismina, sadece giidiimlii olanlara biz miidahale ediyoruz, onun
disindakilere biz miidahale etmiyoruz. Kalkinma ajanst sunu sdylemeli bize, demeli ki Kalkinma
Bakanligina: “Benim ilim i¢in, bu bolgedeki su illerim igin 6ncelikli kamu yatirimlart sunlardir.
Bunlarin mutlaka yatirim programina alinmasi gerekir. Yine bu bdlgenin, bu yorenin kalkinmast i¢in su,
su, su mekanizmalarin mutlaka devreye sokulmasi gerekir.” Iste 6zellikle 2018 yilinda bu ajanslarimizi
yeniden yapilandiracagiz, yasal diizenleme de dahil olmak iizere, gergek anlamda bdlgelerin ve illerin
kalkinmasina hizmet edebilecek bir yapiya doniistiirecegiz, bunu 6zellikle ifade edeyim.
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Simdi, bakiniz, illerde bizim yatirim destek ofislerimiz var. Aslinda ajanslar1 kurarken bu yatirim
destek ofisleri 6zellikle yatirim yapmak isteyen vatandaglarin izin ve ruhsat islemlerini tek elden -tek
durak ofis dedigimiz sistemin devreye sokulmasi- tiim iglemlerin ajans tarafindan yiirtitiiliip yatirimcinin
kurum kurum dolagmamasint saglamakti ama bugiine kadar istenilen diizeyde bu gerceklesmedi.
Bunun &rnegini Istanbul’da yaptik, Istanbul Kalkinma Ajansinda, simdi Anadolu’muzun degisik
illerinde bunu uygulayacagiz. Ornegin, Rize’de bir yatirrmer yatirrm yapmak istiyor. Yatirim destek
ofisine gelecek, diyecek ki: “Ben su yatirimi yapmak istiyorum.” Onun tiim is ve iglemleri, orada
bulunan diger kurumlarin temsilcilerinin de oldugu bir grup tarafindan yapilacak ve yerine getirilecek.
Dolayistyla yatirmetyr kurum kurum dolastirmaktan kurtaracagiz. Dedigim gibi, Istanbul’da basladik
uygulamasina, Anadolu’nun degisik illerinde bunu yayginlastirmay: diistiniiyoruz.

Diger taraftan, kalkinma ajanslarinin soyle bir 6zelligi var biliyorsunuz: Yonetim kurulu yapisina
baktigimizda, yonetim kurulu igerisinde vali var, belediye baskani var, sanayi, ticaret odasi bagkant var,
bazi yerlerde esnaf odasi bagkani var, il 6zel idaresi veya meclis bagkani var, il genel meclisi bagkani var.
Simdi, tabii burada soyle elestiriler geliyor bize, deniliyor ki: “Efendim, iste valiler, belediye baskanlart,
iste sanayi, ticaret odalar1 kendi aralarinda iste ne kadarlik bir kaynak varsa bu kaynagi boliisiiyorlar,
ona gore projelere destek veriliyor.” Bu tiir elestiriler de geliyor, aliyoruz biz bu elestirileri. Hem bu
elestirilerden kurtulmak hem de gergek anlamda o ilin, o bolgenin kalkinmasina hizmet edebilecek bir
yapty1 mutlaka olusturacagiz. Bu, bizim i¢in 6nemli bir adimd1 ajanslar. Ajanslarmn aslinda 6zerk bir
yapist var, kalkinma ajanslarinin. Dogrudan Kalkinma Bakanligina bir bagliligt s6z konusu degil ancak
biz usul ve esaslar1 hazirliyoruz, uyulmasi gereken genel ilkeleri, genel prensipleri ortaya koyuyoruz
ama ajanslari, insallah, ¢cok daha iyi bir noktaya getirecegiz. Bolge kalkinma idarelerine...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha sivil ve teknik olmali Saymn Bakanim, vali falanla
olmuyor yani.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Evet.

Bolge kalkinma idarelerine baktigimizda, evet, bolge kalkinma idareleri ile kalkinma ajanslart
personeli arasinda bir ticret farklilagsmast s6z konusu. Ama biz bu kalkinma ajanslarint kurarken bir
kamu hiiviyetinde olmasin, bir 6zel kesim zihniyeti igerisinde ¢alisacak bir mekanizma icerisinde olsun
arzu ettik ve dolayistyla ajanslarda calisan personelin iicretlerini de o dénemde yiiksek tuttuk. Yiiksek
Planlama Kurulu karariyla bu belirleniyordu ancak 2011 yilinda ¢ikan kanun hiikmiinde kararnameyle
bu {cretler esitlendi yani diger muadilleriyle ayn1 konuma getirildi. Bolge kalkinma idarelerine
geldigimizde, evet, bolge kalkinma idarelerindeki ticretler ajanslara gore daha diisiik, dogru ama bdlge
kalkinma idareleri dogrudan Kalkinma Bakanligimiza bagli olan bir yap1. Onlarin da, bdlge kalkinma
idarelerinin de yeniden yapilandirilmasina ihtiyag var m1? O da var, onu da ifade edeyim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakanim. ..
KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Alacagim.

Ama bugiine kadar -biraz 6nce arkadaslarimiz da ifade etti- inanin, hem kalkinma ajanslart hem
de bolge kalkinma idareleri binlerce projeye destek verdiler. Bakiniz, on yil 6ncesine geri donelim,
gercekleri gorelim. Bir Erzurum’dan, bir Nigde’den, bir Aksaray’dan, bir Sivas’tan bir tane proje bile
alamiyordunuz, yoktu, proje yapacak olan kimse yoktu ama bakin, bugiin “SODES” dedik; SODES
icin yiizlerce proje teklifi geliyor, ciddi bir insan altyapist olustu bu illerde. Iste insan kaynaklarini
ve kapasiteyi gelistirmeye yonelik kim ne derse desin bu ajanslarin inanilmaz bir katkis1 oldu. Yeterli
mi? Degil. Ha, ben kurumsal kapasite acisindan yeterli gérmiiyorum hala. Ozellikle kamu kurum ve
kuruluslarimizin kapasitelerini il diizeyinde giliclendirici programlara da mutlaka giiglii bir sekilde
destek verilmeli, buna da inantyorum. Ama biz eger bu illerimizde, bu bolgelerimizde nitelikli insan
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altyapisini olusturursak o illerin, o bolgelerin kalkinmasimin 6niindeki en biiyiik engeli kaldirmis oluruz.
Once insan; eger sizin elinizde insan altyapisi1 yoksa istediginiz kadar paraniz olsun, istediginiz kadar
fabrikaniz olsun, istediginiz kadar binaniz olsun, hi¢bir anlam ifade etmez ve siirdiiriilebilir higbir yonii
yoktur. Onun igin bizim 6ncelikli olarak hedefimiz, insan kaynaklarmin gelistirilmesi. Iste, 2018’de
de en fazla yogunlasacagimiz alan kapasitenin gelistirilmesi ve insan kaynaklarinin giiclendirilmesi
olacak, bunu yapmay1 arzu ediyoruz.

Bir diger husus -daha da konusurum ama ¢ok fazla zamaninizi almak istemiyorum- Sayistayin
raporlarina yonelik. Sunu ifade edeyim: Ozellikle Sayistay Baskanliginin ajanslara yonelik yapmis
olduklart elestirileri okudum, bazi bolge kalkinma idarelerine yonelik yapmis olduklar: elestirileri de
okudum. Ozellikle ajanslarin performansini artirici, ajanslarin daha da 6niinii agic1 ciddi énerileri var;
saygl duyuyorum ve tesekkiir ediyorum. Ancak sunu da ifade etmeliyim: Hemen diizeltilebilecek, ¢ok
basit, arizi, iste, su fasilda degilmis de su fasla yazilmis... Bunlar zaten on giin igerisinde, on bes giin
icerisinde diizeltilmis olan seyler. Simdi, 34 tedbir séylenmis, bunun 24’{inii hemen yapmig kurumlar.
Simdi, bunlar1 Sayistayin yazmasina gerek yok, bunlara gerek yok. Ha, Sayistayin ne yapmasi
gerekiyor? Sayistaymn yapmasi gereken sey, iste, ajansin Oniinii acabilecek, ajansin gelismesine,
o yorenin kalkinmasina engel teskil edebilecek hususlar varsa bunlari ortaya koymak, ajansin
performansini artirict neler olmasi gerektigini ortaya koymak. Bu yonde de gergekten ciddi ve giizel
oOnerileri var, tesekkiir ediyorum kendilerine ve takdir de ediyorum ama burada boyle ¢ok arizi seyler
var, iste, su fasilda yer almamis, bu fasilda... Uyaracaksiniz, diizeltecekler; diizeltmezlerse bir sonraki
yil yazarsiniz bunlari.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama onlar1 dile getirmedik zaten.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Getirmediniz biliyorum, ben sadece
Sayistaydaki arkadaslara yonelik bunu séylityorum, siz dile getirmediniz. Dolayisiyla, bunlart...

MUSA CAM (izmir) — Onlarin da gérevi Saym Bakan yani onlar da yazacak.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ben anliyorum ama sdyle: Simdi, ben
arkadaslara diyorum ki: Bakin, siz bdlge plani hazirladiniz 300-500 sayfalik... Simdi arkadagslara
su talimati verdim, dedim ki: Her ile yonelik oncelikli 3-5 tane alanmi belirleyeceksiniz. Biz hangi
alanlara oncelikli olarak yogunlasacagiz, o ilin, o bolgenin mukayeseli Gistiinliigli nedir, bunlari ortaya
koyacagiz ve bu ¢ergevede adimlarimizi atacagiz. 600 sayfalik, bin sayfalik bir dokiiman oldugu zaman
onun i¢inde kaybolur gidersiniz ama kisa, 6z ve net bir yol haritas1 oldugu zaman oniiniizde, siz de
yapacaginizi bilirsiniz, toplumun tiim kesimleri de o yol haritasini kafasina nakseder. Onun igin, evet,
eksiklerimiz var, o eksikleri tamamlayacagiz.

Harcamalara yonelik yine dile getirilen, Saym Kusoglu'nun dile getirdigi, yine birka¢ Komisyon
tiyemizin dile getirdigi hususlar var, 6zellikle bolge kalkinma idarelerinin harcamalari yoniinde. Soyle
bir problem yasiyoruz: Tabii, bolge kalkinma idareleri paray1 aktarirken hak edis usuliine gére yapiyor
yani hak edis gelmeden o parayi aktaramiyor. Bundan kaynaklanan bir sikinti yaganiyor ve yilin
genellikle son aylarinda yogun bir sekilde hak edisler geldigi i¢in... Mesela, bana verdikleri en son
rakam asag1 yukari yiizde 60, 70 mertebesinde, o bahsettiginiz rakamlar, her birine teker teker girmek
istemiyorum. Ama arkadaslarin bana verdikleri s6z “Y1l sonuna kadar biz harcayacagiz.” seklinde.
Gegen yil, biliyorsunuz, dzellikle de uyarmistim ben arkadaslar1. Kisaca, bélge kalkinma idarelerine
yonelik de agikgasi diisiincem bu sekilde.

Eger miisaade ederseniz, ¢cok kisa olarak, her bir Komisyon iiyemizin ve milletvekilimizin dile
getirdikleri hususlar var, kisaca...
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakan...
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, tam da bu soylediginiz konuyla ilgili -ben burada
yoktum- bir seyi sOyleyeyim: Bizde ortak aradiginiz kalkinma ajansi var; Samsun, Tokat, Amasya,
Corum. Anlastyor o sdylediginiz gruplar, her yil bir mega proje deyip... Mesela, bu sene Tokat’a 11-12
milyon lira gibi bir kaynak hatta 14’e falan ¢ikacagini 6grendim. Ne yapiyor, biliyor musunuz? O dogal
Yesilirmak’in giizelligi bozuldu, betondan bir kanal “Bunda kayik sefas1 yapilacak...” Halbuki bu -siz
de takdir edersiniz ki- bolgesel kalkinma ajansi, bunun amaci tiretime. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Aynen, katiliyorum goriisiiniize.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben hesap ettim, 637 tane kdye 2’ser tane inek verilebilir, boyle
kabadan gidiyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ama, simdi olmadu iste.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ya, iiretimi artirmak adina. Hayr, hayir, iiretimi artirmak adina,
niye Oyle bakiyoruz arkadaglar? Ya da farkli bir seyde kullanilabilir; sera yapilabilir. Sizin sdylediginiz
anlamda, il genel meclisi bagkanlari, valiler, belediye baskanlari... Ortaya saglikli bir sonug ¢ikmiyor.

BASKAN — Sayin Durmaz, siireden gidiyor.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi, miisaade ederseniz, yine genel bir soru,

bir¢ok Komisyon iiyemiz tarafindan dile getirilen bir soru, o da ulusal hesaplar sistemi yani bizim yeni
milli gelir hesabimiz. Tiirkiye Istatistik Kurumunu bu cercevede bazi Komisyon iiyelerimiz elestirdi
ve hatta kafalarinda soru isareti oldugunu ifade etti. Oncelikle sunu ifade edeyim degerli arkadaslarim:
Milli gelir hesabinda 2016 yilina kadar... Gerekirse Mehmet Bey’in kendisine de soz verebiliriz, o da
agiklamada bulunabilir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Istiyoruz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Elbette, memnuniyetle. Ama ben sunu
ozetleyeyim: Milli gelir hesabi gegmiste yani en son hesaplanan milli gelir hesaplamasi dncesi donemde
nasil hesaplaniyordu? Bir, anket ¢aligmalari; iki, bizim gercekten ¢ok sik kullandigimiz “girdi-gikt
tablolar” dedigimiz “input-output tablolar1” denen tablolar kullaniliyordu. Yani, diyelim ki insaat
sektoriine hangi alanlardan bir giris sz konusu ve insaattan hangi alanlara yine ¢ikis s6z konusu. Yani,
sektorlerin, alt sektdrlerin birbirleriyle olan iligkisi ve etkilesimini ortaya koyan “input-output” veya
girdi-¢ikt1 tablolar1. Bu tablolar esas alintyordu ve 2016 yilina kadar 2002 yilinda belirlenmis olan girdi-
cikti tablolart kullanildi degerli arkadaslar ki bu 2002 yilindaki girdi-¢ikti tablolari da 1998 yilindan
alinan bir tablo, asagi yukart higbir degisiklik olmadan 2015, 2016 yilina kadar gelmis durumda. Yani,
1998 yilindaki “input-output” tablosunu, yapisini, sektorlerin birbirleriyle olan etkilesimini ve yapisini
siz 2015 yilina kadar ayni1 tablolari kullanarak getirdiniz. Simdi, ne oldu?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz getirdiniz.

KALKINMA BAKANILUTFI ELVAN (Mersin) — Bu ¢ok kolay bir ¢alisma degil Saym Tamayligil,
onu da ifade edeyim yani ii¢ dort yil alan bir ¢alisma ve bu c¢alisma TUIK tarafindan tamamland:
ve 2012 yilinin girdi-gikt1 tablolari olusturuldu ve 2012 yilinin girdi-¢ikt tablolarma gore sektorler
arasinda ciddi farklilagsma ortaya ¢ikt1 ve o tablolar1 kullandilar. Mehmet Bey, yanlis soylityorsam

litfen beni de diizeltin, onu da sdyleyeyim; az ¢ok benim de teknik yoniim vardir.
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Simdi, bu tablolara ilaveten, benim Kalkinma Bakanlig1 gérevine gelir gelmez ilk yaptigim islerden
bir tanesi, Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligiyla bir protokol ¢ergevesinde
tiim verileri, Maliye Bakanligmin verilerini, iste, bu KDV’yle ilgili, gelir vergisiyle ilgili, kurumlar
vergisiyle ilgili -daha &nce bunlarin higbirisi yani idari kayitlarin higbirisi kullanilmiyor idi milli
gelir hesabinda- bunlarin tamamini Tiirkiye Istatistik Kurumuna aktardik ve hem Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin hem Maliye Bakanliginin hem de diger kamu kurum ve kuruluslarinin idari
kayitlar1 kullanilarak bu hesaplamalar yapildi. Sonra tabii farkli bir manzara ortaya ¢ikti, sonra da su
sOylendi: “Efendim, siz bu c¢alismay1 yaptiniz ama sanayi {liretim endeksi ile sizin yapmis oldugunuz
gayrisafi yurt i¢i hasila hesaplamasinda ortaya koydugunuz rakamlar birbiriyle uyusmuyor.” O da
dogru bir tespitti. Nedeni...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Saym Bakanim, ek siire veriyorum.
Buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — O da ayni problem ¢iinkii agagi yukar1 2007,
2008, 2009 yilindaki sanayi yapisi ve firmalar sabit, 2010 yilinda alinmis ve o firmalar higcbir sekilde
degistirilmeden bugiine kadar getirilmis yani siz sanayi tiretim endeksini hesaplarken siz 2008 yilinda
devreye girmis olan firmay1 dikkate almiyorsunuz, 2009 yilinda devreye girmis olan firmay1 dikkate
almiyorsunuz sanayi tiretim endeksinde. Dolayisiyla evet, bu yeni milli gelir hesabi ile sanayi iiretim
endeksi arasinda da bir farklilasma ortaya ¢ikt1. Iste, simdi, bunu da ¢éziiyorlar arkadaslarimz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, tasarruf orani, yatirrm orani Saym Bakanim?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tasarruf oramini, onu Mehmet Bey’e
verecegim, sozii Mehmet Bey’e verecegim. Isterseniz Mehmet Bey devam etsin, sonra ben sizlerin
teker teker sorularini cevaplandirayim.

Buyurun Mehmet Bey.

BASKAN — Sayin Bakanim, siz bitirseydiniz, biz sonrasinda Mehmet Bey’e verirdik.
Buyurun Saym Bakanim.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Cok affedersiniz, cok éziir diliyorum.

Simdi, bir bagka husus, yine Sayin Temizel tarafindan dile getirilen bir husus -ben o zaman TUIK ’le
ilgili kisimlart size birakiyorum Sayin Baskan- bu mali disiplin konusu. Mali disiplin konusundaki
kararliligimiz devam ediyor. Takdir edersiniz ki 2016 yilinda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi bir
belirsizlik ortaya ¢ikt1 ve agustos ayindan itibaren bir taraftan Merkez Bankasi, diger taraftan Hitk(imet
olarak biz baz tedbirler aldik ve bu tedbirleri kademeli olarak uygulamaya koyduk, iste bunlardan bir
tanesi de Kredi Garanti Fonu mekanizmasiydi. Eger biz bu tedbirleri almasaydik, bu yeni mekanizmalar1
ortaya koymasaydik ¢ok farkli bir resimle karsi karsiya kalabilirdik ama biz bu tedbirleri aldik ve
dedik ki biz ta o donemde, bakin, ¢ok net soylityorum, 2016 yilinin son aylarinda, 2017 i¢in ylizde
2’lik bir biitge agiginin olusacagini zaten biz kendimiz biliyoruz, kendimiz o ¢er¢evede calistik zaten.
Yani kamu maliyesi alaninda, evet, o rahatlamay1 saglamak ve siirdiiriilebilir bir bilyiime ozellikle
isletmelerimizin siirdiiriilebilirligini saglamak acisindan son derece onemliydi. Neden onemliydi?
Ciinkii kiiresel diizeyde, 6zellikle Avrupa Birligi pazarinda, Avrupa’da inanilmaz bir canlanma olustu.
Cok yiiksek oranda talep var, iste siz de bahsettiniz Sayin Paylan, kapasite kullanim oranindaki
yiikseklik, ki yiizde 80’lere ulasti, son on yilin en yiiksek kapasite kullanim oranlarina ulastik biz.
Ozellikle ihracat odakli calisan firmalar su anda mal yetistirmekte zorlaniyorlar. Yiizde 97,7 kapasite
oraniyla ¢alisan sektorlerimiz var, iste elektronik ve bilgisayar, bakiniz, en son TUIK rakamlarinda yiize
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98 kapasite kullanim orant, ki yani ¢ok zorlanan bir sey, siz de sdylediniz. Ha, nedir buradaki yaklasim?
Yiizde 80’in lizerine kapasite ¢ikmasi halinde biz yeni yatirim bekleriz, dogru séyliiyorsunuz. Ha, peki,
yatirimlar ne asamada, ne oldu? Genellikle baktigimiz zaman tevsi yatirimlarinin agirlikli oldugunu
goriiyoruz, kapasite artirmaya yonelik yatirimlarm oldugunu goriiyoruz ama komple yeni yatirim
miktarinin gorece daha az oldugunu goriiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Makine techizat. ..
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Evet.

Ama, evet, yatirimlarda bir Steleme sdz konusu, bir erteleme s6z konusu. Biz suna inaniyoruz,
orta vadeli programi yaparken de 6zellikle bizim 1srarla sdyledigimiz sey sudur: Son birkag yildaki
yatirimlarin artig hizi bizim biiyiime hizimiz civarinda veya biraz altinda. Normalde geleneksel olarak
yatirimlarin biiyiime hizi tilke ekonomisinin biiyiime hizinin daha {istiindedir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Demokratik sorunlarimizi ¢dzelim, yatirim patlamasi olur Sayin
Bakan, demokratik sorunlari ¢6zmezseniz olmaz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 2018 yilinda 6zellikle bu yatirmlarda da artis
olacagini diisiiniiyoruz.

Tabii, biiylimeye bakildiginda biiylimenin kalitesinin bozuk oldugu ifade edildi. Ben buna
katilmiyorum, hele hele su siire¢ i¢in katilmiyorum ¢iinkii biiyiimenin yapisina baktigimizda 6zellikle
yatirim ve ihracat merkezli bir biiyiime oldugunu goriiyoruz. Evet, insaata deginildi ama bu iilke igin
ingaat da gerekli, sadece insaat yeterli degil elbette ama gen¢ ve dinamik bir niifusumuz var, kentsel
doniisiim ihtiyac1 olan binlerce binamiz var, artan bir niifusumuz var.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, bakin, yillik ortalama is giiciine katilim oranindaki yiizde 1’lik artig
1,2 milyon kisi demektir, 1,2 milyon kisi, 2017 y1l1 i¢in séylityorum. Hani issizlikten bahsedildi, neden
diistirtilemiyor? Simdi, biz son alt1 yedi yilda, y1lda ortalama 943 bin kisi, bu y1l1 saymiyorum, bu yilla
950 bini gegiyor, 950 bin kisi istihdam etmisiz fakat...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, hep 6yleydi, 1990’larda da béyleydi.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Oyle degil, yle degil. 600 bin. O rakamlari
vereyim.

Bakin, soyle: Eger ben son on iki, on ii¢ yilin ortalamasini alirsam nedir biliyor musunuz is giiciine
katilim oranindaki 1 puanlik artig? 600 bin kisiye tekabiil ediyor. Ama ben 2017 yilin1 aldigimda is
giiciine katilim oranindaki 1 puanlik artis 1 milyon 200 bin kisiye tekabiil ediyor ve is giiciine katilim
oranindaki 1 puanlik artis igsizlik oraninda 1,8 puanlik artis demektir. Dolayisiyla evet, bizim her y1l 1
milyonun mutlaka iizerinde bir istihdam olusturmamiz gerekiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama iiretime yonelik olmali.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Evet, evet.

MUSA CAM (izmir) — Insaat degil.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi, dolayistyla, mali disiplin konusuna
deginecek olursam mali disiplinimizi siirdiirecegiz. Eger 2018, 2019, 2020 yil1 rakamlarina bakacak
olursaniz orta vadeli programimizda bu énlemleri aldigimiz1 géreceksiniz. Dolayisiyla, mali disiplinden
taviz vermemiz asla miimkiin degil.

Yine, Sayin Temizel yatirimlarin tamamlanma siiresine yonelik olarak 3,8 yilin ¢ok gercekei
olmadigini ifade etti, gercekei bir rakam. Soyle bir durum séz konusu, onu da ifade edeyim: Toplu
baz1 projelerimiz var. Ornegin, 1970’1i yillarda baslamis, 1980°li yillarda baslamis. Her yil o proje

111




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

numarasina yeni projeler ilave ediliyor. Dolayisiyla, bizim gercek anlamda, teknik diizeyde nasil
hesapladigimizi merak ediyorsaniz arkadaslarimiz size detayli bir bilgi notu hazirlasinlar. Ama sdyle
ifade edeyim: Ornegin, tarimda 6,2 yil. Siireleri veriyorum. Bu kagt1 2002 yilinda? 25,3 yildi, 6,2 yila
diisiirdiik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iz bedeliyle takip edilenleri dahil ediyor musunuz Saymn Bakan?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Dahil ediyor muyuz?

KALKINMA BAKANLIGI MUSTESARI M. CUNEYD DUZYOL - Ediyoruz, ediyoruz.
Kalmadi su an iz bedelli bir sey.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ediyormusuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iz bedeliyle takip edilenler ya da bin lira, 2 bin lira olarak takip
edilenler...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Onu ediyor muyuz?

KALKINMA BAKANLIGI MUSTESARI M. CUNEYD DUZYOL — Ediyoruz ama su anda
kalmadi zaten, iz bedelli bir sey kalmadi artik, nadir yani birkag tane...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Mesela, madencilikte 2002 yilinda iki y1lms,
su anda 0,3 yil. Imalatta 5,6 yilmis 2002°de, su anda 1,3 yil. Enerjide 10,9 yilmis 2002°de, su anda

1,3 yil. Ulagtirmada 11,1 yilmis, su anda 6,5 yil. Dolayisiyla bunlara bir biitiin olarak baktigimizda
gercekten proje tamamlanma siirelerinde ciddi bir kisalma s6z konusu.

Yine, Sayin Temizel’in bazi sorulari vardi ama... Bu yatirim destek ofislerinden bahsedildi. Su
ana kadar bizim bu yatirim destek ofislerimiz 706 yeni dogrudan yatirimin yapilmasini sagladi bugiine
kadar ve 4,3 milyar dolarlik da yatirim gergeklestirildi yine yatirim destek ofisleri vasitasiyla.

Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslart Sayistay tarafindan denetleniyor. “Bu y1l da yine
raporlar gelmedi.” seklinde bir ifade kullanildi. Sayistay Baskanligimiz 26 ajans i¢in, her biri i¢in bu
calismalar1 gergeklestirdi. Dogru soyliiyorum degil mi arkadaslar? Sayistaya soyliiyorum. Ilave bir sey
yapt1 bu y1l Sayistay Baskanlig1, giizel bir sey yapti. Toplu olarak bunun bir degerlendirmesini de yapt1
Sayistay Baskanlig1. O nedenle de kendilerine tesekkiir ediyorum.

Yine, Sayin Temizel’in yatirim hesabiyla ilgili seyi Mehmet Bey’e verecegim, Mehmet Bey
aciklar TUIK ’le ilgili olan hususlar1.

Saym Paylan’in dile getirdigi hususlara deginmek istiyorum. Kamu yatirimlarindan aldig1 paya,
ozellikle bolgeler arast gelismislik farkina degindiniz. Bir de “Veri saklantyor.” gibi bir ifade kullanildi,
bilemiyorum, bir milletvekilimiz tarafindan, “Ozellikle illere yonelik veri yok.” seklinde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen.

Buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tamamlayacagim.

Simdi, burada, su anda elimizde gayrisafi yurt i¢i hasila itibartyla 2004 yil1 ve 2014 y1l1 verileri var
ve bu verilere baktigimizda, yine NUTS 2 diizeyi dedigimiz, kalkinma ajanslarinin olustugu bélgelerde
bolgeler arasi gelismislik farkinin azaldigini gériiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadar?
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tam rakam yanimda degil ama bu bilgileri
sizinle paylasalim ama bolgeler arasi gelismislik farklarinda bir azalma s6z konusu. Ozellikle geri
kalmis yorelerimizde ciddi bir iyilesme s6z konusu.

Yatirim 6deneklerine deginecek olursak, GAP illerimizin, Glineydogu Anadolu illerimizin asag1
yukari ylizde 6 civarindaymis kamu yatirimlarindan aldigi pay, bugiin yiizde 10,5a ¢iktr. KOP illerinin
pay1 3,3 civarmndaymis, bugiin 6,3e yiikselmis. DAP illeri 7 civarindaymus; 8,4’e yilikselmis. DOKAP
illeri 5 civarindaymis; 5,7 ye yiikselmis. Dolayisiyla bu bolgelere baktigimizda, gercekten, bdlgelerin,
ozellikle nispeten, goreceli olarak daha geri konumda olan bdlgelerin iyiye dogru gittigini goriiyoruz.
Peki, bu yeterli mi? Hayir, yeterli degil. Bu konuda da biz tiim ¢abay1 gosteriyoruz.

Ornegin, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ihracati 2002 yilinda sadece Tiirkiye
ihracatinin yilizde 2,2’siymis, 2016 y1l1 i¢in sdylityorum, Tiirkiye ihracatinin i¢indeki pay1 yiizde 6,6; 3
katlik bir artig s6z konusu yani Tiirkiye ihracatindan aldig1 payda. Dolayisiyla bir iyilesme s6z konusu.
Ha, istenilen diizeyde mi? Tabii ki bizim istedigimiz diizeyde degil, daha iyi noktalarda olmasini arzu
ediyoruz.

“Kalkinma ajanslarina basvurular nasil?” seklinde yine Sayimn Paylan, sizin bir sorunuz vardi. Bu
zellikle FETO’ye...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalmz, giivenle ilgili sordum Sayin Bakan yani giiven, demokrasi,
bunlarin hepsi nasil...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ozellikle bu darbe girisimi sonrasi bir aksama
s0z konusu oldu, olmadi degil ama 2018 yili itibariyla. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) - OHAL’i kaldirin Saymn Bakan.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) —...iyi bir noktaya gelecegimizi diisiiniiyoruz.

Yine, Saym Paylan’in bir baska sorusu, bu, sektorler itibariyla 6zel kesimin sabit sermaye
yatirimlarini sormustunuz. Ulastirma sektorii -2017 yili ve 6zel kesim igin sdyliiyorum- 271 milyar lira,
konut 263 milyar lira, imalat 168,7 milyar lira, tarim 7,1 milyar lira, madencilik 12,7 milyar lira, turizm
13,8 milyar lira, egitim 15,3 milyar lira, saglik 19,4 milyar lira, diger hizmetler de yine 19,4 milyar lira.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadar sagliksiz oldugunu gosteriyor; tiiketime gitmis, araba
almigiz. Yatirim diye seviniyoruz; ev almisiz, araba almisiz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ama imalata bakin; 168,7 milyar liralik bir
yatirim s6z konusu, imalat sanayi i¢in sdyliiyorum.

Tabii, bu issizlik konusuna ¢ok sik deginildi, ona degindim ama tekrar degindim, bir daha girmek
istemiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Demokrasi ve kalkinma iliskisine yorum yapsaniz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi, bu, 6zellikle gelir dagilimi konusuna
degindiniz. En zengin yiizde 20’lik gelir grubu, en fakir ylizde 20’lik gelir grubuyla ilgili, 2002 yilinda
9,5 kat1 idi yani en zengin yiizde 20 ile en fakir ylizde 20 arasinda, bugiin 7,7 kata diigmiis durumda, bir
iyilesme kaydedilmis durumda.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tekrar yiikselmeye basladi ama.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Onu da sdyleyecegim.

Bir de, tabii, Sayin Paylan, siz soyle bir ifade kullandiniz, onu ¢ok merak ettim. Ben de agikgasi
bdyle bir veri varsa gérmek isterim. Dediniz ki: “Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde niifusun yiizde
1’1 servetin yiizde 60’1na sahip oldu.”
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GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Nerededir bu veri? Yani, bunu gérmek isterim
ben. Yani, ulusal diizeyde boyle bir veri var mi, uluslararas: diizeyde boyle bir veri var mi1? Nedir,
gormek isterim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen. .. Ugiincii defa ek siire vermek zorunda kaldim.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Liitfen benimle paylasirsamz ¢ok memnun
olurum ¢iinkii 2007 y1l1, bakin, bir rakam verecegim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben size ulastirayim Sayin Bakan, birgok raporda var.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bakin, son sekiz y1lin rakamini verecegim. En
zengin kesimin 2007 yilinda bu ytizde 1...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, siz gelirden bahsediyorsunuz, Garo Bey servetten
bahsediyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz gelirden bahsediyorsunuz, o servet...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Veri nedir, hangi veri, onu merak ettim.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Servet...

GARO PAYLAN (istanbul) — Servet. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hangi veriye dayaniyor, ¢ok merak ediyorum.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Credit Suisse’in...

GARO PAYLAN (istanbul) — Credit Suisse’in raporlarinda var.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ha, Credit Suisse’in raporu bizde de var,
oradaki ifade su, Credit Suisse diyor ki buna: “Cok zayif bir data, giivenilebilirligi konusunda ¢ok
ciddi kuskulari olan bir data.” seklinde bir ifade... Yani, bu ger¢ek anlamda veriye dayanmayan, sadece
algtya dayanan bir sey. Yani, burada...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz verin dogru datay1 o halde efendim, siz sdyleyin Sayn
Bakan.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, litfen.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kim zenginlesti, kim fakirlesti?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Onun igin yani somut bir rakam varsa elbette
bunu paylagsmaniz bizi de memnun eder.

Sunu sdyleyeyim yine: En zenginlerin oran1 2007°deki pay1 yiizde 9,1 iken 2015’te 7,4’ e diismiistiir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelirden bahsediyorsunuz Saym Bakanim, ben servetten

bahsediyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Tamam, Credit Suisse’in verisinde de aynen
bu ibare ver, o ibareyi de liitfen dikkate alin. Diyor ki, efendim, sunu séyliiyor...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, kactir efendim, kag? Siz séyleyin.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hayir, bizim elimizde bdyle bir veri yok Saym
Bekaroglu.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye yok merak ediyorum, yok mu 8yle bir veri? Olmaz

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bak, Credit Suisse diyor ki Sayin Bekaroglu:
“Bu veri giivenilir degildir.” Ben bunu ifade ediyorum, o kadar.

Devam ediyorum...

BASKAN — Sayin Bakanim, tiglincii ek siireyi kullantyorsunuz. Liitfen, iki dakikada tamamlarsaniz
kalan sorulara yazili verirsiniz cevaplarinizi.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Peki efendim, peki .

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, sorulara yazili cevap vermiyor Sayin Bakan. Bakn, burada 46
soru var.

BASKAN — Vermisti, bir kismina vermis

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, hayr, 12 tanesine vermis.

BASKAN — Onlar soru 6nergesi ya; buradaki, Komisyondaki sorular degil ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, gegen y1lki sorulara, Saym Baskan, cevap verdi mi Saym Bakan?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi, soyle, kisaca o zaman, burada olan
arkadaglarimiza yonelik... Sayin Tamayligil’in bir ifadesi vardi. Yeni seride insaat sektorii katma
degeriyle istihdam artis1 uyumu olmadigini ifade ettiniz. Bununla ilgili, arkadaslarimiz bir grafik
hazirlamislar yani bu uyumu gosteren, size arz etmek istiyorum eger kabul ederseniz.

Ben ¢ok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yazili cevap m1 verecek Saym Baskan? Ne zamana kadar Sayin
Bagkan? Ne zaman efendim? Kayitlara gegsin.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakanim SODES’le ilgili bir cevap istiyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Ha, soyle 6nemli, bir hususa deginecegim.
SODES’le ilgili, evet, bir ¢aligma yapacagiz. O ¢alismaya gore insallah Tokat’in durumu o gruba girer.
Tamamuyla teknik bir ¢aligma ama.

BASKAN — Saym Bakanim...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ama bunu milimetrik. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sadece sunu sdyleyecegim, soyle bir ithamda

bulunuldu, agik¢asi bu beni son derece {izdii, onu da ifade edeyim. Zannedersem Nigde’yle ilgiliydi,
hangi vekilimiz oldugunu tam hatirlamiyorum ama...

BASKAN — Omer Fethi Giirer...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Omer Fethi Bey sunu ifade etti: “Siz Ensar
Vakfina bazi yetkilerinizi devretmissiniz, 6zellikle SODES’le ilgili yetkilerinizi devretmigsiniz.”
seklinde bir ifadesi oldu. Simdi, degerli arkadaslar, soyle: Evet, bizim bir SODES programimiz var,
ozellikle gocuklara, kadinlara, genglere ve ger¢ekten dezavantajli gruplara yonelik bir programimiz var.
Nasil isliyor bu program? Bu program soyle isliyor: Biz bir ¢agriya ¢ikiyoruz, teklif ¢agrisina, diyoruz
ki: “Su, su, su alanlarda projesi olan sivil toplum kuruluslart su tarihe kadar valilige basvursun.” Ve
valilik biinyesinde bir komisyon olusturuluyor degisik kesimlerden olan, bu projeler valilige geliyor,
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tlim projeler, valilige geldikten sonra valilik bu projeleri teker teker degerlendiriyor bizim belirlemis
oldugumuz usul ve esaslara gére ve valilik burada projeleri seciyor, onayliyor, Bakanligimiza génderiyor,
en son onayl da Bakanligimiz yapiyor ve degisik sivil toplum kuruluslarinin -kamu kuruluslar1 da
olabilir, il miidiirliikleri de olabilir- bu dezavantajli gruplara yonelik kiigiik Slcekli projelerine destek
veriliyor; iste, 30 bin liralik, 50 bin liralik, 100 bin liralik; bu, egitim programi olabiliyor, buna benzer
programlar oluyor. Boyle bir programda Nigde’deki Ensar Vakfi projesini sunmus, projesi valilik¢e
kabul edilmis ve o proje ¢er¢evesinde de bir destek almay1 hak etmis. Olay bundan ibaret. Yani burada
“Ensar Vakfi almasin, bagka vakiflar alsin.” Bu yaklasim dogru degil. Yiizlerce vakif var, yiizlerce
dernek var bu desteklerden yararlanan, elbette Ensar Vakfi da dogru bir proje yapmissa, iyi bir proje
yapmussa o da destek alacak, almaya da devam edecek yani bunda herhangi bir yanlislik s6z konusu
degil.

Kadin konusu ¢ok konusuldu. Ozellikle kadinlara yonelik cok sayida diizenleme yapildi, yapmaya
da devam ediyoruz. Iste, kadinlarimizin ise alinmasi halinde sigorta priminin isveren paymi biz
ddiiyoruz, yine ¢alisan kadinlarimizin 6zliik haklarina yonelik diizenlemeler yaptik.

Diger taraftan, siirdiiriilebilir kalkinma konusuna deginildi. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
Birlesmis Milletlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine en fazla destek veren {ilkelerin basinda
Tiirkiye geliyor ve Bakanligimiz. Asag: yukari siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenmesinde Bakanligimizin ¢ok 6nemli bir rolii oldu. Gegen yil tam 15 Temmuz
darbesinin oldugu giin veya ertesi giinii, tam hatirlamiyorum, yine iilke olarak davet edildik, orada
sunus yapmamiz istendi ancak tabii bizim gitme imkanimiz olmad: fakat bu alanda da Bakanligimiz ve
TUIK Baskanligi ¢ok dnemli calismalar gerceklestirdi.

Ben burada Sayin Baskan, sabriniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyor, tiim milletvekillerimize, Komisyon
tiyelerimize huzurlarmizda ¢ok tesekkiir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Sayin Bakana tesekkiir ediyoruz.

Saym Aktas, birka¢ soru var, onlar1 cevaplandirmak i¢in buyurun.

TUIK BASKAN VEKILI MEHMET AKTAS — Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyelerine
saygilarimi sunuyorum.

Milli gelir etrafinda tekraren, giivenle irtibatli sorular olustu. Haziran ayinin 13’iinde Plan ve
Biitce Komisyonumuza bir sunusg yaptim milli gelirle ilgili olarak, o sunus esnasinda ve sonunda toplam
konsolide edilmis 44 soru ¢ikarttik biz. Yazili olarak 40 sayfanin iizerinde cevap hazirladik, Plan ve
Biitge Komisyonumuzun Baskanina iletmistik, bu sorularin hepsi bunun i¢inde mevcuttu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bize dagitmadi Saym Baskan.

TUIK BASKAN VEKILI MEHMET AKTAS — Toplamda 50 sayfaya yakin cevap ihtiva eden bir
icerigi, metni Saym Baskanimiza ilettim.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Biit¢e Baskanligina génderildigini soyliiyor.

BASKAN — Odalarimiza...

GARO PAYLAN (istanbul) — Odalarimiza m1 génderdiniz?

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Ne zaman getirdiniz bu cevabi, gegen sene mi?

TUIK BASKAN VEKIiLI MEHMET AKTAS — 14 Temmuzda gonderdik Sayin Baskanim. Sizin
biironuzdan da 6zellikle teyit aldirdim.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — 14 Temmuz da tabii tatile giren dsnem oldugu i¢in biirolarda
kaybolmus olabilir.

116




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11.2017 T: 22 0:3

TUIK BASKAN VEKILI MEHMET AKTAS — Ama ben tekraren sunabilirim, biitiin sorular
ihtiva ediyor ¢iinkii.

BASKAN — Tekrar gondertin, siz Bagkanligimiza ulastirin, biz tekrar gondertiriz.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ama ricam tabii, 8yle yedi ay sonra, bir sene sonra degil,
en kisa siirede...

TUIK BASKAN VEKILI MEHMET AKTAS — Bir ay icerisinde gonderdik Saym Baskanim,
sunus akabinde bir ay igerisinde gonderdik.

“Tasarruflar niye artiyor?” diye sdylendi, milli gelirde en fazla revizyon yatirim kesiminde oldu,
o yiizde 75’ler civarinda, bu yatirim kesiminin de yiizde 51-55 arasi yillara sari degisiyor, ingaattan
geliyor. Ingaatla ilgili 6lgiim sorunumuz daha dnceki yapi kullanim ruhsatlarina ve izin belgelerine
dayaliydi. Saym Bakanin da ifade etmis oldugu gibi, ge¢mis “input-output” oranlarina dayali olarak bir
mal akim sistemi isliyordu. Bir eksik tahmin oldugunun zaten iki {i¢ y1ldir biz farkindaydik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Insaatla ilgili vermis oldugunuz rakamlar-...

TUIK BASKAN VEKILI MEHMET AKTAS — Tamamma Sayim Vekilim, bakiyoruz, bunlarin
tamamuyla ilgili de bilgiler mevcuttur, tekrar takdim edecegim Plan ve Biitge Komisyonuna.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam, onlar1 alalim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tabii, bu arada ben sunu soyleyeyim degerli
arkadaslar: Tiirkiye Istatistik Kurumumuz —¢ok agik ve net sdyliiyorum- her tiirlii verisiyle, her seyiyle
hepinize agiktir, onu 6zellikle sdyleyeyim. Yani gizli, sakli... Ozellikle arkadaslara soyledigim sey
budur hep. Yani bu, Eurostat’a da agiktir, IMF’ye de agiktir, OECD’ye agiktir, Diinya Bankasina

da aciktir, sizlere de aciktir. Kim, ne istiyorsa, kafasinda ne soru isareti varsa liitfen gitsinler veya
cagirsinlar, TUIK Baskanimiz detayh bilgileri versinler.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tasarruf oranini sdyleyecektiniz, o ¢ok dnemli.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kisa bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, ger¢i Komisyon iiyesisiniz su anda ama Sayin Baskan, saniyorum Kalkima
Bakanimiz bizim gegen yilki biitge sorularimiza heniiz cevap vermedi, gegen yilki, bana ulasmadi.

BASKAN — Az 6nce verecegini ifade etti.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, gecen yilkinden bahsediyorum efendim.

Yazili olarak ulagsmadi. Bu yilkileri de gelecek yil alamayacagiz herhalde. Soyle Sayin Bakanim,
size yiizden fazla soru geldi, art1, bakin milletvekillerimizin sordugu bekleyen sorularimiz var; sizden
istithamimiz, litfen... Bakin, siz bir Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olarak o koltuktaydiniz, ayni
cagriy1 belki bakanlara yapiyordunuz; bu empatiyi rahat¢a kurabilirsiniz. Yiirlitmenin yasamaya olan
saygist anlaminda bunlar1 behemehal istiyoruz sizden. Bir hafta, on giin i¢inde, Genel Kurula inmeden
bu cevaplar1 verirseniz biz de ona gore Genel Kurulda elestirilerimizi yapabiliriz. Tutanaklara bakin

litfen, yalnizca sonda sordugumuz sorular degil, konugmalarimizda sordugumuz sorulara da cevap
istiyoruz Sayin Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — O szii alalim ama Saym Bakandan.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Tamam, peki.
BASKAN - Sayin Bilgic, buyurun.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgi¢ 'in, sorulara cevaplarin ge¢ génderildigine, Genel Kurul
goriismelerine kadar biitiin bakanliklardan sorularin cevaplarini talep ettiklerine iliskin aciklamast

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle, biitgelerinizin hayirli olmasim diliyorum Saymn Bakanim, az sonra oylayacagiz,
memleketimiz i¢gin hayirlt ugurlu olur.

Tabii, burada hakli olarak Komisyon iiyelerimiz ve milletvekillerimiz sorulan sorular konusunda
biiyiik bir hassasiyet yasiyorlar ama empatiyi orada yapiyorsunuz ama empati sizi Bakanliga gotiiriince
siz de unuttunuz o sorular1 géndermeyi diyelim.

Simdi, stkintimiz su: Gergekten sorular ¢ok geg geliyor Sayin Bakanim. Yani Bakanlar Kurulunda
dadile getirirseniz seviniriz ve bilhassa da asagida Genel Kurul ¢aligmalar1 baglamadan 6nce bu sorularin
cevaplari elimize gelirse Genel Kuruldaki konugsma metinlerini diizenlerken tekrara diismemek adina
gelecek olan cevaplardan faydalanma imkani olacak milletvekillerimizin. Bu konuda hassasiyetinizi
rica edecegim.

Biiyiik ihtimalle yaz ayma geldigi i¢in sizin seyiniz ya biirolarda kaybolma oldu, bir aksama
oldugu anlasiliyor. Biz onu tekrar gondeririz, siz Biitce Baskanligina onlari iletin ama elimize bir yil
onceki biitcede sorulan sorulart bir yil sonraki biitge goriigmelerinin 6ncesinde getiren kurumlarimiz
da oldu, onlar tabii ki iiyelerimize dagitmadik yani onlar Plan ve Biitge Komisyonu Baskanliginda
duruyor ¢iinkii bir anlami kalmamistt ve biitiin bakanlarimizdan da Genel Kurul goriismelerine kadar
bu cevaplart miimkiin oldugunca goéndermelerini talep ediyoruz. Talebimiz de bu baglamdadir Sayin
Bagkanim diyeyim yani her seyden 6nce bizim Baskanimizsiniz.

Sag olun Sayin Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cok kisa bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Sayin Tamaylgil...

3.- Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayhgil’in, Kalkinma Bakanhigimn son yayinlart icindeki bir
calisma ve TUIK in e-mail’lerine gonderdikleri bilgi pavlasimi icin ilgilileri tebrik ettigine iliskin
agtklamasi

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Son yaymlarmiz igerisinde imalat sanayisindeki sirket
biiyiikliikleri ve yatirimlari ortaya koyan ¢ok giizel bir ¢alisma var. Bunun bilmiyorum geneli agisindan
ne kadar paylasiliyor ama su anda Tirkiye’deki ve diinyadaki riski ¢ok basarili bir sekilde ortaya
koymus ve gergekten okudugum zaman da 6nemli bilgileri de paylastigim bir ¢aligma. Onun i¢in de
bunu gergeklestiren arkadaglar tebrik ediyorum.

TUIK’in de -yine o zaman da sdylemistim- siirekli olarak e-maillerimize gelen bilgi paylagimlari
var. O yiizden onlar1 da o ¢alismalarindan dolay: tebrik ediyorum. Elestirinin yaninda tebriki de tabii
sOylememiz gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.
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IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/861) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Kallkinma Bakanligi

b) Tiirkiye Istatistik Kurumu

¢) GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig

¢) Dogu Anadolu Projesi Bolge Kallkinma Idaresi Baskanhigt

d) Konya Ovast Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig

e) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

f) Kalkinma Ajanslart

BASKAN - Degerli hazirun, kurum biitceleri lizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi sirasiyla biit¢e ve kesin hesaplari okutuyorum.

Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Kalkinma Bakanlig1 2018 yil1 biitgesi ile 2016 y1l1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN - Tiirkiye Istatistik Kurumu biit¢esinin fonksiyonlarmi okutuyorum:

(Tiirkiye Istatistik Kurumu 2018 yih biitcesi ile 2016 y1li kesin hesab1 okundu, oyland, kabul
edildi.)

BASKAN — GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhgi 2018 yili biitgesi ile 2016 yili kesin hesab1 okundu,
oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 biitgesinin fonksiyonlarini
okutuyorum:

(Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 yili biitcesi ile 2016 yili kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN - Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 biitcesinin fonksiyonlarimi
okutuyorum:

(Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 yili biitgesi ile 2016 yili kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN —Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 biitgesinin fonksiyonlarimi
okutuyorum:

(Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2018 yil1 biitgesi ile 2016 yili kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Boylelikle giindemimizde bulunan kamu kurum ve kuruluslarmin biitce ve kesin
hesaplar1 kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.
Biitiin katilimcilara tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, 13 Kasim Pazartesi saat 11.00’de goriismelere devam etmek {izere birlegsimi
kapattyorum.

Kapanma Saati: 20.07
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