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          Sunuş 
 

 
üresel kriz sonrası dönemde Türkiye ekonomisi istihdam 

yaratan güçlü büyümesi, sürekli bir şekilde iyileşen kamu 

finansman dengeleri ve sağlam bankacılık sektörü ile bir çok 

ülkeden pozitif yönde ayrışmıştır. 

Geçen yıl hazırladığımız Orta Vadeli Program ve Mali Plan ile 

sürdürülebilir büyümenin devamlılığını sağlamayı ve mali dengeleri 

iyileştirmeyi hedeflemiştik. Bu güne kadarki makroekonomik gelişmeler 

ve bütçe gerçekleşmeleri yılsonu hedeflerimize rahatlıkla ulaşacağımızı ve hatta ötesine 

geçeceğimizi göstermektedir. Türkiye, bu süreçte gelişmiş ülkelerle arasını hızlı bir şekilde 

kapatmaktadır.  

2011 yılında genel devlet açığının GSYH’ya oranının yüzde 1’e ineceğini tahmin 

etmekteyiz. Kamu dengelerdeki iyileşmelerin kalıcı olması için önümüzdeki dönemde de mali 

disiplin anlayışımızı kararlılıkla sürdüreceğiz ve yapısal reformları hızlandıracağız. Sağlık, 

eğitim ve sosyal nitelikli harcamalara öncelik verilmesi suretiyle toplumun yaşam kalitesinin 

yükseltilmesine ve beşeri sermayenin artırılmasına yönelik politikaları uygulamaya devam 

edeceğiz. 

Bugüne kadar olduğu gibi bundan sonra da özellikle ekonomik ilişkilerimizin 

yoğunlaştığı ülkeler ve komşu ülkelerdeki gelişmeleri yakından takip edeceğiz. Bu 

ülkelerdeki gelişmelerin ülkemizi ticaret, yatırım ve finansman kanallarıyla etkileyebileceğini 

göz önünde bulundurarak gerekli her türlü tedbiri zamanında alacağız. 

Türkiye, yakaladığı siyasi istikrar ve güçlü makroekonomik performansı ile uzun 

vadeli hedeflerine ilerlemektedir. G-20 üyesi olan ülkemiz artık küresel düzeyde düşünen ve 

karar alan bir ülkedir.  

 Mali saydamlık ve hesap verebilirlik bağlamında hazırlanan 2011 Yılı Merkezi 

Yönetim Bütçe Gerçekleşmeleri ve Beklentiler Raporunun ilgililerin ve kamuoyunun 

bilgilenmesine katkı sağlamasını dilerim.        

               

             

               Mehmet ŞİMŞEK 
Maliye Bakanı 
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011-2013 döneminde kamu maliyesinin hedef ve öncelikleri, 2011 Yılı 

Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun hazırlanması ve uygulanmasına yön veren 

Orta Vadeli Program1, Orta Vadeli Mali Plan2 ve 2011 Yılı Programında3 

belirlenmiştir.  

A. GELİR POLİTİKASI  

Söz konusu politika belgelerinde 2011-2013 dönemi için gelir politikalarının temel 

amacı; büyüme, yatırım ve istihdamın desteklenmesi, kayıt dışılığın azaltılmasına katkıda 

bulunulması, etkin, basit ve adil bir vergilendirme sisteminin oluşturulması ile bireysel ve 

kurumsal tasarruf ve sermaye birikiminin teşvik edilmesi olarak belirlenmiştir.  

Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 2011 Yılı Programında gelir 

politikasının temel öncelikleri aşağıdaki şekilde sıralanmıştır:  

 Vergi politikalarının uygulanmasında istikrar ve vergilendirmede öngörülebilirliğin 

esas alınması,  

 Vergi kanunlarında yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hükümlerini, 

ekonomik ve sosyal politikalar çerçevesinde yeniden değerlendirerek vergi mevzuatının 

sadeleştirilmesi, istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle oluşan vergi harcaması tutarlarının 

hesaplanmasına devam edilmesi,  

 Etkili ve verimli bir vergi sisteminin oluşturulmasına yönelik çalışmalar 

kapsamında, yatırımların ve istihdamın desteklenmesi ve vergiye uyumun artırılması suretiyle 

kayıt dışılığın azaltılmasını hedefleyen yeni Gelir Vergisi Kanununun yürürlüğe konulması,  

 Vergi cezalarının caydırıcılığının artırılması başta olmak üzere, mükellef hakları, 

uyuşmazlıkların çözümü ve değerleme hükümlerinin modern vergi sistemleriyle uyumlu hale 

getirilmesi amacıyla Vergi Usul Kanunu’nun yeniden düzenlenmesi,  

 Genel ekonomik koşullar dikkate alınarak, maktu vergi ve harçların güncellenmesi,  

 Vergiye gönüllü uyumun artırılması, vergi tabanının genişletilmesine yönelik 

çalışmalara devam edilmesi, vergi bilincinin geliştirilmesine ve artırılmasına yönelik 

faaliyetlere ağırlık verilmesi,  

                                                 
1 8/10/2010 tarihli ve 2010/958 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilmiştir. 
2 8/10/2010 tarihli ve 2010/28 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararı ile kabul edilmiştir. 
3 12/10/2010 tarihli ve 2010/966 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilmiştir. 

2
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 2011-2013 yıllarını kapsayan Kayıtdışı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem 

Planının uygulanması, 2008-2010 yıllarını kapsayan Eylem Planının 2010 yılı içerisinde 

değerlendirilmesi ve 2011-2013 yıllarını kapsayacak şekilde güncellenmesi, söz konusu Plan 

çerçevesinde kayıt dışılıkla mücadeleye tüm kurumların ve tüm toplum kesimlerinin 

katılımının sağlanması, kayıt dışılıkla mücadele amacıyla öncelikle iş ve çalışma hayatına 

ilişkin mevzuatın basitleştirilmesi, kamu kurumları arasında bilgi paylaşımı ve koordinasyon 

sağlanarak kurumların teknolojik altyapısının güçlendirilmesine yönelik faaliyetlerin 

sürdürülmesi,  

 Kayıtdışı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Planı kapsamında kayıt içi 

faaliyetlerin özendirilmesi, denetim kapasitesinin artırılması, yaptırımların caydırıcılığının 

artırılması,  

 Avrupa Birliği müktesabatı ile uyum çalışmalarının sürdürülmesi, 

 Vergilendirmede mükellef hizmetlerinin etkinleştirilmesi, her türlü beyanname, 

bildirim, form ve rehberin yeniden gözden geçirilmesi, beyanname düzenleme kılavuzlarının 

hazırlanması, yürürlüğe giren Elektronik Fatura uygulamasının genişletilmesi ve bankacılık 

ödeme sistemleriyle entegrasyonu sağlanması, fatura dışında düzenlenmesi öngörülen diğer 

belgelerle mükelleflerin tutmak zorunda oldukları defterlerin ve muhasebe kayıtlarının 

elektronik ortamda oluşturulması, muhafazası ve iletilmesiyle ilgili standartların belirlenerek 

gerekli hukuki ve teknik altyapının oluşturulması,  

 Başta vergi denetimi olmak üzere, denetimlerde etkinliğin kurumlar arası çapraz 

kontrolü de içerecek şekilde sağlanması amacıyla kamu idarelerinin uygulama kapasitelerinin 

geliştirilmesine yönelik çalışmalara ağırlık verilmesi ve idarelerin beşeri ve teknolojik 

altyapısının iyileştirilmesi, 

 Yüksek oranda vergilendirilen ürünler başta olmak üzere vergi kayıp ve kaçağını 

önlemeye yönelik denetimlerin artırılması,  

 Gelir İdaresi Başkanlığınca vergi kayıp ve kaçağının boyutunun ölçülmesine yönelik 

çalışmalar ile nesnel risk faktörleri çerçevesinde, riskli mükelleflerin tespit edilmesini 

sağlamayı amaçlayan Merkezi Risk Analizi Modelinin test çalışmalarının sürdürülmesi,   

 Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin güçlendirilmesiyle ilgili 

çalışmalara devam edilmesi,  
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 Vergi ve diğer mali yükümlülüklerin zamanında ödenmesini sağlamak amacıyla 

etkin bir tahsilât sistemi oluşturulması,  

 Vergi uyuşmazlıklarına dair idari yargılama alanında gerekli düzenlemeler 

yapılması,   

 Yerel yönetimlerin öz gelirlerinin artırılmasına yönelik düzenlemenin hayata 

geçirilmesi, yerel idarelerin öz gelirlerin artırılmasında imar ve altyapı hizmetleri sonrasında 

varlıkların değerinde ortaya çıkan artışlardan daha fazla yararlanılması, 

 Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartında getirilen ilkeler de dikkate alınarak 

merkezi yönetimden yerel yönetimlere yetki ve görev aktarılması, yerel yönetimlerin 

sundukları hizmetler için ülke çapında asgari hizmet standartlarının belirlenmesi ve bunlara 

uyumun denetlenmesi, 

 Doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının ülkeye girişinin hızlandırılması, 

yatırımların ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, istihdamın artırılması ve bölgeler arası 

gelişmişlik farklılıklarının azaltılmasına yönelik vergi politikalarının uygulanmasına devam 

edilmesi,  

 Atıl vaziyette bulunan Hazineye ait taşınmazların, ilgili kamu kurum ve 

kuruluşlarıyla koordinasyon içerisinde, geliştirilecek projeler vasıtasıyla ekonomiye 

kazandırılması.  

B. GİDER POLİTİKASI  

2011-2013 dönemine ilişkin Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 2011 Yılı 

Programında büyümeye istikrar kazandırılması, istihdamın artırılması ve kamu dengelerinin 

iyileştirilmesi amaçlanmıştır. Söz konusu politika belgelerinde bu amacı gerçekleştirmek 

üzere; bütçe açığı ve borç stokunun milli gelire oranının azaltılacağı, maliye politikasının; 

para ve gelirler politikasıyla uyum içinde bütçe açığı, faiz dışı denge, gelir ve giderlere ilişkin 

olarak belirlenen orta vadeli hedeflere ulaşılmasını sağlayacak bir yaklaşımla yürütüleceği, 

kamu kaynaklarının kullanımında, belirlenen politika ve öncelikler doğrultusunda hareket 

edileceği, yürütülen faaliyet ve projelerin gereklilik, etkinlik ve verimlilik açısından gözden 

geçirilerek kamu harcamalarının sağlıklı bir temele kavuşturulacağı belirtilmiştir.  

Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 2011 Yılı Programında gider 

politikasının temel öncelikleri aşağıdaki şekilde sıralanmıştır: 
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 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kapsamında kamu idarelerinin 

mali yönetim ve kontrol alanında görev ve sorumluluklarını etkili bir şekilde yerine 

getirebilmelerini sağlamak üzere idari kapasite geliştirilmesine yönelik faaliyetlerin 

yoğunlaştırılması,  

 Kamu kurum ve kuruluşlarında yönetim sorumluluğunun güçlendirilmesi için 

gerekli mali yönetim ve iç kontrol ile iç denetim faaliyetlerinin genel yönetim kapsamındaki 

kamu idarelerinde etkin bir şekilde uygulanmasına yönelik tedbirlerin ve mali sorumluluk 

bilincinin güçlendirilmesi, 

 Kamu idarelerinde uluslararası standartlarla uyumlu bir iç kontrol ortamının 

oluşturulması için Mali Plan döneminde kamu idarelerinin iç kontrol eylem planlarının etkili 

bir şekilde uygulanmasının ve böylece, kamu idarelerinin faaliyetlerinde kamu iç kontrol 

standartlarının esas alınmasının sağlanması,  

 Çok yıllı bütçeleme anlayışının uygulanmasında elde edilen tecrübeler de göz önüne 

alınarak kaynak tahsisinde etkinliğin artırılması hususunun temel önceliklerden birisi olmaya 

devam etmesi, kamu idareleri tarafından harcama programlarının gözden geçirilerek 

ihtiyaçlara cevap vermeyen, verimsiz niteliğe sahip faaliyet ve projelerin tasfiye edilmesi, 

böylece kamu kaynağının ihtiyaçlar doğrultusunda daha etkin kullanımı sağlanarak mali alan 

oluşturulması,  

 Kamu idarelerinin karar verme süreçlerini güçlendirmek, mali saydamlık ve hesap 

verilebilirliği artırmak amacıyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans esaslı 

bütçeleme çalışmalarının yaygınlaştırılması,  

 Büyüme ve istihdamı destekleyen ve bölgesel gelişmişlik farklılıklarını azaltan 

harcamalara daha fazla önem verilmesi, sağlık, eğitim ve sosyal nitelikli harcamalara öncelik 

verilmesi suretiyle toplumun yaşam kalitesinin yükseltilmesi, beşeri sermayenin niteliğinin 

arttırılmasına yönelik politikaların uygulanmasına devam edilmesi,  

 Mali sonuç doğuracak düzenlemelerin, kısa dönemin yanı sıra, orta ve uzun 

dönemdeki yansımalarını da içerecek etki analizleri yapılması,  

 Personel giderlerine ilişkin ödenek tahsisinde, kamu personeline mali imkanlar ve 

hedefler göz önünde bulundurularak maaş ve ücret artışı sağlanması ve kamuda personel 

istihdamının; personel ihtiyacının belirlenmesi ve personelin niteliğinin artırılmasına yönelik 



16 
 

çalışmalar doğrultusunda ve merkezi yönetim bütçe kanunlarında belirlenen sınırlamalara 

uygun olarak gerçekleştirilmesi,  

 Sağlık hizmetlerinin kalitesinden ödün verilmeksizin, ilaç ve tedavi harcamalarını 

daha akılcı hale getirmeye yönelik tedbirlerin alınmasına devam edilmesi, üniversite 

hastanelerinin finansman sıkıntılarının giderilmesine yönelik yapısal tedbirlerin alınması,  

 Genel sağlık sigortasının, getireceği mali yüklerin makul düzeyde tutulması 

amacıyla, sağlıkta dönüşüm programıyla birlikte uygulanmasına devam edilmesi,  

 Koruyucu sağlık hizmetlerinin güçlendirilerek yaygınlaştırılması, ve sağlık 

hizmetlerine erişimin kolaylaştırılarak kalitesinin artırılması, sağlık harcamalarının 

etkinliğinin artırılması,  

 Sağlık harcamalarına ilişkin denetimlerin daha etkin bir şekilde yapılabilmesi 

amacıyla, sağlık hizmet sunucularının geçmiş davranışlarını dikkate alan denetim 

modellerinin geliştirilmesi, risk analizi ve veri madenciliği alanlarında yazılım, donanım ve 

eğitim altyapısının güçlendirilmesi.  

 Sosyal yardımlarda etkinliğin sağlanmasına yönelik olarak sosyal yardımlarla 

istihdam arasında bağlantı kurulması, sosyal yardımların nesnel tahsis kriterleri çerçevesinde 

sunumunun sağlanması ve yardımlardan mükerrer yararlanmanın önüne geçilmesi,  

 Orta ve uzun vadede ekonominin verimliliğini ve üretken yapısını destekleyen 

altyapı yatırımlarına ağırlık verilmesi, eğitim, sağlık, teknolojik araştırma, ulaştırma, içme 

suyu ile bilgi ve iletişim teknolojilerinin geliştirilmesine yönelik altyapı yatırımlarına öncelik 

verilmesi, kamu yatırımlarının; Güneydoğu Anadolu Projesi, Doğu Anadolu Projesi, Konya 

Ovası Projesi başta olmak üzere ekonomik ve sosyal altyapı projelerine yoğunlaştırılması, 

AB’ye üyelik yönünde ortaya konulan politika ve önceliklerin hayata geçirilmesi için gereken 

yatırımların hızlandırılması, GAP Eylem Planı ve diğer bölgesel programlar kapsamında yer 

alan projelerin, sağlanan ilave kaynaklar da dikkate alınarak, hızla tamamlanmasına yönelik 

tedbirlerin zamanında alınması,  

 Yerel yönetimlerde de stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme 

uygulamasına devam edilmesi,  

 Mahalli idarelerin genel bütçe vergi paylarından kamuya olan borçlarına mahsuben 

yapılacak kesintilerde kullanılacak oranın, yeni borç doğmasını engelleyecek ve borç 

stokunun azalmasına yardımcı olacak bir düzeyde tespit edilmesi, 
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 Gıda güvenliği ve güvenilirliğinin sağlanması ile doğal kaynakların sürdürülebilir 

kullanımı gözetilerek, gelir ve fiyat istikrarı sağlanacak şekilde tarımsal desteklerin, alan ve 

ürün temelinde farklılaştırılarak üretimde etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artırmaya yönelik 

olarak düzenlenmesi, desteklerin idare ve kontrolünün alan bazlı yapılması,  

 Harcama programlarının etkin bir şekilde izlenebilmesi için program bazlı 

sınıflandırma çalışmalarına başlanılması, 

 Karar alma ve izleme-değerlendirme sürecinde kritik bir öneme sahip olan kamu 

mali istatistiklerinin uluslararası standartlarla uyumunun sağlanması,  

 Kamu alım sisteminin etkinlik ve şeffaflığının artırılmasını ve AB müktesebatında 

yer alan kapsam, tanım ve istisnalarla uyumunu sağlayacak düzenlemelerin hayata 

geçirilmesi. 

 C. BORÇLANMA POLİTİKASI  

Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 2011 Yılı Programında 2011-2013 

dönemi kamu borçlanma politikasının temel ilkeleri; finansman ihtiyacının, iç ve dış piyasa 

koşulları ile maliyet unsurları göz önüne alınarak belirlenen risk düzeyi çerçevesinde, orta ve 

uzun vadede mümkün olan en düşük maliyetle karşılanması ve makroekonomik dengeleri 

gözeten, para ve maliye politikaları ile uyumlu, sürdürülebilir, saydam ve hesap verilebilir bir 

borçlanma politikasının izlenmesi olarak belirlenmiştir.  

Bu kapsamda;  

 Kamu kesimi borçlanmasının özel kesim kaynaklarını dışlamamasını teminen iç borç 

çevirme oranının kademeli olarak düşürüleceği,  

 Nakit ve borç yönetiminde oluşabilecek likidite risklerinin azaltılması amacıyla 

yeterli düzeyde rezerv tutulacağı, 

  Kamu borçlanma imkânlarının geliştirilmesi ve maliyetlerin düşürülmesi amacıyla 

yatırımcı taleplerine uygun finansman araçlarının geliştirileceği,  

 Nakit iç borçlanmanın Türk Lirası cinsinden ve sabit faizli enstrümanlarla 

yapılacağı, iç borçlanma içerisinde döviz cinsi/endeksli senetlerin payının azaltılacağı,  

 Ortalama borçlanma vadesinin piyasa koşullarının elverdiği ölçüde uzatılarak 

vadesine 12 aydan az kalmış senetlerin payının azaltılacağı,  
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 Mevcut itfaların daha düzenli hale getirilmesi amacıyla ve stratejik ölçütlerle 

uyumlu olmak üzere, aktif borç yönetimi çerçevesinde geri alım ve değişim işlemlerine 

devam edileceği,  

 İkincil piyasalarda sağlıklı bir verim eğrisinin oluşturulmasına ve Devlet iç 

borçlanma senetlerinin (DİBS) alım-satım işlemlerinde likiditenin sağlanmasına yönelik 

olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihraç edilmesi politikasına devam edileceği,  

 DİBS birincil ve ikincil piyasasında etkinliğin artırılması amacıyla piyasa yapıcılığı 

sistemi uygulamasının sürdürüleceği,  

 DİBS yatırımcı tabanının geliştirilmesine yönelik olarak yeni enstrümanların 

geliştirileceği ve perakende satış yönetimine ilişkin çalışmaların sürdürüleceği,   

 Şeffaflığın artırılması amacıyla, kamuoyunun ihtiyaçları da dikkate alınarak,  

finansman programlarının ve borç bilgilerinin düzenli olarak açıklanmasına devam edileceği,  

ifade edilmiştir. 

D. BÜTÇE HEDEFLERİ 

2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde bütçe giderleri toplamı 312 milyar 573 milyon 

TL, faiz hariç bütçe giderleri 265 milyar 73 milyon TL, bütçe gelirleri ise 279 milyar 26 

milyon TL olarak belirlenmiştir. Bütçe açığının 33 milyar 546 milyon TL, faiz dışı fazlanın 

ise 13 milyar 954 milyon TL olması öngörülmüştür.  

Tablo 1: 2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Hedefleri 

 

(Milyon  TL)
2011 

Hedef

Bütçe Giderleri 312.573
Faiz Hariç Bütçe Giderleri 265.073
Faiz Giderleri 47.500
Bütçe Gelirleri 279.026
Vergi Gelirleri 232.220
Bütçe Dengesi -33.546
Faiz Dışı Fazla 13.954  

Bütçe ödeneklerinin ekonomik sınıflandırmaya göre dağılımı ile giderlerin toplam 

bütçe içindeki payları aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.                
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Tablo 2: 2011 Yılı Merkezi Yönetim Başlangıç Ödenekleri 

(Milyon TL)
2011 

Hedef

GSYH 
Payı 
(%)

Bütçe 
Payı 
(%)

Personel Giderleri 72.299 6,0 23,1
Sosyal Güv. Kur. Dev.Giderleri 12.737 1,0 4,1
Mal ve Hizmet Alım Giderleri 30.049 2,5 9,6
Faiz Giderleri 47.500 3,9 15,2
Cari Transferler 115.778 9,5 37,0
Sermaye Giderleri 21.698 1,8 6,9
Sermaye Transferleri 4.300 0,4 1,4
Borç Verme 6.436 0,5 2,1
Yedek Ödenek 1.774 0,1 0,6
Toplam 312.573 25,7 100,0   

Yukarıdaki tabloda görüldüğü üzere başlangıç ödeneği olarak personel giderleri ve 

sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerine 85 milyar 36 milyon TL, cari transferlere 

115 milyar 778 milyon TL, sermaye giderlerine 21 milyar 698 milyon TL ve sermaye 

transferlerine ise 4 milyar 300 milyon TL ayrılmıştır.    

Bütçe ödeneklerinin fonksiyonel sınıflandırmaya göre dağılımı ile ödeneklerin toplam 

bütçe içindeki payları aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 3: Fonksiyonel Sınıflandırmaya Göre Başlangıç Ödenekleri ve Bütçe İçindeki Payları 

(Milyon TL)
2011 

Hedef

GSYH 
Payı
(%)

Bütçe 
Payı 
(%)

Genel Kamu Hizmetleri 96.046 7,9 30,7

Savunma Hizmetleri 17.008 1,4 5,4

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 20.991 1,7 6,7

Ekonomik İşler ve Hizmetler 35.871 3,0 11,5

Çevre Koruma Hizmetleri 395 0,0 0,1

İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 4.745 0,4 1,5

Sağlık Hizmetleri 18.464 1,5 5,9

Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 5.478 0,5 1,8

Eğitim Hizmetleri 45.645 3,8 14,6

Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Hizmetleri 67.929 5,6 21,7

Toplam 312.573 25,7 100,0  

2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde, fonksiyonel sınıflandırmaya göre en büyük 

payı yüzde 30,7 oranıyla genel kamu hizmetleri almaktadır. 96 milyar 46 milyon TL olan 

genel kamu hizmetlerinin 47 milyar 500 milyon TL’si faiz giderlerinden oluşmaktadır. Genel 
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kamu hizmetlerini sırasıyla yüzde 21,7 oranıyla sosyal güvenlik ve sosyal yardım hizmetleri 

ve yüzde 14,6 oranıyla eğitim hizmetleri izlemektedir.  

2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde belirlenen gelir hedefleri aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. Tablodan görüleceği üzere, 2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde bütçe 

gelirlerinin 279 milyar 26 milyon TL, genel bütçe vergi gelirlerinin 232 milyar 220 milyon 

TL, genel bütçe vergi dışı gelirlerinin ise 39 milyar 430 milyon TL olması öngörülmüştür. 

Diğer taraftan, özel bütçeli idarelerin öz gelirlerinin 5 milyar 484 milyon TL, düzenleyici ve 

denetleyici kurum gelirlerinin 1 milyar 893 milyon TL olacağı tahmin edilmiştir.  

 Tablo 4: 2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Gelir Hedefleri 

(Milyon  TL)
2011 

Hedef

GSYH 
Payı
(%)

Bütçe 
Payı 
(%)

Bütçe Gelirleri 279.026 23,0 100,0

Genel Bütçe Gelirleri 271.650 22,4 97,4

Vergi Gelirleri 232.220 19,1 83,2

Vergi Dışı Gelirler 39.430 3,2 14,1

Özel Bütçeli İdarelerin Öz Gelirleri 5.484 0,5 2,0

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri 1.893 0,2 0,7
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 2011-2013 Dönemi Orta Vadeli Programı ve Mali Planı ile belirlenen maliye 

politikası bir yandan giderleri kontrol altında tutarken diğer yandan da gelirleri artırarak bütçe 

açığını azaltmayı hedeflemiştir. Yılın ilk yarısındaki bütçe gerçekleşmeleri de bu hedeflerle 

uyumludur.  

2011 yılı Ocak-Haziran döneminde bütçe gelirleri geçen yılın aynı dönemine göre 

yüzde 20,7 oranında artarak yaklaşık 146,1 milyar TL olurken, bütçe giderleri yüzde 4,9 

oranında artarak 143,2 milyar TL olarak gerçekleşmiştir. Böylece bütçe giderleri enflasyonun 

altında bir artış gösterirken, bütçe gelirleri enflasyonun oldukça üzerinde artmıştır.  

2010 yılı Ocak-Haziran döneminde yaklaşık 12,1 milyar TL faiz dışı fazla verilmişken 

2011 yılının aynı döneminde yaklaşık 25,3 milyar TL faiz dışı fazla verilmiştir. Böylece faiz 

dışı fazla geçen senenin aynı dönemine göre iki kat artmıştır.  

2011 yılı Ocak- Haziran döneminde vergi gelirleri geçen yılın aynı dönemine göre 

yüzde 24,4 oranında artarak 122,7 milyar TL olarak gerçekleşmiştir. Buna karşın faiz hariç 

bütçe giderleri sadece yüzde 10,9 oranında artarak yaklaşık 120,8 milyar TL olmuştur. 

Bu kapsamda, 2011 Yılı Ocak-Haziran dönemi merkezi yönetim bütçe gerçekleşmeleri 

ile ilgili diğer ayrıntılar aşağıda yer almaktadır.  

A. MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE DENGESİ VE FAİZ 

DIŞI FAZLANIN GELİŞİMİ 

2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinin ilk altı aylık gerçekleşmeleri çerçevesinde 

bütçe giderleri, bütçe gelirleri, bütçe dengesi ve faiz dışı fazla aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 5: Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi ve Faiz Dışı Fazla 

Gerç.
Ocak-

Haziran
Gerç.

Gerç.
Oranı

(%)

Bütçe
Hedefi

Ocak-
Haziran

Gerç.

Gerç.
Oranı

(%)

Artış
Oranı

(%)

Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 294.359 136.494 46,4 312.573 143.215 45,8 4,9

Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 254.277 121.065 47,6 279.026 146.071 52,4 20,7

Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi -40.081 -15.429 38,5 -33.546 2.856 -8,5 118,5

Faiz Dışı Fazla 8.217 12.129 147,6 13.954 25.291 181,2 108,5

2010

(Milyon TL)

2011
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1. Bütçe Dengesinin Gelişimi 

Ocak-Haziran 2010 döneminde 15 milyar 429 milyon TL açık veren merkezi yönetim 

bütçesi, 2011 yılının aynı döneminde 2 milyar 856 milyon TL fazla vermiştir.  

Grafik 1: Bütçe Dengesi 

 

Geçen yılın ilk altı ayı ile kıyaslandığında 2011 yılının ilk altı ayında bütçe, Mart ayı 

hariç hep fazla vermiş ve bu dönemde bütçe açığı bütçe fazlasına dönüşmüştür.  

2. Faiz Dışı Fazlanın Gelişimi 

2010 yılı Ocak-Haziran döneminde faiz dışı fazla 12 milyar 129 milyon TL iken, bu 

yılın aynı döneminde yüzde 108,5 oranında artarak 25 milyar 291 milyon TL olmuştur. 2011 

yılı için 13 milyar 954 milyon TL olarak öngörülen faiz dışı fazla hedefinin ilk altı aylık 

dönem itibarıyla aşıldığı görülmektedir. 

Aşağıdaki grafikten görüleceği üzere 2011 yılının ilk altı ayında Mart ayı hariç sürekli 

olarak faiz dışı fazla elde edilmiştir. En yüksek faiz dışı fazla 7 milyar 159 milyon TL ile 

Şubat ayında elde edilmişken, Mart ayında faiz dışı denge 2 milyar 123 milyon TL açık 

vermiştir. 
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Grafik 2: Faiz Dışı Fazla 

 
 

 B. MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE GİDERLERİNİN 

GELİŞİMİ 

 2010-2011 yıllarının ilk altı aylık dönemindeki merkezi yönetim bütçe giderlerinin 

gerçekleşmeleri, gider türlerinin GSYH ve bütçe içindeki payları, artış oranları bu Raporun 

(1) ve (2) numaralı eklerinde yer almaktadır.  

 Buna göre; 2011 yılı Ocak-Haziran döneminde bütçe giderleri, geçen yılın aynı 

dönemindeki 136 milyar 494 milyon TL gerçekleşmeye göre yüzde 4,9 oranında artış 

göstererek 143 milyar 215 milyon TL olmuştur. 2010 yılının ilk yarısı itibarıyla bütçe 

giderleri gerçekleşme oranı yüzde 46,4 iken, 2011 yılının aynı döneminde bu oran yüzde 45,8 

olmuştur. 

 2011 yılının ilk altı aylık döneminde faiz hariç bütçe giderleri, 2010 yılının aynı 

dönemine göre yüzde 10,9 oranında artış göstererek 120 milyar 781 milyon TL olmuştur. 

 2010 yılı Ocak-Haziran döneminde 27 milyar 559 milyon TL olan faiz giderleri, 2011 

yılının aynı döneminde yüzde 18,6 oranında azalarak 22 milyar 435 milyon TL olmuştur. Bu 

tutar 2011 yılı bütçe hedefinin yüzde 47,2’sine tekabül etmektedir. 
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1. Ekonomik Sınıflandırmaya Göre Bütçe Giderleri 

2010-2011 yılları bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre ilk altı aylık 

gerçekleşmesi aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.  

Tablo 6: Ekonomik Sınıflandırmaya Göre Bütçe Giderleri 

2010 2011

Personel Giderleri 62.315 31.736 72.299 36.837 50,9 51,0 16,1

Sosyal Güv. Kur. Dev.Giderleri 11.063 5.361 12.737 6.348 48,5 49,8 18,4

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 29.185 10.515 30.049 12.392 36,0 41,2 17,8

Faiz Giderleri 48.299 27.559 47.500 22.435 57,1 47,2 -18,6

Cari Transferler 101.857 51.821 115.778 54.961 50,9 47,5 6,1

Sermaye Giderleri 26.010 5.462 21.698 6.804 21,0 31,4 24,6

Sermaye Transferleri 6.773 1.401 4.300 1.735 20,7 40,3 23,8

Borç Verme 8.857 2.638 6.436 1.704 29,8 26,5 -35,4

Yedek Ödenek 0 1.774

Toplam 294.359 136.494 312.573 143.215 46,4 45,8 4,9

(Milyon TL)
2010

Gerç.

2010 Yılı
Ocak-Haziran
Dönemi Gerç.

2011
Hedef

2011 Yılı
Ocak-Haziran
Dönemi Gerç.

Ocak-Haziran Dönemi 
Gerç. Oranı (%)

Artış
Oranı

(%)

 

2010 ve 2011 yılları bütçe ödeneklerinin ekonomik sınıflandırmaya göre ilk altı aylık 

kullanım oranları aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 

Grafik 3: Merkezi Yönetim Bütçe Giderlerinin Gerçekleşme Oranları  

 

2011 yılının ilk altı ayında en yüksek gerçekleşme oranı yüzde 51 ile personel 

giderlerinde, en düşük gerçekleşme oranı ise yüzde 26,5 ile borç vermede oluşmuştur.  

 1.1 Personel Giderleri 

2011 yılı Ocak-Haziran dönemi personel gider gerçekleşmeleri, 2010 yılının aynı 

döneminde oluşan gerçekleşmelerle paralellik arz etmektedir. Personel giderleri, 2011 yılı 
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Ocak-Haziran dönemine göre yüzde 16,1 oranında artış göstererek 36 milyar 837 milyon TL 

olmuştur. Aylık gerçekleşme tutarlarına aşağıdaki grafikte yer verilmiştir.  

Grafik 4: Personel Giderleri 

 

2010 yılında yüzde 50,9 olan gerçekleşme oranı, bu yılın aynı döneminde yüzde 51 

olmuştur. Aylık gerçekleşme oranı Ocak-Haziran döneminde Ocak ve Mart ayları hariç diğer 

aylarda 2010 yılının aynı aylarına göre aynı düzeyde ya da daha yüksek gerçekleşmiştir.  

 
Grafik 5: Personel Giderlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  
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1.2 Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 

2011 yılı Ocak-Haziran dönemi sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi ödemelerine 

ilişkin gerçekleşmeler, 2010 yılının aynı döneminde oluşan gerçekleşmelerle paralellik arz 

etmektedir. Sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri, 2010 yılının ilk altı aylık 

dönemine göre yüzde 18,4 oranında artış göstererek 6 milyar 348 milyon TL olmuştur. 2011 

yılı Ocak-Haziran dönemi sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinin aylık 

gerçekleşmeleri aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 

Grafik 6: Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Ödemeleri 

 

Sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi ödemeleri için bütçede öngörülmüş olan 12 

milyar 737 milyon TL ödeneğin yüzde 49,8’i, 2011 yılının ilk altı ayında kullanılmıştır. 2010 

yılının aynı döneminde de söz konusu oran yüzde 48,5 olarak gerçekleşmiştir. 

Aylık gerçekleşme oranlarına bakıldığında, ilk altı aylık dönemde geçen yıla paralel 

bir seyir izlendiği görülmektedir.  
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Grafik 7: SGK Devlet Primi Ödemelerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

1.3 Mal ve Hizmet Alım Giderleri 

2010 yılı Ocak-Haziran döneminde 10 milyar 515 milyon TL olarak gerçekleşen mal 

ve hizmet alım giderleri, 2011 yılının aynı döneminde yüzde 17,8 oranında artarak 12 milyar 

392 milyon TL olmuştur. Mal ve hizmet alım giderlerinin aylık gerçekleşmeleri aşağıdaki 

grafikte gösterilmiştir. 

Grafik 8: Mal ve Hizmet Alım Giderleri 

 

2011 yılında mal ve hizmet alım giderleri için ayrılan 30 milyar 49 milyon TL 

ödeneğin yüzde 41,2’si ilk altı ayda kullanılmıştır. Aşağıdaki grafikte görüleceği üzere, 2011 
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yılının ilk altı ayında en düşük gerçekleşme oranı yüzde 3 ile Ocak ayında, en yüksek 

gerçekleşme oranı ise yüzde 9 ile Haziran ayında meydana gelmiştir. 

Grafik 9: Mal ve Hizmet Alım Giderlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 
 

Merkezi yönetim bütçesi sağlık giderleri 2011 yılı Ocak-Haziran döneminde geçen 

yılın aynı dönemine göre yüzde 4,4 oranında artarak 2 milyar 568 milyon TL olmuştur.  

2010 yılının ilk altı ayında kamu personeli tedavi ve ilaç giderleri için yapılan harcama 

tutarı 485 milyon TL iken, 2011 yılının aynı döneminde yüzde 76,7 oranında azalarak 113 

milyon TL olmuştur. Bu azalışta kamu personeli sağlık giderlerinin genel sağlık sigortası 

kapsamında karşılanması etkili olmuştur.  

Kamu personeli için yapılan tedavi ve ilaç giderlerinin aylık gerçekleşmelerine aşağıda 

yer verilmiştir. 
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Grafik 10: Kamu Personeli İçin Yapılan Tedavi ve İlaç Giderleri 

 
 

Ocak-Haziran 2010 döneminde 1 milyar 974 milyon TL olan yeşil kartlıların tedavi ve 

ilaç giderleri, 2011 yılının aynı döneminde yüzde 24,4 oranında artarak 2 milyar 455 milyon 

TL olmuştur. Aylık gerçekleşmeler aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 

Grafik 11: Yeşil Kart Sahipleri İçin Yapılan Tedavi ve İlaç Giderleri 

 
 

1.4  Faiz Giderleri 

Faiz giderleri, 2011 yılı Ocak-Haziran döneminde 2010 yılının aynı dönemine göre 

yüzde 18,6 oranında azalarak 22 milyar 435 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. Bu tutarın 18 

milyar 563 milyon TL’si iç borç faiz ödemesi, 3 milyar 564 milyon TL’si dış borç faiz 

ödemesi ve 307 milyon TL’si ise iskonto giderlerinden oluşmaktadır. Bu dönemde faiz 
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giderleri için bütçede öngörülmüş olan 47 milyar 500 milyon TL ödeneğin yüzde 47,2’si 

kullanılmıştır. Geçen yıl bu oran yüzde 57,1 olarak gerçekleşmişti. 

Grafik 12: Faiz Giderleri 

 

Aşağıdaki grafikte görüleceği üzere faiz giderlerinin gerçekleşme oranları, Şubat ve 

Mayıs aylarında geçen yılın üzerinde, diğer aylarda ise geçen yılın altında kalmıştır. Şubat ve 

Mayıs aylarında faiz giderlerindeki gerçekleşme oranının yüksek olmasının sebebi borç 

stokunun vade yapısına bağlı olarak ortaya çıkan dönemsel bir gerçekleşmeyi ifade etmekte 

olup, faiz giderleri program hedefleri ile uyumlu bir seyir izlemektedir. 

Grafik 13: Faiz Giderlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  
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1.5 Cari Transferler 

2011 yılı Ocak-Haziran döneminde cari transferler geçen yılın aynı dönemine göre 

yüzde 6,1 oranında bir artışla 54 milyar 961 milyon TL olarak gerçekleşmiştir.  

Grafik 14: Cari Transferler 

 

2011 yılı Ocak-Haziran döneminde cari transferlerin, başlangıç ödeneğine göre 

gerçekleşme oranının yüzde 47,5 olduğu görülmektedir. 2010 yılının aynı döneminde söz 

konusu oran yüzde 50,9’dur.  

Grafik 15: Cari Transferlerin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Sosyal güvenlik kurumlarına yapılan transferler; gelir, gider ve nakit ihtiyacı dikkate 

alınarak önceden belirlenmiş program çerçevesinde gerçekleştirilmiştir. Bu çerçevede, 2010 



33 
 

yılı Ocak-Haziran döneminde sağlık, emeklilik ve sosyal yardım giderleri için 28 milyar 417 

milyon TL transfer yapılmış iken, bu yılın aynı döneminde bu transfer tutarı yüzde 4,4 

oranında azalarak 27 milyar 175 milyon TL olmuştur. Bu kapsamda, 2011 yılı Ocak-Haziran 

döneminde finansman açığı için Sosyal Güvenlik Kurumuna geçen yılın aynı dönemine göre 

yüzde 38,8 oranında bir azalışla 8 milyar 801 milyon TL transfer yapılmıştır.  

Aşağıdaki grafikte 2011 Ocak-Haziran dönemi sosyal güvenlik kurumlarına transferler 

aylık bazda gösterilmektedir. 

Grafik 16: Sosyal Güvenlik Kurumlarına Transferler 

 

2010 yılı Haziran ayında sağlık, emeklilik ve sosyal yardım giderleri için 5 milyar 765 

milyon TL transfer yapılmış iken, bu yılın aynı döneminde söz konusu transfer miktarı yüzde 

29,2 oranında bir azalışla 4 milyar 80 milyon TL olmuştur.   

Aşağıdaki grafikten görüleceği üzere, Ocak-Haziran 2011 döneminde, 2011 Yılı 

Merkezi Yönetim Bütçesine sosyal güvenlik kurumlarına transferler için konulan 62 milyar 

434 milyon TL ödeneğin yüzde 43,5’i kullanılmıştır. Geçen yıl bu oran yüzde 51,6 olarak 

gerçekleşmiştir. 
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Grafik 17: Sosyal Güvenlik Kurumlarına Transferlerin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Cari transferler içinde diğer önemli bir kalem olan tarımsal destekleme ödemeleri, 

yılın ilk yarısında, geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 19,5 oranında artarak 5 milyar 529 

milyon TL olmuştur.  

Grafik 18: Tarımsal Destekleme Ödemeleri 

 

Aşağıdaki grafikten görüleceği üzere, tarımsal destekleme ödemeleri için bütçeye 

konulan ödeneklerin yüzde 92,2’si Ocak-Haziran 2011 döneminde kullanılmıştır. Geçen yıl 

bu oran yüzde 79,6 olarak gerçekleşmiştir. 



35 
 

Grafik 19: Tarımsal Destekleme Ödemelerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Gelirden ayrılan paylar (mahalli idare, fon payları ve diğer paylar), Ocak-Haziran 

döneminde geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 13,8 oranında artarak 14 milyar 606 milyon 

TL olmuştur. 

Grafik 20: Gelirlerden Ayrılan Paylar  

 

Bu tutarın 11 milyar 782 milyon TL’si mahalli idarelere ayrılan pay ve 2 milyar 823 

milyon TL’si de fon ve diğer paylardan oluşmaktadır. Mahalli idare payları, 2011 yılının ilk 

altı ayında, geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 17,9 oranında artmış, fon ve diğer paylar 

ise binde 8 oranında azalmıştır.  
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Ocak-Haziran 2010’da yüzde 48,8 olan gerçekleşme oranı, bu yılın aynı döneminde 

yüzde 51’e çıkmıştır.  

Gelirden ayrılan paylardaki (mahalli idare, fon payları ve diğer paylar) artışlar, 

gelirdeki artışa paralel olarak gerçekleşmiştir.  

Grafik 21: Gelirlerden Ayrılan Payların Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

1.6 Sermaye Giderleri 

Ocak-Haziran 2010 döneminde 5 milyar 462 milyon TL olan sermaye giderleri, bu 

yılın aynı döneminde yüzde 24,6 oranında artarak 6 milyar 804 milyon TL olarak 

gerçekleşmiştir.  

Grafik 22: Sermaye Giderleri 
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Sermaye giderleri içinde, mamul mal alımları 317 milyon TL, gayrimenkul alımları ve 

kamulaştırmalar 895 milyon TL, gayrimenkul sermaye üretim giderleri 5 milyar 123 milyon 

TL, gayrimenkul büyük onarım giderleri 284 milyon TL ve diğer sermaye giderleri 185 

milyon TL olarak gerçekleşmiştir. 

2011 yılı bütçesinde sermaye giderleri için öngörülen 21 milyar 698 milyon TL 

ödeneğin yüzde 31,4’ü yılın ilk yarısı itibarıyla kullanılmıştır. Söz konusu oran 2010 yılının 

aynı döneminde yüzde 21’dir. 

Sermaye giderlerinin aylık gerçekleşme oranlarına bakıldığında, bu oranların yılın ilk 

altı ayının hepsinde geçen yılın aynı aylarına göre daha yüksek düzeyde olduğu 

görülmektedir. 

Grafik 23: Sermaye Giderlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

1.7 Sermaye Transferleri 

2011 yılı Ocak-Haziran döneminde sermaye transferleri, bir önceki yılın aynı 

dönemindeki 1 milyar 401 milyon TL gerçekleşmeye göre yüzde 23,8 oranında artışla            

1 milyar 735 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. 2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde 

sermaye transferleri için öngörülmüş olan ödeneğin yüzde 40,3’ü ilk altı aylık dönem 

itibarıyla kullanılmıştır. Geçen yıl bu oran yüzde 20,7 olarak gerçekleşmiştir. 
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Grafik 24: Sermaye Transferleri 

 
 

Sermaye transferlerinin aylık gerçekleşme oranlarına aşağıdaki grafikte yer verilmiştir. 

Grafik 25: Sermaye Transferlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

1.8 Borç Verme  

Borç verme 2011 yılı Ocak-Haziran döneminde geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 

35,4 oranında azalarak 1 milyar 704 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. Ocak-Haziran 2010 

döneminde KİT’lere sermaye desteği olarak 1 milyar 491 milyon TL kaynak aktarılmış iken, 

2011 yılının aynı döneminde 356 milyon TL tutarında kaynak aktarılmıştır.  
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Grafik 26: Borç Verme 

 

 2010 yılı Ocak-Haziran döneminde borç verme giderlerinin yüzde 29,8’i gerçekleşmiş 

iken, 2011 yılının aynı döneminde ödenek kullanım oranı yüzde 26,5 olmuştur.  

Grafik 27: Borç Verme Giderlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

2. Fonksiyonel Sınıflandırmaya Göre Bütçe Giderleri 

2010-2011 Ocak-Haziran dönemi bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırmaya göre 

gerçekleşmeleri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. Tablodan görüleceği üzere, bütçe gider 

gerçekleşmeleri içinde en yüksek gider grubunu genel kamu hizmetleri oluşturmaktadır. 
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Tablo 7: Fonksiyonel Sınıflandırmaya Göre Bütçe Giderleri 

2010 2011

Genel Kamu Hizmetleri 89.450 45.885 96.046 45.450 51,3 47,3 -0,9

Savunma Hizmetleri 14.952 6.344 17.008 6.911 42,4 40,6 8,9

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetl 18.859 8.446 20.991 9.981 44,8 47,5 18,2

Ekonomik İşler ve Hizmetler 41.312 14.912 35.871 14.273 36,1 39,8 -4,3

Çevre Koruma Hizmetleri 357 95 395 160 26,7 40,6 68,6

İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 6.553 1.983 4.745 2.101 30,3 44,3 6,0

Sağlık Hizmetleri 16.071 6.769 18.464 8.626 42,1 46,7 27,4

Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetle 5.442 2.222 5.478 2.831 40,8 51,7 27,4

Eğitim Hizmetleri 41.470 19.479 45.645 23.166 47,0 50,8 18,9

Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım 59.892 30.359 67.929 29.716 50,7 43,7 -2,1

Toplam 294.359 136.494 312.573 143.215 46,4 45,8 4,9

2011 Yılı 
Ocak-

Haziran
Dönemi 

Gerç.

Ocak-Haziran 
Dönemi Gerç. 

Oranı (%)

Artış
Oranı

(%)
(Milyon TL)

2010
Gerç.

2010 Yılı
Ocak-

Haziran
Dönemi 

Gerç.

2011
Hedef

 

Genel kamu hizmetleri için bütçede öngörülen 96 milyar 46 milyon TL tutarındaki 

ödeneğin Haziran sonu itibarıyla yüzde 47,3’ü kullanılmış durumdadır. İkinci büyük grubu 

oluşturan sosyal güvenlik ve sosyal yardım hizmetlerinde gerçekleşme oranı yüzde 43,7 

olmuştur. Bu oran, eğitim hizmetlerinde yüzde 50,8, ekonomik işler ve hizmetlerde yüzde 

39,8, kamu düzeni ve güvenlik hizmetlerinde yüzde 47,5, sağlık hizmetlerinde yüzde 46,7, 

savunma hizmetlerinde yüzde 40,6, dinlenme, kültür ve din hizmetlerinde yüzde 51,7,  iskân 

ve toplum refahı hizmetlerinde yüzde 44,3, çevre koruma hizmetlerinde ise yüzde 40,6 olarak 

gerçekleşmiştir.   

2010 yılının ilk altı ayındaki gerçekleşmelere göre genel kamu, savunma ve sosyal 

güvenlik ve sosyal yardım hizmetleri için gerçekleşme oranı geçen yılın aynı dönemine göre 

daha düşük seviyede gerçekleşmiştir. 

Grafik 28: Fonksiyonel Sınıflandırmaya Göre Bütçe Giderlerinin Gerçekleşme Oranları  
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Ocak-Haziran 2011 döneminde, fonksiyonel sınıflandırmanın alt düzeyleri 

incelendiğinde geçen yılın aynı dönemine göre gerçekleşme oranı en yüksek gider kaleminin 

yüzde 51,7 ile dinlenme, kültür ve din hizmetleri kaleminde olduğu görülmektedir.  

3. Kurumsal Sınıflandırmaya Göre Bütçe Giderleri 

Ocak-Haziran 2011 döneminde genel bütçeli idareler 139 milyar 859 milyon TL, özel 

bütçeli idareler 13 milyar 194 milyon TL, düzenleyici ve denetleyici kurumlar ise 1 milyar 

340 milyon TL harcama yapmışlardır. Geçen yılın aynı dönemine göre genel bütçe 

kapsamındaki kamu idarelerinin harcamaları yüzde 7, özel bütçeli idarelerin harcamaları 

yüzde 24,4, düzenleyici ve denetleyici kurumların harcamaları ise yüzde 16,7 oranında 

artmıştır (Ek: 4). 

Merkezi yönetim bütçesi kapsamındaki icracı bakanlıklar içinde en yüksek harcamayı 

2011 yılı Ocak-Haziran döneminde Milli Eğitim Bakanlığı gerçekleştirmiştir.  Bu çerçevede, 

Milli Eğitim Bakanlığı 17 milyar 153 milyon TL, Sağlık Bakanlığı 8 milyar 108 milyon TL 

ve Milli Savunma Bakanlığı 7 milyar 15 milyon TL harcama gerçekleştirmiştir. 

Özel bütçeli idareler içinde en yüksek harcamayı 2 milyar 654 milyon TL ile 

Karayolları Genel Müdürlüğü gerçekleştirmiştir. Söz konusu Kurumu 1 milyar 972 milyon 

TL ile Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü ve 630 milyon TL ile 

Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu izlemiştir. Karayolları Genel 

Müdürlüğünün harcamalarının önemli bir kısmı yatırım harcamalarından (yol bakım-onarım 

giderlerinden), Yükseköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğünün 

harcamalarının önemli bir kısmı öğrenim kredi ve burslarından, Türkiye Bilimsel ve 

Teknolojik Araştırma Kurumunun harcamalarının önemli bir kısmı da araştırma ve geliştirme 

projelerine yapılan desteklerden oluşmaktadır. (Ek: 5) 

Düzenleyici ve denetleyici kurumlar içinde en yüksek harcamayı 978 milyon TL ile 

Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu4 gerçekleştirmiştir. (Ek: 6)  

 

                                                 
4 Telekomünikasyon Kurumunun adı 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu ile Bilgi 
Teknolojileri ve İletişim Kurumu olarak değiştirilmiştir.  
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C. MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE GELİRLERİNİN 

GELİŞİMİ 

Ocak-Haziran 2011 döneminde, merkezi yönetim bütçe gelirleri geçen yılın aynı 

dönemine göre yüzde 20,7 oranında artışla 146 milyar 71 milyon TL olarak gerçekleşmiş 

olup, bütçe hedefinin yüzde 52,4’üne ulaşılmıştır. (Ek: 3) 

Tablo 8: Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 

Gerç.
Ocak-Haziran
Gerç. Toplamı

Gerç.
Oranı

(%)
Hedef

Ocak-Haziran
Gerç. Toplamı

Gerç.
Oranı

(%)

Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 254.277 121.065 47,6 279.026 146.071 52,4 20,7

Genel Bütçe Gelirleri 246.051 116.843 47,5 271.650 141.187 52,0 20,8

Vergi Gelirleri 210.560 98.622 46,8 232.220 122.729 52,9 24,4

Vergi Dışı Diğer Gelirler 35.491 18.221 51,3 39.430 18.458 46,8 1,3

Özel Bütçeli İdarelerin Öz Gelirleri 6.333 2.828 44,7 5.484 3.427 62,5 21,2

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri 1.893 1.393 73,6 1.893 1.457 77,0 4,6

(Milyon TL)

2010 2011 2011/2010
Ocak-Haziran

Dönemi 
Artış Oranı

(%)

 
*Genel bütçe gelirlerinden düzenleyici ve denetleyici kurumların gelir fazlaları düşülmüştür.  

Aşağıdaki grafikte, 2011 yılı merkezi yönetim bütçe gelirlerinin aylık gerçekleşmeleri, 

2010 yılı gerçekleşmeleri ile karşılaştırmalı olarak gösterilmiştir.  

Grafik 29: Merkezi Yönetim Bütçe Gelirlerinin Gelişimi 

 

2011 yılı merkezi yönetim bütçe gelirlerinin aylık gerçekleşme oranları, 2010 yılı 

gerçekleşme oranları ile karşılaştırmalı olarak aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 
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Grafik 30: Merkezi Yönetim Bütçe Gelirlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

1.Genel Bütçe Gelirleri 

2010 yılı Ocak-Haziran döneminde genel bütçe gelirleri 116 milyar 843 milyon TL 

olarak gerçekleşmiştir. 2011 yılı Ocak-Haziran döneminde ise genel bütçe gelirleri yüzde 20,8 

oranında artarak 141 milyar 187 milyon TL olmuştur.  

2011 yılı Ocak-Haziran dönemi genel bütçe gelirleri aylık gerçekleşmeleri, 2010 yılı 

gerçekleşmeleri ile karşılaştırmalı olarak aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 

Grafik 31: Genel Bütçe Gelirleri 
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2011 yılı Ocak-Haziran dönemi genel bütçe gelirleri aylık gerçekleşme oranları, 2010 

yılı gerçekleşme oranları ile karşılaştırmalı olarak aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. Genel 

bütçe gelirlerinin gerçekleşme oranı Ocak-Haziran 2010 döneminde yüzde 47,5 iken, Ocak-

Haziran 2011 döneminde yüzde 52 olmuştur. 2011 yılının Haziran ayında geçen yılın aynı 

ayına göre görülen yüksek oranlı artışın başlıca nedeni 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayılı 

Kanun nedeniyle yapılan tahsilatlardır. 

Grafik 32: Genel Bütçe Gelirlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Vergi Gelirlerinin Gelişimi  

Ocak-Haziran 2010 döneminde 98 milyar 622 milyon TL olan vergi gelirleri, bu yılın 

aynı döneminde yüzde 24,4 oranında artarak 122 milyar 729 milyon TL olmuştur. 

2011 yılı Ocak-Haziran dönemi vergi gelirlerinin aylık bazda gerçekleşmeleri, 2010 

yılının aynı dönemi ile karşılaştırmalı olarak aşağıdaki grafikte verilmiştir. 
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Grafik 33: Vergi Gelirlerinin Gelişimi 

 

2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde belli başlı vergi türleri itibarıyla belirlenen 

hedefler ile ilk altı aylık gerçekleşmeler, 2010 yılının aynı dönemindeki gerçekleşmeler ile 

karşılaştırmalı olarak aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 9: Önemli Vergi Türleri Gerçekleşmeleri ve Oranları 

2010 2011

Vergi Gelirleri 210.560 98.622 232.220 122.729 46,8 52,9 24,4

Gelir Vergisi 40.392 19.316 47.346 23.173 47,8 48,9 20,0

Kurumlar Vergisi 20.925 10.076 23.149 13.868 48,2 59,9 37,6

Motorlu Taşıtlar Vergisi 5.033 2.575 5.906 3.016 51,2 51,1 17,1

Dahilde Alınan KDV 26.325 12.278 26.830 15.122 46,6 56,4 23,2

Özel Tüketim Vergisi 57.285 25.637 61.146 29.752 44,8 48,7 16,0

İthalde Alınan KDV 36.208 16.487 41.040 23.279 45,5 56,7 41,2

Damga Vergisi 5.083 2.512 5.740 3.225 49,4 56,2 28,4

Harçlar 7.034 3.586 7.837 4.438 51,0 56,6 23,7

Diğer 12.275 6.155 13.226 6.856 50,1 51,8 11,4

(Milyon TL)
2010
Gerç.

2010 Yılı 
Ocak-Haziran 
Dönemi Gerç.

2011 
Hedef

2011 Yılı 
Ocak-Haziran 
Dönemi Gerç.

Ocak-Haziran
Dönemi Gerç.

Oranı (%)
Artış

Oranı
(%)

 

Yukarıda yer alan tablodan görüleceği üzere, 2010 yılı Ocak-Haziran dönemi vergi 

gelirleri gerçekleşme oranı yüzde 46,8 iken 2011 yılının aynı döneminde bu oran yüzde 52,9 

olmuştur.  

2011 yılı Ocak-Haziran dönemi vergi gelirlerinin aylık bazda gerçekleşme oranları, 

2010 yılının aynı dönemi ile karşılaştırmalı olarak aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 
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Grafik 34: Vergi Gelirlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde gelir vergisinin aylık 

bazda gelişimi gösterilmiştir. 

Grafik 35: Gelir Vergisi 

 

2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde gelir vergisinin aylık bazda gerçekleşme 

oranları aşağıda gösterilmiştir. Gelir vergisinde, 2011 yılının ilk altı aylık döneminde bütçe 

hedefinin yüzde 48,9’una ulaşılmış olup, 23 milyar 173 milyon TL tahsilât yapılmıştır. Ocak-

Haziran 2010 döneminde ise 19 milyar 316 milyon TL gelir vergisi tahsilâtı yapılmış olup 

gerçekleşme oranı yüzde 47,8 olmuştur. Buna göre, artış oranı yüzde 20 olarak 

gerçekleşmiştir.  
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Grafik 36: Gelir Vergisinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde kurumlar vergisinin 

aylık bazda gelişimi gösterilmiştir. 2011 yılının ilk yarısında kurumlar vergisi tahsilâtı 13 

milyar 868 milyon TL olmuştur. 2010 yılının aynı döneminde 10 milyar 76 milyon TL 

kurumlar vergisi tahsilâtı gerçekleştirilmiştir. Kurumlar vergisi tahsilâtında Ocak-Haziran 

2011 döneminde geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 37,6 oranında artış olmuştur. 

Grafik 37: Kurumlar Vergisi 

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde kurumlar vergisinin 

aylık bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir. 2011 yılının ilk altı aylık döneminde kurumlar 

vergisi tahsilâtında bütçe hedefinin yüzde 59,9’una ulaşılmıştır. Kurumlar vergisinin aylık 

gerçekleşme oranları geçen yılın aynı aylarına paralel bir gelişme göstermiştir.  
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Grafik 38: Kurumlar Vergisinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde banka ve sigorta 

muameleleri vergisinin aylık bazda gelişimi gösterilmiştir. Banka ve sigorta muameleleri 

vergisi, Ocak-Haziran 2010 dönemine göre yüzde 11,5’lik bir artışla 2 milyar 6 milyon TL 

olarak gerçekleşmiştir.  

Grafik 39: Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde banka ve sigorta 

muameleleri vergisinin aylık bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir. 2011 yılının ilk altı 

ayında yıllık bütçe hedefinin yüzde 46,9’una ulaşılmıştır. Geçen yılın aynı dönemindeki 

gerçekleşme oranı ise yüzde 50,4’dür.  
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Grafik 40: Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde dâhilde alınan katma değer vergisinin 

aylık bazda gelişimi aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 2011 yılının ilk altı aylık döneminde, 

dâhilde alınan katma değer vergisi 15 milyar 122 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. Geçen 

yılın aynı döneminde altı aylık gerçekleşme tutarı 12 milyar 278 milyon TL’dir. 

Grafik 41: Dahilde Alınan Katma Değer Vergisi 

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde dâhilde alınan katma 

değer vergisinin aylık bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir.  
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Grafik 42: Dahilde Alınan Katma Değer Vergisinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde özel tüketim vergisinin 

aylık bazda gelişimi gösterilmiştir. 2011 yılının ilk yarısında, özel tüketim vergisi 29 milyar 

752 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. Ocak-Haziran 2010 döneminde ise bu tutar 25 milyar 

637 milyon TL’dir. 

Grafik 43: Özel Tüketim Vergisi 

  

2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde özel tüketim vergisinin aylık bazda 

gerçekleşme oranı aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 2011 yılının ilk altı ayında yıllık bütçe 

hedefinin yüzde 48,7’sine ulaşılmıştır. Bu oran 2010 yılının aynı döneminde yüzde 44,8 

olarak gerçekleşmiştir.   
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Grafik 44: Özel Tüketim Vergisinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde ithalde alınan katma 

değer vergisinin aylık bazda gelişimi gösterilmiştir. Ocak-Haziran 2011 döneminde, ithalde 

alınan katma değer vergisi 23 milyar 279 milyon TL olarak gerçekleşmiştir.  

Grafik 45: İthalde Alınan Katma Değer Vergisi 

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde ithalde alınan katma 

değer vergisinin aylık bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir. 2011 yılının ilk altı ayında 

yıllık bütçe hedefinin yüzde 56,7’sine ulaşılmıştır. Geçen yılın aynı dönemindeki gerçekleşme 

oranı ise yüzde 45,5 olmuştur.  
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2011 yılının Ocak-Haziran döneminde 2010 yılının aynı dönemine göre ithalde alınan 

katma değer vergisinde yüzde 41,2 oranında bir artma olmuştur.  

Grafik 46: İthalde Alınan Katma Değer Vergisinin Aylık Gerçekleşme Oranı 

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde damga vergisinin aylık 

bazda gelişimi gösterilmiştir. Ocak-Haziran 2010 döneminde 2 milyar 512 milyon TL 

tutarında damga vergisi tahsil edilmişken, damga vergisi tahsilâtı bu yılın aynı döneminde 

yüzde 28,4 oranında artış göstererek 3 milyar 225 milyon TL düzeyine ulaşmıştır.  

Grafik 47: Damga Vergisi 
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Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde damga vergisinin aylık 

bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir. Geçen yıl yüzde 49,4 olan gerçekleşme oranı, bu yıl 

yüzde 56,2 olmuştur.  

Grafik 48: Damga Vergisinin Aylık Gerçekleşme Oranı 

 

2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde harç gelirlerinin aylık bazda gelişimi 

aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. Ocak-Haziran 2010 döneminde 3 milyar 586 milyon TL 

tutarında tahsilât yapılmış iken söz konusu tutar bu yılın aynı döneminde yüzde 23,7 oranında 

artarak 4 milyar 438 milyon TL’ye ulaşmıştır.  

Grafik 49: Harç Gelirleri 
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Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde harç gelirlerinin aylık 

bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir. Haziran sonu itibarıyla, 2010 yılında gerçekleşme 

oranı yüzde 51, bu yıl ise yüzde 56,6 olmuştur.  

Grafik 50: Harç Gelirlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı 

 

Genel Bütçe Vergi Dışı Gelirlerinin Gelişimi 

2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde genel bütçe vergi dışı gelirlerinin aylık 

bazda gelişimi aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. 2011 yılı bütçesinde genel bütçe vergi dışı 

gelirleri için belirlenen bütçe hedefi 39 milyar 430 milyon TL olup, ilk altı aylık dönemde 18 

milyar 458 milyon TL tahsilat gerçekleştirilmiştir. Vergi dışı gelirlerde geçen yılın aynı 

dönemine göre yüzde 1,3’lük bir artış olmuştur. 

Grafik 51: Vergi Dışı Genel Bütçe Gelirleri 
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Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde genel bütçe vergi dışı 

gelirlerin aylık bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir. 2010 yılında ilk altı aylık gerçekleşme 

oranı yüzde 51,3 iken 2011 yılının aynı döneminde gerçekleşme oranı yüzde 46,8 olmuştur.  

Grafiklerden görüldüğü üzere, 2011 yılında 2010 yılına göre Ocak-Haziran 

dönemlerinde vergi dışı gelirlere ilişkin olarak Ocak, Mart ve Haziran aylarında yüksek, diğer 

aylarda ise düşük gerçekleşmeler söz konusudur.   

Vergi dışı gelirlerde 2011 yılında 2010 yılına göre Merkez Bankası tarafından 

aktarılan temettü gelirleri ve işsizlik sigortası fonundan yapılan aktarmalar daha düşük 

gerçekleşmiştir. Özelleştirme İdaresi’nce yapılan nakit aktarımı ise 2011 yılı Ocak-Haziran 

döneminde geçen yılın aynı dönemine göre artmıştır. Söz konusu nakit aktarımının 2011 

Haziran döneminde geçen yılın aynı dönemine göre yüksek gerçekleşmesinin nedeni; 2010 

yılı Haziran ayında liman özelleştirme gelirlerinden elde dilen gelirlerin sehven alınan 

bağışlar ve yardımlar ile özel gelirler hesabına kaydedilmesidir. 

Grafik 52: Vergi Dışı Genel Bütçe Gelirlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  

 
 

2. Özel Bütçeli İdarelerin Gelirleri 

2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde özel bütçeli idarelerin öz gelirlerinin aylık 

bazda gelişimi aşağıda gösterilmiştir. Ocak-Haziran 2011 döneminde, özel bütçeli idarelerin 

öz gelirleri 3 milyar 427 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. Söz konusu gelirlerin 2010 yılının 

aynı döneminde 2 milyar 828 milyon TL olduğu dikkate alındığında, 2011 yılında yüzde 21,2 

oranında bir artış olduğu görülmektedir. 
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Grafik 53: Özel Bütçeli İdarelerin Öz Gelirleri 

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde özel bütçeli idarelerin 

öz gelirlerinin aylık bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir. 2011 yılının ilk altı ayında yıllık 

bütçe hedefinin yüzde 62,5’ine ulaşılmıştır. 2011 yılının ilk altı ayında özel bütçeli idarelerin 

öz gelirleri Ocak-Haziran 2010 dönemindeki yüzde 44,7’lik gerçekleşme oranının üzerinde 

olmuştur. 

Grafik 54: Özel Bütçeli İdarelerin Öz Gelirlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  
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3. Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri 

2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde düzenleyici ve denetleyici kurumların 

gelirlerinin aylık bazda gelişimi aşağıdaki grafikte gösterilmiştir. Ocak-Haziran 2011 

döneminde, düzenleyici ve denetleyici kurumların gelirleri 1 milyar 457 milyon TL olarak 

gerçekleşmiş ve söz konusu gelirlerde geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 4,6 oranında 

artış meydana gelmiştir.  

Grafik 55: Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri 

 

Aşağıdaki grafikte 2010-2011 yılları Ocak-Haziran döneminde düzenleyici ve 

denetleyici kurumların gelirlerinin aylık bazda gerçekleşme oranı gösterilmiştir.  

Grafik 56: Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirlerinin Aylık Gerçekleşme Oranı  
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A. MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇESİNİN FİNANSMAN 

DURUMU 

 2011 yılının ilk yarısında alınan geçici Hazine nakit gerçekleşmeleri sonuçlarına göre, 

nakit bazda toplam 137,8 milyar TL gelir elde edilmiş, 120,4 milyar TL faiz dışı harcama 

yapılmış ve 17,4 milyar TL faiz dışı fazlaya ulaşılmıştır. Toplam 22,2 milyar TL faiz ödemesi 

ve 2,5 milyar TL özelleştirme ve İşsizlik Fonu gelirlerinden sonra Hazine nakit dengesi 2,3 

milyar TL açık vermiştir. 

 Yılın ilk yarısında genel bütçenin finansmanı amacıyla gerçekleştirilen iç borçlanma 

tutarı nakit bazda 69,8 milyar TL olmuştur. Aynı döneme ilişkin 60,5 milyar TL tutarındaki 

anapara ödemesi ile birlikte, söz konusu dönemde gerçekleşen net iç borçlanma 9,4 milyar TL 

olarak gerçekleşmiştir. Öte yandan, 18,6 milyar TL seviyesindeki iç borç faiz ödemesi de 

dikkate alındığında, 2011 yılının ilk altı ayında toplam 79 milyar TL iç borç servisi 

yapılmıştır. 

 2010 yılı ilk altı ayında nakit bazlı faiz dışı fazlanın 4,7 milyar TL olduğu, 20,3 milyar 

TL nakit açığı verildiği ve net iç borçlanmanın 12,1 milyar TL seviyesinde gerçekleştiği 

düşünüldüğünde, 2011 yılının ilk yarısında önceki yılın aynı dönemine göre ciddi bir 

performans artışı olduğu görülmektedir. 2011 yılının ilk yarısında gelir ve giderlerin 

beklenenden daha iyi düzeyde gerçekleşmesi sonucu faiz dışı dengede görülen iyileşme ve 

düşük faiz oranları Hazine nakit ve borç yönetimini olumlu şekilde etkilemiş ve bu 

gelişmeler, 2010 yıl sonuna kıyasla, yılın ilk altı ayında iç borç çevirme oranlarının 

azaltılmasına olanak sağlamıştır. 

 Diğer taraftan, nakit planlamasının etkinliğinin artırılması amacıyla “Kamu Kurum ve 

Kuruluşlarının Nakit Taleplerinin Hazırlanması ve Hazine Müsteşarlığına Bildirilmesine 

İlişkin Yönetmelik”(Yönetmelik) 12 Mart 2011 tarihli ve 27872 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Yeni Yönetmelik ile 09 Nisan 2009 tarihli “Kamu Kurum 

ve Kuruluşlarının Nakit Taleplerinin Tespitine İlişkin Yönetmelik” yürürlükten kaldırılmış; 

kurumların nakit taleplerini internet üzerinden iletilebilmelerini teminen “Nakit Talebi 

Aktarım Sistemi”nin (NTAS) pilot uygulaması sona erdirilerek gerçek uygulamaya 

geçilmiştir. 

  Ayrıca, Kamu Elektronik Ödeme Sistemi’ne (KEÖS) ilişkin olarak ihtiyaç duyulan ve 

T.C. Maliye Bakanlığı, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ve Gelir İdaresi Başkanlığı ile 
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birlikte yürütülen ikincil mevzuat çalışmaları 18 Haziran 2011 tarihinde “Genel Bütçe 

Kapsamındaki Kamu İdarelerinin Ödeme ve Tahsilat İşlemlerinin Elektronik Ortamda 

Gerçekleştirilmesine İlişkin Usul ve Esaslar”ın yayımlanmasıyla tamamlanmıştır.  

 Öte yandan, 6111 sayılı Kanun ile 1211 sayılı “Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası 

Kanunu”nda yapılan değişiklikler sonucu, AB uygulamaları ve çağdaş kamu nakit 

yönetiminin temel ilkeleri olan şeffaflığın ve hesap verilebilirliğin gereği olarak kamu ödeme 

ve tahsilatları için gerçekleştirilen bankacılık işlemlerine ilişkin masrafların bütçeden 

ödenmesine olanak sağlanmış; ayrıca 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayılı “Kamu Finansmanı ve 

Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun”da halihazırda yer alan ve Hazine nakit 

mevcudunun nemalandırılmasına imkan veren düzenlemeye paralel bir hüküm eklenmiştir. 

  Hazine Müsteşarlığı, geçen yıl olduğu gibi 2011 yılında da stratejik ölçütler 

çerçevesinde iç borçlanma politikalarını belirlemiş ve bu kapsamda borçlanma politikasının 

yürütülmesinde karşı karşıya kalınabilecek faiz ve döviz kuru risklerinin hafifletilmesi 

amacıyla borçlanmanın ağırlıklı olarak TL cinsinden sabit faizli enstrümanlarla 

gerçekleştirilmesi, ortalama vadenin piyasa koşullarının elverdiği ölçüde uzatılması ile nakit 

ve borç yönetiminde oluşabilecek likidite riskinin azaltılması amacıyla yıl boyunca yeterli 

düzeyde rezerv tutulması hedeflerine paralel olarak borçlanmalarını gerçekleştirmiştir. 

Yılın ilk yarısında nakit iç borçlanmanın tamamı TL cinsi devlet iç borçlanma 

senetleri (DİBS) ihraçları yoluyla karşılanmıştır. Toplam iç borçlanmanın yüzde 74,2’sini 

sabit faizli DİBS’ler, yüzde 13,3’ünü değişken faizli DİBS’ler ve yüzde 12,4’ünü TÜFE’ye 

endeksli devlet tahvilleri oluşturmuştur. 

2010 yılında 44,1 ay olan iç borçlanmanın ortalama vadesi 2011 Haziran ayı itibarıyla 

49,6 aya yükselmiştir. 2010 yılında yüzde 8,12 seviyesinde gerçekleşen iskontolu 

borçlanmanın ortalama yıllık bileşik faizi ise 2011 yılında Ocak-Haziran döneminde yüzde 

8,10 olarak gerçekleşmiştir. 

Bilindiği gibi, 2011 yılında da devlet iç borçlanma senetlerinin likiditesinin artırılması 

ve verim eğrisinin geliştirilmesi hedeflerine paralel olarak, piyasada daha az sayıda, likiditesi 

yüksek ve derinliği olan senetlerin yer almasına yönelik bir borçlanma stratejisi 

benimsenmiştir. 2011 yılının geri kalan kısmında da talep koşullarıyla uyumlu, risk/maliyet 

kriterlerini göz önünde bulunduran borçlanma politikaları uygulanmaya devam edilecektir. 
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B. MERKEZİ YÖNETİM BORÇ STOKUNDAKİ 

GELİŞMELER 

2010 yıl sonu itibarıyla 473,6 milyar TL olarak gerçekleşen Merkezi Yönetim Toplam 

Borç Stoku 2011 yılı Mayıs ayı sonu itibarıyla 492,1 milyar TL olmuştur. Artışın 

bileşenlerine bakıldığında iç borç stokundaki artışın 9,8 milyar TL ve dış borç stokundaki 

artışın ise 8,8 milyar TL olduğu görülmektedir. Merkezi yönetim toplam borç stoku içerisinde 

iç borç stokunun ağırlığı yüzde 73,7 olarak gerçekleşmiştir. TL cinsi borç stoku 2010 yıl 

sonuna göre 0,6 puanlık bir azalışla yüzde 72,7 seviyesine düşmüştür. Diğer taraftan 2011 yılı 

Mayıs ayı itibarıyla toplam stok içerisinde sabit faizli borç stokunun payı yüzde 56,8, 

değişken faizli borç stokunun payı ise yüzde 43,2 olarak gerçeklemiştir. 

1. Merkezi Yönetim Dış Borç Stokundaki Gelişmeler 

2010 yıl sonunda 78,1 milyar ABD Doları olarak gerçekleşen merkezi yönetim dış 

borç stoku 3,6 milyar dolar artarak 2011 Haziran ayı sonunda 81,9 milyar ABD Doları olarak 

gerçekleşmiştir. Yurtdışı piyasalara ihraç edilen tahvillerden oluşan stok bu stokun yüzde 

57’sini oluşturmaktadır. 

2011 yılı Haziran sonu itibarıyla uluslararası kuruluşlardan sağlanan kredi stokunun 

toplam içerisindeki payı yüzde 26,3, hükümet kuruluşlarından sağlanan kredi stokunun payı 

yüzde 7,8, diğer kuruluşlardan sağlanan kredi stokunun payı ise yüzde 9,1 olarak 

gerçekleşmiştir. Uluslararası Para Fonu (IMF) dış borç stokunun toplam içindeki payı 2010 

yılı sonuna göre 1,4 puanlık düşüşle yüzde 5,8’e gerilemiş ve 4,7 milyar ABD Doları olarak 

gerçekleşmiştir.   

Son 6 aylık dönemde 2010 yılı sonuna göre stokun döviz yapısında Avro cinsinden 

sağlanan finansmanın etkisi ile Avro cinsi borç stoku 1,4 puanlık artışla yüzde 31,5’e 

yükselirken, IMF borç stokunun düşmesine bağlı olarak SDR cinsi borç stoku yüzde 7,7 

olarak gerçekleşmiştir. Haziran sonu itibarıyla ABD Doları cinsi dış borç stokunun toplam 

stoka oranı yüzde 52,3, Japon Yeni cinsinden borçların oranı ise yüzde 7,7 olarak 

gerçekleşmiştir. 

Merkezi yönetim dış borç stokunun faiz yapısı incelendiğinde, sabit faizli borç 

stokunun toplam stok içerisindeki payının 2010 yıl sonuna göre 0,3 puan artarak yüzde 74,4 

olarak gerçekleştiği görülmektedir.  
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2. Merkezi Yönetim İç Borç Stokundaki Gelişmeler  

2011 yılının ilk beş aylık döneminde 56,1 milyar TL tutarındaki anapara ödemesine 

karşılık gerçekleştirilen 65,9 milyar TL tutarındaki borçlanma neticesinde 2010 yılı sonunda 

352,8 milyar TL olan merkezi yönetim iç borç stoku, 2011 yılı Mayıs sonu itibarıyla yaklaşık 

9,8 milyar TL artış göstererek 362,7 milyar TL düzeyine yükselmiştir.   

Merkezi yönetim iç borç stokunun döviz kompozisyonu incelendiğinde, 2010 yıl sonu 

itibarıyla 347,3 milyar TL olan TL cinsi senetlerin toplam değeri, Mayıs 2011 sonunda 357,9 

milyar TL düzeyine yükselmiş; söz konusu senetlerin iç borç stoku içerisindeki payı ise yüzde 

98,4’ten yüzde 98,7’ye çıkmıştır. Aynı dönemde, Döviz cinsinden senetlerin toplam değeri 

5,5 milyar TL seviyesinden 4,8 milyar TL seviyesine gerilerken, stok içerisindeki payı da 

yüzde 1,6’dan yüzde 1,3’e düşmüştür.  

Merkezi yönetim iç borç stokunun faiz yapısına bakıldığında ise 2010 yılı sonunda 

sabit getirili senetlerin merkezi yönetim iç borç stoku içerisindeki payı yüzde 49,8  iken, 2011 

yılı Mayıs ayı sonu itibarıyla yüzde 50,1’e yükselmiştir. Değişken faizli senetlerin payı ise 

aynı dönemde yüzde 50,2 seviyesinden yüzde 49,9 seviyesine gerilemiştir.  

Merkezi yönetim toplam iç borç stokunun ortalama vadeye kalan süresi 2010 yılı 

sonunda 31 ay iken 2011 yılı Mayıs ayı sonunda 34,3 aya yükselmiştir. Aynı dönemde, nakit 

dışı iç borç stokunun ortalama vadeye kalan süresi 40,4 ay seviyesinden 35,4 ay seviyesine 

gerilerken; nakit iç borç stokunun ortalama vadeye kalan süresi ise 30,9 aydan 34,3 aya 

yükselmiştir.   
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A. MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE DENGESİ VE FAİZ 

DIŞI FAZLA 

2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde 312 milyar 573 milyon TL öngörülen merkezi 

yönetim bütçe giderlerinin 2011 yılsonunda 313 milyar 172 milyon TL, 265 milyar 73 milyon 

TL öngörülen faiz hariç bütçe giderlerinin 270 milyar 562 milyon TL,  47 milyar 500 milyon 

TL öngörülen faiz giderlerinin ise 42 milyar 610 milyon TL olarak gerçekleşeceği, tahmin 

edilmektedir. 

Tablo 10: Merkezi Yönetim Bütçesi Yılsonu Gerçekleşme Tahmini 
2010

Gerçek. Bütçe 
Hedefi

Gerçek. 
Tahmini      

2010 
Gerçek.

2011 
Bütçe

2011 
G.T.     

Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 294.359 312.573 313.172 26,7 25,7 24,4

Faiz Hariç Bütçe Giderleri 246.060 265.073 270.562 22,3 21,8 21,1

Faiz Giderleri 48.299 47.500 42.610 4,4 3,9 3,3

Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 254.277 279.026 290.941 23,0 23,0 22,7

Vergi Gelirleri 210.560 232.220 249.352 19,1 19,1 19,5

Bütçe Dengesi -40.081 -33.546 -22.230 -3,6 -2,8 -1,7

Faiz Dışı Bütçe Fazlası 8.217 13.954 20.380 0,7 1,1 1,6

(Milyon TL)

2011 GSYH'ye Oranı*

* 2011 GSYH: 1.281.454 Milyon TL  (2012-2014 OVP) 

Diğer taraftan, 2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde 279 milyar 26 milyon TL 

olarak hedeflenen merkezi yönetim bütçe gelirlerinin 290 milyar 941 milyon TL, 232 milyar 

220 milyon TL olarak hedeflenen vergi gelirlerinin ise 249 milyar 352 milyon TL olarak 

gerçekleşeceği öngörülmektedir. 

Bu veriler kapsamında, merkezi yönetim bütçesinin 2011 yılı sonunda 22 milyar 230 

milyon TL açık vermesi, faiz dışı fazlanın ise 20 milyar 380 milyon TL olması 

beklenmektedir.  

B. MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE GİDERLERİ 

2011 yılı sonunda toplam bütçe giderlerinin 313 milyar 172 milyon TL, faiz hariç 

bütçe giderlerinin 270 milyar 562 milyon TL, faiz giderlerinin ise 42 milyar 610 milyon TL 

olarak gerçekleşmesi beklenmektedir.  

Ocak-Haziran 2011 döneminde merkezi yönetim bütçe giderleri 143 milyar 215 

milyon TL olup, 312 milyar 573 milyon TL olarak öngörülen toplam bütçe ödeneklerinin 
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yüzde 45,8’i kullanılmış durumdadır. 265 milyar 73 milyon TL olarak öngörülen faiz hariç 

bütçe gideri ödeneklerinin yüzde 45,6, 47 milyar 500 milyon TL olarak öngörülen faiz gideri 

ödeneklerinin ise yüzde 47,2’si kullanılmıştır.  

Temmuz-Aralık 2011 döneminde merkezi yönetim bütçe giderlerinin 169 milyar 957 

milyon TL, faiz hariç bütçe giderlerinin 149 milyar 781 milyon TL, faiz giderlerinin ise 20 

milyar 175 milyon TL olarak gerçekleşmesi beklenmektedir.  

C. MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE GELİRLERİ 

2011 Yılı Merkezi Yönetim Bütçesinde 279 milyar 26 milyon TL olarak hedeflenen 

merkezi yönetim bütçe gelirlerinin 290 milyar 941 milyon TL olarak gerçekleşeceği tahmin 

edilmektedir.  

Vergi gelirlerine ilişkin bütçe hedefi 232 milyar 220 milyon TL iken yılsonu 

gerçekleşmesinin 249 milyar 352 milyon TL olacağı tahmin edilmektedir. 46 milyar 807 

milyon TL olan merkezi yönetim bütçesi vergi dışı gelirlerinin (özel bütçe ve düzenleyici ve 

denetleyici kurum bütçe gelirleri dahil) ise 41 milyar 590 milyon TL olarak gerçekleşmesi 

beklenmektedir.  

2011 yılının ilk yarısında vergi gelirlerinde 122 milyar 729 milyon TL tutarında 

tahsilât yapılmıştır. Temmuz-Aralık 2011 döneminde ise 126 milyar 623 milyon TL vergi 

geliri tahsil edilmesi beklenmektedir. Vergi dışı gelirler yılın ilk yarısında 23 milyar 342 

milyon TL olarak gerçekleşmiştir. Bu gelirlerin yılın ikinci yarısında 18 milyar 248 milyon 

TL olarak gerçekleşmesi beklenmektedir.  

D. FİNANSMAN POLİTİKASI      

Kamu borcunun yönetimi, iç ve dış piyasa koşulları ile maliyet unsurları göz önünde 

bulundurularak belirlenen risk düzeyi çerçevesinde, finansman ihtiyacının orta ve uzun 

vadede mümkün olan en uygun maliyetle karşılanması ilkesine dayanmaktadır. Bu çerçevede, 

i) Finansman programları ve borç bilgilerinin düzenli olarak kamuoyuna 

duyurulmasına ve borç yönetiminde şeffaflığın artırılmasına devam edilecektir. 
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ii) Devlet iç borçlanma senetlerinin (DİBS) yatırımcı tabanının genişletilmesi amacına 

yönelik olarak yeni enstrümanların geliştirilmesi ve perakende satış yöntemine ilişkin 

çalışmalar sürdürülecektir. 

iii) Kamu borçlanma imkânlarının geliştirilmesi ve maliyetlerin düşürülmesi amacıyla 

yatırımcı taleplerine uygun finansman araçları geliştirilecektir. 

iv) Nakit ve borç yönetiminde oluşabilecek likidite riskinin azaltılması amacıyla 

yeterli düzeyde rezerv tutulması politikasına devam edilecektir. 

 Geçmiş yıllarda olduğu gibi Hazine borç stokunun likidite, faiz oranı ve döviz kuru 

hassasiyetini dikkate alan bir yaklaşımla hazırlanan 2011 yılı borçlanma politikasına 

belirlenen stratejik ölçütler çerçevesinde devam edilecektir.  
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EK 1: 2010-2011 Yılları Ocak-Haziran Dönemi Merkezi Yönetim Bütçe Gerçekleşmeleri 
2010

Gerç.
GSYH 

Payı (%)
Bütçe 

Payı (%)

Ocak-Haziran 
Dönemi 
Toplamı

Ocak-Haziran 
Gerç. Oranı 

(%)

Bütçe Ödenek 
ve Hedefi

GSYH 
Payı (%)

Bütçe 
Payı (%)

Ocak-Haziran 
Dönemi 
Toplamı

Bütçe Giderleri 294.358.724 26,7 100,0 136.494.290 46,4 312.572.607 25,7 100,0 143.215.358 45,8 4,9

Faiz Hariç Giderler 246.059.962 22,3 83,6 108.935.438 44,3 265.072.577 21,8 84,8 120.780.506 45,6 10,9

    Personel Giderleri 62.315.338 5,6 21,2 31.736.186 50,9 72.298.993 6,0 23,1 36.837.098 51,0 16,1

    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 11.062.515 1,0 3,8 5.361.268 48,5 12.737.108 1,0 4,1 6.347.998 49,8 18,4

    Mal ve Hizmet Alımları 29.184.905 2,6 9,9 10.515.432 36,0 30.049.314 2,5 9,6 12.392.350 41,2 17,8

    Cari Transferler 101.857.081 9,2 34,6 51.820.641 50,9 115.778.044 9,5 37,0 54.960.825 47,5 6,1

    Sermaye Giderleri 26.010.306 2,4 8,8 5.462.435 21,0 21.698.481 1,8 6,9 6.803.577 31,4 24,6

    Sermaye Transferleri 6.772.643 0,6 2,3 1.401.440 20,7 4.300.324 0,4 1,4 1.734.930 40,3 23,8

    Borç Verme 8.857.174 0,8 3,0 2.638.036 29,8 6.436.414 0,5 2,1 1.703.728 26,5 -35,4

    Yedek Ödenekler 0 0 1.773.899 0,1 0,6 0 0,0

Faiz Harcamaları 48.298.762 4,4 16,4 27.558.852 57,1 47.500.030 3,9 15,2 22.434.852 47,2 -18,6

Bütçe Gelirleri 254.277.435 23,0 100,0 121.064.805 47,6 279.026.426 23,0 100,0 146.071.240 52,4 20,7

Genel Bütçe Gelirleri 246.051.496 22,3 96,8 116.843.307 47,5 271.649.886 22,4 97,4 141.186.606 52,0 20,8

Vergi Gelirleri 210.560.388 19,1 82,8 98.622.158 46,8 232.219.804 19,1 83,2 122.728.839 52,9 24,4

Teşebbüs ve Mülkiyet Geliri 9.804.032 0,9 3,9 6.302.452 64,3 7.297.087 0,6 2,6 5.973.441 81,9 -5,2

Özel Gelirler ile Alınan Bağışlar ve Yardımlar 965.516 0,1 0,4 1.120.849 116,1 1.239.175 0,1 0,4 647.669 52,3 -42,2

Faizler,Paylar ve Cezalar 21.114.218 1,9 8,3 10.060.040 47,6 20.683.986 1,7 7,4 9.869.675 47,7 -1,9

Sermaye Gelirleri 3.375.554 0,3 1,3 633.916 18,8 9.991.883 0,8 3,6 1.849.892 18,5 191,8

Alacaklardan Tahsilat 231.788 0,0 0,1 103.892 44,8 217.951 0,0 0,1 117.090 53,7 12,7

Özel Bütçeli İdarelerin Öz  Gelirleri 6.333.187 0,6 2,5 2.828.423 44,7 5.484.035 0,5 2,0 3.427.484 62,5 21,2

Düzen. ve Denet. Kurumların Gelirleri 1.892.752 0,2 0,7 1.393.075 73,6 1.892.505 0,2 0,7 1.457.150 77,0 4,6

Bütçe Dengesi -40.081.289 -3,6 -15.429.485 38,5 -33.546.181 -2,8 2.855.882 -8,5 118,5

Faiz Dışı Denge (Maliye Tanımlı) 8.217.473 0,7 12.129.367 147,6 13.953.849 1,1 25.290.734 181,2 108,5

Faiz Dışı Denge (Program Tanımlı) -6.012.206 -0,5 5.119.348 -85,1 386.291 0,0 19.990.627 5.175,0 290,5

Bin TL
Ocak-Haziran 
Dönemi Artış 

Oranı (%)

2011
Ocak-Haziran 

Gerç. Oranı 
(%)
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EK 2: 2010-2011 Yılları Ocak- Haziran Dönemi Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 

2010 2011

GERÇEK.
MERKEZİ
YÖNETİM
BÜTÇESİ 

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010 2011
2010

OCAK-
HAZİRAN

2011
OCAK-

HAZİRAN

Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri (Maliye Tanımlı) 294.359 312.573 26,6 25,7 100,0 100,0 136.494 143.215 46,4 45,8 4,9

A) Faiz Hariç Bütçe Giderleri (Maliye Tanımlı) 246.060 265.073 22,3 21,8 83,6 84,8 108.935 120.781 44,3 45,6 10,9

1. Personel Giderleri 62.315 72.299 5,6 6,0 21,2 23,1 31.736 36.837 50,9 51,0 16,1

Memurlar 51.564 59.636 4,7 4,9 17,5 19,1 26.554 30.985 51,5 52,0 16,7

İşçiler 3.765 4.146 0,3 0,3 1,3 1,3 1.659 1.704 44,1 41,1 2,7

Sözleşmeli Personel 4.429 5.506 0,4 0,5 1,5 1,8 2.219 2.631 50,1 47,8 18,6

Geçici ve Diğer Personel 2.556 3.011 0,2 0,2 0,9 1,0 1.304 1.516 51,0 50,4 16,3

2. Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi 11.063 12.737 1,0 1,0 3,8 4,1 5.361 6.348 48,5 49,8 18,4

Memurlar 9.272 10.746 0,8 0,9 3,1 3,4 4.511 5.366 48,6 49,9 19,0

İşçiler 746 826 0,1 0,1 0,3 0,3 328 338 43,9 41,0 3,3

Sözleşmeli Personel 678 789 0,1 0,1 0,2 0,3 338 419 49,8 53,0 23,9

Geçici ve Diğer Personel 366 375 0,0 0,0 0,1 0,1 185 225 50,6 59,9 21,3

3. Mal ve Hizmet Alım Giderleri 29.185 30.049 2,6 2,5 9,9 9,6 10.515 12.392 36,0 41,2 17,8

a) Savunma-Güvenlik 9.544 10.013 0,9 0,8 3,2 3,2 3.380 3.471 35,4 34,7 2,7

Milli Savunma Bakanlığı 7.155 7.688 0,6 0,6 2,4 2,5 2.526 2.549 35,3 33,2 0,9

Jandarma Genel Komutanlığı 1.487 1.425 0,1 0,1 0,5 0,5 537 485 36,1 34,0 -9,7

Emniyet Genel Müdürlüğü 903 900 0,1 0,1 0,3 0,3 318 437 35,2 48,5 37,5

b) Sağlık Giderleri 5.752 4.941 0,5 0,4 2,0 1,6 2.459 2.568 42,8 52,0 4,5

Genel Tedavi ve Sağlık Malzemesi Giderleri 548 174 0,0 0,0 0,2 0,1 335 72 61,1 41,5 -78,5

Genel İlaç Giderleri 259 73 0,0 0,0 0,1 0,0 150 41 57,8 56,8 -72,5

Yeşil Kartlıların Tedavi ve Sağlık Malzemesi Giderleri 3.403 3.352 0,3 0,3 1,2 1,1 1.376 1.715 40,4 51,2 24,7

Yeşil Kartlıların İlaç Giderleri 1.541 1.343 0,1 0,1 0,5 0,4 598 740 38,8 55,1 23,6

c) Borçlanma Genel Giderleri 26 300 0,0 0,0 0,0 0,1 15 196 55,6 65,2 1.240,1

d) Diğer Mal ve Hizmet Giderleri 13.863 14.795 1,3 1,2 4,7 4,7 4.662 6.157 33,6 41,6 32,1

(Milyon TL)

GSYH PAYI (%) BÜTÇE İÇİNDEKİ PAYLAR (%) OCAK-HAZİRAN DÖNEMİ GERÇ ORANI (%) ARTIŞ ORANI 
(%) OCAK-
HAZİRAN 

2011/2010
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2010 2011

GERÇEK.
MERKEZİ
YÖNETİM
BÜTÇESİ 

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010 2011
2010

OCAK-
HAZİRAN

2011
OCAK-

HAZİRAN

4. Cari Transferler 101.857 115.778 9,2 9,5 34,6 37,0 51.821 54.961 50,9 47,5 6,1

a)Görev Zararları 3.297 5.045 0,3 0,4 1,1 1,6 1.381 856 41,9 17,0 -38,0

 -KİT' Görev Zararları 2.548 3.119 0,2 0,3 0,9 1,0 1.170 26 45,9 0,8 -97,8

 -Halk Bankası 139 327 0,0 0,0 0,0 0,1 26 108 19,0 33,1 310,7

 -Ziraat Bankası 301 776 0,0 0,1 0,1 0,2 37 221 12,3 28,5 498,6

 -Diğer  Görev Zararları 309 823 0,0 0,1 0,1 0,3 149 501 48,0 60,9 237,4

b)Hazine Yardımları 60.323 68.477 5,5 5,6 20,5 21,9 30.495 30.191 50,6 44,1 -1,0

 - Sosyal Güvenlik Kurumlarına Hazine Yardımları 1.342 1.565 0,1 0,1 0,5 0,5 622 844 46,4 53,9 35,7

İşsizlik Sigortası Fonu (Nakit bazlı) 1.176 1.382 0,1 0,1 0,4 0,4 564 751 47,9 54,4 33,3

Sandıklara 5 Puan Prim Desteği 165 183 0,0 0,0 0,1 0,1 59 93 35,4 50,6 58,4

- Sağlık, Emeklilik ve Sosyal Yardım Giderleri 55.039 62.434 5,0 5,1 18,7 20,0 28.417 27.175 51,6 43,5 -4,4

Devlet Sosyal Güvenlik Katkısı 14.965 16.463 1,4 1,4 5,1 5,3 7.300 9.985 48,8 60,6 36,8

Faturalı Ödemeler 4.617 5.394 0,4 0,4 1,6 1,7 2.156 2.554 46,7 47,3 18,5

Ek karşılıklar 1.254 1.325 0,1 0,1 0,4 0,4 1.254 1.325 100,0 100,0 5,7

Emeklilere Ek Ödeme 3.314 3.912 0,3 0,3 1,1 1,3 1.610 1.840 48,6 47,0 14,2

İşveren Sigorta primi 5 Puan İndirimi 3.820 4.735 0,3 0,4 1,3 1,5 1.725 2.325 45,2 49,1 34,8

Sosyal Güvenlik Açık Finansmanı 27.069 30.605 2,4 2,5 9,2 9,8 14.372 8.801 53,1 28,8 -38,8

Ödeme Gücü Olmayanların primi 0 0 346

 - Mahalli İdareler 1.738 2.634 0,2 0,2 0,6 0,8 851 1.414 48,9 53,7 66,2

 Belediyelere Yardım (Denkleştirme Ödeneği) 150 147 0,0 0,0 0,1 0,0 73 203 48,6 138,4 177,4

 İl Özel İdareleri (Köy Hiz. Pers. ve Diğer) 1.499 1.521 0,1 0,1 0,5 0,5 739 749 49,3 49,2 1,4

Diğer 89 966 0,0 0,1 0,0 0,3 39 462 43,9 47,9 1.086,9

 -Diğer Hazine Yardımları 2.204 1.845 0,2 0,2 0,7 0,6 605 758 27,4 41,1 25,3

DFİF 391 639 0,0 0,1 0,1 0,2 105 242 26,8 37,9 130,5

Diğer 1.812 1.206 0,2 0,1 0,6 0,4 500 516 27,6 42,8 3,2

c) Kar Amacı Gütmeyen Kur. Yapılan Transferler 1.084 890 0,1 0,1 0,4 0,3 287 709 26,5 79,7 147,0

Siyasi Partilere Yardım 92 325 0,0 0,0 0,0 0,1 92 327 100,0 100,7 253,9

Diğer 991 565 0,1 0,0 0,3 0,2 195 382 19,6 67,6 96,3

d)Hane Halkına Yapılan Transferler 1.599 1.872 0,1 0,2 0,5 0,6 752 1.111 47,1 59,3 47,6

Burslar ve Harçlıklar 923 1.036 0,1 0,1 0,3 0,3 435 719 47,1 69,4 65,3

Eğitim Amaçlı Diğer Transfer 421 608 0,0 0,1 0,1 0,2 188 201 44,7 33,0 6,7

Sağlık Amaçlı Transfer 58 69 0,0 0,0 0,0 0,0 30 33 51,1 47,5 10,0

Yiyecek Amaçlı Transfer 180 148 0,0 0,0 0,1 0,0 93 149 51,4 100,2 60,4

Barınma Amaçlı Transfer 16 11 0,0 0,0 0,0 0,0 7 10 43,4 85,8 39,9

GERÇ ORANI (%) ARTIŞ ORANI 
(%) OCAK-
HAZİRAN 

2011/2010

(Milyon TL)

GSYH PAYI (%) BÜTÇE İÇİNDEKİ PAYLAR (%) OCAK-HAZİRAN DÖNEMİ 

 



  2011 Yılı Bütçe Gerçekleşmeleri ve Beklentiler Raporu   71 

2010 2011

GERÇEK.
MERKEZİ
YÖNETİM
BÜTÇESİ 

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010 2011
2010

OCAK-
HAZİRAN

2011
OCAK-

HAZİRAN

e) Tarımsal Destekleme 5.817 6.000 0,5 0,5 2,0 1,9 4.627 5.529 79,5 92,2 19,5

Alan Bazlı Tarımsal Destekler 2.004 2.065 0,2 0,2 0,7 0,7 1.847 1.925 92,2 93,2 4,2

Fark Ödemesi Destekleme Ödemeleri 2.056 2.068 0,2 0,2 0,7 0,7 1.666 2.028 81,0 98,1 21,7

Hayvancılık Destekleme Ödemeleri 1.158 1.267 0,1 0,1 0,4 0,4 998 1.432 86,2 113,0 43,5

Kırsal Kalkınma Amaçlı Tarımsal Dest. Ödemeleri 304 302 0,0 0,0 0,1 0,1 23 2 7,5 0,7 -90,7

Tarım Ürünleri Sigortası 80 99 0,0 0,0 0,0 0,0 33 62 41,9 62,7 86,4

Telafi Edici Ödemeler Kap. Tarımsal Ödemeler 81 65 0,0 0,0 0,0 0,0 7 7 8,6 10,8 0,9

Diğer Tarımsal Amaçlı Transferler 134 133 0,0 0,0 0,0 0,0 53 73 39,6 54,8 37,8

f) Hane Halkına Yapılan Diğer Transferler 850 1.245 0,1 0,1 0,3 0,4 268 377 31,5 30,2 40,7

Hazine Teşvik Ödemeleri 400 600 0,0 0,0 0,1 0,2 100 0 25,0 0,0 -100,0

Turizm Enerji Teşvik Ödemeleri 0 200 0,0 0,1 0 6 3,0

KOSGEB 180 222 0,0 0,0 0,1 0,1 71 207 39,6 93,4 190,4

Tabii Afetten Zarar Gören Çiftçilere Yardım 9 11 0,0 0,0 0,0 0,0 3 17 34,8 162,1 475,4

Diğer 261 213 0,0 0,0 0,1 0,1 93 147 35,7 68,8 57,0

g) Sosyal Amaçlı Transferler 1.610 2.370 0,1 0,2 0,5 0,8 719 1.025 44,7 43,3 42,6

SHÇEK 1.581 2.355 0,1 0,2 0,5 0,8 711 1.016 45,0 43,2 42,8

Diğer 28 15 0,0 0,0 0,0 0,0 8 9 27,0 59,8 19,7

h) Yurtdışına Yapılan Transferler 969 1.215 0,1 0,1 0,3 0,4 454 557 46,9 45,8 22,7

Kıbrıs 180 185 0,0 0,0 0,1 0,1 60 67 33,3 36,2 11,7

Uluslararası Kur. Katılma Payı 564 692 0,1 0,1 0,2 0,2 307 386 54,5 55,9 25,8

Diğer 225 338 0,0 0,0 0,1 0,1 87 104 38,6 30,6 19,2

i) Gelirden Ayrılan Paylar 26.308 28.662 2,4 2,4 8,9 9,2 12.837 14.606 48,8 51,0 13,8

 -Mahalli İdare Payları 20.910 23.678 1,9 1,9 7,1 7,6 9.990 11.782 47,8 49,8 17,9

İl Özel İdarelerine 2.424 2.655 0,2 0,2 0,8 0,8 1.161 1.357 47,9 51,1 16,9

Büyükşehir Belediyelerine 7.210 10.806 0,7 0,9 2,4 3,5 3.430 4.113 47,6 38,1 19,9

Büyükşehir İlçe Belediyelerine 5.269 3.637 0,5 0,3 1,8 1,2 2.523 2.950 47,9 81,1 16,9

Diğer Belediyelere 6.007 6.580 0,5 0,5 2,0 2,1 2.876 3.363 47,9 51,1 16,9

 -Fon Payları 4.143 4.794 0,4 0,4 1,4 1,5 2.042 2.615 49,3 54,5 28,1

Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2.194 2.610 0,2 0,2 0,7 0,8 1.087 1.361 49,5 52,2 25,3

SYDTF 1.949 2.155 0,2 0,2 0,7 0,7 955 1.197 49,0 55,6 25,4

 Diğer Fon Payları 0 29 0,0 0,0 0 56 192,2

-Diğer Paylar 1.255 190 0,1 0,0 0,4 0,1 805 209 64,1 109,7 -74,1

Eğitime Katkı Payı 405 0,0 0,0 0,1 0,0 222 0 54,8 -100,0

Toplu Konut İdaresi 73 63 0,0 0,0 0,0 0,0 32 50 44,2 78,4 55,0

Diğer 778 127 0,1 0,0 0,3 0,0 551 159 70,9 125,4 -71,1

5. Sermaye Giderleri 26.010 21.698 2,4 1,8 8,8 6,9 5.462 6.804 21,0 31,4 24,6

Mamul Mal Alımları 2.046 2.698 0,2 0,2 0,7 0,9 195 317 9,5 11,7 62,1

Gayrimenkul Alımları ve Kamulaştırılması 1.653 1.010 0,1 0,1 0,6 0,3 472 895 28,6 88,7 89,7

Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri 20.266 15.502 1,8 1,3 6,9 5,0 4.450 5.123 22,0 33,0 15,1

Gayrimenkul Büyük Onarım Giderleri 1.276 1.253 0,1 0,1 0,4 0,4 198 284 15,5 22,6 43,1

Diğer Sermaye Giderleri 769 1.236 0,1 0,1 0,3 0,4 147 185 19,1 15,0 25,7

GERÇ ORANI (%) ARTIŞ ORANI 
(%) OCAK-
HAZİRAN 

2011/2010

(Milyon TL)

GSYH PAYI (%) BÜTÇE İÇİNDEKİ PAYLAR (%) OCAK-HAZİRAN DÖNEMİ 
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2010 2011

GERÇEK.
MERKEZİ
YÖNETİM
BÜTÇESİ 

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010
GERÇ.

2011
BÜTÇE

2010 2011
2010

OCAK-
HAZİRAN

2011
OCAK-

HAZİRAN

6. Sermaye Transferleri 6.773 4.300 0,6 0,4 2,3 1,4 1.401 1.735 20,7 40,3 23,8

a) Yurtiçi Sermaye Transferleri 6.650 4.033 0,6 0,3 2,3 1,3 1.386 1.720 20,8 42,6 24,1

KÖY-DES Projesi 1.550 550 0,1 0,0 0,5 0,2 525 550 33,9 100,0 4,8

BELDES Projesi 57 400 0,0 0,0 0,0 0,1 57 0 100,0 0,0 -100,0

TÜBİTAK AR-GE Ödeneği 584 800 0,1 0,1 0,2 0,3 228 271 39,0 33,8 18,7

Kalkınma Ajansları 443 450 0,0 0,0 0,2 0,1 0 0 0,0 0,0

SODES 0 200 0,0 0,1 0 0 0,0

İller Bankası 0 52 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0

Evrensel Hizmetler 0 12 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0

Diğer 4.017 1.569 0,4 0,1 1,4 0,5 576 899 14,3 57,3 56,0

b) Yurtdışı Sermaye Transferleri 122 267 0,0 0,0 0,0 0,1 15 15 12,3 5,6 -0,4

Kıbrıs 104 235 0,0 0,0 0,0 0,1 4 7 3,9 3,1 84,9

Diğer 18 32 0,0 0,0 0,0 0,0 11 8 59,8 23,6 -31,4

7. Borç Verme 8.857 6.436 0,8 0,5 3,0 2,1 2.638 1.704 29,8 26,5 -35,4

a) Yurtiçi Borç Verme 8.267 5.916 0,7 0,5 2,8 1,9 2.366 1.437 28,6 24,3 -39,2

KİT Sermaye 6.062 3.257 0,5 0,3 2,1 1,0 1.491 356 24,6 10,9 -76,1

Risk Hesabı 0 100 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0

Öğrenim Kredisi 1.481 1.850 0,1 0,2 0,5 0,6 786 976 53,1 52,8 24,2

Kredi Garanti Fonuna 0 100 0,0 0,0 0 0 0,0

Diğer 724 609 0,1 0,1 0,2 0,2 88 105 12,1 17,2 19,3

b) Yurtdışı Borç Verme 590 520 0,1 0,0 0,2 0,2 272 266 46,2 51,2 -2,3

Kıbrıs (Kredi) 590 500 0,1 0,0 0,2 0,2 272 266 46,2 53,3 -2,3

Kıbrıs (Teşvik) 0 20 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0

8. Yedek Ödenekler 0 1.774 0,0 0,1 0,0 0,6 0 0 0,0

Personel Giderlerini Karşılama Ödeneği 0 588 0,0 0,0 0,0 0,2 0 0 0,0

Yedek Ödenek 0 575 0,0 0,0 0,0 0,2 0 0 0,0

Doğal Afet Giderlerini Karşılama Ödeneği 0 80 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0

Yatırımları Hızlandırma Ödeneği 0 271 0,0 0,0 0,0 0,1 0 0 0,0

İlama Bağlı Borçları Karşılama Ödeneği 0 200 0,0 0,0 0,0 0,1 0 0 0,0

Özellikli Giderleri Karşılama Ödeneği 0 30 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0

Yeni Kurulacak Daire ve İdarelerin İhtiyaçlarını Karşılama 30 0,0 0,0 0 0 0,0

B. Faiz Giderleri 48.299 47.500 4,4 3,9 16,4 15,2 27.559 22.435 57,1 47,2 -18,6

GERÇ ORANI (%) ARTIŞ ORANI 
(%) OCAK-
HAZİRAN 

2011/2010

(Milyon TL)

GSYH PAYI (%) BÜTÇE İÇİNDEKİ PAYLAR (%) OCAK-HAZİRAN DÖNEMİ 
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EK 3: 2010-2011 Yılları Ocak- Haziran Dönemi Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri  

2010 2011

 GERÇ. HEDEF 2010 GERÇ. 2011 HEDEF 2010 GERÇ. 2011 HEDEF 2010 2011 2010 2011

MERKEZİ YÖNETİM  BÜTÇESİ 254.277 279.026 23,0 23,0 100,0 100,0 121.065 146.071 47,6 52,4 20,7

VERGİ GELİRLERİ 210.560 232.220 19,1 19,1 82,8 83,2 98.622 122.729 46,8 52,9 24,4

GELİR, KAR VE SER. KAZANÇ. ÜZ. AL. VER. 61.317 70.495 5,5 5,8 24,1 25,3 29.392 37.041 47,9 52,5 26,0

 GELİR VERGİSİ 40.392 47.346 3,7 3,9 15,9 17,0 19.316 23.173 47,8 48,9 20,0

         -Beyana Dayanan Gelir Vergisi 2.056 2.492 0,2 0,2 0,8 0,9 1.180 1.502 57,4 60,3 27,3

         -Basit Usulde Gelir Vergisi 265 294 0,0 0,0 0,1 0,1 187 212 70,5 72,1 13,5

         -Gelir Vergisi Tevkifatı 36.866 43.158 3,3 3,6 14,5 15,5 17.341 20.766 47,0 48,1 19,7

         -Geçici Gelir Vergisi 1.205 1.403 0,1 0,1 0,5 0,5 609 694 50,5 49,5 14,0

  KURUMLAR VERGİSİ 20.925 23.149 1,9 1,9 8,2 8,3 10.076 13.868 48,2 59,9 37,6

         -Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 508 629 0,0 0,1 0,2 0,2 453 2.774 89,1 441,2 512,5

         -Kurumlar Vergisi Tevkifatı 228 219 0,0 0,0 0,1 0,1 107 192 46,9 87,7 79,6

         -Geçici Kurumlar Vergisi 20.188 22.301 1,8 1,8 7,9 8,0 9.516 10.902 47,1 48,9 14,6

MÜLKİYET ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLER 5.249 6.124 0,5 0,5 2,1 2,2 2.682 3.155 51,1 51,5 17,6

  VERASET VE İNTİKAL VERGİSİ 215 218 0,0 0,0 0,1 0,1 107 139 49,9 63,9 29,5

   MOTORLU TAŞITLAR VERGİSİ 5.033 5.906 0,5 0,5 2,0 2,1 2.575 3.016 51,2 51,1 17,1

DAHİLDE ALINAN MAL VE HİZMET VERGİLERİ 91.736 97.187 8,3 8,0 36,1 34,8 41.890 49.337 45,7 50,8 17,8

  DAHİLDE ALINAN KDV 26.325 26.830 2,4 2,2 10,4 9,6 12.278 15.122 46,6 56,4 23,2

  ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ 57.285 61.146 5,2 5,0 22,5 21,9 25.637 29.752 44,8 48,7 16,0

          -Petrol ve Doğalgaz Ürünlerine İlişkin ÖTV 31.697 34.596 2,9 2,8 12,5 12,4 14.426 15.489 45,5 44,8 7,4

          -Motorlu Taşıt Araçlarına İlişkin ÖTV 6.193 6.029 0,6 0,5 2,4 2,2 2.245 3.973 36,2 65,9 77,0

          -Kolalı Gazoz, Alkollü İç. ve Tüt. Mamül.İlişkin ÖTV 17.874 18.685 1,6 1,5 7,0 6,7 8.267 9.317 46,2 49,9 12,7

               Alkollü İç. 2.868 3.760 0,3 0,3 1,1 1,3 1.395 1.841 48,6 49,0 32,0

              Tüt. Mamül 14.784 14.695 1,3 1,2 5,8 5,3 6.784 7.381 45,9 50,2 8,8

               Kolalı Gazoz 221 230 0,0 0,0 0,1 0,1 88 95 39,8 41,2 7,5

          -Dayanıklı Tüketim ve Diğer Mallara İlişkin ÖTV 1.521 1.835 0,1 0,2 0,6 0,7 700 972 46,0 53,0 38,8

       - 6111 S.K. Kapsamında Tahsil Olunan Özel Tüketim Vergileri 1

BANKA VE SİGORTA MUAMELELERİ VERGİSİ 3.571 4.278 0,3 0,4 1,4 1,5 1.798 2.006 50,4 46,9 11,5

ŞANS OYUNLARI VERGİSİ 434 460 0,0 0,0 0,2 0,2 224 277 51,6 60,1 23,6

ÖZEL İLETİŞİM VERGİSİ 4.121 4.473 0,4 0,4 1,6 1,6 1.952 2.180 47,4 48,8 11,7

ULUSLARARASI TİC. VE MUAM. AL. VERGİLER 39.528 44.767 3,6 3,7 15,5 16,0 17.996 25.475 45,5 56,9 41,6

 GÜMRÜK VERGİLERİ 3.240 3.653 0,3 0,3 1,3 1,3 1.477 2.139 45,6 58,6 44,8

 İTHALATTA ALINAN KATMA DEĞER VERGİSİ 36.208 41.040 3,3 3,4 14,2 14,7 16.487 23.279 45,5 56,7 41,2

 DİĞER DIŞ TİCARET GELİRLERİ 80 74 0,0 0,0 0,0 0,0 32 56 40,4 76,5 75,5

DAMGA VERGİSİ 5.083 5.740 0,5 0,5 2,0 2,1 2.512 3.225 49,4 56,2 28,4

HARÇLAR 7.034 7.837 0,6 0,6 2,8 2,8 3.586 4.438 51,0 56,6 23,7

BAŞKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN DİĞER VERGİLER 615 70 0,1 0,0 0,2 0,0 564 58 91,7 82,9 -89,7

DİĞER GELİRLER 43.717 46.807 4,0 3,9 17,2 16,8 22.443 23.342 51,3 49,9 4,0

GSYH PAYI (%) BÜTÇE PAYI (%) OCAK-HAZİRAN DÖNEMİ Kullanım Oranı (%)
ARTIŞ 

ORANI (%) 
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EK 4: Genel Bütçe Kaps. Kamu İdarelerinin 2010-2011 Yılları Ocak-Haziran Dönemi Bütçe Gid. 
 

(Bin TL) 
2010 

Ocak-Haziran
2011 

Ocak-Haziran
Artış Oranı 

(%)

Cumhurbaşkanlığı 31.450 61.052 94,1

TBMM 205.301 223.987 9,1

Anayasa Mahkemesi 4.712 6.068 28,8

Yargıtay 29.729 37.957 27,7

Danıştay 23.377 28.038 19,9

Sayıştay 43.392 58.849 35,6

Başbakanlık 1.809.928 2.321.011 28,2

Milli İstihbarat Teşkilatı Müsteşarlığı 257.151 284.491 10,6

Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği 5.993 6.446 7,6

Basın Yayın ve Enformasyon Genel Müdürlüğü 37.352 46.967 25,7

Devlet Personel Dairesi Başkanlığı 5.257 5.974 13,6

Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu 5.437 0 -100,0

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı 128.491 185.437 44,3

Hazine Müsteşarlığı 31.574.930 25.069.473 -20,6

Dış Ticaret Müsteşarlığı 58.980 315.248 434,5

Gümrük Müsteşarlığı 116.467 145.073 24,6

Türkiye İstatistik Kurumu Başkanlığı 52.490 60.633 15,5

Diyanet İşleri Başkanlığı 1.370.898 1.650.261 20,4

Özürlüler İdaresi Başkanlığı 2.420 2.819 16,5

Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü 2.357 2.562 8,7

Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü 1.913 2.415 26,2

Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel Müdürlüğü 82.680 3.590 -95,7

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü 1.149.687 1.583.721 37,8

Avrupa Birliği Genel Sekreterliği 8.175 13.012 59,2

Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı 109.586 139.033

Adalet Bakanlığı 1.852.656 2.364.022 27,6

Milli Savunma Bakanlığı 6.421.690 7.014.544 9,2

İçişleri Bakanlığı 913.712 973.143 6,5

Jandarma Genel Komutanlığı 1.800.790 1.941.517 7,8

Emniyet Genel Müdürlüğü 4.334.507 5.211.835 20,2

Sahil Güvenlik Komutanlığı 90.177 114.147 26,6

Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı 12 2.910 24.150,0

Dışişleri Bakanlığı 416.309 470.408 13,0

Maliye Bakanlığı 30.014.314 37.552.975 25,1

Gelir İdaresi Başkanlığı 798.004 930.874 16,7

Milli Eğitim Bakanlığı 14.647.811 17.153.055 17,1

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 455.885 513.509 12,6

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü 213.668 244.876 14,6

Sağlık Bakanlığı 6.405.198 8.108.447 26,6

Ulaştırma Bakanlığı 427.142 3.318.971 677,0

Denizcilik Müsteşarlığı 27.258 30.605 12,3

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 5.436.004 6.560.746 20,7

Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 53.507 113.886 112,8

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 16.284.752 11.378.999 -30,1

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 131.991 252.465 91,3

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 114.197 111.820 -2,1

Petrol İşleri Genel Müdürlüğü 2.435 2.742 12,6

Kültür ve Turizm Bakanlığı 463.455 555.653 19,9

Çevre ve Orman Bakanlığı 439.908 543.618 23,6

Devlet Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü 61.472 73.555 19,7

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 1.760.165 2.061.495 17,1

Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 4.113

Genel Bütçeli idareler Toplam ı 130.685.172 139.859.047 7,0

Özel Bütçeli İdareler Toplam ı 10.606.475 13.193.918 24,4

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplam ı 1.148.442 1.339.774 16,7

Hazine Yardımları ve Düzenleyici Denetleyici  Kurumların Gelir Fazlası (-) -5.945.799 -11.177.381 88,0

Merkezi Yönetim Bütçe Toplam ı 136.494.290 143.215.358 4,9  
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EK 5: Özel Bütçeli İdarelerin 2010-2011 Yılları Ocak-Haziran Dönemi Bütçe Giderleri 

(Bin TL) 
2010 

Ocak-
Haziran

2011 
Ocak-

Haziran

Artış  
Oranı 

(%)

Yüksek Öğretim Kurulu 17.233 48.643 182,3

Ankara Üniversitesi 167.060 205.863 23,2

Ortadoğu Teknik Üniversitesi 108.733 130.511 20,0

Hacettepe Üniversitesi 185.141 282.393 52,5

Gazi Üniversitesi 147.369 206.612 40,2

İstanbul Üniversitesi 237.531 290.567 22,3

İstanbul Teknik Üniversitesi 102.113 149.189 46,1

Boğaziçi Üniversitesi 51.959 61.028 17,5

Marmara Üniversitesi 101.884 150.100 47,3

Yıldız Teknik Üniversitesi 62.491 70.139 12,2

Mimar Sinan Güzel Sanatlar Üniversitesi 30.725 39.715 29,3

Ege Üniversitesi 153.526 166.853 8,7

Dokuz Eylül Üniversitesi 117.708 128.972 9,6

Trakya Üniversitesi 54.615 70.762 29,6

Uludağ Üniversitesi 101.968 137.240 34,6

Anadolu Üniversitesi 106.274 121.827 14,6

Selçuk Üniversitesi 124.940 143.089 14,5

Akdeniz Üniversitesi 79.381 97.471 22,8

Erciyes Üniversitesi 79.199 94.195 18,9

Cumhuriyet Üniversitesi 57.070 69.720 22,2

Çukurova Üniversitesi 97.617 121.393 24,4

Ondokuz Mayıs Üniversitesi 77.053 90.639 17,6

Karadeniz Teknik Üniversitesi 84.985 140.137 64,9

Atatürk Üniversitesi 104.629 143.850 37,5

İnönü Üniversitesi 55.406 69.426 25,3

Fırat Üniversitesi 67.114 85.585 27,5

Dicle Üniversitesi 70.409 99.313 41,1

Yüzüncü Yıl Üniversitesi 63.526 71.817 13,1

Gaziantep Üniversitesi 44.278 64.804 46,4

İzmir Yüksek Teknoloji Enstitüsü 24.171 26.665 10,3

Gebze Yüksek Teknoloji Enstitüsü 21.279 27.175 27,7

Harran Üniversitesi 42.648 40.713 -4,5

Süleyman Demirel Üniversitesi 78.614 100.473 27,8

Adnan Menderes Üniversitesi 54.636 57.200 4,7

Zonguldak Karaelmas Üniversitesi 38.385 45.837 19,4

Mersin Üniversitesi 49.124 71.371 45,3

Pamukkale Üniversitesi 62.887 69.492 10,5

Balıkesir Üniversitesi 31.310 49.011 56,5

Kocaeli Üniversitesi 75.652 100.676 33,1

Sakarya Üniversitesi 64.473 71.894 11,5

Celal Bayar Üniversitesi 54.919 65.014 18,4

Abant İzzet Baysal Üniversitesi 31.692 37.535 18,4

Mustafa Kemal Üniversitesi 37.384 49.422 32,2

Afyon Kocatepe Üniversitesi 43.036 58.623 36,2

Kafkas Üniversitesi 38.028 31.173 -18,0

Çanakkale 18  Mart Üniversitesi 45.616 56.445 23,7

Niğde Üniversitesi 27.137 30.598 12,8

Dumlupınar Üniversitesi 40.071 39.311 -1,9  
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(Bin TL) 
2010 

Ocak-
Haziran

2011 
Ocak-

Haziran

Artış 
Oranı 

(%)

Gaziosmanpaşa Üniversitesi 39.570 43.387 9,6

Muğla Üniversitesi 36.359 51.450 41,5

Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesi 36.764 51.099 39,0

Kırıkkale Üniversitesi 48.117 57.100 18,7

Osmangazi Üniversitesi 55.701 72.384 30,0

Galatasaray Üniversitesi 19.309 20.874 8,1

Ahi Evran Üniversitesi 20.397 23.384 14,6

Kastamonu Üniversitesi 15.619 17.269 10,6

Düzce Üniversitesi 27.939 29.582 5,9

Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi 24.948 26.910 7,9

Uşak Üniversitesi 16.653 22.462 34,9

Rize Üniversitesi 17.655 26.213 48,5

Namık Kemal Üniversitesi 25.392 38.062 49,9

Erzincan Üniversitesi 21.824 27.110 24,2

Aksaray Üniversitesi 14.756 21.268 44,1

Giresun Üniversitesi 14.279 22.551 57,9

Hitit Üniversitesi 12.761 16.689 30,8

Bozok Üniversitesi 14.057 16.408 16,7

Adıyaman Üniversitesi 30.157 19.797 -34,4

Ordu Üniversitesi 17.603 19.045 8,2

Amasya Üniversitesi 15.820 18.795 18,8

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi 10.832 19.556 80,5

Ağrı Dağı Üniversitesi 7.793 11.217 43,9

Sinop üniversitesi 11.138 14.571 30,8

Siirt üniversitesi 7.332 15.639 113,3

Nevşehir üniversitesi 8.480 17.127 102,0

Karabük üniversitesi 18.007 25.833 43,5

Kilis Yedi Aralık Üniversitesi 11.144 11.695 4,9

Çankırı  Karatekin Üniversitesi 12.857 28.389 120,8

Artvin  Çoruh Üniversitesi 6.217 16.917 172,1

Bilecik Üniversitesi 11.553 18.594 60,9

Bitlis Eren Üniversitesi 6.771 12.062 78,1

Kırklareli Üniversitesi 9.242 19.931 115,7

Osmaniye Korkut Ata Üniversitesi 9.120 16.527 81,2

Bingöl Üniversitesi 9.124 18.100 98,4

Muş Alparslan Üniversitesi 5.610 13.163 134,6

Mardin Artuklu Üniversitesi 5.875 15.826 169,4

Batman Üniversitesi 5.394 10.194 89,0

Ardahan Üniversitesi 3.369 7.794 131,3

Bartın Üniversitesi 8.152 10.005 22,7

Bayburt Üniversitesi 5.343 8.614 61,2

Gümüşhane Üniversitesi 11.806 19.455 64,8

Hakkari Üniversitesi 5.029 9.232 83,6

Iğdır Üniversitesi 3.680 12.243 232,7

Şırnak Üniversitesi 7.617 13.058 71,4

Tunceli Üniversitesi 6.369 10.492 64,7

Yalova Üniversitesi 7.862 11.582 47,3

Türk-Alman Üniversitesi 108

Yıldırım Beyazıt Üniversitesi 2.161

Bursa Teknik Üniversitesi 387

İstanbul Medeniyet Üniversitesi 39

İzmir Katip Çelebi Üniversitesi 556

Konya Üniversitesi 199

Kayseri Abdullah Gül Üniversitesi 261

Erzurum Teknik Üniversitesi 218

4.354.395 5.614.065 28,9  
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(Bin TL) 
2010 

Ocak-
Haziran

2011 
Ocak-

Haziran

Artış 
Oranı 

(%)

Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı* 155.035 122.346 -21,1

Atatürk Kültür,Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Başkanlığı 2.215 2.603 17,5

Atatürk Araştırma Merkezi 1.265 984 -22,2

Atatürk Kültür Merkezi 1.330 1.044 -21,5

Türk Dil Kurumu 3.664 3.931 7,3

Türk Tarih Kurumu 1.959 2.986 52,4

Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü 3.313 4.719 42,4

Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu 557.816 629.904 12,9

Türkiye Bilimler Akademisi Başkanlığı 2.536 3.363 32,6

Türkiye Adalet Akademisi Başkanlığı 4.239 5.189 22,4

Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü 1.430.599 1.972.127 37,9

Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü 244.804 373.648 52,6

Devlet Tiyatroları Genel Müdürlüğü 64.126 73.820 15,1

Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü 68.844 75.758 10,0

Orman Genel Müdürlüğü 353.588 409.015 15,7

Vakıf lar Genel Müdürlüğü 129.666 260.349 100,8

Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü 32.969 18.457 -44,0

Türk Akreditasyon Kurumu 3.216 3.756 16,8

Türk Standartları Enstitüsü 89.143 81.126 -9,0

Milli Prodüktivite Merkezi 5.900 7.088 20,1

Türk Patent Enstitüsü 8.936 10.567 18,3

Ulusal Bor Araştırma Enstitüsü 2.852 2.548 -10,7

Türkiye Atom Enerjisi Kurumu 29.206 31.181 6,8

Savunma Sanayii Müsteşarlığı 15.251 15.602 2,3

Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Gelişirme ve Dest. İdaresi Bşk. 110.347 260.587 136,2

İhracatı Geliştirme Etüt Merkezi 5.744 6.589 14,7

Türk İşbirliği ve Kalkınma İdaresi Başkanlığı 15.838 25.348 60,0

Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı 4.672 7.656 63,9

GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 13.400 16.023 19,6

Özelleştirme İdaresi Başkanlığı 9.122 9.981 9,4

Elektrik İşleri Etüt İdaresi Genel Müdürlüğü 17.773 21.134 18,9

Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü 91.005 110.311 21,2

Ceza ve İnfaz Kurumları ile Tutukevleri İş Yurtları Kurumu 284.612 338.549 19,0

Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü 4.319 6.151 42,4

Mesleki Yeterlilik Kurumu Başkanlığı 1.657 1.754 5,9

Yurtdısı Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanlığı 0 9.791

Karayolları Genel Müdürlüğü 2.481.119 2.653.868 7,0

Özel Bütçeli Diğer İdareler Top. 6.252.080 7.579.853 21,2

ÖZEL BÜTÇELİ İDARELER  TOPLAMI 10.606.475 13.193.918 24,4

*Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezinin adı  17/2/2011 tarihli ve 6114 sayı lı  Kanunla 

Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı  şeklinde değ iştirilmiştir. 
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EK 6: Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların 2010-2011 Yılları Ocak-Haziran Dönemi Bütçe Gid. 

(Bin TL) 
2010

Ocak-Haziran
2011

Ocak-Haziran

Artış 
Oranı 

(%)

Radyo ve Televizyon Üst Kurulu 41.966 46.647 11,2

Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu 872.108 977.805 12,1

Sermaye Piyasası Kurulu 28.918 121.989 321,8

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu 99.201 34.868 -64,9

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu 24.525 43.607 77,8

Kamu İhale Kurumu 25.958 53.554 106,3

Rekabet Kurumu 20.246 23.430 15,7

Tütün ve Alkol Piyasası Düzenleme Kurumu 35.520 37.874 6,6

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplamı 1.148.442 1.339.774 16,7  
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