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Basbakanin Sunusu

elismis Ulkeler basta olmak Uizere halen birgok Uilke kiresel
ekonomik krizin neden oldugu disiik biiyime performansi,
yuksek igsizlik, yliksek bitge aciklari ve artan kamu borg stoku ile

mucadele ederken Turkiye, kriz sonrasi donemde c¢ok gugli bir

biiylime performansi sergilemistir. iktidarimiz déneminde Tiirkiye
ekonomisinde saglanan gliven ve istikrar sonucu elde ettigimiz
surdurilebilir blylime ortami sayesinde milli gelirimiz son dokuz yilda (¢ kattan fazla
artmistir. Yuksek blylume performansi 2011 yilinda da devam etmis ve Tlrkiye
ekonomisi ylzde 8,5 oraninda blylyerek diinya blyime liginde ilk siralarda yer
almistir. Issizlik orani ise son on yilin en diisiik seviyesine gerilemistir.

Son dokuz yilda gergeklestirdigimiz yapisal reformlar ve kararli bir sekilde
uyguladigimiz dogru makroekonomik politikalar sonucu saglanan mali disiplin, bu
basarilarin temelini olusturmaktadir. Bu slirecte kamu harcamalarini saglam gelir
kaynaklarina dayandirarak mali disiplinden taviz vermeden egitimden sagliga,
adaletten emniyete, enerjiden tarima, ulasimdan konuta, kiltir ve turizmden yerel
altyapi hizmetlerine kadar higbir alani ihmal etmeden tim vatandaslarimiza kamu
hizmetlerini adil ve kaliteli bir sekilde sunduk.

Kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorumluluguna dayali
yonetim anlayisinin bir geregi olarak Maliye Bakanligimizca hazirlanan 2011 Yili Genel
Faaliyet Raporunun, Turkiye Blyuk Millet Meclisimizin ve kamuoyumuzun denetim
yetkisi adina énemli bir hizmeti yerine getirdigine inaniyor ve bu galismanin tlkemize

hayirli olmasini diliyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN
BASBAKAN
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Maliye Bakaninin Sunusu

K Uresel kriz sonrasi bir ¢ok llke hala en kétlinlin geride
kalip kalmadigini tartisirken Tiirkiye ekonomisi 2011 yil
itibartyla milli gelirini kriz &ncesi seviyenin ylzde 13,5
yukarisina tagimistir. Ulkemiz, 2011 yilinda AB-27'nin yaklasik
alti kati bir hizla blylyerek gelismis Ulkelerle olan arayl hizla

kapatmaya devam etmigtir.

Buglin bircok AB lyesi Ulke yuksek butce aciklarn ve
kamu borglarinin stirdirdlebilirligi sorunlariyla miicadele ederken Tiirkiye, kamu mali
dengelerinde kriz dncesi doneme gore bile daha iyi duruma gelmistir. Kriz sonrasi 27
AB llkesinde biitge aciginin milli gelire orani ortalama 3,7 puan artarak yiizde 4,5'a
yukselmis, borcun milli gelire orani ise yaklagik 23 puan artarak yizde 82,5'a
ulasmistir. Oysa Tirkiye'de genel yonetim biitce agiginin milli gelire orani 2011 yilinda
yuzde 0,5 ile 2007 yihindaki ylizde 0,2'lik oran civarinda gergeklesmistir. Kamu brit
bor¢ stokunun milli gelire orani ise ylizde 39,4 ile son on yilin en dlslk seviyesinde
gergeklesmistir.

Bu glcli performansta, Hikimetlerimiz doneminde sagladigimiz istikrar ve
giiven ortami ile kararl bir sekilde uygulamakta oldugumuz mali disiplin biiylik 6lclide
belirleyici olmustur. 2002 yili sonrasinda uygulamaya koydugumuz ¢agdas kamu mali
yonetimi reformu ile diger yapisal reformlar, kamu maliyesinde kaydettigimiz bu
olumlu performansta énemli bir rol oynamistir.

Hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri isiginda Bakanligimizca bu yil
altincisi hazirlanan; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik
kurumlari ile mahalli idarelerin biitce gerceklesmelerine iliskin degerlendirmelere yer
verilen 2011 yill Genel Faaliyet Raporunun Meclisimize, Sayistaya ve kamuoyuna
gerekli bilgi ve katkiyi saglayacagini Umit ediyor ve emegi gegenlere Ozverili

calismalarindan dolayi tesekkir ediyorum.

Mehmet SIMSEK
MALIYE BAKANI
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amu mali yonetimi ve kontrol reformu Ulkemizin son dénemde kamu

yonetimi alaninda gerceklestirdigi en ©Onemli reformlardan biridir.

Reformun temel ayadini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, mali yonetim ve i¢ kontrol ile
ic denetim uygulamalari uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis, kamuda buitce
siniflandirmasi ve muhasebe sisteminde birlik saglanmis, idarelerin mali yonetim ve
kontrol fonksiyonlarini etkili bir sekilde yuritebilmeleri igin gerekli idari yapilar
olusturulmus, bltce hazirlik slreci glglendirilmis, orta vadeli harcama yaklagimina
uygun olarak cok yilli biitcelemeye gegilmis, mali saydamlik ve hesap verebilirligi
artirmak lzere kamu idarelerince faaliyet raporu hazirlanmasi uygulamasina

gegilmistir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iliskin temel dizenlemeler 5018 sayili
Kanunun 41 inci maddesinde yer almaktadir. Buna gbre kamu idarelerinde harcama
birimleri dlizeyinde birim faaliyet raporu, kamu idaresi bazinda ise idare faaliyet
raporu diizenlenmesi gerekmektedir. Dider taraftan Igisleri Bakanligi, mahalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarini esas alarak kendi degerlendirmelerini
de icerecek sekilde mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlamakta ve
kamuoyuna agiklamaktadir. Merkezi ydnetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik
kurumlarinin  bir mali yildaki faaliyet sonuclari ise Maliye Bakanhdi tarafindan
hazirlanan genel faaliyet raporunda acgiklanmaktadir. Mahalli idareler genel faaliyet
raporu ile Maliye Bakanhdi tarafindan hazirlanan genel faaliyet raporunun birer érnegi
Sayistaya gonderilmektedir. Sayistay, mahalli idarelerin raporlari haric idare faaliyet
raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis
denetim sonuglarini dikkate alarak goruslerini de belirtmek suretiyle Ttrkiye Buyuk
Millet Meclisine sunar. Tirkiye Biliylik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler
cercevesinde kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu

idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gérusur.

Bilindigi (izere, uluslararasi siniflandirma ile uyumlu olarak genel y&netim
kapsamindaki kamu idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal

guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusmaktadir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II)
ve (IIT) sayil cetvellerde yer alan idarelerden olusmaktadir. Sosyal glivenlik kurumlari

ise ayni Kanunun (IV) sayil cetvelinde yer almaktadir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerine bu Raporun 1 no’lu Ekinde, 6zel
butceli kamu idarelerine 2 nolu Ekinde, dlizenleyici ve denetleyici kurumlara 3 no’lu

Ekinde ve sosyal glivenlik kurumlarina ise 4 no’lu Ekinde yer verilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 2011 yilina iliskin idare faaliyet
raporlarint 5018 sayil Kanunun 41 inci maddesi ve bu madde uyarinca cikarilan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”
cergevesinde belirlenen raporlama ilkelerine uygun bir sekilde hazirlayarak Nisan ayi

sonunda kamuoyuna aciklamis bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin 2011 yilindaki faaliyet sonuglarini s6z konusu Yo&netmelik
cercevesinde kamuoyuna duyurmak ve bir 6rnegini Sayistay Baskanligina gondermek

uzere 2011 yili Genel Faaliyet Raporunu hazirlamistir.
2011 yili Genel Faaliyet Raporunda;

¢ 2011 vyii Merkezi Yonetim Bitgesinin gelir ve gider hedefleri ile

gerceklesmeleri ve meydana gelen sapmalarin nedenleri,

e Sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel

degerlendirmeler,

¢ 2011 yili Kamu Borg Yonetimi Raporu kapsaminda 2011 yili borg stokundaki

gelismeler ve borglanmaya iliskin diger bilgiler,

e Blitce uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanligi tarafindan vyapilan

faaliyetler,
« Odenek aktarmalar ve diger ddenek iglemlerine iliskin bilgiler,

e Stratejik planlama ve performans esasl bitceleme uygulamalari hakkinda

genel dederlendirmeler,

¢ 2011 yil sonundaki varlik ve yidkimliltklerin durumunu gosterir cetvel ile

bunlara iliskin bilgiler,
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e Merkezi yonetim bitcesinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve

benzeri tesekkiillere yapilan yardimlar,
e Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformuna iliskin gelismeler
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen bilgi ve degerlendirmeleri icerecek sekilde mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugunun bir geredi olarak hazirlanan ve Tirkiye Bilyik Millet
Meclisi, Sayistay ve kamuoyunun genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmesini amaclayan 2011 yili Genel Faaliyet Raporu dort

bélimden olusmaktadir.

Birinci bdlimde, kamu idarelerinin 2011 yili faaliyetlerine yén veren temel

politika belgelerindeki hedef ve dnceliklere yer veriimektedir.

Ikinci bolimde, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar ve mahalli idarelerin bltce hedef ve gerceklesmeleri, borclanma bilgileri ile

mali tablolari yer almaktadir.

Uglincii  bélimde, Maliye Bakanhdi tarafindan biitce ydnetimine iliskin

yuritllen faaliyetler agiklanmaktadir.

Dordiincti bélimde ise kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformu
kapsaminda i¢ kontrol, ic denetim ile stratejik planlama ve performans esasl

blitceleme alanlarinda yirdtilen faaliyetlere yer verilmektedir.
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I- TEMEL POLITIKALAR
VE ONCELIKLER
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018 sayih Kanun ile stratejik planlama ve performans esasli

butcelemenin uygulamaya konulmasi ve orta vadeli harcama gergevesi

icinde gok yilli biitcelemeye gecilmesi 6ngorilmistir. Bu gercevede,
cok yilli biitceleme, bitce politikasinin orta vadeli bir bakis agisi ile hazirlanmasini ve
politika belgeleri ile biltceler arasinda baglanti kurulmasini 6ngdrmektedir. Bu
nedenle, bitcelerin orta vadeli program ve orta vadeli mali plana dayanilarak
hazirlanmasi gerekmektedir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, stratejik amaclar temelinde kamu
politikalarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu dogrultuda yonlendirmek amaci ile
kamu maliyesi alaninda temel politika ve 6ncelikleri belirleyen, maliye politikasina yon
veren ve kamu ile 6zel kesim icin 6ngorilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteligi
tasiyan belgelerdir.

2011 yili Genel Faaliyet Raporu, merkezi yonetim kapsamindaki idareler ve
sosyal guvenlik kurumlarinin 2011 yilinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonuglari
esas alinarak hazirlanmistir. S6z konusu kamu idareleri tarafindan vyuritilen
faaliyetler ise 2011-2013 Orta Vadeli Programi ve 2011-2013 Orta Vadeli Mali
Planinda belirlenen strateji ve politika hedeflerine dayanmaktadir.

S6z konusu belgelerde yer alan maliye politikasi hedef ve dnceliklerine asagida

yer verilmektedir.

A- ORTA VADELI PROGRAM

2011-2013 doénemi Orta Vadeli Programinda, “llkemizin refah seviyesinin
artinlmasi nihai hedefi dogrultusunda, bliylimeye istikrar kazandirmak, istihdami
artirmak, kamu dengelerini iyilestirmek ve fiyat istikrarini saglamak” temel amag
olarak belirtilmigtir.

Programda ekonominin rekabet gicl, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi
yonetisim, devlet yardimlan, egitim sistemi, yargi sistemi, kayit disilik, yerel
yonetimler ve bdlgesel gelisme alanlarinda yapisal dontisiim ihtiyacinin devam ettigi
vurgulanmaktadir.

2011-2013 dodnemi Orta Vadeli Programinda istihdami artirmak igin istikrarh

bliylime ortamini sadlayacak politikalarin yani sira isgliciiniin niteligini, isgtci
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piyasasinin esnekligini ve isgliciine katihmi artiracak politikalara adirlik verilecegi
belirtilmektedir.

Programda ayrica kamu kesimi agiklarinin azaltiimasi; bir taraftan ekonomide
gliven, istikrar ve ©ngorilebilirligin glclendiriimesine, diger taraftan 0zel sektoriin
kullanabilecegi kaynaklarin artiriimasina katki saglayacak ve bdylece 6zel sektor
oncliliginde bir blydme silirecinin gergeklesmesine yardimc olacagr ifade
edilmektedir.

1- 2011 Yih Makroekonomik Tahmin ve Gerceklesmeler

2011-2013 doénemi Orta Vadeli Programinda, 2011 yil Merkezi Yonetim Bitge
Kanun Tasarisinin hazirhgina esas teskil eden temel makroekonomik hedefler
belirlenmistir.

Asagidaki tabloda 2011 yili temel makroekonomik hedefleri ile bunlara iliskin

gincellemeler ve gergeklesmeler yer almaktadir.

Tablo 1: 2011 Yilh Makroekonomik Hedefler, Glincellemeler ve Gerceklesmeler
Hedef Gilincelleme

(0)V) & OVP Gergeklesme
(2011-2013)  (2012-2014)

GSYH Blylimesi (%) 4,5 , ,
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.215 1.281 1.295
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 781 766 772
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 10.624 10.363 10.444
issizlik Orani (%) 12,0 10,5 9,8
ihracat (FOB) (Milyar $) 127,0 134,8 134,9
ithalat (CIF) (Milyar $) 199,5 236,9 240,8
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -72,5 -102,1 -105,9
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -5,4 9,4 -10,0
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 41,8 48,5 48,7
TUFE Yil Sonu (%) 5,3 7,8 10,5

2- Kamu Harcama, Yatinm, Gelir ve Borc¢lanma
Politikalan

2011-2013 ddénemi programinda kamu harcama, yatirim, gelir ve borclanma
politikalarina iliskin hedefler asagidaki gibi belirlenmistir.

a- Kamu Harcama Politikasi

Orta Vadeli Programda, kamu kaynaklarinin kullaniminda, belirlenen politika ve

oncelikler dogrultusunda hareket edilmesi, yiritiilen faaliyet ve projelerin gereklilik,
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etkinlik ve verimlilik acisindan gozden gecirilerek kamu harcamalarinin saglikli bir

temele kavusturulmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Program doneminde harcamalara iliskin olarak asadidaki politikalarin

uygulanacadi ifade edilmistir:

e Kamu idareleri tarafindan harcama programlari gdzden gegirilecek;
ihtiyaclara cevap vermeyen, verimsiz faaliyet ve projeler tasfiye edilecek, bdylece
kamu kaynaginin ihtiyaglar dogrultusunda daha etkin kullanimi saglanarak mali alan

olusturulacaktir.

e Kamuda personel istihdami; personel ihtiyacinin belirlenmesi ve personelin
niteliginin artinlmasina yonelik calismalar dogrultusunda ve merkezi yonetim bitce

kanunlarinda belirlenen sinirlamalara uygun olarak gergeklestirilecektir.

e Saglik hizmetlerinin  kalitesinden 06diin verilmeksizin ilag ve tedavi
harcamalarini daha akilci hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.
Universite hastanelerinin finansman sikintilarinin  gideriimesine yonelik yapisal

tedbirler alinacaktir.

e Saglik harcamalarina iliskin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla, saglik hizmet sunucularinin gegmis davranislarini dikkate alan denetim
modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazihm, donanim ve

egitim altyapisi gliglendirilecektir.

e Genel saglik sigortasi, getirecegi mali yiklerin makul diizeyde tutulmasi

amaciyla, saglkta donlisiim programiyla birlikte uygulanmaya devam edilecektir.

e Sosyal yardimlarda etkinligin saglanmasina yonelik olarak sosyal yardimlarla
istihdam arasinda baglanti kurulacak ve sosyal yardimlardan mikerrer yararlanma

Onlenecektir.

e Mahalli idarelerin genel bitce vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve bor¢ stokunun

azalmasina yardimai olacak bir oranla dizenli olarak uygulanacaktir.

e Kamu ihale sisteminin etkinlik ve seffafiginin artinimasini ve AB
miiktesebatinda yer alan kapsam, tanim ve istisnalarla uyumunu saglayacak

dizenlemeler hayata gegirilecektir.
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e Mali sonug doguracak diizenleme ve uygulamalarla ilgili olarak kisa dénemin

yani sira orta ve uzun dénemi de igeren etki analizleri yapilacaktir.

b- Kamu Yatirim Politikasi

2011-2013 doénemi Orta Vadeli Programinda, kamu yatirimlarinin etkinliginin
artinlacagi, yatinmlarin oncelikli sosyal ihtiyaclar giderecek ve Uretken faaliyetleri
destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecedi, ayni zamanda sektorel, bolgesel
ve AB'ye uyum ydnindeki amaclarin gergeklestiriimesinde de etkili bir arac olarak

kullanilacagi belirtilmistir.
Bu cercevede;

e Kamu yatinmlarinin etkili ve verimli bir sekilde zamaninda gergeklestirilecegi,
mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilacag,

e Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik altyapi yatirmlarina éncelik verilecegi,

e Kamu yatirmlarinin, basta Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu

Projesi, Konya Ovasi Projesi olmak Uizere bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmayi

hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacagi,

e AB'ye Uyelik ybninde ortaya konulan politika ve 06nceliklerin hayata

gecirilmesi icin siirdirilen galismalarin gerektirdigi yatinnmlarin hizlandirilacagi,

e Kamu altyapi yatinmlarinin gerceklestiriimesinde 6zel sektdr katilimini artirici

modellerin kullaniminin yayginlastirilacadi,

e Kamu yatirim teklif ve kararlarinin, sorun ve ¢éziim analizlerini iceren sektor

calismalari ve nitelikli yapilabilirlik etlid ve analizlerine dayandirilacagi

belirtilmistir.

c- Kamu Gelir Politikasi

2011-2013 dbénemi Orta Vadeli Programinda kamu gelir politikasinin temel
amacinin; biylime, yatinm ve istihdamin desteklenmesine, ekonomide kayit-disiigin
azaltimasina katkida bulunmak ve etkin, basit ve adil bir vergilendirme sistemi

olusturmak oldudu belirtildikten sonra bu kapsamda bireysel ve kurumsal tasarruf ile
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sermaye birikiminin tesvik edilmesinin 6zel 6nem tasidiji ifade edilmis ve bu

cercevede yapilacaklar asagidaki gibi sayilmistir:

e Vergi  politikalarinin ~ uygulanmasinda  istikrar ve vergilendirmede

ongorilebilirlik esas olacaktir.

e Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Glkeye girisinin hizlandiriimasina,
yatinmlarin ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, istihdamin artirilmasina ve
bélgeler arasi gelismislik farkhhklarinin azaltimasina yonelik vergi politikalarinin

uygulanmasina devam edilecektir.

e Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hikimleri,
ongorilen sosyo-ekonomik politika ve hedefler cercevesinde gbézden gecirilerek vergi
mevzuatl sadelestirilecektir. Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi

harcamasi tutarlarinin hesaplanmasina devam edilecektir.

e Yiksek oranda vergilendirilen Urlinler basta olmak Ulzere vergi kayip ve

kacagini 6nlemeye yonelik denetimler artirilacaktir.

e Vergi ve dider mali yukimliliklerin zamaninda 6denmesini saglamak

amaciyla etkin bir tahsilat sistemi olusturulacaktir.

e Vergiye gonidlli uyumun artinlmasi ve vergi tabaninin genigletiimesine

yonelik calismalara devam edilecektir.

e Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar g6z 6nline alinarak

glncellenecektir.

e Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin guglendirilmesiyle ilgili

calismalara devam edilecektir.

e Vergi uyusmazliklarina dair idari yargilama alaninda gerekli dizenlemeler

yapilacaktir.

e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artinlmasina yonelik diizenlemeler hayata
gecirilecektir. Yerel idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasinda, imar ve altyapi hizmetleri

sonrasinda varliklarin dederinde ortaya gikan artislardan daha fazla yararlanilacaktir.
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e Atil vaziyette bulunan Hazineye ait taginmazlar, ilgili kamu kurum ve
kuruluglariyla koordinasyon icerisinde, gelistirilecek projeler vasitasiyla ekonomiye

kazandinlacaktir.

d- Kamu Borglanma Politikasi

2011-2013 dénemi Orta Vadeli Programinda kamu bor¢ yénetiminin i¢ ve dig
piyasa kosullari ile maliyet unsurlari g6z 6niinde bulundurularak belirlenen risk dizeyi
cercevesinde, finansman ihtiyacinin orta ve uzun vadede mimkin olan en uygun
maliyetle karsilanmasi ilkesine dayandigi belirtilerek bu ilke gercevesinde yapilacaklar

asagidaki gibi sayilmistir:

e Kamu kesimi borglanmasinin 6zel kesim kaynaklarini dislamamasini teminen

ic borg cevirme orani kademeli olarak azaltilacaktir.

o Seffafligin artinlmasi amaciyla, kamuoyunun ihtiyaclarn da dikkate alinarak,
finansman programlari ve borg bilgilerinin dizenli olarak agiklanmasina devam

edilecektir.

¢ Devlet i¢ borglanma senetlerinin yatinmci tabaninin genigletiimesi amacina
yonelik olarak yeni araclarin ve yeni satis yontemlerinin gelistirilmesine iliskin

calismalara devam edilecektir.

B- ORTA VADELI MALI PLAN

2011-2013 Doénemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu
olmak Uzere gelecek Ug yila iliskin merkezi ydnetim bitgesi toplam gelir ve gider
tahminleriyle birlikte hedef acik ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini icerecek sekilde Maliye Bakanhdgi tarafindan hazirlanarak Yiksek

Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmistir.
2011-2013 ddnemini kapsayan Orta Vadeli Mali Planda;

e Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2011-2013 yillari merkezi
yonetim bitcesinin, kaynaklarin belirlenmis temel politika oncelikleri dogrultusunda
tahsisini, kamu harcamalarinin kalitesinin artirilmasini ve bu suretle halkimizin hayat

standardinin yikseltiimesini amacladidt,
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e Etkin bir kamu mali yo6netiminin, giderlerin rasyonel bir gekilde
onceliklendirilmesini ve kaynaklarin bu dnceliklere gore tahsisini esas almasi gerektigi
ve bu gergevede, Mali Plan déneminde kamu gider mevzuatinin rasyonellestiriimesine

yonelik galismalarin siirdirilecegi,

e 2011-2013 yillarini kapsayan doénemde, c¢ok vyilli bitceleme anlayisinin
uygulanmasinda elde edilen tecriibeler de g6z 6niline alinarak kaynak tahsisinde
etkinligin artinlmasi hususunun temel onceliklerden birisi olmaya devam edecegi ve
bu cercevede, kamu idarelerinin ddenek tavanlarini dikkate alarak, belirlenen
oncelikler cercevesinde kendi kaynak tahsislerini gdzden gegirecegi ve onceligini

yitirmis faaliyetler ile projeleri tasfiye edecekleri,

¢ 2011-2013 doneminde izlenecek maliye politikasinin, blylmeye istikrar
kazandirmayi, istihdami artirmayi ve kamu dengelerini iyilestirmeyi hedefledigi ve Mali
Plan doneminde bu hedef ile uyumlu olarak biitce acidi ile borg stokunun milli gelire

oraninin azaltilacag,

e Maliye politikasinin, para ve gelirler politikasiyla uyum iginde, biitce acidi,
faiz disi denge, gelir ve giderlere iliskin olarak belirlenen orta vadeli mali hedeflere

ulasiimasini saglayacak bir yaklagimla yirttilecegi,

e Mali Plan doéneminde, blylmeyi ve istihdami destekleyen harcamalar ile
bolgesel gelismislik farklarini azaltan harcamalara daha fazla 6nem verilecegi; saglik,
egitim ve sosyal nitelikli harcamalara 6ncelik verilmesi suretiyle toplumun yasam
kalitesinin ylikseltilecegi ve beseri sermayenin niteliginin arttirimasina yonelik

politikalarin uygulanmaya devam edilecegi,

e Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve lretken yapisini destekleyen
altyapi yatirrmlarina agirlik verilecegi; egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma,
icme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyapi
yatinmlarina dncelik verilecegi,

e Kamu yatirmlarinin Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi,
Konya Ovasi Projesi basta olmak lzere ekonomik ve sosyal altyapi projelerine

yodunlastirlacagi, GAP Eylem Plani ve diger bolgesel programlar kapsaminda yer alan

projelerin, sadlanan ilave kaynaklar da dikkate alinarak, hizla tamamlanmasina
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yonelik tedbirlerin zamaninda alinacagi ve AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan

politika ve 6nceliklerin hayata gegirilmesi icin gereken yatirimlarin hizlandirilacag,

e Mali Plan déneminde, gida givenligi ve glvenilirliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin strdirdlebilir kullanimi gozetilerek, gelir ve fiyat istikrar saglanacak
sekilde tarimsal desteklerin, alan ve Urlin temelinde farklilastirilarak tretimde etkinlik,

verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak diizenlenecegi,

¢ 2011-2013 déneminde 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu idarelerinin, mali
yonetim ve kontrol alaninda goérev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine
getirebilmelerini saglamak Uizere idari kapasite gelistiriimesine yonelik faaliyetlerin
yogunlastirlacagi, mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim faaliyetlerinin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmasi igin gerekli

calismalarin siirdirilecegi,

e Kamu idarelerinde uluslararasi standartlarla uyumlu bir i¢ kontrol ortaminin
olusturulmasi igin Mali Plan déneminde kamu idarelerinin i¢ kontrol eylem planlarinin
etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanacagi ve boylece, kamu idarelerinin

faaliyetlerinde kamu i¢ kontrol standartlarinin esas alinmasinin saglanacadi,

e Kamu idarelerinin karar verme sireglerini glglendirmek, mali saydamlik ve
hesap verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve

performans esasl bilitgelemenin yayginlastirilacagi
belirtilmistir.

2011-2013 dénemi Orta Vadeli Mali Planinda belirlenen 2011 yilina iliskin bitce

acigi ve faiz disi fazla hedefleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim BUtie Deniesi ve Faiz Dlil Fazlasi

Merkezi Ydnetim Bltge Dengesi (Milyon TL) -33.493
Merkezi Ydnetim Bltge Dengesi / GSYH (%) -2,8
Faiz Digi1 Fazla (Milyon TL) 14.007
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 1,2

2011-2013 donemi Orta Vadeli Mali Planinda 2011 yili icin genel bitge

kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bltgeli idareler igin belirlenmis 6denek teklif
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tavanlarinin  ekonomik siniflandirmaya gore dadiimini gosterir tablo asadida yer

almaktadir.

Tablo 3: Biitce Odenek Teklif Tavanlari

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 312.519
Merkezi Yonetim Faiz Disi Giderler 265.019
I. Personel Giderleri 72.299
IIl. Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi Giderleri 12.737
ll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.049
IV. Faiz Giderleri 47.500
V. Cari Transferler 115.778
VI. Sermaye Giderleri 21.635
VII. Sermaye Transferleri 4.300
VIIl. Bor¢ Verme 6.436
IX Yedek Odenekler 1.784

Diger taraftan 2009 yilinin son geyredinde baslayan, 2010 ve 2011 yillarinda
da devam eden gliclii biyiime performansi, 2011 yilina iliskin merkezi yonetim bltce
hedeflerinin guincellenmesi ihtiyacini ortaya gikarmis ve yeni hedefler 2012-2014

dénemi Orta Vadeli Programinda acgiklanmistir.

2012-2014 donemi Orta Vadeli Programinda yer alan 2011 yilina iliskin

guincellenen merkezi yonetim biitce hedefleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Glincellenen Merkezi Yonetim B[Jtie Deniesi ve Faiz Dlil Fazlasi

Merkezi Yonetim Bltge Dengesi (Milyon TL) -22.230
Merkezi Yoénetim Bitce Dengesi / GSYH (%) -1,7
Faiz Digi1 Fazla (Milyon TL) 20.380
Faiz Digi1 Fazla / GSYH (%) 1,6
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II- KAMU
MALiYESINDE
GELISMELER

2011 Yili Genel Faaliyet Raporu 33



2011 Yili Genel Faaliyet Raporu 34



A- BUTCE GELISMELERI
1- Merkezi Yonetim Butcesi

a- 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Hedefleri

2011 yili merkezi ydnetim butgesinde bitce giderleri 312.573 milyon TL, faiz
hari¢ bltce giderleri 265.073 milyon TL, bitge gelirleri ise 279.026 milyon TL olarak

belirlenmistir. Merkezi yonetim bitgesinin 33.546 milyon TL acglk vermesi, faiz digi

fazlanin ise 13.954 milyon TL olmasi 6ngdrilmastdir.

Tablo 5: 2011 Yl Merkezi YOnetim B[jltie Hedefleri

Butce Giderleri 312.572.607
Faiz Hari¢ Giderler 265.072.577
Faiz Giderleri 47.500.030
Butge Gelirleri 279.026.426
Vergi Gelirleri 232.219.804
Butce Dengesi -33.546.181
Faiz Digi Fazla 13.953.849

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére dagiimi ile giderlerin GSYH

icindeki payi ve biitce icindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangic Odenekleri

Biitce
Baslangic GSYH Payi . . ;
" o 0 Icindeki Payi
Odenegi (%) %)
Personel Giderleri 72.298.992 5,6 23,1
Sosyal Glv.Kur. Devet Primi 12.737.108 1,0 4.1
Mal ve Hizmet Alimlari 30.049.314 2,3 9,6
Faiz Harcamalari 47.500.030 3,7 15,2
Cari Transferler 115.778.044 8,9 37,0
Sermaye Giderleri 21.698.481 1,7 6,9
Sermaye Transferleri 4.300.324 0,3 1,4
Bor¢ Verme 6.436.414 0,5 2,1
Yedek Odenekler 1.773.900 0,1 0,6
Biitce Giderleri Toplami 312.572.607 24,1 100,0

Yukaridaki tabloda goriildiigl (izere baslangic 6denegi olarak personel giderleri

ve sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerine toplam 85.036 milyon TL, cari

transferlere 115.778 milyon TL, sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ise

toplam 25.999 milyon TL ayrilmistir.
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Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gore dagiimi ile giderlerin

GSYH'ye oranlari ve biitce igindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Baslangic Odenekleri ve Biitce Icindeki Paylari

Baslangig¢ GSYH Biitce
Odenegi EW icindeki Payi
(Bin TL) (%) (%)

Genel Kamu Hizmetleri 96.045.603 7,4 30,7
Sawnma Hizmetleri 17.008.299 1,3 54
Kamu Duzeni ve Glvenlik Hizmetleri 20.991.435 1,6 6,7
Ekonomik Igler ve Hizmetler 35.870.921 2,8 11,5
Cewre Koruma Hizmetleri 395.245 0,0 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 4.745.143 0,4 1,5
Saglik Hizmetleri 18.463.975 1,4 5,9
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 5.477.872 0,4 1,8
Egitim Hizmetleri 45.645.498 3,5 14,6
Sosyal Guwenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 67.928.616 5,2 21,7
Biitce Giderleri Toplami 312.572.607 24,1 100,0

2011 yil merkezi yonetim blitcesinde, baslangic ddenekleri dikkate alindiginda
fonksiyonel siniflandirmaya goére en blylk payr ylizde 30,7 ile genel kamu
hizmetlerinin aldigi goriilmektedir. Genel kamu hizmetlerini sirasiyla yilizde 21,7 ile
sosyal glivenlik ve sosyal yardm hizmetleri ve yilizde 14,6 ile egitim hizmetleri

izlemektedir.

2011 yili merkezi yonetim biitcesi gelir hedefleri ise asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 8: 2011 Yil Merkezi Yonetim Bitce Gelir Hedefleri

Hedef GSYH N Buttf:e
(Bin TL) Payi Icindeki Payi

(%) (%)

Biitce Gelirleri 279.026.426 21,5 100,0
Genel Biitge Gelirleri 271.649.886 21,0 97,4
Vergi Gelirleri 232.219.804 17,9 83,2
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 7.297.087 0,6 2,6
Alinan Bagislar ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 1.239.175 0,1 0,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 20.683.986 1,6 7,4
Sermaye Gelirleri 9.991.883 0,8 3,6
Alacaklardan Tahsilatlar 217.951 0,0 0,1
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 5.484.035 0,4 2,0
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.892.505 0,1 0,7

2011 yih merkezi yonetim butcesinde, butge gelirlerinin 279.026 milyon TL,
vergi gelirlerinin ise 232.220 milyon TL olmasi hedeflenmistir. Tesebblis ve miilkiyet
gelirlerinin 7.297 milyon TL, alinan badis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin 1.239 milyon

TL, faizler, paylar ve cezalarin 20.684 milyon TL ve sermaye gelirlerinin 9.992 milyon
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TL olmasi 6ngorilmistir. Diger taraftan, 6zel biitceli idarelerin 6z gelirlerinin 5.484
milyon TL, dizenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinin ise 1.893 milyon TL olacadi

tahmin edilmistir.

b- 2011 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri

2011 yili Kesin Hesap Kanun Tasarisi verileri esas alinarak diizenlenen merkezi

yonetim biitce 6denek ve gerceklesmeleri tablosu asadida yer almaktadir.

Tablo 9: 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Odenek ve Gerceklesmeleri
(Bin TL) Hedef Yilsonu Odenegi Gergeklesme

Biitce Giderleri 312.572.607 328.824.728 314.606.792
Faiz Hari¢ Giderler 265.072.577 281.324.698 272.375.234
Personel Giderleri 72.298.992 68.319.622 72.914.142
Sosyal Giv.Kur. Devet Primi 12.737.108 12.228.578 12.849.764
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.049.314 41.991.797 32.797.259
Cari Transferler 115.778.044 110.865.796 110.498.851
Sermaye Giderleri 21.698.481 34.562.164 30.905.295
Sermaye Transferleri 4.300.324 7.304.574 6.738.618
Bor¢ Verme 6.436.414 6.052.167 5.671.305
Yedek Odenekler 1.773.900 0 0
Faiz Giderleri 47.500.030 47.500.030 42.231.558
Biitce Gelirleri 279.026.426 296.823.602
Genel Bitce Gelirleri 271.649.886 286.554.013
Vergi Gelirleri 232.219.804 253.809.179
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 7.297.087 9.063.090
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.239.175 1.068.362
Faizler, Paylar ve Cezalar 20.683.986 19.739.446
Sermaye Gelirleri 9.991.883 2.529.671
Alacaklardan Tahsilatlar 217.951 344.265
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 5.484.035 8.174.114
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.892.505 2.095.475
Biitce Dengesi -33.546.181 -17.783.190
Faiz Disi Denge 13.953.849 24.448.368

i- Biitce Acigi ve Faiz Disi Fazla
2011 yih merkezi yonetim bitcesinde, biitce acigi hedefi 33.546 milyon TL
olarak 6ngorulmus iken yilsonunda gergeklesme 17.783 milyon TL olmustur. 2011

yilinda biitce aciginin GSYH'ye orani yiizde 1,4 olarak gerceklesmistir.

2011 yihinda aylar itibarlyla biitce dengesinin gelisimi asadidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 1: 2011 Yili Aylik Bltge Dengesi Gerceklesmeleri
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Faiz digi fazla, 2011 yili sonu itibariyla 24.448 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Faiz digi fazlanin GSYH'ye orani ise yizde 1,9 olmustur.

Faiz disi dengenin 2011 yiinda aylar itibaryla gelisimi asadidaki grafikte
gosterilmigtir.

Grafik 2: 2011 Yili Aylik Faiz Digi Denge Gergeklesmeleri
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ii- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2011 yili baslangic 6denegi 312.573 milyon TL iken, Merkezi Yonetim Yili Biitce

Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca eklenen ddeneklerle yilsonu biitce 6denegi

toplami 328.825 milyon TL, yilsonu merkezi yonetim butgesi gider gergeklesmesi ise

314.607 milyon TL olmustur.

aa- Ekonomik Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Ekonomik siniflandirmaya goére merkezi yonetim bltge giderlerinin baslangig

ddenedi, yilsonu ddenegi ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Odenek ve Gerceklesmeleri

Biitce Giderleri
Faiz Hari¢ Giderler
Personel Giderleri
Sosyal Glv.Kur. Devet Primi
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Borg Verme
Yedek Odenekler
Faiz Giderleri

Yilsonu
Odenegi

Baslangi¢

» kl
ddenegi Gergeklesme

312.572.607 328.824.728 314.606.792
265.072.577 281.324.698 272.375.234

72.298.992 68.319.622  72.914.142
12.737.108 12.228.578 12.849.764
30.049.314 41.991.797  32.797.259

115.778.044 110.865.796 110.498.851

21.698.481 34.562.164  30.905.295
4.300.324  7.304.574 6.738.618
6.436.414  6.052.167 5.671.305
1.773.900 0 0

47.500.030 47.500.030  42.231.558

Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Personel giderleri ve sosyal givenlik kurumlarina devlet primi giderleri igin
2011 yiinda toplam 85.036 milyon TL &denek o©ngdrilmis iken yilsonu gider
gergeklesmesi 85.764 milyon TL olmustur.

2011 yihinda personel giderleri 72.914 milyon TL, sosyal gtivenlik kurumlarina

devlet primi giderleri ise 12.850 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin

istihdam sekillerine gore dagilimi asagida gosterilmistir:

e Memurlar
o Isciler
e Sozlesmeli personel

e Gegici ve diger personel

72.931 milyon TL
5.035 milyon TL
4.446 milyon TL

3.351 milyon TL
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2002-2011 yillan arasinda personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin blitce icindeki payinin gelisimi asagidaki grafikte
gosterilmistir.

Grafik 3: 2002-2011 Yillari Personel ve SGK Prim Giderlerinin Biitce Igindeki Payi
30,0 -

25,0

[ap]
o Ri
- o ™ -
< < < I - N
b g (o] (o] o~ g
* 8
<+ Q&

2004 2
15,0 -
10,0 -
5,0 -
0,0 h T T T T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mBUTGE PAYI (%)

Not: 2002-2011 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte yer aldigi Uzere personel giderleri ve sosyal gilivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin biitce icindeki payinin 2008 yilina kadar artis egilimi
icerisinde oldugu, 2009 yilinda azalan giderlerin 2010 ve 2011 vyillarinda tekrar arttigi

gorilmektedir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri igin 2011 yiinda 30.049 milyon TL 6denek
ongorulmus iken ilgili mevzuat gergevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte
toplam biitce ddenedi yilsonunda 41.992 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu
ddeneklerden yapilan bitge gideri toplami 32.797 milyon TL olarak gergeklesmistir.
Mal ve hizmet alim giderlerinde ortaya ¢ikan artista saglik ile diger mal ve hizmet alim

giderlerinde ortaya gikan ilave ihtiyaclar etkili olmustur.

2011 yiinda mal ve hizmet alimlari kapsaminda saglk giderleri icin 4.941
milyon TL o6denek 6ngdrilmis ve yilsonu itibariyla 5.442 milyon TL gider

gergeklestirilmigtir. Bu tutarin 302 milyon TL'si kamu personelinin tedavi ve ilag
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giderleri, 5.140 milyon TL'si ise yesil karthlarin tedavi ve ilag giderleri igin

harcanmigtir.

Mal ve hizmet alim giderleri icinde yer alan savunma ve givenlik giderleri igin
10.013 milyon TL 6denek 6ngdrilmus ve yilsonu itibariyla 10.023 milyon TL gider
gerceklestirilmistir.

Mal ve hizmet alim giderleri icinde yer alan diger mal ve hizmet alim giderleri
icin 14.795 milyon TL 6denek 6ngdrilmis ve yilsonu itibariyla 17.131 milyon TL gider
gergeklestirilmistir. Bu artista, tasimali egitim, kamu idarelerinin enerji alimlari, yolluk
ddemeleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi giyecek, yiyecek, temizlik alimlari, yeni
kurulan Gniversitelerin mal ve hizmet alimlari, Karayollari Genel Midurliginin bitiim

alimlari ile diger hizmet alimlarinda ortaya cikan ilave ihtiyaclar etkili olmustur.
2002-2011 yillan arasinda mal ve hizmet alim giderlerinin bltge icindeki pay!
asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 4: 2002-2011 Yillari Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2011 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

2002 yihindan itibaren dalgali bir seyir izleyen mal ve hizmet alim giderlerinin
butce igindeki payl 2003-2009 ddneminde genel olarak artis géstermis, 2010 yilinda
yluzde 9.9a gerileyen giderler 2011 yilinda tekrar artarak ylzde 10,4 olarak
gerceklesmistir.
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Mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda yer alan “aile hekimligi” uygulamasi

son yillarda Gzerinde édnemle durulan bir konu haline gelmistir.

Aile Hekimligi

2005 yilinda 1 ilde baslayan aile hekimligi uygulamasi, 2006 yilinda 7, 2007 yilinda
14, 2008 yilinda 31, 2009 yilinda 35 ili ve 2010 yilinda ise tim Turkiye'yi kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu dogrultuda 2008 yilinda 5.392 olan aile hekimi pozisyon sayisi

2009 yilinda 6.557, 2010 yiinda 20.185 ve 2011 yilinda ise 20.417 dizeyine ¢ikmistir.
2011 yilinda aile hekimligi uygulamasi igin 3 milyar 138 milyon TL harcama yapilmistir.

Kaynak: Saglik Bakanligi

Faiz Giderleri

2011 yili merkezi yonetim biitcesinde 37.859 milyon TL i¢ borg faiz 6édemeleri,
7.490 milyon TL dis borg faiz édemeleri, 1.651 milyon TL iskonto giderleri ve kisa
vadeli nakit islemlere ait faiz giderleri, 500 milyon TL tlrev Urlin giderleri icin olmak
tzere toplam 47.500 milyon TL faiz gideri 6denegi 6ngorilmustir. Yilsonu itibaryla
42.232 milyon TL faiz gideri gerceklesmistir. Bu tutarin 35.064 milyon TL'si i¢ borg
faiz 6demelerinden, 6.668 milyon TL'si dis bor¢ faiz 6édemelerinden, 499 milyon TL'si

ise iskonto giderleri ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderlerinden olusmaktadir.

2002-2011 yillan arasinda faiz giderlerinin bitce igindeki payr asagidaki

grafikte gosterilmistir.
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Grafik 5: 2002-2011 Yillar Faiz Giderlerinin Biitce icindeki Payi
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Not: 2002-2011 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

2002-2011 doneminde ekonomide sadlanan istikrar ve maliye politikalarinda
elde edilen basarilar neticesinde faiz giderlerinin blitce icindeki pay1 sirekli olarak
azalmistir. Bu sayede faiz giderlerinden saglanan tasarruflar sonucu elde edilen biitce

kaynaklarinin diger alanlara yonlendirilmesi mimkin olmustur.

Cari Transferler

Cari transferler igin 2011 yiinda 115.778 milyon TL ddenek 6ngérilmis iken
ilgili mevzuat gercevesinde yapilan degdisiklik ile birlikte biitge 6denegdi 110.866 milyon
TL olmustur. Yilsonu itibaryla bu 6deneklerden yapilan butge gideri 110.499 milyon
TL olarak gerceklesmistir.

2011 yihinda hazine yardimlan kapsaminda saglik, emeklilik ve sosyal yardim
giderleri icin yapilan transfer tutarn 52.833 milyon TL olmustur. Bu tutardan, 21.176
milyon TL devlet sosyal glivenlik katkisi olarak, 4.822 milyon TL faturali ddemeler,
1.325 milyon TL ek karsiliklar, 3.817 milyon TL emeklilere ek édemeler, 4.720 milyon
TL igveren sigorta primi 5 puan indirimi, 16.555 milyon TL sosyal guvenlik agik

finansmani ve 419 milyon TL 6ddeme gticli olmayanlarin primi igin harcanmistir.

Tarimsal desteklemeler igin 2011 yilinda 6 milyar TL 6denek 6ngdérilmus iken

yllsonu itibariyla 6.961 milyon TL tutarinda harcama yapilmistir.
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2011 yihinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla 261
milyon 511 bin TL cari transfer yapilmistir. Yapilan transferlerin idareler itibariyla

dagihmi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: idareler itibariyla Dernek Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Cari Transferler
(Bin TL) Gergeklesme

Cumbhurbagkanhgi 65
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi 1.335
Diyanet igleri Bagkanlig 58.477
Adalet Bakanligi 186
Milli Sawnma Bakanligi 500
igisleri Bakanhg 3.305
Disigleri Bakanligi 1.362
Milli Egitim Bakanhgi 1.826
Saglik Bakanhgi 280
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 150
Kiltir ve Turizm Bakanligi 17.387
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi 41
Genel Biitgce Kapsamindaki idareler Toplami 84.913
Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 417
Spor Genel Mudirligi 171.239
Vakiflar Genel Mudurligi 1.046
Tark Standartlari Enstitlisu 151
Tark Patent Enstitls 1
Kiiclik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi 9
Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidirliigii 5
Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 3.731
Ozel Biitgeli idareler Toplami 176.597
Merkezi Yonetim Toplami 261.511

Kaynak: BUMKO, e-biitce Sistemi

2002-2011 vyillan arasinda cari transferlerin biitce icindeki payl asagidaki

grafikte yer almaktadir.
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Grafik 6: 2002-2011 Yillar Cari Transferlerin Biitce icindeki Payi
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Not: 2002-2011 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte gorildigl Uzere cari transferlerin biitce icindeki payr 2002 yilinda
yuzde 21,2 iken 2010 yilinda ylizde 34.6, 2011 yilinda ise ylzde 35,1 olmustur.

Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri icin 2011 yihinda 21.698 milyon TL 6denek dngorilmis iken
ilgili mevzuat cergevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte toplam bitge
odenegi 34.562 milyon TL olmustur. Bu 6deneklerden yapilan biitge gideri 30.905
milyon TL olarak gerceklesmistir. Sermaye giderlerinin 6ngdrilenin Uzerinde
gerceklesmesinin en dnemli nedeni, Karayollari Genel Midirliginin yol yapim ve

bakim giderlerindeki artistir.

Sermaye giderleri iginde;

Mamul Mal Alimlari 2.600 milyon TL
Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi 3.147 milyon TL
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 22.862 milyon TL
Gayrimenkul Buyik Onarim Giderleri 1.443 milyon TL
Diger Sermaye Giderleri 852 milyon TL
olmustur.
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2011 Yih Yatinnmlan

2011 yihnda, mahalli idare yatinmlari ve yatinm iscilik giderleri haric olmak (zere, lilkemizde; toplam
tutan 2011 yil fiyatlanyla 303,7 milyar TL, 2010 yili sonu kiimiilatif harcamasi 140,6 milyar TL olan 2.534
adet kamu yatinm projesi yiritilmistir. 2011 yiinda bu projelere ayrilan baslangic 6denegi tutarn 31,3
milyar TL'dir.

Merkezi yénetim kapsamindaki kuruluslarin yatinmlarindan en biiylk payi ylzde 22,8 oranindaki pay
ile diger kamu hizmetleri, ylizde 20,8 oranindaki pay ile ulastirma-haberlesme sektorii almig, bunu yiizde 20
ile egitim, yiizde 19,1 ile tarim ve yilzde 6,9 ile enerji sektorleri izlemis, saglik sektériiniin pay ise yiizde 6,8
olmustur. Madencilik, imalat, turizm ve konut sektorlerinin toplam payl ise ylizde 3,6 oraninda
gergeklesmistir.

Karayolu sektériinde 2011 yili icinde 11 km otoyol, 1.514 km bdliinmis yol (toplam bélinmis yol -
otoyollar dahil- 1.525 km), 1.118 km tek yol ve 3.675 km bitimlu sicak karisim kaplama yapilmistir. Ayrica,
Devlet ve Il Yollarinda 150 adet (7.745 m) ve Otoyollarda 2 adet (96 m) olmak {izere toplam 152 adet (7.841
m) karayolu kdprusu insa edilmis ve 16.729 km sathi kaplama bakim ve onarimi gergeklestirilmistir.

Demiryollarinda DLH Ingaati Genel Midiirliigiince yiiriitiilen Marmaray Projesi, Mithendislik, Miisavirlik
ve Kontrolérlilk; Demiryolu Bodaz Tiip Gegisi (BCl); Banliyé Hatlarinin lyilestiriimesi ve Elektromekanik
Sistemler (CRI); Demiryolu Araci Imali (CR2) olmak lizere 4 alt projeden olusmaktadir. Miihendislik ve
Miisavirlik Hizmetleri projesinde ylizde 75 gergeklesme saglanmigtir. Bogaz Tiip Gegisi Projesinde 5 adet tiinel
delme makinesi (TBM) tiinel agma calismasini tamamlamistir. Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd
Hatlarinin Iyilestirilmesi ve Elektromekanik Sistemler projesinde 21 Haziran 2007'de yer teslimi yapilmis olup
19 Temmuz 2010 tarihinde s6zlesme feshedilmistir. Bu isle ilgili olarak yeniden ihaleye cikilmis olup 3 Kasim
2011 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslaniimistir. 440 adet arag Gretimini iceren Demiryolu Araci Imali
projesi kapsaminda 90 adeti Gliney Kore'den, 115 adeti Adapazari’'ndaki EUROTEM fabrikasindan olmak lizere
205 adet tren seti teslimi yapilmistir. Kalan tren setlerinin retimine devam edilmektedir.

2011 yilinda Milli Egitim Bakanligina 2.051 milyon TL yatinm odenedi tahsis edilmistir. S6z konusu
6denegin 1.438 milyon TL'si derslik yapimi igin tahsis edilmistir. Yiksekogretim sektoriinde ise 2011 yilinda
990 bin m2 biiyiikligiinde derslik ve hizmet binasi tamamlanarak hizmete alinmis olup, yaklasik 20.500
odrencilik kapasite yaratiimigtir.

DSI Genel Midirligince 2011 yili sonu itibariyla, 2.090.192 hektar biiyik su isi, 672.775 hektar
kiiglik su isi projelerinden olmak lizere toplam 2.762.967 hektar net sulama alani insa edilerek isletmeye
acilmistir. Ayrica, 2011 yiinda kiiclik su isi projeleri cercevesinde insa edilen 17 adet gélet tamamlanmis,
biiylik su isi projeleri kapsaminda insa edilen 10 adet sulama amagch baraj bitirilmistir.

2011 yilinda eneriji sektoriinde Alparslan I Baraji ve HES projesinde iki tinite tamamlanmis olup diger
iki Gnite 2012 yil iginde isletmeye alinacaktir. Cine Baraji ve HES projesinde 2010 yilinda su tutulmaya
baslanmis ancak heniiz santral tamamlanmamistir. Asagi Dalaman (Dalaman Akkdprii Baraji ve HES)
projesinde 2011 yilinda su tutulmaya baslanmig ve 2012 yilinda santralda elektrik Uretimine gegilmistir.
Ermenek Baraji ve HES projesi buyiik 6lglide tamamlanmig olup 2012 yilinda eneriji tretimine baslanacaktir.

2011 yilinda saglik sektériinde Saglik Bakanhdi ve Universitelere biitge, déner sermaye ve yil icindeki
ek 6denekler dahil saglanmis olan 2.185.730 bin TL 6denek ile Saglik Bakanligina ait 3711 yatak kapasiteli
toplam 17 adet 100 yatak alti hastane ve ek bina, 7 adet 101-200 yatak kapasiteli hastane ve 5 adet 201
yatak lizeri kapasiteye sahip hastane projesi, tiniversitelerin ise 1350 yatak kapasiteli 5 hastane ingaati ile bir
transplantasyon merkezi, bir onkoloji hastanesi ve bir ameliyathane binasi insaati tamamlanmustir.

Ormancilik sekt6ri yatinmlari kapsaminda 2011 yilinda 21.907 hektar adaglandirma, 16.409 hektar
rehabilitasyon, 65.014 hektar toprak muhafaza ve 10.114 hektar mera islahi calismasi yapilmis, 469 milyon
adet fidan uretilmistir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
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2002-2011 yillari arasinda sermaye giderlerinin biitce icindeki payl asadidaki
grafikte yer almaktadir.

Grafik 7: 2002-2011 Yillarn Sermaye Giderlerinin Biitce Icindeki Pay
12,0 -

9.8

10,0 -

8,0 -

)
™ <
w© (o]
co '\""'
2 = © =
© ~
6,0 - 0 o)
4,0 -
2,0 -
0,0 - ' ' : ' ' ' : ' '

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mBUTGE PAYI (%)

Not: 2002-2011 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

2002 yilinda sermaye giderlerinin bltce icindeki payl ylizde 6,5 iken 2011

yilinda bu oran ylizde 9,8 olarak gerceklesmistir.

Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri icin 2011 yilinda 4.300 milyon TL 6denek 6ngorilmis
iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte toplam bitge
odenegi 7.305 milyon TL olmustur. Bu odeneklerden yapilan biitce gideri 6.739
milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu tutarin 6.644 milyon TL'si yurtici sermaye

transferlerinden, 95 milyon TL'si ise yurtdisi sermaye transferlerinden olusmaktadir.

2011 yihinda dernek, vakif, birlik ve benzeri kuruluslara yardim amaciyla
gerceklesen transfer tutart 200 bin TL olmustur. Yapilan sermaye transferlerinin

ayrintisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Dernek, Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri

Kualtar ve Turizm Bakanhgi 20
Cewvre ve Sehircilik Bakanligi 180
Merkezi Yonetim Toplami 200

Kaynak: BUMKO, e-biitge Sistemi
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Dider taraftan, Kéylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi icin 2011 yili
biitcesinde 550 milyon TL ddenek 6ngorilmis ve bu 6denedin tamami yilsonunda

harcanmistir.

KOYDES Projesi

KOYDES Projesi; bugiine kadar cesitli nedenlerle icme suyu ve yol sorunu ¢oziime
kavusturulamamig kdylerin sorunlarini, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétirme birlikleri
araciligi ile mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli sekilde kullanarak kisa siirede ¢ézmek
amaciyla hayata gecirilen bir projedir. Projeye 2005-2011 yillar arasinda, 550 milyon TL'si

2011 yihnda olmak tizere toplam 7 milyar 300 milyon TL édenek tahsis edilmistir.

2011 yiinda, 27 km ham yol, 128 km tesviye yol, 4.803 km stabilize kaplama,
4.069 km birinci kat asfalt, 6.438 km ikinci kat asfalt, 356 km beton yol, 4.072 km onarim,
111 adet kopri ve 1.905 adet menfez isleri gergeklestirilmistir.

2011 yihnda igme suyu sektodriinde 586 adet yeni tesis, 1.848 adet tesis gelistirme,
1.918 adet bakim-onarim yapilmistir.

Kaynak: icisleri Bakanligi 2011 Yili Faaliyet Raporu

2002-2011 yillan arasinda sermaye transferlerinin bitce icindeki payinin
gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 8: 2002-2011 Yillarn Sermaye Transferlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2011 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
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Borc Verme

Bor¢g verme giderleri icin 2011 yilinda 6.436 milyon TL 6denek 6ngdrilmis
iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 6denek degisiklikleri ile birlikte toplam biitce
ddenegdi 6.052 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu 6deneklerden yapilan toplam

blitce gideri 5.671 milyon TL olarak gergeklesmistir.

bb- Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Fonksiyonel siniflandirmaya goére 2011 yili bitce baslangic ve yilsonu
odenekleri, yilsonu gerceklesmeleri ile gerceklesmelerin GSYH’ye orani asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore 2011 Yili Odenekleri ve Gerceklesmeleri

Baslangi¢  Yilsonu Gergeklesme /
Odenegi  Odenegi  Ccréeklesme  Gsvh (%)

Genel Kamu Hizmetleri 96.045.603 98.779.060 91.962.238 71
Sawnma Hizmetleri 17.008.299 23.351.382 16.196.845 1,3
Kamu Duzeni ve Givenlik Hizmetleri 20.991.435 21.974.095 22.494.646 1,7
Ekonomik isler ve Hizmetler 35.870.921 45.417.302 44.058.423 3,4
Cewe Koruma Hizmetleri 395.245 574.928 524.900 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 4.745.143  4.866.181 4.824.181 0,4
Saglik Hizmetleri 18.463.975 19.510.626 18.594.230 1,4
Dinlenme, Kdltir ve Din Hizmetleri 5.477.872 6.412.618 6.618.918 0,5
Egitim Hizmetleri 45.645.498 46.876.412 48.558.263 3,7
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri  67.928.616 61.062.124 60.774.148 4,7
Biitce Giderleri Toplami 312.572.607 328.824.728 314.606.792 24,3

Yukaridaki tabloda gorildigl izere genel kamu hizmetleri igin yapilan giderler
baslangic 6deneklerinin altinda kalmistir. Bu durumun en ©6nemli nedeni, faiz

giderlerinin bltcede 6ngdrilenden daha az gerceklesmesidir.

Sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri igin yapilan giderler baslangig
ddeneklerinin altinda gergeklesmistir. Bu durumun en 6énemli nedeni, sosyal glivenlik
primleri yapilandiriimasina iligkin dizenlemeden kaynaklanan tahsilatlar ile Sosyal

Guvenlik Kurumu prim gelirlerinin artmig olmasidir.

Ekonomik isler ve hizmetler fonksiyonunda yilsonu gergeklesmesi baslangig
ddeneklerinin Uzerinde olmustur. Bunun nedenleri arasinda, enerji ve sulama
yatirimlari ile karayollarinin yapim, bakim ve onarim giderlerinde meydana gelen

artislar yer almaktadir.
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Saglik hizmetlerinde yilsonu gerceklesmesinin baslangic 6deneklerinin {izerinde
olmasinin nedenleri arasinda, Saglik Bakanligi tarafindan yiritiilen saglkta donlsim
programi kapsamindaki faaliyetler ile yesil kart harcamalarinda meydana gelen

artislar yer almaktadir.

Egitim hizmetlerinde de vyilsonu gider gerceklesmelerinin  baslangic
odeneklerinin lizerinde oldugu gorilmektedir. Bu durum o6zellikle 6zirli egitimi ve
tasimal egitim giderlerinde meydana gelen artislar, Milli Egitim Bakanligina okul
yapimi icin yapilan badislara iliskin harcamalar ile okullarda egitim kalitesinin
artirlmasi igin yapilan menkul mal alimlarindan ve okul tadilat giderlerindeki artigtan

kaynaklanmaktadir.

Grafik 9: 2011 Yili Merkezi Yénetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Dagilimi (%)
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Yukarida yer alan grafikte gorildigi Uzere fonksiyonel siniflandirma bazinda
2011 yili merkezi yénetim buitce harcamalari icerisinde en bliylk payi ylizde 29,2 ile
genel kamu hizmetleri almistir. Genel kamu hizmetlerini yizde 19,3 ile sosyal
guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri ve ylizde 15,4 ile egitim hizmetleri takip etmistir.
2011 yihinda merkezi yonetim bitcesinden, sosyal glivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerine, egitim hizmetlerine ve saglik hizmetlerine ayrilan pay toplami ise yiizde

40,6 olmustur.
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cc- Kurumsal Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2011 yilinda merkezi yonetim kapsaminda yer alan idarelerin bitge 6denekleri
ve gergeklesmelerini godsteren tablolar Raporun 5, 6 ve 7 nolu eklerinde yer
almaktadir.

Bltceden en fazla payi alan genel blitce kapsamindaki ilk on kamu idaresine
asagidaki tabloda yer verilmistir. Sosyal Givenlik Kurumuna saglk, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri kapsaminda cari transfer yapan Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginin bu giderleri disarida tutuldugunda, icraci kamu idareleri iginde biitgeden
en biyik pay! Milli Egitim Bakanhgi almstir.

Tablo 14: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore Ik On Genel Biitceli Kamu Idaresi
Baslangi¢  Yilsonu

Gergeklesme

Odenegi  Odenegi

Maliye Bakanhgi 72.122.462 79.204.235 78.890.125
Hazine Mustesarlig 590.815.893 57.856.821 51.921.919
Milli Egitim Bakanhg: 34.112.163 32.071.348 35.318.624
Calisma ve Sosyal Guwvenlik Bakanligi 35.853.699 21.860.146 21.825.706
Saglik Bakanhgi 17.241.263 17.907.032 17.231.337
Milli Sawunma Bakanligdi 16.975.987 23.610.124 16.463.281
Ulastirma Bakanligi 6.525.810 16.067.252 15.869.003
Emniyet Genel Mudurligi 10.578.334  10.237.093 11.394.516
Tarim ve Koyisleri Bakanlig 8.398.387 7.449.602 7.447.003
Dewet Su Isleri Genel Mudiiriigii 7.366.680 7.031.178 6.852.143

Diger taraftan, biitce gerceklesmeleri itibariyla en cok gider gerceklestiren ilk

on 6zel biitceli idare asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore Ilk On Ozel Biitceli idare
Baslangi¢ Yilsonu
Odenegi  Odenegi

Gergeklesme

Karayollar Genel MuduarGga 5.511.382 15.021.145 14.951.819
YURTKUR 3.368.437  4.080.935 4.016.683
TUBITAK 1.524.715  1.794.159 1.431.610
Ceza ve Infaz Kurum. ile TutukeMeri is Yurt. Kur. 746.727 1.313.677 1.196.357
Genglik ve Spor Genel Mudurligu 558.374  1.188.741 1.169.200
Orman Genel Mudurlagu 1.010.087  1.113.721 1.064.032
istanbul Universitesi 588.835 824.929 756.112
Hacettepe Universitesi 449.046 592.188 556.716
Ankara Universitesi 438.475 544.369 529.664
Vakiflar Genel Midirigi 401.421 636.837 501.718
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iii- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

2011 yih merkezi yonetim bltce gelirleri 279.026 milyon TL olarak hedeflenmis
iken gerceklesme bu hedefin ylizde 6,4 oraninda fazlasiyla 296.824 milyon TL

olmustur.

Biitce gelirlerinin dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 16: 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gelir Hedef ve Gerceklesmeleri
(Bin TL) Hedef Gergeklesme

Biitce Gelirleri 279.026.426 296.823.602
Genel Biitce Gelirleri 271.649.886 286.554.013
Vergi Gelirleri 232.219.804 253.809.179
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 7.297.087 9.063.090
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.239.175 1.068.362
Faizler, Paylar ve Cezalar 20.683.986 19.739.446
Sermaye Gelirleri 9.991.883 2.529.671
Alacaklardan Tahsilatlar 217.951 344.265
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 5.484.035 8.174.114
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.892.505 2.095.475

Merkezi yoOnetim bltce gelirlerinin  286.554 milyon TL'si genel bitge
gelirlerinden, 8.174 milyon TL'si 6zel butgeli idarelerin 6z gelirlerinden, 2.095 milyon

TL'lik kismi ise duzenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinden olusmaktadir.

aa- Genel Bitge Gelirleri

2011 yihnda 271.650 milyon TL olarak hedeflenen genel bitce gelirlerinin
yllsonu gerceklesmesi 286.554 milyon TL olmustur.

2011 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununda 232.220 milyon TL olarak
hedeflenen vergi gelirlerinin yilsonu gergeklesmesi 253.809 milyon TL olmustur. 2011
yill Merkezi Yonetim Biitge Kanununda belirtilen hedefe gére vergi gelirlerinin yilsonu

gerceklesmesi ylizde 9,3 oraninda artis gostermistir.
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Tablo 17: Vergi Gelirleri Hedef ve Gerceklesmeleri
2011
(Bin TL)
Hedef Gergeklesme

VERGI GELIRLERI 232.219.804 253.809.179
Gelir Vergisi 47.345.847 48.807.078
Kurumlar Vergisi 23.149.199 26.992.793
Katma Deger Vergisi 67.869.564 78.641.796
Ozel Tuketim Vergisi 61.145.524 64.188.786
Diger Vergiler 32.709.670 35.178.726

2011 yilinda ekonomimizde goérilen ylizde 8,5 oranindaki blyime ve 6111
saylll Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun dolayisiyla dolayli vergi tahsilatlari basta olmak Uzere 6zel
iletisim vergisi disindaki butln vergi gelirleri unsurlarinda yilsonu gergeklesmeleri

biitce kanununda belirtilen hedeflerin lzerinde gergeklesmistir. Bu baglamda;

e Bltgede 47.346 milyon TL dngdrilmis olan gelir vergisi tahsilati yilsonunda
hedefin ylizde 3,1 oraninda Ustliinde gergekleserek 48.807 milyon TL olmustur. Gelir
vergisindeki bu artista 6111 sayili Kanun nedeniyle yapilan tahsilat ile istihdam,
Ucretler, faiz oranlari ve menkul sermaye iratlarinda meydana gelen artiglar nedeniyle

yapilan tevkifattaki tahsilat gerceklesmeleri etkili olmustur.

e Kurumlar vergisi tahsilati hedefi 23.149 milyon TL iken yilsonu tahsilati
26.993 milyon TL olarak gerceklesmistir. Blitce hedefine gore ylizde 16,6 fazlasiyla
gerceklesen kurumlar vergisindeki bu artis bircok sektérde meydana gelen matrah ve
ddenecek vergi artiglari ile 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilat nedeniyle

olusmustur.

e Blitce Kanununda 67.870 milyon TL olarak 6ngoriiimis olan katma deger
vergisi tahsilati ylsonunda 78.642 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu
gerceklesmede 2011 yilinda ithalattaki artisa paralel olarak ithalde alinan KDV
tahsilatindaki artis ve hemen hemen tiim sektérlerde gorilen matrah ve ddenecek

vergi artiglari ile 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar etkili olmustur.

¢ Bltge Kanununda 61.146 milyon TL olarak dngorilmis olan 6zel tiketim

vergisi tahsilati yilsonunda 64.189 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ozel Tiiketim
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Vergisi tahsilatinin hedefin (izerinde gerceklesmesinde, 2011 yili Ekim ayinda yapilan
OTV oran artiglari ile binek ve hafif ticari otomotiv satiglarinda gériilen artislar etkili

olmustur.

e Ayni sekilde ekonomide meydana gelen olumlu gelismeler diger vergiler
tahsilatini da etkilemistir. Yilsonu itibariyla 35.179 milyon TL olan diger vergiler
tahsilati, 32.710 milyon TL olarak 6ngérilen hedefin ylzde 7,5 oraninda Uzerinde
gerceklesmistir. Bu artista, vergiye tabi olarak yapilan islemlerdeki artisin beklentinin

uzerinde gerceklesmesi etkili olmustur.

e Vergi disi gelirler toplami bitcede 6ngorilen hedefin altinda kalmistir. Vergi
disi gelirler unsurlarindan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler ile Alacaklardan Tahsilat gelir kalemlerinde beklentinin Ustiinde artiglar
gorilmesine ragmen vergi disi gelirflerin  blitgede  ©6ngorilenin  altinda
gergeklesmesinin asil nedeni 2011 yili igcin 6ngérilen 6zellestirme gelirlerinin bltce

hedefine gore oldukca disiik kalmasindan kaynaklanmustir.
bb- Ozel Biitce Gelirleri

2011 yihinda 6zel biitgeli idarelerin 6z gelir hedefi 5.484 milyon TL iken
yllsonunda 8.174 milyon TL olmustur. Bdylece 6zel blitce gelirleri, hedeflenen gelirin

yuzde 49,1 Uzerinde gergeklesmistir.

cc- Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri
2011 yilinda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir hedefi 1.893 milyon TL
iken yllsonunda gergeklesme bu tutarin yizde 10,7 oraninda Ustlinde gergekleserek

2.095 milyon TL olmustur.

c- Blitce Performansinin Gelisimi

2003 yilindan itibaren uygulanan maliye politikalann ve alinan tedbirler
sonucunda kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerinin en yogun hissedildigi yil olan
2009 yilina kadar biitce acigi hizla diismis ve ayni zamanda siirekli olarak yiiksek

oranda faiz digi fazla verilmistir.
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Grafik 10: 2002-2011 Yillar Biitge Acidi ve Faiz Disi Fazlanin GSYH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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Not: 2002-2011 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

Biitce aciginin GSYH'ye orani 2002 yilinda ytlizde 11,5 iken, 2008 yilinda ylizde
1,8 olmus, 2009 yilinda kuresel krizin etkisiyle ylzde 5,5 olarak gergeklesmis ve 2010
yiinda ylzde 3,6 olmustur. 2011 yilinda ise ekonomide meydana gelen olumlu
gelismeler biitce performansina da yansimis ve biitce aciginin GSYH'ye orani ylizde
1.4%e disurllmastar. 2002 yilinda ylzde 3,3 olan faiz disi fazlanin GSYH'ye orani,
2008 yilinda yuzde 3.5, 2009 yilinda ylzde 0.05, 2010 yilinda yltzde 0,7 olarak
gergeklesmis iken 2011 yilinda bu oran yuzde 1.9°a yukselmistir.

Kamu maliyesinde saglanan mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSYH'ye
orani istikrarll bir bigimde dlismustir. 2002 yilinda yuzde 14,8 olan faiz giderlerinin
GSYH'ye orani, 2009 yilinda ylizde 5.6, 2010 yilinda ytizde 4.4, 2011 yilinda ise ylzde
3,3 seviyesine inmistir. Bu dusliste, mali disiplinin yani sira piyasalarda tesis edilen
glven ortaminin bir sonucu olarak faiz oranlarinin dismesi ve borclanma vade

yapisinin uzamasi etkili olmustur.
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Grafik 11: 2002-2011 Yillari Merkezi Yonetim Faiz Giderlerinin GSYH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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NOT: 2002-2011 donemi verileri Merkezi Yénetim Bitgesi bazinda olusturulmustur.
Yillar itibariyla vergi gelirlerinin faiz giderlerini karsilama oranlarini gosteren

grafik asagida yer almaktadir.

Grafik 12: 2002-2011 Yillari Faiz Giderlerinin Vergi Gelirlerine Orani (%)
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NOT: 2002-2011 donemi verileri Merkezi Yonetim Bltgesi bazinda olusturulmustur.

2002 yilinda vergi gelirlerinin ylizde 85.7’si faiz giderlerini karsilarken bu oran
izleyen vyillarda vergi performansindaki artis ve kararlilikla strddrtlen mali disiplin
politikasinin sonucu olarak istikrarli bir bicimde azalmis ve 2011 yilinda yutzde 16,6

olarak gerceklesmistir.
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d- Mali Tablolar

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin 2011 yih mali varlik ve
yuktmlilikler tablosu ile 2011 yili faaliyet sonuglan tablosu Raporun 8 ve 9 no'lu
eklerinde yer almaktadir.

2- Sosyal Givenlik Kurumlari

a- Sosyal Giivenlik Kurumu
i- Blitce Hedef ve Gergeklesmeleri

2011 yilinda saglik ve emeklilik dahil olmak lizere Sosyal Giivenlik Kurumunun
giderleri toplam 140.715 milyon TL olmustur. Kurumun gelirleri ise toplam 124.480
milyon TL olarak gergeklesmistir. Sosyal Guivenlik Kurumunun toplam gelirleri iginde
SSK'nin payi yizde 61.8, Bag-Kur'un pay! yilizde 12.8, Emekli Sandiginin pay! ise
ylzde 25,4 olmustur. Sosyal Givenlik Kurumu gelir-gider dengesi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 18: Sosyal Glvenlik Kurumu Biitce Gergeklesmeleri

ES TOPLAM SSK ES TOPLAM
GELIRLER 60.468 7.959 26.847 95.273 76.890 15.962 31.628 124.480
Prim Gelirleri 45.635 5.260 15.869 66.763 55.982 6.522 19.284 81.789
Yapilandirma Prim Gelirleri 10 139 0 149 2.467 5.229 76 7.772
Diger Gelirler 2.813 708 484 4.005 2.760 734 286 3.780
DeMet Katkisi 10.191 1.282 3.697 15.170 13.550 2.801 4.825 21.176
Ek Odeme 1.818 570 926 3.314 2.130 677 1.010 3.817
Faturali Odemeler 0 0 5.871 5.871 0 0 6.147 6.147
GIDERLER 82.491 13.914 25.592 121.997 95.373 16.636 28.706 140.715
Emekli Ayliklar 45.455 13.337 20.165 78.957 53.380 15.929 22.306 91.615
Diger Sigorta Odemeleri 670 0 22 692 890 0 24 914
Ek Odeme 1.840 577 930 3.347 2.158 689 1.016 3.863
Saglik Giderleri 32.556 0 0 32.556 36.542 0 0 36.542
Diger Giderler 1.282 0 217 1.500 1.655 19 244 1.917
Yonetim Gideri 618 0 0 618 683 0 0 683
Yatirm Gideri 70 0 0 70 65 0 0 65
Faturali Odemeler 0 0 4.258 4.258 0 0 5.116 5.116
GELIR-GIDER DENGESI -22.024 -5.955 1.255 -26.724 -18.484 -674 2,923 -16.235
BUTGE TRANSFERLERI 42.898 1.852 10.494 55.244 37.313 3.477 11.982 52.772
Acik Finansmani 27.069 0 0 27.069 16.509 0 0 16.509
DeMet Katkisi 10.191 1.282 3.697 15.170 13.550 2.801 4.825 21.176
Faturali Odemeler 0 0 5.871 5.871 0 0 6.147 6.147
Ek Odeme 1.818 570 926 3.314 2.130 677 1.010 3.817
Tesvik 3.820 0 0 3.820 4,720 0 0 4,720
Odeme Giicii Olmayanlarin GSS Primi 0 0 0 0 403 0 0 403

1) Rakamlar 2010 ve 2011 yillari i¢in nakit akimdan alinmis olup, gecici gerceklesme rakamlaridir.
2) Saglik giderlerine yolluklar dahildir.
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2011 Yil Faaliyet Raporu
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2011 yihinda Sosyal Giivenlik Kurumu bitce acigi toplam 16.235 milyon TL
olmustur. Bu cercevede, Sosyal Giivenlik Kurumu aciginin 2011 yilinda GSYH'ye orani

yaklasik ylizde 1,3 olarak gerceklesmistir.

2011 yihinda Sosyal Gilvenlik Kurumunun toplam giderleri 140.715 milyon
TL'dir. Toplam giderler icinde SSK'nin pay! yiizde 67.8, Bag-Kur'un payi yiizde 11.8,

Emekli Sandiginin payi ise yizde 20,4 olmustur.

Emekli ayligi 6demeleri, 2011 yilinda 2010 yilina gore yiizde 16 oraninda artisla
91.615 milyon TL olmustur.

SGK saglik giderleri, 2011 yilinda toplam 36.542 milyon TL olmustur. Bu
tutarin, 21.848 milyon TL'si tedavi giderlerinden, 14.144 milyon TL'si ilag

giderlerinden, 550 milyon TL'si ise diger harcamalardan olusmustur.

Sosyal Givenlik Kurumu saglk giderlerinde meydana gelen artis, SGK
kapsamindaki sigortalilarin saglik hizmetlerine erisim olanaklarinin artirimasindan

kaynaklanmigtir.

Tablo 19: SGK 2010-2011 Yillarn Saghk Harcamalari
(Milyon TL) 2010 2011

Tedavi 18.469 21.848
Devet Hastanesi 9.584 11.255
Universite Hastanesi 3.558 4.100
Ozel Hastane 5.327 6.493

ilag 13.547 14.144

Diger 541 550

Diger (Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis, optik wb.) 493 508

Yolluk Giderleri a7 42

TOPLAM 32.556 36.542

Kaynak: Sosyal Guivenlik Kurumu 2011 Yil Faaliyet Raporu
ii- Faaliyet Bilgileri

2/11/2011 tarihli ve 28103 sayill miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 665
sayill “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname” ile "Sosyal Sigortalar Genel Mudirligi" yeniden
yapilandirilarak emeklilik ve prim hizmetlerinin daha etkin ve verimli yUrdtilebilmesi
amaciyla "Emeklilik Hizmetleri Genel Muduarligld” ve “Sigorta Primleri Genel

Mudurligd” adi ile iki yeni Genel Midurliik olusturulmustur. Ancak 1/01/2011 -
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2/11/2011 tarihleri arasindaki faaliyetler Sosyal Sigortalar Genel Mudirliga adi

altinda ydratdlmastar.

5510 sayih Kanunun 100 (incli maddesi ile “sosyal giivenligin saglanmasi ve
Kurum borglarinin takibi konusunda Kurumca istenen bilgi ve belgelerin elektronik
ortam da dahil istenmesi halinde gercek, tlizel kisiler ile banka ve kamu kurum ve
kurulusglarina yukumlulik getirilmesi” hakim altina alinmigtir. 5510 sayili Kanunun
100 Gncl Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Tebli§” geredince bankalar ve kamu
kurum ve kuruluglar ile veri paylagiminin elektronik ortamda yapilmasinin usul ve
esaslar belirlenmigtir.

5510 sayih Kanunun 60 inci maddesinde sayilan tiim statiler igin aktivasyon alt
yapisi birlestirilerek, Saglik Provizyon ve Aktivasyon Sistemi (SPAS) adinda bir
programla birlestirilen tek veri tabani lzerinden sigortalilarin aktivasyon islemlerinin
Kuruma gelmeden yapilmasi saglanmistir.

Toplumda sosyal glvenlik bilincinin gelistiriimesi ve sosyal glivenlik sisteminin
etkinliginin artirlmasi amaciyla gesitli calismalar yapilmis, projeler Gretilmistir.

Ozel hastanelerin kisilerden talep edebilecekleri ilave (icret tavan oranlarinin
belirlenmesinde esas alinan faktorlerinden biri olan hizmet kalite standartlarinin, 6zel
hastanelerin beyani ile degil Saglik Bakanliginca belirlenmesi saglanmistir.

6/12/2011 tarihinden itibaren e-raporlarda teshis ve ICD-10 tani kodlari
eslestirilerek MEDULA-Regete Provizyon Sisteminde teshis ve tani kodlarinin kontroli
ve uyumlulugu saglanmustir.

Saglik Bakanhgi ile koordineli olarak Ilac Takip Sistemine (iTS) iliskin
calismalar tamamlanmig, karekod uygulamasina gegilmistir.

e- Devlet lzerinden e-Devlet sifresi ile girilerek Regete Katilim Payi Sorgulama
ekranindan; recete numarasi, recete tarihi, eczanenin adi, ilag katihm pay tutan,
esdeger ilac farki, tedavi olunan hastane, hastaneye miiracaat tarihi, muayene katiim
pay! tutari gibi hususlar gorilebilmektedir.

Yesil karthlarin devri sonucunda genel saglik sigortasi tescil ve saglk
aktivasyon islemlerinin tamamlanmasi icin gerekli yaziimlarin yapilmasina yoénelik,
SPAS kapsami disinda kalanlarin tespiti yapildiktan sonra sosyal givenlik merkezlerine

gonderilmesi saglanmis, 1/1/2012 tarihinde yesil kart devralinmistir.
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SPAS ile Sosyal Glivenlik Kurumu biinyesinde calisan provizyon yazilimlarinin
birlestirilerek tek bir provizyon sisteminin olusturulmasi, tiim sigortalilarin saghk
acisindan tarihe gore kapsamlarin tutuldugu bilgilerinin tek bir tabloda birlestirilerek
bu tablo lizerinden sadece T.C. Kimlik Numarasi ve provizyon tarihi kullanilarak baska
bir bilgiye ihtiyag duyulmadan provizyon verilmesinin saglanmasi amaclanmaktadir.
Bu kapsamda tiim tescil uygulamalarinin yeni olusturulan SPAS tescil tablosuna tescil
kayitlarini ekleyebilecekleri ve/veya giincellemelerini yapabilecekleri web servisleri
olusturulmustur. 2011 Temmuz ayi itibariyle sistem tamamlanmis ve MEDULA-SPAS
genel entegrasyonu saglanmis olup uygulama 81 ilimizde faaliyete gegmistir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan gecici is goremezlik 6deneginin elektronik
ortamda hak sahiplerinin hesaplarina aktariimasi amaciyla Gegici Is Goremezlik
Odenegi Siireci lyilestirme Projesinin uygulamaya gegirilmesi icin Kirsehir ve Ankara
Illerinde pilot uygulamaya baslaniimistir.

Tablo 20: Sosyal Gilivenlik Sisteminin Kapsami (Kisi

2010 2011
BK ES TOPLAM  SSK BK ES  TOPLAM
AKTIF SIGORTALILAR 10.575.935 3.337.858 2.282.511 16.196.304 11.547.134 3.273.297 2.554.200 17.374.631
Zorunlu 10.030.810 1.847.844 2.282.511 14.161.165 11.030.939 1.868.181. 2.554.200 15.453.320
Crrak 349.581 349.581  298.180 298.180
Topluluk 25.778 25778 32.867 32.867
Tarmda Hizmet Akdiyle Calisanlar 152.802 1.101.131 1.253.933  124.911 1.121.777 1.246.688
istege Bagli 16.964  374.535 391499  60.237  270.780 331.017
Muhtar 14.348 14.348 12.559 12.559
PASIF (Aylik Alanlar) SIGORTALILAR
-Dosya 5.135.697 2.002.262 1.682.720 8.820.679 5.382.003 2.177.172 1.715.507 9.274.682
Kisi 5.535.411 2.160.507 1.822.730 9.518.648 5.777.300 2.381.409 2.554.200 10.04.982
Yaslilk 3.850.199 1.383.633 1.239.660 6.473.492 4.041.409 1.515.943 1.259.454 6.816.806
Malullik 66.902  16.741 23703 107.346  67.575  17.748  24.059  109.382
Vazife Malillii 6.608  6.608 6.711 6.711
Olen Sigortall (Dosya) 1112739 601.885 412.749 2.127.373 1.165.170 643.468 425283 2.233.921
Olen Sigortalilarin Haksahipleri 1483417  760.130 552.759 2.796.306 1.531.014 847.705 566.049 2.944.768
Siirekli Is Géremezlik Geliri Alanlar 58.496 3 58.499  58.966 13 58.979
Siirekli Is Gremezlik Oliim Geliri (Dosya) 47.361 47.361  48.883 48.883
Siirekli Is Géremezlik Olim Geliri Alanlar 76.397 76.397  78.336 78.336
BAGIMLILAR 20.704.448 9.679.426 5.086.562 35.470.436 21.024.424 9.735.493 5.588.399 36.348.316
Aktif / Pasif Orani 2,06 1,67 1,36 1,84 2,15 1,5 1,49 1,87
Sosyal Guvenlik Kapsami 36.795.497 15.177.791 9.191.803 61.165.091 38.348.858 15.390.199 9.998.872 63.737.929

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2011 Yili Faaliyet Raporu
Tablodan goriilecegdi izere 2011 yilinda aktif sigortall sayisi 17.374.631, dosya

bazinda pasif sigortall sayisi ise 9.274.682'dir. Bu gercevede, 2011 yilinda aktif/pasif

orani 1,87 olmustur.
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Grafik 13: Aktif Sigortalilarin Dagilimi
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Grafik incelendiginde, 2011 yili itibariyla aktif sigortalilarin ylizde 66’sinin SSK,
ylizde 19’'unun Bag-Kur, yiizde 15‘inin ise Emekli Sandidina tabi calisanlardan

olustugu gorilmektedir.

b- Tiirkiye Is Kurumu
i- Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri

Tirkiye Is Kurumu Genel Mudirliginiin 2011 yili biitcesi icin baslangicta
737.500.000 TL gelir éngdralmastir. Yilsonu gelir tahmini 1.832.276.914 TL olarak
gincellenmekle birlikte gelir gerceklesmesi 652.646.982 TL olmustur. Harcama
tarafinda ise baslangicta 700.000.000 TL 6denek &ngdrilmistir. Yilsonu harcama
tahmini 1.795.026.914 TL olarak glncellenmis ancak 592.380.240 TL gider
gerceklestirilmistir.

Bitce gelir gerceklesmesi baslangic hedefinin ylzde 11,5 altinda kalirken,
blitce giderleri ise baslangic hedefinin ylzde 15,4 altinda kalmistir. Yilsonu
gerceklesmesine gore toplam bitge giderleri icinde en blylk payl sirasiyla ylizde
74,1 orani ile mal ve hizmet alim giderleri ve ylzde 14,9 orani ile personel giderleri

almaktadir.
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Tablo 21: Tirkiye Is Kurumu Biitce Gerceklesmeleri (TL

Hedef Yilsonu Odenegi Gergeklesme

Biitge Gelirleri

Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 5.047.200 5.047.200 1.813.066
Alinan Bagis ve Yardimlar 147.516.000 148.130.414 139.031.555
Diger Gelirler 544.924.400 1.639.336.900 435.898.600
Sermaye Gelirleri 12.400 12.400

Finansman (Kasa-Banka Dewri) 40.000.000 39.750.000 75.903.761
Toplam 737.500.000 1.832.276.914 652.646.982
Biitce Giderleri

Personel Giderleri 142.329.600 142.272.800 88.168.405
Sosyal Giv. Kur. Deviet Prim Giderleri 25.091.900 25.071.400 14.952.062
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 465.437.000 1.559.849.500 439.048.293
Cari Transferler 7.631.500 7.708.800 4.705.031
Sermaye Giderleri 59.269.000 59.803.414 45.506.449
Sermaye Transferleri 241.000 321.000

Toplam 700.000.000 1.795.026.914 592.380.240

Kaynak: Tirkiye Is Kurumu 2011 Yili Faaliyet Raporu
ii- Faaliyet Bilgileri

Turkiye Is Kurumu, 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 4904 sayil Kanun ile kurulmustur. 2011 yili Kasim
ayinda yurirlige giren 665 sayilli Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kurum yeniden
yapilanma surecine girmig; gorev ve fonksiyonlarini daha etkin bir bigimde yerine
getirebilmek adina merkez ve tasra teskilatlanmasinda bir dizi degisiklikler
gergeklestirilmistir. S6z konusu KHK ile Kurum merkez teskilati, gorev ve fonksiyonlari
ile genisleyen is hacmi de dikkate alinarak yeniden olusturulmus, bu kapsamda bazi
yeni hizmet birimleri kurulmus, bazi hizmet birimlerinin adlan degistirilmis; tasra
teskilati da yeniden diizenlenerek il diizeyindeki birimler “Calisma ve Is Kurumu Il
Mudurligl”, daha alt dizeydeki birimler ise “Hizmet Merkezi” olmak lzere yeniden
yapilandinilmigtir. Ayrica Calisma Boélge Muduirllklerinin tim hak ve vyetkileri de

Kuruma devredilmistir.

Kurum, “Isgiicii Piyasasi Bilgileri Soru Kadidi” ile isgiicii piyasasi ile ilgili
periyodik ve guvenilir bilgiler elde etmekte, isglici piyasasinda meydana gelen
degisme ve gelismelerin isglicii Uzerindeki etkisini ortaya cikarmakta ve alinmasi
gerekli onlemleri tespit etmekte olup bu bilgiler istihdam ve egitim politikalarinin

olusumuna katki saglamaktadir. Bu kapsamda, 2011 yilinda “Isgiicii Piyasasi Bilgileri
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Soru Kagidi”, Nisan-Mayis aylarinda elektronik ortamda ve Aralik ayinda yiiz yiize

olmak Uzere iki defa uygulanmistir.

Kurum hizmetlerinin daha etkin ve kaliteli sunulmasini saglamak amaciyla
uygulamaya konulan ve e-Devlet’e gecisin bir adimi olan Kurumsal Donlisim Projesi
(e-ISKUR) ile kurum hizmetlerinin otomasyonu gerceklestirilmis ve vatandaslarin

kurum ile ilgili tiim islemlerini kendilerinin yapabilecegi bir platform olusturulmustur.

Isveren iliskilerini gelistirerek daha fazla isgiicii ve mesleki egitim talebi almak,
isverene bilgi aktarmak ve vylkimlullkleri konusunda isverene yardimci olmak
amaciyla, 2010 yihindan itibaren Kurum, isveren ziyaretleri eylem planlari yapmakta
ve bu dogrultuda isveren temsilcisi personeli araciligiyla isveren iliskileri
gelistiriimektedir. Kurumun ziyaret ettigi 6zel isyeri sayisi 2011 yilinda 70.505’e

yukselmistir.

Daha fazla sayida isglicl talebi almak ve bu taleplere daha fazla is arayani
yonlendirmek amaciyla, kamu istihdam kurumlarinca igverenlerle siki ve profesyonel
iliskiler kurulmasi zorunluluk haline gelmistir. ISKUR belirli bir eylem plani
cercevesinde isyerlerine gergeklestirdigi etkin ziyaretler ve her ilde belirledigi isveren
temsilcisi aracilidiyla isveren iligkilerini gliclendirerek, isgiicl talebinin daha buiylik bir
kismini kendisine gekmeyi basarmis ve daha cok is arayani ise yonlendirmistir. 2011
yiinda ISKUR’un kamu ve ozel sektérden aldigi isgiicii talebi sayisi 660.623, ise

yonlendirilen is arayan sayisi ise 2.036.637 olarak gergeklesmistir.

Kuruma is aramak igin bagvuran kisi sayisi 2011 yilinda 1.398.355%e
ylkselmistir. Diger taraftan, acik is sayisi 2011 yilinda 660.623 olarak gerceklesmistir.
Ise yerlestirme sayisi ise 363.672'ye yiikselmistir.

ISKUR hizmetlerinin vatandaslara en yakin noktadan sunulmasini saglamak
amaciyla 2010 yilimin Subat ayindan itibaren belediyeler basta olmak (zere,
Universitelerin kariyer merkezleri, organize sanayi bdlgeleri, ticaret ve sanayi odalari
ve teknoloji gelisim merkezleri ile “ISKUR Hizmetlerinin Sunumuna iliskin Protokoller”
imzalanmaya baslanmistir. Bu kapsamda 31/12/2011 tarihi itibariyla 1.250'si
belediyeler, 110’'u da diger kurum ve kuruluslar (Universiteler, Kariyer Merkezleri,

Organize Sanayi Bolgeleri, Ticaret ve Sanayi Odalan) olmak lzere toplam 1.360
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protokol imzalanmistir. Bu protokoller kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslarin

biinyesinde ISKUR Hizmet Noktasi olusturulmustur.

ISKUR Hizmet Noktasi olarak ifade edilen yerlerde vatandaslarmiz ISKUR’a
gelmeden is ve islemlerini gerceklestirebilme imkanina kavusmuslardir. ISKUR Hizmet
Noktalarinda; is arayanlarin kaydi alinmakta ve giincellenmekte, is arayanlarin
profiline uygun acik isler sorgulanmakta, is basvurusu alinmakta ve basvurular takip
edilmekte, igsizlik sigortasi basvurusu yapilmakta ve ddeme plani sorgulanmakta,
isglict uyum programlarina basvuru yapilmakta ve basvurular takip edilmekte, 6zel

sektor igvereninin isgicu talepleri alinmakta ve sonuglandinimaktadir.

Ulkemizde yiiriitiilmekte olan sosyal yardim programlari ile istihdam arasinda
baglanti kurulmasi ve sosyal yardim sisteminin yeniden yapilandiriimasi amaciyla, 1
Nisan 2010 tarihinde yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinda “Sosyal
Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem

Plani” kabul edilmistir.

Eylem plani dogrultusunda; Sosyal Yardimlar Genel Mudirligi (Sosyal
Glvenlik Kurumu Baskanhdi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligi),
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Muidirligiu) ve Vakiflar Genel Midirligi ile ISKUR arasinda ayri ayri
protokoller yapilmis, 31/12/2011 tarihi itibariyla bu kurumlarin illerde bulunan 1.125
biriminde ISKUR kayit biirolari olusturulmustur. Yapilan protokollerle birlikte, sosyal
yardim basvurusunda bulunan ya da sosyal yardm almakta olan hanelerdeki
calisabilecek durumdaki kisilerin ISKUR’a kayitlarinin yapilmasi ve diger hizmetlerden

yararlanmasi saglanarak sosyal yardim ile istihdam arasinda baglanti kurulmustur.

Ozel istihdam biirosu acmak isteyenler, Kurum il miidiirliiklerine bagvurarak
gerekli bilgi ve belgeleri ibraz etmekte, yapilan degerlendirmeler sonucunda gerekli
sartlar tasiyanlara “Ozel Istihdam Biirosu” acma ve faaliyette bulunma izni
verilmektedir. Kurum tarafindan izin verilen 6zel istihdam burolan, kamu kurum ve
kuruluglan harig, yurt icinde ve diginda is ve isGi bulmaya aracilik faaliyetinde

bulunabilmektedirler.
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2011 yiinda yapilan calismalar neticesinde 320 yeni meslek Tirk Meslekler
S6zIigi'ne dahil edilmistir. 2011 yili sonu itibariyla, Tirk Meslekler Sozliigi'ndeki

meslek sayisi 5.200’e yilikselmistir.

ISKUR; meslek secimi asamasinda bulunan, meslek edinme veya is
bulmakta/secmekte glicliikleri olan, mesleki uyumsuzluk problemleri bulunan, mesleki
becerilerini gelistirmek ve meslegini/isini degistirmek isteyen kisilere yonelik “Is ve
Meslek Danismanligi” hizmeti sunmaktadir. Bu hizmetle; kisinin 6zellikleri ile
mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelikleri, sartlari ve is piyasasinin gereksinim
duydugu is/meslekleri karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna en uygun is/meslegi
segmesi, sectigi is/meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi
ve ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢éziimine sistemli olarak yardim
etmek amaclanmaktadir. Bu kapsamda is danismanlidi bireysel gériisme hizmetinden
yararlanan kisi sayisi 2011 yilinda 160.603, meslek danismanligi bireysel goriisme

hizmetinden yararlanan kisi sayisi 4.502'dir .

Tirkiye Is Kurumu, 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile issizlik sigortas
primlerinin toplanmasi disindaki issizlik sigortasina iliskin her tirli hizmet ve
islemlerin yapiimasindan gérevli, yetkili ve sorumlu kiinmistir. Issizlik Sigortasinin
uygulamaya baslandigi Mart 2002 tarihinden 2011 yili sonuna kadar sisteme
3.014.268 kisi basvuruda bulunmus, bunlardan 2.422.582 kisi issizlik 6denegi almaya
hak kazanmistir. 1 Ocak-31 Aralik 2011 tarihleri arasinda issizlik sigortasi kapsaminda
toplam 320.664 kisiye 791.051.112 TL tutarinda 6deme yapilmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununda yer alan Ek Madde-1 geregdince
olusturulan Ucret Garanti Fonundan 2011 yilinda 5.807 kisiye 9.361.527 TL tutarinda

ddeme yapilmistir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igyerindeki
haftalik calisma sirelerinin gegici olarak énemli dlglide azaltiimasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde (i¢
ayl asmamak Uzere kisa galisma yapilabilir. Kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanan
isyerlerindeki iscilere Kurum tarafindan Kisa Calisma Odenedi veriimektedir. 2011
yilinda 5.826 kisiye 4.243.884 TL 6deme yapilmistir.
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Kurum tarafindan gergeklestirilen calismalarin yani sira, tlkemiz istihdam
sorununa Isik tutmak, etkin bir istihdam politikasinin olusturulabilmesine katkida
bulunmak amaciyla, isci ve isveren temsilcilerinin, Universitelerin, calisma hayat ile
ilgili kisi ve kuruluslarin goéris ve dnerilerine yer veren objektif, akademik ve bilimsel
icerikli bir dergi olan “Istihdamda 31 Dergisi” yayin hayatina baslamis ve yil icerisinde

derginin 1, 2 ve 3. sayilari gikarilarak, dagitimi gercgeklestirilmistir.

ISKUR ile Hollanda Hiikiimeti arasinda MATRA Programlari kapsaminda
yuriitilen ve Ocak 2008'de baslamis olan “Uzun Dénemli Issizlerin Istihdam
Edilebilirlikleri Yararina Isgiicii Piyasasi Aracilik Faaliyetlerinin Arttirilmasi” projesi,
2011 yili Haziran ayinda tamamlanmistir. Proje ile ISKUR’un bélgesel bazda isgiicii
piyasasl analizi yapma kapasitesinin artiriimasi, isglicii piyasasi midahale araglarinin
gelistiriimesi ve iki pilot faaliyet bdlgesinde (Adana ve Malatya) en az 100 issizin
istihdaminin saglanmasi hedeflenmistir. Proje uygulanan pilot illerde her ilden 5
personel olmak Uzere is koglar belirlenmig ve isgiict piyasasl analizine yonelik olarak
kendilerine proje uzmanlari tarafindan egitim verilmistir. Proje kapsaminda isglcl
piyasasinin ve uzun sireli issizlerin ihtiyagc duydugu mesleklerde Malatya'da 13 kurs
acllarak bu kurslara 42 uzun sireli issizin, Adana’da ise 8 kurs acilarak bu kurslara da

68 uzun sureli igsizin katilimi saglanmistir.

3. Mahalli idareler

5018 sayilh Kanun ile kamu mali yonetiminin kapsami uluslararasi standartlara
uygun olarak genel yonetim seklinde yeniden belirlenmis ve mahalli idareler genel

yonetim kapsamina alinmistir.

5018 sayih Kanunun 3 (ncli maddesinde mahalli idare, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirl olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar veya lye olduklar birlik ve idareler

olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer drnedinin Sayistaya ve Icisleri Bakanhi§ina gdnderilecedi,
Icisleri Bakanliginin bu raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren

mabhalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlayacadi, kamuoyuna aciklayacagi ve
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anilan raporun birer 6rneginin Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilecedi hilkkme

baglanmistir.

a- Mahalli idarelere Iliskin Genel Bilgiler

2011 yil itibariyla 81 adet il 6zel idaresi, 2.950 belediye ve bunlara bagh 19

adet idare bulunmaktadir.

Mahalli idareler icerisinde énemli bir yer teskil eden 2.950 belediyenin tirlerine

gore dagiimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 22: Tiirleri itibarlila Belediie Sai|5|

BlyUksehir Belediyesi 16
Biiyliksehir lice Belediyesi 143
il Belediyesi 65
iice Belediyesi (Biiyiiksehir sinirlari Harig) 749
Belde Belediyesi 1.977
TOPLAM 2.950

Kaynak: Mahalli idareler Genel MuduirlGgi

b- Bilitce Gergeklesmeleri

2011 yihinda, mahalli idarelerin (il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli
idareler) toplam konsolide bitce giderleri 61.011 milyon TL, buitce gelirleri ise 63.416
milyon TL olmustur. Mahalli idarelerin toplam konsolide bltcesinin gelir ve gider

detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 23: 2011 Yili Mahalli idareler Toplam Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Bltce Giderleri 61.011.336
Personel Giderleri 11.259.474
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.904.374
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.104.733
Faiz Giderleri 1.322.058
Cari Transferler 2.416.930
Sermaye Giderleri 19.780.146
Sermaye Transferleri 1.167.435
Borg Verme 1.056.186

Butce Gelirleri 63.415.789

Vergi Gelirleri 6.901.489
Tesebbius ve Mulkiyet Gelirleri 13.868.818
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10.261.712
Faizler, Paylar ve Cezalar 28.852.081
Sermaye Gelirleri 3.483.632
Alacaklardan Tahsilatlar 48.057

Biitce Dengesi 2.404.453

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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Asagidaki grafikte, mahalli idareler biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya

gore toplam bltce giderleri icindeki paylari gdsterilmistir.

Grafik 14: Mahalli Idareler Biitce Giderlerinin Dagdilimi (%)

PERSONEL GIDERLERI

SOSYAL GUV.KUR. DEVLET
PRiMi

MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 36,2

FAiZ GIDERLERI
CARIi TRANSFERLER
SERMAYE GIDERLERI

SERMAYE TRANSFERLERI

BORC VERME

Mahalli idarelerin blitce giderleri icerisinde mal ve hizmet alim giderleri ylizde
36,2 ile en blylk paya sahip bulunmaktadir. Sermaye giderleri ylizde 32,4 ile ikinci,

personel giderleri ise ylizde 18,5 ile Gglincl sirada yer almaktadir.

Asagidaki grafikte mahalli idareler biitce gelirlerinin, gelir tirleri itibariyla
toplam gelirler igindeki paylari gosterilmistir.

Grafik 15: 2011 Yili Mahalli Idareler Biitce Gelirleri (%)
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45,5%
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m ALACAKLARDAN TAHSILATLAR
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Grafik incelendiginde en biyik gelir unsurunun yiizde 45,5 oranla paylar, faiz
ve cezalar oldudu, bunu ylizde 21,9 ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve ylizde 16,2
ile alinan badis ve yardimlarin izledigi gorilmektedir. Mahalli idarelerin gelirlerinin,
24.900 milyon TL'si merkezi yonetim bultce gelirlerinden alinan paylardan

olusmaktadir.

Mahalli idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya goére giderleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 24: Mahalli idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

. Giiv. VEl
Personel S alve Faiz Cari Sermaye Sermaye

Kurum Dev. Hizmet Alm Bor¢ Verme TOPLAM

Giderleri Pe——— Giderleri Giderleri Transferler  Giderleri Transferi
Genel Kamu Hizmetleri 5.330.949 846.598 6.827.368 1.322.058 1.751.892 2.239.315 953.988 1.056.186  20.328.354
Savunma Hizmetleri 81.948 12.217 40.033 19.083 73.448 19.964 246.693
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 921.677 154.214 591.476 14.441 257.760 1 1.939.569
Ekonomik Igler ve Hizmetler 1.672.243 305.298 4.535.573 48.146 6.052.673 62.947 12.676.880
Cevre Koruma Hizmetleri 793.053 141.072 3.241.165 9.264 1.432.209 6.826 5.623.589
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.862.341 346.778 3.260.734 72.722 7.121.578 88.874 12.753.027
Saglk Hizmetleri 149.588 27.358 256.189 6.277 475.478 4.804 919.694
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 365.586 60.677 1.649.788 171.231 615.384 7.754 2.870.420
Egitim Hizmetleri 24.160 996 1.459.990 4.664 1.408.433 21.819 2.920.062
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 57.929 9.166 242.417 319.210 103.868 458 733.048
TOPLAM 11.259.474 1.904.374  22.104.733 1.322.058 2.416.930  19.780.146 1.167.435 1.056.186  61.011.336

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asagidaki grafikte mahalli idare bitce gider gerceklesmelerinin fonksiyonel
siniflandirmaya gore paylarn gosterilmektedir. Mahalli idarelerin yapmis oldugu
giderlerde en dnemli pay! ylzde 33,3 ile genel kamu hizmetleri, ikinci siray1 ylzde
20,9 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri, tglincl sirayi ise ylizde 20,8 ile ekonomik

isler ve hizmetler almistir.

Grafik 16: Mahalli idarelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Paylari (%)
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i- Belediyelerin Biitce Gerceklesmeleri

2011 yihinda belediyelerin biitge giderleri 41.133 milyon TL, butge gelirleri ise

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 25: 2011 Yil Belediyelerin Biitce Gerceklesmeleri

Biitce Giderleri 41.132.755
Personel Giderleri 7.579.178
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.289.262
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 15.296.432
Faiz Giderleri 1.074.701
Cari Transferler 1.887.236
Sermaye Giderleri 11.398.589
Sermaye Transferleri 849.903
Bor¢ Verme 1.757.454

Biitce Gelirleri 40.740.227
Vergi Gelirleri 6.878.140

Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 5.365.883
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 626.713
Faizler, Paylar ve Cezalar 24.391.216
Sermaye Gelirleri 3.351.272
Alacaklardan Tahsilatlar 127.003
Biitce Dengesi -392.528

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

40.740 milyon TL olarak gerceklesmistir. Belediyelerin gelir ve gider detaylarina

Belediyelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya goére giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 26: Belediyelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

Sos. Giiv.

Mal ve

Gutariori Furum Dov. HametAlm L8 L S el Transteri Varme
Pirim Gid. Giderleri
Genel Kamu Hizmetleri 3.074.316 502.206 4.811.930 1.074.701 1.374.586 975.080 828.683 1.757.454  14.398.956
Savunma Hizmetleri 6.449 672 24.290 40 4 31.455
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 916.627 153.148 549.148 14.218 117.526 1 1.750.668
Ekonomik Iigler ve Hizmetler 1.080.799 192.402 2.602.546 30.052 4.668.671 14.872 8.589.342
Cevre Koruma Hizmetleri 700.041 122.742 2.945.396 6.810 400.338 2.005 4.177.332
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.206.933 220.386 2.197.224 16.641  4.935.095 1.628 8.577.907
Saglk Hizmetleri 147.291 26.909 235.754 6.015 11.637 427.606
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 365.107 60.639 1.588.837 165.850 278.254 2179 2.460.866
Egitim Hizmetleri 23.897 997 131.963 1.647 4.392 316 163.212
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 57.718 9.161 209.344 271.377 7.592 219 555.411
TOPLAM 7.579.178 1.289.262 15.296.432 1.074.701 1.887.236 11.398.589 849.903 1.757.454  41.132.755

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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ii- I| Ozel idarelerinin Biitce Gerceklesmeleri

2011 yilinda il 6zel idarelerinin bitge giderleri 10.217 milyon TL, bitge gelirleri
ise 11.678 milyon TL olarak gerceklesmistir. il 6zel idareleri biitcesinin gelir ve gider

detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 27: 2011 Yili Il Ozel idareleri Biitce Gerceklesmeleri

Bitge Giderleri 10.216.828
Personel Giderleri 2.201.255
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 342.807
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.376.501
Faiz Giderleri 10.469
Cari Transferler 408.264
Sermaye Giderleri 4.583.170
Sermaye Transferleri 294.116
Bor¢ Verme 246

Bitce Gelirleri 11.678.259
Vergi Gelirleri 16.814
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 331.679
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 8.003.367
Faizler, Paylar ve Cezalar 3.276.131
Sermaye Gelirleri 50.268
Alacaklardan Tahsilatlar

Biitce Dengesi 1.461.431

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Il 6zel idarelerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 28: il Ozel idarelerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

Sos. Giiv. Mal ve

P‘_’ rsone.l Kurum Dev. Hizmet Alim . [t ) Carl Se.rmaye. Sermaye_ Borg Verme TOPLAM

Giderleri e——— Giderleri Giderleri Transferler Giderleri Transferi
Genel Kamu Hizmetleri 1.882.411 288.594 722.819 10.469 312.071 899.655 134.939 246 4.251.204
Savunma Hizmetleri 74.454 11.390 13.639 19.043 73.444 19.964 211.934
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 24124 400 138.179 162.703
Ekonomik isler ve Hizmetler 112.117 21.140 131.015 8.132 920.184 69.430 1.262.018
Gevre Koruma Hizmetleri 3.541 1.278 40.437 5.585 50.841
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 132.045 21.667 81.776 11.026 259.790 50.251 556.555
Saglik Hizmetleri 19.316 241 462.795 4.803 487.155
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 129 16 53.433 4.845 332.093 8.027 398.543
Egitim Hizmetleri 0 1.293.885 3.394 1.360.671 879 2.658.829
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 99 32.953 47.834 95.922 238 177.046
TOPLAM 2.201.255 342.807 2.376.501 10.469 408.264 4.583.170 294.116 246  10.216.828

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
ili- Belediyelere Bagh idarelerin Biitce Gerceklesmeleri

2011 yilinda belediyelere bagli idarelerin biitce giderleri 8.463 milyon TL, biitce
gelirleri ise 9.581 milyon TL olarak gerceklesmistir. Belediyelere bagli idarelerin

biitgesinin gelir ve gider detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 29: Belediyelere Bagli Idarelerin Biitce Gerceklesmeleri

Gergeklesme
Butce Giderleri 8.463.086
Personel Giderleri 1.276.630
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 246.106
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.456.525
Faiz Giderleri 231.270
Cari Transferler 272.194
Sermaye Giderleri 2.545.360
Sermaye Transferleri 3.334
Bor¢ Verme 431.667
Bilitgce Gelirleri 9.581.186
Vergi Gelirleri 0
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 7.695.203
Alinan Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 820.623
Faizler, Paylar ve Cezalar 938.128
Sermaye Gelirleri 80.286
Alacaklardan Tahsilatlar 46.946
Buitce Dengesi 1.118.100

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelere bagl idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore

giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 30: Belediyelere Bagli Idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

Sos. Giiv. Mal ve . N
Personel Faiz Cari Sermaye Sermaye

Giderleri Ku.rt_Jm D.ev. ler.net A“_m Giderleri Transferler Giderleri Transferi
Pirim Gid. Giderleri

Bor¢ Verme TOPLAM

Genel Kamu Hizmetleri 268.098 46.233 848.334 231.270 76.539 66.463 499 431.667 1.969.103
Savunma Hizmetleri 1.047 155 2.102 3.304
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 4.131 830 17.344 680 22.985
Ekonomik igler ve Hizmetler 399.526 77.868 1.451.554 13.072 154.996 2.097.016
Cevre Koruma Hizmetleri 86.063 17.373 231.480 8 922.978 1.257.902
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 515.551 103.203 905.226 182.249 1.400.243 2.835 3.109.307
Saglik Hizmetleri 2214 444 451 3.109
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 34 326 360
Egitim Hizmetleri 1]
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 0
TOPLAM 1.276.630 246.106 3.456.525 231.270 272.194 2.545.360 3.334 431.667 8.463.086

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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B- KAMU BORC YONETIMI GELISMELERI

1- Ic Borclanma

2011 yih Hazine Finansman Programi 28/10/2010 tarihinde kamuoyuna
duyurulmustur. S6z konusu program cercevesinde 2003 yilindan itibaren uygulanan
Olglit borclanma stratejisine devam edilerek uygun maliyet ve kabul edilebilir risk

seviyelerinde 6ngdrlebilir ic borglanma gerceklestiriimesi hedeflenmistir.

Bu cercevede 2011 vy Hazine Finansman Programinda i¢ borglanma
islemlerinin alti ay vadeli referans bonolar, kisa vadeli kuponsuz (iskontolu) senetler,
uzun vadeli kuponsuz tahviller, sabit kuponlu tahviller, degisken kuponlu tahviller,
gelire endeksli senetler (GES) ve enflasyona endeksli senetler yoluyla
gergeklestirilecedi ilan edilmistir. TL cinsinden uzun vadeli kuponsuz tahvillerin ilk
ihraglan Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda planlanmig olup ihrag tarihini
izleyen iki ay boyunca yeniden ihrag edilmesi 6ngdrulmusttr. Ayrica 2 yil vadeli sabit
kuponlu senetlerin her ay; 5 yil vadeli sabit kuponlu senetlerin Subat, Mayis, Agustos
ve Kasim aylarinda; gelire endeksli senetlerin Subat ve Agustos aylarinda; degisken
kuponlu senetler, 10 yil vadeli sabit kuponlu senetler ile 5 ve 10 yil vadeli enflasyona
endeksli tahvillerin ise itfa takvimine ve piyasa kosullarina bagh olarak ihrag edilecegi

belirtilmistir.

Bu kapsamda, stratejik Olclitler ve verim egrisinin uzatilmasi hedefi
cercevesinde 2010 yilinda ilk defa gerceklestirilen 10 yil vadeli sabit kuponlu ve 10 yil
vadeli TUFE’ye endeksli Devlet i¢ Borclanma Senedi (DIBS) ihraglarina 2011 yilinda

da devam edilmistir.

2011 yihnda 132,1 milyar TL tutarinda gergeklesen nakit ic borg servisi
karsiiginda 111,6 milyar TL tutarinda nakit ic borclanma gerceklestirilerek sene
basinda ylizde 88 olarak éngoriilen 2011 yili ic borg cevirme orani yuzde 84,5 olarak

gergeklesmistir.

Diger taraftan, 2011 yilinda i¢ borglanmanin ylizde 99.2’si yapilan 42 adet ihale
ile saglanirken; bor¢lanmanin kalan yilzde 0.81 dodgrudan satis yoluyla
gerceklestirilmistir. Ihalelere verilen teklifler, satis miktarinin yaklasik 1,9 kati olarak

gerceklesmistir.
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111,6 milyar TL tutarinda nakit finansman saglayan toplam i¢ borglanmanin
tamami TL cinsinden yapilmistir. TL cinsi degisken faizli borglanmalarin (degisken
kuponlu senetler, enflasyona endeksli senetler ve GES’ler) toplam TL cinsi borglanma

icindeki payi ise yuzde 19,1 seviyesinde gerceklesmistir.

2010 yilinda ylizde 8,5 olan sabit kuponlu i¢c borclanmanin adirlikl ortalama
maliyeti 2011 yilinda ylzde 8,7 seviyesine yikselmistir. 2010 yili sonu itibariyla 44,1
ay olan nakit ic borglanmanin ortalama vadesi ise 2011 yii sonunda 44,7 ay

olmustur.

2009 yili icerisinde yurtici tasarruflarin arttirilmasi, DIBS'in yatirnmci tabaninin
gelistirilmesi ve finansman araclarinin gesitlendirilmesi amaciyla ihracina baglanan
GES'lerin ihracina 2011 yiinda da devam edilmistir. Subat ve AJustos aylarinda
gergeklestirilen besinci ve altina tertip GES ihraglan ile 854 milyon TL tutarinda

finansman saglanmistir.

Tablo 31: ic ve Dis Borc Odemeleri

(Milyon TL) 4NaPara o . Gideri Genel Gider lskonto Gideri
Odemesi

ic Borg 97.074 35.064 1 426

Dis Borg 11.485 6.668 201 73

TOPLAM 108.559 41.732 202 499

Kaynak: Hazine Miistegarligi
Diger taraftan, 2011-2013 dénemi icin belirlenen stratejik olgiitler cercevesinde

nakit ve bor¢c ydnetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltimasi amaciyla gl

rezerv tutulmasi politikasina devam edilmistir.

Kamu borglanma senetlerinin birincil ve ikincil piyasanin gelistiriimesi amaciyla
2000 yili Mayis ayindan itibaren uygulanmakta olan “Piyasa Yapicihdi Sistemi”’ne, 12

bankanin katihmi ile 2011 yilinda da devam edilmistir.
I¢ Borg Servisi

2011 yilinda 97.1 milyar TL anapara, 35.1 milyar TL faiz 6demesi olmak lizere
toplam 132.1 milyar TL tutarninda ig borg servisi yapilmig olup 6édemelerin tamami
nakden gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, i¢ bor¢ faiz, iskonto ve genel gider

Odemeleri icin 2011 yil bitgesinde 39.3 milyar TL olarak ayrilan ddenekten 35.1
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milyar TL i¢ borg faiz, 426 milyon TL iskonto ve genel gider ddemesi olmak lizere

toplam 35.5 milyar TL tutarinda harcama yapilmistir.
2- Di1s Borglanma

a- Uluslararasi Sermaye Piyasalarindan Borglanma

Bitge finansmani amaciyla 2011 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan 3
adet tahvil ihraci ile toplam 4,3 milyar dolar tutarinda kaynak saglanmistir. Toplam
tutarin 2 milyar dolarlik kismi ABD Dolari cinsinden, geri kalani ise Yen cinsindendir.
2011 yilinda gergeklestirilen ABD Dolari cinsinden ihraglarin ortalama vadesi 20,2 yil,
ortalama maliyeti ylizde 5.76; Yen cinsinden ihracin vadesi 10 yil, maliyeti ise ylzde

2,48 olarak gergeklesmistir.

b- Uluslararasi Kuruluslardan Program Finansmani
Diinya Bankasindan Saglanan Program Finansmani.

Ulkemizde rekabet giicii ve istihdamin artinlmasi, kamu hizmetlerinin
kalitesinin artirilarak etkinlestiriimesi ile kamu sektoriine iliskin diger reformlarin
desteklenmesi amaciyla, Diinya Bankasindan saglanan 506,1 milyon Avro (yaklasik
717 milyon ABD Dolar) tutarindaki Ikinci Program Amacl Adil Biiylimenin ve
Istihdamin Tesisi Kalkinma Politikasi Kredisine iliskin Anlasma 27 Mayis 2011

tarihinde imzalanmigtir. Kredinin tamami 30 Haziran 2011 tarihinde kullaniimistir.
Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)ndan Saglanan Program Finansmani:

Orman ve Su Isleri Bakanliginca yiritilmekte olan adaclandirma,
rehabilitasyon, erozyon kontrolii, orman koruma, yanginla miuicadele ve bu
konulardaki arastirma-gelistirme-inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla
2011-2013 yillan arasinda bltceden vyapilan/yapilacak harcamalarin  kismi
finansmanina yonelik Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)'ndan saglanan 150 milyon Avro
(yaklasik 217 milyon ABD Dolar) tutarindaki krediye iligkin Anlasma 04 Temmuz 2011

tarihinde imzalanmistir. Kredinin tamami 28 Kasim 2011 tarihinde kullanilmigtir.
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Fransiz Kalkinma Ajansindan Saglanan Program Finansmani.

Ulkemizde iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltimasina yonelik olarak
Orman ve Su Isleri Bakanliginca yiriitiilmekte olan orman rehabilitasyonu, erozyon
kontrolli, agaclandirma, otlak islahi ve orman yanginlariyla miicadele faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla Fransiz Kalkinma Ajansindan saglanan 150 milyon Avro
(yaklasik 209 milyon ABD Dolari) tutarindaki krediye iliskin Anlagma 27 Ekim 2011
tarihinde imzalanmistir. Kredi 9 Aralik 2011 ve 27 Aralik 2011 tarihlerinde iki esit dilim

halinde kullaniimistir.

c- Proje Finansmani

2011 yihi Ocak-Aralik doneminde, Hazine Mistesarligi tarafindan muhtelif
sektorlerde yer alan kamu ve reel sektor projeleri icin toplam 2.512 milyon ABD
Dolan tutarinda dis finansman saglanmistir. Bu kapsamda; ulastirma sektoriine
yaklagik 868 milyon ABD Dolari, reel sektdre yaklasik 662 milyon ABD Dolari, enerji
sektortiine 579 milyon ABD Dolar, kentsel altyapi sektoriine 192 milyon ABD Dolari,
dogal afet sektoriine yaklasik 157 milyon ABD Dolari, cevre sektoriine yaklasik 53
milyon ABD Dolar, diger sektorlere ise yaklasik 0,9 milyon ABD Dolar tutarinda
taahhiit bazinda dis kredi saglanmistir.

2011 yili igerisinde uluslararasi kuruluslardan yaklasik 2.139 milyon ABD Dolari
tutarinda dis kredi saglanmis olup anilan donemde dis kredi saglanan kaynaklar
icerisinde uluslararasi kuruluslar en bliylk paya sahiptir. Uluslararasi kuruluslardan
saglanan kredileri hiikiimet kredileri takip etmektedir. Ihracat kredi kuruluslarindan

ise hig kredi saglanmamistir.

Tablo 32: 2011 Yil Dis Proje Kredi Kullanimi ve Sektorel Dagilimi

Tutar

- - Degisim
Sektorier (Ml:jy;.;.f;BD Oragn|§(°/o)
Ulastirma 867,99 34,6
Reel Sektor 661,.8 26,4
Enerji 579.,5 23,1
Kentsel Altyapi 192,33 7,7
Dogal Afet 156,9 6.3
Cewvre 52,7 2,1
Diger 0,9 0,0
TOPLAM 2.512,0 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi
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d- Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilmig olan 19. Stand By diizenlemesi 2008
yil Mayis ayinda tamamlanmigtir. 2011 yilinda IMF'ye 1.780 milyon SDR’si anapara ve

46 milyon SDR’si faiz olmak Uzere toplam 1.826 milyon SDR tutarinda 6deme

yapilmistir.

Tablo 33: IMF Kredileri Kullanim Bilgileri

Milyon SDR 2000-2004 2005 2008

I. Kullanim 23.431 1.666 1.999 749 2248 0 0 0 30093

I.Borg Senvisi 12,524 5.910 5.635 3.741 1502 582 1508 1826 33229
Anapara 10.232 5.267 5.092 3.373 1244 458 1423 1780  28.868
Faiz 2.292 644 543 368 258 124 85 46 4.361

IIl.Net Kullanim (I-1f) 10907  -4245  -3637  -2992 746 582 1508  -1.826  -3.136

IV. Faiz Harig Net Kullanim 13200  -3601  -3.094  -2624 1.004 -458 1423 -1.780 1.225

V.IMF Borcu (Dénem sonu) 60.745  10.247 7.154 4530 5.534 5.076 3.654 1.874

30 Aralik 2011 tarihi itibariyla $/SDR kuru 1,53527dir.
Kaynak: Hazine Miistesarligi

e- Diinya Bankasi

Kalkinmakta olan tlkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida bulunmak
amaciyla kurulmus olan Diinya Bankasindan Ulkemiz icin bugiline kadar biitce destegi
amaciyla cesitli program kredileri, kamu kurumlarinin yatinm ve kurumsal gelisme

ihtiyaclari igin ise proje kredileri temin edilmistir.

Ulke Isbirligi Stratejisi (CPS):

Dinya Bankasinin Ulkemize 1 Temmuz 2007 - 30 Haziran 2011 ddneminde
saglayacagi mali ve teknik destedin cercevesini olusturan Ulke Isbirligi Stratejisi
(Country Partnership Strategy - CPS) Programi 2011 yihinin Haziran ayinda sona
ermistir. S6z konusu stratejinin kapsadigi dort yillk donemde Diinya Bankasindan
taahhit bazinda toplam 7,6 milyar ABD Dolari tutarinda kredi saglanmigtir. 2011 yili
icerisinde 2012-2015 wyillarini kapsayacak yeni stratejinin hazirliklarina devam
edilmistir. Yeni strateji kapsaminda taahhit bazinda toplam 4,45 milyar ABD Dolari

tutarinda kredi saglanmasi 6ngoérilmektedir.
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Proje Kredileri:

2011 yihinda Dlnya Bankasindan proje finansmani amaciyla yaklasik 945
milyon ABD Dolari tutarinda finansman saglanmistir. S6z konusu finansmanin %51'lik
bolimi yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine, %32lik bolimi ihracatin
finansmanina, %17'lik bélimi ise Istanbul’da afet riskinin azaltimasina yonelik

projeler icin kullanilacaktir.

f- Avrupa Kredi Kuruluslar

2011 yiinda AYB’den proje finansmani amaciyla yaklasik 1 milyar ABD Dolari
(770 milyon Avro) tutarinda finansman saglanmistir. S6z konusu finansmanin %71’lik
kismi ulastirma, %19luk kismi KOBI'lere ve %10'luk kismi ise yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligine yonelik projeler icin kullanilacaktir. Buna ilaveten 2011 yilinda
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasindan KOBI finansmani amaciyla 100 milyon Avro

tutarinda finansman saglanmistir.

g- Diger Kuruluslar

Islam Kalkinma Bankasindan (IKB) finanse edilmesi planlanan 4 adet proje icin
yaklasik 774 milyon ABD Dolan tutarinda dis finansman saglanmasina iliskin
muzakerelere 2011 yili igcinde devam edilmistir. S6z konusu projelere iligskin kredi

anlagmalarinin 2012 yilinda imzalanmasi planlanmaktadir.

f- Dis Borg Servisi

2011 yilinda 6,7 milyar TL faiz ddemesi, 72,5 milyon TL iskonto gideri, 201
milyon TL dis bor¢ genel gideri ve 11,5 milyar TL anapara édemesi olmak Ulizere

toplam 18,5 milyar TL tutarinda dis borg servisi gergeklestirilmistir.

3- Borg Stoku

2011 yili sonu itibariyla merkezi yonetim brit bor¢ stoku 518,3 milyar TL
olarak gerceklesmistir. S6z konusu borcun 368,8 milyar TL'si i¢ borclardan, 149,6

milyar TL'si dis borglardan olugsmaktadir. 2011 yili sonu itibariyla merkezi yénetim
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bor¢ stokunun, %59,2’sini sabit faizli, %28,4'inl degisken faizli borgclar, %12,4'Uni
enflasyona endeksli tahviller; % 70,4Uni TL ve %29,6'sini ise doviz cinsi borgclar
olusturmaktadir. Merkezi yonetim bor¢ stokunun milli gelire orani 2010 yilindaki

%43,1'lik seviyesinden, 2011 yilinda %40 seviyesine gerilemistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stoku 2010 yili sonunda 352,8 milyar TL dlizeyinde
iken, 2011 yil sonunda 16 milyar TLlik artisla 368,8 milyar TL seviyesine ulagsmistir.
Bununla birlikte, i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye orani 2010 yilinda %32,1 iken 2011 yili
sonu itibariyla %28,5’e gerilemistir. ic bor¢ stokunda gerceklesen yapisal iyilesmelere
paralel olarak yabanci yatinmcilarin DIBS'lere olan ilgisi artmakta olup 2011 yili sonu
itibariyla i¢ borg stokunu elinde bulunduran yabanc yatirimcilarin payi bir 6nceki yila

gore 4,8 puanlik bir artig ile %12,5 seviyesinden %17,3 seviyesine ¢ikmistir.

2011 yil sonu itibariyla 79,2 milyar ABD Dolari olan dis borg stokunun GSYH'ye
orani, 2010 yilinda % 10,7 iken, % 10,3’e dismus olup s6z konusu stokun tamami
orta ve uzun vadeli dis borglardan olusmaktadir. Diger taraftan IMFye olan borg
stoku 2010 yili sonunda 5,6 milyar ABD Dolari iken 2011 yili sonunda 2,7 milyar ABD
Dolar azalarak 2,9 milyar ABD Dolar olarak gerceklesmistir. S6z konusu tutara 2009
yilinda kullanilan 1,5 milyar ABD Dolari tutarindaki SDR tahsisati dahil degildir.
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I1I- BUTCE
YONETIMINE
ILISKIN
FAALIYETLER
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A- Yapilan Dlzenlemeler

Mali mevzuati ve merkezi ydnetim biitce uygulamasini yonlendirmek amaciyla
2011 yiinda Maliye Bakanhidinca cgikarilan yonetmelik, blitce uygulama tebligi ve

genelgelere iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.

1-Yonetmelikler

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhdi ile mistereken vyiritilen calismalar
neticesinde hazirlanan 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Guligsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtac Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 8/6/2011 tarihli ve 27958 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik degdisikligi neticesinde, 5510
sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalisi  sayllanlarin, 2022 sayili Kanuna gore badlanan ayliktan
yararlanamayacaklari ve bu Kkisilerin aylik ve aylik farklarinin kesilecedi hiikme

baglanmistir.

2- Tebligler
2011 yih biitgesinin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanliginca gikarilan
tebliglere dair bilgiler asagida yer almaktadir.

(1) Sira No’lu 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

YiiksekOgretim kurumlarinin biitge édeneklerinin daha etkin, verimli ve yerinde
kullanimina imkan verilmesi ve bilitge uygulamalarinin  saglikh  bir sekilde
yuritilebilmesini  saglamak (izere, biitce 0Odeneklerinin dadilimi, gonderilmesi,
kullanilmasi ve bitge islemlerine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla
diizenlenmistir. Bu Teblig ile biitce islemleri tanimlanarak kamu idarelerinin biitce

islemleri ile ilgili olarak uymalari gereken ilke ve esaslar belirlenmistir.

(2) Sira No’lu 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 212 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Devlet Memurlar Yiyecek

Yardimi  YOnetmeligine gore, yemek bedelinin biitgeden karsilanmayan kisminin
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yemek yiyenlerden alinacagi hilkkme baglanmis bulunmaktadir. Bu Teblig ile 2011
yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olanlardan en az alinacak gtinliik yemek

bedeli tutarlari belirlenmistir.

(3) Sira No’lu 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

Genel bitge kapsamindaki kamu idarelerince ayrintili harcama programinin,
Ozel butgeli idareler ve sosyal guivenlik kurumlarinca ayrintih finansman programinin

hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

(5) Sira No’lu 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

(3) Sira No'lu 2011 Yih Merkezi Yénetim Blitce Uygulama Tebligi geregince,
ilgili idarelerce hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilen ayrintii  harcama
programlari (AHP) ve ayrinti finansman programlarinin (AFP) Maliye Bakanlginca
vize edilen tutar ve oranlara gore uygulanmasi ve ddeneklerin verimliligi, etkinligi ve
mali disiplini gbzeten, finansman maliyetlerini dislren bir anlayisla kullaniimasina

yonelik esas ve usuller belirlenmistir.
(6) Sira No’lu 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle 30/4/1992 tarihli ve
3797 sayil Milli EGitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen ek
3 Unct maddede yer alan hiikiim geregi 6zirli bireylerin egitim ve rehabilitasyon

giderlerine iliskin Teblig ile bireysel ve grup egitim bedelleri belirlenmistir.

3- Genelge ve Genel Yazilar
e (1) Sira No'lu 2011 Yih Merkezi Yonetim Blitce Uygulama Genelgesinde 2011

Yil Merkezi Yénetim Blitce Kanunu ile 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun ilgili hiikiimleri gercevesinde ddeneklerin kullanimina iligkin ayrintili
harcama programi ve finansman programlari yapilincaya kadar, genel butceli idareler
ile 6zel butceli idarelerin bitgelerinde yer alan 6deneklerin kullanim oranlari bu

Genelge ile belirlenmistir.

e (11) Sira No'lu 2011 Yih Merkezi Yonetim Bltge Uygulama Genelgesi ile
genel bltce kapsamindaki idareler ile dzel bitgeli idarelerin 2011 yilsonu islemlerinin

saglikli bir sekilde yiritilmesi igin gerekli olan hususlar belirlenmistir.
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¢ 6223 sayih “Kamu Hizmetlerinin Duzenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine 1Iliskin Konularda Yetki Kanunu” cercevesinde
yurirlige konulan muhtelif kanun hiilkmiinde kararnameler ile mevcut idarelerden
bazilarinin birlestiriimesine, kaldirlmasina veya yeni idarelerin kurulmasina karar
verilmistir. Yeni Idarelerin 2011 Yili Biitce Islemlerine iliskin Genel Yaz ile Gegis
ddéneminde sikintilar yasanmamasi igin, s6z konusu kanun hikminde kararnameler
ile yeni kurulan kamu idarelerinin 2011 mali yih harcamalarina ydn verilmesi

amaglanmistir.

e Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligine iliskin uygulama
birliginin saglanmasini teminen memurlara verilecek giyecek esyalarinin 2011 vyili
azami birim fiyatlarini belirleyen 11/3/2011 tarihli ve 2974 sayili Genelge

yayimlanmistir.

e Ozellestirme uygulamalan sonucunda issiz kalan ve bilahare issiz kalacak
olan iscilerden diger kamu kurum ve kuruluslarinda 2011 yilinda gegici personel
statlstinde istihdam edilenlerin, calstiklari kurum ve kuruluslarda Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi kapsaminda bulunan personel icin kurulmus yemek
servisinin bulunmasi halinde, mevcut yemek servislerinden (2) Sira Nolu 2011
Merkezi Yonetim Blitce Uygulama Tebliginde yer alan esaslar gergevesinde yiyecek
yardimindan faydalandiriimalarina iliskin 04/02/2011 tarihli ve 1497 sayili Genel Yaz

yayimlanmistir.

e Kamu idarelerinin elektrik ve dodalgaz ile elektronik haberlesme hizmeti
ihtiyaclarini, ilgili mevzuatlarinda yapilan degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen
gelismeler sonucunda, serbest piyasa kosullarinda temin edebilme sartlari olusmaya
baslamis oldugundan, elektrik ve dodalgaz ile elektronik haberlesme hizmeti
alimlarinda tim kamu kurum ve kuruluslan igin ortak hususlar olusturmak amaciyla
13/10/2011 tarihli ve 13316 tarihli Elektronik Haberlesme Hizmeti, Elektrik ve

Dogalgaz Alimlarina iliskin Genelge cikartilmis ve ilgili idarelere génderilmistir.

e 2011 yili Ocak ayinda memur aylik katsayilarinda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cercevesinde

belediyelerde sdzlesmeli olarak calistirilacak personelin unvan bazinda ve 1/1/2011
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tarihinden gecerli olmak (zere (cret tavanlari hesaplanmis ve 7/1/2011 tarihli ve 273
saylll genelge ile mahalli idarelere duyurulmustur. Ayrica, 2011 yi Temmuz ayinda
memur aylik katsayillarinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cercevesinde belediyelerde sdzlesmeli olarak
calistirilacak personele uygulanacak tcret tavanlan yeniden belirlenerek, 8/7/2011

tarihli ve 8988 sayili Genelge ile mahalli idarelere duyurulmustur.

« Ozliik haklar ve diger ddemelere iliskin olarak 5/1/2011 tarih ve 76 sayil;
6111 sayih Kanunun bazi hikimleri gergevesinde stzlesmeli personele aile yardimi
odenegi verilmesi, toplu sdzlesme 6denegdi ve diger hususlara iliskin olarak 2/3/2011
tarih ve 2550 sayili; 6zlik haklar ve diger 6demelere iliskin olarak 8/7/2011 tarih ve
8995 sayil ve 16/12/2011 tarih ve 17653 sayili Genelgeler yiiriirlige konulmustur.

e Surekli gorevle yurtdiginda bulunan kamu gorevlilerinin  ayliklarina
uygulanacak emsal katsayilarin tespitine ydnelik olarak, 5/1/2011 tarihli 80 sayili ve

6/7/2011 tarihli 8842 sayili Genelgeler yirirlige konulmustur.

e 2011 yili itibariyle genel saglik sigortasina devredilmemis olan yesil kart
sahipleri ve kamu kurumlar tarafindan saglik hizmeti veriimeye devam olunacak
kisilerin receteli ilaglarinin temini, 31/01/2009 tarihinde Maliye Bakanhdi ile Tirk
Eczacilar Birligi arasinda imzalanan “Eczanelerden Ila¢ Teminine Iliskin Protokol”
cercevesinde ilgili kurumlarla anlasma yapan eczaneler tarafindan gergeklestirilmis
olup; bu cercevede, 2011 yili icin eczane sdzlesmelerinin yenilenmesine iliskin genel

esaslar 18/2/2011 tarihli ve 1998 sayili genel yazi yayimlanmistir.

e 6/4/2011 tarihinden gecerli olmak (zere, yesil karth hak sahiplerinin
tedavileri icin dlizenlenmesi gereken regetelere yazilabilecek ila¢g miktarina iligkin usul

ve esaslar, 20/4/2011 tarihli ve 4901 sayili genel yazi yayimlanmistir.

e Yesil kart verilen hak sahipleri igin, metabolik hastaliklarda kullanilan Grtnler
ile ¢olyak hastalarinin kullandidi Urilinlerin bedelinin, faturasi karsiiginda dogrudan
kendilerine ddenmeye devam olunmasi hususunda 2/5/2011 tarihli ve 5354 sayili

genel yazi yayimlanmistir.
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B- Yl I¢i Odenek Islemleri

Ayrintihh  Harcama Programu (AHP) ve Aynntihi  Finansman
Programinin (AFP) Hazirlanmasi ve Vize Edilmesi

(3) Sira No'lu Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi ile 5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinden AHP ve AFP hazirlamalar istenilmis ve
189 idarenin AHP/AFP teklifleri degerlendirilerek vize edilmistir.

AHP ve AFP’nin Revize Edilmesi
5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin vize edilen AHP
ve AFP’lerde yil icinde dogan ihtiyaglar neticesinde 1.617 adet Ayrnintil Harcama

Programi revize islemi yapilmistir.

Odeneklerin Serbest Birakiimasi

Kamu idarelerinin AHP ve AFP’leri vize edilmeden 6nce, 1 Sira No'lu 2010 Yili
Merkezi Yénetim Bitce Uygulama Genelgesi kapsaminda harcamaya izin verilen
tutarlar Gizerinde yer alan zorunlu ve acil durumlan dikkate alinarak 74 adet serbest

birakma islemi yapilmistir.

Odenek Aktarma Islemleri

Odenek Aktarma Islemi, belli bir tertibe tahsis edilmis olan édenegin, 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yili biitge kanunu ve diger kanun
hikimlerine dayanilarak, kamu idarelerinin kendi blitceleri ya da ilgili idare butceleri
arasinda, bir tertipten disulip bagka bir tertibe eklenmesi islemidir. 2011 yilinda ilgili
mevzuat hikimleri gergevesinde, kamu idareleri bltgeleri icinde ve idareler arasinda

4.852 adet 6denek aktarma iglemi yapilmistir.

Odenek Ekleme Islemleri

Kamu idarelerinin ihtiyaglari ve bitge uygulama politikalan gergevesinde, ilgili
kamu idarelerinin bltgelerine 6.591 adet 6denek ekleme islemi yapilmistir. Bu édenek
kayit islemleri, gelir fazlasi karsiigi 6denek kaydi, likit karsiigi 6denek kaydi, akreditif

artigi ekleme gibi islemleri ihtiva etmektedir.
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2011 Yilh Merkezi Yonetim Bltgesinin uygulanmasina ydnelik yukarida belirtilen
bitce islemleri e-bltce sistemi kullanimak suretiyle elektronik ortamda

gerceklestirilmistir.

Yedek Odenekler

5018 sayili Kanunun 23 (incli maddesinde, merkezi yonetim blitce kanununda
belirtilen hizmet ve amaclan gergeklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya
butcelerde 6ngoériilmeyen hizmetler icin, genel bitgeli idareler ile 6zel butgeli
idarelerin butcelerine aktariimak Uzere Maliye Bakanhgi biitcesine yedek 0Odenek
konulabilecegi ve bu 6édenekten aktarma yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve
mali yil icinde yapilan bu aktarmalarin yilin bitimini takip eden on beg gin icinde ilan
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu gercevede, 6091 sayili 2011 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Maliye Bakanligina 575 milyon TL “Yedek Odenek” tahsis edilmis ve
tahsis edilen bu 6denek muhtelif idare bitgelerine aktarilarak kullanilmigtir. 2011 mali
yill icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarnin tir, tutar ve idareler itibariyla

dagihmi Raporun Ek-10 no’lu tablosunda goésterilmistir.

C- Mali Kontrol Faaliyetleri
1- Kamu Personel Islemleri

2011 yiinda kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili kadro islemleri, 2011-2013
Dénemi Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Plani, 2011 Yili Merkezi Yonetim
Bitce Kanunu, 190 sayll Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname, 78 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve ilgili mevzuatta istihdam ile ilgili belirlenen

ilke ve hedefler dogrultusunda gercgeklestirilmistir.

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinin kadro ihtiyaglari, 190 sayili ve 78 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnameler geregince, mevcut kadrolarda sinif, unvan ve derece
degisikligi yapilmak suretiyle karsilanmaya calisiimis, ayrica yatrm ve is
programlarinda yer alan projeler igin yeni is gliciine ihtiyag olmasi gibi ok zorunlu

hallerde serbest birakma ve kadro ihdasi yoluna gidilmistir.
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Kadrolu Personel

6091 sayih 2011 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanununda yukarida belirtilen
dizenlemeler uyarinca, 190 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde
belirtilen kamu idare kurum ve kuruluglarinin 2011 yili personel ihtiyaglari, 2010
yilinda emeklilik, éliim, istifa veya nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yizde ellisini
asmamak kaydiyla acgiktan veya naklen atama yoluyla karsilanmstir. Yiiksekdgretim
kurumlarinin  6gretim {yesi disindaki bos 6dretim elemani kadrolarina yapilacak
atamalar ise, 2011 yilinda emeklilik, 6liim, istifa, nakil, editimin tamamlanmasi veya
basarisizlik sonucu kurumlarindan ayrilan 6gretim elemani sayisinin ylizde ellisini
(arastirma gorevlisi kadrolar igin ylzde yilzinl) gecmeyecek sekilde, aciktan veya
naklen atama vyoluyla karsilanmistir. Bu sinirlar iginde personel ihtiyacini
karsilayamayacak idareler igin biitce kanununda belirlenen; yiiksekdgretim kurumlari
icin 4.000 adet, digerleri icin 21.000 adet memur kadrolarina iliskin atama izninin
idare, kurum ve kuruluslar itibariyla dagilimi Devlet Personel Baskanhdinin bagl
oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin misterek onerisi (zerine Basbakan Onayiyla,
ogretim elemani kadrolarina iliskin 8.000 adet atama izninin yliksekdgretim
kurumlarina dagilimi ise Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye Bakanliginin gorisi
lizerine Yiiksekdgrenim Kurumunca belirlenmistir. Ilave olarak verilen atama izninin
en az 3.500 adedi, Yiiksekégretim Kurulu koordinasyonunda Ogretim Uyesi Yetistirme
Programi kapsaminda yetistirilmek amaciyla arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak

atamalarda kullaniimistir.

Sozlesmeli Personel

2011 Yili Merkezi Yoénetim Blitce Kanununun 23 (ncli maddesinde, 190 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda, 657 sayilh Kanunun 4 tnct maddesinin (B) fikrasi ile 27/6/1989 tarihli
ve 375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinde belirtilen mevzuat
kapsaminda, 2010 yilindaki vizeli mevcut pozisyon ve tip sézlesme 6rneklerinin yeni
bir vize yapilmasina gerek kalmaksizin 2011 yilinda kullanilmaya devam olunacadi, bu
pozisyonlarda 2010 yilinda istihdam edilen personelden, 2011 yilinda goérevlerine

devam etmeleri uygun goérilenlerle, mevcut sdzlesme (cretlerine 2011 yili igin
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mevzuat uyarinca yapilacak artislar ilave edilmek suretiyle yeni s6zlesme yapilacadi

hikdm altina alinmistir.

Bu cercevede, 190 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde
belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluglarinin, 2011 yilinda ihtiyaci olan ek s6zlesmeli
personel pozisyonlarindan; 657 sayil Kanunun 4 (ncii maddesinin (B) fikrasi
kapsaminda olanlar Devlet Personel Baskanhginin goriisi lizerine Maliye Bakanlginca,
375 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin ek 7 nci maddesi kapsaminda olanlar ise

dogrudan Maliye Bakanlginca vize edilmistir.

Siirekli ve Gegici Isciler

2011 Yilh Merkezi Yonetim Bultce Kanununda, sirekli isgiler ile 4/4/2007 tarihli
ve 5620 sayili Kanuna gore calistirilacak gegici iscilerin (01.3) ve (02.3) ekonomik
kodlarinda yer alan ddenekleri asmayacak sayl ve/veya siireyle istihdam edilecegi

hikdm altina alinmistir.

2011 yilina iliskin gegici isci ve surekli isci uygulamasina, 190 sayi Kanun

Hikminde Kararname ile 5620 sayili Kanun gercevesinde devam edilmigtir.

Gegici Personel

657 sayili Kanunun 4 (inci maddesinin (C) fikrasinda tanimlanan bir yildan az
sureli veya mevsimlik hizmetlerde personel istihdami, Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet sinirlar igerisinde gergeklestiriimektedir.
Cesitli kamu idare, kurum ve kuruluslarinin gecici mahiyetteki islerinde bu kapsamda

personel istihdam edilmektedir.

Dider taraftan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslari
Dizenleyen Bakanlar Kurulu Karar cergevesinde, Ozellestirme uygulamalari
sonucunda issiz kalan ve bilahare issiz kalacak olan iscilerin diger kamu idare, kurum
ve kuruluslarinda 657 sayil Kanunun 4 (nct maddesinin (C) fikrasi uyarinca gegici
personel statlisiinde istihdam edilmelerine olanak saglanmistir. Anilan Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca cikarilan ve 2011 yilina iliskin uygulamalar dizenleyen
20/12/2010 tarihli ve 2010/1205 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile 2011 yilinda gesitli
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kamu idare, kurum ve kuruluslarinda bu kapsamda toplam 44.000 kisinin istihdami

ongorilmustar.

Kamu idarelerinin kendilerine degisik mevzuatla yiklenen hizmet ve gorevleri
yerine getirmeleri ana hedefi gergevesinde, bir yandan personel giderlerinin merkezi
yonetim biitcesi Uizerindeki oransal biyukligini géz éniinde bulundurarak etkin bir
kamu personel rejimi uygulamasini, diger taraftan uzun vadede personel giderlerinin
rasyonel bir sekilde olusumuna zemin hazirlayacak tarzda etkin kamu hizmeti
sunulmasini temin amagli, Maliye Bakanhdinca kamu istihdam politikalarinin

yuratilmesi faaliyetlerine devam edilecektir.
2-Diger Kontrol Islemleri

a- Yurtdisi Glindelikleri

2011 yiina iligkin olarak "“Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetine Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Glndeliklere Dair Karar” ile “Yurtdisi Glndeliklerine Dair
Karar” 10/2/2011 tarihli ve 2011/1439 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki olarak
3/5/2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Bu gercevede bir
onceki yila gére, KKTC'ye yapilacak yolculuklarda verilecek glindelikler yaklasik ylizde

5,5 oraninda artirilmig, yurtdisi giindeliklerinde ise bir artis olmamistir.

b- Seyahat Karti

Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak gérev yapan memur ve hizmetlilere
6245 sayil Harcrah Kanununun 48 inci maddesi kapsaminda verilen seyahat
kartlarina iliskin hususlarin yer aldigi 2011 yilina iliskin 4/1/2011 tarihli ve 62 sayili
Genel Yazi hazirlanarak, gerekli genel duyuru Bilitce ve Mali Kontrol Genel
Midirliiginin (BUMKO) internet sitesinde yapilmistir. 2011 yili seyahat karti bedelleri

iller itibariyla bir 6nceki yila gére ortalama ytizde 6,5 oraninda artiriimistir.

c- Tasit

1/4/2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17/3/2006 tarihli
ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki “Hizmet Almi Suretiyle Tasit

Edinilmesine 1liskin Esas ve Usuller” uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu
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idareleri ile 6zel bltgeli idarelerin hizmet alimi suretiyle tasit edinmeleri ile ilgili olarak
168 adet binek veya station-wagon cinsi tagitin ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 28 inci maddesine gore 43 adet kombi cinsi tagitin kiralanabilmesi
icin izin verilmistir.

6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa baglh (T) isaretli cetvelin
“"NOT-1" boélimiinde yer alan “Bu cetvelde gosterilen azami fiyatlarda degisiklik
yapmaya, bu bedelleri belirli makam ve hizmetler icin farkli miktarlarda tespit etmeye
Maliye Bakani yetkilidir.” hikm( uyarinca, kurumlarin tasit bedel artinm talepleri
degerlendirilmis ve 45 adet kurumun satin alacagi gesitli cinsteki tasitlarinin bedelleri

yeniden belirlenmigtir.

6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagh (T) isaretli cetvelin
“NOT-3" béliimiinde yer alan “Idarelerin edinebilecekleri tasitlari gosterir cetvellerde
yer alan tasitlarin cinslerini, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin uygun gorisi
lzerine degistirmeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” hiikkmi uyarinca, kurumlarin tasit

cins degisikligi talepleri degerlendirilmis ve 27 adet tasitin cinsi degistirilmistir.

d- Sosyal Tesisler

2011-4 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebli§ hazirlanmis ve 18/1/2011
tarihli ve 27819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Teblig ile kamu
sosyal tesislerinden yararlanabileceklerden alinacak asgari bedeller bir dnceki yila

gore ortalama ylizde 6,5 oraninda artiriimistir.

e- Yurtdisi Kira Katkisi

Yurtdisi kadrolarina stirekli gérevle atanan personel tarafindan 2011 yilinda
kiralanacak konutlar icin 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh (E) isaretli
cetvelin 26 no’lu sirasinda yer alan hikme istinaden Devletge yapilacak yurt disi kira
katkis ile ilgili usul ve esaslar 7/1/2011 tarihli ve 274 sayill genel yazi ile dizenlenmis

ve ilgili kurumlara génderilmistir.
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f- Yurtdisi Mesafe Cetvelleri

6245 sayili Harcirah Kanununun 46 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca yurtdisi yer dedistirme giderinin mesafeye goére degisen kisminin
hesaplanmasinda esas alinan cetvellere ilave yapilmasina iliskin 15/6/2011 tarihli ve
2011/2017 sayih Bakanlar Kurulu Karari 5/7/2011 tarihli ve 27985 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmigtir.
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IV- KAMU MALI
YONETIMI VE
KONTROL SISTEMI
REFORMU
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A- GENEL GELISMELER

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden dizenlenmistir. Yeni kamu mali yonetimi ve
kontrol sisteminin uygulanmasi igin gerekli olan ikincil ve Uglncll dizey mevzuat

hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla, 2011 yiinda kamu idarelerine ve mali yénetim ve kontrol
sisteminde gorev alan calisanlara yonelik olarak seminer, egitim programlar ve
bilgilendirme toplantilari dlizenlenmesine devam edilmig, ulusal ve uluslararasi

toplantilara katihm saglanmustir.

I¢ kontrol uygulamalarinda kamu idarelerine daha fazla rehberlik yapmak
Uzere 2009-2011 déneminde, “Tirkiye’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sisteminin

GuUglendirilmesi” Eslestirme Projesi yurttlmastar.

B- IC KONTROL

5018 sayil Kanunun 55 inci maddesinde, mali ydnetim ve i¢ kontrol slreglerine
iliskin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacadi, ayrica sistemlerin koordinasyonun saglanacagi ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hilkkme baglanmistir. Buna gore, Maliye
Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii mali yonetim ve kontrol alaninda

merkezi uyumlastirma birimi olarak gorev yapmaktadir.

Maliye Bakanliginca yiritiilen merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde kamu
idarelerinin uzman ihtiyacini karsilamak Gzere 2010 yilinda agilan Mali Hizmetler
Uzman Yardimcaligi Ozel Yarisma Sinavi sonucunda 2011 yilinda 352 aday kamu

idarelerinin strateji gelistirme birimlerine yerlestirilmistir.

Maliye Bakanhgi ve kamu idareleri tarafindan kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemi alaninda diizenlenen egitim, seminer, konferans ve benzeri faaliyetlere egitici

ve konusmaci olarak destek verilmistir.
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Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimi (SGB) yoneticilerine yonelik her yil
gerceklestirilen geleneksel toplantilar yapilmasina devam edilmis; 17-19 Mart 2011
tarihleri arasinda Gaziantep ve 28-29 Nisan 2011 tarihleri arasinda Afyon’da olmak
uzere 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayilh cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
SGB yoneticilerinin katildigi toplantilar gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda, merkezi
uyumlastirma birimi olarak Maliye Bakanliginin gercgeklestirdigi diizenleme ve
faaliyetler aktariimis, kamu idarelerinden beklentiler acgiklanmistir. Ayrica, kamu
idarelerinin i¢c kontrol standartlarina uyum calismalarinda karsilastiklari gulclikler ve

gelistirdikleri ¢c6zim &nerileri ile iyi uygulama ornekleri paylagiimistir.

Maliye Bakanligi ile Birlesik Krallik Sayistayi tarafindan ortaklaga ydritilen ve
2009 yilinda faaliyetlerine baslanilan “Tirkiye’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Sisteminin Guglendirilmesi” konulu Eslestirme Projesinin kapanig konferansi 17 Mayis
2011 tarihinde gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda 2011 yilinda; Birlesik Krallikta
staj programlari gergeklestirilmis, pilot kuruluslar ve diger kamu idarelerinin Ust diizey
yoneticilerine ydnelik “Kurumsal Yénetisim ve I¢ Kontrol”, “Risk Yénetimi” ve “Iletisim
ve Izleme” konularinda seminerler diizenlenmis, “Kamu I¢ Kontrol Rehberi” ve “MYK
Merkezi Uyumlastirma Birimi El Kitab1” taslaklari hazirlanarak pilot uygulamalar
gergeklestirilmistir. Edinilen tecriibeler ve pilot uygulama sonuglari cercevesinde 2011

yill boyunca s6z konusu taslaklar lizerinde calismalar devam etmistir.

2010 yili Ocak-Aralik doénemi faaliyetlerine iliskin “*Mali Yonetim ve Kontrol

Merkezi Uyumlastirma Blilteni” 17 Mart 2011 tarihinde yayimlanmistir.

5018 sayili Kanunun tim hikimleri degerlendirilerek gerekli gorilen

degisiklikleri iceren taslak hazirlanmistir.

Blyulksehir belediyeleri, il belediyeleri ve mahalli idare birlikleri tarafindan
hazirlanan ve Maliye Bakanligina génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planlari incelenmis, degerlendirme sonuglari Maliye Bakanligi Merkezi
Uyumlastirma Birimi (BUMKO) web sayfasinda yayimlanmig; bu kapsamda,

koordinasyon ve ydnlendirme galismalari yarttalmastar.

Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimlerinin web sayfalari belirlenen

kriterler gercevesinde degerlendirilmistir.
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Kamu idarelerinin ic kontrol ve ©n mali kontrol alaninda diizenledigi,

yonergeler, genelgeler, onaylar ile benzeri dokiimanlar dederlendirilmistir.

21-23 Eylll 2011 tarihleri arasinda Slovenya, Portoroz'da gerceklestirilen aday
ve potansiyel aday diilkeler icin ikinci Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) Bélgesel
Konferansinda, Tirkiye'de 2010 vyilinda KIMK sisteminde meydana gelen
gelismelerden Mali Yonetim ve Kontrol alanina iliskin hususlar aktariimistir.
Konferansin temel amaci; Tirkiye ve Bati Balkan llkelerinde KIMK'in gelismesine
daha fazla destek vermek, katiimailara KIMK'in olusturulmasi ve gelistiriimesi icin iyi

uygulamalar sunmaktir.

AB Komisyonu tarafindan dizenlenen ve 30 Kasim 2011 tarihinde Briiksel'de
gergeklestirilen 8 No'lu Gimrikler Vergilendirme Uyusturucu Kagakcihdi ve Kara
Paranin Aklanmasi Alt Komitesinin Onuncu Tur Toplantisi'na katim saglanmis,

Tirkiye'de KIMK sisteminde son bir yillik siirecte ortaya cikan gelismeler aktarilmistir.

Kamu idarelerinin ig kontrole iligkin uygulama 6rnekleri incelenmesi caligmalari

yurattilmastar.

C- IC DENETIM

I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deder katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim, kontrol ve risk
yOnetimi slreglerinin etkinligini dederlendirmek ve gelistirmek yodnlinde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

5018 sayill Kanunla getirilen ic denetim sisteminin ydritiimesine yardimci
olmak amaciyla Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginde “I¢ Denetim Merkezi

Uyumlastirma Dairesi” kurulmustur.

5018 sayih Kanunun verdigi yetkiye istinaden kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek (izere Maliye
Bakanligi biinyesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) kurulmustur. ic

Denetim Koordinasyon Kurulu 5018 sayili Kanunun 6ngordiigl ic denetim sisteminin
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kamu idarelerinde daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla,
Uclinctl dlizey mevzuat calismalarinin  hazirlanmasi calismalarina 2006 yilinda

baslanmig ve bu calismalar 2011 yili itibariyla bliylk dlcide tamamlanmistir.

Ic Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi, I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde idari gorevlerini ylriitmektedir.

I¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi tarafindan bu kapsamda 2011 yilinda

gerceklestirilen faaliyetler asadida yer almaktadir.
Bu baglamda 2011 yilinda, asagida belirtilen calismalar gerceklestirilmistir:

« Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan 28/5/2011 tarihinde yapilan
sertifika sinavinda basarih olan 101 i¢ denetci adayina sertifikalar 15/6/2011

tarihinde térenle verilmistir.

» 6/7/2011 tarihli ve 13 sayih Kurul Karariyla 2010 Yili Kamu ig Denetim

Genel Raporu” yayimlanmistir.

« 29/9/2011 tarihli ve 19 sayili Kurul Karariyla “I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi” kabul edilmis olup, 15/10/2011 tarihli ve 28085 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmigtir.

« 8/7/2011 tarih ve 14 sayili Kurul Karariyla “*Kamu I¢ Denetim Standartlar”
glncellenmis ve 16/8/2011 tarihli ve 28027 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

« “Ic Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda 2 Sira Numarali
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” 21/5/2011 tarihli ve 27940 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmistir.

» 5018 sayil Kanunun 65 inci maddesi uyarinca yapilacak i¢ denetci atamalari
icin aday belirleme sinavi Eylil ayi icerisinde yapilmis olup basarili olan adaylar
19/12/2011 tarihi itibariyla 3 aylik i¢ denetim programina alinmigtir.

« Diinya Bankasi ile yiiriitiilen hibe projesi kapsaminda kamu I¢ Denetiminde

Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi yayimlanmasi planlanmaktadir.

Ayrica, 2012 yili icerisinde Maliye Bakanligina bagl ic Denetim Koordinasyon

Kurulu’nun, 5018 sayili Kanunda belirtilen sekilde merkezi uyumlastirma fonksiyonunu
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yerine getirebilmesi amaciyla, gerekli idari kapasiteye sahip olacak sekilde yeniden

yapilandirilmasi planlanmaktadir.

D- STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

1- Stratejik Planlama Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile hesap verebilirligin,
kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin ve verimliligin saglanmasi agisindan Tiirk
Kamu Mali Yodnetiminde stratejik planlama anlayisinin uygulamaya konulmasi
ongorilmustir. Bu yaklasim geredince, bakanliklar, kamu Universiteleri, kamusal ve
yarl kamusal iktisadi ve sosyal kurumlar, belediyeler ve il 6zel idareleri kendi
kurumsal stratejik planlarini hazirlamalarn icin sorumlu tutulmaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani (2007-2013) ve Orta Vadeli Program (2012-2014) gibi énemli Ust
politika metinlerinde de belirtildigi lzere, kamu yonetiminde stratejik yonetim ve

planlama ulusal 6nceliklerden birisidir.

Bu cercevede kamu genelinde stratejik yonetime gegis surecinde Kalkinma
Bakanligi tarafindan kendisine verilen yonlendirme goérevi cergevesinde hazirlanan
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
2006 yilinda yiiriirlige girmistir. Merkezi Kuruluslar, Ozel Biitceli Kuruluslar, Il Ozel
Idareleri ve Belediyelerin gegis siirecindeki tecriibeleri 1si§inda stratejik planlama
yonetmeliginin glncellenmesine yodnelik gorisleri alinmis ve s6z konusu gorigler
revizyon calismalarina temel tegkil edecek sekilde diizenlenmistir. Bu dogrultuda
Kalkinma Bakanlhi§i tarafindan vyiriitiilen “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve “Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu” glincelleme calismalari sirmektedir. Ayrica 28/7/2011 tarih ve
28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 1 Sira No'lu “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebli§”de de Yonetmelikle belirlenen
2006-2010 gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmig olan stratejik planlarin
Kalkinma Bakanliginca degerlendirilmesi sonucunda eksikligi tespit edilen hususlara

da yer verilerek yeni plan hazirliklarinda dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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5018 sayih Kanun kapsaminda stratejik plan yapmakla ylikimli toplam 188
kamu idaresi bulunmaktadir. 158 kamu idaresinde stratejik plan calismalari
yapilmistir. Stratejik planlarini tamamlamasi gereken 30 kamu idaresinde ise sirecin
gerektirdigi calismalar devam etmektedir. Kalkinma Bakanligi tarafindan kamu
idarelerinin taslak stratejik planlar dederlendirip kamu idarelerine geri bildirimde
bulunarak nitelikli, diger planlarla uyumlu ve uygulanabilir stratejik planlarin

hazirlanabilmesi amaciyla destek hizmeti sunulmaktadir.

Yerel ybnetimlerde de stratejik planlama ve performans esash bitceleme
uygulamasi devam etmektedir. il 6zel idareleri, bilyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50
binin Uzerindeki belediyelerde, ilgili kanunlar geregi, stratejik plan ve performans

programi hazirlama calismalari yurittilmastar.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) stratejik plan hazirlamalari, 2008 ve 2009
yillarina ait Genel Yatinrm ve Finansman Kararnameleriyle hiikme baglanmistir. Bu
kapsamda 2010 yili Aralik ayi itibariyla 19 adet KiT'ten 16'si stratejik planlarini

tamamlamis olup, 3‘linde ise galigmalar devam etmektedir.

Kalkinma Bakanlgi tarafindan kamu idarelerinin stratejik yonetim alanindaki
kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla kamu idarelerine stratejik yonetim sirecinde
destek hizmeti sunulmaktadir. Bu cercevede “Merkezi Kuruluslar icin Stratejik
Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme” adli IPA projesi hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonu tarafindan 2010 yili program doneminde desteklenecek projeler
kapsamina alinmistir. Proje ile Kalkinma Bakanliginca ve diger merkezi yénlendirme
gorevi olan kuruluslar ile stratejik plan yapma yukimlGligi olan tim kuruluslarda
stratejik planlama alaninda kapasite gelistirme faaliyetleri yuritllecek, stratejik

planlar icin bir izleme ve dederlendirme sistemi kurulacaktir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan vyuritilen “Stratejik Planlama ve Politika
Gelistirmede Katilimallik” adh proje ile politika olusturma ve stratejik ydnetim
streglerinde katiimciligin mevcut durumunun degerlendirilmesi, Kalkinma Bakanlgi
tarafindan yapilan stratejik plan degerlendirmelerinde katihmcilik boyutuna iliskin bir
degerlendirme cercevesi olusturulmasi ve katiimcilik konusunda farkindaligin
artinlmasi amaglanmigtir. Proje, Birlesik Kralllk Stratejik Program fonu hibesiyle

TEPAV ve Ingiliz sivil toplum kurulusu INVOLVE isbirliginde, Basbakanlik, Maliye
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Bakanhd, Milli Egitim Bakanlidi, Hazine Mustesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi ve KOSGEB'in katihm ve katkilaryla gergeklestirilmistir. Proje sonunda
Stratejik Planlamada Paydas Katihmi Raporu hazirlanmistir. Proje kapsaminda

katihmcilikla ilgili gesitli dokiimanlar terciime edilmistir.

Stratejik yonetim ve performans yonetiminin temel bileseni olan stratejik
planlama alaninda kamu genelinde énemli ilerlemeler saglanmis olup planlarin kalitesi
gln gectikge iyilesmektedir. Stratejik planlama alaninda kamu idarelerindeki tecriibe
artisi daha uygulanabilir ve izlenebilir planlarin hazirlanmasi  beklentisini de
artirmaktadir. Bu baglamda ilk defa plan hazirlayacak ya da planlarini yenileyecek
kamu idareleri, 6zellikle planlarin élgtlebilir olmasina dikkat etmeli ve etkili bir izleme

degerlendirme sistemi kurarak planin sahipligini artirici mekanizmalar gelistirmelidir.

2- Performans Esasli Biitceleme Alaninda Gergeklestirilen
Faaliyetler
Performans esasli blitceleme, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 9 ve 41 inci maddelerinde dizenlenmistir. S6z konusu butceleme
anlayisinin  temel unsurlari; stratejik plan, performans programi, izleme ve

degerlendirme, faaliyet raporundan olusmaktadir.

5018 sayili Kanunda kamu kaynaklarinin kullaniimasina iligkin genel esaslarin
diizenlendigi béliimiin “Stratejik planlama ve performans esasl blitgeleme” baslikli 9
uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlayarak gelecede iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmalar, stratejik amaclar ve Olglilebilir hedefler
saptamalan ve butcelerini de stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalari hususu
dizenlenmistir. Ayrica, kamu idarelerinin bitgelerinin stratejik planlarda belirlenen
performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiritecekleri
faaliyetler ile performans esasli bitcelemeye iliskin diger hususlari belirleme

hususunda Maliye Bakanhgi yetkili kiinmistir.

5018 sayill Kanunun 41 inci maddesinde ise, Ust yoneticiler ve bitge
kanunlariyla 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmasi 6ngdrilmustir. Bu raporlarin, idare

ve harcama birimi dlzeyinde stratejik plan ve performans programlari uyarinca
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yurltilen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gbére hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayacak ve
idarenin faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde hazirlanacadi hilkkme baglanmis olup
faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin sireler ile diger usul ve

esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanlidi yetkili kiinmustir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, mali yonetimde seffafligin saglanmasini, sagliki bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasini gergeklestirmek Uzere faaliyet raporlarinin diizenlenmesi,
bu raporlarin kamuoyuna agiklanmasi, ilgili kamu idarelerine génderilmesi ve nihai
olarak bu raporlarin Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin goristlmesi

amaclanmaktadir.

Performans programlarinin izleme, dederlendirme ve raporlanmasi siirecine alt
yap! saglamak amaciyla e-blitcede Performans Bitce Modiili altinda Performans
Izleme ve Degerlendirme Bolimii olusturularak, idarelerin kullanimina agilmistir. Séz

konusu boliman isleyisine iliskin olarak kamu idareleri bilgilendirilmistir.

Kamu idarelerince Maliye Bakanligina iletilen performans programlari, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin 8 inci
maddesine istinaden degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirmeler neticesinde
performans yonetimi kultlirlinlin yerlesmesinde etkili bir ara¢c olan performans
programlarinin hazirlanmasinda idarelerce énemli mesafeler kat edildigi gdzlemlenmis
olmakla birlikte bazi eksikler de tespit edilmis ve bu tespitler ilgili kamu idareleri ile

paylasiimistir.
E- AVRUPA BIRLIGINE UYUM CALISMALARI

n

OECD-SIGMA danismanlari ile yapilan gérismelerde, 5 No'lu “Kamu Alimlari
fashina iliskin yeni Uye devletlerin ve acilis kriterlerini tamamlayan aday (ulkelerin
temsilcileri ile bir araya gelmek suretiyle bilgi aligverisinde bulunulmasinin yararli
olacagi gorisiinde mutabik kalinmis ve sdz konusu llkelerle karsilikli calisma

ziyaretleri gergeklestirilmesi kararlagtirimigstir.
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OECD-SIGMA tarafindan 28 Subat-3 Mart 2011 tarihleri arasinda iki Ulkeyi
iceren bir calisma ziyareti organize edilmistir. Bu kapsamda, 5 No'lu “Kamu Alimlari”
fash acilis kriterlerini karsilayan Hirvatistan ile AB Uyesi Avusturya’ya calisma ziyareti

yapilmistir.

OECD-SIGMA heyetleriyle 32 Mali Kontrol Fasl “Kamu I¢ Mali Kontrol
Sistemi”ne iliskin yapilan toplantilara katiim saglanmis, mali yonetim ve kontrol

sistemi konusunda gelismeler ve planlanan hususlar bildirilmistir.

F- EGITIM VE REHBERLIK

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kamu i¢ mali
kontrol sisteminin olusturulmasi, gelistiriimesi ve uyumlastiriimasi agisindan Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midirligi tarafindan merkezi uyumlastirma goérevi cercevesinde

strekli ve sistemli bir sekilde egitim ve rehberlik hizmeti verilmektedir.

Kamu idareleri tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun uygulamalarina iliskin olarak diizenlenen egitim programlarina egiticiler

gorevlendirilmis ve bu programlara toplam 1088 kisi katiimistir.

Kamu idarelerinin strateji gelistirme birim yoneticilerine yonelik olarak iki adet

konferans dlizenlenmistir. Bu programlara toplam 270 kamu personeli katilmistir.

Kamu idarelerinde gorev yapan i¢ denetcilere “Ic Denetim ile ilgili Deneyim

Paylasimi” toplantisi yapilmis ve bu toplantiya 586 i¢ denetci katilmistir.

106 i¢ denetci adayina iki grup halinde 62 giin/372 saat egitim verilmistir.
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EKLER
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EK-1: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI(#)

1) Tirkiye Blylk Millet Meclisi

2) Cumhurbagkanhg

3) Bagbakanlk

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

8) Sayistay

9) Adalet Bakanhgi

10) Milli Savunma Bakanlig

11) icisleri Bakanhg

12) Disisleri Bakanhgi

13) Maliye Bakanlig

14) Milli Egitim Bakanhg

16) Saglik Bakanhgi

17) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
19) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
21) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

22) Kiiltiir ve Turizm Bakanlidi

24) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

25) Avrupa Birligi Bakanhd

26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
27) Cevre ve Sehircilik Bakanligi

28) Ekonomi Bakanlidi

29) Genglik ve Spor Bakanlig

30) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgi
31) Glmriik ve Ticaret Bakanhgi

32) Kalkinma Bakanldi

33) Orman ve Su Isleri Bakanligi

34) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
35) Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi
36) Jandarma Genel Komutanldi

37) Sahil Giivenlik Komutanhgi

38) Emniyet Genel Midiirligu

39) Diyanet Isleri Baskanligi

40) Hazine Miistesarligi

42) Kamu Dizeni ve Guvenligi Mistesarligi
43) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
44) Devlet Personel Bagkanligi

45) Tiirkiye Istatistik Kurumu

46) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
47) Gelir Idaresi Baskanligi

49) Tapu ve Kadastro Genel MuduirlGgu
50) Meteoroloji Genel Mudiirlugi

52) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midurligi
53) Tirkiye Halk Saghdi Kurumu

54) Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

(*) 2012 yil Haziran ayr sonu itibariyla 5018 sayili Kanuna ekii listedir.
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EK-2: OZEL BUTCELI iDARELER(*)

1) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTiTULERI

1) Yiiksekogretim Kurulu

2) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhg

3) Istanbul Universitesi

4) istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) Inénii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selcuk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi
33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstittisi
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi

44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Sitki Kogman Universitesi
48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Biilent Ecevit Universitesi

54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi
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58) Diizce Universitesi

59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi

61) Recep Tayip Erdogan Universitesi
62) Namik Kemal Universitesi

63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agri Dagi Universitesi

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Universitesi

76) Karabiik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankiri Karatekin Universitesi
79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Seyh Edebali Universitesi
81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingdl Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi

86) Mardin Artuklu Universitesi

87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Giimushane Universitesi

92) Hakkari Universitesi

93) Igdir Universitesi

94) Sirnak Universitesi

95) Tunceli Universitesi

96) Yalova Universitesi

97) Tiirk-Alman Universitesi

98) Yildirm Beyazit Universitesi

99) Bursa Teknik Universitesi

100) istanbul Medeniyet Universitesi
101) izmir Katip Celebi Universitesi
102) Necmettin Erbakan Universitesi
103) Abdullah Giil Universitesi

104) Erzurum Teknik Universitesi
105) Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi
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2) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Mustesarligi

2) Atatiirk Kdlttir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

3) Atatlirk Arastirma Merkezi

4) Atatiirk Kiiltir Merkezi

5) Tirk Dil Kurumu

6) Turk Tarih Kurumu

7) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii

8) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

9) Tirkiye Bilimler Akademisi

10) Turkiye Adalet Akademisi

11) Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

12) Karayollari Genel Midurliga

13) Spor Genel MudurlGga

14) Devlet Tiyatrolar Genel Mudirligi

15) Devlet Opera ve Balesi Genel Midurltgi

16) Orman Genel MidUrltugi

17) Vakiflar Genel Midurligi

18) Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Middirltiga

20) Maden Tetkik ve Arama Genel MiidirlGgu

21) Sivil Havacilik Genel Mudurligi

22) Turk Akreditasyon Kurumu

23) Turk Standartlari Enstitlist

25) Turk Patent Enstitlist

26) Ulusal Bor Aragtirma Enstitisi

27) Turkiye Atom Enerijisi Kurumu

28) Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlgi
30) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi

32) GAP Bélge Kalkinma idaresi

33) Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

35) Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar Kurumu
36) Mesleki Yeterlilik Kurumu

37) Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

38) Tiirkiye Yazma Eserler Bagkanlgi

39) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi
40) Konya Ovas! Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi
41) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi
42) Devlet Su Isleri Genel Mudirligi

43) Tirkiye Su Enstitlsi

44) Turkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

45) Tirkiye insan Haklar Kurumu

(%) 2012 yili Haziran ayr sonu itibariyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.
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EK-3: DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR(*)

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu Ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Titlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

9) Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu

(*)2012 yilh Haziran ayr sonu itibariyla 5018 sayili Kanuna ekii listedir.
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EK-4: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI(*)

1- Sosyal Givenlik Kurumu
2- Tiirkiye Is Kurumu Genel Midurlagi

(*)2012 yilh Haziran ayr sonu ftibariyla 5018 sayili Kanuna ekii listedir.
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EK-5: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2011 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Cumhurbaskanhgi

TBMM

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danistay

Sayistay

Basbakanlik

Milli istihbarat Teskilati Mustesarligi

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Muduarlagu
Deviet Personel Dairesi Baskanligi
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Devet Planlama Teskilati Mustesarlhigi
Hazine Mustesarligi

Digs Ticaret Mustesarhigi

Gumruk Mustesarligi

Turkiye Istatistik Kurumu Baskanhigi

Diyanet isleri Baskanhg

Ozurluler idaresi Baskanhgi

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliga

Kadinin Statust Genel Muadurltga

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MudurlGga

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurltga

Awvrupa Birligi Genel Sekreterligi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
Adalet Bakanhgi

Milli Savunma Bakanhgi

icigsleri Bakanhgi

Jandarma Genel Komutanligi

Baslangic

Odenegi

116.900
512.935
16.326
76.418
101.172
128.835
5.115.222
665.568
13.640
78.391
17.724
11.564
991.908
59.815.893
788.694
321.480
257.487
3.178.993
9.622
7.297
5.752
19.844
3.279.483
30.343
688.042
4.887.726
16.975.987
2.362.416
4.566.662

Yilsonu Odenegi

57.

164.
522.
19.
89.
67.
142.

.282.

620.
13.
1569.
17.

199.
856.
454.
209.
251

.957.

171

.482.

38.

.949.
.089.
.610.
.603.
.818.

600
085
224
902
549
219
221
789
640
391
528

o
006
821
633
253

.887

878

.758
797
771
.533

566
736
571

055
124
281

007

Gercgeklesme

159
470
14
85
58
120

5.922.
609.
13.
1566.
12.

199.

51.921
451

209.
199.
3.392.

167.
3.468.
34.
2.705.
5.079.
16.463.

2.550
4.551

.213
.698
.088
.803
.050
.951
518
794
110
686
009

o
006
.919
.276
559
285
o977
.883
.561
.875
931
507
523
809
365
281
.431
.154
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Baslangic

Yilsonu Odenegi Gerceklesme

Emniyet Genel MuaduarlGga 10.578.334 10.237.093 11.394.516
Sahil Guvenlik Komutanhgi 316.247 327.827 273.071
Kamu Dazeni ve Guvenligi Mustesarlhig: 14.666 15.099 7.507
Disisleri Bakanhgi 1.171.015 1.443.393 1.398.913
Maliye Bakanhgi 72.122.462 79.204.235 78.890.125
Gelir Idaresi Baskanhg 1.817.925 1.992.411 1.935.998
Milli Egitim Bakanhg 34.112.163 32.071.348 35.318.624
Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: 588.555 1.363.277 1.188.996
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlaga 581.957 626.665 511.231
Saghk Bakanhgi 17.241.263 17.907.032 17.231.337
Ulastirma Bakanhg 6.525.810 16.067.252 15.869.003
Denizcilik Mustesarhig: 109.710 109.710 88.420
Tarmm ve Koyisleri Bakanlhigi 8.398.387 7.449.602 7.447.003
Tarnm Reformu Genel Mudurkuga 338.874 234.189 234.048
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 35.853.699 21.860.146 21.825.706
Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi 719.877 815.809 6877 .957
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 451.760 454.089 235.069
Petrol Isleri Genel Mudurlagu 6.177 6.142 5.749
Kaltar ve Turizm Bakanhg 1.510.066 1.684.813 1.495.820
Cewvre ve Orman Bakanhgi 1.646.292 1.165.214 1.139.265
Deviet Meteoroloji Isleri Genel MudurlGga 134.435 156.526 137.738
Deviet Su Isleri Genel MudurlGga 7.366.680 7.031.178 6.852.143
Hakimler ve Sawvcilar Yuuksek Kurulu o 36.284 17.027
Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: o 475 286
Cewvre ve Sehircilik Bakanhgi 435.087 340.605
Ekonomi Bakanhg o 376.223 370.815
Gida, Tarhm ve Hayvancihik Bakanhgi o 2.258.188 2.212.492
Gumruk ve Ticaret Bakanlhigi o 170.018 137.747
Kalkinma Bakanhg (o] 442.148 407.478
Orman ve Su isleri Bakanhgi o a482.877 356.391
Genel Butcgeli idareler Toplami 306.648.678 319.239.175 307.039.342
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EK-6: OZEL BUTGELI IDARELERIN 2011 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Yilsonu

Baslangic Odenegi Odenedi Gergeklesme
Yiksek Ogretim Kurulu 19.127 93.034 83.832
Ankara Universitesi 438.475 544.369 529.664
Ortadogu Teknik Universitesi 276.386 301.789 288.393
Hacettepe Universitesi 449.046 592.188 556.716
Gazi Universitesi 400.492 442.168 419.503
istanbul Universitesi 588.835 824.929 756.112
istanbul Teknik Universitesi 271.437 357.847 347.869
Bogazici Universitesi 148.320 166.129 155.721
Marmara Universitesi 283.888 360.304 289.970
Yildiz Teknik Universitesi 148.317 172.154 164.108
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 74.670 78.851 69.064
Ege Universitesi 379.865 455.128 421.019
Dokuz Eyliil Universitesi 320.100 408.848 353.233
Trakya Universitesi 133.407 168.942 158.163
Uludag Universitesi 250.001 310.774 282.597
Anadolu Universitesi 240.226 283.847 259.778
Selguk Universitesi 320.603 361.424 335.907
Akdeniz Universitesi 207.764 286.741 260.760
Erciyes Universitesi 194.641 231.787 223.006
Cumbhuriyet Universitesi 148.216 170.189 161.256
Cukurova Universitesi 242.622 281.844 261.215
Ondokuz Mayis Universitesi 203.825 226.555 213.656
Karadeniz Teknik Universitesi 192.510 270.058 252.925
Atatirk Universitesi 289.535 344.545 320.222
inénli Universitesi 153.925 182.256 173.569
Firat Universitesi 169.336 195.406 187.656
Dicle Universitesi 186.122 240.535 231.007
Yiiziinct Y1l Universitesi 164.883 253.832 175.242
Gaziantep Universitesi 132.727 173.886 164.071
izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 52.245 59.986 57.209
Gebze Yuksek Teknoloji Enstitlsu 52.919 56.834 55.700
Harran Universitesi 108.321 126.620 98.141
Sileyman Demirel Universitesi 180.684 230.481 222.366
Adnan Menderes Universitesi 120.191 139.521 133.216
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Baslangi¢ Odenegi

Zonguldak Karaelmas Universitesi 104.757
Mersin Universitesi 139.311
Pamukkale Universitesi 152.964
Balikesir Universitesi 117.041
Kocaeli Universitesi 184.947
Sakarya Universitesi 141.532
Celal Bayar Universitesi 145.050
Abant izzet Baysal Universitesi 94.734
Mustafa Kemal Universitesi 110.075
Afyon Kocatepe Universitesi 128.413
Kafkas Universitesi 91.463
Canakkale 18 Mart Universitesi 113.787
Nigde Universitesi 68.936
Dumlupinar Universitesi 94.097
Gaziosmanpasa Universitesi 95.782
Mugla Universitesi 98.215
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi 111.427
Kirikkale Universitesi 116.216
Osmangazi Universitesi 142.505
Galatasaray Universitesi 44.643
Ahi Evran Universitesi 52.612
Kastamonu Universitesi 41.792
Duiizce Universitesi 63.468
Mehmet Akif Ersoy Universitesi 60.099
Usak Universitesi 49.185
Rize Universitesi 54.161
Namik Kemal Universitesi 67.044
Erzincan Universitesi 51.060
Aksaray Universitesi 44.919
Giresun Universitesi 45.867
Hitit Universitesi 39.333
Bozok Universitesi 49.154
Adiyaman Universitesi 77.806
Ordu Universitesi 43.509
Amasya Universitesi 39.279

Yilsonu
Odenegi

119.062
180.540
184.135
144.416
217.194
162.375
160.152
115.088
131.973
156.148
105.775
138.640
77.746
114.288
104.635
114.951
137.708
138.210
155.119
46.826
58.614
55.939
75.804
71.550
66.910
120.169
102.153
73.400
59.999
55.224
44.353
62.256
86.209
61.260
47.668

Gergeklesme

113.447
167.702
165.911
142.294
203.576
158.563
154.135
104.945
119.765
150.443
102.256
131.351
71.927
94.007
98.114
112.997
131.126
130.130
148.067
41.765
55.107
50.848
74.591
65.983
59.249
65.978
96.225
64.681
50.348
47.788
40.470
49.764
74.892
55.695
41.864
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Baslangic¢ Yilsonu

Gerceklesme

Odenegi Odenegi
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi 35.774 60.380 42.706
Agrn Dagi Universitesi 34.273 45.251 37.324
Sinop Universitesi 36.426 46.146 37.522
Siirt Universitesi 33.364 50.858 36.484
Nevsehir Universitesi 38.567 48.570 43.314
Karabik Universitesi 52.504 71.423 62.387
Kilis Yedi Aralik Universitesi 32.903 40.667 31.885
Cankin Karatekin Universitesi 40.858 72.006 63.502
Artvin Coruh Universitesi 34.027 49.390 48.109
Bilecik Universitesi 39.569 52.285 50.511
Bitlis Eren Universitesi 32.457 44.701 37.494
Kirklareli Universitesi 40.274 49.674 45.259
Osmaniye Korkut Ata Universitesi 37.722 43.208 39.270
Bingdl Universitesi 32.070 51.233 48.955
Mus Alparslan Universitesi 34.511 56.291 42.063
Mardin Artuklu Universitesi 32.236 54.501 42.061
Batman Universitesi 33.083 51.191 29.581
Ardahan Universitesi 26.211 36.494 28.993
Bartin Universitesi 31.609 39.411 25.015
Bayburt Universitesi 23.268 34.889 24.750
GuUmishane Universitesi 41.636 58.103 53.005
Hakkari Universitesi 27.601 33.883 24.018
Igdir Universitesi 27.069 42.601 28.095
Sirnak Universitesi 27.290 38.567 25.886
Tunceli Universitesi 32.341 44.268 26.810
Yalova Universitesi 27.441 39.085 29.241
Turk-Alman Universitesi (0] 10.450 2.877
Yildinm Beyazit Universitesi 0 18.707 13.299
Bursa Teknik Universitesi (0] 7.860 2.694
istanbul Medeniyet Universitesi 0 11.184 5.026
izmir Katip Celebi Universitesi 0 16.355 11.071
Konya Universitesi 0] 10.650 4.044
Kayseri Abdullah Gul Universitesi (0] 10.250 3.088
Erzurum Teknik Universitesi 0] 5.250 1.975
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Yilsonu

Baslangic Odenegi

Gerceklesme

Odenegi
Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi 160.192 306.439 250.625
Ataturk Kultur,Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanligi 7.323 7.918 6.240
Ataturk Arastirma Merkezi 2.111 3.177 2.848
Ataturk Kultur Merkezi 2.953 4.038 2.562
Turk Dil Kurumu 13.530 16.753 10.348
Tuark Tarih Kurumu 6.553 9.270 8.423
Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlist 9.198 10.529 9.864
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragstirma Kurumu 1.524.715 1.794.159 1.431.610
Turkiye Bilimler Akademisi Bagkanhgi 10.210 10.481 8.583
Turkiye Adalet Akademisi Baskanhgi 11.786 14.822 11.172
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel MudurGgi 3.368.437 4.080.935 4.016.683
Genglik ve Spor Genel Mudurlaga 558.374 1.188.741 1.169.200
DeMviet Tiyatrolari Genel Mudurlagu 136.761 146.743 143.685
Deviet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu 166.970 174.788 172.037
Orman Genel Muduarluaga 1.010.087 1.113.721 1.064.032
Vakiflar Genel Mudurlaga 401.421 636.837 501.718
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurltgu 111.472 234.634 121.920
Turk Akreditasyon Kurumu 6.933 9.233 8.195
Turk Standartlar Enstitisu 187.435 228.465 176.297
Milli Produktivite Merkezi 14.902 16.732 14.761
Turk Patent Enstitisi 35.766 39.312 33.926
Ulusal Bor Arastirma Enstitist 9.971 10.335 8.858
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu 90.912 92.285 71.835
Sawunma Sanayii Mustesarhigi 32.014 37.327 30.772
Kugik ve Orta Olgekli Sanayi Gel. ve Dest. idaresi Bgk. 387.388 522.880 485.654
ihracati Gelistirme Etit Merkezi 17.135 12.979 9.704
Turk Igbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi 77.629 86.988 74.522
Ozel Cewe Koruma Kurumu Bagkanhgi 42.261 13.059 11.386
GAP Bdlge Kalkinma idaresi Bagkanhgi 63.631 63.631 56.730
Ozellestirme idaresi Baskanligi 19.677 20.858 19.110
Elektrik Igleri Etut idaresi Genel Mudurligi 57.836 59.511 43.981
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlagi 250.840 280.708 253.396
Ceza ve infaz Kurum. ile TutukeMeri is Yurt. Kurumu 746.727 1.313.677 1.196.357
Sivil Havacilik Genel MudurlGgu 13.708 13.858 12.502
Mesleki Yeterlilik Kurumu 7.865 7.865 3.471
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi 18.660 26.062 23.339
Karayollari Genel MudurlGgu 5.511.382 15.021.145 14.951.819
Konya Ovasi Projesi Kalkinma idaresi 1.240 321
OZEL BUTGELI IDARELER TOPLAMI 26.598.693 42.118.207 39.565.670
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EK-7: DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLARIN 2011 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi Gergeklesme

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 115.000 115.001 100.713
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu 1.283.280 1.375.280 1.364.157
Sermaye Piyasasi Kurulu 88.168 166.976 155.210
Bankaclik Duzenleme ve Denetleme Kurumu 140.000 140.000 73.406
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu 103.595 130.595 109.904
Kamu ihale Kurumu 76.120 102.331 99.607
Rekabet Kurumu 45.750 56.599 44.993
Tatin, Tatin Mam. ve Alkolli igkiler Piyasasi Dizen. Kurumu 50.592 54.292 51.742
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplami 1.902.505 2.141.074 1.999.732
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EK-8: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2011 YILI MALI VARLIK VE YUKUMLULUKLER TABLOSU

MALI VARLIGIN TURU MALI YOUKUMLULUGOUN TURU
100 KASA 14.746 329 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 0
101 ALINAN CEKLER 512.003 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.053.172
102 BANKA 8.907.092 332 OKUL PANSIYONLARI 178.901
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-) 31.781 333 EMANETLER 3.667.205
104 PROJE OZEL HESABI 39.490 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 24.205
105 DOViz 7.888.725 339 RISK HESABI 285.533
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI ( - ) 0 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 57.416
107 ELGILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEK| PARALAR 320.926 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 3.550
108 DIGER HAZIR DEGERLER 616.727 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 19.922
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 732.223 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 1.733.399
110 HISSE SENETLERI HESABI 0 381 GIDER TAHAKKUKLARI 18.141.484
117 MENKUL VARLIKLAR 69 397 SAYIM FAZLALARI 2.604
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 36.074.917 KISA VADELI YUOKUMLULUKLER TOPLAMI 138.391.351
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 58.503.468 404 TAHVILLER HESABI 286.925.594
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR 3.797.127 409 UZUN VADELI DIGER i¢ MALI BORGLAR 679.286
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 7.654 410 DIS MALi BORGLAR 138.663.059
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 59.248 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 4
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 901.345 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 4.003.039
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 2.229.376 481 GIDER TAHAKKUKLARI 9.947.681
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 9.594.310 UZUN VADELIi YOKUMLULUKLER TOPLAMI 440.218.663
139 DIGER KURUM ALACAKLARI 1
140 KISILERDEN ALACAKLAR 442.721
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 5.688.931
164 AKREDITIFLER 2.746.179
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 377.221
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 316.805
167 DOGRUDAN DIS$ PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI 326.287
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 296.356
181 GELIR TAHAKKUKLARI 73.605
194 TEYIiTSiZ DOGRUDAN DIS$ PROJE KREDi KULLANIMLARI 234.779
197 SAYIM NOKSANLARI 264
198 DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR 0
DONEN MALI VARLIK TOPLAMI 140.670.817
217 MENKUL VARLIKLAR 39.330
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 382
222 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR 252.226
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 45.494
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 10.119.616
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 11.248.906
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 1.626.601
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 8.200.132
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 57.680.260
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.570.768
247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 7.131.224
280 GELECEK YILLARA AT GIDERLER 863.530
281 GELIR TAHAKKUKLARI 39.205
DURAN MALIi VARLIK TOPLAMI 88.555.225
MALI VARLIKLAR TOPLAMI (A) 229.226.042 MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI (B) 578.610.014
NET MALI DEGER (A-B) -349.383.972

1. 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinde tanimlanan Genel Biitgeli idarelerin verilerini igermektedir.
2. Borglanma senetleri muhasebe kayitlarindaki de@erler Gizerinden raporlanmistir.
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EK-9: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2011 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 2011
(Bin TL)
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasl) 379.469.784
Personel Giderleri 64.063.637
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.290.624
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.019.681
Faiz Giderleri 46.554.478
Cari Transferler 122.703.580
Sermaye Transferleri 24.190.412
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 47.235.366
Amortisman Gideri 9.822.760
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.024.779
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 21.728.624
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 3.320.681
Diger Giderler 515.165
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash) 358.597.537
Vergi Gelirleri 272.991.416
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 10.618.890
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.393.299
Faizler, Paylar ve Cezalar 50.567.462
Sermaye Gelirleri 406
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 23.026.064
NET FAALIYET SONUCU -20.872.247

1- 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 Gnci maddesinde

tanimlanan Genel Butgeli idarelerin verilerini icermektedir.
2- Faaliyet gelirleri ve giderleri, muhasebe ilke ve kurallarina

uygun olarak mali yIl igerisinde tahakkuk eden ve tahsilat veya

6deme sartina bagh kalinmaksizin hesaplara kaydedilen her
turli kamu gelir ve giderinden olugsmaktadir.

3- Nakit esasina gore kayit ve takip edilen butge giderleri ve butge gelirleri; yasama
organi tarafindan analitik butgce siniflamasina uygun olarak kamu kaynaklarindan
ddeme yapma yetkisi (6denek) ve tahsilat yapma yetkisinin takibine yonelik olarak
kullanilirlar. Nazim karakterli olarak kullanilan butce giderleri ve butce gelirleri
hesaplarinin; faaliyet hesaplari grubundaki gelirler ve giderler hesaplarindan bagimsiz

olarak degerlendiriimesi ve yorumlanmasi gerekir.
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EK-10: YEDEK ODENEKLERIN KULLANIMI

Sosyal
Giivenlik Mal ve - "
CPE?(;:Ineer: g::/l:;ntls:::nal Hi(z;?;ztﬂ»:lrlim Gi:: :'Ize ri Tra r?:f;l rler 2?(:::: : Tfaer:snf‘: r)I,: ri Vzgr:;e 6dYeendeek|:er Toplam Tutar
Giderleri

Yargitay 977 977
Danigtay 170 170
Basbakanlik 70.000 70.000
Hazine Mustesarhigi 1.002 1.002
Dig Ticaret Mistesarhigi 170 170
Adalet Bakanhigi 3.500 3.500
igigleri Bakanhigi 9.903 9.903
Emniyet Genel Mudurluga 26.139 26.139
Disisleri Bakanlig 12.585 60.475 73.060
Maliye Bakanhigi 500 257.007 9.500 267.007
Kultar Ve Turizm Bakanhgi 51 51
Ankara Universitesi 3.662 500 4.162
Marmara Universitesi 1.693 1.693
Trakya Universitesi 2.475 2.475
Uludag Universitesi 8.492 8.492
Akdeniz Universitesi 1.430 1.430
Ondokuz Mayis Universitesi 1.900 1.900
inénl Universitesi 847 847
Firat Universitesi 1.767 1.767
Dicle Universitesi 2.317 2.317
Yuzincu Yil Universitesi 969 969
Gaziantep Universitesi 1.352 1.352
Sileyman Demirel Universitesi 1.929 1.929
Zonguldak Karaelmas Universitesi 1.093 1.093
Mersin Universitesi 2.849 2.849
Abant izzet Baysal Universitesi 351 351
Afyon Kocatepe Universitesi 462 462
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 423 423
Dumlupinar Universitesi 3 3
Gaziosmanpasa Universitesi 368 368
Kirikkale Universitesi 660 660
Yildinm Beyazit Universitesi 5.000 5.000
Spor Genel Mudurlagu 21.000 21.000
Vakiflar Genel Madarlagu 61.480 61.480
Toplam Tutar 0 0 102.509 0 325.634 136.455 10.403 0 0 575.000

2011 Yili Genel Faaliyet Raporu

124



EK-11: 5018 SAYILI KANUN UYARINCA YAPILAN DUZENLEMELER

SIRA NO

DUZENLEMENIN ADI

DAYANAGI

DURUMU

10

11

12

13

14

15

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun Yapisi ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Ydnetmelik

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Kamu Idareleri Detayli Hesap Planlari ve Ortak Yardimci Hesaplar Tebligi

ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmelik

ic Denetgi Adaylar Belirleme, Egitim ve Sertifika Yénetmeligi
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Merkezi Yodnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin GoéreMendiriimeleri, Denetimleri, Yetkileri
ve Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&dnetmelik

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik

On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Strateji Geligtirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Mali Hizmetler Uzmanlari Kadrolarinin Kamu idarelerine Tahsisine iligkin
2006/10103 sayih Bakanlar Kurulu Karari

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y &netmelik

5018/Md

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5436/Md.

5018/Md.

5436/Md.

5018/Md.

5018/Md.

. 49

49

49, Gegici Md. 3
66

65

31

55, 56, 57, 58
33

61

62

35

60

15

60

15

49

41

13/5/2005 tarihli ve 25814 sayili RG’de yayimlandi.
8/6/2005 tarihli ve 25839 sayili RG’de yayimlandi.
17/7/2005 tarihli ve 25878 sayili RG’de yayimlandi.

8/10/2005 tarihli ve 25960 sayili RG’de yayimlandi.

8/10/2005 tarihli ve 25960 sayili RG’de yayimland..
(Degisiklik: 20/12/2008 tarihli ve 27086 sayili RG)

31/12/2005 tarihli ve 4. Mukerrer 26040 sayili RG'de
yayimlandi.

31/12/2005 tarihli ve 3. Mikerrer 26040 sayili RG’de
yayimlandi.

31/12/2005 tarihli ve 3. Mikerrer 26040 sayili RG’de
yayimlandi.

31/12/2005 tarihli ve 3. Mukerrer 26040 sayili RG’de
yayimlandi.

21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili RG’de yayimlandi.
(Degisiklik: 12/11/2008 tarihli ve 27052 sayili RG)

21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili RG’de yayimlandi.

18/2/20086 tarihli ve 26084 sayili RG’de yayimlandi.

4/3/2006 tarihli ve 26098 sayili RG’de yayimlandi.

10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili RG’de yayimland..

17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili RG’de yayimlandi.
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SIRA NO

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

DUZENLEMENIN ADI

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerine Odenek Génderilmesine lliskin Usul ve Esaslar

Merkezi Y&netim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:2)
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Dernek, Birlik, Vakif, Kurum, Kurulug, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Yardim Yapiimasi, Kullaniimasi,
izlenmesi, Denetlenmesi ve Kamuoyuna Agiklanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Stratejik Planlama Kilavuzu
Performans Esasli Butceleme Rehberi
Kamu Idarelerinin ig Denetci Kadrolarinda 657 sayili Deviet Memurlari Kanununa Gére Istihdam

Edilenlere Yapilacak Ek Odemeye lliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Iligkin Bakanlar Kurulu
Karari

5436 sayili Kanunla ihdas Edilen ig Denetci Kadrolarindan (720) Adedinin Sinif ve Derecelerinin
Degistirilerek Kamu Kurumlarina Tahsis Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira No:1)
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina lliskin Y6netmelik

Mabhalli idarelere i¢ Denetgi Kadrolarinin Tahsisi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Dewi Hakkinda Y énetmelik

ic Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira No:2)

DAYANAGI

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5436/Md.

5018/Md.

5436/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5436/Md.

5018/Md.

5018/Md.

22

42

31

65

29

14

65

16

65

65

44, 45, 60

16

45, 47

65

DURUMU

(5) sira numarali Bitce Uygulama Tebligi
28/3/2006 tarihli ve 26122 sayili RG’de yayimlandi.

26/4/2006 tarihli ve 26150 sayili RG’de yayimlandi.
28/4/2006 tarihli ve 26152 sayili RG’de yayimlandi.

26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili RG’'de yayimlandi.

12/7/2006 tarihli ve 26226 sayili RG’'de yayimlandi.
(Degisiklik: 20/12/2008 tarihli ve 27086 sayili RG)

17/7/2006 tarihli ve 26231 sayili RG’de yayimlandi.

DeMet Planlama Teskilatinin internet sitesinde yer
almaktadir.

Aralik 2004 tarihinde Maliye Bakanliginin internet
sitesine konuldu.

5/8/2006 tarihli ve 26250 sayili RG’de yayimland..

6/8/2006 tarihli ve 26251 sayili RG’de yayimland..

8/9/2006 tarihli ve 26283 sayili RG’de yayimland..

2/10./2006 tarihli ve 26307 sayili RG'de
yayimlandi.

5/10/2006 tarihli ve 26310 sayili RG’de yayimlandi.

10/10/2006 tarihli ve 26315 sayili RG'de
yayimlandi.
30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili RG’de
yayimland.
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SIRA NO

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

DUZENLEMENIN ADI

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik

Kamu ¢ Denetim Standartlari
Kamu ¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari
Merkezi Y6netim Muhasebe Y&netmeligi

Tasinir Mal Yoénetmeligi

ic Denetim Birim Yénergesi

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig (Say1:2007/1)

Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2008/1)

Déner Sermayeli igletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi

Kamu ig Denetim Raporlama Standartlari

Kamu ¢ Denetgi Sertifikasinin Derecelendirimesine lliskin Esas ve Usuller

Birden Fazla Kamu Idaresi i¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve

Usulleri

Mali Hizmetler Uzmanhidi Y énetmeligi

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmelidi Genel Tebligi (Sayr: 1)

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi
Ust Yéneticiler Icin ic Kontrol ve ic Denetim Rehberi

Kamu i¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi

DAYANAGI

5018/Md. 71
5018/Md. 67
5018/Md. 67
5018/Md. 49
5018/Md. 44
i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik/Md. 13

On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda
Y énetmelik

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Y 6netmeligi

5018/Gegici Md. 11

5018/Md. 67

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y&netmelik /Md. 30

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik/Md. 51

5018/Md. 60

Merkezi Yonetim Muhasebe
Ydnetmeligi

5018/Md. 55-5355/Md. 18

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik/Md. 40

DURUMU

19/1072006 tarihli ve 26324 sayili RG’de yayimland..
IDKK’nin 20/11/2006 tarihli ve 12 sayil kararl.

IDKK’nin 20/11/2006 tarihli ve 12 sayil kararl.

30/12/2006 tarihli ve 3. Mukerrer 26392 sayili RG'de
yayimlandi.

18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili RG’'de yayimlandi.
IDKK’nin 22/1/2007 tarihli ve 2 sayili karari.

8/372007 tarihli ve 26456 sayili RG’de yayimlandi.
8/3/2007 tarihli ve 26456 sayili RG'de yayimlandi.
1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili RG’de yayimlandi.
IDKK’nin 5/6/2007 tarihli ve 10 sayili karari.
IDKK’nin 2/7/2007 tarihli ve 11 sayili karari.
IDKK’nin 3/7/2007 tarihli ve 12 sayili karari.
25/872007 tarihli ve 26624 sayili RG’'de yayimlandi.
9/8/2007 tarihli ve 26608 sayili RG’'de yayimlandi.

15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili RG’de yayimland.

Maliye Bakanlg Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudarligu
internet sitesinde yer almaktadir.

IDKK’nin 29/8/2007 tarihli ve 15 sayili karar!.
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SIRA NO

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

DUZENLEMENIN ADI

Kamu i¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi
Kamu Ig Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010)
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelidi Genel Tebligi (Sayi: 1)

Ayrintih Harcama ve Finansman Programlarinin Hazirlanmasi, Vize
Edilmesi, Uygulanmasi ve izlenmesine Dair Usul ve Esaslar (2008)

Kamu ¢ Denetgilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirenmesine lliskin Esas ve

Usuller

Kamu Ig Denetim Rehberi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Ydnetmelik

Kamu ¢ Denetim Terimleri S6zIiigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi

ic Denetgi Adaylari Belileme, Egitim Ve Sertifika Yénetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Y6netmelik

ic Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Y6netmelik

Kamu Ig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

Mali Hizmetler Uzman Yardimcilarinin Yetistirilmesine iliskin Usul ve

Esaslar

Kamu Ig Denetimi Strateji Belgesi (2011-2013)

ic Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

DAYANAGI

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik/Md. 36

5018/Md. 55

Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi/Md. 27

5018/Md. 20

IDKK Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik/Md. 6 - Ig Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik/Md. 55

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik/Md. 10

5018/Md. 9

5018/Md. 67

5018/Md. 67

5018/Md. 67

5018/Md. 55

Mali Hizmetler Uzmanligi Y &netmeligi
Md.13-14

5018/Md. 67

DURUMU

IDKK’nin 6/9/2007 tarihli ve 17 sayili karari.
IDKK’nin 5/11/2007 tarihli ve 17 sayih karari.
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili RG’de yayimlandi.

10/1/2008 tarihli ve 26752 sayili RG’'de yayimlandi.
(2) sira numarali Merkezi Ydnetim Bitce Uygulama Tebligi
11/1/2008 tarihli ve 26753 sayili RG’'de yayimlandi.

IDKK’nin 19/2/2008 tarihli ve 2 sayili, 24/3/2008 tarihli ve 4 sayili
kararlari.

IDKK’nin 7/4/2008 tarihli ve 5 sayili karar!.
5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili RG’'de yayimlandi.

IDKK’nin 28/10/2008 tarihli ve 12 sayili karari.

Maliye Bakanligi Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu internet
sitesinde yer almaktadir.

20/12/2008 tarihli ve 27086 sayili RG’de yayimlandi.

20/12/2008 tarihli ve 27086 sayili RG’de yayimlandi.

4/2/2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Maliye
Bakanlg! Butce ve Mali Kontrol Genel Midurliginiin yazisi
16/2/2010 tarihli ve 19 onay No.lu Mistesarlik Oluru ile
yayimlandi.

IDDK'nin 21/12/2010 tarih ve 12 sayih karari.

IDDK'nin 29/9/2011 tarih ve 19 sayili karar!.
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