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 Ba bakan n Sunu u 
 

009 y  tüm dünyada, küresel mali krizin etkilerinin 

hissedilmeye devam etti i ve ekonomik alanda önemli 

geli melerin ya and  bir y l olmu tur. Hükümetimiz 

döneminde gerçekle tirilen yap sal reformlar ve kararl  bir ekilde 

uygulanan ekonomi ve maliye politikalar  ile kamu maliyesinde 

mali disiplin sa lanm  ve bu disiplin sayesinde ülkemiz küresel 

krizden birçok geli mi  ülkeye göre daha az etkilenmi tir.  

 Kamu mali yönetimi alan nda gerçekle tirilen reformlar ile vatanda  odakl , 

kat mc , saydam, hesap verebilir, öngörülebilir ve eri ilebilir, etkili ve verimli bir 

kamu mali yönetimi olu turma yolunda da önemli kazan mlar elde edilmi tir.  

 Kamu maliyesi alan nda elde edilen bu ba ar lar n kal  hale getirilmesi 

amac yla haz rlanan Mali Kural Kanunu Tasar  ile ekonomimizde olu turulan güven 

ve istikrar ortam  daha da güçlendirilecektir. Bugün tüm dünya, h zla artan bütçe 

aç klar  ve borç stoku ile mücadele ederken ülkemizde mali kural uygulamas na 

geçilecek olmas , Hükümetimizin mali disipline ve saydaml a verdi i önemin en aç k 

göstergesidir.  

Hesap verme sorumlulu una dayal  bir yönetim anlay n sonucu olarak kamu 

idarelerinin kamu kaynaklar  ile gerçekle tirdikleri faaliyetlerin her y l düzenli bir 

biçimde raporlanmas  ve kamuoyuna aç klanmas , 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu ile getirilen temel bir ilkedir. Bu ilkenin bir gere i olarak Maliye 

Bakanl zca haz rlanan 2009 Y  Genel Faaliyet Raporunun Türkiye Büyük Millet 

Meclisimizin ve kamuoyumuzun denetim yetkisi ad na önemli bir hizmeti yerine 

getirdi ine inan yor ve eme i geçenlere te ekkür ediyorum.  

 
      

 

2  

                                                          
Recep Tayyip ERDO AN 
         BA BAKAN 
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                                                          Maliye Bakan n Sunu u 
 

 
üm dünyay  etkisi alt na alan küresel mali kriz sürecinde 

Türkiye, Avrupa Birli i üyesi olan ülkelere oranla olumlu 

bir makroekonomik performans göstermi tir. Bu olumlu 

performansta son y llarda gerçekle tirdi imiz ça da  

kamu mali yönetimi reformu ile di er yap sal reformlar büyük 

ölçüde belirleyici olmu tur. Bu sayede Türkiye, son seksen y n en 

büyük ekonomik krizini kendi imkanlar  ve kendi geli tirdi i 

politikalarla a may  ba arm r.  

  Temel amac  kamu maliyesinde mali disiplinin sa lanmas  olan bu reformlar n ilk 

ad , kaynaklar n stratejik önceliklere göre da lmas , performans odakl  harcanmas , 

bu harcamalar n izlenmesi, raporlanmas  ve bu sayede hesap verme sorumlulu unun 

geli tirilmesi anlay  üzerine oturtulmu  bir mali yönetim sisteminin kurulmas  

olu turmaktad r.  

Kamu mali yönetimi alan nda elde etti imiz kazan mlar  muhafaza etmek ve bu 

alanda dünyada meydana gelen geli meleri de yak ndan izleyerek yeni reform 

çal malar na devam etmek, önümüzdeki dönemde temel hedefimiz olacakt r. 

Haz rlad z Mali Kural Kanunu Tasar , kamu maliyesi yönetiminde bugüne kadar 

büyük bir kararl kla uygulad z mali disiplin politikas na hizmet eden reform 

çal malar n çok önemli bir ad  olu turmaktad r. Hesap verme sorumlulu unu ve 

mali saydaml  güçlendirecek olan Mali Kural Kanunu Tasar  ile Türkiye’de art k kurall  

maliye politikalar  uygulanmaya ba layacakt r.   

Hesap verebilirli i ve mali saydaml  sa lama noktas nda önemli bir role sahip 

olan Genel Faaliyet Raporunda, merkezi yönetim kapsam ndaki kamu idareleri ve sosyal 

güvenlik kurumlar n bir mali y ldaki faaliyet sonuçlar  ile mahalli idarelerin bütçe 

gerçekle melerine ili kin de erlendirmelere yer verilmektedir. Bu çerçevede 

Bakanl zca bu y l dördüncüsü haz rlanan 2009 y  Genel Faaliyet Raporunun 

Meclisimize, Say taya ve kamuoyuna gerekli bilgi ve katk  sa layaca  ümit ediyorum.                                 

              

               Mehmet EK 

                          MAL YE BAKANI 

T 
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amu mali yönetimi ve kontrol reformu ülkemizin son y llarda kamu 

yönetimi alan nda gerçekle tirdi i en önemli reformlardan biridir. 

Reformun temel aya  olu turan 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanununun uygulanmaya ba lanmas yla birlikte, mali yönetim ve iç kontrol ile 

iç denetim uygulamalar  uluslararas  standartlara uygun hale getirilmi , kamuda bütçe 

fland rmas  ve muhasebe sisteminde birlik sa lanm , idarelerin mali yönetim ve 

kontrol fonksiyonlar  etkili bir ekilde yürütebilmeleri için gerekli idari yap lar 

olu turulmu , bütçe haz rl k süreci güçlendirilmi , orta vadeli harcama yakla na 

uygun olarak çok y ll  bütçelemeye geçilmi , mali saydaml k ve hesap verebilirli i 

art rmak üzere kamu idarelerince faaliyet raporu haz rlanmas  uygulamas na 

geçilmi tir.  

Faaliyet raporlar n haz rlanmas na ili kin temel düzenlemeler 5018 say  

Kanunun 41 inci maddesinde yer almaktad r. Buna göre kamu idarelerinde harcama 

birimleri düzeyinde birim faaliyet raporu, kamu idaresi baz nda ise idare faaliyet 

raporu düzenlenmesi gerekmektedir. Di er taraftan çi leri Bakanl , mahalli 

idarelerce haz rlanan idare faaliyet raporlar  esas alarak kendi de erlendirmelerini 

de içerecek ekilde Mahalli dareler Genel Faaliyet Raporunu haz rlamakta ve 

kamuoyuna aç klamaktad r. Merkezi yönetim kapsam ndaki idareler ile sosyal güvenlik 

kurumlar n bir mali y ldaki faaliyet sonuçlar  ise Maliye Bakanl  taraf ndan 

haz rlanan Genel Faaliyet Raporunda aç klanmaktad r. Mahalli dareler Genel Faaliyet 

Raporu ile Maliye Bakanl  taraf ndan haz rlanan Genel Faaliyet Raporunun birer 

örne i Say taya gönderilmektedir. Say tay, mahalli idarelerin raporlar  hariç idare 

faaliyet raporlar , mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet 

raporunu, d  denetim sonuçlar  dikkate alarak görü lerini de belirtmek suretiyle 

Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. Türkiye Büyük Millet Meclisi bu raporlar ve 

de erlendirmeler çerçevesinde kamu kayna n elde edilmesi ve kullan lmas na 

ili kin olarak kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumluluklar  görü ür.  

Bilindi i üzere, uluslararas  s fland rma ile uyumlu olarak genel yönetim 

kapsam ndaki kamu idareleri; merkezi yönetim kapsam ndaki kamu idareleri, sosyal 

güvenlik kurumlar  ve mahalli idarelerden olu maktad r. 

 K
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Merkezi yönetim kapsam ndaki kamu idareleri, 5018 say  Kanuna ekli (I), (II) 

ve (III) say  cetvellerde yer alan idarelerden olu maktad r. Sosyal güvenlik kurumlar  

ise ayn  Kanunun (IV) say  cetvelinde yer almaktad r. 

Genel bütçe kapsam ndaki kamu idarelerine Ek-1’de, özel bütçeli kamu 

idarelerine Ek-2’de, düzenleyici ve denetleyici kurumlara Ek-3’te ve sosyal güvenlik 

kurumlar na ise Ek-4’te yer verilmi tir. 

Genel yönetim kapsam ndaki kamu idareleri, 2009 y na ili kin idare faaliyet 

raporlar  5018 say  Kanunun 41 inci maddesi ve bu madde uyar nca ç kar lan 

“Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet Raporlar  Hakk nda Yönetmelik” 

çerçevesinde belirlenen raporlama ilkelerine uygun bir ekilde haz rlayarak Nisan ay  

sonunda kamuoyuna aç klam  bulunmaktad r. 

Maliye Bakanl  ise merkezi yönetim kapsam ndaki kamu idareleri ile sosyal 

güvenlik kurumlar n 2009 y ndaki faaliyet sonuçlar  söz konusu Yönetmelik 

çerçevesinde kamuoyuna duyurmak ve bir örne ini Say tay Ba kanl na göndermek 

üzere bu Genel Faaliyet Raporunu haz rlam r. 

2009 y  Genel Faaliyet Raporunda;  

 2009 y  Merkezi Yönetim Bütçesinin gelir ve gider hedefleri ile 

gerçekle meleri ve meydana gelen sapmalar n nedenleri,  

 Kamu Borç Yönetimi Raporu kapsam nda 2009 y  borç stokundaki geli meler 

ve borçlanmaya ili kin di er bilgiler, 

 2009 y  sonundaki varl k ve yükümlülüklerin durumunu gösterir cetvel ile 

bunlara ili kin bilgiler, 

 Ödenek aktarmalar  ve di er ödenek i lemlerine ili kin bilgiler, 

 Bütçe uygulamas na ili kin olarak Maliye Bakanl  taraf ndan yap lan 

faaliyetler, 

 Stratejik planlama ve performans esasl  bütçeleme uygulamalar  hakk nda 

genel de erlendirmeler, 

 Sosyal güvenlik kurumlar  ve mahalli idarelerin mali yap lar na ili kin genel 

de erlendirmeler, 
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 Merkezi yönetim bütçesinden dernek, vak f, birlik, kurum, kurulu , sand k ve 

benzeri te ekküllere yap lan yard mlar, 

 Kamu mali yönetimi ve kontrol sistemi reformuna ili kin geli meler 

yer almaktad r. 

Yukar da belirtilen bilgi ve de erlendirmeleri içerecek ekilde mali saydaml k ve 

hesap verme sorumlulu unun bir gere i olarak haz rlanan ve Türkiye Büyük Millet 

Meclisi, Say tay ve kamuoyunun genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin 

faaliyetleri hakk nda bilgilendirilmesini amaçlayan Genel Faaliyet Raporu dört 

bölümden olu maktad r. 

Birinci bölümde, kamu idarelerinin 2009 y  faaliyetlerine yön veren temel 

politika belgelerindeki hedef ve önceliklere yer verilmektedir.  

kinci bölümde, merkezi yönetim kapsam ndaki kamu idareleri, sosyal güvenlik 

kurumlar  ve mahalli idarelerin bütçe hedef ve gerçekle meleri, borçlanma bilgileri ile 

mali tablolar  yer almaktad r. 

Üçüncü bölümde, Maliye Bakanl  taraf ndan bütçe yönetimine ili kin 

yürütülen faaliyetler aç klanmaktad r.  

Dördüncü bölümde ise kamu mali yönetimi ve kontrol sistemi reformu 

kapsam nda iç kontrol, iç denetim ile stratejik planlama ve performans esasl  

bütçeleme alanlar nda yürütülen faaliyetlere yer verilmektedir. 
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018 say  Kanun ile stratejik planlama ve performans esasl  

bütçelemenin uygulamaya konulmas  ve orta vadeli harcama çerçevesi 

içinde çok y ll  bütçelemeye geçilmesi öngörülmü tür. Bu çerçevede, 

çok y ll  bütçeleme, bütçe politikas n orta vadeli bir bak  aç  ile haz rlanmas  ve 

politika belgeleri ile bütçeler aras nda ba lant  kurulmas  öngörmektedir. Bu 

nedenle, bütçelerin orta vadeli program ve orta vadeli mali plana dayan larak 

haz rlanmas  gerekmektedir. 

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, stratejik amaçlar temelinde kamu 

politikalar ekillendirmek ve kaynak tahsisini bu do rultuda yönlendirmek amac  ile 

kamu maliyesi alan nda temel politika ve öncelikleri belirleyen, maliye politikas na yön 

veren ve kamu ile özel kesim için öngörülebilirli i art racak bir yol haritas  niteli i 

ta yan belgelerdir.  

2009 y  Genel Faaliyet Raporu, merkezi yönetim kapsam ndaki idareler ve 

sosyal güvenlik kurumlar n 2009 y nda gerçekle tirdikleri faaliyetlerin sonuçlar  

esas al narak haz rlanm r. Söz konusu kamu idareleri taraf ndan yürütülen 

faaliyetler ise 2009-2011 Orta Vadeli Program  ve Orta Vadeli Mali Plan nda belirlenen 

strateji ve politika hedeflerine dayanmaktad r. 

Söz konusu belgelerde yer alan maliye politikas  hedef ve önceliklerine a da 

yer verilmektedir. 

A- ORTA VADEL  PROGRAM 
2009-2011 dönemi Orta Vadeli Program nda, Dokuzuncu Kalk nma Plan nda 

ifadesini bulan “istikrar içinde büyüyen, gelirini daha adil payla an, küresel ölçekte 

rekabet gücüne sahip, bilgi toplumuna dönü en, AB’ye üyelik için uyum sürecini 

tamamlam  bir Türkiye” vizyonunu esas alarak, insan n ya am kalitesini 

art rmaya yönelik bir program ve bütçe sürecini yönetmenin temel amaç oldu u 

belirtilmi tir. Ayr ca ekonomik ve siyasi istikrar, gerçekle tirilen reformlar, ülkemizin 

genç, e itimli ve giri imci insan gücü, i leyen piyasa ekonomisi, uluslararas  rekabete 

aç k sanayisi ile ülkemizin do al ve kültürel de erlerinin toplumun refah n artmas na 

katk da bulunaca  ifade edilmi tir.  

5 
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Programda ayr ca, temel amaca hizmet etmek üzere, ülkemizin be eri ve iktisadi 

varl klar  etkin bir ekilde de erlendirmek suretiyle ekonominin rekabet gücünün ve 

istihdam n art lmas , be eri geli me ve sosyal dayan man n güçlendirilmesi,  

bölgesel geli menin sa lanmas  ve kamu hizmetlerinde kalite ve etkinli in art lmas  

yolunda gerekli çal malar n yürütülece i belirtilmektedir.  

Programa göre söz konusu çal malar kapsam nda yetkin özel sektör, kaliteli 

bürokrasi, effaf piyasalar, evrensel özellikte düzenleme, denetleme ve yapt m 

süreçlerinin ekillendirdi i piyasa ekonomisi kurumlar  güçlendirilecektir. Merkez 

bankac , kamu borçlanma mekanizmalar  ve vergileme sistemi aras ndaki ili kilerin 

kalitesi geli mi  piyasa ekonomileri seviyesine yükseltilecektir. Finans, hizmetler ve 

reel sektörün düzenleme ve denetiminden sorumlu üst kurullar n diyalog ve ileti im 

sistemi güçlendirilecektir. 

Bu çerçevede güven ve istikrar n korunmas na, ekonomik temellerin 

güçlendirilmesine, sektörel performanslar n art lmas na ve sosyo-ekonomik 

gündemin yeniden ekillenmesine öncelik verilece i belirtilmi  ve Orta Vadeli 

Program n uygulama sürecinde, AB müktesebat na uyum amac yla haz rlanacak olan 

Ulusal Program n hayata geçirilece i ifade edilmi tir. 

Orta Vadeli Programda; 

 Mali disiplin, makroekonomik istikrar ve enflasyonu dü ürme amac ndan taviz 

vermeksizin; ekonominin rekabet gücünün art laca , büyüme ve istihdam n 

desteklenece i, borç stokunun GSYH’ye oran n dü ürülece i ve yerel idarelerin mali 

yap lar n güçlendirilece i,  

 Maliye politikas n, temel ekonomik gösterge ve dengelerde istikrar 

sa lamay  hedef alarak belirlenecek mali kurala ba  olarak yürütülece i,  

 Böylece maliye politikas n sürdürülebilirli inin makro ve mikro çerçevede 

daha da güçlendirilece i, 

 Mali disiplinin enflasyonu dü ürme sürecindeki etkin rolüne önem verilece i, 

 Maliye politikas  uygulamas n, orta vadeli mali hedefler kapsam nda 

aç klanan faiz d  fazla, gelir, harcama ve borç hedeflerine ula lmas  sa layacak bir 

yakla mla yürütülece i, 
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 Merkezi yönetim bütçesi d nda kalan kurumlar n bütçe ve finansman 

programlar na ili kin konsolide istatistiklerin düzenli ve uluslararas  standartlara 

uygun ekilde yay mlanaca  

vurgulanm r. 

2009-2011 dönemi Orta Vadeli Program nda yer alan 2009 y na ili kin temel 

makroekonomik tahminler a daki tabloda yer almaktad r. 

                                       Tablo 1: Makroekonomik Tahminler 

GSYH Büyümesi (%) 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.109
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 773
Ki i Ba na Milli Gelir (GSYH, $) 10.689

sizlik Oran  (%) 9,8
hracat (FOB) (Milyar $) 149,2
thalat (CIF) (Milyar $) 234,6

 Ticaret Dengesi (Milyar $) -85,4
Cari lemler Dengesi / GSYH (%) -6,8

 Ticaret Hacmi / GSYH (%) 49,7
TÜFE Y l Sonu (%) 7,5  

Di er taraftan 2008 y n son çeyre inde etkileri görülmeye ba layan ve 2009 

nda devam eden küresel kriz, 2009 y na ili kin makroekonomik hedeflerin 

güncellenmesi ihtiyac  ortaya ç karm  ve yeni hedefler 2010-2012 dönemi Orta 

Vadeli Program nda aç klanm r.  

2010-2012 dönemi Orta Vadeli Program nda yer alan 2009 y na ili kin 

güncellenen temel makroekonomik tahminler a daki tabloda yer almaktad r. 

                                      Tablo 2: Güncellenen Makroekonomik Tahminler 

GSYH Büyümesi (%) -6,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 947
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 608
Ki i Ba na Milli Gelir (GSYH, $) 8.456

sizlik Oran  (%) 14,8
hracat (FOB) (Milyar $) 98,5
thalat (CIF) (Milyar $) 134,0

 Ticaret Dengesi (Milyar $) -35,5
Cari lemler Dengesi / GSYH (%) -1,8

 Ticaret Hacmi / GSYH (%) 38,2
TÜFE Y l Sonu (%) 5,9  

2009-2011 dönemi program nda kamu harcama, yat m ve gelir politikalar na 

ili kin hedefler a daki gibi belirlenmi tir: 
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1- Kamu Harcama Politikas   

Orta Vadeli Programda, kamu kurum ve kurulu lar n kendilerine tahsis edilen 

ödenekleri belirlenen politika ve öncelikler do rultusunda tanzim etmesinin, uzun 

süredir devam eden harcama programlar n etkinli inin ve gereklili inin 

sorgulanmas n ve böylece kamu harcamalar n ak lc  bir temele oturtulmas n esas 

olaca  ve bu çerçevede verimlilik ve alternatif maliyetlerin dikkate al naca  

belirtilmi tir.   

Program döneminde harcamalara ili kin olarak a daki politikalar n 

uygulanaca  ifade edilmi tir:  

 Maliye politikas n yürütülmesinde esas al nacak mali kurallara ili kin yasal 

ve kurumsal altyap  olu turulacakt r.  

 Kamu kurum ve kurulu lar , bütçe k  dikkate alarak belirlenen öncelikler 

çerçevesinde kaynak tahsisini gözden geçireceklerdir. Bu kapsamda önceli ini yitirmi  

faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir. 

 Kamu kurum ve kurulu lar nda yönetim sorumlulu unun güçlendirilmesi için 

gerekli mali yönetim, iç kontrol ve iç denetim faaliyetlerinin etkin bir ekilde 

uygulanmas na yönelik tedbirler güçlendirilecektir. 

 Kamu kaynaklar n kullan nda etkililik, verimlilik ve tasarrufu sa lamak 

üzere stratejik planlama ve performans esasl  bütçeleme sistemi güçlendirilecektir.  

 Kamu kesiminde ücret ve maa lar hedeflenen enflasyon oran nda 

art lacakt r. Gerçekle menin, enflasyon hedefini a mas  durumunda fark telafi 

edilecektir.  

 Kamu personelinin mali ve özlük haklar na ili kin dengesizlikleri azalt  

düzenlemeler yap lacakt r. Buradan gelecek yük, toplam harcamalarda ilave art a 

neden olmayacak ekilde kar lanacakt r.  

 Merkezi yönetim bütçe kanunlar nda kamu kurum ve kurulu lar nda yeni 

personel istihdam na yönelik s rlamalara devam edilecektir. 

 Bütçeden kamu yat mlar na ayr lacak kaynak art lacakt r.  
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 Sa k hizmetlerinin kalitesinden ödün verilmeksizin, ilaç ve tedavi 

harcamalar  kontrol alt nda tutmaya yönelik tedbirler al nmaya devam edilecektir. 

 Genel sa k sigortas , getirece i mali yüklerin makul düzeyde tutulmas  

amac yla, sa kta dönü üm program yla birlikte uygulanacakt r.  

 Genel bütçe vergi paylar ndan yerel yönetimlere aktar lan kaynaklar n etkin 

kullan na yönelik tedbirler al nacakt r.  

 Yerel yönetimlerin harcamalar  finanse etmek amac yla yap lan tahsislerin 

objektif esaslara dayal  ve amaca yönelik kullan  sa lanacakt r.  

 Yerel yönetimlerde performans ve verimlilik art na yönelik düzenlemeler için 

gerekli çal malar yap lacakt r. 

 Yerel yönetimlerin mali aç dan güçlendirilmesi sonras nda, yerel nitelikli baz  

kamu hizmetlerinin Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik art na uygun olarak yerel 

yönetimler taraf ndan sunumu sa lanacakt r.   

 Yerel yönetimler, personel politikalar  aç klanan norm kadro 

düzenlemelerine uygun bir ekilde yürüteceklerdir. 

2- Kamu Yat m Politikas   

Orta Vadeli Programda, kamu yat mlar n etkinli inin art laca ; 

yat mlar n, öncelikli sosyal ihtiyaçlar  giderecek ve üretken faaliyetleri destekleyecek 

nitelikteki altyap ya yönlendirilece i; sektörel, bölgesel ve AB’ye uyum yönündeki 

amaçlar n gerçekle tirilmesinde etkili bir araç olarak kullan laca  belirtilmi tir. 

Bu çerçevede;  

 Kamu yat mlar n etkili, verimli ve zaman nda gerçekle tirilmesini ve 

mevcut sermaye stokunun daha etkin kullan lmas  hedefleyen çal malara devam 

edilece i, 

 itim, sa k, teknolojik ara rma, ula rma, içme suyu ile bilgi ve ileti im 

teknolojilerinin geli tirilmesine yönelik altyap  yat mlar na öncelik verilece i ve bu 

çerçevede stanbul Bili im Vadisi Projesinin özel önem ta , 
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 Kamu yat mlar n, yenilenebilir enerji ve tar msal altyap  güçlendirmeye 

odakl  ba ta Güneydo u Anadolu Projesi olmak üzere, Do u Anadolu Projesi, Konya 

Ovas  Projesi ve di er tüm bölgelerdeki bölgesel ekonomik kalk nma ve sosyal 

geli me ile bölgeleraras  geli mi lik farklar n azalt lmas nda etkili bir araç olarak 

kullan laca , 

 AB’ye üyelik yönünde ortaya konulan politika ve önceliklerin hayata 

geçirilmesi için sürdürülen çal malar n gerektirdi i yat mlar n h zland laca , 

 Kamu altyap  yat mlar nda özel sektör kat  art  modellerin 

uygulamaya geçirilece i, 

 Kamu yat m teklif ve kararlar n, sorun ve çözüm odakl k analizlerini 

içeren sektör çal malar na ve nitelikli yap labilirlik etüd ve analizlerine dayand laca  

belirtilmi tir.  

3- Kamu Gelir Politikas   

Orta Vadeli Programda kamu gelir politikas n temel amac n; büyüme, 

yat m ve istihdam n desteklenmesine, ekonomide kay td n azalt lmas na, daha 

basit, adil ve geni  tabanl  bir vergi sisteminin olu turulmas na katk da bulunmak 

oldu u belirtildikten sonra bu kapsamda bireysel ve kurumsal tasarruf ile sermaye 

birikiminin ve kullan n te vik edilmesinin özel önem ta  ifade edilmi  ve bu 

çerçevede yap lacaklar a daki gibi say lm r:  

 Vergi politikalar n uygulanmas nda, uzun vadeli ekonomik kararlar almaya 

yard mc  olmak ve vergilendirmede öngörülebilirli i art rmak amac yla istikrar esas 

olacakt r. Vergi mevzuat  ve uygulamalar nda istikrar  sa lamak amac yla yasal altyap  

güçlendirilecektir. 

 Do rudan sermaye yat mlar n ülkeye giri ini h zland , yat m, istihdam 

ve ihracat  te vik edici, bölgesel geli mi lik farkl klar  azalt , ekonominin 

uluslararas  rekabet gücünü art , devletin fon ihtiyac  kar lay  vergi politikalar  

uygulanacakt r. 

 Ekonomik ve sosyal politikalar da gözetilerek vergi indirim, istisna ve 

muafiyetlerinin gözden geçirilmesi suretiyle vergi mevzuat  sadele tirilecektir.  
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 Vergi harcamalar n mali tutar n tespitine yönelik çal malar 

sonuçland lacakt r.  

 Vergiye gönüllü uyumun art lmas  ve vergi taban n geni letilmesine 

yönelik çal malara devam edilecektir. 

 Gelir azalt  düzenlemeler, makroekonomik istikrar gözetilerek kamu 

finansman imkanlar  dahilinde de erlendirilecektir. 

 Vergilendirmede mükellef hizmetlerinin etkinle tirilmesine yönelik çal malar 

sürdürülecektir. 

 Vergileme alan nda Avrupa Birli i müktesebat yla uyum çal malar na devam 

edilecektir. 

 Ticari ili kimiz olan ülkelerle çifte vergilendirmeyi önleme anla malar  

imzalanmas na devam edilecektir. 

 stihdam üzerindeki mali yüklerin azalt lmas n ekonomide kay td n 

önlenmesi ve istihdam art na yans mas  için gerekli tedbirler al nacakt r.  

B- ORTA VADEL  MAL  PLAN 
Bütçe haz rl k sürecini ve çok y ll  bütçeleme anlay  yönlendiren ikinci 

önemli belge, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak üzere, merkezi yönetim 

bütçesinin gelecek üç y la ili kin gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef aç k ve 

borçlanma durumu ile kamu idarelerinin ödenek teklif tavanlar  içeren ve Maliye 

Bakanl  taraf ndan haz rlanarak Haziran ay n on be ine kadar Yüksek Planlama 

Kurulu taraf ndan karara ba lanan Orta Vadeli Mali Pland r.  

2009-2011 dönemini kapsayan Orta Vadeli Mali Planda; 

 Ekonomide sürdürülebilir büyüme ortam n devam ettirilmesi ve ekonomik 

istikrar n güçlendirilmesi hedeflenirken, bu hedef do rultusunda maliye politikas n, 

belirlenecek mali kurallar çerçevesinde yürütülmesinin sa lanaca , 

 Avrupa Birli i ile yap lan tam üyeli e ili kin müzakere sürecinde Birlik 

müktesebat na uyum çal malar nda önemli bir mesafenin al nmas n ve buna ba  

olarak do rudan yabanc  sermaye yat mlar nda art  e iliminin devam etmesinin 

beklendi i,  
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 Kamu gider mevzuat n rasyonelle tirilmesine yönelik çal malar n 

sürdürülece i, 

 Çok y ll  bütçeleme anlay n uygulanmas  sonucu elde edilen tecrübeler de 

göz önünde bulundurularak kaynak tahsisinde etkinli in art lmas  hususunun temel 

önceliklerden biri olmaya devam edece i ve kamu idarelerinin, ödenek tavanlar  

dikkate alarak, belirlenen öncelikler çerçevesinde kendi kaynak tahsislerini gözden 

geçirecekleri ve önceli ini yitirmi  faaliyetler ile projeleri tasfiye edecekleri, 

 Bütçe giderlerine ili kin esas al nacak temel önceliklerden birisinin, 5018 

say  Kanunun etkin bir ekilde uygulanmas n sa lanmas  olaca , 

 Kamu  idarelerinin,  mali  yönetim  ve  kontrol  alan nda  yeni  görev  ve  

sorumluluklar  gere ince yerine getirebilmelerini sa lamak amac yla, yeterli idari 

kapasiteye kavu turulmalar na yönelik olarak ba lat lan faaliyetlerin yo unla laca , 

 Mali yönetim ve kontrol ile iç denetim faaliyetlerinin genel yönetim 

kapsam ndaki kamu idarelerinde etkin bir ekilde uygulanmas  için gerekli çal malar n 

sürdürülece i, 

 Kamu idarelerinin karar verme süreçlerini güçlendirmek, mali saydaml k ve 

hesap verilebilirli i art rmak amac yla devam etmekte olan stratejik planlama ve 

performans esasl  bütçeleme çal malar n yayg nla laca , 

 2009-2011 döneminde e itim, sa k ve sosyal nitelikli harcamalar ile 

bölgesel geli mi lik farklar n azalt lmas na yönelik harcamalara daha fazla önem 

verilece i ve bu kapsamda toplumun ya am kalitesinin yükseltilmesi, be eri 

sermayenin niteliklerinin geli tirilmesi, gelir da n düzeltilmesi yönünde 

politikalar n uygulanmas na devam edilece i, 

 Genel sa k sigortas n uygulamada olaca  2009-2011 döneminde 

koruyucu sa k hizmetlerinin yayg nla lmas  ve sa k hizmetlerine eri imin 

kolayla larak kalitesinin art lmas n öncelikli hedefleri olu turaca  ve ayr ca, 

sa k giderlerinde verimlili in sa lanmas  için etkin kontrol ve denetim 

mekanizmalar n tesis edilmesinin de öngörüldü ü, 
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 5746 say  Ara rma ve Geli tirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakk nda 

Kanun kapsam nda Ar-Ge harcamalar na önem verilece i ve teknogiri im sermayesi 

deste i sa lanaca ,  

 Orta ve uzun vadede ekonominin verimlili ini ve üretken yap  destekleyen 

altyap  yat mlar na a rl k verilece i ve ayr ca Güneydo u Anadolu Projesi Eylem 

Plan nda yer alan projeler ve di er bölgesel kalk nma projelerine destek sa lanaca ,   

 Bu dönemde, Ulusal Tar m Stratejisi Belgesi (2006-2010) ile 5488 say  

Tar m Kanunu çerçevesinde tar msal desteklemelerin, alan ve ürün temelinde 

farkl la larak üretimde etkinli in sa lanmas  hedefine yönelik olarak devam 

edece i, 

 Hazineye ait ve bir kamu hizmetine tahsisli olmayan ta nmazlar n, 

uygulanan ekonomi politikas  çerçevesinde ekonomiye kazand lmas  ve bütçeye 

kaynak sa lamak üzere etkin bir ekilde de erlendirilmesine devam edilece i  

belirtilmi tir. 

2009-2011 dönemi Orta Vadeli Mali Plan nda belirlenen 2009 y na ili kin bütçe 

aç  ve faiz d  fazla hedefleri a daki tabloda gösterilmi tir.  

                         Tablo 3: Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi ve Faiz D  Fazlas  

Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi (Milyon TL) -15.548
Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi/GSYH (%) -1,4
Faiz D  Fazla (Milyon TL) 41.202
Faiz D  Fazla/GSYH (%) 3,7  

Di er taraftan 2008 y n son çeyre inde etkileri görülmeye ba layan ve 2009 

nda devam eden küresel kriz, 2009 y na ili kin merkezi yönetim bütçe hedeflerinin 

güncellenmesi ihtiyac  ortaya ç karm  ve yeni hedefler 2010-2012 dönemi Orta 

Vadeli Program nda aç klanm r.  

2010-2012 dönemi Orta Vadeli Program nda yer alan 2009 y na ili kin 

güncellenen merkezi yönetim bütçe hedefleri a daki tabloda yer almaktad r. 

      Tablo 4: Güncellenen Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi ve Faiz D  Fazlas  

Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi (Milyon TL) -62.824
Merkezi Yönetim Bütçe Dengesi/GSYH (%) -6,6
Faiz D  Fazla (Milyon TL) -7.324
Faiz D  Fazla/GSYH (%) -0,8  
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Orta Vadeli Mali Planda 2009 y  için genel bütçe kapsam ndaki kamu idareleri 

ile özel bütçeli idareler için belirlenmi  ödenek teklif tavanlar n ekonomik 

fland rmaya göre da  gösterir tablo a da yer almaktad r. 

                           Tablo 5: Bütçe Ödenek Teklif Tavanlar  

Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 259.140
Merkezi Yönetim Faiz D  Giderler 202.390
I. Personel Giderleri 56.389
II. Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi Giderleri 10.610
III. Mal ve Hizmet Al m Giderleri 18.856
IV. Faiz Giderleri 56.750
V. Cari Transferler 93.003
VI. Sermaye Giderleri 15.483
VII. Sermaye Transferleri 2.321
VIII. Borç Verme 4.276
IX. Yedek Ödenekler 1.451

(Milyon TL)
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A- BÜTÇE GEL MELER   

1- Merkezi Yönetim Bütçesi  

a- 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Hedefleri 

2009 y  merkezi yönetim bütçesinde bütçe giderleri 259.156 milyon TL, faiz 

hariç bütçe giderleri 201.656 milyon TL; bütçe gelirleri ise 248.758 milyon TL olarak 

belirlenmi tir. Bütçenin 10.398 milyon TL aç k vermesi, faiz d  fazlan n ise 47.102 

milyon TL olmas  öngörülmü tür.  

  Tablo 6: 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Hedefleri 
       ( Bin TL)

Bütçe Giderleri 259.155.933
Faiz Hariç Giderler 201.655.903
Faiz Giderleri 57.500.030
Bütçe Gelirleri 248.758.275
Vergi Gelirleri 202.089.590
Bütçe Dengesi -10.397.658
Faiz D  Fazla 47.102.372  

 

Bütçe giderlerinin ekonomik s fland rmaya göre da  ile giderlerin GSYH 

içindeki pay  ve bütçe içindeki paylar  a daki tabloda gösterilmi tir. 

                   Tablo 7: 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçesi Ba lang ç Ödenekleri  

( Bin TL)
Kesintili 

Ba lang ç 
Ödene i

GSYH Pay       
(%)

Bütçe çindeki 
Pay  (%)

Personel Giderleri 57.211.200 6,0 22,1
Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 7.242.800 0,8 2,8
Mal ve Hizmet Al mlar 25.453.678 2,7 9,8
Faiz Harcamalar 57.500.030 6,0 22,2
Cari Transferler 87.955.756 9,2 33,9
Sermaye Giderleri 14.838.999 1,6 5,7
Sermaye Transferleri 2.824.819 0,3 1,1
Borç Verme 4.660.842 0,5 1,8
Yedek Ödenekler 1.467.809 0,2 0,6
Bütçe Giderleri Toplam 259.155.933 27,2 100,0  

 

Yukar daki tabloda görüldü ü üzere ba lang ç ödene i olarak personel giderleri 

ve sosyal güvenlik kurumlar na devlet primi giderlerine toplam 64.454 milyon TL, cari 

transferlere 87.956 milyon TL, sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ise toplam 

17.664 milyon TL ayr lm r. 

Bütçe giderlerinin fonksiyonel s fland rmaya göre da  ile giderlerin 

GSYH’ye oranlar  ve bütçe içindeki paylar  a daki tabloda gösterilmi tir. 
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      Tablo 8: Fonksiyonel S fland rmaya Göre Bütçe Ba lang ç Ödenekleri ve Bütçe çindeki Paylar  

Genel Kamu Hizmetleri 97.400.065 10,2 37,6
Savunma Hizmetleri 14.624.635 1,5 5,6
Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 15.707.605 1,6 6,1
Ekonomik ler ve Hizmetler 25.920.127 2,7 10,0
Çevre Koruma Hizmetleri 256.780 0,0 0,1
skan ve Toplum Refah  Hizmetleri 3.298.117 0,3 1,3

Sa k Hizmetleri 13.479.198 1,4 5,2
Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 4.193.048 0,4 1,6

itim Hizmetleri 34.522.587 3,6 13,3
Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yard m Hizmetleri 49.753.771 5,2 19,2
Bütçe Giderleri Toplam 259.155.933 27,2 100,0

Kesintili 
Ba lang ç                    
Ödene i   
(Bin TL)

GSYH           
Pay              
(%)

Bütçe 
çindeki Pay  

(%)

 
2009 y  merkezi yönetim bütçesinde, fonksiyonel s fland rmaya göre en 

büyük pay  yüzde 37,6 ile genel kamu hizmetleri almaktad r. Genel kamu hizmetlerini 

ras yla yüzde 19,2 ile sosyal güvenlik ve sosyal yard m hizmetleri ve yüzde 13,3 ile 

itim hizmetleri izlemektedir. 

2009 y  merkezi yönetim bütçesi gelir hedefleri ise a daki tabloda 

gösterilmi tir. 

 Tablo 9: 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Gelir Hedefleri 

Hedef         
(Bin TL)

GSYH         
Pay           
(%)

Bütçe çindeki 
Pay  (%)

Bütçe Gelirleri 248.758.275 26,1 100,0
Genel Bütçe Gelirleri 242.957.046 25,5 97,7

Vergi Gelirleri 202.089.590 21,2 81,2
Te ebbüs ve Mülkiyet Geliri 7.362.410 0,8 3,0
Al nan Ba lar ve Yard mlar ile Özel Gelirler 941.822 0,1 0,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.424.424 2,0 7,8
Sermaye Gelirleri 13.138.800 1,4 5,3
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0,0 0,0

Özel Bütçeli darelerin Öz Gelirleri 3.877.618 0,4 1,6
Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar n Gelirleri 1.923.611 0,2 0,8  

2009 y  merkezi yönetim bütçesinde, bütçe gelirlerinin 248.758 milyon TL, 

vergi gelirlerinin ise 202.090 milyon TL olmas  hedeflenmi tir. Te ebbüs ve mülkiyet 

gelirinin 7.362 milyon TL, özel gelirler ile al nan ba  ve yard mlar n 942 milyon TL, 

faizler, paylar ve cezalar n 19.424 milyon TL ve sermaye gelirlerinin 13.139 milyon TL 

olmas  öngörülmü tür. Di er taraftan, özel bütçeli idarelerin öz gelirlerinin 3.878 

milyon TL, düzenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinin ise 1.924 milyon TL olaca  

tahmin edilmi tir. 
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b- 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Gerçekle meleri 

2009 y  makroekonomik gerçekle meleri a daki tabloda yer almaktad r. 

  Tablo 10: Makroekonomik Gerçekle meler 

GSYH Büyümesi (%) -4,7
GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 954,0
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 617,6
Ki i Ba na Milli Gelir (GSYH, $) 8.590

sizlik Oran  (%) 14,0
hracat (FOB) (Milyar $) 102,1
thalat (CIF) (Milyar $) 140,9

 Ticaret Dengesi (Milyar $) -38,8
Cari lemler Dengesi / GSYH (%) -2,3

 Ticaret Hacmi / GSYH (%) 39,4
TÜFE Y l Sonu (%) 6,5  

2009 y  Kesin Hesap Kanun Tasar  verileri esas al narak düzenlenen merkezi 

yönetim bütçe ödenek ve gerçekle meleri tablosu a da yer almaktad r.  

Tablo 11: 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçesi Ödenek ve Gerçekle meleri 
(Bin TL) Hedef  Y lsonu Ödene i       Gerçekle me
Bütçe Giderleri 259.155.933 274.534.156 268.219.185
Faiz Hariç Giderler 201.655.903 217.034.126 215.018.291
    Personel Giderleri 57.211.200 48.936.458 55.946.887
    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 7.242.800 6.549.670 7.208.283
    Mal ve Hizmet Al m Giderleri 25.453.678 36.322.172 29.798.912
    Cari Transferler 87.955.756 92.331.956 91.975.805
    Sermaye Giderleri 14.838.999 22.099.018 20.071.509
    Sermaye Transferleri 2.824.819 4.432.134 4.319.248
    Borç Verme 4.660.842 6.362.718 5.697.647
    Yedek Ödenekler 1.467.809 0 0
    Faiz Giderleri 57.500.030 57.500.030 53.200.894
Bütçe Gelirleri 248.758.275 215.458.341
Genel Bütçe Gelirleri 242.957.046 208.610.436

Vergi Gelirleri 202.089.590 172.440.423
Te ebbüs ve Mülkiyet Geliri 7.362.410 9.948.230
Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 941.822 807.329
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.424.424 23.057.791
Sermaye Gelirleri 13.138.800 2.044.436
Alacaklardan Tahsilatlar 0 312.227

Özel Bütçeli darelerin Öz Gelirleri 3.877.618 5.036.830
Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar n Gelirleri 1.923.611 1.811.075
Bütçe Dengesi -10.397.658 -52.760.844
Faiz D  Denge 47.102.372 440.050  

i- Bütçe Aç  ve Faiz D  Fazla 

2009 y  merkezi yönetim bütçesinde, bütçe aç  hedefi 10.398 milyon TL 

olarak öngörülmü  iken y lsonunda gerçekle me 52.761 milyon TL olmu tur. 2009 

nda bütçe aç n GSYH’ye oran  yüzde 5,5 olarak gerçekle mi tir. 

Faiz d  fazla, 2009 y  sonu itibar yla 440 milyon TL olarak gerçekle mi tir. 

Faiz d  fazlan n GSYH’ye oran  ise yüzde 0,05 olmu tur.  

2009 y nda aylar itibar yla bütçe aç n geli imi a daki grafikte 

gösterilmi tir. 
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Grafik 1: 2009 Y  Ayl k Bütçe Aç  Gerçekle meleri 

 
 
Faiz d  dengenin 2009 y nda aylar itibar yla geli imi a daki grafikte 

gösterilmi tir. 

Grafik 2: 2009 Y  Ayl k Faiz D  Denge Gerçekle meleri 

 

ii- Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 

2009 y  ba lang ç ödene i 259.156 milyon TL iken, Merkezi Yönetim Bütçe 

Kanunu ve ilgili di er mevzuat uyar nca eklenen ödeneklerle y lsonu bütçe ödene i 

toplam  274.534 milyon TL, y lsonu merkezi yönetim bütçesi gider gerçekle mesi ise 

268.219 milyon TL olmu tur. 
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aa- Ekonomik S fland rmaya Göre Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 

Ekonomik s fland rmaya göre merkezi yönetim bütçe giderlerinin ba lang ç 

ödene i, y lsonu ödene i ve gerçekle meleri a daki tabloda gösterilmi tir. 

                 Tablo 12: Ekonomik S fland rmaya Göre Bütçe Ödenek ve Gerçekle meleri 

(Bin TL)
Kesintili 

Ba lang ç 
Ödene i

lsonu 
Ödene i Gerçekle me

Bütçe Giderleri 259.155.933 274.534.156 268.219.185
Faiz Hariç Giderler 201.655.903 217.034.126 215.018.291
    Personel Giderleri 57.211.200 48.936.458 55.946.887
    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 7.242.800 6.549.670 7.208.283
    Mal ve Hizmet Al m Giderleri 25.453.678 36.322.172 29.798.912
    Cari Transferler 87.955.756 92.331.956 91.975.805
    Sermaye Giderleri 14.838.999 22.099.018 20.071.509
    Sermaye Transferleri 2.824.819 4.432.134 4.319.248
    Borç Verme 4.660.842 6.362.718 5.697.647
    Yedek Ödenekler 1.467.809 0 0
Faiz Giderleri 57.500.030 57.500.030 53.200.894  

Personel Giderleri ve Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi Giderleri 

Personel giderleri ve sosyal güvenlik kurumlar na devlet primi giderleri için 

2009 y nda toplam 64.454 milyon TL ödenek öngörülmü  iken y lsonu gider 

gerçekle mesi 63.155 milyon TL olmu tur. 

2009 y nda personel giderleri 55.947 milyon TL, sosyal güvenlik kurumlar na 

devlet primi giderleri ise 7.208 milyon TL olarak gerçekle mi tir. 

Personel giderleri ve sosyal güvenlik kurumlar na devlet primi giderlerinin 

istihdam ekillerine göre da  a da gösterilmi tir:  

 Memurlar      52.417 milyon TL 

 çiler         4.239 milyon TL 

 Sözle meli personel      3.918 milyon TL 

 Geçici ve di er personel     2.581 milyon TL 

2002-2009 y llar  aras nda personel giderleri ve sosyal güvenlik kurumlar na 

devlet primi giderlerinin bütçe içindeki pay n geli imi a daki grafikte 

gösterilmi tir. 
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Grafik 3: 2002-2009 Y llar  Personel ve SGK Prim Giderlerinin Bütçe çindeki Pay  

 
Not: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 

Grafikte yer ald  üzere personel giderleri ve sosyal güvenlik kurumlar na 

devlet primi giderlerinin bütçe içindeki pay n 2008 y na kadar art  e ilimi 

içerisinde oldu u, 2009 y nda ise azald  görülmektedir.  

Mal ve Hizmet Al m Giderleri 

Mal ve hizmet al m giderleri için 2009 y nda 25.454 milyon TL ödenek 

öngörülmü  iken ilgili mevzuat çerçevesinde yap lan ödenek eklemeleri ile birlikte 

toplam  bütçe  ödene i  y lsonunda  36.322  milyon  TL  olmu tur.  Y lsonu  itibar yla  bu  

ödeneklerden yap lan bütçe gideri toplam  29.799 milyon TL olarak gerçekle mi tir. 

Mal ve hizmet al m giderlerinde ortaya ç kan art ta savunma ve güvenlik, sa k ile 

di er mal ve hizmet al m giderlerinde ortaya ç kan ilave ihtiyaçlar etkili olmu tur. 

2009 y nda mal ve hizmet al mlar  kapsam nda sa k giderleri için 7.084 

milyon TL ödenek öngörülmü  ve y lsonu itibar yla 8.798 milyon TL gider 

gerçekle tirilmi tir. Bu tutar n 3.292 milyon TL’si kamu personelinin tedavi ve ilaç 

giderleri, 5.506 milyon TL’si ise ye il kartl lar n tedavi ve ilaç giderleri için 

harcanm r.  

Mal ve hizmet al m giderleri içinde yer alan savunma ve güvenlik giderleri için 

9.113 milyon TL ödenek öngörülmü  ve y lsonu itibar yla 9.671 milyon TL gider 

gerçekle tirilmi tir. Söz konusu art , Mili Savunma Bakanl n modernizasyon 

projelerinden kaynaklanmaktad r.  

Mal ve hizmet al m giderleri içinde yer alan di er mal ve hizmet al m giderleri 

için 9.111 milyon TL ödenek öngörülmü  ve y lsonu itibar yla 11.288 milyon TL gider 
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gerçekle tirilmi tir. Bu art ta, özürlü e itimi,  al mlar , ta mal  e itim, kamu 

idarelerinin enerji al mlar , yolluk ödemeleri, SHÇEK giyecek, yiyecek, temizlik al mlar , 

yeni kurulan üniversitelerin mal ve hizmet al mlar , Karayollar  Genel Müdürlü ünün 

bitüm al mlar  ile di er hizmet al mlar nda ortaya ç kan ilave ihtiyaçlar etkili olmu tur. 

2002-2009 y llar  aras nda mal ve hizmet al m giderlerinin bütçe içindeki pay  

daki grafikte gösterilmi tir. 

Grafik 4: 2002-2009 Y llar  Mal ve Hizmet Al m Giderlerinin Bütçe çindeki Pay  

 
Not: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 

Mal ve hizmet al m giderlerinin bütçe içindeki pay  2003-2007 döneminde 

sürekli olarak art  göstermi , 2008 y nda yakla k olarak ayn  düzeyde kalm , 2009 

nda ise tekrar art  göstermi tir. 

Mal ve hizmet al m giderleri kapsam nda yer alan “aile hekimli i” uygulamas  

son y llarda üzerinde önemle durulan bir konu haline gelmi tir. 

 

Aile Hekimli i 
 
2005 y nda 1 ilde ba layan aile hekimli i uygulamas , 2006 y nda 7, 2007 y nda 

14, 2008 y nda ise 31 ili kapsayacak ekilde geni letilmi tir. 2009 y nda aile hekimli i 

uygulamas na geçilen il say  35’e yükselmi tir. Bu do rultuda 2008 y nda 5.392 olan 

aile hekimi pozisyon say  2009 y  sonu itibar yla 6.557 düzeyine, aile hekimli i 

kapsam na al nan ki i say  ise 19 milyon ki iden yakla k 25 milyon ki iye ula r. 

2009 y nda aile hekimli i uygulamas  için 792,5 milyon TL harcama yap lm r. 

Kaynak: Sa k Bakanl   
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Faiz Giderleri 

2009 y  merkezi yönetim bütçesinde 48.971 milyon TL iç borç faiz ödemeleri, 

6.308 milyon TL d  borç faiz ödemeleri, 1.721 milyon TL iskonto giderleri ve k sa 

vadeli nakit i lemlere ait faiz giderleri, 500 milyon TL türev ürün giderleri için olmak 

üzere toplam 57.500 milyon TL faiz gideri ödene i öngörülmü tür. Y lsonu itibar yla 

53.201 milyon TL faiz gideri gerçekle tirilmi tir. Bu tutar n 46.762 milyon TL’si iç borç 

faiz ödemelerinden, 6.318 milyon TL’si d  borç faiz ödemelerinden, 121 milyon TL’si 

ise iskonto giderleri ve k sa vadeli nakit i lemlere ait faiz giderlerinden olu maktad r.   

2002-2009 y llar  aras nda faiz giderlerinin bütçe içindeki pay  a daki 

grafikte gösterilmi tir. 

Grafik 5: 2002-2009 Y llar  Faiz Giderlerinin Bütçe çindeki Pay  

 
Not: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 

2002-2009 döneminde ekonomide sa lanan istikrar ve maliye politikalar nda 

elde edilen ba ar lar neticesinde faiz giderlerinin bütçe içindeki pay  sürekli olarak 

dü  göstermi tir. Bu dü ler sayesinde bütçe kaynaklar n di er alanlara 

yönlendirilmesi mümkün olmu tur. 

Cari Transferler 

Cari transferler için 2009 y nda 87.956 milyon TL ödenek öngörülmü  iken 

ilgili mevzuat çerçevesinde yap lan ödenek eklemeleri ile birlikte bütçe ödene i 

92.332 milyon TL olmu tur. Y lsonu itibar yla bu ödeneklerden yap lan bütçe gideri 

91.976 milyon TL olarak gerçekle mi tir. 
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2009 y nda hazine yard mlar  kapsam nda sa k, emeklilik ve sosyal yard m 

giderleri için yap lan transfer tutar  52.685 milyon TL olmu tur. Bu tutardan, 11.084 

milyon TL devlet sosyal güvenlik katk  olarak, 4.783 milyon TL fatural  ödemeler, 

1.125 milyon TL ek kar klar, 2.923 milyon TL emeklilere ek ödemeler, 3.521 milyon 

TL i veren sigorta primi 5 puan indirimi ve 29.249 milyon TL ise sosyal güvenlik aç k 

finansman  için harcanm r. 

Tar msal desteklemeler için 2009 y nda 4.951 milyon TL ödenek öngörülmü  

iken y lsonu itibar yla 4.495 milyon TL tutar nda harcama yap lm r.  

2009 y nda dernek, vak f, birlik ve benzeri te ekküllere yard m amac yla 230 

milyon 399 bin TL cari transfer yap lm r. Yap lan transferlerin idareler itibar yla 

da  a daki tabloda gösterilmi tir. 

           Tablo 13: dareler tibar yla Dernek Vak f ve Di er Kurulu lara Yap lan Cari Transferler 
(Bin TL) Gerçekle me
Cumhurba kanl 76
Türkiye Büyük Millet Meclisi 993
Devlet Planlama Te kilat  Müste arl 76.000
Diyanet leri Ba kanl 606
Adalet Bakanl 3
Milli Savunma Bakanl 100
çi leri Bakanl 1.110

leri Bakanl 2.115
Maliye Bakanl 150
Milli E itim Bakanl 718
Sa k Bakanl 44
Tar m ve Köyi leri Bakanl 50
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl 75
Kültür ve Turizm Bakanl 6.554
Genel Bütçe Kapsam ndaki dareler Toplam 88.594
Yüksekö retim Kurulu 595
Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Ara rma Kurumu 575
Gençlik ve Spor Genel Müdürlü ü 139.719
Vak flar Genel Müdürlü ü 288
Türk Standartlar  Enstitüsü 533
Milli Prodüktivite Merkezi 1
Türk Patent Enstitüsü 1
Savunma Sanayi Müste arl 81
Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geli tirme ve Destekleme daresi Ba kanl 9
Elektrik leri Etüt daresi Genel Müdürlü ü 3
Özel Bütçeli dareler Toplam 141.804
Merkezi Yönetim Toplam 230.399  

           Kaynak: BÜMKO, e-bütçe Sistemi 

2009 y nda Devlet Planlama Te kilat  Müste arl  bütçesinden 76 milyon TL 

tutar nda yap lan transfer, Avrupa Birli i E itim ve Gençlik Programlar  Merkezi 

Ba kanl n yürüttü ü programlara katk  pay  olarak verilmi tir. 

Gençlik  ve  Spor  Genel  Müdürlü ü  taraf ndan  yap lan  139  milyon  719  bin  TL  

tutar ndaki cari transferin, 136 milyon 202 bin TL’si 56 adet federasyon ba kanl na, 

3  milyon  517  bin  TL’si  ise  amatör  spor  kulüpleri,  gençlik  kulüpleri  ile  Türkiye  Milli  

Olimpiyat Komitesi ve Olimpiyat Haz rl k ve Düzenleme Kurulu faaliyetleri için 

verilmi tir. 
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2002-2009 y llar  aras nda cari transferlerin bütçe içindeki pay  a daki 

grafikte yer almaktad r. 

Grafik 6: 2002-2009 Y llar  Cari Transferlerin Bütçe çindeki Pay  

 
Not: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 

Grafikte görüldü ü üzere cari transferlerin bütçe içindeki pay  2002 y nda 

yüzde 21,2 iken 2008 y nda yüzde 31, 2009 y nda ise yüzde 34,3 olmu tur.  

Sermaye Giderleri 

Sermaye giderleri için 2009 y nda 14.839 milyon TL ödenek öngörülmü  iken 

ilgili mevzuat çerçevesinde yap lan ödenek eklemeleri ile birlikte toplam bütçe 

ödene i  22.099  milyon  TL  olmu tur.  Bu  ödeneklerden  yap lan  bütçe  gideri  20.072  

milyon TL olarak gerçekle mi tir. Sermaye giderlerinin öngörülenin üzerinde 

gerçekle mesinin en önemli nedeni; 4447 say  Kanun gere ince 2.760 milyon TL 

tutar ndaki sizlik Sigortas  Fonu nema gelirlerinin, Güneydo u Anadolu Projesi 

kapsam ndaki yat mlar öncelikli olmak üzere ekonomik kalk nma ve sosyal geli meye 

yönelik alt yap  yat mlar nda kullan lmas r. 

Sermaye giderleri içinde; 

 Mamul Mal Al mlar      1.813 milyon TL 

 Gayrimenkul Al mlar  ve Kamula rmas   2.251 milyon TL 

 Gayrimenkul Sermaye Üretim Giderleri         14.447 milyon TL 

 Gayrimenkul Büyük Onar m Giderleri     945 milyon TL 

 Di er Sermaye Giderleri       616 milyon TL 

olmu tur. 
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2009 Y  Yat mlar  

2009 y nda ülkemizde, mahalli idare yat mlar  ve yat m i çilik giderleri hariç olmak 

üzere, toplam tutar  2009 y  fiyatlar yla 246 milyar TL olan 2.332 adet kamu yat m projesi 

yürütülmü tür. 2009 y nda bu projelere ayr lan ödenek tutar  21,5 milyar TL olmu tur. 

Merkezi yönetim kapsam ndaki kurulu lar n yat mlar ndan en büyük pay  yüzde 23,6 ile 

ula rma sektörü alm r. Ula rma sektörünü yüzde 19,4 ile di er kamu hizmetleri sektörü, 

yüzde 15,9 ile e itim sektörü ve yüzde 13,1 ile enerji sektörü izlemi tir. 

2009 y  içinde karayolu sektöründe 1.450 km bölünmü  yol tamamlanm  ve 

otoyollar dahil çok eritli karayolu a  17.058 km’ye ula r.  

Demiryollar nda, Demiryollar , Limanlar ve Hava Meydanlar aat  Genel 

Müdürlü ünce (DLH) yürütülen Marmaray Projesi; Mühendislik, Mü avirlik ve Kontrolörlük; 

Demiryolu Bo az Tüp Geçi i (BC1); Banliyö Hatlar n yile tirilmesi ve Elektromekanik 

Sistemler (CR1); Demiryolu Arac mali (CR2) olmak üzere 4 alt projeden olu maktad r. 

Mühendislik ve Mü avirlik Hizmetleri projesinde yüzde 75 gerçekle me sa lanm r. Bo az 

Tüp Geçi i Projesinde Anadolu Yakas ndaki çal malar daha sorunsuz devam ederken Avrupa 

yakas ndaki in aat çal malar nda arkeolojik kaz lar ve Yenikap -Yedikule hat güzergah ndaki 

binalar n durumuyla ilgili ya anan belirsizlikler nedeniyle gecikmeler ya anmaktad r. Bu 

kesimde yüzde 55 gerçekle me sa lanm r. 21 Haziran 2007’de yer teslimi yap lan CR1 

projesinde a rl kl  olarak tasar m çal malar  yap lm  olup yüzde 10 gerçekle me 

sa lanm r. 

2009 y nda Milli E itim Bakanl na tahsis edilen yat m ödene i ile yap lan 

yat mlarla toplam 9.954 derslik in a edilmi tir. Yüksekö retim sektöründe ise 2009 y nda 

636.211 m² büyüklü ünde derslik ve hizmet binas  tamamlanarak hizmete al nm  olup, 

yakla k 70.000 ö rencilik kapasite yarat lm r. 

Devlet Su leri (DS ) Genel Müdürlü ünce 2009 y nda küçük su i i projeleri 

çerçevesinde in a edilen 11 adet gölet tamamlanm , büyük su i i projeleri kapsam nda in a 

edilen 10 adet sulama amaçl  barajda su tutulmu , 3 adet baraj ise tümüyle bitirilmi tir. 

2009 y nda enerji sektöründe üç adet Hidroelektrik Santral (Obruk, Cizre ve 

Uzunçay r) tamamlanarak hizmete al nm r. 

 2009 y nda sa k sektöründe, Sa k Bakanl  ve üniversitelere bütçe ve döner 

sermaye dahil sa lanm  olan ödenek ile 24 adet hastane, 14 adet ek bina ve 42 adet sa k 

oca  in aat  tamamlanm r.  

Çevre ve Orman Bakanl  taraf ndan, 2009 y  itibar yla 22.884 hektar a açland rma, 

9.921 hektar rehabilitasyon, 48.778 hektar erozyon kontrolü ve 5.521 hektar mera slah  

çal mas  yap lm , 437 milyon adet fidan üretilmi tir. 

Kaynak: Devlet Planlama Te kilat  Müste arl  
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2002-2009 y llar  aras nda sermaye giderlerinin bütçe içindeki pay  a daki 

grafikte yer almaktad r. 

 Grafik 7: 2002-2009 Y llar  Sermaye Giderlerinin Bütçe çindeki Pay  

 
Not: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 

2002 y nda sermaye giderlerinin bütçe içindeki pay  yüzde 6,5 iken 2009 

nda bu oran yüzde 7,5 olarak gerçekle mi tir. 

Sermaye Transferleri 

Sermaye transferleri için 2009 y nda 2.825 milyon TL ödenek öngörülmü  

iken ilgili mevzuat çerçevesinde yap lan ödenek eklemeleri ile birlikte toplam bütçe 

ödene i 4.432 milyon TL olmu tur. Bu ödeneklerden yap lan bütçe gideri 4.319 

milyon TL olarak gerçekle mi tir. Bu tutar n 4.179 milyon TL’si yurtiçi sermaye 

transferlerinden, 141 milyon TL’si ise yurtd  sermaye transferlerinden olu maktad r. 

2009 y nda dernek, vak f, birlik ve benzeri te ekküllere yard m amac yla 

gerçekle en transfer tutar  6.016 bin TL olmu tur. Yap lan sermaye transferlerinin 

idareler itibar yla da  a daki tabloda gösterilmi tir. 

             Tablo 14: Dernek, Vak f ve Di er Kurulu lara Yap lan Sermaye Transferleri 
(Bin TL) Gerçekle me

Bay nd rl k ve skan Bakanl 5.000

Kültür ve Turizm Bakanl 40

Genel Bütçe Kapsam ndaki dareler Toplam 5.040

Özel Çevre Koruma Kurumu Ba kanl 976

Özel Bütçeli dareler Toplam 976

Merkezi Yönetim Toplam 6.016  
                Kaynak: BÜMKO, e-bütçe Sistemi 
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Di er taraftan, Köylerin Altyap  Destekleme (KÖYDES) Projesi için 2009 y  

bütçesinde 500 milyon TL ödenek öngörülmü  iken y lsonunda 588 milyon TL gider 

gerçekle tirilmi tir. 

 
2002-2009 y llar  aras nda sermaye transferlerinin bütçe içindeki pay n 

geli imi a daki grafikte gösterilmi tir. 

Grafik 8: 2002-2009 Y llar  Sermaye Transferlerinin Bütçe çindeki Pay  

 
Not: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur.  

 

KÖYDES Projesi 
 
KÖYDES Projesi; bugüne kadar çe itli nedenlerle içme suyu ve yol sorunu çözüme 

kavu turulamam  köylerin sorunlar , il özel idareleri ve köylere hizmet götürme birlikleri 

arac  ile mahalli imkân ve kabiliyetleri en verimli ekilde kullanarak k sa sürede çözmek 

amac yla hayata geçirilen bir projedir. Projeye 2005-2009 y llar  aras nda, 500 milyon TL’si 

2009 y nda olmak üzere toplam 5 milyar 200 milyon TL ödenek tahsis edilmi tir. 

 2009 y nda, 72 km ham yol, 146 km tesviye yol, 5.107 km stabilize kaplama, 

2.689 km birinci kat asfalt, 4.718 km ikinci kat asfalt, 143 km beton yol, 64 adet köprü ve 

5.727 adet menfez i leri gerçekle tirilmi tir. 

Susuz veya suyu yetersiz köy ve ba lar n yeni tesis, tesis geli tirme ve bak m 

onar  kapsam nda 1.139 proje gerçekle tirilmi tir. 

Kaynak: çi leri Bakanl  2009 Y  Faaliyet Raporu 
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Borç Verme 

Borç verme giderleri için 2009 y nda 4.661 milyon TL ödenek öngörülmü  

iken ilgili mevzuat çerçevesinde yap lan ödenek eklemeleri ile birlikte toplam bütçe 

ödene i 6.363 milyon TL olmu tur. Y lsonu itibar yla bu ödeneklerden yap lan toplam 

bütçe gideri 5.698 milyon TL olarak gerçekle mi tir. Söz konusu art n ba ca 

nedenleri; TCDD Genel Müdürlü ünün yat mlar n finansman , 18/8/2009 tarih ve 

5838 say  Kanun uyar nca TMO’ya özel tertip iç borçlanma senedi ihraç edilebilmesi 

için bütçeye ödenek eklenmesi ve ekonomik krizle mücadele çerçevesinde Eximbank’a 

ilave kaynak tahsis edilmesidir.   

bb- Fonksiyonel S fland rmaya Göre Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 

Fonksiyonel s fland rmaya göre 2009 y  bütçe ba lang ç ve y lsonu 

ödenekleri, y lsonu gerçekle meleri ile gerçekle melerin GSYH’ye oran  a daki 

tabloda gösterilmi tir. 

  Tablo 15: Fonksiyonel S fland rmaya Göre 2009 Y  Ödenekleri ve Gerçekle meleri 

Genel Kamu Hizmetleri 97.400.065 93.621.764 88.273.572 9,3
Savunma Hizmetleri 14.624.635 20.664.369 14.567.365 1,5
Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 15.707.605 14.768.991 16.240.294 1,7
Ekonomik ler ve Hizmetler 25.920.127 34.015.610 33.049.529 3,5
Çevre Koruma Hizmetleri 256.780 268.396 250.488 0,0
skan ve Toplum Refah  Hizmetleri 3.298.117 3.767.086 3.739.710 0,4
Sa k Hizmetleri 13.479.198 14.530.439 15.681.733 1,6
Dinlenme, Kültür ve Din Hizmetleri 4.193.048 4.087.541 4.593.035 0,5

itim Hizmetleri 34.522.587 32.660.396 35.753.422 3,7
Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yard m Hizmetleri 49.753.771 56.149.564 56.070.037 5,9
Bütçe Giderleri Toplam 259.155.933 274.534.156 268.219.185 28,1

( B N TL)
Kesintili 

Ba lang ç 
Ödene i

lsonu   
Ödene i Gerçekle me Gerçekle me / 

GSYH (%)

 

Yukar daki tabloda görüldü ü üzere toplam bütçe büyüklü ü içindeki en büyük 

pay genel kamu hizmetlerinindir. Genel kamu hizmetlerinden sonra s ras yla sosyal 

güvenlik ve sosyal yard m hizmetleri ile e itim hizmetleri gelmektedir. 

Genel kamu hizmetleri için yap lan giderler ba lang ç ödeneklerinin alt nda 

kalm r. Bu durumun en önemli nedenleri, faiz giderlerinin bütçede öngörülenden 

daha az gerçekle mesi ve 2009 y  vergi gelirlerinin hedeflenenin alt nda 

gerçekle mesinden dolay  gelirden ayr lan paylara ili kin ödene in öngörülenin alt nda 

harcamaya dönü mesidir. 

Sosyal güvenlik ve sosyal yard m hizmetleri için yap lan giderler ba lang ç 

ödeneklerinin üzerinde olmu tur. Bu durumun en önemli nedeni, 2009 y nda Sosyal 
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Güvenlik Kurumuna sosyal güvenlik aç  finansman  amac yla yap lan transferlerin 

öngörülenin üzerinde gerçekle mesidir.   

Ekonomik i ler ve hizmetler fonksiyonunda y lsonu gerçekle mesi ba lang ç 

ödeneklerinin  üzerinde  olmu tur.  Bunun  nedenleri  aras nda,  K T  görev  zararlar  ve  

T sermaye transferlerinde meydana gelen art lar, enerji ve sulama yat mlar  ile 

karayollar n yap m, bak m ve onar m giderlerinde meydana gelen art lar yer 

almaktad r. 

Sa k hizmetlerinde y lsonu gerçekle mesinin ba lang ç ödeneklerinin üzerinde 

olmas n nedenleri aras nda, sigortal lar n sa k hizmetlerine eri iminin 

kolayla lmas , Sa k Bakanl  taraf ndan yürütülen sa kta dönü üm program  

kapsam ndaki faaliyetler ile ye il kart ve a  al m harcamalar nda meydana gelen 

art lar yer almaktad r.     

itim hizmetlerinde de y lsonu gider gerçekle melerinin ba lang ç 

ödeneklerinin üzerinde oldu u görülmektedir. Bu durum özellikle özürlü e itimi ve 

ta mal  e itim giderlerinde meydana gelen art lar ile Milli E itim Bakanl na okul 

yap  için yap lan ba lara ili kin harcamalardan kaynaklanmaktad r.   

Grafik 9: 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Giderlerinin Fonksiyonel Da  (%) 

 

Yukar da yer alan grafikte görüldü ü üzere merkezi yönetim bütçesinden, 

sosyal güvenlik ve sosyal yard m hizmetleri yüzde 20.9, e itim hizmetleri yüzde 13,3 

ve sa k hizmetleri ise yüzde 5,8 pay almaktad r. 
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cc- Kurumsal S fland rmaya Göre Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 

2009 y nda merkezi yönetim kapsam nda yer alan idarelerin bütçe ödenekleri 

ve gerçekle melerini gösteren tablolar Raporun 5, 6 ve 7 no’lu eklerinde yer 

almaktad r. 

Bütçeden en fazla pay  alan genel bütçe kapsam ndaki ilk on kamu idaresine 

daki tabloda yer verilmi tir. Sosyal Güvenlik Kurumuna sa k, emeklilik ve 

sosyal yard m giderleri kapsam nda cari transfer yapan Çal ma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanl n bu giderleri d ar da tutuldu unda, icrac  kamu idareleri içinde bütçeden 

en büyük pay  Milli E itim Bakanl  alm r.  

 Tablo 16: Bütçe Gider Gerçekle mesine Göre lk On Genel Bütçeli Kamu daresi 

(Bin TL)
Kesintili 

Ba lang ç 
Ödene i

lsonu 
Ödene i Gerçekle me

Hazine Müste arl 65.974.063 68.619.381 63.635.416
Maliye Bakanl 57.844.092 52.543.023 52.272.716
Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl 26.399.547 33.157.190 33.139.018
Milli E itim Bakanl 27.446.778 23.838.592 27.973.065
Milli Savunma Bakanl 14.532.622 20.756.896 14.683.304
Sa k Bakanl 12.454.024 13.215.203 14.594.385
Karayollar  Genel Müdürlü ü 4.132.260 9.558.118 9.482.689
Emniyet Genel Müdürlü ü 7.948.792 6.469.693 8.012.844
Tar m ve Köyi leri Bakanl 7.029.360 6.473.745 6.351.166
Devlet Su leri Genel Müdürlü ü 5.204.153 5.354.396 5.286.957  

 
Di er taraftan, bütçe gerçekle meleri itibar yla en çok gider gerçekle tiren ilk 

on özel bütçeli idare a daki tabloda gösterilmi tir. 

Tablo 17: Bütçe Gider Gerçekle mesine Göre lk On Özel Bütçeli dare 

(B N TL)
Kesintili 

Ba lang ç 
Ödene i

 Y lsonu 
Ödene i Gerçekle me

Yüksek Ö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlü ü 2.400.696 2.780.940 2.724.370
Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Ara rma Kurumu 1.127.085 1.549.842 1.401.510
Orman Genel Müdürlü ü 866.744 914.070 870.305
Ceza ve nfaz Kurum. le Tutukevleri  Yurt. Kurumu 705.806 1.095.006 816.955
Gençlik ve Spor Genel Müdürlü ü 426.390 645.860 635.655
stanbul Üniversitesi 486.779 543.584 462.785
Hacettepe Üniversitesi 345.274 420.578 389.437
Ankara Üniversitesi 340.786 365.115 336.547
Vak flar Genel Müdürlü ü 443.246 466.502 336.445
Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Gel. ve Dest. daresi B k. 329.330 416.633 254.901  

iii- Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 

2009 y  merkezi yönetim bütçe gelirleri 248.758 milyon TL olarak hedeflenmi  

iken gerçekle me bu hedefin yüzde 13,4 oran nda alt nda kalarak 215.458 milyon TL 

olmu tur. 

Bütçe gelirlerinin da  a daki tabloda yer almaktad r. 
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  Tablo 18: 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Gelir Hedef ve Gerçekle meleri 
(Bin TL) Hedef Gerçekle me
Bütçe Gelirleri 248.758.275 215.458.341
Genel Bütçe Gelirleri 242.957.046 208.610.436

Vergi Gelirleri 202.089.590 172.440.423
Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 7.362.410 9.948.230

Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 941.822 807.329
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.424.424 23.057.791

Sermaye Gelirleri 13.138.800 2.044.436

Alacaklardan Tahsilatlar 0 312.227
Özel Bütçeli darelerin Öz  Gelirleri 3.877.618 5.036.830
Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar n Gelirleri 1.923.611 1.811.075  

 

Merkezi yönetim bütçe gelirlerinin 208.610 milyon TL’si genel bütçe 

gelirlerinden, 5.037 milyon TL’si özel bütçeli idarelerin öz gelirlerinden, 1.811 milyon 

TL’lik k sm  ise düzenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinden olu maktad r.  

aa- Genel Bütçe Gelirleri 

2009 y nda 242.957 milyon TL olarak hedeflenen genel bütçe gelirlerinin 

lsonu gerçekle mesi 208.610 milyon TL olarak gerçekle mi tir.  

2009 y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanununda 202.090 milyon TL olarak 

hedeflenen vergi gelirlerinin y lsonu gerçekle mesi 172.440 milyon TL olmu tur.  

                                    Tablo 19: Vergi Gelirleri Hedef ve Gerçekle meleri 

Hedef Gerçekle me

VERG  GEL RLER 202.089.590 172.440.423

Gelir Vergisi 45.253.023 38.445.864

Kurumlar Vergisi 20.148.295 18.022.830

Katma De er Vergisi 58.473.859 46.986.885

Özel Tüketim Vergisi 49.375.936 43.619.794

Di er Vergiler 28.838.477 25.365.050

(Bin TL)
2009

 

2009 y  Eylül ay nda aç klanan Orta Vadeli Programda vergi gelirleri y lsonu 

tahmini güncellenerek 163.561 milyon TL olarak öngörülmü tür. Ancak 2009 y  vergi 

gelirleri 8.879 milyon TL daha fazlas yla 172.440 milyon TL olarak gerçekle mi tir. 

Buna göre Orta Vadeli Programda öngörülene göre vergi gelirlerinde yüzde 5,4 

oran nda bir art  olmu tur.   

2008 y n ikinci yar ndan itibaren küresel ekonomide meydana gelen 

daralmaya ba  olarak ekonomi bir yava lama e ilimine girmi tir. 2010-2012 dönemi 

Orta Vadeli Program nda 2009 y nda ekonomide yüzde 6 oran nda reel küçülme 
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öngörülmü tür. Buna kar n y l sonunda yüzde 4,7 oran nda reel küçülme, binde 4 

oran nda ise nominal büyüme gerçekle mi tir.  

2009 y nda ekonomimizde görülen küçülme, cari dönem ekonomik 

geli melerine daha duyarl  olan dolayl  vergi tahsilatlar  ba ta olmak üzere vergi 

tahsilat  olumsuz yönde etkileyerek vergi gelirlerinin bütçede öngörülenden daha 

dü ük gerçekle mesine neden olmu tur. Bu ba lamda;  

 Bütçe Kanununda 45.253 milyon TL öngörülmü  olan gelir vergisi tahsilat  

hedefi y lsonunda 38.446 milyon TL olarak gerçekle mi tir. 

 Kurumlar vergisi tahsilat  hedefi 20.148 milyon TL iken y lsonu tahsilat  

18.023 milyon TL olarak gerçekle mi tir.  

 Bütçe Kanununda 58.474 milyon TL olarak öngörülmü  olan katma de er 

vergisi tahsilat  y lsonunda 46.987 milyon TL olarak gerçekle mi tir. Bu 

gerçekle mede 2009 y nda ithalattaki azalmaya paralel olarak ithalde al nan KDV 

tahsilat ndaki dü  etkili olmu tur. 

 Bütçe Kanununda 49.376 milyon TL olarak öngörülmü  olan özel tüketim 

vergisi tahsilat  y lsonunda 43.620 milyon TL olarak gerçekle mi tir. Özel tüketim 

vergisi tahsilat n hedefin alt nda gerçekle mesinde, ekonomimizde meydana gelen 

geli meler nedeniyle 2009 y nda yap lan geçici vergi indirimleri, genel olarak petrol 

ürünleri tüketiminin azalmas  ve tüketim yap n vergi yükü dü ük olan ürünlere 

kaymas  ile 3/1/2008 tarihli ve 5727 say  Kanunla de ik kapal  yerlerde tütün 

kullan  yasaklayan 4207 say  Tütün Ürünlerinin Zararlar n Önlenmesi ve 

Kontrolü Hakk nda Kanunda yap lan düzenlemeler etkili olmu tur. 

 Ayn ekilde küresel ekonomide ve dolay yla ekonomimizde görülen 

geli meler yukar daki tabloda yer alan di er vergiler tahsilat  da etkilemi tir. Y lsonu 

itibar yla 25.365 milyon TL olan di er vergiler tahsilat , 28.838 milyon TL olarak 

öngörülen hedefin yüzde 12 alt nda gerçekle mi tir.  

         Kamuoyunda Varl k Bar  olarak bilinen “Baz  Varl klar n Milli Ekonomiye 

Kazand lmas  Hakk nda Kanun” gere ince 2009 y nda toplam olarak 47.300 milyon 

TL matrah beyan nda bulunulmu  ve 2009 y  için bu uygulama sonucunda yakla k 

535 milyon TL düzeyinde vergi geliri elde edilmi tir.  
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Di er taraftan, 2009 y nda krizin etkilerini azaltmak için yap lan geçici veya 

sürekli vergi indirimleri yakla k 4.7 milyar TL tutar nda bir gelir kayb na neden 

olmu tur.  

Küresel krizin etkileri ile vergi indirimleri, 2009 y nda vergi gelirleri 

performans  olumsuz yönde etkilerken y n ikinci yar nda al nan gelir art  

tedbirler ve y n son çeyre inde ekonomide görülen iyile me nedeniyle vergi 

gelirlerinde 2008 y na göre yüzde 2,6 oran nda bir art  meydana gelmi tir.  

         Vergi d  gelirler toplam  da Bütçe Kanununda öngörülen hedefin alt nda 

gerçekle mi tir. Bu durum, 2009 y  içinde baz  özelle tirmelerin küresel ekonomik 

kriz sebebiyle gerçekle memesinden kaynaklanm r. 

bb- Özel Bütçe Gelirleri 

2009 y nda özel bütçeli idarelerin öz gelir hedefi 3.878 milyon TL iken 

lsonunda 5.037 milyon TL olmu tur. Buna göre, özel bütçe gelirleri hedeflenen 

gelirin yüzde 29,9 üzerinde gerçekle mi tir.  

cc- Düzenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri 

2009 y nda düzenleyici ve denetleyici kurumlar n gelir hedefi 1.924 milyon TL 

iken y lsonunda gerçekle me 1.811 milyon TL olmu tur.  

c- Bütçe Performans n Geli imi  

2003 y ndan itibaren uygulanan maliye politikalar  ve al nan tedbirler 

sonucunda küresel ekonomik krizin olumsuz etkilerinin en yo un hissedildi i y l olan 

2009 y na kadar bütçe aç  h zla dü mü , sürekli olarak yüksek oranda faiz d  fazla 

verilmi tir. 
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Grafik 10: 2002-2009 Y llar  Bütçe Aç  ve Faiz D  Fazlan n GSYH’ye Oran n Geli imi (%) 

 
Not: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 

Bütçe aç n GSYH’ye oran  2002 y nda yüzde 11,5 iken, 2008 y nda yüzde 

1,8 olmu , 2009 y nda ise küresel krizin etkisiyle yüzde 5,5 olarak gerçekle mi tir. 

2002 y nda yüzde 3,3 olan faiz d  fazla oran  2008 y nda yüzde 3,5 olarak 

gerçekle mi , 2009 y nda ise yüzde 0,05 olmu tur. 

Kamu maliyesinde sa lanan mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSYH’ye 

oran  istikrarl  bir biçimde dü mü tür. 2002 y nda yüzde 14,8 olan faiz giderlerinin 

GSYH’ye oran , 2009 y nda yüzde 5,6 seviyesine inmi tir. Bu dü te, mali disiplinin 

yan  s ra piyasalarda tesis edilen güven ortam n bir sonucu olarak faiz oranlar n 

dü mesi ve borçlanma vade yap n uzamas  etkili olmu tur. 

Grafik 11: 2002-2009 Y llar  Merkezi Yönetim Faiz Giderlerinin GSYH’ye Oran n Geli imi (%) 

 
NOT: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 
 

llar itibar yla vergi gelirlerinin faiz giderlerini kar lama oranlar  gösteren 

grafik a da yer almaktad r. 
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Grafik 12: 2002-2009 Y llar  Faiz Giderlerinin Vergi Gelirlerine Oran  (%) 

 
NOT: 2002-2009 dönemi verileri Merkezi Yönetim Bütçesi baz nda olu turulmu tur. 

 
2002 y nda vergi gelirlerinin yüzde 85,7’si faiz giderlerini kar larken bu oran 

izleyen y llarda vergi performans ndaki art  ve kararl kla sürdürülen mali disiplin 

politikas n da yard yla faiz oranlar ndaki dü e ba  olarak istikrarl  bir biçimde 

azalm  ve 2009 y nda yüzde 30,9 olarak gerçekle mi tir.  

d- Mali Tablolar 

Genel bütçe kapsam ndaki kamu idarelerinin 2009 y  mali varl k ve 

yükümlülükler  tablosu  ile  2009  y  faaliyet  sonuçlar  tablosu  Raporun  8  ve  9  no’lu  

eklerinde yer almaktad r. 

2- Sosyal Güvenlik Kurumlar  

a- Sosyal Güvenlik Kurumu 

i- Bütçe Hedef ve Gerçekle meleri  

Sosyal Güvenlik Kurumu gelir-gider dengesi a daki tabloda gösterilmi tir. 

Görülece i üzere 2009 y nda sa k ve emeklilik dahil olmak üzere Kurumun giderleri 

toplam 105.580 milyon TL olmu tur. Kurumun gelirleri ise toplam 76.877 milyon TL 

olarak gerçekle mi tir. Sosyal Güvenlik Kurumunun toplam gelirleri içinde Kuruma 

devredilen SSK’n n pay  yüzde 63.6, Ba -Kur’un pay  yüzde 8.6, Emekli Sand n 

pay  ise yüzde 27,8 olmu tur. 
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Tablo 20: Sosyal Güvenlik Kurumu Bütçe Gerçekle meleri 

      SSK        BK        ES TOPLAM       SSK        BK        ES TOPLAM
GEL RLER 39.258 10.225 17.774 67.257 48.890 6.632 21.355 76.877
Prim Gelirleri 33.186 4.396 10.289 47.871 37.486 3.929 11.466 52.881
Yap land rma Prim Gelirleri 1.549 5.127 0 6.676 568 1.130 0 1.698
Di er Gelirler 1.981 124 1.279 3.384 2.099 39 452 2.590
Devlet Katk 1.188 165 366 1.719 7.165 1.034 2.679 10.878
Ek Ödeme 1.354 414 821 2.589 1.572 500 851 2.923
Fatural  Ödemeler 5.019 5.019 5.908 5.908

DERLER 61.913 9.625 21.622 93.159 70.804 11.276 23.499 105.580
Emekli Ayl klar 33.508 9.099 16.529 59.137 38.363 10.765 18.280 67.408
Mü terek Emeklilik
Ek Ödeme 1.369 421 824 2.614 1.596 504 858 2.957
Sa k Giderleri 25.229 38 78 25.346 28.787 24 28.811
Di er Giderler 1.253 46 765 2.064 1.218 7 294 1.519
Yönetim Gideri 545 21 108 674 764 764
Yat m Gideri 8 8 77 77
Fatural  Ödemeler 3.317 3.317 4.044 4.044
AÇIK 22.655 -600 3.847 25.902 21.914 4.644 2.144 28.703
BÜTÇE TRANSFERLER 23.451 2.154 9.411 35.016 41.628 1.534 9.438 52.600

2008 2009 (*)( Milyon TL)

 
(*) Geçici 
Kaynak: Sosyal Güvenlik Kurumu 

2009 y nda Sosyal Güvenlik Kurumu bütçe aç  toplam 28.703 milyon TL 

olmu tur. Bu çerçevede, Sosyal Güvenlik Kurumu aç n 2009 y nda GSYH’ye oran  

yüzde 3 olarak gerçekle mi tir.  

2009 y nda Sosyal Güvenlik Kurumunun toplam giderleri 105.580 milyon 

TL’dir.  Toplam  giderler  içinde  SSK’n n  pay  yüzde  67,  Ba -Kur’un  pay  yüzde  10.7,  

Emekli Sand n pay  ise yüzde 22,3 olmu tur.  

Emekli ayl  ödemeleri, 2009 y nda 2008 y na göre yüzde 14 oran nda art la 

67.408 milyon TL olmu tur. 

          Tablo 21: SGK 2008-2009 Y llar  Sa k Harcamalar   
(Milyon TL) 2008 2009

Tedavi 13.953 15.129
Devlet Hastanesi 7.325 7.875
Üniversite Hastanesi 2.247 2.572
Özel Hastane 4.381 4.682
Di er Tedavi (K T Hastaneleri,Sa k Oca  vb.)

laç 10.717 13.161
Di er 734 574

Di er(T bbi Cihaz Malzeme, ah s, optik vb.) 676 521
Yolluk Giderleri 58 53

TOPLAM 25.404 28.864  
                       Kaynak: Sosyal Güvenlik Kurumu 

SGK sa k giderleri, 2009 y nda toplam 28.864 milyon TL olmu tur. Bu 

tutar n, 13.161 milyon TL’si ilaç giderlerinden, 15.129 milyon TL’si tedavi 

giderlerinden, 574 milyon TL’si ise di er harcamalardan olu mu tur.  
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Sosyal Güvenlik Kurumu sa k giderlerinde meydana gelen art , SGK 

kapsam ndaki sigortal lar n sa k hizmetlerine eri im olanaklar n art lmas ndan 

kaynaklanm r.  

ii- Faaliyet Bilgileri 

Sosyal Güvenlik Kurumu sa k yard mlar ndan faydalanan ki ilerin, ilaçlar  

serbest eczanelerden temin edebilmesi için Türk Eczac lar Birli i (TEB) ile 9/1/2009 

tarihinde  “Sosyal  Güvenlik  Kurumu  Kapsam ndaki  Ki ilerin  TEB  Üyesi  Eczanelerden  

laç Teminine li kin Protokol” imzalam r. Bu Protokol uyar nca yakla k 23.000 

eczane ile sözle me yap lm r. Protokolün yürütülmesinde ya anan aksakl klar n 

giderilebilmesi amac yla 23/6/2009 tarihinde Ek Protokol imzalanarak 2009 y  Eczane 

Protokolü revize edilmi tir. 

Sosyal Güvenlik Kurumu ile protokollü/sözle meli sa k hizmeti 

sunucular nda (Sa k Bakanl  hastaneleri, üniversite hastaneleri, özel 2. basamak 

sa k tesisleri) görev yapmakta olan hekim ve di  hekimi bilgilerinin MEDULA 

sistemine kaydedilmeleri için sistem üzerinde düzenleme yap lm r. Sa k Bakanl  

taraf ndan tescil edilen Türkiye’deki tüm doktor, uzman doktor ve di  hekimi bilgileri 

Çekirdek Kaynak Yönetim Sisteminde (ÇKYS) kay t alt na al nm  ve böylece Doktor 

Bilgi Bankas  (DBB) olu turulmu tur. 

Sosyal güvenlikle ilgili uluslararas  ara rmalarda yard mc  olmas  amac yla 

5510 say  Kanunda geçen terimlerden hareketle “Sosyal Güvenlik Terimler Sözlü ü” 

Türkçe- ngilizce  ve  ngilizce-Türkçe  eklinde  iki  ayr  formatta  haz rlanm  ve  söz  

konusu çal ma Kurumun internet ve intranet sayfalar nda yay mlanm r. 

Türkiye Sa k Uygulama Tebli ine (SUT) göre ah slara yap lacak malzeme 

ödemelerine yönelik devredilen kurumlar n (Emekli Sand , SSK, Ba -Kur) tek bir 

veritaban nda birle tirilmesi, hak sahiplerine temin ettirilen t bbi malzemelerin kay t 

alt na al narak takip edilmesi ve MEDULA sistemine entegre edilmesine yönelik 

çal ma yapmak üzere T bbi Malzeme Provizyon Komisyonu 23/3/2009 tarihinde 

olu turulmu tur. 

MEDULA’n n yeni versiyonu olan MEDULA V3, 1 Nisan 2009 tarihinde i letime 

al narak tüm sa k sunucular  taraf ndan sorunsuz bir ekilde kullan lmaya 
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ba lanm r.  

2009 y nda Sa k Bakanl , Sosyal Güvenlik Kurumu, Kamu hale Kurumu ve 

Hacettepe Üniversitesi aras nda imzalanan protokolle Türkiye laç ve T bbi Cihaz 

Ulusal Bilgi Bankas  (T TUBB) veri seti kullan larak e-ihale yap lmas  için çal malar 

ba lat lm r. 

19/9/2009 tarihinde e-Rapor uygulamas yla ilgili çal malara ba lanm r. e-

Rapor sayesinde ilaç raporlar n, rapor veren sa k hizmeti sunucular  taraf ndan ilaç 

provizyon sistemine girilmesi sa lanarak, sahte ilaç raporlar n önüne geçilece i gibi 

raporlar n ka t ortam nda al nmas  da engellenecektir. 

Sosyal Güvenlik Kurumunun Kapasitesinin Art lmas  Projesi 2009 y  son 

çeyre inde ba lam r. Projenin temel amac , Sosyal Güvenlik Kurumu görev alan na 

giren AB müktesebat na uyum konusunda idari ve kurumsal kapasitesinin 

art lmas r.  

Kimlik kartlar nda parmak izi al nabilmesi için gerekli kanun 26/6/2009 

tarihinde kabul edilmi tir. Bu kapsamda, 31 A ustos 2009 tarihinde Bolu iline ba  

ilçelerde biyometrik unsur (parmak izi) içeren kimlik kart  da  ba lat lm  olup, 

üçüncü a amada Bolu il genelinde 150 bin vatanda a kart da lm r. 

2009 y  sonu itibar yla sosyal güvenlik kapsam nda aktif ve pasif sigortal  

say lar na a daki tabloda yer verilmi tir. 

Tablo 22: Sosyal Güvenlik Sisteminin Kapsam  (Ki i) 
SSK BK ES TOPLAM SSK BK ES TOPLAM

AKT F S GORTALILAR 9.574.873 3.260.719 2.464.206 15.299.798 9.622.923 3.236.872 2.241.418 15.101.213
8.802.989 1.883.836 2.464.206 13.151.031 9.030.202 1.816.933 2.241.418 13.088.553

 Ç rak 249.292 249.292 321.649 321.649
Topluluk 48.401 48.401 27.156 27.156
Tar mda Hizmet Akdiyle Çal anlar 218.094 1.127.744 1.345.838 191.800 1.014.948 1.206.748
ste e Ba 256.097 235.069 491.166 52.116 389.791 441.907
Muhtar 14.070 14.070 15.200 15.200
PAS F (Ayl k Alanlar) S GORTALILAR
  -Dosya 4.645.163 1.795.063 1.605.589 8.045.815 4.901.365 1.938.590 1.642.059 8.482.014
  -Ki i 5.024.696 1.965.247 1.756.760 8.746.703 5.290.415 2.088.146 1.795.334 9.173.895
Ya k 3.467.017 1.252.324 1.198.666 5.918.007 3.665.931 1.341.488 1.221.544 6.228.963
Malullük 65.175 14.917 23.155 103.247 66.039 15.480 23.577 105.096
Vazife Malülü 6.401 6.401 6.543 6.543
Ölen Sigortal  (Dosya) 1.011.082 527.822 377.367 1.916.271 1.065.787 581.622 390.395 2.037.804
Ölen Sigortal lar n Haksahipleri 1.362.588 698.006 528.538 2.589.132 1.426.488 731.178 543.670 2.701.336
Sürekli  Göremezlik Geliri Alanlar 56.668 56.668 57.403 57.403
Sürekli  Göremezlik Ölüm Geliri (Dosya) 45.221 45.221 46.205 46.205
Sürekli  Göremezlik Ölüm Geliri Alanlar 73.248 73.248 74.554 74.554
BA IMLILAR 20.805.134 9.377.960 5.263.145 35.446.239 19.714.785 9.367.066 4.991.658 34.073.508
Aktif / Pasif Oran 2,06 1,82 1,53 1,9 1,96 1,67 1,37 1,78

35.404.703 14.603.926 9.484.111 59.492.740 34.628.123 14.692.084 9.028.410 58.348.616

2008 2009

 Zorunlu

Sosyal Güvenlik Kapsam  
Kaynak: Sosyal Güvenlik Kurumu 2009 y  Faaliyet Raporu 

Tablodan görülece i üzere 2009 y nda aktif sigortal  say  15.101.213, dosya 

baz nda pasif sigortal  say  ise 8.482.014’tür. Bu çerçevede, 2009 y nda aktif/pasif 

oran  yüzde 1,78 olmu tur.  
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     Grafik 13: Aktif Sigortal lar n Da  

 
 

Grafik incelendi inde, 2009 y  itibar yla aktif sigortal lar n yüzde 64’ünün SSK, 

yüzde 21’inin Ba -Kur, yüzde 15’inin ise Emekli Sand na tabi çal anlardan olu tu u 

görülmektedir. 

b- Türkiye  Kurumu  

i- Bütçe Hedef ve Gerçekle meleri 

Türkiye  Kurumu Genel Müdürlü ünün 2009 y  bütçesi için öngörülen 

561.739.300 TL ba lang ç bütçesine y l içerisinde ilgili yasal mevzuat çerçevesinde 

258.396.078 TL ilave yap lm r. Böylece Kurumun y lsonu ödene i 820.135.378 TL 

olmu tur. Y lsonu gerçekle me tutar  ise 403.068.117 TL olmu tur. Toplam harcama 

tutar , y lsonu ödenek tutar n 417.067.261 TL alt nda gerçekle mi tir. 

lsonu gerçekle mesine göre toplam bütçe giderleri içinde en büyük pay  

ras yla yüzde 70,4 oran  ile mal ve hizmet al mlar  ve yüzde 14,9 oran  ile personel 

giderleri almaktad r.  

Bütçe gelirlerine bak ld nda y lsonu itibar yla toplam 486.900.437 TL 

tutar nda gelir tahsil edildi i görülmektedir. Buna göre, bütçe gelirleri ba lang ç 

hedefinin yüzde 16 alt nda gerçekle mi tir.  
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Tablo 23: Türkiye  Kurumu Bütçe Gerçekle meleri (TL) 
Bütçe Gelirleri Hedef lsonu Ödene i     Gerçekle me
Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.087.650 3.087.650 3.136.423
Al nan Ba  ve Yard mlar 239.017.875 239.555.875 124.894.266
Di er Gelirler 313.373.775 570.901.853 274.006.499
Sermaye Gelirleri 10.000 10.000 170
 Finansman (Kasa-Banka Devri) 24.250.000 24.580.000 84.863.079
Toplam 579.739.300 838.135.378 486.900.437
Bütçe Giderleri
Personel Giderleri 63.972.354 64.069.575 60.326.692
Sosyal Güv. Kur. Devlet Prim Giderleri 6.302.513 7.250.792 6.918.032
Mal ve Hizmet Al m Giderleri 318.157.933 575.078.511 283.850.515
Cari Transferler 5.633.500 6.063.500 4.978.803
Sermaye Giderleri 167.673.000 167.673.000 46.994.074
Toplam 561.739.300 820.135.378 403.068.117  

Kaynak: Türkiye  Kurumu 

ii- Faaliyet Bilgileri 

Türkiye  Kurumu, 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 say  Resmi Gazetede 

yay mlanarak yürürlü e giren 4904 say  Kanun ile kurulmu tur. Kurumun amac  

etkin bir i gücü piyasas  bilgi sistemi olu turmak, i gücünün istihdam edilebilirli ini 

art rmak ve aç k i lerin uygun i gücü ile kar lanmas  sa lamakt r.  

Söz konusu Kanun ile ulusal istihdam politikas n olu turulmas na ve 

istihdam n korunmas na, geli tirilmesine ve i sizli in önlenmesi faaliyetlerine yard mc  

olmak, i sizlik sigortas  i lemlerini yürütmek, i gücü arz ve talebinin belirlenmesine 

yönelik i gücü ihtiyaç analizlerini yapmak ve yapt rmak Kurumun belli ba  görevleri 

aras nda say lmaktad r. 

Kurum taraf ndan yürütülen çal malar  daha aktif ve verimli hale getirmek ve 

hedef kitlenin kendi bilgilerini internet ortam nda girebilece i gerçek zamanl  bilgi 

al veri ine dayal  bir ortam sunmak amac yla uygulamaya konulan Kurumsal 

Dönü üm Projesi (e- stihdam) kapsam nda yeni yaz m uygulamalar  geli tirilmi tir. 

gücünün k sa dönemli projeksiyonunu yapabilmek amac yla, ülke genelinde 

bir ve yukar  say da i çi çal ran i yerlerine elektronik ortamda gücü Piyasas  

Bilgileri Soru Ka  (Anket) y l içerisinde iki defa uygulanm  olup, birinci anketin il ve 

ülke düzeyinde analiz ve raporla lmas  tamamlanm  ve anket internet ortam nda 

yay mlanm r. Bir ve yukar  say da i çi çal ran kamu ve özel i yerlerinde meydana 

gelen i gücü de melerinin tespit edilmesi, bu i yerlerinde Kurum hizmetlerinin 

ölçülmesi ile birlikte i gücü hareketlerinin izlenmesi amac yla Ayl k Plasman Kontrol 
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Formu ülke geneli ve il düzeyinde haz rlanm  ve bilgiler internet ortam nda 

yay mlanm r. 

Teknolojide meydana gelen geli melere paralel olarak i gücü piyasas nda 

ortaya ç kan yeni meslekleri tespit etmek ve var olan mesleklerin görev tan mlar nda 

olu an de iklikleri belirleyip Türk Meslekler Sözlü ü’ne aktarmak amac yla kamu ve 

özel kesime ait i yerlerinde i  analizleri yap lmaktad r.  analiz sonuçlar n 

de erlendirilmesi sonucunda, mesleklerin standart tan m ve görevleri ç kart larak, 

Türk Meslekler Sözlü ü’ndeki meslek say  4.430’a ç kar lm r. 

Ki ilerin meslekler ve e itim yerleri hakk nda bilgi edinmelerine, meslek bilgi 

kaynaklar  ve bu kaynaklardan nas l ve ne ekilde yararlan laca  konular nda 

yard mc  olmak üzere 60 il/ ube müdürlü ü bünyesinde bulunan meslek bilgi 

merkezlerinden; 2009 y nda 39.963 bireysel ba vuru, 25.889 grup ba vurusu olmak 

üzere toplam 65.852 ki i yararlanm r. 

Meslek seçme a amas nda olan, meslek edinme veya i  seçmekte güçlükleri 

olan, mesleki becerilerini geli tirmek isteyen, mesle ini veya i ini de tirmek isteyen 

ve i  bulmakta güçlükleri olan bireylere yard mc  olmak üzere 47 il/ ube 

müdürlü ünde bulunan i  ve meslek dan manl  servislerinde, 2009 y nda 5.255 

ki iye i  dan manl , 1.598 ki iye meslek dan manl  verilmi  olup, bu kapsamda 

okullarda yap lan çal malardan ise 133.950 ö renci yararlanm r.  

2009 y nda Aktif gücü Programlar  çerçevesinde düzenlenen 8.486 gücü 

yeti tirme kursundan 168.385 ki i, 1.627 Toplum Yarar na Çal ma Programlar ndan 

45.467 ki i olmak üzere toplam 10.113 programdan 213.852 ki i yararlanm r.  

letmelerde e itim seminerleri kapsam nda 2009 y nda gerçekle tirilen 493 

seminerden, 11.372 ki i yararlanm r. 

Yurt içi i e yerle tirme hizmeti kapsam nda 2009 y nda, KUR taraf ndan 

24.152’si kad n, 81.111’i erkek olmak üzere toplam 105.263 ki i i e yerle tirilmi tir.  

Türkiye  Kurumu, 4447 say sizlik Sigortas  Kanunu ile i sizlik sigortas  

primlerinin toplanmas  d ndaki i sizlik sigortas na ili kin her türlü hizmet ve 

lemlerin yap lmas ndan görevli, yetkili ve sorumlu k nm r. sizlik Sigortas n 

uygulamaya ba lad  Mart 2002 tarihinden 2009 y  sonuna kadar sisteme 2.053.589 
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ki i ba vuruda bulunmu  ve 1.763.562 ki i i sizlik ödene i almaya hak kazanm r. 

Mart 2002 tarihinden 31 Aral k 2009 tarihine kadar i sizlik sigortas  kapsam nda 

toplam 2.942.978.933 TL ödeme yap lm r. 

4447 say sizlik Sigortas  Kanunu’nda yer alan Ek Madde 1 gere ince 

olu turulan Ücret Garanti Fonundan 2009 y nda 12.371 ki iye 22.338.534 TL ödeme 

yap lm r. 

4447 say sizlik Sigortas  Kanununda yer alan Ek Madde 2 gere ince 2009 

nda sizlik Sigortas  Fonundan k sa çal ma ödene i olarak 190.223 ki iye 

162.506.261 TL ödenmi tir.  

stihdamda olanlar n i lerini kaybetmemeleri; i siz vatanda lar n ise istihdama 

kazand lmalar  amac yla, mevcut düzenleme ve uygulamalara ek olarak, 

kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak da bilinen yasalarla, i sizlikle mücadelenin 

hukuki ve idari zemini güçlendirilmi tir.  

5763 Say  Kanunu ve Baz  Kanunlarda De iklik Yap lmas  Hakk ndaki 

Kanunla, 

 sizlik nedeniyle gelirleri dü en vatanda lara yönelik olarak, i sizlik 

sigortas n kapsam  ve i sizlik ödene i miktar  konusunda iyile tirmelere gidilmi tir. 

sizlik ödene inin daha k sa sürede ba lanmas na imkan sa lanm  ve i sizlik 

ödene i miktar  yakla k yüzde 40 oran nda art lm r. sizlik ödene i için KUR’a 

elektronik ba vuru kolayl  getirilmi tir. 

 Gençler ve kad nlar n istihdam  art rmak amac yla, mevcut istihdama ilave 

olarak i e al nan kad nlar ile 18-29 ya  aras  gençlere ait i veren sigorta priminin 5 y l 

boyunca kademeli olarak sizlik Sigortas  Fonundan kar lanmas  hükme ba lanm ; 

böylece genç ve kad n istihdam  te vik edilmi tir. 

 Tüm i sizlere mesleki e itim verilebilmesine imkan sa lanm r ve bu amaçla 

sizlik sigortas  primi olarak bir önceki y l içinde sizlik Sigortas  Fonuna aktar lan 

Devlet pay n yüzde otuzu ayr lm r. 

 Yerel düzeyde istihdam politikas  belirleyen ve i gücü piyasas  ara rmalar  

yapan, l stihdam Kurullar  daha etkin hale getirilmi tir. 



                                                                         2009 Y  Genel Faaliyet Raporu 57

 Bas n  Kanunu ve Deniz  Kanunu tabi olanlar n da Ücret Garanti Fonu ve 

sa Çal ma Ödene inden yararlanabilmelerine olanak sa lanm r. 

 50’den fazla i çi çal ran i verenler yüzde 3 özürlü, yüzde 2 eski hükümlü, 

yüzde 1 terör ma duru çal rmak zorunda iken yap lan düzenleme ile eski hükümlü 

ve terör ma duru çal rma yükümlülükleri kald lm  ve özürlü istihdam  te vik 

edilmi tir. 

 Terör ma durlar  çal rma yükümlülü ü özel sektörden kald lm  ve 

tamamen kamunun üzerine b rak lm r. 

 Kuruma kay tl  i sizlere verilecek olan i  bulma, dan manl k hizmetleri, 

mesleki e itim, i gücü uyum ve toplum yarar na çal ma hizmetleri ile i gücü piyasas  

ara rma ve planlama çal malar n giderlerinin sizlik Sigortas  Fonundan 

kar lanmas  mümkün hale gelmi  ve hizmet al mlar  do rudan temin kapsam na 

al narak hizmet sat n alma süreci kolayla lm r. 

 Özürlü sigortal lar n istihdam na ili kin i veren hissesi prim te viki uygulamas  

1/7/2008 tarihinden itibaren devam etmekte olup sürekli bir uygulamad r. Bu 

kapsamda kota kapsam ndaki (yüzde 3) özürlülerin i veren sigorta priminin 

tamam n, kota kapsam  d nda istihdam edilen özürlülerin sigorta priminin yar n 

hazinece kar lanmas  sa lanm r.  

  5838 Say  Baz  Kanunlarda De iklik Yap lmas  Hakk ndaki Kanunla; 

 5763 Say  Kanun ile getirilen gençlerin ve kad nlar n istihdam  te viki 

Temmuz 2010’a (bir y l) kadar uzat lm r. 

 Malullük, ya k ve ölüm sigortalar  primlerinden, i veren hissesinin be  

puanl k k sm na isabet eden tutar Hazinece kar lanmaktad r. (5763 say  Kanun ile 

getirilen bu te vik 1/10/2008 tarihinden itibaren uygulanmaya ba lanm r) 

Çal lan i çiler için ödenecek sigorta primi brüt ücretin yüzde 19,5’inden yüzde 

14,5’e indirilmi tir. 

 SGK, ÇSGB ve KUR’a verilen i e giri  bildirgeleri kald lm  ve i ten ç  

bildirgelerinin ve i yeri bildirgelerinin sadece SGK’ya bildirilmesi sa lanm , buna ba  

olarak da 4447 say  Kanun gere i para cezas  kesilmesi uygulamas na son 

verilmi tir. 
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 2008-2009 y llar nda yap lan ba vurular için k sa çal ma ve k sa çal ma 

ödene inin azami üç ayl k ödeme süresi, alt  aya ç kar lm  olup ödenek miktar  yüzde 

50 oran nda art lm r. 

5921  Say sizlik  Sigortas  Kanunu  ile  Sosyal  Sigortalar  ve  Genel  Sa k  

Sigortas  Kanununda De iklik Yap lmas na Dair Kanunla;  

 lave istihdam sa lanmas  halinde sigorta primlerinin i veren hisselerinin 6 ay 

boyunca i sizlik sigortas ndan kar lanmas  te viki getirilmi tir. Krizin etkisini 

hafifletmek amac yla konulan bu te vik 18/8/2009 tarihinde yürürlü e girmi tir. 2009 

 Nisan ay  ortalama i çi say na ilave olarak 31/12/2009 tarihine kadar i e al nan, 

e  al nd  tarihten  önceki  üç  ay  içinde  ayl k  prim  ve  hizmet  belgesinde  kay tl  

olmayan sigortal lar n 6 ay süreyle sigorta primine esas kazanç alt s  üzerinden 

veren pay , sizlik Fonu'ndan kar lanacakt r. 

 sizlik ödene i alanlar n ilave istihdam olarak i e al nmas  halinde kalan 

ödenek süresince (ödenekten mahsup edilerek) i çi ve i veren primlerinin k sa vadeli 

sigorta kollar n yüzde 1'i olmak üzere tamam  (i sizlik sigortas  primleri hariç) i sizlik 

sigortas  fonundan kar lanmaktad r. Bu te vik 1/10/2009 tarihinden itibaren 

uygulanmaktad r. 

 Güneydo u Anadolu Projesi kapsam ndaki yat mlara öncelik vermek 

kayd yla münhas ran ekonomik kalk nma ve sosyal geli meye yönelik yat mlarda 

kullan lmak üzere, sizlik Sigortas  Fonundan 2009-2010 y llar nda tahsil edilecek 

nema gelirlerinin dörtte üçü Fon taraf ndan Hazineye aktar lacakt r. 2009 y nda bu 

tutar 4.200 milyon TL olarak gerçekle mi tir. 

Türkiye’de Avrupa stihdam Stratejisine uygun insan kaynaklar  geli imine 

katk da bulunmak üzere politika ve programlar n planlanmas , geli tirilmesi ve 

uygulanmas nda mevcut kapasitenin geli tirilmesi amac yla Aktif gücü Programlar  

Projesi’nin (2002-2006) geli tirilmi  bir devam  niteli inde olan “Aktif stihdam 

Tedbirleri ve Yerel Düzeyde Türkiye  Kurumu’na Destek Projesi” uygulanmaya 

ba lam r. Projenin genel amac , hedef grup olarak belirlenen gençlerin ve kad nlar n 

istihdama giri lerini desteklemektir. 
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KUR’un, AB Kat m Öncesi Mali Yard m Arac  IPA (2007-2013) kapsam nda 

yürütmekte oldu u ve yürütece i operasyonlar bulunmaktad r. Bu operasyonlardan 

ilki, “Kad n stihdam n Desteklenmesi Operasyonu” projesidir. Operasyonun hedefi, 

kad nlar n istihdam edilebilirliklerini artt rmak, onlar n daha çok ve daha iyi i lere 

giri lerini kolayla rmak ve kad nlar n i gücüne kat mlar  önleyen engelleri 

azaltmak amac yla, özellikle yerel düzeyde, KUR’u daha etkili kamu istihdam 

hizmeti sunmas  için desteklemektir.  

kinci Operasyon, 2008 y  Mali Programlamas  kapsam nda yer alan “Genç 

stihdam n Desteklenmesi Operasyonu”dur. Amac ; gençlere uygulanacak aktif i gücü 

programlar  ile gençlerin istihdam edilebilirliklerinin art lmas , her ilin i gücü 

piyasas na ba  olarak belirlenen mesleklerde giri imcilik e itimleri düzenlenmesi ve 

kendi i lerini kurmalar  yönünde rehberlik ve dan manl k hizmetlerinin verilmesi, 

okuldan i e geçi i kolayla racak (staj) imkanlar n artt lmas , mesleki yeterliliklerinin 

artt lmas  ile ç rakl k programlar ndan yararlananlar n say n art lmas r. 

Üçüncü Operasyon, 2008 y  Mali Programlamas  kapsam nda “Kamu stihdam 

Hizmetlerinin Geli tirilmesi” operasyonudur. Operasyonun amac ; Kamu stihdam 

Hizmetlerinin geli tirilmesi yoluyla istihdamda daha çok insan n kalmas  ve 

istihdama daha çok insan n çekilmesini sa lamak ve KUR’u, ÇSGB’yi, l stihdam ve 

Mesleki E itim Kurullar n ve sosyal taraflar n istihdam hizmetlerinin kalitesinin ve 

etkinli inin geli tirilmesi amac yla idari kapasitelerini güçlendirmektir. 

TÜB TAK’ n destekleriyle ve Gazi Üniversitesi ile i birli i halinde yürütülen “21. 

Yüzy n nsan Kaynaklar n Yeti tirilmesine Yönelik Olarak gücü Piyasas  (Arz ve 

Talep) Bilgilerinin Toplanmas , Gelece e Yönelik Tahminlerin ve Etkin Bir gücü 

Piyasas  Analiz ve zleme Sisteminin Olu turulmas ” projesi de 15 Temmuz 2008 

tarihinde ba lam  ve 15 ubat 2011 tarihinde sona erecektir. Bu projenin amac ; 

KUR’ a i gücü piyasas  ile ilgili nitelik, say  belirlemeleri ve de im tahminleri ve 

uygulamalar gibi hizmetlerini yerine getirmesi s ras nda ihtiyaç duydu u i gücü 

piyasalar  hakk nda niteliksel bilgi üretmek ve bu bilgilerin üretilmesi için sürdürülebilir 

yeni bir sistem kurmakt r. 

Dezavantajl  gruplara yönelik uygulanan di er bir proje MATRA programlar  

kapsam nda Hollanda hükümetinin finanse etti i, toplam bütçesi 600 bin Avro olan 
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“Uzun Dönemli sizlerin stihdam Edilebilirlilikleri Yarar na gücü Piyasas  Arac k 

Faaliyetlerinin Artt lmas ” projesidir. Ocak 2008-Haziran 2010 döneminde 

uygulanacak Projenin amac , uzun süreli i sizli i azaltmak için i gücü piyasas na 

müdahale araçlar  geli tirmek ve uygulamakt r. 

Türkiye’de kad nlar n istihdama kat  artt rmaya yönelik stratejiler 

geli tirme kapasitesini artt rmak amac yla, British Council ile “Kad n stihdam n 

Artt lmas na Yönelik Strateji Geli tirme Projesi” Mart 2009-Mart 2010 tarihleri 

aras nda uygulanacakt r.  

“Herkes çin nsana Yak r : Ulusal Gençlik stihdam Program  ve Antalya 

Pilot Bölge Uygulamas ” ise ILO, Birle mi  Milletler Kalk nma Program  (UNDP), 

Uluslararas  Göç Örgütü (IOM) ve G da ve Tar m Örgütü (FAO) gibi Birle mi  Milletler 

örgütleri ve KUR i birli i ile Ekim 2009-Eylül 2012 tarihleri aras nda yürütülecektir. 

KUR-ILO i birli i ile “Türkiye’de Kad nlar çin nsana Yak r mkanlar  

Sa lanmas  Yoluyla Toplumsal Cinsiyet E itli inin Gerçekle tirilmesine Yönelik Aktif 

gücü Piyasas  Politikalar  Projesi” ba lat lm r. Projenin gerekçesi, Türkiye’de 

kad nlar n i gücüne kat m oranlar n dü ük, i sizlik oranlar n yüksek olmas r. 

Projenin amac , il düzeyinde KUR personelinin ve sosyal ortaklar n kapasitesini 

geli tirmek; kad n istihdam  ile ilgili konularda toplumsal cinsiyet duyarl  olan 

yakla mlar n içselle tirilmesine katk  sa lamak; pilot illerde kad nlar  aktif i gücü 

programlar na yönlendirerek kad n istihdam n art na katk da bulunmak ve 

istihdamda toplumsal cinsiyet e itli inin geli tirilmesinde di er iller için bir model 

olu turmakt r.  

KUR taraf ndan yürütülen di er faaliyet “Avrupa Rehberlik Merkezi 

(Euroguidance-TÜRK YE)”dir. Projenin gerekçesi, e itim, ö renim, i , meslek ve 

rehberlik konular nda bilgi vererek ilgili ülkelerde Avrupa boyutunun desteklenmesine 

katk da bulunmak ve Avrupa genelinde dola n en etkin ekilde gerçekle mesine 

zemin haz rlamakt r. Projenin amac , e itim, i  ve kariyer alanlar nda çal an otorite, 

rehber ve dan manlar  bilgilendirmek ve yönlendirmektir. 



                                                                         2009 Y  Genel Faaliyet Raporu 61

3. Mahalli dareler 

5018 say  Kanun ile kamu mali yönetiminin kapsam  uluslararas  standartlara 

uygun olarak genel yönetim eklinde yeniden belirlenmi  ve mahalli idareler genel 

yönetim kapsam na al nm r. 

5018 say  Kanunun 3 üncü maddesinde mahalli idare, yetkileri belirli bir 

co rafi alan ve hizmetlerle s rl  olarak kamusal faaliyet gösteren belediye, il özel 

idaresi ile bunlara ba  veya bunlar n kurduklar  veya üye olduklar  birlik ve idareler 

olarak tan mlanm r. 

Söz konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idarelerce haz rlanan idare 

faaliyet raporlar n birer örne inin Say taya ve çi leri Bakanl na gönderilece i; 

çi leri Bakanl n bu raporlar  esas alarak kendi de erlendirmelerini de içeren 

Mahalli dareler Genel Faaliyet Raporunu haz rlayaca , kamuoyuna aç klayaca  ve 

an lan Raporun birer örne inin Say taya ve Maliye Bakanl na gönderilece i hükme 

ba lanm r. 

a- Mahalli darelere li kin Genel Bilgiler  

2009 y  itibar yla 81 adet il özel idaresi, 2.949 belediye ve bunlara ba  19 

adet idare bulunmaktad r. 

Mahalli idareler içerisinde önemli bir yer te kil eden 2.949 belediyenin türlerine 

göre da  a daki tabloda gösterilmektedir.  

                 Tablo 24: Türleri tibar yla Belediye Say  

Büyük ehir Belediyesi 16
Büyük ehir lçe Belediyesi 143
Büyük ehir lk Kademe Belediyesi 0
l Belediyesi 65
lçe Belediyesi (Büyük ehir s rlar  Hariç) 749

Belde Belediyesi 1.976
TOPLAM 2.949  

                      Kaynak: Mahalli dareler Genel Müdürlü ü 

b- Bütçe Gerçekle meleri  

2009 y nda, mahalli idarelerin (il özel idareleri, belediyeler ve bunlara ba  

idareler) toplam konsolide bütçe giderleri 48.227 milyon TL, bütçe gelirleri ise 42.477 
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milyon TL olmu tur. Mahalli idarelerin toplam konsolide bütçesinin gelir ve gider 

detaylar na a daki tabloda yer verilmi tir.  

 Tablo 25: 2009 Y  Mahalli dareler Toplam Konsolide Bütçe Gerçekle meleri 

(Bin TL) Gerçekle me

Bütçe Giderleri 48.227.119
    Personel Giderleri 9.531.236
    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 1.483.466
    Mal ve Hizmet Al m Giderleri 15.468.201
    Faiz Giderleri 1.453.888
    Cari Transferler 2.572.886
    Sermaye Giderleri 15.331.530
    Sermaye Transferleri 733.087
    Borç Verme 1.652.825
Bütçe Gelirleri 42.477.177

 Vergi Gelirleri 3.776.080
 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 10.558.298
 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 5.860.460
 Faizler, Paylar ve Cezalar 19.885.113
 Sermaye Gelirleri 1.333.119
 Alacaklardan Tahsilatlar 1.064.107

Bütçe Dengesi -5.749.942  
  Kaynak: www.muhasebat.gov.tr  

 
daki grafikte, mahalli idareler bütçe giderlerinin ekonomik s fland rmaya 

göre toplam bütçe giderleri içindeki paylar  gösterilmi tir. 

     Grafik 14: Mahalli dareler Bütçe Giderlerinin Da  (%) 

 
 

Mahalli idarelerin bütçe giderleri içerisinde mal ve hizmet al m giderleri yüzde 

32,1 ile en büyük paya sahip bulunmaktad r. Sermaye giderleri yüzde 31,8 ile ikinci, 

personel giderleri ise yüzde 19,8 ile üçüncü s rada yer almaktad r. 

daki grafikte mahalli idareler bütçe gelirlerinin, gelir türleri itibar yla 

toplam gelirler içindeki paylar  gösterilmi tir. 
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Grafik 15: 2009 Y  Mahalli dareler Bütçe Gelirleri (%) 

 
 

Grafik incelendi inde en büyük gelir unsurunun yüzde 46,8 oranla paylar, faiz 

ve cezalar oldu u, bunu yüzde 24,9 ile te ebbüs ve mülkiyet gelirleri ve yüzde 13,8 

ile al nan ba  ve yard mlar n izledi i görülmektedir. Mahalli idarelerin gelirlerinin, 

16.835 milyon TL’si merkezi yönetim bütçe gelirlerinden al nan paylardan 

olu maktad r.  

Mahalli idarelerin fonksiyonel ve ekonomik s fland rmaya göre giderleri 

daki tabloda gösterilmi tir. 

Tablo 26: Mahalli darelerin Fonksiyonel ve Ekonomik S fland rmaya Göre Giderleri 
(Bin TL) Personel 

Giderleri

Sos. Güv. 
Kurum Dev. 
Pirim Gid.

Mal ve Hizmet 
Al m Giderleri Faiz Giderleri Cari 

Transferler
Sermaye 
Giderleri

Sermaye 
Transferi Borç Verme TOPLAM

Genel Kamu Hizmetleri 4.694.772 652.315 4.588.303 1.453.888 1.584.533 1.710.938 604.944 1.652.825 16.942.518

Savunma Hizmetleri 8.529 1.505 7.434 77 16.631 850 35.026

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 652.078 92.432 420.417 7.277 235.493 1.060 1.408.757

Ekonomik ler ve Hizmetler 1.440.393 263.170 3.101.854 39.083 5.731.304 34.033 10.609.837

Çevre Koruma Hizmetleri 640.198 107.016 2.144.252 5.551 734.829 8.294 3.640.140

skan ve Toplum Refah  Hizmetleri 1.674.273 301.833 2.870.726 518.435 4.943.693 73.003 10.381.963

Sa k Hizmetleri 123.348 20.503 211.169 15.110 410.806 851 781.787

Dinlenme Kültür ve Din Hizmetleri 238.094 38.718 1.039.960 139.381 343.387 6.012 1.805.552

itim Hizmetleri 4.113 507 865.379 17.464 1.161.159 4.040 2.052.662

Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yard m Hiz. 55.438 5.467 218.707 245.975 43.290 568.877

TOPLAM 9.531.236 1.483.466 15.468.201 1.453.888 2.572.886 15.331.530 733.087 1.652.825 48.227.119  
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr 

 
daki grafikte mahalli idare bütçe gider gerçekle melerinin fonksiyonel 

fland rmaya göre paylar  gösterilmektedir. Mahalli idarelerin yapm  oldu u 

giderlerde en önemli pay  yüzde 35,1 ile genel kamu hizmetleri, ikinci s ray  yüzde 22 

ile ekonomik i ler ve hizmetler, üçüncü s ray  ise yüzde 21,5 ile iskan ve toplum refah  

hizmetleri alm r.  
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  Grafik 16: Mahalli darelerin Fonksiyonel S fland rmaya Göre Bütçe Paylar  (%) 

 

i- Belediyelerin Bütçe Gerçekle meleri 

2009 y nda belediyelerin bütçe giderleri 31.012 milyon TL, bütçe gelirleri ise 

26.845 milyon TL olarak gerçekle mi tir. Belediyelerin gelir ve gider detaylar na 

daki tabloda yer verilmi tir.  

       Tablo 27: 2009 Y  Belediyelerin Bütçe Gerçekle meleri 
(Bin TL) Gerçekle me

Bütçe Giderleri 31.012.132
    Personel Giderleri 6.429.912
    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 978.137
    Mal ve Hizmet Al m Giderleri 10.486.169
    Faiz Giderleri 1.004.952
    Cari Transferler 1.619.737
    Sermaye Giderleri 8.650.100
    Sermaye Transferleri 519.968
    Borç Verme 1.323.157
Bütçe Gelirleri 26.844.961

 Vergi Gelirleri 3.631.028
 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 4.123.985
 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 375.120
 Faizler, Paylar ve Cezalar 16.787.113
 Sermaye Gelirleri 1.243.331
 Alacaklardan Tahsilatlar 684.384

Bütçe Dengesi -4.167.171  
         Kaynak: www.muhasebat.gov.tr 

Belediyelerin fonksiyonel ve ekonomik s fland rmaya göre giderleri a daki 

tabloda gösterilmi tir. 
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Tablo 28: Belediyelerin Fonksiyonel ve Ekonomik S fland rmaya Göre Giderleri 
(Bin TL) Personel 

Giderleri

Sos. Güv. 
Kurum Dev. 
Pirim Gid.

Mal ve Hizmet 
Al m Giderleri

Faiz 
Giderleri

Cari 
Transferler

Sermaye 
Giderleri

Sermaye 
Transferi

Borç 
Verme TOPLAM

Genel Kamu Hizmetleri 2.904.476 398.353 3.551.915 1.004.952 1.157.185 693.546 504.246 1.323.157 11.537.830

Savunma Hizmetleri 3.731 712 4.621 5 9.069

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 648.807 91.909 378.479 7.277 119.225 750 1.246.447

Ekonomik ler ve Hizmetler 914.019 161.465 1.683.707 26.446 4.006.167 1.045 6.792.849

Çevre Koruma Hizmetleri 592.761 97.754 2.019.805 4.408 423.861 7.111 3.145.700

skan ve Toplum Refah  Hizmetleri 965.020 162.841 1.350.074 10.144 3.238.760 3.733 5.730.572

Sa k Hizmetleri 122.953 20.459 203.758 14.983 5.343 367.496

Dinlenme Kültür ve Din Hizmetleri 237.029 38.673 998.311 138.120 160.298 3.083 1.575.514

itim Hizmetleri 4.112 507 106.494 17.075 1.055 129.243

Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yard m Hiz. 37.004 5.464 189.005 244.094 1.845 477.412

TOPLAM 6.429.912 978.137 10.486.169 1.004.952 1.619.737 8.650.100 519.968 1.323.157 31.012.132  
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr 

ii- l Özel darelerinin Bütçe Gerçekle meleri 

2009 y nda il özel idarelerinin bütçe giderleri 7.553 milyon TL, bütçe gelirleri 

ise 7.300 milyon TL olarak gerçekle mi tir. l özel idareleri bütçesinin gelir ve gider 

detaylar na a daki tabloda yer verilmi tir.  

  Tablo 29: 2009 Y l Özel dareleri Bütçe Gerçekle meleri 
(Bin TL) Gerçekle me

Bütçe Giderleri 7.553.284
    Personel Giderleri 1.791.003
    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 277.157
    Mal ve Hizmet Al m Giderleri 1.630.338
    Faiz Giderleri 7.880
    Cari Transferler 404.544
    Sermaye Giderleri 3.228.875
    Sermaye Transferleri 205.961
    Borç Verme 7.526
Bütçe Gelirleri 7.299.672

 Vergi Gelirleri 112.821
 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 225.387
 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 4.646.911
 Faizler, Paylar ve Cezalar 2.271.836
 Sermaye Gelirleri 40.063
 Alacaklardan Tahsilatlar 2.654

Bütçe Dengesi -253.612  
        Kaynak: www.muhasebat.gov.tr 

l özel idarelerinin fonksiyonel ve ekonomik s fland rmaya göre giderleri 

daki tabloda gösterilmi tir. 

Tablo 30: l Özel darelerinin Fonksiyonel ve Ekonomik S fland rmaya Göre Giderleri 
(Bin TL) Personel 

Giderleri

Sos. Güv. 
Kurum Dev. 
P irim Gid.

Mal ve Hizmet 
Al m Gider leri

Faiz Giderleri Cari 
Transferler

Sermaye 
Giderleri

Sermaye 
Transferi

Borç Verme TOPLAM

Genel Kamu Hizmetleri 1.571.957 233.465 613.789 7.880 385.524 667.953 95.966 7.526 3.584.060

Savunma Hizmetleri 13 1 2.416 32 16.631 850 19.943

Kam u Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 3 26.205 115.567 305 142.080

Ekonomik ler ve Hizmetler 91.564 20.835 113.241 10.244 485.422 50.928 772.234

Çevre Korum a Hizmetler i  1.893 490 10.713 1.104 14.200

skan ve Toplum Refah  Hizm etleri 126.781 22.825 51.620 685 149.863 46.246 398.020

Sa k Hizmetleri 7.028 375 403.620 851 411.874

Dinlenme Kültür ve Din Hizmetleri 685 31 37.065 4.593 182.788 4.020 229.182

iti m Hizmetleri 747.385 719 1.155.847 5.241 1.909.192

Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yard m Hiz. 29.696 1.882 40.471 450 72.499

TOPLAM 1.791.003 277.157 1.630.338 7.880 404.544 3.228.875 205.961 7.526 7.553.284  
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr 
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iii- Belediyelere Ba darelerin Bütçe Gerçekle meleri 

2009 y nda belediyelere ba  idarelerin bütçe giderleri 8.248 milyon TL, bütçe 

gelirleri ise 7.334 milyon TL olarak gerçekle mi tir. Belediyelere ba  idarelerin 

bütçesinin gelir ve gider detaylar na a daki tabloda yer verilmi tir.  

Tablo 31: Belediyelere Ba darelerin Bütçe Gerçekle meleri 

(Bin TL) Gerçekle me

Bütçe Giderleri 8.248.029
    Personel Giderleri 1.107.339
    Sosyal Güv.Kur. Devlet Primi 210.660
    Mal ve Hizmet Al m Giderleri 2.848.201
    Faiz Giderleri 439.729
    Cari Transferler 558.897
    Sermaye Giderleri 2.732.737
    Sermaye Transferleri 33.405
    Borç Verme 317.061
Bütçe Gelirleri 7.333.985

 Vergi Gelirleri 0
 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 5.907.182
 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 389.260
 Faizler, Paylar ve Cezalar 650.251
 Sermaye Gelirleri 47.740
 Alacaklardan Tahsilatlar 339.552

Bütçe Dengesi -914.044  
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr 

Belediyelere ba  idarelerin fonksiyonel ve ekonomik s fland rmaya göre 

giderleri a daki tabloda gösterilmi tir. 

Tablo 32: Belediyelere Ba darelerin Fonksiyonel ve Ekonomik S fland rmaya Göre Giderleri 

(Bin TL) Personel 
Giderleri

Sos. Güv. 
Kurum Dev. 
Pirim Gid.

Mal ve Hizmet 
Al m Giderleri Faiz Giderleri Cari 

Transferler
Sermaye 
Giderleri

Sermaye 
Transferi Borç Verme TOPLAM

Genel Kamu Hizmetleri 82.908 13.142 207.894 439.729 31.794 91.211 7.151 317.061 1.190.890

Savunma Hizmetleri 4.786 791 397 40 6.014

Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 2.873 475 14.136 164 17.648

Ekonomik ler ve Hizmetler 376.392 71.910 1.168.471 566 1.023.839 2.641.178

Çevre Koruma Hizmetleri 43.769 8.741 103.781 11 286.766 1.925 444.993

skan ve Toplum Refah  Hizmetleri 578.961 115.557 1.353.484 526.282 1.330.757 24.329 3.929.370

Sa k Hizmetleri 350 44 1 1 396

Dinlenme Kültür ve Din Hizmetleri 37 203 240

itim Hizmetleri 0

Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yard m Hiz. 17.300 17.300

TOPLAM 1.107.339 210.660 2.848.201 439.729 558.897 2.732.737 33.405 317.061 8.248.029  

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr 
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B- KAMU BORÇ YÖNET  GEL MELER  

1- ç Borçlanma 

2009 y  Hazine Finansman Program  29/12/2008 tarihinde kamuoyuna 

duyurulmu tur. Söz konusu program çerçevesinde, ölçüt borçlanma stratejisi 

uygulamas na devam edilerek belirli say daki Devlet ç Borçlanma Senetlerinin (D BS) 

ihrac  ile uygun maliyet ve kabul edilebilir risk seviyelerinde öngörülebilir iç borçlanma 

gerçekle tirilmesi hedeflenmi tir. 

2009 y  Hazine Finansman Program nda, iç borçlanman n TL cinsinden alt  ay 

vadeli referans bonolar, k sa vadeli iskontolu senetler, iskontolu “gösterge tahviller” 

ve de ken faizli tahviller yoluyla gerçekle tirilece i, piyasa ko ullar n uygun olmas  

durumunda ise TL cinsi sabit kuponlu ve enflasyona endeksli tahvillerin ihraç 

edilebilece i ilan edilmi tir.  

2009 y nda iç borçlanman n yüzde 99,1’i yap lan 43 adet ihale ile sa lan rken; 

borçlanman n kalan yüzde 0,9’u do rudan sat  yoluyla gerçekle tirilmi tir. halelere 

verilen teklifler, sat  miktar n yakla k 2,5 kat  olarak gerçekle mi tir.  

142,1 milyar TL tutar nda nakit finansman sa layan toplam iç borçlanman n 

yüzde 99,9’u TL, yüzde 0,1’i ise döviz cinsinden yap lm r. TL cinsi de ken faizli 

borçlanmalar n toplam TL cinsi borçlanma içindeki pay  ise yüzde 38,7 seviyesinde 

gerçekle mi tir.  

2009 y nda küresel krize yönelik tedbirler kapsam nda Merkez Bankas nca 

gerçekle tirilen faiz indirimlerine paralel olarak borçlanma faizlerinde de belirgin bir 

dü  gözlenmi , faizler sene ba ndaki yüzde 16 seviyelerinden tek haneli seviyelere 

gerilemi  ve y l ortalamas  yüzde 11,6 olarak gerçekle mi tir. 2008 y nda 32 ay olan 

nakit iç borçlanman n ortalama vadesi ise 2009 y nda 35 ay olmu tur.  

Aktif borç yönetimi stratejisi çerçevesinde y l içinde gerçekle tirilen on bir adet 

de im  ihalesi  ile  1,1  milyar  TL’si  2009,  5,5  milyar  TL’si  ise  2010  y na  ait  olmak  

üzere nominal olarak toplam 6,6 milyon TL erken itfa gerçekle tirilerek yüklü ödeme 

dönemlerindeki likidite riski azalt lm r. Söz konusu ihalelerde erken itfa edilen 

senetlerin kar nda ise nominal 6,6 milyar TL ihraç gerçekle tirilmi tir.  
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2009 y  içerisinde yurtiçi tasarruflar n artt lmas , D BS’in yat mc  taban n 

geli tirilmesi ve finansman araçlar n çe itlendirilmesi amac yla yeni bir finansal 

enstrüman olarak bütçeye aktar lan vergi d  gelirlere endeksli senet (GES) ihrac na 

ba lanm r. 

Bu kapsamda, 28 Ocak 2009 tarihinde, bankalara do rudan sat  yöntemiyle 

420,7 milyon TL ve 49,1 milyon ABD Dolar  GES ihrac  yap lm ken, 29 Nisan 2009 

tarihinde 737,8 milyon TL tutar nda GES ihrac  yap lm r. Bununla birlikte, 

perakende D BS sat  kapsam nda internet üzerinden D BS sat na yönelik çal malar 

ba lat lm r.  

Piyasan n risk alg lamas n azalt lmas  amac yla, “ölçüt strateji çerçevesinde 

belirlenen seviyede rezerv tutulmas ” uygulamas na 2009 y nda da devam edilmi tir.  

2002 y  Eylül ay ndan yürürlü e giren ve y ll k olarak uygulanmakta olan 

“Piyasa Yap  Sistemi” 2008 Eylül – 2009 A ustos dönemi sona ermi  olup, 2009 

 Eylül ay nda 2009 – 2010 Piyasa Yap  Uygulamas ’na geçilmi tir. Önceki 

dönemde Piyasa Yap  Sistemi içinde yer alan 12 banka ile yeni dönemde de bir 

ll k sözle me imzalanm r.  

Piyasa Yap  Sistemi kapsam nda piyasa yap  bankalar n birincil ve ikincil 

piyasadaki hak ve yükümlülükleri izlenmi  olup, bu bankalar n her bir ihaledeki D BS 

al mlar  ve ikincil piyasadaki ölçüt senetlere ili kin kotasyonlar  takip edilerek her ay 

sonunda ayl k; üçer ayl k dönemler itibar yla da dönemlik olmak üzere bankalar n 

performanslar n detayl  olarak de erlendirildi i raporlar haz rlanm r. Bunun yan  

ra, 2006 y ndan itibaren haz rlanmakta olan ‘Piyasa Yap lar Beklenti Anketi’ 2009 

nda da ayl k olarak derlenerek raporlanm r. Bu çerçevede, piyasa yap  

bankalar n mevcut ekonomik görünüme; k sa, orta ve uzun vadedeki beklentilerine 

ili kin görü  ve talepleri izlenmeye devam edilecektir. 

Faiz giderleri ve devlet borçlar  genel giderlerine ili kin ödemeler için 2009 y  

bütçesinde 48.971 milyon TL’si iç borç, 6.408 milyon TL’si d  borç, 1.571 milyon TL’si 

iskonto gideri, 400 milyon TL’si türev ürün gideri, 150 milyon TL’si k sa vadeli nakit 

lemlere ait faiz gideri ve 145 milyon TL’si genel gider olmak üzere toplam 57.645 

milyon TL ödenek ayr lm r. Bu kapsamda, 46.762 milyon TL iç borç faiz ödemesi, 
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6.318 milyon TL d  borç faiz ödemesi, 121 milyon TL iskonto gideri ve 42 milyon TL 

genel gider olmak üzere toplam 53.243 milyon TL tutar nda harcama gerçekle mi tir.  

2009 y nda d  borç servisi, proje kredisi kapsam nda 3.762 milyon TL 

anapara ve 967 milyon TL faiz ödemesi, program kredisi kapsam nda ise 4.563 

milyon TL anapara ve 5.355 milyon TL faiz ödemesi olarak gerçekle tirilmi tir. IMF 

kaynakl  d  borç servisi ise 1.150 milyon TL anapara ve 295 milyon TL faiz ödemesi 

olarak gerçekle mi  olup, yurtd nda ihraç edilen tahviller kapsam nda 2.917 milyon 

TL anapara ve 4.763 milyon TL faiz ödenmi tir.              
         Tablo 33: ç ve D  Borç Ödemeleri 

(Milyon 
TL) 

Anapara 
Ödemesi   Faiz Gideri  Genel 

Gider 
skonto 
Gideri 

ç Borç 95.126 46.762 0,3 104 

 Borç 8.293 6.318 41,4 17 

TOPLAM 103.419 53.080 41,7 121 
                            Kaynak: Hazine Müste arl  

2009 y  sonu itibar yla, merkezi yönetim borç stoku 441,5 milyar TL olmu tur. 

Söz  konusu  borç  stokunun  330  milyar  TL’si  iç  borçlardan,  111,5  milyar  TL’si  d  

borçlardan olu maktad r. Ayr ca söz konusu stokun döviz faiz kompozisyonu 

incelendi inde, yüzde 70,9’unun TL ve yüzde 29,1’inin döviz cinsi borçlardan olu tu u 

ve ilgili stokun yüzde 53,4 oran nda sabit ve yüzde 46,6 oran nda de ken faizli 

borçlar  içerdi i görülmektedir. 

2- D  Borçlanma 

a- Uluslararas  Sermaye Piyasalar ndan Borçlanma 

Bütçe finansman  amac yla 2009 y nda uluslararas  sermaye piyasalar ndan 3 

adet tahvil ihrac  ile toplam 3,75 milyar dolar tutar nda kaynak sa lanm r. Toplam 

finansman n tümü ABD Dolar  cinsinden olmu tur. 2009 y  ihraçlar n ortalama 

vadesi 9,1 y l, ortalama maliyeti ise yüzde 7,3 olarak gerçekle mi tir.   
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b- Uluslararas  Kurulu lardan Program Finansman  

Dünya Bankas ndan 2009 y nda yakla k 1,3 milyar ABD Dolar  tutar nda 

program kredisi kullan lm r. Bu tutar n 500 milyon ABD Dolarl k bölümünü “ kinci 

Program Amaçl  Rekabet ve stihdam Yaratma Kalk nma Politikas  Kredisi (CEDPL-II)” 

olu turmaktad r. Söz konusu krediye ili kin anla ma 17 Aral k 2008 tarihinde 

imzalanm  olup, kredi tutar  4 ubat 2009 tarihi itibar yla kullan lm r. Ayr ca, Dünya 

Bankas ’ndan program kredisi olarak sa lanan yakla k 800 milyon ABD Dolar  

tutar ndaki “Program Amaçl  Elektrik Sektörü Kalk nma Politikas  Kredisi (PEDPL-I)”ne 

ili kin kredi anla mas  12 Haziran 2009 tarihinde imzalanm  olup, PEDPL-I kredisi 16 

Temmuz 2009 tarihinde kullan lm r.   

c- Proje Finansman  

2009 y  Ocak-Aral k döneminde, Hazine Müste arl  taraf ndan muhtelif 

sektörlerde yer alan kamu projeleri için toplam 5.067 milyon ABD Dolar  tutar nda d  

finansman sa lanm r. Bu kapsamda, enerji sektörüne 1.330 milyon ABD Dolar , reel 

sektöre 1.177 milyon ABD Dolar , ula rma sektörüne 1.834 milyon ABD Dolar , 

kentsel  altyap  sektörüne  646  milyon  ABD  Dolar  ve  sosyal  sektöre  79  milyon  ABD  

Dolar  tutar nda d  kredi sa lanm r.  

2009 y  içerisinde uluslararas  kurulu lardan 3.885 milyon ABD Dolar  

tutar nda d  kredi sa lanm  olup, an lan dönemde d  kredi sa lanan kaynaklar 

içerisinde uluslararas  kurulu lar en büyük paya sahiptir. 

     
    Tablo 34: 2009 Y  D  Proje Kredi Kullan  ve Sektörel Da  

Sektörler Tutar (Milyon 
ABD Dolar )

De im 
Oran  (%)

Enerji 1.330 26,3
Reel Sektör 1.177 23,2
Ula rma 1.834 36,2
Kentsel Altyap 646 12,8
Sosyal 79 1,6
TOPLAM 5.067 100  

                                      Kaynak: Hazine Müste arl  

d- Uluslararas  Para Fonu (IMF) 

Uluslararas  Para Fonu (IMF) ile yap lm  olan 19. Stand By düzenlemesi 2008 

 May s ay nda tamamlanm r. 2009 y nda IMF’ye 458 milyon SDR’si anapara ve 
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124  milyon  SDR’si  faiz  olmak  üzere  toplam  582  milyon  SDR  tutar nda  ödeme  

yap lm r. 
Tablo 35: IMF Kredileri Kullan m Bilgileri 

Milyon SDR 2000-2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOPLAM

I. Kullan m 23.431 1.666 1.999 749 2.248 0 30.093

II.Borç Servisi 12.524 5.910 5.635 3.741 1.502 582 29.896

     Anapara 10.232 5.267 5.092 3.373 1.244 458 25.666

     Faiz 2.292 644 543 368 258 124 4.230

III.Net Kullan m (I-II) 10.907 -4.245 -3.637 -2.992 746 -582 198

IV. Faiz Hariç Kullan m 13.200 -3.601 -3.094 -2.624 1.004 0 4.427

V.IMF Borcu (Dönem sonu) 13.848 10.247 7.154 4.530 5.534 5.076  
Kaynak: Hazine Müste arl  
- Hazine Müste arl  ve TCMB toplam  içermektedir. TCMB en son 2001 y nda kaynak kullanm  olup, borç geri 
ödemelerini ise 2005 y nda tamamlam r. 
- 31 Aral k 2009 tarihi itibar yla ABD Dolar /SDR kuru 1.56769’dur. 
 

e- Dünya Bankas  

Kalk nmakta olan ülkelerin ekonomik ve sosyal geli melerine katk da bulunmak 

amac yla kurulmu  olan Dünya Bankas ndan ülkemiz için bugüne kadar bütçe deste i 

amac yla çe itli program kredileri, kamu kurumlar n yat m ve kurumsal geli me 

ihtiyaçlar  için ise proje kredileri temin edilmi tir. 2009 y  sonu itibar yla kullan  

devam eden proje kredilerinin toplam tutar  yakla k 4,1 milyar ABD Dolar r.  

Ülke birli i Stratejisi (CPS): 

Dünya Bankas ndan ülkemize 1 Temmuz 2007 – 30 Haziran 2011 döneminde 

sa layaca  mali ve teknik deste in çerçevesini olu turan, Ülke birli i Stratejisi 

(Country Partnership Strategy – CPS) 28 ubat 2008 tarihinde Banka cra Direktörleri 

Kurulu taraf ndan görü ülmü  ve onaylanm r.  

Ülke birli i Stratejisi kapsam nda söz konusu dört y ll k dönemde Dünya 

Bankas ’ndan toplam 6,2 milyar ABD Dolar  tutar ndan finansman sa lanmas  

öngörülmü tür.  

Proje Kredileri: 

2009 y nda Dünya Bankas ndan Özel Sektör Yenilenebilir Enerji ve Enerji 

Verimlili i Projesi (yakla k 500 milyon ABD Dolar ), Sa kta Dönü üm ve Sosyal 
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Güvenlik Reformu Projesi (yakla k 75 milyon ABD Dolar ) ve KOB  Kredisi (yakla k 

250  milyon  ABD  Dolar )  olmak  üzere  yakla k  825  milyon  ABD  Dolar  tutar nda  

finansman sa lanm r. Ayr ca Özel Sektör Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimlili i 

Projesi için Temiz Teknoloji Fonu’ndan 100 milyon ABD Dolar  tutar nda e  finansman 

sa lanm r.    

f- Avrupa Kredi Kurulu lar  

2009 y  içerisinde Avrupa Yat m Bankas  ile bir tanesi program kredisi olmak 

üzere toplam sekiz kredi anla mas  ile 1,6 milyar Avro tutar nda finansman sa lanm  

olup, söz konusu krediler içerisinde Ankara- stanbul H zl  Tren Projesi, arac  bankalar 

vas tas yla KOB ’lere kulland lmak üzere temin edilen krediler ve Yüksek Ö retim 

Kurulu arac yla ülkemizdeki kamu üniversiteleri taraf ndan yürütülen bilimsel 

ara rma ve geli tirme faaliyetlerinin desteklenmesi amac yla sa lanan finansman 

büyük önem ta maktad r. 

Avrupa Konseyi Kalk nma Bankas ’ndan 2009 y  içerisinde 270,1 milyon Avro 

tutar nda finansman imkan  sa lanm  olup 56,9 milyon Avro ve 9,7 milyon ABD 

Dolar  tutar nda kredi kullan lm r.  

g- Di er Kurulu lar 

slam Kalk nma Bankas ’ndan ( KB) 2009 y  içerisinde 374 milyon ABD Dolar  

tutar nda finansman imkan  sa lanm  olup, 14 milyon ABD Dolar  tutar nda kredi 

kullan lm r 80 Adet Elektrikli Anahat Lokomotifi Al  Projesi için sa lanan 220 

milyon ABD Dolar KB tarihinde bir proje için sa lanan en yüksek tutarl  kredidir.    
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A- Yap lan Düzenlemeler 
Mali mevzuat  ve merkezi yönetim bütçe uygulamas  yönlendirmek amac yla 

2009 y nda Maliye Bakanl nca ç kar lan yönetmelik, bütçe uygulama tebli i ve 

genelgelere ili kin bilgiler a da yer almaktad r.          

1- Yönetmelikler 
 “Sa k Hizmeti Sunan 4734 say  Kamu hale Kanunu Kapsam ndaki darelerin 

Te his ve Tedaviye Yönelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklar  Mal ve Hizmet Al mlar na 

li kin Yönetmelik” 7/2/2009 tarihli ve 27134 say  Resmi Gazetede yay mlanm r.  

Söz konusu Yönetmelik ile sa k hizmeti sunan ve 4734 say  Kanun kapsam nda 

bulunan idarelerin te his ve tedaviye yönelik olarak birbirlerinden yapacaklar  mal ve 

hizmet al mlar n esas ve usulleri belirlenmi tir. 

2- Tebli ler 
 2009 y  bütçesinin uygulanmas na ili kin olarak Maliye Bakanl nca ç kar lan 

tebli lere dair bilgiler a da yer almaktad r.   

(1) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebli i 

5018 say  Kanunun bütçe ödeneklerinin kullan lmas na ili kin 20 nci 

maddesine istinaden bütçenin uygulanmas n ve nakit yönetiminin en dü ük 

maliyetle i lemesini sa layarak bütçenin uygulanmas nda ve nakit yönetiminde 

etkinli i sa lamak amac yla kamu idareleri taraf ndan haz rlanacak ayr nt  harcama 

ve  finansman  programlar n  haz rlanmas  ve  vize  edilmesinde  uyulacak  usul  ve  

esaslara bu Tebli de yer verilmi tir. 

 (2) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebli i 

3797 say  Milli E itim Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanuna 

eklenen ek 3 üncü maddede; “Görme, ortopedik, i itme, dil-konu ma, ses bozuklu u, 

zihinsel ve ruhsal özürlü çocuklardan özel e itim de erlendirme kurullar  taraf ndan, 

özel e itim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmeleri uygun görülenlerin e itim 

giderlerinin, her y l bütçe uygulama talimat nda belirlenen miktar  Milli E itim 

Bakanl  bütçesine konulacak ödenekten kar lan r.” hükmü yer almaktad r. Söz 

konusu hükmün uygulamas na ili kin hususlara bu Tebli de yer verilmi tir. 
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 (3) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebli i 

657 say  Devlet Memurlar  Kanununun 212 nci maddesine dayan larak 

haz rlanan ve 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 say  Bakanlar Kurulu Karar  ile 

yürürlü e konulan Devlet Memurlar  Yiyecek Yard  Yönetmeli inin 4 üncü 

maddesinde, yemek bedelinin bütçeden kar lanmayan k sm n yemek yiyenlerden 

al naca  belirtilmi tir. Bu çerçevede, ö le yeme i servisinden faydalanacak olan 

memurlardan 15/1/2009 ile 14/1/2010 tarihleri aras nda al nacak günlük yemek 

bedelleri bu Tebli  ile belirlenmi tir. 

(4) S ra No’lu Tedavi Yard na li kin Uygulama Tebli i 

Bu Tebli  ile 6 s ra no’lu Tedavi Yard na li kin Uygulama Tebli ine yönelik 

baz  de iklik ve düzenlemeler yap lm r. 

 (5) S ra No’lu Tedavi Kat m Pay n Uygulanmas  Hakk nda Tebli   

Bu Tebli  ile 7 s ra no’lu Tedavi Yard na li kin Uygulama Tebli ine yönelik 

baz  de iklik ve düzenlemeler yap lm r. 

 (6) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebli i  

8/1/2009 tarihli ve 27109 say  Resmi Gazetede yay mlanan (1) S ra no’lu 

Bütçe Uygulama Tebli i gere ince, ilgili idarelerce haz rlanarak Maliye Bakanl na 

gönderilen  ve  Maliye  Bakanl nca  vize  edilen  ayr nt  harcama  program  (AHP)  ve  

ayr nt  finansman program n (AFP) uygulanmas  ve ödeneklerin uygulanmakta olan 

ekonomik program n ilke ve hedefleri ile uyum içinde kullan lmas  için gerekli esas ve 

usullere bu Tebli de yer verilmi tir. 

 (7) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebli i  

27/12/2008 tarihli ve 5828 say  2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu, 

5018 say  Kanun ve muhtelif kanunlarla bütçe i lemleri ile ilgili esas ve usulleri 

belirleme yetkisi Maliye Bakanl na verilmi tir. 

Bu çerçevede, bütçe uygulama sürecinin ana unsurlar  olu turan serbest 

rakma, revize, ödenek ekleme ve ödenek aktarma gibi bütçe i lemlerinin bütçe 

uygulama sürecinde sadelik ve kolayl k sa layarak harcamac  kurulu lar n hizmet 
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sunumlar nda daha etkin olabilmelerine imkan tan mak amac yla yap lan 

düzenlemeler bu Tebli de yer almaktad r. 

(8) S ra No’lu Tedavi Yard na li kin Uygulama Tebli i 

Bu Tebli  ile 6 s ra no’lu Tedavi Yard na li kin Uygulama Tebli ine yönelik 

baz  de iklik ve düzenlemeler yap lm r. 

 3- Genelge ve Genel Yaz lar 
 (1) s ra no’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Genelgesi ile 2009 

 Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 5018 say  Kanunun ilgili hükümleri 

çerçevesinde ödeneklerin kullan na ili kin ayr nt  harcama program  ve finansman 

programlar  yap ncaya kadar, genel bütçeli idareler ile özel bütçeli idarelerin 

bütçelerinde yer alan ödeneklerin kullan m oranlar  belirlenmi tir.  

 (2) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Genelgesi ile 2009 

 Merkezi  Yönetim  Bütçe  Kanununun  12  nci  maddesinin  3  üncü  f kras  ile  kamu  

idarelerinin bütçelerinde yer alan “03-Mal ve Hizmet Al m Giderleri”, “05-Cari 

Transferler” ve “06-Sermaye Giderleri” ekonomik kodlar ndaki ödeneklerin belirli bir 

sm  iptal edilmi  ve iptal edilen ödeneklere ili kin olarak idarelerce yap lmas  

gereken çal malar belirlenmi tir.  

 (4) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Genelgesi ile kamu 

idarelerinin bütçelerinin “06.1.4 Ta t Al mlar ” ekonomik kodunda yer alan 

ödeneklerin tasarruf edilebilmesi amac yla uyulmas  gereken hususlar düzenlenmi tir. 

 (6) S ra No’lu 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Genelgesi ile genel 

bütçe kapsam ndaki idareler ile özel bütçeli idarelerin 2009 y lsonu i lemlerinin sa kl  

bir ekilde yürütülmesi için gerekli olan hususlar düzenlenmi tir.  

 2009 y nda memur ayl k katsay lar nda meydana gelen de iklikler dikkate 

al narak, mahalli idarelerde sözle meli personel olarak çal anlar için uygulanacak 

ücret tavanlar  hesaplanm  ve iki adet Genelge ile mahalli idarelere duyurulmu tur. 

 Kamu görevlilerinin özlük haklar  ile di er ödemelere ili kin 10/1/2009 tarihli 

ve 236 say ,  3/7/2009 tarihli ve 8367 say  Genelgeler,  
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 Sürekli görevle yurtd nda bulunan kamu görevlilerinin yurtd  ayl k 

art lar na ili kin olarak 5/1/2009 tarihli ve 67 say , 15/6/2009 tarihli ve 7445 say  

Genelgeler, 

 Sürekli görevle yurtd nda bulunan kamu görevlilerinin 1/1/2010 tarihinde 

ödenmesi gereken ayl klar n 31/12/2009 tarihinde avans olarak ödenmesine ili kin 

17/12/2009 tarihli ve 18374 say  Genelge, 

 Maliye Bakanl  ile Türk Eczac lar Birli i aras nda 31/1/2009 tarihinde 

imzalanan protokole ili kin 4/2/2009 tarihli ve 1192 say  Genelge, 

 Özel Sa k Kurum/Kurulu lar  Tedavi Protokolü ve TEB Protokolünde 

De iklik Hakk nda 27/2/2009 tarihli ve 2200 say  Genelge    

yürürlü e konulmu tur. 

 25/3/2009 tarihli ve 3560 say  Yüksekö retim Kurumlar n Hazine 

Yard mlar  Taleplerine li kin Genel Yaz  ile Yüksekö retim kurumlar n Maliye 

Bakanl ndan hazine yard  talebinde bulunurken uymas  gereken kurallar 

belirlenmi tir.  

 18/8/2009 tarihli ve 10689 say  Yüksekö retim Kurulu Taraf ndan Aktar lan 

Tutarlara li kin Genel Yaz  ile Yüksekö retim Kurulunca üniversite ve ileri teknoloji 

enstitülerine yurt içi ve yurt d nda ö retim üyesi ve ara rmac  yeti tirmesi amac yla 

yüksekö retim kurumlar na tahakkuk ettirilmek suretiyle ödenen tutarlar n gelir ve 

ödenek kayd  i lemlerinde uyulacak esaslar belirlenmi tir.  

 Memurlara Yap lacak Giyecek Yard  Yönetmeli i uyar nca 2009 y nda 

verilecek giyecek e yalar n azami birim fiyatlar  belirleyen 10/3/2009 tarihli ve 

2709 say  genel yaz , 

 Özelle tirme uygulamalar  sonucu di er kamu kurum ve kurulu lar nda geçici 

personel statüsünde istihdam edilenlere yemek yard  yap lmas  hususunu 

düzenleyen 31/3/2009 tarihli ve 3812 say  genel yaz ,  

 haz rlanarak ilgili kurumlara gönderilmi tir.  

 Kamu idarelerince yap lan ilaç ödemelerine ili kin olarak 9/2/2009 tarihli ve 

1359 say  genel yaz ,   
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 Ye il kartl lar göz muayene kat m pay na ili kin olarak 20/3/2009 tarihli ve 

3412 say  genel yaz , 

 Tedavi kat m pay na ili kin olarak 4/9/2009 tarihli ve 11866 say  genel yaz , 

 Sa k hizmetlerinin devrine ili kin olarak 24/12/2009 tarihli ve 19779 say  

genel yaz  

 Kamu idarelerinin 2009 Y  Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 

haz rlamalar na ili kin hususlar  düzenleyen 26/6/2009 tarihli ve 7992 say  genel 

yaz , 

haz rlanarak ilgili kurumlara gönderilmi  ve ayr ca gerekli genel duyuru BÜMKO 

Genel Müdürlü ü internet sitesinde yay mlanm r. 

B- Y l çi Ödenek lemleri 

Ayr nt  Harcama Program  (AHP) ve Ayr nt  Finansman 

Program n (AFP) Haz rlanmas  ve Vize Edilmesi 

(1) S ra No’lu Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebli i ile 5018 say  Kanuna 

ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinden AHP ve AFP haz rlamalar  istenilmi  ve 

170 idarenin AHP/AFP teklifleri de erlendirilerek vize edilmi tir. 

AHP ve AFP’nin Revize Edilmesi 

5018 say  Kanuna ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin vize edilen AHP 

cmal) ve AFP’lerinde y l içinde do an ihtiyaçlar neticesinde 1.424 adet cmal 

Harcama Program  ( HP) revize i lemi yap lm r. 

Ödeneklerin Serbest B rak lmas  

Kamu idarelerinin AHP ve AFP’leri vize edilmeden önce, 1 S ra No’lu 2009 Y  

Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Genelgesi kapsam nda harcamaya izin verilen 

tutarlar üzerinde yer alan zorunlu ve acil durumlar  dikkate al narak 110 adet serbest 

rakma i lemi yap lm r. 

Ödenek Aktarma lemleri 

Ödenek aktarma i lemi, belli bir tertibe tahsis edilmi  olan ödene in, 5018 

say  Kanun, y  bütçe kanunu ve di er kanun hükümlerine dayan larak, kamu 
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idarelerinin kendi bütçeleri ya da ilgili idare bütçeleri aras nda, bir tertipten dü ülüp 

ba ka bir tertibe eklenmesi i lemidir. lgili mevzuat hükümleri çerçevesinde, kamu 

idareleri bütçeleri içinde ve idareler aras nda 7.731 adet ödenek aktarma i lemi 

yap lm r.  

Ödenek Ekleme lemleri 

Kamu idarelerinin ihtiyaçlar  ve bütçe uygulama politikalar  çerçevesinde, ilgili 

kamu idarelerinin bütçelerine 4.174 adet ödenek ekleme i lemi yap lm r. Bu ödenek 

kay t i lemleri, gelir fazlas  kar  ödenek kayd , likit kar  ödenek kayd , akreditif 

art  ekleme gibi i lemleri ihtiva etmektedir. 

2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçesinin uygulanmas na yönelik yukar da belirtilen 

bütçe i lemleri e-bütçe sistemi kullan lmak suretiyle elektronik ortamda 

gerçekle tirilmi tir.  

Yedek Ödenekler 

5018 say  Kanunun 23 üncü maddesinde, merkezi yönetim bütçe kanununda 

belirtilen hizmet ve amaçlar  gerçekle tirmek, ödenek yetersizli ini gidermek veya 

bütçelerde öngörülmeyen hizmetler için, genel bütçeli idareler ile özel bütçeli 

idarelerin bütçelerine aktar lmak üzere Maliye Bakanl  bütçesine yedek ödenek 

konulabilece i ve bu ödenekten aktarma yapmaya Maliye Bakan n yetkili oldu u ve 

mali y l içinde yap lan bu aktarmalar n y n bitimini takip eden on be  gün içinde ilan 

edilece i hüküm alt na al nm r. Bu çerçevede, 2009 y  Merkezi Yönetim Bütçe 

Kanunu ile Maliye Bakanl na 450 milyon TL “Yedek Ödenek” tahsis edilmi  ve tahsis 

edilen bu ödenek muhtelif idare bütçelerine aktar larak kullan lm r. 2009 mali y  

içinde yedek ödenekten yap lan aktarmalar n tür, tutar ve idareler itibar yla da  

Raporun Ek-10 no’lu tablosunda gösterilmi tir. 

C- Di er lemler 
lgili kanunlar na göre genel bütçe vergi gelirlerinden her ay itibar yla 

hesaplanan tutarlar ilgili idare ve kurulu lara ödenmi tir. Ayr ca, genel bütçe 

gelirlerinden yap lacak transferlere ili kin ödenek i lemleri yürütülmü tür. 
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Kredi taleplerini de erlendirmek suretiyle ön ödeme yap lmas na izin 

verilmesine ili kin 1.627 adet olumlu görü  verilmi tir. Bu çerçevede, 2009 y  içinde 

toplam 1.068 milyon TL tutar nda kredi izni verilmi tir. 

Çe itli mevzuatla Maliye Bakanl na verilen yetkiye dayan larak, döner 

sermayeli i letmelerin gayri safi has lat ndan genel bütçeye aktar lmas  gereken 

tutarlara esas olan oranlar belirlenmi tir.  

D- Mali Kontrol Faaliyetleri 

1- Kamu Personel lemleri 

2009 y nda kamu kurum ve kurulu lar yla ilgili kadro i lemleri, 2009-2011 

Dönemi  Orta  Vadeli  Program  ve  Orta  Vadeli  Mali  Plan ,  2009  Y  Merkezi  Yönetim  

Bütçe Kanunu, 190 say  Genel Kadro ve Usulü Hakk nda Kanun Hükmünde 

Kararname, 78 say  Yüksekö retim Kurumlar  Ö retim Elemanlar n Kadrolar  

Hakk nda Kanun Hükmünde Kararname ve ilgili mevzuatta istihdam ile ilgili belirlenen 

ilke ve hedefler do rultusunda gerçekle tirilmi tir.  

Kamu idarelerinin kadro ihtiyaçlar , 190 say  ve 78 say  Kanun Hükmünde 

Kararnameler gere ince, mevcut kadrolarda s f, unvan ve derece de ikli i 

yap lmak suretiyle kar lanmaya çal lm , ayr ca yat m ve i  programlar nda yer 

alan projeler için yeni i  gücüne ihtiyaç olmas  gibi çok zorunlu hallerde serbest 

rakma ve kadro ihdas  yoluna gidilmi tir. 

Kadrolu Personel  

2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanununda yukar da belirtilen düzenlemeler 

uyar nca; 190 say  Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen 

kamu idare kurum ve kurulu lar n 2009 y  personel ihtiyaçlar , 2008 y nda 

emeklilik, ölüm, istifa veya nakil sonucu ayr lan personel say n yüzde yirmibe ini 

mamak kayd yla aç ktan veya naklen atama yoluyla kar lanm r. Yüksekö retim 

kurumlar n ö retim üyesi d ndaki bo  ö retim eleman  kadrolar na yap lacak 

atamalar ise, 2008 y nda emeklilik, ölüm, istifa, nakil, e itimin tamamlanmas  veya 

ba ar zl k sonucu kurumlar ndan ayr lan ö retim eleman  say n yüzde yirmibe ini 

(ara rma görevlisi kadrolar  için yüzde yüzünü) geçmeyecek ekilde, aç ktan veya 
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naklen atama yoluyla kar lanm r. Bu s rlar içinde personel ihtiyac  

kar layamayacak idareler için Bütçe Kanununda belirlenen; yüksekö retim kurumlar  

için  4.000  adet,  di erleri  için  21.000  adet  memur  kadrolar na  ili kin  atama  izninin  

idare, kurum ve kurulu lar itibar yla da  Devlet Personel Ba kanl n ba  

oldu u Bakan ile Maliye Bakan n mü terek önerisi üzerine Ba bakan Onay yla, 

retim eleman  kadrolar na ili kin 5.000 adet atama izninin yüksekö retim 

kurumlar na da  ise Devlet Personel Ba kanl  ve Maliye Bakanl n görü ü 

üzerine Yüksekö renim Kurumunca belirlenmi tir. Di er taraftan, ö retim eleman  

kadrolar na verilen ilave 5.000 adet atama izninin 500 adedi, 1/3/2006 tarihli ve 5467 

say  Kanun,  17/5/2007 tarihli ve 5662 say  Kanun ve 22/5/2008 tarihli ve 5765 

say  Kanunla kurulan üniversitelerin, 2547 say  Kanunun 35 inci maddesine göre 

yurtiçinde ö retim eleman  yeti tirmek amac yla ara rma görevlisi kadrolar na 

yapt klar  atamalar için kullan lm r. 

Sözle meli Personel 

2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 23 üncü maddesi çerçevesinde, 

190 say  Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, 

kurum ve kurulu lar  için Devlet Personel Ba kanl  ve Maliye Bakanl ndan izin 

al nmak üzere ilgili kamu idarelerinin gerek kurumlara yüklenen kamusal hizmet ve 

görevlerin yerine getirilmesini teminen gerekse hizmet geni letilmesi, yeni birim 

kurulmas  gibi zorunlu hallerde kullan lmak üzere sözle meli personel vizesi 

yap lm r. Söz konusu i lemler yap rken kadrolu personelde oldu u gibi merkezi 

yönetim bütçesinin temel büyüklükleri ve benzeri temel ekonomik göstergeler esas 

al nm r. 

Genel bütçe kapsam ndaki kamu idareleri ile 5018 say  Kanuna ekli (II) ve 

(IV) say  cetvellerde yer alan kamu idareleri, döner sermayeler, belediyeler, il özel 

idareleri ve mahalli idare birlikleri ile bunlar n müessese ve i letmelerinde (Türk 

Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulmu  olanlar hariç) ve 233 say  Kanun 

Hükmünde Kararname kapsam  d nda kalan kurulu larda, sözle meyle çal lacak 

personel hakk nda 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 say  Bakanlar Kurulu Karar n 

uygulanmas na devam olunmu tur. 
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Kültür ve Turizm Bakanl na ba  Devlet Tiyatrolar  Genel Müdürlü ünde 

istihdam edilen, sözle meli sanatç , sanat ve sahne uygulat lar  için 7/5/1987 tarihli 

ve 87/11782 say  Bakanlar Kurulu Karar  uyar nca norm pozisyon çal malar  

tamamlanm r. 

Sürekli ve Geçici çiler 

2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanununda, sürekli i çiler ile 4/4/2007 tarihli 

ve 5620 say  Kanuna göre çal racak geçici i çilerin (01.3) ve (02.3) ekonomik 

kodlar nda yer alan ödenekleri a mayacak say  ve/veya süreyle istihdam edilece i 

hüküm alt na al nm r. 

2009 y na ili kin geçici i çi ve sürekli i çi uygulamas na, 190 say  Kanun 

Hükmünde Kararname ile 5620 say  Kanun çerçevesinde devam edilmi tir. 

Geçici Personel 

657 say  Kanunun 4 üncü maddesinin (C) f kras nda tan mlanan bir y ldan az 

süreli veya mevsimlik hizmetlerde personel istihdam , Bakanlar Kurulunca karar 

verilen görevlerde ve belirtilen ücret ve adet s rlar  içerisinde gerçekle tirilmektedir. 

Çe itli kamu idare, kurum ve kurulu lar n geçici mahiyetteki i lerinde bu kapsamda 

personel istihdam edilmektedir. 

Di er taraftan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 say  Özelle tirme Uygulamalar  

Sonucunda siz Kalan ve Bilahare siz Kalacak Olan çilerin Di er Kamu Kurum ve 

Kurulu lar nda Geçici Personel Statüsünde stihdam Edilmelerine li kin Esaslar  

Düzenleyen Bakanlar Kurulu Karar  çerçevesinde, özelle tirme uygulamalar  

sonucunda i siz kalan ve bilahare i siz kalacak olan i çilerin di er kamu idare, kurum 

ve kurulu lar nda 657 say  Kanunun 4 üncü maddesinin (C) f kras  uyar nca geçici 

personel statüsünde istihdam edilmelerine olanak sa lanm r. An lan Bakanlar 

Kurulu Karar  uyar nca ç kar lan ve 2009 y na ili kin uygulamalar  düzenleyen 

5/1/2009 tarihli ve 2009/14538 say  Bakanlar Kurulu Karar  ile 2009 y nda çe itli 

kamu idare, kurum ve kurulu lar nda bu kapsamda toplam 21.193 ki inin istihdam  

öngörülmü tür. 

Kamu idarelerinin kendilerine de ik mevzuatla yüklenen hizmet ve görevleri 

yerine getirmeleri ana hedefi çerçevesinde, bir yandan personel giderlerinin merkezi 
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yönetim bütçesi üzerindeki oransal büyüklü ünü göz önünde bulundurarak etkin bir 

kamu personel rejimi uygulamas , di er taraftan uzun vadede personel giderlerinin 

rasyonel bir ekilde olu umuna zemin haz rlayacak tarzda etkin kamu hizmeti 

sunulmas  temin amaçl , Maliye Bakanl nca kamu istihdam politikalar n 

yürütülmesi faaliyetlerine devam edilecektir. 

Di er Kadro lemleri 

Belediyeler, belediyelerin ba  kurulu lar , il özel idareleri ve mahalli idare 

birliklerinde sözle meli olarak çal lan personel hakk ndaki uygulamalar izlenmi  ve 

ortaya ç kan tereddütleri gidermek üzere ilgili kurumlara görü  bildirilmi tir.  

Öte yandan, 25/6/2009 tarihli ve 5917 say  “Bütçe Kanunlar nda Yer Alan Baz  

Hükümlerin lgili Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelere Eklenmesi ile Baz  Kanun 

ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De iklik Yap lmas na li kin Kanun”un 16 nc  

maddesiyle 657 say  Devlet Memurlar  Kanununun ek 13 üncü maddesinin ikinci 

kras nda yap lan de iklik neticesinde, sanatç , stajyer sanatç , sanat uygulat  ve 

sahne uygulat lar n sözle meli personel olarak istihdam  için kullan lacak 

pozisyonlar n unvan ve say  ile tip sözle meleri için Maliye Bakanl ndan vize 

al nmas  uygulamas na son verilmi tir. Bu de ikli in yürürlü e girdi i 10/7/2009 

tarihine kadar 8 adet belediyede tiyatro veya orkestra sanatç  olarak istihdam edilen 

sözle meli personele ili kin pozisyonlar n vize i lemleri yap lm r. Baz  belediyelere 

bo  sanatç  pozisyonlar na aç ktan atama yap lmas  izni, baz  belediyelere ise ilave 

pozisyon ihdas  izni verilmi tir. 

2-Di er Kontrol lemleri 

a- Yurtd  Gündelikleri 

2009 y na ili kin olarak “Kuzey K br s Türk Cumhuriyeti’ne Yap lacak 

Yolculuklarda Verilecek Gündeliklere Dair Karar” ile “Yurtd  Gündeliklerine Dair 

Karar” 15/1/2009 tarihli ve 2009/14579 say  Bakanlar Kurulu Karar n eki olarak 

30/1/2009 tarihli ve 27126 say  Resmi Gazetede yay mlanm r. Bu çerçevede bir 

önceki y la göre, KKTC’ye yap lacak yolculuklarda verilecek gündelikler yüzde 9,09 

oran nda art lm , yurtd  gündeliklerinde ise bir art  olmam r.  
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Daha sonra yurtd  konaklama giderlerine ili kin olarak yeni bir düzenleme 

yap lm , buna ili kin karar 1/6/2009 tarihli ve 2009/15244 say  Bakanlar Kurulu 

Karar n eki olarak 26/7/2009 tarihli ve 27300 say  Resmi Gazetede yay mlanm r.  

b- Seyahat Kart  

Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak görev yapan memur ve hizmetlilere 

6245 say  Harc rah Kanununun 48 inci maddesi kapsam nda verilen seyahat 

kartlar na ili kin hususlar n yer ald  31/12/2009 tarihli ve 21208 say  genel yaz  

haz rlanarak, ilgili kurumlara gönderilmi  ve ayr ca gerekli genel duyuru Maliye 

Bakanl  BÜMKO Genel Müdürlü ü internet sitesinde yap lm r. 2010 y  seyahat 

kart  bedelleri iller itibar yla bir önceki y la göre ortalama yüzde 5,21 oran nda 

art lm r. 

c- Ta t 

1/4/2006 tarihli ve 26126 say  Resmi Gazetede yay mlanan 17/3/2006 tarihli 

ve 2006/10193 say  Bakanlar Kurulu Karar n eki “Hizmet Al  Suretiyle Ta t 

Edinilmesine li kin Esas ve Usuller” uyar nca, genel bütçe kapsam ndaki kamu 

idareleri ile özel bütçeli idarelerin hizmet al  suretiyle ta t edinmeleri ile ilgili olarak 

41 adet ba vuru de erlendirilmi  ve 432 adet binek veya station-wagon cinsi ta n 

kiralanabilmesi için izin verilmi tir.     

2009  Y  Merkezi  Yönetim  Bütçe  Kanununa  ba  (T)  i aretli  cetvelin  “NOT”  

bölümünde yer alan “Bu cetvelde gösterilen azami fiyatlarda de iklik yapmaya, bu 

bedelleri belirli makam ve hizmetler için farkl  miktarlarda tespit etmeye Maliye 

Bakan  yetkilidir.” hükmü uyar nca, kurumlar n ta t bedel art m talepleri 

de erlendirilmi  ve 38 adet kurumun sat n alaca  çe itli cinsteki ta tlar n bedelleri 

yeniden belirlenmi tir. 

d- Sosyal Tesisler 

2009-9 say  Kamu Sosyal Tesislerine li kin Tebli  haz rlanm  ve 27/3/2009 

tarihli ve 27182 say  Resmi Gazetede yay mlanm r. Söz konusu Tebli  ile kamu 

sosyal tesislerinden yararlanabileceklerden al nacak asgari bedeller bir önceki y la 

göre ortalama yüzde 8,82 oran nda art lm r.   
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e- Yurtd  Kira Katk  

Yurtd  kadrolar na sürekli görevle atanan personel taraf ndan 2009 y nda 

kiralanacak konutlar için 2009 Y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanununa ba  (E) i aretli 

cetvelin 26 no’lu s ras nda yer alan hükme istinaden Devletçe yap lacak yurt d  kira 

katk  ile ilgili usul ve esaslar 16/1/2009 tarihli ve 477 say  genel yaz  ile 

düzenlenmi  ve ilgili kurumlara gönderilmi tir. 

f- Yurtd  Konaklama Giderleri 

1/6/2009 tarihli ve 2009/15244 say  Bakanlar Kurulu Karar n eki Yurtd  

Gündeliklerine Dair Karar n, yurtd na yap lacak geçici görevlendirmelerde konaklama 

giderlerine ili kin 5 inci maddesine dayan larak, “Yurtd na Geçici Olarak 

Gönderilenlere Ödenecek Konaklama Giderlerine li kin Esas ve Usuller” haz rlanarak 

27/8/2009 tarihli ve 11216 say  genel yaz  ile ilgili kurumlara gönderilmi  ve ayr ca 

gerekli genel duyuru Maliye Bakanl  BÜMKO Genel Müdürlü ü internet sitesinde 

yap lm r. 

g- Düzenleyici ve Denetleyici Kurum Personeline 
Ödenecek Ula m Giderleri 

Düzenleyici ve denetleyici kurum personelinden mevzuat  uyar nca inceleme, 

ön ara rma, denetim veya soru turma göreviyle görevli olanlar n, bu görevleri 

nedeniyle memuriyet mahalli d na yurtiçi geçici görev ile görevlendirmelerinde, 

kurumlar nca görev mahalli içinde ta t sa lanamamas  halinde kullan lan ta tlara 

ili kin ula m giderlerinin ödenmesine ili kin hususlar n yer ald  “6245 Say  Harc rah 

Kanununun Ek 2 nci Maddesi Kapsam nda Düzenleyici ve Denetleyici Kurum 

Personeline Ödenecek Ula m Giderlerine Dair Usul ve Esaslar” haz rlanarak 

10/8/2009 tarihli ve 10338 say  yaz  ile ilgili kurumlara gönderilmi  ve ayr ca gerekli 

genel duyuru Maliye Bakanl  BÜMKO Genel Müdürlü ü internet sitesinde yap lm r. 

 h- Kira Art  Oranlar  

Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin ta nmaz kiralamalar na ili kin 

olarak, kira art  oranlar n belirlenmesinde ve yeni ta nmaz kiralamalar nda 

sözle melere konulacak hükümler konusunda, Kamu darelerinin Ta nmaz 
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Kiralamalar na li kin 2009-1 Say  Genelge haz rlanm  ve söz konusu Genelge 

8/10/2009 tarihli ve 27370 say  Resmi Gazetede yay mlanm r.   
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IV- KAMU MAL  

YÖNET  VE 
KONTROL S STEM  
REFORMU 
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A- GENEL GEL MELER 
5018 say  Kanun ile mali yönetim ve kontrol sistemimiz uluslararas  

standartlar ve Avrupa Birli i uygulamalar yla uyumlu olarak yeniden yap land lm r. 

Bilindi i üzere 5018 say  Kanunla, kalk nma planlar  ve programlarda yer alan 

politika ve hedefler do rultusunda kamu kaynaklar n etkili, ekonomik ve verimli bir 

ekilde elde edilmesi ve kullan lmas , hesap verebilirli i ve mali saydaml  sa lamak 

üzere, kamu mali yönetiminin yap  ve i leyi i, kamu bütçelerinin haz rlanmas , 

uygulanmas , tüm mali i lemlerin muhasebele tirilmesi, raporlanmas  ve mali 

kontrolün düzenlenmesi amaçlanm r. 

22/12/2005 tarihli ve 5436 say  Kanunla 5018 say  Kanunda de iklik 

yap larak 1/1/2006 tarihinden itibaren genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinde 

yeni kamu mali yönetimi ve kontrol sistemi uygulanmaya ba lam r. Ayr ca 

25/4/2007 tarihli ve 5628 say  Kanun ve 24/7/2008 tarihli ve 5793 say  Kanunla 

5018 say  Kanunda de iklikler yap lm r.  

Yeni kamu mali yönetimi ve kontrol sisteminin uygulanmas  için gerekli olan 

ikincil ve üçüncül düzey mevzuat haz rlanm  ve uygulamaya konulmu tur. Bu konuda 

yap lan  düzenlemeler  Raporun  Ek  11  no’lu  tablosunda  yer  almaktad r. Ayr ca yeni 

sistemin uygulanmas  konusunda idarelerde belli bir idari kapasite olu turulmu tur. 

Aç lan uzman ve uzman yard mc  s navlar  ile strateji birimlerinde nitelikli personel 

istihdam  sa lan rken, yap lan düzenleme ve e itimlerle de Kanunun amac na uygun 

bir ekilde uygulanmas  konusunda ciddi bir mesafe al nm r.Di er taraftan, 5428 

say  Anayasan n Baz  Maddelerinin De tirilmesi Hakk nda Kanunla, Anayasan n 

bütçe ile ilgili hükümlerinde, 5018 say  Kanunla yap lan düzenlemeler çerçevesinde 

gerekli de iklikler yap lm r. Bu de ikliklerle Anayasan n ilgili hükümleri ve 5018 

say  Kanun aras nda uyum ve kavram birli i sa lanm r. 

5018 say  Kanun uyar nca, 1/3/2004 tarihli ve 2004/7449 say  Bakanlar 

Kurulu Karar yla kamu idarelerinin iç denetim sistemlerini izlemek, ba ms z ve 

tarafs z bir organ olarak hizmet vermek üzere Maliye Bakanl  bünyesinde ç 

Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmu , an lan Kanunun geçici 14 üncü maddesi ile 

bu Kanunla verilmi  olan görevlerin gerektirdi i hizmetlerin etkili ve verimli bir ekilde 
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yerine getirilmesi amac yla Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlü ünde üç Daire Ba kanl  kurulmu tur. 

2004-2009 y llar nda kamu mali yönetim ve kontrol sisteminin etkili bir ekilde 

uygulanmas  sa lamak amac yla kamu idarelerine ve mali yönetim ve kontrol 

sisteminde görev alanlara yönelik olarak seminer, sempozyum, panel, e itim 

programlar  ve bilgilendirme toplant lar  düzenlenmi tir. 

B- Ç KONTROL 
5018 say  Kanunun 55 inci maddesinde mali yönetim ve iç kontrol süreçlerine 

ili kin standart ve yöntemlerin Maliye Bakanl  taraf ndan belirlenece i, geli tirilece i 

ve uyumla laca  hükme ba lanm r. Bu çerçevede iç kontrol alan nda mevzuat 

olu turma, geli tirme ve uygulamada birincil, ikincil ve üçüncül düzey düzenlemeler 

haz rlanarak uygulamaya konulmu tur.  

Kamu yönetimi uygulamas nda temel yönetim kurallar  içeren ve COSO 

modeli, INTOSAI Kamu Sektörü ç Kontrol Standartlar  Rehberi ve Avrupa Birli i ç 

Kontrol Standartlar  çerçevesinde haz rlanan “Kamu ç Kontrol Standartlar  Tebli i” 

26/12/2007 tarihli ve 26738 say  Resmi Gazetede yay mlanarak yürürlü e girmi tir. 

Bu çerçevede merkezi uyumla rma görevi kapsam nda, idarelerin çal malar na 

rehberlik yapmak amac yla Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü 

taraf ndan 4/2/2009 tarihli genel yaz  ekinde Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum 

Eylem Plan  Rehberi yay mlanm r.  

Uluslararas  standartlar ve iyi uygulama örnekleri çerçevesinde iç kontrolün; 

kontrol ortam , risk de erlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve ileti im ile izleme 

bile enleri esas al narak haz rlanan Tebli le idarelerin, iç kontrol sistemlerinin 

olu turulmas nda, izlenmesinde ve de erlendirilmesinde dikkate almalar  gereken 

temel yönetim kurallar  gösterilmekte ve tüm kamu idarelerinde tutarl , kapsaml  ve 

standart bir kontrol sisteminin kurulmas  ve uygulanmas  amaçlanmaktad r. Rehberde 

ise idarelerin Kamu ç Kontrol Standartlar na uyumunu sa lamak aç ndan 

öngördükleri faaliyetleri, bir eylem plan  çerçevesinde ve belli bir takvim dahilinde 

yürütmeleri amaçlanm r. 
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22/12/2005 tarihli ve 5436 say  Kanunla genel bütçe kapsam ndaki kamu 

idareleri ile özel bütçeli idarelerden 190 say  Kanun Hükmünde Kararnameye tabi 

olanlar n mali hizmetler birimlerinde kullan lmak üzere 800 adet Mali Hizmetler 

Uzman  ve 400 adet Mali Hizmetler Uzman Yard mc  kadrosu ihdas edilmi tir.  

5018 say  Kanunun 60 nc  maddesine göre genel yönetim kapsam ndaki 

(düzenleyici ve denetleyici kurumlar hariç) kamu idarelerinin mali hizmetler 

birimlerinde görev yapmak üzere idarelerin talebi ve Maliye Bakanl n 

de erlendirmesi sonucu toplam 546 adet bo  kadro ve pozisyon için mali hizmetler 

uzman yard mc  özel yar ma s nav  aç lm  ve s nav n yaz  bölümü 9 Kas m 2008 

tarihinde ÖSYM taraf ndan gerçekle tirilmi tir. 2009 y  sonu itibar yla s nav 

sonucunda ald klar  puan ve yapt klar  tercihler do rultusunda ÖSYM taraf ndan 

yerle tirmesi yap lan toplam 231 adaydan 148 ki inin idareler taraf ndan atamas  

yap lm r. 

          26–28/2/2009 tarihleri aras nda Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlü ü ve Pamukkale Üniversitesinin i birli iyle Yüksekö retim Kurumlar n 

Strateji Geli tirme Daire Ba kanlar na ve 11-12/4/2009 tarihleri aras nda Maliye 

Bakanl nca Ankara’da Yüksekö retim Kurumlar  Strateji Geli tirme Daire 

Ba kanl klar  d ndaki di er kamu idarelerinin strateji geli tirme birim yöneticilerine 

yönelik olarak 5018 say  Kanunun uygulanmas na ili kin iki konferans 

düzenlenmi tir. Gerçekle tirilen konferanslarda iç kontrol konusunda çe itli sunumlar 

yap lm  ve bu konuda geçmi  dönem boyunca ya anan olumlu ve olumsuz 

deneyimler payla lm r. An lan konferanslarda ayr ca 2009 Y  Genel Durum Anketi 

ve Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Anketi yap lm r. 

Maliye  Bakanl  ile  Hollanda  Maliye  Bakanl  aras nda  “Türk  Bütçe  ve  ç  

Kontrol Sisteminin Güçlendirilmesi Projesi (MATRA Projesi)” kapsam nda 

gerçekle tirilen ve strateji geli tirme birimlerinin mali yönetim ve kontrol sistemindeki 

fonksiyonlar , çok y ll  bütçeleme çerçevesi ile iç kontrol ve risk yönetiminin 

kar la rmal  olarak aç klanmas , Hollanda’da yönetim bilgi sistemi ile program ve 

performans esasl  bütçeleme uygulamalar  ve her iki ülkedeki idari süreçlerin 

simülasyon yöntemi ile incelenmesi çal malar n gerçekle tirildi i projenin kapan  

toplant  2009 y n Ocak ay nda gerçekle tirilmi tir. 



                                                                         2009 Y  Genel Faaliyet Raporu 91

C- Ç DENET M 
ç denetim, kamu idaresinin çal malar na de er katmak ve geli tirmek için 

kaynaklar n ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslar na göre yönetilip yönetilmedi ini 

de erlendirmek ve rehberlik yapmak amac yla yap lan ba ms z, nesnel güvence 

sa lama ve dan manl k faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yönetim, kontrol ve risk 

yönetimi süreçlerinin etkinli ini de erlendirmek ve geli tirmek yönünde sistematik, 

sürekli ve disiplinli bir yakla mla ve genel kabul görmü  standartlara uygun olarak 

gerçekle tirilir. 

5018 say  Kanunla getirilen iç denetim sisteminin yürütülmesine yard mc  

olmak amac yla Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ünde “ ç Denetim Merkezi 

Uyumla rma Dairesi” kurulmu tur. 

5018 say  Kanunun verdi i yetkiye istinaden kamu idarelerinin iç denetim 

sistemlerini izlemek, ba ms z ve tarafs z bir organ olarak hizmet vermek üzere Maliye 

Bakanl  bünyesinde ç Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmu tur. ç Denetim 

Koordinasyon Kurulu 5018 say  Kanunun öngördü ü iç denetim sisteminin kamu 

idarelerinde daha etkin bir ekilde uygulanmas n sa lanmas  amac yla, mevzuat 

düzenlemelerinin haz rlanmas  çal malar na 2006 y nda ba lam , 2007, 2008 ve 

2009 y llar nda da bu çal malar na devam etmi tir. 

ç Denetim Merkezi Uyumla rma Dairesi, ç Denetim Koordinasyon Kurulunun 

merkezi uyumla rma görevi çerçevesinde idari görevlerini yürütmektedir. 

ç Denetim Merkezi Uyumla rma Dairesi taraf ndan bu kapsamda 

gerçekle tirilen faaliyetler a da yer almaktad r. 

 ç Denetçi Adaylar n Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakk nda 

Tebli  (S ra No:3)”  5/4/2009 tarihli ve 27191 say  Resmi Gazetede yay mlanm r.  

 ç Denetim Koordinasyon Kurulunun 30/6/2009 tarihli ve 38 say  karar yla 

“2008 Y  Kamu ç Denetim Genel Raporu” yay mlanm r.  

 “Kamuda ç Denetimin Kapasitesinin Geli tirilmesi Projesi” kapsam nda 

Dünya Bankas  ile 16/3/2009 tarihinde bir hibe anla mas  imzalanm  ve y l boyunca 

ilgili faaliyetler yürütülmü tür.  
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 5018 say  Kanunun 65 inci maddesi uyar nca yap lacak iç denetçi atamalar  

için aday belirleme s nav  Temmuz ay  içerisinde yap lm  olup, yeni atanacak iç 

denetçiler e itim program na al nm r.   

D- STRATEJ K PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI 
BÜTÇELEME 

1- Stratejik Planlama Alan nda Gerçekle tirilen Faaliyetler 

5018 say  Kanun çerçevesinde kamu idarelerinde stratejik planlama ve 

performans esasl  bütçelemeye yönelik çal malar devam etmektedir. Uygulama 

“Kamu darelerinde Stratejik Planlamaya li kin Usul ve Esaslar Hakk nda 

Yönetmelik”te belirlenen geçi  program  dahilinde yayg nla lmaktad r. 179 kamu 

idaresinde stratejik planlama ve performans esasl  bütçelemeye geçilecektir. Merkezi 

yönetim kapsam nda Nisan 2010 itibar yla 136 kamu idaresinin taslak planlar  Devlet 

Planlama Te kilat  Müste arl nca de erlendirilmi  ve kurulu lara de erlendirme 

raporu gönderilmi tir. Bunlardan 118’i için idareler taraf ndan nihai plan olu turulmu  

ve Devlet Planlama Te kilat  Müste arl na iletilmi tir. 18 kamu idaresinde ise nihai 

plan çal malar  devam etmektedir. Ayr ca 2 kamu idaresinin taslak plan  Devlet 

Planlama Te kilat  Müste arl na iletilmi  olup, söz konusu taslaklar de erlendirme 

amas ndad r. Stratejik planlar  tamamlamas  gereken 41 kamu idaresinde ise 

sürecin gerektirdi i çal malar devam etmektedir. 

Devlet Planlama Te kilat  Müste arl nca Sosyal ve ktisadi Ara rmalar 

Program  kapsam nda sürdürülen “Kamu Kesiminde Stratejik Yönetimin Gerektirdi i 

Yönetsel Kapasite htiyaç Analizi ve Kapasite Geli tirme Programlar n Olu turulma 

Projesi” kapsam ndaki çal malar Sabanc  Üniversitesi Yönetici Geli tirme Merkezi 

yürütücülü ünde devam etmektedir. 

“Merkezi Kurulu lar için Stratejik Yönetimde Kurumsal Kapasite Geli tirme” adl  

IPA projesi haz rl k çal malar  yap lm  ve proje fi i haz rlanm r. Proje ile Devlet 

Planlama Te kilat  Müste arl  ve di er merkezi yönlendirme görevi olan kurulu lar 

ile stratejik plan yapma yükümlülü ü olan kurulu larda stratejik planlama alan nda 

kapasite geli tirme faaliyetleri yürütülecek, stratejik planlar için bir izleme ve 

de erlendirme sistemi kurulacakt r. 
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Merkezi kurulu lar, özel bütçeli kurulu lar, il özel idareleri, belediyeler ve 

Devlet Planlama Te kilat  Müste arl  Genel Müdürlüklerinin Kamu darelerinde 

Stratejik Planlamaya li kin Usul ve Esaslar Hakk nda Yönetmeli in güncellenmesine 

yönelik görü leri al nm  ve revizyon çal malar na temel te kil edecek ekilde 

düzenlenmi tir. Bu do rultuda Devlet Planlama Te kilat  Müste arl , haz rlad  

“Kamu darelerinde Stratejik Planlamaya li kin Usul ve Esaslar Hakk nda 

Yönetmeli i” ve “Kamu dareleri için Stratejik Planlama K lavuzu” güncelleme 

çal malar  sürdürmektedir. 

Kamu ktisadi Te ebbüslerinin (K T) stratejik plan haz rlamalar , 2008 ve 2009 

llar na ait Genel Yat m ve Finansman Programlar nda Bakanlar Kurulu Kararlar yla 

hükme ba lanm r. Bu kapsamda 2010 y  May s ay  itibar yla 19 adet K T’ten 15’i 

stratejik planlar  tamamlam  olup, 4’ünde ise çal malar devam etmektedir. 

Yerel yönetimlerde de stratejik planlama ve performans esasl  bütçeleme 

uygulamas  devam etmektedir. l özel idareleri, büyük ehir belediyeleri ile nüfusu 50 

binin üzerindeki belediyelerin ilgili kanunlar gere i, 2009 y  Mart ay nda yap lan 

mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren alt  ay içinde stratejik planlar  

yenilemeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, yerel yönetimlerin önemli ço unlu u 

stratejik planlar  tamamlam  olup, bir k sm nda ise çal malar devam etmektedir. 

2- Performans Esasl  Bütçeleme Alan nda Gerçekle tirilen 
Faaliyetler 

5018 say  Kanunun 9 ve 41 inci maddeleriyle Türkiye’de uygulanacak 

performans esasl  bütçeleme sisteminin yasal dayanaklar  olu turulmu tur. Bu 

çerçevede stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporu sistemin en temel 

unsurlar  olmaktad r. 

5018 say  Kanunun kamu kaynaklar n kullan lmas n genel esaslar n 

düzenlendi i bölümün “Stratejik planlama ve performans esasl  bütçeleme” ba kl  9 

uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik plan haz rlayarak gelece e ili kin 

misyon ve vizyonlar  olu turmalar , stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler 

saptamalar  ve  bütçelerini  de  stratejik  planlar nda  yer  alan  misyon,  vizyon,  stratejik  

amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esas na dayal  olarak haz rlamalar  hususu 

düzenlenmi tir. Ayr ca, kamu idarelerinin bütçelerinin stratejik planlarda belirlenen 

performans göstergelerine uygunlu u ve idarelerin bu çerçevede yürütecekleri 
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faaliyetler ile performans esasl  bütçelemeye ili kin di er hususlar  belirleme 

konusunda Maliye Bakanl  yetkili k nm r. 

5018 say  Kanunun 41 inci maddesinde ise üst yöneticiler ve bütçe 

kanunlar yla ödenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulu u 

çerçevesinde, her y l faaliyet raporu haz rlanmas  öngörülmü tür. Bu raporlar n, idare 

ve harcama birimi düzeyinde stratejik plan ve performans programlar  uyar nca 

yürütülen faaliyetleri, belirlenmi  performans göstergelerine göre hedef ve 

gerçekle me durumu ile meydana gelen sapmalar n nedenlerini aç klayacak ve 

idarenin faaliyet sonuçlar  gösterecek ekilde haz rlanaca  hükme ba lanm  olup 

faaliyet raporlar nda yer alacak hususlar, raporlar n haz rlanmas , ilgili idarelere 

verilmesi, kamuoyuna aç klanmas  ve bu i lemlere ili kin süreler ile di er usul ve 

esaslar n belirlenmesi konusunda Maliye Bakanl  yetkili k nm r.  

Kamu kaynaklar n etkili, ekonomik ve verimli bir ekilde elde edilmesi ve 

kullan lmas , mali yönetimde effafl n sa lanmas , sa kl  bir hesap verme 

mekanizmas n kurulmas  gerçekle tirmek üzere faaliyet raporlar n düzenlenmesi, 

bu raporlar n kamuoyuna aç klanmas , ilgili kamu idarelerine gönderilmesi ve nihai 

olarak bu raporlar n Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmas  ve Türkiye Büyük Millet 

Meclisinde kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumluluklar n görü ülmesi 

amaçlanmaktad r. 

5018 say  Kanunun 9 uncu maddesinde performans esasl  bütçelemeye ili kin 

olarak Maliye Bakanl na düzenleme yapma yetkisi verilmi tir. Bu çerçevede, 2009 

nda edinilen tecrübeler nda uygulama kolayl  sa lamak ve aksakl klar  

gidermek amac yla Kamu darelerince Haz rlanacak Performans Programlar  Hakk nda 

Yönetmelikte de iklikler yap lm  ve 15/7/2009 tarihli ve 27289 say  Resmi 

Gazetede “Kamu darelerince Haz rlanacak Performans Programlar  Hakk nda 

Yönetmelikte De iklik Yap lmas na Dair Yönetmelik” yay mlanm r. Söz konusu 

Yönetmelikte yap lan de iklikler do rultusunda “Performans Program  Haz rlama 

Rehberi” güncellenmi  ve nihai hali verilerek Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü 

internet sitesinde yay mlanm r. 

 

Ayr ca; 
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 e-bütçe kapsam nda performans esasl  bütçeleme modülü de tirilen 

sisteme göre revize edilmi tir. 

 Performans program  haz rlamakla yükümlü olan ve daha önce performans 

program  haz rlanmas  konusunda e itim almam  40 adet kamu idaresinden 145 

personele performans program  haz rl k çal malar nda yard mc  olmak amac yla 

“Performans Program  Haz rlama E itimi” verilmi tir. E itim program nda performans 

program  haz rlama süreci, performans hedefleri, göstergeler ve faaliyetlerin 

belirlenmesi ve e-bütçe performans program  modülü yer alm r. 

 Daha önce performans program  haz rlanmas  konusunda e itim alm  134 

kurumdan 360 personele de 2–3 Temmuz 2009 tarihlerinde e itim düzenlenmi  ve 

söz konusu e itimde an lan Yönetmelik ve Rehberde yap lan de iklikler anlat lm  ve 

bu de iklikler do rultusunda performans program  haz rlanmas  sa lanm r. 

 2010 y  bütçe sürecinde Aral k sonu itibar yla 120 kamu idaresi verilen 

itimler çerçevesinde 2010 y  performans programlar , revize edilen Yönetmelik 

ve Rehber do rultusunda haz rlam r. 2009 y nda ayr ca izleme ve de erlendirmeye 

ili kin bir sistem olu turulmas na dair çal malara ba lanm r. 

E- AVRUPA B RL NE UYUM ÇALI MALARI 

Kat m Öncesi Yard m Arac ’n n (IPA) I. bile eni olan “Geçi  Yard  ve 

Kurumsal Yap lanma” bile eninin 2007 proje paketi kapsam nda Maliye Bakanl  

Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü taraf ndan haz rlanan “Türkiye’de Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Sisteminin Güçlendirilmesi” ba kl  e le tirme projesi AB 

Komisyonu taraf ndan kabul edilmi tir. Söz konusu projede ngiltere Hazinesiyle 

birlikte teklif veren ngiltere Say tay  ile i birli i yap lmas na karar verilmi tir. 

Projenin Türkiye taraf  Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü, Mali 

Yönetim ve Kontrol Merkezi Uyumla rma Birimi yürütmekte olup, Ba bakanl k 

ve Maliye Bakanl  Strateji Geli tirme Ba kanl klar  ile Hazine Müste arl  ve Devlet 

Planlama Te kilat  Müste arl  Strateji Geli tirme Daire Ba kanl klar  projenin pilot 

kurulu lar  olarak faaliyetlere kat lmaktad r. 

 

Bu proje kapsam nda;  
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 Mali yönetim ve kontrol sistemi için yol haritas  niteli inde bir belge 

düzenlenmesi ve yay mlanmas , 

 Yeni mali yönetim ve kontrol sistemi ile ilgili olarak e itimler, stajlar ve 

le tirme orta  olan ülkeye çal ma ziyaretleri ile Maliye Bakanl  Mali Yönetim ve 

Kontrol Merkezi Uyumla rma Biriminin ve pilot kurulu lardaki Strateji Geli tirme 

Birimlerinin kapasitesinin artt lmas , 

 Üçüncül düzey mevzuatlar n haz rlanmas  ve gözden geçirilmesi  

öngörülmektedir.  

le tirme Projesinin Aç  Toplant , 1 Nisan 2009 tarihinde 

gerçekle tirilmi tir. Söz konusu Proje, üç bile enden olu maktad r. Birinci bile eni 

2009 y n Ekim ay  itibar yla tamamlanm  ve bu kapsamda Fark Analizi Raporu ile 

bu rapora ili kin gerekliliklerin yerine getirilebilmesi amac yla Eylem Plan  

haz rlanm r. E le tirme Projesinin ikinci ve üçüncü bile enleri kapsam ndaki 

faaliyetlere 2010 ve 2011 y  içerisinde Proje Sözle mesi çerçevesinde devam 

edilmesi öngörülmektedir.  

F- E M VE REHBERL K 
5018 say  Kanun kapsam nda kamu iç mali kontrol sisteminin olu turulmas , 

geli tirilmesi ve uyumla lmas  aç ndan Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol 

Genel Müdürlü ü taraf ndan merkezi uyumla rma görevi çerçevesinde sürekli ve 

sistemli bir ekilde e itim ve rehberlik hizmeti verilmektedir. 

Bu çerçevede, 2009 y nda 5018 say  Kanunun uygulamalar na ili kin olarak 

19 kamu idaresi taraf ndan düzenlenen e itim programlar nda e iticiler 

görevlendirilmi , bu e itim programlar na toplam 1.617 ki i kat lm r. 

Yüksekö retim kurumlar  strateji geli tirme daire ba kanlar  ile di er kamu 

idareleri strateji geli tirme birim yöneticilerine yönelik geleneksel hale getirilmesi 

amaçlanan iki adet konferans düzenlenmi tir. Bu programlara toplam 224 birim 

yöneticisi kat lm r. 

Stratejik planlama ve performans esasl  bütçeleme konusunda 105 kamu 

idaresine performans program  haz rlama e itimi verilmi  ve bu e itime toplam 192 

ki i kat lm r. 
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Ayr ca,  iç  denetçi  aday  belirleme  s nav  kazanan  126  iç  denetçiye  sertifika  

itimi verilmi tir. 
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EKLER 



                                                                         2009 Y  Genel Faaliyet Raporu 99

EK-1: GENEL BÜTÇE KAPSAMINDAK  KAMU DARELER (*) 

 
1) Türkiye Büyük Millet Meclisi 
2) Cumhurba kanl  
3) Ba bakanl k 
4) Anayasa Mahkemesi  
5) Yarg tay  
6) Dan tay 
7) Say tay 
8) Adalet Bakanl  
9) Millî Savunma Bakanl  
10) çi leri Bakanl  
11) leri Bakanl  
12) Maliye Bakanl  
13) Millî E itim Bakanl  
14) Bay nd rl k ve skân Bakanl  
15) Sa k Bakanl  
16) Ula rma Bakanl  
17) Tar m ve Köyi leri Bakanl  
18) Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  
19) Sanayi ve Ticaret Bakanl  
20) Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanl  
21) Kültür ve Turizm Bakanl  
22) Çevre ve Orman Bakanl  
23) Millî Güvenlik Kurulu Genel Sekreterli i 
24) Millî stihbarat Te kilat  Müste arl  
25) Jandarma Genel Komutanl  
26) Sahil Güvenlik Komutanl  
27) Emniyet Genel Müdürlü ü 
28) Diyanet leri Ba kanl  
29) Devlet Planlama Te kilat  Müste arl   
30) Hazine Müste arl  
31)  Ticaret Müste arl  
32) Gümrük Müste arl  
33) Denizcilik Müste arl  
34) Kamu Düzeni ve Güvenli i Müste arl  
35) Avrupa Birli i Genel Sekreterli i 
36) Ba bakanl k Yüksek Denetleme Kurulu   
37) Devlet Personel Ba kanl  
38) Özürlüler daresi Ba kanl  
39) Türkiye statistik Kurumu 
40) Afet ve Acil Durum Yönetimi Ba kanl  
41) Gelir daresi Ba kanl   
42) Devlet Su leri Genel Müdürlü ü  
43) Karayollar  Genel Müdürlü ü  
44) Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ü  
45) Devlet Meteoroloji leri Genel Müdürlü ü  
46) Tar m Reformu Genel Müdürlü ü  
47) Petrol leri Genel Müdürlü ü  
48) Bas n-Yay n ve Enformasyon Genel Müdürlü ü  
49) Sosyal Yard mla ma ve Dayan ma Genel Müdürlü ü  
50) Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlü ü  
51) Aile ve Sosyal Ara rmalar Genel Müdürlü ü  
52) Kad n Statüsü Genel Müdürlü ü  

 
 
 
 
 
 
 
(*)2010 y  Haziran ay  sonu itibar yla 5018 say  Kanuna ekli listedir. 
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EK-2: ÖZEL BÜTÇEL DARELER(*) 

1) YÜKSEKÖ RET M KURULU, ÜN VERS TELER VE YÜKSEK TEKNOLOJ  ENST TÜLER  

1) Yüksekö retim Kurulu 
2) renci Seçme ve Yerle tirme Merkezi 
3) stanbul Üniversitesi 
4) stanbul Teknik Üniversitesi  
5) Ankara Üniversitesi 
6) Karadeniz Teknik Üniversitesi 
7) Ege Üniversitesi 
8) Atatürk Üniversitesi 
9) Orta Do u Teknik Üniversitesi 
10) Hacettepe Üniversitesi 
11) Bo aziçi Üniversitesi 
12) Dicle Üniversitesi 
13) Çukurova Üniversitesi 
14) Anadolu Üniversitesi 
15) Cumhuriyet Üniversitesi 
16) nönü Üniversitesi 
17) rat Üniversitesi 
18) Ondokuz May s Üniversitesi 
19) Selçuk Üniversitesi  
20) Uluda  Üniversitesi 
21) Erciyes Üniversitesi                                                                  
22) Akdeniz Üniversitesi 
23) Dokuz Eylül Üniversitesi 
24) Gazi Üniversitesi 
25) Marmara Üniversitesi 
26) Mimar Sinan Güzel Sanatlar Üniversitesi 
27) Trakya Üniversitesi 
28) ld z Teknik Üniversitesi 
29) Yüzüncü Y l Üniversitesi 
30) Gaziantep Üniversitesi 
31) Abant zzet Baysal Üniversitesi 
32) Adnan Menderes Üniversitesi 
33) Afyon Kocatepe Üniversitesi 
34) Bal kesir Üniversitesi 
35) Celal Bayar Üniversitesi 
36) Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi 
37) Dumlup nar Üniversitesi 
38) Gaziosmanpa a Üniversitesi 
39) Gebze Yüksek Teknoloji Enstitüsü 
40) Harran Üniversitesi 
41) zmir Yüksek Teknoloji Enstitüsü 
42) Kafkas Üniversitesi 
43) Kahramanmara  Sütçü mam Üniversitesi 
44) kkale Üniversitesi 
45) Kocaeli Üniversitesi  
46) Mersin Üniversitesi 
47) Mu la Üniversitesi 
48) Mustafa Kemal Üniversitesi 
49) Ni de Üniversitesi 
50) Pamukkale Üniversitesi 
51) Sakarya Üniversitesi 
52) Süleyman Demirel Üniversitesi 
53) Zonguldak Karaelmas Üniversitesi 
54) Eski ehir Osmangazi Üniversitesi 
55) Galatasaray Üniversitesi 
56) Ahi Evran Üniversitesi 
57) Kastamonu Üniversitesi 
58) Düzce Üniversitesi 
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59) Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi 
60) ak Üniversitesi 
61) Rize Üniversitesi 
62) Nam k Kemal Üniversitesi  
63) Erzincan Üniversitesi 
64) Aksaray Üniversitesi 
65) Giresun Üniversitesi 
66) Hitit Üniversitesi 
67) Bozok Üniversitesi 
68) Ad yaman Üniversitesi 
69) Ordu Üniversitesi 
70) Amasya Üniversitesi 
71) Karamano lu Mehmetbey Üniversitesi 
72)  Da  Üniversitesi 
73) Sinop Üniversitesi 
74) Siirt Üniversitesi 
75) Nev ehir Üniversitesi 
76) Karabük Üniversitesi 
77) Kilis 7 Aral k Üniversitesi  
78) Çank  Karatekin Üniversitesi 
79) Artvin Çoruh Üniversitesi 
80) Bilecik Üniversitesi 
81) Bitlis Eren Üniversitesi 
82) rklareli Üniversitesi 
83) Osmaniye Korkut Ata Üniversitesi 
84) Bingöl Üniversitesi 
85) Mu  Alparslan Üniversitesi 
86) Mardin Artuklu Üniversitesi 
87) Batman Üniversitesi 
88) Ardahan Üniversitesi 
89) Bart n Üniversitesi 
90) Bayburt Üniversitesi 
91) Gümü hane Üniversitesi 
92) Hakkari Üniversitesi 
93) r Üniversitesi 
94) rnak Üniversitesi 
95) Tunceli Üniversitesi 
96) Yalova Üniversitesi 
97) Türk-Alman Üniversitesi 

 2) ÖZEL BÜTÇEL  D ER DARELER 

1) Savunma Sanayi Müste arl  
2) Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu  
3) Atatürk Ara rma Merkezi 
4) Atatürk Kültür Merkezi 
5) Türk Dil Kurumu 
6) Türk Tarih Kurumu 
7) Türkiye ve Orta-Do u Amme daresi Enstitüsü 
8) Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Ara rma Kurumu 
9) Türkiye Bilimler Akademisi 
10) Türkiye Adalet Akademisi  
11) Yüksekö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu  
12) Gençlik ve Spor Genel Müdürlü ü 
13) Devlet Tiyatrolar  Genel Müdürlü ü 
14) Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlü ü 
15) Orman Genel Müdürlü ü  
16) Vak flar Genel Müdürlü ü 
17) Hudut ve Sahiller Sa k Genel Müdürlü ü 
18) Elektrik leri Etüd daresi Genel Müdürlü ü 
19) Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü ü 
20) Sivil Havac k Genel Müdürlü ü 
21) Türk Akreditasyon Kurumu 
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22) Türk Standartlar  Enstitüsü 
23) Millî Prodüktivite Merkezi 
24) Türk Patent Enstitüsü 
25) Ulusal Bor Ara rma Enstitüsü 
26) Türkiye Atom Enerjisi Kurumu 
27) Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geli tirme ve Destekleme daresi Ba kanl  
28) hracat  Geli tirme Etüt Merkezi 
29) Türk birli i ve Kalk nma daresi Ba kanl  
30) Özel Çevre Koruma Kurumu Ba kanl  
31) GAP Bölge Kalk nma daresi  
32) Özelle tirme daresi Ba kanl  
33) Ceza ve nfaz Kurumlar  ile Tutukevleri  Yurtlar  Kurumu 
34) Meslekî Yeterlilik Kurumu 
35) Yurtd  Türkler ve Akraba Topluluklar Ba kanl  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(*)2010 y  Haziran ay  sonu itibar yla 5018 say  Kanuna ekli listedir. 
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EK-3: DÜZENLEY  VE DENETLEY  KURUMLAR(*) 

1) Radyo ve Televizyon Üst Kurulu 
2) Bilgi Teknolojileri ve leti im Kurumu 
3) Sermaye Piyasas  Kurulu 
4) Bankac k Düzenleme ve Denetleme Kurumu 
5) Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumu 
6) Kamu hale Kurumu 
7) Rekabet Kurumu 
8) Tütün ve Alkol Piyasas  Düzenleme Kurumu 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(*)2010 y  Haziran ay  sonu itibar yla 5018 say  Kanuna ekli listedir. 
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EK-4: SOSYAL GÜVENL K KURUMLARI(*) 

1- Sosyal Güvenlik Kurumu 
2- Türkiye  Kurumu Genel Müdürlü ü 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(*)2010 y  Haziran ay  sonu itibar yla 5018 say  Kanuna ekli listedir. 



         EK-5: GENEL BÜTÇE KAPSAMINDAK  KAMU DARELER N 2009 YILI BÜTÇE ÖDENEK VE GERÇEKLE MELER  

(Bin TL) Kesintili Ba lang ç 
Ödene i l Sonu Ödene i Gerçekle me

Cumhurba kanl 67.811 88.611 84.703

TBMM 436.530 427.253 374.594

Anayasa Mahkemesi 19.752 13.759 9.852

Yarg tay 55.598 53.663 52.226

Dan tay 52.524 42.282 40.483

Say tay 98.872 99.022 85.573

Ba bakanl k 1.837.563 2.568.557 2.540.173

Milli stihbarat Te kilat  Müste arl 459.397 445.324 452.779

Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterli i 12.126 12.166 11.295

Bas n Yay n ve Enformasyon Genel Müdürlü ü 61.393 77.541 76.292

Devlet Personel Dairesi Ba kanl 11.854 11.854 9.432

Ba bakanl k Yüksek Denetleme Kurulu 10.900 10.900 13.655

Devlet Planlama Te kilat  Müste arl 597.483 455.297 431.659

Hazine Müste arl 65.974.063 68.619.381 63.635.416

 Ticaret Müste arl 113.799 113.146 108.853

Gümrük Müste arl 242.256 262.185 237.244

Türkiye statistik Kurumu Ba kanl 109.119 109.044 96.787

Diyanet leri Ba kanl 2.445.616 1.903.618 2.552.878

Özürlüler daresi Ba kanl 5.742 5.751 5.147

Aile ve Sosyal Ara rmalar Genel Müdürlü ü 5.594 5.783 5.030

Kad n Statüsü Genel Müdürlü ü 4.240 4.310 3.814

Sosyal Yard mla ma ve Dayan ma Genel Müdürlü ü 11.468 12.162 5.919

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlü ü 1.540.259 1.819.567 1.808.425  
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(Bin TL) Kesintili Ba lang ç 
Ödene i l Sonu Ödene i Gerçekle me

Avrupa Birli i Genel Sekreterli i 10.708 10.709 9.374

Adalet Bakanl 3.413.306 3.043.844 3.460.036

Milli Savunma Bakanl 14.532.622 20.756.896 14.683.304

çi leri Bakanl 1.867.571 1.980.073 1.958.373

Jandarma Genel Komutanl 3.690.760 3.885.237 3.771.998

Emniyet Genel Müdürlü ü 7.948.792 6.469.693 8.012.844

Sahil Güvenlik Komutanl 253.586 230.376 191.934

leri Bakanl 802.318 868.851 863.834

Maliye Bakanl 57.844.092 52.543.023 52.272.716

Gelir daresi Ba kanl 1.511.787 1.365.445 1.607.396

Milli E itim Bakanl 27.446.778 23.838.592 27.973.065

Bay nd rl k ve skan Bakanl 705.618 1.440.593 1.285.524

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ü 463.621 495.178 389.540

Sa k Bakanl 12.454.024 13.215.203 14.594.385

Ula rma Bakanl 1.016.469 1.102.785 989.246

Denizcilik Müste arl 73.581 69.945 66.638

Karayollar  Genel Müdürlü ü 4.132.260 9.558.118 9.482.689

Tar m ve Köyi leri Bakanl 7.029.360 6.473.745 6.351.166

Tar m Reformu Genel Müdürlü ü 212.038 197.038 160.355

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl 26.399.547 33.157.190 33.139.018

Sanayi ve Ticaret Bakanl 637.262 726.301 584.681

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl 465.620 608.000 410.143

Petrol leri Genel Müdürlü ü 5.475 5.415 4.668

Kültür ve Turizm Bakanl 1.002.570 1.090.645 1.071.307

Çevre ve Orman Bakanl 1.267.095 1.314.476 1.228.828

Devlet Meteoroloji leri Genel Müdürlü ü 115.238 133.407 105.266

Devlet Su leri Genel Müdürlü ü 5.204.153 5.354.396 5.286.957

Genel Bütçeli dareler Toplam 254.680.210 267.096.350 262.597.514  
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      EK-6: ÖZEL BÜTÇEL DARELER N 2009 YILI BÜTÇE ÖDENEK VE GERÇEKLE MELER  

(Bin TL) Kesintili Ba lang ç 
Ödene i

l Sonu 
Ödene i Gerçekle me

Yüksek Ö retim Kurulu 43.615 42.704 26.536
Ankara Üniversitesi 340.786 365.115 336.547
Ortado u Teknik Üniversitesi 226.387 238.837 224.203
Hacettepe Üniversitesi 345.274 420.578 389.437
Gazi Üniversitesi 319.644 342.186 304.264
stanbul Üniversitesi 486.779 543.584 462.785
stanbul Teknik Üniversitesi 203.820 236.679 223.216
Bo aziçi Üniversitesi 109.537 126.457 109.111
Marmara Üniversitesi 227.772 237.025 203.025

ld z Teknik Üniversitesi 111.997 132.420 118.635
Mimar Sinan Güzel Sanatlar Üniversitesi 60.363 61.301 57.899
Ege Üniversitesi 297.988 329.425 313.400
Dokuz Eylül Üniversitesi 242.960 285.118 258.047
Trakya Üniversitesi 105.466 118.149 108.022
Uluda  Üniversitesi 188.481 220.301 194.309
Anadolu Üniversitesi 223.559 309.788 282.272
Selçuk Üniversitesi 248.543 312.560 255.458
Akdeniz Üniversitesi 161.063 182.835 165.099
Erciyes Üniversitesi 148.410 160.459 151.573
Cumhuriyet Üniversitesi 113.768 126.344 115.493
Çukurova Üniversitesi 204.659 213.792 189.337
Ondokuz May s Üniversitesi 159.204 170.427 158.374
Karadeniz Teknik Üniversitesi 156.446 179.442 165.279
Atatürk Üniversitesi 216.947 237.716 227.037
nönü Üniversitesi 116.455 125.435 120.379

rat Üniversitesi 140.737 151.837 140.131
Dicle Üniversitesi 151.390 159.023 145.712
Yüzüncü Y l Üniversitesi 129.284 138.212 127.752
Gaziantep Üniversitesi 95.815 107.755 100.587
zmir Yüksek Teknoloji Enstitüsü 47.848 53.517 51.451  
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(Bin TL) Kesintili Ba lang ç 
Ödene i

l Sonu 
Ödene i Gerçekle me

Gebze Yüksek Teknoloji Enstitüsü 41.304 47.862 46.704
Harran Üniversitesi 111.776 127.120 114.968
Süleyman Demirel Üniversitesi 148.762 170.852 165.819
Adnan Menderes Üniversitesi 98.000 109.855 106.970
Zonguldak Karaelmas Üniversitesi 91.203 94.096 84.392
Mersin Üniversitesi 125.286 133.023 118.554
Pamukkale Üniversitesi 115.461 132.919 126.897
Bal kesir Üniversitesi 73.077 84.427 75.198
Kocaeli Üniversitesi 153.133 184.919 170.042
Sakarya Üniversitesi 104.968 126.020 122.856
Celal Bayar Üniversitesi 105.793 117.899 105.914
Abant zzet Baysal Üniversitesi 69.884 102.280 94.847
Mustafa Kemal Üniversitesi 83.503 100.366 95.917
Afyon Kocatepe Üniversitesi 81.399 91.802 86.475
Kafkas Üniversitesi 73.052 78.424 74.760
Çanakkale 18  Mart Üniversitesi 86.016 101.244 94.025
Ni de Üniversitesi 50.367 53.390 50.835
Dumlup nar Üniversitesi 75.927 87.638 85.013
Gaziosmanpa a Üniversitesi 85.931 93.276 88.132
Mu la Üniversitesi 77.689 85.966 83.267
Kahramanmara  Sütçü mam Üniversitesi 97.162 101.248 92.422

kkale Üniversitesi 79.242 84.473 80.881
Osmangazi Üniversitesi 111.057 118.661 108.075
Galatasaray Üniversitesi 37.874 40.097 34.919
Ahi Evran Üniversitesi 37.946 48.957 45.639
Kastamonu Üniversitesi 33.876 45.704 40.629
Düzce Üniversitesi 59.415 62.912 56.625
Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi 40.361 49.275 45.995

ak Üniversitesi 36.777 41.633 37.767
Rize Üniversitesi 37.172 52.745 38.420  

 



                                                                         2009 Y  Genel Faaliyet Raporu 109

(Bin TL)
Kesintili 

Ba lang ç 
Ödene i

l Sonu 
Ödene i Gerçekle me

Rize Üniversitesi 37.172 52.745 38.420
Nam k Kemal Üniversitesi 48.802 51.941 46.859
Erzincan Üniversitesi 35.589 44.705 38.989
Aksaray Üniversitesi 33.424 39.214 35.834
Giresun Üniversitesi 37.024 38.391 24.658
Hitit Üniversitesi 30.982 32.568 23.508
Bozok Üniversitesi 36.127 48.231 38.407
Ad yaman Üniversitesi 35.212 51.803 49.971
Ordu Üniversitesi 30.758 34.963 28.152
Amasya Üniversitesi 29.939 33.116 24.428
Karamano lu Mehmet Bey Üniversitesi 17.332 22.545 13.463

 Da  Üniversitesi 17.363 18.496 13.581
Sinop Üniversitesi 20.063 24.275 21.018
Siirt Üniversitesi 15.203 20.007 11.894
Nev ehir Üniversitesi 18.749 22.106 15.911
Karabük Üniversitesi 25.754 32.175 27.932
Kilis Yedi Aral k Üniversitesi 17.810 19.466 17.114
Çank  Karatekin Üniversitesi 19.787 25.463 18.780
Artvin Çoruh Üniversitesi 17.162 18.931 17.339
Bilecik Üniversitesi 22.100 24.795 20.428
Bitlis Eren Üniversitesi 17.253 19.164 13.692

rklareli Üniversitesi 19.482 22.136 19.872
Osmaniye Korkut Ata Üniversitesi 21.675 22.717 15.797
Bingöl Üniversitesi 13.170 19.585 16.947
Mu  Alparslan Üniversitesi 14.078 18.293 11.372
Mardin Artuklu Üniversitesi 13.591 17.205 15.860
Batman Üniversitesi 14.878 16.564 14.206
Ardahan Üniversitesi 9.092 11.107 6.494
Bart n Üniversitesi 13.382 15.403 12.486
Bayburt Üniversitesi 11.000 12.520 10.498
Gümü hane Üniversitesi 20.972 22.147 18.899
Hakkari Üniversitesi 10.731 11.760 10.176

r Üniversitesi 9.979 12.325 7.076
rnak Üniversitesi 7.961 10.495 8.123

Tunceli Üniversitesi 9.345 17.873 13.520
Yalova Üniversitesi 8.541 11.239 7.245  
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(Bin TL) Kesintili Ba lang ç 
Ödene i

l Sonu 
Ödene i Gerçekle me

renci Seçme ve Yerle tirme Merkezi 150.013 245.326 203.031
Atatürk Kültür,Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Ba kanl 27.757 36.339 22.102
Türkiye ve Orta Do u Amme daresi Enstitüsü 7.436 7.799 6.774
Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Ara rma Kurumu 1.127.085 1.549.842 1.401.510
Türkiye Bilimler Akademisi Ba kanl 7.997 9.370 8.357
Türkiye Adalet Akademisi Ba kanl 9.534 10.438 7.958
Yüksek Ö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlü ü 2.400.696 2.780.940 2.724.370
Gençlik ve Spor Genel Müdürlü ü 426.390 645.860 635.655
Devlet Tiyatrolar  Genel Müdürlü ü 110.889 120.020 114.101
Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlü ü 141.027 141.832 134.691
Orman Genel Müdürlü ü 866.744 914.070 870.305
Vak flar Genel Müdürlü ü 443.246 466.502 336.445
Hudut ve Sahiller Sa k Genel Müdürlü ü 101.059 226.787 119.622
Türk Akreditasyon Kurumu 5.066 7.206 6.099
Türk Standartlar  Enstitüsü 164.725 205.279 172.515
Milli Prodüktivite Merkezi 13.118 13.538 12.864
Türk Patent Enstitüsü 32.067 33.012 24.697
Ulusal Bor Ara rma Enstitüsü 8.565 8.565 7.274
Türkiye Atom Enerjisi Kurumu 82.169 95.742 62.149
Savunma Sanayii Müste arl 26.589 33.532 27.102
Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Gel. ve Dest. daresi B k. 329.330 416.633 254.901
hracat  Geli tirme Etüt Merkezi 14.549 14.549 12.640

Türk birli i ve Kalk nma daresi Ba kanl 52.898 60.858 54.779
Özel Çevre Koruma Kurumu Ba kanl 32.069 32.519 21.536
GAP Bölge Kalk nma daresi Ba kanl 50.760 53.080 45.195
Özelle tirme daresi Ba kanl 18.187 19.556 16.634
Elektrik leri Etüt daresi Genel Müdürlü ü 48.390 50.780 37.616
Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü ü 227.902 283.445 209.933
Ceza ve nfaz Kurum. ile Tutukevleri  Yurt. Kurumu 705.806 1.095.006 816.955
Sivil Havac k Genel Müdürlü ü 12.006 12.548 9.042
Mesleki Yeterlilik Kurumu 6.217 6.264 2.462

Özel Bütçeli dareler Toplam 16.423.006 19.559.065 17.368.170  
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                        EK-7: DÜZENLEY  VE DENETLEY  KURUMLARIN 2009 YILI BÜTÇE ÖDENEK VE GERÇEKLE MELER  

                       

(Bin TL) Kesintili Ba lang ç 
Ödene i l Sonu Ödene i Gerçekle me

Radyo ve Televizyon Üst Kurulu 143.829 143.829 66.786

Bilgi Teknolojileri ve leti im Kurumu 1.330.000 1.330.000 1.289.079

Sermaye Piyasas  Kurulu 61.176 64.923 58.095

Bankacl k Düzenleme ve Denetleme Kurumu 140.000 160.903 157.202

Enerji Piyasas  Düzenleme Kurulu 94.440 103.940 82.276

Kamu hale Kurumu 71.765 91.286 85.077

Rekabet Kurumu 38.712 41.474 33.063

Tütün,Tütün Mam. ve Alkollü çkiler Piyasas  Düzen. Kurumu 43.689 49.689 47.632

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplam 1.923.611 1.986.044 1.819.210  
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EK-8: GENEL BÜTÇEL DARELER N 2009 YILI MAL  VARLIK VE YÜKÜMLÜLÜKLER TABLOSU 
HESAP 
KODU MAL  VARLI IN TÜRÜ 2009 (TL) HESAP 

KODU MAL  YÜKÜMLÜLÜ ÜN TÜRÜ 2009 (TL)

100 KASA 93.688 304 CAR  YILDA ÖDENECEK TAHV LLER 113.354.645
101 ALINAN ÇEKLER 351.616 305 BONOLAR 15.027.810
102 BANKA 5.871.000 309 KISA VADEL  D ER Ç MAL  BORÇLAR 1.365.960
103 VER LEN ÇEKLER VE GÖNDERME EM RLER   ( - ) -1.011.000 310 CAR  YILDA ÖDENECEK DI  MAL  BORÇLAR 10.781.052
104 PROJE ÖZEL HESABI 22.725 320 BÜTÇE EMANETLER  1.511.019
105 DÖV Z 13.212.354 323 BÜTÇELE LM  BORÇLAR 177.054
106 DÖV Z GÖNDERME EM RLER    ( - ) 0 325 NAK T TALEP VE TAH LER 6.116.000
107 ELÇ K VE KONSOLOSLUK NEZD NDEK  PARALAR 137.815 329 ER ÇE TL  BORÇLAR HESABI 943.174
108 ER HAZIR DE ERLER 369.000 330 ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR 565.935
109 BANKA KRED  KARLARINDAN ALACAKLAR 129.129 332 OKUL PANS YONLARI 193.012
110 SSE SENETLER  HESABI 0 333 EMANETLER 3.132.970
117 MENKUL VARLIKLAR 54 337 MUTEMETL K CAR  6.041
118 ER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 339 SK 71.290
120 GEL RLERDEN  ALACAKLAR  13.935.000 361 ÖDENECEK SOSYAL GÜVENL K KES NT LER  92.003
121 GEL RLERDEN TAK PL  ALACAKLAR 34.643.793 362 FONLAR VEYA D ER KAMU DARELER   ADINA YAPILAN TAHS LAT HES8.336
122 GEL RLERDEN TEC LL  VE TEH RL  ALACAKLAR 1.747.584 363 KAMU DARELER  PAYLARI 15.914
126 VER LEN DEPOZ TO VE TEM NATLAR 2.632 380 GELECEK AYLARA A T GEL RLER 1.081.597
127 ER FAAL YET ALACAKLARI 32.204 381 DER TAHAKKUKLARI 21.194.878
130 DI  BORCUN KRAZINDAN DO AN ALACAKLAR 103.188 397 SAYIM FAZLALARI 1.092
132 KURUMCA VER LEN BORÇLARDAN ALACAKLAR 1.130.556 KISA VADEL  MAL  YÜKÜMLÜLÜKLER TOPLAMI 175.639.780
137 TAK PTEK  KURUM ALACAKLARI 7.494.918 404 TAHV LLER 201.622.000
140 LERDEN ALACAKLAR 379.572 409 UZUN VADEL  D ER Ç MAL  BORÇLAR 715.400
162 BÜTÇE DI I AVANS VE KRED LER 4.337.421 410 DI  MAL  BORÇLAR 101.262.049
164 AKRED FLER 2.860.283 480 GELECEK YILLARA A T GEL RLER 4.920.655
165 MAHSUP DÖNEM NE AKTARILAN AVANS VE KRED LER 213.080 481 DER TAHAKKUKLARI 4.002.841
166 PROJE ÖZEL HESABINDAN VER LEN AVANS VE AKRED FLER 272.390 UZUN VADEL  MAL  YÜKÜMLÜLÜKLER TOPLAMI 312.522.946
167 DO RUDAN DI  PROJE KRED  KULLANIMLARI AVANS VE AKR.324.645
180 GELECEK AYLARA A T G DERLER 368.939
181 GEL R TAHAKKUKLARI 19.857
194 TEY TS Z DO RUDAN DI  PROJR KRED  KULLANIMLARI 436.608
197 SAYIM NOKSANLARI 1.184
198 ER ÇE TL  DÖNEN VARLIKLAR 17.000

DÖNEN MAL  VARLIK TOPLAMI 87.497.235
217 MENKUL VARLIKLAR 23.163
220 GEL RLERDEN ALACAKLAR 1.924
222 GEL RLERDEN TEC LL  VE TEH RL  ALACAKLAR 172.115
227 ER FAAL YET ALACAKLARI 16.327
230 DI  BORCUN KRAZINDAN DO AN ALACAKLAR 13.665.980
232 KURUMCA VER LEN BORÇLARDAN ALACAKLAR 10.389.917
239 ER KURUM ALACAKLARI 1.146.512
240 MAL  KURULU LARA YATIRILAN SERMAYELER 7.227.715
241 MAL VE H ZMET ÜRETEN KURULU LARA YATIRILAN SERMAYELER 40.698.530
242 DÖNER SERMAYEL  KURULU LARA YATIRILAN SERMAYELER5.038.554
247 SERMAYE TAAHHÜTLER   (-) -5.282.612
280 GELECEK YILLARA  A T G DERLER 1.188.185
281 GEL R TAHAKKUKLARI 138.551

DURAN MAL  VARLIK TOPLAMI 74.424.861
161.922.096 488.162.726

-326.240.630
MAL  VARLIKLAR TOPLAMI (A) MAL  YÜKÜMLÜLÜKLER TOPLAMI (B)

NET MAL  DE ER (A-B)  
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    EK-9: GENEL BÜTÇEL DARELER N 2009 YILI FAAL YET SONUÇLARI TABLOSU 

Hesap Kodu DER N TÜRÜ 2009
Kod. 1 Kod. 2 Kod. 3 Kod. 4 (Bin TL)

630 1 0 0 0 Personel Giderleri 49.842.278
630 2 0 0 0 Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi Giderleri 6.423.293
630 3 0 0 0 Mal ve Hizmet Al m Giderleri 29.102.144
630 4 0 0 0 Faiz Giderleri 51.416.646
630 5 0 0 0 Cari Transferler 100.186.987
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 7.394.255
630 11 0 0 0 De er ve Miktar De imleri Giderleri 27.418.351
630 12 0 0 0 Gelirlerinin Ret ve adesinden Kaynaklanan Giderler 29.980.640
630 13 0 0 0 Amortisman Gideri 8.635.797
630 20 0 0 0 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 259.872
630 99 0 0 0 Di er Giderler 500.606

311.160.870

Hesap Kodu GEL N TÜRÜ 2009
Kod. 1 Kod. 2 Kod. 3 Kod. 4 (Bin TL)

600 1 0 0 0 Vergi Gelirleri 207.425.300
600 2 0 0 0 Vergi D  Gelirler 361.310
600 3 0 0 0 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 11.921.468
600 4 0 0 0 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 1.271.276
600 5 0 0 0 Faizler, Paylar ve Cezalar 26.103.365
600 6 0 0 0 Sermaye Gelirleri 1.979
600 11 0 0 0 De er ve Miktar De imleri Gelirleri 28.246.561

275.331.258
-35.829.611

Yard mc  Hesap

DERLER TOPLAMI (A) 

* 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 52 inci maddesiyle belirlenen kapsam çerçevesinde haz rlanm r.

Yard mc  Hesap

GEL RLER TOPLAMI (B)
FAAL YET SONUCU (B-A) (+ / -)
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EK-10: YEDEK ÖDENEKLER N KULLANIMI  

  

(Bin TL) Personel 
Giderleri

Sosyal 
Güvenlik 

Kurumlar na 
Devlet Primi 

Giderleri

Mal ve Hizmet 
Al m Giderleri Faiz Giderleri Cari 

Transferler
Sermaye 
Giderleri

Sermaye 
Transferleri Borç Verme Yedek 

Ödenekler Toplam Tutar

Cumhurba kanl 4.500 4.500

Yarg tay 500 500

Ba bakanl k 230.000 29.752 259.752

Hazine Müste arl 42.000 30.000 72.000

Gümrük Müste arl  264 264

çi leri Bakanl 7.130 7.130

leri Bakanl 430 430

Maliye Bakanl 15.337 15.337

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ü 11.000 11.000

Sa k Bakanl 63.977 1.250 65.227

Ula rma Bakanl 43 43

Tar m ve Köyi leri Bakanl 1.310 1.310

Sanayi ve Ticaret Bakanl 40 40

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl 4.100 4.100

Kültür ve Turizm Bakanl 4.000 4.000

Akdeniz Üniversitesi 400 400

Bozok Üniversitesi 500 500

Ad yaman Üniversitesi 200 3.178 3.378

Tunceli Üniversitesi 90 90

Toplam Tutar 0 0 348.310 0 49.089 15.471 7.130 30.000 0 450.000  
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 EK-11: 5018 SAYILI KANUN UYARINCA YAPILAN DÜZENLEMELER 

 

SIRA NO DÜZENLEMEN N ADI DAYANA I DURUMU

1 Devlet Muhasebesi Standartlar  Kurulunun Yap  ile Çal ma Usul ve Esaslar  
Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 49 13/5/2005 tarihli ve 25814 say  RG’de yay mland .

2 Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i 5018/Md. 49 8/6/2005 tarihli ve 25839 say  RG’de yay mland .

3 Kamu dareleri Detayl  Hesap Planlar  ve Ortak Yard mc  Hesaplar Tebli i 5018/Md. 49, Geçici Md. 3 17/7/2005 tarihli ve 25878 say  RG’de yay mland .

4 ç Denetim Koordinasyon Kurulunun Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda 
Yönetmelik 5018/Md. 66 8/10/2005 tarihli ve 25960 say  RG’de yay mland .

5 ç Denetçi Adaylar  Belirleme, E itim ve Sertifika Yönetmeli i 5018/Md. 65 8/10/2005 tarihli ve 25960 say  RG’de yay mland . (De iklik: 
20/12/2008 tarihli ve 27086 say  RG)

6 Harcama Yetkilileri Hakk nda Genel Tebli  (Seri No:1) 5018/Md. 31 31/12/2005 tarihli ve 4. Mükerrer 26040 say  RG’de 
yay mland .

7 ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar 5018/Md. 55, 56, 57, 58 31/12/2005 tarihli ve 3. Mükerrer 26040 say  RG’de 
yay mland .

8 Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeli i 5018/Md. 33 31/12/2005 tarihli ve 3. Mükerrer 26040 say  RG’de 
yay mland .

9 Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Denetimleri, Yetkileri ve 
Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 61 31/12/2005 tarihli ve 3. Mükerrer 26040 say  RG’de 

yay mland .

10 Muhasebe Yetkilisi Adaylar n E itimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe 
Yetkililerinin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 62 21/1/2006 tarihli ve 26056 say  RG’de yay mland . (De iklik: 

12/11/2008 tarihli ve 27052 say  RG)

11 Ön Ödeme Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 35 21/1/2006 tarihli ve 26056 say  RG’de yay mland .

5018/Md. 60

5436/Md. 15

5018/Md. 60

5436/Md. 15

14 Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i 5018/Md. 49 10/3/2006 tarihli ve 26104 say  RG’de yay mland .

15 Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet Raporlar  Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 41 17/3/2006 tarihli ve 26111 say  RG’de yay mland .

12 Strateji Geli tirme Birimlerinin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelik 18/2/2006 tarihli ve 26084 say  RG’de yay mland .

13 Mali Hizmetler Uzmanlar  Kadrolar n Kamu darelerine Tahsisine li kin 
2006/10103 say  Bakanlar Kurulu Karar 4/3/2006 tarihli ve 26098 say  RG’de yay mland .
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SIRA 
NO DÜZENLEMEN N ADI DAYANA I DURUMU

16 Merkezi Yönetim Kapsam ndaki Kamu darelerine Ödenek Gönderilmesine li kin Usul ve Esaslar 5018/Md. 22 (5) s ra numaral  Bütçe Uygulama Tebli i 28/3/2006 
tarihli ve 26122 say  RG’de yay mland .

17 Merkezi Yönetim Kapsam ndaki Kamu darelerinin Kesin Hesaplar n Düzenlenmesine li kin Usul ve 
Esaslar Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 42 26/4/2006 tarihli ve 26150 say  RG’de yay mland .

18 Harcama Yetkilileri Hakk nda Genel Tebli  (Seri No:2) 5018/Md. 31 28/4/2006 tarihli ve 26152 say  RG’de yay mland .

19 Kamu darelerinde Stratejik Planlamaya li kin Usul ve Esaslar Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 9 26/5/2006 tarihli ve 26179 say  RG’de yay mland .

20 ç Denetçilerin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 65 12/7/2006 tarihli ve 26226 say  RG’de yay mland . 
(De iklik: 20/12/2008 tarihli ve 27086 say  RG)

21 Dernek, Birlik, Vak f, Kurum, Kurulu , Sand k ve Benzeri Te ekküllere Yard m Yap lmas , Kullan lmas , 
zlenmesi, Denetlenmesi ve Kamuoyuna Aç klanmas na li kin Usul ve Esaslar Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 29 17/7/2006 tarihli ve 26231 say  RG’de yay mland .

22 Stratejik Planlama K lavuzu 5018/Md. 9 Devlet Planlama Te kilat n internet sitesinde yer 
almaktad r.

23 Performans Esasl  Bütçeleme Rehberi 5018/Md. 9 Aral k 2004 tarihinde Maliye Bakanl n internet 
sitesine konuldu.

5436/Md. 14

5018/Md. 65

5436/Md. 16

5018/Md. 65

26 ç Denetçi Atamalar nda Uyulacak Esas ve Usuller Hakk nda Tebli  (S ra No:1) 5018/Md. 65 8/9/2006 tarihli ve 26283 say  RG’de yay mland .

27 Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik 5018/Md. 44, 
45, 60 2/10./2006 tarihli ve 26307 say  RG’de yay mland .

28 Mahalli darelere ç Denetçi Kadrolar n Tahsisi Hakk nda Bakanlar Kurulu Karar 5436/Md. 16 5/10/2006 tarihli ve 26310 say  RG’de yay mland .

29 Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n Tahsis ve Devri Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 45, 
47 10/10/2006 tarihli ve 26315 say  RG’de yay mland .

30 ç Denetçi Atamalar nda Uyulacak Esas ve Usuller Hakk nda Tebli  (S ra No:2) 5018/Md. 65 30/12/2006 tarihli ve 26392 say  RG’de yay mland .

24
Kamu darelerinin ç Denetçi Kadrolar nda 657 say  Devlet Memurlar  Kanununa Göre stihdam 
Edilenlere Yap lacak Ek Ödemeye li kin Usul ve Esaslar n Belirlenmesine li kin Bakanlar Kurulu 
Karar

5/8/2006 tarihli ve 26250 say  RG’de yay mland . 

25 5436 say  Kanunla hdas Edilen ç Denetçi Kadrolar ndan (720) Adedinin S f ve Derecelerinin 
De tirilerek Kamu Kurumlar na Tahsis Edilmesi Hakk nda Bakanlar Kurulu Karar 6/8/2006 tarihli ve 26251 say  RG’de yay mland .
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SIRA NO DÜZENLEMEN N ADI DAYANA I DURUMU

31 Kamu Zararlar n Tahsiline li kin Usul ve Esaslar Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 71 19/1072006 tarihli ve 26324 say  RG’de yay mland . 

32 Kamu ç Denetim Standartlar 5018/Md. 67 DKK’n n 20/11/2006 tarihli ve 12 say  karar .

33 Kamu ç Denetçileri Meslek Ahlak Kurallar 5018/Md. 67 DKK’n n 20/11/2006 tarihli ve 12 say  karar .

34 Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i 5018/Md. 49 30/12/2006 tarihli ve 3. Mükerrer 26392 say  RG’de 
yay mland .

35 Ta r Mal Yönetmeli i 5018/Md. 44 18/1/2007 tarihli ve 26407 say  RG’de yay mland .

36 ç Denetim Birim Yönergesi ç Denetçilerin Çal ma Usul ve 
Esaslar  Hakk nda Yönetmelik/Md. 13 DKK’n n 22/1/2007 tarihli ve 2 say  karar .

37 Ön Ödeme Usul ve Esaslar  Hakk nda Genel Tebli  (Say :2007/1) Ön Ödeme Usul ve Esaslar  
Hakk nda Yönetmelik 8/372007 tarihli ve 26456 say  RG’de yay mland .

38 Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Hakk nda Genel Tebli  (Say : 2008/1) Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri 
Yönetmeli i 8/3/2007 tarihli ve 26456 say  RG’de yay mland .

39 Döner Sermayeli letmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i 5018/Geçici Md.11 1/5/2007 tarihli ve 26509 say  RG’de yay mland .

40 Kamu ç Denetim Raporlama Standartlar 5018/Md. 67 DKK’n n 5/6/2007 tarihli ve 10 say  karar .

41 Kamu ç Denetçi Sertifikas n Derecelendirilmesine li kin Esas ve Usuller 
ç Denetçilerin Çal ma Usul ve 

Esaslar  Hakk nda Yönetmelik /Md. 
30

DKK’n n 2/7/2007 tarihli ve 11 say  karar .

42 Birden Fazla Kamu daresi ç Denetçilerinin Ortak Çal ma Esas ve Usulleri ç Denetçilerin Çal ma Usul ve 
Esaslar  Hakk nda Yönetmelik/Md. 51 DKK’n n 3/7/2007 tarihli ve 12 say  karar .

43 Mali Hizmetler Uzmanl  Yönetmeli i 5018/Md. 60 25/872007 tarihli ve 26624 say  RG’de yay mland .

44 Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i Genel Tebli i (Say : 1) Merkezi Yönetim Muhasebe 
Yönetmeli i 9/8/2007 tarihli ve 26608 say  RG’de yay mland .

45 Mahalli dareler Harcama Belgeleri Yönetmeli i 5018/Md. 55-5355/Md. 18 15/8/2007 tarihli ve 26614 say  RG’de yay mland .

46 Üst Yöneticiler çin ç Kontrol ve ç Denetim Rehberi Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü 
internet sitesinde yer almaktad r.

47 Kamu ç Denetim Plan  ve Program  Haz rlama Rehberi ç Denetçilerin Çal ma Usul ve 
Esaslar  Hakk nda Yönetmelik/Md. 40 DKK’n n 29/8/2007 tarihli ve 15 say  karar .
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SIRA NO DÜZENLEMEN N ADI DAYANA I DURUMU

48 Kamu ç Denetiminde Risk De erlendirme Rehberi ç Denetçilerin Çal ma Usul ve 
Esaslar  Hakk nda Yönetmelik/Md. 36 DKK’n n 6/9/2007 tarihli ve 17 say  karar .

49 Kamu ç Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010) DKK’n n 5/11/2007 tarihli ve 17 say  karar .

50 Kamu ç Kontrol Standartlar  Tebli i 5018/Md. 55 26/12/2007 tarihli ve 26738 say  RG’de yay mland .

51 Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i Genel Tebli i (Say : 1) Genel Yönetim Muhasebe 
Yönetmeli i/Md. 27 10/1/2008 tarihli ve 26752 say  RG’de yay mland .

52 Ayr nt  Harcama ve Finansman Programlar n Haz rlanmas , Vize Edilmesi, 
Uygulanmas  ve zlenmesine Dair Usul ve Esaslar (2008) 5018/Md. 20 (2) s ra numaral  Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebli i 11/1/2008 

tarihli ve 26753 say  RG’de yay mland .

53 Kamu ç Denetçilerinin Mesleki K demlerinin Belirlenmesine li kin Esas ve Usuller

DKK Çal ma Usul ve Esaslar  
Hakk nda Yönetmelik/Md. 6 - ç 
Denetçilerin Çal ma Usul ve Esaslar  
Hakk nda Yönetmelik/Md. 55

DKK’n n 19/2/2008 tarihli ve 2 say , 24/3/2008 tarihli ve 4 say  
kararlar .

54 Kamu ç Denetim Rehberi ç Denetçilerin Çal ma Usul ve 
Esaslar  Hakk nda Yönetmelik/Md. 10 DKK’n n 7/4/2008 tarihli ve 5 say  karar .

55 Orta Vadeli Program 5018/Md. 16 28/6/2008 tarihli ve 26920 say  RG’de yay mland .

56 Orta Vadeli Mali Plan 5018/Md. 16 1/7/2008 tarihli ve 26930 say  RG’de yay mland .

57 Kamu darelerince Haz rlanacak Performans Programlar  Hakk nda Yönetmelik 5018/Md. 9 5/7/2008 tarihli ve 26927 say  RG’de yay mland .

58 Kamu ç Denetim Terimleri Sözlü ü 5018/Md. 67 DKK’n n 28/10/2008 tarihli ve 12 say  karar .

59 Performans Program  Haz rlama Rehberi Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü internet 
sitesinde yer almaktad r.

61 ç Denetçilerin Çal ma Usul Ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelikte De iklik 
Yap lmas na Dair Yönetmelik 5018/Md. 67 20/12/2008 tarihli ve 27086 say  RG’de yay mland .

62 Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Rehberi 5018/Md. 55 4/2/2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 say  Maliye 
Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ünün yaz

60 ç Denetçi Adaylar  Belirleme, E itim Ve Sertifika Yönetmeli inde De iklik 
Yap lmas na Dair Yönetmelik 5018/Md. 67 20/12/2008 tarihli ve 27086 say  RG’de yay mland .



 


