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Bagbakanin Sunusu

009 yili tim dunyada, kiresel mali krizin etkilerinin
hissedilmeye devam ettigi ve ekonomik alanda 6nemli
gelismelerin yasandigi bir yil olmustur. Hukimetimiz
doneminde gerceklestirilen yapisal reformlar ve kararli bir gekilde

uygulanan ekonomi ve maliye politikalari ile kamu maliyesinde

mali disiplin saglanmis ve bu disiplin sayesinde Ulkemiz kiresel

krizden birgcok gelismig tlkeye gore daha az etkilenmigtir.

Kamu mali yonetimi alaninda gerceklestirilen reformlar ile vatandas odakli,
katilimci, saydam, hesap verebilir, dngorilebilir ve erisilebilir, etkili ve verimli bir

kamu mali yonetimi olusturma yolunda da 6nemli kazanimlar elde edilmistir.

Kamu maliyesi alaninda elde edilen bu bagsarilarin kalici hale getirilmesi
amacliyla hazirlanan Mali Kural Kanunu Tasaris! ile ekonomimizde olugturulan given
ve istikrar ortami daha da guclendirilecektir. Bugin tum dinya, hizla artan butce
aciklari ve bor¢ stoku ile micadele ederken Ulkemizde mali kural uygulamasina
gecilecek olmasi, Hikumetimizin mali disipline ve saydamliga verdigi énemin en acik

gOstergesidir.

Hesap verme sorumluluguna dayall bir yonetim anlayisinin sonucu olarak kamu
idarelerinin kamu kaynaklari ile gerceklestirdikleri faaliyetlerin her yil duzenli bir
bicimde raporlanmasi ve kamuoyuna aciklanmasli, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen temel bir ilkedir. Bu ilkenin bir geregi olarak Maliye
Bakanligimizca hazirlanan 2009 Yili Genel Faaliyet Raporunun Turkiye Buyuk Millet
Meclisimizin ve kamuoyumuzun denetim yetkisi adina 6nemli bir hizmeti yerine

getirdigine inaniyor ve emegi gecenlere tesekkir ediyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN
BASBAKAN
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Maliye Bakaninin Sunusu

Um danyay! etkisi altina alan kiresel mali kriz stirecinde
Turkiye, Avrupa Birligi Gyesi olan Ulkelere oranla olumlu
bir makroekonomik performans gostermistir. Bu olumlu
performansta son vyillarda gerceklestirdigimiz cagdas
kamu mali yonetimi reformu ile diger yapisal reformlar blylk
olciide belirleyici olmustur. Bu sayede Turkiye, son seksen yilin en

buyuk ekonomik krizini kendi imkanlari ve kendi gelistirdigi

politikalarla asmay!1 basarmistir.

Temel amaci kamu maliyesinde mali disiplinin saglanmasi olan bu reformlarin ilk
adimini, kaynaklarin stratejik énceliklere gére dagitiimasi, performans odakl harcanmasi,
bu harcamalarin izlenmesi, raporlanmasi ve bu sayede hesap verme sorumlulugunun
gelistiriimesi anlayigi Uzerine oturtulmus bir mali ydnetim sisteminin kurulmasi

olusturmaktadir.

Kamu mali yonetimi alaninda elde ettigimiz kazanimlari muhafaza etmek ve bu
alanda dunyada meydana gelen gelismeleri de yakindan izleyerek yeni reform
calismalarina devam etmek, ©Onumuizdeki donemde temel hedefimiz olacaktir.
Hazirladigimiz Mali Kural Kanunu Tasarisi, kamu maliyesi yonetiminde bugtine kadar
buyuk bir kararllikla uyguladi@imiz mali disiplin politikasina hizmet eden reform
calismalarinin cok 6nemli bir adimini olusturmaktadir. Hesap verme sorumlulugunu ve
mali saydamligi gliclendirecek olan Mali Kural Kanunu Tasarisi ile Turkiye'de artik kuralli
maliye politikalari uygulanmaya baglayacaktir.

Hesap verebilirlii ve mali saydamhgi saglama noktasinda 6nemli bir role sahip
olan Genel Faaliyet Raporunda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal
glvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuclari ile mahalli idarelerin butce
gerceklesmelerine iliskin  degerlendirmelere  yer veriimektedir. Bu cercevede
Bakanligimizca bu yil dordinctst hazirlanan 2009 yili Genel Faaliyet Raporunun

Meclisimize, Sayistaya ve kamuoyuna gerekli bilgi ve katkiyr saglayacagini iimit ediyorum.

Mehmet SIMSEK
MALIYE BAKANI
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amu mali yonetimi ve kontrol reformu ulkemizin son yillarda kamu

yonetimi alaninda gerceklestirdigi en o6nemli reformlardan biridir.

Reformun temel ayadini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, mali yénetim ve i¢ kontrol ile
i¢c denetim uygulamalari uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis, kamuda butce
siniflandirmasi ve muhasebe sisteminde birlik saglanmis, idarelerin mali yonetim ve
kontrol fonksiyonlarini etkili bir sekilde yudrutebilmeleri igin gerekli idari yapilar
olusturulmus, butge hazirlik streci guglendirilmig, orta vadeli harcama yaklagimina
uygun olarak cok yilli butcelemeye gecilmis, mali saydamlik ve hesap verebilirligi
artirmak Uzere kamu idarelerince faaliyet raporu hazirlanmasli uygulamasina

gecilmigtir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iliskin temel dizenlemeler 5018 sayili
Kanunun 41 inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore kamu idarelerinde harcama
birimleri diizeyinde birim faaliyet raporu, kamu idaresi bazinda ise idare faaliyet
raporu diizenlenmesi gerekmektedir. Dier taraftan Icisleri Bakanligi, mahalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarini esas alarak kendi dederlendirmelerini
de icerecek sekilde Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlamakta ve
kamuoyuna aclklamaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal guvenlik
kurumlarinin  bir mali yildaki faaliyet sonuclari ise Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan Genel Faaliyet Raporunda aciklanmaktadir. Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu ile Maliye Bakanhgl tarafindan hazirlanan Genel Faaliyet Raporunun birer
ornegi Sayistaya gonderilmektedir. Sayistay, mabhalli idarelerin raporlari hari¢c idare
faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet
raporunu, dig denetim sonuclarini dikkate alarak gdorislerini de belirtmek suretiyle
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunar. Turkiye Bayuk Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler cercevesinde kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasina

iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gorusur.

Bilindigi Uzere, uluslararasi siniflandirma ile uyumlu olarak genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal

guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olugmaktadir.
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Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II)
ve (I11) sayil cetvellerde yer alan idarelerden olusmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlari

ise ayni Kanunun (1V) sayil cetvelinde yer almaktadir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerine Ek-1'de, 06zel butgeli kamu
idarelerine Ek-2'de, duzenleyici ve denetleyici kurumlara Ek-3'te ve sosyal guvenlik

kurumlarina ise Ek-4'te yer verilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 2009 yilina iligkin idare faaliyet
raporlarini 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesi ve bu madde uyarinca cikarilan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde belirlenen raporlama ilkelerine uygun bir sekilde hazirlayarak Nisan ayi

sonunda kamuoyuna aglklamig bulunmaktadir.

Maliye Bakanhgi ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
givenlik kurumlarinin 2009 yilindaki faaliyet sonuclarini s6z konusu Yonetmelik
cercevesinde kamuoyuna duyurmak ve bir 6rnegini Sayistay Baskanligina gondermek

Uzere bu Genel Faaliyet Raporunu hazirlamigtir.
2009 yili Genel Faaliyet Raporunda;

¢ 2009 vyili Merkezi Yonetim Butgesinin gelir ve gider hedefleri ile

gerceklesmeleri ve meydana gelen sapmalarin nedenleri,

e Kamu Borg Yonetimi Raporu kapsaminda 2009 yili bor¢ stokundaki gelismeler

ve borclanmaya iliskin diger bilgiler,

e 2009 yili sonundaki varlik ve yidkimltliklerin durumunu gosterir cetvel ile

bunlara iligkin bilgiler,
e Odenek aktarmalari ve diger 6denek islemlerine iligkin bilgiler,

e Butce uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanhdi tarafindan yapilan

faaliyetler,

o Stratejik planlama ve performans esasli butceleme uygulamalari hakkinda

genel degerlendirmeler,

e Sosyal givenlik kurumlari ve mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin genel

dederlendirmeler,
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e Merkezi yonetim butcesinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulug, sandik ve

benzeri tesekkillere yapilan yardimlar,
e Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformuna iligkin gelismeler
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen bilgi ve degerlendirmeleri icerecek sekilde mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugunun bir geregi olarak hazirlanan ve Turkiye Buytk Millet
Meclisi, Sayistay ve kamuoyunun genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
faaliyetleri hakkinda bilgilendiriimesini amaglayan Genel Faaliyet Raporu dort

bélimden olugmaktadir.

Birinci bolimde, kamu idarelerinin 2009 yili faaliyetlerine yon veren temel

politika belgelerindeki hedef ve dnceliklere yer verilmektedir.

Ikinci bolimde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerin butge hedef ve gergeklesmeleri, borglanma bilgileri ile

mali tablolar1 yer almaktadir.

Uguincli  bolumde, Maliye Bakanligi tarafindan biitce yonetimine iligkin

ylratalen faaliyetler agiklanmaktadir.

Dordunci bolumde ise kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformu
kapsaminda i¢ kontrol, i¢ denetim ile stratejik planlama ve performans esasli

bitceleme alanlarinda yurutulen faaliyetlere yer verilmektedir.
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I- TEMEL POLITIKALAR
VE ONCELIKLER
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018 saylli Kanun ile stratejik planlama ve performans esasli
bitcelemenin uygulamaya konulmasi ve orta vadeli harcama cercevesi
icinde cok yilli butgcelemeye gecilmesi 6ngoérulmuastiur. Bu cercevede,
cok yill butceleme, butce politikasinin orta vadeli bir bakis agisi ile hazirlanmasini ve
politika belgeleri ile bitceler arasinda baglanti kurulmasini éngérmektedir. Bu
nedenle, butcelerin orta vadeli program ve orta vadeli mali plana dayanilarak

hazirlanmasi gerekmektedir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, stratejik amaclar temelinde kamu
politikalarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu dogrultuda yonlendirmek amaci ile
kamu maliyesi alaninda temel politika ve oncelikleri belirleyen, maliye politikasina yon
veren ve kamu ile 6zel kesim icin ongorilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteligi

taglyan belgelerdir.

2009 yil Genel Faaliyet Raporu, merkezi ydnetim kapsamindaki idareler ve
sosyal guvenlik kurumlarinin 2009 yilinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonuglari
esas alinarak hazirlanmigtir. S6z konusu kamu idareleri tarafindan yurutilen
faaliyetler ise 2009-2011 Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Planinda belirlenen

strateji ve politika hedeflerine dayanmaktadir.

S6z konusu belgelerde yer alan maliye politikasi hedef ve dnceliklerine asagida

yer verilmektedir.

A- ORTA VADELI PROGRAM

2009-2011 doénemi Orta Vadeli Programinda, Dokuzuncu Kalkinma Planinda
ifadesini bulan “istikrar icinde buyuyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel 6lgekte
rekabet gucune sahip, bilgi toplumuna dontsen, AB'ye Uyelik i¢cin uyum surecini
tamamlamis bir Turkiye” vizyonunu esas alarak, insanimizin yasam Kkalitesini
artirmaya yonelik bir program ve bitce surecini yonetmenin temel amac oldugu
belirtilmistir. Ayrica ekonomik ve siyasi istikrar, gerceklestirilen reformlar, Glkemizin
geng, egitimli ve girisimci insan glict, isleyen piyasa ekonomisi, uluslararasi rekabete
aclk sanayisi ile Ulkemizin dogal ve kultirel degerlerinin toplumun refahinin artmasina

katkida bulunacad ifade edilmistir.
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Programda ayrica, temel amaca hizmet etmek tzere, tlkemizin beseri ve iktisadi
varliklarini etkin bir sekilde degerlendirmek suretiyle ekonominin rekabet glictiniin ve
istihdamin artiriimasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin guclendirilmesi,
bolgesel gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artiriimasi

yolunda gerekli calismalarin yuruttlecegi belirtilmektedir.

Programa goOre s6z konusu calismalar kapsaminda yetkin 6zel sektor, Kkaliteli
blarokrasi, seffaf piyasalar, evrensel Ozellikte dizenleme, denetleme ve yaptirim
sureglerinin sekillendirdigi piyasa ekonomisi kurumlari guglendirilecektir. Merkez
bankaciligi, kamu borclanma mekanizmalari ve vergileme sistemi arasindaki iligkilerin
kalitesi gelismig piyasa ekonomileri seviyesine yukseltilecektir. Finans, hizmetler ve
reel sektoriin diizenleme ve denetiminden sorumlu dst kurullarin diyalog ve iletisim

sistemi guclendirilecektir.

Bu cercevede glven ve istikrarin korunmasina, ekonomik temellerin
guclendirilmesine, sektdrel performanslarin artirimasina ve sosyo-ekonomik
gundemin yeniden sekillenmesine oncelik verilecegi belirtiimis ve Orta Vadeli
Programin uygulama strecinde, AB muktesebatina uyum amaciyla hazirlanacak olan

Ulusal Programin hayata gegirilecegi ifade edilmistir.
Orta Vadeli Programda;

¢ Mali disiplin, makroekonomik istikrar ve enflasyonu diisirme amacindan taviz
vermeksizin; ekonominin rekabet glcunin artirilacagi, blyime ve istihdamin
desteklenecegi, borg¢ stokunun GSYH'ye oraninin dusirtlecegdi ve yerel idarelerin mali

yapllarinin giclendirilecedi,

e Maliye politikasinin, temel ekonomik go6sterge ve dengelerde istikrar

saglamayi hedef alarak belirlenecek mali kurala bagli olarak yuritilecedi,

e Boylece maliye politikasinin surdurdlebilirliginin makro ve mikro cercevede

daha da guclendirilecedi,
e Mali disiplinin enflasyonu dustirme surecindeki etkin roltine énem verilecedi,

e Maliye politikasi uygulamasinin, orta vadeli mali hedefler kapsaminda
aciklanan faiz digi fazla, gelir, harcama ve borc hedeflerine ulagiimasini saglayacak bir

yaklasimla yuritilecedi,
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e Merkezi yoOnetim butcesi diginda kalan kurumlarin bitce ve finansman
programlarina iliskin konsolide istatistiklerin diizenli ve uluslararasi standartlara

uygun sekilde yayimlanacadi
vurgulanmigtir.

2009-2011 ddnemi Orta Vadeli Programinda yer alan 2009 yilina iliskin temel

makroekonomik tahminler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Makroekonomik Tahminler

GSYH Blyumesi (%) 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.109
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 773
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 10.689
issizlik Orani (%) 9,8
inracat (FOB) (Milyar $) 149,2
ithalat (CIF) (Milyar $) 234,6
Dig Ticaret Dengesi (Milyar $) -85,4
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -6,8
Dis Ticaret Hacmi/ GSYH (%) 49,7
TUFE Yil Sonu (%) 7,5

Diger taraftan 2008 yilinin son c¢eyreginde etkileri gortilmeye baslayan ve 2009

yiinda devam eden kiresel kriz, 2009 yilina iligkin makroekonomik hedeflerin

guncellenmesi ihtiyacini ortaya c¢lkarmis ve yeni hedefler 2010-2012 dénemi Orta

Vadeli Programinda aciklanmigtir.

2010-2012 donemi Orta Vadeli Programinda yer alan 2009 vyilina iligskin

guncellenen temel makroekonomik tahminler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Glincellenen Makroekonomik Tahminler

GSYH Biyumesi (%) -6,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 947
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 608
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 8.456
issizlik Orani (%) 14,8
ihracat (FOB) (Milyar $) 98,5
ithalat (CIF) (Milyar $) 134,0
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -35,5
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -1,8
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (%) 38,2
TUFE Y1l Sonu (%) 5,9

2009-2011 donemi programinda kamu harcama, yatirim ve gelir politikalarina

iliskin hedefler asagidaki gibi belirlenmistir:
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1- Kamu Harcama Politikasi

Orta Vadeli Programda, kamu kurum ve kuruluglarinin kendilerine tahsis edilen
odenekleri belirlenen politika ve oncelikler dogrultusunda tanzim etmesinin, uzun
suredir devam eden harcama programlarinin etkinliginin ve gerekliliginin
sorgulanmasinin ve boylece kamu harcamalarinin akilci bir temele oturtulmasinin esas
olacagi ve bu cercevede verimlilik ve alternatif maliyetlerin dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Program doneminde harcamalara iliskin olarak asagidaki politikalarin

uygulanacadi ifade edilmistir:

e Maliye politikasinin yuruttilmesinde esas alinacak mali kurallara iligkin yasal

ve kurumsal altyapi olusturulacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslar, butce kisitini dikkate alarak belirlenen dncelikler
cercevesinde kaynak tahsisini gézden gegcireceklerdir. Bu kapsamda 6nceligini yitirmis

faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetim sorumlulugunun gugclendirilmesi icin
gerekli mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir gekilde

uygulanmasina yonelik tedbirler guclendirilecektir.

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkililik, verimlilik ve tasarrufu saglamak

Uzere stratejik planlama ve performans esasli bitceleme sistemi guclendirilecektir.

e Kamu kesiminde (cret ve maaglar hedeflenen enflasyon oraninda
artirilacaktir. Gerceklesmenin, enflasyon hedefini asmasi durumunda fark telafi

edilecektir.

e Kamu personelinin mali ve 06zlik haklarina iliskin dengesizlikleri azaltici
duzenlemeler yapilacaktir. Buradan gelecek yuk, toplam harcamalarda ilave artisa

neden olmayacak sekilde karsilanacaktir.

e Merkezi yonetim butce kanunlarinda kamu kurum ve kuruluslarinda yeni

personel istihdamina yonelik sinirlamalara devam edilecektir.

e Butceden kamu yatirimlarina ayrilacak kaynak artirilacaktir.

2009 Yili Genel Faaliyet Raporu 21




e Saglik hizmetlerinin  kalitesinden 6din  verilmeksizin, ilag ve tedavi

harcamalarini kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

e Genel saglik sigortasi, getirecegi mali yuklerin makul diizeyde tutulmasi

amaclyla, saglikta dénisim programiyla birlikte uygulanacaktir.

e Genel butce vergi paylarindan yerel yonetimlere aktarilan kaynaklarin etkin

kullanimina yonelik tedbirler alinacaktir.

e Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek amaciyla yapilan tahsislerin

objektif esaslara dayall ve amaca yonelik kullanimi saglanacaktir.

¢ Yerel yonetimlerde performans ve verimlilik artisina yonelik dizenlemeler igin

gerekli calismalar yapilacaktir.

e Yerel yonetimlerin mali agidan giclendirilmesi sonrasinda, yerel nitelikli bazi
kamu hizmetlerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yerel

yonetimler tarafindan sunumu saglanacaktir.

e Yerel yOnetimler, personel politikalarini  aciklanan  norm  kadro

duzenlemelerine uygun bir sekilde yuriteceklerdir.

2- Kamu Yatirim Politikasi

Orta Vadeli Programda, kamu yatirimlarinin etkinliginin  artirilacagi;
yatirimlarin, oncelikli sosyal ihtiyaclari giderecek ve Uretken faaliyetleri destekleyecek
nitelikteki altyapilya yonlendirilecegi; sektorel, bolgesel ve AB'ye uyum yodnundeki

amaclarin gerceklestiriimesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilacagi belirtilmistir.
Bu cercgevede;

e Kamu yatirimlarinin etkili, verimli ve zamaninda gercgeklestiriimesini ve
mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasini hedefleyen calismalara devam
edilecedi,

e EGitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik altyapi yatirnmlarina o6ncelik verilecegi ve bu

cercevede Istanbul Bilisim Vadisi Projesinin ézel énem tagidigi,
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e Kamu yatinmlarinin, yenilenebilir enerji ve tarimsal altyaplyi guglendirmeye
odakl basta Guneydodu Anadolu Projesi olmak Uizere, Dogu Anadolu Projesi, Konya
Ovasl Projesi ve diger tum bolgelerdeki bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal
gelisme ile bolgelerarasi gelismisglik farklarinin azaltiimasinda etkili bir ara¢ olarak

kullanilacagi,

e AB'ye Uyelik yonunde ortaya konulan politika ve ©6nceliklerin hayata

gecirilmesi icin strddrilen calismalarin gerektirdigi yatirimlarin hizlandirilacadt,

e Kamu altyapl vyatirnmlarinda ©zel sektdr katiimini artirict  modellerin

uygulamaya gecirilecedi,

e Kamu yatinm teklif ve kararlarinin, sorun ve ¢dzim odaklilik analizlerini

iceren sektor calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etid ve analizlerine dayandirilacagdi

belirtilmistir.

3- Kamu Gelir Politikasi

Orta Vadeli Programda kamu gelir politikasinin temel amacinin; blyume,
yatinm ve istihdamin desteklenmesine, ekonomide kayitdisihgin azaltiimasina, daha
basit, adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin olusturulmasina katkida bulunmak
oldugu belirtildikten sonra bu kapsamda bireysel ve kurumsal tasarruf ile sermaye
birikiminin ve kullaniminin tesvik edilmesinin 6zel énem tasidigi ifade edilmis ve bu

cercevede yapllacaklar asagidaki gibi sayllmistir:

¢ Vergi politikalarinin uygulanmasinda, uzun vadeli ekonomik kararlar almaya
yardimci olmak ve vergilendirmede ongorulebilirligi artirmak amaciyla istikrar esas
olacaktir. Vergi mevzuati ve uygulamalarinda istikrari saglamak amaciyla yasal altyapi

guclendirilecektir.

e Dogrudan sermaye yatirimlarinin tlkeye girisini hizlandirici, yatirim, istihdam
ve ihracatl tesvik edici, bolgesel gelismiglik farkliliklarini azaltici, ekonominin
uluslararasi rekabet gucunt artirici, devletin fon ihtiyacini karsilayicl vergi politikalari

uygulanacaktir.

e Ekonomik ve sosyal politikalar da gozetilerek vergi indirim, istisna ve

muafiyetlerinin gézden gecirilmesi suretiyle vergi mevzuati sadelestirilecektir.
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e Vergi harcamalarinin  mali  tutarinin  tespitine  yonelik  caligmalar

sonuglandirilacaktir.

e Vergiye gonulli uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletiimesine

yonelik caligmalara devam edilecektir.

e Gelir azaltict duzenlemeler, makroekonomik istikrar gb6zetilerek kamu

finansman imkanlari dahilinde degerlendirilecektir.

e Vergilendirmede mukellef hizmetlerinin etkinlestiriimesine yonelik ¢alismalar

surdirilecektir.

e Vergileme alaninda Avrupa Birligi miktesebatiyla uyum calismalarina devam

edilecektir.

e Ticari iliskimiz olan Ulkelerle c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari

imzalanmasina devam edilecektir.

o Istihdam uizerindeki mali yiklerin azaltiimasinin ekonomide kayitdisiigin

Onlenmesi ve istihdam artigina yansimasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

B- ORTA VADELI MALI PLAN

Butce hazirlik surecini ve cok yilli butgeleme anlayisini yonlendiren ikinci
onemli belge, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak uzere, merkezi yonetim
bitcesinin gelecek Ug yila iligkin gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve
borclanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanarak Haziran ayinin on besine kadar Yiksek Planlama

Kurulu tarafindan karara baglanan Orta Vadeli Mali Plandr.
2009-2011 donemini kapsayan Orta Vadeli Mali Planda;

e Ekonomide surdurdlebilir blyime ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik
istikrarin guclendirilmesi hedeflenirken, bu hedef dogrultusunda maliye politikasinin,

belirlenecek mali kurallar cercevesinde yuruttlmesinin saglanacadt,

e Avrupa Birligi ile yapilan tam Uyelige iliskin muzakere silrecinde Birlik
muktesebatina uyum calismalarinda 6nemli bir mesafenin alinmasinin ve buna bagli
olarak dogrudan yabanci sermaye yatirmlarinda artis egiliminin devam etmesinin

beklendigi,
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e Kamu gider mevzuatinin rasyonellestiriimesine yonelik calismalarin

surdurilecedi,

e Cok yilli butceleme anlayisinin uygulanmasi sonucu elde edilen tecriibeler de
g6z onlnde bulundurularak kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasi hususunun temel
onceliklerden biri olmaya devam edecedi ve kamu idarelerinin, 6denek tavanlarini
dikkate alarak, belirlenen oOncelikler cercevesinde kendi kaynak tahsislerini gbzden

gecirecekleri ve onceligini yitirmis faaliyetler ile projeleri tasfiye edecekleri,

e Blitce giderlerine iliskin esas alinacak temel onceliklerden birisinin, 5018

saylll Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi olacad,

e Kamu idarelerinin, mali yonetim ve kontrol alaninda yeni gorev ve
sorumluluklarini geregince yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, yeterli idari

kapasiteye kavusturulmalarina yonelik olarak baslatilan faaliyetlerin yogunlastirilacad,

e Mali yonetim ve kontrol ile i¢c denetim faaliyetlerinin genel yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmasi igin gerekli ¢calismalarin

surdarulecedi,

e Kamu idarelerinin karar verme sureclerini guglendirmek, mali saydamlik ve
hesap verilebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik planlama ve

performans esasl bitceleme calismalarinin yayginlastirilacadt,

e 2009-2011 doneminde egitim, saglik ve sosyal nitelikli harcamalar ile
bdlgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasina yonelik harcamalara daha fazla dnem
verilecegi ve bu kapsamda toplumun yasam Kkalitesinin yukseltiimesi, beseri
sermayenin niteliklerinin  gelistiriimesi, gelir dagiliminin  duzeltiimesi  yéninde

politikalarin uygulanmasina devam edilecegi,

e Genel saglik sigortasinin uygulamada olacagi 2009-2011 déneminde
koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve saglik hizmetlerine erigimin
kolaylagtirilarak kalitesinin artirilmasinin 6éncelikli hedefleri olusturacagi ve ayrica,
saglik giderlerinde verimliligin saglanmasi icin etkin kontrol ve denetim

mekanizmalarinin tesis edilmesinin de 6ngorildagu,
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e 5746 saylll Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Ar-Ge harcamalarina énem verilecedi ve teknogirisim sermayesi

destegi saglanacagdi,

e Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve Uretken yapisini destekleyen
altyapl yatinmlarina agirlik verilecegi ve ayrica Glineydogu Anadolu Projesi Eylem

Planinda yer alan projeler ve diger bolgesel kalkinma projelerine destek saglanacadi,

e Bu donemde, Ulusal Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ile 5488 sayili
Tarim Kanunu cercevesinde tarimsal desteklemelerin, alan ve urin temelinde
farkllagtinlarak Gretimde etkinligin saglanmasi hedefine yonelik olarak devam

edecedi,

e Hazineye ait ve bir kamu hizmetine tahsisli olmayan tasinmazlarin,
uygulanan ekonomi politikasi gergevesinde ekonomiye kazandiriimasi ve butceye

kaynak saglamak tzere etkin bir sekilde degerlendiriimesine devam edilecedi
belirtilmistir.

2009-2011 ddnemi Orta Vadeli Mali Planinda belirlenen 2009 yilina iligkin butce

acigi ve faiz disi fazla hedefleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz DisI Fazlasi

Merkezi Yonetim Bitce Dengesi (Milyon TL) -15.548
Merkezi Yonetim Bitce Dengesi/GSYH (%) -1,4
Faiz DigI Fazla (Milyon TL) 41.202
Faiz DisI Fazla/GSYH (%) 3,7

Diger taraftan 2008 yilinin son ceyredinde etkileri gortilmeye baslayan ve 2009
yiinda devam eden kiresel kriz, 2009 yilina iligkin merkezi yénetim biitce hedeflerinin
guncellenmesi ihtiyacini ortaya c¢lkarmis ve yeni hedefler 2010-2012 donemi Orta

Vadeli Programinda aciklanmigtir.

2010-2012 donemi Orta Vadeli Programinda yer alan 2009 vyilina iliskin

guincellenen merkezi yonetim butce hedefleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Glincellenen Merkezi Yénetim Blitce Dengesi ve Faiz Disl Fazlasl

Merkezi Yonetim Butce Dengesi (Milyon TL) -62.824
Merkezi Yonetim Butce Dengesi/GSYH (%) -6,6
Faiz DisI Fazla (Milyon TL) -7.324
Faiz DisI Fazla/GSYH (%) -0,8
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Orta Vadeli Mali Planda 2009 yil icin genel bitce kapsamindaki kamu idareleri
ile Ozel butceli idareler icin belirlenmis 6denek teklif tavanlarinin ekonomik

siniflandirmaya gore dagilimini gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Odenek Teklif Tavanlar

(Milyon TL)
Merkezi Yonetim Bitce Giderleri 259.140
Merkezi Yonetim Faiz Digi Giderler 202.390
I. Personel Giderleri 56.389
Il. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.610
Il. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.856
IV. Faiz Giderleri 56.750
V. Cari Transferler 93.003
VI. Sermaye Giderleri 15.483
VII. Sermaye Transferleri 2.321
VIII. Bor¢ Verme 4.276
IX. Yedek Odenekler 1.451
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A- BUTCE GELISMELERI

1- Merkezi Yonetim Butcesi

a- 2009 Yih Merkezi Yonetim Butce Hedefleri

2009 yill merkezi yonetim butcesinde bitce giderleri 259.156 milyon TL, faiz
hari¢ butce giderleri 201.656 milyon TL; butce gelirleri ise 248.758 milyon TL olarak
belirlenmigtir. Butgenin 10.398 milyon TL aclk vermesi, faiz disi fazlanin ise 47.102

milyon TL olmasi dngdoralmustir.

Tablo 6: 2009 Yih Merkezi Yonetim Biitce Hedefleri

(Bin TL)
Butce Giderleri 259.155.933
Faiz Hari¢c Giderler 201.655.903
Faiz Giderleri 57.500.030
Butce Gelirleri 248.758.275
Vergi Gelirleri 202.089.590
Butce Dengesi -10.397.658
Faiz Dis| Fazla 47.102.372

Butce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi ile giderlerin GSYH

icindeki pay! ve bitce icindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangic Odenekleri

Kesintili . - .
(Bin TL) Baglangic GSYH Pay1 Bitge Icindeki
= o (%) Pay1 (%)
Odenegi
Personel Giderleri 57.211.200 6,0 22,1
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 7.242.800 0,8 2,8
Mal ve Hizmet Alimlari 25.453.678 2,7 9,8
Faiz Harcamalari 57.500.030 6,0 22,2
Cari Transferler 87.955.756 9,2 33,9
Sermaye Giderleri 14.838.999 1,6 5,7
Sermaye Transferleri 2.824.819 0,3 11
Borg¢ Verme 4.660.842 0,5 1,8
Yedek Odenekler 1.467.809 0,2 0,6
Butce Giderleri Toplami 259.155.933 27,2 100,0

Yukaridaki tabloda goérilduga Gzere baglangic 6denegi olarak personel giderleri
ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerine toplam 64.454 milyon TL, cari
transferlere 87.956 milyon TL, sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ise toplam

17.664 milyon TL ayrilmistir.

Butce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gore dagilimi ile giderlerin

GSYH'ye oranlari ve bitce icindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitce Baglangic Odenekleri ve Biitge Icindeki Paylari

B';:T;T;I'g GSYH  Bitce
= . Payi1 Icindeki Pay1
Odenegi (%) (%)
(Bin TL)
Genel Kamu Hizmetleri 97.400.065 10,2 37,6
Savunma Hizmetleri 14.624.635 1,5 5,6
Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri 15.707.605 1,6 6,1
Ekonomik isler ve Hizmetler 25.920.127 2,7 10,0
Cevre Koruma Hizmetleri 256.780 0,0 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 3.298.117 0,3 1,3
Saghk Hizmetleri 13.479.198 1,4 5,2
Dinlenme, Kultur ve Din Hizmetleri 4.193.048 0,4 1,6
Egitim Hizmetleri 34.522.587 3,6 13,3
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 49.753.771 5,2 19,2
Butce Giderleri Toplami 259.155.933 27,2 100,0

2009 yih merkezi yonetim butcesinde, fonksiyonel siniflandirmaya goére en
blaylk payi yuzde 37,6 ile genel kamu hizmetleri almaktadir. Genel kamu hizmetlerini
siraslyla yuzde 19,2 ile sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetleri ve yuzde 13,3 ile

egitim hizmetleri izlemektedir.

2009 yili merkezi yonetim butcesi gelir hedefleri ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 9: 2009 Yili Merkezi Yénetim Biitce Gelir Hedefleri

Hedef Gpi;:_' Bitce icindeki
(Bin TL) (%) Pay1 (%)
Bltce Gelirleri 248.758.275 26,1 100,0
Genel Butce Gelirleri 242.957.046 25,5 97,7
Vergi Gelirleri 202.089.590 21,2 81,2
Tesebbis ve Milkiyet Geliri 7.362.410 0,8 3,0
Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 941.822 0,1 0,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.424.424 2,0 7,8
Sermaye Gelirleri 13.138.800 1,4 5,3
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0,0 0,0
Ozel Butgeli Idarelerin Oz Gelirleri 3.877.618 0,4 1,6
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.923.611 0,2 0,8

2009 yili merkezi ydnetim butcesinde, butce gelirlerinin 248.758 milyon TL,
vergi gelirlerinin ise 202.090 milyon TL olmasi hedeflenmistir. Tesebbis ve mulkiyet
gelirinin 7.362 milyon TL, 6zel gelirler ile alinan bagdis ve yardimlarin 942 milyon TL,
faizler, paylar ve cezalarin 19.424 milyon TL ve sermaye gelirlerinin 13.139 milyon TL
olmasi 6ngorulmasttr. Dider taraftan, 6zel butceli idarelerin 6z gelirlerinin 3.878
milyon TL, duzenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinin ise 1.924 milyon TL olacagi

tahmin edilmigtir.
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b- 2009 Yih Merkezi Yonetim Butce Gerceklesmeleri

2009 yili makroekonomik gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Makroekonomik Gergeklesmeler

GSYH Bilyiimesi (%) -4,7
GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 954,0
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 617,6
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 8.590
issizlik Orani (%) 14,0
ihracat (FOB) (Milyar $) 102,1
ithalat (CIF) (Milyar $) 140,9
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -38,8
Cari Iislemler Dengesi / GSYH (%) -2,3
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (%) 39,4
TUFE Y1l Sonu (%) 6,5

2009 yili Kesin Hesap Kanun Tasarisi verileri esas alinarak diizenlenen merkezi

yonetim bultce 6denek ve gerceklesmeleri tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 11: 2009 Yil Merkezi Yonetim Biitcesi Odenek ve Gerceklesmeleri

(Bin TL) Hedef Yilsonu Odenegi Gergeklegme
Butce Giderleri 259.155.933 274.534.156 268.219.185
Faiz Hari¢ Giderler 201.655.903 217.034.126 215.018.291
Personel Giderleri 57.211.200 48.936.458 55.946.887
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 7.242.800 6.549.670 7.208.283
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.453.678 36.322.172 29.798.912
Cari Transferler 87.955.756 92.331.956 91.975.805
Sermaye Giderleri 14.838.999 22.099.018 20.071.509
Sermaye Transferleri 2.824.819 4.432.134 4.319.248
Bor¢ Verme 4.660.842 6.362.718 5.697.647
Yedek Odenekler 1.467.809 0 0
Faiz Giderleri 57.500.030 57.500.030 53.200.894
Butce Gelirleri 248.758.275 215.458.341
Genel Butge Gelirleri 242.957.046 208.610.436
Vergi Gelirleri 202.089.590 172.440.423
Tesebbus ve Milkiyet Geliri 7.362.410 9.948.230
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 941.822 807.329
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.424.424 23.057.791
Sermaye Gelirleri 13.138.800 2.044.436
Alacaklardan Tabhsilatlar 0 312.227
Ozel Butgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.877.618 5.036.830
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.923.611 1.811.075
Butce Dengesi -10.397.658 -52.760.844
Faiz Dig1 Denge 47.102.372 440.050

i- Butge Acigil ve Faiz Disi Fazla
2009 yih merkezi yonetim bitcesinde, bitce acigi hedefi 10.398 milyon TL
olarak 6ngorulmus iken yillsonunda gergeklesme 52.761 milyon TL olmustur. 2009

yillinda biitce aciginin GSYH'ye orani ylzde 5,5 olarak gerceklesmistir.

Faiz digl fazla, 2009 yili sonu itibaryla 440 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Faiz digl fazlanin GSYH’ye orani ise yuzde 0,05 olmustur.

2009 vyilinda aylar itibariyla bitce aciginin  gelisimi  asadidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 1: 2009 Yili Aylik Butce Acigi Gergeklesmeleri
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Faiz disi dengenin 2009 yilinda aylar itibariyla gelisimi asagidaki grafikte
gosterilmistir.

Grafik 2: 2009 Yili Aylik Faiz Digi Denge Gergeklesmeleri
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ii- Merkezi YOnetim Butge Giderleri

2009 yili basglangic 6denegi 259.156 milyon TL iken, Merkezi Yonetim Bitce
Kanunu ve ilgili dier mevzuat uyarinca eklenen ddeneklerle yilsonu biitce 6denedi
toplami 274.534 milyon TL, yilsonu merkezi yonetim butcesi gider gerceklesmesi ise
268.219 milyon TL olmustur.
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aa- Ekonomik Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Butce Giderleri
Ekonomik siniflandirmaya gore merkezi yonetim bitce giderlerinin baslangi¢

odenedi, yilsonu 6denedi ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Odenek ve Gergeklesmeleri

Kesintili Yilsonu
(Bin TL) Baslangic = .. Gerceklesme
- o Odenegi
Odenegi
Bitce Giderleri 250.155.933 274.534.156  268.219.185
Faiz Hari¢ Giderler 201.655.903 217.034.126 215.018.291
Personel Giderleri 57.211.200 48.936.458 55.946.887
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 7.242.800 6.549.670 7.208.283
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.453.678 36.322.172 29.798.912
Cari Transferler 87.955.756  92.331.956 91.975.805
Sermaye Giderleri 14.838.999 22.099.018 20.071.509
Sermaye Transferleri 2.824.819 4.432.134 4.319.248
Borg Verme 4.660.842 6.362.718 5.697.647
Yedek Odenekler 1.467.809 0 0
Faiz Giderleri 57.500.030 57.500.030 53.200.894

Personel Giderleri ve Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri icin
2009 yilinda toplam 64.454 milyon TL 6denek o6ngorulmus iken yilsonu gider
gerceklesmesi 63.155 milyon TL olmustur.

2009 yilinda personel giderleri 55.947 milyon TL, sosyal glvenlik kurumlarina

devlet primi giderleri ise 7.208 milyon TL olarak gerceklegmistir.

Personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin

istihdam sekillerine gore dagiimi asagida gosterilmistir:

e Memurlar 52.417 milyon TL
o Isciler 4.239 milyon TL
e SoOzlesmeli personel 3.918 milyon TL
e Gegici ve diger personel 2.581 milyon TL

2002-2009 vyillart arasinda personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin bltce icindeki payinin gelisimi asagidaki grafikte

gOsterilmigstir.
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Grafik 3: 2002-2009 Villari Personel ve SGK Prim Giderlerinin Biitce Icindeki Pay
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Not: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butcesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte yer aldigi Uzere personel giderleri ve sosyal givenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin butce icindeki payinin 2008 yilina kadar artis egilimi

icerisinde oldugu, 2009 yilinda ise azaldigi gortlmektedir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri icin 2009 yilinda 25.454 milyon TL 6denek
ongorilmus iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 0denek eklemeleri ile birlikte
toplam butce 6denedi yilsonunda 36.322 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu
O0deneklerden yapilan butce gideri toplami 29.799 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Mal ve hizmet alim giderlerinde ortaya cikan artista savunma ve givenlik, saglik ile

diger mal ve hizmet alim giderlerinde ortaya cikan ilave ihtiyaclar etkili olmustur.

2009 yilinda mal ve hizmet alimlari kapsaminda saglk giderleri icin 7.084
milyon TL o6denek 0Ongorulmis ve vyilsonu itibariyla 8.798 milyon TL gider
gerceklestirilmistir. Bu tutarin 3.292 milyon TL'si kamu personelinin tedavi ve ilag
giderleri, 5.506 milyon TL'si ise yesil karthlarin tedavi ve ila¢ giderleri igin

harcanmigtir.

Mal ve hizmet alim giderleri icinde yer alan savunma ve guvenlik giderleri icin
9.113 milyon TL 6denek 6ngdrulmius ve yilsonu itibarlyla 9.671 milyon TL gider
gerceklestirilmistir. Soz konusu artis, Mili Savunma Bakanhginin modernizasyon

projelerinden kaynaklanmaktadir.

Mal ve hizmet alim giderleri icinde yer alan diger mal ve hizmet alim giderleri

icin 9.111 milyon TL 6denek ongorulmis ve yilsonu itibariyla 11.288 milyon TL gider
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gerceklestirilmistir. Bu artista, 6zurli egitimi, asi alimlari, tasimal egitim, kamu
idarelerinin enerji alimlari, yolluk 6édemeleri, SHCEK giyecek, yiyecek, temizlik alimlari,
yeni kurulan Universitelerin mal ve hizmet alimlari, Karayollari Genel Mudurluginin

bitim alimlari ile diger hizmet alimlarinda ortaya cikan ilave ihtiyaclar etkili olmustur.

2002-2009 yillari arasinda mal ve hizmet alim giderlerinin bitce igindeki payi
asadidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 4: 2002-2009 Yillari Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butgesi bazinda olusturulmugtur.

Mal ve hizmet alim giderlerinin butce icindeki payl 2003-2007 déneminde
surekli olarak artis gostermis, 2008 yilinda yaklasik olarak ayni diizeyde kalmig, 2009

yilinda ise tekrar artig gostermistir.

Mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda yer alan “aile hekimligi” uygulamasi

son yillarda tzerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir.

Aile Hekimligi

2005 yilinda 1 ilde baglayan aile hekimligi uygulamasi, 2006 yilinda 7, 2007 yilinda
14, 2008 yilinda ise 31 ili kapsayacak sekilde genigletilmistir. 2009 yilinda aile hekimligi
uygulamasina gecilen il sayisi 35’e yikselmistir. Bu dogrultuda 2008 yilinda 5.392 olan
aile hekimi pozisyon sayisi 2009 yili sonu itibarlyla 6.557 duzeyine, aile hekimligi
kapsamina alinan kigi sayisi ise 19 milyon kisiden yaklagik 25 milyon kigiye ulasmigtir.

2009 yilinda aile hekimligi uygulamasi igin 792,5 milyon TL harcama yapilmistir.

Kaynak: Saglik Bakanlgi
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Faiz Giderleri

2009 yili merkezi yonetim butcesinde 48.971 milyon TL i¢ borg faiz ddemeleri,
6.308 milyon TL dig borg¢ faiz 6demeleri, 1.721 milyon TL iskonto giderleri ve kisa
vadeli nakit igslemlere ait faiz giderleri, 500 milyon TL ttrev drin giderleri icin olmak
tzere toplam 57.500 milyon TL faiz gideri 6denegdi dngorilmustir. Yilsonu itibariyla
53.201 milyon TL faiz gideri gergeklestirilmistir. Bu tutarin 46.762 milyon TL’si i¢ borg
faiz 6demelerinden, 6.318 milyon TL’si dig bor¢ faiz 6demelerinden, 121 milyon TL'’si

ise iskonto giderleri ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderlerinden olusmaktadir.

2002-2009 yillari arasinda faiz giderlerinin butce icindeki payl asagidaki

grafikte gosterilmigtir.

Grafik 5: 2002-2009 Yillari Faiz Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butgesi bazinda olusturulmugtur.

2002-2009 doneminde ekonomide saglanan istikrar ve maliye politikalarinda
elde edilen bagsarilar neticesinde faiz giderlerinin butce icindeki payi surekli olarak
duslis gostermistir. Bu duslsler sayesinde butce kaynaklarinin diger alanlara

yonlendirilmesi mumkun olmustur.

Cari Transferler

Cari transferler icin 2009 yilinda 87.956 milyon TL &denek &ngorilmis iken
ilgili mevzuat cercevesinde yapilan O6denek eklemeleri ile birlikte biltce Odenegi
92.332 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu ddeneklerden yapilan bitce gideri
91.976 milyon TL olarak gerceklesmistir.
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2009 yilinda hazine yardimlari kapsaminda saglik, emeklilik ve sosyal yardim
giderleri icin yapilan transfer tutari 52.685 milyon TL olmustur. Bu tutardan, 11.084
milyon TL devlet sosyal guvenlik katkisi olarak, 4.783 milyon TL faturali 6demeler,
1.125 milyon TL ek karsiliklar, 2.923 milyon TL emeklilere ek 6édemeler, 3.521 milyon
TL igveren sigorta primi 5 puan indirimi ve 29.249 milyon TL ise sosyal guvenlik agik

finansmani icin harcanmigtir.

Tarimsal desteklemeler icin 2009 yilinda 4.951 milyon TL 6édenek éngorilmis

iken yilsonu itibariyla 4.495 milyon TL tutarinda harcama yapilmistir.

2009 yilinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla 230
milyon 399 bin TL cari transfer yapiimistir. Yapilan transferlerin idareler itibariyla

dagihmi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: idareler itibariyla Dernek Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Cari Transferler

(Bin TL) Gerceklesme

Cumhurbaskanhgi 76
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi 993
Devilet Planlama Teskilati Mustesarhigi 76.000
Diyanet isleri Bagkanhgi 606
Adalet Bakanhgi 3
Milli Savunma Bakanhgi 100
icisleri Bakanhgi 1.110
Disisleri Bakanhgi 2.115
Maliye Bakanhgi 150
Milli Egitim Bakanhgi 718
Saghk Bakanhgi 44
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 50
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 75
Kualtar ve Turizmm Bakanhgi 6.554
Genel Butge Kapsamindaki idareler Toplami 88.594
Yuksekogretim Kurulu 595
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 575
Genclik ve Spor Genel Muduarlaga 139.719
Vakiflar Genel Muduarluga 288
Turk Standartlari Enstitusa 533
Milli Produktivite Merkezi 1
Turk Patent Enstitusu 1
Savunma Sanayi Mustesarhgi 81
Kucuk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi o
Elektrik Igleri Etut idaresi Genel Mudurlugu 3
Ozel Butgeli idareler Toplami 141.804
Merkezi Yonetim Toplami 230.399

Kaynak: BUMKO, e-biitge Sistemi

2009 yilinda Devlet Planlama Teskilatl Mistesarligi bitcesinden 76 milyon TL
tutarinda yapilan transfer, Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Merkezi

Baskanliginin yirittigu programlara katki payi olarak verilmistir.

Genglik ve Spor Genel Mudurligu tarafindan yapilan 139 milyon 719 bin TL
tutarindaki cari transferin, 136 milyon 202 bin TL'si 56 adet federasyon baskanlidina,
3 milyon 517 bin TL'si ise amator spor kultpleri, genclik kultpleri ile Tarkiye Milli
Olimpiyat Komitesi ve Olimpiyat Hazirllk ve Duzenleme Kurulu faaliyetleri igin

verilmistir.
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2002-2009 yillari arasinda cari transferlerin butce icindeki payl asagidaki

grafikte yer almaktadir.

Grafik 6: 2002-2009 Yillari Cari Transferlerin Biitge Icindeki Payi

40,0

35,0

31,0

30,0

31,0
28,7 28,0
23,8
25,0 s
TR 22,3 _
20,0 |
15,0
10,0
5,0
0,0
2002 Z003 2004 2005 2006 2007

@ BUTCE PAYI ( %% )

Not: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butgesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte goruldigu Gzere cari transferlerin butce icindeki payr 2002 yilinda

ylizde 21,2 iken 2008 yilinda yizde 31, 2009 yilinda ise yizde 34,3 olmustur.

Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri icin 2009 yilinda 14.839 milyon TL 6denek dngoérilmis iken
ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 0Odenek eklemeleri ile birlikte toplam butce
odenegdi 22.099 milyon TL olmustur. Bu ddeneklerden yapilan bitce gideri 20.072
milyon TL olarak gerceklegmistir. Sermaye giderlerinin  6ngdrilenin  Gzerinde
gerceklesmesinin en 6nemli nedeni; 4447 sayili Kanun geregince 2.760 milyon TL
tutarindaki Issizlik Sigortasi Fonu nema gelirlerinin, Giineydodu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlar oncelikli olmak tzere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye

yonelik alt yapi yatirnmlarinda kullaniimasidir.

Sermaye giderleri icinde;

e Mamul Mal Alimlar 1.813 milyon TL
e Gayrimenkul Alimlari ve Kamulagtirmasi 2.251 milyon TL
e Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 14.447 milyon TL
e Gayrimenkul Bliyuk Onarim Giderleri 945 milyon TL
e Diger Sermaye Giderleri 616 milyon TL
olmustur.
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2009 Yih Yatinnmlari

2009 yilinda Gilkemizde, mahalli idare yatirimlari ve yatirim iscilik giderleri haric olmak
Uzere, toplam tutari 2009 yil fiyatlaryla 246 milyar TL olan 2.332 adet kamu yatirim projesi
ylrutilmastir. 2009 yilinda bu projelere ayrilan 6denek tutarl 21,5 milyar TL olmustur.
Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin yatinmlarindan en buyik payl yuzde 23,6 ile
ulastirma sektort almistir. Ulastirma sektortint ytzde 19,4 ile diger kamu hizmetleri sektort,
yuzde 15,9 ile egitim sektoru ve yizde 13,1 ile enerji sektoru izlemistir.

2009 yili icinde karayolu sektoriinde 1.450 km bélinmis yol tamamlanmis ve
otoyollar dahil ¢ok seritli karayolu agi 17.058 km'ye ulasmistir.

Demiryollarinda, Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel
Mudarlugunce (DLH) yuratilen Marmaray Projesi; Mihendislik, Musavirlik ve Kontrolorlik;
Demiryolu Bodaz Tip Gegcisi (BC1l); Banliyd Hatlarinin lyilestiriimesi ve Elektromekanik
Sistemler (CR1); Demiryolu Araci Imali (CR2) olmak (izere 4 alt projeden olusmaktadir.
Mihendislik ve Musavirlik Hizmetleri projesinde yuizde 75 gerceklesme saglanmistir. Bogaz
TUp Gecisi Projesinde Anadolu Yakasindaki calismalar daha sorunsuz devam ederken Avrupa
yakasindaki ingaat calismalarinda arkeolojik kazilar ve Yenikapi-Yedikule hat giizergahindaki
binalarin durumuyla ilgili yasanan belirsizlikler nedeniyle gecikmeler yasanmaktadir. Bu
kesimde ylzde 55 gerceklesme saglanmistir. 21 Haziran 2007'de yer teslimi yapilan CR1
projesinde adirlikli olarak tasarim calismalar yapilmis olup ylizde 10 gerceklesme
saglanmistir.

2009 yilinda Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen yatinm 6denedi ile yapilan
yatirnmlarla toplam 9.954 derslik insa edilmistir. Yuksekogretim sektoriinde ise 2009 yilinda
636.211 m2 buydkluginde derslik ve hizmet binasi tamamlanarak hizmete alinmis olup,
yaklasik 70.000 ogrencilik kapasite yaratilmistir.

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Mudirlugiince 2009 yilinda kigiik su isi projeleri
cercevesinde ingsa edilen 11 adet goélet tamamlanmig, biylk su isi projeleri kapsaminda insa
edilen 10 adet sulama amacl barajda su tutulmus, 3 adet baraj ise tiimuyle bitirilmistir.

2009 yiinda enerji sektoriinde ¢ adet Hidroelektrik Santral (Obruk, Cizre ve
Uzuncayir) tamamlanarak hizmete alinmistir.

2009 yilinda saglik sektoriinde, Saglik Bakanhdi ve Universitelere bitce ve doner
sermaye dahil saglanmis olan 6denek ile 24 adet hastane, 14 adet ek bina ve 42 adet saglik
ocadl insaati tamamlanmistir.

Cevre ve Orman Bakanlidi tarafindan, 2009 yil itibarlyla 22.884 hektar agaclandirma,
9.921 hektar rehabilitasyon, 48.778 hektar erozyon kontrolii ve 5.521 hektar mera islahi

calismasi yapilmig, 437 milyon adet fidan Uretilmistir.

Kaynak: Devlet Planlama Teskilatl Mistesarlidi
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2002-2009 yillari arasinda sermaye giderlerinin biitce icindeki payl asagidaki

grafikte yer almaktadir.

Grafik 7: 2002-2009 Villar Sermaye Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butgesi bazinda olusturulmustur.

2002 yilinda sermaye giderlerinin bitce icindeki payl yuzde 6,5 iken 2009

yilinda bu oran yizde 7,5 olarak gerceklesmistir.
Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri icin 2009 yilinda 2.825 milyon TL 6denek 6ngorilmis
iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte toplam butce
odenegdi 4.432 milyon TL olmustur. Bu o6deneklerden yapilan butce gideri 4.319
milyon TL olarak gerceklesmigtir. Bu tutarin 4.179 milyon TL'si yurtici sermaye

transferlerinden, 141 milyon TL’si ise yurtdigl sermaye transferlerinden olugmaktadir.

2009 yilinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla
gerceklesen transfer tutari 6.016 bin TL olmustur. Yapilan sermaye transferlerinin

idareler itibariyla dagiimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Dernek, Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri

(Bin TL) Gerceklesme
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi 5.000
Kultar ve Turizm Bakanhigi 40
Genel Bitce Kapsamindaki idareler Toplami 5.040
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi 976
Ozel Butgeli Idareler Toplami 976
Merkezi YOonetim Toplami 6.016

Kaynak: BUMKO, e-biitce Sistemi
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Dider taraftan, Koylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi icin 2009 yili
bltcesinde 500 milyon TL ddenek 6ngdrilmus iken yilsonunda 588 milyon TL gider

gerceklestirilmistir.

KOYDES Projesi

KOYDES Projesi; bugiine kadar cesitli nedenlerle igme suyu ve yol sorunu ¢oziime
kavusturulamamig koéylerin sorunlarini, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri
araciligi ile mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli sekilde kullanarak kisa stirede ¢ozmek
amaciyla hayata gecirilen bir projedir. Projeye 2005-2009 yillari arasinda, 500 milyon TL'si
2009 yilinda olmak tizere toplam 5 milyar 200 milyon TL édenek tahsis edilmigtir.

2009 yilinda, 72 km ham yol, 146 km tesviye yol, 5.107 km stabilize kaplama,
2.689 km birinci kat asfalt, 4.718 km ikinci kat asfalt, 143 km beton yol, 64 adet kopri ve
5.727 adet menfez isleri gerceklestirilmistir.

Susuz veya suyu yetersiz kdy ve baglilarinin yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim

onarimi kapsaminda 1.139 proje gerceklestirilmistir.

Kaynak: Icisleri Bakanligi 2009 Yili Faaliyet Raporu

2002-2009 yillari arasinda sermaye transferlerinin butge icindeki payinin
gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 8: 2002-2009 Villar Sermaye Transferlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butgesi bazinda olusturulmugtur.
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Bor¢ Verme

Bor¢ verme giderleri icin 2009 yilinda 4.661 milyon TL ddenek 6ngorilmuis
iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte toplam butce
odenedi 6.363 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu 6¢deneklerden yapilan toplam
bitce gideri 5.698 milyon TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu artisin baslica
nedenleri; TCDD Genel Mudurligunin yatirimlarinin finansmani, 18/8/2009 tarih ve
5838 sayili Kanun uyarinca TMO'ya 6zel tertip i¢ borclanma senedi ihrac edilebilmesi
icin butceye 0denek eklenmesi ve ekonomik krizle miicadele gergevesinde Eximbank’a

ilave kaynak tahsis edilmesidir.

bb- Fonksiyonel Siniflandirmaya G6re Merkezi Yonetim Butce Giderleri

Fonksiyonel siniflandirmaya goére 2009 yili butce baslangic ve yilsonu
odenekleri, yilsonu gerceklesmeleri ile gerceklesmelerin GSYH'ye orani asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére 2009 Yili Odenekleri ve Gergeklesmeleri

Kesintili

Yilsonu Gerceklegsme /
(BIN TL) B.§1§Iangv|_<; e Gergceklesme GSYH (%)
Odenegi
Genel Kamu Hizmetleri 97.400.065 93.621.764 88.273.572 9,3
Savunma Hizmetleri 14.624.635 20.664.369 14.567.365 1,5
Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri 15.707.605 14.768.991 16.240.294 1,7
Ekonomik Isler ve Hizmetler 25.920.127 34.015.610 33.049.529 3,5
Cevre Koruma Hizmetleri 256.780 268.396 250.488 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 3.298.117 3.767.086 3.739.710 0,4
Saglik Hizmetleri 13.479.198 14.530.439 15.681.733 1,6
Dinlenme, Kultir ve Din Hizmetleri 4.193.048 4.087.541 4.593.035 0,5
Egitim Hizmetleri 34.522.587 32.660.396 35.753.422 3,7
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 49.753.771 56.149.564 56.070.037 5,9
Butce Giderleri Toplami 259.155.933 274.534.156 268.219.185 28,1

Yukaridaki tabloda goruldigu tzere toplam bltce buyuklugi icindeki en buytik
pay genel kamu hizmetlerinindir. Genel kamu hizmetlerinden sonra sirasiyla sosyal

guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri ile egitim hizmetleri gelmektedir.

Genel kamu hizmetleri icin yapilan giderler baslangic 6deneklerinin altinda
kalmistir. Bu durumun en dnemli nedenleri, faiz giderlerinin biutcede 6ngdérilenden
daha az gerceklesmesi ve 2009 vyili vergi gelirlerinin hedeflenenin altinda
gerceklesmesinden dolayi gelirden ayrilan paylara iliskin 6denegin 6éngorulenin altinda

harcamaya donismesidir.

Sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri icin yapilan giderler baglangic

ddeneklerinin Gzerinde olmugtur. Bu durumun en énemli nedeni, 2009 yilinda Sosyal
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Guvenlik Kurumuna sosyal givenlik acigi finansmani amaciyla yapilan transferlerin

Oongorualenin tzerinde gerceklesmesidir.

Ekonomik isler ve hizmetler fonksiyonunda yilsonu gergeklesmesi baslangi¢
odeneklerinin tzerinde olmustur. Bunun nedenleri arasinda, KiT gorev zararlari ve
KIT sermaye transferlerinde meydana gelen artiglar, enerji ve sulama yatirimlari ile
karayollarinin yapim, bakim ve onarim giderlerinde meydana gelen artiglar yer

almaktadir.

Saglik hizmetlerinde yilsonu gerceklesmesinin baslangic 6deneklerinin tzerinde
olmasinin  nedenleri arasinda, sigortalilarin  saglik hizmetlerine  erisiminin
kolaylastiriimasi, Saglik Bakanligi tarafindan yuratilen saglikta dontisiim programi
kapsamindaki faaliyetler ile yesil kart ve asi alim harcamalarinda meydana gelen

artiglar yer almaktadir.

EGitim hizmetlerinde de yilsonu gider gerceklesmelerinin  baslangic
odeneklerinin Uzerinde oldugu gorilmektedir. Bu durum oOzellikle ozurli egitimi ve
tasimall egitim giderlerinde meydana gelen artislar ile Milli EGitim Bakanhgina okul

yapimi icin yapilan bagislara iliskin harcamalardan kaynaklanmaktadir.

Grafik 9: 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Dagilimi (%)
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Yukarida yer alan grafikte goruldugu lGzere merkezi yonetim bitcesinden,
sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetleri ytizde 20.9, egitim hizmetleri ylizde 13,3

ve saglik hizmetleri ise yuzde 5,8 pay almaktadir.
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cc- Kurumsal Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Butce Giderleri

2009 yilinda merkezi yonetim kapsaminda yer alan idarelerin bitce dédenekleri
ve gerceklesmelerini goOsteren tablolar Raporun 5, 6 ve 7 no’lu eklerinde yer

almaktadir.

Butceden en fazla payl alan genel butge kapsamindaki ilk on kamu idaresine
asagidaki tabloda yer verilmistir. Sosyal Guvenlik Kurumuna saglik, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri kapsaminda cari transfer yapan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin bu giderleri disarida tutuldugunda, icraci kamu idareleri icinde bltceden

en buyuk pay Milli Egitim Bakanligi almistir.

Tablo 16: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore Ilk On Genel Biitceli Kamu Idaresi

Kesintili Vils®R
(Bin TL) Baslangic Sd _ . Gerceklesme
o enegi
Odenegi
Hazine Mustesarhigi 65.974.063 68.619.381 63.635.416
Maliye Bakanhgi 57.844.092 52.543.023 52.272.716
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 26.399.547 33.157.190 33.139.018
Milli Egitim Bakanhgi 27.446.778 23.838.592 27.973.065
Milli Savunma Bakanligi 14.532.622 20.756.896 14.683.304
Saghk Bakanhgi 12.454.024 13.215.203 14.594.385
Karayollari Genel Muduarlagu 4.132.260 9.558.118 0.482.689
Emniyet Genel Mudurluagu 7.948.792 6.469.693 8.012.844
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 7.029.360 6.473.745 6.351.166
Devlet Su isleri Genel Mudurluga 5.204.153 5.354.396 5.286.957

Diger taraftan, bitce gerceklesmeleri itibariyla en ¢ok gider gerceklestiren ilk

on ozel bitceli idare asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 17: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore ilk On Ozel Biitceli idare
Kesintili

(BINTL) Baglangig "YI|SOHEI' Gergeklegsme
.. o’ Odenegi
— Odenegi

Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurligu 2.400.696 2.780.940 2.724.370
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 1.127.085 1.549.842 1.401.510
Orman Genel Madurlagu 866.744 914.070 870.305
Ceza ve Infaz Kurum. ile Tutukevleri is Yurt. Kurumu 705.806 1.095.006 816.955
Genclik ve Spor Genel Mudurlugu 426.390 645.860 635.655
istanbul Universitesi 486.779 543.584 462.785
Hacettepe Universitesi 345.274 420.578 389.437
Ankara Universitesi 340.786 365.115 336.547
Vakiflar Genel Mudirlugu 443.246 466.502 336.445
Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gel. ve Dest. idaresi Bsk. 329.330 416.633 254.901

1ii- Merkezi YOnetim Butge Gelirleri

2009 yil merkezi yonetim butce gelirleri 248.758 milyon TL olarak hedeflenmis
iken gerceklesme bu hedefin ylzde 13,4 oraninda altinda kalarak 215.458 milyon TL

olmustur.

Butce gelirlerinin dagilimi agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 18: 2009 Yil Merkezi Yonetim Blitce Gelir Hedef ve Gerceklesmeleri

(Bin TL) Hedef Gerceklesme
Butce Gelirleri 248.758.275 215.458.341
Genel Butce Gelirleri 242.957.046 208.610.436
Vergi Gelirleri 202.089.590 172.440.423
Tesebbus ve Miulkiyet Gelirleri 7.362.410 9.948.230
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 941.822 807.329
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.424.424 23.057.791
Sermaye Gelirleri 13.138.800 2.044.436
Alacaklardan Tahsilatlar (0] 312.227
Ozel Butcgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.877.618 5.036.830
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.923.611 1.811.075

Merkezi yonetim butce gelirlerinin 208.610 milyon TL'si genel butce
gelirlerinden, 5.037 milyon TL’si 6zel butceli idarelerin 6z gelirlerinden, 1.811 milyon

TL'lik kismi ise duzenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinden olusmaktadir.

aa- Genel Butge Gelirleri
2009 yilinda 242.957 milyon TL olarak hedeflenen genel bitce gelirlerinin
yilsonu gerceklesmesi 208.610 milyon TL olarak gerceklegmistir.

2009 yih Merkezi Yonetim Bitce Kanununda 202.090 milyon TL olarak

hedeflenen vergi gelirlerinin yilsonu gergeklesmesi 172.440 milyon TL olmustur.
Tablo 19: Vergi Gelirleri Hedef ve Gerceklesmeleri

2009
(Bin TL)
Hedef Gerceklegsme

VERGI GELIRLERI 202.089.590  172.440.423
Gelir Vergisi 45.253.023 38.445.864
Kurumlar Vergisi 20.148.295 18.022.830
Katma Deger Vergisi 58.473.859 46.986.885
Ozel Tiiketim Vergisi 49.375.936 43.619.794
Diger Vergiler 28.838.477 25.365.050

2009 yili Eylil ayinda aciklanan Orta Vadeli Programda vergi gelirleri yilsonu
tahmini giincellenerek 163.561 milyon TL olarak 6ngérilmugtir. Ancak 2009 yil vergi
gelirleri 8.879 milyon TL daha fazlasiyla 172.440 milyon TL olarak gerceklegmistir.
Buna goére Orta Vadeli Programda 0Ongorulene goére vergi gelirlerinde yuzde 5,4

oraninda bir artig olmustur.

2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiuresel ekonomide meydana gelen
daralmaya bagli olarak ekonomi bir yavaslama egilimine girmistir. 2010-2012 dénemi

Orta Vadeli Programinda 2009 yilinda ekonomide yuzde 6 oraninda reel kugllme
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ongorulmustur. Buna karsin yil sonunda yuzde 4,7 oraninda reel kicilme, binde 4

oraninda ise nominal buyime gerceklegmistir.

2009 yiinda ekonomimizde gorilen kiculme, cari dénem ekonomik
gelismelerine daha duyarl olan dolayli vergi tahsilatlari basta olmak Uzere vergi
tahsilatini olumsuz yonde etkileyerek vergi gelirlerinin bltcede 6ngodrulenden daha

dusiik gerceklesmesine neden olmustur. Bu baglamda;

e Bltce Kanununda 45.253 milyon TL 0ngorilmig olan gelir vergisi tahsilati

hedefi yllsonunda 38.446 milyon TL olarak gergeklesmigtir.

e Kurumlar vergisi tahsilati hedefi 20.148 milyon TL iken yilsonu tahsilati

18.023 milyon TL olarak gergeklesmistir.

e Blitce Kanununda 58.474 milyon TL olarak ongorulmis olan katma deder
vergisi tahsilatt yillsonunda 46.987 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu
gerceklesmede 2009 yilinda ithalattaki azalmaya paralel olarak ithalde alinan KDV

tahsilatindaki disus etkili olmustur.

e Butce Kanununda 49.376 milyon TL olarak ongorulmis olan 6zel tiketim
vergisi tahsilati yilsonunda 43.620 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ozel tiiketim
vergisi tahsilatinin hedefin altinda gerceklesmesinde, ekonomimizde meydana gelen
gelismeler nedeniyle 2009 yilinda yapilan gegici vergi indirimleri, genel olarak petrol
drdnleri tiketiminin azalmasli ve tuketim yapisinin vergi yuki dasuk olan urtnlere
kaymasl ile 3/1/2008 tarihli ve 5727 sayili Kanunla degisik kapal yerlerde titin
kullanimini yasaklayan 4207 sayill Tatin Uriinlerinin Zararlarinin  Onlenmesi ve

Kontroli Hakkinda Kanunda yapilan dizenlemeler etkili olmustur.

e Ayni sekilde kuresel ekonomide ve dolayisiyla ekonomimizde gorulen
gelismeler yukaridaki tabloda yer alan diger vergiler tahsilatini da etkilemistir. Yilsonu
itibarlyla 25.365 milyon TL olan diger vergiler tahsilati, 28.838 milyon TL olarak

ongorilen hedefin ylzde 12 altinda gerceklegmistir.

Kamuoyunda Varlikk Barigi olarak bilinen “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandiriimasi Hakkinda Kanun” geregince 2009 yilinda toplam olarak 47.300 milyon
TL matrah beyaninda bulunulmus ve 2009 yil icin bu uygulama sonucunda yaklagik

535 milyon TL dizeyinde vergi geliri elde edilmistir.
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Diger taraftan, 2009 yilinda krizin etkilerini azaltmak icin yapilan gecici veya
surekli vergi indirimleri yaklasik 4.7 milyar TL tutarinda bir gelir kaybina neden

olmustur.

Kiresel krizin etkileri ile vergi indirimleri, 2009 vyilinda vergi gelirleri
performansini olumsuz y®énde etkilerken yilin ikinci yarisinda alinan gelir artirici
tedbirler ve yilin son ceyreginde ekonomide gorilen iyilesme nedeniyle vergi

gelirlerinde 2008 yilina gore yuzde 2,6 oraninda bir artis meydana gelmistir.

Vergi digi gelirler toplami da Bitge Kanununda o©ngorulen hedefin altinda
gerceklesmistir. Bu durum, 2009 yil icinde bazi 6zellestirmelerin kiresel ekonomik
kriz sebebiyle gergceklesmemesinden kaynaklanmistir.

bb- Ozel Butge Gelirleri
2009 yilinda ©6zel butceli idarelerin 6z gelir hedefi 3.878 milyon TL iken

yllsonunda 5.037 milyon TL olmustur. Buna gore, 6zel bitce gelirleri hedeflenen

gelirin ylzde 29,9 Uzerinde gerceklesmistir.

cc- Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri

2009 yilinda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir hedefi 1.924 milyon TL

iken yllsonunda gergeklesme 1.811 milyon TL olmustur.

c- Butce Performansinin Geligimi

2003 yilindan itibaren uygulanan maliye politikalari ve alinan tedbirler
sonucunda kuresel ekonomik krizin olumsuz etkilerinin en yogun hissedildigi yil olan
2009 yilina kadar butce acigi hizla diismus, strekli olarak yiksek oranda faiz disi fazla

verilmistir.
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Grafik 10: 2002-2009 Yillan Butce Acidi ve Faiz Digi Fazlanin GSYH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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Not: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butcesi bazinda olusturulmugtur.

Butce aciginin GSYH'ye orani 2002 yilinda ylzde 11,5 iken, 2008 yilinda yiizde
1,8 olmus, 2009 yilinda ise kiresel krizin etkisiyle yluzde 5,5 olarak gerceklesmistir.
2002 yilinda yizde 3,3 olan faiz digi fazla orani 2008 yilinda yiizde 3,5 olarak
gerceklesmis, 2009 yilinda ise ylizde 0,05 olmustur.

Kamu maliyesinde saglanan mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSYH'ye
orani istikrarll bir bicimde dugmustiir. 2002 yilinda yuzde 14,8 olan faiz giderlerinin
GSYH'ye orani, 2009 yilinda yiizde 5,6 seviyesine inmistir. Bu distste, mali disiplinin
yani sira piyasalarda tesis edilen given ortaminin bir sonucu olarak faiz oranlarinin

dusmesi ve borglanma vade yapisinin uzamasl etkili olmustur.

Grafik 11: 2002-2009 Yillarn Merkezi Yonetim Faiz Giderlerinin GSYH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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NOT: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Bitgesi bazinda olugturulmustur.

Yillar itibariyla vergi gelirlerinin faiz giderlerini karsilama oranlarini gosteren

grafik asagida yer almaktadir.
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Grafik 12: 2002-2009 Yillan Faiz Giderlerinin Vergi Gelirlerine Orani (%)
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NOT: 2002-2009 dénemi verileri Merkezi Yonetim Bitgesi bazinda olugturulmustur.

2002 yilinda vergi gelirlerinin yiizde 85,7’si faiz giderlerini karsilarken bu oran
izleyen yillarda vergi performansindaki artis ve kararlilikla strdurilen mali disiplin
politikasinin da yardimiyla faiz oranlarindaki dustise bagh olarak istikrarli bir bicimde

azalmis ve 2009 yilinda yiizde 30,9 olarak gergeklesmistir.

d- Mali Tablolar

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin 2009 yi mali varlik ve
yukamlalikler tablosu ile 2009 yili faaliyet sonuclarl tablosu Raporun 8 ve 9 no'lu

eklerinde yer almaktadir.
2- Sosyal Guvenlik Kurumlari

a- Sosyal Guvenlik Kurumu
i- Butce Hedef ve Gerceklesmeleri

Sosyal Guvenlik Kurumu gelir-gider dengesi asadidaki tabloda gosterilmistir.
Gorilecegi tzere 2009 yilinda saglik ve emeklilik dahil olmak tzere Kurumun giderleri
toplam 105.580 milyon TL olmustur. Kurumun gelirleri ise toplam 76.877 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Sosyal Guvenlik Kurumunun toplam gelirleri icinde Kuruma
devredilen SSK'nin payi yizde 63.6, Bag-Kur'un payi ylizde 8.6, Emekli Sandiginin
payi ise yuzde 27,8 olmustur.
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Tablo 20: Sosyal Guvenlik Kurumu Bitce Gerceklegmeleri

*
( Milyon TL) 2008 2009 (*)
SSK BK ES TOPLAM SSK BK ES TOPLAM

GELIRLER 39.258 10.225 17.774 67.257 48.890 6.632 21.355 76.877
Prim Gelirleri 33.186 4.396 10.289 47.871 37.486 3.929 11.466 52.881
Yapilandirma Prim Gelirle 1.549 5.127 [0} 6.676 568 1.130 [0} 1.698
Diger Gelirler 1.981 124 1.279 3.384 2.099 39 452 2.590
Devlet Katkisi 1.188 165 366 1.719 7.165 1.034 2.679 10.878
Ek Odeme 1.354 414 821 2.589 1.572 500 851 2.923
Faturali Odemeler 5.019 5.019 5.908 5.908
GIDERLER 61.913 9.625 21.622 93.159 70.804 11.276 23.499 105.580
Emekli Ayliklari 33.508 9.099 16.529 59.137 38.363 10.765 18.280 67.408
Musterek Emeklilik

Ek Odeme 1.369 421 824 2.614 1.596 504 858 2.957
Saglik Giderleri 25.229 38 78 25.346 28.787 24 28.811
Diger Giderler 1.253 46 765 2.064 1.218 7 294 1.519
Yonetim Gideri 545 21 108 674 764 764
Yatirnm Gideri 8 8 77 77
Faturali Odemeler 3.317 3.317 4.044 4.044
ACIK 22.655 -600 3.847 25.902 21.914 4.644 2.144 28.703
BUTCE TRANSFERLERI 23.451 2.154 9.411 35.016 41.628 1.534 9.438 52.600
(*) Gegici

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu

2009 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumu bitce acigi toplam 28.703 milyon TL
olmustur. Bu ¢ercevede, Sosyal Glvenlik Kurumu agiginin 2009 yilinda GSYH'ye orani

ylzde 3 olarak gerceklesmistir.

2009 yilinda Sosyal Givenlik Kurumunun toplam giderleri 105.580 milyon
TL'dir. Toplam giderler icinde SSK'nin pay! ytzde 67, Bag-Kur'un payi ytizde 10.7,

Emekli Sandiginin pay! ise ytzde 22,3 olmustur.

Emekli ayligi 6demeleri, 2009 yilinda 2008 yilina gore ylizde 14 oraninda artigla
67.408 milyon TL olmustur.

Tablo 21: SGK 2008-2009 Yillar Saglhk Harcamalari

(Milyon TL) 2008 2009
Tedavi 13.953 15.129
Devlet Hastanesi 7.325 7.875
Universite Hastanesi 2.247 2.572
Ozel Hastane 4.381 4.682
Diger Tedavi (KIT Hastaneleri,Saglik Ocagi vb.)
ilac 10.717 13.161
Diger 734 574
Diger(Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis, optik vb.) 676 521
Yolluk Giderleri 58 53
TOPLAM 25.404 28.864

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu

SGK sagdlik giderleri, 2009 yilinda toplam 28.864 milyon TL olmustur. Bu
tutarin, 13.161 milyon TL'si ilag giderlerinden, 15.129 milyon TL'si tedavi

giderlerinden, 574 milyon TL'si ise diger harcamalardan olusmustur.
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Sosyal Guvenlik Kurumu sadlik giderlerinde meydana gelen artig, SGK
kapsamindaki sigortalilarin saglik hizmetlerine erisim olanaklarinin artirlmasindan

kaynaklanmigtir.

ii- Faaliyet Bilgileri

Sosyal Givenlik Kurumu saglik yardimlarindan faydalanan kisilerin, ilaglarini
serbest eczanelerden temin edebilmesi icin Turk Eczacilar Birligi (TEB) ile 9/1/2009
tarihinde “Sosyal Givenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin TEB Uyesi Eczanelerden
ilag Teminine Iliskin Protokol” imzalamistir. Bu Protokol uyarinca yaklasik 23.000
eczane ile sdzlesme yapilmigtir. Protokolin ydrutilmesinde yasanan aksakliklarin
giderilebilmesi amaciyla 23/6/2009 tarihinde Ek Protokol imzalanarak 2009 yili Eczane

Protokoll revize edilmigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu ile protokolli/sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularinda (Saglik Bakanligi hastaneleri, Universite hastaneleri, 6zel 2. basamak
saglik tesisleri) gorev yapmakta olan hekim ve dis hekimi bilgilerinin MEDULA
sistemine kaydedilmeleri icin sistem Uzerinde diizenleme yapilmistir. Saglik Bakanligi
tarafindan tescil edilen Turkiye'deki tim doktor, uzman doktor ve dis hekimi bilgileri
Cekirdek Kaynak Yonetim Sisteminde (CKYS) kayit altina alinmis ve boylece Doktor
Bilgi Bankas! (DBB) olusturulmustur.

Sosyal guvenlikle ilgili uluslararasi arastirmalarda yardimci olmasi amaciyla
5510 sayill Kanunda gecen terimlerden hareketle “Sosyal Guvenlik Terimler S6zIugu”
Turkce-Ingilizce ve Ingilizce-Tirkce seklinde iki ayri formatta hazirlanmis ve s6z

konusu calisma Kurumun internet ve intranet sayfalarinda yayimlanmistir.

Turkiye Saglk Uygulama Tebligine (SUT) gore sahislara yapilacak malzeme
odemelerine yonelik devredilen kurumlarin (Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur) tek bir
veritabaninda birlestirilmesi, hak sahiplerine temin ettirilen tibbi malzemelerin kayit
altina alinarak takip edilmesi ve MEDULA sistemine entegre edilmesine yoénelik
calisma yapmak Uzere Tibbi Malzeme Provizyon Komisyonu 23/3/2009 tarihinde

olusturulmustur.

MEDULAnIn yeni versiyonu olan MEDULA V3, 1 Nisan 2009 tarihinde isletime

alinarak tum saglk sunuculari tarafindan sorunsuz bir sekilde kullaniimaya

2009 Yili Genel Faaliyet Raporu 51




baglanmigtir.

2009 yilinda Saglik Bakanhgi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kamu Ihale Kurumu ve
Hacettepe Universitesi arasinda imzalanan protokolle Tirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz
Ulusal Bilgi Bankasl (TITUBB) veri seti kullanilarak e-ihale yapilmasi icin calismalar

baglatilmistir.

19/9/2009 tarihinde e-Rapor uygulamasiyla ilgili calismalara baglanmistir. e-
Rapor sayesinde ila¢ raporlarinin, rapor veren saglik hizmeti sunuculari tarafindan ilag
provizyon sistemine girilmesi saglanarak, sahte ila¢ raporlarinin 6niine gecilecegi gibi

raporlarin kagit ortaminda alinmasi da engellenecektir.

Sosyal Gulvenlik Kurumunun Kapasitesinin Artirilmasi Projesi 2009 yili son
ceyreginde baslamistir. Projenin temel amaci, Sosyal Guvenlik Kurumu goérev alanina
giren AB miuktesebatina uyum konusunda idari ve kurumsal kapasitesinin

artinlmasidir.

Kimlik kartlarinda parmak izi alinabilmesi icin gerekli kanun 26/6/2009
tarihinde kabul edilmistir. Bu kapsamda, 31 AJustos 2009 tarihinde Bolu iline bagli
ilcelerde biyometrik unsur (parmak izi) iceren kimlik karti dagitimi baglatiimis olup,
tclincli asamada Bolu il genelinde 150 bin vatandasa kart dagitilimistir.

2009 yili sonu itibarlyla sosyal givenlik kapsaminda aktif ve pasif sigortall

sayllarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 22: Sosyal Gilvenlik Sisteminin Kapsami (Kisi)

2008 2009
SSK BK ES TOPLAM SSK BK ES TOPLAM
AKTIF SIGORTALILAR 9.574.873 3.260.719 2.464.206 15.299.798 9.622.923 3.236.872 2.241.418 15.101.213
Zorunlu 8.802.989 1.883.836 2.464.206 13.151.031 9.030.202 1.816.933 2.241.418 13.088.553
Cirak 249.292 249.292 321.649 321.649
Topluluk 48.401 48.401 27.156 27.156
Tarimda Hizmet Akdiyle Calisanlar 218.094 1.127.744 1.345.838 191.800 1.014.948 1.206.748
Istege Bagh 256.097 235.069 491.166 52.116 389.791 441.907
Muhtar 14.070 14.070 15.200 15.200
PASIF (Aylik Alanlar) SIGORTALILAR
-Dosya 4.645.163 1.795.063 1.605.589 8.045.815 4.901.365 1.938.590 1.642.059 8.482.014
-Kisi 5.024.696 1.965.247 1.756.760 8.746.703 5.290.415 2.088.146 1.795.334 9.173.895
Yashhk 3.467.017 1.252.324 1.198.666 5.918.007 3.665.931 1.341.488 1.221.544 6.228.963
Malulliik 65.175 14.917 23.155 103.247 66.039 15.480 23.577 105.096
Vazife Malulu 6.401 6.401 6.543 6.543
Olen Sigortali (Dosya) 1.011.082 527.822 377.367 1.916.271 1.065.787 581.622 390.395 2.037.804
Olen Sigortalilarin Haksahipleri 1.362.588 698.006 528.538 2.589.132 1.426.488 731.178 543.670 2.701.336
Surekli is Géremezlik Geliri Alanlar 56.668 56.668 57.403 57.403
Siirekli is Géremezlik Olim Geliri (Dosya) 45.221 45.221 46.205 46.205
Srekli is Géremezlik Olim Geliri Alanlar 73.248 73.248 74.554 74.554
BAGIMLILAR 20.805.134 9.377.960 5.263.145 35.446.239 19.714.785 9.367.066 4.991.658 34.073.508
Aktif / Pasif Orani 2,06 1,82 1,53 1,9 1,96 1,67 1,37 1,78
Sosyal Guvenlik Kapsami 35.404.703 14.603.926 9.484.111 59.492.740 34.628.123 14.692.084 9.028.410 58.348.616

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu 2009 yili Faaliyet Raporu

Tablodan gorilecedi tzere 2009 yilinda aktif sigortall sayisi 15.101.213, dosya
bazinda pasif sigortall sayisi ise 8.482.014'tiir. Bu ¢ercevede, 2009 yilinda aktif/pasif

orani yluzde 1,78 olmustur.
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Grafik 13: Aktif Sigortalilarin Dagilimi
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Grafik incelendiginde, 2009 yili itibariyla aktif sigortalilarin ytizde 64'tGniin SSK,
yuzde 21'inin Bag-Kur, ytzde 15'inin ise Emekli Sandigina tabi calisanlardan olustugu

gorulmektedir.

b- Turkiye Is Kurumu
i- Butce Hedef ve Gerceklesmeleri

Turkiye Is Kurumu Genel Midurligunin 2009 yili bitcesi icin 6ngoriilen
561.739.300 TL baslangi¢c butcesine yil icerisinde ilgili yasal mevzuat cergevesinde
258.396.078 TL ilave yapilmistir. Boylece Kurumun yilsonu 6denegi 820.135.378 TL
olmustur. Yilsonu gerceklesme tutari ise 403.068.117 TL olmustur. Toplam harcama

tutari, yilsonu ddenek tutarinin 417.067.261 TL altinda gergeklesmistir.

Yilsonu gerceklesmesine gore toplam butce giderleri icinde en blyuk payi
siraslyla yuzde 70,4 orani ile mal ve hizmet alimlari ve yizde 14,9 orani ile personel

giderleri almaktadir.

Butce gelirlerine bakildiginda yilsonu itibariyla toplam 486.900.437 TL
tutarinda gelir tahsil edildigi gorulmektedir. Buna gore, bltce gelirleri baslangic

hedefinin ylzde 16 altinda gerceklesmistir.
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Tablo 23: Turkiye is Kurumu Butce Gerceklegsmeleri (TL)

Butce Gelirleri Hedef Yilsonu Odenegi Gerceklesme
Tesebbuis ve Mulkiyet Gelirleri 3.087.650 3.087.650 3.136.423
Alinan Bagis ve Yardimlar 239.017.875 239.555.875 124.894.266
Diger Gelirler 313.373.775 570.901.853 274.006.499
Sermaye Gelirleri 10.000 10.000 170
Finansman (Kasa-Banka Devri) 24.250.000 24.580.000 84.863.079
Toplam 579.739.300 838.135.378 486.900.437
Butce Giderleri

Personel Giderleri 63.972.354 64.069.575 60.326.692
Sosyal Guv. Kur. Devlet Prim Giderleri 6.302.513 7.250.792 6.918.032
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 318.157.933 575.078.511 283.850.515
Cari Transferler 5.633.500 6.063.500 4.978.803
Sermaye Giderleri 167.673.000 167.673.000 46.994.074
Toplam 561.739.300 820.135.378 403.068.117

Kaynak: Tirkiye Is Kurumu
Ii- Faaliyet Bilgileri

Turkiye Is Kurumu, 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 4904 sayili Kanun ile kurulmustur. Kurumun amaci
etkin bir isgtict piyasasi bilgi sistemi olusturmak, isgiicinin istihdam edilebilirligini

artirmak ve acik iglerin uygun isgticti ile karsilanmasini saglamaktir.

SO0z konusu Kanun ile wulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve
istihdamin korunmasina, gelistiriimesine ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak, igsizlik sigortasi islemlerini yurtutmek, isglct arz ve talebinin belirlenmesine
yonelik isgicu ihtiya¢c analizlerini yapmak ve yaptirmak Kurumun belli bagh goérevleri

arasinda sayllmaktadir.

Kurum tarafindan yurutulen caligmalari daha aktif ve verimli hale getirmek ve
hedef kitlenin kendi bilgilerini internet ortaminda girebilecedi gercek zamanli bilgi
alisverisine dayall bir ortam sunmak amaciyla uygulamaya konulan Kurumsal

Déniistim Projesi (e-Istihdam) kapsaminda yeni yazilim uygulamalari gelistirilmistir.

Isguictiniin kisa dénemli projeksiyonunu yapabilmek amaciyla, ilke genelinde
bir ve yukarl sayida isci calistiran isyerlerine elektronik ortamda Isgiicii Piyasasi
Bilgileri Soru Kagidi (Anket) yil icerisinde iki defa uygulanmis olup, birinci anketin il ve
ulke diuzeyinde analiz ve raporlastiriimasi tamamlanmis ve anket internet ortaminda
yayimlanmigtir. Bir ve yukari sayida is¢i calistiran kamu ve 6zel igyerlerinde meydana
gelen isguct degismelerinin tespit edilmesi, bu isyerlerinde Kurum hizmetlerinin

Olctlmesi ile birlikte isgiict hareketlerinin izlenmesi amaciyla Aylik Plasman Kontrol
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Formu Ulke geneli ve il dizeyinde hazirlanmis ve bilgiler internet ortaminda

yayimlanmigstir.

Teknolojide meydana gelen gelismelere paralel olarak igglcu piyasasinda
ortaya ¢lkan yeni meslekleri tespit etmek ve var olan mesleklerin gorev tanimlarinda
olusan degisiklikleri belirleyip Turk Meslekler Sozlugi'ne aktarmak amaciyla kamu ve
ozel kesime ait isyerlerinde is analizleri yapilmaktadir. Is analiz sonuglarinin
dederlendirilmesi sonucunda, mesleklerin standart tanim ve gorevleri cikartilarak,

Turk Meslekler SozIugi'ndeki meslek sayisi 4.430'a ¢ikarilimistir.

Kisilerin meslekler ve egitim yerleri hakkinda bilgi edinmelerine, meslek bilgi
kaynaklari ve bu kaynaklardan nasil ve ne sekilde yararlanilacagi konularinda
yardimcl olmak Uzere 60 il/sube mudurligu binyesinde bulunan meslek bilgi
merkezlerinden; 2009 yilinda 39.963 bireysel basvuru, 25.889 grup basvurusu olmak

Uzere toplam 65.852 kigi yararlanmistir.

Meslek se¢cme asamasinda olan, meslek edinme veya is secmekte guclukleri
olan, mesleki becerilerini gelistirmek isteyen, meslegini veya isini degistirmek isteyen
ve ig bulmakta guclukleri olan bireylere yardimci olmak uzere 47 il/sube
mudarligunde bulunan is ve meslek danismanligi servislerinde, 2009 yilinda 5.255
kisiye is danismanlidi, 1.598 kisiye meslek danismanhidi verilmis olup, bu kapsamda

okullarda yapilan calismalardan ise 133.950 6grenci yararlanmistir.

2009 yilinda Aktif Isgiicii Programlari cercevesinde diizenlenen 8.486 Isgiicii
yetistirme kursundan 168.385 kisi, 1.627 Toplum Yararina Calisma Programlarindan
45.467 kisi olmak tzere toplam 10.113 programdan 213.852 kigi yararlanmistir.

Isletmelerde egitim seminerleri kapsaminda 2009 yilinda gerceklestirilen 493

seminerden, 11.372 kisi yararlanmigtir.

Yurt ici ise yerlestirme hizmeti kapsaminda 2009 yilinda, ISKUR tarafindan
24.152'si kadin, 81.111’i erkek olmak lzere toplam 105.263 kisi ise yerlestirilmistir.

Turkiye Is Kurumu, 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasi disindaki igsizlik sigortasina iliskin her turli hizmet ve
islemlerin yapilmasindan gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmistir. Issizlik Sigortasinin

uygulamaya basladigi Mart 2002 tarihinden 2009 yili sonuna kadar sisteme 2.053.589
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kisi bagvuruda bulunmus ve 1.763.562 kisi issizlik 6denegi almaya hak kazanmuistir.
Mart 2002 tarihinden 31 Aralik 2009 tarihine kadar igsizlik sigortasi kapsaminda
toplam 2.942.978.933 TL 6deme yapilmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nda yer alan Ek Madde 1 geredince
olusturulan Ucret Garanti Fonundan 2009 yilinda 12.371 kisiye 22.338.534 TL ¢deme
yapiimigtir.

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununda yer alan Ek Madde 2 geredince 2009
yilinda Issizlik Sigortasi Fonundan kisa calisma 6denedi olarak 190.223 kisiye
162.506.261 TL 6denmigtir.

Istihdamda olanlarin islerini kaybetmemeleri; issiz vatandaslarin ise istihdama
kazandirimalari amaclyla, mevcut duzenleme ve uygulamalara ek olarak,
kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak da bilinen yasalarla, igsizlikle micadelenin

hukuki ve idari zemini guclendirilmigtir.

5763 Sayill Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki

Kanunla,

e Issizlik nedeniyle gelirleri diisen vatandaslara yonelik olarak, issizlik
sigortasinin kapsami ve issizlik 6denedi miktari konusunda iyilestirmelere gidilmistir.
Issizlik 6denedinin daha kisa siirede baglanmasina imkan saglanmis ve igsizlik
odenedi miktar yaklasik yiizde 40 oraninda artirilmistir. Issizlik ddenedi icin ISKUR'a

elektronik basvuru kolayhgi getirilmistir.

e Gengler ve kadinlarin istihdamini artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave
olarak ige alinan kadinlar ile 18-29 yag arasi genclere ait igveren sigorta priminin 5 yil
boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi hilkkme baglanmis;

bdylece geng ve kadin istihdami tesvik edilmistir.

e TUM igsizlere mesleki egitim verilebilmesine imkan saglanmistir ve bu amacla
issizlik sigortasi primi olarak bir 6nceki yil icinde Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan

Devlet payinin yiizde otuzu ayrilmistir.

¢ Yerel duzeyde istihdam politikasini belirleyen ve isgtict piyasasi arastirmalari

yapan, Il istihdam Kurullar daha etkin hale getirilmistir.
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e Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu tabi olanlarin da Ucret Garanti Fonu ve

Kisa Calisma Odenedinden yararlanabilmelerine olanak saglanmistir.

e 50'den fazla is¢i ¢alistiran isverenler yiuzde 3 6zirlu, yizde 2 eski hukimld,
yuzde 1 terér magduru calistirmak zorunda iken yapilan diizenleme ile eski hiuktumli
ve teror magduru calistirma yukumlultkleri kaldiriimis ve o6zarlt istihdami tesvik

edilmigtir.

e Ter6r magdurlarini calistirma yukumlaligta ozel sektorden kaldirlmis ve

tamamen kamunun Uzerine birakilmigtir.

e Kuruma kayith igsizlere verilecek olan is bulma, danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim, isglicti uyum ve toplum yararina calisma hizmetleri ile isglicti piyasasi
arastirma ve planlama calismalarinin giderlerinin Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasi miUmkin hale gelmis ve hizmet alimlari dogrudan temin kapsamina

alinarak hizmet satin alma sureci kolaylastiriimigtir.

e Oziirlii sigortalilarin istihdamina iligkin isveren hissesi prim tesviki uygulamasi
1/7/2008 tarihinden itibaren devam etmekte olup surekli bir uygulamadir. Bu
kapsamda kota kapsamindaki (yizde 3) oOzurldlerin igveren sigorta priminin
tamaminin, kota kapsami disinda istihdam edilen 6zurlllerin sigorta priminin yarisinin

hazinece karsllanmasini saglanmistir.
5838 Sayili Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla;

¢ 5763 Sayill Kanun ile getirilen genglerin ve kadinlarin istihdami tegviki

Temmuz 2010'a (bir yil) kadar uzatiimigtir.

e Malullik, yasliik ve 6lim sigortalari primlerinden, igveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmaktadir. (5763 sayili Kanun ile
getirilen bu tegvik 1/10/2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir)
Calistirilan igciler icin 6denecek sigorta primi brat Gcretin yuzde 19,5'inden ylzde

14,5’e indirilmigtir.

e SGK, CSGB ve ISKUR’a verilen ise giris bildirgeleri kaldirimis ve isten cikis
bildirgelerinin ve isyeri bildirgelerinin sadece SGK'ya bildiriimesi saglanmis, buna bagl
olarak da 4447 sayll Kanun geregi para cezasl kesilmesi uygulamasina son

verilmigstir.
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e 2008-2009 yillarinda yapilan bagvurular icin kisa calisma ve kisa calisma
odenedinin azami t¢ aylik 6deme siresi, alti aya cikarilmis olup édenek miktari ylizde

50 oraninda artiriimistir.

5921 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasl Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunla;

« Ilave istihdam saglanmasi halinde sigorta primlerinin isveren hisselerinin 6 ay
boyunca issizlik sigortasindan kargllanmasi tesviki getirilmistir. Krizin etkisini
hafifletmek amaciyla konulan bu tesvik 18/8/2009 tarihinde yururlige girmistir. 2009
yili Nisan ayi ortalama isci sayisina ilave olarak 31/12/2009 tarihine kadar ise alinan,
ise alindigi tarihnten oOnceki ¢ ay icinde aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli
olmayan sigortalilarin 6 ay sureyle sigorta primine esas kazan¢ alt siniri Gzerinden

isveren payl, Issizlik Fonu'ndan karsilanacaktir.

e Issizlik 6denegi alanlarin ilave istihdam olarak ise alinmasi halinde kalan
ddenek suresince (6denekten mahsup edilerek) is¢i ve igveren primlerinin kisa vadeli
sigorta kollarinin yuzde 1'i olmak tzere tamami (issizlik sigortasi primleri harig) igsizlik
sigortasi fonundan kargllanmaktadir. Bu tegvik 1/10/2009 tarihinden itibaren

uygulanmaktadir.

e Guneydodu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek
kaydiyla minhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda
kullanilmak (zere, Issizlik Sigortasi Fonundan 2009-2010 yillarinda tahsil edilecek
nema gelirlerinin dortte G¢l Fon tarafindan Hazineye aktarilacaktir. 2009 yilinda bu

tutar 4.200 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Turkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun insan kaynaklari gelisimine
katkida bulunmak (zere politika ve programlarin planlanmasi, gelistiriimesi ve
uygulanmasinda mevcut kapasitenin gelistirilmesi amaciyla Aktif Isgiicii Programlari
Projesi'nin  (2002-2006) gelistiriimis bir devami niteliinde olan “Aktif Istihdam
Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tirkiye Is Kurumu'na Destek Projesi” uygulanmaya
baglamigtir. Projenin genel amacli, hedef grup olarak belirlenen genglerin ve kadinlarin

istihdama girislerini desteklemektir.
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ISKUR'un, AB Katiim Oncesi Mali Yardim Araci IPA (2007-2013) kapsaminda
yuritmekte oldugu ve yurutecedi operasyonlar bulunmaktadir. Bu operasyonlardan
ilki, “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” projesidir. Operasyonun hedefi,
kadinlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmak, onlarin daha ¢ok ve daha iyi islere
giriglerini  kolaylagtirmak ve kadinlarin isgucine katilimlarini  énleyen engelleri
azaltmak amaciyla, ozellikle yerel diizeyde, ISKUR'u daha etkili kamu istihdam

hizmeti sunmasi icin desteklemektir.

Ikinci Operasyon, 2008 yili Mali Programlamasi kapsaminda yer alan “Geng
Istihdamin Desteklenmesi Operasyonu”dur. Amaci; genclere uygulanacak aktif igglicu
programlari ile genglerin istihdam edilebilirliklerinin artiriimasi, her ilin isgucu
piyasasina bagli olarak belirlenen mesleklerde girisimcilik egitimleri diizenlenmesi ve
kendi islerini kurmalari yoninde rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi,
okuldan ise gecisi kolaylastiracak (staj) imkanlarin arttiriimasi, mesleki yeterliliklerinin

arttiriimasi ile ¢iraklik programlarindan yararlananlarin sayisinin artiriimasidir.

Uctincii Operasyon, 2008 yili Mali Programlamasi kapsaminda “Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Gelistiriimesi” operasyonudur. Operasyonun amaci; Kamu Istihdam
Hizmetlerinin geligtiriimesi yoluyla istihdamda daha ¢ok insanin kalmasini ve
istihdama daha cok insanin cekilmesini saglamak ve ISKUR'u, CSGB'yi, Il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullarinin ve sosyal taraflarin istihdam hizmetlerinin kalitesinin ve

etkinliginin gelistiriimesi amaclyla idari kapasitelerini gliclendirmektir.

TUBITAK'In destekleriyle ve Gazi Universitesi ile ishirligi halinde yuritiilen “21.
Yizyllin Insan Kaynaklarinin Yetistirimesine Yonelik Olarak Isgiicti Piyasasi (Arz ve
Talep) Bilgilerinin Toplanmasi, Gelecede Yonelik Tahminlerin ve Etkin Bir Isgiici
Piyasasl Analiz ve Izleme Sisteminin Olusturulmasi” projesi de 15 Temmuz 2008
tarihinde baglamis ve 15 Subat 2011 tarihinde sona erecektir. Bu projenin amaci;
ISKUR’ a isgiicti piyasasi ile ilgili nitelik, sayi belirlemeleri ve dedisim tahminleri ve
uygulamalar gibi hizmetlerini yerine getirmesi sirasinda ihtiyac duydugu isgucu
piyasalari hakkinda niteliksel bilgi Gretmek ve bu bilgilerin Uretilmesi icin strduralebilir

yeni bir sistem kurmaktir.

Dezavantajli gruplara yonelik uygulanan dider bir proje MATRA programlari

kapsaminda Hollanda hikimetinin finanse ettigi, toplam butcesi 600 bin Avro olan
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“Uzun Dénemli Issizlerin Istihdam Edilebilirlilikleri Yararina Isgiicii Piyasasi Aracilik
Faaliyetlerinin  Arttinlmasi” projesidir. Ocak 2008-Haziran 2010 dbneminde
uygulanacak Projenin amaci, uzun sureli issizligi azaltmak icin isglicii piyasasina

midahale araglari gelistirmek ve uygulamaktir.

Turkiye'de kadinlarin istihdama katilimini  arttirmaya yonelik stratejiler
gelistirme kapasitesini arttirmak amaciyla, British Council ile “Kadin Istihdaminin
Arttirimasina Yonelik Strateji Gelistirme Projesi” Mart 2009-Mart 2010 tarihleri

arasinda uygulanacaktir.

“Herkes Icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya
Pilot Bolge Uygulamasi” ise ILO, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) ve Gida ve Tarim Orglitii (FAO) gibi Birlesmis Milletler
orgutleri ve ISKUR ishirligi ile Ekim 2009-Eyliil 2012 tarihleri arasinda yiiritilecektir.

ISKUR-ILO isbirligi ile “Turkiye'de Kadinlar icin Insana Yakisir Is Imkanlari
Saglanmas! Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gerceklestirilmesine Yonelik Aktif
Isgiicti Piyasasi Politikalari Projesi” baglatilmistir. Projenin gerekcesi, Tirkiye'de
kadinlarin isglicine katihm oranlarinin disik, igsizlik oranlarinin yiksek olmasidir.
Projenin amaci, il diizeyinde ISKUR personelinin ve sosyal ortaklarin kapasitesini
gelistirmek; kadin istihdami ile ilgili konularda toplumsal cinsiyet duyarliigi olan
yaklagimlarin icsellestiriimesine katki saglamak; pilot illerde kadinlari aktif isglct
programlarina yonlendirerek kadin istihdaminin artisina katkida bulunmak ve
istihdamda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde diger iller icin bir model

olugturmaktir.

ISKUR tarafindan yuritilen diger faaliyet “Avrupa Rehberlik Merkezi
(Euroguidance-TURKIYE)"dir. Projenin gerekcesi, editim, 6grenim, is, meslek ve
rehberlik konularinda bilgi vererek ilgili Glkelerde Avrupa boyutunun desteklenmesine
katkida bulunmak ve Avrupa genelinde dolasimin en etkin sekilde gergeklesmesine
zemin hazirlamaktir. Projenin amaci, egitim, is ve kariyer alanlarinda calisan otorite,

rehber ve danigsmanlari bilgilendirmek ve yonlendirmektir.

2009 Yili Genel Faaliyet Raporu 60




3. Mahalli Idareler

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminin kapsami uluslararasi standartlara
uygun olarak genel yonetim seklinde yeniden belirlenmis ve mahalli idareler genel

yonetim kapsamina alinmigtir.

5018 sayill Kanunun 3 (ncl maddesinde mabhalli idare, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel
idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar veya tye olduklar birlik ve idareler

olarak tanimlanmigtir.

S0z konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer érneginin Sayistaya ve Icisleri Bakanlidina génderilecedi;
Icisleri Bakanliinin bu raporlar esas alarak kendi de§erlendirmelerini de iceren
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlayacadi, kamuoyuna aciklayacagi ve
anilan Raporun birer érneginin Sayistaya ve Maliye Bakanhgina gonderilecegi hiikme

baglanmistir.

a- Mahalli Idarelere Iliskin Genel Bilgiler

2009 yih itibaryla 81 adet il 6zel idaresi, 2.949 belediye ve bunlara bagh 19

adet idare bulunmaktadir.

Mahalli idareler icerisinde 6nemli bir yer teskil eden 2.949 belediyenin turlerine

gore dagiimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 24: Tirleri itibariyla Belediye Sayisi

Blylksehir Belediyesi 16
Biiyiksehir iice Belediyesi 143
Biiyiksehir ilk Kademe Belediyesi 0
il Belediyesi 65
iice Belediyesi (Bliyiiksehir sinirlari Harig) 749
Belde Belediyesi 1.976
TOPLAM 2.949

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Midirliigii

b- Butce Gerceklegmeleri

2009 yilinda, mahalli idarelerin (il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli

idareler) toplam konsolide butce giderleri 48.227 milyon TL, butge gelirleri ise 42.477

2009 Yili Genel Faaliyet Raporu 61




milyon TL olmustur. Mahalli idarelerin toplam konsolide butcesinin gelir ve gider

detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 25: 2009 Yili Mahalli Idareler Toplam Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

(Bin TL) Gergeklesme
Butce Giderleri 48.227.119
Personel Giderleri 9.531.236
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.483.466
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.468.201
Faiz Giderleri 1.453.888
Cari Transferler 2.572.886
Sermaye Giderleri 15.331.530
Sermaye Transferleri 733.087
Bor¢c Verme 1.652.825
Butce Gelirleri A42.477.177
Vergi Gelirleri 3.776.080
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 10.558.298
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.860.460
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.885.113
Sermaye Gelirleri 1.333.119
Alacaklardan Tahsilatlar 1.064.107
Butce Dengesi -5.749.942

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asadidaki grafikte, mahalli idareler butce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya

gore toplam bitce giderleri icindeki paylar gosterilmistir.

Grafik 14: Mahalli Idareler Biitce Giderlerinin Dagilmi (%)

15 20 25 30 35
19,8

PERSOMNEL GIDERLERI

SOS.GUV. KUR.DEV.FRIM.
MAL ve HIZMET ALTMLARI | 32,1

FAIZ GIDERLERI
Cari TRANSFERLER

SERMAYE GIDERLERI 31,8

SERMAYE TRANSFERLERI

BORC WERME

Mahalli idarelerin butce giderleri icerisinde mal ve hizmet alim giderleri yizde
32,1 ile en biuyuk paya sahip bulunmaktadir. Sermaye giderleri yizde 31,8 ile ikinci,

personel giderleri ise yuzde 19,8 ile G¢uncl sirada yer almaktadir.

Asagidaki grafikte mahalli idareler bitce gelirlerinin, gelir turleri itibariyla

toplam gelirler icindeki paylar1 gosterilmigtir.
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Grafik 15: 2009 Yill Mahalli idareler Biitge Gelirleri (%)
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45,8% B ALACAKLARDAN TAHSILATLAR

Grafik incelendiginde en buylk gelir unsurunun ytizde 46,8 oranla paylar, faiz
ve cezalar oldugu, bunu ytizde 24,9 ile tesebbis ve mulkiyet gelirleri ve yuzde 13,8
ile alinan badis ve yardimlarin izledigi gortlmektedir. Mahalli idarelerin gelirlerinin,
16.835 milyon TL'si merkezi yoOnetim bitge gelirlerinden alinan paylardan

olugmaktadir.

Mahalli idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 26: Mahalli idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Goére Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 4.694.772 652.315 4.588.303 1.453.888 1.584.533 1.710.938 604.944 1.652.825 16.942.518
Savunma Hizmetleri 8.529 1.505 7.434 ke 16.631 850 35.026
Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri 652.078 92.432 420.417 7.277 235.493 1.060 1.408.757
Ekonomik igler ve Hizmetler 1.440.393 263.170 3.101.854 39.083 5.731.304 34.033 10.609.837
Cevre Koruma Hizmetleri 640.198 107.016 2.144.252 5.551 734.829 8.294 3.640.140
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.674.273 301.833 2.870.726 518.435 4.943.693 73.003 10.381.963
Saglk Hizmetleri 123.348 20.503 211.169 15.110 410.806 851 781.787
Dinlenme Kiiltlir ve Din Hizmetleri 238.094 38.718 1.039.960 139.381 343.387 6.012 1.805.552
Egitim Hizmetleri 4.113 507 865.379 17.464 1.161.159 4.040 2.052.662
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 55.438 5.467 218.707 245.975 43.290 568.877
TOPLAM 9.531.236 1.483.466 15.468.201 1.453.888 2.572.886 15.331.530 733.087 1.652.825 48.227.119

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asagidaki grafikte mahalli idare bitce gider gerceklesmelerinin fonksiyonel
siniflandirmaya gore paylari goésterilmektedir. Mahalli idarelerin yapmis oldugu
giderlerde en 6nemli payi yuzde 35,1 ile genel kamu hizmetleri, ikinci sirayi ylizde 22
ile ekonomik isler ve hizmetler, Gg¢lncu siray! ise yuzde 21,5 ile iskan ve toplum refahi

hizmetleri almigtir.
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Grafik 16: Mahalli Idarelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitge Paylar (%)
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i- Belediyelerin Butce Gergeklesmeleri

2009 yilinda belediyelerin butce giderleri 31.012 milyon TL, bitce gelirleri ise

26.845 milyon TL olarak gerceklesmistir. Belediyelerin gelir ve gider detaylarina

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 27: 2009 Yil Belediyelerin Bitce Gerceklesmeleri

(Bin TL) Gergeklesme
Butce Giderleri 31.012.132
Personel Giderleri 6.429.912
Sosyal Glv.Kur. Devlet Primi 978.137
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.486.169
Faiz Giderleri 1.004.952
Cari Transferler 1.619.737
Sermaye Giderleri 8.650.100
Sermaye Transferleri 519.968
Bor¢ Verme 1.323.157
Butce Gelirleri 26.844.961
Vergi Gelirleri 3.631.028
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 4.123.985
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 375.120
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.787.113
Sermaye Gelirleri 1.243.331
Alacaklardan Tahsilatlar 684.384
Butce Dengesi -4.167.171

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 28: Belediyelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Sos. Giiv. . . .

@nm) e D, S E S Samme 2 roma

Genel Kamu Hizmetleri 2.904.476 398.353 3.551.915 1.004.952 1.157.185 693.546 504.246 1.323.157 11.537.830
Savunma Hizmetleri 3.731 712 4.621 5 9.069
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 648.807 91.909 378.479 7.277 119.225 750 1.246.447
Ekonomik i;ler ve Hizmetler 914.019 161.465 1.683.707 26.446 4.006.167 1.045 6.792.849
Cevre Koruma Hizmetleri 592.761 97.754 2.019.805 4.408 423.861 7.111 3.145.700
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 965.020 162.841 1.350.074 10.144 3.238.760 3.733 5.730.572
Saglik Hizmetleri 122.953 20.459 203.758 14.983 5.343 367.496
Dinlenme Kdltir ve Din Hizmetleri 237.029 38.673 998.311 138.120 160.298 3.083 1.575.514
Egitim Hizmetleri 4.112 507 106.494 17.075 1.055 129.243
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 37.004 5.464 189.005 244.094 1.845 477.412
TOPLAM 6.429.912 978.137 10.486.169 1.004.952 1.619.737 8.650.100 519.968 1.323.157 31.012.132

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

ii- Il Ozel Idarelerinin Biitce Gerceklesmeleri

2009 yilinda il 6zel idarelerinin butce giderleri 7.553 milyon TL, bltce gelirleri

ise 7.300 milyon TL olarak gerceklesmistir. Il 6zel idareleri biitcesinin gelir ve gider

detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 29: 2009 Yili Il Ozel idareleri Biitce Gerceklesmeleri

(Bin TL) Gergeklegme
Butce Giderleri 7.553.284
Personel Giderleri 1.791.003
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 277.157
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.630.338
Faiz Giderleri 7.880
Cari Transferler 404.544
Sermaye Giderleri 3.228.875
Sermaye Transferleri 205.961
Borc Verme 7.526
Butce Gelirleri 7.299.672
Vergi Gelirleri 112.821
Tesebbus ve Miulkiyet Gelirleri 225.387
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.646.911
Faizler, Paylar ve Cezalar 2.271.836
Sermaye Gelirleri 40.063
Alacaklardan Tahsilatlar 2.654
Bitce Dengesi -253.612

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Il 6zel idarelerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gére giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 30: Il Ozel Idarelerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Goére Giderleri

. Personel SELh(E Mal ve Hizmet o (51 q Cari Ser maye Sermaye
(BinTL) Giderleri Kl.!r!Jm D.ev' Alim Gider leri B Transferler Giderleri Transferi Borg Verme TOPLAM
Pirim Gid.

Genel Kamu Hizmetleri 1.571.957 233.465 613.789 7.880 385.524 667.953 95.966 7.526 3.584.060
Savunma Hizmetleri 13 1 2.416 32 16.631 850 19.943
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetl eri 3 26.205 115.567 305 142.080
Ekonomik igler ve Hizmetler 91.564 20.835 113.241 10.244 485.422 50.928 772.234
Cevre KorumaHizmetleri 1.893 490 10.713 1.104 14.200
Iskan ve Toplum RefahiHizm etleri 126.781 22.825 51.620 685 149.863 46.246 398.020
Saglik Hizmetleri 7.028 375 403.620 851 411.874
Dinlenme Kultlr ve Din Hizmetl eri 685 31 37.065 4593 182.788 4.020 229.182
Egitim Hizmetleri 747.385 719 1.155.847 5.241 1.909.192
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 29.696 1.882 40.471 450 72.499
TOPLAM 1.791.003 277.157 1.630.338 7.880 404.544 3.228.875 205.961 7.526 7.553.284

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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iii- Belediyelere Bagh Idarelerin Butce Gerceklesmeleri

2009 yilinda belediyelere bagli idarelerin bitce giderleri 8.248 milyon TL, bitce
gelirleri ise 7.334 milyon TL olarak gerceklesmistir. Belediyelere bagl idarelerin

butcesinin gelir ve gider detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 31: Belediyelere Bagh Idarelerin Biitce Gerceklesmeleri

(Bin TL) Gerceklegsme
Butce Giderleri 8.248.029
Personel Giderleri 1.107.339
Sosyal Glv.Kur. Devlet Primi 210.660
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.848.201
Faiz Giderleri 439.729
Cari Transferler 558.897
Sermaye Giderleri 2.732.737
Sermaye Transferleri 33.405
Bor¢ Verme 317.061
Butce Gelirleri 7.333.985
Vergi Gelirleri 0
Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 5.907.182
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 389.260
Faizler, Paylar ve Cezalar 650.251
Sermaye Gelirleri 47.740
Alacaklardan Tahsilatlar 339.552
Butce Dengesi -914.044

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelere bagll idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore

giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 32: Belediyelere Bagl Idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Sos. Giv.

enmy ool o, ORI oz G S ST SR aogveme  TosLan
Pirim Gid.

Genel Kamu Hizmetleri 82.908 13.142 207.894 439.729 31.794 91.211 7.151 317.061 1.190.890
Savunma Hizmetleri 4.786 791 397 40 6.014
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 2.873 475 14.136 164 17.648
Ekonomik igler ve Hizmetler 376.392 71.910 1.168.471 566 1.023.839 2.641.178
Cevre Koruma Hizmetleri 43.769 8.741 103.781 11 286.766 1.925 444.993
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 578.961 115.557 1.353.484 526.282 1.330.757 24.329 3.929.370
Saghk Hizmetleri 350 44 1 1 396
Dinlenme Kiiltlr ve Din Hizmetleri 37 203 240
Egitim Hizmetleri 0
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 17.300 17.300
TOPLAM 1.107.339 210.660 2.848.201 439.729 558.897 2.732.737 33.405 317.061 8.248.029

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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B- KAMU BORC YONETIMI GELISMELERI
1- Ic Bor¢clanma

2009 yih Hazine Finansman Programi 29/12/2008 tarihinde kamuoyuna
duyurulmustur. S0z konusu program cercevesinde, Ol¢lit borclanma stratejisi
uygulamasina devam edilerek belirli sayidaki Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin (DiBS)
ihraci ile uygun maliyet ve kabul edilebilir risk seviyelerinde éngorulebilir i¢ bor¢glanma

gerceklestirilmesi hedeflenmigtir.

2009 yil Hazine Finansman Programinda, i¢ bor¢glanmanin TL cinsinden alti ay
vadeli referans bonolar, kisa vadeli iskontolu senetler, iskontolu “gtsterge tahviller”
ve degisken faizli tahviller yoluyla gerceklestirilecedi, piyasa kosullarinin uygun olmasi
durumunda ise TL cinsi sabit kuponlu ve enflasyona endeksli tahvillerin ihrag

edilebilecedi ilan edilmistir.

2009 yilinda i¢ bor¢clanmanin yiizde 99,1'i yapilan 43 adet ihale ile saglanirken;
borclanmanin kalan yiizde 0,9'u dodrudan satis yoluyla gerceklestirilmistir. Ihalelere

verilen teklifler, satig miktarinin yaklasik 2,5 kati olarak gergeklesmistir.

142,1 milyar TL tutarinda nakit finansman saglayan toplam i¢ borclanmanin
ylzde 99,9'u TL, yluzde 0,1'i ise doviz cinsinden yapilmistir. TL cinsi degisken faizli
borclanmalarin toplam TL cinsi borclanma icindeki payi ise yuzde 38,7 seviyesinde

gerceklesmistir.

2009 yilinda kiresel krize yonelik tedbirler kapsaminda Merkez Bankasinca
gerceklestirilen faiz indirimlerine paralel olarak borglanma faizlerinde de belirgin bir
dusus gozlenmis, faizler sene basindaki ylizde 16 seviyelerinden tek haneli seviyelere
gerilemis ve yil ortalamasi ylzde 11,6 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda 32 ay olan

nakit i¢ bor¢glanmanin ortalama vadesi ise 2009 yilinda 35 ay olmustur.

Aktif bor¢ yonetimi stratejisi cercevesinde yil icinde gerceklestirilen on bir adet
dedisim ihalesi ile 1,1 milyar TL'si 2009, 5,5 milyar TL'si ise 2010 yilina ait olmak
Uzere nominal olarak toplam 6,6 milyon TL erken itfa gerceklestirilerek yukli 6deme
donemlerindeki likidite riski azaltiimigtir. S6z konusu ihalelerde erken itfa edilen

senetlerin karsiliginda ise nominal 6,6 milyar TL ihrac gerceklestirilmistir.
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2009 yili icerisinde yurtici tasarruflarin arttirilmasi, DIBS'in yatirimci tabaninin
gelistiriimesi ve finansman araclarinin cesitlendirilmesi amaciyla yeni bir finansal
enstriman olarak butceye aktarilan vergi digl gelirlere endeksli senet (GES) ihracina

baglanmigtir.

Bu kapsamda, 28 Ocak 2009 tarihinde, bankalara dogrudan satis yontemiyle
420,7 milyon TL ve 49,1 milyon ABD Dolari GES ihraci yapilmigken, 29 Nisan 2009
tarihinde 737,8 milyon TL tutarinda GES ihraci yapilmistir. Bununla birlikte,
perakende DIBS satisi kapsaminda internet izerinden DIBS satisina yénelik calismalar

baglatilmistir.

Piyasanin risk algilamasinin azaltiimasi amaclyla, “Olcut strateji cercevesinde

belirlenen seviyede rezerv tutulmasi” uygulamasina 2009 yilinda da devam edilmistir.

2002 yili Eylul ayindan yurtrlige giren ve yillik olarak uygulanmakta olan
“Piyasa Yapiciligi Sistemi” 2008 Eylil — 2009 Agustos dénemi sona ermis olup, 2009
yill Eylil ayinda 2009 — 2010 Piyasa Yapiclidi Uygulamasrna gegcilmistir. Onceki
donemde Piyasa Yapiciigi Sistemi icinde yer alan 12 banka ile yeni donemde de bir

yilhk s6zlesme imzalanmigtir.

Piyasa Yapiciigi Sistemi kapsaminda piyasa yapici bankalarin birincil ve ikincil
piyasadaki hak ve yiikimlilukleri izlenmis olup, bu bankalarin her bir ihaledeki DIBS
alimlari ve ikincil piyasadaki 6l¢lit senetlere iliskin kotasyonlari takip edilerek her ay
sonunda aylk; Ucer aylik donemler itibariyla da donemlik olmak Uzere bankalarin
performanslarinin detayli olarak degerlendirildigi raporlar hazirlanmistir. Bunun yani
sira, 2006 yilindan itibaren hazirlanmakta olan ‘Piyasa Yapicilar Beklenti Anketi’ 2009
yiinda da aylik olarak derlenerek raporlanmistir. Bu cergevede, piyasa yapicl
bankalarin mevcut ekonomik gorinume; kisa, orta ve uzun vadedeki beklentilerine

iligkin gorus ve talepleri izlenmeye devam edilecektir.

Faiz giderleri ve devlet borglari genel giderlerine iliskin ddemeler igcin 2009 yili
bitcesinde 48.971 milyon TL'si i¢ borg, 6.408 milyon TL'si dis borg, 1.571 milyon TL'si
iskonto gideri, 400 milyon TL’si tlrev drin gideri, 150 milyon TL’si kisa vadeli nakit
islemlere ait faiz gideri ve 145 milyon TL'si genel gider olmak Ulzere toplam 57.645

milyon TL 6denek ayriimistir. Bu kapsamda, 46.762 milyon TL i¢ bor¢ faiz 6demesi,
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6.318 milyon TL dig borg faiz 6demesi, 121 milyon TL iskonto gideri ve 42 milyon TL

genel gider olmak Uzere toplam 53.243 milyon TL tutarinda harcama gergeklesmistir.

2009 yilinda dig borc servisi, proje kredisi kapsaminda 3.762 milyon TL
anapara ve 967 milyon TL faiz ddemesi, program kredisi kapsaminda ise 4.563
milyon TL anapara ve 5.355 milyon TL faiz ddemesi olarak gerceklestirilmistir. IMF
kaynakl dig borg¢ servisi ise 1.150 milyon TL anapara ve 295 milyon TL faiz 6demesi
olarak gerceklesmis olup, yurtdiginda ihra¢ edilen tahviller kapsaminda 2.917 milyon

TL anapara ve 4.763 milyon TL faiz 6denmistir.
Tablo 33: I¢ ve Dis Bor¢ Odemeleri

(Milyon  Anapara o Genel iskonto
TL) Odemesi &2 Clelert Gider Gideri
ic Borg 95.126 46.762 0,3 104
Dis Borg 8.293 6.318 41,4 17
TOPLAM 103.419 53.080 41,7 121

Kaynak: Hazine Mustesarligi

2009 yil sonu itibartyla, merkezi yonetim borg stoku 441,5 milyar TL olmustur.
S0z konusu bor¢ stokunun 330 milyar TL'si i¢ bor¢lardan, 111,5 milyar TL'si dig
borclardan olugsmaktadir. Ayrica s6z konusu stokun doviz faiz kompozisyonu
incelendiginde, yizde 70,9'unun TL ve ylizde 29,1'inin doviz cinsi borclardan olustugu
ve ilgili stokun ylzde 53,4 oraninda sabit ve ylizde 46,6 oraninda degisken faizli

borclar icerdigi gorulmektedir.

2- Di1s Borclanma

a- Uluslararasl Sermaye Piyasalarindan Bor¢lanma

Bitce finansmani amaciyla 2009 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan 3
adet tahvil ihraci ile toplam 3,75 milyar dolar tutarinda kaynak saglanmistir. Toplam
finansmanin timi ABD Dolari cinsinden olmustur. 2009 yili ihraglarinin ortalama

vadesi 9,1 yil, ortalama maliyeti ise yuzde 7,3 olarak gergeklesmistir.
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b- Uluslararasi Kuruluglardan Program Finansmani

Diinya Bankasindan 2009 yilinda yaklagik 1,3 milyar ABD Dolarl tutarinda
program kredisi kullanilmistir. Bu tutarin 500 milyon ABD Dolarlik béliimiini “Ikinci
Program Amagli Rekabet ve Istihdam Yaratma Kalkinma Politikasi Kredisi (CEDPL-I1)”
olusturmaktadir. S6z konusu krediye iligkin anlasma 17 Arallk 2008 tarihinde
imzalanmis olup, kredi tutari 4 Subat 2009 tarihi itibartyla kullaniimistir. Ayrica, Diinya
Bankas’'ndan program kredisi olarak saglanan yaklasik 800 milyon ABD Dolari
tutarindaki “Program Amach Elektrik Sektdrii Kalkinma Politikas! Kredisi (PEDPL-1)"ne
iligkin kredi anlagmasi 12 Haziran 2009 tarihinde imzalanmis olup, PEDPL-1 kredisi 16

Temmuz 2009 tarihinde kullaniimistir.

c- Proje Finansmani

2009 yili Ocak-Aralik doneminde, Hazine Mustesarligi tarafindan muhtelif
sektdrlerde yer alan kamu projeleri i¢cin toplam 5.067 milyon ABD Dolari tutarinda dig
finansman saglanmistir. Bu kapsamda, enerji sektériine 1.330 milyon ABD Dolari, reel
sektore 1.177 milyon ABD Dolari, ulastirma sektériine 1.834 milyon ABD Dolari,
kentsel altyapi sektoriine 646 milyon ABD Dolari ve sosyal sektdére 79 milyon ABD

Dolan tutarinda dis kredi saglanmistir.

2009 vyili icerisinde wuluslararasi kuruluglardan 3.885 milyon ABD Dolari
tutarinda dis kredi saglanmis olup, anilan dénemde dis kredi saglanan kaynaklar

icerisinde uluslararasi kuruluslar en buyuk paya sahiptir.

Tablo 34: 2009 Yili Dis Proje Kredi Kullanimi ve Sektorel Dagilimi

Tutar (Milyon Degisim

Sektorler ABD Dolari)  Orani (%)

Enerji 1.330 26,3
Reel Sektor 1.177 23,2
Ulastirma 1.834 36,2
Kentsel Altyapi 646 12,8
Sosyal 79 1,6
TOPLAM 5.067 100

Kaynak: Hazine Mustesarligi

d- Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Uluslararasl Para Fonu (IMF) ile yapiimig olan 19. Stand By diizenlemesi 2008

yil Mayis ayinda tamamlanmistir. 2009 yilinda IMF'ye 458 milyon SDR’si anapara ve
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124 milyon SDR’si faiz olmak Uzere toplam 582 milyon SDR tutarinda O0deme

yapilmigtir.
Tablo 35: IMF Kredileri Kullanim Bilgileri
Milyon SDR 2000-2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOPLAM
. Kullanim 23.431 1.666 1.999 749 2.248 0 30.093
I.Borg Servisi 12.524 5.910 5.635 3741 1.502 582 29.896
Anapara 10.232 5.267 5.092 3.373 1.244 458 25.666
Faiz 2.292 644 543 368 258 124 4230
N et Kullanim (I-11) 10.907 -4.245 -3.637 -2.992 746 -582 198
IV. Faiz Harig Kullanim 13.200 -3.601 -3.094 -2.624 1.004 0 4427
V.IMF Borcu (Ddnem sonu) 13.848 10.247 7.154 4530 5.534 5.076

Kaynak: Hazine Mustesarligi

- Hazine Mistesarhgi ve TCMB toplamini icermektedir. TCMB en son 2001 yilinda kaynak kullanmis olup, borg geri
6demelerini ise 2005 yilinda tamamlamugtir.

- 31 Aralik 20009 tarihi itibariyla ABD Dolari/SDR kuru 1.56769’dur.

e- Dunya Bankasi

Kalkinmakta olan tlkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida bulunmak
amaclyla kurulmus olan Diinya Bankasindan tlkemiz icin bugtine kadar bitce destegi
amaciyla cesitli program kredileri, kamu kurumlarinin yatirnm ve kurumsal geligme
ihtiyaclari icin ise proje kredileri temin edilmistir. 2009 yili sonu itibariyla kullanimi

devam eden proje kredilerinin toplam tutari yaklasik 4,1 milyar ABD Dolaridir.

Ulke Isbirligi Stratejisi (CPS):

DlUnya Bankasindan tlkemize 1 Temmuz 2007 — 30 Haziran 2011 déneminde
saflayacagi mali ve teknik destedin cercevesini olusturan, Ulke Isbirligi Stratejisi
(Country Partnership Strategy — CPS) 28 Subat 2008 tarihinde Banka Icra Direktorleri

Kurulu tarafindan gorusulmus ve onaylanmistir.

Ulke Isbirligi Stratejisi kapsaminda séz konusu dért yillk dénemde Diinya
Bankas’'ndan toplam 6,2 milyar ABD Dolari tutarindan finansman saglanmasi
ongorilmustar.

Proje Kredileri:

2009 yilinda Diinya Bankasindan Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji

Verimliligi Projesi (yaklasik 500 milyon ABD Dolari), Saglikta Donlisim ve Sosyal
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Guvenlik Reformu Projesi (yaklasik 75 milyon ABD Dolari) ve KOBI Kredisi (yaklagik
250 milyon ABD Dolarl) olmak Uzere yaklagik 825 milyon ABD Dolar tutarinda
finansman saglanmistir. Ayrica Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi icin Temiz Teknoloji Fonu’ndan 100 milyon ABD Dolari tutarinda es finansman

saglanmistir.

f- Avrupa Kredi Kuruluglari

2009 yili icerisinde Avrupa Yatirim Bankasi ile bir tanesi program kredisi olmak
tzere toplam sekiz kredi anlagsmasi ile 1,6 milyar Avro tutarinda finansman saglanmis
olup, sz konusu krediler icerisinde Ankara-Istanbul Hizll Tren Projesi, araci bankalar
vasitasiyla KOBI'lere kullandiriimak iizere temin edilen krediler ve Yiiksek Odretim
Kurulu araciligiyla tlkemizdeki kamu Universiteleri tarafindan yuratilen bilimsel
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla saglanan finansman

blyuk 6nem tasimaktadir.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi'ndan 2009 yili icerisinde 270,1 milyon Avro
tutarinda finansman imkani saglanmis olup 56,9 milyon Avro ve 9,7 milyon ABD

Dolari tutarinda kredi kullaniimigtir.

g- Diger Kuruluslar

Islam Kalkinma Bankas’'ndan (IKB) 2009 yili icerisinde 374 milyon ABD Dolar!
tutarinda finansman imkani saglanmis olup, 14 milyon ABD Dolari tutarinda kredi
kullanilmistir 80 Adet Elektrikli Anahat Lokomotifi Alimi Projesi icin saglanan 220

milyon ABD Dolari IKB tarihinde bir proje icin saglanan en yiiksek tutarl kredidir.
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111- BUTCE
YONETIMINE
ILISKIN
FAALIYETLER
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A- Yapilan Duzenlemeler

Mali mevzuatl ve merkezi yonetim butgce uygulamasini yonlendirmek amaciyla
2009 yilinda Maliye Bakanhdinca cikarilan yonetmelik, bltce uygulama tebligi ve

genelgelere iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.

1- YOnetmelikler
“Saglik Hizmeti Sunan 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu Kapsamindaki idarelerin
Teshis ve Tedaviye YOnelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklari Mal ve Hizmet Alimlarina
Iliskin Yonetmelik” 7/2/2009 tarihli ve 27134 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
S6z konusu Yonetmelik ile saglik hizmeti sunan ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklari mal ve

hizmet alimlarinin esas ve usulleri belirlenmigtir.
2- Tebligler
2009 yil butcesinin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanliginca cikarilan

tebliglere dair bilgiler asagida yer almaktadir.

(1) Sira No’lu 2009 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

5018 sayili Kanunun bitce odeneklerinin  kullaniimasina iliskin 20 nci
maddesine istinaden butgenin uygulanmasinin ve nakit yonetiminin en dusuk
maliyetle islemesini saglayarak bitcenin uygulanmasinda ve nakit yonetiminde
etkinligi saglamak amaclyla kamu idareleri tarafindan hazirlanacak ayrintili harcama
ve finansman programlarinin hazirlanmasi ve vize edilmesinde uyulacak usul ve

esaslara bu Tebligde yer verilmistir.

(2) Sira No’lu 2009 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

3797 sayih Milli EGitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen ek 3 uncli maddede; “Gérme, ortopedik, isitme, dil-konusma, ses bozuklugu,
zihinsel ve ruhsal 6zlrli ¢ocuklardan 6zel egitim degerlendirme kurullan tarafindan,
ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmeleri uygun gorilenlerin egitim
giderlerinin, her yil biltce uygulama talimatinda belirlenen miktari Milli Egitim
Bakanhgi butcesine konulacak Odenekten karsilanir.” hikmi yer almaktadir. S6z

konusu hiukmin uygulamasina iliskin hususlara bu Tebligde yer verilmistir.
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(3) Sira No’lu 2009 Yili Merkezi Yonetim Bltce Uygulama Tebligi

657 sayilli Devlet Memurlart Kanununun 212 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurarlige konulan Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4 {nci
maddesinde, yemek bedelinin butceden kargilanmayan kisminin yemek yiyenlerden
alinacagi belirtilmistir. Bu cercevede, 6gle yemedi servisinden faydalanacak olan
memurlardan 15/1/2009 ile 14/1/2010 tarihleri arasinda alinacak gunlik yemek

bedelleri bu Teblig ile belirlenmistir.

(4) Sira No’lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

Bu Teblig ile 6 sira no’'lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligine yonelik

bazi degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

(5) Sira No’lu Tedavi Katihm Payinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig

Bu Teblig ile 7 sira no’lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligine yonelik

bazi degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

(6) Sira No’lu 2009 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

8/1/2009 tarihli ve 27109 sayill Resmi Gazetede yayimlanan (1) Sira no'lu
Butce Uygulama Tebligi geregince, ilgili idarelerce hazirlanarak Maliye Bakanligina
gonderilen ve Maliye Bakanliginca vize edilen ayrintii harcama programi (AHP) ve
ayrintil finansman programinin (AFP) uygulanmasi ve édeneklerin uygulanmakta olan
ekonomik programin ilke ve hedefleri ile uyum iginde kullanilmasi igin gerekli esas ve

usullere bu Tebligde yer verilmistir.

(7) Sira No’lu 2009 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

27/12/2008 tarihli ve 5828 sayili 2009 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu,
5018 saylli Kanun ve muhtelif kanunlarla bltce islemleri ile ilgili esas ve usulleri

belirleme yetkisi Maliye Bakanhgina verilmistir.

Bu cercevede, bitce uygulama sirecinin ana unsurlarini olusturan serbest
birakma, revize, 6denek ekleme ve ddenek aktarma gibi butce islemlerinin bitge

uygulama surecinde sadelik ve kolaylik saglayarak harcamaci kuruluslarin hizmet
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sunumlarinda daha etkin olabilmelerine imkan tanimak amaciyla yapilan

duizenlemeler bu Tebligde yer almaktadir.

(8) Sira No’lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi
Bu Tebli§ ile 6 sira no’lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligine yonelik

bazi degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

3- Genelge ve Genel Yazilar

e (1) sira no’lu 2009 Yili Merkezi Yénetim Bltce Uygulama Genelgesi ile 2009
Yi Merkezi Yonetim Bitce Kanunu ile 5018 sayilli Kanunun ilgili hakamleri
cercevesinde 6deneklerin kullanimina iliskin ayrintil harcama programi ve finansman
programlari yapilincaya kadar, genel bitceli idareler ile 6zel butceli idarelerin

bitcelerinde yer alan 6deneklerin kullanim oranlari belirlenmigtir.

¢ (2) Sira No’lu 2009 Yil Merkezi Yénetim Bitgce Uygulama Genelgesi ile 2009
Yili Merkezi Yonetim Bitgce Kanununun 12 nci maddesinin 3 Uncu fikrasi ile kamu
idarelerinin butcelerinde yer alan “03-Mal ve Hizmet Alm Giderleri”’, “05-Cari
Transferler” ve “06-Sermaye Giderleri” ekonomik kodlarindaki ddeneklerin belirli bir
kismi iptal edilmis ve iptal edilen 6deneklere iliskin olarak idarelerce yapilmasi

gereken calismalar belirlenmistir.

e (4) Sira No'lu 2009 Yil Merkezi Yonetim Bitce Uygulama Genelgesi ile kamu
idarelerinin  butcelerinin  “06.1.4 Tasit Almlari” ekonomik kodunda vyer alan

O0deneklerin tasarruf edilebilmesi amaciyla uyulmasi gereken hususlar dizenlenmistir.

¢ (6) Sira No'lu 2009 Yili Merkezi Yénetim Butce Uygulama Genelgesi ile genel
butce kapsamindaki idareler ile 6zel butceli idarelerin 2009 yilsonu islemlerinin saglikli

bir sekilde yuratilmesi igin gerekli olan hususlar dizenlenmistir.

e 2009 yilinda memur aylik katsayilarinda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinarak, mabhalli idarelerde sOzlesmeli personel olarak calisanlar igin uygulanacak

Ucret tavanlari hesaplanmis ve iki adet Genelge ile mahalli idarelere duyurulmustur.

e Kamu gorevlilerinin 6zluk haklari ile diger 6demelere iliskin 10/1/2009 tarihli
ve 236 sayil, 3/7/2009 tarihli ve 8367 sayill Genelgeler,
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e Surekli gorevle yurtdisinda bulunan kamu gorevlilerinin  yurtdigi aylk
artiglarina iliskin olarak 5/1/2009 tarihli ve 67 sayili, 15/6/2009 tarihli ve 7445 sayih

Genelgeler,

e Surekli gorevle yurtdiginda bulunan kamu gorevlilerinin 1/1/2010 tarihinde
O0denmesi gereken ayliklarinin 31/12/2009 tarihinde avans olarak ddenmesine iligkin
17/12/2009 tarihli ve 18374 saylli Genelge,

e Maliye Bakanligi ile Turk Eczacllar Birligi arasinda 31/1/2009 tarihinde
imzalanan protokole iliskin 4/2/2009 tarihli ve 1192 sayili Genelge,

e Ozel Sadlik Kurum/Kuruluglari Tedavi Protokolii ve TEB Protokoliinde
Degisiklik Hakkinda 27/2/2009 tarihli ve 2200 sayili Genelge

yurirluge konulmustur.

e 25/3/2009 tarihli ve 3560 sayili Yuksekogretim Kurumlarinin Hazine
Yardimlari Taleplerine Iliskin Genel Yazi ile Yiksekdgretim kurumlarinin Maliye
Bakanliindan hazine vyardimi talebinde bulunurken uymasi gereken kurallar

belirlenmigtir.

e 18/8/2009 tarihli ve 10689 sayili Yiksekogretim Kurulu Tarafindan Aktarilan
Tutarlara iliskin Genel Yazi ile Yiiksekoégretim Kurulunca tniversite ve ileri teknoloji
enstittilerine yurt ici ve yurt disinda 6gretim Gyesi ve arastirmaci yetistirmesi amaciyla
yuksekogretim kurumlarina tahakkuk ettirilmek suretiyle 6denen tutarlarin gelir ve
O0denek kaydi islemlerinde uyulacak esaslar belirlenmigtir.

e Memurlara Yapllacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi uyarinca 2009 vyilinda
verilecek giyecek esgyalarinin azami birim fiyatlarini belirleyen 10/3/2009 tarihli ve

2709 sayil genel yazi,

e Ozellestirme uygulamalari sonucu diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici
personel statlstinde istihdam edilenlere yemek yardimi yapilmasi hususunu

diizenleyen 31/3/2009 tarihli ve 3812 sayili genel yazi,
hazirlanarak ilgili kurumlara génderilmigtir.

e Kamu idarelerince yapilan ilag ddemelerine iliskin olarak 9/2/2009 tarihli ve

1359 saylli genel yazi,
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e Yesil kartlilar g6z muayene katilim payina iliskin olarak 20/3/2009 tarihli ve
3412 sayil genel yazi,

e Tedavi katilim payina iligkin olarak 4/9/2009 tarihli ve 11866 sayili genel yazi,

e Saglik hizmetlerinin devrine iliskin olarak 24/12/2009 tarihli ve 19779 sayili

genel yazi

e Kamu idarelerinin 2009 Yi Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu
hazirlamalarina iliskin hususlari diizenleyen 26/6/2009 tarihli ve 7992 sayili genel

yazl,

hazirlanarak ilgili kurumlara génderilmis ve ayrica gerekli genel duyuru BUMKO

Genel Mudurlugu internet sitesinde yayimlanmistir.
B- Yil Ici Odenek Islemleri

Ayrintthh  Harcama Programi  (AHP) ve Ayrnintth  Finansman

Programinin (AFP) Hazirlanmasi ve Vize Edilmesi

(1) Sira No'lu Merkezi Yonetim Bitce Uygulama Tebligi ile 5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinden AHP ve AFP hazirlamalari istenilmis ve

170 idarenin AHP/AFP teklifleri degerlendirilerek vize edilmistir.
AHP ve AFP’nin Revize Edilmesi

5018 sayili Kanuna ekKli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin vize edilen AHP
(Icmal) ve AFPlerinde vyil icinde dodan ihtiyaclar neticesinde 1.424 adet Icmal

Harcama Programi (IHP) revize islemi yapilmistir.

Odeneklerin Serbest Birakilmasi

Kamu idarelerinin AHP ve AFP’leri vize edilmeden &énce, 1 Sira No'lu 2009 Yili
Merkezi Yonetim Butce Uygulama Genelgesi kapsaminda harcamaya izin verilen
tutarlar Uzerinde yer alan zorunlu ve acil durumlari dikkate alinarak 110 adet serbest

birakma islemi yapilmistir.

Odenek Aktarma Islemleri

Odenek aktarma islemi, belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denedin, 5018

saylll Kanun, yili bitce kanunu ve diger kanun hikumlerine dayanilarak, kamu
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idarelerinin kendi butceleri ya da ilgili idare butceleri arasinda, bir tertipten dusulup
bagka bir tertibe eklenmesi islemidir. Ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde, kamu
idareleri butceleri icinde ve idareler arasinda 7.731 adet O0denek aktarma iglemi

yapiimigtir.

Odenek Ekleme Islemleri

Kamu idarelerinin ihtiyaclari ve butce uygulama politikalari gercevesinde, ilgili
kamu idarelerinin butcelerine 4.174 adet ddenek ekleme islemi yapiimistir. Bu 6denek
kayit islemleri, gelir fazlasi karsihgi 6denek kaydi, likit karsiigi 6denek kaydi, akreditif

artigi ekleme gibi islemleri ihtiva etmektedir.

2009 Yili Merkezi Yonetim Bitgesinin uygulanmasina yonelik yukarida belirtilen
bitce islemleri e-butge sistemi kullaniimak suretiyle elektronik ortamda

gerceklestirilmistir.

Yedek Odenekler

5018 sayili Kanunun 23 Uncu maddesinde, merkezi ydnetim bitce kanununda
belirtilen hizmet ve amaclar gerceklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya
butcelerde 0ngorilmeyen hizmetler igin, genel butceli idareler ile 6zel butgeli
idarelerin butcelerine aktariimak Uzere Maliye Bakanhgl butcesine yedek oddenek
konulabilecegi ve bu 6denekten aktarma yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve
mali yil icinde yapilan bu aktarmalarin yilin bitimini takip eden on beg giin icinde ilan
edilecegi hukim altina alinmistir. Bu cergevede, 2009 yili Merkezi Yonetim Bitce
Kanunu ile Maliye Bakanligina 450 milyon TL “Yedek Odenek” tahsis edilmis ve tahsis
edilen bu édenek muhtelif idare butcelerine aktarilarak kullaniimigtir. 2009 mali yih
icinde yedek ¢denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi

Raporun Ek-10 no’lu tablosunda gosterilmigtir.

C- Diger Islemler

Ilgili kanunlarina gore genel biitce vergi gelirlerinden her ay itibariyla
hesaplanan tutarlar ilgili idare ve kuruluslara O0denmistir. Ayrica, genel butce

gelirlerinden yapilacak transferlere iliskin 6denek iglemleri yurttalmustar.
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Kredi taleplerini dederlendirmek suretiyle 6n oOdeme yapilmasina izin
verilmesine iligkin 1.627 adet olumlu goris verilmistir. Bu cercevede, 2009 yili icinde

toplam 1.068 milyon TL tutarinda kredi izni verilmistir.

Cesitli mevzuatla Maliye Bakanhgina verilen yetkiye dayanilarak, déner
sermayeli igletmelerin gayri safi hasilatindan genel biltceye aktariimasi gereken

tutarlara esas olan oranlar belirlenmistir.

D- Mali Kontrol Faaliyetleri
1- Kamu Personel Islemleri

2009 yilinda kamu kurum ve kuruluglariyla ilgili kadro iglemleri, 2009-2011
Donemi Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Plani, 2009 Yili Merkezi Yonetim
Butce Kanunu, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname, 78 sayill Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ve ilgili mevzuatta istindam ile ilgili belirlenen

ilke ve hedefler dogrultusunda gerceklestirilmistir.

Kamu idarelerinin kadro ihtiyaclar, 190 sayili ve 78 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameler geregince, mevcut kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi
yapilmak suretiyle kargilanmaya caligiimig, ayrica yatirnm ve ig programlarinda yer
alan projeler igin yeni ig gucune ihtiya¢ olmasi gibi ¢ok zorunlu hallerde serbest

birakma ve kadro ihdasi yoluna gidilmistir.

Kadrolu Personel

2009 Yilh Merkezi Yonetim Bitce Kanununda yukarida belirtilen diizenlemeler
uyarinca; 190 sayil Kanun Hukminde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen
kamu idare kurum ve Kkuruluslarinin 2009 yili personel ihtiyaclarl, 2008 yilinda
emeklilik, o6lum, istifa veya nakil sonucu ayrilan personel sayisinin ytzde yirmibesini
asmamak kaydiyla aciktan veya naklen atama yoluyla karsilanmistir. Yiksekogretim
kurumlarinin  6gretim Gyesi disindaki bos 0gretim elemani kadrolarina yapilacak
atamalar ise, 2008 yilinda emeklilik, oltm, istifa, nakil, egitimin tamamlanmasi veya
basarisizlik sonucu kurumlarindan ayrilan 6gretim elemani sayisinin ytizde yirmibesini

(arastirma gorevlisi kadrolari i¢in ytuzde ylzini) ge¢cmeyecek sekilde, aciktan veya
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naklen atama yoluyla Kkargilanmistir. Bu sinirlar icinde personel ihtiyacini
karsllayamayacak idareler icin Bltce Kanununda belirlenen; ytksekogretim kurumlari
icin 4.000 adet, digerleri icin 21.000 adet memur kadrolarina iligkin atama izninin
idare, kurum ve kuruluglar itibariyla dagiimi Devlet Personel Baskanhginin bagli
oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin musterek onerisi Uzerine Bagbakan Onaylyla,
ogretim elemani kadrolarina iliskin 5.000 adet atama izninin ylksekogretim
kurumlarina dagiimi ise Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye Bakanliginin gorisi
tzerine Yuksekogrenim Kurumunca belirlenmistir. Dider taraftan, 6gretim elemani
kadrolarina verilen ilave 5.000 adet atama izninin 500 adedi, 1/3/2006 tarihli ve 5467
saylll Kanun, 17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili Kanun ve 22/5/2008 tarihli ve 5765
saylll Kanunla kurulan Universitelerin, 2547 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore
yurticinde ©dretim elemani yetistirmek amaciyla arastirma gorevlisi kadrolarina

yaptiklarl atamalar icin kullaniimistir.

Sozlegmeli Personel

2009 Yih Merkezi Yonetim Butce Kanununun 23 Unci maddesi cercevesinde,
190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare,
kurum ve kuruluslan icin Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligindan izin
alinmak Uzere ilgili kamu idarelerinin gerek kurumlara yUklenen kamusal hizmet ve
gorevlerin yerine getiriimesini teminen gerekse hizmet genisletiimesi, yeni birim
kurulmasi gibi zorunlu hallerde kullaniimak (zere sozlesmeli personel vizesi
yapilmistir. S6z konusu islemler yapilirken kadrolu personelde oldugu gibi merkezi
yonetim butcesinin temel buyuklukleri ve benzeri temel ekonomik gdstergeler esas

alinmigtir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (I1) ve
(1V) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri, doner sermayeler, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mabhalli idare birlikleri ile bunlarin miessese ve isletmelerinde (Turk
Ticaret Kanunu hikumlerine gére kurulmus olanlar hari¢) ve 233 sayili Kanun
HUukmiinde Kararname kapsami diginda kalan kuruluslarda, s6zlesmeyle calistirilacak
personel hakkinda 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayill Bakanlar Kurulu Kararinin

uygulanmasina devam olunmustur.
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Kultir ve Turizm Bakanhdina bagli Devlet Tiyatrolari Genel Mudurligunde
istihdam edilen, s6zlegsmeli sanatcl, sanat ve sahne uygulaticilari i¢cin 7/5/1987 tarihli
ve 87/11782 saylll Bakanlar Kurulu Karari uyarinca norm pozisyon calismalari

tamamlanmigtir.

Surekli ve Gegici Isciler

2009 Yilh Merkezi Yonetim Butce Kanununda, sirekli isciler ile 4/4/2007 tarihli
ve 5620 sayill Kanuna gore calistiracak gecici iscilerin (01.3) ve (02.3) ekonomik
kodlarinda yer alan odenekleri asmayacak sayl ve/veya sireyle istihdam edilecegi

hakim altina alinmistir.

2009 yilina iliskin gegici isci ve slrekli isci uygulamasina, 190 sayill Kanun

Hukmiinde Kararname ile 5620 sayili Kanun ¢ercevesinde devam edilmistir.

Gegici Personel

657 sayill Kanunun 4 tinct maddesinin (C) fikrasinda tanimlanan bir yildan az
sureli veya mevsimlik hizmetlerde personel istihdami, Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari icerisinde gercgeklestirilmektedir.
Cesitli kamu idare, kurum ve kuruluglarinin gegici mahiyetteki islerinde bu kapsamda

personel istihdam edilmektedir.

Dider taraftan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslari
Dizenleyen Bakanlar Kurulu Kararl cercevesinde, Ozellestirme uygulamalari
sonucunda igsiz kalan ve bilahare issiz kalacak olan iscilerin diger kamu idare, kurum
ve kuruluslarinda 657 sayill Kanunun 4 tnct maddesinin (C) fikrasi uyarinca gegici
personel statiisiinde istihdam edilmelerine olanak saglanmistir. Anilan Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca cikarllan ve 2009 yilina iligkin uygulamalari dizenleyen
5/1/2009 tarihli ve 2009/14538 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2009 yilinda c¢esitli
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda bu kapsamda toplam 21.193 kisinin istihdami

ongorulmustir.

Kamu idarelerinin kendilerine degisik mevzuatla yiklenen hizmet ve gorevleri

yerine getirmeleri ana hedefi ¢ercevesinde, bir yandan personel giderlerinin merkezi

2009 Yili Genel Faaliyet Raporu 82




yonetim bitcesi Uzerindeki oransal buyukliguni goz ontnde bulundurarak etkin bir
kamu personel rejimi uygulamasini, diger taraftan uzun vadede personel giderlerinin
rasyonel bir gsekilde olusumuna zemin hazirlayacak tarzda etkin kamu hizmeti
sunulmasini  temin amacl, Maliye Bakanhginca kamu istihdam politikalarinin

yurutulmesi faaliyetlerine devam edilecektir.

Diger Kadro Islemleri
Belediyeler, belediyelerin bagl kuruluslari, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birliklerinde s6zlesmeli olarak ¢alistirilan personel hakkindaki uygulamalar izlenmis ve

ortaya cikan tereddutleri gidermek Uzere ilgili kurumlara goérus bildirilmistir.

Ote yandan, 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayili “Butge Kanunlarinda Yer Alan Bazi
Hukimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun”un 16 nci
maddesiyle 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun ek 13 tncli maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklik neticesinde, sanatcl, stajyer sanatcl, sanat uygulaticisi ve
sahne uygulaticilarinin  s6zlesmeli personel olarak istihdami igin kullanilacak
pozisyonlarin unvan ve sayisl ile tip sozlesmeleri icin Maliye Bakanligindan vize
allnmasl uygulamasina son verilmistir. Bu dedisikligin yurarlide girdigi 10/7/2009
tarihine kadar 8 adet belediyede tiyatro veya orkestra sanatgisi olarak istihdam edilen
sOzlesmeli personele iliskin pozisyonlarin vize islemleri yapilmigtir. Bazi belediyelere
bos sanat¢l pozisyonlarina aglktan atama yapilmasl izni, bazi belediyelere ise ilave

pozisyon ihdasl izni verilmigtir.
2-Diger Kontrol Islemleri

a- Yurtdisi Gundelikleri

2009 yilina iliskin olarak “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetine Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Gundeliklere Dair Karar” ile “Yurtdigi Gundeliklerine Dair
Karar” 15/1/2009 tarihli ve 2009/14579 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki olarak
30/1/2009 tarihli ve 27126 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu cercevede bir
onceki ylla gore, KKTC'ye yapllacak yolculuklarda verilecek gindelikler ytzde 9,09

oraninda artirilmig, yurtdigl gindeliklerinde ise bir artig olmamistir.
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Daha sonra yurtdisi konaklama giderlerine iligkin olarak yeni bir dizenleme
yapllmis, buna iliskin karar 1/6/2009 tarihli ve 2009/15244 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin eki olarak 26/7/2009 tarihli ve 27300 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

b- Seyahat Karti

Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak gbrev yapan memur ve hizmetlilere
6245 saylll Harcirah Kanununun 48 inci maddesi kapsaminda verilen seyahat
kartlarina iliskin hususlarin yer aldigi 31/12/2009 tarihli ve 21208 sayili genel yazi
hazirlanarak, ilgili kurumlara gonderilmis ve ayrica gerekli genel duyuru Maliye
Bakanhdi BUMKO Genel Mudirlagi internet sitesinde yapilmistir. 2010 yili seyahat
karti bedelleri iller itibaryla bir 6nceki yila gore ortalama ylzde 5,21 oraninda

artirlimgtir.

c- Tasit

1/4/2006 tarihli ve 26126 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 17/3/2006 tarihli
ve 2006/10193 sayill Bakanlar Kurulu Kararinin eki “Hizmet Alimi Suretiyle Tagit
Edinilmesine 1Iliskin Esas ve Usuller” uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel bitceli idarelerin hizmet alimi suretiyle tasit edinmeleri ile ilgili olarak
41 adet basvuru degerlendirilmis ve 432 adet binek veya station-wagon cinsi tasitin

kiralanabilmesi i¢in izin verilmistir.

2009 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanununa bagh (T) isaretli cetvelin “NOT”
boliminde yer alan “Bu cetvelde gosterilen azami fiyatlarda degisiklik yapmaya, bu
bedelleri belirli makam ve hizmetler icin farklh miktarlarda tespit etmeye Maliye
Bakani vyetkilidir.” hukm( uyarinca, kurumlarin tasit bedel artinm talepleri
degerlendirilmis ve 38 adet kurumun satin alacadi cesitli cinsteki tagitlarinin bedelleri

yeniden belirlenmigtir.

d- Sosyal Tesisler

2009-9 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebli§ hazirlanmis ve 27/3/2009
tarihli ve 27182 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Teblig ile kamu
sosyal tesislerinden yararlanabileceklerden alinacak asgari bedeller bir 6nceki yila

gore ortalama yuzde 8,82 oraninda artiriimigtir.
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e- Yurtdisi Kira Katkisi

Yurtdigl kadrolarina surekli gérevle atanan personel tarafindan 2009 yilinda
kiralanacak konutlar icin 2009 Yili Merkezi Yénetim Butce Kanununa bagh (E) isaretli
cetvelin 26 no’lu sirasinda yer alan hikme istinaden Devletce yapilacak yurt digi kira
katkisi ile ilgili usul ve esaslar 16/1/2009 tarihli ve 477 saylh genel yazi ile

dizenlenmis ve ilgili kurumlara génderilmistir.

f- Yurtdisi Konaklama Giderleri

1/6/2009 tarihli ve 2009/15244 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Yurtdisi
Gundeliklerine Dair Kararin, yurtdisina yapilacak gecici gorevlendirmelerde konaklama
giderlerine iliskin 5 inci maddesine dayanilarak, “Yurtdisina Gegici Olarak
Gonderilenlere Odenecek Konaklama Giderlerine Iliskin Esas ve Usuller” hazirlanarak
27/8/2009 tarihli ve 11216 sayili genel yazi ile ilgili kurumlara génderilmis ve ayrica
gerekli genel duyuru Maliye Bakanligi BUMKO Genel Mudirlugu internet sitesinde

yapiimigtir.

g- Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Personeline
Odenecek Ulasim Giderleri

Duzenleyici ve denetleyici kurum personelinden mevzuati uyarinca inceleme,
On arastirma, denetim veya sorusturma goreviyle gorevli olanlarin, bu gorevleri
nedeniyle memuriyet mahalli digina yurtici gecici gorev ile gorevlendirmelerinde,
kurumlarinca goérev mahalli icinde tasit saglanamamasi halinde kullanilan tasitlara
iliskin ulasim giderlerinin 6denmesine iliskin hususlarin yer aldigi “6245 Sayili Harcirah
Kanununun Ek 2 nci Maddesi Kapsaminda Duzenleyici ve Denetleyici Kurum
Personeline Odenecek Ulasim Giderlerine Dair Usul ve Esaslar” hazirlanarak
10/8/2009 tarihli ve 10338 sayili yazi ile ilgili kurumlara génderilmis ve ayrica gerekli
genel duyuru Maliye Bakanligi BUMKO Genel Midiirligi internet sitesinde yapilmistir.

h- Kira Artis Oranlari

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginmaz kiralamalarina iligkin
olarak, kira artis oranlarinin belirlenmesinde ve yeni tasinmaz kiralamalarinda

sozlesmelere konulacak hiikiimler konusunda, Kamu Idarelerinin Tasinmaz
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Kiralamalarina Iliskin 2009-1 Sayili Genelge hazirlanmis ve s6z konusu Genelge

8/10/2009 tarihli ve 27370 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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V- KAMU MALI
YONETIMI VE
KONTROL SISTEMI
REFORMU
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A- GENEL GELISMELER

5018 saylll Kanun ile mali yoénetim ve kontrol sistemimiz uluslararasi

standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden yapilandiriimistir.

Bilindigi tizere 5018 sayili Kanunla, kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullaniimasi, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
Uzere, kamu mali yonetiminin yapisi ve isleyisi, kamu butcelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali

kontroliin diizenlenmesi amaglanmistir.

22/12/2005 tarihli ve 5436 saylll Kanunla 5018 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak 1/1/2006 tarihinden itibaren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi uygulanmaya baglamistir. Ayrica
25/4/2007 tarihli ve 5628 sayili Kanun ve 24/7/2008 tarihli ve 5793 saylli Kanunla
5018 saylli Kanunda degisiklikler yapilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin uygulanmasi i¢in gerekli olan
ikincil ve tgtincul diizey mevzuat hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Bu konuda
yapilan didzenlemeler Raporun Ek 11 no’lu tablosunda yer almaktadir. Ayrica yeni
sistemin uygulanmasi konusunda idarelerde belli bir idari kapasite olusturulmustur.
Acllan uzman ve uzman yardimciligi sinavlari ile strateji birimlerinde nitelikli personel
istihdami saglanirken, yapilan diizenleme ve editimlerle de Kanunun amacina uygun
bir sekilde uygulanmasi konusunda ciddi bir mesafe alinmistir.Diger taraftan, 5428
saylll Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanunla, Anayasanin
butce ile ilgili hiikiimlerinde, 5018 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde
gerekli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle Anayasanin ilgili hukimleri ve 5018

saylll Kanun arasinda uyum ve kavram birligi saglanmistir.

5018 sayill Kanun uyarinca, 1/3/2004 tarihli ve 2004/7449 sayili Bakanlar
Kurulu Kararlyla kamu idarelerinin ic denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Maliye Bakanligi biinyesinde Ic
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmug, anilan Kanunun gegcici 14 tnci maddesi ile

bu Kanunla verilmis olan gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde
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yerine getirilmesi amaciyla Maliye Bakanligi Bltce ve Mali Kontrol Genel

Mudurluginde ¢ Daire Bagkanligi kurulmustur.

2004-2009 yillarinda kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla kamu idarelerine ve mali yonetim ve kontrol
sisteminde go6rev alanlara yonelik olarak seminer, sempozyum, panel, egitim

programlari ve bilgilendirme toplantilari dizenlenmistir.

B- IC KONTROL

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde mali yonetim ve i¢ kontrol sirecglerine
iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanlgi tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi
ve uyumlastirilacagi hiikme baglanmistir. Bu cergevede i¢ kontrol alaninda mevzuat
olusturma, gelistirme ve uygulamada birincil, ikincil ve Gg¢lncul dizey dizenlemeler

hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Kamu yodnetimi uygulamasinda temel yonetim kurallarini iceren ve COSO
modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic
Kontrol Standartlari cercevesinde hazirlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi”
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.
Bu cercevede merkezi uyumlastirma gorevi kapsaminda, idarelerin caligmalarina
rehberlik yapmak amaciyla Maliye Bakanlgi Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu
tarafindan 4/2/2009 tarihli genel yazi ekinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plani Rehberi yayimlanmistir.

Uluslararasl standartlar ve iyi uygulama ornekleri cercevesinde i¢ kontrolin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinarak hazirlanan Tebligle idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendiriimesinde dikkate almalari gereken
temel yonetim kurallari gosterilmekte ve tim kamu idarelerinde tutarl, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi amaclanmaktadir. Rehberde
ise idarelerin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak acisindan
ongordukleri faaliyetleri, bir eylem plani gergevesinde ve belli bir takvim dahilinde

yuratmeleri amaclanmigtir.
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22/12/2005 tarihli ve 5436 sayill Kanunla genel bitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel bitceli idarelerden 190 sayill Kanun Hikminde Kararnameye tabi
olanlarin mali hizmetler birimlerinde kullaniimak Uzere 800 adet Mali Hizmetler

Uzmani ve 400 adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir.

5018 sayili Kanunun 60 Inci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
(duzenleyici ve denetleyici kurumlar harig) kamu idarelerinin  mali hizmetler
birimlerinde gorev yapmak Uzere idarelerin talebi ve Maliye Bakanliginin
degerlendirmesi sonucu toplam 546 adet bos kadro ve pozisyon icin mali hizmetler
uzman yardimciligi 6zel yarisma sinavi acllmis ve sinavin yazili bolumi 9 Kasim 2008
tarininde OSYM tarafindan gerceklestiriimistir. 2009 vyili sonu itibariyla sinav
sonucunda aldiklari puan ve vyaptiklari tercihler dogrultusunda OSYM tarafindan
yerlestirmesi yapilan toplam 231 adaydan 148 kisinin idareler tarafindan atamasi

yapimigtir.

26-28/2/2009 tarihleri arasinda Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligi ve Pamukkale Universitesinin isbirligiyle Yiiksekogretim Kurumlarinin
Strateji Gelistirme Daire Baskanlarina ve 11-12/4/2009 tarihleri arasinda Maliye
Bakanliinca Ankara’da Yuksekogretim Kurumlan Strateji  Gelistirme Daire
Baskanliklar disindaki diger kamu idarelerinin strateji gelistirme birim yoneticilerine
yonelik olarak 5018 sayil Kanunun uygulanmasina iliskin iki konferans
duzenlenmigtir. Gergeklestirilen konferanslarda i¢ kontrol konusunda cesitli sunumlar
yapllmig ve bu konuda gec¢mis donem boyunca yasanan olumlu ve olumsuz
deneyimler paylagiimistir. Anilan konferanslarda ayrica 2009 Yili Genel Durum Anketi

ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Anketi yapilmistir.

Maliye Bakanligi ile Hollanda Maliye Bakanligi arasinda “Tiirk Bitce ve I¢
Kontrol Sisteminin  Gugclendirilmesi  Projesi (MATRA Projesi)” kapsaminda
gerceklestirilen ve strateji geligtirme birimlerinin mali yonetim ve kontrol sistemindeki
fonksiyonlari, ¢ok yilli butceleme cercevesi ile i¢ kontrol ve risk ydnetiminin
karsilagtirmali olarak aciklanmasi, Hollanda’'da ydnetim bilgi sistemi ile program ve
performans esasll butceleme uygulamalari ve her iki Ulkedeki idari sureclerin
simulasyon yontemi ile incelenmesi calismalarinin gerceklestirildigi projenin kapanis

toplantisi 2009 yilinin Ocak ayinda gerceklestirilmistir.
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C- IC DENETIM

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deder katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glvence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim, kontrol ve risk
yonetimi sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmuig standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

5018 sayill Kanunla getirilen i¢ denetim sisteminin yiritilmesine yardimci
olmak amaciyla Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurliiginde “Ic Denetim Merkezi

Uyumlastirma Dairesi” kurulmustur.

5018 sayill Kanunun verdigi yetkiye istinaden kamu idarelerinin i¢c denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek izere Maliye
Bakanligi biinyesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Ic Denetim
Koordinasyon Kurulu 5018 sayili Kanunun 6ngordigi ic denetim sisteminin kamu
idarelerinde daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla, mevzuat
diizenlemelerinin hazirlanmasi calismalarina 2006 yilinda baglamig, 2007, 2008 ve

2009 yillarinda da bu ¢alismalarina devam etmistir.

Ic Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun

merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde idari gorevlerini yurutmektedir.

Ic Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi tarafindan bu kapsamda

gerceklestirilen faaliyetler asagida yer almaktadir.

« “Ic Denetci Adaylarinin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda
Teblig (Sira No:3)” 5/4/2009 tarihli ve 27191 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

« Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun 30/6/2009 tarihli ve 38 sayili karariyla
“2008 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu” yayimlanmistir.

« “Kamuda I¢ Denetimin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda
Dunya Bankasl ile 16/3/2009 tarihinde bir hibe anlagmasi imzalanmis ve yil boyunca

ilgili faaliyetler yarutulmuagtar.
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» 5018 sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca yapilacak i¢ denetci atamalari
icin aday belirleme sinavi Temmuz ayi icerisinde yapilmis olup, yeni atanacak i¢

denetciler egitim programina alinmistir.

D- STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

1- Stratejik Planlama Alaninda Gercgeklestirilen Faaliyetler

5018 sayili Kanun cercevesinde kamu idarelerinde stratejik planlama ve
performans esasli butcelemeye yoOnelik calismalar devam etmektedir. Uygulama
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”te belirlenen gecis programi dahilinde yayginlastiriimaktadir. 179 kamu
idaresinde stratejik planlama ve performans esasli bitcelemeye gecilecektir. Merkezi
yonetim kapsaminda Nisan 2010 itibariyla 136 kamu idaresinin taslak planlari Devlet
Planlama Tegskilati Mustesarliginca degerlendiriimis ve kuruluglara degerlendirme
raporu gonderilmistir. Bunlardan 118'i i¢in idareler tarafindan nihai plan olusturulmusg
ve Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina iletilmistir. 18 kamu idaresinde ise nihai
plan caligmalari devam etmektedir. Ayrica 2 kamu idaresinin taslak plani Devlet
Planlama Tegkilatl Mustesarligina iletilmis olup, s6z konusu taslaklar degerlendirme
asamasindadir. Stratejik planlarini tamamlamasi gereken 41 kamu idaresinde ise
surecin gerektirdigi calismalar devam etmektedir.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarliinca Sosyal ve Iktisadi Arastirmalar
Programi kapsaminda surdurilen “Kamu Kesiminde Stratejik Yonetimin Gerektirdigi
Yonetsel Kapasite Ihtiyac Analizi ve Kapasite Gelistirme Programlarinin Olusturulma
Projesi” kapsamindaki calismalar Sabanci Universitesi Yonetici Gelistirme Merkezi
yurittculigunde devam etmektedir.

“Merkezi Kuruluglar icin Stratejik Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme” adli
IPA projesi hazirlik calismalari yapilmig ve proje fisi hazirlanmistir. Proje ile Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi ve diger merkezi yonlendirme gorevi olan kuruluslar
ile stratejik plan yapma yukumlaligu olan kuruluslarda stratejik planlama alaninda
kapasite gelistirme faaliyetleri yuratulecek, stratejik planlar icin bir izleme ve

dederlendirme sistemi kurulacaktir.
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Merkezi kuruluglar, 6zel butgeli kuruluslar, il 0zel idareleri, belediyeler ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§i Genel Mudirluklerinin Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin giincellenmesine
yonelik gorasleri alinmis ve revizyon calismalarina temel teskil edecek sekilde
duzenlenmistir. Bu dogrultuda Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, hazirladigi
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeli§i” ve “Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu” giincelleme
calismalarini strdirmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) stratejik plan hazirlamalari, 2008 ve 2009
yillarina ait Genel Yatirim ve Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla
hikme baglanmistir. Bu kapsamda 2010 yill Mayis ayi itibariyla 19 adet KiT'ten 15'i
stratejik planlarini tamamlamig olup, 4’Unde ise ¢alismalar devam etmektedir.

Yerel yonetimlerde de stratejik planlama ve performans esasl butceleme
uygulamasi devam etmektedir. il 6zel idareleri, biyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50
binin Uzerindeki belediyelerin ilgili kanunlar geregi, 2009 yili Mart ayinda yapilan
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde stratejik planlarini
yenilemeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin onemli c¢ogunlugu

stratejik planlarini tamamlamis olup, bir kisminda ise ¢aligmalar devam etmektedir.

2- Performans Esasli Butgeleme Alaninda Gercgeklestirilen
Faaliyetler
5018 saylli Kanunun 9 ve 41 inci maddeleriyle Turkiye'de uygulanacak
performans esasl butceleme sisteminin yasal dayanaklari olugturulmustur. Bu
cercevede stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu sistemin en temel

unsurlari olmaktadir.

5018 sayill Kanunun kamu kaynaklarinin kullaniimasinin genel esaslarinin
duzenlendigi bolumun “Stratejik planlama ve performans esasli bitceleme” baghkh 9
uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlayarak gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaclar ve Olculebilir hedefler
saptamalari ve butcelerini de stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalari hususu
dizenlenmigtir. Ayrica, kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlarda belirlenen

performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yuritecekleri
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faaliyetler ile performans esasli butcelemeye iliskin diger hususlari belirleme

konusunda Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir.

5018 saylli Kanunun 41 inci maddesinde ise Ust yoneticiler ve butce
kanunlariyla 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmasi 6ngorulmustir. Bu raporlarin, idare
ve harcama birimi dizeyinde stratejik plan ve performans programlari uyarinca
yuratulen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak ve
idarenin faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde hazirlanacagi hilkkme baglanmis olup
faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna aciklanmasi ve bu iglemlere iligkin streler ile diger usul ve

esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, mali yonetimde seffafligin saglanmasini, saglikh bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasini gerceklestirmek tzere faaliyet raporlarinin diizenlenmesi,
bu raporlarin kamuoyuna aciklanmasi, ilgili kamu idarelerine gonderilmesi ve nihai
olarak bu raporlarin Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasli ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin goérasilmesi

amaclanmaktadir.

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde performans esasl bitcelemeye iligskin
olarak Maliye Bakanligina dizenleme yapma yetkisi verilmistir. Bu cercevede, 2009
yilinda edinilen tecrtibeler isiginda uygulama kolaylgi saglamak ve aksakliklari
gidermek amaciyla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelikte dedisiklikler yapilmis ve 15/7/2009 tarihli ve 27289 sayili Resmi
Gazetede “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelikte Degdisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. S6z konusu
Yonetmelikte yapilan degisiklikler dogrultusunda “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” gtincellenmis ve nihai hali verilerek Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligu

internet sitesinde yayimlanmistir.

Ayrica,
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« e-bltce kapsaminda performans esasli bitceleme moduli dedistirilen

sisteme gdre revize edilmigtir.

e Performans programi hazirlamakla yukamlld olan ve daha 6nce performans
programi hazirlanmasi konusunda egitim almamis 40 adet kamu idaresinden 145
personele performans programi hazirlik caligmalarinda yardimci olmak amaciyla
“Performans Programi Hazirlama Egitimi” verilmistir. Egitim programinda performans
programi hazirlama sureci, performans hedefleri, gostergeler ve faaliyetlerin

belirlenmesi ve e-butge performans programi modult yer almigtir.

« Daha 6nce performans programi hazirlanmasi konusunda egitim almis 134
kurumdan 360 personele de 2-3 Temmuz 2009 tarihlerinde egitim duzenlenmis ve
s6z konusu egitimde anilan Yonetmelik ve Rehberde yapilan degisiklikler anlatiimis ve

bu degisiklikler dogrultusunda performans programi hazirlanmasi saglanmistir.

e 2010 yih butce surecinde Arallk sonu itibarilyla 120 kamu idaresi verilen
egitimler cercevesinde 2010 yili performans programlarini, revize edilen Yonetmelik
ve Rehber dogrultusunda hazirlamistir. 2009 yilinda ayrica izleme ve degerlendirmeye

iligkin bir sistem olusturulmasina dair caligmalara baglanmigtir.
E- AVRUPA BIRLIGINE UYUM CALISMALARI

Katihm Oncesi Yardim Aracrnin (IPA) 1. bileseni olan “Gegis Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma” bileseninin 2007 proje paketi kapsaminda Maliye Bakanhgi
Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurltigi tarafindan hazirlanan “Turkiye'de Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Sisteminin Glglendirilmesi” baglkll eslestirme projesi AB
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu projede Ingiltere Hazinesiyle
birlikte teklif veren Ingiltere Sayistayi ile isbirligi yapilmasina karar verilmistir.
Projenin Turkiye tarafini Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu, Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi yudritmekte olup, Basbakanhk
ve Maliye Bakanldi Strateji Gelistirme Bagkanliklari ile Hazine Mustesarligi ve Devlet
Planlama Tegskilati Mustesarligi Strateji Gelistirme Daire Baskanliklari projenin pilot

kuruluslari olarak faaliyetlere katilmaktadir.

Bu proje kapsaminda;
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o Mali yonetim ve kontrol sistemi icin yol haritasi niteliginde bir belge

duzenlenmesi ve yayimlanmasl,

e Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi ile ilgili olarak egitimler, stajlar ve
eslestirme ortadi olan Ulkeye calisma ziyaretleri ile Maliye Bakanligi Mali Yénetim ve
Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin ve pilot kuruluglardaki Strateji Gelistirme

Birimlerinin kapasitesinin arttiriimasi,
« Uclinciil diizey mevzuatlarin hazirlanmasi ve gézden gegirilmesi
ongorulmektedir.

Eslestirme  Projesinin  Acilig  Toplantisi, 1 Nisan 2009 tarihinde
gerceklestirilmistir. S6z konusu Proje, U¢ bilesenden olugmaktadir. Birinci bileseni
2009 yilinin EKim ayi itibariyla tamamlanmis ve bu kapsamda Fark Analizi Raporu ile
bu rapora iligkin gerekliliklerin yerine getirilebilmesi amaclyla Eylem Plani
hazirlanmigtir. Eslestirme Projesinin ikinci ve Uglncu bilesenleri kapsamindaki
faaliyetlere 2010 ve 2011 vyili icerisinde Proje Sozlesmesi cercevesinde devam

edilmesi ongoérulmektedir.
F- EGITIM VE REHBERLIK

5018 sayili Kanun kapsaminda kamu i¢ mali kontrol sisteminin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve uyumlastiriimasi acisindan Maliye Bakanhgi Blitce ve Mali Kontrol
Genel Mudurluga tarafindan merkezi uyumlagtirma goérevi cergevesinde surekli ve

sistemli bir sekilde egitim ve rehberlik hizmeti verilmektedir.

Bu cercevede, 2009 yilinda 5018 sayili Kanunun uygulamalarina iliskin olarak
19 kamu idaresi tarafindan duzenlenen egitim programlarinda editiciler

gorevlendirilmis, bu egitim programlarina toplam 1.617 kisi katiimistir.

Yiksekogretim kurumlari strateji gelistirme daire baskanlari ile diger kamu
idareleri strateji gelistirme birim ydneticilerine yonelik geleneksel hale getiriimesi
amaclanan iki adet konferans dizenlenmistir. Bu programlara toplam 224 birim

yoneticisi katiimistir.

Stratejik planlama ve performans esasli butceleme konusunda 105 kamu
idaresine performans programi hazirlama egitimi verilmis ve bu egitime toplam 192

kisi katilmistir.
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Ayrica, i¢ denetc¢i aday belirleme sinavini kazanan 126 i¢ denetgiye sertifika

egitimi verilmistir.
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EKLER
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EK-1: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI(*)

1) Turkiye Blyik Millet Meclisi

2) Cumbhurbagkanhdi

3) Basbakanlk

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Sayistay

8) Adalet Bakanlig

9) Milli Savunma Bakanligi

10) Icisleri Bakanhd

11) Disisleri Bakanhgi

12) Maliye Bakanhdi

13) Milli EGitim Bakanlig

14) Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

15) Saglik Bakanhdi

16) Ulastirma Bakanlig

17) Tarim ve Kdoyigleri Bakanligi

18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

21) Kulttr ve Turizm Bakanhgi

22) Cevre ve Orman Bakanhdi

23) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Millt Istihbarat Teskilati Muistesarligi
25) Jandarma Genel Komutanhgi

26) Sahil Guvenlik Komutanligi

27) Emniyet Genel Mudurlugu

28) Diyanet Isleri Bagkanlidi

29) Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
30) Hazine Mistesarligi

31) Dis Ticaret Mistesarligi

32) Gumrik Mustesarligi

33) Denizcilik Mistesarligi

34) Kamu Duzeni ve Guvenligi Mistesarligi
35) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

36) Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
37) Devlet Personel Bagkanlig

38) Ozurltler Idaresi Bagkanlgi

39) Turkiye Istatistik Kurumu

40) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
41) Gelir idaresi Baskanligi

42) Devlet Su Isleri Genel Mudurliigu

43) Karayollar Genel Mudurlugu

44) Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgu
45) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudiirliigii
46) Tarim Reformu Genel Midurlugu

47) Petrol Isleri Genel Mudiirliigii

48) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurltgu
49) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu
50) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurltgu
51) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugu
52) Kadinin Stattsu Genel Mudarligu

(*)2010 yilh Haziran ayr sonu itibartyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.
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EK-2: O6ZEL BUTCELI IDARELER (*)

1) Yuksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Merkezi
3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumbhuriyet Universitesi

16) Inoni Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selcuk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant Izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiksek Teknoloji Enstitlist
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yuksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Stitcti imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

1) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJE ENSTITULERK
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59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi

61) Rize Universitesi

62) Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agn Dagi Universitesi

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Universitesi

76) Karabiik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankiri Karatekin Universitesi
79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Universitesi

81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingdl Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi
86) Mardin Artuklu Universitesi
87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Giimiigshane Universitesi

92) Hakkari Universitesi

93) Igdir Universitesi

94) Sirnak Universitesi

95) Tunceli Universitesi

96) Yalova Universitesi

97) Tiirk-Alman Universitesi

2) OZEL BUTCELE DIGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Mistesarligi

2) Atatlrk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
3) Atatirk Arastirma Merkezi

4) Ataturk Kultir Merkezi

5) Tirk Dil Kurumu

6) Turk Tarih Kurumu

7) Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiis
8) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
9) Turkiye Bilimler Akademisi

10) Turkiye Adalet Akademisi

11) Yuksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
12) Genglik ve Spor Genel Mudurlugu

13) Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlugu

14) Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu

15) Orman Genel Mudurltgu

16) Vakiflar Genel Mudurltgu

17) Hudut ve Sabhiller Saglik Genel MudurlGga
18) Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Mudurlugi
19) Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu
20) Sivil Havacilik Genel Mudarlugu

21) Turk Akreditasyon Kurumu
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22) Tirk Standartlar Enstitiisi

23) Milli Prodiktivite Merkezi

24) Turk Patent Enstitiisi

25) Ulusal Bor Arastirma Enstitist

26) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

27) Kucuk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi
28) Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi

29) Turk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi

30) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlg

31) GAP Bolge Kalkinma Idaresi

32) Ozellestirme Idaresi Bagkanligi

33) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu
34) Mesleki Yeterlilik Kurumu

35) Yurtdigl Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhdi

(*)2010 yilh Haziran ayr sonu itibartyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.
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EK-3: DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR (%)

1)
2)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Sermaye Piyasas! Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasl Diizenleme Kurumu

Kamu Thale Kurumu

Rekabet Kurumu

Tutin ve Alkol Piyasasl Dizenleme Kurumu

(*)2010 yilh Haziran ayr sonu itibartyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.
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EK-4: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI(*)

1- Sosyal Guvenlik Kurumu
2- Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlugu

(*)2010 yilh Haziran ayr sonu itibartyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.
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EK-5: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2009 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

(Bin TL)

Kesintili Baglangic

Yil Sonu Odenegi

Gerceklesme

Odenegi
Cumbhurbagkanligi 67.811 88.611 84.703
TBMM 436.530 427.253 374.594
Anayasa Mahkemesi 19.752 13.759 9.852
Yargitay 55.598 53.663 52.226
Danistay 52.524 42.282 40.483
Sayistay 98.872 99.022 85.573
Basbakanlik 1.837.563 2.568.557 2.540.173
Milli istihbarat Teskilati Mustesarhg 459.397 445.324 452.779
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 12.126 12.166 11.295
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlugu 61.393 77.541 76.292
Devlet Personel Dairesi Bagkanhgi 11.854 11.854 9.432
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu 10.900 10.900 13.655
Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi 597.483 455.297 431.659
Hazine Mustesarligi 65.974.063 68.619.381 63.635.416
Dis Ticaret Mistesarligi 113.799 113.146 108.853
Gumrik Mustesarligi 242.256 262.185 237.244
Turkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 109.119 109.044 96.787
Diyanet igleri Bagkanhg: 2.445.616 1.903.618 2.552.878
Ozurliler idaresi Bagkanhg: 5.742 5.751 5.147
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlagi 5.594 5.783 5.030
Kadinin Statisi Genel Mudurlugu 4.240 4.310 3.814
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Mudurlugu 11.468 12.162 5.919
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugi 1.540.259 1.819.567 1.808.425




(Bin TL)

Kesintili Baslangic Yil Sonu Odenegi

Gerceklesme

Odenegi
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 10.708 10.709 9.374
Adalet Bakanhgi 3.413.306 3.043.844 3.460.036
Milli Savunma Bakanhgi 14.532.622 20.756.896 14.683.304
icisleri Bakanhgi 1.867.571 1.980.073 1.958.373
Jandarma Genel Komutanhgi 3.690.760 3.885.237 3.771.998
Emniyet Genel Mudurlugu 7.948.792 6.469.693 8.012.844
Sahil Guvenlik Komutanhgi 253.586 230.376 191.934
Disisleri Bakanhgi 802.318 868.851 863.834
Maliye Bakanhgi 57.844.092 52.543.023 52.272.716
Gelir idaresi Baskanhgi 1.511.787 1.365.445 1.607.396
Milli Egitim Bakanhgi 27.446.778 23.838.592 27.973.065
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi 705.618 1.440.593 1.285.524
Tapu ve Kadastro Genel Muduarlugu 463.621 495.178 389.540
Saghk Bakanhgi 12.454.024 13.215.203 14.594.385
Ulastirma Bakanhgi 1.016.469 1.102.785 989.246
Denizcilik Mustesarhgi 73.581 69.945 66.638
Karayollari Genel Mudurlagu 4.132.260 9.558.118 9.482.689
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 7.029.360 6.473.745 6.351.166
Tarim Reformu Genel Mudurlugu 212.038 197.038 160.355
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 26.399.547 33.157.190 33.139.018
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 637.262 726.301 584.681
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 465.620 608.000 410.143
Petrol isleri Genel Mudurluga 5.475 5.415 4.668
Kultar ve Turizm Bakanhgi 1.002.570 1.090.645 1.071.307
Cevre ve Orman Bakanhgi 1.267.095 1.314.476 1.228.828
Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudurluga 115.238 133.407 105.266
Devlet Su isleri Genel Mudurlugu 5.204.153 5.354.396 5.286.957
Genel Butcgeli idareler Toplami 254.680.210 267.096.350 262.597.514
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EK-6: OZEL BUTCELI IDARELERIN 2009 YILI BUTGE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

. Kesintili Baglangic Yil Sonu

(Bin TL) Odenegi Odenegi Gergeklegme

Yilksek Ogretim Kurulu 43.615 42.704 26.536
Ankara Universitesi 340.786 365.115 336.547
Ortadogu Teknik Universitesi 226.387 238.837 224.203
Hacettepe Universitesi 345.274 420.578 389.437
Gazi Universitesi 319.644 342.186 304.264
istanbul Universitesi 486.779 543.584 462.785
istanbul Teknik Universitesi 203.820 236.679 223.216
Bogazici Universitesi 109.537 126.457 109.111
Marmara Universitesi 227.772 237.025 203.025
Yildiz Teknik Universitesi 111.997 132.420 118.635
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 60.363 61.301 57.899
Ege Universitesi 297.988 329.425 313.400
Dokuz Eyliil Universitesi 242.960 285.118 258.047
Trakya Universitesi 105.466 118.149 108.022
Uludag Universitesi 188.481 220.301 194.309
Anadolu Universitesi 223.559 309.788 282.272
Selcuk Universitesi 248.543 312.560 255.458
Akdeniz Universitesi 161.063 182.835 165.099
Erciyes Universitesi 148.410 160.459 151.573
Cumhuriyet Universitesi 113.768 126.344 115.493
Cukurova Universitesi 204.659 213.792 189.337
Ondokuz Mayis Universitesi 159.204 170.427 158.374
Karadeniz Teknik Universitesi 156.446 179.442 165.279
Atatiirk Universitesi 216.947 237.716 227.037
inén Universitesi 116.455 125.435 120.379
Firat Universitesi 140.737 151.837 140.131
Dicle Universitesi 151.390 159.023 145.712
Yiiziinct Y1l Universitesi 129.284 138.212 127.752
Gaziantep Universitesi 95.815 107.755 100.587
izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 47.848 53.517 51.451
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Kesintili Baglangi¢

Yil Sonu

(Bin TL) Odenegi Odenegi Gerceklesme

Gebze Yiksek Teknoloji Enstitlisu 41.304 47.862 46.704
Harran Universitesi 111.776 127.120 114.968
Siileyman Demirel Universitesi 148.762 170.852 165.819
Adnan Menderes Universitesi 98.000 109.855 106.970
Zonguldak Karaelmas Universitesi 91.203 94.096 84.392
Mersin Universitesi 125.286 133.023 118.554
Pamukkale Universitesi 115.461 132.919 126.897
Balikesir Universitesi 73.077 84.427 75.198
Kocaeli Universitesi 153.133 184.919 170.042
Sakarya Universitesi 104.968 126.020 122.856
Celal Bayar Universitesi 105.793 117.899 105.914
Abant izzet Baysal Universitesi 69.884 102.280 94.847
Mustafa Kemal Universitesi 83.503 100.366 95.917
Afyon Kocatepe Universitesi 81.399 91.802 86.475
Kafkas Universitesi 73.052 78.424 74.760
Canakkale 18 Mart Universitesi 86.016 101.244 94.025
Nigde Universitesi 50.367 53.390 50.835
Dumlupinar Universitesi 75.927 87.638 85.013
Gaziosmanpasga Universitesi 85.931 93.276 88.132
Mugla Universitesi 77.689 85.966 83.267
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi 97.162 101.248 92.422
Kirikkale Universitesi 79.242 84.473 80.881
Osmangazi Universitesi 111.057 118.661 108.075
Galatasaray Universitesi 37.874 40.097 34.919
Ahi Evran Universitesi 37.946 48.957 45.639
Kastamonu Universitesi 33.876 45.704 40.629
Diizce Universitesi 59.415 62.912 56.625
Mehmet Akif Ersoy Universitesi 40.361 49.275 45.995
Usak Universitesi 36.777 41.633 37.767
Rize Universitesi 37.172 52.745 38.420

2009 Yili Genel Faaliyet Raporu

108



Kesintili

Yil Sonu

(Bin TL) B_f‘;1§lang'|.(;. OSdenegi Gerceklesme
— Odenegi

Rize Universitesi 37.172 52.745 38.420
Namik Kemal Universitesi 48.802 51.941 46.859
Erzincan Universitesi 35.589 44.705 38.989
Aksaray Universitesi 33.424 39.214 35.834
Giresun Universitesi 37.024 38.391 24.658
Hitit Universitesi 30.982 32.568 23.508
Bozok Universitesi 36.127 48.231 38.407
Adiyaman Universitesi 35.212 51.803 49.971
Ordu Universitesi 30.758 34.963 28.152
Amasya Universitesi 29.939 33.116 24.428
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi 17.332 22.545 13.463
Agri Dag! Universitesi 17.363 18.496 13.581
Sinop Universitesi 20.063 24.275 21.018
Siirt Universitesi 15.203 20.007 11.894
Nevsehir Universitesi 18.749 22.106 15.911
Karabuk Universitesi 25.754 32.175 27.932
Kilis Yedi Aralik Universitesi 17.810 19.466 17.114
Cankin Karatekin Universitesi 19.787 25.463 18.780
Artvin Coruh Universitesi 17.162 18.931 17.339
Bilecik Universitesi 22.100 24.795 20.428
Bitlis Eren Universitesi 17.253 19.164 13.692
Kirklareli Universitesi 19.482 22.136 19.872
Osmaniye Korkut Ata Universitesi 21.675 22.717 15.797
Bingol Universitesi 13.170 19.585 16.947
Mus Alparslan Universitesi 14.078 18.293 11.372
Mardin Artuklu Universitesi 13.591 17.205 15.860
Batman Universitesi 14.878 16.564 14.206
Ardahan Universitesi 9.092 11.107 6.494
Bartin Universitesi 13.382 15.403 12.486
Bayburt Universitesi 11.000 12.520 10.498
Gumushane Universitesi 20.972 22.147 18.899
Hakkari Universitesi 10.731 11.760 10.176
1gdir Universitesi 9.979 12.325 7.076
Sirnak Universitesi 7.961 10.495 8.123
Tunceli Universitesi 9.345 17.873 13.520
Yalova Universitesi 8.541 11.239 7.245
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Kesintili Baglangic

Y1l Sonu

(Bin TL) Adenegi Odenegi Gerceklegsme

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi 150.013 245.326 203.031
Atatirk Kaltar,Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanhgi 27.757 36.339 22.102
Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi 7.436 7.799 6.774
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 1.127.085 1.549.842 1.401.510
Turkiye Bilimler Akademisi Bagkanhgi 7.997 9.370 8.357
Turkiye Adalet Akademisi Bagskanhgi 9.534 10.438 7.958
Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiirliigii 2.400.696 2.780.940 2.724.370
Genclik ve Spor Genel Muduarlagu 426.390 645.860 635.655
Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlagu 110.889 120.020 114.101
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligu 141.027 141.832 134.691
Orman Genel Muduarlagu 866.744 914.070 870.305
Vakiflar Genel Mudurlagi 443.246 466.502 336.445
Hudut ve Sabhiller Saghk Genel Mudurlugi 101.059 226.787 119.622
Turk Akreditasyon Kurumu 5.066 7.206 6.099
Turk Standartlari Enstitisi 164.725 205.279 172.515
Milli Prodiktivite Merkezi 13.118 13.538 12.864
Turk Patent Enstitisu 32.067 33.012 24.697
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisu 8.565 8.565 7.274
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu 82.169 95.742 62.149
Savunma Sanayii Mustesarhgi 26.589 33.532 27.102
Kucik ve Orta Olcekli Sanayi Gel. ve Dest. Idaresi Bsk. 329.330 416.633 254.901
ihracati Gelistirme Etit Merkezi 14.549 14.549 12.640
Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgi 52.898 60.858 54.779
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgi 32.069 32.519 21.536
GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanhg: 50.760 53.080 45.195
Ozellestirme idaresi Baskanlgi 18.187 19.556 16.634
Elektrik isleri Etiit daresi Genel Mudurligi 48.390 50.780 37.616
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlagu 227.902 283.445 209.933
Ceza ve infaz Kurum. ile Tutukevleri is Yurt. Kurumu 705.806 1.095.006 816.955
Sivil Havacilik Genel Mudurlaga 12.006 12.548 9.042
Mesleki Yeterlilik Kurumu 6.217 6.264 2.462
Ozel Butcgeli idareler Toplami 16.423.006 19.559.065 17.368.170
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EK-7: DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLARIN 2009 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 143.829 143.829 66.786
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 1.330.000 1.330.000 1.289.079
Sermaye Piyasasi Kurulu 61.176 64.923 58.095
Bankaclik Duzenleme ve Denetleme Kurumu 140.000 160.903 157.202
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 94.440 103.940 82.276
Kamu ihale Kurumu 71.765 91.286 85.077
Rekabet Kurumu 38.712 41.474 33.063
Tiitin, Tiitin Mam. ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizen. Kurumu 43.689 49.689 47.632
Dulzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplami 1.923.611 1.986.044 1.819.210
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EK-8: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2009 YILI MALI VARLIK VE YUKUMLULUKLER TABLOSU

RISSYAP MALI VARLIGIN TURU 2009 (TL) RIS MALI YUKUMLULUGUN TURU 2009 (TL)
KODU KODU

100 KASA 93.688 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER 113.354.645
101 ALINAN CEKLER 351.616 305 BONOLAR 15.027.810
102 BANKA 5.871.000 309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 1.365.960
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-) -1.011.000 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 10.781.052
104 PROJE OZEL HESABI 22.725 320 BUTCE EMANETLERI 1.511.019
105 DOViz 13.212.354 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR 177.054
106 DOViZz GONDERME EMIRLERI (-) o 325 NAKIT TALEP VE TAHISILERI 6.116.000
107 ELCILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALZ 137.815 329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 943.174
108 DIGER HAZIR DEGERLER 369.000 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 565.935
109 BANKA KREDI KARLARINDAN ALACAKLAR 129.129 332 OKUL PANSIYONLARI 193.012
110 HISSE SENETLERI HESABI o] 333 EMANETLER 3.132.970
117 MENKUL VARLIKLAR 54 337 MUTEMETLIK CARI 6.041
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR o] 339 RiSK 71.290
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 13.935.000 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 92.003
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 34.643.793 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 8.336
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.747.584 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 15.914
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.632 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 1.081.597
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 32.204 381 GIDER TAHAKKUKLARI 21.194.878
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 103.188 397 SAYIM FAZLALARI 1.092
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 1.130.556 KISA VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAM 175.639.780
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 7.494.918 404 TAHVILLER 201.622.000
140 KISILERDEN ALACAKLAR 379.572 409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 715.400
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 4.337.421 410 DIS MALI BORGCLAR 101.262.049
164 AKREDITIFLER 2.860.283 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 4.920.655
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KRE! 213.080 481 GIDER TAHAKKUKLARI 4.002.841
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE / 272.390 UZUN VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAN 312.522.946
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI A\ 324.645
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 368.939
181 GELIR TAHAKKUKLARI 19.857
194 TEYIiTSiZ DOGRUDAN DIS PROJR KREDI KULLAN 436.608
197 SAYIM NOKSANLARI 1.184
198 DIGER GCESITLI DONEN VARLIKLAR 17.000

DONEN MALI VARLIK TOPLAMI 87.497.235
217 MENKUL VARLIKLAR 23.163
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 1.924
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 172.115
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 16.327
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 13.665.980
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 10.389.917
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 1.146.512
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 7.227.715
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRIL 40.698.530
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN S 5.038.554
247 SERMAYE TAAHHUTLERI () -5.282.612
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 1.188.185
281 GELIR TAHAKKUKLARI 138.551

DURAN MALI VARLIK TOPLAMI 74.424.861

MALI VARLIKLAR TOPLAMI (A)

161.922.096

NET MALI DEGER (A-B)

MALI YOUKUMLULUKLER TOPLAMI (B)

488.162.726
-326.240.630
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EK-9: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2009 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Yardimci Hesap GIDERIN TURU 2009
Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 (Bin TL)
630 1 0 0 0 Personel Giderleri 49.842.278
630 2 0 0 0 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.423.293
630 3 0 0 0 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29.102.144
630 4 0 0 0 Faiz Giderleri 51.416.646
630 5 0 0 0 Cari Transferler 100.186.987
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 7.394.255
630 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 27.418.351
630 12 0 0 0 Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 29.980.640
630 13 0 0 0 Amortisman Gideri 8.635.797
630 20 0 0 0 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 259.872
630 99 0 0 0 Diger Giderler 500.606
GIDERLER TOPLAMI (A) 311.160.870
Hesap Kodu Yardimci Hesap GELIRIN TURU 2009
Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 (Bin TL)
600 1 0 0 0 Vergi Gelirleri 207.425.300
600 2 0 0 0 Vergi Dig1 Gelirler 361.310
600 3 0 0 0 Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 11.921.468
600 4 0 0 0 Alinan Bag@is ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.271.276
600 5 0 0 0 Faizler, Paylar ve Cezalar 26.103.365
600 6 0 0 0 Sermaye Gelirleri 1.979
600 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 28.246.561
GELIRLER TOPLAMI (B) 275.331.258
FAALIYET SONUCU (B-A) (+/-) -35.829.611

* 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 inci maddesiyle belirlenen kapsam cercevesinde hazirlanmistir.
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EK-10: YEDEK ODENEKLERIN KULLANIMI

Cumhurbagkanligi 4500 4500
Yargitay 500 500
Baghakanlik 230.000 29.752 259.752
Hazine Mistesarligi 42.000 30.000 72.000
Gumrik Mistegarligi 264 264
igisleri Bakanhgi 7.130 7.130
Disisleri Bakanligi 430 430
Maliye Bakanligi 15.337 15.337
Tapu ve Kadastro Genel Midurligu 11.000 11.000
Saglik Bakanhg 63.977 1.250 65.227
Ulastirma Bakanligi 43 43
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 1.310 1.310
Sanayi ve Ticaret Bakanlig 40 40
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 4.100 4.100
Kultr ve Turizm Bakanhgi 4,000 4,000
Akdeniz Universitesi 400 400
Bozok Universitesi 500 500
Adiyaman Universitesi 200 3178 3378
Tunceli Universitesi 90 920
Toplam Tutar 0 0 348.310 0 49.089 15.471 7.130 30.000 0 450.000
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EK-11: 5018 SAYILI KANUN UYARINCA YAPILAN DUZENLEMELER

SIRANO DUZENLEMENIN ADI DAYANAGI DURUMU
1 Devlet Muhe}sebe5| Standartlarl Kurulunun Yapisi ile Calisma Usul ve Esaslari 5018/Md. 49 13/5/2005 tarihi ve 25814 sayll RG'de yayimland.
Hakkinda Yonetmelik
2 Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi 5018/Md. 49 8/6/2005 tarihli ve 25839 sayili RG'de yayimlandi.
3 Kamu Idareleri Detayli Hesap Planlari ve Ortak Yardimci Hesaplar Tebligi 5018/Md. 49, Gegici Md. 3 17/7/2005 tarihli ve 25878 sayili RG'de yayimlandi.
4 IguDenenm Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda 5018/Md. 66 8/10/2005 tarihli ve 25960 sayili RG'de yayimlandi.
Yonetmelik
; . . - U 8/10/2005 tarihli ve 25960 sayill RG'de yayimlandi. (Degisiklik:
5 Ic Denetci Adaylan Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi 5018/Md. 65 20/12/2008 tarihli ve 27086 saylli RG)
6 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1) 5018/Md. 31 S1/12/2005 tarinli ve 4. Mukerrer 26040 sayli RG'de
yayimlandi.
7 lgKontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar 5018/Md. 55, 56, 57, 58 8171212005 tarihli ve 3. Mukerrer 26040 sayih RG'de
yayimlandi.
8 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi 5018/Md. 33 8171212005 tarihli ve 3. Mukerrer 26040 sayih RG'de
yayimlandi.
Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Géreviendirilmeleri, Denetimleri, Yetkileri ve 31/12/2005 tarihli ve 3. Mikerrer 26040 sayili RG'de
9 ) . 5018/Md. 61
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik yayimlandi.
10 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe 5018/Md. 62 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayill RG'de yayimlandi. (Degisiklik:
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik ' 12/11/2008 tarihli ve 27052 sayili RG)
11 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 5018/Md. 35 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayill RG'de yayimland.
5018/Md. 60
12 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 18/2/2006 tarihli ve 26084 sayili RG'de yayimlandi.
5436/Md. 15
. ) 5018/Md. 60
Mali Hizmetler Uzmanlari Kadrolarinin Kamu Idarelerine Tahsisine lligkin - ,
13 2006/10103 sayil Bakanlar Kurulu Karari 4/3/2006 tarihli ve 26098 sayili RG'de yayimland.
5436/Md. 15
14 Mahalii idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 5018/Md. 49 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili RG'de yayimlandi.
15  Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik 5018/Md. 41 17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili RG'de yayimlandi.
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SIRA

NO DUZENLEMENIN ADI DAYANAGI DURUMU
16 Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerine Odenek Gonderilmesine lligkin Usul ve Esaslar 5018/Md. 22 (5)_S|.ra numarali Buice U}/gulama Tebligi 28/3/2006
tarihli ve 26122 sayili RG’de yayimlandi.
17 Merkezi Yonetim Kaf)sammdakl Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine lligkin Usul ve 5018/Md. 42 26/4/2006 tarihli ve 26150 sayil RG'de yaymiand.
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik
18 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:2) 5018/Md. 31 28/4/2006 tarihli ve 26152 sayili RG’de yayimlandi.
19 Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 5018/Md. 9 26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili RG'de yayimlandi.
; _—— . . 12/7/2006 tarihli ve 26226 sayili RG’de yayimlandi.
20 I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik 5018/Md. 65 (Degisikik: 20/12/2008 tarihli ve 27086 sayil RG)
Dernek, Birlik, Vakif, Kurum, Kurulug, Sandik ve Benzeri Tesekkullere Yardim Yapilmasi, Kullaniimasi, - X
2t Izlenmesi, Denetlenmesi ve Kamuoyuna Aciklanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik 5018/Md. 29 17/7/2006 tarihli ve 26231 sayili RG'de yaymland.
22 Stratejik Planlama Kilavuzu 5018/Md. 9 Devlet Planlama Teskilatinin internet sitesinde yer
almaktadir.
23 Performans Esasli Bitgeleme Rehberi 5018/Md. 9 /-\_rallk 2004 tarihinde Maliye Bakanhginin internet
sitesine konuldu.
Kamu idarelerinin i¢ Denetci Kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Gére Istihdam 5436/Md. 14
24  Edilenlere Yapilacak Ek Odemeye lliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu 5/8/2006 tarihli ve 26250 sayili RG’de yayimlandi.
Karari 5018/Md. 65
5436 sayili Kanunla Ihdas Edilen I¢ Denetci Kadrolarindan (720) Adedinin Sinif ve Derecelerinin 5436/Md. 16
25 Degistirilerek Kamu Kurumlarina Tahsis Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari 6/8/2006 tarihli ve 26251 sayili RG'de yayimlandi.
5018/Md. 65
26 g Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig§ (Sira No:1) 5018/Md. 65  8/9/2006 tarihli ve 26283 sayili RG'de yayimlandi.
' . . s ) 5018/Md. 44, - ,
27 Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina lligkin Yénetmelik 5. 60 2/10./2006 tarihli ve 26307 sayili RG’de yayimlandi.
28 Mabhalli idarelere i¢ Denetci Kadrolarinin Tahsisi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari 5436/Md. 16 ~ 5/10/2006 tarihli ve 26310 sayili RG’de yayimlandi.
| ! . . . . . 5018/Md. 45, . ,
29 Kamu Ildarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yoénetmelik 27 10/10/2006 tarihli ve 26315 sayili RG’de yayimlandi.
30 g Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira No:2) 5018/Md. 65  30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili RG’de yayimlandi.
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SIRANO

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

DUZENLEMENIN ADI

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
Kamu i¢ Denetim Standartlari

Kamu i¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi

Tasinir Mal Yénetmeligi

i Denetim Birim Yénergesi

On Gdeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig (Say1:2007/1)
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Say:: 2008/1)

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi

Kamu i¢ Denetim Raporlama Standartlari

Kamu i¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendiriimesine lliskin Esas ve Usuller

Birden Fazla Kamu idaresi I¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri

Mali Hizmetler Uzmanhg@i Ydnetmeligi
Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmelidi Genel Tebligi (Say:: 1)
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Ust Yéneticiler cin I Kontrol ve Ig Denetim Rehberi

Kamu i¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi

DAYANAGI DURUMU

5018/Md. 71 19/1072006 tarihli ve 26324 sayili RG'de yayimlandi.

5018/Md. 67 IDKK’nin 20/11/2006 tarihli ve 12 sayili karari.

5018/Md. 67 IDKK’nin 20/11/2006 tarihli ve 12 sayili karari.

5018/Md. 49 30/12/2006 tarihli ve 3. Mikerrer 26392 sayili RG'de
yayimlandi.

5018/Md. 44 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili RG’'de yayimlandi.

I Denetgilerin Calisma Usul ve ; , -
Esaslar Hakkinda Yonetmelik/Md. 13 IDKK'nin 22/1/2007 tarihli ve 2 sayil karari.
On Odeme Usul ve Esaslari

Hakkinda Yénetmelik 8/372007 tarihli ve 26456 sayili RG'de yayimlandi.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri g0 (a1ini ve 26456 sayil RG'de yayimiandr.
Yonetmeligi

5018/Gegcici Md.11 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili RG'de yayimlandi.

5018/Md. 67 IDKK’nin 5/6/2007 tarihli ve 10 sayili karari.

ic Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik /Md.
30

IDKK’nin 2/7/2007 tarihli ve 11 sayili karari.

ic Denetgilerin Calisma Usul ve

Esaslarl Hakkinda Yénetmelik/Md. 51 IDKK’nin 3/7/2007 tarihli ve 12 sayili karari.

5018/Md. 60 25/872007 tarihli ve 26624 sayili RG'de yayimland.

Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi 9/8/2007 tarihli ve 26608 sayili RG'de yayimland.

5018/Md. 55-5355/Md. 18 15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili RG’de yayimlandi.

Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi
internet sitesinde yer almaktadir.

ic Denetgilerin Calisma Usul ve

Esaslarl Hakkinda Yénetmelik/Md. 40 IDKK’nin 29/8/2007 tarihli ve 15 sayili karari.
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SIRANO DUZENLEMENIN ADI DAYANAGI DURUMU
; - . M . . ic Denetgilerin Calisma Usul ve ; , -
48 Kamu I Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi Esaslan Hakkinda Yénetmelik/Md. 36 IDKK'nin 6/9/2007 tarihli ve 17 sayili karari.
49 Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010) IDKK'nin 5/11/2007 tarihli ve 17 sayili karari.
50 Kamu ¢ Kontrol Standartlari Tebligi 5018/Md. 55 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili RG'de yayimlandi.
51 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayr: 1) Genel Yonetim Muhasebe 10/1/2008 tarihli ve 26752 sayili RG'de yayimlandi
¢ ot (sayt: YonetmeligiMd. 27 Y yay :
52 Ayrintili Harcama ve Finansman Programlarinin Hazirlanmasi, Vize Edilmesi, 5018/Md. 20 (2) sira numarali Merkezi Yénetim Biitge Uygulama Tebligi 11/1/2008
Uygulanmasi ve Izlenmesine Dair Usul ve Esaslar (2008) ) tarihli ve 26753 sayili RG'de yayimland.
IDKK Calisma Usul ve Esaslari
53 Kamu I Denetgilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirenmesine lliskin Esas ve Usuller Hakkm(ja Yonetmehk/Md. 6-l¢ IDKK'nin 19/2/2008 tarihli ve 2 sayili, 24/3/2008 tarihli ve 4 sayil
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari kararlari.
Hakkinda Yonetmelik/Md. 55
| . . ic Denetgilerin Calisma Usul ve | ) -
54 Kamu I Denetim Rehberi Esaslan Hakkinda Yénetmelik/Md. 10 IDKK'nin 7/4/2008 tarihli ve 5 sayili karari.
55 Orta Vadeli Program 5018/Md. 16 28/6/2008 tarihli ve 26920 sayili RG'de yayimlandi.
56 Orta Vadeli Mali Plan 5018/Md. 16 1/7/2008 tarihli ve 26930 sayili RG'de yayimlandi.
57 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlan Hakkinda Yénetmelik ~ 5018/Md. 9 5/7/2008 tarihli ve 26927 sayill RG'de yayimlandi.
58 Kamu I¢ Denetim Terimleri Sozlugii 5018/Md. 67 IDKK’nin 28/10/2008 tarihli ve 12 sayili karari.
59 Performans Programi Hazirlama Rehberi Mahye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi internet
sitesinde yer almaktadir.
60 I¢ Denetci Aday!an ?e“”em?" Egitim Ve Serifika Yonetmeliginde Degisiklik 5018/Md. 67 20/12/2008 tarihli ve 27086 sayill RG'de yayimlandi.
Yapilmasina Dair Yonetmelik
g1 ¢ Denetdilerin Galisma Usul Ve Esaslan Hakinda Yonetmelikie Degisiklik 5018/Md. 67 20/12/2008 tarihli ve 27086 sayili RG'de yayimlandi.
Yapilmasina Dair Yonetmelik
62 Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi 5018/Md. 55 4/2/2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayii Maliye

Bakanli§i Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirliginiin yazisi
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