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Basbakanin Sunusu

agimizda, saydamlik, verimlilik, etkinlik, etkililik, kalite ve
vatandas memnuniyeti kavramlarinin 6n plana ciktigi
cok 6nemli bir degisim ve gelisim siireci yasanmaktadir.
Yasanan bu slre¢ halkin ydnetimden beklentilerinin
artmasina neden olmakta ve bu da daha kaliteli bir yonetimi

zorunlu kilmaktadir.

Bu amacla Hukimetimiz déneminde saydam, katiimci,
hesap verebilir, etkili ve verimli, vatandas odakli, insan hak ve &zgurliklerine saygil,
hukuka bagl, 6ngorilebilir, esnek ve siratli bir kamu ydnetimi olusturma yolunda
O6nemli mesafeler alinmigtir.

Bu slirecte ekonomi, maliye ve sosyal alanda bliylik reformlara imza atiimistir.
Sdrdurllebilir  bir kalkinma ortaminin  yakalanmasi amacina ydnelik olarak,
gerceklestirdigimiz reformlar sayesinde ekonomide mali disiplin ve ekonomik istikrar
saglanmis, yoksullugun, adaletsiz gelir dagiliminin, bélgesel gelismislik farklarinin ve
firsat esitsizliginin azaltiimasi konularinda 6nemli adimlar atilmis, halkimizin refah
seviyesi yukseltilimis, kamu hizmetlerine erisim kolaylastiriimig, katihmci, sonug odakli

ve hesap verme sorumluluguna dayali bir yonetim anlayisi benimsenmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde kullaniimasi,
idarelerin seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun artiriimasi amaciyla gikartilan ve
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun bir geredi olarak Maliye Bakanhigimizca
hazirlanan 2008 Yili Genel Faaliyet Raporunun, Tlrkiye Blylk Millet Meclisimizin ve
kamuoyumuzun denetim yetkisi adina 6nemli bir hizmeti yerine getirdigine inaniyor,

emedi gecenlere tesekkiir ediyorum.

Saygilarimla;

Recep Tayyip ERDOGAN
BASBAKAN

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 7




2008 Yili Genel Faaliyet Raporu



Maliye Bakaninin Sunusu

amuoyunu ve yasama organini ydrtitmenin faaliyet
sonuglari  konusunda bilgilendirme, siyasi ve
yOnetsel hesap verme sorumlulugunun en Onemli
araclarindan birisidir. Bu sekilde vergi &deyen
vatandaglarimiz, édedikleri vergilerin kullanim yerleri ile kamu

idarelerinin  performanslari  konusunda bilgi sahibi olma

imkanina kavusmaktadir.

2008 yili, kamu gelir, gider ve borglanma politikalarinin birbirleriyle uyumlu bir
sekilde uygulandigi, mali disipline titizlikle riayet edildigi ve yapisal reformlara devam
edildigi bir yil olmustur. Bunun sonucunda, temel makroekonomik ve kamu maliyesi

gostergelerinde olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Istikrarli bir ekonominin iyi bir mali yénetime dayandigi inanciyla 2008 yilinda
da kamu mali yonetimi alanindaki reform galismalarina devam edilmistir. Bu
kapsamda karar verme siireclerini gliglendirmek, mali saydamlik ve hesap verebilirligi
artirmak amaciyla stratejik planlama ve performans esasli bltceleme uygulamalari
yayginlastiriimistir. Kamu idarelerinin butce hazirlik ve uygulama, i¢ kontrol ve ig
denetim fonksiyonlarinin etkili bir sekilde islemesini saglamak amaciyla, idari

kapasiteleri artinimaya devam edilmistir.

Bakanlgimizca bu yil liglinciisii hazirlanan Genel Faaliyet Raporunda, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
2008 vy bltce gerceklesmeleri ile faaliyet sonuglarina iliskin bilgi ve

degerlendirmelere yer verilmistir.

Mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri 1siginda hazirlanan Genel Faaliyet
Raporunun, kamu idarelerinin faaliyetleri hakkinda Meclisimizin, Sayistayin ve
kamuoyunun bilgilenmesine katki saglayacagini Gimit ediyorum.

Mehmet SIMSEK
MALIYE BAKANI
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018 sayil Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmaya
baglanmasiyla birlikte, mali ydnetim ve i¢c kontrol ile ic denetim
uygulamalarn uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis, kamuda
biitce siniflandirmasi ve muhasebe sisteminde birlik saglanmis, idarelerin mali
yonetim ve kontrol fonksiyonlarini etkili bir sekilde yirttebilmeleri icin gerekli idari
yapilar olusturulmus, bltce hazirlk slreci glglendirilmis, orta vadeli harcama
yaklagimina uygun olarak cok yilli biitcelemeye gecilmis, mali saydamlik ve hesap
verebilirligi artirmak {zere kamu idarelerince faaliyet raporu hazirlanmasi

uygulamasina gegilmistir.

5018 sayilh Kanunun 41 inci maddesinde faaliyet raporlarinin hazirlanmasina
iliskin temel diizenlemelere yer verilmistir. Buna gdre kamu idarelerinde harcama
birimleri dlizeyinde birim faaliyet raporu, kamu idaresi bazinda ise idare faaliyet
raporu diizenlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, mahalli idarelerce hazirlanan
idare faaliyet raporlarini esas alarak Icisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporunu hazirlamaktadir. Merkezi ydnetim kapsamindaki idareler ile sosyal givenlik
kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuclari ise Maliye Bakanhgi tarafindan Genel
Faaliyet Raporunda aciklanmaktadir. Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu ile
merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik kurumlari Genel Faaliyet
Raporu kamuoyuna aciklanir ve ayrica bir 6rnegi Sayistaya gonderilir. Sayistay,
mahalli idarelerin raporlari haric idare faaliyet raporlarini, mahalli idare genel faaliyet
raporunu ve genel faaliyet raporunu dis denetim sonugclarini dikkate alarak goérislerini
de belirtmek suretiyle Tirkiye Buylk Millet Meclisine sunar. Turkiye Buyik Millet
Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler cercevesinde kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin ydnetim ve hesap verme

sorumluluklarini gérasur.

Bilindigi Uzere, uluslararasi siniflandirma ile uyumlu olarak, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal

glvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayih cetvellerde yer alan idarelerden
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olugsmaktadir. Sosyal guvenlik kurumlari ise ayni Kanunun (IV) sayill cetvelinde yer

almaktadir.

Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerine Ek-1'de, 6zel bitgeli kamu
idarelerine Ek-2'de, dizenleyici ve denetleyici kurumlara Ek-3te ve sosyal gilvenlik

kurumlarina ise Ek-4'te yer verilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 2008 yilina iligkin idare faaliyet
raporlarini 5018 sayil Kanunun 41 inci maddesi ve bu madde uyarinca gikarilan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yoénetmelik”
cergevesinde belirlenen raporlama ilkelerine uygun bir sekilde hazirlayarak Nisan ayi

sonunda kamuoyuna aciklamis bulunmaktadirlar.

Maliye Bakanldi ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarinin 2008 vyilindaki faaliyet sonuclarini anilan  Yénetmelik
cercevesinde kamuoyuna duyurmak ve bir 6rnegini Sayistay Baskanlhdina géndermek

Uzere bu Genel Faaliyet Raporunu hazirlamistir.
2008 yili Genel Faaliyet Raporunda;

e 2008 yili Merkezi Ydnetim Butgesinin gelir ve gider hedefleri ile

gergeklesmeleri ve meydana gelen sapmalarin nedenleri,

e Kamu Bor¢ Ydnetimi Raporu kapsaminda 2008 yili bor¢ stokundaki

gelismeler ve borglanmaya iliskin diger bilgiler,

e 2008 yili sonundaki varlik ve yukimliltklerin durumunu gdsterir cetvel

ile bunlara iligkin bilgiler,
o Odenek aktarmalari ve diger 6denek islemlerine iliskin bilgiler,

e Bitcenin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanhgi tarafindan

yapilan faaliyetler,

e Stratejik planlama ve performans esasli butceleme uygulamalar

hakkinda genel degerlendirmeler,

e Sosyal guvenlik kurumlan ve mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin

genel degerlendirmeler,
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e Merkezi ybnetim butcesinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillere yapilan yardimlar,
e Kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi reformuna iliskin gelismeler
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen bilgi ve degerlendirmeleri iceren, mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunun bir geredi olarak hazirlanan, Tirkiye Blylk Millet Meclisi,
Sayistay ve kamuoyunun genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetleri
hakkinda bilgilendiriimesini amaclayan Genel Faaliyet Raporu doért bolimden
olugsmaktadir.

Birinci boliimde, kamu idarelerinin 2008 yili faaliyetlerine yén veren temel

politika belgelerindeki hedef ve dnceliklere yer verilmistir.

Ikinci béliimde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar ve mahalli idarelerin bitce hedef ve gerceklesmeleri, borglanma bilgileri ile
mali tablolari yer almaktadir.

Uclincti  béliimde, Maliye Bakanhdi tarafindan biitce yonetimine iliskin

yurltilen faaliyetler agiklanmistir.

Dérdincti bélumde ise kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi reformu
kapsaminda i¢ kontrol, ic denetim ile stratejik planlama ve performans esasl
bitceleme alanlarinda yurittlen faaliyetler belirtilmistir.
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I- TEMEL POLITIKALAR
VE ONCELIKLER
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018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama
ve performans esasli biitcelemenin uygulamaya konulmasi, orta vadeli
harcama cercevesi iginde c¢ok vyilli bitceleme anlayisina gecilmesi
ongorilmuistir. Bu gercevede, cok yilli bitceleme anlayisi, bilitce politikasinin orta
vadeli bir bakis acisi ile hazirlanmasini ve politika belgeleri ile bitgeler arasinda
badlantinin kurulmasini éngérmektedir. Bu nedenle, biitcelerin orta vadeli program ve

orta vadeli mali plana dayanilarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, stratejik amaclar temelinde kamu
politikalarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu dogrultuda ydnlendirmek amaci ile
kamu maliyesi alaninda temel politika ve 6ncelikleri belirleyen, maliye politikasina yén
veren ve kamu ve 6zel kesim igin &ngorilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteligi
tasiyan belgelerdir. 2008 yili Genel Faaliyet Raporu merkezi yonetim kapsamindaki
idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin 2008 yilinda gergeklestirdikleri faaliyetlerin
sonuglari esas alinarak hazirlanmigtir. S6z konusu kamu idareleri tarafindan yurittlen
faaliyetler ise 2008-2010 Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Planinda belirlenen

strateji ve politika hedeflerine dayanmaktadir.

S6z konusu belgelerde yer alan maliye politikasi hedef ve &ncelikleri ise

asagida belirtilmektedir.

A- ORTA VADELI PROGRAM

2008-2010 dénemi Orta Vadeli Programinda, Dokuzuncu Kalkinma Planinda
ifadesini bulan “istikrar icinde biyilyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel 6lcekte
rekabet gicline sahip, bilgi toplumuna ddnisen, AB’ye Uyelik icin uyum sirecini
tamamlamis bir Tlrkiye” vizyonunu esas alarak, insanimizin yasam kalitesini
artirmaya yonelik bir program ve biitce siireci gerceklestirmenin temel amag oldugu
belirtilerek; ekonomik ve siyasi istikrar, gerceklestirilen reformlar, tlkemizin geng,
egitimli ve girisimci insan glicl, isleyen piyasa ekonomisi, uluslararasi rekabete acik
sanayisi ile llkemizin dodal ve kiiltirel degerlerinin toplumun refahinin artmasina

katkida bulunacadi ifade edilmistir.
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Programda ayrica, temel amaca hizmet etmek Uzere, Ulkemizin beseri ve
iktisadi varliklarinin etkin bir sekilde degerlendirilerek; ekonominin rekabet giicliniin
ve istihdamin artirlmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin guglendirilmesi,
bolgesel gelismenin sadlanmasi ve kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artiriimasi
yolunda gerekli calismalar ydritiilecegi, bu program déneminde, egitim basta olmak
uzere, makroekonomik istikrari ve butce dengelerini bozmayacak sekilde, sosyal
politikalarin uygulanmasina o©ncelik verilecegi, programin uygulama siirecinde
dlkemizin ihtiyaglari ve o&ncelikleri esas alinarak olusturulan “Turkiye'nin AB

Miiktesabatina Uyum Programi”nin hayata gegcirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.
Orta Vadeli Programda,

e Makroekonomik istikrarin ve bulylime performansinin slrddrilmesi

amaciyla mali disipline devam edilecegi,

e Bunu gergeklestirmek tzere mali kurallari belirleyen yasal diizenlemeler

yapilacadi,
e Boylece, kamu borg stokunun milli gelire oraninin azaltilacag,
e Yiksek bir faiz disi fazla seviyesi tutturulacagi,

e Bitceye esneklik kazandirilarak kamu harcamalarinin

onceliklendirilecegi,

e Bu politikanin, enflasyon oraninin daha asadi ¢ekilmesine ve cari agigin

kontrol altinda tutulmasina da katkida bulunacagi
vurgulanmistir.

2008-2010 doénemi Orta Vadeli Programinda yer alan 2008 yilina iliskin temel

makroekonomik tahminler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: Makroekonomik Tahminler

I
GSYH Buyumesi (%) 55
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 719,9
GSYH (Milyar $, Cari Fiyatlarla) 482,7
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYH, $) 6.456
issizlik Orani (%) 9,6
ihracat (FOB) (Milyar $) 112,4
ithalat (CIF) (Milyar $) 168,4
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -56,0
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -6,4
Dis Ticaret Hacmi/ GSYH (%) 58,2
TUFE Yil Sonu (%) 4,0

S6z konusu programda kamu harcama, yatinm ve vergi politikalarina iliskin

hedefler ise asagidaki gibi belirlenmistir:

Kamu Harcama Politikasi

Orta Vadeli Programda, kamu harcamalarinin, kaynak kisiti ile iktisadi ve sosyal
getirileri  baglaminda  potansiyel blyime ({zerindeki etkileri  g0zetilerek
onceliklendirilecegi ve bu cergevede yaratilacak mali alanin, programda yer alan
gelisme eksenlerindeki 6ncelikler dogrultusunda kullanilacagr belirtilmistir.

Program doneminde harcamalara iliskin asagidaki politikalarin uygulanacadi
ifade edilmigtir:
e Kamu idarelerinde mali yonetim, ic kontrol ve ic denetim faaliyetlerinin

etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

e Kurumlar, bultce kisitini dikkate alarak, belirlenen &ncelikler
cercevesinde kaynak tahsisini gbézden gecireceklerdir. Bu kapsamda,

onceligini yitirmis faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.

e Kaynak kullaniminda etkililik, verimlilik ve tutumlulugu saglamak lizere
stratejik planlama ve performans esasll bltceleme sistemi

yayginlastirilacaktir.

e Kamu kesiminde (cret ve maagslar, gelir politikalari cercevesinde

hedeflenen enflasyon dikkate alinarak belirlenecektir.

e Merkezi ybnetim bltce kanunlarinda kamu kesiminde yeni personel

istihdamina iliskin sinirlamalara yer verilmeye devam edilecektir.
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e Ucret sisteminin sadelestirimesini, kamu personelinin mali ve 6zlik
haklarina iliskin  dengesizlik ve adaletsizliklerin  giderilmesini,
performansa dayall Ucret sistemine gecilmesini, mevcut statli sayisinin
azaltilmasini esas alacak kapsamli bir personel reformu hayata

gecirilecektir.

e Saglk hizmetlerinin kalitesinden 6din verilmeksizin, ilag ve tedavi
harcamalarini kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler alinmaya devam

edilecektir.

e Genel saglik sigortasi, getirecegdi mali ylklerin makul diizeyde tutulmasi

amaciyla saglikta donlisim programiyla birlikte uygulanacaktir.

e 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunuyla

getirilen diizenlemelerde tasarruf saglayici tedbirler alinacaktir.
e Issizlik sigortasindan yararlanma kosullari iyilestirilecektir.

e Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalari icindeki payi

artinlacaktir.

e Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek amaciyla yapilan
tahsislerin objektif esaslara dayall ve amaca ydnelik kullanimi

sadlanacaktir.
e Yerel vyonetimler personel politikalarini aciklanan norm kadro
dizenlemelerine uygun bir sekilde ytriteceklerdir.
Kamu Yatirim Politikasi

Orta Vadeli Programda, kamu vyatinmlarinin etkinliginin  artinlacagi;
yatirnmlarin, dncelikli sosyal ihtiyaclari giderecek ve Uretken faaliyetleri destekleyecek
nitelikteki altyapiya yonlendirilecegi; sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum yonindeki

amaclarin gerceklestiriimesinde etkili bir arag olarak kullanilacagi belirtilmistir.
Bu cercevede;

e Kamu yatinmlarinin etkin, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini

hedefleyen rasyonalizasyon calismalarina devam edilecedi,
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e Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ve e-Devlet

yatinmlarina dncelik verilecegi,

e Kamu yatinmlarinin bdlgesel kalkinma ve bodlgeler arasi geligmiglik

farklarinin azaltiimasinda etkili bir arag olarak kullanilacagi,

e AB'ye lyelik yonlinde ortaya konulan politika ve oOnceliklerin hayata
gecirilmesi  igin  siirdiriilen calismalarin  gerektirdigi  yatirnmlarin

hizlandirilacagi,

e Kamu altyapr yatinmlarinda 6zel sektoér katiimini artirici modeller
gelistirilecegi,
e Kamu yatinm teklif ve kararlarinin, sorun analizlerini igeren sektor

calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etlid ve analizlerine dayandirilacadi

belirtiimistir.

Vergi Politikasi

Orta Vadeli Programda vergi politikasinin temel amacinin; makroekonomik
politikalarla uyumlu bir sekilde blylime ve istihdamin desteklenmesine, ekonomide
kayitdisihgin azaltimasina ve daha basit, adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin
olusturulmasina katkida bulunmak oldugu belirtildikten sonra bu cercevede

yapllacaklar asagidaki gibi sayilmistir:

e Piyasa aktorlerinin uzun vadeli ekonomik kararlar almalarina yardimci
olmak ve vergilendirmede ©ngoérilebilirligi artirmak amaciyla vergi

politikalarinin uygulanmasinda istikrarin saglanmasi esas olacaktir.

e Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi ve vergi tabaninin genisletiimesine

yonelik calismalara devam edilecektir.

e Gerek kayitdisilikla etkin micadele, gerekse yatirimlarin ve istihdamin
desteklenmesine ydnelik politikalar gergevesinde, kamu finansmaninin
imkan verdigi olclide, islemler ile istihdam (zerindeki vergi ve benzeri

yuklerin dustrilmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

e Vergileme alaninda Avrupa Birligi mevzuati ile uyum calismalarina

devam edilecektir.
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o Ulkemiz ile ticari iliskileri bulunan ve cifte vergilemeyi 6nleme anlasmasi
imzalanmayan (lkelerle c¢ifte vergilemeyi Onleme anlagmalari

imzalanmasina ydnelik galismalara devam edilecektir.

B- ORTA VADELI MALI PLAN

Biitce hazirlk strecini ve g¢ok yilli bitgeleme anlayisini yonlendiren ikinci

Onemli belge, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak Uzere, merkezi ydnetim

butcesinin gelecek Ug yila iligkin gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef agik ve

borglanma durumu ile kamu idarelerinin édenek teklif tavanlarini iceren ve Maliye

Bakanhgi tarafindan hazirlanarak Haziran ayinin on besine kadar Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan karara baglanan Orta Vadeli Mali Plandir.

2008-2010 dénemini kapsayan Orta Vadeli Mali Planda;

Ekonomide slrdurdlebilir biylime ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik
istikrarin - gUglendirilmesi hedeflenirken, makroekonomik gdstergelerdeki

iyilesmenin siirecegi,

Avrupa Birligi ile yapilacak tam Uyelik miizakereleri kapsaminda yiritilen
uyum calismalarinda dnemli bir mesafenin alinmasi ve buna bagl olarak
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda belirgin bir artis kaydedilmesinin

beklendigi,

Avrupa Birligi miktesebatina uyumu saglamak (lizere yiritiilmekte olan
reform calismalarinin tamamlanacagi ve 5018 sayili Kanunun 6ngoérdiigu
yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi

icin gerekli énlemlerin alinacagi,

Cok yilli biitceleme anlayisinin uygulanmasi sonucu elde edilen tecriibeler
de gbz oOninde bulundurularak kaynak tahsisinde etkinligin artiriimasi

hususunun temel 6nceliklerden biri olmaya devam edecedi,

Kamu idarelerinin karar verme stireglerini gliclendirmek, mali saydamlik ve
hesap verebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik planlama

ve performans esasl biitceleme calismalarinin yayginlastirilacagi,
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e 2008-2010 doéneminde kamu idarelerinin, 5018 sayii Kanunun bitce
hazirlik ve uygulama siiregleri ile i¢ kontrol alaninda kendilerine verdigi yeni
gorev ve sorumluluklari geregince vyerine getirebilmelerini saglamak
amaciyla vyeterli idari kapasiteye kavusturulmalarina ydnelik olarak

bagslatilan galismalarin yodunlastirilarak stirdirilecegi,

o Ic denetim sisteminin genel ydnetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde

etkin bir sekilde uygulamaya konulmasi igin gerekli 6nlemlerin alinacagi,

e 2008-2010 dbéneminde, kamu mali yapisindaki iyilesmeye paralel olarak
egitim, saglik, Ar-Ge ve sosyal nitelikli harcamalara daha fazla 6nem
verilerek, toplumun yasam kalitesinin yikseltilmesi, beseri sermayenin
niteliklerinin  gelistirilmesi, gelir dagiiminin iyilestirilmesi, yoksullukla
muicadele ve bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltiimasi konularinda
iyilestirmeler saglanmasi yoniinde politikalarin uygulanmasina devam

edilecegqi,

e Bu doénemde, Ulusal Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ile 5488 sayili
Tarim Kanunu cercevesinde, alan ve Urin temelinde farkhlastirilarak
Uretimde etkinligin saglanmasi amaciyla tarimsal desteklemelere devam

edilecegqi,

e Yatinmlarin ve istihdamin tesvik edilmesi amaciyla Hazinenin 0&zel
mulkiyetindeki veya Devletin hikim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin
gergek veya tilzel kisilere bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi veya bedelsiz
kullanma izni verilmesi iglemlerine bu Mali Plan déneminde de devam

edilecegi
belirtiimistir.
2008-2010 dénemi Orta Vadeli Mali Planinda belirlenen 2008 yilina iliskin butce
acigi ve faiz disi fazla hedefleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Digl Fazlasi

Merkezi Yonetim Bltge Dengesi (Milyon TL) -18.909
Merkezi Yonetim Bltge Dengesi/GSYH (%) -2,6
Faiz Disi Fazla (Milyon TL) 40.391
Faiz DisiI Fazla/GSYH (%) 5,6
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Orta Vadeli Mali Planda 2008 yili icin genel bitge kapsamindaki kamu idareleri
ile O6zel butgeli idareler igin belirlenmis 6denek teklif tavanlarinin ekonomik

siniflandirmaya gore dagilimini gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Biitce Odenek Teklif Tavanlari

(Milyon TL)

Merkezi Yonetim Bitce Giderleri 225.859
Merkezi Yonetim Faiz Disi Giderler 166.559
I. Personel Giderleri 47.855
Il. Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devet Primi 6.212
lll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.752
IV. Faiz Giderleri 59.300
V. Cari Transferler 72.807
V1. Sermaye Giderleri 12.403
VIl. Sermaye Transferleri 2.553
VIIl. Borg Verme 4.211
IX Yedek Odenekler 1.765
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II- KAMU
MALIYESINDE
GELISMELER
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A- BUTCE GELISMELERI

1- Merkezi Yonetim Butgesi

a- 2008 Yili Merkezi Yonetim Blitce Hedefleri

2008 yil merkezi yonetim bitcesinde bltce giderleri 222.553 milyon TL, faiz
harig butce giderleri 166.553 milyon TL; bltce gelirleri ise 204.556 milyon TL olarak
belirlenmistir. Bltgenin 17.997 milyon TL agik vermesi, faiz digi fazlanin ise 38.003

milyon TL olmasi 6éngoérilmastdr.

Tablo 4: 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Hedefleri

(Bin TL)
Bitce Giderleri 222.553.217
Faiz Hari¢ Giderler 166.553.167
Faiz Giderleri 56.000.050
Bltce Gelirleri 204.556.459
Vergi Gelirleri 199.410.938
Bltce Acigi -17.996.758
Faiz DigI Fazla 38.003.292

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagiimi ile giderlerin GSYH
icindeki pay! ve biitce icindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangig Odenekleri

B__a§lang!|_g GSYH Pay1  Biitge igindeki

Odenegi (%) Pay! (%)

(Bin TL) ° yi 7o
Personel Giderleri 48.672.049 5.1 21,9
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 6.405.462 0,7 2,9
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.905.423 2,4 10,3
Faiz Giderleri 56.000.050 59 25,2
Cari Transferler 69.206.600 7,3 31,1
Sermaye Giderleri 11.775.030 1,2 5,3
Sermaye Transferleri 2.084.420 0,2 0,9
Bor¢ Verme 3.933.510 0,4 1,8
Yedek Odenekler 1.570.672 0,2 0,7
Bitce Giderleri Toplami 222.553.217 23,4 100,0

Yukaridaki tabloda goriildiigl (izere baslangic 6denegi olarak personel giderleri
ve sosyal guivenlik kurumlarina devlet primi giderlerine toplam 55.078 milyon TL, cari
transferlere 69.207 milyon TL, sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ise toplam
13.859 milyon TL ayriimistir.

Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gére dagiimi ile giderlerin
GSYH'ye oranlari ve biitce icindeki paylar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 6: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitce Baslangic Odenekleri ve Biitce Icindeki Paylari

Baslangi¢ Odenegi GSYH Payi Biitce igindeki
(Bin TL) Payi (%)
Genel Kamu Hizmetleri 88.336.030 9,3 39,7
Savunma Hizmetleri 13.363.415 1,4 6,0
Kamu Duizeni ve Glivenlik Hizmetleri 13.375.299 1,4 6,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 21.407.805 2,3 9,6
Cevre Koruma Hizmetleri 236.014 0,0 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 2.464.311 0,3 1,1
Saglik Hizmetleri 11.787.248 1,2 53
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 3.579.771 0,4 1,6
Egitim Hizmetleri 28.738.832 3,0 12,9
Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 39.264.491 4,1 17,6
Biitce Giderleri Toplami 222.553.217 23,4 100,0

2008 yih merkezi yonetim butcesinde, fonksiyonel siniflandirmaya goére en
buyulk payi ylizde 39,7 ile genel kamu hizmetleri almaktadir. Genel kamu hizmetlerini
sirasiyla ytzde 17,6 ile sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ve ylizde 12,9 ile

egitim hizmetleri izlemektedir.

2008 yili merkezi yodnetim bitcesi gelir hedefleri ise asadidaki tabloda
gosterilmigtir.

Tablo 7: 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gelir Hedefleri
Butce

GSYH Payi

(Bin TL) o icindeki Payi

(%) (%)
Butce Gelirleri 204.556.459 21,5 100,0
Genel Butge Gelirleri 199.410.938 21,0 97,5
Vergi Gelirleri 171.206.312 18,0 83,7
Tesebbis ve Miulkiyet Geliri 8.978.314 0,9 4,4
Ozel Gelirler ile Alinan Bagiglar ve Yardimlar 801.520 0,1 0,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.118.022 1,5 6,9
Sermaye Gelirleri 4.306.770 0,5 2,1
Ozel Butgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.417.133 0,4 1,7
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.728.388 0,2 0,8

2008 yil merkezi yonetim bitgesinde, blitce gelirlerinin 204.556 milyon TL,
vergi gelirlerinin ise 171.206 milyon TL olmasi hedeflenmistir. Tesebblis ve miilkiyet
geliri 8.978 milyon TL, 6zel gelirler ile alinan badis ve yardimlarin ise 802 milyon TL,
faizler, paylar ve cezalarin 14.118 milyon TL, sermaye gelirlerinin 4.307 milyon TL
olmasi ongorilmistir. Diger taraftan, 6zel bltceli idarelerin 6z gelirlerinin 3.417
milyon TL, diizenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinin 1.728 milyon TL olacadi

tahmin edilmistir.
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b- 2008 Yili Merkezi Yonetim Blitce Gerceklesmeleri

2008 yil makroekonomik gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Makroekonomik Gerceklesmeler

GSYH Biiylimesi (%) 1,1
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlaria) 950,1
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 741,8
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 10.436
issizik Orani (%) 11,0
ihracat (FOB) (Milyar $) 132,0
ithalat (CIF) (Milyar $) 202,0
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -70,0
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -5,7
Dis Ticaret Hacmi/ GSYH (%) 457
TUFE Yil Sonu (%) 10,1

2008 yili Kesin Hesap Kanun Tasarisi verileri esas alinarak diizenlenen merkezi

yonetim biitce 6denek ve gerceklesmeleri tablosu asadida yer almaktadir.

Tablo 9: 2008 Yili Merkezi Yénetim Biitcesi Odenek ve Gergeklesmeleri

a Baslangic
.. . ki
(Bin TL) Odene gi Odenegi Gergeklesme

222.553.217 239.312.835 227.030.562

Yils onu

Biitce Giderleri

Faiz Harig Giderler 166.553.167 183.312.785 176.369.257
Personel Giderleri 48.672.049 45.205.761 48.856.322
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 6.405.462 6.172.988 6.407.540
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 22.905.423 32.516.387 24.411.518
Cari Transferler 69.206.600 70.502.836  70.360.437
Sermaye Giderleri 11.775.030 20.478.672 18.515.893
Sermaye Transferleri 2.084.420 3.277.022 3.173.794
Bor¢g Verme 3.933.510 5.137.912 4.643.753
Yedek Odenekler 1.570.672 21.207 0

Faiz Giderleri 56.000.050 56.000.050 50.661.305

Butce Gelirleri 204.556.459 209.598.472

Genel Bltge Gelirleri 199.410.938 203.026.914
Vergi Gelirleri 171.206.312 168.108.960
Tesebbis ve Mulkiyet Geliri 8.978.314 7.422.167
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelider 801.520 849.596
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.118.022 17.125.849
Sermaye Gelireri 4.306.770 9.113.751
Alacaklardan Tahsilatlar 406.591

Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.417.133 4.824.938

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarnn Gelii 1.728.388 1.746.620

Butce Dengesi -17.996.758 -17.432.090

Faiz Disi Denge 38.003.292 33.229.215
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i- Blitge Agidi ve Faiz Disi Fazla
2008 yili merkezi yonetim bitcesinde, biitce acigi hedefi 17.997 milyon TL

olarak 6ngdrilmis iken yilsonunda gerceklesme 17.432 milyon TL olmustur. 2008

yilinda biitce aciginin GSYH'ye orani yilizde 1,8 olarak gerceklesmistir.

Faiz digi fazla, 2008 yili sonu itibariyla 33.229 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Faiz disi fazlanin GSYH'ye orani ise ylizde 3,5 olmustur.

2008 vyilinda aylar itibariyla biitce dengesinin gelisimi asadidaki grafikte

gosterilmigtir.

Grafik 1: 2008 Yili Aylik Blitge Dengesi Gergeklesmeleri
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Faiz disi fazlanin 2008 yilinda aylar itibaryla gelisimi asagidaki grafikte

gosterilmigtir.

Grafik 2: 2008 Yili Aylik Faiz Digi Fazla Gergeklesmeleri
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ii- Merkezi Yonetim Butge Giderleri

2008 yili baslangic 6denegi 222.553 milyon TL iken, Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca eklenen ddeneklerle yilsonu biitce 6denegi
toplami 239.313 milyon TL, yilsonu merkezi ydnetim bitgesi gider gerceklesmesi ise
227.031 milyon TL olmustur.

aa- Ekonomik Siniflandirmaya Goére Merkezi Yonetim Blitge Giderleri
Ekonomik siniflandirmaya gére merkezi yonetim bitge giderlerinin baslangig

odenedi, yilsonu ddenegi ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Odenek ve Gerceklesmeleri
(Bin TL) Baglangig Yilsonu

Gerceklesme

Odene gi Odenegi
Biitce Giderleri 222.553.217 239.312.835 227.030.562
Faiz Harig Giderler 166.553.167 183.312.785 176.369.257
Personel Giderleri 48.672.049 45.205.761 48.856.322
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 6.405.462 6.172.988 6.407.540
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.905.423 32.516.387 24.411.518
Cari Transferler 69.206.600 70.502.836 70.360.437
Sermaye Giderleri 11.775.030 20.478.672 18.515.893
Sermaye Transferleri 2.084.420 3.277.022 3.173.794
Bor¢c Verme 3.933.510 5.137.912 4.643.753
Yedek Odenekler 1.570.672 21.207 0
Faiz Giderleri 56.000.050 56.000.050 50.661.305

Personel Giderleri ve Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Personel giderleri ve sosyal givenlik kurumlarina devlet primi giderleri igin
2008 yilinda toplam 55.078 milyon TL 6denek ©6ngorilmis iken yilsonu gider
gergeklesmesi 55.264 milyon TL olmustur.

2008 yilinda personel giderleri 48.856 milyon TL, sosyal glivenlik kurumlarina

devlet primi giderleri ise 6.408 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin

istihdam sekillerine gére dagiimi asagida gosterilmistir:

e Memurlar 45.837 milyon TL
o Isciler 4.169 milyon TL
e SoOzlesmeli personel 2.955 milyon TL
e Gegici ve diger personel 2.303 milyon TL
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2002-2008 vyillari arasinda personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin blitce icindeki payinin gelisimi asagidaki grafikte

gosterilmektedir.

Grafik 3: 2002-2008 Yillari Personel ve SGK Prim Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
Grafikte yer aldigi lzere personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin biitce icindeki payinin son vyillarda artis egilimi icerisinde

oldugu gorilmektedir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Mal ve hizmet alm giderleri icin 2008 yilinda 22.905 milyon TL 6denek
Ongorulmus iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte
toplam biitce ddenegi yilsonunda 32.516 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu

O0deneklerden yapilan bitge gideri toplami 24.412 milyon TL olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda mal ve hizmet alimlari kapsaminda saglik giderleri icin 6.741
milyon TL o&denek 6ngdrilmis ve yilsonu itibariyla 6.765 milyon TL gider
gergeklestirilmistir. Bu tutarin 2.734 milyon TL'si kamu personelinin tedavi ve ilag
giderleri, 4.031 milyon TL'si ise yesil karthlarin tedavi ve ilag giderleri igin

harcanmigstir.

Mal ve hizmet alim giderleri icinde yer alan savunma ve glvenlik giderleri
gerceklesmesi baslangic 6deneginin altinda kalmistir. Mal ve hizmet alim giderleri
icinde yer alan diger mal ve hizmet alim giderleri ise baslangic 6denegine gore

1.607 milyon TL yukarida gerceklesmistir. Bu artista, 6zirli egitimi, aile hekimligi,
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kamu idarelerinin enerji alimlari, yolluk 6demeleri ile diger hizmet alimlarinda ortaya

¢ikan ilave ihtiyaglar etkili olmustur.

2002-2008 yillar arasinda mal ve hizmet alim giderlerinin biitge igindeki payi
asagidaki grafikte gosterilmistir.
Grafik 4: 2002-2008 Yillari Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
Mal ve hizmet alim giderlerinin bltge igerisindeki paylr 2003-2007 déneminde

surekli olarak artis géstermis, 2008 yilinda ise yaklasik olarak ayni diizeyde kalmistir.

Mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda yer alan “aile hekimligi” uygulamasi

son yillarda tzerinde dnemle durulan bir konu haline gelmistir.

Aile Hekimligi

2005 yilinda 1 ilde baslayan aile hekimligi uygulamasi, 2006 yilinda 7, 2007 yilinda
ise 14 ili kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2008 yilinda aile hekimligi uygulamasina
gecilen il sayisi 31'e yikselmistir. Bu dogrultuda 2007 yilinda 2.893 olan aile hekimi
pozisyon sayisi 2008 yili sonu itibaryla 5.392 diizeyine, aile hekimligi kapsamina alinan
kisi sayisi ise 10 milyon kisiden yaklasik 19 milyon kisiye ulasmistir. 2008 yilinda aile
hekimligi uygulamasi igin 466 milyon TL harcama yapilmistir.

Kaynak: Saglik Bakanligi

Faiz Giderleri

2008 yill Merkezi Yénetim Bitgesinde 46.055 milyon TL i¢ borg faiz 6édemeleri,
7.066 milyon TL dig borg faiz 6demeleri, 1.924 milyon TL iskonto giderleri ve kisa

vadeli nakit islemlere ait faiz giderleri, 955 milyon TL tlrev Urlin giderleri icin olmak
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Uzere toplam 56 milyar TL faiz gideri 6denegdi ongorilmistir. Yilsonu itibariyla
50.661 milyon TL faiz gideri gergeklestirilmistir. Bu tutarin 44.516 milyon TL’si i¢ borg
faiz 6demelerinden, 5.738 milyon TL'si dis bor¢ faiz édemelerinden, 406 milyon TL'si

ise iskonto giderleri ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderlerinden olusmaktadir.

2002-2008 vyillar1 arasinda faiz giderlerinin biitce icindeki pay asagidaki
grafikte gosterilmistir.

Grafik 5: 2002-2008 Yillari Faiz Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

2002-2008 doneminde ekonomide saglanan istikrar ve maliye politikalarinda
elde edilen basarilar neticesinde faiz giderlerinin blitce icindeki pay: surekli olarak
dislis gostermistir. Bu dislsler sayesinde biitce kaynaklarinin diger alanlara

yonlendirilmesi mimkiin olmaktadir.

Cari Transferler

Cari transferler igin 2008 yilinda 69.207 milyon TL 6denek 6ngdrilmis iken
ilgili mevzuat cercevesinde yapilan O6denek eklemeleri ile birlikte bilitce O0denegi
70.503 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu 6deneklerden yapilan butce gideri
70.360 milyon TL olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda hazine yardimlari kapsaminda “Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim
Giderleri” icin yapilan transfer tutari 35.133 milyon TL olmustur. Bu tutardan, 1.718
TL Devlet sosyal guvenlik katkisi olarak, 3.894 milyon TL faturali 6demeler, 1.082
milyon TL ek karsiliklar, 2.589 milyon TL emeklilere ek ddemeler ve 25.850 milyon TL

ise sosyal glivenlik acik finansmani igin harcanmigtir.
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Tarimsal desteklemeler igin 2008 yilinda 5.4 milyar TL édenek 6ngorilmusg iken
yilsonu itibariyla 5.809 milyon TL tutarinda harcama yapilmistir. 2008 yilinda kurakhk
nedeniyle ciftcilere tarimsal desteklemeler kapsaminda &denen 547 milyon TL
kuraklik destegi, tarimsal destekleme giderlerinin baslangic 6denegine goére fazla

gergeklesmesine neden olmustur.

2008 yilinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla 140
milyon TL cari transfer yapilmistir. Yapilan transferlerin idareler itibariyla dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: idareler itibariyla Dernek Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Cari Transferler

Cumhurbaghkan i 165
Tk ive By dk Milet Meclisi g30
Dewvlet Planlama Tegkilah Mistezari g 45 2332
Divanet IsleriBagkanlg 173
Avmpa Birldi Genel Sekreterlid 140
Adalet B doan g 24
Mili Sawvunma Bacankdi G40
igigleri B dca nhj 1.055
Digigleri B acanlig: 1.912
Maliye B dca nligi 140
Mili EGtim Bak anlid 234
Saghk B dcanlig 554
Tanm ve Kidyigler Bak anhg <0
Kikidr we Turizm Bakanbg 1.8985
Genel B ifge Magsanindakild arele r T oo laaw 55 852
Tikive Bilms elve Tek nolojik Aragtirma Kumumu 205
Genglik ve Spor & enel Midd ddgi 79.399
Wakiflar & enel b Gddrl G 2.500
Tidk Standartlan EnstitiE i 582
MAilfE Prodikticite hedoez 1
Savunma Sanawi hdidstesar g 100
Eldotrk Igleri Etdtidaresi Gene | bl drldgi 3
istanbul Univers iesi 16
istanbul Teknk Unive Eitesi 5
Marmara Oniversitasi L
wildiz Teknb Universitesi =}
Uludad [ nivers ites i z
Anadolu Unive reitesi 1
Sekguk 0 niv ersitezi 2
Dide Universites i 2
Adnan Menderes U nivers tesi 2
Sakarya Universitesi 1
Orzel Bé felildareler Toglant 2 .983

Me rkezit Grefinty Toglant: 139 839

Kaynak: BUMKO, e-biitce Sistemi

2008 yilinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi biitgesinden 47.333 bin TL
tutarinda yapilan transfer, Avrupa Birligi EgJitim ve Genglik Programlari Merkezi

Bagkanhginin yirittligl programlara katki payi olarak verilmistir.

Genglik ve Spor Genel Midirliigu tarafindan yapilan 79.399 bin TL tutarindaki

cari transferin, 75.082 bin TL'si 54 adet federasyon baskanligina, geri kalan kismi ise

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 36



amator spor kullpleri, genclik kullpleri ile Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi ve

Olimpiyat Hazirlik ve Diizenleme Kurulu faaliyetleri icin verilmistir.

2002-2008 yillari arasinda cari transferlerin biitce icindeki payl asadidaki
grafikte yer almaktadir.

Grafik 6: 2002-2008 Yillari Cari Transferlerin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte gorildiigu Gzere cari transferlerin biitce icindeki payr 2002 yilinda
yuzde 21,2 iken 2007 ve 2008 yillarinda bu oran yuzde 31 olmustur.

Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri icin 2008 yilinda 11.775 milyon TL édenek dngorilmus iken
ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte toplam butce
o6denegi 20.479 milyon TL olmustur. Bu 6deneklerden yapilan biitce gideri 18.516
milyon TL olarak gergeklesmistir.

Sermaye giderleri icinde;

e Mamul Mal Alimlar 1.722 milyon TL
e Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi 1.873 milyon TL
e Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 13.466 milyon TL
e Gayrimenkul Blylk Onarim Giderleri 952 milyon TL
e Dider Sermaye Giderleri 503 milyon TL
olmustur.
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2008 Yili Yatirimlar

2008 yilinda tlkemizde, mahalli idare yatinmlar hari¢ olmak lizere, toplam tutar

219 milyar TL olan 2.759 adet kamu yatinm projesi yurittlmustir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin yatinmlarindan en blyik payl yuzde
24,2 ile egitim sektorl almistir. Egitim sektoriini ylzde 23,4 ile diger kamu hizmetleri
sektorl, ylzde 20,1 ile ulastirma-haberlesme sektori, ylzde 12 ile tarim sektori

izlemigtir.

2008 yili sonu itibariyla Devlet Su Isleri (DSI) Genel Midiirligi'niin yirittigi
projelerden Obruk Baraji ve HES Projesi ile Alparslan I ve Alpaslan II Baraji ve HES
projesinin "Alpaslan Baraji I" bolimu fiziki olarak tamamlanmistir. Alpaslan I Barajinda su

tutulmus durumda olup kamulastirma calismalari devam etmektedir.

2008 yili iginde karayolu sektoriinde devlet ve il yollari olarak 1.491 km. bdlinmis
yol, 250 km. bitimlu sicak karigim (BSK) yapilmistir. Otoyollarda ise 13,5 km. otoyol, 9
km. baglanti yolu, 10,3 km. yan yol olmak lizere toplam 32,8 km.lik yol yapimi
gergeklestirilmistir.

Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel Midirliigiince (DLH)
yuritilen Marmaray Projesi; Mihendislik, Misavirlik ve Kontrolorliik; Demiryolu Bogaz
Tiip Gegcisi, Banliyd Hatlarinin Iyilestiriimesi ve Elektromekanik Sistemler, Demiryolu Araci
Imali olmak (zere 4 alt projeden olusmaktadir. Miihendislik ve Misavirlik Hizmetleri
projesinde ylizde 70 gerceklesme saglanmistir. Bogaz Tip Gegisi Projesinde Anadolu
Yakasindaki calismalar daha sorunsuz devam ederken Avrupa yakasindaki ingaat
calismalarinda arkeolojik kazilar ve Yenikapi-Yedikule hat glizergahindaki binalarin
durumuyla ilgili yasanan belirsizlikler nedeniyle gecikmeler yasanmaktadir. Bu kesimde
yilizde 47 gerceklesme saglanmistir. Banliyd Hatlarinin Iyilestirilmesi ve Elektromekanik
Sistemler projesinde agirlikli olarak tasarim calismalari yapilmis olup ylizde 7 gergeklesme

saglanmistir. Demiryolu Araci Imali projesinde ise yiizde 5 gerceklesme saglanmistir.

2008 yilinda Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen yatinm 6denegdi ile “egitime
yuzde 100 destek” kapsaminda yapilan yatirimlarla 2008 yilinda toplam 16.800 derslik

insa edilmistir.

2008 yilinda saglhk sektoriinde, Saghk Bakanligi ve Universitelere bltce ve déner
sermaye dahil saglanmis olan 6denek ile 59 adet hastane insaati ve 56 adet saglik ocadi

ingaati tamamlanmigstir.

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati
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2002-2008 vyillar arasinda sermaye giderlerinin biitce icindeki payl asagidaki
grafikte yer almaktadir.

Grafik 7: 2002-2008 Yillari Sermaye Giderlerinin Biitce icindeki Pay!
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Not: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

2002 yilinda sermaye giderlerinin bitge icindeki payi ylizde 6,5 iken 2008

yilinda bu oran yizde 8,2 olarak gerceklesmistir.

Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri icin 2008 yilinda 2.084 milyon TL 6denek 6ngdrilmis
iken ilgili mevzuat gergevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte toplam butce
odenegi 3.277 milyon TL olmustur. Bu Odeneklerden yapilan biitce gideri 3.174
milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 3.043 milyon TL'si yurtigi sermaye

transferlerinden, 131 milyon TL'si ise yurtdisi sermaye transferlerinden olusmaktadir.

2008 yiinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla
gergeklesen transfer tutari 4,8 milyon TL olmustur. Yapilan sermaye transferlerinin

idareler itibariyla dagiimi asadidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Dernek Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri

Gerceklesme

(Bin TL)
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarhgi 429
icisleri Bakanhg 750
Genel Biitce Kapsamindaki idareler Toplami 1.179
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi 3.601
Ozel Biitgeli idareler Toplami 3.601
Merkezi Yonetim Toplami 4.780

Kaynak: BUMKO, e-biitce Sistemi
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Diger taraftan, Kéylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi icin 2008 yili
biitcesinde 500 milyon TL 6denek éngorilmis iken yilsonunda 803 milyon TL gider

gergeklestirilmistir.

KOYDES Projesi

KOYDES Projesi; bugiine kadar cesitli nedenlerle icme suyu ve yol sorunu ¢dziime
kavusturulamamis kéylerin sorunlarini, Icisleri Bakanligi koordinesinde, hiikiimet projesi
olarak, vali ve kaymakamlarin énderliginde, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétiirme
birlikleri araciid ile mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli bir sekilde kullanarak kisa

surede g6ziimlemek amaciyla hayata gegirilen bir projedir.

2008 yilinda, 78.8 km ham yol, 2.009 km tesviye yol, 4.556 km stabilize kaplama,
2.323 km birinci kat asfalt, 6.750 km ikinci kat asfalt, 148 km beton yol, 83 adet kdpri ve
2.508 adet menfez isleri gergeklestirilmistir.

Susuz veya suyu yetersiz kdy ve bagllarinin yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim

onarimi kapsaminda 3.507 proje gergeklestirilmistir.

Kaynak: icisleri Bakanligi 2008 Yili Faaliyet Raporu

Belediyelerin Altyapisini Destekleme (BELDES) projesi icin 2008 yili blitcesinde
300 milyon TL &denek ©6ngorilmis iken vyilsonunda 293 milyon TL gider
gergeklestirilmigtir.

BELDES Projesi

BELDES projesi, nifusu 10.000°in altinda olan ve teknik ve mali kapasiteleri
yetersiz kiguk belediyelerin temel altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla 2007 yilinda

baglamis olup 2008 yilinda da devam etmistir.

2008 yilinda 10.099.092 m2 Kkilit tasi désenmis, 1.061 km stabilize yol, 1.253 km
asfalt yol, 141 km beton yol, 51 adet képru ve 243 adet menfez isleri gergeklestirilmistir.

Icme suyu sektériinde yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim onarimi kapsaminda

446 proje gerceklestirilmistir.

Atik su sektériinde yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim onarimi kapsaminda 216
proje gergeklestirilmistir.

Kaynak: icisleri Bakanligi 2008 Yili Faaliyet Raporu
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2002-2008 vyillari arasinda sermaye transferlerinin bltge igindeki payinin

gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 8: 2002-2008 Yillari Sermaye Transferlerinin Biitce Icindeki Pay
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Not: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

Borg Verme

Bor¢ verme giderleri icin 2008 yilinda 3.934 milyon TL 6denek 6ngdrilmuis
iken ilgili mevzuat gergevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte toplam bitge
odenegi 5.138 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu 6deneklerden yapilan toplam

butce gideri 4.644 milyon TL olarak gergeklesmistir.

bb- Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Bitge Giderleri

Fonksiyonel siniflandirmaya gdére 2008 vyili blitce baslangic ve yilsonu
Odenekleri, yllsonu gerceklesmesi ile gerceklesmelerin GSYH'ye orani asadidaki

tabloda gdsterilmistir.

Tablo 13: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore 2008 Yili Odenekleri ve Gerceklesmeleri

(Bin TL) Baslangig Odenegi  Yilsonu Odenegi  Gergeklesme ngst:ei;"e /
Genel Kamu Hizmetleri 88.336.030 88.728.870  82.080.517 8,6
Savunma Hizmetleri 13.363.415 19.269.927  12.839.138 1,4
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 13.375.299 14.186.147  13.966.786 1,5
Ekonomik Isler ve Hizmetler 21.407.805 30.046.009  29.137.332 3.1
Cevre Koruma Hizmetleri 236.014 231.802 214.866 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 2.464.311 3.841.016 3.796.679 0,4
Saglik Hizmetleri 11.787.248 13.548.317  12.972.160 14
Dinlenme, Kultlr ve Din Hizmetleri 3.579.771 4.150.134 3.864.526 0,4
Egitim Hizmetleri 28.738.832 27.565.508  30.493.022 3,2
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 39.264.491 37.745.105  37.665.536 4,0
Biitce Giderleri Toplami 222.553.217 239.312.835 227.030.562 23,9
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Yukaridaki tabloda gorildiigu tzere toplam biitce bilyikligl icindeki en bilyik
pay genel kamu hizmetlerinindir. Genel kamu hizmetlerinden sonra sirasiyla sosyal

guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri ile egitim hizmetleri gelmektedir.

Genel kamu hizmetleri igin yapilan giderler baslangic 6deneklerinin altinda
kalmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni faiz giderlerinin blitcede éngorilenden daha

az gerceklesmesidir.

Ekonomik isler ve hizmetler fonksiyonunda yilsonu gerceklesmesi baslangig
ddeneklerinin lizerinde olmustur. Bunun nedenleri arasinda, KIT gorev zararlari ve
KIT sermaye transferlerinde meydana gelen artislar, ulastirma, enerji ve sulama
yatinmlari ve kuraklik nedeniyle ciftcilere yapilan kuraklik destegi dédemeleri yer

almaktadir.

Sagdlik hizmetlerinde yilsonu gergeklesmesinin baslangig 6deneklerinin lzerinde
olmasinin  nedenleri arasinda, sigortalilarin  saglk hizmetlerine erisiminin
kolaylastiriimasi ve Saglik Bakanhdi tarafindan yiritilen saglkta donlisim programi

kapsamindaki faaliyetlerin etkisi yer almaktadir.

Egitim  hizmetlerinde de yisonu gider gergeklesmelerinin  baslangig
odeneklerinin (izerinde oldugu goriilmektedir. Bu durum ozellikle 6zirli egitimi ve

tasimal egitim giderlerinde meydana gelen artislardan kaynaklanmaktadir.

Grafik 9: 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Dagilimi(%)
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Yukarida yer alan grafikte goriildigli (izere merkezi yonetim biitcesinden,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ylizde 16,6, egitim hizmetleri ylizde 13,4
ve sadlik hizmetleri ise ylizde 5,7 pay almaktadir.

cc- Kurumsal Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Bltge Giderleri

2008 yilinda merkezi yonetim kapsaminda yer alan idarelerin blitce ddenekleri
ve gerceklesmelerini godsteren tablolar Raporun 5, 6 ve 7 no’lu eklerinde vyer
almaktadir.

Blitceden en fazla payi alan genel blitce kapsamindaki ilk on kamu idaresine
asagidaki tabloda yer verilmistir. Sosyal Glvenlik Kurumuna sadlik, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri kapsaminda cari transfer yapan Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginin bu giderleri disarida tutuldugunda icraci kamu idareleri iginde biitgeden
en blylk pay Milli Egitim Bakanligi almistir.

Tablo 14: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore Ilk On Genel Biitceli Kamu Idaresi
Baslangi¢ Yilsonu Odenegi

Gergeklegsme

Odenegi
Hazine Mistesarligi 62.161.316 63.751.931 57.910.319
Maliye Bakanhgi 38.483.082 40.193.505  39.455.973
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi 28.967.437 26.029.224  26.024.322
Milli Egitim Bakanhgi 22.915.565 20.274.416  24.193.694
Milli Savunma Bakanligi 13.272.707 19.297.912  12.889.678
Saglik Bakanligi 10.828.070 12.303.257  11.994.810
Karayollari Genel MudurlGgu 3.391.135 8.301.595 8.184.884
Tarim ve Kdyigleri Bakanligi 6.888.486 7.361.681 7.277.834
Emniyet Genel Mudurlugu 6.596.463 6.363.254 6.886.083
Devlet Su isleri Genel Midurligu 3.792.556 5.252.119 5.092.653

Diger taraftan, biitce gerceklesmeleri itibariyla en cok gider gerceklestiren ilk
on ¢zel biitceli idare asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore Ik On Ozel Biitceli idare
Baslangic  Yilsonu Odenegi

Gergeklesme

Odenegi

Yiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Genel Midurlig 2.024.372 2.225.032 2.204.228
Turkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 1.005.923 1.261.379 1.075.269
Orman Genel Mudurltgu 614.625 773.093 743.499
Ceza Ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlar Kurumu 713.503 981.703 718.525
Vakiflar Genel Midurligi 414537 637.995 477.811
Genglik Ve Spor Genel Mudurltgu 405.275 493.232 470.445
istanbul Universitesi 449.888 509.921 390.325
Hacettepe Universitesi 319.643 387.596 307.716
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gel. ve Dest. idaresi Bsk. 222.368 293.996 283.090
Ankara Universitesi 304.994 324.744 276.810

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 43




iii- Merkezi Yonetim Bltce Gelirleri

2008 yili merkezi yonetim bitge gelirleri 204.556 milyon TL olarak hedeflenmig
iken gerceklesme bu hedefin yilzde 2,5 fazlasi ile 209.598 milyon TL olmustur.

Bitce gelirlerinin dagilimi asadidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 16: 2008 Yili Merkezi Yonetim Blitge Gelir Hedef ve Gergeklesmeleri

(Bin TL) Hed ef Gergeklegsme
Biitce Gelirleri 204.556.459 209.598.472
Genel Biitge Gelirleri 199.410.938 203.026.914
Vergi Gelirleri 171.206.312 168.108.960
Tesebblis ve Milkiyet Gelirleri 8.978.314 7.422.167
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 801.520 849.596
F aizler, Paylar ve Cezalar 14.118.022 17.125.849
Sermaye Gelirleri 4.306.770 9.113.751
Alacaklardan Tahsilatlar 0 406.591
Ozel Biitgeliidarelerin Oz Gelirleri 3.417.133 4.824.938
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.728.388 1.746.620

Merkezi yonetim bitge gelirlerinin  203.027 milyon TL'si genel bitce
gelirlerinden, 4.825 milyon TL'si 6zel bltgeli idarelerin 6z gelirlerinden, 1.747 milyon

TL'lik kismi ise dizenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinden olusmaktadir.

aa- Genel Bltge Gelirleri

2008 yiinda 199.411 milyon TL olarak hedeflenen genel bitge gelirlerinin
yllsonu gergeklesmesi hedefin ylzde 1,8 fazlasi ile 203.027 milyon TL olarak
gergeklesmistir.

2008 yili Merkezi Yonetim Bitge Kanununda 171.206 milyon TL olarak

hedeflenen vergi gelirlerinin yillsonu gerceklesmesi 168.109 milyon TL olmustur.

Tablo 17: Vergi Gelirleri Hedef ve Gerceklesmeleri
2008
(Bin TL) Hedef Gerceklesme

VERGI GELIRLERI 171.206.312 168.108.960
Gelir Vergisi 38.100.000 38.029.985
Kurumlar Vergisi 14.500.000 16.905.045
Katma Deger Vergisi 48.152.000 46.776.908
Ozel Tiketim Vergisi 44.719.366 41.831.723
Diger Vergiler 25.734.946 24.565.299

Tabloda gorildigu Uzere, gelir vergisi tahsilati hedefi 38.100 milyon TL iken
yilsonu gergeklesmesi 38.030 milyon TL olmustur. Boylelikle gelir vergisinde biitcede

ongorilen hedefe paralel bir gerceklesme saglanmistir.
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Kurumlar vergisi tahsilati hedefi 14.5 milyar TL iken yilsonu tahsilati 16.905
milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu tutar hedefin ylzde 16,6 lzerindedir. Oran
indiriminin ilk uygulama yi olan 2006 yilinda kurumlar vergisi tahsilati, bitce
hedefinin altinda gerceklesmis olmakla beraber, 2007 yilinda oldugu gibi 2008 yilinda
da kurumlar vergisi tahsilatinin bitce hedefinin Ustlinde gergeklesmesinde kurumlar
vergisi oraninda yapilan indirim sebebiyle kayitlilik diizeyinin artmasi ve dolayisiyla

vergi tabaninin genislemesi etkili olmustur.

2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren global ekonomide meydana gelen
daralmaya bagli olarak ekonomimiz bir yavaslama egilimine girmistir. Bu durum
Ozellikle cari donem ekonomik gelismelerine daha duyarli olan dolayli vergilere

yansimistir. Bu baglamda;

e Biitce kanununda 48.152 milyon TL olarak 6ngoriilmis olan katma deger
vergisi tahsilati yillsonunda 46.777 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu
gergeklesmede yilin ilk yarisinda ihracattaki gelismelere paralel olarak ihracattaki KDV
iadelerinde beklentilerin (izerinde gerceklesen artiglar ile esas olarak global
ekonomideki gelismeler etkili olmustur. Séyle ki, basta otomotiv sektdrl olmak Gzere
perakende ticaret, radyo, televizyon ve haberlesme cihazlari imalati, titln Grtnleri
imalati, kimya, gida ve icecek imalati ve konut insaati gibi sekttrlerde yasanan
daralma, dahilde alinan KDV'nin; ithalatta meydana gelen yavaslama da ithalattan
alinan KDV'nin bitgede 0Ongoérilen hedeflerin  altinda gergeklesmesinde etkili

olmustur.

e Bitce kanununda 44.719 milyon TL olarak 6ng6rilmus olan 6zel tiketim
vergisi tahsilati yilsonunda 41.832 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ozel tiiketim
vergisi tahsilatinin hedefin altinda gerceklesmesinde, ekonomimizde meydana gelen
gelismeler nedeniyle 2008 yilinin son ceyredinde arag satislarinin 6nceki yilin ayni
donemine gore azalmasi, Ozellikle yilin son ceyredinde aylk sanayi (Uretim
endeksinde gorilen dulstgsler paralelinde dayanikll tiketim mallar imalatinin ve

ithalatin azalmasi etkili olmustur.

Ayni sekilde global ekonomide ve dolayisiyla ekonomimizde gdérilen gelismeler

diger vergiler tahsilatini da etkilemistir. Yilsonu itibariyla 24.565 milyon TL olan diger
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vergiler tahsilati, 25.735 milyon TL olarak &6ngorilen hedefin yizde 4,5 altinda

gergeklesmistir.

Vergi disi gelirler, sermaye gelirleri, 6zel gelirler ile alinan badis ve yardimlar
toplami da bltce kanununda o©ngorilen hedefin (zerinde gergeklesmistir. Bu
gergeklesmede 4046 sayill Kanunun Gegici 23 Gnct maddesi kapsaminda elde edilen
Ozellestirme nakit fazlasi gelirleri ile ayni Kanunun gegici 24 (nci maddesi

kapsaminda elde edilen liman 6zellestirme gelirleri etkili olmustur.

bb- Ozel Biitge Gelirleri
2008 yilinda 6zel butgeli idarelerin 6z gelir hedefi 3.417 milyon TL iken
yllsonunda 4.825 milyon TL olmustur. Buna goére, 6zel bitge gelirleri hedeflenen

gelirin ylzde 41,2 lzerinde gergeklesmistir.

cc- Dlizenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri
2008 yilinda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir hedefi 1.728 milyon TL
iken yilsonunda 1.747 milyon TL olmustur. Buna gdre, dizenleyici ve denetleyici

kurum gelirleri hedefin ylzde 1,1 izerinde gergeklesmistir.

c- Butce Performansinin Geligimi

2003 vyilindan itibaren uygulanan maliye politikalarn ve alinan tedbirler
sonucunda biitce acigi hizla diismis, sirekli olarak yiksek oranda faiz disi fazla
verilmigtir.

Grafik 10: 2002-2008 Yillari Biitge Agidi ve Faiz Digl Fazlanin GSYH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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Not: 2002-2008 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
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Biitce aciginin GSYH’ye orani 2002 yilinda ylizde 11,5 iken, 2008 yili sonu
itibariyla ylzde 1,8 olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda ylzde 3,3 olan faiz digi fazla

orani ise 2008 yilinda ylzde 3,5 olmustur.

Sadlanan mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSYH’ye orani istikrarli bir
bicimde dismdistir. 2002 yilinda ylzde 14,8 olan faiz giderlerinin GSYH’ye orani 2008
yilinda ylizde 5,3 seviyesine inmistir. Bu dislste; mali disiplinin yani sira piyasalarda
tesis edilen giiven ortaminin bir sonucu olarak faiz oranlarinda disls saglanmasi ve
borglanma vade yapisinin iyilesmesi etkili olmustur.

Grafik 11: 2002-2008 Yillari Merkezi Yonetim Faiz Giderlerinin GSYH’ye Oraninin Gelisimi (%)
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NOT: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
Yillar itibariyla vergi gelirlerinin faiz giderlerini karsilama oranlarini gosteren

grafik asagida yer almaktadir.

Grafik 12: 2002-2008 Yillan Faiz Giderlerinin Vergi Gelirlerine Orani (%)
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NOT: 2002-2008 donemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
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2002 yilinda vergi gelirlerinin ylzde 85,9'u faiz giderleri igin ayrilirken bu oran
izleyen yillarda vergi performansindaki artis ve faiz oranlarindaki dislise bagli olarak

istikrarl bir bicimde azalmig ve 2008 yilinda ytzde 30,1 olarak gerceklesmistir.

d- Mali Tablolar

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin 2008 yi mali varlik ve
yukamldlikler tablosu ile 2008 yili faaliyet sonuglari tablosu Raporun 8 ve 9 no’lu

eklerinde yer almaktadir.
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2- Sosyal Givenlik Kurumlari

a- Sosyal Guvenlik Kurumu
i- Bltgce Hedef ve Gergeklesmeleri

Sosyal Giivenlik Kurumu gelir-gider dengesi asagidaki tabloda gosterilmistir.
Gorilecegi lizere 2008 yilinda; saglk ve emeklilik dahil olmak Uzere Kurumun
giderleri toplam 93.160 milyon TL olmustur. Kurumun gelirleri ise toplam 67.257
milyon TL olarak gergeklesmistir. Sosyal Glvenlik Kurumunun toplam gelirleri iginde
Kuruma devredilen SSK'nin payi yiizde 58.4, Bag-Kur'un pay ylizde 15.2, Emekli

Sandiginin payi ise ylizde 26,4 olmustur.

Tablo 18: Sosyal Glivenlik Kurumu Biitce Gergeklesmeleri

Mily on TL 2007 2008 (*

SSK BK ES Toplam SSK BK ES Toplam
Gelider 33.813 6.299 16.763 56.875 39.258 10.225 17.774 67.257
Prim Geliferi 29.124 4.703 8.746 42.573 33.186 4.396 10.289 47.871
Yapiandrma Prim Gelirleri 439 1.039 1.478 1.549 5.127 6.676
Diger Gelirer 3.058 189 2.337 5.584 3.169 288 1.645 5.102
Ek Odeme 1.192 368 738 2.298 1.354 414 821 2.589
Faturali Odemeler 4.942 4.942 5.019 5.019
Giderler 46.628 13.459 21.829 81.916 61.913 9.625 21.622 93.160
Emekli Ay liklari 29.180 8.008 14.793 51.981 33.327 9.029 16.529 58.885
Musterek E meklilik 1.700 1.700 0
Ek Odeme 1.207 371 733 2.311 1.369 421 824 2.614
Saglik Gidereri 14.793 3.052 2.200 20.045 25.283 38 83 25.404
Diger Giderler 1.448 328 330 2.106 1.934 137 869 2.940
Faturali Odemeler 3.773 3.773 3.317 3.317
Acik -12.815  -7.160 -5.066 -25.041 -22.655 600 -3.848 -25.903
Biltce Trans fereri 14.156 6.229 12.675 33.060 23.451 2.154 9.410 35.015
(*) Gegici

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu

2008 yilinda Sosyal Givenlik Kurumu biitce agidi toplam 25.903 milyon TL
olmustur. Bu gercevede, Sosyal Glivenlik Kurumu aciginin 2008 yilinda GSYH'ye orani

yuzde 2,7 olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumunun toplam giderleri 93.160 milyon TL'dir.
Toplam giderler iginde SSK'nin payi ylizde 66.5, Bag-Kur'un payi ylizde 10.3, Emekli
Sandiginin payi ise ylizde 23,2 olmustur.

Emekli ayligi 6demeleri, 2008 yilinda 2007 yilina gore yiizde 13 oraninda artisla
58.885 milyon TL olmustur.
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Tablo 19: SGK 2007-2008 Yillar Saglik Harcamalari

(Milyon TL) 2007 2008
TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI 20.045 25.404
Tedavi 10.267 13.953
Devlet Hastanesi 6.399 7.325
Universite Hastanesi 1.523 2.247
Ozel Hastane 2.345 4.381
ilag 8.858 10.717
Diger 920 734
Diger (Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis vb.) 655 409
Optik 203 267
Yolluk Giderleri 62 58

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu

SGK saglik giderleri, 2008 yilinda toplam 25.404 milyon TL olmustur. Bu
tutarin, 10.717 milyon TL'si ilag giderlerinden, 14.687 milyon TL'si ise tedavi ve diger

harcamalardan olusmustur.

Sosyal Guvenlik Kurumu sadglk giderlerinde meydana gelen artis, SGK
kapsamindaki sigortalilarin saglik hizmetlerine erisim olanaklarinin artirlmasindan

kaynaklanmigtir.

ii- Faaliyet Bilgileri

1 Eylll 2008 tarihinden itibaren, Sosyal Givenlik Kurumuna (SGK) devredilen
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Emekli Sandiginin (ES) nakit yonetimi
birlestirilmis, 13 Ekim 2008 tarihinde de BAG-KUR sisteme dahil edilmistir.

Kurumsal uygulamalarda 6zellikle Genel Saglk Sigortasi kapsaminda Saglik
Bakanligi ile isbirligi yapilarak Doktor Bilgi Bankasi olusturulmus ve tiim doktorlarin
caisma vyeri ve wuzmanhgini denetleyen “Hekim Takip Sistemi” yazilimlari

tamamlanmigtir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile SGK arasinda Resmi Istatistik Programi
galismalart 2008 yili icin tamamlanmig olup, Kurum adina ulusal veri yayimlama
takvimi belirlenmis, bu cercevede aylik istatistik biiltenlerinin Resmi Istatistik
Programi gercevesinde her ay dizenli olarak Kurumun web sitesinde yayinlanmasi

saglanmistir.

Faaliyet kollarinin  NACE (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Siniflamasi) kodlama sistemine uyumlastinlmasi calismalar  SSK

kapsamindaki isverenler igin tamamlanmistir.
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On-line kesenek tahsilati calismalariyla ilgili olarak Muhasebat Genel

Muddarlugd ile ortak calismalar sirdiriimistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu hikimlerine gére yapilacak bilgi edinme
basvurularini etkin, siratli ve dogru bir sekilde sonuclandirmak (izere bilgi edinme
birimleri tek gati altinda birlestirilmistir. Bilgi edinme yazihm programinin gelistiriimesi
calismalarina devam edilmis, basvurularin tek merkezden alinmasi, ilgili birimlere

dagitilmasi, takibi ve sonuglandiriimasi saglanmistir.

Reform calismalari kapsaminda, mevzuata iliskin degisikliklerin mali analiz
calismalari yapilmis, emeklilik ve saglk sigortasi alaninda uluslararasi parametrik
karsilastirma tablolari olusturulmus, kidem tazminati ve emeklilik sisteminin
parametre degisikliklerine goére 2075 yilina kadar olan donem icin projeksiyon

yapilmistir.

65 yas Ustli, muhtac ayldi alan, 85 yasina gelmis vatandaslar ile 6zirliliik
orani yuzde 70'in Uzerinde olan 240 bin vatandasa 3 aylik maaglari evlerinde teslim

edilmeye baslanmistir.

2008 yili sonu itibariyla sosyal gilivenlik kapsaminda aktif ve pasif sigortali

sayilarina asadidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 20: Sosyal Glivenlik Sisteminin Kapsami (Kisi)

2007 2008
SSK BK ES TOPLAM SSK BK ES TOPLAM
AKTIF SIGORTALILAR 9.198.398 3.376.300 2.444.680 15.019.378 9.533.683 3.260.719 2.464.206 15.258.608
- Zorunlu 8.505.390 3.114.627 2.444.680 14.064.697 8.802.989 3.011.580 2.464.206 14.278.775
- Cirak 158.052 158.052 249.292 249.292
- Topluluk 50.541 50.541 31.819 31.819
- Tarim 215.340 215.340 202.000 202.000
- Istege Bagh 269.075 243.931 513.006 247.583 235.069 482.652
-Muhtar 17.742 17.742 14.070 14.070
PASIF SIGORTALILAR
-Dosya 4.391.469 1.650.860 1.547.383 7.589.712 4.645.163 1.795.063 1.605.589 8.045.815
-Kisi 4.763.434 1.817.685 1.698.322 8.279.441 5.024.696 1.965.247 1.756.760 8.746.703
- Yaslilik 3.1561.374 1.087.865 1.107.904 5.347.143 3.467.017 1.252.324 1.198.666 5.918.007
- Malullik 63.861 15.667 22.451 101.979 65.175 14.917 23.155 103.247
- Vazife Malllu 9.239 9.239 6.401 6.401
- (?Ien Sigortali (Dosya) 928.495 499.070 367.746 1.795.311 1.011.082 527.822 377.367 1.916.271
- Olen Sigortalilarin
Haksahipleri 1.167.234 694.493 358.723 2.220.450 1.362.588 698.006 528.538 2.589.132
- Surekli Is Géremezlik
Geliri Al. 56.105 56.105 56.668 56.668
- S.1.G.Olen Sigortal
(Dosya) 44.593 44 .593 45.221 45.221
- S.1.G Olum Geliri
Alanlar 73.180 73.180 73.248 73.248
- BAGIMLILAR 19.858.887 9.827.212 5.192.498 34.878.597 17.998.432 9.377.960 5.263.145 32.639.537
Aktif / Pasif Orani 2,09 2,05 1,58 1,98 2,05 1,82 1,53 1,9
Sosyal Glvenlik Kapsami 33.820.719 15.021.197  9.335.500 58.177.416 32.556.811 14.603.926 9.484.111 56.644.848

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2008 yili Faaliyet Raporu
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Tablodan goriilecegi Gizere 2008 yilinda aktif sigortal sayisi 15.258.608, dosya
bazinda pasif sigortall sayisi ise 8.045.815'dir. Bu gercevede, 2008 yilinda aktif/pasif
orani ylzde 1,9 olmustur. Aktif sigortali sayisindaki yizde 1,6 oranindaki artisa

karsilik, dosya bazinda pasif sigortal sayisi ylizde 6 oraninda artis gostermistir.

Grafik 13: Aktif Sigortalilarin Dagilimi

SSK
M BAG-KUR

21% M, EMEKLI SANDIGI

/ 63%

Grafik incelendiginde, 2008 yili itibariyla aktif sigortalilarin ylizde 63'liniin SSK,
ylizde 21'inin Bag-Kur, yilizde 16'sinin ise Emekli Sandigina tabi calisanlardan

olustugu gorilmektedir.

b- Turkiye Is Kurumu
i- Butce Hedef ve Gerceklesmeleri

Turkiye Is Kurumu Genel Mudirliginin 2008 yili biitcesi icin 6ngoriilen
211.205.000 TL baslangic butcesine yil igerisinde ilgili yasal mevzuat gergevesinde
45.997.600 TL ilave yapilmistir. Boylece Kurumun yilsonu édenegi 257.202.600 TL
olmustur. Yilsonu gergeklesme tutari ise 137.546.256 TL olmustur. Toplam harcama

tutan, yilsonu édenek tutarinin 119.656.344 TL altinda gergeklesmistir.

Yilsonu gerceklesmesine gore toplam bltce giderleri icinde en buylk payi
siraslyla yuzde 40,1 orani ile mal ve hizmet alimlari ve ylzde 38,8 orani ile personel

giderleri almaktadir.
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Biitce gelirlerine bakildiginda yilsonu itibariyla toplam 197.583.442 TL
tutarinda gelir tahsil edildigi goérilmektedir. Buna gore, biitce gelirleri baslangic

hedefinin ylizde 6 altinda gergeklesmistir.

Tablo 21: Tiirkiye Is Kurumu Biitce Gerceklesmeleri (TL

Biitce Gelirleri Baslangic Odenegi Yil Sonu Odenegdi Gerceklesme
Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 2.035.000 2.035.000 2.019.250
Alinan Badis ve Yardimlar 107.457.000 121.107.000 88.857.966
Diger Gelirler 93.663.500 126.011.100 83.850.930
Sermaye Gelirleri 9.500 9.500

Net Finansman 8.040.000 8.040.000 22.855.296
Toplam 211.205.000 257.202.600 197.583.442
m e Giderleri

Personel Giderleri 53.344.716 54.403.516 53.332.214
(S;i‘:js_ya' Guv. Kur. Devlet Prim 5.541.574 5.997.774 5.961.668
Mal ve Hizmet Allm Giderleri 97.691.780 128.190.380 55.162.699
Cari Transferler 4.920.930 4.920.930 4.168.050
Sermaye Giderleri 49.706.000 63.690.000 18.921.624
Toplam 211.205.000 257.202.600 137.546.256

Kaynak: Tirkiye Is Kurumu
ii- Faaliyet Bilgileri

Turkiye Is Kurumu, 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 4904 sayil Kanun ile kurulmustur. Kurumun amaci
etkin bir isglici piyasasi bilgi sistemi olusturmak, isgiicliniin istihdam edilebilirligini

artirmak ve agik islerin uygun isglici ile karsilanmasini saglamaktir.

Sézkonusu Kanun ile wulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve
istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak, issizlik sigortasi islemlerini yuritmek, isglici arz ve talebinin belirlenmesine
yonelik isglict ihtiyac analizlerini yapmak ve yaptirmak Kurumun belli bash goérevleri

arasinda sayllmaktadir.

Kurum tarafindan yuratilen calismalar daha aktif ve verimli hale getirmek ve
hedef kitlenin kendi bilgilerini internet ortaminda girebilecedi gergek zamanh bilgi
alisverisine dayali bir ortam sunmak amaciyla uygulamaya konulan Kurumsal
Déniisiim Projesi (e-Istihdam) eskisine gdére daha giivenilir ve hizli bir altyapiyla

yenilenmistir.

Isgiicli piyasasina iliskin yerel ve bélgesel diizeyde bilgiler almak amaciyla
illerin ndfus yapisi, istihdam ve iggicti durumuna iliskin bilgileri iceren 2007 yil

“Istihdam Durum Raporu” hazirlanmistir.
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Teknolojide meydana gelen gelismelere paralel olarak isgiicl piyasasinda
ortaya c¢ikan yeni meslekleri tespit etmek ve var olan mesleklerin gérev tanimlarinda
olusan degisiklikleri belirleyip Tirk Meslekler Sozlligii'ne aktarmak amaciyla kamu ve
ozel kesime ait isyerlerinde is analizleri yapilmaktadir. Is analiz sonuclarinin
degerlendiriimesi sonucunda, mesleklerin standart tanim ve gorevleri cikartilarak,
Tirk Meslekler Sozliigii'ne 1.000 yeni meslek kazandirlmis ve Tirk Meslekler

Sozlligu'ndeki meslek sayisi 3.930'a gikariimistir.

Kisilerin meslekler ve egitim yerleri hakkinda bilgi edinmelerine, meslek bilgi
kaynaklari ve bu kaynaklardan nasil ve ne sekilde yararlanilacagi konularinda
yardimci olmak (izere 57 il/sube midirligi binyesinde bulunan meslek bilgi
merkezlerinden; 2008 yilinda 33.238 bireysel bagvuru, 27.969 grup basvurusu olmak

Uzere toplam 61.207 kisi yararlanmistir.

Meslek se¢me asamasinda olan, meslek edinme veya is segmekte giglikleri
olan, mesleki becerilerini gelistirmek isteyen, meslegini veya isini degistirmek isteyen
ve is bulmakta gugclikleri olan bireylere yardimci olmak Uzere 45 il/sube
midirliginde bulunan is ve meslek danismanligi servislerinde, 2008 yilinda 3.235
kisiye is danismanligi, 919 kisiye meslek danismanligi verilmis olup, bu kapsamda

1.372 okulda yapilan calismalardan ise 128.243 6grenci yararlanmistir.

2008 yilinda isgiict yetistirme kurslari kapsaminda dizenlenen toplam 1.581

kurstan 27.660 kisi yararlanmistir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP-II) kapsaminda; 2008 yilinda

diizenlenen 225 adet kurstan 4.267 kisi yararlanmistir.

Isletmelerde egitim seminerleri kapsaminda 2008 yilinda gerceklestirilen 566

seminerden 12.736 kisi yararlanmistir.

Universite gencligine, isgiicli piyasasi, calisma hayati ve mezuniyet sonrasi
calisabilecekleri is yerleri konusunda bilgiler vermek, staj ve istihdam olanaklari
hakkinda rehberlik etmek amaciyla ISKURun 2 il mudirligi (Manisa, Kocaeli)
istihdam fuari dizenlemistir. 15 il mudirligu ise (Eskisehir, Hatay, Mugla, Aydin,
Adana, Bursa, Mersin, Van, Konya, Corum, Malatya, Sakarya, Sanlurfa, Samsun,

Antalya) yapilan diger fuarlara katilmustir.
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Yurt ici ise yerlestirme hizmeti kapsaminda 2008 yilinda, ISKUR'ca 25.011’i
kadin, 84.584'l erkek olmak tzere toplam 109.595 kisi bir ise yerlestirilmistir.

4447 sayll Issizlik Sigortasi Kanunu geregi, issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasi disindaki her tirli hizmet ve islemlerin yapilmasindan goérevli, yetkili ve
sorumlu kilinan ISKUR’a 2008 yili sonu itibariyla, issizlik sigortasi hizmetlerinden
yararlanmak (zere toplam 1.455.238 kisi basvurmus, ilgili Kanunun ©6ngordigi
kosullari tasiyan 1.286.400 kisiye issizlik ddenedi verilmistir. Odemelerin basladigi
Mart 2002 tarihinden Aralik 2008 tarihine kadar toplamda 1.828.703.960 TL 6demede

bulunulmustur.

4857 saylll Is Kanununun 33 incll maddesi geredi Issizlik Sigortasi Fonu
cercevesinde olusturulan Ucret Garanti Fonu kapsaminda 2008 yilinda 827 kisiye
1.072.774 TL édeme yapilmistir.

15/5/2008 tarihinde kabul edilen ve kamuoyunda “istihdam Paketi” olarak
bilinen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunla asadidaki diizenlemeler yapilmistir:

e Issizlik sigortasinin kapsami genisletiimistir. “Kisa calisma ve kisa calisma
O0denegi” ve “isverenin 0deme aczine dismesi’ne iliskin hikiimler 4857 sayil
Kanunda yer alirken bu diizenlemeler 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu biinyesine
alinmistir. Boylelikle Deniz Is Kanunu gibi farkli kanunlara tabi olarak calisanlarin kisa
calisma 6denedi almalarinin ve Ucret Garanti Fonu’ndan yararlanmalarinin éniindeki
yasal engel kaldinlmigtir.

o Issizlik 6denedi miktari; asgari lcretin briit tutarinin yiizde seksenini
gecemeyecek sekilde sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan gunlik ortalama brit kazancinin ylizde kirki olarak belirlenmistir.

e Kuruma kayith diger issizlere verilecek olan is bulma, danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum yararina calisma hizmetleri ile isglicli piyasasi
arastirma ve planlama calismalarinin  giderlerinin Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasi mumkin hale gelmistir.

» Iscilerin elektronik ortamda igsizlik 6denedine basvurmasinin ve isverenlerin
isten ayrilma bildirgesini elektronik ortamda ISKUR’a verilebilmesinin yasal altyapisi

olusturulmustur.
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e Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatinmlara Oncelik vermek
kaydiyla minhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yoénelik yatinmlarda
kullanilmak tizere, 2008 yilina miinhasir olmak lizere, Issizlik Sigortasi Fonunun
mevcut nema gelirlerinden 1 milyar 300 milyon TL Fon tarafindan 2008 Haziran

ayinda Hazineye aktariimigtir.

TUBITAK'In destekleriyle ve Gazi Universitesi ile isbirli§i halinde yiriitilen “21.
Yiizyilin Insan Kaynaklarinin Yetistirilmesine Yonelik Olarak Isgiicii Piyasasi (Arz ve
Talep) Bilgilerinin Toplanmasi Gelecede Yonelik Tahminlerin ve Etkin Bir Isgiici
Piyasasi Analiz ve Izleme Sisteminin Olusturulmasi” projesi 15 Temmuz 2008

tarihinde baglamis olup 15 Nisan 2010 tarihinde sona erecektir.

Oziirlilere yonelik olarak Ocak 2007-Arallk 2008 déneminde ISKUR'un
Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi, Oziirliller icin Gelismis Bir Istihdam Stratejisi ve
Mesleki Rehabilitasyon Projesi (MATRA) uygulanmistir. Bltcesi 450.000 Avro olan
proje ile hem 6ztirli istihdami konusunda tiim taraflarin bakis agisina katki saglanmis
hem de kamu istihdam kurumu olarak ISKURun yeni isbirlikleri kurmasina zemin

hazirlanmis ve pilot il Izmir'de taahhiit edilen 100 6zirliiniin istihdami saglanmistir.

Dezavantajli gruplara yonelik uygulanan diger bir proje de MATRA programlari
kapsaminda Hollanda hiikiimetinin finanse ettigi, toplam biitcesi 600 bin Avro olan
“Uzun Dénemli Issizlerin Istihdam Edilebilirlilikleri Yararina Isgiicii Piyasasi Aracilik
Faaliyetlerinin Arttinimasi” projesidir. Ocak 2008-Aralik 2009 déneminde uygulanacak
Projenin amaci, uzun sireli issizli§i azaltmak icin isglicli piyasasina miidahale araclari

gelistirmek ve uygulamaktir.
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3. Mahalli Idareler

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminin kapsami uluslararasi standartlara
uygun olarak genel yonetim seklinde yeniden belirlenmis ve mahalli idareler genel

yonetim kapsamina alinmistir.

5018 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinde, mahalli idare, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya lye olduklar birlik ve idareler

olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer érnedinin Sayistaya ve Igisleri Bakanligi'na génderilecedi;
Igisleri Bakanhdrnin, bu raporlari esas alarak kendi dederlendirmelerini de iceren
Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlayacadi, kamuoyuna aciklayacag ve
anilan Raporun birer 6rneginin Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilecegi hilkme

baglanmistir.

a- Mahalli Idarelere iliskin Genel Bilgiler

2008 yili itibaryla 81 adet il 6zel idaresi, 3.225 belediye ve bunlara bagh 19

adet idare bulunmaktadir.

Mahalli idareler icerisinde énemli bir yer teskil eden 3.225 belediyenin tlirlerine

gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 22: Tiirleri itibariyla Belediye Sayis

Buyliksehir Belediyesi 16
Buytiksehir iige Belediyesi 101
Buyiiksehir ilk Kademe Belediyesi 283
il Belediyesi 65
lige Belediyesi (Biyiksehir sinirlari harig) 749
Belde Belediyesi 2011
TOPLAM 3225

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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b- Blitce Gergeklesmeleri

2008 yilinda, mahalli idarelerin (il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara badli
idareler) toplam konsolide blitce giderleri 45.942 milyon TL, bltce gelirleri ise 38.842
milyon TL olmustur. Mahalli idarelerin toplam konsolide bitcesinin gelir ve gider

detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 23: 2008 Yill Mahalli idareler Toplam Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Gercgeklesme
(Bin TL)

Biitce Giderleri 45.941.555
Personel Giderleri 9.043.538
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.257.345
Mal ve Hizmet Alimlan 14.343.058
Faiz Giderleri 937.501
Cari Transferler 2.124.730
Sermaye Giderleri 17.390.963
Sermaye Transferleri 241.127
Borg Verme 603.293

Biitce Gelirleri 38.841.851

Vergi Gelirleri 4.190.482
Tesebbls ve Milkiyet 9.187.821
Alinan Bagis ve Yardimlar 5.208.655
Faiz,Paylar ve Cezalar 18.404.010
Sermaye Gelirleri 1.731.648
Alacaklardan Tahsilatlar 119.235

Biitce Dengesi -7.099.704

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asagidaki grafikte, mahalli idareler biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya

gore toplam buitce giderleri icindeki paylari gésterilmistir.

Grafik 14: Mahalli idareler Biitce Giderlerinin Dagilimi (%)
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Mahalli idarelerin blitce giderleri icerisinde sermaye giderleri ylizde 37,85 ile en
blyldk paya sahip bulunmaktadir. Mal ve hizmet alim giderleri ylzde 31,22 payla

ikinci, personel giderleri ise yluzde 19,68 payla tglincl sirada yer almaktadir.

Asagidaki grafikte mahalli idareler biitce gelirlerinin, gelir tiirleri itibariyla

toplam gelirler icindeki paylari gosterilmistir.

Grafik 15: 2008 Yili Mahalli idareler Biitce Gelirleri (%)
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Grafik incelendiginde en buiylik gelir unsurunun yiizde 47,4 oranla paylar, faiz
ve cezalar oldugu, bunu yiizde 23,7 payla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve ylizde
13,4 ile alinan badis ve yardimlarin izledigi gorilmektedir. Mahalli idarelerin
gelirlerinin, 15.829 milyon TL'si merkezi ydnetim blitce gelirlerinden alinan paylardan

olugsmaktadir.

Mahalli idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya goére giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 24: Mahalli Idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri
Persond  Sos. Giiv. Kurum Mal ve Hizmet i

Gderleri  Dev.PiimGid.  AimGiderieri | 22 Giderieri
Gendl Kamu Hzmetler 4715086 566672 4446258  9XE1 15223 1679699 109183 603293  14.679.990
SawrmaHizmeter 6348 119 8981 0 21 5.4 0 0 2468
Kau Diizeri ve Giveniik Hizetei 553681 76504 2456 0 12967 3104® 0 0 137187
Bkaronik ler ve Hizmetier 1318907 217 275182 0 2810 561355 25606 0 986
Qewre Koruma Hzmetier 500837 0610 1983773 0 481 8237 329 0 3407319
fskan ve TogumRefeh Hzmetlei 142112 U347 258W7 0 W6 70BI7 6.8 0 1418808
Sagjik Hametlei 1082% 16565 181313 0 1273 4370 ® 0 AT
DirlermeKltir ve Din Hzmeler 242577 BE@1 1083788 0 21714 510340 24 0 1994604
Egjtim Hzmetler 3243 %4 721700 0 2433 95691 330 0 168700
Sosydl Givenlik ve Sosyd Yardm Hz 0528 6821 100021 0 22312 DT 189 0 53068
TOPLAM 9043538 1257345 14343058 G0 2124730 1730983 AT 608203 4594155

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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Asagidaki grafikte mahalli idare biitge gider gerceklesmelerinin fonksiyonel
siniflandirmaya gore paylan gosterilmektedir. Mahalli idarelerin yapmis oldugu
giderlerde en dnemli pay! ylzde 31,9 ile genel kamu hizmetleri, ikinci sirayl ylzde
24,9 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri, tglincl sirayi ise yluzde 21,7 ile ekonomik

isler ve hizmetler almistir.

Grafik 16: Mahalli idarelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Paylari (%)
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i- Belediyelerin Blitce Gerceklesmeleri

2008 yilinda, belediyelerin buitce giderleri 30.959 milyon TL, bitge gelirleri ise
25.736 milyon TL olarak gerceklesmistir. Belediyelerin gelir ve gider detaylarina

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 25: 2008 Yili Belediyelerin Biitce Gerceklesmeleri
Gergeklesme

(Bin TL)
Biitce Giderleri 30.959.084
Personel Giderleri 5.944.940
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 831.219
Mal ve Hizmet Alimlari 10.565.757
Faiz Harcamalari 631.434
Cari Transferler 1.493.257
Sermaye Giderleri 11.000.982
Sermaye Transferleri 136.729
Bor¢ Verme 354.766
Biitce Gelirleri 25.736.012
Vergi Gelirleri 4.077.274
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 3.751.749
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 496.871
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.709.413
Sermaye Gelirleri 1.664.835
Alacaklardan Tahsilatlar 35.870
Butce Dengesi -5.223.072

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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Belediyelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 26: Belediyelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri
Persond  Sos Giv. Kurum A ve Hizmet Cari Samaye Sermaye Borg

Giderleri Dev.PiimGid  AimGidrleri Feiz Gickerer Transferer Giderleri Transferi Verme ToRLAM
Gerdl KamuHzmeleri 2784806 36840 3737449 631434 1.080.672 102449 106940 A6 10.055.364
Savuma Hizmeleri 2813 521 6159 0 21 0 0 0 9.54
Karru Dizeni ve Glvenlik Hzmeter 553681 76504 3B7.907 0 12%7 2730683 0 0 1.3B7M2
Bkanomik isler ve Hzmeler 844220 136271 1.604.781 0 18733 4288562 19467 0  690.04
Cavre Koruma Haretler 528614 78919 1.868651 0 2@3 4012 320 0 2995
isken ve TodumRefah Hzmetler 854917 136641 1414069 0 6083 4.676.52 6.711 0  7.005018
Sagik Hamelleri 107984 16523 177235 0 "3 18440 0 0 331.355
DirlenmeKilitir ve Dn Hzmederi 2309% 31818 1.028403 0 110418 26.787 24 0 16864
EgtimHzetier 3240 361 87.265 0 2388 1.72 0 0 116.461
Sosyd Qlvenlik ve Sosyd YardmHz 3B672 6821 174228 0 250309 3138 1» 0 468.307
TOPLAM 5944940 831219 10.565757 631.44 1.403.257 11.000.982 13679 354766 30.959.084

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
ii- 1| Ozel Idarelerinin Biitce Gergeklesmeleri

2008 yilinda, il 6zel idarelerinin bltge giderleri 6.839 milyon TL, buitce gelirleri
ise 7.122 milyon TL olarak gerceklesmistir. Il 6zel idareleri biitcesinin gelir ve gider

detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 27: 2008 Yili Il Ozel idareleri Biitce Gergeklesmeleri
Gergeklesme

(Bin TL)
Biitce Giderleri 6.838.966
Personel Giderleri 2.028.182
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 236.277
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.345.695
Faiz Giderleri 5.155
Cari Transferler 469.174
Sermaye Giderleri 2.648.111
Sermaye Transferleri 101.780
Bor¢ Verme 4.592
Biitce Gelirleri 7.121.956
Vergi Gelirleri 113.208
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 189.753
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.615.490
Faizler, Paylar ve Cezalar 2.099.938
Sermaye Gelirleri 65.397
Alacaklardan Tahsilatlar 38.170
Bitce Dengesi 282.990

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Il 6zel idarelerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore giderleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 28: 1l Ozel idarelerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

Pesond  Sos. Giv. Kurum IVHI ve Hizmet Feiz Gickereri Cari Semmaye Sermaye Borg

Giderleri Dev.PirmGid ~ AimGiderleri Transferler Giderleri Transferi Verme
Genel KamuHzmelleri 185643 206843 511620 51% 448306 600.309 89.621 452  3.72.089
SavumaHizmeller 3 2801 0 584 0 8.658
Karmu Dizeni ve Givenlik Hzmetleri 7089 0 46.3%6 0 53.475
Ekanonik igler ve Hzmetler 12740 18614 8357 0 7.39 347.574 6.1 0 571.043
Cevre Kouma Hametleri 1012 0 16.938 0 18.578
Isken ve TodumRefzh Hzmetleri @164 10810 43083 0 438 7.310 18 0 22.933
Sagik Hzmelleri 4078 0 100 418562 3@ 0 423,042
DinenmeKilitir ve Din Hzmetleri 629 7 28208 0 9780 172190 2190 0 213.004
EgtimHzetler 3 3 634444 0 50 9B99 330 0 152239
Sosyd Glvenlik ve Sosyd YardmHz 24793 0 2003 2709 [54] 0 53.905
TOPLAM 202818 236277 1.345605 515 469174 264811 101.780 452  6.838.966

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
iii- Belediyelere Bagli Idarelerin Biitce Gerceklesmeleri

2008 yilinda, belediyelere bagl idarelerin biitce giderleri 8.144 milyon TL,
biitce gelirleri ise 5.984 milyon TL olarak gerceklesmistir. Belediyelere bagli idarelerin

bitcesinin gelir ve gider detaylarina asadidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 29: Belediyelere Bagli idarelerin Biitce Gerceklesmeleri

Gerceklesme
(Bin TL)

Bitce Giderleri 8.143.505
Personel Giderleri 1.070.416
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 189.849
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.431.606
Faiz Giderleri 300.912
Cari Transferler 162.299
Sermaye Giderleri 3.741.870
Sermaye Transferleri 2.618
Borg¢ Verme 243.935
Biitce Gelirleri 5.983.883
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 5.246.319
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 96.294
Faizler, Paylar ve Cezalar 594.659
Sermaye Gelirleri 1.416
Alacaklardan Tahsilatlar 45.195
Biitce Dengesi -2.159.622

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelere bagh idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore
giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 30: Belediyelere Bagl idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

o Sos. Giiv. Mal ve

Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg

Giderleri Klfr.um D.ev. le.metAll.m Giderleri Transferler Gidederi Transferi Verme UEALL
Pirim Gid. Giderleri
Genel Kamu Hizmetleri 74.608 12989 197.189 300.912 23.345 46.941 2.618  243.935 902 537
Sawnma Hizmetleri 3.5632 673 21 4.226
Kamu Duzeni ve Givenlik Hizmetleri 0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 371.947 66.662 1.001.834 668 1.007.459 2.448.570
Ceve Koruma Hizmetleri 64.223 11.691 123.600 2.330 335302 537.146
Iskan ve Toplum Refahi Hzmetleri 528.031 95.7% 1.081.785 134.440 2.280.805 4.120.857
Sadik Hizmetleri 315 42 357
Dinlenme Kiiltir ve Din Hizmetleri 10.904 1.9% 27177 1.516 71.363 11295
Egitim Hizmetleri 0
Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardm Hiz. 16.856 16.856
TOPLAM 1.070.416 189.849 2.431.606 300.912 162.299 3.741.870 2.618 243935 8.143.505

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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B- KAMU BORC YONETIMI GELISMELERI
1- I¢ Borclanma

2008 yili Hazine finansman programi 29.12.2007 tarihinde kamuoyuna
aciklanmigtir. S6z konusu program gercevesinde, 2006 yilinda baslatiimis olan “6lgtt
bor¢lanma” uygulamasina devam edilmis, belirli sayida standart Devlet ic Borclanma
Senetlerinin  (DIBS) ihraci ile ikincil piyasa likiditesinin ve borclanmada

ongordlebilirligin artiriimasi amaglanmistir.

Bu gergevede, her (g ayda bir iskontolu uzun vadeli TL cinsi 6lglt tahvil ihraci
gerceklestirilecedi, bu tahvillerin izleyen lic ay boyunca yeniden ihra¢ edilecedi,
degisken ve sabit kuponlu, uzun vadeli TL cinsi DIBS ihraclarina devam edilecegi
kamuoyuna duyurulmustur. Sézkonusu programda ayrica, U¢ ayda bir olmak (zere,

enflasyona endeksli senet ihrag edilecedi de kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

2008 yilindaki borglanmalar kiiresel kredi krizine ragmen buylik o&lglide
kamuoyuna aciklanan programla uyumlu olarak gerceklestirilmistir. 2008 yili Nisan
ayindan itibaren sabit kuponlu uzun vadeli DIBS ihraci gerceklestirilememis,

borclanma araci olarak degisken faizli DIBS ihraglarina agirlik verilmistir.

2008 yilindaki i¢ borclanmanin yilizde 96'si ihale, ylizde 4'l ise dogrudan satis
yoluyla geceklestirilmistir. Yil icinde 42 adet ihaleyle toplam net 93,5 milyar TL

karsiligi nominal 108 milyar TL tutarinda borglanma gergeklestirilmistir.

2008 yilinda gergeklestirilen ihalelerde teklif karsilama orani toplamda ylzde
50,5 olmustur. Yil icinde, 3.708 milyon TL tutarinda dogrudan satis yoluyla ihrag
yapilmistir. Bdylece, nakit finansman saglayan borglanmalar toplami, net 97,2 milyar

TL karsihdi nominal 111,7 milyar TL olmustur.

Diger taraftan, Piyasa Yapicilidi Sistemi cercevesinde ihale sonrasinda degisim
islemleri kapsaminda net 1.695,4 milyon TL karsiidi nominal 2.147,9 milyon TL
tutarinda DIBS ihraci yapilmistir. Ayrica, dedisim ihaleleri yoluyla net 3.353,3 milyon
TL karsiidi nominal 4.341,9 milyon TL tutarinda DIBS ihraci gerceklestirilmistir.
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Bdylece, 2008 yilinda yapilan toplam i¢ borclanma miktari net 102,2 milyar TL,

nominal olarak da 118,2 milyar TL olmustur.

97,2 milyar TL tutarinda nakit finansman saglayan toplam i¢ borglanmanin
ylzde 97,8 TL, ylizde 2,2'si ise doviz cinsinden yapilmistir. TL cinsi degisken faizli
borclanmalarin toplam TL cinsi borglanma icindeki payi ise yluzde 30,2 seviyesinde

gergeklesmistir.

2007 yilinda yiizde 18,4 seviyesinde olan TL cinsi iskontolu DIBS ihraclarinin
ortalama faizi, 2008 yilinda yuzde 19,2 olarak gergeklesmistir. 2007 yilinda 34 ay

seviyesinde olan nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi 2008 yilinda 32 ay olmustur.

Aktif borg yonetimi stratejisi cercevesinde degisim ihaleleri yapilmaya devam
edilmistir. 2008 yilinda gergeklestirilen dort degisim ihalesi ile 2008 yili i¢ borg itfalari
toplam 3,6 milyar TL tutarinda azaltlmig; bu sayede 2008 yili ylUkli 6deme
dénemlerindeki likidite riski azaltilarak Hazine borg stokunun vadesi uzatilmistir.
Degisim ihaleleri ile 16.07.2008 ve 13.08.2008 vadeli senetlerin nominal 3,6 milyar TL
tutarinda geri alimi karsiiginda 07.10.2009 vadeli senetten nominal 4,3 milyar TL
tutarinda ihrag gerceklestirilmistir. Ayrica, geri alim ihaleleri yoluyla toplam nominal

2,6 milyar TL tutarinda DIBS vadesinden 6nce erken itfa edilmistir.

Piyasanin risk algilamasinin azaltilmasi amaciyla, “6lclit strateji cercevesinde

belirlenen seviyede rezerv tutulmasi” uygulamasina 2008 yilinda da devam edilmistir.

2002 yilh Eylal ayinda ydrirlige giren ve yillik olarak uygulanmakta olan
“Piyasa Yapicihgi Sistemi” 2007 Eylil — 2008 Agustos donemi sona ermis olup, 2008
yill Eylil ayinda 2008 — 2009 Piyasa Yapiciigi Uygulamasi’na gegilmistir. Onceki
donemde Piyasa Yapiciligi Sistemi icinde yer alan 12 banka, yeni donemde de ayni

kalmig ve sdz konusu bankalarla bir yillik s6zlesme imzalanmistir.

Diger taraftan, sistemin etkin bir sekilde isleyebilmesi amaciyla piyasa yapici
bankalarin, birincil ve ikincil piyasadaki hak ve ylkumlilikleri izlenmis olup, bu
bankalarin her bir ihaledeki DIBS alimlari ve ikincil piyasadaki olgiit senetlere iliskin
kotasyonlari takip edilerek, her ay sonunda aylik; tcer aylik dénemler itibariyla da

dénemlik olmak lizere, bankalarin performanslarinin detayli olarak degerlendirildigi
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raporlar hazirlanmistir. Bunun yanisira, 2006 yili Mayis ayinda uygulanmaya baslanan
‘Piyasa Yapicilar Beklenti Anketi” 2008 yilinda da devam ettirilmistir. Bu gercevede,
piyasa yapicl bankalarin 6nimuzdeki déneme iliskin beklentileri ve piyasanin talep

kosullari yakindan izlenmeye devam edilmektedir.

Devlet borglari faiz ve iskonto giderlerine iliskin geri ddemeler icin 2008 yil
biitcesinde 46.055 milyon TL'si i¢ borg, 7.066 milyon TL'si dig borg, 1.824 milyon TL'si
iskonto gideri, 955 milyon TL'si tlrev urlin gideri, 100 milyon TL'si kisa vadeli nakit
islemlere ait faiz gideri ve 130 milyon TL'si genel gider olmak lizere toplam 56.130
milyon TL 6denek ayrilmistir. Bu kapsamda, 44.516 milyon TL i¢ borg faiz édemesi,
5.738 milyon TL dis borg faiz 6demesi, 406 milyon TL iskonto gideri ve 88 milyon TL

genel gider olmak Uzere toplam 50.749 milyon TL tutarinda harcama gerceklesmistir.

2008 yilinda dis borg servisi, proje kredisi kapsaminda 4.189 milyon TL
anapara ve 1.270 milyon TL faiz 6demesi, program kredisi kapsaminda ise 6.896
milyon TL anapara ve 4.468 milyon TL faiz 6demesi olarak gergeklestirilmistir. IMF
kaynakl dig borg servisi ise 2.575 milyon TL anapara ve 516 milyon TL faiz 6demesi
olarak gergeklesmis olup, yurtdisinda ihrag edilen tahviller kapsaminda 4.321 milyon

TL anapara ve 3.952 milyon TL faiz ddenmistir.

Tablo 31: i¢ ve Dis Bor¢ Odemeleri

Anapara Odemesi  Faiz Gideri Genel Gider iskonto Gideri
Ic Borg 90.124 44516 0,01 354
Dis Borg 11.085 5.738 88 53
TOPLAM 101.209 50.254 88 407

Kaynak: Hazine Mistegarligi

2008 yili sonu itibariyla, merkezi yonetim borg stoku 380,3 milyar TL olmustur.
S6z konusu borg stokunun 274,8 milyar TL'si i¢ ve 105,5 milyar TL'si dis borclardan
olusmaktadir. Ayrica sdz konusu stokun doviz faiz kompozisyonu incelendiginde,
ylizde 66,2'sinin TL ve yiizde 33,8'inin ddviz cinsi borglardan olustugu ve ilgili stokun
ylizde 56,9 oraninda sabit ve ylizde 43,1 oraninda degisken faizli borglari icerdigi

gorulmektedir.
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2- Dis Borclanma

a- Uluslararasi Sermaye Piyasalarindan Bor¢lanma

Blitce finansmani amaciyla 2008 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan 4
adet tahvil ihraci ile toplam 4 milyar dolar tutarinda kaynak saglanmistir. Toplam
finansmanin timu ABD Dolari cinsinden olmustur. 2008 yili ihraglarinin ortalama

vadesi 14,8 yil, ortalama maliyeti ise ylizde 7 olarak gergeklesmistir.

b- Uluslararasi Kuruluslardan Program Finansmani

Mayis 2005 — Mayis 2008 ddéneminde ylritllmus olan Stand-By diizenlemesi
kapsaminda IMF'den 2008 yilinda 2.248 milyon SDR (2008 sonu Dolar/SDR kuruyla
yaklasik 3.463 milyar ABD Dolar) tutarinda kaynak kullaniimistir.

Dinya Bankasi'ndan program kredisi olarak, yaklasik 500 milyon ABD Dolari
tutarinda Ikinci Program Amacli Rekabet ve Istihdam Yaratma Kalkinma Politikasi
Kredisi (CEDPL II) ve yaklasik 400 milyon ABD Dolar tutarinda Ikinci Program Amacl
Kamu Sektort Kalkinma Politikasi Kredisi (PPDPL II) olmak Uzere toplam 900 milyon
ABD Dolari tutarinda program kredisi saglanmasina iliskin iki adet kredi anlasmasi
imzalanmig olup PPDPL II 29 Temmuz 2008 tarihinde kullanilmistir.

c- Proje Finansmani

2008 yili Ocak-Aralik déneminde dis proje kredi finansmani gercevesinde,
1.569 milyon ABD Dolari ulagtirma sektoéri, 1.260 milyon ABD Dolari enerji sektorl ve
1.057 milyon ABD Dolari savunma sektorii olmak lizere toplam 4.563 milyon ABD
Dolarlik kullanim yapilmistir. Parasal kuruluslardan saglanan kredi miktari icinde

uluslararasi kuruluslar 2.149 milyon ABD Dolari ile en blylik paya sahiptir.

Tablo 32: 2008 Yili Dig Proje Kredi Kullaniminin Sektorel Dagilimi

.. Milyon .
Sektorler ABD Dolar: Yuzde
Ulastirma 1.569 34,4
Eneriji 1.260 27,6
Savunma 1.057 23,2
KOBI 317 6,9
Diger 360 7,9
TOPLAM 4.563 100

Kaynak: Hazine Mistegarligi
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d- Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF ile Mayis 2005 - Mayis 2008 doénemini kapsayan 19. Stand-By
Dizenlemesi, Mayis 2008’de sona ermistir. Tlrkiye bu kapsamda 2008 yili igerisinde
IMF'den 2.248 milyon SDR tutarinda kredi kullanirken, faiz dahil 1.502 milyon SDR
6deme yapmistir. Tlrkiye, 2003 yili bagindan bu yana IMFye net borg geri ddeyicisi
olma konumunu surdirmektedir. Boylece Turkiye 1999-2008 ddneminde toplam
30.677 milyon SDR kredi kullanirken 29.532 milyon SDR 6demede bulunmustur.

Tablo 33: IMF Kredileri Kullanim Bilgileri (1)

TOPLAM
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 SDR Dolar(2)
|. Kullanim 583 2622 8895 9929 1.191 794 1.666 1.999 749 2248 30.677 47.250
II. Borg Servisi 219 105 1.207 5544 1863 3805 5910 5635 3.741 1502 29532 45487
Anapara 210 66 868 4916 1224 3158 5267 5092 3.373 1.244 25418 39.151
Faiz 8 40 339 628 639 647 644 543 368 258  4.114 6.336
IIIl. Net Kullanim (I- II) 365 2517 7688 4.385 -672 -3.011 -4.245 -3.637 -2.992 746 1.145 1.764

Faiz Harig Net Kullanim 373 255% 8.028 5013 33 2364 -3.601 -3.094 2624 1.004 5259 8.100
Kaynak: Hazine Mistesarligi

1. Hazine Miistesarligi ve TCMB toplamini igermektedir.

2. 31 Aralik 2008 itibariyla ABD Dolari/SDR kuru 1,54027dir.

e- Dlinya Bankasi

Kalkinmakta olan Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida bulunmak
amaciyla kurulmus olan Diinya Bankasi'ndan (lkemiz icin bugiine kadar biitce destegi
amaciyla gesitli program kredileri, kamu kuruluglarinin yatinm ve kurumsal gelisme
ihtiyaclari icin ise proje kredileri temin edilmistir. 2008 yilinda vydurirlikte olan
program ve proje kredileri ile karma kredilerin (hem proje, hem program kredisi
niteligi tasiyan) toplam tutan yaklasik 4.847 milyon ABD Dolarnidir. Bu tutarin 1.200

milyon ABD Dolari proje ve program kredilerinden olusmaktadir.

Ulke Isbirligi Stratejisi (CPS):

Dinya Bankasi'nin llkemize 1 Temmuz 2007 - 30 Haziran 2011 déneminde
saglayacagl mali ve teknik destedin cercevesini olusturan, Ulke Isbirligi Stratejisi
(Country Partnership Strategy-CPS) 28 Subat 2008 tarihinde Banka Icra Direktorleri

Kurulu tarafindan géristilmus ve onaylanmistir.

Ulke Isbirligi Stratejisi (CPS) kapsaminda, oniimiizdeki dért yillik dénemde,
Dinya Bankas’'ndan 6,2 milyar ABD Dolan tutarinda finansman saglanmasi

Ongorilmektedir. S6z konusu finansman paketinin ylizde 50'sini program kredileri,

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 67




yuzde 50’sini proje kredileri olusturmaktadir.

Proje Kredileri:

Diinya Bankasi’'ndan KOBI'lerin Finansmana Erisimi Ek Kredisi (yaklasik 200
milyon ABD Dolari), Tapu ve Kadastro Modernizasyonu Projesi (yaklasik 210 milyon
ABD Dolar1), 4. ihracat Finansmani Aracilik Kredisi (yaklasik 600 milyon ABD Dolari)
ve Elektrik Dagitiminin Rehabilitasyonu Projesi (yaklasik 298 milyon ABD Dolari)

olmak lizere yaklagik 1,3 milyar ABD Dolari tutarinda finansman saglanmistir.

f- Avrupa Kredi Kuruluslari

2008 yilinda Avrupa Yatirm Bankasi (AYB) ile 6 adet kredi anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagmalarla AYB’den 819.000.000 Avro tutarinda finansman imkani
saglanmistir. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (AKKB) ile ise 2008 yili icerisinde
217.000.000 Avro tutarinda 1 adet kredi anlagmasi imzalanmistir.

AYB'den saglanan finansmanin icerisinde Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi
Projesi (ISMEP), reel sektore kullandirimak {zere temin edilen Cevre ve Enerji Kredisi

ile Eximbank Ihracatin Finansmani Kredisi biiyiik 6nem tagimaktadir.

2008 yilinda AYB'den 884.636.33 Avro ve AKKB'den 75.663.539 ABD Dolari

tutarinda proje kredisi kullaniimigtir.
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I1I- BUTCE
YONETIMINE
ILISKIN
FAALIYETLER
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A- Yapilan Dizenlemeler

Mali mevzuati ve merkezi yonetim butce uygulamasini yonlendirmek amaciyla
2008 yilinda Maliye Bakanliginca cikarilan ydnetmelik, bilitce uygulama tebligi ve

genelgelere iliskin bilgiler asadida yer almaktadir.

1- Yonetmelikler
- “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Biyiik Olcekli Bilgi Islem Birimlerinde
Sozlesmeli Bilisim Personeli Istihdamina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik”
31/12/2008 tarihli ve 27097 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

- 2022 sayili Kanunda 2008 yilinda gerceklestirilen degisiklikler geregince 65
Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglari ile Oziirlii ve Muhtag
Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelikte de degisiklik yapilmis ve
s0z konusu Yonetmelik degisikligi 01/8/2008 tarihli ve 26954 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.

- I¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginde Degisiklik
Yapillmasina Dair Yénetmelik 20/12/2008 tarihli ve 27086 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.

- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapillmasina Dair Yénetmelik 20/12/2008 tarihli ve 27086 sayii Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.

2- Tebligler
2008 yil biitgesinin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanhginca cikarilan

tebliglere dair bilgiler asagida yer almaktadir.

(1) Sira No'lu 2008 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 212 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 19/11/1986 tarih ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
ylrirlige konulan Devlet Memurlan Yiyecek Yardimi Yonetmelidinin 4 (nci
maddesinde, yemek bedelinin biltceden karsilanmayan kisminin yemek yiyenlerden

alinacadi belirtilmistir. Bu cercevede, 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan
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memurlardan 15/1/2008 ile 14/1/2009 tarihleri arasinda alinacak gunlik yemek
bedelleri belirlenmistir. Ayrica, kuruluslara hizmetlerin 6zelligi, yemek maliyetleri ve
yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunulmasi hususlari dikkate

alinarak belirtilen miktarlar tizerinde yemek bedeli tespit edebilme imkani verilmistir.

(2) Sira No'lu 2008 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun bitce ddeneklerinin
kullanilmasina iliskin 20 nci maddesine istinaden bitgenin uygulanmasinin ve nakit
yonetiminin en distk maliyetle islemesini saglayarak biitcenin uygulanmasinda ve
nakit yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla kamu idareleri tarafindan hazirlanacak
ayrintil harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi ve vize edilmesinde

uyulacak usul ve esaslara bu Tebligde yer verilmistir.

(3) Sira No'lu 2008 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi

1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 35 inci maddesi ¢ergevesinde gdérme,
ortopedik, isitme, dil-konusma, ses bozuklugu, zihinsel ve ruhsal 6ziirli ¢ocuklardan
Ozel egitim dederlendirme kurullarn tarafindan, 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerine devam etmeleri uygun gorilenlerin egitim giderlerinin Milli Egitim
Bakanligi bitcesine konulacak 6denekten karsilanmasi ile ilgili hususlar bu Teblig ile

belirlenmistir.

(4) Sira No'lu 2008 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi

Bu Tebligle, 2 sira numaral Biitge Uygulama Tebligi geregince, ilgili idarelerce
hazirlanarak Maliye Bakanligina génderilen ve Bakanlikga vize edilen ayrintih harcama
programi (AHP) ve ayrintili finansman programinin (AFP) uygulanmasi ve édeneklerin
uygulanmakta olan ekonomik programin ilke ve hedefleri ile uyum iginde kullaniimasi

igin gerekli esas ve usuller belirlenmistir.

(5) Sira No'lu 2008 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi

5724 sayilh 2008 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve muhtelif kanunlarla bitge islemleriyle ilgili esas ve
usulleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir. Bu kapsamda; bu Teblig ile

serbest birakma, revize, ddenek ekleme ve ddenek aktarma gibi blitce islemlerinin
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biitce uygulama siirecinde sadelik ve kolaylik saglayarak, harcamaci kuruluslarin
hizmet sunumlarinda daha etkin olabilmelerine imkan tanimak amaciyla baz

dizenlemeler yapilmistir.

(6) Sira No'lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

Bu Teblig ile; kapsama dahil hak sahiplerinin saglik kurum ve kuruluslarinda
yapilan tedavilerine ait Ucretler ile tedavi yardimina iliskin islemlerde, kurumlararasi
uygulama birliginin saglanmasi, geri 6deme kriterlerinin ve bunlara iliskin esas ve

usullerin tespit edilmesi amaglanmistir.

(7) Sira No'lu Tedavi Katihm Payinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig

Bu Teblig ile; kapsama dahil kisilerden, ayakta tedavilerinde hekim ve dis
hekimi muayenelerinde, protez, ortez ve tibbi malzeme kullanimlarinda ve yardimci
Ureme ydntemi tedavilerinde katilim payi alinmasina iliskin esas ve usullerin tespit

edilmesi amaglanmigtir.

(8) Sira No'lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

Bu Tebli§ ile; 6 sira numarall Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligine

yonelik bazi degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

3- Genelge ve Genel Yazilar

- 2008 yilinda memur aylik katsayilarinda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinarak, mahalli idarelerde sozlesmeli personel olarak calisanlar icin uygulanacak

Ucret tavanlari hesaplanmis ve iki adet genelge ile mahalli idarelere duyurulmustur.

- 25/10/2008 tarihli ve 27035 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 3 tincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemenin

Uygulanmasina iliskin Genelge,

- Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari ile diger 6demelere iliskin 7/1/2008
tarihli ve 137 sayil, 9/7/2008 tarihli ve 9404 sayili Genelgeler,
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- Sdrekli goérevle vyurtdisinda bulunan kamu gdrevlilerinin  ayliklarina
uygulanacak emsal katsayilarin tespitine yonelik olarak, 7/1/2008 tarihli ve 2008/191
sayili, 9/7/2008 tarihli ve 2008/9405 sayili Genelgeler,

- 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 3 {ncl maddesi uyarinca
yapilan ek ddemenin 15/8/2008 tarihinde avans olarak 6édenmesine iligkin 8/8/2008
tarihli ve 11739 sayili Genelge,

- Kamu gorevlilerinin 15/12/2008 tarihinde édenmesi gereken mali ve sosyal
haklar kapsamindaki tim hak ediglerinin 2/12/2008 tarihinde avans olarak
O6denmesine iligkin 26/11/2008 tarihli ve 19367 sayili Genelge,

- Sirekli gorevle yurtdisinda bulunan kamu gérevlilerinin 1/1/2009 tarihinde
O6denmesi gereken ayliklarinin 31/12/2008 tarihinde avans olarak ddenmesine iligkin
24/12/2008 tarihli ve 22305 sayili Genelge,

ylrirlige konulmustur.

- Sosyal gilivenlik mevzuatinda meydana gelen degisiklikler neticesinde
sozlesmeli personelin sigorta primine esas alinacak kazang unsurlarina aciklik
getirmek amaciyla 24.11.2008 tarihinde bir genel yazi hazirlanarak ilgili kurumlara

duyurulmustur.

- Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak gdérev yapan memur ve
hizmetlilere 6245 sayil Harcirah Kanununun 48 inci maddesi kapsaminda verilen
seyahat kartlarina iliskin hususlarin yer aldigi 31/12/2008 tarihli ve 23570 sayili Genel
Yazi hazirlanarak, ilgili kurumlara génderilmis ve ayrica gerekli genel duyuru Maliye
Bakanlgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligii (BUMKO) internet sitesinde
yapilmistir.

- Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligine iliskin uygulama
birliginin saglanmasini teminen memurlara verilecek giyecek esyalarinin 2008 vyili

azami birim fiyatlarini belirleyen 20/3/2008 tarihli ve 3214 sayil,

- Yatakl tedavi kurumlarinda goérev yapan personele yapilan yemek yardimi
konusunda ortaya cikan tereddutleri gidermeye iliskin 11/3/2008 tarihli ve 2736

sayil,
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- Fark tazminatindan yararlanan personele yapilacak aile yardimi ile ilgili
17/3/2008 tarihli ve 2991 sayil,

- Ozellestirme uygulamalari sonucu diger kamu kurum ve kuruluglarinda gegici
personel statlisinde istihdam edilenlere yemek yardimi yapilmasi hususunu
diizenleyen 24/4/2008 tarihli ve 5188 sayil,

- Yurtdisi kadrolarina stirekli gérevle atanan personel tarafindan 2008 yilinda
kiralanacak konutlar icin 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagl (E) isaretli
cetvelin 21 No'lu sirasinda yer alan hikme istinaden Devletce yapilacak yurt digi kira

katkis ile ilgili usul ve esaslara iliskin 9/4/2008 tarihli ve 4271 sayili,
genel yazi hazirlanarak ilgili kurumlara génderilmistir.

- 04.01.2008 tarihli ve 118 sayili “Yatan Hastalarin Ilag Odemeleri Hakkinda *

Genel Yazi,
- 25.03.2008 tarihli ve 3493 sayili “Ilac ve Tedavi Genelgesi,
- 22.04.2008 tarihli ve 5152 sayili “Ilag ve Tedavi” hakkinda Genel Yazi,
- 15.08.2008 tarihli ve 12138 sayili “ilac ve Tedavi” hakkinda Genel Yazi,
- 15.08.2008 tarihli ve 12139 sayil “Dis Tedavisi” hakkinda Genel Yazi,
- 22.08.2008 tarihli ve 12506 sayili “Ilag Iskonto Oranlari”,
- 09.09.2008 tarihli ve 13428 sayili “Ila¢ Iskonto Oranlar”,
- 15.09.2008 tarihli ve 13993 sayili “Yeni Ila¢ Iskonto Oranlar”,
- 14.11.2008 tarihli ve 18312 sayili “*Déniistimli Ilag ve Kan Uriinii Temini”,
- 27.11.2008 tarihli ve 19447 sayili “Ilac Genelge”,
- 16.01.2008 tarih ve 470 sayili ilaca iliskin Genel Yazi,
- 23.01.2008 tarih ve 729 sayili ilaca iliskin Genel Yazi,
- 29.01.2008 tarih ve 912 sayili ilaca iliskin Genel Yazi,
- 05.02.2008 tarih ve 1195 sayil ilaca iligkin Genel Yazi,

- 05.02.2008 tarih ve 1196 sayil ilaca iligkin Genel Yazi,
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hazirlanarak ilgili kurumlara génderilmis ve ayrica gerekli genel duyuru BUMKO

Genel Middrligi internet sitesinde yayimlanmistir.

B- Yil I¢i Odenek Islemleri

Ayrinti Harcama Programi (AHP) ve Ayrintih Finansman Programinin (AFP)

Hazirlanmasi ve Vize Edilmesi

(2) Sira No'lu Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi ile 5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinden AHP ve AFP hazirlamalari istenilmis ve
170 idarenin AHP/AFP teklifleri degerlendirilerek vize edilmistir.

AHP ve AFP’nin Revize Edilmesi

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin vize edilen AHP
(Icmal) ve AFP'lerinde yil icinde dogan ihtiyaclar neticesinde 1.285 adet Icmal

Harcama Programi (IHP) revize islemi yapilmistir.

Odeneklerin Serbest Birakilmasi

Kamu idarelerinin AHP ve AFP’leri vize edilmeden 6nce, 31.12.2007 tarih ve
B.07.0.BMK.0.06.12/390/28832 sayili Genelge kapsaminda harcamaya izin verilen
tutarlar Gzerinde yer alan zorunlu ve acil durumlar dikkate alinarak 168 adet serbest

birakma iglemi yapilmigtir.

Odenek Aktarma Islemleri

Odenek aktarma iglemi, belli bir tertibe tahsis edilmis olan édenegin, 5018
sayll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yili bitce kanunu ve diger kanun
hikimlerine dayanilarak, kamu idarelerinin kendi bitgeleri ya da ilgili idare bitgeleri
arasinda, bir tertipten dusiliip baska bir tertibe eklenmesi islemidir. Ilgili mevzuat
hikimleri cercevesinde, kamu idareleri bitceleri icinde ve idareler arasinda 4.524

adet 6denek aktarma islemi yapilmistir.

Odenek Ekleme Islemleri

Kamu idarelerinin ihtiyaglar ve bltge uygulama politikalar gergevesinde, ilgili

kamu idarelerinin butcelerine 2.774 adet 6denek ekleme islemi yapilmistir. Bu
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islemler; kayit islemleri, gelir fazlasi karsiigi 6denek kaydi, likit karsiligi 6denek kaydi,

akreditif artigi ekleme gibi islemleri ihtiva etmektedir.

2008 yill merkezi yonetim bltcesinin uygulanmasina yonelik yukarida belirtilen
bitce islemleri e-bltge sistemi kullaniimak suretiyle elektronik ortamda

gergeklestirilmigtir.

Yedek Odenekler

5018 sayili Kanunun 23 (nci maddesinde, merkezi yonetim biitce kanununda
belirtilen hizmet ve amaglar gergeklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya
biitcelerde o©ngdriilmeyen hizmetler icin, genel bitceli idareler ile 6zel bitgeli
idarelerin butgelerine aktariimak (zere Maliye Bakanldi biitcesine yedek odenek
konulabilecegi ve bu 6édenekten aktarma yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve
mali yil iginde yapilan bu aktarmalarin yilin bitimini takip eden on beg giin icinde ilan
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu gercevede, 5724 sayili 2008 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Maliye Bakanligina 570 milyon TL “Yedek Odenek” tahsis edilmis ve
tahsis edilen bu 6denek muhtelif idare bltgelerine aktarilarak kullanilimistir. 2008 mali
yil icinde yedek odenekten yapilan aktarmalanin tir, tutar ve idareler itibariyla

dagilimi Raporun Ek 10 no'lu tablosunda gosterilmistir.

C- Diger Islemler

Ilgili kanunlarina gore genel biitce vergi gelirlerinden her ay itibaryla
hesaplanan tutarlar ilgili idare ve kuruluglara 6denmistir. Ayrica, genel bitge

gelirlerinden yapilacak transferlere iliskin ddenek islemleri yGritilmustdr.

Kredi taleplerini degerlendirmek suretiyle 6n ©6deme vyapilmasina izin
verilmesine iliskin 2088 adet olumlu goérls verilmistir. Bu gercevede, 2008 yil iginde

toplam 720 milyon TL tutarinda kredi izni verilmistir.

Cesitli mevzuatla Maliye Bakanhdina verilen vyetkiye dayanilarak, doner
sermayeli isletmelerin aylik gayri safi hasilatindan genel blitceye aktariimasi gereken

tutarlara esas olan oranlar belirlenmistir.

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 76




D- Mali Kontrol Faaliyetleri

1- Kamu Personel Islemleri
2008 yilinda kamu kurum ve kuruluslanyla ilgili kadro islemleri, 2008-2010
Dénemi Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Plani, 2008 Yili Merkezi Yonetim
Butce Kanunu, 190 sayii Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname, 78 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar Ogretim Elemanlarinin Kadrolari
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ve ilgili mevzuatta istihdam ile ilgili belirlenen

ilke ve hedefler dogrultusunda gerceklestirilmistir.

Kamu idarelerinin kadro ihtiyacglari, 190 sayili ve 78 sayili Kanun Hikminde
Kararnameler geregince, mevcut kadrolarda sinif, unvan ve derece degisikligi
yapllmak suretiyle karsilanmaya calisiimig, ayrica yatinrm ve is programlarinda yer
alan projeler igin yeni is guclne ihtiyag olmasi gibi ¢ok zorunlu hallerde serbest

birakma ve kadro ihdasi yoluna gidilmistir.

Kamu personel iglemlerinin ylritiimesinde esas teskil eden gesitli kanun,
kanun hidkmiinde kararname ile Bakanlar Kurulu kararlari toplulastinlarak olusturulan

Temel Tegkilatlanma ve Kadro Mevzuati kitabr yayimlanmustir.

Kadrolu Personel

5724 sayih 2008 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununda yukarida belirtilen
diizenlemeler uyarinca; 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde
belirtilen kamu idare kurum ve kuruluglarinin 2008 yili personel ihtiyaclari, 2007
yilinda emeklilik, élim, istifa veya nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yizde ellisini
asmamak kaydiyla agiktan veya naklen atama yoluyla karsilanmistir. Yiiksekogretim
kurumlarinin  6gretim (yesi disindaki bos 6gretim elemani kadrolarina yapilacak
atamalar ise, 2007 yilinda emeklilik, 6lim, istifa, nakil, egitimin tamamlanmasi veya
basarisizlik sonucu kurumlarindan ayrilan 6gretim elemani sayisinin yiizde ellisini
(arastirma gorevlisi kadrolari icin ylzde yuziini) gegcmeyecek sekilde, agiktan veya
naklen atama vyoluyla karsilanmistir. Bu sinirlar icinde personel ihtiyacini
karsilayamayacak idareler icin bitce kanununda belirlenen; memur kadrolarina iligkin
23.000 adet atama izninin kurum ve kuruluslar itibariyla dagiimi Devlet Personel

Bagkanhginin bagh oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin miusterek onerisi (izerine

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 77




Basbakan Onayiyla, 6gretim elemani kadrolarina iliskin 5.000 adet atama izninin
yuksekdgretim kurumlarina dagihmi ise Devlet Personel Baskanlidi ve Maliye
Bakanliginin gorisu Uzerine Yiksekdgrenim Kurumunca belirlenmistir. Diger taraftan,
Ogretim elemani kadrolarina verilen ilave 5.000 adet atama izninin 480 adedi,
1/3/2006 tarihli ve 5467 sayih Kanun ile 17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili Kanunla
kurulan Universitelerin, 2547 sayili Kanunun 35 inci maddesine goére vyurticinde
Ogretim elemani yetistirmek amaciyla arastirma gorevlisi kadrolarina yaptiklar

atamalar icin kullaniimigtir.

22/5/2008 tarihli ve 5765 sayili Kanun ile kurulan 9 yeni lniversiteye ve daha
Oonce kurulmug olan 5 Universiteye iliskin, 78 ve 190 sayil Kanun Hukminde

Kararnameler ile 5018 sayili Kanun uyarinca gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Sdzlesmeli Personel

5724 sayili 2008 Yih Merkezi Yonetim Bltce Kanununun 23 (ncl maddesi
cergevesinde, 190 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen
kamu idare, kurum ve kuruluslan igin, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligindan izin alinmak (zere ilgili kamu idarelerinin gerek kurumlara yiiklenen
kamusal hizmet ve gorevlerin yerine getirilmesini teminen gerekse hizmet
genigletilmesi, yeni birim kurulmasi gibi zorunlu hallerde kullaniimak lzere sdzlesmeli
personel vizesi yapilmistir. S6z konusu islemler yapilirken kadrolu personelde oldugu
gibi merkezi ydnetim bitgesinin temel buyuklikleri ve benzeri temel ekonomik

gostergeler esas alinmistir.

Genel biltge kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, doner sermayeler, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mabhalli idare birlikleri ile bunlarin miessese ve igletmelerinde (Tulrk
Ticaret Kanunu hikimlerine goére kurulmus olanlar harig) ve 233 sayilll Kanun
Hikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kuruluglarda, sézlesmeyle galistirilacak
personel hakkinda 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin

uygulanmasina devam edilmistir.
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Kiltir ve Turizm Bakanlidi Glizel Sanatlar Genel Midirligine badli koro,
topluluk ve orkestralarda 87/11782 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca istihdam

edilen s6zlesmeli personel icin norm pozisyon calismalari tamamlanmistir.

27/6/1989 tarihli ve 375 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 3 Gnci
maddesi, 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 46 nci maddesi ile yeniden
dizenlenmis ve s6z konusu diizenleme geregdi cikarilan 7/8/2008 tarihli ve
2008/14012 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile mevcut 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603
sayll Bakanlar Kurulu Karari eki Kararda yapilan degisiklik sonucunda stzlesmel
personele yapilan ek édemeler oransal olarak belirlenmis ve édemelere iliskin esas ve

usuller yeniden diizenlenmistir.

27/6/1989 tarihli ve 375 sayil Kanun Hikminde Kararnameye 24/7/2008
tarihli ve 5793 sayili Kanunun 23 lnci maddesiyle eklenen Ek 6 nci madde ile, 190
sayill Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin merkez teskilatlarinin blyik 6lcekli
bilgi islem birimlerinde, biligim hizmetlerini yiritmek ve 20 kisiyi gegmemek Uzere
tam zamanl, kismi zamanh veya kurumlarin bilisim projeleri ile sinirl sézlesmeli
olarak bilisim personeli calistirilabilecegi, istihdam edilecek so6zlesmeli bilisim
personelinin sayisi ile 6denecek sozlesme (icretinin tespiti, aranilacak diger 6zellikler,
istihdama dair hususlar ile sbzlesme usul ve esaslarinin Maliye Bakanhginca
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan hikim uyarinca hazirlanan, “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Biiyik Olcekli Bilgi Islem Birimlerinde Sézlesmeli Bilisim
Personeli Istihdamina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik” 31/12/2008 tarihli

ve 27097 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yirirlige girmistir.

Siirekli ve Gegici Isciler

2008 Yili Merkezi Yénetim Bltce Kanununda, surekli isgiler ile 4/4/2007 tarihli
ve 5620 sayili Kanuna gore calistiracak gecici iscilerin (01.3) ve (02.3) ekonomik
kodlarinda yer alan ddenekleri asmayacak sayi ve/veya siireyle istihdam edilecegi

hikim altina alinmstir.

2008 yihinda gecici isGi ve surekli isci uygulamasina, 190 sayili Kanun

Hukminde Kararname ile 5620 sayili Kanun gergevesinde devam edilmistir.
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Gegici Personel

657 sayill Kanunun 4 nct maddesinin (C) fikrasinda tanimlanan bir yildan az
sureli veya mevsimlik hizmetlerde personel istihdami, Bakanlar Kurulunca karar
verilen gdrevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlar igerisinde gergeklestiriimektedir.
Cesitli kamu idare, kurum ve kuruluslarinin gegici mahiyetteki islerinde bu kapsamda

personel istihdam edilmektedir.

Diger taraftan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslari
Dizenleyen Bakanlar Kurulu Karari cergevesinde, Ozellestirme uygulamalari
sonucunda igsiz kalan ve bilahare igsiz kalacak olan iscilerin diger kamu kurum ve
kuruluglarinda 657 sayih Kanunun 4 Uncli maddesinin (C) fikrasi uyarinca gegici
personel statlisiinde istihdam edilmelerine olanak saglanmistir. Anilan Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca cikarilan ve 2008 vyilina iliskin uygulamalari dizenleyen
21/1/2008 tarihli ve 2008/13126 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile 2008 yilinda cesitli
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda bu kapsamda toplam 21.193 kisinin istihdami

Ongorilmustir.

Kamu idarelerinin kendilerine degisik mevzuatla yiiklenen hizmet ve gorevleri
yerine getirmeleri ana hedefi cercevesinde, bir yandan personel giderlerinin merkezi
yonetim biitcesi Uizerindeki oransal biyikligini goz oniinde bulundurarak etkin bir
kamu personel rejimi uygulamasini, diger taraftan uzun vadede personel giderlerinin
rasyonel bir sekilde olusumuna zemin hazirlayacak tarzda etkin kamu hizmeti
sunulmasini  temin amacli, Maliye Bakanliginca kamu istihdam politikalarinin

yurutlilmesi faaliyetlerine devam edilecektir.
2-Diger Kontrol Islemleri

a- Yurtdisi Gundelikleri

2008 vyilina iliskin olarak “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Glndeliklere Dair Karar” ile “Yurtdisi Glndeliklerine Dair
Karar” hazirlanmis ve 11/2/2008 tarihli ve 2008/13252 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin eki olarak 1/3/2008 tarihli ve 26803 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Bu cercevede bir onceki yilla gore, KKTC'ye yapilacak vyolculuklarda verilecek
glndelikler ortalama ylizde 10 oraninda, yurtdisi glindelikleri ise ylzde 3 oraninda

artiriimigtir.

b- Seyahat Karti

Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak gérev yapan memur ve hizmetlilere
6245 sayll Harcrah Kanununun 48 inci maddesi kapsaminda verilen seyahat
kartlarina iliskin hususlarin yer aldigi 31/12/2008 tarihli ve 23570 sayil Genel Yazi
hazirlanarak, ilgili kurumlara gonderilmis ve ayrica gerekli genel duyuru BUMKO
internet sitesinde yapilmistir. 2009 yili seyahat karti bedelleri iller itibariyla bir dnceki

yila gore yude 7,5 oraninda artiriimistir.

c- Tasit

1/4/2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17/3/2006 tarihli
ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel bitgeli idarelerin hizmet alimi suretiyle tasit edinmeleri ile ilgili olarak
5 adet basvuru degerlendirilmis ve 28 adet binek veya station-wagon cinsi tasitin

kiralanabilmesi igin izin verilmistir.

5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yoénetim Biitge Kanununa bagh (T) isaretli cetvelin
“NOT” boliminde yer alan “Bu cetvelde gosterilen azami fiyatlarda degisiklik
yapmaya, bu bedelleri belirli makam ve hizmetler icin farkli miktarlarda tespit etmeye
Maliye Bakani yetkilidir.” hikmi uyarinca, kurumlarin tasit bedel artinm talepleri
degerlendirilmis ve 33 adet kurumun satin alacagi cesitli cinsteki tasitlarinin bedelleri

yeniden belirlenmigtir.

d- Sosyal Tesisler

2008-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebli§ hazirlanmis ve 23/2/2008
tarihli ve 26796 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6zkonusu Teblig ile kamu
sosyal tesislerinden yararlanabileceklerden alinacak asgari bedeller bir énceki yila

gore ortalama ylzde 4,5 oraninda artiriimigtir.
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e- Yurtdisi Kira Katkisi

Yurtdisi kadrolarina stirekli gérevle atanan personel tarafindan 2008 yilinda
kiralanacak konutlar icin 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagl (E) isaretli
cetvelin 21 No'lu sirasinda yer alan hikme istinaden Devletce yapilacak yurt digi kira
katkisi ile ilgili usul ve esaslar 9/4/2008 tarihli ve 4271 sayll Genel Yazyla

dizenlenmis ve ilgili kurumlara génderilmistir.
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IV- KAMU MALI
YONETIMI VE
KONTROL SISTEMI
REFORMU
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A- GENEL GELISMELER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla mali yonetim ve kontrol
sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak

yeniden yapilandiriimistir.

Bilindigi izere, 5018 sayili Kanunla, kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullaniimasi, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
Uzere, kamu mali yonetiminin yapisi ve isleyisi, kamu butgelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, tim mali islemlerin muhasebelestiriimesi, raporlanmasi ve mali

kontrollin diizenlenmesi amaglanmigtir.

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayill Kanunla 5018 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak 1/1/2006 tarihinden itibaren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
yeni kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi uygulanmaya baglamistir. Ayrica
25/4/2007 tarihli ve 5628 sayill Kanun ve 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayih Kanunla
5018 sayili Kanunda degisiklikler yapilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin uygulanmasi icin gerekli olan
ikincil ve Gglincll diizey mevzuat hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu konuda

yapilan diizenlemeler Raporun Ek 11 no'lu tablosunda yer almaktadir.

Diger taraftan, 5428 sayli Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi
Hakkinda Kanunla, Anayasanin bitge ile ilgili hiikiimlerinde, 5018 sayili Kanunla
yapilan diizenlemeler gercevesinde gerekli degisiklikler yapiimistir. Bu degisikliklerle
Anayasanin ilgili hiikiimleri ve 5018 sayili Kanun arasinda uyum ve kavram birligi

saglanmistir.

5018 sayil Kanun uyarinca, 1/3/2004 tarihli ve 2004/7449 sayil Bakanlar
Kurulu Karariyla kamu idarelerinin ic denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek lizere Maliye Bakanlidi biinyesinde I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus, anilan Kanunun gegici 14 (incli maddesi ile
bu Kanunla verilmis olan gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi amaciyla Maliye Bakanlidi Biitce ve Mali Kontrol Genel

Muddirliginde Uig Daire Baskanligi kurulmustur.
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2004-2008 yillarinda kamu mali ydnetim ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla kamu idarelerine ve mali ydnetim ve kontrol
sisteminde gorev alanlara yonelik olarak seminer, sempozyum, panel, egitim

programlari ve bilgilendirme toplantilari diizenlenmistir.

B- IC KONTROL

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla, 5018 sayili Kanunun i¢ kontrole
iliskin maddelerinde degisiklik yapilmis ve bu degisiklikle i¢ kontrole iliskin yonetim
sorumlulugu daha acik bir sekilde vurgulanmis, ayrica idarelerde strateji gelistirme
birimleri kurularak mali yénetim ve kontrol ile i¢c kontrol alanindaki gérevler 1/1/2006

tarihinden itibaren strateji gelistirme birimleri tarafindan yuritilmeye basglanmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine
iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanhdi tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi
ve uyumlastirilacagi hikkme baglanmistir. Buna gére Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midirligi mali yonetim ve i¢ kontrol alaninda merkezi uyumlastirma

birimi olarak gérev yapmaktadir.

Bu cercevede i¢ kontrol alaninda mevzuat olusturma, gelistirme ve uygulama
alaninda birincil, ikincil ve Gglincll dizey dlzenlemeler hazirlanarak uygulamaya

konulmustur.

5018 sayill Kanunun 58 inci maddesi uyarinca Maliye Bakanhdi tarafindan
hazirlanarak 1/1/2006 tarihinden itibaren yirirliige konulan 31/12/2005 tarihli ve
26040 sayili 3 Gincli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole 1Iliskin Usul ve Esaslar” ile 5018 sayill Kanunun 60 inci maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 6/1/2006 tarih ve 2006/9972 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina istinaden 18/2/2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
1/1/2006 tarihinden itibaren ydrirliige giren “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin iglerlik

kazanmasina yonelik olarak yapilan ikincil dizenlemelerdir.

Kamu yo6netimi uygulamasinda temel yonetim kurallarini iceren ve COSO
modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi I¢

n

Kontrol Standartlari cercevesinde hazirlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi
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26/12/2007 tarih ve 26738 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirllide girmistir.
Uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri cergevesinde i¢ kontrollin; kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak hazirlanan Tebligle idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendiriimesinde dikkate alinmasi gereken temel yOnetim
kurallari gosterilmekte ve tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi amaglanmaktadir.

5436 sayili Kanunla genel bitge kapsamindaki kamu idareleri ile dzel bitgeli
idarelerden 190 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi olanlarin mali hizmetler
birimlerinde kullaniimak Gzere 800 adet Mali Hizmetler Uzmani ve 400 adet Mali

Hizmetler Uzman Yardimaisi kadrosu ihdas edilmistir.

Idari kapasitenin arttirilmasi ve i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde
isleyisinin saglanmasi amaciyla, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci
maddesi ile idarelerde olusturulan strateji gelistirme bagkanliklari, strateji gelistirme
dairesi bagkanliklari ile strateji gelistirme ve mali hizmetlere iliskin hizmetleri yerine
getirmek Uzere kurulan mudurliklerde gorev yapmak Uzere ihdas edilen Mali
Hizmetler Uzmani kadrolarina, 5436 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ve 5628
saylll Kanunun 5 inci maddesiyle 5018 sayili Kanuna eklenen gegici 17 nci maddesine
istinaden acilan gecis sinavlari sonucu toplam olarak 461 kisinin yerlestirilmeleri

saglanmistir.

5436 sayill Kanun ve 5628 sayili Kanunun ilgili maddelerine istinaden yapilan
gecis sinavi sonucu idarelere atanan mali hizmetler uzmanlarina Maliye Bakanlgi
tarafindan bir egitim programi diizenlenmis ve egitim programi 18 Agustos 2008 - 05
Arallk 2008 tarihleri arasinda (4) grup halinde Maliye Yiksek Egitim Merkezi
Bagkanhginda gergeklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 60 Iinci maddesine
gore genel yonetim kapsamindaki (dizenleyici ve denetleyici kurumlar harig) kamu
idarelerinin mali hizmetler birimlerinde gérev yapmak Uzere idarelerin talebi ve Maliye
Bakanlginin dederlendirmesi sonucu toplam 546 adet bos kadro ve pozisyon icin mali
hizmetler uzman yardimcihdi 6zel yarisma sinavi agilmis ve sinavin yazili bélimi 9

Kasim 2008 tarihinde OSYM tarafindan gerceklestirilmistir.
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Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin merkezi
uyumlastirma fonksiyonu cergevesinde idarelerin uzman personel ihtiyacinin
giderilmesi amaciyla actigi sinav cesitli yonlerden dikkat g¢ekmektedir. Bu sinav
siirecinde OSYM ve Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslk Genel Midirligi ile
yapilan protokollerle adaylarin nifus ve KPSS bilgileri elektronik bir veri tabani
Uzerinden paylasiimis ve adaylara Turkiye'nin her yerinden hicbir belge istenmeksizin
ve hicbir kamu idaresine gidilmeksizin basvuru imkani getirilmistir. Sinavin bir diger
ozelligi de sozIi sinav komisyonunun gesitli idarelerin strateji gelistirme birimleri ile
Maliye Bakanligi tarafindan bildirilen (yelerden olusan bakanliklararasi karma bir
komisyondan olusmasidir. Sinav bu 6zelligi ile de kurumlararasi ortak calismaya giizel

bir érnek teskil etmistir.

Maliye Bakanhdi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligiine ait web sayfasi
(www.bumko.gov.tr) 5018 sayili Kanunla kendisine verilen merkezi uyumlastirma
gorevi cercevesinde tiim kullanicilarin daha fazla bilgi edinmesini saglayacak sekilde
2007 yilinda yeniden dizenlenerek kullanicilarin hizmetine sunulmustur. 2008 yilinda
ise sayfanin gelistiriimesi ve igeriginin zenginlestirilmesi calismalarina devam

edilmistir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliga ile Hollanda Maliye
Bakanli§i tarafindan MATRA kapsaminda yiritilen Tirk Bitce ve I¢ Kontrol
Sisteminin Guglendirilmesi Projesinin caligmalarina 2008 yilinda devam edilmis ve
yllsonunda proje faaliyetleri tamamlanmistir. Proje kapsaminda 2009 yili Ocak ayi
icerisinde strateji gelistirme birim yoneticilerinin katildigi bir kapanis konferansi

dizenlenmistir.

"Tarkiye’de Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Guglendirilmesi" adli
eslestirme projesi hazirlanmig ve Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Bu
projede Ingiltere Hazinesiyle birlikte teklif veren Ingiltere Sayistay ile isbirligi
yapllmasina karar verilmistir. Maliye Bakanlgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirlig,
Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi olarak Projenin Tirkiye tarafini
ylritecektir. Basbakanlk ve Maliye Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanliklari
ile Hazine Mistesarligi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi Strateji Gelistirme

Daire Baskanliklari projenin pilot kuruluslari olacaktir.
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Bu proje kapsaminda;

o Mali yonetim ve kontrol sistemi icin yol haritasi niteliginde bir belge
diizenlenmesi ve yayinlanmasi,

« Yeni mali ydonetim ve kontrol sistemi ile ilgili olarak egitimler, stajlar ve calisma
ziyaretleri ile Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin ve pilot
kuruluslardaki Strateji Gelistirme Birimlerinin kapasitesinin arttiriimasi,

o Ucilincil diizey mevzuatlarin  hazirlanmasi  ve gdzden  gegiriimesi

Ongorilmektedir.

C- IC DENETIM

I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deder katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedidini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan badimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim, kontrol ve risk
yOnetimi siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak

gergeklestirilir.

5018 sayili Kanunla getirilen i¢ denetim sisteminin ydrutilmesine yardimci
olmak amaciyla Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligiinde “I¢ Denetim Merkezi

Uyumlastirma Dairesi” kurulmustur.

5018 sayih Kanunun verdigi yetkiye istinaden kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek (izere Maliye

Bakanligi biinyesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun

merkezi uyumlastirma gdrevi gergevesinde idari gérevlerini yuritmektedir.
I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi tarafindan bu kapsamda:
« I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu toplantilarinin yazismalari ve Kurulca alinan
kararlarin geregi yapilmakta, toplanti tutanaklari tutulmakta, Kurulun

raportorligii  yapiimakta ve Kurula gerekli diger destek hizmetleri

verilmektedir.
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o I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun web sayfasi ve Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midirligi web sayfasinin i¢c denetim alt sayfasinin gelistirilmesi
calismalari yapiimaktadir.

o I¢c Denetci Egitim Programinin hazirlanmasi ve uygulanmasina yoénelik
calismalar yapilmaktadir.

« Ic denetim sisteminin uluslararasi standartlara uyumlu bir sekilde
gelistirilebilmesi icin gerekli arastirma ve incelemeler yapiimaktadir.

« Ic denetim rehber taslaklarinin hazirlanmasi igin calismalar yapilmaktadir.

« Ig denetgilerin egitimi ve sertifikasyonuna iliskin Kurulun belirledigi esas ve
usullere gore galisma yapilmaktadir.

« Ic denetime iliskin mevzuat galismalarinin taslaklari hazirlanmaktadir.

D- STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

1- Stratejik Planlama Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde kamu
idarelerinde stratejik planlama ve performans esash biltcelemenin yerlestirilmesine
yonelik calismalar devam etmekte ve uygulama 2010 yilina kadar stirecek olan gegis
programi  dahilinde vyayginlastirilmaktadir. Bu c¢ercevede, merkezi ydnetim
kapsaminda Aralik 2008 itibariyla stratejik plan ve performans programi hazirlamasi
gereken 104 kamu idaresinden 96'sI stratejik plan, 76'si ise performans programi

hazirlamigtir.

Yerel ydnetimlerde de stratejik planlama ve performans esasl bitceleme

uygulamasi devam etmektedir.

Stratejik yonetimin etkili bicimde uygulanabilmesi amaciyla teorik ve pratik
bilgi birikiminin artirimasina yonelik olarak Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
tarafindan egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerini iceren bir kapasite gelistirme

programi yUratilmektedir.
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2- Performans Esasli Bltceleme Alaninda Gergeklestirilen
Faaliyetler

5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 9 ve 41 inci
maddeleriyle Tirkiye'de uygulanacak performans esasl bitgeleme sisteminin yasal
dayanaklar olusturulmustur. Bu cercevede, stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporu sistemin en temel unsurlari olmaktadir.

5018 sayili Kanunun kamu kaynaklarinin kullanilmasinin genel esaslarinin
diizenlendigi bélimiin “Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” baslikl 9
uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlayarak gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaclar ve Olgllebilir hedefler
saptamalari ve blutcelerini de stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayall olarak hazirlamalari hususu
dizenlenmistir. Ayrica, kamu idarelerinin bitgelerinin stratejik planlarda belirlenen
performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiritecekleri
faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger hususlari belirleme
hususunda Maliye Bakanhdi yetkili kilinmistir.

5018 sayih Kanunun 41 inci maddesinde ise, Ust yoneticiler ve bitge
kanunlariyla 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmasi 6ngérilmusttr. Bu raporlarin, idare
ve harcama birimi dlizeyinde stratejik plan ve performans programlari uyarinca
yuritilen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine goére hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayacak ve
idarenin faaliyet sonugclarini gosterecek sekilde hazirlanacagi hilkkme baglanmis olup
faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin sireler ile diger usul ve

esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, mali yonetimde seffafligin saglanmasini, saglikli bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmasini gergeklestirmek lizere faaliyet raporlarinin diizenlenmesi,

bu raporlarin kamuoyuna aciklanmasi, ilgili kamu idarelerine goénderilmesi ve nihai
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olarak bu raporlarin Turkiye Bliytk Millet Meclisine sunulmasi ve Tirkiye Blylk Millet
Meclisinde kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin gérisiimesi

amaclanmaktadir.

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde performans esasli blitcelemeye iligkin
olarak Maliye Bakanhgina diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Bu gercevede kamu
idarelerince hazirlanacak performans programlarina iliskin temel diizenlemeleri igeren
“Kamu Idarelerince Hazrlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik”

hazirlanmig ve 5/7/2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir.

5018 sayili Kanun ve anilan Yénetmelik cercevesinde performans programina
iliskin kavram ve yontemlerin agiklanmasi ve performans programina iliskin diger
hususlarin  belirlenmesi amaciyla “Performans Programi Hazirlama Rehberi”
hazirlanmistir. Bu rehberde kamu idarelerinin performans programlar ile faaliyet
raporlarini  hazirlarken uymalari gereken hususlar, performans gostergeleri,
performans bilgi sistemi, performans degerlendirmesi konulari ile kullanilacak tablo ve

formlar yer almaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden 2008 yili igerisinde
performans programi hazirlamakla ylkimli bulunan 104 idareye 20 Mayis — 7
Haziran 2008 tarihleri arasinda performans programi hazirlanmasi konusunda Maliye
Bakanligi tarafindan egitim verilmistir. Egitim programinda; performans programi
hazirlama stireci, performans hedeflerinin belirlenmesi, performans godstergeleri ve

6lcme degerlendirme, e-biitce performans programi modill konulari yer almistir.

Bu Ydnetmelik ve Rehber gercevesinde stratejik planlarini hazirlayan kuruluslar
performans programlarini da hazirlayip bitce teklifleriyle birlikte Maliye Bakanligina
iletmigtir. Ayni zamanda bu kuruluglar Turkiye Buyuk Millet Meclisine butce

teklifleriyle birlikte performans programi tekliflerini de sunmustur.

E- AVRUPA BIRLIGINE UYUM CALISMALARI

Avrupa Birligi ile, 3 Ekim 2005 tarihinde baglayan katiim mizakereleri
kapsaminda “32-Mali Kontrol” fasli taniticc tarama toplantisi 18/5/2006 tarihinde,
ayrintil tarama toplantisi ise 30/6/2006 tarihinde gergeklestirilmistir. 1/6/2007

tarihinde yapilan AB Bakanlar Konseyi toplantisinda, sz konusu fasilda miizakerelerin
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acllmasina karar verilmis; tarama sireci sonrasinda hazirlanan tarama sonu raporu ve
ortak pozisyon belgesinde, Tirkiye'de olusturulan kamu i¢ mali kontrol sisteminde
yapilmasi planlanan idari ve mevzuat calismalari ile bunlarin gergeklestiriime takvimini
iceren Kamu I¢ Mali Kontolii Politika Belgesi hazirlanmasi, séz konusu faslin kapanis

kriterlerinden biri olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, Maliye Bakanliginda olusturulan bir calisma grubu tarafindan
ilgili kamu idarelerinin goris, katki ve 6nerileri de dikkate alinarak hazirlanan Tirkiye
Kamu I¢ Mali Kontroli Politika Belgesi taslagi hakkindaki teknik diizey calismalar

tamamlanmak Uzeredir.

Katihm Oncesi Yardim Arac’nin (IPA) I. bileseni olan “Gecis Yardmi ve
Kurumsal Yapilanma” bileseninin 2007 proje paketi kapsaminda Maliye Bakanligi
Blitce ve Mali Kontrol Genel Midirliga tarafindan hazirlanan “Tirkiye'de Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Sisteminin Gulglendirilmesi” baglikli eslestirme projesi AB
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu proje kapsamindaki faaliyetler

2009 yilinda uygulanmaya baslanacaktir.

F- EGITIM VE REHBERLIK

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kamu ic mali
kontrol sisteminin olusturulmasi, gelistiriimesi ve uyumlastiriimasi agisindan Maliye
Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligl tarafindan merkezi uyumlastirma
gorevi cercevesinde sirekli ve sistemli bir sekilde egitim ve rehberlik hizmeti

verilmektedir.

5018 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesine gére kamu idarelerine atanan ig
denetcilerin 2007 yilinda baslanan egitimlerine 2008 yilinda da devam edilmis 3 aylk
egitimleri yapilarak, ic denetgilerin egitimleri tamamlanmis ve 789 i¢ denetciye
sertifikalari verilmistir.

5018 sayili Kanunun 60 Inci maddesi uyarinca Maliye Bakanldi tarafindan
hazirlanan ve 25/8/2007 tarihli ve 26624 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

ylrirlige konulan Mali Hizmetler Uzmanh@ Yonetmeliginin 23 {ncli maddesi

uyarinca, mali hizmetler uzmanlarinin mesleki yeterliliklerinin strekliligini ve
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gelistirilmesini saglamak Uzere, her (g yilda bir Maliye Bakanligi tarafindan 60 saatten

az olmamak Uzere egitim programi diizenlemesi gerekmektedir.

Bu cercevede, kamu idarelerinin mali hizmetler birimine mali hizmet uzmani
olarak atanmis olan 452 personele 4 grup halinde 60sar saatlik bir egitim programi

diizenlenmis ve katiimcilara sertifika verilmistir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Bitgeleme”
baslikli 9 uncu maddesinin dordiinci fikrasi geregince performans esasli biitcelemeye
iliskin olarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden 2008 yil icerisinde
performans programi hazirlamakla ytkimli bulunan 104 kamu idaresine 20/5/2008-
7/6/2008 tarihleri arasinda bes grup ve ikiser gilinlik egitim periyotlari halinde
gergeklestirilen performans programina kamu idarelerinden 266 temsilcinin katilimi

saglanmistir.

Genel bitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idareler tarafindan
diizenlenen panel, konferans, hizmet igi egitim ve diger egitim programlarina 5018
sayill Kanun ile ilgili sunum yapmak Uzere editiciler gérevlendiriimis ve 2247 kamu

personeline egitim verilmistir.

Kamu mali yonetim sistemindeki degisime ve i¢ kontrol ile ic denetim
alanlarinda c¢ikarilan diizenlemelerin uygulamasina ydnelik olarak, toplanti yapmak ve
karsilasilan sorunlar hakkinda yazih ve sozli olarak goriis vermek suretiyle kamu

idarelerine rehberlik hizmeti saglanmistir.
Ayrica yayin hizmetleri olarak,

e Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi (2008-2010)
e Kamu Ig Kontrol Standartlari Tebligi
e Kamu I¢ Denetim Rehberi

e Kamu I¢ Denetim Terimleri S6zIigii

kitapgik haline getirilerek basiimig olup, kamu idarelerinin yararlanmasi igin
idarelere dagitilimistir.

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 93




EKLER
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EK-1: GENEL BUTGE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI(*)

1) Tirkiye Blylk Millet Meclisi

2) Cumhurbagkanhdi

3) Bagbakanlk

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Sayistay

8) Adalet Bakanlig

9) Milli Savunma Bakanligi

10) icisleri Bakanhg

11) Disigleri Bakanligi

12) Maliye Bakanhgi

13) Milli Egitim Bakanhgi

14) Bayindirlik ve iskan Bakanhigi

15) Sadlik Bakanhg

16) Ulastirma Bakanhdi

17) Tanm ve Koyisleri Bakanhgi

18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanligi

20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

21) Kdiltdr ve Turizm Bakanligi

22) Cevre ve Orman Bakanligi

23) Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli istihbarat Tegkilati Miistesarligi
25) Jandarma Genel Komutanligi

26) Sahil Giivenlik Komutanhdi

27) Emniyet Genel MudrlGgu

28) Diyanet Isleri Bagkanligi

29) Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig
30) Hazine Miistesarlig

31) Dis Ticaret Miistesarligi

32) Gumrik Mistesarligi

33) Denizcilik Miistesarligi

34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

35) Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
36) Devlet Personel Baskanligi

37) Oziirliler idaresi Bagkanligi

38) Tiirkiye Istatistik Kurumu

39) Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlidi
40) Gelir Idaresi Bagkanligi

41) Devlet Su Isleri Genel Mudiirligii

42) Karayollari Genel Midurligi

43) Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu
44) Devlet Meteoroloji Isleri Genel MudirlGgii
45) Tarim Reformu Genel Middrligi

46) Petrol Isleri Genel MudurlGgii

47) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
48) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurligi
59) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligu
50) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MidrlGgi
51)Kadinin Statiisii Genel Mudurligi

(*)2009 yil Haziran ayr sonu itibariyla 5018 sayilh Kanuna ekli listedir.
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EK-2: OZEL BUTCELI IDARELER(*)

1) Yiksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Gukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) Indnii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selguk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant Izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisi
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

1) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERI
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59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi

61) Rize Universitesi

62) Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agn Dadi Universitesi

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Universitesi

76) Karabiik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankiri Karatekin Universitesi
79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Universitesi

81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingol Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi
86) Mardin Artuklu Universitesi
87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Giimiighane Universitesi

92) Hakkari Universitesi

93) 1§dir Universitesi

94) Sirnak Universitesi

95) Tunceli Universitesi

96) Yalova Universitesi

2) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Miistesarligi

2) Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
4) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
5) Tirkiye Bilimler Akademisi

6) Turkiye Adalet Akademisi

7) Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genglik ve Spor Genel Mudirligu

9) Devlet Tiyatrolari Genel Midarligi

10) Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurugi

11) Orman Genel MiuduirlGgu

12) Vakiflar Genel Mudirligi

13) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudirligu
14) Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Midiirliigi
15) Maden Tetkik ve Arama Genel Midurligi
16) Sivil Havacilik Genel Mudurligi

17) Tirk Akreditasyon Kurumu

18) Tirk Standartlan Enstitlist

19) Milli Produiktivite Merkezi

20) Tirk Patent Enstitlist

21) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti

22) Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu
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23) Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
24) Ihracat Gelistirme Etiit Merkezi

25) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi

26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhigi

27) GAP Bolge Kalkinma idaresi

28) Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi

29) Kamu Denetgiligi Kurumu

30) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlan Kurumu

31) Mesleki Yeterlilik Kurumu

(*)2009 yil Haziran ayr sonu itibariyla 5018 sayilh Kanuna ekli listedir.

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu 98




EK-3: DUZENLEYICI VE DENETLEYICi KURUMLAR(*)

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu Ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

(*)2009 yil Haziran ayr sonu itibariyla 5018 sayilh Kanuna ekli listedir.
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EK-4: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI(*)

1- Sosyal Giivenlik Kurumu
2- Tirkiye Is Kurumu Genel Midrligi

(*)2009 yil Haziran ayr sonu itibariyla 5018 sayilh Kanuna ekli listedir.
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EK-5: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2008 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELER]

Basglangi¢ Odenegi

Yil Sonu Odenegi

Gergeklesme

Cumhurbagkanhgi

Tuarkiye Buyik Millet Meclisi

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danigtay

Sayistay

Basbakanlik

Milli istihbarat Tegkilati Miistesarhig
Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurltigu
Devlet Personel Bagkanligi
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhigi
Hazine Mustesarligi

Dig Ticaret Mustesarligi

Gumruk Mustesarligi

Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi
Diyanet isleri Baskanlig

Oziirluler idaresi Bagkanhg:

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlagu
Kadinin Statisu Genel Mudurlagu

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mud.

Sosyal Hizmetler ve C.E.K. Genel Mudurlagu
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Adalet Bakanligi

Milli Savunma Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

Jandarma Genel Komutanhgi

55.561
420.017
17.102
47.454
39.936
90.202
1.666.210
423.557
11.036
58.991
9.578
10.970
267.070
62.161.316
102.953
233.979
100.781
1.998.413
4.255
4.720
3.592
3.770
853.152
9.509
2.847.927
13.272.707
1.346.945
3.128.378

67.247
414.286
6.622
46.877
37.772
91.033
1.916.525
417.632
10.708
68.991
9.578
10.362
289.959
63.751.931
102.840
232.482
101.511
2.148.034
4.395
4.920
3.832
3.940
1.090.136
5.867
2.881.898
19.297.912
1.712.059
3.635.933

64.540
329.111
6.441
45.505
36.552
76.204
1.858.202
415.626
10.235
67.769
8.984
9.418
225.853
57.910.319
95.624
202.873
85.440
2.099.604
4.129
4.417
3.582
3.434
1.075.112
5.220
2.852.725
12.889.678
1.650.073
3.233.137




Baslangic Odenegi

Yil Sonu Odenegi

Gerceklesme

Emniyet Genel Mudurligu

Sahil Guvenlik Komutanhgi

Disisleri Bakanhgi

Maliye Bakanhgi

Gelir idaresi Bagkanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu
Karayollari Genel Mudurlagu

Saglik Bakanhgi

Ulastirma Bakanligi

Denizcilik Mustesarhgi

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi

Tarim Reformu Genel Mudurltgu
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Devlet Su igleri Genel Mudurlagu

Petrol isleri Genel Mudurlugu

Kultdr ve Turizm Bakanhgi

Cevre ve Orman Bakanhgi

Devlet Meteoroloji isleri Genel Midurligi
GENEL BUTCE TOPLAMI

OZEL BUTCELI IDARELER
DUZENLEYICIi ve DENETLEYICi KURUMLAR
HAZINE YARDIMI ve DDK Gelir Fazlalari
TOPLAM

6.596.463
233.317
707.973

38.483.082
1.362.250
22.915.565
686.460
422.447
3.391.135
10.828.070
1.051.485
66.193
6.888.486
42.218
28.967.437
332.774
364.758
3.792.556
4.818
826.586

1.021.926

108.653

213.515.015
13.941.950
2.901.935
-11.403.154
222.553.218

6.363.254
223.744
728.919

40.193.505

1.432.468

20.274.416

1.385.595
430.209

8.301.595

12.303.257

1.143.234

67.243
7.361.681
51.853
26.029.224
428.559
423.470
5.252.119
4.718

1.017.759

1.047.122
120.235

224.188.609
16.710.561
3.184.825
-12.244.075
239.312.837

6.886.083
191.172
670.365

39.455.973

1.420.975

24.193.694

1.187.667
407.316

8.184.884

11.994.810
982.853
62.431
7.277.834
44.224
26.024.322
393.991
304.799
5.092.653
4.087
927.496
987.046
91.078
222.055.561
14.526.646
2.979.156
-11.244.556
227.030.249
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EK-6: OZEL BUTGELI IDARELERIN 2008 YILI BUTGE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Yiksekogretim Kurulu
Ankara Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Hacettepe Universitesi

Gazi Universitesi

istanbul Universitesi

istanbul Teknik Universitesi
Bogazigi Universitesi
Marmara Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Ege Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi
Trakya Universitesi

Uludag Universitesi

Anadolu Universitesi

Selguk Universitesi

Akdeniz Universitesi

Erciyes Universitesi
Cumhuriyet Universitesi
Cukurova Universitesi
Ondokuz Mayis Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi
Atatiirk Universitesi

inénd Universitesi

Firat Universitesi

Dicle Universitesi

Yiiziincii Y1l Universitesi
Gaziantep Universitesi

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

Baslangic Odenegi

27.489
304.994
202.141
319.643
297.368
449.888
175.640

98.137
206.656

99.135

45.516
263.846
208.323

92.722
166.096
205.121
214.714
127.683
122.542
100.942
186.638
130.103
131.868
195.595
100.308
122.190
113.087
105.552

88.021

49.074

Yil Sonu Odenegi

29.198
324.744
225.646
387.596
336.199
509.921
200.833
112.266
236.026
117.127

49.862
290.555
232.503
101.759
181.548
264.382
286.896
152.705
134.996
116.214
198.962
153.804
150.950
214.420
120.139
141.538
137.673
111.596
105.534

55.905

Gergeklesme

13.829
276.810
200.417
307.716
269.896
390.325
182.059

94.026
190.029
103.923

46.236
258.243
211.277

87.681
162.518
219.874
212.304
139.254
128.259

99.787
179.036
143.238
138.793
197.268
112.705
128.501
130.719
102.725

86.256

50.362
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Gebze Yuksek Teknoloji Enstitlisu

Harran Universitesi
Suleyman Demirel Universitesi
Adnan Menderes Universitesi

Zonguldak Karaelmas Universitesi

Mersin Universitesi
Pamukkale Universitesi
Balikesir Universitesi

Kocaeli Universitesi

Sakarya Universitesi

Celal Bayar Universitesi
Abant izzet Baysal Universite
Mustafa Kemal Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi
Kafkas Universitesi
Canakkale 18 Mart Universite
Nigde Universitesi
Dumlupinar Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Mugla Universitesi
Kahramanmaras Siitcti imam U
Kirikkale Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universite
Galatasaray Universitesi

Ahi Evran Universitesi
Kastamonu Universitesi
Diizce Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universite
Usak Universitesi

Rize Universitesi

Baslangic Odenegi  Yil Sonu Odenegi

34.714
83.322
118.661
90.962
88.976
98.722
103.767
60.268
139.649
91.380
88.083
66.495
70.302
71.724
53.757
67.532
40.943
64.627
70.377
66.569
78.887
60.561
101.156
33.239
25.273
24.922
47.251
26.665
24336
23.134

38.801
106.896
138.808
121.136

99.391
110.986
117.018

78.237
162.853
108.875

92.506

96.043

94.201

80.934

68.231

83.556

45.036

73.352

83.155

81.830

86.663

66.643
109.624

35.902

27.980

32.453

61.380

37.743

34.167

27.730

Gergeklesme

36.184
97.022
131.050
117.223
90.136
101.553
103.852
70.900
149.877
104.288
84.930
68.996
87.937
75.048
61.633
76.210
41.425
72.150
71.888
78.670
83.031
63.983
100.910
30.712
21.104
18.470
54.213
35.993
29.119
21.168

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu

104



Namik Kemal Universitesi

Erzincan Universitesi

Aksaray Universitesi

Giresun Universitesi

Hitit Universitesi

Bozok Universitesi

Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi

Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi
Agri ibrahim Cecen Universitesi

Sinop Universitesi

Siirt Universitesi

Nevsehir Universitesi

Karabiik Universitesi

Kilis Yedi Aralik Universitesi

Cankiri Karatekin Universitesi

Artvin Coruh Universitesi

Bilecik Universitesi

Bitlis Eren Universitesi

Kirklareli Universitesi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Bingdl Universitesi

Mus Alparslan Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi

Batman Universitesi

Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
Atatlrk Kultdr, Dil Ve Tarih Yiksek Kurumu
Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Baslangig Odenegi  Yil Sonu Odenegi

31.313
26.915
21.470
21.143
21.627
20.295
18.695
18.670
20.652
8.384
9.034
9.238
6.767
8.516
14.234
7.124
10.332
9.936
12.468
8.924
10.389
10.602
7.073
6.329
4.760
6.112
145.581
26.665
5.117
1.005.923 1

33.448
34.378
29.899
28.158
23.659
29.509
27.780
25.490
22.331
12.456
9.034
11.130
8.239
9.538
16.714
8.149
11.064
10.762
13.300
9.577
12.194
10.732
9.144
6.661
5.096
6.609
281.494
33.771
5.938

.261.379

Gergeklesme

26.406
32.181
28.706
24372
15.780
22.142
25.361
18.176
15.204
8.486
6.516
7.895
6.088
7.091
13.455
6.171
7.929
5.032
10.535
5.857
8.406
6.806
4.825
4.548
2.958
4.657
253.542
18.897
5.769
1.075.269

2008 Yili Genel Faaliyet Raporu

105



Baslangic Odenegi  Yil Sonu Odenegi

Gergeklesme

Turkiye Bilimler Akademisi Bagkanhgi

Turkiye Adalet Akademisi Bagkanhgi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligii
Genglik ve Spor Genel Mudurligi

Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlaga

Devlet Opera ve Balesi Genel Midurlagu

Orman Genel Mudurligi

Vakiflar Genel MudurlGgi

Hudut ve Sahiller Saghk Genel

Tark Akreditasyon Kurumu

Turk Standartlar Enstitisu

Milli Prodiktivite Merkezi

Turk Patent Enstitisi

Ulusal Bor Arastirma Enstitlisu

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

Savunma Sanayi Mustesarligi

Kiiclik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
inracati Geligtirme Etiit Merkezi

Turk igbirligi ve Kalkinma idaresi

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig

GAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig

Ozellestirme idaresi Bagkanhgi

Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Midurligu

Maden Tetkik ve Arama Genel M

Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu
Sivil Havacilik Genel Mudurlagu

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ozel Biitceli idareler Toplami

6.575
8.757
2.024.372
405.275
99.809
119.509
614.625
414.537
96.937
4.710
161.347
10.151
35.734
8.093
65.139
27.416
222.368
13.436
44.966
290.873
24.330
17.079
35.903
214.475
713.503
16.205
5.255
13.941.950

9.098
9.180
2.225.032
493.232
105.212
121.879
773.093
637.995
136.925
4.710
179.707
12.395
35.741
8.093
82.140
32.364
293.996
13.436
48.482
35.699
31.238
18.162
48.703
259.509
981.703
16.205
5.378
16.710.561

8.015
5.475
2.204.228
470.445
98.761
118.467
743.499
477.811
61.293
4.393
130.965
11.474
20.829
6.233
60.534
22.071
283.090
11.415
39.359
25.647
28.051
15.725
41.531
187.630
718.525
6.841
1.544
14.526.646
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EK-7: DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN 2008 YILI BUTGE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Baslangic Yil Sonu

Odenegi Odenegi Gergeklesme

Radyo ve Televizyon Ust Kurumu 150.877 150.877 77.844
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 1.172.247 1.287.935 1.286.557
Sermaye Piyasasi Kurulu 54.110 63.515 53.512
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 105.000 105.000 55.500
Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu 102.988 108.488 69.962
Kamu ihale Kurumu 69.123  95.123 83.012
Rekabet Kurumu 33.275 43.883 36.590
Titin, Tatin Mamulleri ve Alkolli igkiler Piyasasi Diizenleme Kururumu 42.069 42.069 29.621
DUZENLEYiCive DENETLEYiCi KURUMLAR TOPLAMI 1.729.688 1.896.890 1.692.598
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EK-8: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2008 YILI MALI VARLIK VE YUKUMLULUKLER TABLOSU

MALI VARLIGIN T

2008 (T

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
117
118
120
121
122
126
127
130
132
137
140
161
162
164
165
166
167
180
181
194
197
198

217
220
222
227
230
232
239
240
241
242
280
281

KASA

ALINAN CEKLER

BANKA

VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI (-)
PROJE OZEL

DOViz

DOViZ GONDERME EMIRLERI ( - )

ELCILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR
DIGER HAZIR DEGERLER

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
MENKUL VARLIKLAR

DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
GELIRLERDEN ALACAKLAR

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR
KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI

KISILERDEN ALACAKLAR

PERSONEL AVANSLARI

BUTGCE DISI AVANS VE KREDILER

AKREDITIFLER

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKR.
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

GELIR TAHAKKUKLARI

TEYIiTSiZ DOGRUDAN DIS PROJR KREDI KULLANIMLARI
SAYIM NOKSANLARI

DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR

DONEN MALI VARLIK TOPLAMI

MENKUL VARLIKLAR

GELIRLERDEN ALACAKLAR

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR
KURUMCA VERILEN BORGCLARDAN ALACAKLAR
DIGER KURUM ALACAKLARI

MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

GELIR TAHAKKUKLARI

DURAN MALI VARLIK TOPLAMI

MALI VARLIKLAR TOPLAMI (A)

39.545.130
355.698.056
2.648.311.821
-29.175.707
60.500.312
9.453.986.984
-6.078
104.759.979
128.900.101
16.289.252
5.601

o]
10.125.313.355
28.713.525.053
1.617.412.406
1.514.889
37.367.616
1.097.406.205
1.364.870.608
7.223.896.553
317.998.013

(0]
3.928.966.808
3.109.748.044
285.712.670
226.177.942
350.727.757
368.938.803
213.745.031
436.157.321
270.102
20.000.000

72.218.564.627
18.051.991
11.267.620
184.591.167
14.986.215
12.901.835.681
7.251.775.801
1.005.953.300
6.624.268.065
34.427.948.677
5.733.622.638
1.078.612.363
145.700.354
69.398.613.872
141.617.178.499

304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER
305 BONOLAR
309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORGLAR
310 CARI YILDA ®DENECEK DIS MALI BORGLAR
320 BUTGE EMANETLERI
323 BUTCELESTIRILMIS BORGLAR
325 NAKIT TALEP VE TAHISILERI
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
332 OKUL PANSIYONLARI
333 EMANETLER
337 MUTEMETLIK CARI
339 RISK
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES
363 KAMU IDARELERI PAYLARI
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
381 GIDER TAHAKKUKLARI
397 SAYIM FAZLALARI
KISA VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI
404 TAHVILLER
409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORGLAR
410 DIS MALI BORGLAR
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
481 GIDER TAHAKKUKLARI
UZUN VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI

MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI (B)

NET MALI DEGER (A-B)

66.411.888.949
13.978.301.024
908.497.313
11.368.546.248
4.007.872.944
1.085.201.626
3.298.538
375.419.880
202.590.075
2.506.704.528
4.247.086
24.413.929
81.538.167
6.806.017
2.578.642.438
1.081.597.041
22.719.093.888
1.488.589
127.346.148.280
194.437.105.768
682.620.753
94.634.141.627
1.750.635.010
4.030.938.449
295.535.441.608

422.881.589.888

-281.264.411.390

Not: 2008 Yili varlik ve yukimlulik bilgileri say2000i sisteminden derlenmistir. Mali varlik bilgisi olusturulurken toplam varliklardan duran varliklar ve stoklar dustlmistir. Yikimllik bilgisi igin kisa
ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin tamami kullanilmigtir.
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EK-9: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2008 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap ; P (TL)

Hesap Kodu (41 Kod2 Kod.3 Koda CPERINTURU 2008 Yili

630 1 0 0 0 Personel Giderleri 48.851.807.612
630 2 0 0 0 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.405.783.158
630 3 0 0 0 Mal ve Hizmet Giderleri 27.920.846.163
630 4 0 0 0 Faiz Giderleri 52.078.517.580
630 5 0 0 0 Cari Transferler 70.762.529.636
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 4.742.317.080
630 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 67.947.584.376
630 12 0 0 0 Gelirlerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 41.275.243.834
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 12.524.691.269
630 99 0 0 0 Diger Giderler 94.272.132.202
GIDERLER TOPLAMI (A) 426.781.452.911
Hesap Kodu Yardimei Hesap GELIRIN TURU (L)

Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 2008 Yili

600 1 0 0 0 Vergi Gelirleri 213.574.198.579
600 3 0 0 0 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 13.451.874.567
600 4 0 0 0 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.189.313.074
600 5 0 0 0 Faizler, Paylar ve Cezalar 33.545.894.926
600 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 44.624.937.788
600 20 0 0 0 Diger Gelirler 137.754.471
GELIRLER TOPLAMI (B) 306.523.973.405
FAALIYET SONUCU (B-A) (+/-) -120.257.479.505
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EK-10: YEDEK ODENEKLERIN KULLANIMI

Personel LS AN Faiz (oF:1¢1 Sermaye Sermaye Borg Yedek

KURUM ADI . . Primi Hizmet Alim . . X i . "
Giderleri Giderleri Giderleri Giderleri Transferler Giderleri Transferleri Verme Odenekler

TOPLAM

ANAYASA MAHKEMESI 5.000.000 5.000.000
BASBAKANLIK 150.000.000 16.830.000 166.830.000
HAZINE MUSTESARLIGI 32.500.000 32.500.000
OZURLULER IDARESI BASKANLIGI 140.000 140.000
AILE VE SOSYAL ARAS. GN. MD.RLUGU 200.000 200.000
SHGEK GENEL MUDURLUGU 300.000 300.000
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 5.000.000 5.000.000
ICISLERI BAKANLIGI 10.757.770 10.757.770
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 10.000.000 10.000.000
DISISLERI BAKANLIGI 2.000.000 2.000.000
MALIYE BAKANLIGI 30.160.000 30.160.000
GELIR IDARESI BASKANLIGI 12.000.000 12.000.000
MILLI EGITIM BAKANLIGI 84.157.680 84.157.680
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 142.100 142.100
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 60.000.000 60.000.000
SAGLIK BAKANLIGI 32.521.000 32.521.000
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 11.691.000 3.220.000 14.911.000
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 2.120.000 30.000.000 32.120.000
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 500.000 500.000
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU 70.000.000 70.000.000
YUKSEKOGRETIM KURULU 400.000 400.000
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 200.000 200.000
SIIRT UNIVERSITESI 160.450 160.450
TOPLAM 0 0 286.899.130 0 58.681.000 151.162.100 43.257.770  30.000.000 0 570.000.000
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EK-11: 5018 SAYILI KANUN UYARINCA YAPILAN DUZENLEMELER

DUZENLEMENIN ADI

DAYANAGI

DURUMU

10

11

12

13

14

15

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun Yapisi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Kamu Idareleri Detayli Hesap Planlari ve Ortak Yardimc Hesaplar Tebligi
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik

I¢ Denetci Adaylar Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Denetimleri, Yetkileri ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik

Mali Hizmetler Uzmanlari Kadrolarinin Kamu Idarelerine Tahsisine Iligkin
2006/10103 sayih Bakanlar Kurulu Karari

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik

5018/Md.
5018/Md.
5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.
5018/Md.
5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.
5436/Md.
5018/Md.
5436/Md.

5018/Md.

5018/Md.

49
49
49, Gegici Md. 3

66

65

31
55, 56, 57, 58
33

61

62

35

60
15
60
15

49

41

13.5.2005 tarihli ve 25814 sayili RG'de
yayimlandi.

8.6.2005 tarihli ve 25839 sayill RG'de
yayimlandi.

17.7.2005 tarihli ve 25878 sayili RG'de
yayimlandi.

8.10.2005 tarihli ve 25960 sayili RG'de
yayimlandi.

8.10.2005 tarihli ve 25960 sayili RG'de
yayimlandi. (Dedisiklik: 20.12.2008 tarihli ve
27086 sayili RG)

31.12.2005 tarihli ve 4. Miikerrer 26040 sayili
RG'de yayimland.

31.12.2005 tarihli ve 3. Miikerrer 26040 sayili
RG'de yayimlandi.

31.12.2005 tarihli ve 3. Miikerrer 26040 sayili
RG'de yayimlandi.

31.12.2005 tarihli ve 3. Miikerrer 26040 sayili
RG'de yayimlandi.

21.1.2006 tarihli ve 26056 sayili RG'de
yayimlandi. (Dedisiklik: 12.11.2008 tarihli ve
27052 sayili RG)

21.1.2006 tarihli ve 26056 sayili RG'de
yayimlandi.

18.2.2006 tarihli ve 26084 sayill RG'de
yayimlandi.

4.3.2006 tarihli ve 26098 sayill RG'de
yayimlandi.

10.3.2006 tarihli ve 26104 sayili RG'de
yayimlandi.

17.3.2006 tarihli ve 26111 sayih RG'de
yayimlandi.
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DUZENLEMENIN ADI

DAYANAGI

DURUMU

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerine Odenek Génderilmesine iliskin
Usul ve Esaslar

Merkezi YOnetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:2)
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Dernek, Birlik, Vakif, Kurum, Kurulug, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Yardim
Yapilmasi, Kullaniimasi, Izlenmesi, Denetlenmesi ve Kamuoyuna Agiklanmasina
Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

Stratejik Planlama Kilavuzu

Performans Esasli Biitgeleme Rehberi

Kamu Idarelerinin I¢ Denetci Kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa
Gore Istihndam Edilenlere Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul ve Esaslarin
Belirlenmesine Iligkin Bakanlar Kurulu Karari

5436 sayili Kanunla Ihdas Edilen ic Denetci Kadrolarindan (720) Adedinin Sinif
ve Derecelerinin Degistirilerek Kamu Kurumlarina Tahsis Edilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari

I¢c Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig§ (Sira No:1)

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik

Mahalli idarelere ic Denetgi Kadrolarinin Tahsisi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Kararn

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik

I¢c Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig§ (Sira No:2)

5018/Md.

5018/Md.
5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.

5018/Md.
5018/Md.

5436/Md.
5018/Md.

5436/Md.
5018/Md.

5018/Md.
5018/Md.
5436/Md.

5018/Md.

5018/Md.

22

42

31

65

29

9
9

14
65

16
65

65

44, 45, 60

(5) sira numaral Biitge Uygulama Tebligi
28.3.2006 tarihli ve 26122 sayili RG'de
yayimlandi.

26.4.2006 tarihli ve 26150 sayili RG'de
yayimlandi.

28.4.2006 tarihli ve 26152 sayili RG'de
yayimlandi.

26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili RG'de
yayimlandi.

12.7.2006 tarihli ve 26226 sayili RG'de
yayimlandi. (Dedisiklik: 20.12.2008 tarihli ve
27086 sayili RG)

17.7.2006 tarihli ve 26231 sayil RG'de
yayimlandi.

Devlet Planlama Tegkilatinin internet sitesinde
yer almaktadir.

Aralik 2004 tarihinde Maliye Bakanhginin
internet sitesine konuldu.

5.8.2006 tarihli ve 26250 sayill RG'de
yayimlandi.

6.8.2006 tarihli ve 26251 sayill RG'de
yayimlandi.

08.09.2006 tarihli ve 26283 sayilil RG'de
yayimlandi.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil RG'de
yayimlandi.

5.10.2006 tarihli ve 26310 sayili RG'de
yayimlandi.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili RG'de
yayimlandi.

30.12.2006 tarihli ve 26392 sayil RG'de
yayimlandi.
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SIRA
NO

31

32
33

34

35

36

37

38

39
40

41

42

43

44

45

46

47

DUZENLEMENIN ADI

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Kamu ig Denetim Standartlar
Kamu Ig Denetgcileri Meslek Ahlak Kurallari

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi
I¢ Denetim Birim Yonergesi

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebli§ (Say1:2007/1)
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Sayr: 2008/1)

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi
Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari

Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller

Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri

Mali Hizmetler Uzmanligi Yonetmeligi
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelidi Genel Tebligi (Sayi: 1)
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Ust Yoneticiler Icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi

Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi

DAYANAGI

5018/Md. 71

5018/Md. 67
5018/Md. 67

5018/Md. 49

5018/Md. 44

I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik/Md. 13

On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik
Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmelidi

5018/Gegici Md.11

5018/Md. 67

I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik /Md. 30

I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik/Md. 51

5018/Md. 60

Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi

5018/Md. 55-5355/Md. 18

I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik/Md. 40

DURUMU

19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili RG'de
yayimlandi.

IDKK’nin 20.11.2006 tarihli ve 12 sayili karari.
IDKK'nin 20.11.2006 tarihli ve 12 sayili karari.
30.12.2006 tarihli ve 3. Miikerrer 26392 sayil
RG'de yayimlandi.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili RG'de
yayimlandi.

IDKK'nin 22.1.2007 tarihli ve 2 sayili karari.

8.3.2007 tarihli ve 26456 sayill RG'de
yayimlandi.

8.3.2007 tarihli ve 26456 sayill RG'de
yayimlandi.

1.5.2007 tarihli ve 26509 sayili RG'de
yayimlandi.

IDKK’nin 5.6.2007 tarihli ve 10 sayili karari.

IDKK'nin 2.7.2007 tarihli ve 11 sayili karari.

IDKK'nin 3.7.2007 tarihli ve 12 sayili karari.

25.8.2007 tarihli ve 26624 sayili RG'de

yayimlandi.

9.8.2007 tarihli ve 26608 sayill RG'de
yayimlandi.

15.8.2007 tarihli ve 26614 sayill RG'de
yayimlandi.

Maliye Bakanldi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligi internet sitesinde yer almaktadir.

IDKK'nin 29.8.2007 tarihli ve 15 sayili karari.
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DUZENLEMENIN ADI

DAYANAGI

DURUMU

48

49
50

51

52

53

54

55

56

57
58
59

60

61

Kamu I¢ Denetiminde Risk Dederlendirme Rehberi

Kamu ic Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010)
Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelidi Genel Tebligi (Sayi: 1)

Ayrintill Harcama ve Finansman Programlarinin Hazirlanmasi, Vize Edilmesi,
Uygulanmasi ve Izlenmesine Dair Usul ve Esaslar (2008)

Kamu I¢ Denetcilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve
Usuller

Kamu i¢ Denetim Rehberi

Orta Vadeli Program
Orta Vadeli Mali Plan

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik
Kamu I¢ Denetim Terimleri S6zItgii

Performans Programi Hazirlama Rehberi

I¢ Denetci Adaylar Belirleme, Egitim Ve Sertifika Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

I¢ Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik/Md. 36

5018/Md. 55

Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi/Md. 27
5018/Md. 20

IDKK Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda
Yénetmelik/Md. 6 - Ic
Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik/Md. 55

I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik/Md. 10

5018/Md. 16
5018/Md. 16

5018/Md. 9
5018/Md. 67

5018/Md. 67

5018/Md. 67

IDKK'nin 6.9.2007 tarihli ve 17 sayili karari.

IDKK'nin 5.11.2007 tarihli ve 17 sayili karari.
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayill RG'de
yayimlandi.

10.1.2008 tarihli ve 26752 sayill RG'de
yayimlandi.

(2) sira numaral Merkezi Yonetim Bitge
Uygulama Tebligi 11 Ocak 2008 Tarihli ve 26753
Sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

IDKK’nin 19.2.2008 tarihli ve 2 sayili, 24.3.2008
tarihli ve 4 sayili kararlari.

IDKK'nin 7.4.2008 tarihli ve 5 sayili karari.

28.6.2008 tarihli ve 26920 sayili RG'de
yayimlandi.

1.7.2008 tarihli ve 26930 sayili RG'de
yayimlandi.

5.7.2008 tarihli ve 26927 sayil RG'de
yayimlandi.

IDKK’nin 28.10.2008 tarihli ve 12 sayili karari.
Maliye Bakanldi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudirligi internet sitesinde yer almaktadir.

20.12.2008 tarihli ve 27086 sayill RG'de
yayimlandi.

20.12.2008 tarihli ve 27086 sayil RG'de
yayimlandi.
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Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi
ilkadim Caddesi Dikmen Yolu Harp Okulu Kavsag
Dikmen, 06100 Ankara
Tel: 0312 415 14 35 Faks:0312 417 26 50

www bumko govir - www.maliye gov.ir



