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Bagbakanin Sunusu

edisimin bas dondurtct bir hizla gergeklestigi 21'inci
yuzyllda her alanda rekabet, etkinlik, verimlilik, kalite 6n
plana cikmaktadir. Bu hizli dedisim dogru okundugu
takdirde Turkiye icin yeni firsatlar ve yeni imkanlar olusturmaktadir.

Hukumet olarak, hizli degisim surecine ayak uydurmak, kalkinma

yarisinda 6ne ge¢cmek, insanimizin yagam kalitesini ve standartlarini

daha da yukseltmek en 6nemli 6nceliklerimiz arasinda yer almaktadir.

Turkiye, gectigimiz son 5 yilda hikiumetimizin ortaya koydugu kararli ve rasyonel
politikalar sayesinde bu dedisim surecine en iyi adapte olan Ulkelerin basinda yer almis, her
gegen gun yildizini daha da parlatmig, itibarini daha da artirmigtir. Dinyanin gelismig tlkeleri
tarafindan adina “sessiz devrimler” denilen bir dizi yapisal reform hukimetimiz eliyle

gerceklestirilmis, Turkiye bu sayede yeni ylzyilin yikselen dederi olmustur.

HukUmetimizin bu cercevede gerceklestirdigi yapisal dénistumlerden biri, kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemi reformu olmustur. Bu sayede butce Uzerinde mali disiplin
saglanmis, istikrarll blyume sureci gerceklestirilmis, kaynaklarin stratejik onceliklere gore
tahsisi planlanmig, daditilan kaynaklarin verimli, etkin ve performans odakli harcanmasi
programlanmigtir. Bdylece, mureffeh bir toplum olma yolunda ciddi mesafeler alinmis,
vatandaglarimiza daha hizli, daha etkin, daha verimli, daha kaliteli hizmet ulastirnimaya

baslanmistir.

Diger yandan, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu kamu yonetimi anlayisimizin
temeli olmustur. Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun geredi olarak, her turll
kamu kaynadinin elde edilmesi ve kullaniimasi Meclis ve kamuoyunun denetimine agiimistir.
Bu cercevede, kaynaklarin kullanimina iligkin genel faaliyetlerimizin sistematik bigcimde

raporlandiriimasi amaglanmis ve uygulamaya konmustur.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugumuzun bir geredi olarak Maliye
Bakanliimizca hazirlanan 2007 Yii Genel Faaliyet Raporunun, Turkiye Blyik Millet
Meclisimizin ve kamuoyumuzun denetim yetkisi adina 6nemli bir hizmeti yerine getirdigine
inaniyor, emedi gecenlere tesekkir ediyorum.

Saygilarimla; 3

Recep Tayyip ERDOGAN
BASBAKAN
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Maliye Bakaninin Sunusu

‘r_; IVI odern kamu ydnetiminde, yuUritmenin kamuoyunu
- 1_.“
o

7'% ve yasama organini faaliyet sonuclari konusunda
e

‘ onemli gereklerinden birisidir. Bu dogrultuda, kamu hizmetlerini

yuratenler sorumlu idare anlayigi cercevesinde sonug¢ odakli

bilgilendirmesi siyasi ve idari hesap verme sorumlulugunun en

s

caismayr ve vatandas memnuniyetini hedeflemek durumundadir. Kamu

hizmetlerinden yararlananlar ise 6dedikleri vergilerin kullanimi ve kamu idarelerinin
performansi konularinda bilgi sahibi olarak, kamu ydnetimini denetlemek suretiyle

gelismesine katkida bulunmaktadir.

Bu cercevede Bakanligimizca hazirlanan 2007 yili Genel Faaliyet Raporunda,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal guvenlik kurumlarinin bir
mali yildaki faaliyet sonuclari ile mahalli idarelerin butce gerceklesmelerine iligkin
degerlendirmelere yer verilerek, kamuoyunun, Sayistay’ln ve yasama organinin
hikumetimizin geg¢mis bir yila iliskin mali performansi hususunda bilgilendirilmesi

amaclanmigtir.

2007 yili, kamu gelir, gider ve borglanma politikalarinin birbirleriyle uyumlu bir
sekilde uygulandigi, mali disipline titizlikle riayet edildigi ve yapisal reformlara devam
edildigi bir yil olmustur. Bunun sonucunda, temel makroekonomik ve kamu maliyesi
gostergelerinde olumlu gelismeler kaydedilmistir. 2007 yilinda kaydedilen bu olumlu
gelismeler 2007-2009 donemi Orta Vadeli Mali Planinda belirlenen hedefler ile

uyumludur.

Mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglamanin 6nemli araclarindan biri
olduguna inandigim Genel Faaliyet Raporunun Meclisimize, Sayistaya ve kamuoyuna

gerekli bilgi ve katkiyl saglayacagina inantyorum.

Kemal UNAKITAN
MALIYE BAKANI
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urkiye'nin, son yillarda kamu yoénetimi alaninda gerceklestirdigi en
onemli reformlardan birisi de kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
reformudur. Reformun temel ayagini olusturan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile; mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim uygulamalari
uluslararasl standartlara uygun hale getirilmis, kamuda bitce siniflandirmasi ve
muhasebe sisteminde birlik saglanmig, idarelerin mali yonetim ve kontrol
fonksiyonlarini etkili bir sekilde ytrttebilmeleri igcin gerekli idari yapilar olusturulmus,
bitce hazirlk sureci guclendirilmig, orta vadeli harcama yaklasimina uygun olarak ¢ok
yilll butcelemeye gecilmis, mali saydamlik ve hesap verebilirligi artirmak tizere kamu

idarelerince faaliyet raporu hazirlanmasi uygulamasina baglanmigstir.

5018 sayill Kanunun 41'inci maddesine goére; kamu idarelerinde harcama
birimleri dizeyinde birim faaliyet raporu, kamu idaresi bazinda ise idare faaliyet
raporu diizenlenmesi ©ngorilmistir. Difer taraftan, Icisleri Bakanligi Mahalli
Idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarini esas alarak Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporunu hazirlar. Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim kapsamindaki
idareler ile sosyal guvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglarini
hazirlayacadi Genel Faaliyet Raporunda gésterir. Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu ile merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal gtivenlik kurumlari genel
faaliyet raporu kamuoyuna aciklanir ve ayrica bir 6rnedi Sayistaya gonderilir.
Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢c idare faaliyet raporlarini, mahalli idare
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu dis denetim sonuglarini dikkate
alarak goruglerini de belirtmek suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar. Tirkiye
Buytk Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler cercevesinde kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap

verme sorumluluklarini gérusur.

Bilindigi Uzere, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri dahildir. Uluslararasi siniflandirma ile uyumlu olarak,
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olugmaktadir.
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Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (1), (II) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan idarelerden
olusmaktadir. Sosyal guvenlik kurumlar ise ayni Kanunun (IV) sayili cetvelinde yer

almaktadir.

Genel butge kapsamindaki kamu idarelerine Ek-1'de, 6zel butgeli idarelere Ek-
2'de, duzenleyici ve denetleyici kurumlara Ek-3'te ve sosyal guvenlik kurumlarina ise

Ek-4'te yer verilmigtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 2007 yilina iligkin idare faaliyet
raporlarini 5018 sayill Kanunun 41’inci maddesi ve bu madde uyarinca c¢ikarilan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde belirlenen raporlama ilkelerine uygun bir sekilde hazirlayarak Nisan ayi

sonunda kamuoyuna agiklamis bulunmaktadirlar.

Maliye Bakanhgi ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin 2007 yilindaki faaliyet sonuclarini  anilan  Yénetmelik
cercevesinde kamuoyuna duyurmak ve bir 6rnegini Sayistay Baskanligina gondermek

Uzere bu Genel Faaliyet Raporunu hazirlamigtir.
2007 yili Genel Faaliyet Raporunda;

e 2007 yii Merkezi Yonetim Butcesinin gelir ve gider hedefleri ile

gerceklesmeleri ve meydana gelen sapmalarin nedenleri,

e Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu kapsaminda 2007 yili bor¢ stokundaki

gelismeler ve borclanmaya iliskin diger bilgiler,

e 2007 yili sonundaki varlik ve yidkumliluklerin durumunu gosterir cetvel

ile bunlara iligkin bilgiler,
e Odenek aktarmalari ve diger édenek islemlerine iliskin bilgiler,

e Bitcenin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanhdl tarafindan

yapilan faaliyetler,

e Stratejik planlama ve performans esasli butceleme uygulamalari

hakkinda genel degerlendirmeler,
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e Sosyal givenlik kurumlar ve mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin

genel degerlendirmeler,

o Merkezi yonetim butcesinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkillere yapilan yardimlar,
e Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformuna iligkin gelismeler
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen bilgi ve degerlendirmeleri iceren mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunun bir geregi olarak hazirlanan, Turkiye Buyik Millet Meclisi,
Sayistay ile kamuoyunun genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetleri
hakkinda bilgilendirilmesini amacglayan Genel Faaliyet Raporu doért bolumden

olugsmaktadir.

Birinci bolimde, kamu idarelerinin 2007 yili faaliyetlerine yon veren temel

politika belgelerindeki hedef ve onceliklere yer verilmistir.

Ikinci bélimde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerin butce hedef ve gerceklesmeleri, bor¢lanma bilgileri ile

mali tablolar yer almaktadir.

Ucuinci  bolumde, Maliye Bakanligi tarafindan bitce yonetimine iliskin

yuratalen faaliyetler agiklanmigtir.

Dordunct bolumde ise kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformu
kapsaminda i¢ kontrol, i¢ denetim ile stratejik planlama ve performans esasli

bitceleme alanlarinda yurutulen faaliyetler belirtilmigtir.

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu 11




I- TEMEL POLITIKALAR
VE ONCELIKLER
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018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama
ve performans esasll but¢elemenin uygulamaya konulmasi, orta vadeli
harcama cercevesi icinde cok vyilli butceleme anlayisina gecilmesi
ongorialmustir. Bu cercevede, cok yilli butgeleme anlayisi, butge politikasinin orta
vadeli bir bakig agisi ile hazirlanmasini ve politika belgeleri ile butceler arasinda
baglantinin kurulmasini 6ngérmektedir. Bu nedenle, bltcelerin orta vadeli program ve

orta vadeli mali plana dayanilarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, stratejik amaclar temelinde kamu
politikalarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu dogrultuda yonlendirmek amaci ile
kamu maliyesi alaninda temel politika ve oncelikleri belirleyen, maliye politikasina yon
veren ve kamu ve 0Ozel kesim icin ongorilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteligi
taglyan belgelerdir. 2007 yili Genel Faaliyet Raporu merkezi ydnetim kapsamindaki
idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin 2007 yilinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin
sonuglari esas alinarak hazirlanmigtir. S6z konusu kamu idareleri tarafindan yurutilen
faaliyetler ise 2007-2009 Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Planinda belirlenen

strateji ve politika hedeflerine dayanmaktadir.

S6z konusu belgelerde yer alan maliye politikasi hedef ve o6ncelikleri ise

asagida belirtilmektedir.

A- ORTA VADELI PROGRAM

2007-2009 doénemi Orta Vadeli Programinda, Avrupa Birligi'ne tyelik yolunda,
toplumun batin  kesimlerinin  gozetildigi ve ulkemizin  ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin hizlandinldigi bir ortamda, insanimizin yasam kalitesini yukseltmenin
temel amag oldugu belirtilmis; strdartlebilir biytmenin saglanmasi, rekabet glictinin
artirimasi, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, sosyal icermenin gugclendirilmesi,
bdlgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi, kamuda iyi yonetisimin yayginlastirilmasi,
fiziki alt yapinin iyilestirilmesi alanlarinda gelisme saglanmasi ve surdirilmekte olan

yapisal reformlarin tamamlanmasi dncelikli hedefler arasinda sayimistir.

Orta Vadeli Programda, makroekonomik istikrarin sirdirtlmesini saglamak
amaclyla maliye, para ve gelirler politikalarinin uyumunun gozetilecegi, kamu borg

stokunun milli gelire oraninin dustrilmesinin yani sira artan cari acigi da kontrol

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu 13




etmek amaciyla Program doneminde mali disipline titizlikle uyularak faiz digl fazla

verme politikasina devam edilecegdi vurgulanmistir.

2007-2009 dénemi Orta Vadeli Programinda yer alan 2007 yilina iliskin temel

makroekonomik tahminler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Makroekonomik Tahminler

]
GSYH Blyumesi (%) 7,0
GSYH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 622.6
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 423.4
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 5.732
issizlik Orani (%) 10,5
ihracat (FOB) (Milyar $) 93.1
ithalat (CIF) (Milyar $) 150.3
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -57.2
Cari islemler Dengesi/GSYH (%) -7,9
Dis Ticaret Hacmi/GSYH (%) 54,9
TUFE Y1l Sonu (%) 4,0

S0z konusu programda yer alan kamu harcama, yatirim ve vergi politikalarina

iliskin hedefler ise asagidaki gibi belirlenmistir:
Kamu Harcama Politikasl

Orta Vadeli Programda, mali disiplinin devamina 6nemli katki saglayacak
harcama reformuna iliskin dizenlemelerin surdurilecegi ve kamu harcama
sisteminde etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla baglatilan ve
mali disiplini, kaynak tahsisinde etkinligi ve tahsis edilen kaynaklarin iyi yonetimini

hedefleyen duizenlemelerin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.

Program doneminde harcamalara iliskin asagidaki politikalarin uygulanacadi

ifade edilmistir:

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca c¢ikarilmasi gereken
ikincil dizenlemeler tamamlanarak, kamu idarelerinde mali yonetim, i¢
kontrol ve i¢c denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina

yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

e Kurumlar, butge kisitini dikkate alarak, belirlenen dncelikler
cercevesinde kaynak tahsisini gozden gecireceklerdir. Bu kapsamda

onceligini yitirmis faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.
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e Kamu kesiminde dcret ve ayliklar ekonomik konjonktir ve fiyat istikrari

g6z 6nunde bulundurularak belirlenecektir.

e Ucret sisteminin sadelestiriimesi, kamu personelinin mali ve 6zIlik
haklarina iliskin dengesizlik ve adaletsizliklerin giderilmesi, performansa
dayal Ucret sistemine gecilmesi ve mevcut statl sayisinin azaltiimasi
ilkelerini esas alacak kapsamli bir personel reformunun 2009 yil

basindan itibaren hayata geciriimesi hedeflenmektedir.

e Genel saglik sigortasl, getirecegi mali yuklerin makul dizeyde tutulmasi

amaclyla, saglikta donisim programiyla birlikte uygulanacaktir.

e Saglik hizmetlerinin kalitesinden o6din verilmeksizin, ilag ve tedavi
harcamalarini kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler alinmaya devam

edilecektir.
e Issizlik sigortasindan yararlanma kosullari iyilestirilecektir.

e Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalari icindeki payi

artirilacaktir.

e Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek amaclyla c¢esitli
kaynaklardan yapilan tahsislerin objektif esaslara dayali ve amaca

yonelik kullanimi saglanacaktir.

e Yerel vyonetimler personel politikalarini acglklanan norm kadro

duzenlemelerine uygun bir sekilde yuruteceklerdir.
Kamu Yatirnm Politikasl

Orta Vadeli Programda, kamu yatirimlarinin etkinliginin artirilacagi, sosyal
ihtiyaclari giderici ve Uretken faaliyetleri destekleyici nitelikteki alt yapi yatirimlarina
oncelik verilecegi ve yatinmlarin Sektérel ve bolgesel amaclar ile AB'ye uyum
yonunde ortaya konulan politika ve onceliklerin gerceklestiriimesinde etkili bir arag

olarak kullanilacagi belirtilmistir.
Bu cercgevede;

e Kamu vyatinmlarinin etkin, verimli ve zamaninda gerceklestiriimesini

hedefleyen rasyonalizasyon calismalarina devam edilecedi,
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Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ve e-Devlet

yatinmlarina 6ncelik verilecegi,

Kamu yatinmlarinin, bolgesel kalkinma ve bdlgeler arasi gelismislik

farklarinin azaltiimasinda etkili bir ara¢ olarak kullanilacagt,

AB’ye Uyelik yoniunde ortaya konulan politika ve onceliklerin hayata
gecirilmesi icin sdrdartlen calismalarin  gerektirdigi  yatirimlarin

hizlandirilacadt,

Kamu alt yapi yatinmlarinda 6zel sektor katiimini artirict modellerin
gelistirilecedi,

Kamu yatinm teklif ve kararlarinda, saglikli sorun analizlerini iceren

sektor calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etit ve analizlerine

dayanilacagi

belirtilmistir.

Vergi Politikasl

Vergi politikasinin temel amaci; bluylime ve istihdam politikalarini destekleyici,

kayit disi ekonomiyi azaltici ve ayni zamanda makroekonomik politikalarla uyumlu,

etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin olusturulmasidir.

Bu cercevede;

Ozel girisimcilerin uzun vadeli planlama yapmalarini saglamak ve
ongorulebilirligi artirmak amaclyla vergi politikalarinda istikrar esas

olacaktir.

Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi
hikumleri, ekonomik ve sosyal politikalar cergevesinde yeniden

dederlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir.

Mali aracilik faaliyetleri Gzerindeki vergi yikunin dusurilmesi politikasi
cercevesinde, kamu finansman dengeleri de g6z 6niuinde bulundurularak

banka ve sigorta muameleleri vergisinde indirim yapilacaktir.

Gucli bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tim kesimlerinin

katildigi kapsamli bir kayit disilikla micadele stratejisi olusturulacaktir.
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Kayit digilikla miicadele amaciyla éncelikle is ve calisma hayatina iligkin
mevzuatin basitlestirilmesi, kamu kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve
koordinasyon saglanarak  kurumlarin  teknolojik alt yapisinin

guclendirilmesine yonelik faaliyetlere baglanacaktir.

e Ekonomi icinde haksiz rekabete yol acan kayit disilikla etkin micadele
sonucunda olusacak kaynaklar, islem vergileri basta olmak Uzere vergi

ve sosyal guvenlik prim oranlarinin indiriminde kullanilacaktir.

e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artiriimasina iligkin dtzenlemeler

hayata gegirilecektir.

B- ORTA VADELI MALI PLAN

Butce hazirlik surecini ve c¢ok yilli butgeleme anlayisini yonlendiren ikinci

onemli

belge, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak Uzere, merkezi yonetim

bitcesinin gelecek ¢ yila iligkin gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve

borglanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye

Bakanhg tarafindan hazirlanarak Haziran ayinin on besine kadar Yuksek Planlama

Kurulu tarafindan karara baglanan Orta Vadeli Mali Plandir.

2007-2009 donemini kapsayan Orta Vadeli Mali Planda;

Ekonomide surdirulebilir blytme ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik
istikrarin  guclendirilmesi hedeflenirken, makroekonomik gdstergelerdeki

iyilesmenin surecegi,

Avrupa Birligi ile yapilacak tam Uyelik muzakereleri kapsaminda yuritilen
uyum calismalarinda onemli bir mesafenin alinmasi ve buna bagl olarak
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda belirgin bir artis kaydedilmesinin

beklendigi,

Avrupa Birligi muktesebatinin gereklerine uygun olarak kamu mali
yonetimindeki reform calismalarinin tamamlanacagi ve 5018 sayili Kanunun
ongorduga yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde

isletilmesi icin gerekli dnlemlerin alinacadt,
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e Cok yilli butceleme anlayisinin uygulanmasi sonucu elde edilen tecribeler
de g6z onunde bulundurularak kaynak tahsisinde etkinligin artiriimasi

hususunun temel onceliklerden biri olmaya devam edecegi,

e Kamu idarelerinin karar verme sureclerini guc¢lendirmek, mali saydamlik ve
hesap verebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan stratejik planlama

ve performans esasli butceleme calismalarinin yayginlastirilacag,

e 2007-2009 doneminde kamu idarelerinin, 5018 sayill Kanunun butce
hazirlik ve uygulama suregleri ile i¢ kontrol alaninda kendilerine verdigi yeni
gorev ve sorumluluklari geregince yerine getirebilmelerini saglamak
amaclyla, vyeterli idari kapasiteye kavusturulmalarina yonelik olarak

baglatilan calismalarin yogunlastirilarak strdurilecedi,

e Ic denetim sisteminin genel yénetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde

etkin bir sekilde uygulamaya konulmasi icin gerekli énlemlerin alinacadi,

e 2007-2009 doneminde, kamu mali yapisindaki iyilesmeye paralel olarak
egitim, saglik, Ar-Ge ve sosyal nitelikli harcamalarin GSYH icindeki payinin
artinlarak, toplumun yasam Kkalitesinin yikseltiimesi, beseri sermayenin
niteliginin  gelistirilmesi, gelir dagiiminin iyilestirilmesi, yoksullukla
micadele ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltimasina yoénelik

politikalarin uygulanmasina devam edilecegi
belirtilmigtir.

2007-2009 donemi Orta Vadeli Mali Planinda 2007 yilina iliskin bitce acigi ve

faiz digi fazla hedefleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yénetim Biitce Dengesi ve Faiz Digl Fazlasi

Merkezi Yonetim Biutce Dengesi (Milyon YTL) -8.766

Merkezi Yonetim Butce Dengesi/GSYH (%) -1,4
Faiz DigI Fazla (Milyon YTL) 35.334
Faiz DigI Fazla/GSYH (%) 57

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu 18




Orta Vadeli Mali Planda 2007 yili icin genel bitce kapsamindaki kamu idareleri
ile Ozel butceli idareler icin belirlenmis 06denek teklif tavanlarinin ekonomik

siniflandirmaya gore dagilimini gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Biitce Odenek Teklif Tavanlari

(Milyon YTL)

Merkezi Yonetim Butce Giderleri 189.877
Merkezi Yonetim Faiz Disi1 Giderler 145.777
Personel Giderleri 40.418
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.820
Mal ve Hizmet Aiim Giderleri 14.189
Cari Transferler 59.181
Sermaye Giderleri 13.293
Sermaye Transferleri 3.302
Bor¢ Verme 3.740
Yedek Odenekler 1.833
Faiz Giderleri 44.100
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11- KAMU
MALIYESINDE
GELISMELER
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A- BUTCE GELISMELERI
1- Merkezi Yonetim Butcesi

a- 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Hedefleri

2007 yih merkezi yonetim bitcesinde bitce giderleri 204.989 milyon YTL, faiz
hari¢ butce giderleri 152.043 milyon YTL; butce gelirleri ise 188.159 milyon YTL
olarak belirlenmigtir. Butgenin 16.830 milyon YTL aclk vermesi, faiz digi fazlanin ise

36.116 milyon YTL olmasi dngoralmustir.

Tablo 4: 2007 Yili Merkezi Yonetim Bltce Hedefleri

BUTCE GIDERLERI 204.988.546
FAiZ HARIC GIDERLER 152.042.522
FAIZ GIDERLERI 52.946.024
BUTCE GELIRLERI 188.158.954
VERGI GELIRLERI 158.152.898
BUTCE ACIGI 16.829.592
FAIZ DISI FAZLA 36.116.432

Butce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére dagiimi ile giderlerin GSYH

icindeki pay! ve bitce icindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangic Odenekleri
(Bin YTL) GSYH Payi1  Biitce igindeki

Personel Giderleri 43.669.799 51 21,3
Sosyal Guv.Kur. Devet Primi  10.101.779 1,2 4,9
Mal ve Hizmet Alimlari 15.587.406 1,8 7,6
Faiz Giderleri 52.946.024 6,2 25,8
Cari Transferler 60.862.989 7,1 29,7
Sermaye Giderleri 12.103.930 1,4 59
Sermaye Transferleri 3.647.400 0,4 1,8
Bor¢ Verme 3.694.600 0,4 1,8
Yedek Odenekler 2.374.619 0,3 1,2
Butce Giderleri Toplami 204.988.546 23,9 100,0

Yukaridaki tabloda goérilduga Gzere baslangic 6denegi olarak personel giderleri
ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerine toplam 53.772 milyon YTL,
cari transferlere 60.863 milyon YTL, sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ise

toplam 15.751 milyon YTL ayriimigtir.

Butce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gore dagilimi ile giderlerin

GSYH'ye oranlari ve butce icindeki paylar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 6: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Baslangic Odenekleri ve Biitce Icindeki Paylari

Baglangig Odenegi GSYH Payi Biitge igindeki
(Bin YTL) (%) Pay1 (%)
GENEL KAMU HIZMETLERI 83.256.308 9,7 40,6
SAVUNMA HIZMETLERI 13.131.428 15 6,4
KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI 12.761.642 15 6,2
EKONOMIK ISLER VE HIiZMETLER 20.510.100 2,4 10,0
CEVRE KORUMA HiZMETLERI 244.624 0,0 0,1
ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 4.224.198 05 2,1
SAGLIK HIZMETLERI 7.392.932 0,9 3,6
DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI 3.126.279 04 15
EGITIM HIZMETLERI 26.722.971 31 13,0
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI 33.618.065 39 16,4
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 204.988.546 23,9 100,0

2007 yih merkezi yonetim bitcesinde, fonksiyonel siniflandirmaya goére en
buyidk payl yizde 40.6 oranla genel kamu hizmetleri almaktadir. Genel kamu
hizmetlerini sirasiyla ytzde 16.4 oranla sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri ve

ylizde 13 oranla egitim hizmetleri izlemektedir.

2007 yili Merkezi Yonetim Bitcesi gelir hedefleri ise asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 7: 2007 Yili Merkezi Yonetim Bitce Gelir Hedefleri
(Bin YTL)  GSYHPay1 Bitce igindeki

(%) Pay1 (%)
Butce Gelirleri 188.158.954 22,0 100,0
Genel Bitce Gelirleri 183.460.083 21,4 97,5
Vergi Gelirleri 158.152.898 18,5 84,1
Tesebbis ve Mulkiyet Geliri 7.817.781 0,9 4,2
Ozel Gelirler ile Alinan Bagislar ve Yardimlar 480.118 0,1 0,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.443.470 1,7 7,7
Sermaye Gelirleri 2.565.816 0,3 14
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 3.263.692 0,4 1,7
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.435.179 0,2 0,8

2007 yili Merkezi Yonetim Bitgesinde, bitce gelirlerinin 188.159 milyon YTL,
vergi gelirlerinin ise 158.153 milyon YTL olmasl hedeflenmistir. Vergi disi diger
gelirlerin toplaminin 22.261 milyon YTL, sermaye gelirlerinin 2.566 milyon YTL, Ozel
gelirler ile alinan bagis ve yardimlarin ise 480 milyon YTL olmasl 6ngorulmustur.
Diger taraftan, 6zel butceli idarelerin 6z gelirlerinin 3.264 milyon YTL, dizenleyici ve

denetleyici kurum gelirlerinin 1.435 milyon YTL olacagi tahmin edilmistir.

b- 2007 Yili Merkezi Yonetim Blitce Gerceklesmeleri

2007 yih Kesin Hesap Kanun Tasarisi verileri esas alinarak diizenlenen merkezi

yonetim bitce 6denek ve gerceklesmeleri tablosu asagida yer almaktadir.
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Tablo 8: 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Odenek ve Gergeklesmeleri

Baslangic Yilsonu (Bin YTL)

Odenegi Odenegi Gerceklesme

Butce Giderleri 204.988.546 214.847.325 204.067.683
Faiz Hari¢ Giderler 152.042.522 161.901.301 155.314.792
Personel Giderleri 43.669.799 39.730.014  43.568.839
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 10.101.779  6.000.007 5.804.535
Mal ve Hizmet Alimlari 15.587.406 29.926.087  22.257.921
Cari Transferler 60.862.989 63.480.134  63.291.858
Sermaye Giderleri 12.103.930 14.793.184  13.003.480
Sermaye Transferleri 3.647.400 3.729.272 3.542.364
Bor¢ Verme 3.694.600 4.236.252 3.845.795
Yedek Odenekler 2.374.619 6.351 0
Faiz Giderleri 52.946.024 48.752.891
Bitce Gelirleri 188.158.954 190.359.773
Genel Bitce Gelirleri 183.460.083 184.802.653
Vergi Gelirleri 158.152.898 152.835.111
Tesebbis ve Mulkiyet Geliri 7.817.781 8.239.102
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 480.118 1.844.605
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.443.470 15.706.237
Sermaye Gelirleri 2.565.816 6.079.990
Alacaklardan Tahsilatlar 0 97.608
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 3.263.692 3.971.935
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.435.179 1.585.185
Bitce Dengesi -16.829.592 -13.707.910
Faiz Dig1 Denge 36.116.432 35.044.981

i- Butge Acidi ve Faiz DisI Fazla

2007 yili merkezi yonetim butcesinde, bitce acigi hedefi 16.830 milyon YTL
olarak ongorulmus iken yilsonunda gerceklesme 13.708 milyon YTL olmustur. 2007

yilinda biitce aciginin GSYH'ye orani ylizde 1.6 olarak gerceklesmistir.

Faiz digi fazla, 2007 vyl sonu itibariyla 35.045 milyon YTL olarak
gerceklesmigstir. Faiz disi fazlanin GSYH'’ye orani yizde 4.1 olmustur.
Aylar itibariyla 2007 yilinda biitce dengesinin gelisimi asagidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 1: 2007 Yili Aylik Butce Dengesi Gerceklesmeleri
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Aylar itibariyla 2007 yilinda faiz disi fazlanin gelisimi asadidaki grafikte
gosterilmistir.

Grafik 2: 2007 Yili Aylik Faiz Disi Fazla Gerceklesmeleri
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ii- Merkezi YOnetim Butce Giderleri

2007 yil baglangic 6denegi 204.989 milyon YTL iken, Merkezi Yoénetim Bltce
Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca eklenen ddeneklerle yilsonu bitce ddenegi
toplami 214.847 milyon YTL'ye ulagmistir. Merkezi yonetim butcesi yilsonu butce
gideri gerceklesmesi ise 204.068 milyon YTL olmustur. 2007 yilinda merkezi yénetim
bitce giderleri baslangic 6deneklerine gore 921 milyon YTL daha az gerceklesmistir.
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Bu durum 2007 yili bitce harcama performansinin hedeflerle uyumlu oldugunu

gOstermektedir.

aa- Ekonomik Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Butce Giderleri

Ekonomik siniflandirmaya gore merkezi yonetim butce giderlerinin baslangi¢

odenedi, yilsonu 6denedi ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Odenek ve Gergeklesmeleri

Baslangic Yilsonu (Bin YTL)

Odenegi Odenedi  Gerceklesme

Bitce Giderleri 204.988.546 214.847.325 204.067.683
Faiz Hari¢ Giderler 152.042.522 161.901.301 155.314.792
Personel Giderleri 43.669.799 39.730.014  43.568.839
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 10.101.779  6.000.007 5.804.535
Mal ve Hizmet Alimlari 15.587.406 29.926.087  22.257.921
Cari Transferler 60.862.989 63.480.134  63.291.858
Sermaye Giderleri 12.103.930 14.793.184  13.003.480
Sermaye Transferleri 3.647.400 3.729.272 3.542.364
Borg Verme 3.694.600 4.236.252 3.845.795
Yedek Odenekler 2.374.619 6.351 0
Faiz Giderleri 52.946.024 52.946.024  48.752.891

Personel Giderleri ve Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri igin
2007 yilinda toplam 53.772 milyon YTL 6denek 6ngoérilmis iken ilgili mevzuat
cercevesinde yapilan 6denek degisiklikleri ile birlikte yilsonu toplam bitce 6denedi
45.730 milyon YTL olmustur. Bu 6deneklerden yapilan toplam butce gideri 49.373
milyon YTL olarak gerceklesmistir. Personel giderleri baslangic 6denegi 43.670 milyon
YTL iken 3.940 milyon YTL yil icinde Merkezi YOnetim Bitce Kanunu cergevesinde

ihtiyac dahilinde gerekli giderlerde kullanilmak tzere diger 6deneklere aktariimistir.

5510 sayili Kanunun 2007 yili icinde yururlige girmesiyle kamu personelinin
prime esas kazancinin genislemesinin sonucunda sosyal guvenlik prim 6édemelerinin
artacagl ongorulerek sosyal glvenlik kurumlarina devlet primi giderleri icin 10.102
milyon YTL 6denek éngorulmustir. Ancak, séz konusu Yasanin yurirlige girmemesi
nedeniyle yilsonu gider gerceklesmesi 5.805 milyon YTL olmustur. Sosyal guvenlik
kurumlarina devlet primi giderleri 6deneginin kullaniimayan kismi ise kamu
personelinin tedavi ve ilag giderlerinin karsilanmasinda kullaniimak tzere mal ve

hizmet alim giderleri 6denegine aktarilmistir.
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Personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin

dagilimi istihdam sekillerine gore asagida gosterilmistir:

e Memurlar 41.160 milyon YTL
o Isciler 4,065 milyon YTL
e SoOzlesmeli personel 1.928 milyon YTL
e Gegici ve diger personel 2.221 milyon YTL

2002-2007 yillan arasinda personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin bitce icindeki payinin gelisimi asadidaki grafikte
gOsterilmektedir.

Grafik 3: 2002-2007 Yillari Personel ve SGK Prim Giderlerinin Biitce Icindeki Pay
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Not: 2002-2007 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butcesi bazinda olusturulmugtur.

Grafikte goruldugu Uzere personel giderleri ve sosyal glvenlik kurumlarina

devlet primi giderlerinin butce icindeki pay! strekli bir artig gostermektedir.
Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri icin 2007 yilinda 15.587 milyon YTL ©6denek
ongorilmus iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 0denek eklemeleri ile birlikte
toplam bitce 6denegdi yilsonunda 29.926 milyon YTL olmustur. Yilsonu itibariyla bu

O0deneklerden yapilan butge gideri toplami 22.258 milyon YTL olarak gerceklegmistir.

5510 sayih Kanunun 2007 yili icinde yurirlide girecegi varsayimi ile kamu

personelinin tedavi ve ilag giderleri ile yesil kartlilarin tedavi ve ila¢ giderleri icin
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baslangic 6denegdi 6ngorilmemistir. Ancak, sdz konusu Kanunun yarirlige girmemesi
nedeniyle kamu personelinin tedavi ve ila¢ giderleri kamu idarelerini tarafindan
karsilanmig olup bu kapsamda 2.711 milyon YTL gider gerceklestirilmistir. Ayni
sekilde, yesil karthlarin tedavi ve ilag giderleri icin ise 3.914 milyon YTL gider
gerceklesmesi olmustur. S6z konusu giderlerin gercgeklestirilebilmesi icin gerekli
O0denek esas olarak sosyal givenlik kurumlarina devlet primi giderleri icin ayrilan

O0deneklerden aktarma yapmak suretiyle kullaniimistir.

Mal ve hizmet alim giderleri icinde yer alan savunma guvenlik gider
gerceklesmesi baslangic 6denedinin altinda kalmistir. Mal ve hizmet alim giderleri
icinde yer alan diger mal ve hizmet alim giderleri ise baslangic 6denegine kiyasen 833
milyon YTL yukarida gerceklesmistir. Bunda, 6zlrli egitimi, aile hekimligi ve gorev

giderlerinde ortaya cikan ilave ihtiyaclar etkili olmustur.

2002-2007 yillari arasinda mal ve hizmet alim giderlerinin butce igindeki payi

asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 4: 2002-2007 Yillari Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2007 dénemi verileri Merkezi Yonetim Buitcesi bazinda olusturulmustur.

Uygulanmakta olan hukimet politikalari neticesinde saglikta erisimin
kolaylastiriimasi ve sunulan saglik hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak artiriimasi
basta olmak Uzere yeni harcama programlarinin uygulamaya konulmasi neticesinde

mal ve hizmet alim giderlerinin bitce igcindeki pay! yillar itibariyla artig gostermistir.
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Faiz Giderleri

2007 yii Merkezi Yonetim Bitcesinde 43.626 milyon YTL i¢c borg faiz
O0demeleri, 8.450 milyon YTL dis borg faiz ddemeleri, 870 milyon YTL iskonto giderleri
ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderleri i¢cin olmak Gzere toplam 52.946 milyon
YTL faiz gideri 6denegi Ongorulmustir. Faiz gideri gerceklesmesi ise bagslangic
O0deneklerinin 4.193 milyon YTL altinda kalarak 48.753 milyon YTL olmustur. Bu
tutarin 41.540 milyon YTL'si i¢ borg¢ faiz 6demelerinden, 6.403 milyon YTL'si dig borg
faiz 6demelerinden, 811 milyon YTL'si ise iskonto giderleri ve kisa vadeli nakit
islemlere ait faiz giderlerinden olugsmaktadir. Bdylece faiz giderlerinin yilsonu
gerceklesmesinin baslangic 6deneklerine orani yuzde 92 olarak gerceklesmis ve

ongorulen 6deneklerin altinda harcama yapilmigtir.

2002-2007 yillari arasinda faiz giderlerinin butce icindeki payl asagidaki

grafikte gosterilmistir.

Grafik 5: 2002-2007 Yillar Faiz Giderlerinin Biitge Icindeki Payi
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Not: 2002-2007 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butcesi bazinda olusturulmugtur.

2002-2007 doneminde ekonomide saglanan istikrar ve maliye politikalarinda
elde edilen bagsarilar neticesinde faiz giderlerinin butge icindeki payi surekli olarak

dusls gostermigtir.
Cari Transferler

Cari transferler icin 2007 yilinda 60.863 milyon YTL 6denek éngorilmus iken

ilgili mevzuat cercevesinde yapilan O6denek eklemeleri ile birlikte bitce Odenegi
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63.480 milyon YTL olmustur. Yilsonu itibariyla bu 6deneklerden yapilan bitge gideri
63.292 milyon YTL olarak gerceklesmistir.

2007 yilinda faturali 6demeler igin 4.942, emeklilere ek édemeler igin 2.298,
sosyal guvenlik acglk finansmani i¢cin 25.823 milyon YTL olmak tzere toplam 33.063

milyon YTL transfer gideri yapilmistir.

Tarimsal desteklemeler icin 2007 yilinda toplam 5.555 milyon YTL tutarinda
gider yapilmigtir. 2007 yilinda dlkemizde yasanan kuraklik sorunu nedeniyle
ciftcilerimize tarimsal desteklemeler kapsaminda 266 milyon YTL kuraklik destegi
odemesi yapilmistir. Bu nedenle tarimsal destekleme giderleri baslangic 6denegine

gore fazla gercgeklesmigtir.

2007 yihinda dernek, vakif birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla 94
milyon YTL transfer yapilmistir. Yapilan cari transferlerin idareler itibariyla dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Idareler Itibarlyla Dernek Vakif ve Dider Kurulusglara Yapilan Cari Transferler

(Bin YTL)

Gerceklesme

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 470
ADALET BAKANLIGI 98,9
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 43,4
ICISLERI BAKANLIGI 1.034
DISISLERI BAKANLIGI 1.823
MALIYE BAKANLIGI 0,9
MILLI EGITIM BAKANLIGI 752
SAGLIK BAKANLIGI 555
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 40
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 128
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1.871
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 1
Genel Biitce Kapsammdaki /dareler Toplami 6.818
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 309
GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU 79.023
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 7.157
TURK STANDARTLARI ENSTITUSU 525
TURK PATENT ENSTITUSU 0,4
SAVUNMA SANAYi MUSTESARLIGI 152
ELEKTRIK ISLERI ETUT IDARESI GENEL MUDURLUGU 2
ISTANBUL UNIVERSITESI 31
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI 2
MARMARA UNIVERSITESI 57
ULUDAG UNIVERSITESI 2,1
ANADOLU UNIVERSITESI 0,6
SAKARYA UNIVERSITESI 0,6
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 1,2
Ozel Bitceli Idareler Toplamis 87.212
Merkezi Yonetim Toplami 94.030

Kaynak: BUMKO, e-butce Sistemi
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2002-2007 yillari arasinda cari transferlerin butce icindeki payl asagidaki

grafikte yer almaktadir.

Grafik 6: 2002-2007 Yillari Cari Transferlerin Biite Icindeki Payi
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Not: 2002-2007 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butcesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte goruldugu Gzere cari transferlerin bitce icindeki payr 2002 yilinda

ylizde 21.2 iken 2007 yilinda bu oran ytizde 31 olmustur.

Ozurlu Bireylerin Bakimi ve Egitimi

Ulkemiz nifusunun yiizde 12.29'unu 6zurlu bireyler olusturmaktadir. Ozirli
bireylerin yaklagik ytzde 9unu siireden hastaligi olan ozirliler, yizde 3'Uni de
zihinsel ve bedensel 6zurll bireyler olusturmaktadir. Halen bakima muhtag 6zirlilere
ikametgahinda bakim hizmeti veren akrabasina veya vasisine her ay, bir aylik net
asgari ucret tutarinda édeme yapilmaktadir. Oziirlii bireyin 6zel bakim merkezinden
bakim hizmeti almasi durumunda ise iki aylik net asgari (cret tutari, bakim hizmeti
veren 6zel bakim merkezine her ay édenmektedir. 2007 yilinda 3.458 6zirliye yatil
kurum bakimi hizmeti verilirken, 32.874 bakima muhta¢ O6zlrliye ikametgahinda

bakim hizmeti saglanmistir.

2007 vyilsonu itibariyle Milli Egitim Bakanligi tarafindan oOzirli 6grencilerin

egitim giderlerine yapilan katkidan faydalanan 6zlrli sayisi yaklasik 182 bin kisidir.

Ozirlu bireylere bu kapsamda editim veren 1.586 6zel egitim kurumu bulunmaktadir.

Kaynak: 2007 Yili SHCEK Faaliyet Raporu ve Milli EGitim Bakanlidi Verileri
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Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri icin 2007 yilinda 12.104 milyon YTL 6denek éngorilmus iken
ilgili mevzuat cercevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte toplam butce
odenedi 14.793 milyon YTL olmustur. Bu ddeneklerden yapilan bitce gideri 13.003
milyon YTL olarak gerceklesmistir.

Sermaye giderleri icinde;

e Mamul Mal Alimlari 1.508 milyon YTL

e Gayrimenkul Alimlari ve Kamulagtirmasi 640 milyon YTL

e Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 9.564 milyon YTL

e Gayrimenkul Buyuk Onarim Giderleri 881 milyon YTL

e Diger Sermaye Giderleri 411 milyon YTL
olmustur.

2002-2007 yillari arasinda sermaye giderlerinin bitce icindeki payl asagidaki

grafikte yer almaktadir.

Grafik 7: 2002-2007 Yillari Sermaye Giderlerinin Biitce Icindeki Pay
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Not: 2002-2007 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butgesi bazinda olusturulmustur.

Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri icin 2007 yilinda 3.647 milyon YTL 6denek 6ngorilmis

iken ilgili mevzuat cergcevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte toplam butce
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odenegdi 3.729 milyon YTL olmustur. Bu 6deneklerden yapilan butce gideri 3.542
milyon YTL olarak gerceklegmistir. Bu tutarin 3.354 milyon YTL'si yurtici sermaye
transferlerinden, 188 milyon YTL'si ise yurtdisl sermaye transferlerinden

olugmaktadir.

2007 yilinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla
gerceklesen transfer tutari 4.2 milyon YTL olmustur. Yapilan sermaye transferlerinin

idareler itibariyla dagiimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Dernek Vakif ve Dider Kuruluglara Yapilan Sermaye Transferleri
(Bin YTL)

Gerceklegsme

ICISLERI BAKANLIGI 400
MILLI EGITIM BAKANLIGI 500
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI 14
GENEL BUTCE KAPSAMINDAK/ IDARELER TOPLAMI 914
OZEL CEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI 3.290
OZEL BUTCEL/ IDARELER TOPLAMI 3.290
MERKEZI YONETIM TOPLAMI 4.204

Kaynak: BUMKO, e-butce Sistemi

Dider taraftan, Koylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi icin 2007 yili
blatcesinde 2 milyar YTL, Belediyelerin Altyapisini Destekleme (BELDES) projesi icin
300 milyon YTL 6denek ongoérulmis olup, bu kapsamda yaklasik 2.299 milyon YTL

gider gerceklesmesi olmustur.
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KOYDES ve BELDES Projeleri

2007 yilinda, KOYDES kapsaminda iilke genelinde toplam 25.478 proje uygulanmis

olup bunlarin 9.578'i icme suyu, 15.900'G ise kdy yolu projesidir. 2007 yilinda
programlanan 25.478 projeden 23.020'sinin ingaati ayni yil tamamlanmistir. Diger projeler

ile ilgili caligmalara ise devam edilmektedir.

2007 yilinda, 349 km ham yol, 3367 km yol tesviyesi, 16.207 km stabilize kaplama,
11.562 km biriici kat asfalt, 14.200 km ikinci kat asfalt, 657 km beton yol, 256 adet kopr,
ve 10.152 adet menfez isleri gerceklestirilmistir.

Susuz veya suyu yetersiz kdy ve badlilarinin yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim

onarimi kapsaminda 9438 proje gerceklestirilmistir.

2007 yilinda ayrica, nifusu 10.000'in altinda olan ve teknik ve mali kapasiteleri
yetersiz kugcuk belediyelerin temel altyapi ihtiyacglarinin gideriimesini amaclayan BELDES

projesi hayata gecirilmis ve bu ¢ercevede caligmalar yuratilmastir.

Kaynak: Icisleri Bakanligi 2007 Yili Faaliyet Raporu

2002-2007 yillari arasinda sermaye transferlerinin butge icindeki payinin

gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 8: 2002-2007 Villar Sermaye Transferlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2007 dénemi verileri Merkezi Yonetim Butcesi bazinda olusturulmugtur.

Sermaye transferlerinin butce icindeki pay! yillar itibariyla strekli artmaktadir.
Bor¢ Verme

Bor¢ verme giderleri icin 2007 yilinda 3.695 milyon YTL ¢denek 6ngoérilmuis

iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile birlikte toplam butce
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odenedi 4.236 milyon YTL olmustur. Yilsonu itibariyla bu o6deneklerden yapilan

toplam butce gideri 3.846 milyon YTL olarak gerceklegmistir.
bb- Fonksiyonel Siniflandirmaya Goére Merkezi Yonetim Butce Giderleri
Fonksiyonel siniflandirmaya goére 2007 yili butce baslangic ve yilsonu

odenekleri, yilsonu gerceklesmesi ile gerceklesmelerin GSYH'ye orani asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore 2007 Yili Odenekleri ve Gergeklesmeleri
Baslangic Odenegi  Yilsonu Odenegi  Gergeklesme Gerceklesme /

GENEL KAMU HIZMETLERI 83.256.308 81.107.611  75.974.775 8,9
SAVUNMA HiZMETLERI 13.131.428 17.750.003  11.833.996 14
KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI 12.761.642 12.468.858  12.433.514 15
EKONOMIK ISLER VE HiZMETLER 20.510.100 24.469.336  23.702.910 2,8
CEVRE KORUMA HiZMETLERI 244.624 247.005 184.076 0,0
ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 4.224.198 4.756.542 4.714.647 0,6
SAGLIK HIZMETLERI 7.392.932 11.086.348  11.276.377 1,3
DINLENME, KULTUR VE DIN HiZMETLERI 3.126.279 3.467.434 3.278.530 04
EGITIM HiZMETLERI 26.722.970 24.463.926  25.720.314 3,0
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 33.618.065 35.030.262  34.948.544 41
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 204.988.546 214.847.325 204.067.683 23,8

Yukaridaki tabloda goruldigu tzere toplam butce buyuklugi icindeki en buytk
pay genel kamu hizmetlerinindir. Genel kamu hizmetlerini 34.949 milyon YTL ile

sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri izlemektedir.

Genel kamu hizmetleri icin yapilan giderler baslangic 6deneklerinin altinda
kalmistir. Genel kamu hizmetlerinde yilsonu gerceklesmesinin baslangic 6¢deneginin
altinda kalmasinin temel nedeni, faiz giderlerinin ©6ngorilenden daha az
gerceklesmesidir. Savunma ve kamu dizeni ve guvenlik hizmetlerinde yilsonu gider

gerceklesmesi baslangic 6deneginin altinda kalmistir.

Ekonomik igler ve hizmetlerde yilsonu gider gerceklesmeleri baslangi¢
O0deneklerinin Uzerinde olmustur. Bunun nedenleri arasinda, ulastirma yatirimlari ile

tarimsal destekleme 6demeleri icin yil icinde ilave harcama yapilmis olmasi sayilabilir.

Saglik hizmetleri icin bltceden yapilan giderler baslangic 6deneginin tzerinde
gerceklesmistir. Bunun temel nedeni, 5510 sayili Kanunun yurtrlige girmemesi
nedeniyle kamu personeli ile yesil kartlilarin tedavi ve ilag giderlerinin merkezi

ybnetim bitgesinden yapilmasidir.

Egitim hizmetlerinde yilsonu gerceklesmelerinin baslangic 6deneklerinin
tzerinde olmasinin nedenleri arasinda, 6zurlilerin egitimi icin baslangic 6deneklerine

gore daha fazla harcama yapilmasi bulunmaktadir.
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Grafik 9: 2007 Yill Merkezi Yonetim Blitce Giderlerinin Fonksiyonel Dagiimi(%6)
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Fonksiyonel siniflandirmaya gore, merkezi yonetim butcesinden sosyal givenlik
ve sosyal yardim hizmetleri ytzde 17.1, egitim hizmetleri yluzde 12.6 ve saglik

hizmetleri ise yuzde 5.5 pay almaktadir.

cc- Kurumsal Siniflandirmaya Goére Merkezi Yonetim Butce Giderleri

2007 yilinda merkezi yonetim kapsaminda yer alan idarelerin bitce dédenekleri
ve gerceklesmelerini goOsteren tablolar Raporun 5, 6 ve 7 no’lu eklerinde yer

almaktadir.

Butceden en fazla payl alan genel butge kapsamindaki ilk on kamu idaresine
asagidaki tabloda yer verilmistir. Sosyal Guvenlik Kurumuna saglk, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri kapsaminda cari transfer yapan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin bu giderleri disarida tutuldugunda icraci kamu idareleri icinde bitceden
en blydk payl Milli Egitim Bakanhdi almistir. Bitceden en cok pay alan ikinci kamu

idaresi ise Milli Savunma Bakanligidir. Bu Bakanhgi Saglik Bakanhgi izlemektedir.
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Tablo 13: Biitce Gider Gergeklesmesine Gore ilk On Genel Biitceli Kamu Idaresi
Baglangic Yilsonu Odenegi (Bin YTL)
Odenegi Gerceklegme

HAZINE MUSTESARLIGI 58.293.458 58.545.318  53.920.143
MALIYE BAKANLIGI 46.000.676 35.320.525  35.186.302
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI ~ 15.542.140 25.975.964  25.974.053
MILLi EGITIM BAKANLIGI 21.355.634 18.774.704  21.289.051
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 13.052.398 17.747.310  11.854.977
SAGLIK BAKANLIGI 6.581.455 0.937.426  10.390.278
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 6.609.407 6.862.133 6.931.677
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 6.151.963 5.268.110 6.059.708
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 3.408.388 5.706.142 5.638.480
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU 3.957.851 4.031.741 3.851.900

Diger taraftan, bltce gerceklesmeleri itibariyla en ¢ok gider gerceklestiren ilk

on oOzel biitceli idare asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Bitce Gider Gergeklesmesine Gore Ilk On Ozel Biitceli Idare

Baslangic Yilsonu (Bin YTL)
QOdenegi Odenedi  Gerceklesme
YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU 1.829.174  1.977.385  1.907.496

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 938.335  1.278.028 928.296
CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI IS YURTLARI KURUMU 689.420 967.370 800.465
ORMAN GENEL MUDURLUGU 544.600 597.497 577.456
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 393.585 494.566 410.341
GENGLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU 347.830 416.904 389.024
ISTANBUL UNIVERSITESI 415.226 465.842 381.357
HACETTEPE UNIVERSITESI 292.147 390.887 323.653
ANKARA UNIVERSITESI 301.032 323.844 276.363
GAZi UNIVERSITESI 264.325 300.107 262.859

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin 13'0 baglangic 6deneklerinin
tzerinde, 37’si ise baglangic ddeneklerinin altinda harcama yapmistir. Diger taraftan,
Ozel butgeli idarelerin 381 baslangic 0deneklerinin Uzerinde, 67'si ise baslangic
O0deneklerinin  altinda harcama gerceklestirmistir. Dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin 3’0 baglangic 6deneklerinin Uzerinde, 5'i ise baglangic 6deneklerinin

altinda harcama yapmigtir.

iii- Merkezi Yonetim Butge Gelirleri

Merkezi yonetim bitce gelirleri 188.159 milyon YTL olarak hedeflenmis iken
gerceklesme yuzde 1.2 oraninda artigla 190.360 milyon YTL olmustur.
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Butce gelirlerinin dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 15: 2007 Yil Merkezi Yonetim Butce Gelir Hedef ve Gergeklesmeleri

(Bin YTL)

Hedef Gerceklegsme

Biitce Gelirleri 188.158.954  190.359.773
Genel Butce Gelirleri 183.460.083 184.802.653
Vergi Gelirleri 158.152.898 152.835.111
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 7.817.781 8.239.102
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 480.118 1.844.605
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.443.470 15.706.237
Sermaye Gelirleri 2.565.816 6.079.990
Alacaklardan Tahsilatlar 97.608
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 3.263.692 3.971.935

Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.435.179 1.585.185

Merkezi yoOnetim bitce gelirlerinin 184.803 milyon YTL'si genel bitce
gelirlerinden, 3.972 milyon YTL'si 6zel bitceli idarelerin 6z gelirlerinden, 1.585 milyon

YTL'lik kismi ise diizenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinden olusmaktadir.

aa- Genel Butge Gelirleri
2007 yiinda 183.460 milyon YTL olarak hedeflenen genel bitce gelirleri,
yilsonunda 184.803 milyon YTL olarak gerceklesmistir. BOylece, baslangic hedefine
gore yuzde 0.7 oraninda artigla 1.343 milyon YTL daha fazla gelir tahsil edilmistir.

Merkezi YOnetim Bltge Kanununda 158.153 milyon YTL olarak hedeflenen

vergi gelirleri ise yuzde 3.4 oraninda bir azahgla 152.835 milyon YTL olarak

gerceklesmistir.
Tablo 16: Vergi Gelirleri Hedef ve Gergeklesmeleri
(Milyon YTL)
Hedef Gerceklesme
VERGI GELIRLERI 158.153 152.835
Gelir Vergisi 33.418 34.447
Kurumlar Vergisi 11.925 13.751
Katma Deger Vergisi 49.783 43.286
Ozel Tiketim Vergisi 41.070 39.111
Diger Vergiler 21.956 22.241

Tabloda gorulduga tzere, gelir vergisi tahsilatl hedefi 33.418 milyon YTL iken

yilsonu gerceklesmesi ylzde 3.1 oraninda artigla 34.447 milyon YTL olmustur.

Kurumlar vergisi tahsilatl hedefi 11.925 milyon YTL iken yilsonu gergeklesme
tutar 13.751 milyon YTL olmustur. Bu tutar, hedefin ytzde 15.3 Uzerindedir. Oran

indiriminin ilk uygulama yili olan 2006 yilinda kurumlar vergisi tahsilati biitce
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hedefinin altinda gerceklesmis olmakla beraber, 2007 yilinda oran indiriminin etkisi ile
kayithlik dizeyi artmistir. Bunun sonucu olarak da kurumlar vergisi tahsilati butce

hedefinin tGstinde gerceklesmistir.

2007 vyilsonu katma deder vergisi tahsilati ise Merkezi Yonetim Bitce
Kanununda yer alan 49.783 milyon YTL tutarindaki hedeften yizde 13.1 oraninda
daha az bir gerceklesme gostererek 43.286 milyon YTL olmustur. Katma deger
vergisinin hedefin altinda kalmasinin sebebi hem dahilde alinan KDV’'nin hem de

ithalde alinan KDV’nin hedefin altinda kalmasidir.

Ozel tiiketim vergisi tahsilatl, baslangic hedefi olan 41.070 milyon YTL'den
ylzde 4.8 oraninda azalis ile 39.111 milyon YTL olarak gerceklesmistir. Diger vergiler
tahsilatl ise 21.956 milyon YTL olan hedefin ylzde 1.3 Uzerinde gerceklesmis ve
22.241 milyon YTL olmustur. Vergi digi diger gelirler toplami da butce kanununda

ongorilen hedefin tzerinde gerceklesmistir.

bb- Ozel Biitce Gelirleri
2007 yilinda 6zel butceli idarelerin 6z gelir tahmini 3.264 milyon YTL iken
yilsonunda gerceklesme 3.972 milyon YTL olmustur. Buna gore, 6zel butce gelirleri

hedeflenen gelirin ylzde 21.7 Gzerinde gerceklesmistir.

cc- Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri
2007 yil icin dlzenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir tahmini 1.435 milyon
YTL iken yillsonunda gerceklesme 1.585 milyon YTL olmustur. Buna gore, dizenleyici

ve denetleyici kurum gelirleri hedefin ytzde 10.5 Uzerinde gercgeklesmistir.

c- Butce Performansinin Geligimi

2003 yilindan itibaren uygulanan maliye politikalari ve alinan tedbirler

sayesinde butce acigi hizla dismus, faiz disi fazla istikrarll bir bicimde artmistir.
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Grafik 10: 2002-2007 Yillan Butce Acidi ve Faiz Digi Fazlanin GSYH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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2005 yillar konsolide bitce, 2006, 2007 yillari merkezi yonetim butgesi bazindadir.

Butce aciginin GSYH'ye orani 2002 yilinda yizde 11.4 iken, 2007 yili sonu

itibariyla yizde 1.6'ya diusmustiir. 2002 yilinda ylizde 3.4 olan faiz digi fazla orani,

2007 yilinda yuzde 4.1 seviyesine ylkselmigtir.

Saglanan mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSYH'ye orani istikrarli bir

bicimde disgmistir. 2002 yilinda yiizde 14.8 olan faiz giderlerinin GSYH’ye orani 2007

yilinda ylizde 5.7 seviyesine inmistir. Bu dislste; mali disiplinin yani sira piyasalarda

tesis edilen given ortaminin sonucu olarak faiz oranlarinda dusls saglanmasi ve

bor¢clanma vade yapisinin iyilegsmesi etkili olmustur.

Grafik 11: 2002-2007 Yillan Merkezi Yonetim Faiz Giderlerinin GSYH'ye Oraninin Gelisimi (%)
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Yillar itibariyla vergi gelirlerinin faiz giderlerini karsilama oranlarini gésteren

grafik asagida yer almaktadir.

Grafik 12: 2002-2007 Yillan Faiz Giderlerinin Vergi Gelirlerine Orani (%0)
120

100

80

40

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007

B FAIZ GIDERLERI
B VERG| GELIRLERI

NOT: Analitik butge siniflandirmasi esas alinmis; ayni baza getirilmesi amaciyla 2007 yili vergi gelirlerinden mahalli idare ve fon
paylari ¢ikariimigtir.

2002 yilinda vergi gelirlerinin yiizde 92.1'i faiz giderleri icin ayrilirken bu oran
izleyen yillarda vergi performansindaki artis ve faiz oranlarindaki diislise bagh olarak

istikrarll bir bicimde azalmis ve 2007 yilinda ylizde 35.9 olarak gerceklesmistir.

d- Mali Tablolar

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin 2007 yih mali varlik ve
yukamlalikler tablosu ile 2007 yili faaliyet sonuclarl tablosu Raporun 8 ve 9 no’lu

eklerinde yer almaktadir.
2- Sosyal Guvenlik Kurumlari

a- Sosyal Guvenlik Kurumu
i- Butce Hedef ve Gergeklesmeleri

Sosyal Guvenlik Kurumu gelir-gider dengesi asadidaki tabloda gosterilmistir.
Gorilecegi tzere 2007 yilinda; saglik ve emeklilik dahil olmak lzere ¢ kurumun
giderleri toplam 81.915 milyon YTL olmustur. Kurumun gelirleri ise toplam 56.875

milyon YTL olarak gerceklegmistir. Sosyal Guvenlik Kurumunun toplam gelirleri iginde
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kuruma devredilen SSK'nin payl yuzde 59, Bag-Kur'un payl yizde 11, Emekli

Sandiginin pay! ise yiuzde 30 olmustur.

Tablo 17: Sosyal Givenlik Kurumu Bitce Hedef ve Gerceklesmeleri

(Milyon YTL) 2006 2007 PROGRAM 2007 GERCEKLESME
SSK BK ES Toplam SSK BK ES GSS DIGER Toplam SSK BK ES Toplam
Gelirler 29.997 8.803 15.031 53.831 36.294 6.286 20.199 1.702 64.481 33.813 6.299 16.762 56.875
Prim Gelirleri 25.704 8.102 7.814 41.620 29.575 4.282 11.489 1.410 46.756 29.563 5.742 8.746 44.052
Yapilandirma Prim Geliri 714 2.960 3.674 439 1.039 1.478
Diger Gelirler 4.293 701 7.217 12211 6.718 2.004 8.710 292 17.725 4.250 557 8.016 12.823
Ek 6deme 932 288 839 2.059 1.192 368 738 2.298
Faturali Odemeler 4348 4.348 4942 4942
Giderler 38.294 13.515 20.058 71.868 42.689 13.902 22.546 3.615 82.752 46.628 13.458 21.829 81.915
Emekli Ayliklar 24.978 7.004 13.094 45.076 28.319 8.042 14.607 0 50.969 29.410 8.102 14.800 52.312
Musterek Emeklilik 1596 2.179 3.775 1.700 1.700
Ek Odeme 1.022 316 854 2192 1.207 371 733 2311
Saglik Giderleri 11.106 3.816 2.744 17.667 11.423 4.268 2.970 3.465 22.126 14.738 3.052 2.194 19.984
Diger Giderler 2210 2.695 4.220 9.125 2946 1592 4.969 150 9.657 2480 2.304 4.835 9.619
Faturali Odemeler 3.055 3.055 3.773 3.773
Acik -8.297 -4.712 -5.027 -18.037 -6.395 -7.616 -2.346 -1.913 -18.271 -12.815 -7.159 -5.067 -25.040
Bltce Transferleri 8.527 4.330 10.035 22.892 10.428 8.385 9.400 3.575 31.788 14.156 6.229 12.675 33.060

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu verileri.

2007 yilinda, Sosyal Guvenlik Kurumu bitce acidi toplam 25.040 milyon YTL
olmustur. Bu cercevede, Sosyal Glvenlik Kurumu acgiginin 2007 yilinda GSYH'ya orani

ylzde 2.9 olmustur.

2007 yilinda, Sosyal Glvenlik Kurumunun toplam giderleri 81.915 milyon
YTL'dir. Toplam giderler icinde SSK’'nin payi ytizde 56.9, Bag-Kur'un payi yiizde 16.4,

Emekli Sandiginin pay! ise ytizde 26.6 olmustur.

Emekli ayligi 6demeleri, 2007 yilinda 2006 yilina gore yluzde 16.1 oraninda
artisla 52.312 milyon YTL olmustur.

Tablo 18: SGK 2000-2007 Yillari Arasinda Yapilan Saglik Harcamalari

Milyon YTL 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI 2.634 4.576 7.629 10.662 13.150 13.608 17.667 19.984
Tedavi 1.061 1.799 2.831 4.362 5.906 5.626 8.489 10.267
Devlet Hastanesi 208 1.185 1.815 2.998 4.083 3.521 5.442 6.399
Universite Hastanesi 154 330 620 827 1.079 1.083 1.325 1.523
Ozel Hastane 76 284 396 538 743 1.021 1.723 2345
ilac 1.389 2.434 4300 5.615 6.399 7.001 8.372 8.858
Diger 184 343 498 685 845 980 805 858
Diger (Tibbi Cihaz Malzeme, Sahis vb.) 299 433 573 712 871 659 655
Optik 4 66 112 133 110 146 203

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu verileri.

SGK sadlik giderleri, 2007 yilinda toplam 19.984 milyon YTL olmustur. Bu
tutarin, 8.858 milyon YTL'si ilag giderlerinden, 11.126 milyon YTL'si ise tedavi ve
diger harcamalardan olusmustur. Toplam saglik giderleri icinde SSK’'nin payi yizde

73.7, Bag-Kur'un pay!i ylizde 15.3, Emekli Sandiginin payi ise ylizde 11 olmustur.
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Sosyal Guvenlik Kurumu sadlik giderlerinde meydana gelen artig, SGK
kapsamindaki sigortalilarin saglik hizmetlerine erisim olanaklarinin artirlmasindan

kaynaklanmigtir.

ii- Faaliyet Bilgileri

Kurumun giderleri icerisinde en blylk paya sahip olan emekli ayhg
O0demelerindeki kayip ve kacaklarin dnlenmesi amaciyla, emekli, dul ve yetimlere ait
kayitlar, aktif sigortallarin kayitlari ile Nufus ve Vatandaghk Isleri Genel
Mudarlugianin kayitlaryla karsilastirilarak, calisan, evlenen ya da vefat eden aylk
sahipleri tespit edilmis ve yersiz aylik 6demeleri engellenmigtir. Ayrica, 506 sayili
Kanun kapsamindaki sigortalilardan birden fazla sicil numarasi bulunanlara ait

islemler tek bir sicil numarasi Gzerinden yapilmaya baslanmistir.

Aylik baglama islemlerine esas olmak Uzere, 506 saylll Kanun kapsamindaki
sigortalilarin calisma sureleri ve prim kesilen Ucretlerini gosteren hizmet katigina
iyilestirme caligmalari baglatiimig ve bu cercevede yaklagik 300 bin civarindaki hatali
kayit duzeltilmistir. Bilgisayar ortamina alinamayan 1965-1972 yillarina ait sigortall
hizmetleri icin ayri bir bilgisayar programi yazilarak, bunlarin hizmet kayitlarina

islenmesine olanak saglanmistir.

Gelir Idaresi Bagkanlhi§ ile verilerin karsilikli paylagimi, e-bildirge ve e-
beyannamenin birlestirilmesi, vergi mukellefiyetine iligkin bilgilerden on-line

yararlaniimasina iligkin protokol yapiimigtir.

Devredilen SSK'da e-hizmet projesi kapsaminda daha onceki yillarda faaliyete
gecen e-bildirge uygulamasi, e-tahsilat uygulamasi ve e-provizyon uygulamasina ek
olarak e-borcu yoktur uygulamasi da hayata gecirilmistir. E-borcu yoktur uygulamasi
ile e-bildirge kullanici kodu ve sifresi alan isverenlerin, sigorta mudurltklerine
gitmeksizin, internet Uzerinden “Borcu Yoktur” yazisini daha c¢abuk alabilmeleri

saglanmistir.

Emekli, dul ve yetimlerin sigorta middrliklerine gitmeksizin sigortaliik kaydi,
adres ve banka/PTT degisikligi islemlerini internet tizerinden yapabilmelerine ve aylk
ve yillk maas dokumlerini gosterir belgeleri yine internet Uzerinden c¢ikti olarak

alabilmelerine imkan saglanmistir.
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Askerlik borclanmasli iglemlerinin bilgisayar ortaminda yurutilmesine iligkin
programlar 2007 yilinin Haziran ayinda tamamlanmistir. 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi sigortalilarin islemlerinin bilgisayar ortaminda

ylratalmesine iliskin program deneme amagch kullanima agilmistir.

1/7/2007 tarihinde Sosyal Guvenlik Kurumu ile Turk Eczacilari Birligi arasinda
imzalanarak yururlige giren; “Sosyal Glvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Ttrk
Eczacilar Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine iliskin Protokol” uyarinca Bag-Kur,
Emekli Sandigi ve SSK sigortalilarinin ilaclarinin ortak tek protokol ile sozlesmeli

eczanelerden temin edilmesi saglanmistir.

Kamu ve tum sosyal guvenlik kurumlarinin ilag, receteleme ve 06deme
mevzuatinin birlestiriimesi caligmalarn kapsaminda yurticinden temin edilemeyen
ilaclarin Bag-Kur, Emekli Sandidi ve SSK sigortalilari icin yurtdisindan toplu recete
bazinda ithali konusunda hazirlanan protokol, Kurum Baskanhdi ile Tirk Eczacilari
Birligi arasinda 4/4/2007 tarihinde imzalanmis ve yururlige girmistir. Yurtdisindan
gerek anilan Protokol kapsaminda Turk Eczacilari Birligi tarafindan gerekse sigortali
ve hak sahiplerinin kendi imkanlari ile temin edilen ilaclarin takibi icin “Ithal Ilag

Provizyon Sistemi” olusturulmustur.

Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda olan sigortali, emekli ve bunlarin
bakmakla yukumli oldugu kisilere saglanacak saglik yardimlarinin karsilanmasina
iliskin usul ve esaslari diizenleyen ve 15 Haziran 2007 tarihinde yurtrlide giren
“Saglik Uygulama Tebligi (SUT)” sigortalilar icin saglik hizmetlerinde uygulama
birlikteligi saglamistir.

Bu Teblig kapsaminda;
e Emekli Sandigi mensuplari gibi SSK ve Bag-Kur sigortalilari da Sosyal Guvenlik

Kurumu ile sozlesmeli Universite hastanelerine dogrudan gidebilecekler ve

tedavi giderleri Kurumca bu sadlik tesislerine Odenecektir. Yapilan

duzenlemeler ile tedavi fatura bedelleri kendilerince 6denen Bag-Kur'lularin,

s0z konusu fatura bedellerini Kurumdan alma suresi kisaltiimistir.

e TUm sigortallara sozlesmeli 06zel saglik tesislerine ayaktan ve vyatarak

tedavilerde dogrudan muracaat edebilme imkani saglanmistir.
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e Yatan hastalara kullanilacak ilag ve malzemelerin hastanelerce temin edilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Boylece hastalar ve yakinlarinin ila¢ ve malzeme
temininde yasadiklari sikintilar ©nlenmistir. Yatan hastalarda hastaneler
tarafindan temin edilmesi zorunlu olan tibbi malzemelerin hastaya aldiriimasi
durumunda fatura tutari tGzerinden hastaya 6deme yapilarak hasta magduriyeti

Onlenmistir.

e Tansiyon, seker hastaligi, kolesterol v.b. hastaliklar sonucu uzun sire ilag
kullanmasi gereken hastalarin alacaklari rapor ile iki yil boyunca ilaglarini her
seferinde recete yazdirmadan dogrudan eczaneye giderek Gcer aylk

miktarlarda alabilmeleri saglanmistir.
e Sehir ici ve sehirlerarasi ambulans bedelleri 6denmeye baglanmistir.

e SSK'lilara da Bag-Kur ve Emekli Sandigi mensuplari gibi, tim dis tedavileri icin
devlet hastaneleri ve sozlesmeli Universite hastanelerinden sevk alarak 0Ozel
muayenehanelere ve 6zel saglik tesislerine gidebilmeleri imkani saglanmistir.
Ozirli vatandaglar ise 6zel muayenehanelere ve 0Ozel saglik tesislerine

dogrudan gidebilmektedirler.

e Gecmiste Ozel diyaliz merkezlerinde sadece diyaliz tedavisine iligkin ilaglar
yazilabiliyorken, yeni uygulama ile hastaya kullaniimasi gerekli gorilen tim

ilaclar diyaliz merkezlerindeki ilgili hekimce yazilabilmektedir.

e Hastalarin saglik tesisleri tarafindan tetkik ve tahlil icin disar sevk edilmesi
engellenmistir. Hastaneler, 6zel merkezlerden hizmet alarak tim tetkik ve

tahlilleri yapabilmektedir.

Kurum tarafindan hayata gecirilen bazi énemli projelere asagida yer verilmistir.

Cadn Merkezini kurmak ve isletmek: Sigortalilarin sorularini cevaplandirmak ve

sigorta hizmetlerini sevk ve idare etmek lzere 7/24 esasina gore calisacak cagri

merkezinin kurulmasi ¢aligmalari baslatiimigtir.

Eczane-Regete islemlerinin  MEDULA'ya entegrasyonu: Regete islemlerinde

kagit ortamin terk edilerek tamamen elektronik receteye gecis islemlerinin temelini

olusturacak projenin alt yapi ¢alismalari devam ettirilmistir.
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Ulusal Tekil Tanimlayici Islemleri: Genel Saglik Sigortasi kapsaminda hizmet

sunan tim saglik kuruluslarinin kendilerine verilecek tek ve benzersiz bir numara ile
takip islemlerine iliskin yaziimlar tamamlanarak hizmete acilmistir.

Hekim Takip Sistemi: Kurumsal uygulamalarda ozellikle Genel Saglik Sigortasi

kapsaminda Saglik Bakanligi ile isbirligi yapilarak Doktor Bilgi Bankasi olusturulmus ve
boylece tim doktorlarin calisma yeri ve uzmanligini denetleyen Hekim Takip Sistemi

yazilimlari tamamlanmig ve uygulamaya aciimistir.

2007 yili sonu itibariyle sosyal givenlik kapsaminda aktif ve pasif sigortall

sayllarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 19: Sosyal Glvenlik Sisteminin Kapsami (Kisi)

2006 2007
SSK BK ES TOPLAM SSK BK ES TOPLAM
AKTIF SIGORTALILAR 9.025.091 3.375.629 2.420.897 14.821.617 9.159.894 3.376.300 2.444.680 14.980.874
- Zorunlu 8.254.099 2.062.689 2.420.897 12.737.685 8.497.824 2.034.842 2.444.680 12.977.346
- Cirak 248.340 248.340 157.804 157.804
- Topluluk 56.093 56.093 38.762 38.762
- Tarim 187.951 1.049.206 1.237.157 192.700 1.079.785 1.272.485
- Istege Bagh 278.608 244105 522.713 272.804 243.931 516.735
-Muhtar 19.629 19.629 17.742 17.742
PASIF SIGORTALILAR
-Dosya 4.166.390 1.583.997 1.498.484 7.248.871 4.398.134 1.650.860 1.547.386 7.596.380
-Kisi 4510.701 1.753.025 1.649.998 7.913.724 4.763.434 1.817.685 1.698.325 8.279.444
- Yaslihk 3.151.374 1.087.865 1.107.904 5.347.143 3.297.393 1.136.641 1.147.518 5.581.552
- Malulliik 63.861 15.667 22.451 101.979 64.883 15.149 22.883 102.915
- Olen Sigortali(Dosya) 852.241 480.465 9.406 1.342.112 935.093 499.070 9.239 1.443.402
- Olen Sigortalilarin
Haksahipleri 1.167.234 694.493  358.723 2.220.450 1.271.873 665.895 367.746 2.305.514
- Siirekli Is géremezlik
Geliri Al 54.857 510.237 565.094 56.105 518.685 574.790
- S.1.G.0len
Sigortali(Dosya) 44.057 44.057 44.660 44.660
- S.1.G Olum Geliri
Alanlar 73.375 73.375 73.180 73.180
- BAGIMLILAR 20.347.744 11.423.963 5.597.672 37.369.379 21.034.765 11.445.940 5.809.569 38.290.274
Aktif / Pasif Orani 2,17 2,13 1,62 2,08 2,05 1,58

Sosyal Givenlik Kapsami  33.539.225 16.383.589 9.517.053 59.439.867,10  32.696.404 16.082.562 9.314.750 58.391.982,60
Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu verileri.

Tabloda gorulecegi Gizere 2007 yilinda aktif sigortall sayisi 14.980.874, dosya
bazinda pasif sigortall sayisi ise 7.596.380'dir. Bu cercevede, 2007 yilinda aktif/pasif
orani yuzde 1.97 olmustur. Aktif sigortali sayisindaki yizde 1.1 oranindaki artiga

karsilik, dosya bazinda pasif sigortall sayisi yiizde 4.8 oraninda artis géstermistir.
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Grafik 13: Aktif Sigortalilarnin Dagilimi
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2007 yih itibariyle aktif sigortalilarin dagiimini gosteren grafik incelendiginde,
2007 yih itibariyle aktif sigortalilarin ytizde 61'inin SSK, yiizde 22'sinin Bag-Kur, yizde
16'sinin Emekli Sandigi ve yuizde 1'inin ise 506 sayill Kanunun gegici 20'nci maddesine

dayanilarak kurulan sandiklara tabi olarak calisanlardan olustugu gortlmektedir.

b- Turkiye Is Kurumu
i- Butce Hedef ve Gergeklesmeleri

Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlagiinin 2007 il bltcesi icin 6ngorulen
117.600.000 YTL baslangic 6édenegine yil icerisinde ilgili yasal mevzuat cercevesinde
yapilan 8.000.000 YTL ilave ile, yilsonu 6denegdi 125.600.000 YTL olmustur. Yilsonu
gerceklesme tutarl ise 105.546.162 YTL olmustur. Toplam harcama tutari, yilsonu

O0denek tutarinin 20.053.837 YTL altinda gercgeklesmistir.
Yilsonu gerceklesmesine goére toplam bultce giderleri icinde en buyuk payi
siraslyla yizde 46.3 orani ile personel giderleri ve yuzde 42 orani ile mal ve hizmet

alim giderleri olusturmaktadir.

Butce gelirlerine bakildiginda yilsonu itibariyla toplam 138.788.781 YTL gelir
tahsil edildigi gorilmektedir. Buna gore, bitce gelirleri baslangic hedefine gore ylzde

18 oraninda artig gostermigtir.
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Tablo 20: Turkiye Is Kurumu Biitge Gergeklesmeleri (YTL)

Butce Gelirleri Baslangic Odene@i  Yil Sonu Odenegi  Gergeklesme
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 4.669.000 4.669.000 832.471
Alinan Bagis ve Yardimlar 68.902.000 71.902.000 62.673.941
Diger Gelirler 38.471.000 39.971.000 53.120.119
Sermaye Gelirleri 58.000 58.000

Net Finansman 5.500.000 9.000.000 22.162.251
Toplam 117.600.000 125.600.000 138.788.781
Personel Giderleri 48.505.000 49.472.000 48.825.748
Gid. 11.321.000 5.798.000 5.416.975
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.220.000 59.418.050 44.253.106
Cari Transferler 2.805.000 4.827.950 3.842.087
Sermaye Giderleri 5.749.000 6.084.000 3.208.246
Toplam 117.600.000 125.600.000 105.546.162

Kaynak: Tirkiye Is Kurumu verileri.
ii- Faaliyet Bilgileri

Turkiye Is Kurumu, 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurlrlige giren 4904 sayill Kanun ile kurulmustur. Kurumun amaci
etkin bir isglict piyasasi bilgi sistemi olusturmak, isgictnin istihdam edilebilirligini

artirmak ve acik islerin uygun isgticti ile karsilanmasini saglamaktir.

Anllan Kanun ile ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin
korunmasina, gelistiriimesine ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak,
igsizlik sigortasi islemlerini yurtutmek, isglici arz ve talebinin belirlenmesine yonelik
isglct ihtiyagc analizlerini yapmak ve yaptirmak, Kurumun belli bagl gorevleri

arasinda sayllmaktadir.

Kurum hizmetlerinin daha etkin ve kaliteli sunumunu saglamaya yénelik olarak
uygulamaya konulan ve e-Devlete gegisin bir adimi olan Kurumsal Donlusim Projesi
(e-ISKUR) ile ISKUR misterilerinin Kurum ile ilgili tim islemlerinin kendileri

tarafindan yapilabilecegi bir platform olusturulmustur.

Teknolojide meydana gelen gelismelere paralel olarak isguci piyasasinda
ortaya ¢lkan yeni meslekleri tespit etmek ve var olan mesleklerin gorev tanimlarinda
olusan degisiklikleri belirleyip Turk Meslekler Sozlugune aktarmak amaclyla, kamu ve
ozel kesime ait isyerlerinde 368 adet is analizi yapilmistir. Is analiz sonuglarinin

degerlendirilmesi sonucunda, mesleklerin standart tanim ve gorevleri cikartilarak,
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Turk Meslekler Sozlugine 128 yeni meslek kazandiriimis ve Sozlikteki meslek sayisi

2.930'a gikariimigtir.

2007 yilinda 1.502 kisiye is danismanhdi, 1.098 kisiye meslek danismanlig
hizmeti veren ISKUR'un, bu kapsamda 726 okulda yaptigi calismalardan ise 90.015

o0grenci yararlanmistir.

Meslekler ve mesleki egitim yerleri hakkinda bilgileri iceren bilgi kaynaklarinin
ihtiyac sahiplerinin kullanimina sunuldugu, 40 ilde faaliyet gosteren 43 meslek
danisma merkezinden, 39.835 bireysel basvuru, 22.074 grup basvurusu olmak tzere

toplam 61.909 kisi yararlanmigtir.

Is arama becerilerinin gelistirilmesi amaciyla, 79 il mudirlugi biinyesinde

toplam 88.864 kisiye konferans verilmigtir.

Isgiicti yetistirme kurslari kapsaminda diizenlenen toplam 725 kurstan, 15.051
kisi yararlanmistir. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP-2) ve Ceza Infaz
Kurumlar Girisimci Yetistirme Projesi kapsaminda dizenlenen toplam 475 adet

kurstan yararlananlarin sayisi ise 7.783 olarak gerceklesmistir.

Isletmelerde egitim seminerleri kapsaminda 2007 yilinda gerceklestirilen 555

seminerden, 11.940 kisi yararlanmigtir.

Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina yardimci olmak, istihdamin
korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi ile igsizligin onlenmesi tedbirlerini
belirlemek ve o6nerilerde bulunmakla gérevli ISKUR Genel Kurulu, dordinci

toplantisini 28 Kasim 2007 tarihinde, Ankara’da gerceklestirmistir.

Il Istihdam Kurullarinin (Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari) olagan

toplantilari, 2007 yili Eylll ayinda gerceklestirilmistir.

Universite gencligine, isglici piyasasl, calisma hayati ve mezuniyet sonrasi
calisabilecekleri ig yerleri konusunda bilgiler vermek, staj ve istihdam olanaklari
hakkinda rehberlik etmek amaciyla, ISKUR'un 17 il Mudurligu tarafindan istihdam

fuari dizenlenmigtir.

Yurtici ise yerlestirme hizmeti kapsaminda 2007 yilinda, Tiirkiye Is Kurumuna
kayith isgictinden 23.400'G kadin, 87.975'i erkek olmak Uzere toplam 111.375 Kisi ise

yerlestirilmigtir.
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4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu geredi, issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasi disindaki her tarlti hizmet ve iglemlerin yapillmasindan gorevli, yetkili ve
sorumlu kilinan ISKUR’a 2007 yili sonu itibariyle, issizlik sigortasi hizmetlerinden
yararlanmak Uzere toplam 1.072.154 kisi basvurmus, ilgili Kanunun ongérdugi

kosullari taglyan 969.841 kisiye issizlik denedi verilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 33'incii maddesi geredi Issizlik Sigortasi Fonu
cercevesinde olusturulan Ucret Garanti Fonu kapsaminda 2007 yilinda 6deme yapilan

kisi sayisl, 2.223 olmustur.

Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin koordinasyonunda éncii kurum olarak yer
alan ISKUR tarafindan, 2002-2005 yillari arasinda uygulanan Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi (OSDP-1)'nin, 2006-2008 yillarini iceren dénemde uygulanmak lzere
olusturulan ikincisi (OSDP-2) kapsaminda 2007 yilinda onaylanan 166 projeden 3.197

kisi hizmet almis ve bunlardan 1.757'sinin istihdami saglanmustir.

Turkiye'de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun insan kaynaklari gelisimine
katkida bulunmak Uzere politika ve programlarin planlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasinda mevcut Kkapasitenin gelistiriimesi amaciyla, 2002-2006 yillari
arasinda uygulanan Aktif Isgiicti Programlari Projesi'nin (AIPP) gelistiriimis bir devami
niteliginde olan Aktif Istihdam Tedbirleri ve ISKUR'a Yerel Diizeyde Destek Projesi
(AITP) baglatiimistir.

Ozurlulerin is ve meslek analizi, mesleki rehabilitasyonu ve istihdami
konusunda Hollanda modelinden vyararlanilarak Turkiye'deki mevcut durumun
iyilestiriimesi ve kisa surede AB standartlarina entegrasyon saglanmasinin
amaclandigi ISKUR’un Kurumsal Yapisinin Giiclendirilmesi, Oziirluler Icin Gelismis Bir

Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi, Ocak 2007'de baglatiimistir.

Avrupa Birligi “Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)’nin 2007 Programi
cercevesinde, Operasyonel Program dogrultusunda ISKUR tarafindan “Kadinlarin
Isgiicti Piyasasina Girislerine Destek Projesi” teklif edilmis olup, Proje uzerindeki

calismalara devam edilmektedir.
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3. Mahalli Idareler

5018 sayili Kanun ile kamu mali yénetiminin kapsami uluslararasi standartlara
uygun olarak genel yonetim seklinde yeniden belirlenmig ve mahalli idareler genel

yonetim kapsamina alinmigstir.

5018 sayill Kanunun 3'Uncti maddesinde, mahalli idare, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagll veya bunlarin kurduklari veya tye olduklar birlik ve idareler

olarak tanimlanmigstir.

S0z konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer érnegdinin Sayistaya ve Icisleri Bakanligi'na gonderilece§i;
Icisleri Bakanliginin, bu raporlarl esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlayacadi, kamuoyuna aciklayacagi ve
anilan Raporun birer érneginin Sayistaya ve Maliye Bakanhgina gonderilecegi hiikme

baglanmistir.

a- Mahalli Idarelere Iliskin Genel Bilgiler

2007 yih itibaryla 81 adet il 6zel idaresi, 3.225 belediye ve bunlara bagh 19

adet idare bulunmaktadir.

Mahalli idareler icerisinde 6nemli bir yer teskil eden 3.225 belediyenin turlerine

gore dagiimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 21: Tirleri Itibariyla Belediye Sayisi

By Uksehir Belediyesi 16
Bilyuksehir ilce Belediyesi 101
Buyiksehir ilk Kademe Belediyesi 283
il Belediyesi 65
iice Belediyesi (Bilyilksehir sinirlari haric) 749
Belde Belediyesi 2011
TOPLAM 3225

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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b- Bltce Gerceklesmeleri

2007 yilinda, mahalli idarelerin (il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli
idareler) toplam konsolide butce giderleri 39.383 milyon YTL, butce gelirleri ise
35.474 milyon YTL olmustur. Mahalli idarelerin toplam konsolide butcesinin gelir ve

gider detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 22: 2007 Yili Mahalli Idareler Toplam Konsolide Biitge
Gergeklesmeleri

(Bin YTL)

Gerceklesme

Butce Giderleri 39.383.398
Personel Giderleri 7.515.642
Sosyal Guv.Kur. Devet Primi 1.147.260
Mal ve Hizmet Alimlari 11.784.732
Faiz Giderleri 634.478
Cari Transferler 1.684.930
Sermaye Giderleri 15.771.294
Sermaye Transferleri 312.515
Bor¢ Verme 532.547
Butce Gelirleri 35.474.232
Vergi Gelirleri 3.690.832
Tesebbls ve Milkiyet 8.992.899
Alinan Bagis ve Yardimlar 4.589.299
Faiz,Paylar ve Cezalar 16.012.989
Sermaye Gelirleri 1.948.766
Alacaklardan Tahsilatlar 239.447
Butce Dengesi -3.909.166

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asadidaki grafikte, mahalli idareler butce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya

gore toplam butce giderleri icindeki paylar gosterilmistir.
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Grafik 14: Mahalli Idareler Biitce Giderlerinin Dagilimi (%)
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Mahalli idareler butcge giderleri icerisinde sermaye giderleri yizde 40.05 ile en
biyuk paya sahip bulunmaktadir. Mal ve hizmet alim giderleri ylzde 29.92 payla

ikinci, personel giderleri ise yizde 19.08 payla tg¢tncu sirada yer almaktadir.

Asagidaki grafikte, mahalli idareler butce gelirlerinin toplam gelirler icindeki

paylari gosterilmistir.

Grafik 15: 2007 Yili Mahalli Idareler Biitce Gelirleri (%)
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Grafik incelendiginde en biyik gelir unsurunun yiizde 45.14 oranla paylar, faiz
ve cezalar oldudu, bunu yltzde 25.35 payla tesebbis ve milkiyet gelirleri ve ylizde

12.94 ile alnan bagis ve yardimlarin izledigi gorilmektedir. Mahalli idarelerin
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gelirlerinin, 13.513 milyon YTL'si merkezi yonetim bitce gelirlerinden alinan

paylardan olugsmaktadir.

Mahalli idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 23: Mahalli idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Personel Sos. Giv. Kurum  Mal ve Hizmet Faiz Cari Sermaye Sermaye Bor¢ TOPLAM

Giderleri Dev. Pirim Gid. Alim Giderleri Giderleri Transferler Giderleri Transferi Verme
Genel Kamu Hizmetleri 3.456.919 493.018 3.531.045 634.478 1.274.536 1.446.191 223.942 532.547 11.592.676
Savunma Hizmetleri 4.641 812 6.207 0 0 11.019 0 0 22.679
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 478.624 69.363 318.605 0 14.578 234.618 4 0 1.115.792
Ekonomik isler ve Hizmetler 1.309.786 220.992 2.645.804 0 25.394 4.069.066 53.456 0 8.324.498
Cewe Koruma Hizmetleri 573.417 86.887 1.540.434 0 8.935 674.658 6.547 0 2.890.878
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.342.940 225.503 2.091.338 0 33.291 7.171.239 25.558 0 10.889.869
Saglik Hizmetleri 99.210 16.931 155.690 0 5.324 492.534 780 0 770.469
Dinlenme Kiuiltlir ve Din Hizmeteri 209.589 30.748 646.704 0 84.760 672.212 337 0 1.644.350
Egitim Hizmeteri 2.856 317 696.635 0 18.286 951.470 1.891 0 1.671.455
_Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 37.660 2.689 152.270 0 219.826 48.287 0 0 460.732
TOPLAM 7.515.642 1.147.260 11.784.732 634.478 1.684.930 15.771.294 312,515 532.547 39.383.398

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asagidaki grafikte mabhalli idare bitce gider gerceklesmelerinin fonksiyonel
siniflandirmaya gére paylan gosterilmektedir. Mahalli idarelerin yapmis oldugu
giderlerde en dnemli payl yluzde 29.44 ile genel kamu hizmetleri, ikinci sirayl ylzde
27.65 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri, tGglUncu sirayl ise yuzde 21.14 ile

ekonomik igler ve hizmetler almigtir.

Grafik 16: Mahalli Idarelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Paylar (%)
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i- Belediyelerin Butce Gerceklesmeleri

2007 yilinda, belediyelerin bitce giderleri 25.833 milyon YTL, bitge gelirleri ise
23.648 milyon YTL olarak gerceklesmigstir. Belediyelerin gelir ve gider detaylarina

asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 24: 2007 Yili Belediyelerin Bitce Gergeklesmeleri

(Bin YTL)
Gerceklesme

Bitce Giderleri 25.832.553
Personel Giderleri 5.072.880
Sosyal Giiv.Kur. Devet Primi 748.204
Mal ve Hizmet Alimlari 8.239.236
Faiz Harcamalari 434.574
Cari Transferler 1.294.659
Sermaye Giderleri 9.587.781
Sermaye Transferleri 137.925
Borc Verme 317.294

Bitce Gelirleri 23.648.122
Vergi Gelirleri 3.678.464
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 3.742.518
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 578.895
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.687.222
Sermaye Gelirleri 1.897.844
Alacaklardan Tahsilatlar 63.179

Bitce Dengesi -2.184.431

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 25: Belediyelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Sos. Giv. Mal ve

(Bin YTL) Pgrsone! Kurum Dev. Hizmet Alim Faiz Giderleri N Sgrmayg Sermayg Bor¢c Verme TOPLAM
Giderleri - § . . Transferler Giderleri Transferi
Pirim Gid. Giderleri
Genel Kamu Hizmetleri 2.200.780 302.601 2972938 434.574 940.948 874.743 135.159 317.294 8.179.037
Savunma Hizmetleri 1.379 214 3.926 0 0 84 0 0 5.603
Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri 478.624 69.363 313.379 0 14.578 177.918 4 0 1.053.866
Ekonomik Isler ve Hizmetlet 780.882 126.828 1.311.491 0 19.107 3.087.869 2.089 0 5.328.266
Cevre Koruma Hizmetleri 512.295 75.757 1.446.131 0 1.909 375.035 576 0 2411.703
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 779.714 124.862 1.227.173 0 5.582 4.631.391 25 0 6.768.747
Saglik Hizmetleri 98.414 16.801 148.670 0 5.324 13.032 0 0 282.241
Dinlenme Kultiir ve Din Hizmetleri 198.413 28.772 604.465 0 73.790 423.978 72 0 1.329.490
Egitim Hizmetleri 2.192 317 77.207 0 17.377 411 0 0 97.504
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 20.187 2.689 133.856 0 216.044 3.320 0 0 376.096
TOPLAM 5.072.880 748.204 8.239.236 434.574 1.294.659 9.587.781 137.925 317.294 25.832.553

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
ii- Il Ozel Idarelerinin Biitce Gerceklesmeleri

2007 yilinda, II Ozel Idarelerinin biitce giderleri 6.178 milyon YTL, biitce
gelirleri ise 6.099 milyon YTL olarak gerceklesmistir. Il Ozel Idareleri biitcesinin gelir

ve gider detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 26: 2007 Yili Il Ozel Idareleri Biitce Gerceklesmeleri

(Bin YTL)

Gerceklesme

Butce Giderleri 6.177.932
Personel Giderleri 1.508.896
Sosyal Guv.Kur. Devet Primi 231.661
Mal ve Hizmet Alimlari 1.211.502
Faiz Harcamalari 5.071
Cari Transferler 312.054
Sermaye Giderleri 2.740.589
Sermaye Transferleri 164.154
Bor¢c Verme 4.005
Butce Gelirleri 6.099.586
Vergi Gelirleri 12.368
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 345.733
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.759.638
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.821.883
Sermaye Gelirleri 49.135
Alacaklardan Tahsilatlar 110.829
Butce Dengesi -78.346

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Il Ozel Idarelerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gére giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 27: 1l Ozel Idarelerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Sos. Glv. Mal ve

Pgrsone! Kurum Dev. Hizmet Alim Faiz Giderleri Cax Sgrlnayg Serlnayg Borc Verme TOPLAM
Giderleri L § . . Transferler Giderleri Transferi
Pirim Gid. Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 1.192.998 178.366 391012 5.071 291.930 527.810 88.783 4.005 2.679.975
Savunma Hizmetleri 5 2.240 10.935 13.180
Kamu Duizeni ve Glivenlik Hizmetleri 5.226 56.700 61.926
Ekonomik Igler ve Hizmetlet 188.962 31.973 100.480 5.607 361.737 51.367 740.126
Cevre Koruma Hizmetleri 2.327 77 23.113 5.971 31.488
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 125.509 21.225 47.231 1.115 89.802 15.097 299.979
Saglik Hizmetleri 505 97 7.020 479.502 780 487.904
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 253 18.124 8.634 194.964 265 222.240
Egitim Hizmetleri 664 619.428 909 951.059 1.891 1.573.951
Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 18.414 3.782 44.967 67.163
TOPLAM 1.508.896 231.661 1.211.502 5.071 312.054 2.740.589 164.154 4.005 6.177.932

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
iii- Belediyelere Bagli idarelerin Biitce Gergeklesmeleri

2007 yilinda, Belediyelere Bagl Idarelerin bltce giderleri 7.373 milyon YTL,
butce gelirleri ise 5.727 milyon YTL olarak gerceklesmistir. Belediyelere Bagli

Idarelerin butcesinin gelir ve gider detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 28: Belediyelere Bagl Idarelerin Biitce Gergeklesmeleri

(Bin YTL)

Gerceklesme

Bitce Giderleri 7.372.913
Personel Giderleri 933.866
Sosyal Guv.Kur. Devet Primi 167.395
Mal ve Hizmet Alimlari 2.333.994
Faiz Harcamalari 194.833
Cari Transferler 78.217
Sermaye Giderleri 3.442.924
Sermaye Transferleri 10.436
Bor¢c Verme 211.248
Butce Gelirleri 5.726.524
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 4.904.648
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 250.766
Faizler, Paylar ve Cezalar 503.884
Sermaye Gelirleri 1.787
Alacaklardan Tahsilatlar 65.439
Butce Dengesi -1.646.389

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelere Bagli Idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore

giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 29: Belediyelere Bagl idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

Sos. Glv. Mal ve .
Personel . N " Cari Sermaye Sermaye
. . Kurum Dev. Hizmet Alim Faiz Giderleri . ! .
Giderleri L § . . Transferler Giderleri Transferi
Pirim Gid. Giderleri

Genel Kamu Hizmetleri 63.141 12.051 167095 194.833 41.658 43.638 211.248

Bor¢ Verme TOPLAM

733.664

Savunma Hizmetleri 3.257 598 41 3.896
Kamu Duizeni ve Giivenlik Hizmetleri 0
Ekonomik Igler ve Hizmetlet 339.942 62.191 1.233.833 680 619.460 2.256.106
Cevre Koruma Hizmetleri 61.122 11.130 91.976 6.949 276.510 447.687
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 437.717 79.416 816.934 26.594 2.450.046 10.436 3.821.143
Saglik Hizmetleri 291 33 324
Dinlenme Killtir ve Din Hizmetleri 10.923 1.976 24.115 2.336 53.270 92.620
Egitim Hizmetleri 0
Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 17.473 17.473
TOPLAM 933.866 167.395 2.333.994 194.833 78.217 3.442.924 10.436 211.248 7.372.913

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

B- KAMU BORC YONETIMI GELISMELERI

1- I¢c Borglanma
2007 yili Hazine finansman programi 28/12/2006 tarihinde kamuoyuna
aciklanmistir. S6z konusu program cercevesinde, 2006 yilinda baglatiimis olan “6lgit
borclanma” uygulamasina devam edilmis, belirli sayida standart Devlet I¢ Borclanma
Senetlerinin  (DIBS) ihract ile ikincil piyasa likiditesinin ve borclanmada

ongoralebilirligin artirlmasi amaclanmistir.

Bu cercevede, her ¢ ayda bir iskontolu uzun vadeli YTL cinsi 6lgut tahvil ihraci

gerceklestirilecedi, bu tahvillerin izleyen U¢ ay boyunca yeniden ihra¢ edilecedi,
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degisken ve sabit kuponlu, uzun vadeli YTL cinsi DIBS ihraclarina devam edilecegi
kamuoyuna duyurulmustur. S6z konusu programda ayrica, U¢ ayda bir olmak Uzere,

enflasyona endeksli senet ihrac edilecegi de kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

2007 yilindaki borglanmalar kamuoyuna aciklanan programla uyumlu olarak
gerceklestirilmistir. 2007 yilindaki i¢ bor¢lanmanin yiizde 99'u ihale, yizde 1'i ise
dogrudan satis yoluyla geceklestirilmistir. Yil icinde 47 adet ihaleyle toplam net 108,5
milyar YTL karsihgi nominal 125,6 milyar YTL tutarinda borclanma gerceklestirilmistir.

2007 yilinda gerceklestirilen ihalelerde teklif karsllama orani toplamda yuzde
37.3 olmustur. Yil icinde, 1.216 milyon YTL tutarinda dogrudan satis yoluyla ihrag
yapilmistir. Boylece, nakit finansman saglayan borclanmalar toplami, net 109,7 milyar

YTL karsihidi nominal 126,8 milyar YTL olmustur.

Diger taraftan, Piyasa Yapicihdi Sistemi cercevesinde ihale sonrasinda degisim
islemleri kapsaminda net 1.869,9 milyon YTL karsiligi nominal 2.297,6 milyon YTL
tutarinda DIBS ihraci yapilmistir. Ayrica, degisim ihaleleri yoluyla net 3.829,3 milyon
YTL karsih§ nominal 4.913,1 milyon YTL tutarinda DIBS ihraci gerceklestirimistir.
Boylece, 2007 yilinda yapilan toplam i¢ borglanma miktari net 115,4 milyar YTL,

nominal olarak da 134,1 milyar YTL olmustur.

109,7 milyar YTL tutarinda nakit finansman saglayan toplam i¢ borgclanmanin
ylzde 92.7'si YTL, ylzde 7.3'U ise doviz cinsinden yapilmistir. YTL cinsi degisken faizli
borclanmalarin toplam YTL cinsi borc¢lanma igindeki pay! ise yuzde 20.4 seviyesinde

gerceklesmistir.

2006 yilinda yiizde 18.1 seviyesinde olan YTL cinsi iskontolu DIBS ihraglarinin
ortalama faizi, 2007 yilinda yiizde 18.4 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda 28 ay

seviyesinde olan nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi 2007 yilinda 34 ay olmustur.

2007 yihinda gerceklestirilen borglanmalar sonucunda, i¢ bor¢ cevirme orani

yuzde 79.6 olarak gerceklegmistir.

2007 yilinda, enflasyona endeksli senet ihraci yoluyla, geleneksel DIBS’e yeni
ve farkll bir yatinm araci eklenmistir. ilk kez Subat ayinda ihale yoluyla satilan ve ilk
ihracinda  oldukca yilksek talep goren ‘TUFE’'ye Endeksli Tahvil’, diger

enstrimanlardan farkli olarak, senetlerin anapara ©Odemelerinin de korunarak
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herhangi bir deder kaybina ugramadigi bir yatirim araci olma 6zelligine sahiptir. 2007
yilinda 6.6 milyar YTL tutarinda gerceklestirilen enflasyona endeksli senet ihraclari,
toplam nakit bor¢clanmanin ylzde 6’sini olusturmug ve borglanma vadesinin uzatilmasi

ile yatirimci tabaninin genigletilmesi hedeflerine 6nemli katkida bulunmustur.

Ayrica, aktif bor¢ yonetimi stratejisi cercevesinde degisim ihaleleri daha etkin
olarak kullaniimaya baglanmistir. 2007 yilinda gerceklestirilen alti dedisim ihalesi ile
2008 yil i¢ borg itfalar toplam 4.3 milyar YTL tutarinda azaltiimig; bu sayede 2008 yili
yukli 6deme donemlerindeki likidite riski azaltilarak Hazine bor¢ stokunun vadesi
uzatilmistir. Degisim ihaleleri ile 16/7/2008 ve 13/8/2008 vadeli senetlerin nominal
4.3 milyar YTL tutarinda geri alimi karsihginda 6/5/2009 ve 5/8/2009 vadeli

senetlerden nominal 4.9 milyar YTL tutarinda ihrac¢ gerceklestirilmigtir.

2002 yilh Eylul ayinda yurarlige giren ve yillik olarak uygulanmakta olan
“Piyasa Yapiciligi Sistemi” 2006 Eylul — 2007 Adustos doéneminde sona ermis olup,
2007 yili Eylul ayinda 2007 — 2008 ‘Piyasa Yapicihidi Uygulamasr'na gecilmistir. Onceki
donemde Piyasa Yapicihdi Sistemi icinde yer alan 12 banka, yeni donemde de ayni

kalmis ve s6z konusu bankalarla bir yillik s6zlesme imzalanmigtir.

Diger taraftan, sistemin etkin bir sekilde isleyebilmesi amaciyla Piyasa Yapicl
bankalarin, birincil ve ikincil piyasadaki hak ve yudkumlulukleri izlenmis olup, bu
bankalarin her bir ihaledeki DiBS alimlari ve ikincil piyasadaki 6lciit senetlere iliskin
kotasyonlari takip edilerek, her ay sonunda aylik; tger aylik donemler itibariyla da
donemlik olmak Uzere, bankalarin performanslarinin detayll olarak degerlendirildigi
raporlar hazirlanmistir. Bunun yani sira, 2006 yili Mayis ayinda uygulanmaya baglanan
“Piyasa Yapicilar Beklenti Anketi” 2007 yilinda da devam ettirilmistir. Bu ¢ergevede,
Piyasa Yapicl bankalarin 6nimuzdeki doneme iligkin beklentileri ve piyasanin talep

kosullar1 yakindan izlenmeye devam edilmektedir.

Devlet borglar faiz ve iskonto giderlerine iligkin geri édemeler i¢in 2007 yili
bitcesinde 43.626 milyon YTL'si i¢ borgta, 8.450 milyon YTL'si dig borcta ve 870
milyon YTL iskonto gideri olmak (zere toplam 52.946 milyon YTL 6denek ayriimistir.
Bu kapsamda, 41.540 milyon YTL i¢ borg faiz ddemesi, 6.403 milyon YTL dis bor¢ faiz
O0demesi ve 811 milyon YTL iskonto giderleri ve genel giderler olmak Uzere toplam

48.753 milyon YTL tutarinda harcama gercgeklesmistir.
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2007 yilinda, dig bor¢ servisi, proje kredisi kapsaminda 3.656 milyon YTL
anapara ve 1.070 milyon YTL faiz 6demesi, program kredisi kapsaminda ise 11.882
milyon YTL anapara ve 5.333 milyon YTL faiz 6demesi olarak gerceklestirilmistir. IMF
kaynakli dis bor¢ servisi ise 6.857 milyon YTL anapara ve 747 milyon YTL faiz
O0demesi olarak gerceklesmis olup, yurtdiginda ihra¢ edilen tahviller kapsaminda

4.578 milyon YTL anapara ve 4.308 milyon YTL faiz ddenmistir.

Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabr'na (CTTH) 2007 yili bagindan itibaren,
nema ddemelerinin kargilanmasi amaciyla 65 milyon YTL anapara ve 35 milyon YTL
faiz olmak Uzere toplam 100 milyon YTL tutarinda erken itfa gercgeklestirilmigtir.
CTTH’nin elinde bulunan senetlerden 4.8 milyar YTL'si 2007 yili Haziran ayinda, 100
milyon YTL'si Aralik 2007°'de Hazine'ye iade edilmis ve s6z konusu hesabin bakiyesi

sifirlanmigtir.

Tablo 30: I¢ ve Dis Bor¢ Odemeleri

(Milyon YTL)

Anapara Odemesi  Faiz Gideri Genel Gider lIskonto Gideri
ic Borg 107.307 41.540 0,02 750
Dis Borg 15.671 6.403 59 61
TOPLAM 122.978 47.943 59 811

Kaynak: Hazine Mustesarligi

2007 yili sonu itibariyla, merkezi yonetim bor¢ stoku 333,5 milyar YTL
olmustur. S6z konusu bor¢ stokunun 255,3 milyar YTL’si i¢ ve 78.2 milyar YTL'si dig
borclardan olusmaktadir. Ayrica, s6z konusu stokun doviz ve faiz kompozisyonu
incelendiginde, yiizde 68.7'sinin YTL ve yiizde 31.3'Unlin doviz cinsi bor¢ stokundan
olustugu ve ilgili stokun ytizde 55.7 oraninda sabit ve ylizde 44.3 oraninda dedisken

faizli borglar icerdigi gortilmektedir.
2- Dis Bor¢lanma

a- Uluslararasi Sermaye Piyasalarindan Borglanma

Biitce finansmani amaclyla, 2007 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarindan 5
adet tahvil ihraci ile toplam 4.6 milyar ABD Dolari tutarinda kaynak saglanmistir.
Toplam finansmanin yiizde 65'i ABD Dolari, ytzde 35'i Avro cinsinden saglanmistir.
Avro cinsi ihraglarda ortalama 12.2 yil, ABD Dolari cinsi ihraglarda ortalama 14.2 yil

olmak Uzere; 2007 yili ihraglarinin ortalama vadesi 13.5 yil olarak gerceklesmistir.
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Maliyet acisindan incelendiginde, Avro cinsi ihraclarin ortalama maliyeti ylizde 6, ABD

Dolari cinsi ihraglarin ortalama maliyeti ise ylzde 6.9 olarak gerceklesmistir.

b- Uluslararasi Kuruluglardan Program Finansmani

IMF ile yuratulmekte olan Stand-By dizenlemesi kapsaminda IMF'den 2007
yiinda 749 milyon SDR (2007 sonu ABD Dolar/SDR kuruyla yaklasik 1.184 milyon
ABD Dolari) tutarinda kredi kullaniimigtir.

Dlunya Bankasr'ndan program kredisi olarak, 367,3 milyon Avro (yaklasik 500
milyon ABD Dolari) tutarindaki Rekabet ve Istihdam Amagcl Kalkinma Politikasi Kredisi

(CEDPL) saglanmistir. S6z konusu kredi 20 Temmuz 2007 tarihinde kullaniimistir.

Avrupa Yatirm Bankasrndan TUBITAK Bilimsel Arastirma Destedi Projesi'nin
finansmani icin 2007 yili Temmuz ayinda imzalanan anlasma ile 400 milyon Avro

tutarinda program kredisi saglanmistir.

c- Proje Finansmanl

2007 yili Ocak-Aralik doéneminde dis proje kredi finansmani cergevesinde,
2.865 milyon ABD Dolari hizmet sektort, 500 milyon ABD Dolari enerji sektort ve 110
milyon ABD Dolari tarim sektori olmak tzere toplam 3.475 milyon ABD Dolarlik
kullanim yapilmigtir. Hizmet sektort icinde Ozellikle ulastirma, haberlesme ve

depolama hizmetleri igin yapilan kredi kullanimlan belirleyici olmugtur.

Tablo 31: 2007 Yili Dis Proje Kredi Kullaniminin Sektérel Dagilimi

. Milyon "
Sektorler ABD Dolart Yizde
Hizmet Sektori 2.865 82,4
Sanayi Sektori 0 0
Tarim Sektori 110 3,2
Enerji Sektoru 500 14,4
TOPLAM 3.475 100

Kaynak: Hazine Mustegarlidi verileri.

2007 yili Ocak-Arallk doneminde yapilan kredi kullanimlarinin 1.745 milyon
ABD Dolari parasal kuruluglardan, 1.488 milyon ABD Dolari uluslararasi kuruluglardan,
242 milyon ABD Dolari hiukimet kuruluglarindan yapilmigtir. Parasal kuruluslardan
saglanan kredi miktari icinde ticari bankalar 1.659 milyon ABD Dolari ile en buytk

paya sahiptir.
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d- Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF ile 2005-2008 donemini kapsayan mevcut Stand-By dizenlemesi 11 Mayis
2005 tarihinde yurirluge girmistir. Turkiye bu kapsamda 2007 yilinda IMF'den 749
milyon SDR tutarinda kredi kullanirken, faiz dahil 3.741 milyon SDR 6deme yapmistir.
Turkiye, 2003 yili bagindan bu yana IMF'ye net bor¢ geri ddeyicisi olma konumunu
surdurmektedir. Boylece Turkiye 1999-2007 ddéneminde toplam 28.428 milyon SDR
kredi kullanirken 28.029 milyon SDR 6demede bulunmustur.

Tablo 32: IMF Kredileri Kullanim Bilgileri

TOPLAM (Milyon)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 SDR Dolar (1)

[. Kullanim (2) 583 2.622 8.895 9.929 1.191 794 1.666 1.999 749 28.428 44.923
II. Borg Servisi 219 105 1.207 5.544 1.863 3.805 5.910 5.635 3.741 28.029 44.293
Anapara (3) 210 66 868 4.916 1.224 3.158 5.267 5.092 3.373 24.174 38.201
Faiz 8 40 339 628 639 647 644 543 368 3.855 6.092
[ll. Net Kullanim (I-11) 365 2.517 7.688 4.385 -672 -3.011 -4.245 -3.637 -2.992 399 630

Faiz Haric Net Kullanim 373 2.556 8.028 5.013 -33 -2.364 -3.601 -3.094 -2.624 4.254

6.723

Kaynak: Hazine Mustesarligi

1.31 Aralik 2007 itibariyle ABD Dolar1/SDR kuru 1,58025'tir (Kaynak: www.imf.org).

2.Hazine Mustegarligi ve TCMB toplamini igermektedir.

3.IMF Stand-By kaynaklarinin toplam vadesi 4 yil olup, bunun 2 yil 3 ayl geri 6demesiz donemden olusmaktadir. Ancak borglu
tilkenin talebi ve IMF Icra Direktorleri Kurulu'nun onayina bagli olarak vade bir yil uzatilabilmektedir.

e- DUnya Bankasi

Kalkinmakta olan ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida bulunmak
amaclyla kurulmus olan Dinya Bankasr'ndan tlkemiz icin bugtine kadar biitce destegi
amaciyla cesitli program kredileri, kamu kuruluslarinin yatirnm ve kurumsal gelisme
ihtiyaclari icin ise proje kredileri temin edilmistir. 2007 yilinda yurirlikte olan
program ve proje kredileri ile karma kredilerin (hem proje, hem program kredisi
niteligi taglyan) toplam tutari yaklasik 5 milyar ABD Dolaridir. Bu tutarin 0,5 milyar
ABD Dolari program, yaklasik 3,4 milyar ABD Dolari proje ve 1,1 milyar ABD Dolari da

karma kredilerden olugmaktadir.

Dunya Bankasr'ndan saglanan yaklasik 246,9 milyon ABD Dolar tutarindaki
KOBI'lerin desteklenmesine yoénelik krediye iliskin anlasma 22 Haziran 2007 tarihinde

imzalanmis olup, 26 Temmuz 2007 tarihinde yUrurlige girmistir.
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas! (IBRD):

IBRD'deki sermaye payimizi korumak amaclyla, IBRD'ye 2007 yilinda 5,65

milyon YTL tutarinda 6deme yapilmistir.
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Uluslararasl Finansman Kurumu (I1FC):

Gelismekte olan Uulkelerdeki 0Ozel sektor kuruluslarina hikimet garantisi
aranmaksizin kredi ve sermaye istiraki yoluyla finansman saglamaktadir. 2006
Temmuz ile 2007 Haziran aylari arasindaki dénemde IFC tarafindan Turk firmalarina

toplam 551 milyon ABD Dolari kredi saglanmistir.
Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA):

Kisi bagina milli geliri 1.065 ABD Dolarinin altinda bulunan dar gelirli tlkelere
hibe ve uzun vadeli faizsiz krediler saglamak suretiyle yoksullukla miicadele ve
ekonomik kalkinma konularinda destek vermek amaciyla kurulmus olan IDA’ya 2007

yilinda, Glkemizce 2,79 milyon SDR sermaye payl 6demesinde bulunulmustur.
Kuresel Cevre Fonu (GEF):

Kuresel cevrenin korunmasi amaclyla gelismekte olan Ulkelere hibe saglayan
ve Dunya Bankasi, UNDP ile UNEP tarafindan yonetilen bir fon olan GEFe 2007
yilinda 1,62 milyon SDR katki payl 6demesinde bulunulmustur.

Ulke Isbirligi Stratejisi (Country Partnership Strategy-CPS):

Dinya Bankasrnin tlkemize 1 Temmuz 2007 - 30 Haziran 2011 déneminde
saglayacagl mali ve teknik destedin cercevesini olusturan, CPS’'nin 28 Subat 2008
tarihinde Banka Icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanmasi beklenmektedir. CPS
kapsaminda, 6numuzdeki dort yillik donemde, Dinya Bankasr’ndan 6,2 milyar ABD
Dolarl tutarinda finansman saglanmasi ongorilmekte olup, soz konusu finansman
paketinin yuzde 50'sini program kredileri, ylzde 50'sini ise proje kredileri

olusturmaktadir.

f- Avrupa Kredi Kuruluglari

2007 yihinda Avrupa Yatinm Bankasl (AYB) ile biri program, altisi proje olmak
Uzere yedi adet kredi anlagmasi imzalanmigtir. Bu anlagmalarla AYB’den 1.308 milyon
Avro tutarinda finansman imkani saglanmistir. AYB'den saglanan stz konusu
finansman kapsaminda, TUBITAK Bilimsel Arastirma Destedi (program) kredisi,
KOBI'lere destek kredisi, Ankara-Istanbul Hizll Tren (Il. Etap) Proje kredisi 6nem

tasimaktadir.
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Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasl (AKKB) ile ise 2007 yili icerisinde herhangi

bir kredi anlagmas! imzalanmamigtir,

2007 yilinda AYB'den 1.029 milyon Avro ve AKKB'den 64,5 milyon Avro olmak

Uzere toplam 1.093,2 milyon Avro tutarinda proje kredisi kullaniimigtir.
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111- BUTCE
YONETIMINE
ILISKIN
FAALIYETLER
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A- Yapilan Duzenlemeler

Mali mevzuatl ve merkezi yonetim butce uygulamasini yonlendirmek amaciyla
2007 yilinda Maliye Bakanhdinca cikarilan yonetmelik, bitce uygulama tebligi ve

genelgelere iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.

1- Yonetmelikler

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen ve ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu ve 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu
hikumlerine gore almakta olan personele 6denecek yabanci dil tazminatina esas
yabancl dillerin tespiti ve yabanci dil sinavlarinin dizenlenmesine iliskin esas ve
usuller ile diger hususlarin duzenlenmesi amaciyla Devlet Personel Baskanhdi ile
birlikte hazirlanan “Kamu Personelinin Yabanci Dil Bilgisi Seviyesinin Tespitine Dair
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik” 23/6/2007 tarihli ve 26561 sayill Resmi

Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Dlzenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak Uzere, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali hizmetler birimlerinde caligtirilacak mali
hizmetler uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlari ile calisma usul ve esaslarini
belirlemek amaciyla dizenlenen ve 2006 yili icerisinde hazirliklari devam eden Mali
Hizmetler Uzmanh@ Yonetmeligi, 25.08.2007 tarihli ve 26624 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yurirlige girmistir.

2- Tebligler ve Genelgeler
2007 yil butgesinin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanlidinca cikarilan

tebliglere iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.
(1) Sira No'lu 2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

657 sayll Devlet Memurlart Kanununun 212'nci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 19/11/1986 tarih ve 86/11220 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile
yurlrlige konulan Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin  4'Uncu
maddesinde, yemek bedelinin butgceden kargilanmayan kisminin yemek yiyenlerden

alinacagi belirtilmistir. Bu cercevede, 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan
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memurlardan 15/1/2007 ile 14/1/2008 tarihleri arasinda alinacak gunlik yemek
bedelleri belirlenmistir. Ayrica, kuruluslara hizmetlerin 6zelligi, yemek maliyetleri ve
yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunulmasi hususlari dikkate

alarak belirtilen miktarlar Gizerinde yemek bedeli tespit edebilme imkéani verilmigtir.
(2) Sira No'lu 2007 Yil Subat Ayl Harcamalari Hakkinda Genelge

5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili huktmleri gergevesinde ddeneklerin kullanimina
iliskin  gerekli dizenlemeler yapilincaya kadar; 29.12.2006 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.06.12/390/30305 sayili Genelgenin uygulanmasina Subat ayinda da

devam edilecegdi belirtilmistir.
(3) Sira No'lu 2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun bitce ddeneklerinin
kullanilmasina iliskin 20’nci maddesine istinaden bitcenin uygulanmasinin ve nakit
yonetiminin en distuk maliyetle islemesini saglayarak bitcenin uygulanmasinda ve
nakit yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla kamu idareleri tarafindan hazirlanacak
ayrintih harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasl ve vize edilmesinde

uyulacak usul ve esaslara bu Tebligde yer verilmistir.
(4) Sira No'lu Tedavi ve Ilac Giderleri Hakkinda Genelge

Tedavi ve ilag giderlerini 6demeyen idarelerin, basta merkez digl birimlere
O0denek gonderilmesi olmak Uzere gerekli tim tedbirleri alarak devlet hastanelerinin,
tniversite hastanelerinin, 6zel saglik kurumlarinin, serbest eczanelerin ve diger hak
sahiplerinin s6z konusu 6demelerinin acilen gerceklestiriimesini saglamak amaciyla bu

Genelge cikariimigtir.
(5) Sira No'lu 2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

Tebligle, 3 Sira Numarali Bitce Uygulama Tebligi geregince, ilgili idarelerce
hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilen ve Bakanlikca vize edilen ayrintill harcama
programi (AHP) ve ayrintili finansman programinin (AFP) uygulanmasi ve 6édeneklerin
uygulanmakta olan ekonomik programin ilke ve hedefleri ile uyum ic¢inde kullaniimasi

icin gerekli esas ve usuller belirlenmigtir.
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(6) Sira No'lu 2007 Yili Merkezi Yonetim Blitce Uygulama Tebligi

5565 sayili 2007 Yih Merkezi Ydnetim Butce Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve muhtelif kanunlarla bitce iglemleriyle ilgili esas ve
usulleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir. Bu kapsamda; bu Teblig ile
serbest birakma, revize, 6denek ekleme ve 6denek aktarma gibi butce islemlerinin
butce uygulama sirecinde sadelik ve kolayllk saglayarak, harcamaci kuruluslarin
hizmet sunumlarinda daha etkin olabilmelerine imkan tanimak amaclyla bazi

duzenlemeler yapilmigtir.
(7) Sira No'lu 2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Uygulama Tebligi

Bu Tebligle, 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milll Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen ek 3'Unct maddesinde vyaralan “Goérme,
ortopedik, isitme, dil-konusma, ses bozuklugu, zihinsel ve ruhsal 6zirlti cocuklardan
ozel egitim degerlendirme kurullan tarafindan, 0Ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerine devam etmeleri uygun gorilenlerin egitim giderlerinin karsilanmasina”
iliskin olarak yer alan hiukum cercevesinde karsilanacak egitim giderlerinin tutari ile

egitim giderlerinin karsilanmasina iliskin hususlar belirlenmistir.
(8) Sira No'lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

Bu Teblig ile; kapsama dahil hak sahiplerinin saglik kurum ve kuruluslarinda
yapilan tedavilerine ait Ucretler ile tedavi yardimina iliskin islemlerde, kurumlar arasi
uygulama birliginin saglanmasi, geri édeme kriterlerinin ve bunlara iliskin esas ve

usullerin tespit edilmesi amaclanmigtir.
(9) Sira No'lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

20/7/2007 tarihli ve 26588 saylli Resmi Gazetede yayimlanan “Devlet
Memurlarinin  Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri YoOnetmeliginde Degisiklik
Yapllmasina Dair Yonetmelik” ile memurun bakmakla yukimla bulundugu aile
fertlerinin saglik kurum ve kuruluslarina hasta yollama kagidi olmaksizin miracaat
edebilecekleri esasi getirilmistir. Bu Tebligde, anilan Yonetmelikte yapilan bu

degisiklik paralelinde yapilmasi gereken aciklama ve diizenlemelere yer verilmistir.
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(10) Sira No'lu Tasarruf Tedbirleri Hakkinda Genelge

5018 sayill Kanunun 30’'uncu maddesi ile merkezi ydnetim biitce kanununun
uygulamasina iliskin olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarl, dengeli ve
etkili bir batce politikasi yurtutmek icin gerekli 6nlemleri almaya, sinirlamalar koymaya
ve bu hususlarda kamu idareleri i¢cin uyulmasi zorunlu dizenlemeleri yapmaya Maliye
Bakani yetkili kiinmigtir. Bu cercevede, genelge ile genel bitge kapsamindaki kamu
idareleri (I sayilh cetvel) ile 6zel butgeli idarelerin (11 sayilh cetvel) butcelerinin
(03.2.1.01) Kirtasiye Alimlari, (03.2.1.02) Bliro Malzemesi Alimlari, (03.2.1.90) Diger
Kirtasiye ve Biro Malzemesi Alimlari, (03.7.1.01) Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme
Alimlari, (03.7.1.02) Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari, (03.7.1.90) Diger
Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari, (06.1.1) Biiro ve Isyeri Mefrusati Alimlari, (06.1.4)
Tagit Alimlari ekonomik kodlarindan harcama yapilmasi 1/9/2007 tarihinden itibaren

durdurulmustur.
(11) Sira No'lu Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

Bu Teblig, (8) Sira No'lu 2007 Yili Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligine
iliskin olarak ortaya cikan tereddutlerin gideriimesi ve bazi hususlarda degisiklik ve

aciklama yapilmasinin gerekli gérilmesi nedeniyle cikartiimistir.
(12) Sira No'lu Tedavi ve Ila¢ Giderleri Hakkinda Genelge

(1) ve (I1) sayili cetvellerde yer alan idarelerin 2007 yilina ait tedavi ve ilag
giderlerinin karsilanabilmesi icin Maliye Bakanligindan ¢denek aktarilmasi talebinde
bulunmalari gerektigi belirtilmis olup, bu kapsamda Maliye Bakanligina ulasan talepler
degerlendirilerek idare butcelerine gerekli 6denek aktarmalari yapilmistir. Ancak,
2007 yih tedavi ve ila¢ giderlerini karsilamak icin Maliye Bakanligi tarafindan aktarilan
ddeneklerin, kurumlarin tagra tegkilatlarinin ihtiyaglarinin goz 6éninde bulundurularak
dagitiimasi ve harcamalarin etkin bir sekilde gerceklestiriimesi hususlarinda bazi
aksakliklarin oldugu gorulmustir. Bu sebeple, kamu idarelerinin mevcut ddeneklerini,
basta merkez digi birimlere ihtiyaclar cercevesinde gonderilmesi olmak tzere gerekli
tum tedbirlerin alinarak devlet hastanelerinin, Universite hastanelerinin, 6zel saghk
kurumlarinin, serbest eczanelerin ve diger hak sahiplerinin 6demelerinin hizli ve etkin

bir sekilde gerceklestiriimesini saglamak amaciyla bu Genelge cikarilmistir.

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu 68




(13) Sira No'lu Personel Giderleri ve Yilsonu Islemleri Hakkinda Genelge

Genel butgeli idareler ile 6zel butgeli idarelerin “01-Personel Giderleri” ve “02-
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarindan yapacaklari

harcamalar ile yilsonu islemlerinde uyacaklari esaslari belirlemek Gzere ¢ikarilmistir.

3- Diger Teblig ve Genelgeler

Yukarida belirtilen teblig ve genelgeler disinda 2007 yili bltce uygulamasina
yonelik olarak diger teblig ve genelgeler de cikariimis olup, bu genelgelerde

duizenlemis olan hususlara iliskin bilgilere asagida yer verilmistir.
2007 Yili Ocak Ayl Harcamalari Hakkinda Genelge

5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yénetim Bitce Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili huktimleri gergevesinde ddeneklerin kullanimina
iliskin gerekli dizenlemeler yapilincaya kadar; genel butceli idareler ile hazine yardimi
alan Ozel butceli idarelerce 01.01.2007 tarihinden itibaren 6denek gonderme belgesi
beklenilmeksizin yapilabilecek harcamalari belirtmek ve dizenlemek amaciyla
29/12/2006 tarihli ve 30305 sayili Genelge ¢ikarllmistir.

Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi

22/11/2007 tarihli ve 23285 sayili Teblig, (8) Sira No'lu 2007 Yili Tedavi
Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginde bazi degisiklikler ile ilgili teblige ilaveler

yapilmasi amaciyla ¢ikariimistir.
Tedavi Yardimina Iliskin Genelgeler

2007 yilinda tedavi yardimina iliskin olarak yayimlanan genelgeler asagida yer

almaktadir.

e 5565 sayill 2007 Yili Merkezi Yoénetim Biltce Kanunu Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 1/1/2007 olan yarurlik tarihi 1/7/2007 olarak
dedistirilmistir. Bu nedenle, 08.01.2007 tarihli ve 97 sayll Genelge ile, tedavi
yardimina iliskin esas ve usuller ile birim fiyatlarda (6) sira numaral Tedavi Yardimina
Iliskin Uygulama Tebliginin, ek ve degisiklikleri ile birlikte uygulanmaya devam

edilecedi belirtilmistir.
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e 15.06.2007 tarihli ve 11731 sayil Genelgede, (8) sira numarali “Tedavi
Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi”nde uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitlerin
giderilmesi ve teblige ekli listelerin bir kisminda degisiklik yapilmasi nedeniyle

gereken aciklamalara yer verilmigtir.

e 07.05.2007 tarihli ve 8517 sayili Genelgede, 29.04.2006 tarihli ve 26153 sayil
Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren (6) sira numarall 2006 Yili Tedavi

Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginde bazi degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

e 01.02.2007 tarihli ve 1546 sayili Genelgede, (6) sira numarall 2006 Yili Tedavi

Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginde bazi degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.

e (8) sira numarali “Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi”, 25/5/2007
tarihli ve 26532 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. 21.06.2007 tarihli ve
12169 sayil Genelgeyle, bazi ilaglarin piyasada ulagilabilme imkanlarinin kisitliligi
yaninda, esdeger ilagc uygulamalarinda ortaya cikan aksakliklarin giderilmesi, yeni
ruhsat ve satig izni almig ilaglarin zaruri hallerde bir an dnce tedavide kullanilabilmesi
ve listelerdeki teknik hatalarin diizeltiimesi maksadiyla Tebli§ eki “Bedeli Odenecek

Ilaclar Listesi’nde degisiklikler yapilmistir.

e 29.01.2007 tarihli ve 1271 sayill Genelgede, (6) sira numarali 2006 Yil Tedavi
Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginin bazi maddelerinin uygulanmasi konusunda yeni
dizenlemeler yapilmis olup, bu diizenlemeler ile belirlenen esaslarin regete provizyon
sistemine uyumlastiriimasi sirasinda karsilagilabilecek teknik problemler ile buna bagli
olarak ilaclarin temininde yasanabilecek madgduriyetlerin 6nlenebilmesi amaciyla
anilan Genelgenin 1/2/2007 tarihinden gecerli olmak Uzere uygulamaya konulmasi

gerekli gorulmagtar.

e 26.01.2007 tarihli ve 1175 sayili Genelgede, (6) sira numarali 2006 Yili Tedavi
Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginin 12.1'inci maddesinde yer alan hikim
geregince, bu Genelgenin eki (EK-1) saylli listede yer alan ilaglar Tebligin eki Bedeli
Odenecek ilaglar Listesine ilave edilmistir. Ekli listede yer alan tablet sayilarina gore
ambalajlar buyidk ve kicuk olarak ayriimig ve ila¢ kullanim raporu ile verilecek

ambalajlar belirlenmigtir.
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e 25.01.2007 tarinli ve 1117 sayll Genelgede, Danistay Besinci Dairesi
Baskanliginin 26/12/2006 tarihinde Maliye Bakanlgina teblig edilen 8/11/2006 tarihli
ve 2006/4054 esas numarall Karari uyarinca, 29/4/2006 tarihli ve 26153 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan (6) sira numarall Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebliginin
bazi maddelerinin  ylrurliginin  durdurulmasi  nedeniyle, durdurma karari

dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.
Yurtdisi Emsal Katsayilarina Iliskin Genelge

Surekli gorevle yurtdisinda bulunan memurlarin ayliklarina uygulanacak emsal
katsayllar hakkindaki 2/4/2004 tarihli ve 2004/7356 sayill Bakanlar Kurulu Kararinin
L’inci maddesinde yer alan ve yurtdisl ayliklarinin hesabinda esas alinan unsurlarda
meydana gelen degisiklikler nedeniyle; ayni Kararin 2'nci maddesinin ikinci fikrasinin
Maliye Bakanhgina vermis oldugu yetkiye dayanilarak 1/1/2007 tarihinden gecerli
olmak Uzere yeniden belirlenen emsal katsayilara iliskin olarak 8/1/2007 tarihli ve 89

saylll Genelge cikariimistir.
OzIlik Haklari ve Diger Odemelere Iliskin Genelge

2007 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununun 22'nci maddesinin tglnct fikrasi
ile 2006 yilinin ikinci doneminde gerceklesecek TUFE oraninin anilan dénem icin
verilen yuzde 2.5 oranindaki genel zam oranini agmasl halinde, asan kismi telafi
edecek sekilde 2007 yilinin birinci alti ayllkk déneminde uygulanacak katsayilar ile
Ucret tavanlarini yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu yetkiye
istinaden, 8/1/2007 tarihli ve 90 sayill Genelge ile 1/1/2007 tarihinden gecerli olmak
Uzere 4/1/2007 tarihli ve 2007/11533 sayil Bakanlar Kurulu Kararina iliskin
duzenlemeye gidilmigtir.

OzIilk Haklari ve Diger Odemelere Iliskin Genelge

7/7/2007 tarihli ve 13338 sayill Genelgeyle, bazi Kanun, Kanun Hikminde
Kararname ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda degisiklige gidilerek aylik katsayi, taban
aylik katsayl, yan 6deme katsayi, sézlesmeli personel (cret taban ve tavan aylidi, er

ve erbaglara ddenecek ek tazminat tutarl, iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik

tavani gibi hususlar yeniden belirlenmistir.
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Yurtdisi Emsal Katsayilara Iliskin Genelge

Surekli gorevle yurtdisinda bulunan memurlarin ayliklarina uygulanacak emsal
katsayllar hakkindaki 2/4/2004 tarihli ve 2004/7356 sayill Bakanlar Kurulu Kararinin
L’inci maddesinde yer alan ve yurtdisl ayliklarinin hesabinda esas alinan unsurlarda
meydana gelen degisiklikler nedeniyle; ayni Kararin 2'nci maddesinin ikinci fikrasinin
Maliye Bakanligina vermis oldugu yetkiye dayanilarak 9/7/2007 tarihli ve 13402 sayil
Genelge ile 1/7/2007 tarihinden gecerli olmak Uzere emsal katsayilar yeniden

belirlenmigtir.
Ozel Saglik Kurumlar Ile Yapilacak Sézlesmeler Hakkinda Genelge

9/7/2007 tarihli ve 13547 sayili Genelge ile 15/6/2007 tarihinde yurdrlige
giren (8) sira numarali 2007 Yili Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi
kapsaminda tedavi yardimi uygulamalarina iliskin olarak Maliye Bakanhdgina iletilen

talepler nedeniyle bazi dizenlemeler yapilmistir.

Eczanelerle Yapilacak S6zlesmeler Hakkinda Genelge

27/7/2007 tarihli ve 14849 sayili Genelge ile eczanelerle kamu kurumlari
arasinda yapilan sdzlegmelere iliskin hususlar diizenlenmigtir.
B- Yil I¢i Odenek Islemleri

Ayrintili Harcama Programi (AHP) ve Ayrintill Finansman Programinin (AFP)

Hazirlanmasi ve Vize Edilmesi

(3) Sira No'lu Merkezi Yonetim Bitce Uygulama Teblidi ile 5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinden AHP ve AFP hazirlamalari istenilmis ve

151 idarenin AHP/AFP teklifleri degerlendirilerek vize edilmistir.
AHP ve AFP’nin Revize Edilmesi

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin vize edilen AHP
(Icmal) ve AFP’lerde il icinde dogan ihtiyaclar neticesinde 1.183 adet Icmal Harcama

Programi (IHP) revize islemi yapilmistir.

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu 72




Odeneklerin Serbest Birakilmasi

Kamu idarelerinin AHP ve AFP’leri vize edilmeden 6nce, 31.01.2007 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.06.12-390/390 sayili Genelge kapsaminda harcamaya izin verilen
tutarlar tzerinde yer alan zorunlu ve acil durumlari dikkate alinarak 198 adet serbest

birakma iglemi yapilmistir.
Odenek Aktarma Islemleri

Odenek Aktarma Islemi, belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denedin, 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yili bitce kanunu ve diger kanun
hikumlerine dayanilarak, kamu idarelerinin kendi butceleri ya da ilgili idare butceleri
arasinda, bir tertipten dusiliip baska bir tertibe eklenmesi islemidir. Ilgili mevzuat
hakumleri cercevesinde, kamu idareleri butgeleri icinde ve idareler arasinda 4.792

adet 6denek aktarma islemi yapilimigtir.
Odenek Ekleme Islemleri

Kamu idarelerinin ihtiyaclari ve butge uygulama politikalari gercevesinde, ilgili
kamu idarelerinin butcelerine 1.982 adet ddenek ekleme iglemi yapiimistir. Bu 6denek
kayit islemleri, gelir fazlasi karsiigi 6denek kaydi, likit karsihgi ddenek kaydi, akreditif

artigi ekleme gibi islemleri ihtiva etmektedir.

2007 Yil Merkezi Yonetim Bitgesinin uygulanmasina yonelik yukarida belirtilen
bitce igslemleri e-butce sistemi kullaniimak suretiyle elektronik ortamda

gerceklestirilmistir.
Yedek Odenekler

5018 sayill Kanunun 23'Unci maddesinde, merkezi yonetim bitce kanununda
belirtilen hizmet ve amaclar gerceklestirmek, odenek yetersizligini gidermek veya
bitcelerde o6ngorulmeyen hizmetler icin, genel butceli idareler ile 6zel butceli
idarelerin butcelerine aktariimak tzere Maliye Bakanhdl butcesine yedek odenek
konulabilecegi ve bu ddenekten aktarma yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve
mali yil icinde yapilan bu aktarmalarin yilin bitimini takip eden on beg gin icinde ilan
edilecegi hikiim altina alinmistir. Bu cercevede, 5565 sayili 2007 yili Merkezi Yonetim
Bitce Kanunu ile Maliye Bakanliina 458 milyon YTL “Yedek Odenek” tahsis edilmis

ve tahsis edilen bu 6denek muhtelif idare butgelerine aktarilarak kullanilimigtir. 2007
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mali yili icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tdr, tutar ve idareler itibariyla

dagihmi Raporun Ek 10 no’lu tablosunda gosterilmistir.

C- Diger Islemler

Ilgili kanunlarina gére genel biitce vergi gelirlerinden her ay itibariyla
hesaplanan tutarlar ilgili idare ve kuruluglara 6denmistir. Ayrica, genel butce

gelirlerinden yapilacak transferlere iligkin 6denek islemleri yaratilmustar.

Kesin Hesap Kanun Tasarisina gore biyuksehir belediyelerinin, belediyelerin, il
ozel idarelerinin, fon ve kuruluslarin dogabilecek bor¢ ve alacaklarinin tespiti ve

bunlarin dizeltme islemlerinin yapilmasi saglanmistir.

Kredi taleplerini dederlendirmek suretiyle 6n 06deme yapilmasina izin
verilmesine iliskin 511 adet olumlu géris verilmistir. Bu cergevede, 2007 yili icinde

toplam 685 milyon YTL tutarinda kredi izni verilmigtir.

Cesitli mevzuatla Maliye Bakanhdina verilen yetkiye dayanilarak, doner
sermayeli igletmelerin aylik gayri safi hasilatindan genel bitceye aktarilmasi gereken

tutarlara esas olan oranlar belirlenmigstir.

D- Mali Kontrol Faaliyetleri

1- Kadro Islemleri
2007 yihnda kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili kadro islemleri, 2007—2009
Donemi Orta Vadeli Programi ve Orta Vadeli Mali Plani, 2007 Yili Merkezi Y®netim
Bitce Kanunu, 190 saylli Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname, 78 sayili Yuksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin Kadrolari
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ve ilgili mevzuatta personel ile ilgili belirlenen

ilke ve hedefler dogrultusunda gerceklestirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kadro ihtiyaglari, 190 sayili ve 78 sayili Kanun
Hukmunde Kararnameler geredince, mevcut kadrolarda sinif, unvan ve derece
degisikligi yapllmak suretiyle karsilanmaya calisiimis, ayrica yatirm ve is
programlarinda yer alan projeler icin yeni ig glctne ihtiya¢ olmasi gibi ¢ok zorunlu

hallerde serbest birakma ve kadro ihdasi yoluna gidilmigtir.
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Memur Kadrolari

2007 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanununda yukarida belirtilen diizenlemeler
uyarinca; 190 sayil Kanun Hukminde Kararnamenin 2'nci maddesinde belirtilen
kamu idare kurum ve kuruluglarinin 2007 yili personel ihtiyaclarl, 2006 yilinda
emeklilik, olim, istifa veya nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yuzde ellisini
asmamak kaydiyla agiktan veya naklen atama yoluyla karsilanmistir. Yiksekogretim
kurumlarinin  6gretim Gyesi disindaki bos 6dretim elemani kadrolarina yapilacak
atamalar ise, 2006 yilinda emeklilik, 6lum, istifa, nakil, egitimin tamamlanmasi veya
basarisizlik sonucu kurumlarindan ayrilan 6gretim elemani sayisinin yizde ellisini
(arastirma gorevlisi kadrolarn i¢in ytzde yUzini) ge¢meyecek sekilde, aciktan veya
naklen atama yoluyla Kkargilanmistir. Bu sinirlar icinde personel ihtiyacini
karsilayamayacak idareler icin bitce kanununda belirlenen; memur kadrolarina iligkin
23.000 adet atama izninin kurum ve kuruluslar itibariyla dagiimi Devlet Personel
Bagkanliginin bagh oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin misterek onerisi Uzerine
Basbakan Onaylyla, 6dretim elemani kadrolarina iliskin 2.000 adet atama izninin
yuksekodretim kurumlarina dagiimi ise Devlet Personel Baskanligi ve Maliye

Bakanliginin gorusi Gzerine Yuksekogrenim Kurumunca belirlenmistir.
Sozlesmeli Personel

2007 yilinda s6zlesmeli personele iliskin uygulamalar 2007 yili Merkezi Yénetim

Bitce Kanunu ve diger ilgili mevzuata gore yaratilmastar.

Ote yandan 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda
Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri,
Gecici Isci Calistiriimasi ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
belirtilen sartlari tasiyan gecici iscilerin sozlesmeli personel pozisyonlarina gegis
islemleri Kanunun yayimlandigi 21/4/2007 tarihinden itibaren 6 ay icerisinde
gerceklestirilmistir.

Diger taraftan, 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayill Bakanlar Kurulu Kararinda,
11/6/2007 tarihli ve 2007/12251 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla yapilan degisiklikle;
657 saylli Kanunun 4'nct maddesinin (B) fikrasi uyarinca vizesi yapilan sdzlesmeli

personel pozisyonlarinda personel istihdami sinav sartina baglanmis, sinava iliskin
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hususlar ile bu sinavdan istisna tutulacak pozisyonlar anilan Bakanlar Kurulu

Kararinda ayrintilari ile dizenlenmistir.
Surekli ve Gegici Isciler

2007 Yil Merkezi Yonetim Bitce Kanununda, surekli isgiler ile otuz gunden
fazla sureyle calistirilacak gegcici iscilerin (01.3) ve (02.3) ekonomik kodlarinda yer
alan odenekleri asmayacak sayl ve/veya slreyle istihdam edilecegi hukim altina

alinmigtir.

Vize edilmis bos surekli isci kadrolarindan, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanlidginca uygun gorilenler Basbakan onayi ile iptal edilmek suretiyle, kamu
kurum ve kuruluglarinin memur kadro unvanlar ile benzerlik tasiyan surekli isgi
kadrolarinin iptali ve memurlar eliyle gordurtlmesi gereken hizmetlerde yeni strekli

isci istihdam edilmesinin 6nline gegilmesi amaglanmigtir.

Dider taraftan, 2007 Yil Merkezi Yonetim Bitce Kanununda belirtilen esas ve
usullere uygun olarak gecici is pozisyon vizeleri Maliye Bakanliginca yapilmistir.
Ancak, 5620 sayill Kanun 21/4/2007 tarihli ve 26500 sayill Resmi Gazetede

yayimlanarak yururlige girmistir. Anilan Kanun uyarinca;

Kanunun yayim tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, gegcici is¢i uygulamasi

yeni esas ve usullere baglanmistir.

Kanunun yayim tarihinden itibaren bos olan gecici ig pozisyonlarl iptal

edilmigtir.

Mevcut vizeli pozisyonlarda halen calismakta olanlara, Kanunda belirtilen
gerekli sartlari tagimalari halinde surekli isci kadrolarina veya sOzlesmeli personel
pozisyonlarina ge¢me hakkl taninmig, bu haktan yararlanmak istemeyenlerin ise
mevcut statuleri ile devam etmeleri saglanmistir. Ancak bunlardan bosalacak gecici is

pozisyonlarl da baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmig sayilacaktir.

Anilan Kanun kapsaminda gegici iscilerin gecis islemleri, Kanunun yayimlandigi

21/4/2007 tarihinden itibaren 6 ay icerisinde tamamlanmigtir.

2007 yilina iliskin gegici is¢i uygulamasi bu c¢ercevede gerceklestirilmis olup,

bundan sonra gegici isci uygulamasina 5620 sayill Kanuna gore devam edilecektir.
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Gegici Personel

657 sayill Kanunun 4’Ginct maddesinin (C) fikrasinda tanimlanan bir yildan az
sureli veya mevsimlik hizmetlerde personel istihdami, Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari icerisinde gerceklestiriimektedir.
Cesitli kamu idare, kurum ve kuruluglarinin gecici mahiyetteki islerinde bu kapsamda

personel istihdam edilmektedir.

Dider taraftan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gegici Personel Statiisinde Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslari
Dluzenleyen Bakanlar Kurulu Karar cercevesinde, Ozellestirme uygulamalari
sonucunda issiz kalan ve bilahare issiz kalacak olan iscilerin diger kamu kurum ve
kuruluglarinda 657 saylli Kanunun 4'Uncii maddesinin (C) fikrasl uyarinca gegici
personel statisinde istihdam edilmelerine olanak saglanmistir. Anilan Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca cikarllan ve 2007 yilina iliskin uygulamalari dizenleyen
15/1/2007 tarihli ve 2007/11555 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2007 yilinda ¢esitli
kamu idare, kurum ve kuruluglarinda bu kapsamda toplam 21.193 kisinin istindami

ongorulmustar.
2-Diger Kontrol Islemleri

a- Mahalli Idare Sézlesmeli Personel Sézlesmelerinin Incelenmesi

5393 sayill Belediye Kanununun 49'uncu maddesi uyarinca belediyelerde, il
ozel idarelerinde ve mahalli idare birliklerinde 2007 yilinda s6zlesmeli personel olarak
istihdam edilenlerin s6zlesmelerinin incelenmesine iliskin faaliyetlere devam edilmistir.
Bu cercevede, il Ozel idarelerinde, belediyeler ve bagl kuruluslari ile mahalli idare
birliklerinde 2007 yilinda stzlesmeli personel istihdami icin diizenlenen stézlesmelerin
incelenmesinden, il Ozel idareleri tarafindan yapilan s6zlesmelerin 464 adedinin,
belediyeler ve badlh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tarafindan yapilan
sozlesmelerden 5.648 adedinin ilgili mevzuatina uygun olarak dizenlendigi tespit
edilmis ve boylelikle mahalli idarelerde 2007 yilinda toplam olarak 6.112 adet

sOzlesmeli personel istihdami gergeklesmistir.
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Ayrica, il Ozel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya lye olduklari
mahalli idare birlikleri ile muessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu
hukumlerine gore kurulmus olan sirketler hari¢) ve belediyelerin bagh kuruluslarinda,
2006 yili icerisinde usuline uygun olarak vizesi yapilmis gecici is pozisyonlarinda
toplam 6 ay veya daha fazla sireyle calismis olan gegici iscilerin, 5620 sayili Kanun
cercevesinde Maliye Bakanlidi ile Icisleri Bakanligi tarafindan miistereken yiiritilen
calisma neticesinde soOzlesmeli personel statisine veya surekli is¢i kadrosuna

gecirilmesi saglanmistir.

Ote yandan, 2007 yilinda dort adet belediyede tiyatro veya orkestra sanatglisi
olarak istihdam edilen sdzlegsmeli personele iliskin pozisyonlarin vize islemleri yapiimis
ve bunlardan bazilarina bos sanat¢l pozisyonlarina agiktan atama yapilmasi izni de

verilmistir.

b- Yurtdigi Guindelikleri

2007 wyihina iliskin olarak “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetine Yapilacak
Yolculuklarda Verilecek Gundeliklere Dair Karar” ile “Yurtdigi Gundeliklerine Dair
Karar” hazirlanmis ve 26/3/2007 tarihli ve 2007/11912 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin eki olarak 5/4/2007 tarihli ve 26484 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bu cercevede, KKTC'ye yapllacak yolculuklarda verilecek gundelikler bir dnceki
ylla gore ortalama ylzde 11.94 oraninda; yurtdisi gindelikleri ise ytzde 7.18

oraninda arttiriimigtir.

c- Seyahat Karti

5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 31/12/2005 tarihli ve 26040 3.
Mukerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren ic Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 21'inci maddesi geredince, memuriyet mahalli
dahilinde seyyar olarak gorev yapan memur ve hizmetlilere 2006 yilindan itibaren
6245 saylll Harcirah Kanununun 48'inci maddesi c¢ercevesinde verilen seyahat
kartlarina iliskin hususlarin yer aldigi 9/1/2007 tarihli ve 250 sayilli Genel Yazl

hazirlanarak, ilgili kurumlara gonderilmig ve ayrica gerekli genel duyuru internet
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sitesinde yapiimistir. 2007 yili seyahat karti bedelleri iller itibariyla bir 6nceki yila gére

ylzde 20 ile 25 oranlarinda arttiriimigtir.

d- Tasit

1/4/2006 tarihli ve 26126 sayill Resmi Gazetede yayimlanan17/3/2006 tarihli
ve 2006/10193 sayill Bakanlar Kurulu Kararinin eki “Hizmet Almi Suretiyle Tagit
Edinilmesine 1Iliskin Esas ve Usuller” uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel batceli idarelerin hizmet alimi suretiyle tasit edinmeleri ile ilgili olarak
17 adet basvuru degerlendiriimis ve 525 adet binek veya station-wagon cinsi tasitin

kiralanabilmesi icin izin verilmistir.

5565 saylili 2007 Yili Merkezi Yonetim Bilitce Kanununa bagli (T) isaretli cetvelin
“NOT” boluminde yer alan “Bu cetvelde gosterilen azami fiyatlarda degisiklik
yapmaya, bu bedelleri belirli makam ve hizmetler icin farkll miktarlarda tespit etmeye
Maliye Bakani yetkilidir.” hikmu uyarinca, kurumlarin tagit bedel artinm talepleri
degerlendirilmis ve 24 adet kurumun satin alacadi cesitli cinsteki tasitlarinin bedelleri

yeniden belirlenmigtir.

e- Sosyal Tesisler

2007/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebli§ hazirlanmis ve 17/4/2007
tarihli ve 26496 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Teblig ile kamu
sosyal tesislerinden yararlanabileceklerden alinacak asgari bedeller bir 6nceki yila

gore ortalama ylUzde 7.78 oraninda artiriimigtir.

f- Kiralamalar

Yurtdisi kadrolarina sirekli goérevle atanan personel tarafindan 2007 yilinda
kiralanacak konutlar icin 2007 Yili Merkezi Yénetim Bltce Kanununa bagh (E) isaretli
cetvelin 21 No'lu sirasinda yer alan hikme istinaden Devletce yapilacak yurtdigi kira
katkisi ile ilgili usul ve esaslar 24/5/2007 tarihli ve 10046 sayili Genel Yazimizla

duzenlenmis ve ilgili kurumlara génderilmistir.
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V- KAMU MALI
YONETIMI VE
KONTROL SISTEMI
REFORMU
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A- GENEL GELISMELER

Mali yonetim ve kontrol sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalari cercevesinde 24/12/2003 tarihli ve 25326 saylli Resmi Gazetede
yayimlanan 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeniden

yapilandiriimigtir.

5018 sayil Kanunla; hikimet tarafindan belirlenen politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak tzere kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroll

diizenlemek amagclanmigtir.

5018 sayili Kanunun uygulama kabiliyetini artirmak, kamu idareleri arasinda
uygulama birligini saglamak, bazi teknik kavram ve ifadelerde gerekli dizeltmeleri
yapmak, surecte rol alacak birimlerin kurulmasini saglamak ve bu birimlerde gorev
alacak kisilerin kadrolarini ihdas etmek ve 0zluk haklarina iligkin gerekli diizenlemeleri
yapmak amaclyla hazirlanan 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak 1/1/2006 tarihinden itibaren genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde yeni kamu mali yodnetimi ve kontrol sistemi
uygulanmaya baglamistir. Ayrica 25/4/2007 tarihli ve 5628 sayill Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla da 5018 sayill Kanunun
27, 28, 60 ve 71'inci maddelerinde degisiklikler yapilmis ve 5018 sayill Kanuna gegici

iki madde eklenmigtir.

5428 sayili Anayasanin Bazi Maddelerinin Dedgistirilmesi Hakkinda Kanun ile
Anayasanin butce ile ilgili hukimlerinde 5018 sayili Kanunla yapilan dizenlemeler
cercevesinde gerekli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle Anayasanin ilgili

hukimleri ve 5018 sayill Kanun arasinda uyum ve kavram birligi saglanmistir.

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin uygulanmasi i¢in gerekli olan
ikincil ve Ug¢tincul diizey mevzuat hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Bu konuda

yapilan dizenlemeler Raporun Ek 11 no’lu tablosunda yer almaktadir.
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5018 sayili Kanun uyarinca, 30/6/2004 tarih ve 25508 sayill Resmi Gazetede
yayimlanan 1/3/2004 tarih ve 2004/7449 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
hizmet vermek Ulizere Maliye Bakanligi biinyesinde i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu
kurulmug, anillan Kanunun gegici 14’Unci maddesi ile bu Kanunla verilmis olan
gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
amaclyla Maliye Bakanhd Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligiunde g Daire

Baskanhgi kadrosu ihdas edilmistir.

2004-2007 yillarinda kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla kamu idarelerine ve mali yonetim ve kontrol
sisteminde gorev alanlara yonelik olarak seminer, sempozyum, panel, egitim

programlari ve bilgilendirme toplantilari dizenlenmistir.

B- IC KONTROL

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde mali ydnetim ve i¢ kontrol sireclerine
iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanlgi tarafindan belirlenecedi, gelistirilecegi
ve uyumlastirilacagi hiikme baglanmistir. Bu hukim dogrultusunda, Maliye Bakanhgi
Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugl ic kontrol alaninda merkezi uyumlastirma
birimi olarak gorev yapmaya baslamistir. Bu cercevede i¢ kontrol alaninda mevzuat
olusturma, gelistirme ve uygulama alaninda birincil, ikincil ve Uguncul dizey

duzenlemeler hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

25/4/2007 tarihli ve 5628 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 5018 sayili Kanunun 27, 28, 60 ve 71'inci
maddelerinde degisiklikler yapilmis ayrica, 5018 sayili Kanuna gegici iki madde

eklenmigstir.

Dlzenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak Uzere, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali hizmetler birimlerinde caligtirilacak mali
hizmetler uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlari ile calisma usul ve esaslarini
belirlemek amaciyla hazirlanan Mali Hizmetler Uzmanhgi Yonetmeligi 25/8/2007 tarihli

ve 26624 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak ylrurlige girmistir.

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu 82




Kamu yonetimi uygulamasinda temel yonetim kurallarini iceren ve COSO
modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi Ic
Kontrol Standartlan cercevesinde 5018 sayili Kanunun 55'inci maddesi uyarinca
hazirlanan “Kamu Ic Kontrol Standartlari Tebligi” 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurlrlige girmistir. Uluslararasi standartlar ve iyi
uygulama ornekleri cercevesinde i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilegenleri esas alinarak hazirlanan
Teblig ile idarelerin, ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendiriimesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallari gosterilmis ve
tim kamu idarelerinde tutarh, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasi

ve uygulanmasl amaclanmigtir.

Idari kapasitenin arttirilmasi ve i¢c kontrol sisteminin saglikl bir sekilde
isleyisinin saglanmasi amaciyla, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15'inci
maddesi ile idarelerde olusturulan strateji gelistirme baskanliklari, strateji gelistirme
dairesi bagkanliklari ile strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligkin hizmetleri yerine
getirmek Uzere kurulan muadurluklerde gorev yapmak Uzere ihdas edilen Mali
Hizmetler Uzmani kadrolarina, 5436 saylli Kanunun gegici 2'inci maddesi ile
25/4/2007 tarihli ve 5628 sayill Kanunun 5'inci maddesiyle 5018 sayili Kanuna
eklenen gegici 17'inci maddesine istinaden acilan gecis sinavlari sonucu toplam olarak

457 kisinin yerlestiriimeleri saglanmistir.

Maliye Bakanhdi Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligune ait web sayfasi

(www.bumko.gov.tr) 2007 yilinda, 5018 sayili Kanunla kendisine verilen merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde tim kullanicilarin daha fazla bilgi edinmesini

saglayacak sekilde yeniden tasarlanarak hizmete sunulmustur.

Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurliga ile Hollanda Maliye
Bakanh§l tarafindan MATRA kapsaminda yiritilen Tirk Bitce ve I¢ Kontrol
Sisteminin Gugclendirilmesi Projesinin calismalarina devam edilmistir. Projenin ikinci
asamasinda Strateji Geligtirme Bagkanliklarinin idari kapasitelerinin gelistiriimesi 6zel
bir yer tutmaktadir. Ilk asamada 2007 yili Subat ve Mart aylarinda toplam 114
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde gorev yapan toplam 120 strateji

gelistirme baskani, daire baskani ve sube mudurine egitim verilmistir. Bu proje

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu 83



http://www.bumko.gov.tr/

kapsaminda 18-22 Kasim 2007 tarihleri arasinda Maliye Bakanlidi ile bazi kamu
idarelerinin strateji gelistirme birimleri yoOneticilerinin katildigi  “Mali Hizmetler
Birimlerinin Biitce ve I¢ Kontrol Siireclerindeki Rolii” konusunda Hollanda'ya

calisma ziyareti duzenlenmigtir.

Avrupa Birligi muzakereleri kapsaminda, Mali Kontrol baslikli 32'nci Fasll
hakkinda, 2006 vyilinda yapilan calismalarin devami niteliginde, 13 Kasim 2007
tarihinde Briksel'de Avrupa Komisyonu yetkilileri ile anilan Fashn kapanis kriterleri

toplantisina katihm saglanmistir.

Avrupa Birligine tam uyelik perspektifi ile 2007-2013 doneminde Avrupa Birligi
muktesebatina uyumun tamamlanmasini hedefleyen ve tarama sireci sonrasinda
duzenleme yapilmasi dngorilen tum fasillan kapsayan Turkiye’nin AB Muktesebatina
Uyum Programinin hazirlanmasi, 26 Haziran 2007 tarihli AB Konseyi toplantisi ile
mizakerelerin baglamasi karari verilen 32'nci Fasilla ilgili olarak agiklanan Ortak
Pozisyon Belgesinin olusturulmasi ve Turkiye'nin AB uyeligine hazirlanma sirecinde
yaptigi ilerleme hakkinda Ekim 2006 ile Ekim 2007 arasindaki sireyi kapsayan ve
milktesebati Ustlenme kapasitesini gozden gecirmeyi hedefleyen 2007 Yili Ilerleme

Raporunun hazirlanmasina iliskin calismalara katilim saglanmistir.

"Turkiye’de Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Guglendirilmesi” adl bir
eslestirme projesi hazirlanip AB’ye sunulmus olup, 2008 yilinda proje faaliyetlerine
baglanmasi planlanmaktadir. Maliye Bakanligi Buitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu,
Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi olarak Projenin Turkiye tarafini
yuritecektir. Basbakanllk ve Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliklari
ile Hazine Mustesarligi ve Devlet Planlama Teskilati Mustesarlidi Strateji Gelistirme

Daire Baskanliklari projenin pilot kuruluglari olacaktir.
Bu proje kapsaminda;

Mali yonetim ve kontrol sistemi icin yol haritasi nitelijinde bir belge

dlzenlenmesi ve yayinlanmasi,

Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi ile ilgili olarak egitimler, stajlar ve

eslestirme ortadi olan Ulkeye calisma ziyaretleri ile Maliye Bakanligi Mali Yénetim ve
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Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin ve pilot kuruluglardaki Strateji Gelistirme

Birimlerinin kapasitesinin arttiriimasi,

Uguncil  dizey mevzuatlarin  hazirlanmasi  ve g6zden  gegirilmesi

ongorulmektedir.

C- IC DENETIM

5018 sayill Kanunla getirilen i¢ denetim sisteminin yirutilmesine yardimci
olmak amaciyla Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliiginde “Ic Denetim Merkezi
Uyumlastirma Dairesi” ve kamu idarelerinin i¢c denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz
ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Maliye Bakanldi biinyesinde I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur. I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma
Dairesi, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun merkezi uyumlastirma gorevi

cercevesinde idari gorevlerini yurtutmektedir.

5018 saylli Kanunun i¢c denetimle ilgili hikumleri geredi hazirlanan ve
yayimlanan Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak
Kurallari ile Kamu I¢ Denetim Birim Yénergesi kitapcik haline getirilerek kapsamdaki

tim kamu idarelerine gonderilmigtir.

Ic Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi tarafindan gerceklestirilen, ic
denetim alaninda birincil ve ikincil dizey mevzuat dizenleme, gelistirme ve goérus
olusturma calismalarindan sonra, 2006 yilinda Uclncul duzey mevzuat
diizenlemelerinin hazirlanmasi ¢aligmalarina baglanmis ve bu calismalara 2007 yilinda

da devam edilmistir.

Bu baglamda, 2004-2006 doneminde yapilan calismalarin devami niteliginde
5018 sayili Kanunun ongordugl ic denetim sisteminin  kamu idarelerinde

uygulanmasinin kolaylastiriimasi amaclyla;
e Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari,

e Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetcilerinin Ortak Calisma Esas ve

Usulleri,

e Kamu Ic Denetci Sertifikasinin Derecelendiriimesine Iliskin Esas ve

Usuller,
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e Kamu I¢ Denetim Plani ve Program Hazirlama Rehberi,
e Kamu I¢c Denetiminde Risk Dederlendirme Rehberi,
e Kamu Ic Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010),

rehber niteligindeki Ggiinciil diizey mevzuat taslaklari hazirlanarak Ic Denetim

Koordinasyon Kurulunun gérusine sunulmustur.
Bunlara ek olarak;
e Kamu I¢ Denetim Rehberi,
e Kamu I¢c Denetiminde Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi,
e Kamu I¢ Denetiminde Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi,
taslaklari hazirlanmis olup 2008 yilinda yayimlanmasi planlanmaktadir.

“Turk Kamu I¢c Mali Kontrol Sisteminin Uluslararasi Standartlar ve AB
Uygulamalariyla Uyumlastiriimasi Projesi” kapsaminda beg pilot idare, Maliye
Bakanligi ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nun donanimlari ve kamu idarelerinde
kullanilacak olan Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri (CAAT) Yazilimi satin alinmis
ve i¢ denetime yoOnelik otomasyon programlarinin yayginlastirimasi sureci

baglatilmistir.

Bu baglamda, ihale kapsaminda satin alinan donanimlarin ve olusturulan
yazilimlarin uyum ve test caligmalari tamamlanmis olup, Bilgisayar Destekli Denetim
Teknikleri (CAAT) vyazihminin Maliye Bakanligi dahil alti pilot kamu idaresinde

kurulumu caligmalarina baglanmigtir.

AB katim muzakereleri cercevesinde ilgili fasillarin toplantilarina istirak edilmis

ve hazirlanan raporlarin ilgili bélumlerine gérev alani itibariyla gorus bildirilmigtir.

Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda, Mali Isbirligi

ve Ortak Izleme Toplantilarina katiim saglanmistir.
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D- STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

1- Stratejik Planlama Alaninda Gerceklestirilen Faaliyetler

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama yasal
bir temele kavusmus ve kamu idareleri i¢in zorunlu hale getirilmigtir. Kanunun 9’uncu
maddesinin Ug¢lncu fikrasinda; “stratejik plan hazirlamakla yukimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama surecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin
kalkinma plani ve programlarla iliskilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine Devlet Planlama Teskilatt Mustesaridi yetkilidir* hikmu  yer
almaktadir. Verilen yetkiye istinaden DPT tarafindan hazirlanan "Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik" 26 Mayis 2006
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurlige girmistir. Yonetmelik huktmleri
cercevesinde yukidmla tim merkezi kamu idareleri 2009 yilina kadar siirecek agamal
bir gecis programina tabidir. Tum idarelerin eg anl olarak stratejik plan hazirlamalari
yerine, uygulamanin asamall bir gecis programi dahilinde yayginlastiriimasi

benimsenmistir.

5018 sayill Kanun kapsamindaki ilgili idarelerin st yoneticilerine ve strateji
gelistirme birim bagkanlarina ayrica stratejik plan yapmakla yukumlu il 6zel idareleri
ve belediyelerin Ust yoneticilerine ve strateji gelistirme birim baskanlarina, stratejik
planlama surecinin hem kurum bazinda hem de reformun geneli agisindan etkin bir
bicimde hayata ge¢cmesi ve islemesi amaclyla, Stratejik Yonetim Arastirmasi Ozet
Raporu, Stratejik Yonetim Arastirmasi-Kurumsal Dederlendirme Sonuclari (arastirma
sonugclarindan elde edilen kurulusa 6zgu bulgular ve bunlara iliskin dederlendirmeler)
ve Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunu iceren bir bilgilendirme paketi

gonderilmigtir.

Kamu idarelerinde stratejik yonetim anlayisinin hayata gecirilmesine yonelik
orgUtlenmenin olusturulmasi amaciyla strateji gelistirme birimlerinin gorevlerini yeterli
ve etkili dizeyde yerine getirmekte karsilagtiklari sorunlarin tespit edilmesi amaciyla

“Strateji Gelistirme Birimleri Arastirmasi” yapilmistir.
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Stratejik yonetim konusunda Tirkiye ve Ingiltere’nin deneyimlerinin
paylasiimasi amacliyla Basbakanlik, Maliye Bakanligi, DPT ve Hazine Mustesarliklarinin
katilimi ile kamu kesiminde stratejik yénetim uygulamasina gegisin desteklenmesine
yonelik “Kamu Idarelerinde Stratejik Yonetim” projesi kapsaminda strateji gelistirme
birim yoneticilerinin ve calisanlarinin katildigi at6lye calismalari ve seminerler

gerceklestirilmistir.

2007 yih sonu itibariyla gegis takviminin birinci ve ikinci grubundaki 48 kamu
idaresinden 46'si stratejik planlarini hazirlamistir. DPT Mustesarligi stratejik planlari;
kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve
sektorel plan ve programlara uygunluk, YoOnetmelikte, Kilavuzda ve stratejik
planlamaya iliskin diger rehberlerde belirtilen usul ve esaslara uygunluk, stratejik
planda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin birbirleri ile baglantilari ve
kavramsal tutarhlik, diger idarelerin stratejik planlari ile uyum ve tutarlilik hususlari
acisindan inceleyerek degerlendirme raporlari araciliiyla kamu idarelerine geri
bildirimde bulunmustur. Geri bildirimde bulunulan kamu idarelerinden 35'i stratejik

planlarini diizelterek DPT Mustesarligina gondermistir.

2- Performans Esasli Bltceleme Alaninda Gergeklestirilen
Faaliyetler

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 ve 41'inci
maddeleriyle Turkiye'de uygulanacak performans esasli butceleme sisteminin yasal
dayanaklarl olusturulmustur. Bu cercevede, stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporu sistemin en temel unsurlari olmaktadir.

5018 saylll Kanunun kamu kaynaklarinin kullaniimasinin genel esaslarinin
duizenlendigi bolimin “Stratejik planlama ve performans esasli bitceleme” baslikl 9’
uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlayarak gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaglar ve 6lculebilir hedefler
saptamalari ve butcelerini de stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalari hususu
dizenlenmigtir. Ayrica, kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlarda belirlenen

performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yuritecekleri
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faaliyetler ile performans esasli butcelemeye iliskin diger hususlarl belirleme

hususunda Maliye Bakanhgi yetkili kilinmistir.

5018 sayih Kanunun 41'inci maddesinde ise, Ust yOneticiler ve butce
kanunlariyla 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmasi 6ngorulmustir. Bu raporlarin, idare
ve harcama birimi dizeyinde stratejik plan ve performans programlari uyarinca
ylratulen faaliyetleri, belirlenmis performans goOstergelerine goére hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak ve
idarenin faaliyet sonuclarini gésterecek sekilde hazirlanacagi hiikme baglanmis olup,
faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iligkin streler ile diger usul ve

esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligi yetkili kilinmustir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, mali yonetimde seffafligin saglanmasini, saglikh bir hesap verme
mekanizmasinin  kurulmasini  gergeklestirmek  Uzere  faaliyet  raporlarinin
dizenlenmesi; bu raporlarin  kamuoyuna agciklanmasli, ilgili kamu idarelerine
gonderilmesi ve nihai olarak bu raporlarin Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi
ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin  gorustulmesi amaclanmaktadir. Bu cercevede kamu idarelerince
hazirlanan ve Maliye Bakanligina ulasan toplam 153 adet idare faaliyet raporu

incelenmigstir.

Performans esasl butcelemeye iliskin kavram ve yodntemlerin acgiklanmasi ve
performans esasll bitcelemeye iliskin diger hususlarin belirlenmesi amaciyla
“Performans Esasli But¢eleme Rehberi” hazirlanmistir. Bu rehberde kamu idarelerinin
performans programlari ile faaliyet raporlarini hazirlarken uymalari gereken hususlar
ile performans gostergeleri, performans bilgi sistemi ve performans dederlendirmesi
konulari ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu rehber Maliye Bakanhgi
tarafindan pilot kuruluglarda yurutulen performans esasli butceleme calismalarinda da

kullaniimigtir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberi ile “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda YoOnetmelik” taslaklari hazirhk galismalar

yuratilmas olup, bu belgelerin de 2008 yilinda yayimlanmasi planlanmaktadir.

Hollanda Hukumeti ile ydrutilen MATRA Projesi gercevesinde, performans
esasll butcelemeye yonelik editim programlarinin hazirlanmasi hususunda calismalar
yapiimig, strateji geligtirme birimlerinin yoneticilerine yodnelik olarak Hollanda’'dan
gelen katilimcilarin da dahil oldugu egitim programlari diizenlenmistir. Ayrica bu proje
kapsaminda; 18-23 Kasim 2007 tarihleri arasinda Hollanda Maliye Bakanligina calisma

ziyareti yapilmigtir.

Maliye Bakanligi tarafindan Hollanda Maliye Bakanlidi ile birlikte yurtttlen
“Turk Butce ve I¢ Kontrol Sisteminin Guclendiriimesi Projesi” (MATRA projesi)
cercevesinde, Turkiye'de program butcenin uygulanmasina yonelik olarak OECD

uzmanina rapor hazirlatilmigtir.

E- AVRUPA BIRLIGINE UYUM CALISMALARI

Avrupa Birligi ile, 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim muzakereleri
kapsaminda “32-Mali Kontrol” fasli tanitici ve ayrintih tarama toplantilari 18 Mayis
2006 ve 30 Haziran 2006 tarihinde gerceklestirilmistir. 1 Haziran 2007 tarihinde
yapllan AB Bakanlar Konseyi toplantisinda, s6z konusu fasilda muzakerelerin
acllmasina karar verilmig; tarama sureci sonrasinda hazirlanan tarama raporu ve
ortak pozisyon belgesinde KIMK Politika Belgesi hazirlanmasi, séz konusu faslin kamu
ic mali kontroli bolumi icin kapanig kriteri olarak belirlenmistir. Bu fasildaki tim
kapanig kriterlerinin Komisyon tarafindan acgiklanmasi amaciyla, 13 Kasim 2007
tarihinde Maliye Bakanhgi ve ilgili diger kurum temsilcilerinden olusan bir heyet,

Briksel'de Komisyon ile bir toplanti gerceklestirmistir.

Bu toplantinin ardindan, Maliye Bakanliginda bir calisma grubu tarafindan
hazirlanan Turk Kamu ig Mali Kontrolii Politika Belgesi taslagi hakkinda ilgili kamu
idarelerinin gorug, katki ve onerileri alinmigtir. Taslak Uzerinde yapilan calismalar

tamamlanmak Uzeredir.

Katihm Oncesi Yardim Aracrnin (IPA) 1. bileseni olan “Gegis Yardimi ve

Kurumsal Yapilanma” bileseninin 2007 proje paketi kapsaminda Maliye Bakanhgi
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Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi tarafindan hazirlanan “Tirkiye'de Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Sisteminin Gigclendirilmesi” baglkll eglestirme projesi AB
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu projenin finansman anlasmasinin

imzalanmasini miteakiben 2008 yili icerisinde uygulanmasina baglanilacaktir.

F- EGITIM VE REHBERLIK

Maliye Bakanligi personelinin yani sira genel butce kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel butceli idarelere yonelik olarak 5018 sayili Kanunun uygulamalari; i¢
kontrol, ic denetim ve performans esash bitceleme konularinda cesitli egitimler
verilmistir. Ayrica 5018 sayili Kanunun Gegici 5’inci maddesine istinaden muhtelif
idarelere atanan i¢ denetcilere yonelik olarak diizenlenen sertifika egitim programi

2007 yilinda surdardlmustar.

Ayrica, kamu mali yonetim sistemindeki degisime ve i¢ kontrol, i¢c denetim,
performans esasli butceleme alanlarinda cikarilan dizenlemelerin uygulanmasina
yonelik olarak, toplanti yapmak ve karsilagilan sorunlar hakkinda yazili ve s6zIi olarak

gorus vermek suretiyle kamu idarelerine rehberlik hizmeti saglanmistir.

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak amacliyla kamu idarelerine ve bu sirecte gorev alanlara yonelik olarak
MATRA Projesi cercevesinde seminer, sempozyum, panel, egitim programlari ve

bilgilendirme toplantilar diizenlenmigtir.

MATRA Projesi kapsaminda, kamu idarelerinin mali islerden sorumlu
yoneticilerinin katildigi ve Strateji Gelistirme Baskanliklarinin idari kapasitelerinin
artirilmasi amaciyla egitimler duzenlenmistir. Duzenlenen programlara yaklasik 146

kisi katilmigtir.

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ekinde yer alan ve 2007 yilinda 2008 yili performans programi
hazirlamasl ongorulen 44 kamu idaresi ile 2008-2011 Stratejik Planini hazirlayan
Bakanhgimizdan katiimcilarin olusturdugu toplam 117 kisiye 20/6/2007 tarihinde
“Performans YoOnetimi ve Butceleme, Performans Programlarinin Hazirlanmasi,

Performans Olgiimi ve Dederlendirilmesi” konularinda editim verilmistir.
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EKLER
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EK-1: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1) Turkiye Buyik Millet Meclisi

2) Cumhurbagkanligi

3) Bagbakanlik

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danigtay

7) Sayigtay

8) Adalet Bakanlig

9) Milli Savunma Bakanlg

10) Icisleri Bakanhg

11) Disisleri Bakanhdi

12) Maliye Bakanldi

13) Milli Egitim Bakanhgi

14) Bayindirlik ve Iskan Bakanligi

15) Saglik Bakanligi

16) Ulastirma Bakanligi

17) Tanim ve Kayisleri Bakanligi

18) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi

19) Sanayi ve Ticaret Bakanlig

20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

21) Kulttr ve Turizm Bakanligi

22) Cevre ve Orman Bakanlidi

23) Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli Istihbarat Teskilati Mustesarligi

25) Jandarma Genel Komutanlgi

26) Sahil Guvenlik Komutanhg

27) Emniyet Genel Mudurlugu

28) Diyanet Isleri Baskanligi

29) Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi
30) Hazine Mustesarligi

31) Dis Ticaret Mistesarligi

32) Gumrik Mustesarligi

33) Denizcilik Mustesarligi

34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

35) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
36) Devlet Personel Bagkanligi

37) Ozurliler Idaresi Bagkanligi

38) Tirkiye Istatistik Kurumu

39) Gelir Idaresi Bagkanlig

40) Devlet Su Isleri Genel Mudurligu

41) Karayollari Genel Mudurltgu

42) Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu

43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudiirliigi
44) Tanim Reformu Genel Madurlugu

45) Petrol Isleri Genel Mudiirliigu

46) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlugu
47) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu
48) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagu
59) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugu
50) Kadinin Stattisti Genel Mudurlugu

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu




EK-2: OZEL BUTCELI IDARELER
1) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJE ENSTITULERK

1) Yuksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) In6nii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selguk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eylill Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant Izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yuksek Teknoloji Enstittisi
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yuksek Teknoloji Enstitiist
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmarag Stitcti imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
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60) Usak Universitesi

61) Rize Universitesi

62) Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agni Dagi Universitesi

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Universitesi

76) Karabiik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi
78) Cankiri Karatekin Universitesi
79) Artvin Coruh Universitesi
80) Bilecik Universitesi

81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingdl Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi
86) Mardin Artuklu Universitesi
87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Gumiishane Universitesi
92) Hakkari Universitesi

93) 1gdir Universitesi

94) Sirnak Universitesi

95) Tunceli Universitesi

96) Yalova Universitesi

2) OZEL BUTCELE DIGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Mustesarlid

2) Atatiirk Kdltar, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3) Tirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitisi
4) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
5) Turkiye Bilimler Akademisi

6) Turkiye Adalet Akademisi

7) Yuksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genglik ve Spor Genel Mudurltgu

9) Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlugu

10) Deviet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu

11) Orman Genel Mudarluga

12) Vakiflar Genel Mudurltgu

13) Hudut ve Sabhiller Saglik Genel Mudurltga
14) Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Mudurligu
15) Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu
16) Sivil Havacilik Genel Mudurltgu

17) Turk Akreditasyon Kurumu

18) Turk Standartlar Enstitist

19) Millt Produktivite Merkezi

20) Turk Patent EnstitUsu

21) Ulusal Bor Arasgtirma Enstitiisi

22) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
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23) Kiicuk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskaniigi
24) Thracati Gelistirme Etiit Merkezi

25) Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlgi

26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi

27) GAP Bolge Kalkinma Idaresi

28) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

29) Kamu Denetgiligi Kurumu

30) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar Kurumu

31) Mesleki Yeterlilik Kurumu
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EK-3: DUZENLEYICI VE DENETLEYiICI KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasasl Kurulu

4) Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasl Diizenleme Kurumu

6) Kamu Ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tutuin, Tutlin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
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EK-4: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1- Sosyal Guvenlik Kurumu
2- Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlugu
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EK-5: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2007 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Bin YTL

Bin YTL

Baglangic Odenegi Yil Sonu Odenegi Gerceklegsme

Bin YTL

Cumhurbagkanhgi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danistay

Sayigtay

Basbakanlik

Milli istihbarat Tegkilati Miistesarligi
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlugi
Deviet Personel Bagkanligi
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Deviet Planlama Teskilati Mustesarhigi
Hazine Mistesarligi

Dis Ticaret Mustesarhgi

Gumrik Mustesarhgi

Turkiye Istatistik Kurumu Bagkanhgi
Diyanet isleri Bagkanligi

Ozurluler idaresi Bagkanhg

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugi
Kadinin Statist Genel Mudurlugi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mud.

Sosyal Hizmetler ve C.E.K. Genel Mudurligu
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Adalet Bakanligi

Milli Savunma Bakanhgi

icigleri Bakanhg

Jandarma Genel Komutanhgi

33.893
361.725
18.029
46.691
36.427
85.125
1.541.655
425.217
12.724
52.814
10.469
10.355
374.283
58.293.458
101.711
207.017
159.474
1.638.383
4.322
4.229
2.113
3.545
791.595
9.619
2.824.007
13.052.398
1.181.744
3.137.341

32.392
380.095
6.394
44.248
35.495
86.118
1.680.433
379.996
11.603
57.323
9.930
9.568
186.065
58.545.318
93.133
209.050
154.421
1.737.649
4.583
4.402
3.446
3.546
631.674
6.022
2.770.225
17.747.310
1.478.333
3.295.658

30.461
308.253
5.686
41.714
33.197
62.922
1.426.840
366.085
9.727
55.946
8.252
8.618
150.330
53.920.143
90.014
202.579
136.110
1.770.444
4.349
3.729
2.941
3.172
618.159
4.595
2.687.651
11.854.977
1.495.278
2.771.471



Baglangic Odenegi

Yil Sonu Odenegi

Gerceklesme

Emniyet Genel Mudurlagi

Sahil Guvenlik Komutanhgi

Disigleri Bakanhgi

Maliye Bakanligi

Gelir idaresi Bagkanlg

Milli Egitim Bakanlig

Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagui
Karayollari Genel Mudurlugi

Saglik Bakanligi

Ulastirma Bakanhgi

Denizcilik Mustesarhigi

Tarim ve Koyisleri Bakanlig

Tarim Reformu Genel Mudurlagu
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
Deviet Su isleri Genel Midurliigu

Petrol isleri Genel Midirliigu

Kdiltir ve Turizm Bakanhgi

Cewvre ve Orman Bakanligi

Deviet Meteoroloji isleri Genel Muduirliigii
GENEL BUTCE TOPLAMI

OZEL BUTCELI IDARELER
DUZENLEYICI ve DENETLEYICI KURUMLAR
HAZINE YARDIMI ve DDK Gelir Fazlalari
TOPLAM

(Bin YTL)
6.151.963
229.933
690.636
46.000.676
1.298.950
21.355.634
738.991
402.822
3.408.388
6.581.455
821.608
64.947
6.609.407
42.641
15.542.140
316.299
377.710
3.957.851
4.607
816.378
968.610
100.057
200.902.066
12.720.120
1.437.179
10.070.819
204.988.546

(Bin YTL)

5.268.110
223.597
724.304

35.320.525

1.250.807

18.774.704

1.208.840
394.623

5.706.142

9.937.426
840.143

82.154
6.862.133
42.994
25.975.964
334.523
432.115
4.031.741
4.232
944.641

1.024.321

102.543

209.091.012
14.766.644
1.670.331
-10.680.662
214.847.325
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(Bin YTL)
6.059.708
169.885
657.697
35.186.302
1.274.631
21.289.051
1.008.997
396.023
5.638.480
10.390.278
662.202
77.422
6.931.677
32.564
25.974.053
294.230
380.801
3.851.900
3.753
821.257
948.622
83.274
200.206.450
12.661.479
1.473.982
-10.274.228
204.067.683



EK-6: OZEL BUTCELI IDARELERIN 2007 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

gi Yil Sonu Odenegi

Yuksekogretim Kurulu 25.840 26.237 20.255
Ankara Universitesi 301.032 323.844 276.363
Orta Dogu Teknik Universitesi 197.155 210.635 177.045
Hacettepe Universitesi 292.147 390.887 323.653
Gazi Universitesi 264.325 300.107 262.859
istanbul Universitesi 415.226 465.842 381.357
istanbul Teknik Universitesi 165.723 198.461 171.908
Bogazici Universitesi 92.392 108.108 93.700
Marmara Universitesi 196.543 224.502 173.683
Yildiz Teknik Universitesi 91.395 102.627 89.492
Mimar Sinan Guizel Sanatlar Universitesi 42.372 46.445 41.345
Ege Universitesi 247.597 269.474 248.657
Dokuz Eylul Universitesi 197.161 239.057 215.874
Trakya Universitesi 87.145 99.729 89.487
Uludag Universitesi 157.018 171.584 152.712
Anadolu Universitesi 201.084 260.483 202.021
Selguk Universitesi 211.928 282.775 205.379
Akdeniz Universitesi 115.775 128.055 114.182
Erciyes Universitesi 114.273 125.788 120.080
Cumhuriyet Universitesi 100.186 115.249 100.009
Cukurova Universitesi 171.041 186.387 165.813
Ondokuz Mayis Universitesi 119.785 129.811 122.432
Karadeniz Teknik Universitesi 120.429 139.908 133.842
Atatiirk Universitesi 193.124 208.069 195.937
inéni Universitesi 86.472 90.838 84.704
Firat Universitesi 118.743 131.565 117.937
Dicle Universitesi 112.247 118.631 112.751
Yiiziinct Y1l Universitesi 95.866 104.705 94.080
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Gaziantep Universitesi

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi
Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisi
Harran Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi
Adnan Menderes Universitesi
Zonguldak Karaelmas Universitesi
Mersin Universitesi

Pamukkale Universitesi

Balikesir Universitesi

Kocaeli Universitesi

Sakarya Universitesi

Celal Bayar Universitesi

Abant izzet Baysal Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi

Afyon Kocatepe Universitesi
Kafkas Universitesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Nigde Universitesi

Dumlupinar Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Mugla Universitesi
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
Kirikkale Universitesi

Osmangazi Universitesi
Galatasaray Universitesi

Ahi Evran Universitesi
Kastamonu Universitesi

Diizce Universitesi

105.858
75.201
88.067
93.648
88.304
53.310

129.024
83.065
79.452
65.084
64.991
68.773
53.806
61.839
38.060
59.695
64.704
57.902
76.663
53.669
88.444
32.948
15.767
14.569
38.302
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122.635
95.563
92.651
99.480

104.144
65.315

148.893
90.015
86.208
88.004
68.481
72.414
57.080
67.865
41.574
62.686
75.237
66.963
79.403
59.820
93.883
33.638
16.538
15.128
40.390

117.824
81.440
84.745
88.198
95.051
57.490

135.628
82.621
75.731
64.473
57.637
62.494
49.896
63.283
36.364
58.024
66.936
63.624
71.812
55.014
87.528
25.150
12.806
11.888
33.234
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Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Usak Universitesi

Rize Universitesi

Namik Kemal Universitesi

Erzincan Universitesi

Aksaray Universitesi

Giresun Universitesi

Hitit Universitesi

Bozok Universitesi

Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

Sinop Universitesi

Nevsehir Universitesi

Cankiri Karatekin Universitesi

Artvin Coruh Universitesi

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi

Ataturk Kualtar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Baskanhgi
Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisi
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Turkiye Bilimler Akademisi Baskanhgi

Turkiye Adalet Akademisi Baskanhgi

Yuksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlaga
Genglik ve Spor Genel Mudurlagua

Deviet Tiyatrolari Genel Mudurlugu

Deviet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu

Orman Genel Mudurlagua

Vakiflar Genel Mudurlugu

Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudurlagua

Turk Akreditasyon Kurumu

Turk Standartlar1 Enstitisu

Milli Produktivite Merkezi

Turk Patent Enstitusu

Ulusal Bor Arastirma Enstitisu

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

Savunma Sanayi Mustesarhgi

Kucuk ve Orta Olgcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi
ihracati Gelistirme Etid Merkezi

Turk Iisbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgi
Ozel Cewre Koruma Kurumu Baskanhigi

Gap Bélge Kalkinma idaresi Bagkanhgi
Ozellestirme Idaresi Baskanhgi

Elektrik Isleri Etut idaresi Genel Mudurluga
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurluaga

Ceza ve infaz Kurumlar lle Tutukevieri is Yurtlari Kurumu
Sivil Havacilik Genel Muduarlaga

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ozel Butgeli idareler Toplami

938.335
6.275
7.822

1.829.174

347.830

98.088

122.450

544.600

393.585

95.431
4.618

158.900

9.676

30.506
7.623
65.075
27.527
221.968
13.496
41.872
26.247
23.814
18.996
32.299
177.803
689.420
17.256

12.720.119

Yil Sonu Odenegi
20.419
14.375
13.461
21.080
18.993
11.405
13.090
14.312
10.655

9.753
10.822
13.903

1.042

1.772

2.018

2.835

3.575

155.819
32.268
4.880
1.278.028
7.157
8.441
1.977.385
416.904
101.664
125.933
597.497
494.566
131.427
4.618
176.985

9.927
30.507

7.623
67.093
31.601

261.968
13.496
46.484
31.515
23.914
19.768
34.889
193.315
967.370
17.261
951
14.766.644

2007 Yili Genel Faaliyet Raporu

Gercekle

6.885
48.511
21.394

241.179
10.808
32.130
21.442
20.559
14.650
33.070

151.817

800.465

4.595

397
12.661.479
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EK-7: DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLARIN 2007 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Baslangic Yil Sonu

Odenegi Odenegi Gerceklesme

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 148.560 148.559 70.294
Telekomiinikasyon Kurumu 906.180 1.100.180 1.086.788
Sermaye Piyasasi Kurulu 53.269 58.769 47.664
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 93.000 93.000 51.264
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu 95.139 117.454 84.903
Kamu ihale Kurumu 66.313 66.313 50.142
Rekabet Kurumu 30.915 42.251 34.895
Tutdn, Tutin Mamulleri ve Alkolli i(;kiler Piyasasi Dlizenleme Kururumu 43.804 43.805 48.032
DUZENLEYICi ve DENETLEYICi KURUMLAR TOPLAMI 1.437.179 1.670.331 1.473.982
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EK-8: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2007 YILI MALI VARLIK VE YUOKUMLULUKLER TABLOSU

2007 (YTL)

100 KASA 21.935.167 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER 74.930.065.686
101 ALINAN GEKLER 638.823.431 305 BONOLAR 6.134.000.001
102 BANKA 4.736.528.574 309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORGLAR 771.947.944
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( - ) -156.584.212 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 9.913.478.385
104 PROJE OZEL 33.460.324 320 BUTCE EMANETLERI 3.082.674.853
105 DOViz 8.798.799.622 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR 1.169.407.057
106 DOViIZ GONDERME EMIRLERI ( -) -174 325 NAKIT TALEP VE TAHISILERI 1.232.362
107 ELCILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 68.851.068 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 321.771.396
108 DIGER HAZIR DEGERLER 106.106.564 332 OKUL PANSIYONLARI 217.016.523
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 351.725 333 EMANETLER 3.342.515.311
117 MENKUL VARLIKLAR 1.493 337 MUTEMETLIK CARI 2.730.322
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR o 339 RiSK 17.320.469
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 7.837.602.701 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 69.840.308
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 22.663.782.251 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 6.414.557
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.129.476.353 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 2.824.201.359
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 423.697 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 919.047.543
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 42.850.972 381 GIDER TAHAKKUKLARI 21.156.698.618
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 899.969.881 397 SAYIM FAZLALARI 35.839
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 4.742.088.008 KISA VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI 124.880.398.533
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 65.497.847.318 404 TAHVILLER 174.245.916.619
140 KiSILERDEN ALACAKLAR 269.297.032 409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR o
161 PERSONEL AVANSLARI o 410 DIS MALI BORGLAR 68.656.112.369
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 3.616.703.128 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 1.999.877.980
164 AKREDITIFLER 2.389.978.552 481 GIDER TAHAKKUKLARI 4.047.013.440
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 208.951.420 UZUN VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI 248.948.920.409
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 97.710.505
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKR. 129.814.269
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 292.902.102 MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI (B) 373.829.318.942
181 GELIR TAHAKKUKLARI 943.078.599
194 TEYiTSiZ DOGRUDAN DIS PROJR KREDI KULLANIMLARI 125.527.929
197 SAYIM NOKSANLARI 35.347
198 DIGER CESITLIi DONEN VARLIKLAR 15.872.159

DONEN MALI VARLIK TOPLAMI 125.152.185.807
217 MENKUL VARLIKLAR 14.336.604
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 485.933
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 17.036.030
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 11.130.658
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 11.929.485.615
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 41.582.100.882
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 1.000.000.000
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.768.460.237
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 33.710.334.201
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 5.501.873.157
280 GELECEK YILLARA AT GIDERLER 1.086.395.836
281 GELIR TAHAKKUKLARI 63.268.879

DURAN MALIi VARLIK TOPLAMI 100.684.908.031

MALI VARLIKLAR TOPLAMI (A)

225.837.093.837

NET MALI DEGER (A-B)

-147.992.225.105

Not: 2007 Yili varlik ve yikumlulik bilgileri say2000i sisteminden derlenmistir. Mali varlik bilgisi olusturulurken toplam varliklardan duran varliklar ve stoklar dustlmustir. Yukimlilik bilgisi icin kisa
ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin tamami kullaniimistir.
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EK-9: GENEL BUTCELI IDARELERIN 2007 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci Hesap GIDERIN TURU 2007 Yih Hesap Yardimci Hes. GELIRIN TURU 2007 Yih
Kodu Kod.1Kod.2Kod.3Kod.4 YTL Kodu Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 YTL

630 1 0 0 0 Personel Giderleri 38.899.611.587 600 1 0 0 0 Vergi Gelirleri 179.905.495.670
630 2 0 0 0 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi Giderleri 5.189.037.195 600 2 0 0 0 Vergi Digi Gelirler 0
630 3 0 0 0 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.840.921.344 600 3 0 0 0 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 9.081.144.650
630 4 0 0 0 Faiz Giderleri 49.869.414.316 600 4 0 0 0 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 778.394.593
630 5 0 0 0 Cari Transferler 70.728.665.904 600 6 0 0 0 Sermaye Gelirleri 110.204
630 6 0 0 0 Amortisman Giderleri 1.551.607 600 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 37.546.093.084
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 6.203.952.685 600 20 0 0 0 Diger Gelirler 51.636.583.306
630 1 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 24.672.877.683 GELIRLER TOPLAMI (B) 278.947.821.507
630 12 0 0 0 Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 24.019.486.685

630 14 0 0 0 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.368.335.545

630 20 O 0 0 Diger Giderler 2.614.287.793

GIDERLER TOPLAMI (A) 243.408.142.344 FAALIYET SONUCU (B-A) (+ / -) 35.539.679.163
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EK-10: YEDEK ODENEKLERIN KULLANIMI

EKONOMIK KODLAR

KURUM ADI Personel Sos.Guv.Primi Mal ve Hizmet Faiz Cari Transfer Sermaye Sermaye Transferi Yedek Odenekler TC()YP_II_'SM

DANISTAY 395.000 395.000
BASBAKANLIK 102.000.000 18.000.000 120.000.000
MILLI GUVENLIK KURULU SEKRETERLIGI 120.000 120.000
HAZINE MUSTESARLIGI 1.000.000
DIS TICARET MUSTESARLIGI 650.000 650.000
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU 300.000 300.000
OZURLULER IDARESI BASKANLIGI 250.000 250.000
KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU 693.200 693.200
ADALET BAKANLIGI 50.140.000 50.140.000
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 11.000.000 11.000.000
ICISLERI BAKANLIGI 86.500.000 32.810.000 119.310.000
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 6.628.000 6.628.000
DISISLERI BAKANLIGI 5.725.000 5.725.000
MALIYE BAKANLIGI 1.631.386 6.000.000 7.631.386
GELIR IDARESI BASKANLIGI 3.000.000 3.000.000
MILLI EGITIM BAKANLIGI 6.500.000 6.500.000
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI 20.250.000 20.250.000
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 200.000 200.000
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 30.482.414 30.482.414
TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU 250.000 250.000
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 14.040.000 14.040.000
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU 1.000.000 39.600.000 40.600.000
MARMARA UNIVERSITESI 2.000.000 2.000.000
ULUDAG UNIVERSITESI 1.000.000 1.000.000
SELCUK UNIVERSITESI 200.000 200.000
CUMHURIYET UNIVERSITESI 600.000 600.000
GEBZI YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU 280.000 280.000
ORDU UNIVERSITESI 25.000 25.000
GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU 13.730.000 13.730.000
OZEL CEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI 1.000.000 1.000.000
GENEL BUTCE TOPLAMI 0 182.742.586 0 174.477.414 45.720.000 54.060.000 0_458.000.000
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EK-11: 5018 SAYILI KANUN UYARINCA YAPILAN DUZENLEMELER

Sira No

10

Duzenlemenin Adi
Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik
Stratejik Planlama Kilavuzu
Performans Esasli Butceleme Rehberi

Orta Vadeli Program

Orta Vadeli Mali Plan

Ayrintili Harcama ve Finansman Programlarinin Hazirlanmasi,
Vize Edilmesi, Uygulanmasi ve Izlenmesine Dair Usul ve
Esaslar

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde Odenek
Gonderilmesine lliskin Usul ve Esaslar

Dernek, Birlik, Vakif, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkilllere Yardim Yapilmasi, Kullaniimasi, izlenmesi,
Denetlenmesi ve Kamuoyuna Aciklanmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig
(Seri No:1)
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig
(Seri No:2)

DEVEUEL]!
5018 Md.9

5018 Md. 9
5018 Md. 9

5018/Md 16

5018 Md.16

5018 Md. 20

5018 Md. 22

5018 Md.29

5018 Md. 31

5018 Md. 31

26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

DPT internet sitesinde yer almaktadir.
Maliye Bakanliginin internet sitesinde yer
almaktadir.

2007-2009 dénemini kapsayan Orta Vadeli
Programa iligkin Bakanlar Kurulu Karari
13/6/2006 tarihli ve 26197 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

2007-2009 dénemini kapsayan Orta Vadeli
Mali Plani 15/7/2006 tarihli ve 26229sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

(2) sira numarali Butce Uygulama Talimati
7/2/2006 tarihli ve 26073 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

(5) sira numarali Butce Uygulama Tebligi
23/3/2006 tarihli ve 26122 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

17/7/2006 tarihli ve 26231 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

31/12/2005 tarihli ve 4. mikerrer 26040 sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

28/4/2006 tarihli ve 26152 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
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Sira No
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Duzenlemenin Adi
Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Dizenlenmesine lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Tasinir Mal Yonetmeligi
Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina lliskin Yénetmelik

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik

Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun Yapisi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yoénetmeligi

DEVEUEL]!
5018 Md. 33

5018 Md. 35
5018 Md. 41

5018 Md. 42

5018 Md 44
5018 Md. 44, 45, 60
5018 Md.45, 47
5018 Md. 49
5018 Md. 49

5018 Md. 49

Durumu
31/12/2005 tarihli ve 3. Mukerrer 26040 sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.
21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
17/3/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

26/4/2006 tarihli ve 26150 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

2/10/2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

10/10/2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

13/5/2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

30/12/2006 tarihli ve 26392 3.mukerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.



Durumu

31/12/2005 tarihli ve 3. mukerrer 26040
sayill Resmi Gazetede yayimlandi.

Sira No Diizenlemenin Adi
21 ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar

DEVEUEL]!
5018 Md. 55.56.57.58

22 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari 5018 Md. 60 18/2/2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi
Hakkinda Ydnetmelik 5436 Md 15 Gazetede yayimlandi.

23 Mali Hizmetler Uzmanlari Kadrolarinin Kamu idarelerine 5018 Md. 60 4/3/2006 tarihli ve 26098 sayili Resmi
Tahsisine iligkin 2006/10103 sayili Bakanlar Kurulu Karari 5436 Md 15 Gazetede yayimlandi.

24 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5628 sayili Kanunun  4/5/2007 tarihli ve 26512 sayili Resmi
(5018, Md. 27, 28,60,71, Gazetede yayimlandi.
Gegici 16 ve 17)

25 Mali Hizmetler Uzmanhg Yonetmeligi 5018 Md. 60 25/8/2007 tarihli ve 26624 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

26 Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi 5018 Md. 55 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

27 Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, 5018 Md. 61 31/12/2005 tarihli ve 3. Mikerrer 26040
Denetimleri, Yetkileri ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda sayill Resmi Gazetede yayimlandi.
Yonetmelik

28 Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma 5018 Md. 62 21/01/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi
Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik Gazetede yayimlandi.

29 ic Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi 5018 Md. 65 8/10/2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi

Gazetede yayimlandi.
30 ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 5018 Md. 65 12/7/2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.

31 Kamu idarelerinin i¢ Denetci Kadrolarinda 657 sayili Devlet 5018 Md. 65 5/8/2006 tarihli ve 26250 sayili Resmi
Memurlar Kanununa Gore Istihdam Edilenlere Yapilacak Ek 5436 Md. 14 Gazetede yayimlandi.

Odemeye lligkin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine iliskin Karar

32 5436 sayili Kanunla ihdas Edilen i¢ Denetci Kadrolarindan (720) 5018 Md. 65 6/8/2006 tarihli ve 26251 sayili resmi
Adedinin Sinif ve Derecelerinin Degistirilerek Kamu Kurumlarina 5436 Md. 16 Gazetede yayimlandi.

Tahsis Edilmesi Hakkinda Karar

33 Mabhalli idarelere i¢ Denetci Kadrolarinin Tahsisine iligkin 5018 Md. 65 5/10/2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi
Bakanlar Kurulu Karari Gazetede yayimlandi.

34 ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda (1) 5018 Md. 65 8/9/2006 tarihli ve 26283 sayili Resmi
sayili Teblig Gazetede yayimlandi.

35 ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda (2) 5018 Md. 65 30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi

sayili Teblig

Gazetede yayimlandi.
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Sira No
36

37
38
39

40
41

Duzenlemenin Adi
ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydnetmelik
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik
Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili
Kamu i¢c Denetim Standartlari ve Meslek Ahlak Kurallari
ic Denetim Birim Yénergesi
Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi

DEVEUEL]!
5018 Md. 66

5018 Md. 71
5018 Gegici Md.4
5018 55, 67

Yon/13
5018/gecici 11

Durumu
8/10/2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
19/10/2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi.
23/7/2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girdi.
20.11.2006 tarihli ve 12 sayili Kurul Karari
22.01.2007 tarihli ve 2 sayili Kurul Karari
1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
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